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ZA ŠTI TA SLA BI JEG PART NE RA U  
UGO VOR NOM BRAČ NO-IMO VIN SKOM RE ŽI MU

Sažetak: U mno gim prav nim si ste mi ma su pru žni ci/van brač ni part ne ri ima-
ju mo guć nost iz bo ra brač nog imo vin skog re ži ma. Po sma tra no kom pa ra tiv no, 
ta ko je u za pad no evrop skim ze mlja ma, a u po sled nje vre me i is toč no e vrop ske i 
sred njo ev rop ske ze mlje u svo je prav ne si ste me uno se mo guć nost skla pa nja ugo-
vo ra iz me đu su pru žni ka ko ji ma se me nja za kon ski imo vin ski re žim.

Slo bo da ugo va ra nja, me đu tim, ni je ap so lut na. Ogra ni če nje slo bo de ugo va-
ra nja je po sle di ca či nje ni ce da su stra ne ugo vor ni ce spe ci fič ni su bjek ti – li ca u 
bra ku, iz me đu ko jih po sto je lič ni od no si, a što iz i sku je opre znost i ne ku vr stu 
za šti te sla bi jeg part ne ra.

U ovom ra du se ana li zi ra ju prav ni me ha ni zmi za šti te sla bi jeg part ne ra u 
do ma ćem po ro dič nom pra vu i kom pa ra tiv nom evrop skom pra vu.

Ključnereči: brač ni ugo vor, imo vin ski od no si su pru žni ka, ogra ni ča va nje 
slo bo de ugo va ra nja.

1. ME HA NI ZMI ZA ŠTI TE SLA BI JEG PART NE RA  
U EVROP SKIM PRAV NIM SI STE MI MA

Me ha ni zmi za šti te sla bi jeg part ne ra mo gu bi ti raz li či ti. Po na šem mi šlje nju 
me ha ni zmi za šti te se mo gu po de li ti na dva osnov na na či na. Je dan je ne po sre dan, 
jer se od red ba ma za ko na eks pli cit no vo di ra ču na o imo vin skom po lo ža ju su pru-
žni ka/van brač nog part ne ra. Za šti ta mo že bi ti i po sred na, ta kva da se kroz od re-
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đe ne ugo vor ne od red be šti ti po lo žaj stra na ka pri li kom za klju če nja ugo vo ra, a 
po sred na za šti ta se pru ža i kroz stro ge for mal ne uslo ve ugo vo ra.

Na ni vou Sa ve ta Evro pe u ve zi sa brač nim imo vin skim ugo vo rom zna čaj na 
su dva do ku men ta: Re zo lu ci ja o jed na ko sti su pru žni ka u gra đan skom pra vu iz 
1978. go di ne i Pre po ru ka o do pri no su po sle raz vo da bra ka iz 1989. go di ne. Re-
zo lu ci ja pred vi đa oba ve zu vla da na pred u zi ma nje neo p hod nih me ra ko ji ma se 
obez be đu je da za ko ni ko ji se pri me nju ju na brač ne imo vin ske ugo vo re ne sa dr že 
od red be ko je dis kri mi ni šu jed nog od su pru žni ka, a Pre po ru ka sa ve tu je dr ža va ma 
čla ni ca ma da usvo je od go va ra ju ća pra vi la ko ja se od no se na brač ni imo vin ski 
re žim, a po seb no pra vi la ko ja biv šem su pru žni ku da ju pra vo da do bi je od go va ra-
ju ći deo imo vi ne dru gog su pru žni ka.1

Ko mi si ja za po ro dič no pra vo u Prin ci pi ma evrop skog po ro dič nog pra va o 
imo vin skim od no si ma iz me đu su pru žni ka (u da ljem tek stu: Prin ci pi evrop skog 
po ro dič nog pra va) for mu li sa la je prin ci pe ko ji se od no se na brač ni ugo vor.2 Prin-
ci pi se od no se na: po jam ugo vo ra, for mal ne uslo ve, iz no še nje po da ta ka, oba ve ze 
no ta ra ili dru gog prav nog struč nja ka sa slič nom funk ci jom, dej stva u od no su na 
tre ća li ca i iz u zet ne te ško će. 

1.1. Ne po sred na za šti ta sla bi jeg part ne ra

U okvi ru Prin ci pa evrop skog po ro dič nog pra va, ne po sred na za šti ta sla bi jeg 
part ne ra pru ža se na osno vu prin ci pa ko ji se od no si na po sto ja nje iz u zet nih te-
ško ća na stra ni jed nog su pru žni ka. Ovaj prin cip je for mu li san na se de ći na čin:

„Ima ju ći u vi du okol no sti u vre me ka da je ugo vor za klju čen ili okol no sti 
ko je su na sta le na knad no, nad le žni or gan mo že, u slu ča ju iz u zet nih te ško ća, sta-
vi ti van sna ge ili iz me ni ti brač ni imo vin ski ugo vor.“3

Sta vlja nje van sna ge ili iz me na ugo vo ra tre ba da bu de u skla du sa pro me nje-
nim okol no sti ma, ima ju ći u vi du po seb ne okol no sti dru gog su pru žni ka. U obra-
zlo že nju se na vo di da prin cip ne da je de fi ni ci ju iz u zet nih te ško ća, te da one ne 
mo ra ju bi ti eks trem ne. Ia ko u ve ći ni prav nih si ste ma ni je mo gu će sta vi ti van 
sna ge brač ni ugo vor na osno vu (ne)pra vič no sti, jer je brač ni ugo vor oba ve zu ju ći, 
ovaj prin cip se ipak za la že za omo gu ća va nje nad le žnom or ga nu da ugo vor sta vi 
van sna ge ili da ga iz me ni u skla du sa pro me nje nim okol no sti ma. Ovaj stav se 
obra zla že raz li ka ma ko je po sto je iz me đu ovih ugo vo ra i osta lih ugo vo ra. Na pr-

1 K. Bo e le-Wo el ki, F. Fer rand, C. Gon za les Be il fuss, M. Jänterä-Ja re borg, N. Lo we, D. Mar tiny, 
W. Pin tens, Prin ci ples of Eu ro pean Fa mily Law Re gar ding Pro perty Relations Bet we en Spo u ses, 
In ter sen tia, 20013, str. 99-100. The Co un cil of Eu ro pe’s Re so lu tion (78) on Equ a lity of Spo u ses in 
Ci vil Law, Re co men da tu ion No. R (98) of the Co un cil of Eu ro pe on Con tri bu ti ons Fol lo wing Di-
vor ce (Ja nu ary 1989).

2 Ibi dem, 99-138.
3 Ibi dem Prin cip 4:15, 135-138.



 Zbornik radova Pravnog fakulteta u Novom Sadu, 4/2016

1049

vom me stu, ra di se o stran ka ma ko je su emo ci o nal no za vi sne jed na od dru ge, 
nji ho vi od no si ba zi ra ju se na po ve re nju i za jed nič koj bu duć no sti, što mo že do ve-
sti do to ga da se ne uo če ne ga tiv ne stra ne ugo vo ra. Na vo di se da je od va žno sti 
uti caj dru gih čla no va po ro di ce ko ji ma stran ke že le da udo vo lje, te či nje ni ca da se 
ovi ugo vo ri skla pa ju da bu du du go traj ni i vr lo če sto ne uzi ma ju u ob zir pro me ne 
u od no si ma, na ro či to ka da se ra di o od ga ja nju de ce ili bo le sti čla na po ro di ce, što 
mo že na te ra ti jed nog od su pru žni ka, obič no su pru gu, da osta vi po sao ili da re du-
ku je po sao i sma nji za ra du za do bro bit po ro di ce. Da lje se ob ja šnja va da ovaj prin-
cip ne tre ba tu ma či ti su vi še strikt no da se ne bi uma njio ugo vor ni ka rak ter, ta ko 
da nad le žni or gan tre ba da po štu je za jed nič ku in ten ci ju stra na ka u naj ve ćoj mo-
gu ćoj me ri. Da kle, od ugo vo ra bi se mo glo od stu pi ti sa mo ako na sta nu okol no sti 
ko je bi pro u zro ko va le iz u zet ne te ško će jed nom od su pru žni ka ili obo ma, ali in-
ter ven ci ja tre ba da bu de naj ma nje mo gu ća. Tre ba lo bi kre nu ti od to ga da se iz me-
ne sa mo po je di ne od red be ugo vo ra, a pot pu no sta vlja nje van sna ge ugo vo ra, bi 
tre ba lo da bu de po sled nja op ci ja. Nad le žni or gan bi imao dis kre ci o no pra vo u 
od no su na vr stu in ter ven ci je, pa čak i mo guć nost da po ro dič ni dom do de li su pru-
žni ku ko ji ni je vla snik do ma i to bez na kna de.

Slič na mo guć nost u upo red nom po ro dič nom pra vu po sto ji u ne kim ze mlja ma, 
kao što su, na pri mer, Šved ska i Grč ka. Pre ma šved skom za ko no dav stvu sud mo-
že mo di fi ko va ti ili ne uze ti u ob zir od red be ugo vo ra, ako su ne ra zum ne s ob zi rom 
na pred met ugo vo ra, a ima ju ći u vi du okol no sti u vre me či nje nja ugo vo ra, ka sni-
je na sta le okol no sti i ce lo kup ne okol no sti (pogl. 12, čl. 3).4

U Grč koj ugo vor ni re žim za jed nič ke imo vi ne mo že pre sta ti od lu kom su da 
na osno vu tu žbe jed nog su pru žni ka da je do šlo do pre ki da brač nog ži vo ta u tra-
ja nju od jed ne go di ne, ili za to što je sta nje imo vi ne ili upravljanje zajedničkom 
imovinom od strane drugog supružnika ta kvo da su in te re si tu ži o ca u opa sno sti, 
ili za to što dru gi su pru žnik ni je is pu nio svo ju oba ve zu uče šća u po tre ba ma po ro-
di ce.5

Ne po sred na za šti ta sla bi jeg part ne ra mo že bi ti for mu li sa na eks pli cit nim od-
red ba ma za ko na. Ta ko je u ru skom pra vu, ko je sa dr ži od red bu po ko joj brač ni 
ugo vor ne mo že sa dr ža ti uslo ve ko ji stav lja ju jed nog od su pru žni ka u kraj nje ne-
po vo ljan po lo žaj, u su prot nom, ugo vor je ni štav (čl. 256 Gra đan skog za ko ni ka 
Ru ske Fe de ra ci je).6

4 Za kon o bra ku iz 1987. pogl. 12, čl.3 , vi še o to me u Da vid Bra dley, Po li tics, Cul tu re and 
Fa mily Law in Fin land: Com pa ra ti ve Ap pro ac hes to the In sti tu tion of Mar ri a ge, In ter na ti o nal 
Jo u r nal of Law, Po licy and the Fa mily 12(3), (1998), 288-304.

5 Efie Ko u no u ge ri-Ma no le da ki, Fa mily Law in Gre e ce, Fa mily Law in Eu ro pe, 1995, 201-202, 
Gra đan ski za ko nik.

6 Се мейный ко декс и брачный до го вор, Со ци альна я защиmа, выпуск 5/1996, str. 19-21 
i 85-86.
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1.2. Po sred na za šti ta sla bi jeg part ne ra

Po sred na za šti ta sla bi jeg part ne ra mo že bi ti ta kva da se stran ka šti ti pri li kom 
za klju če nja ugo vo ra, pred vi đa njem za bra ne ugo va ra nja ili is klju če nja od re đe nih 
pra vi la, te mo guć no šću ugo va ra nja sa mo re ži ma pred vi đe nih za ko nom. Ta ko đe, 
po sred na za šti ta se pru ža i kroz stro ge for mal ne uslo ve ugo vo ra.

1.2.1. Za bra na ugo va ra nja ili is klju če nja od re đe nih pra vi la

U upo red nom po ro dič nom pra vu pred vi đa se za bra na ugo va ra nja ili is klju-
če nja od re đe nih pra vi la, a za bra ne su raz li či te u po je di nim pra vi ma.

Ta ko po fran cu skom pra vu, su pru žni ci ne mo gu da sa či ne spo ra zum ko jim 
is klju ču ju osnov ni imo vin ski re žim, po kom ima ju oba ve zu da pod mi ru ju tro ško-
ve do ma ćin stva, te ko ji ob u hva ta od red be o po di za nju de ce i po ro dič nom do mu 
(Co de Ci vil čl. 1387-1581).7

U Ita li ji su pru žni ci ne mo gu me nja ti ne ka za kon ska pra vi la, kao što je jed-
na kost ude la u za jed nič koj imo vi ni i pra vi la o po de li imo vi ne, te ne mo gu ugo vo-
rom me nja ti pra vi la ve za na za deč je i su pru žan sko iz dr ža va nje.8

U Ru si ji brač ni ugo vor ne mo že ogra ni ča va ti prav nu ili po slov nu spo sob nost 
su pru žni ka, nji ho vo pra vo da tra že sud sku za šti tu svo jih pra va, re gu li sa nje lič nih 
ne i mo vin skih od no sa iz me đu su pru žni ka, pra va i oba ve ze su pru žni ka u od no si ma 
sa de com, ne mo gu ugo va ra ti od red be ko je ogra ni ča va ju pra vo su pru žni ka ko ji je 
ne spo so ban za rad i bez sred sta va za ži vot na do bi ja nje iz dr ža va nja.9

U Hr vat skoj po sto ji ogra ni če nje pri skla pa nju brač nog ugo vo ra po ko me ni je 
do pu šte no brač nim ugo vo rom ugo vo ri ti pri me nu stra nog pra va na imo vin sko prav-
ne od no se.10

1.2.2. Iz bor re ži ma pred vi đe nog za ko nom

U upo red nom po ro dič nom pra vu, u od re đe nim ze mlja ma je pred vi đe no da 
se brač nim imo vin skim ugo vo rom mo že ugo vo ri ti sa mo ne ki od re ži ma ko ji pred-
vi đa za kon kao ugo vor ni re žim (npr. Šved ska, Grč ka). U dru gim ze mlja ma za kon 
od re đu je re ži me ko ji se mo gu ugo vo ri ti, ali do zvo lja va ugo va ra nje i dru gih re ži ma 
pre ma slo bod noj vo lji stra na ka (npr. Ne mač ka, Fran cu ska).

Pre ma šved skom za ko no dav stvu, brač ni ugo vor mo že bi ti pred brač ni i po-
sle brač ni. Ovim ugo vo rom su pru žni ci ili bu du ći su pru žni ci mo gu od re di ti da će 

7 Ni co le Gu i me za nes, Fa mily Law in Fran ce, Fa mily Law in Eu ro pe, Lon don, Du blin, Edin-
burgh, But ter worths, 1995, 135.

8 Ma ri na Ti mo teo, Fa mily Law in Italy, Fa mily Law in Eu ro pe, Lon don, Du blin, Edin burgh, 
But ter worths, 1995, 277-278.

9 Op. cit. Се мейный ко декс и брачный до го вор, čl. 42(3).
10 Vi de ti član 42, Obi telj ski za kon, Na rod ne no vi ne 103/15 na sna zi od 01.11.2015.
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imo vi na ko ja pri pa da ili će pri pa sti jed nom od njih bi ti po seb na imo vi na tog li ca. 
No vim ugo vo rom su pru žni ci mo gu od re di ti da će ta kva imo vi na bi ti brač na imo-
vi na. To zna či da se ugo vo rom ne mo gu re gu li sa ti dru ga pi ta nja osim kva li fi ka-
ci je imo vi ne kao brač ne ili po seb ne.11 Osim ugo va ra nja re ži ma imo vi ne, su pruž-
ni ci mo gu ugo vo rom is klju či ti i dru ga dva even tu al na zah te va u slu ča ju raz vo da 
bra ka, a to su zah tev za iz dr ža va njem i zah tev ve zan za pen zij ska pra va.12

Švaj car sko za ko no dav stvo pru ža mo guć nost su pru žni ci ma da iza be ru, pro-
me ne ili mo di fi ku ju svoj imo vin ski re žim u gra ni ca ma za ko na (čl. 182 (2), Švaj-
car skog Gra đan skog za ko ni ka)13. Su pru žni ci mo gu da bi ra ju iz me đu za kon skih 
imo vin skih re ži ma, ali ko ji god re žim da iza be ru on se mo že me nja ti sa mo na 
tač no od re đe ne na či ne i u tač no od re đe noj me ri. Su pru žni ci ne mo gu da kre i ra ju 
sop stve ni re žim. Me đu tim, oni mo gu re gu li sa ti od re đe na pi ta nja u ve zi sa imo-
vin skim od no si ma i pu tem jed no stav nog ugo vo ra u pi sa noj for mi, ali ta kav ugo-
vor se ne kva li fi ku je kao brač ni ugo vor. Pre ma brač nom ugo vo ru, su pru žni ci 
mo gu da is klju če iz za jed nič ke imo vi ne spe ci fič nu vr stu imo vi ne kao što su ze-
mlji šte, pri hod ko ji je dan su pru žnik ostva ru je ra dom ili sred stva ko ja se ko ri ste 
za oba vlja nje pro fe si o nal ne de lat no sti. U slu ča ju ka da do đe do de o be imo vi ne, 
su pru žni ci su ta ko đe slo bod ni da ugo vo rom mo di fi ku ju ne ka osnov na pra vi la. 
Ta ko npr. u okvi ru re ži ma uče šća u sti ca nju, su pru žni ci mo gu da pro me ne osnov-
no pra vi lo pre ma ko jem se imo vi na de li na dva jed na ka de la. Me đu tim, ov de 
po sto ji jed no ogra ni če nje ko je one mo gu ća va iz me ne ko je ne ga tiv no uti ču na na-
sled na pra va po to ma ka ko ja ni su nji ho vi za jed nič ki po tom ci (čl. 216 (2), čl. 241 
(3), Švaj car skog Gra đan skog za ko ni ka).14

Au strij sko za ko no dav stvo do zvo lja va su pru žni ci ma da ugo vo rom kre i ra ju 
pot pu no nov imo vin ski re žim, ta ko što će pre u ze ti re še nja iz ne kog dru gog pra va 
ili ta ko što će stvo ri ti sop stve na pra vi la. U Au stri ji je mo gu će da se ugo vo rom 
mo di fi ku ju pra vi la u po gle du ka te go ri je imo vi ne ko ja ula zi u za jed nič ku imo vi nu, 
od no sno da se pro ši ri imo vi na ko ja ula zi u za jed nič ku imo vi nu. Ta ko đe, bu du ći 
su pru žni ci ne ma ju oba ve zu da pre za klju če nja bra ka pri ja ve svo ju imo vi nu i du-
go ve. Slo bo da pri li kom za klju če nja ugo vo ra, omo gu ća va bu du ćim su pru žni ci ma 
da se do go vo re i o upra vlja nju imo vi nom, kao i o nje noj po de li, od no sno da li će 
isti na čin po de le bi ti pred vi đen za sva ki na čin pre stan ka bra ka ili ne.15 

11 Lars Tot tie, Fa mily Law, An In tro duc tion to Swe dish Law, Stig Strömholm (ed.), Stoc kholm, 
1988, 210.

12 Ra i ner Frank, Ci vil Law Mar ri a ges Wit ho ut Le gal Con se qu en ces, The In ter na ti o nal Sur-
vey of Fa mily Law, A. Ba in ham (ed.), 2001, 111-112.

13 Švaj car ski gra đan ski za ko nik, (Swiss Ci vil Co de, https://www.ad min.ch /op c/en /clas si-
fied-com pi la tion/19070042/201604010000/210.pdf , 9.11.2016.)

14 Ibi dem.
15 Bra u ne der, Fre i he it des Ver trag sin halts und Typen bin dung im Ehe güter recht, ZfRV 1974, 

p. 1; Weiß in: Klang, Kom men tar zum All ge me i nen Bürger lic hen Ge set zbuch, vol, 1954, pp. 688 
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Ugo vor ni re žim u Grč koj je re žim za jed nič ke imo vi ne, uve den 1983. go di ne. 
Re žim za jed nič ke imo vi ne mo že bi ti usvo jen za imo vi nu na sta lu pre ili to kom 
bra ka. Su pru žni ci mo gu ugo vo rom od re di ti obim za jed nič ke imo vi ne. Ako pro-
pu ste da tač no od re de ko ja imo vi na ula zi u za jed nič ku, od re đe no je da imo vi na 
ste če na pre bra ka, do bi je na na sle đem i po klo nom, imo vi na za is klju či vu lič nu ili 
pro fe si o nal nu upo tre bu, ne pre no si vi zah te vi, pra va na osno vu in te lek tu al ne svo-
ji ne i sve što je ste če no za vre me tra ja nja bra ka pro da jom stva ri na ko joj po sto ji 
pra vo svo ji ne su pru žni ka, ni je ob u hva će no.16

U Fran cu skoj po sto ji ne ko li ko ti po va ugo vor nih re ži ma, ali su pru žni ci mo gu 
ugo vo ri ti i sop stve ni re žim. Spo ra zu mom se su pru žni ci mo gu do go vo ri ti da nji-
ho va imo vi na bu de odvo je na, ka da sva ki su pru žnik osta je sa mo stal ni vlas  nik i 
upra vi telj svo je imo vi ne, bez ob zi ra da li je imo vi na ste če na za vre me tra ja nja 
bra ka ili ne. Spo ra zum mo že sa dr ža ti od red bu o ne jed na koj po de li imo vi ne u 
slu ča ju raz vo da bra ka, ili od red bu o po sle di ca ma ko je na sta ju u slu ča ju smr ti, 
pred vi đa ju ći da imo vi na ko ja po sto ji u mo men tu smr ti ne uklju ču je re zer vi sa na 
do bra, od no sno da se de lom imo vi ne ne mo že slo bod no ras po la ga ti. Sle de ća op-
ci ja za stran ke je re žim uče stvo va nja u te ko vi ni (le régi me de par ti ci pa tion aux 
ac qu êts), ka da sva ki su pru žnik slo bod no sti če imo vi nu i njom ras po la že za vre me 
tra ja nja bra ka, ali se po pre stan ku bra ka sva ki ne to do bi tak ili po ve ća nje vred no-
sti de li na jed na ke de lo ve iz me đu su pru žni ka. Ovaj si stem je in spi ri san ne mač kim 
pra vom, ali se ne sma tra na ro či to uspe šnim. Su pru žni ci, ta ko đe, mo gu sa či ni ti 
spo ra zum o uprav lja nju imo vi nom. Pred brač ni ugo vor mo že bi ti me njan to kom 
bra ka, ali po sle dve go di ne tra ja nja bra ka, mo že se iz me ni ti sa mo ako je to u in-
te re su po ro di ce i mo ra bi ti sa či njen pred be le žni kom i odo bren od stra ne nad le žnog 
or ga na (tri bu nal de gran de in stan ce).17 Osim to ga, su pruž ni ci mo gu me nja ti i 
za kon ski re žim za jed nič ke imo vi ne, ta ko što će ugo vo ri ti da se pra vi la re ži ma 
za jed nič kog upra vlja nja ne će pri me nji va ti, da će je dan od su pru žni ka ima ti mo-
guć nost iz bo ra od re đe nog de la iz za jed nič ke imo vi ne u slu ča ju raz vo da, da će 
ude li u za jed nič koj imo vi ni bi ti raz li či ti, ali i da se usta no vi re žim op šte za jed ni-
ce ko ja ob u hva ta sva sa da šnja i bu du ća do bra.18 

U Ita li ji pred brač ni ugo vo ri ni su do zvo lje ni, jer se sma tra da su pro tiv ni jav-
nom po ret ku u smi slu či nje ni ce da mo gu uti ca ti na su pru žni ke u lič nim od lu ka ma 
kao što je raz vod. Me đu tim, do zvo lje ni su ugo vo ri ko ji se za klju ču ju za vre me 
tra ja nja bra ka ili po nje go vom pre stan ku. Su pruž ni ci mo gu iza bra ti re žim odvo-

et seq; Jud gment of 17.12.1976, Ober ster Ge richtshof, SZ 49/160; Jud gment of 18.10.1995, Ober ster 
Ge richtshof, SZ 68/198. 

16 Op. cit. Ko u no u ge ri-Ma no le da ki.
17 Eu gen Di e trich Gra ue, Fa mily Law in Ger many, Fa mily Law in Eu ro pe, Lon don, Du blin, 

Edin burgh, But ter worths, 1995, 135.
18 An dri ja Gams, Lji lja na Đu ro vić, Brač no i po ro dič no imo vin sko pra vo, Beo grad, Sa vre-

me na ad mi ni stra ci ja, 1985, 13.
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je no sti imo vi na. Osim to ga, su pru žni ci se mo gu do go vo ri ti da vla sni štvo, upra-
vlja nje i ras po la ga nje imo vi nom bu de odvo je no, te da se pra vi la o za jed nič koj 
imo vi ni pri me nju ju sa mo na po je di ne pred me te.19

Gra đan ski za ko nik Ne mač ke pred vi đa dva za kon ska ob li ka brač nog ugo vo-
ra. Je dan je odvo je nost imo vi ne, po ko me sva ki su pru žnik za dr ža va imo vi nu 
ko ju je imao pre bra ka i ko ju je ste kao za vre me tra ja nja bra ka (D. 1414 BGB). 
Dru gi je re žim za jed nič ke imo vi ne, ko ji ob u hva ta ve ći deo imo vi ne ko ju je su pru-
žnik imao pre bra ka i ko ju je ste kao to kom bra ka (D. 1415 i da lje BGB). Oba 
ob li ka spo ra zu ma zah te va ju be le žnič ku ove ru, kao i sva osta la ugo vor na od stu-
pa nja od za kon skog re ži ma, kao što je pri hva ta nje stra nog si ste ma brač ne imo vi-
ne. Re žim odvo je no sti imo vi na je u prak si pri lič no čest, dok se re žim za jed nič ke 
imo vi ne ugo vo ra ret ko. Po si ste mu od vo je no sti imo vi na, imo vi na i oba ve ze osta-
ju raz dvo je ne, sem ka da su su pru žni ci ste kli imo vi nu za jed no to kom bra ka.20 
Ov de ne po sto je ogra ni če nja u od no su na otu đe nje, op te re  će nje ili dru ga ras po la-
ga nja pred me ti ma do ma ćin stva ili imo vi nom u ce li ni. Po re ži mu za jed nič ke imo-
vi ne, su pru žni ci su za jed nič ki vla sni ci i duž ni ci. Od red be ko je re gu li šu ovaj re žim 
su vr lo kom pli ko va ne, pa se zbog to ga re žim za jed ni ce imo vi ne ret ko sre će u 
prak si. Po sto ji pet raz li či tih gru pa do ba ra na ko ja se pri me nju je ovaj re žim, na 
pri mer za jed nič ka do bra su pru žni ka, za dr ža na do bra sva kog od njih i spe ci fič na 
do bra.21 

U Ru si ji, brač nim ugo vo rom su pru žni ci mo gu izme ni ti za ko nom usta no vljen 
za kon ski re žim za jed nič ke imo vi ne, od re di ti re žim za jed nič ke imo vi ne, su svo ji ne 
ili po seb ne imo vi ne na ce loj imo vi ni su pruž  ni ka, na nje nom de lu ili na imo vi ni 
jed nog od su pru žni ka.22

1.2.3. For mal ni uslo vi

U okvi ru Prin ci pa evrop skog po ro dič nog pra va, prin cip ko ji se od no si na 
oba ve ze nad le žnog or ga na za skla pa nje ugo vo ra for mu li san je na sle de ći na čin:

„No tar ili dru gi prav ni struč njak sa slič nom funk ci jom tre ba: 
• da dâ ne pri stra san sa vet sva kom su pru žni ku po na o sob,
• da obez be di da sva ki su pru žnik raz u me prav ne po sle di ce brač nog imo vin-

skog ugo vo ra i
• da obez be di da oba su pru žni ka da ju slo bo dan pri sta nak na ugo vor.“23

19 Op. cit.. M. Ti mo teo, 277-278.
20 Op. cit.. E. D. Gra ue, 175.
21 Wer ner U Mar tens, As set Di stri bu tion in Ger many in the Event of the Ter mi na tion of a 

Mar ri a ge by De ath or Di vor ce, In ter na ti o nal Fa mily Law 1999, Fa mily Law, Bri stol, 128.
22 Op. cit. Се мейный ко декс и брачный до го вор чл. 42.
23 K. Bo e le-Wo el ki, F. Fer rand, C. Gon za les Be il fuss, M. Jänterä-Ja re borg, N. Lo we, D. 

Mar tiny, W. Pin tens, 128.
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Ovaj prin cip pru ža za šti tu, mo že se re ći na po sre dan na čin, jer se kroz oba-
ve ze no ta ra da stran ka ma ob ja sni ugo vor, do pri no si to me da su pru žni ci slo bod no 
i sa pu nim raz u me va njem, sve sni prav nih po sle di ca ugo vo ra u nji ho vom kon kret-
nom slu ča ju, za klju če brač ni imo vin ski ugo vor. U obra zlo že nju se na vo di da prin-
cip ne go vo ri o po sle di ca ma po vre de oba ve za od stra ne no ta ra, ali je iz ra žen stav 
da ta kva po vre da ne bi tre ba lo da do ve de do ne va žno sti ugo vo ra, ne go da do vo di 
do di sci plin ske od go vor no sti no ta ra i od go vor no sti za šte tu.

U Fran cu skoj je za skla pa nje brač nog imo vin skog ugo vo ra nad le žan no tar, 
ko ji ima oba ve zu da in for mi še i sa ve tu je stran ke, a ako pro pu sti da to uči ni pod-
le že pro fe si o nal noj od go vor no sti.24 Kva li fi ko va na for ma po treb na je za iz me nu 
pred brač nog ugo vo ra. Na i me, pred brač ni ugo vor se po sle dve go di ne tra ja nja 
bra ka mo že iz me ni ti sa mo ako je to u in te re su po ro di ce i mo ra bi ti sa či njen pred 
be le žni kom i odo bren od stra ne nad le žnog or ga na – su da (tri bu nal de gran de in-
stan ce).25 Odo bre nje iz me ne ugo vo ra od stra ne su da je još je dan me ha ni zam ko ji 
do pri no si za šti ti sla bi jeg part ne ra, od no sno po ro di ce.

Gra đan ski za ko nik Ne mač ke pred vi đa dva za kon ska ob li ka brač nog ugo vo-
ra. Oba ob li ka spo ra zu ma zah te va ju be le žnič ku ove ru, kao i sva osta la ugo vor na 
od stu pa nja od za kon skog re ži ma, kao što je pri hva ta nje stra nog si ste ma brač ne 
imo vi ne.

Brač ni ugo vor je oba ve zu ju ći po švaj car skom pra vu, pod uslo vom da is pu-
nja va od re đe ne za ko nom pro pi sa ne uslo ve. Pre sve ga mo ra bi ti za klju čen kod 
javnog be le žni ka (čl. 184 Švaj car skog Gra đan skog za ko ni ka). Jav ni be le žnik ima 
oba ve zu da kon sta tu je da se ugo vor za sni va na slo bod noj vo lji stra na i u skla du 
sa za ko nom. On ta ko đe mo ra da ob ja sni stra na ma nji hov tre nut ni prav ni sta tus i 
pro me ne ko je će na stu pi ti za klju če njem brač nog ugo vo ra. Za tim, mo ra obez be di-
ti da stra ne raz u me ju zna če nje ugo vo ra i osi gu ra ti da su ugo vor ne od red be u 
skla du sa že lja ma stra na ka. Me đu tim, ako jav ni be le žnik ne is pu ni te oba ve ze, 
ugo vor osta je na sna zi, a jav ni be le žnik mo že bi ti od go vo ran za na kna du šte te. 
Re gi stra ci ja brač nih ugo vo ra u Švaj car skoj je uki nu ta 1988. go di ne, a brač ni ugo-
vo ri stu pa ju na sna gu na kon za klju če nja bra ka (čl. 182 Gra đan skog za ko ni ka). 
Su pru žni ci mo gu za klju či ti, iz me ni ti ili po ni šti brač ni ugo vor u bi lo kom tre nut ku 
to kom bra ka. Pri li kom za klju či va nja ugo vo ra, su pru žni ci ni su du žni da u pot pu-
no sti pri ja ve svu svo ju imo vi nu i du go ve. Me đu tim, pri me nju ju se op šta pra vi la 
ugo vor nog pra va, ta ko da ugo vor mo že bi ti po ni šten zbog za blu de ili pre va re (čl. 
23 i 28 i sl. Za kon o obli ga ci o nim od no si ma). Pri me nju je se i op šte pra vi lo ko je 
za bra nju je zlo u po tre bu pra va (čl. 2 st. 2 Gra đan skog za ko ni ka).

U Au stri ji jav ni be le žnik ima du žnost da utvr di spo sob nost oba su pru žni ka 
u mo men tu za klju če nja ugo vo ra, da ih po u či o svr si i po sle di ca ma brač nog ugo-

24 Ibi dem, 127. 
25 Op. cit. E. D. Gra ue, 135.
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vo ra i da se uve ri da za klju če nje ugo vo ra pred sta vlja nji ho vu stvar nu na me ru.26 
Stra ne mo gu ovu du žnost da ot klo ne uko li ko su, na pri mer, pret hod no pri mi li 
prav ni sa vet ili su sa mi već upo zna ti sa za kon skim pra vi li ma. Ne do sta tak ovog 
uput stva ne uti če na va lid nost ugo vo ra, ali jav ni be le žnik mo že bi ti od go vo ran za 
šte tu. For ma ko ja se zah te va slu ži da sa jed ne stra ne za šti ti sa me su pru žni ke, a sa 
dru ge stra ne tre ća li ca, od no sno po ve ri o ce. Re gi stra ci ja brač nih ugo vo ra je neo-
p hod na sa mo u slu ča ju ka da je je dan od su pru žni ka vla snik re gi stro va nog pri-
vred nog dru štva, od no sno ka da za oba ve ze dru štva od go va ra neo gra ni če no, od-
no sno ka da je član ko man dit nog dru štva.27

Ugo vor Grč koj se sa či nja va u for mi no ta ri jal nog ak ta i re gi stru je u jav nom 
re gi stru.

U Hr vat skoj se brač ni ugo vor skla pa u pi sa nom ob li ku, a pot pi si brač nih 
dru go va mo ra ju bi ti ove re ni kod jav nog be le žni ka (čl. 40/3 Obi telj skog za ko na).

U Ita li ji ugo vor ove ra va no tar ili jav ni slu žbe nik.28

U Ru si ji se brač ni ugo vor za klju ču je u pi sa noj for mi i pod le že no ta ri jal noj 
ove ri.

Za raz li ku od ve ći ne ze ma lja u ko ji ma je za ove ru ugo vo ra nad le žan no tar, 
u Šved skoj se ugo vor ove ra va u su du i ša lje na re gi stra ci ju u brač ni re gi star ko ji 
se ču va u Cen tral nom sta ti stič kom za vo du (pogl. 7, čl. 3; pogl. 16, čl. 1-4 Za ko na 
o bra ku). Brač ni ugo vor mo ra bi ti sa či njen u pi sa nom ob li ku i pot pi san od stra ne 
su pru žni ka ili bu du ćih su pru žni ka.29 Or gan ne ma oba ve zu da in for mi še stran ke 
o sa dr ži ni ugo vo ra, ni ti da ih sa ve tu je o prav nim dej stvi ma ugo vo ra.30

2. BRAČ NI IMO VIN SKI UGO VOR – ZA ŠTI TA  
SLA BI JEG PART NE RA U PRA VU SR BI JE

U do ma ćem pra vu, u za ko no dav stvu ko je je va ži lo pre II svet skog ra ta bi la 
je re gu li sa na, i u prak si če sto ko ri šće na, mo guć nost ugo va ra nja brač nog imo vin-
skog re ži ma.31 Ta ko je bi lo u Sr bi ji, a ta ko đe i u Voj vo di ni. Pre ma Srp skom gra-
đan skom za ko ni ku iz 1844. go di ne, su pru žni ci su ima li mo guć nost da sa mi utvr-

26 Vi de ti pa ra graf 52 Au strij skog za ko na o jav nim be le žni ci ma (No ta ri at sord nung von 
25.7.1871, StF: RGBl No. 75/1871, Fe de ral Law Ga zet te No 112/2003. https://www.ju sli ne.at /No-
ta ri at sord nung_(NO ).html, 1.12.2016.)

27 Vi de ti Au strij ski za kon o pri vred nim dru štvi ma, pa ra gra fi 128 i 161. https://www.ju sli ne.
at /Un ter neh men sge set zbuch_(UG B).html, 2.11.2016.

28 Op. cit. M. Ti mo teo, 277-278.
29 Åke Malström, An ders Agell, Fa mily Law in Swe den, Up psa la, 1987, 10.
30 Op. cit. K. Bo e le-Wo el ki, F. Fer rand, C. Gon za les Be il fuss, M. Jänterä-Ja re borg, N. Lo we, 

D. Mar tiny, W. Pin tens, 128.
31 O to me vi še u: Gor da na Ko va ček-Sta nić, Ugo vo ri o brač nom imo vin skom re ži mu u upo-

red nom po ro dič nom pra vu, Prav ni ži vot 9/ I, 2000, 507-518. 
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de pra vi la po ko ji ma će se ras pra vlja ti nji ho vi imo vin ski od no si. Ta ko je u par. 
759 bi lo pred vi đe no:

„Ugo vor, ko ji bi iz me đu mu ža i že ne, ili iz me đu že ni ka i ne ve ste, u od no ša-
ju na brak o ima nju za klju čen bio, zo ve se brač ni ugo vor.” 

Slo bo da ugo va ra nja ni je bi la pot pu na, s ob zi rom da su po sto ja la ogra ni če nja 
ve za na za sa dr ži nu ugo vo ra. Brač ni ugo vor, po op štim pra vi li ma ko ja va že za 
prav ne po slo ve, ni je smeo bi ti pro ti van mo ra lu i jav nom po ret ku (par. 13), ni je se 
mo gla is klju či ti mu že vlje va vlast ni nje ne po sle di ce, s ob zi rom da je bi lo pred vi-
đe no da se lič ni od no si ne mo gu me nja ti ugo vo rom (par. 107). Ugo vo rom ni su 
sme la bi ti po vre đe na pra va de ce, ali su pra va mu ške i žen ske de ce mo gla bi ti 
ugo vo rom iz jed na če na (par. 788). U pr vom pe ri o du za brač ne ugo vo re ni je bi la 
pro pi sa na po seb na for ma, zna či, bi li su ne for mal ni, a što je kri ti ko va no u te o ri ji. 
Ka sni je je Za ko nom o jav nim be le žni ci ma iz 1930. go di ne, uve de na pi sme na for-
ma ugo vo ra i nje go va jav na ove ra od stra ne jav nog be le žni ka. Ugo vo ri su mo gli 
bi ti me nja ni to kom bra ka, a pre sta ja li su pre stan kom bra ka. Ia ko je slo bo da ugo-
va ra nja imo vin skog re ži ma bi la ši ro ka, po sto ja li su ti po vi re ži ma ko ji su bi li pred-
vi đe ni za ko nom, a ko ji su se naj če šće i ugo va ra li. Naj vi še ko ri šćen ugo vor ni re žim 
bio je mi ra zni re žim, o ko me je u Za ko ni ku bi lo naj vi še od re da ba (par. 760, 762-
767, 769-770, 776). Dru gi re žim bio je re žim op šte imo vin ske za jed ni ce.32

U Voj vo di ni, Me đu mur ju i Pre ko mur ju, pre ma Za ko nu o bra ku, od no sno 
Za kon skom član ku XXXI/1894. go di ne, brač ni ugo vor je bio do zvo ljen, a brač ni 
dru go vi su mo gli is klju či ti za kon ski imo vin ski re žim ili ga iz me ni ti. Ugo vo rom 
su brač ni dru go vi mo gli pred vi de ti da u za jed nič ku te če vi nu uđu i stva ri ste če ne 
bes te ret nim prav nim po slom, ili da ne ke stva ri, ume sto u za jed nič ku te če vi nu, 
uđu u po seb nu imo vi nu. Ta ko đe su mo gli da od re de druk či je kvo te pri de o bi, osim 
jed na kih kvo ta.33

32 Osnov no pra vi lo ve za no za mi ra zni re žim je da se ra di o ugo vor nom re ži mu, ta ko da ni je 
po sto ja lo za kon sko pra vo mu ža na mi raz, uko li ko ovaj re žim ni je bio ugo vo ren. Naj zna čaj ni je 
na če lo mi ra znog re ži ma bi lo je da je muž imao pra vo uži va nja na mi ra znim do bri ma, a ne pra vo 
svo ji ne (par. 766-7). Od to ga su po sto ja li iz u ze ci ko ji su se od no si li na po tro šna do bra (i no vac), a 
mo glo je bi ti ugo vo re no da muž stek ne svo ji nu i na dru gim do bri ma. Ako je ta ko bi lo ugo vo re no, 
muž je imao oba ve zu da vra ti ima nje, bi lo u na tu ri, bi lo u vred no sti. Pra vo uži va nja ima lo je dva 
sa stoj ka, pra vo upra vlja nja i pra vo uži va nja. Že na je ima la pra vo na po vra ćaj mi ra za i mo guć no sti 
obez be đe nja, na pri mer sta vlja nje hi po te ke na ne po kret nom ima nju mu ža, ta ko da se na pla ći va la pre 
osta lih po ve ri la ca (par. 776). Imo vi na že ne ko ja ni je ušla u mi raz na zi va la se pa ra fer nal no ima nje, a 
to je bi lo sve ono što ni je bi lo ob u hva će no ugo vo rom. Na ovim do bri ma pra vo upra vlja nja i uži va nja 
pri pa da lo je že ni, ali se sma tra lo da je mu žu po ve ri la upra vu, sve dok se ne bi iz ja sni la u pro tiv nom 
smi slu. La zar Mar ko vić, Po ro dič no pra vo, dru ga knji ga Gra đan skog pra va, Be o grad, 1920. str. 126 
i na da lje. O Za ko nu o jav nim be le žni ci ma u An dri ja Gams, Brač no i po ro dič no imo vin sko pra vo, 
Be o grad, 1966, str. 102. Gra đan ski za ko nik za Kra lje vi nu Sr bi ju, Be o grad, 1903.

33 Op. cit. A. Gams, 17-18. Za kon ski re žim je bio re žim za jed nič ke te če vi ne, osim za ple mi će 
(či je se pri vi li gi je u Voj vo di ni po sle stva ra nja Kra lje vi ne SHS ni su pri zna va le) i tzv. ho no ra ti or 

Dr Gor da na B. Ko va ček Sta nić, San dra O. Sa mar džić, Zaštita slabijeg... (str. 1047–1064)
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Po sle II svet skog ra ta u po ro dič no pra vo je uve den oba ve zan za kon ski re žim, 
i to re žim za jed nič ke imo vi ne, ta ko da ugo vo ri o imo vin skom re ži mu ni su bi li 
do zvo lje ni.34

Ta ko je bi lo sve do 2005. go di ne ka da je PZS uveo mo guć nost za klju či va nja 
brač nih ugo vo ra o imo vin skom re ži mu.35 Imo vin ski od no si u bra ku i po sle pre-
stan ka bra ka, od ta da za vi se od to ga da li su su pru žni ci/bu du ći su pru žni ci za klju-
či li brač ni ugo vor, ko jim se ure đu ju imo vin ski od no si na po sto je ćoj ili bu du ćoj 
imo vi ni (čl. 29/2, 171/2, čl. 188). Ova mo guć nost je pred vi đe na na isti na čin i za 
van brač ne part ne re ko ji su za sno va li van brač nu za jed ni cu u skla du sa za ko nom. 
Brač ni ugo vor se mo že od no si ti na po sto je ću imo vi nu, od no sno imo vi nu ko ju su 
su pru žni ci ste kli pre bra ka i na bu du ću imo vi nu, onu ko ju će ste ći to kom tra ja nja 
bra ka. S ob zi rom da u PZS ne po sto ji eks pli cit na od red ba o to me šta sve mo že 
bi ti sa dr ži na brač nog ugo vo ra, su pru žni ci ima ju ve li ku slo bo du u re gu li sa nju svo-
jih imo vin skih od no sa, od no sno su pru žni ci mo gu od re di ti imo vin ski re žim ko ji 
že le. Ta ko bi mo gli da mi mo i đu re žim za jed nič ke imo vi ne (npr. da se od lu če za 
re žim odvo je no sti imo vi na, re žim su svo ji ne, ili ne ki dru gi), ali i da npr. pro ši re 
re žim za jed nič ke imo vi ne (npr. na imo vi nu ko ja je na sta la pre bra ka). Mo gu, ta-
ko đe, od re di ti ko li ki će bi ti udeo sva kog od njih u bu du ćoj imo vi ni, imo vi ni ko ja 
će na sta ti u to ku bra ka. 

Na crt Gra đan skog za ko ni ka pred vi đa mo guć nost ugo va ra nje po seb ne imo-
vi ne (čl. 2430), ugo va ra nje una pred od re đe nog de la u zajedničkoj imo vi ni (čl. 
2431), ugo va ra nje pra va iz bo ra kod de o be zajedničke imo vi ne (čl. 2432). Kao al-
ter na tiv na re še nja pred vi đa se ugo va ra nje pra va iz bo ra kod de o be za jed nič ke 
imo vi ne i za o stav šti ne (čl. 2433), ugo va ra nje od lo že ne zajedničke imo vi ne (čl. 
2434), ugo va ra nje uni ver zal ne (op šte) imo vin ske za jed ni ce (čl. 2435), ugo va ra nje 
o pod mi ri va nju po ro dič nih tro ško va (čl. 2436). Na cr tom Gra đan skog za ko ni ka se 
za bra nju je ugo va ra nje stra nog pra va (čl. 2438). 

PZS je pred vi deo da brač ni ugo vor mo ra bi ti za klju čen u pi sme nom ob li ku 
i ove ren od stra ne su di je, ko ji je du žan da pre ove re su pru žni ci ma pro či ta ugo vor 
i upo zo ri ih da se nji me is klju ču je za kon ski re žim za jed nič ke imo vi ne. Ova ko 
stro gi ele men ti for me (pi sa na for ma, ove ra, upo zo re nje su di je) su pred vi đe ni iz, 
mo glo bi se re ći, dva raz lo ga. Pr ven stve ni raz log je u zna ča ju ovih ugo vo ra u 
imo vin skim od no si ma su pru žni ka, jer se nji me me nja za kon ski re žim, a dru gi je 
što ovaj ugo vor pred sta vlja no vi nu, ta ko da su pruž ni ke tre ba upo zna ti sa ele men-

(li ca sa fa kul tet skom di plo mom ko ja su vr ši la lu kra tiv ni po ziv na osno vu te di plo me), za ko je je 
za kon ski re žim bio re žim odvo je no sti imo vi na.

34 Osnov ni za kon o bra ku iz 1946, Slu žbe ni list FNRJ 29/46.
35 Za kon je do net 17. fe bru a ra 2005, ob ja vljen je 24. fe bru a ra 2005, stu pio je na sna gu osmog 

da na od da na ob ja vlji va nja, a pri me nju je se od 1. ju la 2005. go di ne. U da ljem tek stu PZS, Slu žbe ni 
gla snik Sr bi je 18/05. Au tor prof. dr Gor da na Ko va ček Sta nić je uče stvo va la u iz ra di ovog za ko na 
kao član Ko mi si je za nje go vu iz ra du, pred sed nik Ko mi si je je bi la prof. dr Ma ri ja Dra škić.
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ti ma ugo vo ra i nje go vim dej stvom. Brač ni ugo vor ko ji se od no si na ne po kret no sti 
se upi su je u jav ni re gi star pra va na ne po kret no sti ma i ta ko obez be đu je jav nost u 
od no su na tre ća li ca. Do no še njem Za ko na o jav nom be le žni štvu, nad le žnost za 
za klju če nje brač nih ugo vo ra do bio je jav ni be le žnik. Za ko nom je bi lo pred vi đe no 
da se u ob li ku jav no be le žnič kog za pi sa sa či nja va ju ugo vo ri o imo vin skim od no-
si ma iz me đu su pru žni ka (čl. 82).36 Jav ni be le žnik je imao sa mo op štu oba ve zu da 
po u či stran ku i to o sa dr ži ni i prav nim po sle di ca ma na me ra va nog prav nog po sla, 
iz ja ve ili utvr đi va nja od re đe nih či nje ni ca pre sa sta vlja nja is pra ve, i da je upo zo ri 
kad sma tra da je da ta iz ja va ne ja sna, ne ra zu mlji va ili dvo smi sle na, kao i na mo-
gu će spo ro ve ili prav ne smet nje do ko jih bi mo glo do ći zbog ta kve iz ja ve (čl. 80). 
Ka sni je su usvo je ne iz me ne i do pu ne Za ko na o jav nom be le žni štvu te iz me ne i 
do pu ne Po ro dič nog za ko na ko ji ma je pred vi đe no da se u ob li ku jav no be le žnič ki 
po tvr đe ne (so lem ni zo va ne) is pra ve za klju ču ju: spo ra zu mi o de o bi za jed nič ke 
imo vi ne su pru žni ka (član 179), brač ni ugo vo ri (član 188) i ugo vor o upra vlja nju i 
ras po la ga nju za jed nič kom imo vi nom su pru žni ka (član 189).37 Da kle, ume sto u 
ob li ku jav no be le žnič kog za pi sa, ugo vo ri o imo vin skim od no si ma iz me đu su pru-
žni ka sa či nja va ju se u ob li ku po tvr đe ne (so lem ni zo va ne) is pra ve.

Iz me nje na od red ba Po ro dič nog za ko na, ko ja se od no si na za klju če nje brač-
nog ugo vo ra, sa da gla si: 

„1) Su pru žni ci od no sno bu du ći su pru žni ci mo gu svo je imo vin ske od no se na 
po sto je ćoj ili bu du ćoj imo vi ni ure di ti ugo vo rom (brač ni ugo vor).

(2) Brač ni ugo vor za klju ču je se u ob li ku jav no be le žnič ki po tvr đe ne (so lem-
ni zo va ne) is pra ve. Pri li kom po tvr đi va nja (so lem ni za ci je) ugo vo ra jav ni be le žnik 
je du žan da ugo vor ni ke na ro či to upo zo ri na to da se nji me is klju ču je za kon ski 
re žim za jed nič ke imo vi ne, o če mu sta vlja na po me nu u kla u zu li o po tvr đi va nju.“

Još pre ne go što su iz me ne do ne te, ra ni je je su ge ri sa no da su iz me ne ko ji ma 
se is ti če oba ve za jav nog be le žni ka da upo zo ri stran ke da se ovim ugo vo rom is-
klju ču je za kon ski re žim za jed nič ke imo vi ne neo p hod ne i da pred sta vlja ju lo gi čan 
ko rak u smi slu uskla đi va nja sa ra ni jom od red bom Po ro dič nog za ko na, a ko ja je 
pred vi đa la istu ova kvu oba ve zu su di je pri li kom za klju či va nja brač nog ugo vo ra.38

Na crt Gra đan skog za ko ni ka pred vi đa da je jav ni be le žnik du žan da pre ove-
re su pru žni ci ma pro či ta ugo vor i da ih upo zo ri na bu du će imo vin ske po sle di ce 
ugo vo ra, te mo guć nost da jav ni be le žnik od bi je ove ru ugo vo ra ako ugo vo rom 
oči gled no ni su za šti će ni in te re si i jed ne i dru ge stra ne (čl. 2429). Upo red no prav-

36 Za kon o jav nom be le žni štvu do net je 2011. go di ne, Slu žbe ni gla snik RS 31/2011, 85/2012, 
19/2013 i 55/2014 – dr. za kon. 

37 Za kon o iz me na ma i do pu na ma za ko na o jav nom be le žni štvu, Slu žbe ni gla snik RS 6/2015 
od 22.01.2015. go di ne. Za kon o iz me na ma i do pu na ma po ro dič nog za ko na, Slu žbe ni gla snik RS 
6/2015 od 22.01.2015. go di ne.

38 Gor da na Ko va ček Sta nić, Ovla šće nja jav nog be le žni ka u brač nim/part ner skim od no si ma, 
Zbo r nik ra do va Prav nog fa kul te ta u No vom Sa du 2/2012, 96.

Dr Gor da na B. Ko va ček Sta nić, San dra O. Sa mar džić, Zaštita slabijeg... (str. 1047–1064)
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no po sma tra no sa mo u ru skom pra vu po sto ji od red ba ko ja za bra nju je da brač ni 
ugo vor sa dr ži uslo ve ko ji sta vlja ju jed nog od su pru žni ka u kraj nje ne po vo ljan 
po lo žaj. 

U do ma ćem pra vu brač nim ugo vo rom se ne mo gu is klju či ti lič no i mo vin ska 
dej stva bra ka. U od red ba ma ko ji ma se re gu li še iz dr ža va nje je pred vi đe no da od-
ri ca nje od pra va na iz dr ža va nje ne ma prav nog dej stva (čl. 8/2 PZS). Ova od red ba 
ima za štit ni ka rak ter, šti ti se eko nom ski sla bi ji su pru žnik, na taj na čin što se one-
mo gu ća va da na osno vu ugo vo ra su pru žnik osta ne bez sred sta va za iz dr ža va nje. 
Ra di se, da kle, o im pe ra tiv noj nor mi ko ju stran ke ne mo gu me nja ti svo jom vo ljom, 
te je jav ni be le žnik oba ve zan da na to upo zo ri stran ke.

Ka da se ra di o stam be nim od no si ma, pra vo sta no va nja (ha bi ta tio) ko je ima-
ju de te i ro di telj ko ji vr ši ro di telj sko pra vo na sta nu či ji je vla snik dru gi ro di telj, 
ta ko đe pred sta vlja eg zi sten ci jal nu za šti tu, pr ven stve no za de te, ali i ro di te lja ko ji 
vr ši ro di telj sko pra vo. Zbog to ga sma tra mo, da pra vo sta no va nja ta ko đe ne bi tre-
ba lo da bu de is klju če no ugo vo rom, od no sno da bi tre ba lo pre ci zi ra ti u Za ko nu da 
brač nim ugo vo rom ni je do zvo lje no is klju či ti na sta nak pra va sta no va nja. Na crt 
Gra đan skog za ko ni ka pred vi đa da je ne va že će ras po la ga nje stam be nim pro sto rom 
(stan, ku ća) u kojoj su pru žni ci ži ve sa svojom de com, bez ob zi ra da li pri pa da ju 
posebnoj ili zajedničkoj imo vi ni (po ro dič ni dom), pu tem brač nog ugo vo ra su prot-
no najboljem in te re su de te ta. 

Jav ni be le žnik je nad le žan za za klju če nje sporazuma o de o bi za jed nič ke 
imo vi ne. Pri li kom za klju če nja ovih spo ra zu ma javni be le žnik tre ba da ima u vi du 
za kon ske od red be o po de li za jed nič ke imo vi ne, ali su pru žni ci ima ju mo guć nost 
da svo jim spo ra zu mom po de le imo vi nu i van osnov nog za kon skog kri te ri ju ma 
(na jed na ke de lo ve). Ipak, va žno je is ta ći da pra vi la obli ga ci o nog pra va o ka rak-
te ri sti ka ma ze le na škog ugo vo ra mo gu bi ti ak ti vi ra na, ta ko da po sto ji mo guć nost 
da se spo ra zum po ni šti ako se mo že oka rak te ri sa ti kao ze le na ški. Ka da se ra di o 
su pru žni ci ma i van brač nim part ne ri ma kao stran ka ma, ovo je po seb no zna čaj no, 
jer jed na od stra na ka mo že bi ti li ce ko je je eko nom ski sla bi je i ko je se na la zi u 
pod re đe nom po lo ža ju.

3. BRAČ NI IMO VIN SKI UGO VOR U PRAK SI SR BI JE

Do stu pa nja na sna gu Za ko na o jav nom be le žni štvu, za klju či va nje brač nih 
imo vin skih ugo vo ra je bi lo u sud skoj nad le žno sti. U ovom ra du se ana li zi ra ju 
brač ni imo vin ski ugo vo ri za klju če ni u Osnov nom su du u No vom Sa du u pe ri o du 
od 2006. go di ne do 2014. go di ne, da kle od uvo đe nja mo guć no sti za klju či va nja 
brač nih ugo vo ra u prav ni si stem Sr bi je, Po ro dič nim za ko nom iz 2005. go di ne, pa 
do mo men ta for mi ra nja Jav no be le žnič ke ko mo re Sr bi je, ka da su se stvo ri li uslo vi 
da jav ni be le žnik pre u zme nad le žnost. 
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U pe ri o du od 2005 – 2014. go di ne u Osnov nom su du u No vom Sa du za klju-
če no je 65 brač nih ugo vo ra. I to: 2005. go di ne – 2 ugo vo ra, 2006. go di ne – 8 
ugo vo ra, 2007. go di ne – 3 ugo vo ra, 2008. go di ne – 5 ugo vo ra, 2009. go di ne – 8 
ugo vo ra, 2010. go di ne – 1 ugo vor, 2011. go di ne – 5 ugo vo ra, 2012. go di ne – 9 
ugo vo ra, 2013. go di ne – 7 ugo vo ra i 2014. go di ne – 10 ugo vo ra.39 Vi di se, da kle, 
da se brač ni ugo vor u prak si za klju ču je vr lo ret ko.40 Stran ke ugo vo ra su li ca ko ja 
za klju ču ju brak (pred brač ni ugo vo ri) ili su pru žni ci, li ca ko ju su već u bra ku (brač-
ni ugo vo ri).41 Ni u jed nom slu ča ju stran ke ni su bi li van brač ni part ne ri.

Ia ko za klju če ni kao brač ni imo vin ski ugo vo ri, uvi dom u ugovore po slu čaj-
nom uzo r ku, usta no vlje no je da se ne ra di u sva kom slu ča ju o brač nom imo vin skom 
ugo vo ru, ta kvom da se nji me me nja za kon ski imo vin ski re žim. Na i me, ne ki od 
ovih ugo vo ra su, u stva ri, ugo vo ri o po de li za jed nič ke imo vi ne ili ugo vo ri ko jim 
se po pi su je po seb na imo vi na ko ju bu du ći su pru žni ci uno se u brak.42 Ova kvi ugo-
vo ri bi li su do zvo lje ni i pre uvo đe nja brač nih imo vin skih ugo vo ra u prav ni si stem 
Po ro dič nim za ko nom iz 2005. go di ne. 

Po sto je pri me ri u prak si brač nih ugo vo ra ko ji su to i po svoj sa dr ži ni i po for-
mi. U ne kim ugo vo ri ma se me nja za kon ski imo vin ski re žim za jed nič ke imo vi ne 
ta ko što se od re đu je da će brač ni imo vin ski re žim bi ti re žim odvo je no sti imo vi na. 

U ne ko li ko slu ča je va pred brač nim ugo vo rom je od re đe no da udeo u pri vred-
nom dru štvu kao i pri ho di ko ji na sta ju od de lat no sti pri vred nog dru štva ula ze u 
po seb nu imo vi nu su pru ga ko ji je osni vač pri vred nog dru štva.43 Na taj na čin se 
me nja za kon ski imo vin ski re žim u smi slu da se pri ho di od po seb ne imo vi ne na-
sta li ra dom sma tra ju po seb nom imo vi nom, a ne za jed nič kom. Osim to ga, is klju-
ču je se pri me na pra vi la pre ma od red bi čla na 170/2 ko ja gla si:

„Ako je to kom tra ja nja za jed nič kog ži vo ta u bra ku do šlo do znat nog uve ća-
nja vred no sti po seb ne imo vi ne jed nog su pru žni ka, dru gi su pru žnik ima pra vo na 
udeo u toj imo vi ni sra zmer no svom do pri no su.“

U ne ko li ko slu ča je va je pro me njen prav ni re žim pra va in te lek tu al ne svo ji ne, 
ta ko što se od re đu je da imo vi na ste če na ko ri šće njem pra va in te lek tu al ne svo ji ne 
u to ku tra ja nja za jed ni ce ži vo ta u bra ku pred sta vlja po seb nu imo vi nu onog su pru-
žni ka ko ji je imo vi nu ste kao.44 Pre ma PZS: 

39 Sta ti stič ki po da ci pre ma Iz ve šta ju o bro ju za klju če nih ugo vo ra za pe ri od 2005-2014. Osnov nog 
su da u No vom Sa du.

40 Slič no je i u upo red nom pra vu. Ta ko u Fran cu skoj, na pri mer, sa mo oko 10% su pruž ni ka 
sa či nja va pred brač ni ugo vor.

41 Kao pri mer pred brač nog ugo vo ra: RZ. 692/13, 2,5, kao pri mer brač nog ugovora: RZ. 26/14, 
RZ. 120/14, R. 961/09. 

42 Ugo vo ri o po de li za jed nič ke imo vi ne RZ. 26/14, RZ. 120/14. Ugo vo ri ko jim se po pi su je 
po seb na imo vi na ko ju bu du ći su pru žni ci uno se u brak RZ. 692/13, 2.

43 RZ. 692/13
44 RZ. 692/13.
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„Imo vi na ste če na ko ri šće njem pra va in te lek tu al ne svo ji ne u to ku tra ja nja 
za jed ni ce ži vo ta u bra ku pred sta vlja za jed nič ku imo vi nu“, čl. 173.

Osim to ga, po sto je brač ni ugo vo ri u ko ji ma se od re đu je na čin po de le za jed-
nič ke imo vi ne, ta ko da se is klju ču je pri me na za kon skih pra vi la o po de li imo vi ne. 
Ta ko se od re đu je da će se za jed nič ka imo vi na de li ti pre ma do pri no su su pru žni ka 
u nje nom sti ca nju. Na taj na čin se is klju ču je za kon ska pret po stav ka o to me da su 
ude li su pru žni ka u za jed nič koj imo vi ni jed na ki, čl. 180/2 PZS. Za ko nom je pred-
vi đen i kri te ri jum za po de lu pre ma do pri no su, ali kao sup si di jar ni. Pred vi đe no je 
da: 

„Ve ći udeo jed nog su pru žni ka u sti ca nju za jed nič ke imo vi ne za vi si od nje-
go vih ostva re nih pri ho da, vo đe nja po slo va u do ma ćin stvu, sta ra nja o de ci, sta ra-
nja o imo vi ni te dru gih okol no sti od zna ča ja za odr ža va nje ili uve ća nje vred no sti 
za jed nič ke imo vi ne“, čl. 180/3 PZS. 

4. ZA KLJU ČAK

Brač ni ugo vor ni imo vin ski re žim su spe ci fič ni zbog lič nih od no sa ko ji po-
sto je iz me đu sa u go va ra ča, a ko je ve zu je brak ili van brač na za jed ni ca, te zbog 
či nje ni ce da se ugo vor za klju ču je sa ide jom nje go ve du go traj no sti. To su raz lo zi 
zbog ko jih po ro dič no pra vo tre ba da pru ži po seb nu za šti tu sla bi jem part ne ru, u 
od no su na za šti tu na osno vu op štih pra vi la obli ga ci o nog pra va. Me ha ni zmi za šti-
te sla bi jeg part ne ra su u ra du od re đe ni kao ne po sred ni i po sred ni. Ne po sred nim 
me ha ni zmom se sma tra me ha ni zam ko ji ob u hva ta od red be za ko na ko je eks pli cit-
no vo de ra ču na o imo vin skom po lo ža ju su pru žni ka/van brač nog part ne ra, a po-
sred nim onaj ko ji ob u hva ta od re đe ne im pe ra tiv ne ugo vor ne od red be, na ro či to 
od red be o sa dr ži ni ugo vo ra, te od red be ko je pred vi đa ju stro gu for mu ugo vo ra. 
Za ko nom se mo že pred vi de ti za bra na ugo va ra nja ili is klju če nja od re đe nih pra vi-
la, te mo guć nost ugo va ra nja sa mo re ži ma pred vi đe nih za ko nom.

Ka da se ra di o ne po sred noj za šti ti mo gu će su dve kon cep ci je. Jed na, po ko-
joj se za šti ta pru ža u mo men tu za klju če nja ugo vo ra, a dru ga, u ne kom ka sni jem 
mo men tu.

S ob zi rom da u mo men tu pi sa nja ovog ra da tra je jav na ras pra va o Na cr tu 
Gra đan skog za ko ni ka au to ri sma tra ju da je neo p hod no da u za ključ nim raz ma-
tra nji ma da ju svo je mi šlje nje o pred lo zi ma sa dr ža nim u ovom tek stu. 

Na crt Gra đan skog za ko ni ka se opre de lio za ne po sred ni ob lik za šti te sla bi jeg 
part ne ra u mo men tu za klju če nja ugo vo ra, pred vi đa ju ći mo guć nost da jav ni be le-
žnik od bi je ove ru ugo vo ra ako ugo vo rom oči gled no ni su za šti će ni in te re si i jedne 
i dru ge stra ne. Dru go mo gu će re še nje, a ko je je pred vi đe no u Prin ci pi ma evrop skog 
po ro dič nog pra va i pra vi ma mno gih evrop skih dr ža va je pred vi đa nje mo guć no sti 
da nad le žni or gan (sud) re vi di ra ugo vor u ka sni jem mo men tu, a ne u mo men tu 
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za klju či va nja, pred vi đa njem po seb nih pra vi la u od no su na op šta pra vi la o po ni-
šta ju i ras ki du ugo vo ra. 

Ne po sred na za šti ta pred vi đe na je u za ko no dav stvu po je di nih dr ža va. Ta ko 
pre ma za kon skim pra vi li ma Šved ske mo gu će je da sud mo di fi ku je ili ne uzme u 
ob zir od red be ugo vo ra, ako su ne ra zum ne s ob zi rom na pred met ugo vo ra, uzi ma-
ju ći u ob zir okol no sti ko je po sto je u vre me sa či nja va nja ugo vo ra, kao i ka sni je 
na sta le okol no sti. Po red Šved ske i ru sko pra vo pru ža mo guć nost ne po sred ne za-
šti te, ta ko što pred vi đa da je ni štav brač ni ugo vor ko ji sa dr ži uslo ve ko ji stav lja ju 
jed nog od su pru žni ka u kraj nje ne po vo ljan po lo žaj. 

Po na šem mi šlje nju bo lje je re še nje ko je pred vi đa re vi di ra nje ugo vo ra u ka-
sni jem mo men tu, s ob zi rom da re še nje, pre ma ko jem se za šti ta pru ža u mo men tu 
za klju če nja ugo vo ra, a ko je je pred vi đe no i u Na cr tu Gra đan skog za ko ni ka, su vi-
še eks ten ziv no šti ti stran ke u mo men tu za klju če nja ugo vo ra. Na i me, bi lo bi vr lo 
te ško od re di ti ko ji ste pen in te re sa tre ba da se za šti ti, ima ju ći u vi du da se brač ni 
ugo vo ri skla pa ju upra vo da se mi mo i đe re žim za jed nič ke imo vi ne, a to je re žim 
ko ji, mo že se re ći, naj bo lje šti ti in te re se stra na ka. Mo guć nost da se u ka sni jem 
mo men tu ugo vor re vi di ra ili sta vi van sna ge tre ba lo bi da se pri me nju je re strik-
tiv no, u uslo vi ma ko ji u naj ve ćoj me ri do vo de jed nu od stra na u te žak po lo žaj ili, 
ka ko se obra zla že u Prin ci pi ma evrop skog po ro dič nog pra va, ako su te ško će eks-
trem ne. Ova kvim tu ma če njem vo di se ra ču na o po što va nju prin ci pa slo bo de ugo-
va ra nja. Ako bi pri me na bi la mo gu ća u slu ča ju te ško ća ko je ne bi bi le iz u zet ne ili 
eks trem ne, to bi do ve lo u pi ta nje au to no mi ju vo lje i sa mo po sto ja nje mo guć no sti 
brač nih imo vin skih ugo va ra nja.

Ka da se ra di o po sred noj za šti ti, u upo red nom pra vu za šti ta se pru ža ta ko 
što se za bra nju je ugo va ra nje ili is klju če nje od re đe nih pra vi la (npr. Fran cu ska, 
Ru si ja, Hr vat ska), kao i kroz do zvo lja va nje ugo va ra nja sa mo re ži ma pred vi đe nih 
za ko nom (npr. Šved ska, Grč ka, Švaj car ska). 

Ka da se ra di o pred lo že nim re še nji ma u Na cr tu Gra đan skog za ko ni ka sma-
tra mo da bi slo bo da ugo va ra nja su pru žni ka bi la znat no ogra ni če na u slu ča ju da 
se u Gra đan skom za ko ni ku usvo ji re še nje po ko me bi bi lo do zvo lje no ugo va ra nje 
po seb ne imo vi ne, una pred od re đe nog de la u za jed nič koj imo vi ni i ugo va ra nje 
pra va iz bo ra kod de o be za jed nič ke imo vi ne, a s ob zi rom da se za bra nju je ugo va-
ra nje stra nog pra va. Mi šlje nja smo da bi tre ba lo pri hva ti ti dru go pred lo že no re še-
nje ko je pred vi đa i mo guć nost ugo va ra nja od lo že ne za jed nič ke imo vi ne, uni ver-
zal ne (op šte) imo vin ske za jed ni ce i pod mi ri va nja po ro dič nih tro ško va. 

Osim to ga, po sred na za šti ta se pru ža i kroz stro ge for mal ne uslo ve ugo vo ra, 
ko ji pred vi đa ju no ta ri jal nu ove ru i oba ve zu no ta ra da stran ka ma ob ja sni dej stva 
ugo vo ra. 

Još jed no bit no pi ta nje ko je mo že bi ti ob u hva će no brač nim ugo vo rom je i 
pi ta nje po ro dič nog do ma. Ne ka za ko no dav stva, po put Fran cu ske, za bra nju ju ugo-
vo re ko ji ma se is klju ču ju pra vi la ko ja se od no se na po ro dič ni dom. Slič no, Na crt 
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Gra đan skog za ko ni ka pred vi đa da je ne va že će ras po la ga nje stam be nim pro sto rom 
(stan, ku ća) u kojoj su pru žni ci ži ve sa svo jom de com, bez ob zi ra da li pri pa da ju 
po seb noj ili za jed nič koj imo vi ni (po ro dič ni dom), pu tem brač nog ugo vo ra su prot-
no naj bo ljem in te re su de te ta. Sma tra mo da, ia ko ova kva od red ba vo di ra ču na o 
spe ci fič no sti ma po ro dič nog do ma, na taj na čin što za bra nju je ras po la ga nje po ro-
dič nim do mom su prot no naj bo ljem in te re su de te ta, ni je do volj na, te pred la že mo 
da se eks pli cit no za bra ni is klju či va nje od red be Po ro dič nog za ko na o pra vu sta no-
va nja (ha bi ta tio). Ra di se o for mi ra nju lič ne slu žbe no sti na sta nu či ji je vla snik 
dru gi su pru žnik u ko rist de te ta i ro di te lja ko ji vr ši ro di telj sko pra vo pod uslo vom 
da ne ma ju pra vo svo ji ne na use lji vom sta nu. Pra vo sta no va nja je vre men ski ogra-
ni če no, tra je do pu no let stva de te ta. Po sto ji za štit na od red ba u od no su na vla sni ka 
sta na, po ko joj, u slu ča ju da bi ova kav zah tev pred sta vljao oči gled nu ne prav du za 
ro di te lja vlas  ni ka sta na, de te i ro di telj ne bi ima li pra vo sta no va nja. Od red ba o 
pra vu sta no va nja ima za cilj re ša va nje ne za vid nih stam be nih si tu a ci ja u ko ji ma 
se mo gu na ći de te i ro di telj ko ji vr ši ro di telj sko pra vo, na ro či to po sle raz vo da 
bra ka ro di te lja.
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which ma tri mo nial pro perty re gi me they want to be ap plied on the ir pro perty 
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VOJ NA NE U TRAL NOST KAO PRIN CIP  
STRA TE ŠKOG OPRE DE LJE NJA RE PU BLI KE  

SR BI JE – PRO BLEM SKI PRI STUP*

Sažetak:Di na mič ni i in ten ziv ni dru štve ni pro ce si i od no si ko ji su ka rak te-
ri sti ka sa vre me nog sve ta do vo de do na stan ka ve li kog bro ja iz vo ra, ob li ka i no si-
la ca ugro ža va nja ko ji na raz li či te na či ne ugro ža va ju bez bed nost po je din ca, dru-
štva, dr ža ve i me đu na rod ne za jed ni ce. U ta kvom bez bed no snom okru že nju sva ka 
dr ža va mo ra da po stu pi na od go vo ran na čin i for mu li še stra te gi ju na ci o nal ne 
bez bed no sti ko ja će bi ti osnov za de lo va nje si ste ma bez bed no sti. Pra vil na stra te-
ška opre de lje nja tre ba da uzmu u ob zir re al nost ka kva je ste, a ne ka kvu mi že li mo 
da vi di mo. To pod ra zu me va objek tiv no i tač no sa gle da va nje pri ro de me đu na rod nih 
od no sa, od no sa iz me đu ve li kih si la i nji ho vih in te re sa, za tim re gi o nal nih či ni la ca 
bez bed no sti i nji ho ve ulo ge u ostva ri va nju in te re sa ve li kih si la. Voj na ne u tral nost 
Re pu bli ke Sr bi je iz raz je že lje da se po sle de ce ni je su ko ba i stra da nja uči ni va žan 
ko rak ka po mi re nju i sa rad nji na ovim pro sto ri ma. Me đu tim, tre nut no va že ća 
pa ra dig ma u svet skoj po li ti ci i bez bed no sti ko ja svet sko ro uvek po sma tra kroz 

* Rad je na stao kao re zul tat ra da na na uč no-istraživačkom pro jek tu „Prav na tra di ci ja i no-
vi prav ni iza zo vi“ či ji je no si lac Prav ni fa kul tet u No vom Sa du.



pri zmu mo ra la i po što va nja ljud skih pra va pod ra zu me va svr sta va nje na jed nu ili 
dru gu stra nu. U ta kvim okol no sti ma ne u tral nost, osim što mo že bi ti ugro že na, u 
ne kim slu ča je vi ma mo že bi ti i do ve de na u pi ta nje, uto li ko vi še ako se in te re si ve-
li kih si la ostva ru ju pre ko re gi o nal nih či ni la ca i ak te ra ko ji ima ju su prot ne in te-
re se u od no su na in te re se Re pu bli ke Sr bi je. 

Ključnereči: voj na ne u tral nost, stra te gi ja na ci o nal ne bez bed no sti, me đu-
na rod ni od no si, ljud ska bez bed nost, su prot nost in te re sa.

UVOD

Bez bed nost, u naj pro sti jem zna če nju, pred sta vlja sta nje od su stva svih iz vo-
ra, ob li ka i no si la ca ugro ža va nja vi tal nih vred no sti ne ke za jed ni ce. Kao ta kva, 
bez bed nost pred sta vlja ide al no svoj stvo jer ni je ostva ri va u ap so lut nom ob li ku, 
već sa mo u od re đe nom od no su pre ma ugro ža va nju. „Bez bed nost i ugro ža va nje 
(ne be zbed nost) su obr nu to sra zmer ne, što zna či da kad ja ča bez bed nost, sla bi ne-
be zbed nost i obr nu to, pri če mu ide al na ili mak si mal na sta nja bez bed no sti i ne be-
zbed no sti prak tič no ne po sto je. Ne spo ji vost i eks trem na su prot sta vlje nost ci lje va, 
po na ša nja i sred sta va no si la ca ugro ža va nja i istih ele me na ta bez bed no sti uka zu je 
nam na to da je mo gu će (u prak si) us po sta vi ti sa mo od re đe no sta nje to le rant no sti 
iz me đu bez bed no sti i ne be zbed no sti, ko je se ostva ru je de lo va njem po li ti ke bez-
bed no sti kroz si stem bez bed no sti.“1 Bez bed nost mo že bi ti ugro že na spo lja i iz nu-
tra ili kom bi no va nom ak tiv no šću raz li či tih no si la ca ugro ža va nja, pa se či sto te o-
rij ski pra vi po de la na spolj nu i unu tra šnju bez bed nost, ma da je fak tič ki bez bed nost 
jed na, je di na i ne de lji va. „U tom smi slu, sa dr žaj spolj ne bez bed no sti či ni za šti ta 
su ve re ni te ta i te ri to ri jal nog in te gri te ta, kao i rav no prav nost član stva u me đu na-
rod noj za jed ni ci.“2 S dru ge stra ne unu tra šnja bez bed nost, iz me đu osta log, pod ra-
zu me va sta nje za šti će no sti jav nog re da i mi ra, ljud skih pra va i slo bo da i ne sme-
ta no funk ci o ni sa nje usta vom us po sta vlje nog po ret ka. Oči gled no je da se spolj na 
i unu tra šnja bez bed nost me đu sob no pro ži ma ju i či ne ono što se u na u ci bez bed-
no sti na zi va in te gral na bez bed nost. 

Sva ka dr ža va na sto ji da za šti ti sop stve ne vi tal ne vred no sti, pre sve ga de fi ni-
sa njem ja sne i pre ci zne bez bed no sne stra te gi je i po li ti ke ko je su za sno va ne na re al-
nim osno va ma u po gle du ci lja i sred sta va za ostva ri va nje tog ci lja, ali i u po gle du 
iden ti fi ko va nja svih ob li ka i no si la ca ugro ža va nja. Na rod na skup šti na Re pu bli ke 
Sr bi je je 2009. go di ne usvo ji la Stra te gi ju na ci o nal ne bez bed no sti Re pu bli ke Sr bi je3 

1 Lju bo mir Sta jić, Osno vi si ste ma bez bed no sti – sa osno va ma is tra ži va nja bez bed no snih po-
ja va, Prav ni fa kul tet u No vom Sa du, No vi Sad 2015, 24.

2 Ibid., 45.
3 Slu žbe ni gla snik RS, broj 88/2009. 
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či me je for mu li sa la ele men te svo je bez bed no sne po li ti ke i dok tri ne oču va nja bez-
bed no sti. Stra te gi ja na ci o nal ne bez bed no sti ima la je ne ke ne do stat ke još od vre me-
na usva ja nja, ko ji su, na ro či to da nas, vi še iz ra že ni, po seb no ako ima mo u vi du di-
na mič ne pro me ne u bez bed no snoj stvar no sti ko je su se de si le od 2012. go di ne i 
„Arap skog pro le ća“, pa sve do tre nut ne bez bed no sne si tu a ci je obe le že ne ra tom u 
Si ri ji, mi grant skoj kri zi i kri zi Evrop ske uni je. Jed no od ključ nih pi ta nja ko je Stra-
te gi ja na ci o nal ne bez bed no sti Re pu bli ke Sr bi je tre ba da ure di je ste i pi ta nje voj ne 
ne u tral no sti ko ja je pro kla mo va na Re zo lu ci jom o za šti ti su ve re ni te ta, te ri to ri jal nog 
in te gri te ta i ustav nog po ret ka Re pu bli ke Sr bi je4. S tim u ve zi, pri li kom stra te škog 
opre de lje nja po pi ta nju ne u tral no sti po treb no je od go vo ri ti na sle de ća pi ta nja:

1. Ka ko obez be di ti ne u tral nost?
2. Od če ga i od či je vo lje za vi si ne u tral nost?
3. Mo ra li ne u tral nost bi ti i for mal no po tvr đe na od za in te re so va nih si la?
4. Da li je mo gu ća ne u tral nost u od re đe nim ge o po li tič kim okvi ri ma i u uslo vi-

ma re gi o nal nog i svet skog ra ta?
5. Da li ne u tral nost zna či da se ne tre ba pri pre ma ti za rat?
6. U ka kvoj su ve zi ne u tral nost i Stra te gi ja na ci o nal ne bez bed no sti?
7. Ogra ni ča va li i u ko joj me ri ne u tral nost sa rad nju sa dru gim sna ga ma i voj nim 

sa ve zi ma?
8. Ka ko prav no u me đu na rod noj za jed ni ci za šti ti ti svo ju ne u tral nost uko li ko 

ona bu de na ru še na vo ljom ne ke ve li ke si le?

1. STRA TE ŠKA OPRE DE LJE NJA RE PU BLI KE SR BI JE

Ustav Re pu bli ke Sr bi je pro pi su je da „Re pu bli ka Sr bi ja ure đu je i obez be đu je: 
su ve re nost, ne za vi snost, te ri to ri jal nu ce lo vi tost i bez bed nost Re pu bli ke Sr bi je, 
njen me đu na rod ni po lo žaj i od no se sa dru gim dr ža va ma i me đu na rod nim or ga-
ni za ci ja ma; od bra nu i bez bed nost Re pu bli ke Sr bi je i nje nih gra đa na.“5 Ra di re a-
li za ci je tog ci lja po treb no je iden ti fi ko va ti sve iz vo re, ob li ke i no si o ce ugro ža va nja 
vi tal nih vred no sti dru štva i or ga ni zo va ti efi ka san si stem bez bed no sti ko ji će za-
šti ti ti te vred no sti. U tom ci lju pred u zi ma ju se dve vr ste ak tiv no sti: 1. ak tiv no sti 
na us po sta vlja nju od no sno or ga ni zo va nju i 2. ak tiv no sti na funk ci o ni sa nju si ste ma 
bez bed no sti. 

U obla sti or ga ni za ci o nih ak tiv no sti sva ka ko naj va žni ju ulo gu ima Na rod na 
skup šti na RS ko ja usva ja za ko ne, stra te gi je i dru ga op šta ak ta ko ji ma se stva ra ju 
uslo vi da se si stem bez bed no sti us po sta vi i da ka sni je efi ka sno funk ci o ni še. Na-
rod na skup šti na je 26.12.2007. go di ne usvo ji la Re zo lu ci ju o za šti ti su ve re ni te ta, 

4 Slu žbe ni gla snik RS, broj 125/2007.
5 Slu žbe ni gla snik RS, broj 98/2006, čl. 97, tač. 1 i 4.
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te ri to ri jal nog in te gri te ta i ustav nog po ret ka Re pu bli ke Sr bi je ko jom je do ne ta 
od lu ka o pro gla še nju voj ne ne u tral no sti6 Re pu bli ke Sr bi je u od no su na po sto je će 
voj ne sa ve ze do even tu al nog ras pi si va nja re fe ren du ma na ko jem bi se do ne la ko-
nač na od lu ka po tom pi ta nju. Za tim je Na rod na skup šti na 2009. go di ne usvo ji la 
Stra te gi ju na cio nal ne bez bed no sti Re pu bli ke Sr bi je (u da ljem tek stu: SNB RS), 
ko ja pred sta vlja osnov ni stra te ški do ku ment i po la znu osno vu za stra te ška do ku-
men ta u po je di nim obla sti ma dr žav ne po li ti ke (od bra na, spolj na po li ti ka i sl). 
Usvo je na na kon jed no stra nog pro gla še nja ko sov ske ne za vi sno sti od SNB RS se 
oče ki va lo da za u zme ja san stav po vo dom na sta le bez bed no sne si tu a ci je. Na i me, 
„stra te gi ja na ci o nal ne bez bed no sti je ujed no i po ru ka dru gim me đu na rod nim i 
unu tra šnjim či ni o ci ma o to me šta dr ža va svr sta va u svo je vi tal ne vred no sti neo-
p hod ne za op sta nak, rast i raz voj, a ko je će bra ni ti svo jom ukup nom mo ći... Druk-
či je re če no, u stra te gi ju na ci o nal ne bez bed no sti utka na je, u njoj se na la zi cr ve na 
li ni ja is pod ko je dr ža va ne će i ne mo že ići u od bra ni svo jih in te re sa.“7 SNB RS 
ana li zi ra bez bed nost Re pu bli ke Sr bi je kroz pri zmu glo bal nih i re gi o nal nih de ša-
va nja; iden ti fi ku je iz vo re, ob li ke i no si o ce ugro ža va nja na ci o nal ne bez bed no sti; 
po tvr đu je re še nost za član stvo u EU uz us po sta vlja nje od no sa sa SAD, Ru si jom, 
Ki nom, In di jom i Bra zi lom. 

Pro kla mo va na voj na ne u tral nost po me nu tom re zo lu ci jom Na rod ne skup šti ne 
ni je iz ri či to po me nu ta u glav nim po li tič kim i bez bed no snim opre de lje nji ma SNB 
RS, što sva ka ko u na red noj stra te gi ji na ci o nal ne bez bed no sti tre ba bi ti ja sno na-
zna če no. Me đu tim, Stra te gi ja od bra ne Re pu bli ke Sr bi je8 (u da ljem tek stu: SO RS) 
is ka zu je opre de lje nost Re pu bli ke Sr bi je da iz gra đu je i ja ča sop stve ne ka pa ci te te 
i spo sob no sti za od bra nu, kao i da kroz in te gra ci ju u evr op ske i dru ge me đu na-
rod ne bez bed no sne i od bram be ne struk tu re za jed nič ki de lu je sa dru gim dr ža va ma 
i do pri no si ja ča nju na ci o nal ne, re gi o nal ne i glo bal ne bez bed no sti.”9 Pre ma ne kim 
mi šlje nji ma, na ve de ni stav je kon tro ver zan u od no su na Re zo lu ci ju Na rod ne skup-
šti ne RS, jer bi član stvo u bi lo ko joj od bram be noj struk tu ri (sa ve zu) bi lo su prot no 
pro kla mo va noj voj noj ne u tral no sti. 

6 U ra du će bi ti re či o voj noj ne u tral no sti ko ja se raz li ku je od po li tič ke ne u tral no sti. Voj no 
ne u tral na dr ža va ne sme da bu de član voj nog sa ve za ni ti da uče stvu je u oru ža nom su ko bu kao 
za ra će na stra na, osim ako ni je reč o sa mo od bra ni, već da pro mo vi še i pod sti če mi rov ne pro ce se. 
S dru ge stra ne, po li tič ka ne u tral nost bi tre ba lo da is klju ču je član stvo u po li tič kim or ga ni za ci ja ma 
ko je za stu pa ju par ti ku lar ne in te re se ili stva ra nje dru gih for mal nih po li tič kih sa ve za ko ji is klju ču-
ju sa mo stal no ob li ko va nje i vo đe nje dr žav ne po li ti ke.

7 Lju bo mir Sta jić, Stra te gi ja na ci o nal ne bez bed no sti u funk ci ji bez bed no sti Re pu bli ke Sr bi je, 
Zbo r nik ra do va Prav nog fa kul te ta u No vom Sa du, broj 2/2009, 224.

8 Slu žbe ni gla snik RS, broj 88/2009. 
9 SO RS, 2. 
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2. VOJ NA NE U TRAL NOST KAO PRIN CIP STRA TE ŠKOG  
OPRE DE LJE NJA RE PU BLI KE SR BI JE U SVE TLU  
SA VRE ME NIH BEZ BED NO SNIH TEN DEN CI JA

Voj na ne u tral nost kao prin cip stra te škog opre de lje nja Re pu bli ke Sr bi je mo že 
bi ti di sku ta bi lan sa sta no vi šta tre nut ne bez bed no sne stvar no sti i lo gi ke ve li kih 
si la jer ne u tral nost kao in sti tut me đu na rod nog jav nog pra va zah te va od re đe ne 
pret po stav ke ko je u vre me pro kla mo va nja da tog prin ci pa ni su bi le is pu nje ne. Pi-
ta nje pri zna nja bi lo ka kve te ri to ri jal ne pro me ne (an ke si je, suk ce si je, dr žav no sti, 
ne u tral no sti i sl.) je pi ta nje me đu na rod nog jav nog pra va u od re đe nom pro stor nom 
po ret ku u ko me se pra vi la pri me nju ju. Svet ski ra to vi su do ka za li da je ceo svet 
po stao je din stven pro stor ni po re dak gde su „ve li ke si le u svoj stvu no si la ca i ga-
ran ta pro stor nog po ret ka ko jim one upra vlja ju, bi le te ko je su da va le svo je pri zna-
nje svim va žnim te ri to ri jal nim pro me na ma.“10 Pi ta nje ne u tral no sti zna či iz u zi ma-
nje jed nog de la tog pro stor nog po ret ka u smi slu da taj deo vi še ne mo že po sta ti 
po zor ni ca su ko ba bi lo ko je vr ste in te re sa ve ći ne dr ža va, a na ro či to onih ko je su 
ga rant te ne u tral no sti. Kon ven ci ja o pra vi ma i du žno sti ma ne u tral nih si la i li ca u 
slu ča ju ra ta na kop nu (V Ha ška kon ven ci ja iz 1907. go di ne)11 ga ran tu je ne po vre-
di vost te ri to ri jal nog in te gri te ta ne u tral ne dr ža ve i za bra nju je za ra će nim stra na ma 
da te ri to ri ju ne u tral ne dr ža ve ko ri ste u rat ne svr he. Iz to ga da lje pro is ti če oba ve za 
za ne u tral nu dr ža vu da se uz dr ži od upli ta nja u bi lo ka kve po li tič ke ili voj ne su-
ko be, iz u zev po sre do va nja u mi re nju i po sti za nju spo ra zu ma iz me đu za ra će nih 
stra na. „Traj ne ne u tra li za ci je dr ža va – Švaj car ske 1815. i Bel gi je 1831/1839. – pre 
sve ga su pi ta nja ko lek tiv nih ugo vo ra evrop skih ve li kih si la, jer ti me, od re đe ne 
dr žav ne obla sti, do bi ja ju po se ban me đu na rod no prav ni sta tus, ta ko što pre sta ju da 
bu du po zor ni ca ra ta.“12 Uni la te ral no pro gla še nje ne u tral no sti mo že osta ti bez 
efek ta po po li tič ki i me đu na rod no prav ni sta tus dr ža ve ako ve li ke si le ne po dr že 
pro kla mo va nu ne u tral nost i for mal no i stvar no. 

Da kle, ne u tral nost zna či ne me ša nje u kon kret ne su ko be, ali ne is klju ču je 
po li ti ku ko ja sa mo stal no, na od go vo ran i si ste ma ti čan na čin vo di ra ču na o sop-
stve noj bez bed no sti. Naj bo lji pri mer za to je Švaj car ska ko ja je po sle du go go di na 
od bi ja nja od lu či la da po sta ne član OUN i pri stu pi Part ner stvu za mir ili Šved ska 
ko ja je po sle Dru gog svet skog ra ta usvo ji la kon cept ne u tral no sti pod oruž jem.13

10 Karl Šmit, No mos ze mlje u me đu na rod nom pra vu Ius pu bli cum Eu ro pe a num, Fe don, Be-
o grad 2011, 219.

11 http://www.mfa.gov.rs/sr/ima ges/sto ri es/ko mi si ja/MKCK%20-%20Iz vo ri%20MH P.pd f 12. 
sep tem bar 2016.

12 Ibid., 217.
13 Ne u tral nost pod oruž jem je kon cept po ko me dr ža va pu tem svo je voj ne mo ći od vra ća dru ge 

dr ža ve od po ten ci jal ne agre si je.
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Pr va pret po stav ka ne u tral no sti je me đu na rod no prav no pri zna ta dr žav na te ri-
to ri ja u okvi ru ko je se ga ran tu je ne u tral nost. Dr ža va ko ja ima otvo re no pi ta nje svog 
te ri to ri jal nog in te gri te ta ima pro blem sa ne u tral no šću jer su sed ne dr ža ve (ili ve li ke 
si le) po ku ša va ju da deo nje ne te ri to ri je iz u zmu iz su ve re ni te ta i te ri to ri jal nog in te-
gri te ta ili pri svo je za se be, bez ob zi ra na po li tič ko – ide o lo ške pro kla ma ci je dr ža ve 
žr tve. Da kle, da bi se ostva ri la ne u tral nost po treb no je da se raz re še svi ne spo ra zu-
mi sa su se di ma ka ko bi ne u tral nost i fo r mal no bi la pri zna ta.14 Me đu su sed ski od no-
si li še ni na pe to sti i ten zi je uglav nom su in di ka tor isto vet no sti in te re sa ve li kih si la 
u tom re gi o nu ili nji ho ve ne za in te re so va no sti za da ti re gi on, pa je iz tih raz lo ga i 
stvar na ne u tral nost u tom slu ča ju mo gu ća. Ka da je reč o Bal ka nu te ško da se ta ko 
ne što mo že oče ki va ti u sko ri je vre me. Dru ga va žna pret po stav ka ne u tral nost ti če se 
vla da ju će po li tič ke i bez bed no sne pa ra dig me u me đu na rod nim od no si ma. Tre nut na 
pa ra dig ma za sno va na je na ide o lo gi ji de mo kra ti je i ljud skih pra va či ji prin ci pi bar 
u na če lu od no sno te o rij ski ne do zvo lja va ju ne u tral nost, bu du ći da su za sno va ni na 
po li ti ci is klju či vo sti, od no sno svr sta va nja na jed nu ili dru gu stra nu.

SNB RS je u ve li koj me ri pred sta vlja la re ak ci ju na jed no stra no pro gla še nje 
ne za vi sno sti Ko so va i Me to hi je, ali ni je sa dr ža la od go vor na tre nut nu bez bed no snu 
si tu a ci ju i ja sno za u zi ma nje sta va, ne go upra vo su prot no, jed nu uop šte nu i po mir-
lji vu re to ri ku uz kon sta ta ci ju da jed no stra no pro gla še na ne za vi snost ju žne srp ske 
po kra ji ne pred sta vlja naj ve ću bez bed no snu pret nju Re pu bli ci Sr bi ji. SNB RS po-
ten ci ra di ver si fi ka ci ju mul ti la te ral ne sa rad nje sa svim re le vant nim fak to ri ma u 
me đu na rod nim od no si ma u ci lju za šti te vi tal nih vred no sti dru štva, što je te ško 
odr ži vo ima ju ći u vi du kon stant nu su pro tsta vlje nost in te re sa tih fak to ra ko ji se u 
jed nom de lu ma ni fe stu ju i na pro sto ru Bal ka na. Oči gle dan pri mer ta kve su prot-
sta vlje no sti ve li kih si la je upra vo slu čaj Ko so va i Me to hi je. Či nje ni ca po sto ja nja 
ili ne po sto ja nja ne pri ja te lja ni je stvar že lje pla ne ra bez bed no sne po li ti ke, već stvar 
re al no sti od no sno po sle di ca su prot nih in te re sa ve li kih si la. „Sve dok ne ki na rod 
eg zi sti ra u sfe ri po li tič kog, on mo ra sam ia ko sa mo za naj ek strem ni ji slu čaj – o 
či jem po sto ja nju, me đu tim, sam od lu ču je – od re di ti raz li ko va nje na pri ja te lja i 
ne pri ja te lja. U to me le ži su šti na nje go ve po li tič ke eg zi sten ci je. Ako vi še ne ma 
spo sob no sti ili vo lje za to raz li ko va nje, on pre sta je da po li tič ki eg zi sti ra. Do pu sti 
li da mu ne ki stra nac pro pi su je ko je nje gov ne pri ja telj i pro tiv ko ga sme da se 
bo ri ili ne on da on vi še ni je po li tič ki slo bo dan na rod i pri pa da ili je pod re đen ne-
kom dru gom po li tič kom si ste mu.“15

14 Ne u tral nost ne mo že da po sto ji dok po sto je otvo re ni i evi dent ni su ko bi sa su sed nim dr ža-
va ma. Ne mo že se oče ki va ti da će Al ban ci iz u ze ti iz pro jek ta Ve li ke Al ba ni je bi lo ko ji deo te ri to-
ri je Re pu bli ke Sr bi je za to što je Na rod na skup šti na Re pu bli ke Sr bi je do ne la od lu ku da je Re pu bli-
ka Sr bi ja ne u tral na. Još ma nje bi ta kva od lu ka bi la oba ve zu ju ća za ve li ke si le ko je se bo re da 
ostva re sop stve ne in te re se na Bal ka nu upra vo pre ko na ro da ko ji tu ži ve.

15 Karl Šmit, Po jam po li tič kog, U: Nor ma i od lu ka – Karl Šmit i nje go vi kri ti ča ri, Fi lip Vi šnjić, 
Be o grad 2001, 34.
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U SNB RS se ja sno sta vlja do zna nja da „pro tiv prav no jed no stra no pro gla-
še na ne za vi snost Ko so va pred sta vlja naj ve ću pret nju bez bed no sti Re pu bli ke Sr-
bi je.“16 Jed no stra no pro gla še na ne za vi snost ju žne srp ske po kra ji ne za i sta je ste 
pro blem, ali naj ve ća opa snost po bez bed nost Re pu bli ke Sr bi je ne pred sta vlja sa mo 
pro gla še nje ne za vi sno sti de la na še te ri to ri je ne go pro ce si ko ji su do ve li do pro gla-
še nja i na ro či to ak te ri ko ji su ini ci ra li, upra vlja li i na kra ju do ve li do kra ja pro ces 
sa mo pro gla še nja. „Pri to me se kao re le vant no po la zi šte za stra te gi ju na ci o nal ne 
bez bed no sti mo ra ne iz o stav no uzi ma ti u ob zir po na ša nje ve li kih si la, kao i ge o-
graf ski bli skih dr ža va, po seb no onih ko je fi gu ri šu kao iz ve sni su par ni ci.“17 U tom 
smi slu, tre ba iden ti fi ko va ti po na ša nja re gi o nal nih i glo bal nih ak te ra i nji ho ve 
pre ten zi je ko je su u kon kret nom slu ča ju do ve le do dez in te gra ci o nih pro ce sa na 
Ko so vu i Me to hi ji, a ko ji mo gu i u bu duć no sti do ve sti do no vih kri za ko je bi po-
go di le ka ko Sr bi ju, ta ko i ce li srp ski na rod ko ji ži vi u re gi o nu. 

Ne u tral nost Re pu bli ke Sr bi je se u prak si mo že su o či ti sa još ne kim pro ble-
mi ma ko ji di rekt no ili in di rekt no mo gu do ve sti u pi ta nje na še stra te ško opre de-
lje nje. „Uva ža va ju ći in te res oču va nja sop stve nog te ri to ri jal nog in te gri te ta i su ve-
re ni te ta, Re pu bli ka Sr bi ja će spolj nu i bez bed no snu po li ti ku u naj ve ćoj me ri uskla-
đi va ti sa po zi ci ja ma i de lo va njem EU u svim naj va žni jim pi ta nji ma glo bal nog, 
evr op skog i re gi o nal nog ka rak te ra.“18 Iz ovo ga se mo že iz ve sti za klju čak da će 
Re pu bli ka Sr bi ja uskla di ti svo ju po li ti ku sa po li ti kom EU u svim slu ča je vi ma u 
ko ji ma ne po sto ji su štin ska pro tiv reč nost in te re sa EU i Re pu bli ke Sr bi je. U slu-
ča je vi ma gde po sto ji su prot nost in te re sa, Re pu bli ka Sr bi ja bi vo di la po li ti ku ko ja 
„po tvr đu je pri vr že nost po što va nju sop stve ne dr ža vo tvor ne tra di ci je“19. Na me će 
se za klju čak da SNB ima u vi du pa rt ne r ski od nos iz me đu EU i Re pu bli ke Sr bi je 
či me se ne do vo di u pi ta nje prin cip ne u tral no sti, već se otva ra pro stor za pa rt ne-
r ski od nos i sa Ru si jom, SAD, In di jom, Ki nom i Brazi lom, li šen po li tič kog svr-
sta va nja i ten zi ja.

Me đu tim, već u sa moj SNB se na vo di da „stra te ški pri o ri tet Re pu bli ke Sr-
bi je je ste ubr za va nje pro ce sa pri dru ži va nja i pri stu pa nja Evr op skoj uni ji.“20 Član-
stvo u sva koj or ga ni za ci ji pod ra zu me va usa gla ša va nje sop stve ne po li ti ke sa po-
li ti kom te or ga ni za ci je već na ni vou kan di da ta za član stvo, što je po seb no na gla-
še no ka da je reč o EU s ob zi rom da su uslo vi za član stvo po li tič ke i eko nom ske 
pri ro de. U tom slu ča ju sva ka dr ža va kan di dat tre ba da uskla di svo ju spolj nu i 
bez bed no snu po li ti ku sa Za jed nič kom spolj nom i bez bed no snom po li ti kom EU (u 
da ljem tek stu: ZSBP EU) ko ja u kraj njoj li ni ji mo že pret po sta vi ti i član stvo u 

16 SNB RS, 8.
17 Zo ran Ki li bar da, Ge o po li tič ka po la zi šta stra te gi je na ci o nal ne bez bed no sti, U: Ri zik, moć, 

za šti ta: Uvo đe nje u na u ke bez bed no sti, Slu žbe ni gla snik i Fa kul tet bez bed no sti, Be o grad 2010, 161.
18 SNB RS, 14.
19 SNB RS, 2.
20 SNB RS, 18.



NA TO-u. Pri če mu uskla đi va nje sa ZSBP EU ni je stvar iz bo ra, već uslov za pri-
stu pa nje EU či me se is klju ču je rav no pra van i part ner ski od nos iz me đu EU i dr-
ža ve kan di da ta. Da kle, već na ni vou kan di da tu re za član stvo, po li tič ki kurs dr ža-
ve kan di da ta tre ba da je u naj ve ćoj me ri ili u pot pu no sti uskla đen sa ZSBP EU. 
Zbog to ga se mo že po sta vi ti pi ta nje da li pro ces pri stu pa nja EU, is klju ču je po li ti-
ku uz dr ža va nja kao osno vu ne u tral no sti?21 Od go vor na ovo pi ta nje je od po seb ne 
va žno sti za Re pu bli ku Sr bi ju kao dr ža vu kan di da ta, s ob zi rom da se oko su štin skih 
pi ta nja po li ti ka Re pu bli ke Sr bi je raz li ku je od po li ti ke onih dr ža va ko je uti ču na 
kre i ra nje ZSBP EU (Ne mač ka, Ita li ja, Fran cu ska) i ko je zah te va ju no r ma li za ci ju 
od no sa Be o gra da i Pri šti ne.22 Po red to ga, ve ći na čla ni ca EU su i čla ni ce NA TO-a, 
voj no – po li tič kog sa ve za u ko me glav nu reč vo de SAD. Ne re še ni me đu su sed ski 
od no si mo gu do ve sti do to ga da pro ces pri stu pa nja EU ima za po sle di cu ugr o ža-
va nje vi tal nih na ci o nal nih in te re sa. Na i me, kroz uskla đi va nje na ci o nal ne po li ti ke 
sa po li ti kom EU bi lo ko ja čla ni ca mo že taj pro ces blo ki ra ti iz go va ra ju ći se ne re-
še nim spo rom sa dr ža vom kan di da tom. U tom slu ča ju dr ža va čla ni ca ima uce nji-
vač ki ka pa ci tet u od no su na dr ža vu kan di da ta i to mo že is ko ri sti ti da bi ostva ri la 
sop stve ne in te re se kroz pri ti sak, a ne na le gi ti man i fer na čin kroz me đu na rod ne 
su do ve i ar bi tra že gde bi se te dve dr ža ve na šle kao jed na ke stra ne.23 

Zbog to ga je ve o ma va žno sa gle da ti sta nje me đu su sed skih od no sa u ne po-
sred nom okru že nju. Ve o ma va žan in di ka tor kva li te ta od no sa sa dru gim dr ža va ma 
u re gi o nu je sta tus na ci o nal nih ma nji na u nji ma. Na i me, pi ta nje za šti te na ci o nal-
nih ma nji na je jed no od fun da men tal nih prin ci pa mo der nog evrop skog pra va, a 
to je u isto vre me i test de mo kra tič no sti i slo bo de u jed nom dru štvu. Pi ta nje sa-
rad nje i pri ja telj skog od no sa sa su sed nim dr ža va ma ra di za šti te srp skog na ro da 
ko ji u nji ma ži vi, jed na je od ustav nih oba ve za jer je u čla nu 13. Usta va RS pod 
na zi vom Za šti ta dr ža vlja na i Sr ba u ino stran stvu pro pi sa no da „Re pu bli ka Sr bi-
ja raz vi ja i una pre đu je od no se Sr ba ko ji ži ve u ino stran stvu sa ma tič nom dr ža-
vom.“24 Ovo pi ta nje je na ro či to ak tu el no ka da je u pi ta nju Cr na Go ra kao i dr ža ve 
ko je ima ju te ri to ri jal ne pre ten zi je na na šu te ri to ri ju: Al ba ni ja i Hr vat ska.25 Si tu-

21 Od go vor na ovo pi ta nje ni je jed no stav no da ti bu du ći da i sa me dr ža ve ko je su ne u tral ne raz li-
či to shva ta ju sop stve nu ne u tral nost. Švaj ca r ska du go ni je bi la član OUN, da bi ka sni je pri stu pi la i OUN 
i Pa rt ne r stvu za mir. S dru ge stra ne, Au stri ja za dr ža va voj nu ne u tral nost, a član je EU kao re gi o nal ne 
or ga ni za ci je ko ja, za raz li ku od OUN kao glo bal ne or ga ni za ci je, ima svo ju po li ti ku ko ja se u ne kim 
slu ča je vi ma di rekt no su prot sta vlja po je di nim moć nim dr ža va ma (npr. sank ci je EU pro tiv Ru si je).

22 http://www.no vo sti.rs /ve sti/na slov na/po li ti ka/ak tu el no.289.html:536195-Lu na cek-Pri zna nje-
-Ko so va-bi ce-uslov-za-ula zak-Sr bi je-u-EU  10. sep tem bar 2016.

23 Po sled nji ta kav slu čaj je spor sa Hr vat skom oko vra ća nja srp ske kul tur ne ba šti ne u srp ske 
ma na sti re u Hr vat skoj iz ko jih su pre ne ti u Sr bi ju na po čet ku ra ta da bi se spa si li od uni šte nja. Po red 
to ga otva ra se pi ta nje gra ni ce na Du na vu, po lo ža ja ma nji na u Sr bi ji i sl.

24 Slu žbe ni gla snik RS, broj 98/2006.
25 Kao krat ka ilu stra ci ja te škog po lo ža ja Sr ba u ovim dr ža va ma mo gu po slu ži ti sle de ći tek-

sto vi: 
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a ci ja da srp ski na rod u tim dr ža va ma ži vi obes pra vljen, u kon stant nom stra hu i 
pod stal nim pri ti skom asi mi la ci je, a ima ju ći u vi du da su te dr ža ve čla ni ce ili 
ozbilj ni kan di da ti za član stvo u NA TO i EU mo že da po slu ži da se iz ve de za klju-
čak da se ta kva prak sa ne sma tra kr še njem ljud skih i ma njin skih pra va, ne iz 
prav nih već iz po li tič kih raz lo ga. De mo krat ske pro me ne iz ok to bra 2000. go di ne 
do ne le su op ti mi zam da se sa Za pa dom mo že gra di ti part ner ski od nos, ali jed no-
stra no pro gla še nje ne za vi sno sti i po tom eks pre sno pri zna nje Ko so va kao ne za vi-
sne dr ža ve uka zu ju na dru ga či ji za klju čak. Po red to ga, od mo men ta pro gla še nja 
ne za vi sno sti se ak tiv no vr ši pri ti sak na ze mlje ko je ni su pri zna le Ko so vo i Me to-
hi ju kao ne za vi snu dr ža vu da to i uči ne, a u me đu na rod nim or ga ni za ci ja ma se 
vr ši lo bi ra nje da se tzv. dr ža va Ko so vo pri mi u član stvo.26 Sve ovo bi on da tre ba-
lo da na ve de pla ne re srp ske na ci o nal ne stra te gi je da pre i spi ta ju is prav nost bez-
bed no snog i po li tič kog opre de lje nja ka član stvu u or ga ni za ci ja ma ko je na kr še nje 
pra va srp skog na ro da ne re a gu ju na ade kva tan na čin u skla du sa me đu na rod nim 
i evrop skim stan dar di ma i prak som. 

Ne u tral nost zah te va i po volj no po li tič ko okru že nje u ko me se mo gu is po lji ti 
sve po li tič ke, prav ne i bez bed no sne pred no sti ne u tral no sti. Ako se ana li zi ra pri-
ro da me đu na rod nih od no sa da nas i bez bed no sna pa ra dig ma či ji je no si lac SAD 
mo že se do ći do za ključ ka da tre nut na svet ska po li tič ka i bez bed no sna stvar nost 
mo gu do ve sti u pi ta nje prin cip ne u tral no sti u bi lo kom de lu sve ta, a po seb no na 
Bal ka nu gde po sto ji tra di ci o nal na su prot sta vlje nost in te re sa ve li kih si la. Bez bed-
no sna pa ra dig ma SAD kao naj moć ni je si le za sni va se na no vom sa dr ža ju pra ved-
nog ra ta u ime čo ve čan stva. Po svoj pri li ci, SAD da nas re a fir mi šu sred njo ve kov-
ni po jam pra ved nog ra ta u ko me je je dan nad prav ni i nad dr žav ni au to ri tet, rim ska 
ku ri ja i pa pa, od lu či vao o po sto ja nju pra ved nog osno va za za po či nja nje ra ta. Osnov 
je bio uvek mo ral ne ili re li gij ske pri ro de i kao ta kav one mo gu ća vao di ja log i kom-
pro mis, jer i mo ral i re li gi ja po či va ju na kraj no sti ma do bro – zlo, a sa zlom se ne 
pre go va ra, ono se uni šta va. Po sle di ca ta kve prak se bi li su kr va vi ver ski ra to vi 
ko ji su osta vi li iza se be po ru še nu Evro pu i ko ji su okon ča ni Vest fal skim mi rom 
1648. go di ne ka da su us po sta vlje ni te me lji mo der ne dr žav no sti i me đu na rod nih 

1. O po lo ža ju i sta tu su Sr ba u Cr noj Go ri vi di tekst đa ko na Pa vla Lje ško vi ća: Et no cid – te o ri ja 
i sa vre me na prak sa, po gled sa cr kve no prav nog aspek ta, Ge o po li ti ka, maj 2016, str. 42–43;

2. O po lo ža ju i sta tu su Sr ba u Hr vat skoj vi di raz go vor sa mi tro po li tom za gre bač ko – lju bljan-
skim Por fi ri jem, Eks pres, 9. sep tem bar 2016, str. 4–6;

3. O po lo ža ju i sta tu su Sr ba u Al ba ni ji vi di tek sto ve u Po li ti ci od 3. i 4. sep tem bra 2016. Je dan 
na rod – dve ve re str. 4 i Srp ski brak u dve ve re, str. 2. 

26 Naj po zna ti ji slu čaj je sa po stup kom pri je ma u UNE SKO, me đu tim tu je niz dru gih or ga-
ni za ci ja u ko je je tzv. dr ža va Ko so vo pri mlje na, od ko jih je ve o ma za ni mlji vo član stvo u or ga ni-
za ci ja ma po put Svet ske ban ke i Me đu na rod nog mo ne tar nog fon da (MMF) http://www.vre me.co.rs/
cms /vi ew.ph p?id =873481&print=yes 12. sep tem bar 2016. Spi sak me đu na rod nih sport skih or ga ni-
za ci ja u ko je je tzv. dr ža va Ko so vo pri mlje no https://hr.wi ki pe dia.or g/wi ki/%C4%8Clan stvo_Ko-
so va_u_me %C4%91una rod nim_%C5%A1port skim_or ga ni za ci ja ma 12. sep tem bar 2016.
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od no sa, a po sle dič no i pra vi la ra to va nja (pra vo na rat – ius ad bel lum) ko ja su 
pri la go đe na no vom po ret ku. 

Dr ža ve ni su vi še is pu nja va le pap ske na lo ge ne go su bi le sa mo stal ne da u 
skla du sa svo jim in te re si ma vo de ra to ve ko ji ta ko po sta ju su ko bi iz me đu dr ža va 
kao jav no prav nih en ti te ta jed na kih po je di no va žnom kri te ri ju mu – su ve re ni te tu.27 
„Rat je ta ko mo gao da po sta ne ne što ana log no dvo bo ju, oru ža ni su kob iz me đu 
te ri to ri jal no od re đe nih per so nae mo ra les... U po re đe nju sa bru tal no šću re li gij skih 
i stra nač kih ra to va, ko ji su po svo joj pri ro di ra to vi uni šte nja i u ko jim se ne pri ja-
te lji uza jam no dis kri mi ni šu... ovo zna či mak si mal no ra ci o na li zo va nje i hu ma ni-
zo va nje ra ta. Obe stra ne se pri zna ju kao dr ža ve. Ti me po sta je mo gu će raz li ko va-
nje iz me đu ne pri ja te lja i zlo čin ca. Po jam ne pri ja te lja po sta je po go dan za prav no 
ob li ko va nje. Ne pri ja telj pre sta je da bu de ne što što mo ra da bu de uni šte no. Ta ko 
je evrop sko me đu na rod no pra vo us pe lo da uz po moć poj ma dr ža ve ome đi rat.“28 

Pra ve dan raz log je is klju čen iz sa dr ža ja ra ta bu du ći da je dr ža va po sta la sa-
mo sta lan en ti tet odvo jen od cr kve, ta ko da ni je po sto jao ni ka kav vi ši au to ri tet od 
dr ža ve ko ji bi su dio o pra ved no sti raz lo ga, ni ti bi se mo glo oče ki va ti od jed ne 
dr ža ve da pri zna da vo di ne pra ve dan i osva jač ki rat. U ta kvim uslo vi ma pra ved-
ni rat je pod ra zu me vao džen tlmen sku bor bu iz me đu dva su ve re na i jed na ka su-
bjek ta, pa je pre ma to me do zvo lja vao da ne ka stra na bu de ne u tral na u od no su na 
kon kre tan su kob, ali u ap strakt nom i po sred nom smi slu i ona je bi la za in te re so-
va na za is hod, ma da se ni je me ša la, bu du ći da se su kob vo dio u pro stor nom po-
ret ku u ko me nje na ne u tral nost eg zi sti ra i bi va pri hva će na od dru gih. Pre ma to me 
i sa ma ne u tral nost je pod ra zu me va la je dan po li tič ko – prav ni okvir u ko me bi ona 
bi la mo gu ća i pri hva će na. 

Ta kva pra vi la ra to va nja su u Evro pi kao je din stve nom kul tur nom, ci vi li za-
cij skom i isto rij skom pro stor nom po ret ku op sta la do kra ja Dru gog svet skog ra ta. 
Po sled nji iz raz ta kvog shva ta nja ra ta su Že nev ske kon ven ci je.29 Me đu tim, si tu a-
ci ja po la ko po či nje da se me nja sa za o štra va njem od no sa to kom Hlad nog ra ta. 

27 U ovom slu ča ju mi sli se na spolj ni ele ment su ve re no sti ko ji „pod ra zu me va ne za vi snost dr-
žav ne vla sti u od no su pre ma dru gim dr ža va ma, što zna či da je dr žav na vlast pri li kom do no še nja 
svo jih od lu ka prav no slo bod na od sva kog spolj nog me ša nja.“ Rat ko Mar ko vić, Ustav no pra vo, Prav-
ni fa kul tet Uni ver zi te ta u Be o gra du, Be o grad 2014, 152.

28 Karl Šmit, No mos ze mlje u me đu na rod nom pra vu Ius pu bli cum Eu ro pe a num, Fe don, Be-
o grad 2011, 148 – 149.

29 Že nev ske kon ven ci je pre sve ga iz dva ja ju i šti te ugro že ne ka te go ri je u oru ža nim su ko bi ma 
(bo le sne i ra nje ne pri pad ni ke pro tiv nič ke voj ske; za ro blje ni ke i bro do lom ni ke) či me se po tvr đu je da 
se bar u te o ri ji na rat gle da kao na su kob dve stra ne ko je ima ju me đu na rod ni su bjek ti vi tet i ras po-
la žu or ga ni zo va nom oru ža nom si lom. Sve van ka te go ri je „or ga ni zo va na oru ža na si la“ je van 
voj nog ci lja i pred sta vlja obje kat za šti te me đu na rod nog pra va. S dru ge stra ne, u si tu a ci ji u ko joj 
po sto ji shva ta nje da je dru ga stra na zlo ko je tre ba uni šti ti ne po sto ji dis kri mi na tor ni osnov ko ji bi 
is klju čio od re đe ne ka te go ri je iz su ko ba. Ta kav pri stup je naj vi dlji vi ji u ra tu pro tiv te ro ri zma ko ji je 
po kre nu la Bu šo va ad mi ni stra ci ja po sle na pa da na Nju jork i Va šing ton 11. sep tem bra 2001. go di ne, 
i ko ji je pod ra zu me vao od ri ca nje Ta li ba ni ma i osum nji če nim za te ro ri zam za šti tu i pra va ko ja su 

Dr Lju bo mir S. Sta jić, Ne nad P. Ra di vo je vić, Vla dan M. Mir ko vić, Vojna... (str. 1065–1079)
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Evrop ski pro stor ni po re dak je po de ljen „gvo zde nom za ve som“ od Bal ti ka do 
Ja dra na, a SAD kroz ide o lo gi ju ljud skih pra va po ku ša va ju da po no vo uve du mo-
ral ne kri te ri ju me u vi so ku po li ti ku re a fir mi šu ći sta ru dok tri nu pra ved nog ra ta 
ko ji se vo di pro tiv im pe ri je zla, u ovom slu ča ju SSSR. Dok tri na pra ved nog ra ta 
do bi la je no vi sa dr žaj u bez bed no snoj po li ti ci SAD ko ja je iz ra že na u hu ma ni tar-
nim pi ta nji ma od no sno slu ča je vi ma oru ža nih in ter ven ci ja u ci lju spre ča va nja 
na vod nog ma sov nog kr še nja ljud skih pra va.

U po li tič ki i bez bed no sni reč nik uvo di se kon cept ljud ske bez bed no sti ko ji 
SAD zlo u po tre blja va ju i ko ri ste u pro pa gand ne i im pe ri ja li stič ke svr he. Kon cept 
ljud ske bez bed no sti svoj osnov ima u ljud skim pra vi ma, kao stan dar di ma ko ji su 
svoj stve ni sva kom čo ve ku bez ob zi ra u ko joj dr ža vi ži vi, bo ji ko že, na ci ji ko joj 
pri pa da, re li gi ji ko ju is po ve da i sl., od no sno čo ve ku kao „gra đa ni nu pla ne te“. Pre-
ma me đu na rod nom pra vu sva ka dr ža va ima oba ve zu da obez be di jed na ku pri me-
nu ljud skih pra va za sve gra đa ne. „Za oče ki va ti je da upr kos uči nje nom me đu na-
rod nom na po ru, ne ke dr ža ve ne će mo ći da obez be de osnov ne po tre be svo jih gra-
đa na či me se stva ra ju uslo vi za po ten ci jal ni kon flikt, hu ma ni tar nu kri zu ili re gi-
o nal nu ne sta bil nost. Kad dr ža va iz gu bi mo guć nost da obez be di bla go sta nje svo jim 
gra đa ni ma, ma sov ne mi gra ci je, gra đan ski ne re di, glad, ma sov na ubi stva, eko lo-
ške ka ta stro fe i agre si ja na su sed ne ze mlje ili et nič ke gru pe, mo že da ugro zi ame-
rič ke in te re se i gra đa ne.“30 Ako se ga ran ci je dr ža ve po ka žu kao ne do volj ne, pa 
usled to ga do đe do kr še nja ljud skih pra va mo ral na i prav na du žnost me đu na rod-
ne za jed ni ce je da za šti ti žr tve. Ovaj stav je zva nič no pro kla mo van kao prin cip 
Od go vor nost za za šti tu u Za vr šnom do ku men tu sa Svet skog sa mi ta OUN 2005. 
go di ne.31 Ta ko se za po tre be za šti te ljud ske bez bed no sti kon stru i še nad dr žav ni 
au to ri tet iz ra žen u me ta fi zič kom poj mu čo ve čan stva od no sno me đu na rod ne za-
jed ni ce či ju funk ci ju SAD, kao pre o sta la su per si la po sle Hlad nog ra ta, na sto je da 
uzur pi ra ju. Je dan od pri me ra zlo u po tre be op štih poj mo va bi la je agre si ja na SRJ 
ko ja je iz vr še na da bi se spre či la „hu ma ni tar na ka ta stro fa“ na Ko so vu i Me to hi ji, 
po vo dom če ga je i na sta la Ko mi si ja ko ja je for mu li sa la prin cip Od go vor nost za 
za šti tu.32 

pred vi đe na Že nev skim kon ven ci ja ma. Vi di: http://www.pegc.us/ar chi ve/Whi te_Ho u se/bush_me-
mo_20020207_ed .pd f. 10. sep tem bar 2016.

30 The Na ti o nal Se cu rity Stra tegy of the Uni ted Sta tes of Ame ri ca, The Whi te Ho u se, Was-
hing ton D.C. March 2006, 7.

31 Od go vor no sti za za šti tu (R2P) je prin cip ko ji je for mu li sa la Me đu na rod na ko mi si ja o in-
ter ven ci ji i dr žav nom su ve re ni te tu, a ko ji je zva nič no po tvr di la Ge ne ral na skup šti na OUN 2005. 
go di ne. Ovaj prin cip pod ra zu me va pre ven tiv no i re pre siv no de lo va nje u ci lju spre ča va nja od no sno 
pre stan ka kon flik ta i ob no vu dru štva na kon kon flik ta. O to me vi še u Eve Mas sing ham, Mi li tary 
in ter ven tion for hu ma ni ta rian pur po ses: do es the Re spon si bi lity to Pro tect doc tri ne advan ce the 
le ga lity of the use of for ce for hu ma ni ta rian ends? In ter na ti o nal Re vi ew of the Red Cross, 91/2009.

32 Ubr zo na kon agre si je iz aka dem ske za jed ni ce i prav nič ke stru ke se mo glo ču ti da je bom-
bar do va nje SRJ bi lo ne za ko ni to, ali le gi tim no ima ju ći u vi du na vod no kr še nje ljud skih pra va na 
Ko so vu i Me to hi ji. Po vo dom agre si je na SRJ Ka na da je for mi ra la Ko mi si ju ko ja je tre ba lo da da 
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U skla du sa ta kvim shva ta njem hu ma no sti i mo ra la na sta je osnov raz li ko va-
nja na pri ja te lje i ne pri ja te lje, ko ji is klju ču je tre ću i ne za in te re so va nu stra nu u 
bi lo kom su ko bu. „Sve slo bod ne dr ža ve ima ju od go vor nost da sta nu u od bra nu 
slo bo de, jer sve one de le isti in te res i do br o bi ti slo bo de.“33 Pre ma to me, osnov ni 
kri te ri jum svr sta va nja je slo bo da iz ko je pro is ti ču sve dru ge vred no sti – de mo kra-
ti ja i ljud ska pra va, slo bod na tr go vi na i otvo re no tr ži šte, prav da i sl. Reč ju, sve 
ono što pred sta vlja ju SAD, a nje ni „naj bli ži sa ve zni ci i part ne ri su one dr ža ve 
ko je de le za jed nič ke vred no sti. Što vi še dr ža va po ka že da po štu ju svo je gra đa ne 
i da su po sve će ni de mo krat skim prin ci pi ma, to će i nji hov od nos sa SAD bi ti bli-
ži i ja či.“34 S dru ge stra ne, ne pri ja telj je „onaj dru gi, stra nac i za nje go vu su šti nu 
je do volj no da je u po seb no in ten ziv nom smi slu eg zi sten ci jal no ne što dru go i 
stra no, ta ko da su u eks trem nom slu ča ju s njim mo gu ći kon flik ti ko ji se ne mo gu 
re ši ti ni ti ne kim una pred do ne tim ge ne ral nim nor mi ra njem ni ti pre su dom ne kog 
‘ne u če stvu ju ćeg’ i za to ‘ne pri stra sno’ tre ćeg... Eks trem ni slu čaj kon flik ta mo gu 
re ši ti je di no sa mo uče sni ci me đu so bom; po seb no sva ko od njih mo že je di no sam 
od lu či ti da li u kon kret nom slu ča ju kon flik ta dru gost stran ca zna či ne ga ci ju sop-
stve nog na či na eg zi sten ci je, pa se zbog to ga od bi ja i sa vla đu je ka ko bi se sa ču vao 
vla sti ti, biv stvo va nju pri me re ni na čin ži vo ta.“35 Ce la ova ame rič ka bez bed no sna 
pa ra dig ma mo že se sli ko vi to iz ra zi ti kroz iz ja vu pred sed ni ka Bu ša da tu po sle 
na pa da od 11. sep tem bra 2001. go di ne na Nju jork i Va šing ton.36 Pred sed nik Buš 
je to kom bo rav ka u Fran cu skoj skre nuo pa žnju da svim dr ža va ma tre ba da bu de 
ja sno da će bi ti od go vor ne zbog svo je ne ak tiv no sti u glo bal nom ra tu pro tiv te ro-
ri zma. „Ili ste s na ma ili ste pro tiv nas u bor bi pro tiv te ro ri zma.“37 Ta kav obra zac 
svr sta va nja je po do ban ne sa mo da se is ko ri sti po vo dom bor be pro tiv te ro ri zma, 
već po vo dom bi lo kog slu ča ja u ko me su in te re si SAD do ve de ni u pi ta nje. Ti me 
iz cen tra glo bal ne mo ći do la zi ja sna po ru ka da je ne u tral nost u pi ta nji ma od zna-
ča ja za in te re se SAD (pred sta vlje ni kao in te res čo ve čan stva – prim. au to ra) isto 

od go vor na pi ta nje ka ko me đu na rod na za jed ni ca tre ba da re a gu je u slu ča ju ma sov nog kr še nja ljud-
skih pra va. Pre ma: Eve Mas sing ham, Mi li tary in ter ven tion for hu ma ni ta rian pur po ses: do es the 
Re spon si bi lity to Pro tect doc tri ne advan ce the le ga lity of the use of for ce for hu ma ni ta rian ends? 
In ter na ti o nal Re vi ew of the Red Cross, 91/2009, 806. U isto vre me na sta ju broj ni ra do vi o mo ral-
nom oprav da nju agre si je na SRJ. Vi di: Mic hael P. Scharf, How the War aga inst ISIS Chan ged 
In ter na ti o nal Law, Jo u r nal of In ter na ti o nal Law, 48/2016, 55-57. 

33 The Na ti o nal Se cu rity Stra tegy of the Uni ted Sta tes of Ame ri ca, The Whi te Ho u se, Was-
hing ton D.C. March 2006, 7.

34 Ibid., 7.
35 Karl Šmit, Po jam po li tič kog, U: Nor ma i od lu ka – Karl Šmit i nje go vi kri ti ča ri, Fi lip Vi šnjić, 

Be o grad 2001, 19.
36 Ovim do ga đa jem po či nje no va era te ro ri zma i bor be pro tiv te ro ri zma. Vi še o po smo der-

nom te ro ri zmu vi di u: Lju bo mir Sta jić, Po smo der ni te ro ri zam, or ga ni zo va ni kri mi nal i ko rup ci ja 
kao sa vre me ni bez bed no sni iza zo vi, ri zi ci i pret nje, Zbo r nik ra do va Prav nog fa kul te ta u No vom 
Sa du, broj 2/2006, 382-385.

37 http://edi tion.cnn .com /2001/US/11/06/gen .at tack.on .ter ror/, 10. sep tem bar 2016.
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što i otvo re no ne pri ja telj stvo. U ta ko po de lje nom sve tu ni ko svo jom vo ljom ne 
mo že po sta ti ne u tra lan ako mu to dru gi ne pri zna ju i ne po štu ju.

ZA KLJU ČAK

Tra di ci o nal no ne mir no pod ruč je Bal ka na i u bu duć no sti će bi ti po pri šte su-
ko ba su prot sta vlje nih in te re sa ve li kih si la. Zbog to ga Sr bi ja tre ba od go vor no da 
pri stu pi de fi ni sa nju svo jih vi tal nih vred no sti, iden ti fi ko va nju iz vo ra, ob li ka i 
no si la ca ugro ža va nja bez bed no sti i or ga ni zo va nju efi ka snog si ste ma bez bed no sti 
u skla du sa glo bal nim i re gi o nal nim bez bed no snim ten den ci ja ma.

Pro blem SNB RS od na stan ka je ste što ne za u zi ma ja san stav oko mno go 
bez bed no snih pro ble ma. Do du še, ja sno se sta vlja do zna nja da je jed no stra no pri-
zna nje Ko so va i Me to hi je naj ve ća pret nja bez bed no sti. Me đu tim, ni to ni je ap so-
lut no ta ko. Naj ve će ugro ža va nje bez bed no sti Re pu bli ke Sr bi je po ti če od ak te ra 
ko ji ini ci ra ju dez in te gra ci o ne pro ce se u ko jim je jed no stra no pro gla še nje ne za vi-
sno sti Ko so va po sle di ca, a ne uzrok. Pre vi đa nje uzro ka omo gu ća va da se u SNB 
RS kao osno va bez bed no sti is tak nu upra vo pro ce si i or ga ni za ci je ko je su do ve le 
do tog, ka ko ga SNB na zi va, naj ve ćeg bez bed no snog pro ble ma.

Iz na ve de nog pro is ti če da SNB RS tre ba da sa dr ži ozbilj no pro mi šlja nje i 
ja sno za u zi ma nje sta va oko na či na na ko ji će si stem bez bed no sti i ce lo kup no dru-
štvo bi ti or ga ni zo va ni u ci lju re ša va nja svih ne be zbed no snih po ja va. Po i sto ve ti ti 
bez bed no snu po li ti ku sa pro ce si ma sa rad nje, in te gra ci ja i član stva u ne koj me đu-
na rod noj or ga ni za ci ji mo že bi ti neod go va ra ju će, pa i štet no po na ci o nal nu bez-
bed nost, po seb no ako se ima u vi du pri ro da tih pro ce sa. 

Pri li kom za u zi ma nja po li tič kog sta va Sr bi ja mo ra da uzme u ob zir po re dak 
u ko me to či ni i pra vi la ko ja taj po re dak či ne. Na kon ras pa da SSSR, SAD kao 
je di na pre o sta la su per si la pro ši ri la je pro stor od in te re sa za na ci o nal nu bez bed nost 
na ce li svet uz na sto ja nje da me đu na rod ne od no se upo do bi sop stve nim na ci o nal-
nim in te re si ma. Ta kav po ku šaj pra ćen je oštrom po la ri za ci jom sve ta na si le do bra 
– ko je po dr ža va ju SAD – i si le zla – ko je su pro tiv SAD. U si tu a ci ji u ko joj me-
đu na rod ni od no si funk ci o ni šu po tom prin ci pu ili – ili, sa sta no vi šta SAD bi ti 
ne u tra lan mo že zna či ti svr sta ti se na stra nu zla, jer u su ko bu do bra i zla ne mo že 
se bi ti ne u tra lan. Da kle, ne u tral nost ne mo že da po sto ji van kon tek sta, ona mo že 
sa mo da po sto ji u jed nom ši rem po ret ku či ja pra vi la i lo gi ka do zvo lja va jed nom 
nje nom de lu da bu de iz u zet od su ko blja va nja raz li či tih in te re sa, kao što je to bio 
slu čaj sa evrop skim pro stor nim po ret kom od 1648. do 1945. go di ne.

Dru gi pro blem pro kla mo va ne ne u tral no sti je či nje ni ca da je ne u tral nost u 
pro šlo sti bi la po sle di ca kon sen zu sa ve li kih si la ko je ima ju od lu ču ju ću ulo gu u 
jed nom pro stor nom po ret ku, s tim što bi tre ba lo da su in te re si tih ve li kih si la 
iden tič ni po pi ta nju da te te ri to ri je. Bal kan je pro stor gde se su ko blja va ju in te re si 



1078

svih ve li kih si la: SAD, Ve li ke Bri ta ni je, Ru si je, Ne mač ke, Fran cu ske, Tur ske i sl., 
zbog če ga je te ško oče ki va ti da se ove si le slo že oko to ga da te ri to ri ja Sr bi je po-
sta ne iz u ze ta iz su ko ba in te re sa ve li kih si la. Na kra ju, mo že mo re ći da će Re pu-
bli ka Sr bi ja i u bu duć no sti bi ti iz lo že na pri ti sci ma re gi o nal nih i glo bal nih ak te ra, 
na ro či to u to ku pro ce sa pri stu pa nja EU i usa gla ša va nju na ci o nal ne po li ti ke sa 
zva nič nom po li ti kom EU. Od go vo ran pri stup na ci o nal noj bez bed no sti pod ra zu-
me va ja sno de fi ni sa nje kon cep ta ne u tral no sti, ali i for mu li sa nje po li ti ke i stra te-
gi je ko ja uzi ma u ob zir in te re se svih re le vant nih si la ko ji se su prot sta vlja ju na 
pro sto ru Bal ka na. Sve to pod ra zu me va pro ce nu u ko joj me ri se na ši na ci o nal ni 
in te re si po kla pa ju sa in te re si ma dru gih dr ža va i or ga ni za ci ja, te ko li ko je re al no 
i ve ro vat no ostva ri va nje na ci o nal nih i dr žav nih in te re sa one dr ža ve ili sa ve za sa 
ko jom po sto ji naj ve ća kom pa ti bil nost.

Dr Lju bo mir S. Sta jić, Ne nad P. Ra di vo je vić, Vla dan M. Mir ko vić, Vojna... (str. 1065–1079)
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Mi li tary Ne u tra lity as a Prin ci ple of Stra te gic Ori en ta ti ons  
of the Re pu blic of Ser bia – Pro blem Sol ving Ap pro ach

Abstract: A dyna mic and in ten se so cial pro ces ses and re la ti on ships that are 
a cha rac te ri stic of the mo dern world may lead to a lar ge num ber of so ur ces, forms 
and car ri ers of thre ats that are en dan ge ring the sa fety of an in di vi dual, so ci ety, 
sta te and in ter na ti o nal com mu nity. In such a se cu rity en vi ron ment every sta te 
must act in a re spon si ble man ner and for mu la te a na ti o nal se cu rity stra tegy that 
will be the ba sis for the fun cti o ning of the se cu rity system. The cor rect stra tegy 
de ci si ons sho uld ta ke the re a lity as it is in to ac co unt and not what we want to see. 
This in clu des con si de ra tion of the real na tu re of in ter na ti o nal re la ti ons, the re-
la ti ons bet we en the gre at po wers and the ir in te rests, then the re gi o nal se cu rity 
fac tors and the ir ro le in ac hi e ving the in te rests of the gre at po wers. The mi li tary 
ne u tra lity of the Re pu blic of Ser bia is an ex pres si on of a de si re to ma ke an im-
por tant step to wards re con ci li a tion and co o pe ra tion in the re gion af ter de ca des 
of con flict and suf fe ring. Ho we ver, the cur rently va lid pa ra digm in world po li tics 
and se cu rity in which the world is ob ser ved thro ugh the prism of mo ra lity and 
re spect for hu man rights en ta ils be ing in alig nment with one si de or the ot her. In 
such cir cum stan ces, ne u tra lity, apa rt from the pos si bi lity of be ing un su sta i na ble 
may al so be har mful in so me ca ses, all the mo re so if the in te rests of the gre at 
po wers are ac hi e ved thro ugh re gi o nal fac tors and ac tors who se in te rests are op-
po si te to the in te rests of the Re pu blic of Ser bia.

Keywords: ne u tra lity, na ti o nal se cu rity stra te gi es, in ter na ti o nal re la ti ons, 
hu man se cu rity, the con flict of in te rests.
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SVO JIN SKI OD NO SI I PRA VO NA VO DU  
U EPO HI MA SOV NIH MI GRA CI JA*

Sažetak:Vo da je u pro šlo sti du go tre ti ra na kao op šte do bro ko je tre ba da 
bu de do stup no svim pri pad ni ci ma dru štve ne za jed ni ce. Me đu tim, vre me nom su se 
okol no sti me nja le. Po ja va i po stup no ja ča nje in di vi du al ne svo ji ne, uti ca li su na 
tran sfor ma ci ju dru štve nih od no sa ko ji su na sta ja li u ve zi sa ko ri šće njem vod nih 
re sur sa. Vla sni ci ne po kret no sti ko je su bi le u ne po sred noj ve zi sa iz vo ri šti ma, 
ovla šće ni su da po prin ci pu pr ven stva ko ri ste vo du za svo je po tre be i po tre be svog 
do ma ćin stva (pri or tem po re, po ti or iu re). Pre ma tra di ci o nal nom shva ta nju, su se-
di su bi li du žni da se uz dr že od ko ri šće nja vo de, sve dok on ne na mi ri svo je po tre-
be, u gra ni ca ma tzv. re dov ne (no r mal ne) upo tre be. Po is toj lo gi ci, pri vi le go va ni 
vla snik ne po kret no sti je ta ko đe mo gao da zah te va i od svih tre ćih li ca da ga ne 
ome ta ju u ko ri šće nju vod nih re sur sa (ius ex clu den di ter tii). Na i me, ovla šće nje ko-
ri šće nja vo de je bi lo ak ce sor ne pri ro de i pri pa da lo je kor pu su pra va svo ji ne, ko je 
je, kao ap solut no, de lo va lo pre ma svi ma (er ga om nes). Ka sni je je usta no vlje no, 
ne a k ce sor no (sa mo stal no), pre no si vo pra vo na ko ri šće nje vod nih re sur sa či ji no-
si lac mo že bi ti dr ža va, lo kal na za jed ni ca, pri vat no prav no li ce i po je di nac, ne za-
vi sno od to ga da li je vla snik ne po kret no sti ko ja je u ve zi sa iz vo ri štem ili ne. 

* Rad je re zul tat pre li mi nar nog is tra ži va nja glav nih tren do va u raz vo ju svo jin skih od no sa, ko ja 
su re a li zo va na u okvi ru na uč no i stra ži vač kog pro jek ta Prav na tra di ci ja i no vi prav ni iza zo vi. Pro je kat 
fi nan si ra Prav ni fa kul tet Uni ver zi te ta u No vom Sa du, sop stve nim sred stvi ma. Prof. dr Du šan Ni ko lić 
je na pi sao odelj ke 1, 2, pod o delj ke 2.1. i 2.3, kao i ode ljak 3, a Slo bo da Mi do ro vić: pod o de ljak 2.2. 
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U me đu vre me nu je do šlo do zna čaj nih pro me na u shva ta nju pra va svo ji ne. 
Ono se vi še ne sma tra ap so lut nim, u iz vor nom smi slu. U usta vi ma ne kih ze ma lja 
i od lu ka ma naj vi ših na ci o nal nih i nad na ci o nal nih su do va pi še da svo ji na ima 
so ci jal nu funk ci ju i da se mo že ogra ni či ti u jav nom in te re su. U tom smi slu i ovla-
šće nje ko ri šće nja vod nih re sur sa mo že bi ti ogra ni če no u in te re su dru štve ne za-
jed ni ce, a ka ko po ka zu je prak sa po je di nih ze ma lja, i u in te re su dru gih po je di na-
ca i pri vat nih prav nih li ca. O to me, iz me đu osta log, sve do če raz li či ti ob li ci jav-
no-pri vat nog pa rt ne r stva. 

Pra vo vla sni ka ne po kret no sti da ko ri sti vod ne re sur se do dat no mo že bi ti 
ogra ni če no pri zna va njem uni ver zal nog ljud skog pra va na vo du. U ve zi sa tim, u 
prav noj te o ri ji po sto je broj ne ne do u mi ce. Naj zna čaj ni ja je sva ka ko ona ko ja se 
ti če po sto ja nja uni ver zal nog ljud skog pra va na vo du. Ne ki sma tra ju da ono ne 
po sto ji, ali da je u na sta ja nju. Dru gi mi sle da je im pli cit no sa dr ža no, od no sno, 
da se iz vo di iz po sto je ćih ljud skih pra va, a ima i onih ko ji sma tra ju da je to pra vo 
sui ge ne ris. U ra du su ana li zi ra ni do ku men ti Uje di nje nih na ci ja i Sa ve ta Evro pe, 
prak sa Evrop skog su da za ljud ska pra va i prav na re gu la ti va Re pu bli ke Sr bi je 
ko ja se od no si na tu pro ble ma ti ku. 

Uvo đe nje uni ver zal nog ljud skog pra va na vo du ima po se ban zna čaj u vre-
me nu u kom ži vi mo. Za to po sto je dva va žna raz lo ga. Pr vi pred sta vlja mo guć nost 
ho ri zon tal ne pri me ne ljud skih pra va u gra đan sko prav nim od no si ma (kon sti tu ci-
o na li za ci ja), ko ja mo že do ve sti do su ža va nja pra va svo ji ne u in te re su dru gih li ca. 
Dru gi pred sta vlja ju ma sov ne mi gra ci je ko je su po sle di ca kli mat skih pro me na, 
glo bal nog za gre va nja i ne sta ši ce vo de. U ta kvim okol no sti ma tre ba utvr di ti ade-
kvat nu prav nu po li ti ku, za sno va nu na sve o bu hvat nim na uč nim is tra ži va nji ma, i 
do ne ti od go va ra ju ću prav nu re gu la ti vu. 

Ključnereči:vo da; gra đan sko pra vo; pra vo na vo du; svo jin ski od no si; kli-
mat ske pro me ne; mi gra ci je. 

1. BI O LO ŠKI, DRU ŠTVE NI I CI VI LI ZA CIJ SKI  
ZNA ČAJ VO DE

Vo da je osno va ži vo ta na pla ne ti Ze mlji. Pre ma evo lu ci o ni stič koj te o ri ji, pr-
vi ži vi or ga ni zmi su na sta li u vo de noj sre di ni. Od vo de za vi si op sta nak svih bi-
lo ških vr sta, uklju ču ju ći i onu ko joj mi pri pa da mo. Vo da či ni oko 60% ukup ne 
te le sne ma se čo ve ka. Ljud sko bi će mo že ži ve ti sve ga ne ko li ko da na bez uno še nja 
teč no sti u or ga ni zam. Vo da je po treb na za pro iz vod nju hra ne i za odr ža va nje hi-
gi je ne, ko ja je pred u slov za oču va nje zdra vlja.

Broj lju di na Pla ne ti ne pre sta no ra ste, a ti me i po tre be za vo dom. Sa dru ge 
stra ne, vod ni re sur si su ogra ni če ni. Pro ce nju je se da na Ze mlji ima sve ga 2,5% 

Dr Du šan Ž. Ni ko lić, Slo bo da D. Mi do ro vić, Svojinski odnosi i pravo... (str. 1081–1098)
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slat ke vo de i da je od to ga sa mo 20% po god no za pi će, bez po seb ne pre ra de. Od 
ukup ne svet ske po pu la ci je ko ju je 2016. go di ne či ni lo oko 7,5 mi li jar di lju di, sa mo 
jed na tre ći na ima pri stup po treb nim ko li či na ma is prav ne vo de. Pre o sta lo sta nov-
ni štvo je su o če no sa ozbilj nim eg zi sten ci jal nim pro ble mi ma. Oko 1,8 mi li ja r di 
lju di ko ri sti vo du za pi će ko ja je za ga đe na fe ka li ja ma. Pro ce nju je se da je u 2012. 
go di ni oko 600.000 de ce u ne raz vi je nim ze mlja ma umr lo od bo le sti ko je su po-
sle di ca ne sta ši ce sa ni ta r ne (teh nič ke) vo de po treb ne za odr ža va nje lič ne hi gi je ne1. 

Si tu a ci ju u ko joj se na la zi čo ve čan stvo do dat no kom pli ku ju kli mat ske pro-
me ne. U po je di nim de lo vi ma sve ta zbog glo bal nog za gre va nja vla da ne sta ši ca 
vo de. Kli mat ske pro me ne po seb no po ga đa ju lju de ko ji ži ve u pod sa har skoj (sub-
sa har skoj) Afri ci. Me đu na rod noj jav no sti je ma nje po zna to da se u toj obla sti već 
du že vre me vo de ple men ski ra to vi za oskud na iz vo ri šta vo de i da zbog to ga tre ba 
oče ki va ti du go traj ne i ma sov ni je mi gra ci je sta nov ni štva ka Evro pi i dru gim de-
lo vi ma sve ta. 

Se o be lju di i či ta vih na ro da zbog vo de tra ju ve ko vi ma. Raz li ka je je di no u 
to me što su ne ka da ma sov ni je i vi dlji vi je, a ne ka da se od i gra va ju du go i ti ho. Reč 
je o pri rod nim pro ce si ma. Pr ve ci vi li za ci je su na sta le na oba la ma re ka i slat ko-
vod nih je ze ra. Lju di su od u vek na sto ja li da ži ve ta mo gde mo gu la ko za do vo lji ti 
eg zi sten ci jal ne po tre be. Sa vre me na ci vi li za ci ja se po ste pe no skon cen tri sa la na 
oba la ma oke a na, mo ra i ve li kih re ka. O to me upe ča tlji vo sve do či noć ni sni mak 
pla ne te Ze mlje. Sve tla ko ja se vi de iz ko smo sa ja sno uka zu ju na to da je ve ći deo 
svet ske po pu la ci je oda brao za ži vot me sta kraj ve li kih vo de nih po vr ši na. 

Oči gled no je da vo da po sta je iz u zet no va žan i re dak re surs. U ta kvim okol-
no sti ma tre ba pre i spi ta ti po sto je ća prav na pra vi la i bla go vre me no utvr di ti od go-
va ra ju ću prav nu po li ti ku, vo de ći ra ču na o pro me na ma ko je mo gu iza zva ti ma sov-
ne mi gra ci je sta nov ni štva. Po seb nu pa žnju bi tre ba lo po sve ti ti od no su iz me đu 
gra đan skog su bjek tiv nog pra va, ko je ovla šću je ti tu la ra da ko ri sti vod ne re sur se i 
uni ver zal nog ljud skog pra va na vo du. 

2. PRA VO NA VO DU

2.1. Pra vo na vo du kao su bjek tiv no gra đan sko pra vo

Vo da je u pro šlo sti du go tre ti ra na kao op šte do bro ko je tre ba da bu de do stup-
no svim pri pad ni ci ma dru štve ne za jed ni ce. U sre di na ma u ko ji ma je vla da la osku-
di ca, na čin ko ri šće nja vod nih re sur sa bio je ure đen obi čaj nim pra vi li ma, a ka sni-

1 Op šir ni je o ne sta ši ci vo de i tren do vi ma u po je di nim re gi o ni ma Vid.: Glo bal En vi ron ment 
Ou tlo ok (GEO 5) – En vi ron ment for the fu tu re we want, Chap ter 4 – Wa ter, Uni ted Na ti ons En vi-
ron ment Pro gram me, 102 i dr. Do stup no na: http://web.unep.org/geo/as ses sments/glo bal-as ses-
sments/glo bal-en vi ron ment-ou tlo ok-5, 20. de cem bar 2016. 
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je i nor ma ma or ga na dr žav ne vla sti, ko je bi po da na šnjim me ri li ma pre te žno 
spa da le u jav no pra vo. Po sma tra na iz ugla pri vat nog pra va, vo da je u po čet nim 
fa za ma raz vo ja prav ne re gu la ti ve bi la is klju či vo pred met ko lek tiv ne svo ji ne. Me-
đu tim, vre me nom su se okol no sti me nja le. Po ja va i po stup no ja ča nje in di vi du al ne 
svo ji ne, uti ca li su na tran sfo r ma ci ju dru štve nih od no sa ko ji su na sta ja li u ve zi sa 
ko ri šće njem vod nih re sur sa. Dr ža ve su za ko nom ovla sti le vla sni ke ne po kret no sti 
da ko ri ste vo du za svo je po tre be i po tre be do ma ćin stva, po prin ci pu pr ven stva2. 
Onaj ko ji je pr vi po čeo da ko ri sti iz vo ri šte imao je pred nost u od no su na sva osta-
la li ca (pr vi u vre me nu, pr vi u pra vu – pri or tem po re, po ti or iu re). Vla sni ci su-
sed nih ne po kret no sti bi li su du žni da se uz dr že od ko ri šće nja vo de, sve dok on ne 
na mi ri svo je po tre be u ce lo sti3. Pri vi le go va ni sop stve nik je mo gao da zah te va i 
od svih tre ćih li ca da ga ne ome ta ju u ko ri šće nju vod nih re sur sa (ius ex clu den di 
ter tii). Ovla šće nje pre čeg ko ri šće nja, ko je je imao, bi lo je sa stav ni deo pra va svo-
ji ne na ne po kret no sti. Kao ta kvo, de lo va lo je pre ma svi ma (er ga om nes). Me đu tim, 
po sto ja le su od re đe ne raz li ke u prav nom re ži mu. Pri vi le go va ni vla snik je sop stve-
ni ci ma su sed nih ne po kret no sti mo gao da us kra ti ko ri šće nje vo de sa mo dok ne bi 
za do vo ljio svo je po tre be. Osta la li ca je mo gao traj no i u pot pu no sti is klju či ti iz 
ko ri šće nja vod nih re sur sa, iz u zev ako je nor ma ma jav nog pra va bi lo od re đe no 
ne što dru go. 

Ovla šće nje ko ri šće nja vo de je u po čet ku bi lo ak ce sor ne pri ro de. Po sto ja lo 
je sa mo u okvi ru pra va svo ji ne na ne po kret no sti ma ko je su bi le ne po sred no pro-
stor no po ve za ne sa vod nim re sur si ma. U osno vi, ono je pred sta vlja lo pro ši re nje 
(oja ča nje) ovla šće nja vla sni ka da ko ri sti od re đe no ze mlji šte ili obje kat. Osim to ga, 
pre sta ja lo je (ga si lo se) isto vre me no sa pre stan kom pra va svo ji ne na ne po kret no-
sti. Ovla šće nje ko ri šće nja vo de je u po čet ku bi lo ne pre no si vo. Re do sled na mi re nja 

2 O pri me ni tog prin ci pa u Sje di nje nim Američkim Dr ža va ma, Vid. B. Del worth Gard ner, 
The Im por tan ce of Pro perty Rights in Wa ter, Jo ur nal in Con tem po rary Wa ter Re se arch and Edu-
ca tion, 1/2000, 31 i dr. 

3 Na rav no, te po tre be su mo ra le bi ti oprav da ne i dru štve no pri hva tlji ve. Vla sni ku ne po kret-
no sti se ni je mo glo do pu sti ti da zlo upo tre blja va ovla šće nje ko ri šće nja vod nog re sur sa. O to me 
sve do či i jed na od če sto na vo đe nih pre su da ko ju je do neo Ape la ci o ni sud u Li o nu 1856. go di ne 
(Co ur d’appel de Lyon, 1856, D.P. 1856.2.199), po vo dom slu ča ja Ba dua pro tiv On drea (Ba do it v. 
An dré). Ogist Ba dua, vla snik fa bri ke za eks plo a ta ci ju mi ne ral ne vo de u San Gal mi e ru (Sa int-Gal-
mi er), pod neo je tu žbu pro tiv svog su se da i kon ku ren ta On drea, ko ji je na svom po se du po sta vio 
crp nu pum pu i ma sov nim is pum pa va njem vo de sma njio za dve tre ći ne do tok vo de do tu ži o če ve 
ne po kret no sti. U sud skom po stup ku je utvr đe no da tu že ni ni je ko ri stio re surs za za do vo lje nje svo-
jih po tre ba, već da je vo du is pu štao u obli žnju re ku. Sud je iz neo stav da je pra vo svo ji ne ogra ni-
če no u tom smi slu da vla snik mo ra da do zvo li su se di ma da uži va ju svo ja pra va, od no sno, da ne sme-
ta no ko ri ste svo je stva ri. Ta ko đe je utvr dio da je tu že ni pred u zeo na ve de ne rad nje sa mo da bi is cr-
peo su se dov iz vor, i da je ti me ugro zio i sa mo pri rod no do bro od po seb nog zna ča ja. Sud je oba ve-
zao tu že nog da tu ži o cu na dok na di šte tu i da pre sta ne sa is pum pa va njem vo de na opi sa ni na čin. 
Vid. Du šan Ni ko lić, Ap so lut nost pra va svo ji ne u fran cu skom pra vu, Zbo r nik ra do va Prav nog fa-
kul te ta u No vom Sa du 2014/4, 85-101.

Dr Du šan Ž. Ni ko lić, Slo bo da D. Mi do ro vić, Svojinski odnosi i pravo... (str. 1081–1098)
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po tre ba (rang) se mo rao do sled no po što va ti, a ko ri šće nje vod nih re sur sa se ni je 
mo glo ustu pi ti li ci ma ko ja ni su bi la vla sni ci ili pra vom ovla šće ni ko ri sni ci su sed-
nih ne po kret no sti. Me đu tim, prav na pra vi la su se me nja la. Pr vo je vla sni ci ma 
ne po kret no sti omo gu će no da ogra ni če svo je pra vo u in te re su ne kog od su se da, i 
to ta ko što će iz me ni ti re do sled na mi re nja po tre ba ili usta no vi ti pri o ri tet nu slu-
žbe nost ko ri šće nja vo de u nje go vu ko rist. Ta kva od stu pa nja su bi la mo gu ća sa mo 
ka da su bi li u pi ta nju vla sni ci su sed nih ne po kret no sti. Ka sni je su stvo re ne nor-
ma tiv ne pret po stav ke i za to da se mo guć nost ko ri šće nja vo de usta no vi u ko rist 
tre ćih li ca. Na taj na čin je ak ce sor no ovla šće nje pre ra slo u su bjek tiv no pra vo na 
tu đoj stva ri. Na kra ju, u mno gim ze mlja ma su stvo re ne nor ma tiv ne pret po stav ke 
da ono bu de iz vor no i sa mo stal no. Pred vi đe na je mo guć nost eks plo a ta ci je vod nih 
re sur sa u ko mer ci jal ne svr he od stra ne dr ža ve, lo kal nih za jed ni ca, pri vat nih prav-
nih li ca i po je di na ca.4 Dr ža va, kao ad mi ni stra tor do ba ra u op štoj upo tre bi, mo že 
sa mo stal no or ga ni zo va ti eks plo a ta ci ju ili odo bri ti dru gi ma da to či ne pod od re-
đe nim uslo vi ma (kon ce si ja). U po sled nje vre me sve vi še do la ze do iz ra ža ja me-
šo vi ti mo de li, u for mi jav no-pri vat nog part ner stva. 

Oči gled no je da se ulo ga dr ža ve u ovoj sfe ri po ste pe no me nja la. U po čet ku 
su or ga ni dr žav ne vla sti sa mo odr ža va li rav no te žu in te re sa iz me đu dru štve ne 
za jed ni ce i po je di na ca. Nji hov za da tak je bio da omo gu će vla sni ci ma ne po kret-
no sti da ne sme ta no ko ri ste vo du za svo je po tre be, po re do sle du ko ji je bio od re đen 
obi čaj ni ma pra vi li ma. Ka sni je je dr ža va po če la da vo di tzv. pro ak tiv nu po li ti ku. 
Uve de no je pra vi lo da je in te res dru štve ne za jed ni ce iz nad in te re sa po je din ca. 
Po zi va ju ći se na to, dr žav ni or ga ni su po če li da od re đu ju na čin na ko ji će se ko-
ri sti ti vod ni re sur si. U sa vre me nom sve tu do mi ni ra mi šlje nje da dr ža va mo že da 
ogra ni či gra đan sko su bjek tiv no pra vo, da ga u po seb nim okol no sti ma pri vre me-
no su spen du je, pa i da ga odu zme ti tu la ru, uko li ko pro ce ni da je to u jav nom in-
te re su. Ta ko ne što je bi lo mo gu će, čak i ka da je va ži lo pra vi lo o ne po vre di vo sti 
ste če nih pra va.5 U tom kon tek stu, otvo re no je pi ta nje od no sa gra đan skog su bjek-
tiv nog pra va i uni ver zal nog ljud skog pra va na vo du. 

2.2. Pra vo na vo du kao ljud sko pra vo

2.2.1. Pret hod no pi ta nje: da li po sto ji uni ve r zal no  
ljud sko pra vo na vo du?

2.2.1.1. Raz li či ta te o rij ska po la zi šta i ob ja šnje nja

U prav noj te o ri ji ne po sto ji sa gla snost o to me da li se pra vo na vo du mo že 
tre ti ra ti kao uni ver zal no ljud sko pra vo. Mi šlje nja se kre ću od to ga da je reč o pra-

4 Vid. B. Del worth Gard ner, op. cit., 34 i dr. 
5 Op šir ni je: Du šan Ni ko lić, Uvod u si stem gra đan skog pra va, tri na e sto iz me nje no i do pu-

nje no iz da nje, No vi Sad 2016, 116-117.
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vu u na sta ja nju6, sui ge ne ris pra vu7, pra vu ko je je im pli cit no sa dr ža no u po je di nim 
ljud skim pra vi ma, od no sno, da je reč o pra vu ko je se iz vo di iz po sto je ćih ljud skih 
pra va.8 

Če sto se uzi ma da je pra vo na vo du kom po nen ta pra va na ži vot. Pra vo na 
vo du se, ta ko đe, do vo di u ve zu sa pra vom na do sto jan stvo, pra vom na zdra vlje i 
pra vom na od go va ra ju ći ži vot ni stan dard.9 

Ve zi va nje pra va na vo du za ne ko od iz ri či to za ga ran to va nih pra va ima zna-
čaj ne prak tič ne im pli ka ci je. Ako se, na pri mer, pri hva ti stav da pra vo na vo du 
iz vi re iz pra va na ži vot, ono pod ra zu me va sa mo pri stup mi ni mal noj ko li či ni vo-
de za pi će po treb noj za pre ži vlja va nje, dok kao deo pra va na od go va ra ju ći ži vot ni 
stan dard im pli ci ra i pra vo na ko li či nu vo de po treb nu za funk ci o ni sa nje do ma ćin-
stva.10 

2.2.1.2. Ana li za prav ne re gu la ti ve i prav ne prak se

Pra vo na vo du je po sred no ili ne po sred no ure đe no ni zom me đu na rod nih i 
nad na ci o nal nih do ku me na ta. U ovom kon tek stu bi će re či o do ku men ti ma usvo-
je nim pod okri ljem Uje di nje nih na ci ja i Sa ve ta Evro pe, o prak si Evrop skog su da 
za ljud ska pra va, o vod noj po li ti ci Evr op ske uni je i o prav noj re gu la ti vi Re pu bli-
ke Sr bi je, ko ja se po sred no od no si na tu oblast. 

2.2.1.2.1. Re le vant ni do ku men ti Uje di nje nih na ci ja

U Uni ver zal noj de kla ra ci ji o ljud skim pra vi ma iz 1948. go di ne, Me đu na rod-
nom pak tu o gra đan skim i po li tič kim pra vi ma iz 1966. go di ne i Me đu na rod nom 
pak tu o eko nom skim, so ci jal nim i kul tur nim pra vi ma iz 1966. go di ne, pra vo na 
vo du ni je eks pli cit no re gu li sa no. U me đu vre me nu, br zi rast po pu la ci je i kli mat ske 
pro me ne uzr o ko va li su osku di cu vo de u po je di nim de lo vi ma sve ta. Ova kav raz voj 
do ga đa ja na met nuo je pi ta nje po sto ja nja ljud skog pra va na vo du, od no sno du žno-
sti dr ža va da svo jim gra đa ni ma obez be de pri stup vo di od go va ra ju ćeg kva li te ta. 
Ima ju ći u vi du na ra sta ju će pro ble me, Ko mi tet Uje di nje nih Na ci ja za eko nom ska, 
so ci jal na i kul tur na pra va, ko ji vr ši nad zor nad pri me nom Me đu na rod nog pak ta 
o eko nom skim, so ci jal nim i kul tur nim pra vi ma, usvo jio je no vem bra 2002. go di-

6 Vid. Mat thew Cra ven, „So me Tho ughts on the Emer ging Right to Wa ter“ u: Ei be Ri e del, 
Pe ter Rot hen (eds.), The Hu man Right to Wa ter, BWV – Ber li ner Wis sen schafts-Ver lag 2006, 37. 

7 Vid. Pi er re Thielbörger, The Right(s) to Wa ter, The Mul ti-Le vel Go ver nan ce of a Uni que 
Hu man Right, Sprin ger 2014, ap strakt. 

8 Vid. In ga T. Win kler, The Hu man Right to Wa ter – Sig ni fi can ce, Le gal Sta tus and Im pli-
ca ti ons for Wa ter Al lo ca tion, Hart Pu blis hing, Ox ford-Por tland-Ore gon 2012, 41.

9 Ibid., 60.
10 Ibid., 54.

Dr Du šan Ž. Ni ko lić, Slo bo da D. Mi do ro vić, Svojinski odnosi i pravo... (str. 1081–1098)



 Zbornik radova Pravnog fakulteta u Novom Sadu, 4/2016

1087

ne Op šti ko men tar broj 15 pod na zi vom Pra vo na vo du.11 To je bio ključ ni ko rak 
ka tu ma če nju Me đu na rod nog pak ta o eko nom skim, so ci jal nim i kul tur nim pra vi-
ma, in fa vo rem ljud skog pra va na vo du. Ia ko ni su prav no oba ve zu ju ći, op šti ko-
men ta ri Ko mi te ta ima ju od go va ra ju ću te ži nu, a do sa da šnja prak sa je po ka za la da 
uži va ju ši ro ku po dr šku dr ža va pot pi sni ca.12 

U uvod noj od red bi Op šteg ko men ta ra broj 15 is tak nu to je da je vo da ogra ni-
če ni pri rod ni re surs i osnov no jav no do bro za ži vot i zdra vlje, te da je neo p hod na 
za vo đe nje ži vo ta vred nog ljud skog do sto jan stva. U Ko men ta ru je na gla še no da je 
zbog to ga pra vo na vo du ljud sko pra vo ko je ovla šću je sva kog na do volj nu ko li či nu 
bez bed ne vo de za lič ne po tre be i po tre be do ma ćin stva ko ja je fi zič ki i eko nom ski 
do stup na.13 Ljud sko pra vo na vo du iz vo di se iz čla na 11 Me đu na rod nog pak ta o 
eko nom skim, so ci jal nim i kul tur nim pra vi ma ko jim se sva kom ga ran tu je pra vo na 
ade kva tan ži vot ni stan dard. Ovo pra vo, iz me đu osta log, uklju ču je pra vo na ade kvat-
nu hra nu, ode ću i sme štaj. Na bra ja nje obje ka ta tog pra va je pri me rič no (eg zemp-
plar no), a ne tak sa tiv no. Otu da po sto je mi šlje nja da se u isti kon tekst mo že uvr sti ti 
i pra vo na vo du. Osim to ga, ono je ne ras ki di vo ve za no za pra vo na naj vi ši do sti žni 
stan dard zdra vlja iz čla na 12 stav 1 Me đu na rod nog pak ta o eko nom skim, so ci jal nim 
i kul tur nim pra vi ma.14 Ova kvim tu ma če njem afir mi san je stav da je pra vo na vo du 
im pli cit no sa dr ža no u već po sto je ćim (za jem če nim) pra vi ma. 

Pra vo na vo du se mo že do ve sti u di rekt nu ve zu sa dve iz ri či to za ga ran to va ne 
kom po nen te pra va na ade kva tan ži vot ni stan dard. Bu du ći da se pra vo na hra nu iz ri-
či to ga ran tu je, a da se ona ne mo že pro iz ve sti, a u mno gim slu ča je vi ma ni pri pre mi-
ti bez vo de, nu žno sle di za klju čak da je pra vo na vo du deo pra va na hra nu. U li te ra-
tu ri se čak sre će stav da je vo da teč na hra na.15 Ni pra vo na sme štaj ne pod ra zu me va 
sa mo krov nad gla vom, ne go i sme štaj ko ji is pu nja va od go va ra ju će sa ni tar ne uslo ve.16 
Ve zi va nje pra va na vo du sa pra vom na zdra vlje oprav da va se či nje ni com da je ne do-
sta tak pri stu pa vo di za pi će od go va ra ju ćeg kva li te ta i ko li či ne, uzroč nik broj nih 
bo le sti, a da de hi dra ta ci ja u kraj njem slu ča ju mo že do ve sti do le tal nog is ho da. 

U Op štem ko men ta ru se is ti če da pra vo na vo du tre ba tu ma či ti i u ve zi sa 
dru gim pra vi ma za ga ran to va nim uni ver zal nim iz vo ri ma ljud skih pra va, a pre 
sve ga u ve zi sa pra vom na ži vot i ljud sko do sto jan stvo.17 Pra vo na ži vot za ga ran-
to va no je čla nom 6 (1) Me đu na rod nog pak ta o gra đan skim i po li tič kim pra vi ma. 
Spo r no je, me đu tim, da li ono ob u hva ta sa mo pra vo sva kog da ne bu de li šen ži-
vo ta, ili, pak, uklju ču je i pra vo na mi ni mal ne pret po stav ke za pre ži vlja va nje. Za 

11 Tekst do stu pan na: http://www.ref world.org /pdfid/4538838d11.pdf , 6. no vem bra 2016.
12 Vid. I. T. Win kler, op. cit., 40.
13 Vid. tač ku 2 Op šteg ko men ta ra br. 15. 
14 Vid. tač ku 3 Op šteg ko men ta ra br. 15.
15 Vid. E. Ri e del, op. cit., 25.
16 Vid. I. T. Win kler, op. cit., 47. 
17 Vid. tač ka 3 Op šteg ko men ta ra br. 15. 



1088

raz li ku od tra di ci o nal nog shva ta nja pre ma ko me ljud ska pra va pr ve ge ne ra ci je 
stva ra ju sa mo ne ga tiv ne oba ve ze za dr ža ve, da nas pre o vla đu je stav da je dr ža va 
du žna ne sa mo da po štu je i šti ti, ne go i da omo gu ći ostva ri va nje svih ljud skih 
pra va (to re spect, to pro tect, to ful fill).18 

U tre ćem de lu Op šteg ko men ta ra na ve de ne su oba ve ze dr ža va. Na gla še no je 
da su one du žne da omo gu će ostva ri va nje pra va na vo du bez dis kri mi na ci je i da 
pre du zmu me re po treb ne za uži va nje ovog pra va u svim nje go vim aspek ti ma (do-
stup nost, kva li tet, pri stu pač nost u fi zič kom i eko nom skom smi slu uklju ču ju ći i 
pra vo na oba ve šte nost o pro ble mi ma u ve zi sa vo dom). Ostva ri va nje ove oba ve ze 
mo že bi ti ote ža no u ze mlja ma ko je su pri va ti zo va le iz vo re i in fra struk tu ru za 
snab de va nje vo dom, o če mu sve do či prak sa po je di nih ze ma lja.19 

Za raz li ku od do sa da iz lo že nih do ku me na ta, po sto je i iz vo ri UN ko ji se 
pri me nju ju sa mo na po je di ne ka te go ri je li ca u ko ji ma se pra vo na vo du ekspli cit-
no jem či. Reč je o Kon ven ci ji Uje di nje nih na ci ja o eli mi ni sa nju svih ob li ka dis-
kri mi na ci je že na iz 1979. go di ne20, Kon ven ci ji Uje di nje nih na ci ja o pra vi ma de-
te ta iz 1989. go di ne21 i Kon ven ci ji Uje di nje nih na ci ja o pra vi ma oso ba s in va li di-
te tom iz 2006. go di ne.22 

Ima ju ći u vi du po da tak da pre ko mi li jar du lju di ne ma pri stup vo di za pi će i 
da vi še od 2,6 mi li jar di lju di ne ma ele men tar ne hi gi jen sko-sa ni tar ne uslo ve za 
nor ma lan ži vot, Sa vet UN za ljud ska pr va je Re zo lu ci jom 7/22 iz 2008. go di ne 
ime no vao Spe ci jal nog iz ve sti o ca za ljud sko pra vo na vo du bez bed nu za pi će i 
sa ni tar ne uslo ve. Reč je o ne za vi snom eks per tu ko ji, iz me đu osta log, ima za da tak 
da spro vo di is tra ži va nja, pri ku plja is ku sta va do bre prak se i sa ra đu je sa na ci o nal-
nim struč nja ci ma u ci lju im ple men ti ra nja pra va na vo du.23 

18 Vid. tač ke 20 do 29 Op šteg ko men ta ra br. 15. I. T. Win kler, op. cit., 51.
19 Vid. Nkon ko be Mu ni ci pa lity v Wa ter Ser vi ces SA (Pty) Ltd (1277/2001) [2001] ZA ECHC 

3 (14 De cem ber 2001). Do stup no na: http://www.sa flii.or g/za /ca ses/ZA ECHC/2001/3.html, 6. ok-
to bar 2016. Vid. Mi loon Kot ha ri, „Ob stac les to Ma king Wa ter a Hu man Right: A Re vi ew“ u: Ac cess 
to Wa ter, Ju sti ce and Hu man Rights, u Ei be Ri e del, Pe ter Rot hen (eds.), The Hu man Right to Wa-
ter, BWV – Ber li ner Wis sen schafts-Ver lag 2006, 150, 151. 

20 U čla nu 14 (2) (h) se že na ma u se o skim pod ruč ji ma ga ran tu je pra vo na „ade kvat ne ži vot-
ne uslo ve, po seb no u po gle du sta no va nja, hi gi jen skih uslo va, elek trič ne ener gi je i snab de va nja 
vo dom, sa o bra ća ja i ve za.“

21 U čla nu 24 st. 2 (c) dr ža ve pot pi sni ce se oba ve zu ju da ra di ostva ri va nja pra va de te ta na 
uži va nje naj vi šeg ostva ri vog zdrav stve nog stan dar da, pred u zi ma ju od go va ra ju će me re pro tiv „bo-
le sti i ne u hra nje no sti uklju ču ju ći i [...] snab de va nje ade kvat nim hran lji vim na mir ni ca ma i či stom 
pit kom vo dom [...].“

22 U čla nu 28 st. 2 (a) „Dr ža ve pot pi sni ce pri zna ju pra vo oso ba s in va li di te tom na so ci jal nu 
za šti tu [...]., te će pred u ze ti od go va ra ju će ko ra ke da obez be de i pro mo vi šu ostva ri va nje to ga pra va, 
uklju ču ju ći i me re u svr hu: (a) obez be đi va nja jed na kog pri stu pa oso ba s in va li di te tom či stoj vo di 
[...].“

23 Re zo lu ci ja 7/22 Sa ve ta za ljud ska pra va je do stup na na http://ap.ohchr.org/do cu ments/E/
HR C/re so lu ti ons/A_HR C_RE S_7_22.pd f, 6 ok to bar 2016.
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Na kon Re zo lu ci je 7/22, Sa vet UN za ljud ska pra va usvo jio je niz re zo lu ci ja 
u ve zi sa vo dom bez bed nom za pi će i sa ni tar nim uslo vi ma.24 Po sled nja u ni zu je 
Re zo lu ci ja 33/10 od sep tem bra 2016. go di ne. U re zo lu ci ja ma se, iz me đu osta log, 
ape lu je na dr ža ve da pre du zmu od go va ra ju će me re, a pre sve ga da iz dvo je fi nan-
sij ska sred stva, usvo je od go va ra ju ću re gu la ti vu i usta no ve me ha ni zme za nad zor 
nad ostva ri va njem pra va na vo du i od go va ra ju će sa ni tar ne uslo ve.25 U po gle du 
na zi va, mo že se, po čev od Re zo lu ci je 16/2 od 2011. go di ne, uo či ti kva li ta tiv na 
pro me na. Ume sto Ljud ska pra va i pri stup vo di bez bed noj za pi će i sa ni tar ne uslo-
ve, re zo lu ci je no se na ziv Ljud sko pra vo na vo du bez bed nu za pi će i sa ni tar ne 
uslo ve. Na i me, pre kret ni cu u pri zna va nju sa mo stal nog ljud skog pra va na vo du 
pred sta vlja la je Re zo lu ci ja Ge ne ral ne skup šti ne UN 64/292 od ju la 2010. go di ne. 
Nje nim pr vim sta vom „pri zna to je pra vo na bez bed nu i či stu vo du za pi će i sa ni-
tar nu za šti tu kao ljud sko pra vo ko je je su štin sko za pu no uži va nje pra va na ži vot 
i dru gih ljud skih pra va“.26 

2.2.1.2.2. Re le vant ni do ku men ti Sa ve ta Evro pe i prak sa  
Evrop skog su da za ljud ska pra va

U Evrop skoj kon ven ci ji o za šti ti ljud skih pra va i osnov nih slo bo da pra vo na 
vo du ni je po seb no za ga ran to va no. To, me đu tim, ni je spre či lo Evrop ski sud za 
ljud ska pra va da se u ne ko li ko na vra ta u svo jim pre su da ma osvr ne na to pi ta nje. 
U do sa da šnjoj prak si, Sud je pra vo na vo du do veo u ve zu sa za bra nom ne čo več nog 
i po ni ža va ju ćeg po stu pa nja iz čla na 3, pra vom na pra vič no su đe nje iz čla na 6 (1) 
Evrop ske kon ven ci je o za šti ti ljud skih pra va i osnov nih slo bo da, i pra vom na za-
šti tu imo vi ne iz čla na 1 Pro to ko la 1 Evrop ske kon ven ci je o za šti ti ljud skih pra va 
i osnov nih slo bo da. 

U ne ko li ko pre su da ko je su se ti ca le tret ma na pri tvo re ni ka, za tvo re ni ka i tra ži-
la ca azi la, Evrop ski sud za ljud ska pra va je na šao da us kra ći va nje ili li mi ti ra nje pra va 
na vo du za pi će pred sta vlja kr še nje za bra ne ne čo več nog i po ni ža va ju ćeg po stu pa nja.27 

24 Vid. Re zo lu ci ju 12/8 od 1. ok to bra 2009. go di ne, Re zo lu ci ju 15/9 od 30. sep tem bra 2010. 
go di ne, Re zo lu ci ju 16/2 od 24. mar ta 2011. go di ne, Re zo lu ci ju 18/1 od 28. sep tem bra 2011. go di ne, 
Re zo lu ci ju 21/2 od 27. sep tem bra 2012. go di ne, Re zo lu ci ju 24/18 od 27. sep tem bra 2013. go di ne i 
Re zo lu ci ju 27/7 od 2. ok to bra 2014. go di ne.

25 Vid. stav 4 Re zo lu ci je 12/8, stav 8 Re zo lu ci je 15/9, stav 7 Re zo lu ci je 18/1, stav 11 Re zo lu-
ci je 21/2. 

26 Ge ne ral na skup šti na UN je na kon Re zo lu ci je 64/292 usvo ji la i Rezoluciju 68/157 od de-
cem bra 2013. go di ne i Rezoluciju 70/169 od de cem bra 2015. go di ne. O po sto ja nju pra va na vo du 
kao sa mo stal nog ljud skog pra va op šir ni je u: Sa nja Đa jić, „Pra vo na vo du“, Prav ni ži vot 12/2014, 
218-221.

27 Vid. El ci and ot hers v. Tur key, (App no. 23145/93 and 25091/94) EC HR 13 No vem ber 2003, 
Ostro var v. Mol do va, (App no. 35207/03) EC HR 13 Sep tem ber 2005, Ta de vosyan  v Ar me nia (App 
no. 41698/04) EC HR 2 De cem ber 2008, Riad and Idi ab v Bel gi um (App no. 29787/03 and 29810/03) 
EC HR 24 Ja nu ary 2008, Eu gen Ga bri el Ra du v Ro ma nia (App no 3036/04) EC HR 13 Oc to ber 2009. 
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U slu ča ju Bu tan and Dra go mir v. Ro ma nia28, Evrop ski sud za ljud ska pra va je 
utvr dio da pro pust nad le žnih or ga na da obez be de iz vr še nje sud ske od lu ke ko jom 
je kon ce si o na ru, pri vat noj kom pa ni ji ko ja snab de va sta nov ni štvo vo dom, na lo že-
no da po ve že stan tu ži la ca na si stem za snab de va nje vo dom, pred sta vlja kr še nje 
pra va na efek ti van pri stup su du i pra vič no su đe nje. U istom slu ča ju, Evrop ski sud 
za ljud ska pra va je tu ži o ci ma do su dio iz nos od 10.000 evra na ime ne ma te ri jal ne 
šte te ko ju su tr pe li usled ne spro vo đe nja sud ske od lu ke. U slu ča ju Zan der v. Swe-
den29 Evrop ski sud za ljud ska pra va je za u zeo stav da kon ta mi ni ra nje iz vo ra vo de 
na po se du tu ži o ca ci ja ni dom, uzro ko va nog is pušt njem ot pad nih vo da od stra ne 
pri vat ne kom pa ni je u obli žnji ka nal, pred sta vlja po vre du pra va na imo vi nu. Kao 
što je već re če no, pre ma mi šlje nju Evrop skog su da za ljud ska pra va, mo guć nost 
tu ži la ca da ko ri ste vo du za pi će sa svog iz vo ra pred sta vlja či ni lac pra va svo ji ne 
na ze mlji štu na ko me se na la zi iz vor vo de. 

Iz ri či te ga ran ci je o pra vu na vo du ni su sa dr ža ne ni u Evrop skoj so ci jal noj 
po ve lji. Ipak, pra vo na vo du se mo že iz ve sti iz čla na 11 i čla na 31 tog do ku men ta. 
Čla nom 11 Evrop ske so ci jal ne po ve lje za ga ran to va no je pra vo na za šti tu zdra vlja. 
U ve zi sa tim, dr ža ve ugo vor ni ce su se oba ve za le da pre du zmu od go va ra ju će me-
re u ci lju ukla nja nja uzro ka lo šeg zdra vlja i me re za spre ča va nje epi de mi ja, en-
dem skih i dru gih obo lje nja. Tu ma če njem se mo že za klju či ti da ova od red ba ob u-
hva ta i pra vo na snab de va nje bez bed nom pi ja ćom vo dom. Osim to ga, čla nom 31 
Evrop ske so ci jal ne po ve lje dr ža ve ugo vor ni ce su se oba ve za le da pred u zi ma ju 
me re u ci lju una pre đe nja pri stu pa stam be nom sme šta ju od go va ra ju ćeg stan dar da. 
Kao i u slu ča ju Me đu na rod nog pak ta o eko nom skim, so ci jal nim i kul tur nim pra-
vi ma, mo že se za klju či ti da ovo pra vo, iz me đu osta log, pod ra zu me va i pri klju če-
nje na iz vor za snab de va nje vo dom.30

2.2.1.2.3. Re le vant ni do ku men ti Evrop ske uni je

U Evrop skoj uni ji je do ne to na de se ti ne di rek ti va i od lu ka ko je ure đu ju po je-
di na pi ta nja u ve zi sa vo dom. Me đu zna čaj ni jim su: Di rek ti va 91/271/EEZ u ve zi sa 
tret ma nom grad skih ot pad nih vo da31, Di rek ti va 91/676/EEZ o za šti ti vo da od za ga-
đi va nja uzro ko va nog ni tra ti ma iz po ljo pri vred nih iz vo ra32, Di rek ti va 98/83/EZ o 
kva li te tu vo de na me nje ne kon zu mi ra nju od stra ne lju di33, Di rek ti va 2000/60/EZ o 
us po sta vlja nju okvi ra za pred u zi ma nje me ra Za jed ni ce u obla sti vod ne po li ti ke34, 

28 App no 40067/2006, EC HR 14 Fe bru ary 2008.
29 App no 14282/88, EC HR 25 No vem ber 1993.
30 Vid. I. T. Win kler, op. cit., 58, P. Thielbörger, op. cit., 37.
31 OJ L 135 , 30/05/1991, 40 – 52.
32 OJ L 375, 31.12.1991, 1–8.
33 OJ L 330, 5.12.1998, 32–54. 
34 OJ L 327, 22.12.2000, 1–73. 
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Di rek ti va 2006/7/EZ o upra vlja nju kva li te tom vo de za ku pa nje35, Di rek ti va 
2006/118/EZ o za šti ti pod zem nih vo da od za ga đi va nja i po gor ša nja36, Di rek ti va 
2008/105/EZ o eko lo škim stan dar di ma kva li te ta u obla sti po li ti ke vo da37, Di rek-
ti va 2013/39/EU u ve zi sa pri o ri tet nim sup stan ca ma u obla sti po li ti ke vo da38, 
Di rek ti va 2013/51/Eu ro a tom o zah te vi ma za za šti tu jav nog zdra vlja u ve zi sa ra-
di o ak tiv nim sup stan ca ma u vo di na me nje noj ljud skoj upo tre bi39. Ove Di rek ti ve 
či ne deo Evrop skog pra va ži vot ne sre di ne. Ia ko svi na ve de ni iz vo ri ima ju za cilj 
po bolj ša nje kva li te ta vo de, ni je dan od njih ni je usme ren na to da se pra vo na vo du 
pri zna kao su bjek tiv no pra vo.40

Pra vo na vo du se ne ga ran tu je iz ri či to ni Po ve ljom o osnov nim ljud skim pra-
vi ma Evrop ske Uni je.41 Me đu tim, ono se po sred no mo že do ve sti u ve zu sa ne ko-
li ko čla no va Po ve lje, po put pra va na do sto jan stvo iz čla na 1, pra va na ži vot iz 
čla na 2(1), pra va na fi zič ki in te gri tet iz čla na 3(1), pra va na so ci jal nu si gur nost iz 
čla na 34, pra va na zdra vlje iz čla na 35, pra va na pri stup uslu ga ma od op šteg eko-
nom skog in te re sa iz čla na 36 i naj zad, pra va na za šti tu ži vot ne sre di ne iz čla na 37.42 

O zna ča ju ko ji dr ža ve čla ni ce Evrop ske uni je pri da ju upra vlja nju iz vo ri ma 
vo de, sve do či član 192 (2) b Ugo vo ra o funk ci o ni sa nju Evrop ske uni je. Nji me je 
pred vi đe no da se me re kvan ti ta tiv nog upra vlja nja iz vo ri ma vo de i nji ho ve do stup-
no sti usva ja ju jed no gla sno od stra ne Sa ve ta Evrop ske uni je i Evrop skog par la men-
ta u skla du sa spe ci jal nom za ko no dav nom pro ce du rom. Reč je o iz u zet ku od 
pra vi la da pro pi se u obla sti za šti te ži vot ne sre di ne Evrop ske uni je usva ja ju Sa vet 
Evrop ske uni je i Evrop ski par la ment u re dov noj za ko no dav noj pro ce du ri.43

2.2.1.2.4. Re le vant ni do ku men ti Re pu bli ke Sr bi je

U Usta vu i za ko ni ma Re pu bli ke Sr bi je ne ma eks pli cit ne od red be ko jom se 
ga ran tu je pra vo na vo du, ni ti se, pre ma na šem zna nju, sud ska prak sa, do sa da 
su sre la sa pi ta njem po sto ja nja ljud skog pra va na vo du. Ima ju ći u vi du da je Re pu-
bli ka Sr bi ja pot pi sni ca Me đu na rod nog pak ta o eko nom skim, so ci jal nim i kul tur nim 
pra vi ma, Me đu na rod nog pak ta o gra đan skim i po li tič kim pra vi ma, Evrop ske 
kon ven ci je o za šti ti ljud skih pra va i osnov nih slo bo da i Evrop ske so ci jal ne po ve-
lje, sve što je re če no u ve zi sa tu ma če njem tih do ku me na ta od no si se i na Re pu-
bli ku Sr bi ju. 

35 OJ L 64, 4.3.2006, 37–51.
36 OJ L 372, 27.12.2006, 19–31.
37 OJ L 348, 24.12.2008, 84–97.
38 OJ L 226, 24.8.2013, 1–17. 
39 OJ L 296, 7.11.2013, 12–21.
40 Vid. P. Thielbörger, op. cit., 33.
41 OJ C 326, 26.10.2012, 391–407. 
42 Vid. P. Thielbörger, op. cit., 36.
43 Ibid., 35.



1092

Tri od red be Usta va Re pu bli ke Sr bi je44 se po sred no mo gu do ve sti u ve zu sa 
pra vom na vo du: pra vo na ljud sko do sto jan stvo iz čla na 23, pra vo na ži vot iz čla-
na 24 i ne po vre di vost fi zič kog i psi hič kog in te gri te ta iz čla na 25.

U prak si bi se mo glo po sta vi ti pi ta nje da li po sto ji ljud sko pra vo na vo du u 
kon tek stu ob u sta vlja nja snab de va nja vo dom zbog ne pla ća nja do spe lih du go va na 
ime is po ru če ne vo de. Su do vi po je di nih ze ma lja ko ji su se su sre li sa ovim pi ta njem 
su ma hom pre su đi va li u ko rist gra đa na i to ne sa mo ka da im je bi lo us kra će no 
pra vo na snab de va nje vo dom, ne go i ka da im je bi la is po ru či va na vo da neo d go-
va ra ju ćeg kva li te ta.45 

Deo ma te ri je vod nog pra va ure đen je Za ko nom o vo da ma46 ko jim je pro pi-
sa no da su vo de i vod no ze mlji šte pri rod no bo gat stvo u svo ji ni Re pu bli ke Sr bi je 
i da je jav no vod no do bro neo tu đi vo.47 Iz ugla snab de va nja vo dom po ten ci jal no 
mo gu bi ti od zna ča ja od red be o mo guć no sti da va nja vod nog ze mlji šta48 u za kup 
i na ko ri šće nje po po seb nim pro pi si ma o jav no-pri vat nom part ner stvu i kon ce si-
ja ma.49 

2.3. Kon ku ren ci ja gra đan skog su bjek tiv nog pra va  
i ljud skog pra va

Na osno vu sve ga što je do sa da re če no, mo že se za klju či ti da se pra vo na 
vo du ja vlja u dva ob li ka: kao gra đan sko su bjek tiv no pra vo, ko je sta vlja ti tu la ra u 
pri vi le go va ni po lo žaj u od no su na dru ge pri pad ni ke od re đe ne dru štve ne za jed ni-
ce, i kao uni ver zal no ljud sko pra vo, ko je, po lo gi ci stva ri, is klju ču je dis kri mi na-
ci ju i mo guć nost stva ra nja pri vi le go va nog po lo ža ja. U pr vom slu ča ju ovla šće nje 
za ko ri šće nje vod nih re sur sa ima sa mo ne ko (od re đe ni pri pad nik kon kret ne dru-
štve ne za jed ni ce), a u dru gom, sva ko (bi lo ko je ljud sko bi će, ne za vi sno od to ga 
da li pri pa da is toj za jed ni ci, ili ne). U prak si bi se mo glo do go di ti da do đe do 
kon ku ren ci je, od no sno, do su ko ba gra đan skog su bjek tiv nog i uni ver zal nog ljud-
skog pra va. Na pri mer, vla snik ne po kret no sti bi mo gao da tra ži is klju če nje tre ćeg 
li ca, a tre će li ce sa svim su prot no od to ga, da mu se omo gu ći pri stup iz vo ri štu, 

44 Slu žbe ni gla snik RS, br. 98/2006.
45 Vid. Ju ge de Pa ix Fon ta i ne-l’E vê que [2009], JJP [2012] 306. Do stup no na: The Hu man 

Rights to Wa ter and Sa ni ta tion in Co u rts Wor ldwi de – A Se lec tion of Na ti o nal, Re gi o nal and In ter-
na ti o nal Ca se Law, Wa ter Lex, 2014, str. 189. Do stup no na: http://www.wa ter lex.or g/?post_pu bli ca-
ti ons=th e-hu man-rights-to-wa ter-an d-sa ni ta tion-in -co u rts-wor ldwi de, 5. de cem bar 2016. Vid. 
Co ur de cas sa tion, cham bre ci vi le 1, N° de po u r voi: 11-26814, 28 no vem bre 2012. 

46 Slu žbe ni gla snik RS, br. 30/2010, 93/2012, 101/2016.
47 Vid. čl. 5 Za ko na o vo da ma.
48 U smi slu Za ko na o vo da ma (čl. 8 st. 1), vod no ze mlji šte „je ste ze mlji šte na ko me stal no 

ili po vre me no ima vo de, zbog če ga se for mi ra ju po seb ni hi dro lo ški, ge o mor fo lo ški i bi o lo ški od-
no si ko ji se od ra ža va ju na akva tič ni i pri o bal ni eko si stem.”

49 Vid. čl. 10 a i 10v/5 Za ko na o vo da ma.
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ra di na mi re nja po tre be za vo dom. Iz tih raz lo ga je po treb no de talj ni je raz mo tri ti 
od nos gra đan skih su bjek tiv nih pra va i uni ver zal nih ljud skih pra va. 

Kao što smo već kon sta to va li u jed nom od ne dav no na pi sa nih ra do va50, ljud-
ska pra va su usta no vlje na da bi se us po sta vi la rav no te ža iz me đu jav nih in te re sa 
dru štve ne za jed ni ce, ko ju re pre zen tu je dr ža va, sa jed ne stra ne, i le gi tim nih pri-
vat nih in te re sa sva kog ljud skog bi ća (po je din ca), ne za vi sno od nje go ve na ci o nal-
ne, ver ske, ra sne, so ci jal ne i pol ne pri pad no sti, sa dru ge stra ne. Ona pred sta vlja-
ju okvir u kom po je di nac ostva ru je svo ju au to no mi ju u od no su na dru štvo, a ko ju 
or ga ni vla sti mo gu ogra ni či ti sa mo iz u zet no i pri vre me no, u po seb nim okol no sti-
ma i pod uslo vi ma ko ji su utvr đe ni naj vi šim me đu na rod nim do ku men ti ma i ustav-
nim nor ma ma. 

Gra đan ska (pri vat na) pra va su pr ven stve no usta no vlje na da bi se us po sta vi-
la rav no te ža iz me đu in te re sa po je di na ca ko ji su čla no vi od re đe ne dru štve ne za-
jed ni ce51. Osnov ni raz log za to tre ba tra ži ti u či nje ni ci da dru štvo ras po la že ogra-
ni če nim re sur si ma i da ne mo gu svi pri pad ni ci za jed ni ce za do vo lji ti sve svo je 
po tre be. Za to or ga ni vla sti od re đu ju uslo ve pod ko ji ma se mo gu pri sva ja ti, ko ri-
sti ti i otu đi va ti ras po lo ži va do bra, uklju ču ju ći i vo du. U nji ho voj nad le žno sti je i 
re ša va nje spo ro va ko ji u ve zi sa tim mo gu na sta ti me đu po je din ci ma. 

Gra đan ska su bjek tiv na pra va i ljud ska pra va su du go po sma tra na kao dve 
ko eg zi stent ne ka te go ri je. Na kon to ga je sa vi še ili ma nje uspe ha ra đe no na nji ho-
vom usa gla ša va nju, do no še njem raz li či tih do ku me na ta na na ci o nal nom, me đu na-
rod nom i nad na ci o nal nom pla nu. Me đu tim, u no vi je vre me se uka zu je na pro me-
ne u sa vre me nim prav nim si ste mi ma ko je vo de ka su pre ma ci ji (nad re đe no sti) 
ljud skih pra va u od no su na gra đan ska su bjek tiv na pra va. Reč je o tzv. kon sti tu-
ci o na li za ci ji ili po u sta vlje nju pri vat nog pra va, pod ko jom se, iz me đu osta log, 
pod ra zu me va i (di rekt na ili in di rekt na) pri me na ljud skih pra va za ga ran to va nih 
usta vom, u gra đan sko prav nim spo ro vi ma. Pre ma tra di ci o nal nom shva ta nju ustav-
no pra vo i gr đan sko pra vo su odvo je ne, sa mo stal ne gra ne, ko je pri pa da ju raz li či-
tim prav nim obla sti ma i ko je ni su u hi je rar hij skom od no su. U tom smi slu, mo že 
se go vo ri ti sa mo o nji ho voj kon struk tiv noj ko eg zi sten ci ji u okvi ru istog prav nog 
si ste ma. U li te ra tu ri su te re la ci je sli ko vi to pri ka za ne na pri me ru dve odvo je ne 
ku će ko je ima ju za jed nič ki zid, zbog kog su sta na ri du žni da po štu ju od re đe ni red 
i da se uza jam no uva ža va ju52. Na su prot to me, po sto ji mi šlje nje da su ustav no i 
gra đan sko pra vo u hi je rar hij skom od no su. U pri log to me se na vo de raz li či ti ar gu-

50 Vid. Du šan Ni ko lić, „Od nos ljud skih pra va i gra đan skih pri vat nih pra va u Evro pi“, Har-
mo ni za ci ja srp skog i ma đar skog pra va sa pra vom Evrop ske uni je, Te mat ski zbo r nik Prav nog fa-
kul te ta u No vom Sa du IV/2016, 193-209.

51 Op šir ni je: Du šan Ni ko lić, Uvod u si stem gra đan skog pra va, XI II iz me nje no i do pu nje-
no iz da nje, No vi Sad 2016, 15 i dr. 

52 Hugh Col lins, On the (In)com pa ti bi lity of Hu man Rights Di sco ur se in Pri va te Law, LSE 
Law, So ci ety and Eco nomy Wor king Pa pers 7/2012, Lon don, 15 i 16. 
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men ti. Po čev od to ga da je ustav naj vi ši prav ni akt sa ko jim mo ra ju bi ti uskla đe na 
sva pra vi la ko ja va že u obla sti gra đan skog pra va, do uvo đe nja no vih nad le žno sti 
i vr lo spe ci fič ne ulo ge ko ju ustav ni su do vi u mno gim evrop skim ze mlja ma ima ju 
u po stup ci ma po vo dom ustav nih žal bi. 

Ustav na žal ba je sred stvo (in stru ment) ko jim se omo gu ću je ne po sred na ustav-
no sud ska za šti ta ljud skih pra va. U Re pu bli ci Sr bi ji se mo že pod ne ti pro tiv po je-
di nač nih aka ta ili rad nji dr žav nih or ga na ili or ga ni za ci ja ko ji ma su po ve re na 
jav na ovla šće nja, a ko ji ma se po vre đu ju ili us kra ću ju ljud ska ili ma njin ska pra va 
i slo bo de za jem če ne Usta vom, ako su is cr pe na ili ni su pred vi đe na dru ga prav na 
sred stva za nji ho vu za šti tu. U ovom kon tek stu po seb no tre ba na gla si ti da je stav 
Ustav nog su da Sr bi je da se ustav nom žal bom šti te sva ljud ska pra va ko ja su za-
jem če na Usta vom i to ne za vi sno od to ga u kom de lu naj vi šeg prav nog ak ta se 
na la ze, pa čak i da li su u op šte nji me ne po sred no ob u hva će na. Sma tra se da je 
do volj no da su po sta la deo ustav no prav nog si ste ma na osno vu me đu na rod nih 
aka ta ko ji su oba ve zu ju ći za Re pu bli ku Sr bi ju.53 Ustav ni sud se u po čet ku sa mo 
sta rao da ljud ska pra va bu du do sled no po što va na od stra ne or ga na dr žav ne vla sti 
(ver ti kal no dej stvo). Me đu tim, to kom vre me na je pod nje go vim uti ca jem pri me na 
ljud skih pra va pro ši re na i na od no se me đu po je din ci ma, od no sno, na gra đan sko-
prav ne od no se (ho ri zon tal no dej stvo). Ustav ni sud Sr bi je je, osla nja ju ći se na 
prak su (od lu ke pre ce dent nog ka rak te ra) Evrop skog su da za ljud ska pra va, u ve zi 
sa pra vom na pra vič no su đe nje, za u zeo stav da mo že da za la zi i u pi ta nja ko ja se 
ti ču pri me ne (gra đan skog) ma te ri jal nog pra va. Kon kret no, po čeo je da vr ši tzv. 
ustav nu ka sa ci ju od lu ka su do va op šte nad le žno sti, uklju ču ju ći i one ko je do no si 
Vr hov ni ka sa ci o ni sud. 

Opi sa ni tren do vi iza zi va ju broj ne ne do u mi ce i po le mi ke. U stra noj li te ra tu-
ri su mi šlje nja po de lje na. Ne ki au to ri sma tra ju da je za la že nje jav nog pra va u 
sfe ru pri vat nog ne po želj no i da ugro ža va te melj ne ci vi li stič ke prin ci pe, dok dru gi 
tvr de da je u pi ta nju pri rod na i lo gič na evo lu ci ja prav ne re gu la ti ve ko ja do pri no si 
pre va zi la že nju tra di ci o nal nih po de la i ja ča nju ko he rent no sti prav nog si ste ma. Reč 
je o krup nim pro me na ma prav nog si ste ma, ko je mo gu iza zva ti vi sok ste pen prav-
ne ne si gur no sti.54 

Ako se pri hva ti sta no vi šte da je pra vo na vo du jed no od uni ver zal nih ljud skih 
pra va, ko je ima ho ri zon tal no dej stvo, i da je kao ta kvo u is toj rav ni sa gra đan skim 
su bjek tiv nim pra vom ili čak vi še od nje ga, svo jin ska ovla šće nja bi mo gla bi ti 
znat no ogra ni če na, a u ne kim slu ča je vi ma i pot pu no is klju če na. Vla snik ne po-
kret no sti bi iz gu bio mo guć nost da is ti če svo je pra vo u od no su na tre ća li ca i da 
zah te va od njih da se uz dr že od ko ri šće nja vod nih re sur sa (ius ex clu den di ter tii). 

53 Vid. Bo sa Ne na dić, Ustav na žal ba kao prav no sred stvo za za šti tu ljud skih pra va i osnov-
nih slo bo da u Re pu bli ci Sr bi ji, 2. Do stup no na: http://mo ju stav.rs /wp -con tent/uplo ads/2013/03/
Bo sa-Ne na dic pred sed ni ca-ustav nog-su da-RS -Ustav na-zal ba.pdf , 12. jul 2016. 

54 Hugh Col lins, op. cit., 15. 
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To me po go du ju i pro me ne u po i ma nju pri ro de pra va svo ji ne i nje go voj ulo zi (funk-
ci ji) u sa vre me nim dru štve nim za jed ni ca ma. 

3. SVO JIN SKI OD NO SI, PRA VO NA VO DU  
I MA SOV NE MI GRA CI JE LJU DI

Svo jin ski od no si su zna čaj no iz me nje ni to kom po sled njih ne ko li ko de ce ni ja. 
Pre sve ga, pra vo svo ji ne se vi še ne sma tra ap so lut nim, u iz vor nom smi slu. Ši re je 
pri hva će no mi šlje nje da vla snik ne mo že da či ni sa svo jim stva ri ma sve što že li. 
U sa vre me nom sve tu svo ji na je pri vi le gia odi o sa. U usta vi ma po je di nih ze ma lja 
i od lu ka ma naj vi ših su do va se is ti če da ona ima so ci jal nu funk ci ju. Od vla sni ka 
se mo že zah te va ti da ne što ne či ni ili da ne što či ni u jav nom in te re su. Dru gim 
re či ma, iz vor na svo jin ska ovla šće nja se mo gu ogra ni či ti u ko rist dru štve ne za jed-
ni ce. Me đu tim, tran sfor ma ci ja svo jin skih od no sa ti me ni je okon ča na. Ak tu el ni 
tren do vi uka zu ju na to da će pra vo svo ji ne u sve ve ćoj me ri bi ti ogra ni ča va no i u 
ko rist po je di na ca. 

Pro me ne u sfe ri svo jin skih od no sa će se u na red nom pe ri o du in ten zi vi ra ti 
pod uti ca jem raz li či tih fak to ra. Me đu zna čaj ni je sva ka ko tre ba uvr sti ti kli mat ske 
pro me ne55 i ma sov ne mi gra ci je sta nov ni štva. U pi ta nju su dva raz li či ta, ali me-
đu sob no po ve za na pro ce sa. U ši roj jav no sti se ma sov ne mi gra ci je naj če šće do vo-
de u ve zu sa rat nim su ko bi ma u po je di nim de lo vi ma sve ta, ali je či nje ni ca da su 
one u zna čaj noj me ri uzro ko va ne i ra stom tem pe ra tu re (glo bal nim oto plja va njem) 
i sa njim po ve za nom ne sta ši com vo de. 

Mi gra ci je otva ra ju mno ga prav na pi ta nja ko ja ni su u do volj noj me ri ure đe na 
va že ćom na ci o nal nom, me đu na rod nom i nad na ci o nal nom re gu la ti vom u obla sti 
gra đan skog pra va. Me đu nji ma po se ban zna čaj ima ju upra vo ona ko ja se ti ču ko-
ri šće nja vod nih re sur sa, od no sno, po sto ja nja i ostva ri va nja pra va na vo du. Ma-
sov ne mi gra ci je stva ra ju po seb ne (van red ne) pri li ke na od re đe nom pro sto ru i 
mo gu iz i ski va ti uvo đe nje po seb nog prav nog re ži ma. Vod ni re sur si su u ta kvim 
okol no sti ma če sto iz lo že ni neo u bi ča je no vi so kom ste pe nu eks plo a ta ci je. Pri mar-
no pi ta nje je da li je vla snik ne po kret no sti du žan da do pu sti da ve li ki broj mi gra-
na ta (ko ji je ne ka da me ren hi lja da ma) ko ri sti vo du sa nje go ve par ce le? Ako je 
od go vor po tvr dan, tre ba lo bi re ši ti pi ta nje pri o ri te ta i gra ni ca u na mi ri va nju po-
tre ba. Ka ko ure di ti ostva ri va nje pra va na vo du ka da se ra di o mi gran ti ma ko ji su 
u pro la zu (tran zi tu), a ka ko ka da su u pi ta nju oni ko ji su pri vre me no na sta nje ni 
na od re đe nom pro sto ru? Ka ko omo gu ći ti i or ga ni zo va ti pri stup iz vo ri štu vo de za 

55 Op ši ri ni je o to me: Du šan Ni ko lić, Kli mat ske pro me ne i gra đan sko pra vo – ele men ti za 
stra te gi ju pri la go đa va nja, Zbo r nik ra do va Prav nog fa kul te ta u No vom Sa du 47/2013, 61-80; Du šan 
Ni ko lić, Cli ma te Chan ge and Pro perty Rights Chan ges, u: Pro perty Rights and Cli ma te Chan ge 
(ed. Van Stra a len, Hart mann, She e han), mo no gra fi ja u štam pi. 
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ve li ki broj lju di? Ko je du žan da na dok na di šte tu ko ju pre tr pi vla snik ne po kret-
no sti usled ma sov nog pri la že nja iz vo ri štu? Ka ko i o či jem tro šku obez be di ti sa-
ni ta r nu za šti tu iz vo ri šta pit ke vo de? Ko tre ba da sno si tro ško ve ko ji na sta nu u 
slu ča ju za ga đe nja vod nih re sur sa? (Te ško je utvr di ti ko je u ma si lju di u kon kret-
nom slu ča ju od go vo ran za na stu pe lu šte tu. Vo đe nje gra đan skog sud skog po stup-
ka pro tiv ve li kog bro ja li ca ko ja ne ma ju stal no me sto bo rav ka je u ta kvim okol-
no sti ma go to vo ne mo gu će ili ne bi bi lo ce lis hod no). 

Na ve de na te o rij ska pi ta nja i sa nji ma po ve za ni prak tič ni pro ble mi, upu ću ju 
na za klju čak da dr ža va tre ba da ima ja sno de fi ni sa nu po li ti ku za sno va nu na te-
melj nim na uč nim is tra ži va nji ma56 i da tre ba od re di ti pot pu ni ja i pre ci zni ja prav-
na pra vi la ko ja će obez be di ti rav no te žu iz me đu jav nih (ko lek tiv nih) i pri vat nih 
(po je di nač nih) in te re sa. 

56 U ve ći ni do bro or ga ni zo va nih dr ža va po sto je spe ci ja li zo va ne in sti tu ci je ko je oku plja ju 
me šo vi te ti mo ve na uč ni ka i struč nja ka raz li či tih pro fi la ra di pru ža nja struč ne po dr ške do no si o ci-
ma od lu ka od stra te škog zna ča ja. Ta kvu funk ci ju ima i Cen tar za stra te gij ske i na pred ne stu di je 
Uni ver zi te ta u No vom Sa du, ko ji se, iz me đu osta log, ba vi pro ble ma ti kom ma sov nih mi gra ci ja. 
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Ow ner ship Re la ti ons and the Right to Wa ter in  
the Epoch of Mass Mi gra ti ons 

Abstract: For a long ti me in the past wa ter had been tre a ted as com mon go ods 
which was sup po sed to be equ ally ava i la ble to all mem bers of the so cial com mu nity. 
Ne vert he less, thro ug ho ut the ti me, cir cum stan ces ha ve chan ged. The emer gen ce 
and in cre men tal stren gthe ning of an in di vi dual ow ner ship ha ve con tri bu ted to the 
tran sfor ma tion of so cial re la ti ons be ing esta blis hed with re gard to the use of wa ter 
re so ur ces. Ow ners of im mo va ble pro perty im me di a tely con nec ted to the so u r ces, 
are, pur su ant to the prin ci ple of pri o rity, en ti tled to use the wa ter for the ir ne eds 
and tho se of the ir ho u se holds (pri or tem po re, po ti or iu re). Ac cor ding to the tra di-
ti o nal vi ew, the ne ig hbo urs we re obli ged to re strain from the use of wa ter, up un til 
the pro perty ow ner met his ne eds, wit hin the li mits of the so cal led re gu lar use. 
Fol lo wing the sa me lo gic, a pri vi le ged ow ner of the im mo va ble pro perty co uld al so 
de mand from all ot her per sons not to in ter fe re with his use of wa ter re so ur ces (ius 
ex clu den di ter tii). Na mely, en ti tle ment to use wa ter was of an ac ces sory na tu re and 
it be lon ged to the cor pus of ow ner ship right, which co uld, as an ab so lu te right, be 
en for ced aga inst anybody (er ga om nes). La ter on an in de pen dent and tran sfe ra ble 
right to use wa ter re so ur ces was esta blis hed and its hol ders co uld be co me a sta te, 
a lo cal com mu nity, a pri va te le gal and na tu ral per son, re gar dless of the ow ner ship 
right over an im mo va ble pro perty con nec ted to the wa ter re so ur ce.

Me an whi le the un der stan ding of the right of ow ner ship has sub stan ti ally 
chan ged. It is no lon ger con si de red an ab so lu te in its ori gi nal sen se. Con sti tu ti ons 
of so me co un tri es and de ci si ons of the hig hest na ti o nal and su pra na ti o nal co u rts 
sti pu la te that the ow ner ship has a so cial fun ction and that it may be li mi ted in the 
pu blic in te rest. Li ke wi se, an en ti tle ment to use wa ter re so ur ces may be re stric ted 
in the in te rest of so cial com mu nity, and as the prac ti ce of so me co un tri es te sti fi-
es, al so in the in te rest of ot her na tu ral and le gal per sons. This vi ew, in ter alia, is 
sup por ted by dif fe rent forms of pu blic-pri va te part ner ships.
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The right of an im mo va ble pro perty ow ner to use the wa ter re so ur ces co uld 
ad di ti o nally be re stric ted by re cog ni sing the uni ver sal hu man right to wa ter. Con-
nec ted the re with, the le gal the ory abo unds with di lem mas. The most pro mi nent 
is the one con cer ning the exi sten ce of such a uni ver sal hu man right. So me aut hors 
ar gue that it do es not exist, but that it has been emer ging. Ot her wri ters con tend 
that it is im pli citly con ta i ned, id est, de ri ved from the exi ting hu man rights, whe-
re as so me ta ke a stand that it is a sui ge ne ris right. The pa per of fers a com pre-
hen si ve analyses of the do cu ments adop ted by the Uni ted Na ti ons and the Co un-
cil of Eu ro pe, ju ri spru den ce of the Eu ro pean Co u rt of Hu man Rights along with 
the re gu la tion of the Eu ro pean Union and the Re pu blic of Ser bia on that mat ter.

In tro du cing the uni ver sal hu man right to wa ter has a spe cial sig ni fi can ce in 
the pre sent ti me. The re are two main re a sons for that. The first one pre sents the 
pos si bi lity of ho ri zon tal ap pli ca tion of hu man rights in ci vil law re la ti ons (con-
sti tu ti o na li sa tion), which may ca u se nar ro wing of the ow ner ship right in the in-
te rest of ot her per sons. The se cond one are mass mi gra ti ons trig ge red by cli ma-
te chan ge, glo bal war ming and wa ter sca r city. In such cir cum stan ces, an ade qu-
a te le gal po licy shall be iden ti fied, ba sed on an all-en com pas sing sci en ti fic re se-
arch, fol lo wed by adop ting the cor re spon ding re gu la tion.

Keywords:wa ter; ci vil law; the right to wa ter; ow ner ship re la ti ons; cli ma te 
chan ge; mi gra ti ons.

Da tum pri je ma ra da: 16.02.2017. 

Dr Du šan Ž. Ni ko lić, Slo bo da D. Mi do ro vić, Svojinski odnosi i pravo... (str. 1081–1098)
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UTI CAJ DI GI TA LI ZA CI JE  
NA RAD NE OD NO SE*

Sažetak: Pod uti ca jem raz vo ja in for ma ci o ne teh no lo gi je okol no sti u ko ji ma 
se od vi ja rad u po sled nje vre me su se znat no iz me ni le. No vi ne ko je je di gi ta li za-
ci ja une la u ži vot i rad su mno go broj ne. U ne kim obla sti ma je ko re ni to pro me njen 
na čin od vi ja nja rad nih od no sa. S ob zi rom da je ste pen po kre nu tih pro me na to li-
ko ve li ki, po je di ni au to ri mo der nu eko no mi ju na zi va ju „di gi tal nom eko no mi jom“, 
a no vo dru štvo – „di gi tal ni ka pi ta li zam“. Lo kal no, uti caj di gi ta li za ci je na oblast 
ra da va ri ra, u za vi sno sti od to ga ko li ko je in for ma tič ka teh no lo gi ja pro že la ži vot 
u da toj za jed ni ci. U Sr bi ji npr. te pro me ne ni su još uvek vi dlji ve. Glo bal no, trend 
„di gi ta li za ci je ra da“ je ne za u sta vljiv, te bi rad no pra vo tre ba lo da se pri pre mi na 
pro me ne ko je na me će. U su prot nom, ve li ki broj rad ni ka će osta ti ne za šti ćen. 

Ključnereči: rad, rad ni od no si, di gi ta li za ci ja, no ve for me ra da, „di gi tal ni 
rad ni ci“.

1) UVOD

Rad no pra vo pred sta vlja jed nu od „naj ži vot ni jih“ gra na pra va, s ob zi rom da 
se od vi ja u re al nom ži vot nom okru že nju. Kao ta kvo, pro že to je dru štve nim, isto-
rij skim so ci jal nim, eko nom skim i dru gim okol no sti ma u ko ji ma se rad re a li zu je. 
Ne ke od tih okol no sti u ta ko ve li koj me ri uti ču na oblast ra da (npr. in du strij ska 
re vo lu ci ja, na pre dak na u ke, eko nom ska kri za, pro me ne dru štve nog si ste ma), da 
pot pu no od re de uslo ve, or ga ni za ci ju na čin, prav nu for mu i dru ga obe lež ja ra da. 
U po sled nje vre me u rad nom okru že nju de si le su se ve li ke pro me ne, ko je su iza-
zva ne „glo ba li za ci jom“ i „di gi ta li za ci jom“. U ovom tek stu će mo se vi še osvr nu ti 
na uti caj di gi ta li za ci je na oblast ra da i rad nih od no sa. 

* Ovaj rad re zul tat je is tra ži va nja na pro jek tu „Prav na tra di ci ja i no vi prav ni iza zo vi“ ko ji 
spro vo di Prav ni fa kul tet u No vom Sa du. 
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Pod „di gi ta li za ci jom“ se pod ra zu me va ma sov na upo tre ba in for ma tič ke, ko-
mu ni ka ci o ne i svih vr sta elek tron ske teh no lo gi je. U pret hod nih dva de se tak go di-
na do šlo je do ogrom nog pro do ra in for ma tič ke i ko mu ni ka ci o ne teh no lo gi je u sve 
obla sti ži vo ta i ra da. Taj pro ces za po čet je ma sov ni jom upo tre bom per so nal nih 
kom pju te ra, de ve de se tih go di na pro šlog ve ka, a pra vu re vo lu ci ju iza zva će – In-
ter net.1 Usle di će op šta upo tre ba mo bil nih te le fo na (ko ji sve vi še li če na kom pju-
te re), pre no si vih (lap-top) ra ču na ra, „ta blet“ kom pju te ra, no vih na či na raz me ne i 
skla di šte nja po da ta ka (sa te lit ske mre že, be žič ni pre nos in for ma ci ja). Ta ko đe, od 
osam de se tih go di na pro šlog ve ka ra pid no ra ste upo tre ba ro bo ta u in du stri ji. Mo-
guć no sti ra da uz po moć in for ma tič ke teh no lo gi je po sta ju ta ko re ći neo gra ni če ne. 
Pre ma Bru njol fso nu (Brynjol fsson) na stu pi lo je „dru go ma šin sko do ba“, te je na 
sce ni „di gi ta li za ci ja baš sve ga“.2 Po je di ni au to ri ovaj pro ces na zi va ju „di gi tal nom 
re vo lu ci jom“, mo der nu eko no mi ju – „di gi ta li zo va nom eko no mi jom“, a dru štvo 
ko je na sta je – „in for ma tič ko dru štvo“ ili „di gi tal ni ka pi ta li zam“.3 

Ge ne ral no, pro me ne iza zva ne di gi ta li za ci jom u svim obla sti ma, pa i u do-
me nu ra da, to li ko su ve li ke i br ze da dru štvo ne sti že da se pri la go di. Ta kav je 
slu čaj i sa rad nim pra vom. Rad no pra vo ne ide u ko rak sa di gi ta li za ci jom, te su 
od no si ko ji na sta ju u ve zi sa oba vlja njem ra da uz po moć di gi tal ne teh no lo gi je 
če sto ne de fi ni sa ni i ne re gu li sa ni. „Di gi tal ni za po sle ni“ su uglav nom „ne vi dlji vi“ 
za dr ža vu i prav ni si stem, te su ve o ma sla bo ili pot pu no ne za šti će ni.4 Je dan od 
raz lo ga za to je što osnov na re še nja u obla sti rad nog pra va po či va ju na tra di ci o-
nal nom za po šlja va nju. Da bi se „di gi tal ni za po sle ni“ bo lje za šti ti li mo ra ju se pro-
na ći no vi na či ni re gu li sa nja rad nih od no sa i tran sfor mi sa ti mno gi ba zič ni in sti-
tu ti rad nog pra va (npr. po jam rad nog od no sa). 

Na lo kal nom ni vou, uti caj di gi ta li za ci je na oblast ra da va ri ra, u za vi sno sti 
od to ga ko li ko je teh no lo gi ja pro že la ži vot u da toj za jed ni ci. U Sr bi ji npr. te pro-

1 Sma tra se da je pr va In ter net mre ža stvo re na 1. ja nu a ra 1983. go di ne, ka da je Ame rič ka 
Na ci o nal na Na uč na Fon da ci ja (NSF), na pra vi la uni ver zi tet sku mre žu ko ja će ka sni je po sta ti 
NSFNet. Pr vi „veb sajt“ for mi rao je CERN u Švaj car skoj, av gu sta 1991, a 24. ok to bra 1995. po stig-
nu ta je sa gla snost da se ko ri sti ter min: In ter net. Vid: Ba rry M. Le i ner at all, Bri ef Hi story of the In-
ter net, In ter net So ci ety, <www.in ter net so ci ety.of t/in ter net/what-in ter net/hi story-in ter net/bri ef-
hi story-in ter net>.

2 Eric Brynjol fsson, An drey McAf fe, The Se cond Mac hi ne Age – The Work, Pro gress and Pro-
spe rity in the ti me of Bril li ant Tec hno lo gi es, W.W. Nor ton & Com pany, New Yourk, Lon don, 2014, <https: 
//tan gu du a vi nash.fi les.wor dpress.com /2014/02/the -se cond-mac hi ne-age -erik-brynjol fsson2.pdf>. 

3 Vid: Sa bi ne Pfe if fer, Di gi tal La bo ur and the Use-va lue of Hu man Work. On the Im por-
tan ce of La bo u ring Ca pa city for Un der stan ding Di gi tal Ca pi ta lism, tri pleC 12(2): 599–619, 2014, 
<http://www.tri ple-c.at/in dex.ph p/tri pleC/ar tic le/vi ew/545/610>, str. 599; Edo ar do Ales, Im pact of 
Di gi ta li za tion on In for ma tion and Con sul ta tion Rights, pre zen ta ci ja, Eu ro pean La bo ur Law Net-
work – 8 th An nual le gal se mi nar, Di gi ta li sa tion and La bo ur Law, the Ha gue, 2015.

4 Vid: Sa bi ne Pfe if fer, The New World of La bo ur – A so ci o lo gi cal in tro duc tion, pre zen ta-
ci ja, Eu ro pean La bo ur Law Net work – 8 th An nual le gal se mi nar, Di gi ta li sa tion and La bo ur Law, 
the Ha gue, 2015.
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me ne ni su još uvek ta ko vi dlji ve, ali se na zi ru, po što sve vi še sta nov ni ka ko ri sti 
di gi tal nu teh no lo gi ju.

2. UTI CAJ DI GI TA LI ZA CI JE NA ZA PO ŠLJA VA NJE,  
RAD NE OD NO SE I RAD NO PRA VO

In for ma tič ka teh no lo gi ja olak ša va i ubr za va rad, te po ve ća va pro duk tiv nost. 
Ne ka da ogrom ne ma ši ne i fa brič ke ha le mo že da za me ni je dan ro bot ili sna žni ji 
ra ču nar. Či ta ve ar hi ve i to ne pa pi ra da nas mo že da po hra ni ve ći hard disk, a po-
da ci mo gu da se skla di šte i iz van po go na po slo dav ca – u „obla ci ma” (tzv. Cloud 
teh no lo gi ja). 

Ipak, di gi tal na opre ma ne za me nju je sa mo za sta re lu opre mu, već is ti sku je i 
za po sle ne. Za hva lju ju ći „di gi ta li za ci ji ra da” mno gi po slo vi ne sta ju. Di gi tal ni rad 
izu sku je mno go ma nje stal no za po sle nih. Pre ma Bru ge lu, usled pro ce sa au to ma-
ti za ci je ra da pod uti ca jem di gi ta li za ci je, u ze mlja ma EU u na red nih dva de set 
go di na po sto ji ri zik gu bit ka 40-60% po slo va.5 U tom po gle du na ro či to je ra njiv 
ru tin ski i jed no stav ni ji rad, po što su ova kvi po slo vi la ko za me nji vi teh no lo gi jom, 
na ro či to u pro iz vod nim de lat no sti ma. Pred vi đa se npr. da će u au to in du stri ji sva-
ki dru gi po sao ne sta ti (u ovoj de lat no sti se ni vo au to ma ti za ci je kre će oko 90%).6 

Ka da se ra di o za po sle no sti, di gi ta li za ci ja ima i po zi tiv ne stra ne. Otva ra ju 
se no vi po slo vi i rad na me sta po ve za ni sa di gi tal nim po slo va njem i ko mu ni ka ci-
jom. Pri me ra ra di, u SAD gi gan ti iz obla sti in for ma ci o ne teh no lo gi je za po šlja va-
ju ve li ki broj broj rad ni ka (IBM 350.000 rad ni ka, Fej sbuk/“Fa ce bo ok“ – 12.000, 
Gugl/“Go o gle“ – 57.100 rad ni ka).7 U no ve po slo ve u ve zi sa di gi tal nom teh no lo-
gi jom spa da ju pro iz vod nja in for ma tič ke opre me, odr ža va nje kom pju ter skih i mo-
bil nih mre ža, sa či nja va nje kom pju ter skih pro gra ma, apli ka ci ja za „pa met ne te le-
fo ne“, po slo vi u ve zi sa mo bil nom te le fo ni jom. Ipak, pro ce nat no vih rad nih me sta 
je znat no ma nji od onih ko ji ne sta ju. 

Za hva lju ju ći in for ma tič koj teh no lo gi ji pro ši ru je se „me sto ra da“, ko je se vi-
še ne ve zu je sa mo za po go ne po slo dav ca, već se rad oba vlja u „ki ber net skom 
pro sto ru“, ko ri ste ći ve štač ke ala te za rad, kao što su „i-mej lo vi“, „web-sa stan ci“, 

5 Vid: Bru e gel (2014), The com pu te ri sa tion of Eu ro pean jobs. Pre u ze to iz: Opi nion of the 
Eu ro pean Eco no mic and So cial Com mit tee – Ef fects of Di gi ta li sa tion on the Ser vi ces Sec tor and 
Em ployment, Eu ro pean Eco no mic and So cial Com mit tee, Rap por te ur: Wol fgang Gre if, Co-rap-
por te ur: Han nes Leo, Brus sels, 16 Sep tem ber 2015, <http://www.eesc.eu ro pa.eu /?i=por tal.en.
ccmi-opi ni ons.34826>, tač ka. 5.9. do ku men ta.

6 S. Pfe if fer, 615.
7 Vid: The Fu tu re of Work: Di gi ta li sa tion in the US La bo ur Mar ket, Di rec to ra te Ge ne ral 

for In ter nal po li ci es, Eu ro pean par la ment, March 2016, http://www.eu ro parl.eu ro pa.eu /Reg Da ta/
etu des/BRIE/2016/578959/IPOL_BRI(2016)578959_EN.pdf, str. 25. Broj za po sle nih u Gu glu pre-
u zet je sa pre tra ži va ča „Go o gle” (27. 10. 2016). 



mre že, „saj to vi” za de lje nje „faj lo va“.8 Sve ve ći broj lju di mo že da ra di bu kval no 
bi lo ot ku da, od ku će ili dru gog me sta na ko jem se to li ce tre nut no na la zi (iz sred-
sta va pre vo za, sa ae ro dro ma, me sta od mo ra). Me đu tim, re zul tat ra da na da lji nu 
ni je sa mo pro stor na flek si bi li za ci ja, već i „de cen tra li za ci ja ra da“, od no sno „de-
ma te ri ja li za ci ja po slo va nja i po slo dav ca“.9 Dok je kla sič na eko no mi ja pod ra zu-
me va la rad po zna tog rad ni ka, za po zna tog po slo dav ca, na fik snom me stu ra da, 
kod „di gi tal ne eko no mi je“ sve se ra di „vir tu el no“,10 pre ko In ter ne ta ili dru gih 
ko mu ni ka cio nih si ste ma, te za po sle ni če sto ne ma pred sta vu ni ko je po slo da vac, 
ni ti gde se on na la zi. Kla sič ni po gon ili pred u ze će ne po sto ji, već se rad od vi ja 
ne gde u etru ili na vi še me sta (tzv. vir tu el no pred u ze će). Ova kve rad ni ke na zi va-
ju „e-no ma di“, ili „ne vi dlji vi rad ni ci“.11 

“Di gi tal ni rad ni ci” u pro se ku uži va ju znat no sla bi ju pra vu za šti tu ne go stal-
no za po sle ni. Po što stal no, fik sno rad no me sto i pred u ze će u mno gim de lat no sti-
ma gu be zna čaj, sve vi še se od stu pa od tra di ci o nal nog po la zi šta rad nog od no sa 
– ko ji je pod ra zu me vao ve li ki broj stal no za po sle nih, ko ji ra de u pro sto ri ja ma 
po slo dav ca.12 Ve li ki broj za po sle nih pre ba cu je se u sta tus „sa mo za po sle nih“, a 
no va li ca se ne za po šlja va ju. Uvo de se no vi na či ni re gu li sa nja rad nog an ga žo va nja, 
za ko je je ka rak te ri sti čan ve li ki upliv ugo vo ra gra đan skog pra va. Za to sve ga ovo-
ga mno gi sma tra ju da je po treb no da se pre i spi ta i „flek si bi li zu je“ po jam rad nog 
od no sa, „za po sle nog“, „po slo dav ca“, „pred u ze ća“. Aleš is ti če da je neo p hod na 
tran zi ci ja od „tra di ci o nal nog“, ka „di gi ta li zo va nom ra du“, ko ji će bi ti dru ga či je 
prav no tre ti ran i re gu li san.13 

Iz me đu osta log, po treb no je pro ši ri ti po jam „za po sle nog” i „rad ni ka“. Po je-
di ni te o re ti ča ri pred la žu i uvo đe nje poj ma „e-rad nik” (elek tron ski rad nik).14 U 
okvi ru to ga mo ra će se pre i spi ta ti i de fi ni ci ja sa mo za po sle nog li ca, bu du ći da su 
mno gi ko ji ra de kao sa mo za po sle ni pre ko In ter ne ta, u stva ri traj no za vi sni od 

8 U pi ta nju su iz ra zi ko je je te ško pre ve sti na naš je zik, te su ne ki ter mi ni već za ži ve li u 
stra noj for mi u upo tre bi.

9 Vid: E. Ales, 3.
10 Reč „vir tu el no“ ozna ča va ne što što ni je stvar no, ali mo že ima ti re al ne po sle di ce. Vid: 

Fmk16108’s Blog, Just anot her Wor dPress.com  we blog, 28 no vem bar 2008, <https://fmk16108.
wor dpress.com /2008/11/28/za sto-je -vir tu al no-stvar no-i-ne stvar no/> 

11 Mij ke Ho u wer zijl, Di gi ta li za tion and Mo bi ity of EU-Wor kers/Ser vi ces, Eu ro pean La bo ur 
Law Net work – 8 th An nual le gal se mi nar, Di gi ta li sa tion and La bo ur Law, the Ha gue, 2015, str. 3.

12 O po sle di ca ma di gi ta li za ci je u obla sti rad nog od no sa vi de ti npr. vi še: Ger many: Ef fects of 
di gi ta li sa tion on the la bo ur mar ket and wor king con di ti ons, Eu ro pean Fo un da tion for the Im pro-
ve ment of Li ving and Wor king Con di ti ons, 21. 10. 2015, <http://www.eu ro fo und.eu ro pa.eu /ob ser-
va to ri es/eur work/ar tic les/wor king-con di ti ons-in du strial-re la ti ons/th e-ef fects-of -di gi ta li sa tion-on 
-th e-la bo ur-mar ket-and -wor king-con di ti ons-0>; Ajay Agra wal, John Hor ton, Ni co la La ce te ra, 
Eli za beth Lyons, Di gi ta li za tion and the con tract la bo ur mar ket: a re se arch agen da, Cam brid ge, 
2013, <http://www.nber.org/pa pers/w19525.pd f> 

13 Vid: E. Ales, 2.
14 M. Ho u wer zijl, 8.
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po slo dav ca ili vi še po slo da va ca za ko je ra de. Ia ko je kod ove ka te go ri je in te gra-
ci ja u rad nu sre di nu dru ga či ja ne go kod kla sič nih za po sle nih, kao i ni vo i vr sta 
sub or di na ci je (što su dve bit ne ka rak te ri sti ke rad nog od no sa), one ipak po sto je, 
sa mo su mo di fi ko va ne.15 

Rad na da lji nu uneo je kon fu zi ju i u po jam po slo dav ca. Kod di gi tal nih ob-
li ka ra da če sto ni je ja sno: ko je po glo da vac, gde se na la zi, da li taj su bjekt pru ža 
sa mo uslu ge po ve zi va nja kli je na ta i li ca ko ja pru ža ju uslu ge ili je „skri ve ni po slo-
da vac“. Za to je po treb no da se re de fi ni še i osa vre me ni po jam po slo dav ca. To 
je je di ni na čin da se obez be di za šti ta svih onih ko ji ra de za „plat for me“, „mre že“ 
i „vir tu el ne po slo dav ce“, i da se spre či iz be ga va nje za kon skih oba ve za pre ma 
dr ža vi.16 

Ame rič ko pra vo je po če lo da se ba vi ovim pi ta nji ma još pre pe de se tak go-
di na, te je u sud skoj i uprav noj prak si na sta la dok tri na o „ko lek tiv nom po slo dav-
cu“.17 U SAD se raz li ku ju poj mo vi: „zdru že ni po slo da vac“, „za kon ski po slo da vac“, 
„di rekt ni po slo da vac“, „pri mar ni po slo da vac“, „se kun dar ni po slo da vac“, „kli jent 
po slo da vac“.18 Flek si bil no tu ma če nje poj ma po slo dav ca u prak si olak ša va za šti tu 
rad ni ka. Na i me, za hva lju ju ći to me ne mo že da se do go di da se ne zna ko je po-
slo da vac ako je ne ko li ce rad no an ga žo va no pod uslo vi ma ko ji od go va ra ju rad nom 
od no su, bez ob zi ra na to što ra di na ati pi čan na čin. 

Pro ble mi u ve zi sa poj mom po slo dav ca po ja vi li su se i u ve zi sa pri me nom 
rad nog za ko no dav stva EU. Ta ko npr. Di rek ti va o ko lek tiv nim ot ka zi ma, br. 98/59, 
ve zu je po jam po slo dav ca za fi zič ku lo ka ci ju. Po je di ni te o re ti ča ri se pi ta ju šta je 
sa „vir tu el nim fa brič kim ho lo vi ma“. Sud prav de je ra ni je od re dio da se po slo dav-
cem mo že sma tra ti i po gon i pred u ze će ko ji ne mo ra da ima za kon sku, eko nom sku, 
fi nan sij sku, ad mi ni stra tiv nu ili teh no lo šku au to no mi ju, kao i da po jam „kom pa-

15 Ne dav no je npr. u Bri ta ni ji do ne ta pre su da pre ma ko joj vo za či ko ji ra de za plat for mu „Uber” 
ni su sa mo za po sle ni, već se mo ra ju tre ti ra ti kao za po sle na li ca (a Uber se sma tra po slo dav cem). 
Vid: Uber dri vers win key em ployment ca se, BBC News, 28. Oc to ber, 2016, http://www.bbc.com/
news/bu si ness-37802386;

16 Vid: Je re mi as Prassl, Di gi ta li sa tion, Self-em ployment and Pre ca ri o us Work: Re cent De-
ve lop ments in then UK, pre zen ta ci ja, Eu ro pean La bo ur Law Net work – 8 th An nual le gal se mi nar, 
Di gi ta li sa tion and La bo ur Law, the Ha gue, 2015; S. Ja ša re vić, Uti caj di gi ta li za ci je na rad ne od-
no se, Me đu na rod no sa ve to va nje „Ak tu el no sti gra đan skog i tr go vač kog za ko no dav stva i prav ne 
prak se, Sve u či li šte u Mo sta ru – Prav ni fa kul tet, Ne um, 17-19. 6. 2016, obj. u zbor ni ku ra do va sa 
Sa ve to va nja, Mo star, 2016, str. 282-290.

17 Po red su do va, od lu ke od zna ča ja za prak su rad nih do no sa u SAD do no si i Na ci o nal ni 
od bor za rad ne od no se (Na ti o nal La bor Re la ti ons Bo ard – NLRB).

18 Vid: C. Bec ker, Cra ig Bec ker, La bor Law Out si de the Em ployment Re la tion, Te xas Law 
Re vi ew 1995-1996, p. 1527. str. 1544, 1548, 1556, 1560; Tyler S. La ug hing ho u se, Ho u se Bill Aims 
To Re ver se NLRB’s Ex pan ded “Jo int Em ployer ” De fi ni tion, Oc to ber 29, 2015, McGu re Wo ods, 
La bo ur Re la ti ons To day, <http://www.la bor re la ti on sto day.co m/2015/10/ar tic les/ho u se-of -re pre-
sen ta ti ves/ho u se-bill-aims-to-re ver se-nlrbs-ex pan ded-jo int-em ployer -de fi ni tion/>

 Zbornik radova Pravnog fakulteta u Novom Sadu, 4/2016



1104

Dr Se nad R. Ja ša re vić, Uticaj digitalizacije na radne odnose (str. 1099–1112)

ni ja“ mo že da sup sti tu i še „predu ze će“.19 Me đu tim, Sud se još uvek ni je iz ja snio 
o „plat for ma ma“, „online“ po slo dav ci ma i slič nim ob li ci ma ra da. 

3. UTI CAJ DI GI TA LI ZA CI JE NA USLO VE I NA ČIN  
OBA VLJA NJA RA DA 

Uti caj di gi ta li za ci je na uslo ve ra da je znat no ve ći ne go što se to na pr vi po-
gled mo že uo či ti. Ona sa jed ne stra ne mo že da bu de ve o ma ko ri sna za za po sle ne 
– ta ko što olak ša va rad, a sa dru ge stra ne, mo že da bu de iz vor po ja ča ne eks plo a-
ta ci je i uru ša va nja rad nih stan dar da. Da li će se di gi ta li za ci ja po zi tiv no ili ne ga-
tiv no od ra zi ti na po lo žaj za po sle nih, za vi si pr ven stve no od pri stu pa ko ji pre ma 
no vi na ma ko je do no si ima ju po slo dav ci i dr ža va. Zna čaj nu ulo gu mo gu da ima ju 
i sin di kal ne or ga ni za ci je i za po sle ni, ko ji ne tre ba pa siv no da po sma tra ju trend 
uru ša va nja pra va rad ni ka. 

Di gi ta li za ci ja uti če po zi tiv no na or ga ni za ci ju i mo bil nost ra da.20 Na sta ju 
no ve for me ra da, po ve ća va se mo guć nost da vi še za po sle nih de li je dan po sao (job 
sha ring) ili da se rad iz vo di grup no (pre ko „plat for mi“ – tzv. plat fo r mi za ci ja ra-
da).21 Ja vlja se i no vi po jam – „rad no me sto u dže pu“ (rad is klju či vo uz po moć 
mo bil nog te le fo na). 

Di gi ta li za ci ja je omo gu ći la i da se po ja ve no ve for me ra da. To su npr: „te le-
rad“ ili rad na da lji nu (te le work), „agil ni rad” ili „mo bil ni rad“ (agi le work/ICT 
ba sed mo bi le work) „ma sov ni ili grup ni rad“ – pre ko „plat fo r mi“ (Crowd Em-
ployment).22 

Te le rad/ra d na da lji nu je bio pr vi ob lik ra da ko ji je na stao na ba zi di gi ta li-
za ci je. Go di ne 2002. go di ne re gu li san je u Evrop skoj uni ji – Evrop skim okvir nim 
spo ra zu mom o ra du na da lji nu. Pre ma čl. 2. tog do ku men ta: „Rad na da lji nu (te-
le rad) je for ma or ga ni zo va nja i vr še nja ra da uz upo tre bu in for ma ci o ne teh no lo gi-
je, u okvi ru ugo vo ra o ra du/rad nog od no sa, gde se rad, ko ji bi se ina če oba vljao 

19 Slu čaj: At hi na i ki Char to po i ia AE v Pa na gi o ti dis and ot hers, 270/05; [2007] IR LR 284 
(ECJ) par. 18. Sud se po zi va i na svo ju ra ni ju od lu ku – Roc kfon was <http://eur lex.eu ro pa.eu /Le-
xU ri Serv/Le xU ri Serv.do ?ur i=CE LEX:62005J0270:EN :HTML>. Vid: E. Ales, op. cit, str. 7. 

20 Vid: Bernd Wa as, Di gi ta li sa tion and its Im pli ca ti ons for La bo ur Law – A le gal over vi ew, 
pre zen ta ci ja, Eu ro pean La bo ur Law Net work – 8 th An nual le gal se mi nar, Di gi ta li sa tion and La bo ur 
Law, the Ha gue, 2015.

21 Vid: Di gi ta li za tion and Mo bi ity of EU-Wor kers/Ser vi ces, Eu ro pean La bo ur Law Net work 
– 8 th An nual le gal se mi nar, Di gi ta li sa tion and La bo ur Law, the Ha gue, 2015 str. 2.

22 Vid: New forms of em ployment, Eu ro pean Fo un da tion for the Im pro ve ment of Li ving and 
Wor king Con di ti ons, Du blin, 2015; S. Ja ša re vić: No ve for me ra da u Evrop skoj uni ji, Har mo ni za-
ci ja srp skog i ma đar skog pra va sa pra vom Evrop ske uni je/Har mo ni sa tion of Ser bian and Hun ga rian 
Law with the Eu ro pean Union Law, No vi Sad, 2015, str. 281-298; Mar zia Bar be ra, Re cent De ve-
lop ments in Italy: Agi le Wor king, pre zen ta ci ja, Eu ro pean La bo ur Law Net work – 8 th An nual le gal 
se mi nar, Di gi ta li sa tion and La bo ur Law, the Ha gue, 2015.



 Zbornik radova Pravnog fakulteta u Novom Sadu, 4/2016

1105

u pro sto ru po slo dav ca, vr ši iz van tih po go na na re dov noj ba zi.”23 Po slo dav ci su u 
ovoj vr sti ra da vi de li pro stor za flek si bil ni je po slo va nje i jef ti ni ju or ga ni za ci ju 
ra da. Za po sle ni ma je do neo mo guć nost da ra de u opu šte ni joj at mos fe ri (od ku će) 
i da bo lje uskla de svo je po ro dič ne i pro fe si o nal ne oba ve ze. Ove vr sta ra da je u 
stal nom po ra stu. U Evr op skoj uni ji se uglav nom pri me nju je kod 1-4 % za po sle nih 
kao stal ni vid ra da (do 9% – u Če škoj), a oko 5-15% rad ne sna ge ra di na da lji nu 
do če tvr ti ne rad nog vre me na.24 

Od na stan ka „te le ra da” mo guć no sti ra da iz van pro sto ri ja po slo dav ca su se 
do dat no raz vi le, za hva lju ju ći po jef ti nje nju in for ma ci o ne teh no lo gi je, ubr za nju 
ra da ra ču na ra, raz vo ju mo bil ne te le fo ni je, ši re nju In ter ne ta. Na sta je „agil ni rad” 
ili „mo bil ni rad za sno van na in for ma ci o noj teh no lo gi ji“. Kod „mo bil nog ra da“, 
za po sle ni mo gu da ra de od ku će, iz sred sta va pre vo za, iz iz najm lje nog pro sto ra 
(tzv. mo bil na kan ce la ri ja), od no sno, bi lo ot ku da, deo rad nog vre me na ili pu no 
rad no vre me. Ovaj ob lik ra da ka rak te ri šu ve li ka au to no mi ja i flek si bil nost, ko ji 
omo gu ća va ju rad ni ku bo lji ži vot no-rad ni ba lans. 

Ia ko je na pr vi po gled „agil ni rad” sli čan „te le ra du“, upra vo u kon tek stu nje-
go vog ko ri šće nja ja vlja ju se zna čaj ne raz li ke. Pre ma Bar be ri, „te le rad ni ci” obič no 
ra de sa jed nog me sta i to sa mi, a „agil ni rad ni ci” u in ter ak ci ji sa dru gi ma.25 Ona 
ta ko đe vi di „te le rad ni ke” kao ra nji ve i ne za do volj ne,26 a „mo bil ne rad ni ke“, kao 
agil ne, ino va tiv ne, ve šte, za do volj ne, mo ti vi sa ne.

Agil ni rad se sve vi še ko ri sti, na ro či to u raz vi je nim ze mlja ma. Pred vi đa se 
da će do 2020. go di ne jed na tre ći na svet ske rad ne sna ge bi ti za po sle na u ne koj 
for mi „on li ne” ra da (pre ko In ter ne ta), a po sto je pro ce ne da će ova kav rad do sti ći 
i 50% rad ne sna ge.27 Evo i ne kih pri me ra. U kom pa ni ji „CI SCo” 90% za po sle nih 
ra di iz van pred u ze ća naj ma nje je dan dan ne delj no, a 32% stal no. U pred u ze ću 

23 O poj mu „te le ra da” vi de ti: Reč nik so ci jal ne si gur no sti, Sa vet Evro pe, Stra zbur, 2006, str. 
33 (Rad na da lji nu), <http://www.coe.int/t/dg3/sscssr%5CSo ur ce%5CGlossSERBcyril lic.pdf >, kao 
i: Fra me work Agre e ment on Te le wo rk, 2002, <http://www.ue ap me.co m/docs/jo int_po si tion/Te le-
work%20agre e ment.pdf; Im ple men ta tion of the Eu ro pean Fra me work Agre e ment on Te le wo rk, 
Re port by the Eu ro pean So cial Part ners, adop ted by the So cial Di a lo gue Com mit tee on 28 Ju ne 
2006, Sep tem ber 2006, <http://re so ur ce cen tre.etuc.org/lin ked_fi les/do cu ments/Fra me work%20
agre e ment%20on%20te le work%20EN .pd f>

24 Vi de ti ta be lar ni pri kaz u: Te le work in the Eu ro pean Union, Eu ro pean Fo un da tion for the 
Im pro ve ment of Li ving and Wor king Con di ti ons, Du blin, Ire land, 2010, <http://www.eu ro fo und.
eu ro pa.eu /si tes/de fa ult/fi les/ef _fi les/docs/ei ro/tn 0910050s/tn 0910050s.pd f>, str. 14.

25 Vid: M. Bar be ra, 3. i pre zen ta ci ja istog tek sta sa isto i me ne Kon fe ren ci je.
26 Bar be ra po mi nje i stav iz go re po me nu te stu di je o „te le ra du“ – Evr op ske fon da ci je o ži-

vot nim i rad nim uslo vi ma, na str. 3, gde se ka že da su rad ni ci na da lji nu če sto dis kri mi ni sa ni u 
od no su na one u ure di ma, u po gle du rad nog vre me na, stan da r da rad nog me sta, pri stu pa tre nin gu, 
nad zo ra u po gle du pri me ne pro pi sa o zdra vlju i bez bed no sti. Vid: M. Bar be ra, i: Te le work in the 
Eu ro pean Union, 15-18.

27 Vid: Sa skia Sas sen, Di gi ti za tion And Work: Po ten ti als and Chal len ges in Low-Wa ge La-
bor Mar kets, Green Tem ple ton Col le ge, Uni ver sity of Ox ford, on 10 March 2016. <http://www.
sa ski a sas sen.co m/PDFs/pu bli ca ti ons/di gi ti za tion-an d-work.pdf>, str. 6. 
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„Ac cen tu re” dva da na u ne de lji rad ni ci mo gu da ra de oda kle ho će, u kom pa ni ji 
„GM Po wer tra in” za po sle ni de set da na u go di ni mo gu da iza be ru oda kle će ra di-
ti. U „Unic re dit”-u za po sle ni je dan dan ne delj no ima ju pra vo iz bo ra me sta ra da.28 
U Ho lan di ji je ova kav rad na ro či to za stu pljen kod obra zo va ni jih za po sle nih, ta ko 
da njih 1/3 ima pra vo da ra di bar je dan dan ne delj no od ku će.29 U SAD naj ma nje 
30 mi li o na li ca ra di naj ma nje jed nom ne delj no od ku će, a 3 mi li o na ni kad ne ide 
u kan ce la ri ju. Ta ko đe, 70% za po sle nih ra di re dov no sa al ter na tiv nih lo ka ci ja.30

Ma sov ni – grup ni rad pred sta vlja jed nu od naj ve ćih no vi na na ra du za hva lju-
ju ći di gi tal noj teh no lo gi ji. Uglav nom se ko ri sti u sek to ru uslu ga ili kre a tiv nim 
de lat no sti ma. Funk ci o ni še ta ko što se sa či nja va ju vi r tu el ne „plat fo r me“ ko je or ga-
ni zu ju za jed nič ki – ma sov ni rad lju di ši rom sve ta na od re đe nom za dat ku, pro jek-
tu, kre i ra nju pro iz vo da ili pru ža nju uslu ga.31 Po slo vi se pre ko „plat for mi“ oba vlja-
ju po pra vi lu za dru gog po slo dav ca (ko ri sni ka) ili kli jen ta, ko ji sa li cem ko je vr ši 
rad naj če šće ne ma ni ka kav kon takt. Kli jen ti („po slo dav ci ko ri sni ci“) ne ma ju ni ka-
kvu di rekt nu ve zu, ni ti prav ni od nos sa rad ni kom, već je plat fo r ma tzv. po slo da vac 
i ona is pla ću je ove „vi r tu el ne rad ni ke“. Naj po zna ti ji pri me ri ra da pre ko plat for mi 
su Uber (Uber),32 Ama zons Me ka nikl Turk (Ama zon’s Mec ha ni cal Turk). 

Do bru stra nu ova kvog na či na ra da predsta vlja to što li ca mo gu da stek nu 
bi lo ka kvu za ra du ako su ne za po sle na, da ostva re do dat no pri ma nje ili po ste pe no 
sti ču pro fe si o nal no is ku stvo. Lo ša stra na ra da pre ko „plat fo r mi“ je ne sta bil nost 
pri ho da i po sla, i od su stvo bi lo ka kve kon tro le od no sa rad nik-po slo da vac. Ge ne-
ral no, za jed nič ka ka rak te ri sti ka ovog i na ve de nih no vih ob li ka ra da uz po moć 
di gi tal ne teh no lo gi je je da su uglav nom prav no ne u re đe ni, te za to rad no an ga žo-
va na li ca obič no ni su pri ja vlje na i ne uži va ju prav nu za šti tu ekvi va lent nu za po-
sle ni ma u rad nom od no su (ta ko đe ne ma ju ni so ci jal no osi gu ra nje).33 

28 M. Bar be ra, str. 2 po me nu tog struč nog tek sta i str. 2 na ve de ne pre zen ta ci je. 
29 Vid: Gu us He er ma van Voss, Re cent De ve lop ments in the Net her lands, Eu ro pean La bo ur 

Law Net work – 8 th An nual le gal se mi nar, Di gi ta li sa tion and La bo ur Law, the Ha gue, 2015, str. 2.
30 Vid: S. Sas sen, 3. 
31 O „ma sov nom ra du“ vid: Kit tur, J. V., Nic ker son, M. S. Be rn stein, E. M. Ger ber, A. Shaw, 

J. Zim mer man et al, The fu tu re of crowd work, Stan ford Uni ver sity, Stan ford, USA, 2013; Mar tin 
Ri sak, Crowd wor king: to wards a „new“ form of em ployment, Eu ro pean La bo ur Law Net work – 7 
th An nual le gal se mi nar, New Forms of Em ployment and EU Law; New forms of em ployment, 
Eu ro pean Fo un da tion for the Im pro ve ment of Li ving and Wor king Con di ti ons (EU RO FOND), 
Du blin, 2015 <http://www.eu ro fo und.eu ro pa.eu /pu bli ca ti ons/re port/2015/wor king-con di ti ons-la bo ur- 
-mar ket/new -forms-of-em ployment>, str. 106; Jan Mar co Le i me i ster, New forms of em ployment 
and IT – Crowd so ur cing, pre zen ta ci ja na: Eu ro pean La bo ur Law Net work – 7 th An nual le gal 
se mi nar, New Forms of Em ployment and EU Law. 

32 Plat fo r ma Uber funk ci o ni še ši rom sve ta (gde gra đa ni vr še pre voz za na kna du, ume sto 
tak si ja), a npr. sa mo u SAD oku plja 160.000 vo za ča, ko ji su pre ko pat for me u po sled nja tri me se ca 
2014. go di ne za ra di li 656,8 mi li o na do la ra. The Fu tu re of Work: Di gi ta li sa tion in the US La bo ur 
Mar ket, 27.

33 Vid: Cat he ri ne Ber nard, Non-stan dard em ployment: what can the EU do?, Eu ro pean La-
bo ur Law Net work – 7 th An nual le gal se mi nar, New Forms of Em ployment and EU Law, str. 1. 
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Po red na ve de nog, di gi ta li za ci ja je u oblast uslo va ra da une la i niz dru gih 
no vi na. Pre ma Faj fe ro voj (Pfe if fer), di gi ta li za ci ja ima ve li ki uti caj na „so ci jal ne 
aspek te ra da”: po ja ča va po de lje nost rad ne sna ge, uti če na vred nost ra da i pla ća nje 
(ko je je sla bi je ne go kod tra di ci o nal no za po sle nih), so ci jal ne od no se iz me đu su-
bje ka ta ra da, for mal ne kva li fi ka ci je ko je se tra že od za po sle nih (zah te va se po-
zna va nje ra da sa in for ma tič kom teh no lo gi jom), au to no mi ju rad ni ka, di na mi ku 
ra da, kon tro lu (za po sle ni se mo gu nad zi ra ti 24 sa ta), re gu li sa nje za po sle nja, or-
ga ni zo va nje rad ni ka – gu bi se ko he zi ja za po sle nih (po što ne ra de za jed no ili se 
uop šte ne po zna ju).34 

Jed nu od po zi tiv nih stra na di gi ta li za ci je ra da pred sta vlja to što do pri no si 
„po mi re nju po ro dič nog i pro fe si o nal nog ži vo ta“, od no sno lak šem uskla đi va nju 
po ro dič nih i pro fe si o nal nih oba ve za (omo gu ća va rad od ku će, to kom pu to va nja, 
„flek si bil no rad no vre me“).35 Ta ko đe, sma nju ju se put ni tro ško vi, ra ste pro duk-
tiv nost,36 opa da ju za ga đe nje i gu žve u gra do vi ma do ko jih do la zi zbog pre vo za 
na po sao. Una pre đe ni od nos iz me đu čo ve ka i ma ši ne do no si i niz po bolj ša nja u 
ra du i ži vo tu za li ca sa in va li di te tom. Iz me đu osta log, di gi ta li za ci ja im omo gu ću-
va da ra de od ku će i da vo de pro duk ti van ži vot, što bez opre me ne bi mo gli.37 

U ne kim seg men ti ma rad nih od no sa di gi ta li za ci ja ima pro tiv reč nu ulo gu – i 
po zi tiv nu i ne ga tiv nu. Sa jed ne stra ne za hva lju ju ći di gi ta li za ci ji po ve ća va se au-
to no mi ja za po sle nih, a sa dru ge, omo gu ća va „to tal nu kon tro lu“. Kkod rad ni ka 
ko ji ra de uz po moć in for ma tič ke teh no lo gi je ne sta ju li mi ti rad nog vre me na, te su 
stal no do stup ni po slo dav cu. Rad no vre me ove ka te go ri je je ne mo gu će kon tro li-
sa ti (tzv. si stem rad nog vre me na na po ve re nje).“ Kao što Rej za pa ža, na stu pio je 
no vi „znoj ni si stem“. Gu bi se gra ni ca po sao/ku ća, ta ko što su za po sle ni „on li ne” 
do stup ni po slo dav cu 24 ča sa. Elek tron ske po ru ke (mej lo vi, SMS) sti žu i u vre me 
ka da se ne ra di, no ću, uju tru, vi ken dom, na od mo ru. Za po sle ni ne ma ni tre nu tak 
men tal nog od mo ra. Pe ri o di ak tiv no sti po či nju od mah uju tru za hva lju ju ći SMS i 
i-mejl po ru ka ma (Rej ovaj trend na zi va „rat s vre me nom”).38 Za po sle ni po sta ju 
„ro bo vi di gi tal ne teh no lo gi je“. Kao is hod ova kvog du go traj nog ra da na stu pa tzv. 
sa go re va nje za po sle nih.39 

34 Ta be lar ni pri kaz ovih pro me na vi de ti u: Sa bi ne Pfe if fer, 615.
35 Vid: S. Sas sen, 4.
36 Npr. Her ma na vo di da rad na da lji nu po ve ća va za 15-25% pro duk tiv nost – za po sle ni ina-

če gu be na po slu oko 2,1 sat dnev no iz ra znih raz lo ga. Gu us He er ma van Voss, 2.
37 Je dan od po zna tih pri me ra je ču ve ni fi zi čar Sti ven Ho king (Step hen Haw king), ko ji je 

go di na ma ne po kre tan, ali za hva lju ju ći teh no lo gi ji se uspe šno ba vi na uč nim ra dom i ob ja vlji va njem 
knji ga. Vid npr: Sti ven Ho king: te lo u ko li ci ma, mi sli u zve zda ma, Ve čer nje no vo sti On li ne, 01. mart 
2015, < http://www.no vo sti.rs /ve sti/kul tu ra.71.html:536011-Sti ven--Ho king-Te lo-u-ko li ci ma-mi-
sli-me dju-zve zda ma> 

38 Vid: Jean-Em ma nuel Ray, Im pacts of Di gi ta li sa tion on the re gu la tion of Wor king Con di-
ti ons, Eu ro pean La bo ur Law Net work – 8 th An nual le gal se mi nar, Di gi ta li sa tion and La bo ur Law, 
the Ha gue, 2015, str. 9, 13.

39 Vid: Jean-Em ma nuel Ray, 4, 5.
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Uvi đa ju ći ne ga tiv ne po sle di ce ova kve prak se, na pred ni po slo dav ci po če li su 
da uvo de za bra ne elek tron skog ko mu ni ci ra nja sa za po sle ni ma iz van rad nog vre-
me na, vi ken dom (po ru ke se usme ra va ju na po seb ne ser ve re i sti žu pr vog rad nog 
da na), no ću, za vre me go di šnjeg od mo ra. U tom kon tek stu go vo ri se o no vom 
pra vu za po sle nih – „pra vu na is klju či va nje/dis ko nek to va nje“.40

Je dan od naj no vi jih po ku ša ja u tom prav cu uči ni la je ove go di ne kom pa ni ja 
Vir žin er lajns (Vir gin Air li nes), ko ja spro vo di me re „di gi tal nog de tok sa” za po-
sle nih u kan ce la ri ja ma u Ame ri ci i Ve li koj Bri ta ni ji. Od 10 sa ti uju tru do po dne va, 
oko 200 rad ni ka osta je bez pri stu pa i-mejl po šti ta ko što se ser ver u pot pu no sti 
ga si, a sve u ci lju da se ume sto elek tron ski, po ru ka po ša lje „li cem u li ce“. To kom 
dva sa ta rad ni ci se pod sti ču da na pu ste svo ja rad na me sta i sto lo ve, odu do te re-
ta ne u kom pa ni ji ili da se dru že to kom šet nje. „Če sta je si tu a ci ja da rad ni ci se de 
na dva me tra jed ni od dru gih, a upr kos to me ša lju i-mejl, ume sto da jed no stav no 
po pri ča ju“.41 

Ka da se ra di o uslo vi ma ra da, me đu pro ble mi ma sa ko ji ma se su o ča va ju 
„di gi tal ni rad ni ci“ je i ote ža na kon tro la spro vo đe nja stan dar da za šti te zdra vlja i 
bez bed no sti na ra du. Re la ti vi zu je se od go vor nost po slo da va ca, po što on sa rad-
ni kom če sto ni je u rad nom od no su, a li ca ko ja ra de ne ret ko se na la ze na ra znim 
stra na ma sve ta. 

Po ja vlju ju se i no vi fak to ri ri zi ka u ve zi sa ra dom, kao što su: elek tro mag-
net ska ra di ja ci ja (od mo bil nog te le fo na); ne kre ta nje usled ve za no sti za ra ču nar 
(što iza zi va raz ne bo le sti mu sku lo ske let nog si ste ma, sr ča ne i men tal ne po re me-
ća je), ri zi ci u sa o bra ća ju (po ja va sa mo vo ze ćih au to mo bi la; prak sa da za po sle ni 
raz go va ra ju na mo bil ni te le fon ili ša lju po ru ke u to ku vo žnje),42 is cr plji va nje – „sa-
go re va nje rad ni ka“, usled ne sta ja nja gra ni ce rad/po sao (pri li kom se de nja za ra-
ču na rom mi ši ći se od ma ra ju, ali ne i ne u ro ni).43

Di gi ta li za ci ja je omo gu ći la i za ni mlji ve eks pe ri men te u obla sti rad nih od no-
sa. U Ho lan di ji je uve de na pot pu no di gi ta li zo va na pro ce du ra ot ka zi va nja i za po-

40 Vi de ti npr: Spo ra zum od fe bru a ra 2014. go di ne kom pa ni je „Re u ni ca“ – Fran cu sko dru štvo 
za zdrav stve no i pen zij sko osiguranje (pre ma ko jem za po sle ni ne mo gu da pri ma ju po slov ne po-
ru ke to kom vi ken da, pla će nog odu stva, bo lo va nja, go di šnjeg od mo ra). U no voj re gu la ti vi „Mer-
ce des“-a pred vi đa se pri nud na dis ko nek ci ja po sle 19 sa ti i bri sa nje elek tron skih po ru ka to kom 
od su stva, a „Vols wa gen“ je pro pi sao blo ki ra nje pri stu pa ser ve ri ma iz me đu 18:15 i 7 sa ti uju tru. 
Pre ma: Jean-Em ma nuel Ray, 7.

41 Vi de ti tekst: Ra di kal ne me re: Rad ni ci od ja vi te se, pro še taj te, B92, 10. 10. 2016., http://
www.b92.net/biz/ve sti/svet.php?yyyy=2016&mm=10&dd=10&nav_id=1186233. 

42 Ka da se ša lje SMS u to ku vo žnje pro ce nju je se da je ri zik od sa o bra ćaj ne ne zgo de 23 pu-
ta ve ći. Vid: Jean-Em ma nuel Ray, 2; B. Wa as. 

43 Kao što Ray za pa ža, pre vi še elek tron skih po ru ka (e-mej lo va) vo di „sa go re va nju“, te is ti če: 
„rad ni ci će ubi ti sa mi se be“, a na ro či to „slo bod ni strel ci („free lan cers“), ko ji pre vi še ra de ka ko bi 
što vi še za ra di li, bez kon tro le rad nog vre me na. Jean-Em ma nuel Ray, Im pacts of Di gi ta li sa tion on 
the re gu la tion of Wor king Con di ti ons, pre zen ta ci ja, Eu ro pean La bo ur Law Net work – 8 th An nual 
le gal se mi nar, Di gi ta li sa tion and La bo ur Law, the Ha gue, 2015, str. 3.
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šlja va nja u od re đe nim slu ča je vi ma.44 Ta ko đe, u ovoj ze mlji go di ne 2015. sa či njen 
je „Pro ce sni za kon o upro šća va nju i di gi ta li za ci ji“. Cilj je da se for mi ra „on li ne“ 
plat for ma pre ko ko je će se re ša va ti jed no stav ni ji rad ni spo ro vi. Plat for ma će do-
zvo lja va ti stra na ma da po kre nu po stu pak, une su i pre u zmu pro ce sne do ku men te, 
osta vlja ju pod ne ske i do ka ze, a usme na ras pra va će se even tu al no odr ža va ti sa mo 
jed nom. Ras pra va će se or ga ni zo va ti u slu ča ju da stra ne ima ju po tre bu da ob ja sne 
svo je po zi ci je i da se even tu al no sa slu ša ju sve do ci i ve šta ci. Sve osta lo će se de-
ša va ti u di gi tal noj for mi, pa i do sta vlja nje od lu ke.45

4. DI GI TA LI ZA CI JA I ZA ŠTI TA LIČ NIH PO DA TA KA  
NA RA DU 

U eri op šte di gi ta li za ci je za šti ta po da ta ka na ra du po sta je sve va žni ja i kom-
plek sni ja. Po red po me nu te in for ma tič ke teh no lo gi je, po ja vlju je je i sve sa vre me-
ni ja di gi tal na opre ma za sni ma nje (npr. „dro no vi“),46 no vi ure đa ji za pra će nje, 
te sti ra nje is ka za za po sle nih (po li graf, te sto vi na al ko ho li sa nost, upo tre bu nar ko-
ti ka, ge net ski te sto vi). Mo guć no sti sa zna va nja, ču va nja, pre no sa, kon tro le, pra-
će nja in for ma ci ja o za po sle ni ma po sta ju ne sa gle di ve, te su olak ša ne i zlo u po tre be. 
Po sled njih go di na is pli va le su na vi de lo mno ge afe re u ve zi sa zlo u po tre ba ma 
lič nih po da ta ka (npr. „Vi ki liks“, „Sno u den“, „Pa na ma“). Te afe re su uglav nom 
di rekt no ili in di rekt no po ve za ne sa ra dom. Ne ka da su zlo u po tre blje ni lič ni po da-
ci za po sle nih,47 a če sto su po vre de vr še ne u okvi ru rad nog od no sa (zlo u po tre blje-
ni su po da ci kli je na ta, ko ri sni ka uslu ga ili gra đa na).48 

44 Go di ne 2014. Za ko nom o si gur no sti za po sle nja, pred vi đe no je da se od 2015. go di ne ceo 
ot ka zni po stu pak vo di elek tron skim pu tem (u slu ča ju ot ka za zbog eko nom skih raz lo ga – sma nje-
nja bro ja rad nih me sta; ili ot ka za zbog bo le sti du že od 2 go di ne). U tim slu ča je vi ma po treb no je 
odo bre nje Jav ne slu žbe za za po šlja va nje, a pret hod nu pro ve ru ot ka za vr ši Slu žba za rad (UWV) 
ili kan to nal ni su di ja. Vid: Gu us He er ma van Voss, 6. 

45 Gu us He er ma van Voss, 7.
46 Vi de ti npr. EU Opi nion 01/2015 on Pri vacy and Da ta Pro tec tion Is su es re la ting to the 

Uti li sa tion of Dro nes – WP 231, iz 2015. go di ne <http://ec.eu ro pa.eu /ju sti ce/da ta-pro tec tion/ar tic-
le-29/do cu men ta tion/opi nion-re com men da tion/fi les/2015/wp 231_en .pd f>;

47 Npr. u Ne mač koj je 2008. i 2009. go di ne fir ma Lidl (Lidl) dva pu ta ka žnje na zbog po vre-
de Ne mač kog za ko na o za šti ti po da ta ka (pr vi put je ka zna iz no si la 1,9 mi li o na Evra). Kom pa ni ja 
Doj če Ban (De utsche Bahn) je 2009. od go va ra la zbog ma sov nog pra će nja e-mejl po ru ka i kom-
pju ter skih faj lo va 173.000 za po sle nih, što je či ni la bez ika kvih osno va za sum nju. Vid: Paul De 
Hert, Hans Lam me rant, Pro tec tion of Per so nal Da ta in Work-re la ted Re la ti ons, Di rec to ra te ge-
ne ral for in ter nal po li ci es, Eu ro pean Par li a ment, 2013, <http://www.vub.ac.be/LSTS/pub/De-
hert/491.pdf|>

48 Naj no vi ja afe ra ko ja je od jek nu la u svet skim me di ji ma de si la se u Au stra li ji, u Bri zbej nu, 
gde su za po sle ni u pro dav ni ci kom pa ni je Ejpl (Ap ple), ot pu šte ni za to što su zlo u po tre blja va li fo-
to gra fi je kli jent ki nja (ta ko što su oce nji va li i ran gi ra li nji hov iz gled). Fo to gra fi je su sa mi sa či nja-
va li ili pre u zi ma li iz ure đa ja kli je na ta ko ji su bi li do sta vlje ni na oprav ku. Vid: Ap ple Re sponds to 
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Ia ko ovu oblast re gu li šu mno gi me đu na rod ni i na ci o nal ni stan dar di, is po-
sta vi lo se prav na za šti ta ni je za do vo lja va ju ća, od no sno da si stem ima „broj ne 
pu ko ti ne“.49 To va ži i za za šti tu po da ta ka u do me nu rad nih od no sa, ko ji bi mo rao 
da se oja ča – kva li tet ni jom i pre ci zni jom re gu la ti vom, bo ljom ko or di na ci jom za-
in te re so va nih su bje ka ta, edu ka ci jom za po sle nih i svih gra đa na o zna ča ju po što-
va nja lič nih po da ta ka kao seg men ta pra va na pri vat nost.50 Ne do re če no sta nje u 
ovoj obla sti i broj ne afe re mo ti vi sa li su npr. Evrop sku uni ju da re for mi še re gu la-
ti vu o za šti ti lič nih po da ta ka, do no se ći 27. apri la ove (2016) go di ne – Pra vi lo o 
za šti ti po je di na ca u ve zi s ob ra dom lič nih po da ta ka i o slo bod nom kre ta nju ta kvih 
po da ta ka.51 O zna ča ju ko ji se pri da je toj pro ble ma ti ci i kom plek sno sti ma te ri je 
go vo ri po da tak da se Uni ja ume sto Di rek ti ve, ko ja je ra ni je va ži la za ovu oblast,52 
od lu či la da do ne se akt ja če prav ne sna ge – Pra vi lo.53 Pri to me, no vi do ku ment 
ima čak 88 stra ni ca tek sta.

5. DI GI TA LI ZA CI JA I KO LEK TIV NA PRA VA ZA PO SLE NIH 

Di gi ta li za ci ja ne uti če sa mo na in di vi du al na, već i na ko lek tiv na pra va za-
po sle nih. Zbog di fu zne or ga ni za ci je ra da, po što se po sao uglav nom ne oba vlja sa 
jed nog me sta, sla bi so ci jal na ko he zi ja, te ti me i or ga ni zo va nost za po sle nih. Di gi-
tal ni rad ni ci ma hom ni su uklju če ni u sin di ka te, ni ti su bi lo ka ko or ga ni zo va ni.54 
Zbog od su stva ko lek tiv nog pred stav ni ka i ko lek tiv ne za šti te „di gi tal ni rad ni ci“ 
su fak tič ki obes pra vlje ni, pa ih Rej za to na zi va“di gi tal ni pro le te ri jat“.

Po što če sto ra de izo lo va no, uoč lji vo je i ma sov no otu đe nje i odu stvo so li dar-
no sti „di gi tal nih rad ni ka“. Jed na od po sle di ca ta kvog sta nja je ote ža na par ti ci pa-
ci ja za po sle nih. Dok se in di vi du al no in for mi sa nje „di gi tal nih za po sle nih“ mo že 
re la tiv no la ko or ga ni zo va ti, te ško je za mi sli ti ka ko or ga ni zo va ti ko lek tiv no in for-
mi sa nje, kon sul to va nje ili uče šće u upra vlja nju ove ka te go ri je. Je dan od pro ble ma 

Pho to Sha ring Cla ims, New.com.AU, <http://www.news.com.au/tec hno logy/on li ne/se cu rity/ap ple-ca-
rin da le-sto re-in-pho to-sha ring-scan dal-em ployee s- -ra ting-fe ma le-cu sto mers-bo di es/news-story/
d024bb67ef526b8bedf2a5454e64c5fa> (13. 10.2016)

49 Vid: Opi nion of the Eu ro pean Eco no mic and So cial Com mit tee – Ef fects of di gi ta li sa tion 
on the ser vi ces sec tor and em ployment, tač. 4.11. 

50 Vi de ti vi še: S. Ja ša re vić: No ve ten den ci je u obla sti za šti te lič nih po da ta ka na ra du u me-
đu na rod nom pra vu, Rad no i so ci jal no pra vo, Udru že nje za rad no pra vo i so ci jal no osi gu ra nje 
Sr bi je, Be o grad, 2016, br. 1, str. 71.

51 Pra vi lo je ob ja vlje no u: Of fi cial Jo u r nal (OJ), L 119, 4.5.2016, p. 1–88, 
< http://da ta.eu ro pa.eu /el i/re g/2016/679/oj >
52 Di rek ti va br. 95/46/ o za šti ti li ca u po gle du ko ri šće nja nji ho vih lič nih po da ta ka i o slo bod-

nom kre ta nju ta kvih po da ta ka. Ob ja vlje na u: Of fi cial Jo u r nal (da lje: OJ) L 281, 23/11/1995, iz me-
ne u dok. 32003/R/1882, od 20. 11. 2003.

53 Pra vi lo ima di rekt nu oba ve znost i pro hod nost pre ma pra vu ze ma lja čla ni ca.
54 Ta be lar ni pri kaz ovih pro me na vi de ti u: S. Pfe if fer, 615.
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je i to što „tra di ci o nal ni rad ni ci“ ili te la ne će bi ti volj ni da u pro ce su pa r ti ci pa ci je 
za stu pa ju di gi tal ne rad ni ke.55 

Pro blem par ti ci pa ci je di gi tal nih rad ni ka već se is po ljio u Evrop skoj uni ji. 
Sma tra se da će se, ka da se ra di npr. o ko mu ni tar noj re gu la ti vi o rad nič koj par ti-
ci pa ci ji, mo ra ti pro ši ri ti po jam za po sle nog. Na i me, pra vo EU pred vi đa oba ve zno 
kon sul to va nje za po sle nih ka da je u pi ta nju npr. ot pu šta nje vi ška za po sle nih i u još 
ne kim slu ča je vi ma. Ta ko đe, oba ve zno je for mi ra nje „evrop skih sa ve ta za po sle nih“ 
u „evrop skim kom pa ni ja ma“. Ka ko to obez be di ti ako za po sle ni ra de od ku će ili 
„on li ne“ za evrop ske kom pa ni je iz vi še ze ma lja Evro pe ili čak sve ta?56 

Ka da se ra di o ko lek tiv nim pra vi ma za po sle nih, slo že no pi ta nje je i ka ko 
or ga ni zo va ti obu ku i omo gu ći ti pro fe si o nal ni raz voj rad ni ka ko ji ra de na da lji nu. 
Ta ko đe, ka ko ih uklju či ti u ko lek tiv ne še me so ci jal nog osi gu ra nja, ako ne ra de u 
is toj ili jed noj dr ža vi?

Zbog sve ga na ve de nog, sin di ka ti bi mo ra li mno go ozbilj ni je da se po za ba ve 
or ga ni zo va njem „di gi tal nih rad ni ka“. Ta ko đe, tre ba lo bi oja ča ti so ci jal ni di ja log 
u ci lju re for mi sa nja rad no prav ne re gu la ti ve i rad na ko lek tiv nom pre go va ra nju, 
ka ko bi se bo lje za šti ti li rad ni ci uz po moć in for ma tič ke teh no lo gi je.57 

U tom smi slu, je dan od efe ka ta di gi ta li za ci je su i no ve te me u ko lek tiv nom 
pre go va ra nju – npr. ra ni je po me nu to „pra vo na is klju če nje“. Pri me ra ra di, u Fran-
cu skoj je ma ja 2012. go di ne u kom pa ni ji „Are va“ (Are va) za klju čen Ko lek tiv ni 
ugo vor ko ji re gu li še „pra vo na is klju če nje“. Juna 2013. go di ne pot pi san je Ko lek-
tiv ni me đu-in du strij ski ugo vor o kva li te tu rad nog ži vo ta, ko ji pred vi đa „pe ri o de 
dis ko nek to va nja“. Slič ni ko lek tiv ni ugo vo ri ja vlja ju se i u Ne mač koj, En gle skoj i 
još ne kim ze mlja ma.58 

6. ZA KLJU ČAK 

Mo der na in for ma tič ka teh no lo gi ja do ne la je pro me ne u sve obla sti ži vo ta i 
ra da. Ste pen „di gi ta li za ci je sve ga“ je to li ko ve li ki da su po je di ni au to ri ovaj pro-
ces na zva li „di gi tal nom re vo lu ci jom“, a mo der nu eko no mi ju „di gi tal nom eko no-
mi jom“. Po la ko se na zi re no vo dru štvo, ko je na zi va ju – „di gi tal ni ka pi ta li zam“. 
Za „vir tu el ne po slo dav ce“, u ova kvoj „vir tu el noj eko no mi ji“ i „ki ber net skom 
pro sto ru“, ra de „di gi tal ni rad ni ci“, ko ji su uglav nom ne vi dlji vi i obes pra vlje ni, te 
ih na zi va ju „di gi tal ni pro le te ri jat“.

55 Vid: E. Ales, 4.
56 Vid: E. Ales, 5. i 7.
57 Ne ke ini ci ja ti ve ko je obe ća va ju u po gle du so ci jal nog di ja lo ga o ovim ka te go ri ja ma be le že 

se u Nemačkoj, Ho lan di ji, Au stri ji. Vid: Opi nion of the Eu ro pean Eco no mic and So cial Com mit tee 
– Ef fects of di gi ta li sa tion on the ser vi ces sec tor and em ployment, tač. 1.5.4; 1.5.7; 4.10; 5.7; 5.10.

58 Ne ke od slič nih ugo vo ra smo već po mi nja li (u fu sno ti br. 41). Vid: Jean-Em ma nuel Ray, 7.
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Rad no pra vo se spo ro pri la go đa va no vim okol no sti ma. Po sle di ca to ga je da 
sve ve ći broj lju di u sve tu ko ji ra de u „di gi tal noj eko no mi ji“ osta je ne za šti ćen, 
po što se na la zi iz van okvi ra „kla sič ne rad ne sna ge“ ko ju šti ti tra di ci o nal no rad no 
za ko no dav stvo. Za to je po treb no da se pre i spi ta i ino vi ra kon cep ci ja rad nog pra va, 
a na ro či to: pri stup ka te go ri ja ma ko je se šti te, poj mu rad nog od no sa, za po sle nog, 
rad ni ka, sa mo za po sle nog i po slo dav ca. U pro tiv nom, mo der no, „di gi ta li zo va no 
dru štvo“, pre tvo ri će se u „za jed ni cu obes pra vlje nih“ – li ca bez so ci jal ne i eko-
nom ske per spek ti ve. Ta kvo, ne hu ma no dru štvo, si gur no ne pred sta vlja je dan od 
ci lje va raz vo ja ci vi li za ci je, već ko rak una zad u od no su na ono što je u na pred nim 
ze mlja ma ostva re no kra jem pro šlog ve ka. Di gi tal nu teh no lo gi ju tre ba pre tvo ri ti u 
„pri ja te lja rad ni ka“ (wor ker fri endly), a ne u sred stvo no vog vi da eks plo a ta ci je. 
Se nad R. Ja ša re vić, Ph.D., Full Pro fes sor 
Uni ver sity of No vi Sad 
Fa culty of Law No vi Sad 
S.Ja sa re vic@pf.un s.ac .rs 

In flu en ce of Di gi ta li za tion on La bo ur Re la ti ons

Abstract:Mo dern in for ma tion tec hno logy has bro ught a real re vo lu tion in 
all are as of li fe and work. The de gree of “di gi ti za tion” is so gre at that so me aut-
hors call this pro cess “di gi tal re vo lu tion”, and mo dern eco nomy – “di gi ti zed 
eco nomy.” Alt ho ugh it is not so ob vi o us, gra dualy is for ming a new so ci ety – “di-
gi tal ca pi ta lism”. For “vir tual em ployer s”, in the new – “vir tual eco nomy”, work 
“di gi tal wor kers” who are ma inly in vi si ble and de pri ved of the ir la bo ur rights. 
That’s why so me call them – “di gi tal pro le ta ri at”.

La bo ur law is slowly adap ting to the new cir cum stan ces. An in cre a sing 
num ber of pe o ple re main un pro tec ted or po orly pro tec ted. It is ne ces sary to com-
ple tely re-exa mi ne and up da te the tra di ti o nal con cept of la bor law, by ex pan ding 
ac cess of the la bo ur law to the „di gi tal wor kers“, mo der ni zing the con cept of 
em ployment, of an em ployee , wor ker, self-em ployee  and em ployer . Di gi tal tec-
hno logy sho uld be con ver ted in to a “ fel low wor ker” (wor ker fri endly) and not a 
tool of a new form of ex plo i ta ti on. Ot her wi se, mo dern “di gi ta li zed so ci ety” will 
turn in to a “com mu nity of rig htless,” wit ho ut so cial and eco no mic per spec ti ve.

Keywords: la bo ur, la bo ur re la ti ons, di gi ta li za tion, di gi tal wor kers, new 
forms of la bo ur.

Da tum pri je ma ra da: 09.11.2016. 
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PO SEB NA ULO GA SU DA U MA LO LET NIČ KOM  
KRI VIČ NOM PO STUP KU I NA ČE LO  

PRO CE SNE EKO NO MI JE*

Sažetak:U ra du se naj pre odvo je no sa gle da va ju dve pro blem ske ce li ne: 
is pi ti va nje lič no sti okri vlje nog i na če lo pro ce sne eko no mi je. Za tim se oni su če-
lja va ju kao dva pro tiv reč na zah te va ko ji ma isto vre me no tre ba da udo vo lji ma lo-
let nič ki kri vič ni po stu pak. Da bi usta no vio da li se ovi pro tiv reč ni zah te vi mo gu 
isto vre me no is pu ni ti, au tor je spro veo em pi rij sko is tra ži va nje na uzo r ku od 100 
prav no sna žnih ma lo let nič kih pred me ta, ko ji su vo đe ni u Vi šem su du u No vom 
Sa du u pe ri o du od 2012. do 2015. go di ne. Re zul ta ti is tra ži va nja po tvr di li su sle-
de će hi po te ze: a) sud sve stra no is pi tu je lič nost ma lo let ni ka i pri tom se slu ži raz-
li či tim iz vo ri ma po da ta ka; b) mi šlje nje or ga na sta ra telj stva bit no uti če na od lu ku 
su da o iz bo ru kri vič ne sank ci je, c) sud naj če šće iz ri če vas pit ne me re po seb ne 
oba ve ze. Me đu tim, ni su po tvr đe ne hi po te ze o pri me re nom tra ja nju ma lo let nič kog 
po stup ka. Zbog to ga tre ba pre i spi ta ti fi zi o no mi ju ma lo let nič kog po stup ka, kao i 
or ga ni za ci o ne i ka drov ske uslo ve za po bolj ša nje ra da or ga na sta ra telj stva.

Ključnereči:ma lo let nič ki po stu pak, is pi ti va nje lič no sti ma lo let ni ka, na če-
lo pro ce sne eko no mi je, or gan sta ra telj stva.

1. PO SEB NA ULO GA SU DA U MA LO LET NIČ KOM PO STUP KU

Sa zna nje da se ma lo let ni ci raz li ku ju od pu no let nih li ca, pre sve ga po ste pe-
nu fi zič ke, psi hič ke, emo ci o nal ne i so ci jal ne zre lo sti, naj pre je do ve lo do pri la go-
đa va nja ma te ri jal nog kri vič nog pra va pre ma toj ka te go ri ji uči ni la ca kri vič nih 
de la. Za njih je re zer vi san po se ban re gi star kri vič nih sank ci ja, u ko me do mi nant-
no me sto za u zi ma ju vas pit ne me re kao po seb ne kri vič ne sank ci je, a ka zna ma lo-

* Rad je na pi san u okvi ru Pro jek ta Prav nog fa kul te ta u No vom Sa du „Prav na tra di ci ja i no-
vi prav ni iza zo vi“.
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let nič kog za tvo ra je sa mo iz u zet na. Nji ho va svr ha je da se nad zo rom, pru ža njem 
za šti te i po mo ći, kao i obez be đi va njem op šteg i struč nog ospo so blja va nja uti če na 
raz voj i ja ča nje lič ne od go vor no sti ma lo let ni ka, na vas pi ta nje i pra vi lan raz voj 
nje go ve lič no sti, ka ko bi se obez be di lo po nov no uklju či va nje ma lo let ni ka u dru-
štve nu za jed ni cu (član 10 ZM)1. One se ne pri me nju ju sra zmer no te ži ni kri vič nog 
de la i ste pe nu kri vič ne od go vor no sti, već sra zmer no vas pit noj za pu šte no sti ma-
lo let ni ka i po tre ba ma nje go vog pre va spi ta nja i obra zo va nja. Op šti kri vič ni po stu-
pak2 u ko me se ka zna od me ra va sra zmer no te ži ni kri vič nog de la i ste pe nu kri-
vi ce okri vlje nog po sta la je ne po de sna za su đe nje ma lo let ni ci ma. Ci lje vi kri vič nih 
sank ci ja pre ma ma lo let ni ci ma na me ta li su stva ra nje po seb ne kri vič no pro ce sne 
for me, u ko joj će ak ce nat bi ti sta vljen na is pi ti va nje lič no sti okri vlje nog, utvr đi-
va nje nje go ve so ci jal ne, po ro dič ne i lič ne anam ne ze, utvr đi va nje uzro ka kri mi-
nal nog po na ša nja i ste pe na vas pit ne za pu šte no sti, na či na lič nog ži vo ta, nje go vog 
okru že nja i vas pit nih po tre ba ma lo let ni ka. Iz op šte kri vič no pro ce sne for me tre-
ba lo je iz ba ci ti sve ono što bi mo glo stig ma ti zo va ti ma lo let ni ka i šte ti ti nje go voj 
bu duć no sti. Ta ko je ne po sred ni cilj kri vič nog po stup ka pre ma ma lo let ni ci ma 
tran sfor mi san, a u skla du sa tim do bio je i dru ga či ju fi zi o no mi ju. U po stup ku 
pre ma ma lo let ni ci ma ne vo di se is tra ga, ne go pri prem ni po stu pak, ko ji je u zna ku 
sa svim raz li či tih po tre ba. Dru ge pro ce sne fa ze, za dr ža va ju ći isti red sle do va nja, 
tr pe pro me ne u prin ci pu in te gra ci je pro ce snih funk ci ja pro ce snih su bje ka ta i uslo-
va za sni va nja, usled ko jih se mo že go vo ri ti o dru ga či jem ti pu ili ci lju kri vič nog 
po stup ka.3 Zbog to ga što se u nje mu bit no mo di fi ku ju po sto je će fa ze i sta di ju mi, 
po stu pak pre ma ma lo let ni ci ma spa da u po seb nu kri vič no pro ce snu for mu.4 Mo-
di fi ka ci ja kri vič nog po stup ka pra će na je i zah te vom za spe ci ja li za ci ju or ga na 
kri vič nog pra vo su đa. Ta ko su u ne kim ze mlja ma for mi ra ni spe ci ja li zo va ni ma lo-
let nič ki su do vi. Kod nas to ni je slu čaj, ali se obez be đu je ne ka vr sta fak tič ke spe-
ci ja li za ci je u okvi ru su do va op šte nad le žno sti ta ko što se pri vi šim su do vi ma 
for mi ra ju po seb na ve ća za ma lo let ni ke. 

Po stu pak pre ma ma lo let ni ci ma ima dva de la: pri prem ni po stu pak i po stu pak 
pred ve ćem za ma lo let ni ke. Za raz li ku od is tra ge, pri prem ni po stu pak je uvek 
oba ve zan. Iz me đu pri prem nog po stup ka i po stup ka pred ve ćem za ma lo let ni ke 

1 Za kon o ma lo let nim uči ni o ci ma kri vič nih de la i kri vič no prav noj za šti ti ma lo let nih li ca, 
Slu žbe ni gla snik RS, br. 85/2005.

2 Op šti kri vič ni po stu pak na me njen je su đe nju pu no let nim uči ni o ci ma kri vič nih de la, za 
ko ja je pro pi sa na ka zna za tvo ra pre ko osam go di na. Vi še o ovoj vr sti kri vič nog po stup ka vid. kod 
Sne ža ne Br kić, Kri vič no pro ce sno pra vo II, No vi Sad 2013, 83 – 222.

3 Sne ža na Br kić, Ra ci o na li za ci ja kri vič nog po stup ka i upro šće ne pro ce sne for me, No vi Sad 
2004, 144.

4 Da bi ne ka od stu pa nja od op šteg kri vič nog po stup ka ima la ka rak ter po seb ne kri vič no pro-
ce sne for me, po treb no je da se is pu ne dva uslo va: da taj ob lik po stu pa nja ima po se ban osnov i 
po seb nu pro ce snu struk tu ru (S. Br kić, „Kla si fi ka ci ja pro ce snih for mi u kri vič nom po stup ku Sr-
bi je“, Zbo r nik ra do va Prav nog fa kul te ta u No vom Sa du 1/2010, 274).
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po sto ji čvr šća ve za ne go iz me đu is tra ge i glav nog pre tre sa. Po sle spro ve de nog 
pri prem nog po stup ka, u ve li kom bro ju slu ča je va ne ma glav nog pre tre sa, već se 
na osno vu ma te ri ja la pri ku plje nog u pri prem nom po stup ku, do no si od lu ka u sed-
ni ci ve ća, bez po nov nog ne po sred nog iz vo đe nja do ka za. Ume sto jav nog tu ži o ca, 
u pri prem nom po stup ku ima mo su di ju za ma lo let ni ke, ko ji ni je is klju čen iz su đe-
nja pred ve ćem za ma lo let ni ke. Na pro tiv, on je, po pra vi lu, isto vre me no pred sed-
nik ve ća za ma lo let ni ke. 

1.1. Pred met do ka zi va nja u ma lo let nič kom po stup ku

U pri prem nom po stup ku utvr đu ju se (član 64 ZM):
1) či nje ni ce ko je se od no se na kri vič no de lo;
2) uz rast ma lo let ni ka;
3) či nje ni ce po treb ne za oce nu zre lo sti ma lo let ni ka;
4) sre di na i pri li ke u ko ji ma ma lo let nik ži vi;
5) dru ge okol no sti ko je se ti ču nje go ve lič no sti i po na ša nja.
Ove od red be se pri me nju ju i na mla đa pu no let na li ca, kao i na ma lo let na 

li ca ko ji ma se su di u istom po stup ku za jed no sa pu no let nim li cem. Pro pu šta nje 
su da da utvr di na ve de na lič na svoj stva ma lo let ni ka pred sta vlja re la tiv no bit nu 
po vre du od re da ba kri vič nog po stup ka. Ta kva od lu ka su da bi se mo gla po bi ja ti i 
po osno vu ne pot pu no utvr đe nog či nje nič nog sta nja.

Pred met do ka zi va nja u pri prem nom po stup ku se sa mo jed nim de lom po kla-
pa sa pred me tom do ka zi va nja u op štem kri vič nom po stup ku. Ta ko se u pri prem-
nom po stup ku mo ra utvr di ti da li je da to de lo kri vič no de lo, da li po sto ji ne ka 
okol nost ko ja is klju ču je po sto ja nje kri vič nog de la (npr. de lo ma log zna ča ja) ili 
okol nost ko ja is klju ču je kri vič no go nje nje (npr. za sta re lost) i da li je ma lo let nik 
uči ni lac kri vič nog de la. Ako bi se u kri vič nom po stup ku utvr di lo da ne ma kri vič-
nog de la ili da ma lo let nik ni je uči ni lac, kri vič ni sud ne bi mo gao iz re ći vas pit nu 
me ru, ma ko li ko ma lo let nik bio vas pit no za pu šten. Po treb ne me re ta da mo že 
pred u zi ma ti cen tar za so ci jal ni rad. Osim to ga, po da ci o de lu i na či nu iz vr še nja 
pred sta vlja ju jed nu od ka rak te ri sti ka lič no sti, a od to ga za vi si i iz ri ca nje ka zne 
sta ri jem ma lo let ni ku.5 Ako ve će za ma lo let ni ke utvr di da po sto ji ne ki od raz lo ga 
za do no še nje od bi ja ju će ili oslo ba đa ju će pre su de, ono će re še njem ob u sta vi ti po-
stu pak (član 78, stav 2 ZM). Me đu tim, spo r no je pi ta nje kri vi ce ma lo let ni ka. 
Pre ma ne kim mi šlje nji ma, utvr đu je se sa mo kri vič na od go vor nost sta ri jih ma lo-
let ni ka ako tre ba iz re ći ka znu ma lo let nič kog za tvo ra. Ta kav za klju čak se iz vo di 
iz jed nog od uslo va za iz ri ca nje ove ka zne: da po sto ji vi sok ste pen kri vi ce. ZM 
se ne iz ja šnja va eks pli cit no da li je pret po stav ka za iz ri ca nje vas pit nih me ra pret-
hod no utvr đe na kri vič na od go vor nost ma lo let ni ka. U re še nju ko jim se iz ri če vas-

5 Lju bi ša La za re vić, Mom či lo Gru bač, Ko men tar Za ko na o ma lo let nim uči ni o ci ma kri vič nih 
de la i kri vič no prav noj za šti ti ma lo let nih li ca, Be o grad 2005, 124.



pit na me ra na vo di se sa mo ko ja me ra se iz ri če, bez ogla ša va nja ma lo let ni ka kri vim 
za kri vič no de lo ko je mu se sta vlja na te ret (član 78, stav 3 ZM). Iz ove od red be 
mo glo bi se za klju či ti da se pri iz ri ca nju vas pit nih me ra ne utvr đu je kri vi ca ma-
lo let ni ka, ni ura čun lji vost, ni vi nost. Me đu tim, iz ne kih dru gih od re da ba ZM 
pro iz la zi su pro tan za klju čak. Ta kav za klju čak pro iz la zi već iz na zi va ZM, kao i 
iz za kon ske for mu la ci je „li cu ko je u vre me iz vr še nja pro tiv prav nog de la, u za ko-
nu pred vi đe nog kao kri vič nog de la, ni je na vr ši lo če tr na est go di na...“ (član 2 ZM). 
Iz na ve de nog se vi di da je za ko no da vac imao u vi du objek tiv no-su bjek ti van po jam 
kri vič nog de la u smi slu čla na 14 KZ: kri vič no de lo je ono de lo ko je je za ko nom 
pred vi đe no kao kri vič no de lo, ko je je pro tiv prav no i ko je je skri vlje no.6 Da kle, 
bez kri vi ce ne ma ni kri vič nog de la, a bez kri vič nog de la ne ma ni kri vič ne sank-
ci je. Iz u ze tak bi pred sta vlja la sa mo vas pit na me ra upu ći va nje u po seb nu usta no vu 
za le če nje i ospo so blja va nje (član 23 ZM). Bi lo bi naj bo lje ka da bi ZM iz ri či to 
tra žio kri vi cu i u slu ča ju iz ri ca nja vas pit nih me ra i ti me ot klo nio sva ku di le mu. 
U su prot nom, ma lo let nik bi bio sank ci o ni san po prin ci pu objek tiv ne od go vor no-
sti: i za slu čaj no iz vr še no de lo i za ne hat, ia ko KZ pred vi đa sa mo umi šljaj ni ob lik 
ne kog kri vič nog de la. Ti me bi ma lo let nik bio do ve den u ne po volj ni ji po lo žaj u 
od no su na pu no let na li ca.

Osim či nje ni ca ve za nih za kri vič no de lo, u pri prem nom po stup ku utvr đu je 
se či tav niz dru gih či nje ni ca ve za nih za lič nost ma lo let ni ka. Za to se ka že da po-
stu pak pre ma ma lo let ni ci ma ni je ni is klju či vo, ni pre te žno po stu pak kri vič no prav-
nih is tra ži va nja. Pre su đe nje kri vič nog de la je vi še po vod da se uzme u raz ma tra-
nje lič ni i dru štve ni po lo žaj ma lo let ni ka i pre du zmu vas pit ne me re po treb ne za 
obez be đe nje nje go vog raz vo ja i zdra ve i si gur ne bu duć no sti, ne go što je cilj ovog 
po stup ka.7 

Utvr đi va nje uz ra sta ma lo let ni ka je bit no za (ne)pri me nu ne kih od re da ba 
ma te ri jal nog, pro ce snog i iz vr šnog pra va. Ta ko npr., uz rast ma lo let ni ka je va žan 
za nje go vu kla si fi ka ci ju kao mla đeg ili sta ri jeg ma lo let ni ka, od če ga, iz me đu 
osta log, za vi si mo guć nost pri me ne od re đe nih kri vič nih sank ci ja. Uz rast okri vlje-
nog mo že spa da ti u oči gled ne či nje ni ce ko je se ne do ka zu ju, sa mo on da ka da je 
oči gled no da je okri vlje ni star čo vek i da ni ka ko ne mo že bi ti svr stan u ma lo let-
ni ke. U svim osta lim slu ča je vi ma uz rast ma lo let ni ka se mo ra pre ci zno utvr di ti. 
Naj po god ni ji do kaz za utvr đi va nje uz ra sta je su is pra ve, pre sve ga iz vod iz ma tič-
ne knji ge ro đe nih. Ako se taj akt ne mo že pri ba vi ti, mo gu po slu ži ti dru ge is pra ve, 
iz ja ve sve do ka, a u kraj njem slu ča ju le kar ski pre gled, ko jim se mo gu pri bli žno 
od re di ti go di ne sta ro sti.8 Iz ja va sa mog ma lo let ni ka o go di na ma sta ro sti ni je do-
volj na, ako go di ne sta ro sti uti ču na pri me nu kri vič nog pro ce snog ili ma te ri jal nog 

6 Ta ko i Dra gi ša Dra kić, O kri vič noj od go vor no sti ma lo let ni ka, Srem ski Kar lov ci – No vi 
Sad 2010, 60-61. 

7 Ti ho mir Va si lje vić, Si stem kri vič nog pro ce snog pra va SFRJ, Be o grad 1981, 714.
8 Lj. La za re vić, M. Gru bač, 126.
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pra va, bez ob zi ra da li iz ja va ide na šte tu ili u ko rist ma lo let ni ka.9 Sud ne mo že 
po slo bod noj oce ni utvr đi va ti go di ne ma lo let ni ka. Sud ska prak sa je na sta no vi štu 
da te le faks upu ćen iz ino stran stva ne ma ka rak ter is pra ve na osno vu ko je se mo gu 
utvr đi va ti go di ne sta ro sti.10 

Ume sto ra ni jeg poj ma du šev ne raz vi je no sti, za ko no da vac sa da ko ri sti po jam 
zre lo sti, ko ji je ši ri po jam. Me đu tim, zre lost se u za ko nu ne de fi ni še. Su lej man 
Hr nji ca, ko ji se vi še go di na ba vio pro ble ma ti kom zre lo sti lič no sti, de fi ni sao je 
zre lost lič no sti kao ste pen po stig nu te rav no te že iz me đu iden ti te ta i in te gri te ta 
jed ne lič no sti.11 Na su prot to me, ne zre lost se mo že shva ti ti kao ne rav no te ža ovih 
aspe ka ta lič no sti. „Ne zre lost se is po lja va u tri bit no raz li či ta po jav na ob li ka: kon-
for mi zam, oso be nja štvo i aso ci jal no-an ti so ci jal ne re ak ci je ko je ima ju kao psi ho-
lo šku pod lo gu ne raz vi jen iden ti tet, ali i od su stvo in te gra ci o nih pro ce sa na lič-
nost.”12 Zre lost lič no sti je vi še sloj na ka te go ri ja, ko ja u se bi ob u hva ta fi zič ku, emo-
ci o nal nu, so ci jal nu i in te lek tu al nu zre lost.13 Sma tra se da je za kon imao u vi du sve 
ove di men zi je zre lo sti.14 Ne ki au to ri iz jed na ču ju po jam zre lo sti i du šev ne raz vi je-
no sti i sma tra ju da on ob u hva ta in te li gen ci ju, vo lju i ose ća nja.15 Zre lost, psi hič ka 
svoj stva i zdrav stve no sta nje ma lo let ni ka utvr đu ju se s ob zi rom na sta nje u vre me 
iz vr še nja kri vič nog de la. To je u naj ve ćem bro ju slu ča je va isto što i utvr đi va nje u 
vre me vo đe nja po stup ka, s ob zi rom na to da po stu pak i iz ri ca nje od lu ke po pra-
vi lu na stu pa ju ne po sred no po sle iz vr še nja de la, a u pi ta nju su sta nja ko ja ne pod-
le žu na glim pro me na ma u krat kom raz ma ku vre me na.16 Ali ako je od uči nje nog 
kri vič nog de la do spro vo đe nja po stup ka pro te klo du že vre me, mo ra le bi se is pi-
ta ti sve či nje ni ce i u jed nom i u dru gom mo men tu.

Sre di na i pri li ke pod ko ji ma ma lo let nik ži vi va žni su iz vi še raz lo ga. Tim  
fak to ri ma mo že se ob ja sni ti po na ša nje ko je je ma lo let ni ka do ve lo do iz vr še nja 
kri vič nog de la. Osim to ga, ta kva is pi ti va nja su zna čaj na i za even tu al nu pri me nu 
onih vas pit nih me ra, ko je pod ra zu me va ju tret man ma lo let ni ka u sre di ni gde je i 
do ta da ži veo. Dru ge okol no sti ko je se ti ču lič no sti i po na ša nja ma lo let ni ka ni su 
tak sa tiv no na ve de ne. Tu bi na ro či to mo gli do ći u ob zir ne ki po da ci iz so ci jal ne 
an ke te. Oba ve znost utvr đi va nja na ve de nih po da ta ka po tvr đu je i sud ska prak sa.17

Ra di utvr đi va nja na ve de nih okol no sti sa slu ša va ju se ro di te lji ma lo let ni ka, 
usvo ji lac, od no sno sta ra lac i dru ga li ca ko ja mo gu pru ži ti po treb ne po dat ke. Pri-

9 Ibid.
10 VSS, Kžm. 71/98, nav. pre ma Ob ra du Pe ri ću, Ko men tar Za ko na o ma lo let nim uči ni o ci ma 

kri vič nih de la i kri vič no prav noj za šti ti ma lo let nih li ca,Be o grad 2005, 160.
11 Su lej man Hr nji ca, Zre lost lič no sti, Be o grad 2008, 273.
12 Ibid.
13 Pre gled vla da ju ćih shva ta nja o po je di nim aspek ti ma zre lo sti, ibid., 121-134.
14 O. Pe rić (2005), 41.
15 Lj. La za re vić, M. Gru bač, 125.
16 Ibid. 
17 VSS, Kžm. 155/66; VSJ, Kz. 38/57; VSJ, Kz. 1/58, nav. pre ma O. Pe rić (2005), 161.
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ku plja nje tih po da ta ka su di ja za ma lo let ni ke mo že po ve ri ti i struč nom li cu (so ci-
jal nom rad ni ku, psi ho lo gu, pe da go gu, spe ci jal nom pe da go gu i dr.), ako ga ima u 
su du. O tim okol no sti ma sud oba ve zno pri ba vlja mi šlje nje or ga na sta ra telj stva, a 
ako je pre ma ma lo let ni ku bi la iz re če na za vod ska me ra, pri ba vi će se iz ve štaj za-
vo da ili usta no ve o pri me ni te me re. Kad je za utvr đi va nje zdrav stve nog sta nja 
ma lo let ni ka, ste pe na zre lo sti i dru gih svoj sta va lič no sti po treb no da ma lo let ni ka 
pre gle da ju ve šta ci, za ovaj pre gled od re di će se le ka ri, psi ho lo zi ili pe da go zi. Ova-
kva is pi ti va nja ma lo let ni ka mo gu se iz vr ši ti u zdrav stve noj ili dru goj usta no vi 
(član 64, stav 4 ZM). Ta dru ga usta no va mo že da bu de cen tar za so ci jal ni rad, 
di jag no stič ki cen tar, vas pit na usta no va, itd. Ov de se mi sli na kri mi no lo ško ve šta-
če nje kao kom plek sno tim sko ve šta če nje. Pri tom ve šta če nju ko ri ste se raz li či te 
me to de: bi o graf ski me tod, in ter vju, op ser va ci ja, raz ne vr ste psi ho lo ških te sto va, 
me di cin ski pre gled, itd. Na ša sud ska prak sa ni je ujed na če na ka da je u pi ta nju (ne)
oba ve znost ova kvog ve šta če nja. Sma tra mo da se na ve de ne okol no sti uvek mo ra-
ju utvr di ti, ali pu tem ve šta ka sa mo kad je to po treb no. Utvr đi va nje tih okol no sti 
de lom mo že da iz vr ši i sam su di ja za ma lo let ni ke.18

1.2. Po jam i svr ha is pi ti va nja lič no sti ma lo let ni ka

Da kle, pri mar ni za da tak pri prem nog po stup ka ni je sa mo utvr đi va nje či nje-
ni ca ko je se od no se na kri vič no de lo, već, pre sve ga, is pi ti va nje lič no sti ma lo let-
ni ka. Pod is pi ti va njem lič no sti okri vlje nog tre ba raz u me ti or ga ni zo va nu i cilj no 
usme re nu de lat nost su da na pri ku plja nju, ana li zi i oce nji va nju po da ta ka ve za nih 
za lič nost okri vlje nog ko ji su neo p hod ni u kon kret nom slu ča ju za pra vil nu pri me-
nu kri vič nog i za ko ni ka o kri vič nom po stup ku.19 Pod is pi ti va njem lič no sti ma lo-
let ni ka pod ra zu me va se pri ku plja nje po da ta ka o bio-psi ho-so ci jal nim obe lež ji ma 
lič no sti ma lo let ni ka, ra di sa gle da va nja lič no sti ma lo let ni ka u ce li ni a u svr hu 
in di vi du a li za ci je kri vič nih sank ci ja. Ova ak tiv nost se mo že ozna ča va ti i si no nim-
nim poj mo vi ma, kao što su pro u ča va nje i iz u ča va nje lič no sti ma lo let ni ka. Me đu-
tim, ne kad se ko ri ste i iz ra zi ko ji ni su sa svim ade kvat ni. Ta ko se ter mi nu kri mi-
no lo ška eks per ti za mo že pri go vo ri ti da ne po kri va sve iz vo re po da ta ka o lič no sti 
ma lo let ni ka i da nji me ni su ob u hva će ni npr. is kaz sve do ka, is pra ve, itd. Ter min 
po sma tra nje ma lo let ni ka ta ko đe ni je va ljan, jer ne ob u hva ta is pi ti va nje sre di ne u 
ko joj ma lo let nik ži vi.20

Svr ha is pi ti va nja lič no sti okri vlje nog je spo r na. Pre ma jed nom mi šlje nju, 
lič nost okri vlje nog se is pi tu je je di no ra di in di vi du a li za ci je kri vič ne sank ci je, a 

18 Lj. La za re vić, M. Gru bač, 125.
19 Bra ni slav Si mo no vić, Is pi ti va nje lič no sti okri vlje nog u kri vič nom po stup ku i kri mi na li sti-

ci, neo bja vlje ni ma gi star ski rad, Prav ni fa kul tet u Kra gu jev cu, Kra gu je vac 1985, 22.
20 Ta ko i Ištvan Fe ješ, Is pi ti va nje lič no sti ma lo let ni ka u kri vič nom po stup ku, neo bja vlje ni 

ma gi star ski rad, Prav ni fa kul tet u No vom Sa du, No vi Sad 1983, 69.
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ne ki au to ri do da ju i ra di pe nal nog tret ma na.21 Pre ma dru gom mi šlje nju, is pi ti va-
nje lič no sti okri vlje nog mo že se ko ri sti ti i u svr he kri mi na li stič kog is tra ži va nja, 
tj. u ci lju utvr đi va nja uči ni la štva i kri vič ne od go vor no sti.22 Ve ći nu či ne za stup ni-
ci pr vog shva ta nja. Oni sma tra ju da se već sa mo is pi ti va nje lič no sti uklju ču je u 
re so ci ja li za tor ski tret man, nji me se iz me đu struč nja ka i uči ni o ca us po sta vlja od-
nos kli jen ta i te ra pe u ta, ko ji bi bio na ru šen ka da bi iz u ča va no li ce ose ti lo da su 
baš po da ci ovog iz u ča va nja do pri ne li nje go voj osu di. Osim to ga, iz u ča va nje zna-
či pro dor u naj in tim ni je sfe re ne sa mo uči ni o ca lič no, ne go i nje go vih naj bli žih, a 
to su sfe re u ko je se mo že ući sa mo na ba zi pot pu nog po ve re nja i sve sti da je to u 
is klju či vu ko rist ovog li ca.23 Ovi au to ri uka zu ju da je u ve zi sa is pi ti va njem lič-
no sti, po red tra di ci o nal nog kri vič nog spi sa, po treb no for mi ra ti po se ban spis, tzv. 
do si je lič no sti. On se dr ži odvo je no od pr vog i pod le že dru ga či jem re ži mu u po-
gle du ko ri šće nja.24 Za stup ni ci ši reg shva ta nja na vo de: „Da bi se ostva ri la pra vil na 
in di vi du a li za ci ja ka zne, od no sno da bi se pred u ze la is prav na te ra pi ja, neo p hod no 
je utvr di ti tač nu di jag no zu, od no sno sve či nje ni ce ve za ne za kri vič no de lo i uči-
ni o ca. A da bi se to ostva ri lo mo ra se efi ka sno pri me ni ti teh ni ka i tak ti ka ope ra-
tiv nih, is tra žnih, i ras prav nih rad nji, što je ne mo gu će ostva ri ti bez po zna va nja 
lič no sti okri vlje nog.“25 Da lje se na vo di da ko ri šće nje po da ta ka o lič no sti okri vlje-
nog ra di utvr đi va nja nje go ve kri vič ne od go vo r no sti ni ka da ne mo že šte ti ti objek-
tiv nim in te re si ma okri vlje nog. U slu ča ju da se ne ko ri ste po da ci o lič no sti okri-
vlje nog ra di is prav nog utvr đi va nja nje go ve kri vič ne od go vor no sti, mo glo bi se 
po vre di ti nje go vo ustav no pra vo na pra ved nu sank ci ju, jer ne pro ce niv ši is prav no 
nje go vu kri vič nu od go vo r nost mo že mu se iz re ći stro ža ka zna ne go što za slu žu je.26 
Za to, pre ma nji ma, ci lje vi is pi ti va nja lič no sti okri vlje nog ima ju svo je kri vič no-
prav no, kri vič no pro ce sno i pe no lo ško zna če nje. Tre ću gru pu či ne au to ri ko ji zna-
čaj is pi ti va nja lič no sti okri vlje nog is ti ču je di no ra di pra vil nog spr o vo đe nja is tra žne 
rad nje is pi ta okri vlje nog.27 

21 Ta ko, npr. če tvr to sa ve to va nje Ju go slo ven skog udru že nja za kri vič no pra vo i kri mi no lo-
gi ju odr ža no u Sa ra je vu 1964. ima lo je te mu: Upo zna va nje lič no sti uči ni o ca kri vič nog de la kao 
nu žna pret po stav ka in di vi du a li za ci je pri iz ri ca nju kri vič ne sank ci je i nje nom iz vr še nju (ra do vi su 
ob ja vlje ni u JRKK 4/1964). Ta kvo mi šlje nje za stu pa i Ol gi ca Ma tić, Is pi ti va nje lič no sti ma lo let ni-
ka kao osnov za od re đi va nje vas pit ne me re i me re tret ma na u vas pit no-po prav nim do mo vi ma, 
Be o grad 1974; B. To lić, „Ne ki pro ble mi pro u ča va nja lič no sti okri vlje nog u kri vič nom po stup ku“, 
Na ša za ko ni tost 11-12/1974, 1086; Dra go Stan ko vić, „Ka rak ter i gra ni ca pro u ča va nja lič no sti okri-
vlje nog“, Gla snik Advo kat ske ko mo re Voj vo di ne 12/1980, 27.

22 Ta ko B. Si mo no vić, 29.
23 Pe ter Ko be, „Upo zna va nje lič no sti uči ni o ca kri vič nog de la kao nu žna pret po stav ka in di-

vi du a li za ci je pri iz ri ca nju kri vič ne sank ci je i nje nom iz vr še nju“, JRKK 4/1964, 452.
24 Ibid.
25 B. Si mo no vić, 27.
26 Ibid.
27 Ta ko T. Gos swa i ner-Sa i ko, Ver neh mung skun de, Graz 1979, 88; F. Ge erds, Ver neh mung s-

tec hnik, Lu beck 1976, 53, nav. pre ma B. Si mo no vić, 28.
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Mi sma tra mo da je svr ha is pi ti va nja lič no sti ma lo let ni ka pri me na na če la 
in di vi du a li za ci je pri li kom iz ri ca nja i iz vr še nja kri vič nih sank ci ja. Sud ska in di vi-
du a li za ci ja kri vič ne sank ci je zna či iz ri ca nje uči ni o cu kri vič nog de la one vr ste i 
me re kri vič ne sank ci je za ko ju sud, s ob zi rom na lič nost uči ni o ca i okol no sti pod 
ko ji ma je de lo iz vr še no, sma tra da će se nje nom pri me nom naj bo lje ostva ri ti ci-
lje vi po li ti ke su zbi ja nja kri mi na li te ta.28 Ma lo let ni ku tre ba iz re ći onu kri vič nu 
sank ci ju, ko ja s ob zi rom na sve sa gle da ne objek tiv ne i su bjek tiv ne okol no sti i s 
ob zi rom na prog no zu nje go vog bu du ćeg po na ša nja, ima ju naj vi še iz gle da za uspe-
šnu re so ci ja li za ci ju ma lo let ni ka. Ta ko, npr., pre stro go sank ci o ni sa nje ma lo let ni ka 
sa ma njim kri mi nal nim po ten ci ja lom, mo že da iza zo ve su prot ni efe kat: ume sto 
nje go vog pre va spi ta nja u nje mu se mo že stvo ri ti re volt, od boj nost i ne po ve re nje 
pre ma or ga ni ma kri vič nog pra vo su đa i in sti tu ci ja ma za iz vr še nje kri vič nih sank-
ci ja. Pre ma jed nom ra ni jem is tra ži va nju, 95,6% an ke ti ra nih su di ja iz ja vi lo je da 
je lič nost ma lo let ni ka od lu ču ju ći kri te ri jum pri iz bo ru vas pit ne me re.29 Pre ma 
dru gom is tra ži va nju, u 78% slu ča je va od lu ču ju ći uti caj na iz bor vas pit ne me re 
ima la je lič nost ma lo let ni ka, a u 22% slu ča je va na pr vom me stu po mi nja no je 
kri vič no de lo i okol no sti nje go vog iz vr še nja.30 Osim to ga, is pi ti va nje lič no sti ma-
lo let ni ka mo že vo di ti za ključ ku da ma lo let ni ku ne tre ba iz re ći ni jed nu kri vič nu 
sank ci ju i da po stu pak tre ba ob u sta vi ti zbog ne ce lis hod no sti nje go vog da ljeg vo-
đe nja. U tom slu ča ju, ma lo let nik se pre pu šta so ci jal noj usta no vi ra di pred u zi ma-
nja me ra so ci jal ne za šti te. Na ša sud ska prak sa je na sta no vi štu da ne mo že sam 
su di ja za ma lo let ni ke da ob u sta vi po stu pak iz raz lo ga ne ce lis hod no sti, već da to 
mo že uči ni ti sa mo ve će za ma lo let ni ke.31 Naj zad, re zul ta ti is pi ti va nja lič no sti 
ma lo let ni ka u pri prem nom po stup ku mo gu bi ti ko ri sni i za usta no ve so ci jal ne 
za šti te, kao i za vod ske vas pit ne usta no ve ra di iz na la že nja naj po god ni jeg tret ma na 
ma lo let ni ka u fa zi iz vr še nja kri vič nih sank ci ja.

2. PO JAM I ZNA ČAJ NA ČE LA PRO CE SNE EKO NO MI JE

Gde i ka da se na če lo pro ce sne eko no mi je pr vi put po ja vi lo kao ter min, te ško 
je usta no vi ti. Či nje ni ca je da ga ne ma u sta ri jim za kon skim tek sto vi ma, kao ni u 
udž be nič kim i mo no graf skim pro ce snim de li ma. Po di za nje na rang po seb nog 
pro ce snog na če la u za ko no dav stvu i li te ra tu ri je ve ro vat no iz raz sve sti o prin ci-

28 Lju bi ša La za re vić, „In di vi du a li za ci ja kri vič nih sank ci ja – pret po stav ke i mo guć nost za 
nje no ostva re nje“, Zbo r nik ra do va po sve ćen dva de se to go di šnji ci Prav nog fa kul te ta u No vom Sa du 
1979, 156.

29 Lju bi ša La za re vić, Ol gi ca Ma tić, Ve ri ca Si mo vić, Pri me na za vod skih vas pit nih me ra pre-
ma ma lo let ni ci ma, Be o grad 1965, 62.

30 I. Fe ješ, 228.
31 VSS, Krm. 1221/96 od 12.9.1996.
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pi jel nom zna ča ju zah te va eko no mič no sti, ko ja je ra đa na po ste pe no, sa sve ve ćim 
ugro ža va njem funk ci o ni sa nja kri vič nog pra vo su đa.

Zna če nje pro ce sne eko no mi je tre ba iz vo di ti iz op šteg zna če nja ide je eko no-
mič no sti.32 Ona pod ra zu me va mak si mal no ostva re nje ci lje va pro ce sa sa mi ni mu-
mom re sur sa. Pri to me na gla ša va mo ve zu sa pro ce snim ci lje vi ma: pro ce sna eko-
no mi ja ne sme bi ti shva će na kao iz raz na šeg ko mo di te ta u funk ci ji ras te re će nja, 
ubr za nja ra da i po jef ti nje nja pra vo su đa, na uštrb ne po sred nog ci lja pro ce sa (pra-
vil na pri me na kri vič nog ma te ri jal nog pra va). Eko no mič nost je za do vo lje na sa mo 
ako su re du ci ra ni re sur si re zul ti ra li is prav nom sud skom od lu kom, jer je naj ne e-
ko no mič ni ji onaj po stu pak u ko me je od lu ka uki nu ta u po stup ku prav nih le ko va. 
O njoj tre ba da vo di ra ču na ne sa mo sud, ka ko to pro iz la zi iz od red be čla na 14 
ZKP, ne go i sam za ko no da vac, npr., pro pi si va njem po seb nih kri vič no pro ce snih 
for mi, pro ce snih ro ko va, od stu pa nja od pro ce snih na če la, itd.

Na če lo pro ce sne eko no mi je u na šem pra vu iz ra že no je u čla nu 14 ZKP, pre-
ma ko jem je sud du žan da kri vič ni po stu pak spro ve de bez odu go vla če nja i da 
one mo gu ći sva ku zlo u po tre bu pra va usme re nu na odu go vla če nje po stup ka. Do-
du še, ta od red ba no si na ziv Su đe nje u ra zum nom ro ku. Po jam re sur sa u kri vič nom 
pra vo su đu mo že mo raš čla ni ti na vre me i ma te ri jal na sred stva. Naš za ko no da vac 
je u pr vi plan sta vio vre me, pri če mu tre ba ima ti u vi du da se i vre me u kraj njoj 
li ni ji mo že sve sti na ma te ri jal na sred stva.

Fak tor vre me se u pra vo su đu iz ra ža va kroz ma nju ili ve ću (ne)ažur nost su da, 
ode lje nja ili su di je i kra će ili du že tra ja nje sva kog po je di nog po stup ka. Eko no mi-
sa nje vre me nom je va žno, jer nje go vo obi la to tro še nje pod ra zu me va ne sa mo fi-
nan sij ske ras ho de, ne go i ugro ža va nje po je di nač nih i op štih in te re sa i sa dru gih 
aspe ka ta. Vre men ski fak tor uto li ko vi še do bi ja na zna ča ju, ako zna mo da je kri-
vič ni po stu pak oba ve zna i je di na for ma na me nje na utvr đi va nju kri vič no prav nog 
zah te va dr ža ve. Ma da je odu go vla če nje po stup ka če sto za slu ga okri vlje nog, ko ji 
ra ču na na te ško će u do ka zi va nju po sle du žeg vre me na, na mo guć nost na stu pa nja 
za sta re lo sti, na bla žu sank ci ju zbog ne ak tu el no sti de lik ta, itd., u nje go vom in te-
re su mo že bi ti i br zo po stu pa nje (ma nji tro ško vi, br že raz re še nje ne iz ve sno sti, 
kra će tra ja nje ne la god no sti). Sto ga se u naj va žni jim me đu na rod nim do ku men ti ma 
mo že na ći pro kla ma ci ja pra va okri vlje nog „da mu bu de su đe no bez ne po treb nog 
odu go vla če nja“33 ili „u ra zum nom vre men skom ro ku“.34 Prompt no su đe nje je i u 
in te re su žr tve kri vič nog de la, ko ja od ri ču ći se sa mo po mo ći, ima pra vo na pri ba-
vlja nje mo ral ne i ma te ri jal ne sa tis fak ci je u pri me re nom ro ku. Spo rost po stup ka 
ima ne ga tiv no dej stvo ka ko na ne po sred ni pro ce sni cilj, uko li ko iz gu blje ni ili 
iz ble de li do ka zi do vo de do ne pra vil nih od lu ka, ta ko i na ko nač ni cilj pro ce sa. Sa 

32 S. Ci gler, „Te ze o eko no mič no sti kri vič nog po stup ka“, Gla snik Advo kat ske ko mo re Voj-
vo di ne 7-8/1998, 3.

33 Član 14, stav 3c Me đu na rod nog pak ta o gra đan skim i po li tič kim pra vi ma.
34 Član 5, stav 3 Evrop ske kon ven ci je o za šti ti ljud skih pra va i osnov nih slo bo da.
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aspek ta ge ne ral ne i spe ci jal ne pre ven ci je po želj no je da je mo me nat iz vr še nja 
kri vič nog de la što bli ži mo men tu iz vr še nja kri vič ne sank ci je, što za vi si od bla go-
vre me nog ot kri va nja kri vič nih de la i uči ni la ca i od br zi ne su đe nja. Spo ro su đe nje 
mo že do ve sti i do for mi ra nja ne ga tiv nog jav nog mne nja i na ru ša va nja au to ri te ta 
su do va.

Če sta su kon fron ti ra nja sta vo va za i pro tiv br zog su đe nja. Mo glo bi se re ći 
da je ma nje onih ko ji, za la žu ći se za spo ri je su đe nje, ra ču na ju na vre me kao ga-
ran ci ju oču va nja neo kr nje nih pra va okri vlje nog i po sti za nja kva li tet ne od lu ke. 
Ia ko se ra di o zah te vi ma ko ji ma u sva kom slu ča ju tre ba udo vo lja va ti, ko ji su sa mi 
po se bi is prav ni, nji ho vo do vo đe nje u uzroč no-po sle dič nu ve zu sa tra ja njem kri-
vič nog po stup ka je ne u me sno. Na i me, br ži kri vič ni po stu pak ne mo ra, ni ti sme 
zna či ti ogra ni če nje pra va okri vlje nog. Osim to ga, do bro su đe nje ni je jed na ko 
spo rom, a su prot no br zom su đe nju. „Na su prot spo rom su đe nju ko je je uvek rđa vo, 
br zo su đe nje mo že bi ti i do bro i rđa vo, sve za vi si od to ga ko ga i ka ko oba vlja.“35 
Či ni se, da kle, ne pri hva tlji vom sta ra la tin ska mak si ma: „Kad se su di br zi na je 
zlo čin“ (In iu di can do cri mi no sa est ce le ri tas). 

3. EM PI RIJ SKO IS TRA ŽI VA NJE MA LO LET NIČ KIH  
PRED ME TA U VI ŠEM SU DU U NO VOM SA DU

3.1. Cilj is tra ži va nja i uzo rak pred me ta

Osim već po me nu te od red be čla na 14 ZKP, u na šem ma lo let nič kom za ko-
no dav stvu na la zi mo još jed nu na čel nu od red bu či ji je smi sao br zo okon ča nje 
kri vič nog po stup ka. Tu ni je reč sa mo o pro stom na sto ja nju su da da se po stu pak 
ne odu go vla či, već o ne što in ten ziv ni joj du žno sti naj hit ni jeg po stu pa nja svih or-
ga na ko ji uče stvu ju u ma lo let nič kom po stup ku, od no sno or ga na od ko jih se tra že 
oba ve šte nja, iz ve šta ji ili mi šlje nja (član 56 ZM). To zna či da ova od red ba oba ve-
zu je i or gan sta ra telj stva ka da se od nje ga za tra ži mi šlje nje o lič no sti ma lo let ni ka. 
Sva ka ko da će ta rad nja zah te va ti iz ve sno do dat no vre me za ko je će se pro du ži ti 
tra ja nje ma lo let nič kog po stup ka. Ma lo let nič ki kri vič ni po stu pak tre ba da za do-
vo lji dva zah te va ko ji su u ve li koj me ri pro tiv reč ni: tre ba da obez be di sve stra no 
is pi ti va nje lič no sti, s jed ne stra ne, dok se sa dru ge stra ne zah te va naj ve ća hit nost 
po stup ka. 

Da bi smo usta no vi li da li se ovi pro tiv reč ni zah te vi mo gu isto vre me no is pu-
ni ti, spro ve li smo ma lo em pi rij sko is tra ži va nje. Ana li zi ra li smo sto prav no sna žno 
okon ča nih ma lo let nič kih pred me ta u Vi šem su du u No vom Sa du. Pred me ti su 
oda bra ni me to dom slu čaj nog uzo r ka. Reč je o kri vič nim po stup ci ma ko ji su po-

35 Ti ho mir Va si lje vić, „Zna čaj br zi ne i uzro ci spo ro sti kri vič nog po stup ka“, Ar hiv za prav ne 
i dru štve ne na u ke 2/1941, str. 96.
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kre nu ti u pe ri o du od 2012. do 2015. go di ne, za raz li či ta kri vič na de la, me đu ko ji-
ma su do mi ni ra la imo vin ska kri vič na de la. U naj ve ćem bro ju slu ča je va po stu pak 
se vo dio sa mo pro tiv jed nog ma lo let ni ka, ali je bi lo i pred me ta sa vi še sa u če sni ka: 
dvo je sa u če sni ka (18 pred me ta); tro je sa u če sni ka (tri pred me ta); če tvo ro sa u če-
sni ka (dva pred me ta) i še sto ro sa u če sni ka (je dan pred met). Ni je za be le žen ni je dan 
slu čaj sa u če sni štva ma lo let ni ka sa pu no let nim okri vlje nim li cem. 

3.2. Hi po te tič ki okvir is tra ži va nja

U ve zi sa is pi ti va njem lič no sti ma lo let ni ka i iz ri ca njem kri vič nih sank ci ja 
po sta vi li smo sle de će hi po te ze:

1) sud sve stra no is pi tu je lič nost ma lo let ni ka i pri to me se slu ži raz li či tim 
iz vo ri ma po da ta ka;

2) pri ba vlja nje mi šlje nja or ga na sta ra telj stva ne tra je du že od tri sed mi ce;
3) mi šlje nje or ga na sta ra telj stva bit no uti če na od lu ku su da o iz bo ru kri vič-

ne sank ci je;
4) sud naj če šće iz ri če vas pit ne me re upo zo re nja i usme ra va nja.
U ve zi sa tra ja njem ma lo let nič kog po stup ka po sta vi li smo sle de će hi po te ze:
1) pri prem ni po stu pak za ma lo let ni ke ne tra je du že od tri me se ca;
2) od po kre ta nja ma lo let nič kog po stup ka do iz ri ca nja sud ske od lu ke ne pro-

đe du že od šest me se ci;
3) glav ni sta di jum po stup ka se če šće vo di u sed ni ci ve ća, ne go na glav nom 

pre tre su;
4) ukup no tra ja nje ma lo let nič kog kri vič nog po stup ka do nje go vog prav no-

sna žnog okon ča nja ni je du že od go di ne da na.

3.3. Re zul ta ti is tra ži va nja

3.3.1. Iz vo ri po da tka o lič no sti ma lo let ni ka  
i kom plek snost is pi ti va nja

U ana li zi ra nim pred me ti ma ko ri šće ni su sle de ći iz vo ri po da ta ka o lič no sti 
ma lo let ni ka: is kaz ma lo let ni ka, is kaz za kon skog za stup ni ka ma lo let ni ka, ve šta-
če nje, is pra ve i mi šlje nje or ga na sta ra telj stva. 

Ne ki au to ri sma tra ju da ma lo let ni ka ne tre ba upo zo ra va ti na to da ne ma du-
žnost da da je is kaz i da od go va ra na po sta vlje na pi ta nja, po što on ni je okri vlje ni.36 
Na ta kvom sta no vi štu je bi la i sta ri ja sud ska prak sa.37 Na še is tra ži va nje sto ma lo-
let nič kih pred me ta pred Vi šim su dom u No vom Sa du po ka za lo je da se ma lo let nik 

36 Lj. La za re vić, M. Gru bač, 127.
37 Je le na Žu že nić, „Ma lo ljet nik kao iz vor sa zna nja o svo joj lič no sti u kri vič nom po stup ku“, 

JRKK 1/1972, 93.



1124

Dr Sne ža na S. Br kić, Posebna uloga suda u maloletničkom krivičnom... (str. 1113–1132)

re dov no upo zo ra vao na to svo je pra vo i da se ni u jed nom slu ča ju ni je bra nio ću ta-
njem. Is ka zi ma lo let ni ka od no si li su se uglav nom na okol no sti iz vr še nja kri vič nog 
de la a ma nje na po je di ne aspek te nje go ve lič no sti. Ne ki au to ri is ti ču da je ma lo let nik 
du žan da dâ po dat ke o se bi, što je po treb no za oce nji va nje nje go ve du šev ne raz vi-
je no sti i upo zna va nje lič no sti. Ta du žnost se iz vo di iz od red be čla na 50 ZM, po 
ko joj ni ko ne mo že bi ti oslo bo đen du žno sti da sve do či o okol no sti ma po treb nim za 
oce nji va nje zre lo sti ma lo let ni ka, upo zna va nje nje go ve lič no sti i pri li ka u ko ji ma 
ži vi. Me đu tim, ta kvo za klju či va nje je po gre šno jer se da ta od red ba od no si na sve-
do ke, a ne na ma lo let ni ka, ko ji ne mo že ima ti svoj stvo sve do ka u sop stve noj stva ri.

Kao iz vor po da ta ka o lič no sti ma lo let ni ka ko ri ste se i is ka zi ro di te lja, sta ra-
o ca ili usvo ji o ca ma lo let ni ka. In te re sant no je da se u na šoj sud skoj prak si o ovim 
okol no sti ma sa slu ša va sa mo je dan ro di telj, i to po pra vi lu maj ka.38 Prak sa Vi šeg 
su da u No vom Sa du po ka zu je da su po da ci do bi je ni od za kon skog za stup ni ka 
ma lo let ni ka pri lič no štu ri. 

Sud ska prak sa po ka zu je da su do vi ne do volj no ko ri ste me di ko-psi ho lo ško is-
pi ti va nje lič no sti ma lo let ni ka. O to me sve do če po da ci o zna čaj nom bro ju vas pi ta-
ni ka za te če nih u vas pit no po prav nim do mo vi ma ko ji su bi li za o sta log du šev nog 
raz vo ja, sa psi ho pat skim raz vo jem lič no sti, sma nje nim in te lek tu al nim spo sob no-
sti ma itd, što u to ku su đe nja ni je bi lo utvr đe no.39 Na vo di se i je dan slu čaj u ko me je 
ma lo let ni ku iz re če na ka zna ma lo let nič kog za tvo ra, a on je pri pr vom pre gle du psi-
hi ja tra u vas pit no-po prav nom do mu po ka zao ta kav ste pen im be cil no sti da uop šte 
ni je bio spo so ban za iz dr ža va nje ka zne.40 S dru ge stra ne, u za vod skim usta no va ma 
se ne kad sme šta do sta vas pi ta ni ka ko ji ma je mo gla bi ti iz re če na i bla ža vas pit na 
me ra.41 Oči gled no da je u tim pri me ri ma sud pre sve ga na sto jao da re ši tzv. so ci jal-
ne slu ča je ve a ne da iz vr ši pra vi lan iz bor vas pit ne me re. Ni je bio re dak slu čaj da su 
or ga ni sta ra telj stva ten den ci o zno da va li ne tač ne po dat ke su du, ka ko bi na taj na čin 
iz dej stvo va li iz ri ca nje od re đe ne vas pit ne me re i ti me re ši li so ci jal ni pro blem.42

Na še is tra ži va nje ma lo let nič kih pred me ta pred Vi šim su dom u No vom Sa du 
u 2015. go di ni na uzo r ku od sto pred me ta, po ka za lo je da je psi hi ja trij sko-psi ho-
lo ško ve šta če nje ma lo let ni ko ve ura čun lji vo sti i ste pe na zre lo sti bi lo na re đe no u 
sve ga tri slu ča ja. 

Naj va žni ji iz vor po da ta ka o lič no sti ma lo let ni ka je mi šlje nje or ga na sta ra-
telj stva, ko je se oba ve zno pri ba vlja. Ovo je no vi na u od no su na na še ra ni je pro ce-

38 To po ka zu ju re zul ta ti is tra ži va nja J. Žu že nić, 86, kao i I. Fe ješ, 224. Is tra ži va nje O. Pe ri ća 
po ka zu je da je naj če šće sa slu ša van otac ma lo let ni ka (41,1%), Ma lo let nič ki za tvor, Be o grad 1979, 35.

39 Ta ko je, npr., u VPD Gli na svo je vre me no utvr đe no 89 slu ča je va u ko ji ma su uči nio ci kri-
vič nog de la bi li sa ra znim psi hič kim po re me ća ji ma, od ko jih je bi lo 18 psi ho pa ta i 27 in te lek tu al-
no de fekt nih (Bra ni sla va Kne žić, „Ko re fe rat – aspekt ma lo let ni ka“, JRKK 4/1964, 467).

40 Ibid.
41 Ibid.
42 Ibid, 475-476.
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sno za ko no dav stvo, pre ma ko jem se iz ve štaj or ga na sta ra telj stva pri ba vljao sa mo 
po po tre bi (član 483, stav 2 ZKP iz 2001. go di ne).43 Pre ma na šem is tra ži va nju u 
Vi šem su du u No vom Sa du, pred stav nik or ga na sta ra telj stva ni u jed nom slu ča ju 
ni je is ko ri stio svo je pra vo da pri su stvu je ro či štu u pri prem nom po stup ku. Pre ma 
jed nom ra ni jem is tra ži va nju, or gan sta ra telj stva ni je pred lo žio su du kri vič nu sank-
ci ju u 27% slu ča je va.44 Na še is tra ži va nje u Vi šem su du u No vom Sa du je po ka za-
lo da je or gan sta ra telj stva uvek pred la gao iz ri ca nje kon kret ne kri vič ne sank ci je, 
bi lo u do sta vlje nom mi šlje nju, bi lo u to ku sa slu ša nja pred su dom u sed ni ci ve ća 
ili na glav nom pre tre su. 

Po sta vlja se i pi ta nje da li ma lo let nik ima pra vo uvi da u iz ve štaj or ga na sta-
ra telj stva. Pre ma ne kim au to ri ma, on ima pra vo da vi di šta se o nje mu pi še, kao i 
da to po tvr di svo jim pot pi som.45 Pre ma dru gom mi šlje nju, u iz ve šta ju or ga na 
sta ra telj stva mo gu po sto ja ti de li kat ni de lo vi, ko je ni je pre po ruč lji vo jav no či ta ti 
pred su dom, jer ti me mo že bi ti ote žan da lji kon takt cen tra za so ci jal ni rad pri sa-
ni ra nju pro ble ma.46 U prak si Vi šeg su da u No vom Sa du, na glav nom pre tre su se 
uvek či ta mi šlje nje cen tra za so ci jal ni rad. Pre ma na šem is tra ži va nju ma lo let nič-
kih pred me ta u Vi šem su du u No vom Sa du, naj če šće na vo đe ni iz vo ri po da ta ka 
za cen tar za so ci jal ni rad bi li su: sa ve to dav no-di jag no stič ki in ter vju sa ma lo let-
ni kom i nje go vim ro di te lji ma, uvid u do ku men ta ci ju, te ren ska po se ta, te stov ni 
ma te ri jal i kon sul ta ci ja sa su per vi zo rom. Mi šlje nje cen tra za so ci jal ni rad pot pi-
su ju vo di telj slu ča ja, su per vi zor i ru ko vo di lac usta no ve. Vo di telj slu ča ja ozna ča va 
struč nog rad ni ka ko ji je za du žen za kon kre tan slu čaj. Vo di telj slu ča ja je so ci jal ni 
rad nik, psi ho log ili pe da gog. Su per vi zor je is ku sni struč njak či ji je za da tak da 
ko or di ni ra, usme ra va, pod sti če i eva lu i ra rad vo di te lja slu ča ja. 

Na še is tra ži va nje u Vi šem su du u No vom Sa du je po ka za lo da su mi šlje nja 
cen ta ra za so ci jal ni rad kom plek sni ja i kva li tet ni ja u po re đe nju sa na la zi ma od pre 
ne ko li ko de ce ni ja. Ta ko, npr., u nji ma mo že mo na ći po dat ke o ra nom de tinj stvu, 
oso bi na ma ma lo let ni ka, zdrav stve nom sta nju, ste pe nu obra zo va nja, škol skom uspe-
hu, od no su pre ma ško li, vr šnja ci ma, bra ći, se stra ma i ro di te lji ma, in te re so va nji ma 
i sklo no sti ma, na či nu pro vo đe nja slo bod nog vre me na, itd. Re dov no se da ju po da ci 
i o stam be noj si tu i ra no sti ro di te lja, nji ho vom obra zo va nju, za po sle nju, pri ho di ma, 
di sci plin skom sti lu i ste pe nu po ro dič ne ko he zi je. Me đu tim, pre ma is tra ži va nju Ištva-
na Fe je ša, na uzo r ku od 127 pred me ta, u sa mo 9,4% slu ča je va oba vlje no je kom plet-

43 Slu žbe ni list SRJ, br. 70/2001, 68/2002; Slu žbe ni gla snik RS, br. 58/2004, 85/2004, 115/2005, 
85/2005 – dr. za kon, 49/2007, 20/2009, 76/2010.

44 A. Še lih, „So de lo va nje skrb stve ne ga or ga na v pri pra vljal nem po stup ku pro ti mla do let-
ni kom“, Re vi ja za kri mi na li sti ko in kri mi no lo gi jo 3/1969, 154.

45 Vo dič za pi sa nje so ci jal ne anam ne ze, http://is suu.co m/sa nja bo ban/docs/vo dic_za _pi sa-
nje_so ci jal ne_anam ne ze, do stup no 10.03.2015. 

46 Za gor ka Si mić, „Cen tri za so ci jal ni rad na te ri to ri ji Be o gra da i nji ho va bor ba pro tiv kri-
mi na li te ta ma lo let ni ka“, JRKK 1/1967, 89.



1126

Dr Sne ža na S. Br kić, Posebna uloga suda u maloletničkom krivičnom... (str. 1113–1132)

no bio-psi ho-so ci jal no is pi ti va nje; u 70,8% slu ča je va oba vlje na je sa mo so ci jal na 
an ke ta, dok u 19,6% slu ča je va ni je bi lo iz ve šta ja or ga na sta ra telj stva.47

3.3.2. Vre me po treb no za pri ba vlja nje mi šlje nja  
or ga na sta ra telj stva

Na še is tra ži va nje je po ka za lo da je u to ku pri prem nog po stup ka u naj ve ćem 
bro ju slu ča je va mi šlje nje or ga na sta ra telj stva pri ba vlje no u vre men skom in ter va-
lu do jed nog me se ca (59% ), što je vre me ko je bi se po na šem mi šlje nju je di no 
mo glo to le ri sa ti. Me đu tim, za bri nja va po da tak da se u 34% slu ča je va na mi šlje nje 
or ga na sta ra telj stva če ka lo pre ko jed nog do dva me se ca, a u ne ko li ko slu ča je va 
čak i do če ti ri me se ca. To zna či da zna ča jan udeo u tra ja nju pri prem nog po stup ka 
ima i pri ba vlja nje mi šlje nja cen tra za so ci jal ni rad. Ni je nam po zna to šta su kon-
kret ni raz lo zi du gog če ka nja na pri ba vlja nje mi šlje nja cen tra za so ci jal ni rad, osim 
u jed nom slu ča ju u ko jem je usle di la ur gen ci ja su da. Iz od go vo ra or ga na sta ra telj-
stva na tu ur gen ci ju vi di se da je uzrok to me ne mo guć nost stu pa nja u kon takt 
or ga na sta ra telj stva sa ma lo let ni kom i nje go vom po ro di com.

Ta be la 1. Vre me po treb no za pri ba vlja nje mi šlje nja or ga na sta ra telj stva48

vre me broj pred me ta %
do 1 me sec 59 59
pre ko 1 do 2 me se ca 34 34
pre ko 2 do 3 me se ca 5 5
pre ko 3 do 4 me se ca 2 2
ukup no 100 100

3.3.3. Uti caj mi šlje nja or ga na sta ra telj stva  
na ko nač nu od lu ku su da

Pre ma na šem is tra ži va nju u Vi šem su du u No vom Sa du u 2015. go di ni na uzo-
r ku od 100 ma lo let nič kih pred me ta, po sto ji vi so ka po zi tiv na ko re la ci ja iz me đu 
pred lo ga or ga na sta ra telj stva, pred lo ga jav nog tu ži o ca i od lu ke su da o iz ri ca nju 
kri vič ne sank ci je pre ma ma lo let ni ku. Pri to me, jav ni tu ži lac za ma lo let ni ke u svom 
op tu žnom ak tu u naj ve ćem bro ju slu ča je va pred la že sa mo iz ri ca nje ade kvat ne kri-
vič ne sank ci je. Za kon kret nu kri vič nu sank ci ju on se opre de lju je tek u svo joj za vr šnoj 
re či i u tom po gle du uvek po dr ža va pred log or ga na sta ra telj stva. Or gan sta ra telj stva 

47 I. Fe ješ, 230. Pre ma is tra ži va nju iz 1970. go di ne, kom plet no is pi ti va nje lič no sti ma lo let-
ni ka vr ši lo se u ma nje od 10% slu ča je va, dok su naj o snov ni ji po da ci o ma lo let ni ku i nje go vim 
po ro dič nim pri li ka ma pri ba vlje ni u 85-90% slu ča je va (O. Ma tić, 128).

48 Ovo vre me je ra ču na to od da tu ma pi sa nja do pi sa su da do da tu ma pri spe ća mi šlje nja or ga na 
sta ra telj stva.
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sta vlja svoj pred log kon kret ne kri vič ne sank ci je u pi sa nom mi šlje nju ili pri li kom 
sa slu ša nja na su du. Sud se sa gla ša va sa pred lo gom or ga na sta ra telj stva u 93% slu-
ča je va. Iz sve ga na ve de nog, mo že se za klju či ti da mi šlje nje or ga na sta ra telj stva ima 
zna ča jan uti caj i na jav nog tu ži o ca i na sud. Me đu tim, pre ma ne kim ra ni jim is tra-
ži va nji ma, to ni je iz gle da lo ta ko. Iz iz vr še nih ana li za 1980. go di ne za klju či va no je 
da pred log or ga na sta ra telj stva prak tič no ni je imao di rekt nog uti ca ja na od lu ku 
su da. Sud ni je u do volj noj me ri ce nio po dat ke o lič no sti ko je je da vao or gan sta ra-
telj stva, osim ako ih je pret hod no ve ri fi ko vao jav ni tu ži lac da ju ći svoj pred log. 
Da kle, sud je pri hva tao po dat ke o lič no sti ma lo let ni ka sa mo na osno vu pred lo ga 
jav nog tu ži o ca. Ako sud ni je pri hva tio pred log jav nog tu ži o ca, go to vo ni kad ni je 
pri hva tio dru ga či ji pred log or ga na sta ra telj stva. Naj vi še ne sla ga nja je bi lo kad je 
or gan sta ra telj stva pred la gao ob u sta vu po stup ka. Jav ni tu ži lac se u 55% slu ča je va 
ni je slo žio sa tim pred lo gom.49 Mi sli mo da je do ovog pre o kre ta u za do bi ja nju ve ćeg 
po ve re nja u or gan sta ra telj stva do šlo on da ka da je za ko no da vac pred vi deo oba ve zno 
pri ba vlja nje mi šlje nja or ga na sta ra telj stva i ka da je or gan sta ra telj stva po čeo da da-
je kva li tet ni je i kom plek sni je iz ve šta je o lič no sti ma lo let ni ka.

3.3.4. Iz re če ne kri vič ne sank ci je

Ta be la 2. Iz re če ne kri vič ne sank ci je

Sud. 
od lu ke 

O bu sta va 
po stup ka 

Sud ski 
uko r 

Po seb ne 
oba ve ze

PN50 
ro di te lja

PN or ga na 
sta ra telj stva 

U puć. u 
VPD51

Br. ma lo-
let ni ka 23 10 67 17 25 9

% 15,2% 6,6% 44,4% 11,2% 16,5% 6%

Ta be la 2 is ka zu je vr ste prav no sna žnih sud skih od lu ka ko je su do ne te me đu 
sto ana li zi ra nih pred me ta u Vi šem su du u No vom Sa du. Uku pan broj iz re če nih 
od lu ka nad ma šu je sto is pi ti va nih pred me ta, iz dva raz lo ga: a) u jed nom bro ju 
pred me ta bi lo je vi še sa u če sni ka; b) u ne kim slu ča je vi ma sud je kom bi no vao vi še 
iz re če nih me ra. Kri vič ni po stu pak je ob u sta vljen u 23 slu ča ja, od če ga u 9 slu ča-
je va zbog ne do stat ka do ka za a u 14 slu ča je va iz raz lo ga ce lis hod no sti. Naj vi še su 
bi le iz ri ca ne vas pit ne me re po seb ne oba ve ze (67 slu ča je va, tj. 44,4%), za tim po-
ja čan nad zor or ga na sta ra telj stva (25 slu ča ja tj. 16,5%), po tom po ja čan nad zor 
ro di te lja (17 pred me ta tj. 11,2%). Sud ski ukor je iz re čen u 10 slu ča je va a me ra 
upu ći va nja u vas pit no-po prav ni dom u 9 slu ča je va.52

49 I. Fe ješ, 252.
50 Po ja čan nad zor.
51 Vas pit no-po prav ni dom.
52 U jed nom od tih slu ča je va ra di lo se o ma lo let ni ku ko ji je iza se be imao oko 120 kri vič nih 

pri ja va u pe ri o du dok je još bio de te i ni je po stao kri vič no od go vo ran.
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3.3.5. Tra ja nje pri prem nog po stup ka

Ta be la 3. Tra ja nje pri prem nog po stup ka53

vre me broj pred me ta %
do 1 me sec 4 4
pre ko 1 do 2 me se ca 13 13
pre ko 2 do 3me se ca 38 38
pre ko 3 do 4 me se ca 24 24
pre ko 4 do 5 me se ci 7 7
pre ko 5 do 6 me se ci 5 5
pre ko 6 do 7 me se ci 4 4
pre ko 7 do 8 me se ci 1 1
pre ko 8 do 9 me se ci 3 3
pre ko 9 do 10 me se ci 1 1
ukup no 100 100

Pre ma is tra ži va nju ko je smo spro ve li u Vi šem su du u No vom Sa du na uzo-
r ku od 100 ma lo let nič kih pred me ta, pri prem ni po stu pak je u naj ve ćem bro ju slu-
ča je va tra jao pre ko dva do tri me se ca (38%) i pre ko tri do če ti ri me se ca (24%). 
Ako to me do da mo i pri prem ne po stup ke ko ji su tra ja li do jed nog me se ca i pre ko 
jed nog do dva me se ca, do la zi mo do za ključ ka da je pri prem ni po stu pak u pre te-
žnom de lu pred me ta tra jao naj du že do če ti ri me se ca (79%). 

3.3.6. Tra ja nje ma lo let nič kog po stup ka do iz ri ca nja sud ske od lu ke

U naj ve ćem bro ju pred me ta ma lo let nič ki po stu pak do iz ri ca nja sud ske od-
lu ke je tra jao pre ko jed ne do jed ne ipo go di ne (20%), za tim pre ko šest do se dam 
me se ci (13%), pre ko se dam do osam me se ci (11%), itd. Ov de su u pi ta nju mno go 
du ži vre men ski in ter va li u po re đe nju sa ne kim ra ni jim is tra ži va nji ma.54 Sma tra-
mo da je to me u do br oj me ri do pri neo i štrajk advo ka ta, ko ji je tra jao ne ko li ko 
me se ci.55 Kri vič ni po stu pak se za vr šio do no še njem sud ske od lu ke u sed ni ci ve ća 
u 38% slu ča je va, dok je u 62% pred me ta odr žan glav ni pre tres.

53 Tra ja nje pri prem nog po stup ka ra ču na li smo od da tu ma pri je ma zah te va za po kre ta nje pri prem-
nog po stup ka do da tu ma pri je ma tu ži o če vog pred lo ga za iz ri ca nje kri vič ne sank ci je.

54 Pre ma jed nom ra ni jem is tra ži va nju iz 1980. go di ne u op štin skim su do vi ma u No vom Sa du, 
Ku li i Te me ri nu na uzo r ku od 118 ma lo let nič kih pred me ta, pri prem ni po stu pak je tra jao pro seč no 
3,8 me se ci. Pro seč no vre me po treb no za pri ba vlja nje iz ve šta ja or ga na sta ra telj stva o lič no sti ma lo-
let ni ka je bi lo 2,5 me se ca. Ukup no pro seč no tra ja nje ma lo let nič kog po stup ka od pod no še nja zah te-
va za spro vo đe nje pri prem nog po stup ka do iz ri ca nja sud ske od lu ke iz no si lo je 4,8 me se ci. U naj ve-
ćem bro ju slu ča je va od iz vr še nja kri vič nog de la do do no še nja od lu ke su da bi lo je po treb no šest 
me se ci a u sko ro po lo vi ni slu ča je va na od lu ku se če ka lo vi še od po la go di ne (I. Fe ješ, 149 – 153).

55 Ana li zi ra ni su prav no sna žno okon ča ni ma lo let nič ki pred me ti, ko ji su otvo re ni to kom 2012, 
2013, 2014. i 2015. go di ne.



 Zbornik radova Pravnog fakulteta u Novom Sadu, 4/2016

1129

Ta be la 3. Tra ja nje ma lo let nič kog po stup ka do iz ri ca nja sud ske od lu ke

vre me broj pred me ta %
do 2 me se ca 3 3
pre ko 2 do 3 me se ca 0 0
pre ko 3 do 4 me se ca 2 2
pre ko 4 do 5 me se ci 4 4
pre ko 5 do 6 me se ci 9 9
pre ko 6 do 7 me se ci 13 13
pre ko 7 do 8 me se ci 11 11
pre ko 8 do 9 me se ci 3 3
pre ko 9 do 10 me se ci 10 10
pre ko 10 do 11 me se ci 5 5
pre ko 11 do 12 me se ci 6 6
pre ko 1 do 1,5 go di na 20 20
pre ko 1,5 do 2 go di ne 10 10
pre ko 2 do 2,5 go di ne 3 3
pre ko 3 go di ne 1 1
ukup no 100 100

3.3.7. Tra ja nje ma lo let nič kog po stup ka do nje go vog  
prav no sna žnog okon ča nja

Na kra ju, pri ka za će mo i ukup no vre me tra ja nja ma lo let nič kog po stup ka od 
da tu ma pri je ma zah te va za po kre ta nje pri prem nog po stup ka do prav no sna žno sti 
sud ske od lu ke ko jom je po stu pak okon čan. To vre me je u 40% slu ča je va tra ja lo 
pre ko šest me se ci do jed ne go di ne; u 26% slu ča je va pre ko jed ne do jed ne ipo go-
di ne i u 18% slu ča je va pre ko jed ne ipo go di ne do dve go di ne.

Ta be la 4. Ukup no tra ja nje ma lo let nič kog po stup ka do nje go vog prav no sna žnog okon ča nja

vre me Broj pred me ta %
do 6 me se ci 7 7
pre ko 6 me se ci do 1 go di ne 40 40
pre ko jed ne do 1,5 go di ne 26 26
pre ko 1,5 do 2 go di ne 18 18
pre ko 2 do 2,5 go di ne 6 6
pre ko 2,5 go di ne 1 1
pre ko 3 go di ne 2 2
ukup no 100 100
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4. ZA KLJU ČAK

Ma lo let nič ki po stu pak je po seb na kri vič no pro ce sna for ma ko ju ka rak te ri še 
i spe ci fi čan osnov (oso be no sti okri vlje nog) i spe ci fič na struk tu ra (bit na mo di fi-
ka ci ja po je di nih pro ce snih fa za). Sud u ma lo let nič kom po stup ku ima po seb nu 
ulo gu, jer nje gov pri mar ni za da tak ni je sa mo utvr đi va nje či nje ni ca ko je se od no-
se na kri vič no de lo, već, pre sve ga, is pi ti va nje lič no sti ma lo let ni ka. Pod is pi ti va-
njem lič no sti ma lo let ni ka pod ra zu me va se pri ku plja nje po da ta ka o bio-psi ho-so-
ci jal nim obe lež ji ma lič no sti ma lo let ni ka, sa ci ljem in di vi du a li za ci je kri vič nih 
sank ci ja, kao i nji ho vog što uspe šni jeg iz vr še nja.

Na če lo pro ce sne eko no mi je pod ra zu me va mak si mal no ostva re nje ci lje va pro-
ce sa sa mi ni mu mom re sur sa, ali ne na šte tu pra vil ne pri me ne kri vič nog ma te ri jal nog 
pra va. Re sur se u kri vič nom pra vo su đu mo že mo raz lo ži ti na vre me i ma te ri jal na 
sred stva. Broj ne su ne ga tiv ne po sle di ce spo rog od vi ja nja kri vič nog po stup ka, na ro-
či to ma lo let nič kog. Zbog to ga za ko no da vac uvo di oba ve zu naj hit ni jeg po stu pa nja 
svih or ga na ko ji uče stvu ju u ma lo let nič kom po stup ku. Ma lo let nič ki po stu pak tre ba 
da za do vo lji dva pro tiv reč na zah te va: tre ba da obez be di sve stra no is pi ti va nje lič no-
sti, s jed ne stra ne, dok se s dru ge stra ne zah te va naj ve ća hit nost po stup ka.

Em pi rij sko is tra ži va nje na slu čaj no oda bra nom uzo r ku od sto prav no sna žno 
okon ča nih ma lo let nič kih pred me ta, ko ji su vo đe ni pred Vi šim su dom u No vom 
Sa du u pe ri o du od 2012. do 2015. go di ne po ka za lo je sle de će re zul ta te:

1) Sud ko ri sti sle de će iz vo re po da ta ka o lič no sti ma lo let ni ka: is kaz ma lo let-
ni ka, is kaz nje go vih za kon skih za stup ni ka, ve šta če nje, is pra ve i mi šlje nje or ga na 
sta ra telj stva. Is ka zi ma lo let ni ka i nje go vih za kon skih za stup ni ka su, po pra vi lu, 
štu ri. Psi hi ja trij sko-psi ho lo ško ve šta če nje ko ri sti se sa mo u tri po sto slu ča je va. 
Naj va žni ji iz vor po da ta ka o lič no sti ma lo let ni ka je mi šlje nje or ga na sta ra telj stva, 
ko je se oba ve zno pri ba vlja. Ono je kom plek sno i kva li tet no.

2) Ni je po tvr đe na na ša hi po te za da je za pri ba vlja nje mi šlje nja or ga na sta ra-
telj stva do volj no tri sed mi ce. U 59% slu ča je va za to je bi lo po treb no vre me do 
jed nog me se ca, u 34% slu ča je va pre ko jed nog do dva me se ca, a u ne ko li ko slu ča-
je va čak i do če ti ri me se ca.

3) Po tvr đe na je na ša hi po te za da mi šlje nje or ga na sta ra telj stva bit no uti če na 
od lu ku su da o iz bo ru kri vič ne sank ci je. Sud se sa gla sio sa pred lo gom or ga na sta-
ra telj stva u 93% slu ča je va.

4) Po tvr đe na je na ša hi po te za da sud u ma lo let nič kom po stup ku naj vi še iz-
ri če vas pit ne me re po seb ne oba ve ze (44,4% slu ča je va). Naj bla ža i naj te ža me ra se 
naj re đe iz ri ču: sud ski ukor u 6,6% slu ča je va a upu ći va nje u vas pit no-po prav ni 
dom u 6% slu ča je va.

5) Na ša hi po te za da pri prem ni po stu pak ne tra je du že od tri me se ca po tvr-
đe na je u 55% slu ča je va. Me đu tim, za bri nja va po da tak da je u ne kim slu ča je vi ma 
pri prem ni po stu pak tra jao pre ko šest me se ci, pa i do de set me se ci.
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6) Ni je po tvr đe na na ša hi po te za da od po kre ta nja ma lo let nič kog po stup ka 
do iz ri ca nja sud ske od lu ke ne pro đe du že od šest me se ci. U 84% slu ča je va pro šlo 
je vi še od šest me se ci, od če ga u 20% slu ča je va pre ko jed ne go di ne do jed ne ipo 
go di ne a u 10% slu ča je va pro šlo je pre ko jed ne ipo do dve go di ne.

7) Ni je po tvr đe na na ša hi po te za da se glav ni sta di jum po stup ka če šće vo di 
u sed ni ci ve ća, ne go na glav nom pre tre su, jer je taj od nos bio 38% : 62% slu ča je-
va u ko rist glav nog pre tre sa.

8) Ni je po tvr đe na na ša hi po te za da ukup no tra ja nje ma lo let nič kog po stup ka 
do nje go vog prav no sna žnog okon ča nja ni je du že od go di ne da na. U 26% slu ča je-
va za to je bi lo po treb no pre ko jed ne do jed ne ipo go di ne, a u 18% slu ča je va bi lo 
je po treb no pre ko jed ne ipo do dve go di ne.

Ova kvi re zul tat zi is tra ži va nja do vo de u pi ta nje smi sao ce log po stup ka i ostva-
re nje ci lje va kri vič nih sank ci ja pre ma ma lo let ni ci ma. Je dan od va žnih objek tiv nih 
fak to ra ko ji uti ču na du že tra ja nje ma lo let nič kog po stup ka je i spo rost or ga na 
sta ra telj stva u sla nju iz ve šta ja. Po sle di ce po pra vi lu sno si sam ma lo let nik, ko ji 
neo prav da no du go bi va li šen neop  hod ne po mo ći i za šti te ko ju bi mu dru štvo pru-
ži lo kroz iz re če nu vas pit nu me ru. On se pre du go dr ži u na pe to sti i ne iz ve sno sti 
u po gle du pred sto je će od lu ke i isto vre me no sti če ne po volj nu sli ku o or ga nu ko ji 
će even tu al no iz vr ša va ti iz re če nu me ru.56 Da bi se taj pro blem re šio tre ba lo bi 
stvo ri ti or ga ni za ci o ne i ka drov ske uslo ve za po bolj ša nje ra da or ga na sta ra telj stva. 
Osim to ga, mo glo bi se raz mi sli ti o uvo đe nju ne ke vr ste skra će nog po stup ka za 
ma lo let ni ke; an ga žo va nju struč nih li ca u su du ili o osni va nju po seb ne slu žbe ko-
ja bi se ba vi la sa mo is pi ti va njem lič no sti ma lo let ni ka. 

56 Đor đe Sta kić, Me to di ka ra da sa ma lo let nim de li kven ti ma, Gor nji Mi la no vac – Bor 1991, 
154. 
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The Spe cial Ro le of the Co urt in Ju ve ni le Cri mi nal Pro ce du re  
and the Prin ci ple of Pro ce du ral Eco nomy

Abstract: The ar tic le first lo oks in to two pro blem are as se pa ra tely: the exa-
mi na ti on of the de fen dant’s per so na lity and the prin ci ple of pro ce du ral eco nomy. 
The re af ter, they are op po sed as two con tra dic tory de mands that the ju ve ni le 
cri mi nal pro ce e dings are to sa tisfy si mul ta ne o usly. In or der to de ter mi ne whet her 
the se con flic ting re qu i re ments can be ful fil led at the sa me ti me, the aut hor con-
duc ted an em pi ri cal re se arch on a sam ple of 100 of fi nal ju ve ni le ca ses con duc ted 
in the High Co urt in No vi Sad in the pe riod from 2012 to 2015.

The re se arch re sults ha ve con fir med the fol lo wing hypot he ses: a) the co u rt 
tho ro ughly exa mi nes the per so na lity of mi nors using dif fe rent da ta so ur ces; b) 
the opi nion of the gu ar di an ship aut ho ri ti es has an im por tant in flu en ce on the 
co u rt’s de ci sion on the cho i ce of cri mi nal san cti ons; c) the co u rt usu ally ren ders 
the san ction of spe cial du ti es. Ho we ver, the hypot he ses on the ap pro pri a te du ra-
tion of ju ve ni le pro ce e dings ha ve not been con fir med. The re fo re, the physi og nomy 
of ju ve ni le pro ce e dings sho uld be re-exa mi ned, to get her with the or ga ni sa ti o nal 
and per son nel re qu i re ments for an im pr o ved ope ra tion of the gu ar di an ship aut-
ho ri ti es.

Keywords:ju ve ni le pro ce e dings, exa mi na ti on of per so na lity of mi nors, prin-
ci ple of pro ce du ral eco nomy, gu ar di an ship aut ho rity. 
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TRAN SFOR MA CI JA NA CI O NAL NE BEZ BED NO STI: 
RE ZI LI JENT NOST U STRA TE GI JA MA BEZ BED NO STI 

VE LI KIH SI LA KAO OD GO VOR NA GLO BAL NE  
BEZ BED NO SNE PRET NJE

Sažetak:Iz me nje na pri ro da bez bed no snih ri zi ka i pret nji ob li ko va la je to kom 
pro ce sa glo ba li za ci je no vo bez bed no sno okru že nje, pri mo rav ši tvo r ce stra te gi ja 
na ci o nal ne bez bed no sti da an ti ci pi ra ju iz vo re pret nji i osmi sle ade kvat ne me ha-
ni zme za re a go va nje na raz li či te ob li ke ugro ža va nja bez bed no sti dr ža ve i nje nih 
gra đa na. Kon cept re zi li jent no sti pre u zet je iz teh nič kih na u ka i im ple men ti ran u 
stra te gi je bez bed no sti ve li kih si la kao po ten ci jal no re še nje usme re no na ja ča nje 
ka pa ci te ta i sprem no sti si ste ma za od go vor na pret nje i ra pid ni opo ra vak od istih, 
bez ob zi ra na oba ve štaj ne ana li ze i pro ce ne nad le žnih in sti tu ci ja.

Ključnereči: bez bed nost, stra te gi je, re zi li jent nost, pret nje, ve li ke si le.

UVOD

Slom bi po lar ne struk tu re mo ći stvo rio je uslo ve za for mi ra nje uni po lar nog 
svet skog po ret ka, isto vre me no ge ne ri šu ći no ve bez bed no sne iza zo ve, ri zi ke i pret-
nje. Usko shva će ni, voj no fo ku si ra ni kon cep ti bez bed no sti usme re ni na dr ža vu kao 
naj va žni ji re fe rent ni obje kat bez bed no sti do ži ve li su tras for ma ci ju, pri la go div ši 
sa dr ži nu okol no sti ma No vog svet skog po ret ka i ra čva nju glo bal ne struk tu re.1

1 Ja mes Ro se nau, The Dyna mism of a Tur bu lent World, Cam brid ge Uni ver sity Press, Cam-
brid ge 1997, 25. 



Po ja va mno go broj nih re fe rent nih obje ka ta bez bed no sti u sklo pu glo ba li za-
ci je kao ire ver zi bil nog pro ce sa ra pid nog uve ća nja me đu za vi sno sti iz me đu nje nih 
raz li či tih di men zi ja (eko nom ske, voj ne, po li tič ke, eko lo ške…) tran sfor mi sa la je 
si stem me đu na rod ne bez bed no sti i na ci o nal ne bez bed no sti po je di nač nih dr ža va. 
Tra di ci o nal ni kon cep ti na ci o nal ne bez bed no sti ko ji su bi li oku pi ra ni spolj nim 
pret nja ma dr ža vi, uve ća nju i oču va nju voj ne mo ći ustu pi li su me sto no vim stra-
te gi ja ma ko je raz ma tra ju funk ci o nal na obe lež ja no vih obje ka ta bez bed no sti kao 
što su po je din ci, et nič ke gru pe, na ci je, me đu na rod ne or ga ni za ci je, in te re sne gru-
pe, mul ti na ci o nal ne kom pa ni je i dr ža ve. Si mul ta ni pro ce si frag men ta ci je i in te-
gra ci je2 uti ca li su na pro me nu for me i sa dr ži ne na ci o nal ne bez bed no sti, po di žu ći 
svest dr ža va o neo dr ži vo sti au tar hič nih si ste ma bez bed no sti i neo p hod no sti sa-
rad nje zbog vi so kog ste pe na me đu za vi sno sti iz me đu raz li či tih di men zi ja bez bed-
no sti. Po sle di ce lo kal nih su ko ba (tzv. „su ko ba ni skog in ten zi te ta”) vo đe nih to kom 
Hlad nog ra ta ge ne ri sa le su no ve asi me trič ne pret nje ko je su po če le da ugro ža va ju 
na iz gled sta bi lan uni po lar ni po re dak sa ne ko li ko po ten ci jal nih iza zi va ča di stri-
bu ci ji mo ći na glo bal nom pla nu to kom po sled nje de ce ni je XX ve ka.

No vi svet ski po re dak neo če ki va no je re de fi ni san na kon te ro ri stič kog na pa da 
na SAD 2001. go di ne. Kao od go vor na no vu for mu bez bed no snih pret nji, ve li ke 
si le po če le su da re vi di ra ju neo li be ral ne stra te gi je bez bed no sti pra ve ći stra te ški 
za o kret ka in ten ziv ni joj upo tre bi voj nih sred sta va uz ak tu e li za ci ju (neo) re a li stič-
kih kon ce pa ta bez bed no sti i im ple men ta ci ju istih u no ve stra te gi je bez bed no sti.

Kon cept re zi li jent no sti, pr vo bit no kre i ran u teh nič kim na u ka ma, uve den je u 
na u ku o bez bed no sti kao po ten ci jal no re še nje i od go vor na ne iz ve snost ko ju do no-
si ve li ki broj ri zi ka i asi me trič nih pret nji. Ne pred vi di va pri ro da raz li či tih ob li ka 
ugro ža va nja bez bed no sti na lo kal nom, re gi o nal nom i glo bal nom ni vou zah te va ja-
ča nje ka pa ci te ta i spo sob no sti po je din ca, gru pe, or ga ni za ci je, dr ža ve, voj nih sa ve za 
ili su pra na ci o nal nih or ga ni za ci ja da na ade kva tan na čin od go vo re na eks ter ne ili 
in ter ne pret nje i da se u naj kra ćem ro ku opo ra ve, uz mi ni mal nu šte tu.

PRE VEN CI JA    →    SPREM NOST

↑               ↓
OPO RA VAK     ←     OD GO VOR

Še ma 1: če ti ri ko ra ka do us po sta vlja nja re zi li jent no sti si ste ma3

2 Ja mes Ro se nau, “Omi no us Ten si ons in a Glo ba li zing World” – In: Con fe ren ce on In ter-
na ti o nal Re la ti ons, Mid dle East Tec hno lo gi cal Uni ver sity, An ka ra, Tur key, July 3rd, 2002.

3 Emer gency Ma na ge ment: Pre ven tion, Pre pa red ness, Re spon se and Re co very
http://re si li en ce.acoss.org.au/the-six-steps/le a ding-re si li en ce/emer gency-ma na ge ment-pre-

ven tion-pre pa red ness-re spon se-re co very 9. ok to bar 2016.
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Pre ven ci ja i sprem nost pred sta vlja ju esen ci jal ne kom po nen te re zi li jent nih 
si ste ma i uslov za po sto ja nje ade kvat nog od go vo ra na pret nje i spo sob no sti za 
br zi opo ra vak, uz oču va nje su štin skog iden ti te ta i vi tal nih vred no sti si ste ma.4 
Si stem ko ji je iz gra dio „imu ni tet“ od no sno sna gu za su prot sta vlja nje raz li či tim 
pret nja ma mo že po ne ti epi tet re zi li jent nog zbog spo sob no sti da na sta vi da funk-
ci o ni še bez re me će nja su štin skih funk ci ja, amor ti zu je ne že lje ne uti ca je i br zo se 
re ge ne ri še. Ta ko osmi šljen kon cept po stao je sa stav ni deo stra te gi ja bez bed no sti 
po je di nih si la sa ci ljem stva ra nja sve o bu hvat nog od go vo ra na ne po zna te pret nje.

1. RE ZI LI JENT NOST KROZ PRI ZMU NA CI O NAL NE  
BEZ BED NO STI XXI VE KA

Tra di ci o nal no shva ta nje bez bed no sti oli če no u dr ža vi kao sto že ru mo ći ko ji 
je di ni ras po la že mo no po lom nad upo tre bom si le, do ži ve lo je tras for ma ci ju ne stan-
kom bi po lar ne struk tu re mo ći i na stan kom No vog svet skog po ret ka. Ho ri zon tal no 
i ver ti kal no ši re nje kon cep ta bez bed no sti re zul tat je iz ra zi to di na mič nih dru štve nih 
pro me na ko je su ozna či le ula zak u eru kosntant nog po ve ća nja eko nom ske, po li tič ke, 
voj ne i eko lo ške me đu za vi sno sti iz me đu ak te ra na ve li kim ge o graf skim uda lje no-
sti ma. Po ja vom ve li kog bro ja no vih ak te ra na svet skoj po li tič koj sce ni (tzv. „ra čva-
nje glo bal ne struk tu re“5) na ci o nal na bez bed nost do bi la je no vo, iz me nje no zna če nje. 

Pri mar na ulo ga na ci o nal ne dr ža ve, na osno vu tra di ci o nal nih shva ta nja bez-
bed no sti, pod ra zu me va obez be đi va nje bez bed no sti i po volj nih uslo va za ži vot 
svo jim gra đa ni ma po sred stvom kom ple snog si ste ma slu žbi bez bed no sti, kao i 
za šti tu dr žav ne te ri to ri je od in ter nih i eks ter nih pret nji, od no sno op sta nak dr ža ve. 
Pro ces glo ba li za ci je do pri neo je raz u đi va nju tra di ci o nal nih ka rak te ri sti ka na ci o-
nal nih dr ža va ko je su to kom spo me nu tih glo ba li za ci o nih pro ce sa pre sta le da bu-
du no si o ci eks klu ziv nog pra va (mo no po la) nad upo tre bom si le i tu mo guć nost su 
do bi le or ga ni zo va ne te ro ri stič ke gru pe i po je din ci. Na ve de ni pro ce si ozna če ni kao 
de mo kra ti za ci ja na si lja6 uka za li su na nu žnost glo bal nog re a go va nja na pri sut nost 
upo tre be si le kao i pret nje upo tre bom iste. No ve for me sta rih fe no me na po li tič kog 
na si lja po put te ro ri zma, ge ne ri sa ne u uslo vi ma ero zi je su ve re ni te ta na ci o nal nih 
dr ža va, po sta le su te ško pred vi di ve i smr to no sni je ne go ika da pre i kao ta kve 
zah te va ju po se ban pri stup u po ku ša ju da se bez bed no sno ne u tra li šu.

Teh no lo ški na pre dak, kao je dan od osnov nih pro iz vo da glo ba li za ci je, uči nio 
je la ko do stup nim broj na ubo ji ta sred stva, a teh nič ko usa vr ša va nje ko mu ni ka ci-

4 Di sa ster Pre pa red ness for Ef fec ti ve Re spon se, Gu i dan ce and In di ca tor Pac ka ge for Im-
ple men ting Pri o rity Fi ve of the Hyogo Fra me work, Uni ted Na ti ons, New York and Ge ne va 2008, 3.

5 J. Ro se nau, (1997), 26.
6 Tho mas Fre ed man, Ro bert Ka plan, “Sta tes of Di scord”, Fo re ign Po licy, March/ April 2002, 

64–70.
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o nih sred sta va do ve lo je do ubr za nog pro to ka i ne sme ta nog pri stu pa in for ma ci ja-
ma. Upo tre ba si le ni ka da ni je bi la eko nom ski is pla ti vi ja i jed no stav ni ja, pa se u 
na ve de nom kon tek stu mo že go vo ri ti o pri va ti za ci ji ra ta.7

Tra di ci o nal na bez bed no sna ulo ga su ve re nih dr ža va su o či la se sa broj nim 
iza zo vi ma i pro me na ma ko je su do ve le do svo je vr sne tran sfor ma ci je na ci o nal ne 
bez bed no sti i po tre be za pri la go đa va njem ve li kom bro ju ne po zna tih iza zo va, ri-
zi ka i asi me trič nih pret nji. Sa ci ljem pro na la že nja prag ma tič nog od go vo ra na 
pro gre siv no umno ža va nje raz li či tih ob li ka ugro ža va nja na ci o nal ne bez bed no sti u 
glo ba li zo va nom sve tu, iz teh nič kih na u ka je pre u zet kon cept re zi li jent no sti ko ji 
se ogle da u ot por no sti ma te ri ja la, od no sno pod no še nju eks ter nog op te re će nja bez 
traj ne pro me ne struk tu re, uz mo guć nost br zog vra ća nja u pr vo bit no sta nje. Ana-
log no im ple men ta ci ji ter mi na u teh nič kim i dru gim na u ka ma (psi ho lo gi ji, eko-
no mi ji, eko lo gi ji), re zi li jent nost u na u ci o bez bed no sti mo že na ći broj ne pri me ne 
na raz li či tim ni vo i ma i, u za vi sno sti od po sma tra nog re fe rent nog objek ta bez bed-
no sti, ma ni fe stu je se kroz spo sob nost da tog objek ta da pod ne se raz li či te for me 
ugro ža va nja bez bed no sti i br zi opo ra vak od istih.8 Ka da je u pi ta nju na cio nal na 
bez bed nost, re zi li jent nost je im ple men ti ra na u stra te gi je bez bed no sti eko nom ski 
sta bil nih dr ža va i kao ta kva usme re na na adap tiv ni ka pa ci tet po je din ca, za jed ni-
ce ili si ste ma sa ci ljem odr ža va nja pri hva tlji vog ni voa funk ci o ni sa nja, struk tu re i 
iden ti te ta.9

2. RE ZI LI JENT NOST U STRA TE GI JA MA BEZ BED NO STI  
VE LI KIH SI LA

Pro li fe ra ci ja ve li kog bro ja no vih bez bed no snih ri zi ka i pret nji, po put sa vre-
me nog te ro ri zma i na glog pri li va mi gra na ta iz eko nom ski i ra tom ugro že nih pod-
ruč ja, pri mo ra la je tvo r ce stra te gi ja bez bed no sti ve li kih si la da pri li kom kre i ra nja 
stra te ških do ku me na ta an ti ci pi ra ju ne pred vi di ve do ga đa je i osmi sle ade kvat ne 
od go vo re na raz li či te for me eks ter nog i in ter nog ugro ža va nja bez bed no sti dr ža ve.

Pro ak tiv ni i pre ven tiv ni ka rak ter na ci o nal ne bez bed no sti či ja je pri mar na 
ulo ga za šti ta dr ža ve i gra đa na od pret nji po sred stvom kom plek snog si ste ma slu žbi 
bez bed no sti kom ple men tar na je sa kon cep tom re zi li jent no sti usme re nim na mi-
ni ma li zo va nje šte te na sta le usled bez bed no snih pro pu sta nad le žnih slu žbi bez-
bed no sti i ci vil ne za šti te.10 Na ci o nal na bez bed nost u sklo pu od re đe nog op se ga 

7 Jo seph Nye, Soft Po wer – The Me ans to suc cess in World Po li tics, Pu blic Af fa irs, New 
York 2004, 21.

8 Chri stian Fjäder, “The na tion-sta te, na ti o nal se cu rity and re si li en ce in the age of glo ba-
li za tion”, Re si li en ce, In ter na ti o nal Po li ci es, Prac ti ces and Di sco ur ses, ISSN: 2169-3293 (Print) 
2169-3307 (On li ne) Jo ur nal, 115.

9 Ibid.
10 Ibid.,115.
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de lo va nja i re fe rent nih obje ka ta za šti te (po put po je di na ca, or ga ni za ci ja i te ri to ri-
je), fo ku si ra na je na pri me nu pre ven tiv nih me ra i de tek ci ju raz li či tih ob li ka ugro-
ža va nja bez bed no sti.

Stra te gi je na ci o nal ne bez bed no sti pred sta vlja ju „do ku ment dr ža ve ko jim se 
de fi ni šu ci lje vi po li ti ke bez bed no sti, sred stva i me to de za re a li za ci ju na ci o nal nih 
bez bed no snih in te re sa i ci lje va.“11 Uvo đe nje re zi li jent no sti u stra te gi je na ci o nal ne 
bez bed no sti po je di nih dr ža va uka zu je na raz vi je nu svest kre a to ra stra te ških do-
ku me na ta o ra pid nom uve ća nju ne po zna tih bez bednosnih ri zi ka i pret nji i po tre-
bi dr ža ve da svo ju za štit nu funk ci ju una pre di i re a li zu je na naj bo lji mo gu ći na čin.

Uve ća nje me đu za vi sno sti na glo bal nom ni vou i „pre li va nje pret nji” iz vr ši lo 
je uti caj i na sa dr žaj stra te gi ja na ci o nal ne bez bed no sti ma lih dr ža va ko je su na 
raz li či te na či ne pre po zna le zna čaj im ple men ta ci je ele me na ta re zi li jent no sti, od-
no sno pre ven tiv ne iz grad nje ka pa ci te ta za efi ka sno re a go va nje na ši ro ki spek tar 
pret nji i efek tiv nog sa ni ra nja po sle di ca.12

3. RE ZI LI JENT NOST U STRA TE GI JI NA CI O NAL NE  
BEZ BED NO STI SAD

Di na mič ka spo sob nost si ste ma na ci o nal ne bez bed no sti SAD ogle da se u 
an ti ci pi ra nju pro me na u bez bed no snom okru že nju ko je je tran sfor mi sa no pod 
uti ca jem te ro ri stič kog na pa da u sep tem bru 2001. go di ne. Stra te gi je bez bed no sti 
SAD kre i ra ne na kon na ve de nog do ga đa ja re a fir mi sa le su re a li stič ki pri stup u 
ne u tra li sa nju bez bed no snih ri zi ka i pret nji, uvo de ći pre emp tiv no de lo va nje i an-
ti ci pa tiv nu sa mo od bra nu kao mo del za re ša va nje raz li či tih for mi na ru ša va nja 
na ci o nal ne bez bed no sti. U fe bru a ru 2008. go di ne, to kom po sled nje go di ne man-
da ta pred sed ni ka Džor dža Bu ša, De part ment of Ho me land Se cu rity (DHS) ob ja-
vio je pe to go di šnji iz ve štaj pod na zi vom Fi ve Year Stra te gic Plan kao pr vi stra-
te ški do ku ment u ko me je spo me nu to re zi li jent no dru štvo i eko no mi ja u SAD.13 
Na ve de ni iz ve štaj im ple men ti rao je re zi li jent nost kao neo li be ral ni po jam14 u re al-
po li tič ki dis kurs ta da šnjeg pred sed ni ka i ad mi ni stra ci je SAD. Na kon ne ko li ko 

11 Zo ran Ke ko vić „O na cr tu stra te gi je na ci o nal ne bez bed no sti Re pu bli ke Sr bi je“, ča so pis 
Voj no de lo, 2/2009, 89.

12 Bu il ding the re si li en ce of small sta tes to withstand shocks 
http://the com mon we alth.org /pro ject/bu il ding-re si li en ce-small-sta tes-withstand-shocks 17. 

ok to bar 2016.
13 One Te am, One Mis sion, Se cu ring Our Ho me land, U.S. De part ment of Ho me land Se cu-

rity, Stra te gic plan 2008-2013
https://www.fdle.sta te.fl.us/cms /Do me stic-Se cu rity/Do cu ments/DHSStra te gic Plan2008-2013.

aspx 21.sep tem bar 2016.
14 Jo nat han Jo seph, Re si li en ce as em bend ded neo li be ra lism: a go vern men taly ap pr o ach, 

Re si li en ce, 1:1, Uni ver sity of Shef fi eld, Shef fi eld 2013, 38-52.
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me se ci, zbog po zi tiv ne re ak ci je u Kon gre su i struč noj jav no sti, maj me sec 2008. 
go di ne pro gla šen je za „Me sec re zi li jent no sti.”15 Do la skom Ba ra ka Oba me na me-
sto pred sed ni ka SAD 2008. go di ne, stra te ške vi zi je na ci o nal ne bez bed no sti do-
bi le su „mek šu” for mu, za dr žav ši po je di ne ele men te na ve de ne u stra te gi ja ma 
pret hod ne ad mi ni stra ci je. Stra te gi je na ci o nal ne bez bed no sti SAD kre i ra ne od 
stra ne ad mi ni stra ci je pred sed ni ka Ba ra ka Oba me, pred sta vi le su re zi li jent nost 
kao vi zi ju na ci o nal ne bez bed no sti ko ja na sta je kroz pro ces adap ta ci je za sno va ne 
na kom plek snim in ter ak ci ja ma i is ku stvi ma po je di na ca, za jed ni ce i na ci je. 16

Re zi li jent nost kao kon cept im ple men ti ra na je u sle de će do ku men te SAD:
− The Na ti o nal Se cu rity Stra tegy (NSS)
− The Qa dren ni al Ho me land Se cu rity Re vi ew (QHSR)
− Na ti o nal Pre pa red ness Goal (NPG)
− Pre si den tial Po licy Di rec ti ve – 8 (PPD-8).

The Qa dren ni al Ho me land Se cu rity Re vi ew (QHSR), pr vi put ob ja vljen u 
fe bru a ru 2010. go di ne, pred sta vlja iz ve štaj od kru ci jal nog zna ča ja za DHS u ko me 
se od po čet ka pu bli ko va nja is ti če zna čaj re zi li jent no sti kao in te gral nog de la vi zi-
je na ci je ko ja je bez bed na i re zi li jent na pre ma te ro ri zmu i dru gim pret nja ma.17

Pred sed nič ka di rek ti va (PPD-8) pot pi sa na od stra ne pred sed ni ka Ba ra ka 
Oba me 2011. go di ne ima la je za cilj ja ča nje bez bed no sti i re zi li jent no sti SAD po-
sred stvom si ste mat ske pri pre me za od go vor na pret nje ko je ugro ža va ju bez bed nost 
na ci je po put te ro ri zma, pan de mi ja, saj ber na pa da i pri rod nih ne po go da ve li kih 
raz me ra.18

Na ti o nal Pre pa red ness Goal (NPG) pred sta vlja va žan do ku ment DHS ko ji 
je ob ja vljen 2011. go di ne u ko me se is ti če po tre ba za stva ra njem re zi li jent ne na-
ci je spo sob ne da pre ven tiv no de lu je, efi ka sno od go vo ri na pret nje i opo ra vi se od 
istih.19

Si stem na ci o nal ne bez bed no sti SAD u „post 9/11” vre me nu od li ku je po sto-
ja nje „sve o bu hvat nog fe de ral nog od go vo ra u slu ča ju te ro ri stič kog na pa da, pri rod-
ne ne sre će ili slič nog ne pred vi đe nog do ga đa ja, ko ji je re zul tat sa rad nje fe de ral nih, 
dr žav nih, lo kal nih vla sti i pri vat nog sek to ra sa ci ljem br zog i efek tiv nog opo rav-

15 Je ro me Ka han, “Re si li en ce Re do ux: Buz zword or Ba sis for Ho me land Se cu rity”, Ho me-
land Se cu rity Af fa irs, Jo ur nal of the NPS Cen ter for Ho me land De fen ce and Se cu rity, Vo lu me 11, 
ar tic le 2, Fe bru ary 2015.

16 Ibid.
17 One Te am, One Mis sion, Se cu ring Our Ho me land, U.S. De part ment of Ho me land Se cu-

rity, Stra te gic plan 2008-2013
https://www.fdle.sta te.fl.us/cms /Do me stic-Se cu rity/Do cu ments/DHSStra te gic Plan2008-2013.

aspx 21. sep tem bar 2016.
18 Pre si den tal Po licy Di rec ti ve/ PPD-8 : Na ti o nal Pre pa red ness https://www.dhs.gov/xli brary/

as sets/pre si den tial-po licy-di rec ti ve-8-na ti o nal-pre pa red ness.pdf  21. sep tem bar 2016.
19 Na ti o nal Pre pa red ness Goal, First Edi tion, Sep tem ber 2011, U.S. De part ment of Ho me land 

Se cu rity, https://www.fe ma.go v/pd f/pre pa red/npg .pdf  21. sep tem bar 2016.
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ka.”20 De part ment of Ho me land Se cu rity kao je dan od naj va žni jih or ga ni za ci o nih 
de lo va si ste ma na ci o nal ne bez bed no sti SAD za du že nih za fo r mi ra nje re zi li jent ne 
i sprem ne na ci je u ci lju is pu nja va nja svr he svog po sto ja nja pri me nju je ho li stič ki 
pri stup ko ji obu hva ta una pre đe nje ko mu ni ka ci je na raz li či tim ni vo i ma, iz grad nju 
ka pa ci te ta za nu kle a r nu, ra di o lo šku i bi o lo šku sprem nost.21 Ula ga nje vi še sto ti na 
mi li ja r di do la ra u pre ven tiv ne ka pa ci te te i sprem nost si ste ma na ci o nal ne bez bed-
no sti SAD za re a go va nje na bez bed no sne ri zi ke i pret nje ima za cilj ge ne ri sa nje 
re zi li jent nog si ste ma bez bed no sti ko ji je, bez ob zi ra na oba ve štaj ne ana li ze ko je 
mo gu ima ti ve ći ili ma nji ste pen pre dik tiv ne mo ći, spo so ban da pra vo vre me no 
re a gu je na ugr o ža va nje bez bed no sti i na sta vi da ne sme ta no funk ci o ni še ne ugr o-
ža va ju ći esen ci jal nu svr hu po sto ja nja ta kvog si ste ma.22 

Pre te ra na sa mo u ve re nost ame rič kih iz vr šnih vla sti u om ni po tent nost si ste ma 
na ci o nal ne bez bed no sti SAD do pri ne la je re a li za ci ji afe re Snow den u ko joj je si-
stem kom pro mi to van od stra ne in ter nog fak to ra kroz iz no še nje po ver lji vih do ku-
me na ta oba ve štaj ne agen ci je NSA u jav nost, sa da le ko se žnim po sle di ca ma u vi du 
uru ša va nja po ve re nja gra đa na u vla sti SAD, po re me ća ja od no sa sa sa ve znič kim 
dr ža va ma u bor bi pro tiv te ro ri zma i stva ra nja kli me glo bal nog ne po ve re nja pre ma 
ak tiv no sti ma SAD u sve tu. Iz ve štaj Ko mi si je za du že ne za is pi ti va nje po sle di ca 
afe re pre zen to van je ame rič kom Kon gre su i jav no sti u sep tem bru 2016. go di ne. 
Na ve de ni do ku ment ame rič kih vla sti is ti če či nje ni cu da slu čaj Snow den pred sta-
vlja naj ve ći slu čaj kom pro mi to va nja oba ve štaj nog si ste ma u isto ri ji SAD zbog 
iz no še nja u jav nost 1,5 mi li o na po ver lji vih do ku me na ta i pro u zro ko va ne šte te u 
iz no su od vi še mi li jar di do la ra.23 In ter ni iz ve šta ji oba ve štaj nih agen ci ja SAD o 
po sle di ca ma afe re Snow den i šte ti ko ju je pre tr peo si stem na ci o nal ne bez bed no sti 
SAD ni su do stup ni ši roj jav no sti. Na osno vu na ve de nog mo že se za klju či ti da je 
oba ve štaj ni si stem SAD u ko ji se go di šnje zva nič no ula že oko 55 mi li jar di do la ra24 
(po da ci ve za ni za tzv. „cr ni” od no sno „black ope ra ti ons” fe de ral ni bu džet su po-
ver lji ve pri ro de i ne iz no se se u jav nost) po ka zao ra nji vost i ne sprem nost na in-
ter ne ob li ke ugro ža va nja zbog pre te ra nog fo ku sa na spo lja šnji iz vor pret nji i pre-
po tent no sti u po gle du do me ta oba ve štaj nih ak tiv no sti SAD u sve tu. Po tvr du o 
ne re zi li jent no sti oba ve štaj nog si ste ma SAD u slu ča ju Snow den da je i Iz ve štaj 

20 En su ring Re si li en ce to Di sa sters https://www.dhs.gov/en su ring-re si li en ce-di sa sters 26. 
sep tem bar 2016.

21 Ibid.
22 USA Fe de ral bud get http://www.us fe de ral bud get.us /fe de ral_bud get_esti ma te_vs_ac-

tual_2015 21. sep tem bar 2016.
23 Exe cu ti ve Sum mary of Re vi ew of the Una ut ho ri zed Di sclo su res of For mer Na ti o nal Se-

cu rity Agency Con trac tor Ed ward Snow den, US Ho u se of Re pre sen ta ti ves, Sep tem ber 16th, 2016, 1.
https://in tel li gen ce.ho u se.go v /uplo a ded fi les/hpsci_snow den_re vi ew_-_un class_sum mary_-_

fi nal.pd f 12. ok to bar 2016
24 USA FY 2017 bud get re qu est for the Na ti o nal In tel li gen ce Pro gram http://fas.org/irp/bud-

get/nip -fy2017-fs.pdf  12. ok to bar 2016.
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ko ji je Ko mi si ja za is tra gu po sle di ca afe re pred sta vi la kon gre sme ni ma i ame rič koj 
jav no sti u ko joj se po tvr đu je da NSA i oba ve štaj na za jed ni ca SAD ni su uči ni li 
do volj no da ne u tra li šu ri zik od no vog ma siv nog ne a u to ri zo va nog ot kri va nja po-
ver lji ve do ku men ta ci je.25

Kao po zi ti van pri mer re zi li jent no sti si ste ma ci vil ne za šti te SAD i uče nja na 
pret hod nim is ku stvi ma mo že se na ve sti re ak ci ja ame rič kih vla sti na ura gan Mat-
thews.26 Sprem nost za re ak ci ju po sle di ca je sa gle da nih pro pu sta to kom ka ta stro-
fal nih po sle di ca ura ga na Ka tri na ko ji je za de sio Nju Or le ans i oko li nu 2005. go-
di ne.27 Bez ob zi ra na či nje ni cu da je ura gan Ka tri na ran gi ran kao pri rod na ne po-
go da za ste pen sna žni jeg dej stva u od no su na ura gan Mat thews, broj stra da lih 
li ca28 i sprem nost lo kal nih i fe de ral nih vla sti za re a go va nje na de struk tiv nu sna gu 
ura ga na uka zu je na re zi li jen tan si stem ci vil ne za šti te ko ji an ga žu je sve ras po lo-
ži ve ka pa ci te te da ade kvat no od go vo ri na pret nju i opo ra vi se od iste u naj kra ćem 
pe ri o du.29

4. LA TENT NA RE ZI LI JENT NOST U STRA TE ŠKIM  
DO KU MEN TI MA NR KI NE

De kom po zi ci ja bi po lar ne struk tu re mo ći utr la je put for mi ra nju uni po lar nog 
sve ta pred vo đe nog si lom po bed ni com – SAD. To kom de ce nij ske do mi na ci je SAD 
na svet skoj po li tič koj sce ni, pod uti ca jem de mo krat skog i au to ri tar nog li ka glo-
ba li za ci je do go di lo se ra čva nje glo bal ne struk tu re30 i for mi ra nje mul ti po lar nog 
sve ta pro že tog uti ca jem dr ža va ko je su ste kle sta tus do stoj nih opo ne na ta SAD na 
osno vu ukup nih ka pa ci te ta tvr de i me ke mo ći.31 Kon cept re zi li jent no sti kao od-
go vor na glo bal ne pret nje se ne spo mi nje eks pli cit no u stra te gi ja ma na ci o nal ne 
bez bed no sti dru gih si la, već se na in di rek tan na čin u na ve de nim do ku men ti ma 

25 Exe cu ti ve Sum mary of Re vi ew of the Una ut ho ri zed Di sclo su res of For mer Na ti o nal Se cu rity 
Agency Con trac tor Ed ward Snow den, US Ho u se of Re pre sen ta ti ves.

26 Ura gan Mat thews je 28.sep tem bra 2016. go di ne ozna čen od stra ne hi dro me te o ro lo ških 
slu žbi SAD kao ci klon če tvr te ka te go ri je po sna zi.

27 The Fe de ral Re spon se to Hur ri ca ne Ka tri na – les sons le ar ned, the Whi te Ho u se, Was hing-
ton, Fe bru ary 2006 https://www.uscg.mil/hi story/ka tri na/docs/Ka tri na Les son sLe ar nedWHre port.
pd f 12. ok to bar 2016.

28 Pre ma zva nič nim iz ve šta ji ma ame rič kih vla sti, to kom ura ga na Ka tri na ži vot je iz gu bi lo 
1836 li ca dok je u ura ga nu Mat thews stra da la 21 oso ba.

29 FE MA Ur ges Re si dents to Ta ke Eva cu a tion Or ders Se ri o usly Ahead of Hur ri ca ne Mat-
thi ews https://www.fe ma.go v/news-re le a se/2016/10/05/fe ma-ur ges-re si dents-ta ke-eva cu a tion-or-
ders-se ri o usly-ahead-hur ri ca ne 12. ok to bar 2016.

30 J. Ro se nau (1997), 26.
31 Which co un try is the most po wer ful in the world
http://www.co un tryran ker.com /which-co un try-is -most-po wer ful-in -th e-world/ 29. sep tem bar 

2016.
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go vo ri o po tre bi pre ven tiv nog ja ča nja od bram be nih ka pa ci te ta na sta loj kao re zul-
tat ne pred vi di vo sti ve li kog bro ja bez bed no snih pret nji.

Na rod na Re pu bli ka Ki na je, za hva lju ju ći im po zant nom eko nom skom ra stu, 
do spe la na dru go me sto naj ra zvi je ni jih eko no mi ja na sve tu.32 Ve li ki broj bez bed-
no snih pro ble ma sa ko ji ma se su o ča va naj mno go ljud ni ja dr ža va na sve tu (pro blem 
sa pro vin ci jom Ksin đi jang, Taj va nom i Ti be tom) uti cao je na sa dr žaj stra te gi ja 
na ci o nal ne bez bed no sti NR Ki ne. Vi še de ce nij sko za la ga nje ki ne skog ru ko vod stva 
za de fan ziv nu po li ti ku „mir nog uspo na” do ži ve lo je pro me nu usled pro li fe ra ci je 
ve li kog bro ja bez bed no snih ri zi ka i pret nji na raz li či tim ni vo i ma, od lo kal nog do 
glo bal nog. Na kon ula ska u part ner ski di ja log sa dr ža va ma čla ni ca ma ASEAN 
(As so ci a tion of So ut he ast Asian Na ti ons), ru ko vod stvo NR Ki ne je 1997. go di ne 
pred sta vi lo jav no sti usvo je ni do ku ment pod na zi vom „New Se cu rity Con cept”, 
dok tri nu od bra ne ko mpa ti bil nu sa kon cep tom re zi li jent no sti na ve de ne or ga ni za-
ci je.33 U sklo pu post hlad no ra tov skog kon cep ta na ci o nal ne bez bed no sti NR Ki ne 
sin hro ni zo va nog sa sta vom dr ža va čla ni ca re gi o nal ne or ga ni za ci je ASEAN, po-
seb na pa žnja po klo nje na je uti ca ju ne voj nih pret nji na na ci o nal nu bez bed nost 
(Non-tra di ti o nal se cu rity) i is tak nut stav ve zan za po li ti ku ne me ša nja u unu tra šnja 
pi ta nja dru gih dr ža va kao i že lja za iz grad njom mi ra po sred stvom di ja lo ga i sa-
rad nje.34 Na ve de ni ele men ti in kor po ri ra ni u ta da šnju stra te gi ju od bra ne po sta li 
su in te gral ni seg ment bez bed no sti i raz vo ja NR Ki ne.

Ak tu el ni stra te ški do ku men ti NR Ki ne uka zu ju na na pu šta nje tra di cio nal nih 
ki ne skih sta vo va o pri o ri tet noj za šti ti kop na nad mo rem (pre vlast te lu ro kra ti je nad 
ta la so kra ti jom35) i is ti ču po tre bu za ak tiv ni jim an ga žo va njem mor na rič kih sna ga 
u Ju žnom ki ne skom mo ru kao stra te ški va žnom pod ruč ju od vi tal nog zna ča ja za 
sta bil nost NR Ki ne.36 Ele men ti re zi li jent no sti u ak tu el noj Stra te gi ji na ci o nal ne 
bez bed no sti i Stra te gi ji od bra ne NR Ki ne mo gu se de tek to va ti u fa zi ko ja pre ho-
di na ve de nom poj mu – u sprem no sti i ja ča nju od bram be nih ka pa ci te ta za re a go-
va nje na ši ro ki spek tar pret nji ko je do la ze iz in ter nog ili eks ter nog okru že nja. 
Ula ga nje u ja ča nje od bram be nih ka pa ci te ta pred sta vlje no je u Stra te gi ji od bra ne 
kao bez bed no sna ga ran ci ja ki ne skog raz vo ja ko ja mo ra bi ti za šti će na od po ten ci-
jal nih re me ti lač kih fak to ra u vi du neo in ter ven ci o ni stič kih ten den ci ja ve li kih si la, 
se pa ra ti stič kih ten den ci ja unu tar dr ža ve i glo bal nih te ro ri stič kih pret nji.37 Ubr za-

32 World’s lar gest eco no mi es http://mo ney.cn n.co m/news/eco nomy/world_eco no mi es_gdp  / 
22. sep tem bar 2016. 

33 Ooi Kee Beng, Non-Tra di ti o nal Se cu rity in Chi na-ASEAN Co o pe ra tion, The 3rd Asean 
Re a der, ISE AS – Yusof Is hak In sti tu te, Sin ga po re 2015, 379.

34 Ibid., 379.
35 Alek san dar Du gin, Ge o po li ti ka post mo der ne, Krug, Be o grad 2009, 45-64.
36 Chi na to em bra ce new “ac ti ve de fen ce” stre tegy
http://the di plo mat.com /2015/05/chi na-to-em bra ce-ne w-ac ti ve-de fen se-stra tegy / 29. ok to bar 2015.
37 Chi na’s mi li tary stra tegy
http://www.chi na daily.com .cn/chi na/2015-05/26/con tent_20820628.htm  27. ok to bar 2015.
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na iz grad nja no sa ča avi o na i ja ča nje mor na rič kih sna ga uka zu je na usva ja nje 
ofan ziv nih me ha ni za ma na ci o nal ne od bra ne i ula ga nje u ka pa ci te te ko ji od ra ža-
va ju sprem nost ki ne skih sna ga bez bed no sti za re a go va nje na ne pred vi đe ne pro-
me ne u bez bed no snom okru že nju.38 Ho li stič ki pri stup bez bed no sti NR Ki ne ob-
u hva ta raz li či te me re de li kat nog ba lan si ra nja iz me đu „pri pre me za rat i pre ven-
ci je istog, za šti te ljud skih pra va i odr ža va nja sta bil no sti, od vra ća nja i bor be ne 
go to vo sti i an ga žo va nja voj nih sna ga u rat nom i mir no dop skom sta nju.”39

Ubr za na re for ma ki ne ske voj ske (Pe o ple Li be ra tion Army) uka zu je na po-
tre bu za ja ča njem ka pa ci te ta za od go vor na raz li či te pret nje for mi ra njem ma lih 
bor be nih je di ni ca spe ci ja li zo va nim za stra te ško od vra ća nje i kon tra na pad, ofan-
ziv ne i de fan ziv ne ope ra ci je, na ro či to ka da su u pi ta nju mor na rič ke i va zdu šne 
bor be ne sna ge.40 Ko he zi o na si la ki ne skog dru štva je Ko mu ni stič ka par ti ja ko ja 
de ce ni ja ma una zad da je po treb ne im pul se za stva ra nje sta bil nog si ste ma na ci o-
nal ne bez bed no sti, po seb no voj ne si le sa re spek ta bil nim ka pa ci te ti ma za adap ta-
ci ju na ne pred vi đe ne pro me ne u stra te škom okru že nju. 

Ele men ti re zi li jent no sti mo gu se pre po zna ti u nor ma tiv noj re gu la ti vi si ste ma 
ci vil ne za šti te NR Ki ne, kroz broj ne za ko ne kao i pe to go di šnje pla no ve u sklo pu 
ko jih se na vo de pre ven tiv ne me re uz po moć ko jih se ja ča sprem nost si ste ma za 
od go vor na skri ve ne ri zi ke i una pre đu ju si ste mi ra nog upo zo re nja.41 U na ve de nim 
do ku men ti ma na gla ša va se zna čaj re kon struk ci je ošte će nih si ste ma i us postvlja nja 
sta nja nor mal nog funk ci o ni sa nja na kon pre tr plje ne šte te. Po pla ve ko je su za de si-
le se ver ne i cen tral ne pro vin ci je NR Ki ne u ju lu 2016. go di ne te sti ra le su si stem 
ci vil ne za šti te naj mno go ljud ni je dr ža ve na sve tu. Broj stra da lih li ca, uni šte nih 
use va i ošte će ne in fra struk tu re go vo ri o ne a de kvat noj re ak ci ji ki ne skih vla sti i 
pu ko ti na ma u si ste mu ci vil ne za šti te. Na osno vu ne zva nič nih pro ce na, za sa na ci-
ju šte te i opo ra vak po pla va ma po go đe nih pro vin ci ja bi će po treb no bu džet sko iz-
dva ja nje u iz no su od 3 mi li jar de ame rič kih do la ra.42

Sna ga sva ke dr ža ve po či va na sta bil noj eko no mi ji i ma te ri jal noj osno vi mo ći. 
Eko nom ska sna ga NR Ki ne ko ja se oči ta va u dvo ci fre nom ra stu pro te klih de ce-
ni ja ob li ko va la je re spek ta bi lan si stem na ci o nal ne bez bed no sti ko ji uka zu je da 
naj mno go ljud ni ja dr ža va na sve tu ge ne ri še no vi glo bal ni cen tar mo ći. NR Ki na je 
po ka za la vi sok ste pen eko nom ske re zi li jent no sti pod uti ca jem svet skih eko nom-
skih pre vi ra nja za hva lju ju ći sta bil nom eko nom skom i po li tič kom si ste mu od no sno 

38 Ki na taj no gra di dru gi no sač avi o na
http://bal kans.alja ze e ra.net/vi je sti/ki na-taj no-gra di-dru gi-no sac-avi o na 29. ok to bar 2015.
39 Chi na’s mi li tary stra tegy
http://www.chi na daily.com .cn/chi na/2015-05/26/con tent_20820628.htm  27. ok to bar 2015.
40 Ibid.
41 Emer gency Re spo se Law of the Pe o ple’s Re pu blic of Chi na 
http://www.npc.gov.cn/en glishnpc/La w/2009-02/20/con tent_1471589.htm  14. ok to bar 2016.
42 Chi na Flo ods: Mo re than 150 kil led and hun dreds of tho u sands eva cu a ted
http://www.bbc.com/news/world-asia-chi na-36873902 14. ok to bar 2016.
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hi brid nom spo ju tr ži šne pri vre de i so ci ja li zma, ali i ko ri ste ći ra su tost pa žnje SAD 
na kon te ro ri stič kih na pa da 2001. go di ne za uti ra nje pu ta ka po zi ci ji glo bal nog 
li de ra.43

5. IMPLI CIT NI ELE MEN TI KON CEP TA RE ZI LI JENT NO STI U STRA TE-
GI JI NA CI O NAL NE BEZ BED NO STI RU SKE FE DE RA CI JE

Bez bed no sna ar hi tek tu ra No vog svet skog po ret ka iz vr ši la je uti caj na sa dr žaj 
stra te ških do ku me na ta Ru ske Fe de ra ci je. Po ja va no vih, ne voj nih pret nji, iz ra zi ta 
ge o po li tič ka di na mi ka i po ve ća nje ste pe na me đu za vi sno sti u me đu na rod nom po-
ret ku iz vr ši li su ne po sre dan uti caj na sa dr žaj ru skih star te gi ja na ci o nal ne bez bed-
no sti ko je bez bed nost i bla go sta nje po je din ca raz ma tra ju kao jed no od cen tral nih 
pi ta nja i pri mar ni in te res ru ske dr ža ve.44

Asi men trič na pri ro da pret nji či ji su no si o ci su bjek ti ko ji se te ško mo gu iden-
ti fi ko va ti i ne mo guć nost sti ca nja uvi da u op seg mo ći po ten ci jal nog pro tiv ni ka 
Ru ske Fe de ra ci je pro iz ve la je pro me ne u sa dr ža ju stra te ških do ku me na ta. Per cep-
ci ja ob li ka ugro ža va nja bez bed no sti kre a to ra ru ske bez bed no sne po li ti ke u XXI 
ve ku fo ku si ra na je na ne ga tiv ne po sle di ce pro ce sa glo ba li za ci je i ši rok di ja pa zon 
in ter nih i eks ter nih fak to ra ko ji uti ču na na ci o nal nu bez bed nost, uvo đe njem prin-
ci pa „bez bed no sti kroz raz voj” usme re nog na sa ni ra nje po sle di ca so cio-eko nom-
ske kri ze.45 Stra te gij sko-dok tri nar ni do ku men ti Ru ske Fe de ra ci je eks pli cit no ne 
spo mi nju kon cept re zi li jent no sti, ali je u sklo pu na ve de nih do ku me na ta po seb na 
pa žnja uka za na po tre bi za ja ča njem eko nom ske sta bil no sti kao osno ve si ste ma 
na ci o nal ne bez bed no sti za pri pre mu i re a go va nje na pret nje, kao i adap ta ci ju na 
pro me ne i vra ća nja u nor mal no sta nje funk ci o ni sa nja na kon dej stva ne že lje nih 
uti ca ja na na ci o nal nu bez bed nost. Po tre ba za ja ča njem od bram be nih ka pa ci te ta 
je po seb no is tak nu ta u de lu Stra te gi je ko ji se od no si na od bra nu, na ci o nal ne in te-
re se i stra te ške na ci o nal ne pri o ri te te.46 De talj ni ja ob ja šnje nja ve za na za si stem 
od bra ne raz ra đe na su u sklo pu Stra te gi je od bra ne Ru ske Fe de ra ci je.

Sprem nost si ste ma Ru ske Fe de ra ci je za re a go va nje na glo bal ne pret nje na-
ve de na je po sred stvom ge ne ral nih od red bi u Stra te gi ji na ci o nal ne bez bed no sti 
kao i dok tri nar nim do ku men ti ma ni žeg hi je rar hij skog ni voa, dok se na prak tič nom 
ni vou de mon stri ra u jav no sti tra di ci o nal nim pa ra da ma ili ve žba ma. Sprem nost 

43 Mah bu ba ni Kis ho re, “The West is Stra te gi cally Wrong on Ge or gia”, Fi an cial Ti mes, 
Au gust 21st, 2008.

44 Ke ir Gi les, Rus sia’s na ti o nal se cu rity sta r tegy to 2020, NA TO de fen ce Col led ge, Ju ne 2009, 8.
45 Ibid.
46 Rus sian Na ti o nal Se cu rity Stra tegy to 2020, http://www.ie ee.es /Ga le ri as/fic he ro/Otra s-

Pu bli ca ci o nes/In ter na ci o nal/2016/Rus sian-Na ti o nal-Se cu rity-Stra tegy-31Dec2015.pdf 11. ok to bar 
2016.
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ru skog si ste ma ci vil ne za šti te za re a go va nje na pret nje pro u zro ko va ne pri rod nim 
ili ljud skim fak to rom i pre ven tiv ni ka pa ci te ti za re a go va nje u van red nim si tu a ci-
ja ma pri ka za ni su to kom če tvo ro dnev ne ve žbe u ok to bru 2016. go di ne u ko joj je 
uče stvo va lo vi še od 40 mi li o na lju di i 250 000 pri pad ni ka slu žbi spa sa va nja.47 
Od go vor i opo ra vak si ste ma od po sle di ca pret nji bi va ju te sti ra ni u stvar nim si tua-
ci ja ma, kroz broj ci vil nih žr ta va i ma te ri jal nu šte tu, od no sno sa na ci ju iste. 

Pla ni ra na pet na e sto go di šnja Stra te gi ja raz vo ja ru skog Mi ni star stva za van-
red ne si tu a ci je pre do če na jav no sti u ju lu 2015. go di ne sa dr ži ele men te re zi li jent-
no sti (pre ven ci ja, sprem nost, od go vor i opo ra vak).48 U sklo pu sa dr ža ja na ve de nog 
pred lo ga Star te gi je is tak nu ta je po tre ba za in te gri sa nim pri stu pom u pru ža nju 
za šti te sta nov ni štvu od ne sre ća i ka ta stro fa u sve tu ko ji od li ku ju kon stant ne i 
kom plek sne pro me ne. Ta ko đe, pred vi đe na je ko or di na ci ja vla sti na svim ni vo i ma, 
in ter ak ci ja iz me đu pri vat nog i dr žav nog sek to ra uz in te zi vi ra nje me đu na rod ne 
sa rad nje sa re le vant nim in sti tu ci ja ma dru gih dr ža va.49 Po seb na pa žnja po klo nje-
na je una pre đe nju pre ven tiv nih ka pa ci te ta i je di ni ca ko je se an ga žu ju u van red nim 
si tu a ci ja ma, po seb no onim nad le žnim za oblast Ku ril skih ostr va i Ark ti ka. Po tre-
ba za mo der ni za ci jom ru skog si ste ma ci vil ne za šti te re zul tat je iz me nje ne pri ro de 
glo bal nih pret nji i oba ve ze ru skih vla sti da pre ven tiv nim de lo va njem i sprem no-
šću si ste ma za šti te sta nov ni štvo u slu ča ju van red nih si tu a ci ja, kre i ra ju ći uslo ve 
za odr ži vi so cio-eko nom ski raz voj svih re gi o na.50

5.1. Ener get ska po li ti ka kao va žna po lu ga re zi li jent no sti  
u Stra te gi ji na ci o nal ne bez bed no sti Ru ske Fe de ra ci je

Kre a to ri Stra te gi je na ci o nal ne bez bed no sti Ru ske Fe de ra ci je od re di li su ener-
get sku bez bed nost kao kom po nen tu na ci o nal ne bez bed no sti od kru ci jal nog zna-
ča ja zbog či nje ni ce da ener gen ti pred sta vlja ju je dan od naj va žni jih oslo na ca ru skog 
eko nom skog si ste ma. Po vra tak sta tu sa re spek ta bil ne si le u me đu na rod nim od no-
si ma re a li zo va na je za hva lju ju ći ener get skoj po li ti ci ru ko vod stva Ru ske Fe de ra-
ci je ko je je u is toj pre po zna lo sred stvo za ostva re nje bez bed no sne i spolj no po li-
tič ke stra te gi je.51 Kvan ti ta tiv ni in di ka to ri ru skih ener get skih po ten ci ja la52 prav-
da ju po tre bu za in sti tu ci o na li za ci jom ene ret ske sta bil no sti po sred stvom od red bi 

47 EME R COM – Lar ge- Sca le All Rus sian ci vil de fen ce drill to ta ke pla ce form 4 to 7 Oc to ber 
http://en.mchs.ru/mass_me dia/news/item/32915549/ 12. ok to bar 2016.

48 Vla di mir Puc hov in tro du ces new de ve lop ment stra tegy for Rus sian Emer gen ci es Mi ni stry 
un til 2030 http://en.mchs.ru/mass_me dia/news/item/4462627 13. ok to bar 2016.

49 Ibid.
50 Ibid.
51 Sla đan Mi lo sa vlje vić, Ru si ja i „MIr“, Aka dem ska mi sao – Ino va ci o ni cen tar Fa kul te ta 

bez bed no sti Uni ver zi te ta u Be o gra du, Be o grad 2014, 299.
52 Ene rgy Stra tegy of Russsia for the pe riod up to 2030 , Mi ni stry of Ene rgy of Rus sian 

Fe de ra tion, In sti tu te of ene rgy stra tegy, Mo scow 2010, 153.
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stra te gij skih do ku me na ta raz li či tog hi je rar hij skog ni voa. Fi nan sij ski do pri nos od 
eks plo a ta ci je ener ge na ta da je ve li ki do pri nos ru skom bu dže tu uve ća va ju ći tvr du 
moć Ru ske Fe de ra ci je.

Eko nom ska sta bil nost dr ža ve u di rekt noj je ve zi sa pre ven tiv nim ka pa ci te-
ti ma si ste ma bez bed no sti i spo sob no šću istog za re a go va nje i opo ra vak. Za hva-
lju ju ći ener get skom po ten ci ja lu i ener get skoj po li ti ci, Ru ska Fe de ra ci ja po vra ti la 
je sta tus svet ske si le, in ve sti ra ju ći ve li ki deo pri ho da od iz vo za ener ge na ta u si stem 
bez bed no sti či me je po ve ćan po ten ci jal za re a go va nje slu žbi bez bed no sti u sva koj 
fa zi ko ja te sti ra re zi li jent nost si ste ma (pre ven ci ja, sprem nost, re ak ci ja, opo ra vak).

ZA KLJU ČAK

Sva ki si stem, od bi o lo ške je din ke do su pra na ci o nal nih or ga ni za ci ja, po se-
du je od re đe ne ka pa ci te te za od bra nu od eks ter nih ili in ter nih ob li ka ugro ža va nja 
bez bed no sti, kao i gra ni cu iz dr žlji vo sti od no sno ot por no sti na fak to re ko ji re me-
te nor mal no funk ci o ni sa nje si ste ma. Ula ga nje re sur sa u ja ča nje ka pa ci te ta za 
re go va nje na ši rok spek tar bez bed no snih pret nji pred sta vlja efi ka snu stra te gi ju za 
bor bu pro tiv ne po zna tih pret nji i raz li či tih de struk tiv nih uti ca ja ko ji mo gu ugro-
zi ti bez bed nost dr ža ve i nje nih gra đa na. Te ro ri stič ki na pad, hi dro-me te o ro lo ški 
ha zar di, svet ska eko nom ska kri za, epi de mi ja ili na gli pri liv mi gra na ta pred sta vlju 
sa mo ne ke od broj nih te ško pred vi di vih pret nji ko je mo gu da ugro ze eg zi sten ci ju 
i nor mal no funk ci o ni sa nje raz li či tih re fe rent nih obje ka ta bez bed no sti.

Ne pred vi di vost i broj nost pret nji ge ne ri sa nih u pro ce su glo ba li za ci je uslo vi-
la je po tre bu za tra že njem no vih pri stu pa i re še nja u stra te škim do ku men ti ma 
ve li kih si la. Iz me nje na pri ro da pret nji uči ni la je tra di ci o nal na sred stva od bra ne 
ne do volj no efi ka snim, usme riv ši tvo r ce stra te gi ja na osmi šlja va nje no vih na či na 
za ja ča nje ka pa ci te ta za re a go va nje na raz li či tim ni vo i ma. Usva ja nje re zi li jent no-
sti kao stra te škog re še nja za re a go va nje na ne pred vi đe ne do ga đa je ima za cilj 
ja ča nje sprem no sti si ste ma na ci o nal ne bez bed no sti, re duk ci ju ra nji vo sti si ste ma 
kao i spo sob no sti istog da ap sor bu je ne ga tiv ne uti ca je, za dr ži vi tal ne funk ci je i 
opo ra vi se u naj kra ćem vre men skom pe ri o du. Tvo r ci stra te gi ja na ci o nal ne bez-
bed no sti i dru gih dok tri nar nih do ku me na ta ni žeg hi je rar hij skog ni voa ve li kih 
si la eks pli cit no ili im pli cit no na vo de fa ze re zi li jent no sti (pre ven ci ja, sprem nost, 
re ak ci ja, opo ra vak) kao me ha ni zam od go vo ra na ši ro ki spek tar ne pred vi di vih 
pret nji. 

Spo sob nost si ste ma da oču va vi tal ne funk ci je u uslo vi ma ugro že no sti i br zo 
se opo ra vi od no sno vra ti u sta nje nor mal nog funk ci o ni sa nja za vi si od nje go vog 
„imu ni te ta” od no sno sna ge ste če ne u pe ri o du ko ji je pret ho dio od re đe noj pret nji. 
Iz grad nja ka pa ci te ta za od go vor na ne pred vi đe ne pret nje pred sta vlja efi ka sno re-
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še nje u glo bal no umre že nom sve tu u ko me je ne mo guć op sta nak au tar hič nih, 
izo lo va nih si ste ma zbog vi so kog ste pe na me đu za vi sno sti na raz li či tim ni vo i ma 
ko je do vo di do „pre li va nja” pret nji, bri šu ći gra ni cu iz me đu lo kal nog i glo bal nog 
okru že nja. Po se do va nje re spek ta bil nog op se ga tvr de i me ke mo ći dr ža ve uma nju-
je ste pen za vi snost od dru gih ak te ra i uve ća va re zi li jent nost si ste ma na ci o nal ne 
bez bed no sti. 

Kon cept re zi li jent no sti u stra te gi ja ma na ci o nal ne bez bed no sti ve li kih si la 
for mu li sa nog na eks pli ci tan ili im pli ci tan na čin u vi du od go vo ra na glo bal ne bez-
bed no sne pret nje bi va te sti ran kroz pre dik tiv nu funk ci ju na ve de nih stra te ških 
do ku me na ta. Glo bal na umre že nost i kon stant no uve ća nje me đu za vi sno sti na raz-
li či tim ni vo i ma (lo kal nom, re gi o nal nom i glo bal nom) iz vr ši li su uti caj i na star-
te gi je na ci o nal ne bez bed no sti ma lih dr ža va ko je su, u skla du sa sop stve nim mo-
guć no sti ma, pri la go di le sa dr žaj na ve de nih do ku me na ta iz me nje noj pri ro di glo-
bal nih pret nji kroz ja ča nje pre ven tiv nih ka pa ci te ta i spo sob no sti za od go vor i 
opo ra vak. Sprem nost si ste ma na ci o nal ne bez bed no sti za ade kvat nu i pra vo vre-
me nu re ak ci ju u slu ča ju te ro ri stič kog na pa da, ne sre ća uzro ko va nih pri rod nim 
ne po go da ma i dru gih ob li ka ugro ža va nja bez bed no sti, kao i spo sob nost adap ta-
ci je na iz me nje ne okol no sti kroz kon ti nu i ra no funk ci o ni sa nje si ste ma i ra pid ni 
opo ra vak uka zu je na ste pen (ne) re zi li jent no sti i po tre bu za ja ča njem od bram be nih 
ka pa ci te ta sa ci ljem do sti za nja naj ve ćeg mo gu ćeg ste pe na bez bed no sti.
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PRI LOG RAS PRA VI O ZA BRA NI  
FI ZIČ KOG KA ŽNJA VA NJA DE TE TA

Sažetak: U ra du se raz ma tra ju ar gu men ti za i pro tiv za bra ne fi zič kog ka žnja-
va nja de ce u sve tlu upo red no prav nih re še nja, kom pa ra tiv nih is ku sta va i re zul ta ta 
na uč nih is tra ži va nja o efek ti ma ove prak se u di sci pli no va nju de ce. Okol nost da, 
pre ma po sto je ćim na uč nim sa zna nji ma, fi zič ko ka žnja va nje de ce ne pro iz vo di zna-
čaj ne po zi tiv ne efek te, ali do vo di do od re đe nih ne ga tiv nih po sle di ca, upu ću je na to 
da ovu bi ovu prak su di sci pli no va nja tre ba lo na pu šta ti i pod sti ca ti nje nu sup sti tu-
ci ju al ter na tiv nim me to da ma vas pi ta va nja de ce. Is ku stva ze ma lja u ko ji ma već 
de ce ni ja ma po sto ji za kon ska za bra na fi zič kog ka žnja va nja de ce go vo re da tom 
ci lju tre ba te ži ti pre vas hod no po di za njem jav ne sve sti i kroz me re osna ži va nja ro-
di te lja i sta ra te lja. Ten den ci ja da se fi zič ko ka žnja va nje iz jed na či sa fi zič kim zlo-
sta vlja njem mo že se po ka za ti ne pro duk tiv nom u su zbi ja nju ne a de kvat nih prak si 
di sci pli no va nja i vas pi ta va nja de ce uko li ko njen is hod bu de to da se ak ce nat dru-
štve ne re ak ci je sta vi na stig ma ti za ci ju i ka žnja va nje ro di te lja i sta ra te lja, ume sto 
na nji ho vu edu ka ci ju, osna ži va nje i po di za nje jav ne sve sti o pra vi ma de te ta.

Ključnereči: fi zič ko ka žnja va nje de te ta, fi zič ko zlo sta vlja nje, di sci pli no va-
nje de te ta, za bra na fi zič kog ka žnja va nja. 

1. UVOD

Po zi tiv no pra vo Re pu bli ke Sr bi je još uvek ne pred vi đa ap so lut nu za bra nu 
fi zič kog ka žnja va nja de te ta. Pre ma Po ro dič nom za ko nu ro di te lji ne sme ju pod vr-
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ga va ti de te po ni ža va ju ćim po stup ci ma i ka zna ma ko je vre đa ju ljud sko do sto jan stvo 
de te ta i du žni su da de te šti te od ta kvih po stu pa ka dru gih li ca (član 69 stav 2).1 
Ova kva for mu la ci ja za kon ske nor me ne pred vi đa ade kvat nu za šti tu de te ta, jer ona 
osta vlja mo guć nost bla žeg fi zič kog ka žnja va nja.2 S dru ge stra ne, Kri vič ni za ko-
nik pred vi đa kri vič no de lo za pu šta nja i zlo sta vlja nja ma lo let nog li ca (član 193) i 
kri vič no de lo na si lja u po ro di ci (član 194)3, ali ona ta ko đe ne ob u hva ta ju ume re-
ne i bla že ob li ke fi zič kog ka žnja va nja.4 

Za raz li ku od po sto je ćih re še nja u po zi tiv nom pra vu, Pred na crt Gra đan skog 
za ko ni ka pred vi đa ap so lut nu za bra nu fi zič kog ka žnja va nja de te ta (član 2218).5 
Ta kvo re še nje iza zva lo je bur ne re ak ci je i di ja me tral no su prot ne sta vo ve u jav nom 
mnje nju Sr bi je. Uko li ko bi se osvr nu li is klju či vo na glas stru ke, ma lo broj ni ji su 
oni ko ji su oprav da va li fi zič ko ka žnja va nje de te ta. Na gla ša va na je ne pri hva tlji vost 
iz jed nja ča va nja sva kog ob li ka fi zič kog ka žnja va nja sa zlo sta vlja njem de te ta, bu-
du ći da, ne sa mo da je to „do dat no me ša nje dr ža ve u po ro dič ne od no se i uno še nje 
anar hi je u po ro di cu, već se ti me otva ra ju ogrom ni pro ble mi za bu du ću prak su 
po li ci je i pra vo sud nih or ga na“.6 Pred nja čio je psi ho te ra pe ut Zo ran Mi li vo je vić 
ko ji je is ti cao da „ova kav prav ni za hvat od stra ne dr ža ve i po se za nje u in ti mu 
od no sa ro di te lja i de te ta je ste opa sni so ci jal ni in ži nje ring“7. Pre ma nje go vom 
mi šlje nju, ovaj ra ci o nal ni po stu pak iza zi va nja ra zum ne te le sne bo li, bez na no še-
nja po vre da, je nu žni ob lik vas pi ta va nja po je di ne de ce ko ja pri sta ju da se pod re de 
au to ri te tu ro di te lja sa mo na kon do ži vlje ne te le sne ka zne. Mi li vo je vić sma tra da 
po sto je tri si tu a ci je ko je či ne nu žnim pri me nu fi zič kog ka žnja va nja: pr vo, ka da 
je de te ma lo i ka da ni je u sta nju da raz u me mo gu će po sle di ce svo jih po stu pa ka, 
a u pi ta nju su ne ke opa sne si tu a ci je; dru go, ka da je de te agre siv no i na sil no pre ma 
dru goj de ci, ži vo ti nja ma i od ra sli ma; i tre će, u si tu a ci ja ma ka da de te od bi ja da 
pri hva ti dru ge ka zne i da pro me ni po na ša nje. 

S dru ge stra ne, bar ka da je o po sle ni ci ma na u ke i stru ke reč, do mi ni ra lo je 
gle di šte o ne de lo tvor no sti i ap so lut noj ne pri hva tlji vo sti fi zič kog ka žnja va nja de ce 
u pro ce su nji ho vog vas pi ta va nja i obra zo va nja, što pro is ti če i na osno vu oba ve ze 

1 Po ro dič ni za kon, Sl. gla snik RS, br. 18/2005, 72/2011 – dr. za kon i 6/2015.
2 Ol ga Cve jić-Jan čić, „Pra va de te ta pre ma pra vu Sr bi je – har mo ni za ci ja sa evrop skim i 

me đu na rod nim kon ven ci ja ma“ Zbo r nik ra do va Prav nog fa kul te ta, No vi Sad, 1-2/2008, 160; Vi de-
ti: Na de žda Lju bo jev, „Za kon ska za bra na fi zič kog ka žnja va nja de te ta“, Prav ni ži vot, br. 10/2009, 
1049-1059.

3 Kri vič ni za ko nik, Sl. gla snik RS, br. 85/2005, 88/2005 – is pr., 107/2005 – is pr., 72/2009, 
111/2009, 121/2012, 104/2013, 108/2014

4 Zo ran Sto ja no vić, Ko men tar Kri vič nog za ko ni ka, Slu žbe ni gla snik, Be o grad, 2012, 569-575.
5 Do stup no na: http://www.pro pi si.com /as sets/fi les/gra djan ski_za ko nik_RS -pred na crt.pdf
6 Mi ša Đur ko vić, „Gra đan ski za ko nik – no va run da“, Po li ti ka (15.01.2016), www.po li ti ka.

rs /sc c/cla nak/347156/Po gle di/Gra dan ski-za ko nik-no va-run da, 10.12.2016.
7 Zo ran Mi li vo je vić, „Te le sno ka žnja va nje de ce – da, ali ra zum no“, (10.09.2011), www.nspm.

rs/kul tur na-po li ti ka/te le sno-ka znja va nje-de ce-da -al i-ra zum no.html?alp ha bet=l, 15.12.2016.
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ko ju je Sr bi ja pre u ze la ra ti fi ko va njem Kon ven ci je UN o pra vi ma de te ta. Vi še od sto 
psi ho lo ga, pe da go ga i psi ho te ra pe u ta obra ti lo se otvo re nim pi smom jav no sti u ko me 
se apo stro fi ra ne struč nost Zo ra na Mi li vo je vi ća, a nje go ve tvrd nje kva li fi ku ju pro-
iz volj nim i ob ma nju ju ćim.8 Čla ni ca ko mi si je za iz ra du na cr ta Gra đan skog za ko ni-
ka, prof. dr Ol ga Cve jić Jan čić is ti če da je osnov na na me ra da se ta kvim za kon skim 
re še njem usta no ve no vi stan dar di po na ša nja u po ro di ci, „bez na si lja, pre ma ko ji ma 
bi de te pr vo u svo joj po ro di ci bi lo vas pi ta va no ta ko da je na si lje ne do pu sti vo i da ne 
tre ba da ga pri me nju ju ni ro di te lji pre ma svo joj de ci, ni de ca da lje pre ma svo jim 
vr šnja ci ma i osta li ma“9. Pre ma nje nim re či ma, ni jed no is tra ži va nje do sa da ni je 
po tvr di lo de lo tvor nost fi zič kog ka žnja va nja de ce, a ta kva prak sa u pro ce su vas pi-
ta nja de ce pro iz la zi iz ne mo ći ro di te lja da na dru gi na čin di sci pli nu je svo je de te, 
kao i iz ne mo ći da u od re đe nim tre nu ci ma ob u zda ju svo je im pul siv ne re ak ci je.10

Na kon ove bur ne po le mi ke u me di ji ma, ko ja je br zo i utih nu la, ostao je uti sak 
da se o ovoj de li kat noj i kom plek snoj te mi go vo ri lo pre vas hod no ostra šće no uz se-
lek tiv no iz no še nje vred no snih su do va ko ji su ima li za cilj da oprav da va ju pret hod-
no već za u ze tu po zi ci ju pro et con tra fi zič kog ka žnja va nja. Mno gi aspek ti fi zič kog 
ka žnja va nja de ce osta li su neo sve tlje ni, kom pa ra tiv no is ku stvo je sa mo ovla šno 
po me nu to, a u pot pu no sti je skraj nu ta po tre ba or ga ni zo va nja em pi rij skih is tra ži va-
nja ko ja bi bi la u sta nju da bar pri bli že od go vor na pi ta nje u ko joj me ri je fi zič ko 
ka žnja va nje de ce pri sut no u srp skom dru štvu. Otu da, ne ču di sa zna nje da su iz o-
sta la de li kat ni ja i une ko li ko zah tev ni ja is tra ži va nja ko ja bi na sto ja la da po ja sne 
po sle di ce fi zič kog ka žnja va nja de ce ili da pro na đu ko re la ci ju sa po ve ća nom sto pom 
na si lja u Sr bi ji. Da kle, reč je o te mi ko ju bi tek tre ba lo objek tiv no, sve o bu hvat no i 
kri tič ki ob ra di ti, klo ne ći se uo bi ča je nih ste re o ti pa. Upra vo iz tog raz lo ga, au to ri u 
ovom ra du na sto je da uka žu na niz otvo re nih di le ma ka da je reč o fi zič kom ka žnja-
va nju de ce i da po ku ša ju da ini ci ra ju ozbilj ni ju aka dem sku ras pra vu na ovom po lju.

2. PRAV NO URE ĐI VA NJE FI ZIČ KOG KA ŽNJA VA NJA  
DE TE TA – KOM PA RA TIV NI OSVRT

Pre ma op šte pri hva će noj i go to vo ne za o bi la znoj de fi ni ci ji, fi zič ko ka žnja-
va nje se od re đu je kao „upo tre ba fi zič ke si le sa na me rom iza zi va nja bo la, ali 
bez po vre đi va nja, ra di ko ri go va nja ili kon tro li sa nja po na ša nja de te ta“ (Mur ray 

8 Kon tra press, „Otvo re no pi smo jav no sti – Upo zo re nje struč nja ka: Mi li vo je vić ni je ni psi-
ho log ni pe da gog” (11.12.2014,), http://kon tra press.com /print.php?url=Upo zo re nje-struc nja ka-Mi-
li vo je vic-ni je-ni -psi ho log-ni-pe da gog, 26.12.2016.

9 Iva na Mi la no vić Hra šo vec, „Po ro dič ni za kon: za bra nje no ba ti na nje“, Vre me 1246 
(11.12.2014.), www.vre me.co.rs/cms /vi ew.ph p?id =1252160&print=yes, 15.12.2016.

10 Vi de ti: Ol ga Cve jić-Jan čić, „Za bra na fi zič kog ka žnja va nja de te ta: pri log di sku si ji po vo dom 
Pred na cr ta Gra đan skog za ko ni ka  Sr bi je“, Prav ni ži vot, br. 10/2015, Be o grad, 5-24.
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Stra us).11 Uko li ko se usled upo tre be fi zič ke si le iza zo ve po vre da na te lu de te ta, u 
tom slu ča ju ni je reč o fi zič kom ka žnja va nju, već o či nu po ro dič nog na si lja ili zlo-
sta vlja nja. Po sma tra no iz per spek ti ve me đu na rod nog pra va, fi zič ko ka žnja va nje 
de ce je ap so lut no za bra nje no. Me đu na rod no pra vo čvr sto sto ji na sta no vi štu da 
fi zič ko ka žnja va nje de ce u okvi ru po ro di ce, ško le ili u za vo du za spro vo đe nje 
sank ci ja pred sta vlja po vre du nji ho vog ljud skog do sto jan stva, pra va na fi zič ki in-
te gri tet, kao i po vre du na če la jed na ko sti pri ostva ri va nju za šti te svo jih pra va.12 
Ko mi tet za pra va de te ta je fi zič ko ka žnja va nje od re dio kao „sva ki ob lik ka žnja-
va nja u ko me je fi zič ka si la, bez ob zi ra na nje nu bla gost, upo tre blje na i usme re na 
na iza zi va nje od re đe nog ste pe na bo la ili ne la go de“13. Sa gle da no iz vi zu re ljud skih 
pra va, či ni se da je upra vo na ovom po lju naj du blji ras ko rak iz me đu me đu na rod-
nih stan dar da i na ci o nal nih prav nih po re da ka. I po red sve op šteg me đu na rod nog 
tren da o nu žno sti ap so lut ne za bra ne sva kog vi da fi zič kog ka žnja va nja i da lje je 
pre te žni ji broj dr ža va su zdr žan ka da je reč o prav nom sank ci o ni sa nju pri me ne 
ova kvih me to da pri vas pi ta va nju de ce. Stu di ja Uje di nje nih na ci ja o na si lju uka-
zu je da je, u za vi sno sti od re gi o na, iz me đu 80 i 98% de ce iz lo že no ne kom ob li ku 
fi zič kog ka žnja va nja u svo jim do mo vi ma, dok je oko 1/3 de ce iz lo že na ozbilj ni jim 
ob li ci ma ka žnja va nja uz upo tre bu ne kog objek ta ko ji iza zi va vi ši ste pen bo la, a 
po ten ci jal no i ve ću mo guć nost te le snog po vre đi va nja.14

Ume re no i ra zum no fi zič ko ka žnja va nje u okvi ru po ro di ce do pu šte no je u 
ve ći ni dr ža va.15 Go to vo op šte pri hva će na pret po stav ka je da ni je dan ro di telj ne 
že li da po vre di svo je de te, čak ni u naj ma njoj mo gu ćoj me ri.16 Otu da pre o vla da va 
mo del ume re ne prav ne in ter ven ci je u od no si ma iz me đu ro di te lja i de ce ko ji pod-
ra zu me va sank ci o ni sa nje sa mo onih slu ča je va fi zič kog ka žnja va nja ko ji za po sle-
di cu ima ju po vre đi va nje ili zlo sta vlja nje de te ta. Is tak nu to je gle di šte da se na taj 
na čin naj ma nje ome ta di na mi zam sa vre me ne po ro di ce. Na i me, uz uva ža va nje pra-
va de te ta, ro di te lji ma se osta vlja ši ro ko pod ruč je slo bo de da pro na đu i pri me nju ju 
naj a de kvat ni je me to de vas pi ta nja sa gla sno ka rak te ru sva kog de te ta po na o sob.

Upo red no prav no po sma tra no, dr ža ve su da le ko ma nje to le rant ne ka da je reč 
o fi zič kom ka žnja va nju de ce u obra zov nim in sti tu ci ja ma. U 88 dr ža va ova kav vid 

11 Mur ray Stra us, De ni se A. Don nelly, Be a ting the De vil Out of Them: Cor po ral Pu nis hment 
in Ame ri can Fa mi li es and Its Ef fects on Chil dren, New Brun swick 1994, 4.

12 Ni co la Taylor, “Physi cal Pu nis hment of Chil dren: In ter na ti o nal Le gal De ve lop ments”, 
New Ze a land Fa mily Law Jo ur nal, 5,1/2005, 20.

13 Com mit tee on the Rights of the Child, Ge ne ral Com ment No.8 on the right of the child 
to pro tec tion from cor po ral pu nis hment and ot her cruel or de gra ding forms of pu nis hment (arts. 
19; 28, pa ra.2, and 37, in ter alia), (2006), UN Doc. CRC/C/GC/8.

14 Re port of the In de pen dent Ex pert for the Uni ted Na ti ons Study on Vi o len ce aga inst Chil dren, 
UN Doc. A/61/299, pa ra 28.

15 Be nja min Shmu e li, “Who’s Afraid of Ban ning Cor po ral Pu nis hment? A Com pa ra ti ve Vi ew 
on Cur rent and De si ra ble Mo dels”, Penn Sta te In ter na ti o nal Law Re vi ew, 26, 1/2007, 69.

16 Ibid, 63.
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ka žnja va nja ni je za bra njen, dok pre te žni ji broj dr ža va, njih 109, za bra nju je te le sno 
ka žnja va nje de ce od stra ne na stav ni ka ili dru gih oso ba ko je su od go vor ne za nji ho-
vo obra zo va nje.17 Pr vi ko rak na ovom po lju na či ni la je Šved ska ko ja je 1928. go di-
ne za bra ni la fi zič ko ka žnja va nje u sred njim ško la ma.18 Od ovog ini ci jal nog ko ra ka, 
pa to pot pu ne za bra ne fi zič kog ka žnja va nja u Šved skoj, pro šlo je vi še od šest de ce-
ni ja. Ova či nje ni ca sve do či da pra vo, kao nor ma tiv ni si stem, ne mo že na glo i ko re-
ni to da me nja već uve li ko uvre že ne i tra di ci o nal no pri hva će ne me to de vas pi ta nja, 
već da je neo p hod no po ste pe no uti ca ti na prav nu svet i sva ko dnev ne na vi ke lju di. 

Ka da je o ro di te lji ma reč, 51 dr ža va pred vi de la je ap so lut nu za bra nu fi zič kog 
ka žnja va nja de ce. Prav ni si ste mi pre o sta lih dr ža va u ve ćoj ili ma njoj me ri to le ri-
šu ova kav vid vas pi ta va nja de ce. Pri met no je da dr ža ve ko je su ap so lut no za bra-
ni le fi zič ko ka žnja va nje de ce či ni iz ra zi to he te ro ge nu sku pi nu sa ve o ma raz li či tim 
so ci jal nim, kul tu ro lo škim i prav nim tra di ci ja ma (Šved ska, Izra el, Ke ni ja, Hon-
du ras, Ne pal ili Turk me no stan).19 Otu da, ni je mo gu će pro na ći nit ko ja po ve zu je i 
ob je di nju je sve te dr ža ve i ko ja bi po ten ci jal no uka zi va la na po sto ja nje ne ke op šte 
za ko ni to sti pri od go ne ta nju raz lo ga ko ji mo ti vi šu dr ža ve da se opre de le za mo del 
ap so lut ne za bra ne fi zič kog ka žnja va nja de ce.

Šved ska je pr va usta no vi la ap so lut nu za bra nu fi zič kog ka žnja va nja 1979. 
go di ne, pred vi đa ju ći da „de cu (...) tre ba tre ti ra ti uz uva ža va nje nji ho ve lič no sti i 
in di vi du al no sti i da ona ne mo gu bi ti fi zič ki ka žnja va na ili na dru gi na čin po ni-
ža va ju će tre ti ra na“.20 Ova za bra na ni je pred vi đe na kri vič no prav nim za ko no dav-
stvom, već gra đan skim pra vom uz iz o sta nak sank ci je.21 Ide ja ni je bi la da se kri-
vič no prav no sank ci o ni šu ro di te lji ili na stav ni ci ko ji pri me nju ju na sil ne me to de 
vas pi ta nja, već da se pod stak ne re al na pro me na u od no si ma iz me đu ro di te lja i de ce.22 
Ovom za kon skom re še nju je pret ho di la do bro pri pre mlje na jav na kam pa nja, ko ja 

17 Bill At kin, “Physi cal Pu nis hment by Pa rents: The New Ze a land Re form”, Vic to ria Uni ver sity 
of Wel ling ton Le gal Re se arch Pa pers, 5, 5/2015, 102.

18 Ja son Ful ler, “Cor po ral Pu nis hment and Child De ve lop ment”, Akron Law Re vi ew, 44, 
5/2011, 12.

19 Gru pu od 51 dr ža ve ko je su usta no vi le ap so lut nu za bra nu fi zič kog ka žnja va nja de ce či ne: 
Šved ska (1979), Fin ska (1983), Dan ska (1985), Nor ve ška (1987), Au stri ja (1989), Ki par (1994), 
Le to ni ja (1998), Hr vat ska 1999, Ne mač ka, Izra el, Bu gar ska (2000), Turk me ni stan (2002), Island 
(2003), Ru mu ni ja, Ukra ji na (2004), Ma đar ska (2005), Grč ka (2006), To go, Špa ni ja, Ve ne cu e la, 
Uru gvaj, Por tu ga li ja, No vi Ze land, Ho lan di ja (2007), Lih ten štajn, Luk sem burg, Mol da vi ja, Ko sta 
Ri ka (2008), Al ba ni ja, Kon go, Ke ni ja, Tu nis, Polj ska (2010), Ju žni Su dan (2011), Ze le nort ska ostr-
va, Hon du ras, Ma ke do ni ja (2013), An do ra, Esto ni ja, Ni ka ra gva, San Ma ri no, Ar gen ti na, Bo li vi ja, 
Bra zil, Mal ta (2014), Be nin, Ir ska, Pe ru (2015), Mon go li ja, Pa ra gvaj i Slo ve ni ja (2016). Vid. www.
end cor po ral pu nis hment.org /pro gress/pro hi bi ting-sta tes/

20 B. Shmu e li (2007), 110.
21 Da vid Oren tlic her, “Span king and Ot her Cor po ral Pu nis hment of Chil dren by Pa rents: 

Over va lu ing Pain, Un der va lu ing Chil dren”, Ho u ston Law Re vi ew, 35, 1998, 166.
22 Be nja min Shmu e li, “Cor po ral Pu nis hment in the Edu ca ti o nal System ver sus Cor po ral 

Pu nis hment by Pa rents: A Com pa ra ti ve Vi ew”, Law and Con tem po rary Pro blems, 73, 2010, 294.
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je pro mo vi sa la no vi mo del tre ti ra nja de ce i ko ja je na sto ja la da sve gra đa ne po u či 
o ne na sil nim, al ter na tiv nim vas pit nim me to da ma. Da je kam pa nja dr ža ve uro di-
la plo dom sve do či in ter i o ri zo va nje po ru ke za ko no dav ca, bu du ći da je sve ve ći 
broj gra đa na po dr ža vao ap so lut nu za bra nu fi zič kog ka žnja va nja, a da je broj slu-
ča je va iza zi va nja fi zič kih po vre da ili zlo sta vlja nja de ce zna čaj no sma njen. Me-
đu tim, kam pa nja, iz ra zi to edu ka tiv nog ka rak te ra, na sta vlje na je i du gi niz go di na 
na kon usva ja nja re še nja o ap so lut noj za bra ni fi zič kog ka žnja va nja. Da bi upot pu-
ni la me ha ni zme za šti te na ovom po lju Šved ska je 1993. go di ne usta no vi la Deč jeg 
om bud sma na, nad le žnog za po stu pa nje po pred stav ka ma de ce.

Pu tem Šved ske kre nu le su Fin ska (1983), Dan ska (1985) i No r ve ška (1987), 
ko je su u pot pu no sti sle di le po li ti ku edu ka tiv nog ume sto re pre siv nog de lo va nja. 
Ovaj šved ski mo del ap so lut ne za bra ne fi zič kog ka žnja va nja de ce, ko ji je za sno van 
na po ste pe noj pro me ni prav ne sve sti kod lju di, bez kri vič no prav nog sank ci o ni sa-
nja bla žih slu ča je va, sle dio je pre te žni ji broj dr ža va ko je su se opre de li le da prav-
no in ter ve ni šu u po ro dič ne od no se ro di te lja. Pre ma to me, u bi ti iz lo že nog gra đan-
sko prav nog mo de la za bra ne fi zič kog ka žnja va nja pri mar na je za šti ta pra va de te-
ta, a ne sank ci o ni sa nje ro di te lja, jer bi su pro tan pri stup mo gao da vo di raz bi ja nju 
po ro di ca, pa ta ko i još te žim po sle di ca ma u pro ce su fo r mi ra nja lič no sti kod de ce.

U gru pi dr ža va ko je ap so lut no za bra nju ju fi zič ko ka žnja va nje de ce po seb nu 
sku pi nu či ne Izra el i Ki par. Ove dve dr ža ve, za raz li ku od do mi nant nog gra đan-
sko prav nog, usta no vlja va ju kri vič no prav ni mo del za bra ne fi zič kog ka žnja va nja. 
Ipak, one pri me nju ju dva raz li či ta me to da kri vič no prav nog sank ci o ni sa nja fi zič-
kog ka žnja va nja de ce. Ki par je fi zič ko ka žnja va nje de ce sank ci o ni sao kri vič nim 
za ko no dav stvom 1994. go di ne, dok je Izra el, bu du ći da je reč o ze mlji pre ce dent-
nog pra va, ovu za bra nu in kri mi ni sao od lu kom naj vi šeg su da. Na i me, u sa da već 
zna me ni tom slu ča ju Plo nit23 iz 2000. go di ne, Vr hov ni sud Izra e la je fi zič ko ka-
žnja va nje de ce pro gla sio ne a de kvat nim i pre va zi đe nim ob li kom obra zo va nja.24 
Ovaj slu čaj se od no sio na maj ku ko ja je svo je dvo je ma le de ce če sto, i to raz li či tim 
po vo di ma, fi zič ki ka žnja va la uda ra ju ći ih ru kom ili raz li či tim pred me ti ma. Njen 
osnov ni mo tiv je bio di sci pli no va nje ko je će de cu pre tvo ri ti u bes po go vor no po-
slu šne slu ge. Na sa mom su đe nju, maj ka ni je ospo ra va la da se ta ko po na ša la pre ma 
svo joj de ci, prav da ju ći svo je ne kon ven ci o nal ne po stup ke vas pi ta nja na me rom da 
svo ju de cu uči ni po slu šnom i di sci pli no va nom. Sud je za u zeo stav da ta kvo po-
na ša nje, i po red sna žno uko re nje ne tra di ci je fi zič kog ka žnja va nja u je vrej skoj 
po ro di ci, spa da u sfe ru zlo sta vlja nja de ce. Isto vre me no, ovaj slu čaj je bio po vod i 
pod strek za Vr hov ni sud Izra e la da za klju či da čak i naj bla ži ob li ci fi zič kog ka-
žnja va nja iza zi va ju iz ra zi to štet ne po sle di ce kod de ce i da po sto ji ne pre sta na 
bo ja zan da oni vre me nom mo gu da pre ra stu u ozbilj no na si lje ili zlo sta vlja nje.

23 Cri mA 4596/98 Plo nit v. Israel, [2000] IsrSC 54(1) P.D. 145.
24 B. Shmu e li (2010), op. cit., 292.
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Ovaj, da le ko ma nje za stu plje ni, kri vič no prav ni mo del za bra ne fi zič kog ka-
žnja va nja de ce iz lo žen je ozbilj noj kri ti ci. Na i me, prav ni mo del ko ji je Izra el 
oda brao okva li fi ko van je eks trem nim i ra di kal nim, bu du ći da je bez ade kvat ne 
pri pre me mul ti kul tu ral nog dru štva i spr o vo đe nja edu ka tiv ne kam pa nje usta no-
vlje na kri vič no prav na za bra na ne če ga što je ima lo sna žno i du bo ko upo ri šte u 
je vrej skoj tra di ci ji.25

Naj broj ni ju gru pa ci ju či ne dr ža ve ko je to le ri šu fi zič ko ka žnja va nje de ce i 
ko je prav no in ter ve ni šu je di no u slu ča ju ozbilj ni jeg fi zič kog po vre đi va nja ili zlo-
sta vlja nja de ce. Za ilu stro va nje ume re ne prav ne in ter ven ci je u od no si ma iz me đu 
ro di te lja i de ce mo že po slu ži ti en gle sko pra vo i in sti tu ci o nal na re še nja SAD i Ka-
na de, bu du ći da u ovim dr ža va ma po sto ji i bo ga ta sud ska prak sa na ovom po lju.

Prem da je u sfe ri od no sa ro di te lja i de ce en gle sko pra vo zna čaj no mo der ni-
zo va no, za dr ža na je mo guć nost fi zič kog ka žnja va nja de ce, ali sa mo od stra ne 
ro di te lja ili sta ra te lja. Na i me, Za kon o de ci i omla di ni (The Chil dren and Young 
Per son’s Act), pred vi đa iz u ze tak od na čel ne za bra ne te le snog ka žnja va nja da „ni-
šta ne mo že uti ca ti na pra vo ro di te lja (...) ili dru ge oso be za ko ni to od go vor ne za 
de te ili omla din ca da spr o vo di ka zne“. Sud ska prak sa je pre ci zi ra la po me nu to 
za kon sko re še nje na na čin da fi zič ke ka zne mo ra ju bi ti ume re ne i ra zum ne, a pri 
do no še nju ta kve od lu ke tre ba raz mo tri ti: 1) sve okol no sti slu ča ja; 2) sta rost i fi-
zič ko sta nje de te ta; 3) tra ja nje uda ra ca; 4) in ten zi tet uda ra ca.26 Ova kav prav ni 
pri stup je do volj no flek si bi lan da po mi ri dva su prot sta vlje na zah te va. S jed ne 
stra ne, dr ža va se pre te ra no ne me ša u po ro dič ne od no se, ne na ru ša va ju ći ta ko 
nji ho vu in tim nost i di na mi zam, osta vlja ju ći ro di te lji ma u sva kom kon kret nom 
slu ča ju da pro na đu ade kva tan mo del vas pi ta nja za svo je de te. S dru ge, usta no vljen 
je prav ni osnov za sank ci o ni sa nje fi zič kog ka žnja va nja ko je ima za po sle di cu fi-
zič ke po vre de, na ru ša va nje zdra vlja ili iza zi va ne po treb nu pat nju.

Ka da je reč o SAD, sva is tra ži va nja uka zu ju na to da fi zič ko ka žnja va nje 
de ce ima du bo ke ko re ne u ame rič kom dru štvu. Pre ma po je di nim is tra ži va nji ma 
vi še od 90% ro di te lja, u ve ćoj ili ma njoj me ri, fi zič ki ka žnja va svo ju de cu.27 Od 
to ga, sva ki če tvr ti ro di telj pri fi zič kom ka žnja va nju ko ri sti i ne ki pred met, a ne 
sa mo svo je ru ke.28 Ka žnja va nje, kao i strah od ka zne, tra di ci o nal no ima sna žnu 
ulo gu u hri šćan stvu, do mi nant noj re li gi ji u SAD.29 Mno gi te o lo zi fi zič kom ka-
žnja va nju pri da ju ne pro ce nji vu va žnost i od re đu ju ga ne iz o stav nim seg men tom 
pro ce sa od ra sta nja de ce. Ta kvi sta vo vi su za sno va ni na uve re nju da je tr plje nje 

25 Ibid, 293.
26 B. Shmu e li (2007), op. cit., 70.
27 De a na Pol lard, “Ban ning Cor po ral Pu nis hment: A Con sti tu ti o nal Analysis”, Ame ri can 

Uni ver sity Law Re vi ew, 2002, 52, 448-449.
28 Ca rol Em ber, Mel vin Em ber, “Ex pla i ning Cor po ral Pu nis hment of Chil dren: A Cross-

Cul tu ral Study”, Ame ri can An thro po lo gist, 107, 4/2005, 609.
29 D. Oren tlic her, op. cit., 178.



bo la vr li na ko ja po ma že u iz grad nji ka rak te ra.30 Po me nu ta tra di ci ja odr ža va prav-
na re še nja ko ja su iz ra zi to eks ten ziv no po sta vlje na u po gle du do pu šte no sti fi zič-
kog ka žnja va nja de ce. Fi zič ko ka žnja va nje se sma tra i fun da men tal nim seg men tom 
pra va de te ta da do bi je od go va ra ju će vas pi ta nje, kao i oba ve ze ro di te lja da obra-
zu je i ko ri gu je de te sve dok upo tre blje na fi zič ka si la ni je pre te ra na.31 U ve ći ni 
dr ža va fi zič ko ka žnja va nje de ce je do pu šte no uko li ko je ume re no i ra zum no.32 Ono 
je oprav da no uko li ko je usme re no u prav cu „od go va ra ju ćeg vas pi ta nja ili obra zo-
va nja ili za spr o vo đe nje di sci pli ne“. Stan da rd ra zum no sti za vi si od ni za fak to ra: 
sen zi bi li te ta i ka rak te ra de te ta, go di na, po la, fi zič kog sta nja, kao i u od no su na 
pre kr šaj zbog ko ga se de te ka žnja va.33

U po je di nim fe de ral nim je di ni ca ma fi zič ko ka žnja va nje je do pu šte no i u 
obra zov nim usta no va ma. Pri me ra ra di, na Flo ri di, fi zič ko ka žnja va nje se od re-
đu je kao „ume re na upo tre ba fi zič ke si le ili fi zič kog kon tak ta od stra ne na stav ni-
ka ili di rek to ra ko ja je neo p hod na za oču va nje di sci pli ne ili za spro vo đe nje škol skih 
pra vi la“.34 Me đu tim, po sled njih ne ko li ko de ce ni ja de ša va ju se pro me ne i u SAD, 
bu du ći da su 23 fe de ral ne je di ni ce za bra ni le fi zič ko ka žnja va nje u ško la ma.35 
Uko li ko se sa no r ma tiv ne rav ni pre o ri jen ti še mo na prak su, mo že se za pa zi ti da 
su su do vi iz ra zi to to le rant ni pre ma fi zič kom ka žnja va nju de ce.36 Ro di te lji se, po 
pra vi lu, ne ka žnja va ju, iz u zev uko li ko je reč o te žim ob li ci ma po vre da ili zlo sta-
vlja nja de ce. Pre ma to me, de ca ne do bi ja ju za šti tu sve dok fi zič ko ka žnja va nje ne 
po sta ne iz u zet no ozbilj no ili su ro vo.37

Na po slet ku, bar ka da je o ovom krat kom upo red no prav nom osvr tu reč, ka-
nad ski Kri vič ni za ko nik iz 1985. go di ne do pu šta ro di te lji ma da uda re de te u obra-
zov ne svr he, uko li ko su za do vo lje ni zah te vi ume re no sti i ra zum no sti.38 Ovo do-
pu šte nje fi zič kog ka žnja va nja se od no si i na uči te lje u ško li. U sud skoj prak si je 
pre ci zi ra no da fi zič ko ka žnja va nje de ce ne sme bi ti po sle di ca ljut nje ili be sa, ne 
sme se spr o vo di ti ne pro mi šlje no ili usled gu bit ka kon tro le, i de te ne sme bi ti ugro-
že no ili upla še no.39 Pri do no še nju od lu ke su do vi raz ma tra ju sve okol no sti slu ča ja 
(uz rast de te ta, nje go vo pri hva ta nje ka zne, sprem nost da uči na osno vu to ga, ozbilj-
nost uda ra ca, pri če mu uda r ci mo gu bi ti je di no ru kom, a ne i ne kim pred me ti ma 
ili in stru men ti ma). Ose tlji vi de lo vi te la, po put gla ve, ne sme ju bi ti uda ra ni, a su-

30 Ibid, 180-181.
31 B. Shmu e li (2007), op. cit., 58.
32 Kri stin Col lins Co pe, “The Age of Di sci pli ne: The Re le van ce of Age to the Re a so na ble ness 

of Cor po ral Pu nis hment”, Law and Con tem po rary Pro blems, 73, 2010, 168-170.
33 D. Oren tlic her, op. cit., 152.
34 Ibid, 150.
35 J. Ful ler, op. cit., 13.
36 D. Oren tlic her, op. cit., 148.
37 Ibid, 153.
38 Sec tion 43 of the Cri mi nal Co de 1985 (“Pro tec tion of Per sons in Aut ho rity”).
39 B. Shmu e li (2010), op. cit., 284.
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do vi ni su to le ri sa li slu ča je ve šu ti ra nja no gom i da vlje nje.40 Me đu tim, ima ju ći u 
vi du ne pre ci znost za kon skog re še nja, u ka nad skoj li te ra tu ri je po seb no na gla ša-
va na ne u jed na če nost prak se u po stu pa nju su do va, ko ja je pod ra zu me va la raz li či-
to sank ci o ni sa nje pri bli žno slič nih slu ča je va fi zič kog ka žnja va nja de ce.41

Po stu pa ju ći po žal bi na od lu ku Ape la ci o nog su da On ta ri ja Vr hov ni sud Ka-
na de je po čet kom 2004. go di ne pre ci zi rao prav ne stan da r de ume re no sti i ra zum-
no sti pri fi zič kom ka žnja va nju de ce ko je, pri od lu či va nju, tre ba da sle de svi ni ži 
su do vi u dr ža vi.42 Pr ven stve no, de ca is pod dve go di na sta ro sti i de ca sta ri ja od 12 
go di na ne mo gu bi ti fi zič ki ka žnja va na. Ap so lut na za bra na fi zič kog ka žnja va nja 
se od no si i na de cu sa po seb nim po tre ba ma. Naj vi še kon tro ver zi je iza zva lo sta-
no vi šte Vr hov nog su da Ka na de pre ma ko me ne ma su štin skih raz li ka iz me đu fi-
zič kog ka žnja va nja ko je spro vo de ro di te lji i na stav ni ci. Za sud je od pre sud ne 
va žno sti je di no svr ha fi zič kog ka žnja va nja ko ja mo ra bi ti usme re na u prav cu 
obra zo va nja, a ne ra di spro vo đe nja ka zne ra di nje sa me. Tre ba apo stro fi ra ti i to 
da je ova od lu ka iza zva la iz ra zi to opreč ne sta vo ve u jav no sti i da, pri to me, ni je 
do ne ta jed no gla sno. Ipak, pre o vla dao je po ro dič no-pa ter na li stič ki pri stup za sno-
van na uve re nju da de ca ima ju po tre bu za at mos fe rom ko ja odi še si gur no šću, pri 
če mu su ro di te lji i na stav ni ci za du že ni za nji ho vo obra zo va nje i di sci pli no va nje.43 
Pre ma ma njin skom mi šlje nju su di ja, to le ri sa nje fi zič kog ka žnja va nja isto vre me no 
zna či i ig no ri sa nje po vre de do sto jan stva de ce, bu du ći da se ona pre tva ra ju u gra-
đa ne dru gog re da, i da to stva ra prak su dis kri mi na ci je po osno vu sta ro sne do bi. 
Ume sto da dr ža va za šti ti de cu kao po seb no ra nji vu sku pi nu dru štva, ona ih prak-
tič no do ži vlja va kao svo ji nu ro di te lja.44 No, s dru ge stra ne, u li te ra tu ri je pri sut no i 
gle di šte da ova kav mo del bla gog i ume re nog prav nog in ter ve ni sa nja u od no si ma 
ro di te lja i de ce ima tu vr li nu da je flek si bi lan, jer do pu šta slo bo du ak ci je prav no-
sud nih or ga na uz raz ma tra nje svih okol no sti slu ča ja u mul ti kul tu ral nim dru štvi ma.45

3. DI SCI PLI NO VA NJE I(LI) ZLO STA VLJA NJE:  
SVR HO VI TOST I EFEK TI FI ZIČ KOG KA ŽNJA VA NJA

Po pi ta nju efe ka ta fi zič kog ka žnja va nja na raz voj de ce, tj. od no sa be ne fi ta i 
po ten ci jal ne šte te od ove prak se, na uč na i struč na jav nost su već du go po de lje ne. 
Dok ne ki is tra ži va či uka zu ju da je fi zič ko ka žnja va nje de lo tvor no, u ne kim slu-

40 Vi še o to me: B. Shmu e li (2007), op. cit., 74.
41 Ibid.
42 Ca na dian Fo un da tion for Chil dren, Youth and the Law v. Ca na da (At tor ney Ge ne ral), [2004] 

1 SCR 76, 2004 SCC 4 (Can LII).
43 B. Shmu e li (2007), op. cit., 76.
44 B. Shmu e li (2010), op. cit., 286.
45 B. Shmu e li (2007), op. cit., 79.
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ča je vi ma čak po želj no,46 dru gi za klju ču ju da je ono u naj bo ljem slu ča ju ne de lo-
tvor no, a u naj go rem štet no.47 Ni no vi je me ta-ana li tič ke stu di je ni su sa svim uti-
ša le ovu de ba tu, bu du ći da su re zul ta ti do ko jih su do šli ra zno li ki – dok je u jed-
ni ma utvr đe no da je fi zič ko ka žnja va nje uglav nom ne e fek tiv no i štet no,48 u dru-
gi ma se za klju ču je da je ume re no fi zič ko ka žnja va nje (ko je ni je uče sta lo i ne 
pred sta vlja do mi nant nu tak ti ku di sci pli no va nja) u ne kim okol no sti ma de lo tvor no,49 
dok se u tre ći ma utvr đu je da je fi zič ko ka žnja va nje po ve za no sa kog ni tiv nim, 
emo ci o nal nim i bi he vi o ral nim pro ble mi ma de ce, prem da je ta po ve za nost sla ba.50

Pri mar na svr ha fi zič kog ka žnja va nja je, u pre o vla đu ju ćem bro ju slu ča je va, 
za u sta vlja nje ne pri hva tlji vog de te to vog po na ša nja, od no sno efek tiv no pri nu đi va-
nje de te ta na tre nut nu po slu šnost. No, ci lje vi te le snog ka žnja va nja de te ta se u 
ovo me ne is cr plju ju. Nji me se, kao i ka žnja va njem uop šte, u kraj njoj li ni ji ci lja na 
op šte po pra vlja nje de te to vog po na ša nja, bi lo kroz pre o bra žaj ute me ljen na sa mo-
u vi du i in ter na li za ci ji dru štve nih nor mi i pri hva tlji vih ob li ka po na ša nja, ili kroz 
iz be ga va nje od re đe nog po na ša nja či je su po sle di ce u vi du te le sne ka zne sta vlje ne 
de te tu u iz gled.

Iza zi va nje te le snog bo la kao ne mi nov ne me re u po pra vlja nju po na ša nja de-
te ta za sni va se na dve pre mi se: da je ka žnja va nje je di ni de lo tvo ran (ili naj de lo-
tvor ni ji) na čin da se uti če na po na ša nje de te ta, i da je strah od fi zič kog bo la je di-
ni efek ti van (ili naj e fek tiv ni ji) ko rek tiv de te to vog po na ša nja. Kad ne bi po sto ja li 
dru gi na či ni so ci ja li zo va nja de te ta, pa ni al ter na ti van efek ti van na čin ka žnja va nja 
bez de lo va nja na te le sni in te gri tet i iza zi va nja stra ha od te le sne ka zne, on da bi se 
te le sno ka žnja va nje mo glo tre ti ra ti kao ne iz be žno. Uko li ko bi te le sno ka žnja va nje 
bi lo je di ni de lo tvo ran na čin di sci pli no va nja u od re đe nim slu ča je vi ma, mo glo bi 
se uze ti da mu ro di telj ili sta ra telj pri be ga va u nu ždi, pri me nju ju ći ga sup si di jar no, 

46 Vid. Di a na Ba u mrind, “Ne ces sary dis tin cti ons”, Psycho lo gi cal In qu iry, 8, 2/1997, 176–182; 
Ro bert Lar ze le re, 2000, pre ma: Eli za beth Thomp son Ger shoff, “Cor po ral Pu nis hment by Pa rents 
and As so ci a ted Child Be ha vi ors and Ex pe ri en ces: A Me ta-Analytic and The o re ti cal Re vi ew”, 
Psycho lo gi cal Bul le tin, 128, 4/2002, 539–579.

47 Vid. Hugh Lytton, “Physi cal pu nis hment is a pro blem, whet her con duct di sor der is en do-
ge no us or not”, Psycho lo gi cal In qu iry, 8, 3/1997, 211–214; Joan McCord, “On di sci pli ne”, Psycho-
lo gi cal In qu iry, 8, 3/1997, 215–217.

48 E. T. Ger shoff; Eli za beth Thomp son Ger shoff, An drew Gro gan-Kaylor , “Span king and 
child out co mes: Old con tro ver si es and new me ta-analyses”, Jo ur nal of Fa mily Psycho logy, 30, 
4/2016, 453-469.

49 Ro bert Lar ze le re, Brett Kuhn, “Com pa ring child out co mes of physi cal pu nis hment and 
al ter na ti ve di sci pli nary tac tics: A me ta a nalysi s”, Cli ni cal Child and Fa mily Psycho logy Re vi ew, 8, 
1/2005, 1–37.

50 Chri stop her Fer gu son, “Span king, cor po ral pu nis hment and ne ga ti ve long te rm out co mes: 
A me ta-analytic re vi ew of lon gi tu di nal stu di es”, Cli ni cal Psycho logy Re vi ew, 33, 2013, 196–208; 
Eli sa beth Od do ne Pa o luc ci, Cla u dio Vi o la to, “A me ta-analysis of the pu blis hed re se arch on the 
af fec ti ve, cog ni ti ve, and be ha vi o ral ef fects of cor po ral pu nis hment”, The Jo u r nal of Psycho logy, 
138, 2014, 197–221.
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kao kraj nje sred stvo. No, ka da bi fi zič ko ka žnja va nje bi lo me ra ko ja se pri me nju-
je kao po sled nje, a ne i kao pr vo sred stvo iz bo ra, on da bi aka dem ska ras pra va o 
ovim pi ta nji ma bi la su vi šna. Stva ri u re al no sti sto je druk či je, a na ši ro ko ras pro-
stra nje nu prak su pri me ne te le snog ka žnja va nja51 ne uti če sta nje u po gle du na uč nih 
na la za o nje go voj učin ko vi to sti.

Ko rek tiv ni uči nak fi zič kog ka žnja va nja de ce je u naj ma nju ru ku di sku ta bi-
lan, če mu u pri log go vo re re zul ta ti ve ći ne do sa da šnjih is tra ži va nja, prem da tre ba 
na po me nu ti da je me ta-ana li zom ko ju su spro ve li Lar ze ler (Lar ze le re) i Kun 
(Kuhn) utvr đe no da se fi zič ko ka žnja va nje, pri me nje no kao kraj nje sred stvo, po-
ka zu je efek tiv ni jim od ne fi zič kog ka žnja va nja u slu ča je vi ma di sci pli no va nja de ce 
sa dis rup tiv nim bi he vi o ral nim pro ble mi ma, uklju ču ju ći an ti so ci jal no i pr ko sno 
po na ša nje.52 U is toj stu di ji se, pak, za klju ču je da naj ve ći broj for mi ne fi zič kog ka-
žnja va nja ima slič ne ve ze sa is ho di ma kao i fi zič ko ka žnja va nje, ali da su svi ne fi-
zič ke for me ka žnja va nja po ve za ni sa bo ljim is ho di ma u po re đe nju sa fi zič kim ka-
žnja va njem ko je je oštro ili ko je pred sta vlja do mi nant nu tak ti ku di sci pli no va nja.53

Me ta-ana li tič ka stu di ja ko ju je po čet kom pro šle de ce ni je spro ve la Ger šof 
(Ger shoff), a ko jom je ob u hva će no 88 is tra ži va nja spro ve de nih to kom pret hod nih 
še zde se tak go di na, po ka za la je da se fi zič kim ka žnja va njem po sti že ono što, u 
ve ći ni slu ča je va, i je ste nje go va pri mar na svr ha – ne po sred no pri nu đi va nje de te-
ta na po slu šnost, od no sno tre nut no za u sta vlja nje ne pri hva tlji vog po na ša nja de te ta.54 
Na dru goj stra ni, pak, fi zič ko ka žnja va nje je po ve za no sa ni zom ne po želj nih efe-
ka ta, uklju ču ju ći eska la ci ju u fi zič ko zlo sta vlja nje, an ti so ci jal no i de lin kvent no 
po na ša nje de te ta, pro ble me men tal nog zdra vlja i loš od nos iz me đu ro di te lja i 
de te ta. Oštro te le sno ka žnja va nje je zna čaj no po ve za no sa ado le scent skim de pre-
siv nim simp to mi ma, sni že nom aser tiv no šću i iz ra že nim ose ća njem bes po moć-
no sti. Opa že na je sna žna ten den ci ja da ro di te lji ko ji su u de tinj stvu bi li te le sno 
ka žnja va ni pri me nju ju istu prak su i pre ma svo joj de ci, a is ku stvo te le snog ka žnja-
va nja u de tinj stvu po ve ća va ri zik od pri me ne na si lja u part ner skom od no su u 
od ra slom do bu. Do slič nih na la za do šlo se i u me ta-ana li zi ko ju su ne dav no spro-
ve li Ger šof (Ger shoff) i Gro gen kej lor (Gro gan-Kaylor ). Fi zič ko ka žnja va nje se ne 
po ka zu je efek tiv nim u ko ri go va nju po na ša nja, ali je po ve za no sa po vi še nom agre-

51 Pre ma no vi jim po da ci ma Uni ce fa, u sve tu je oko 80% de ce iz lo že no fi zič kom ka žnja va nju. 
UNI CEF, Hid den in plain sight: A sta ti sti cal analysis of vi o len ce aga inst chil dren. New York 2014. 
U Sr bi ji, pre ma re zul ta ti ma stu di je „Is tra ži va nje vi še stru kih po ka za te lja po lo ža ja že na i de ce u 
Sr bi ji 2014 (MICS 5)” ko ju je spro veo Uni cef, 93% ro di te lja sma tra da je fi zič ko ka žnja va nje ne-
po treb no pri me nji va ti u di sci pli no va nju de ce, dok je 16% de ce do 14 go di na iz ja vi lo da je iz lo že no 
fi zič kom ka žnja va nju kao me to du di sci pli no va nja. Re pu blič ki za vod za sta ti sti ku i UNI CEF, Is-
tra ži va nje vi še stru kih po ka za te lja po lo ža ja že na i de ce u Sr bi ji 2014, i Is tra ži va nje vi še stru kih 
po ka za te lja po lo ža ja že na i de ce u rom skim na se lji ma u Sr bi ji 2014, Glav ni na la zi. Be o grad 2014.

52 R. Lar ze le re, B. Kuhn, op. cit., 25.
53 Ibid, 28.
54 E. T. Ger shoff, op. cit., 544 i da lje.
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siv no šću de te ta, upa dlji vi jim an ti so ci jal nim po na ša njem, eks ter na li zo va nim i 
in ter na li zo va nim pro ble mi ma, pro ble mi ma men tal nog zdra vlja, ne ga tiv ni jim od-
no si ma sa ro di te lji ma, sla bi jom in ter na li za ci jom mo ral nih nor mi, sla bi jim kog ni-
tiv nim spo sob no sti ma i sni že nim sa mo po u zda njem. Te le sno ka žnja va nje no si 
upa dljiv ri zik od eska la ci je u fi zič ko zlo sta vlja nje, i zna čaj no je po ve za no sa an-
ti so ci jal nim po na ša njem i men tal nim pro ble mi ma u od ra slom do bu.55

Prem da su ne ke od me ta-ana li za ko ji ma se uka zu je na štet ne efek te ume re-
nog fi zič kog ka žnja va nja tr pe le kri ti ke zbog me to do lo ških sla bo sti,56 ono oko 
če ga po sto ji kon sen zus je ste da se fi zič kim ka žnja va njem ne po sti žu na ro či ti 
po zi tiv ni efek ti ni ti du go roč ni vas pit ni ci lje vi u smi slu po pra vlja nja po na ša nja, 
bu du ći da ge ne ra li zo va nje pri hva tlji vih bi he vio ral nih obra za ca zah te va pri me nu 
kom plek sni jih me ra ko je pod sti ču in ter na li za ci ju mo ral nih nor mi i dru štve nih 
pra vi la.57 Šta vi še, em pi rij ski na la zi go vo re da je te le sno ka žnja va nje po ve za no sa 
sni že nom in ter na li za ci jom mo ral nih nor mi.58 Ia ko se či ni ne spor nim da bi se bez 
ika kve šte te fi zič ko ka žnja va nje mo glo za me ni ti al ter na tiv nim tak ti ka ma di sci-
pli no va nja,59 tre ba ima ti u vi du da se ni ne fi zič ke for me ka žnja va nja ne sma tra ju 
su per i or nim u pod sti ca nju po zi tiv nog raz vo ja de te ta – vas pit ni do met ka žnja va nja 
je ste (even tu al na) in hi bi ci ja štet nog po na ša nja.60

In hi bi ci ja po stig nu ta za stra še njem de te ta te le snom ka znom i nje go va po slu-
šnost obič no su krat ko roč ne. Strah od te le sne ka zne je ne do vo ljan da pro iz ve de 
du go roč ne po zi tiv ne efek te. Upr kos to me, od pri me ne fi zič kog ka žnja va nja se ne 
od u sta je, i či ni se da se u ru tin skoj prak si pri me ne te le sne ka zne od nje i ne oče-
ku je to li ko da pod stak ne po zi ti van raz voj, ko li ko da iza zo ve ge ne ra lan strah od 
re tri bu ci je i onog ko je spro vo di.

Uz vra ća nje de te tu ne pri jat no sti ili bo la ko je je svo jim po stup kom na ne lo 
dru gi ma, da bi „vi de lo ka ko je to“ ili da bi „za pam ti lo“ da je od re đe no po na ša nje 
ne pri hva tlji vo se ća ju ći se bo la ko ji je usle dio, pra sta ra je tak ti ka di sci pli no va nja 
ko ja je du bo ko uko re nje na u tra di ci ji bu du ći da se ve o ma du go u pro šlo sti tre ti ra-
la kao du žnost onog ko je od go vo ran za po di za nje de te ta. Te le sno ka žnja va nje u 
funk ci ji „uz vra ća nja“ de ci mla đeg pred škol skog uz ra sta, po svo joj su šti ni bi se 
mo glo tre ti ra ti kao ne pri me re no, ne po treb no i štet no, ako ka žnje no de te ni je u 
sta nju da pra vil no po ve že uzrok i po sle di ce, da ge ne ra li zu je ne ga tiv ne efek te od-
re đe nog po na ša nja i da raz u me šta je i zbog če ga ne pri hva tlji vo u nje go vom po-
na ša nju. Po seb no je ne do pu sti vo kon ti nu i ra no za stra ši va nje ma log de te ta ra di 

55 E. T. Ger shoff, A. Gro gan-Kaylor , op. cit., 463.
56 Vid. Di a na Ba u mrind, Ro bert Lar ze le re, Phi lip Co wan, Or di nary physi cal pu nis hment: 

Is it har mful? Com ment on Ger shoff (2002), Psycho lo gi cal Bul le tin, 128, 4/2002, 580-589.
57 Joan Gru sec, Jac qu e li ne Go od now, 1994, pre ma: E. T. Ger shoff, op. cit., 550.
58 E. T. Ger shoff, op. cit., 550.
59 C. Fer gu son, op. cit., 204. 
60 R. Lar ze le re, B. Kuhn, op. cit., 28.
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olak ša va nja du žnog nad zo ra nad njim, ko je je pri mer okrut nog zlo sta vlja nja. U 
slu ča ju pri me ne te le snog ka žnja va nja s ci ljem uz vra ća nja pre ma de ci sta ri jeg 
pred škol skog ili škol skog uz ra sta, de ci ko ja su ka dra ne sa mo da po ve žu uzro ke 
i po sle di ce, već i da raz u me ju ili na zru kon cept prav de, na me će se pi ta nje da li je 
na no še nje te le snog bo la neo p ho dan ob lik „uz vra ća nja“. Ako ui sti nu „ni šta dru go 
ne po ma že“, ako ni je dan dru gi mo del ka žnja va nja ne bi do veo do že lje nog efek ta 
(in hi bi ci je), iz ve sno je da je ta kvoj de ci i nji ho vim ro di te lji ma po treb na struč na 
po moć u no še nju sa raz voj nim pro ble mi ma. Ra zum na op ci ja i du žnost ro di te lja 
u toj si tu a ci ji bi la bi da ta kvu po moć po tra ži, ume sto da na sta vi sa pri me nom ili 
in ten zi vi ra pri me nu ka zne ko ju in tu i tiv no do ži vlja va kao nu žnu, a ko ja oči gled no 
ne do vo di do že lje nih efe ka ta. 

Naj zad, ne tre ba iz o sta vi ti još je dan (re tri bu tiv ni) cilj te le snog ka žnja va nja 
de te ta – uz vra ća nje (obič no u sta nju upa dlji vo po vi še nog afekt nog sta nja) zbog 
ne la go de i fru stra ci je ro di te lja ili sta ra te lja iza zva ne de te to vim od bi ja njem po slu-
šno sti. Te le sno ka žnja va nje de te ta, ma ka ko da se ob ja šnja va i oprav da va, ne ret ko 
ima ka rak ter im pul siv nog lju ti tog uz vra ća nja de te tu zbog pr ko še nja ro di telj skom 
au to ri te tu. Ne spor no je da im pul siv nu pri me nu te le snog ka žnja va nja, či ja je te ži-
šna svr ha emo ci o nal no ras te re će nje, pri če mu su ba ti ne obič no pra će ne vi kom, 
ver bal nim za stra ši va njem ili oma lo va ža va njem de te ta, tre ba tre ti ra ti kao ne do pu-
šte nu, od no sno kao ob lik zlo u po tre be mo ći od stra ne ro di te lja ili sta ra te lja. Štet ni 
efek ti im pul siv nog ka žnja va nja po seb no su dra ma tič ni u slu ča ju de ce mla đeg 
uz ra sta, ko ja obra sce po na ša nja usva ja ju pre vas hod no imi ta ci jom. De te, na uz ra-
stu ka da još uvek ni je ka dro da ge ne ra li zu je ne pri hva tlji vost kon kret nog vla sti tog 
po na ša nja, u sta nju je da na u či da se na pri ti sak ne ga tiv nih emo ci ja i fru stra ci je 
uo bi ča je no re a gu je fi zič kom agre si jom. Po vrh to ga, te le sno ka žnja va nje je za de-
te svo je vr sna po ka zna ve žba za učin ko vi tost pri me nji va nja si le, pri če mu ono 
uvi đa da po zi ci ja mo ći od re đu je smer učin ko vi te agre si je. Za to će ne ka de ca kod 
ku će na sto ja ti da ne raz lju te im pul siv nog ro di te lja, ali će iz van do ma pri me nji va-
ti usvo je ni obra zac pre ma oni ma ko ji ni su nad moć ni ji od nje ga (pre ma dru goj 
de ci, ma lim ži vo ti nja ma itd.). Vre me nom se taj bi he vi o ral ni mo del mo že uko re-
ni ti i de fi ni sa ti ko mu ni ka ci ju sa dru gi ma – u po ro di ci, vr šnjač kim, ka sni je i part-
ner skim od no si ma.

Ni tzv. in stru men tal no fi zič ko ka žnja va nje, tj. ka žnja va nje bez upa dlji vo 
po vi še nog afek ta, u po stup ku uo bi ča je nog di sci pli no va nja de te ta pre ma una pred 
usta no vlje nim pra vi li ma, ni je li še no ne ga tiv nih efe ka ta.61 Ro di telj ko ji u re per to-
a ru vas pit nih sred sta va ne ma su per i or ni jih iz bo ra od te le sne ka zne, ko ja od slu-
ča ja do slu ča ja va ri ra sa mo u me ri, ša lje ja snu po ru ku de te tu da au to ri tet i moć 
zna če mo guć nost da se po vre đu je te le sni in te gri tet dru gog (pod re đe nog), te da je 
po vre da te le snog in te gri te ta ru tin ska stvar i pod ra zu me va na kom po nen ta od no sa 

61 E. T. Ger shoff, op. cit., 553.
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u ko jem po sto ji dis ba lans mo ći. De te u tom slu ča ju ne mo že raz u me ti so ci ja li za-
ci ju druk či je ne go kao ne par ti ci pa ti van, jed no sme ran i pri si lan pro ces: pra vi la se 
po sred stvom stra ha od ka zne „ute ru ju u gla vu“ onom ko je pod re đen i ne mo ćan, 
a ka zna je uto li ko de lo tvor ni ja uko li ko sa dr ži de gra di ra ju ću kom po nen tu, po put 
ka zne iz ra že ne u od re đe nom bro ju uda ra ca po te lu.

Bi lo im pul siv no ili in stru men tal no, te le sno ka žnja va nje je u funk ci ji odr ža-
va nja ana hro nih kul tur nih nor mi o au to ri te tu i mo ći. Ume sto da se moć i au to ri-
tet no vim na ra šta ji ma pred sta vlja ju kao od go vor nost za iz na la že nje pra vič nih 
re še nja u in ter per so nal nim i so ci jal nim od no si ma i su per i or nost u ve šti na ma re-
ša va nja pro ble ma, de ci se, od uz ra sta ka da ma lo to ga raz u me ju, pa do uz ra sta 
ka da sve mo gu do bro raz u me ti, pri ka zu ju kao pri vi le gi ja spro vo đe nja vla sti te 
vo lje i to pri me nom onih na či na ko ji ne zah te va ju ni ka kvo an ga žo va nje i udu blji-
va nje u pro blem i ni ka kvu su per i or nost sem fi zič ke nad mo ći. Ako je su štin ski cilj 
so ci ja li za ci je raz vi ja nje spo sob no sti kod de ce da svo je po tre be i že lje ostva ru ju 
na dru štve no pri hva tljiv na čin, ne po vre đu ju ći psi ho fi zič ki in te gri tet i pra va dru-
gih, on da se pa žnja aka dem ske jav no sti i kre a to ra so ci jal nih po li ti ka mo ra za dr-
ža ti na pi ta nju da li je pri me na te le snog ka žnja va nja za i sta u funk ci ji tog ci lja. 

4. ZA VR ŠNI DIS KURS

Do pu šte nost te le snog ka žnja va nja de ce pred sta vlja od stu pa nje od prin ci pa 
ne po vre di vo sti čo ve ko vog te le snog in te gri te ta ko je mo ra bi ti oprav da no. Uop šte 
uzev, te le sno ka žnja va nje bi se mo glo sma tra ti oprav da nim i pri hva tlji vim sa mo 
ako je pri me nje no s ci ljem di sci pli no va nja i vas pi ta va nja de te ta i ako je uz to nu-
žno, a ra zum nim sa mo ako je po dob no da pro iz ve de že lje ne, uz iz be ga va nje ne-
ga tiv nih po sle di ca. U sve tlu sa vre me nih na uč nih sa zna nja o efek ti ma te le snog 
ka žnja va nja, oprav da nja za do pu šte nost te le snog ka žnja va nja de ce ni su ube dlji va 
i ne u pit na. 

Dve stva ri se u ovom mo men tu či ne ne spor nim. Pr va je da se do pu šte nost 
te le snog ka žnja va nja de ce mo ra te me lji ti na ja snoj i oprav da noj svr si ko ja is klju-
ču je emo ci o nal no ras te re će nje ro di te lja ili sta ra te lja ko ji je pri me nju je. Dru ga je 
da bi te le sno ka žnja va nje, zbog ni ka kve ili sla be de lo tvor no sti, ne ga tiv nih efe ka-
ta ko je pro iz vo di i ri zi ka ko je no si, tre ba lo su zbi ja ti kao na čin di sci pli no va nja 
de ce. Da li je naj bo lji put ka tom ci lju za kon ska za bra na te le snog ka žnja va nja u 
dru štvu ko je ne od li ku je raz vi je na svest o svr si i stvar nim efek ti ma te le sne ka zne 
i u ko jem se an ga žo va nje u de te to vom pra vil nom raz vo ju če sto me ri uče sta lo šću 
nje go vog ka žnja va nja, dru go je pi ta nje.

Prem da em pi rij ski na la zi o ras pro stra nje no sti fi zič kog ka žnja va nja de ce u 
Evro pi uka zu ju da je ra ši re nost ove prak se sko ro dvo stru ko ve ća u onim ze mlja-

Dr Dar ko Z. Si mo vić, Dr Bi lja na Si me u no vić-Pa tić, Prilog raspravi... (str. 1149–1164)



 Zbornik radova Pravnog fakulteta u Novom Sadu, 4/2016

1163

ma u ko ji ma ono ni je za bra nje no,62 te melj ni za o kret u prak si dis ci pli no va nja i 
so ci ja li za ci je de ce mo že se oče ki va ti ne na osno vu sa mog u vo đe nja za kon ske 
za bra ne, već on da ka da se stvo re svi pred u slo vi za to – ka da do đe do zna čaj nog 
po di za nja sve sti i osna ži va nja ro di te lja u vla da nju ro di telj skim ve šti na ma i al ter-
na tiv nim me to da ma di sci pli no va nja, od no sno raz vi ja nja efi ka sne mre že so ci jal ne 
po dr ške de ci, ro di te lji ma i sta ra te lji ma su o če nim sa deč jim raz voj nim pro ble mi ma. 
Pi ta nje da li ak ce nat na nu žne i ne za o bi la zne ak tiv no sti iz re per to a ra so ci jal ne 
pre ven ci je, edu ka ci je i po dr ške tre ba sta vi ti pre uvo đe nja za kon ske za bra ne te le-
snog ka žnja va nja, pa ra lel no s njom, na kon ili ne za vi sno od nje, za slu žu je po seb nu 
aka dem sku i struč nu ras pra vu. Okol nost da po sto ji in ten ci ja da se za bra na te le snog 
ka žnja va nja de ce u Sr bi ji pred vi di gra đan skim za ko no dav stvom na go ve šta va od-
me ren pri stup pri re ša va nju ovog pro ble ma, od no sno da je pri mar ni mo tiv po di-
za nje sve sti o pra vi ma de te ta, a ne ka žnja va nje ro di te lja.

62 Nat ha lie du Ri va ge et al, “Pa ren tal use of cor po ral pu nis hment in Eu ro pe: in ter sec tion 
bet we en pu blic he alth and po licy”, PLoS One, 2015, 12; 10(2): e0118059, https://www.pub facts.
com /de tail/25674788/Pa ren tal-us e-of -cor po ral-pu nis hment-in -Eu ro pe-in ter sec tion-bet we en-pu-
blic-he alth-an d-po licy, 14.01.2017.
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Con tri bu tion to the Di scus sion on the Ban ning  
of Cor po ral Pu nis hment of Chil dren

Abstract: This pa per di scus ses the ar gu ments pro et con tra ban ning of cor-
po ral pu nis hment of chil dren, in light of exi sting com pa ra ti ve le gal so lu ti ons, 
ex pe ri en ce from fo re ign co un tri es and re sults of sci en ti fic re se arch on the ef fects 
of this met hod of child di sci pli ne. Ac cor ding to the cur rent sta te of know led ge, the 
fact that cor po ral pu nis hment of chil dren do es not pro du ce long-la sting po si ti ve 
chan ges in be ha vi or, but li kely pro du ces se ve ral de tri men tal con se qu en ces; im-
pli es that this child di sci pli ne met hod sho uld be aban do ned and sub sti tu ted by 
al ter na ti ve ones. The ex pe ri en ce of co un tri es whe re the cor po ral pu nis hment of 
chi dren has been ou tla wed for de ca des tells us this may be ac hi e ved pri ma rily 
thro ugh awa re ness ra i sing ac ti vi ti es and me a su res ai med at em po we ring pa rents 
and ca re gi vers. A ten dency to equ a te cor po ral pu nis hment with psysi cal abu se 
may turn out to be inef fec ti ve in su pres sion of ina de qu a te child di sci pli ne prac ti-
ces if the fo cus of so ci e tal re ac tion is pre do mi nan tely put on pu nis hment and 
stig ma ti za tion of pa rents and ca re gi vers in stead on the ir pro per tra i ning and 
em po we ring, and ac ti vi ti es ai med at ra i sing pu blic awe re ness on the rights of 
chil dren.

Keywords: cor po ral pu nis hment of chil dren, physi cal abu se, child di sci pli ne, 
cor po ral pu nis hment ban.

Da tum pri je ma ra da: 07.02.2017. 

Dr Dar ko Z. Si mo vić, Dr Bi lja na Si me u no vić-Pa tić, Prilog raspravi... (str. 1149–1164)



1165

Ori gi nal ni na uč ni rad 343.141:341.45
doi:10.5937/zrpfns50-13061

Dr Ta tja na D. Bu gar ski, van red ni pro fe sor
Uni ver zi tet u No vom Sa du
Prav ni fa kul tet u No vom Sa du
T.Bu gar ski@pf.un s.ac .rs 

Dr Mi la na M. Pi sa rić, asi stent
Uni ver zi tet u No vom Sa du
Prav ni fa kul tet u No vom Sa du
M.Pi sa ric@pf.un s.ac .rs 

UZA JAM NO PRI ZNA VA NJE SUD SKIH OD LU KA  
KAO OSNOV PRI BA VLJA NJA I PRE NO SA  

DO KA ZA U KRI VIČ NOM PO STUP KU*

Sažetak:Sa vre me ni ob li ci kri mi na li te ta či je obe lež je je pre ko gra nič nost po-
sta vi li su no ve zah te ve pred pra vo sud ne or ga ne ko ji se od no se na pri ba vlja nje i 
pre nos do ka za za po tre be vo đe nja kri vič nog po stup ka. Na pri ba vlja nje i pre nos 
do ka za u kri vič nim stva ri ma uti če pro stor no va že nje kri vič nog za ko no dav stva, na-
čin ure đe nja me đu na rod ne prav ne po mo ću u kri vič nim stva ri ma i ga ran to va na 
osnov na ljud ska pra va i slo bo de. Zbog sve ga na ve de nog, pro ble ma ti ka pri ba vlja nja 
i pre no sa do ka za u kon tek stu me đu na rod ne prav ne po mo ći u kri vič nim stva ri ma je 
iz u zet no kom plek sna, ak tu el na i zna čaj na, i u ovom ra du joj je po sve će na po seb na 
pa žnja. Prin cip uza jam nog po ma ga nja i uza jam nog pri zna va nja sud skih od lu ka i 
evrop ski na log za spro vo đe nje is tra ge su osnov na pi ta nja ko ji ma se au to ri ba ve u 
ovom ra du. Ova pro ble ma ti ka je iz u zet no ak tu el na od ma ja me se ca 2017. go di ne, 
od kog mo men ta će evrop ski na log za spro vo đe nje is tra ge bi ti je di ni in stru ment za 
pri ba vlja nje i pre nos do ka za iz me đu dr ža va čla ni ca Evrop ske uni je. Po seb na pa žnja 
je po sve će na prin ci pu uza jam nog pri zna va nja sud skih od lu ka na ko me se ovaj in-
stru ment za sni va, kao i pi ta nju vred no va nja do ka za pri ba vlje nih u ino stran stvu.

Ključnereči: kri vič ni po stu pak, me đu na rod na sa rad nja, uza jam no po ma-
ga nje, uza jam no pri zna va nje sud skih od lu ka, do ka zi, evrop ski na log za spro vo-
đe nje is tra ge.

* Rad je na stao kao re zul tat ra da na Pro jek tu „Prav na tra di ci ja i no vi prav ni iza zo vi“ u 2016. 
go di ni, či ji no si lac je Prav ni fa kul tet u No vom Sa du, Uni ver zi tet u No vom Sa du.



1. UVOD NA RAZ MA TRA NJA

Do ka zi pred sta vlja ju sred stva ko ji ma se utvr đu je ili opo vr ga va po sto ja nje 
od re đe nih či nje ni ca i zbog to ga se sma tra ju ključ nim ele men ti ma kri vič nog po-
stup ka, jer se po mo ću njih utvr đu je da li je osum nji če ni, od no sno okri vlje ni uči nio 
kri vič no de lo ko je mu se sta vlja na te ret ili ne. U kri vič nom po stup ku se utvr đu ju 
raz ne či nje ni ce, ko je se mo gu od re di ti „()...kao utvr đe no po sto ja nje po ja ve (frag-
men ta) iz stvar no sti u kri vič nom po stup ku“.1

Utvr đi va nje či nje ni ca ko je sud vr ši je slo žen pro ces. Sud utvr đu je prav no 
re le vant ne či nje ni ce2 ko je su po pri ro di objek tiv ne, a to su one ko je kao ta kve ne 
za vi se od su bjek ta ko ji ih sa zna je, od nje go ve sve sti i vo lje. Što se ti če su bjek tiv-
nih či nje ni ca, su di ju, na pri mer, za ni ma ka ko se okri vlje ni ili ošte će ni kao sve dok 
po na ša, ali i ka ko se ose ća, pa bi se mo glo po sta vi ti pi ta nje: da li sud utvr đu je i 
su bjek tiv ne či nje ni ce. Ipak, po treb no je na gla si ti da su di ju ne za ni ma sa ma či nje-
ni ca ko ja je su bjek tiv na ne po sred no, ne go iz ja va su bjek ta, bi lo usme na ili pi sme-
na o to me šta je ose tio ili do ži veo. Po što je iz ja va objek tiv na či nje ni ca, mo že se 
iz ve sti za klju čak da su di ja utvr đu je sa mo objek tiv ne či nje ni ce ko je su prav no 
re le vant ne. Su di ja kon sta tu je či nje ni ce ne po sred nim čul nim opa ža njem i do no si 
svoj sud o re zul ta ti ma opa ža nja. Pre ne go što do ne se bi lo ko ju od lu ku, or gan ko-
ji je do no si mo ra utvr di ti da po sto je či nje ni ce na po sto ja nje ko jih za kon na do ve-
zu je nu žnost od no sno mo guć nost do no še nja ta kve od lu ke.3 4

Utvr đi va nje či nje ni ca pod ra zu me va pro ces stva ra nja uve re nja o nji ho vom po-
sto ja nju ili ne po sto ja nju, a to pred sta vlja osnov no pi ta nje u kri vič nom po stup ku. U 
sa vre me nom kri vič no pro ce snom pra vu za ko no da vac ne odre đu je pi ta nje sa ko jom 
uve re no šću sud tre ba u po je di nom slu ča ju utvr di ti či nje ni ce za te melj svo je od lu ke 
i pre pu šta su di ji da to sam od re di, oce nju ju ći slo bod no sve do ka ze, od no sno iz vo re 
sa zna nja ko je je pri ku pio. 5 Ve ro vat no ća se u psi ho lo škom i em pi rij skom smi slu 
mo že ste pe no va ti, a kvan ti ta tiv ni po rast ve ro vat no će od po ja ve „ve ro vat ni jeg od 
su prot nog“ do „oči gled nog“ u osu đu ju ćoj pre su di mo že se pri ka za ti i u vi du gra fi-

1 Ilić I., Utvr đi va nje či nje ni ca u adver zi jal nom kri vič nom po stup ku i su đe nje u ra zum nom 
ro ku, Srp sko udru že nje za kri vič no prav nu te o ri ju i prak su, Su đe nje u ra zum nom ro ku i dru gi kri-
vič no prav ni in stru men ti ade kvat no sti dr žav ne re ak ci je na kri mi na li tet, LV Re dov no go di šnje 
sa ve to va nje Udru že nja, Zla ti bor 2015, 592.

2 O či nje ni ca ma ko je se utvr đu ju u kri vič nom po stup ku vi še vi de ti: Bayer V., Ju go slo ven sko 
kri vič no pro ce sno pra vo (knji ga dru ga) – Pra vo o či nje ni ca ma i nji ho vom utvr đi va nju u kri vič nom 
po stup ku, Za greb 1972.

3 Bayer V, op.cit, 46.
4 Pa sus pre u zet iz: Bu gar ski T., „Su di je po rot ni ci i oce na do ka za po slo bod nom su dij skom 

uve re nju“, Zbor nik ra do va Prav nog fa kul te ta u No vom Sa du br.3/2014, 229.
5 Kra pac D. i su rad ni ci, Ka zne no pro ce sno pra vo (pr va knji ga: in sti tu ci je), če tvr to iz mi je-

nje no i do pu nje no iz da nje, Za greb 2010, 400. 

Dr Ta tja na D. Bu gar ski, Dr Mi la na M. Pi sa rić, Uzajamno priznavanje... (str. 1165–1183)

1166



1167

ko na.6 Za po tre be do no še nja pre su de, či nje ni ce je po treb no utvr di ti sa naj ve ćim 
ste pe nom iz ve sno sti, a to se po sti že on da ka da je sud sa ve sno oce nio sva ki do kaz 
po je di nač no, i u ve zi sa osta li ma. Sa ve snost pri ku plja nja do ka za pod ra zu me va po-
što va nje svih od re da ba kri vič nog pro ce snog pra va ko je se od no se na de lat nost stra-
na ka i su da u po gle du pred la ga nja i pri ku plja nja do ka za i na či na nji ho vog iz vo đe nja. 
7 Ove od red be je za ko no da vac kon stru i sao vo de ći ra ču na o na če lu pra vič nog po-
stup ka, ko je stran ka ma, kroz ini ci ja ti vu u do ka zi va nju, da ju mak si mum mo guć no-
sti za po sti za nje po volj ne od lu ke ne za po sta vlja ju ći isto vre me no ni spo znaj ne po tre-
be su da, kao no si o ca Usta vom po ve re nog so ci jal nog za dat ka za šti te prav nih do ba ra, 
pri me nom ka zni na po je din ce, ko ji ih na pa da ju ili ugro ža va ju. 8Or gan po stup ka 
či nje ni ce mo že utvr di ti na ne ko li ko na či na, i to:9 sop stve nim opa ža njem, is ka zom 
li ca, či ta njem is pra va ili ko ri šće njem teh nič kih sni ma ka. 

Do ka zni po stu pak, ko ji se sa sto ji u pred u zi ma nju do ka znih rad nji, pred sta vlja 
su štin ski naj va žni ji deo kri vič nog po stup ka. Sve pro ce sne rad nje ko je mu pret ho-
de i ko je sle du ju po nje go vom okon ča nju su sa mo u funk ci ji ostva ri va nja uslo va 
za nji ho vo pred u zi ma nje, od no sno pred sta vlja ju po sle di cu iz ve de nih do ka za. Zna-
čaj do ka znih rad nji se iz vo di iz či nje ni ce što se upra vo na re zul ta ti ma iz ve de nih 
do ka za do no si pre su da. Pre su da, osim što mo ra bi ti za ko ni ta, mo ra da bu de i 
pra vil na, od no sno za sno va na na tač no i pot pu no utvr đe nom či nje nič nom sta nju, 
a to se po sti že iz vo đe njem do ka za. Po stu pa nje sa do ka zi ma u kri vič nom po stup-
ku je kom plek sna rad nja ko ja se, te o rij ski gle da no, sa sto ji od ne ko li ko fa za, od-
no sno de lo va, me đu sob no po ve za nih, ko je ima ju svoj re do sled i di na mi ku. Po stu-
pa nje sa do ka zi ma se sa sto ji od10:

– pod no še nja pred lo ga da se ne ki do kaz iz ve de (do ka zne ini ci ja ti ve);
– do no še nja od lu ke od stra ne nad le žnog or ga na da se iz ve de pred lo že ni do kaz;
– iz vo đe nja do ka za, od no sno ko ri šće nja do ka za na na čin ko ji od go va ra pri ro-

di sa mog do ka za, i
– oce ne do ka za.

Ove če ti ri fa ze u po stu pa nju sa do ka zi ma su in te gra tiv no po ve za ne, a iz o sta nak 
ne ke od njih mo že do ve sti u pi ta nje za ko ni tost sa mog do ka za. Po stu pak sa do ka zi-
ma ob u hva ta niz ak tiv no sti ko je su raz li či to ras po re đe ne iz me đu pro ce snih su bje-
ka ta pre ma to me na ko jim je osno vi ma po sta vljen kri vič ni po stu pak.11 Osim to ga, 
po seb no je va žno is ta ći da se pri li kom pred u zi ma nja do ka znih rad nji stro go mo ra-
ju po što va ti for mal ni i ma te ri jal ni uslo vi pro pi sa ni za ko nom, jer su oni uslov nji ho-

6 Ibi dem, 400-401.
7 Ibi dem, 402.
8 Ibi dem.
9 O ovo me vi še vi de ti Bayer V., op.cit., 27.
10 O iz vo đe nju do ka za vi de ti: Va si lje vić T., Si stem kri vič nog pro ce snog pra va SFRJ, Be o grad 

1971, 305-310.
11 Va si lje vić T., op.cit., 305.
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ve za ko ni to sti, od no sno pred u slov ko ri šće nja u kri vič nom po stup ku. Fa ze u po stu-
pa nju sa do ka zi ma se mo gu, uslov no re če no, po de li ti na for mal ne i ma te ri jal ne, s 
ob zi rom na to da se pr ve tri fa ze od no se na for mal nu stra nu do ka za, dok se če tvr ta 
fa za mo že sma tra ti ma te ri jal nom, jer se u njoj utvr đu je kva li tet i kvan ti tet re le vant-
no sti iz ve de nog do ka za kao osno va za do no še nje pre su de. Oce na do ka za je iz u zet-
no va žna fa za u po stu pa nju sa do ka zi ma jer „do kaz pri ba vljen u po stup ku tre ba da 
se pod vrg ne oce ni da bi se iz to ga iz veo za klju čak o isti ni to sti ili ne i sti ni to sti či nje-
ni ce“12. Svu do ka znu gra đu sud pod vo di pod pra vi la is ku stva, a za tim lo gič kim 
za klju či va njem iz vo di za klju čak o isti ni to sti ili ne i sti ni to sti či nje ni ce.

Ovo pi ta nje je po seb no de li kat no i va žno u slu ča je vi ma ka da se do ka zi pri-
ba vlja ju i pre no se pu tem in stru me na ta me đu na rod ne prav ne po mo ći u kri vič nim 
stva ri ma. U tim slu ča je vi ma se pri ba vljen do kaz pr vo pod vr ga va oce ni pri hva tlji-
vo sti, o če mu će po seb no u ra du bi ti re či, pa se tek on da pri stu pa oce ni do ka za. 
U tim slu ča je vi ma va žno je uka za ti na jed nu spe ci fič nost, a to je da nad le žni 
or ga ni raz li či tih dr ža va uče stvu ju u pri ba vlja nju do ka za, pri če mu je po treb no da 
bu du is pu nje ni i sle de ći uslo vi:

– prin cip dvo stru ke in kri mi na ci je, kao pred u slov za pri zna va nje od lu ke;
– za šti ta pra va okri vlje nog (osum nji če nog) i ošte će nog;
– po sto ja nje za jed nič kih stan dar da (mi ni mal nih uslo va).13

Ra di us po sta vlja nja za jed nič kih mi ni mal nih stan dar da u kri vič nom po stup-
ku Sa vet za pra vo su đe Evrop ske uni je je 2009. do neo sme r ni ce o pro ce snim pra-
vi ma u kri vič nom po stup ku ko je pred la žu stva ra nje pet za kon skih me ra, i to: 
pra vo na tu ma če nje i pre vo đe nje, pra vo na in for ma ci je, pra vo na prav nu po moć 
pre i to kom su đe nja, pra vo li ca li še nih slo bo de na ko mu ni ka ci ju sa po ro di com, 
po slo dav cem i kon zu la r nim te li ma, na oba ve šta va nje tre će stra ne u slu ča ju od u-
zi ma nja slo bo de i na ko mu ni ka ci ju sa tre ćim li ci ma, pra vo na za šti tu ra nji vih 
osum nji če nih li ca, a na osno vu ovo ga ne ke od me ra su već do ne te.14

2. ME ĐU NA ROD NA PRAV NA PO MOĆ U KRI VIČ NIM STVA RI MA

Osnov ni za da tak si ste ma kri vič nog pra vo su đa je od bra na i za šti ta naj va žni-
jih fun da men tal nih in te re sa u dru štvu. Ovaj si stem tre ba da za šti ti po je din ca od 
zlo u po tre be mo ći, ka ko od stra ne dru gih po je di na ca, ta ko i od stra ne dr žav nih 
vla sti. I u tom smi slu si stem kri vič nog pra vo su đa mo ra da is pu ni dva me đu sob no 

12 Ibi dem, 308.
13 Vi še vi de ti: Stoj ko vić S., Uza jam no pri zna va nje od lu ka u kri vič nim stva ri ma i pra va 

okri vlje nog li ca, Dok tor ska di ser ta ci ja, Prav ni fa kul tet u No vom Sa du, Uni ver zi tet u No vom Sa du, 
2016, 59-60.

14 Tu ru dić I., Pa ve lin Vor zić T., Bu jas I., „Od nos na če la uza jam nog pri zna va nja kroz po ve re nja 
i pro ve re dvo stru ke ka žnji vo sti“, Zbo r nik prav nog fa kul te ta sve u či liš ta u Ri je ci, br. 2/2015, 1082-1083.
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po ve za na ci lja: na ho ri zon tal nom ni vou da obez be di efi ka snu pre ven ci ju kri mi-
na li te ta, a na ver ti kal nom ni vou da obez be di efi ka snu kon tro lu jav ne vla sti i u 
tom smi slu da oču va osnov ne vred no sti vla da vi ne pra va i jed na ko sti po je di na ca.15 
Si ste mi kri vič nog pra vo su đa, ra di ostva re nja ovih ci lje va, ostva ru ju raz li či te vr ste 
sa rad nje sa si ste mi ma kri vič nog pra vo su đa u dru gim dr ža va ma, s ob zi rom na to da 
kri mi na li tet u sa vre me nim uslo vi ma po ka zu je ten den ci ju ra sta pre ko gra nič no sti.

Me đu na rod na sa rad nja u kri vič nim stva ri ma je bi la nu žna po sle di ca slo bod-
nog kre ta nja lju di, ro be, ka pi ta la i uslu ga. Anu li ra nje gra ni ca u okvi ru Evrop ske 
uni je je in ten zi vi ra lo ovu slo bo du kre ta nja. Ugo vo rom o funk ci o ni sa nju Evrop ske 
uni je (član 82 i 83) ape lo va no je na mi ni mal nu har mo ni za ci ju u pod ruč ju pra vo-
sud ne sa rad nje u kri vič nim stva ri ma na taj na čin što je pro pi sa no da, iz me đu 
osta log, Evrop ski par la ment i Sa vet mo gu di rek ti va ma utvr di ti mi ni mal na pra vi-
la po treb na za olak ša va nje uza jam nog pri zna va nja pre su da i sud skih od lu ka kao 
i po li cij ske i pra vo sud ne sa rad nje u kri vič nim stva ri ma sa pre ko gra nič nim ele-
men ti ma, a uko li ko se po ka že da je za obez be đe nje efi ka snog spro vo đe nja po li-
ti ke Evrop ske uni je, u pod ruč ju ko je pod le že me ra ma uskla đi va nja, nu žno uskla-
đi va nje kri vič nih za ko na i dru gih pro pi sa dr ža va čla ni ca, ta da se di rek ti va ma 
mo gu utvr di ti mi ni mal na pra vi la za de fi ni sa nje kri vič nih de la i sank ci ja u tom 
pod ruč ju.16 Na ni vou Evrop ske uni je, stva ra nje tre ćeg stu ba – pod ruč ja slo bo de, 
si gur no sti i prav de je uslo vi lo zna čaj ne pro me ne kri vič nog pra va dr ža va čla ni ca 
EU. Pro me ne ko je su se uvo di le u po sled nje dve de ce ni je ima le su za cilj una pre-
đe nje me đu na rod ne sa rad nje u kri vič nim stva ri ma, a na ove pro me ne naj vi še su 
uti ca li osnov ni prin ci pi u me đu na rod noj sa rad nji u ko joj je sva ka ko naj zna čaj ni-
ji prin cip uza jam nog pri zna va nja sud skih od lu ka ko ji je uve den od lu kom u Tam-
pe reu 1999. go di ne.17 Uvo đe nje ovog na če la je, iz me đu osta log, naj vi še uti ca lo na 
ostva ri va nje od re đe nih po du dar no sti me đu kri vič nim za ko ni ma čla ni ca, na una-
pre đe nje sa rad nje na ci o nal nih po li ci ja i tu ži la šta va, kao i na po ve ća nje efi ka sno-
sti sud stva.18 Na če lo uza jam nog pri zna va nja sud skih od lu ka je bi lo kom pro mi sno 
re še nje, od no sno bo lje re ći, pri hva ćen su ro gat za har mo ni za ci ju kri vič nog pra va 
dr ža va čla ni ca Evrop ske uni je ko je je pred sta va lja lo uslov za po sti za nje efi ka sne 
sa rad nje u kri vič nim stva ri ma. Pri me na na če la uza jam nog pri zna va nja sud skih 
od lu ka u Evrop skoj uni ji se naj bo lje ma ni fe sto va la kroz im ple men ta ci ju če ti ri 

15 Gri ning L., „A Cri mi nal Ju sti ce System or a System De fi cit? No tes on the System Struc-
tu re of the EU Cri mi nal Law“, European Jo u r nal of Cri me, Cri mi nal Law and Cri mi nal Ju sti ce, 
No.18/2010, 125-126.

16 O ovo me vi de ti: Gold ner Lang I., „Eu rop sko pra vo kao okvir pra vo sud ne su rad nje u ka zne-
nim stva ri ma“, Hr vat ski lje to pis za ka zne no pra vo i prak su br. 2/2014, 241.

17 Tam pe re Eu ro pean Co un cil 15 and 16 Oc to ber 1999 Pre si dency Con slu ci ons (B 6), http://
www.eu ro parl.eu ro pa.eu /sum mits/tam _en.htm  

18 Fa zlić A; The Prin ci ple Of Mu tual Re cog ni tion In Co o pe ra tion In Cri mi nal Mat ters: A 
Study of the Prin ci ple in Fo ur Fra me work De ci si ons and the Im ple men ta tion Le gi sla tion in the 
Nor tic Mem ber Sta tes, aut. So u mi nen A., Prav na mi sao ( Sa ra je vo) br. 5-6/2014, 111.
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Okvir ne od lu ke, od no sno če ti ri in stru men ta i to: Evrop skog na lo ga za hap še nje i 
pre da ju li ca,19 Evrop skog na lo ga za obez be đe nje imo vi ne i do ka za,20 Uza jam no 
pri zna va nje nov ča nih ka zni21 i Kon fi ska ci ju pri ho da, sred sta va i imo vi ne po ve-
za nih sa kri vič nim de lom.22

Pro ble ma ti ka me đu na rod ne sa rad nje u kri vič nim stva ri ma od ugo vo ra iz Ma-
strih ta pred sta vlja deo pra va Evrop ske uni je. Ugo vo ri ma iz Am ster da ma, Ni ce i 
Li sa bo na ova sa rad nja je da lje išla u prav cu ja ča nja i eks pan zi je nad le žno sti Evrop-
ske uni je u ovom pod ruč ju. Ia ko je su zbi ja nje kri mi na li te ta je dan od osnov nih ci-
lje va Evrop ske uni je, ona u pod ruč ju slo bo de, si gur no sti i prav de, u ko ju spa da i 
me đu na rod na sa rad nja u kri vič nim stva ri ma, de li nad le žnost sa dr ža va ma čla ni ca-
ma, a ova po de lje na nad le žnost au to mat ski oba ve zu je Evrop sku uni ju na po što va nje 
na če la sup si di jar no sti pro pi sa nog u čla nu 5 (3) Ugo vo ra o Evrop skoj uni ji.23

Mi ni mal na har mo ni za ci ja nor mi kri vič nog pra va pred sta vlja osnov za for mi ra-
nje je din stve nih stan dar da, od no sno ošte pri hva će nih pra vi la u svim dr ža va ma i osnov-
ni uslov za na sta nak i raz voj me đu sob nog po ve re nja, što bi za po sle di cu ima lo i 
uza jam no pri zna va nje sud skih od lu ka kao osnov ni prin cip me đu na rod ne prav ne 
po mo ći u kri vič nim stva ri ma. Dru gim re či ma, to je pred u slov za us po sta vlja nje je-
din stve nih stan da r da i si ste ma vred no sti svih dr ža va čla ni ca kao osno va za iz grad nju 
uza jam nog po ve re nja i pri me nu na če la uza jam nog pri zna va nja u prak si.24 Uza jam no 
po ve re nje u kri vič ne si ste me iz me đu dr ža va je mo gu će sa mo uz pro pi si va nje i spro-
vo đe nje jed na kog ni voa za šti te osnov nih pra va i slo bo da u svim dr ža va ma.

Ka da je u pi ta nju pro ble ma ti ka pre ko gra nič nog kri mi na li te ta, su ve re ni tet 
dr ža va i da lje ima do mi nant nu vred nost.25 Pre ko gra nič ni kri mi na li tet, sam po 

19 Co un cil Fra me work De ci sion of 13 Ju ne 2002 on the Eu ro pean ar rest war rant and the 
sur ren der pro ce du res bet we en Mem ber Sta tes, http://eur-lex.eu ro pa.eu /le gal-con tent/EN/TXT /?uri-
=CE LEX%3A32002F0584 

20 Co un cil Fra me work De ci sion2003/577/JH A of 22 July 2003 on the exe cu ti on in the Eu-
ro pean Union of or ders fre e zing pro perty or evi den ce, https://www.ejn-cri mjust.eu ro pa.eu /ej n/
lib ca te go ri es.aspx?Id=24 

21 Co un cil Fra me work De ci sion 2005/214/JHA of 24 Fe bru ary 2005 on the ap pli ca tion of 
the prin ci ple of ma tual re cog ni tion to fi nan cial pe nal ti es, http://eur-lex.eu ro pa.eu /le gal-con tent/
EN/TXT /?uri =CE LEX%3A32005F0214 

22 Co un cil Fra me work De ci sion 2005/212/JHA of 24 Fe bru ary 2005 on Con fi sca tion of 
cri me-Re la ted Pro ce eds, In stru men ta li ti es and Pro perty, 

http://eur-lex.eu ro pa.eu /Le xU ri Serv/Le xU ri Serv.do ?ur i=OJ :L:2005:068:0049:0051:en :PD F 
23 Gold ner Lang I., „Eu rop sko pra vo kao okvir pra vo sud ne su rad nje u ka zne nim stva ri ma“, 

Hr vat ski lje to pis za ka zne no pra vo i prak su br. 2/2014, 240.
24 Ibi dem, 246.
25 Bo ji ster N., „Tran sna ti o nal Cri mi nal Law, 2003 EJIL 14, No. 5, 956, ci ti ran kod: Wa de M: Ge-

ne ral Prin ci ples of Tran sna ti o na li sed Cri mi nal Ju sti ce?“, Ex plo ra tory Re flec ti ons of the Utrecht Law 
Re vi ew, Vo lu me 9, No. 4/2013, 165, https://www.go o gle.rs /ur l ?sa =t&rc t=j&q=&esrc= s&so ur ce=we b&cd-
=&ca d=rj a&uact=8&ved=0ahU KEwj6ss3_3t_RAhWGKJoK HR41Cu UQFggYMA A&ur l=https%3A%-
2F%2 Fwww.utrec htlaw re vi ew.org%2Far tic les%2F10.18352%2Fu lr. 248%2Fgal ley%2F242%2Fdow nlo-
ad%2F&usg=AFQjCNGk9Dls5ynyBq5wDnhZdCwNO69pdw&bvm=bv.145063293,d.bGs 
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se bi, nu žno po vla či po tre bu za kri vič nim go nje njem i vo đe njem is tra ge pre ko 
gra ni ca. U tim slu ča je vi ma se ne ko li ko pi ta nja na me će kao spo r nih, od ko jih je 
sva ka ko pi ta nje nad le žno sti i pro stor nog va že nja kri vič nog pro ce snog za ko no-
dav stva po seb no zna čaj no, me đu tim, ni šta ma nje va žno je i pi ta nje osnov nih 
ljud skih pra va i slo bo da. Kri vič no pra vo je po li tič ki ose tlji va ma te ri ja či me se, sa 
jed ne stra ne, ob ja šnja va za što dr ža ve čla ni ce EU od bi ja ju da pre ne su svo ja ovla-
šće nja u ve zi sa od re đe nim pi ta nji ma na nad na ci o nal ni, od no sno evrop ski ni vo, 
a sa dru ge stra ne, to po ka zu je da će mo ra ti, uko li ko dr ža ve čla ni ce EU za i sta 
že le da sa ra đu ju na ta ko in ten ziv nom ni vou, da pre ne su ne ka svo ja ovla šće nja 
ra di učvr šći va nja evrop skog ustav nog pra va.26 Po sled njih ne ko li ko de ce ni ja u dr-
ža va ma čla ni ca ma EU pro pi si kri vič nog ma te ri jal nog i kri vič nog pro ce snog pra-
va ni su is klju či vo re zul tat od lu ka ko je do no se za ko no dav na te la, jer po sto ji vre-
men ski dug uti caj me đu na rod nih kon ven ci ja i dru gih ini ci ja ti va do ne tih od stra ne 
me đu na rod nih or ga ni za ci ja, a po seb no je in te re sant no na po me nu ti da pi ta nje 
me đu na rod ne sa rad nje u kri vič nim stva ri ma ni je bi lo od su štin ske va žno sti, sve 
dok je kri vič no pra vo bi lo is klju či vo pi ta nje iz obla sti na ci o nal nog su ve re ni te ta.27

Su štin ski, sa rad nja ko ja se ostva ru je kroz uza jam no pri zna va nje sud skih 
od lu ka pod ra zu me va iz ve stan ni vo po ve re nja, uz za dr ža va nje pra va kon kret nog 
nad le žnog or ga na da po stu pa su prot no od lu ci dru gog pra vo sud nog or ga na.28 Uza-
jam no po ve re nje me đu dr ža va ma je osnov ni ele me nat za efi ka snu sa rad nju. Za 
raz li ku od mno gih dru gih pod ruč ja ak tiv no sti u Evrop skoj uni ji osno vi za po li-
cij sku i pra vo sud nu sa rad nju ni su harmonizacija i us po sta vlja nje je din stve ne pro-
ce du re u svim dr ža va ma čla ni ca ma, već prin cip uza jam nog pri zna va nja sud skih 
od lu ka.29 Uza jam no po ve re nje je osno va uza jam nog pri zna va nja u ve zi sa ko jim 
je po seb no zna čaj no po sto ja nje za jed nič kih stan dar da, što je mno go bo lje ne go 
po sto ja nje za jed nič kih pro ce du ra ko je su po svo joj pri ro di pod lo žni je pro me na ma. 
Nor me ko je re gu li šu sa rad nju dr ža va, s ob zi rom na vo đe nje kri vič nog po stup ka, 
od no sno vr še nje kri vič nog pra vo su đa u ce li ni, nu žno su po sle di ca či nje ni ce da na 
te ri to ri ji jed ne dr ža ve mo že da po sto ji sa mo jed na su ve re na vlast.30 Uko li ko je 
ne koj dr ža vi po treb no da se za po tre be kri vič nog su da pri ba ve do ka zi ili pre du zmu 
ne ke dru ge pro ce sne rad nje na te ri to ri ji dru ge dr ža ve, neo p hod no je da ta dru ga 
dr ža va ak tiv no sa ra đu je. 

26 Den Hol lan der O., „Ca ught Bet we en Na ti o nal and Su pra na ti o nal Va lu es:Li mi ta ti ons to 
Ju di cal Co o pr ra tion in Cri mi nal Mat ters as Part of the Area of Fre e dom, Se cu rity and Ju sti ce wit hin 
the Eu ro pean Union“, In ter na ti o nal Co mu nity Law Re vi ew No. 10/2008, 51.

27 Ibi dem, 53-54.
28 Ibi dem, 56.
29 Hod gson J., „EU Cri mi nal Ju sti ce: the Chal len ge of Due Pro cess Rights wit hin a Fra me-

wog of Mu tual Re cog ni tion“, Le gal Stu di es Re se arch Pa per No. 2012-02, 309, https://pa pers.ssrn.
com/sol3/pa pers.cf m?ab stract_id =1995523 

30 Si mo vić M., Si mo vić V., Kri vič no pro ce sno pra vo II (po seb ni dio – tre će iz da nje (iz mi-
je nje no i do pu nje no)), Is toč no Sa ra je vo 2014, 426.



1172

In ter na ci o nal na di men zi ja sa vre me nog kri mi na li te ta je tra di ci o nal ne ob li ke 
me đu na rod ne prav ne po mo ći u kri vič nim stva ri ma uči ni la ne do volj nim i nu žno 
je na met nu la po tre bu za sve ve ćom me đu na rod nom sa rad njom po li cij skih i pra-
vo sud nih or ga na či ji ob li ci i vr ste sa rad nje se pro gre siv no raz vi ja ju. Od do no še nja 
Kon ven ci je o me đu na rod noj po mo ći u kri vič nim stva ri ma Sa ve ta Evro pe iz 1959. 
pa do da nas, me đu na rod na prav na po moć se pro me ni la zna čaj no, raz vi ja ju ći se u 
prav cu upro šća va nja i ubr za va nja sa rad nje, eli mi ni sa njem uslo va i osno va za od-
bi ja nje zah te va za ovu po moć. Za pri ba vlja nje i pre nos do ka za od tra di ci o nal nih 
ob li ka me đu na rod ne kri vič no prav ne po mo ći naj va žni ja je tzv. ma la kri vič no prav-
na po moć, ko ja pod ra zu me va vr še nje pro ce snih rad nji do ka znog ka rak te ra sa 
ci ljem da se omo gu ći, od no sno po mog ne vo đe nje kri vič nog po stup ka u dru goj 
dr ža vi ne za vi sno od uslo va i okol no sti pod ko ji ma se taj po stu pak vo di.31 Po stu pak 
u slu ča je vi ma tzv. ma le me đu na rod ne kri vič no prav ne po mo ći se sa sto ji u to me 
što se na kon pro ve re osno va no sti za mol ni ce pri stu pa iz vr še nju za mo lje ne rad nje. 
Pro ce sne rad nje ma le me đu na rod ne kri vič no prav ne po mo ći, bez ob zi ra na to da 
li je reč o rad nja ma do sta ve sud skih pro ce snih aka ta, pri stu pa nja su du dr ža ve 
mo li lje sve do ka, ve šta ka i okri vlje nog ili rad nja ma pri ku plja nja i obez be đe nja 
do ka za, spro vo de se is klju či vo pre ma do ma ćem pra vu u skla du sa tra di ci o nal nim 
na če lom lo cus re git ac tum, ko ji iz vi re iz pre ro ga ti va su ve re no sti za mo lje ne dr ža ve.32

Osnov ni cilj u obla sti pri ba vlja nja i pre no sa do ka za za po tre be vo đe nja kri-
vič nog po stup ka bi lo je us po sta vlja nje za jed nič kih stan dar da ko ji ma bi se obez-
be di la uni fi ka ci ja za kon skih re še nja u svim dr ža va ma čla ni ca ma Evrop ske uni je 
i pre va zi šle po sto je će raz li ke me đu nji ma u re gu li sa nju kri vič nog po stup ka. Hro-
no lo ški po sma tra no sa rad nja iz me đu dr ža va čla ni ca Evrop ske uni je u pri ba vlja nju 
i obez be đe nju do ka za za kri vič ni po stu pak pr vo se za sni va la na tra di ci o nal nom 
mo de lu me đu sob ne prav ne po mo ći, ko ji je po ste pe no ustu pao me sto sa vre me nom 
mo de lu me đu sob nih pri zna va nja sud skih od lu ka.33

3. PRIN CIP UZA JAM NOG PO MA GA NJA I PRIN CIP  
UZA JAM NOG PRI ZNA VA NJA SUD SKIH OD LU KA

Raz voj dru štva, na u ke, teh ni ke i teh no lo gi je je u jed nom seg men tu zna čaj no 
una pre dio po je di ne do ka zne rad nje i do ka zni po stu pak uop šte, ali i da lje je ostao 

31 Šku lić M., Bu gar ski T., Kri vič no pro ce sno pra vo, No vi Sad 2015, 599.
32 Kra pac D., No vi Za kon o me đu na rod noj prav noj po mo ći u ka zne nim stva ri ma: na če la i 

po stup ci, Hr vat ski lje to pis za ka zne no pra vo i prak su br.2/2005, 670.
33 Ba no vić B., Obez be đe nje do ka za kroz me đu na rod nu kri vič no prav nu sa rad nju – stan dar-

di Evrop ske Uni je i do ma će za ko no dav stvo i prak sa, Evrop ske in te gra ci je i ka zne no za ko no dav stvo 
(po gla vlje 23-nor ma, prak sa i me re har mo ni za ci je), LVI Re dov no go di šnje sa ve to va nje Srp skog 
udru že nja za kri vič no prav nu te o ri ju i prak su, Zla ti bor 2016, 433.
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pro blem u ve zi sa pri ku plja njem, od no sno iz vo đe njem onih do ka znih rad nji ko je 
iz la ze iz gra ni ca pro stor nog va že nja kri vič nog pro ce snog za ko no dav stva jed ne 
ze mlje. Dru gim re či ma, ka da se ra di o kri vič nim po stup ci ma za de la pre ko gra-
nič nog kri mi na li te ta, je dan od glav nih i naj ve ćih pro ble ma sa ko ji ma se su sre ću 
dr ža ve je po tre ba za pri ba vlja njem i pre no som do ka za. Pro stor no va že nje kri vič-
nog pro ce snog za ko no dav stva je for mal na i fak tič ka ma ni fe sta ci ja su ve re ne vla sti 
sva ke dr ža ve i zbog to ga se u sva kom kon kret nom slu ča ju, ka da se ja vi po tre ba 
za pred u zi ma njem pro ce snih rad nji uop šte, a po seb no rad nji do ka zi va nja, po sta-
vlja ju uslo vi za nji ho vo pri ba vlja nje i pre nos jer bi se, u su prot nom, otvo ri la vra ta 
za ula zak nad le žnih or ga na dru ge dr ža ve u sop stve ni su ve ren pro stor, što dr ža ve 
ne ra do či ne. Osim to ga, u dr ža va ma po sto je raz li či ti stan dar di u po gle du pri ku-
plja nja i iz vo đe nja do ka za, isto kao i raz li či ta pro ce sna pra vi la, što sa mo do dat no 
ote ža va ovaj pro blem. Me đu tim, i po red sve ga na ve de nog, dr ža ve su, su o če ne sa 
pre ko gra nič nim kri mi na li te tom u eks pan zi ji, bi le pri mo ra ne da pro na đu na či ne 
ko ji ma će se pre va zi ći raz li ke iz me đu si ste ma kri vič nog pra vo su đa. Kao pri mer 
spe ci fič nog na či na osta ri va nja sa rad nje u kri vič nim stva ri ma iz dva ja ju se pra vi la 
Evrop ske uni je ko ja se od no se na ovu pro ble ma ti ku, a pr ven stve no pra vi lo o uza-
jam nom pri zna va nju sud skih od lu ka. 

Uza jam no pri zna va nje sud skih od lu ka se mo že sma tra ti ka ko pre la znim ob-
li kom u raz vo ju od prin ci pa uza jam nog po ma ga nja do har mo ni za ci je pro pi sa u 
kri vič nim stva ri ma, ta ko i sa mim su ro ga tom har mo ni za ci je pro pi sa. Uza jam no 
pri zna va nje sud skih od lu ka ob u hva ta ši rok spek tar od lu ka od pret kri vič nog po-
stup ka do po stup ka iz vr še nja kri vič nih sank ci ja. Spe ci fič nost u ve zi sa na ve de nim 
prin ci pom je ne po sto ja nje nje go ve de fi ni ci je, a od sa mog po čet ka uvo đe nja ovog 
pra vi la, po sto ji pret po stav ka po zna va nja nje go vog funk ci o ni sa nja i svr he, zbog 
nje go ve oči gled no sti. Ia ko se u naj ve ćem bro ju slu ča je va sa prin ci pom uza jam nog 
pri zna nja sud skih od lu ka ne po sred no naj vi še do vo di u ve zu prin cip uza jam nog 
po ve re nja, po sto ji još ne ko li ko prin ci pa ko ji sto je u ve zi sa prin ci pom uza jam nog 
pri zna va nja sud skih od lu ka, a to su: prin cip pr o por ci o nal no sti, prin cip sup si di-
jar no sti i prin cip bli ske sa rad nje. Prin cip uza jam nog po ve re nja ne de fi ni šu ni 
ugo vo ri ni se kun dar no pra vo Evrop ske uni je. Za jed nič ki stan da r di za jed no sa 
stan dar di ma ko je od re đu je Evrop ski sud za ljud ska pra va su mi ni mum mi ni mu ma 
za uza jam no po ve re nje.34 

Tra di ci o nal ne for me me đu na rod ne kri vič no prav ne po mo ći se osla nja ju na 
prin cip uza jam nog po ma ga nja, ko ji se u uslo vi ma sa vre me nih ob li ka kri mi na li-
te ta po ka zao kao pre va zi đen usled spo ro sti i ne de lo tvor no sti. Iz tog raz lo ga je još 
1999. go di ne na sa stan ku u Tam pe reu35 uve den pot pu no nov prin cip kao ka men 

34 Du ster ha us D., „Ju di cial Co he ren ce in the Area of Fre e dom, Se cu rity and Ju sti ce – Squ-
a ring Mu tual Trust with Ef fec ti ve Ju di cial Pro tec tion“, Re wie of Eu ro pean Ad mi ni stra ti ve Law, 
No. 2/2015, 174.

35 http://www.eu ro parl.eu ro pa.eu /sum mits/tam _en.htm  



1174

te me ljac bu du ćih ob li ka me đu na rod ne kri vič no prav ne po mo ći, a to je prin cip 
uza jam nog pri zna va nja sud skih od lu ka. Ia ko ra di ka lan za do ta da šnje već uvre-
že no sta nje na pod ruč ju pra vo sud ne sa rad nje u kri vič nim stva ri ma, vr lo br zo 
po sta je vo de ći prin cip ko ji se u prak si, i po red iz ve snih te ško ća, po ka zao kao 
efi ka san i brz, ali ko ji i da lje ko eg zi sti ra sa prin ci pom po ma ga nja. 

Ka da je u pi ta nju pri ba vlja nje i pre nos do ka za na ni vou EU, po sto je dve gru-
pe pra vi la, od ko jih jed na po či va ju na prin ci pu uza jam nog po ma ga nja, a dru ga na 
prin ci pu uza jam nog pri zna va nja sud skih od lu ka. Pri ba vlja nje do ka za iz me đu 
dr ža va u okvi ru Evrop ske uni je se da nas ostva ru je po mo ću sle de ćih prav nih in-
stru me na ta ko ji su za sno va ni na prin ci pu po ma ga nja i to:36

1. Evrop ska Kon ven ci ja o uza jam noj prav noj po mo ći u kri vič nim stva ri ma, 
ko ja je do ne ta 1959, sa do dat nim pro to ko li ma;

2. Kon ven ci ja o pri me ni Šen gen skog spo ra zu ma i 
3. Kon ven ci ja o uza jam noj prav noj po mo ći u kri vič nim stva ri ma iz me đu dr-

ža va čla ni ca EU (2000) sa do dat nim pro to ko li ma.

Kon ven ci ja o uza jam noj prav noj po mo ći u kri vič nim stva ri ma iz 1959. i 
Kon ven ci ja o uza jam noj prav noj po mo ći u kri vič nim stva ri ma iz me đu dr ža va 
čla ni ca EU iz 2000, sa do dat nim pro to ko li ma uva ža va ju nad le žnost su do va i prin-
cip te ri to ri jal no sti. Pre ma pra vi li ma o me đu na rod noj po mo ći u kri vič nim stva ri-
ma ko ja su sa dr ža na u Šen gen skom spo ra zu mu, sma nje ni su raz lo zi za od bi ja nje 
iz vr še nja zah te va za me đu sob nu po moć, a ogra ni čen je i zah tev za dvo stru kom 
in kri mi na ci jom. Osim to ga, pro pi san je po jed no sta vljen po stu pak za pre no še nje 
zah te va i, kao op šte pra vi lo, do zvo ljen di rek tan kon takt iz me đu sud skih vla sti 
ze mlje pod no si o ca i ze mlje iz vr ši o ca na lo ga.37 Ova pra vi la su se pri me nji va la na 
pri ku plja nje do ka za u kri vič nim stva ri ma u dru goj dr ža vi čla ni ci EU sve do 2000, 
ka da je do ne ta, od no sno 2005. go di ne ka da je po če la da se pri me nju je Evrop ska 
kon ven ci ja o me đu sob noj po mo ći u kri vič nim stva ri ma.

Ia ko se in ten ziv no ra di lo na ja ča nju i una pre đe nju me đu na rod ne prav ne po-
mo ći u kri vič nim stva ri ma do no še njem kon ven ci ja, na ni vou Evrop ske uni je su 
se isto vre me no uvo di li in stru men ti me đu na rod ne prav ne po mo ći u kri vič nim 
stva ri ma ko ji se za sni va ju na prin ci pu uza jam nog pri zna va nja sud skih od lu ka. 
Pri ba vlja nje do ka za i nji ho va pri hva tlji vost u kri vič nim stva ri ma je po sta vlje na 
kao pri o ri tet za in sti tu ci je Evrop ske uni je, a tzv. slo bod no kre ta nje do ka za de lu je 
kao je dan od ci lje va u okvi ru us po sta vlja nja je din stve ne zo ne prav de i nu žni ele-
ment za efi ka snu bor bu pro tiv pre ko gra nič nog i or ga ni zo va nog kri mi na la.38

36 http://ec.eu ro pa.eu /ju sti ce/cri mi nal/re cog ni tion-de ci sion/evi den ce/in dex_en .ht m 
37 Bac hma i er Win ter L., Evrop ski na log za is tra gu za pri ba vlja nje do ka za u kri vič nom po-

stup ku, 2, http://www.pars.rs/fi les/evrop ski_na log_za _is tra gu_za _pri ba vlja nje_do ka za_u_kri vic-
nom_po stup ku.do c

38 Ibi dem.
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Za raz li ku od na ve de nih kon ven ci ja, na prin ci pu uza jam nog pri zna va nja 
po či va: Okvir na od lu ka Sa ve ta EU o iz vr še nju od lu ka o pri vre me nom od u zi ma-
nju imo vi ne i osi gu ra nju do ka za, ko ja je do ne ta 200339 i Okvir na od lu ka Sa ve ta 
EU o na lo gu za pri ku plja nje pred me ta, do ku me na ta i po da ta ka ra di nji ho vog 
ko ri šće nja u kri vič nom po stup ku, ko ja je do ne ta 2008. go di ne.40 Okvir na od lu ka 
iz 2008. go di ne je uve la Evrop ski na log za pri ku plja nje do ka za ko jim je omo gu-
će no da se pri ba vlja ju kon kret no tra že ni pred me ti, do ku men ti ili po da ci ko ji već 
po sto je u dru goj dr ža vi. Ia ko je uvo đe nje ovog na lo ga pred sta vlja lo ko rak na pred, 
on ni je bio ve lik jer ovaj na log ni je ob u hva tao sve vr ste do ka za. Ta ko je, na pri mer, 
iz o sta lo sa slu ša nje okri vlje nog li ca, kao i is pi ti va nje sve do ka, ko ji pred sta vlja ju 
naj va žni je lič ne do ka ze, ali i dru gi do ka zi (tu se pr ven stve no mi sli na po seb ne 
do ka zne rad nje). Ovo je sva ka ko bio na pre dak u od no su na Na log za pri vre me no 
od u zi ma nje i obez be đe nje do ka za ko ji je bio uve den Okvir nom od lu kom iz 2003. 
go di ne či ji osnov ni i naj ve ći ne do sta tak je bio taj što je ovaj na log bio ogra ni čen 
sa mo na obez be đe nje do ka za u dr ža vi ko ja iz vr ša va na log. Zbog to ga su se po sto-
je će kon ven ci je o pru ža nju me đu na rod ne prav ne po mo ći iz 1959. i 2000. go di ne 
ko ri sti le kao kom ple men tar ne za po tre be pre no sa do ka za. 

Na ve de ni ne do sta ci tre ba da bu du ot klo nje ni pri me nom Evrop skog na lo ga 
za spro vo đe nje is tra ge. Ini ci ja ti va za uvo đe nje ovog na lo ga je po te kla iz Štok holm-
skog pro gra ma i Ze le ne knji ge 2010. go di ne.41 Di rek ti va o Evrop skom na lo gu za 
spro vo đe nje is tra ge je do ne ta 3. apri la 2014. go di ne.42 Ono što je po seb no va žno 
je to što je dr ža va ma čla ni ca ma dat rok do 22. ma ja 2017. go di ne za im ple men ta-
ci ju ove Di rek ti ve, is te kom ko jeg pre sta ju da va že svi do sa da va že ći in stru men-
ti u ve zi sa pri ba vlja njem i pre no som do ka za i to: Kon ven ci ja iz 1959. i Kon ven-
ci ja iz 2000. go di ne sa do da tim pro to ko li ma, Šen gen ska kon ven ci ja iz 1990, Okvir-
na od lu ka Sa ve ta EU o na lo gu za pri ku plja nje pred me ta, do ku me na ta i po da ta ka 
ra di nji ho vog ko ri šće nja u kri vič nom po stup ku iz 2008. i Okvir na od lu ka Sa ve ta 
EU o pri vre me nom od u zi ma nju imo vi ne i obez be đe nju do ka za iz 2003. go di ne. 
Evrop ski na log za spro vo đe nje is tra ge ne će pri me nji va ti sa mo Dan ska i Ir ska, kao 
i Ve li ka Bri ta ni ja, po ko nač nom iz la sku iz EU. Prin cip uza jam nog pri zna va nja 
sud skih od lu ka, u ve zi sa pri ba vlja njem i pre no som do ka za se naj bo lje ma ni fe stu-
je upra vo kroz pri me nu Evrop skog na lo ga za spro vo đe nje is tra ge u kri vič nim 

39 Co un cil Fra me work De ci sion 2003/577/JHA of 22 July 2003 on the exe cu ti on in the Eu ro-
pean Union of or ders fre e zing pro perty or evi den ce, http://eur-lex.eu ro pa.eu /le gal-con tent/EN/
TXT /?uri =CE LEX%3A32003F0577 

40 Co un cil Fra me work De ci sion 2008/978/JHA of 18 De cem ber 2008 on the Eu ro pean evi-
den ce war rant for the pur po se of ob ta i ning ob jects, do cu ments and da ta for use in pro ce e dings in 
cri mi nal mat ters, http://eur-lex.eu ro pa.eu /le gal-con tent/EN/ALL /?uri =CE LEX:32008F0978

41 Stoj ko vić S., op.cit., 107.
42 Di rec ti ve 2014/41/EU of the Eu ro pean Par li a ment and of the Co un cil of 3 April 2014 re-

gar ding the Eu ro pean In ve sti ga tion Or der in cri mi nal mat ters,
http://eur-lex.eu ro pa.eu /le gal-con tent/EN/TXT /?uri =ce lex%3A32014L0041 
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stva ri ma. Spe ci fič nost Od lu ke ko ja ure đu je ovo pi ta nje je u to me što ona re gu li še 
po stu pak pri ku plja nja, obez be đe nja i pre no sa do ka za na ni vou EU, a pri me nju je 
se na ceo kri vič ni po stu pak.

Na če lo uza jam nog pri zna nja sud skih od lu ka pred sta vlja na čin, od no sno me-
tod za pre va zi la že nje su ko ba nad le žno sti u kri vič nim po stup ci ma, ko ji se isto vre-
me no od vi ja ju u ne ko li ko dr ža va i pred sta vlja ka men te me ljac pra vo sud ne sa rad-
nje. Osim to ga ovaj prin cip obez be đu je po što va nje svih osnov nih pra va i slo bo da. 
43 Prin cip uza jam nog pri zna va nja sud skih od lu ka je pri men ljiv sa mo uko li ko su 
prav ni si ste mi raz li či tih dr ža va čla ni ca Evrop ske uni je u naj ma nju ru ku slič ni u 
po gle du pro ce snih ga ran ci ja ko je se od no se na po je din ce.44 Obez be đe nje mi ni-
mal nih prav nih stan dar da, ko ji se pri me nju ju u kri vič nim pro ce du ra ma u svim 
dr ža va ma čla ni ca ma Evrop ske uni je, po sti že se efek tiv nim i in ten ziv nim di rekt-
nim kon sul ta ci ja ma iz me đu nad le žnih in sti tu ci ja dr ža va čla ni ca, ko je re ša va ju 
su ko be nad le žno sti.45 Pri me na evrop skog na lo ga za spro vo đe nje is tra ge će omo-
gu ći ti da se ne de si da se isto vre me no vo de kri vič ni po stup ci pro tiv istog li ca za 
isto de lo u vi še dr ža va. 

Na če lo uza jam nog po ve re nja kao pred u slov po sta vlja po što va nje pra va Evrop-
ske uni je što se po sti že me ra ma ko je pod sti ču uza jam no po ve re nje, a na ni vou 
za ko na to je har mo ni za ci ja, dok je na ni vou pri me ne i uskla đe no sti sa za ko nom 
na če lo uza jam nog po ve re nja zah te va po sto ja nje „si gur no snih ven ti la“ ko ji ga ran-
tu ju funk ci o ni sa nje pra vo su đa i dr žav nih te la (npr. u in stru men ti ma ko ji sa dr že 
uslo ve za pri me nu i osno ve za od bi ja nje), ko ji su usko ve za ni za osnov na pra va sa 
po tre bom da se za šti te osnov na pra va. 46 Prin cip uza jam nog po ve re nja se raz vio 
u „prav ni“ prin cip ko ji je ko di fi ko van u se kun dar nom pra vu Evrop ske uni je i sa-
dr žan u pre ko 100 od lu ka Evrop skog su da prav de.47 

4. EVROP SKI NA LOG ZA SPRO VO ĐE NJE IS TRA GE  
U KRI VIČ NIM STVA RI MA 

Do no še nje Di rek ti ve o na lo gu za spro vo đe nje is tra ge u kri vič nim stva ri ma48 
ima lo je za cilj da se us po sta vi jed ni stve nost, od no sno pre va zi đe ras par ča nost u 

43 Jur ka R.; Za jan čka u ski e ne J.; „Ju ris dic tion Col li si ons in the Cri mi nal Pro ce e dings of 
Eu ro pean Union Mem ber Sta tes“, Bal tic Jo ru nal of Law & Po li tics, No.1/2015, 95.

44 Ibi dem, 98.
45 Ibi dem, 99.
46 Tu ru dić I., Pa ve lin Vor zić T., Bu jas I., op.cit., 1083.
47 Wischmeyr T., Ge ne ra ting Trust Thro ugh Law? Ju di cial Co o pe ra tion in the Eu ro pean 

Union and the „Prin ci ple of Mu tual Trust“, Ger man Law Jo ru nal, No. 03/2016, 342.
48 Di rec ti ve 2014/41/EU of the Eu ro pean Par li a ment and of the Co un cil of 3 April 2014 re gard-

ing the Eu ro pean In ve sti ga tion Or der in cri mi nal mat ters, http://eur-lex.eu ro pa.eu /le gal-con tent/
EN/TXT /?uri =CE LEX:32014L0041 
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re gu la ti vi ko ja se od no si na pri ba vlja nje do ka za, jer se po ka za lo da je isto vre me-
na eg zi sten ci ja raz li či tih pra vi la i si ste ma kom plek sna i kom pli ko va na. Evrop ski 
na log za spro vo đe nje is tra ge pred sta vlja in stru ment ko ji tre ba da omo gu ći efi ka-
snost u pri ba vlja nju i pre nos do ka za. No vi pri stup zah te va za me nu in stru me na ta 
me đu na rod ne prav ne po mo ći, za to što se oni sma tra ju spo rim i ne e fi ka snim.49

Jed na od naj ve ćih no vi na ko ju uvo di Evrop ski na log za spro vo đe nje is tra ge 
je ta što je ovo pr vi in stru ment ko ji kao osnov za od bi ja nje iz vr še nja uvo di za šti-
tu pra va od bra ne i što i sam okri vlje ni i nje gov bra ni lac ima ju mo guć nost da ini-
ci ra ju iz da va nje ovog na lo ga. Me đu tim, po treb no je ta ko đe is ta ći i ne do sta tak 
ovog na lo ga, od no sno sa me Di rek ti ve, ko ji se ogle da u ne po sto ja nju ure đe nja 
pi ta nja ko ja se od no se na su o ča va nje okri vlje nog sa do ka zi ma ko ji su pri ba vlje ni 
u stra noj dr ža vi, kao ni me ha ni zmi ma za us po sta vlja nje rav no te že u jed na ko sti 
stra na u kri vič nom po stup ku, a što mo že ići na šte tu od bra ne. Me đu tim, ono što 
osta je naj ve ća ne po zna ni ca je upra vo pi ta nje oce ne i pri hva ta nja do ka za iz ve de nih 
u dru goj dr ža vi na osno vu ovog na lo ga, a što će prak sa po ka za ti. Ipak, mo že se 
re ći da je uspeh ove Di rek ti ve do ne kle pred vi dljiv iz raz lo ga ogra ni če nog obi ma 
nje go ve pri me ne. Ta ko đe osta je pri med ba ko ja se od no si na ne ra zu me va nje za što 
se po sto je ći in stru men ti sa rad nje ni su usa vr ša va li već se pro sto za me nju ju no vim, 
pri če mu je ta pro me na di na mič na i u kva li ta tiv nom i u kvan ti ta tiv nom smi slu. 

Evrop ski na log za spro vo đe nje is tra ge pred sta vlja sud sku od lu ku ko ju iz da-
je ili po tvr đu je pra vo sud ni or gan dr ža ve čla ni ce Evrop ske uni je, ra di iz vr ša va nja 
jed ne ili ne ko li ko po seb nih is tra žnih me ra u dru goj dr ža vi čla ni ci, a ra di pri ba-
vlja nja do ka za. Ovaj na log se mo že iz da ti i za pri ba vlja nje do ka za ko ji se već 
na la ze u po se du nad le žnih or ga na dr ža ve iz vr ši o ca na lo ga, a na log se iz vr ša va na 
osno vu na če la uza jam nog pri zna va nja. Na log za spro vo đe nje is tra ge se iz da je na 
utvr đe nom obra scu i pre vo di se na slu žbe ni je zik dr ža ve iz vr ši o ca. Dr ža va ko joj 
je zah tev upu ćen je du žna da na nje ga od go vo ri u ro ku od naj vi še 30 da na uko li-
ko su do ka zi već do stup ni nad le žnim or ga ni ma dr ža ve iz vr ši o ca zah te va, od no sno 
u pro du že nom ro ku od još 90 da na ka da su u pi ta nju is tra žne me re ko je tek tre ba 
da bu du pred u ze te, osim uko li ko ne po sto je raz lo zi za od bi ja nje. Iz vr še nje zah te-
va za spro vo đe nje is tra ge ne će bi ti pred met pro ve re dvo stru ke in kri mi ni sa no sti 
ako se ra di o kri vič nom de lu za ko je je u dr ža vi ko ja je iz da la na log za pre će na 
ka zna za tvo ra ili me ra od u zi ma nja slo bo de du tra ja nju od naj ma nje tri go di ne i 
uko li ko se na la zi na li sti kri vič nih de la iz Di rek ti ve. Or gan ko ji iz vr ša va po sta-
vljen zah tev, uvek ka da je to mo gu će, tre ba lo bi da ko ri sti dru gu vr stu is tra žnih 
me ra ako me ra ko ja je po sta vlje na u sa mom zah te vu ne po sto ji u nji ho vom na ci-
o nal nom za ko no dav stvu ili ne bi bi la mo gu ća da se pri me ni u slič nom do ma ćem 

49 Bac hma i er Win ter L., Evrop ski na log za is tra gu za pri ba vlja nje do ka za u kri vič nom po-
stup ku, 6, http://www.pars.rs/fi les/evrop ski_na log_za _is tra gu_za _pri ba vlja nje_do ka za_u_kri vic-
nom_po stup ku.do c 
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slu ča ju. Ta ko đe, or gan ko ji iz vr ša va zah tev bi tre bao da pri me nu dru gu vr stu is-
tra žne me re ko jom se mo že po sti ći isti cilj, od no sno ko ja bi da la iste re zul ta te kao 
i is tra žna me ra ko ja se tra ži u zah te vu, a ko jom bi se ma nje za di ra lo u osnov na 
pra va i slo bo de li ca pro tiv ko ga se me ra pri me nju je.

Ono što je po seb no va žno is ta ći je ste da se Di rek ti vom o evrop skom na lo gu 
za spro vo đe nje is tra ge uvo di mo guć nost, od no sno pra vo (osum nji če nog) okri vlje-
nog, ili mo guć nost bra ni o ca da u nje go vo ime tra ži iz da va nje ovog na lo ga, a u 
okvi ru va že ćih pra va od bra ne u skla du sa na ci o nal nim kri vič nim po stup kom. Ova 
Di rek ti va ne uti če na oba ve zu po što va nja osnov nih pra va i prav nih na če la ko ja su 
sa dr ža na u Ugo vo ru o Evrop skoj uni ji50, uklju ču ju ći pra va na od bra nu li ca, ko ja 
pod le žu kri vič nom po stup ku, i sve oba ve ze pra vo sud nih or ga na u tom smi slu 
osta ju ne pro me nje ne (čl.1 Di rek ti ve).

Di rek ti vom o evrop skom na lo gu za spro vo đe nje is tra ge pro pi sa ni su: pod-
ruč je pri me ne na lo ga, vr ste po stu pa ka za ko je se na log mo že iz da ti, sa dr žaj i 
ob lik na lo ga, po stup ci i za štit ne me re za dr ža vu ko ja iz da je na log, kao i za dr ža-
vu ko ja na log iz vr ša va. Osim to ga, u Di rek ti vi su od re đe ni i raz lo zi za ne pri zna-
va nje, od no sno ne iz vr še nje na lo ga, ro ko vi za pri zna va nje i iz vr še nje, kao i pi ta nje 
pre no sa do ka za. Pi ta nje pre no sa do ka za je po seb no zna čaj no, pa se ta ko pre ma 
čla nu 13 Di rek ti ve do ka zi pre no se bez ne po treb nog od la ga nja, uko li ko su pri ba-
vlje ni, ili su već u po se du nad le žnih or ga na dr ža ve iz vr ši o ca. Pre nos do ka za mo-
že da bu de od lo žen do do no še nja od lu ke o prav nom sred stvu, osim u slu ča ju ako 
su u na lo gu na ve de ni do volj ni raz lo zi da je ne po sred ni pre nos do ka za nu žan za 
pra vil no vo đe nje is tra ge ili oču va nje in di vi du al nih pra va. Me đu tim, pre nos do-
ka za se od la že uko li ko bi pro u zro ko vao ozbilj nu i ne po pra vlji vu šte tu za od re đe-
no li ce. Pri li kom pre no sa pri ba vlje nih do ka za or gan iz vr še nja tre ba da na ve de da 
li zah te va da se do ka zi vra te dr ža vi iz vr ši o cu na lo ga, čim pre sta nu da bu du po-
treb ni u dr ža vi iz da va o cu na lo ga. Uko li ko su od re đe ni pred me ti, do ku men ti ili 
po da ci već re le vant ni za dru ge po stup ke, or gan iz vr še nja mo že, na iz ri či ti zah tev 
or ga na iz da va o ca na lo ga, po što se sa njim pret hod no kon sul to vao, pri vre me no da 
iz vr ši pre nos do ka za pod uslo vom da se vra te dr ža vi iz vr ši o cu na lo ga čim vi še ne 
bu du po treb ni u dr ža vi iz da va o cu, ili u bi lo kom dru gom tre nut ku, od no sno u 
bi lo ko joj dru goj pri li ci, pre ma do go vo ru nad le žnih or ga na. 

Di rek ti vom su ta ko đe pred vi đe na prav na sred stva, raz lo zi za od la ga nje, pri-
zna nje ili iz vr še nje, oba ve ze oba ve šta va nja, kri vič no prav na i gra đan sko prav na 
od go vor nost slu žbe ni ka, po ver lji vost i za šti ta lič nih po da ta ka i tro ško vi. Po seb no 
po gla vlje u Di rek ti vi (Po gla vlje 4) po sve će no je po seb nim od red ba ma za od re đe-
ne is tra žne me re u okvi ru ko jih su re gu li sa na sle de ća pi ta nja: pri vre me ni pre me-
štaj u dr ža vu iz da va o ca na lo ga li ca ko ji ma je od u ze ta slo bo da ra di spro vo đe nja 

50 Ugo vor o Evrop skoj Uni ji je pot pi san u Ma strih tu 7. fe bru a ra 1992. go di ne, http://eur-lex.
eu ro pa.eu /le gal-con tent/EN/TXT /?uri =OJ:C:2016:202:TOC 
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is tra žne me re, pri vre me ni pre me štaj u dr ža vu iz vr ši o ca li ca ko ji ma je od u ze ta 
slo bo da ra di spro vo đe nja is tra žne me re, sa slu ša nje pu tem vi deo kon fe ren cij ske 
ve ze ili dru ge vr ste au di o vi zu el nog pre no sa, sa slu ša nje pu tem te le fon ske kon fe-
ren ci je, in for ma ci je o ban kov nim i dru gim fi nan sij skim ra ču ni ma, kao i o ban-
kov nom i dru gom fi nan sij skom po slo va nju, is tra žne me re ko je zna če pri ku plja nje 
do ka za u stvar nom vre me nom, ne pre kid no i to kom od re đe nog vre men skog raz-
do blja i taj ne is tra ge. 

U okvi ru 5. po gla vlja Di rek ti va ure đu je pi ta nja pre sre ta nje te le ko mu ni ka ci-
ja u okvi ru ko jih je ure đe no pi ta nje pre sre ta nja te le ko mu ni ka ci ja uz teh nič ku 
po moć dru ge dr ža ve čla ni ce i oba ve šta va nje dr ža ve čla ni ce u ko joj se na la zi su bjekt 
pre sre ta nja i či ja teh nič ka po moć ni je po treb na. U okvi ru po gla vlja broj 6 u Di-
rek ti vi se ure đu ju pri vre me ne me re ko je se od no se na pri vre me no spre ča va nje 
uni šte nja, iz me ne, pre no sa ili uki da nja pred me ta ko ji se mo že upo tre bi ti kao do kaz. 

5. PRI ZNA VA NJE DO KA ZA PRI BA VLJE NIH U STRA NOJ DR ŽA VI

Do ka zi pri ba vlje ni u stra noj dr ža vi se pr vo pod vr ga va ju po stup ku pri zna va nja, 
a on da oce ne. Jed no od naj va žni jih pi ta nja u ve zi sa pri ba vlja njem i pre no som do-
ka za je pi ta nje pri zna va nja ovih do ka za ko ji su iz ve de ni pred pra vo sud nim or ga ni-
ma stra ne dr ža ve. Za oce nu va lja no sti do ka za pri ba vlje nih pu tem pra vi la ma le me-
đu na rod ne prav ne po mo ći u kri vič nim stva ri ma, naj va žni je je pi ta nje na či na iz vo-
đe nja tih do ka za. Na če lo pred u zi ma nja za mo lje ne rad nje pre ma pra vu za mo lje ne 
dr ža ve je pri hva će no u ve ći ni dr ža va, a pre ma ovom pra vi lu o do pu šte no sti i na či nu 
oba vlja nja rad nje, ko ja je pred met mol be ino stra nog or ga na, od lu ču je sud pre ma 
do ma ćim pro pi si ma. 51 Prav na pra vi la za mo lje ne dr ža ve pri me nju ju se ka ko na ob-
lik iz vo đe nja za mo lje ne rad nje, ta ko i na nad le žnost or ga na ko ji će tu rad nju spro-
ve sti. Pre ma Kon ven ci ji o uza jam noj prav noj po mo ći u kri vič nim stva ri ma iz me đu 
dr ža va čla ni ca EU ko ja je do ne ta 2000, dr ža va ko joj je pod net zah tev mo ra da udo-
vo lji for mal no sti ma i po stup ci ma na ko je je dr ža va mo li lja na ro či to uka za la, i zah-
tev mo že da od bi je sa mo u slu ča ju ako bi nje go vo is pu nje nje bi lo u su prot no sti sa 
osnov nim prin ci pi ma ko ja si sa stav ni deo nje go vog za ko no dav stva. 

U prav noj te o ri ji se iz dva ja ju dva osnov na na či na oce ne va lja no sti do ka za 
pri ba vlje nih u ino stran stvu, a to su „mo del ne u tral no sti“ i „mo del dvo stru ke pri-
hva tlji vo sti“.52 Pre ma mo de lu ne u tral no sti do kaz iz ve den od stra ne dr ža ve se 
oce nju je kao da ni je pri ba vljen u stra noj dr ža vi, od no sno nje go va for mal na stra na 

51 Tri pa lo D.; Pri zna nje do ka za iz ve de nih pred pra vo sud nim ti je li ma stra ne dr ža ve, Ak tu-
al na pi ta nja ka zne nog za ko no dav stva, In že njer ski bi ro, Za greb, 2003, 5, http://www.vsrh.hr/Cu-
stom Pa ges/Sta tic/HRV /Fi les/DTri pa lo-Pri zna nje_do ka za.PD F 

52 O ovo me vi de ti: Mr če la M., „Prav na va lja nost do ka za pri ba vlje nih u ino zem stvu“, Hr vat ski 
lje to pis za ka zne no pra vo i prak su, br.1/2000, str. 101 – 106.
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se is pi tu je is klju či vo kroz nor me do ma ćeg pra va, od no sno da li bi do kaz bio va ljan 
da je pri ba vljen u do ma ćoj dr ža vi, či me se omo gu ća va oču va nje stan dar da ko ji 
va že u dr ža vi mo li lji. Ono što se sma tra naj ve ćom ma nom ovog mo de la je to što 
se mo že de si ti da se do kaz oce ni kao va ljan, čak i u slu ča ju da je ne za ko nit u dr-
ža vi ko ja je pri ba vi la sam do kaz. Pre ma mo de lu dvo stru ke pri hva tlji vo sti, oce na 
do ka za se vr ši i po pra vi li ma za mo lje ne dr ža ve i po pra vi li ma dr ža ve mo li lje. Da 
bi ne ki do kaz bio pri hva ćen on mo ra bi ti za ko nit i po pra vu dr ža ve u ko joj je pri-
ba vljen, i po pra vu dr ža ve ko ja je tra ži la pri ba vlja nje do ka za. Mo del dvo stru ke 
pri hva tlji vo sti po la zi od pret po stav ke da do ma ći sud po zna je i stra no pra vo, što 
mo že po ten ci jal no da do ve de do odu go vla če nja po stup ka. 

Oce na va lja no sti do ka za vr ši se sa mo u slu ča ju ka da za mo lje na dr ža va ne 
udo vo lji zah te vu dr ža ve mo li lje da se do kaz iz ve de u skla du sa pra vom dr ža ve 
mo li lje. U po gle du oce ne do ka za, u na ci o nal nim za ko no dav stvi ma, po pra vi lu, 
ne po sto je pra vi la ko ja se od no se na to ka ko su di ja tre ba da oce nju je do ka ze pri-
ba vlje ne u u dru goj dr ža vi, pa se sa mim tim pri me nju je na če lo slo bod ne oce ne 
do ka za kao va že će na če lo kri vič nog pro ce snog za ko no dav stva. To pr ven stve no 
zna či da sud ni je ve zan za za kon ska pra vi la o to me ko ju te ži nu da ti kon kre nom 
do ka zu, pa mu je na taj na čin omo gu će no da od lu či sam ko ju do ka znu vred nost 
će da ti sva kom do ka zu po na o sob. Ovo pra vi lo va ži i ka da su u pi ta nju do ka zi 
ko ji su pri ba vlje ni u ino stran stvu. U ovom pro ce sni su di ja ipak ni je sa svim slo-
bo dan, ne go je ogra ni čen za ko ni ma lo gi ke, svo jom psi ho lo škom oce nom i dru gim 
pra vi li ma ko ja po sta vlja ju gra ni ce pot pu noj slo bo di pri oce ni do ka za, a jed no od 
va žnih ogra ni če nja u ve zi sa tim pred sta vlja ju pra vi la o to me šta sve mo že, od no-
sno ne mo že bi ti do kaz u kri vič nom po stup ku (to su tzv. pra vi la ob u hva će na in-
sti tu tom do ka zne za bra ne u ko je spa da ju one za bra ne ko je u po stup ku do ka zi va-
nja dr ža vi za bra nju ju iz vo đe nje po je di nog do ka za ili po je di nog po stu pa nja to kom 
pri ba vlja nja do ka za, ili za bra nju ju upo tre bu ta ko pri ba vlje nog do ka za za do ka zi-
va nje ne ke či nje ni ce).53

U sa vre me nom kri vič nom po stup ku, do ka zi se oce nju ju pre ma slo bod nom 
su dij skom uve re nju54 ko je je ne iz o stav ni deo prav ne dr ža ve i vla da vi ne pra va. 
Svo ju od lu ku sud za sni va sa mo na onim do ka zi ma u či ju iz ve snost je pot pu no 
uve ren, a u si tu a ci ji da po sle iz ve de nih do ka za sud ni je ste kao po treb no uve re nje 
u po gle du re le vant nih či nje ni ca, lo gič ka po zi ci ja su da je sle de ća: ako na po sto ja-
nje ne kog prav no re le vant nog či nje nič nog sta nja za kon na do ve zu je do no še nje 
pre su de od re đe ne vr ste, a na ne po sto ja nje tih či nje ni ca na do ve zu je do no še nje 
pre su de dru ge vr ste, pa sud upr kos svim na sto ja nji ma, u tre nut ku ka da tre ba da 

53 Šug man Stubbs K., „Ocje na do ka za pri ba vlje nih u ino zem stvu: te o rij ski pro ble mi i slo ven-
ska sud ska prak sa“, Hr vat ski lje to pis za ka zne no pra vo i prak su br. 1/2014, 112.

54 O oce ni do ka za po slo bod nom su dij skom uve re nju vi de ti: Bu gar ski T., „Su di je po rot ni ci i 
oce na do ka za po slo bod nom su dij skom uve re nju“, Zbo r nik ra do va Prav nog fa kul te ta u No vom 
Sa du br.3/2014, 228-231.
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do ne se pre su du, ne utvr di sa iz ve sno šću ni ti da od no sne či nje ni ce po sto je ni ti da 
one ne po sto je, mo rao bi do ne ti ta kvu od lu ku u ko joj bi iz re kao da se na la zi u 
ne mo guć no sti da do ne se bi lo ka kvu pre su du.55 Ta da se pri me nju je pra vi lo in du-
bio pro reo, ka da sud po stu pa kao da od no sna či nje ni ca po sto ji ili ne po sto ji, u 
za vi sno sti od to ga šta je po volj ni je za okri vlje nog. 

6. ZA KLJUČ NA RAZ MA TRA NJA

Raz voj sa o bra ća ja, no ve teh no lo gi je, kao i mno gi dru gi fak to ri uslo vi li su 
ve će, br že i di na mič ni je kre ta nje ro be i lju di te sa mim tim po tre bu za sa rad njom 
me đu dr ža va ma i, dok je ova sa rad nja pred sta vlja la ma nji pro blem kod dr ža va 
ko ji su na isti ili sli čan na čin ure di le od re đe ne od no se u svo jim dr ža va ma, u dru-
gim si tu a ci ja ma se za do go vo re mo ra ju pra vi ti ustup ci i kom pro mi si, ali u oba 
slu ča ja uz od ri ca nje de la su ve re no sti nad ovom obla sti.56 Je dan od ci lje va EU je ste 
da za dr ži i raz vi je oblast slo bo de, si gur no sti i prav de, na ro či to omo gu ća va njem i 
ubr za va njem sud ske sa rad nje u kri vič nim stva ri ma iz me đu dr ža va čla ni ca, a spro-
vo đe nje prav de ne sme bi ti one mo gu će no ili ote ža no raz li ka ma iz me đu prav nih 
si ste ma dr ža va čla ni ca i me đu sob nim ne pri zna va njem sud skih od lu ka.57 Pra vi la 
o me đu na rod noj prav noj po mo ći u kri vič nim stva ri ma i prin cip uza jam nog pri-
zna va nja sud skih od lu ka u ve zi sa pri ba vljem i pre no som do ka za du go su bi li 
pred met ozbilj ne kri ti ke pr ven stve no od stra ne od bra ne u kri vič nom po stup ku 
ko ja je sma tra la da ova pra vi la do vo de u pi ta nje ostva re nje pra va na „jed na kost 
oruž ja.“ Osim to ga, pri go vor je bio upu ćen i na pra vo na pra vič no su đe nje, u smi-
slu da li do ka zi pri ba vlje ni u dru goj dr ža vi, na na čin ko ji ni je u skla du sa pra vi li-
ma ko ja va že u dr ža vi okri vlje nog, mo gu uti ca ti na pra vo na pra vič no su đe nje. S 
ob zi rom na to da se da nas pri ba vlja nje i pre nos do ka za na ni vou Evrop ske uni je 
vr ši po prin ci pu uza jam nog pri zna va nja sud skih od lu ka, po sta vlja se pi ta nje da li 
od bra na ima mo guć nost da uče stvu je u po stup ci ma sa rad nje sa ci ljem da se obez-
be di pra vič no su đe nje. 

U prak si se do ka zi pri ba vlje ni u ino stran stvu obič no ne is klju ču ju iz po stup-
ka, ali se pri hva ta ju če šće na se lek tiv nim osno va ma. Ta ko, na pri mer, u Ne mač koj, 
na ci o nal ni su do vi u prin ci pu pri hva ta ju do ka ze iz ve de ne u dru gim dr ža va ma, čak 
i uko li ko oni ni su iz ve de ni u skla du sa na ci o nal nim stan dar di ma ko ji va že u Ne-
mač koj. U ve zi sa pri hva ta njem do ka za iz ve de nih u ino stran stvu za od bra nu je 
naj va žni je pi ta nje da li je okri vlje ni imao mo guć nost da se su o či sa sve do kom ili 

55 Bayer V., op. cit., 48.
56 Sla do je N., Bu čar A., Pi lav A., Ša rac J., Me đu na rod na prav na po moć – knji ga II, Sa ra je vo 

2007, str. 13.
57 Bu gar ski T., Do ka zne rad nje u kri vič nom po stup ku (dru go iz me nje no iz da nje), No vi Sad 

2014, 113.
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da po sta vi pi ta nje u ve zi sa dru gim ma te ri jal nim do ka zi ma, a ne ko je od go vo ran 
za fak tič ku po vre du pra va na od bra nu.58 

U sva kom slu ča ju, pra vo na pra vič no su đe nje ko je ob u hva ta i pra vo na jed-
na kost oruž ja mo ra bi ti usta no vlje no kao op šti prin cip ko ji će ima ti uti ca ja na 
na še raz u me va nje kri vič ne is tra ge i kri vič nog go nje nja, ko je ni je ogra ni če no na 
na ci o nal ni kri vič ni pra vo sud ni si stem.59 Ljud ska pra va po ma žu da se iden ti fi ku-
ju mo gu ći osnov ni prin ci pi, da se obez be di osno va za nji ho vu va lid nost, kao i da 
se pred vi de mo gu će po sle di ce.60

Ide ja iza prin ci pa uza jam nog pri zna va nja sud skih od lu ka u naj ši rem smi slu 
se od no si na zah tev za pru ža nje po mo ći dr ža va me đu sob no, pa bi to u ide al nom 
smi slu pod ra zu me va lo da ne ma osno va za od bi ja nje ta kvih zah te va.61 Sa rad nja 
iz me đu dr ža va ko ja se za sni va na prin ci pu uza jam nog pri zna va nja sud skih od lu-
ka se pri mar no ostva ru je kroz har mo ni za ci ju za kon skih pro pi sa. Har mo ni za ci ja 
kri vič nog ma te ri jal nog i kri vič nog pro ce snog pra va od vi ja se u prav cu sa rad nje u 
kri vič nim stva ri ma. 

Efi ka sna pra vo sud na sa rad nja zah te va vi sok ni vo po ve re nja iz me đu dr ža va 
čla ni ca, pa pri me na na če la uza jam nog pri zna va nja mo že bi ti su spen do va na sa mo 
ako ne ka dr ža va čla ni ca ozbilj no i ne pre kid no kr ši na če la iz čl.6 st.1 Ugo vo ra o 
Evrop skoj uni ji i to pra va slo bo de i na če la od re đe na Po ve ljom Evrop ske uni je o 
osno vim pra vi ma (2000.go di na), a ko ja ima istu prav nu sna gu kao ugo vo ri. 62 
Na če lo uza jam nog po ve re nja je struk tu r no na če lo ustav nog pra va EU, ia ko se ne 
na vo di u osni vač kim ugo vo ri ma u Evrop skoj uni ji. Ono se te me lji na vred no sti ma 
ko je su za jed nič ke dr ža va ma čla ni ca ma EU, kao što su slo bo da, de mo kra ti ja i 
po što va nje ljud skih pra va (čl.2 Ugo vo ra EU) i pred sta vlja po ve re nje da sva ka dr-
ža va čla ni ca, ia ko raz li či to, ali jed na ko vred no šti ti osnov na pra va, da kle pret po-
sta vlja se ekvi va len tan, ne nu žno iden ti čan ni vo za šti te.63

S ob zi rom na to da će prin cip uza jam nog pri zna va nja sud skih od lu ka svo je 
pred no sti i ne do stat ke naj bo lje po ka za ti kroz pri me nu Evrop skog na lo ga za spro-
vo đe nje is tra ge, či ja pri me na po či nje ma ja me se ca 2017, osta je da prak sa iden ti-
fi ku je even tu al ne sla bo sti ovog re še nja kao pu to kaz da ljeg prav ca raz vo ja ovog 
in stru men ta.

58 Gless S., „Tran sna ti o nal Co o pe ra tion in Cri mi nal Mat ters and the Gu a ran tee of a Fa ir Trial: 
App Ro ac hes to a Ge ne ral Prin ci ple“, Utrecht Law Re vi ew, 94-95

59 Ibi dem, 108.
60 Ibi dem, 107.
61 Bor gers M.J., „Mu tual Re cog ni tion and the Eu ro pean Co u rt of Ju sti ce: The Me a ning of 

Con si stent In ter pre ta tion and Au to no mo us and Uni form In ter pre ta tion of Union Ladw for the De-
ve lop ment of the Prin ci ple of Mu tual Re cog ni tion in Cri mi nal Mat ters“, Eu ro pean Jo u r nal of 
Cri me, Cri mi nal Law and Cri mi nal Ju sti ce, No. 18/2010, 99.

62 Tu ru dić I., Pa ve lin Vor zić T., Bu jas I., op.cit., 1081.
63 Ibi dem, 1080.
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Mu tual Re cog ni tion of Ju di cial De ci si ons as Ba sis for Ob ta i ning  
and Tran sfer of Evi den ce in Cri mi nal Pro ce e dings

Abstract:Mo dern forms of cri mi na lity who se hal lmark is cros sbor der set 
new re qu i re ments be fo re ju di cial aut ho ri ti es re la ting to the rec ru it ment and tran-
sfer of evi den ce for the pur po ses of cri mi nal pro ce e dings. On the rec ru it ment and 
tran sfer of evi den ce in cri mi nal mat ters af fec ting spa ce va li dity of cri mi nal le gi-
sla tion, the way re gu la tion of in ter na ti o nal le gal as si stan ce in cri mi nal mat ters 
and gu a ran teed ba sic hu man rights and fre e doms. Con se qu ently, the pro blem of 
ob ta i ning and tran sfer of evi den ce in the con text of in ter na ti o nal le gal as si stan ce 
in cri mi nal mat ters is ex tre mely com plex, re le vant and im por tant, and in this work 
she was gi ven spe cial at ten tion. The prin ci ple of mu tual as si stan ce and mu tual 
re cog ni tion of ju di cial de ci si ons and the Eu ro pean In ve sti ga tion Or der in cri mi-
nal mat ters are the ba sic is su es that the aut hors deal in this pa per work. This 
is sue is very im por tant to day be ca u se af ter May 2017, the Eu ro pean In ve sti ga tion 
Or der in cri mi nal mat ters will be the only in stru ment for the rec ru it ment and 
tran sfer of evi den ce bet we en co un tri es of the Eu ro pean Union. Spe cial at ten tion 
was paid to the prin ci ple of mu tual re cog ni tion of co u rt de ci si ons on which this 
in stru ment is ba sed, as well as the is sue of eva lu a tion of evi den ce ob ta i ned abroad.

Keywords: cri mi nal pro ce du re, in ter na ti o nal co o pe ra tion, mu tual as si stan-
ce, mu tual re cog ni tion of ju di cial de ci si ons, evi den ce, Eu ro pean In ve sti ga tion 
Or der in cri mi nal mat ters.

Da tum pri je ma ra da: 30.01.2017. 





1185

Ori gi nal ni na uč ni rad 342.511(497.11)
doi:10.5937/zrpfns50-13038

Dr Slo bo dan P. Or lo vić, van red ni pro fe sor
Uni ver zi tet u No vom Sa du
Prav ni fa kul tet u No vom Sa du
sor lo vic@pf.uns .ac.rs

ŠEF DR ŽA VE U SR BI JI – KRALJ NA SPRAM  
PRED SED NI KA RE PU BLI KE*

Sažetak: Ovaj rad ana li zi ra po lo žaj še fa dr ža ve pu tem ustav nih nor mi dva srp-
ska usta va (od 1888. i 2006) i opis prak se ko ja se pod nji ma for mi ra la („ži vi“ ustav). 
Ta ko se po re de i vred nu ju po lo žaj kra lja i pred sed ni ka re pu bli ke, od no sno dva ob li ka 
vla da vi ne – mo nar hi ja i re pu bli ka. Kroz pre gled ak tu el nog ustav no prav nog mo men-
ta mo že se za klju či ti da li u Sr bi ji re pu bli ka uop šte ima al ter na ti vu u mo nar hi ji i šta 
bi bi le pred no sti i ne do sta ci u ve zi sa even tu al nom pro me nom ob li ka vla da vi ne.

U tom smi slu, pred met ana li ze je, pre vas hod no, ustav no prav ni po lo žaj še fa 
dr ža ve. On ob u hva ta na čin iz bo ra, po če tak, tra ja nje i pre sta nak funk ci je, nad le-
žno sti i od nos sa dru gim or ga ni ma vla sti. U oce ni prak tič ne po li tič ke mo ći od 
po seb ne je va žno sti od nos še fa dr ža ve, kao pred stav ni ka či ta vog na ro da, sa po-
li tič kim stran ka ma.

Ključnereči: mo nar hi ja, re pu bli ka, šef dr ža ve, kralj, pred sed nik re pu bli ke, 
Sr bi ja.

1. UVOD

Još uvek ne ma je din stve nog kri te ri ju ma po ko me bi se raz li ko va le mo nar hi ja1 
i re pu bli ka. Uglav nom se kao bit no za raz li ko va nje ova dva ti pa vla da vi ne uzi ma 
na sled nost po lo ža ja še fa dr ža ve u mo nar hi ji, mo nar ho va (po li tič ka) neo d go vor nost, 
do ži vot nost (neo gra ni čen man dat), ne po vre di vost (imu ni tet) i ne iz bor nost, a što 
sve u re pu bli ci po sto ji.2 Ova ko ja sni kri te ri ju mi raz li ko va nja mo nar hi je i re pu bli-

* Rad je deo pro jek ta „Prav na tra di ci ja i no vi prav ni iza zo vi“ či ji je no si lac Prav ni fa kul tet 
u No vom Sa du.

1 Gr. μονάρχης monárkhēs, od: μόνος mo nos – je dan, αρχω, árkhō – vla da vi na.
2 Sa mir Vra bec, Leo Ak ša mo vić, „Ustav no po li ti ko loš ke osno ve o in sti tu ci ji dr žav no ga po-

gla va ra“, Prav ni vi je snik 3-4/2014, 193. 
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ke prak tič no su za ma glje ni u jed nom bro ju sa vre me nih de mo kra ti ja ko je se mo gu 
na zva ti „re pu bli kan ske mo nar hi je“. Mo ris Di ver že (Du ver ger) na vo di (u svo joj 
knji zi „La Mo nar chie re pu bli ca i ne – ou com ment les de moc ra ti es se don nent des 
ro is”) da se su štin ski – ima ju ći u vi du pre sve ga Fran cu sku pe tu re pu bli ku – vi še 
ne gla sa za par la ment već za jed nu lič nost ko ja je ključ ni de po zi tar dr žav ne vla sti. 
Ovo se mo že kon sta to va ti i ka da su u pi ta nju dr žav ni li de ri u dru gim dr ža va ma: 
pred sed nik SAD, pre mi jer Uje di nje nog Kra ljev stva, kan ce lar Ne mač ke, pa se za 
sve njih mo že re ći da su „iza bra ni mo nar si“ (sa vre men ski ogra ni če nom vla da vi-
nom, kon tro li sa nom vla šću i od lu ka ma ko je pri pre ma ju ti mo vi ad mi ni stra tiv nih 
i po li tič kih teh no struk tu ra) za či je od lu ke u vo đe nju dr žav nih po slo va ni je od go-
vo ran ni ko dru gi do oni sa mi.3 

U svo joj ustav no prav noj isto ri ji Sr bi ja je ima la mo nar hij ski i re pu bli kan ski 
ob lik vla da vi ne. Mo nar hij ska vla da vi na je pr vo bit na i još uvek du že tra ju ća, dok 
je Sr bi ja re pu bli ka u po sled njih se dam de set go di na. U vre me ob no ve srp ske dr-
ža ve, s po čet ka XIX ve ka, ni je ni bi lo re pu bli ka u Evro pi pa se mo gla gra di ti 
sa mo mo nar hi ja – pr vo sa vo ždom a po tom i knja zom na če lu. Na kra ju Dru gog 
svet skog ra ta, pak, po sle po bed nič ke so ci ja li stič ke re vo lu ci je u ob zir je do la zi la 
sa mo re pu bli ka (ne ma so ci ja li stič ke mo nar hi je)4. 

Srp skim Usta vom od 1990. je ob no vlje no vi še stra nač je i vra ćen ka pi ta li zam 
kao dru štve no ure đe nje, ali ni je re sta u ri ra na mo nar hi ja. Ia ko je bi lo raz li či tih po-
li tič kih sta vo va o di le mi re pu bli ka ili mo nar hi ja – me đu po li tič kim stran ka ma, 
in te lek tu al nim kru go vi ma i u ši rem jav nom mnje nju, o ovom pi ta nju na rod ni je 
di rekt no od lu či vao. Ustav od 1990. je usvo jen bez re fe ren du ma a to kom pi sa nja i 
pri pre ma za usva ja nje Usta va od 2006. pi ta nje ob li ka vla da vi ne ni je ni po sta vlja-
no. Re pu bli kan ski ob lik vla da vi ne ovaj put po tvr di li su gra đa ni na re fe ren du mu 
(28. i 29. ok to bra 2006) gla sa ju ći za no vi Ustav. Ti me je pi ta nje ob li ka vla da vi ne 
u da na šnjoj Sr bi ji re še no.

2. NA STA NAK I RAZ VOJ MO NAR HI JE I RE PU BLI KE U SR BI JI

Ob no va sred njo ve kov ne srp ske dr ža ve, pra će na re vo lu ci o nar nom na ci o nal-
nom ide o lo gi jom i nje nom pro pa gan dom u ce lom srp skom na ro du,5 ve zu je se za 

3 Ar sen Ba čić, „Re pu bli kan ska mo nar hi ja i ustav ni in že nje ring s kra ja sto le ća“, Po li tič ka 
mi sao 1/1997, 33-34. 

4 Ma da bi se ne kom vr stom „so ci ja li stič ke re pu bli kan ske mo nar hi je“ mo gle na zva ti: Li bi ja 
za vre me Mu a me ra Ga da fi ja (1969-2011), Tu nis za vla da vi ne Ha bi ba Bur gi be (1956-1987) i ka sni-
je do 2011, Irak za vre me BA AS par ti je i Sa da ma Hu se i na (1968-2003) ili Si ri ja za vre me BA AS 
par ti je, Ha fe za i Ba ša ra al-Asa da (od 1963).

5 Vla di mir Sto jan če vić, Sr bi ja i oslo bo di lač ki po kret na Bal kan skom po lu o str vu u XIX 
ve ku, Be o grad 1990, 11.
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Pr vi srp ski usta nak (1804-1813). U srp skoj dr ža vi su to kom isto ri je na če lu sta ja-
li mo nar si: ve li ki žu pan, kralj, car, a to kom ustan ka to je bio vožd (sta ro slo ven ski: 
vo đa, pred vod nik).6 U to vre me re pu bli ke su bi le iz u zet no ret ke (naj po zna ti je: 
Fran cu ska u Evro pi, SAD iz van) pa je usta nič ka Sr bi ja bi la pred o dre đe na da ima 
pro vi zor ni mo nar hij ski ob lik vla da vi ne, na če lu sa vo ždom. Na sled na mo nar hi ja 
i (bu du ća) di na sti ja Đor đa Pe tro vi ća Ka ra đor đa je po tvr đe na ustav nim ak tom od 
1811. go di ne (čl. A. 2).7

Od Dru gog srp skog ustan ka (1815) na če lu ob no vlje ne ali još uvek ne sa mo-
stal ne dr ža ve na la zi se knjaz (Mi loš Obre no vić) či je je mo nar hij sko (knja žev sko) 
na sled no do sto jan stvo po tvr đe no oto man skim ha ti še ri fi ma od 1830. (sul ta nov 
be rat o na sled nom pra vu kne žev skog do sto jan stva) i 1833. go di ne. Obre no vi ći su 
kao kne že vi au to ri tar no vla da li Sr bi jom (ne za vi snom dr ža vom od 1878), a po tom 
i kao kra lje vi u pro gla še noj kra lje vi ni (1882). Mo nar hi ja je po tvr đi va na u svim 
srp skim mo nar hij skim usta vi ma: od 1835, 1838, 1869, 1888, 1901. i 1903, ko ji su 
uglav nom do ne ti, za ono vre me, na de mo krat ski na čin, na ve li kim (usta vo tvor nim) 
skup šti na ma.8 To je zna či lo na rod nu po tvr du mo nar hij skog ob li ka vla da vi ne. 
Zbog ulo ge ve li ke skup šti ne u iz bo ru mo nar ha Sr bi ja se mo gla na zva ti i iz bor nom 
mo nar hi jom ili krip to re pu bli kom.9 

Kra lje vi na Sr bi ja svoj mo nar hij ski ob lik vla da vi ne pre no si na no vu dr ža vu 
stvo re nu po sle Pr vog svet skog ra ta (1918), Kra lje vi nu (Kra ljev stvo) Sr ba, Hr va ta 
i Slo ve na ca (od 1929. Ju go sla vi ja). Otu da bi se ona mo gla sma tra ti pro du žet kom 
srp ske mo nar hi je. Kra lje vi na SHS je ste no va dr ža va u me đu na rod nom jav nom 
pra vu, ali je iz nu tra ostao isti ob lik vla da vi ne i kon ti nu i tet di na sti je Ka ra đor đe-
vi ća na tro nu. Uz to, slič na su ustav na re še nja u po gle du po lo ža ja kra lja po srp skom 
Usta vu od 1888. i u Usta vu Kra lje vi ne SHS od 1921.

So ci ja li stič ka re vo lu ci ja ko ja je pa ra lel no te kla sa na rod no o slo bo di lač kom 
bor bom to kom Dru gog svet skog ra ta (1941-45), po be div ši, uve la je re pu bli kan ski 
ob lik vla da vi ne u Ju go sla vi ji.10 Ustav FNR Ju go sla vi je od 1946. i usta vi fe de ral nih 
je di ni ca do ne ti po tom uzo ru, ozva ni či li su re pu bli ku. So ci ja li stič ka Re pu bli ka 

6 U mo nar hi ja ma da nas po sto je i dru ge ti tu le: ve li ki voj vo da (Luk sem burg), sul tan (Oman), 
emir (Ka tar), pa pa (Va ti kan).

7 Vid. Lju bo mir ka Kr kljuš, Sr đan Šar kić, Oda bra ni iz vo ri iz dr žav no prav ne isto ri je Ju go-
sla vi je, Be o grad 1998, str. 88, Mi ro slav R. Đor đe vić, Sr bi ja u ustan ku 1804-1813, Be o grad 1979, 
303-304 

8 Po čev od Sre tenj ske ve li ke na rod ne skup ti ne u Kra gu jev cu 1835. go di ne. Vid. Bo ri ša Ra-
do va no vić, Par la men tar na isto ri ja Sr bi je u XIX ve ku, Kra gu je vac 2014, 100-114.

9 Slo bo dan An to nić, „De mo kra ti ja u Sr bi ji uo či Pr vog svet skog ra ta“, So ci o lo ški pre gled 
4/2004, 426.

10 Pre Usta va, Usta vo tvor na skup šti na je 29. no vem bra 1945. go di ne do ne la de kla ra ci ju o 
pro gla še nju re pu bli ke: „...uki da se mo nar hi ja u Ju go sla vi ji, a kralj Pe tar II Ka ra đor đe vić sa ce lom 
di na sti jom li ša va se svih pra va...“. Bra ni slav Gli go ri je vić, Kralj Pe tar II Ka ra đor đe vić u vr tlo gu 
bri tan ske po li ti ke ili ka ko je uki nu ta mo nar hi ja u Ju go sla vi ji, Be o grad 2001, 258.
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Sr bi ja je, kao fe de ral na je di ni ca u sa sta vu Ju go sla vi je do no si la svo je usta ve (1947, 
1953, 1963. i 1974) ko ji su ču va li re pu bli kan ski ob lik vla da vi ne. Funk ci ju še fa 
dr ža ve (re pu bli ke u sa sta vu Ju go sla vi je) oba vljao je pred sed nik ASNO (An ti fa ši-
stič ka skup šti na na rod nog oslo bo đe nja) Sr bi je (1944-45), pred sed nik Pre zi di ju ma 
Na rod ne skup šti ne (1945-53), pred sed nik Na rod ne skup šti ne (1953-74), pred sed-
nik Pred sed ni štva (1974-90). Na kon ko lek tiv nog še fa dr ža ve – pred sed ni štva, po 
do no še nju Usta va od 1990. funk ci ja je ino ko sna i oba vlja je pred sed nik Re pu bli ke.

Za dr ža va nje re pu bli kan skog ob li ka ure đe nja po sle dru štve no-po li tič kih pro-
me na ko je su Usta vom od 1990. uve le vi še stra nač je i ka pi ta li zam, pro šlo je bez 
po seb ne po le mi ke o to me da li tre ba za dr ža ti re pu bli ku ili vra ti ti mo nar hi ju. Ia ko 
su po sto ja le po li tič ke stran ke ko je su se pro gram ski za la ga le za mo nar hi ju (i naj-
ve ća opo zi ci o na stran ka u to vre me, Srp ski po kret ob no ve, bi la je za mo nar hi ju) 
ovo pi ta nje ni je do šlo u fa zu in sti tu ci o nal nog re ša va nja u Na rod noj skup šti ni ni ti 
na na ci o nal nom re fe ren du mu. Ka sni je su se po ja vi li i kon kret ni pred lo zi, ustav ni 
na cr ti, ko ji ma je pred vi đe no uvo đe nje mo nar hi je (po znat je na crt mo nar hij skog 
usta va pro fe so ra Pa vla Ni ko li ća) ali o ko ji ma ta ko đe ni je bi lo pri li ke ni da se po-
dr ob ni je ras pra vlja, a ka mo li od lu ču je.11

Sto ga je pri ča o že lji i po tre bi re sta u ra ci je mo nar hi je vi še bio je dan „trend“ 
iza zvan po tre bom da se na pra vi ve za sa dr ža vom iz „dič ne pro šlo sti“ i to u vre me 
ka da se ras pa da la so ci ja li stič ka Ju go sla vi ja. Ne ka ko je bi lo vi še „srp ski“ ima ti u 
stra nač kom pro gra mu kao cilj mo nar hij ski ob lik vla da vi ne, ne go osta ti pri sta li ca 
re pu bli ke ko ja se po ve zi va la sa sru še nim so ci ja li stič kim (ko mu ni stič kim) si ste mom. 
Ni da nas zah te vi za mo nar hi jom ni su sa svim mi nu li već su ku di ka mo skrom ni ji 
ne go pre (po me nu ti SPO je ostao mo nar hi stič ka stran ka ali je spa la na is pod je dan 
po sto bi rač kog te la) i po pri mi li dru ga či ju for mu. Pre sto lo na sled nik (Alek san dar III 
Ka ra đor đe vić) ži vi u Sr bi ji i kao deo ne vla di nog sek to ra ima ne ke pro to ko lar ne ak-
tiv no sti. Po sto je i od re đe na ne dr žav na te la (Krun ski sa vet, Krun sko ve će i dr) ko ja 
tek to li ko sim bo li zu ju mo nar hi ju da se ova sa svim ne po ti sne i za bo ra vi kao po li-
tič ki plan. U pri log stvar no sti re pu bli ke a pro šlo sti mo nar hi je va lja na ve sti i či nje-
ni cu da su sve re le vant ne po li tič ke stran ke u Sr bi ji re pu bli kan ske.

3. MO NAR HIJ SKA I RE PU BLI KAN SKA VLA DA VI NA

Ja sna raz li ka iz me đu mo nar hi je i re pu bli ke je u na či nu do la ska na vlast še fa 
dr ža ve. Čel no me sto, ma kar i sim bo lič no, u mo nar hi ji se na sle đu je po re do sle du 
obič no opi sa nom u usta vu, dok se pred sed nik re pu bli ke bi ra u par la men tu ili od 

11 Vid. Pa vle Ni ko lić, „Vi zi ja bu du će Sr bi je – par la men ta ri zam i ustav na mo nar hi ja“, Ar hiv za 
prav ne i dru štve ne na u ke 3/2000, 322-325. Osta li na cr ti usta va su bi li re pu bli kan ski. Vid. Mi o drag 
Jo vi čić, Ustav re gi o nal ne dr ža ve Uje di nje nih srp skih ze ma lja: or ga ni za ci ja vla sti, Be o grad 1996, 
Pred lo zi za no vi ustav Sr bi je (ur. Zo ran Lu to vac), I i II, Be o grad 2005.
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stra ne gra đa na ne po sred no. Ova ne pro me nje na sta ra pra vi la o do la sku na vlast 
še fa dr ža ve u mo nar hi ji i re pu bli ci (po sto je i iz u ze ci)12 za pra vo ne stva ra ju su štin-
ske raz li ku iz me đu ove dve vla da vi ne, ni ti raz li ku u po lo ža ju i po seb no ovla šće-
nji ma še fa dr ža ve.13 

Zna ča jan ras ko rak iz me đu in sti tu ci ja pred sed ni ka re pu bli ke i mo nar ha po-
sto jao je rani je, u vre me na sta ja nja pr vih mo der nih re pu bli ka (od kra ja XIX ve ka). 
Li be ral ni mi sli o ci i te o re ti ča ri dr ža li su da je re pu bli ka pro gre siv ni ob lik vla da nja, 
na pred ni ji i de mo krat ski ji u od no su na iz ra zi to broj ni je mo nar hi je u ko ji ma kralj 
vla da i kra lju je. Otu da se kao uz o ran de mo krat ski mo del opi si va la ustav na mo-
nar hi ja (Šarl Mon te skje) ko ja ne mo že bi ti (i is po sta vi lo se da ni je) sa mo prav na 
kre a tu ra već i pro iz vod ri va li te ta iz me đu gra na vla sti u ko jem ne mo že jed na 
do bi ti sve a da osta li ma ni šta ne osta ne.14 Mon te skje se za la gao za re pu bli kan ski 
ustav ko ji bi uveo raz li či te dru štve ne kla se u dvo dom ni par la ment i za dr žao ja ku 
iz vr šnu vlast.15 U ta da šnjim ap so lut nim mo nar hi ja ma kralj ne že li da sma nji po lje 
vla sti i po de li je sa dru gim or ga ni ma. Ta kav mo narh-ap so lu ti sta (u Fran cu skoj, 
Ru si ji, Dan skoj i Nor ve škoj i dr) je pr vi au to ri tet ne sa mo po obi mu vla sti, ne go i 
po kva li te tu mo ći ko ju po se du je. On po po tre bi de li vlast sa dru gim or ga ni ma 
je di no svo jom do br om vo ljom. Vre me nom, ako bi ta kve vo lje manj ka lo, vlast mu 
se uzi ma la ili su ža va la si lom. 

Uz na ve de no, mo narh je prav no ne sme njiv (po li tič ki neo d go vo ran), do ži vo-
tan, dok je man dat iza bra nog pred sed ni ka re pu bli ke vre men ski od re đen. Pra vom 
je ure đen opo ziv pred sed ni ka i on je oba ve zan usta vom da de li efek tiv nu vlast (u 
kla sič nom par la men tar nom re ži mu mu osta je sa mo sim bo li čan deo vla sti). Opi-
sa na ono vre me na raz li ka po sto ja la je iz me đu še fa dr ža ve u fran cu skoj mo nar hi ji 
za vre me Lu ja XVI ili Na po le o na i u SAD kao pr voj ustav noj re pu bli ci. Ka sni je 
se, raz vo jem par la men ta ri zma i broj no šću re pu bli ka, po lo žaj ustav nog mo nar ha 
i še fa dr ža ve sa svim pri bli žio jed na kom.16 

12 Kao iz u zet ke na la zi mo i iz bor ne mo nar he: to kom isto ri je u Sve tom Rim skom Car stvu i 
Polj skoj, a sa da u Ma le zi ji, An do ri, Va ti ka nu. Pan dan Va ti ka nu po te o krat skoj pri ro di i „iz bor nom 
mo nar hu“ – pro to su, bi la bi Sve ta Go ra, „te o krat ska mo na ška re pu bli ka“. Dra gu tin Avra mo vić, 
„Sve ta Go ra – iz me đu au to nom no sti i dr žav no sti“, Zbo r nik ra do va Prav nog fa kul te ta u No vom 
Sa du 2/2013, 431, 434.

13 O nad le žno sti ma še fa dr ža va uop šte vid. S. Vra bec, L. Ak ša mo vić, 198-201.
14 Wil li am Ramp, „Pa ra do xes of so ve re ignty: To ward a Durk he i mian analysis of mo narchy“, 

Jo u r nal of Clas si cal So ci o logy, Vol. 14, No. 2, 2014, 225. 
15 Po Mon tek sjeu, re pu bli kan ski ustav bi ob u hva tio na rod ne i ari sto krat ske dru štve ne kla se 

ko je bi bi le za stu plje ne u dvo dom nom par la men tu i usta no vio bi ja ku cen tral nu iz vr šnu vlast ko ja 
bi po sre do va la u re ša va nju dru štve nih su ko ba i upra vlja la pre ko mor skim ko lo ni jal nim car stvom. Ma-
nje et Ka ur Ram go tra, „Re pu blic and Em pi re in Mon te squ i e u’s Spi rit of the Laws“, Mil len ni um, Vol. 
42, No. 3, 2014, 793-794.

16 Ap so lut ne mo nar hi je su da nas ret ke, ta kvim se mo gu na zva ti: Ka tar, Sa u dij ska Ara bi ja, 
Va ti kan, Bru ne ji, Ne pal (do 2008).
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Ia ko to kom XIX ve ka u Evro pi osim Fran cu ske (i Švaj car ske) ni je bi lo re pu-
bli ka ko je su za dr ža le dr žav no prav ni kon ti nu i tet do da nas,17 uti caj nje jed ne je bio 
ta kav da je do pri neo pro me ni po lo ža ja svih evrop skih mo nar ha. Pr vim usta vi ma 
evrop skih dr ža va ko ji ma se us po sta vlja ju ustav ne mo nar hi je (Nor ve ška, Bel gi ja) 
po lo žaj kra lja utvr đen je i, što je bit no, znat no ogra ni čen naj vi šim prav nim pro-
pi som. Ovo je kva li ta tiv na raz li ka u od no su na sta nje ap so lu ti zma. Par la men tar-
ni si stem sa ugra đe nom me đu sob nom kon tro lom vla sti, pre sve ga vla de i par la-
men ta, uda ljio je mo nar ha od stvar ne vla sti i po li tič ke mo ći. Mo narh ta ko od 
pre te žnog no si o ca vla sti po sta je sim bo lom dr ža ve ko ji je prak tič no li šen upra vlja-
nja. U evrop skim par la men tar nim re pu bli ka ma (osni va ju se u XX ve ku po sle 
Pr vog i Dru gog svet skog ra ta) šef dr ža ve je ta ko đe pr vo sim bol dr ža ve i na ro da a 
tek po tom or gan ko ji mo že da ima nad le žnost da o ne če mu od lu či. Znat no ja ča 
(bo lja) po zi ci ja pred sed ni ka re pu bli ke je u po lu pred sed nič kim (me šo vi tim) si ste-
mi ma, bi lo da su de mo krat ski ili au to ri tar ni, i u pred sed nič kom si ste mu.

Da sve de mo, raz li ka iz me đu par la men tar nih mo nar hi ja i re pu bli ka – gde su 
še fo vi dr ža va li ce na ro da a iz vr šna vlast (pre te žno) u ru ka ma vla de – svo di se na ime 
dr ža ve: kra lje vi na ili re pu bli ka i na čin do la ska i od la ska sa vla sti še fa dr ža ve. Na ziv 
vla da vi ne, pak, ne uti če na ras po red re al ne vla sti ko ja je iz van ovih or ga na: u vla di, 
užem te lu – ka bi ne tu ili kod sa mog pre mi je ra. A „sa rad nik“ eg ze ku ti ve i po dr ška joj 
u spr o vo đe nju po li ti ke je par la ment, od no sno par la men tar na ve ći na a ne šef dr ža ve.

Pi ta nje ob li ka vla da vi ne u Sr bi ji ne ma po li tič ku te ži nu ni ti va žnost kao u 
vre me ka da je šef dr ža ve bio naj va žni ja po lu ga i cen tar vla sti. Či ta vog XIX-og 
ve ka mo nar hi ja je bi la ne spor na kao ob lik vla da vi ne. Ono što je iza zi va lo po li tič-
ke su ko be bi lo je pi ta nje ka ko ogra ni či ti, po u sta vi ti kne žev sku (kra ljev sku) vlast 
i uči ti je objek tiv nom, po li tič ki ne pri stra snom. Go vo ri lo se o ustav noj mo nar hi ji 
u ko joj je „vla da lac ne pri ko sno ven, neo d go vo ran, a po sle di ca, jam stvo a i uslov 
te ne pri ko sno ve no sti i neo d go vor no sti je da se knez ne me ša, i da ga stran ke ne 
me ša ju u pa r tij ske stva ri i raz mi ri ce“ (Sve to zar Mi le tić).18 Vo de će po li tič ke stran-
ke (Ra di kal na, Na pred na i Li be ral na) bi le su mo nar hi stič ke, kao i po li tič ki po kre-
ti pre po ja ve pr vih stra na ka (usta vo bra ni te lji i dr). Je di no su po je din ci le vi ča ri i 
ret ko ko ja po li tič ka or ga ni za ci ja (Srp ska so ci jal de mo krat ska stran ka) bi li na klo-
nje ni de mo krat skoj re pu bli ci kao vla da vi ni „na rod ski joj“ od on da šnje mo nar hi je. 
Iz tog ugla (Di mi tri je Tu co vić) afir ma ci ja je lo gi čan i pra vi lan sud o re pu bli ci jer 
po la zi od sli ke mo nar hi je ne sa ne kim de mo krat skim kra ljem, već sa au to ri tar nim 
vla da ri ma iz ku će Obre no vi ća (Mi loš, Mi haj lo, Mi lan i Alek san dar). Oni su vla-
da li vo lun ta ri stič ki, po ose ća ju, a na ra čun usta va, po lo ža ja dru gih or ga na vla sti 
i, na po sle, pra va na rod nih. Dru ga či ja mo nar hi ja od po sto je će prak tič no ap so lu ti-

17 Re pu bli ke su bi le ne sa mo ret ke ne go i sla be, za vi sne, krat ko traj ne – kao ta kve mo gu se 
na ve sti ne mač ki gra do vi-dr ža ve: Bre men, Frank furt, Ham burg, za tim Re pu bli ka Đe no va, San Ma-
ri no, Ho lan di ja (još od 1581) od no sno Ba ta vij ska re pu bli ka (do 1806) i dr.

18 Lju bo mi r ka Kr kljuš, „Knez Mi lan Obre no vić i Sve to zar Mi le tić“, Zbo r nik ra do va Prav nog 
fa kul te ta u No vom Sa du 1-2/2007, 126.
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stič ke, a tek fo r mal no ustav ne, ni je se mo gla vas po sta vi ti u ta da šnjoj Sr bi ji pre 
po čet ka XX ve ka i sme ne di na sti ja (1903-14). 

Sli čan kra ljev au to ri tar ni na čin upra vlja nja bio je i u ju go slo ven skoj mo nar-
hi ji (1918-41). Ali sa ma mo nar hi ja ni je bi la uzrok manj ka de mo kra ti je i (po lu)lič nog 
re ži ma kra lja Alek san dra I Ka ra đo r đe vi ća. U toj dr ža vi ko ja je ima la sa vre me ni 
pa r la men ta r ni Ustav („Vi dov dan ski“ od 1921, u osno vi sli čan „Ra di kal skom“ od 
1888) po sto ja lo je mno štvo ne prav nih uzro ka ko ji su iza zi va li ne de mo krat sko funk-
ci o ni sa nje in sti tu ci ja od ko jih iz dva ja mo: ni zak ni vo po li tič ke kul tu re i ra zno vr sna 
na ci o nal na, ver ska, je zič ka, kul tur na, isto rij ska tr ve nja u ze mlji (unu tra šnji raz lo-
zi). Spolj ne okol no sti, ta da šnji evr op ski ustav ni i po li tič ki uslo vi pro sto su iza zi-
va li po ja vu go mi la nja vla sti na jed nom me stu u dr ža vi. Šef vla de ili dr ža ve (obič no 
ne mo narh) nat kri vao je svo jom re al nom po zi ci jom, vi še ne go ustav nim tek stom, 
osta le in sti tu ci je (u Polj skoj, Ne mač koj, Ita li ji, Ma đar skoj, Au stri ji, Fin skoj, po tom 
Špa ni ji, Po r tu ga li ji i dr). U na šem slu ča ju kralj je bio or gan sa že te po li tič ke mo ći. 
Ta ko da ni po sled nja fa za tra ja nja na še mo nar hi je ni je bi la upo re di va sa mo nar hi-
ja ma evr op skog za pa da gde je kralj, u usta vu i po prak si i obi ča ji ma, bio uglav nom 
raz vla šćen (Uje di nje no Kra ljev stvo, Ho lan di ja, Bel gi ja, Šved ska).

Is tak nu to li der stvo ka rak te ri sti ka je i so ci ja li stič ke ju go slo ven ske Re pu bli ke 
(1945-92), u či joj or ga ni za ci ji vla sti je pr vo do mi ni rao pred sed nik vla de, a po tom 
(1953-80) pred sed nik Re pu bli ke (u oba slu ča ja J. B. Ti to). Sr bi ja je, kao i osta lih 
pet fe de ral nih je di ni ca, ima la re pu bli kan ski ob lik vla da vi ne, po mo de lu ko ji je 
po sto jao u Ju go sla vi ji. Pred sed ni ke Pre zi di ju ma, Na rod ne skup šti ne i na kra ju 
Pred sed ni štva, „na sle dio“ je pred sed nik Re pu bli ke (1990). Na po čet ku, pa ra lel no 
sa srp skim še fom dr ža ve (ne sa mo stal ne) po sto jao je pred sed nik sa ve zne dr ža ve 
(SR Ju go sla vi ja, po tom DZ Sr bi ja i Cr na Go ra) sve do osa mo sta lje nja Sr bi je (2006).

4. PRE GLED USTAV NIH NOR MI O ŠE FU DR ŽA VE  
USTA VA OD 1888. I USTA VA OD 2006.

4.1. Pi sa ni ustav

Kralj je po Usta vu od 1888. „po gla var dr ža ve“ ko ji je imao efek tiv nu iz vr šnu 
vlast i po li tič ku moć u od no su na mi ni stre i vla du u ce li ni (Mi ni star ski Sa vet). 
„Iz vr šnu vlast ima Kralj“ – on je vr ši pre ko mi ni sta ra ko je po sta vlja i raz re ša va, 
mi ni stri su od go vo r ni kra lju i Na rod noj skup šti ni (čl. 38 i 136). Ta ko đe, kralj po-
sta vlja sve či nov ni ke i uprav na vlast se vr ši u nje go vo ime. Vla da je za vi si la od 
kra lje ve vo lje i bi la je u nje go voj sen ci što se vi di i po pra vu kra lja da „za stu pa 
ze mlju u svim od no si ma sa stra nim dr ža va ma“ (čl. 52), s tim da je kod tr go vač kih 
(te ret nih) ugo vo ra nu žno odo bre nje par la men ta. Kra lje va lič nost je ne pri ko sno ve na. 
On ni je od go vo ran ni ti mo že bi ti tu žen, „za po ved nik je sve ze malj ske si le“ (voj ska), 
da je voj ne či no ve (ofi cir ska una pre đe nja), or de nje i dru ga od lič ja, ogla ša va rat, 
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za klju ču je ugo vor o mi ru i dru ge sa ve ze (sa op šta va ih Skup šti ni ako okol no sti to 
do pu šta ju), ima pra vo po mi lo va nja i am ne sti je. Ono što ogra ni ča va i kon tro li še 
kra lje vu vlast je mi ni star ski pre ma pot pis jer „ni je dan akt Kra ljev, ko ji se od no si 
na dr žav ne po slo ve, ne ma sna ge ni ti se sme iz vr ši ti, ako ga ni je pre ma pot pi sao 
nad le žni Mi ni star, ko ji je sa mim tim za nj od go vo ran“ (čl. 56).

Kralj ima niz pra va pre ma Na rod noj skup šti ni. On je sa zi va, otva ra (pre sto-
nom be se dom) i za klju ču je sed ni ce lič no ili pre ko vla de, od la že sed ni ce (do dva 
me se ca) i ras pu šta je uka zom ko ji tre ba da bu de snad be ven pot pi si ma svih mi ni-
sta ra (čl. 54). Kralj po tvr đu je i pro gla ša va za ko ne, bez če ga ovi ne mo gu da stu pe 
na sna gu. Kralj mo že po kre nu ti po stu pak do no še nja ili iz me ne Usta va.

Po Usta vu od 2006. pred sed nik Re pu bli ke „iz ra ža va dr žav no je din stvo“ (čl. 
111), pred sta vlja Sr bi ju u ze mlji i ino stran stvu, ali ne ma efek tiv nu iz vr šnu vlast. 
Ne po sre dan iz bor pred sed ni ka od stra ne gra đa na je pod lo ga tom „dr žav nom je-
din stvu“, ko je je prak tič no sim bo lič no, neo va plo đe no nad le žno sti ma iz vr šne vla-
sti. Ak ti pred sed ni ka Re pu bli ke, do du še, ni su uslo vlje ni pre ma pot pi som (ka ko je 
to bi lo sa kra lje vim ak ti ma po Usta vu od 1888) ali uglav nom ni su ni nje go vo sa-
mo stal no de lo. Pred sed nik ih do no si na pred log dru gog or ga na, naj če šće Vla de, 
i to je uslov nji ho ve pu no va žno sti. 

Vla da i mi ni stri ni su od go vo r ni pred sed ni ku Re pu bli ke i on ne ma bi lo ka kvih 
ovla šće nja pre ma nji ma osim što pred la že kan di da ta za pred sed ni ka Vla de. Bo ga ti ji 
je ustav no prav ni od nos sa Na rod nom skup šti nom. Osim kan di da ta za pred sed ni ka 
Vla de, pe rd sed nik Re pu bli ke joj pred la že i dru ge no si o ce funk ci ja, u skla du sa Usta-
vom i za ko nom (su di je Ustav nog su da, na pri mer). Na pred log Vla de ras pu šta Skup-
šti nu i ne ma pra vo pred la ga nja za ko na. Pred sed nik je je dan od ovla šće nih pred la ga ča 
pro me ne Usta va. Ta ko đe, on ima i ka drov ske nad le žno sti ko je vr ši na pred log Vla de 
(po sta vlja nje i opo ziv am ba sa do ra) ili Skup šti ne (ime nu je su di je Ustav nog su da).

Ustav nu ve zu iz me đu pred sed ni ka Re pu bli ke i Skup šti ne na da lje vi di mo u 
ne ko li ko seg me na ta. Pred sed nik mo že da ras pu sti Skup šti nu, na pred log Vla de i, 
obrat no, Skup šti na mo že nje ga da raz re ši. Ako Ustav ni sud oce ni da je pred sed nik 
po vre dio Ustav, za raz re še nje je po treb no da gla sa dve tre ći ne od ukup nog bro ja 
na rod nih po sla ni ka (čl. 118). Ka da se stek nu uslo vi pro pi sa ni Usta vom (ne iz bor 
Vla de o ro ku) pred sed nik Re pu bli ke mo ra da ras pu sti Skup šti nu. Ve za sa Skup šti-
nom vi di se i u pred sed ni ko vom pra vu su spen ziv nog ve ta na iz gla sa ne za ko ne. 
Vra ćen za kon mo že bi ti po no vo iz gla san sa mo te žim pu tem – ve ći nom od ukup nog 
bro ja po sla ni ka. Za pra vo, ula ga nje su spen ziv nog ve ta je od raz po li tič kog su ko ba 
pred sed ni ka Re pu bli ke i Vla de (ko ja je pi sac go to vo svih za ko na), od no sno ve ći ne 
u pa r la men tu ko ja sto ji iza Vla de. Pred sed nik ne će ni ula ga ti ve to (ili će to bi ti sa-
svim ret ko) ka da pri pa da is toj po li tič koj gru pa ci ji kao i Vla da. U su prot nom, za 
vre me „ko ha bi ta ci je“19, za oče ki va ti je mno go vi še vra će nih za ko na Skup šti ni.

19 Ko ha bi ta ci ja vo di po re klo iz Fran cu ske pe te re pu bli ke i od no si se na pe ri o de u ko ji ma se 
pred sed nič ka ve ći na (po li tič ka op ci ja še fa dr ža ve, nap. S.O) ni je po kla pa la sa pa r la men ta r nom 
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Pred sed nik Re pu bli ke ima i ovla šće nja za vre me van red nog i rat nog sta nja, 
pod uslo vom da Skup šti na ne mo že da se sa sta ne. Pred sed nik Re pu bli ke, za jed-
nič ki sa pred sed ni ci ma Vla de i Na rod ne skup šti ne, mo že da pro gla si ova sta nja, 
do ne se me re od stu pa nja od ljud skih pra va u rat nom sta nju, a da van red nom sta nju 
su pot pi su je ta kve me re ko je je do ne la Vla da (čl. 200 i 201).

4.2. Ži vi ustav

Ova kav po lo žaj mo nar ha i pred sed ni ka u pi sa nom usta vu raz li ko vao se od 
nji ho ve po zi ci je unu tar „ži vog“ usta va, re al no sti ka kva je bi la na po li tič kom te re-
nu. Ustav od 1888. je krat ko tra jao (ako ne ra ču na mo nje gov na sta vak pre ko go-
to vo istog Usta va od 1903) jer je bio za me njen re ni je do ne tim Usta vom od 1869. 
(„Na me snič kim“). Upra vo je ne mo guć nost Obre no vi ća da vla da ju pod ova kvim 
par la men tar nim usta vom do ve la do ab di ka ci je kra lja Mi la na i dr žav nog uda ra 
kra lja Alek san dra (1894). Su kob je po sto jao oko iz vr šne vla sti – kralj je dr žao do 
to ga da on go spo da ri vla dom, da su mu mi ni stri od go vor ni i da ima pra vo da ih 
po sta vlja i sme nju je. Ali, naj ve ća stran ka (Ra di kal na) je bi la opo zi ci ja ta kvom 
či ta nju Usta va i sma tra la je da vla da i mi ni stri za vi se pr ven stve no od po li tič ke 
ve ći ne u Skup šti ni. Br za za me na ovog usta va ra ni jim (a po tom i do no še nje no vog 
Usta va od 1901) one mo gu ći la je da se for mi ra pre po zna tlji va prak sa pri me ne 
Usta va od 1888. i funk ci o ni sa nja in sti tu ci ja. 

U dru goj fa zi nje go ve pri me ne (od „Maj skog pre vra ta“) u for mi Usta va od 
1903. for mi ra la se ustav na prak sa ko ja se na zi va la i zlat nim do bom srp skog par-
la men ta ri zma ka da su do seg nu ti „vr hun ci u raz vo ju ustav no sti u Evro pi“.20 To je 
zna či lo da kralj ni je pre la zio ustav ne gra ni ce i da su vla de na sta ja le i pre sta ja le u 
Skup šti ni a ne na kra ljev skom dvo ru. Srp ska mo nar hi ja je po par la men tar nim 
pra vi li ma i par la men tar noj prak si sta la u red ta da šnjih evrop skih ustav nih i de-
mo krat skih (uslov no re če no, jer ni je bi lo op šteg pra va gla sa) mo nar hi ja. Da li bi 
se ova kva prak sa u mir no dop skim uslo vi ma usta li la i za vre me sle de ćeg kra lja 
osta je neo d go vo re no s ob zi rom na to da su ot po če li ra to vi (Bal kan ski, 1912-13 i 
Pr vi svet ski, 1914-1918). U tom pe ri o du po „op što sti pra va gla sa“ i po dru gim 
me ri li ma – slo bo di štam pe, oku plja nja, po li tič kog de lo va nja, Sr bi ja je ima la „na-
pred nu de mo kra ti ju“ kao ne ka „re pu bli ka (po li te ja) slo bod nog se lja ka“.21 

De se to go di šnja prak sa Usta va od 2006. ni je nam da la ja sna me ri la ka kav je 
stvar no po lo žaj še fa dr ža ve u ži vom usta vu ni ti u ko ji bi smo ob lik po li tič kih si ste ma 
svr sta li Re pu bli ku Sr bi ju. Pr ve dve go di ne od no vog Usta va (do 2008) Sr bi ja je 

ve ći nom i u ko jim je, da kle, pa r la men ta r ni aspekt (ve za par la men tar ne ve ći ne i pre mi je ra) do mi-
ni rao (1986-88, 1993-95, 1997-2002, 2007). Đu ze pe de Ve r go ti ni (Ve r got ti ni), Upo red no ustav no 
pra vo (prev. LJ. Gru bač), Be o grad 2015, 669. U Sr bi ji je ko ha bi ta ci ja bi la u pe ri o du 2004-07. 

20 P. Ni ko lić, 321.
21 S. An to nić, 421. Op šir ni je: ibid., 421-433. 
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ima la ko ha bi ta ci ju iz me đu pred sed ni ka Re pu bli ke i Vla de. Ta da je dr žav na vlast 
funk ci o ni sa la na na čin ko ji je znat no bli ži par la men tar nom ne go po lu pred sed nič-
kom si ste mu. Od 2008-2012. go di ne pred sed nik Re pu bli ke je ujed no bio čel nik 
naj ve će vla da ju će stran ke pa je iz vr šna vlast u prak si de lo va la kao fu zi ja pred sed-
ni ka Re pu bli ke, ko ji je vo dio glav nu reč o svim va žni jim po li tič kim pi ta nji ma, i 
Vla de. Po ova kvom od no su unu tar eg ze ku ti ve ras po de la mo ći je li či la na onu u 
Pe toj fran cu skoj re pu bli ci (u pe ri o di ma ka da ni je bi lo ko ha bi ta ci je) ali, za raz li ku 
od Fran cu ske, u nor ma ma srp skog Usta va ni je bi lo pod lo ge za ta kvu pre vlast še-
fa dr ža ve. Po li tič ku moć pred sed nik Re pu bli ke je vu kao iz upra ve vla da ju ćom 
po li tič kom stran kom. 

Po sled nji pe ri od pri me ne Usta va, od 2012. go di ne na o va mo, od li ku je opa la 
po li tič ka moć pred sed ni ka Re pu bli ke i oset no pri bli ža va nje ži vog usta va pi sa nom. 
Raz log to me ni je pro me na ustav nih od red bi ko je bi nas pri bli ži le par la men tar nom 
si ste mu (pro me na na či na iz bo ra še fa dr ža ve), ni ti ne ka kvo iz ne nad no po ve ća nje 
po li tič ke kul tu re unu tar srp ske po li tič ke eli te, već pro sta či nje ni ca – ne ru ko vo đe-
nje vla da ju ćom po li tič kom stran kom. Ak tu el ni šef dr ža ve (To mi slav Ni ko lić) je 
još na po čet ku pred sed nič kog man da ta pod neo ostav ku na funk ci ju pred sed ni ka 
po li tič ke stran ke (Srp ska na pred na stran ka) i ta ko, po sred no a stvar no, vra tio 
funk ci ju pred sed ni ka Re pu bli ke u gra ni ce Usta va. Kao pr vi pred sed nik Re pu bli-
ke ko ji je uva žio duh ovog usta va („iz ra ža va dr žav no je din stvo“) i nor mu o ne-
spo ji vo sti jav nih funk ci ja, us peo je da srp ski po li tič ki si stem po me ri od po lu pred-
sed nič kog ka par la men tar nom. Ovaj si stem se ipak, ni po red te prak se, ne mo že 
na zva ti kla sič nim par la men ta ri zmom zbog for mal nog raz lo ga – ne po sred nog 
iz bo ra še fa dr ža ve, ma da u pro te kle če ti ri go di ne kao ta kav funk ci o ni še. Funk ci-
ja pred sed ni ka Re pu bli ke je u naj ve ćoj me ri pro to ko lar na (pre go vo ri, sa rad nja, 
od no si) dok je Vla da, i to po seb no pred sed nik Vla de, ba šti nik iz vr šne vla sti. Da 
li će prak sa tra ju ćeg pred sed nič kog man da ta pre ra sti u ustav ni obi čaj ne stra nač-
kog še fa dr ža ve vi de će se već po sle pred sto je ćih pred sed nič kih iz bo ra (2017). 
Uko li ko pred sed nik Re pu bli ke bu de i na da lje iz van stra nač kih (li der ske) funk ci-
ja, naš po li tič ki ži vot bi će vi še uskla đen sa Usta vom a ti me i de mo krat ski ji. 

5. DO STIG NUT NI VO DE MO KRA TI JE KAO OD GO VOR NA PI TA NJE  
MO NAR HI JA ILI RE PU BLI KA U SR BI JI

Si gur no da zbog ci vi li za cij skih, kul tur nih, po li tič kih i sva ko li kih dru štve nih 
raz li ka ni je la ko, ni po želj no, po re di ti usta ve mo nar hi ja s kra ja XIX ve ka i re pu-
bli ka s po čet ka XXI ve ka, po go to vo ako se že li da ti (ko na čan) od go vor na pi ta nje 
ko ji ob lik vla da vi ne je od go va ra ju ći Sr bi ji. Ipak, ovaj pri log je ma li do kaz da se 
mo že sta vi ti je dan na spram dru gog ustav ni i stvar ni po lo žaj še fa dr ža ve. Ta ko đe, 
kom pa ra ci ja ka zu je da su ustav ne nor me i pro pi sa ni prav ni me ha ni zmi, kroz ovo-
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li ku vre men sku raz li ku, ne sa mo upo re di vi i mer lji vi, ne go i da su, po po gle du 
po lo ža ja de mo krat skog še fa dr ža ve, u osno vi slič ni. Po re đe nje stvar nog po lo ža ja 
še fa srp ske dr ža ve ne ka da i sad, u ži vom usta vu, kroz kon kre tan iz raz nje go ve 
po li tič ke mo ći ili ne mo ći u iz vr šnoj vla sti i či ta vom si ste mu je dru gi kri te ri jum 
vred no va nja mo nar hi je i re pu bli ke i for mi ra nja oce ne u pri log kra lju ili pred sed-
ni ku re pu bli ke.

Do la zak na vlast. Po vred no va nju ni vo om de mo kra tič no sti (od lu či va nje 
na ro da), si gur no je da su na čin do la ska na vlast mo nar ha i pred sed ni ka re pu bli ke 
raz li či tih vred no sti. U po ret ku gde svi po li tič ki or ga ni tre ba da bu du iza bra ni od 
stra ne gra đa na ne po sred no ili po sred no, ja sno je da se na sle đi va nje pre sto la te ško 
ukla pa. Mo nar hi je vu ku ko re ne iz dav nih vre me na ka da ni je bi lo iz bo ra od stra-
ne na ro da, o op štem pra vu gla sa da i ne go vo ri mo, i za dr ža le su „ne de mo krat sko“ 
usto li če nje mo nar ha. Ali u ustav nim mo nar hi ja ma na sle đi va nje funk ci je še fa dr-
ža ve – obič no pri mo ge ni tu rom od stra ne pr vo ro đe nog mu škog po tom ka – ni je 
sa svim „ne de mo krat sko“. Pr vo, gra đa ni su pri sta li na mo nar hij ski ob lik vla da vi-
ne, ne ru še ga već su sa gla sni s njim (ve ći na), a dru go, na sle đi va nje pre sto la je 
ure đe no usta vom, od no sno ustav nim (or gan skim) za ko nom o če mu je od lu či vao 
na rod ne po sred no ili pre ko iza bra nih pred stav ni ka. Ta ko đe, na vo di se i da se pu-
tem usta no ve na sled no sti bu du ći mo narh pod naj po volj ni jim uslo vi ma, plan skim 
vas pi ta njem i obra zo va njem, pri pre ma za pre u zi ma nje vla da lač ke funk ci je.22 Kon-
tra ar gu men ti su da neo d go vor na po zi ci ja mo nar ha na ru ša va na če lo jed na ko sti 
gra đa na, pre sto se na sle đu je bez ob zi ra na lič ne spo sob no sti no vog mo nar ha a 
ko ji, uz to, osta je na funk ci ji do ži vot no, sma nje nje in te lek tu al nih spo sob no sti 
vla da ra to kom vre me na, kon zer va ti zam mo nar ha i dr.23 

Even tu al na pro me na ob li ka vla da vi ne u Sr bi ji bi pod ra zu me va la i pro me nu 
Usta va u ko ji bi bi le une te od red be o na sle đi va nju pre sto la. Po tvr da mo nar hij skog 
usta va na sve na rod nom re fe ren du mu zna či la bi i pri sta nak na ta kav, ne iz bor ni, 
na čin re dov ne sme ne na funk ci ji še fa dr ža ve, što kra lju da je de mo krat ski le gi ti-
mi tet. 

Ipak, ovaj le gi ti mi tet je ma nji od onog ko ji šef dr ža ve do bi ja na iz bo ri ma. 
Po seb no ka da su u pi ta nju pe ri o dič ni i ne po sred ni iz bo ri od stra ne na ro da, do la zak 
na vlast pred sed ni ka re pu bli ke je ne u po re di vo de mo krat ski ji ne go mo nar ho vo 
na sle đi va nje po lo ža ja (ne kad i po sle vi še de ce nij ske vla da vi ne pret hod ni ka).24 Upra-
vo je ta kav, ne spor no naj de mo krat ski ji mo gu ći, na čin iz bo ra pred sed ni ka Re pu-
bli ke, uz uslov da se iz bo ri za ko ni to spro vo de. Čak i da se iz bor pred sed ni ka 
Re pu bli ke upo do bi stan dard nom par la men tar nom si ste mu pa da se on bi ra po-

22 Bo ži dar S. Mar ko vić, „Mo nar hi ja ili re pu bli ka“, Ar hiv za prav ne i dru štve ne na u ke 
1-3/1996, 368. 

23 Ibid., 369-370.
24 I u re pu bli ka ma po sto je de ce nij ske vla da vi ne, na pri mer, još uvek je ak tu el na vla da vi na 

istog pred sed ni ka Ka zah sta na od 1991. go di ne (Nur sul tan Na zar ba jev).
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sred no od stra ne na rod nih po sla ni ka ili čla no va za tu pri li ku iza bra nog te la, opet 
bi ovo bio „iz bor“ na spram „na sle đi va nja“ („ro đe nja“), a ti me i vi še de mo krat ski 
od po to njeg.

U ve zi sa iz bo rom je i mo guć nost sme ne sa funk ci je, što opet ide u pri log 
re pu bli ci. Kralj je po li tič ki i kri vič no prav no neo d go vo ran što zna či da ne mo že 
bi ti sme njen ni ka da bi pre kr šio ustav ili po či nio ne ki vid ve le i zda je (fla grant ni 
de likt). Pred sed nik re pu bli ke, pak, mo že bi ti raz re šen i kri vič no je od go vo ran 
ka da mu is tek ne imu ni tet (po pre stan ku funk ci je). Ta ko naš šef dr ža ve mo že bi ti 
opo zvan uko li ko se utvr di da je pre kr šio Ustav. Si la skom s funk ci je sta je pod sud 
kao i sva ki dru gi gra đa nin.

U oce ni nor mi o ustav nom po lo ža ju mo nar ha va žan je nje gov od nos sa 
vla dom i pred stav nič kim te lom. Za raz li ku od Usta va od 1888, (hi po te tič ki) bu-
du ći mo nar hij ski ustav ne bi mo gao da sa dr ži od red bu o od go vor no sti mi ni sta ra 
kra lju jer da nas vla de u svim de mo krat skim po re ci ma par la men tar nog ti pa mo-
ra ju uži va ti po ve re nje sa mo par la men ta (ti me po sred no i na ro da). Ovo par la men-
tar no po ve re nje pod ra zu me va da kralj pred la že man da ta ra ko ji ima po dr šku ve-
ći ne u skup šti ni i da se kralj, po iz bo ru vla de, ne me ša u efek tiv nu iz vr šnu vlast. 
Ta ko đe, kralj se ne bi slo bod no mo gao ko ri sti ti pra vom di so lu ci je (ras pu šta nja 
par la men ta) već bi to či nio u do go vo ru (na pred log) sa vla dom ko ja je ušla u po-
li tič ki su kob sa par la men tom. Even tu al no pra vo da slo bod no ras pu šta par la ment 
osta vi lo bi mo guć nost po li tič ke zlo u po tre be u slu ča je vi ma ka da kra lju ni je po 
vo lji ve ćin ska iz bor na vo lja na ro da.

Pred sed nik Re pu bli ke po sa mom Usta vu po se du je pret po stav ku da i on vr ši 
efek tiv nu vlast. Ta pret po stav ka su ne po sred ni iz bo ri. Ipak, u sa dr ži ni Usta va ona 
ne ma svo ju da lju raz ra du pre ko kon kret nih eg ze ku tiv nih nad le žno sti. Ta ko je 
or gan naj vi šeg na rod nog le gi ti mi te ta (po ve re nja), pred sed nik Re pu bli ke, za pra vo 
u po zi ci ji sim bo la dr ža ve sa sa svim skrom nim pra vom da me ri tor no od lu ču je u 
po slo vi ma iz vr šne vla sti. Osim ne ko li ko iz u ze ta ka – su spen ziv ni ve to, di so lu ci ja, 
kri zna sta nja, ne ka ime no va nja, on ta kvih ovla šće nja i ne ma. Uo bi ča je no za par-
la men tar ne si ste me, pred sed nik Re pu bli ke pre pu šta iz vr šnu vlast Vla di, a pre ma 
Na rod noj skup šti ni ima ne ko li ko sa mo stal nih i ne sa mo stal nih nad le žno sti. Mi ni-
stri ni su u ustav no prav noj ve zi sa še fom dr ža ve (ne pred la že ih, ni ti ih sme nju je) 
već se ve za sa Vla dom svo di na pred la ga nje kan di da ta za pred sed ni ka Vla de i 
ras pu šta nje par la men ta na njen pred log. U oba slu ča ja pred sed ni ku Re pu bli ke je 
osta vljen „dis kre ci o ni“ pro stor – ne ma ro ka u ko jem mo ra pred lo ži ti man da ta ra 
(ta ko mo že, pro te kom ro ka od 90 da na, iza zva ti no ve par la men tar ne iz bo re) i mo-
že, a ne mo ra, pri hva ti ti Vla din pred log da ras pu sti Na rod nu skup šti nu. Ono što 
od u da ra od stan dar da po lo ža ja še fa dr ža ve u par la men tar nom si ste mu je ne po sto-
ja nje mi ni star skog pre ma pot pi sa pred sed nič kih prav nih aka ta (uka za, od lu ka, 
na red bi i dr). 
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Odva ja nje kra lja od ope ra tiv ne iz vr šne vla sti u da na šnjim dru štve nim uslo-
vi ma (za raz li ku od vre me na Usta va od 1888) sma tra se po treb nim uslo vom de-
mo kra ti je u mo nar hi ji. Kao ne i za bra nog še fa dr ža ve ustav bi kra lja, po de mo krat-
skim stan dar di ma da na šnjih ustav nih mo nar hi ja, sveo na pro to ko lar nog i sim bo-
lič kog pred stav ni ka dr ža ve či ji bi sva ki prav ni akt (ras pu šta nje skup šti ne, ve to i 
dr) bio pre ma pot pi san od stra ne vla de i pred lo žen od dru gog or ga na. Ali je za 
oče ki va ti da bi mo narh, kao ne stra nač ka lič nost, svo jom objek tiv no šću i stra nač-
kom ne pri stra sno šću do pri no sio, u skla du sa ustav nim po lo ža jem, de mo krat skim 
po li tič kim od no si ma u dr ža vi.

U po sto je ćem ustav nom ure đe nju pred sed nik Re pu bli ke svo jim de lo va njem 
ima mo guć nost da uti če na de mo kra ti za ci ju unu tra šnjeg po li tič kog sta nja. Naš u 
osno vi par la men tar ni si stem pri la go đen (ra ci o na li zo van) je srp skoj tra di ci ji i uslo-
vi ma ko ji ba šti ne pre po zna tlji vog še fa dr ža ve, is tak nu tog bar zbog ne po sred nog 
iz bo ra. Ono što je prak tič no de for mi sa lo Usta vom pro jek to van od nos me đu po li-
tič kim or ga ni ma vla sti je stra nač ki an ga žman pred sed ni ka Re pu bli ke. Pu tem 
vla da ju će stran ke, gde je bi vao še fom, pre u zi mao je kon ce efek tiv ne iz vr šne vla-
sti i stvar no ru ko vo đe nje Vla dom ia ko ni jed no ta kvo ustav no ovla šće nje ne po-
se du je. Po sto je će sta nje gde je pred sed nik Re pu bli ke iz van po li tič ke stra nač ke 
oli gar hi je do pri nos je ra stu de mo krat skih po li tič kih od no sa. Li šen stra nač ke mo-
ći šef dr ža ve se, hteo-ne-hteo, mo že kre ta ti sa mo unu tar gra ni ca Usta va. Ka ko 
nam do sa da šnja prak sa go vo ri, za efek tiv nu vlast fa li mu stra nač ki me ha ni zam, 
ma kar što mu Ustav nad le žno sti stvar ne vla sti ne do de lju je. Pred sed nik Re pu bli ke 
sa ne stra nač kim sta tu som25 pred sta vljao bi dr ža vu i sve nje ne gra đa ne i bi vao još 
bo ljim po sma tra čem i kon tro lo rom vla di nog de lo va nja o če mu bi iz no sio svoj kri-
tič ki sud či ta voj jav no sti. 

6. ZA KLJU ČAK

Po re đe njem nor mi o še fu dr ža ve isto rij skog mo nar hij skog Usta va Sr bi je od 
1888. sa od red ba ma re pu blič kog Usta va od 2006. sti če se sli ka o to me do ka ka vog 
se po lo ža ja še fa dr ža ve sti glo u srp skoj mo nar hi ji i re pu bli ci. Po pi sa nom usta vu 
taj po lo žaj se mo že oce ni ti kao, vi še ili ma nje, od go va ra ju ći da tom vre me nu, po-
li tič kim okol no sti ma, raz vi je no sti ustav nog pra va, bu du ćem po li tič kom raz vo ju 
dr ža ve. Po red ustav nih nor mi, re a lan ži vot je gra dio ne što dru ga či ji „ži vi“ ustav, 
ka ko ono mad u mo nar hi ji ta ko i sa da u re pu bli ci.

Gle da no iz ugla ustav nog i stvar nog po lo ža ja še fa dr ža ve, a za va že nja dva 
usta va iz me đu ko jih je to li ka vre men ska dis tan ca, po sto je ar gu men ti ko ji idu u 

25 Po de fi ni ci ji, ne stra nač ki šef dr ža ve i vla da tvo re ne ka kvu pa li ja tiv nu (for mal nu), ubla že-
nu ko ha bi ta ci ju. 
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pri log i mo nar hi ji i re pu bli ci kao po želj nom ob li ku vla da vi ne u srp skoj dr ža vi. 
Ia ko je kra ljev na čin do la ska na če lo dr ža ve ma nje de mo krat ski od na rod nog bi-
ra nja pred sed ni ka re pu bli ke, to na sle đi va nje pre sto la ni je ne pre mo sti va pre pre ka 
za iz grad nju de mo krat skog par la men tar nog re ži ma ustav ne mo nar hi je. Ona se 
pre mo šća va sve na ci o nal nom i ne stra nač kom po zi ci jom mo nar ha u ustav nom si-
ste mu. On je šef dr ža ve svih gra đa na, bez re dov nih ovla šće nja iz vr šne vla sti ali 
sa au to ri te tom, ugle dom i po ve re njem u na ro du.

Po uzo ru na ta kvu stra nač ki ne pri stra snu po zi ci ju mo nar ha (ko li ko je to u 
re al nom ži vo tu mo gu će), ko ri sno je gra di ti i po lo žaj pred sed ni ka re pu bli ke u na-
šem par la men tar nom si ste mu. Kao li ce dr ža ve, iz bor ve ći ne i pred stav nik svih 
gra đa na, pred sed nik Re pu bli ke ne bi tre ba lo da, po iz bo ru na funk ci ju, na sta vi sa 
stra nač kim an ga žma nom. U su prot nom, pred sed nič ka funk ci ja po ve za na sa li der-
stvom u vla da ju ćoj stran ci de for mi še ustav ni od nos or ga na vla sti. Ti me se, ka ko 
je na ša prak sa po ka za la, ra ci o na li zo va ni par la men ta ri zam pre tva ra u kva zi po lu-
pred sed nič ki si stem – onaj u ko me pred sed nik Re pu bli ke ne ma ustav ne nad le-
žno sti kao u po lu pred sed nič kom si ste mu, već upra vlja pre ko stra nač ke hi je rar hij-
ske struk tu re.

Sa ta kvom pred stav nič kom i po sred nič kom ulo gom še fa dr ža ve, stra nač ki 
ne za in te re so va nog, pi ta nje ob li ka vla da vi ne po sta je dru go ra zred no. Bi lo da je 
kralj ili pred sed nik, še fu dr ža ve po usta vu li še nom iz vr šne vla sti (sem u kri znim 
sta nji ma), osta je da oli ča va na ci ju i sva kog gra đa ni na, bez mo guć no sti da o ne če-
mu sa mo stal no me ri tor no od lu či. Ujed no, svo jim au to ri te tom i le gi ti mi te tom su-
zbi ja vla du da svo ju iz vr šnu vlast neo gra ni če no ši ri, na ra čun usta va, za ko no dav-
ne vla sti i na rod ne su ve re no sti. 
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Abstract: This work analyzes the po si tion of head of sta te in con sti tu ti o nal 
norms of two Ser bian con sti tu ti ons (from 1888. and 2006), and the de scrip tion of 
the prac ti ce („live“ con sti tu tion), which is for med un der the se two con sti tu ti ons. 
On that way, in the work is com pa red and eva lu a ted the po si tion of the king and 
the pre si dent of the re pu blic, that is the two forms of go vern ment – mo narchy and 
re pu blic. Thro ugh a re vi ew of the cur rent con sti tu ti o nal mo ment, it co uld be con-
clu ded if the re pu blic form in Ser bia has an al ter na ti ve to the mo narchy what so-
e ver, and what wo uld be the advan ta ges and di sa dvan ta ges in con nec tion with 
pos si ble chan ge of the form of go vern ment.

In this sen se, the su bject of analysis is, pri ma rily, the con sti tu ti o nal po si tion 
of the head of sta te. It in clu des the mo del of elec tion, the be gin ning, du ra tion and 
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Ser bia.

Da tum pri je ma ra da: 28.01.2017. 





1201

Ori gi nal ni na uč ni rad 34:929 Še ro glić P.
doi:10.5937/zrpfns50-12979

Dr Gor da na M. Dra kić, van red ni pro fe sor
Uni ver zi tet u No vom Sa du
Prav ni fa kul tet u No vom Sa du
G.Dra kic@pf.uns .ac.rs

Dr Uroš N. Stan ko vić, asi stent sa dok to ra tom
Uni ver zi tet u No vom Sa du
Prav ni fa kul tet u No vom Sa du
U.Stan ko vic@pf.uns.ac.rs

ŽI VOT I DE LO PA VLA ŠE RO GLI ĆA (1800–1857)*

PR VI DEO: SKI CA ZA BI O GRA FI JU PR VOG KRI TI ČA RA  
SRP SKOG GRA ĐAN SKOG ZA KO NI KA 

Sažetak:U ra du se go vo ri o ži vo tu pr vog kri ti ča ra Srp skog gra đan skog za-
ko ni ka Pa vla Še ro gli ća. Čla nak je po de ljen na dve ma nje ce li ne: Še ro gli ćev pri vat-
ni i jav ni ži vot i nje go vu pro fe si o nal nu ka ri je ru. U okvi ru pr ve ce li ne ob ra đe ni su 
Še ro gli će vi ro đe nje, ško lo va nje, po ro dič ni ži vot, do bro tvor ni rad, po li tič ko de lo va-
nje, uče šće u ra du srp skih usta no va u Hab zbur škoj mo nar hi ji i smrt. Dru gi deo 
sa dr ži po dat ke o Še ro gli će voj advo kat skoj eti ci i nje go vim va žni jim kli jen ti ma. 

Ključnereči:Pa vle Še ro glić, Kar lo vač ka gim na zi ja, Ger man An đe lić, isto-
ri ja advo ka tu re u Voj vo di ni.

1. UVOD

U vr lo obim noj li te ra tu ri o Srp skom gra đan skom za ko ni ku če sto se na i la zi 
na ime Pa vla Še ro gli ća. Po mi nje se ka ko je on bio advo kat iz Pe tro va ra di na i pr vi 
kri ti čar SGZ-a, te da je nje go va kri ti ka srp ske gra đan ske ko di fi ka ci je pod na zi vom 
Pre gled Za ko ni ka gra đan skog za Knja že stvo Ser bi ju ob ja vlje na u ča so pi su Bač ka 
vi la za 1845. Če sto se do da je i da je 1847. ob ja vio spis Re pli ka na od go vor go spo-
di na Mi lo ša Sve ti ća u Utu ku III. je zi ko slov no me ili Pre gled II. Za ko ni ka gra đan-

* Rad je na stao kao re zul tat is tra ži va nja u okvi ru pro jek ta ,,Prav na tra di ci ja i no vi prav ni iza-
zo vi“, či ji je no si lac Prav ni fa kul tet u No vom Sa du.
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skog za Ser bi ju, ko jim od go va ra na op tu žbu Jo va na Ha dži ća da je kri ti ka iz Bač-
ke vi le ,,đač ki po sao” i po no vo kri ti ku je SGZ. Na ne kim me sti ma u li te ra tu ri 
na vo de se i kon kret ne Še ro gli će ve pri med be na sa dr ži nu pr vog i je di nog srp skog 
gra đan skog ko dek sa.1

To je ma nje-vi še sve što se zna o Pa vlu Še ro gli ću. Već na pr vi po gled vi di se 
da je to, s ob zi rom na uče sta lost nje go vog po ja vlji va nja u li te ra tu ri o SGZ-u, da-
le ko od do volj nog. Gde je Še ro glić ro đen? Ko je ško le je po ha đao? Gde je stu di rao? 
S kim je bio u srod stvu? Ko su mu bi li kli jen ti i ka kav advo kat je bio? Ka kav je 
kva li tet Pre gle da i Re pli ke i ko li ki su oni uti caj iz vr ši li na za ko no dav stvo i prav-
nu na u ku? Da li je Še ro glić iza se be osta vio još ne ka de la osim ova dva naj po mi-
nja ni ja? Sve su ovo pi ta nja na ko ja će mo u ovom i na red nim ra do vi ma po ku ša ti 
da od go vo ri mo i ti me uči ni mo da i pr vi kri ti čar SGZ-a u prav noj isto ri o gra fi ji 
do bi je pa žnju ko ju za slu žu je, kao što ju je, mo žda i vi še ne go što je po treb no, do-
bio tvo rac srp ske gra đan ske ko di fi ka ci je.

2. PRI VAT NI I JAV NI ŽI VOT PA VLA ŠE RO GLI ĆA

Pa vle Še ro glić ro đen je 25. ju la 1800. go di ne u Srem skim Kar lov ci ma.2 Otac 
mu se zvao Gri go ri je i po za ni ma nju je bio sa pun dži ja, a ime Še ro gli će ve maj ke 
osta lo nam je ne po zna to. Iz vo ri ko je smo ko ri sti li ot kri va ju da je Še ro glić imao 
bra ću Jo va na, Moj si ja i Pe tra i se stru Anu. Bu du ći pr vi kri ti čar SGZ-a u de tinj stvu 
je ži veo sa po ro di com u Srem skim Kar lov ci ma, u ku ći broj 149, u so ka ku Ze le na 
kru na. Iz me đu 1816. i 1819. go di ne Še ro gli ću je umro otac, pa se pre se lio kod 
bra ta Moj si ja, ko ji je sta no vao na kuć nom bro ju 164.3

Osnov nu ško lu Še ro glić je za vr šio u me stu svog ro đe nja. Po za vr šet ku osnov-
nog ško lo va nja upi sao je Kar lo vač ku gim na zi ju. U ma tič nim knji ga ma uče ni ka 

1 Vid. npr. Di mi tri je Ma tić, Obяsnenѣ Gra đan skogь za ko ni ka za Knяže stvo srb sko I–I II, 
Be o grad 1850 –1851, na ra znim me sti ma; To mi ca Nik če vić, Po sta nak i po ku šaj pre ra de Gra đan-
skog za ko ni ka Kne že vi ne Sr bi je, Be o grad 1971, 26–27; Bo ži dar Mar ko vić, Di mi tri je Ma tić lik 
jed nog prav ni ka, Be o grad 1977, 61, fn. 63, 69, 70, 72–77, 79–81; Ma ša Ku la u zov, ,,Kri ti ke Srp kog 
gra đan skog za ko ni ka od 1844. go di ne s po seb nim osvr tom na od red be o po ro dič noj za dru zi“, 
Zbo r nik ra do va Prav nog fa kul te ta u No vom Sa du (ZRPFNS) 1/2012, 429–430, 432, fn. 12.

2 Da tu mi u ra du na ve de ni su pre ma gre go ri jan skom ka len da ru. Me đu tim, pri li kom po zi va-
nja na iz vo re u pod lo žnim na po me na ma na vo di se ori gi nal na da ta ci ja iz vo ra, pa će po red ne kih 
od njih sta ja ti da tum iz ju li jan skog ili pak i ju li jan skog i gre go ri jan skog ka len da ra. 

3 Pa vle Kre ča re vić, ,,Па вле Ше ро глићь“, Шестый про граммь Ве ли ке гим назіе кар ло-
вач ке за школ ску го ди ну 1858, Kar lov ci 1858, 25; ,,Ste van An đe lić“, Srp ski si on, br. 33, 16. VI II 
1892, 570; Alek sa Ivić, ,,Pr vi oru ža ni su ko bi Sr ba i Ma đa ra 1848 go di ne“, Le to pis Ma ti ce srp ske 
(LMS) knji ga 351 (1939), 208; ,,Ži vot i rad Ger ma na An đe li ća“, Bra nik, br. 140, 29. XI/11. XII 1888; 
Ar hiv Srp ske aka de mi je na u ka i umet no sti u Srem skim Kar lov ci ma (da lje: ASA NUK), Kar lo vač ka 
gim na zi ja, kut. 1, Ma tri cu la in scrip to rum Di sci pu lo rum Gymna sii Car lo vic zen sis in de ab A. 1796. 
usque 1820./1 (da lje: Ma tri cu la), pp. 247, 407, 432, 450, 466.
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te ško le nje go vo ime pro na šli smo tek u škol skoj go di ni 1814/154, iz če ga sle di da 
je u sred nju ško lu po šao 1814. go di ne. 

Iz evi den ci je o uspe hu đa ka Gim na zi je vi di se da je Še ro glić bio me đu od lič-
nim uče ni ci ma. Oba po lu go di šta dru gog, tre ćeg i če tvr tog gra ma ti kal nog raz re da 
za vr šio je uspe hom emi nens (pre vas ho dan, od li čan). I u pr vom i dru gom po lu go di-
štu pr vog raz re da čo več no sti Še ro glić je bio pre vas ho dan iz re to ri ke, au to ra5, sta ri-
na, op šte isto ri je i grč kog je zi ka, dok je iz pred me ta stil ske ve žbe imao pr vu kla su 
(dru ga naj bo lja oce na). Pr vo po lu go di šte dru gog raz re da čo več no sti Še ro glić je 
za vr šio kao pre vas ho dan iz lo gi ke, zo o lo gi je, ge o me tri je, astro no mi je, grč kog je zi-
ka, po e zi je, mi to lo gi je i op šte isto ri je, a iz au to ra i stil skih ve žbi za ra dio je pr vu 
kla su. Na kra ju dru gog po lu go di šta istog raz re da Še ro glić je bio pre vas ho dan iz 
de vet pred me ta (eti ke, an tro po lo gi je, psi ho lo gi je, ge o me tri je, ge o gra fi je i mi ne ra lo-
gi je, grč kog je zi ka, po e zi je, isto ri je i au to ra), a pr vo kla san sa mo iz stil skih ve žbi. 
Ovaj pred met je, iz gle da, bio Še ro gli će va rak-ra na. S dru ge stra ne, iz hri šćan ske 
na u ke je to kom ce log gim na zij skog ško lo va nja bio pre vas ho dan.6

Iz či nje ni ce da u ma tri ku la ma kar lo vač kih gim na zi ja la ca Še ro gli će vog ime-
na ne ma po sle 18197, mo že se za klju či ti da je on upra vo te go di ne za vr šio gim-
na zi ju. Po sle okon ča nja gim na zij skog ško lo va nja, Še ro glić je naj pre za vr šio fi lo-
zof ske na u ke u Se ge di nu, da bi 1821. upi sao stu di je pra va u Ša ro špa to ku. Ni je nam 
po šlo za ru kom da sa zna mo do ka da se ta mo za dr žao, ali za si gur no zna mo da je 
stu di je pra va pro du žio u Pe šti, gde je upo re do po la gao is pi te i oba vljao advo kat sku 
prak su u ne kim, na ma ne po zna tim, advo kat skim kan ce la ri ja ma. Di plo ma advo-
ka ta za Ma đar sku i pri dru že ne kra je ve iz da ta je Še ro gli ću 27. sep tem bra 1824. 
Na red ne go di ne, po lo živ ši ne ke is pi te u Be ču, ste kao je pra vo da se ba vi advo ka-
tu rom i u Voj noj kra ji ni.8

4 ASA NUK, Ma tri cu la, p. 407.
5 U okvi ru tog na stav nog pred me ta tu ma če ni su tek sto vi kla sič nih au to ra (npr. Ci ce ro na, 

Ti ta Li vi ja, Ver gi li ja, Ho ra ci ja).
6 ASA NUK, Kar lo vač ka gim na zi ja, kut. 3, Kla si fi ka ci ja uče ni ka 1797–1829, na ra znim 

me sti ma; Cen su ra Iu ven tu tis Scho la sti cae Gymna sii Car lo vit zen sis 1798–1820/1, na ra znim me-
sti ma. U ku ti ji 22 fon da Kar lo vač ka gim na zi ja u ASA NUK ču va se Še ro gli će va sve šči ca iz pr vog 
po lu go di šta dru gog raz re da čo več no sti iz škol ske go di ne 1818/19, u ko joj je u naj kra ćim cr ta ma 
iz lo že na sa dr ži na gra di va iz lo gi ke, zo o lo gi je, či ste ge o me tri je, astro no mi je, fi zič ke ge o gra fi je i 
grč kog je zi ka i na ve de na ime na uče ni ka ko ji su te škol ske go di ne išli u dru gi raz red čo več no sti. 
Vid. ASA NUK, Kar lo vač ka gim na zi ja, kut. 23, 1818/1819 god. Con spec tus stu di o rum, Elen chus 
in se cund sa Hu ma ni ta to Gymna sii Car lo vic zen sis se me stri pri mo an ni scho la sti ci 1818/9 e Lo gi-
ca, Zo o lo gia, Ge o me tria pu ra, Astro no mia et Ge o grap hia physi ca atque Stu dio Lin gu ae Gra e cae 
tra di to rum a Ge o r gio Ca ro lo Rumy Phi lo sop hi ae et A. A. L. L. Doc to re Pro fes so re pri ma drio, ac 
Di rec to re Gymna sii Car lo vic zen sis de scrip tus per Pa u lum Sche ro glics.

7 ASA NUK, Ma tri cu la, p. 466.
8 P. Kre ča re vić, 25; József Gulyás, ,,A sárospataki ref. főiskola görögkeleti vallású 

joghallgatói (1793—1867 közt).”, Sárospataki Református La pok, sz. 31 (1940), 148; Va sa Sta jić, 
Gra đa za po li tič ku isto ri ju No vog Sa da, No vi Sad 1951, 220.
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Še ro glić se ni je že nio ni ti imao de ce. Me đu tim, na kon smr ti svog ze ta (mu ža 
Še ro gli će ve se stre Ane), kar lo vač kog pa ro ha Pa vla An đe li ća (1829), po stao je sta-
ra telj nje go ve de ce.9 Od svo jih tro je sta ra ni ka naj vi še je, či ni nam se, vo leo Gri go-
ri ja An đe li ća. Ovom mla di ću Še ro glić je po ma gao to kom nje go vog ško lo va nja, 
po kla njao mu knji ge i, po što je za vr šio stu di je pra va u Ša ro špa to ku, pri mio ga u 
svo ju advo kat sku kan ce la ri ju kao pri prav ni ka. Ce ne ći sta nje u srp skoj cr kvi kao 
lo še, a svog se stri ća kao pa met nog mla di ća ko ji obe ća va, Še ro glić je na go vo rio Gri-
go ri ja An đe li ća da se za mo na ši. Is po sta vi lo se da je to bi la do bra pro ce na, ba rem 
ka da su u pi ta nju ži vot na po stig nu ća Še ro gli će vog se stri ća; Gri go ri je, ko ji je u mo-
na štvu do bio ime Ger man, do gu ra će 1881. čak do tro na kar lo vač kog pa tri jar ha.10

Osim Ger ma nu An đe li ću, Še ro glić je po ma gao i ne kim usta no va ma od ve-
li kog zna ča ja za srp ski na rod u Hab zbur škoj mo nar hi ji – Srp skoj pra vo slav noj 
cr kvi, srp skim cr kve no-na rod nim fon do vi ma11 i Kar lo vač koj gim na zi ji.

Pre ma pi sa nju Srb skog dnev ni ka, za hva lju ju ći pa tri jar hu Ra ja či ću i Še ro gli-
ću po dig nu ta je pra vo slav na gar ni zon ska voj na ka pe la u Pe tr o va ra di nu.12 Ona se, 
pre ma opi su iz li sta Sve to vid, na la zi la ,,od ma na ve li koj stra ži na de sno pre ma 
mest noj voj nič koj ko man di nad jed nim ka ze ma tom“. Še ro glić je bio epi trop (uprav-
nik ima nja) ka pe le. Nje go vom za slu gom ka pe la je 1856. do bi la zna čaj ne pri lo ge 
u nov cu i bo go slu žbe nim pred me ti ma; iz ve sni Mi li sav iz Mi tr o vi ce po klo nio joj 
je 100 fo rin ti sre bra, a Živ ko Su bo tić iz No vog Sa da i Ava ku mo vić iz Pe šte pri lo-
ži li su dva zvo na. Še ro glić je, pi sa še Sve to vid, iz dej stvo vao kod nad le žne voj ne 
vla sti do zvo lu za po di za nje tor nja za ta dva zvo na, a bio je za slu žan i za to što je 
No vo sa đa nin Mar ko Po po vić pla tio kre če nje unu tra šnjo sti ka pe le.13

9 Pre ma čla nu 187 au strij skog Op šteg gra đan skog za ko ni ka (All ge me i nes Bürger lic hes 
Ge set zbuch), de ci bez očin ske vla sti po sta vljan je stra telj.

10 ASA NUK, Kar lo vač ki ma gi strat, 635/1830, Še ro glić Kar lo vač kom ma gi stra tu, Pe tro va-
ra din, 26. VI II 1830; Đor đe Sp. Ra do ji čić, ,,Iz pro šlo sti no vo sad ske, kar lo vač ke i beč ke reč ke gim-
na zi je“, GIDNS sv. 35–38 (1939), 89; Mi lan Đ. Mi li će vić, Do da tak Po me ni ku od 1888, Be o grad 1901, 
6; Bra nik, br. 141, 1/13. XII 1888; Du šan N. Pe tro vić, Pa tri jarh kar lo vač ki Ger man An đe lić 
*1822/1882–1888, Srem ski Kar lov ci 2008, 9, 11. Me đu Še ro gli će vim knji ga ma do spe lim u ru ke 
Ger ma na An đe li ća bi lo je i jed no iz da nje Ju sti ni ja no ve ko di fi ka ci je: Cor pus iu ris ci vi lis: opus une 
vo lu mi ne ab so lu tum/re cog no ve runt ad no ta ti o ni bu sque cri ti cis in struc tum edi de runt Al ber tus et 
Ma u ri ti us Kri e gel li et al. I-III, Lip si ae 1844. Ta pu bli ka ci ja za ve de na je u li snom ka ta lo gu spo-
men-bi bli o te ke Kar lo vač ke gim na zi je pod sig na tu rom GA-267, ali ni uz usrd nu po moć pro fe so ra 
Gi man zi je De ja na Đur đe va ni smo us pe li da je pro na đe mo.

11 U cr kve no-na rod nim fon do vi ma ču va na su ma te ri jal na sred stva za fi nan si ra nje cr kve nih, 
pro svet nih i osta lih po tre ba srp skog na ro da u Au stri ji. Pr vo su osno va ni Škol ski ili kli ri kal ni fond 
(1749) i Na rod ni ili ne pri ko sno ve ni fond (1769), a na kon to ga do kra ja XIX ve ka usta no vlje no je 
još de set fon do va.

12 Ni je nam po šlo za ru kom da ot kri je mo go di nu po di za nja ka pe le, ali smo iz jed nog član ka 
u Sve to vi du sa zna li da su u njoj bo go slu že nja dr ža na od 1854. Vid. Sve to vidь, br. 69, 2. IX 1856.

13 Све то видь, br. 69, 2. IX 1856; ASA NUK, Mi tro po lij sko-pa tri jar šij ski ar hiv, fond A (da lje: 
MPA-A), Mi tro po lit ski Uruč be ni Za pi snik za go di nu 1856, de lo vod ni bro je vi 101 i 498. Od lu ka 
pr vog kri ti ča ra SGZ-a da se an ga žu je oko po di za nja ka pe le sva ka ko je bi la mo ti vi sa na ti me što u 
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Srp ski po li ti čar u ju žnoj Ugar skoj Te o dor Man dić u svo jim Uspo me na ma iz 
na šeg cr kve no-na rod nog ži vo ta ve li da je Še ro glić iz osta vin ske ma se mi tro po li-
ta Ste fa na Stan ko vi ća (1788–1841), či ji je bio za stup nik, upla tio oko hi lja du du ka-
ta u na rod ne fon do ve, prem da ne ki ur bar ski pro ces u ve zi sa dalj skim vla ste lin-
stvom Kar lo vač ke mi tro po li je još ni je bio za vr šen. Ne zna mo o ko joj par ni ci se 
ra di lo, ali Še ro gli ćev po tez, stro go uzev, ni je bio sa svim mo ra lan, a uz to je bio i 
ri skan tan, jer se mo glo de si ti da Stan ko vi će va ma sa osta ne bez sred sta va za pod-
mi ri va nje du go va pre ma po ve ri o ci ma. Ali čin obo ga ći va nja cr kve no-na rod nih 
fon do va isto vre me no je bio na op štu ko rist voj vo đan skog srp stva.14 

Še ro glić je bio ve li ki do br o tvor Kar lo vač ke gim na zi je. Ka da po gle da mo 
spi sak zna čaj ni jih pri lo žni ka Gim na zi ji ko ji je ob ja vio K. Pe tro vić, u nje mu će mo 
vi de ti da je Še ro glić me đu fi zič kim li ci ma dru gi po vi si ni pri lo ga. Svo joj gim na-
zi ji po klo nio je 6051 fo rin tu, a vi še nov ca od nje ga dao joj je sa mo Jo sif Ra ja čić 
(11.937 fo rin ti). Sem to ga, Še ro glić je iz me đu 1853. i 1857. obo ga tio bi bli o te ku 
Kar lo vač ke gim na zi je po klo niv ši ško li, pre ma po da ci ma ko ji ma ras po la že mo, 218 
knji ga.15

Što se ti če Še ro gli će vih po li tič kih uve re nja, iz vo ri su pri lič no ću tlji vi. Mol bu 
Vi ro vi tič ke žu pa ni je od po čet ka apri la 1848, da kle na po čet ku re vo lu ci o nar nih 
gi ba nja, da se zbog us ko me ša nih pri li ka na nje noj te ri to ri ji za ve de pre ki sud, Še-
ro glić je pro ko men ta ri sao sle de ćim re či ma: ,,Slo bo da, da kle, vu če za so bom štan-
dreht16, kao što je u pr voj Fran cu skoj re vo lu ci ji gi lo ti nu slo bo da iz ma mi la“.17 Taj 
ko men tar da je osnov za pret po stav ku da je Še ro glić bio kon zer va tiv nih po li tič kih 
ube đe nja. 

Pe tro va ra di nu ta da ni je po sto ja la pra vo slav na bo go mo lja, a po tre be ta mo šnjih pra vo slav nih ver-
ni ka iz i ski va le su nje no po sto ja nje. Še ro glić je, na i me, još 4. apri la 1845. pi sao mi tro po li tu Ra ja-
či ću ka ko se pra vo slav ci iz Pe tro va ra di na ža le da će us kr šnji post pro ve sti bez is po ve sti i pri če šća, 
jer ne ma ju du hov ni ka, pa je mo lio sta re ši nu Cr kve da po ša lje ne ko ga od sve šte ni ka da is po ve di i 
pri če sti pra vo slav ne Pe tro va ra din ce, da ne bi oča ja va li i da im se ino ver ci ne bi pod sme va li. Vid. 
ASA NUK, MPA-A, 436/1845, Še ro glić mi tro po li tu Ra ja či ću, Pe tro va ra din 23. III/4. IV 1845.

14 Te o dor Man dić, Uspo me ne iz na šeg cr kve no-na rod nog ži vo ta, LMS, sv. 3 (1896), 40. Pre-
ma Še ro gli će vom na vo du, u Škol skom fon du je čak i 1851. bi lo nov ca iz Stan ko vi će ve osta vin ske 
ma se (723 fo rin te kon ven ci o nal ne vred no sti). ASA NUK, MPA-A, 256/1851, Še ro glić pa tri jar hu 
Ra ja či ću, Pe tr o va ra din 15/27. III 1851.

15 Jo van Pan te lić, Првый про граммь срб ске гим назіє кар ло вач ке за школ ску го ди ну 1853, 
No vi Sad b. g., 55; ,,Bіblіote ka Kar lo vač ke Gim nazіe“, Све то видь, 16. X 1854; Трећiй про-
граммь ве ли ке гим назіє срб скогь во сточ но-пра во слав ногь общества кар ло вач когь за школ-
ску го ди ну 1855, No vi Sad b. g., 39; Петый про граммь Ве ли ке гим назіе кар ло вач ке за школ ску 
го ди ну 1857 (da lje: Pe ti pro gram), Kar lov ci 1858, 44; ASA NUK, Kar lo vač ka gim na zi ja, kut. 51, 
Re vers Ger ma na An đe li ća od 29. X 1856; Ko sta Pe tro vić, Isto ri ja Srp ske pra vo slav ne ve li ke gim-
na zi je kar lo vač ke, No vi Sad 1951, 44.

16 Nem. Stan drecht – pre ki sud.
17 Gra đa za isto ri ju srp skog po kre ta u Voj vo di ni 1848–1849 (da lje: Gra đa), Be o grad 1952, 127.
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U Re vo lu ci ji 1848. Še ro glić se svr stao uz srp ski po kret, što ja sno vi di mo iz 
či nje ni ce da za srp sku de pu ta ci ju po sla tu u In sbruk da tra ži pri zna nje od lu ka 
Maj ske skup šti ne ka že da je ,,na ša“. Na svo joj sed ni ci od 23. ja nu a ra 1849. Glav-
ni od bor Srp ske Voj vo di ne od lu čio je da Še ro gli ća i još ne ke lju de od ugle da po-
zo ve u svo je član stvo, ka ko bi po mo gli Od bo ru zna njem i is ku stvom. Ured bom 
pa tri jar ha Ra ja či ća od 16. fe bru a ra, ko jom je re or ga ni zo va na vla da Srp ske Voj vo-
di ne, Še ro glić je ime no van za sa vet ni ka u stru ci pra vo su đa.18

Ni je ja sno ko ji stav je Še ro glić imao pre ma azbuč noj re for mi Vu ka Ka ra dži-
ća. Iz ve sno je da je on u mla do sti odr ža vao kon tak te sa Vu kom – na to uka zu je 
po da tak da advo kat Jo van Po po vić Mo star ski u svom pi smu naj ve ćem srp skom 
je zič kom re for ma to ru od 18. no vem bra 1824. po ru ču je Vu ku da po zdra vi Še ro gli-
ća. Me đu tim, u ob ja vlje nim iz da nji ma Vu ko ve pre pi ske ko ja hro no lo ški po kri va-
ju Še ro gli ćev ži vot ne ma ni jed nog je di nog Še ro gli će vog pi sma Vu ku ni ti Vu ko vog 
Še ro gli ću. Sem to ga, Še ro gli će vi Pre gled i Re pli ka štam pa ni su srp sko slo ven skom 
azbu kom, ali su za to Še ro gli će va pi sma kne zu Mi lo šu na pi sa na me ša vi nom srp-
sko slo ven ske i Vu ko ve azbu ke; u nji ma ne ma je ro va a ja vlja se i pro ka za no j, no 
na i la zi se i na slo va ѣ, є, й ю, я.19

Ko li ko nam je po zna to, Še ro glić je uče stvo vao u ra du sa mo jed ne srp ske 
usta no ve u Au stri ji – Škol skog fon da. Da je ta ko, vi di mo iz Še ro gli će vog pi sma 
de le gi ra nom voj nom su du u Pe tro va ra di nu od 4. de cem bra 1849, na ko jem se Še-
ro glić pot pi sao kao asi stent srp skog na rod nog Škol skog fon da20. Na tom po lo ža ju 
se sa svim si gur no ni je na la zio po čet kom de cem bra 1851, po što je ta da bio pred-
lo žen za me sto asi sten ta Na rod nog fon da iz re do va gra đan stva, ko je je osta lo 
upra žnje no od la skom Tri fu na Mla de no vi ća21 sa te du žno sti. Gu ver ner Voj vod stva 
Sr bi je i Ta mi škog Ba na ta Jo han Ko ro ni ni pro te sto vao je pro tiv Še ro gli će ve kan-
di da tu re, na vo de ći da on od pre ,,sto ji u dru gim vr lo po ver lji vim od no si ma” sa 
ar hi e pi skop skim se kre ta rom Di mi tri jem Vu ko vi ćem, zbog če ga se ne bi moglo 

18 A. Ivić, 208; Gra đa za isto ri ju srp skog po kre ta u Voj vo di ni 1848–1849, Be o grad 1952, 
447; Lju bo mir ka Kr kljuš, Sre di šnji or ga ni vla sti u Srp skoj Voj vo do vi ni 1848–1849, No vi Sad 2013, 
118, 128.

19 Vid. Pa vle Še ro glić, ,,Pre gledь Za ko ni ka Gra đan skogь za Knяže stvo Serbію, 25. Mar ta 
1844. ob na ro do va nogь“, Bač ka vi la br. 4 (1845), 114–187; isti, Re pli ka na od go vorь Go spo di na 
Mi lo ša Sve ti ća u Utu ku III. Єzыko slov no me ili Pre gledь II. Za ko ni ka gra đan skogь za Serbíю, 
No vi Sad 1847; Vuk Ste fa no vić Ka ra džić, Pre pi ska II (1822–1825), Be o grad 1988, 509; AS, PO, 
81/261, 262, 263, 266, 267, 269, 271, 279. Še ro glić je bio pret plat nik na sa mo jed no Vu ko vo de lo 
– Na rod ne srp ske po slo vi ce i dru ge raz lič ne, kao one u obi čaj uze te ri je či. Vid. Na rod ne srp ske 
po slo vi ce i dru ge raz lič ne, kao one u obi čaj uze te ri je či, Ce ti nje 1836, me đu pret plat ni ci ma iz Pe-
tro va ra di na.

20 Asi sten ti cr kve no-na rod nih fon do va bi li su mi tro po li to vi (ka sni je pa tri jar ho vi) po moć ni-
ci u upra vlja nju fon do vi ma. Bi lo ih je tro ji ca, po je dan iz gra đan stva, voj ske i sve šten stva. 

21 Su di ja u Vu ko va ru, ve li ki su di ja u Iri gu, dvo r ski sa vet nik i po sla nik na Bla go ve šten skom 
sa bo ru.

Dr Gor da na M. Dra kić, Dr Uroš N. Stan ko vić, Život i delo P. Šeroglića... (str. 1201–1216)
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oče ki va ti da kon tro li šu je dan dru gog u me đu sob nom fi nan sij skom po slo va nju.22 
Ko ro ni ni jev pro test oči gled no je dao re zul ta te, bu du ći da kraj Še ro gli će vog ime-
na u nje go vim pi smi ma po sle de cem bra 1851. sto ji sa mo da je advo kat.23

Go di ne 1851. Še ro glić je bio i ne u spe šan kan di dat za pa tr o na Ka r lo vač ke 
gim na zi je. Po što su te go di ne me sta dva pa tr o na Ka r lo vač ke gim na zi je osta la 
upra žnje na, pa tri jarh Ra ja čić do neo je od lu ku da se iza be ru nji ho vi na sled ni ci. Za 
jed nog od njih pa tri jarh je kan di do vao Še ro gli ća, ali je on do bio sa mo dva gla sa 
kar lo vač kih op šti na ra, dok su svi osta li gla sa li za le ka ra Mak si ma Ni ko li ća Mi-
ško vi ća.24

Še ro glić je spa dao me đu naj bo ga ti je Pe tro va ra din ce. Do kaz da je ta ko pred-
sta vlja plan pri ho da od po re za u Pe tro va ra di nu za 1844, u ko jem je vi si na Še ro-
gli će vog po re za tri na e sta po vi si ni (od ukup no 813 po re skih ob ve zni ka). Na kon 
Še ro gli će ve smr ti vred nost nje go ve po pi sa ne za o stav šti ne pro ce nje na je na 8569,30 
gul de na kon ven ci o nal ne vred no sti.25

Po sle, ka ko je u Srb skom dnev ni ku i Sve to vi du na ve de no, krat ke i te ške bo-
le sti, Še ro glić je umro 10. fe bru a ra 1857. u Pe tro va ra di nu. Te sta men tom sa či nje nim 
8. ja nu a ra iste go di ne sve svo je ima nje osta vio je Ka r lo vač koj gi mna zi ji, ,,ko joj 
je di no ima da za hva li za svo je pr vo obra zo va nje i ka sni ju sre ću u ži vo tu“.26 

Svo jim za ve šta njem Še ro glić je osta vio i dva le ga ta: svo joj se stri Ani i se-
stri ću Ger ma nu An đe li ću le gi rao je po tre ći nu ka ma ta iz svo je za o stav šti ne, s tim 
da je Ana An đe lić ovla šće na da se slu ži le ga tom za svog ži vo ta, a Ger man An đe-
lić dok ne po sta ne ar hi man drit. Za iz vr ši o ca svog za ve šta nja Še ro glić je od re dio 
Ger ma na An đe li ća. Še ro glić je po sled njom vo ljom na lo žio da An đe lić na kon 
nje go ve smr ti za po sed ne nje go vo ima nje, iz nje ga uzme šta mu je dra go (iz u zev 
go to vog nov ca i is pra va o du gu) i raz de li Še ro gli će voj bra ći, svo jim se stra ma i 
si ro ma šnim uče ni ci ma Ka r lo vač ke gim na zi je.27

22 U Še ro gli će vom te sta men tu po mi nje se nje go va ga zda ri ca Ana Baj če vić, ro đe na Vu ko vić. 
Mo žda je ona bi la u srod stvu sa Di mi tri jem Vu ko vi ćem? Vid. ASA NUK, Pa tro nat Kar lo vač ke 
gim na zi je (da lje: Pa tro nat), 17/1857, te sta ment Pa vla Še ro gli ća. 

23 Vid. ASA NUK, MPA-A 1015/1851, Ko ro ni ni pa tri jar hu Ra ja či ću, Te mi švar 1. XII 1851; 
ASA NUK, MPA-A 631/1852, Še ro glić Sla von sko-srem skom de le gi ra nom voj nom su du, Pe tro va-
ra din 4. XII 1849.

24 ASA NUK, MPA-A, 631/1852, Še ro glić Sla von sko-srem skom de le gi ra nom voj nom su du, 
Pe tro va ra din 4. XII 1849; Srb ske no vi ne, br. 120, 20. X 1851, 458; 

25 AV, PVK, Ent wurf 1844; ASA NUK, Pa tro nat, 17/1857, Ui ber der Sac hlaß des am 10 Fe bru-
ar 857 (sic!) te sta to ve r sto r be nen aus Ca r lo witz gebürti gen HL Lan des Mi li ta ir Granz Advo ka ten 
Paul Sche ro glić.

26 Srb ski dnev nik, br. 9, 31. I 1857; br. 11, 7. II 1857; Sve to vidь, br. 11, 7. II 1857; ASA NUK, 
Pa tro nat, 17/1857, te sta ment Pa vla Še ro gli ća.

27 ASA NUK, Pa tro nat, 17/1857, te sta ment Pa vla Še ro gli ća. U iz ve šta ju ra ču no vo đa Ka r lo vač-
ke gim na zi je pa tri jar hu Ra ja či ću od 28. ja nu a ra 1861. po mi nje se da pri Gim na zi ji po sto ji fond Pa vla 
Še ro gli ća, ko ji je, su de ći po sa dr ži ni ovog do ku men ta, usta no vljen naj ka sni je 1859. ASA NUK, Pa-
tro nat, 6x7/1862, ra ču no vo đe Ka r lo vač ke gim na zi je pa tri jar hu Ra ja či ću, Srem ski Ka r lov ci 16. I 1861.
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Po že lji pa tri jar ha Ra ja či ća i ka r lo vač ke op šti ne, Še ro glić je sa hra njen u 
Srem skim Ka r lov ci ma. Ope lo mu je slu že no u Cr kvi Sve tog Ni ko la ja u Srem skim 
Kar lov ci ma 12. fe bru a ra. Slu žbi je pri su stvo vao, pre ma pi sa nju Srb skog dnev ni ka, 
ve li ki broj lju di, to li ko ve li ki da je dan deo sve šten stva to kom ope la ni je mo gao 
da sto ji na svom me stu, već je mo rao da uđe u ol tar (či no dej stvo va lo je, ina če, čak 
16 sve šte nih li ca: tro ji ca ar hi man dri ta i 13 sve šte ni ka). Po na lo gu pa tri jar ha Ra-
ja či ća na Še ro gli ćev is pra ćaj na več ni po či nak do šli su i pro fe so ri Kar lo vač ke 
gim na zi je, sa svim đa ci ma te ško le. Po smrt ne go vo re po koj ni ku dr ža li su pr o to-
pre zvi ter ski ka pe lan La zar Po po vić i ar hi man drit Ra kov ca La vren ti je Ger šić.28 

Še ro glić je sa hra njen na kar lo vač kom pra vo slav nom gro blju Če rat. Nje gov 
grob se, pre ma na vo di ma V. Kon stan ti no vi ća, na la zio ,,u sre di gro blja, tri do če tir 
ko ra ka iz nad gro ba Ema nu i la od Zam fir, a na de sno uz br do odeć’ ne ko li ko ko-
ra ča ji od gro ba Ni ko la ja Va silj ko vi ća” i već 1891. bio je u veo ma lo šem sta nju. 
Me sto iz Kon stan ti no vi će vog opi sa smo pro na šli, ali na nje mu ne ma Še ro gli će vog 
gro ba; ta mo je sa mo na kri vlje na mra mor na plo ča na ko joj su je dva ras po zna tlji va 
slo va cr kve no slo ven ske azbu ke ko ja go vo re da je u pi ta nju grob Še ro gli će vog ze ta 
Pa vla An đe li ća. Ta plo ča ne ka da je bi la, ka že Kon stan ti no vić, ,,če lo gla ve” Še ro gli-
će vog gro ba, ko jeg da nas ne ma.29 Zub vre me na i bes po tom stvo uči ni li su svo je.

2. ADVO KAT SKA KA RI JE RA PA VLA ŠE RO GLI ĆA

O Še ro gli ću kao advo ka tu mo že se ka za ti do sta lo ših, ali i do brih stva ri.
Gra đa No vo sad skog ma gi stra ta Še ro gli će vu advo kat sku eti ku na po čet ku 

ka ri je re ne pri ka zu je u le pom sve tlu. U iz vo ri ma se po ja vlju ju ne ki nje go vi po-
stup ci ko ji pre la ze gra ni cu mo ra la. 

Ka ko po je di ni do ku men ti ka zu ju, Še ro glić i nje gov kli jent Jo van Va si li je 
Lam bo vić su u de cem bru 1826, pre ko No vo sa đa ni na Si me o na Lu či ća Ja zav ca, 
ne za ko ni to pri ba vi li po tvr du da mo gu da pre gle da ju ne ke do ku men te. Po vo dom 
tog do ga đa ja Pe tro va ra din ski ma gi strat je 1827. vo dio is tra gu.30 O ko jim do ku men-
ti ma je reč i da li je Še ro glić bio okri vljen za ne ko kri vič no de lo, osta je da se 
utvr di. 

28 ASA NUK, Kar lo vač ki ma gi strat, S. 8/1848, Pe tro va ra din ski ma gi strat Kar lo vač kom ma-
gi stra tu, Pe tro va ra din 11. II 1857; Srb ski dnev nik, br. 11, 7. II 1857; Sve to vidь, br. 11, 7. II 1857; 
Pe ti pro gram, 39–40.

29 Va si li je Kon stan ti no vić, Sto go di na u pro šlo sti. Kar lo vač ka gi man zi ja od 1791–1891. god. 
i gro bo vi nje nih do bro tvo ra, No vi Sad 1892, 43. 

30 Vid. Isto rij ski ar hiv Gra da No vog Sa da (da lje: IANS), Ma gi strat slo bod nog kra ljev skog 
gra da No vog Sa da (da lje: Ma gi strat), 19. I 1827 (da tu mi na ve de ni po sle ci ti ra nja fon da Ma gi stra ta 
su sig na tu re pred me ta), Is kaz Jo va na Ne di ća o raz go vo ru iz me đu Te o do ra Svi la ro vi ća i Jo va na 
Po šar ca od gor njeg da tu ma; IANS, Ma gi strat, 1827, 7, 3009, Pe tro va ra din ski ma gi strat No vo sad-
skom ma gi stra tu, Pe tro va ra din 30. V 1827.
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U to ku 1827. Še ro glić je, od ra ni je zna ju ći da su no vo sad ski tr go vac Pe tar 
Gro zda no vić i pi var Ni ko la us Vajn gart ner sklo pi li sa mo usme no po rav na nje da 
Vajn gart ner pla ti dug od 16 gul de na kon ven ci o nal ne vred no sti, na go vo rio du žni-
ka da ne iz vr ši tu oba ve zu ne go da pu sti da bu de tu žen. Še ro glić je znao da Gro-
zda no vić ne će mo ći da do ka že po sto ja nje du ga i da će even tu al nu par ni cu Vajn-
gart ner si gur no do bi ti. Ka da je Gro zda no vi ćev ce si o nar Jo zef Kon tu žio Vajn gart-
ne ra, Še ro glić je ulo žio ne ka kav pri go vor, ali ka ko Gro zda no vić u jed nom svom 
pod ne sku ka že, ne u svoj stvu advo ka ta već ,,na dri pi sa ra“. Ka zi va nje Gro zda no-
vi ća bi tre ba lo od ba ci ti, po što je vr lo te ško po ve ro va ti da ško lo va ni prav nik ne bi 
znao da je na dri pi sar stvo kri vič no de lo. Pre će bi ti da je Še ro glić po me nu ti akt 
upu tio kao prost pi sac pod ne ska, ali je u sva kom slu ča ju ja sno za što je iz be gao da 
se u na ve de noj par ni ci po ja vi kao advo kat – bo jao se da bi ta ko nje gov plan da 
do đe do si gur nog ho no ra ra bio isu vi še oči gle dan.31

U do pi su Pe tro va ra din skog ma gi stra ta No vo sad skom ma gi stra tu od 1. mar-
ta 1828. iz me đu osta log sto ji ka ko je Pe tro va ra di nac Jo van Va si li je Lam bo vić 
op tu žio Še ro gli ća da je u par ni ci iz me đu tr gov ca iz Jo ze fo va32 An to na Mi haj lo vi-
ća i no vo sad skog gra đa ni na Pe tra Gro zda no vi ća (istog onog ko ji go di nu da na 
ra ni je na nje gov ra čun iz ri če te ške op tu žbe), kao i spo ru vo đe nom iz me đu krč ma-
ra Ja no ša Glo đa ka i iz ve sne Ka ta ri ne Kri ge rin, isto vre me no de lio sa ve te obe ma 
stra na ma u par ni ci.33

Li te ra tu ra i štam pa pru ža ju pot pu no dru ga či ju sli ku Še ro gli će ve mo ral no sti 
u oba vlja nju advo kat skog po sla. P. Kre ča re vić tvr di da je Še ro glić pri hva tao vo-
đe nje sa mo onih spo ro va ko je je sma trao za pra vič ne, što će re ći da je zah tev 
nje go ve stran ke oprav dan. U ne kro lo gu ko ji je po vo dom Še ro gli će ve smr ti iza šao 
u li stu Sve to vid sto ji ka ko je mno ge bes plat no za stu pao.34 Pre ma to me, kon se kven-
tan sud o mo ra lu Še ro gli ća kao advo ka ta te ško je do ne ti.

Pret hod na re če ni ca, me đu tim, ni ka ko ne va ži u po gle du broj no sti Še ro gli-
će ve kli jen te le. Sa svim za si gur no se mo že ka za ti da je bio vr lo za po slen. Ka da 
po gle da mo sud ski re gi star voj nog ko mu ni te ta Pe tro va ra di na (u ko jem je Še ro glić 
pro veo naj ve ći deo ži vo ta35) za 1837, vi de će mo da je od red ni ca ,,Sche ro glics Paul 

31 Gro zda no vić je op tu žio Še ro gli ća za fal si fi ko va nje ne ke po tvr de Pe tro va ra din skog ma gi-
stra ta. Vid. IANS, Ma gi strat, 5. IX 1827, Iz ja šnje nje Pe tra Gro zda no vi ća o no ti Sla von skog de le gi-
ra nog voj nog su da br. 2362, No vi Sad 5. XI 1827; IANS, Ma gi strat, 1828, 3, 1381, Pe tro va ra din ski 
ma gi strat No vo sad skom ma gi stra tu, Pe tro va ra din 1. III 1828.

32 Ne ka da se lo, 1945. po sta lo je deo No vog Kne žev ca.
33 IANS, Ma gi strat, 1828, 3, 1381, Pe tro va ra din ski ma gi strat No vo sad skom ma gi stra tu, Pe tro-

va ra din 1. III 1828. 
34 P. Kre ča re vić, 25; Sve to vidь, br. 11, 7. II 1857.
35 Še ro glić je ži veo u pe tro va ra din skom pod gra đu. To smo sa zna li iz po re skih knji ga Pe tro-

va ra di na, u ko ji ma su po re ski ob ve zni ci gru pi sa ni pre ma de lo vi ma gra da u ko ji ma sta nu ju. Še ro glić, 
ali i mno gi dru gi Pe tro va ra din ci, u ne ko li ko po re skih knji ga se u svo jim na se lji ma na vo de pod istim 
red nim bro je vi ma; vr lo je mo gu će da su ti bro je vi bro je vi ku ća. Vid. Ar hiv Voj vo di ne (da lje: AV), 



Lan des und Mi li ta ir Granz Advo ca ten noe” kr ca ta de lo vod nim bro je vi ma i ime-
ni ma kli je na ta, a uz to još i du ža ne go tekst is pod svih dru gih lič nih ime na ko ja 
se u po me nu tom re gi stru po ja vlju ju kao od red ni ce.36 U tek stu ko ji sle di, na rav no, 
ne će mo iz lo ži ti ime na svih po zna tih Še ro gli će vih kli je na ta, već sa mo zna čaj ni jih 
po je di na ca i usta no va či ji je bio za stup nik.

Še ro glić je za stu pao au strij sku voj nu bla gaj nu (erar) u po stup ku vo đe nom 
pred de le gi ra nim voj nim su dom u Pe tro va ra di nu37 pro tiv osta vin ske ma se prak ti-
kan ta Alek san dra Ste fa no vi ća, za na kna du šte te od 500 fo rin ti beč ke vred no sti38. 
Pr vi do ku ment iz tog po stup ka ko ji se u iz vo ri ma po mi nje da ti ran je na 11. april 
1829, a po sled nji na 28. no vem bar 1833; iz nje ga se vi di da je po stu pak tre ba lo da 
se na sta vi i u ja nu a ru 1834. Da li je po stu pak bio na sta vljen i ko ji je bio nje gov 
is hod, ni smo us pe li da ot kri je mo.39

Pa vle Li ča nin, tast Zma ja Jo va na Jo va no vi ća, tu žio je 19. ju na 1839. go di ne 
svog ta sta Pa vla Du ku No vo sad skom ma gi stra tu zbog ne is pla će nog mi ra za. Li-
ča nin je do bio par ni cu, ali nje nim is ho dom ipak ni je bio za do vo ljan, jer mu je 
is pla će na sa mo glav ni ca mi ra za (5000 fo rin ti), ali ne i pri pa da ju ća ka ma ta. U 
na me ri da i nju na pla ti, Zma jev tast an ga žo vao je Še ro gli ća kao pu no moć ni ka i 
po veo pro ces pro tiv Pa vla Du ke pred de le gi ra nim voj nim su dom u Bu di mu. Pre-
su dom tog su da od 13. ju na 1840. go di ne Du ka je osu đen na pla ća nje ka ma te na 
mi raz od 312 fo rin ti šaj na (beč ke vred no sti).40

Po sle smr ti kar lo vač kog mi tro po li ta Ste fa na Stan ko vi ća Še ro glić je bio za-
stup nik nje go ve osta vin ske ma se. Na osno vu iz vo ra ko je smo ko ri sti li ne mo že se 
usta no vi ti ta čan tre nu tak ka da je Še ro glić po čeo da za stu pa osta vin sku ma su 
upo ko je nog ar hi pa sti ra, ali se to sva ka ko do go di lo vr lo br zo na kon što je Stan ko-
vić umro. Na to upu ću je pi smo feld mar šal-lajt nan ta Jo ha na Ca na mi tro po li tu 
Jo si fu Ra ja či ću od 24. apri la 1847, gde se ka že da Še ro glić za stu pa Stan ko vi će vu 
ma su ,,sko ro šest go di na“. O po tra ži va nji ma pre ma Stan ko vi će voj ma si od lu či va-

Pe tro va ra din ski voj ni ko mu ni tet (da lje: PVK) (1702–1849) (fond 7), knji ga 183 (Pe ter var dein (sic!) 
Ste u er Schul dig ke it Ent wurf); knj. 186 (Pe ter war de i ner Ste u er Ent wurf pro 1844, da lje: Ent wurf 
1844); knj. 187 (Pe ter war de i ner Ste u er Ein kas si rungs Pro to coll pro An no Mi li ta i re 1847).

36 AV, PVK, knj. 111 (Re gi ster pro An no 1837).
37 Ovaj sud bio je u gra đan sko prav nim stva ri ma sud pr vog ste pe na za li ca ko ja ni su pot pa-

da la pod sud sku nad le žnost su do va re gi men ti i ma gi stra ta voj nih ko mu ni te ta (pen zi o ni sa ne ofi ci-
re, stra ne po da ni ke, dr žav ne slu žbe ni ke i ka to lič ko i pra vo slav no pa ro hij sko sve šten stvo).

38 ,,Beč ka vred nost” ozna ča va vred nost ko ju su mo ne te ko ri šće ne u Au stri ji ima le na kon 
iz da va nja ta ko zva nog Pa ten ta o ban kro tu (Ban krot tpa tent) od 20. fe bru a ra 1811.

39 IANS, Ma gi strat, 3. VI II 1829, No ta Sla von sko-srem skog de le gi ra nog voj nog su da od 18. 
ju la 1829; IANS, Ma gi strat, 26. IV 1830 (ceo pred met); IANS, Ma gi strat, 23. XI 1833; Od lu ka 
de le gi ra nog voj nog su da u Pe tro va ra di nu od 23. XI 1833; IANS, Ma gi strat, 1834, 1, 93, No ta Sla-
von sko-srem skog de le gi ra nog voj nog su da od 28. XI 1830. 

40 Va sa Sta jić, ,,Pre ci i ro di te lji Zma je ve Ru že“, Gla snik is to ri skog dru štva u No vom Sa du 
(GIDNS), sve ska 2 (21) (1935), 297.
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lo se pred vi še in stan ci, od ko jih su nam po zna te dve: pe tro va ra din ski de le gi ra ni 
voj ni sud i Vi ro vi tič ka žu pa ni ja.41 

Pred Še ro gli ćem ni je sta jao ni ma lo lak za da tak. Po što je mi tro po lit Stan ko-
vić umro, pri ča lo se ka ko je iz nos du go va nje go ve osta vin ske ma se ve ći od nje ne 
ukup ne vred no sti. Prem da su pe štan ske Serb ske na rod ne no vi ne od ba ci le ta kve 
gla si ne, ne ko li ko ve sti iz tog istog li sta opo vrg nu le su nje gov de man ti. Stup ce 
Serb skih na rod nih no vi na iz 1842. po pu nja va le su, iz me đu osta lih, ve sti ka ko je 
gru pa od se dam sve šte ni ka Bač ke epar hi je tu ži la osta vin sku ma su po koj nog mi-
tro po li ta pe tro va ra din skom de le gi ra nom voj nom su du tra že ći da im se is pla ti 6007 
fo rin ti i 46 kraj ca ra ka ma te na ulo ge u fond za sve šte nič ke udo vi ce i si ro čad, ka-
ko je Vi ro vi tič ka žu pa ni ja po pi sa la Stan ko vi će vo ima nje ra di jav ne pro da je na 
li ci ta ci ji i ka ko su i ta žu pa ni ja i pe tro va ra din ski de le gi ra ni sud od re di li da tu me 
pro da je ima nja po koj nog mi tro po li ta pu tem li ci ta ci je.42

Su de ći pre ma iz vo ri ma, Še ro glić se sa te škim po du hva tom za stu pa nja Stan-
ko vi će ve osta vin ske ma se do bro no sio. Pre ma go re na ve de nom Ca no vom pi smu 
mi tro po li tu Ra ja či ću, Še ro glić je us peo da iz dej stvu je da mno gi tr gov ci i za na tli-
je sma nje tu žbe ne zah te ve pre ma Stan ko vi će voj ma si i sa nji ma sklo pio po rav na-
nje. Na kon is pla te svih du go va nja, u ma si biv šeg mi tro po li ta osta lo je 5970 gul-
de na i 5/8 kraj ca ra kon ven ci o nal ne vred no sti43. Iz Še ro gli će vih pi sma pa tri jar hu 
Ra ja či ću od 27. mar ta 1851. i 3. ma ja 1852. sa zna li smo da je ma đar ska ko man da 
Pe tro va ra din ske tvr đa ve 31. av gu sta 1849.44 za po ve di la da se svi sud ski de po zi ti45 
pre ba ce u ma đar sku voj nu bla gaj nu.46 Ta ko je plo do ve Še ro gli će vog ra da po ni šti-
la vi ša si la. 

U vr lo obim nom fon du Ar hi va Sr bi je Po klo ni i ot ku pi na la ze se, iz me đu 
osta lih, i do ku men ti ko ji ot kri va ju da je Še ro gli ćev kli jent bio i knez Mi loš Obre-

41 ASA NUK, MPA-A, 370/1847, Feld mar šal-lajt nant Can mi tro po li tu Ra ja či ću, Pe tro va ra din 
24. IV 1847.

42 Serb ske na rod ne no vi ne, br. 82, 16. X 1841, 325; isti list, br. 18, 8. III 1842, 71; isti list, br. 
25, 2. IV 1842, 102; isti list br. 27, 9. IV 1842, 110. 

43 Do da tak ,,kon ven ci o nal ne vred no sti” (nem. Con ven ti ons-Münze ili CM) uz ime ne ke va-
lu te ozna ča va da se ra di o vred no sti te mo ne te pre ma kon ven ci ji o mo ne tar nom sa ve zu ko ju su 
1753. za klju či le Au stri ja i Pru ska.

44 Re vo lu ci o nar na Ma đar ska ka pi tu li ra la je 13. av gu sta 1849, ali nje na ko man da Pe tro va ra-
din ske tvr đa ve to je uči ni la tek 5. sep tem bra iste go di ne.

45 Stan ko vi će va osta vin ska ma sa na la zi la se u de po zi tu pe tro va ra din skog de le gi ra nog voj nog 
su da. Vid. ASA NUK, MPA-A, 256/1851, Še ro glić pa tri jar hu Ra ja či ću, Pe tro va ra din 15/27. III 1851

46 U ju nu 1848, po što je u Hab zbur škoj mo nar hi ji već uve li ko go reo pla men re vo lu ci je, ge ne-
ral-au di tor An ton Bar ta fo vić iz ja vio je da osta vin sku ma su tre ba pre da ti srp skom na rod nom fon-
du, ali se pred sed nik pe tro va ra din skog de le gi ra nog voj nog su da feld mar šal-lajt nant Can to me 
us pro ti vio, na vo de ći kao ar gu ment da će ,,srp ski po bu nje ni ci” taj no vac is ko ri sti ti za vo đe nje ra ta 
pro tiv Ma đar ske. Stan ko vi će va osta vin ska ma sa je ta ko osta la u de po zi tu pe tro va ra din skog de le-
gi ra nog voj nog su da. ASA NUK, MPA-A, 256/1851, Še ro glić pa tri jar hu Ra ja či ću, Pe tro va ra din 
15/27. III 1851; ASA NUK, MPA-A, 631/1852, isti istom, Pe tro va ra din, 21. IV/3. V 1852.
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no vić. Še ro glić je, ka ko sve do či go re po me nu ta gra đa, za stu pao kne za Mi lo ša u 
dve par ni ce.47

Pr vu od njih knez Mi loš je vo dio pro tiv kar lo vač kog fi zi ku sa Va si li ja Pe tro-
vi ća. Fi zi kus Pe tro vić du go vao je kne zu Mi lo šu 400 fo rin ti kon ven ci o nal ne vred-
no sti po osno vu ugo vo ra o zaj mu za klju če nog 1843. Ka ko du žnik du go ni je vra ćao 
za jam, knez Mi loš je 15. av gu sta 1846. iz dao Še ro gli ću pu no moć da na pla ti nje-
go vo po tra ži va nje pre ma Pe tro vi ću. Še ro glić je pod neo tu žbu pro tiv Pe tro vi ća 
pe tro va ra din skom de le gi ra nom voj nom su du. Par ni ca je okon ča na po čet kom ok-
to bra 1847 – Še ro glić je do bio spor i Pe tro vić je osu đen da nje go vom kli jen tu 
pla ti glav ni cu du ga i ka ma tu na za jam od 28. sep tem bra 1843. do okon ča nja pro-
ce sa. Ni je na od met na po me nu ti da Še ro glić u pi smu upu će nom kne zu Mi lo šu 4. 
ju la 1847. skre će pa žnju da je do to ga da na vo dio par ni cu o svom tro šku.48

Oči gled no za do vo ljan Še ro gli će vim uslu ga ma, knez Mi loš ga je 20. mar ta 
1851. an ga žo vao da na pla ti dve me ni ce ko je je biv šem vla da ru Sr bi je iz dao tr go vac 
iz Ko vi na Aron Ga vri lo vić.49 Jed na od ,,vek sli” bi la je iz da ta 23. ok to bra 1850. i 
ne na vo di se na ko ji iz nos je gla si la; me nič na su ma dru ge bi la je 6000 fo rin ti i ona 
je do spe la 23. apri la 1851. Še ro glić se sa stao sa Ga vri lo vi ćem da vi di ho će li du-
žnik do bro volj no pla ti ti dug. Ga vri lo vić je ka zao ka ko to ne mo že da ura di, jer je 
to kom Re vo lu ci je 1848. ostao bez sveg ima nja osim ku će, a taj stav du žni ka ni je 
se pro me nio ni po što mu je Še ro glić za pre tio da će ga knez Mi loš pro gla si ti za 
ban kro ta, ras pro da ti ce lo kup nu nje go vu imo vi nu i po kre nu ti pro tiv nje ga kri vič-
ni po stu pak. Sto ga je Še ro glić 16. ma ja od kne za Mi lo ša tra žio da lja uput stva.50 

Knez Mi loš po ru čio je Še ro gli ću da sa Ga vri lo vi ćem po stu pi ,,kao sa naj go-
rim du žni kom po za ko ni ma va šim (au strij skim, pri med ba G. D. – U. S.)“. Še ro glić 

47 Ar hiv Sr bi je (da lje: AS), Po klo ni i ot ku pi (da lje: PO), 81/261, Še ro glić kne zu Mi lo šu, Pe-
tro va ra din, na Sve tog Ni ko lu 1846; AS, PO, isti istom, Pe tro va ra din 4/16. V 1851.

48 AS, PO, 81/258, Pu no moć kne za Mi lo ša Še ro gli ću od 3/15.VI II 1846; AS, PO 81/261, Še-
ro glić kne zu Mi lo šu, Pe tro va ra din, na Sve tog Ni ko lu 1846; AS, PO, 81/269, isti istom, Pe tro va ra-
din 4. VII 1847; AS, PO 81/271, isti istom, Pe tro va ra din 30. IX/12. X 1847. Še ro gli će va pi sma 
kne zu Mi lo šu pri ka zu ju ovog po sled njeg kao pri lič no ne u red nog pla ti šu. Knez Mi loš po slao je 
1846. Še ro gli ću svog pi tom ca Mi lu ti na Pro ti ća da ga upi še u ško lu u ko joj mo že da na u či srp sku i 
slo ven sku gra ma ti ku i pro na đe mu sme štaj u ko jem će bo ra vi ti dok se ško lu je. Še ro glić je to kom 
1846. i 1847. kne za Mi lo ša u čak pet na vra ta opo mi njao da po ša lje no vac za tro ško ve Pro ti će vog 
bo rav ka u No vom Sa du, pri če mu to po sled nji put či ni od već re vol ti ra nim to nom. Vid. Še ro gli će-
va pi sma kne zu Mi lo šu u AS, PO, 81/262, 81/263, 81/267 i 81/269.

49 Sve ga dva me se ca pre ne go što je pri hva tio vo đe nje ovog slu ča ja Še ro glić je kao ,,sa ve stan 
gra đa nin” oba ve stio Ze malj sku upra vu Voj vod stva Sr bi je i Ta mi škog Ba na ta da su sna ha kne za 
Mi lo ša, udo vi ca nje go vog bra ta Jo va na, Ana Obre no vić i nje na de ca tur ski po da ni ci i da kao ta kvi 
ne ma ju pra vo da po se du ju ne po kret no sti u Au stri ji. Vid. IANS, Ma gi strat, 1851, 3039, Še ro glić 
Ze malj skoj upra vi Voj vod stva Sr bi je i Ta mi škog Ba na ta, Pe tro va ra din 12. I 1851.

50 AS, PO, 81/279, Še ro glić kne zu Mi lo šu, Pe tro va ra din 4/16. V (sic!); AS, PO, 81/278, knez 
Mi loš Še ro gli ću, Karls bad 29. V 1851; AS, PO, 81/280, Kon stan tin Ha di ja Še ro gli ću, Fran ces bad 
27. VI/9. VII 1851.
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je obe ćao kne zu Mi lo šu da će pro tiv Aro na Ga vri lo vi ća uči ni ti neo p hod ne ko ra-
ke, te da će ko vin skog tr gov ca, uko li ko ne bu de iz mi rio dug, pro gla si ti za ban kro-
ta i po sta ra ti se da do pad ne za tvo ra.51

Iz ve sna Ger tru da An der kol za ve šta la je ka to lič koj cr kvi Sve te Ma ri je Sne žne 
(Te ki ja ma) vi no grad od 6 5/6 ka ta star skih ju ta ra na ne kom lo ka li te tu Ka ra gau. 
No ka ko je u no vo sad skom ka ta stru ze mlji šta kao vla snik vi no gra da još uvek bio 
za ve den umr li su prug osta vi lje, Še ro glić je 1850. u svoj stvu za stup ni ka Te ki ja 
tra žio da se u ka ta star kao sop stve nik vi no gra da upi še Ger tru da An der kol.52

3. ZA KLJU ČAK

Pre ma svo joj rod bi ni Še ro glić je bio do bar i da re žljiv. Po moć ko ju je pru žio 
Ger ma nu An đe li ću go vo ri da je svog omi lje nog se stri ća do ži vlja vao kao si na ko-
jeg ni je imao. Še ro gli ćev od nos pre ma vo lje noj gim na zi ji po ka zu je da je uspo me-
ne na nju to kom ce log ži vo ta dr žao u sr cu i gla vi, kao i da je shva tao zna čaj obra-
zo va nja za po je din ca i na rod. Nje gov rad na do bro bit Cr kve sve do či da je bio 
sve stan da je upra vo ova usta no va naj ve ći je mac op stan ka srp skog na ro da u Au-
stri ji. 

Še ro glić se klo nio po li ti ke, a u ret kim pri li ka ma ka da se u nju upu štao, dr žao 
se op šteg sme ra kre ta nja i ni čim se ni je is ti cao. O te ma ma iz dru štve nog ži vo ta 
Sr ba ono ga vre me na ni je se iz ja šnja vao, a za uče šće u nje mu po ka zao je in te re so-
va nje tek pred kraj ži vo ta. Sve u sve mu, Še ro gli će va sli ka u isto rij skim iz vo ri ma 
oda je uti sak da je reč o čo ve ku ko ji je že leo da osta ne po stra ni od jav nih i po li-
tič kih de ša va nja i u mi ru oba vlja svoj po sao. 

Svo jim po stup ci ma u vr še nju tog po sla Še ro glić je po ne kad po tvr đi vao pred-
ra su de o ne mo ral no sti advo ka ta. Broj nje go vih slu ča je va o ko ji ma je na stra ni ca-
ma ovog ra da bi lo re či isu vi še je ma li da bi se mo gli do ne ti de ci di ra ni za ključ ci 
o kva li te tu Še ro gli će vog ra da. Ipak, struk tu ra Še ro gli će ve kli jen te le, uspeh u 
za stu pa nju osta vin ske ma se Ste fa na Stan ko vi ća i bo gat stvo ko je je za ži vo ta ste kao 
in di ci je su da je bio sa svim do bar advo kat.

51 AS, PO, 81/282, Knez Mi loš Še ro gli ću, Bu ku rešt 27. IX 1851; AS, PO, 81/284, Še ro glić 
kne zu Mi lo šu, Pe tro va ra din 8/20. X 1851.

52 IANS, Ma gi strat, 1850, 2792, Pe tro va ra din ski ma gi strat No vo sad skom ma gi stra tu, Pe tro-
va ra din 23. IX 1850.
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ILU STRA CI JE:

Por tret Pa vla Še ro gli ća 
(rad ne po zna tog au to ra, ulje na plat nu di men zi ja 68x53cm,  

Mu zej Gra da No vog Sa da, Za vi čaj na zbi r ka u Srem skim Kar lov ci ma, U-10)

Nad grob na plo ča Pa vla An đe li ća 
(pra vo slav no gro blje Če rat, Srem ski Kar lov ci)
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Li fe and Work of Pa vle Še ro glić (1800–1857) 
Part One: Draft Bi o graphy of the First Re vi e wer  

of Ser bian Ci vil Co de

Abstract: The ar tic le sheds light on li fe and work of the first re vi wer of Ser-
bian Ci vil Co de Pa vle Še ro glić. The pa per is di vi ded in two parts, first of which 
is con cer ned with Še ro glić’s pri va te and pu blic li fe, as the se cond pro vi des da ta 
on his ca re er as a bar ri ster.

Še ro glić was born on July 25th, 1800 in Srem ski Kar lov ci. He fi nis hed ele-
men tary school and re nown Srem ski Kar lov ci Gram mar School in his pla ce of 
birth. Ha ving com ple ted his mid dle school edu ca tion, Še ro glić stu died phi lo sophy 
in Sze ged and law in Sárospatak, Pest and Vi en na.

As Še ro glić was a bac he lor who had no chil dren, he had been very sup por-
ti ve to wards his nep hew Gri go ri je (lat ter Ger man) An đe lić, who la ter be ca me the 
pa tri arch of Ser bian Ort ho dox Chu rch. Še ro glić was the be ne fac tor of Srem ski 
Kar lov ci Gram mar School, to which he do na ted mo ney and bo oks. Be si des then 
pa tri arch of Ser bian Ort ho dox Chu rch Jo sif Ra ja čić, Še ro glić is the most cre di-
ta ble fi gu re for bu il ding an ort ho dox gar ri son cha pel in Pe tro va ra din.

In the be gin ning of his work as a bar ri ster, Še ro glić was of ten ac cu sed of 
so me acts beyond the li mit of mo ra lity, such as gi ving le gal advi ce for both par-
ti es in ci vil law su its. Not withstan ding such be ha vi o ur, in the years to co me Še ro-
glić re pre sen ted so me very pro mi nent in di vi du als and in sti tu ti ons, such as for mer 
Ser bian prin ce Mi loš Obre no vić, Au strian mi li tary tre a sury, in he ri tan ce mass of 
de ce a sed Ser bian me tro po li tan Ste fan Stan ko vić, cat ho lic chu rch Sa int Mary of 
Snow (Te ki je) in Srem ski Kar lov ci, and fa mo us Ser bian po et Jo van Jo va no vić 
Zmaj’s fat her in law Pa vle Li ča nin.

Še ro glić died on Fe bru ary 12th, 1857. He te sta ted all his pro perty to Srem ski 
Kar lov ci Gram mar School. Du ring his li fe ti me Še ro glić sho wed go od ness and 
ge ne ro sity to wards his co u sins, Srem ski Kar lov ci Gram mar School and Ser bian 
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Dr Gor da na M. Dra kić, Dr Uroš N. Stan ko vić, Život i delo P. Šeroglića... (str. 1201–1216)

Ort ho dox Chu rch. As a bar ri ster, ho we ver, he did not al ways di stin gu ish him self in 
mo ra lity, but jud ging by the na mes of his cli ents, he ex cel led in qu a lity of his work. 

Keywords:Pa vle Še ro glić, Srem ski Kar lov ci Gram mar School, Ger man An-
đe lić, hi story of law prac ti ce in Voj vo di na.

Da tum pri je ma ra da: 20.01.2017. 
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PO SEB NI UPRAV NI PO STUP CI*

Sažetak: Usled po ja ve broj nih od stu pa nja po seb nih uprav nih po stu pa ka od 
naj va žni jih pra vi la op šteg uprav nog po stup ka, a ko ja se ni ka ko ne mo gu pod ve sti 
pod zah te ve spe ci fič ne pri ro de re ša va nja u po je di nim uprav nim obla sti ma, od 
po seb nog zna ča ja je što je no vim Za ko nom o op štem uprav nom po stup ku pro pi-
sa na, ne vi še sa mo oba ve za sa gla sno sti pra vi la po seb nih po stu pa ka sa osnov nim 
na če li ma op šteg uprav nog po stup ka, već i za bra na sma nji va nja ni voa za šti te 
pra va i prav nih in te re sa stra na ka za jem če nih Za ko nom o op štem uprav nom po-
stup ku, kao i oba ve za na usal ga ša va nje svih po seb nih po stu pa ka sa no vim Za ko-
nom o op štem uprav nom po stup ku. 

Ključnereči: uprav ni po stu pak, po se ban uprav ni po stu pak, op šti uprav ni 
po stu pak, za kon o op štem uprav nom po stup ku. 

1. UVOD NE NA PO ME NE 

Za ostva ri va nje pra va gra đa na od po seb nog zna ča ja su pra vi la uprav nog po-
stup ka. Da le ko naj ve ći broj pra va i slo bo da gra đa na, ga ran to va nih Usta vom i naj va-
žni jim me đu na rod no-prav nim do ku men ti ma, ostva ru je se kroz ak tiv nost raz li či tih 
or ga na uprav ne vla sti. Sto ga se za pra vi la uprav nog po stup ka, pro pi sa na Za ko nom 
o op štem uprav nom po stup ku, mo že re ći da pred sta vlja ju naj va žni ja pro ce sna pra vi-
la za ostva ri va nje broj nih pra va gra đa na u od no su na sve osta le prav no ure đe ne 
po stup ke. Sa mim tim i kva li tet pro ce snih upra vo-prav nih nor mi pred sta vlja jed no 
od su štin skih pi ta nja za ostva ri va nje pra va gra đa na u sva kom prav nom si ste mu. 

Za pra va gra đa na u na šem prav nom si ste mu od po seb nog je zna ča ja to što 
je Sr bi ja me đu pr vim dr ža va ma u sve tu iz vr ši la ko di fi ka ci ju uprav no- -pro ce snih 
pra vi la, još 1930. go di ne, do no še njem Za ko na o op štem uprav nom po stup ku Kra-

* Rad pred sta vlja re zul tat is tra ži vač kog ra da na Pro jek tu „Prav na tra di ci ja i no vi prav ni 
iza zo vi“ či ji je no si lac Prav ni fa kul tet u No vom Sa du.



lje vi ne Ju go sla vi je, u či jem sa sta vu se ta da na la zi la i da na šnja Re pu bli ka Sr bi ja.1 
Za hva lju ju ći kva li te tu prav nih nor mi, naj va žni ja pra vi la op šteg uprav nog po stup-
ka to kom pro te klih osam i po de ce ni ja ni su su štin ski me nja na,2 sve do ne dav no, 
ka da je fe bru a ra 2016. go di ne, usvo jen no vi Za kon o op štem uprav nom po stup ku.3 
Za hva lju ju ći toj či nje ni ci, za uprav ni po stu pak u Sr bi ji bi se mo glo re ći da pred-
sta vlja je dan od naj bo lje prav no ure đe nih po stu pa ka, u ko me gra đa ni ostva ru ju 
svo ja pra va i prav ne in te re se. Me đu tim, upr kos ne spor nom kva li te tu nor mi do sa-
da šnjeg Za ko na o op štem uprav nom po stup ku, za ostva ri va nje pra va gra đa na 
zna ča jan pro blem su pred sta vlja li po seb ni uprav ni po stup ci. U okvi ru njih su se, 
po seb no to kom po sled nje de ce ni je, po če la ja vlja ti zna čaj na od stu pa nja od osnov-
nih pra vi la op šteg uprav nog po stup ka, ko ji ma se bit no na ru ša va uku pan prav ni 
po lo žaj gra đa na, kao stra na ka u ovoj vr sti prav nog po stup ka. 

Ia ko se no vom Za ko nu o op štem uprav nom po stup ku, či ja bi pri me na tre ba-
lo da poč ne od 1. ju na 2017. go di ne, mo že upu ti ti niz zna čaj nih pri med bi, pre 
sve ga ve za nih za kon cept iz me na pra vi la uprav nog po stup ka,4 on ipak sa dr ži 
broj ne pro ce sne no vi ne ko je bi tre ba lo da una pre de prav ni po lo žaj gra đa na kao 
stra na ka u ovoj vr sti prav nog po stup ka, po put: na či na po kre ta nja uprav nog po-

1 Vid.: Dra gan Mil kov, „Re for me uprav no-pro ce snog za ko no dav stva u Sr bi ji“, Zbor nik 
ra do va Prav nog fa kul te ta u No vom Sa du (Zbor nik ra do va PFNS) 4/2012, 33-43; Dra gan Mil kov, 
Uprav no pra vo, II, Cen tar za iz da vač ku de lat nost Prav nog fa kul te ta, No vi Sad 2016, 71-73; Zo ran 
To mić, Ve ra Ba čić, Ko men tar Za ko na o op štem uprav nom po stup ku, Slu žbe ni gla snik RS, Be o grad 
2016, 13-15; Zo ran To mić, Op šte uprav no pra vo, Cen tar za iz da va štvo i in for mi sa nje Prav nog 
fa kul te ta, Be o grad 2015, 269.

2 Za kon o op štem uprav nom po stup ku Kra lje vi ne Ju go sla vi je iz 1930. go di ne se na osno vu 
Za ko na o ne va žno sti prav nih pro pi sa do ne tih pre 6. apri la 1941. go di ne i za vre me ne pri ja telj ske 
oku pa ci je for mal no pri me nji vao sve do 1956. go di ne, ka da je do net dru gi po re du Za kon o op štem 
uprav nom po stup ku („Slu žbe ni list FNRJ“, br. 52/1956), ko ji je to kom pu ne če ti ri de ce ni je pri me-
ne no ve li ran sve ga pet pu ta, i to: 1965. go di ne („Slu žbe ni list SFRJ“, br. 10/1965), 1976. go di ne 
(„Slu žbe ni list SFRJ“, br. 4/1977), 1978. go di ne („Slu žbe ni list SFRJ“, br. 11/1978), 1986. go di ne 
(„Slu žbe ni list SFRJ“, br. 9/1986) i 1994. go di ne („Slu žbe ni list SRJ“, br. 24/1994). Po sled nji put 
je, na osno vu ko cep ta sta rog Za ko na iz 1930. go di ne, Za kon o op štem uprav nom po stup ku do net 
1996. go di ne („Slu žbe ni list SRJ“, broj 33/1997, 31/2001 i „Slu žbe ni gla snik RS“, br. 30/2010).

3 Za kon o op štem uprav nom po stup ku – ZUP, „Slu žbe ni gla snik RS“, br. 18/2016. 
4 Vid.: Dra gan Mil kov, „Po vo dom Na cr ta Za ko na o op štem uprav nom po stup ku – ko rak 

na pred ili de set u stra nu“, Zbor nik ra do va PFNS 1/2013, 85-99; Pre drag Di mi tri je vić, „Re for ma 
uprav nog po stup ka“, Zbor nik ra do va sa me đu na rod nog na uč nog sku pa „Vla da vi na pra va i prav-
na dr ža va u re gi o nu“, 26. ok to bar 2013, Is toč no Sa ra je vo, 189-199; Zo ran Lon čar, „O Na cr tu 
Za ko na o op štem uprav nom po stup ku“, Prav na ri ječ 35/2013 – a, 425-444; Zo ran Lon čar, „Ne ka 
pi ta nja re for me uprav no-pro ce snog za ko no dav stva“, Prav ni ži vot 10/2013 – b, 319-333; Ste van 
Li lić, „Kon tro ver ze u ve zi sa no vom rad nom ver zi jom Na cr ta Za ko na o op štem uprav nom po stup-
ku Sr bi je (u kon tek stu evrop skih in te gra ci ja)“, Zbor nik ra do va „Per spek ti ve im ple men ta ci je evrop-
skih stan dar da u uprav nom si ste mu Sr bi je“, Prav ni fa kul tet, Be o grad 2013, 11-27; De jan Vu če tić, 
„Evrop ska uprav no-pro ce sna pra vi la i op šti uprav ni po stu pak Re pu bli ke Sr bi je“, Zbor nik ra do va 
Prav nog fa kul te ta u Ni šu (Zbor nik ra do va PFNŠ) 68/2014, 175-186, Pre drag Di mi tri je vić, „Apo-
ri je Za ko na o op štem uprav nom po stup ku“, Prav ni ži vot 10/2014, 197-210.
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stup ka po slu žbe noj du žno sti kada ni je u in te re su stran ke, ga rant nog uprav nog 
ak ta, je din stve nog uprav nog me sta, pri go vo ra kao no vog re dov nog prav nog sred-
stva, po je di nih no vih van red nih prav nih sred sta va, po put po ni šta va nja, uki da nja 
ili me nja nja prav no sna žnog re še nja na pre po ru ku Za štit ni ka gra đa na itd.5 Me-
đu tim, za ostva ri va nje pra va gra đa na u Re pu bli ci Sr bi ji u skla du sa naj vi šim me-
đu na rod nim stan dar di ma, neo p hod no je, po red pu ne pri me ne no vog Za ko na o 
op štem uprav nom po stup ku, obez be di ti i usa gla ša va nje svih po seb nih uprav nih 
po stup ka sa op štim uprav nim po stup kom, a po seb no onih u ko ji ma se vre đa ju 
ne ka od naj va žni jih pra va gra đa na, ko ja se ni ka ko ne mo gu pod ve sti pod zah te ve 
spe ci fič ne pri ro de re ša va nja uprav nih stva ri u tim uprav nim obla sti ma. Iz tog 
raz lo ga je od po seb nog zna ča ja to što je no vi Za kon o op štem uprav nom po stup-
ku pred vi deo i no vi od nos pre ma po seb nim uprav nim po stup ci ma, a po seb no 
iz ri či tu oba ve zu usa gla ša va nja svih po seb nih uprav nih po stu pa ka sa pra vi li ma 
no vog Za ko na, vre men ski ogra ni če nu do 1. ju na 2018. go di ne, od no sno naj ka sni-
je go di nu da na od po čet ka pri me ne no vog Za ko na.6 

S ob zi rom na to da pred sto je ći po če tak pri me ne no vog Za ko na o op štem 
uprav nom po stup ku pru ža pri li ku da se u prav nom si ste mu Re pu bli ke Sr bi je ot-
klo ne naj va žni je ne sa gla sno sti ko je u po gle du pra va i slo bo da gra đa na po sto je u 
po seb nim uprav nim po stup ci ma, i da se svi oni u pot pu no sti uskla de sa ni vo om 
za šti te pra va gra đa na ko ji je pred vi đen no vim Za ko nom, cilj ra da je da se uka že 
na naj zna ča ni ja od stu pa nja od pra vi la op šteg uprav nog po stup ka u ne kim, po 
pra va i prav ne in te re se gra đa na kao stra na ka naj va žni jim uprav nim obla sti ma, 
ra di omo gu ća va nja što jed no stav ni jeg ra da na usa gla ša va nju pro pi sa o po seb nim 
uprav nim po stup ci ma sa no vim Za ko nom o op štem uprav nom po stup ku, za šta 
je za kon ski rok već po čeo da te če. 

2. OD NOS OP ŠTEG I PO SEB NIH UPRAV NIH PO STU PA KA

U do ma ćem prav nom si ste mu mo guć nost pro pi si va nja po seb nih uprav nih 
po stu pa ka, po red op šteg uprav nog po stup ka, po sto ji još od Za ko na o op štem 
uprav nom po stup ku iz 1956. go di ne (čl. 2 i 3).7 Od ta da pa do da nas od nos op šteg 

5 Vid.: Z. Lon čar, (2013 –a) 425-444; Do bro sav Mi lo va no vić, Dra gan Va si lje vić, „U su sret 
no vim za kon skim re še nji ma u uprav nom po stup ku Re pu bli ke Sr bi je“, Zbor nik ra do va sa me đu na-
rod nog na uč nog sku pa „Raz voj ne ten den ci je u uprav nom za ko no dav stvu“, Ohrid 2011, 69-80; Do-
bro sav Mi lo va no vić, Vuk Cu cić, „No va re še nja Na cr ta Za ko na o op štem uprav nom po stup ku u 
kon tek stu re for me jav ne upra ve u Sr bi ji“, Prav ni ži vot 10/2015, 95-110, Dra gan Va si lje vić, „Kon cept 
van red nih prav nih sred sta va po no vom Za ko nu o op štem uprav nom po stup ku“, Prav ni ži vot 
10/2016, 215-223, Lju bo drag Plja kić, „Uprav no po stu pa nje u no vom Za ko nu o op štem uprav nom 
po stup ku“, Prav ni ži vot 10/2016, 237-250. 

6 Vid.: ZUP, čl. 214, st. 1.
7 Za kon o op štem uprav nom po stup ku, „Slu žbe ni list FNRJ“, br. 52/1956. „Po je di na pi ta nja 

po stup ka za od re đe nu uprav nu oblast mo gu se po seb nim za ko nom ure di ti druk či je ne go što su 
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i po seb nih uprav nih po stup ka po pri ro di stva ri po či va na ne ko li ko osnov nih pra-
vi la. Naj pre, po seb ni uprav ni po stup ci ne mo gu ni ka da bi ti ce lo vi ti, od no sno 
nji ma se mo gu ure di ti sa mo od re đe ne spe ci fič no sti po stu pa nja or ga na upra ve u 
po je di nim uprav nim obla sti ma, i to sa mo ka da to zah te va spe ci fič na pri ro da 
uprav nih stva ri u tim obla sti ma dru štve nog ži vo ta. Za tim, pra vi la po seb nih uprav-
nih po stu pa ka mo ra ju uvek bi ti pro pi sa na za ko nom u for mal nom smi slu, što zna-
či da pra vi la po seb nih uprav nih po stu pa ka ni ka da ne mo gu da pro pi su ju or ga ni 
iz vr šne ili uprav ne vla sti. I na kra ju, za me đu sob ni od nos op šteg i po seb nih uprav-
nih po stu pa ka odu vak je va žio prin cip pri mar ne pri me ne pra vi la po seb nih po stu-
pa ka, a sup si di jar ne pra vi la Za ko na o op štem uprav nom po stup ku, od no sno na 
pra vi la po seb nih uprav nih po stup ka ko ja ni su ure đe na po seb nim za ko nom, pri-
me nju ju se pra vi la Za ko na o op štem uprav nom po stup ku.8 

U no vom Za ko nu o op štem uprav nom po stup ku je, kao i do sa da, iz ri či to 
pro pi sa no, naj pre, da pra vi li ma po seb nih uprav nih po stu pa ka po je di na pi ta nja 
uprav nog po stup ka mo gu po seb nim za ko nom da se ure de sa mo ako je to u po je-
di nim uprav nim obla sti ma neo p hod no (čl. 3. st. 2), a za tim, i da pra vi la po seb nih 
uprav nih po stu pa ka uvek mo ra ju bi ti u sa gla sno sti sa osnov nim na če li ma op šteg 
uprav nog po stup ka pro pi sa nih sa mim Za ko nom o op štem uprav nom po stup ku (čl. 
5-15). S ob zi rom na to da ova kva za kon ska pra vi la ni su do sa da da la do volj no 
do bre re zul ta te i da se upr kos iz ri či tim za kon skim od red ba ma sa dr ža nim u svim 
do sa da šnjim tek sto vi ma Za ko na o op štem uprav nom po stup ku u prav nom si ste mu 
da nas na la zi niz od red bi u po seb nim uprav nim po stup ci ma ko ji ma se bit no od-
stu pa, ne sa mo od mno gih pro ce snih od red bi va žnih za prav ni po lo žaj stra na ka, 
već i sa mih osnov nih na če la uprav nog po stup ka pro pi sa nih Za ko nom o op štem 
uprav nom po stup ku, po seb no va žnu no vi nu u no vom Za ko nu pred sta vlja i iz ri či-
ta od red ba da se pra vi li ma po seb nih uprav nih po stu pa ka ne mo že sma nji va ti ni vo 
za šti te pra va i prav nih in te re sa stra na ka ko ji je za jem čen Za ko nom o op štem 
uprav nom po stup ku (čl. 3. st. 2), a ko ji je, kao što smo već is ta kli, u zna čaj noj 
me ri uve ćan ne kim od no vih pro ce snih in sti tu ta, pred vi đe nim no vim Za ko nom.9 

Da ova kva no va za kon ska od red ba o od no su op šteg i po seb nih uprav nih 
po stu pa ka ne bi, kao i do sa da, osta la bez zna čaj ni jeg uti ca ja na bu du ća pra vi la 
po seb nih uprav nih po stu pa ka, u no vom Za ko nu je iz ri či to pred vi đe na oba ve za 

ure đe na ovim za ko nom, ako je to neo p hod no za po stu pa nje u toj uprav noj obla sti“, čl. 2. „U uprav-
nim obla sti ma za ko je je za ko nom pro pi san po se ban po stu pak, po stu pa se po od red ba ma tog za-
ko na. Po od red ba ma ovog za ko na po stu pa se u svim pi ta nji ma ko ja ni su ure đe na po seb nim za ko-
nom“, čl. 3. 

8 Vid.: D. Mil kov (2016) 60-70; Z. To mić (2015) 268 i 270.
9 „Po je di na pi ta nja uprav nog po stup ka mo gu po seb nim za ko nom da se ure de sa mo ako je 

to u po je di nim uprav nim obla sti ma neo p hod no, ako je to u sa gla sno sti sa osnov nim na če li ma od-
re đe nim ovim za ko nom i ne sma nju je ni vo za šti te pra va i prav nih in te re sa stra na ka za jem če nih 
ovim za ko nom“. ZUP, čl. 3. st. 2.
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uskla đi va nja svih po seb nih uprav nih po stu pa ka sa op štim uprav nim po stup kom 
(čl. 214). Iz ri či to je pro pi san rok, kao i na čin za uskla đi va nje svih po seb nih uprav-
nih po stu pa ka sa pra vi li ma op šteg uprav nog po stup ka. Pred vi đe ni rok je 1. jun 
2018. go di ne (čl. 214. st. 1), a na čin uskla đi va nja je pu tem po seb nog Ko or di na ci-
o nog te la (čl. 214. st. 2 i 3), ko je je ok to bra 2016. go di ne i obra zo va no na osno vu 
po seb ne od lu ke Vla de.10

Na ža lost, u no vom Za ko nu je iz o sta vlje na bi lo ka kva sank ci ja za slu čaj da 
na kon is te ka na ve de nog za kon skog ro ka za uskla đi va nje, pra vi la po seb nih uprav-
nih po stu pa ka i da lje osta nu ne u sa gla še na sa Za ko nom o op štem uprav nom po-
stup ku, a prav ni po lo žaj gra đa na kao stra na ka u po je di nim po seb nim uprav nim 
po stup ci ma i da lje bu de is pod ni voa za šti te ko ja im je za jem če na Za ko nom o 
op štem uprav nom po stup ku.11 

3. PRA VA GRA ĐA NA I PO SEB NI UPRAV NI PO STUP CI

U prav nom si ste mu Re pu bli ke Sr bi je po sto je broj ni po seb ni uprav ni po stup-
ci u ko ji ma se u zna čaj noj me ri od stu pa od mno gih pra vi la op šteg upra vog po-
stup ka. U pi ta nju su od stu pa nja ve za na za naj va žni ja pi ta nja uprav nog po stup ka, 
kao što su: pra vo žal be, su spen ziv no dej stvo žal be, van red na prav na sred stva, 
po stu pak iz vr še nja uprav nog ak ta, pre ko po je di nih va žnih pro ce snih in sti tu ta, 
kao što su: do ka zna sred stva, do sta vlja nje, na čin ra ču na nja ro ko va, za sta re lost, 
pa čak i po je di nih osnov nih na če la uprav nog po stup ka pro pi sa nih Za ko nom o 
op štem uprav nom po stu ku, a ko ja se iz vo de iz sa mog Usta va, kao što je slu čaj sa 
na če lom prav no sna žno sti uprav nog ak ta. Po sto je broj ne obla sti dru štve nog ži vo-
ta u ko ji ma se sre ću ta kva od stu pa nja, po čev od po re za, ca ri na, unu tra šnjih po-

10 Vid.: Od lu ka o obra zo va nju Ko or di na ci o nog te la za uskla đi va nje po seb nih za ko na sa Za-
ko nom o op štem uprav nom po stup ku, „Slu žbe ni gla snik RS“, br. 82/2016. U ve zi obra zo va nja ovog 
Ko or di na ci o nog te la in te re sant no je pri me ti ti da ono ni je obra zo va no u ro ku od 90 da na od stu pa-
nja na sna gu no vog Za ko na o op štem uprav nom po stup ku, ka ko je iz ri či to pro pi sa no čla nom 214. 
stav 2. Za ko na, već tek 7. ok to bra 2016. go di ne, či me se sa ra dom na usa gla ša va nju po seb nih 
uprav nih po stu pa ka sa op štim uprav nim po stup kom zakasnilo u sa mom po čet ku, i to vi še od če-
ti ri me se ca. Ti me je Ko or di na ci o nom te lu za za vr še tak po stup ka uskla đi va nja po seb nih za ko na 
osta vlje no sve ga dva de set me se ci. 

11 Po seb no za bri nja va ju ći pro blem pred sta vlja či nje ni ca da je u pe ri o du na kon for mi ra nja 
Ko or di na ci o nog te la, na pred log Vla de usvo je no ne ko li ko za kon skih iz me na, na kon ko jih su u 
po je di nim po seb nim uprav nim po stup ci ma i da lje osta le od red be ko je su di rekt no su prot ne no vom 
Za ko nu o op štem uprav nom po stup ku. Ta kav je slu čaj bio, na pri mer, sa Za ko nom o iz me na ma i 
do pu na ma Za ko na o jav no-pri vat nom part ner stvu i kon ce si ja ma („Slu žbe ni gla snik RS“, br. 
104/2016), Za ko nom o iz me na ma i do pu na ma Za ko na o po re skom po stup ku i po re skoj ad mi ni-
stra ci ji („Slu žbe ni gla snik RS“, br. 108/2016), Za ko nom o iz me na ma i do pu na ma Ca rin skog za ko-
na („Slu žbe ni gla snik RS“, br. 108/2016), Za ko nom o iz me na ma i do pu na ma Za ko na o po re zu na 
do dat nu vred nost („Slu žbe ni gla snik RS“, br. 108/2016), itd. 



slo va, od bra ne, gra đe vi nar stva, ur ba ni zma, pro stor nog pla ni ra nja, zdrav stva, 
sa o bra ća ja, za šti te ži vot ne sre di ne, so ci jal ne za šti te, bo rač ke i in va lid ske za šti te, 
obra zo va nja, na u ke i teh no lo škog raz vo ja, za po šlja va nja i so ci jal ne po li ti ke, tr go-
vi ne, tu ri zma, te le ko mu ni ka ci ja, jav nog in for mi sa nja itd.12 

S ob zi rom na to da su za ostva ri va nje pra va i prav nih in te re sa gra đa na uvek 
od po seb nog zna ča ja pra vi la uprav nih po stu pa ka u po je di nim uprav nim obla sti ma, 
kao što su na pri mer: po re zi, ca ri ne, bo rač ka i in va lid ska za šti ta, so ci jal na za šti ta, 
pen zij sko i in va lid sko osi gu ra nje i sl., pred met na še ana li ze će bi ti, pre sve ga, 
pra vi la po seb nih po stu pa ka u tim uprav nim obla sti ma. 

3.1 Po re ski po stu pak

S ob zi rom na uče sta lost vo đe nja i zna čaj za ko ni tog ostva ri va nja pra va i prav nih 
in te re sa stra na ka u po re skim uprav nim stva ri ma, od red be po re skog po stup ka pred-
sta vlja ju je dan od naj va žni jih po seb nih uprav nih po stu pa ka. Po re ski po stu pak je u 
od no su na sve osta le po seb ne uprav ne po stup ke naj de talj ni je ure đen, i to Za ko nom 
o po re skom po stup ku i po re skoj ad mi ni stra ci ji. Ovaj pro pis se po sled njih go di na, 
go to vo po pra vi lu, i to po ne ko li ko pu ta go di šnje, do pu nju je no vim pro ce snim od-
red ba ma,13 ko je su če sto su prot ne pra vi li ma Za ko na o op štem uprav nom po stup ku. 

Me đu broj nim od stu pa nji ma od pra vi la op šteg uprav nog po stup ka po zna-
ča ju za prav ni po lo žaj stra na ka u ovoj vr sti po seb nog uprav nog po stup ka se po-
seb no is ti če ne ko li ko od red bi, na ko je ovom pri li kom že li mo po seb no da uka že mo. 

Ta ko na pri mer, Za ko nom o po re skom po stup ku i po re skoj ad mi ni stra ci ji 
pro pi sa no je, ne sa mo da žal ba na po re ske uprav ne ak te ne ma su spen ziv no prav-
no dej stvo (čl. 147. st. 1), što je u su prot no sti sa prav nim re ži mom žal be u Za ko nu 
o op štem uprav nom po stup ku (čl. 154), već su broj ne pro ce sne rad nje po re skog 
po stup ka ure đe ne su prot no Za ko nu o op štem uprav nom po stup ku. Ta kav je slu čaj, 
na pri mer, sa ne kim pra vi li ma o do sta vlja nju po re skih uprav nih aka ta, ra ču na nju 
ro ka za sta re lo sti po re skih oba ve za, itd. Ia ko su Za ko nom o op štem uprav nom 
po stup ku de talj no ure đe na pra vi la o oba ve znom lič nom, kao i po sred nom do sta-
vlja nju uprav nih aka ta (čl. 72-78), pri či jem for mu li sa nju se na gla še no vo di lo 
ra ču na o mak si mal noj za šti ti pra va i prav nih in te re sa gra đa na kao adre sa ta, ali i 
o spre ča va nju sva kog vi da zlo u po tre be tih pra va na šte tu jav nog in te re sa, Za ko-
nom o po re skom po stup ku i po re skoj ad mi ni stra ci ji je, ipak, pred vi đe no da se 

12 Pre ma pre li mi nar noj pro jekt noj ana li zi iz vr še noj to kom 2015. i 2016. go di ne za po tre be 
Mi ni star stva dr žav ne upra ve i lo kal ne sa mo u pra ve utvr đe no je da se u prav nom si ste mu Re pu bli-
ke Sr bi je od red be po seb nih uprav nih po stup ka ja vlja ju u pre ko 170 po seb nih za ko na.

13 Vid.: Za kon o po re skom po stup ku i po re skoj ad mi ni stra ci ji – ZPPPA, „Slu žbe ni gla snik 
RS“, br. 80/2002, 84/2002, 23/2003, 70/2003, 55/2004, 61/2005, 85/2005, 62/2006, 63/2006, 61/2007, 
20/2009, 72/2009, 53/2010, 101/2011, 2/2012, 93/2012, 47/2013, 108/2013, 68/2014, 105/2014, 
91/2015, 112/2015, 15/2016 i 108/2016. 
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po re ska re še nja mo gu do sta vlja ti i pu tem po šte, obič nom po štan skom po šilj kom. 
U tom slu ča ju se po re ski akt sma tra do sta vlje nim is te kom ro ka od 15 da na od 
da na nje go ve pre da je, ali ne adre sa tu lič no ili ne ko me iz kru ga li ca ko me se mo že 
iz vr ši ti po sred no do sta vlja nje, što bi i mo glo bi ti u skla du sa Za ko nom o op štem 
uprav nom po stup ku, već sa moj po šti (čl. 36. st. 4). Zbog ta kvog za kon skog re še-
nja od la zak stran ke, na pri mer, na go di šnji od mor, bol nič ko le če nje ili slu žbe ni 
put u ino stran stvo, za po sle di cu mo že da ima ne mo guć nost sa zna nja za iz vr še no 
do sta vlja nje po re skog re še nja, a ono za di rekt nu prav nu po sle di cu mo že da ima 
ne mo guć nost bla go vre me ne upo tre be, ne sa mo od go va ra ju ćeg prav nog sred stva 
(žal be ili tu žbe), usled če ga po re ski uprav ni akt au to mat ski sti če svoj stvo prav no-
sna žno sti, već i ne mo guć nost spre ča va nja po stup ka even tu al ne pri nud ne na pla te 
po re ske oba ve ze, ko ja se mo že spro ve sti i bez lič nog pri su stva stran ke. 

Slič na si tu a ci ja je i sa ra ču na njem ro ka za sta re lo sti u po re skom po stup ku. 
Na i me, ia ko je Za ko nom o op štem uprav nom po stup ku u po gle du na či na ra ču na-
nja ro ko va pri hva će na tzv. ci vil na kom pu ta ci ja (com pu ta tion ci vi lis), pre ma ko joj 
se ro ko vi u uprav nim po stup ci ma ra ču na ju od pr vog na red nog da na u od no su na 
mo me nat iz vr še nja rad nje za ko ju su ve za ni (čl. 79-81), Za ko nom o po re skom 
po stup ku i po re skoj ad mi ni stra ci ji je pro pi sa no da se rok za sta re lo sti po re ske 
oba ve ze ra ču na od pr vog da na na red ne ka len dar ske go di ne u od no su na go di nu 
u ko joj je tre ba lo utvr di ti po rez, od no sno u ko joj je oba ve za po re skog du žni ka 
do spe la za pla ća nje (čl. 114. st. 2 i 3). Ti me ne sa mo da je od red ba o ra ču na nju 
ro ka za sta re lo sti po re skih oba ve za u su prot no sti sa pra vi li ma op šteg uprav nog 
po stup ka, već je nje nim pro pi si va njem uve de na i di rekt na prav na ne jed na kost 
me đu gra đa ne. Na i me, u po gle du ro ka za sta re lo sti po re ske oba ve ze gra đa ni su u 
istom prav nom po lo ža ju, ne za vi sno od to ga što su prav ni po sao na osno vu ko ga 
na sta je po re ska oba ve za za klju či li, na pri mer 1. ja nu a ra ili 31. de cem bra iste ka-
len dar ske go di ne, a u pot pu no raz li či tom prav nom po lo ža ju ako su isti prav ni 
po sao za klju či li 31. de cem bra jed ne i 1. ja nu a ra na red ne ka len dar ske go di ne. 

3.2 Ca rin ski po stu pak

Pri me ri zna čaj nog od stu pa nja od pra vi la op šteg uprav nog po stup ka, po sto je 
i u obla sti ca ri na. Me đu broj nim od red ba ma ca rin skog uprav nog po stup ka, ure-
đe nog Ca rin skim za ko nom,14 is ti če mo kao po se ban pri mer, mo guć nost iz me ne 
prav no sna žnog ca rin skog re še nja bez upo tre be bi lo kog van red nog prav nog sred-
stva. Na i me, ne za vi sno od sti ca nja svoj stva prav no sna žno sti, kao jed nog od osnov-
nih ga ra na ta prav ne si gur no sti gra đa na ko ja pro is ti če di rekt no iz Usta va, i uz to 
pred sta vlja jed no od osnov nih na če la u Za ko nu o op štem uprav nom po stup ku (čl. 
14), od ko ga se ne bi sme lo od stu pa ti u bi lo kom po seb nom uprav nom po stup ku 

14 Ca rin ski za kon – CZ, „Slu žbe ni gla snik RS“, br. 18/2010, 111/2012, 29/2015 i 108/2016.
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(čl. 3. st. 2), Ca rin skim za ko nom je da ta prav na mo guć nost ca rin skom or ga nu da 
u po stup ku na knad ne kon tro le ca rin ske de kla ra ci je (čl. 103), mo že da po ni šti ili 
iz me ni ca rin sko re še nje u sva ko do ba (bez ika kvog vre men skog ogra ni če nja), 
uvek ka da utvr di da je ne tač no ili ne pot pu no bi lo utvr đe no či nje nič no sta nje, od-
no sno ako se na knad nom kon tro lom de kla ra ci je ili kon tro lom ca ri nje nja utvr di da 
su pro pi si ko ji se od no se na od re đe ni ca rin ski po stu pak pri me nje ni na osno vu 
ne tač nih ili ne pot pu nih po da ta ka (čl. 103. st. 5). 

3.3 Bo rač ka i in va lid ska za šti ta

Prin cip prav no sna žno sti uprav nih aka ta se ne po štu je ni u dru gim po seb nim 
uprav nim po stup ci ma. Ta ko, na pri mer, u obla sti bo rač ko-in va lid ske za šti te je Za-
ko nom o pra vi ma bo ra ca, voj nih in va li da i čla no va nji ho vih po ro di ca,15 po red žal be, 
ko ja pre ma Za ko nu o op štem uprav nom po stup ku pred sta vlja je di no re dov no prav-
no sred stvo ko jim stran ke i dru gi prav no le gi ti mi sa ni su bjek ti mo gu da tra že pro-
ve ru za ko ni to sti pr vo ste pe nog uprav nog ak ta ra di za šti te svo jih pra va ili prav nih 
in te re sa (čl. 151-174), pred vi đe na je još i re vi zi ja (čl. 46-50). Me đu tim, za nje nu 
upo tre bu prav no le gi ti mi sa ni su bje kat je is klju či vo dru go step ni or gan. Uvo đe njem 
re vi zi je da ta je mo guć nost dru go ste pe nom or ga nu da mo že u sva ko do ba, po slu-
žbe noj du žno sti, da vr ši pro ve ru za ko ni to sti sva kog pr vo ste pe nog re še nja ko jim je 
stran ci pri zna to ne ko od pra va pro pi sa nih ovim Za ko nom, kao što su pra vo na: 
po ro dič ni do da tak, do da tak za ne gu, na kna du tro ško va sme šta ja u usta no va ma so-
ci jal ne za šti te, do da tak na de cu, do da tak na ime raz li ke u ostva re nom pri ma nju i 
ga ran to va nog iz no sa za od re đe nu ka te go ri ju li ca, kao i nov ča na na kna da za vre me 
pro fe si o nal ne re ha bi li ta ci je (čl. 46). Ia ko ni je iz ri či to pro pi san rok u ko me je dru go-
ste pe ni or gan u ovoj vr sti uprav ne stva ri du žan da re ši po re vi zi ji, na ve de nim Za-
ko nom je ipak iz ri či to pro pi sa no da se u slu ča ju iz ja vlji va nja re vi zi je od la že iz vr še-
nje re še nja ko jim je pri zna to ne ko od na ve de nih pra va (čl. 46. st. 4). 

Po se ban pro blem u ve zi ovog prav nog sred stva pred sta vlja či nje ni ca da je 
Za ko nom o pra vi ma bo ra ca, voj nih in va li da i čla no va nji ho vih po ro di ca iz ri či to 
pro pi sa no da se pro tiv re še nja dru go ste pe nog or ga na do ne tog u po stup ku re vi zi je, 
u slu ča ju ka da je pr vo ste pe no re še nje po ni šte no i vra će no na po nov ni po stu pak, 
ne mo že vo di ti uprav ni spor (čl. 49. st. 2). Ta kvo re še nje se još uvek na la zi u ovom 
Za ko nu, bez ob zi ra na to što je sa mim Usta vom, kao ma ni fe sta ci ja pra va na pra-
vič no su đe nje iz čl. 32. st. 1. („sva ko ima pra vo da ne za vi san, ne pri stra san i za-
ko nom već usta no vljen sud, pra vič no i u ra zum nom ro ku, jav no ras pra vi i od lu či 
o nje go vim pra vi ma i oba ve za ma, osno va no sti sum nje ko ja je bi la raz log za po-
kre ta nje po stup ka, kao i op tu žba ma pro tiv nje ga”) i pra va na prav no sred stvo iz 
čl. 36. st. 2. („sva ko ima pra vo na žal bu ili dru go prav no sred stvo pro tiv od lu ke 

15 Za kon o pra vi ma bo ra ca, vo jih in va li da i čla no va nji ho vih po ro di ca, „Slu žbe ni gla snik 
SRS“, br. 54/89 i „Slu žbe ni gla snik RS“, br. 137/2004. 
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ko jom se od lu ču je o nje go vom pra vu, oba ve zi ili na za ko nu za sno va nom in te re su”) 
iz ri či to pro pi sa no da se za ko ni tost sva kog ko nač nog po je di nač nog ak ta ko jim se 
od lu ču je o pra vu, oba ve zi ili na za ko nu za sno va nom in te re su mo že pre i spi ti va ti 
pred su dom u uprav nom spo ru, ako u od re đe nom slu ča ju za ko nom ni je pred vi đe-
na dru ga či ja sud ska za šti ta (čl 198. st. 2), kao i da je Za ko nom o uprav nim spo ro-
vi ma,16 ta ko đe, pred vi đe na mo guć nost vo đe nja uprav nog spo ra, ne sa mo pro tiv 
sva kog ko nač nog uprav nog ak ta, već i sva kog dru gog ko nač nog po je di nač nog 
prav nog ak ta, u slu ča ju ka da ne po sto ji dru gi vid sud ske za šti te (čl. 3).

3.4 So ci jal na za šti ta

Me đu broj nim od red ba ma po seb nog uprav nog po stup ka u obla sti so ci jal ne 
za šti te, de talj no ure đe nog Za ko nom o so ci jal noj za ši ti ti,17 naj va žni ja od red ba ko ju 
sa aspek ta ne us kla đe no sti sa pra vi li ma op šteg uprav nog po stup ka sma tra mo da 
tre ba po seb no is ta ći se ta ko đe ti če re vi zi je (čl. 103. st. 5 i čl. 104). Kao i u po stup-
ku ostva ri va nja pra va u obla sti bo rač ko-in va lid ske za šti te, ta ko i u ovoj vr sti po-
seb nog uprav nog po stup ka dru go ste pe ni or gan mo že po slu žbe noj du žno sti da 
vr ši pro ve ru za ko ni to sti pu tem re vi zi je sva kog re še nja ko jim je stran ci pri zna to 
ne ko od pra va, kao što su: pra vo na nov ča nu so ci jal nu po moć, pra vo na do da tak 
za po moć i ne gu dru gog li ca, kao i pra vo na uve ća ni do da tak za po moć i ne gu 
dru gog li ca (čl. 104. st. 1). Upo tre bom ovog prav nog sred stva dru go ste pe ni or gan 
mo že da po ni šti ili uki ne pr vo ste pe no re še nje, bez ika kvog vre men skog ogra ni-
če nja. Me đu tim, za raz li ku od po stup ka re vi zi je u obla sti bo rač ko-in va lid ske 
za šti te, u ovoj vr sti po seb nog uprav nog po stup ka pro tiv re še nja dru go ste pe nog 
or ga na do ne tog po re vi zi ji, stran ka ma ipak ni je (su prot no Usta vu) us kra će na mo-
guć nost sud ske za šti te, već se mo že vo di ti uprav ni spor (čl. 103. st. 7). 

3.5 Pen zij sko i in va lid sko osi gu ra nje

U uprav nom po stup ku u obla sti pen zij skog i in va lid skog osi gu ra nja, ure đe-
nog Za ko nom o pen zij skom i in va lid skom osi gu ra nju,18 ta ko đe po sto je broj ne 
od red be ko ji ma se od stu pa od pra vi la op šteg uprav nog po stup ka, a ne ki ma od njih 
i zna čaj no uma nju je ni vo za šti te pra va stra na ka za jam če nih Za ko nom o op štem 
uprav nom po stup ku. 

Ta ko, u ovoj vr sti uprav nog po stup ka, mno ga pro ce sna pi ta nja ni su ure đe na 
sa mo od red ba ma Za ko na o pen zij skom i in va lid skom osi gu ra nju, već je stvo re na 

16 Za kon o uprav nim spo ro vi ma, „Slu žbe ni gla snik RS“, br. 111/2009.
17 Za kon o so ci jal noj za šti ti, „Slu žbe ni gla snik RS“, br. 24/2011.
18 Za kon o pen zij skom i in va lid skom osi gu ra nju, „Slu žbe ni gla snik RS“, br. 4/2003, 64/2004, 

84/2004, 85/2005, 101/2005, 63/2006, 5/2009, 107/2009, 101/2010, 93/2012, 62/2013, 108/2013, 
75/2014 i 142/2014. 



1226

prav na mo guć nost da se ure đu ju i pod za kon skim op štim ak tom Fon da za pen zij-
sko i in va lid sko osi gu ra nje, na ko ji u tom slu ča ju sa gla snost da je mi ni star nad le žan 
za po slo ve pen zij skog i in va lid skog osi gu ra nja i mi ni star nad le žan za po slo ve 
zdra vlja (čl. 93. st. 3). Ta kav je slu čaj, na pri mer, sa po stup kom za ostva ri va nje 
pra va po osno vu in va lid no sti (čl. 94. st. 1), pra va na nov ča nu na kna du za te le sno 
ošte će nje i pra va na nov ča nu na kna du za po moć i ne gu dru gog li ca (čl. 95. st. 2). 
Za tim, u ovoj upra voj obla sti iz ja va sve do ka, kao jed no od naj če šćih do ka znih 
sred sta va, ne sa mo u uprav nom, već i u ve ći ni osta lih prav no ure đe nih (sud skih) 
po stu pa ka, ni je do zvo lje na u po stup ku utvr đi va nje pen zij skog sta ža (čl. 85. st. 2). 
Ta ko đe, i u ovoj vr sti uprav nog po stup ka je pred vi đe na re vi zi ja, kao po seb no 
prav no sred stvo ko jim dru go ste pe ni or gan mo že pre i spi ta ti, ne sa mo za ko ni tost 
pr vo ste pe nog re še nja, već i pra vil nost na la za, mi šlje nja i oce ne ko je su da li or ga-
ni ko ji su vr ši li ve šta če nje (čl. 100. st. 2). Za raz li ku od po stup ka bo rač ke i in va-
lid ske za šti te, upo tre ba re vi zi je u ovoj vr sti po seb nog uprav nog po stup ka ipak 
ne ma su spen ziv no dej stvo (čl. 100. st. 3), a pro tiv re še nja do ne tog po re vi zi ji ni je 
is klju če no pra vo na vo đe nje uprav nog spo ra (čl. 103). 

U ovoj vr sti uprav nog po stup ka bit no je iz me nje no, u od no su na op šti uprav-
ni po stu pak, van red no prav no sred stvo po na vlja nje po stup ka, stva ra njem za kon-
ske mo guć no sti da se pro tiv sva kog ko nač nog re še nja Fon da za pen zij sko i in va-
lid skog osi gu ra nja, bez ob zi ra na to što ni su is pu nje ni uslo vi za po na vlja nje po-
stup ka pro pi sa ni Za ko nom o op štem uprav nom po stup ku (čl. 176) i što su pro te kli 
svi ro ko vi za nje go vu upo tre bu (čl. 178), po stu pak mo že po no vi ti, bez ika kvog 
vre men skog ogra ni če nja, uvek ka da se sa zna za no ve či nje ni ce, od no sno na đe ili 
stek ne mo guć nost da se upo tre be no vi do ka zi ko ji bi sa mi, ili u ve zi sa već upo-
tre blje nim do ka zi ma, mo gli do ve sti do dru ga či jeg re še nja, ili ka da je pro pu šte no 
da se u ra ni jem po stup ku iz ne se ne ka či nje ni ca, od no sno do kaz ko ji mo že do ve-
se ti do dru ga či jeg re še nja (čl. 104. st. 1. t. 1 i 2). 

U ovoj vr sti po seb nog uprav nog po stup ka je sa aspek ta prav ne si gur no sti 
gra đa na po seb no bi la za ni mlji va prav na mo guć nost ko ja je po sto ja la u ro ku od 
pet go di na od da na stu pa nja na sna gu Za ko na o pen zij skom i in va lid skom osi gu-
ra nju (čl. 240. st. 1) za uki da nje po pra vu nad zo ra sva kog re še nja ko jim je po vre-
đen ne ki ma te ri jal ni za kon ko jim su pri zna ta pra va iz pen zij skog i in va lid skog 
osi gu ra nja ili ko ji ma je bio utvr đen pen zij ski staž. Ta ko đe, u istom ro ku su se 
mo gli po slu žbe noj du žno sti pre i spi ta ti i svi na la zi i mi šlje nja or ga na ve šta če nja 
na osno vu ko jih su bi la pri zna ta pra va iz pen zij skog i in va lid skog osi gu ra nja po 
osno vu in va lid no sti (čl. 240. st. 2). 

3.6 Osta li uprav ni po stup ci

Naj če šće od stu pa nje od op šteg uprav nog po stup ka u broj nim po seb nim 
uprav nim po stup ci ma ve za no je za če sto ko ri šće nje za kon ske mo guć no sti za iz-
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o sta tak žal be, ia ko se ne ra di o pr vo ste pe nom re še nju sa mo stal nog or ga na upra ve, 
u slu ča ju kad po sto ji ne po sred no vi ši or gan ko ji bi mo gao da od lu ču je o žal bi. 
Ti me se stran ci neo prav da no us kra ću je mo guć nost da pred dru go ste pe nim or ga-
nom za šti ti svo ja pra va i prav ne in te re se. Ta kvi slu ča je vi se ja vlja ju u broj nim 
po seb nim za ko ni ma u mno gim obla sti ma dru štve nog ži vo ta. Ova po ja va je po-
seb no iz ra že na u pro pi si ma ko ji su do ne ti u po sled njih ne ko li ko go di na. 

Ta ko, na pri mer, u obla sti slu žbe nič kih od no sa, no vim Za ko nom o za po sle-
ni ma u au to nom nim po kra ji na ma i je di ni ca ma lo kal ne sa mo u pra ve,19 pred vi đe no 
je da se na re še nje pred sed ni ka žal be ne ko mi si je o iz u ze ću čla na ko mi si je ne mo-
že iz ja vi ti žal ba (čl. 180), ia ko po sto ji mo guć nost od lu či va nja u dru gom ste pe nu 
od stra ne op štin skog, od no sno grad skog ve ća, či ja nad le žnost u ovoj ma te ri ji već 
po sto ji, s ob zi rom na to da je ve će nad le žno da ime nu je i raz re ša va čla no ve žal-
be ne ko mi si je (čl. 178. i 181), kao i da od lu ču je o iz u ze ću pred sed ni ka žal be ne 
ko mi si je (čl. 180. st. 3). U obla sti jav nog in for mi sa nja, Za ko nom o jav nom in for-
mi sa nju i me di ja ma20 pro pi sa no je da se žal ba ne mo že iz ja vi ti pro tiv re še nja o 
ras po de li nov ča nih sred sta va za jav no in for mi sa nje (čl. 25 st. 3), kao i na re še nje 
o re gi stra ci ji me di ja (čl. 42). Za ko nom o jav nim me dij skim ser vi si ma21 je iz o sta-
vlje na mo guć nost iz ja vlji va nja žal be na re še nje o oslo ba đa nju oba ve ze pla ća nja 
tak se za jav ni me dij ski ser vis (čl. 42. st. 5), a ista je si tu a ci ja i sa re še njem o iz-
da va nju do zvo le za pru ža nje me dij skih uslu ga iz Za ko na o elek tron skim me di ji ma 
(čl. 85).22 

U obla sti sa o bra ća ja, po sto ji ve li ki broj pr vo ste pe nih uprav nih aka ta pro tiv 
ko jih se ne mo že iz ja vi ti žal ba. Ta ko je Za ko nom o po mor skoj plo vid bi23 iz ri či to 
pro pi sa no da se žal ba ne mo že iz ja vi ti pro tiv re še nja o iz da va nju in den ti fi ka ci o ne 
kar ti ce po mor ca od stra ne Luč ke ka pe ta ni je Be o grad (čl. 84 st. 2). Za ko nom o plo-
vid bi i lu ka ma na unu tra šnjim vo da ma,24 pro pi sa no je da se pro tiv re še nja Agen-
ci je za upra vlja nje lu ka ma o oba vlja nju luč ke de lat no sti u pri sta ni šti ma za po seb ne 
na me ne ne mo že iz ja vi ti žal ba (čl. 237 b, st. 4). Za ko nom o bez bed no sti i in ter o-
pe ra bil no sti že le zni ce25 pro pi sa no je da se žal ba ne mo že iz ja vi ti pro tiv vi še pr vo-
ste pe nih uprav nih aka ta Di rek ci je za že le zni ce. U pi ta nju su re še nje o do zvo li 

19 Za kon o za po sle ni ma u au to nom nim po kra ji na ma i je di ni ca ma lo kal ne sa mo u pra ve, „Slu-
žbe ni gla snik RS“, br. 21/2016.

20 Za kon o jav nom in for mi sa nju i me di ja ma, „Slu žbe ni gla snik RS“, br. 83/2014, 58/2015 i 
12/2016. 

21 Za kon o jav nim me dij skim ser vi si ma, „Slu žbe ni gla snik RS“, br. 83/2014, 103/2015 i 
108/2016.

22 Za kon o elek tron skim me di ji ma, „Slu žbe ni gla snik RS“, br. 83/2014 i 6/2016. 
23 Za kon o po mor skoj plo vid bi, „Slu žbe ni glla snik RS“, br. 87/2011, 104/2013 i 18/2015. 
24 Za kon o plo vid bi i lu ka ma na unu tra šnjim vo da ma, „Slu žbe ni gla snik RS“, br. 73/2010, 

121/2012 i 18/2015. 
25 Za kon o bez bed no sti i in ter o pe ra bil no sti že le zni ce, „Slu žbe ni gla snik RS“, br. 104/2013, 

66/2015 i 92/2015.
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ko ri šće nja že le znič ke pru ge (čl. 22. st. 2), re še nje o ko ri šće nju ti pa vo zi la na že le-
znič kim pru ga ma (čl. 23. st. 3), re še nje o do zvo li i do dat noj do zvo li za ko ri šće nje 
vo zi la ko ja su usa gla še na sa TSI (čl. 27. st. 3), re še nje o do zvo li i do dat noj do zvo li 
za ko ri šće nje pod si ste ma i vo zi la ko ji ni su usa gla še na sa TSI (čl. 28. st. 3. i čl. 30. 
st. 2), kao i re še nje o od u zi ma nju ili su spen zi ji do zvo le za ko ri šće nje vo zi la (čl. 33. 
st. 4). Pre ma Za ko nu o že le zni ci,26 žal ba se ne mo že iz ja vi ti na re še nje Di rek ci je 
za že le zni ce o iz da va nju li cen ce za pre voz u že le znič kom sa o bra ća ju (čl. 67. st. 10). 
Ni pro tiv jed nog re še nja pro pi sa nog Za ko nom o pre vo zu put ni ka u drum skom sa-
o bra ća ju27 se ne mo že iz ja vi ti žal ba, po što ih u pr vom ste pe nu do no si mi ni star stvo 
nad le žno za po slo ve sa o bra ća ja. Me đu tim, u slu ča ju re še nja mi ni star stva o ad mi-
ni stra tiv nim me ra ma ko je se iz ri ču do ma ćem pre vo zni ku zbog oba vlja nja pre vo za 
na te ri to ri ji stra ne dr ža ve su prot no za klju če nom me đu na rod nom spo ra zu mu sa tom 
dr ža vom, žal ba se mo že iz ja vi ti Vla di Re pu bli ke Sr bi je (čl. 137. st. 3). 

I u broj nim dru gim uprav nim obla sti ma po ja va iz o sta vlja nja mo guć no sti za 
iz ja vlji va nje žal be pro tiv pr vo ste pe nih uprav nih aka ta je ve o ma ras pro stra nje na. 
Ta ko je Za ko nom o Agen ci ji za li cen ci ra nje ste čaj nih uprav ni ka28 pred vi đe no da 
se žal ba ne mo že iz ja vi ti pro tiv vi še pr vo ste pe nih uprav nih aka ta, kao što su: re-
še nje di rek to ra Agen ci je do ne to po vo dom iz ve šta ja su per vi zo ra o ra du ste čaj nog 
uprav ni ka (čl. 3 g, st. 7), re še nje Di sci plin skog ve ća Agen ci je do ne tog u di sci plin-
skom po stup ku (čl. 3 d, st. 7), re še nje di rek to ra Agen ci je o bri sa nju ste čaj nog 
uprav ni ka iz ime ni ka ste čaj nih uprav ni ka (čl. 3 ž, st. 3) itd. Za ko nom o de vi znom 
po slo va nju29 je pro pi sa no da se žal ba ne mo že iz ja vi ti pro tiv re še nja Po re ske upra-
ve o iz da va nju ovla šće nja za oba vlja nje me njač kih po slo va (čl. 39. st. 11). Ista si-
tu a ci ja je i sa Za ko nom o tu ri zmu30 u po gle du re še nja o is pu nje no sti uslo va od 
stra ne zdrav stve ne usta no ve za pru ža nje uslu ga sme šta ja i is hra ne tre ćim li ci ma 
(čl. 60. st. 5), kao i re še nja o raz vr sta va nju ugo sti telj skih obje ka ta u ka te go ri je (čl. 
68. st. 3). Ta ko đe, pre ma Za ko nu o elek tron skom pot pi su31 žal ba se ne mo že iz ja-
vi ti ni pro tiv re še nja o bri sa nju ser ti fi ka ci o nog te la iz re gi stra ser ti fi ka ci o nih te la 
ovla šće nih za iz da va nje kva li fi ko va nih elek tron skih ser ti fi ka ta (čl. 40. st. 2). Ni 
pro tiv re še nja Po re ske upra ve o od u zi ma nju fi skal ne ka se se ta ko đe ne mo že iz-
ja vi ti žal ba, i to na osno vu Za ko na o fi skal nim ka sa ma (čl. 34. st. 13. i st. 19).32 
Pre ma Za ko nu o ste ča ju i li kvi da ci ji ba na ka i dru šta va za osi gu ra nje33 žal ba se ne 

26 Za kon o že le zni ci, „Slu žbe ni gla snik RS“, br. 45/2013 i 91/2015.
27 Za kon o drum skom sa o bra ća ju, „Slu žbe ni gla snik RS“, br. 68/2015. 
28 Za kon o Agen ci ji za li cen ci ra nje ste čaj nih uprav ni ka, „Slu žbe ni gla snik RS“, br, 84/2004, 

104/2009 i 89/2015. 
29 Za kon o de vi znom po slo va nju, „Slu žbe ni gla snik RS“, br. 62/2006, 31/2011, 119/2012 i 139/2014.
30 Za kon o tu ri zmu, „Slu žbe ni gla snik RS“, br. 36/2009, 88/2010, 99/2011, 93/2012 i 84/2015. 
31 Za kon o elek tron skom pot pi su, „Slu žbe ni gla snik RS“, br. 135/2004. 
32 Za kon o fi skal nim ka sa ma, „Slu žbe ni gla snik RS“, br. 135/2004 i 93/2012.
33 Za kon o ste ča ju i li kvi da ci ji ba na ka i dru šta va za osi gu ra nje, „Slu žbe ni gla snik RS“, br. 

14/2015.
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mo že iz ja vi ti pro tiv re še nja Na rod ne ban ke Sr bi je o po kre ta nju po stup ka ste ča ja 
nad ban kom ili dru štvom za osi gu ra nje (čl. 4. st. 4), kao i re še nja o po kre ta nju 
po stup ka li kvi da ci je nad istim su bjek ti ma (čl. 28. st. 5). Pre ma Za ko nu o po re zu 
na do ho dak gra đa na,34 žal ba se ne mo že iz ja vi ti pro tiv re še nja Po re ske upra ve o 
za bra ni ili pri vre me noj za bra ni oba vlja nja de lat no sti is pla ti o cu pri ho da ko ji je 
in ter pre ta tor (čl. 108 a, st. 7 i 10). Ta ko đe, na osno vu Za ko na o do bro volj nim pen-
zij skim fon do vi ma i pen zij skim pla no vi ma35 žal ba se ne mo že iz ja vi ti ni pro tiv 
re še nja Na rod ne ban ke Sr bi je o iz da va nju do zvo le za rad i upra vlja nje pen zi o nim 
fon dom (čl. 13, st. 2), kao i o da va nju sa gla sno sti za sti ca nje ak ci ja dru štva za 
upra vlja nje pen zi o nim fon dom (član 71 a, st. 3). Isto ta ko, ne ma mo guć no sti za 
iz ja vlji va nje žal be pro tiv svih re še nja Ko mi si je za har ti je od vred no sti, do ne tih po 
osno vu Za ko na o in ve sti ci o nim fon do vi ma (čl. 80. st. 2).36

Po red na ve de nih, po sto je i po je di ni po seb ni uprav ni po stup ci u ko ji ma je 
pro pi sa na mo guć no sti iz ja vlji va nja žal be, ia ko se ra di o pr vo ste pe nim uprav nim 
ak ti ma sa mo stal nih or ga na upra ve ili po seb nih or ga ni za ci ja. Ta ko je Za ko nom o 
ži go vi ma37 pred vi đe na mo guć nost iz ja vlji va nja žal be Vla di Re pu bli ke Sr bi je pro-
tiv svih re še nja o ži go vi ma do ne tih od stra ne Za vo da za in te lek tu al nu svo ji nu (čl. 
7. st. 2). Ista si tu a ci ja je i sa Za ko nom o ozna ka ma ge o graf skog po re kla38 na osno-
vu ko ga se mo že iz ja vi ti žal ba Vla di Re pu bli ke Sr bi je pro tiv re še nja o pri zna va nju 
pra va na ozna ku ge o graf skog po re kla i o upi su u re gi star (čl. 45. st. 2). Ta ko đe, 
Za ko nom o pa ten ti ma39 je pred vi đe na mo guć nost iz ja vlji va nja žal be Vla di Re pu-
bli ke Sr bi je pro tiv re še nja svih or ga na upra ve do ne tih u ve zi sa iz da va njem pri-
nud ne li cen ce (čl. 38. st. 2), kao i re še nja o za šti ti pro na la za ka (čl. 67. st. 3).

Jed no od če stih od stu pa nja po seb nih uprav nih po stu pa ka od op šteg uprav nog 
po stup ka pred sta vlja i pra vi lo o ne su spen ziv nom dej stvu žal be. Po red po re skog i 
ca rin skog po stup ka, u ko ji ma ta kvo pra vi lo odav no po sto ji,40 u po sled nje vre me 
je zna čaj no uve ćan broj uprav nih po stu pa ka u ko ji ma se ovo pra vi lo ta ko đe sre će. 
Ta ko je Za ko nom o jav nim ski ja li šti ma41 pred vi đe no da žal ba iz ja vlje na pro tiv 
re še nja tu ri stič kog in spek to ra do ne tog u vr še nju nad zo ra ne od la že iz vr še nje (čl. 
70. st. 4), kao i žal ba pro tiv re še nja sport skog in spek to ra do ne tog u vr še nju nad-

34 Za kon o po re zu na do ho dak gra đa na, „Slu žbe ni gla snik RS“, br. 24/2001,80/2002, 135/2004, 
62/2006, 65/2006, 31/2009, 44/2009, 18/2010, 50/2011, 91/2011, 7/2012, 93/2012, 114/2012, 8/2013, 
47/2013, 48/2013, 108/2013, 6/2014, 57/2014, 68/2014, 5/2015, 112/2015 i 5/2016. 

35 Za kon o do bro volj nim pen zij skim fon do vi ma i pen zij skim pla no vi ma, „Slu žbe ni gla snik 
RS“, br. 85/2005 i 31/2011. 

36 Za kon o in ve sti ci o nim fon do vi ma, „Slu žbe ni gla snik RS“, br. 46/2006, 51/2009, 31/2011 
i 115/2014. 

37 Za kon o ži go vi ma, „Slu žbe ni gla snik RS“, br. 104/2009 i 10/2013. 
38 Za kon o ozna ka ma ge o graf skog po re kla, „Slu žbe ni gla snik RS“, br. 18/2010. 
39 Za kon o pa ten ti ma, „Slu žbe ni gla snik RS“, br. 99/2011.
40 Vid.: ZPPPA, čl. 147 st. 1 i CZ, čl. 12. st. 2.
41 Za kon o jav nim ski ja li šti ma, „Slu žbe ni gla snik RS“, br. 46/2006. 
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zo ra nad or ga ni zo va njem ski ja ških sport skih pri red bi i iz da va nja li cen ci in struk-
to ri ma ski ja nja (čl. 71. st. 3). Ta ko đe, Za ko nom o elek tron skim ko mu ni ka ci ja ma42 
je pro pi sa no da žal ba ko ja je iz ja vlje na mi ni star stvu pro tiv re še nja in spek to ra 
elek tron skih ko mu ni ka ci ja ne od la že iz vr še nje re še nja (čl. 135. st. 3). Ista si tu a ci-
ja je i sa Za ko nom o pla ni ra nju i iz grad nji,43 ka da su u pi ta nju žal be na re še nja 
je di ni ca lo kal nih sa mo u pra va o ukla nja nju objek ta zbog do tra ja lo sti ili ve ćih 
ošte će nja (čl. 167. st. 4), kao i re še nja o za tva ra nju gra di li šta zbog iz grad nje objek-
ta bez gra đe vin ske do zvo le (čl. 181. st. 2). 

Su spen ziv no dej stvo ne ma ni žal ba na re še nje in spek to ra o za bra ni ra da ge-
o det ske or ga ni za ci je i re še nja o za bra ni sta vlja nja u pro met kar to graf skih pu bli-
ka ci ja ko je se iz ja vlju ju na osno vu Za ko na o dr žav nom pre me ru i ka ta stru (čl. 
177).44 Za ko nom o pre vo zu u drum skom sa o bra ća ju45 je ta ko đe pred vi đe no da 
žal ba pro tiv re še nja re pu blič kog in spek to ra za drum ski sa o bra ćaj, kao i ovla šće nog 
li ca op štin ske, od no sno grad ske upra ve ne od la že iz vr še nje re še nja (čl. 47. st. 4). 
Ista si tu a ci ja je i sa žal bom iz ja vlje nom pro tiv re še nja me tro lo škog in spek to ra o 
po vla če nju me ri la sa tr ži šta, kao i re še nja o za bra ni upo tre bi me ri la, pre ma no vom 
Za ko nu o me tro lo gi ji (čl. 45. st. 5 i čl. 46. st. 5).46 Ta ko đe, ni žal ba na re še nje o 
od re đi va nju zna ka pro iz vo đa ča pre ma Za ko nu o kon tro li pred me ta od dra go ce nih 
me ta la,47 ne od la že iz vr še nje re še nja (čl. 10. st. 3). 

U ne kim slu ča je vi ma u po seb nim uprav nim po stup ci ma se sre ću čak i od-
red be ko ji ma se iz ri či to is klju ču je mo guć nost vo đe nja uprav nog spo ra pro tiv od-
re đe nih ko nač nih uprav nih aka ta, što je su prot no ustav nom pra vu na pra vič no 
su đe nje (čl. 32. st. 1) i pra vu na prav no sred stvo (čl. 36. st. 2), o če mu je već bi lo 
re či. Po sto ja nje ta kvih od red bi u po je di nim po seb nim uprav nim po stup ci ma do kaz 
je da u prav nom si ste mu Re pu bli ke Sr bi je, na kon pu nih de set go di na od usva ja nja 
Usta va, još uvek po sto je broj ni za ko ni ko ji ni su usa gla še ni sa Usta vom, ia ko je 
rok za nji ho vo usa gla ša va nje is te kao još 31. de cem bra 2008. go di ne.48 Ta kav je 
slu čaj sa Za ko nom o ko mo ra ma zdrav stve nih rad ni ka,49 pre ma ko me se pro tiv 

42 Za kon o elek tron skim ko mu ni ka ci ja ma, „Slu žbe ni gla snik RS“, br. 44/2010, 60/2013 i 
62/2014. 

43 Za kon o pla ni ra nju i iz grad nji, „Slu žbe ni gla snik RS“, 2/2009, 81/2009, 64/2010, 24/2011, 
121/2012, 42/2013, 50/2013, 98/2013, 132/2014 i 145/2014.

44 Za kon o dr žav nom pre me ru i ka ta stru, „Slu žbe ni gla snik RS“, br. 72/2009, 18/2010, 
65/2013, 15/2015 i 96/2015. 

45 Za kon o pre vo zu u drum skom sa o bra ća ju, „Slu žbe ni gla snik RS“, br. 46/95, 66/2001, 
61/2005, 91/2005, 62/2006, 31/2011 i 68/2015. 

46 Za kon o me tro lo gi ji, „Slu žbe ni gla snik RS“, br. 15/2016. 
47 Za kon o kon tro li pred me ta od dra go ce nih me ta la, „Slu žbe ni gla snik RS“, br. 36/2011 i 

15/2016.
48 Vid.: Ustav ni Za kon za spro vo đe nje Usta va Re pu bli ke Sr bi je, „Slu žbe ni gla snik Re pu bli-

ke Sr bi je“, br. 98/2006, čl. 15.
49 Za kon o ko mo ra ma zdrav stve nih rad ni ka, „Slu žbe ni gla snik RS“, br. 107/2005 i 99/2010. 
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ko nač nog re še nja Su da ča sti o iz ri ca nju di sci plin ske me re jav ne opo me ne čla nu 
ko mo re ne mo že po kre nu ti uprav ni spor (čl. 46. st. 1). Mo guć nost vo đe nja uprav-
nog spo ra je iz ri či to is klju če na i Za ko nom o ra du50 ka da su u pi ta nju po je di na 
ko nač na re še nja in spek to ra o ra du (čl. 272. st. 4). Pre ma Za ko nu o dr žav noj re vi-
zor skoj in sti tu ci ji51 iz ri či to je is klju če na mo guć nost sva ke sud ske kon tro le aka ta 
In sti tu ci je do ne tih u po stup ku re vi zi je (čl. 3. st. 4), pa sa mim tim i kon tro le u 
uprav nom spo ru, što je ta ko đe su prot no na ve de nim ustav nim od red ba ma. 

Sa dru ge stra ne, za kon skim od red ba ma u po je di nim po seb nim uprav nim 
po stup ci ma se su ža va ju ovla šće nja Uprav nog su da u vo đe nju uprav nog spo ra. 
Ta ko je Za ko nom o elek tron skim me di ji ma is klju če na mo guć nost da sam sud re-
ši uprav nu stvar, do no še njem pre su de u slu ča ju uprav nog spo ra pro tiv re še nja 
Re gu la to ra do ne gog u po stup ku iz da va nja do zvo le za pru ža nje me dij skih uslu ga, 
iz ri ca nja me re ili od u zi ma nja do zvo le za rad (čl. 42. st. 2). Is klju či va nje mo guć-
no sti vo đe nja uprav nog spo ra pu ne ju ris dik ci je po sto ji i u Za ko nu o Na rod noj 
ban ci Sr bi je,52 ka da su u pi ta nju svi uprav ni ak ti do ne ti od stra ne Na rod ne ban ke 
Sr bi je (čl. 86 v, st. 2). Mo guć nost vo đe nja sa mo uprav nog spo ra ogra ni če ne ju ris-
dik ci je pred vi đe na je i pro tiv svih ko nač nih re še nja Na rod ne ban ke Sr bi je do ne tih 
po osno vu Za ko na o fi nan sij skom li zin gu (čl. 8. st. 5).53

4. ZA KLJUČ NA RAZ MA TRA NJA

Već sa mo le ti mi čan po gled na od red be po je di nih po seb nih uprav nih po stu-
pa ka, ko je su bi le pred met pa žnje u ra du, uka zu je na po sto ja nje zna čaj nih od stu-
pa nja od naj va žni jih pra vi la op šteg uprav nog po stup ka. S ob zi rom na to da va žnu 
no vi nu za ostva ri va nje pra va gra đa na pred or ga ni ma upra ve u no vom Za ko nu 
pred sta vlja, ne sa mo oba ve za sa gla sno sti pra vi la po seb nih uprav nih po stu pa ka sa 
osnov nim na če li ma op šteg uprav nog po stup ka, već sa da i za bra na sma nji va nja 
ni voa za šti te pra va i prav nih in te re sa stra na ka za jem če nih Za ko nom o op štem 
uprav nom po stup ku, po če tak pri me ne no vog Za ko na, ko ji je pred vi đen za 1. jun 
2017. go di ne, pru ža do bru pri li ku da se u prav nom si ste mu Re pu bli ke Sr bi je ot-
klo ne sve ne sa gla sno sti broj nih po seb nih po stu pa ka sa op štim uprav nim po stup-
kom, i da se svi po seb ni po stup ci u pot pu no sti uskla de sa ni vo om za šti te pra va 
gra đa na ko ji je pred vi đen no vim Za ko nom o op štem uprav nom po stup ku. U tom 

50 Za kon o ra du, „Slu žbe ni gla snik RS“, br. 24/2005, 61/2005, 54/2009, 32/2013 i 75/2014. 
51 Za kon o dr žav noj re vi zor skoj in sti tu ci ji, „Slu žbe ni gla snik RS“, br. 101/2005, 54/2007 i 

36/2010. 
52 Za kon o Na rod noj ban ci Sr bi je, „Slu žbe ni gla snik RS“, br. 72/2003, 55/2004, 85/2005, 

44/2010, 76/2012, 106/2012, 14/2015 i 40/2015. 
53 Za kon o fi nan sij skom li zin gu, „Slu žbe ni gla snik RS“, br. 55/2003, 61/2005, 31/2011 i 

99/2011. 
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po gle du iz ri či to pro pi sa na za kon ska oba ve za usa gla ša va nja svih po seb nih uprav-
nih po stu pa ka sa op štim uprav nim po stup kom naj ka sni je do 1. ju na 2018. go di ne, 
pred sta vlja do bar na čin za uvo đe nje pre ko po treb nog re da u prav ni si stem. Nje nim 
is pu nje njem tre ba lo bi gra đa ni ma u Re pu bi ci Sr bi ji obez be di ti da i u uprav nom 
po stup ku pra va i prav ne in te re se ostva ru ju u skla du sa naj va žni jim me đu na rod-
no-prav nim stan dar di ma, na ko ji ma je za sno van no vi Za kon o op štem uprav nom 
po stup ku.54 

Me đu tim, sla bu stra nu po sto je ćeg za kon skog re še nja pred sta vlja iz o sta nak 
do volj no efi ka snog me ha ni zma ko ji bi mo gao da obez be di da se broj na od stu pa-
nja u svim po seb nim uprav nim po stup ci ma za i sta i ot klo ne u pro pi sa nom ro ku, 
od no sno da se svi po seb ni za ko ni uskla de sa no vim Za ko nom o op štem uprav nom 
po stup ku. Lo še is ku stvo sa ne bla go vre me nim usa gla ša va njem svih za ko na sa 
no vim Usta vom, zbog če ga u prav nom si ste mu Re pu bli ke Sr bi ji još i da nas po sto-
ji niz pro tiv u stav nih za ko na, ia ko je to svo je vre me no bi la jed na od osnov nih 
ustav nih oba ve za ko ju je tre ba lo is pu ni ti naj ka sni je do 31. de cem bra 2008. go di ne, 
vi še ne go ja sno uka zu ju da sa mo pro pi sa va nje oba ve ze na usa gla ša va nje po seb nih 
uprav nih po stu pa ka sa op štim uprav nim po stup kom, ko je je ogra ni če no sa mo 
ro kom (in struk ci o nim), za či je pre ko ra če nje ne po sto ji ni ka kva prav na sank ci ja, 
uz for mi ra nje po seb nog Ko or di na ci o nog te la ra di spro vo đe nje svih ak tiv no sti na 
usa gla ša va nju za ko na, mo že ve o ma va žan pro ces usa gla ša va nja po seb nih za ko na 
sa Za ko nom o op štem uprav nom po stup ku da pre tvo ri u Si zi fov ski po sao. 

Či ni nam se da bi mno go efi ka sni je re še nje mo glo da pred sta vlja pro pi si va-
nje oba ve zne pret hod ne sa gla sno sti mi ni star stva nad le žnog za po slo ve dr žav ne 
upra ve uvek pri li kom utvr đi va nja na cr ta svih po seb nih za ko na ko ji sa dr že bi lo 
ko ju od red bu o po seb nim uprav nim po stup ci ma. Ti me bi se spre či la mo guć nost 
da ta kav za kon uđe u za ko no dav nu pro ce du ru ako ni je u pot pu no sti uskla đen sa 
Za ko nom o op štem uprav nom po stup ku. Pri mer sa na či nom usva ja nja pra vi li ka 
o unu tra šnjoj or ga ni za ci ji i si ste ma ti za ci ji rad nih me sta u or ga ni ma upra ve, kod 
ko ga je Vla di nom Ured bom55 iz ri či to pred vi đe no da nad le žni or ga ni (Mi ni star stvo 
za dr žav nu upra vu i lo kal nu sa mo u pra vu, Mi ni star stvo fi nan si ja i Slu žba za upra-
vlja nje ka dro vi ma) ne sme ju da da ju sa gla snost ako na crt pra vil ni ka ni je pri pre-
mljen u skla du sa od re đe nim pi ta nji ma ko ja su ure đe na pro pi si ma či ja kon tro la 

54 Vid.: Dra gan Mil kov, „Uprav ni po stu pak u Sr bi ji i evrop sko pra vo“, Zbor nik „Har mo ni-
za ci ja srp skog i ma đar skog pra va sa pra vom Evrop ske uni je“, No vi Sad 2014, 91-102; Dra gan 
Mil kov, „O po tre bi uskla đi va nja srp skog uprav nog po stup ku sa pra vom EU“, Zbor nik ra do va PFNŠ 
68/2014, 83-96, Dra gan Mil kov, „Dr žav na upra va Sr bi je i evrop ski stan dar di“, Zbor nik „Har mo-
ni za ci ja srp skog i ma đar skog pra va sa pra vom Evrop ske uni je“, No vi Sad 2015, 59-75, D. Vu če tić 
(2014) 181-183, Zo ran Lon čar, „Evrop ski prav ni stan dar di i uprav ni po stu pak u Sr bi ji“, Zbor nik 
„Har mo ni za ci ja srp skog i ma đar skog pra va sa pra vom Evrop ske uni je“, No vi Sad 2016, 461-478.

55 Vid.: Ured ba o na če li ma za unu tra šnje ure đe nje i si ste ma ti za ci ju rad nih me sta u mi ni star-
stvi ma, po seb nim or ga ni za ci ja ma i slu žba ma Vla de, „Slu žbe ni gla snik RS“, br. 81/2007, 69/2008, 
98/2012 i 87/2013.

Dr Zo ran J. Lon čar, Posebni upravni postupci (str. 1217–1234)
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pri me ne je u nji ho voj nad le žno sti (čl. 32, 33 i 34), po ka za lo se to kom pret hod nih 
go di na kao ve o ma efi ka san me ha ni zam za us po sta vlja nje ra ci o nal ne i na za ko nu 
u pot pu no sti za sno va ne unu tra šnje or ga ni za ci je dr žav ne upra ve u Re pu bli ci Sr bi-
ji. Sto ga, či ni nam se da bi u tom prav cu tre ba le da idu i bu du će za kon ske iz me ne 
u slu ča ju da se pro ce na ne de lo tvor no sti pred vi đe nog re še nja u na red nim go di na-
ma po ka že oprav da nom. 
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Spe cial Ad mi ni stra ti ve Pro ce du res

Abstract: De spi te the qu a lity of le gal norms in exi sting Law on Ad mi ni stra-
ti ve Pro ce du re, for the re a li za tion of ci ti zens’ rights in the Re pu blic of Ser bia in 
ac cor dan ce to in ter na ti o nal le gal stan dards, a sig ni fi cant pro blem are spe ci fic 
ad mi ni stra ti ve pro ce du res. In this type of pro ce du res in re cent years ha ve been 
ma de many va ri a ti ons from the ba sic ru les of ge ne ral ad mi ni stra ti ve pro ce du re, 
which can not be clas si fied as re qu i re ments of the spe ci fic na tu re of pro ce ding in 
cer tain ad mi ni stra ti ve mat ters. The re fo re it is par ti cu larly im por tant that it in 
new Law on Ad mi ni stra ti ve Pro ce du re (which will be gin to fully im ple ment from 
1 Ju ne 2017) is pro vi ded no mo re only an obli ga tion of com pli an ce of ru les in 
spe ci fic ad mi ni stra ti ve pro ce du res with the ba sic prin ci ples of ad mi ni stra ti ve 
pro ce du re, but now al so a pro hi bi tion of re du cing the le vel of pro tec tion of rights 
and le gal in te rests of the par ti es gu a ran teed by the law on ad mi ni stra ti ve pro ce-
du re, as well as a le gal obli ga tion to har mo ni ze all spe cial pro ce du res with the 
new law, no la ter than 1 Ju ne 2018. Ba sed on men ti o ned so lu ti ons in the new Law 
on Ad mi ni stra ti ve Pro ce du res, to ci ti zens of the Re pu blic of Ser bia sho uld be al-
lo wed to fully re a li ze the ir rights and le gal in te rests in ad mi ni stra ti ve pro ce e dings, 
in ac cor dan ce to the most im por tant in ter na ti o nal le gal stan dards. Ho we ver, the 
draw back of the exi sting le gal so lu tion is a lack of ef fec ti ve mec ha nism that sho-
uld en su re that nu me ro us de vi a ti ons in the spe cial ad mi ni stra ti ve pro ce du res 
ac tu ally re mo ve in pre scri bed pe riod, and that all spe cial laws har mo ni ze with 
the new Law on Ad mi ni stra ti ve Pro ce du re.

Keywords: ad mi ni stra ti ve pro ce du re, a spe cial ad mi ni stra ti ve pro ce du re, 
ge ne ral ad mi ni stra ti ve pro ce du re, Law on Ad mi ni stra ti ve Pro ce du re.

Da tum pri je ma ra da: 01.02.2017. 
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OLO GRAF SKI I ALO GRAF SKI TE STA MENT  
U SRP SKOM I UPO RED NOM PRA VU*

Sažetak: Au tor u ra du sa gle da va prav nu re gu la ti vu olo graf skog i alo graf-
skog te sta men ta kao pri vat nih i re dov nih ob li ka za ve šta nja u pra vu Sr bi je i osta-
lim sa vre me nim pra vi ma Evro pe. Po seb na pa žnja po sve će na je pi ta nji ma ko ja se 
od no se na uslo ve za pu no va žnost i po stu pak nji ho vog sa či nja va nja u do ma ćem 
za ko no dav stvu, u ci lju uo ča va nja do brih nor ma tiv nih so lu ci ja, ali i od re đe nih 
sla bo sti u le gi sla ti vi, na ro či to po sma tra no sa aspek ta ostva ri va nja za štit ne funk-
ci je for me te sta men ta. Upo red no prav nom ana li zom za kon skih re še nja po sve će nih 
na ve de nim te sta men ti ma, sa gle da va ju se raz li ke, ali i za jed nič ka re še nja i osnov-
ni prin ci pi ko ji ma se sa vre me na za ko no dav stva Evro pe ru ko vo de pri li kom nji ho-
vog re gu li sa nja. U za ključ ku, au tor uka zu je na pred no sti i ne do stat ke olo graf skog 
i alo graf skog te sta men ta, raz ma tra u ko joj me ri je nji ho vo nor ma tiv no ure đe nje 
u do ma ćem pra vu slič no, od no sno, u ko joj me ri ono od stu pa od po sto je će re gu-
la ti ve ovih te sta me na ta u osta lim pra vi ma Evro pe, te pred la že mo gu će prav ce 
nji ho vog prav nog ure đe nja u bu duć no sti, na ro či to uzi ma ju ći u ob zir pred no sti 
po je di nih za kon skih re še nja uo če nih u upo red nom pra vu. 

Ključnereči: te sta ment (za ve šta nje), za ve šta lac, pri vat ni re dov ni te sta men-
ti, olo graf ski te sta ment, alo graf ski te sta ment.

UVOD NA RAZ MA TRA NJA

For ma te sta men ta pred sta vlja una pred pred vi đen spolj ni ob lik u ko jem je 
neo p hod no da za ve šta lac iz ja vi svo ju vo lju da bi na sta lo pu no va žno za ve šta nje.1 
Vla da ju ći trend u po gle du re gu li sa nja ob li ka za ve šta nja u ko ji ma se mo že iz ja vi ti 

* Rad je po sve ćen pro jek tu – Prav na tra di ci ja i no vi prav ni iza zo vi.
1 Vi de ti: D. Đur đe vić, In sti tu ci je na sled nog pra va, Be o grad, 2015, str. 128.



po sled nja vo lja, u sa vre me nim za ko no dav stvi ma Evro pe, ogle da se u pri hva ta nju 
si ste ma plu ra li zma for me. Ipak, mo guć no sti za re a li za ci ju slo bo de za ve šta nja ni-
su iste, ima ju ći u vi du pri sut ne raz li ke, ka ko u po gle du bro ja, ta ko i u po gle du 
kon kret nih ob li ka te sta me na ta ko ji su u nji ma prav no ure đe ni. Spo me nu te raz li ke 
do la ze do iz ra ža ja i ka da je reč o pri vat nim te sta men ti ma ko ji se mo gu sa či ni ti u 
re dov nim okol no sti ma – olo graf skom ili svo je ruč nom te sta men tu i alo graf skom, 
od no sno pi sme nom te sta men tu pred sve do ci ma, s ob zi rom na to da mo guć nost 
iz ja vlji va nja po sled nje vo lje pu tem oba spo me nu ta ob li ka za ve šta nja ni je pri hva-
će na u svim sa vre me nim prav nim si ste mi ma. 

Olo graf ski te sta ment (te sta men tum ho lo grap hum), ko ji se u naj kra ćim cr ta-
ma de fi ni še kao te sta ment ko ji je na pi san i pot pi san ru kom od stra ne za ve šta o ca, 
po re klo vo di još od rim skog pri vi le go va nog te sta men ta – te sta men tum pa ren tis 
in ter li be ros, od no sno te sta men ta ro di te lja u ko rist de ce, ko ji je bio pu no va žan bez 
sve do ka.2 U sa vre me nim pra vi ma Evro pe, ovo je op šte pri hva će ni ob lik te sta-
men ta. 

Alo graf ski te sta ment (te sta men tum al lo grap hum), po ti če od rim skog te sta-
men tum-pe r aes et li bram, ko ji je naj pre sa či nja van pred pet, a na kon to ga pred 
se dam za ve štaj nih sve do ka.3 Ovaj te sta ment se ja vlja u dva vi da: ili ta ko što za-
ve šta lac usme no iz ja vlju je svo ju po sled nju vo lju pred te sta men tar nim sve do ci ma 
ili ta ko što se po sled nja vo lja za be le ža va u pi sa noj for mi (ne nu žno od stra ne za-
ve šta o ca), te po tvr đu je i pot pi su je od stra ne za ve šta o ca i te sta men tar nih sve do ka. 
Ma nji broj za ko no dav sta va Evro pe u ko ji ma je alo graf ski te sta ment u da na šnje 
vre me prav no ure đen, po pra vi lu, pri hva ta ju sa mo dru gi spo me nu ti vid.

Pred met na še ana li ze pred sta vlja upra vo prav na re gu la ti va spo me nu tih ob-
li ka za ve šta nja u sa vre me nim pra vi ma Evro pe. Po seb nu pa žnju će mo po sve ti ti 
pi ta nji ma ko ja se od no se na uslo ve za pu no va žnost i po stu pak nji ho vog sa či nja-
va nja u do ma ćem pra vu, u ci lju uo ča va nja do brih nor ma tiv nih so lu ci ja, ali i po-
je di nih sla bo sti u le gi sla ti vi, na ro či to po sma tra no sa aspek ta ostva ri va nja za štit ne 
funk ci je for me te sta men ta.4,5 Upo red no prav nom ana li zom za kon skih re še nja 

2 O na ve de nom, op šir ni je vi de ti: Ž. Mi lo sa vlje vić, Rim sko pri vat no pra vo, knji ga III, Na-
sled no pra vo, Be o grad, 1900, str. 30.

3 Op šir ni je vi de ti: Ž. Mi lo sa vlje vić, op. cit., str. 20-22. Pre ma Za ko no pra vi lu Sve tog Sa ve, 
te sta ment, bi lo u usme noj, bi lo u pi sme noj for mi, ta ko đe se mo rao sa či nja va ti pred pe tam ili se dam 
te sta men tar nih sve do ka. Vi de ti: N. Sto ja no vić, O na sle đi va nju u Za ko no pra vi lu Sve tog Sa ve, 
Zbor nik ra do va Prav nog fa kul te ta u No vom Sa du, br. 1/2014, str. 30.

4 Za štit na funk ci ja for me sa sto ji se u to me da se njom na sto ji po mo ći da do đe do iz ra ža ja 
isti ni ta vo lja ne kog li ca, ona, da kle, pred sta vlja „ga ran ti ju isti ni to sti po sled nje vo lje za ve šta o če ve“. 
Vi de ti: M. Kon stan ti no vić, Op šte na po me ne uz Te ze za pred pro je kat za ko na o na sle đi va nju, APN, 
br. 3/1947, str. 342.

5 For ma omo gu ću je i da se na kon za ve šta o če ve smr ti s ve li kom si gur no šću mo že utvr di ti 
po sto ja nje i sa dr ži na za ve šta nja, što pred sta vlja do ka znu funk ci ju for me, kao jed nu od nje nih se-
kun dar nih funk ci ja. Dru ga se kun dar na funk ci ja for me ogle da se u nje nom upo zo ra va ju ćem svoj stvu. 
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po sve će nih na ve de nim te sta men ti ma, ko jom su ob u hva će ni prav ni si ste mi ko ji 
pri pa da ju evr op skom kon ti nen tal nom ti pu pra va (i to: ro man skog prav nog kru ga 
– Fran cu ska, Bel gi ja, Ita li ja i Špa ni ja, ge r man skog prav nog kru ga – Ne mač ka, 
Au stri ja i Švaj car ska, biv ših so ci ja li stič kih ze ma lja – Če ška, Slo vač ka, Ma đar ska, 
Bu gar ska i Polj ska, te ze ma lja na sta lih na pro sto ru biv še SFRJ – Slo ve ni ja, Hr-
vat ska, Fe de ra ci ja BiH, Ma ke do ni ja i Cr na Go ra), na sto ja će mo da sa gle da mo 
slič no sti i raz li ke u nji ho voj prav noj re gu la ti vi i uka že mo na even tu al ne prav ce 
nor ma tiv nih re for mi u do ma ćem pra vu, ka ko bi ovi ob li ci za ve šta nja bi li re gu li-
sa ni na kva li tet ni ji i sve o bu hvat ni ji na čin.

1. OLO GRAF SKI I ALO GRAF SKI TE STA MENT U 
 PRA VU SR BI JE

U skla du sa do mi ni ra ju ćim tren dom ko ji je u po gle du re gu li sa nja ob li ka za-
ve šta nja pri su tan u sa vre me nim pra vi ma Evro pe, Za ko nom o na sle đi va nju Sr bi je6 
pred vi đe no je ne ko li ko ob li ka za ve šta nja, či me se fi zič kim li ci ma pru ža ju ši ro ke 
mo guć no sti za re a li za ci ju slo bo de za ve šta nja. Iz ja vu po sled nje vo lje bez uče šća 
or ga na jav ne vla sti u re dov nim okol no sti ma, od no sno u si tu a ci ja ma ka da mo guć-
nost sa sta vlja nja te sta men ta ni je uslo vlje na na stu pa njem ne kih po seb nih okol no sti, 
mo gu će je da ti, ka ko u ob li ku olo graf skog (svo je ruč nog) te sta men ta, ta ko i u ob-
li ku alo graf skog te sta men ta (pi sme nog za ve šta nja pred sve do ci ma).7

1.1. Olo graf ski (svo je ruč ni) te sta ment

Pre ma Za ko nu o na sle đi va nju Sr bi je, za sa sta vlja nje svo je ruč nog te sta men ta 
neo p hod no je is pu nje nje mi ni mal nih uslo va for me, ko ji se ogle da ju u to me da 
za ve šta lac ko ji zna da či ta i pi še, svo jom ru kom na pi še tekst za ve šta nja i da se na 

U tom smi slu, ona spre ča va osta vi o ca da br zo ple to i ne pro mi šlje no ras po la že svo jom imo vi nom 
za slu čaj smr ti. O na ve de nom, vi de ti: D. Đu r đe vić, op. cit., str. 128-129.

6 „Sl. gla snik RS“, br. 46/1995, 101/2003 – Od lu ka USRS i 6/2015. U da ljem tek stu: ZON 
Sr bi je.

7 Iz ja vu po sled nje vo lje u re dov nim okol no sti ma, mo gu će je da ti i u ob li ku sud skog, kon-
zu lar nog i me đu na rod nog za ve šta nja, a po čev od 2011. go di ne, ka da je do net Za kon o jav nom 
be le žni štvu Sr bi je i no tar skog za ve šta nja. O vr sta ma de lat no sti jav nih be le žni ka i ka rak te ru no ta-
ri jal ne for me u na sled no prav nim stva ri ma, vi de ti: J. Sal ma, No ta ri jal no obli ga ci o no pra vo – na če la 
jav no-be le žnič kog pra va, jav no-be le žnič ka for ma i od go vor nost jav nih be le žni ka pre ma pra vu 
Re pu bli ke Sr bi je, Zbo r nik ra do va Prav nog fa kul te ta u No vom Sa du, br. 1/2012, str. 90-92. U van-
red nim okol no sti ma, od no sno u si tu a ci ja ma ka da se za ve šta lac na la zi u po seb nim ži vot nim okol-
no sti ma, iz ja vu po sled nje vo lje mo gu će je da ti u ob li ku voj nog i brod skog za ve šta nja, a za slu čaj 
iz u zet nih okol no sti, od no sno ta kvih ži vot nih si tu a ci ja ko je za ve šta o ca one mo gu ća va ju da ras po-
la že za slu čaj smr ti u bi lo ko joj dru goj for mi, pred vi đe na je i mo guć nost sa či nja va nja usme nog za-
ve šta nja. Vi de ti: čl. 84-111 a ZON Sr bi je.
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kra ju tek sta pot pi še.8 Mak si mal ni uslo vi, ko ji bi se od no si li na oba ve zu uno še nja 
me sta i da tu ma sa či nja va nja se ne zah te va ju, s tim što se na zna ča va nje da tu ma 
pre po ru ču je.9 

Ovaj ob lik te sta men ta, u do ma ćem pra vu mo že bi ti sa či njen od stra ne sva kog 
ak tiv no te sta men tar no spo sob nog li ca, što ni je isto vre me no slu čaj i u osta lim po-
je di nim sa vre me nim za ko no dav stvi ma Evro pe, u ko ji ma ma lo let na ak tiv no te sta-
men tar no spo sob na li ca do sti ca nja pot pu ne po slov ne spo sob no sti mo gu sa či nja-
va ti is klju či vo jav ne te sta men te.10 Za kon o na sle đi va nju Sr bi je pre ci zi ra da do 
sa či nja va nja svo je ruč nog za ve šta nja mo že do ći od stra ne li ca ko je zna da či ta i da 
pi še, či me je mo guć nost nje go vog sa sta vlja nja na je dan iz ri čit na čin, pru že na bi-
lo kom za ve šta o cu ko ji je pot pu no pi smen, ia ko u vre me pi sa nja te sta men ta ni je 
u sta nju da pro či ta ono što je na pi sao, što mo že pred sta vlja ti slu čaj kod li ca ko ja 
su iz gu bi la vid na kon ste če ne pi sme no sti.11 

Pro pi si va njem zah te va pre ma ko jem tekst za ve šta nja mo ra bi ti svo je ruč no 
na pi san od stra ne za ve šta o ca, za ko no da vac ote ža va mo guć nost sa sta vlja nja pu-
no va žnog te sta men ta. Svr ha ovog ogra ni če nja je pre vas hod no za štit na, s ob zi rom 
da ti me za ko no da vac spre ča va mo guć nost sa sta vlja nja te sta men ta ko je ne po ti če 
od stra ne osta vi o ca.12 Da kle, ovim pra vi lom osi gu ra va se i šti ti au ten tič nost svo-
je ruč nog te sta men ta. Na i me, pri li kom nje go vog sa či nja va nja, ko ri šće nje teh nič kih 
sred sta va pi sa nja ni je do zvo lje no,13 s ob zi rom na to da ono mo ra bi ti sa či nje no 

8 Vi de ti: čl. 84, st. 1 ZON Sr bi je. Po red sud skog i pi sme nog za ve šta nja pred sve do ci ma, 
svo je ruč no za ve šta nje pred sta vlja če sto ko ri šćen ob lik za ve šta nja u do ma ćoj sud skoj prak si. Na i-
me, pre ma is tra ži va nju oba vlje nom u prak si Op štin skog su da u Kra gu jev cu u pe ri o du od 1997. do 
2001. go di ne, svo je ruč no za ve šta nje je sa či nje no u 14,68% slu ča je va. Vi de ti: D. Ži vo ji no vić, Za-
ve šta nje u sud skoj prak si, Prav ni ži vot, br. 10/2004, str. 304.

9 Vi de ti: čl. 84, st. 2 ZON Sr bi je. Na cr tom Gra đan skog za ko ni ka Sr bi je, al ter na tiv no je pred-
lo že no da se po red već pred vi đe nih mi ni mal nih uslo va, pu no va žnost svo je ruč nog za ve šta nja uslo vi 
i na zna ča va njem da tu ma ka da je ono sa sta vlje no. Vi de ti: al ter na ti vu uz čl. 2678, st. 2 Na cr ta Gra-
đan skog za ko ni ka Sr bi je. knji ga pe ta, Na sle đi va nje, Be o grad, maj 2015. In ter net, http://www.mprav-
de.gov.rs/fi les/NA CRT.pd f/. U de lu dok tri ne, me đu tim, pred la že se za dr ža va nje po sto je ćeg re še nja, 
ali uz isto vre me no po sto ja nje jed nog do pun skog in ter pre ta tiv nog pra vi la, pre ma ko me za ve šta nje 
ne će osta ti na sna zi uko li ko po sto ji sum nja u nje go vu va žnost zbog to ga što je za ve šta lac pro pu stio 
da na zna či da tum sa sta vlja nja, a sud ne mo že da utvr di vre me nje go vog sa sta vlja nja. Vi de ti u tom 
smi slu: D. Đur đe vić, Slo bo da te sti ra nja i for ma li zam olo graf skog te sta men ta, Prav ni ži vot, br. 
11/2009, str. 861 i 863.

10 Kao pred nost ova kvih upo red no prav nih re še nja, u do ma ćoj dok tri ni se is ti če da se nji me 
ne do volj no zre la ma lo let na li ca šti te ka ko od ne ra ci o nal nih i ne pr o mi šlje nih od lu ka, ta ko i od uti-
ca ja sa stra ne. Vi de ti: D. Đur đe vić, op. cit., str. 855.

11 U tom smi slu, vi de ti: M. Kreč, Đ. Pa vić, Ko men tar Za ko na o na slje đi va nju sa sud skom 
prak som, Za greb, 1964, str. 203; D. Će ra nić, Svo je ruč ni te sta ment, Ana li Prav nog fa kul te ta Uni-
ver zi te ta u Ze ni ci, br. 5, god. 3, str. 37-38. 

12 Vi de ti: D. Đur đe vić, op. cit., str. 853.
13 U de lu te o ri je iz net je stav pre ma ko jem se za kon ski tekst po sve ćen re gu li sa nju ovog ob-

li ka za ve šta nja, mo že pro tu ma či ti i u pri log to ga da svo je ruč ni te sta ment mo že bi ti sa či njen i ne kim 
me ha nič kim sred stvom, bu du ći da za ve šta lac i ta da ko ri sti svo je ru ke. U tom smi slu, su ge ri še se 
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lič no od stra ne za ve šta o ca na na čin ko ji obez be đu je utvr đi va nje au ten tič no sti za-
ve šta o če vog ru ko pi sa.14 Pre te žni stav te o ri je je da je zah tev za svo je ruč no šću is-
pu njen i on da ka da za ve šta lac ko ji ne ma ru ke ili pr ste, na pi še za ve šta nje ve štač kom 
ru kom (pro te zom) ili ve štač kim pr sti ma ili uko li ko je te sta ment pod slič nim okol-
no sti ma na pi san no gom ili usti ma.15 Uko li ko je te sta ment na pi san svo je ruč no, za 
nje go vu for mal nu pu no va žnost bez zna ča ja je či me je na pi san tekst te sta men ta i 
šta je ko ri šće no kao pod lo ga.16 U tom smi slu, te sta ment se uo bi ča je no sa či nja va 
olov kom (gra fit nom, he mij skom ili na liv-pe rom), na har ti ji, od no sno li stu pa pi ra. 
Me đu tim, tekst te sta men ta mo že bi ti sa či njen i na dru ga či ji na čin: kar mi nom, 
tem pe rom, kre dom, kr vlju, ugljom i slič no; na kar to nu, dr ve noj plo či, po du, plat-
nu, ka me nu, sto lu, sta klu itd.17 Me đu tim, ko ri šće nje ati pič nih sred sta va i pod lo ge 
pi sa nja, mo gu do ve sti u pi ta nje ozbilj nost za ve šta o če ve vo lje, od no sno, ma te ri jal-
no prav nu pu no va žnost te sta men ta, usled če ga je do pu šte nost i oprav da nost od-

na neo p hod nost pre ci zi ra nja za kon skog re še nja, u smi slu zah te va da svo je ruč no na pi sa no i pot pi-
sa no za ve šta nje pod ra zu me va ruč no ob li ko va nje slo va od stra ne za ve šta o ca, a ne uti ski va nje već 
ob li ko va nih slo va. U tom smi slu, vi de ti: M. Mi tić, Svo je ruč ni te sta ment, Prav ni ži vot, br. 3-4/1960, 
str. 4; N. Sto ja no vić, Na sled no pra vo, Niš, 2011, str. 212. Pri hva tlji vi jim se či ni shva ta nje pre ma 
ko me tre ba po sma tra ti ce li nu za kon ske od red be, ko jom se isto vre me no zah te va, ka ko „svo je ruč-
nost“, ta ko i da je za ve šta nje „na pi sa no“, pod či me se ne mo že pod ra zu me va ti uno še nje tek sta 
pu tem me ha nič kog sred stva. Vi de ti u tom smi slu: D. Će ra nić, op. cit., str. 40.

14 Ka ko se au ten tič nost ru ko pi sa ne mo že po u zda no utvr di ti iz štam pa nih slo va, to te sta ment 
ko ji je sa či njen ova kvim slo vi ma, a ne pi sa nim slo vi ma vr ste pi sma ko jim se za ve šta lac slu žio, 
ni je pu no va žan. Vi de ti u tom smi slu: S. Svo r can, Ko men tar Za ko na o na sle đi va nju Sr bi je sa sud-
skom prak som, Kra gu je vac, 2004, str. 206; D. Će ra nić, op. cit., str. 37. Su prot no: N. Sto ja no vić, op. 
cit., str. 212. U te o ri ji se kao spo r no po ja vi lo i pi ta nje mo guć no sti sa či nja va nja svo je ruč nog te sta-
men ta ko ri šće njem ste no gra fi je. Pre ma shva ta nju de la do ma će dok tri ne, te sta ment se ne mo že 
ste no graf ski za be le ži ti, obra zlo že no ti me da se u ste no graf skim zna ci ma ne mo že po u zda no pre-
po zna ti au ten tič nost ru ko pi sa za ve šta o ca, kao što to ni je mo gu će utvr di ti ni iz štam pa nih slo va. 
Vi de ti: S. Svo r can, op. cit., str. 206. Po je di ni te o re ti ča ri su, me đu tim, pot pu no su prot nog mi šlje nja, 
pre ma ko me je ste no graf ski pi san i pot pi san te sta ment pu no va žan, s ob zi rom na to da ste no gram 
pred sta vlja ru ko pis oso be ko ja se nji me slu ži i kao ta kav no si lič no obe lež je au to ra. Vi de ti: M. 
Kreč, Đ. Pa vić, op. cit., str. 202; U tom smi slu, vi de ti i: B. T. Bla go je vić, O. B. An tić, Na sled no 
pra vo, Be o grad, 1991, str. 309. Na po slet ku, u do ma ćoj ci vi li sti ci iz net je i stav ko ji se či ni naj pri-
hva tlji vi jim, a pre ma ko me pu no va žnost te sta men ta pi sa nog ste no gra fi jom za vi si od okol no sti 
kon kret nog slu ča ja, ko je sud, u slu ča ju spo ra, mo ra is pi ta ti. Pre ma ovom shva ta nju, svr ha ste no-
gra fi je je br zo pi sa nje, ko jim se, po pra vi lu, či ne na cr ti pi sme nih aka ta, te se mo že osno va no 
pret po sta vi ti da je ta ko pi sa ni tekst sa mo na crt te sta men ta, kao akt ko me ne do sta je ani mus te stan-
di, s tim što u od re đe nim okol no sti ma na me ra za sa či nja va nje te sta men ta ipak mo že po sto ja ti. Vi-
de ti: O. An tić, Na sled no pra vo, Be o grad, 2009, str. 284-285; D. Će ra nić, op. cit., 42. 

15 Vi de ti: M. Kreč, Đ. Pa vić, op. cit., str. 202; N. Ga ve la, V. Be laj, Na sljed no pra vo, Za greb, 
2008, str. 145; N. Sto ja no vić, op. cit., str. 211-212; O. An tić, Z. Ba li no vac: Ko men tar Za ko na o 
na sle đi va nju, Be o grad, 1996, str. 322; D. Će ra nić, op. cit., str. 40.

16 Vi de ti: D. Đur đe vić, op. cit., str. 852-853. U tom smi slu, vi de ti i: M. Kreč, Đ. Pa vić, op. cit., 
str. 202; N. Ga ve la, V. Be laj, op. cit., str. 145; N. Sto ja no vić, op. cit., str. 212; O. An tić, Z. Ba li no vac, 
op. cit., str. 322.

17 Op šir ni je o na ve de nom, vi de ti: D. Će ra nić, op. cit., str. 40-41.
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stu pa nja od uo bi ča je nih sred sta va pi sa nja i pod lo ge na ko joj je pi san te sta ment, 
neo p hod no uvek ce ni ti pre ma okol no sti ma sva kog kon kret nog slu ča ja. Isto ta ko, 
ia ko je uo bi ča je no da se ovaj te sta ment sa či nja va na ma ter njem je zi ku za ve šta o ca, 
po sled nja vo lja mo že bi ti sa op šte na i na ne kom dru gom je zi ku ko jim se on slu žio 
u mo men tu nje go vog sa sta vlja nja. 

Po red svo je ruč nog sa sta vlja nja is pra ve, zah tev za nje nim svo je ruč nim pot-
pi si va njem, pred sta vlja dru gi ele ment for me svo je ruč nog te sta men ta, či jim pro-
pi si va njem se ta ko đe ogra ni ča va slo bo da za ve šta nja, a či ja je svr ha, kao i ka da je 
reč o zah te vu za svo je ruč nim pi sa njem, ta ko đe za štit na. U teo ri ji se pra vil no 
za klju ču je da pri mar na funk ci ja pot pi sa kod ovog ob li ka te sta men ta ni je iden ti-
fi ka ci ja za ve šta o ca, već do ku men to va nje ozbilj no oform lje ne i iz ra že ne vo lje 
za ve šta o ca i raz li ko va nje od na cr ta za ve štaj nog ras po la ga nja.18 Usled to ga, ka ko 
u dok tri ni, ta ko i u sud skoj prak si, sma tra se da je zah tev za svo je ruč no šću pot-
pi sa za ve šta o ca za do vo ljen ne sa mo uko li ko se on pot pi še ime nom i pre zi me nom, 
već i sa mo ime nom, sa mo pre zi me nom, na dim kom, pse u do ni mom ili čak i re či ma 
iz ko jih se mo že vi de ti srod nič ki ili even tu al no ne ki dru gi od nos sa li ci ma u či ju 
se ko rist te sta men tom ras po la že.19 Svo je ruč ni te sta ment je for mal no pu no va žan i 
on da ka da je pot pi san sa mo ini ci ja li ma, s tim što u ovom slu ča ju mo že bi ti do ve-
de na u pi ta nje nje go va ma te ri jal na pu no va žnost, pri če mu ni ona ne mo ra bi ti 
spo r na, uko li ko je za ve šta lac prak ti ko vao ova kav na čin pot pi si va nja.20 Me đu tim, 
svo je ruč ni te sta ment ne će bi ti pu no va žan uko li ko je pot pi san fak si mi lom ili ru ko-
zna kom.21 U de lu do ma će dok tri ne, iz ne to je shva ta nje, pre ma ko jem bi, ne za vi sno 
od svih na ve de nih mo gu ćih i do zvo lje nih mo da li te ta pot pi si va nja, sa sta no vi ša 
prav ne si gur no sti, bi lo po želj no da za ve šta lac na kra ju sa mog tek sta za ve šta nja, a 
is pod svog pot pi sa, une se i svo je po dat ke, sa dr ža ne u nje go voj lič noj is pra vi. 22

Pot pis za ve šta o ca mo ra sta ja ti na kra ju tek sta te sta men ta.23 U slu ča ju ka da 
se te sta ment sa sto ji od vi še li sto va, za ve šta lac mo že pot pi sa ti sva ki od njih, s tim 

18 Vi de ti: D. Đu r đe vić, op. cit., str. 853 i 857.
19 Vi de ti od lu ke na ve de ne kod: D. Đu r đe vić, op. cit., str. 856; U tom smi slu, vi de ti i: M. Kreč, 

Đ. Pa vić, op. cit., str. 203; N. Ga ve la, V. Be laj, op. cit., str. 145; N. Sto ja no vić, op. cit., str. 213; O. 
An tić, Z. Ba li no vac, op. cit., str. 322-323; D. Će ra nić, op. cit., 44.

20 Vi de ti: D. Đur đe vić, op. cit., str. 856. Su prot no: D. Će ra nić, op. cit., str. 44.
21 Vi de ti: D. Đu r đe vić, op. cit., str. 856; D. Će ra nić, op. cit., str. 44 i 46. 
22 Vi de ti: N. Sto ja no vić, op. cit., str. 213.
23 Deo do ma će ci vi li sti ke je mi šlje nja da u si tu a ci ji ka da je te sta ment pi san u vi du de kla ra-

ci je, pot pis ni je neo p hod no sta vi ti is pod tek sta te sta men ta, s ob zi rom na to da je za ve šta lac svo je 
ime i pre zi me ru ko pi som već na pi sao u tek stu te sta men ta. Pre ma ovom shva ta nju, ima ju ći u vi du 
da je i pot pis od zna ča ja za utvr đi va nje au ten tič no sti te sta men ta, ni je od lu ču ju će u kom de lu je on 
sta vljen, već je bit no da po sto ji. Vi de ti: S. Svo r can, op. cit., str. 207. Na ma se ova kvo shva ta nje ne 
či ni pri hva tlji vim, jer sam Za kon o na sle đi va nju Sr bi je upu ću je na re do sled sa či nja va nja svo je ruč-
nog za ve šta nja, od no sno, na to da pot pis mo ra sta ja ti na nje go vom kra ju. Shod no to me, za ve šta lac 
bi se i u slu ča ju ka da sa či nja va te sta ment u vi du de kla ra ci je, is pod tek sta te sta men ta, mo rao po-
no vo pot pi sa ti ili ba rem ozna či ti od re đe no svoj stvo. Isto: D. Će ra nić, op. cit., 46.
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što je do volj no da pot pi še sa mo po sled nji list, s ob zi rom na to da Za kon o na sle-
đi va nju Sr bi je ne pro pi su je po seb no pra vi lo za ovaj slu čaj.24 Da bi pro iz ve le prav-
no dej stvo, sve na knad ne do pu ne te sta men ta ko je sto je is pod pot pi sa, mo ra ju bi ti 
po no vo pot pi sa ne od stra ne za ve štao ca. U de lu te o ri je, iz ne to je shva ta nje, pre ma 
ko me se prav na va lja nost kla u zu la ko je su do pi sa ne is pod pot pi sa, a is pod ko jih 
ni je po no vo sta vljen pot pis, ne do vo di u pi ta nje, uko li ko ne po sto ji sum nja u po-
gle du nji ho ve au ten tič no sti i uko li ko one po sa dr ži ni pred sta vlja ju is klju či vo do-
pu nu za ve šta nja.25 Ipak, tre ba na gla si ti da pri hva tlji vost ovog shva ta nja do la zi u 
ob zir sa mo on da ka da se do pu na ma pre ci zi ra ju ili po ja šnja va ju za ve štaj na ras po-
la ga nja ko ja se na la ze iz nad pot pi sa. U pri log shva ta nja o pu no va žo sti ova kvih 
do pu na, u do ma ćoj dok tri ni is ti če se pra vi lo Za ko na o na sle đi va nju Sr bi je, pre ma 
ko me se za ve šta nje tu ma či u skla du sa pra vom na me rom za ve šta o ca, pri li kom 
če ga sud ni je ogra ni čen is klju či vo na ana li zu re či ko je su upo tre blje ne u za ve šta-
nju, već mo že uze ti u ob zir i či nje ni ce ko je sto je iz van nje ga.26

1.2. Alo graf ski te sta ment  
(pi sme no za ve šta nje pred sve do ci ma)

Pre ma Za ko nu o na sle đi va nju Sr bi je, pi sme no za ve šta nje pred sve do ci ma, sa-
či nja va se ta ko što za ve šta lac ko ji zna da či ta i pi še, pred dva isto vre me no pri sut na 
sve do ka iz ja vlju je da je una pred sa či nje no pi sme no pro či tao i da ono pred sta vlja 
nje go vu po sled nju vo lju, na kon če ga ga, pred sve do ci ma, svo je ruč no pot pi su je. Uslov 
nje go ve pu no va žno sti, ogle da se i u neo p hod no sti da oba te sta men tar na sve do ka 
sta ve isto vre me no svo je pot pi se na za ve šta nje.27 Da tum i me sto sa či nja va nja, kao 
što je to slu čaj i kod svo je ruč nog za ve šta nja, ne pred sta vlja ju nu žne sa stoj ke pi sme-
nog za ve šta nja pred sve do ci ma. I ovaj ob lik te sta men ta, mo gu sa či ni ti sva ak tiv no 
te sta men tar no spo sob na li ca, bez even tu al nog uslo vlja va nja ko je bi se od no si lo na 
sti ca nje pot pu ne po slov ne spo sob no sti, kao što je to slu čaj u osta lim po je di nim pra-
vi ma Evro pe u ko ji ma je ovaj ob lik te sta men ta prav no ure đen. 

Ka da je reč o sa mom pi sme nu u ko me je sa dr ža na po sled nja vo lja za ve šta o-
ca, za raz li ku od svo je ruč nog te sta men ta, ono mo že bi ti sa či nje no i od stra ne 

24 U ovom slu ča ju, po treb no je da sa dr ži na li sto va upu ću je na to da oni pri pa da ju je din stve-
noj mi sa o noj ce li ni. Uko li ko je za ve šta lac svo je ruč no na pi sa nu, a ne pot pi sa nu is pra vu za tvo rio i 
pot pi sao se na ko ver ti, pot pis na ko ver ti će bi ti do vo ljan sa mo uko li ko uz nje ga sto ji još ne ki tekst 
ko ji uka zu je na unu tra šnju po ve za nost iz me đu ko ver te i is pra ve ko ja se u njoj na la zi, te uko li ko je 
ko ver ta za tvo re na. Vi de ti u tom smi slu: D. Đur  đe vić, op. cit., str. 858-859.

25 Vi de ti: S. Svo r can, op. cit., str. 207-208. 
26 Op šir ni je o pu no va žno sti postskrip tu ma, vi de ti: D. Đur đe vić, op. cit., str. 857-858.
27 Vi de ti: čl. 85 ZON Sr bi je. U te o ri ji se na vo di da su bit ni ele men ti for me kod pi sme nog za-

ve šta nja pred sve do ci ma: pi sme na re dak ci ja osta vi o če ve po sled nje vo lje, po tvr đi va nje is pra ve i 
pri su stvo te sta men tar nih sve do ka. Vi de ti: D. Đur đe vić, In sti tu ci je na sled nog pra va, Be o grad, 2015, 
str. 132.
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dru gog li ca, pri če mu je ire le van tan na čin na ko ji je to uči nje no (me ha nič kim ili 
elek tron skim sred stvi ma pi sa nja i slič no). Na i me, nje ga mo že sa či ni ti ka ko sam 
za ve šta lac, ta ko i bi lo ko je dru go li ce, uklju ču ju ći i li ca ko ja su ne po sred no za in-
te re so va na za sa dr ži nu te sta men ta. U prak si, ovo pi sme no naj če šće se sa či nja va 
od stra ne advo ka ta, na na čin ko ji pod ra zu me va ko ri šće nje elek tron skih sred sta va 
za pi sa nje.28 Ia ko se uo bi ča je no sa sta vlja na har ti ji, iz u zet no, ovaj te sta ment, mo-
gu će je sa či ni ti i na dru gom ma te ri ja lu, s tim što je u ova kvom slu ča ju neo p hod no 
vo di ti ra ču na o to me da li je za ve šta lac imao spo sob nost za ra su đi va nje u mo men-
tu sa sta vlja nja te sta men ta, te da li je po sto ja la ozbilj na na me ra za nje go vim sa či-
nja va njem. 

Pi sme no za ve šta nje pred sve do ci ma, pre ma slo vu Za ko na, mo že sa či ni ti is-
klju či vo li ce ko je zna da či ta i da pi še, s tim što uzi ma ju ći u ob zir na čin na ko ji se 
kod ovog te sta men ta is po lja va za štit na funk ci ja for me, ono mo ra bi ti u sta nju i da 
se slu ži ovim svo jim zna njem. Na i me, ka ko je kod ovog ob li ka te sta men ta ak ce nat 
na sta di ju mu nje go vog po tvr đi va nja, to svoj stvo za ve šta o ca mo že ima ti sa mo li ce 
ko je je sta nju da ne po sred no utvr di sa dr ži nu is pra ve ko ju pri zna je i pot pi su je za 
svo je za ve šta nje, od no sno, ko je je u kon kret nom slu ča ju u sta nju da pro či ta i da 
pot pi še za ve šta nje.29 Sto ga je pu no va žnost pi sme nog za ve šta nja pred sve do ci ma 
uslo vlje na pot pu nom pi sme no šću i oču va nim ču lom vi da za ve šta o ca, kao i zna-
njem je zi ka, od no sno pi sma na ko jem je sa či njen tekst za ve šta nja.30

Stav te o ri je i sud ske prak se je da pri zna nje te sta men ta ne mo ra bi ti uči nje no 
na iz ri čit, već i na pre ću tan na čin.31 Uslov pre ma ko me za ve šta lac pred isto vre-
me no pri sut nim te sta men tar nim sve do ci ma mo ra ne sa mo pri zna ti te sta ment, već 
i iz ja vi ti da je sa či nje no pi sme no pro či tao, pred sta vlja no vi nu u od no su na na še 
ra ni je na sled no prav ne pro pi se, usta no vlje nu ra di ve ćeg ste pe na si gur no sti, ima-
ju ći u vi du či nje ni cu da ovaj ob lik te sta men ta, za ve šta o cu ve o ma če sto sa sta vlja 
dru go li ce.32 Na kon što pri zna te sta ment, za ve šta lac je du žan da se svo je ruč no 

28 Pre ma is tra ži va nju spro ve de nom u prak si, ovaj ob lik te sta men ta se kod nas naj če šće ko-
ri sti. Na i me, is tra ži va nje spro ve de no na pod ru ču Op štin skog su da u Kra gu jev cu, za pe ri od od 1997 
do 2001. go di ne, po ka za lo je da je pi sme no za ve šta nje pred sve do ci ma či ni lo 47,22% svih sa či nje nih 
za ve šta nja. Vi de ti: D. Ži vo ji no vić, op. cit., str. 304.

29 Vi de ti: D. Đur đe vić, op. cit., str. 134; M. Kreč, Đ. Pa vić, op. cit., str. 205.
30 Vi de ti: O. An tić, Z. Ba li no vac, op. cit., str. 324-325; D. Đur đe vić, op. cit., str. 134.
31 U dok tri ni se na vo di da je iz ri či to pri zna nje pra vi lo, te da sve do ci mo ra ju ču ti ka da za ve-

šta lac pri zna je svoj te sta ment (pri me ra ra di, „ovo je mo je za ve šta nje“, „to je mo ja po sled nja vo lja“ 
itd). Me đu tim, po sto je od re đe ne si tu a ci je, ka da na osno vu od re đe nih kon kret nih okol no sti i bez 
iz ri či tog pri zna nja za ve šta o ca, ne sum nji vo pro iz i la zi pre ćut no pri zna nje te sta men ta (pri me ra ra-
di, ka da za ve šta lac pred sve do ci ma dik ti ra svo je za ve šta nje tre ćem li cu ili jed nom sve do ku, na kon 
če ga ga uzme, pro či ta, pot pi še se pred sve do ci ma i pru ži im za ve šta nje ka ko bi se i oni pot pi sa li). 
O iz ri či tom i pre ćut nom pri zna nju pi sme nog za ve šta nja pred sve do ci ma, op šir ni je vi de ti: O. An tić, 
Z. Ba li no vac, op. cit., str. 325; D. Đur đe vić, op. cit., str. 133.

32 Pre ma čl. 69 Za ko na o na sle đi va nju FNRJ iz 1955. go di ne („Slu žbe ni list FNRJ“, br. 20/55; 
„Slu žbe ni list SFRJ“, br. 42/65, 47/65), kao i čl. 64 Za ko na o na sle đi va nju SR Sr bi je iz 1974. go-

Dr Je le na Đ. Vi dić Tr ni nić, Olografski i alografski testament... (str. 1235–1261)
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pot pi še na nje mu, ta ko đe, pred isto vre me no pri sut nim te sta men tar nim sve do ci-
ma.33 Na svo je ruč nom pot pi su za ve šta o ca, in si sti ra se sto ga što se u nje mu ogle da 
sa gla snost za ve šta o ca sa sa dr ži nom pi sme na ko je je naj če šće sa či ni lo dru go li ce, 
a ne sam za ve šta lac.34 Po pra vi lu, pot pis za ve šta o ca se mo ra sa sto ja ti od nje go vog 
ime na i pre zi me na, od no sno, za ve šta lac se mo ra pot pi sa ti na na čin na ko ji se ina-
če pot pi su je u prav nom sa o bra ća ju.35 U tom smi slu, pot pi si va nje je mo gu će uči-
ni ti ka ko pu nim ime nom i pre zi me nom, ta ko i sa mo ime nom, sa mo pre zi me nom, 
pr vim slo vom pre zi me na i ime nom, pr vim slo vom ime na i pre zi me nom, pr vim 
slo vom ime na i pre zi me na, skra će nim pot pi som ko jim se za ve šta lac slu žio u re-
dov nom prav nom pro me tu, na dim kom, pseu do ni mom ili ini ci ja li ma,36 kao i re-
či ma iz ko jih se mo že vi de ti srod nič ki ili even tu al no ne ki dru gi od nos sa li ci ma 
u či ju se ko rist te sta men tom ras po la že,37 s tim što sud ska prak sa u po gle du na či-
na pot pi si va nja ovog te sta men ta ni je je din stve na.38 Ka ko za ve šta o čev pot pis pred-
sta vlja po tvr du da je upra vo tekst ko ji se na la zi iz nad pot pi sa nje go va po sled nja 
vo lja, za ve šta nje ne će bi ti pu no va žno uko li ko je za ve šta lac una pred pot pi sao pra-
zno pi sme no u ko je je ne ko tre će li ce na knad no une lo tekst za ve šta nja.39 Ima ju ći 
u vi du či nje ni cu da kod alo graf skog te sta men ta, svo je ruč ni pot pis pred sta vlja 
je di ni au ten tič ni trag za ve šta o ca na is pra vi u ko joj je sa dr ža na nje go va po sled nja 

di ne („Slu žbe ni gla snik SR Sr bi je“, br. 52/74, 1/80), bi lo je do volj no da za ve šta lac pred sve do ci ma 
pri zna te sta ment i da se pred nji ma pot pi še. 

33 U de lu te o ri je je iz ne to shva ta nje, pre ma ko me za ve šta lac mo že naj pre pot pi sa ti te sta ment, 
pa tek on da pot pis pri zna ti pred sve do ci ma, kao i da za ve šta lac mo že pot pi sa ti te sta ment pred 
jed nim za ve štaj nim sve do kom, a ka sni je pri zna ti pot pis pred dru gim sve do kom. U tom smi slu, 
vi de ti: S. Svo r can, op. cit., str. 211-212. Mi šlje nja smo da se ova kvo shva ta nje ne mo že pri hva ti ti, 
jer pro ti vu re či ja snoj za kon skoj nor mi. 

34 Vi de ti: D. Će ra nić, Pot pis za vje šta o ca na pi sa nom za vje šta nju pred svje do ci ma, Zbor  nik 
ra do va „Vla da vi na pra va i prav na dr ža va u re gi o nu“, Is toč no Sa ra je vo 2014, str. 618. 

35 Vi de ti: O. An tić, Z. Ba li no vac, op. cit., str. 326.
36 U slu ča ju svo je ruč nog pot pi sa ini ci ja li ma, tre ba vo di ti ra ču na o ma te ri jal noj pu no va žno-

sti za ve šta nja, a po seb no o to me da li u ova kvom slu ča ju ni je do šlo do fal si fi ko va nja za ve šta o če vog 
pot pi sa. Vi de ti: D. Će ra nić, op. cit., 618-619. 

37 U te o ri ji se su ge ri še da je pi sme no za ve šta nje pred sve do ci ma, ko je je na pi sa no u ob li ku 
opro štaj nog pi sma, po red na zna ča va nja srod nič kog ili ne kog dru gog od no sa, po treb no pot pi sa ti, 
ba rem još i ime nom ili op šte po zna tim pse u do ni mom. Vi de ti u tom smi slu: O. An tić, Z. Ba li no vac, 
op. cit., str. 328.

38 Sud je u jed nom slu ča ju pri znao alo graf sko za ve šta nje ko je je za ve šta lac pot pi sao sa mo 
svo jim ro đe nim ime nom (Vr hov ni sud Slo ve ni je, Rev. 80/60). U dru gom slu ča ju, sud is ti če da 
„pot pis osta vi te lja na pi sme noj opo ru ci pred svje do ci ma mo ra bi ti pot pun, jer u pro tiv nom opo ru-
ka ni je prav no va lja na“ (Vr hov ni sud Hr vat ske, Gž 952/73). Na ve de no pre ma: O. An tić, Z. Ba li-
no vac, op. cit., str. 326; „Pu no va žno je pi sme no za ve šta nje pred sve do ci ma ko je je za ve šta lac 
pot pi sao pse u do ni mom ili ime nom ko je je upo tre blja vao u prav nim po slo vi ma i u obič nom ži vo tu 
i pod ko jim je bio po znat tre ćim li ci ma“ (Pre su da Ape la ci o nog su da u Be o gra du, Gž br. 6718/10, 
od 3. ju na 2010 go di ne). Na ve de no pre ma: S. Pa nov, B. Ka šće lan, M. Stan ko vić, Na sled no pra vo, 
Prak ti kum, Be o grad, 2012, str. 152. 

39 Vi de ti: O. An tić, Z. Ba li no vac, op. cit., str. 326.
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vo lja,40 u do ma ćoj te o ri ji, na i la zi se na stav da bi za kon ski tekst tre bao bi ti do pu njen 
na na čin da za ve šta lac mo ra svo jom ru kom ob li ko va nim slo vi ma na kra ju za ve šta nja 
na pi sa ti svo je pu no ime i pre zi me, te da tre ba in si sti ra ti na uno še nju osnov nih po da-
ta ka sa dr ža nih u lič noj is pra vi.41 Kao što je to slu čaj i kog svo je ruč nog te sta men ta, 
pot pis za ve šta o ca i kod pi sme nog za ve šta nja pred sve do ci ma, mo ra sta ja ti na kra ju 
za ve šta nja. Uko li ko se te sta ment sa sto ji od vi še li sto va, sva ki od njih mo že bi ti pot pi-
san, s tim što Za kon ne pro pi su je oba ve znost na ve de nog, usled če ga je on pu no va žan 
i ako je pot pi san sa mo na kra ju, od no sno uko li ko je pot pi san sa mo po sled nji list. 

Na sa mom za ve šta nju, na kon što je to uči nio za ve šta lac, pot pi su ju se i sve do ci i 
to isto vre me no (od no sno, ne po sred no je dan za dru gim), pri če mu Za kon pre po ru ču je 
da sve do ci na zna če nji ho vo svoj stvo.42 Za raz li ku od fa ze sa či nja va nja te sta men ta, 
gde sve do ci tre ba da ču ju i raz u me ju pri zna nje te sta men ta, kao i da vi de pot pi si va nje 
od stra ne za ve šta o ca, te, gde je shod no to me, nji ho va ulo ga pa siv na, ulo ga te sta men-
tar nih sve do ka u ovoj fa zi sa či nja va nja te sta men ta je ak tiv na.43 Pot pi si va njem te sta-
men ta, sve do ci po tvr đu ju okol nost da je za ve šta lac pri znao te sta ment za svoj, te da 
ga je na kon to ga svo je ruč no pot pi sao. Sto ga se uče šćem sve do ka u po stup ku sa či nja-
va nja ovog te sta men ta ostva ru je za šti ta funk ci ja for me, jer nji ho vo pri su stvo ima za 
cilj da ga ran tu je au ten tič nost za ve štaj nih ras po la ga nja. Ta ko đe, nji ho vim uče šćem, 
ostva ru ju se i se kun dar ne funk ci je for me, ka ko do ka zna, ta ko i upo zo ra va ju ća.44 Iz 
na ve de nih raz lo ga, te sta men tar ni sve do ci, po red is pu nje nja op štih uslo va ko ji se od-
no se na pu no let stvo i pot pu nu po slov nu spo sob nost, mo ra ju bi ti pi sme ni i zna ti je zik 
na ko jem za ve šta lac pri zna je pi sme no za svo je za ve šta nje,45 shod no če mu, oni ne 
mo ra ju zna ti je zik na ko jem je za ve šta nje sa či nje no. Ka ko te sta men tar ni sve do ci mo-
ra ju da po tvr de da je za ve šta lac pred nji ma pri znao te sta ment za svoj, to se u nji ho vom 
svoj stvu, po pra vi lu, ne mo gu po ja vi ti li ca ko ja ne ma ju oču va no ču lo slu ha,46 a ima-
ju ći u vi du či nje ni cu da mo ra ju vi de ti i pot pi si va nje od stra ne za ve šta o ca, ni li ca ko ja 
ne ma ju oču va no ču lo vi da. Po red to ga, te sta men tar ni sve do ci mo ra ju bi ti u sta nju da 
se pot pi šu, od no sno, u tre nut ku pot pi si va nja te sta men ta, mo ra ju ima ti mo guć nost da 
ko ri ste onaj deo te la ko jim se pot pi su ju u re dov nom prav nom pro me tu.47 

40 Vi de ti: K. Me sa ro vić: Te sta ment pred sve do ci ma, Gla snik Advo kat ske ko mo re Voj vo di ne, 
br. 12/1966, str. 6.

41 Vi de ti: N. Sto ja no vić, op. cit., str. 215. 
42 Vi de ti: čl. 85, st. 2 ZON Sr bi je. Za ve šta nje ne će bi ti pu no va žno uko li ko se je dan od za ve štaj nih 

sve do ka pot pi sao na kon za ve šta o ca, dok je dru gi to uči nio ka sni je. Vi de ti: D. Će ra nić, Uče šće 
svje do ka u po stup ku sa či nja va nja alo graf skog te sta men ta, Prav ni ži vot, br. 10/2010, str. 802.

43 U tom smi slu, vi de ti: D. Će ra nić, op. cit., str. 793. 
44 Vi de ti: D. Đur đe vić, Osno vi na sled nog pra va Cr ne Go re, Pod go ri ca, 2010, str. 160-161.
45 Vi de ti: čl. 112 ZON Sr bi je. 
46 Ipak, u od re đe nim si tu a ci ja ma, te sta men tar ni sve do ci mo gu bi ti i li ca ko ja su glu va, što je 

slu čaj kod pre ćut nog po tvr đi va nja za ve šta nja, a kod iz ri či tog pri zna nja, uko li ko zna ju da či ta ju sa 
usa na. U tom smi slu, vi de ti: O. An tić, Z. Ba li no vac, op. cit., str. 327; D. Će ra nić, op. cit., str. 795.

47 Vi de ti: D. Će ra nić, op. cit., str. 799. 
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2. OLO GRAF SKI I ALO GRAF SKI TE STA MENT  
U UPO RED NOM PRA VU

U sa vre me nim pra vi ma Evro pe, olo graf ski te sta ment pred sta vlja op šte pri-
hva će ni pri vat ni ob lik te sta men ta, ko ji je mo gu će sa či ni ti u re dov nim okol no sti ma. 
U od re đe nom bro ju za ko no dav sta va ko ja su pred met na še ana li ze, on isto vre me-
no pred sta vlja i je di ni ob lik te sta men ta, ko ji je u na ve de nim okol no sti ma mo gu će 
sa či ni ti bez ika kvog uče šća or ga na jav ne vla sti, kao što je to slu čaj u pra vi ma 
Fran cu ske,48 Bel gi je49, Ita li je50, Špa ni je51, Ne mač ke52, Švaj car ske,53 Ma ke do ni je54 
i Bu gar ske55, s ob zi rom na to da za ko no dav stva spo me nu tih ze ma lja ne po zna ju 
mo guć nost iz ja vlji va nja po sled nje vo lje u ob li ku alo graf skog te sta men ta. 

48 Gra đan skim za ko ni kom Fran cu ske iz 1804. go di ne (In ter net, http://www.le gi fran ce.go uv.fr /
af fic hCo de.do ?cid Tex te=LE GI TEXT000006070721), kao re dov ni te sta men ti, prav no su nor mi ra ni: 
olo graf ski, jav ni (no tar ski) i taj ni te sta ment. Vi de ti: čl. 969 GZ Fran cu ske. U pra vo Fran cu ske, 1994. 
go di ne, uve den je i me đu na rod ni te sta ment. Od van red nih te sta me na ta, prav no su ure đe ni: voj ni te sta-
ment, te sta ment sa či njen u izo la ci ji, kao i po mor ski te sta ment. Vi de ti: čl. 981-995 GZ Fran cu ske.

49 U pra vu Bel gi je pr vo bit no je va žio tekst Gra đan skog za ko ni ka Fran cu ske iz 1804. go di ne, 
s tim što je vre me nom, Gra đan ski za ko nik Bel gi je (In ter net, http://www.dro it bel ge.be/co des.as-
p#ci v), evo u li rao i u od re đe noj me ri se uda ljio od Gra đan skog za ko ni ka Fran cu ske. Nji me su re-
gu li sa ni: olo graf ski, jav ni (no tar ski) i me đu na rod ni te sta ment, kao re dov ni te sta men ti. Vi de ti: čl. 
969 GZ Bel gi je. Ka da je reč o van red nim te sta men ti ma, u ovom za ko no dav stvu, kao što je to slu čaj 
i u Fran cu skoj, prav no su ure đe ni: voj ni te sta ment, te sta ment sa či njen u izo la ci ji, kao i po mor ski 
te sta ment. Vi de ti: čl. 981-1001 GZ Bel gi je. 

50 Gra đan skim za ko ni kom Ita li je iz 1942. go di ne (In ter net, http://www.jus.unitn.it/car do zo/
Obi ter_Dic tum/cod civ/Cod civ.htm ), kao re dov ni te sta men ti, prav no su nor mi ra ni: olo graf ski i no-
tar ski te sta ment, ko ji mo že bi ti ja van ili ta jan, kao i me đu na rod ni te sta ment. Vi de ti: čl. 601 GZ Ita-
li je. Kao van red ni te sta men ti, ure đe ni su: te sta ment u slu ča ju za ra znih bo le sti, jav nih ne po go da ili 
ne sre ća, te sta ment na bro du ili va zdu ho plo vu, kao i voj ni te sta ment. Vi de ti: čl. 609-619 GZ Ita li je.

51 Gra đan skim zakonikom Španije iz 1889. go di ne (In ter net, http://ci vil.ud g.es /nor ma ci vil/
esta tal/CC/in dexcc.ht m), kao re dov ni te sta men ti, prav no su ure đe ni olo graf ski i jav ni (no tar ski), 
ko je mo že bi ti otvo ren ili za tvo ren, dok su van red ni te sta men ti voj ni, po mor ski i te sta ment sa či njen 
u ino stran stvu. Vi de ti čl. 676-677 GZ Špa ni je.

52 Gra đan skim za ko ni kom Ne mač ke iz 1896. go di ne (In ter net, http://www.ge set ze-im -in ter-
net.de /bg b/), kao re dov ni te sta men ti, nor mi ra ni su: olo graf ski i no tar ski te sta ment. Vi de ti: čl. 2231 
GZ Ne mač ke. Kao van red ni te sta men ti, prav no su ure đe ni: iz u zet ni te sta ment pred pred sed ni kom 
op šti ne, iz u zet ni te sta ment pred tri sve do ka, po mor ski i kon zu lar ni te sta ment. Vi de ti: čl. 2249-2251 
GZ Ne mač ke, kao i čl. 11, st. 1 KonsG (Kon su lar ge setz iz 1974. go di ne, In ter net, http://www.ge set-
ze-im -in ter net.de /konsg/).

53 Pre ma Gra đan skom za ko ni ku Švaj car ske iz 1907. go di ne (In ter net, http://www.ad min.ch /
ch /d/sr /210/in dex.html), re dov ni te sta men ti su olo graf ski i jav ni te sta ment, dok usme ni te sta ment 
pred sta vlja van red ni ob lik te sta men ta. Vi de ti: čl. 498 GZ Švaj car ske.

54 Za ko nom o na sle đi va nju Ma ke do ni je iz 1996. go di ne, kao re dov ni te sta men ti, prav no su 
nor mi ra ni svo je ruč ni, sud ski, kon zu lar no-di plo mat ski i me đu na rod ni, te voj ni i usme ni, kao van-
red ni te sta men ti. Vi de ti: čl. 66-92 ZON Ma ke do ni je („Slu žben ve snik na RM“, br. 47/1996). 

55 Za kon o na sle đi va nju Bu gar ske iz 1949. go di ne (In ter net, http://lex.bg/laws/ldoc/ 2121542657), 
prav no ure đu je sa mo re dov ne te sta men te: svo je ruč ni i no tar ski. Vi de ti: čl. 23 ZON Bu gar ske. 
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Za raz li ku od olo graf skog te sta men ta, alo graf ski te sta ment je prav no ure đen 
u ma njem bro ju ze ma lja Evro pe. Ka da je reč o za ko no dav stvi ma ko je su ob u hva-
će ne upo red no prav nom ana li zom, ovaj ob lik te sta men ta je pri hva ćen u pra vu 
Au stri je56, a pod nje go vim uti ca jem i u za ko no dav stvi ma naj ve ćeg bro ja dr ža va 
na sta lih na pro sto ru biv še SFRJ – Slo ve ni je,57 Hr vat ske58, Fe de ra ci je BiH59 i Cr-
ne Go re,60 kao i u pra vi ma Ma đar ske,61 Če ške62 i Slo vač ke63. Alo graf ski te sta ment 
je re gu li san i u pra vu Polj ske.64 Me đu tim, uslo vi za pu no va žnost alo graf skog te-

56 Gra đan skim za ko ni kom Au stri je iz 1811. go di ne (In ter net, https://www.ju sli ne.at /All ge-
me i nes_Bu er ger lic hes_Ge set zbuch_(ABGB).html), kao re dov ni te sta men ti su prav no ure đe ni: 
olo graf ski, alo graf ski i jav ni te sta ment (sud ski ili no tar ski). Van red ni te sta ment mo že se ko ri sti ti 
u iz u zet nim okol no sti ma, od no sno, u slu ča ju ka da za ve šta o cu pre ti opa snost da iz gu bi ži vot ili 
te sta men tar nu spo sob nost pre ne go što is pu ni uslo ve za sa či nja va nje ne kog od re dov nih te sta me-
na ta. Vi de ti: čl. 577-584 GZ Au stri je.

57 Pre ma Za ko nu o na sle đi va nju Slo ve ni je iz 1976. go di ne, kao re dov ni te sta men ti, prav no 
su ure đe ni svo je ruč ni, pi sa ni te sta ment pred sve do ci ma, sud ski, kon zu lar no-di plo mat ski i me đu na-
rod ni te sta ment, dok su od van red nih ob li ka, prav no nor mi ra ni: voj ni, brod ski i usme ni te sta ment. 
Vi de ti: čl. 63-74 ZON Slo ve ni je („Urad ni list SRS“, br. 15/76, 23/78; „Urad ni list RS“, br. 17/91, 
13/94, 82/94, 117/2000, 67/2001, 83/2001, 73/2004 i 31/2013). Za ko nom o no ta ri ja tu Slo ve ni je iz 
1994. go di ne („Urad ni list RS“, br. 13/1994, 48/1994, 82/1994, 73/2004, 98/2005, 115/2006, 45/2008 
– pre či šćen tekst), kao re do van ob lik te sta men ta, prav no je ure đen i no tar ski te sta ment. Vi de ti: čl. 
46 Za ko na o no ta ri ja tu Slo ve ni je. 

58 Za kon o na sle đi va nju Hr vat ske iz 2003. go di ne, prav no ure đu je svo je ruč ni, pi sa ni te sta-
ment pred sve do ci ma, jav ni i me đu na rod ni, kao re dov ne te sta men te, te usme ni, kao van red ni 
ob lik te sta men ta. Vi de ti: čl. 30-39 i čl. 151-166 ZON Hr vat ske („Na rod ne no vi ne“, br. 48/2003, 
163/2003, 35/2005, 127/2013 i 33/2015).

59 Za ko nom o na slje đi va nju u Fe de ra ci ji BiH iz 2014. go di ne, kao re dov ni te sta men ti, pred vi-
đe ni su svo je ruč ni, pi sme ni te sta ment pred sve do ci ma, sud ski, kon zu lar no-di plo mat ski, me đu na-
rod ni i no tar ski te sta ment, dok su van red ni te sta men ti voj ni, te sta ment sa či njen na bro du i u avi o nu, 
kao i usme ni te sta ment. Vi de ti: čl. 66-98 ZON Fe de ra ci je BiH („Slu žbe ne no vi ne FBiH“, br. 80/2014).

60 Za kon o na sle đi va nju Cr ne Go re iz 2008. go di ne, re gu li še svo je ruč ni, pi sa ni te sta ment pred 
sve do ci ma, sud ski, kon zu lar no-di plo mat ski i me đu na rod ni, kao re dov ne te sta men te, te voj ni, 
brod ski i usme ni, kao van red ne te sta men te. Vi de ti: čl. 66-90 ZON Cr ne Go re („Slu žbe ni list RCG“, 
br. 74/2008).

61 Pre ma Gra đan skom za ko ni ku Ma đar ske iz 2013. go di ne (In ter net, http://net.jog tar.hu//jr/
gen /hjegy_doc.cgi?do cid=A1300005.TV ), kao re dov ni te sta men ti prav no su ure đe ni olo graf ski, 
alo graf ski, de po no va ni i jav ni (no tar ski) te sta ment, dok je od van red nih ob li ka pred vi đen usme ni 
te sta ment. Vi de ti: 7:13 § i 7:16 § st. 1 i 7:17 § GZ Ma đar ske.

62 Gra đan skim za ko ni kom Če ške iz 2012. go di ne (In ter net, http://www.czec hle gi sla tion.
com/89-2012-sb), kao re dov ni te sta men ti, prav no su nor mi ra ni: olo graf ski, alo graf ski i jav ni te-
sta ment. Vi de ti: čl. 1533-1538 GZ Če ške. Kao van red ni te sta men ti, pred vi đe ni su: usme ni te sta ment, 
te sta ment sa či njen pred pred sed ni kom op šti ne, te sta ment sa či njen na bro du i u avi o nu, kao i voj ni 
te sta ment. Vi de ti čl. 1542-1545 GZ Če ške. 

63 Gra đan skim za ko ni kom Slo vač ke, ko ji po ti če od Gra đan skog za ko ni ka Če ho slo vač ke iz 
1964. go di ne (In ter net, http://www.za konypre lu di.sk/zz/1964-40), pred vi đe ni su sa mo re dov ni 
te sta men ti, i to: olo graf ski, alo graf ski i no tar ski te sta ment. Vi de ti: čl. 476, st. 1 GZ Slo vač ke.

64 Gra đan skim za ko ni kom Polj ske iz 1964. go di ne (In ter net, https://su per trans2014.fi les.
wor dpress.com /2014/06/the -ci vil-co de.pd f), kao re dov ni te sta men ti, prav no su ure đe ni: olo graf ski, 
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sta men ta u pra vu ove ze mlje, ko ji pod ra zu me va ju uče šće slu žbe ni ka or ga na lo-
kal ne sa mo u pra ve pri li kom nje go vog sa či nja va nja, ovaj te sta ment či ni bit no raz-
li či tim u od no su na kla si čan alo graf ski te sta ment, po sma tra no u isto rij skom i 
upo red no prav nom kon tek stu.65 

2.1. Olo graf ski te sta ment u upo red nom pra vu

2.1.1. Olo graf ski te sta ment u ze mlja ma ro man skog prav nog kru ga

Gra đan skim za ko ni ci ma ze ma lja ro man ske prav ne tra di ci je – Fran cu ske, 
Bel gi je, Špa ni je i Ita li je, pro pi sa no je da olo graf ski te sta ment mo ra bi ti u pot pu-
no sti na pi san i pot pi san ru kom od stra ne za ve šta o ca.66 U pra vu Špa ni je, ia ko se 
te sta men tar na spo sob nost sti če sa 14 go di na, pre na vr še ne 18 go di ne ži vo ta, iz ja-
vu po sled nje vo lje mo gu će je da ti is klju či vo u ob li ku jav nog te sta men ta, usled 
če ga ma lo let ni ci is pod spo me nu tog uz ra sta ne mo gu sa či ni ti olo graf ski te sta ment.67 

Shod no spo me nu toj re gu la ti vi, pri li kom sa či nja va nja olo graf skog te sta men-
ta is klju če na je upo tre ba me ha nič kih ili elek tron skih sred sta va pi sa nja, pri če mu 
se u dok tri ni na vo di da su ma te ri jal na ko me je te sta ment sa či njen i sred stva ko-
ji ma je on sa či njen bez zna ča ja, sve dok se ne do vo di u pi ta nje na me ra za sa či nja-
va nje te sta men ta.68 Pre ma sta vo vi ma sud ske prak se u Fran cu skoj i Ita li ji, olo graf-
ski te sta ment ne mo ra bi ti sa či njen is klju či vo na ma ter njem je zi ku, sve dok je 
za ve šta o cu po zna to zna če nje re či ko je je upo tre bio u te sta men tu, od no sno, sve 
dok ta kav je zik po sto ji.69 

Svo je ruč no pot pi si va nje se po pra vi lu či ni ime nom i pre zi me nom, s tim što 
su do vi u ovim ze mlja ma, po pra vi lu, ima ju bla ži pri stup u od no su na is pu nje nje 

alo graf ski i jav ni (no tar ski) te sta ment. Vi de ti čl. 949-951 GZ Polj ske. Kao van red ni te sta men-
ti, nor mi ra ni su: usme ni te sta ment, te sta ment sa či njen na bro du i u avi o nu, kao i voj ni te sta ment. 
Vi de ti: čl. 952-955 GZ Polj ske.

65 Alo graf ski te sta ment u pra vu Polj ske sa či nja va se ta ko što za ve šta lac svo ju po sled nju vo-
lju iz ja vlju je usme no u pri su stvu dva te sta men tar na sve do ka pred od go va ra ju ćim slu žbe ni kom 
lo kal ne sa mo u pra ve, ko ji je za be le ža va u pi sa noj for mi. Ona se za tim či ta na glas u pri su stvu za-
ve šta o ca i sve do ka, ko ji na kon to ga mo ra ju pot pi sa ti za pi snik o sa či nja va nju te sta men ta, za jed no 
sa slu žbe ni kom pred ko jim je po sled nja vo lja iz ja vlje na. Vi de ti: čl. 951 GZ Polj ske.

66 Vi de ti: čl. 970 GZ Fran cu ske, 970 GZ Bel gi je, čl. 688, st. 1 GZ Špa ni je i čl. 602, st. 1 GZ 
Ita li je. U te o ri ji se is ti če da je olo graf ski te sta ment u Francuskoj, Špa ni ji i Ita li ji ve o ma ras pro stra-
njen. Na i me, u jed noj stu di ji, pro ce nje no je da za ve šta o ci u Fran cu skoj pri be ga va ju sa či nja va nju 
ovog te sta men ta pro cen tu al no u is toj onoj me ri u ko joj pri stu pa ju i sa či nja va nju no tar skog te sta-
men ta. Ta ko đe, pre ma sta ti sti ci Cen tral nog Re gi stra te sta me na ta u Ita li ji za 2010. go di nu, 77,57 % 
či ne olo graf ski, a sa mo 22.18% jav ni te sta men ti. Vi de ti: Com pa ra ti ve Suc ces sion Law, Te sta men-
tary for ma li ti es, Ox ford Scho lar ship, 2011, (ed. Ken neth G. C. Reid, Ma ri us J de Wa al, Re in hard 
Zim mer mann), str. 57, 85 i 125.

67 Vi de ti: čl. 663, st. 1 i čl. 688, st. 1 GZ Špa ni je.
68 Vi de ti: Ken neth G. C. Reid, Ma ri us J de Wa al, Re in hard Zim mer mann, op. cit., str. 57, 83 i 127.
69 Vi de ti: Ken neth G. C. Reid, Ma ri us J de Wa al, Re in hard Zim mer mann, op. cit., str. 58 i 127.
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na ve de nog for mal nog zah te va, te se ta ko pri zna je i svo je ruč no pot pi si va nje sa mo 
ime nom, sa mo pre zi me nom, na dim kom ili čak sa mo ini ci ja li ma.70 U pra vu Ita li-
je je pred vi đe no da pot pis mo ra sta ja ti na kra ju te sta men ta, pri če mu je eks pli cit-
no pro pi sa no da je pot pis va že ći i uko li ko on u se bi ne sa dr ži ime i pre zi me, ako 
se iz sa mog te sta men ta sa si gur no šću mo že iden ti fi ko va ti za ve šta lac.71 Gra đan-
skim za ko ni kom Špa ni je pro pi sa no je da uko li ko te sta ment tre ba da sa dr ži re či 
ko je su iz me nje ne, do pu nje ne ili umet nu te iz me đu re do va, za ve šta lac te re či mo-
ra sa ču va ti (na zna či ti) is pod svog pot pi sa.72

U svim ovim pra vi ma, neo p ho dan uslov pu no va žno sti olo graf skog te sta men-
ta, pred sta vlja i na zna ča va nje da tu ma nje go vog sa či nja va nja, ko ji za ve šta lac ta-
ko đe, mo ra na pi sa ti svo jom ru kom. U pra vi ma Špa ni je i Ita li je, iz ri či to je pro pi-
sa no da ova oba ve za pod ra zu me va uno še nje da na, me se ca i go di ne sa či nja va nja 
te sta men ta,73 pri če mu, oba ve za na vo đe nja spo me nu tih ele me na ta da ti ra nja, pre-
ma sta vo vi ma dok tri ne, po sto ji i u Fran cu skoj i Bel gi ji.74 Do ka zi va nje ne i sti ni to-
sti da tu ma, pre ma Gra đan skom za ko ni ku Ita li je, mo gu će je sa mo on da ka da se 
po sta vi pi ta nje po sto ja nja te sta men tar ne spo sob no sti osta vi o ca, u si tu a ci ji ka da 
po sto ji vi še te sta me na ta ko ji se sa dr žin ski me đu sob no is klju ču ju ili ka da se ra di 
o dru gim pi ta nji ma u po gle du ko jih od lu ka za vi si od vre me na sa či nja va nja te sta-
men ta.75 Ni jed no od ovih za ko no dav stva, kao uslov pu no va žno sti olo graf skog 
te sta men ta ne zah te va na zna ča va nje me sta nje go vog sa či nja va nja. 

2.1.2. Olo graf ski te sta ment u ze mlja ma ger man skog prav nog kru ga

U pra vi ma Ne mač ke, Au stri je i Švaj ca r ske, kao ka rak te ri stič nim pred stav-
ni ci ma ger man skog prav nog kru ga ze ma lja, olo graf ski te sta ment mo ra bi ti u pot-
pu no sti na pi san i pot pi san ru kom od stra ne za ve šta o ca.76 U po je di nim od ovih 

70 Vi de ti: Ken neth G. C. Reid, Ma ri us J de Wa al, Re in hard Zim mer mann, op. cit., str. 61, 83 i 129.
71 Vi de ti: čl. 602, st. 2 GZ Ita li je.
72 Vi de ti: čl. 688, st. 3 GZ Špa ni je.
73 Vi de ti: čl. 970 GZ Fran cu ske, čl. 970 GZ Bel gi je, čl. 688, st. 2 GZ Špa ni je i čl. 602, st. 3 

GZ Ita li je. Po red spo me nu tih for mal nih uslo va ko ji se od no se na na čin sa či nja va nja olo graf skog 
te sta men ta, Gra đan ski za ko nik Špa ni je de talj no re gu li še i uslo ve ko ji mo ra ju bi ti is pu nje ni da bi 
ono pro iz ve lo prav no dej stvo, kao što su oba ve za pre da je olo graf skog te sta men ta su du na kon za-
ve šta o če ve smr ti, a po seb no na čin i po stu pak utvr đi va nja nje go ve au ten tič no sti od stra ne su da. 
Vi de ti: čl. 689-693 GZ Špa ni je.

74 Sud ska prak sa i dok tri na u Fran cu skoj i Bel gi ji, u po sled nje vre me po ka zu ju od re đe ni 
ste pen flek si bil no sti ka da je reč o na zna če nju da tu ma. Ta ko se u te o ri ji na vo di da će te sta ment 
bi ti pu no va žan uko li ko je za ve šta lac ume sto pre ci znog na zna če nja da tu ma na pi sao, pri me ra ra di: 
„Bo žić 2010“, ili „Moj še sna e sti ro đen dan“. Vi de ti o ovo me op šir ni je: Ken neth G. C. Reid, Ma ri-
us J de Wa al, Re in hard Zim mer mann, op. cit., str. 59-60.

75 Vi de ti: čl. 602, st. 3 GZ Ita li je. 
76 Vi de ti: čl. 2247, st. 1 GZ Ne mač ke, čl. 578 GZ Au stri je i čl. 505, st. 1 GZ Švaj car ske. U Au-

stri ji, olo graf ski te sta ment pred sta vlja naj če šće ko ri šće nu for mu te sta men ta. Pre ma re zul ta ti ma prak-
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ze ma lja, kao što su Ne mač ka i Au stri ja, sa či nja va nje olo graf skog te sta men ta uslo-
vlje no je sti ca njem pot pu ne po slov ne spo sob no sti. Ta ko se u pra vu Ne mač ke te-
sta men tar na spo sob nost sti če sa 16 go di na.77 Me đu tim, pre na vr še nih 18 go di na 
ži vo ta, ni je mo gu će ras po la ga nje za slu čaj smr ti u for mi olo graf skog te sta men ta.78 
Osim to ga, čak i u slu ča ju ka da je li ce pot pu no po slov no spo sob no, ono pre ma 
za ko no dav stvu ove ze mlje ne mo že sa či ni ti olo graf ski te sta ment, uko li ko ni je u 
sta nju da či ta.79 U pra vu Au stri je, ta ko đe je pro pi sa no da se do na vr še ne 18 go di-
ne ži vo ta, ka da je reč o re dov nim te sta men ti ma, za ve šta lac mo že slu ži ti is klju či-
vo sud skim, od no sno no tar skim te sta men tom, ia ko se te sta men tar na spo sob nost 
u ovoj ze mlji sti če sa 14 go di na.80

Zah tev za svo je ruč nim pi sa njem, kao ele ment for me olo graf skog te sta men-
ta, pre ma sta vo vi ma ne mač ke i au strij ske dok tri ne i sud ske prak se, is pu njen je i 
uko li ko je te sta ment sa či njen od stra ne li ca sa fi zič kim ne do sta ci ma, no gom ili 
even tu al no usti ma, pri če mu je ire le van tan i je zik na ko jem je on sa či njen. Ta ko-
đe, ire le vant ni su i pod lo ga na ko joj je sa či njen te sta ment, kao i sred stva ko ji ma 
je na pi san tekst (s tim što upo tre ba elek tron skih i me ha nič kih sred sta va ni je do-
zvo lje na), uko li ko se mo gu pre po zna ti ka rak te ri sti ke za ve šta o če vog ru ko pi sa, te 
uko li ko se ti me ne do vo di u sum nju ozbilj na na me ra za sa či nja va nje te sta men ta.81

Pre ma Gra đan skom za ko ni ku Ne mač ke, svo je ruč ni pot pis tre ba da se sa sto-
ji od ime na i pre zi me na, s tim što te sta ment ne će bi ti ne pu no va žan i uko li ko se 
za ve šta lac pot pi sao na dru ga či ji na čin, uko li ko je on do vo ljan za utvr đi va nje nje-
go vog iden ti te ta i ozbilj no sti nje go ve iz ja ve.82 U za ko no dav stvu Au stri je, pro pi-
sa no je da se za ve šta lac mo ra pot pi sa ti ime nom.83 U dok tri ni je uka za no da ovu 
od red bu tre ba tu ma či ti u smi slu neo p hod no sti pot pi si va nja ime nom i pre zi me nom, 
kao i da je zah tev za svo je ruč no šću pot pi sa is pu njen i uko li ko se za ve šta lac pot-
pi sao na dru ga či ji na čin, pri me ra ra di, ozna kom srod nič kog od no sa.84

Gra đan ski za ko nik Au stri je ek pli cit no pro pi su je da da tum, a po red nje ga ni 
me sto sa či nja va nja te sta men ta, ne pred sta vlja ju uslov nje go ve pu no va žno sti, ali 

tič nog is tra ži va nja i jav nog mnje nja, ono je i u Ne mač koj, znat no po pu lar ni je od no tar skog te sta men-
ta. Vi de ti: Ken neth G. C. Reid, Ma ri us J de Wa al, Re in hard Zim mer mann, op. cit., str. 225 i 204.

77 Vi de ti: čl. 2229, st. 1 GZ Ne mač ke.
78 Pre na vr še ne 18 go di ne ži vo ta, u pra vu ove ze mlje ni je mo gu će ras po la ga ti ni u for mi 

jav nog te sta men ta kroz pre da ju pi sme na u za tvo re nom omo tu.Vi de ti: čl. 2247, st. 4 GZ i čl. 2233, st. 
1 GZ Ne mač ke. 

79 Vi de ti: čl. 2247, st. 4 GZ Ne mač ke.
80 Vi de ti: čl. 569 GZ Au stri je.
81 O na ve de nom, vi de ti op šir ni je: Ken neth G. C. Reid, Ma ri us J de Wa al, Re in hard Zim mer-

mann, op. cit., str. 199-200, 203 i 237-238.
82 Vi de ti: čl. 2247, st. 3 GZ Ne mač ke. 
83 Vi de ti: čl. 578 GZ Au stri je. 
84 O na ve de nom vi de ti: In ter net, https://www.help.gv.at/Por tal.No de/hlpd/pu blic/con tent/79/

Se i te.791031.html. Ova od red ba pred sta vlja no vi nu pred vi đe nu iz me na ma Gra đan skog za ko ni ka 
Au stri je, ko je su stu pi le na sna gu 01.01.2017. go di ne. 
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se pre po ru ču je nji ho vo na vo đe nje.85 Slič na re gu la ti va po sto ji i u pra vu Ne mač ke, 
s tim što u nje mu po sto ji ogra ni če nje. Na i me, pre ma Gra đan skom za ko ni ku ove 
ze mlje, u te sta men tu bi tre ba lo na ve sti dan, me sec, go di nu i me sto nje go vog sa-
či nja va nja, pri če mu nji ho vo ne po sto ja nje mo že ima ti prav ne po sle di ce u slu ča je-
vi ma ka da je za pu no va žnost te sta men ta neo p hod no utvr di ti vre me i me sto nje-
go vog sa sta vlja nja. Ovo zna či da sa mo uko li ko se oni ne mo gu utvr di ti na dru ga-
či ji na čin, te sta ment ne će bi ti pu no va žan.86 Na po slet ku, Švaj car ski gra đan ski 
za ko nik pro pi su je da je za ve šta lac u oba ve zi da na te sta men tu svo jom ru kom 
na zna či dan, me sec i go di nu sa sta vlja nja te sta men ta, dok oba ve za na zna ča va nja 
me sta nje go vog sa sta vlja nja ni je pro pi sa na.87 

2.1.3. Olo graf ski te sta ment u pra vi ma biv ših so ci ja li stič kih ze ma lja 

U pra vi ma biv ših so ci ja li stič kih ze ma lja, kao što su Če ška, Slo vač ka, Ma-
đar ska, Polj ska i Bu gar ska, pro pi sa no je da olo graf ski te sta ment u pot pu no sti 
mo ra bi ti na pi san ru kom za ve šta o ca.88 

U po je di nim od ovih ze ma lja, po sto je od re đe na ogra ni če nja u po gle du mo-
guć no sti sa či nja va nja ovog ob li ka te sta men ta. Ta ko, u za ko no dav stvi ma Če ške i 
Slo vač ke, olo graf ski te sta ment ne mo že sa či ni ti li ce ko je ne ma pot pu nu po slov nu 
spo sob nost. Na i me, ia ko se te sta men tar na spo sob nost u pra vi ma ovih ze ma lja 
sti če sa 15 go di na, do sti ca nja pot pu ne po slov ne spo sob no sti, za ve šta lac u nji ma 
mo že sa či ni ti is klju či vo jav ni te sta ment.89 U pra vu Ma đar ske, ma lo let ni ci ko ji 
ima ju ogra ni če nu po slov nu spo sob nost, kao i pu no let na li ca ko ja su de li mič no 
li še na po slov ne spo sob no sti u po gle du nji ho ve spo sob no sti da va nja imo vin sko-
prav nih iz ja va, mo gu pu no va žno za ve šta va ti is klju či vo u ob li ku jav nog (no tar skog) 
te sta men ta, što zna či da ova li ca ne mo gu sa či ni ti olo graf ski te sta ment. Olo graf-
ski te sta ment u pra vu ove ze mlje ne mo že sa či ni ti ni za ve šta lac ko ji je slep ili 
ne pi smen, ko ji ni je u sta nju da či ta ili da se svo je ruč no pot pi še, s ob zi rom na to 
da ova li ca mo gu sa či ni ti is klju či vo jav ni (no tar ski) te sta ment.90

Za ko no dav stvo Ma đar ske de talj ni je re gu li še uslo ve za pu no va žnost olo graf-
skog te sta men ta. Pre ma Gra đan skom za ko ni ku ove ze mlje, on je pu no va žan sa mo 
uko li ko je sa či njen na je zi ku ko ji za ve šta lac raz u me, kao i uko li ko je on u sta nju 
da pi še.91 Ta ko đe, iz ri či to je pro pi sa no da te sta ment ko ji je ot ku can na pi sa ćoj 
ma ši ni ili ne kim dru gim teh nič kim sred stvom, čak i uko li ko je to uči nje no lič no 

85 Vi de ti: čl. 578 GZ Au stri je.
86 Vi de ti: čl. 2247, st. 2 i st. 5 GZ Ne mač ke.
87 Vi de ti: čl. 505, st. 1 GZ Švaj car ske.
88 Vi de ti: čl. 1533 GZ Če ške, čl. 476 a GZ Slo vač ke, 7:16 § st. 1 GZ Ma đar ske, čl. 949, st. 1 

GZ Polj ske i čl. 25, st. 1 ZON Bu gar ske.
89 Vi de ti: čl. 1526 GZ Če ške i čl. 476 d, st. 2 GZ Slo vač ke. 
90 Vi de ti: 7:14 § st. 4-5 GZ Ma đar ske.
91 Vi de ti: 7:15 § GZ Ma đar ske.
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od stra ne za ve šta o ca, ne is pu nja va uslo ve za pu no va žnost olo graf skog te sta men-
ta. Ne će se sma tra ti pu no va žnim ni te sta ment ko ji je sa či njen ne stan dard nim 
na či nom pi sa nja, kao što su skra će ni ce ili dru gi sim bo li, čak i uko li ko je za ve šta-
lac ko ji ih je ko ri stio u sta nju da pi še i či ta ta kve ka rak te re.92 

U po gle du osta lih for mal nih uslo va za pu no va žnost olo graf skog te sta men ta, 
Gra đan skim za ko ni ci ma svih spo me nu tih ze ma lja, pro pi sa no je da po red to ga što 
u pot pu no sti mo ra bi ti na pi san za ve šta o če vom ru kom, on, isto vre me no mo ra bi ti 
i svo je ruč no pot pi san od stra ne za ve šta o ca.93 U za ko no dav stvu Bu gar ske eks pli-
cit no je pro pi sa no da svo je ruč ni pot pis mo ra sta ja ti na kra ju tek sta te sta men ta.94 
Da tum sa či nja va nja te sta men ta pred sta vlja uslov nje go ve pu no va žno sti u pra vu 
Slo vač ke, u ko jem se on mo ra sa sto ja ti iz da na, me se ca i go di ne nje go vog sa či-
nja va nja, Bu gar ske i Polj ske, s tim što u po sled nje spo me nu tom pra vu, te sta ment 
ne će bi ti ne pu no va žan i u slu ča ju nje go vog ne po sto ja nja, uko li ko ne po sto ji ni ka-
kva sum nja u po gle du po sto ja nja za ve štaj ne spo sob no sti osta vi o ca, sa dr ži ne te-
sta men ta ili u po gle du me đu sob nog od no sa vi še te sta me na ta ko ji se sa dr žin ski 
is klju ču ju.95 U pra vu Ma đar ske, neo p hod no je da se da tum sa či nja va nja mo že 
utvr di ti iz sa mog te sta men ta.96 Na po slet ku, u pra vu Če ške, da tum sa či nja va nja 
olo graf skog te sta men ta ne pred sta vlja uslov nje go ve pu no va žno sti. Ni u jed nom 
od ovih za ko no dav sta va ni je pro pi sa na oba ve za na zna ča va nja me sta sa sta vlja nja 
te sta men ta. Za ko no dav stvo Ma đar ske sa dr ži i po seb no pra vi lo u slu ča ju ka da se 
olo graf ski te sta ment sa dr ži od vi še odvo je nih li sto va, pred vi đa ju ći da u tom slu-
ča ju sva ki list mo ra bi ti ozna čen red nim bro jem.97

2.1.4. Olo graf ski te sta ment u pra vi ma ze ma lja na sta lih na pro sto ru  
biv še SFRJ

U ze mlja ma ko je se na la ze u na šem ne po sred nom okru že nju (Slo ve ni ja, Hr-
vat ska, Fe de ra ci ja BiH, Ma ke do ni ja i Cr na Go ra), kao po sle di ca du gog pe ri o da 
za jed nič kog raz vi ja nja na sled nog pra va, uslo vi za pu no va žnost olo graf skog, od-
no sno svo je ruč nog te sta men ta, iden tič ni su onim ko ji po sto je i u pra vu Sr bi je, uz 

92 Vi de ti: 7:16 § st. 2-3 GZ Ma đar ske. 
93 Vi de ti: čl. 1533 GZ Če ške, čl. 476 a GZ Slo vač ke, 7:17 § st. 1 (a) GZ Ma đar ske, čl. 949, st. 1 

GZ Polj ske i čl. 25, st 1. ZON Bu gar ske. 
94 Vi de ti: čl. 25, st. 1 ZON Bu gar ske. Op šir ni je o olo graf skom te sta men tu u pra vu Bu gar ske, 

vi de ti: A. G. Co nov, Ko men tar po Za ko na za na sled stvo to, So fiя, 1993, str. 70-77. U polj skoj dok-
tri ni se na vo di da ima ju ći u vi du da pot pis slu ži ka ko iden ti fi ka ci ji osta vi o ca, ta ko i utvr đi va nju 
po sto ja nja na me re za sa či nja va njem te sta men ta, a na po slet ku, ka ko pred sta vlja i in di ka ci ju da 
sa či njen te sta ment pred sta vlja ko na čan akt, to on mo ra sta ja ti na kra ju tek sta te sta men ta, usled 
če ga ni da tum ne sme sta ja ti is pod nje ga. Vi de ti: Ken neth G. C. Reid, Ma ri us J de Wa al, Re in hard 
Zim mer mann, op. cit., str. 275.

95 Vi de ti: čl. 476, st. 2 GZ Slo vač ke, čl. 25, st. 1 ZON Bu gar ske i čl. 949, st. 1-2 GZ Polj ske. 
96 Vi de ti: 7:17 § st. 1 GZ Ma đar ske.
97 Vi de ti: 7:17 § st. 2 GZ Ma đar ske.



od re đe ne spe ci fič no sti. Ta ko, u za ko no dav stvu Slo ve ni je ne po sto ji od red ba ko jom 
se pre po ru ču je na zna ča va nje da tu ma sa sta vlja nja te sta men ta, dok se u pra vu Hr-
vat ske, po red da tu ma, pre po ru ču je i na zna ča va nje me sta sa sta vlja nja te sta men ta.98 
Ipak, či ni se da naj i zra že ni ja ka rak te ri sti ka do ma će za kon ske re gu la ti ve ovog 
ob li ka te sta men ta, u od no su na re gu la ti vu osta lih ze ma lja na sta lih na pro sto ru 
biv še SFRJ, pro zi la zi iz kon struk ci je nor me, ko jom se na gla ša va da svo je ruč no 
za ve šta nje mo že sa či ni ti za ve šta lac ko ji zna da či ta i pi še. Smi sao ova kve re gu la-
ti ve u pra vu Sr bi je, ogle da se u iz ri či tom pro pi si va nju da je sa sta vlja nje ovog te-
sta men ta mo gu će od stra ne bi lo kog za ve šta o ca ko ji zna da či ta i pi še, ia ko even-
tu al no u vre me pi sa nja za ve šta nja ni je u sta nju da pro či ta ono što je na pi sao.

2.2. Alo graf ski te sta ment u upo red nom pra vu

2.2.1. Alo graf ski te sta ment u pra vu Au stri je

Alo graf ski te sta ment u Au stri ji mo že sa či ni ti sa mo pot pu no po slov no spo-
sob no li ce, ima ju ći u vi du da pre na vr še ne 18 go di ne ži vo ta, ni je mo gu će sa či nja-
va nje pri vat nih ob li ka te sta me na ta u re dov nim okol no sti ma, već is klju či vo sud-
skog, od no sno no tar skog te sta men ta.99 U pra vu Au stri je, ovaj ob lik te sta men ta 
mo gu sa či ni ti ka ko li ca ko ja mo gu da či ta ju i pi šu, ta ko i oso be ko je to ni su u 
sta nju.

Ka da je reč o sa mom sa sta vlja nju pi sme na u ko me je sa dr ža na po sled nja 
vo lja za ve šta o ca, ono je mo gu će ka ko od stra ne sa mog za ve šta o ca, ta ko i od stra-
ne ne kog dru gog li ca, s tim da ga za ve šta lac ne mo že sa či ni ti sop stve nom ru kom. 
Uko li ko se ra di o sa či nja va nju te sta men ta od stra ne li ca ko je mo že da či ta i pi še, 
Gra đan skim za ko ni kom Au stri je pro pi sa no je da pi sme no u ko me je sa dr ža na 
njegova po sled nja vo lja, za ve šta lac mo ra svo je ruč no pot pi sa ti pred tri isto vre me-
no pri sut na te sta men tar na sve do ka. Po red to ga, on mo ra pri zna ti te sta ment. Pri-
zna nje se ogle da u oba ve zi za ve šta o ca da pred te sta men tar nim sve do ci ma svo je-
ruč no do pi še da je u sa či nje nom pi sme nom sa dr ža na nje go va po sled nja vo lja. 
Sve do ci, či ji gra đan sko prav ni iden ti tet (ime i pre zi me, da tum ro đe nja i slič no) 
mo ra bi ti ja san iz sa mog pi sme na, ta ko đe se mo ra ju svo je ruč no pot pi sa ti, uz oba-
ve zu da svo je ruč no do pi šu ovo nji ho vo svoj stvo.100 

98 Vi de ti: čl. 63 ZON Slo ve ni je, čl. 30 ZON Hr vat ske, čl. 66 ZON Fe de ra ci je BiH, čl. 66 ZON 
Ma ke do ni je i čl. 66 ZON Cr ne Go re.

99 Vi de ti: čl. 569 GZ Au stri je.
100 Vi de ti: čl. 579 GZ Au stri je. Do spo me nu tih iz me na Gra đan skog za ko ni ka Au stri je, ni je 

bi lo neo p hod no da za ve šta lac pot pi še te sta ment u pri su stvu te sta men tar nih sve do ka, pri če mu su 
pri li kom nje go vog pri zna nja, ko je je mo ra lo bi ti uči nje no na iz ri čit na čin pred tri te sta men tar na 
sve do ka, sa mo dva sve do ka mo ra la bi ti isto vre me no pri sut na. U dok tri ni se na vo di da se po sto je ćom 
re gu la ti vom po ve ća va za šti ta od fal si fi ko va nja ovog te sta men ta. Vi de ti: In ter net, http://www.rec-
hte in fach.at/er brecht/.
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U po seb nim si tu a ci ja ma, od no sno, uko li ko se ra di o sa či nja va nju te sta men-
ta od stra ne li ca koje ne mo že da pi še, ova kav za ve šta lac je u oba ve zi da na te sta-
ment u ko me je sa dr ža na nje go va po sled nja vo lja, pred tri isto vre me no pri sut na 
sve do ka sta vi svoj ru ko znak i pri zna te sta ment. U ovom slu ča ju, pri zna nje se 
ogle da u oba ve zi za ve šta o ca da iz ri či to iz ja vi da je u sa či nje nom pi sme nom sa dr-
ža na nje go va po sled nja vo lja. Ta ko đe, pre po ruč lji vo je da je dan od sve do ka za pi-
še ime za ve šta o ca, ka ko bi se iz be gla sum nja u po gle du nje go vog iden ti te ta, ali 
ni je oba ve zno.101 Sve do ci ne mo ra ju bi ti upo zna ti sa sa dr ži nom te sta men ta,102 s 
ob zi rom na to da se ne zah te va da za ve šta lac pred nji ma pro či ta te sta ment ili da 
ga even tu al no či ta na glas, pri če mu ovo pra vi lo va ži čak i u slu ča ju ka da za ve šta-
lac ni je u sta nju da pi še. Iz u ze tak od na ve de nog, pred vi đen je sa mo za slu čaj 
ka da se ra di o sa či nja va nju te sta men ta od stra ne li ca ko je ni je u sta nju da či ta 
(uko li ko je reč o sle pom li cu, li cu ko je sla bo vi di ili ne pi sme nom li cu). U ovom 
slu ča ju, te sta ment mo ra bi ti pro či tan na glas za ve šta o cu od stra ne jed nog te sta-
men tar nog sve do ka, pri če mu osta la dva sve do ka mo ra ju ima ti uvid u nje go vu 
sa dr ži nu. Na kon to ga, za ve šta lac mo ra pri zna ti te sta ment, od no sno po tvr di ti da 
sa dr ži na pi sme na od go va ra nje go voj vo lji.103 

2.2.2. Alo graf ski te sta ment u pra vi ma Če ške, Slo vač ke i Ma đar ske 

Alo graf ski te sta ment u pra vi ma Če ške i Slo vač ke, re gu li san je na iden tič nim 
osno va ma, što pred sta vlja po sle di cu prav ne tra di ci je na sle đe ne iz biv še Če ho slo vač ke. 

Ovaj ob lik te sta men ta, kao što je to slu čaj i u pra vu Au stri je, mo že sa či ni ti 
sa mo pot pu no po slov no spo sob no li ce, s ob zi rom na to da je iz ja vlji va nje po sled-
nje vo lje pre to ga, u pra vi ma obe ze mlje mo gu će is klju či vo u ob li ku jav nog te sta-
men ta.104 Pri tom, sa či nja va nje alo graf skog te sta men ta, mo gu će je i od stra ne li ca 
ko ja ni su u sta nju da či ta ju ili pi šu, kao i oso ba sa dis funk ci ja ma ču la. Sa mo sa-
sta vlja nje pi sme na u ko me je sa dr ža na po sled nja vo lja za ve šta o ca, mo gu će je 
ka ko od stra ne sa mog za ve šta o ca, ta ko i od stra ne ne kog dru gog li ca, pri če mu 
ga za ve šta lac ne mo že sa či ni ti sop stve nom ru kom.

Gra đan skim za ko ni ci ma obe ze mlje pro pi sa ni su naj pre uslo vi za pu no va žnost 
i po stu pak sa sta vlja nja alo graf skog te sta men ta od stra ne za ve štao ca ko ji mo že da 
či ta i da pi še. Ova kav za ve šta lac mo ra svo je ruč no pot pi sa ti pi sme no u ko me je sa-
dr ža na po sled nja vo lja, te u pri su stvu dva isto vre me no pri sut na te sta men tar na sve-
do ka, iz ri či to iz ja vi ti da na ve de no pi sme no sa dr ži nje go vu po sled nju vo lju, od no sno, 
pri zna ti ga. Te sta ment se na kon to ga pot pi su je od stra ne te sta men tar nih sve do ka.105 

101 Vi de ti: čl. 580, st. 1 GZ Au stri je. 
102 Vi de ti: čl. 579 GZ Au stri je. 
103 Vi de ti: čl. 580, st. 2 GZ Au stri je.
104 Vi de ti: čl. 1526 GZ Če ške i čl. 476 d, st. 2 GZ Slo vač ke.
105 Vi de ti: čl. 1534 i čl. 1539, st. 1 GZ Če ške, kao i čl. 476 b GZ Slo vač ke.
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Me đu tim, u po seb nim si tu a ci ja ma, za ko no dav stva Če ške i Slo vač ke, pred-
vi đa ju stro ža pra vi la. Ta ko, pre ma Gra đan skom za ko ni ku Če ške, za ve šta lac 
ko ji je slep, svo ju po sled nju vo lju mo ra iz ja vi ti pred tri isto vre me no pri sut na 
te sta men tar na sve do ka, u pi sme nu ko je mu mo ra bi ti na glas pro či ta no od stra ne 
jed nog sve do ka, ko ji ne mo že isto vre me no bi ti i li ce ko je je sa či ni lo pi sme no u 
ko me je sa dr ža na za ve šta o če va po sled nja vo lja. Na kon to ga, za ve šta lac pred 
te sta men tar nim sve do ci ma mo ra po tvr di ti da pi sme no ko je mu je pr o či ta no sa-
dr ži nje go vu po sled nju vo lju.106 Za ve šta lac ko ji ima dis funk ci je ču la i ne mo že 
da či ta ili pi še, svo ju po sled nju vo lju ta ko đe mo ra iz ja vi ti pred tri isto vre me no 
pri sut na te sta men tar na sve do ka, u pi sme nu či ja sa dr ži na mo ra bi ti tu ma če na u 
skla du sa po seb nim na či nom ko mu ni ka ci je ko ji je iza brao za ve šta lac, a od stra-
ne sve do ka ko ji ni je na pi sao tekst te sta men ta. Pri tom, svi te sta men tar ni sve do-
ci mo ra ju po se do va ti spo sob nost da ko mu ni ci ra ju na na čin ko jim se sa dr ži na 
pi sme na tu ma či. Iza bra nim na či nom ko mu ni ka ci je, za ve šta lac i po tvr đu je pred 
sve do ci ma da je u sa či nje nom pi sme nu sa dr ža na nje go va po sled nja vo lja.107 U 
oba pret hod no na ve de na slu ča ja, te sta ment mo ra bi ti pot pi san, ka ko od stra ne 
za ve šta o ca, ta ko i od stra ne te sta men tar nih sve do ka. Uko li ko za ve šta lac ni je u 
sta nju da pi še, on će pred naj ma nje dva pri sut na sve do ka, ru kom ili na dru gi 
na čin, za me ni ti pot pis ne kim svo jim obe lež jem, ko jem će je dan od sve do ka do-
da ti za ve šta o če vo ime.108

Pre ma Gra đan skom za ko ni ku Slo vač ke, za ve šta lac ko ji ne mo že da či ta ili 
pi še, svo ju po sled nju vo lju mo ra iz ja vi ti pred tri isto vre me no pri sut na te sta men-
tar na sve do ka, u pi sme nu ko je mu mo ra bi ti na glas pro či ta no, na kon če ga za ve-
šta lac pred nji ma mo ra po tvr di ti da pi sme no sa dr ži nje go vu po sled nju vo lju. Li ce 
ko je je sa či ni lo pi sme no u ko me je sa dr ža na po sled nja vo lja za ve šta o ca, te li ce 
ko je či ta nje go vu sa dr ži nu, mo že isto vre me no bi ti i za ve štaj ni sve dok. Me đu tim, 
uko li ko je li ce sa či ni lo na ve de no pi sme no, ono ga ne mo že isto vre me no i či ta ti.109 
Za ve šta lac ko ji je gluv, a ko ji ne mo že da či ta ili pi še, svo ju po sled nju vo lju ta ko-
đe mo ra iz ja vi ti pred tri isto vre me no pri sut na sve do ka ko ji po zna ju zna kov ni je zik 

106 Vi de ti: čl. 1535, st. 1 GZ Če ške.
107 Vi de ti: čl. 1535, st. 2 GZ Če ške. U te sta men tu sa či nje nom od stra ne li ca ko ja ima ju čul ne 

ne do stat ke i ko ja ne mo gu da či ta ju ili pi šu, mo ra bi ti na zna če no da za ve šta lac ne mo že da či ta ili 
pi še, po da ci o li cu ko je je na pi sa lo, pr o či ta lo ili tu ma či lo te sta ment, kao i na čin na ko ji je za ve šta-
lac po tvr dio da je u pi sme nu sa dr ža na nje go va po sled nja vo lja. Uko li ko je sa dr ži na po sled nje vo lje 
tu ma če na ko ri šće njem po seb nog na či na ko mu ni ka ci je, to će ta ko đe bi ti na ve de no u pi sme nu, 
uklju ču ju ći i in for ma ci je o iza bra nom na či nu ko mu ni ka ci je od stra ne za ve šta o ca. Vi de ti: čl. 1536, 
st. 1 GZ Če ške.

108 Vi de ti: čl. 1536, st. 2, čl. 563, st. 1 i čl. 1539, st. 1 GZ Če ške.
109 U sa mom te sta men tu mo ra bi ti na zna če no da za ve šta lac ne mo že da či ta ili pi še, po da ci 

o li cu ko je je na pi sa lo i pro či ta lo te sta ment i na čin na ko ji je za ve šta lac po tvr dio da je u pi sme nu 
sa dr ža na nje go va po sled nja vo lja, pri če mu ono mo ra sa dr ža ti i pot pi se te sta men tar nih sve do ka.
Vi de ti: čl. 476 c GZ Slo vač ke.
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i to u pi sme nu, či ja sa dr ži na na kon što je za pi sa na, mo ra bi ti pro tu ma če na pu tem 
zna kov nog je zi ka.110 Na po slet ku, na po me nu će mo da u pra vu ove ze mlje, uslov za 
pu no va žnost alo graf skog te sta men ta pred sta vlja i na zna ča va nje da tu ma, ko ji se 
mo ra sa sto ja ti iz da na, me se ca i go di ne sa či nja va nja te sta men ta.111

Za raz li ku od pret hod no spo me nu tih za ko no dav sta va, u pra vu Ma đar ske, 
za ve šta lac ko ji je slep ili ne pi smen, te za ve šta lac ko ji ni je u sta nju da či ta ili da se 
svo je ruč no pot pi še, ne mo že sa či ni ti alo graf ski te sta ment. Ta ko đe, u pra vu ove 
ze mlje, sa či nja va nje alo graf skog te sta men ta ni je mo gu će ni od stra ne ma lo let ni ka 
ko ji ima ju ogra ni če nu po slov nu spo sob nost, kao ni pu no let nih li ca ko ja su de li-
mič no li še na po slov ne spo sob no sti u po gle du nji ho ve spo sob no sti da va nja imo-
vin sko prav nih iz ja va, s ob zi rom na spo me nu to pra vi lo, pre ma ko me se po sled nja 
vo lja u ova kvim slu ča je vi ma mo že iz ja vi ti is klju či vo u for mi jav nog, od no sno 
no tar skog te sta men ta.112

Pre ma Gra đan skom za ko ni ku Ma đar ske, alo graf ski te sta ment se sa či nja va 
ta ko što pi sme nu re dak ci ju za ve šta o če ve po sled nje vo lje u nje go vo ime sa či nja-
va ne ko dru go li ce,113 pri če mu je on pu no va žan sa mo uko li ko je sa sta vljen na 
je zi ku ko ji za ve šta lac raz u me, kao i uko li ko je za ve šta lac u sta nju da či ta.114 

Za ve šta lac mo ra pot pi sa ti te sta ment u isto vre me nom pri su stvu dva te sta men-
tar na sve do ka, a uko li ko je te sta ment ra ni je pot pi sao, kao uslov nje go ve pu no-
va žno sti zah te va se da za ve šta lac u isto vre me nom pri su stvu dva sve do ka, pot-
pis pri zna za svoj. U oba slu ča ja te sta ment mo ra bi ti pot pi san od stra ne oba 
te sta men tar na sve do ka, ko ji uz pot pis na zna ča va ju ovo nji ho vo svoj stvo,115 pri 
če mu sve do ci ne mo ra ju bi ti upo zna ti sa sa dr ži nom te sta men ta.116 Kao što je to 
slu čaj i kod olo graf skog te sta men ta, Za ko nik sa dr ži po seb no pra vi lo za slu čaj 
ka da se alo graf ski te sta ment sa sto ji od vi še odvo je nih li sto va, pre ma ko me sva-
ki list mo ra bi ti ozna čen red nim bro jem i pot pi san, ka ko od stra ne za ve šta o ca, 
ta ko i od stra ne te sta men tar nih sve do ka.117 Na po slet ku, neo p ho dan uslov pu no-
va žno sti alo graf skog te sta men ta, ogle da se i u to me da je da tum nje go vog sa či-
nja va nja mo gu će utvr di ti iz sa mog te sta men ta.118

110 Te sta ment mo ra sa dr ža ti po da tak o to me da za ve šta lac ne mo že da či ta ili pi še, te po dat ke 
o li cu ko je je na pi sa lo i pro či ta lo te sta ment, na čin na ko ji je za ve šta lac po tvr dio da je u pi sme nu 
sa dr ža na nje go va po sled nja vo lja, kao i pot pi se te sta men tar nih sve do ka. Uko li ko je sa dr ži na pi-
sme na tu ma če na u skla du sa zna kov nim je zi kom, to u te sta men tu ta ko đe mo ra bi ti na zna če no. 
Vi de ti: čl. 476 d, st. 4-5 GZ Slo vač ke.

111 Vi de ti: čl. 476, st. 2 GZ Slo vač ke.
112 Vi de ti: 7:14 § st. 4-5 GZ Ma đar ske.
113 Vi de ti: 7:16 § st. 1 GZ Ma đar ske.
114 Vi de ti: 7:15 § GZ Ma đar ske.
115 Vi de ti: 7:17 § st. 1 (b) GZ Ma đar ske.
116 Vi de ti: 7:18 § st. 2 GZ Ma đar ske.
117 Vi de ti: 7:17 § st. 3 GZ Ma đar ske.
118 Vi de ti: 7:17 § st. 1 GZ Ma đar ske.
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2.2.3. Alo graf ski te sta ment u pra vi ma ze ma lja na sta lih na pro sto ru  
biv še SFRJ

Usled za jed nič ke prav ne tra di ci je i u osno vi na sle đe nih slič no sti ko je po ti ču 
iz biv še za jed nič ke dr ža ve, uslo vi za pu no va žnost alo graf skog te sta men ta, na sled-
no prav nim pro pi si ma svih ze ma lja na sta lih na pro sto ru biv še SFRJ (osim Ma ke-
do ni je, u ko joj ovaj ob lik te sta men ta vi še ne po sto ji), nor mi ra ni su na na čin, sli čan 
onom ko ji je pri hva ćen i u pra vu Sr bi je. Ta ko, u svim ovim za ko no dav stvi ma, 
pi sa ni te sta ment pred sve do ci ma (u pra vi ma Hr vat ske, Slo ve ni je i Cr ne Go re), 
od no sno pi sme ni te sta ment pred sve do ci ma (u pra vu Fe de ra ci je BiH), mo že sa či-
ni ti sa mo li ce ko je zna da či ta i pi še i to ta ko što će u pri su stvu dva te sta men tar na 
sve do ka iz ja vi ti da je u is pra vi, ko ju mu je ne ko dru gi sa sta vio,119 sa dr ža na nje go-
va po sled nja vo lja, na kon če ga će ta kvu is pra vu svo je ruč no pot pi sa ti. U pra vi ma 
Hr vat ske i Cr ne Go re, po red zna nja či ta nja i pi sa nja, od za ve šta o ca se zah te va i 
da mo že da či ta i pi še u mo men tu sa či nja va nja te sta men ta.120 Da bi te sta ment bio 
pu no va žan, neo p hod no je i da te sta men tar ni sve do ci pot pi šu te sta ment. U pra vu 
Slo ve ni je, zah te va se da sve do ci pri li kom pot pi si va nja na zna če ovo nji ho vo svoj stvo, 
ali ne kao uslov pu no va žno sti te sta men ta. U pra vi ma Fe de ra ci je BiH, Hr vat ske i 
Cr ne Go re, na zna ča va nje svoj stva sve do ka, kao i dru gih okol no sti ko je mo gu ko-
ri sti ti nji ho voj lak šoj iden ti fi ka ci ji je po želj no.121 Te sta men tar ni sve do ci mo ra ju 
bi ti pu no let na i pot pu no po slov no spo sob na li ca, ko ja zna ju da či ta ju i pi šu, od-
no sno, u pra vi ma Hr vat ske i Cr ne Go re, ko ja zna ju i mo gu da či ta ju i pi šu.122 U 
pra vu Cr ne Go re, sve do ci mo ra ju raz u me ti i je zik na ko me je sa či njen te sta ment.123 

119 U pra vu Hr vat ske je iz ri či to pro pi sa no da je ire le vant no ko je sa sta vio is pra vu u ko me je 
sa dr ža na po sled nja vo lja za ve šta o ca.

120 Me đu tim, ne spor no je da i u osta lim za ko no dav stvi ma u ko ji ma ovo ni je iz ri či to pro pi sa-
no, za ve šta lac mo ra bi ti u sta nju da se slu ži svo jim zna njem či ta nja i pi sa nja. Na i me, ka ko je to već 
spo me nu to, kod ovog ob li ka te sta men ta ak ce nat je na sta di ju mu nje go vog pri zna nja, usled če ga 
za ve šta lac mo že bi ti sa mo ono li ce ko je je sta nju da ne po sred no utvr di sa dr ži nu is pra ve ko ju pri-
zna je i pot pi su je za svoj te sta ment, od no sno, ko je je u kon kret nom slu ča ju u sta nju da pro či ta i 
pot pi še te sta ment. Vi de ti: čl. 64, st. 1 ZON Slo ve ni je, čl. 31, st. 1 ZON Hr vat ske, čl. 67, st. 1 ZON 
Fe de ra ci je BiH i čl. 67, st.1 ZON Cr ne Go re.

121 Vi de ti: čl. 64, st. 2 ZON Slo ve ni je, čl. 31, st. 2 ZON Hr vat ske, čl. 67, st. 2 ZON Fe de ra ci-
je BiH i čl. 67, st. 2 ZON Cr ne Go re. U de lu dok tri ne iz ne to je shva ta nje pre ma ko me sve do ci ne 
mo ra ju zna ti da či ta ju i pi šu je zi kom ko jim je za ve šta lac usme no pri znao te sta ment za svoj, te da 
je do volj no da raz u me ju ovaj je zik u onoj me ri u ko joj je to po treb no da na ne sum njiv na čin shva te 
po tvrd nu vo lju za ve šta o ca da je u na pra vlje nom za pi su sa dr ža na nje go va po sled nja vo lja. Sa mo 
iz u zet no, oni mo ra ju zna ti da či ta ju i pi šu ovim je zi kom, ka da za ve šta lac pi sa nim pu tem sa op šta va 
svo ju iz ja vu. Vi de ti: D. Će ra nić, Uče šće svje do ka u po stup ku sa či nja va nja alo graf skog te sta men ta, 
Prav ni ži vot, br. 10/2010, str. 795-796.

122 Vi de ti: čl. 67, st. 1 ZON Slo ve ni je, čl. 35, st. 1 ZON Hr vat ske, čl. 72, st. 1 ZON Fe de ra ci-
je BiH i čl. 68, st. 1 ZN Cr ne Go re. 

123 Vi de ti: čl. 68. st. 1 ZN Cr ne Go re. U te o ri ji se s raz lo gom na vo di da se ova kvim za kon skim 
re še njem ne po treb no pro pi su je oba ve za na stra ni sve do ka da mo ra ju zna ti je zik i pi smo ko jim je is-
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Da tum i me sto sa či nja va nja ovog te sta men ta, ni u jed nom od za ko no dav sta va 
na sta lih na pro sto ru biv še SFRJ, ne pred sta vlja ju uslov nje go ve pu no va žno sti.

Iz sve ga na ve de nog pro iz i la zi da se za pra vo je di na zna čaj na raz li ka u od no-
su na za ko no dav stvo Sr bi je, ogle da u to me da na sled no prav nim pro pi si ma osta lih 
ze ma lja sa pro sto ra biv še SFRJ, ni je pro pi sa na oba ve za za ve šta o ca da pri li kom 
po tvr đi va nja te sta men ta, pred sve do ci ma iz ja vi da je sa či nje no pi sme no pro či tao, 
već je do volj no da za ve šta lac pred nji ma pri zna te sta ment i pot pi še se.

ZA KLJUČ NA RAZ MA TRA NJA

Ras po la ga nje za slu čaj smr ti pu tem pri vat nih i re dov nih ob li ka za ve šta nja, 
u zna čaj nom bro ju sa vre me nih prav nih si ste ma Evro pe, prak tič no se mo že re a li-
zo va ti is klju či vo u ob li ku olo graf skog te sta men ta. Olo graf ski te sta ment u da na šnje 
vre me, ne sum nji vo pred sta vlja op šte pri hva će nu i do mi ni ra ju ću for mu re dov nog 
te sta men ta, pri li kom či jeg sa či nja va nja ni je neo p hod no uče šće or ga na jav ne vla sti. 
Ovaj te sta ment se ve o ma če sto ko ri sti u prav noj prak si, što pred sta vlja po sle di cu 
nje go vih broj nih pred no sti. Na i me, olo graf ski te sta ment mo že sa či ni ti sva ko pi-
sme no li ce, a pi sme nost je da nas op šta. Pri tom, on se mo že sa či ni ti u sva ko vre me, 
pa i sa pre ki da njem kon ti nu i te ta u sa či nja va nju, na ve o ma jed no sta van na čin, bez 
ika kvih tro ško va. Olo graf ski te sta ment mak si mal no obez be đu je pri vat nost i taj-
nost. Po red to ga, svo je ruč nim i pi sme nim sa sta vlja njem, obez be đu je se nje go va 
objek tiv na do ka zna vred nost. Ovaj te sta ment se mo že lič no pre da ti su du na ču-
va nje u bi lo ko je vre me, či me se omo gu ća va da bu de sa ču van i re a li zo van. Ne do-
sta ci olo graf skog te sta men ta pro iz i la ze iz mo guć no sti nje go vog fal si fi ko va nja i 
ne do zvo lje nog uti ca ja od stra ne tre ćih li ca na za ve šta o ca, kao i po ten ci jal noj ne-
ra zu mlji vo sti upo tre blje nih iz ra za i for mu la ci ja, usled če ga se oni ne mo gu pro-
tu ma či ti, a na po slet ku i u opa sno sti da se ne re a li zu je, uko li ko se ne pro na đe.

Kao po seb nu pred nost do ma ćeg za kon skog re še nja po sve će nom ovom ob li-
ku te sta men ta u od no su na osta la sa vre me na pra va Evro pe, is ta kli bi smo ja sno 
od re đi va nje kru ga li ca ko ja ga mo gu sa či ni ti („ko ja zna ju da či ta ju i pi šu“), či me 
se po jed no sta vlju je nje go va pri me na u slu ča je vi ma ka da za ve šta lac u vre me sa-
sta vlja nja te sta men ta ni je u sta nju da pro či ta ono što je na pi sao. S dru ge stra ne, u 
pra vu Sr bi je, za raz li ku od ve ći ne osta lih pra va Evro pe, for mal ni ele men ti ko ji 
do pri no se ostva re nju za štit ne funk ci je for me i do ku men to va nju po sto ja nja ozbilj ne 

pra va u ko joj je sa dr ža na po sled nja vo lja osta vi o ca na pi sa na. Vi de ti: D. Đur đe vić, Ak tu el na re for ma 
na sled nog pra va u Cr noj Go ri, Ana li Prav nog fa kul te ta u Be o gra du, br. 1/2009, str. 279. Po sto ji, 
me đu tim i mi šlje nje pre ma ko me je smi sao ovog prav nog pra vi la dru ga či ji, te da se je zič kim, si ste-
mat skim, isto rij skim i cilj nim tu ma če njem spo me nu te prav ne nor me mo že za klju či ti da je za ko no-
da vac u Cr noj Go ri, u stva ri, pro pi sao oba ve zu sve do ka da raz u me ju je zik na ko jem je za ve šta lac 
pri znao sa dr ži nu za pi sa za svo ju po sled nju vo lju. O to me op šir ni je: D. Će ra nić, op. cit., str. 798-799. 
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na me re za ve šta o ca da ras po la že svo jom imo vi nom za slu čaj smr ti, su mi ni mal ni 
i ogle da ju se u zah te vu za svo je ruč nim sa sta vlja njem is pra ve i za nje nim svo je-
ruč nim pot pi si va njem. Uti sak je da u po je di nim evrop skim za ko no dav stvi ma 
po sto je od re đe ne do bre so lu ci je, či jom bi se im ple men ta ci jom u do ma će pra vo, 
kva li tet nor mi ra nja ovog ob li ka te sta men ta zna čaj no una pre dio. U tom smi slu, 
či ni se da bi ko rek ci je u nje go vom nor ma tiv nom uob li če nju, naj pre tre ba le da se 
ogle da ju u uslo vlja va nju pu no va žno sti ovog te sta men ta i na zna ča va njem da tu ma 
nje go vog sa či nja va nja, što pred sta vlja slu čaj u ve ći ni sa vre me nih za ko no dav sta va, 
ko ja su pred sta vlja la pred met na še ana li ze (Fran cu ska, Bel gi ja, Ita li ja, Špa ni ja, 
Švaj car ska, Slo vač ka, Bu gar ska, Ma đar ska i Polj ska). Ova kvo nor ma tiv no re še nje 
bi lo bi od vi še stru ke ko ri sti. Ti me bi se naj pre, zna čaj no olak ša lo utvr đi va nje 
stvar ne vo lje za ve šta o ca. U si tu a ci ji ka da po sto ji vi še te sta me na ta, bi lo bi mo gu-
će utvr di ti ko ji od njih će pro iz vo di ti prav no dej stvo. Po sto ja nje da tu ma va žno je 
i sa aspek ta utvr đi va nja ak tiv ne te sta men tar ne spo sob no sti u mo men tu nje go vog 
sa či nja va nja, s ob zi rom na či nje ni cu da za sa sta vlja nje za ve šta nja ni je po treb no 
ni pri su stvo te sta men tar nih sve do ka, ni ti ovla šće nog li ca. Ko nač no, po sto ja nje 
da tu ma je ko ri sno u slu ča ju sum nje da li se ra di o na cr tu te sta men ta ili o po sled-
njoj vo lji za ve šta o ca, kao nje go vom ko nač nom ak tu. Sto ga, u pot pu no sti po dr ža-
va mo pred log Na cr ta Gra đan skog za ko ni ka Sr bi je da se pu no va žnost olo graf skog 
te sta men ta uslo vi i na zna ča va njem da tu ma ka da je ono sa sta vlje no. 

Ka da je reč o oba ve zi svo je ruč nog pot pi sa olo graf skog te sta men ta, nje go va 
pri mar na funk ci ja ogle da se u do ku men to va nju ozbilj no oform lje ne i iz ra že ne 
vo lje za ve šta o ca, zbog če ga su i za ko no dav stva u ko ji ma je pr o pi sa no da pot pis 
mo ra bi ti uči njen na vo đe njem ime na i pre zi me na, ve o ma ret ka (Ne mač ka i Au-
stri ja), a usled če ga se ka ko u do ma ćoj, ta ko i u ino stra noj prak si, pri zna ju raz li-
či ti mo da li te ti pot pi si va nja. Ipak, u pot pu no sti po dr ža va mo sta vo ve dok tri ne, 
pre ma ko ji ma bi ve ćem ste pe nu si gur no sti u po gle du isti ni to sti iz ja ve po sled nje 
vo lje, do pri ne lo i uno še nje lič nih po da ta ka za ve šta o ca is pod nje go vog pot pi sa. 

Na po slet ku, či ni se da bi sa či nja va nje ovog ob li ka te sta men ta od stra ne ma-
lo let nih ak tiv no te sta men tar no spo sob nih li ca, u do ma ćem pra vu tre ba lo uslo vi ti 
sti ca njem pot pu ne po slov ne spo sob no sti, kao što je to uči nje no u od re đe nom 
bro ju pra va Evro pe (Špa ni ja, Ne mač ka, Au stri ja, Če ška, Slo vač ka i Ma đar ska). 
Ia ko bi se, s jed ne stra ne, ova kvim re še njem ogra ni či la slo bo da za ve štaj nih ras-
po la ga nja ma lo let ni ka, mi šlje nja smo da, s dru ge stra ne, raz lo zi prav ne si gur no sti 
go vo re u pri log nje go ve oprav da no sti. Na i me, ima ju ći u vi du na pred iz ne te ne do-
stat ke ovog ob li ka te sta men ta, a pre sve ga mo guć nost ne do zvo lje nog uti ca ja od 
stra ne tre ćih li ca na za ve šta o ca, ko jem su mla da i ne do volj no zre la li ca, po pra vi-
lu, naj vi še pod lo žna, ne spor na je po tre ba za nji ho vom prav nom za šti tom. Ona bi 
na ade kva tan na čin bi la ostva re na pr o pi si va njem pra vi la pre ma ko ji ma su ras po-
la ga nja za slu čaj smr ti od stra ne ovih li ca u re dov nim okol no sti ma, mo gu ća is-
klju či vo u for mi jav nih te sta me na ta.
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Ka da je reč o alo graf skom te sta men tu, upo red no prav na ana li za je po ka za la 
da se ovim pri vat nim i re dov nim ob li kom te sta men ta u sa vre me nim pra vi ma 
Evro pe mo že ko ri sti ti sva ko pi sme no li ce, a u po je di nim od njih, čak i ne pi sme na 
i sle pa li ca, te se, po sma tra no s tog aspek ta, mo že go vo ri ti o pri stu pač nom ob li ku 
te sta men ta. Ta ko đe, s ob zi rom da je pri li kom sa či nja va nja alo graf skog te sta men-
ta neo p hod no uče šće sve do ka, nje go va pred nost ogle da se i u či nje ni ci da se na 
taj na čin obez be đu je i do kaz da je ovo za ve šta nje sa či nje no, či me se isto vre me no 
sma nju je i mo guć nost da se za nje go vo po sto ja nje ne sa zna. Me đu tim, osnov ni 
ne do sta tak alo graf skog te sta men ta i ujed no su štin ski raz log zbog ko jeg u ve li kom 
bro ju sa vre me nih prav nih po re da ka Evro pe ni je pri hva ćen, pro iz i la zi iz to ga što 
on ne pru ža do volj no ga ran ci ja za obez be đe nje ve ro do stoj no sti iz ja ve po sled nje 
vo lje za ve šta o ca. Ima ju ći u vi du ovu či nje ni cu, za kon ska re še nja po je di nih dr ža-
va, kao što su Au stri ja, Če ška i Slo vač ka, pre ma ko ji ma alo graf ski te sta ment 
mo gu sa či ni ti i li ca ko ja ni su u sta nju da či ta ju ili pi šu, ne sma tra mo pri hva tlji vim, 
s ob zi rom na to da je ovaj te sta ment i u slu ča je vi ma ka da se sa či nja va od stra ne 
li ca ko ja su u sta nju da či ta ju i pi šu, ina če pod lo žan zlo u po tre ba ma. 

Ka ko se ovaj ob lik te sta men ta u do ma ćoj prak si naj če šće ko ri sti, u ci lju po-
di za nja ni voa prav ne si gur no sti, mi šlje nja smo da bi i u po gle du nje go ve prav ne 
re gu la ti ve, u do ma ćem pra vu bi lo po želj no iz vr ši ti iz ve sne ko rek ci je i pre ci zi ra ti 
po sto je ća nor ma tiv na re še nja. Po sma tra no sa aspek ta ostva re nja za štit ne funk ci je 
for me te sta men ta, kao uslov nje go ve pu no va žno sti, po red zna nja či ta nja i pi sa nja, 
mi šlje nja smo da je po treb no iz ri či to pro pi sa ti i mo guć nost za ve šta o ca da se ovim 
svo jim zna njem u kon kret nom slu ča ju i slu ži, kao što je to, pri me ra ra di, uči nje no 
u pra vi ma Ma đar ske, Hr vat ske i Cr ne Go re. Kao po seb no pri hva tlji vo, či ni se za-
kon sko re še nje au strij skog pra va, ko jim se re gu li še na čin pri zna nja ovog te sta men-
ta u si tu a ci ji ka da je sa či njen od stra ne li ca ko je zna da či ta i da pi še, a ko ji pod ra-
zu me va oba ve zu za ve šta o ca da svo je ruč no na pi še iz ja vu pri zna nja. Ia ko se, ka da 
je reč o na či nu po tvr đi va nja alo graf skog te sta men ta, pred nost prav ne re gu la ti ve u 
Sr bi ji u od no su na osta la pra va u ko ji ma je ovaj ob lik te sta men ta prav no ure đen, 
ogle da u to me što je za ve šta lac u oba ve zi da pre sa mog pri zna nja, pred sve do ci ma 
iz ja vi da je sa či nje no pi sme no pro či tao, či ni se da se za kon skom so lu ci jom pri hva-
će nom u pra vu Au stri je, zna čaj ni je do pri no si sma nje nju mo guć no sti fal si fi ko va nja 
alo graf skog te sta men ta. Ta ko đe, po ugle du na re še nje au strij skog pra va, sma tra mo 
po želj nim i uslo vlja va nje pu no va žno sti alo graf skog te sta men ta oba ve zom te sta-
men tar nih sve do ka da na zna če ovo nji ho vo svoj stvo, kao i da svo je ruč no is pi šu 
po dat ke o svom gra đan sko prav nom iden ti te tu. Na po slet ku, ima ju ći u vi du či nje-
ni cu da kod alo graf skog te sta men ta, svo je ruč ni pot pis pred sta vlja je di ni au ten tič ni 
trag za ve šta o ca na is pra vi u ko joj je sa dr ža na nje go va po sled nja vo lja, mi šlje nja 
smo da bi po sto je ću za kon sku nor mu u ve zi sa pot pi si va njem ovog ob li ka te sta-
men ta tre ba lo do pu ni ti ta ko da bi se njo me mo glo pre po ru či ti da za ve šta lac po red 
pot pi sa, svo je ruč no is pi še i svo je osnov ne iden ti fi ka ci o ne po dat ke.
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Ia ko sa vre me na za ko no dav stva Evro pe, naj če šće ne pro pi su ju da da tum sa-
či nja va nja alo graf skog te sta men ta pred sta vlja uslov nje go ve pu no va žno sti (iz u ze-
tak od to ga uči njen je sa mo u Ma đar skoj i Slo vač koj), sma tra mo da bi oba ve za 
na zna ča va nja da tu ma nje go vog sa či nja va nja, pred sta vlja la po želj no za kon sko 
re še nje, po pra vi lu, iz ve ći ne onih raz lo ga, ko ji u pri log nje go ve oprav da no sti go-
vo re i ka da je reč o olo graf skom te sta men tu. Naj zad, ima ju ći u vi du sve na pred 
na ve de no, sma tra mo da je ma lo let nim te sta men tar no spo sob nim li ci ma, ras po la-
ga nje za slu čaj smr ti i u for mi alo graf skog te sta men ta, po treb no uslo vi ti sti ca njem 
pot pu ne po slov ne spo sob no sti, do kog mo men ta bi ova li ca po sled nju vo lju u re-
dov nim okol no sti ma mo gla iz ja vi ti is klju či vo u for mi jav nih te sta me na ta. 
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will ma de be fo re wit nes ses which re pre sent pri va te and re gu lar forms of wills in 
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SPO RED NE ČI NID BE KAO DO DAT NA OBA VE ZA  
ČLA NA DRU ŠTVA S OGRA NI ČE NOM  

OD GO VOR NO ŠĆU

Sažetak:Spo red ne či nid be mo gu se de fi ni sa ti kao član ska oba ve za čla na 
dru štva s ogra ni če nom od go vor no šću ko ja je pre u ze ta osni vač kim ak tom, či ji 
pred met mo gu bi ti či nid be nov ča nog ka rak te ra i, ili ne nov ča nog ka rak te ra (po 
pra vi lu su ne nov ča nog ka rak te ra) ko je ima ju imo vin sku vred nost i mo gu da bu du 
pred met pu no va žne obli ga ci o ne oba ve ze. Spo red ne či nid be, kao do pri nos po slo-
va nju pri vred nog dru štva, ni su po seb no re gu li sa ne u Za ko nu o pri vred nim dru-
štvi ma. Po svo joj pri ro di ova oba ve za raz li ku je se od oba ve ze upla te od no sno 
uno še nja ulo ga, oba ve ze vr še nja do dat nih upla ta, kao i da va nja po zaj mi ca dru-
štvu. Vr še nje spo red nih či nid bi je mo gu ća do dat na oba ve za čla na dru štva s ogra-
ni če nom od go vo r no šću ko ja se utvrđu je i či ja se sa dr ži na od re đu je is klju či vo 
osni vač kim ak tom. Pre u zi ma njem oba ve ze vr še nja spo red nih či nid bi iz me đu čla-
na ko ji ju je pre u zeo i dru štva na sta ju spe ci fič ni sta tu sno prav ni i obli ga ci o ni 
od no si i po sle di ce ko je iz njih pro is ti ču.

Ključnereči: član ske oba ve ze, spo red ne či nid be, sta tu sno prav ne po sle di ce, 
obli ga ci o no prav ne po sle di ce.

1. PO JAM I KA RAK TE RI STI KE SPO RED NIH ČI NID BI

Spo red ne či nid be, kao do pri nos po slo va nju pri vred nog dru štva, ni su po seb-
no re gu li sa ne u Za ko nu o pri vred nim dru štvi ma (da lje u tek stu: ZPD).1 ZPD 
po red oba ve ze či nid be ulo ga re gu li še još sa mo oba ve zu vr še nja do dat nih upla ta.2 

1 Za kon o pri vred nim dru štvi ma (da lje u fu sno ta ma: ZPD) Slu žbe ni gla snik RS, br. 36/2011, 
99/2011, 83/2014-dr. za kon i 5/2015.

2 O oba ve zi vr še nja do dat nih upla ta vid. ZPD, čl. 178-180. 
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Ipak, po red na ve de nih član skih oba ve za, spo red ne či nid be se u do ma ćoj i stra noj 
li te ra tu ri, a po ne kad i u za ko ni ma ko ji ma se re gu li še prav ni po lo žaj dru šta va s 
ogra ni če nom od go vo r no šću, po mi nju kao mo gu ća član ska oba ve za čla na/čla no va 
dru štva s ogra ni če nom od go vo r no šću.3 

U upo red nom pra vu sre ću se dva re ži ma re gu li sa nja spo red nih či nid bi.
Pre ma jed nom, spo red ne či nid be spa da ju u ši ru gru pu tzv. do dat nih či nid bi. 

U slu ča ju ta kvog re gu li sa nja one se kao do dat ne či nid be, po red do dat nih či nid bi 
u nov cu (u na šem pra vu oba ve za vr še nja do dat nih upla ta), svr sta va ju u do dat ne 
ne nov ča ne či nid be.4 

Pre ma dru gom re ži mu re gu li sa nja one se svr sta va ju u po seb nu gru pu član-
skih oba ve za i na zi va ju se spo red nim či nid ba ma ko je mo gu bi ti ka ko ne nov ča nog, 
ta ko i nov ča nog ka rak te ra. U ta kvom prav no re ži mu re gu li sa nja, ne za vi sno od 
ka rak te ra oba ve ze, tj. da li pred met spo red nih či nid bi mo gu bi ti sa mo ne nov ča na 
ili i nov ča na da va nja, prav na pri ro da spo red nih či nid bi raz li ku je se od oba ve ze 
vr še nja do dat nih upla ta. U ne mač kom prav nom si ste mu raz li ku ju se dva prav na 
in sti tu ta: spo red ne či nid be (nem. „Ne ben pflic hten“)5 i do dat ne upla te (nem. 
„Nachschüsse“).6

Shva ta nje pri ro de spo red nih či nid bi u ovom ra du za sni va se na dru gom prav-
nom re ži mu re gu li sa nja. Pre ma to me, spo red ne či nid be mo gu se de fi ni sa ti kao 
član ska oba ve za čla na dru štva s ogra ni če nom od go vo r no šću ko ja je pre u ze ta 
osni vač kim ak tom, či ji pred met mo gu bi ti či nid be nov ča nog ka rak te ra i, ili ne-
nov ča nog ka rak te ra ko je ima ju imo vin sku vred nost i ko je mo gu da bu du pred met 
pu no va žne obli ga ci o ne oba ve ze. 

Da kle, bit ne ka rak te ri sti ke oba ve za vr še nja spo red nih či nid bi su sle de će: 1) 
To je član ska oba ve za čla na dru štva s ogra ni če nom od go vo r no šću; 2) Prav ni osnov 
pre u zi ma nja oba ve ze je is klju či vo osni vač ki akt 3) To su či nid be nov ča nog i, ili 
ne nov ča nog ka rak te ra ko je ima ju imo vin sku vred nost i mo gu da bu du pred met 
pu no va žne obli ga ci o ne oba ve ze.

Pr vo, reč je o član skoj oba ve zi. Ona te re ti sa mo onog čla na dru štva ko ji ju 
je pre u zeo, a ne sve čla no ve dru štva. Da kle, ova oba ve za ve zu je se za po se do va nje 

3 Vid. Za kon o tr go vač kim druš tvi ma Re pu bli ke Hr vat ske, Na rod ne no vi ne RH (da lje u 
fu sno ta ma: ZTD RH ), br. 111/93,34/99,121/99,55/00,118/03,107/07,146/08,137/09,125/11,152/11,11
1/12,68/13,110/15, čl.391. i Za kon o dru štvi ma s ogra ni če nom od go vo r no šću Sa ve zne Re pu bli ke 
Ne mač ke (Ge setz be tref fend der Ge sellschaft mit beschränkter Haf tung, RGBl. Nr. 58/1906, BGBl. 
Nr. 577/1921, 246/1924, 982/1938, 988/1938,1999/1938, 190/1954, 196/1964, 82/1974, 422/1974, 
320/1980, 545/1980, 371/1982, 475/1990, 10/1991, 532/1993, 153/1994, 262/1996, 680/1996, 106/1997, 
114/1997, 125/1988, 142/2000, 97/2001, 98/2001, 161/2004, 59/2005, 120/2005, 103/2006, 72/2007, 
70/2008, 58/2010, 111/2010, 53/2011 – da lje u tek stu i fu sno ta ma: GmbHG).

4 Vid. ZTD RH, čl. 391.
5 Vid. GmbHG , § 3 Abs. 2. 
6 Vid. GmbHG , § 26-28
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od re đe nog ude la u dru štvu s ogra ni če nom od go vo r no šću po osno vu ko jeg je ta kva 
oba ve za pre u ze ta. Obim oba ve ze vr še nja spo red nih či nid bi ne za vi si od pro cen-
tu al ne vred no sti ude la ko ji član po se du je u dru štvu s ogra ni če nom od go vo r no šću, 
kao što je npr., po pra vi lu, slu čaj kod oba ve ze vr še nja do dat nih upla ta u dru štvo.7 
Oba ve za vr še nja spo red nih či nid bi, po pra vi lu, ve zu je se za svoj stvo lič no sti čla-
na dru štva (fi zič ko ili prav no li ce) ko ji ju je pre u zeo. To zna či da se u ve zi sa 
vr še njem na ve de ne oba ve ze iz me đu čla na i dru štva us po sta vlja od nos du bo kog 
uza jam nog po ve re nja – od nos in tu i tu pe r so nae. U skla du sa tim u slu ča ju pre no-
sa ude la tog čla na ili prav nog sled be ni štva uglav nom se pro pi su ju po seb na ogra-
ni če nja (za kon ska8 ili ona utvr đe na osni vač kim ak tom). 

Dru go, prav ni osnov pre u zi ma nja oba ve ze je is klju či vo osni vač ki akt. Ova 
oba ve za mo že da se pre u zme još pri li kom osni va nja dru štva ili ka sni je na osno vu 
iz me ne osni vač kog ak ta.9 Oba ve za vr še nja spo red nih či nid bi ni ka da se ne pre u zi ma 
skup štin skom od lu kom, upi snim ugo vo rom ili ne kim dru gim prav nim po slom. 

Tre će, reč je o či nid ba ma nov ča nog i, ili ne nov ča nog ka rak te ra ko je ima ju 
imo vin sku vred nost i ko je mo gu bi ti pred met pu no va žne obli ga ci o ne oba ve ze. U 
ve zi sa pred me tom oba ve ze bi će vi še re či na po seb nom me stu. 

Pre u zi me njem oba ve ze vr še nja spo red nih či nid bi za čla na ko ji ju je pre u zeo 
i dru štvo na sta ju spe ci fič ni sta tu sno prav ni i obli ga ci o ni od no si i po sle di ce ko je 
iz njih pro is ti ču. Sta tu sno prav nih po sle di ca ima ne ko li ko. Pr vo, oba ve za is pu nje-
nja spo red ne či nid be ve zu je se za prav nu sud bi nu ude la čla na ko ji je oba ve zu 
pre u zeo. U slu ča ju pre no sa ude la sti ca lac pre u zi ma oba ve zu vr še nja spo red nih 
či nid bi, iz u zev uko li ko se ra di o stro go lič nim oba ve za ma. Sto ga se u slu ča ju pre-
no sa ta kvog ude la uglav nom pro pi su ju ogra ni če nja (npr. sa gla snost dru štva za 
pre nos ta kvog ude la tre ćem li cu). S ob zi rom na to da je reč o član skoj oba ve zi 
po vre da ove oba ve ze mo že pred sta vlja ti va žan (oprav dan) raz log za is klju če nje 
tog čla na iz dru štva.

Obli ga ci o no prav ne po sle di ce za vi se od ka rak te ra pre u ze te oba ve ze i na njih 
se pri me nju ju op šta pra vi la obli ga ci o nog pra va. Raz li ka je, me đu tim, u to me što 
je u slu ča ju pre u zi ma nja oba ve ze vr še nja spo red nih či nid bi reč o član skoj oba ve-
zi pre u ze toj na osno vu osni vač kog ak ta, a ne po osno vu ne kog dru gog prav nog 
po sla (npr. ugo vo ra o zaj mu, ugo vo ra o di stri bu ci ji ro be i dr.). U slu ča ju pre u zi-
ma nja kla sič ne oba ve ze po osno vu ne kog dru gog prav nog po sla ne na sta ju ni ka kve 
član ske oba ve ze, ni ti kr še nje te oba ve ze mo že ima ti bi lo ka kve sta tu sno prav ne 
po sle di ce. 

Ia ko se prav no na zi va ju spo red nim či nid ba ma, one su eko nom ski če sto va-
žni je od oba ve ze či nid be ulo ga čla na u dru štvo. Zbog njih se ne ret ko ugo vo rom o 

7 Vid. ZPD, čl. 178, st.1.
8 Vid ZTD RH, čl. 412, st. 4, reč. 2.
9 Vid. Welf Müller, Burk hard Hen se (Hrsg), Beck‘sches Han buch der GmbH – Ge sel l shaft s-

recht – Ste u er recht, München 1995, 305.
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osni va nju od re đu je ve ćim obim pra va čla na ko ji vr ši spo red ne či nid be u od no su 
na pro cen tu al nu vred nost ude la tog čla na u osnov nom ka pi ta lu dru štva ko ji je po 
pra vi lu de ter mi ni san vred no šću upi sa nog ulo ga (npr. pra vo ve ćeg uče šća u ras-
po de li do bi ti u od no su na ono što bi mu ina če pri pa lo pre ma sra zme ri vred no sti 
ude la tj. pro cen tu al nom uče šću čla na u osnov nom ka pi ta lu dru štva) ili se pred vi-
đa pra vo na ve ći pro ce nat ude la u od no su na vred nost upi sa nog ulo ga (od stu pa nje 
od ko re la ci je vred nost ulo ga – vred nost ude la).

2. RAZ LI KE U OD NO SU NA OBA VE ZU ČI NID BE ULO GA, OBA VE ZU  
VR ŠE NJA DO DAT NIH UPLA TA I PO ZAJ MI CE ČLA NO VA DRU ŠTVA

2.1. Raz li ke u od no su na oba ve zu či nid be ulo ga

Oba ve za či nid be tj. upla te ili uno sa ulo ga je osnov na član ska oba ve za ko ja 
se pre u zi ma osni vač kim ak tom ili na ne ki dru gi na čin – upi snim ugo vo rom (ugo-
vo rom o ula ga nju) po osno vu od lu ke o po ve ća nju osnov nog ka pi ta la no vim ulo-
zi ma.10 Jed na ko kao i oba ve za vr še nja spo red nih či nid bi, pre u zi ma nje ove oba-
ve ze ima ka ko sta tu sno prav ne ta ko i obli ga ci o no prav ne po sle di ce. Ipak, iz me đu 
ove dve oba ve ze po sto je su štin ske raz li ke.

Pr vo, oba ve za vr še nja spo red nih či nid bi mo že se pre u ze ti is klju či vo na osno-
vu pr vog osni vač kog ak ta pri li kom osni va nja dru štva ili ka sni je na osno vu iz me-
ne osni vač kog ak ta. Oba ve za upla te ili uno sa ulo ga po red osni vač kog ak ta pri li kom 
osni va nja dru štva, ka sni je se mo že pre u ze ti, ne na osno vu iz me ne osni vač kog 
ak ta, već po osno vu upi snog ugo vo ra (ugo vo ra o ula ga nju) na te me lju od lu ke o 
po ve ća nju osnov nog ka pi ta la no vim ulo zi ma.11 

Dru go, oba ve za vr še nja spo red nih či nid bi te re ti sa mo onog čla na dru štva 
ko ji ju je pre u zeo, dok oba ve zu upla te ili uno še nja ulo ga pri li kom osni va nja pre-
u zi ma ju svi osni va či dru štva.

Tre će, na knad no pre u zi ma nje oba ve ze vr še nja spo red nih či nid bi na osno vu 
iz me ne osni vač kog ak ta ne uti če na vred nost osnov nog ka pi ta la. S dru ge stra ne u 
slu ča ju pre u zi ma nja oba ve ze upla te ili uno sa ulo ga po osno vu upi snog ugo vo ra 
(ugo vo ra o ula ga nju) i uspe šno spro ve de nog po stup ka po ve ća nja osnov nog ka pi ta la 
do la zi do pro me ne vred no sti osnov nog ka pi ta la tj. nje go vog po ve ća nja, jer osnov ni 
ka pi tal dru štva s ogra ni če nom od go vor no šću či ni nov ča na vred no sti upi sa nih ulo ga 
čla no va u dru štvo ko ja je re gi stro va na u skla du sa za ko nom o re gi stra ci ji.12 

Če tvr to, oba ve za vr še nja spo red nih či nid bi je spe ci fič na uto li ko što se, po 
pra vi lu, ve zu je za lič nost čla na ko ji je pre u zi ma. Sto ga se u slu ča ju pre no sa ude la 

10 Vid. ZPD, čl. 46.
11 Vid. ZPD, čl. 46 i čl. 146.
12 Vid. ZPD, čl. 44, st. 3.
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čla na ko ji je pre u zeo ta kvu oba ve zu uglav nom pro pi su ju ogra ni če nja (npr. sa gla-
snost dru štva za pre nos ta kvog ude la tre ćem li cu) pri li kom pre no sa ude la, ne 
sa mo na tre će li ce iz van dru štva, već i na dru gog čla na dru štva.

Pe to, pre ma ZPD pred met oba ve ze upla te ili uno sa ulo ga u dru štvo s ogra ni-
če nom od go vor no šću mo gu bi ti no vac ili ne nov ča ni ulo zi, ali is klju či vo u stva ri ma 
i pra vi ma.13 Pred met oba ve ze vr še nja spo red nih či nid bi mo gu bi ti i rad i uslu ge (npr. 
rad za dru štvo bez za sni va nja rad nog od no sa ili za klju če nja me na džer skog ugo vo-
ra), gde je prav ni osnov pre u zi ma nja ovih oba ve za is klju či vo osni vač ki akt.

Še sto, pra vi la u ve zi sa oba ve zom upla te ili uno še njem ulo ga mno go su stro ži ja 
i pro pi sa na su za ko ni ma ko ji ma se ure đu je prav ni po lo žaj dru šta va s ogra ni če nom 
od go vor no šću (npr. kraj nji ro ko vi za iz vr še nje oba ve ze14, za bra na po vra ća ja ulo ga 
ili oslo ba đa nja od oba ve ze či nid be ulo ga u ve zi sa pra vi la ma o oču va nju vred no-
sti osnov nog ka pi ta la15, pra vi la u ve zi sa is klju če njem čla na iz dru štva16 i sl.). U 
slu ča ju po vre de oba ve ze vr še nja spo red nih či nid bi sta tu sno prav ne po sle di ce pred-
vi đa ju se osni vač kim ak tom. 

Ko nač no, dru štvo ne mo že čla nu vra ti ti ulog (za bra na po vra ća ja ulo ga)17, 
ni ti ga u pot pu no sti ili de li mič no oslo bo di ti od oba ve ze upla te od no sno uno še nja18 
ulo ga, dok je kod oba ve za vr še nja spo red nih či nid bi to mo gu će uči ni ti na osno vu 
iz me ne osni vač kog ak ta.19

Da kle, oba ve za vr še nja spo red nih či nid bi je, po pra vi lu, do dat na oba ve za 
ko ju član mo že da pre u zme osni vač kim ak tom po red osnov ne oba ve ze vr še nja 
či nid be ulo ga. Sa mo iz u zet no je mo gu ća si tu a ci ja u ko joj član dru štva ko ji ni ka-
da ni je pre u zeo oba ve zu upla te ili uno sa ulo ga pre ma dru štvu, pre u zme oba ve zu 
vr še nja spo red nih či nid bi. To je si tu a ci ja u ko joj je od re đe no li ce po sta lo član 
dru štva sti ca njem ude la od ne kog dru gog čla na dru štva po osno vu ko jeg je ulog 
već bio u pot pu no sti upla ćen ili une sen, a sti ca lac ude la (no vi član dru štva) po 
osno vu iz me na osni vač kog ak ta pre u zme oba ve zu vr še nja spo red nih či nid bi pre-
ma dru štvu.

2.2 Raz li ke u od no su na oba ve zu vr še nja do dat nih upla ta

Do dat ne upla te su nov ča ni iz no si ko je čla no vi dru štva s ogra ni če nom od go-
vor no šću upla ću ju u dru štvo na osno vu po seb ne od lu ke skup šti ne dru štva, a u 
skla du sa osni vač kim ak tom. ZPD, me đu tim, od re đu je da se oba ve za vr še nja 

13 Vid. ZPD, čl. 45, st. 3.
14 Vid. ZPD, čl. 46.
15 Vid. ZPD, čl. 46 i 60.
16 Vid. ZPD, čl. 48, st. 7 i čl. 195.
17 Vid. ZPD, čl. 60, st. 1.
18 Vid. ZPD, čl. 46, st. 3.
19 Ol ga Bog da no vić, „Do dat ne či nid be u druš tvu s ogra ni če nom od go vo r noš ću“, Prav nik 

– Ča so pis za prav na i druš tve na pi ta nja 1/2013, 164.
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do dat nih upla ta mo že us po sta vi ti al ter na tiv no od lu kom skup šti ne ili osni vač kim 
ak tom.20 

Slič no sti iz me đu do dat nih upla ta i spo red nih či nid bi su naj ve će ka da se oba-
ve za vr še nja spo red nih či nid bi vr ši u nov cu. Ovo sto ga jer je pred met oba ve ze u 
tom slu ča ju isti, a vr še nje obe ju po me nu tih oba ve za ne uti če na po ve ća nje osnov-
nog ka pi ta la, kao što je to slu čaj sa oba ve zom upla te ili uno še nja ulo ga. Ipak, iz-
me đu ove dve oba ve ze po sto je zna čaj ne raz li ke.

Pr vo, u na šem pra vu oba ve za vr še nja do dat nih upla ta je iz ri či to re gu li sa na 
od red ba ma ZPD, dok je oba ve za vr še nja spo red nih či nid bi pre pu šte na is klju či vo 
au to nom noj re gu la ti vi dru štva (mo že bi ti od re đe na u osni vač kom ak tu).

Dru go, kao što je već na ve de no, oba ve za vr še nja spo red nih či nid bi mo že se 
pre u ze ti is klju či vo osni vač kim ak tom, dok se kon kret na oba ve za vr še nja do dat nih 
upla ta, na osno vu pret hod nog od re đe nja osno va u osni vač kom ak tu, po pra vi lu, 
pre u zi ma skup štin skom od lu kom.

Tre će, ia ko u po je di nim prav nim si ste mi ma po sto ji mo guć nost pre u zi ma nja 
oba ve ze spo red nih či nid bi i u nov cu, naj če šće je pred met vr še nja spo red nih či-
nid bi ne nov ča na oba ve za. Oba ve za vr še nja do dat nih upla ta is klju či vo se vr ši u 
nov cu.21

Če tvr to, oba ve za vr še nja do dat nih upla ta, po pra vi lu, od no si se na sve čla-
no ve dru štva i kao ta kva, po pra vi lu, utvr đu je se jed no gla snom od lu kom skup šti-
ne22 za sve čla no ve dru štva sra zmer no vred no sti nji ho vih ude la, osim uko li ko 
osni vač kim ak tom ili od lu kom skup šti ne ni je od re đe na dru ga či ja sra zme ra.23 
Da kle, oba ve zu vr še nja do dat nih upla ta, po pra vi lu, pre u zi ma ju svi čla no vi dru-
štva. S dru ge stra ne oba ve za vr še nja spo red nih či nid bi je, po pra vi lu, lič nog ka-
rak te ra i te re ti sa mo jed nog ili ne ko li ci nu čla no va, a ret ko se od no si na sve čla no-
ve dru štva. Po red to ga i ka da oba ve zu vr še nja spo red nih či nid bi pre u zi ma ju svi 
čla no vi dru štva, te oba ve ze ne mo ra ju bi ti sra zmer ne vred no sti ude la. Ti me se ne 
kr ši na če lo jed na kog po lo ža ja čla no va u dru štvu jer se uz sa gla snost čla na mo že 
sta vi ti i u ne po volj ni ji po lo žaj od dru gih.

Pe to, iz vr še ne do dat ne upla te pre ma ZPD mo gu se kon ver to va ti u osnov ni 
ka pi tal u po stup ku po ve ća nja osnov nog ka pi ta la dru štva pre tva ra njem do dat nih 
upla ta u osnov ni ka pi tal dru štva s ogra ni če nom od go vor no šću24, dok je ta kva 
mo guć nost ret kost ka da je reč o či nid ba ma ko je su pred met oba ve ze vr še nja 

20 Vid. ZPD, čl. 178, st. 1. U ve zi sa kri ti kom ova kvog prav nog re še nja vi de ti op šir ni je kod 
Ste van Šo go rov, „Re a fir ma ci ja do dat nih (do pun skih upla ta) u pra vu pri vred nih dru šta va Re pu bli-
ke Sr bi je“, Zbo r nik ra do va Prav nog fa kul te ta u No vom Sa du 2/2012, 19.

21 Vid ZPD, čl. 178, st. 3.
22 Vid ZPD, čl. 178, st. 4.
23 Vid. ZPD, čl. 178, st. 1.
24 Vid ZPD, čl. 146, st. 1, tač. 5.
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spo red nih či nid bi. Iz u ze tak je slu čaj ka da ne na mi re no po tra ži va nje čla na pre ma 
dru štvu ko je je na sta lo po osno vu vr še nja spo red nih či nid bi mo že da se kon ver-
zi jom pre tvo ri u osnov ni ka pi tal dru štva kao i bi lo ko je dru go po tra ži va nje pre ma 
dru štvu.25

Še sto, do dat ne upla te se na čel no vra ća ju čla no vi ma i u dru štvu se za dr ža va-
ju sa mo dok su po treb ne, npr. dok ne li kvid nost ne pro đe. 

Ko nač no, pri vred ne funk ci je ovih dve ju član skih oba ve za se raz li ku ju. Dok 
se oba ve za vr še nja do dat nih upla ta pred u zi ma ra di pre va zi la že nja tre nut ne i even-
tu al ne bu du će ne li kvid no sti dru štva ili ra di po kri ća gu bi ta ka, pri vred na funk ci ja 
oba ve ze vr še nja spo red nih či nid bi je ra zno vr sna i za vi si od sa dr ži ne oba ve ze. 
Sva ka ko di rek tan efe kat oba ve ze vr še nja spo red nih či nid bi ne od no si se na pre-
va zi la že nje ne li kvid no sti dru štva ili po kri će gu bi ta ka, već ima dru ge pri vred ne 
funk ci je (npr. is po ru ka si ro vi na dru štvu, pru ža nje uslu ga dru štvu, rad za dru štvo 
beu za sni va nja rad nog od no sa i sl.).

2.3. Raz li ke u od no su na po zaj mi ce čla no va dru štva

Naj ve će slič no sti po sto je iz me đu po za mi ce čla na dru štva i spo red nih či nid-
bi ko je se vr še u nov cu.

Pr vo, kao što je već na ve de no, u slu ča ju pre u zi ma nja oba ve ze vr še nja spo-
red nih či nid bi reč je o član skoj oba ve zi pre u ze toj na osno vu osni vač kog ak ta. 
Oba ve za da va nja zaj ma dru štvu na sta je na osno vu ugo vo ra o zaj mu na ko ji se 
pri me nju ju op šta pra vi la obli ga ci o nog pra va. Nor me kom pa nij skog pra va ko je 
od no se na po zaj mi ce čla no va dru štva uglav nom se od no se sa mo na prav ni po lo žaj 
zaj mo dav ca čla na i nje go vog po tra ži va nja u even tu al nom ste čaj nom po stup ku i 
pro pi su ju se ra di za šti te po ve ri la ca dru štva.26 U slu ča ju pre u zi ma nja oba ve ze da-
va nja zaj ma dru štvu ne na sta ju ni ka kve član ske oba ve ze, ni ti kr še nje te oba ve ze 
mo že ima ti bi lo ka kve sta tu sno prav ne po sle di ce. Prav ne po sle di ce ugo vo ra o 
zaj mu iz me đu čla na dru štva kao zaj mo dav ca i dru šva kao zaj mo prim ca is klju či-
vo su obli ga ci o no prav ne pri ro de.

Dru go, slič no kao i do dat ne upla te, fi nan si ra nje pu tem zaj ma pred u zi ma se 
is klju či vo ra di pre va zi la že nja tre nut ne i even tu al ne bu du će ne li kvid no sti dru štva 
ili ra di po kri ća gu bi ta ka, dok je pri vred na funk ci ja oba ve ze vr še nja spo red nih 
či nid bi ra zno vr sna i za vi si od sa dr ži ne oba ve ze.

Tre će, dok se za jam, po pra vi lu, vr ši u nov cu, spo red ne či nid be naj če šće su 
ne nov ča nog ka rak te ra.

25 Vid ZPD, čl. 146, st. 1, tač. 3.
26 Vid. Za kon o ste ča ju, „Sl. Gla snik RS“, br. 104/2009, 99/2011 – dr. za kon, 71/2012 – od-

lu ka Ustav nog su da, i 83/2014, čl. 54, st. 4. 
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3. UTVR ĐI VA NJE I SA DR ŽI NA OBA VE ZE VR ŠE NJA  
SPO RED NIH ČI NID BI

Oba ve za vr še nja spo red nih či nid bi utvr đu je se is klju či vo osni vač kim ak tom, 
ini ci jal no pri li kom osni va nja ili na knad no na osno vu iz me ne osni vač kog ak ta na 
ko ju je pri stao član ko ji je pre u zi ma. Da kle, u slu ča ju iz me ne osni vač kog ak ta 
neo p ho dan je pri sta nak čla na/čla no va ko je oba ve za te re ti. Oba ve za mo že bi ti utvr-
đe na jed nom, ne ko li ci ni ili svim čla no vi ma dru štva. Ipak, i ka da se od no si na 
vi še li ca ona po svo joj sa dr ži ni i obi mu ne mo ra da bu de jed na ka za sve čla no ve 
ko je po ga đa. Pri sta nak mo že bi ti dat na raz li či te na či ne (npr. gla sa nje za od lu ku 
o iz me ni osni vač kog ak ta, ili u po seb nom do ku men tu). Ovo se od no si i na po o-
štra va nje oba ve ze, even tu al no po ve ća nje ugo vor ne ka zne, na uvo đe nje ugo vor ne 
ka zne ili sma nje nje na kna de.27 Kao što je go re na ve de no, oba ve za vr še nja spo red-
nih či nid bi ni ka da se ne pre u zi ma skup štin skom od lu kom, upi snim ugo vo rom ili 
ne kim dru gim prav nim po slom.

Pred met spo red nih či nid bi su či nid be nov ča nog i, ili ne nov ča nog ka rak te ra 
ko je ima ju eko nom sku vred nost i mo gu da bu du pred met pu no va žne obli ga ci o ne 
oba ve ze. U tom smi slu, oba ve za vr še nja spo red nih či nid bi mo ra bi ti od re đe na ili 
od re di va, prav no mo gu ća i do pu šte na. Da kle, u ve zi sa pred me tom oba ve ze pri me-
nju ju se op šta pra vi la obli ga ci o nog (ugo vor nog) pra va. Uko li ko je oba ve za od re di va, 
osni vač ki akt mo ra da sa dr ži po dat ke po osno vu ko jih se ona mo že od re di ti. Osni-
vač kim ak tom bi ta da tre ba lo pred vi de ti i li ce ili or gan dru štva ko ji ima ovla šće nje 
da je od re di (npr. di rek tor, nad zor ni od bor ili skup šti na dru štva).Uko li ko je oba ve za 
od re di va dru štvo je u gra ni ca ma obli ga ci o nih od no sa mo že na ra zu man na čin kon-
kre ti zo va ti.28 Na pri mer, član je pre u zeo oba ve zu jed no krat ne ili obroč ne is po ru ke 
ro be dru štvu, ali je ko li či na ro be ko ja je pred met is po ru ke bi la sa mo od re di va. Osni-
vač ki akt mo že da sa dr ži i od red bu o to me ka da do spe va ova oba ve za. U slu ča ju 
iz o stan ka ta kve od red be pri me nju ju se op šta pra vi la obli ga ci o nog pra va ko ja za vi se 
od sa dr ži ne kon kret ne oba ve ze. Ka da je, me đu tim, utvr đe no da spo red na či nid ba 
tre ba da bu de iz vr še na pre upi sa no vo o sno va nog dru štva u re gi star (kod nas Agen-
ci ja za pri vred ne re gi stre) uz osni vač ki akt i neo p hod ne re gi stra ci o ne pri ja ve re gi-
stra to ru se pod no si i do kaz da je spo red na či nid ba iz vr še na. U ovom do me nu mo že 
se po vu ći ana lo gi ja sa oba ve zom upla te ulo ga, gde se re gi stra to ru ta ko đe oba ve zno 
pod no si do kaz o upla ti ulo ga sa pri vre me no otvo re nog ra ču na kod ne ke od po slov nih 
ba na ka, u slu ča ju ka da je oba ve za upla te ulo ga pre u ze ta do da na re gi stra ci je dru štva.

Sa dr ži na oba ve ze vr še nja spo red nih či nid bi mo že bi ti ra zno vr sna. Ona mo že 
bi ti nov ča na i, ili ne nov ča na, jed no krat na ili po vre me na (obroč na)29, uz na kna du 

27 Zo ran Ar sić, „Spo red ne oba ve ze ak ci o na ra“, Prav ni ži vot 11/2001, 62.
28 W.Müller, B.Hen se (Hrsg), 305.
29 Pre ma ra ni jim shva ta nji ma i re gu la ti vi u po je di nim ze mlja ma ova oba ve za mo že bi ti sa-

mo ne nov ča na i po vre me na. Vid. Z.Ar sić, 64.
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ili bez na kna de. U sva kom slu ča ju u za vi sno sti od ka rak te ra oba ve za a u ve zi sa 
is pu nje njem oba ve ze vr še nja spo red nih či nid bi pri me nju ju se op šta pra vi la ve za-
na za po je di ne ugo vo re obli ga ci o nog pra va. Pr vo, oba ve za se mo že sa sto ja ti u 
is po ru ci ro be ili si ro vi na (u tom slu ča ju pri me nju ju se op šta pra vi la ZOO u ve zi 
sa ugo vo rom o ku po pro da ji ili ugo vo rom o de lu – npr. u ve zi sa prav nim ili ma-
te ri jal nim ne do sta ci ma ro be i sl.).30 Dru go, pred met oba ve ze mo že bi ti iz vr še nje 
od re đe ne uslu ge (npr. iz ra da pro jekt ne do ku men ta ci je za iz grad nju objek ta, po-
sre do va nje pri li kom za klju če nja ugo vo ra, vr še nje po slo vod stva u dru štvu i sl.).31 
Tre će, oba ve za se mo že sa sto ja ti u pre no su pra va ko ri šće nja na stva ri ma (pra vo 
ko ri šće nja ze mlji šta, po slov nog pro sto ra i slič no). Če tvr to, oba ve za se mo že sa-
sto ja ti u ustu pa nju po je di nih pra va (npr. pra vo ko ri šće nja li cen ce, pra vo di stri bu-
ci je ro be).32 Pe to, oba ve za mo že da bu de i nov ča na (npr. oba ve zi va nje na uno še nje 
ulo ga kod ka sni jeg po ve ća nja osnov nog ka pi ta la, sa gla snost na re in ve sti ra nje 
ne ras po re đe ne do bi ti, po kri će gu bi ta ka, obez be đe nje zaj mo va i kre di ta dru štvu, 
da va nje ga ran ci ja dru štvu za iz vr še nje oba ve za dru štva pre ma tre ći ma i sl.).33 
Še sto, sa dr ži nu oba ve ze mo že či ni ti po na ša nje čla na na od re đen na čin (npr. uz-
dr ža va nje od vr še nja kon ku rent ske de lat no sti, oba ve za pre no sa ude la u slu ča ju 
pre u zi ma nja funk ci je za stu pa nja dru štva). U slu ča ju pred u zi ma nja oba ve ze uz dr-
ža va nja od vr še nja kon ku ren ci je na tr ži štu iz vr še nje oba ve ze mo ra bi ti u skla du 
sa im pe ra tiv nim pro pi si ma iz do me na pra va kon ku ren ci je.34 Spo red na či nid ba 
mo že bi ti pred u ze ta i pod od lo žnim uslo vom. Sve ne nov ča ne oba ve ze mo gu bi ti 
pred u ze te uz is pla tu na kna de čla nu ili bez na kna de. 

4. PRAV NE PO SLE DI CE NE IS PU NJE NJA OBA VE ZE

U okvi ru uvod nih raz ma tra nja na ve de no je da je reč o član skoj oba ve zi ko ja 
isto vre me no ima i sta tu sno prav ne i obli ga ci o no prav ne po sle di ce.

Ka da je reč o sta tu sno prav nim po sle di ca ma, po vre da – ne is pu nje nje oba ve-
ze mo že da do ve de do is klju če nja čla na iz dru štva. Ipak, is klju če nje čla na je u 
ovom slu ča ju mo gu će sa mo na osno vu od lu ke su da. Is klju če nje čla na na osno vu 
skup štin ske od lu ke pre ma ZPD mo gu će je is klju či vo u za ko nom pred vi đe nim 
slu ča je vi ma – po vre da oba ve ze či nid be ulo ga ili do dat ne upla te.35 Ni je do pu šte no 
osni vač kim ak tom pro ši ri ti raz lo ge za is klju če nje od lu kom skup šti ne, pa ni u slu-
ča ju po vre de oba ve ze vr še nja spo red nih či nid bi. 

30 W.Müller, B.Hen se (Hrsg), 305.
31 Ibid.
32 Ibid.
33 Ibid.
34 Ibid.
35 Vid ZPD, čl. 195, st. 1 u ve zi sa čl. 48, st. 7.
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Raz lo zi za is klju če nje čla na od lu kom su da su dvo ja ki. 
Pr vu gru pu či ne raz lo zi ko ji su od re đe ni za ko nom. Pre ma za ko nu, dru štvo 

mo že u sud skom po stup ku tu žbom zah te va ti is klju če nje čla na dru štva, iz raz lo ga 
„od re đe nih osni vač kim ak tom ili iz dru gih oprav da nih raz lo ga, a na ro či to ako 
član dru štva: 1) na mer no ili gru bom ne pa žnjom pro u zro ku je šte tu dru štvu; 2) ne 
iz vr ša va po seb ne du žno sti pre ma dru štvu pro pi sa ne ovim za ko nom ili osni vač kim 
ak tom; 3) svo jim rad nja ma ili pro pu šta njem, pro tiv no osni vač kom ak tu, za ko nu 
ili do brim po slov nim obi ča ji ma, spre ča va ili u zna čaj noj me ri oteža va po slo va nje 
dru štva.36 Tzv. za kon ski raz lo zi su pri me rič no na ve de ni. Za kon ski raz lo zi su 
kva li fi ko va ni kao „oprav da ni raz lo zi“, uz na vo đe nje pri me ra ta kvih raz lo ga. Sto-
ga sud, pre ma na šem mi šlje nju, ne bi tre ba lo da oce nju je nji ho vu oprav da nost, već 
utvr đu je sa mo da li oni po sto je.37 Ka da je reč o po vre di oba ve ze vr še nja spo red-
nih či nid bi ona bi se mo gla sve sti na dva go re na ve de na pri me rič na raz lo ga: si tu-
a ci ja ka da član kr še njem na ve de ne oba ve ze na mer no ili gru bom ne pa žnjom pro-
u zro ku je šte tu dru štvu ili ka da usled kr še nja te oba ve ze pro tiv no osni vač kom 
ak tu ko jim je ona utvr đe na, spre ča va ili u zna čaj noj me ri ote ža va po slo va nje 
dru štva. Po sto ja nje ta kvog raz lo ga i nje go vo ukla pa nje u za kon ski kon tekst na ve-
de nih oprav da nih raz lo ga mo ra se do ka za ti u sva kom kon kret nom slu ča ju. 

Dru gu gru pu raz lo ga či ne oni ko ji su utvr đe ni osni vač kim ak tom. Uko li ko 
je osni vač kim ak tom pre vi đe na oba ve za vr še nja spo red nih či nid bi, prak tič no je 
re še nje po ko me bi se osni vač kim ak tom utvr di lo da po vre da ove oba ve ze pred-
sta vlja oprav dan raz log za is klju če nje čla na iz dru štva od lu kom su da. U tom slu-
ča ju sud ne bi is pi ti vao oprav da nost raz lo ga, već bi sa mo utvr dio da li po sto ji 
kr še nje oba ve ze vr še nja spo red nih či nid bi. Uko li ko bi sud utvr dio da po sto ji po-
vre da po me nu te oba ve ze do neo bi pre su du o is klju če nju čla na zbog po sto ja nja 
oprav da nog raz lo ga za is klju če nje pred vi đe nog osni vač kim ak tom. 

Obli ga ci o no prav ne po sle di ce za vi se od ka rak te ra pre u ze te oba ve ze i na njih 
se pri me nju ju op šta pra vi la obli ga ci o nog pra va: pra vi la o is pu nje nju oba ve ze, iz-
me ni oba ve ze, uma nje nju oba ve ze, na kna di šte te, pre stan ku oba ve ze i sl. i, ili 
spe ci fič na pra vi la ko ja va že za po je di ne ugo vo re obli ga ci o nog i tr go vin skog pra-
va pre ma sa dr ži ni oba ve ze vr še nja spo red nih či nid bi.38 Raz li ka je, me đu tim, u 
to me što je u slu ča ju pre u zi ma nja oba ve ze vr še nja spo red nih či nid bi reč i o član-
skoj oba ve zi pre u ze toj na osno vu osni vač kog ak ta, a ne po osno vu ne kog dru gog 
prav nog po sla (npr. ugo vo ra o zaj mu, ugo vo ra o di stri bu ci ji ro be i dr.). U slu ča ju 
pre u zi ma nja kla sič ne oba ve ze po osno vu ne kog dru gog prav nog po sla ne na sta ju 
ni ka kve član ske oba ve ze, ni ti kr še nje te oba ve ze mo že ima ti bi lo ka kve sta tu sno-
prav ne po sle di ce.

36 Vid. ZPD, čl. 196, st. 1.
37 Ste van Šo go rov „Raz lo zi za is klju če nje čla na iz dru štva s ogra ni če nom od go vor no šću“, 

Zbo r nik ra do va Prav nog fa kul te ta u No vom Sa du, 1/2012, 66.
38 W.Müller, B.Hen se (Hrsg), 309.

1272

Dr Vla di mir Ž. Mar jan ski, Sporedne činidbe kao dodatna obaveza člana... (str. 1263–1274)



1273

5. PRE NOS UDE LA I SPO RED NE ČI NID BE

S ob zi rom na to da je oba ve za vr še nja spo red nih či nid bi, po pra vi lu, spe ci-
fič na po svo joj sa dr ži ni uto li ko što je če sto ne mo že is pu ni ti bi lo ko je li ce, pri li kom 
pre no sa ude la tog čla na uglav nom se pred vi đa ju od re đe na ogra ni če nja. Za pre nos 
ude la tog čla na je, po pra vi lu, neo p hod na pret hod na sa gla snost dru štva. Ta kvo 
ogra ni če nje u slu ča ju pre no sa ude la je ra zu mlji vo ka da se uzme u ob zir či nje ni ca 
da je dru štvu u in te re su da zna ko će mu is pu ni ti tu spe ci fič nu oba ve zu, kao i da 
li je po ten ci jal ni sti ca lac ude la uop šte u mo guć no sti da tu oba ve zu is pu ni. Ova kvo 
ogra ni če nje u ve zi sa pre no som ude la za ko ji se ve zu je oba ve za vr še nja spo red nih 
či nid bi u po je di nim ze mlja ma pro pi sa no je nor ma ma za ko na ko ji ma se re gu li še 
prav ni po lo žaj dru šta va s ogra ni če nom od go vor no šću.39 Pre ma ZPD ovo ogra ni-
če nje u ve zi sa pre no som ude la po sto ji sa mo uko li ko je una pred pred vi đe no osni-
vač kim ak tom, ali se re gu la ti va od no si is klju či vo na slu čaj pre no sa ude la tre ćem 
li cu tj. li cu ko je ni je član dru štva.40 Ipak, ZPD do pu šta da se osni vač kim ak tom 
pre nos ude la uz sa gla snost dru štva mo že ure di ti i na dru ga či ji na čin.41 Sto ga sma-
tra mo da ne po sto ji smet nja da se ovo ogra ni če nje usta no vi i u slu ča ju pre no sa 
ta kvog ude la i na dru gog čla na dru štva pro pi si va njem od go va ra ju će nor me u 
osni vač kom ak tu.

39 Vid. GmbHG , § 3 i ZTD RH, čl. 391.
40 Vid ZPD. 167, st. 1.
41 Vid ZPD. 167, st. 5.
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An cil lary Obli ga ti ons as an Ad di ti o nal Obli ga tion of  
a Li mi ted Li a bi lity Com pany’s Mem ber

Abstract: An cil lary obli ga tion can be de fi ned as an obli ga tion of a li mi ted 
li a bi lity com pany’s mem ber un der ta ken thro ugh the in stru ment of in cor po ra tion, 
which can ta ke the form of mo ne tary or non-mo ne tary obli ga tion (usu ally it is an 
obli ga tion of a non-mo ne tary cha rac ter), which has a cer tain fi nan cial va lue and 
can be the ob ject of a le gally va lid obli ga tion. An cil lary obli ga ti ons, as a con tri-
bu tion to ac ti vi ti es of the com pany, are not re gu la ted in the Law on Com pa ni es. 
The le gal na tu re of this obli ga tion is dif fe rent from the obli ga tion to ma ke a con-
tri bu tion in mo ney or in kind to a com pany’s as sets, to ma ke ad di ti o nal pay-ins 
or from the lan ding of funds to the com pany. An cil lary obli ga tion is an op ti o nal 
and ad di ti o nal obli ga tion of a li mi ted li a bi lity com pany’s mem ber and the obli-
ga tion it self and its con tents is de fi ned in the in stru ment of in cor po ra tion. When 
a li mi ted li a bi lity com pany’s mem ber un der ta kes an an cil lary obli ga tion this 
cre a tes a dis tin cti ve re la ti on ship bet we en the mem ber and the com pany, con cer-
ning the ir re spec ti ve obli ga ti ons and the le gal sta tus of the com pany, as well as 
cer tain con se qu en ces de ri ved from tho se obli ga ti ons.

Keywords: mem ber ship obli ga ti ons, an cil lary obli ga ti ons, con se qu en ces 
con cer ning the le gal sta tus of the com pany, con se qu en ces con cer ning le gal obli-
ga ti ons. 
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KO RE NI PO LI TIČ KE KO RUP CI JE  
U STA ROM VE KU*

„Po pri rod nom pra vu pra vič no je da ni ko 
ne tre ba da se obo ga ti na šte ti i ne prav di 
uči nje noj dru go me“1

Sažetak:Na ko rup ci ju se od u vek gle da lo kao na po se ban vid bo ga će nja, 
či ji je osnov za bra njen i ne mo ra lan. Otu da bi se „po li tič ka ko rup ci ja“ mo gla de-
fi ni sa ti i kao ne mo ral po vla šće nog slo ja lju di; kao ko ri šće nje po li tič ke mo ći u 
svr hu bo ga će nja bez prav nog osno va. Ne mo ral po vla šće nog slo ja je ko ren svih 
zlo u po tre ba ko je se či ne u dru štvu. U sti ca nju što ve ćeg bo gat stva, po seb no su 
pred nja či li oni ko ji su bi li na vr hu pi ra mi de vla sti. Fe no men „po li tič ke ko rup ci je“ 
po zna ju sva dru štva, od naj sta ri jih do sa vre me nih. U drev noj me so po ta mij skoj 
ci vi li za ci ji, uza jam nost iz me đu smi šlje nog da ra i tra že ne uslu ge bi la je usta lje ni 
obi čaj. Taj fe no men sre će mo i kod Pe ri kla, ko ji je sma trao da bi po li tič ke ko rup-
ci je bi lo ma nje, uko li ko bi či nov ni ci bi li ade kvat no na gra đe ni, pa sto ga uvo di 
na kna du za uče stvo va nje u dr žav nim po slo vi ma. Fe no men „po li tič ke ko rup ci je“ 
sre će mo i u Ci ce ro no vom Ri mu, gde je pod mi ći va nje, kao vid bo ga će nja, bi lo 
for ma lo osu đi va no, ali isto ta ko i ra ši re na po ja va.

I da nas smo sve do ci da po sto je moć ni ci ko ji is tra ja va ju na kr še nju ili iz i gra-
va nju pra vi la ko ja dik ti ra ure đe no dru štvo: nji ho vo bo gat stvo je oli če no u enorm-
nom sti ca nju ma te ri jal nih stva ri, ali i u sti ca nju bez osno va ra znih pri vi le gi ja, 
zva nja, na pre do va nja u slu žbi. Upra vo su oni ti ko ji su uči ni li da ne osta ne mno-
go od rim ske sen ten ce da je osno va sva kog ure đe nog dru štva: „po šte no ži ve ti, 
ni ko ga ne po vre di ti i sva kom pri zna ti (da ti) ono što mu pri pa da“.2

* Rad je po sve ćen Pro jek tu: „Prav na tra di ci ja i no vi prav ni iza zo vi“ či ji je no si lac Prav ni 
fa kul tet Uni ver zi te ta u No vom Sa du.

1 D. 50, 17, 20 ( Pom po ni us li bro no no ex vi ri is lec ti o ni bus): Iu re na tu re ae qu um est ne mi nem 
cum al te ri us de tri men to et ini u ria fi e ri lo cu ple ti o rem.

2 D. 1,1,10,1 – Ul pi a ni: „Ho ne ste vi ve er, al te rum non la e de re, su um cu i que tri bu e re“.
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Ključnereči: Po li tič ka moć, dru štve na kri za, kri za mo ra la, zlo u po tre ba 
ovla šće nja, uza jam nost da ri va nja.

UVOD

Odav no je re če no da je isto ri ja „uči te lji ca ži vo ta“, osim što se ona ne po na vlja 
do slov no, već sa mo u ne kim ni jan sa ma. To kom či ta ve ljud ske isto ri je, bi lo je lju-
di ko ji su svo ju moć ba zi ra li na to me da ima ju što vi še ro bo va, do ma ćih ži vo ti nja, 
ze mlji šnih par ce la, ne kret ni na, po re skih ob ve zni ka, po ča snih zva nja i ra znih ti-
tu la, sled be ni ka, ko ji će im po mo ći da osvo je tu đu te ri to ri ju, a po seb no da ima ju 
što vi še nov ca „jer on sva vra ta otva ra“. 

U IV ve ku pre n. e. na pi sa na je knji ga pod na zi vom Ar ta ša stra (Art ha sa stra), 
brah ma na Ka u ti li ja (sa vre me nik Ari sto te la); ne ki au to ri je pre vo de ka „Po u ka o 
bla go sta nju“. Knji ga go vo ri o umet no sti vla da nja ma sa ma i iz me đu osta log se 
ba vi ogrom nim i več nim fe no me nom ko rup ci je. Iz re do va po me nu te knji ge ja sno 
pro iz i la zi da ko vla da mo ra ko ri sti ti sva sred stva za po sti za nje sop stve nih ci lje va, 
dok stro ga pra vi la i po šte nje, va že, ba rem u osno vi, sa mo za po da ni ke.3 Ma ki ja-
ve li će to isto re ći mno go ve ko va ka sni je: „oni ko ji že le da za do bi ju mi lost ne kog 
vla da o ca, obič no pred njim iz la ze ve o ma če sto i po kla nja ju mu ono što je nje mu 
naj dra že ...ko nje, oruž je, tka ni ne prot ka ne zla tom, dra go ka me nje...4 Po me nu ti 
Ka u ti li uka zu je na pro blem do ka zi va nja nov ča ne ne po šte no sti dr žav nog slu žbe-
ni ka... to je isto kao do ka za ti da „ko li ko vo de mo že po pi ti ri ba ko ja slo bod no 
pli va u vo di“. ...“Ne oku si ti med ili otrov, sta vljen na je zik, pod jed na ko je te ško 
kao i upra vlja ti kra lje vim nov cem, a ne oku si ti ba rem ma li deo“. 5

Ka ko je vre me pro la zi lo, i ve ko vi se sme nji va li, od re đe ni ob li ci bo ga će nja 
po vla šće nih slo je va su ne sta ja li, ali su na sta ja li, raz vi ja li se i usa vr ša va li no vi po-
jav ni ob li ci bo ga će nja. To me su po seb no do pri ne le dru štve no – eko nom ske i po-
li tič ke pro me ne, po seb no eko nom ska kri za ali i kri za mo ra la ko ja je za hva ta la 
po je di na dru štva kroz isto ri ju. Uvek je bi lo no si o ca od re đe ne dr žav ne i dru štve ne 
funk ci je, ko ji su za rad svog lič nog bo ga će nja, zlo u po tre blja va li svoj po lo žaj i ti me 
na no si li šte tu jav nom in te re su. Pra te ih špe ku lan ti raz ne vr ste, po li ti ča ri s ma lo 
ob zi ra i do sto jan stva, var lji ve bi ro kra te, ne po u zda ni i pot ku plji vi jav ni slu žbe ni-
ci, ra zni ma li i ve li ki fi nan sij ski pre va ran ti; ko je da nas zo vu „kon tra verz ni bi zni-
sme ni“.

Kao što se do ga đa lo u pro šlo sti i da nas se dru štva ra za ra ju zbog za do volj stva, 
luk su za, pre te ra nog bo ga će nja onih ko ji su spro vo di li po li tič ku, fi nan sij sku i slu-
žbe nič ku vr stu mo ći. Bo ga će nje bez prav nog osno va uvek ide uz ko rup ci ju, u 

3 Kar lo Al ber zo Bri o ski, Krat ka isto ri ja ko rup ci je (pre vod Su za na Ru ka vi na), Be o grad 2007, 23.
4 Ni ko lo Ma ki ja ve li, Vla da lac, Be o grad 1999, 5.
5 K. A. Bri o ski, 24. 

Dr Na ta ša Lj. De re tić, Koreni političke korupcije u starom veku (str. 1275–1291)
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zna če nju ne pra ved nog pri sva ja nja ma te ri jal nih do ba ra i ne za ko ni tih po stu pa ka; 
jed nom reč ju u zna če nju pod mi ći va nja.6 

1. BO GA ĆE NJE PO VLA ŠĆE NIH SLO JE VA DRU ŠTVA  
U NE KIM DRA ŽA VA MA STA ROG VE KA

1.1 Va vi lon sko car stvo

Je dan do naj ve ćih gra do va drev nog sve ta bio je Va vi lon (da na šnji Irak) ko ga 
su osno va li Su me ri vi še od dve hi lja de go di na pre no ve ere. Va vi lon sko car stvo 
se da nas naj če šće spo mi nje u ve zi sa jed nim od svo jih ca re va – Ha mu ra bi jem 
(1792-1750 pre n.e.), ko ji je ostao za be le žen u isto ri ji kao spo so ban vla dar ko ji je, 
osvo jiv ši mno ge na ro de u okru že nju, us peo da ob no vi sta ro Va vi lon sko car stvo u 
ko me do mi ni i ra op šti pri vred ni na pre dak. Že le ći da i prav no ure di svo je car stvo, 
Ha mu ra bi je do neo za ko nik ko ji pred sta vlja naj po zna ti ji za ko nik drev ne Me so-
po ta mi je i je dan od naj pot pu ni jih prav nih iz vo ra sta rog ve ka u ce li ni.

Or ga ni za ci ja dr žav ne vla sti u Va vi lo nu bi la je ure đe na ta ko da vla dar (lu gal) 
kon tro li še ce lo kup nu uprav nu, sud sku i za ko no dav nu vlast, pre ko po seb nog vi so-
kog slu žbe ni ka (iša ku). Vla dar svoj man dat iz vla či iz vo lje bo ga – za štit ni ka (bog 
Ša maš); car je nje gov iza sla nik na ze mlji. Naj va žni ji dr žav ni či nov nik uz vla da ra 
je uprav nik dvo ra (nu ban da). Po red cen tral nih or ga na u gra do vi ma i op šti na ma, 
po sto ja li su i lo kal ni or ga ni vla sti na če lu sa uprav ni ci ma lo kal nih te ri to ri jal nih 
je di ni ca.7 

Op šti pri vred ni na pre dak u vre me Ha mu ra bi ja je u zna ku raz vi je nih tr go-
vin skih i po slov nih od no sa. To je po go do va lo na stan ku ne ga tiv nih po na ša nja 
lju di. Pro rok Je re mi ja u Po sta nju ova ko opi su je pro past Va vi lo na: „Bo ga ti su tla-
či li si ro ma šne i sta vi li ih na mi lost moć ni ka. U gra du je vla da lo ugnje ta va nje i 
pri mao se mi to. Sva ko ga da na su, bez um no, je dan dru go me kra li imo vi nu... Bo-

6 „Mi to“ u zna če nju na dok na de za za do vo lje nje ne kog le gi tim nog in te re sa, je reč ko ja ni je 
no vi jeg da tu ma. Na ža lost, to je jed na uni ver zal na po ja va jer je po zna ju sva dru štva, od naj sta ri jih do 
sa vre me nih. Ta ko da se ko rup ci ja či ni pri rod nom, nor mal nom, čak ona ima i po se ban na ziv: u drev-
nom Egip tu to je „fe ga“, u Me so po ta mi ji to je „ta tu“, u Bi bli ji to je „šo hadh“, kod Gr ka to je „do ron“, 
a kod Ri mlja na to je „mu nus“. Kod nas je iz ne mač kog je zi ka pre u ze ta reč „schmi e ren“ (od schmi e-
re, mast, ma zi vo, ulje)., iz če ga pro iz i la zi na ziv ko ji od go va ra re či „mi to“: Schmi er geld (do slov no 
„zla to za pod ma zi va nje“). I do i sta u i naj sta ri jim da ni ma ljud ske isto ri je, kao i da nas, „pod ma zi va nje 
toč ko va“ bi lo je ra ši re na po ja va; u ne kim slu ča je vi ma se čak sma tra lo oprav da nim. Reč „mi to“ shva-
će na u da na šnjem smi slu mo že se na ći već u Cin ga re li je vom reč ni ku iz 1923, ali tra go vi obi ča ja is-
pla ći va nja svo te po sred ni ku za ne ki po sao od re đe nih raz me ra, i to sa svim ne le gal no, bi li su pri sut ni 
pre mno go ve ko va (u še sna e stom ve ku Be ka ri ja je go vo rio o „tak si za op štu ko rist“. Kod Ma ki ja ve-
li ja sre će mo na zi ve kao što su: „splet ka roš, muć ka roš, smu tlji vac, po slov ni čo vek“.

7 Lo kal ni or ga ni vla sti su bi li od go vor ni za voj ne po slo ve, pri ku plja nje po re za, odr ža va nje 
iri ga ci o nih si ste ma, od vi ja nje pri vred nog ži vo ta na svom pod ruč ju.
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ga ti su uzrok eko nom ske ne prav de; ume sto da šti te si ro ma šne, kao što to Bog 
oče ku je, oni se za nji hov ra čun bo ga te“.8

Kao je dan od or ga na ko me ni su stra na de vi jant na po na ša nja, po Ha mu ra bi-
je vom za ko ni ku je sud. U od red bi o ra du su da u čl. 5, Ha mu ra bi je že le ći da pred-
u pre di osi o no po na ša nje moć ni ka, pro pi sao da je sva ki su di ja ko ji bi pro me nio 
već „do ne se nu i do su đe nu“ pre su du, tj. ko ji bi po ni štio svo ju pre su du, ka žnja van, 
ta ko što je osu đi van na dva na e sto stru ku ka znu od one ko ju je pret hod no od re dio; 
sti za la ga je i ka zna jav nog uda lja va nja sa su dij ske funk ci je. 

S ob zi rom na to da je u drev noj me so po ta mij skoj ci vi li za ci ji, uza jam nost 
iz me đu smi šlje nog da ra i tra že ne uslu ge bi la usta lje ni obi čaj, u te o ri ji po sto ji di-
le ma oko to ga, da li se ka zna od no si la na ne iz vr še nje pre su de ili na to što je su-
di ja pro me nio svo ju pre su du jer je pri mio ne ku ma te ri jal nu sa tis fak ci ju. Mo gao 
se su di ja i osu di ti što ni je pri hva tio po nu đe ni dar. Da je uza jam no da ri va nje za 
ne ki po sao bio obi čaj, go vo ri stih iz jed ne sa ču va ne him ne Bo gu sun ca Ša ma šu: 
„Ono me ko do bi je po nu du i is kva ri je, od mah ću pri re di ti ka znu“; pri to me reč 
„ta tu“ ko ja se ko ri sti u tek stu ozna ča va uop šte i po nu du (dar) pod re đe nih.9 

U Va vi lo nu su spo ro ve su di le su di je ama te ri ali i pro fe si o nal ne vla da re ve 
su di je. Su di je ama te ri su bi li dr žav ni či nov ni ci ko ji su bi ra ni su iz re do va uprav-
nih or ga na. Oni su oba vlja li su dij sku funk ci ju u „ime vla da ra ko ji je vr hov ni su-
di ja“.10 Sud ski po stu pak je po pra vi li po kre ta la ošte će na stran ka; mo gao je sud ski 
po stu pak da po kre ne i dr žav ni or gan uko li ko je ošte će na dr žav na imo vi na. Ha-
mu ra bi jev za ko nik je ina če po znat po bru tal nom ka žnja va nju uop šte (od se ca nje 
je zi ka zbog uvre de, od se ca nje ru ke zbog uda ra nja ro di te lja...), a po seb no su smrt-
ne ka zne bru tal no iz vr ša va ne: ba ca njem za ve za nog čo ve ka u vo du, spa lji va njem, 
na bi ja njem na ko lac, če re če njem po mo ću ži vo ti lja. 

Dr žav ni či nov ni ci su ka žnja va ni je di no za dva de lik ta pro tiv slu žbe ne du-
žno sti. Pr vi de likt je či nio lo kal ni funk ci o ner ko ji bi zlo u po tre bio svoj po lo žaj 
(pri mi no vac ili ne ku dru gu vr stu na dok na de) pa oslo bo di „il ku-bor ca“ voj ne 
slu žbe i dru gi de likt ko ji ta ko đe či ni lo kal ni slu žbe nik, ta ko što zlo u po tre bi svoj 
po lo žaj pa odu zme po klon „il ku“ voj ni ku, ko ji mu je dao vla dar.11 Taj po stu pak 
se tre ti rao kao kra đa ko ja se stro go ka žnja va la ka ko bi se pred u pre di la ta kva po-
na ša nja. Ta ko je u čl. 6. bi lo pro pi sa no da „Ako po moć nik tr gov ca uzme no vac i 
na su du to po ri če, ošte će ni tr go vac tre ba da pred bo gom i sve do ci ma do ka že da 
je po moć nik uzeo no vac, i po moć nik će mu tro stru ko da ti no vac ko ji je uzeo“...

8 Bi bli ja (pre vod Lu jo Ba ko tić), Be o grad 2005, 786.
9 K. A. Bri o ski, 27.
10 Si ma Avra mo vić, Vo ji slav Sta ni mi ro vić, Upo red na pra va na tra di ci ja, Be o grad 2007, 80.
11 U te o ri ji je op šte pri hva će no da je Il ku po sed na ziv za po sed ko ji je do de lji vao voj ni ci ma 

(a mo žda i či nov ni ci ma) za vr še nje voj ne slu žbe, u vre me dok tu slu žbu oba vlja ju. Ni je bio na sle-
dan, ali bi sin il ku sop stve ni ka, ima nje pre u zi mao po sle smr ti oca, uko li ko na sta vi da oba vlja iste 
du žno sti. 
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Ha mu ra bi jev za ko nik re gu li še i po slo ve ne struč nog gra đe nja pa je ne sa ve sni 
gra đe vi nar ko ji je u že lji da što jef ti ni je i br že iz gra di ne kom zgra du, i obo ga ti se 
na lak na čin, a on da ne ko od tih sta na ra po gi ne jer se zgra da sru ši la, ka žnja van 
od ma zdom. 

Stro gost Ha mu ra bi je vog za ko na iz me đu osta log se mo že vi de ti i iz čl. 25 – 
ako u po ža ru ko ji je iz bio u su se do voj ku ći, dru gi su sed pri tek ne i poč ne da ga si 
va tru, ali se po la ko mi i ho će da uzme ne ku stvar iz za pa lje ne ku će, ka žnja van je 
ta ko što je ba can u istu va tru ko ju je po šao da ga si...U Zako ni ku je evi dent na 
prav na ne jed na kost kod iz ri ca nja sank ci ja; ka zna je za vi si la od to ga ko je žr tva: 
ugle dan i bo gat ili si ro ma šan čo vek.12

1.2. Grč ka

Grč ka je po sta la glav na tr go vač ka si la u Sre do ze mlju, za hva lju ju ći pr ven-
stve no svom ge o graf skom po lo ža ju (Egej sko mo re sa pu no ostr va, ko ja ni su bi la 
na ve li koj uda ljen so ti).13 Još jed na okol nost je do pri ne la uspo nu Grč ke; Gr ci su 
uči li stra ne je zi ke što će im omo gu ći ti lak še tr go va nje, kao i pre u zi ma nje ide ja i 
zna nja dru gih na ro da, ko je su da lje raz ra đi va li.14 Da nas se ova na vi ka ko ju su 
prak ti ko va li Gr ci, raz li či to kva li fi ku je: od to ga da su „Grč ki tr gov ci pr vi kra dljiv-
ci in te lek tu al ne svo ji ne“, do to ga da su Gr ci „in te lek tu al no ču do.“15 Ia ko bi da nas 
do bi li epi tet ak te ra bo ga će nje na ra čun dru gih, mo ra se po hva li ti po ku šaj mi sle ćih 
Gr ka da ra ci o nal no ob ja sne po ja ve ko je su opa ža li, što je ta da to do i sta bi lo ču do. 

Pr vi pe ri od u raz vo ju grč kog dru štva, po zna ti ji kao Ho me ro vo do ba, opi su-
je se u epo vi ma kao dru štvo ko je se na la zi na gra ni ci iz me đu var var stva i ci vi li-

12 Dru štve nu struk tu ru Va vi lo na je obe le ži la po de la lju di na slo bod ne i ro bo ve. Slo bod ni 
lju di, ko jih je broj ča no vi še, bi li su po de lje ni na ne ko li ko ka te go ri ja. Naj vi ši dru štve ni sloj či ni li 
su sve šte ni ci i dr žav ni či nov ni ci, ko ji su ras po la ga li krup nim ze mlji šnim po se di ma; oni naj bo ga-
ti ji me đu nji ma ima li su i po seb no ime – dam ka ri (ban ka ri). U ugled ni je lju de ubra ja li su se i 
avi lu mi (bo ga ti se lja ci, tr gov ci, za na tli je i voj ni ci). U slo bod ne su se ubra ja li i „mu ške ni“ i njih je 
či nio naj ši ri sloj si ro ma šnih, slo bod nih se lja ka. Ro bo vi su se zva li „var du mi“ i nji hov po lo žaj je 
bio mno go po volj ni ji od po lo ža ja ro bo va u Gr koj i Ri mu. Ima do ku men ta ko ji go vo re o to me da su 
se po je di ni ro bo vi to lo ko obo ga ti li, da su po sta ja li part ne ri svo jih vla sni ka ili da su ot ku plji va li 
svo ju slo bo du. Na ve de no pre ma: S. Avra mo vić, V. Sta ni mi ro vić, 65. 

13 Gr ci su sa tih ostr va tr go va li sa svo jim su se di ma, a to su bi li: ži te lji Fri gi je, Pa fla go ni je, Li di-
je, Ki li ki je, Mi zi je, Ka pa do ki je – na pod ruč ju da na šnje Tur ske; Va vi lon ci u da na šnjem Ira ku; Fe ni-
ča ni i Je vre ji na pro sto ru da na šnjeg Li ba na i Izra e la; Egip ća ni u Afri ci, Ski ti uz oba lu Cr nog mo ra. 

14 Lak šem uče nju stra nih je zi ka do pri ne lo je pr ven stve no pre u zi ma nje sa mo gla sni ka od 
Fe ni ča na. Po zna to je da su Gr ci po čet kom VI ve ka pre n.e., od Egip ća na na u či li sve ono što su oni 
zna li o ne do ra đe nom si ste mu me ra da bi sto go di na ka sni je bi le iz u ča va ne arit me tič ke i ge o me-
trij ske pro gre si je, pla ni me tri ja; u ne ko li ko na red nih ve ko va Gr ci su uve li ko raz vi li ste re o me tri ju 
i sfe r nu ge o me tri ju; pro u ča va li su pre sek ku pe. Od Va vi lo na ca su Gr ci na u či li da se od re đe ne 
po ja ve na ne bu ja vlja ju ci klič no i da se za hva lju ju ći to me mo gu pred vi de ti; da se ze mlja okre će u 
slo bod nom pro sto ru.... 

15 John Be net, Gre ek Phi lo sophy, Lon don: Mac mil lan, 1914, 9.
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za ci je. I u tom naj u da lje ni jem pe ri o du grč ke isto ri je dru štvom upra vlja ba zi le us, 
a po ma žu mu: ve će sta re ši na (bu le) i skup šti na (ago ra). Ma da je ba zi le us pr ven-
stve no vr hov ni voj sko vo đa svog ple me na, on je vr hov ni sve šte nik i su di ja; iz me-
đu osta log od lu ču je o ras po de li ple na kao i o even tu al nim su ko bi ma me đu sa ple-
me ni ci ma po vo dom to ga, ali i po vo dom obič nih su ko ba iz me đu raz li či tih ro do va 
i brat sta va unu tar nje go vog ple me na. 

Da ko re ni bo ga će nje bez prav nog osno va do se žu do naj ra ni jih da na an tič ke 
Grč ke, sve do če nam pe sni ci i fi lo zo fi. I dok Ho me rov sa vre me nik – He si od u 
svom de lu Po slo vi i vek (Er ga kai He me rai) ve li ča vre me u ko me lju de ni je po-
kre ta la „sra mot na že lja za za ra dom“, već je po sto ja lo op šte bla go sta nje, do tle 
pe snik i fi lo zof Kse no fan go vo ri da „sve sra mo te i pre ko re, kra đe i pre lju be i 
me đu sob ne ob ma ne ko je po sto je me đu lju di ma pri pi su je bo go vi ma“; u to me ga 
po dr ža va i Ho mer ko ji u svom epu Odi se ja upra vo od sli ka va lik Odi se ja, po tom-
ka Her me sa, bo ga pre va re i ob ma ne ...16

U vre me Ho me ra, već uve li ko ra ste moć ro dov ske vla ste le ko ja po la ko pre-
u zi ma vlast u svo je ru ke. Po seb no u to me pred nja či Sa vet ro dov skih sta re ši na, 
ko ji su se bi pri svo ji li go to vo ce lo ze mlji šte. Raz vo jem za na ta, tr go vi ne i mo re-
plov stva, gra do vi i lju di u nji ma po sta ju sve bo ga ti ji i iz njih će se iz ne dri ti ro bo-
vla snič ka plu to kra ti ja, po red već po sto je ćeg bo ga tog slo ja lju di ko ji su se zva li 
eu pa tri di.17 Grč ka je u ka sni jim ve ko vi ma (u kla sič nom grč kom pe ri o du) do ži ve-
la mno ge re for me svog dru štva ko je će do ve sti do pro me na u dr žav nom ure đe nju. 
Te pro me ne će se bo lje „pri mi ti“ u Ati ni ne go u Spa r ti, ko je su bi le no si o ci grč ke 
po li ti ke vi še od če ti ri sto ti ne go di na.

1.2.1 Spa r ta

Spa r ta je do kra ja osta la upu će na sa ma na se be i ti me stag ni ra la u svom raz-
vo ju za Ati nom. To kom svog po sto ja nja, Spa r ta je za dr ža la ari sto krat ski ka rak ter 
vla sti ko ji je bio pot pu no obez be đen ti me što su ključ ni or ga ni vla sti – dva kra lja, 
skup šti na (ape la), ge ru zi ja (ve će sta ra ca) i pet efo ra, bi ra ni iz re do va naj u gled ni jih 
po ro di ca. I po red ari sto krat skog ka rak te ra vla sti (ko ji se ogle dao u vla da nju ma-
nji ne „iza bra nih“ u ime ve ći ne), efo ri (nad zor ni ci) kon tro li šu kra lje ve, ali i osta le 
funk ci o ne re, pa i sve gra đa ne. Oni vr še op šti nad zor nad di sci pli nom i mo ra lom. 
Pod ru ko vod stvom efo ra ra di la je jed na vr sta taj ne po li ci je (krip te ja) ko ju su či-
ni li mla đi lju di, ob u če ni i da ubi ju ra di osta vri va nja svo jih za da ta ka.18 To kom 

16 Uop šte uzev ši, u te o ri ji sko ro da po sto ji op šta sa gla snost da su Ho mer i He si od raz ot kri li 
pra vu pri ro du grč kih bo go va: oni su pre ljub ni ci, ubi ce, lo po vi, la žo vi, pre va ran ti, stvo re nja pu na 
za vi sti, lju bo mo re i osve to lju bi vo sti...Vid.: Ho mer, Ili ja da, knj.XXI, re do vi:383, 400, 424. He si od, 
Te o go ni ja, 166, 736.

17 Plu tarh, Atin ski dr žav ni ci, Be o grad 1950, 236.
18 O. Sta no je vić, Isto ri ja po li tič kih i prav nih in sti tu ci ja, Be o grad 1988, 100.
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tra ja nja man da ta za svoj rad efo ri ni su ni ko me od go va ra li; tek na kon is te ka man-
da ta (go di nu da na) pod no si li su ne ku vr stu iz ve šta ja no vo i za bra nim efo ri ma o 
svom pro te klom ra du.19 

Spar tan ci su ži ve ći u za tvo re noj, pri mi tiv noj, izo lo va noj sre di ni, i te ka ko 
dr ža li to to ga da po stu pa ju u svim seg men ti ma svog ži vo ta „mo ral no“ i „pra ved-
no“. Spar tan ci su se, po na ša li „spar tan ski“ i pri vat no i jav no. Za spar tan skog 
voj sko vo đu Ka li kra ta ko ji je ju nač ki po gi nuo u bit ki, ka že se da je jed nom, u 
ve li koj nov ča noj sti sci za se be i svo ju voj sku, hlad no od bio po nu du od pe de set 
hi lja da mi na u za me nu za ne ku uslu gu: „Ne pro da jem se za ne pra ved nu stvar“. 
Kle an dar, je dan od nje go vih za po ved ni ka mu je re kao: „Da sam Ka li krat, pri hva-
tio bih?. „I ja bih pri hva tio“, uz vra tio mu je voj sko vo đa, „da sam Kle an der“. Lik 
voj sko vo đe Ka li kra ta je od sli ka vao pra vu pri ro du spar tan skih voj sko vo đa ko ji ma 
su čast i ugled bi li na pr vom me stu i ko ji su bi li sprem ni da za svo ju dr ža vu po-
gi nu u sva kom tre nut ku.20

Ve či ta di le ma „mo ral no“ ili „pra ved no“, po la ko je na gri za la i spar tan sko 
dru štvo. Od ide je da je sva kom pra vom Spar tan cu naj bit nija dr ža va i da je njoj 
sve pod re đe no, odn. da su jav ni in te re si bit ni ji od pri vat nih in te re sa, sko ro da ni-
šta ni je osta lo, raz vit kom pri vat ne svo ji ne. Na glo bo ga će nje po je di na ca (ko je uvek 
ide uz ne za ko ni te na či ne, ko rup ci ju), pot pu no je „na ru ši lo ne ka da šnju jed na kost 
Spar ta na ca i osla bi lo ko lek ti vi stič ke ste ge i ob zi re; ka da je pre o vla da la lju bav 
pre ma nov cu, ko ju Ari sto tel na zi va „fi lo hre ma ti ja“, osla bi la je i spar tan ska moć.21

1.2.2 Ati na

Atin ska dr ža va se du go stva ra la (od IX do VII ve ka pre n.e.) i u svom raz-
vo ju je pro šla kroz ne ko li ko eta pa. Pr vi pe ri od nje nog raz vit ka u zna ku je ari sto-
krat ske re pu bli ke sa ele men ti ma ro dov skog ure đe nja i ari sto krat ske vla sti, ko ji su 
se du go za dr ža li. Grč ko dru štvo je to kom VII i VI ve ka pre n.e. u fa zi raz gra đi-
va nja osta ta ka ro dov skog ure đe nja. Ukla nja njem sta rih ro dov skih or ga na vla sti, 
uda re ni su te me lji de mo krat skog ure đe nja; Ati na vi še ni je ari sto krat ska već de-
mo krat ska re pu bli ka.To me su do pri ne le pr ven stve no re for me ko je su spro ve li: 
Dra kon, So lon, Kli sten, Pe ri kle. 22Glav ni de mo krat ski or ga ni po sta ju: na rod na 

19 S. Avramović, Pravna istorija starog veka, Beograd 1993, 109. 
20 Plu tarh nas u na ve de nom de lu, na stra ni 86 upo zna je sa po sled njim tre nu ci ma spar tan skog 

ju na ka Ka li kra ta. Po go đen stre lom, umi ru ći iz go va ra: „Ne ža lim svo ju smrt, jer sam od svo je ku-
će i do šao da po gi nem, ali ža lim što mo ram umre ti, a ni sam svo je ru ke ni po di gao“. 

21 Nav. pre ma: S. Avra mo vić S, V. Sta ni mi ro vić, 96.
22 So lon je uki nio du žnič ko rop stvo za atin ske gra đa ne (se i sah te ia); ume sto ple men ske po-

de le sta nov ni štva, raz vr sta va gra đa ne pre ma bo ga stvu u če ti ri kla se (pre ma vi si ni pri ho da). Na-
red nom re for mom ko ju je uči nio Kli sten, sta nov ni štvo se de li pre ma to me gde ži ve, a ne pre ma 
svom po re klu, na 10 fi la, gde je osnov na će li ja – de ma, na če lu sa de mar hom. Ona vo di spi sko ve 
gra đa na i nji ho ve imo vi ne, pri če mu ste pen nji ho vog bo gat stva uop šte ne uti če na nji hov sta tus 
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skup šti na (ekle zi ja), ve će (bu le) i vr hov ni po rot ni sud (he li le ja). Uko re nje no shva-
ta nje da je atin ska po li tič ka de mo kra ti ja naj sa vr še ni ji ob lik de mo krat skog dr žav-
nog ure đe nja, ni je op šte pri hva će no u te o ri ji; to ipak ni je de mo kra ti ja svih gra đa-
na Ati ne, već sa mo oda bra nih: „slo bod nih, pu no let nih i pu no prav nih gra đa na“.

U ne do stat ku prav nih iz vo ra ko ji bi ne dvo smi sle no uka zi va li ka kva je bi la 
sud bi na bo ga će nja po vla šće nog slo ja lju di u atin skom dru štvu, mo ra mo se oslo-
ni ti na one van prav ne, po sred ne go vor ne iz vo re: tra ge di je, ko me di je, sud ske go-
vo re, spi se fi lo zo fa, be sed ni ka i isto ri ča ra... 

Ana li zi ra ju ći So lo na ko ji je iza bran za ar hon ta 594. go di ne pre n.e.23 spo zna-
će mo nje gov po se ban do pri nos ko re ni tim pro me na ma u atin skom dru štvu. Sma-
tran je jed nim od sed mo ri ce grč kih mu dra ca.24 Da vao je pred nost ra zu mu, a ne 
stra sti. Nje go vo ge slo je bi lo „ni šta pre te ra no“. Za bra niv ši pre da va nje u rop stvo 
atin skog gra đa ni na ko ji ne vra ti po zajm lje ni no vac, sta vio je tač ku na već uve li ko 
odo ma će nu prak su ko joj su pri be ga va li imuć ni Ati nja ni – da se bo ga te na lak na-
čin, na tu đoj ne vo lji. Oni su na i me, si ro ma šne se lja ke i nji ho vu po ro di cu i po tom-
stvo, ako im ne bi vra ti li po zaj mlje ni no vac, pre tva ra li u ro bo ve. Po ro blje ne po-
ro di ce su mo gle da bu du raz dvo je ne i pro da te odvo je no go spo da ri ma u da le kim 
ze mlja ma. Bo ga ti Ati nja ni su se to li ko osi li li da su i imuć nim tr gov ci ma us kra ći-
va li sva ku vr stu uče šća u upra vlja nju dr ža vom; sa mo su imuć ni ima li po vla sti cu 
da upra vlja li oru ža nim sna ga ma i su do vi ma. 

So lon je do neo je za kon ko ji ni je do pu štao bo ga će nje na tu đoj ne vo lji, a to su 
bi le po zaj mi ce ko je ugr o ža va ju bez bed nost gra đa na i ti me oslo bo dio mu škar ce i 
nji ho ve po ro di ce du žnič kog rop stva zbog ne vra ća nja du go va. Pri dr ža va ju ći se svog 
ži vot nog prin ci pa „ni šta pre te ra no“, od no sno „zlat ne sre di ne“, ni je od u zeo ze mlju 
bo ga ta ši ma ali je si ro ma šni ma dao po li tič ku moć i ti me im omo gu ćio da se za šti te 
od ugnje ta va nja. Usta no vio je če ti ri sta le ža pre ma imov nom sta nju, a ne pre ma po-
re klu.25 Sta le ži su opo re zo va ni pre ma pri ho du. So lon je pr vi uveo pro gre siv no opo-
re zi va nje. Ta ko su pri pad ni ci če tvr tog sta le ža – te ti, bi li oslo bo đe ni po re za. Tre ći 

pu no prav nih gra đa na Ati ne. Za vre me Kli sten, od no sno za po če tak V ve ka pre n.e. ve zu je se i 
usta no va „ostra ki zam“ kao me ra ko ja je sti za la su vi še po pu lar ne po li ti ča re, ko ji su ozna ča va ni kao 
„opa sni po de mo kra ti ju“. Za vr ša va li ta ko što su bi va li prog na ni de set go di na; pri to me ni su bi li 
nov ča no ka žnja va ni ni ti im je bi la kon fi sko va na imo vi na.

23 Do sre di ne VI II ve ka Ati nom su vla da li na sled ni ba zi le u si – kra lje vi. Sa sla blje njem ulo-
ge kra lja, ja ča či nov nič ki apa rat i na sta je po se ban dr žav ni or gan – de vet ar hon ta epo ni ma (ko ji ma 
se po ve ra va ju sud ski i uprav ni po slo vi). Bi ra ju se na go di nu da na sa za dat kom da oba vlja ju na go mi-
la ne dr žav ne po slo ve. Od biv ših ar ho na ta, stvo re no je vre me nom po seb no sa ve to dav no te lo ko je 
se zva lo are o pag sa za dat kom da su di za sve vr ste ubi stva, a po seb no za ubi stvo slo bod nog Ati-
nja ni na sa pred u mi šlja jem, da su di za po ku ša je „za vo đe nja ti ra ni je“.

24 Osta lo še sto ro naj mu dri jih grč kih mu dra ca to ga do ba sma tra ni su: Bi jant iz Pri je ne, Hi lon 
iz Spa r te, Pe ri jan dar iz Ko rin ta, Pi tak iz Mi ti le ne i Ta les iz Mi le ta. 

25 Sta le ži su ima li po seb na ime na: pen ta ko zi o me dim ne sa pri ho dom od 750 ili vi še bu še la ži-
ta; hi pe ji – či ja se vred nost kre ta la iz me đu 450-749 bu še la; zev gi ti – sa pri ho dom od 300- 449 
bu še la; te ti – sa pri ho di ma ma njim od ova na ve de na tri.
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sta lež je pla ć ao osnov ni po rez; dru gi – dvo stru ki iz nos osnov nog po re za; pri pad ni-
ci pr vog raz re da pla ća li su 2,4 pu ta uve ćan iz nos osnov nog po re za.

U imuć ne lju di u vre me So lo na ubra ja ni su: ari sto kra te, bo ga ti tr gov ci i za-
na tli je. Imo vin ski kri te ri jum je bio pre su dan za uče stvo va nje u jav nom po slu. 
Pri pad ni ci naj ni žeg re da, te ti, ni su mo gli da oba vlja ju jav nu slu žbu, ali su bi li 
čla no vi ekle zi je i he li e ja.26 He li e ja (Vr hov ni po rot ni sud) ni je ima la stal ne čla no-
ve, već su oni žre bom bi ra ni me đu oku plje nim gra đa ni ma (na bre žulj ku Are o pag). 
Po rot ni ci (njih 500) su bi ra ni u osvit da na i pre su du su mo ra li da do ne su istog 
da na ka da je i za po če to su đe nje. Ti me se hte lo da se pred u pre di pri stra snost po-
rot ni ka, tj. da se „na me sti“ po ro ta, jer su pre su de do no še ne ve ći nom gla so va. I 
po red to ga, po sred ni go vor ni iz vo ri upu ću ju nas na či nje ni cu da je sud pred nja čio 
u ko rup tiv noj de lat no sti u Ati ni. Okol nost da su se po rot ni ci bi ra li koc kom, da nas 
na me će sum nju u nji ho vu objek tiv nost; uka zu je se da su tu bi la mo gu ća ra zna 
me še ta re nja jer po rot ni ci ima ju do bru pri li ku da pro da ju svoj glas i da se ta ko 
obo ga te (po ne mo ral nom osno vu). Za bri nut za atin sku po ro di cu, ko ja je i te ka ko 
ose ća la kri zu u dru štvu, So lon je za bra nio mi raz. Sma trao je da je bo lje i če sti ti-
je, za rad op šteg do bra, da se brak ne skla pa zbog nov ca, već zbog uza jam ne lju-
ba vi su pru žni ka ko ji će ra đa ti de cu.27 Ko bi su prot no uči nio, sma tra lo se da se 
obo ga tio po ne mo ral nom osno vu. 

Ne ki gra đa ni (u pr vom re du nje go vi pri ja te lji: Kno non, Kle o ni i Hi po nik) su 
po ku ša li da iz i gra ju So lo nov za ko nik od sa mog po čet ka. So lon je na i me, tim svo-
jim „pri ja te lji ma“ po ve rio da će do ne ti za ko ne ko ji ma ne će od u ze ti ze mlju bo ga-
ta ši ma i da će uki nu ti du go ve. U že lji da se pre ko no ći obo ga te, na ve de ni pri ja te-
lji su od mah po zaj mi li ve li ke svo te nov ca. Ka da je ob ja vljen za kon o bri sa nju svih 
du go va, oni su od bi li da vra te po zajm lje ni no vac. Ta ko je na sta la naj bo ga ti ja 
troj ka u Ati ni to ga do ba.28 

U dru goj po lo vi ni V ve ka, za hva lju ju ći Pe ri klu i nje go vim re for ma ma, Ati-
na do ži vlja va i naj ve ći ste pen de mo kra ti za ci je dr žav nog apa ra ta. Za ko no dav na 
vlast je pri pa la ekle zi ji, sa ve tu 500 (bu li) je pri pa la iz vr šna vlast, a he li le ji (skup-
šti ni) sud ska vlast. Bio je su rov pre ma oni ma ko ji su po stu pa li ta ko da uma nje 
nje go vu moć, jer je on bio „naj ve ći i naj moć ni ji“. Ta ko je na lo žio da se ubi je nje-
gov pri ja telj, de ma gog Efi jalt; za me re no mu je što je pri po la ga nju či nov nič kih 
ra ču na i pri go nje nju svih ko ji su na ro du či ni li ne prav du, bio strah i tre pet.29

26 Ekle zi ja je bi la skup šti na svih gra đa na. Ati na je na svom vr hun cu ima la 25.000 gra đa na 
s pra vom gla sa. Za ko nik je za do no še nje va žnih od lu ka pred vi đao kvo rum od naj ma nje 6000, mi 
bi da nas re kli, po sla ni ka. He li le ja je te lo u či jem je sa sta vu bi lo 6000 po rot ni ka i nji ma se pod no-
si la tu žba pro tiv od lu ke bi lo kog pri pad ni ka iz vr šne vla sti; do no si la je i pre su de i po žal ba ma na 
od lu ke vr hov nog su da.

27 Plu tarh, So lon, XIX, 1. 
28 Plu tarh, So lon, XV, 6.
29 Plu tarh, Slav ni li ko vi an ti ke, No vi Sad 1978, 61.



U vre me Pe ri kla u Ati ni je po sto ja la pot pu na di rekt na de mo kra ti ja i sve ve-
ća uklju če nost si ro ma šnih slo je va u po li tič ke ak tiv no sti. Na rod nu skup šti nu (Ekle-
zi ju) su či ni li svi pu no prav ni, slo bod ni atin ski gra đa ni sta ri ji od 20 go di na, ne za-
vi sno od imov nog sta nja. Ka ko je za kvo rum mo ra lo bi ti pri sut no 6000 gra đa na, 
od V ve ka dnev ni ca ma je sti mu li sa no pri su stvo va nje skup štin skim za se da nji ma. 
Ve ro vat no da je sma trao da će na taj na čin pred u pre di ti pot ku plji vost čla no va skup-
šti ne. Na kna de za uče stvo va nje u dr žav nim po slo vi ma ko je je uveo Pe ri kle ima le 
su za po sle di cu da je do ta da šte dljiv na rod po stao ra si pan i raz u zdan.30 Skup šti na 
se sa sta ja la u po čet ku če ti ri pu ta me seč no, a ka sni je jed nom me seč no. Jed nom go-
di šnje na skup šti ni se taj nim gla sa njem od lu či va lo o „ča snom pro gon stvu“ (ostra-
ki zam); gra đa nin ko ji je po stao isu vi še uti ca jan i sa au to ri te tom, da ne bi do veo u 
opa snost de mo kra ti ju – pri vre me no bi bio uda ljen iz dr ža ve na 10 go di na.31

Po sve do če nju Plu tar ha u vre me Pe ri kla „da bi gra đa ni bi li za šti će ni od sa mo-
vo lje či nov ni ka, u glav noj na rod noj skup šti ni sva ke pri ta ni je,32 bi lo je na dnev nom 
re du i pi ta nje da li či nov ni ci sa ve sno vr še svo ju slu žbu. Za ko ga bi gla sa nje u slu ča-
ju pri go vo ra is pa lo ne po volj no, taj bi bio su spen do van i po zi van na sud. Osim to ga, 
sva ki či nov nik je po sle oba vlje ne slu žbe po la gao ra čun za svoj rad, na ro či to za 
no vac ko jim je upra vljao. Ra čun su od či nov ni ka pri ma li i iz no si li „lo gi sti“, tj. ra-
ču na ri, ko jih je bi lo de set. Po sle za vr še ne slu žbe ni je dan či nov nik ni je smeo oti ći iz 
ze mlje, ni pri sta ti da ga ko usi ni, ni po vo lji ras po la ga ti svo jim ima njem, na pri mer, 
pro da ti ga, ili pre pi sti ko me, dok ni je po lo žio ra čun za svoj rad“.33 Da bi još vi še 
za šti tio gra đa ne od sa mo vo lje či nov ni ka, Pe ri kle im da je na ras po la ga nje – gra fe 
pa ra no mon, jed nu vr stu „tu žbe o za ko nu“ ko ju je mo gao da po dig ne sva ki atin ski 
gra đa nin pred he li le jom, ka ko bi do ka zao da se či nov nik obo ga tio, jer je pri mio 
mi to ili se obo ga tio na na čin da je pro ne ve rio ili ukrao dr žav ne fon do ve. 34 

Ne pri ja te lji So lo no vih na če la i in sti tu ci ja oku pi li su se oko Pla to na.35 Na ob li-
ko va nje Pla to no vog na či na raz mi šlja nja, iz me đu osta log, ima lo je ve li kog uti ca ja, 

30 Plu tarh, 59.
31 S.Avra mo vić, V. Sta ni mi ro vić,110.
32 „Pri ta ni ja“ je iz vr šni od bor Ve ća od pet sto ti na. Či ni li su ga već ni ci, njih pe de set, iz po je-

di nih fi la, na iz me nič no po jed nu de se ti nu go di ne. Ima li su svo je po seb no me sto oku plja nja na tr gu 
gde za jed no i ru ča ju. Nji ma se do no se sve ve sti i pre da ju svi pred lo zi. Oni od re đu ju dnev ni re da 
za sed ni ce Ve ća i za na rod nu skup šti nu.

33 Plu tarh, 269.
34 Na ve de nu tu žbu je mo gao po di ći sva ki gra đa nin pred he li le jom još u jed nom slu ča ju: ka-

ko bi do ka zao da pred log za ko na ili već do ne ti za kon ni je u skla du sa po sto je ćim pra vom Ati ne. 
Pe ri kle je uveo ovu po seb nu „tu žbu pro tiv za ko na“ (grap he pa ra no mon) ka ko bi se one mo gu ći la 
la ko mi sle na i neo sno va na in ter ven ci ja u za ko no dav stvu. Pred la ga či za ko na su mo ra li do bro da 
raz mi sle da li je nji hov pred log za ko na ili sam za kon ko ji je do net na osno vu nji ho vog pred lo ga, 
le ga lan. Pred la gač no vog za ko na ko ji ni je us peo da ube di bar po lo vi nu po rot ni ka da gla sa ju za 
nje gov pred log, ka žnja van je naj če šće nov ča nom ka znom, a nje gov pred log ili za kon bio bi po ni-
šten. Uko li ko bi tri pu ta po či nio istu gre šku, gu bio je bi rač ka pra va. 

35 Ro đen je 427. go di ne pre n.e. u Ati ni a umro je 347. go di ne pre n.e. Ma lo je po zna to da je 
Pla to no vo pra vo ime Ari sto kle, što zna či „is tak nut i sla van“. Pla ton je na di mak i zna či „ši rok“. 
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dru že nje sa vo lje nim uči te ljem So kra tom (469-399. pre n.e.). Po ugle du na So kra-
ta i Pla ton is ti če da lju di mo ra ju da shva te su šti nu to ga, šta je do bro i šta je pra-
ved no, da bi bi li do bri gra đa ni i gla sa li za pra ved ne za ko ne.36 Otu da i nje go va 
ve či ta di le ma: „Da li je mo gu će vla da ti, a ne či ni ti ne prav de i ne iza zi va ti ne za-
do volj stvo na ro da“.37 Tra ga ju ći za is prav nim na či nom ži vlje nja, Pla ton ova ko 
go vo ri o svom po li tič kom is ku stvu: „Ka da sam bio mlad mi slio sam da ću se 
od mah uklju či ti u po li tič ki ži vot... Ka da sam uvi deo to li ka po či nje na ne de la, po-
vu kao sam se od ta da šnjih be da... No po sle se do go di lo da su ne ki moć ni ci na sud 
do ve li (na še ga) pri ja te lja So kra ta, osu di li ga i ubi li. Što sam vi še pro u ča vao sve 
to, či ni lo mi se da ću sve te že us pe ti po šte no upra vlja ti dr žav nim po slo vi ma. Za-
ko ni i obi ča ji su se sve vi še kva ri li, to li ko da sam na kra ju ostao oša mu ćen. Shva-
tio sam ta da da su svi gra do vi lo še vo đe ni...i da se na ra šta ji lju di ni ka da ne će 
mo ći oslo bo di ti tih ne da ća, sve dok po li tič ku vlast ne do bi ju fi lo zo fi“.38 

Po zna to Pla to no vo de lo Dr ža va go vo ri upra vo o to me, ka ko tre ba da iz gle da 
sa vr še na dr ža va. Dru štvo ta kve dr ža ve tre ba da či ne tri sta le ža: zlat ni, sre br ni i 
bron za ni. Na rav no, vla da ju oni ko ji su na vr hu, zlat ni ili ču va ri; oni ima ju pot pu-
nu vlast nad svim osta lim sta le ži ma; oni se sta ra ju o oču va nju či ste ra se pa je pod 
nji ho vim nad zo rom i ra đa nje de ce či ji su ro di te lji sa mo naj bo lji mu škar ci i naj bo-
lje že ne; de ca pod re đe nih i po tom ci naj bo ljih ko ji su ro đe ni sa ne kom ma nom, 
taj no se ukla nja ju“.39 Ko li ko je Pla ton bio op sed nut moć nim i bo ga tim lju di ma (iz 
če ga bi se mo glo za klju či ti da je i sam to me te žio) go vo ri nje go vo za la ga nje za 
ap so lu ti stič ku vlast au to krat skih vla da ra. „Naj va žni je od svih na če la je da ni ko, 
bi lo mu ška rac ili že na, ne sme da osta ne bez vo đe. Ni čo ve kov um ne sme da na-
vik ne na sa mo stal no de la nje, ni ti iz rev no sti, ni ti iz obes ti, već u slu ča ju ra ta kao 
i usred mi ra, čo vek mo ra da upe ri po gled ka svom vo đi i ver no da ga sle di...“40 

U vre me Pla to na i Ari sto te la atin ska dr ža va uve li ko pre ži vlja va du bo ku kri-
zu, a nje na de mo kra ti ja se u mno go me iz o pa či la.41 Pla ton i nje gov naj po zna ti ji 
uče nik Ari sto tel su uka zi va li na pro blem oli gar hi je. Pla ton je kri ti ko vao de mo-
kra ti ju u Ati ni; po seb no je bio pro tiv ta kve de mo kra ti je ko ju je nje gov uči telj 
pla tio gla vom.42 Po nje go vom shva ta nju sa mo je je dan ključ ni raz log za pro past 

Osno vao je uni ver zi tet, Aka de mi ju, ko ja je po sto ja la 900 go di na... Nav. pre ma: Fi lip Džaj gen tes, 
Moć i po hle pa (pre vod Mi la Ma ti ja še vić), Be o grad 2003, 36. 

36 F. Džaj gen tes, 39
37 Pla ton, Apo lo gi ja, 42.
38 Nav. pre ma: K.A. Bri o ski, 33.
39 Pla ton, Dr ža va, 459e.
40 Karl Ra i u mund Pop per, The Open So ci ety and Its Ene mi es, Prin ston, Prin ston Uni ver sity 

Press, 1966, vol.2, 7.
41 S. Avra mo vić, V. Sta ni mi ro vić, 111-112.
42 Po zna to je da je So krat za vr šio ta ko što je iz ve den pred sud zbog op tu žbi da vre đa bo go ve i 

da kva ri omla di nu. Po gu bi li su ga obič ni gra đa ni ob no vlje ne atin ske de mo kra ti je. Uze to mu je za zlo 
što su mno gi nje go vi uče ni ci do pri ne li zba ci va nju atin ske de mo kra ti je pri li kom po ku ša ja da se osvo ji 
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Ati ne. A to je gram zi vost; no vac je ko ren sva kog zla.43 Pla ton je tvr dio da dr ža vu 
tre ba da vo de mu dra ci-fi lo zo fi, a ne da naj va žni je od lu ke za ži vot po li sa do no si 
de mos, na ko ji on gle da kao na go mi lu, sve ti nu, či ji sam na ziv go vo ri sve (oc hlos 
– „ološ“). 

Ni Ari sto tel ne ma do bro mi šlje nje o atin skoj de mo kra ti ji. Da bi opi sao nje nu 
pri ro du, upo re đu je je sa obič nim do ma ćin stvom i pri li ka ma u nje mu, pa sli ko vi to 
ka že: „de mo kra ti ja se naj če šće sre će u onim ku ća ma gde uop šte ne po sto ji gla va 
po ro di ce, do ma ćin (jer su svi jed na ki) i u onim ku ća ma gde gde je do ma ćin sla bić, 
pa sva ko ra di ono što mu se svi đa“.44

Za raz li ku od svog uči te lja, Ari sto tel je na klo njen obič nom, pro seč nom čo-
ve ku (hra brom rat ni ku, če sti tom i tre zve nom ro do lju bu).45 U svo joj naj pot pu ni joj 
i naj sve stra ni joj stu di ji o po li tič kim pri li ka ma u Grč koj u IV ve ku pre n.e.46 u 
de lu Po li ti ka, Ari sto tel upo zo ra va da „su si ro ma šni lju di, u si ste mu sud ske ili iz-
vr šne vla sti, zbog si ro ma štva, i pot ku plji vi ji“. 47 Po Ari sto te lu „do bar se mo že 
bi ti na je dan an čin, a na mno go na či na rđav“.48

Ari sto tel je kao i nje gov uči telj Pla ton sla gla san da je op šti in te res mo rao 
uvek ima ti pred nost nad po seb nim i da eko no mi ja ni je bi la kraj nji cilj, ina če bi se 
duh i grad ko rum pi ra li; obo ji ca se za la žu za uki da nje pri vat ne svo ji ne jer je ona 
ne sum nji vi iz vor ko rup ci je.49 Od V ve ka pre n.e. uvo de se ogra ni če nja pri vat ne 
svo ji ne kroz raz ne ob li ke za lo žnih ugo vo ra, ali i kroz ogra ni če nja ko ja je na me-
ta la za jed ni ca jer se sma tra lo da svo ji na ne pri pa da sa mo vla sni ku već i za jed ni ci. 
Bo ga tim gra đa ni ma ko ji su se ba ha to po na ša li pre ma svo joj imo vi ni i istu ra si pa-
li, za jed ni ca je mo gla kon fi sko va ti imo vi nu; vla snik ma sli nja ka ni je smeo da 
po se če sta blji ke ma sli na jer je ona ta da bi la stra te ški pro iz vod; sva ki bo ga ti gra-
đa nin je mo rao da oba vi „li tur gi ju“, oba ve zu u ko rist dr ža ve, tj. da deo svo jih 
pri ho da da je za jed ni ci. 

Da bo ga ti ima ju pri lič no pri vi le gi ja, ja sno je iz Ari sto te lo ve re če ni ce: „da su 
ne ki lju di po pri ro di slo bod ni, a dru gi su ro bo vi; a nji ma rop stvo pri sta je kao što 
im i od go va ra. Rob ne ma spo sob nost raz mi šlja nja“.50 Go vo re ći o etič kim vr li na-

Si ra ku za i Si ci li ja; iz te avan tu re Ati na je iza šla kao gu bit nik, a nje go vi uče ni ci su po či ni li stra šna 
ubi stva. 

43 Pla ton, Dr ža va, 416-417.
44 Ari sto tel, Ni ko ma no va eti ka, pre vod: M. Đu rić, Be o grad 1958, 1161 b.
45 Ibid., XI. 
46 Mi ha il Ro stov cev, Isto ri ja sta rog sve ta, Be o grad 2004,169.
47 Ari sto tel. Po li ti ka (pre vod Lji lja na Sta no je vić, Cre pa jac), Be o grad 1976, 1270 b.
48 Ari sto tel, Ni ko ma no va Eti ka, 1106 a 26.- 1106 b 35.
49 K. A. Bri o ski, 33. Kod Ari sto te la sre će mo de fi ni ci ju pri vat ne svo ji ne u zna če nju ko ri sti ti 

i ras po la ga ti svo jom stva ri, što se po kla pa sa rim skim po i ma njem svo ji ne. 
50 Ari sto tel, Po li ti ka, 1252a -1260a.
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ma, ko jih po nje mu ima 14,51 ono me ko su vi še ima, od u zi ma se to li ko ko li ko iz-
no si šte ta ili gu bi tak ono ga ko je pre tr peo šte tu.52

Kao što Pla ton ima ra di kal no dru ga či je mi šlje nje o upra vlja nju dru štvom od 
So lo no vog, ta ko i nje gov uče nik Ari sto tel se, u mno go če mu se raz li ku je od svog 
uči te lja. Iz me đu osta log, ni je bio za Pla to no vu ide ju da dr ža vom tre ba da upra-
vlja ju fi lo zo fi, već ne ka vr sta me šo vi te vla de. Ari sto tel je u de lu Ni ko ma no va 
eti ka (Ta Et hi ka), pr voj sa ču va noj stu di ji iz obla sti he len ske eti ke, de fi ni sao go-
spo da ra (de spo ta) kao vla da ra ko ji sle di vla sti tu ko rist u sklo pu ti ran skog, oli gar-
gij skog ili de mo krat skog si ste ma; na ne ki na čin do bro mo ra bi ti se bič no, „jer či-
ne ći le pa de la ko ri sti će se bi, a bi će na ko rist i dru gi ma“.53 S hod no to me i bo ga-
će nje bez prav nog osno va ili po ne mo ral nom osno vu i ne bi tre ba lo da bu de ne ki 
ve li ki pro blem, uko li ko i dru ga stra na ima od to ga ko ri sti. 

Či nje ni cu da u atin skoj dr ža vi ima pu no onih ko ji su se bo ga ti li na tuđ ra čun, 
De mo sten je is ku sio na sop sve noj ko ži. U zre lim go di na ma se upu stio u par ni cu 
pro tiv svo jih sta ra te lja ko ji su mu ote li imo vi nu na sle đe nu od oca. Pri to me su 
po ku ša li sva ko ja kim od la ga nji ma i po na vlja nji ma par ni ce, da sa ču va ju ote to; De-
mo sten je na kra ju us peo da do bi je spor, ali ni je mo gao da spa se ni naj ma nji deo 
očin ske imo vi ne.54 On je i ina če bio ak tiv ni uče snik mno gih spo ro va, bi lo u ulo-
zi tu ži o ca, bi lo u ulo zi tu že nog. 55 To što je na po čet ku svo je ka ri je re bio pi sac 
sud skih go vo ra i te ka ko će mu po mo ći ka da se bu de na šao u ulo zi tu ži o ca pro tiv 
gram zi vih sta ra te lja ko ji su ga na kon oče ve smr ti osta vi li bez imo vi ne, što pro-
ne ve ra ma što ne mar no šću. Pi sa nje sud skih go vo ra po mo ći će mu i ka da se bu de 
na šao u ulo zi tu že nog ka da je bio op tu žen da je pri svo jio deo nov ca ko ji je Alek-
san drov ri zni čar sklo nio na Akro po lju.56 Svo ju ne pot ku plji vost ni je mo gao do ka-
za ti, pa da ga ne bi sti gla ka zna, bio je pri mo ran da po beg ne iz Ati ne. Ka da se, 
vra tio iz pro gon stva, iz vr šio je sa mo u bi stvo, osta viv ši nam u na sle đe jed nu za ni-
mlji vu de ma go šku mi sao, ko ja je nad ži ve la ve ko ve: „Za vi di te ono me ko se do pu-

51 Ari sto tel je ana li zi rao 14 vr li na: hra brost, ume re nost, da re žlji vost, ple me ni tost, po nos, 
obraz, bla gost, ugo dlji vost, pra vost (skrom nost), op ho dlji vost, sti dlji vost, ne go do va nje, pra vič nost, 
pri ja telj stvo. Sva ko od ovih vr li na ima svoj ne do sta tak i svo ju pre te ra nost. Ta ko je „hra brost“ pra-
va sre di na iz me đu „pla šlji vo sti“, kao ne do stat ka i „pre te ra ne sme lo sti“, kao pre te ra no sti; „da re-
žlji vost“ je pra va sre di na iz me đu „škr to sti“, kao ne do stat ka i „ra sip no sti“, kao pre te ra no sti“; vr li-
na „pra vič no sti“ je pra va sre di na iz me đu „stva ra nja ne pra vič no sti“ kao ne do stat ka i „tr plje nja 
ne pra vič no sti“ kao pre te ra no sti... Vid. op šir ni je, M. Đu rić, Ari sto tel, XXVII-XXIX.

52 Ibid., XXXI.
53 K. A. Bri o ski, 32.
54 Plu tarh, Atin ski dr žav ni ci, Be o grad 1950, 204.
55 O jed nom spo ru ko ji je De mo sten vo dio pro tiv sta ra o ca svo je se stre i maj ke, i iz ko ga ot-

kri va mo pi ro du vla sti oca atin ske po ro di ce ili sta ra te lja (ki ri o sa); on je mo gao iz me đu osta log, da 
od re di bu du ćeg mu ža ka ko kće r ki, ta ko i že ni, ne sa mo za ži vo ta, već i una pred, za slu čaj svo je 
smr ti Vid.: N. De re tić, „Kon sti tu tiv ni ele men ti atin skog bra ka: enghyesis i syno i kein u kon tek stu 
sa vre me nih po ro dič nih od no sa“, Zbo r nik Prav nog fa kul te ta, Ko sov ska Mi tro vi ca 2016, 329.

56 K. A. Bri o ski, 31
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šta is kva ri ti, smej te se ako to jav no pri zna, opro sti te ono me ko je uhva ćen u 
zlo de lu, mr zi te ono ga ko ji bi ga hteo op tu ži ti“.57

U atin skoj dr ža vi je za fi nan sij ske pre stu pe pro tiv dr ža ve, kao i za zlo u po-
tre bu u ko ri šće nju po li tič kih pra va – iz ri ca na ka zna ati mi je – gu bi tak ča sti; bi lo 
kao sa mo stal na ka zna ili za jed no sa imo vin skom ka znom. U naj sta ri jem pe ri o du 
li ce ko me je ire če na ka zna ati mi je, „sta vlja no je van za ko na“; mo gao ga je sva ko 
ne ka žnje no ubi ti, mal tre ti ra ti ili mu od u ze ti ži vot. Od V. ve ka pre n.e. ati mi ja po-
vla či gu bi tak gra đan ske pri vi le gi je da se uče stvu je u jav nom ži vo tu (za bra na 
oba vlja nja svih jav nih funk ci ja, za bra na obra ća nja skup šti ni i su du, za bra na ula-
ska u hra mo ve, za bra na uče šća na re li gij skim svet ko vi na ma...).58 

Atin sko kri vič no pra vo po zna je ne ka spe ci fič na kri vi ča de la kao na pri mer 
de lo sa na zi vom „hi bris“. Či ni la su ga li ca ko ja zlo u po tre bom svo je po li tič ke mo-
ći i bo ga stva, svo jim osi o nim i obe snim po na ša njem, ši ka ni ra ju dru ge (iz vr ga va-
ju ih ru glu, fi zič ki ih mal tre ti ra ju, čak ih i li ša va ju ži vo ta, od u zi ma ju im imo vi nu 
i pri vi le gi je) bez prav nog osno va. 

Po red sud skih go vo ra, spi sa fi lo zo fa, be sed ni ka i isto ri ča ra, o ve li kom uti-
ca ju vla sti na bo ga će nje lju di, go vo re nam i dru gi van prav ni iz vo ri kao što su 
tra ge di je i ko me di je. U grč koj tra ge di ji i ko me di ji, te ma is kva re no sti i, ši re gle-
da no, od no sa pre ma bo gat stvu, ne za vi sno o nje go vom mo gu ćem po re klu, če sto 
se po na vlja i od sre di šnje je va žno sti. Ta ko So fo kle u tra ge di ji Kralj Lir (Oe di pus 
Tyran nos) pi še: „Oj bla go, vla sti, nad ve šti nom ve šti no. U ži vo tu ovom pu nom 
mr žnje, ko li ka pre ma va ma za vist ga ji se...sta ri pri ja telj u po ta ji se šu nja, zba cit 
že li me. Ova kva vra ča (...) što vi di je di no u do bit ku svo me...“59

Ka da je reč o ko me di ji, lik Pa fla go ni ja, pro ta go ni ste Ari sto fa no ve ko me di je 
Vi te zo vi (Hip pe is), od sli ka va ka rak ter čo ve ka ko rum pi ra ne vla sti. Na rod ga na-
pa da: „Zli kov če“, op tu žu ju ga „imaš pu nu ko ša ru, gle daj ko li ko stva ri, do vr ha. 
Ka kav si lep ko lač se bi odvo jio. A me ni ni si od re zao ni ko ma dić. Da kle, pre va rio 
si me, kra du ći. A ja sam ti pri no sio da ro ve.“ A Pa fla go ni je od go va ra zbu nje no; 
„Krao sam za do bro dr ža ve“.60 Po me nu ta re če ni ca je nad ži ve la ve ko ve. Taj pri mer 
sa vr še no od sli ka va bo ga će nje po li tič ke eli te u svim vre me ni ma. Sva ko dnev no 
smo sve do ci da i ka da se, u bi lo kom de lu sve ta, pro ce su i ra vo đa ne ke po li tič ke 
stran ke, jer je ume šan u skan dal u ve zi sa ne za ko ni tim fi nan si ra njem – bra ni se 
ko ri ste ći ar gu men te slič ne vr ste: „Da, krao sam. Ali sa mo za stran ku“. Kao da tu 
stran ku ne či ne lju di – zva nič ni ci i par la men tar ci. Kao da vo đe, se kre ta ri, bla gaj-
ni ci, po kra jin ski od bor ni ci i par la men tar ni za stup ni ci ni su ima li, vi še-ma nje di-
rekt nu ko rist od ta ko če stog „si ste ma skri ve nog fi nan si ra nja stra na ka“. 

Ko li ko je atin sko dru štvo bi lo ogre zlo u ko rup ci ji, gde se nov cem sva ki cilj 
mo gao po sti ći, ja sno iz Plu tar ho ve pri če. Sa vet ni ci Fi li pa II Ma ke don skog že le ći da 

57 Ibid., 31.
58 Op šir ni je: S. Avra mo vić, V. Sta ni mi ro vić, 124-125
59 Nav. pre ma: K. A. Bri o ski, 33.
60 Ibid., 33.
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od vra te svog kra lja od na me re da osvo je atin ske gra do ve, go vo ri li su mu : „Grad 
ko ji že liš da osvo jiš je neo svo jiv“. Na šta je on pi tao: „Ma ka ko to, zar ni je mo gu će 
uve sti ni zlat nog ma gar ca?“. Osta lo je za be le že no da je Kralj Fi lip us peo da od Ati-
ne pre ot me kon tro lu nad rud ni ci ma zla ta i sre bra, i da ih eks plo a ti še mno go vi še 
ne go što su do ta da bi li is ko ri šće ni“. 61 No upr kos to me, kad je na pre sto stu pio Alek-
san dar Ma ke don ski, on ni je us peo da se obo ga ti kao nje gov otac, jer je pri ku plje no 
zla to iz osvo je nih ze ma lja tro šio na voj nič ke pla te i na po tre be odr ža va nja car stva.

ZA KLJU ČAK

Kroz či ta vu isto ri ju ljud skog ro da ne iz be žna po sle di ca ap so lut ne vla sti je 
bi la ap so lut na ko rup ci ja. U pro šlo sti je vla dar če sto bio po hle pan i la ko mi po li ti-
čar, ko ji je za vla sti te po seb ne in te re se ko ri stio moć ko jom ras po la že. Svo ju moć 
je stva rao na nov cu i na či nov nič kom apa ra tu ko ji mu je ver no slu žio. Či nov ni ci 
su ver no slu ži li svog go spo da ra, ali su svoj po lo žaj u dru štvu če sto ko ri sti li da 
pri gra be što vi še bo gat stva i za se be. Pla to no ve re či o „vo đi“ opi su ju eti ku svih 
dik ta to ra kroz ve ko ve, uo bra že nih ve li či na, sa mo hva li sa va ca ube đe nih da su iz nad 
osta lih i da zbog to ga osta li mo ra ju sle po da im se po ko ra va ju... Ati na, na sre ću 
svo jih gra đa na ni je pri hva ti la Pla to nov sa vet ure đe nja dru štva. 

I da nas, ume sto da se vlast shva ti kao po čast i mo guć nost da se do pri ne se 
raz vo ju dru štva u ce li ni, po je di ni no si o ci vla sti (moć ni ci) uz po moć po li tič kog 
plu ra li zma i po li tič kih par ti ja, ka da do đu na vlast, ne sprem ni su za su štin ske pro-
me ne. Do no se se za ko ni ko ji se ne mo gu pri me ni ti ili se do no se za ko ni ko ji sa mo 
užem kru gu lju di na vla sti od go va ra ju (jer im omo gu ća va ju da se eno rm no obo-
ga te za krat ko vre me). Ta ko da su šti na sa vre me ne de mo kra ti je ko ju naj bo lje od-
sli ka va So lo no va re če ni ca, „ne do no si za kon ko ji ne mo žeš da pri me niš“, po sta je 
mr tvo slo vo na pa pi ru. Još je Ta cit go vo rio da „u naj po kva re ni joj dr ža vi, naj vi še 
za ko na“.62 Mi da nas ima mo za ko ne ko ji se ne pri me nju ju ili je dan dru gog su spen-
du ju. To ide na du šu sud stvu, gde se če sto, o is toj stva ri do no se raz li či te pre su de. 

Da bi se sta lo na put „po li tič koj ko rup ci ji“ tre ba lo bi se pri dr ža va ti So lo no ve 
re for me u obla sti opre zi va nja. Tre ba opo re zo va ti bo ga te da bi si ro ma šni mo gli 
bes plat no da se ško lu ju i le če. Još je So lon shva tio va žnost in sti tu ci ja za oču va nje 
de mo krat ske vla sti i slo bo de. Nje go ve in sti tu ci je i na če la, vi dlji vo su uti ca li na 
za pad na de mo krat ska dru štva, ko me i mi te ži mo. Pra vi lo „je dan čo vek, je dan 
glas“, vla da vi na za ko na, a ne lju di, i iza bra no ve će, pre te ča su da na šnjeg par la-
men ta. Na kon što je oba vio po sao za ko ji je iza bran, So lon se po vu kao i po sve tio 
svom lič nom ži vo tu. Ti me je uveo u ži vot na če lo opo zi vo sti s vla sti.

61 K. A. Bri o ski, 35. 
62 Ta cit, Ana li, 3, 27: „Cor rup tti si ma re pu bli ca plu ri mae le ges“.
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Po ugle du na efo re (nad zor ni ke) iz Spa r te ko ji su kon tro li sa li kra lje ve, ali i 
osta le funk ci o ne re, pa i sve gra đa ne, i na ša dr ža va bi tre ba la da ima po seb no te lo 
ko je će vr ši ti op šti nad zor nad di sci pli nom i mo ra lom. Ta ko đe, po put prak se iz 
an tič ke Grč ke, tre ba lo bi i da nas uve sti prak su „opo zi va s vla sti“ i po la ga nja ra-
ču na na kon is te ka man da ta; na ro či to za no vac ko jim je upra vljano. Um ni lju di već 
odav no za go va ra ju ide ju da se for mi ra po seb na ko mi si ja ko ja bi ima la „pre ven-
tiv nu, nad zor nu i is tra žnu funk ci ju“ u skla du sa za ko nom; oce nji va la bi rad sva kog 
no si o ca po li tič ke vla sti ka da si đe sa po li tič ke sce ne; da pro ce ni nje go vo imov no 
sta nje, na kon za vr še nog man da ta. I da pri to me, ni ko od naj vi še in stan ce do naj-
ni že, ne bu de po šte đen. Je di no ta ko će mo po sta ti ze mlja „u ko joj ko rup ci ja ni je 
na čin ži vo ta“ od no sno gde su „si ro ma šni lju di, u si ste mu sud ske ili iz vr šne vla sti, 
zbog si ro ma štva, i pot ku plji vi ji“, ka ko je Ari sto tel go vo rio. Da bi se to re a li zo va-
lo tre ba ko nač no do ne ti Za kon o po re klu imo vi ne. Taj za kon je pred u slov i uslov 
za uspe šnu bor be pro tiv ko rup ci je uop šte, pa i „po li tič ke ko rup ci je“. Pri to me, 
na rav no pod „imo vi nom“ se pod ra zu me va sva ka do bit, ma te ri jal na i ne ma te ri jal-
na, ko ju je „ne ko“ ste kao, pri mio, a da za to ni je imao osno va. 

Zbog pri ma nja mi ta i uslu ga, i ti me bo ga će nja bez prav nog osno va, pre ma 
ide al noj kla si fi ka ci ji ko rum pi ra nih i da nas se na če lu li ste na la ze po je di ni po li ti-
ča ri, lo kal ni uprav ni ci, slu žbe ni ci i di rek to ri dr žav ne upra ve, ca rin sko-fi nan sij ski 
(po re ski) slu žeb ni ci, di rek to ri ba na ka, dok to ri i zdrav stve no oso blje, su di je, pro-
svet ni rad ni ci, pred u zet ni ci, po li cij ski slu žbe ni ci, raz ne ko nul tant ske ku će, de o-
ni čar ska dru štva, po slov ni lju di. Ka da svi oni po sta nu bo ga ti, do bi ja ju epi tet „kon-
tra verz ni bi zni sme ni“ jer su ra znim no va ča nim tran sak ci ja ma i ban kar skim špe-
ku la ci ja ma us pe li da se pre ko no ći obo ga te. 

Ne re še no mo ral no pi ta nje – či ni li se ne prav da ako se ne ko obo ga ti na tuđ 
ra čun i da li je bo ga će nje bez prav nog osno va kra đa, ak tu el no je vi še ne go ikad. 
Uza lud po tre ba dru štva za re dom i prav dom, uko li ko to isto dru štvo ne na đe na-
či na se ob ra ču na sa ne mo ra lom moć ni ka. Bo lje re ći, ka ko na te ra ti in sti tu ci je 
mo ći na mo ral nu od go vor nost. Iz me đu osta log i ta ko što tre ba ne što na u či ti iz 
pro šlo sti, pa ka žlja va ti sa mo one ko ji pri me mi to, od onih ko ji da ju mi to da im se 
za vr ši ne ki po sao. „Te ško je, ali ne i ne mo gu će, vo di ti ap so lut ne po šte ne po slo ve. 
Isti na je da se po šte nje ne po du da ra s go mi la njem ve li kog bo ga tstva“, go vo ri la je 
Maj ka Te re za, In di ri Gan di. 

Po sve do če nju Plu tar ha u vre me Pe ri kla „da bi gra đa ni bi li za šti će ni od sa-
mo vo lje či nov ni ka, u glav noj na rod noj skup šti ni sva ke pri ta ni je,63 bi lo je na dnev-
nom re du i pi ta nje da li či nov ni ci sa ve sno vr še svo ju slu žbu. Za ko ga bi gla sa nje 
u slu ča ju pri go vo ra is pa lo ne po volj no bio bi su spen do van i po zi van na sud. 

63 „Pri ta ni ja“ je iz vr šni od bor Ve ća od pet sto ti na. Či ni li su ga već ni ci, njih pe de set, iz po je-
di nih fi la, na iz me nič no po jed nu de se ti nu go di ne. Ima li su svo je po seb no me sto oku plja nja na 
tr gu gde za jed no i ru ča ju. Njima se do no se sve ve sti i pre da ju svi pred lo zi. Oni od re đu ju dnev ni 
red za sed ni ce Ve ća i za na rod nu skup šti nu.

Dr Na ta ša Lj. De re tić, Koreni političke korupcije u starom veku (str. 1275–1291)
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Na ta ša Lj. De re tić, Ph.D., As si stant Pro fes sor 
Uni ver sity of No vi Sad 
Fa culty of Law No vi Sad
N.De re tic@pf.un s.ac .rs 

Ro ots of Po li ti cal Cor rup tion in An ci ent Hi story64

“It is just ac cor ding to na tu ral law that 
no one sho uld get rich on the da ma ge and 
inju sti ce com mit ted aga inst anot her.”65

Abstract:Cor rup tion has al ways been re gar ded as a spe cial form of en ric hment, 
ba sed on pro hi bi ted and unet hi cal gro unds. Hen ce ‘po li ti cal cor rup tion’ co uld be 
de fi ned as the im mo ra lity of the po wer ful; as the use of po li ti cal po wer for the pur po-
se of get ting rich wit ho ut any le gal ba sis. Im mo ra lity of the po wer ful is the ro ot of all 
the abu ses that oc cur in the so ci ety. Tho se who are at the top of the pyra mid of po wer 
ha ve been par ti cu larly pro mi nent in ac qu i ring as lar ge a for tu ne as pos si ble. The 
phe no me non of ‘po li ti cal cor rup tion’ has been known in all so ci e ti es, from the ol dest 
to mo dern ones. In the an ci ent ci vi li za tion of Me so po ta mia, the re was an esta blis hed 
cu stom of re ci pro city bet we en de li be ra te gifts and re qu e sted ser vi ces. This phe no me-
non co uld be ob ser ved with Pe ric les, who is, among ot her things, at tri bu ted the idea 
of com pen sa tion for par ti ci pa tion in sta te af fa irs. The phe no me non of ‘po li ti cal cor-
rup tion’ is re fer red to in Ci ce ro’s Ro me, whe re bri bery as a form of we alth ac qu i si ti-
on wit ho ut le gal ba sis was for mally con dem ned, but al so wi de spre ad.

Even to day we can see that the re are po wer ful per sons who per sist in the 
vi o la tion or cir cum ven tion of ru les which gu i de any struc tu red so ci ety: the ir we-
alth ori gi na tes from the enor mo us ac qu i si ti on of ma te rial things, but al so the 
ac qu i si ti on of va ri o us pri vi le ges which they are not en ti tled to, such as ti tles, 
pro mo ti ons, etc. They are the ones who ha ve bro ught abo ut the de mi se of the La-
tin sen ten ce that the ba sis of any de ve lo ped so ci ety is: “To li ve an ho nest li fe, hurt 
no one, and grant everyone the ir due.”66

Keywords: Po li ti cal po wer, im mo ra lity of the po wer ful, so cial cri sis, mo ral 
cri sis, abu se of po wer, re ci pro city of gifts, bri bery.

Da tum pri je ma ra da: 14.12.2016.
64 The pa per is part of the pro ject en ti tled The o re ti cal and prac ti cal pro blems of cre a ting and 

im ple men ting law (the EU and Ser bia) car ried out by the Law School of the Uni ver sity of No vi Sad.
65 D. 50, 17, 20 (Pom po ni us li bro no no ex vi ri is lec ti o ni bus): Iu re na tu re ae qu um est ne mi-

nem cum al te ri us de tri men to et ini u ria fi e ri lo cu ple ti o rem .
66 D. 1,1,10,1 – Ul pi a ni: „Ho ne ste vi ver, al te rum non la e de re, su um cu i que tri bu e re“
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N.Mi sce vic@pf.un s.ac .rs  

JED NO STRA NA KOM PEN ZA CI JA  
ZA STA RE LOG PO TRA ŽI VA NJA*

Sažetak:Kom pen za ci ja (pre bi ja nje) pred sta vlja na čin pre stan ka oba ve ze 
ob ra ču na va njem me đu sob nih po tra ži va nja i du go va nja iz me đu stra na uče sni ca 
kom pen za ci je. Ko ja po tra ži va nja, od no sno du go va nja mo gu da bu du pred met 
kom pen za ci je je ste pi ta nje ko je je ure đe no za kon skim pro pi si ma. U ve ći ni prav nih 
si ste ma, uslo vi kom pen za ci je mo gu se sve sti na uza jam nost, do spe lost, isto vet nost 
i mo guć nost pri nud nog ostva ri va nja. U po gle du po to njeg, po seb no je in te re sant-
no pi ta nje za sta re lih po tra ži va nja. Naš za ko no da vac se opre de lio za vla da ju će 
shva ta nje ci vi li sti ke sa vre me nog do ba, da se na čel no za sta re la po tra ži va nja ne 
mo gu pre bi ja ti. Ipak, u od re đe nim slu ča je vi ma ta kva mo guć nost ni je is klju če na. 
Tu se, u pr vom re du, mi sli na pre bi ja nja po tra ži va nja ko ja ni su bi la za sta re la 
ka da su se ste kli uslo vi za pre boj. U dru gom slu ča ju, za ko no da vac pred vi đa da 
je pre bi ja nje mo gu će i ka da je po tra ži va nje za sta re lo pre ne go što se mo glo uga-
si ti kom pen za ci jom, ako je iz ja va o kom pen za ci ji da ta pre is ti ca nja pri go vo ra 
za sta re lo sti. U ra du će bi ti re či upra vo o ovom po to njem, bu du ći da je zič ko tu-
ma če nje od no sne od red be otva ra broj na pi ta nja. 

Ključnereči: pre bi ja nje, za sta re lost, pri go vor, na če lo sa ve sno sti i po šte nja, 
na če lo zlo u po tre be pra va.

* Rad je po sve ćen pro jek tu „PRAV NA TRA DI CI JA I NO VI PRAV NI IZA ZO VI“, ko ji fi-
nan si ra Prav ni fa kul tet Uni ver zi te ta u No vom Sa du. 
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Dr Sa nja M. Ra do va no vić, Ni ko li na B. Mi šče vić, Jednostrana kompenzacija... (str. 1293–1311)

1. O KOM PEN ZA CI JI (PRE BI JA NJU)

Kom pen za ci ja ili pre bi ja nje pred sta vlja na čin pre stan ka oba ve ze ob ra ču na-
va njem po tra ži va nja i pr o tiv po tra ži va nja.1 U za vi sno sti od to ga da li su oba ve ze 
istog obi ma, kom pen za ci ja je ste i na čin pre stan ka obli ga ci o nih od no sa, od no sno 
su ro gat is pu nje nja2, kao re dov nog na či na ga še nja obli ga ci ja. Na i me, kom pen za-
ci ja po či va na ide ji efi ka snog prav nog pro me ta. Ona, za pra vo, pred sta vlja kra ći 
put is pu nje nja, jer se njo me do bi ja isti re zul tat ko ji bi se ostva rio da je sva ka oba-
ve za bi la pri nud no iz vr še na. Dru gim re či ma, pre bi ja njem se za pra vo iz be ga va 
si tu a ci ja u ko joj po ve ri lac tre ba da pri mi na ime po tra ži va nja od re đe nu stvar, pa 
da je po tom na ime is pu nje nja du ga vra ti istom li cu. Ka da su po tra ži va nja raz li-
či tog obi ma, kom pen za ci jom se ga si ma nje, a u pre o sta lom de lu du žnik i po ve ri-
lac su i da lje u obli ga ci o nom od no su.

Da bi kom pen za ci ja pro iz ve la na ve de no prav no dej stvo, po treb no je da bu du 
is pu nje ni od re đe ni uslo vi. Oni su u za ko nu po sta vlje ni po zi tiv no (mo ra ju da po-
sto je) i ne ga tiv no (ne tre ba da po sto je).3

U po gle du po zi tiv nih uslo va, oba ve za se mo že uga si ti pre bi ja njem uko li ko 
iz me đu uče sni ka kom pen za ci je po sto je uza jam na, isto rod na i do spe la po tra ži va nja.4 

Uza jam nost po tra ži va nja pod ra zu me va da se obe stra ne u kom pen za ci ji na la-
ze u po zi ci ji i po ve ri o ca i du žni ka, u raz li či tim od no si ma. S jed ne stra ne, da kle, 
du žnik oba ve ze ko ja se kom pen zu je (kom pen zant) je ste po ve ri lac oba ve ze ko jom 
se kom pen za ci ja vr ši. Na dru goj stra ni je po ve ri lac (kom pen zat) oba ve ze ko ja ula zi 
u pre boj, a ko ji je isto vre me no du žnik kom pen zan tu za oba ve zu ko jom se pre bi ja.5

1 Vid. Ja kov Ra di šić, Obli ga ci o no pra vo, Be o grad 2004, 352, Oli ver An tić, Obli ga ci o no 
pra vo, Be o grad 2009, 186.

2 Di e ter Me di cus, Step hen Lo renz, Schul drecht I, München 2012, 142,143.
3 S ob zi rom na to da je ugo vor na kom pen za ci ja u do me nu slo bo de vo lje, na nju se ne pri-

me nju ju za kon ska pra vi la, pa ti me ni ogra ni če nja. Uko li ko se stra ne sa gla se, ugo vo rom se mo gu 
pre bi ti i po tra ži va nja ko ja ni su kom pen za bil na.

4 Čl. 336 Za ko na o obli ga ci o nim od no si ma – ZOO, Slu žbe ni list SFRJ, br. 29/78, 39/85, 
45/89, 57/89 i Slu žbe ni list SRJ, br. 31/93). „...Do sled no to me, prav nom va lja no šću i po sto ja njem 
po tra ži va nja ko ja su bi la pred met pre bo ja spo ra zu mom, uslo vlje na je i prav na va lja nost du žnič kog 
od no sa ko ji je tim spo ra zu mom us po sta vljen iz me đu tu ži o ca i tu že nog. Sto ga je po sto ja njem svih 
po tra ži va nja ko ja su pred met spo ra zu ma uslo vlje na prav na va lja nost du ga ko ja je pred met ovog 
spo ra. U pro tiv nom, a za slu čaj da ne ko od po tra ži va nja sta vlje nih u pre boj ni je po sto ja lo u vre me 
za klju če nja spo ra zu ma, iz o sta la bi sa gla snost vo lja nje go vih pot pi sni ka o pred me tu oba ve ze...“ 
(Re še nje Vr hov nog su da Sr bi je, Pzz. 7/2003, od 09.04.2003., Bil ten sud ske prak se Vr hov nog su da 
Sr bi je, br. 2/2003, 109). U tom smi slu, „...pra vil no pr vo ste pe ni sud za klju ču je da tu že ni ne ma isto-
rod no me đu sob no i do spe lo po tra ži va nje pre ma tu ži o cu ko je bi se kroz kom pen za ci o ni pri go vor 
mo glo sta vi ti u pre boj i ko je bi mo glo do ve sti do pre stan ka po tra ži va nja tu ži o ca ga še njem u vi si ni 
ozna če ne vred no sti osni vač kog ulo ga.“ (Pre su da Pri vred nog ape la ci o nog su da, Pž.5964/2013 (2), od 
10.10.2013.). 

5 J. Ra di šić, op.cit, 356
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Isto rod nost ili isto vr snost po tra ži va nja ko ja se pre bi ja ju pod ra zu me va da 
oba ve ze ko je se pre bi ja ju mo ra ju gla si ti na no vac ili za men lji ve stva ri iste vr ste i 
ka kvo će. Kom pen za ci jom su naj če šće ob u hva će na nov ča na po tra ži va nja, zbog 
če ga utvr đi va nje isto vr sno sti ne pred sta vlja pro blem, čak i ako ni su iz ra že na u 
is toj va lu ti.6 Ka da su pred met oba ve za ko je se pre bi ja ju za men lji ve stva ri, uslo vi 
da stva ri bu du istog ro da i ka kvo će po sta vlje ni su ku mu la tiv no. 

S ob zi rom na to da se zah tev mo že pri nud no ostva ri ti tek na kon do spe lo sti, 
ra zu mlji vo je da se ni iz ja va o pre bi ja nju, ko jom se oba ve za ga si, ne mo že da ti pre 
tog tre nut ka.7

Isto vr sna i do spe la uza jam na po tra ži va nja ne mo gu se pre bi ti uko li ko, ma kar 
jed no, po ti če iz na mer nog pro u zro ko va nja šte te, pro u zro ko va nja šte te ošte će njem 
zdra vlja ili smr ću, iz za kon ske oba ve ze iz dr ža va nja, ili je reč o po tra ži va nji ma 
ko ja se ne mo gu za ple ni ti, od no sno po tra ži va nji ma stva ri ili vred no sti stva ri ko je 
su du žni ku bi le da te na ču va nje, ili na po su du ili ko je je du žnik uzeo bes prav no, 
ili ih bes prav no za dr žao.8 Osim to ga, du žnik ne mo že vr ši ti pre bi ja nje ako je 
nje go vo po tra ži va nje do spe lo tek po što je ne ko tre ći sta vio za bra nu na po ve ri o če-
vo po tra ži va nje pre ma nje mu.9

6 Prem da mo že mo go vo ri ti i o ka kvo ći nov ca. U tom smi slu, M. Ve driš, P. Kla rić is ti ču da se ne 
mo gu pre bi ti nov ča na po tra ži va nja u si tu a ci ji ka da jed no po tra ži va nje gla si na kon ver ta bil nu va lu tu, a 
dru go na va lu tu ko ja to ni je. Vid. Mar tin Ve driš, Pe tar Kla rić, Gra đan sko pra vo, Za greb 2014, 486. 
Da kle, uslov ko ji bi se ti cao pre bi ja nja nov ča nih po tra ži va nja is cr plju je se u kon ver ta bil no sti va lu ta 
ko je ula ze u pre boj, a ne u nji ho voj isto vet no sti.

7 „...Neo sno va ni su žal be ni na vo di da pr vo ste pe ni sud ni je imao u vi du da je me đu stran-
ka ma do go vo re no pla ća nje kom pen za ci jom. Kom pen za ci ja za pra vo i ne pred sta vlja na čin pla ća nja, 
već na čin is pu nje nja oba ve ze i to ta ko što se me đu sob na po tra ži va nja, od no sno me đu sob ne oba-
ve ze stra na ka ga se pre bo jem, sve pod uslo vi ma iz čl. 366 ZOO... U kon kret nom slu ča ju tu že ni 
ni je do ka zao da i sam ima po tra ži va nje pre ma tu ži o cu ko je je ....do spe lo, od no sno za ko je je pro-
te kao rok za is pu nje nje, pa sle di da je pra vi lan za klju čak pr vo ste pe nog su da da tu že ni ni je do ka zao 
da je oba ve zu is pla te nov ča nog po tra ži va nja tu ži o ca is pu nio na bi lo ko ji na čin, pa i kom pen za ci-
jom...“ (Pre su da Vi šeg tr go vin skog su da u Be o gra du, Pž. 6465/07 od 07.02.2008.). „...Na vo di tu-
že nog da je po stig nut do go vor o pla ća nju oba ve za pre ma tu ži o cu kom pen za ci jom, bez uti ca ja su 
na re še nje ove prav ne stva ri, jer je pret po stav ka za dej stvo spo ra zu ma o pla ća nju kom pen za ci jom, 
da u vre me do spe ća pla ća nja po sto ji i pr o tiv po tra ži va nje tu že nog pre ma tu ži o cu, te da će na taj 
na čin bi ti iz vr še no pre bi ja nje do spe lih nov ča nih po tra ži va nja i pre sta nak obli ga ci ja ugo vor nih 
stra na, a ta kvih do ka za ne ma.“ (Pre su da Vi šeg tr go vin skog su da u Be o gra du, Pž. 3848/2000 od 
16.09.2000.). Od re đe ni iz u ze ci sva ka ko po sto je u po gle du du go va nja ko ja se mo gu is pla ti ti pre 
ro ka. Vid. J. Ra di šić, op.cit. 354.

8 Pre ma čl. 341 ZOO. U prav noj te o ri ji po sto ji mi šlje nje, ko je sma tra mo oprav da nim, da se 
i ova po tra ži va nja mo gu pre bi ti, ali sa mo spo ra zu mom stra na u kom pen za ci o nom od no su. Vid. J. 
Ra di šić, op.cit. 355; Bog dan Lo za u Ko men tar Za ko na o obli ga ci o nim od no si ma (re dak to ri Bo ri slav 
T. Bla go je vić, Vr le ta Krulj), Be o grad 1980., 812.; Bo ris Vi zner, Ko men tar Za ko na o ob ve znim 
(obli ga ci o nim) od no si ma, Za greb 1978., 1251, Slo bo dan Pe ro vić, Ko men tar Za ko na o obli ga ci o nim 
od no si ma, Be o grad, 1995, 748-751.

9 Čl. 342 ZOO. Po red na ve de nih slu ča je va, ko ji su ZOO iz ri či to pred vi đe ni, u li te ra tu ri se 
na vo di da kom pen za ci ja mo že da bu de i ugo vo rom is klju če na. Vid. J. Ra di šić, op.cit. 354.
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Ka da je reč o pre bi ja nju za sta re lih po tra ži va nja,10 Za ko nom o obli ga ci o nim 
od no si ma (ZOO) je pred vi đe no da se dug mo že pre bi ti sa mo ako po tra ži va nje 
ni je bi lo za sta re lo u ča su ka da su se ste kli uslo vi za pre bi ja nje.11 Ako su uslo vi za 
pre bi ja nje na sta li na kon što je jed no od po tra ži va nja za sta re lo, pre bi ja nje ne na-
sta je ako je du žnik za sta re log po tra ži va nja is ta kao pri go vor za sta re lo sti.12

Da kle, či nje ni ca da je po tra ži va nje ko je ula zi u pre boj za sta re lo ne do vo di 
sa ma po se bi do ne mo guć no sti, ne va žno sti pre bi ja nja. Sa svim ra zu mlji vo, bu du-
ći da je i za sta re lost za pra vo pra vo du žni ka13 da od bi je zah tev po ve ri o ca, ko je on 
mo že, a ne mo ra da vr ši. Mi će mo se u ovom ra du za dr ža ti upra vo na pi ta nju ka-
da je mo gu će kom pen zo va ti i po tra ži va nje ko je je za sta re lo pre ne go što su se 
ste kli uslo vi za pre bi ja nje.

2. O ZA STA RE LO STI

Pre ma Za ko nu o obli ga ci o nim od no si ma, za sta re lo šću pre sta je pra vo zah te-
va ti is pu nje nje oba ve ze.14 Prav na te o ri ja uo bi ča je no prav ne po sle di ce za sta re lo sti 
do pu nju je kon sta ta ci jom da sâmo pra vo, iz ko jeg se zah tev cr pe, pro te kom ro ka 
ni je pre sta lo. Obli ga ci ja iz ci vil ne (utu ži ve, pri nud no ostva ri ve) pre la zi u pri rod nu 
(ne u tu ži vu, pri nud no neo stva ri vu). Me nja se njen kva li tet, ali se ona ne ga si. Ni 
u sud skoj prak si se pri me na ove od red be ne sma tra spo r nom. Ipak, sma tra mo 
neo p hod nim, po seb no u kon tek stu ovog ra da, pre ci zi ra ti nje no zna če nje. 

Po ve ri lac či je je po tra ži va nje za sta re lo mo že da po kre ne sud ski po stu pak 
ra di pri nud nog ostva ri va nja svog obli ga ci o nog pra va15, ali uko li ko du žnik is tak ne 

10 Prav ne po sle di ce za sta re lo sti, pa ti me i mo guć nost pre bi ja nja po tra ži va nja ko je je za sta-
re lo, u upo red nom pra vu se re gu li še na raz li či te na či ne. Vid. Vla di mir V. Vo di ne lić, Gra đan sko 
pra vo – Uvod u gra đan sko pra vo i Op šti deo gra đan skog pra va, Be o grad, 2012, 521, par.1754.

11 Čl. 339, st. 1 ZOO
12 Čl. 339, st. 2 ZOO
13 Pri go vor za sta re lo sti se u jed nom de lu prav ne li te ra tu re na zi va pre o bra žaj nim pra vom (M. 

Kne že vić iz ri či to u: Mar ko Kne že vić, „Krug opo zi ci o nih raz lo ga u pri go vo ru pro tiv re še nja o iz-
vr še nju na osno vu iz vr šne is pra ve“, Zbo r nik ra do va Prav nog fa kul te ta u No vom Sa du, br. 4/2014, 
343, a za V. Vo di ne li ća to mo že da se za klju či iz poj mov nog od re đe nja pre o bra žaj nog pra va i od-
re đi va nja prav ne pri ro de pri go vo ra kao pre o bra žaj nog pra va. V. Vo di ne lić, V.Vo di ne lić, op.cit. 213, 
632). Dru gi deo te o ri je se ne ba vi pi ta njem prav ne pri ro de pri go vo ra, pa ni pri go vo ra za sta re lo sti. Osim 
to ga, u prav noj te o ri ji ne po sto ji sa gla snost ni u po gle du prav ne pri ro de sa mih pre o bra žaj nih pra va. 
Dok je za jed ne reč o gra đan skim su bjek tiv nim pra vi ma (upor. V.Vo di ne lić, op.cit. 213, par. 632), 
dru gi ma ona pred sta vlja ju sa mo ka te go ri ju slič nu gra đan skim su bjek tiv nim pra vi ma (Vid. Du šan 
Ni ko lić, Uvod u si stem gra đan skog pra va, No vi Sad, 2013, 221, par. 363, Da ni ca Po pov, Gra đan sko 
pra vo – op šti deo, Be o grad, 2005, 150).

14 Čl. 360 Za ko na o obli ga ci o nim od no si ma – ZOO, Slu žbe ni list SFRJ, br. 29/78, 39/85, 
45/89, 57/89 i Slu žbe ni list SRJ, br. 31/93).

15 Upor. Du šan Ni ko lić, op.cit., 245.



 Zbornik radova Pravnog fakulteta u Novom Sadu, 4/2016

1297

pri go vor, nje go vo za sta re lo po tra ži va nje se ne mo že pri nud no iz vr ši ti.16 Su pr ot no, 
uko li ko du žnik oba ve ze ne is tak ne pri go vor, po ve ri lac čak mo že i da na pla ti svo-
je po tra ži va nje pri nud nim pu tem. Sto ga bi naj pre ci zni je bi lo za sta re lost od re di ti 
kao pro tek ro ka usled ko jeg du žnik sti če pra vo da od bi je zah tev po ve ri o ca (pri-
go vor za sta re lo sti).17 Na stu pa njem za sta re lo sti se ne ga si sâmo po tra ži va nje, već 
se pre tva ra u pri rod nu obli ga ci ju. I za kon ska od red ba ne dvo smi sle no upu ću je na 
to da se po stu pak mo že po kre nu ti, čak i okon ča ti u ko rist po ve ri o ca, uko li ko iz-
o sta ne pri go vor du žni ka.18 Od nje go ve vo lje za vi si sud bi na zah te va po ve ri o ca.

3. IZ JA VA VO LJE O KOM PEN ZA CI JI  
(ZA STA RE LOG PO TRA ŽI VA NJA)

Kom pen za ci ja, kao na čin ga še nja oba ve ze, ne na stu pa po si li za ko na, od no-
sno on da ka da su se ste kli uslo vi za pre bi ja nje, već is klju či vo vo ljom su bjek ta 
(kom pen zan ta). Is pu nje njem pred vi đe nih (pre boj nih) uslo va, jed na ko kao i pro tek 
vre me na kod za sta re lo sti, za stra ne u obli ga ci o nom od no su na sta je pre o bra žaj no 
pra vo, ko je one mo gu, a ne mo ra ju da vr še. Iz ja va vo lje mo že se da ti u sud skom 
po stup ku (is ti ca njem pri go vo ra kom pen za ci je ili po di za njem kom pen za tor ne pro-
tiv tu žbe), ili van sud skim pu tem.

Ka da se u sud skom po stup ku is tak ne pri go vor kom pen za ci je (ili pro tiv tu žba), 
sud o osno va no sti ta kvog zah te va od lu ču je u okvi ru pre su de, bu du ći da je reč o 
ma te ri jal no prav nom pri go vo ru.19 Zbog to ga se ovim pu tem iz ja vlje na vo lja da se 
iz vr ši pre bi ja nje u te o ri ji na zi va sud skom kom pen za ci jom.20

Kom pen za ci ja se, na rav no, mo že iz vr ši ti i van sud skog po stup ka. Ta da iz ja-
va vo lje jed nog su bjek ta (kom pen zan ta) da svo ju oba ve zu ga si žr tvo va njem isto-
vr snog do spe log po tra ži va nja ko je ima pre ma dru goj stra ni (kom pen za tu) pred-
sta vlja vr še nje pre o bra žaj nog pra va. Prav no dej stvo te či nje ni ce ogle da se u pro-
me nje noj prav noj si tu a ci ji: oba ve za je uga še na. Dej stvo kom pen za ci je, da kle, 
ni je uslo vlje no sa gla sno šću kom pen za ta, zbog če ga se mo že sma tra ti da ona za 
nje ga pred sta vlja pri nud no is pu nje nje oba ve ze. 

Iz ja va vo lje, na da lje, ima re tro ak tiv no dej stvo: oba ve za se ga si od tre nut ka 
ka da su se po tra ži va nja su sre la, a ne ka da je u prav cu pre bi ja nja iz ja vlje na vo lja. 
Pri tom, re tr o ak tiv nost ni je iz u ze tak od pra vi la da prav no re le vant na iz ja va vo lje 

16 Vi d. Vla di mir V. Vo di ne lić, op.cit., 521.
17 Ibid. Isto u: Sa nja Ra do va no vić, „Za sta re lost po tra ži va nja na kna da or ga ni za ci ja za ko lek-

tiv no ostva ri va nje au tor skog i srod nih pra va“, Zbor nik ra do va Prav nog fa kul te ta u No vom Sa du, 
br. 4/2014, 270

18 Pro iz la zi iz čl. 360, st.3.
19 Pre su da Okru žnog su da u Va lje vu, Gž. 90/2006 od 05.07.2006. go di ne
20 Ume sto svih: J. Ra di šić, op.cit. 356.
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pro iz vo di dej stvo ex nunc, već upra vo ma ni fe sta ci ja sa mog pre o bra žaj nog pra va: 
ka da su se ste kli uslo vi za pre bi ja nje, ste če no je i pra vo. Sto ga je ra zu mlji vo da se 
mo že iz vr ši ti kom pen za ci ja po tra ži va nja ko je u tre nut ku su sre ta nja još ni je bi lo 
za sta re lo: oba ve za ko ja se pre bi ja je mo gla da bu de pri nud no iz vr še na da je iz ja va 
da ta u istom tre nut ku ka da su se po tra ži va nja su sre la.21 

Isto ta ko, pro te kom od re đe nog vre me na du žnik sti če pre o bra žaj no pra vo 
(pri go vor za sta re lo sti), ali ne i oba ve zu da to pra vo vr ši. Ne vr še nje pra va, za pra vo, 
zna či da du žnik za sta re log po tra ži va nja ni je spre čio svog po ve ri o ca da pri nud no 
na mi ri svo je po tra ži va nje, ko je pro te kom vre me na ni je pre sta lo da po sto ji. Ima-
ju ći u vi du po to nju či nje ni cu, za ko no da vac do pu šta pre bi ja nje i ta kvim po tra ži-
va njem, ali na re strik ti van na čin. Pre ma od no snoj od red bi ZOO, ako su uslo vi za 
pre bi ja nje na sta li na kon što je jed no od po tra ži va nja za sta re lo, pre bi ja nje ne na-
sta je ako je du žnik za sta re log po tra ži va nja is ta kao pri go vor za sta re lo sti.22 Obr-
nu to, da kle, kom pen za ci ja mo že da na sta ne i ako je po tra ži va nje već za sta re lo, 
uko li ko pri go vor iz o sta ne. Još pre ci zni je, uko li ko pri go vor ne bu de bla go vre men. 

U Ski ci za Za ko nik o obli ga ci ja ma i ugo vo ri ma, pro fe so ra Mi ha i la Kon stan-
ti no vi ća, ta kve od red be ne ma. Na pro tiv, u po gle du pre bi ja nja za sta re log po tra ži-
va nja, pred vi đa se da je ono mo gu će sa mo ako još ni je bi lo za sta re lo u ča su ka da 
su se ste kli uslo vi za pre bi ja nje.23 

Osim što se na ve de nom od red bom nor ma tiv no udo vo lji lo dis po zi tiv noj pri-
ro di pre o bra žaj nih pra va i au to no mi ji vo lje nji ho vih ti tu la ra, ne bi smo mo gli za-
klju či ti da je ovo od stu pa nje od Ski ce do pri ne lo prav noj si gur no sti. Raz log to me 
sva ka ko le ži u za kon skoj re dac ki ji iz ko je mo že mo po u zda no da za klju či mo sa mo 
da zbog is tak nu tog pri go vo ra za sta re lo sti kom pen za ci ja ne na sta je, ali ne i da li 
na knad ni pri go vor mo že da po ni šti pre boj nu iz ja vu. U prav noj te o ri ji jedino kod 

21 Pre su da Vr hov nog su da Sr bi je, Rev. 2604/2004 od 31.03.2005. go di ne, Pre su da Ape la ci o nog 
su da u Ni šu, Gž1 1666/2013 od 03.04.2014. go di ne, Pre su da Pri vred nog ape la ci o nog su da, Pž. 
5597/2012 od 06.03.2013. go di ne, Pre su da Pri vred nog ape la ci o nog su da, Pž. 7712/2012 od 
13.03.2013. go di ne – Sud ska prak sa pri vred nih su do va, Bil ten br. 4/2013., Re še nje Vi šeg tr go vin-
skog su da, Pž. 2328/2008 od 04.12.2008. go di ne, Sud ska prak sa tr go vin skih su do va – Bil ten br. 
1/2009. 

22 Čl. 339, st. 2 ZOO
23 Mi ha i lo Kon stan ti no vić, Ski ca za za ko nik o obli ga ci ja ma i ugo vo ri ma, Be o grad 1996, 127, 

čl. 290. Isti na, ova od red ba se na la zi u od se ku ko jim se re gu li še za kon ska kom pen za ci ja. Ipak, ako 
uzme mo u ob zir i dru ge od red be istog od se ka, pre sve ga onu ko jom je pred vi đe no da „pre bi ja nje 
ne bi va čim se stek nu uslo vi za to, ne go je po treb no da jed na stra na iz ja vi dru goj da vr ši pre bi ja nje“ 
(čl. 287), či ni nam se da su ovim pred vi đe ni uslo vi za kom pen za ci ju, kao na či na pre stan ka oba ve za. 
Kon stan ti no vić u Be le ška ma sa pre da va nja ob ja šnja va da je reč o za kon skoj kom pen za ci ji, zbog 
to ga što ona na sta je ka da su se ste kli uslo vi – ip so iu re. Pri tom, mo ra mo da pri me ti mo da pre vi đa 
či nje ni cu da do kom pen za ci je ne do la zi au to mat ski, ip so iu re, već ka da jed na stra na iz ja vi dru goj 
da vr ši pre bi ja nje. Vid. Obli ga ci o no pra vo – pre ma be le ška ma sa pre da va nja pro fe so ra Dr. M. 
Kon stan ti no vi ća, Sa vez stu de na ta Prav nog fa kul te ta u Be o gra du, 1961, 196. Na še po zi tiv no pra vo 
ne po zna je za kon sku kom pen za ci ju. 
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Lo ze na la zi mo kon kret no ob ja šnje nje, ia ko di le ma ni je bez zna ča ja. To će mo ob-
ja sni ti na hi po te tič kim pri me ri ma, raz li či tim po to me ko da je iz ja vu o pre bi ja nju: 
onaj či je je po tra ži va nje za sta re lo ili onaj či je je po tra ži va nje pri nud no ostva ri vo.

3.1. Po tra ži va nje kom pen zan ta je za sta re lo

Li ce A po tra žu je od li ca B 1.000 di na ra, a B od li ca A isti iz nos. Po tra ži va-
nje li ca A je za sta re lo pre ne go što je A po stao du žnik svog du žni ka (B), dok 
po tra ži va nje li ca B ni je. Da kle, uko li ko bi A tu žio B ra di na mi re nja po tra ži va nja, 
B bi mo gao da od bi je zah tev is ti ca njem pri go vo ra za sta re lo sti. Me đu tim, li ce A 
dâ iz ja vu o kom pen za ci ji, od no sno uga si svo ju oba ve zu žr tvo va njem svog (za sta-
re log) po tra ži va nja. Da li je pre bi ja nje u ova kvim okol no sti ma pu no va žno?

Pre ma od red bi ZOO čl. 337, oba ve za se ga si ka da je jed na stra na da la iz ja vu 
o pre bi ja nju. Shod no to me, oba ve za je u na šem pri me ru uga še na. 

Me đu tim, od red bom čl. 339, st. 2 se pred vi đa da kom pen za ci ja ne na sta je 
(da kle, ne ga si se oba ve za), uko li ko du žnik za sta re log po tra ži va nja is tak ne pri pa-
da ju ći pri go vor. 

Da li to zna či da pri go vor za sta re lo sti tre ba da pret ho di iz ja vi o kom pen za-
ci ji ili, po što je do kom pen za ci je već do šlo, jer je vo lja iz ja vlje na, da na knad no 
dat pri go vor za sta re lo sti uki da kom pen za ci ju?

U na šem pri me ru, re do sled pri go vo ra nam se ne či ni re le vant nim ka da do 
kom pen za ci je do la zi u sud skom po stup ku. I o jed nom i o dru gom, sud od lu ču je 
u okvi ru pre su de, bu du ći da su oba ma te ri jal no prav ne pri ro de i da od nji ho ve 
osno va no sti za vi si i osno va nost tu žbe nog zah te va. Na še raz mi šlja nje ide iz van 
okvi ra sud ske za šti te su bjek tiv nih pra va, zbog če ga pri me ću je mo da nam iz mi če 
jed no sta van od go vor. 

Na i me, prav na po sle di ca pro te ka vre me na je ste na sta nak pre o bra žaj nog pra-
va du žni ka24 da od bi je zah tev svog po ve ri o ca. Du žnik, da kle, mo že svo ju za sta-
re lu oba ve zu da is pu ni, ali i da us kra ti is pu nje nje po zi va njem na pro tek ro ka po-
treb nog za za sta re lost. 

Uko li ko bi smo po šli od to ga da pri go vor za sta re lo sti dat iz van sud skog po-
stup ka tre ba da pret ho di kom pen za ci ji, to bi zna či lo da du žnik za sta re log po tra-
ži va nja, ko je ula zi u pre boj, mo že da ostva ri svo je po tra ži va nje sa mo ako pred u-
hi tri svog du žni ka. U tom smi slu, Lo za na vo di da po zi va nje na za sta re lost ko je je 
usle di lo na kon iz ja ve o pre bi ja nju ne ma dej stvo, jer je u mo men tu uči nje ne iz ja ve 

24 V. Vo di ne lić ne go vo ri na iz ri čit na čin o pri go vo ru za sta re lo sti kao pre o bra žaj nom pra vu, 
ali poj mov no od re đe nje pre o bra žaj nih pra va nam do zvo lja va da sma tra mo da ovaj pri go vor ta ko 
kva li fi ku je, na ro či to ako ima mo u vi du da sve pri go vo re sma tra pre o bra žaj nim pra vi ma. Pri tom 
nam osta je pro tiv reč nost u po gle du tvrd nje da su pre o bra žaj na pra va uvek ogra ni če na u tra ja nju, 
bu du ći da pri go vor za sta re lo sti to ni je, osim ka da je po kre nut sud ski po stu pak. Vid. V. Vo di ne lić, 
op.cit. 213, 214. i 526.
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tra žbi na bi la pri nud na.25 Ne spo ri mo da pri go vor za sta re lo sti spre ča va kom pen za-
ci ju uko li ko je ra ni je dat, ali ovu tvrd nju ne mo že mo do kra ja ne kri tič ki pri hva ti ti. 

Is pi tu ju ći ar gu ment ko ji Lo za iz no si, da je u tre nut ku da va nja iz ja ve tra žbi-
na bi la pri nud na, mo že mo do ne kle da raz u me mo za što za u zi ma ta kav stav. Po-
tra ži va nje se mo že pri nud no iz vr ši ti uko li ko du žnik ne is tak ne pri go vor za sta re-
lo sti. To je ste tač no, ali se pre vi đa da sa mim pro te kom ro ka tra žbi na me nja svoj 
kva li tet, po sta je ne pot pu na. Nje na „pri nud nost“ za vi si od vo lje du žni ka, jer je on 
ti me ste kao pra vo da zah tev od bi je. Da kle, iz ja va je da ta ka da je po tra ži va nje već 
pre sta lo bi ti (bes pri go vo r no) pri nud no ostva ri vo. Iz tih raz lo ga sma tra mo da ar-
gu men ta ci ja ni je oprav da na, pa ti me ni stav da na knad ni pri go vor za sta re lo sti ne 
mo že da uti če na već (pre bi ja njem) uga še nu oba ve zu. U pri log po to njeg, mo že mo 
na ve sti i dru ge re le vant ne okol no sti.

Naj pre, ka ko smo već ob ja sni li, is ti ca nje pri go vo ra za sta re lo sti je ste vr še nje 
pra va da se us kra ti zah tev po ve ri o ca, ko ji on, zbog pro te ka vre me na, vi še ne mo-
že pri nud nim pu tem da ostva ri. Sud ska za šti ta je ste pod ra zu me va ju ći vid pri nud-
nog ostva ri va nja, zbog če ga se i pri go vor za sta re lo sti ve zu je upra vo za sud ski 
po stu pak. Ipak, i kom pen za ci ja je ste pri nud no ostva re nje, jer na sta je pro tiv no 
vo lji dru ge stra ne, sa mom iz ja vom o pre bi ja nju.

Ka da je reč o za sta re lom po tra ži va nju, od su stvo vo lje sva ka ko uti če na pri-
zna va nje prav nog dej stva ova ko is pu nje ne oba ve ze. Ia ko ona za sta re lo šću ni je 
pre sta la, nje no is pu nje nje za vi si is klju či vo od to ga da li du žnik že li ili ne že li da 
je is pu ni.26 Sto ga nam na ve de no tu ma če nje Lo ze na me će te ško pri hva tlji vu kon-
struk ci ju da du žnik mo ra, da bi spre čio štet ne po sle di ce (ga še nje svog utu ži vog 
po tra ži va nja), svo je pra vo (pri go vor) da vr ši i to da ga vr ši od mah ka da ono na-
sta ne. Uzi ma ju ći u ob zir či nje ni cu da, u na šem pri me ru, po tra ži va nja „sa zre va ju“ 
za kom pen za ci ju u tre nut ku do spe lo sti utu ži vog, mo glo bi se do go di ti da po ve ri-
lac ta kve (za sta re le) oba ve ze od mah po do spe lo sti da iz ja vu o pre bi ja nju i na taj 
na čin spre či svog po ve ri o ca da ostva ri svo je „kva li tet ni je“ po tra ži va nje. 

Na da lje, pri go vor za sta re lo sti je ste ste če no pra vo ko je pre sta je, opet, volj nom 
rad njom du žni ka – od ri ca njem od za sta re lo sti27 ili is pu nje njem oba ve ze ili, pak, 
pro pu šta njem da ga do za klju če nja glav ne ras pra ve vr ši. Sled stve no, te ško se 
oprav da va tu ma če nje za kon ske od red be pre ma ko jem, za pra vo, iz ja va o pre bi ja nju 
uki da dej stvo pri go vo ra za sta re lo sti. Re zul tat, da se iz ja vom vo lje li ca ko je ne 
mo že pri nud no da na mi ri svo je po tra ži va nje spre ča va vr še nje pre o bra žaj nog pra-

25 B. Lo za, op cit., 810.
26 Na rav no, uko li ko se du žnik sa gla si sa pre bi ja njem, vi še ne mo že mo ras pra vlja ti o prav noj 

va lja no sti uči nje ne kom pen za ci je, bu du ći da se na ugo vor na pre bi ja nja ne od no se za kon ska ogra-
ni če nja o ko ji ma je reč.

27 Ov de ni ka ko ne uzi ma mo u ob zir slu ča je ve ko ji do vo de do pre ki da za sta re lo sti, bu du ći da 
u tim slu ča je vi ma vre me po treb no za za sta re lost još uvek te če, pa ni pra vo na pri go vor ni je na sta lo.
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va du žni ka za sta re le oba ve ze, iz i gra va cilj ko ji je za ko no da vac imao u vi du pro-
pi si va njem po sle di ca pro te ka ro ka za sta re lo sti.28

Na kra ju, pri go vor za sta re lo sti van sud skog po stup ka ni je vre men ski ogra-
ni čen, ni ti se is cr plju je jed nom rad njom (is ti ca njem). Šta vi še, du žnik ne mo ra na 
iz ri čit na čin da is tak ne pri go vor ni ka da ga po ve ri lac po zo ve da is pu ni oba ve zu, 
sve dok se po tu žbi po ve ri o ca ne po kre ne sud ski po stu pak. Ta da to mo ra da uči ni 
do za klju če nja glav ne ras pra ve. Pro pu šta nje du žni ka da se po zo ve na za sta re lost 
do vo di do gu blje nja pre o bra žaj nog pra va, što je i ra zu mlji vo. Sud ska od lu ka se 
za sni va na ma te ri jal no prav nim či nje ni ca ma, i to onim ko je su do ka za ne u sud skom 
po stup ku. Sto ga, ako je pro te klo vre me u ko jem je po ve ri lac mo gao zah te va ti 
pri nud no is pu nje nje, a ta či nje ni ca su du osta ne ne po zna ta usled pa siv nog dr ža nja 
du žni ka či jim in te re si ma za sta re lost slu ži, on da ni sud ne mo že da utvr di po sto-
ja nje okol no sti ko je bi za u sta vi le zah tev.29 On će bi ti pri nud no ostva ren.

U na šem pri me ru, sud skog po stup ka ni je ni bi lo, a oba ve za je, ka ko smo već 
na ve li, pri nud no ostva re na. 

Pret po sta vi mo na da lje da kom pen zat, na sto je ći da uklo ni oči gled no štet ne 
po sle di ce po nje ga, po kre ne sud ski po stu pak ra di na mi re nja svog po tra ži va nja. 
Kom pen zant ta da is tak ne pri go vor neo sno va no sti tu žbe nog zah te va, bu du ći da je 
nje go va oba ve za uga še na pre bi ja njem. Kom pen zat se, me đu tim, po zo ve na pro tek 
ro ka za sta re lo sti. Pri me nom od no sne od red be ZOO, pret po sta vlje na od lu ka su da 
bi bi la da se tu žbe ni zah tev od bi ja, jer je pri go vor za sta re lo sti usle dio na kon kom-

28 Za sta re lost se u prav noj te o ri ji prav da po tre bom učvr šći va nja si gur no sti prav nog pro me-
ta. Na i me, odu go vla če nje po ve ri o ca da zah te va is pu nje nje oba ve ze od du žni ka ote ža va (a po ne kad 
i one mo gu ća va) do ka zi va nje osno va no sti nje go vog zah te va. Pri me nom pra vi la o te re tu do ka zi va-
nja, du žnik se do vo di u po volj ni ji po lo žaj, bu du ći da se zah tev po ve ri o ca sud skom od lu kom (traj-
no) od bi ja. Sto ga za sta re lost pred sta vlja svo je vr snu pri nu du na po ve ri o ca da svo je pra vo bla go vre-
me no vr ši. U tom smi slu vid. Hel mut Köhler, BGB All ge me i ner Teil, München, 2013, 258, par. 18. 
Isto vre me no, za sta re lost spre ča va po ve ri o ca da zah te va od du žni ka is pu nje nje već is pu nje ne oba-
ve ze, ko ju okol nost zbog pro te ka vre me na du žnik ne mo že da do ka že. Vid. V. Vo di ne lić, op.cit., 
522, J. Ra di šić, op.cit., 362. M. Ve driš i P. Kla rić u za sta ri pre po zna ju tzv. de struk tiv no de lo va nje 
vre me na u pra vu. „...ono što je fak tič ki već uklo nje no – pot pu no je zre lo da i prav no pro pad ne“. 
Vid. M. Ve driš, P. Kla rić, op.cit., 182. Isti smi sao pro iz la zi iz od red be ZOO ko jom je pro pi sa no da 
do pre ki da za sta re va nja ne do la zi uko li ko po ve ri lac po zo ve du žni ka da oba ve zu is pu ni, usme no 
ili pi sme no (čl. 391), već po di za njem tu žbe i sva kom dru gom po ve ri o če vom rad njom pred u ze tom 
pro tiv du žni ka pred su dom ili dru gim nad le žnim or ga nom, u ci lju utvr đi va nja ili obez be đi va nja 
po tra ži va nja (čl. 388). Vid. Pre su du Ape la ci o nog su da u Be o gra du, Gž. 11680/2010(2) od 23.02.2011. 
go di ne.

29 U su prot nom bi se na ru šio i smi sao ma te ri jal ne prav no sna žno sti. Na i me, „na stu pa njem 
ma te ri jal ne prav no sna žno sti svi pro ce sni su bjek ti, po ne kad i ši ri krug li ca, bi va ju, sna gom za kon-
ske isti ne, ve za ni utvr đe njem su da o po sto ja nju spo r nog su bjek tiv nog pra va“. Cit. pre ma: Ran ko 
Ke ča, u: Ran ko Ke ča, Mar ko Kne že vić, Gra đan sko pro ce sno pra vo – Pri ruč nik za po la ga nje pra-
vo sud nog is pi ta, Be o grad 2016, 305. O za u sta vlja nju zah te va vid. Mar ko Kne že vić, „Krug opo zi ci-
o nih raz lo ga u pri go vo ru pro tiv re še nja o iz vr še nju na osno vu iz vr šne is pra ve“, Zbo r nik ra do va 
Prav nog fa kul te ta u No vom Sa du, br. 4/2014, 343.
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pen za ci je. Ne mo že mo da ne pri me ti mo da se ovim kom pen zat li ša va prav ne 
za šti te pre o bra žaj nog pra va. Tač ni je, ni je mu ni da ta mo guć nost da ga vr ši. Te ško 
je pri hva ti ti da je to bi la stvar na na me ra re dak to ra.

Uko li ko pret po sta vi mo da ipak je ste, na ve de no re še nje su ko ba kom pen za ci-
je i za sta re lo sti mo že se bra ni ti po tre bom prav ne si gur no sti i za šti te sa ve snih 
uče sni ka u prav nom pro me tu. Na i me, kom pen zant i na kon na stu pa nja za sta re ima 
zah tev 30 pre ma du žni ku, te nje go va iz ja va o kom pen za ci ji ni je a pri o ri iz raz ne-
sa ve snog i ne po šte nog po slo va nja. Osim to ga, ka ko je pri go vor za sta re lo sti pra vo 
du žni ka, po ve ri lac ni je u oba ve zi da se sta ra o to me da li će ga ovaj vr ši ti ili ne. 
A du žnik to mo že uči ni ti bi lo kad, jer (van sud ski) pri go vor za sta re lo sti ni je vre-
men ski ogra ni čen. Ti me bi kom pen zant ko ji ra ču na sa tim da je svo ju oba ve zu 
uga sio ob ra ču na va njem sa za sta re lom bio do ve den u ne po volj nu po zi ci ju, uko li ko 
bi se na knad nim pri go vo rom za sta re lo sti kom pen za ci ja sta vi la van sna ge (npr. 
oba ve za pla ća nja za kon skih ka ma ta i za vre me za ko je je kom pen zant ve ro vao da 
ni je du žnik). 

Sa ve sno i po šte no po stu pa nje ni je oba ve zu ju će sa mo za du žnič ku stra nu u 
obli ga ci o nim od no si ma. Ono pred sta vlja im pe ra tiv u vr še nju gra đan skih su bjek-
tiv nih pra va u op šte, bez ob zi ra na nji hov osnov na stan ka. Sto ga nam se či ni da 
je za ko no da vac, u na sto ja nju da pre ci zno re gu li še spo r ne si tu a ci je u ve zi sa pre-
bi ja njem po tra ži va nja od ko jih je jed no utu ži vo, a dru go ni je (ali je ipak po tra ži-
va nje), stvo rio jed no prak tič no (a i prav no) ne si gur no sta nje. 

Je zič ka re dak ci ja ne osta vlja (do volj no) pro sto ra za dru ga či je tu ma če nje – da 
pri go vor za sta re lo sti mo že da uki ne kom pen za ci ju, či me bi se za šti tio i sa ve sni 
du žnik za sta re le oba ve ze. Sud sko od lu či va nje je sve de no na utvr đi va nje vre men-
ske di men zi je uči nje nih iz ja va, jer je ta okol nost od zna ča ja za pri me nu spo r ne 
od red be. Šta vi še, ni Na crt Gra đan skog za ko ni ka Sr bi je, ko jim se po sto je će re še nje 
u ce lo sti pre u zi ma31, u tom po gle du ne će do ne ti ni šta no vo. Ti me se neo prav da no 
su ža va mo guć nost da se za sva ki kon kre tan slu čaj, od me ra va njem in te re sa, iz na-
đe re še nje ko jim se za do vo lja va vred ni ji. Na ve de na pre nor mi ra nost u pi ta nju po-
tra ži va nja ko ja se mo gu uga si ti pre bi ja njem vi še šte ti ne go što do pri no si prav noj 
si gur no sti. Tvrd nja je sva ka ko pod stak nu ta či nje ni com da bi sud, u od su stvu iz-
ri či te nor me, imao ve ću slo bo du da u kon kret nom slu ča ju stvo ri pra vi lo sa gla sno 
osnov nim prav nim prin ci pi ma. Tu, pre sve ga, mi sli mo na na če lo sa ve sno sti i 
po šte nja, o ko jem vo di ra ču na ex of fi cio. 

30 Vi še o zah te vu vid. Mar ko Kne že vić, „Te ret do ka zi va nja ne do zvo lje no sti imi si ja kao pret-
po stav ke ne ga to r nog zah te va“, Zbo r nik ra do va Prav nog fa kul te ta u No vom Sa du , br. 4 (2013), 
356-361; Sla vi ca Kr ne ta, „Evo lu ci ja poj ma „za htjev“ i nje gov od nos pre ma su bjek tiv nom pra vu“, 
Go di šnjak Prav nog fa kul te ta u Sa ra je vu, XI II (1975), 297-309. 

31 Čl. 538 Na cr ta Gra đan skog za ko ni ka Sr bi je, do stup no na http://www.pa ra graf.rs /na cr-
ti_i_ pred lo zi/260615-na crt_gra djan skog_za ko ni ka.html, 01.12.2016.
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3.1.1. Na če lo sa ve sno sti i po šte nja

Sa ve snost i po šte nje pred sta vlja ju te me lje ce lo kup nog prav nog si ste ma, a u 
obli ga ci o nom pra vu za u zi ma ju cen tral no me sto. U nor ma tiv nom smi slu, na če lo 
sa ve sno sti i po šte nja svr sta no je u osnov na na če la Za ko na o obli ga ci o nim od no-
si ma. Od no snom za kon skom od red bom us po sta vlja se im pe ra tiv za uče sni ke 
obli ga ci o nih od no sa da se pri li kom za sni va nja i ostva ri va nja pra va i oba ve za pri-
dr ža va ju ovog na če la.32 Ti me se po sta vlja gra ni ca i dru gom te melj nom prin ci pu 
obli ga ci o nog pra va, slo bo di vo lje, zbog če ga se s raz lo gom is ti če da je zah tev za 
sa ve snim i po šte nim vr hov ni prin cip ob ve znih od no sa.33 Dru gim re či ma, na sta nak 
i vr še nje obli ga ci o nih pra va ne sme da bu de u su prot no sti sa sa ve snim i po šte nim. 
Ovo pra vi lo je pro že to ni zom za kon skih od re da ba i in sti tu ta,34 ali ono oba ve zu je 
i iz van nor ma tiv nih okvi ra. Sa ve sno i po šte no uno si etič nost u slo bo du vo lje ti tu-
la ra gra đan skih su bjek tiv nih pra va,35 zbog če ga je u mo der noj ci vi li sti ci uni ver-
zal no oba ve zu ju će. Šta vi še, u upo red nom pra vu, pre sve ga ne mač kom, se iz ovog 
prin ci pa raz vio po se ban in sti tut gu blje nja pra va, ko ji nam se, s aspek ta na šeg 
pro ble ma, či ni po seb no za ni mlji vim. Ukrat ko će mo ga iz lo ži ti.

3.1.1.1. Ver wir kung ne mač kog pra va – gu blje nje zah te va ne vr še njem

Na če lo sa ve sno sti i po šte nja (Treu und Gla u be, §242 BGB) pred sta vlja i u 
ne mač kom pra vu op šti prin cip. Pre ma od no snoj od red bi, du žnik ima oba ve zu da 
či nid bu is pu ni na na čin ko ji je u skla du sa na če lom po šte nja i sa ve sno sti, a ima-
ju ći u vi du obi ča je u pro me tu.36 

S ob zi rom na to da je reč o im pe ra tiv noj od red bi, sud se po slu žbe noj du-
žno sti sta ra o sa ve snom i po šte nom. Kon kret no, u re ša va nju spo r ne si tu a ci je, sud 
ovo op šte pra vi lo pri la go đa va od re đe noj si tu a ci ji, te sna gom ar gu me na ta stva ra 
jed no po sve no vo pra vi lo, u gra ni ca ma for mal nog prav nog po ret ka.37 Ta kvom, 

32 Čl. 12 ZOO.
33 D. Me di cus, S. Lo renz, op.cit., Rn 139, 73.
34 V. čl. 54, čl. 61, čl. 66, čl. 74, čl. 104, čl. 135, čl. 136, čl. 215, u ve zi sa čl. 210, čl. 262, čl. 264, 

čl. 443, čl. 816 ZOO.
35 O. An tić, op cit., 39.
36 Bürger lic hes Ge set zbuch in der Fas sung der Be kan ntmac hung vom 2. Ja nu ar 2002 (BGBl. 

I S. 42, 2909; 2003 I S. 738), das zu letzt durch Ar ti kel 3 des Ge set zes vom 24. Mai 2016 (BGBl. I S. 
1190) geändert wor den ist, §242.

37 Reč je o tzv. su dij skom stva ra nju pra va, ko je je u ger man skim prav nim si ste mi ma ne spor-
no zna čaj no. Ka ko se na vo di, „pod su dij skim pra vom (pra vo pre ju di ka ta, pre ce dent no pra vo) pod-
ra zu me va ju se nor ma tiv na pra vi la ko ja se ko ri ste pri li kom obra zla ga nja od lu ka su do va, pre sve ga 
naj vi ših, i ko ja ne pred sta vlja ju pro sto po na vlja nje po zi tiv no prav nih pro pi sa....Ne ra di se, da kle, o 
sud skoj od lu ci po je di nog slu ča ja ko ja prav no sna žno okon ča va spor iz me đu stra na, već se ra di o 
op šti jim pra vi li ma ko ja slu že kao nje go vo obra zlo že nje i ko ja se na la ze na ni vou ap strak ci je, iz me-
đu za kon skih pra vi la i od lu ke po je di nač nog slu ča ja.“ Cit. pre ma: Franc Bi dlin ski, Prav na me to do-



stva ra lač kom ulo gom su da, na če lo sa ve sno sti i po šte nja se pro ši ri lo i iz van nor-
ma tiv nog okvi ra: ono po či nje oba ve zi va ti i po ve ri lač ku stra nu, ali i ti tu la re svih 
gra đan skih su bjek tiv nih pra va. Upra vo su dij skim re zo no va njem se raz vi la, a 
ka sni je u prav noj te o ri ji i ko nač no uob li či la, po seb na usta no va gu blje nja pra va 
usled ne vr še nja, od no sno neo prav da nog odu go vla če nja u vr še nju pra va (Ver wir-
kung).38 

Gu blje nje prav ne po zi ci je, ka ko se u li te ra tu ri pre ci zno na vo di, za sno va no 
je za pra vo na po vre di oba ve ze svih no si la ca (prav nih po zi ci ja) da se sa ve sno i 
po šte no sta ra ju o ostva ri va nju pra va. Na i me, uko li ko ti tu lar svo je pra vo ne vr ši 
du ži vre men ski pe ri od, bez oprav da nih raz lo ga ko ji se ce ne spram okol no sti sva-
kog kon kret nog slu ča ja, a pri tom se objek tiv nim vred no va njem mo že utvr di ti da 
je kod du žni ka stvo ren uti sak da ga ne će ni vr ši ti, ta kvo ne či nje nje se sma tra 
ne sa ve snim, čak zlo u po tre bom pra va, zbog če ga se ono gu bi, pre sta je.39 Sled stve-
no, iz gu bi ti se mo gu sva su bjek tiv na pra va, čak i ona ko ja su neo gra ni če nog tra-
ja nja (pre sve ga, ap so lut na, ali i ona re la tiv na ko ja na sta ju ugo vo rom ko ji ni je 
vre men ski ogra ni čen).

Po la ze ći od to ga da je ti tu lar slo bo dan da od lu či da li će ili ne će vr ši ti svo je 
pra vo, dru ga li ca se na la ze u sta nju ne iz ve sno sti u po gle du nje go ve „od lu ke“, pa 
ti me i prav ne ne si gur no sti. Sud od me ra va njem po zi ci ja po ve ri o ca i du žni ka u 
kon kret nom slu ča ju mo že da od lu či da je ne is pu nje nju oba ve ze du žni ka pret ho-
di lo ne sa ve sno ne vr še nje pra va po ve ri o ca, zbog če ga mo že da us kra ti prav nu 
za šti tu. Ti me, za pra vo, sud šti ti jed nu vi šu vred nost od one ko ja je iz ra že na u 
nor ma tiv no pri zna tom zah te vu po ve ri o ca: po ve re nje ko je du žnik ima pre ma sa-
ve snom i po šte nom u prav nom pro me tu,40 nje go vo po uz da nje u po na ša nje po ve-
ri o ca,41 od no sno još va žni je – prav nu si gur nost.42 

lo gi ja – osno vi na u ke o prav nim me to da ma, Pre ve la sa ne mač kog: Iva na Mar ko vić, Pod go ri ca 2011, 
113.

38 D. Me di cus, S. Lo renz, op.cit., Rn 151, 155, 78-79.
39 Sla vi ca Kr ne ta, „Po vre da „na če la sa vje sno sti i po šte nja“ kao raz log pre stan ka su bjek tiv nih 

gra đan skih pra va“, Oda bra ne te me pri vat nog pra va – zbo r nik ra do va, 15, H.Köhler, op.cit., 253. 
40 D. Me di cus, S. Lo renz, op.cit., Rn 151, 78
41 S. Kr ne ta, op.cit., 14
42 Sud je ta ko, u jed nom slu ča ju, oce nio da su, za od re đe ne vre men ske pe ri o de, po tra ži va nja 

na ime iz dr ža va nja usled ne vr še nja iz gu blje na. Sud je oce nio da su se za po je di na po tra ži va nja 
ste kle po treb ne pret po stav ke da bi po ovom osno vu do šlo do gu blje nja pra va, ka ko pret po stav ka 
ko ja se od no si na vre men ski pe ri od ne vr še nja pra va (Ze it mo ment), ta ko i ona ko ja se od no si na 
okol no sti kon kret nog slu ča ja (Um stan dsmo ment). Ta ko se u obra zlo že nju, iz me đu osta log na vo di: 
„Shod no is ku stvu, du žnik iz dr ža va nja... mo že da pri la go di svo je uslo ve ži vo ta pri ho di ma ko ji mu 
sto je na ras po la ga nju, ta ko da on pri neo če ki va nim na knad nim zah te vi ma za iz dr ža va nje ne mo že 
da po seg ne u ušte đe vi nu, te ta ko, po pra vi lu, do spe u te žak po lo žaj“., BGH, Versäumnisurteil vom 
22. No vem ber 2006 – XII ZR 152/04, do stup no na http://lo renz.user web.mwn.de/ur te i le/xi i-
zr152_04.ht m  , 07.12.2016. go di ne.
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Ka da je reč o vre men skom ogra ni če nju vr še nja pra va u smi slu za sta re lo sti, 
ne mač ka te o ri ja is ti če da je gu blje nje prav ne po zi ci je mo gu će i pre ne go što is tek-
ne pe ri od za sta re lo sti, ali se ta da po sta vlja ju vi ši kri te ri ju mi u po gle du dr ža nja 
du žni ka i po ve re nja ko je on ima pre ma po ve ri o cu, a ko je se ovim in sti tu tom šti ti.43 
Raz log to me je či nje ni ca da je za ko no da vac pro pi si va njem ro ko va i po sle di ca za-
sta re lo sti već obez be dio prav nu si gur nost. Sto ga, uko li ko su za star ni ro ko vi kra-
ći u po gle du kon kret nih po tra ži va nja, do gu blje nja pra va re đe do la zi.44 Obr nu to, 
uko li ko su oni du ži, „prav na si gur nost oprav da va da se, i po red to ga što ni su 
pro te kli ro ko vi za star je lo sti, one mo gu ći ovla šte nik u vr še nju for mal no va lja nog 
pra va jer ga je na očit na čin za ne ma rio i to u to li koj mje ri da se je dru gi po u zdao 
i oslo nio na nje go vo po na ša nje.“45 Zbog to ga je mo gu će da pra vo pre sta ne i pre 
ne go što is tek ne pe ri od u ko jem po ve ri lac mo že pri nud nim pu tem ostva ri ti svo je 
po tra ži va nje, od no sno pre is te ka ro ka po treb nog za za sta re lost. 

U ne mač ki prav ni si stem, ovaj in sti tut je ušao još u pr vim go di na ma va že nja 
Gra đan skog za ko ni ka. Isti na, s ob zi rom na to da se Ver wir kung pri me nju je sa mo 
iz u zet no, u ra ni jem pe ri o du se pre po zna vao pre te žno u obla sti tr go vač kog i rad nog 
pra va.46 Da nas ima uni ver zal ni ka rak ter, op šte pri hva će nu afir ma ci ju na če la sa-
ve sno sti i po šte nja, kao ogra ni če nja u slo bod nom vr še nju svih gra đan skih su bjek-
tiv nih pra va.47 Ti me se, me đu tim, ne me nja či nje ni ca da se na ovaj na čin pra va 
mo gu iz gu bi ti sa mo iz u zet no, uko li ko to pro iz la zi iz svih okol no sti kon kret nog 
slu ča ja.48 U ob zir se uzi ma pri ro da pra va, vr sta prav nog po sla, vi si na zah te va, 
dr ža nje po ve ri o ca i du žni ka. Šta vi še, na ovaj na čin mo gu će je da pre sta ne i zah tev 
iz ap so lut nog pra va, što na rav no ne do vo di do gu blje nja sa mog pra va, već zah te-
va pre ma od re đe nom li cu pre ma ko me za ka sne lo vr še nje pred sta vlja po vre du 
sa ve sno sti i po šte nja.49 

43 D. Me di cus, S. Lo renz, op.cit., Rn 151, 78
44 Okol no sti pod ko ji ma se gu be po tra ži va nja za ko ja je pred vi đen kra tak rok za sta re lo sti (tri 

go di ne) se is pi tu ju iz u zet no stro go. BGH, Versäumnisurteil vom 22. No vem ber 2006 – XII ZR 
152/04, do stup no na http://lo renz.user web.mwn.de/ur te i le/xi i zr152_04.ht m  , 07.12.2016. go di ne i 
BAG, Ur teil vom 11. De zem ber 2014, Az, 8 AZR 838/13, do stup no na https://ope njur.de/u/761570.
html, 07.12.2016.

45 Cit. pre ma: S. Kr ne ta, op.cit., 15
46 S. Kr ne ta, op.cit., 17-19.
47 D. Me di cus, S. Lo renz, op.cit., 78, 79.
48 U jed nom slu ča ju, sud je oce nio da za kup ci ne gu be zah tev za po vra ćaj is pla će nog kod 

neo sno va nog jed no stra nog uve ća nja za kup ni ne sa mo zbog to ga što su pr vo bit no is pla ti li ta ko od-
re đen iz nos. U obra zlo že nju, sud je na veo da tu ži lja i njen muž bez re zer vnim pla ća njem ni su 
stvo ri li ta kve okol no sti usled ko jih bi tu že ni kao za ku po da vac mo gao da se po uz da u to da za kup-
ci zah tev za po vra ćaj vi še ne će is ti ca ti., BGH, Ur teil vom 20. Ju li 2005 – VI II ZR 199/04, do stup-
no na https://ope njur.de/u/225500.print, 16.12.2016. go di ne. 

49 S. Kr ne ta, op.cit., 19
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3.1.1.2. Gu blje nje zah te va ne vr še njem u na šem pra vu

U pe ri o du pre do no še nja ZOO, su do vi su u sa ve snom i po šte nom pre po zna-
va li kri te ri jum oce ne osno va no sti tu žbe nih zah te va. U prav noj li te ra tu ri se naj če-
šće na vo de dve ta kve od lu ke, obe pro is te kle iz istih prav nih si tu a ci ja: ku pac, kao 
po ve ri lac oba ve ze na pre da ju stva ri, na kon do spe lo sti svog po tra ži va nja ni je vr šio 
svo je pra vo, od no sno ni je zah te vao is po ru ku, ni ti ras kid ugo vo ra (uz na kna du 
šte te). Vr hov ni pri vred ni sud je, do du še sa ne što dru ga či jom prav nom ar gu men-
ta ci jom, ali po zi vom na na če lo sa ve sno sti i po šte nja, od bio zah tev kup ca za pri-
nud no is pu nje nje ugo vo ra,50 bu du ći da du ži vre men ski pe ri od ni je tra žio nje go vo 
iz vr še nje. 

Do no še njem ZOO na če lo sa ve sno sti i po šte nja51 je svr sta no u rang oba ve zu-
ju ćih pra vi la. Ipak, vre me ko je je od ta da pro te klo ni je mno go do pri ne lo to me da 
se ovaj, pre sve ga etič ki prin cip, na met ne iz nad for mal nog pra va u onoj me ri ko-
ja je neo p hod na da se odr ži prav na si gur nost. 

No vi ja sud ska prak sa osku de va u od lu ka ma u ko ji ma bi se mo gla pre po zna-
ti ova kva afir ma ci ja sa ve snog i po šte nog, ia ko o to me vo di ra ču na po slu žbe noj 
du žno sti. Pre te žno, sud ovim na če lom obra zla že svo ju od lu ku ko ja je sa gla sna 
za kon skim ili ugo vo re nim pra vi li ma po stu pa nja52, ali okle va ka da je po treb no 
od bi ti za šti tu oči gled nog pra va.53 Ipak, u jed nom spo ru, sud je od bio zah tev tu ži-
o ca zbog to ga što je odu go vla čio sa nje go vim pri nud nim ostva ri va njem. „U kon-
kret nom slu ča ju, tu ži o cu je pri zna to su bjek tiv no pra vo na na kna du za ko ri šće nje 
vi deo ka se ta... Cilj usta no vlje nja su bjek tiv nog pra va na na kna du, ni je da se ono 
pro te že u ne do gled, pa u kon kret nom slu ča ju pr vo ste pe ni sud ni je ce nio da li je 
po na ša nje tu ži o ca... pro tiv no na če lu sa ve sno sti i po šte nja. U kon kret nom slu ča ju, 
tu ži lac je imao mo guć nost da pod ne se tu žbu i u to ku 2006. i 2007. (dve go di ne 
od do spe lo sti oba ve ze du žni ka, prim. au to ra), a isti je to uči nio tek po lo vi nom 
2008.“54 Šta vi še, iz na ve de ne od lu ke se mo že za klju či ti da je zah tev od bi jen i po-
red či nje ni ce da ni je pro te kao pred vi đe ni rok za sta re lo sti. 

Na istim pre mi sa ma po či va i niz nor ma tiv nih re še nja. Pri me ri ce, ugo vor se 
mo že po ni šti ti zbog po sto ja nja ma na vo lje u od re đe nim ro ko vi ma.55 Ili, ne sa ve sni 

50 Pre su da Vr hov nog pri vred nog su da, Sl 639/69 od 5.4.1962. i Pre su da Vr hov nog pri vred nog 
su da Sl 81/56 od 28.02.1956, ana li zi ra ne u: S. Kr ne ta, op.cit., 23-26. U istom smi slu i: Vla di mir V. 
Vo di ne lić, Ta ko zva na zlo u po tre ba pra va, Be o grad 1997, 91

51 Čl. 12 ZOO
52 Pre su da Vr hov nog su da Sr bi je, Prev. 142/2005 od 14.04.2005. go di ne, Pre su da Vi šeg tr go-

vin skog su da u Be o gra du, Pž. 1079/2002 o 20.03.2002. go di ne.
53 Ar gu men ta ci jom ko ju pru ža ce lo ku pan prav ni si stem, na ro či to nje gov ko gent ni deo, uz 

do volj no kri tič kog pro mi šlja nja, mo gla bi da se oprav da ta kva sud ska od lu ka.
54 Pre su da Osnov nog su da u Kra lje vu P 1320/10 od 25.3.2010. go di ne i Re še lje Vi šeg su da u 

Kra lje vu, 2Gž. 870/10 od 22.7.2010. – Bil ten sud ske prak se Vi šeg su da u Kra lje vu 3/2010.
55 Čl. 117 ZOO
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vla snik ze mlji šta na ko jem sa ve sni gra di lac po di že obje kat gu bi pra vo svo ji ne na 
de lu ze mlji šta na ko jem je obje kat sa gra đen.56 

Da kle, i u na šem pra vu, od bi ja nje tu žbe nog zah te va iz raz lo ga o ko ji ma sud 
vo di ra ču na po slu žbe noj du žno sti do vo di, za pra vo, do gu blje nja pra va. 

3.1.1.3. Ko nač no: da li je mo gu ća kom pen za ci ja kom pen zan to vog  
za sta re log po tra ži va nja?

Osvr ne mo li se na naš pri mer, od no sno hi po te tič ki pro blem, mo gli bi smo da 
za klju či mo da je kom pen za ci ja mo gu ća, ma kar i iz u zet no, i ako pri go vor za sta-
re lo sti bu de is tak nut na kon iz ja ve o pre bi ja nju. 

U okol no sti da je kom pen zant od lu čio da vr ši svo je pra vo on da ka da je i sam 
po stao du žnik, a da se pret hod no dr žao pot pu no pa siv no, ni je te ško pro na ći ele-
men te ne sa ve snog i ne po šte nog vr še nja. Još pre ci zni je, reč je o pro tiv reč nom 
po stu pa nju, ko je je u obli ga ci o nim od no si ma naj če šći vid zlo u po tre be pra va.57 
Kod du žni ka je po ve ri lac ta kvim po na ša njem stvo rio uve re nje da svo je pra vo 
ne će ostva ri va ti, a po tom iz ja vom vo lje spre čio du žni ka da ostva ri i svo je utu ži vo 
po tra ži va nje i svo je pre o bra žaj no pra vo da pri go vo rom za sta re lo sti od bi je zah tev. 
Na rav no, od lu ka o do pu šte no sti u kon kret nom slu ča ju tre ba lo bi da bu de re zul tat 
su dij ske oce ne svih re le vant nih okol no sti: pred me ta du go va ne pre sta ci je, vre me-
na ko je je pro te klo u ne vr še nju ili od na stu pa nja za sta re lo sti, po na ša nja po ve ri o ca 
u da tim okol no sti ma, po na ša nja du žni ka. U ve zi sa po to njim, zna ča jan mo me nat 
sva ka ko bi mo gao da bu de i tre nu tak u ko jem će se, na kon iz ja ve o pre bi ja nju, 
po zva ti na za sta re lost, jer bi i nje go vo odu go vla če nje mo glo da bu de od raz ne sa-
ve snog po stu pa nja. Zah tev prav ne si gur no sti, pak, na la že da do pu šte nost bu de 
iz u ze tak, a ne pra vi lo.58 

Ne do sta tak stva ra lač ke ulo ge su da do ne kle mo že mo da pri pi še mo ko gent noj 
re dak ci ji od no sne od red be. 

56 Shod no čl. 24 Za ko na o osno va ma svo jin sko prav nih od no sa, Slu žbe ni list SFRJ, br. 6/80 
i 36/90, Slu žbe ni list SRJ, br. 29/96, Slu žbe ni gla snik RS, br. 115/2005.

57 U tom smi slu vid. V.V. Vo di ne lić, Ta ko zva na zlo u po tre ba pra va, Dra go ljub Sto ja no vić, „Za-
bra na zlo u po tre be pra va“, Ana li Prav nog fa kul te ta u Be o gra du, br. 3-4/79, 379-390, Dra go ljub Sto-
ja no vić, „Ve ni re con tra fac tum pro pri um“, Ana li Prav nog fa kul te ta u Be o gra du, br. 1-3/72, 527-535, 
Slo bo dan Pe ro vić, „Gra ni ce slo bo de ugo va ra nja“, Ana li Prav nog fa kul te ta u Be o gra du, br. 5-6/71, 
489-519.

58 Za ni mlji vo je re še nje ko je pred vi đa skan di nav sko pra vo. Na i me, da bi se ot klo ni la 
ne iz ve snost u si tu a ci ja ma ka da po ve ri lac ne vr ši svo je pra vo i na kon što je oba ve za do spe la, 
du žnik oba ve ze tre ba da po sta vi po ve ri o cu po se ban upit da li, i po red za ka šnje nja, že li či nid-
bu. Ernst Ra bel, Das Recht des Wa ren ka ufs, 1. Band, Ber lin 1964, 4. Na ve de no u: S. Kr ne ta, 
op.cit., 27.
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3.2. Po tra ži va nje kom pen za ta je za sta re lo

Ka da iz ja vu o pre bi ja nju da je du žnik za sta re le oba ve ze, ne po sto ji di le ma u 
po gle du prav nog dej stva ta kve iz ja ve: kom pen zant ga si svo ju (za sta re lu) oba ve zu, 
žr tvo va njem utu ži vog po tra ži va nja. Iz ja va o pre bi ja nju ni je ni šta dru go do jed no-
stra ni prav ni po sao, ko jim se oba ve za ga si ne za vi sno od to ga da li je du žnik znao 
za na stu pa nje za sta re lo sti ili ne.59 Ra zu mlji vo, iz ja va da ta pod pret njom, pri nu dom 
ili pre va rom (ne i u za blu di) mo že da bu de po ni šte na.60 

Uko li ko bi, even tu al no, iz ja va o pre bi ja nju bi la osnov pre stan ka, a da su za 
sam pre sta nak oba ve ze po treb ne i po seb ne či nid be (npr. spro vo đe nje u po slov nim 
knji ga ma)61, ona bi se sma tra la od ri ca njem od za sta re lo sti, čak i ka da ni je da ta u 
pi sa noj for mi. Ta kva kva li fi ka ci ja pro iz la zi upra vo iz na če la sa ve sno sti i po šte-
nja,62 zbog če ga bi sud mo rao da od bi je na knad no is tak nu ti pri go vor za sta re lo sti 
kao neo sno van. 

4. ZA KLJU ČAK

U na sto ja nju da pre ci zno re gu li še pi ta nje kom pen za ci je kao na či na pre stan-
ka oba ve za, za ko no da vac je, či ni se, otvo rio pro stor za kon fu zi ju i prav nu ne si-
gur nost u po gle du kom pen za ci je za sta re log po tra ži va nja, i to pr ven stve no ka da 
je reč o pre bi ja nju do ko jeg do la zi van sud ski, jed no stra nom iz ja vom vo lje kom-
pen zan ta. Tu raz li ku je mo dve si tu a ci je, u za vi sno sti od to ga ko me pri pa da za sta-
re lo po tra ži va nje. U slu ča ju ka da je po tra ži va nje kom pen za ta za sta re lo, tj. ka da 
se du žnik za sta re le oba ve ze ja vlja u ulo zi kom pen zan ta, li ca ko je da je iz ja vu 
vo lje o pre bi ja nju, on iz ja vom ga si svo ju za sta re lu oba ve zu žr tvu ju ći, pri tom, svo-
je utu ži vo po tra ži va nje. Ova kvo dej stvo iz ja ve kom pen zan ta, du žni ka za sta re le 
oba ve ze, na stu pa bez ob zi ra na to da li je ovaj znao za za sta re lost ili ne.

U dru gom slu ča ju, po ve ri lac za sta re log po tra ži va nja je taj ko ji da je iz ja vu 
vo lje o pre bi ja nju, kom pen zant. Me đu tim, od go vor na pi ta nje ka kvo je dej stvo 
iz ja ve vo lje kom pen zan ta, po ve ri o ca za sta re log po tra ži va nja, ni je sa svim la ko 
da ti, ima ju ći u vi du od red be Za ko na o obli ga ci o nim od no si ma ko jim se re gu li še 
mo guć nost pre bi ja nja za sta re log po tra ži va nja. Ta ko, u Za ko nu je na čel no pred vi-

59 Čl. 367 ZOO
60 B. Lo za, op cit., 839, B. Vi zner, op.cit., 1307.
61 „...Me đu tim, u kon kret nom slu ča ju, kom pen za ci ja ni je re gi stro va na u iz vo di ma ži ro-ra-

ču na uče sni ka kom pen za ci je, pa su ni že ste pe ni su do vi pra vil no pri me ni li ma te ri jal no pra vo, po što 
su utvr di li da oba ve za tu že nog ni je pre sta la...“ (Iz pre su de Vr hov nog su da Sr bi je, Prev. 634/00 od 
27. de cem bra 2000. go di ne).

62 „...sva ko po na ša nje du žni ka ko je pre ma na če lu sa ve sno sti i po šte nja iz čla na 12 ZOO 
pred sta vlja po tvr du du žni ko ve oba ve ze pre ma po ve ri o cu pred sta vlja pri zna nje du ga...“ (Iz pre su de 
Vr hov nog su da Sr bi je, Prev. 142/2005 od 14.04.2005.).

Dr Sa nja M. Ra do va no vić, Ni ko li na B. Mi šče vić, Jednostrana kompenzacija... (str. 1293–1311)

1308



1309

đe no da se za sta re lo po tra ži va nje mo že kom pen zo va ti uko li ko ni je bi lo za sta re lo 
u tre nut ku ka da su se ste kli uslo vi za pre bi ja nje. Me đu tim, u dru gom sta vu istog 
čla na pred viđ no je da i ta kvo po tra ži va nje mo že bi ti kom pen zo va no, s tim da do 
kom pen za ci je ne će do ći uko li ko je du žnik is ta kao pri go vor za sta re lo sti. 

Je zič ka re dak ci ja na ve de ne od red be upu ću je na to da je po treb no da du žnik 
za sta re log po tra ži va nja is tak ne pri go vor za sta re lo sti pre ne go po ve ri lac da iz ja vu 
o kom pen za ci ji, da bi je spre čio. S dru ge stra ne, ista od red ba mo gla bi da se tu-
ma či i na na čin da du žnik za sta re le oba ve ze svo jim na knad no is tak nu tim pri go-
vo rom mo že uki nu ti kom pen za ci ju ko ja je na stu pi la u tre nut ku iz ja ve vo lje kom-
pen zan ta, odn. po ve ri o ca za sta re log po tra ži va nja. 

Pr vo re še nje pre ma ko jem je po treb no da pri go vor za sta re lo sti pret ho di iz-
ja vi kom pen za ci je da bi spre čio njen na sta nak, ne či ni se sa gla snim ci lju ko ji je 
za ko no da vac imao u vi du pri li kom re gu li sa nja za sta re lo sti. Na i me, pro te kom 
ro ka za sta re lo sti, du žnik sti če pre o bra žaj no pra vo da od bi je po ve ri o čev zah tev za 
is pu nje nje du go va ne pre sta ci je. Sto ga, re še nje pre ma ko jem pri go vor za sta re lo sti 
spre ča va kom pen za ci ju sa mo ako pret ho di iz ja vi zna či lo bi da se iz ja vom o pre-
bi ja nju du žnik za sta re le oba ve ze spre ča va da vr ši svo je pre o bra žaj no pra vo da 
ot klo ni po ve ri o čev zah tev ia ko sa mog zah te va ni je ni bi lo.

Sa dru ge stra ne, tu ma če nje pre ma ko jem du žnik za sta re le oba ve ze mo že 
pri go vo rom za sta re lo sti uki nu ti kom pen za ci ju, mo glo bi po ve ri o ca do ve sti u ne-
po volj nu si tu a ci ju. Ka ko je i za sta re lo po tra ži va nje i da lje po tra ži va nje, nje go vo 
vr še nje po pro te ku ro ka za sta re lo sti ne zna či a pri o ri ne sa ve sno po stu pa nje po-
ve ri o ca. Ta ko đe, ka ko pri go vor za sta re lo sti du žni ka ni je vre men ski ogra ni čen, te 
bi du žnik mo gao ovaj pri go vor is ta ći u bi lo kom tre nut ku upr kos ve ro va nju po ve-
ri o ca za sta re log po tra ži va nja (kom pen zan ta) da je kom pen za ci jom pre sta la i nje-
go va oba ve za pre ma du žni ku po tra ži va nja ko je je za sta re lo (kom pen za tu). 

Da kle, u ovom slu ča ju van sud ske jed no stra ne kom pen za ci je za sta re log po-
tra ži va nja, mo že mo go vo ri ti o su ko bu dva prav na in te re sa: efi ka sno sti prav nog 
pro me ta (ko ja se na sto ji obez be di ti pu tem kom pen za ci je me đu sob nih po tra ži va nja) 
i prav ne si gur no sti (či jem ostva re nju slu ži, iz me đu osta lih, i in sti tut za sta re lo sti, 
kao sred stvo us po sta vlja nja rav no te že iz me đu fak tič kog i prav nog sta nja). 

Kao re še nje za pre va zi la že nje ovog pro ble ma, u ra du je pred lo že na pri me na 
na če la sa ve sno sti i po šte nja. S tim u ve zi, kao po zi ti van pri mer pri me ne na če la 
sa ve sno sti i po šte nja, na ve den je in sti tut gu blje nja pra va usled ne vr še nja (Ver wir-
kung) ko ji je raz vi la ne mač ka sud ska prak sa. Na i me, do gu bit ka pra va, od no sno 
prav ne po zi ci je do la zi uko li ko ti tu lar ne vr ši svo je pra vo du ži vre men ski pe ri od, 
pri če mu je kod du žni ka, s ob zi rom na ukup no po na ša nje po ve ri o ca, stvo re no 
uve re nje da ga ti tu lar ne će ni vr ši ti. Na knad no vr še nje pra va od stra ne po ve ri o ca 
su prot no nje go vom do ta da šnjem dr ža nju či ni ga ne sa ve snim, od no sno uka zu je na 
zlo u po tre bu pra va. S ob zi rom na to da na ovaj na čin mo že do ći do gu blje nja pra-
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va i pre is te ka ro ka za sta re lo sti, kao i na to da sud o sa ve snom i po šte nom po stu-
pa nju uče sni ka gra đan sko prav nog od no sa vo di ra ču na po slu žbe noj du žno sti, ovaj 
prav ni in sti tut mo že po slu ži ti kao po god no sred stvo da se spre či prav no dej stvo 
kom pen za ci je po tra ži va nja on da ka da bi nje go vo na stu pa nje, s ob zi rom na okol-
no sti kon kret nog slu ča ja, ugro zi lo prav nu si gur nost. S tim u ve zi, da bi do šlo do 
gu bit ka pra va po ovom osno vu, ja sno de fi ni sa nim pret po stav ka ma ko je mo ra ju 
bi ti is pu nje ne u sva kom kon kret nom slu ča ju obez be đu je se sa mo iz u zet na pri me-
na ovog in sti tu ta. 

Dr Sa nja M. Ra do va no vić, Ni ko li na B. Mi šče vić, Jednostrana kompenzacija... (str. 1293–1311)
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re le vant pro vi sion ra i ses many qu e sti ons. 
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DR ŽA VE PRI JE MA ULA GA NJA PRE MA  

STRA NOM ULA GA ČU*

Sažetak: Od red be o oba ve zi tran spa rent nog po na ša nja dr ža ve pri je ma ula ga-
nja pre ma stra nim ula ga či ma sve če šće na la ze svo je me sto u dvo stra nim me đu na-
rod nim spo ra zu mi ma o za šti ti ula ga nja. Nji hov cilj je da se ula ga ču obez be de sve 
in for ma ci je ko je se od no se na prav ni okvir ula ga nja i ko je su mu neo p hod ne ka ko bi 
mo gao da do ne se od lu ku u ve zi sa svo jim ula ga njem. Po je di ne od red be o tran spa-
rent no sti su po svom do ma ša ju to li ko ši ro ke da zah te va ju od dr ža ve pri je ma da 
ula ga ču omo gu ći uče šće u po stup ku do no še nja dr žav ne me re ko ja bi mo gla po go di-
ti nje go ve in te re se. Sa dru ge stra ne, ar bi tra žna prak sa tra di ci o nal no vi di oba ve zu 
tran spa rent nog po na ša nja kao je dan od ele me na ta sa dr ži ne stan dar da po šte nog i 
pra vič nog tret ma na, ma da još uvek ni je obez be di la do volj no ja san od go vor na pi ta-
nje ka kva je tač no ulo ga ovog ele men ta i ka kav je nje gov od nos pre ma dru gim ele-
men ti ma stan dar da. U ovom ra du sa dr ža na je ana li za od re da ba o tran spa rent no sti 
u dvo stra nim spo ra zu mi ma o za šti ti ula ga nja Re pu bli ke Sr bi je. Dru gi deo ra da je 
po sve ćen ana li zi ar bi tra žnih od lu ka u ko ji ma je o oba ve zi tran spa rent nog po na ša nja 
dr ža ve od lu či va no kao o ele men tu stan dar da po šte nog i pra vič nog tret ma na.

Ključnereči: za šti ta stra nih ula ga nja, tran spa rent nost, dvo stra ni spo ra zu-
mi o za šti ti ula ga nja, po šten i pra vi čan tret man.

1. UVOD

Pre ma shva ta nju is ka za nom u stu di ji Kon fe ren ci je Ujed ni nje nich na ci ja za tr go-
vi nu i raz voj (Uni ted Na ti ons Con fe ren ce on Tra de and De ve lop ment – UN CTAD), 

* Rad je nastao kao rezultat istraživanja u 2016. godini u okviru Projekta „Pravna tradicija 
i novi pravni izazovi“ čiji je nosilac Pravni fakultet Univerziteta u Novom Sadu.
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po jam tran spa rent no sti je te sno po ve zan sa pi ta nji ma pod sti ca nja i za šti te stra nih 
ula ga nja.1 Tran spa rent nost, pre ma ovom do ku men tu, ozna ča va sta nje u ko jem su 
uče sni ci u po stup ku ula ga nja u po zi ci ji da jed ni od dru gih do bi ju in for ma ci je do-
volj ne da bi na osno vu njih mo gli da do ne su od go va ra ju će od lu ke i is pu nja va ju 
svo je oba ve ze u ve zi sa ula ga njem.2 Pre ma jed nom dru gom, ši rem gle di štu, ovaj 
po jam je osno va ma te ri jal no prav nog ele men ta vla da vi ne pra va i u kon tek stu prav-
nih nor mi ko je slu že za šti ti stra nih ula ga ča on je ujed no i te melj po sto ja nja prav-
nog re ži ma za šti te, jer je po sle di ca jed no stav nog ak si o ma – da bi se su bjek ti 
pra va po što va li prav ne nor me one im pret hod no mo ra ju bi ti po zna te.3 

Ma da se u sa vre me nim uslo vi ma sve če šće go vo ri o „dvo stra no sti“ oba ve ze 
tran spa rent nog po na ša nja, u smi slu da ona pod ra zu me va oba ve ze i za stra nog 
ula ga ča a ne sa mo za dr ža vu pri je ma ula ga nja, tra di ci o nal ni cilj nje nog us po sta-
vlja nja je bio da slu ži za šti ti ula ga ča, ta ko što bi eli mi ni sa la tro ško ve i ri zi ke po-
ve za ne sa nji ho vim ula ga nji ma.4 Zbog to ga se po jam tran spa rent no sti ja vlja u 
dvo stra nim me đu na rod nim spo ra zu mi ma o za šti ti i pod sti ca nju ula ga nja (eng. 
Bi la te ral In vest ment Tre a ti es, u da ljem tek stu: dvo stra ni spo ra zu mi o za šti ti ula-
ga nja)5 i po mi nje u ar bi tra žnim spo ro vi ma ko je po kre ću ula ga či pro tiv dr ža va 
pri je ma ula ga nja, a či ju ju ris dik ci o nu osno vu upra vo či ne ova kvi spo ra zu mi. Ni-
je, me đu tim, do kra ja ja sno u če mu se sa sto ji oba ve za dr ža ve. Da li ona pod ra zu-
me va sa mo du žnost dr ža ve da ob ja vi za kon ske i pod za kon ske ak te ko ji se od no se 
na ma te ri ju ula ga nja? Da li se ona mo že po sma tra ti ši re – kao du žnost dr ža ve da 
sa op šti ulaga ču od lu ku ko ju je do ne la u ve zi sa kon kret nim in ve sti ci o nim pro jek-
tom ili na me ru da iz me ni prav ni re žim ula ga nja? Da li tran spa rent nost pod ra zu-
me va je di no da su u la ga ču u uprav nom ili sud skom po stup ku ko ji vo di u ci lju 
za šti te svo jih pra va do stup ne in for ma ci je neo p hod ne za vo đe nje po stup ka?

O oba ve zi tran spa rent nog po na ša nja ko ja je nor mi ra na dvo stra nim spo ra zu-
mi ma o za šti ti ula ga nja mo že se go vo ri ti na dva na či na. Pr vo, ona se tra di ci o nal-
no sma tra ele men tom stan dar da po šte nog i pra vič nog tret ma na ula ga ča (eng. fa ir 
and equ i ta ble tre at ment stan dard), ko ji ne iz o stav no sa dr že svi sa vre me ni spo ra-
zu mi ove vr ste. Zbog to ga se od go vo ri na ne ka od pret hod no na ve de nih pi ta nja 
mo gu pro na ći u ar bi tra žnoj prak si ko ja se od no si na pri me nu ovog ma te ri jal no-
prav nog stan dar da za šti te. Sa dru ge stra ne, u od re đe nom bro ju dvo stra nih spo ra-

1 UN CTAD, Tran spa rency (UN CTAD Se ri es on Is su es in In ter na ti o nal In vest ment Agre e-
ments), New York and Ge ne va 2004, 1. 

2 Ibid. 
3 Vid. K. J. Van de vel de (Van de vel de), Bi la te ral In vest ment Tre a ti es (Hi story, Po licy and 

In ter pre ta tion), New York 2010, 397. 
4 UN CTAD, Tran spa rency (UN CTAD Se ri es on Is su es in In ter na ti o nal In vest ment Agre e-

ments), A Se qu el, New York and Ge ne va 2012, 1. 
5 Ovi spo ra zu mi či ne nor ma tiv nu osno vu prav nog re ži ma za šti te stra nih ula ga nja u sa vre me-

nim uslo vi ma. Vid. S. Đa jić, O cilj nom tu ma če nju me đu na rod nih ugo vo ra o za šti ti stra nih ula ga nja: 
od pre am bu le do pre am bu le, Zbor nik ra do va Prav nog fa kul te ta u No vom Sa du, br. 2/2015, 578. 
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zu ma o za šti ti ula ga nja po jam tran spa rent no sti se po mi nje iz ri či to i us po sta vlja ju 
se oba ve ze dr ža va ugo vor ni ca či ja sa dr ži na va ri ra, bu du ći da za vi si od for mu la-
ci ja upo tre blje nih u sa mom spo ra zu mu. Cilj ovog ra da je da pru ži pri kaz ar bi tra-
žnih od lu ka u ko ji ma po ten ci jal na od go vor nost dr ža ve za po vre du pra va stra nog 
ula ga ča za vi si la od po što va nja na če la tran spa rent no sti kao de la stan dar da po šte-
nog i pra vič nog tret ma na, da ih si ste ma ti zu je i da od go vor na pi ta nje u če mu se 
sa sto ji po na ša nje dr ža ve ko je mo že do ve sti do po vre de oba ve ze tran spa rent nog 
po na ša nja. Pre to ga, me đu tim, uput no je da ti kra tak pri kaz od re da ba o tran spa-
rent no sti u dvo stra nim spo ra zu mi ma o za šti ti ula ga nja ko je je do da nas za klju či-
la Re pu bli ka Sr bi ja.

2. OD RED BE O OBA VE ZI TRAN SPA RENT NOG PO NA ŠA NJA  
U DVO STRA NIM SPO RA ZU MI MA O ZA ŠTI TI ULA GA NJA  

RE PU BLI KE SR BI JE

U dvo stra nim spo ra zu mi ma o za šti ti ula ga nja re la tiv no ret ko se ja vlja ju od-
red be ko je iz ri či to go vo re o oba ve zi tran spa rent nog po na ša nja dr ža va ugo vor ni ca.6 
To je slu čaj i sa spo ra zu mi ma ko je je za klju či la Re pu bli ka Sr bi ja. Na i me, od 52 
dvo stra na spo ra zu ma o za šti ti ula ga nja u ko ji ma je jed na od ugo vor nih stra na 
na ša ze mlja,7 tek 13 sa dr ži po mi nja nje poj ma tran spa rent no sti. Ovi spo ra zu mi 
se mo gu po de li ti u ne ko li ko ka te go ri ja pre ma obi mu i slo že no sti oba ve za ko je 
usta no vlja va ju. U pr vu ka te go ri ju spa da ju oni u ko ji ma se oba ve za dr ža ve ugo-
vor ni ce u kon tek stu stva ra nja po volj nih uslo va za ula ga nje ula ga ča iz dru ge dr-
ža ve ugo vor ni ce po mi nje na op šti na čin, bez bi lo ka kvog do dat nog kva li fi ka ti va. 
To je, na pri mer, slu čaj sa st. 1 čl. 2 spo ra zu ma na sna zi iz me đu Sr bi je i Ki pra:

„Sva ka Stra na ugo vor ni ca će pod sti ca ti i stva ra ti sta bil ne, jed na ke, po volj ne 
i tran spa rent ne uslo ve za ula ga če dru ge Stra ne ugo vor ni ce ka ko bi vr ši li ula ga nja 
na nje noj te ri to ri ji i do zvo lja va ti ta kva ula ga nja u ska du sa svo jim za ko ni ma i 
pro pi si ma.“8

Osim na čel ne oba ve ze stva ra nja tran spa rent nih uslo va za ula ga nje ula ga ča 
iz dru ge dr ža ve ugo vor ni ce, či ni se da ova kva od red ba ne zah te va pred u zi ma nje 
ak tiv no sti iz van onih ko je i ina če spa da ju u de lo krug dr žav nih or ga na – ob ja vlji-
va nje za ko na i dru gih pro pi sa ko ji se od no se na ula ga nje.

6 Vid. K. J. Van de vel de, 398. 
7 Spi sak spo ra zu ma je do stu pan na in ter net stra ni ci Ko mi si je Uje di nje nih na ci ja za tr go vi-

nu i raz voj: http://in vest ment po licyhu b.un ctad.or g/II A/Co un tryBits/187. 
8 Slu žbe ni list SCG – Me đu na rod ni ugo vo ri, br. 14/2005. Na gla sak au to ra. Iden tič nu od red-

bu sa dr že dvo stra ni spo ra zu mi za klju če ni sa Au stri jom (2001), Ma đa r skom (2001), Li bi jom (2004) 
i Slo ve ni jom (2002). 
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U dru goj gru pi se na la ze spo ra zu mi ko ji sa dr že de talj ni je raz ra đe ne od red be 
o tran spa rent no sti. Nji ma je po seb no re gu li sa na oba ve za ob ja vlji va nja po je di nih 
in fo r ma ci ja ko je mo gu uti ca ti na ula ga nje ili pri me nu spo ra zu ma. Ta ko spo ra zum 
sa Fin skom pred vi đa:

„Sva ka Stra na ugo vor ni ca će od mah ob ja vi ti, ili na dru gi na čin uči ni ti jav no 
do stup nim, svo je za ko ne, pro pi se, pro ce du re i ad mi ni stra tiv na pra vi la kao i op šte 
pri men lji ve sud ske od lu ke, kao i me đu na rod ne spo ra zu me ko ji se mo gu od no si ti 
na ula ga nja ula ga ča dru ge Stra ne ugo vor ni ce na te ri to ri ji pr ve.“9

U po je di nim spo ra zu mi ma iz ove ka te go ri je oba ve za je ogra ni če na na ob ja-
vlji va nje za ko na i pro pi sa i do dat no uslo vlje na ti me da se ob ja vlji va nje vr ši „u 
skla du sa za ko ni ma i pro pi si ma“ dr ža ve ugo vor ni ce i „u me ri u ko joj je to mo gu-
će“.10 Sa dru ge stra ne, po sto je spo ra zu mi ko ji ma se na me će znat no ši ra oba ve za 
dr ža ve da obez be di pri stup jav no sti ne sa mo za ko ni ma, pro pi si ma, uprav nim i 
sud skim od lu ka ma, već i „di rek ti va ma“ i „sme r ni ca ma“ ko je mo gu uti ca ti na 
pri me nu spo ra zu ma ili na ula ga nje ula ga ča dru ge dr ža ve ugo vor ni ce.11 Po treb no 
je is ta ći da ova kve, ši ro ko de fi ni sa ne od red be o tran spa rent no sti sa so bom no se 
zna čaj no op te re će nje u fi nan sij skom i teh nič kom smi slu za dr ža ve pri je ma ula ga-
nja, po seb no ka da je reč o ze mlja ma u raz vo ju.12

Me đu dvo stra nim spo ra zu mi ma o za šti ti ula ga nja Sr bi je po seb no se iz dva ja onaj 
za klju čen sa Bo snom i Her ce go vi nom. Nje go va spe ci fič nost je u to me što sa dr ži oba-
ve zu dr ža va ugo vor ni ca da pru že in for ma ci je o na či nu na ko ji za ko ni, pro pi si, od lu ke, 
ad mi ni stra tiv ne pro ce du re, prak se ili po li ti ke dru ge dr ža ve ugo vor ni ce mo gu uti ca ti 
na ula ga nja ob u hva će na spo ra zu mom, na zah tev dru ge dr ža ve ugo vor ni ce.13

Ko nač no, naj ši re je po sta vlje na oba ve za dr ža va ugo vor ni ca u po gle du tran-
spa rent no sti u spo ra zu mu ko ji je Sr bi ja 2014. go di ne za klju či la sa Ka na dom.14 
Od red ba čl. 12 ko ji je po sve ćen na ve de nom pi ta nju zah te va od ugo vor ni ca ne 
sa mo da uči ne do stup nim za ko ne, pro pi se, po stup ke i od lu ke do ne te u uprav nom 
po stup ku u stva ri ma ko je se ti ču spo ra zu ma,15 već i da, na zah tev dru ge dr ža ve 
ugo vor ni ce, pru že in for ma ci ju o uti ca ju ko ji dr žav na me ra mo že ima ti na ula ga nje 
za šti će no spo ra zu mom.16 

9 Slu žbe ni list SCG – Me đu na rod ni ugo vo ri, br. 10/2005, st. 1 čl. 15. Tre ba lo bi vo di ti ra ču na 
o to me da se srp ska ver zi ja tek sta spo ra zu ma raz li ku je od ver zi je na en gle skom je zi ku u ko joj se 
na vo di oba ve za ob ja vlji va nja ad mi ni stra tiv nih od lu ka („ad mi ni stra ti ve ru lings“). U ver zi ji na srp-
skom je zi ku se ova oba ve za po mi nje kao oba ve za ob ja vlji va nja „ad mi ni stra tiv nih pra vi la“. 

10 Vid. st. 3 čl. 3 spo ra zu ma sa Uje di nje nim Arap skim Emi ra ti ma (Slu žbe ni gla snik RS – 
Me đu na rod ni ugo vo ri, br. 3/2013). 

11 Vid. st. 2 čl. 3 spo ra zu ma sa Ku vaj tom (Slu žbe ni list SCG – Me đu na rod ni ugo vo ri, br. 2/2005). 
12 Vid. UN CTAD (2012), 18 i 20. Od red be ova kvog ka rak te ra sa dr že još i spo ra zu mi za klju-

če ni sa Švaj ca r skom (2005), Azer bej dža nom (2011) i In do ne zi jom (2011). 
13 Vid. st. 2 čl. 9 (Slu žbe ni list SRJ – Me đu na rod ni ugo vo ri, br. 12/2002). 
14 Slu žbe ni gla snik RS – Me đu na rod ni ugo vo ri, br. 8/2015.
15 St. 1 čl. 12.
16 St. 3 čl. 12. 
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Ovaj spo ra zum je spe ci fi čan na ro či to zbog to ga što pred vi đa da ula gač iz 
jed ne dr ža ve ugo vor ni ce, u od re đe noj me ri uče stvu je u po stup ku usva ja nja me ra 
ko je mo gu uti ca ti na nje go vo ula ga nje. Na i me, spo ra zum pred vi đa oba ve zu dr ža-
ve ugo vor ni ce da, u me ri u ko joj je to mo gu će, omo gu ći za in te re so va nom li cu i 
dru goj dr ža vi ugo vor ni ci da se upo zna ju sa pred lo gom me re ko ju na me ra va da 
usvo ji i da ovim su bjek ti ma pru ži „ra zum nu mo guć nost“ da se iz ja sne o pred lo-
gu.17 Pre ma sta vu ko ji je iz net u stu di ji Ko mi si je Uje di nje nih na ci ja za tr go vi nu i 
raz voj od 2012. go di ne, po sto ji bo ja zan da bi od red be ove vr ste mo gle da iz lo že 
pro ces od lu či va nja u dr ža va ma pri je ma ula ga nja uti ca ju stra nih kom pa ni ja.18 

Ne ke od po me nu tih od re da ba na me ću zna čaj ne oba ve ze i pod ra zu me va ju ak-
tiv no de lo va nje dr žav nih or ga na ka kao bi iz be gli op tu žbe da je do šlo do po vre de 
oba ve ze po osno vu dvo stra nog spo ra zu ma o za šti ti ula ga nja. Po me nu ta nor ma tiv na 
re še nja ni su, na rav no, ka rak te ri stič na sa mo za spo ra zu me ko je je za klju či la Sr bi ja i 
one se sve uče sta li je ja vlja ju u me đu na rod nim ugo vo ri ma dru gih ze ma lja. Ipak, u 
ar bi tra žnoj prak si do sa da ne ma pri me ra za spor ko ji bi uklju či vao tvrd nju da je po-
vre đe na od red ba o tran spa rent no sti. Op tu žbe ula ga ča da se dr ža va pri je ma ula ga nja 
po na ša la ne tran spa rent no su u prak si, ba rem za sa da, is klju či vo ve za ne za tvrd nju 
da je dr ža va po vre di la stan dard po šte nog i pra vič nog tret ma na ula ga nja. U na red nom 
de lu ra da bi će re či o oba ve zi tran spa rent nog po na ša nja kao ele men tu stan dar da po-
šte nog i pra vič nog tret ma na i tu ma če nju ove oba ve ze u ar bi tra žnoj prak si.

3. OBA VE ZA TRAN SPA RENT NOG PO NA ŠA NJA DR ŽA VE KAO DEO  
STAN DAR DA PO ŠTE NOG I PRA VIČ NOG TRET MA NA ULA GA NJA

Pre ma shva ta nju ko je je ši ro ko ras pro stra nje no u prav noj dok tri ni i ar bi tra-
žnoj prak si, čak i ka da dvo stra ni spo ra zum o za šti ti ula ga nja ne sa dr ži iz ri či tu 
od red bu o tran spa rent no sti, oba ve za dr ža ve u tom po gle du je pri sut na pre ćut no, 
pre ko od red be o stan dar du po šte nog i pra vič nog tret ma na.19 Me đu tim, ni u ovom 
kon tek stu ni je ja sno u če mu se tač no sa sto ji po na ša nje vla sti dr ža ve pri je ma ula-
ga nja ko je mo že do ve sti do po vre de na ve de ne oba ve ze. Ar bi tra žne od lu ke u ko-
ji ma se po mi nje po jam tran spa rent no sti se naj če šće za dr ža va ju na kon sta ta ci ji da 
je tran spa rent no po na ša nje deo stan dar da po šte nog i pra vič nog tret ma na. Ta ko 
ar bi tra žni sud u pred me tu Sa lu ka pro tiv Če ške Re pu bli ke, tu ma če ći od red bu čl. 3 
dvo stra nog spo ra zu ma o za šti ti ula ga nja iz me đu Če ške i Ho lan di je (1991) ko ja 
sa dr ži na ve de ni stan dard, kon sta tu je da:

17 St. 2 čl. 12. 
18 UN CTAD, (2012), 22. 
19 Vid., na pri mer, J. W. Sa la cu se (Sa la kjuz), The Law of In vest ment Tre a ti es, New York 2010, 

237. Ta ko đe, R. Kläger (Kle ger), “Fa ir and Equ i ta ble Tre at ment” in In ter na ti o nal In vest ment Law, 
New York 2011, 235.

 Zbornik radova Pravnog fakulteta u Novom Sadu, 4/2016



1318

„Stra ni ula gač či ji su in te re si za šti će ni Spo ra zu mom ima pra vo da oče ku je 
da se Če ška Re pu bli ka ne će po na ša ti na na čin ko ji je oči gled no ne do sle dan, ne-
tran spa ren tan, ne ra zu man (tj. ne ve zan za od re đe nu ra ci o nal nu po li ti ku) ili dis-
kri mi na to ran (tj. za sno van na neo prav da nom raz li ko va nju).“20

U slu ča je vi ma u ko ji ma ar bi tra žni su do vi po ku ša va ju da ipak utvr de sa dr ži-
nu tran spa rent nog po na ša nja, po ka za lo se da ta kva od re đe nja ne do no se zna čaj nu 
prak tič nu ko rist bu du ći da pod ra zu me va ju ne ku vr stu ap so lut ne oba ve ze dr ža ve 
ko ju je go to vo ne mo gu će is pu ni ti:

„Stra ni ula gač oče ku je od dr ža ve do ma ći na da se po na ša na do sle dan na čin, 
oslo bo đen sva ke dvo smi sle no sti i pot pu no tran spa rent no u svo jim od no si ma sa 
njim, ta ko da su nje mu una pred po zna ta sva pra vi la i pro pi si ko ji re gu li šu nje go va 
ula ga nja, kao i ci lje vi re le vant nih po li ti ka ili ad mi ni stra tiv na prak sa ili uput stva, 
ka ko bi bio u sta nju da pla ni ra svo je ula ga nje i po štu je na ve de ne pro pi se.“21

Oda kle po ti ču te ško će u de fi ni sa nju kon kret nih oba ve za dr ža va ka da je reč o 
tran spa rent no sti kao ele men tu stan dar da po šte nog i pra vič nog tret ma na? U tu žba ma 
stra nih ula ga ča pro tiv dr ža va pri je ma ula ga nja ne do sta tak tran spa rent no sti se naj-
če šće po mi nje kao do pun ski ar gu ment za tvrd nju da je dr ža va po vre di la ne ki dru gi 
ele ment stan dar da po šte nog i pra vič nog tret ma na.22 Zbog to ga ni je mo gu će do ne ti 
za klju čak o to me šta kon kret no ova oba ve za zna či bez uvi da u ar bi tra žnu prak su 
ko ja go vo ri o ko re la ci ji tran spa rent no sti i dru gih ele me na ta sa dr ži ne stan dar da. 
Ka da se ana li zi ra ju ar bi tra žne od lu ke u ko ji ma se go vo ri o tran spa rent no sti kao 
de lu stan dar da po šte nog i pra vič nog tret ma na, mo že se za klju či ti da se ovaj po jam 
uo bi ča je no po mi nje u kon tek stu pra va ula ga ča na za ko ni ti po stu pak odlučivanja o 
nje go vim pra vi ma (1) i u ve zi za šti tom le gi tim nih oče ki va nja ovih su bje ka ta (2).

1. Tran spa rent nost u uprav nom ili sud skom po stup ku

U ar bi tra žnoj prak si ko ja se od no si na re ša va nje in ve sti ci o nih spo ro va iz me-
đu ula ga ča i dr ža va pri je ma ula ga nja po mi nje se oba ve za dr ža ve da se po na ša 
tran spa rent no u ad mi ni stra tiv nim po stup ci ma u ko ji ma uče stvu je stra ni ula gač.23 

20 Sa lu ka In vest ment BV (The Net her lands) v. The Czech Re pu blic (UN CI TRAL), Par tial 
Award, 17 March 2006, pa sus br. 309. Na gla sak au to ra.

21 Tec ni cas Me di o am bi en ta les Tec med S. A. v. The Uni ted Me xi can Sta tes (IC SID Ca se No. 
ARB(AF)/00/2), Award, May 29, 2003, pa sus br. 154. Vid., ta ko đe, MTD Equ ity Sdn Bhd & MTD 
Chi le SA v Re pu blic of Chi le (IC SID Ca se No ARB/01/7), 25 May 2004, pa su si br. 114, 115 i Oc-
ci den tal Ex plo ra ti on and Pro duc tion Com pany v. The Re pu blic of Ecu a dor (LCIA Ca se No. UN 
3467), Fi nal Award, 1 July 2004, pa su si br. 185, 186. Za kri ti ku na ve de nog gle di šta kao „su vi še 
ši ro kog“ vid.: Whi te In du stri es Au stra lia Li mi ted v. The Re pu blic of In dia (UN CI TRAL), Fi nal Award, 
30 No vem ber 2011, pa sus br. 10.3.6. 

22 Vid. R. Kläger, 234. 
23 C. F. Du gan (Du gan), D. Wal la ce (Vo las), Jr., N. Ru bins (Ru bins), B. Sa ba hi (Sa ba hi), 

In ve stor-Sta te Ar bi tra tion, New York 2009, 519. 
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U ova kvim po stup ci ma mo guć nost stra nog ula ga ča da za šti ti svo ja pra va za vi si 
od to ga da li ima pri stup in for ma ci ja ma ko je su mu neo p hod ne za vo đe nje po stup-
ka. O tran spa rent no sti u ovom kon tek stu go vo ri ar bi tra žni sud u pred me tu Vejst 
Me nadž ment II, u ko jem je is tak nu to da po vre da stan dar da po šte nog i pra vič nog 
tret ma na mo že da na stu pi kao po sle di ca „pot pu nog od su stva tran spa rent no sti i 
otvo re no sti u uprav nom po stup ku.“24

Ta ko je, na pri mer, u pred me tu Me tal klad pro tiv Mek si ka od su stvo ja snih 
pra vi la o to me da li je ame rič kom ula ga ču bi la neo p hod na gra đe vin ska do zvo la 
iz da ta od stra ne op štin skih vla sti za iz grad nju skla di šta opa snog ot pa da (za šta je 
pret hod no do bio do zvo lu sa ve znih vla sti), kao i od su stvo bi lo ka kve usta lje ne 
prak se i po stup ka u ve zi sa na či nom na ko ji lo kal ne vla sti po stu pa ju sa zah te vi ma 
za iz da va nje ovih do zvo la, bi lo do volj no za od lu ku ar bi tra žnog ve ća da je Mek-
si ko po vre dio oba ve zu tran spa rent no sti, a pre ko to ga i oba ve zu po šte nog i pra vič-
nog tret ma na.25 Na od lu ku ar bi tra žnog su da je uti ca la i či nje ni ca da je od lu ka 
ko jom se ula ga ču us kra ću je gra đe vin ska do zvo la do ne ta na sed ni ci op štin skog 
grad skog ve ća o ko joj ula gač ni je ni oba ve šten, ni ti mu je pru že na mo guć nost da 
na njoj uče stvu je.26 Slič no to me, u pred me tu Si mens pro tiv Ar gen ti ne, ar bi tra žno 
ve će je za klju či lo da je tu že na dr ža va po vre di la oba ve zu pru ža nja po šte nog i pra-
vič nog tret ma na ula ga ču ta ko što mu je one mo gu ći la pri stup do ku men ti ma ko ji 
su mu bi li neo p hod ni da bi u uprav nom po stup ku pod neo žal bu pro tiv od lu ke 
nad le žnog mi ni star stva o ras ki du ugo vo ra.27

U na ve de nim slu ča je vi ma oba ve za tran spa rent nog po na ša nja se pre pli će sa 
oba ve zom dr ža ve da ula ga ču obez be di ono što se u an glo sak son skoj prav noj tra-

24 Wa ste Ma na ge ment Inc. v. Uni ted Me xi can Sta tes (IC SID Ca se No. ARB(AF)/00/3), Award, 
April 30, 2004, pa sus br. 98. 

25 Me tal clad Cor po ra tion v. Uni ted Me xi can Sta tes (IC SID Ca se No. ARB(AF)/97/1), Award, 
Au gust 30, 2000, pa sus br. 88. 

26 Ibid., pa sus br. 91. Od lu ka u pred me tu Me tal klad pro tiv Mek si ka je zna čaj na i zbog to ga 
što je po kre nu la ras pra vu o pi ta nju da li od red ba Se ver no a me rič kog spo ra zu ma o slo bod noj tr go vi-
ni (North Ame ri can Free Tra de Agre e ment) ko ja ula ga či ma dr ža va ugo vor ni ca ga ran tu je po šten i 
pra vi čan tret man, u skla du sa me đu na rod nim pra vom, ob u hva ta u se bi i oba ve zu tran spa rent nog 
po na ša nja. Na i me, na osno vu tu žbe ko ju je pod neo Mek si ko pred ka nad skim su dom (su dom dr ža-
ve se di šta ar bi tra že), sud Bri tan ske Ko lum bi je je po ni štio deo ar bi tra žne od lu ke ko ji se ti cao stan-
dar da po šte nog i pra vič nog tret ma na, sa obra zlo že njem da je ar bi tra žno ve će svo ju od lu ku do ne lo 
na osno vu po vre de oba ve ze tran spa rent nog po na ša nja ko ja ni je iz ri či to pred vi đe na u po gla vlju 
Spo ra zu ma o za šti ti ula ga nja. Od lu ka o po ni šta ju mo že se po sma tra ti kao tu ma če nje pre ma kom 
oba ve za tran spa rent no sti ne po sto ji kao ele ment stan dar da po šte nog i pra vič nog tret ma na i da 
uži va za šti tu sa mo ka da je to iz ri či to pred vi đe no. Vid. A. Di ehl (Dil), The Co re Stan dard of In ter-
na ti o nal In vest  ment Pro tec tion – Fa ir and Equ i ta ble Tre at ment, Alp hen aan den Rijn 2012, 445.

27 Si e mens A.G. v. The Ar gen ti ne Re pu blic (IC SID Ca se No. ARB/02/8), Award, Fe bru ary 6, 
2007, pa su si br. 308, 309. 
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di ci ji na zi va pra vom na za ko ni ti po stu pak (eng. due pro cess) a u evrop skom kon-
ti nen tal nom si ste mu pra va pra vom na pra vič no su đe nje (eng. fa ir trial).28 Pra vo 
na za ko ni ti po stu pak kao ele ment stan dar da po šte nog i pra vič nog tret ma na ob u-
hva ta, u naj ši rem smi slu, za bra nu spro vo đe nja ne pra vič nog sud skog ili uprav nog 
po stup ka: pri stra snost or ga na od lu či va nja, pro pu šta nje da se sa slu ša stran ka o 
či jim pra vi ma se od lu ču je, us kra ći va nje pra va na iz bor prav nog za stup ni ka, dis-
kri mi na ci ju ili dru gu vr stu zlo u po tre be po stup ka.29 Po stu pak pred nad le žnim 
or ga nom dr ža ve pri je ma ula ga nja ko ji je ne tran spa ren tan zbog to ga što ula ga ču 
ni je omo gu će no da u nje mu uče stvu je ili da se upo zna sa či nje ni ca ma ili ma te ri-
ja lom ne o p hod nim da bi u nje mu za šti tio svo ja pra va na ade kva tan na čin pred sta-
vlja po vre du po me nu te ga ran ci je i po vre du stan dar da po šte nog i pra vič nog tret-
ma na. Zbog to ga ne ču di to što po je di ni dvo stra ni spo ra zu mi o za šti ti ula ga nja 
sa dr že iz ri či te od red be o to me da su dr ža ve ugo vor ni ce du žne da ula ga ča oba ve-
ste o po kre ta nju ova kvog po stup ka i da mu pru že pri li ku da u ovom po stup ku 
iz ne se či nje ni ce i ar gu men te u ci lju za šti te svo jih su bjek tiv nih pra va.30 Ar bi tra žna 
prak sa, ko ja je do du še u ovom po gle du si ro ma šna, po ka zu je ipak da ne će sva ko 
od stu pa nje od pra vi la po stup ka ko je uti če na nje go vu tran spa rent nost pred sta vlja-
ti ujed no i po vre du po me nu tog stan dar da.31 Od go vor nost dr ža ve, pre ma to me, 
ni je ap so lut na32 i za vi si od okol no sti kon kret nog slu ča ja.33

2. Oba ve za tran spa rent nog po na ša nja i le gi tim na oče ki va nja ula ga ča

Po jam tran spa rent no sti je usko po ve zan sa le gi tim nim oče ki va nji ma ula ga-
ča.34 Pri li kom od lu či va nja da li će pred u ze ti ula ga nje u od re đe noj ze mlji, ula gač 

28 Vid. član 6 Ec rop ske kon ven ci je o ljud skim pra vi ma i osnov nim slo bo da ma. 
29 Vid. A. Di ehl, 432.
30 K. J. Van de vel de, 401. Au tor kao pri me re na vo di po je di ne spo ra zu me ko je su za klju či le SAD. 
31 Vid. Alex Ge nin, Ea stern Cre dit Li mi ted, Inc. and A.S. Bal toil v. The Re pu blic of Esto nia 

(IC SID Ca se No.
ARB/99/2), Award, Ju ne 25, 2001, pa sus br. 364. Ta ko đe, Wa ste Ma na ge ment Inc. v. Uni ted 

Me xi can Sta tes (IC SID Ca se No. ARB(AF)/00/3), Award, April 30, 2004, pa sus br. 98. 
32 Vid. A. Di ehl, 446. 
33 Od lu ka u pred me tu Alex Ge nin, Ea stern Cre dit Li mi ted, Inc. and A.S. Bal toil v. The Re pu blic 

of Esto nia po ka zu je da od go vor nost dr ža ve pri je ma ne mo ra nu žno da za vi si ni od či nje ni ce da li su 
po što va na pra vi la po stup ka na sna zi u dr ža vi pri je ma. U ovom slu ča ju je ar bi tra žno ve će na šlo da 
Esto ni ja ni je po vre di la oba ve zu da ula ga ču omo gu ći za ko ni ti po stu pak ali da je, ia ko je od u zi ma nje 
do zvo le za rad ula ga če voj ban ci spr o ve de no u skla du sa do ma ćim pra vom, Cen tral na ban ka Esto ni-
je pred u ze la niz me ra ko je ni su bi le u skla du sa „op šte pri hva će nom ban kar skom i re gu la tiv nom 
prak som.“ Iz me đu osta log, pred stav nik tu ži o če ve ban ke ni je po zvan na sed ni cu Sa ve ta Cen tral ne 
ban ke Esto ni je i ni je mu omo gu će no da od go vo ri na op tu žbe ko je su do ve le do od u zi ma nja do zvo le. 
Vid. pa sus br. 364. Po sve mu su de ći, od lu ka ar bi tra žnog su da je bi la za sno va na na či nje ni ci da je 
od u zi ma nje do zvo le za rad, u sve tlu svih okol no sti, ipak bi lo oprav da no. Vid. pa sus br. 363. 

34 R. Dol zer (Dol cer), C. Schre u er (Šro jer), Prin ci ples of In te r na ti o nal In vest ment Law, Se-
cond Edi tion, Ox ford 2012, 149. 
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ima u vi du od go va ra ju ći prav ni okvir na sna zi u da tom tre nut ku i na osno vu to ga 
for mi ra svo ja oče ki va nja u po gle du tro ško va i pro fi ta bil no sti po slov nog po du hva-
ta.35 Da bi mo gao da for mi ra ova kva oče ki va nja, ula ga ču mo ra bi ti po znat prav ni 
okvir ula ga nja jer se po me nu ta oče ki va nja upra vo za sni va ju na ovom prav nom 
okvi ru.36 U od re đe nom smi slu oba ve za tran spa rent nog po na ša nja i oba ve za po-
stu pa nja u skla du sa le gi tim nim oče ki va nji ma ula ga ča pred sta vlja ju dve stra ne 
iste me da lje. Dok kod le gi tim nih oče ki va nja dr ža va uti če na po slov nu od lu ku 
ula ga ča ta ko što se po na ša su prot no oče ki va nji ma ko ja je kod nje ga stvo ri la iz ri-
či tim obe ća nji ma ili svo jim po na ša njem, od su stvo tran spa rent no sti pod ra zu me va 
uti caj ko ji je ostva ren ti me što ula ga ču ni su sa op šte ne in for ma ci je neo p hod ne da 
bi on do neo pro ra ču na tu od lu ku. Ar bi tra žna prak sa po ka zu je da se ve za iz me đu 
dva poj ma ja vlja na još je dan na čin – kao što je kod po vre de le gi tim nih oče ki va-
nja po treb no utvr di ti da se ula gač oslo nio na ova oče ki va nja i zbog to ga pre tr peo 
šte tu,37 ne tran spa rent no po na ša nje dr ža ve mo ra bi ti ta kvo da je za i sta uti ca lo na 
od lu ku ula ga ča u po gle du kon kret nog in ve sti ci o nog pro jek ta.

U ar bi tra žnoj od lu ci do ne toj u spo ru MTD pro tiv Či lea, od go vor nost tu že ne 
dr ža ve bi la je za sno va na, iz me đu osta log, na pro pu šta nju da se ma le zij ski ula gač 
upo zna sa pro pi si ma ko ji su uti ca li na mo guć nost re a li za ci je nje go vog gra đe vin skog 
po du hva ta.38 Od lu ka ar bi tra žnog ve ća ni je, me đu tim, bi la re zul tat sa mo ove či nje-
ni ce, ima ju ći u vi du da bi dr ža va pri je ma ula ga nja no si la ne sra zmer no te šku oba ve-
zu uko li ko bi bi la od go vor na za to da ula gač po zna je pro pi se ze mlje u ko joj ula že. 
Ar bi tra žni sud se na čel no sa gla sio sa tvrd njom Či lea da je ula gač du žan da se upo-
zna sa pro pi si ma na sna zi u dr ža vi pri je ma ula ga nja.39 Od go vor nost dr ža ve je pro-
is te kla iz to ga što je svo jim po na ša njem stvo rio kod ula ga ča za blu du, od no sno 
oče ki va nje da je nje go vo ula ga nje u skla du sa pro pi si ma. Na i me, ula ga nje tu ži o ca 
u iz grad nju stam be nog na se lja u pred gra đu San ti ja ga je odo bri la Ko mi si ja za stra na 
ula ga nja Či lea, da bi ula gač na knad no ot krio da gra đe vin ski pro je kat ni je u skla du 
sa lo kal nim pro pi si ma i da zah te va pret hod nu iz me nu pla na pro sto r ne re gu la ci je. 
Na kon vi še od dve go di ne od tre nut ka ka da su pred stav ni ci tu ži o ca pr vi put stu pi li 
u kon takt sa vla sti ma u ve zi sa re a li za ci jom ula ga nja, mi ni star za du žen za pro stor-
no pla ni ra nje je oba ve tio ula ga ča da ne će da ti svo ju sa gla snost za pro me nu na me ne 
ze mlji šta jer je to su prot no usvo je noj po li ti ci ur ba ni stič kog raz vo ja.40 Pro pu šta nje 

35 Vid. P. Đun dić, Le gi tim na oče ki va nja kao ele ment stan dar da po šte nog i pra vič nog tret-
ma na stra nih ula ga nja u ar bi tra žnoj prak si, Zbo r nik ra do va Prav nog fa kul te ta u No vom Sa du, br. 
2/2014, 337, 338. 

36 Vid. J. W. Sa la cu se, 237. 
37 Vid., na pri mer, In ter na ti o nal Thun de r bird Ga ming Cor po ra tion v. The Uni ted Me xi can 

Sta tes (UN CI TRAL), Ar bi tral Awa rd, Ja nu ary 26, 2006 , pa sus br. 147. 
38 MTD Equ ity Sdn Bhd & MTD Chi le SA v Re pu blic of Chi le (IC SID Ca se No ARB/01/7), 

Award, 25 May 2004, pa sus br. 165.
39 Ibid., pa sus br. 164. 
40 Ibid., pa sus br. 165. 



pred stav ni ka dr ža ve da upo zo re ula ga ča na to da je za spr o vo đe nje nje go vog pla-
na po treb na iz me na lo kal nih pro pi sa je uti ca lo na od lu ku da ula ga nje bu de iz vr-
še no. U od lu ci ar bi tra žnog ve ća se na gla ša va da je du žnost tu že ne dr ža ve bi la da 
obez be di do sled no po na ša nje zva nič ni ka ko ji su je pred sta vlja li u kon tak tu sa 
ula ga čem.41 U su šti ni, ne ja sno će u ve zi sa uslo vi ma za re a li za ci ju ula ga nja su 
bi le po sle di ca ove ne do sled no sti.42

Od lu ka u slu ča ju Mi ku la pro tiv Ru mu ni je je spe ci fič na zbog to ga što se od-
go vor nost dr ža ve pri je ma za sni va la na pro pu šta nju da se ula ga či ma sa op šti re še-
nost da se iz me ne pro pi si ko ji su pred sta vlja li te melj nji ho vih oče ki va nja u ve zi 
sa ula ga njem. Spor je na stao po vo dom ula ga nja tu ži la ca u jed nu od sla bi je raz vi-
je nih obla sti Ru mu ni je. To kom 1998. go di ne Ru mu ni ja je usvo ji la pro pis na osno-
vu ko jeg je su bjek ti ma ko ji ula žu u ove obla sti omo gu ćen či tav niz po re skih i 
ca rin skih olak ši ca, kao i fi nan sij ska po moć dr ža ve.43 Pre ma tvrd nja ma tu ži la ca, 
oni su do ne li od lu ku o ula ga nju za sni va ju ći svo ja oče ki va nja na ovom pro pi su kao 
„ja snom i ne dvo smi sle nom“ uve ra va nju da će re žim olak ši ca ob u hva ta ti pe ri od 
od de set go di na (1999-2009).44 Pre ma shva ta nju ar bi tra žnog ve ća, zna ča jan deo 
ula ga nja ko je su iz vr ši li ula ga či je za i sta ra li zo van upra vo kao re zul tat nji ho vog 
osla nja nja na po me nu ti re žim.45 Si stem pod sti ca ja je me đu tim uki nut već u fe bru-
a ru 2005. go di ne, a uki da nje je bi lo po sle di ca oba ve ze pre u ze te od stra ne dr ža ve 
u pre go vo ri ma o pri stu pa nju Evr op skoj uni ji.46 U obra zlo že nju ar bi tra žne od lu ke 
se na vo di da je uki da nje pred sta vlja lo po vre du stan dar da po šte nog i pra vič nog 
tret ma na, iz me đu osta log, jer je bi lo „ne do volj no tran spa rent no.“47 Ar bi tra žni sud 
je za klju čio da je, od tre nut ka ka da je to kom 2003. go di ne po sta lo ja sno da će 
dr ža va mo ra ti da na pu sti re žim pod sti ca ja, na sta la du žnost Ru mu ni je da tu ži o ce 
o to me oba ve sti.48 Pro pu šta nje da se to uči ni do ve lo je do po vre de dvo stra nog 
spo ra zu ma o za šti ti ula ga nja iz me đu Ru mu ni je i Šved ske (2003).49

41 Ibid. 
42 Slič no ovo me: Sa lu ka In vest ments BV v The Czech Re pu blic (UN CI TRAL) Par tial Award, 

17 March 2006, pa su si br. 420-425. Ar bi tra žno ve će je za klju či lo da je Če ška po vre di la stan da rd po-
šte nog i pra vič nog tret ma na zbog to ga što ho land skom ula ga ču ni je bi lo ja sno pre do če no ko je uslo ve 
mo ra is pu ni ti da bi nje go va ban ka do bi la fi nan sij sku po moć dr ža ve. Pri to me su po zi ci je Vla de i Na-
rod ne ban ke u ovom po gle du bi le raz li či te. Vid. pa sus br. 424. 

43 Vid. Ioan Mi cu la, Vi o rel Mi cu la, SC Eu ro pean Food SA, SC Star mill SRL and SC Mul ti-
pack SRL v Ro ma nia (IC SID Ca se No ARB/05/20), Award, 11 De cem ber 2013, pa su si br. 145-148.

44 Ibid., pa sus br. 252. Si stem pod sti ca ja ula ga nja je na osno vu ru mun skih pro pi sa pod ra zu-
me vao da ula ga či pri ba ve od go va ra ju će se r ti fi ka te od nad le žnog or ga na. Se r ti fi ka ti ko je su pri ba-
vi li tu ži o ci su va ži li do 1. apri la 2009. go di ne. Vid. pa su se br. 173-176. 

45 Ibid., pa sus br. 721. 
46 Ibid., pa sus br. 244.
47 Ibid., pa sus br. 864.
48 Ibid., pa sus br. 866. 
49 Ibid., pa sus br. 870.
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Po me nu ti slu čaj po ka zu je ja snu ve zu iz me đu le gi tim nih oče ki va nja ula ga ča 
i oba ve ze tran spa rent nog po na ša nja dr ža ve – oče ki va nja su za sno va na na prav nom 
okvi ru ula ga nja, ali na nji ho vo po sto ja nje mo že da uti če pro pu šta nje da se ula gač 
una pred oba ve sti o pro me na ma tog okvi ra na nje go vu šte tu od tre nut ka ka da te 
pro me ne po sta nu iz ve sne i ne mi nov ne. U do stup noj ar bi tra žnoj prak si, me đu tim, 
po sto ji bar jed na od lu ka ko ja pred sta vlja osnov za tvrd nju da ova kva oba ve za ne 
na sta je ako je le gi sla tiv na pro me na pred sta vlja la sa mo ne iz ve snu mo guć nost i ako 
nad le žne vla sti ni su bi le upo zna te sa sa dr ži nom te pro me ne.50

Ko nač no, u dve ar bi tra žne od lu ke se go vo ri o od go vor no sti dr ža ve pri je ma 
zbog to ga što je do ne la od lu ku ko ja je uti ca la na mo guć nost re a li za ci je ula ga nja, 
ali je pro pu sti la da tu od lu ku sa op šti ula ga ču. Oba ve za tran spa rent nog po na ša nja 
dr ža ve je bi la u sre di štu spo ra u slu ča ju Tek med pro tiv Mek si ka. Ar bi tra žno ve će 
je od lu či lo da je Mek si ko po vre dio oba ve zu pru ža nja po šte nog i pra vič nog tret-
ma na špan skom ula ga ču zbog to ga što je nad le žni or gan od bio da dru štvu u svo-
ji ni ula ga ča ob no vi do zvo lu za upra vlja njem opa snim ot pa dom, u si tu a ci ji ka da 
pro pu sti u upra vlja nju ko ji su na ve de ni kao raz log za ta kvu od lu ku ni su pred sta-
vlja li stvar nu pret nju za zdra vlje lju di ili ži vot nu sre di nu.51 Od su stvo tran spa rent-
no sti je u ovom slu ča ju ima lo dvo stru ku ulo gu. Pr vo, ar bi tra žno ve će je za klju či-
lo da vla sti ni su na vre me oba ve sti le ula ga ča o pro pu sti ma u nje go vom ra du zbog 
ko jih su na me ra va le da mu us kra te do zvo lu za rad, ni ti su mu pru ži le pri li ku da 
se o to me iz ja sni.52 Ta ko đe, od lu ka je bi la oprav da na či nje ni com da su mek sič ke 
vla sti, usled pri ti ska lo kal ne za jed ni ce, za pra vo već do ne le od lu ku da do zvo la 
ne će bi ti pro du že na bez ob zi ra na to što su pret hod no sa ula ga čem po sti gle spo-
ra zum o iz me šta nju skla di šta na dru gu lo ka ci ju. Pro pu šta nje da se ova od lu ka 
ja sno sa op šti ula ga ču je ima la za po sle di cu po vre du stan dar da po šte nog i pra vič-
nog tret ma na.53 Pre ma shva ta nju ar bi tra žnog ve ća, ula gač je mo gao da se u do br-
oj ve ri po uz da u to da će mo ći da na sta vi oba vlja nje de lat no sti za vre me ko je je 
ra zum no po treb no ka ko bi iz me stio de lat nost na po god ni ju lo ka ci ju.54

Slič no to me, u slu ča ju Nord cu ker pro tiv Polj ske spor je na stao zbog to ga što 
su ne mač kom ula ga ču pro pa li pla no vi u ve zi sa ku po vi nom vi še dr žav nih še će-

50 Vid. Par ke rings-Com pag ni et AS v. Re pu blic of Lit hu a nia (IC SID Ca se No. ARB/05/8), 
Award, Sep tem ber 11, 2007, pa sus br. 342: „Tre će, či nje ni ca da je Grad Vil nus znao za na me ru za-
ko no dav ca da iz me ni od re đe ne za ko ne, ne zna či da mu je bi la po zna ta sa dr ži na tih iz me na. Za i sta, 
či nje nič na gra đa ne po ka zu je da je Grad Vil nus bio u po se du bi lo ka kvih kon kret nih in for ma ci ja 
ko je bi uka zi va le da će iz me ne za ko na uti ca ti na Ugo vor.“ U istom pa su su se na la zi kon sta ta ci ja da 
tu že na dr ža va „ni je na mer no pro pu sti la da oba ve sti tu ži o ca o mo gu ćim iz me na ma za ko na.“ 

51 Técni cas Me di o am bi en ta les Tec med SA v The Uni ted Me xi can Sta tes (IC SID Ca se No. 
ARB(AF)/00/2), Award, 29 May 2003, pa sus br. 162. 

52 Ibid. 
53 Ibid., pa sus br. 164. 
54 Ibid., pa sus br. 160. 
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ra na, ia ko je tu ži lac pret hod no po be dio na ten de ru za iz bor kup ca.55 Iz ko mu ni-
ka ci je sa nad le žnim or ga ni ma tu ži lac je za klju čio da je po stu pak za klju či va nja 
ku po pro daj nih ugo vo ra u to ku i da se od vi ja bez pro ble ma.56 Me đu tim, u jed nom 
tre nut ku su polj ske vla sti pre sta le da od go va ra ju na pi sma ula ga ča u ve zi sa pla-
no vi ma za re a li za ci ju ku po vi ne. Ću ta nje nad le žnih vla sti je tra ja lo go to vo tri 
me se ca.57 Ar bi tra žni sud je za klju čio da je Polj ska za pra vo bi la ne za do volj na ce-
nom ko ja je po stig nu ta na jav nom ten de ru i da je nad le žno mi ni star stvo bi lo pod 
pri ti skom usled pro te sta uz ga ji va ča še ćer ne re pe ko ji su se pro ti vi li pro da ji.58 
Pre ma shva ta nju ar bi tra žnog ve ća, polj sko Mi ni star stvo fi nan si ja je od u sta lo od 
pro da je še će ra na No rd cu ke ru, ali to kom pe ri o da od šest me se ci ni je ovo sa op šti-
lo tu ži o cu jer se pa ra lel no od vi jao pro ces osni va nja no vog pri vred nog dru štva u 
svo ji dr ža ve u či ji sa stav su na kra ju ušle po me nu te še će ra ne.59 Ar bi tra žni sud je 
u svo joj od lu ci na go ve stio mo guć nost da je Polj ska to kom ovog pe ri o da sve sno 
dr ža la u za blu di ula ga ča da će pro da ja bi ti re a li zo va na, ču va ju ći pro da ju kao re-
zer vnu op ci ju u slu ča ju pro pa sti po li tič ki pri hva tlji vi jeg re še nja (stva ra nja no vog 
dr žav nog pri vred nog dru štva), či me je po vre di la stan dard po šte nog i pra vič nog 
tret ma na.60

Na osno vu do stup nih od lu ka iz ar bi tra žne prak se se mo že za klju či ti da ve za 
iz me đu tran spa rent no sti i le gi tim nih oče ki va nja ula ga ča kao ele me na ta stan da r da 
po šte nog i pra vič nog tret ma na po sto ji u još jed nom smi slu – po vre da oba ve ze tran-
spa rent nog po na ša nja mo že bi ti osnov od go vor no sti dr ža ve sa mo ako je ne do sta tak 
in for ma ci ja uti cao na pro ces od lu či va nja ula ga ča iz ko jeg je za nje ga pro is te kla 
šte ta. To je slu čaj čak i u si tu a ci ji ka da ar bi tra žni sud za klju či, kao u pred me tu 
No rd cu ker pro tiv Polj ske, da je tu že na dr ža va po vre di la oba ve zu tran spa rent nog 
po na ša nja ali ne i le gi tim na oče ki va nja ula ga ča.61 Kao što je pred u slov za po vre du 
le gi tim nih oče ki va nja či nje ni ca da se ula gač, na sop stve nu šte tu, oslo nio na obe-
ća nja do bi je na od pred stav ni ka dr ža ve ili na njen prav ni okvir,62 ta ko je kod oba-
ve ze tran spa rent nog po na ša nja neo p hod no da je ula gač pre tr peo šte tu osla nja ju ći 
se na za blu du ko ja je kod nje ga stvo re na ne do stat kom in for ma ci ja. Na pri mer, u 
MTD pro tiv Či lea šte ta za tu ži o ca se sa sto ja la u to me što je iz vr šio ula ga nje u pro-
je kat za ko ji se ka sni je is po sta vi lo da ne mo že da bu de re a li zo van u skla du sa pra-
vom dr ža ve pri je ma ula ga nja. U pred me ti ma Tek med pro tiv Mek si ka, No rd cu ker 

55 Nord zuc ker AG v The Re pu blic of Po land (UN CI TRAL), Se cond Par tial Award, 28 Ja nu ary 
2009. 

56 Ibid., pa su si br. 22, 23. 
57 Ibid., pa sus br. 36. 
58 Ibid., pa sus br. 64. 
59 Ibid., pa sus br. 74.
60 Ibid., pa sus br. 74-77. 
61 Ibid., pa su si br. 86-90. 
62 Vid. P. Đun dić, 338. 
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pro tiv Polj ske i Mi ku la pro tiv Ru mu ni je na od lu ku od pre sud ne va žno sti za ula ga-
nje je uti cao ne do sta tak in for ma ci ja za ko ji je bi la op tu že na dr ža va pri je ma. Ta ko 
je u slu ča ju Tek med pro tiv Mek si ka pro pu šta nje vla sti da sa op šte ula ga ču ka ko 
do zvo la za upra vlja njem skla di šte ot pa da ne će bi ti pro du že na, ia ko je pret hod no 
po stig nu ta sa gla snost o iz me šta nju lo ka ci je skla di šta, one mo gu ći la je tu ži o ca da 
„ne u tra li še ili uma nji ne ga tiv ne eko nom ske po sle di ce za tva ra nja ta ko što bi na sta-
vio svo je eko nom ske i po slov ne ak tiv no sti na dru gom me stu.“63 Ar bi tra žni sud je 
u spo ru No rd cu ker pro tiv Polj ske za klju čio da je pro pu šta nje dr ža ve da sa op šti 
ula ga ču da je od u sta la od pro da je še će ra na do ve lo do to ga da je tu ži lac iz gu bio 
naj ma nje po la go di ne za „al ter na tiv ne in ve sti ci o ne pla no ve“ i pro u zro ko va lo ne-
po treb ne tro ško ve.64 Ko nač no, u slu ča ju Mi ku la pro tiv Ru mu ni je od go vor nost 
dr ža ve je bi la za sno va na na či nje ni ci da je Ru mu ni ja za dr ža la za se be in for ma ci ju 
da će si stem pod sti ca ja bi ti uki nut ne ko li ko go di na ra ni je u od no su na rok ko ji su 
ima li u vi du ula ga či pri li kom do no še nja od lu ke o ula ga nju.65

4. ZA KLJU ČAK

Od red be o oba ve zi tran spa rent nog po na ša nja dr ža va ugo vor ni ca u od no si ma 
sa stra nim ula ga či ma iz dru ge dr ža ve ugo vor ni ce sve su če šće deo dvo stra nih 
spo ra zu ma o za šti ti ula ga nja. U po je di nim slu ča je vi ma oba ve za o ko joj je reč je 
de talj no raz ra đe na ta ko da po ne kad pod ra zu me va čak i uče šće ula ga ča u pro ce su 
do no še nja me re ko ja bi mo gla uti ca ti na nje go vo ula ga nje. Me đu tim, ar bi tra žni 
su do vi ni su do da nas od lu či va li o po vre di od re da ba o tran spa rent nom po na ša nju 
kao o sa mo stal nom osno vu od go vor no sti dr ža ve. Sa dru ge stra ne, ar bi tra žna prak-
sa tre ti ra oba ve zu tran spa rent nog po na ša nja kao ele ment stan dar da po šte nog i 
pra vič nog tret ma na ula ga nja. U ovom kon tek stu se po jam tran spa rent no sti obič no 
ja vlja u ve zi sa dru gim ele men ti ma stan dar da – oba ve zom da se ula ga ču obez be-
di za ko ni ti po stu pak pri li kom od lu či va nja o nje go vim pra vi ma i oba ve zom da se 
po štu ju le gi tim na oče ki va nja ula ga ča. Ar bi tra žna prak sa po ka zu je još jed nu ka-
rak te ri sti ku slu ča je va u ko ji ma se po mi nje po jam tran spa rent no sti. Od su stvo 
tran spa rent nog po na ša nja dr ža ve pri je ma ula ga nja ne pred sta vlja osnov od go vor-
no sti sa mo po se bi. Za na stu pa nje od go vor no sti je neo p hod no da je ne do sta tak 
in for ma ci ja za i sta uti cao na od lu ku ko ju je do neo ula gač u ve zi sa ula ga njem ili 
na nje go vu mo guć nost da za šti ti svo ja pra va u uprav nom ili sud skom po stup ku.

63 Técni cas Me di o am bi en ta les Tec med SA v The Uni ted Me xi can Sta tes, pa sus br. 164. 
64 No rd zuc ker AG v The Re pu blic of Po land, pa sus br. 95. 
65 Ioan Mi cu la, Vi o rel Mi cu la, SC Eu ro pean Food SA, SC Star mill SRL and SC Mul ti pack 

SRL v Ro ma nia, pa su si br. 252, 721. 
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Abstract: Pro vi si ons on obli ga tion of a host sta te to act tran spa rently to wards 
fo re ign in ve stors in cre a singly of ten find the ir way in to bi la te ral in vest ment tre a-
ti es. The ir goal is to pro vi de the in ve stor with all in for ma tion con cer ning the 
in vest ment’s le gal fra me work and which he ne eds in or der to ma ke an in for med 
de ci sion with re gard to his in vest ment. Cer tain pro vi si ons on tran spa rency are 
so broad in the ir sco pe that they de mand from the host sta te to pro vi de an in ve stor 
with a pos si bi lity to par ti ci pa te in the pro cess of adop tion of a sta te me a su re that 
co uld af fect his in te rest. On the ot her hand, in ar bi tral prac ti ce the obli ga tion to 
act tran spa rently is tra di ti o nally seen as one of the ele ments of the fa ir and equ-
i ta ble tre at ment stan dard, alt ho ugh the prac ti ce has not so far pro vi ded a cle ar 
an swer as to what is the exact ro le of this ele ment and what is its re la ti on ship 
with ot her ele ments of the stan dard. The pa per con ta ins an analysis of tran spa-
rency pro vi si ons from bi la te ral in vest ment tre a ti es con clu ded by the Re pu blic of 
Ser bia. The se cond part of the pa per is de di ca ted to analysis of ar bi tral awa rds 
in which tri bu nals con si de red the tran spa rency obli ga tion as a part of the fa ir 
and equ i ta ble tre at ment stan dard.
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OTU ĐE NJE SPOR NOG PRA VA ILI STVA RI  
U SRP SKOM PAR NIČ NOM PO STUP KU: KA  

ME ŠO VI TOJ TE O RI JI (I)RELEVANCIJE*

Sažetak: U ra du se ob ra đu je pro blem otu đe nja spor nog pra va ili stva ri to-
kom par nič nog po stup ka u smi slu da na šnjeg do ma ćeg pra va. Na kon pri ka za 
do sa da šnjih dok tri na ko je su se raz vi le, is pi tu je se ko li ko i u ko joj me ri je re le-
vat no za pre su đe nje no vo na sta lo ma te ri jal no prav no sta nje u vi du otu đe nja spor-
nog pra va. Pri to me se na ro či to uzi ma u ob zir no vi na na re dak cij skom pla nu u 
vi du iz ri či tog pro pi si va nja pro ši re nog dej stva prav no sna žno sti pre su de u od no su 
na sti ca o ca. Upra vo u ve zi sa tim se is pi tu je u ko joj me ri ipak tre ba da se pri zna 
ta kvo dej stvo.

Ključnereči: otu đe nje spor nog pra va to kom par nič nog po stup ka; teo ri ja 
ire le van ci je; te o ri ja re le van ci je; pri ši re nje su bjek tiv nih gra ni ca prav no sna žno sti.

1. UME STO UVO DA: O STVAR NOJ LE GI TI MA CI JI STRA NA KA  
U PAR NIČ NOM PO STUP KU

Par nič ni po stu pak iz gra đen na na če lu dis po zi ci je pod ra zu me va da tu ži lac 
po sta vlja tu žbe ni zah tev ta ko što tra ži od su da pre su du od re đe ne sadržine. U tu 
svr hu on po sta vlja tu žbe ni pred log – sa dr žaj pre su de ko ju on tra ži. To je je dan 

* Rad je na stao kao re zul tat is tra ži va nja na pro jek tu „Prav na tra di ci ja i no vi prav ni iza zo vi“ 
za 2016. go di nu. 
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tzv. pro ce sni zah tev ko ji ne tre ba me ša ti sa ma te ri jal no prav nim zah te vom. Uko-
li ko se i ra di o kon dem na tor noj tu žbi, tj. kon dem na tor nom tu žbe nog pred lo gu, 
za da tak su da je da spram či nje nič nog sta nja ko je se utvr di na pred vi đen na čin 
is pi ta da li je osno van po sta vlje ni tu žbe ni pred log, i to ta ko što će is pi ta ti da li 
tu ži o cu pri pa da ma te ri jal no prav ni zah tev pre ma tu že nom, a ko ji se sa dr žin ski 
po kla pa sa tu žbe nim pred lo gom kao pro ce snim zah te vom. U toj ope ra ci ji je ključ-
no pi ta nje stvar ne le gi ti ma ci je. Ona pod ra zu me va upra vo da tu ži lac ima ma te ri-
jal no prav ni zah tev pre ma tu že nom ko ji se sa dr žin ski po kla pa sa tu žbe nim pred-
lo gom. Tu ži lac je ak tiv no le gi ti mi san ako je ima lac ta kvog zah te va, a tu že ni je 
pa siv no le gi ti mi san ako je on ob ve znik zah te va. Stvar na le gi ti ma ci ja je, u tom 
smi slu, či sto me ri tor no, ma te ri jal no prav no pi ta nje. Ako ne po sto ji u pu nom vi du, 
do no si se od bi ja ju ća pre su da.

Stvar nu le giti ma ci ju sud mo ra da is pi ta već na osno vu na vo da tu žbe, što se 
svo di na is pi ti va nje kon klu ziv no sti.1 Ako već iz na vo da tu žbe pro iz la zi da ne ma 
stvar ne le gi ti ma ci je, tu žbu tre ba od bi ti na pr vom ro či štu bez da ljeg ras pra vlja nja.2 
Ako je ipak tu žba kon klu ziv na, ras pra vlja nje se na sta vlja već pre ma okol no sti 
sva kog slu ča ja. No, i ta da pi ta nje stvar ne le gi ti ma ci je ni je ne va žno. Stav su da to-
kom po stup ka da po sto ji stvar na le gi ti ma ci ja ni je de fi ni ti van, već su prot no, ona 
mo ra da po sto ji i u vre me pre su đe nja, a to je za klju če nje glav ne ras pra ve. To je 
mo me nat za ko ji se ve zu ju vre men ske gra ni ce prav no sna žno sti. 

2. PO STA VLJA NJE PRO BLE MA

2.1. Po sle di ca ma te ri jal no prav ne do pu šte no sti otu đe nja  
spor nog pra va: tra di ci o nal no pra vi lo par nič nog pra va  

i tra di ci o nal ni spor

Ma te ri jal no prav na do pu šte nost ras po la ga nja spor nim pra vom je da nas op-
šte pri hva će ni kon cept u prav nom kru gu ko me pri pa da mo. Pu no va žno je otu đe nje 
pra va o ko jem se vo di par ni ca. Ta kva na čel na od lu ka sva ko dob nog za ko no dav ca 
je do ve la do nu žnost us po sta vlja nja pra vi la ko ja se od no si na osnov no pi ta nje: da 
li otu đe nje pra va to kom spo ra (sin gu lar na ma te ri jal no prav na suk ce si ja) pod ra zu-
me va, kao i uni ver zal na, ujed no i pro ce snu suk ce si ju – da na me sto stran ke ko ja 
je prav ni pret hod nik au to mat ski stu pa sti ca lac. 

Mo že se po u zda no re ći da je od go vor na po sta vlje no pi ta nje ure đen kroz 
od red bu ko ja je pri sut na u re fe ret nim prav nim si ste mi ma, uklju ču ju ći i naš, da 
otu đe nje „ne uti če na okon ča nje par ni ce u to ku“, ili, da „otu đe nje ne ma uti caj na 

1 Up. Mar ko Kne že vić, Ras prav no na če lo u srp skom par nič nom po stup ku, Be o grad 2016, 441 
i sled.

2 Spor no je da li sud tre ba da uka že tu ži o cu na ne do sta tak stvar ne le gi ti ma ci je kroz nje go vu 
du žnost upu ći va nja.
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po stu pak“. Ovo pra vi lo se mo že s pra vom na za vi ti tra di cio nal nim, i ono ne spo r no 
pod ra zu me va da otu đe nje – sin gu lar na suk ce si ja – ne do vo di do pro ce sne suk ce-
si je. Zbog to ga što je do šlo do otu đe nja, bo lje re če no zbog to ga što je taj do ga đaj 
„unet“ u po stu pak kroz tvrd nje jed ne od stra na ka, sti ca lac ne stu pa u stra nač ku 
ulo gu otu đi te lja. To mo že da se de si u naj ma nju ru ku sa gla sno šću sti ca o ca i pro-
tiv ne stran ke.3 

Tra di ci o nal no pra vi lo, gle da no iz lo va no, ali i spram kon kret nih dru gih od-
re da ba u da tim si ste mi ma, ni je pu no do pri ne lo raz ja šnje nju svih pi ta nja ko ja su 
po sle di ca to ga da je otu đe njem do šlo do pro me ne stvar ne le gi ti ma ci je to kom po-
stup ka. Jer, otu đe nje pra va ko je je „po sre dan pred met spo ra“ to kom par ni ce pod-
ra zu me va da se me nja stvar na le gi ti ma ci ja stra na ka. Ti pi čan pri mer je ce si ja 
utu že nog po tra ži va nja: tu ži lac ta da vi še ni je stvar no le gi ti mi san, on je iz gu bio 
ak tiv nu le gi ti ma ci ju, jer on vi še ne ma pra vo da zah te va od tu že nog du žni ka is-
pu nje nje po tra ži va nja. U tom smi slu, po sta vlja se pi ta nje da li uop šte gu bi tak 
stvar ne le gi ti ma ci je, tj. iz me nje no ma te ri jal no prav no sta nje, uop šte uti če na sa-
dr žaj pre su đe nja, a ako da, u ko joj me ri. Na ovo pi ta nje je dok tri na upra vo s po-
zi vom na tra di ci o nal no pra vi lo, ali i uz do dat ne ar gu men te spram dru gih od re da-
ba ili pra vi la da tog si ste ma, da va la od go vor na raz li či te na či ne. Upra vo zbog 
raz li či to sti, odav no je ot po čet spor ko ji do da nas tra je, ta ko da se mo že go vo ri ti 
o tra di ci o nal nom spo ru.

Tra di ci o nal ni spor se za si gur no ve zu je za po sto ja nje dve te o ri je ko je po ku ša-
va ju da da ju za o kru že ne od go vo re na spor no pi ta nje da li otu đe nje uti če na sa dr žaj 
pre su đe nja – te o ri ja ire le van ci je i te o ri ja re le van ci je. Pr va bi pod ra zu me va la, sa svim 
ur po šće no, da je otu đe nje ne bit no i za sa dr žaj pre su đe nja, dok bi dru ga, upro šće no, 
zna či la su prot no – otu đe nje ite ka ko ima uti caj na sa dr ži nu pre su de. 

Sva ka ko da je upro šće no po sta vlja nje pro ble ma kraj nje ne u po tre blji vo. Ve-
zi va nje te o ri ja za pi ta nje „da li otu đe nje ima uti caj na sa dr žaj pre su de, i ka ko ima, 
u ko joj me ri” je sa mo uvod no pi ta nje. Kao kon kret na, mo gu da se po sta ve broj na. 
Pr vo, da li okol nost da je do šlo do otu đe nja spor nog pra va, sa svim da ljim im pli-
ka ci ja ma, sud tre ba da uop šte da uzme u ob zir pri li kom pre su đe nja? Ako ne, 
ka kvog je dej stva pre su da u od no su na sti ca o ca. Ako da, u ko joj me ri otu đe nje 
spor nog pra va uti če na sa dr žaj pre su đe nja? Da li to zna či da se uzi ma u ob zir sa-
mo no vo na sta lo ma te ri jal no prav no sta nje, ili po vrh to ga, da je nu žno da se tu žbe-
ni pred log upo do bi nje mu, tj. iz me nje noj stvar noj le gi ti ma ci ji? U oba slu ča ja, opet, 
ka kvo je dej stvo pre su de u od no su na sti ca o ca?

Po vo dom ovih pi ta nja, ka da se bli že sa gle da dok tri na i sud ska prak sa, ja vi le 
su se broj ne te o ri je, ko je se ni ka ko ne mo gu pro sto sve sti na te o ri ju ire le van ci je i 
re le van ci je. Po sto je ka ko eks trem ni vi do vi te o ri ja, ta ko i po mir lji vi ji, bla ži. Me-

3 Ta ko je u ne mač kom, asu trij skom i na šem pred rat nom pra vu. U po sle rat nom kao i sa da šnjem, 
nu žna je sa gla snost sti ca o ca i obe stran ke. Vi di do le 2.2.



1330

Dr Ran ko I. Ke ča, Dr Mar ko S. Kne že vić, Otuđenje spornog prava ili... (str. 1327–1346)

đu tim, po sto je i me šo vi te te o ri je, od ko jih su ne ke odav no pri sut ne u upo red no-
prav noj dok tri ni, ali ko je su tek od ne dav no po pr vi put, či ni se, pri ka za ne u do-
ma ćoj dok tri ni; dru ge me šo vi te te o ri je se upra vo pro dukt post ju go slo ven ske dok-
tri ne. Već pot pu ni je i si ste ma tič ni je pri ka zi va nje svih pra va ca mo že da do pri ne se 
ja sni jem raz u me va nju pro ble ma.

2.2. Re dak cij sko sta nje u upo red nom pra vu i u do ma ćem pra vu,  
uklju ču ju ći i ra ni je va že će

U do ma ćoj dok tri ni je odav no uo bi ča je no da se pri ka zi va nje te o ri ja i op ti ra-
nje za jed nu od njih kao va že ću u da tom tre nut ku za do ma će pra vo svo di na iz la-
ga nje osno va te o ri ja, na vo de ći sa mo da je ovaj ili onaj pra vac pri hva ćen u ovoj ili 
onoj te o ri ji. Bez sum nje su adre se tih te o ri ja ne mač ke i au strij ske. Me đu tim, pri 
sve mu to me se tra di ci o nal no iz be ga va bi lo ka kvo spo mi nja nje re dak cij skog sta nja 
ne mač kog ili au strij skog pra va, pa u ve zi sa tim i sa mog kon tek sta u ko jem sva-
ko dob ni au to ri, ili sud ska prak sa, za u zi ma ju svo je sta vo ve. Ti me se stva ra pri vid 
da je re dak cij sko sta nje u tim si ste mi ma u pot pu no sti iden tič no do ma ćem, i da je 
za to bez dalj njeg pri me re no da se op ti ra za re zu ta te jed ne ili dru ge te o ri je. Is prav-
no bi bi lo re kon stru i sa ti sva ko shva ta nje u upo red nom pra vu spram uzi ma nja u 
ob zir, pre sve ga, re dak cij skog kon tek sta, a po tom, i even tu al no dru gih okol no sti 
ko je uti ču na stav o va že ćem pra vu. Na kra ju, a to je mo žda i naj va žni je, u do ma-
ćem pra vu je iz vr še na, ma kar sa mo na re dak cij skom pla nu, krup na no vi na. U 
ZPP4 je une ta po pr vi put od red ba ko ja iz ri či to ure đu je pi ta nje dej stva pre su de 
pre ma sti ca o cu (čl. 204 st. 3 ZPP). Pred vi đa nje ove od red be za si gur no mo že da 
bu de zna ča jan ar gu ment u tra di ci o nal nom spo ru.

Ne mač ko pra vo, ia ko je me nja lo re dak ci ju od re da ba i nji ho vu nu me ra ci ju 
to kom go di na, od iz vor ne ver zi je nGrpp5 do da nas ne pro me nje no ima istu kon-
cep ci ju. U § 265 st. 1 je do pu šte no otu đe nje spor nog pra va ili stva ri to kom spo ra, 
što je već na kon do no še nja Gra đan skog za ko ni ka po sta lo opso let no. Da lje, § 265 
st. 2 pred vi đa da otu đe nje spor no pra va ne ma uti caj na po stu pak u to ku, da sti ca-
lac ni je ovla šćen da bez sa gla sno sti pro tiv ne stran ke stu pi na me sto svog pret hod-
ni ka u po stup ku ili da uči ni glav nu in ter ven ci ju, te da ako sti ca lac stu pi u po stu-
pak kao ume šač, da se na nje ga ne pri me nju ju od red be o su par ni čar skom ume ša-
ču. Dej stvo pre su de je ure đe no na dru gom me stu, i to ta ko što se pred vi đa da 
pre su da de lu je pre ma sti ca o cu spor nog pra va, ako je otu đe nje usle di lo na kon li ti-
spen den ci je (§ 325 st. 1), s tim da „od red be gra đan skog pra va va že shod no u ko rist 
onih ko ji iz vo de svo ja pra va od ne vla sni ka” (§ 325 st. 2).

4 Za kon o par nič nom po stup ku iz 2011, Sl. gla snik RS 72/11, 49/13 (US), 74/13 (US), 55/14.
5 Ne mač ki Gra đan ski par nič ni po stu pak (nGrpp) – Zi vil pro zes sor dung, u ver zi ji od 5-XII-

2005 (BGBl. I, 3202; 2006 I, 431; 2007 I, 1781), po sled nji put me njan kroz čl. 6 Za ko na od 20-XI-
2015 (BGBl. I, 2018).
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Au strij sko pra vo je i po red to ga što je za uzor ima lo ne mač ko pra vo kraj nje 
„škr to” u re dak cij skom smi slu. § 234 aGrpp6 je ne pro me njen od iz vor ne ver zi-
je, i on od re đu je sa mo da otu đe nje spor ne stva ri ili pra va ne ma uti caj na po stu-
pak, te da sti ca lac ni je ovla šćen da stu pi u po stu pak kao stran ka bez sa gla sno sti 
pro tiv ne stran ke. Od red ba o pro ši re nom dej stvu prav no sna žno sti, i po red to ga 
što je bi la sa dr ža na u Vla di nom pred lo gu za ko na, to kom za ko no dav nog pro ce-
sa je iz ba če na iz tek sta, ta ko da ona ne po sto ji. Pa ipak, da nas je ne spor no u 
sud skoj prak si da pre su da ima dej stvo prav no sna žno sti i u od no su na sti ca o ca,7 
ali ne i pre ma ono me ko ji je sa ve stan sti ca lac u smi slu po ve re nja u ze mlji šne 
knji ge.8

U do ma ćem pra vu je sve do ZPP bi lo, su štin ski, re dak cij sko sta nje kao i u 
au strij skom pra vu, što ni ka ko ne tre ba da ču di s ob zi rom na po re klo na šeg pra va. 
Ne sa mo da je Grpp9 imao u pot pu no sti iden tič nu od red bu (§ 329), već su svi 
po sle rat ni pret hod ni ci ZPP sa dr ža li u re zul ta tu ista pra vi la, uz sa mo od re đe na 
od stu pa nja: ako ko ja od stra na ka otu đi stvar ili pra vo o ko me te če par ni ca, to ne 
spre ča va da se par ni ca iz me đu istih stra na ka do vr ši; sti ca lac stva ri ili pra va mo že 
da stu pi u par ni cu na me sto svog pret hod ni ka sa mo uz sa gla snost obe stran ke (čl. 
183 ZPP 56;10 čl. 195 ZPP 76;11 čl. 198 ZPP 0412). Od red be o pro ši re nom dej stvu 
prav no sna žno sti ni je bi lo, ali je ga je do bar deo dok tri ne pri zna vao, če sto sa ogra-
dom da pre su da ipak ne de lu je u od no su na sa ve snog sti ca o ca.13 Ka ko je re če no, 
u va že ćem ZPP po sto ji iz ri ta od red ba ko ja re gu li še ovo pi ta nje: pre su da ima dej-
stvo i u od no su na sti ca o ca (čl. 204 st. 3).

6 Au strij ski Gra đan ski par nič ni po stu pak (aGrpp) – Zi vil pro zes sord nung iz 1895. (RGBl. 
113/1895), po sled nji put me njan kroz Za kon BGBl. 64/2015. 

7 Vi di po sled nje OGH 10 Ob 8/15x – 15.12.2015, eco lex 2016, 296 sa da ljim upu ći va njem na 
ra ni ju prak su. Up. i Hans Fasching, Le hr buch des österreichischen Zi vil pro zeßrechts, Wi en 19902, 
613. 

8 OGH 6 Ob 66/73 – 22.3.1973, SZ 46/34 sa da ljim upu ći va nji ma
9 Za ko nik o sud skom po stup ku u gra đan skim par ni ca ma (gra đan ski par nič ni po stu pak) iz 

1929, Slu žbe ne no vi ne 179/1929.
10 Za kon o par nič nom po stup ku iz 1956 – ZPP 56, Sl. list FNRJ 4/1957 sa doc ni jim iz me na-

ma i do pu na ma.
11 Za kon o par nič nom po stup ku iz 1976 – ZPP 76, Sl. list SFRJ 7/1977 sa doc ni jim iz me na ma 

i do pu na ma.
12 Za kon o par nič nom po stup ku iz 2004 – ZPP 04, Sl. gla snik RS 125/04, 111/08.
13 Bo ri vo je Po znić, u: Bo ri vo je Po znić, Mi ha i lo Vra ža lić, Fra njo Ba čić, ZPP sa ko men ta rom, 

Be o grad 1957, 162; Bo ri vo je Po znić, Ko men tar ZPP, Be o grad 2009, 481, 811; Bo ri vo je Po znić, 
Ve sna Ra kić-Vo di ne lić, Gra đan sko pro ce sno pra vo, Be o grad 201016, 386, s tim da se na dru gom 
me stu (147) ipak ne pra vi raz li ka, či me je iz la ga nje kon tra dik tor no; u re zul ta tu Bo ri vo je Sta ro vić, 
Ran ko Ke ča, Gra đan sko pro ce sno pra vo, No vi Sad 20043, 378; up. Alek san dar Jak šić, Gra đan sko 
pro ce sno pra vo, Be o grad 20072, 181, 467 i sled. Bez ogra ni če nja u smi slu sa ve sno sti Bra ni slav 
Ga van ski, Ustu pa nje po tra ži va nja ugo vo rom, dok tor ska di ser ta ci ja PF NS (neo bj.), No vi Sad 1982, 
289 i sled.
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2.3. Pro blem ra da

U ZPP je une ta iz ri či ta od red ba o pro ši re nom dej stvu prav no sna žno sti, ko ja 
na re dak cij skom pla nu ne sa dr ži ogra ni če nje. Već bi to bio po vod da se is pi ta sa da-
šnje sta nje in sti tu ta otu đe nja spor nog pra va to kom par ni ce, na ro či to što se u te o ri ji 
mar ki ra lo kri zno me sto i po nu di lo re še nje de le ge la ta (do le 4.3). Ipak, upra vo uno-
še nje ove od red be ima zna čaj i za re še nje pi ta nja ko ja su pred met tra di ci o nal nog 
spo ra iz me đu te o ri ja ire le van ci je i re le van ci je. U tom smi slu, pro blem ovog ra da je 
pr vo, od re đe nje va že ćeg kon cep ta u smi slu kom plek sa pi ta nja ko ji se su bli mi ra ju u 
pi ta nju „da i i u ko joj me ri otu đe nje ima uti caj na sa dr ži nu pre su đe nja“, i dru go, 
shva ta nje od red be čl. 204 st. 3 ZPP o pro ši re nom dej stvu prav no sna žno sti.

3. PO STO JE ĆI TE O RET SKI KON CEP TI

3.1. Te o ri je ire le van ci je

Kla sič na te o ri ja ire le van ci je se raz vi la već u pr vim go di na ma po do no še nju 
nGrpp, i kao njen au tor se na vo di Ga up (Ga upp).14 Ona je sa mo do kra ja 19. ve ka 
ima la svo je pri sta li ce u Ne mač koj, u au strij skoj te o ri ji ne gde do po lo vi ne 20. ve ka, 
dok je u au strij skoj sud skoj prak si još uvek vla da ju ća.15 U do ma ćoj dok tri ni je 
bi la vla da ju ća sve do sre di ne dru ge po lo vi ne 20. ve ka.

Ova te o ri ja pod ra zu me va da je otu đe nje spor nog pra va na kon li ti spen den ci-
je ne sa mo ire le vant no za stra nač ki sta tus, već je u pot pu no sti ire le vat no za sa dr-
žaj pre su đe nja. Sud tre ba da se od lu či kao da otu đe nja ni je bi lo, tj. kao do da 
pro me ne stvar ne le gi ti ma ci je ni je ni do šlo. Do tog sta va se do la zi po zi vom na 
pra vi lo da otu đe nje ne ma uti ca ja na par ni cu. Da lje kon se kven ce su sle de će: tu-
žbe ni pred log ni je po treb no da se me nja, ta ko da se upo do bi no vo na sta lom ma te-
ri jal no prav nom sta nju, jer se za pi ta nje stvar ne le gi ti ma ci je ne uzi ma vi še kao 
me ro dav no sta nje ko je po sto ji u tre nut ku za klju če nja glav ne ras pra ve, već sta nje 
ko je je po sto ja lo u mo men tu na stu pa nja li ti spen den ci je.16 U tom smi slu to je jed-
na fik ci ja, ili iz u ze tak od op šteg pra vi la.17 I da lje, to zna či da se sva pi ta nja ko ja 
se ti ču od no sa sti ca o ca i pro tiv ne stran ke, ia ko bi ite ka ko ima la uti caj na pre su-
đe nje, ne mo gu uze ti u ob zir:18 npr. ako je otu đe nje na stra ni tu ži o ca, tu že ni ne 

14 Lud wig Ga upp, Die Ci vil pro zeßord nung für das De utsche Re ich, Band 2, Fre i burg i/B. 
1880, 31.

15 Up. sa mo Wal ter Rec hber ger, Dap hne-Ari a ne Si mot ta , Zi vil pro zes srecht, Wi en 20098, 177 
i sled. sa da ljim upu ći va nji ma.

16 Mi li vo je Mar ko vić, Gra đan sko pro ce sno pra vo I/1, Be o grad 1957, 235.
17 Up. OGH 4 Ob 212/12y – 12.2.2013, eco lex 2013/203 sa da ljim upu ći va nji ma.
18 Up. sa mo Wal ter Rec hber ger, Tho mas Klic ka, in: Kom men tar zur ZPO (Hrsg. Wal ter Rech-

ber ger), Wien 20063, 1092.
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mo že da is ti če svo ju ma te ri jal nopravnu od bra nu ko ja se ve zu je za lič nost sti ca o ca 
(npr. tu že ni du žnik ne mo že da is ti če da je na kon ce si je is pla tio dug ce sio na ru).19 
Pre su da de lu je u ko rist i pro tiv sti ca o ca (pro ši re no dej stvo prav no sna žno sti); pri-
nud no iz vr še nje zah te va ko ji je sa dr žan u iz re ci pre su de, i ko ji za i sta gla si na 
stran ke po stup ka, is ho di se u ko rist ili pro tiv sti ca o ca pri me nom pra vi la iz vr šnog 
pra va o do ka zi va nju ma te ri jal no prav ne suk ce si je.20 Tek u tom mo men tu je do-
pu šte no da se „ras pra vi“ i od nos iz me đu pro tiv ni ka i sti ca o ca – jer je to nu žno 
zbog pra va na sa slu ša nje sti ca o ca21 – pa bi u gor njem pri me ru tek kroz opo zi-
ci o nu od bra nu pro tiv iz vr še nja du žnik mo gao da is ti če da je dug pre stao is pu-
nje njem ce si o na ru. Me đu tim, i to je do sta va žno, tu ži lac mo že, i po že lje no je, 
ali ne i nu žno, da pro me ni tu žbe ni pred log, ta ko da tra ži is pu nje nje sti ca o cu, a 
ne nje mu.22

Ia ko je ona da nas isto rij ska ka te go ri ja, tre ba spo me nu ti da je po sto ja la i to-
tal na te o ri ja ire le van ci je. Ona se raz li ku je od go re pri ka za ne „kla sič ne“ u tome 
što je od ri ca no bi lo ka kvo dej stvo pre su de u od no su na sti cao ca. Ta ko ne što je 
bi lo uop šte za mi sli vo kon stru i sa ti sa mo u si ste mi ma u ko ji ma ni je bi lo iz ri či te 
od red be o pro ši re nom dej stvu prav no sna žno sti. U tom smi slu je u au strij skoj dok-
tri ni, i to onoj sta ri joj, bi lo pri sut no ovo shva ta nje,23 što je pre u zeo i deo pred rat-
ne do ma će dok tri ne.24 U re zul ta tu to zna či da pre su da ima sa mo „či nje nič no 
dej stvo“, pa da bi se is ho do va la pre su da ko ja će bi ti iz vr šni na slov pre ma sti ca o cu, 
ili u ko rist sti cao ca, po treb na je no va par ni ca.25

3.2. Te o ri je re le van ci je

Već po do no še nju nGrpp je us po sta vlje na i te o ri ja re le van ci je, ko ja je ubr zo 
„od ne la po be du“ u od no su na te o ri ju ire le van ci je u ne mač kom pra vu.26 Nje nog 
tvo rac je Eci jus (Ec ci us), či je su uče nje pri hva ti li i raz vi li dru gi. Ona pod zra zu-
me va, po la ze ći ta ko đe od osnov nog pra vi la da otu đe nje ne uti če na par ni cu, da 
no vo na sta lo ma te ri jal no prav no sta nje ite ka ko tre ba da ima uti caj na sa dr ži nu 
pre su đe nja. Na i me, osnov no pra vi lo go vo ri sa mo da usled otu đe nja ne do la zi do 

19 Ric hard Hol zham mer, Österreichisches Zi vil pro zeßrecht, Wi en 1970, 156.
20 Ibid.; up. B. Sta ro vić, R. Ke ča, 223.
21 W. Rec hber ger, T. Klic ka, in: Walter Rec hber ger (Hrsg.), 1092
22 OGH 1 Ob 150/14m – 18.9.2014, Evi den zblatt 2015/66 sa da ljim upu ći va nji ma.
23 Ru dolf Pol lak, System des österreichischen Zi vil pro zeßrechts I, Wi en 19302, 188 i sled. 

sa da ljim upu ći va nji ma.
24 Dra go ljub Aran đe lo vić, Gra đan sko pro ce sno pra vo II, Be o grad 1933, 17 i sled.; up. i An-

te Ve ro na, Sreć ko Zu glia, Za ko nik o sud skom po stup ku u gra đan skim par ni ca ma, Za greb (s. a.), 418 i 
sled.

25 Up. R. Pol lak, 189.
26 Up. Bürg ner, „Die Rechtskraft wir kung der Kla ge ab we i sung man gels Antragsänderung 

im Fal le der Zes sion ei nes rechtshängigen An spruchs“, Ze itschrift für de utschen Zi vil pro zess (ZZP) 
42 (1912), 95.
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pro ce sne suk ce si je. Ti me se ne di ra u pra vi lo da iz me nje no ma te ri jal no prav no 
sta nje tre ba uze ti u ob zir pri pre su đe nju, tj. ne di ra se u op šte pra vi lo da se o osno-
va no sti tu žbe nog zah te va od lu ču je spram sta nja stva ri ko je po sto ji u tre nut ku 
za klju če nja glav ne ras pra ve. S ob zi rom da se otu đe njem me nja stvar na le gi ti ma-
ci ja, da bi tu ži lac us peo u spo ru on mo ra da pro me ni tu žbe ni pred log: da tra ži da 
se či nid ba ume sto nje mu is pu ni sti ca o cu, od no sno da tra ži is pu nje nje čin di be od 
sti ca o ca ume sto od tu že nog. Jer, ako to ne uči ni, do ne će se od bi ja ju ća pre su da, s 
ob zi rom da ini ci jal ni tu žbe ni zah tev zbog otu đe nja vi še ni je osno van: tu ži lac vi-
še ni je ak tiv no le gi ti mi san, od no sno tu že ni ni je vi še pa siv no le gi ti mi san. Nu žna 
po sle di ca ovog re zo na je sva ka ko i do pu šte nost ras pra vlja nja od no sa ko ji po sto je 
iz me đu pro tiv ne stran ke i sti ca o ca.27

Ova ko pri ka za na te o ri ja re le van ci je se na zi va stro gom, i da nas je pri hva će-
na u de lu au strij ske28 i do ma će dok tri ne.29 Su prot no, u ne mač kom pra vu je vla da-
ju će shva ta nje sud ske prak se i te o ri je ono ko je se ozna ča va kao ubla že na te o ri je 
re le van ci je; pri stu na je u do ma ćoj dok tri ni;30 u au strij skom pra vu za stu pa je je di-
no Fa šing.31 Ona je na sta la kao re zul tat, ma kar i na iz gled, vo đe nja ra ču na o fun-
da men tal nom pra vu sti ca o ca – pra vu na sa slu ša nje. Ubla že nost su od no su na 
stro gu te o ri ju re le van ci je se vi di u raz li či tom tre ti ra nju otu đe nja, pre ma to me 
ko ja je stran ka otu đi la spor no pra vo. U slu ča ju da je to tu ži lac, pri me nju je se dok-
tri na stro ge te o ri je re le van ci je – nu žno je da tu ži lac iz me ni tu žbe ni pred log i da 
tra ži is pu nje nje pre ma sti ca o cu. Ako je otu đe nje na stra ni tu že nog, me đu tim, 
pro me na tu žbe nog pred lo ga se ne tra ži, jer bi to, ka ko se tvr di, bi lo pro tiv no 
osnov nom pra vi lu da se na la že is pu nje nje jed nom li cu ko je ni je stran ka. Pre su da 
za i sta gla si na tu že nog, ali ona ipak ima pro ši re no dej stvo prav no sna žno sti, pa se 
uz po moć pra vi la iz vr šnog po stup ka mo že tra ži ti pri nud no iz vr še nje pro tiv sti ca-
o ca. U sva kom slu ča ju, i po red ne mo guć no sti pro me ne tu žbe nog pred lo ga ta ko 
da se od sti ca o ca tra ži is pu nje nje, i od nos iz me đu tu ži o ca i sti ca o ca se uzi ma u 
ob zir pri pre su đe nju.32 

Kri ti ka ubla že ne te o ri je re le van ci je u da na šnje vre me, i to od stra ne onih 
ko ji za stu pa ju stro gu va ri jan tu, ba zi ra se na ot kla nja nju pri vid nog ar gu men ta za-
šti te pra va na sa slu ša nje sti ca o ca. Is ti če se da sti ca lac ima pra vo da uče stvu je u 

27 Up. sa mo W. Rec hber ger, D.-A. Si mot ta, 179 i sled.
28 Oskar Bal lon, Einführung in das österreichishe Zi vil pro zes srecht, Graz 200912, 198; W. 

Rec hber ger, T. Klic ka, in: Wal ter Rec hber ger (Hrsg.), 1092; W. Rec hber ger, D.-A. Si mot ta, 179.
29 A. Jak šić, Gra đan sko pro ce sno pra vo, Be o grad 20126, 224 i sled.; Ni ko la Bo di ro ga, No vi 

Za kon o par nič nom po stup ku, Be o grad 2012, 146.
30 B. Po znić, 481.
31 H. Fasching, 614 i sled.
32 Up. H. Fasching, 614 i sled.; Leo Ro sen berg, Karl He inz Schwab, Pe ter Got twald, Zi vil-

pro zes srecht, München 201017, 557; Re in hold Gre ger, in: Zöller, Zi vil pro zes sord nung, Köln 200726, 
830 i sled., svi da ljim upu ći va nji ma.
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po stup ku kao su par ni čar ski ume šač, či me se za pra vo u pot pu no sti šti ti nje go vo 
pra vo na sa slu ša nje.33 Ipak, ovo je upo tre bljiv ar gu ment sa mo za au strij sko i na še 
pra vo, jer u ne mač kom iz ri či tom od red bom se sti ca o cu us kra ću je po lo žaj su par-
ni ča r skog ume ša ča; on mo že da bu de sa mo obi čan (§ 265 st. 2 reč. 3 nGrpp). Uz 
to, is ti če se i ar gu ment pro ce sne eko no mi je: in si sti ra nje da se u sva kom slu ča ju 
pro me ni tu žbe ni pred log či ni su vi šnim ka sni je do ka zi va nje otu đe nja za rad is ho-
do va nja re še nja o iz vr še nju; jer, ka da se tu žbe ni pred log iz me ni, obe ze be đu je se 
po tvr da stva r ne le gi ti ma ci je već u pre su di, pa i ka da tu že ni otu đi spor no pra vo.34

3.3. Me šo vi te te o ri je

3.3.1. Ne mač ka me šo vi ta te o ri ja

Pod ne mač kom me šo vi tom te o ri jom pod ra zu me va mo pra vac ko ji po sto ji u 
ne mač koj dok tri ni, i ko ji na sto ji da po mi ri uče nja jed ne i dru ge te o ri je, i to ta ko 
što, ka da se ma lo bo lje sa gle da, de li uče nja na dva de la, tj, na dva kom plek sa pi-
ta nja. U tom smi slu jed no je pi ta nje da li sud sme da uzme u ob zir no vo na sta lo 
ma te ri jal no prav no sta nje pri pre su đe nju; da kle, da li je i od nos iz me đu pro tiv ni ka 
i sti ca o ca re le van tan. Sa svim je dru go pi ta nje po tre be me nja nja tu žbe nog pred lo-
ga za rad uspe ha tu ži o ca.

Me šo vi ta te o ri ja za pr vo pi ta nje pre u zi ma uče nje te o ri je re le van ci je. Pre ma 
to me, ne ma ni ka kvog po me ra nja mo men ta na osno vu ko jeg se pre su đu je – to je 
shod no op štem pra vi lu, mo me nat za klju če nja glav ne ras pra ve.35 Za dru go pi ta nje, 
me đu tim, pri hva ta te o ri ju ire le van ci je – da bi se usvo jio tu žbe ni zah tev ni je po-
treb no nje go vo me nja nje.36 Osnov ni ar gu ment je u po sto ja nju iz ri či te od red be da 
pre su da de lu je u od no su na sti ca o ca.37 U te o rij skom smi slu se, me đu tim, kao i svi 
vi do vi re le van ci je, vo đe nje par ni ce od stra ne otu đi o ca kva li fi ku je kao vr še nje 
pra va na vo đe nje tu đeg spo ra, ili pro ce sno na me sni štvo.38

U da na šnjoj ne mač koj dok tri ni, ali i sud skoj prak si, kao re pre zen ta tiv ni pri-
mer za stup ni ka ovog shva ta nja se na vo de „au to ri“ naj o bim ni jeg udž be ni ka – Ro-
zen berg/Švab/Go tvald,39 ko je sle de još po ne ki au to ri.40 U pri ka zu ovog shva ta nja 

33 W. Rec hber ger, T. Klic ka, in: W. Rec hber ger (Hrsg.), 1092/1093. S po zi vom na Reh ber ge ra 
i A. Jak šić (2012), 225.

34 Ibid.
35 L. Ro sen berg, K. H. Schwab. P. Got twald, 556 i sled.
36 L. Ro sen berg, K. H. Schwab. P. Got twald, 557.
37 Ta ko već J. Ko hler, „Suc ces sion in das Prozessverhältniss“, Ze itschrift für de utschen Zi vil-

pro zess (ZZP) 12 (1888), 111 i sled.
38 Up. L. Ro sen berg, K. H. Schwab. P. Got twald, 557.
39 L. Ro sen berg, K. H. Schwab. P. Got twald, 557 i sled.
40 Ot hmar Ja u er nig, Zi vil pro zes srecht, München 200729, 281 i sled.; Eber hard Schil ken, Zi-

vil pro zes srecht, München 20106, 124 sa da ljim upu ći va njem. 
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Di ka pri pi su je ovu kon cep ci ju Ro zen ber gu,41 ia ko je upit no da li je on, dok je bio 
re dak tor uc be ni ka, za stu pao to shva ta nje.42 Ono što je va žni je je ste da ge ne za ovo 
me šo vi te te o ri je, za pra vo vo di sve do Va ha i pr vih go di na na kon do no še nja nGrpp. 
Vah na i me već 1886. go di ne iz la že svo ju te o ri ju, ka sni je na zva nu „me šo vi tom“, 
u ko joj kri ti ku je ka ko te o ri ju ire le van ci je, ta ko i te o ri ju re le van ci je, u re zul ta tu 
upra vo ta ko ka ko se da nas go vo ri u smi slu me što vi te ne mač ke te o ri je.43 Vah u 
te o rij skom obra zla ga nju sva ka ko da ni je za stu pao te zu o pro ce snom na me sni štvu, 
jer je ona tek u tom vre me po če la da se ar ti ku li še,44 a on sam iz gle da da ni je ni 
mo gao da je pri hva ti zbog svo je te o ri je o pra vo za štit nom zah te vu. To je vre me u 
ko jem je tek do šlo do raz dva ja nja for mal nog i ma te ri jal nog poj ma stran ke, i oslo-
ba đa nja pro ce snog pra va iz ci vi li stič kih okvi ra. Upra vo je na kri ti ci Va ha po sta-
vlje na, mo že se re ći, te o rij ski za o kru že na me što vi ta te o ri ja, i to od stra ne Ko le ra 
ko ji au tor dok tri ne o pro ce snom na me sni štvu.45

3.3.2. Di ki na me šo vi ta te o ri ja

Na ba zi is crp nog is tra ži va nja ne mač ke i au strij ske sa vre me ne dok tri ne, ali 
za po tre be sa da šnjeg hr vat skog pra va, Di ka je raz vio sop stve nu me šo vi tu te o ri ju. 
Nje no osnov no po la zi šte je te za da pra vo na pra vič no su đe nje ne do zvo lja va da se 
ši re su bjek tiv ne gra ni ce prav no sna žno sti pre su de na sti ca o ca, a oslo nac ima već 
u re dak cij skom sta nju hr vat skog pra va – u nje mu, kao što je to slu ča ju i sa ra ni jim 
ju go slo ven skim , ne ma iz ri či te od red be ko ja bi to od re đi va la. Pre ma to me, bi lo 
ka kva ve za nost sti ca o ca pre su dom, pa bi la pri me nje na te o ri ja re le van ci je ili ire-
le van ci je, ne po sto ji. Da lje, on na sto ji da na toj pre mi si kom bi nu je uče nja jed ne i 
dru ge te o ri je. U smi slu te o ri je re le van ci je, on zah te va da pod lo ga za pre su đe nje 
bu de ce lo ku pan od nos ko ji je na stao i otu đe njem; op šte pra vi lo o pre su đe nju, da-
kle, va ži.46 Me đu tim, pre ma nje go voj kon cep ci ji, ako je tu ži lac otu đio pra vo, on 
ne mo že da me nja tu žbe ni pred log ta ko da se zah te va is pu nje nje po tra ži va nja 
sti ca o cu, jer za ta ko ne što ne ma upo ri šta u za ko nu. Uz to, ako bi se to pri hva ti lo, 
to bi bi lo kr še nje pra va na sa slu ša nje stra na ka, jer bi u re zul ta tu sti ca lac bio ve zan 
pre su dom, ko ja mo že i da mu šte ti – od bi ja ju ća pre su da.47 Što se ti če otu đe nja na 

41 Mi haj lo Di ka, Gra đan sko par nič ni pra vo IV, Stran ke, nji ho vi za stup ni ci i tre ći u par nič-
nom po stip ku, Za greb 2008, 105.

42 U svom dru gom iz da nju iz 1929. go di ne Ro zen berg za stu pa ubla že nu te o ri ju re le van ci je, 
ko ja je već ta da za vla da la; up. Leo Ro sen berg, Le hr buch des de utschen Zi vil pro zeßrechts, Ber lin 
19292, 312 i sled. 

43 Adolf Wach, „Die Ab tre tung rechtshängiger An sprüch e in ihrem Ein fluß auf den Pro zeß“, 
Beiträge zur Erläuterung des de utschen Rechts 30 (1886), 779 i sled.

44 Nju fun di ra Ko ler okvir no u tom pe ri o du; up. J. Ko hler, „Suc ces sion in das Prozess-
verhältniss“, ZZP 12 (1888), 102 sa da ljim upu ći va nji ma na svo je ra ni je ra do ve.

45 Up. J. Ko hler, 106 i sled.
46 M. Di ka, 122/123.
47 M. Di ka, 123.
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stra ni tu že nog, ia ko se ne iz ja ša va iz ri či to, ja sno je da pro me na tu žbe nog pred lo-
ga ko jom će se tra ži ti osu da sti ca o ca tim pre ne do la zi u ob zir. Ipak, on pri zna je, 
iz u zet no, pro ši re no dej stvo prav no sna žno sti u od no su na sti ca o ca, i to u slu ča ju 
da tu že ni otu đi pra vo. To će bi ti slu čaj ako bi tu ži lac is ho do vao pri vre me nu me ru 
za bra ne otu đe nja u jav nim evi den ci ja ma, ili za be le žbu spo ra u jav nim evi den ci-
ja ma, a do otu đe nje do đe na kon to ga.48

4. STA NJE SRP SKOG VA ŽE ĆEG PRA VA

4.1. Nu žnost vo đe nja ra ču na o no vom re dak cij skom sta nju:  
čl. 204 st. 3 ZPP

Sva ka ko da je glav na no vi na ZPP u po gle du otu đe nja spor nog pra va to kom 
par ni ce uvo đe nje iz ri či te od red be o pro ši re nom dej stvu prav no sna žno sti pre su de 
u od no su na sti ca o ca. Na taj na čin je re še na di le ma, i to na na čin ka ko je vla da-
ju ća te o ri ja do ZPP sma tra la. Upra vo zbog to ga, ova no vi na je sa mo re dak cij skog 
ka rak te ra. Sa da je sa mo ja sno da pro ši re na prav no sna žnost po sto ji. Ko li ko je to 
oprav da no re še nje, i u ko joj me ri uop šte va ži, za seb na su pi ta nja (do le 4.3). 

Iz ri či to pred vi đa nje pro ši re nog dej stva prav no sna žno sti, ipak, ima svo ju 
vred nost u po gle du ar gu men ta ci je za re še nje dru gih pro ble ma. Kroz ta kav re dak-
cij ski za hvat se po ka zu je, ma kar i pri kri ve no, svest o po sto ja nju pro ble ma i nji-
ho vo re še nje. U da ljem tek stu će se upra vo to, s po zi vom na već iz ne te ar gu men-
te u ne mač koj dok tri ni, ko ri sti ti kao je dan od ar gu me na ta.

4.2. Me šo vi ta ne mač ka te o ri ja kao va že ća te o ri ja u srp skom sta nju

Ele men ti uče nja kla sič ne te o ri je ire le van ci je, kao i te o ri je re le van ci je, i to na 
na čin ka ko to su bli mi še me šo vi ta ne mač ka te o ri ja, pred sta vlja ju va že će re še nje 
sa da šnjeg srp skog pra va.

Te o ri ja ire le van ci je ne mo že da se pri hva ti u de lu u ko jem od ri če bi lo ka kav 
uti caj no vo na sta log ma te ri jal no prav nog sta nja na sa dr ži nu pre su đe nja. Va žno je 
pri to me ipak pa žlji vo is pi ta ti ar gu men te. 

In si sti ra nje na to me da je ce lo ku pan od nos otu đe nja ire le van tan, i to kroz 
po me ra nje vre men skog mo men ta bit nog za pre su đe nje na na stu pa nje li ti spen den-
ci je, sa mo za se be ni je ne is prav no. Kla si čan pri go vor da je to od stu pa nje od op šteg 
pra vi la, da je fik ci ja, ne go vo ri još ni šta. Jer, za ko no da vac sva ka ko sme da na pra-
vi iz u ze tak od op šteg pra vi la ko je sam us po sta vlja. Da lji pri go vor, a to je da po-
sle di ca ire le van ci je u vi du ne u zi ma nja u ob zir od bra ne ko ja se ti če od no sa sti ca-
o ca i pro tiv ne stran ke, pa je za to ta kav re zul tat oči gled no pro ti van pra vom ma te-

48 Ibid.
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ri jal no prav nom sta nju, sa ma za se be još ni je do vo ljan da do ve de u pi ta nje te o ri ju 
ire le van ci je. Na i me, ka ko je to još Vah is ta kao, ta ko ne što ni je ne pod no šlji vo, 
ba rem na pri me ru ce di ra nja spor nog pra va od stra ne tu ži o ca. Svo ju ma te ri jal no-
prav nu od bra nu pre ma ce si o na ru du žnik će mo ći da is tak ne u iz vr šnom po stup-
ku.49 Za pra vo, či tav spor u ovom de lu se svo di na pi ta nje u kom po stup ku će se o 
to me ras pra vlja ti.50 Na kra ju, ni je osno van ni pri go vor te o ri ji ire le van ci je, ko ja ne 
zah te va da se tu žba pre for mu li še ta ko da pre su da gla si na sti ca o ca (kod kon dem-
na tor nih tu žbi da se sti ca o cu is pu ni či nid ba, od no sno da on is pu ni či nid bu), već 
upra vo in si sti ra da ona gla si na otu đi o ca, pa je u tom smi slu ta kav sled ne mo guć. 
Ako se iz ri či to pred vi đa da pre su da de lu je u od no su na sti ca o ca, on da ne ma smi-
sla da se ipak zah te va pro me na tu žbe nog pred lo ga ta ko da on gla si na sti ca o ca.51 
Da kle, čl. 204 st. 1 ZPP ne sme izo lo va no da se shva ta, već tek u ukup nom kon-
tek stu, a to nu žno zna či uzi ma nje u ob zir i čl. 204 st. 3 ZPP.52 Ako se ta ko ne što 
ne ukla pa u te o ret ski ša blon i ne do stup no je stan dard nom poj mov nom od re đe nju, 
on da to ni je raz log da se ne gi ra nje go vo po sto ja nje, jer je za ko no dav cu ta ko ne što 
do pu šte no.53 

Prak tič ne po sle di ce te o ri je ire le van ci je su, me đu tim, raz log za nje no ne pri-
hva ta nje u nje nom osnov nom de lu. Pre sve ga, ne do pu šte nost ras pra vlja nja ma te-
ri jal no prav nog od no sa spram vre me na za klju če nja glav ne ras pra ve – ne do pu šte-
nost ma te ri jal no prav ne od bra ne ko ja se ve zu je za od nos pro tiv ne stra ne i sti ca o ca 
– ni je u skla du sa jed nim od osnov nih vred no va nja pro ce snog pra va – zah tev za 
pro ce snom eko no mi jom u vi du iz be ga va nja da ljih po stu pa ka. U broj nim slu ča je-
vi ma će do ći even tu al nog ne po treb nog vo đe nja iz vr šnog po stup ka, u ko jem bi tek 
bi lo re še no pi ta nje od no sa sti ca o ca i pro tiv ni ka.54 Ra ci o nal no je da se i ta ko ne što 
do pu sti i da se sva pi ta nja re še već u par nič nom po stup ku. Da kle, ov de je ar gu-
ment či ste pro ce sne eko no mi je, a ne onaj ko ji se is ti če da se pre su da do no si sve sno 
na osno vu sta nja stva ri ko je ni je ma te ri jal no prav no is prav no. 

Ovaj ar gu ment je sva ka ko u skla du sa ci ljem od red be čl. 204 ZPP. On je 
ne spor no za sve prav ce u te o ri ji one mo gu ća va nje po gor ša nja po zi ci je pro tiv ni ka 
stran ke, ka ko se to ka že „za štit na od red ba“ u nje go vu ko rist. Ti me što se omo gu-
ća va pre su đe nje na osno vu sta nja stva ri ko je po sto ji u tre nut ku za klju če nja glav-

49 A. Wach , 784.
50 Ta ko i Wal ter Buc heg ger, Kla us Mar ko wetz, Grun driss des Zi vil pro zes srechts, Wi en 2016, 83.
51 L. Ro sen berg, K. H. Schwab, P. Got twald, 557; O. Ja u er nig, 281 i sled.
52 Su prot no, me đu tim, Ve sna Ra kić-Vo di ne lić, „Za kon o par nič nom po stup ku Sr bi je 2011“, 

Prav ni za pi si 2011, 536, ko ja ne do vo di u ve zu iz ri či to pra vi lo o pro ši re nom dej stvu prav no sna žno sti, 
pa i da lje sma tra da čl. 204 st. 1 ZPP ne da je od go vor na pi ta nje ko ja teo ri ja, i u ko joj me ri, va ži u 
sa da šnjem pra vu. 

53 A. Wach, 783.
54 Re pre zen ta ti van pri mer je sa ce si jom: pre ma te o ri ji ire le van ci je tu že ni ne mo že da is ti če 

da je na kon otu đe nja po tra ži va nje is pu nio ce si o na ru. On mo ra da če ka ka sni ji iz vr šni po stu pak da 
bi kroz svo ju opo zi ci o nu od bra nu is ta kao ta kvu či nje ni cu.
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ne ras pra ve, da kle ti me što se i od nos sti ca o ca i pro tiv ni ka ras pra vlja, nje go va 
po zi ci ja se uop šte ne po gor ša va, već su prot no. Nje mu će upra vo ko ri sti ti mo guć-
nost da se već u te ku ćem spo ru re še pi ta nja ko ja se ti ču nje go vog od no sa sa sti ca-
o cem. 

Te o ri ja re le van ci je, i to u ubla že nom vi du, zah te va da se u slu ča ju otu đe nja 
na stra ni tu ži o ca tu žbe ni pred log pre for mu li še ta ko da se is pu nje nje či nid be zah-
te va pre ma sti ca o cu; u su prot nom će se zah tev od bi ti. Ta ko ne što ko li ko god da 
je pla u zi bil no, ni je po treb no. I ov de je po treb no da se arug men ti ja sno iz lo že.

Mo glo bi na pr vi po gled da se ka že da je ta ko ne što ve li ki te ret za tu ži o ca, 
jer on mo žda ni ne zna da ta kva po tre ba po sto ji – on mo žda po la zi od to ga da 
va ži te o ri ja ire le van ci je u ovom aspek tu. Baš okol nost da u ne mač kom pra vu po-
sto ji iz ri či ta du žnost da upu ti tu ži o ca na po tre bu me nja nja tu žbe nog pred lo ga (§ 
139 nGrpp), mo že da bu de ar gu ment da do ma ći sud ne ma ta kvu du žnost. To ni je 
po de san ar gu ment, jer se ite ka ko mo že za stu pa ti stav da i u srp skom pra vu po-
sto ji od go va ra ju ća du žnost su da. Da ona ne mo ra da bu de iz ri či to pro pi sa na, a da 
ipak po sto ji kao re zul tat po pu nja va nja prav ne pra zni ne, po ka zu je au strij sko is ku-
stvo.55 Ta kav po du hvat je za do ma će pra vo pred u zeo Tri va u svom ču ve nom „Ese-
ju o otvo re nom pra vo su đe nju“,56 ko ji je, ka da se sa gle da iz upo red no prav ne vi zu-
re, ni šta dru go do ne mač ki kon cept sve o bu hvat ne du žno sti upu ći va nja.57 No, ovo 
pi ta nje se mo že osta vi ti otvo re nim, jer dru gi raz lo zi go vo re pro tiv nu žno sti me-
nja nja tu žbe nog pred lo ga.

Da lje, nu žnost me nja nja tu žbe nog pred lo ga bi mo gla da se oka rak te ri še kao 
ne do volj no po god no sred stvo da se ostva ri svr ha in sti tu ta. Ta da bi se po šlo do 
sta va da u do ma ćem pra vu ta kvo me nja nje pred sta vlja objek tiv no pre i na če nje 
tu žbe.58 To bi stva ra lo do dat ne po te ško će: ako bi do otu đe nja do šlo na kon uki da-
nja pr vo ste pe ne pre su de, da kle to kom po no vlje nog po stup ka pred pr vo ste pe nim 
su dom, pre i na če nje ne bi bi lo do pu šte no; jer, pre i na če nje tu žbe pro me nom isto-
vet no sti tu žbe nog zah te va je ta da do pu šte no sa mo ako se nov zah tev za sni va na 
istom či nje nič nom osno vu (čl. 398 st. 4 ZPP), a to ni ka da ni je slu čaj sa pre i na če-
njem zbog otu đe nja spor nog pra va. Ipak, ova kav stav ni je is pra van, i za i sta ta kvo 
me nja nje tu žbe nog pred lo ga ne bi bi lo pre i na če nje tu žbe. Jer, pre i na če nje je pro-
me na pred me ta spo ra, ta ko da pre sta je li ti spen den ci ja u od no su na ini ci jal ni, i 
us po sta vlja se za no vi. S ob zi rom da pre su da kod otu đe nja spor nog pra va de lu je 

55 O to me is crp no Hu ber tus Schu mac her, Ric hter lic he An le i tungspflic hten, Wi en 2000, 43 
i sled.

56 Si ni ša Tri va, „Esej o otvo re nom pra vo su đe nju“, u: Si ni ša Tri va, Ve li mir Be la jec. Mi haj lo 
Di ka, No vo par nič no pro ce sno pra vo, Za greb 1977, 209 i sled.

57 Up. M. Kne že vić (2016), 299. 
58 Na taj na čin tu po ja vu kva li fi ku je iz ri či to Gor da na Stan ko vić, Gra đan sko pro ce sno pra vo, 

Niš 20077, 170. Su prot no, me đu tim, V. Ra kić-Vo di ne lić, ko ja sma tra o su bjek tiv nom pre i na če nju, 
s tim da iz ri či to go vo ri o pro me ni tu žbe nog pred lo ga ka da je otu đi lac tu že ni; Bo ri vo je Po znić, 
Ve sna Ra kić-Vo di ne lić, Gra đan sko pro ce sno pra vo, Be o grad 201517, 193/194.
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i na sti ca o ca, to zna či da je ka ko zah tev da se is pu ni či nid ba tu ži o cu, ta ko i zah tev 
da se is pu ni sti ca o cu, ap sor bo van pred me tom spo ra.59 Da kle, pred met spo ra se ne 
me nja, pa ne ma ni pre i na če nja tu žbe.

Od lu čan ar gu ment pro tiv ovog de la uče nja te o ri je re le van ci je je ono što je 
već re če no su štin ski u pri log te o ri ji ire le van ci je. Ka kvog ima smi sla od red ba da 
pre su da de lu je i u od no su na sti ca o ca, a da se zah te va, ma kar i sa mo kod otu đe nja 
na stra ni tu ži o ca, da se sti ca lac spo mi nje u iz re ci pre su de? Čim je ja sno da po sto-
ji pro ši re na prav no sna žnost, ne ma po tre be da se ra di uspe ha u spo ru zah te va 
me nja nje tu žbe nog pred lo ga. I da lje, ne bi ima la ni ka kvog smi sla od red ba da 
otu đe nje ne spre ča va da se par ni ca sa ini ci jal nim stra na ka ma do vr ši (kurz. aut.). 
Ova od red ba ne ma sa mo zna čaj po tvr de da ma te ri jal no prav na sin gu lar na suk ce-
si ja ne do vo di do pro ce sno prav ne,60 već ja sno go vo ri da ni je po treb no ni ka kvo 
mo di fi ko va nje tu žbe nog pred lo ga.61 Ka ko je re če no, uvo đe nje iz ri či tog pra vi la o 
pro ši re nom dej stvu prav no sna žno sti mo ra se sa gle da ti ta ko da je to upra vo po tvr-
da ne po sto ja nja po tre be da se tu žbe ni pred log me nja ra di uspe ha u spo ru.

Za sa da šnje do ma će sta nje se, na kra ju, mo ra uze ti u ob zir ve o ma ozbi ljan 
ar gu ment Reh ber ge ra u pri log va že nja stro ge te o ri je re le van ci je, ko ji, ka da se 
do ve de u ve zi sa ov de iz ne tim sta vo vi ma, mo že do ve sti do do dat nog sta va. Ka ko 
je već iz lo že no, Reh ber ger insi sti ra na nu žno sti me nja nja tu žbe nog zah te va pre 
sve ga zbog pro ce sne eko no mi je. Tre ba lo bi za klju či ti da je zbog pro ce sne eko no-
mi je do pu šte no, ali ne i nu žno, da se tu žbe ni pred log pro me ni. To je na kra ju, 
izo lo va no za ovo pi ta nje, vla da ju će shva ta nje au strij ske sud ske prak se.62

Na i me, ne ma ni ka kve smet nje da tu ži lac bez bi lo ka kvog do dat nog uslo va 
pro me ni tu žbe ni pred log ta ko da tra ži is pu nje nje u od no su na sti ca o ca, ili da is-
pu nje nje tra ži od sti ca o ca. To ni je pre i na če nje tu žbe, već obič no me nja nje ko je ne 
pod le že da ljim uslo vi ma. Oprav da nje za ta kav stav je već iz lo že no.63 Tre ba sa mo 
ot klo ni ti pri go vor da bi se do pu šta njem na la ga nja sti ca o cu da ne što is pu ni, ia ko 
ni je stran ka, uru šio osnov ni kon cept par nič nog po stup ka. To je sa mo pri vi dan 
ar gu ment, jer čim po sto ji pro ši re no dej stvo prav no sna žno sti, taj prag je pre đen. 
Sti ca o cu je sve jed no da li se pre su dom na la že nje mu da is pu ni, ili se na la že nje-
go vog pret hod ni ku, tu že nom, ali sve jed no se na osno vu ta kve pre su de mo že tra-
ži ti iz vr še nje pro tiv nje ga.64 U sva kom slu ča ju da bi se usvo jio iz me nje ni tu žbe ni 
pred log sud mo ra da utvr di da je za i sta do šlo do pu no va žnog otu đe nja spor nog 

59 U tom smi slu već Bürg ner, 100 i sled.
60 Ta ko, me đu tim, B. Po znić, V. Ra kić-Vo di ne lić (2015), 193.
61 Za taj ar gu ment L. Ro sen berg, K. H. Schwab, P. Got twald, 557. 
62 Go re iz nad fn 22. 
63 Go re iz nad fn 59.
64 Na to uka zu je već Ernst Ja ko bi, „Ein Be i trag zur Le hre von der Veräßerung in Stre it be-

fan ge ner Sac he“, ZZP 42 (1913), 446 ka da kon sta tu je, po la ze ći od pro ši re nog dej stva prav no sna žno-
sti, da „sti ca o cu jed na ko šte ti osu da tu že nog kao što mu šte ti osu da nje ga sa mog“. U istom smi slu, 
kri ti ku ju ći Ra kić-Vo di ne lić, A. Jak šić (2012), 225.
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pra va. Ova kvo op ti ra nje tu ži o ca slu ži pro ce snoj eko no mi ji, jer se na taj na čin iz-
be ga va do ka zi va nje pro ce sne suk ce si je u iz vr šnom po stup ku. No, to ni je nu žno, 
već pred sta vlja sa mo pra vo iz bo ra tu ži o ca. Da kle, on mo že da osta vi tu žbe ni 
pred log ka kav je bio, ka da će ra di iz vr še nja u ko rist ili pro tiv sti ca o ca mo ra ti da 
se do ka že otu đe nje. Ali on mo že da pro me ni tu žbe ni pred log, ka da će se već u 
par ni ci is pi ti va ti pu no va žnost otu đe nja, či me se obez be đu je pri nud no iz vr še nje u 
ko rist ili pro tiv sti ca o ca bez da ljih uslo va.

4.3. Po seb no o pro ši re nom dej stvu prav no sna žno sti

Vla da ju će shva ta nje za vre me va že nja pret ho ni ka ZPP, i to bez ob zi ra da li 
se za stu pa la te o ri ja re le van ci je ili ire le van ci je, pri zna va lo je pro ši re no dej stvo 
prav no sna žno sti, ali sa mo ako je sti ca lac ne sa ve stan.65 Uvo đe nje iz ri či te od red be 
o pro ši re nom dej stvu prav no sna žno sti, ali bez bi lo ka kvog ogra ni če nja, u te o ri ji 
je po sta vi lo pi ta nje ka ko za i sta tre ba shva ti ti čl. 204 st. 3 ZPP, da kle ne u smi slu 
de le ge fe ren da kri ti ke, već kao lex la ta re še nje.

Bo di ro ga po la ze ći od pra va na pra vič no su đe nje za klju ču je da pro ši re no 
dej stvo prav no sna žno sti ne po sto ji u od no su na sa ve snog sti ca o ca – na li ce ko je 
ni je zna lo ni ti je mo glo da zna da se po stu pak uop šte vo di. On ta kav stav ar gu-
men tu je a for ti o ri za ključ kom po zi vom na ot kla nja nje in ter ven cij skog dej stva 
pre su de u od no su na ume ša ča: s ob zi rom da ta kva mo guć nost po sto ji, „ta kvo 
pra vo [zapravo ne ve za nost tre ćeg pre su dom, prim. aut.] bi sa mim tim tre ba lo da 
ima i li ce o či jem pra vu se u par ni ci re ša va lo, a ko je ni je zna lo ni ti je mo glo da 
zna za tu par ni cu“.66

Slič no u isto vre me i Ja šić u re zul ta tu za klju ču je. On po la zi od to ga da pro-
ši re no dej stvo prav no sna žno sti po sto ji sa mo ako sticalac ni je sa ve stan – ako je 
znao ili mo gao da zna za spor. Me to do lo ške ar gu men te zbog če ga va ži ta kvo 
pra vi lo, ia ko se ono ne spo mi nje u ZPP, on ne da je iz ri či to. Me đu tim, mo že se 
po u zda no za klju či ti da je ar gu ment u okvi ru pra va na pra vič no su đe nje: ka ko is-
ti če, ako ne ko sve sno sti če pra vo ili stvar o ko me te če par ni ca, on da se on, za pra-
vo, pre ćut no od ri če ne kih pra va iz kor pu sa pra va na pra vič no su đe nje.67 Da kle, iz 
re če nog bi mo glo obr nu to da se za klju či: pro tiv no bi bi lo pra vu na pra vič no su-
đe nje da ne ko bu de ve zan pre su dom u po stup ku za ko ji ni je znao (ili mo gao da 
zna) da te če.

Su štin ski iden tič no shva ta nje, sa do dat nim me to dlo škim obra zlo že njem, je 
ono ko je za stu pa Ra kić-Vo di ne lić, ia ko se ne po zi va na ra ni je za u ze te sta vo ve 
Bo di ro ge i Jak ši ća. Ia ko je već po do no še nju ZPP is ta kla da je čl. 204 st. 3 ZPP 
kraj nje spo ran, jer pre su da de lu je bez raz li ke u od no su na sa ve snog i ne sa ve snog 

65 Go re iz nad fn. 13.
66 N. Bo di ro ga, 146.
67 A. Jak šić (2012), 225.
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sti ca o ca,68 ipak je u U 17. iz da nju udž be ni ka Po znić/Ra kić-Vo di ne lić pro me ni la 
shva ta nje. U tom smi slu, su ge ri še „cilj no tu ma če nje“ čl. 204 st. 3 ZPP ume sto 
je zič kog, i to naj bo lje „ana lo gi jom sa pra vi li ma o in ter ven cij skom dej stvu pre su-
de pre ma ume ša ču“ iz čl. 218 ZPP. Ta ko, „to bi zna či lo da bi se sti ca lac mo gao 
oslo bo di ti dej stva pre su de iz me đu nje go vog prav nog pret hod ni ka (otu đi o ca) i 
pro tiv ne stran ke ako do ka že da je od lu če no o nje go vom pra vu, a da on ni je imao 
mo guć no sti da u par ni ci su de lu je, jer ni je znao ni ti je mo gao zna ti da se vo di“.69 

Shva ta nja sva tri au to ra, ako se sta ve u kon tekst ra ni jeg ve ćin skog shva ta nja, 
ali i ne mač kog re še nja, zna či u re zul ta tu da prav no sna žnost ne de lu je u od no su 
na sa ve snog sti ca o ca. Sa tim re še njem se tre ba slo ži ti, ali ne i sa me to do lo škim 
oprav da njem ko je se nu di. 

Pre sve ga, s ob zi rom na da na šnju me to do lo gi ju pra va, kon tra dik tor no je go-
vo ri ti isto vre me no o cilj nom tu ma če nju jed ne od red be ko ri šće njem ana lo gi je. 
Tu ma če nje je sred stvo sa zna va nja va že ćeg pra va či ji se re zul tat uvek kre će u je-
zič kim gra ni ca ma jed ne od red be,70 dok je ana lo gi ja me tod popu nja va nja prav nih 
pra zni na, ko je pret po sta vlja ju da se ni ti jed na od red ba ne mo že pro tu ma či ti na 
na čin da se ob u hva ti je dan slu čaj; baš za to što ne mo že da se je dan slu čaj ob u hva-
ti čak ni naj ši rim tu ma če njem nor me, da kle pe ri fe ri ja poj ma jed no stav no je zič ki 
ne ob u hva ta da ti slu čaj, po sto ji pra zni na.71 S dru ge stra ne, ako se ple di ra za „uže 
tu ma če nje“ jed ne od red be – što je oči gled no re zul tat Ra kić-Vo di ne lić – i to ta ko 
da se od stra ni do bar deo nje nog po lja pri me ne, on da je po sre di tzv. skri ve na prav-
na pra zni na (nem. ver dec kte Lücke), ko ja se „po pu nja va“ te le o lo škom re duk ci jom 
(nem. te o lo gische Re duk tion). Ona pod ra zu me va da se iz po lja pri me ne jed ne 
nor me od stra ne slu ča je vi u ko ji ma se upra vo svr ha nor me ne bi ostva ri la ka da bi 
se do sled no pri me ni la; to je za sno va no na is toj ide ji kao i ana lo gi ja, ide ji jed na-
ko sti, s tim da je ov de zah tev da za ne jed na ke slu ča je ve va ži ne jed na ka pra vi la 
– jed na kost u ne jed na ko sti.72,73 U tom smi slu, mo že se go vo ri ti sa mo o te le o lo škoj 
re duk ci ji čl. 204 st. 3 ZPP.

68 V. Ra kić-Vo di ne lić, 536.
69 B. Po znić, V. Ra kić-Vo di ne lić (2015), 196. 
70 Franc Bi dlin ski, Prav na me to do lo gi ja, Pod go ri ca 2011, 69. 
71 Ume sto svih F. Bi dlin ski, 74 i sled. Up. i Marijan Pavčnik, „Tumačenje opšteg pravnog 

akta“, Zbornik radova Pravnog fakulteta u Novom Sadu 4/1989, 152.
72 O te le o lo škoj re duk ci ji Karl La renz, Met ho den le hre der Rechtswis sen schaft, Ber lin 19794, 

362 i sled., 377 i sled. ; Ernst A. Kra mer, Ju ri stische Met hod nen le hre, München – Wi en – Bern 
20165, 207 i sled., 233 i sled.; F. Bi dlin ski, 83 i sled.

73 O te le o lo škoj re duk ci ji se iz u zet no skrom no go vo ri u do ma ćoj dok tri ni, pa je pi ta nje da li 
je uop šte ona in te gral ni deo do ma će me to do lo gi je pra va; o te le o lo škoj re duk ci ji u do ma ćoj te o ri ji 
Vla di mir Vo di ne lić, Gra đan sko pra vo, Be o grad 2012, 178; Sa ša Bo van, „Te le o lo ška re duk ci ja kao 
her me nu tič ki in stru ment – pri log so ci ja o lo škoj teo ri ji tu ma če nja pra va“, Ana li Prav nog fa kul te ta 
u Be o gra du 2/2015, 5 i sled.; za pri me nu te le o lo ške re du ci je u pro ce snom pra vu, na kon kret nom 
pri me ru, Mar ko Kne že vić, „O žal bi pro tiv pre su de u po stup ku u spo ru ma le vred no sti“, ZboNS 
4/2012, 391 fn. 27. 
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Pret po stav ke za pri me nu te lo lo ške re duk ci je su sva ka ko is pi ti va nje ci lja jed-
ne od red be, kao i oprav da nost za hva ta u nje no po lje pri me ne, što pred sta vlja naj-
kom plek sni je pi ta nje. Jer, nu žno je da se re du ko va nje po lja pri me ne od red be mo-
že ja sno pri pi sa ti ima net noj te o lo gi ji za ko na, ko ja, sa mo zbog re dak cij skog pri-
stu pa, ni je na šla odgo va ra ju ći iz raz.74 Su vi še ši ro ko gru do ko ri šće nje te le o lo ške 
re duk ci je je pro tiv no osnov noj kon cep ci ji po de le vla sti i ulo zi pra vo su đa. Dru gim 
re či ma, ta kav pri stup pro bi ja lex la ta gra ni ce i pred sta vlja ne do pu šte no sud sko 
stva ra nje pra va, ma ko li ko ono bi lo prav no po li tič ki po želj no u vi du re zul ta ta.75 

Cilj čl. 204 st. 3 ZPP tre ba vi de ti pre sve ga u ukup noj kon struk ci ji in sti tu ta 
otu đe nja spor nog pra va to kom spo ra. Ka ko je re če no, smi sao je da se pro tiv nik 
stran ke ko ja otu đu je za šti ti, ta ko što će se omo gu ći ti pre su đe nje na osno vu re le-
vant nog sta nja stva ri bez pro me ne iden ti te ta stra na ka. Od no sno, da se njen po lo-
žaj, bli že iz gled na uspeh u spo ru, ne po gor ša. Zbog to ga po sto ji pro ši re na prav-
no sna žnost, ali i zbog to ga va ži me šo vi ta te o ri ja. U sva kom slu ča ju, bez pro ši re ne 
prav no sna žno sti ce lo ku pan kon cept ne ma smi sla, tj, ne ostva ru je se svr ha in sti-
tu ta. Upra vo je zbog to ga to tal na te o ri ja ire le van ci je ubr zo na pu šte na u au strij skom 
pra vu u ko jem ni ne ma iz ri či te od red be o pro ši re nom dej stvu prav no sna žno sti. 
Ta ko đe, upra vo zbog to ga je i u ra ni jem do ma ćem pra vu za stu pa na te za o po sto-
ja nju pro ši re ne prav no sna žno sti.

Ne spor no je da je kod sva kog pro ši re nog dej stva prav no sna žno sti kraj nje 
upit no da li je to u skla du sa vred no va nji ma prav ne dr ža ve. Jer, osnov no pra vi lo 
o in ter par tes dej stvu prav no sna žno sti (čl. 360 st. 1 ZPP) je da nas pre sve ga oprav-
da no zbog pra va na sa slu ša nje kao in te gral nog de la pra va na pra vič no su đe nje.76 
Ono pod ra zu me va obez be đi va nje mo guć no sti da se onaj na ko ga se pre su da od-
no si iz ja sni o či nje nič nim i prav nim aspek ti ma spo ra, od no sno da mu se pru ži 
mo guć nost da uti če na sa dr žaj od lu ke. Ia ko je u do ma ćoj dok tri ni, što sva ka ko 
ni je ne is prav no, na ovaj na čin shva će no pra vo na sa slu ša nje deo ustav nog i kon-
ven cij skog pra va na pra vič no su đe nje, ra di se o pra vu ko je je uko re nje no i u ne-
pri ko sno ve no sti ljud skog do sto jan stva (čl. 23 st. 1 Usta va). One mo gu ća va nje po-
je din ca da uti če na od lu ku o nje go voj prav noj sfe ri svo di po je din ca na pu ki obje-
kat po stup ka, što je ne pri hva tlji vo za jed nu prav nu dr ža vu.77

Ova ko gle da no pro ši re no dej stvo prav no sna žno sti je, za pra vo, pro tiv no pra-
vu na sa slu ša nje. Nu žnost kom pro mi sa su prot sta vlje nih in te re sa ipak do vo di do 
to ga da pro ši re na prav no sna žnost eg zi sti ra u od re đe nim si tu a ci ja ma. Da bi se ipak 
vo di lo ra ču na o što je mo gu će ve ćem udo vo lja va nju zah te vi ma pra va na sa slu ša-
nje, po sto je ko rek ti vi. Osnov ni ko rek tiv ni me ha ni zam je usta no va su par ni čar skog 

74 Up. sa mo K. La renz, 377 i sled.
75 Up. F. Bi dlin ski, 84.
76 Up. A. Jak šić (2012), 529; B. Po znić, V. Ra kić-Vo di ne lić (2016), 195; W. Rec hber ger, D.-A. 

Si mot ta, 474.
77 Up. M. Kne že vić (2016), 402 sa da ljim upu ći va nji ma na upo red no prav nu dok tri nu.
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ume ša ča. Na i me, u sva kom spo ru u ko jem će pre su da ima ti pro ši re no dej stvo 
prav no sna žno sti, li ce na ko ga će se ono ma ni fe sto va ti mo že da uče stvu je kao su-
par ni čar ski ume šač, što zna či da ima po lo žaj je din stve nog su par ni ča ra (čl. 219 st. 
1 ZPP). Na taj na čin se nje mu za pra vo omo gu ću je pra vo na sa slu ša nje.78

Ne ma di le me da sti ca lac spor nog pra va mo že da ima po lo žaj su par ni čar skog 
ume ša ča ako pri ja vi me ša nje. Pro blem na sta je, na čel no, on da ka da on uop še ne 
zna za par ni cu ko ja je u to ku, što svi au to ri is prav no na gla ša va ju. Da kle, ra di se 
o slu ča ju da je on sa ve stan, jer ne zna, ni ti je mo gao da zna za spor. Upra vo se u 
ovom seg men tu vi di nu žnost te le o lo ške re duk ci je. Ia ko je i ta da neo gra ni če no 
dej stvo pro ši re ne prav no sna žno sti u od no su na nje ga u skla du sa ci ljem od red be 
– za šti ta pro tiv ne stran ke – ono je ne sra zmer no su ža va nje nje go vog pra va na sa-
slu ša nje. S ob zi rom da i sam Ustav po zna je stan dard pra vič no sti, to baš u smi slu 
pra va na sa slu ša nje (čl. 32 st. 1), mo glo bi po u zda no da se ka že da je pro tiv no 
ide ji pra vič nog po stup ka jed ne prav ne dr ža ve da ne ko bu de ve zan pre su dom iz 
po stup ka za ko ji ni je znao, ni ti je mo gao da zna da te če. Već zbog to ga do la zi u 
ob zir te le o lo ška re duk ci ja, jer se na taj na čin do volj no šti ti osnov no ustav no vred-
no va nje.

Uz re če no, na sla nja ju ći se na ar gu men ta ci ju Bo di ro ge i Ra kić-Vo di ne lić, uslov 
za te lo lo šku re du ci ju je vi dljiv iz sa mog vred no va nja za ko no dav ca ko je je sa dr-
ža no u do volj no slič noj si tu a ci ji, a to je ogra ni če nje in ter ven cij skog dej stva pre-
su de pre ma ume ša ču. Ovo dej stvo je, ka ko se tra di ci o nal no is ti če u te o ri ji, raz li-
či to od prav no sna žno sti. Pred met in ter e ven cij skog dej stva su či nje nič ni i prav ni 
za ključ ci sa dr ža ni u pre su di (u tom smi slu is prav nost pre su de [nem. Ric htig ke it 
des Ur te ils]),79 dok je pred met prav no sna žno sti od lu ka o tu žbe nog pred lo gu (arg. 
čl. 359 st. 2).80 No, i u jed nom i u dru gom slu ča ju po sto ji ve za nost za re zul ta te iz 
ra ni jeg spo ra, tj. ve za nost za sa dr ži nu pre su de. In ter ven cij sko dej stvo se mo že 
ot klo ni ti od go va ra ju ćim pri go vo ri ma u ka sni joj par ni ci. Ra di se o pri go vo ru ne-
sa ve snog vo đe nja spo ra i pri go vo ru da sud ni je omo gu ćio ume ša ču pra vo na sa-
slu ša nje. Ne u la ze ći u po je di no sti, osnov ni kon cept ovih pri go vo ra je sva ka ko taj 
da se ume ša ču mo že na met nu ti in ter ven cij sko dej stvo pre su de uko li ko je uop šte 
znao, ili mo rao da zna za vo đe nje spo ra.81 Sto ga, vred no va nje po zi ci je li ca ko je 
ni je stran ka, a u od no su ko ga će pre su da ima ti ne ka kvo dej stvo, u smi slu pra va 
na sa slu ša nje ni je ne po zna to. To je do da tan raz log da se ono upo tre bi kao ar gu-
ment za te le o lo šku re duk ci ju čl. 204 st. 3 ZPP.

78 Ov de tre ba osta vi ti po stra ni od red bu čl. 219 st. 2 ZPP, ko ja je kraj nje upit na, jer bi pre ma 
či stom je zič kom tu ma če nju zna či la da su par ni čar ski ume šač ne sme da iz ja vi ni žal bu pro tiv pre-
su de uko li ko ni je pri ja vio me ša nje pre do no še nja pre su de, a znao je par ni cu. Ta kav stav je pro ti-
vu re čan ja snom i usta lje nom pra vi lu da obi čan ume šač mo že u is toj si tu a ci ji da izja vi žal bu (sic!). 

79 Eber hard Schil ken, 333.
80 Vla da ju će shva ta nje, ume sto svih A. Jak šić (2012), 526 i sled.
81 U re zul ta tu ta ko i B. Po znić, V. Ra kić-Vo di ne lić (2015), 196.
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Na kra ju, ma te ri jal no prav ni ar gu ment go vo ri u pri log te le o lo škoj re duk ci ji. 
Sti ca nje svo ji na od ne vla sni kam kao ti pi čan pri mer da va nja pred no sti vred no va-
nju sa ve sno sti, pod ra zu me va sti ca nje svo ji ne na osno vu prav nog po sla ras po la ga-
nja pra vom svo ji ne upr kos to me što otu đi lac ni je vla snik, da kle ne ma pra vo ras-
po la ga nja. Osnov ni uslov za ta kvo sti ca nje svo ji ne je sa ve snost sti ca o ca. Do pu-
šta nje sti ca nja svo ji ne od ne vla sni ka je ja sna po ka za telj vred no va nja po zi ci je sa-
ve snog kup ca, što je u skla du sa in te re si ma prav nog sa o bra ća ja. Či ni se da je 
da lja po sle di ca, ko ja ni je iz ri či to pred vi đe na u ZO SPO, sti ca nje svo ji ne na stva ri 
bez bi lo ka kvih ma te ri jal no prav nih te re ta, na rav no pod uslo vom sa ve sno sti i u 
tom po gle du. Ta ko, plo do u ži va nje na po kret noj stva ri se ga si sti va njem svo ji ne 
od ne vla sni ka ako on ni je znao ni ti je mo gao da zna za plo do u ži va nje.82 Ako bi 
se pri pri ka za nom kon cep tu ipak sa ve snom sti ca o cu na met nu lo neo gra ni če no 
pro ši re no dej stvo prav no sna žno sti, on da bi ukup no gle da no to bi la si stem ska gre-
ška. Smi sao je da sa ve sni sti ca lac stek ne pra vo svo ji ne bez op te re će nja bi lo ko je 
vr ste, a op te re će nost prav no sna žno šću pre su de na osno vu ko je mu se pri nud no 
mo že od u ze ti stvar pred sta vlja ne što što kva ri za mi šlje ni kon cept. Upra vo se ti me 
po ka zu je nu žnost te le o lo ške re duk ci je čl. 204 st. 3 ZPP. Za na po me nu ti je da je 
oči gled no s po zi vom na ma te ri jal no prav ni ar gu ment u au strij skoj sud skoj prak si 
pri zna to ogra ni če nje pro ši re nog dej stva prav no sna žno sti u od no su na sti ca o ca, i 
to bez bi lo ka kvog nor ma tiv nog oslon ca u bi lo kom vi du. Isto je bi lo, ka ko je re-
če no, i u ju go slo ven skoj dok tri ni.

82 Obren Stan ko vić, Mi o drag Or lić, Stvar no pra vo, Be o grad 19969, 82.
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Die Veräßerung des stre it be fang nen Ge gen stan des im ser bischen  
Zi vil pro zess: zur einen gemischten (Ir)Re le van zthe o rie

Zusammenfassung: In der Ar be it wird viel umstrittenes Pro blem der 
Veräußerung des streitbefangenen Ge gen stan des im ser bischen Zi vil pro zess be-
han delt. Nach der Dar le gung der bis he ri ge ent wic kel ten The o rien wird un ter sucht, 
ob und wi e we it die Änderung der ma te ri el len Rechtsla ge den In halt des Ur te ils, 
dass dem ge genübe r Veräußerer er geht, be e in flusst. Da zu wird die Ne u e rung der 
ZPO aus 2011, dass nun im Ge setz aus drücklic he Rechtskraf ter strec kung auf Er-
wer ber vor geschri e ben ist, be son ders im Kauf genommen. Let zten dlich wird ver-
sucht, wi e we it sol che Wir kung re icht.

Schlüsselwörter: Veräßerung des streitbefangenen Ge gen stan des; Ir re le-
vanz the o rie; Re le van zthe o rie; Rechtskraf ter stec kung auf Drit te.

Da tum pri je ma ra da: 13.03.2017.
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RAZ VOJ ME ĐU NA ROD NOG PRI VAT NOG PRA VA 
UNI JE U SLU ŽBI OSTVA RI VA NJA NJE NIH CI LJE VA*

Sažetak: Rad da je pre gled na stan ka i raz vo ja evro pe i zo va nog me đu na rod nog 
pri vat nog pra va kao de la pra va uni je. Sam na ziv evro pe i zo va no me đu na rod no pri-
vat no pra vo iz ve den je iz na či na i ste pe na ujed na ča va nja ma te ri je ko ja či ni pred met 
na ci o nal nih me đu na rod nih pri vat nih pra va. Ste pen u ko jem je iz vr še no ujed na ča-
va nje za vi si od dva či ni o ca: pr vi su ci lje vi Evrop ske uni je kao re gi o nal ne me đu na-
rod ne or ga ni za ci je eko nom skog ka rak te ra a dru gi le gi sla tiv na pro ce du ra ko ju 
re gu li šu osni vač ki ugo vo ri EU. Od ci lje va EU za vi si prav ni osnov stva ra nja evro-
pe i zo va nog me đu na rod nog pri vat nog pra va, a le gi sla tiv na pro ce du ra po ka zu je 
ši ri nu ovla šće nja le gi sla tiv nih or ga na EU da stva ra ju ak te ko ji pot pa da ju pod ma-
te ri ju me đu na rod nog pri vat nog pra va. Uzi ma ju ći u ob zir ova dva či ni o ca raz voj 
evro pe i zo va nog me đu na rod nog pri vat nog pra va ima dva pe ri o da: pe ri od me đu dr-
žav ne sa rad nje i pe ri od ko mu ni ta ri za ci je, od no sno evro pe i za ci je. Is tra ži va nje ob-
u hva ta ana li zu osni vač kih ugo vo ra od Rim skog ugo vo ra o osni va nju Evrop ske 
eko nom ske za jed ni ce iz 1957 do Li sa bon skih ugo vo ra iz 2007. Fo kus je na ci lje vi ma 
EU i na le gi sla tiv noj nad le žno sti or ga na EU, kao i na nad le žno sti Su da EU da do-
no si pre su de po pred lo zi ma za od lu či va nje o pret hod nim pi ta nji ma.

Ključnereči: me đu na rod no pri vat no pra vo EU, ci lje vi EU, le gi sla tiv na nad-
le žnost EU, me tod me đu dr žav ne sa rad nje, me tod za jed ni ce/uni je, iz vo ri evro pe-
i zo va nog me đu na rod nog pri vat nog pra va.

1. UVOD

Li sa bon ski Ugo vor o Evrop skoj uni ji iz 2007.g.2 u čl. 1 is ka zu je da „Vi so ke 
ugo vor ne stra ne me đu so bom osni va ju Evrop sku uni ju ko joj Dr ža ve čla ni ce do-

* Rad je re zul tat is tra ži va nja na pro jek tu „Prav na tra di ci ja i no vi prav ni iza zo vi“.
2 Tre aty on the Eu ro pean Union (Con so li da ted ver sion 2012), SL C 326 (2012).



de lju ju nad le žno sti za po sti za nje za jed nič kih ci lje va“, dok u čl. 3 kao cilj Uni je 
od re đu je una pre đe nje mi ra, vred no sti Uni je1 i do bro bi ti na ro da. Uni ja u st. 2 čl. 
3 Ugo vo ra „svo jim gra đa ni ma nu di pod ruč je slo bo de, si gur no sti i prav de bez 
unu tra šnjih gra ni ca, na ko jem je osi gu ra no slo bod no kre ta nje li ca...“, a u st. 3 čl. 
3 na vo di da „Uni ja us po sta vlja unu tra šnje tr ži šte“. Naj zad, pre ma st. 6 Ugo vor 
pro pi su je da „Uni ja svo je ci lje ve ostva ru je od go va ra ju ćim sred stvi ma, u okvi ru 
nad le žno sti ko je su joj do de lje ne.“ Raz voj me đu na rod nog pri vat nog pra va kao 
po seb ne ce li ne u okvi ru pra va Evrop ske uni je (u da ljem tek stu: pra va uni je) mo že 
da se pra ti uzi ma ju ći u ob zir dva či ni o ca: pr vi či ne ci lje vi Evrop ske uni je kao 
or ga ni za ci je re gi o nal ne eko nom ske in te gra ci je2 iz ko jih pro iz la zi prav ni osnov 
te ce li ne, a dru gi či ni sa ma nad le žnost le gi sla tiv nih or ga na EU da stva ra ju se kun-
dar ne iz vo re pra va uni je ko ji či ne me đu na rod no pri vat no pra vo. Ci lje vi EU su od 
zna ča ja jer od re đu ju okvir u ko jem EU stva ra pra vo u skla du sa na če lom do de lje-
ne nad le žno sti i oni su de fi ni sa ni u osni vač kim ugo vo ri ma3. Uko li ko je ne ka 
ma te ri ja do de lje na EU osni vač ki ugo vo ri pro pi su ju nad le žnost le gi sla tiv nih or ga-
na i po stu pak do no še nja prav nih aka ta EU. Ima ju ći u vi du ova dva či ni o ca raz voj 
me đu na rod nog pri vat nog pra va EU ob u hva ta dva pe ri o da u za vi sno sti od to ga 
ko ji me tod se ko ri sti pri li kom stva ra nja se kun dar nih iz vo ra pra va uni je: pr vi ob-
u hva ta vre me od stu pa nja na sna gu Rim skog uo go vo ra o osni va nju Evrop ske 
eko nom ske za jed ni ce4 (1958) do stu pa nja na sna gu Am ster dam skog ugo vo ra o 
osni va nju Evrop ske za jed ni ce5 (1999), a dru gi vre me od stu pa nja na sna gu Am-
ster dam skog ugo vo ra o osni va nju Evrop ske za jed ni ce do da nas. Za pr vi pe ri od 
ka rak te ri sti čan je me đu dr žav ni me tod, a za dru gi me tod Za jed ni ce, od no sno Uni-
je. Unu tar ova dva pe ri o da raz voj me đu na rod nog pri vat nog pra va no si svo je ka-
rak te ri sti ke ko je opre de lju ju iz me ne i do pu ne Rim skog ugo vo ra iz 1957. go di ne. 
Ta ko u pr vom pe ri o du Ma strihstki ugo vor o Evrop skoj uni ji i Ugo vor o osni va nju 
Evrop ske za jed ni ce iz 1992.g.6 pred sta vlja ju zna čaj ne ak te za raz voj me đu na rod-
nog pri vat nog pra va zbog ci lje va Evrop ske za jed ni ce, ia ko me tod stva ra nja pra va 

1 Vid. čl. 2 Ugo vo ra.
2 Iz raz “or ga ni za ci ja re gi o nal ne eko nom ske in te gra ci je“ (Re gi o nal Eco no mic In te gra tion Or-

ga ni sa rion) upo tre bljen je u Sta tu tu Ha ške kon fe ren ci je za me đu na rod no pri vat no pra vo u iz me-
na ma i do pu na ma od 1. ja nu a ra 2007.g., ko ji ma je ta da šnjoj Evrop skoj za jed ni ci (da nas Evrop skoj 
uni ji) na osno vu čl. 3 omo gu će no da po sta ne čla ni ca Ha ške kon fe ren ci je za me đu na rod no pri vat-
no pra vo; vi di veb stra nu https://as sets.hcch.net/docs/d7d051ae-6dd1-4881-a3b5-f7dbcaad02ea.pdf, 
po sled nji put po se će ne 14. mar ta 2016.g.

3 U slu ča ju EU osni vač ki ugo vo ri su Ugo vor o Evrop skoj uni ji i Ugo vor o funk ci o ni sa nju 
EU (UFEU).

4 Tra ité in sti tu ant la Com mu na uté Éco no mi que Eu ropéen ne, 1957, tekst do stu pan na veb 
adre si http://eur-lex.eu ro pa.eu /le gal-con tent/FR/TXT /PDF /?uri =CE LEX:11957E/TX T&from=EN. 

5 Tre aty esta blis hing the Eu ro pean Com mu nity (Am ster dam con so li da ted ver sion), SL C 340 
(1997).

6 Tre aty on Eu ro pean Union (Ma a stricht), SL C 191 (1992); Tre aty esta blis hing the Eu ro pean 
Com mu nity (Con so li da ted ver sion 1992), SL C 224 (1992).
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osta je u su šti ni ne pro me njen, tj. on je me đu dr žav ni. U dru gom pe ri o du ka rak te-
ri sti ke za vi se od iz me na ko je su usvo je ne u Am ster da mu (1997), pre ko Ni ce7 (2001) 
do Li sa bo na8 (2007), a me tod je ko mu ni tar ni, tj. me tod Za jed ni ce/Uni je. 

Ovaj rad je po sve ćen pri ka zu na stan ka i raz vo ja evro pe i zo va nog me đu na rod-
nog pri vat nog pra va od osni va nja Evrop ske eko nom ske za jed ni ce 1957.g. do sta nja 
ko je je stvo re no usva ja njem Li sa bon skog ugo vo ra o Evrosp koj uni ji i Ugo vo ra o 
funk ci o ni sa nju Evrop ske uni je, a ko je pred sta vlja da na šnje sta nje me đu na rod nog 
pri vat nog pra va u EU. Dok je u vre me va že nja Am ster dam skog ugo vo ra o osni va-
nju Evrop ske za jed ni ce bio uo bi ča je no u upo tre bi na ziv ko mu ni tar no me đu na rod-
no pri vat no pra vo da bi se ozna či lo da je ma te ri ja pre šla u pu nu le gi sla tiv nu nad-
le žnost EZ, na ziv evro pe i zo va no uka zu je na iz me ne osni vač kih ugo vo ra o ko ji ma 
su se dr ža ve čla ni ce sa gla si le u Li sa bo nu ko je iz ra ža va ju da lji ko rak u stva ra nju 
eko nom ske i mo ne tar ne uni je i obla sti slo bo de, si gur no sti i prav de kao ci lja.

2.RAZ VOJ ME ĐU NA ROD NOG PRI VAT NOG PRA VA EU

2.1. Pr vi pe ri od – stva ra nje me đu na rod nog pri vat nog pra va  
pu tem me đu dr žav ne sa rad nje

2.1.1. Rim ski ugo vor o osni va nju Evrop ske eko nom ske za jed ni ce iz 1957

 Go di ne 1957. šest dr ža va9 osno va lo je Evrop sku eko nom sku za jed ni cu sa 
ci ljem da pu tem us po sta vlja nja za jed nič kog tr ži šta i pu tem pro gre siv nog pri bli-
ža va nja eko nom skih po li ti ka dr ža va čla ni ca una pre đu je u Za jed ni ci har mo nič ni 
raz voj eko nom skih ak tiv no sti, stal nu i urav no te že nu eks pan zi ju, rast sta bil no sti, 
ubr za no po ve ća nje ži vot nog stan dar da i bli že od no se iz me đu dr ža va ko je pri pa-
da ju Za jed ni ci.10 Da bi se na ve de ni ci lje vi ostva ri li ak tiv no sti Za jed ni ce uklju ču-
ju, iz me đu osta lih, uki da nje ca ri na, ko li čin skih ogra ni če nja i dru gih me ra jed na-
kog dej stva na uvoz i iz voz ro ba, us po sta vlja nje za jed nič ke ca rin ske ta ri fe i za-
jed nič ke tr go vin ske po li ti ke pre ma tre ćim ze mlja ma, „uki da nje, me đu dr ža va ma 
čla ni ca ma, pre pre ka slo bo di kre ta nja li ca, uslu ga i ka pi ta la“11 i pri bli ža va nje pra-
va dr ža va čla ni ca „u me ri ko ja je po treb na za pra vil no funk ci o ni sa nje za jed nič kog 
tr ži šta“12. Ovo po sled nje, pre ma st. 1 čl. 100 Rim skog ugo vo ra pod ra zu me va 
nad le žnost Sa ve ta da usva ja di rek ti ve ra di pri bli ža va nja ta kvih od red bi ko je su 
sa dr ža ne u za ko ni ma, pod za kon skim ak ti ma ili uprav noj prak si u dr ža va ma čla-

7 Tre aty of Ni ce, 2001, SL C 80 (2001).
8 Tre aty on the Fun cti o ning of the Eu ro pean Union (Con so li da ted ver sion 2012), SL C 326 (2012). 
9 Bel gi ja, Fran su ska, Ne mač ka, Ho lan di ja, Ita li ja, Lu ke sem burg.
10 Vid. čl. 1-2 Rim skog ugo vo ra.
11 Tač. (c) čl. 3 Rim skog ugo vo ra.
12 Ibid., tač. (h).
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ni ca ma ko je ne po sred no uti ču na us po sta vlja nje ili funk ci o ni sa nje za jed nič kog 
tr ži šta.13 Od red be o pri bli ža va nju pra va na la ze se u Še stom de lu ugo vo ra ko ji 
no si na slov „Op šte i za vr šne od red be“ što zna či da ob u hva ta ju sve ak tiv no sti EEZ, 
a i sa mo pri bli ža va nje pra va je na ve de no kao ak tiv nost ko ja slu ži ostva ri va nju ci-
lje va Za jed ni ce. Uko li ko se uzmu u ob zir ce li ne ko je či ne pred met re gu li sa nja me-
đu na rod nog pri vat nog pra va (me đu na rod na nad le žnost su do va, me ro dav no pra vo i 
pri zna nje i iz vr še nje ino stra nih od lu ka) ni iz ci lje va EEZ, ni iz ak tiv no sti ra di po-
sti za nja ci lje va, ni iz od red bi o pri bli ža va nju pra va dr ža va čla ni ca pu tem le gi sla tiv-
ne de lat no sti EEZ ne pro iz la zi da u ovoj obla sti po sto ji do de lje na nad le žnost. 

Me đu tim, od red ba čl. 220 pro pi su je da će dr ža ve čla ni ce stu pi ti u pre go vo re 
da bi u ko rist svo jih dr ža vlja na osi gu ra le, iz me đu osta log, po jed no sta vlje nje fo r-
mal no sti ko je se od no se na uza jam no pri zna nje i iz vr še nje sud skih pre su da i ar-
bi tra žnih od lu ka14. Ova od red ba ne sum nji vo po ka zu je da EEZ u pi ta nji ma me đu-
na rod nog pri vat nog pra va ne ma le gi sla tiv nu nad le žnost, već je ona osta la kod 
dr ža va čla ni ca, ali da re gu li sa nje od re đe nih pi ta nja ima zna ča ja za ostva ri va nje 
nje nih ci lje va. Pod vo đe nje pi ta nja uza jam nog pri zna nja i iz vr še nja ino stra nih 
sud skih od lu ka pod ci lje ve Rim skog ugo vo ra po ja šnje no je u no ti Ko mi si je EEZ 
upu će noj dr ža va ma čla ni ca ma 22. ok to bra 1959. g.15 da za poč nu pre go vo re o re-
ša va nju pro ble ma pri zna va nja i iz vr še nja pre su da. Po sti za nje pra vog unu tra šnjeg 
tr ži šta Ko mi si ja ve zu je za osi gu ra nje prav ne za šti te; is ti če da bi eko nom ski ži vot 
Za jed ni ce mo gao da bu de iz lo žen po re me ća ji ma i te ško ća ma uko li ko ne bi bi lo 
mo gu će da se obez be di pri zna nje iz vr še nje raz li či tih pra va ko ja na sta ju iz mno štva 
prav nih od no sa; iz či nje ni ce da nad le žnost su do va pro iz la zi iz su ve re ni te ta dr ža-
va čla ni ca i da je dej stvo sud skih od lu ka ogra ni če no na na ci o nal nu te ri to ri ju po-
je di nih dr ža va Ko mi si ja iz vla či za klju čak da „prav na za šti ta i prav na si gur nost 
na za jed nič kom tr ži štu u su šti ni za vi si od usva ja nja za do vo lja va ju ćeg re še nja 
pro ble ma pri zna nja i iz vr še nja pre su da od stra ne dr ža va čla ni ca“16. 

Na ve de nim sta vom Ko mi si je ko ji za jed nič ko tr ži šte kao cilj Rim skog ugo-
vo ra spa ja sa jed nom ce li nom ko ja pot pa da pod pred met me đu na rod nog pri vat nog 
pra va za po čet je put stva ra nja evro pe i zo va nog me đu na rod nog pri vat nog pra va, 
ia ko sa moj EEZ ni je do de lje na le gi sla tiv na nad le žnost. Pre ma Že na ro vom iz ve-

13 Ibid., čl. 100-102.
14 Osta la pi ta nja ko ja čl. 220 na vo di su za šti ta li ca i uži va nje i za šti ta pra va pod istim uslo-

vi ma pod ko ji ma ih sva ka dr ža va pri zna je svo jim dr ža vlja ni ma, uki da nje dvo stru kog opo re zi va nja, 
uza jam no pri zna nje tr go vač kih dru šta va ili fir mi, za dr ža va nje prav nog su bjek ti vi te ta u slu ča ju 
pre me šta nja se di šta iz jed ne u dru gu dr ža vu i mo guć nost spa ja nja tr go vač kih dru šta va ili fir mi 
ko je pot pa da ju pod pra va raz li či tih dr ža va .

15 Vid. Co un cil Re port on the Con ven tion on ju ris dic tion and the en for ce ment of jud gments 
in ci vil and com mer cial mat ters by Mr. P. Je nard (Že na rov iz ve štaj), Sl. list Evrop skih za jed ni ca 
C 59 (1979), 3.

16 Ibid.
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šta ju, dr ža ve čla ni ce su se pu tem od red be čl. 220 Rim skog ugo vo ra sa gla si le da 
stu pe u pre go vo re u ci lju skla pa nja me đu dr žav nih spo ra zu ma, i sa ma či nje ni ca 
da Rim ski ugo vor zah te va od dr ža va čla ni ca da re še na ve de ne pro ble me po ka zu-
je nji ho vu va žnost za EEZ.17 Dr ža ve čla ni ce, da kle, stva ra ju me đu dr žav ne kon-
ven ci je ko je na sta ju iz van okvi ra EEZ ali ima ju po lo žaj po moć nog iz vo ra pra va 
EEZ jer una pre đu ju ci lje ve Za jed ni ce.18 Bri sel ska kon ven ci ja o nad le žno sti i o 
iz vr še nju pre su da u gra đan skim i tr go vač kim stva ri ma19 je pr vi iz vor me đu na-
rod nog pri vat nog pra va ko ji je za klju čen 1968.g. na osno vu spro vo đe nja od red be 
čl. 220 Rim skog ugo vo ra o osni va nju Evrop ske eko nom ske za jed ni ce a ko ji je i 
stu pio na sna gu. Taj me đu dr žav ni me tod stva ra nja iz vo ra pra va za jed ni ce (ko mu-
ni tar nog pra va) imao je za po sle di cu da je za stu pa nje Kon ven ci je na sna gu bi lo 
po treb no sko ro 5 go di na (1. fe bru ar 1973.g.) zbog spro vo đe nja po stu pa ka ra ti fi-
ka ci je u dr ža va ma čla ni ca ma.20 Da lja po sle di ca me đu dr žav nog me to da bi la je i 
či nje ni ca da tu ma če nje Kon ven ci je ra di nje ne uni form ne pri me ne ni je au to mat ski 
pot pa da lo pod nad le žnost Su da EEZ pre ma čl. 177 Rim skog Ugo vo ra, već su dr-
ža ve ugo vor ni ce u tom ci lju mo ra le da za klju če po se ban pro to kol, ko ji je ta ko đe 
mo rao da pro đe po stu pak ra ti fi ka ci je.21

Dru gi iz vor ko ji je na stao pri me nom me to da me đu dr žav ne sa rad nje je Rim-
ska kon ven ci ja o me ro dav nom pra vu za ugo vor ne oba ve ze iz 1980. g. (u da ljem 
tek stu: Rim ska kon ven ci ja 1980) ko ju pra te dva pro to ko la o tu ma če nju Kon ven-
ci je iz 1980.g. od stra ne Su da Evrop skih za jed ni ca.22 Ova Kon ven ci ja, me đu tim, 
ni je na sta la po zi vom na čl. 220 Rim skog ugo vo ra, jer on ne pro pi su je prav ni osnov 
za uni fi ka ci ju pra vi la o su ko bu za ko na23, već se u Pre am bu li is ti če že lja Vi so kih 
ugo vor nih stra na Ugo vo ra o osni va nju Evrop ske eko nom ske za jed ni ce da utvr de 

17 Ibid.
18 Vid. Da vid A. O. Ed ward, Ro bert C. La ne, Eu ro pean Com mu nity Law, An In tr o duc tion, 

Edin burgh 1995, 52; vid. ta ko đe veb adre su http://www.eu ro parl.eu ro pa.eu /facts_2004/1_2_1_
en.htm, po se će nu po sled nji put 10.11.2016.

19 Brus sels Con ven tion on ju ris dic tion and the en for ce ment of jud gments in ci vil and com-
mer cial mat ters, SL L 299, 1972 (pre či šće ni tekst).

20 Čl. 63 ove Kon ven ci je pro pi su je da dr ža ve ugo vor ni ce „po tvr đu ju da je sva ka dr ža va ko ja 
po sta ne član Evrop ske eko nom ske za jed ni ce oba ve zna da pri hva ti ovu Kon ven ci ju kao osnov za 
pre go vo re iz me đu dr ža va ugo vor ni ca i te dr ža ve ko ji su neo p hod ni da bi se osi gu ra lo spro vo đe nje 
po sled njeg sta va čla na 220 Ugo vo ra o osni va nju Evrop ske eko nom ske za jed ni ce.“

21 Pro to col of 3 Ju ne 1971 on the in ter pre ta tion by the Co urt of Ju sti ce of the Con ven tion of 
27 Sep tem ber 1968 on ju ris dic tion and the en for ce ment of jud gments in ci vil and com mer cial 
mat ters (pre či šće ni tekst), SL C 97 (1983). Pro to kol je stu pio na sna gu 1. sep tem bra 1975.g.

22 Ro me Con ven tion on the law ap pli ca ble to con trac tual obli ga ti ons (pre či šće ni tekst), SL 
C 27 (1998); First Pro to col on the in ter pre ta tion by the Co u rt of Ju sti ce of the Eu ro pean Com mu-
ni ti es of the Con ven tion on the law ap pli ca ble to con trac tual obli ga ti ons, ope ned for sig na tu re in 
Ro me on 19 Ju ne 1980 (pre či šće ni tekst), SL C 27 (1998); Se cond Pro to col con fer ring on the Co-
u rt of Ju sti ce po wers to in ter pret the 1980 Con ven tion (pre či šće ni tekst), C 27 (1998).

23 Vid. fn. 15.
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uni form na pra vi la o me ro dav nom pra vu za ugo vor ne oba ve ze u sklo pu „na sta-
vlja nja ak tiv no sti na uni fi ka ci ji pra va na po lju me đu na rod nog pri vat nog pra va 
ko je su već oba vlje ne unu tar Za jed ni ce, na ro či to na po lju nad le žno sti i iz vr še nja 
pre su da.“24 Pre ma Iz ve šta ju o Kon ven ci ji o merodavnom pra vu za ugo vor ne oba-
ve ze (Iz ve štaj Đu li ja no – La gard)25 Ko mi si ja EEZ je, po vo dom ini ci ja ti ve ze ma lja 
Be ne luk sa iz 1967.g. o uni fi ka ci ji pra vi la me đu na rod nog pri vat nog pra va unu tar 
Za jed ni ce, za klju či la da je u skla du sa „slo vom i du hom Ugo vo ra o osni va nju EEZ 
pre po zna to da har mo ni za ci ja u eko nom skoj sfe ri ostva ru je funk ci ju do zvo lja va nja 
ili olak ša va nja prav nih uslo va ko ji su slič ni oni ma ko ji vla da ju na unu tra šnjem 
tr ži štu... po sto je obla sti pra va u ko ji ma su raz li ke iz me đu na ci o nal nih prav nih 
si ste ma i ne do sta tak uni fi ko va nih pra vi la o su ko bu za ko na ne dvo smi sle no ome-
ta ju slo bod no kre ta nje li ca, ro ba, uslu ga i ka pi ta la iz me đu dr ža va čla ni ca.“26 Ta ko 
je Ko mi si ja na osno vu sta va da je u ne kim obla sti ma od ve li kog eko nom skog 
zna ča ja neo p hod no po ve ća nje prav ne si gur no sti27 po zva la 1969.g. dr ža ve čla ni ce 
na sa sta nak o mo gu ćem ra du na uni fi ka ci ji me đu na rod nog pri vat nog pra va. Tu je 
za klju če no da po če tak ra da tre ba da bu de u ma te ri ji ko ja se naj u že ti če pra vil nog 
funk ci o ni sa nja za jed nič kog tr ži šta (me ro dav no pra vo za te le sne i bes te le sne stva-
ri; me ro dav no pra vo za ugo vor ne i va nu go vor ne oba ve ze; me ro dav no pra vo za 
for mu prav nih po slo va i do ka ze; op šta pi ta nja u ve zi sa na ve de nim pi ta nji ma, tj. 
ran voa, kva li fi ka ci ja, pri me na stra nog pra va, ste če na pra va, jav ni po re dak, za stu-
pa nje). U fe bru a ru 1970.g. for mi ra na je gru pa sa za dat kom har mo ni za ci je me đu-
na rod nog pri vat nog pra va, 1979.g. bio je spre man Na crt kon ven ci je, a u ju nu 
1980.g. je usvo je na Rim ska kon ven ci ja 1980.28 Za stu pa nje na sna gu Kon ven ci je 
bi lo je neo p hod no 7 ra ti fi ka ci ja. Rim ska kon ven ci ja 1980 stu pi la je na sna gu 
1.04.1991. g.29 

2.1.2. Je din stve ni evrop ski akt iz 1986

Je din stve ni evrop ski akt iz 1986.g.30 pred sta vlja pr vu re vi zi ju osni vač kih 
ugo vo ra evrop skih za jed ni ca – Evrop ska za jed ni ca za ugalj i če lik, Eu ra tom i 
Evrop ska eko nom ska za jed ni ca – i u nje mu dr ža ve čla ni ce iz ra ža va ju vo lju da 
svo je me đu sob ne od no se u okvi ru Evrop skih za jed ni ca tran sfor mi šu u Evrop sku 

24 Vid. Pre am bu lu Rim ske kon ven ci je 1980.
25 Re port on the Con ven tion on the law ap pli ca ble to con trac tual obli ga ti ons by Ma rio Gi u-

li a no and Paul La gar de, SL C 282 (1980).
26 Ibid., 4.
27 Ibid., 5.
28 Ibid., 6-8.
29 Na taj dan dr ža ve ugo vor ni ce su bi le Bel gi ja, Dan ska, Fran cu ska, Ne mač ka, Ir ska, Ita li ja, 

Luk sem burg, Ho lan di ja i Uje di nje no Kra ljev stvo.
30 Sin gle Eu ro pean Act, SL 169 (1987).
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uni ju.31 Ovaj Akt uvo di u Ugo vor o osni va nju EEZ po jam unu tra šnjeg tr ži šta ko-
ji de fi ni še kao oblast bez unu tra šnjih gra ni ca u ko joj se obez be đu je slo bod no 
kre ta nje ro be, li ca, uslu ga i ka pi ta la.32 Us po sta vlja nje unu tra šnjeg tr ži šta do 31. 
de cem bra 1992. g. od re đe no je kao glav ni cilj Ak ta, a unu tra šnje tr ži šte33 i slo-
bod no kre ta nje li ca će u raz vo ju evro pe i zo va nog me đu na rod nog pri vat nog pra va 
po sta ti ključ ni ele ment za od re đi va nje prav nog osno va le gi sla tiv ne nad le žno sti 
or ga na Za jed ni ce, od no sno Uni je.

2.1.3. Ma strihtski Ugo vor o Evrop skoj uni ji i Ugo vor o osni va nju  
Evrop ske za jed ni ce iz 1992

Po la ze ći od Je din stve nog evrop skog ak ta Ma strihtski ugo vor o Evrop skoj uni-
ji iz 1992. g.34 do veo je tri evrop ske za jed ni ce pod isti krov i in sti tu ci o na li zo vao 
sa rad nju dr ža va čla ni ca u obla sti spolj ne poli ti ke, od bra ne, po li ci je i pra vo su đa. Taj 
je din stve ni krov je po sta vljen na tri stu ba: pr vi stub ob u hva ta tri evrop ske za jed ni-
ce u ko jem dr ža ve čla ni ce na osno vu na če la do de le nad le žno sti po ve ra va ju svo ju 
nad le žnost in sti tu ci ja ma Za jed ni ce – u ovom stu bu se ci lje vi EU ostva ru ju pri me nom 
me to da za jed ni ce; dru gi stub ob u hva ta za jed nič ku spolj nu po li ti ku i bez bed nost u 
ko jem dr ža ve čla ni ce me to dom me đu dr žav ne sa rad nje mo gu da pred u zi ma ju za-
jed nič ke ak ci je u obla sti spolj ne po li ti ke; tre ći stub se od no si na sa rad nju u obla sti 
pra vo su đa i unu tra šnjih po slo va u ko jem dr ža ve čla ni ce – pri me nju ju ći me tod me-
đu dr žav ne sa rad nje – pred u zi ma ju za jed nič ke ak ci je da bi se gra đa ni ma EU „po-
nu dio vi sok ste pen za šti te u obla sti slo bo de, si gur no sti i prav de”35. Ci lje vi Uni je 
od re đe ni su u čl. B i ob u hva ta ju, iz me đu osta lih, una pre đe nje eko nom skog i so ci-
jal nog na pret ka na ro či to pu tem stva ra nja obla sti bez unu tra šnjih gra ni ca, ja ča nje 
za šti te pra va i in te re sa dr ža vlja na svo jih dr ža va čla ni ca pu tem usta no vlje nja gra đan-
stva Uni je i raz vi ja nje bli ske sa rad nje u pra vo sud nim i unu tra šnjim po slo vi ma.36 
Ugo vor o osni va nju Evrop ske za jed ni ce do pu njen je od red ba ma o gra đan stvu Uni-
je (čl. 8) a u čl. 8a od re đe no je da „sva ki gra đa nin Uni je ima pra vo na slo bod no 
kre ta nje i bo ra vak unu tar te ri to ri ja dr ža va čla ni ca“.37 

31 Vid. st. 1 Pre am bu le i čl. 1 st.1 Je din stve nog evrop skog ak ta, fn. 31.
32 Vid. Čl. 8a Ugo vo ra o EEZ, čl. 13 st. 2 Je din stve nog evrop skog ak ta.
33 U slu ča ju 15/81 Ga ston Schul Do u a ne Ex pe di te ur BV v In spec te ur der In vo er rec hten en 

Ac cij nzen, Ro sen daal Sud EEZ u sta vu 33 is ti če da „po jam za jed nič kog tr ži šta .... ob u hva ta ot kla-
nja nje svih pre pre ka tr go vi ni unu tar Za jed ni ce da bi se na ci o nal na tr ži šta sto pi la u je din stve no 
tr ži šte stva ra ju ći uslo ve ko ji bi ko li ko god je to mo gu će bi li bli ži oni ma na pra vom unu tra šnjem 
tr ži štu.” 

34 Vid. Tre aty on Eu ro pean Union, SL C 191, 29.07.1992.
35 Vid. Tre aty of Ma a stricht on Eu ro pean Union, do stu pan na veb adre si http://eur-lex.eu ro-

pa.eu /le gal-con tent/EN/TXT /?uri =URI SERV%3Axy0026 po se će noj po sled nji put 10.11. 2016.
36 Vid. ali ne je 1, 3 i 4 čl. B Ugo vo ra o Evrop skoj uni ji.
37 Vid. Na slov II čl. G Ugo vo ra o Evrop skoj uni ji.
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Na slov VI Ugo vo ra o EU sa dr ži od red be o sa rad nji u obla sti pra vo su đa i 
unu tra šnjih po slo va (čl. K.1 – K.9) ra di ostva ri va nja ci lje va iz čl. B. U čl. K.1 na-
bra ja se ma te ri ja od za jed nič kog in te re sa dr ža va čla ni ca ra di po sti za nja ci lje va 
Uni je, a na ro či to slo bo de kre ta nja li ca. Ta ma te ri ja ob u hva ta po li ti ku azi la, pra-
vi la o pre la sku spolj nih gra ni ca dr ža va čla ni ca, imi gra ci o nu po li ti ku i po li ti ku u 
od no su na dr ža vlja ne tre ćih ze ma lja, pra vo sud nu sa rad nju u gra đan skim stva ri-
ma (tač. 6 čl. K.1), pra vo sud nu sa rad nju u kri vič nim stva ri ma, ca rin sku sa rad nju, 
po li cij sku sa rad nju ra di bor be pro tiv te ro ri zma, tr go vi ne nar ko ti ci ma i dru gih 
ozbilj nih ob li ka me đu na rod nog kri mi na li te ta. Iz čl. K.3 pro iz la zi da se ci lje vi 
Uni je u ovoj obla sti ostva ru ju pu tem me đu dr žav ne sa rad nje u ko joj: (1) dr ža ve 
čla ni ce jed na dru gu oba ve šta va ju i kon sul tu ju unu tar Sa ve ta EU ra di ko or di na ci-
je nji ho vih ak ci ja, i (2) Sa vet mo že na ini ci ja ti vu bi lo ko je dr ža ve čla ni ce ili Ko-
mi si je da usvo ji za jed nič ke sta vo ve, za jed nič ke ak ci je, da iz ra di kon ven ci je ko je 
će pre po ru či ti dr ža va ma čla ni ca ma na usva ja nje u skla du sa nji ho vim ustav nim 
pro ce du ra ma; ta kve kon ven ci je mo gu pro pi sa ti nad le žnost Su da EZ za tu ma če nje 
i za od lu či va nje o spo ro vi ma ko ji se od no se na pri me nu kon ven ci ja. Ma strihtski 
ugo vor ta ko đe za dr ža va čl. 220 Ugo vo ra o osni va nju Evrop ske za jed ni ce kao osnov 
za usva ja nje kon ven ci ja iz obla sti me đu na rod nog pri vat nog pra va.38,39

U pe ri o du va že nja Ma strihtskog ugo vo ra pri pre mlje ne su tri kon ven ci je: 
Kon ven ci ja o ste čaj nom po stup ku iz 1995.g. svoj prav ni osnov ima la je u čl. 220 
Ugo vo ra o osni va nju EZ40; na ve de ni prav ni osnov iz Na slo va VI čl. K.1 i pro ce-
du ra iz čl. K.3 is ko ri šće ni su ra di ostva ri va nja ci lje va Uni je u ma te ri ji pra vo sud ne 
sa rad nje u gra đan skim stva ri ma u dve kon ven ci je: Kon ven ci je o do sta vlja nju 
sud skih i van sud skih do ku me na ta u gra đan skim i tr go vač kim stva ri ma iz 199741 
i Kon ven ci je o nad le žno sti i o pri zna nju i iz vr še nju pre su da u brač nim stva ri ma 
iz 199842. Po vo dom obe kon ven ci je na gla še no je da Evrop ska uni ja u obla sti pra-
vo sud ne sa rad nje u gra đan skim stva ri ma ima za cilj us po sta vlja nje za jed nič ke 
pra vo sud ne obla sti u ko joj bi stran ke pri li kom ostva ri va nja svo jih zah te va u dru-
gim dr ža va ma čla ni ca ma ima le istu za šti tu kao u sop stve nim dr ža va ma; u uslo-
vi ma ra stu ćeg bro ja tran sak ci ja ra ste broj sud skih par ni ca u ko ji ma su br zi na 
pro ce du re i prav na si gur nost od su štin skog zna ča ja.43 Unu tra šnje tr ži šte i usta no-

38 Vid. tač. c st. 2 čl. K.3. Ugo vo ra o Evrop skoj uni ji.
39 Vid. de talj no kod Au de Fi o ri ni, „The Evo lu tion of Eu ro pean Pri va te In ter na ti o nal Law” 

The In ter na ti o nal and Com pra ti ve Law Qu ar terly, 3/2008, 969
40 Vid. SL No. L; tekst do stu pan na veb stra ni http://glo ba lin sol vency.com /si tes/al l/fi les/

in sol vency_re port.pd f, po se će noj po sled nji put 8.11.2016.
41 Vid. SL C 261 od 27.8.1997.
42 Vid. SL C 221 od 16.7.1998.
43 Vid. Ex pla na tory Re port on the con ven tion, drawn up on the ba sis of Ar tic le K. 3 of the 

Tre aty on Eu ro pean Union, on the ser vi ce in the Mem ber Sta tes of the Eu ro pean Union of ju di cial 
and ex tra ju di ci al do cu ments in ci vil and com mer cial mat ters, SL C 261, 1997; Ex pla na tory Re port 
on the con ven tion, drawn up on the ba sis of Ar tic le K. 3 of the Tre aty on Eu ro pean Union, on Ju-
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vlje nje gra đan stva Uni je ko je do no si sa so bom slo bo du kre ta nja i bo rav ka na te-
ri to ri ja ma dr ža va čla ni ca uvo di po ro dič no prav nu ma te ri ju u me đu na rod no pri-
vat no pra vo EZ. Ka ko to au tor Ob ja šnje nja uz Kon ven ci ju o nad le žno sti i o pri-
zna nju i iz vr še nju pre su da u brač nim stva ri ma is ti če po ro dič no pra vo se ja vlja 
kao deo evrop ske in te gra ci je ko ja ni je vi še či sto eko nom ska, te se mo ra ju ot kla-
nja ti te ško će s ko ji ma se gra đa nin uni je su o ča va u obla sti po ro dič nog pra va.44 

Ni jed na od tri na ve de ne kon ven ci je ni je stu pi la na sna gu zbog te ško ća oko 
nji ho ve ra ti fi ka ci je u dr ža va ma čla ni ca ma.

2.2. Dru gi pe ri od – stva ra nje me đu na rod nog pri vat nog pra va  
ko mu ni tar nim me to dom od no sno me to dom uni je

2.2.1. Am ster dam ski ugo vor o osni va nju Evrop ske za jed ni ce iz 1997  
i Ni čan ski Ugo vor o osni va nju Evrop ske za jed ni ce iz 2002

Sa aspek ta raz vo ja evro pe i zo va nog me đu na rod nog pri vat nog pra va naj ve ći 
zna čaj ima ju iz me ne Ugo vo ra o Evrop skoj uni ji i Ugo vo ra o osni va nju Evrop ske 
za jed ni ce usvo je ne 1997. go di ne u Am ster da mu.45 

Ugo vor o Evrop skoj uni ji po tvr đu je opre de lje nje dr ža va čla ni ca za osni va-
njem eko nom ske i mo ne tar ne uni je, una pre đe njem eko nom skog i dru štve nog 
na pret ka u kon tek stu ostva ri va nja unu tra šnjeg tr ži šta, za usta no vlje njem gra đan-
stva Uni je, za im ple men ta ci ju za jed nič ke spolj ne i bez bed no sne po li ti ke, za olak-
ša va njem slo bod nog kre ta nja li ca za jed no sa obez be đi va njem si gur no sti svo jih 
na ro da pu tem us po sta vlja nja obla sti slo bo de, si gur no sti i prav de u skla du sa 
od red ba ma Ugo vo ra46. Uni ja za dr ža va svo ju struk tu ru od tri stu ba: za sni va se na 
Evrop skim za jed ni ca ma (pr vi stub) uz pot po ru ko ju či ni za jed nič ka spolj na i bez-
bed no sna po li ti ka (dru gi stub) i pra vo sud na sa rad nja u kri vič nim stva ri ma (tre ći 
stub). Pra vo sud na sa rad nja u gra đan skim stva ri ma ko ja je pot po ra za šti ti pra va i 
in te re sa dr ža vlja na dr ža va čla ni ca unu tar Uni je kao obla sti slo bo de, si gur no sti i 
prav de „u ko joj se obez be đu je slo bo da kre ta nja li ca za jed no sa od go va ra ju ćim 
me ra ma ko je se od no se na kon tro lu spolj nih gra ni ca, na azil, imi gra ci ju i pre ven-

ris dic tion and the Re cog ni tion and En for ce ment of Jud gments in Matrimonial Mat ters, SL C 
221/1998.

44 Vid. Ale gria Bor ras, Ex pla na tory Re port on the con ven tion, drawn up on the ba sis of Ar-
tic le K. 3 of the Tre aty on Eu ro pean Union, on Ju ris dic tion and the Re cog ni tion and En for ce ment 
of Jud gments in Matrimonial Mat ters, SL C 221/1998; vid. ta ko đe Ber na det Bor daš „Spe ci fič no-
sti har mo ni za ci je u obla sti me đu na rod nog po ro dič nog pra va u EZ“, Zbo r nik ra do va Prav nog fa-
kul te ta u No vom Sa du 1-2/2008, 433.

45 Vid. Con so li da ted ver sion of The Tre aty on Eu ro pean Union, Con so li da ted ver sion of The 
Tre aty Esta blis hing the Eu ro pean Com mu nity, SL C 340/1997.

46 Vid. Pre am bu lu Ugo vo ra o Evrop skoj uni ji i čl.2 Ugo vo ra o osni va nju Evrop ske za jed ni ce, 
fn. 47.
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ci ju i bor bu pro tiv kri mi na la”47 pod ve de na je pod ci lje ve Uni je ko ji se ostva ru ju 
u pr vom stu bu. Na ovaj na čin je pra vo sud na sa rad nja u gra đan skim stva ri ma 
po sta la do de lje na nad le žnost EZ, od no sno iz vr še na je ko mu ni ta ri za ci ja ma te ri je 
– za jed no sa ma te ri jom me đu na rod nog pri vat nog pra va – ko ja ima za po sle di cu 
pri me nu ko mu ni tar nog me to da (me to da za jed ni ce, ka sni je me to da uni je) u ostva-
ri va nju ci lje va Uni je i EZ i u vr še nju le gi sla tiv ne nad le žno sti EZ. 

Ugo vor o osni va nju Evrop ske za jed ni ce iz 199748 (Am ster dam ski ugo vor) 
ra di ostva re nja ci lje va iz čl. 249 pro pi su je ak tiv no sti Za jed ni ce ko je, iz me đu osta-
lih, ob u hva ta ju unu tra šnje tr ži šte pu tem uki da nja pre pre ka slo bo di kre ta nja ro be, 
li ca, uslu ga i ka pi ta la i me re ko je se od no se na ula zak i kre ta nje u skla du sa od-
red ba ma Na slo va IV (tač. d i e čl. 3). Ovaj na slov sa dr ži od red be ko je se od no se 
na vi ze, azil, imi gra ci ju i dru ge po li ti ke ko je se od no se na slo bod no kre ta nje li ca 
(čl. 61-68). Čl. 61 pro pi su je nad le žno sti Sa ve ta EZ za pred u zi ma nje me ra ra di 
po ste pe nog us po sta vlja nja obla sti slo bo de, si gur no sti i prav de. Te me re su neo p-
hod ne ra di obez be đi va nja slo bod nog kre ta nja li ca u skla du sa čl. 14 Ugo vo ra o 
osni va nju EZ50, ob u hva ta ju ći me re ko je se od no se na kon tro lu spolj nih gra ni ca, 
azil i imi gra ci ju, me re u obla sti pra vo sud ne sa rad nje u gra đan skim stva ri ma od-
re đe nim u čl. 65, me re ko je se od no se na uprav nu sa rad nju i me re na po lju po li-
cij ske i pra vo sud ne sa rad nje u kri vič nim stva ri ma.51 Na ovaj na čin u še mi ostva-
ri va nja ci lje va EZ na či jem je vr hu za jed nič ko tr ži šte ko je se ostva ru je pu tem 
us po sta vlja nja unu tra šnjeg tr ži šta kao obla sti bez unu tra šnjih gra ni ca u ko joj se 
obez be đu je slo bod no kre ta nje li ca – u pr vom re du gra đa na Uni je – sti že do po-
ste pe nog us po sta vlja nja obla sti slo bo de, si gur no sti i prav de či ji je ele ment pra-
vo sud na sa rad nja u gra đan skim stva ri ma. Čl. 65 Am ster dam skog ugo vo ra52 po 

47 Vid. čl. 2 Ugo vo ra o Evrop skoj uni ji.
48 Vid. fn. 47.
49 Pre ma čl. 2 Ugo vo ra o osni va nju EZ „Za jed ni ca ima za cilj da us po sta vlja njem za jed nič-

kog tr ži šta i eko nom ske i mo ne tar ne uni je kao i im ple men ta ci jom za jed nič kih po li ti ka ili ak tiv no-
sti iz čla no va 3 i 4 (na gla sak au to ra) una pre đu je unu tar Za jed ni ce har mo ni čan, urav no te žen i 
odr živ raz voj eko nom ske ak tiv no sti, vi sok ste pen za po sle no sti i so ci jal ne za šti te, jed na kost iz me-
đu mu ška ra ca i že na, odr živ i ne in fla tor ni rast, vi sok ste pen kon ku rent no sti i kon ver gen ci ju eko-
nom skih per for man si, vi sok ste pen za šti te kva li te ta oko li ne, rast ži vot nog stan dar da i kva li te ta 
ži vlje nja, kao i eko nom sku i so ci jal nu ko he zi ju i so li dar nost iz me đu dr ža va čla ni ca.”

50 Čl. 14 od no si se na po ste pe no us po sta vlja nje unu tra šnjeg tr ži šta ko je je de fi ni sa no kao 
„oblast bez unu tra šnjih gra ni ca u ko joj je u skla du sa od red ba ma ovog Ugo vo ra obez be đe no slo-
bod no kre ta nje ro be, li ca, uslu ga i ka pi ta la.”

51 Vid. čl. 61 Ugo vo ra o osni va nju EZ.
52 O tu ma če nju čl. 65 vid. na ro či to Jürgen Ba se dow „The Com mu ni ta ri za tion of the Con flict 

of Laws Un der the Tre aty of Am ster dam”, Com mon Mar ket Law Re vi ew 2000, 4/687; Oli ver Re-
mien „Eu ro pean Pri va te In ter na ti o nal Law, The Eu ro pean Com mu nity and its Emer ging Area of 
Fre e dom, Se cu rity and Ju sti ce”, Com mon Mar ket Law Re vi ew 1/2001, 53; An sgar Sta u din ger, 
Ste fan Le i ble, „Art. 65 EC im System der EG-Kom pe ten zen”, Eu ro pean Le gal Fo rum 4/2000-2001, 
225; He len Eli za beth Hart nell „EU sti tia: In sti tu ti o na li zing Ju sti ce in the Eu ro pean Union”, Nor th-
we stern Jo u r nal of In ter na ti o nal Law & Bu si ness 1/2002, 65; vid. ta ko đe Ber na det Bor daš „Me-

1356

Dr Ber na det I. Bor daš, Razvoj međunarodnog privatnog prava Unije... (str. 1347–1364)



pr vi put iz ri či to od re đu je prav ni osnov le gi sla tiv ne nad le žno sti EZ u ma te ri ji 
ko ja, po pri ro di od no sa i po je di nih pi ta nja ko je ob u hva ta, pot pa da pod me đu na-
rod no pri vat no pra vo:

„Me re na po lju pra vo sud ne sa rad nje u gra đan skim stva ri ma ko je ima ju pre-
ko gra nič na dej stva, a ko je se usva ja ju u skla du sa od red ba ma čl. 67 i uko li ko su 
neo p hod ne za pra vil no funk ci o ni sa nje unu tra šnjeg tr ži šta, ob u hva ta ju:

(a) po bolj ša nje i po jed no sta vlje nje: 
– si ste ma pre ko gra nič nog do sta vlja nja sud skih i van sud skih do ku me na ta;
– sa rad nje u iz vo đe nju do ka za;
– pri zna nja i iz vr še nja od lu ka u gra đan skim i tr go vač kim stva ri ma, uklju ču-

ju ći od lu ke u van sud skim pred me ti ma; 
(b) una pre đe nje uskla đe no sti pra vi la dr ža va čla ni ca ko ja se od no se na su kob 

za ko na i nad le žno sti; 
(c) ukla nja nje pre pre ka do br om funk ci o ni sa nju gra đan skih po stu pa ka, uko-

li ko je neo p hod no pu tem pro mo vi sa nja kom pa ti bil no sti pra vi la gra đan skih po-
stu pa ka dr ža va čla ni ca.” 

Na ve de na od red ba je sa mo jed na od tri ko je za jed no uka zu ju na to da je ma-
te ri ja me đu na rod nog pri vat nog pra va po sta la deo pra va za jed ni ce, od no sno ko mu-
ni tar nog pra va, do du še u me ri u ko joj je ta ma te ri ja neo p hod na za ci lje ve EZ. Le-
gi sla tiv ni ak ti EZ iz ove obla sti usva ja ju se pre ma čl. 67 Am ster dam skog ugo vo ra 
ko ji se raz li ku je od uo bi ča je ne le gi sla tiv ne pro ce du re pro pi sa ne u čl. 251. Od red be 
čl. 67 od re đu ju dve fa ze u pro ce du ri usva ja nja le gi sla tiv nih aka ta: pr va fa za je oka-
rak te ri sa na kao pre la zni pe ri od u tra ja nju od pet go di na od da na stu pa nja na sna gu 
Am ster dam skog ugo vo ra (1. maj 1999. g.) u ko joj Sa vet EZ usva ja ak te jed no gla sno 
na pred log Ko mi si je ili na ini ci ja ti vu ne ke od dr ža va čla ni ca i po sle kon sul to va nja 
Evrop skog par la men ta; u dru goj fa zi, na kon is te ka ro ka od pet go di na, Sa vet de lu-
je na osno vu pred lo ga ko je pod no si Ko mi si ja, a Ko mi si ja is pi tu je sva ki zah tev 
ne ke od dr ža va čla ni ca da pod ne se pred log Sa ve tu; Sa vet ta da, na kon što kon sul-
tu je Evrop ski par la ment, jed no gla sno do no si od lu ku o to me da li će ce lo kup na 
ma te ri ja iz Na slo va IV ili sa mo je dan njen deo pod pa sti pod pro ce du ru iz čl. 251.53 
Ugo vor o osni va nju Evrop ske za jed ni ce sa iz me na ma ko je su usvo je ne u Ni ci 
2002.g.54 uno si jed nu pro me nu u le gi sla tiv nu pro ce du ru iz čl. 67 ko ja se od no si na 
ma te ri ju me đu na rod nog pri vat nog pra va: pod vo đe nje ma te ri je iz čl. 65 pod čl. 25155 

đu na rod no pri vat no pra vo Evrop ske za jed ni ce po sle ko mu ni ta ri za ci je: sta nje i iz gle di”, Zbo r nik 
ra do va Prav nog fa kul te ta u No vom Sa du 3/2007, 213.

53 Vid. st. 1 i 2 čl. 67 Am ster dam skog ugo vo ra.
54 Vid. Tre aty Esta blis hing the Eu ro pean Com mu nity, SL C 325 iz 2002.g.
55 Čl. 251 Ugo vo ra o osni va nju EZ pro pi su je uo bi ča je nu le gi sla tiv nu pro ce du ru: „1. Ka-

da se u tek stu ovog Ugo vo ra po mi nje ovaj član kao osnov za usva ja nje ne kog ak ta, pri me nju je se 
sle de ća pro ce du ra: 2. Ko mi si ja pod no si pred log Evrop skom par la men tu i Sa ve tu. Sa vet, od lu ču-
ju ći kva li fi ko va nom ve ći nom, po sle do bi ja nja mi šlje nja Evrop skog par la men ta, uko li ko pri hva ti 
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tr pi je dan iz u ze tak – ona se ne pri me nju je na aspek te ko ji se od no se na po ro dič no 
pra vo.56 

Član 68 pod vo di me re či ji je prav ni osnov u ovom na slo vu pod čl. 23457 o 
nad le žno sti Su da EZ da do no si pre su de o pred lo zi ma za od lu či va nje o pret hod nim 
pi ta nji ma. Tu ma če nje od re da ba Na slo va IV ili pi ta nje pu no va žno sti ili tu ma če nja 
aka ta in sti tu ci ja Za jed ni ce ko ji su za sno va ni na od red ba ma ovog na slo va mo že da 
za tra ži sa mo sud po sled nje in stan ce dr ža ve čla ni ce, od no sno onaj sud pro tiv či je 
od lu ke ne ma prav nog le ka pre ma na ci o nal nom pra vu, ali sa mo uko li ko sma tra da 
je ta kva od lu ka neo p hod na da bi se do ne la pre su da.58 Sa vet, Ko mi si ja ili dr ža va 
čla ni ca mo gu ta ko đe za tra ži ti od Su da EZ tu ma če nje od re da ba Na slo va IV ili 
po sta vi ti pi ta nje pu no va žno sti ili tu ma če nja aka ta in sti tu ci ja Za jed ni ce ko ji su 
za sno va ni na od red ba ma ovog na slo va.59

U pe ri o du od stu pa nja na sna gu Am ster dam skog ugo vo ra (1. maj 1999) do 
stu pa nja na sna gu Li sa bon skog ugo vo ra o funk ci o ni sa nju EU (1. de cem bar 2009) 
čl. 65 Am ster dam skog ugo vo ra po slu žio je kao osnov usva ja nja ni za aka ta pra va 
za jed ni ce (ko mu ni ta r nog pra va) ko ji su u ran gu se kun dar nih iz vo ra ko mu ni tar nog 
pra va. Svi iz vo ri stvo re ni na osno vu čl. 65 Na slo va IV i da nas su iz vo ri evro pe i-
zo va nog me đu na rod nog pri vat nog pra va. To su: Ured ba Sa ve ta (EZ) br. 1346/2000 
o ste čaj nom po stup ku60; Ured ba Sva e ta EZ br. 1347/2000 o nad le žno sti i o pri-
zna nju i iz vr še nju pre su da u brač nim stva ri ma i stva ri ma ro di telj ske od go vo r no-
sti za za jed nič ku de cu oba brač na part ne ra61; Ured ba Sa ve ta (EZ) br. 1348/2000 
o do sta vlja nju u dr ža va ma čla ni ca ma sud skih i van sud skih do ku me na ta u gra đan-
skim i tr go vač kim stva ri ma62; Ured ba Sa ve ta (EZ) br. 44/2001 o nad le žno sti i o 
pri zna nju i iz vr še nju pre su da u gra đan skim i tr go vač kim stva ri ma (Ured ba Bri sel 
I)63; Ured ba Sa ve ta (EZ) br. 1206/2001 o sa rad nji iz me đu su do va u pri ba vlja nju 
do ka za u gra đan skim i tr go vač kim stva ri ma64; Ured ba Sa ve ta (EZ) br. 2201/2003 

sve amand ma ne ko ji su sa dr ža ni u mi šlje nju EP, mo že usvo ji ti pred lo že ni akt ka ko je on iz me njen; 
uko li ko EP ne pred lo ži ni ka kve iz me ne, mo že usvo ji ti pred lo že ni akt...“.

56 Vid. de talj no kod B. Bor daš, Spe ci fič no sti, 433.
57 Pre ma čl. 234 Ugo vo ra o osni va nju EZ: „Sud EZ je nad le žan da do no si od lu ke o pret hod-

nim pi ta nji ma u ve zi: a) tu ma če nja ovog Ugo vo ra, b) va lja no sti i tu ma če nja aka ta ko je su do ne li 
or ga ni Za jed ni ce i ECB, c) tu ma če nja sta tu ta te la ko ja su osno va na ak tom Sa ve ta ako to ovi sta tu-
ti pro pi su ju. Kad se ta kvo pi ta nje po sta vi pred su dom ne ke dr ža ve čla ni ce taj sud mo že, ako sma tra 
da je od lu ka o to me po treb na za do no še nje nje go ve pre su de, da za tra ži od Su da EZ da od lu či o tom 
pi ta nju. Ka da se ta kvo pi ta nje po sta vi pred na ci o nal nim su dom či je od lu ke ne pod le žu prav nom 
le ku unu tra šnjeg pra va, ovaj sud je oba ve zan da za tra ži pret hod no mi šlje nje Su da EZ.”

58 Vid. st. 1 čl. 68 Am ster dam skog ugo vo ra u kon tek su čl. 234.
59 Vid. st. 2 čl. 68 Am ster dam skog ugo vo ra; cf. B. Bor daš, Spe ci fič no sti, 433.
60 Vid. SL L 160/2000.
61 Vid. SL L 160/2000.
62 Vid. SL L 160/2000.
63 Vid. SL L 12/2001.
64 Vid. SL L 174/2001.
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o nad le žno sti i o pri zna nju i iz vr še nju pre su da u brač nim stva ri ma i stva ri ma ro-
di telj ske od go vor no sti, ko jom se uki da Re gu la ti va Sa ve ta (EZ) br. 1347/2000 
(Ured ba Bri sel II bis)65; Ured ba Evrop skog par la men ta i Sa ve ta (EZ) br. 805/2004 
o stva ra nju Evrop skog iz vr šnog na lo ga za neo spo re ne zah te ve66; Ured ba Evr op-
skog pa r la men ta i Sa ve ta (EZ) br. 1896/2006 o usta no vlje nju po stup ka ko ji se 
od no si na Evrop ski plat ni na log67; Ured ba Evrop skog par la men ta i Sa ve ta (EZ) 
br. 864/2007 o me ro dav nom pra vu za va nu go vor ne oba ve ze (Ured ba Rim II)68; 
Ured ba Evrop skog par la men ta i Sa ve ta (EZ) br. 861/2007 o usta no vlje nju Evrop-
skog po stup ka u spo ro vi ma ma le vred no sti69; Ured ba Evrop skog par la men ta i 
Sa ve ta (EZ) br. 1397/2007 o do sta vlja nju u dr ža va ma čla ni ca ma sud skih i van-
sud skih do ku me na ta u gra đan skim i tr go vač kim stva ri ma i o uki da nju Ured be br. 
1348/200070; Ured ba Evrop skog par la men ta i Sa ve ta (EZ) br. 593/2008 o me ro-
dav nom pra vu za ugo vor ne oba ve ze (Ured ba Rim I)71; Ured ba Sa ve ta (EZ) br. 
4/2009 o nad le žno sti, me ro dav nom pra vu, pri zna nju i iz vr še nju pre su da i o sa-
rad nji u ma te ri ji ko ja se od no si na oba ve ze iz dr ža va nja72. 

2.2.2. Li sa bon ski Ugo vor o Evrop skoj uni ji i Ugo vor o funk ci o ni sa nju  
Evrop ske uni je iz 2007

Li sa bon ski ugo vor o iz me na ma Ugo vo ra o Evrop skoj uni ji i Ugo vo ra o osni-
va nju EZ pot pi san je 13. de cem bra 2007.g. a stu pio na sna gu 1. de cem bra 2009. 
g.73 Pre ma čl. 1 Uni ja se za sni va na Ugo vo ru o Evrop skoj uni ji i Ugo vo ru o funk-
ci o ni sa nju Evrop ske uni je ko ji či ne osni vač ke ugo vo re. Cilj Uni je je pro mo vi sa nje 
mi ra, nje nih vred no sti i do bro bi ti nje nih na ro da. Po pr vi put se na vo di kao cilj da 
Uni ja svo jim gra đa ni ma „nu di oblast slo bo de, si gur no sti i prav de bez unu tra šnjih 
gra ni ca u ko joj se obez be đu je slo bo da kre ta nja li ca za jed no sa od go va ra ju ćim 
me ra ma u po gle du kon tro la spo nih gra ni ca, azi la, imi gra ci je i spre ča va nja i bor be 
pro tiv kri mi na la.”74 Uni ja kao svoj cilj na vo di i us po sta vlja nje unu tra šnjeg tr ži šta, 
eko nom ske i mo ne tar ne uni je. Ugo vor o funk ci o ni sa nju EU stu pa na me sto Ugo-
vo ra o osni va nju EZ i on od re đu je obla sti, raz gra ni če nja i na či ne ostva ri va nja 
nad le žno sti Uni je (st.1 čl. 1 UFEU). U skla du sa na če lom do de le nad le žno sti Uni-
ja ima po de lje nu nad le žnost sa dr ža va ma čla ni ca ma u obla sti unu tra šnjeg tr ži šta 

65 Vid. SL L 338/2003.
66 Vid. SL L 143/2004.
67 Vid. SL L 399/2006.
68 Vid. SL L 199/2007.
69 Vid. SL L 199/2007.
70 Vid. SL L 324/2007.
71 Vid. SL L 177/2008.
72 Vid. SL L 7/2009.
73 Vid. SL C 306/2007.
74 Vid. čl. 3 Ugo vo ra o EU.
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kao i obla sti slo bo de, si gur no sti i prav de (tač. a i j st. 2 čl. 4). U Na slo vu V Tre ćeg 
de la UFEU sa dr ža ne su od red be o funk ci o ni sa nju Uni je u obla sti slo bo de, si gur-
no sti i prav de – u čl. 67 de kla ri še se da Uni ja či ni oblast slo bo de, si gur no sti i 
prav de u ko joj se po štu ju osnov na pra va i raz li či ti prav ni si ste mi i tra di ci je dr ža-
va čla ni ca. Us po sta vlja ju ći unu tra šnje tr ži šte kao pro stor bez unu tra šnjih gra ni ca 
Uni ja osi gu ra va od su stvo kon tro le na unu tra šnjim gra ni ca ma za li ca i od re đu je 
po li ti ku azi la, imi gra ci je i kon tro lu spolj nih gra ni ca; Uni ja de lu je u prav cu obez-
be đe nja vi so kog ste pe na si gur no sti pu tem me ra spre ča va nja i bor be pro tiv kri mi-
na la, pred u zi ma ju ći me re ra di uza jam nog pri zna nja pre su da u kri vič nim stva ri ma 
i uskla đi va nja kri vič nog za ko no dav stva; Uni ja ta ko đe olak ša va pri stup prav di 
na ro či to pu tem na če la uza jam nog pri zna nja sud skih i van sud skih od lu ka u gra-
đan skim stva ri ma.75 UFEU, da kle, utvr đu je me sto sa rad nje u gra đan skim stva-
ri ma u obla sti slo bo de, si gur no sti i prav de i kon kre ti zu je prav ni osnov me đu na-
rod nog pri vat nog pra va kao de la pra va uni je u od red ba ma čl. 81. 

Pre ma st. 1 ovog čla na „Uni ja raz vi ja pra vo su du sa rad nju u gra đan skim 
stva ri ma ko ja ima ju pre ko gra nič na dej stva na osno vu na če la uza jam nog pri zna nja 
pre su da i od lu ka u van sud skim pred me ti ma. Ta sa rad nja mo že da uklju či usva ja-
nje me ra za pri bli ža va nje pra va i pro pi sa dr ža va čla ni ca.” Da bi se po sti gli na ve-
de ni ci lje vi, Evrop ski par la ment i Sa vet usva ja ju le gi sla tiv ne me re na ro či to ka da 
su one po treb ne za pra vil no funk ci o ni sa nje unu tra šnjeg tr ži šta, sa ci ljem da se 
obez be di: „(a) uza jam no pri zna nje i iz vr še nje pre su da i od lu ka u van sud skim-
pred me ti ma iz me đu dr ža va čla ni ca; (b) pre ko gra nič no do sta vlja nje sud skih i van-
sud skih do ku me na ta; (c) kom pa ti bil nost pra vi la o su ko bu za ko na i nad le žno sti 
dr ža va čla ni ca; (d) sa rad nja u pri ba vlja nju do ka za; (e) učin ko vit pri stup prav di; 
(f) ot kla nja nja pre pre ka za pra vil no funk ci o ni sa nje gra đan skih po stu pa ka, ako je 
po treb no pu tem una pre đe nja kom pa ti bil no sti pra vi la gra đan skih po stu pa ka u dr-
ža va ma čla ni ca ma; (g) raz voj al ter na tiv nih me to da re ša va nja spo ro va; (h) po dr ška 
obu ci su di ja i sud skog oso blja.”

Nad le žni or ga ni na ve de ne me re usva ja ju pre ma obič noj le gi sla tiv noj pro ce-
du ri (st. 2 čl. 81), što je do kaz da je ma te ri ja me đu na rod nog pri vat nog pra va u 
pot pu no sti pod ve de na pod pra vo uni je i či ni nje gov deo. Spe ci jal na le gi sla tiv na 
pro ce du ra re zer vi sa na je za me re ko je se od no se na po ro dič no pra vo sa pre ko gra-
nič nim dej stvi ma. Ta kve me re Sa vet do no si jed no gla sno na kon kon sul to va nja 
Evrop skog par la men ta. U po ro dič no prav noj ma te ri ji Sa vet mo že, na pred log Ko-
mi si je, da usvo ji od lu ku o onim aspek ti ma po ro dič nog pra va sa pre ko gra nič nim 
dej stvi ma ko ji bi mo gli da bu du pred met aka ta usvo je nih po obič noj le gi sla tiv noj 
pro ce du ri; Sa vet i u ovom slu ča ju de lu je jed no gla sno na kon kon sul to va nja Evrop-
skog par la men ta.76

75 Vid. čl. 67 UFEU.
76 Vid. st. 3 čl. 81 UFEU.

1360

Dr Ber na det I. Bor daš, Razvoj međunarodnog privatnog prava Unije... (str. 1347–1364)



UFEU u čl. 81 ne go vo ri o nad le žno sti Su da EU u ma te ri ji me đu na rod nog 
pri vat nog pra va. Iz to ga sle di da me re u obla sti ma te ri je ko ja či ni me đu na rod no 
pri vat no pra vo – kao deo pra va uni je – pot pa da ju pod od red be čl. 267 UFEU ko-
je se od no se na nad le žnost Su da EU da po stu pa po pred lo zi ma za od lu či va nje o 
pret hod nim pi ta nji ma.77

Na ovaj na čin mo že da se go vo ri o evro pe i zo va nom me đu na rod nom pri vat-
nom pra vu jer je za ci lje ve EU ma te ri ja ko ja pot pa da pod me đu na rod no pri vat no 
pra vo po sta la do de lje na nad le žnost: unu tra šnje tr ži šte kao pro stor bez unu tra šnjih 
gra ni ca iz me đu dr ža va čla ni ca u ko jem je obez be đe no slo bod no kre ta nje ro be, 
li ca, uslu ga i ka pi ta la ure đu je se le gi sla tiv nim ak ti ma Uni je po čev od kon tro le 
spolj nih gra ni ca, azi la i imi gra ci je, pre ko pra vo sud ne sa rad nje u kri vič nim i gra-
đan skim stva ri ma da bi unu tra šnje tr ži šte mo glo da se ostva ri kao oblast slo bo de, 
si gur no sti i prav de. U toj obla sti se obez be đu je si gur nost, prav na za šti ta i prav na 
si gur nost li ca pu tem le gi sla tiv ne de lat no sti Uni je i nji ho vim spro vo đe njem u ži vot. 
U to ku sko ro 60 go di na (po čev od 1957) raz vi ja lo se evro pe i zo va no me đu na rod-
no pri vat no pra vo, ko je je da nas deo pra va uni je i ko je stva ra EU u skla du sa na-
če lom po de lje ne nad le žno sti i na če li ma sup si di jar no sti i pr o por ci o nal no sti.78 Po-
seb na pro ce du ra je pro pi sa na sa mo za ma te ri ju po ro dič nog pra va sa pre ko gra nič-
nim dej stvi ma u čl. 81 UFEU.

Evro pe i zo va no me đu na rod no pri vat no pra vo da nas či ne se kun dar ni iz vo ri 
pra va uni je ko ji su usvo je ni po od red ba ma Am ster dam skog ugo vo ra o osni va nju 
EZ i iz vo ri ko ji su usvo je ni po čev od stu pa nja na sna gu UFEU 1. de cem bra 2009.g. 
To su: Ured ba Sa ve ta (EU) br. 1259/2010 o ostva ri va nju po ja ča ne sa rad nje u obla-
sti me ro dav nog pra va za raz vod i za kon sku se pa ra ci ju (Rim III)79; Ured ba (EU) 
Evrop skog par la men ta i Sa ve ta br. 1215/2012 o nad le žno sti i o pri zna nju i iz vr še-
nju pre su da u gra đan skim i tr go vač kim stva ri ma (pre ra da Ured be Bri sel I)80; 
Ured ba (EU) Evrop skog par la men ta i Sa ve ta br. 650/2012 o nad le žno sti, me ro-
dav nom pra vu, pri zna nju i iz vr še nju od lu ka i o pri hva ta nju i iz vr še nju ve ro do-
stoj nih is pra va u ma te ri ji na sle đi va nja i o stva ra nju Evro skog ser ti fi ka ta o na sle-
đi va nju81; Ured ba Sa ve ta (EU) br. 2016/1103 o ostva ri va nju po ja ča ne sa rad nje u 

77 Čl. 267 UFEU: „Sud EU nad le žan je da po stu pa po pred lo zi ma za od lu či va nje o pret hod-
nim pi ta nji ma ko ja se od no se: (a) na tu ma če nje osni vač kih ugo vo ra; (b) o pu no važ no sti i o tu ma-
če nju aka ta in sti tu ci ja, te la, slu žbi ili agen ci ja Uni je; 

Ka da se ta kvo pi ta nje po sta vi pred su dom ne ke dr ža ve čla ni ce taj sud mo že, uko li ko sma tra 
da je od lu ka o da tom pi ta nju po treb na da bi do neo pre su du, pod ne ti pred log Su du da od lu či o tom 
pi ta nju. 

Ka da se ta kvo pi ta nje po sta vi u po stup ku pred su dom dr ža ve čla ni ce pro tiv či je od lu ke ne 
po sto ji prav ni lek pre ma na ci o nal nom pra vu, ta kav sud će pod ne ti pred log Su du EU.“

78 Vid. čl. 2 i 4 UFEU i čl. 5 Ugo vo ra o Evrop skoj uni ji.
79 Vid. SL L 343/2010.
80 Vid. SL L 351/2012.
81 Vid. SL L 201/2012.
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obla sti nad le žno sti, me ro dav nog pra va i pri zna nja i iz vr še nja od lu ka u ma te ri ji 
brač no-imo vin skog re ži ma.82

3. UME STO ZA KLJUČ KA

Evro pe i zo va no me đu na rod no pri vat no pra vo kao deo pra va uni je tre ba lo bi 
da oba ve zu je sve dr ža ve čla ni ce EU – ono bi tre ba lo da va ži u dr ža va ma čla ni ca-
ma či ji su do vi i dru gi or ga ni bi tre ba lo da ga pri me nju ju u svim slu ča je vi ma ko ji 
pot pa da ju pod nje go vo po lje pri me ne. Tu, me đu tim, po sto je dva iz u zet ka.

Pr vi se od no si na po lo žaj Dan ske i Uje di nje nog Kra ljev stva Ve li ke Bri ta ni-
je i Se ver ne i Ir ske, kao i Ir ske. Pri li kom iz me na Ma strihtskih ugo vo ra iz 1992.g. 
ove tri dr ža ve čla ni ce ni su da le svo ju sa gla snost na Na slov IV (Vi ze, azil, imi gra-
ci ja i osta le po li ti ke ko je se od no se na slo bod no kre ta nje li ca), te je nji hov po lo žaj 
u Am ster dam skom ugo vo ru o osni va nju Evrop ske za jed ni ce re gu li san po seb nim 
pro to ko li ma, na osno vu ko jih na ve de ne dr ža ve čla ni ce ni su uče stvo va le u Sa ve tu 
u usva ja nju me ra či ji je osnov u na ve de nom Na slo vu, ni ti su ih ta kve me re oba-
ve zi va le.83 Li sa bon ski Ugo vor o funk ci o ni sa nju Evrop ske uni je re gu li še po lo žaj 
ovih dr ža va Pro to ko lom br. 21 o po lo ža ju Uje di nje nog Kra ljev sta i Ir ske u po gle-
du obla sti slo bo de, si gur no sti i prav de i Pro to ko lom br. 22 o po lo ža ju Dan ske. Ove 
dr ža ve ne uče stvu ju u Sa ve tu u usva ja nju me ra pred lo že nih na osno vu Na slo va V 
tre ćeg de la UFEU (Oblast slo bo de, si gur no sti i prav de), ni ti usvo je ne me re oba-
ve zu ju te tri dr ža ve. Me đu tim, Uje di nje no Kra ljev stvo ili Ir ska mo gu pi sme no da 
oba ve ste pred sed ni ka Sa ve ta da že le da uče stvu ju u usva ja nju i pri me ni pred lo-
že ne me re, kao što mo gu da oba ve ste Sa vet i Ko mi si ju da že le da pri hva te me ru 
po sle nje nog usva ja nja.84 Dan ska sa svo je stra ne ne ma mo guć no sti ko je ima ju 
Uje di nje no Kra ljev stvo i Ir ska, ali u bi lo ko je vre me mo že, u skla du sa od red ba ma 
svog usta va, da oba ve sti dru ge dr ža ve čla ni ce da se u po gle du nje nog po lo ža ja 
pri me nju ju od red be Anek sa uz Pro to kol, ko ji joj da je mo guć no sti ko je ima ju Uje-
di nje no Kra ljev stvo i Ir ska.85

Dru gi iz u ze tak pro is ti če iz od red bi Ugo vo ra o Evrop skoj uni ji i UFEU o 
po ja ča noj sa rad nji.86 Po ja ča na sa rad nja je for ma u ko joj dr ža ve čla ni ce mo gu da 
de lu ju na ostva ri va nju ci lje va EU ka da se usta no vi da se ci lje vi ta kve sa rad nje ne 
mo gu po sti ći u ra zum nom pe ri o du vre me na od stra ne Uni je kao ce li ne, uko li ko 

82 Vid. SL L 183/2016.
83 Vid. Pro to kol br. 4 o po lo ža ju Uje di nje nog Kra ljev stva i Ir ske i Pro to kol br. 5 o po lo ža ju 

Dan ske uz Am ster dam ski ugo vor o osni va nju Evrop ske za jed ni ce; SL C 340/1997.
84 Vid. čl. 3 i 4 Pro to ko la br. 21 o po lo ža ju Uje di nje nog Kra ljev stva i Ir ske u po gle du obla sti 

slo bo de, si gur no sti i prav de.
85 Vid. čl. 1 i 8 Pro to ko la o po lo ža ju Dan ske i čl. 1-4 Anek sa uz Pro to kol.
86 Vid. čl. 20 Ugo vo ra o Evrop skoj uni ji i čl. 326-334 UFEU. 
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u njoj uče stvu je naj ma nje de vet dr ža va čla ni ca. Od lu ku o po ja ča noj sa rad nji do-
no si Sa vet.87 U ma te ri ji me đu na rod nog pri vat nog pra va dva iz vo ra pra va uni je 
usvo je na su na ovaj na čin – Ured ba Sa ve ta (EU) br. 1259/2010 o ostva ri va nju 
po ja ča ne sa rad nje u obla sti me ro dav nog pra va za raz vod i za kon sku se pa ra ci ju 
(Rim III)88 i Ured ba Sa ve ta (EU) br. 2016/1103 o ostva ri va nju po ja ča ne sa rad nje 
u obla sti nad le žno sti, me ro dav nog pra va i pri zna nja i iz vr še nja od lu ka u ma te ri ji 
brač no-imo vin skog re ži ma.89 Ove ured be oba ve zu ju i ne po sred no se pri me nju ju 
sa mo u onim dr ža va ma čla ni ca ma ko je uče stvu ju u po ja ča noj sa rad nji.90

Uko li ko bi se evro pe i zo va no me đu na rod no pri vat no pra vo ce ni lo iz ugla 
uspe šno sti uni fi ka ci je me đu na rod nog pri vat nog pra va, ta da bi na ve de na dva iz-
u zet ka ko ja ogra ni ča va ju nje go vo va že nje u dr ža va ma čla ni ca ma EU mo gla da 
bu du po sma tra na kao sla bost. Osta je, me đu tim, či nje ni ca da je u okvi ru EU za 
ne pu ne dve de ce ni je (ra ču na ju ći od stu pa nja na sna gu Am ster dam skog ugo vo ra 
1999.g. do da nas) usvo jen zna ča jan (17) broj iz vo ra pra va uni je – u for mi ured bi 
ko je di rekt no oba ve zu ju i ko je se ne po sred no pri me nju ju u dr ža va ma čla ni ca ma 
– ko ji prak tič no či ne uni fi ko va no me đu na rod no pri vat no pra vo na re gi o nal nom 
ni vou. Ono je u ovom tre nut ku par ci jal no jer je nje gov pred met ve zan za ci lje ve 
EU kao re gi o nal ne me đu na rod ne or ga ni za ci je, ali nje gov prav ni osnov – čl. 81 
UFEU – for mu li san je do volj no flek si bil no da osta vi pro sto ra za usva ja nje u za-
vi sno sti od po tre ba EU i po li tič ke vo lje i sprem no sti dr ža va čla ni ca. O ovo me 
sve do či ka ko ak tiv nost unu tar EU91, ta ko i te o rij ska raz mi šlja nja o pu te vi ma da ljeg 
raz vo ja evro pe i zo va nog me đu na rod nog pri vat nog pra va92.

87 Vid. na ro či to st. 2-3 čl. 20 Ugo vo ra o Evrop skoj uni ji.
88 Vid. SL L 343/2010; vid., ta ko đe, Ste ve Pe ers „Eu ro pean Style: The First Aut ho ri za ti o n of 

En han ced Co o pe ra tion”, Eu ro pean Con sti tu ti o nal Law Re vi ew 6/2010, 339.
89 Vid. SL L 183/2016.
90 Vid. Od lu ku Sa ve ta (EU) o odo bre nju po ja ča ne sa rad nje u obla sti me ro dav nog pra va za 

raz vod i za kon sku se pa ra ci ju, SL L 189/2010; Od lu ku Sa ve ta (EU) br. 2016/954 o odo bre nju po-
ja ča ne sa rad nje u obla sti nad le žno sti, me ro dav nog pra va i pri zna nja i iz vr še nja od lu ka o imo vin-
skim re ži mi ma me đu na rod nih pa ro va što ob u hva ta ma te ri ju ko ja se od no si na brač no-imo vin ske 
re ži me i imo vin ske po sle di ce re gi stro va nih part ner sta va, SL L 159/2016.

91 Vid. do ku ment „A Eu ro pean Fra me work for Pri va te in ter na ti o nal Law: Cur rent Gaps and 
Fu tu re Per spec ti ves”, Eu ro pean Par li a ment, Di rec to ra te Ge ne ral for In ter na ti o nal Po li ci es, Po licy 
De part ment C: Ci ti zens’ Rights and Con sti tu ti o nal Af fa i res, Le gal Af fa i res, 2012, do stu pan na 
veb adre si https://bo oks hop.eu ro pa.eu /en /a-eu ro pean-fra me work-for -pri va te-in ter na ti o nal-la w- 
-pbBA0313690/ po se će noj po sled nji put 10.11.2016; Eu ro pean Co de on Pri va te In ter na ti o nal Law, 
2013, do ku ment do stu pan na veb adre si https://bo oks hop.eu ro pa.eu /en /eu ro pean-co de-on -pri va te- -in-
ter na ti o nal-la w-pbBA0313036 po sled nji put po se će noj 10.11.2016. 

92 Vid. kod An drew Dic kin son „European Pri va te In ter na ti o nal Law: Em bra cing New Ho-
ri zons or Mo ur ning the Past?”, Jo ur nal of Pri va te In ter na ti o nal Law 2/2005, 197; Xan dra E. Kra mer 
„Eu ro pean Pri va te In ter na ti o nal Law: The Way For ward”, In-depth analysis Eu ro pean Par li a ment 
(JU RI Com mit tee), u: Wor kshop on Up co ming Is su es of EU Law. Com pi la tion of In-Depth Analyses, 
Eu ro pean Par li a ment Brus sels 2014, 77-105, ana li za do stup na na veb adre si https://ssrn.com/ab-
stract=2502232 po se će noj po sled nji put 10.11.2016; Marc Fal lon, Paul La gar de, Sylva i ne Po il-
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The De ve lop ment of EU Pri va te In ter na ti o nal Law as Me ans  
of Re a li za tion of its Ob jec ti ves

Abstract: This pa per of fers an over vi ew of the ori gin and de ve lop ment of 
Eu ro pe a ni zed pri va te in ter na ti o nal law as the part of union law. The na me Eu-
ro pe a ni zed pri va te in ter na ti o nal law is de ri ved from the met hod and de gree of 
har mo ni za tion of the mat ter which ma kes the su bject of na ti o nal pri va te in ter na-
ti o nal law. The ex tent to which har mo ni za tion is ac hi e ved de pends on two fac tors: 
the first are the ob jec ti ves of the Eu ro pean Union as a re gi o nal in ter na ti o nal 
or ga ni za tion of eco no mic cha rac ter and the ot her is the le gi sla ti ve pro ce du res 
pre scri bed by the fo un ding tre a ti es of the EU. Whi le the ob jec ti ves of the EU de-
ter mi ne the le gal ba sis of cre a ting the Eu ro pe a ni zed pri va te in ter na ti o nal law, 
the le gi sla ti ve pro ce du re shows the ex tent of the po wers of the le gi sla ti ve aut ho-
rity to cre a te EU acts fal ling un der mat ters of pri va te in ter na ti o nal law. Ta king 
in to ac co unt the se two fac tors the de ve lop ment of the Eu ro pe a ni zed pri va te in-
ter na ti o nal law has two pe ri ods: the pe riod of in ter-sta te co o pe ra tion and the 
pe riod of com mu ni ta ri za tion, or eu ro pe a ni za tion. The re se arch co vers analysis 
of the fo un ding tre a ti es, star ting with the Ro me Tre aty esta blis hing the Eu ro pean 
Eco no mic Com mu nity 1957 and en ding with the Lis bon tre a ti es 2007. The fo cus 
is on EU ob jec ti ves and le gi sla ti ve com pe ten ce of the EU in sti tu ti ons, as well as 
on the ju ris dic tion of the Co u rt of ju sti ce of the Eu ro pean Union to gi ve pre li mi-
nary ru lings. 

Keywords: Pri va te in ter na ti o nal law of EU, ob jec ti ves of EU, le gi sla ti ve 
com pe ten ce of EU, met hod of in ter sta te co o pe ra tion, com mu nity/union met hod, 
so ur ces of Eu ro pe a ni zed pri va te in ter na ti o nal law.

Da tum pri je ma ra da: 31.01.2017. 
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TRAGOM RAS PRA VA O UNI FI KA CI JI  
JU GO SLO VEN SKOG PRA VA U PR VOJ PO LO VI NI  

20. VE KA – ULO GA JE ZI KA I NA ROD NOG DU HA  
U NO MO TEH NI CI*

Sažetak:Le on Ger ško vic je sma trao da do bar i mu dar pi sac pro pi sa (ne 
mi sle ći pri tom na for mal nog za ko no dav ca ko ji spro vo di deo even tu al nih iz me na 
i usva ja nje pro pi sa) mo ra da po se du je sle de će ve šti ne: „ši ro ko op šte prav no 
obra zo va nje; po zna va nje na šeg dru štve nog si ste ma, po zna va nje prav nog si ste ma 
(po zi tiv nog, va že ćeg); po zna va nje svih obla sti pra va, ne sa mo od re đe ne obla sti 
pra va u ko joj se spre ma ino va ci ja, po zna va nje prav ne i sud ske prak se; po zna va-
nje po seb ne prav ne ter mi no lo gi je i ter mi na; ve šti nu poj mov ne ap strak ci je; po-
zna va nje prav nih i dru štve nih či nje ni ca, spo sob nost pro ve ra va nja či nje ni ca, ka o 
i na pred nu pi sme nost“1. Upra vo ta spo sob nost poj mov ne ap strak ci je, za jed no sa 
na pred nom pi sme no šću pi sca pro pi sa, je su pred met ovog ra da. Ia ko je stva ra nje 
pra va vi še fa zni po stu pak, upra vo ove dve ve šti ne i nji ho vu pri me nu na la zi mo u 
sva koj fa zi. Spo sob nost ap stra ho va nja vi še po je di nač nih slu ča je va do ni voa op-
što sti ko ja je do volj no op šta da mo že da ob u hva ti i dru ge, bu du će mo gu će slič ne 
slu ča je ve, ali i do volj no ja sna i pre ci zna da ne da je pu no pro sto ra raz li či tim dru-
ga či ji im shva ta nji ma ili even tu al nim zlo u po tre ba ma – ta i ta kva spo sob nost ap-
stra ho va nja se do vo di do sa vr šen stva ko ri šće njem is prav nih, pra vil nih i je zič kih 
pri hva tlji vih kon struk ci ja. Do sti ći ta kav ni vo je zič kog sa vr šen stva zna či pro ći 
dug put, po plo čan do brim na me ra ma za dr ža va nja na ci o nal nog du ha, je zič kog 

* Čla nak pred sta vlja re zul tat ra da na pro jek tu „Prav na tra di ci ja i no vi prav ni iza zo vi“ ,ko-
ji fi nan si ra Prav ni fa kul tet u No vom Sa du, i deo je ši re ras pra ve ko jom će se au tor ba vi ti to kom 
svog pe to go di šnjeg is tra ži vač kog ra da.

1 Le on Ger ško vic, „Osnov ni pro ble mi si ste ma i me to da iz ra de pro pi sa“, O iz ra di prav nih 
pro pi sa. Ma te ri ja li sa Se mi na ra o osnov nim pro ble mi ma si ste ma i me to da iz ra de pro pi sa, ko je je 
or ga ni zo vao Se kre ta ri jat Sa ve znog iz vr šnog ve ća za za ko no dav stvo i or ga ni za ci ju, Be o grad, 11-22. 
ma ja 1959., 20-23.
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pa tri o ti zma, lo gič kog smi sla i za klju či va nja i što pre ci zni jeg oži vo tvo re nja mi sli 
pi sca nor mi.

Ključnereči:na rod ni duh, pro pi si, je zik.

UVOD NE NA PO ME NE

„U pra vu je po treb no prav no da se re zo nu je, ali iz gle da nam da u prav nom 
re zo no va nju ne tre ba pre te ri va ti“2, pi sao je Lj. Ra do va no vić 1924. go di ne. Kao 
dru štve na na u ka, pra vo je za vi sno od dru štva, dru štve nih od no sa i fe no me na – oni 
su sva ko dnev na stvar nost ko ja dik ti ra pra vu nje gov sa dr žaj. Pra vo mo že even tu-
al no osli ka va ti bu du ću, že lje nu, bo lju ver zi ju dru štva ko je ga pri me nju je, te je di-
na raz li ka iz me đu dru štve nih pri li ka i sa dr ža ja pra va mo že bi ti u tom de lu. Prav-
na te o ri ja, na sta vlja Ra do va no vić,“ ma ko li ko bi la sa vr še na, ne mo že bi ti tač na 
ako ne od go va ra stvar nim pri li ka dru štve nog ži vo ta“3. Na ve de no je po čet ni pro blem 
za ko no pi sa nja – jer sve te ni jan se stvar nog ži vo ta tre ba ap stra ho va ti i pre to či ti u 
ade kva tan, ra zu mljiv je zič ki iz raz, ko ji pre ten du je na sop stve nu du go traj nost.

Po mi šlje nju ovog au to ra, za ko no dav na vlast ka rak te ri še dr ža vu i iz raz je 
vo lje dr ža ve i vred no sti ko je že li da za šti ti. Po tre ba za do no še njem za ko na ima 
dva iz vo ra: pro me nje ne ili no vo na sta le dru ga či je dru štve ne okol no sti ko je ni su 
nor mi ra ne pra vom, ili vo lju i na me ru dr ža va4 da „iz ve stan pred met tre ba re gu-
li sa ti, ili spre či ti, ili u iz ve snom prav cu upu ti ti“5. Prav na svest na ro da se spo ri je 
for mi ra; sa mim tim dr ža va tu ma či sa svo jih po zi ci ja tu prav nu svest i zah tev na-
ro da na na čin na ko ji ona mi sli da je po treb no, te re gu li še dru štve ne od no se spram 
sop stve nih pri o ri te ta. Mo že se de si ti da dr ža va ne raz u me do volj no zah tev na ro da 
za ne kom pro me nom, ili da isti na mer no za ne ma ru je. U tom slu ča ju, prav na svest 
na ro da kao adre sa ta i kraj njih „ko ri sni ka“ ne kih pra vi la po na ša nja se uma nju je, 
jer se ne iden ti fi ku ju sa pra vi li ma ko ja im se na la žu.

Za ko no dav na vlast ni je pu ka vlast sa mo do no še nja za ko na, ia ko se u jav no-
sti i ta da (u pr voj po lo vi ni 20. ve ka) i sa da ta ko po sma tra la i de fi ni sa la nje na 
ulo ga. Ona je isto vre me no i vlast oslu ški va nja vo lje na ro da, jer na kra ju, za ko ni 
se do no se zbog gra đa na i re gu li sa nja od no sa u dru štvu. Za ko no dav na vlast ta ko-

2 Lju bo mir Ra do va no vić, „Za ko no dav na vlast i nje ne funk ci je – ka ko bi va do no še nje za ko-
na, Ar hiv za prav ne i dru štve ne na u ke, 1/1924, 47. Na po me na: Ime au to ra je u ori gi nal nom član ku 
na ve de no u skra će nom ob li ku, kao Ljub. Ra do va no vić. Uz po moć uprav ni ce Bi bli o te ke Prav nog 
fa kul te ta u No vom Sa du, Rad mi le Da ba no vić, do pu nog ime na smo do šli pre tra gom CO BISS ba-
ze ime na au to ra, te joj se ovim pu tem za hva lju je mo na po mo ći.

3 Lj. Ra do va no vić, 47-48.
4 Pri če mu tre ba i for mal no raz li ko va ti za ko no dav ca od za ko no pi sca, ia ko obo je ra de u ime i 

za ra čun dr ža ve.
5 Lj. Ra do va no vić, 398.
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đe ni je ni pu ka teh nič ka vlast, već mo ra bi ti i du bo ko mi sa o na, pro mi šlja ju ća, u 
ci lju što bo ljeg, je zič ki pre ci zni jeg iz ra ža va nja mi sli, za po ve sti i hte nja, ka ko na-
rod ne, ta ko i svo je vo lje. Po želj no je da je zič ki uob li če no pra vi lo bu de u pi sa noj 
for mi, jer se ti me obez be đu ju na če lo prav ne si gur no sti (za pi sa no je te ško pro men-
lji vo i mo že se in ter pre ti ra ti sa mo na pi sa ni tekst, ne in ter pre ta ci ja ne čeg što se 
ču lo pa dru ga či je raz u me lo) i na če lo prav ne jed na ko sti – tač ni je – pra vi la va že 
jed na ko pre ma svi ma i sank ci je će bi ti jed na ko pri me nje ne pre ma svi ma, bez ob-
zi ra da li su im sa op šte ne ili ne6. Do stup nost prav nog tek sta ši roj jav no sti je uči-
nje na nje go vim ob ja vlji va njem, a ova pret po stav ka da se u ne kom mo men tu svi 
adre sa ti sma tra ju oba ve šte ni ma o sa dr ža ju pro pi sa, je neo bo ri va.

Pi ta nje je zi ka u pra vu ni je sa mo prav no ni ti sa mo lin gvi stič ko pi ta nje, ono 
je i isto rij sko, po li tič ko, so ci o lo ško i fi lo zof sko pi ta nje. Pra vo je u je zi ku, od no-
sno“be z je zi ka ne ma pra va“7. Je zik da je ži vot pra vu, psi hič kim ak ti ma ko ji bez 
nji ho vog sa op šta va nja, osta ju na ni vou obič nih mi sli, ko je osta ju ne sa zna te, ne sa-
op šte ne, ne po zna te. Stva ra nje pra va je ste bes kraj no kre a ti van pro ces, ali su o čen 
sa pre pre ka ma kao što su : shva ta nje pra va uop šte za ko no pi sca, nje go vo po zna-
va nje ma ter njeg i ne kog dru gog je zi ka (po seb no ako se im ple men ti ra re še nje iz 
stra nog za ko no dav stva), po zna va nje do ma ćeg pra va i pr ven stve no prin ci pa do-
ma ćeg pra va kao i kom pa ra tiv no--prav ni pri stup od re đe noj ma te ri ji. Iz na ve de-
no ga pro iz i la zi da stva ra nje pra va i da lje je ste kre a ti van pro ces, ali ne to li ko le-
pr šav i slo bo dan kao stva ra nje dru gih pi sa nih de la8 – knji žev nih, na pri mer. Sva-
ki put ka da za ko no pi sac po seg ne za neo lo gi zmom, ili stra nom re či ne pre vo di vom 
na ma ter nji je zik, nje mu se pri pi su je ma njak je zič kog, po li tič kog, isto rij skog i 
dru gog pa tri o ti zma. Još su sta ri ji au to ri sma tra li da se na ta kav na čin „na rod pot-
či nja va tu đoj kul tu ri i gu bi svo ju sa mo stal nu vred nost, pre tva ra ju ći se u et nič ki 
ma te ri jal za taj tu đi kul tur no isto rij ski tip“9, a da se ret ki osme le kre nu ti dru gim 
pu tem, „idu ći za po zi vom Bo ga, sve sni svo je mo ći i sna ge, i sa mo stal no ra de svoj 
ve li ki po sao“10, te stva ra ju sop stve no, ori gi nal no pra vo.

Po sma tra no sa ovog aspek ta, sa dr ži na vo lje dr ža ve11 pri li kom kre i ra nja ne kih 
prav nih pra vi la je (sko ro) ma nje bit na od ka na la ko jim se ta ista vo lja sa op šta va i 

6 Ma ri ja na Paj van čić, Prav no nor mi ra nje, Uni ver zi tet u No vom Sa du – Prav ni fa kul tet i 
Advo kat ska ko mo ra Voj vo di ne, No vi Sad, 1995, 32-33.

7 Dra gi ša Dra kić, „O sti lu je zi ka za ko na“, Zbor nik ra do va Prav nog fa kul te ta u No vom Sa du, 
1/2012, 371.

8 Mo žda je zik pra va je ste „ne ma što vit, su vo pa ran i škrt“, ali je to nu žnost pra va, jer ono 
mo ra bi ti li še no emo ci ja, i sa dr ža va ti sa mo pra vi la, za po ve sti, sank ci je. Pra vo ni je tu da ži vot uči ni 
le pim, baj ko vi tim, već bo ljim i ure đe ni jim, za šta je sva ka ko po treb no ulo ži ti do sta tru da, zna nja, 
vre me na, vo lje i sve sti. „Vid.“ : D. Dra kić, 2012, 374-376.

9 G. Dem čen ko, „Za ko ni isto rij sko raz vit ka kul tu re i pra va. (Pe de se to go di šnji ca jed ne zna-
me ni te knji ge)“, Ar hiv za prav ne i dru štve ne na u ke, 4/1924, 448.

10 Ibi dem.
11 Ko ja je za pra vo vo lja na ro da, ali je dr ža va sa op šta va, ce ne ći da ona naj bo lje pre po zna je po-

tre be sop stve nog ži vlja. Če do mir Mar ko vić,“ Sud ima da ce ni ustav nost za ko na“, Ar hiv za prav ne 
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je zič kih kon struk ci ja ko je su tom pri li kom ko ri šće ne. Ta vo lja, uglav nom pre to-
če na u za po vest sa pret njom ka znom je osnov ni na čin is ka zi va nja na me ra dr ža ve: 
ko je vred no sti pro mo vi še i šti ti i šta sma tra ma nje ili vi še dru štve no ne po želj nim 
po na ša njem. Ta vo lja je za pra vo i pri kaz vla sti dr ža ve i nje nog au to ri te ta, ko ji 
shod no prin ci pu com pe tenz – com pe tenz utvr đu je sa ma za se be, u gra ni ca ma ko-
je ona sa ma se bi po sta vi.

Po seb no je u dru goj po lo vi ni 20. ve ka bio iz ra žen po se ban po kret je zič kog 
pa tri o ti zma, ka ko smo ga ra ni je već u na šem ra du i na zva li. Zah tev da se iz vr ši 
što br ža uni fi ka ci ja pra va no ve dr ža ve, na sta le po sle Pr vog svet skog ra ta je vi še 
bio po li tič ke ne go prav ne pri ro de. Uni fi ci ra no pra vo je do no si lo no vu nit je din stva, 
ko ja je iz mi ca la Kra lje vi ni Sr ba, Hr va ta i Slo ve na ca,a ka sni je Kra lje vi ni Ju go sla-
vi ji, i po red svih sve ča nih pro kla ma ci ja ko ji ma su iz ra zi li svo ju ja snu mi sao o 
stva ra nju za jed nič ke dr ža ve. Me đu tim, sve dr ža ve i nji ho vi na ro di, de ce nij ski i 
ve kov no ži ve ći pod jar mom dru gih dr ža va i na ro da te ško su pri hva ta li odva ja nje 
od ne čeg već po zna tog a isto vre me no i te ži li no vom, za jed nič kom, is klju či vo slo-
ven skom. Uni fi ka ci ja pra va (bi lo ono ci vil no, „ju di ci jel no“ il i kri vič no) je osta ju-
ći sve vre me po li tič ko pi ta nje, sve vi še pre ra sta la u je zič ko, na ci o nal no i ide o lo ško 
pi ta nje, a po tre ba za stva ra njem je din stve nog prav nog pro sto ra je po sta la po li gon 
za raz li či ta te o rij ska, isto rij ska, ide o lo ška su če lja va nja naj bo ljih prav ni ka onog 
do ba. Ar gu men ti ko je su su ko blje ne stra ne u ovom spo ru iz no si le, za vre đu ju na-
šu pa žnju, jer po red to ga što pred sta vlja ju vr hu nac prav nog i fi lo zof skog mi sli la-
štva, isto vre me no po ka zu ju i stre mlje nja jed ne epo he u obla sti stva ra nja pra va12.

OT KRI VA NJE I ZA DR ŽA VA NJE DU HA I (NA CI O NAL NOG)  
JE ZI KA U ZA KO NI MA13

Zbog evrop skih in te gra ci ja, te po tre be uskla đi va nja do ma ćih pro pi sa sa pra-
vom Evrop ske Uni je, u Sr bi ji se već iz ve sno vre me ne sa mo prav ni ci, već i pre-

i dru štve ne na u ke, 4/1907, 411-415. Na po me na: Ime au to ra je u ori gi nal nom član ku na ve de no u 
skra će nom ob li ku, kao Čed. Mar ko vić. Uz po moć uprav ni ce Bi bli o te ke Prav nog fa kul te ta u No vom 
Sa du, Rad mi le Da ba no vić, do pu nog ime na smo do šli pre tra gom CO BISS ba ze ime na au to ra, te 
joj se ovim pu tem za hva lju je mo na po mo ći.

12 Is tra ži va nje smo ogra ni či li na naj du go več ni je prav ne ča so pi se kod nas- Bra nič i Ar hiv za 
prav ne i dru štve ne na u ke, u ko ji ma je u na stav ci ma iz la zi la po le mi ka prav ni ka po vo dom uni fi ka ci-
je pra va u Kra lje vi ni Ju go sla vi ji, i to ma hom u vi du od go vo ra na pret hod ne kri tič ke ili ne kri tič ke, 
po dr ža va ju će član ke u istim ča so pi si ma.

13 Iz ve stan broj na uč nih čla na ka je 30-ih go di na pro šlog ve ka no sio ovaj na slov: Dra gu ti na 
Jan ko vi ća u Bra ni ču 1932. go di ne, Iva na Ma u ro vi ća u Ar hi vu za prav ne i dru štve ne na u ke od 25. 
ja nu a ra 1932., ili je o sa mom je zi ku i du hu za ko na bi lo i ne po sred no go vo ra u dru gim član ci ma. 
Vi dljiv je da kle i prav no teh nič ki in te res, po red in te re sa odr ža va nja i od bra ne na ci o nal nog du ha, 
u de li ma prav ni ka u pr voj po lo vi ni 20. ve ka.
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vo di o ci, „bo re“ sa tek sto vi ma pro pi sa iz EU. Na i me, pu ki, bu kval ni pre vod u ovoj 
obla sti ni je do bar ni ti pre po ruč ljiv, jer mo ra od go va ra ti du hu je zi ka dr ža ve u ko joj 
se ti tek sto vi pre vo de. Ra zu mlji vost za po ve sti za adre sa te za vi si od je zič ke ra zu-
mlji vo sti tek sto va ko ji se pre vo de sa mim pre vo di o ci ma, te je po tra ga za pri hva-
tlji vim je zič kim iz ra zi ma zna čaj ni ja sko ro od sa me ne po sred ne sa dr ži ne i ci lja 
prav nih tek sto va. Stva ra nje pra va za to po sma tra mo kao me šo vi ti, prav no-dru-
štve no-lin gvi stič ki fe no men. Ovaj pro blem ni je no vi jeg da tu ma – sa nji me su se 
su o ča va li i na ši prav ni ci u pr voj po lo vi ni 20.-og ve ka.

Ži vo jin Pe rić je još 1911. go di ne tvr dio da pre u zi ma nje Ne mač kog ili Au-
strij skog za ko ni ka za osno vu srp skog gra đan skog pra va zna či neo prav da no ši re-
nje ger man skog uti ca ja na srp sko dru štvo pu tem jed nog od naj moć ni jih in stru-
me na ta – pra va14. Ia ko je ce nio da uni fi ka ci ja ima svo je do bre stra ne, po seb no 
ka da je u pi ta nju svo đe nje dru štve nih raz li ka na naj ma nju mo gu ću me ru, kao i 
dru gi zna čaj ni prav ni ci svo ga do ba sta jao je na sta no vi štu da se na ci o nal ni duh i 
kul tu ra jed nog na ro da ne mo gu u pot pu no sti iz ba ci ti, za ne ma ri ti ili za bo ra vi ti 
pri li kom stva ra nja pra va. Uni fi ka ci ja je ipak nu žna, na sta vlja Pe rić da lje, jer se 
ti me raz li ke bri šu, a bri sa njem raz li ka bri šu se i po ten ci jal ni su ko bi, ra to vi i raz-
li ke mi šlje nja. Ni je jed no u mlje to ko je Pe rić za go va ra, ia ko to ta ko iz gle da – već 
za go va ra kom pro mis ko ji jed na ko po ga đa sve za in te re so va ne stra ne. Ako sva ka 
stra na bu de su o če na sa jed na kim gu bit kom i jed na kim do bit kom, on da će jed na-
ko raz mi šlja ti o svo jim i tu đim bu du ćim pla no vi ma i po stig nu ći ma i sa jed na kim 
mi rom pri hva ti ti sve pro me ne.

Toma Ži va no vić je is prav no kon sta to vao da šest za kon skih gru pa ili prav nih 
po re da ka ne mo že br zo i la ko bi ti iz jed na če no. Au strij sko za ko no dav stvo je in-
spi ri sa lo čak če ti ri prav na si ste ma unu tar Kra lje vi ne SHS: voj vo đan ski, slo ve nač-
ko-dal ma tin ski, hr vat sko-sla von ski i bo san sko -her ce go vač ki si stem, dok su srp ski 
i cr no gor ski si ste mi pro gla še ni sa mo stal ni ma15. Sma trao je da ni je do volj na sa mo 
že lja i (po li tič ka) po tre ba za ujed na ča va njem za ko no dav stva, već da je ova ko 
ozbilj nom za hva tu ne do sta jao pra vi i pre ci zan plan ra da. U ne do stat ku pla na, gde 
je ra đe no „na do hvat“, sti hij ski i bez od re đe nog ci lja i na me re ko ju pro ces iz jed-
na ča va nja tre ba da po da ri jed noj ta kvoj ša ro li koj za jed ni ci – To ma Ži va no vić je 
po seb no apo stro fi rao pro ble me je zič kog i ter mi no lo škog ujed na ča va nja u kri vič-

14 Ži vo jin Pe rić, „Je dan nov rad na ko di fi ka ci ji pri vat nog pra va“, Ar hiv za prav ne i dru štve-
ne na u ke, 6/1911, 428. Pro blem ne po sto ja nja po stup nog i de talj nog pla na ra da na stva ra nju zna čaj-
nih prav nih aka ta je, či ni se, u nas po sto jao od u vek. O to me go vo ri, bar kad je u pi ta nju stva ra nje 
Kri vič nog za ko ni ka i spis Alek se Jo va no vi ća “ Pred log Dr žav nog Sa ve ta o po stup nom ra du na 
ze malj skim za ko ni ma“, Ar hiv za prav ne i dru štve ne na u ke, 4/1907, 18 i da lje.

15 To ma Ži va no vić, „Do sa da nji rad na iz jed na če nju za ko no dav stva u Kra lje vi ni S.H.S.“, Ar hiv 
za prav ne i drup tve ne na u ke, 3/1927, 161. Slič no je pi sao i Ni ko la Vu ja nac: „Pre u re đe nje dr ža ve i za-
ko ni“, Srp ski glas, 1940, 112 u de lu: Mi lun Sti jo vić, Srp ski glas, Srem ski Kar lov ci – No vi Sad, 2004. 
Na po me na: u ostat ku tek sta će pri li kom na vo đe nja iz vo ra: Srp ski glas, bi ti na vo đe na sa mo stra ni ca 
mo no graf skog re print iz da nja u ko me se svi bro je vi ovog ča so pi sa na la ze, ra di eko no mič no sti.



1370

Dr Dra ga na M. Ćo rić, Tragom rasprava o unifikaciji jugoslovenskog prava... (str. 1365–1381)

no prav noj obla sti te, ka ko na vo di „ sa da u na šoj dr ža vi se ne zna šta je istup a šta 
pre stup; iš če zla je za kon ska kla si fi ka ci ja kri vič nih de la u tri ili dve gru pe što je 
bio plod ve kov ne evo lu ci je kri vič no pra va“.16 Ni je op ti mi stič ki gle dao na ha o tič no 
sta nje ko je po sto ji u do ma ćem za ko no dav stvu, a ko je va pi za sop stve nom uni fi-
ka ci jom , i to ne sa mo pra va, ne go i prav ne sve sti i du ha. Jer ni svest, kao ni duh, 
ne na sta ju od jed nom, već je po treb no vre me, pri hva će nost, sje di nja va nje bi ća sa 
nji ma i po nos zbog nji ho vog po sto ja nja. Ta ko ne što ni ka ko ni je mo gu će pri li kom 
na me ta nja dru gog, tu đeg, stra nog du ha i sve sti, jer, ako ni šta dru go, ne po sto ji ta 
iskon ska po ve za nost sa is ti ma.

RAS PRA VA O RE CEP CI JI STRA NOG PRA VA U SRP SKOM  
I JU GO SLO VEN SKOM PRA VU

Ia ko smo po zi ci o ni ra li isto rij ski pra će nje ras pra ve o je zič kom prav nom pa-
tri o ti zmu na pr vu po lo vi nu 20. ve ka, ne mo že mo a ne spo me nu ti za čet ke ta kve 
je zič ke i na ci o nal ne bor be, pre vi ra nja i kri ti ke ko je su upu ći va ne za ko no pi sci ma 
i u 19-om ve ku u Sr bi ji.

Već je Mi loš Obre no vić imao pro ble ma pri li kom či ta nja de lo va na cr ta Srp-
skog Gra đan skog za ko ni ka, tvr de ći da „ti ko ji su pi sa li za ko ne ili su bi li pi ja ni ili 
su bi li lu di“17- na stra nu to što mu se „na pi sa no o van brač noj de ci ni šta ne svi đa“18, 
ne go ima do sta stra nih re či ko je obi čan na rod ne mo že raz u me ti. Nje go ve pre po-
ru ke za una pre đe nje tek sta, ko je je upu tio tvor ci ma na cr ta, ni su sa mo teh nič ke 
pri ro de 19 već i je zič ke i gra ma tič ke – jer zah te va „da se Vla di slav Sto ja di no vić 
po bri ne da se to na pi še smi sle ni je i raz go vet ni je, da sve stra ne re či ko je sa me po 
se bi ne mo gu se zna ti šta zna če sa svim iz o sta vi i da tra ži srp ske re či“20. Da lje, 
Mi loš Obre no vić je u svom do pi su od 31. mar ta 1834.21 go di ne zah te vao i da, ako 
se po ja vi no vo zna če nje ne ke re či, oba ve zno u pr vom čla nu za ko na bu de opi sa no 
šta ta reč zna či, i da se on da na kon tog raz ja šnje nja nje nog zna če nja ona mo že 
slo bod no ko ri sti ti u ostat ku za ko na, bez stal nog po na vlja nja nje nog zna če nja. Ne-
ko li ko ne de lja ka sni je22, do šav ši do sa zna nja da je au strij ski za ko nik mno go „kra-
ći i raz go vet ni ji, pre po ru ču je(m) da se pri po pra vlja nju na ših za ko na po red pre vo-
da fran cu skih za ko na uzmu i au strij ski“23.

16 T. Ži va no vić, 162-163.
17 Ne po znat au tor, „Pri lo zi za isto ri ju na šeg za ko no dav stva“, Po ro ta, 19/ 1881, 302.
18 Ibi dem.
19 Da skra te du ge opi se i sve ne po treb no iz ba ce te i sam tekst za ko ni ka ras te re te .
20 „Pri lo zi za isto ri ju na šeg za ko no dav stva“, 303.
21 Do pis br. 1141, od 31. mar ta 1834. go di ne, Po ro ta, 19/ 1881, 302-303.
22 Do pis br. 1344, od 10. apri la 1834., Po ro ta, 19/1881, 304.
23 Ia ko je pe ri od pi sa nja Srp skog gra đan skog za ko ni ka bio re la tiv no kra tak, ipak mu je pret-

ho di la ozbilj na pri pre ma: Jo van Ha džić, kao glav ni za ko no pi sac je me se ci ma pri ku pljao gra đu o 
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Ne ki au to ri su već u 80-im go di na ma 19. ve ka kri ti ko va li vi sok ste pen re-
cep ci je – čak, pre pi si va nja iz stra nih za ko no dav sta va u do ma će srp sko pra vo24. 
Ta re še nja, pre u ze ta iz stra nih pro pi sa su za sta re la, ne ostva ru ju cilj ko ji bi tre ba-
la i jed no stav no su ne u po tre blji va. Sma tra lo se da ozbi ljan naučni rad mo ra pret-
ho di ti bi lo ka kvom za ko no dav nom ra du, i da se ne mo gu za ko no pi sci oslo ni ti na 
pu ko pre pi si va nje ne kog za kon skog tek sta – jer za ko ni mo ra ju sle di ti duh na ro da 
i ze mlje u ko joj će se pri me nji va ti. Tek ka da se „oso bi ne i poj mo vi na šeg na ro da 
sla žu sa du hom na u ke, sav ma te ri jal tre ba slo ži ti i sta vi ti na jav nu ras pra vu“ 25.

U 20-tim go di na ma 20. ve ka Lju bo mir V. Ste fa no vić po zi va na ši re nje fron-
ta i „ep ski ot por Ju go slo ven stva pan ger ma ni zmu“26, oce nju ju ći da Ger ma ni ova-
ko po ko ra va ju osta tak slo bod nog sve ta, ka da to ni su mo gli uči ni ti u ra tu27. To kom 
1928. go di ne u ča so pi su „Bra nič“, Lu jo Ba ko tić u na stav ci ma ob ja vlju je svoj 
de ta ljan pred log re for me za ko no dav stva, pra vo su đa i ad mi ni stra ci je, ko ji se osla-
nja na do bra is ku stva iz ino stran stva ali sa po seb nim ko rek ti vom – na rod nih 
du hom dr ža ve u ko joj ži vi i raz vi je nom ste pe nu prav ne sve sti gra đa na. Ta ko, 
na vo di da „mi kao da ho će mo da mo de li še mo stva ri po ide ja ma ko je ima mo o 
nji ma, a ne da cr pi mo ide je iz stva ri ko je su pred na ma“28. Za nje ga, pi ta nje iz jed-
na ča va nja za ko na u Kra lje vi ni Ju go sla vi ji ni je sa mo pu ko na la že nje dif fe ren tia 
spe ci fi ca i nji ho vo ujed na ča va nje pu tem istih iz ra za, pri če mu se po vre me no (je-
zič ki) po vla đu je jed noj, dru goj, tre ćoj stra ni (ili na ci ji) – već je to ozbi ljan po sao, 
u ko me se mo ra raz mi šlja ti o ci lje vi ma i po sle di ca ma ko je će od re đe na prav na 
re še nja pro iz ve sti29. 

Da lje, Ba ko tić sma tra da je do ma ća prav na svest sla bo raz vi je na, „jer kod 
nas ose ća ji re da, pra va i du žno sti ni su bog zna ka ko raz vi je ni i po tre ban je zbog 
to ga si stem de talj nih za ko na, kao pre ci zna ma ši na ko ja će sve u ad mi ni stra ci ji 
po seb no te ra ti da ra de svoj po sao“. Ov de kao pri mer na vo di au strij ske i ne mač ke 
za ko ne, ko ji i po red pri lič no raz vi je ne prav ne sve sti, i sve sti o oba ve za ma i du-

na rod nim obi ča ji ma i na rod nom du hu. Ve li ki trud ulo žen u sa ku plja nje ove zna čaj ne i spe ci fič ne 
gra đe na kra ju uop šte ni je is ko ri šćen na pra vi na čin, „Vid.“: Du šan Ni ko lić, „O di na mi ci i efek ti ma 
za ko no dav nog ra da“, Zbor nik ra do va Prav nog fa kul te ta u No vom Sa du 1/2012, 232.

24  Đ. J. Pr žić, „Ne ko li ko re či o po tre bi si ste ma tič kog pre o bra ža ja na šeg kri vič nog za ko-
no dav stva“, Po ro ta, 13/1881, 200. Pr žić sma tra da je di no me šo vi ta ko mi si ja, sa sta vlje na od dva 
do bra prav ni ka i jed nog do brog po zna va o ca stra nog je zi ka sa či jeg je zi ka se pre vo di tekst ne kog 
za ko na ko ji se že li im ple men ti ra ti u srp sko pra vo, mo že stvo ri ti ade kva tan i prav no i je zič ki smi slen 
tekst bi lo kog za ko na, što je stav, ko ji i na kon to li ko go di na i mi sa mi mo že mo po dr ža ti.

25 „Po gled na 1880“, uvod ni čla nak, ne pot pi san, 1/1881, 340.
26 Lju bo mir V. Ste fa no vić, „Je din stvo ju go slo ven skog prav ni štva“, Bra nič, 7-8-/1925, 1.
27 Ibi dem.
28 Lu jo Ba ko tić, „Pi ta nje iz jed na ča va nja na ših za ko na“, Bra nič, 12/1927, 122.
29 Usa gla ša va nje šest prav nih si ste ma unu tar jed ne dr ža ve, sa raz li či tim isto rij skim, kul tur-

nim i na ci o nal nim na sle đem, Ba ko tić oce nju je kao je dan od naj ve ćih iza zo va sa ko ji ma se na u ka, 
pra vo i jed na dr ža va mo gu su sre sti u sa vre me nim uslo vi ma. Lu jo Ba ko tić, „Pi ta nje iz jed na ča va nja 
na ših za ko na“, Bra nič, 7/1927, 116-124.
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žno sti ma gra đa na i dr žav nih or ga na su sta ja li na sta no vi štu pre ci znog i de talj nog 
re gu li sa nja od no sa, iz pre do stro žno sti30.

Me đu tim, u svim svo jim član ci ma Ba ko tić ne po mir lji vo tvr di da je narodni
duhosnovasvakogpravai da pre u zi ma nje dru gih ino stra nih re še nja, ko li ko god 
se ona do bri ma po ka za la u ze mlji svog po re kla, ne mo že pro te ći bez pro pi ti va nja 
kroz pri zmu na rod nog du ha i „na ro či tih oso bi na sta nov ni ka“31. 

Po seb na za mer ka je upu će na sa mim za ko no dav nim ko mi si ja ma po vo dom 
spo ro sti ra da. Uz svo uva ža va nje po sto ja nja šest prav nih si ste ma, te po treb nih ne 
sa mo prav nih, već i je zič kih i po li tič kih pre go vo ra po vo dom iz jed na ča va nja ne kih 
obla sti pra va, Ni ko laj Pa ho ru kov32 is ti če da zna raz log za što ovi ra do vi ta ko 
spo ro idu – ne po sto ji ose ćaj Jedinstva, to li ko po tre ban u ovoj si tu a ci ji. Ma njak 
to le ran ci je, raz u me va nja i po pu šta nja svim stra na ma u jed na kom obi mu , ne po-
sto ja nje rav no prav no sti i psi hič kih pret po stav ki za je din stvo kao me ta fi zič ki fe-
no men, ide ju i bi će, či ni po sao iz jed na ča va nja za ko na ne mo gu ćim, na po mi nje 
Pa ho ru kov.

Dra gu tin Jan ko vić je u svom član ku „Duh i je zik za ko na“ tvr dio da ni je 
do volj no sa mo iz jed na či ti za ko ne, već i „da ti za ko ni od go va ra ju i du hu vre me na 
i na rod nim tra di ci ja ma i stvar nim so ci jal nim od no si ma u dr ža vi i ci lju op šte dr-
žav ne po li ti ke“33. Svi za ko ni u jed noj dr ža vi pro is ti ču da kle iz du ha i tra di ci je 
na ro da ko ji ži vi u toj dr ža vi. Za ko ni da lje „sin te ti šu obi ča je, po tre be i po gle de 
na ro da i dru štva či je unu tra šnje od no se re gu li še“, i pred sta vlja ju isto vre me no 
me ha ni zam una pre đe nja sa mog na ro da, dr ža ve i dru štva u ko me va že34.

30 Lu jo Ba ko tić, „Pi ta nje iz jed na ča va nja na ših za ko na“, Bra nič, 10-11/1927, 12.
31 Lu jo Ba ko tić, „Pi ta nje iz jed na ča va nja na ših za ko na“, Bra nič, 7/1927 ( ju li), 116-124. Kao 

pri mer uvo đe nja ino stra nih re še nja ko ja ne mo gu bi ti pri hva tlji va i iz vo dlji va u Ju go sla vi ji Ba ko tić 
na vo di pro jek te za ko na o kri vič nom i par nič nom po stup ku, ko ji su pro iz vod pot pu ne re cep ci je 
au strij skih za ko na, i ko ji bez ob zi ra na nji ho vu uspe šnost u ma tič noj ze mlji, u Ju go sla vi ji bi us po-
sta vi li sta nje i or ga ni za ci ju su do va i na čin vo đe nja po stu pa ka ko ji fi zič ki i teh nič ki , čak ni fi nan-
sij ski ni je mo guć. Lu jo Ba ko tić, „Pi ta nje iz jed na ča va nja na ših za ko na“, Bra nič, 8/1927, 141. No 
na la zi mo i do bar pri mer pot pu ne re cep ci je au strij skog pra va – pri li kom stva ra nja Na cr ta Za ko na 
o jav nim be le žni ci ma, u pot pu no sti je pre u zet au strij ski na crt za ko na o jav nim be le žni ci ma iz 
1922. go di ne, či me su svi na ro di unu tar ta da Kra lje vi ne S.H.S. bi li do ve de ni u istu po zi ci ju – ni-
jed na pret hod na dr ža va ni je po zna va la in sti tut jav nih be le žni ka te je ste pen pri vi ka va nja bio isti 
kod svih. Ni ko laj Pa ho ru kov, „Na crt za ko na o jav nim be le žni ci ma za Kra lje vi nu S.H.S“, Bra nič, 
12/1928, 226.

32 Ni ko laj Pa ho ru kov, „Rad na no vim za ko ni ma“, Bra nič, 1-2/1928, 18-22.
33Bra nič, 1-2/1931, 1-8. 
34 Slič no pi še i Ži vo jin Pe rić, „Me tod V. Bo gi ši ća kod iz ra de Imo vin skog za ko ni ka za Cr nu 

Go ru“, Bra nič, 3/131, 1. Na i me Bo gi šić je sma trao da za ko no da vac tre ba sa mo da sku pi sve na rod-
ne obi ča je i sta vi ih u pa ra gra fe, što je na zva no de mo krat sko-evo lu ci o ni stič kom kon cep ci jom. 
Me đu tim, Pe rić se ta kvom na či nu ra da pro ti vio, sma tra ju ći da ni je dan na rod ne ma to li ko raz ra đen 
si stem obi čaj nih nor mi, ni ti da one svo jim po ten ci ra no du gim tra ja njem mo gu da is pra te di na mič-
ne pro me ne u dru štvu.
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 Jan ko vić je iz ra zio i bo ja zan pre ma is prav no sti pri stu pa pri me nje nog u uni-
fi ka ci ji sud skih za ko na, jer su svi, pre ma nje go vom sta no vi štu, vo di li po re klo od 
au strij skih za ko na, i to, či ni lo mu se, iz u zet no lo ših pre vo da. Ivan Ma u ro vić se 
toj tvrd nji us pro ti vio, go vo re ći da „u tim za ko ni ma na i la zi mo i na me sta, ko ja se 
ra zi la ze od ori gi na la, te da se na ši za ko no dav ci ni su baš sli je po po vo di li za au-
stri jan skim tek stom, već da su taj ori gi nal sa ra zu mje va njem i kri ti kom upo ra-
vlja li, te me sti mi ce i zna čaj no mi je nja li“35. Jan ko vić ipak tvr di da se su prot sta vlja 
„tvr do gla vom na sto ja nju da se pre ne se kod nas što vi še i sa mo au strij skih za ko na, 
kao da su oni je di ni i naj bo lji“36. Pro blem je, tvr di on, što ne ma mo na šeg, ori gi-
nal nog pra va, već sa mo pro iz vo de ma nje ili ve će re cep ci je ino stra nog i to pre te žno 
au strij skog pra va. Ta kva pre ne ta re še nja ne će ima ti ni ka kav uti caj, ne će po sti ći 
pla ni ra ni cilj.

 Da lje je Jan ko vić za me rio tim za ko ni ma da su te ški i ne shva tlji vi, te da su 
za ko ni pi sa ni „jed nim je zi kom ne ra zu mlji vim i jed nom ter mi no lo gi jom to li ko 
tu đom, da se mno go me sta bez ori gi na la ne mo gu ni raz u me ti“.37 Ma u ro vić pri-
zna je da ta kvih de lo va ima, ali da je pri met na te žnja za ko no pi sca da se od ta kvih 
te ških i te ško pre vo di vih re či dis tan ci ra tra že ći do ma će ter mi ne, i da ceo pro blem 
po ti če od dik ci je Hr va ta i Slo ve na ca, ko ja se „oči to raz li ku je od sr bi jan ske dik ci-
je“38. „Me đu bra ćom“, na sta vlja da lje Ma u ro vić, „je mo gu će sva ki spor iz gla di ti 
i na vi ći se na dru ga či je ter mi ne, vre me nom“39, jer „tek ka da ima de mo za isti po-
jam dvi je ili vi še stvar no jed na ko is prav nih a je zič no jed na ko do brih ri je či, mo-
že mo po vo lji bi ra ti“40 i za klju ču je da „in te gral no i pot pu no spro ve de no na rod no 
je din stvo41 iz i sku je žr tve s jed ne i s dru ge stra ne- no pri vik nu ti se na is prav ni 
ma kar i tu đi ter min, to op će ni je ni ka kva žr tva“42. Jan ko vić se sla že sa tim da je 
mo gu će sva ki spor me đu bra ćom raz re ši ti sem ka da se vr ši do slov no pre vo đe nje 
ko je već i ona ko ne ra zu mljiv „stranj ski“ tekst či ni još ne ra zu mlji vi jim.43 Ima ti , 

35 Ivan Ma u ro vić, „Duh i je zik za ko na“, Ar hiv za prav ne i dru štve ne na u ke, 1/1932, 1.
36 Dra gu tin Jan ko vić, „Duh i je zik za ko na“, Ar hiv za prav ne i dru štve ne na u ke, 3/1932, 174.
37 I. Ma u ro vić, 2.
38 Ibi dem.
39 Ibi dem.
40 Ibi dem.
41 Na rod no je din stvo, isto vet nost na ro da ko me pri pa da ju Sr bi, Hr va ti i Slo ven ci sa mo po-

sto ja nje tro i me no sti je bio je dan od osnov nih raz lo ga za uje di nje nje. Me đu tim već pr vi go vo ri o 
ti pu dr žav nog ure đe nja ko je no vo stvo re na dr ža va tre ba da ima( po red to ga što je već bi la mo nar-
hij skog ob li ka vla da vi ne) je te ma ko ja je po red je zič ko-prav nog pa tri o ti zma za o ku plja la još ši ru 
struč nu, na uč nu ali i obič nu jav nost. Di so nant ni to no vi pro tiv ju go slo ven stva se ja vlja ju i po sta ju 
sve ja či a kao osnov je ko ri šće na upra vo raz me ra po pu šta nja jed noj stra ni od stra ne dru ge dve u ce-
loj za jed ni ci. O to me vi še kod: V. Ćo ro vić, „Pi ta nje pre u re đe nja dr ža ve“, Srp ski glas od 16. no vem-
bra 1939. go di ne, 65. i V. Ćo ro vić, „Pi ta nje pre u re đe nja dr ža ve“, na sta vak, Srp ski glas od 23. no-
vem bra 1939. go di ne, 73-74.

42 I. Ma u ro vić, 3.
43 D. Jan ko vić, 175.
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pak, je din stve no za ko no dav stvo, u ze mlji ko ja po či va na kul tur nim i dru štve nim 
raz li či to sti ma, i do volj no sa mo svoj nim i na cio nal no ja kim iden ti te ti ma se či ni lo 
ne mo gu ćim bez ika kvih ustu pa ka44. A ustup ci su ka ko tvr di Aran đe lo vić, vi še 
či nje ni srp skoj (prav noj) stra ni ne go ijed noj dru goj.45

Ana hro nost u prav nim tek sto vi ma o ko joj Jan ko vić go vo ri, se od no si ne sa mo 
na je zič ki ne pri hva tlji ve i ne pri la go đe ne iz ra ze, već i na to što pra vi la ko ja se na 
ovaj na čin stva ra ju ne od go va ra ju stvar no sti od no sa na ko je će se pri me nji va ti.46Na-
i me, dru štve ni, isto rij ski, eko nom ski i dru gi od no si u Au stri ji su dik ti ra li jed nu 
od re đe nu sa dr ži nu pra va. U Kra lje vi ni ta kvi od no si ni su ni slič ni a ka mo li na tom 
ni vou raz vo ja kao u Au stri ji te je nji ho vo pu ko pre u zi ma nje, pot pu no bes pred met no. 

Za ko ni se pi šu ne sa mo za prav ni ke, već i za la i ke ko ji će mo ći pro stim či-
ta njem , ba rem okvir no, da se upo zna ju sa sa dr ži nom pra va. Srp ska je zič ka lo gi-
ka će u slu ča ju ovih za ko na na i ći na srp ski je zič ki tekst, ali sa ne mač kom je zič kom 
lo gi kom i kon struk ci jom re če ni ca, ko ja će bi ti do volj no zbu nju ju ća već i na taj 
pr vi po gled.

Slič no je sma trao i Va si lje vić- da (ne)pre vo di vost ter mi na sa ne mač kog je zi-
ka na ne ki od ju go slo ven skih je zi ka ima svo ju ve li ku ma nu i još broj ni je ne do stat-
ke u da ljoj ko mu ni ka ci ji i raz u me va nju. Na i me,“ i naj ma nje od stu pa nje od ori gi-
na la, ma la slo bo da u iz ra ža va nju ko ju bi se bi pre vo di lac do pu stio, mo že za mra či-
ti smi sao za ko na“47.Prav ni tek sto vi su bez lič ni, ne e mo tiv ni, jer svo jom sa dr ži nom 
sa ži ma ju i objek ti vi zi ra ju stvar nost te na la žu po na ša nje u od re đe nim si tu a ci ja ma. 
Nji ho va pri me na mo ra bi ti jed na ka u jed na kim si tu a ci ja ma, li še na bi lo ka kvog 
po le ta, ma šta ri ja, me ta fo ra i dru gih stil skih fi gu ra. Struč njak za je zik, ka ko tvr di 
D. Aran đe lo vić, ni je kon sul to van, jer ta kvog struč nja ka u Ju go sla vi ji48 ne ma: da 
je isto vre me no i vr stan prav nik, i po zna va lac i ma ter njeg i ne mač kog je zi ka, gra-

44 D. Aran đe lo vić, „O je zi ku u za ko ni ma i sud skim od lu ka ma“, Ar hiv za prav ne i dru štve ne 
na u ke, 3/1934, 235.

45 D. Aran đe lo vić, 237.
46 Ibid. Ne ki au to ri sma tra ju da je bor ba za sa mo stal no, po seb no srp sko pra vo, bez ino stra nih 

uti ca ja, po če la još u 18. i 19. ve ku Ka ra đor đe vim za ko ni kom (ko ji, do du še, ni je ni ka da stu pio na 
sna gu, ali pred sta vlja zna ča jan deo srp ske prav ne isto ri je). A. So lo vjev je tvr dio da je po seb no 
Ka ra đor đev Za ko nik na stao iz po tre ba ži vo ta, u pu nom je ku bor be pro tiv Tu ra ka i da je svo jom 
sa dr ži nom vi še od go va rao kon kret nim ži vim dru štve nim pri li ka ma u dr ža vi, ne go dru gi ka sni ji 
po ku ša ji stva ra nja pra va. A. So lo vjev, „O Ka ra đor đe vom Za ko ni ku“, Ar hiv za prav ne i dru štve ne 
na u ke, 5/1932, 375.

47 D. Aran đe lo vić, 1934, 233. No vi ji au to ri na vo de da je upra vo pre vod Au strij skog gra đan-
skog za ko ni ka, ko ji je D. Aran đe lo vić sa či nio, je dan od naj bo ljih tog vre me na i da je pri li kom 
pre vo da či nio upra vo ono što je zah te vao od dru gih: da vo de ra ču na o du hu i smi slu je zi ka na 
ko ji se tekst ne kog pro pi sa pre vo di. Au strij ski gra đan ski za ko nik, pre veo dr Dra go ljub Aran đe lo-
vić, pro fe sor Uni ver zi te ta, dru go iz da nje, Iz da vač ka knji žar ni ca Ge ce Ko na, Be o grad 1922.

48 Ras pra va za po če ta na te re nu Kra lje vi ne SHS se na sta vi la i za vre me tra ja nja Kra lje vi ne 
Ju go sla vi je, s tim što u na šem tek stu pra ti mo sa mu ras pra vu po vo dom uni fi ka ci je pra va i nje ne 
ar gu men te, bez ob zi ra na isto rij ski mo me nat iz ri ca nja tih ar gu me na ta.
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ma ti ke kao i ne mač ke prav ne ter mi no lo gi je. A ta kav struč njak je bio i pre ko po-
tre ban. Po tre bu za usta no vlja va njem jed ne „fi lo lo ško-prav ne ko mi si je uz pri po moć 
isto ri ča ra slo ven skog pra va“ is ti če i Đur đe Ma rin ko vić49, jer bi ti me bi li raz re še-
ni broj ni ter mi no lo ški pro ble mi na sta li, kon kret no u no vom za ko ni ku o gra đan skom 
pro ce snom pra vu. Ju go slo ven ska prav na ter mi no lo gi ja te 1935. go di ne još uvek ne 
po sto ji, a sum nje da će se ona ika da us po sta vi ti su sve ve će, jer već go vo ri mo o 
sta nju i dru štve no- -isto rij skim pri li ka ma u osvi tu Dru gog svet skog ra ta.

Sa dru ge stra ne, prav ni tekst ne mo ra bi ti svi ma jed na ko ja san i ra zu mljiv 
– jer ško lo va ni prav ni ci su tu kao tu ma či vo lje za ko no pi sca i za ko no dav ca, kao 
po sred ni ci iz me đu adre sa ta i nad le žnih dr žav nih or ga na. Pri me na pra va je me-
ha ni zam ko jim se ži vot po sta vlja u svoj pra vi i pu ni po gon. Me đu tim, Le on Amar, 
u ovo vre me advo kat ski pri prav nik, se na šao u sre di štu ras pra ve po vo dom je zi ka 
u za ko ni ma, i sa su prot nim sta no vi štem u od no su na pro fe so ra An đel ko vi ća. Nji-
hov otvo re ni i ne skri ve ni su kob je tra jao to kom ce le 1934. go di ne, pri če mu je 
je di ni ar gu ment An đel ko vi ća pro tiv mla dog ko le ge bio- upra vo nje go va mla dost, 
pret po sta vlje no ži vot no i struč no ne is ku stvo, ko je je L. Amar kon stant no de man-
to vao svo jim sme lim, je zič kim pot kre plje nim i li še nim bi lo ka kve ide o lo gi je na-
pi si ma.50 Amar je pro pi ti vao kroz svo je tek sto ve va lid nost sta no vi šta i dru gih 
ču ve nih prav ni ka, kao što je na pri mer i sam Val ta zar Bo gi šić51. Sam Amar ni je 
ul ti ma tiv no pro tiv uni fi ka ci je gra đan skog pra va na na čin na ko ji se to ta da či ni lo, 
već je sta jao na sta no vi štu da „za kon tre ba da bu de je dan za sve nas, ali ne ka se 
sva ko me pri zna ma kar pra vo da mo že upo tre bi ti iz ra ze ko ji su nje go vi, pa ma kar 
oni bi li u za gra di, sa mo ne ka ih bu de“52.

Amar lič no do ži vlja va „pro ziv ku“ pro fe so ra Aran đe lo vi ća ko jom se pre bro-
ja va ju na ci o nal na i iden ti tet ska krv na zrn ca unu tar sa mog na ro da i na uč ni ka uklju-
če nih u ovu ras pra vu. Sma tra ju ći da ti me što on sam lič no ne ma pre zi me ko je se 

49 Đur đe G. Ma rin ko vić, „Go di nu da na pri me ne no vog gra đan skog par nič nog po stup ka“, Ar-
hiv za prav ne i dru štve ne na u ke, 1/1935, 42-52. „No vi“ gra đan ski za ko nik se od no si na pro je kat 
gra đan skog za ko ni ka za po čet 30-ih go di na pro šlog ve ka.

50 Prem da nam osta je kao ne po zna ni ca šta je sa mom Le o nu Ama ru „sme ta lo“ kod sta vo va 
Val ta za ra Bo gi ši ća, bu du ći da je u jed nom de lu svog član ka na po me nuo da, sa mim tim što je ne ko 
„po znat“ ne što tvr dio da je ste, ne zna či da je on ap so lut no u pra vu. Ne ja sno je da kle na ko ji deo Bo gi-
ši će vog ra da, ili sta vo va je mi slio, ka da je po znat Bo gi ši ćev stav da „se tre ba čvr sto dr ža ti na rod nog 
ži vog je zi ka (pri li kom pi sa nja za ko na – prim. au to ra), a kad je ne mi nov na po tre ba od stu pi ti od to ga, 
on da se čvr sto dr ža ti nje go vog du ha“: Val ta zar Bo gi šić, „Teh nič ki ter mi ni u za ko no dav stvu“, Mje seč-
nik prav nič ko ga dru žtva u Za gre bu, 1/1888, 7.

51 Bo gi ši ću su sve um ne gla ve onog do ba, i po red broj nih kri ti ka upu ti le i pri zna nje: da je ko-
ri stio pra vu me ru re cep ci je stra nog pra va, uti ca ja na rod nog du ha i sa vre me no sti dru štve nih pri li ka 
u dr ža vi za ko ju se pro pis i stva ra. Ži vo jin Pe rić, „Me tod V. Bo gi ši ća kod iz ra de Imo vin skog za ko-
ni ka za Cr nu Go ru“, 3.

52 Či me je po sred no po tvr dio svo je sla ga nje sa sta vom Bo gi ši ća,pro tiv ko ga se iz ja šnja vao. 
Le on A. Amar, „O je zi ku u za ko ni ma i sud skim od lu ka ma – naš od go vor g. D-r D. Aran đe lo vi ću“, 
Ar hiv za prav ne i dru štve ne na u ke, 4/1934, 430-433.
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ka rak te ri stič no za vr ša va na –ić, ne zna či da ne ma svoj na ci o nal ni iden ti tet i da ne 
ose ća jed na ku do zu je zič kog, na ci o nal nog i dru gog iden ti te ta ko ji ga po ve zu ju sa 
dr ža vom u ko joj ži vi. O svo joj po ve za no sti sa je zi kom i pi smom Amar go vo ri: „ 
no vi za ko ni, ako se ne zna ju, mo gu se na u či ti za du že ili kra će vre me; ali je zik 
ako se ne zna, on se ne zna, ma kar mu čo vek po sve tio či ta ve de ce ni je, ako ga sa-
mo ni je na u čio na vre me“.53

Kao ar gu ment pro tiv upo tre be au strij skih sud skih za ko na za osnov no vih 
sud skih za ko na u Kra lje vi ni, Jan ko vić je na veo da su au strij ski za ko ni pre va zi đe-
ni jer ni dr ža va ko ja ih je stvo ri la for mal no vi še ne po sto ji, te je ne pri klad no pre-
u zi ma ti pr vo tu đi na rod ni duh pre u zi ma njem tu đeg pra va i dru go, pre u zi ma ti duh 
ko ji vi še ne po sto ji i ni je ni bio to li ko jak i po sto jan da odr ži sop stve no po sto ja nje. 
S tim u ve zi je i sta no vi šte Ev ge ni ja Spek tor skog54, da se sva ki na rod raz vi ja i 
cve ta, a da „sa mo na rod ko ji je osta reo gu bi svo ju in di vi du al nost“- i ta da, shod no 
Sa vi nji je vom mi šlje nju, na ci o nal no pra vo bi va po ti snu to od stra ne uni ver zal nog, 
uni fi ko va nog. Da kle, do kle god ni je mo gu će iz vr ši ti uni fi ka ci ju i uni ver za li za ci-
ju pra va u jed noj dr ža vi, to zna či da ta dr ža va ima mlad na rod ko ji se još raz vi ja, 
obra zu je, raz vi ja sop stve nu kul tu ru i na tion- te ne ma po tre be ni da pre u zi ma 
bi lo či ji dru gi duh, smi sao i ci lje ve po sto ja nja. 

Dr ža va stva ra njem pra va stva ra pra vi la za sop stve ni ži vot, ko ji od go va ra 
nje nom du hu i nje nom na ro du. Pu ko pre u zi ma nje ne či jeg tu đeg kon cep ta ne zna-
či da će taj kon cept ži vlje nja bi ti jed na ko uspe šan kao i u dr ža vi oda kle je pre u zet. 
Za to pra vom ne ki au to ri ne sma tra ju sa mo onim što se na la zi u for mal nim prav nim 
tek sto vi ma – već i u smi slu i zna če nju ko ji se pri da ju tim tek sto vi ma i de ce ni ja ma 
na kon nji ho vog do no še nja. Ia ko nji ho vi za ko no pi sci ve ro vat no vi še i fi zič ki ni su 
ži vi, duh, smi sao i cilj ko ji su ugra di li u ne ku nor mu nad ži vlja va sve njih55. Sto ga, 
pre u zi ma nje au strij skog du ha ni je pre u zi ma nje ne čeg mr tvog i ne po sto je ćeg, jer 
dr ža va ko ja ga je stvo ri la vi še ne po sto ji- na pro tiv, to je pre u zi ma nje du ha ko ji je 
nad ži veo sop stve nog tvor ca, evo lu i rao i po tvr dio svo ju upo treb nu vred nost.

Ma u ro vić sma tra au strij sko pra vo so lid nim osno vom za iz grad nju no vog 
pra va u Kra lje vi ni jer – pr vi tekst je uvek naj te že na pi sa ti; au strij ski ju di ci jel ni 
za ko ni je su taj pr vi tekst ko ji spram svo jih po tre ba i do brih ar gu me na ta mo že mo 
mo di fi ko va ti po po tre bi. Pra vo, kao tvo re vi na du ha, se stva ra sa ci ljem da nad ži-
vi i sop stve nog tvor ca, pa i sa mu dr ža vu za či je ne po sred ne po tre be je bi lo stva-
ra no. Nad ži vlja va njem fi zič kih ob li ka i gra ni ca, pra vo po tvr đu je svoj me ta fi zič ki 
ka rak ter i ve či tost – u su prot nom, pra vo bi smr ću svog za ko no pi sca umi ra lo, 
pre ki da ju ći dr ža vo tvor ni i prav ni kon ti nu i tet. Pri hva ta nje već po sto je ćeg, ia ko 
tu đeg pra va i okvi ra se na kra ju oprav da va raz lo zi ma eko no mič no sti i efi ka sno sti, 

53 L. Amar, 432.
54 Ev ge ni je Spek to r ski, „Sto go di šnji ca ru ske ko di fi ka ci je u sve tlo sti te o ri je o za ko no dav stvu“, 

Ar hiv za prav ne i dru štve ne na u ke, 3/1935, 190.
55 Đor đe Ta sić, „Me to di ili ško le tu ma če nja“, Ar hiv za prav ne i dru štve ne na u ke, 4/1935, 281-285.
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jer sa mo sta lan rad na ova ko ozbilj nim za ko ni ma, bez ika kvih pret hod nih sa zna-
nja i osno va bi tra jao vre men ski i fi nan sij ski-pre du go.56No Jan ko vić sma tra da to 
ni je do volj no do bar raz log da se ne či ji je zik to li ko za tre, za bo ra vi i po ko ri ni pu tem 
pra va, – ko li ko god da je to pra vo do bro – a ni je to li ko do bro. 

Po red već do ne tih gra đan skih za ko ni ka, kao što su Fran cu ski, Ma đar ski. 
Švaj car ski i dru gi, Kra lje vi na Ju go sla vi ja se od lu či la za pre vo đe nje baš i je di no 
sa mo au strij skih za ko ni ka57 – kao da ni jed no dru go pra vo, du go več no i efi ka sno, 
ne po sto ji. Da lje, kao raz log za što je po treb no pri hva ti ti baš au strij ske za ko ne, 
na ve den je prav ni kon ti nu i tet ,jer su u ve li kom de lu Kra lje vi ne Ju go sla vi je isti ti 
za ko ni bi li na sna zi po ne ko li ko de se ti na go di na, te bi po stu pak pri vi ka va nja na 
nji ho vu sa dr ži nu bio iz u zet no kra tak. Da kle, eko no mič nost i br zi na pri hva ta nja 
no vih za kon skih re še nja su glav ni raz lo zi.

Svi gra đan ski za ko ni ci, na vo di da lje Jan ko vić, ni su bi li to li ko du go stva ra ni 
kao što se to že li pri ka za ti, te je neo sno van raz log hit no sti ko jim se že li oprav da-
ti „nem ča re nje“58 ko je se ov de uvo di. Pre ma Jan ko vi ću, glav ni pro blem je „ ko li-
ki je dr žav ni i na ci o nal ni ri zik za nas pre ne ti au strij sko za ko no dav stvo u Ju go sla-
vi ju da bi se iz vr ši lo iz jed na če nje za ko na u njoj? Jer to au strij sko za ko no dav stvo 
no si u se bi duh jed nog sru še nog po ret ka, što za nas u Ju go sla vi ji zna či ogro man 
isto rij ski ana hro ni zam“59. U tom ci lju je na veo i sta no vi šte Gu sta va le Bo na , da 
„svi ele men ti jed ne ci vi li za ci je, pa i je zik, je su po sle di ca iz ve sne men tal ne kon-
sti tu ci je i ne mo gu se pre ne ti na raz ne na ro de a da ne pre tr pe du bo ke tran sfor ma-
ci je“60. Dru gim re či ma, mi se bo ji mo da pre no se ći do slov ce duh i je zik au strij skih 
za ko na kod nas i osta vlja ju ći ih u pot pu noj nji ho voj ori gi nal no sti i bez pro me ne, 
ne bu de mo mi ti ko ji će mo ra ti da tr pe je zič ku i du hov nu tran sfor ma ci ju svo ju“61. 
Ovim je ras pra va vra će na na po če tak, jer upra vo su dru gi au to ri do ka zi va li da 
pra vo i tre ba da nad ži vi sop stve nog ne po sred nog tvor ca, te da fa kat ne po sto ja nja 
tvor ca ne kog pra va ni je raz log za uki da nje tog pra va ni ti raz log za nje go vo ne pri-
hva ta nje u ne koj dru goj dr ža vi.

Na kra ju, i go vo ri se kra jem 30-ih go di na 20. ve ka o ju go slo ven skom, a ne 
sa mo či sto srp skom, hr vat skom ili slo ve nač kom du hu. Ju go slo ven ski duh62 je po-
sma tran kao in te gra tiv ni fak tor, kod onih is kre nih i oda nih uje di nje nju63, dok je 

56 I. Ma u ro vić, 5.
57 D. Aran đe lo vić, „O je zi ku u za ko ni ma i sud skim od lu ka ma“, Ar hiv za prav ne i dru štve ne 

na u ke, 3/1934, 232.
58 D. Jan ko vić, 175.
59 D. Jan ko vić, 178.
60 Ibi dem.
61 D. Jan ko vić, 182.
62 N. Sto ja no vić, 62.
63 Ia ko se kra jem 30-ih go di na iden ti fi ku je kri za ju go slo ven ske ide je, ko ja do vo di do otvo-

re nog za go va ra nja ostva re nja par ti ku lar nih na ci o nal nih srp skih i hr vat skih in te re sa, istin ski na-
dah nu ti uje di nje njem, kom pro mi si ma i in te gra ci jom mno gi po zna ti prav ni ci to ga do ba za la žu se 
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kod ne kih dru gih, mo gu će, bio shva ćen kao za klon od ne pri jat nih pri ča o na ci o-
nal nom po je di nač nom du hu unu tar Ju go sla vi je. Od bra na tog na ci o nal nog du ha, 
bio on shva ćen kao po je di nač ne na ci je ili ju go slo ven ski (skup vi še raz li či tih na-
ci o nal nih du ho va64) se sma tra osnov nim zah te vom kul tu re ci vi li zo va nih lju di, 
opre de lje nih da ži ve u jed noj za jed ni ci. Od ri ca nje od svo je isto ri je i svog na ci o-
nal nog du ha, ko ji upra vlja tom isto ri jom, dru štvom, ži vo tom pa i pra vom, ni je 
mo gu će- jer su to sve de lo vi istog iden ti te ta . 65Po sta ti svoj 66i od re ći se pra će nja 
dru gih i dru ga či jih, ino stra nih pu te va, ko ji ni su do volj no sa mo svoj ni, na ci o nal no 
me šo vi ti i to le rant ni kao ju go slo ven ski duh, je im pe ra tiv ko jem su pri be ga va li i 
po li ti ča ri i prav ni ci, že le ći da iz beg nu sa jed ne stra ne, po šast Dru gog svet skog 
ra ta ko ji se ne u mit no pri bli ža vao gra ni ca ma Kra lje vi ne Ju go sla vi je, i sa dru ge 
stra ne, ve ro vat no traj no ra slo ja va nje i ras cep Ju go sla vi je i ide je ju go slo ven stva.

„Pre sa đi va nje“ stra nih za ko na se ka sni je sma tra lo ma njim prav nim gre hom 
od usta no vlja va nja po je di nač nih na ci o nal nih za ko na, stvo re nih da sva či ji na rod-
ni duh po na o sob bu de za do vo ljen do kraj no sti67. Ipak, naj ve ći „greh“ je bi la sko-
ro pot pu na re cep ci ja Au strij skog gra đan skog za ko ni ka i im ple men ta ci ja u Srp ski 
gra đan ski za ko nik, što će po seb no tvr di ti ne ki vr li kri ti ča ri pu ta pri hva ta nja evrop-
skih vred no sti68. Osu da ne shva ta nja po seb no srp skog na rod nog du ha i nje go vog 
pot pu nog im ple men ti ra nja u za ko ne je u po sled njoj go di ni pred ula zak Kra lje vi-
ne Ju go sla vi je u Dru gi svet ski rat čak ja ča, sna žni ja i ide o lo ški vi še obo je na ne go 
ra ni je69. Gre ške i kriv ci se tra že u oni ma ko ji se ne mo gu i ne tre ba ju vi še bra ni ti 
za ono što su uči ni li, a ko ji su, po ne kad bi li „za ve de ni“ svo je vr snim „ča rob nja-
štvom“ stra nih za ko no dav sta va do te me re da su sop stve ni na rod ni duh, sop stve-
ni je zik ola ko od ba ci va li u stra nu i pri hva ta li ono što ni nji ma, ni na ro du ni dr ža-
vu za ko ju su stva ra li ni je bi lo svoj stve no70.

za ob na vlja nje baš te ju go slo ven ske ide je, jer bri ga za ce li nu odr ža va i tu ce li nu i nje ne de lo ve. 
Slo bo dan Jo va no vić , „Ju go slo ven stvo u pro šlo sti i bu duć no sti“, Srp ski glas od 7. de cem bra 1939. 
go di ne, 97-98.

64 Slo bo dan Jo va no vić, „Ju go slo ven ska mi sao“, Srp ski glas, od 4. ja nu a ra 1940. go di ne, 145.
65 „Ži vot na sna ga na ro da ne umi re, ona le ži u bor bi“. Rad mi lo Vu čić, „Sr bi u Ju go sla vi ji“, 

Srp ski glas, br. od 7. de cem bra 1939. go di ne, 111. Slič no i u tek stu: Rad mi lo Vu čić, „Jed na opa snost“, 
Srp ski glas, br. od 31. mar ta 1940. go di ne, 301.

66 Dra gi ša Va sić, „Vra ti mo se du hu na rod nom“, Srp ski glas, br. od 7. de cem bra 1939. go di ne, 102.
67 Vo ji slav M. Vu ja nac, „Pre u re đe nje dr ža ve i za ko ni“, Srp ski glas od 23. no vem bra 1939., 78.
68 Vla sto je Alek si je vić, „Srp ska na ci o nal na kul tu ra pre jed nog ve ka“, Srp ski glas, br. od 30. 

ma ja 1940. go di ne, 441.
69 U ovom pe ri o du i Isi do ra Se ku lić po zi va na „usred sre đi va nje“, i po nov no osva ja nje „ži vo ta 

i du ha“, Srp ski glas, br. od 30. ma ja 1940. go di ne, 442.
70 Slič no je pri me će no i u dru gim dru štve nim na u ka ma i knji žev no sti. Ta op či nje nost stra nim 

i ube đe nost da je to li ko do bro i bo lje od bi lo ka kvog na rod nog i na ci o nal nog je do ve lo do svo je vr snog 
po sr nu ća na ci o nal nog du ha; bra ne ći se da ti me že le do bro svom na ro du sop stve ni si no vi, su ne sve sno 
spu ta li svo ju maj ku – Mi lu tin De vr nja, „Bes pu će sa vre me ne srp ske knji žev no sti „, Srp ski glas, br. 
od 21. de cem bra 1939. go di ne, 129. Slič na ten den ci ja une ko li ko po sto ji i da nas; pu ko pri hva ta nje i 
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UME STO ZA KLJUČ KA

Ras pra va o uni fi ka ci ji pra va i upo tre bi je zi ka u pra vu, kao i na cio nal nom 
du hu i nje go vom utvr đi va nju i op stan ku je pre ki nu ta Dru gim svet skim ra tom71. 
Po sve će nost te o ret skom i me ta fi zič kom utvr đe nju je zič kog pa trio ti zma, u kom-
bi na ci ji sa ne do stat kom ja ke vo lje i za prak tič kim ute me lje njem i do no še njem 
uni fi ci ra nih za ko ni ka u bi lo ko joj obla sti ju go slo ven skog pra va, re zul ti ra la je 
na stav kom ovih ras pra va i po sle Dru gog svet skog ra ta, što će bi ti pred met ne kog 
od na red nih čla na ka.

Ja sno je da tvo rac prav ne nor me, po red ra zno vr snog po zna va nja pra va, mo-
ra bi ti i vešt lin gvi sta, iz vi še raz lo ga: 

– zbog vla da nja či sto tom je zi ka ko ji mu je osnov no sred stvo za rad i is ka zi va-
nje mi sli, tj. prav nih nor mi; 

– ra di po sti za nja je zič ke pre ci zno sti i ra zu mlji vo sti a sve u ci lju pred u pre đi-
va nja ne ja snog, po ten ci jal no man lji vog i ne ra zu mlji vog za po ve da nja adre-
sa ti ma, ko je u kraj njoj li ni ji mo že do ve sti do zlo u po tre ba i ne po što va nja 
stvo re nih prav nih nor mi;

– zbog oži vo tvo re nja je zi ka te o ri je, ko ji je već do volj no su vo pa ran i li šen emo-
ci ja, a mo ra bi ti do volj no ja san i pri la go dljiv uo bi ča je nom fon du re či i raz u-
me va nju je zi ka i pro seč nom či ta o cu, a ne sa mo ško lo va nom prav ni ku;

– zbog pred sta vlja nja stra nih do brih kon ce pa ta do ma ćem pra vu, jer ti me po-
ve ća va po ten ci jal ko ji ima ju ti kon cep ti i po ve ća va efi ka snost i eko no mič nost 
sa me pri me ne nor mi.
I po red sva ko li kog tru da, je zik prav ni ka i za ko na, ka ko tvr di Ta sić72, ni ka da 

ni je, ni ti će us pe ti da bu de pot pu no pre ci zan i od re đen. Na še mi sli su da le ko slo-
že ni je od je zič kog i lin gvi stič kog apa ra ta u bi lo kom je zi ku; sto ga je man lji vost 
iz ra že nih mi sli uvek pri sut na, ne kad u ma njem ili ve ćem obi mu. To na rav no ne 
zna či da od do sti za nja je zič kog per fek cio ni zma tre ba od u sta ti, već da sa mo tre ba 
ula ga ti kon stant ne na po re u nje go vo usa vr ša va nje. 

Za na u ku, go vo rio je Ta sić da lje, bit ni ja je sa dr ži na, ne to li ko sam je zik ko-
jim je ta sa dr ži na sa op šte na. Vi di mo ov de iz ve snu kon tra dik tor nost: jer ako je zik 
ni je pra vil no, pre ci zno i od re đe no upo tre bljen kao sred stvo sa op šta va nja ne či je 

pre pi si va nje iz dru gih pra va i kul tu ra, pri sut no je i u dru gim sfe ra ma dru štve nog ži vo ta, bez po seb-
nog uva ža va nja ka ko će to za i sta iz gle da ti i da li će mo ći pla ni ra ni cilj da pro iz ve de že lje ne efek te.

71 Ne ki su u osvi tu Dru gog svet skog ra ta po mir lji vi je po sma tra li od nos na ci o nal nog du ha i 
nje go vu po ve za nost sa stva ra njem pra va; te sma tra li da na ci ja i pri ča o na ci o nal no sti, ko li ko god 
nu žna, do volj na, neo p hod na, je ste deo po li ti ke a da sva ko dnev ni ži vot ko ji stva ra pra vo, stva ra ju 
sa mo obič ni – Lju di: „Is pred svih i iz nad svih ob li ka dr ža ve sto ji čo vek. Ne čo vek uni šta va sva ku 
do bru or ga ni za ci ju i iz i gra va sve za ko ne. Čo vek ih na pro tiv po štu je i stva ra. Sr bi ju i Ju go sla vi ju su 
stvo ri li lju di. Po li tič ki pro gra mi su bi li od dru ge va žno sti u tom ve li čan stve nom iz gra đi va nju“. Ni ko-
la Sto ja no vić, „Lju di su glav no“, Srp ski glas od 16. no vem bra 1939. go di ne, 62.

72 Đor đe Ta sić, Uvod u prav ne na u ke, Slu žbe ni gla snik, Be o grad, 1995, 112.
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vo lje, on da do vo di mo i u pi ta nje sa dr ži nu ko ja nam je upo tre bom ta kvog je zi ka 
sa op šte na, kao i pi ta nje raz u me va nja iste te sa dr ži ne. Je zik u pra vu sva ka ko tre ba 
da bu de pre ci zni ji ne go u sva ko dnev nom go vo ru, a s tim u ve zi i upo tre ba od re-
đe nih ter mi na, mo ra ima ti jed no, je din stve no i uo bi ča je no zna če nje, či me se po-
sti že ve ća je zič ka pre ci znost sa ma po se bi. Je zik pra va zah te va po seb nu bri gu, 
ne gu i spe ci ja li zo va ni nad zor, ra di sop stve nog ujed na ča va nja, pre ci zi ra nja i jed-
no stav ni jeg raz u me va nja. Ce ni mo da bi for mi ra nje po seb ne na ci o nal ne ko mi si je, 
sa sta vlje ne od lin gvi sta i prav ni ka, ovaj zah tev, ko ji po ti če još iz dru ge po lo vi ne 
20. ve ka, u pot pu no sti re a li zo vao.

Sa dru ge stra ne, duh Sve to sa vlja, ko ji je do ne kle za bo ra vljen, se po sled njih 
go di na po no vo re vi ta li zu je i opo ra vlja srp ski na rod ni duh, iz kog tre ba da pro is-
ti če ceo nje gov svet, okol no sti, pra vi la i ži vot. Za bo ra vlja nje sop stve ne isto ri je i 
tra di ci je, za rad ino va ci ja ko je nu žno ne zna če i na pre dak i do bro, ni je do volj no 
vred no. Ti me se is ka zu je i stav na ro da i dr ža ve pre ma vred no sti ma ko je že le za-
jed nič ki da za šti te i pro mo vi šu kao vr hov ne.

Je zič ki (prav ni) pa tri o ti zam je na kra ju, sa mo je dan od vi do va pa trio ti zma i 
na či na na ko ji je dan na rod ko ji dr ži do se be i svo je isto ri je, tra di ci je i kul tu re is-
ka zu je sop stve ni duh. Uje di nje ni u svo joj sve u kup no sti, čla no vi jed ne za jed ni ce 
na ro da pred sta vlja ju ja ki du hov ni prin cip sa či njen od pro šlo sti i sa da šnjo sti: pr vo 
je „za jed ni ca bo ga tih uspo me na, a dru go pri sta nak i že lja za za jed nič kim ži vo tom, 
vo lja da se sa ču va vred nost na sle đa, ve li ka de la za jed nič ki či nje na i že lja da se ta 
de la još či ne i u bu duć no sti“73. Ta že lja je, či ni se , na kon iz vr še ne ana li ze ras pra-
ve o uni fi ka ci ji i ujed na ča va nju za ko na u Kra lje vi ni Ju go sla vi ji, bi la pri sut na, ali 
ne u do volj noj me ri da nad ži vi na sle đe ni prav ni par ti ku la ri zam i sve po de le ko je 
su usle di le pred sam po če tak Dru gog svet skog ra ta, čak i du go na kon nje go vog 
za vr šet ka, te da sve svo je ne do stat ke pre tvo ri u svo je pred no sti i stvo ri u svim 
obla sti ma ori gi nal ni, sop stve ni, uni fi ko va ni prav ni si stem.

Isto ri ju jed nog na ro da tre ba stal no is pi ti va ti i is tra ži va ti, je r to mo že mno go 
ko ri sti ti bu duć no sti, na veo je prof. Jo van Ava ku mo vić 1894. go di ne74. Sjaj na pro-
šlost tog na ro da, ali i pa do vi ko je je is ku sio i žr tve ko je je pod neo, je su do bre 
vo di lje na pu tu nje go vog sa zre va nja, i učvr šći va nja me đu sob nih, unu tra šnjih ve za 
me đu čla no vi ma tog na ro da. Na šim ra dom smo sa mo je dan od tih aspe ka ta-pu tem 
ulo ge je zi ka u pra vu, – i pri ka za li, ima ju ći u vi du da je go vor o isto ri ji na ro da, 
nje go vom du hu i upo tre bi na rod nog je zi ka sa mo je dan od na či na sa op šta va nja i 
oču va nja istog tog du ha – mno go zah tev ni ji za pot pu no pri ka zi va nje ne go što nam 
ovaj pr vi rad u ni zu, to i do zvo lja va.

73 Er nest Re nan: Qu’est-ce qu’une na tion?, 1882, do stup no na : http://clas si qu es.uqac.ca/
clas si qu es/re nan_er nest/qu _es t_ce _un e_na tion/re nan_qu est_ce _un e_na tion.pd f, pri stup saj tu 
iz vr šen: ja nu ar 2017. go di ne.

74 Aka de mik Jo van Ava ku mo vić, Sta ra srp ska po ro ta po re đe na sa en gle skom po ro tom, pri-
stup na be se da, Kra ljev ska Srp ska dr žav na štam pa ri ja, Be o grad, 1894.
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Di scus si ons abo ut Uni fi ca tion of Yugo slav Law in 20. Cen tury 
– the Ro le of Lan gu a ge and Na ti o nal Spi rit in No mo tec hnics

Abstract:To pre ser ve the na ti o nal spi rit, whet her in the pe o ple in one co-
un try, whet her in so ci ety, or in law, is a gre at and very re spon si ble job to do. In 
ti mes of cha os, cre a ting a new fu tu re for one new co un try, may ma ke that as sig-
nment dif fi cult. Ha ving all that in mind, and put ting it in to a con text of cre a tion 
of law, we must say that pre ser ving the na ti o nal spi rit, even with using the own 
na ti o nal lan gu a ge, co uld be even mo re dif fi cult.

In this pa per, the aut hor re ve als what we re stands of so me pro mi nent Yugo-
slav lawyers and po li ti ci ans du ring the first half of the 20th cen tury ( To ma Ži va-
no vić, Ži vo jin Pe rić, Đor đe Ta sić, Slo bo dan Jo va no vić; Lu jo Ba ko tić, Ni ko laj 
Pa ho ru kov and many ot hers), re gar ding the uni fi ca tion of Yugo slav law, and the 
re cep tion of fo re ign laws in this le gal system. Du ring this pe riod, the newly for-
med co un try, for med af ter The First World War, was fa cing with a lot of chal len-
ges, such as un der stan ding and ac cep ting of new Yugo slav na ti o nal spi rit , fight 
for for ming new na ti o nal law and bre a king all con nec ti ons that it has with so me 
ot her fo re ign wars, fight for pre ser ving its own, par ti cu lar na ti o nal spi rits, etc. 
De ba te la sted for al most three de ca des; al so so me hi sto ri ans, jo ur na lists and 
wri ters we re in vol ved in this de ba te (Vla di mir Ćo ro vić, Isi do ra Se ku lić, and ot hers 
), but it se ems that it wasn’t that fru it ful as one might ex pect it. Many of them we-
ren’t ready for com pro mi ses, and we re ple a ding eit her for na ti o nal pu rity of law, 
eit her for com ple te ta ke o ver of fo re ign law- it was con si de red for bet ter law just 
be ca u se it was-fo re ign. 

The Au strian law had the gre a test in flu en ce on par ti cu lar na ti o nal laws, 
and even on for ming so me parts of Yugo slav law, be si des French and Ger man 
laws. But, so met hing that the aut hor calls “lin gu i stic pa tri o tism” had gre a ter 
in flu en ce on for ming new law, and ma de this the o re ti cal de ba te gre a ter , im pro-
ving it even from the po li ti cal, so cial and ot her po ints of vi ew. In this pa per, the 
aut hor re ve als the es sen ce of “lin gu i stic pa tri o tism”, in or der to be gin bro a der 
de ba te abo ut it in furt her pa pers.

Keywords: na ti o nal spi rit, re gu la ti ons, lan gu a ge. 

Da tum pri je ma ra da: 18.01.2017.
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HUN GA RIAN MI XED CO U RT  
WIT HO UT RE PRE SEN TA TI VITY.  

AN EM PI RI CAL RE SE ARCH.*

Abstract:A re se arch gro up con si sting of the aut hors of this study de ter mi ned 
to ca rry out com pre hen si ve em pi ri cal re se arch on the opi ni ons of lay as ses sors 
and pro fes si o nal jud ges in Hun gary. Sin ce such an en de a vo ur had not ta ken pla-
ce for mo re than fifty years, re se arch was now ai med at de ta i ling the system of 
lay jud ges. The com monly per ce i ved ne ga ti ve vi ew of lay as ses sor ac ti vi ti es was 
tho ught to ha ve been in du ced by myth, pro fes si o nal su per i o rity and ne ga ti ve sta-
te ments al so si mi larly ma de in ot her co un tri es rat her than be ing ba sed on the 
very vi ews of tho se who ac tu ally had an in sight as lay or pro fes si o nal jud ges in to 
the ef fec ti ve fun cti o ning of the system. The ob jec ti ves of that re se arch we re two-
fold: not only did they in tend to con vey a full pic tu re of the cur rent lay as ses sor 
system ba sed on spe ci a list li te ra tu re, le gi sla tion analysis and the opi ni ons of lay 
and pro fes si o nal jud ges, but they al so bro ught for ward de le ge fe ren da pro po sals 
to the le gi sla tor if it was so de si red. This study analyses one of the ba sic qu e sti ons 
that go es to the he art of lay par ti ci pa tion in dis pen sing ju sti ce: the pro blem of 
se lec tion and re pre sen ta ti vity.

Keywords:pro fes si o nal jud ges, lay jud ges, Hun gary. 

In the pe riod of the sin gle-party system, lay co urts ba sed on the So vi et mo-
del we re in no way a re in for ce ment for lawyers that po pu lar re pre sen ta tion was 
ser ving any sen si ble pur po se.1 In Jac kson and Ko va lev’s ar tic le, it is hypot he si zed 
that among the Co un cil of Eu ro pe mem ber sta tes the re is very lit tle or no lay par-
ti ci pa tion in the po o rest sta tes or in the le gal systems that re spect hu man rights 

* The re se arch was car ried out in the fra me work of a pro ject Reg. No. K 120693 en ti tled “A 
pártatlanság biztosítása az igazságszolgáltatásban. Összehasonlító vizsgálat” (En su ring im par ti-
a lity in ju sti ce. A com pa ra ti ve analysis)

1 Kulcsár, Kálmán: A népi ülnök a bíróságon. Bp., Akadémi ai K., 1971. p. 127.
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le ast.2 It is al so hig hlig hted that in for mer com mu nist le gal systems the re duc tion 
of lay par ti ci pa tion ta kes pla ce in re spon se to the ne ga ti ve ex pe ri en ce of the old 
re gi me and exam ples cle arly show the abo ve aspects may ove r lap from ti me to 
ti me. In his 2011 re se arch pa per on the re form of the Czech lay adju di ca tion sys-
tem,3 Mic hal Bo bek al so men ti ons the le gi sla ti ve re a sons for whit tling the lay 
ele ment: the ir inac ti vity and mo dest par ti ci pa tion co u pled with tec hni cal dif fi cul-
ti es ari sing from the fun cti o ning of the lay as ses sor system. In 2016, the Hun ga rian 
Mi ni stry of Ju sti ce put for ward a pro po sal to re struc tu re the system of lay jud ges 
un der the cri mi nal pro ce du re re form.4 In re struc tu ring the Hun ga rian lay jud ge 
system, the le gi sla tor, which fer vently sup ports re du cing lay par ti ci pa tion, ma kes 
re fe ren ce to pri o r—al be it non-iden ti fi ed —ne ga ti ve ex pe ri en ce, the ten den ci es 
that may be ob ser ved in ot her co un tri es and how the de ve lop ment of the system 
di ver ted from the ru le of law.5 Lay par ti ci pa tion re ma ins re stric ted to mi li tary 
and ju ve ni le cri mi nal pro ce e dings. In prac ti ce, the re form le ads to the con se qu-
en ce that the le gi sla tor will uti li ze lay jud ges’ spe cial (mi li tary, pe da go gi cal or 
psycho lo gi cal) know led ge and not the ir ge ne ral li fe ex pe ri en ce. Ar gu ments for 
the con si de ra ble cur ta il ment of lay par ti ci pa tion se em rat her un cer tain and re fe-
ren ce to hi sto ric ti es ap pe ars overw ro ught due to the si mi larly fun cti o ning mi xed 
ju di cial system in va ri o us de moc ra tic sta tes. Yet, this ten dency is wit ho ut a do ubt 
in li ne with the ex pec ta ti ons of a sig ni fi cant seg ment of the Hun ga rian le gal com-
mu nity. It is the re fo re an open qu e sti on whet her the re is a po si ti ve re la ti on ship 
bet we en re du cing lay par ti ci pa tion and go vern men tal in ten ti ons of re stric ting 
in de pen dent in sti tu ti ons or, rat her, we are wit nes sing how le gal lobbyists as sert 
the ir will in le gi sla tion.

2 Jac kson, John D. – ko va lev, Ni ko lai P.: Lay Adju di ca tion in Eu ro pe: The Ri se and Fall of 
the Tra di ti o nal Jury. Oñati So cio-Le gal Se ri es. 2016. 6/2.6. Re tri e ved 10 Oc to ber 2016 from http://
ssrn.com/ab stract=2782413

3 Bo Bek, Mic hal: Ju di cial Se lec tion, Lay Par ti ci pa tion and Ju di cial Cul tu re in the Czech 
Re pu blic: A Study in a Cen tral Eu ro pean (Non) Tran sfor ma tion. Re se arch Pa per in Law. 2014. 3. 
27. Re tri e ved 10 Oc to ber 2016 from http://aei.pitt.edu/63516/1/re se ar chpa per_3_2014_bo bek.pd f

4 Draft le gi sla tion on the Hun ga rian Co de of Cri mi nal Pro ce du re No. ME/163/2015. 
Előterjesztés a Kormány részére az új büntetőeljárási törvény szabályozási elveiről.(A pro po sal 
for the Go vern ment on the le gi sla ti ve prin ci ples of the new co de of cri mi nal pro ce du re) Draf ted 
on 30 Ja nu ary 2015 in Bu da pest by the Mi ni stry for Ju sti ce, 2015. p. 32. Re tri e ved 10 Oc to ber 2016 from

http://www.kor many.hu/dow nlo ad/1/21/40000/20150219%20IM%20el%C5%91ter jeszt%-
C3%A9s%20az%20%C3%BAj%20b%C3%BCntet%C5%91elj%C3%A1r%C3%A1si%20t%C3%-
B6rv%C3%A9ny%20szab%C3%A1lyoz%C3%A1si%20el ve ir%C5%91l.pd f

5 “The 1949 lay jud ge system that be ca me the ge ne ral sce ne in cri mi nal ca ses aro se from 
the con si de ra tion that the to ta li ta rian sta te ap pa ra tus in ten ded to op press in de pen dent ad mi ni stra-
tion of ju sti ce. The re fo re, due to its ori gi nal pur po se and re gar ding the first sen ten ce of Ar tic le U(1) 
and Ar tic le R(3) of the Fun da men tal Law, the system can not be furt her to le ra ted in its unal te red 
form un der ru le-of -la w prin ci ples. In stead of ge ne rally in vol ving lay as ses sors, the re is a need for 
de ter mi ning the ca se types in which ef fec ti ve and fa ir ju sti ce is in fact pro mo ted by so cial em po-
wer ment li mi ted by spe cial cri te ria.”

At ti la Badó, Ph.D., Hungarian mixed court without representativity an empirical... (str. 1385–1406)
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Wit ho ut be ing awa re of the ob jec ti ves of the re form, a re se arch gro up of the 
aut hors of this study had de ter mi ned to ca rry out com pre hen si ve em pi ri cal re se-
arch on the vi ews of lay as ses sors and pro fes si o nal jud ges in Hun gary. Sin ce such 
an en de a vo ur had not ta ken pla ce for mo re than fifty years, re se arch was now 
ai med at de ta i ling the system of lay jud ges. The com monly per ce i ved ne ga ti ve 
vi ew on lay as ses sor ac ti vi ti es was tho ught to ha ve been in du ced by myth, pro-
fes si o nal su per i o rity and ne ga ti ve sta te ments al so si mi larly ma de in ot her co un-
tri es rat her than be ing ba sed upon the vi ews of tho se who ac tu ally pos ses sed an 
in sight as lay or pro fes si o nal jud ges in to the ef fec ti ve fun cti o ning of the system. 
The ob jec ti ves of that re se arch we re not only to con vey a full pic tu re of the cur rent 
lay as ses sor system ba sed on spe ci a list li te ra tu re, le gi sla tion analysis and the opi-
ni ons of lay and pro fes si o nal jud ges, but al so of fe r—if ne e ded —de le ge fe ren da 
pro po sals to the le gi sla tor. This study analyses one of the ba sic qu e sti ons that 
go es to the he art of lay par ti ci pa tion in dis pen sing ju sti ce:

To what ex tent do es the re qu i re ment of re pre sen ta ti vity pre vail in rec ru i ting 
Hun ga rian lay jud ges and what do lay and pro fes si o nal ju di cial opi ni ons on se lec-
tion sug gest?Alt ho ugh the com plex re se arch con cen tra ted on va ri o us is su es, exa-
mi ning the abo ve pro blem con sti tu ted one of the ba sic seg ments of re se arch, 
sin ce it co vers one of the star ting po ints of the ne ga ti ve as ses sment of lay par ti ci-
pa tion in Hun gary. It is still a wi de spre ad vi ew among lawyers that lay jud ges 
re pre sen ting the re ti red age gro up can not be de e med to get any ef fec ti ve work 
do ne.At  pre sent, lay per sons are ex clu si vely en ga ged as part of the cham bers of 
jud ges de no ted by li te ra tu re as mi xed co u rts in the Hun ga rian ju sti ce system. A 
mi xed co u rt can be cha rac te ri zed as a cham ber of pro fes si o nal and lay jud ges that 
adju di ca te a ca se be fo re the co u rt. It hap pens in a way that the pro fes si o nal and 
lay jud ges in the cham ber are in the ory on equ al fo o ting as far as de ci sion-ma king 
com pe ten ces are con cer ned.6 Exam ples of in vol ving lay per sons typi cally in cri-
mi nal or la bo ur co u rt pro ce e dings is fo re most cha rac te ri stic of the Ro ma no--Ger-
ma nic le gal fa mily. Such a system ope ra tes in Ger many7, Au stria8, Fin land9, 

6 In stead of la be ling this type of lay par ti ci pa tion as mi xed tri bu nal, the adjec ti ve ‘col la bo-
ra ti ve’ is ge ne rally used whe ne ver re fe ren ce is ma de to it. Dub ber, Mar kus – Pihlajamäki, He ik ki, 
op. cit. The usa ge of the adjec ti ve ‘col la bo ra ti ve’ is ju sti fied with the fact that in the ca se of a me-
di e val jury trial the term ‘mi xed ju ri es’ is al ready ta ken. The term was at tri bu ted to a jury if the 
pa nel con si sted of ju rors from va ri o us lo ca ti ons. Ac cor ding to tho se in fa vor of this no tion, it is 
sa fer to use one that is in su scep ti ble of con fu sion. Jac kson-Ko va lev 2016, op. cit., p. 7.

7 Mac hu ra, Ste fan, op. cit., 451.; Mac hu ra, Ste fan: Fa ir ness und Legitimität. Ba den-Ba den, 
No mo sVer lag. 2000. p. 385.

8 Schöffen und Geschwo re ne in Österreich. Ein Über blick. Bun de smi ni ste ri um für Ju stiz. 
2015. p. 83.

9 PihlaJaMäki, He ik ki: From Com pur ga tors to Mi xed Co u rts: Re flec ti ons on the Hi sto ri cal 
De ve lop ment of Fin nish Evi den ce Law and Co u rt Struc tu re. Re vue in ter na ti o na le de dro it pénal. 
2001. 72/1. p. 159. Re tri e ved 10 Oc to ber 2016 from http://www.ca irn-in t.in fo//ar tic le-E_RIDP_721_0159-
-from-com pur ga tors-to-mi xed-co u rts.ht m 



1388

Nor way10, Swe den11, post-so ci a list co un tri es in ge ne ral12 or Nort hern Ire land 
among com mon law co un tri es as well as in So uth Afri ca13 sin ce the dec li ne of the 
Apa rt heid era. The com mon de no mi na tor of the se le gal systems is that pro fes si-
o nal jud ges hol ding a law de gree and pur su ing the ir ca re ers as a pro fes sion and 
lay jud ges wit ho ut a law de gree jo intly de ci de ca ses on the me rit with equ al rights 
in qu e sti ons of law and fact as well as in san cti o ning in cri mi nal pro ce e dings. The 
ra tio of pro fes si o nal and lay jud ges may pre sent a pic tu re dif fe ring from co un try 
to co un try and the ir en ga ge ment is va ried at dif fe rent le vels of the ju di cial hi e-
rarchy; ho we ver, it is com mon for each mi xed co u rt that jud ges and lay per sons 
de ci de jo intly in gu ilt or in no cen ce, in qu e sti ons of fact and tho se of law and san-
cti ons. In the se qu e sti ons the pro fes si o nal jud ge and the jury de ci de se pa ra tely: 
lay per sons in qu e sti ons of fact, and jud ges in qu e sti ons of law. (As for san cti ons, 
the so lu ti ons show a va ried pic tu re.)

A uni que le gal-so ci o lo gi cal sur vey con duc ted in Hun gary by Kálmán Kulcsár 
in the 1960s to ok pla ce in a party sta te en vi ron ment. The hypot he sis of the aut hors 
of this study con cer ned the fact that me rely a frag ment of the fin dings of that ti me 
co uld be of me rit to day due to sig ni fi cant so cial chan ges. Alt ho ugh part of the 
sur vey qu e sti ons of the pri or re se arch was ad dres sed in a so mew hat mo di fied form 
to cur rently ser ving lay as ses sors, the fo cus had now shif ted to wards the fin dings 
of in ter na ti o nal re se arch du ring the ela bo ra tion of the qu e sti on na i re. The re se arch 
of Sa nja Kut njak Iv ko vić and Step han Mac hu ra in to the mi xed Cro a tian and Ger-
man tri bu nals was an in spi ra tion to the aut hors of this study. Sa nja Kut njak Iv ko-
vić’s work pro ved to be a de ter mi ning fac tor be ca u se em pi ri cal re se arch in to 
mi xed tri bu nals pro vi ded a con vin cing the o re ti cal ba sis when applying the Sta tus 
Cha rac te ri stics The ory to in ter pret the ac ti vity of this task ori en ted gro up.14

1. MET HO DO LO GI CAL LI MITS OF RE SE ARCH

Ini ti ally, a com pre hen si ve as ses sment of so me 5,000 ac ti vely en ga ged lay 
as ses sors had been con tem pla ted by the aut hors in ad di tion to analysing li te rary 

10 strand Bak ken, Asbjorn: Lay Par ti ci pa tion in Nor way. Re vue in ter na ti o na le de dro it pénal 
2001. 72/1. p. 225. 

11 di e sen, Chri stian: Lay Jud ges in Swe den-A Sho rt In tro duc tion. Re vue in ter na ti o na le de 
dro it pénal2001. 72/1. p. 313.

12 tha Man, Step hen C.: Ju ri es and Mi xed Co u rts in the for mer So vi et Re pu blics of Cen tral 
Asia, Lec tu re at the Cor nell Law School Clar ke Pro gram in East Asian Law and Cul tu re Con fe-
ren ce: Ci ti zen Par ti ci pa tion in East Asian Le gal Systems (Sep. 22, 2006).

13 se lig son, Mil ton: Lay Par ti ci pa tion in So uth Afri ca from Apart heid to Ma jo rity Ru le. 
Re vue in ter na ti o na le de dro it pénal 2001. 72/1. p. 273. Re tri e ved 10 Oc to ber 2016 from http://www.
ca irn-in t.in fo//ar tic le-E_RIDP_721_0273--lay-par ti ci pa tion-in-so uth-afri ca-from.htm

14 Sa nja Kut njak-Iv ko vic: „Ex plo ring Lay Par ti ci pa tion in Le gal De ci si on Ma king : Les sons 
from Mi xed Tri bu nals” Cor nell In ter na ti o nal Law Jo u r nal 2007/2. 441.
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and le gi sla ti ve so u r ces. Du ring the as ses sment, a pa per-ba sed qu e sti on na i re tec-
hni que (PA PI) wo uld ha ve been ap plied, be a ring in mind that the vast ma jo rity of 
lay jud ges we re from the el derly age gro up and an on li ne qu e sti on na i re ver sion 
(CA WI) wo uld be less suc cessful. In pa ral lel, it had been plan ned to send on li ne 
qu e sti on na i res to the jud ges that use com pu ters on a daily ba sis.

To con duct re se arch, the per mis sion of the Na ti o nal Of fi ce of the Ju di ci ary 
(he re i naf ter re fer red to as NOJ) was re qu i red, a new and cen tra li zed or ga ni za tion 
re spon si ble for co u rt ma na ge ment sin ce 2011. In this re gard, the ‘Open Co urt Pro-
gram’ was mu tu ally en su ring, sin ce it had the al lu re of ex pan ding the bo un da ri es 
of re se arch of the ju sti ce system. Ba sed on an ou tli ned re se arch plan and a qu e sti-
on na i re, per mis sion was gran ted to ca rry out re se arch in to lay jud ges. Da ta col lec-
tion was ba sed on the idea that qu e sti on na i res wo uld be de li ve red on si te to lay 
as ses sors ar ri ving at co u rt to be fil led in in di vi du ally or in gro ups and then col lec-
ted. The or ga ni za tion of da ta col lec tion had been ini ti a ted at co u rts of law. In so me 
co un ti es only pre pa ra tory work was in pro gress, yet in so me ot her ones da ta col lec-
tion was al most fi nis hed. At this po int of re se arch, the pre si dent of the NOJ unex-
pec tedly put an end to da ta col lec tion. He cla i med that the NOJ ma na ge ment had 
not been awa re of what qu e sti ons had been in clu ded in the qu e sti on na i re.

Af ter the aut hors had sig nal led that much of the rat her costly pre pa ra tory work 
wo uld go to wa ste in the wa ke of the de ci sion, the NOJ ga ve per mis sion for the qu-
e sti on na i re to be com ple ted on li ne. This, ho we ver, only yiel ded lit tle suc cess, which 
ca me as no sur pri se. Thus, the aut hors’ vi sion of ca rryin g out a full-sca le com pa ri-
son using the Kulcsár re se arch even tu ally fa ded. That re se arch had co me up with a 
1,223-per son da ta ba se15 (using what is known as a mul ti-sta ge sam pling met hod), 
whi le the aut hors’ re se arch co uld rely on a sam ple of me rely 348 pe o ple.

The sil ver li ning, ho we ver, was that an op por tu nity was of fe red to se ek pro-
fes si o nal jud ges in the mat ter of com ple ting an on li ne qu e sti on na i re on as ses sing 
lay par ti ci pa tion. Abo ut a hun dred (109 to be exact) pro fes si o nal jud ges sent a 
com ple ted qu e sti on na i re. A num ber of them sha red the ir de ta i led vi ews on the lay 
jud ge system, which in it self is of con si de ra ble va lue.

Na tu rally, the aut hors as em pi ri cal so ci o lo gists are well awa re of whe re the 
es sen tial met ho do lo gi cal dif fe ren ce li es bet we en da ta analysis relying on a sam ple 
that re pre sents the po pu la tion or one that is even tu ally for med from that16. For 

15 The sam ple in clu ded lay as ses so rs in ser vi ce in the ca pi tal as well as 10 cho sen co un ti es 
in Oc to ber 1968. (kulcsár, op.cit., p. 10-12.)

16 The re ce i ved sam ple that lacks pro por ti o na te ter ri to rial re pre sen ta tion se ems to show that 
the re is an un canny si mi la rity among the co un ti es in clu ded in the sam ple as far as age-spe ci fic 
fe a tu res, gen der ra tio, re ce i ved edu ca tion and ac ti ve em ployment sta tus are con cer ned (with a 
stri king over re pre sen ta tion of tho se over the age of sixty, of wo men, gra du a tes hol ding a de gree 
and inac ti ve pen si o ners). With this in mind, the aut hors be li e ve that the ir re se arch is su i ta ble for 
pre sen ting ma jor cor re la ti on s—al be it wit ho ut ac cu ra te pro por ti ons or da ta—,thus, it may not be 
re gar ded a me re ten ta ti ve to se arch for an swers.
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this very re a son, an al ter na ti ve so lu tion was con tem pla ted in ear nest: for the sa ke 
of par tial ex pla na tory for ce, all the da ta ac qu i red du ring re se arch wo uld be di-
scar ded and, thus, be left wit ho ut furt her analysis. In the end, the aut hors ar ri ved 
at the con clu sion that, re gar dless of met ho do lo gi cal li mi ta ti ons, the analysis of the 
ar chi ve of lay par ti ci pa tion as a do cu ment of an era wo uld still be com ple ted. In 
the me an ti me, dow nsi zing lay par ti ci pa tion in the Hun ga rian ju sti ce system was 
al ready in pro gress (and it is only a po int of vi ew that this pro cess is re gar ded as 
‘for ce ful nar ro wing’ or ‘re mo val’). This, in turn, me ant that the re se arch might 
well be the last re port on the lay as ses sor system of the post-so ci a list era.

2. SE LEC TION AND RE PRE SEN TA TI VITY

As for the chi ef pur po se of lay adju di ca tion, the met hod of se lec ting lay jud-
ges is worth spe cial at ten tion. De pen ding on the goal by which the le gi sla tor in-
tends to en ga ge lay per sons, the se lec tion met hod may be dif fe rent. If, for exam-
ple, the pri mary pur po se li es in stren gthe ning the le gi ti macy of ju sti ce, en han cing 
le gal know led ge of so ci ety and en su ring the ex ter nal con trol of ju sti ce, it is advi-
sa ble to con si der lay par ti ci pa tion to be a ci vic duty and con cen tra te on en su ring 
re pre sen ta ti vity thro ugh the len se of ran do mi zed se lec tion. When the ob jec ti ve is 
to in te gra te so me spe cial tec hni cal know led ge in to the de ci sion-ma king pro cess, 
it is na tu rally the so cial gro up ha ving that spe cial know led ge that ought to be the 
ba sis for se lec tion. When Gold bach and Hans tried to pre sent the se lec tion mec-
ha nism of mi xed tri bu nals, they co uld mostly stress the fact that, si mi larly to jury 
se lec tion, va ri o us forms of lay jud ge rec ru it ment are in exi sten ce17. Ko va lev and 
Jac kson’s study al so ma kes re fe ren ce to an ex tra or di nary di ver sity.18 The re exist 
nu me ro us ver si ons of lay par ti ci pa tion ran ging from en co u ra ging po li ti cally-in-
du ced se lec tion and im po sing the re qu i re ment of re pre sen ta ti vity to put ting spe cial 
tec hni cal know led ge in per spec ti ve.

Ba sed on an com pa ra ti ve analysis of, and em pi ri cal re se arch in to, se lec tion 
met hods, it can be con clu ded that in the 20th and 21st cen tu ri es the qu e sti on of re-
pre sen ta ti vity of po pu lar par ti ci pa tion oc cu pied and con ti nu es to oc cupy an ever 
do mi nant ro le, which, re sul ting from the es sen ce of lay adju di ca tion, di verts from 
the glo bal se lec tion trend of pro fes si o nal jud ges. The main re a son for this is lay 
per sons par ti ci pa ting in adju di ca tion with ade qu a te re pre sen ta tion may put ac ross 
the ir own gro ups’ va lu es, norms and sen se of ju sti ce. In ad di tion, they en han ce 
so cial le gi ti macy of co u rts if so cial con trol pre va ils thro ugh lay jud ge ac ti vity. 

17 Toby Su san gold Bach – Va le rie hans: „Ju ri es, Lay Jud ges, and Tri als” Encyclo pe dia of 
Cri mi no logy and Cri mi nal Ju sti ce (Ger ben Bru in sma and Da vid We is burd, eds.). Cor nell Le gal 
Stu di es Re se arch Pa per No. 2013. 13-87.

18 ko va lev – Jac kson, op. cit., p. 9.
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Whi le pro fes si o nal jud ge se lec tion is fol lo wed by the stren gthe ning of me rit-ba sed 
systems and the need for re pre sen ta ti vity ap pe ars ma inly in li te ra tu re and with only 
li mi ted in ten sity19, in the ca se of lay as ses sors the sig ni fi can ce of the lat ter has seen 
a gra dual in cre a se in prac ti ce. In the past de ca des, this has been ta ken mo re and 
mo re se ri o usly in or der to en su re typi cal le gi sla ti ve pur po ses of po pu lar par ti ci pa-
tion20 on the one hand, and im par tial and un bi a sed adju di ca tion on the ot her21. The 
is sue of re pre sen ta ti vity enjoys gro wing sig ni fi can ce in systems fe a tu ring ju sti ces 
of the pe a ce, ju ri es or ’mi xed tri bu nals’. As for jury re pre sen ta tion, its cen tu ri es-old  
pro ble ma tic is not only fo und in li te ra tu re or in le gi sla tion that in tends to en su re 
the for mer, but al so in the dog ma tics wro ught and chi se led by the Su pre me Co u rt 
of the Uni ted Sta tes.22 The re sul ting ef fect is now de tec ta ble in jury or ju sti ce of 
the pe a ce systems in con ti nen tal co un tri es23. The re is al so a ten dency in the ca se 
of mi xed tri bu nals that the re pre sen ta ti vity re qu i re ment is ob ser ved by ran do mi zed 
se lec tion or ot her me ans. With the unju sti fied ra i sing of the age li mit24 or ex clu si-
on of so me pro fes si ons,25 cer tain so cial gro ups con ti nue to be ab sent from lay 
par ti ci pa tion, not to men tion them be ing li mi ted by edu ca tion cen su ses1. As for 
mi xed tri bu nals, both sta ges of lay jud ge se lec tion, that is, ap po int ment and spe ci-
fic as sig nment of lay jud ges, the re are mo re and mo re exam ples of se lec tion and 
re pre sen ta ti vity hap pe ning whi le al so paying at ten tion to im par ti a lity.26

3. SO CIAL RE PRE SEN TA TION OF HUN GA RIAN LAY JUD GES

It is no use denying that in the Hun ga rian lay jud ge system not a sin gle tra ce 
of re pre sen ta ti vity can be fo und in le gi sla tion on ju di cial se lec tion. This is in spi-

19 See Ka te. L. Mal le son: “Mo der ni sing the Con sti tu tion: Com ple ting the un fi nis hed bu si-
ness” in Guy ca ni vet [et al.] In de pen den ce, ac co un ta bi lity and the Ju di ci ary (Lon don: Bri tish 
In sti tu te of In ter na ti o nal and Com pa ra ti ve Law 2006) Ka te Mal le son – Pe ter rus sel: „Ret hin king 
the me rit prin ci ple in ju di cial se lec tion.” Jo u r nal of Law and So ci ety 2007/33(1) pp. 1ur26-140.

20 Badó, At ti la: A la i kus bíráskodás létjogosultságának korlátairól a tudományos vizsgálatok 
tükrében, Állam- és jogtudomány, LVII . évfolyam, Is sue No. 2, 2016 pp. 3-15 

21 Ju dith L. Ma u te: „En glish Re forms to Ju di cial Se lec tion. Com pa ra ti ve Les sons for Ame-
ri can Sta tes?” Ford ham Ur ban Law Jo ur nal 2006/1. Ar tic le 13.

22 Badó, At ti la: La i kus bíráskodás és reprezentativitás. ( A „fa ir cross-sec tion” doktrína) 
Ac ta Ju ri di ca et Po li ti ca 2000. p. 14.

23 In ad di tion to the En glish ju sti ce of the pe a ce system, in the ca se of one of the most re cent 
lay ju di cial systems (ju ge de pro xi mité in Fran ce), it can be seen how ac cu ra tely its re pre sen ta ti vity 
is analyzed by re se arch. (See An to i ne Pe li cand- Jean-Phi lip pe Ton ne au: Les ju ges de pro xi mité: 
Une étu de du rec ru te ment 2009. p.121.)

24 Set ting the age li mit hig her than that re qu i red for suf fra ge, which may be ju sti fied by the 
ne ces sity of ha ving li fe ex pe ri en ce, re sults in the au to ma tic ex clu si on of a po pu lo us age gro up.

25 For exam ple, in Gre e ce, no te ac hers are eli gi ble for lay par ti ci pa tion.
26 ko va lev, op. cit., p. 12.
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te of the fact that the cur rent lay jud ge system was ex pli citly esta blis hed to en su-
re so cial con trol. The ro le of ci vil so ci ety or ga ni za ti ons and mu ni ci pa li ti es may 
en su re a cer tain kind of re pre sen ta ti vity; ho we ver, no tec hni cal so lu ti ons exist to 
en for ce it. Sin ce the Kálmán Kulcsár re se arch, the re has been no prac ti cal at tempts 
in this re gard, the re fo re, the aut hors of this study ha ve ta ken on fil ling that void.

When it co mes to re pre sen ta ti vity in ge ne ral, it se ems to be dif fi cult to in-
ter pret the no tion. In ad di tion, it is ap pro pri a te to stress that en su ring all-in clu si-
ve re pre sen ta ti vity bor ders on be ing vir tu ally im pos si ble. As Kulcsár puts it, “a 
lay mem ber in a ju di cial cham ber do es not re pre sent so ci ety, but me rely one of its 
layers in a va ri ety of di men si ons.”27 Relying on this sta te ment, one ne eds to de-
ter mi ne the aspects re le vant to lay adju di ca tion du ring re se arch in to the so cial 
re pre sen ta ti vity of lay jud ges and act ac cor dingly when analyzing it. The se aspects 
mostly fit in to the fin dings of Kulcsár. Thus, the aut hors now en de a vo ur to exa-
mi ne to what ex tent the se lec ted lay as ses sors re flect a fa ir cross sec tion of so ci ety 
ac cor ding to gen der, age, edu ca tion, pro fer ssion, ac ti ve or inac ti ve em ployment 
sta tus and be ing a mem ber of a gro up of na ti o nal or et hnic ori gin.

3.1. Re pre sen ta ti vity ba sed on age

In Hun gary, anyone aged at le ast 30 but un der 70 is eli gi ble for the po si tion 
of a lay jud ge on the con di tion that they are Hun ga rian na ti o nals with an un ble-
mis hed cri mi nal re cord pro ven by a re cent ex tract sho wing no dis qu a li fi ca ti on 
from pu blic af fa irs, and that they ha ve ta ken a ju di cial oath.28 This ru le has the 
po ten tial of a pri o ri nar ro wing re pre sen ta ti vity ac cor ding to age by ex clu ding 
per sons aged bet we en 18 and 29 and over 70 from the op por tu nity of be co ming 
lay jud ges; the re fo re, in this sen se, only li mi ted so cial re pre sen ta ti vity is re ac hed. 
The re is of co ur se a spe ci fic re a son —men ti o ned by Kulcsár as wel l—for this 
cho i ce: “for the pro per fun cti o ning of po pu lar lay pa r ti ci pa tion, re ac hing a cer tain 
age is a pre re qu i si te. It is the very ex pe ri en ce as op po sed to le gal pro fes si o nal 
know led ge that is ex pec ted of lay as ses sors when par ti ci pa ting in adju di ca tion, 
and to gain such ex pe ri en ce in it self is su bject to the pas sa ge of ti me and, the re-
fo re, to re ac hing a cer tain age”.29 Thus, ha ving li fe ex pe ri en ce is pa ra mo unt for 
lay jud ges, which sup po ses a hig her age. Ho we ver, ba sed on the fin dings of the 
1966 re se arch, Kulcsár him self no tes that “age di stri bu tion is shif ting overly in 
fa vo ur of el derly age gro ups”. He do es not re veal exact da ta, only that the ra tio of 
lay as ses sors aged over 50 is gre a ter than tho se un der that thres hold. Alt ho ugh 
fifty years fol lo wing this re se arch it may not be esta blis hed that the di stri bu tion 

27 kulcsár, Kálmán: A népi ülnök a bíróságon, Akadémi ai Kiadó, 1971
28 Sec ti ons 212(1), 214(3), 18(1) and 220(1)(d) of Act No. CLXII of 2011 on the sta tus and 

re mu ne ra tion of jud ges (he re i naf ter re fer red to as ‘Sta tus Act’)
29 kulcsár, Kálmán: A népi ülnök a bíróságon, Akadémi ai Kiadó, 1971.
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of lay as ses sors ac cor ding to age gro ups cor re sponds exactly to the fin dings of 
the 2016 re se ar ch—due to lack of re pre sen ta ti vity. It may, ho we ver, be con clu ded 
that sin ce that ti me the ‘lay ju di ci ary’ has not re gres sed in years. Mo re o ver, no 
risk is ta ken by con clu ding that it even pro gres sed in years com pa red to the 1966 
con di ti ons. The mi ni mum age re qu i red to be eli gi ble for a lay as ses sor is 30, yet 
no per son un der the age of 35 has com ple ted the qu e sti on na i re, which gi ves way 
to the pre sump tion that very few of them are that young. The ra tio of lay as ses sors 
aged un der 50 is 6.4% com pa red to the 72.5% of tho se over 60, which sig ni fi es a 
con si de ra ble shift even if it is as su med that the el derly (old-age pen si o ners most-
ly) with mo re spa re ti me on the ir hands we re mo re wil ling to an swer the qu e sti ons.

Ta ble 1: Di stri bu tion of lay jud ges ac cor ding to age gro ups

Which age gro up do you be long to?
Ca se num ber % Va lid % Ag gre ga te %

Va li d a ged 35-39 3 0.9 0.9

27.5
aged 40-44 6 1.7 1.8
aged 45-49 13 3.7 3.8
aged 50-54 21 6.0 6.1
aged 55-59 51 14.7 14.9
aged 60-64 130 37.4 38.0 72.5aged 65 or over 118 33.9 34.5
Összesen 342 98.3 100.0

Absent Hiányzó adat 6 1.7
To tal 348 100.0

Ba sed on the 2011 cen sus da ta, a po pu la tion ra tio of 11.8% re pre sen ting the 
age gro up of 60-69 years of age30 is con si de rably lo wer than the ra tio fo und du ring 
the 2016 re se arch. The re fo re, in con nec tion with the age com po si tion of lay jud ges, 
it can be esta blis hed that the re is a sig ni fi cant dis tor tion as far as so cial re pre sen-
ta ti vity is con cer ned, sho wing that youn ger age gro ups are un der re pre sen ted, 
whi le ol der age gro ups are over re pre sen ted.

3.2. La bo ur mar ket sta tus; ac ti ve and inac ti ve lay jud ges

With a high ra tio of tho se over the age of 60, the age com po si tion of lay jud-
ges le ads to the pro ba ble con clu sion that the ba lan ce of ac ti ve and inac ti ve per sons 
is tip ped in fa vo ur of the lat ter. Among the lay jud ges that com ple ted the qu e sti-
on na i re, 74.2% are re ti red, 16.9% are ac ti vely em ployed  eit her full-ti me or part 

30 2011 cen sus by the Hun ga rian Cen tral Sta ti sti cal Of fi ce, Bu da pest 2013.
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ti me, or so le tra ders, 1.8% are oc ca si o nal wor kers and 1.5% are unem ployed. No 
da ta is ava i la ble for 5.6% of them; ho we ver, they are most li kely to be long to the 
inac ti ve gro up such as ho u se wi ves, con tri bu ting fa mily wor kers, etc.

Ta ble 2: Com po si tion of lay jud ges ac cor ding to em ployment sta tus

Ca se 
num ber % Va lid 

%
Ag gre ga te 

%

Va li d

Em ployed  full ti me 41 11.8 12.1
16.9Em ployed  part ti me 10 2.9 3.0

Work in own bu si ness 6 1.7 1.8
Em ployed  in ad di tion to pen sion 40 11.5 11.8

74.2Old -age  pen si o ners in the ir own right 187 53.7 55.3
Wi do wed pen si o ners 5 1.4 1.5
Re ti red with di sa bi lity pen sion 19 5.5 5.6
Re mu ne ra ted on man da te or do ing 
oc ca si o nal work 6 1.7 1.8 3.3
Unem ployed 5 1.4 1.5
 Ot her 19 5.5 5.6 5.6
To tal 338 97.1 100.0

Mis sing Mis sing da ta 10 2.9
 To tal 348 100.0

If the lay as ses sors that are em ployed  in ad di tion to re ce i ving pen sion are 
ta ken in to con si de ra tion, they can not be re gar ded as inac ti ve by de fi ni tion. The-
re fo re, the ir ra ti o —to get her with the unem ployed—is still 62.4%. Kulcsár con si-
ders the high pro por tion of the re ti red age gro up pro ble ma tic for two re a sons. On 
the one hand, “the set of va lu es and a spe ci fic un der stan ding of so ci ety re pre sen-
ted by an el derly gro up of lay jud ges may dif fer from tho se of anot her gro up of 
lay jud ges that re pre sent ot her layers of so ci ety be ca u se a ge ne ra tion gap exists. 
The dif fe ren ce in it self is not a pro blem; ho we ver, the ra tio is, be ca u se it me ans 
that it is the re ti red lay as ses sors’ vi ews that ap pe ar in co u rt as the ge ne ral un der-
stan ding of the so cial en vi ron ment.”31 Kulcsár warns us of the dif fe ren ces of the 
youn ger and the ol der ge ne ra ti ons’ va lu es, norms, know led ge and world vi ews 
al ready at the end of the 1960s. Mo re o ver, he con si ders it ou tright dan ge ro us if 
eit her gro up —the re ti red gro up in this ca se —puts ac ross the ir va lu es in a sig ni-
fi cantly hig her pro por tion than what the ir num ber in so ci ety may in di ca te. If the 
ge ne ra tion gap is put un der the mic ro sco pe, it can be sa fely said that, com pa red 
to the mid dle and the end of the 1960s, the re is an even wi der gap bet we en the 

31 kulcsár, Kálmán: A népi ülnök a bíróságon, Akadémi ai Kiadó, 1971.
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re ti red and the youn ger ge ne ra tion to day. What is mo re, one may go so far as to 
sta te that the re is a stri king dif fe ren ti a tion among ge ne ra ti ons, sin ce one may now 
talk abo ut ge ne ra ti ons Y and Z, etc. The ir world vi ew, va lu es, norms and know-
led ge are al so dif fe rent from each ot her’s. Con se qu ently, the pro blem of so cial 
re pre sen ta ti vity is even mo re acu te no wa days than it used to be at the end of the 
1960s. On the ot her hand, Kulcsár’s se cond con cern re gar ding the high ra tio of 
re ti red lay jud ges is that “lay as ses sors’ age ing or be co ming old-age pen si o ners 
do es not bo ost the so cial pre sti ge of the lay as ses sor fun ction, eit her; and it in flu-
en ces co u rt work fe ed back to wards the so cial en vi ron ment”. Pro vi ded that 
Kulcsár’s ar gu ments abo ut the high re ti red lay as ses sor ra tio le a ding to the lo we-
ring of the po si ti on’s pre sti ge are ac cep ted, the re ti re ment ra tio among lay jud ges 
must be exa mi ned now. Ha ving do ne so, one may no ti ce that the ra tio of pen si o ners 
has furt her in cre a sed to 46-47% com pa red to the 1966 con di ti ons; the re fo re, furt-
her lo we ring of the po si ti on’s pre sti ge is a real thre at.

3.3. Le vel of edu ca tion

No da ta is ava i la ble from the 1966 re se arch re gar ding le vels of edu ca tion. 
No net he less, in fe ren ces can be drawn from re le vant em ployment da ta. The ra tio 
of in du strial and agri cul tu ral blue-col lar wor kers among lay jud ges, most of whom 
may ha ve been un skil led or skil led wor kers, is 51.8% in the ca pi tal, Bu da pest, and 
63.9% in the co un try. The ra tio of whi te-col lar wor kers was esta blis hed by Kulcsár 
to be 38.4% in Bu da pest and 19.7% in the co un try. Ho we ver, we may not be ab-
so lu tely su re whet her a whi te col lar equ als the at ta in ment of hig her edu ca tion. 
The un derlyin g re a son is that whi te-col lar po si ti ons, so me ti mes even at a ma na-
ge rial le vel, we re fil led wit ho ut ha ving re ac hed a le vel edu ca tion de sig ned for the 
po si tion. As for re pre sen ta ti vity ac cor ding to edu ca tion, the cur rent na ti o nal da ta 
can be ac cep ted as re le vant. In 2015 they in di ca ted the fol lo wing com po si tion32: 
the na ti on wi de ra tio of un skil led wor kers (re ac hing a ma xi mum of 8 com ple ted 
years of pri mary edu ca tion) is 23.77% among tho se aged over 15, 23.98% among 
skil led wor kers (ha ving com ple ted a vo ca ti o nal tra i ning or an ap pren ti ces hip in a 
spe ci a li zed school), 32.02% among tho se ha ving com ple ted ge ne ral se con dary 
edu ca tion and 20.23% among tho se hol ding a de gree in hig her edu ca tion. Ba sed 
on the da ta col lec ted na ti on wi de, the lay jud ges ta king part in the cur rent re se arch 
ap pro xi ma te na ti o nal da ta in a sin gle ca te gory: the ra tio of tho se hol ding a ge ne-
ral cer ti fi ca te of se con dary edu ca tion is 31.5%, which do es not di ver ge from the 
na ti o nal ave ra ge of 32.02%. Ho we ver, in the ot her two types of edu ca tion, the re 
are pro fo und dif fe ren ces com pa red to na ti o nal da ta. The ra tio of tho se not ha ving 
com ple ted se con dary edu ca tion (un skil led and skil led wor kers) amo unts to 47.75% 

32 www.ksh.hu/docs/hun/xsta dat/xsta dat_eves/i_qlf015.html
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na ti on wi de, which is in re a lity lo wer among the adult po pu la tion, be ca u se un de-
ra ge se con dary school stu dents are re gi ste red as ha ving only com ple ted pri mary 
edu ca tion. Ne vert he less, the re is a ra di cal dif fe ren ce bet we en the na ti o nal si tu a tion 
and the po si tion of lay jud ges. It se ems that only 4.4% of the lay as ses sors that 
com ple ted the qu e sti on na i re do not ha ve a cer ti fi ca te of se con dary edu ca tion. As 
for tho se hol ding a de gree in hig her edu ca tion, 64.1% of the lay as ses sors com-
ple ting the qu e sti on na i re ac tu ally hold a de gree in com pa ri son with the 20.23% 
na ti o nal per cen ta ge. This, ho we ver, may be hig her among the adult po pu la tion, 
be ca u se tho se still at ten ding uni ver sity are de e med to ha ve only com ple ted se-
con dary edu ca tion. The re fo re, re gar ding for mal edu ca tion, the ‘se con dary edu ca-
tion ti er’ is con si de red re pre sen ta ti ve whi le the ‘two ends’ show se ve re dis tor ti ons 
be ca u se the ra tio of tho se not hol ding a cer ti fi ca te of se con dary edu ca tion is 
sub stan ti ally lo wer and the ra tio of tho se with a de gree is abo ut three ti mes hig her 
than the na ti o nal ra tio. If the vi ew po int ou tli ned abo ve con cer ning the advan ced 
age of lay jud ges is ju sti fied due to li fe ex pe ri en ce, this may al so be true for ac-
hi e ved edu ca tion. It wo uld en tail a ‘dis tor tion’ to wards hig her edu ca tion, sin ce, 
in or der to ca rry out sub stan ti ve work, one ne eds know led ge, an un der stan ding 
of ca u se and ef fect lin ka ges as well as em pi ri cism, the at ta in ment of which hig her 
edu ca tion may be bet ter de sig ned to en su re.

Ta ble 3: Edu ca tion le vel of lay jud ges

What is the hig hest le vel of edu ca tion you ha ve at ta i ned?
Ca se 

num ber % Va lid 
%

Ag gre-
ga te %

Va lid 

Pri mary school (8 years) 3 0.9 0.9
4.4

No 
se con dary 
cer ti fi ca te 

Vo ca ti o nal tra i ning 3 0.9 0.9
Ap pren ti ces hip 9 2.6 2.6
Vo ca ti o nal school cer ti fi ca te 50 14.4 14.7

31.5 Se con dary 
cer ti fi ca te Se con dary gram mar school 

cer ti fi ca te 57 16.4 16.8

Col le ge de gree/ hig her 
tec hni cal tra i ning 147 42.2 43.2 64.1 De gre e 
U ni ver sity de gree 71 20.4 20.9
To tal 340 97.7 100.0

Mis sing Mis sing da ta 8 2.3
To tal 348 100.0

3.4. Cur rent or pre-re ti re ment di vi sion of la bo ur sta tus

Da ta on the le vel of edu ca tion, in clu ding the 64.1% ra tio of tho se hol ding a 
de gree and 31.5% of tho se ha ving only at ta i ned a cer ti fi ca te of se con dary edu ca tion, 
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fo re casts that whi te-col lar em ployee s he a vily out we igh blue-col lar wor kers. In 1966, 
Kulcsár di sco ve red that the re we re fe wer lay as ses sor blue-col lar wor kers in the 
ca pi tal and in the co un try than the ir ac tual ra tio wo uld ha ve in di ca ted. As for whi-
te-col lar wor kers, they we re over re pre sen ted both in Bu da pest and in the co un try. 
Dis tor ti ons, ho we ver, we re now he re ne ar as pa ra mo unt as they are no wa days. In 
Bu da pest the ra tio of blue-col lar wor kers was 59% as op po sed to the ir ra tio in lay 
par ti ci pa tion, which sho wed a per cen ta ge of 51.8%. In the co unty, com pa red to the-
ir 82.2% ra tio in the en ti re po pu la tion, the ir ra tio was only 63.9% in lay par ti ci pa tion. 
As for whi te-col lar em ployee s, both lo ca ti ons in di ca te a hig her num ber among the 
se lec ted lay jud ges than what the ir ac tual ra tio wo uld ha ve ju sti fied. The ra tio of 
whi te-col lar wor kers in Bu da pest was 27.3% as op po sed to the ir ra tio of 38.4% 
among the se lec ted lay jud ges. Out si de the ca pi tal, fi gu res in di ca ted a 11.1% ra tio 
com pa red to the ra tio of 19.7% among the se lec ted lay jud ges. No do ubt, one is for-
ced to ta ke in to ac co unt the chan ges that ha ve ta ken pla ce sin ce the 1966 re se arch 
in the em ployment struc tu re. Sin ce 1966, a con si de ra ble re struc tu ring has been 
un der way in the ra tio of blue-col lar and whi te-col lar wor kers in Hun gary as well, 
sho wing a dec re a se in blue-col lar em ployment as op po sed to an in cre a se in whi te-
col lar em ployment. Ho we ver, the se op po si te ten den ci es ha ve not been as ex ten si ve 
as with lay jud ges. Con cer ning the oc cu pa ti ons of the par ti ci pants in the sur vey, 
73.2% of them may be re gar ded as whi te-col lar wor kers. The ma jo rity of them is in 
an exe cu ti ve po si tion: top le vel and mid dle le vel ma na ge ment re pre sent 28.9%, 
whi le lo wer le vel and ope ra ti ve ma na ge ment amo unt to 17.3%. Re ga ding blue-col-
lar wor kers, the ir ra tio ho vers aro und 4.5%, which is ex tre mely low, even if one 
pre su mes that the re ma i ning lay jud ges are all blue-col lar wor kers. Of co u r se, this 
can not be the ca se, be ca u se even among them the re might be whi te-col lar wor kers.

Ta ble 4: Oc cu pa ti ons and po si ti ons of lay jud ges

What is (was) your cur rent (last) oc cu pa tion or po si tion?
Ca se 

num ber % Va lid 
%

Ag gre ga te 
%

Va lid 

Top-le vel or mid-le vel ma na ger 97 27.9 28.9

73.2Lo wer-le vel or ope ra ti ve ma na ger 58 16.7 17.3
Ju ni or ad mi ni stra tor 67 19.3 19.9
Ad mni stra ti ve staff 24 6.9 7.1
Skil led wor ker 13 3.7 3.9 4.5Se mi-skil led or un skil led wor ker 2 0.6 0.6
Ot her 75 21.6 22.3 22.3
To tal 336 96.6 100.0

Mis sing Mis sing da ta 12 3.4
To tal 348 100.0
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Re gar ding oc cu pa ti ons, the ten dency is what Kulcsár de scri bed in con nec tion 
with the ir re se arch in 1966. The pro cess of the re be ing mo re whi te-col lar wor kers 
among lay jud ges than the ir ac tual ra tio wo uld ha ve ju sti fied has con ti nued up 
un til now. Ho we ver, wor king pe a san try par ti ci pa tion was li sted first in or der of 
pri o rity at the ti me for po li ti cal re a sons. If pro por ti ons are not exactly in li ne with 
the cur rent re se arch fin dings due to lack of re pre sen ta ti vity, it is highly pro ba ble 
that, com pa red to the ir ac tual ra tio, whi te-col lar wor kers re pre sent a sig ni fi cantly 
hig her, whi le blue-col lar wor kers re pre sent a sig ni fi cantly lo wer, num ber among 
lay jud ges. Among (last) oc cu pa ti ons the re are two fi elds that stand out be ca u se 
of hig her lay as ses sor par ti ci pa tion. The se are (1) pu blic ad mi ni stra tion along with 
po li tics (20.1%) and (2) cul tu re, edu ca tion, sci en ce and church (29%), with the 
ra tio of the re ma i ning fi elds un der 10%. Con cer ning em ployment, pu blicly em-
ployed  lay as ses sors (as pu blic or ci vil ser vants) do mi na te the sce ne with a ra tio 
of 68.4%, whi le pri va te sec tor em ployee s (at com pa ni es, pu blic li mi ted com pa ni-
es, li mi ted part ner ships, li mi ted li a bi lity com pa ni es, etc.) re pre sent 28%. The 
ra tio of tho se wor king in the ci vil so ci ety (at fo un da ti ons, non-pro fit or ga ni za ti ons, 
as so ci a ti ons, etc.) re main at 3.6%.

3.5. Ma le and fe ma le lay jud ges

Da ta on the 1966 re se arch sho wed an over re pre sen ta tion of men among lay 
jud ges in Bu da pest and in the co un try. To be exact, the ra tio of ma le lay jud ges was 
8% hig her in the ca pi tal and 19% hig her in the co un try than the ir ac tual ra tio. So cial 
pro por ti ons ha ve not chan ged ra di cally in the past 50 years as far as gen der ra tio is 
con cer ned. Ove rall, the ra tio of 50 years ago is still va lid to day with 47-48% of men 
and 52-53% of wo men in so ci ety. Ho we ver, the re are two im por tant chan ges re ga-
ding the gen der ra tio of lay jud ges. On the one hand, the re has been a chan ge com-
pa red to the 1966 si tu a tion, be ca u se wo men are over re pre sen ted com pa red to the ir 
ac tual ra tio. On the ot her hand, this over re pre sen ta tion is con si de ra ble ac cor ding to 
the re se arch fin dings, sin ce al most 71% of tho se ha ving com ple ted the qu e sti on na-
i re are wo men, which is a sub stan tial dif fe ren ce in com pa ri son to the ir ac tual ra tio.

Ta ble 5: Gen der di stri bu tion of lay jud ges

You are:
Ca se num ber % Va lid %

Va lid 
Ma le 100 28.7 29.2
Fe ma le 242 69.5 70.8
To tal 342 98.3 100.0

Mis sing Mis sing da ta 6 1.7
To tal 348 100.0
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As for the di stri bu tion of lay as ses sors ac cor ding to gen der, Kálmán Kulcsár 
ma de a so mew hat over re ac hing sta te ment du ring the 1966 re se arch: he con si de red 
di stri bu tion as a so cial ac ti vity in dex as well. He said that “de spi te for mal equ a lity, 
da ta in di ca te a ten dency to wards the sta bi li za tion of fe ma le pu blic pas si vity.” 33 
Da ta to day, ho we ver, show a ra di cally dif fe rent di stri bu tion of both se xes, which 
re flect a strong fe ma le do mi nan ce in num ber. Do es this mean overt over re pre sen-
ta tion, and if so, can it be in ter pre ted as an ‘ac ti vity’ in dex? If one exa mi nes the 
de mo grap hic fac tor, the re is re a son to sug gest over re pre sen ta tion. This is true 
even if one is awa re that ne arly three qu ar ters of tho se en ga ged in lay par ti ci pa tion 
(72%) are aged 60 or over. On the ot her hand, the ra tio of wo men in this age gro-
up slightly ex ce eds 60% (60.2% to be exact). This, ho we ver, do es not ex pla in the 
71% ra tio of wo men among lay jud ges. Al so, one ne eds to in clu de a furt her fac tor 
that in lay adju di ca ti o n—and it se ems that even at the se lec tion sta ge as well —pe-
da go gi cal qu a li fi ca ti ons and prac ti ce play an im por tant ro le. Al most 30% of the 
sur vey par ti ci pants (28.4%) an swe red that they mostly used the ir pe da go gi cal 
know led ge and qu a li fi ca ti ons du ring lay par ti ci pa tion. In ad di tion, 77% of tho se 
ha ving such a pe da go gi cal bac kgro und we re wo men. In di rect da ta re fer ring to 
ren de ring the pe da go gi cal fi eld fe ma le-do mi na ted se em to be in ac cor dan ce with 
da ta from a re pre sen ta ti ve da ta col lec tion so me 20 years ago.34 To ex pla in fe ma le 
over re pre sen ta tion, one may rely on the pe da go gi cal fac tor in stead of the de mo-
grap hic one. Ho we ver, the qu e sti on re ma ins: To what ex tent do es this show wo-
men’s gro wing so cial ac ti vity? The an swer wo uld re qu i re mo re in sight in to the 
no mi na tion pro cess.

3.6. Par ti ci pa tion of na ti o nal/et hnic mi no ri ti es  
in lay adju di ca tion

Ba sed on the da ta from the 2011 cen sus, the ra tio of na ti o nal/et hnic mi no ri-
ti es in Hun gary amo unts to 6.5%35 de ter mi ned by a met hod of ‘self-dec la ra tion’: 
one may pro fess to be long to one of the 13 of fi cial na ti o nal/et hnic mi no ri ti es. At 
first glan ce, the 4.8% of such af fi li a tion among lay jud ges do es not dif fer sub stan-
ti ally from the na ti o nal 6.5% ra tio.

33 kulcsár, op. cit., p. 55.
34 In 1996, a na ti on wi de re pre sen ta ti ve re se arch (N=2411) fo und that ove rall 75.3% of tho se 

wor king in pri mary and se con dary edu ca ti o nal fa ci li ti es we re wo men. The ra te of wo men aged 
20-39 (40-59 to day) re pre sen ted 76.7%, whi le wo men aged 40-59 (60-79 to day) re pre sen ted 74.3%. 
See deák, Zsuz sa – nagy, Mária: Társadalmi és szak mai mobilitás, at http://ofi.hu/tu da star/ta na ri-
-pa lya/tar sa dal mi-szak mai

35 2011 cen sus by the Hun ga rian Cen tral Sta ti sti cal Of fi ce, Bu da pest 2013.
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Ta ble 6: Lay jud ge mem ber ship of na ti o nal or et hnic mi no ri ti es

Do you con si der your self to be long to one of the et hnic mi no ri ti es in Hun gary?
Ca se num ber % Va lid %

Va lid No 316 90.8 95.2
Yes 16 4.6 4.8
To tal 332 95.4 100.0

Mis sing Mis sing da ta 16 4.6
To tal 348 100.0

A mo re de ta i led ter ri to rial analysis, ho we ver, re ve a led that 10 out of the 16 
par ti ci pants who pro fes sed to be long to an et hnic gro up we re lay jud ges at co urts 
in Békés co unty, whi le the re ma i ning 6 we re from fo ur ot her co un ti es (1 per son 
per co unty) and 2 we re at co u rts in the ca pi tal. This shows a sig ni fi cant ter ri to rial 
dis pa rity, which is in strong re la tion to the ter ri to rial di stri bu tion of na ti o nal mi-
no ri ti es in Hug nary as well. Mo re o ver, si mi larly to Békés co unty, the re are co un-
ti es whe re the num ber of par ti ci pants was high, yet no one ad mit ted be lon ging to 
any na ti o nal or et hnic gro up. Ne vert he less, 13% of par ti ci pants (10 per sons) in 
Békés co unty, which has a re la ti vely high num ber of tho se be lon ging to the Ro-
ma nian and Slo va kian na ti o nal mi no ri ti es, ad mit ted be lon ging to one of the et hnic 
mi no ri ti es (4 to the Ro ma nian and 3 to the Slo va kian mi no rity).

How abo ut the most po pu lo us mi no rity in Hun gary, the Ro ma? In the cur rent 
sam ple, only two lay jud ges are men ti o ned ha ving such iden tity. This cor re sponds 
to a 0.6%36 re pre sen ta tion. How can this ra tio be in ter pre ted? In con nec tion with 
the ra tio of the Ro ma mi no rity wit hin the po pu la tion, the num bers ba sed on self-
dec lar tion ta ken from the 2011 cen sus as well as the re se arch esti ma ti ons co uld 
ser ve as a star ting po int. Whi le the ir ra tio is 315,000 (3.2%) ba sed on self-dec la-
ra tion, the Ro ma po pu la tion is esti ma ted by re se arch to be aro und 650,000 to 
750,000 (6.5-7.5%)37. As the cur rent re se arch has na tu rally been car ried out ba sed 
on self-dec la ra tion, Ro ma re pre sen ta tion in lay adju di ca tion must be exa mi ned in 
re la tion to the cen sus da ta due to met ho do lo gi cal re a sons. Relying on the aut hors’ 
cal cu la ti ons and ta king the so cial age struc tu re of the Ro ma38 and the age com po-
si tion of lay par ti ci pants in adju di ca tion39 in to con si de ra tion, the rat her mo dest 

36 332 out of the 348 par ti ci pants an swe red the qu e sti on abo ut mem ber ship of an et hnic mi-
no rity gro up.

37 For re a sons of spa ce, it can not be di scus sed he re that the Ro ma ra tio is sub stan ti ally un der-
ra ted ba sed on self-dec la ra tion. Nor is the re an op por tu nity to di cuss that sub stan tial dif fe ren ces 
of sca le that emer ge in re se arch esti ma ti ons can be ca u sed by the di ver gen ce in clas si fi ca tion lo gic.

38 The ir ra tio are as fol lows: tho se aged no ol der than 14 is 7%, in the 15-39 age gro up is only 
3.9%, in the 40-59 age gro up it is 2.3% and in the gro up of 60 years of age or over only a 0.6% is 
pre sent.

39 The ra tio of lay jud ges un der 60 is 28%, whi le tho se aged 60 or over re pre sent 72%.
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ra tio of 0.6% is abo ut half of the ra tio that can be ex pec ted in a sta ti sti cal sen se 
(1.4%). The ‘mis sing’ 0.8% is qu i te stra ightfor ward when ex pla i ned: in the fi eld 
of the pre fer red le vel of edu ca tion40 in lay par ti ci pa tion, the in di ces of the Ro ma 
po pu la tion41 are sub stan ti ally mo re un fa vo u ra ble.

Ba sed on the ava i la ble da ta, it can be esta blis hed that mem bers of na ti o nal/
et hnic mi no ri ti es par ti ci pa te in lay adju di ca tion. They are not ex clu ded from lay 
par ti ci pa tion; ho we ver, the ir ac tual ra tio might be so mew hat lo wer than this re se arch 
sho uld in di ca te. This ac tual ra tio may re sult in sig ni fi cant ter ri to rial dif fe ren ces. On 
the one hand, it can be in ob jec ti ve cor re la tion with the et hnic com po si tion of a re-
gion. On the ot her hand, the re may exist di ver ging ter ri to rial su bjec ti ve prac ti ces 
(or pre fe ren ces) of the in sti tu ti o nal par ti ci pants in the ap po int ment pro cess as well.

4. RE SE ARCH FIN DINGS ON LAY JUD GE SE LEC TION

With the ex cep ti on of po li ti cal par ti es, the se lec tion of lay jud ges in Hun gary 
to day is car ried out by pro po sals for mu la ted by ci vil or ga ni za ti ons, and de pen ding 
on which co urt the lay as ses sor will be ap po in ted to, is su bject to the de ci sion of 
dif fe rent lo cal self-go vern ment bo di es. They de ci de on who will be se lec ted in to 
lay par ti ci pa tion bo di es; ho we ver, ba sed on the fin dings of the cur rent re se arch, 
it is highly pro ba ble that the aspect of so cial re pre sen ta ti vity do es not play any 
ro le in the ir de ci si ons. Du ring the cur rent re se arch lay as ses sors and jud ges we re 
asked abo ut how lay se lec tion sho uld be car ried out, whet her the cur rent system 
is ade qu a tely fun cti o ning or an al ter na ti ve se lec tion met hod sho uld be con si de red.

Ta ble 7: What is the best met hod for se lec ting lay jud ges?

Which so lu tion wo uld you pre fer in the se lec tion of lay jud ge can di da tes?
Lay jud ge s Jud ge s

Ca se num ber % Ca se num ber %
Lo cal self-go vern ment co un cils sho uld 
con ti nue to de ci de on se lec tion 136 40.1 22 20.4

Co u rt sho uld de ci de on se lec tion 185 54.6 67 62.0
Ot her pro fes si o nal or ga ni za ion sho uld 
de ci de on se lec tion 18 5.3 16 14.8

Se lec tion sho uld be car ried out in ot her 
ways 0 0 3 2.8

To tal 339 100.0 108 100.0

40 Ba sed on the fo re go ing, 95% of lay jud ges hold a cer ti fi ca te of se con dary edu ca tion or a de gree.
41 Ac cor ding to the cal cu la ti ons ma de ba sed of the da ta of the 2011 cen sus, 7% of the Ro ma 

(or Ro ma iden tity) po pu la tion aged bet we en 20 and 79 years of age hold a cer ti fi ca te of se con dary 
edu ca tion or a de gree.
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In both gro ups, the ma jo rity wo uld pre fer a co urt de ci sion on lay jud ge se lec-
tion: 54.6% of lay jud ges and 62% of pro fes si o nal jud ges. Mo re o ver, abo ut 40% of 
lay jud ges are sa tis fied with the pre sent system, whi le pro fes si o nal jud ges are mo-
re cri ti cal, be ca u se only abo ut 20% of them con si der the system well-fun cti o ning. 
5.3% of lay jud ges and 14.8% of pro fes si o nal jud ges be li e ve that a dif fe rent body 
sho uld de ci de on se lec tion. It is in te re sting that the op tion of ca rryin g out the se-
lec tion in ot her ways was not cho sen by any lay as ses sors and only 2.8% of pro-
fes si o nal jud ges cho se that op tion. Con cer ning the most po pu lar so lu ti on—t hat 
co u rts sho uld de ci de on the se lec tion of lay jud ges—, it is worth men ti o ning the 
ex pe ri en ce al ready for mu la ted in the 1966 re se arch that the ori gi nally dis tor ted 
com po si tion of se lec ted lay as ses sors was furt her dis tor ted by as sig ning lay jud ges 
to spe ci fic ca ses, du ring which a spe ci fic cri te ria of the co u rt pre va i led. If this was 
so no wa days as well, it is rightly as su med that in the ca se of co urt or de red lay se-
lec tion the so cial re pre sen ta ti vity of lay jud ges wo uld be even mo re dis tor ted.

Lay and pro fes si o nal jud ges we re al so asked which of the three se lec tion 
aspects be low they tho ught to be the most im por tant one in the ca se of tho se wis-
hing to ta ke part in lay adju di ca tion. The pre fe ren ces of both lay and pro fes si o nal 
jud ges we re no dif fe rent. They une qu i vo cally con si de red the can di da te’s li fe ex-
pe ri en ce, use ful tec hni cal know led ge, in de pen dent way of thin king, le vel of edu-
ca tion and know led ge abo ut is su es re la ted to lay par ti ci pa tion to be the most 
im por tant aspects. This shows that lay jud ges’ age, edu ca ti o nal and oc cu pa ti o nal 
dis tor ti ons me et both the lay and pro fes si o nal jud ges’ ex pec ta ti ons.

Ta ble 8: The three most im por tant aspects of lay jud ge se lec tion

 
Lay jud ge s Jud ge s

Ca se 
num ber % Ca se 

num ber %

The can di da te’s li fe ex pe ri en ce 224 23,2% 81 25,1%
Th e can di da te’s use ful pro fes si o nal know led ge 177 18,3% 76 23,5%
The can di da te’s at ta in ment of edu ca tion 155 16,0% 49 15,2%
The  can di da te’s know led ge abo ut is su es re la ted 
to lay par ti ci pa tion 103 10,7% 27 8,4%

The  can di da te’s pu blic ac ti vity, ac cep tan ce and 
sup port by the pu blic 57 5,9% 10 3,1%

Th e can di da te’s adap ta ble per so na lity 52 5,4% 11 3,4%
The  can di da te’s in de pen dent way of thin king 177 18,3% 60 18,6%
The can di da te’s lo cal re pu ta tion 12 1,2% 5 1,5%
Ot her aspects 9 ,9% 4 1,2%
A de ci sion wo uld be ta ken by dra wing lots 1 ,1% 0 0,0%
 To tal 967 100,0% 323 100,0%
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The fact that no one tho ught ot her aspects or ale a tory se lec tion im por tant 
al lows for the con clu sion that for ne it her the lay nor the pro fes si o nal jud ges the 
ne ces sity of so cial re pre sen ta tion is an is sue among the se lec tion cri te ria.

Con cer ning the se fin dings, it is per haps worth a pro fes si o nal di scus sion on 
the met hods of lay se lec tion and ta king a stand on the is sue of so cial re pre sen ta-
ti vity. If so cial re pre sen ta ti vity is fo und to be an im por tant fac tor, a di scus sion 
sho uld be held to de ci de how lay jud ges sho uld be se lec ted in or der for them to 
ac tu ally re pre sent so ci ety ba sed on cer tain im por tant cri te ria. It is all the mo re 
ju sti fied be ca u se, ba sed on the abo ve da ta, the cur rent se lec tion system le a ves a 
gre at deal to be de si red in en su ring that.

CON CLU SION

The re se arch te am of this study en de a vo u red to ca rry out em pi ri cal re se arch 
in to Hun ga rian lay and pro fes si o nal jud ges’s vi ews con cer ning the fun cti o ning of 
Hun ga rian mi xed tri bu nals, as such re se arch had not ta ken pla ce for mo re than 
fifty years. This study ai med at eva lu a ting the ro le and im por tan ce of lay adju di-
ca tion as well as the se lec tion and re pre sen ta ti vity of Hun ga rian lay jud ges. Due 
to the pe cu li ar de ci sion of the or ga ni za tion ca rryin g out the cen tral ad mi ni stra tion 
of the Hun ga rian ju sti ce system, the qu e sti on na i re-ba sed re se arch was so mew hat 
mo re li mi ted than plan ned. De spi te this, in ad di tion to shed ding light on the le gi-
sla ti ve bac kgro und and the ro ots of the Hug na rian lay co u rt system, the vi ews of 
lay and pro fes si o nal jud ges pro ved to be im por tant in put for an in sight in to the 
fun cti o ning of mi xed tri bu nals.

A ba sic qu e sti on of the re se arch was to de ter mi ne to what ex tent the re qu i-
re ment of re pre sen ta ti vity pre va ils du ring the rec ru it ment of Hun ga rian lay as-
ses sors, and what the lay and pro fes si o nal jud ges’ opi ni ons we re con cer ning se-
lec tion.

Relying on se lec tion met hods and com pa ra ti ve analysis of em pi ri cal re se arch 
in to the se met hods, the star ting po int was that the qu e sti on of the re pre sen ta ti vity 
of po pu lar par ti ci pa tion played and con ti nu es to play an ever in cre a sing ro le in the 
20th and 21st cen tu ri es. The main re a son is that lay per sons that ta ke part in adju di-
ca tion can as sert the ir own gro ups’ va lu es, norms, sen se of ju sti ce if ade qu a te re-
pre sen ta ti vity has been en su red. Mo re o ver, the le gi ti macy of ju sti ce may be re in-
for ced with an ap pro pri a te amo unt of re pre sen ta ti vity. It was as su med that from 
1990, the year of the chu te of a mo no lit hic sta te ap pa ra tus, the so cial com po si tion 
of lay jud ges had to chan ge due to con si de ra ble so cial chan ges. This was true even 
if no po li ti co-le gal me a su res to ok pla ce in or der to im pro ve or ot her wi se al ter re-
pre sen ta ti vity. The abo ve as sump tion se e med to be ju sti fied be ca u se, com pa red to 
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the 1960s, the re ha ve been sig ni fi cant chan ges in the di stri bu tion of lay as ses sors, 
whi le so cial re pre sen ta ti vity has not im pr o ved at all. It can be esta blis hed that the 
gro up of lay jud ges was not get ting any youn ger, but a cer tain age ing can be de ter-
mi ned ba sed on re se arch fin dings. This is con si de red a se ri o us pro blem bet we en 
dif fe rent ge ne ra ti ons due to far gre a ter dif fe ren ces in per cep ti ons. In a so ci ety com-
pri sing even a ge ne ra tion ‘Z’, an el derly age gro up and the over re pre sen ta tion of 
inac ti ve pe o ple ma kes the re a li za tion of the ori gi nal goal of po pu lar re pre sen ta tion 
do ub tful. Furt her mo re, to bo rr ow Kulcsár’s words, this le ads to the lo we ring of the 
pre sti ge of lay par ti ci pa tion. Due to the cha rac te ri stics of the lay as ses sor ac ti vity, 
the over re pre sen ta tion of tho se hol ding a cer ti fi ca te of se con dary edu ca tion or a 
de gree se ems less pro ble ma tic. In con trast to the Kulcsár re se arch, which sho wed a 
hig her ra tio of men among lay as ses sors, the over whel ming pre do mi nan ce of wo men 
has al so been ju sti fied. Hun ga rian wo men al so feel a gre a ter wil ling ness to ta ke 
part in dis pen sing ju sti ce in eit her a lay or pro fes si o nal ca pa city.

As for mi no ri ti es, the re se arch en ded with mi sle a dingly po si ti ve fin dings 
thanks to sig ni fi cant ter ri to rial dis pa ri ti es. In the co unty bor de ring Ro ma nia, a 
con si de ra ble num ber of Ro ma nian lay jud ges co uld be seen, whe re as in a num ber 
of ot her co un ti es no et hnic mi no ri ti es we re re pre sen ted. This, ho we ver, do es not 
mean that the re pre sen ta tion of dif fe rent mi no rity gro ups wo uld be en su red at all. 
It can be sta ted that, among the par ti ci pants in the qu e sti on na i re, not a sin gle 
mem ber of the ot her wi se po pu lo us and pre ju di ce-pro ne Ro ma mi no rity co uld be 
iden ti fied. Con cer ning the se lec tion pro cess, re se arch has fo und that the cur rent 
se lec tion system do es not even comply with the le gi sla ti ve pur po ses of po pu lar 
re pre sen ta tion eit her, not to men tion the pur po ses that ha ve been for mu la ted in 
in ter na ti o nal li te ra tu re.42 The se lec tion system of the po li ti cally or ga ni zed lo cal 
self-go vern ments that rely on the no mi na tion of ci vil or ga ni za ti ons re sults in a 
kind of lay par ti ci pa tion that do es not in the le ast me et the ‘fa ir cross-sec tion’ 
re qu i re ment. What is mo re, as sig ning lay jud ges to spe ci fic ca ses on an ad hoc 
ba sis hap pens ba sed on tra di tion or upon the re qu est of pro fes si o nal jud ges them-
sel ves re gar dless of gi ving ef fect to any pri or plan ning or aspects of im par ti a lity. 
The aut hors’ dis sa tis fac tion is sup po r ted by lay and pro fes si o nal jud ges’s opi ni ons, 
be ca u se the ma jo rity of the re se arch par ti ci pants do not con si der the cur rent sys-
tem an ap pro pri a te one. Most of them wo uld trust co urts with the en ti re se lec tion 
pro cess. The vast ma jo rity of the par ti ci pants re gard li fe ex pe ri en ce as the most 
im por tant se lec tion cri te rion, whi le re jec ting the ale a tory ele ment of se lec tion. 
Con tra rily, it is the firm vi ew of this re se arch gro up that the ba sis for po pu lar 
par ti ci pa tion ba sed on ci vic du ti es can be cre a ted by ran do mi zed se lec tion. This 
wo uld ha ve to be amal ga ma ted with ot her se lec tion tec hni qu es in or der for the 

42 ca tel la ni Pa tri zia-Mi le si, Pa tri zi a Un der stan ding world jury systems thro ugh so cial 
psycho lo gi cal re se arch, Psycho logy Press, New York 2006
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re pre sen ta ti vity and im par ti a lity re qu i re ments to be gi ven ef fect to get her with a 
need for li fe ex pe ri en ce.

In con clu sion, it can be sta ted that the lay as ses sor so ci ety is mar kedly dif-
fe rent from the Hun ga rian adult so ci ety: the el derly (aged over 60) are strongly 
over re pre sen ted, to get her with wo men, inac ti ve wor kers (espe ci ally the re ti red 
po pu la tion), whi te-col lar wor kers and tho se with a hig her le vel of edu ca tion. Con-
se qu ently, the com po si tion of the lay jud ge gro up do es not re pre sent the Hun ga rian 
adult so ci ety at all. This is due to the se lec tion pro cess, which do es not in tend to 
as sert the re qu i re ment of re pre sen ta ti vity du rin ge it her the ap po int ment of lay 
jud ges nor the ir as sig nment to par ti cu lar ca ses.
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Dr Ati la Ba do, re dov ni pro fe sor
Uni ver zi tet u Se ge di nu
Prav ni fa kul tet u Se ge di nu
at ti la @ba do at.hu 

Re pre zen ta tiv nost su di ja la i ka u Ma đar skoj.  
Em pi rij sko is tra ži va nje

Sažetak:Na ša is tra ži vač ka gru pa je još pre ne go što je ob ja vlje na na me ra 
da se re a li zu je ova re for ma od lu či la da u Ma đar skoj spr o ve de jed no sve o bu hvat-
no em pi rij sko is tra ži va nje ko je će ob u hva ti ti i mi šlje nja pri sed ni ka i pro fe si o nal-
nih su di ja. Ovim smo is tra ži va njem že le li do bi ti pre gled nu sli ku o si ste mu pri sed-
ni ka la i ka bu du ći da ova kvo is tra ži va nje ni je spro ve de no una zad zad njih go to vo 
pe de set go di na. Sma tra li smo da je če sto ne ga tiv na oce na de lat no sti pri sed ni ka 
la i ka in du ko va na pre vas hod no mi to vi ma i struč nom nad mo ći prav ne stru ke te 
ne ga tiv nim iz ja va ma o nji ho vom ra du ka kve se u slič noj for mi mo gu ču ti i u dru-
gim ze mlja ma, a da ona ni je po sle di ca mi šlje nja onih lju di ko ji ima ju stvar ni uvid 
u pra vo fun ci o ni sa nje si ste ma, bi lo da su la i ci ili pro fe si o nal ni su di je. Cilj is tra-
ži va nja je bio da na osno vu ana li ze vre la sa dr ža nih u struč noj li te ra tu ri i prav nih 
pro pi sa, te upo zna va nja mi šlje nja pri sed ni ka la i ka i pro fe si o nal nih su di ja do bi-
je mo uvid u ak tu al no sta nje si ste ma pri sed ni ka la i ka, kao i da u slu ča ju po tre be 
pri pre mi mo de le ge fe ren da pred lo ge za po tre be za ko no dav ca. U ovom ra du se 
ba vi mo ana li zom pro ble ma iz bo ra i re pre zen ta tiv no sti su di ja kao jed nog od ba-
zič nih pi ta nja sa me su šti ne la ič kog su đe nja.

Ključnereči: pro fe si o nal ne su di je, su di je la i ci, Ma đar ska.

Da tum pri je ma ra da: 29.01.2017. 
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AC QU I SI TI ON OF THE OW NER SHIP  
OF AGRI CUL TU RAL LANDS IN HUN GARY,  

TA KING THE EU’S AND OT HER CO UN TRI ES’  
LAW IN TO CON SI DE RA TION

Abstract: The pre sent ar tic le con cen tra tes on the ac qu i si ti on of ow ner ship 
(and in so me re spects: use) of agri cul tu ral and fo re stry lands, espe ci ally as to the 
cross-bor der aspects. One of the hypot he ses of the ar tic le is that the abo ve men-
ti o ned is sue is a to pi cal qu e sti on al most all aro und the world. Ne vert he less, the 
ar tic le fo cu ses on a Eu ro pean aspect of the cross-bor der ac qu i si ti on, na mely the 
new land law ru les of the EU’s Mem ber Sta tes ha ving jo i ned the Eu ro pean Union 
in 2004 and 2007. In 2014 and 2015, the Eu ro pean Com mis sion had as ses sed the 
land law of the se Mem ber Sta tes (i.e. Bul ga ria, Hun gary, La tvia, Lit hu a nia, Slo-
va kia) and ini ti a ted in frin ge ment pro ce du res aga inst the se co un tri es at the Co u-
rt of Ju sti ce of the Eu ro pean Union. Be si des the re gu la tion of the se new Mem ber 
Sta tes of the EU, the pre sent ar tic le de als with the le gi sla tion of ot her Mem ber 
Sta tes as well as the pro vi si ons of non-EU sta tes. The ar tic le gi ves sub stan tial 
con si de ra tion to phe no me na such as so ve re ignty, land-hun ger or soil de gra da tion 
which may exer ci se sig ni fi cant in flu en ce on the land law of a sta te. 

Keywords: land law – farm land – agri cul tu ral land – ac qu i si ti on of ow ner ship.

The ac qu i si ti on of the ow ner ship of agri cul tu ral lands is a to pi cal is sue of 
the mo dern glo ba li zed world.1 In 2014, the Eu ro pean Com mis sion sta r ted to as-
sess the le gi sla tion of the Mem ber Sta tes which be ca me mem bers of the Eu ro pean 

1 In con nec tion with the to pic, the ac ti vity of the Eu ro pean Co un cil for Ru ral Law (ac cor ding 
to its French ab bre vi a tion, he re i naf ter re fer red to as CE DR) is worth to be men ti o ned. The CE DR 
is “the only pan-Eu ro pean or ga ni za tion which re pre sents lawyers and pro fes si o nals in te re sted in 
Ru ral Law, in a lar ge sen se, co ve ring all aspects re la ted to agri cul tu ral world. … The CE DR has 
spe cial con sul ta ti ve sta tus with the Uni ted Na ti ons [UN] Food and Agri cul tu re Or ga ni za tion 
[FA O] and ob ser va tory sta tus with the Co un cil of Eu ro pe and re gu larly pro vi des as si stan ce and 
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Union (EU) in 2004 or 20072 (he re i naf ter re fer red to as New Mem ber Sta tes) 
whet her the ir pro vi si ons con cer ning the ac qu i si ti on of the ow ner ship of agri cul-
tu ral lands are com pa ti ble with the EU law, espe ci ally with its ru les af fec ting the 
cross-bor der di men si ons of ac qu i si ti ons. Ne vert he less, the pre sent ar tic le’s hypot-
he sis is that the is sue is re le vant not me rely for the New Mem ber Sta tes of the EU, 
but al so for ot her co un tri es in and out si de of the EU. For that very re a son, be si de 
the New Mem ber Sta tes le gi sla tion, the pre sent ar tic le equ ally de als with the fac-
tors which are able to af fect the de ci sion ma kers of the Mem ber Sta tes in con nec-
tion with the tran sfer of agri cul tu ral lands in the ir co un tri es, and, furt her mo re, 
pre sents so me in te re sting aspects of the le gi sla tion of the EU’s Old Mem ber Sta-
tes (sta tes that jo i ned the EU be fo re 2004) and ot her non-EU co un tri es. The ar tic-
le as ses ses the new land law3 of Hun gary in de tail as it is the Hun ga rian land law 
that cri ti ci sed the most by the Eu ro pean Com mis sion in com pa ri son with the land 
law of ot her New Mem ber Sta tes. The re fo re the Hun ga rian land law re flects nu-
me ro us spe ci a li ti es of the to pi cal ten den ci es of land tran sfers. 

1. THE IM POR TAN CE OF AGRI CUL TU RAL LANDS  
IN THE 21ST CEN TURY 

Re gar ding fac tors which are able to af fect the de ci sion ma kers of the Mem-
ber Sta tes in con nec tion with tran sfer of agri cul tu ral lands in the ir co un tri es, it is 
worth emp ha si zing three phe no me na, na mely (a) the cri te rion of in de pen dent and 

advi ce to the in sti tu ti ons of the Eu ro pean Union [E U]”; See the web pa ge of the CE DR: http://www.
ce dr.or g/ 

The CE DR han dles the ow ner ship and use of agri cul tu ral lands as a pri o rity in its sci en ti fic 
ac ti vity; e.g. on 17.01.2014, the CE DR Ma na ge ment Bo ard cre a ted three wor king gro ups to de ve-
lop the three per spec ti ves pro po sed by the re pre sen ta ti ve of the EU Com mis sion in Ber lin. One of 
the se gro ups was esta blis hed in or der “to work on the su bject of land pro perty and ter ri tory pro-
tec tion”. Be si des, nu me ro us pre vi o us con gres ses of the CE DR de alt with cer tain aspects of the 
to pic, and one of the three wor king com mis si ons of the last CE DR Con gress (Pots dam, 2015), i.e. 
Com mis sion II, al so fo cu sed on the ac qu i si ti on of agri cul tu ral lands, espe ci ally on the ’the cross-
bor der ac qu i si ti ons of agri cul tu ral lands and the ac qu i si ti ons of agri cul tu ral land by non-agri-
cul tu ral ca pi tal’. He re i naf ter, on the one hand, the le gi sla ti ons of the EU and its Mem ber Sta tes 
(MSs), mo re o ver, on the ot her hand, the laws of so me sta tes out si de of the EU are to be analysed 
pri ma rily by the re ports and the con clu sion of the Com mis sion II. See http://www.ce dr.or g/con-
gres ses/pots dam/pots dam com2.php

2 This pa per was sup por ted by the János Bolyai Re se arch Scho lar ship of the Hun ga rian 
Aca demy of Sci en ces.

Cro a tia jo i ned the Eu ro pean Union in 2013. Ac cor ding to its Ac ces sion Tre aty, Cro a tia al so 
has a tran si ti o nal pe riod du ring which it may apply a tem po rary de ro ga tion to the ac qu i si ti on of 
ow ner ship of agri cul tu ral lands. The du ra tion of this tran si ti o nal pe riod is se ven years which can 
be ex ten ded with ad di ti o nal three years.

3 In the pre sent ar tic le, land law me ans the le gal pro vi si ons of a sta te which de ter mi ne the 
ow ner ship and the use of agri cul tu ral and fo re stry lands. 
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so ve re ign sta tes, (b) land-hun ger along with its re a sons and con se qu en ces, and (c) 
fi nally, the ef fect of soil de gra da tion. 

1.1. Ter ri tory (lands) as the es sen tial cri te rion of in de pen dent  
and so ve re ign sta tes 

The ter ri tory of sta tes has al ways been a sig ni fi cant is sue in hu man hi story. 
Na mely, if a sta te is not able to ru le and de ci de over its ter ri tory, this sta te can not 
be re gar ded as an in de pen dent and so ve re ign sta te. This sta te ment is re flec ted in 
the ju ri spru den ce; for exam ple, ac cor ding to the de fi ni tion of so ve re ign sta tes 
de ter mi ned by in ter na ti o nal pu blic law, the main cri te ria of a so ve re ign sta te are 
its de fi ned ter ri tory, per ma nent po pu la tion, go vern ment and ca pa city to en ter in-
to re la ti ons with the ot her sta tes4 (ot hers men tion only three cri te ria: ter ri tory, 
po pu la tion and po li ti cal aut ho rity5). In ot her words, the re la ti on ship bet we en 
the se fo ur cri te ria is ele men tary for the sta tes, and wit ho ut one of the se com po-
nents we can not spe ak of a so ve re ign sta te. As re gards the ter ri tory, it sho uld be 
no ted that, on the one hand, agri cul tu ral lands are ele men tary parts of the ter ri tory 
of a sta te, and, on the ot her hand, the ow ner ship-system over the ter ri tory of a 
sta te (in clu ding agri cul tu ral and fo re stry lands) might af fect the po li ti cal aut ho rity 
and so ve re ignty of a sta te; na mely, beyond a cer tain ex tent, ow ner ship is not me-
rely a pri va te law is sue, but has an in flu en ce on the po li ti cal sphe re as well. The-
re fo re, it shall not be in dif fe rent to a sta te who owns, uses and pos ses ses its agri-
cul tu ral and fo re stry lands and in what a way.6 Fi nally, it is worth no ti cing that 
the mo dern po li ti cal and sci en ti fic dis pu tes on this to pic are of ten re fer red to as 
the phe no me non of food se cu rity.7 The con cept of food se cu rity is highly re pre-
sen ted by the Food and Agri cul tu re Or ga ni za tion of the Uni ted Na ti ons, espe ci ally 
as the po ten tial so lu tion aga inst the har mful ef fects of the glo ba li za tion. 

4 Antônio Au gu sto CançadoTrindade, In ter na ti o nal law for hu man kind, Mar ti nus Nij hoff 
Pu blis hers, Le i den-Bo ston, 2010, 167; Mal colm Shaw, In ter na ti o nal law, Cam brid ge Uni ver sity 
Press, Cam brid ge, 2003, 178. 

5 See Ge o rg Jel li nek’s the ory in Péter Kovács, Nemzetközi közjog, Osi ris Kiadó, Bu da pest, 
2006, 165. 

6 Cf. Lu ka Ba tu ran, Eco no mic Analysis of the Ban on Fo re ig ners to Ac qu i ring Pro perty 
Rights on Agri cul tu ral Land in Ser bia. Eco no mic of Agri cul tu re, 3/2013, 479-491; Lu ka Ba tu ran, 
The ban on Fo re ig ners Ac qu i ring Pro perty Rights on Agri cul tu ral and Fo rest Land in Ser bia and 
Ot her Re gi o nal Co un tri es. Zbo r nik ra do va Prav nog fa kul te ta uNo vom Sa du, 2/2013, 515-531; 
Csil la Csák, Zoltán Nagy, Re gu la tion of obli ga tion of use re gar ding the agri cul tu ral land in Hun-
gary. Zbor nik ra do va Prav nog fa kul te ta, No vi Sad, 2/2011, 541-550.

7 Chri stian Häberli, Fi o na Smith, Food se cu rity and agri-fo re ign di rect in vest ment in we ak 
sta tes – Fin ding the go ver nan ce gap to avoid ’land grab’, Mo dern Law Re vi ew, 2/2014, 189-222; 
Oli vi er de Schut ter, The spec ter of pro duc ti vism and food de moc racy, Wi scon sin Law Re vi ew, 2/2014, 
199-233.
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1.2. Land-hun ger

In the 21st cen tury, be ca u se of the gro wing po pu la tion pres su re and the in-
cre a sing hu man de mand de ri ving from this chan ge of po pu la tion, the re is a gro-
wing hun ger for agri cul tu ral lands.8 Due to the sig ni fi cant dif fe ren ces among 
the land pri ces of the va ri o us re gi ons in the world, land-hun ger ap pe ars in se ve ral 
forms all aro und the world. For in stan ce, in a num ber of co un tri es, mostly in the 
de ve lo ping world and in Cen tral Eu ro pe, the so-cal led land-grab bing sho uld be 
men ti o ned. Land-grab bing me ans the ac qu i si ti on or long-term le a se of lar ge por-
ti ons of agri cul tu ral land (abo ve 1,000 ha) in the abo ve men ti o ned co un tri es.9 

1.3. Soil de gra da tion

Be si des the gro wing land-hun ger, the re is anot her im por tant chan ge af fec ting 
the use of agri cul tu ral lands al most all aro und the world. Na mely, as a con se qu-
en ce of cer tain hu man-in du ced pro ces ses, hu man kind al so has to ta ke the gro wing 
soil de gra da tion (soil ero sion) in to ac co unt. It is esti ma ted that up to 40 per-cent 
of the world’s agri cul tu ral land is se ri o usly de gra ded. Soil de gra da tion is al so able 
to sti mu la te the abo ve men ti o ned land-hun ger in a re gion with a bet ter qu a lity of 
soil than in a re gion strongly in flu en ced by soil ero sion. 

2. OUT SI DE OF THE EU RO PEAN UNION

Non-EU co un tri es de alt in nu me ro us ways with the ac qu i si ti on of agri cul tu-
ral lands and its cross-bor der aspects. Be low, me rely so me of the se co un tri es’ 
le gi sla tion will be men ti o ned re gar ding the na ti o nal re ports pre sen ted in a Con-
gress of the Eu ro pean Co un cil for Ru ral Law (CE DR) in 2015. 

Bra zi lian law di stin gu is hes bet we en the di rect and in di rect ac qu i si ti ons of 
agri cul tu ral lands in Bra zil. In di rect ac qu i si ti on – i.e. when fo re ign na tu ral and 
le gal per sons par ti ci pa ting in a Bra zi lian com pany ac qu i re agri cul tu ral land (i.e. 
they ha ve the ma jo rity of the ca pi tal stock of that Bra zi lian com pany) – is not 
pro hi bi ted by the Bra zi lian law.10 As re gards the di rect ac qu i si ti on of agri cul tu ral 
lands in Bra zil, the re are two op ti ons: (a) non-re si dent fo re ig ners and fo re ign com-
pa ni es not aut ho ri zed to ope ra te in Bra zil are not ena bled to ac qu i re agri cul tu ral 

8 Oli vi er de Schut ter, The green rush: The glo bal ra ce for farm land and the rights of land 
users, Har vard In ter na ti o nal Law Jo u r nal, 2/2011, 503-559; Eli za beth Gor man, When the po or ha ve 
not hing left to eat: the Uni ted Sta tes’ obli ga tion to re gu la te Ame ri can in vest ment in the Afri can 
land grab, Ohio Sta te Law Jo ur nal, 1/2014, 199-235. 

9 UN Ge ne ral As sembly: A/HRC/13/33/Add.2, 5-6.
10 Lu te ro de Pa i va Pe re i ra, Na ti o nal re port – Bra zil, 3. (he re i naf ter re fer red to as Bra zi lian 

re port), the re port is to be fo und at http://www.ce dr.or g/con gres ses/pots dam/pots dam com2.php 
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lands in Bra zil; (b) be si des, a fo re ign in di vi dual li ving in Bra zil and a fo re ign 
com pany aut ho ri zed to ope ra te in Bra zil are ena bled to ac qu i re agri cul tu ral lands 
in Bra zil.11

In Ar gen ti na, “law Nº 26737/2011, com monly na med the fo re ign ow ner ship 
law, li mits to fo re ig ners (whet her na tu ral or le gal per sons) the ac qu i si ti on, tran-
sfe ren ce and as sig nment of pos ses sory rights on ru ral land in the co un try... [T]
he law li mi ted to a ma xi mum per cen ta ge the amo unt of ru ral land to the ow ner ship 
or pos ses sion by [fo re ign na tu ral per sons]”12. Ar gen ti nean law al so ap pli es a 
pri or aut ho ri za tion system in con nec tion with lands.13

The US re port pre sents that “[t]he Uni ted Sta tes enjoys lar ge ex pan ses of 
pro duc ti ve agri cul tu ral land and even mo re tim ber and fo rest land. Ow ner ship 
of the se lands is at trac ti ve for in ve stors, as well as for agri cul tu ral pro du cers. 
Na ti o nal con cerns abo ut ow ner ship of agri cul tu ral land by fo re ign in ve stors ha-
ve re sul ted in fe de ral di sclo su re re qu i re ments. In ad di tion, sta tes ha ve aut ho rity 
to re gu la te land wit hin the ir bor ders, using the ir ge ne ral “po li ce po wer.” So me 
sta tes ha ve re stric ted the ow ner ship of farm land by ali ens, re si dents of ot her sta-
tes, or bu si ness en ti ti es, par ti cu larly cor po ra ti ons.”14 At fe de ral le vel, it is worth 
no ti cing the so-cal led Agri cul tu ral Fo re ign In vest ment Di sclo su re Act (AFI DA), 
which “re qu i res fo re ign in ve stors to re port the ir hol dings. The law re qu i res any 
’ fo re ign per son who ac qu i res or tran sfers any in te rest ... in agri cul tu ral land’ to 
re port that tran sac tion to the US Sec re tary of Agri cul tu re wit hin 90 days.”15 The 
US na ti o nal re port draws the at ten tion to the de fi ni tion of a fo re ign per son as well: 
“AFI DA de fi nes ’pe r son’ bro adly to in clu de both in di vi du als and le gal en ti ti es 
(e.g., cor po ra ti ons, as so ci a ti ons, and ot hers). ’Fo re ign per son’ in clu des any in di-
vi dual who is not a ci ti zen or pe r ma nent re si dent of the Uni ted Sta tes and any 
fo re ign go vern ment. It al so in clu des a le gal en tity cre a ted un der the laws of a 
fo re ign go vern ment or with its prin ci pal pla ce of bu si ness out si de the Uni ted Sta-
tes. In ad di tion, it in clu des an en tity cre a ted un der the laws of a US sta te, but in 
which a ’sig ni fi cant in te rest’ (de fi ned by re gu la tion) is held by fo re ign per sons 
(in di vi du als, en ti ti es, or go vern ments).”16 The AFI DA can pro vi de a pro per mo del 
for all the co un tri es which re ally and ef fec ti vely in tend to tra ce the ow ner ship 
system of the ir agri cul tu ral lands and ter ri to ri es. 

11 Bra zi lian re port, 3. 
12 Ma ria Adri a na Vic to ria, Nancy Ma la nos, Na ti o nal re port – Ar gen ti na, 3. (he re i naf ter re-

fer red to as Ar gen ti nean re port), the re port is to be fo und at http://www.ce dr.or g/con gres ses/
pots dam/pots dam com2.php 

13 Ar gen ti nean re port, 3. 
14 Mar ga ret Ros so Gros sman, Na ti o nal re port – USA, 15, (he re i naf ter re fer red to as US-re port), 

the re port is to be fo und at http://www.ce dr.or g/con gres ses/pots dam/pots dam com2.php 
15 US-re port, 15-16.
16 US-re port, 16.
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Nor way is not a mem ber of the Eu ro pean Union but it is a mem ber of the 
Eu ro pean Eco no mic Area. The re fo re the fo ur fre e doms (i.e. of ca pi tal, per sons, 
go ods and ser vi ces) of the EU law are al so com pul sory pro vi si ons for the co un try. 
Ta king the se EU law re qu i re ments in to con si de ra tion, Nor way adop ted an EU 
con form – but re stric ti ve – land law17. Ne vert he less, a re cent pro po sal of the Nor-
we gi an de ci sion ma kers is qu i te ex tra or di nary re gar ding the land law ten den ci es 
of ot her Eu ro pean co un tri es; na mely, ac cor ding to the Nor we gi an plan, the de ci-
sion ma kers in tend to li be ra li ze the land mar ket of Nor way.18 

The sta tus of Swit zer land may be re gar ded si mi larly to that of Nor way. Alt-
ho ugh Swit zer land is a mem ber of the Eu ro pean Free Tra de Area as well, it is not 
part of the Eu ro pean Eco no mic Area. The Swiss land law in for ce was adop ted 
even ta king the EU law in to con si de ra tion.19 The Swiss land law con si de rably 
dif fers per can ton.20 The Swiss re port pre sents that the Swiss law in tends to avoid 
the in cre a se of agri cul tu ral land pri ces be ca u se of the non-agri cul tu ral buyers of 
lands. The Swiss law (BGBB) de ter mi nes the per sons who are ena bled to ac qu i re 
agri cul tu ral lands in the agri cul tu ral zo ne, as a re sult of which the Swiss land law 
sig ni fi cantly sta bi li zes the mar ket of agri cul tu ral lands.21 Na mely, only an agri-
cul tu ral pro du cer who in de pen dently farms is ena bled to buy agri cul tu ral lands 
in the agri cul tu ral zo ne.22 Nu me ro us types of sta te con trol, a strict or der of pos-
si ble buyers/suc ces sors, dis tin ction bet we en agri cul tu ral land and hol ding, as well 
as spe cial ru les con cer ning the ow ner ship, use and suc ces sion of agri cul tu ral lands 
and hol dings may ser ve to ma in tain agri cul tu ral lands for agri cul tu ral pu r po ses 
and in the hands of lo cals wil ling and be ing able to farm them. 

3. EU LAW AND EU MEM BER STA TES 

The Eu ro pean Union is not a fe de ral sta te, but a par ti cu lar in ter na ti o nal phe-
no me non which is ba sed on the re gi me of the in ter na ti o nal tre a ti es (e.g. the TFEU) 
sig ned by so ve re ign and in de pen dent sta tes (i.e. by the Mem ber Sta tes of the EU). 
In the EU, the re gu la ri za tion of the agri cul tu ral lands’ mar ket is the com pe ten ce 
of the Mem ber Sta tes, ho we ver, the Mem ber Sta tes (MSs) shall adopt pro vi si ons 
in com pli an ce with the EU law. 

17 See Act of 2003 re la ting to con ces sion in the ac qu i si ti on of real pro perty (Con ces sion Act).
18 In grid AA sen, Er lend Da ling, Na ti o nal re port – Nor way, 5, (he re i naf ter re fer red to as 

Nor we gi an re port), the re port is to be fo und at http://www.ce dr.or g/con gres ses/pots dam/pots dam-
com2.php 

19 Phi lip pe Haymoz, Bäuerliches Bo den recht – Un ter la gen für ei ne Über sicht und Einführung 
zum BGBB, 2011.

20 Jörg Am sler, Na ti o nal re port – Swit zer land, 3. (he re i naf ter re fer red to as Swiss re port), 
the re port is to be fo und at http://www.ce dr.or g/con gres ses/pots dam/pots dam com2.php 

21 Swiss re port, 3. 
22 Swiss re port, 5. 
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3.1. EU law

First of all, it is worth no ti cing that the EU law do es not pro hi bit MSs me a-
su res re stric ting the ac qu i si ti on of agri cul tu ral land by en ti ti es from out si de of the 
EU or the Eu ro pean Eco no mic Area (EEA). No net he less, in si de the EU and the 
EEA, the EU law, on the one hand, re qu i res the im ple men ta tion of the fo ur EU 
fre e doms of the in ter nal mar ket (in con nec tion with the ac qu i si ti on of agri cul tu ral 
lands, the free mo ve ment of per sons and ca pi tal are ap pli ca ble) and, on the ot her 
hand, it pro hi bits the di scri mi na tion on the ba sis of na ti o na lity.23 

The con cer ned ru les of the Tre aty on the Fun cti o ning of the Eu ro pean Union 
(TFEU) are espe ci ally the free mo ve ment of per sons and ca pi tal24 (Ar tic les 49 and 
63 of the TFEU; he re i naf ter re fer red to as ’ne ga ti ve in te gra tion ru les’) and an ob-
jec ti ve (“to en su re a fa ir stan dard of li ving for the agri cul tu ral com mu nity”) of the 
Com mon Agri cul tu ral Po licy (CAP) of the EU (i.e. Ar tic le 39 (1) po int b) of the 
TFEU; he re i naf ter re fer red to as ’po si ti ve in te gra tion ru les’).25 Ac cor ding to Ágos-
ton Ko rom,26 be si de the an ti-di scri mi na tion ru les, the EU law de ter mi nes the com-
pe ten ce of its MSs to adopt the ir na ti o nal land law in the in ter sec tion of ne ga ti ve 
and po si ti ve in te gra tion ru les. The men ti o ned TFEU ru les con tain rat her ge ne ral 
pro vi si ons, the re fo re, the Co u rt of Ju sti ce of the EU (CJEU) has an im por tant ro le 
to in ter pret them and to help as sess the na ti o nal land laws of the MSs. As re gards 
the ne ga ti ve in te gra tion ru les, ac cor ding to the prac ti ce of the CJEU, na ti o nal law 
can en su re full com pli an ce with the EU law (a) if the pu blic in te rest is pur sued by 
the na ti o nal law (i.e. ob jec ti ves in the pu blic in te rest) and (b) if the me a su re of the 
na ti o nal law can not be ex chan ged for less re stric ti ve me a su res (i.e. the prin ci ple of 
pro por ti o na lity). As re gards the ob jec ti ves in the pu blic in te rest, the CJEU27 re gards 

23 Csil la Csák, Bi an ka Koc sis, Ani ko Ra isz, Na ti o nal re port – Hun gary, 10-11. (he re i naf ter 
re fer red to as Hun ga rian re port II), the re port is to be fo und at http://www.ce dr.or g/con gres ses/
pots dam/pots dam com2.php; see fu rt he r mo re János Ede Szilágyi, The Ac ces sion Tre a ti es of the 
New Mem ber Sta tes and the na ti o nal le gi sla ti ons, pa r ti cu larly the Hun ga rian law, con cer ning the ow-
ner ship of agri cul tu ral land, Jo ur nal of Agri cul tu ral and En vi ron men tal Law (JAEL), 9/2010, 52-55.

24 It is worth no ti cing that, ac cor ding to An nex I of Co un cil di rec ti ve 88/361/EEC, in vest ments 
in real esta te on na ti o nal ter ri tory by non-re si dents are part of the ca pi tal mo ve ments in the EU.

25 Abo ut dis tin ction bet we en the ne ga ti ve and po si ti ve in te gra tion mo dels and ru les of the 
EU, see Ágoston Ko rom, Az új földtörvény az uniós jog tükrében – Jo gegyenlőség vagy de fac to 
más elbírálás, in: Az új magyar földforgalmi szabályozás az uniós jog ban (ed.: Ágoston Ko rom), 
Nem ze ti Közszolgálati Egyetem, Bu da pest, 2013, 14.

26 Ko rom (2013), 14.
27 See from the ju ris dic tion of the CJEU Ca se 182/83, jud gment of the Co u rt of 6 No vem ber 

1984 (Fe a ron ca se), po int 3; Ca se C-302/97, jud gment of the Co u rt of 1 Ju ne 1999 (Kon le ca se), 
po int 40; Ca se C-515/99, Jud gment of the Co u rt of 5 March 2002 (Re isch ca se), po int 34; Ca se 
C-300/01, Jud gment of the Co u rt of 15 May 2003 (Salz mann ca se), po int 44; Ca se C-452/01, Jud gment 
of the Co u rt of 23 Sep tem ber 2003 (Ospelt ca se), po ints 38-39; and Ca se C-370/05 (Fe ster sen ca se), 
po ints 27-28., 33. The ca ses may be dow nlo a ded from the web si te: http://eur-lex.eu ro pa.eu /ho me-
pa ge.html
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the ob jec ti ves of na ti o nal agri cul tu ral land po licy such as (a1) to pre ser ve a per ma-
nent agri cul tu ral com mu nity, (a2) that the land sho uld be long to per sons wis hing 
(and be ing ca pa ble) to farm it, (a3) the pos si bi lity to co un te ract spe cu la ti ve land 
ac qu i si ti on, (a4) etc. to be con form to the TFEU and to pur sue an ob jec ti ve in the 
pu blic in te rest. The re stric ti ve me a su res ac cep ted by the ju ris dic tion of the CJEU 
are (b1) the pro ce du re of pri or aut ho ri sa tion for the ac qu i si ti on of agri cul tu ral land,28 
(b2) the system of pri or dec la ra tion,29 (b3) the pro vi sion for a hig her tax on the re-
sa le of land oc cur ring sho rtly af ter ac qu i si ti on,30 (b4) the re qu i re ment of a sub stan-
tial mi ni mum du ra tion for le a ses of agri cul tu ral land,31 (b5) etc. 

3.2. Mem ber Sta tes law

A sig ni fi cant per cen ta ge of the MSs apply so me kind of a re gu la tion and 
re stric ti ons con cer ning the tran sac tion of agri cul tu ral and fo re stry lands and/or 
agri cul tu ral hol dings32. The de ci si ve met hod of the se le gi sla ti ons can dif fer from 
ius stric tum (strict and ri go ro us ru les) to ius equ i tum (per mis si ve and al lo wing 
ru les). They can de ter mi ne pro vi si ons con cer ning agri cul tu ral pro du cers; for 
exam ple (a) vo ca ti o nal re qu i re ment (e.g. in Au stria, Slo va kia) or (b) re stric ti ons 
aga inst a per son who do es not pur sue agri cul tu ral and/or fo re stry ac ti vity (e.g. the 
Net her lands, Ger many). The tran sac ti ons af fec ted by the le gi sla tion might vary 
from the ow ner ship thro ugh the use (e.g. le a se) to the in he ri tan ce of agri cul tu ral 
lands/hol dings; for exam ple, (a) the de ter mi na tion of the ma xi mum amo unt of 
agri cul tu ral lands ow ned or pos ses sed by a per son (e.g. Po land, Hun gary), (b) 
pre-emp ti ve rights (e.g. Italy, Por tu gal, the Net her lands), (c) a pri or aut ho ri za tion 
pro ce du re for the ac qu i si ti on of agri cul tu ral lands (e.g. Au stria, Hun gary), (d) the 
re qu i re ment of a ma xi mum du ra tion for le a ses of agri cul tu ral land (e.g. Bel gi um, 
Gre e ce, Italy, Ger many), (e) etc. 

In si de the EU, the dif fe ren ce bet we en the land mar kets of the MSs is re mar-
ka ble33. This dif fe ren ce is espe ci ally sig ni fi cant bet we en the land pri ces of the 
new MSs (i.e. MSs sin ce 2004) and the Old MSs (na mely MSs be fo re 2004). 

Ne vert he less, the pri ce is not the only re a son for MSs to re gu la te the ir land 
mar kets. Be low, the re a sons of the Old MSs are de ta i led as well. 

28 See Ca se C-213/04 Ewald Burtscher v Jo sef Sta u de rer [2005] ECR I-10309, pa ra graph 57; 
and Ca se C-452/01, pa ra graphs 41-45.

29 See Ca se C-213/04, pa ra graphs 44, 52-54, 59-62.
30 See Ca se C-370/05, pa ra graph 39.
31 See Ca se C-370/05, pa ra graph 39.
32 Agri cul tu ral hol ding me ans the ba sic or ga ni za ti o nal unit of pro duc tion equ ip ment and 

ot her me ans of agri cul tu ral pro duc tion (land, agri cul tu ral equ ip ment, ot her as sets) in con nec tion 
with the ow ner ship-us e-suc ces sion re la ti ons in na ti o nal laws whe re this ca te gory exists.

33 See the da ta of the Eu ro stat: http://ec.eu ro pa.eu /eu ro stat/we b/agri cul tu re/da ta/da ta ba se 
(sub sec tion: ’a pri’).
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3.2.1. New MSs and espe ci ally the new Hun ga rian land law

Be low, the le gi sla tion (and the re spec ti ve in frin ge ment pro ce du res) of new 
MSs and, as an exam ple, the main pro vi si ons of the new Hun ga rian land law are 
pre sen ted. 

As re gards the le gi sla tion of new MSs in a ge ne ral sen se, with re gard to the-
ir low land pri ces and on the ba sis of the Ac ces sion Tre a ti es of 2003, 2005 and 
2012, (sin ce 2004) the Czech Re pu blic, Esto nia, La tvia, Lit hu a nia, Hun gary, Po-
land, Slo va kia, (sin ce 2007) Ro ma nia, Bul ga ria and (sin ce 2013) Cro a tia (new 
MSs) we re each gran ted a tran si ti o nal pe riod for ma in ta i ning exi sting le gi sla tion 
re stric ting the ac qu i si ti on of the ow ner ship34 of agri cul tu ral lands and fo rests, by 
de ro ga tion from the fre e dom of ca pi tal mo ve ments. 

Af ter the tran si ti o nal pe riod had ex pi red, nu me ro us new MSs adop ted new 
land laws in clu ding re stric ti ve me a su res. Typi cally, the le gi sla tion of Old MSs 
pro vi ded a ro le mo del for the new MSs (the French and Au strian mo dels we re 
qu i te po pu lar among them). In 2015, the EU Com mis sion in tro du ced in frin ge ment 
pro ce du res aga inst so me of the new MSs; na mely Bul ga ria, Hun gary, La tvia, Lit-
hu a nia, Slo va kia. In the opi nion of the EU Com mis sion, so me pro vi si ons of the se 
MSs are con si de red as the vi o la tion of the free mo ve ment of ca pi tal and the fre e-
dom of esta blis hment, and the re fo re, this si tu a tion di sco u ra ges cross-bor der in-
vest ment in the land mar ket of the new MSs. “The main con cern in Bul ga ria and 
Slo va kia is that buyers must be long-term re si dents in the co un try, which di scri-
mi na tes aga inst ot her EU na ti o nals. Hun gary has a very re stric ti ve system which 
im po ses a com ple te ban on the ac qu i si ti on of land by le gal en ti ti es and an obli-
ga tion on the buyer to farm the land him self. In ad di tion, as in La tvia and Lit hu-
a nia, buyers must qu a lify as far mers. Whi le the Com mis sion agre es that na ti o nal 
aut ho ri ti es sho uld be able to pro perly re gu la te farm land mar kets to ma in tain 
such land in agri cul tu ral use and pro mo te lo cal de ve lop ment, it fo und a num ber 
of the se me a su res ex ces si vely re stric ti ve and di scri mi na tory in terms of at trac ting 
in vest ment in ru ral de ve lop ment.”35

Ho we ver, it is worth emp ha si zing that, till 2014, the pre li mi nary ru ling has 
been typi cal, the in frin ge ment re ma ins ex cep ti o nal in con nec tion with the ac qu-
i si ti on of agri cul tu ral lands.36 

34 Na mely, the re are ge ne rally no re stric ti ons on the le a se of agri cul tu ral lands by fo re ig ners.
35 Eu ro pean Com mis sion, Press re le a se on „Fi nan cial ser vi ces: Com mis sion re qu ests Bul-

ga ria, Hun gary, La tvia, Lit hu a nia and Slo va kia to comply with EU ru les on the ac qu i si ti on of 
agri cul tu ral land”, Brus sels, 26 May 2016, IP/16/1827.

36 E.g. CJEU Ca se 305/87, Jud gment of the Co u rt of 30 May 1989. Abo ut the in frin ge ment 
(Nr. 2007/4766) pro ce du re of EU Com mis sion aga inst Vo ral berg act (Au stria), see furt her mo re 
Ro land No rer, Ge ne ral re port Com mis sion III – Sci en ti fic and prac ti cal de ve lop ment of ru ral law 
in the EU, in sta tes and re gi ons and in the WTO, in: L’a gri cul tu re et les exi gen ci es du déve lop pe-
ment du ra ble (ed.: Paul Ric hli), L’Har mat tan, Pa ris, 2013, 375-376.
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As for the Hun ga rian land law in de tail,37 the new land law re gi me of Hun-
gary was adop ted in 2013. It sho uld be no ted that the new land law re gi me in clu-
des nu me ro us acts and dec re es and even so me pro vi si ons of the new Hun ga rian 
con sti tu tion38 (cal led Fun da men tal Law). Ne ve rt he less, the es sen tial ele ment of 
this new land law re gi me is Act CXXII of 2013 on tran sac ti ons in agri cul tu ral and 
fo re stry lands (he re i naf ter re fer red to as TAL). The main pro vi si ons of the new 

37 In con nec tion with the Hun ga rian land law, see espe ci ally the fol lo wing pi e ces of ex cel lent 
re se arch Kris zti na Bányai, The o re ti cal and prac ti cal is su es of re stra ints of land ac qu i si ti on in 
Hun gary, Jo ur nal of Agri cul tu ral and En vi ron men tal Law, 20/2016, 5-15; Csil la Csák, Bi an ka 
Enikő Koc sis, Anikó Ra isz, Vec tors and in di ca tors of agri cul tu ral po licy and law from the po int 
of vi ew of the agri cul tu ral land struc tu re, Jo u r nal of Agri cul tu ral and En vi ron men tal Law, 19/2015, 
32-55; Csil la Csák, Die un ga rische Re gu li e rung der Ei gen tums- und Nutzungsverhältnisse des 
Ac ker bo dens nach dem Be i tritt zur Europäischen Union, Jo ur nal of Agri cul tu ral and En vi ron men tal 
Law, 9/2010, 20-31; Csil la Csák, Zoltán Nagy, Re gu la tion of Obli ga tion of Use Re gar ding the 
Agri cul tu ral Land in Hun gary, Zbor nik ra do va Prav nog fa kul te ta u No vom Sa du, 2/2011, 541-549; 
Márk Gyovai, Es zter Kiss-Kondás, Re gu la ti ons of auc tion of agri cul tu ral and fo re stry lands par-
ti cu larly re gar ding to Ju di cial En for ce ment Pro ce du re, Jo u r nal of Agri cul tu ral and En vi ron men tal 
Law, 20/2016, 50-63; Kla u dia Holló, Zsófia Hornyák, Zoltán Nagy, Die Ent wic klung des Agrar-
rechts in Un garn zwischen 2013 und 2015, Jo ur nal of Agri cul tu ral and En vi ron men tal Law, 19/2015, 
56-72; Zsófia Hornyák, Die Vo ra us set zun gen und die Beschränkungen des land wirtscha ftlic hen 
Grun der wer bes in rechtsver gle ic hen der Analyse, CE DR Jo ur nal of Ru ral Law, 1/2015, 88-97; Bi an ka 
Enikő Koc sis, The new Hun ga rian land tran sfer re gu la tion from the aspect of exa mi na ti on of the 
Eu ro pean Union, Jo ur nal of Agri cul tu ral and En vi ron men tal Law, 16/2014, 95-110; István Ola jos, 
Die Entsche i dung des Ver fas sung sge richts über die Rol le, die Entsche i dun gen und die Be gründet-
he it der Gründen der Stel lung nah men der örtlichen Grun dver ke hr skom mis si o nen, Agrar- und 
Um wel trecht, in press; Mihály Ku rucz, Cri ti cal analyses of ara ble land re gu la tion in Hun gary, 
Jo ur nal of Agri cul tu ral and En vi ron men tal Law, 3/2007, 17-47; Ildikó Gyurán, István Ola jos, The 
Hun ga rian Na ti o nal Re port on Ru ral Use and Pro tec tion of Land in the Co un trysi de, Jo ur nal of 
Agri cul tu ral and En vi ron men tal Law, 12/2012, 85-87, 92-94; István Ola jos, Sza bolcs Szilágyi, The 
most im por tant chan ges in the fi eld of agri cul tu ral law in Hun gary bet we en 2011 and 2013, Jo u r nal 
of Agri cul tu ral and En vi ron men tal Law, 15/2013, 94-97; István Ola jos, Anikó Ra isz, The Hun ga-
rian Na ti o nal Re port on Sci en ti fic and Prac ti cal De ve lop ment of Ru ral Law in the EU, in Sta tes 
and Re gi ons and in the WTO, Jo u r nal of Agri cul tu ral and En vi ron men tal Law, 8/2010, 44-45; 
En dre Tan ka, Why has the ge ne ral land con so li da tion no chan ce in Hun gary?, Jo ur nal of Agri cul-
tu ral and En vi ron men tal Law, 1/2006, 23-28. 

38 On the high-le vel as ses sment of the con sti tu ti o nal aspects of Hun ga rian land law, see 
Bob vos Pál, Eri ka Far kas Csamangó, Péter Hegyes, Péter Ja ni, A mező- és erdőgazdasági földek 
ala pjo gi védel me, in: Számadás az Alaptörvényről (ed.: Elemér Ba logh), Magyar Közlöny Lap- és 
Könyvkiadó, Bu da pest, 2016, 31-40; Csil la Csák, Nóra Ja kab, The Hun ga rian Na ti o nal Re port on 
Agri cul tu re and the re qu i re ments of a su sta i na ble de ve lop ment, Jo u r nal of Agri cul tu ral and En-
vi ron men tal Law, 12/2012, 50-51; Ger gely Horváth, The re ne wed con sti tu ti o nal le vel of en vi ron men-
tal law in Hun gary, Ac ta Ju ri di ca Hun ga ri ca, 4/2015, 302-316; László Fo dor, A víz az Alaptörvény 
környeze ti értékrendjében, Pu bli ca ti o nes Uni ver si ta tis Mi skol ci nen sis Sec tio Ju ri di ca et Po li ti ca, 
31/2013, 335-336, 339-342; Anikó Ra isz, A Con sti tu ti on’s En vi ron ment, En vi ron ment in the Con-
sti tu tion, Est Eu ro pa, numéro spécial /2012, 50-70; András Téglási, How is pro perty ow ner ship 
gu a ran teed con sti tu ti o nally in the fi eld of agri cul tu re?, Jo u r nal of Agri cul tu ral and En vi ron men tal 
Law, 7/2009, 20-21.
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land law re gi me, and espe ci ally of the TAL, are the fol lo wing: (a) The sco pe of 
the land law re gi me en com pas ses al most all the tran sac ti ons of the ow ner ship and 
the use of agri cul tu ral and fo re stry lands ex cept for the suc ces sion by law.39 (b) 
The re is a dis tin ction bet we en fo re ig ners; na mely, whi le non-EU fo re ig ners shall 
not ac qu i re the ow ner ship and use of agri cul tu ral lands, the ci ti zens of EU MSs, 
ci ti zens of the Eu ro pean Eco no mic Area and na ti o nals of ot her Sta tes enjoying 
si mi lar tre at ment un der an in ter na ti o nal agre e ment can ac qu i re the ow ner ship of 
agri cul tu ral lands un der the sa me con di ti ons as Hun ga ri ans.40 (c) Ne it her Hun ga-
rian nor fo re ign le gal en ti ti es shall ac qu i re the ow ner ship of agri cul tu ral lands; 
the re are so me ex cep ti ons (i.e. the Hun ga rian sta te, mu ni ci pal go vern ments, li sted 
chur ches, mort ga ge loan com pa ni es).41 (d) Only for an agri cul tu ral pur po se can 
so me body ac qu i re the ow ner ship or usa ge of agri cul tu ral lands42 with an obli ga-
tion on the buyer or user to farm the land him self,43 and to pos sess a pro per de gree 
in agri cul tu ral or fo re stry ac ti vi ti es, or the pro per agri cul tu ral or fo re stry prac ti-
ce in Hun gary (at le ast 3 years).44 (e) The si ze of lands be ing su bject of tran sfer is 
li mi ted. The one of them is the so-cal led land ac qu i si ti on li mit of far mers. Ac cor-
ding to this, the si ze of land that may be ac qu i red by a far mer may not ex ce ed 300 
hec ta res, in clu ding the si ze of land he/she may al ready own or use un der usu fruc-
tu ary right (the li mit of no-far mers is me rely one hec ta re).45 Anot her li mit is the 
so-cal led land pos ses sion li mit of far mers and agri cul tu ral pro du cer or ga ni za ti-
ons. By vir tue of this li mit, the si ze of land that may be held in pos ses sion by a 
far mer or an agri cul tu ral pro du cer or ga ni za ti ons may not ex ce ed 1,200 hec ta res 
(ex cep ti o nally: 1800 ha), in clu ding the si ze of land al ready held in pos ses sion.46 
(f) Con tracts for the tran sfer of ow ner ship and land use rights shall be ap pro ved 
by the agri cul tu ral ad mi ni stra tion body (this is a con di tion of va li dity).47 (g) Du-
ring the pro ce du re of the agri cul tu ral ad mi ni stra tion body lo cal agri cul tu ral com-
mu ni ti es48 ha ve the right to pre vent the ac qu i si ti on of the ow ner ship of lands of a 
spe cu la ti ve na tu re via the ir opi nion for the re fu sal of ap pr o val of the con tracts.49 

39 TAL, §6.
40 TAL, §5, §§9-11, §16, §40.
41 TAL, §11.
42 TAL, §13.
43 TAL, §13.
44 TAL, §5.
45 TAL, §10, §16.
46 TAL, §16.
47 TAL, §7, §39.
48 TAL, §68. The Hun ga rian Con sti tu ti o nal Co u rt al so as ses sed the land re gi me pro vi si ons 

con cer ning lo cal agri cul tu ral com mu ni ti es in its nu me ro us pro ce du res; see István Ola jos, Az 
Alkotmánybíróság döntése a helyi földbizottságok sze repéről , döntéseiről, és az állásfoglalásuk 
in do ka i nak megalapozottságáról, Jo ge se tek Magyarázata, 3/2015, 17-32. 

49 TAL, §§23-24.
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(h1) In the sa le of land the pre emp tion right,50 (h2) in the le a sing of land the right 
of first re fu sal51 shall ac crue in a strict sta tu tory or der. In pre emp tion right sta tu-
tory or der, the Hun ga rian sta te has a pre emp tion right at the first pla ce. Both in 
the pre emp tion right sta tu tory or der and in the right of first re fu sal sta tu tory or der, 
the lo cal re si dency and agri cul tu ral pro duc tion at a high le vel (e.g. AOC-food and 
bio-food pro duc tion or ani mal ke e ping) mean a sig ni fi cant advan ta ge in the or ders. 
(i) The re are strict ru les to pre vent the in frin ge ment of the re stric ti ons, which me-
ans e.g. mo ni to ring by the aut ho ri ti es, fi nes, and re gu la tory use of the land if the 
new ow ner do es not ful fil his/her pre vi o usly ac cep ted obli ga ti ons.52 

3.2.2. Old MSs

The new ten den ci es de ta i led be low pre sent that the ac qu i si ti on of ow ner ship 
of agri cul tu ral lands is a to pi cal is sue in the Old MSs of the EU as well.

In Ger many,53 a re-as ses sment of the land po licy is un der way. It is partly 
be ca u se of re cent trends; i.e. the in cre a sing pri ces of agri cul tu ral lands in nu me-
ro us re gi ons of Ger many. Ac cor ding to the Ger man re port, even non-agri cul tu ral 
in ve stors ap pe a red in the mar ket of agri cul tu ral lands. This si tu a tion ra i sed con-
cerns, be ca u se agri cul tu ral pro du cers wo rry abo ut the loss of the ir de ve lop ment 
po ten tial. Sin ce 2008 (af ter the fi nan cial cri sis), we althy per sons and cor po ra ti ons 
ha ve ac qu i red agri cul tu ral lands all aro und Ger many, and espe ci ally in the Ea stern 
pro vin ces of Ger many. The re fo re, in nu me ro us re gi ons of Ger many, land pri ces 
ha ve in cre a sed to a pri ce-le vel at which agri cul tu ral hol dings can not put up the 
mo ney from the ir pro fit to ac qu i re furt her agri cul tu ral lands.54 

In Au stria, land law55 di stin gu is hes bet we en the ac qu i si ti ons of green real 
esta te (i.e. agri cul tu ral lands), grey real esta te (i.e. real esta te for bu il ding) and 
real esta te ac qu i si ti ons by fo re ig ners. The re gu la tion of the se ac qu i si ti ons is in the 
com pe ten ce of the con sti tu ent sta tes. In the We stern con sti tu ent sta tes of Au stria 
(e.g. Ti rol, Kitzbühel), the ac qu i si ti on of agri cul tu ral lands by fo re ig ners for non-

50 TAL, §§18-20.
51 TAL, §§45-48.
52 TAL, §§60-67.
53 Abo ut the Ger man land law, see Chri stian Grimm, Agrar recht, Ver lag C.H. Beck, 

München, 2010, 17-97. 
54 Ho we ver, the ac qu i si ti on of lands for na tu re con ser va tion pur po ses by pri va te fo un da ti ons 

and fi nan cial funds is an ut terly in te re sting aspect of the Ger man land mar ket; Udo Hem mer ling, 
De utscher Ba u ern ver band – Po si tion zum Bo den markt, Bop pard, 14.10.2014, 1.; the re port is to 
be fo und at http://www.ce dr.or g/con gres ses/pots dam/pots dam com2.php

55 Gottfried Hol zer, Grun dver ke hr srecht, in: Hand buch des Agrar rechts (ed.: Ro land No rer), 
Ver lag Österreich, Wi en, 2012, 673-701; abo ut le a se, see Chri stian Stol lmayer, Land pac htrecht, 
in: Hand buch des Agrar rechts (ed.: Ro land No rer), Ver lag Österreich, Wi en, 2012, 703-716; see 
furt her mo re An ton Re inl, Fa mily farms in Au stria, in: Agri cul tu ra Fa mi li ar (ed.: Le ti cia Bo u r ges, 
Est her Mu niz Espa da), Mi ni ste rio de Agri cul tu ra, Ma drid, 2014, 51-53. 
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-agri cul tu ral pur po ses is an ever green to pic of the agri cul tu ral po licy. The po li ti-
cal dis pu te abo ut this to pic is known as ’buying up the agri cul tu ral lands’ (Au-
sver ka uf von Grund und Bo den). The land laws of the con sti tu ent sta tes (e.g. the 
pro vi si ons con cer ning the obli ga tory land use by the per son ac qu i ring the af fec ted 
land) had to be amen ded se ve ral ti mes, in or der to be com pa ti ble with the EU law. 
The ir pre sent ver si ons ne vert he less in clu de many re stric ti ons con cer ning the ac-
qu i si ti on of agri cul tu ral lands and ta ke the so-cal led land-tran sfer com mit tee 
in to the pri or aut ho ri za tion pro ce du re for the ac qu i si ti on of agri cul tu ral land.56 

In con nec tion with the Bri tish law57, the Bri tish re port no tes that “[c]ur rently 
the re are no re stric ti ons on ow ner ship of land by fo re ign na ti o nals or com pa ni es 
wit hin the UK in re spect of most agri cul tu ral real esta te. De spi te this the re are 
po li ti cal mo ves wit hin Sco tland to li mit ow ner ship by non-EU na ti o nals. The po-
li ti cal mood in Sco tland is that the re are too many non-do mi ci led or ot her wi se 
dis tant lan dow ners ow ning lar ge ru ral esta tes, and that the su sta i na ble de ve lop-
ment of the co un trysi de is adver sely ef fec ted.”58 The re port hig hlights that “[t]
he re are no na ti o nally col la ted fi gu res ava i la ble for fo re ign in vest ment in UK 
agri cul tu ral land... Whilst the re may be no wholly re li a ble sta ti sti cal evi den ce for 
cross-bor der ac qu i si ti ons, the re is plenty of anec do tal evi den ce from real esta te 
agents and ot hers. This sug gests that the sta ble na tu re of the En glish and Welsh 
land mar ket and fi scal in cen ti ves ha ve en co u ra ged both fo re ign buyers and ot her 
in ve stors wit hin the UK”.59 The re port al so de als with the in cre a sing pre sen ce of 
non-agri cul tu ral buyers in the mar ket of agri cul tu ral lands, which ca u ses an in-
cre a se in the pri ce of agri cul tu ral lands.60 The Bri tish re port draws the at ten tion 
to the im por tan ce of re gi sters con cer ning cross-bor der ac qu i si ti ons: “...the pre sent 
system of land re gi stra tion was esta blis hed by the Land Re gi stry Act 1875. Ho-
we ver re gi stra tion was not com pul sory ini ti ally. Com pul sory land re gi stra tion 
be gan in Lon don in 1899, but did not ex tend to all ru ral are as un til 1990. This 
do es not af fect land which has not chan ged hands and the Land Re gi stry esti ma-
tes that 20% of the land mass in En gland and Wa les re ma ins un re gi ste red and 

56 Han nes Kro na us, Na ti o nal re port – Au stria, 6-9. (he re i naf ter re fer red to as Au strian re port), 
the re port is to be fo und at http://www.ce dr.or g/con gres ses/pots dam/pots dam com2.php 

57 Abo ut the Bri tish land law in de ta ils, see Do nald Ren nie, Land ow ner ship and land use in 
the Uni ted King dom, in: Cur rent chal len ges of the Eu ro pean le gi sla tion on agri cul tu ral land (ed.: 
Csil la Csák), No vot ni, Mi skolc, 2010, 255-262; Do nald Ren nie, So me aspects of agri cul tu ral law 
in Sco tland, JAEL, 6/2008, 26-48. 

58 Lu di vi ne Pe te tin, Mic hael Taylor, Na ti o nal re port – the Uni ted King dom, 2. (he re i naf ter 
re fer red to as Bri tish re port), the re port is to be fo und at http://www.ce dr.or g/con gres ses/pots dam/
pots dam com2.php. Abo ut the Scot tish in ten tion in de ta ils, see Bri tish re port, 15-16. 

59 Bri tish re port, 13. 
60 Bri tish re port, 13. The re is si mi lar con clu sion in Phi lip Day, The fa mily farm and it’s 

suc ces sion wit hin the fa mily, in: Agri cul tu ra Fa mi li ar (ed.: Le ti cia Bo u r ges, Est her Mu niz Espa-
da), Mi ni ste rio de Agri cul tu ra, Ma drid, 2014, 178. 
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most of this is ru ral land. This me ans that it is very dif fi cult to pro du ce ac cu ra te 
sta ti stics on the iden tity of land ow ners and the na tu re of land hol ding in the UK. 
... Re cently in a spe ech in Sin ga po re Pri me Mi ni ster Da vid Ca me ron has cal led 
for mo re tran spa rency in land ow ner ship in an ef fort to over co me fe a rs that pro-
ce eds of fo re ign cri me are be ing “la un de red” thro ugh the UK pro perty mar ket. 
He has an no un ced pro po sals for the Land Re gi stry to pu blish de ta ils of land held 
by fo re ign in vest ment com pa ni es. The Fi nan cial Ti mes has esti ma ted that at le ast 
£122 bil lion of pro perty in En gland and Wa les is ow ned by offsho re com pa ni es. 
Most of this in vest ment will be in com mer cial and re si den tial pro perty in Lon don 
and the so uth east, but so me will be in agri cul tu ral pro perty ac ross the UK.”61

CON CLU SION

The re gu la tion con cer ning the ac qu i si ti on of agri cul tu ral and fo re stry lands 
is a to pi cal and es sen tial (po li ti cal) is sue in nu me ro us co un tri es of Eu ro pe and all 
aro und the world. Ta king the sta te so ve re ignty, food se cu rity, land-hun ger and 
soil ero sion in to con si de ra tion, the im por tan ce of agri cul tu ral and fo re stry lands 
in the re gi me of in de pen dent and so ve re ign sta tes is stra te gic and un qu e sti o na ble. 
That is the re a son why al most all EU MSs ha ve so me kind of a re gu la tion con cer-
ning agri cul tu ral and fo re stry lands. Even in the Old Mem ber Sta tes of the EU 
(Au stria, Ger many, UK), the de ci sion-ma kers fa ce the chal len ges of glo ba li za tion 
and shall de ci de what ser ves bet ter the in te rest of the ir vo ters. For that very re a-
son, it is es sen tial to end of the in frin ge ment pro ce du res aga inst so me of the New 
Mem ber Sta tes ini ti a ted by the Eu ro pean Com mis sion in con nec tion with the 
ac qu i si ti on of the ow ner ship of agri cul tu ral lands. 

61 Bri tish re port, 14. 
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Dr Ja noš E. Si la đi, van red ni pro fe sor
Uni ver zi tet u Mi škol cu
Prav ni fa kul tet
civ dre de @u ni-mi skolc.hu 

Sti ca nje pra va svo ji ne na po ljo pri vred nom ze mlji štu  
u Ma đar skoj, s po seb nim osvr tom na pra vo Evrop ske uni je  

i pra va dru gih ze ma lja

Sažetak: U ra du se ana li zi ra ju prav na pi ta nja u ve zi sa pra vom svo ji ne (i u 
od re đe noj me ri pra vom upo tre be) na po ljo pri vred nom i šum skom ze mlji štu, s 
po seb nim osvr tom na pre ko gra nič ne aspek te ovih pi ta nja. Au tor po la zi od pret-
po stav ke da su ona u sva koj dr ža vi ak tu el na. U ra du se po seb no skre će pa žnja 
na je dan evrop ski aspekt pre ko gra nič nog sti ca nja pra va svo ji ne na po ljo pri vred-
nom ze mlji štu, tj. na no va pra vi la usvo je na u ze mlja ma čla ni ca ma ko je su Evrop-
skoj uni ji pri stu pi le 2004, od no sno 2007. go di ne. To kom 2014. i 2015. go di ne 
Ko mi si ja Evrop ske uni je je ana li zi ra la prav no ure đe nje sti ca nje pra va svo ji ne na 
po ljo pri vred nom ze mlji štu u no vim čla ni ca ma Uni je i pre ma ve ći ni njih (Bu gar-
skoj, Ma đar skoj, Le to ni ji, Li tva ni ji i Slo vač koj) po kre nu la pred Evrop skim su dom 
prav de po stup ke zbog po vre de oba ve za pre ma Za jed ni ci. Osim pra va ovih dr ža-
va, u ra du se ana li zi ra prav no ure đe nje ovog pi ta nja i u sta ri jim dr ža va ma čla-
ni ca ma, kao i u ne kim dr ža va ma ko je ni su čla ni ce Uni je. U ra du se pri da je zna čaj 
i dru gim ve o ma va žnim pi ta nji ma, kao što su pi ta nje dr žav nog su ve re ni te ta, po-
hle pe za po ljo pri vred nim ze mlji štem, ero zi je tla, ko ja sva mo gu da bu du od uti-
ca ja na prav no ure đi va nje sti ca nja pra va svo ji ne na po ljo pri vred nom ze mlji štu u 
po je di nim ze mlja ma. 

Ključnereči: ze mlji šno pra vo – po ljo pri vred no ze mlji šte – sti ca nje pra va 
svo ji ne 

Da tum pri je ma ra da: 27.10.2016. 
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Pri kaz 336.77:34(497.6)
doi:10.5937/zrpfns50-12965

Mr Sto ja na Đ. Pe tro vić, vi ši asi stent
Uni ver zi tet u Ba njoj Lu ci
Prav ni fa kul tet u Ba njoj Lu ci 
s.pe tro vic @pra vobl.or g

Doc. dr Zo ran Va si lje vić,

PRAV NA TE O RI JA KRE DI TA,

PRAV NI FA KUL TET UNI VER ZI TE TA U BA NJOJ LU CI,  
BA NJA LU KA, 2013, STRA NA 3381

Kre dit ni po slo vi, kao pod vr sta ban kar skih po slo va, u pra vu Re pu bli ke Srp-
ske i Bo sne i Her ce go vi ne ne pred sta vlja ju kon zi stent nu, već nor ma tiv no-prav no 
po sma tra no, vr lo raz u đe nu cje li nu. Broj ni su kre dit ni po slo vi, ko ji ima ju zna čaj 
u prak si, ali ko ji kod nas još uvi jek ni su do bi li nor ma tiv no prav no uob li če nje. Ia ko 
ugo vor o kre di tu, kao vr sta kre dit nog po sla, u pra vu Re pu bli ke Srp ske pred sta vlja 
ime no va ni ugo vor, broj na su te o rij ska i prak tič na pi ta nja, ko ja, upra vo u ve zi sa 
ovim prav nim po slom, do sa da, ni su do bi la svoj od go vor.

Či nje ni ca da na uč na i struč na jav nost Re pu bli ke Srp ske i Bo sne i He r ce go-
vi ne, do sa da, ni je ima la na ras po la ga nju ni ti je dan cje lo vit na uč ni pri stup ma te-
ri ji kre dit nih po slo va, kao ni sa mom ugo vo ru o kre di tu, uka zu je na to da se te o-
rij sko ob je di nja va nje svih spor nih pi ta nja u ve zi sa ovom te ma ti kom, ia ko vr lo 
iza zo van za da tak, do sa da, na na šim pro sto ri ma, ni je po ka zao uspje šno ri je še nim. 

Mo no gra fi ja pod na slo vom Prav na te o ri ja kre di ta, au to ra doc. dr Zo ra na 
Va si lje vi ća2 štam pa na u iz da va štvu Prav nog fa kul te ta Uni ver zi te ta u Ba njoj Lu ci 
pre sta vlja ade kva tan i cje lo vit od go vor na po tre bu na uč ne i struč ne jav no sti za 
rje ša va njem mno štva spo r nih pi ta nja, ko ja se mo gu po ja vi ti u kre dit nom prav nom 
od no su. Ia ko je ob ja vlje na 2013. go di ne, to ne uma nju je nje nu ak tu el nost, ima ju-
ći u vi du to da ova mo no gra fi ja pred sta vlja pr vi cje lo vit pri kaz, te o rij ski ne do volj-
no is tra že nih prav nih in sti tu ta kre dit nih po slo va, te kon kret no, ugo vo ra o kre di tu, 
po sma tra no pr ven stve no sa aspek ta za ko no dav stva Re pu bli ke Srp ske i Bo sne i 

1 Na ve de nim bro jem stra ni ca pri ka za ne mo no gra fi je, ob u hva će ni su pred go vor, spi sak ko-
ri šće nih skra će ni ca, uvod i sa dr žaj mo no gra fi je. Spi sak ko ri šće ne li te ra tu re i re zi me pri ka za ni su 
do dat no. 

2 doc. dr Zo ran Va si lje vić je do cent Prav nog fa kul te ta Uni ver zi te ta u Ba njoj Lu ci.
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Her ce go vi ne. Mo no gra fi ja je re zul tat vi še go di šnjeg is tra ži vač kog ra da nje nog 
au to ra, a za po tre be iz ra de nje go ve dok tor ske di ser ta ci je. 

Na čin re gu li sa nja ugo vo ra o kre di tu u pra vu Re pu bli ke Srp ske otva ra niz 
na uč no-te o rij skih, ali i prak tič nih di le ma, a mo no gra fi ja Prav na te o ri ja kre di ta, 
doc. dr Va si lje vi ća, sa dr ži ori gi nal ne ide je i za pa ža nja sa mog au to ra, te nu di dra-
go ci je na na uč na, ali i prak tič na rje še nja spo r nih pi ta nja ko ja su u ve zi sa kre dit nim 
po slo va njem. 

Sa dr žin ski po sma tra no, mo no gra fi ja Prav na te o ri ja kre di ta, doc. dr Va si lje-
vi ća, ra di pre gled no sti, po di je lje na je u šest gla va: te o rij sko od re đe nje kre di ta (str. 
13-41); vr ste kre di ta (str. 50-113); raz gra ni če nje ugo vo ra o kre di tu od srod nih 
po slo va (str. 115-156); osnov ne ka rak te ri sti ke ugo vo ra o kre di tu (str. 163-217); 
prav ne rad nje u po stup ku re a li za ci je kre di ta (str. 224-298); od go vo r nost iz ugo-
vo ra o kre di tu (str. 301-373).

U pr voj gla vi mo no gra fi je, ob ra đe na su uvod na te o rij ska pi ta nja kre dit nih 
po slo va, od no sno kre di ta, ko ja se od no se na po jam, zna čaj, prav nu pri ro du, isto-
rij ski raz voj i upo red no prav ni pre gled kre dit nih po slo va i kre di ta. Ras pra vlja ju ći 
o mje stu kre di ta me đu prav nim po slo vi ma, te o zna ča ju kre dit nih po slo va, do cent 
dr Va si lje vić na ovom mje stu za klju ču je da ugo vor o kre di tu spa da u ban kar ske 
kre dit ne po slo ve pla sma na, kao pod vr stu po slo va plat nog pro me ta, ko ji ula ze u 
gru pu ugo vo ra u pri vre di. Au tor raz li ku je tri osnov ne funk ci je kre di ta, i to: mo-
bi li za tor sku, po sred nič ku i raz voj nu. Mo bi li za to r ska funk ci ja sa sto ji se u pri ku-
plja nju slo bod nih nov ča nih sred sta va ko ja su ras cjep ka na na broj nim mje sti ma u 
dru štvu i pri vre di i ko ja, u od re đe nom tre nut ku, ni su po treb na nji ho vim vla sni-
ci ma, naj če šće otva ra njem ra ču na kli jen ti ma, kao i pu tem de po zi ta. Po sred nič ka 
ulo ga kre di ta ima vi še eko nom ski ne go prav ni ka rak ter, jer ban ke, do vo de ći u 
ve zu li ce ko je ula že no vac sa li ci ma ko ji ma je kre dit po tre ban, ne za stu pa ni ti 
jed nu stra nu, već dje lu je u svo je ime, i za svoj ra čun. Raz voj na funk ci ja omo gu-
ća va pri vred nim su bjek ti ma po slov nu ak tiv nost bez če ka nja na aku mu la ci ju vla-
sti tih sred sta va, ra di ula ga nja u pro ces pro iz vod nje. To se po seb no re flek tu je na 
raz voj ne raz vi je nih pod ruč ja i dr ža va. Osim to ga, au tor oprav da no pri mje ću je da 
kre di ti ima ju zna ča jan uti caj i na sta bi li za ci ju ci je na, ra ci o na li za ci ju i sma nje nje 
tro ško va pro me ta, te na raz voj sa vre me nog nov ca. U ovom di je lu mo no gra fi je, 
na pra vljen je osvrt i na prav nu pri ro du kre di ta, upo zo ra va ju ći una pri jed na po te-
ško će pri li kom nje nog od re đe nja. Ia ko se prav na pri ro da ugo vo ra o kre di tu u te-
o ri ji od re đu je i po mo ću ugo vo ra o zaj mu, ova dva ugo vo ra, upr kos le gi sla tiv nom 
upo red no prav nom i isto rij sko prav nom iz jed na ča va nju, ipak ne pred sta vlja ju iden-
tič ne ugo vo re. Uva ža va ju ći te o rij ska ra zi la že nja po ovom pi ta nju, doc. dr Va si lje-
vić za klju ču je da, ia ko po sto je spe ci fič no sti kre di ta u od no su na ugo vor o zaj mu, 
ipak se ne ra di o su štin skim raz li ka ma, već o str o ži jem ure đe nju po je di nih pi ta nja. 

Dru ga gla va mo no gra fi je, ko ja se ba vi ana li zom vr sta kre di ta, po la zi, ka ko 
od le gi sla tiv ne, ta ko i od te o rij ske po dje le kre di ta. Ta ko, pre ma pr vom kri te ri ju mu, 
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au tor uka zu je na kre dit na osno vu za lo ge har ti ja od vri jed no sti (lom bard ni kre dit), 
te kre dit ne li ni je. Te o rij sko prav na po dje la kre di ta, te me lji se na ne ko li ko kri te ri-
ju ma, kao što su na mje na kre di ta, nje go va du ži na tra ja nja, su bjek ti ugo vor nih 
od no sa, ob lik kre di ta i sred stva obez bje đe nja. Po la ze ći od ovih kri te ri ju ma, u 
te o ri ji se raz li ku ju ne na mjen ski kre di ti i na mjen ski, a ovi po sled nji mo gu bi ti po-
tro šač ki i pro iz vod ni. Au tor po mi nje i po dje lu na krat ko roč ne, sred njo roč ne i 
du go roč ne kre di te, nov ča ne i rob ne kre di te, ban kar ske i me đu ban kar ske, do ma će 
i me đu na rod ne, jav ne i pri vat ne, po je di nač ne i kon zor ci jal ne, po sred ne i ko mi si-
o ne, nov ča ne i ne nov ča ne, go to vin ske i bez go to vin ske, obez bje đe ne i neo be zbje-
đe ne, kao i po dje le ko je u te o ri ji po sto je i pre ma dru gim broj nim kri te ri mu mi ma. 

Raz gra ni če nje ugo vo ra o kre di tu od srod nih po slo va, iz vr še no je u tre ćoj 
gla vi mo no gra fi je „Prav na te o ri ja kre di ta“, doc. dr Zo ra na Va si lje vi ća. U ovoj 
gla vi, au tor mo no gra fi je pra vi di stink ci ju iz me đu ugo vo ra o kre di tu sa jed ne stra-
ne, i tzv. kre di ta od go vor no sti (ak cept ni, aval ni i ram burs ni kre dit), te po slo va 
pro da je sa ele men ti ma kre di ta (ugo vor o eskon tu, ugo vor o fak to rin gu, ugo vor o 
for fe tin gu, ugo vor o li zin gu, ugo vor o pro da ji sa od lo že nim pla ća njem) sa dru ge 
stra ne. Ta ko je, iz me đu ugo vo ra o kre di tu i tzv. kre di ta od go vor no sti, uo če na raz-
li ka u to me što kod ovih po slo va ne do sta je ono što ka rak te ri še ugo vor o kre di tu, 
a to je po zajm lji va nje nov ca. Kod ovih po slo va ne do la zi do po zajm lji va nja nov ca, 
već ugle da ban ke, kroz ak cep ti ra nje ili ava li ra nje mje ni ce ko ju iz da je ko ri snik 
kre di ta. Raz gra ni če nje ugo vo ra o kre di tu i po slo va pro da je sa ele men ti ma kre di-
ta, uči nje no je na ra zu mljiv i ja san na čin, upu ći va njem na či nje ni cu da se u ovom 
slu ča ju ra di o či stim po slo vi ma pro da je, dok su ele men ti kre di ta tek ja če ili sla bi-
je iz ra že ni. 

De talj ni ja ana li za ka rak te ri sti ka ugo vo ra o kre di tu na pra vlje na je u če tvr toj 
gla vi mo no gra fi i je Prav na te o ri ja kre di ta. Ova ana li za ob u hva ti la je pre ci zno od-
re đe nje poj ma i prav ne pri ro de ugo vo ra o kre di tu, kao i od re đe nje nje go ve for me, 
pred me ta i sa dr ža ja, kao i su bje ka ta ovog ugo vo ra. Au tor, pri li kom od re đi va nja 
poj ma ugo vo ra o kre di tu upo zo ra va na po te ško će pri li kom nje go vog pre ci znog 
de fi ni sa nja, s ob zi rom na nje go vu ši ro ku pri mje nu po vo dom ve li kog bro ja raz li-
či tih po slov nih od no sa. Kao jed na od pri hva tlji vih de fi ni ci ja, na vo di se ona, ko ja 
je sa dr ža na u nje mač kom Gra đan skom za ko ni ku, a pre ma ko joj je ugo vor o kre-
di tu po sao ko jim se zaj mo da vac oba ve zu je da sta vi zaj mo prim cu od re đe nu su mu 
nov ca na ras po la ga nje, a zaj mo pri mac se oba ve zu je da je vra ti sa ka ma tom u 
od re đe no vri je me. U mo no gra fi ji se iz no si za pa ža nje da ova de fi ni ci ja ugo vo ra o 
kre di tu, u od no su na de fi ni ci ju sa dr ža nu u na šem Za ko nu o obli ga ci o nim od no-
si ma, pro ši ru je krug su bje ka ta ugo vo ra, te is klju ču je ugo vo re o kre di tu na neo d-
re đe no vri je me. Na osno vu uo če nih pred no sti i ne do sta ta ka po je di nih le gi sla tiv-
nih de fi ni ci ja poj ma ugo vo ra o kre di tu, doc. dr Va si lje vić nu di i sop stve nu de fi-
ni ci ju, pre ma ko joj ugo vor o kre di tu pred sta vlja je dan du žnič ko-po vje ri lač ki 
od nos, ko jim se da va lac oba ve zu je da ko ri sni ku sta vi na ras po la ga nje od re đe ni 
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iz nos nov ca (ili stva ri, kod rob nih kre di ta) na ugo vo re ni na čin, a ko ri snik se oba-
ve zu je da to vra ti na ugo vo re ni na čin i pla ti ugo vo re nu na kna du.

Pe ta gla va mo no gra fi je Prav na te o ri ja kre di ta, po sve će na je prav nim rad nja-
ma, ka ko eko nom skog, ta ko i prav nog ka rak te ra, a ko je su neo p hod ne za re a li za-
ci ju kre di ta. U ovom di je lu ra da ra svi je tlje ne su naj zna čaj ni je prav ne rad nje u 
po stup ku re a li za ci je kre dit nog od no sa, i to pre ma re do sli je du nji ho vog pred u zi-
ma nja, me đu ko ji ma se na la zi rad nja pod no še nja za htje va za kre dit, po sta vlja nje 
uslo va za odo bra va nje kre di ta i is pi ti va nje nji ho ve is pu nje no sti, za klju če nje ugo vo ra 
o kre di tu, iz vr še nje ugo vo ra o kre di tu-pu šta nje kre di ta u te čaj, ot pla ta kre di ta, 
mo gu će mo di fi ka ci je ugo vo ra o kre di tu, ga še nje i pre sta nak ugo vo ra o kre di tu.

Še stu i po sled nju gla vu mo no gra fi je, au tor je po sve tio ra svje tlja va nju po je-
di nih pi ta nja, ve za nih za od go vor nost iz ugo vo ra o kre di tu. Ka ko je ugo vor „za kon 
za stran ke“, i uko li ko ne iz vr ša va nje ugo vor nih oba ve za jed ne ugo vor ne stra ne 
uzro ku je na stu pa nja šte te dru goj ugo vor noj stra ni, štet nik će sno si ti po slje di ce 
svo je ugo vor ne od go vor no sti. Po red ugo vor ne, po sto ji mo guć nost od go va ra nja i 
po osno vu de likt ne, ili va nu go vor ne od go vor no sti sva kog sa u go va ra ča pre ma 
tre ćim li ci ma. Ko nač no, po red ova dva ob li ka gra đan sko prav ne od go vor no sti, 
sa u go va ra či mo gu i kri vič no ili pre kr šaj no od go va ra ti. Kao ve o ma osje tlji vo, au-
tor ove mo no gra fi je otva ra i pi ta nje od go vor no sti usljed po vre de fi du ci jar ne du-
žno sti kre di to ra pre ma ko ri sni ku kre di ta. Ana li zi ra ju ći ame rič ku sud sku prak su, 
sta je se na sta no vi šte da je od nos iz me đu kre di to ra i ko ri sni ka nor ma lan po slov-
ni od nos i u obi ča je nim okol no sti ma ni je fi du ci ja r ne pri ro de, od no sno da ban ka, 
za klju če njem kre dit nog prav nog po sla au to mat ski ne pre u zi ma i oba ve zu upo zo-
ra va nja ko ri sni ka kre di ta na opa snost tran sak ci je.

Sva ki dio mo no gra fi je „Prav na te o ri ja kre di ta“ do cen ta dr Zo ra na Va si lje vi-
ća, osim što sa dr ži osnov ne te o rij ske po stav ke o po je di nim teo rij skim pi ta nji ma, 
na pre gle dan na čin obo ga ćen je i do dat nim upo red no prav nim i prak tič nim po ja-
šnje nji ma sva kog od tih pi ta nja. Po seb nu vri jed nost ove mo no gra fi je či ni nje na 
obo ga će nost sta vo vi ma iz do ma će i ino stra ne sud ske prak se.

Na kra ju, dat je i pre gle dan sa dr žaj ko ri šće ne li te ra tu re i prav nih iz vo ra, što 
će zna čaj no olak ša ti rad na ne kom even tu al nom da ljem is tra ži vač kom po du hva tu, 
u ve zi sa ovim prav nim pi ta njem.

Pri mjet no je da je do cent dr Va si lje vić, ovim ru ko pi som na je zgro vit na čin 
uspio po sti ći sa dr žin sku sve o bu hvat nost iz lo že ne ma te ri je. U mo no gra fi ji Prav na 
te o ri ja kre di ta, na uč nom me to do lo gi jom, stil ski ja sno i sa dr žin ski ko he rent no, 
au tor iz la že ma te ri ju kre di ta i kre dit nih po slo va uop šte, sa ak cen tom na ka rak te-
ri sti ke sa mog ugo vo ra o kre di tu. Mo no gra fi ja, osim osvr ta na sva ku od te o ri ja o 
kre di tu, no si i pe čat ori gi nal no sti na uč nih ide ja nje nog au to ra o po je di nim prav nim 
pi ta nji ma ve za nim uz kre dit ni od nos. To ovu mo no gra fi ju či ni ne za o bi la znim 
pu to ka zom, ka ko ban kar skim slu žbe ni ci ma prav ne i eko nom ske stru ke, te su di-
ja ma i struč nim sa rad ni ci ma u pra vo sud nim usta no va ma i advo kat skim kan ce la-



Zbornik radova Pravnog fakulteta u Novom Sadu, 4/2016

1429

ri ja ma, ko ji se sa di le ma ma u ve zi sa spo ro vi ma po vo dom kre dit nih ma te ri jal no-
prav nih od no sa sva ko dnev no su sre ću, ta ko i stu den ti ma i na uč ni ci ma, ko ji se 
opre di je le za de talj ni ju ana li zu kre dit nog po slo va nja, a po seb no za ana li zu ugo-
vo ra o kre di tu.

Da tum pri je ma ra da: 18.01.2017.
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