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Ori gi nal ni na uč ni rad 342.511(497.11)”04/14”
doi:10.5937/zrpfns50-11744

Dr Sr đan N. Šar kić, re dov ni pro fe sor
Uni ver zi tet u No vom Sa du
Prav ni fa kul tet u No vom Sa du
S.Sar kic@pf.uns .ac.rs 

VLA DAR I DVOR U SRED NJO VE KOV NOJ SR BI JI1

Sažetak:Na po čet ku ra da au tor na vo di da je sred njo ve kov na Sr bi ja bi la 
mo nar hi ja sa vr hov nom vla šću vla da o ca. Po tom se raz ma tra ju vla dar ske ti tu le, 
nad le žno sti i pri ho di vla da ra. Po seb no po gla vlje po sve će no je dvor skim do sto jan-
stve ni ci ma. Me đu dvor skim ti tu la ma pra vi se raz li ka iz me đu onih ko je su na sta le u 
Sr bi ji i onih ko je su pre u ze te iz Vi zan ti je. Na kra ju se ras pra vlja o even tu al nom 
po sto ja nju užeg kra lje vog (ca re vog) sa ve ta, o če mu nas oba ve šta va ju vi zan tij ski 
pi sci, ali o ko me u srp skim iz vo ri ma ne ma po da ta ka. Svi au to ro vi za ključ ci za sno-
va ni su i pot kre plje ni po da ci ma iz iz vo ra.

Ključnereči:Ve li ki žu pan, kralj, car, knez, de spot, tep či ja, ke fa li ja, lo go tet, 
se va sto kra tor, kra ljev ski (car ski) sa vet.

U vre me ka da je sred njo ve kov na Sr bi ja uži va la svo ju po li tič ku ne za vi snost 
(1180-1459) dr ža va je ima la mo nar hij ski ob lik vla da vi ne na če lu sa vla da o cem, 
kao no si o cem naj vi še vla sti. Mo nar ha je okru ži vao raz gra nat dvor ski apa rat us-
po sta vljan i pro ši ri van to kom tri na e stog i če tr na e stog ve ka.

1. VLA DA LAC

Ti tu le i vi zan tij ski si stem hi je rar hi je dr ža va

Ste fan Ne ma nja (1168-1196), osni vač srp skog vla da lač kog do ma, no sio je 
ti tu lu ve li kog žu pa na (na srp skom ve lii `o u panь, u vi zan tij skim tek sto vi ma 
ἀρχιζουπάνος, μεγαζουπάνος, μεγάλος ζουπάνος, u la tin skim iz vo ri ma me ga-
i u pa nus, mag nus iup pa nus).2 Istu ti tu lu no sio je nje gov sin i na sled  nik Ste fan Ne-

1 Rad je po sve ćen pro jekt „Prav na tra di ci ja i no vi prav ni iza vo vi“, či ji je no si lac Prav ni fa-
kul tet u No vom Sa du.

2 Žu pan (̀ o u panь, la tin ski io pan, su pan nus, iup pa nus, grč ki ζουπάνος) je na ziv za naj sta ri je 
or ga ne vla sti kod Sr ba. Iz raz je iz ve den od re či žu pa (̀ o u pa, la tin ski çopa, io ba, su pa, iup pa, xu pa, 
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ma njić (1196-1228) sve do 1217. go di ne, ka da je od pa pe Ho no ri ja III (1216-1227) 
do bio ti tu lu kra lja (srp ski kralь, grč ki κράλης).3 U srp skoj tra di ci ji kralj je po znat 
pod na zi vom Ste fan Pr vo ven ča ni.4 Ti tu lu kra lja no si li su srp ski vla da ri sve do 1346. 
go di ne, ka da se Ste fan Du  šan (1331-1355), na kon osva ja nja pro stra nih vi zan tij skih 
te ri to ri ja, kru ni sao za ca ra.5 Ia ko srp sko ca r stvo ni je du go tra ja lo, po sle smr ti 
Ste fa na Du ša  na dva vla da ra su pre ten do va la na ca r sku ti tu lu: Uroš, Du ša nov sin 
i za  ko ni ti na sled nik, i Si me on (Si ni ša), Du ša nov po lu brat, go spo dar Te sa  li je i Epi-
ra, ko ji ni je pri zna vao vr hov nu vlast svo ga ro đa ka (do 1371. go di  ne). Od 1371. 
go di ne dva srp ska vla da ra no se ti tu lu kne za (knezь):6 La zar Hre be lja no vić (1371-
1389) i nje gov sin Ste fan La za re vić (1389-1402). Avgu sta 1402, Jo van VII Pa le o log, 
sa vla dar vi zan tij skog ca ra Ma noj la II Pa le o  lo ga, do de lio je Ste fa nu La za re vi ću 
ti tu lu de spo ta. Tu ti tu lu no si li su srp ski vla da ri sve do pa da Sme de re va 1459. go-
di ne i gu bit ka po li tič ke ne  za vi sno sti. Po čev od 1459. go di ne, pa sve do 1537, ma-
đar ski kra lje vi do de  lji va li su ti tu lu de spo ta srp skim vel mo ža ma ko ji su bi li pre-
be gli u Ugar  sku i bo ri li se pro tiv Tu ra ka kao kra lje vi va za li.7

Srp skim vla da ri ma je od sti ca nja ne za vi sno sti 1180. go di ne, bi la vr lo do bro 
po zna ta vi zan tij ska dr žav no prav na ide o lo gi ja pre ma ko joj sve dr ža ve ni su bi le 
jed na ke, zbog po sto ja nja svo je vr snog si ste ma hi je rar hi je dr ža va. Na če lu te hi je-
rar hi je na la zi la se Vi zan ti ja (Is toč no rim sko car stvo), le gi tim ni no si lac ide je o 

gyup pa, çuppa), ve ro vat no avar skog po re kla, ko ji je ozna ča vao za šti će no me sto ko ga je na sta nji-
va lo ne ko ple me. Vi de ti od red ni ce „Žu pa“ i „Žu pan“ (G. To mo vić), Lek si kon srp skog sred njeg 
ve ka (u da ljem tek stu LSSV), Be o grad 1999, str. 195-198. 

3 Pre ma mi šlje nju ve ći ne is tra ži va ča slo ven ska reč kralj, kao i ma đar ski iz raz király, su iz ve-
de ni od ime na Kar la Ve li kog (Ca ro lus Mag nus). Vi de ti od red ni cu „Kralj“ (S. Ćir ko vić), LSSV, str. 
321-324.

4 Za ozna ča va nje kru ne sta ri srp ski pi sci ko ri ste naj če šće reč ve nac, te otu da i kra ljev na ziv. 
Re đe se upo tre blja va ju po zajm lje ni ce iz la tin skog (co ro na = kru na) i grč kog (στέμμα = ste ma, step-
sa ni je). Vi de ti od red ni cu „Kru na“ (S. Mar ja no vić-Du ša nić), LSSV, str. 334-335. For mu la „Pr vo ven-
ča ni kralj“ sre će se po pr vi pu ta u in ti tu la ci ji hri so vu lje ko ju je kralj do de lio 1219-1220. ma na sti ru 
Ži či, gde sto ji: Ste fanь, po Bo ̀ i ei mi lo sti vħnь∂ani prьvi kralь vьse Srьbskiö ĥe mle, 
DiΣklitiö i TravÁnie i Dalmaciö i ĥahlьmiö (Ste fan po mi lo sti Bo ži joj pr vi ven ča ni kralj sve 
Srp ske Ze mlje, Du klje i Tra vu ni je i Dal ma ci je i Za hu mlja). Zbor nik sred njo ve kov nih ći ri lič kih po ve-
lja i pi sa ma Sr bi je, Bo sne i Du brov ni ka, knji ga I, 1186-1321, pri re di li V. Mo šin, S. Ćir ko vić, D. 
Sin dik, Isto rij ski in sti tut Be o grad, Iz vo ri za srp sku isto ri ju knj. 9, Ći ri lič ki iz vo ri knj. 1, Be o grad 
2011, str. 91 

5 Slo ven ska ti tu la car (carь, pr vo bit ni ob lik cħcarь) po ti če od Ce za ro vog ime na. Vi de ti 
od red ni cu „Car“ (S. Ćir ko vić), LSSV, str. 789-792.

6 Slo ven ska reč knez je po zajm lje ni ca iz sta ro ger man skog je zi ka: Ku nin gaz = ple mić, ple-
me nit. Ima, me đu tim, fi lo lo ga ko ji sma tra ju da iz raz knez po ti če od got ske re či Ku niggs, od no sno od 
sa vre me ne ne mač ke König = kralj. Vi de ti P. Skok, Eti mo li gij ski rječ nik hr vat sko ga ili srp sko ga 
je zi ka, ure di li aka de mi ci M. De a no vić i Lj. Jon ke, za ti sak pri re dio V. Pu ta nec, Za greb 1971, knji-
ga dru ga, str. 108-109.

7 B. Fer jan čić, De spo ti u Vi zan ti ji i ju žno slo ven skim ze mlja ma, Be o grad 1960, str. 194-204; 
S. Šar kić, „Vla dar ske ti tu le u sred njo ve kov noj Sr bi ji“, Zbor nik ra do va Prav nog fa kul te ta u No vom 
Sa du, XLVI – 2 (2012), str. 23-35.
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uni ver zal nom Car stvu (Rim skom car stvu). Osta le sred njo ve kov ne dr ža ve ima le 
su u toj hi je rar hi ji vi ši ili ni ži rang, u za vi sno sti od nji ho vog po li tič kog zna ča ja, ko-
ji ni je bio ne pro men ljiv.8

Ste fan Ne ma nja, osni vač srp skog vla da lač kog do ma pri hva ta vi zan tij sku 
ide o lo gi ju, što je iz ra že no već u aren gi Hi lan dar ske po ve lje,9 gde sto ji: Temь`e 
bra tie Bogь prħ mi lo stiv¥ ou tvrьdi  Grьke carьmi a Ou gre kralьmi... i po
sta vi me ve li e ga `o u pa na, na re∂eno ga vь svħtħmь krьщeni Stħfa na Ne ma nou 
(Za to bra ćo, Bog pre mi lo sti vi utvr di Gr ke ca re vi ma, a Ugre kra lje vi ma… i po-
sta vi me ve li ko ga žu pa na, na re če no ga u sve tom kr šte nju Ste fa na Ne ma nju).10 Za 
Ne ma nju, da kle, sa mo Gr ci (Vi zan tin ci) mo gu bi ti ca re vi, a Ugri (Ma đa ri) kra-
lje vi, ali na gla ša va ju ći bo ži ju vo lju kao iz vor svo je mo nar hij ske vla sti Ne ma nja 
ti me pod vla či svo ju ne za vi snost u od no su na Vi zan ti ju: on je ve li ki žu pan po 
bo ži joj vo lji (a ne vo lji vi zan tij skog ca ra), kao što je i vi zan tij ski vla dar car po 
mi lo sti bo ži joj. Ne ma njin sin i na sled nik Ste fan u pi smu pa pi Ino ćen ti ju III (1198-
1216) od 1199. go di ne iz jed na ča va iz vor vla sti u na ci o nal noj dr ža vi sa iz vo rom 
vla sti nad uni ver zal nom i va se ljen skom Cr kvom: Ste fan je, sto ji u pi smu, ve li ki 
žu pan po mi lo sti bo ži joj, kao što je pa pa na če lu Cr kve po mi lo sti bo ži joj (In no-
cen tio Dei gra tia sum mo pon ti fi ci et uni ver sa li pa pe Ro ma ne ec cle sie be a to rum 
apo sto lo rum Pe tri et Pa u li, Step ha nus ea dem gra tia et san cta ora ti o ne ve stra 
mag nus iup pa nus to ti us Se rvye…).11 Ali, po što pri hva ta ju bo ži ju vo lju kao iz vor 
vla sti, Ne ma nji ći su sve sni da dr ža va ni je nji ho va ba šti na i da u njoj mo že vla da-
ti i ne ko dru gi, osim njih. Ta kvo shva ta nje iz ra zio je kralj Dra gu tin u jed noj po ve-
lji ma na sti ru Hi lan da ru (1276-1281),12 gde sto ji: Tħm’̀ e bo`ьstvьnaó bratiö, 

8 G. Ostro gor ski je to sjaj no po ka zao tri ma ras pra va ma: „Die byzan ti nische Sta a ten hi e rar-
chie“, Se mi na ri um Kon da ko vi a num, 8 (1936), pp. 41-61; „The Byzan ti ne Em pe ror and the Hi e rar-
chi cal World Or der“, The Sla vo nic and East Eu ro pian Re vi ew, № 84, De cem ber 1956, pp. 1-14; 
„Sr bi ja i vi zan tij ska hi je rar hi ja dr ža va“, O kne zu La za ru, Be o grad 1975, str. 125-137.

9 Aren ga (grč ki προοίμον) je du ži re to rič ki, uvod ni deo tek sta u ko me se sa op šta va ju mo-
ral ni mo ti vi do no še nja po ve lje. Hi lan dar ska po ve lja iz da ta je po sle ju na 1198, a pre 13. fe bru a ra 
1199. go di ne, da kle na kon Ne ma nji nog po vla če nja sa pre sto la, u vre me ka da je već bio mo nah 
Si me on. 

10 Po sto ji ne ko li ko iz da nja Hi lan dar ske po ve lje: S. No va ko vić, Za kon ski spo me ni ci srp skih 
dr ža va sred nje ga ve ka, Be o grad 1912, str. 384-385; A. So lo vjev, Oda bra ni spo me ni ci srp skog 
pra va, XII-XV vek, Be o grad 1926, str. 11-14; V. Ćo ro vić, Spi si Sve tog Sa ve, Be o grad – Srem ski 
Kar lov ci 1928, str. 1; Đ. Tri fu no vić, V. Bje lo gr lić, I. Bra jo vić, „Hi lan  dar ska osni vač ka po ve lja 
sve tog Si me o na i sve tog Sa ve“, Osam ve ko va Stu de ni ce, Be o grad 1986, str. 54-55; Mo šin, Ćir ko vić, 
Sin dik, Zbor nik, str. 67-69. Da na šnja je zič ka ver  zi ja (L. Mir ko vić – D. Bog da no vić) na ve de na je 
pre ma iz da nju Sve ti Sa va, Sa bra ni spi  si, Sta ra srp ska knji žev nost, knji ga 2, Be o grad 1986, str. 31. 

11 A. So lo vjev, Oda bra ni spo me ni ci, str. 14.
12 Mi r ja na Ži vo ji no vić, „Da li je sa ču va na po ve lja kra lja Dra gu ti na Hi lan da ru?“, Zbor nik 

ra do va Vi zan to lo škog in sti tu ta 32 (1993), str. 129-136, ospo ra va au ten tič nost ove po ve lje i pri pi-
su je je Ste fa nu Uro šu II Mi lu ti nu. Uz nje no mi šlje nje pri sta je i Dra gić Ži vo ji no vić, „Po ve lja kra lja 
Mi lu ti na Hi lan da ru pret hod no pri pi si va na nje go vom bra tu Dra gu ti nu (oko 1299)“, Sta ri srp ski 
ar hiv 9 (2010), str. 3-17). Či ni nam se ipak ube dlji vi jim mi šlje nje ko je su iz ne li Mo šin, Ćir ko vić, 
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aщe ko ga Bogь iºvo li b¥ti go spo di na Srьbskoi ĥe mli ili s¥na kra lev stva m¥, 
ili vьno u ka, ili pravьno u ka, ili Σt pro∂ihь... (Za to, bo žan stve na bra ćo, mo-
lim ono ga ko ga Bog od re di da bu de go spo dar Srp skoj ze mlji, si na kra lje va stva 
mi, ili unu ka ili pra u nu ka, ili ne kog dru gog…).13

Ne za vi snost srp skih vla da ra još je vi še na gla še na na kon Ste fa no vog kru ni-
sa nja za kra lja 1217. go di ne, ka da je uz vla dar ski na slov do da ta i ti tu la sa mo dr žac, 
do slo van pre vod grč kog iz ra za αὐτοκράτωρ i la tin skog im pe ra tor.14 Ia ko je u 
pr vim ve ko vi ma vi zan tij ske isto ri je ovaj iz raz bio sa mo pre vod la tin skog ter mi na 
im pe ra tor, vre me nom je do bio mno go ve ću va žnost i ozna ča vao sa mog ca ra. Od 
kra ja XI ve ka, u for mu li (ime vla da ra) ἐν Χριστῶ τῶ Θεῶ πιστὸς βασιλεὺς καὶ 
αὐτοκράτωρ Ῥωμαίων ὁ (na ziv di na sti je),15 sa mo dr žac je po stao traj ni i ne pro-
men lji vi deo car sko ga pot pi sa. U Sr bi ji, me đu tim, sa mo dr žac ni kad ni je ste kao 
ta kav zna čaj.16 Ste fan Pr vo  ven ča ni ni je ni ka da ni no sio, ni pre ten do vao na car sku 
kru nu, ali je, kao i nje go vi na sled ni ci, ko ri stio ti tu lu sa mo dr žac da bi ozna čio pot-
pu  nu ne za vi snost svo je unu tra šnje i spolj ne po li ti ke u od no su na Vi zan ti ju.

Vi zan tij ska ide o lo gi ja je van sva ke sum nje na dah nu la i vo di la Ste fa na Du-
ša na i nje go vu oko li nu ka pro gla še nju Car stva. To se ja sno vi di iz jed  ne po ve lje, 
iz da te ve ro vat no 1346. go di ne (ka da je Du šan već bio car), ko ju je Sto jan No va ko-
vić na zvao „Ca ra Ste fa na na red ba o za ko no dav noj rad nji“.17 Pri ča ju ći ukrat ko svoj 
ži vot, car iz me đu osta log ka že:

óko`e bo [Бог] i pr ħkra sna go ∕Σs∕fa cħlomÁdrîemь ou krħ pi. i sъtvo ri 
ego ca ra mnog¥mь ez¥komь. i vъemÁ ste`anîü faraΣnovÁ. i vъemÁ eg√ptÁ. 
tħm’̀ e Σbrazomь po to go mi lo sti i me ne pr ħlo ̀ i Σt kralöv’stva na pra vo
slav ’noe carьstvo. i vъsehь dast’ mi vъ rÁcħ óko`e i velikomÁ kon’stan’tinÁ 

Sin dik, Zbor nik, str. 268, da ia ko hri so vu lja ne ma da tu ma, mo že se pred po sta vi ti da je iz da ta u 
po čet ku vla da vi ne kra lja Dra gu ti na, a kao si gu ran hro no lo ški okvir osta ju sve go di ne do kra ja 
1281. 

13 Mo šin, Ćir ko vić, Sin dik, Zbor nik, str. 269.
14 Vi de ti od red ni cu “Sa mo dr žac“ (B. Fer jan čić), LSSV, str. 642-643.
15 (Ime vla da ra) u Hri sta Bo ga ver ni car i sa mo dr žac Ro me ja (na ziv di na sti je).
16 G. Ostro gor ski, „Av to kra tor i sa mo dr žac“, Sa bra na de la, knji ga IV, Be o grad 1970, str. 

321-338.
17 S. No va ko vić, Za ko nik Ste fa na Du ša na ca ra srp skog 1349-1354, Be o grad 1898 (re print 

Be o grad 2004), str. str. 3-5. Tre ba na po me nu ti da je ova po ve lja sa ču va na sa mo u Ra ko  vač kom 
pre pi su, s kra ja 1700. go di ne, ali da je pre pi si vač, mo nah Pa ho mi je, imao pred so bom ne ki do bar 
pro to graf. Zna čaj ovog ru ko pi sa (sa dr ži 196 čla no va od ukup no 201) je u to me što u nje mu na la zi-
mo 15 čla no va Za ko ni ka ko jih ne ma ni u jed nom dru gom pre pi su. Ru  ko pis je naj pre bio u svo ji ni 
Isa i je Pa ri vo di ća, igu ma na ma na sti ra Ra ko vac, a 1820. go  di ne do šao je u po sed no vo sad ske gim na-
zi je, či ji je di rek tor bio ta da Pa vel Jo sif Ša fa rik. Ne što ka sni je po stao je Ša fa ri ko va svo ji na, a na kon 
smr ti ve li kog sla vi ste od net je u Prag, gde se da nas ču va u Pra škom Na rod nom mu ze ju u za o stav-
šti ni Pa ve la Jo si fa Ša fa ri  ka. O zna ča ju ovog ru ko pi sa vi de ti S. Ćir ko vić, „Bet we en King dom and 
Em pi re: Du šan’s Sta te (1346-1355) Re con si de red“, Byzan ti um and Ser bia in the 14th Cen tury, At hens 
1996, pp. 110-120.
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carÁ. Zem’lö i vъeh stran¥ i pomorîa i ve li ke gra do ve carьstva grьËskago, 
óko`e i prħ ̀ de rħ homь. i bo gomь da ro vann¥mь vħn’cem carьsk¥mь vħn’Ëanь 
b¥h na carьstvo. vъ lħto § Σ nd mħse ca apri la d∕ dьnь. vъ ve li ki i mno go
svħtli i ra dostn¥ prazd nikь vъskrьsenîa hri sto va... sim ’̀ e v’sem biv’ùim. ne 
mo im izvolönîem ni ne koü si loü. nь po bo`îü izvolönîü, i inihmь blago
slo venîemь po sta viùe ca ra vъ vsakÁ pravoslavnÁü vħrÁ (Kao što [Bog] i pre-
kra sno ga Jo si fa ce lo mu dri jem ukre pi i uči ni ga ca rem mno gih na ro da i sve ga 
na sle đa fa ra o no va i sve ga Egip ta, na isti na čin svo jom mi lo šću i me ne uve de od 
kra ljev stva na pra vo slav no car stvo. I sve mi da de u ru ke kao i ve li ko me Kon stan-
ti nu ca ru, ze mlje i sve kra je ve i po mor ja i ve li ke gra do ve car stva grč ko ga, kao 
što i ra ni je re ko smo. I Bo gom da ro va nim ven cem car skim ven čan bih na car stvo 
go di ne 6854. me se ca apri la 14. dan, na ve li ki i mno go sve tli i ra do sni pra znik 
Vas kr se nja Hri sto va… Ovo je sve bi lo ne mo jom vo ljom ni ne kom si lom, ne go po 
bož joj vo lji i nji ho vim bla go slo vom po sta vi še ca ra u sve ko li ku pra vo slav nu ve ru).18

Nad le žno sti

Vla da ri su u sred njo ve kov noj Sr bi ji ima li raz li či te nad le žno sti, od ko jih će-
mo na ve sti one naj va žni je.

a) Za ko no dav stvo. – Do XIV ve ka srp ski vla da ri su iz da va li par ti ku lar na 
prav na pra vi la – po ve lje, ko ji ma je bio re gu li san prav ni po lo žaj ne kog vla ste lin stva 
(cr kve nog ili sve tov nog), po je di nih ka te go ri ja sta nov ni štva (vla si, me rop si, otro ci) 
ili ne ka prav na pi ta nja (po ro ta, ubi stvo, skla pa nje bra ka i slič no). I u Sr bi ji se 
sma tra lo, u du hu sred njo ve kov nih shva ta nja pri sut nih i u ger man skim i u slo ven-
skim mo nar hi ja ma, da iz da va nje op šte o ba ve znih prav nih pra vi la sa va že njem za 
te ri to ri ju ce le dr ža ve (νόμοι, le ges, za ko ni) ne spa da u nad le žnost vla da ra. Ta kva 
pra vi la stva rao je na rod, du go traj nim po na vlja va njem po je di nih obi ča ja. Ulo ga 
vla da ra, po red za po ve da nja voj skom i vr še nja uprav ne vla sti, bi la je pre sve ga i 
iz nad sve ga da po mo ću sud stva ču va i šti ti obi čaj no pra vo. Iz u zet no, pra vo na 
do no še nje za ko na imao je, pre ma ovom shva ta nju, sa mo rim ski (vi zan tij ski) car.

I Ne ma nji ći, po put nji ho vih za pad no e vrop skih sa vre me ni ka,19 istu pa ju ener-
gič no kao ču va ri obi čaj nog pra va. O jed nom ta kvom slu ča ju sa ču va no nam je 
sve do čan stvo u VI II knji zi, gla vi LVI II Du bro vač kog sta tu ta, pod na zi vom De 

18 S. No va ko vić, Za ko nik, str. 4-5; N. Ra doj čić, Za ko nik ca ra Ste fa na Du ša na 1349 i 1354, 
Be o grad 1960, str. 85; Za ko nik ca ra Ste fa na Du ša na, knji ga III, Ba ranj ski, Pri zren ski, Ši ša to vač-
ki, Ra ko vač ki, Ra va nič ki i So fij ski ru ko pis, Srp ska Aka de mi ja Na u ka i Umet no sti, ode lje nje dru-
štve nih na u ka, Iz vo ri srp skog pra va IV, Be o grad 1997, str. 428-430; Đ. Bu ba lo, Du ša nov za ko nik, 
Be o grad 2010, str. 72-73. Da na šnja je zič ka ver zi ja D. Bog da no vić, Iz vo ri srp skog pra va IV, str. 
429-431. 

19 Ne ko li ko pri me ra u ko ji ma su fran cu ski kra lje vi istu pa li kao za štit ni ci obi čaj nog pra va, 
na veo sam u knji zi Za kon u gla golj skim i ći ril skim prav nim spo me ni ci ma (od XII do XVI II ve ka), 
Cen tar za iz da vač ku de lat nost Prav nog fa kul te ta u No vom Sa du, No vi Sad 2015, str. 21-23.
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pe na vras de (O ka zni vra žde), a da ti ra noj 29. sep tem bra 1308. go di ne. U tek stu 
sto ji da je iz me đu Du brov ča na i Sr bi je po sto jao sta ro drev ni obi čaj, pre ma ko me 
se za ubi stvo iz vr še no iz me đu Du brov ča na i Sr ba pla ća lo na ime vra žde20 pet 
sto ti na per pe ra (An ti qua con su e tu do fu it per om nes re ges et ho mi nes Scla vo nie 
et to ci us reg na mi nis cum om ni bus co mi ti bus et ho mi nes Ra gu sii, qu od si ali qu is 
Ra gu se us in ter fi ce ret ali qu am de Scla vo nia et de to to reg na mi ne, qu od sol ve ret 
pro vras da per pe ros qu in gen tos, et e con tra rio fa ce rent ho mi nes de Scla vo nie et 
de reg na mi ne). Ali, ka da je 1306. go di ne du bro vač ki vla ste lin Mar ko Lu ka re vić 
ubio jed nog po da ni ka srp skog kra lja, ta da šnji du bro vač ki knez, Mle ča nin Be le to 
Fa li je ri (Bel lec tus Fal le ri us, knez od 1305-1307), od bio je da pri me ni nor mu obi-
čaj nog pra va, već je na me ra vao da iz rek ne smrt nu ka znu, po zi va ju ći se na sta tu-
te Jo va na Te u po la, jed nog od pred hod nih kne zo va, na ko je se on bio za kleo (et 
dic tus d. co mes no lu it sen ten ti a re dic tam con su e tu di nem, sed vo lu it pro ce de re 
se cun dum Sta tu ta d. Io han nis Te u po li, ad que se r van da di ce bat se per sac ra men-
tum es se astric tum), a ko ji ne po zna je vra ždu.21 Du bro vač ka vla ste la je, me đu tim, 
in si sti ra la da se i u ovom slu ča ju pri me ni sta ri obi čaj vra žde, što je iza zva lo ne-
slo gu iz me đu kne za i vla ste le. Spor je iz net pred mle tač kog du žda i ko mu nu (bu-
du ći je Du brov nik u to vre me bio pod su ve re ni te tom Ve ne ci je), ko ji su po tvr di li 
stav du bro vač kog kne za. No, Du brov ča ni ma je iz gle da bi lo ve o ma sta lo da se 
odr že sta ri prav ni obi ča ji i do bri od no si sa srp skim kra ljem, pa su za vla de kne za 
An dri je Da u ra (1307-1309), Fa li je ri je vog na sled ni ka, po sla li sve ča ne po kli sa re 
(de le ga ci ju su sa či nja va li vla ste la Me do Bo da čić, Ma rin Dr žić i Ni ko la Gun du lić) 
du ždu i ko mu ni, s mol bom da se za dr ži sta ri obi čaj vra žde (qu od de ce te ro dic ta 
an ti qua con su e tu do vras de ser va re tur). Na kon kra ćeg ko le ba nja i kon sul to va nja 
Mle ča ni su od go vo ri li Du brov ča ni ma da mo le srp skog kra lja Uro ša (Mi lu ti na) da 
on za ve de ona kav na čin su đe nja ka kav je ugo dan Bo gu, lju di ma i či ta vom sve tu, 
na i me da ka zni ubi cu smrt nom ka znom, pa da su i oni volj ni isto ta ko da po stu pe, 
ako Du brov ča nin ubi je Sr bi na (qu od de be rent mit te re ad d. re gem Uro si um, et 
eum re qu i e re et in stan ter ro ga re qu od ei pla ce ret iu sti ci am, que Deo et ho mi ni bus 
et to ti mun do ama bi lis est, ser va re, ita qu od si ali qu is de su is ho mi ni bus et de 
to to reg na mi ne in ter fi ce ret ali qu em Ra gu se um, qu od ip sum ho mi ci di um mor tis 
sup pli cio pu ni ret: qu od si fa ce re vel let, d. co mes et ho mi nes Ra gu sii pa ra ti erant 
fa ce re si mi lem iu sti ci am, si ali qu is Ra gu se um in ter fi ce ret ali qu em Scla vum). Me-

20 Vra žda (vra`ьda) ima vi še zna če nja, a iz ve de na je od re či vrag = ne pri ja telj. U prav noj 
ter mi no lo gi ji ozna ča va isto vre me no i naj te že kri vič no de lo pro tiv lič no sti (ubi stvo) i glo bu ko ja se 
pla ća la kao ot kup za iz vr še no kri vič no de lo. Vi de ti od red ni cu „Vra žda“ (R. Mi halj čić), LSSV, str. 
106-107.

21 Ra di se o ne koj vr sti kri vič nog za ko ni ka, do ne tog za vla de kne za Jo va na Te u po la (ju li 
1237 – ju ni 1238), ko ji ni je sa ču van, ali na ko ga se od no se po je di na me sta u Du bro vač kom sta tu tu. 
Cf. Lib. VI, cap. 1: Qu i cun que fe ce rit ho mi ci di um, ni si se de fen den do, qu od ple ne pos sit pro ba ri… 
mo ri a tur.
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đu tim, ako kralj Mi lu tin ne pri sta ne na pri hva ta nje prin ci pa ta li o na (pu ni re mor-
tem pro mor tem) on da ne ka se u od no si ma Du brov ča na i Sr ba i da lje pri me nju je 
sta ro drev ni obi čaj vra žde. Do biv ši ova kva uput stva od Mle ta ka, Du bro vač ka 
ko mu na je upu ti la sve ča no po slan stvo (sol lemp nes am ba xa to res) kra lju Mi lu ti nu, 
ko je mu je iz ne lo po me nu ti pred log. Sa slu šav ši po kli sa re, srp ski kralj je od go vo-
rio da ni na ko ji na čin ne bi pri stao na ovo i da ne će da pro li va krv nje go vih, već 
da ho će i sam da po štu je i da se pri dr ža va sta rog obi ča ja vra žde, svo jih pred hod-
ni ka i svog, i da ni šta dru go ne će da či ni, jer je to čak po tvr dio za kle tvom (Qu i bus 
au di tis, dic tus do mi nus rex re spon dit qu od in hoc nul lo mo do as sen ti ret et qu od 
no le bat spar ge re san gu i nem su o rum, sed vo le bat ser va re et te ne re an ti qu am con-
su e tu di nem vras de pre de ces so rum su o rum et su am, et qu od aliud non fa ce ret 
ali quo mo do, qu ia hoc eci am fi r ma ve rat per sac ra men tum). Du brov ča ni, na rav no, 
mo gu da po stu pa ju sa svo jim lju di ma ka ko oni ho će, ali će on [Milutin] pri me nji-
va ti pre ma svo jim po da ni ci ma sa mo prav ni obi čaj vra žde (Et qu od Ra gu sei fa ce-
rent de su is Ra gu se is qu ic qu id vel lent, sed ip se aliud non fa ce ret de su is ho mi ni-
bus ni si se cun dum dic tam con su e tu di nem vras de).22 Kralj je svo je sta no vi šte ču-
va ra obi čaj nog pra va po tvr dio za kle tvom i da va njem Du brov ča ni ma sve ča nih 
pri vi le gi ja.23

Od nos pre ma za ko no dav stvu pro me nio se 1346. go di ne ka da je Ste fan Du šan 
pri svo jio car sku kru nu. Sve stan da nje go va ti tu la ne će mno go vre de ti u oči ma sa-
vre me ni ka uko li ko ne pro gla si sop stve no za ko no dav stvo, Du šan u već po me nu toj 
po ve lji ko jom na ja vlju je svoj za ko no dav ni rad, iz ja vlju je da sa da tre ba po sta vi ti 
za ko ne ka kve tre ba ima ti (za ko ni po sta vi ti óko`e po do ba etь ime ti).24 Za ko-
ni ko je, ka ko sto ji u tek stu, tre ba ima ti su rim ski, od no sno vi zan tij ski, te sto ga u 

22 Li ber sta tu to rum ci vi ta tis Ra gu sii, com po si tus an no 1272, ed. V. Bo gi šić et C. Ji re ček, 
Mo nu men ta hi sto ri co-iu ri di ca Sla vo rum me ri di o na li um, vol. IX, Za gra bi ae 1904, pp. 201-202. 
No vo iz da nje Sta tut gra da Du brov ni ka, sa sta vljen go di ne 1272, na osno vu kri tič kog iz da nja la tin-
skog teksta B. Bo gi ši ća i K. Ji re če ka pri re di li i na hr vat ski je zik pre ve li A. Šo ljić, Z. Šun dri ca i I. 
Ve se lić, Du brov nik 2002, str. 466-468. Cf. B. Ne delj ko vić, „O sa bo ri ma i za ko no dav noj de lat no-
sti u Sr bi ji“, Za ko nik ca ra Ste fa na Du ša na, knji ga I, Stru ški i Aton ski ru ko pis, Srp ska Aka de mi ja 
Na u ka i Umet no sti, ode lje nje dru štve nih na u ka, Iz vo ri srp skog pra va IV, Be o grad 1975, str. 33-34.

23 Po sle di ca ovog spo ra bio je za kon ko ga je do ne la Du bro vač ka op šti na i ko ji ka že „ako 
ne ki Du brov ča nin ubi je ko ga iz Skla vo ni je [Srbije] ili ce log kra ljev stva, on da pla ća 500 per pe ra na 
ime vra žde pre ma re če nom sta ro drev nom obi ča ju vra žde, a ako re če nu vra ždu ne pla ti bi će prog-
nan iz gra da i obla sti Du brov ni ka dok re če nu vra ždu pot pu no ne is pla ti“ (qu od si ali qu is de ce te-
ro ali qu em de Scla vo nia vel de to to reg na mi ne in ter fe ce rit, sol vat per pe ros qu in gen tos pro vras da, 
se cun dum dic tam an ti qu am con su e tu di nem vras de, et si dic tam vras dam non sol vet, sit in ban no 
ci vi ta tis et dis tric tus Ra gu sii do nec dic tam vras dam in te gre so lu e rit). Lib. stat. VI II, 58. Da je 
vra žda bi la ja ko uko re nje na u na šem na ro du sve do či i za kon ko ga je Du bro vač ka re pu bli ka do ne-
la 9. no vem bra 1423, pri hva ta ju ći pri me nu ovog sta rog obi ča ja i za svo je po da ni ke ex tra ur bem 
(ko ji su ži ve li u pri grad skim na se lji ma, iz u zev Sto na i Pe lje šca). Vi de ti Li ber vi ri dis, cap. 182, 
Ordo vras de, iz da nje B. Ne delj ko vić, Be o grad 1984, str. 136.

24 S. No va ko vić, Za ko nik, str. 5; N. Ra doj čić, Za ko nik, str. 86; Iz vo ri srp skog pra va IV, knji-
ga III, str. 430; Đ. Bu ba lo, Za ko nik, str. 73.
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sa stav nje go ve ko di fi ka ci je ula ze i pre vo di dve vi zan tij ske prav ne kom pi la ci je: 
Sin tag ma Ma ti je Vla sta ra25 i ta ko zva ni „Ju sti ni ja nov za kon“.26 Du ša nov za ko nik 
sa mo je tre ći (ma da naj va žni ji) deo ove ko di fi ka ci je srp sko-grč ko-rim skog pra va.27

Sa gle di šta Vi zan ti je Du ša no va ko di fi ka ci ja je bi la uzur pa ci ja: srp ski vla dar 
je pri svo jio za se be za ko no dav stvo – nad le žnost ko ja mu ni je pri pa da la, jer je ona 
bi la is klju či vi atri but rim skih (ro mej skih) ca re va. Ta kvo shva ta nje na šlo je od ra za 
u po ve lji de spo ta Uglje še o iz mi re nju sa ca ri grad skom pa tri jar ši jom od 1386. go-
di ne u ko joj se osu đu je srp ski vla dar28 što se pro gla sio sa mo dr šcem i što je „po-
sta vio svo ju vo lju glav nim za ko nom ne sa mo za ljud ske ne go i za bo žan ske stva-
ri“ (ὤσπερ ἔτερός τις τῶν ἐξ οὐρανοῦ κριτής τε καὶ νομοθέτης τῶν τοιούτων 
κατατολμῶν καὶ νόμον κύριον).29 

b) Za po ve da nje voj skom je bi la jed na od osnov nih nad le žno sti vla da ra, o 
če mu sve do či član 129 Du ša no vog za ko ni ka:

Na vo iscħ na vьsa koi da Σbladaü vo e vodħ, ko li ko i carь. щo re kou da 
se Ëüö. ako li ih kto prħËüö ou Ëemь. da öst to zi Σsou`denîe koö i Σnemьzîi 
koi bx ca ra prħ slouùali . i so u dovħ malx i golħmx koi sou na vo iscħ da imь 
so udħ voövodħ, a inь nik to (Na sva koj voj sci da za po ve da ju voj vo de kao i car. 
Što na re de, da se po slu ša. Ako li ih ne ko u če mu ne bi po slu šao, da bu de osu đen 
kao i onaj ko ca ra ne bi po slu šao. I u su do vi ma ko ji su na voj sci,30 za ma le i ve li ke 
stva ri, da im su de voj vo de, a ni ko dru gi).31 

Ca ra je, kao što se vi di, na po lo ža ju vr hov nog za po ved ni ka voj ske mo gao da 
za me ni voj vo da, ko me je du go va na ista po slu šnost kao i ca ru.

25 Pre vod Sin tag me, no mo ka non ske zbir ke so lun skog mo na ha Ma ti je Vla sta ra, po znat je u 
Sr bi ji u dve ver zi je: skra će noj i pu noj. Iz da nje pu ne Sin tag me pri re dio je S. No va ko vić, Ma ti je 
Vla sta ra Sin tag mat. Azbuč ni zbor nik vi zan tij skih cr kve nih i dr žav nih za ko na i pra vi la, slo ven ski 
pre vod vre me na Du ša no va, Be o grad 1907. Do pu nu iz da nja pri re dio je S. Tro ic ki, Do pun ski član-
ci Vla sta re ve Sin tag me, Be o grad 1956. Skra će nu Sin tag mu iz dao je V. Mo šin, Stu de nič ki ru ko pis, 
Za greb 1949. Pre vod Sin tag me na sa vre me ni srp ski je zik na či ni la je ne dav no T. Su bo tin-Go lu bo vić, 
Ma ti ja Vla star, Sin tag ma, Srp ska Aka de mi ja Na u ka i Umet no sti, ode lje nje dru štve nih na u ka, Iz-
vo ri spskog pra va XVI II, Be o grad 2013.

26 Ta ko zva ni „Ju sti ni ja nov za kon“ je krat ka kom pi la ci ja od sa mo 33 čla na ko ja ure đu je 
agrar ne od no se. Naj ve ći broj čla no va pre u zet je iz po zna tog Ze mljo rad nič kog za ko na (Νόμος 
γεωργικός). No vo iz da nje pri re di la je B. Mar ko vić, Ju sti ni ja nov za kon, sred njo ve kov na vi zan tij-
sko-srp ska prav na kom pi la ci ja, Srp ska Aka de mi ja Na u ka i Umet no sti, ode lje nje dru štve nih na u-
ka, Iz vo ri srp skog pra va XV, Be o grad 2007.

27 T. Flo rin skiй, Памятни ки за ко но та тельно ий дъятельно сти Ду ша на ца ра Сер бовь 
и Гре ковь, Ki ev 1888.

28 Tre ba na po me nu ti da je po ve lju re di go va la kan ce la ri ja pa tri jar ši je u Ca ri gra du.
29 A. So lo vjev – V. Mo šin, Grč ke po ve lje srp skih vla da ra, Be o grad 1936, str. 262-264. Vi-

de ti i pre vod M. Pe tro vi ća, Stu de nič ki ti pik i sa mo stal nost srp ske cr kve, Be o grad 1986, str. 163-165.
30 Mi sli se na sud ske po stup ke ko ji se vo de zbog di sci plin skih pre kr ša ja ili kri vič nih de la 

ko je po či ne voj ni ci.
31 S. No va ko vić, Za ko nik, str. 98; N. Ra doj čić, Za ko nik, str. 67; Đ. Bu ba lo, Za ko nik, str. 101.
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v) Sud ska funk ci ja. – U jed noj po ve lji kra lja Dra gu ti na Hi lan da ru (1276-1281), 
sto ji da su ma na stir ski lju di mo gli da ras pra vlja ju svo je pa r ni ce prħd kra lemь 
ili prħd ödinħmь Σd vla dalьcь dvo ra kra le va, koöga is pro si igo umьnь i 
bratxó (pred kra ljem ili pred ne kim od dvo ra na, ko ga iz mo le igu man i bra ti ja).32 
To zna či da je vla dar u Sr bi ji, pre do no še nja Du ša no vog za ko ni ka su dio ne kad u 
pr vom ste pe nu, ali da je mo gao i da od re di ne kog od svo jih dvo ra na da ga za me-
ni. Du ša nov za ko nik do sta pre ci zno od re đu je slu ča je ve u ko ji ma je car istu pao 
kao su di ja. Naj pre član 78 pred vi đa slu čaj spo ra oko cr kve ne ze mlje ko ji se za-
kom pli ko vao: u tom slu ča ju su di je tre ba da ou pro se carьstvo mi (da se obra te 
me ni ca ru). Ako su kni ge ca re ve („knji ge ca re ve“, za pra vo ca re va pi sme na na re-
đe nja) u su prot no sti sa Za ko ni kom, ka že član 105, te zi kni ge da ouzьmou so u die 
i da ih pri ne sou prħdь carьstvo mi (te na red be da uzmu su di je i da ih do ne su 
pred me ne, ca ra). Ali, dru gi deo Za ko ni ka pro gla šen 1354. go di ne (član 171) uki-
da ovu od red bu: u tim slu ča je vi ma soudîe to u zi kni gou da ne vħrouü, tьkьmo 
da so u de i vrьùe ka ko ö po pravdħ (su di je ta kve na red be da ne uzi ma ju u ob zir, 
već da su de i iz vr ša va ju [presude] pra vič no), što zna či da se Za ko nik sta vlja iz nad 
ca re ve na red be. I naj zad član 181 na re đu je: ako se Σbrħte ve li ko dħlo i ne ou
zmog nou razьso u di ti, ni is pra vi ti koi lübo soudь ve likь bo u de, da gre de Σtь 
soudîe edinь sь Σbħma Σnħmazi prьce ma prħd ca ra (Ako se na đe ve li ko de lo 
[složen spor] i ne uz mog ne ga ra su di ti ni re ši ti, ko ji bi lo ve li ki sud da bu de, ne ka 
ide je dan od su di ja sa oba par ni ča ra pred ca ra).33 Da kle, car su di sa mo u slu ča ju 
ne kog iz u zet no zna čaj nog ili slo že nog spo ra.

g) Pred sta vlja nje dr ža ve u vo đe nju spolj ne po li ti ke. – Vla dar je pred sta vljao 
dr ža vu u me đu na rod nim od no si ma pri li kom skla pa nja ugo vo ra i spo ra zu ma sa 
su sed nim dr ža va ma (Vi zan ti jom, Bu gar skom, Ma đar skom, Du brov ni kom i dru-
gi ma). Ali, u vo đe nju spolj ne po li ti ke ve li ki uti caj je ima la ra to bor na srp ska vla ste-
la sa ko jom se vla dar go to vo uvek sa ve to vao i do go va rao. Da je ta ko bi lo sve do če 
nam broj ni stra ni po sla ni ci i put ni ci ko ji su bo ra vi li na srp skom dvo ru. Ta ko na 
pri mer, vi zan tij ski pi sac i dr žav nik Te o dor Me to hit (Θεόδωρος Μετοχίτης), ko-
ji je pre go va rao sa Sr bi ma oko skla pa nja bra ka kra lja Mi lu ti na i vi zan tij ske prin ce-
ze Si mo ni de (kće ri ca ra An dro ni ka II), sve do či da je kralj bio pod ja kim uti ca jem 
vla ste le. U svom „Po sla nič kom slo vu“ (Πρε σ βευτικός), po ver lji vom iz ve šta ju ko ji 
je on upu tio vla di u Ca ri gra du sa jed nog od svo jih pet pu to va nja u Sr bi ju, iz me đu 
osta log ka že: „Ro me ji34 će, ve le ovi,35 sve do tle do bro zbo ri ti, sla ga ti se, ozbilj no 
go vo ri ti i ne is kre no se do go va ra ti dok im vre me ne pru ži ne ki po vod da do vr še i do-

32 Mo šin, Ćir ko vić, Sin dik, Zbor nik, str. 268.
33 S. No va ko vić, Za ko nik, str. 62, 80, 134, 140; N. Ra doj čić, Za ko nik, str. 58, 63, 77, 79; Đ. 

Bu ba lo, Za ko nik, str. 90, 95, 112, 114-115.
34 Ro me ji je grč ki na ziv za Ri mlja ne, od no sno Vi zan tin ce.
35 Od no si se na srp sku vla ste lu.
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kraj če ono što su u se bi taj no na mi sli li…36 Kralj (ὁ ρήξ),37 ko ji je ra ni je bio sa svim 
ne po pu stljiv pre ma ovim pljač ka ši ma gro bo va i zlo čin ci ma,38 ko ji ga va zda na 
ne ki na čin sa le ću i na pa da ju i ko ji uop šte ni je do zvo lja vao da se ova ko ne što do-
tak ne i do ve de u is ku še nje, sa da ipak po či nje da po pu šta i… iz gle da da će ga već, 
ako ne i pot pu no, vre me ko je pro ti če po ko le ba ti i pre lo mi ti.“39 Slič no sve do či i vi-
zan tij ski car i isto ri čar Jo van VI Kan ta ku zin,40 a vi zan tij ske iz ve šta je po tvr đu ju i 
du bro vač ki po kli sa ri.41 Da sve ovo ni su iz mi šljo ti ne stra nih po sla ni ka po tvr đu ju 
i re či iz ugo vo ra ca ra Du ša na sa Du brov ni kom od 20. sep tem bra 1349. go di ne. 
Car ka že da se pri za klju či va nju ugo vo ra do go vo rio sa si nom kra ljem Uro šem i 
vla ste lom (…i zgo vo ri se carьstvo mi si nomь carьstva mi kralömь UrΣùemь, 
i s vla ste li).42

 Pri ho di

Ši re nje te ri to ri je sred njo ve kov ne Sr bi je i ja ča nje pri vre de kra jem XI II i po-
čet kom XIV ve ka uve ća li su vla da re ve pri ho de i bo gat stvo. Taj pro ces te kao je 
re la tiv no br zo, što se mo že za klju či ti iz iz ve šta ja vi zan tij skih po sla ni ka. Ka da je 
Ge or gi je Pa hi mer (Γεώργιος ὁ Παχυμέρης) po se tio Sr bi ju (1267-1269) ra di pre-
go vo ra o bra ku iz me đu prin ca Mi lu ti na (bu du ćeg kra lja) i prin ce ze Ane (kće ri 
ca ra Mi haj la VI II Pa le o lo ga),43 bio je iz ne na đen skrom no šću i si ro ma štvom kra-
lje vog dvo ra: „I sve je kod njih bi lo pri pro sto i si ro ma šno, kao da ži vo ta re o zve ri nju 
i kra du ći (ώς ἀποζῆν θήραις καὶ κλέπτοντας)“.44 Ali već 1299. go di ne, Te o dor 

36 Da iz beg nu spo ra zum sa Mi lu ti nom.
37 Za ni mlji vo je da Me to hit za Mi lu ti na ko ri sti sta ru rim sku ti tu lu rex.
38 Kao što se vi di Me to hit ima vr lo lo še mi šlje nje o srp skoj vla ste li i ne pro pu šta da ih na zo-

ve naj go rim mo gu ćim iz ra zi ma.
39 Po sto je dva iz da nja Me to hi to vog spi sa: K. N. Sat has, Μασαιωνικὴ Βιβλιοθήκη I, Ve ne zia 

1872, pp. 154-193; L. Ma vro ma tis, La fon da tion de l’Em pi re ser be. Le kralj Mi lu tin, Thes sa lo ni que 
1978, pp. 89-119. „Po sla nič ko slo vo“ pre veo je pr vi put na srp ski je zik M. Apo sto lo vić, „Te o do ra 
Me to hi ta po sla ni ca o di plo mat skom pu tu u Sr bi ju“, Le to pis Ma ti ce Srp ske 216 (1902), str. 27-58. No-
vi ji pre vod sa de talj nim ko men ta rom na či nio je I. Đu rić u zbir ci Vi zan tij ski iz vo ri za isto ri ju na ro da 
Ju go sla vi je, tom VI, Vi zan to lo ški in sti tut Srp ske Aka de mi je Na u ka i Umet no sti, po seb na iz da nja, 
knji ga 18, Be o grad 1986, str. 63-143. Od lo mak u ra du na ve den je pre ma Ma vro ma ti so vom iz da nju 
(r. 114) i Đu ri će vom pre vo du (str. 134).

40 Io an nis Can ta cu ze ni exim pe ra to ris hi sto ri a rum li bri IV, gra e ce et la ti ne I-III, cu ra I. 
Scho pe ni, Bonn 1828, II, p. 257 sq.

41 Po kli sar je naj če šće upo tre blja va ni na ziv za stra nog po sla ni ka, di plo mat skog po sred ni ka 
ili pre go va ra ča. Reč je pre u ze ta iz grč kog (ἀποκρισιάριος, od ἀπόκρισις = od go vor). Vi de ti od red-
ni cu „Po kli sar“ (S. Ćir ko vić), LSSV, str. 538-539.

42 D. Ječ me ni ca, „Hri so vu lja ca ra Ste fa na Du ša na Du brov ča ni ma sa dva pra te ća ak ta“, Sta-
ri srp ski ar hiv 11 (2012), str. 38.

43 Ti pre go vo ri ni su bi li uspe šni.
44 Ge or ges Pachyméres, Re la ti ons hi sto ri qu es, éd. A. Fa il ler, I-II, Pa ris 1984, II, p. 453, 6. 

Srp ski pre vod Lj. Mak si mo vić, Vi zan tij ski iz vo ri VI, str. 27. Kralj Uroš bio je ja ko iz ne na đen ras-
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Me to hit za ti če sa  svim dru gi pri zor: „Či ta va ce re mo ni ja i pro la zak be hu vr lo 
elegantni, sa pu no uva ža va nja i ki će no sti, po ka zu ju ći i ob zna nju ju ći sta nov ni štvu 
do la zak ple me ni tog po slan stva naj ve ćeg gos po da ra i, s ob zi rom na naj va žni ji 
[posao], ne u po re di vog u od no su na dru ga ra ni je. I sam kralj se ve o ma bio na ki-
tio i či ta vo te lo pra znič no ode nuo, pre tr pav ši se dra gim ka me njem, bi ser jem i 
na ro či to zla tom – ko li ko god je mo gao. Ceo dvor blje štao je od svi le nih i zla tom 
ve ze nih tka ni na. Iza bra ni ci ko ji su bi li kod nje ga bi li su opre mlje ni i do te ra ni vr lo 
neo bič no i gi zda vi je ne go što je to bi lo ra ni je i či tav ovaj, što bi se re klo, pri zor 
be še po ugle du na car sku i, ko li ko je mo gu će bi lo, ro mej sku ple me ni tost (ῥω-
μαΐκῆς εὐγε νείας )“.45

Pri ho di srp skih vla da ra po ti ca li su iz sle de ćih iz vo ra:
a) Pri ho di od rud ni ka. – Vla da ri su rud ni ke da va li u za kup ili pro da va li 

Du brov ča ni ma, Ko to ra ni ma ili Sa si ma, pod uslo vom da do bi ju za kup ni nu ili de-
se ti deo pri ho da. To je bio naj va žni ji i naj si gur ni ji iz vor pri ho da srp skih mo nar ha.

b) Pri hod od ko va nja nov ca. – U Sr bi ji se do ma ći no vac ku je od sre di ne XI II 
ve ka, a vla da ri su i ko va nje nov ca da va li u za kup. Ta kva prak sa do vo di la je to 
če stih zlo u po tre ba (kva re nje vred no sti nov ca, što je iza zi va lo po seb ne me re pro-
tiv srp ske va lu te, pred u zi ma ne od stra nih dr ža va, pre svih Mle ča na),46 te car 
Du šan u Za ko ni ku po ku ša va da za ve de re da. Naj pre član 168 na re đu je: Zla ta ra 
ou ̀ o u pahь i ou ze mli car stva mi nigdħ da nħstь; razvħ ou trьgovħh, gdħ östь 
po sta vi lo car stvo mi di na re ko va ti (Zla ta ra u žu pa ma po ze mlji ca re voj nig de 
da ni je, osim u tr go vi ma, gde je po sta vio car no vac ko va ti). Na ovu za bra nu na-
do ve zu je se na red ba iz čla na 170: Ou gra dovħhь car stva mi da stoö zla tar¡e i 
da ko vou i ine po trħ be (I u gra do vi ma ca re vim da sto je zla ta ri, i da ku ju i dru ge 
po tre be). Zna či da su no vac mo gli da ku ju sa mo zla ta ri u gra do vi ma i na tr go vi ma 
ovla šće nim za ko va nje nov ca. Član 169 pred vi đa slu čaj ka da se ne ko oglu ši o ove 
na red be: Ako se Σbrħte zla tarь ou gra dou kovħ di na re ta i no da se zla tarь 

ko ši vi zan tij ske de le ga ci je: „A ka da je čuo od njih [Vizantinaca] da je ta kav ca r ski red i da prin-
ce zi sle di ta kva prat nja, on ne go du ju ći re če: e, e, šta je to? Na ma ni je uo bi ča je no ta kvo po na ša nje. 
I to re kav ši, od mah po ka za jed nu mla du že nu, si ro ma šno ode ve nu i pre de nju po sve će nu: Ta ko se 
mi, re če po ka zu ju ći ru kom, od no si mo pre ma mla da ma.“ Vi zan tij ski iz vo ri VI, str. 26. Mla da že na 
(νύμφη) ko ju po mi nje kralj je naj ve ro vat ni je ma đar ska prin ce za Ka ta lin, kći kra lja Ste fa na (István) 
V, su pru ga pre sto lo na sled ni ka Dra gu ti na.

45 L. Ma vro ma tis, La fon da tion, pp. 103-104; Vi zan tij ski iz vo ri VI, str. 111-112.
46 Ve li ki ita li jan ski pe snik Dan te Ali gi je ri (Dan te Alig hi e ri) je na pi sao u svo joj Bo žan stve-

noj ko me di ji, Raj XIX, 141 (Di vi na Com me dia, Pa ra di so XIX, 141) sle de će sti ho ve: „I onaj iz 
Ra ške ko ji je lo še vi deo mle tač ki ka lup“ (E qu el di Ras cia che ma le a vi sto il co nio di Vi ne gia). 
Qu el di Ras cia (Ras cia, Ras sa, Ra xia, srp ski Ra ška, sta ri na ziv za Sr bi ju ko ji se na za pa du još 
du go ko ri stio) mo gao bi bi ti srp ski kralj Mi lu tin (1282-1321), ko ji je sma nji vao vred nost srp skog 
nov ca i iza zvao „mo ne tar ni skan dal“ u Bo lo nji 1305. go di ne. Vi de ti V. Iva ni še vić, Nov čar stvo 
sred njo ve kov ne Sr bi je, Be o grad 2001, str. 39-41. Cf. i S. Šar kić, „Ste fan Uroš Mi lu tin – „Sve ti 
kralj“ ili sta nov nik Dan te o vog „Pa kla“, Zbor nik ra do va Prav nog fa kul te ta u No vom Sa du XXXVII, 
1-2 (2003), str. 59-70.
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i`de ̀ e i gradь da pla ti glo bou щo re ~e carь. Ako se Σbrħte ou selħ da se to 
zi se lo ra spe a zla tarь da se i`de ̀ e (Ako se na đe zla tar u gra du, ku ju ći no vac 
taj no, da se zla tar sa že že i grad da pla ti glo bu što re če car. Ako se na đe u se lu, 
da se to se lo ra spe, a zla tar da se sa že že).47 Iz gle da, me đu tim, da se ca re ve stro ge 
na red be o za šti ti vred no sti nov ca ni su du go po što va le. Za vla de ca ra Uro ša moć ni 
ob la sni go spo da ri po put de spo ta Oli ve ra i Ni ko le Al to ma no vi ća, ko va li su sop stve ni 
no vac. U jed noj po ve lji ca ra Uro ša čel ni ku Mu si (15. jul 1363) po mi nje se zla tar sko 
se lo Lu ko vo (se lo zla tarьsko  LÁkovo),48 iz če ga se da za klju či ti da se no vac ni je 
ko vao sa mo u gra do vi ma i na tr go vi ma.

v) Pri hod od ca ri na je bio ta ko đe is klju či vo pra vo vla da ra (sa ma reč ca ri na, 
po ti če od re či car), a i ca ri ne su se da va le u za kup Du brov ča ni ma. Ca ri ne se ni su 
na pla ći va le na gra ni ci, već na tr go vi ma na ko ji ma se ro ba pro da va la.

g) Srp ski ili Sve tod mi tar ski do ho dak pla ća li su Du brov ča ni srp skim vla da-
ri ma za po vla sti ce ko je su uži va li u svo jim po slo vi ma. Su ma se is pla ći va la na dan 
Sve tog Di mi tri ja (26. ok to bar), a pr vi pu ta se po mi nje u za kle tvi du bro vač kog 
kne za Ža na Dan do la kra lju Ste fa nu Vla di sla vu (sep tem bar 1234 – april 1235). 
Do ho dak je iz no sio 1000 per pe ra49 i 50 la ka ta50 pur pu ra (… da ti da mo tisÁkü 
per perь i petьdestь lakьtь skrьla ta ~i sto ga...),51 a is pla ći vao se u dve go di šnje 
ra te (dru ga do Bo ži ća). Go di ne 1252. su ma je po ve ća na na 1200, a 1268. za o kru-
že na na 2000 per pe ra. Ta ko li či na nov ca po tvr đe na je u ugo vo ru kra lja Dra gu ti na 
sa Du brov ni kom od 1281. go di ne (… i siºi dvħ tisÁki da daü na Dmi trovь 
dьnь).52

d) Ston ski do ho dak (Tri bu tum Stag ni) bio je tri but ko ga su pla ća li Du brov-
ča ni po čev od 22. ja nu a ra 1333, ka da im je kralj Du šan pro dao po lu o str vo Ston 
(da na šnji Pe lje šac u Hr vat skoj) za go di šnju su mu od 500 per pe ra mle tač kih. Su ma 
se is pla ći va la sva ke go di ne na Us krs (A ΣpÊina dÁbrΣva~ka da mi daö na vsa ko 
go diщe na Ve likь Danь .é. satь per perь bne ta~  ci ehь...).53 Već 1350. go di ne car 
Du šan je ustu pio Ston ski do ho dak ma na sti ru Sve tih Ar han đe la u Je ru sa li mu.54

47 S. No va ko vić, Za ko nik, str. 133-134; N. Ra doj čić, Za ko nik, str. 77; Đ. Bu ba lo, Za ko nik, 
str. 11-112.

48 M. Šu i ca, „Po ve lja ca ra Uro ša o za me ni po se da iz me đu kne za Vo ji sla va i čel ni ka Mu se“, 
Sta ri srp ski ar hiv 2 (2003), str. 144.

49 Per per je srp ski zlat ni no vac. Reč do la zi od grč kog ύπέρπυρον (do slov no „is pro ban u va-
tri“).

50 La kat ili sto pa je u Sr bi ji iz no sio iz me đu 29,4 i 30,4 cen ti me tra. Vi de ti S. Ćir ko vić, „Me-
re nje i me re u sred njo ve kov noj Sr bi ji“, Ra bot ni ci, voj ni ci, du hov ni ci, Be o grad 1997, str. 139-144.

51 Mo šin, Ćir ko vić, Sin dik, Zbor nik, str.135.
52 Mo šin, Ćir ko vić, Sin dik, Zbor nik, str. 266.
53 D. Ječ me ni ca, „Pr va Ston ska po ve lja kra lja Ste fa na Du ša na“, Sta ri srp ski ar hiv 9 (2010), 

str. 32.
54 A. So lo vjev, Oda bra ni spo me ni ci, str. 149-150.
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đ) Po rez na ze mlju – so će (sokь, sokö, σιτοδοσία)55 pla ća li su svi po da ni ci 
srp skih vla da ra, a iz no sio je ili je dan per per ili ka bao56 ži ta. Ži to se ipo ru či va lo 
ili na dan Sve tog Di mi tri ja (Mi trov dan) ili na Bo žić.

e) Akro stih (Ac ro sti co, Ἀκρόστηχις) u iz no su od 100 per pe ra bio je po rez 
ko ga su pla ća li pri mor ski gra do vi Bu dva i Bar.

ž) Ži rov ni na (@i rovьni na) je po rez ko ga pred vi đa član 190 Du ša no vog za-
ko ni ka: I ako se ou `o u pi `ir ro di to ga `i ra ca rou po lo vi na a to mou vla ste
li nou ~ia e dr ̀ a va po lo vi na (I ako u žu pi žir ro di, to ga ži ra ca ru po lo vi na, a 
to me vla ste li nu či je je ima nje po lo vi na).57 Ovo je bio zna ča jan iz vor pri ho da s 
ob zi rom da je žir slu žio za is hra nu svi nja, ko jih je bi lo u kr di ma na ca re vim do-
me ni ma. U jed nom po pi su ima nja ma na sti ra Hi lan da ra od no vem bra 1372. go di-
ne u obla sti re ke Stru me (u Ma ke do ni ji), ovaj po rez se na zi va va la ni stro,58 što 
uka zu je da je on pre u zet iz Vi zan ti je (βαλάνιστρων).59

z) Pra vo pre če pro da je me sa na tr go vi ma. – U ugo vo ru kra lja Mi lu ti na sa 
Du brov ni kom od 14 sep tem bra 1302. go di ne či ta mo: I da imь ne namħtouö bezь 
volö me so ko u pi ti ili bra ve ili sviniö ili kra le vo ili ~ie godħ, ni ma lou ni 
ve li kou ko uplü, razvħ kьdi se ho ke kra le vo me so pro da ti, da se za ro u ~i po 
vьse mou trьgou, da ne pro daü ni ko u pouü me sa, do kolħ se kra le vo pro da.60 To 
zna či da tr gov ci ni su sme li pro da va ti me so na tr go vi ma dok se kra lje vo ne ras-
pro da. Po što su vla da ri na svo jim po se di ma ras po la ga li ve li kom ko li či nom sto ke 
(deo te sto ke po ti cao je i od ka zni), ra di lo se o zna čaj noj pri vi le gi ji ko ja je do no-
si la za ma šan pri hod.

i) Fe u dal ne po mo ći (Au xi lia, ai de) ko je su du go va ne vla da ru pro pi sao je član 
128 Du ša no vog za ko ni ka, ko ji ka že: Go spo dinь carь kьdi ime sxna `e ni ti ili 
krьщeniö i bo u de mou na po trħ bou dvorь ~i ni ti i koukö da po mo ̀ e malь i go lem 
(Go spo din car, ka da ima si na že ni ti, ili kr šte nje, i bu de mu na po tre bu dvor či ni-
ti i ku će, da po ma že ma li i ve li ki).61

j) Pri ho di sa dvor ske ze mlje pred sta vlja ju pri ho de ko je je vla dar ubi rao sa 
krun skih do me na (ter ri to ri um re ga le), od no sno ima nja ko ja su bi la nje go va pri-
vat na svo ji na. Ko li ki je taj pri hod bio sa zna je mo po sred no iz po ve lje ca ra Du ša na 

55 Zna če nje re či so će ni je raz ja šnje no, ma da ima vi še pred po stav ki. Vi de ti od red ni cu „So će“ 
(M. Bla go je vić), LSSV, str. 683-685.

56 Ni je si gur no ko li ko je iz no sio je dan ka bao: 16 ili 40 li ta ra. Me đu tim, pre ma naj no vi jim 
is tra ži va nji ma M. Bla go je vi ća, „So će – osnov ni po rez sred njo ve kov ne Sr bi je“, Glas Srp ske Aka-
de mi je Na u ka i Umet no sti, Ode lje nje isto rij skih na u ka, knj. 11, SSSHS, Be o grad 2001, str. 1-44, 
je dan ka bao te žio je iz me đu 61,5 i 62 ki lo gra ma.

57 S. No va ko vić, Za ko nik, str. 144; N. Ra doj čić, Za ko nik, str. 81; Đ. Bu ba lo, str. 221.
58 A. So lo vjev, Oda bra ni spo me ni ci, str. 164.
59 Vi de ti Lj. Mak si mo vić, „Po re ski si stem u grč kim obla sti ma srp skog car stva“, Zbor nik 

ra do va Vi zan to lo škog in sti tu ta 17 (1976), str. 100-125, po seb no 120-121.
60 S. No va ko vić, Za kon ski spo me ni ci, str. 161-162; Mo šin, Ćir ko vić, Sin dik, Zbor nik, str. 345.
61 S. No va ko vić, Za ko nik, str. 98; N. Ra doj čić, Za ko nik, str. 124; Đ. Bu ba lo, Za ko nik, str. 100.
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Hi lan da ru od 1348. go di ne u ko joj sto ji: I pri lo ̀ i smo otь vse ga do bit ka `i vo
ga, {to se na ho di ou ca r stva mi, de setьkь vsa ko go di {te... da si ou zi maü za 
tьь de setьkь vsa ko go di {te na Gürgevь dьnь lħtn¡i ou No vomь Brьdħ sre bra za 
~e ti ri ti so u {ta krьstat¡ihь per perь.62 Car je, zna či, po kla njao Hi lan da ru 
de se ti nu pri ho da ko ji je do bi jao od sto ke (ta ko zva nog „do bit ka ži vog“), što je iz-
no si lo 400 pe r pe ra go di šnje.

k) Pri ho di od ka zni, bi lo u na tu ri ili u nov cu, pri pa da li su vla da ru, o če mu 
sve do či i na ziv ka znac za sa ku plja ča po re za. Vla dar je imao pra vo kon fi ska ci je 
ima nja vla ste li na ko ji ot ka že va zal nu za kle tvu i po beg ne u ino stran sto. Kon fi sko-
va na imo vi na se me đu tim, naj če šće do de lji va la dru gom vla ste li nu ili cr kvi.63

Po red na ve de nih re dov nih pri ho da vla da re vo bo gat stvo uve ća va le su i broj-
ne pri vi le gi je kao što su obr ok, pri se li ca, bes pla tan pre voz, gra do zi da ni je i slič no.

2. DVOR

Pr ve ti tu le

To kom XII i XI II ve ka prav ni spo me ni ci ne po mi nju po seb ne dvor ske ti tu le, 
već se svi dvo ra ni na zi va ju, ka ko sto ji u po ve lji kra lja Dra gu ti na Hi lan da ru, iz-
da toj iz me đu 1276. i 1281. go di ne vla dal ci dvo ra kra lje va (vla dalьcь dvo ra kra
le va).64 Iz u ze tak su bi le ti tu le ka zna ca i tep či je. Ka znac (ca me ra ri us) je bio sku-
pljač po re za,65 dok se tep či ja sta rao o vla da re voj imo vi ni.66 Sa ši re njem i bo ga će-
njem srp skog dvo ra kra jem XI II ve ka uve de ne su no ve ti tu le – slu ga i sta vi lac. 
Slu ga je na srp skom dvo ru bio za du žen da nad gle da na bav ku i slu že nje vi na 
kra lje vim zva ni ca ma (re ga lis pin cer na ili πιγκέρης vi zan tij skog dvo ra). Tu ti tu lu 
no si li su, to kom svo je ka ri je re, naj u gled ni ji srp ski ple mi ći, kao što su bi li Bran ko, 
Pri bac i Jo van Oli ver.67 Sta vi lac je ne ka vr sta nad zor ni ka car ske tr pe ze, slič no 
vi zan tij skim ti tu la ma do me sti ka stol ni ka i stol ni ka (ὁ δομέστικος τῆς τραπέζης 

62 S. No va ko vić, Za kon ski spo me ni ci, str. 419-420.
63 Pr vi ta kav pri mer mo že se na ći u po ve lji kra lja Mi lu ti na ma na sti ru Sve tog Đo r đa kod 

Sko plja (1300), gde se ka že ka ko je ima nje vla ste li na Ve ri he, ko ji je po be gao u Bu gar sku, do de lje-
no ma na sti ru. Vi de ti Mo šin, Ćir ko vić, Sin dik, Zbor nik, str. 323.

64 Mo šin, Ćir ko vić, Sin dik, Zbor nik, str. 268.
65 Vi de ti M. Bla go je vić, Dr žav na upra va u srp skim sred njo ve kov nim ze mlja ma, Be o grad 

1997, str. 17-24.
66 Zna če nje iz ra za tep či ja ni je sa svim ja sno. Vi de ti M. Bla go je vić, „Tep či je u sred njo ve kov-

noj Sr bi ji, Bo sni i Hr vat skoj“, Isto rij ski gla snik, 1-2 (1976), str. 7-47.
67 Bran ko je bio osni vač di na sti je Bran ko vi ća, ko ja je vla da la Sr bi jom u XV ve ku. O nje go-

voj lič no sti vi de ti M. Spre mić, De spot Đu rađ Bran ko vić i nje go vo do ba, Be o grad 1994, str. 17. 
Pri bac je bio otac La za ra Hre be lja no vi ća. Vi de ti R. Mi halj čić, La zar Hre be lja no vić, isto ri ja, kult, 
pre da nje, Be o grad 2001, str. 15-20. Jo van Oli ver bio je naj moć ni ji ob la sni go spo dar na dvo ru ca ra 
Du ša na. Vi de ti B. Fer jan čić, De spo ti u Vi zan ti ji i ju žno slo ven skim ze mlja ma, Srp ska Aka de mi ja 
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и ὲπὶ τῆς τραπέζης). Ali, po što je srp ski dvor bio znat no skrom ni ji od vi zan tij-
skog, sta vi lac je vr šio i ne ke iz vr šne funk ci je, a ne sa mo ce re mo ni jal ne (kao što 
je to bio slu čaj sa stol ni ci ma), i re gru to vao se iz re da naj po ver lji vi jih vla da re vih 
lič no sti.68

Vi zan tij ski isto ri čar Ge or gi je Pa hi mer pri po ve da ka ko je srp ski kralj Uroš 
po slao svo ga me sa zo na (μεσάζων) Đor đa (Γεώργιος) da kre ne u su sret vi zan tij-
skoj de le ga ci ji ko ja je pu to va la na srp ski dvor.69 Po što Pa hi mer ni je do volj no do bro 
po zna vao hi je rar hi ju na srp skom dvo ru on je kra lje vom dvo ra ni nu Đor đu dao ti-
tu lu me sa zo na,70 ko ja ina če u Sr bi ji ni je po sto ja la.

Re for ma dr žav ne upra ve kra lja Du ša na (1340)

Kralj Du šan spro vo di 1340. go di ne re for mu dr žav ne upra ve sa ci ljem da 
pre ci zni je od re di nad le žno sti i pra va dvor skih do sto jan stve ni ka i lo kal nih or ga na 
upra ve. U tom ci lju on je, pod uti ca jem Vi zan ti je, u Sr bi ju uveo no ve ti tu le, kao 
što su lo go tet ili ve li ki lo go tet, pro to ve sti jar, čel nik, dvo ro dr ži ca, i na lo kal nom 
ni vou ke fa li ja.

Lo go tet ili ve li ki lo go tet (od grč kog λογοθέτης) bi po naj vi še od go va rao kan-
ce la ru iz Za pad no e vrop skih sred njo ve kov nih mo nar hi ja (no ta ri us do mi ni re gis 
ili can cel la ri us). Ti tu la je vi zan tij skog po re kla,71 i lo go tet je mo rao bi ti obra zo va-
na oso ba ko ja pri pa da ve li koj vla ste li. Član 134 Du ša no vog za ko ni ka ka že: I щo 
za pi sou „ go spo dinь carь baщine ko mou za pi {e se lo da „st lo go fe tou .l. per perь 
za hri so volь a ko mou `o u pou Σd vsa ko ga se la po .l. per perь a diókou za pi sa
ni „ .z. per perь (I što za pi su je go spo din car ba šti ne, ko mu za pi še se lo, da je lo go-
te tu tri de set per pe ra za hri so vulj, a ko mu žu pu, od sva ko ga se la po tri de set per-
pe ra, a đa ku za pi sa nje šest per pe ra). Član 25 na re đu je: Cr kva mi da Σblada 
go spo dinь carь, i patrîarьha i lo go fet, a inь nik to (Cr kva ma da upra vlja go spo-

Na u ka i Umet no sti, po seb na iz da nja, knji ga CCCXXXVI, Vi zan to lo ški in sti tut, knji ga 8, Be o grad 
1960, str. 160.

68 O slu žbi sta vi o ca vi de ti R. Mi halj čić, „Sta vi lac“, Isto rij ski ča so pis, XXI II (1976), str. 5-21.
69 G. Pachyme res, Bonn, I, p. 474, 12; éd. Fa il ler II, p. 455.
70 U po zno vi zan tij sko do ba me sa zon je ne ka vr sta pr vog mi ni stra. O nje go voj slu žbi vi de ti 

J. Ver pe a ux, „Con tri bu tion à l’étu de de l’ad mi ni stra tion byzan ti ne: ὁ μεσάζων“, Byzan ti no sla vi ca 
16 (1955), pp. 270-296; H. G. Beck, „Der byzan ti nische Mi ni ster präsident“, Byzan ti nische Ze-
itschrift 48 (1955), pp. 309-338; R. J. Lo e nertz, „Le chan ce li er impérial à Byzan ce au XI I Ie et au 
XI Ve siè cle“, Ori en ta lia chri sti a na pe ri o di ca 26 (1960), pp. 275-300; L. P. Raybaud, Le go u ver-
ne ment et l’ad mi ni stra tion cen tra le de l’Em pi re Byzan tin so us les pre mi ers Paléolo gu es (1258-
1354), Pa ris 1968, pp. 202-206.

71 Vi zan tij ski iz vo ri po mi nju pet raz li či tih vr sta lo go te ta: τῶν ἀγελῶν (nad zor nik kr da ko nja 
i ma zgi), τῶν ύδάτων (do slov no „lo go tet vo da“, pri lič no ne ja sna slu žba ko ja se po mi nje sa mo je-
dan put u tek sto vi ma), τοῦ δρόμου (za du žen za po šte i jav ni sa o bra ćaj – cur sus pu bli cus), τοῦ 
πραιτωρίου (po moć nik pre fek ta Ca ri gra da), i τοῦ στρατιωτικοῦ (vi so ki do sto jan stve nik za du žen 
za sme štaj voj ni ka).
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din car, i pa tri jarh i lo go tet, a ni ko dru gi).72 Osta le du žno sti lo go te ta od no si le su 
se na di plo mat ske ak tiv no sti i za ko no dav stvo.

Pro to ve sti jar (πρωτωβε στιάριος , nad zor nik ca re ve gar de ro be u Vi zan ti ji, 
na sled nik co mes sac rae ve stis iz Rim skog car stva) je u Sr bi ji bio glav ni ri zni čar 
i sta rao se o dr žav nim pri ho di ma.

Čel nik je ti tu la srp skog po re kla. Na ziv po ti če od re či če lo (bi ti na če lu ne če-
ga), a du žnost mu je bi la da za po ve da naj va žni jim tvr đa va ma u dr ža vi.

Dvo ro dr ži ca je bio in ten dant kra ljev ske pa la te i sta rao se o snab de va nju 
dvo ra.

U lo kal noj upra vi kralj Du šan je uveo ti tu lu ke fa li je (ή κεφαλή, ό κεφαλα-
τικεύων, ca pi ta ne us), ko ja je ta ko đe bi la vi zan tij skog po re kla.73 Ke fa li je su upra-
vlja le gra do vi ma i nji ho va du žnost je bi la od re đe na ne ko li kim čla no vi ma Du ša-
no vog za ko ni ka. Naj pre član 63 za po ve da: Ke fa li „ щo sou po gra dovħh da ou zi
maü svoi do hodьkь zakonΣmь; i da imь se pro da „ `i ta i vi na i me sa za di narь 
щo ino mou za dva; nь gragóninь to zi da mou pro da „ a inь nik to (Ke fa li je, što 
su u gra do vi ma, da uzi ma ju do ho dak po za ko nu, i da im se pro da je ži ta, i vi na, i 
me sa za di nar što dru go mu za dva, no gra đa nin to da mu pro da je, a dru gi ni ko). 
Pre ma čla nu 157 ke fa li je mo ra ju da …po sta ve stra ̀ e po vseh po u teh i k „palîamь 
da prħ da dou po u to ve i da ihь blüdou sь stra ̀ a mi da ako se ktoo go u si, ili 
ou kra de ili se ko „ zlo ou ~i ni tь ~as da gre dou kь k „falîamь da im plakóü Σt 
svo „ ko uk „, a kefalîe stra ̀ e da iщou i go u sa re i ta ti (…po sta ve stra že po svi ma 
pu te vi ma, i ke fa li ja ma da pre da du pu te ve, i da ih ču va ju sa stra ža ma, i da, ako 
se ko opljač ka ili po kra de, ili se ko je zlo uči ni, taj čas idu ke fa li ja ma, da im pla-
ća ju od svo ga, a ke fa li je stra že da tra že i raz boj ni ke i lo po ve). Na red ba čla na 160 
gla si: Ako se gdħ slo u ~i ko „mou lübo go ste vi ili trьgovьcou ili ka log „ro u te re 
mou ou zme щo go u sa ili tatь ili koó godħ za ba va da gre dou ti zi vьsi kь ca rou 
da imь pla ti carь щo bo u dou iz go u bi li a carь da iщe k „falîe i vla ste le ko
imь bo u de po utь prħ danь i stra ̀ e prħ da ne... (Ako se gde do go di ko je mu bi lo 
go stu, ili tr gov cu, ili ka lu đe ru, te mu uzme što raz boj nik ili lo pov, ili ko ja god 
smet nja, da idu ti svi ca ru, da im pla ti car, što bu du iz gu bi li, a car da tra ži ke fa-
li je i vla ste lu, ko ji ma bu de put pre dan i stra že pre da ne…). Pre ma čla nu 194 ke fa-
li ja je imao pra vo da su di u me šo vi tim su do vi ma, za jed no sa pred stav ni ci ma 
sve šten stva, ali ni je imao pra vo da na pla ću je glo be.74

72 S. No va ko vić, Za ko nik, str. 102, 32; N. Ra doj čić, Za ko nik, str. 68, 47; Đ. Bu ba lo, Za ko nik, 
str. 102, 80.

73 O du žno sti ke fa li je u po sled nja dva ve ka vi zan tij ske isto ri je vi de ti Lj. Mak si mo vić, The 
Byzan ti ne Pro vin cial Ad mi ni stra tion un der the Pa la i o lo goi, Am ster dam 1988, pp. 117-166.

74 S. No va ko vić, Za ko nik, str. 52, 123, 125, 145; N. Ra doj čić, Za ko nik, str. 55, 74, 82; Đ. Bu-
ba lo, Za ko nik, str. 87, 108, 109, 118.
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Vi zan tij ske ti tu le

Na kon pro gla še nja za ca ra Ste fan Du šan je u Sr bi ju uveo iz ve stan broj vi-
zan tij skih ti tu la od ko jih su naj zna čaj ni je de spot, se va sto kra tor, će sar i se vast. 
Pre ma vi zan tij skom ne pi sa nom usta vu do de la ovih ti tu la bi la je eks klu ziv no pra-
vo ca ra, ma da srp ski iz vo ri po mi nju vi zan tij ske ti tu le i pre 1346. go di ne. Ipak, u 
tim slu ča je vi ma ra di lo se o ti tu la ma stra nog po re kla ko je su bi li do de li li vi zan tij-
ski ili bu gar ski ca re vi.

Po čev od 1163. go di ne ti tu la de spo ta (δε σπότη ς, grč ki pre vod la tin ske ti tu-
le do mi nus) ozna ča va la je u Vi zan ti ji naj vi ši rang, od mah iza car skog. Ali vi zan-
tij ski pi sci ko ri ste taj iz raz po ne kad i za sa mog ca ra.75 U sred njo ve kov noj Sr bi ji 
de spot je bi la po ča sna ti tu la ko ju su no si li čla no vi car ske po ro di ce i naj u ti caj ni je 
vel mo že, kao što su bi li Jo van Oli ver, Jo van Kom nen, Du ša nov šu rak, Du ša nov 
po lu brat Si me on-Si ni ša, De jan, su prug Du ša no ve se stre Te o do re i Jo van Uglje ša.76 
Od 1402. go di ne, de spot je bi la ti tu la srp skih vla da ra, sve do pro pa sti dr ža ve 
(1459).

Ti tu la se va sto kra to ra (σεβ αστοκράτωρ) na sta la je u Vi zan ti ji po čet kom 
vla da vi ne ca ra Alek si ja I Kom ni na (1081).77 Pre ne go što su po sta li de spo ti, srp ske 
vel mo že no si li su ti tu lu se va sto kra to ra (Jo van Oli ver, Bran ko Mla de no vić i Vlat-
ko).78

Sta ra rim ska ti tu la ce za ra (ca e sar, καίσαρ), u for mi ke sar ili će sar, bi la je 
ta ko đe une ta u sred njo ve kov nu Sr bi ju. Pr vi srp ski vla ste lin ko ji je no sio tu ti tu lu 
bio je Gr gur Go lu bić, po me nut u jed nom pi smu pa pe Kli men ta VI (mart 1347) kao 
Gre go ri us Go lu bic, ca e sar reg ni Ras cie.79 Me đu osta lim no si o ci ma ove ti tu le 
iz vo ri po mi nju Du ša no vog voj sko vo đu Pre lju ba, osva ja ča Te sa li je, ke sa ra Vo ih nu, 
go spo da ra Dra me (u Grč koj), i iz ve sne No va ka i Uglje šu, si no ve Vlat ka.80 

Ne ki srp ski iz vo ri po mi nju i ti tu lu se va sta (σεβ αστός), ko ja je van sva ke 
sum nje, vi zan tij skog po re kla. Iz raz je za pra vo grč ki pre vod la tin ske re či au gu stus, 
ali od vre me na vla da vi ne ca ra Alek si ja I Kom ni na ti tu la je iz gu bi la svoj zna čaj i 
po sta la sa stav ni deo ra znih no vo stvo re nih ti tu la kao što su se va sto kra tor, pa ni-
per se vast, se va sto i per tat, a u vre me Pa le o lo ga i pro to se vast (πρωτοσέβαστος), 

75 Vi de ti B. Fer jan čić, De spo ti, str. 3-8. O de spo ti ma u Vi zan ti ji vi de ti i R. Gu il land, „Étu de sur 
l’hi sto i re ad mi ni stra ti ve de l’Em pi re byzan tin: le de spo te, δε σπότη ς“, Re vue des étu des byzan ti nes 
17 (1959), pp. 52-89.

76 De talj ni je o ži vo ti ma i ka ri je ra ma ovih vla ste li na vi de ti B. Fer jan čić, De spo ti, str. 157-181.
77 Anne Com nène, Ale xi a de, éd. B. Le ib, Pa ris 1967, to me I, li vre III, 4, p. 113, pri po ve da: 

„Va si levs Alek si je je stvo rio no vu ti tu lu, spo jiv ši ti tu le se va sta i au to kra to ra, i do de lio svo me bra-
tu [Isaku] ti tu lu se va sto kra to ra, na či niv ši da ka že mo dru gog va si lev sa (δεύτερον βασιλέα).“

78 Vi de ti B. Fer jan čić, „Se va sto kra to ri i ke sa ri u Srp skom car stvu“, Zbor nik Fi lo zof skog 
fa kul te ta u Be o gra du H-1 (1970), str. 255-269.

79 K. Ji re ček, „Srp ski car Uroš, kralj Vu ka šin i Du brov ča ni“, Zbor nik K. Ji re če ka I, Be o grad 
1959, str. 362, nap. 58.

80 B. Fer jan čić, „Se va sto kra to ri i ke sa ri“, str. 263-268.
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pan se vast se vast (πα νσέβαστος σεβ αστός) i pan se vast (πα νσέβαστος).81 Ali, za 
raz li ku od Vi zan ti je gde je se vast bio po ča sna ti tu la, u Sr bi ji je no si lac tog do sto-
jan stva bio za du žen za ka ta star i fi nan si je.82 Hri so vu lja kra lja Mi lu ti na Hi lan da-
ru (1303-1304) po mi nje se va sta Ob ra da Ma ni a ka či ji je za da tak bio da od re di 
me đe iz me đu ima nja (A te meg „ ou te sa sħvastь ĭbradь Maniók).83 U po zna toj 
po ve lji istog vla da ra ma na sti ru Sve tog Đor đa kod Sko plja sto ji da onaj ko ji spre-
ča va re dov no na vod nja va nje po lja ko ja pri pa da ju ma na sti ru, tre ba da pla ti se va stu 
glo bu u iz no su od 21 per pe ra (I vьºbranó „i vodħ teщi na crьkov nou ºemlü, 
ide ̀ e „stь i Σt is prьva  te kla ºakonnaó vo da, da pla ti pot kou se va stou.VÛ. 
perьperь). Ista hri so vu lja za bra nju je kra lje vim dvo ra ni ma, uklju ču ju ći i se va sta, 
da su de ma na stir skim se bri ma (∂lov ħou Sve ta go GeΣrgió da ne so u di ni koi 
vla douщi po drь`a vah’ kral „vstva mi, ni da „ Σtroka na nь, ni kaºnьcь, ni 
tep∂ii ma li, ni soudió ve li ni ma li, ni se vastь, ni prah torь...), iz če ga se 
da za klju či ti da je se vast imao i ne ke sud ske nad le žno sti.84 

Kra ljev ski (car ski) sa vet

Po je di na oba ve šte nja ko ja na la zi mo u iz vo ri ma na me ću za klju čak da je u 
sred njo ve kov noj Sr bi ji po sto ja la ne ka vr sta vla da re vog sa ve ta, sa či nje nog od naj-
i stak nu ti je vla ste le. Na ve šće mo ne ko li ko pri me ra.

U ži ti ju Sve to ga Sa ve, iz pe ra mo na ha Te o do si ja, ka že se da je Sa va išao na 
pre go vo re sa od met ni kom Stre zom, ko ji ni je pri zna vao vr hov nu vlast nje go vog 
bra ta Ste fa na. Po po vrat ku, Sa va je po zvao bra ta i sve nje go ve naj zna čaj ni je 
voj vo de.85 Ar hi e pi skop Da ni lo po mi nje „car ski Sin klit“ (σύγκλητος, grč ka 
reč ko ja je ko ri šće na za ca ri grad ski Se nat), ko ji je pri su stvo vao sa hra ni kra lji ce 
Je le ne86 po red kra lja, vla ste le i na ro da.87 Ka da je kralj Mi lu tin od lu čio da osle pi 
svo ga si na Ste fa na De čan skog, sa ve to vao se sa svo jim vel mo ža ma.88 Po što je za ro bio 
svo ga oca Ste fa na De čan skog, mla di Ste fan Du šan je tra žio sa vet od naj moć ni je 

81 Cf. L. Bréhi er, „L’O ri gi ne des ti tres impéri a ux à Byzan ce“, Byzan ti nische Ze itschrift 15 
(1906), p. 160 sq.

82 Vi de ti Lj. Mak si mo vić, „Se va sti u sred njo ve kov noj Sr bi ji“, Zbor nik ra do va Vi zan to lo škog 
in sti tu ta 32 (1993), str. 139-147.

83 Mo šin, Ćir ko vić, Sin dik, Zbor nik, str. 376.
84 Mo šin, Ćir ko vić, Sin dik, Zbor nik, str. 322, 326.
85 Đ. Da ni čić, Ži ti je Sve tog Sa ve, na pi sao Te o do si je, Be o grad 1860, str. 140-143.
86 Ra di se o Je le ni An žuj skoj (Hélène d’A njou), ro đa ci Kar la I (Char les I) i Kar la II An žuj-

skog (Char les II d’A njou), ko ja se u po ve lja ma an žuj skih kra lje va na zi va con sa gu i nea no stra ca-
ris si ma, cog na ta no stra, af fi nis no stra ca ris si ma. Je le na je bi la su pru ga kra lja Uro ša I i maj ka 
bu du ćih vla da ra Dra gu ti na i Mi lu ti na. O nje nom ži vo tu vi de ti M. Po po vić, Srp ska kra lji ca Je le na 
iz me đu ri mo ka to li čan stva i pra vo sla vlja, Be o grad 2010.

87 Đ. Da ni čić, Ar hi e pi skop Da ni lo i dru gi, Ži vo ti kra lje va i ar hi e pi sko pa srp skih, Za greb 
1866, str. 91-93.

88 Ar hi e pi skop Da ni lo, str. 126.
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vla ste le, šta da lje da uči ni.89 U to ku pre go vo ra sa vi zan tij skim ca rem An dro ni kom 
III Pa le o lo gom, kralj Du šan se „po sa ve to vao sa sil ni ma u ota ča stvu“ (sьvħùta ni „ 
sьtvorь sь silьnxi mi otь~ьstvnó si).90 Ka da su Ma đa ri na pa li Sr bi ju, Du šan 
je sa zvao svu svo ju naj vi šu vla ste lu.91

Te o dor Me to hit sve do či da za uspeh pre go vo ra sa Sr bi ma „još tre ba da po-
lo že za kle tvu sam kralj i kra lji ca-maj ka (ρηγὸς καὶ μητρὸς ρηγαίνης) kao i nji-
ho vi uprav ni ci i vel mo že iz ze mlje (καὶ τῶν κατὰ χώραν σφίσιν ἐπιτηδείων τε 
καὶ μεγίστων ἀνδρῶν)“.92 On do da je da je kralj Mi lu tin pod sti cao raz go vor „na-
la žu ći iz ve sni ma me đu nje go vim is tak nu tim lju di ma (τῶν ἐκκρίτων) da se pri-
dru že. Oda brav ši, či ni mi se, tro ji cu ili če tvo ri cu i ovla stiv ši ih, sam se po vu kao, 
za mo liv ši me da se pre ma nji ma od no sim ko li ko je mo gu će sa pa žnjom i da nji-
ho vo [izlaganje] uzi mam kao da je nje go vo (καὶ τὰ παρ’ αὐτῶν ώς αὐτοῦ 
προσίεσ θαι).“93

Naj pre ci zni je oba ve šte nje da je car-isto ri čar Jo van VI Kan ta ku zin: on sve do-
či da je za vre me pre go vo ra sa kra ljem Du ša nom za te kao u Sr bi ji je dan sa vet 
ko ji se sa sto jao od 24 voj vo de i vel mo ža (τοὺς ἐν τέλει καὶ μεγάλα δυναμένους).94 
Da li je to ne po sre dan do kaz da je u Sr bi ji za i sta po sto jao kra ljev ski sa vet?95 Mo-
gu će je da su srp ski vla da ri u od re đe nim pri li ka ma sa zi va li sa vet svo jih naj i stak-
nu ti jih do sto jan stve ni ka da bi se kon sul to va li o naj va žni jim dr žav nim pi ta nji ma. 
Ali, ko li ko je taj sa vet imao čla no va, ka kve su bi le nje go ve nad le žno sti, da li je 
sa zi van re dov no i u ko jim vre men skim raz ma ci ma – sve su pi ta nja na ko ja ne 
mo že mo da da mo pre ci zan od go vor, jer u iz vo ri ma ne ma po da ta ka. Po red to ga o 
po sto ja nju ovo ga sa ve ta oba ve šta va ju nas sa mo na ra tiv ni iz vo ri, dok u prav nim 
spo me ni ci ma o to me ne ma po me na, što u do broj me ri do vo di u pi ta nje po sto ja nje 
kra ljev skog (car skog) sa ve ta.

89 Ar hi e pi skop Da ni lo, str. 213.
90 Ar hi e pi skop Da ni lo, str. 224.
91 Ar hi e pi skop Da ni lo, str. 228.
92 L. Ma vro ma tis, La fon da tion, p. 105; Vi zan tij ski iz vo ri VI, str. 114.
93 Ma vro ma tis, La fon da tion, p. 106; Vi zan tij ski iz vo ri VI, str. 118.
94 Ed. Scho pe ni II, p. 259.
95 Videti komentar B. Ferjančića uz vesti Jovana Kantakuzina, Vizantijski izvori VI, str. 395, 

nap. 118a.
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Mo narch and Co urt in Me di a e val Ser bia

Abstract:The Ser bian Me di a e val Sta te was a mo narchy whe re the ru ler 
exer ci sed su pre me po wers with le gi sla ti ve, mi li tary, di plo ma tic and ju di cial com-
pe ten ces. The kings al so cla i med pro perty right over the who le ter ri tory of the 
Sta te (do mi ni um emi nens). Ho we ver, di ver se types of in sti tu ti o nal re pre sen ta tion 
com ple ted the go vern men tal struc tu re. Sta te Co un cils exer ci sed a gre at in flu en-
ce. They we re re pre sen ta ti ve body com pri sing the most po wer ful lords, se cu lar 
and ec cle si a sti cal. The so ur ces al so men tion the exi sten ce of va ri o us co urt dig-
ni ta ri es and lo cal ci vil ser vants. The most im por tant co ut dig ni ta ri es com pri sed 
the ka znac (tax col lec tor) and the tep či ja (land of fi cial). In the ad mi ni stra ti ve 
re form of 1340, un der King Du šan, new ti tles and of fi ces we re in tro du ced, mostly 
as a re sult of the Byzan ti ne in flu en ce. The se new ti tles in clu ded the lo got het 
(chan cel lor), the pro to ve sti jar (cham ber lain,) the gre at čel nik (co mes pa la ti nus) 
and dvo ro dr ži ca (mar shal of the co urt), whi le on the lo cal le vel, a new of fi ce of 
ke fa li ja (ca pi ta ne us) was cre a ted. A few Ser bian and Byzan ti ne nar ra ti ve so ur ces 
po int al so to the exi sten ce of a Privy Co un cil that re gro u ped the hig hest no bi lity 
of the king dom.

Keywords:Gre at žu pan, king, tsar, de spo te, co urt, tep či ja, ka znac, lo got het, 
pro to ve sti jar, the gre at čel nik, dvo ro dr ži ca, Privy Co un cil.
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PRI NUD NI OT KUP AK CI JA – PO STU PAK1

Sažetak: Po stu pak pri nud nog ot ku pa ak ci ja se ini ci ra pred lo gom ve ćin skog 
ak ci o na ra ko ji je ostva rio imo vin ski i upra vljač ki cen zus. Pri nud ni ot kup se za-
sni va na od go va ra ju ćoj od lu ci skup šti ne ak ci o nar skog dru štva. Od lu ka skup štu-
i ne se do no si pro stom ve ći nom i ot ku pi lac mo že da uče stvu je u od lu či va nju. Zna čaj 
skup štin ske od lu ke je u to me što nje no po sto ja nje omo gu ća va za šti tu ma nji ne 
ak ci o na ra, ob zi rom da se ta kva od lu ka mo že po bi ja ti. Iz u ze tak u tom po gle du 
po sto ji u slu ča ju da ce na ni je utvr đe na u skla du sa za ko nom. U tom slu ča ju ne-
za do volj ni ak ci o nar mo že da se obra ti su du u van par nič nom po stup ku i da tra ži 
utvr đi va nje ce ne. U slu ča ju da sud po ta kvom pred lo gu utvr di vi šu ce nu, ona se 
pri o me nju je u po le du svih ak ci o na ra či je su ak ci je pred met pri nud nog ot ku pa.

Ključnereči: ak ci ja, pri nud ni ot kup ak ci ja.

Pri nud ni ot kup ak ci ja je u pra vu Re pu bli ke Sr bi je re gu li san u Za ko nu o pri-
vred nim dru štvi ma ( ZPD, Slu žbe ni Gla snik RS 36/2011, 99/2011, 83/2014, 15/2015) 
u čl. 515–523. Cilj re gu la ti ve ogle da se u omo gu ća va nju pred u zet nič ke slo bo de 
ot ku o pi ca ak ci ja. Pri nud nim ot ku pom ak ci ja ma nji ne ak ci o na ra iz be ga va ju se 
tro ško vi ve za ni za pro ce du re u po gle du skup šti ne. S dru ge stra ne iz be ga va se 
mo guć nost op struk ci je od stra ne ma nji ne ak ci o na ra, ko ja se, naj če šće od vi ja la 
pu tem zlo u po tre be tu žbe za po bi ja nje skup štin skih od lu ka.2

U da ljim iz la ga nji ma bi će raz mo tre na pi ta nja ve za na za po stu pak pri nud nog 
ot ku pa ak ci ja.

1 Rad je deo pro jek ta „Pravna tra di ci ja i no vi prav ni izazovi” či ji je no si lac Prav ni fa kul tet 
u No vom Sa du

2 O ovim i dru gim pi ta nji ma vi di Zo ran Ar sić, Pri nud ni ot kup ak ci ja, Prav ni ži vot 11/2014, 
str. 133 – 142; Zo ran Ar sić, Pri nud ni ot kup ak ci ja – ot ku pi lac, pre o sta li ak ci o na ri, zlo u po tre ba pra-
va na pri nud ni ot kup ak ci ja, Zbor nik ra do va Prav nog fa kul te ta u No vom Sa du 1/2015, str.21 – 32
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1. PRED LOG (ZAH TEV)

Po stu pak pri nud nog ot ku pa ak ci ja po či nje pod no še njem pred lo ga (zah te va) 
od stra ne ot ku pi o ca. Ov de se ne ra di sa mo o pra vu na po kre ta nje po stup ka, već i 
o for mal noj pret po stav ci pred sto je ćeg po stup ka.3 Od su stvo pred lo ga, od no sno 
nje go vog prav nog dej stva, ima za po sle di cu po boj nost skup štin ske od lu ke o pri-
nud nom ot ku pu ak ci ja.4

Po svo joj pri ro di pred log pred sta vlja iz ja vu vo lje, ko ja ima i kor po ra tiv no 
prav ni ka rak ter.5 

Pred log pro iz vo di prav no dej stvo po pri spe ću. Spor no je ko me se pred log 
upu ću je. Pre ma jed nom sta vu pred log se upu ću je dru štvu.6 Pre ma dru gom sta vu 
pred log se upu ću je dru štvu za stu pa nom od stra ne od bo ra di rek to ra, kao nje go vim 
za kon skim za stup ni ci ma.7 Ka da je do ma će pra vo u pi ta nju pred log je upu ćen 
dru štvu za stu pa nom od stra ne iz vr šnih di rek to ra, s ob zi rom na čl. 388 st. 1. Pri 
to me je do volj no da pred log stig ne sa mo jed nom iz vr šnom di rek to ru (čl. 388 st. 
3). Pre ma op štim pra vi li ma imo vin skog pra va ot ku pi lac se mo že oba ve za ti ugo-
vo rom pre ma tre ćem da će spro ve sti po stu pak pri nud nog ot ku pa ak ci ja.8

Ka da je for ma pred lo ga u pi ta nju tre ba ima ti u vi du da u do ma ćem pra vu ne 
po sto ji iz ri či ta nor ma. Isto vet na si tu a ci ja u dru gim na ci o nal nim pra vi ma (ne mač-
kom) uzro ko va la je stav pre ma ko jem je do pu šten i zah tev u usme noj for mi, kao 
i kon klu dent na rad nja.9 Ova kav za klju čak se za sni va na sta vu da od su stvo re gu-
la ti ve u po gle du for me zah te va ni je pre vid za ko no dav ca. Sma tra mo da je ova kav 
pri stup pri hva tljiv i za do ma će pra vo. S dru ge stra ne, ako ot ku pi lac pod ne se zah tev 
za sa zi va nje van red ne skup šti ne ra di do no še nja od lu ke o pri nud nom ot ku pu ak ci-
ja, zah te vi u po gle du for me se ce ne pre ma re gu la ti vi sa zi va nja van red ne skup šti-
ne. Ka da je do ma će pra vo u pi ta nju ni je iz ri či to pred vi đe no da zah tev ma nji ne za 
sa zi va nje skup šti ne mo ra bi ti u pi sa noj for mi, ali se ta kav za klju čak mo že iz ve sti 
iz od go va ra ju će re gu la ti ve..10 S prak tič nog aspek ta po sma tra no, te ško je za mi sli-
vo da bi ot ku pi lac pod neo pred log ko ji ni je u pi sa noj for mi.

3 Hol ger Fle ischer u Kla us J.Hopt et al. Ak ti en ge setz §§ 327a – 328;396- 398, Ber lin 2007, 58
4 Ibi dem
5 H. Fle ischer, 58; York Schnor bus u Kar sten Schmidt, Mar cus Lut ter, Ak ti en ge setz, Köln 

2008, 3040
6 Pre ma H. Fle ischer, 59
7 H. Fle ischer, 59; Hans Mo ritz, Squ ze ze Out : Der Ausschluss von Minderheitsaktionären 

nach §§ 327a ff Aktg, La u san ne2004, 145
8 Y. Schnor bus,3040
9 H. Fle ischer, 59; H. Mo ritz H, 145
10 U čl. 372 ne ma od red bi o for mi zah te va za sa zi va nje skup šti ne, ali se u čl. 339 spo mi nje 

pre po ru če na po šta.

Dr Zo ran V. Ar sić, Pri nud ni ot kup ak ci ja – po stu pak (str. 385–400)
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U po gle du sa dr ži ne pred lo ga, u upo red nom pra vu, po sto ji di le ma da li pred-
log mo ra sa dr ža ti i iz nos na kna de.11 Ovo pi ta nje ni je od zna ča ja za do ma će pra vo 
bu du ći da iz nos na kna de utvr đu je dru štvo (čl. 516 st. 3). 

Iz me đu sti ca nja cen zu sa i po sta vlja nja pred lo ga ne ma vre men ske ve ze. Ot-
ku pi lac ni je oba ve zan da pod ne se pred log za pri nud ni ot kup ak ci ja ka da stek ne 
cen zus. Ra di se o pra vu ko je ni je vre men ski ogra ni če no.

2. SA ZI VA NJE SKUP ŠTI NE

Pod no še nje pu no va žnog pred lo ga ot ku pi o ca ima za po sle di cu na sta nak oba-
ve ze sa zi va nja skup šti ne.12 Da bi pred log bio pu no va žan pod no si lac mo ra do ka-
za ti da je ovla šćen na pri nud ni ot kup ak ci ja, od no sno mo ra da po sto ji cen zus 
pro pi san za ko nom. U tom smi slu smo ra ni je uka za li da cen zus mo ra da po sto ji u 
tre nut ku pod no še nja pred lo ga. Spor no je ko ga te re ti ta oba ve za sa zi va nja skup-
šti ne.13 Pre ma jed nom sta vu, du žnik oba ve ze je nad le žni or gan (od bor di rek to ra), 
dok je pre ma dru gom sta vu, du žnik oba ve ze dru štvo, pri če mu je nad le žnost or-
ga na utvr đe na za ko nom. S ob zi rom da je adre sat pred lo ga dru štvo (za stu pa no od 
stra ne iz vr šnih di rek to ra), sma tra mo da je ono du žnik oba ve ze sa zi va nja skup šti-
ne.14 Pri to me se ne di ra u nad le žnost od bo ra di rek to ra, od no sno nad zor nog od-
bo ra u slu ča ju dvo dom nog upra vlja nja, u po gle du do no še nja od lu ke o sa zi va nju 
skup šti ne.

Spor no je ka kvu od lu ku mo že da do ne se od bor di rek to ra. Pi ta nje je da li 
od bor di rek to ra mo ra da sa zo ve van red nu sed ni cu skup šti ne, ili mo že da če ka 
na red nu re dov nu sed ni cu. Raz li ko va nje se či ni zbog tro ško va ko ji bi na sta li ka da 
bi se sa zi va la skup šti na sa mo zbog pred lo ga ot ku pi o ca, a ko jih ne bi iblo u slu ča ju 
re dov ne skup šti ne, ko ja se oba ve zno sa zi va u za ko nom utvr đe nim slu ča je vi ma. S 
tim u ve zi je i pi ta nje da li po stu pak pri nud nog ot ku pa ak ci ja u in te re su dru štva 
ili sa mo u in te re su ot ku pi o ca.15 Uka zu je se, pre ma ne kim sta vo vi ma, da je od bor 
di rek to ra u oba ve zi da sa zo ve van red nu skup šti nu ka da in te re si dru štva zah te va ju 
br zo spro vo đe nje po stu pak pri nud nog ot ku pa ak ci ja, ako i ka da ot ku pi lac pre u zme 

11 Pre ma vla da ju ćem mi šlje nju u ne mač kom pra vu pred log mo ra sa dr ža ti i iz nos na kna de. 
Su prot no Y. Schnor bus, 3040

12 Zo ran Ar sić, Od lu ka o sa zi va nju skup šti ne ak ci o nar skog dru štva pre ma Za ko nu o pri-
vred nim dru štvi ma iz 2011 go di ne, Zbor nik ra do va Prav nog fa kul te ta u No vom Sa du 2/2012, 
61-72; Zo ran Ar sić, Sa zi va nje skup šti ne ak ci o nar skog dru štva pre ma Za ko nu o pri vred nim dru-
štvi ma iz 2011 go di ne, Zbor nik ra do va Prav nog fa kul te ta u No vom Sa du, 2/2013, 93-106

13 H. Fle ischer, 61
14 Ta ko i Ti mo Hol zborn, Ro ger Müller u To bi as Bürgers, Tor sten Körber, He i del ber ger 

Kom men tar zum Ak ti en ge setz, He i del berg 2008, 1949 uz iz ri čit stav da ne ma sa mo stal ne oba ve ze 
od bo ra di rek to ra.

15 Y. Schnor bus, 3041
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tro ško ve.16 Na su prot to me sma tra se da je dru štvo u oba ve zi da sa zo ve van red nu 
skup šti nu i da se ne mo že oslo bo di ti te oba ve ze sa osno va ne po sto ja nja in te re sa 
dru štva za br zim spro vo đe njem po stu pa ka.17 Ovaj stav sma tra mo pri hva tlji vim 
po seb no ima ju ći u vi du da ot ku pi o cu osta je na ras po la ga nju i zah tev za sa zi va nje 
van red ne skup šti ne iz čl. 372 pri če mu se kao ogra ni ča va ju ći fak tor ja vlja pe ri od 
od tri me se ca iz st. 3 istog čla na.

Na sa zi va nje skup šti ne pri me nju ju se, pre sve ga, op šti pro pi si o sa zi va nju skup-
šti ne. S tim u ve zi je spor no da li mo ra po sto ja ti pred log od lu ke o pri nud nom 
ot ku pu ak ci ja. Pre ma ve ćin skom mi šlje nju oba oba ve za te re ti nad le žni or gan i u 
ovom slu ča ju.18 

 Po seb na re gu la ti va je pred vi đe na u čl. 517 i od no si se na ma te ri ja le za skup-
šti nu. Od bor di rek to ra, od no sno nad zor ni od bor ako je upra vlja nje dru štvom dvo-
dom no du žan je da u okvi ru ma te ri ja la za sed ni cu skup šti ne na ko joj se do no si od-
lu ka o pri nud nom ot ku pu ak ci o na ri ma do sta vi: 1) oba ve šte nje o na či nu utvr đi va nja 
ce ne ak ci ja ko je su pred met pri nud nog ot ku pa u skla du sa čla nom 475; 2) sve 
vred no sti tih ak ci ja utvr đe ne u skla du sa čla nom 475; 3) go di šnje fi nan sij ske iz ve-
šta je i go di šnje iz ve šta je o po slo va nju, kao i kon so li do va ne go di šnje iz ve šta je o 
po slo va nju ako po sto je, za tri po sled nje po slov ne go di ne. Oba ve šte nje mo ra da 
sa dr ži i po da tak o pra vu ak ci o na ra či je su ak ci je pred met ot ku pa na is pla tu ce ne 
utvr đe ne u skla du sa čla nom 516, pra vu na po bi ja nje od lu ke skup šti ne, kao i o 
pra vu da tra ži da nad le žni sud is pi ta pri me re nost na kna de u i to ne za vi sno od 
na či na gla sa nja o od lu ci o pri nud nom ot ku pu. 

Do dat ni zah te vi u po gle du ma te ri ja la za skup šti nu po sto je i u dru gim na ci-
o nal nim pra vi ma. Svr ha ta kve re gu la ti ve je da se ma njin ski ak ci o na ri upo zna ju 
sa sa dr ži nom tran sak ci je. Ne za vi sno od to ga što je, zbog ve ći na ko jom ras po la že 
ot ku pi lac, do no še nje od lu ke pre ju di ci ra no, ova kva re gu la ti ve omo gu ća va ma njin-
skim ak ci o na ri ma da vr še svo ja upra vljač ka pra va (po sta vlja nje pi ta nja, po bi ja nje 
skup štin ske od lu ke), kao i do no še nje od lu ke o po kre ta nju sud skog po stup ka19 (u 
do ma ćem pra vu van par nič nog po stup ka iz čl. 521). Re gu la ti va čl. 517 je im pe ra tiv-
na. Po vre da tih pra vi la ima za po sle di cu po boj nost skup štin ske od lu ke o pri nud nom 
ot ku pu ak ci ja.20 

Po sto ja nje do dat nih zah te va u po gle du sa zi va nja skup šti ne je raz log zbog 
ko jeg se u li te ra tu re iz no si stav pre ma ko jem od lu ku o pri nud nom ot ku pu ak ci ja 
ni je mo gu će do ne ti na tzv. uni ver zal noj skup šti ni. Ovo se obra zla že ti me da mo-

16 H. Mo ritz, 146 na po me na br. 461 
17 T. Hol zborn, R. Müller, 1949
18 H. Mo ritz, 160; H. Fle ischer H, 60; T. Hol zborn, R. Müller, 1949 i ta mo na ve de na li te ra-

tu ra uz na vo đe nje su prot nog mi še lje nja. Uka zu je se da od bor di rek to ra ne mo ra da sa či ni pred log 
od lu ke ka da to nij je u in te re su dru štva ili ak ci o na ra.Ta ko Y. Schnor bus, 3063

19 Y. Schnor bus, 3062
20 Ov de se ra di o po vre di pra va na in for mi sa nje ak ci o na ra i u do ma ćem pra vu ni je pred vi đen 

po se ban osnov za po bi ja nje, kao što je to slu čaj u na pr. ne mač kom pra vu
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guć nost uni ver zal ne skup šti ne pred sta vlja iz u ze tak od op štih pra vi la u po gle du 
sa zi va nja skup šti ne, ali ne i po seb ne re gu la ti ve ka da se ra di o pri nud nom ot ku pu 
ak ci ja. Pri to me se uka zu je da ta re gu la ti va omo gu ća va ak ci o na ri ma vr še nje nji-
ho vih pra va (uče stvo va nje, di sku si ju, po sta vlja nje pi ta nja) kao i od lu ku o po kre-
ta nju sud skog po stu pa ka u ci lju utvr đi va nja na kna de za pri nud no ot ku plje ne ak-
ci je.21

Za raz li ku od ne kih na ci o nal nih pra va, u do ma ćem pra vu ni je pred vi đe na 
oba ve za ot ku pi o ca da uče stvu je u pri pre mi skup šti ne ta ko što po sto ji nje go va oba-
ve za da pri pre mi iz ve štaj o pri nud nom ot ku pu ak ci ja.22 S tim u ve zi se otva ra pi ta-
nje vr še nja pra va na po sta vlja nje pi ta nja u skup šti ni. Du žnik da va nja od go vo ra je 
dru štvo, od no sno od bor di rek to ra, a ne ot ku pi lac.23 Ot ku pi lac ne ma oba ve zu da-
va nja od go vo ra pre ma od bo ru di rek to ra, pre ma dru štvu, kao ni pre ma skup šti ni.24 
Pi ta nja se po seb no od no se na po sto ja nje pret po stav ki za pri nud ni ot ku pa ak ci ja 
– pred log ot ku pi o ca i po sto ja nje cen zu sa, kao i utvr đe nih vred no sti ak ci ja, kao i o 
na či nu utvr đi va nja ce ne ak ci ja u skla du sa čl. 475. Pi ta nja se mo gu od no si ti i na 
prav nu i po slov nu ve zu ko ja po sto ji u po gle du ot ku pi o ca kao po ve za nih pred u ze-
ća (li ca), s ob zi rom na mo guć nost ura ču na va nja ra di sti ca nja cen zu sa. 

2.1. Po tre ba za skup štin skom od lu kom  
o pri nud nom ot ku pu ak ci ja

S ob zi rom da pri nud ni ot kup ak ci ja, pre ma za kon skoj kon cep ci ji, ni je pre o-
bra žaj no pra vo, po treb na je od lu ka skup šti ne. U li te ra tu ri po sto je raz li či ti sta vo vi 
u po gle du po tre be za po sto ja njem skup štin ske od lu ke o pri nud nom ot ku pu ak ci ja.

Uka zu je se, pre sve ga, da po sto ja nje cen zu sa s jed ne stra ne, i pro sta ve ći na 
po treb na za do no še nje od lu ke, s dru ge stra ne, pre tva ra ju skup štin sku od lu ku u 
for mal nost. Ovaj stav se iz no si i u po gle du re še nja u na ci o nal nim pra vi ma ko ja 
po zna ju sa mo ka pi tal ski cen zus. Ovo tim pre va ži za do ma će pra vo, s ob zi rom da 
cen zus ob u hva ta i upra vljač ki deo. Tre ba na gla si ti i da se ne pri me nju ju pra vi la o 
gla sa nju ak ci o na ra sa pre fe ren ci jal nim ak ci ja ma u okvi ru svo je kla se (čl. 518). Na-
su prot to me uka zu je se da neo p hod nost po sto ja nja skup štin ske od lu ke, do pri no si 
za šti ti in te re sa ma njin skih ak ci o na ra. Ovo se od no si na mo guć nost po bi ja nja skup-
štin ske od lu ke, zah te vi u po gle du ma te ri ja la za skup šti nu, kao i pra va ve za na za 
skup šti nu, kao što je pra vo na po sta vlja nje pi ta nja. 

21 H. Mo ritz, 162
22 Ta kvo re še nje po sto ji u ne mač kom pra vu.
23 H. Mo ritz, 167; Y. Schnor bus, 3073
24 H. Mo ritz, 167 uz na vo đe nje su prot nog sta va u na po me ni br.524. Ta kav stav se za sni va na 

sa ve sno sti ot ku pi o ca, zbog če ga on ima oba ve zu da va nja od go vo ra pre ma dru štvu i pre ma ma njin-
skim ak ci o na ri ma.



U po gle du ar gu men ta ci je pro tiv neo p hod no sti po sto ja nja skup štin ske od lu ke 
uka zu je se da ne ma me sta ana lo gi ji sa sta tu snim pro me na ma, s ob zi rom da pri-
nud ni ot kup ak ci ja ima uti ca ja sa mo na od no se unu tar dru štva. U tom smi slu 
jed no stra no pre o bra žaj no pra vo, či je vr še nje ne bi zah te va lo od lu ku skup šti ne, ne 
pred sta vlja kor po ra tiv ni akt.25

Uka zu je se, ta ko đe, da neo p hod nost skup štin ske od lu ke o pri nud nom ot ku-
pu ak ci ja do vo di do svo je vr snog me ša nja in te re sa ot ku pi o ca i dru štva, od no sno 
od bo ra di rek to ra kao or ga na dru štva.26 Od bor di rek to ra je oba ve zan da sa zo ve 
skup šti nu, od go va ra na pi ta nja ak ci o na ra, pod ne se od lu ku na re gi stra ci ju, pri če-
mu su to rad nje ko je omo gu ća va ju iz vr še nja po sla ko ji pred u zi ma ot ku pi lac. Ovo 
za to što ak ci je pre la ze na ot ku pi o ca, a ne na dru štvo.

3. SKUP ŠTIN SKA OD LU KA

Skup štin ska od lu ka o pri nud nom ot ku pu ak ci ja, u od su stvu po sed ne nor me, 
do no si se obič nom ve ći nom u skla du sa čl. 358. Sta tu tom je mo gu će pred vi de ti ve ći 
broj gla so va, što ob u hva ta i jed no gla sno od lu či va nje.27

Ot ku pi lac je ovla šćen da gla sa.28 Ne ma, da kle, me sta pri me ni pra vi la o is-
klju če nju pra va gla sa ak ci o na ra iz čl. 362. Na ovo me se za sni va stav pre ma ko jem 
je do no še nje skup štin ske od lu ke či sta for mal nost. Ovo po seb no va ži za do ma će 
pra vo, bu du ći da cen zus ob u hva ta i upra vljač ku kom po nen tu. Ova kva oce na do-
la zi u pi ta nje u slu ča ju da je sta tu tom pred vi đe no da se od lu ka mo že do ne ti sa mo 
jed no gla sno.

Pri li kom gla sa nja o od lu ci o pri nud nom ot ku pu ne pri me nju ju se od red be 
ovog za ko na o gla sa nju ak ci o na ra sa pre fe ren ci jal nim ak ci ja ma u okvi ru svo je 
kla se (čl. 518). Pre ma sta no vi štu (ino stra ne) sud ske prak se i li te ra tu re, ni je po treb-
na po seb na od lu ka kla se ak ci o na ra.29 Ovo za to što se od lu kom o pri nud nom ot-
ku pu ak ci ja ne me nja ju po vla šće na pra va utvr đe na sta tu tom i od lu kom o iz da va-
nju – njo me se ma nja sa mo ima lac ak ci ja. Po vla šće na pra va, me đu tim, su van 
do ma ša ja od lu ke i osta ju ne pro me nje na.30 Ima ju ći to u vi du sma tra mo da je nor ma 
čl. 518 de kla ra tor ne pri ro de.

U po gle du sa dr ži ne od lu ke o pri nud nom ot ku pu ak ci ja ne ma po seb nih od-
red bi, što ni je ne po zna ta si tu a ci ja u upo red nom pra vu. Mi ni mum sa dr ži ne pro iz-
la zi iz čl. 515 st. 1 „prinudni ot kup svih ak ci ja pre o sta lih ak ci o na ra dru štva uz 

25 Pre ma H. Mo ritz, 250-251 
26 Pre ma H. Mo ritz, 251-252
27 H. Fle ischer, 63 
28 Ne spor no pre ma T. Hol zborn T., R. Müller, 2485
29 T. Hol zborn, R. Müller, 2485; H. Fle ischer, 64; Y. Schnor bus, 3043
30 H. Fle ischer, 64
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is pla tu ce ne ko ja se od re đu je shod nom pri me nom od red bi (ovog za ko na) o is pla-
ti ne sa gla snih akcionara”. Pri nud ni ot kup ak ci ja se od no si na sve ma njin ske ak-
ci o na re i ne mo že bi ti ogra ni čen sa mo na ne ke od njih.31 Ot ku pi lac mo ra bi ti in-
di vi du a li zo van, pri če mu na čin in di vi du a li za ci je ni je pred vi đen. Sma tra mo da bi 
ana log no tre ba lo pri me ni ti od red bu čl. 265 st. 1 tč. 1. Ovo tim pre što se i u po-
gle du re še nja u ne kim na ci o nal nim pra vi ma ko ja pred vi đa ju lič no ime i po slov no 
ime i se di šte, ja vlja ju sta vo vi pre ma ko ji ma bi u po gle du prav nih li ca tre ba lo 
une ti i re gi star ski broj.32 Ma njin ski ak ci o na ri ne mo ra ju bi ti in di vi du a li zo va ni, s 
ob zi rom na ne mo guć nost iz u zi ma nja.33 Sma tra mo da bi bi lo ce lis hod no iz vr ši ti 
ozna ča va nje i ma njin skih ak ci o na ra či je su ak ci je pred met pri nud nog ot ku pa, s 
ob zi rom na mo guć nost da ne ki od njih bu du „deo otk upioca”, ako je do šlo do 
ura ču va nja nji ho vih ak ci ja ot ku pi o cu ra di ostva ri va nja cen zu sa. Osim to ga tre ba 
ima ti u vi du da ak ci je ne kih ma njin skih ak ci o na ra ne mo gu bi ti ot ku plje ne. 

U do ma ćem pra vu ce na (na kna da) ni je ele ment od lu ke, bu du ći da dru štvo 
od re đu je ce nu u ro ku od 30 da na od da na do no še nja od lu ke o pri nud nom ot ku pu. 
U prak si se ovo pi ta nje, pre te žno, tre ti ra kao deo pri pre me skup šti ne i od lu ka o 
pri nud nom ot ku pu ak ci ja sa dr ži i ce nu po ko joj se ot kup vr ši. Na su prot to me, ima-
ju ći u vi du za kon sko re še nje, mo gu ća je i va ri jan ta po ko joj se ce na na knad no 
od re đu je od stra ne dru štva (ne ot ku pi o ca). Ka da je po lo žaj ma nji ne, u tom slu ča-
ju, u pi ta nju tre ba uka za ti na dva mo men ta. Pr vo, s aspek ta po bi ja nja skup štin ske 
od lu ke ovo ne ma zna ča ja, bu du ći da se po bi ja nje ne mo že spro ve sti zbog ne pri-
me re no sti ce ne po ko joj se ot kup vr ši (čl. 520 st. 2). Na su prot to me, ka da se ra di 
o po kre ta nju van par nič nog po stup ka ra di utvr đi va nja ce ne od stra ne ne za do volj-
nog ak ci o na ra, mo gu na stu pi ti od re đe ni pro ble mi. Rok za utvr đi va nje ce ne te če od 
da na do no še nja skup štin ske od lu ke o pri nud nom ot ku pu ak ci ja, dok dru štvo re gi-
stru je od lu ku ne po sred no po sle do no še nja, rok za po kre ta nje van par nič nog po stup-
ka po či nje da te če, pri če mu ma njin ski ak ci o nar još uvek ne zna ko li ku će ce nu 
dru štvo utvr di ti. Ako dru štvo od lu či da do kra ja is ko ri sti rok od 30 da na od da na 
do no še nja od lu ke, ma njin skom ak ci o na ru u ta kvoj si tu a ci ji mo že osta ti ma lo vre-
me na da po kre ne van par nič ni po stu pak. Ovo me tre ba do da ti da dru štvo o utvr-
đe noj ce ni mo ra da oba ve sti Cen tral ni re gi star, a ne ma njin ske ak ci o na re. Ka da 
član Cen tral nog re gi stra do sta vi po tvr du ban ke o obez be đe nim nov ča nim sred-
stvi ma i kom plet nu do ku men ta ci ju, a u za kon skom ro ku, Cen tral ni re gi star da je 
oba ve šte nje pre ko svo je in ter net stra ni ce o spro vo đe nju po stup ka pri nud nog ot-
ku pa (čl. 109 Ko ri snič kog uput stva Cen tral nog re gi stra, de poa i kli rin ga har ti ja 
od vred no sti). Ma njin ski ak ci o na ri se tek ta da mo gu upo zna ti sa utvr đe nom ce nom. 

31 Ovo ne mo ra bi ti uvek slu čaj, s ob zi om na mo guć nost ura ču na va nja.
32 Za ne mač ko pra vo ta ko pre ma H. Mo ritz, 168 na po me na br.529
33 H. Mo ritz, 169; Y. Schnor bus, 3042 

Zbornik radova Pravnog fakulteta u Novom Sadu, 2/2016

389



390

4. RE GI STRA CI JA OD LU KE O PRI NUD NOM OT KU PU AK CI JA

Od lu ka skup šti ne o pri nud nom ot ku pu ak ci ja re gi stru je se u skla du sa za ko-
nom o re gi stra ci ji i do sta vlja se Cen tral nom re gi stru u ro ku od osam da na od da na 
do no še nja (čl. 519). Cen tral nom re gi stru se do sta vlja re gi stro va na od lu ka.34

Za raz li ku od ne kih re še nja u upo red nom pra vu (ne mač ko pra vo) u čl. 519 
ni su pred vi đe ne prav ne po sle di ce re gi stra ci je od lu ke. Ne za vi sno od to ga, sma tra-
mo da re gi stra ci ja od lu ke ima kon sti tu tiv no dej stvo – ak ci je pre o sta lih ak ci o na ra 
pre la ze na ot ku pi o ca. Po sao pre no sa ni je neo p ho dan. 

S tim u ve zi ja vlja ju se dva pi ta nja – pr vo se od no si na sop stve ne ak ci je, a dru-
go na ak ci je ko je se ura ču na va ju ot ku pi o cu. U po gle du pr vog pi ta nja, tre ba uka-
za ti da je sta tus sop stve nih ak ci ja u li te ra tu re spo ran.35 Ka da je do ma će pra vo u 
pi ta nju, za kon ska fo r mu la ci ja uka zu je da se pri nud ni pre nos od no si na „ak ci je 
pre o sta lih akcionara”. S ob zi rom da dru štvo po osno vu sop stve nih ak ci ja ni je ak-
ci o nar u sa mom se bi, sma tra mo da sop stve ne ak ci je ne pre la ze na ot ku pi o ca. Sma-
tra mo da isti stav tre ba za u ze ti u po gle du ak ci ja ko je se ura ču na va ju ot ku pi o cu – 
ak ci o na ri či je se ak ci je ura ču na va ju ot ku pi o cu pred sta vlja ju „deo otk upioca”.36 
Ka da je do ma će pra vo u pi ta nju tre ba uka za ti da pri nud nom ot ku pu ne pod le žu ni 
ak ci je pre o sta lih ak ci o na ra na ko ji ma je upi sa na za bra na ras po la ga nja, ko je su 
pred met iz vr še nja ili obez be đe nja i ko ji ma je ras po la ga nje na dru gi na čin blo ki-
ra no ili ogra ni če no.37 Ra ni ja re še nja u po gle du za lo ge, kao pre pre ke za pri nud ni 
ot kup, su na pu šte na i raz li ku ju se dve si tu a ci je.38 U slu ča ju pri nud nosg ot ku pa ak-
ci ja na ko ji ma je upi sa no za lo žno pra vo, Cen tral ni re gi star vr ši is pla tu nov ča nih 
sred sta va, po osno vu pri nud nog ot ku pa tih za lo že nih ak ci ja, na ra čun čla na ko ji 
je po kre nuo po stu pak pro da je na zah tev za lo go pri ma ca. U slu ča ju pri nud nog ot-
ku pa ak ci ja na ko ji ma je upi sa no za lo žno pra vo, a za lo go pri mac ni je po kre nuo 
po stu pak pro da je, Cen tral ni re gi star vr ši is pla tu nov ča nih sred sta va, po osno vu 
pri nud nog ot ku pa tih za lo že nih ak ci ja, na ra čun čla na ko ji vo di ra čun har ti ja od 
vred no sti za lo go dav ca.

U slu ča ju pri nud nog ot ku pa ak ci ja ne u sa gla še nih ak ci o na ra (ak ci o na ri sa ne-
pot pu nim ili po gre šnim ma tič nim po da ci ma) Cen tral ni re gi star vr ši is pla tu nov-
ča nih sred sta va na ra čun kor po ra tiv nog agen ta uzda va o ca.

34 Čl. 109 Ko ri snič kog uput stva Cen tral nog re gi stra, de poa i kli rin ga har ti ja od vred no sti
35 Y. Schnor bus, 3081 na po me na br.41
36 H. Mo ritz, 182; Isti stav Y. Schnor bus, 3082
37 Čl. 99a Iz me na i do pu na pra vi la po slo va nja cen tral nog re gi stra, de poa i kli rin ga har ti ja 

od vred no sti sa iz me na ma i do pu na ma ko je su stu pi la na sna gu 22.03.2016 go di ne
38 Čl. 99b Iz me na i do pu na pra vi la po slo va nja cen tral nog re gi stra, de poa i kli rin ga har ti ja 

od vred no sti sa iz me na ma i do pu na ma ko je su stu pi la na sna gu 22.03.2016 go di ne. U po gle du ra-
ni jeg re še nja ko je se od no si na za lo gu vi di Z. Ar sić, Pri nud ni ot kup ak ci ja – ot ku pi lac, pre o sta li 
ak ci o na ri, zlo u po tre ba pra va na pri nud ni ot kup ak ci ja, 28
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Re gi stra ci jom od lu ke o pri nu dom ot ku pu ak ci ja na sta je i pra vo pre o sta lih 
ak ci o na ra na is pla tu ce ne (na kna de).

5. CE NA (NA KNA DA)

Pri nud ni ot kup ak ci ja vr ši se uz „isplatu cene”. Na pla nu te r mi no lo gi je tre ba 
uka za ti da upo tre ba ter mi na „otk up” i „cena” uka zu ju na kon cep ci ju (pri nud ne) pro-
da je ak ci ja. S tim u ve zu upu ću je mo na ra ni je iz la ga nja u po gle du prav ne pri ro de, 
gde smo uka za li na sla bo sti tog shva ta nja, zbog če ga bi bi lo bo lje ko ri sti ti ter min 
„naknada”, što kao re še nje po sto ji u upo red nom pra vu.

Za raz li ku od ne kih re še nja u upo red nom pra vu, ce nu utvr đu je dru štvo, a ne 
ot ku pi lac. Dru štvo je du žno da utvr di ce nu ak ci ja ko je tre ba da bu du pred met ot-
ku pa u ro ku od 30 da na od da na do no še nja od lu ke o pri nud nom ot ku pu ak ci ja i da 
o to me oba ve sti Cen tral ni re gi star, u su prot nom od lu ka o pri nud nom ot ku pu pre-
sta je da va ži (čl. 516 st. 3). Rok od 30 da na se ra ču na pri me nom čl. 77 st. 1 Za ko na 
o obli ga ci o nim od no si ma. Ova kva re gu la ti va je raz log zbog ko jeg ce na ni je oba-
ve zni ele ment skup štin ske od lu ke. Kao što smo ra ni je uka za li, u prak si do mi ni ra 
pri stup pre ma ko jem je utvr đi va nje ce ne sa stav ni deo pri pre me skup šti ne i ce na 
pred sta vlja sa stav ni deo od lu ke o pri nud nom ot ku pu ak ci ja.

Ce na ak ci ja utvr đu je se pre ma vred no sti ak ci ja na dan ko ji ne pret ho di vi še od 
tri me se ca da nu do no še nja od lu ke o pri nud nom ot ku pu, ne uzi ma ju ći u ob zir nje no 
bi lo ka kvo oče ki va no po ve ća nje ili sma nje nje kao po sle di cu te od lu ke (čl. 516 st. 1). 
Pe ri od od tri me se ca se ra ču na pri me nom čl. 77 st. 2 Za ko na o obli ga ci o nim od no-
si ma. Ova kvim re še njem za ko no da vac je za u zeo stav pre ma jed nom od pi ta nja 
ko je se spo mi nje u li te ra tu ri. Pi ta nje je da li ma nji na ak ci o na ra, či je su ak ci je 
pred met pri nud nog ot ku pa, tre ba da uče stvu je u po ve ća va nju vred no sti kor po ra-
ci je do če ga do la zi zbog po ve ća ne efi ka sno sti vo đe nje dru štva, zbog sma nje nih 
tro ško va.39 Afir ma tiv ni od go vor se za sni va na to me da od re đi va nje ce ne slu ži kao 
za me na za ne po sred ne pre go vo re iz me đu ve ći ne i ma nji ne ak ci o na ra, u ko ma bi 
ma nji na tra ži la da se ko ri sti od pri nud nog ot ku pa uzmu u ob zir. S ob zi rom da su 
in ter ven ci jom za ko no dav ca, u ci lju efi ka sno sti po stup ka, li še ni ta kve mo guć no sti, 
oni ne bi tre ba lo da bu du u go rem po lo ža ju.40 Na su prot to me, u (ino stra noj) sud-
skoj prak si za u ze to je dru ga či je sta no vi šte. Pre ma tom mi šlje nju, ko ri sti od pri nud-
nog ot ku pa ne pred sta vlja ju deo kom pa ni je u tre nut ku do no še nja od lu ke, već 
pred sta vlja ju re zul tat pri nud nog ot ku pa i ne bi mo gli bi ti ko ri šće ni od stra ne 
ma nji ne da do ovog po stup ka ni je do šlo. Na da lje uka zu je se da bi su pro tan stav 

39 Chri stian Krebs, Fre e ze – Out Tran sac tins in Ge many and U.S.: A Com pa ra ti ve Analysis, 
Ger man Law Jo ur nal 8/2012, 964

40 Ibi dem
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sma nji in te res za pri nud nim ot ku pom ak ci ja ko ji do pri no si efi ka sno sti vo đe nja 
dru štva.41 Re še nje u do ma ćem pra vu iz čl. 516 st. 1 od go va ra ova kvom pri stu pu. 

Iz u zet no, ako kao po sle di ca do no še nja od lu ke o pri nud nom ot ku pu po je di-
nim ak ci o na ri ma pre sta ju „posebne pogodnosti” na ko je su ima li pra vo, ta či nje-
ni ca se uzi ma u ob zir pri li kom utvr đi va nja tr ži šne vred no sti ak ci ja (čl. 516 st. 2). 
Ovo re še nje ni je do kra ja ja sno. Ovo za to što po seb ne po god no sti iz čl. 267 st. 3 
pred sta vlja ju obli ga ci o na pra va či ji ti tu la ri ne mo ra ju bi ti ak ci o na ri i uki da ju se 
iz me nom sta tu ta (čl. 267 st. 4), a ne pri nud nim ot ku pom ak ci ja. One ni su član ske 
pri ro de, ne pre la ze bez dalj nje ga na sti ca o ca ak ci je, bu du ći da je po tre ban po seb-
ni pre nos. Mo gu će je da ovla šće nik pre sta ne da bu de član dru štva, ali da za dr ži 
po seb ne po god no sti.42

Pre ma (ino stra noj) sud skoj prak si do pu šte no je po seb no utvr đi va nje ce ne za 
obič ne ak ci je i za pre fe ren ci jal ne ak ci je.43

Vi si na ce ne se utvr đu je shod nom pri me nom pra vi la za ne sa gla sne ak ci o na-
re (čl. 515 st. 1). Pre ma čl. 475 ce nu pred sta vlja naj vi ša vred nost od knji go vod-
stve ne vred no sti ak ci ja, tr ži šne vred no sti ak ci ja utvr đe noj pre ma čl. 259 st. 1 i 
pro ce nje ne vred no sti ak ci ja utvr đe noj pre ma čl. 51. Iz u ze tak je pred vi đen u čl. 
523. Ot ku pi lac ko ji je pu tem po nu de za pre u zi ma nje is pu nio uslov iz čla na 515. 
stav 1. ovog za ko na ima pra vo da u ro ku od tri me se ca od da na is te ka po nu de za 
pre u zi ma nje spr o ve de pri nud ni ot kup ak ci ja po uslo vi ma iz po nu de za pre u zi ma-
nje, ako je u skla du sa za ko nom ko jim se ure đu je pre u zi ma nje ak ci o nar skih dru-
šta va: 1) is klju či vo pu tem do bro volj ne po nu de za pre u zi ma nje upu će ne svim pre-
o sta lim ak ci o na ri ma za sve nji ho ve ak ci je ste kao naj ma nje 90% ak ci ja ko je su bi le 
pred met te po nu de; ili 2) tu po nu du za pre u zi ma nje spr o veo kao oba ve znu. Po 
is te ku ro ka utvr đi va nje ce ne ak ci ja kod ostva ri va nja pra va na pri nud ni ot kup vr-
ši se u skla du sa čl. 515. i 516. ovog za ko na. Ovaj iz u zet ka je naj če šći po vod za 
na sta nak spo ro va. S tim u ve zi u sud skoj prak si po sto je zna čaj na raz mi mo i la že nja. 
Ona se, pre sve ga, od no se na ka rak ter po nu de za pre u zi ma nje 

U po gle du iz vr še nja fi nan sij ske oba ve ze ot ku pi o ca po zna ta su raz li či ta re-
še nja. Ta ko u ne mač kom pra vu ot ku pi lac ima za kon sku oba ve zu da, kao obez be-
đe nje ma njin skih ak ci o na ra, an ga žu je fi nan sij sku in sti tu ci ju, pre ma ko joj, na osno-
vu za ko na, ma njin ski ak ci o nar ima di rekt ni zah tev za is pla tu ce ne. Po sto ja nje 
di rekt nog zah te va ma njin skog ak ci o na ra je raz log zbog ko jeg se sma tra da iz me đu 
ot ku pi o ca i fi nan sij ske in sti tu ci je po sto ji ugo vor u ko rist tre ćeg (ma njin skih ak ci-
o na ra).44 Ka da je do ma će pra vo u pi ta nju ot ku pi lac je u oba ve zi da na po se ban 
ra čun kod Cen tral nog re gi stra otvo ren za tu na me nu de po nu je sred stva za is pla tu 

41 Prak sa ne mač kih su do va pre ma C. Krebs, 965
42 De talj ni je Ar sić Zo ran, Po seb na pra va, na gra de i na kna de, Pra vo i pri vre da 5-8/2001, str. 

107-115
43 Y. Schnor bus, 3045 
44 Y. Schnor bus, 3056
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ce ne ak ci ja naj ka sni je u ro ku od osam da na od da na oba ve šta va nja Cen tral nog re-
gi stra o utvr đe noj ce ni u skla du sa st. 3 čl. 516. Za ko nom je utvr đen rok za de po no-
va nje sred sta va sa mo u slu ča ju da dru štvo is ko ri sti pra vo da utvr di ce nu u ro ku od 
30 da na od da na do no še nja od lu ke o pri nud nom ot ku pu. Ako je ce na sa stav ni deo 
od lu ke, ta da rok od osam da na te če od da na do sta vlja nja re gi str o va ne od lu ke.45 
U slu ča ju da ot ku pi lac ne iz vr ši ovu oba ve zu od lu ka o pri nud nom ot ku pu pre sta-
je da va ži. U tom slu ča ju ot pa da osnov za is pla tu i ma njin ski ak cio na ra ne ma 
zah tev pre ma Cen tral nom re gi stru. Ova kva po sle di ca je pred vi đe na Za ko nom 
sa mo za slu ča ju pro te ka ro ka u si tu a ci ji ka da dru štvo ko ri sti pra vo da na knad no 
utvr di ce nu ak ci ja. Sma tra mo da ista po sle di ca na stu pa i u slu ča ju da pro tek ne rok 
od osam da na od da na do sta vlja nja od lu ke u ko jom je utvr đe na ce na. Ak ci o na ri-
ma či je su ak ci je pred met pri nud nog ot ku pa Cen tral ni re gi star is pla ću je ce nu iz 
de po no va nih sred sta va u da ljem ro ku od tri da na. Od nos iz me đu ot ku pi o ca i 
Cen tral nog re gi stra je za sno van za ko nom i ni je ugo vor ne pri ro de. Ot ku pi lac svo-
ju fi nan sij sku oba ve zu iz vr ša va de po no va njem sred sta va na ra čun kod Cen tral nog 
re gi stra. Ako Cen tral ni re gi star pad ne u doc nju sa pla ća njem, ma njin ski ak ci o nar, 
či je su ak ci je ot ku plje ne, mo že da pod ne se tu žbu pro tiv Cen tral nog re gi stra, a ne 
pro tiv ot ku pi o ca, s ob zi rom da je on svo ju oba ve zu iz vr šio na na čin utvr đen za ko nom. 
Pri li kom pla ća nja ce ne Cen tral ni re gi star istu pa u svo je ime, ali za ra čun ot ku pi-
o ca, s ob zi rom da se pla ća nje vr ši na te ret sred sta va ko je je de po no vao ot ku pi lac.

Pra vo na is pla tu ima ju ak ci o na ri či je ak ci je mo gu bi ti pred met pri nud nog ot ku-
pa – to ni je dru štvo po osno vu sop stve nih ak ci ja, ak ci o na ri či je ak ci je se ura ču na-
va ju ot ku pi o cu, kao ni ak ci o na ri ;ije su ak ci je blo ki ra ne, o čemu je bi lo go vo ra. 
Spo ran je po lo žaj ima la ca za men lji vih ob ve zni ca i va ra na ta. 

6. PO BI JA NJE SKUP ŠTIN SKE OD LU KE  
O PRI NUD NOM OT KU PU AK CI JA

Na po bi ja nje skup štin ske od lu ke o pri nud nom ot ku pu ak ci ja pri me nju ju se 
op šta pra vi la za po bi ja nje skup štin ske od lu ke (čl. 376 – 381), kao i po seb na nor ma 
iz čl. 520. Tu že ni je dru štvo, bu du ći da je nje gov or gan (skup šti na) do neo od lu ku, 
a ne ot ku pi lac, ne za vi sno od to ga što je od lu ka do ne ta u nje go vom in te re su. U 
po gle du osno va za po bi ja nje skup štin ske od lu ke tre ba ima ti u vi du do dat ne oba-
ve ze dru štva u po gle du sa zi va nja skup šti ne ko je se ogle da ju u neo p hod no sti do-
sta vlja nja ma te ri ja la i po da ta ka iz čl. 517.st. 1 i 2. Uspe šnim po bi ja njem skup štin-
ske od lu ke o pri nud nom ot ku pu ak ci ja ak ci o na ra šti ti svo je član stvo u dru štvu.

Po seb nom nor mom iz čl. 520 st. 1 je, pre sve ga utvr đen dru ga či ji rok za pod-
no še nje tu žbe za po ni štaj u od no su na op šti pro pis iz čl. 376 st. 2 – rok za pod no-

45 Čl. 109 Ko ri snič kog uput stva Cen tral nog re gi stra, de poa i kli rin ga ha r ti ja od vred no sti
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še nje tu žbe je 30 da na od da na do no še nja od lu ke. Dru gu spe ci fič nost pred sta vlja 
re še nje iz čl. 520 st. 2, gde je utvr đen iz u ze tak u po gle du osno va za po bi ja nje 
skup štin ske od lu ke o pri nud nom ot ku pu ak ci ja – od lu ku ni je mo gu će po bi ja ti zbog 
ne pri me re no sti ce ne. U ta kvoj si tu a ci ji ak ci o na ru osta je ne ras po la ga nju van par-
nič ni po stu pak u ko jem tra ži od su da da utvr di ce nu ak ci ja ko je su pred met pri-
nud nog ot ku pa. 

Re še nje iz iz čl. 520 st. 2 ko jim se one mo gu ća va po bi ja nje skup štin ske od-
lu ke o pri nud nom ot ku pu ak ci ja zbog ne pri me re no sti ce ne ak ci ja ko je su pre met 
pri nud nog ot ku pa ima i te o rij ske im pli ka ci je. Ra di se o to me da je tra di ci o nal ni 
kon cept za šti te ak ci o na ra za sno van na sta vu da se član stvo ak ci o na ra šti ti pra vom 
pri vred nih dru šta va, dok se ak ci o nar kao ula gač ka pi ta la uvek šti ti pra vom tr ži šta 
ka pi ta la, a ne pra vom pri vred nih dru šta va.46 Pre ma op štim pra vi li ma za po ni štaj 
skup štin ske od lu ke i u ovom slu ča ju ak ci o na ra bi tre bao da ima na ras po la ga nju 
tu žbu za po ni štaj skup štin ske od lu ke. Uspe šnim po bi ja njem skup štin ske od lu ke 
či je se dej stvo ogle da u nje go vom is klju če nju iz član stva, ak ci o nar bi uspe šno 
za šti tio svo je član stvo u dru štvu. Za ko nom je, me đu tim, is klju če na mo guć nost 
po bi ja nja u slu ča ju ne sra zmer no sti ce ne, a ak ci o na ru osta je van par nič ni po stu pak 
u ko jem tra ži utvr đi va nje ce ne od stra ne su da. Sub sti tu ci jom tu žbe za po ni štaj u 
par nič nom po stup ku pred lo gom za utvr đi va nje ce ne u van par nič nom po stup ku, 
ak ci o nar je ostao bez mo guć no sti da, u tom slu ča ju, šti ti svo je član stvo, već sa mo 
šti ti svoj po lo žaj ula ga ča ka pi ta la. Na ovaj na čin se pra vi li ma pra va pri vred nih 
dru šta va da je pri log shva ta nju o hi brid nom sta tu su ak ci o na ra – kao čla no va dru-
štva i kao ula ga ča ka pi ta la.

7. IS PI TI VA NJE PRI ME RE NO STI CE NE OD STRA NE SU DA

Sva ki ak ci o nar či je su ak ci je pred met pru nud nog ot ku pa ko ji sma tra da ce na 
ko ju je utvr di lo dru štvo ni je utvr đe na u skla du sa Za ko nom, ima pra vo da po kre-
ne van par nič ni po stu pak u ko me od su da tra ži da utvr di ce nu ak ci ja u skla du sa 
Za ko nom (čl. 521). 

Pred la gač mo že bi ti sva ki ma njin ski ak ci o nar či je su ak ci je pred met pri nud-
nog ot ku pa, ne za vi sno od to ga da li je uče stvo vao u ra du skup šti ne ko ja je do ne-
la od lu ku o pri nud nom ot ku pu. Ni je od zna ča ja ni ka ko je gla sao pri li kom do no-
še na od lu ke, kao ni vi si na nje go vog ude la. Pred la gač ne mo že bi ti ak ci o nar či je 
se ak ci je, na osno vu Za ko na, ura ču na va ju ot ku pi o cu, za to što nje go ve ak ci je ni su 
pred met pri nud nog ot ku pa. Ista ar gu men ta ci ja va ži i u po gle du ma njin skih ak ci-
o na ra či je su ak ci je op te re će ne za lo gom. Kao pred la gač se mo že ja vi ti uni ver zal-

46 Pe ter Mülbert, Abschwächun gen des mit gli edscha ftlic hen Bes tandsschut zes im Ak ti en-
recht, Festschrift für Pe ter Ul mer zum 70. Ge burt stag, Ber lin 2003, 433
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ni suk ce sor ak ci o na ra ovla šće nog na pod no še nje pred lo ga. Spor na je po zi ci ja 
sin gu lar nog suk ce so ra. Pre ma vla da ju ćem mi šlje nju, na nje ga se mo že pre ne ti 
po tra ži va nje ce ne pre ma od lu ci dru štva, ali ne i „mogućnost poboljšanja”.47 

U li te ra tu ri je spor no ko je pro tiv nik pred la ga ća.48 Pri to me, tre ba ima ti u 
vi du da, u do ma ćem pra vu, ce nu utvr đu je dru štvo, ce na fi nan sij ski te re ti ot ku pi-
o ca ko ji je du žan da obez be di sred stva za pla ća nje, a du žnik oba ve ze is pla te ce ne 
je Cen tral ni re gi star. Pro tiv nik pred la ga ća je dru štvo, a ne ot ku pi lac, bez ob zi ra 
što je od lu ka o pri nud nom ot ku pu ak ci ja do ne ta u in te re su ot ku pi o ca. Ce nu uvek 
utvr đu je dru štvo – u od lu ci skup šti ne o pri nud nom ot ku pu ili na knad no, u ro ku 
od 30 da na od da na do no še nja od lu ke o pri nud nom ot ku pu. Pred log je usme ren 
pro tiv od lu ke dru štva.49 U do ma ćoj prak si ot ku pi lac se če sto ja vlja kao ume šač na 
stra ni dru štva, kao pro tiv ni ka pred la ga ča.

Pred log mo ra bi ti pod net u ro ku od 30 da na od da na re gi stra ci je od lu ke o 
pri nud nom ot ku pu. Ako je pred log pod net u skla du sa Za ko nom, sud će od mah 
oba ve sti ti Cen tral ni re gi star ra di ob u sta vlja nja is pla te ce ne ak ci o na ri ma či je su 
ak ci je pred met pri nud nog ot ku pa. Ako sud ne do sta vi oba ve šte nje cen tral nom 
re gi stru, po stu pak utvr đi va nja ce ne ak ci ja će se okon ča ti, jer stan ka ne mo že tr-
pe ti po sle di ce zbog pro pu sta u ra du su da.50 Od lu ku ko jom se utvr đu je vred nost 
ak ci ja ko je su pred met pri nud nog ot ku pa, po nje noj prav no sna žno sti, sud do sta vlja 
Cen tral nom re gi stru. Ako je vred nost utvđe na od lu kom su da ve ća od ce ne ko ju je 
utvr di lo dru štvo, ot ku pi lac je u oba ve zi da raz li ku uve ća nu sa pri pa da ju ćom za-
kon skom za te znom ka ma tom ob ra ču na tom „od da na do no še nja od lu ke o pri nud-
nom otk upu” de po ni je na ra čun kod Cen tral nog re gi stra u ro ku od 30 da na od 
da na prv no sna žno sti od lu ke su da. Ne za vi sno od to ga što je za kon ska no r ma ja sna, 
po sto je di le me u po gle du nje ne oprav da no sti u po gle du tre nut ka od ka da po či nje 
da te če za kon ska za te zna ka ma ta, ko ja se du gu je ka da je du žnik u doc nji.. Oba-
ve za dru štva da utvr di sra zmer nu ce nu pre ma Za ko nu, ne do spe va uvek da nom 
do no še nja skup štin ske od lu ke, s ob zi rom da dru štvo mo že da utvr di ce nu u ro ku 
30 da na od da na do no še nja skup štin ske od lu ke. Da nom do no še nja od lu ke o pri-
nud nom ot ku pu ne na stu pa ni doc nja ot ku pi o ca, bu du ći da on ima na ras po la ga nju 
osam da na od da na oba ve šta va nja Cen tra log re gi stra o utvr đe noj ce ni da iz vr ši 
oba ve zu de po no va nja. U doc nji ni je ni Cen tral ni re gi star, s ob zi rom na rok od 
dalj nja tri da na da iz vr ši is pla tu.

47 H. Mo ritz, 208-209
48 H. Mo ritz, 211-212
49 U ne mač kom pra vu na kna du utvr đu je ot ku pi lac i to se uzi ma za ar gu ment u pri log sta va 

pre ma ko jem je pro tiv nik pred la ga ča ot ku pi lac, za raz li ku od dru ga či jeg pri stu pa pre ma ko jem je 
pro tiv nik pr dla ga ča dru štvo. Y. Schnor bus, 3092; H. Mo ritz, 211 – 212 

50 Sen ten ca iz re še nja Vr hov nog ka sa ci o nog su da Prev 171/2014 od 18.12. 2014, Bilten Vr-
hovnog kasacionog suda 1/2015, 354
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Za ko nom ni je pred vi đe no pre ma ko me de lu je prev no sna žno re še nje su da, 
što je si tu a ci ja ko ja po sto ji i u dru gim na ci o nal nim pra vi ma. S tim u ve zi se uka-
zu je da prav no sna žno re še nje de lu je pre ma svi ma (in ter om nes), na osno vu ana-
lo gi je sa ne kim nor ma tiv nim re še nji ma u ko ji ma je to iz ri či to pred vi đe no.51 U 
do ma ćem pra vu u ob zir bi do šlo re še nje iz čl. 565 st. 3 gde je pred vi đe no da od lu ka 
van par nič nog su da u po stup ku utvr đi va nja pri me re no sti ce ne oba ve zu je dru štvo 
pre ma svim (spolj nim) ak ci o na ri ma. Ka da je do ma će pra vo u pi ta nju u pri log 
ova kvom pri stu pu ide i to da Cen tral ni re gi star ob u sta vlja is pla tu ak ci o na ri ma 
či je su ak ci je pred met pri nud nog ot ku pa po pri je mu oba ve šte nja od stra ne su da o 
po kre nu tom po stup ku (čl. 511 st. 2). Na ovaj na čin svi ak ci o na ri, uklju čiv i one 
ko ji ni su pod ne li pred log su du, ima ju ko ri sti od sud ske od lu ke ko jom je utvr đe na 
ve ća ce na.52 Sma tra mo da se ova kvim dej stvom re še nja obez be đu je da se svi ak-
ci o na ri pod jed na kom okol no sti ma (is klju če ni ak ci o na ri, od no sno ak ci o na ri či je 
su ak ci je pred met pri nud nog ot ku pa) jed na ko tre ti ra ju u skla du sa prin ci pom 
jed na kog tret ma na (čl. 269).

Sud ni je ve zan vi si nom na kna de sa dr ža nom u pred lo gu. Uko li ko je od su da 
utvr đe na na kna da ista kao ona ko ja je utvr đe na od stra na dru štva, sud će od bi ti 
pred log kao neo sno van.53 U te o rij skom mo de lu mo gu će je na stu pa nje si tu a ci je u 
ko joj sud utvr di ce nu ko ja je ni že od one ko ju je utvr di lo dru štvo. U li te ra tu ri se 
ja vlja stav pre ma ko jem u ova kvoj si tu a ci ji ima pri me nu za bra na re for ma tio in 
pe i us.54 

Ako ot ku pi lac pro pu sti da de po nu je utvr đe nu raz li ku, dru štvo po sta je neo-
gra ni če no so li dar no od go vor no za is pla tu te raz li ke. Za sni va nje so li dar ne od go-
vor no sti dru štva i ot ku pi o ca u po gle di utvr đe ne raz li ke mo že se prav da ti či nje ni-
com da ce nu uvek utvr đu je dru štvo.

Zah tev ak ci o na ra za is pla tu raz li ke za sta re va u ro ku od tri go di ne od da na 
prav no sna žno sti od lu ke su da.

51 H. Mo ritz, 215
52 H. Mo ritz, 215-216
53 H. Mo ritz, 215
54 Beh zad Ka ra mi, Un ter neh mens – be wer tung in Spruc hver fa hren be im „Squ e e ze Out”, 

Wi es ba den 2014, 45; H. Mo ritz, 215
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Man da tory Ac qu i si ti on of Sha res – Pro ce du re

Abstract:Com pany Act of Re pu blic of Ser bia in clu des mec ha nism for the 
man da tory ac qu i si ti on of sha re hol dings of mi no rity sha re hol ders. Pro cess of 
man da tory ac qu i si ti on is ini ti a ted by prin ci pal sha re hol der who has at le ast 90% 
of sha re ca pi tal and at le ast 90% of vo tes. Man da tory ac qu i si ti on of sha res is 
ba sed on a re so lu tion of sha re hol ders as sembly that re sults in the tran sfer to 
prin ci pal sha re hol der sha res of mi no rity sha re hol ders. The ma jo rity re qu i re ment 
for re so lu tion is sim ple ma jo rity and prin ci pal sha re hol der may par ti ci pa te in 
pas sing the re so lu tion. The im por tan ce of sha re hol ders re so lu tion is to ena ble 
mi no rity pro tec tion be ca u se ac tion for set asi de re so lu tion is ava i la ble, ex cept 
be ca u se of ina de qu acy of com pen sa tion. In that ca se mi no rity sha re hol der may 
ad dress the co urt to ascer tain ade qu a te com pen sa tion. Hig her com pen sa tion 
awar ded to one mi no rity sha re hol der is ap pli ca ble to all ot hers mi no rity sha re-
hol ders.

Keywords:sha re, man da tory ac qu i si ti on of sha res. 
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ANA LI ZA EVO LU CI JE I SA VRE ME NOG  
STA NJA CI VIL NOG PRO CE SNOG PRA VA  

AU STRI JE1

Sažetak: U ra du su ana li zi ra na pra vi la au strij skog Za ko na o pra nič nom 
po stup ku. Ia ko je ovaj za kon do net još 1895. go di ne, on je još uvek u va žno sti. 
Traj nost ujed no uka zu je na vred nost ovog za ko no dav nog de la. Ta ko đe, ovaj 
za kon je zna čaj no uti cao na sred nje e vrop ska i is toč no e vrop ska pro ce sna pra va. 
Sam  ZPP Au stri je, ia ko je sa ču vao svo je osno ve, od vre me na do no še nja do da-
nas  do ži veo je broj ne iz me ne, uklju čiv i iz me ne ko je su na sta le kra jem XX i 
po čet kom XXI v eka. No vi je iz me ne su na sta le pod uti ca jem za jed nič kog evrop-
skog pro ce snog pra va i ti ču se nad le žno sti, iz vr ša va nja od lu ke, po stup ka po-
vo dom plat nog na lo ga, po seb nih par nič nih po stu pa ka, kao i van par nič nog 
po stup ka. Au strij sko ci vil no pro ce sno pra vo je kao nor ma tiv ni si stem, sa pra te-
ćom bo ga tom li te ra tu rom, uti ca lo i na srp sko pra vo ko je je u si ste mu i po je di nim 
in sti tu ti ma pre u ze lo re še nja au strij skog pra va. U ra du se da je pre gled si ste ma 
i osnov nih in sti tu ta gra đan skog par nič nog po stup ka Au stri je: tu žba, od go vor 
na tu žbu, pri prem no ro či šta, usme na ras pra va, do ka zna sred stva i do ka zni 
po stu pak, odluke su da. Cilj je da se va že ća  sa dr ži na ZPP-a Au stri je sa gle da 
u kon tek stu re for me srp skog Za ko na o par nič nom po stup ku.

Ključnereči:Au strij ski Za kon o par nič nom po stup ku, tu žba, od go vor na 
tu žbu, usme na ras pra va, pod ne sci, do ka zi va nje, pre su da, prav ni le ko vi.

1 Rad je na stao kao re zul tat is tra ži va nja na pro jek tu „Prav na tra di ci ja i no vi prav ni iza zo vi” 
či ji je no si lac Prav ni fa kul tet u No vom Sa du
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Uvod ne na po me ne: Do no še nje i iz me ne ZPP-a Au stri je u sve tlu  
har mo ni za ci je sa evrop skim ci vil nim pro ce snim pra vom

Au strij ski Za kon o par nič nom po stup ku (u da ljem tek stu AZPP, Zi vil pro zes-
sord nung, ZPO)2 je do net kra jem XIX ve ka i uz broj ne no ve le3 i da nas je u va žno-
sti. Bio je je dan je od naj mo der ni jih par nič nih po stu pa ka u vre me do no še nja. To je 
ostao i da nas. Imao je uti ca ja na či tav niz sred nje e vrop skih Za ko na o par nič nom 
po stup ku, naj pre na Za kon o par nič nom po stup ku Ma đar ske iz 1911. go di ne, pa 
doc ni je, u dru goj po lo vi ni XX veka, na ne ka da šnje ju go slo ven sko fe de ral no ci-
vil no pro ce sno pra vo, a za tim, pre ko nje go vih re še nja,u pr voj de ce ni ji XXI ve ka, 
na kon osa mo sta lje nja RS, i na srp sko pra vo.

Me đu tim, i sa mo au strij sko pro ce sno pra vo je pre tr pe lo uti ca je, po seb no uti caj 
za jed nič kog evrop skog pro ce snog pra va. Mno ge iz me ne AZPP-a ko je su na sta le u 
po sled njoj de ce ni ji XX kao i u pr voj i po čet kom dru ge de ce ni je XXI ve ka po ka zu-
ju vi dan uti caj za jed nič kog evrop skog ci vil nog pro ce snog pra va, na ro či to u obla sti 
nad le žno sti, do sta vlja nja sud skih od lu ka,4 izr še nja sud skih i ar bi tra žnih od lu ka, 
ar bi tra žnog re ša va nja spo ro va. U me đu vre me nu je do šlo i do re for me van par nič nog 
po stup ka, kao i ne kih po seb nih po stu pa ka, kao npr. rad nih spo ro va. Za pra vo, ra di 
se o har mo ni za ci ji au strij skog pro ce snog pra va sa smer ni ca ma i mo de li ma  e vrop skog 
pra va ko je se od no se na par nič ni i van par nič ni sud ski i ar bi tra žni po stu pak. Sa mo 
au strij sko pro ce sno pra vo je po ka za lo zna ke har mon za ci je. 

Na za kon sko re gu li sa nje ar bi tra žnog po stup ka je ne sa mo u Au stri ji, već i u 
ve ći ni evrop skih kon ti nen tal nih pra va uti cao i Ma a stricht-sk i  spora zum (1993), 
ko ji uvo di za jed nič ko evrop sko tr ži šte na pod ruč ji ma pu no prav nih čla ni ca sa slo-
bod nim kre ta njem ra da, pro iz vo da, uslu ga i ka pi ta la, kao i pra te ći pa ri ški mo del-
za kon (1994) za re gu li sa nje ar bi tra žnog po stup ka, ko ji su ugra đe ni u au strij ski 
Za kon o ar bi tra ža ma. Bri še se gra ni ca iz me đu tzv. unu tra šnje i spolj no tr go vin ske 
ar bi tra že, bu du ći da se s ma tra da se ra di o istom, evrop skom tr ži štu. Na rav no, s 
tim u ve zi, do šlo je do zna čaj ne re for me ma te ri jal nog pra va, po seb no u obla sti 

2 Vid. Ge setz vom 1.8. 1895 be tref fend die Einführung des Ge set zes über das ge ric htlic he 
Ver fa hren in bürger lic hen Rechtsstre i tig ke i ten (Zi vil pro zes sord nung) Re ic hsge set zblatt RGBl 1895 
/112, 113, zu letzt no vel li ert (po sled nje iz me ne), BGBl (Bun des ge set zblatt) I 2013 (VfGH). Pot pu-
ni na ziv: Za kon o sud skom po stup ku u gra đan skim spo ro vi ma. Skra đe ni na ziv: Par nič ni po stu pak, 
ili po re dak gra đan skog sud skog po stup ka. 

3 Vid. BGBl 1983/135, 136; 1984/501; 1985/70, 556; 1986/71; 1989/343; 1990/474; 1991/628; 
1993/91; 1994/624; 1995/519; 1996/761; BGBl I 1997/22; BGBl I 1999/21; BGBl I 1999/125; 2000/135, 
2001/96, 152; 2002/76; 2003/112, 114; 2004/120, 151; 2005/120, 164; 2009/30, 52, 137; 2010/58; 
2011/21, 108; 2013/26. V., Ko dex des österreichisches Rechts, Ju stit zge set ze ABGB,UGB, ZPO, 
StGB mit Ne ben ge set zen 2014/15, be ar be i tet von Franz Mo hr, Ar tur We i lin ger, He in rich Stum voll, 
Hel mut Fuchs, Oskar Ma leczky, Le xis-Ne xis, Wi en, 2014, str.439.

4 Vid. Zu stel lung sge setz, BGBl 1982/200, po sled nje i zme ne: BGBl 1990/357;BGBl I 1998/158; 
2001/137; 2002/65; 2004/10; 2008/5; 2010/11, 2013/33 (Ver wal tung sge richtsbar ke its-Ausführung-
sge setz). V. Ko dex des österreichisches Rechts, Ju stit zge set ze, Le xis-Ne xis, Wi en, 2014, str. 583.
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za ko no dav stva o za šti ti po tro ša ča5, ka o i Za ko na o pred u zet ni štvu (Un ter neh men-
sge set zbuch, 1897).6

Da bi  smo u na red nom is tra ži vač kom pe ri o du sa gle da li uti caj au strij skog pro-
ce snog pra va kroz evo lu ci ju srp skog pro ce snog za ko no dav stva u fa zi pr ve Ju go-
sla vi je, u fa zi dru ge Ju go sla vi je, kao i po sle osa mo sta lji va nja, od do no še nja ZPP-a 
2004. neo p hod no je da se iz vr ši ana li za si ste ma i sa dr ži ne Za ko na o par nič nom 
po stup ku Au stri je, pre ma va že ćem pra vu. Ta ana li za je po treb na i sa sta no vi šta 
po re đe nja sa do ma ćim va že ćim par nič nim po stup kom ima ju ći u vi du i po stu pak 
har mo ni za ci je sa evrop skim pro ce snim pra vom. 

Osno ve si ste ma i sa dr ži na (in sti tu ta) Au strij skog  
gra đan skog sud skog po stup ka

Si ste m a u strij skog gra đan skog sud skog po stup ka, kao i kod nas, obu va ta 
par nič ni, van par nič ni i iz vr šni po stu pak. Po sto je, kao i u na šem pra vu po seb ni 
par nič ni po stup ci, U ši rem smi slu, u si stem sud skog po stup ka spa da i ar bi tra žno 
su do va nje, pred ar bi tra žom, za spo ro ve u pri vre di, pod uslo vom da po sto ji ar bi-
tra žna kla u zu la, či me se spor iz u zi ma iz nad le žno sti dr žav nog su da. Ar bi tra žna 
od lu ka se spro vo di (iz vr ša va) u prin ci pu na isti na čin kao i prav no sna žna i iz vr šna 
od lu ka par nič nog ili van par nič nog su da. Ne sa mo u Au stri ji, već i u ve ći ni 
kon ti nen tal nih evrop skih ze ma lja, do šlo je do z na čaj ne pro me ne za ko no dav-
stva u obla sti ar bi tra žnog re ša va nja pri vred nih spo ro va.

U ovom ra du će mo po seb nu pa žnju po sve ti ti par nič nom po stup ku, pred 
dr žav nim su do vi ma Au stri je. 

Au strij ski Za kon o gra đan sko sud skom po stup ku (Za kon o par nič nom 
po stup ku od 1895, sa doc ni jim iz me na ma) sa dr ži šest de lo va (Teil), a de lo vi su po-
de lje ni na od se ke (Abschnitt) i na slo ve (Ti tel). Za kon sa dr ži ukup no 617 pa ra gra-
fa.7 Upr kos broj nim iz me na ma ko je su usle di le i pod već na ve de nim uti ca jem 
evrop skog ci vil nog pro ce snog pra va, taj za kon je za dr žao osnov na ori gi ner na 
obe lež ja. 

I pre uti ca ja evrop skog pra va, do šlo je do zna čaj nih iz me na u od no su na ra-
ni ji, pred gra đan ski si stem for mal ne pro ce du re. Pro me ne su se za pa ža le pre sve ga u 
do me nu osnov nih pro ce snih obe lež ja, na če la. Ta obe lež ja su re zul tat ci vil no prav-
nog raz vo ja. Ci vil no pro ce sno pra vo je funk ci o nal no, u slu žbi ostva ri va nja gra-
đan skih su bjek tiv nih, ma te ri jal nih pra va. Pro ce sno pra vo od gra đan skog pe ri o da 

5 Vid. Kon su men ten schut zge setz vom 8. März 1979, saposlednjimizmenamaBGBl I 
209/66,135; 2010/28,107; 2011/22,77,100; 2013/50; 2014/33. Vid. Ko dex des österreichischen Rechts, 
Ju sti zge zet ze, Le xis-Ne xis, Wi en, 2014, str. 225.

6 Vid. Un ter neh men sge set zbuch, 1897, DRGBl 1897/219, po sled nje i zme ne: BGBl I 2007/72; 
2008/70; 2009/71, 135,140; 2010/29, 58,11; 2012/35; 2013/50. Vid. Ko dex des österreichischen 
Rechts, Ju sti zge zet ze, Le xis-Ne xis, Wi en, 2014, str. 247-248.

7 Vid. Ko dex des österreichischen Rechts, Ju sti zge zet ze, Le xis-Ne xis, Wi en, 2014, str. 465-581.
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vi še ni je si stem for mal nih do ka za. Gra đan ski ZPP Au stri je je sa si ste ma for mal-
nih do ka za pre ma ko me je za do ka zi va nje pra va bio po tre ban od re đe ni kvan tum 
i vr sta do ka za, pre šao na si stem ma te ri jal nog, stvar nog do ka zi va nja. Sa for mal ne 
(pi sa ne) pro ce du re pre la zi se na usme ni prin cip, ras prav no na če lo. Pri hva ta se 
slo bod no ras po la ga nje pro ce snom gra đom i zah te vi ma u po stup ku. Tu ži lac mo že 
svoj zah tev da pre i na či, da ga po vu če. Sud u par nič nom po stup ku spor ne re ša va 
po slu žbe noj du žno sti. Stran ke se u to ku po stup ka mo gu po rav na ti. Zah tev tu ži-
o ca sa pod ne tim do ka zi ma uz spro ve de nu kon tra dik tor nu ras pra vu je osno va 
ras pra ve, ali se uva ža va od go vor tu že nog sa nje go vim do ka zi ma. Ova obe lež ja se 
mo gu po ka za ti kroz bli žu ana li zu AZPP-a. 

Pr vi de o  sa dr ži op šte od red be. Pr vi od sek ovog de la sar ži od red be o stran-
ka ma i nji ho vim za stup ni ci ma. Pr vi pak na slov u ovom od se ku je po sve ćen 
pro ce snoj spo sob no sti (Prozessfähigkeit)8. Pre ma za kon skoj de fi ni ci ji9 li ce je 
spo sob no da pred su dom kao stran ka sa mo stal no pred u zi ma pro ce sne rad nje 
(pro ce sna spo sob nost) ako sa mo stal no i pu no va žno mo že da pre u zi ma oba ve ze. 
Ne do sta tak mo guć no sti ova kvog oba ve zi va nja zah te va za stu pa nje stran ke ili za 
ceo pro ces ili za pred u zi ma nje po je di nih pra nič nih rad nji. Sta ri je ma lo dob no li ce 
mo že uče stvo va ti u spo ru u prav nim stva ri ma u ko ji ma po gra đan skom pra vu ima 
po slov nu spo sob nost i ta da se ne tra ži uče šće, odn. sa dej stvo za kon skog za stup-
ni ka 10. Za kon ski za stup nik pro ce sno ne spo sob ne stran ke ima pra vo na za stu pa nje, 
pri če mu sud, osim u oči gled nim slu ča je vi ma, mo že da pro ve ri nje go vo ovla šće nje 
pre pred u zi ma nja pr ve pro ce sne rad nje 11. Ako za kon ni je što dru go od re dio, za 
po je di ne pro ce sne rad nje ko je zah te va ju po seb no ovla šće nje (pu no moć) ono će se 
pro ve ri ti pri li kom pred u zi ma nja pr ve pro ce sne rad nje 12. Ne do sta tak pro ce sne 
spo sob no sti, kao i po tre bu za po seb nim pu no moć jem (ovla šće njem) za vo đe nje 
spo ra, sud mo ra ima ti u vi du, po slu žbe noj du žno sti, u sva koj fa zi po stup ka13.

Dru gi na slov sa dr ži od red be o su par ni čar stvu (Stre it ge nos sen schaft) i o 
glav noj in ter ven ci ji (Ha up tin ter ven tion).14I zu zev u za ko nu po seb no pro pi sa nim 
slu ča je vi ma, vi še li ca mo gu tu ži ti i mo gu bi ti tu že ni (su par ni ča ri) i to 1. ako i ma-
ju pra va ili oba ve ze u od no su na pred met spo ra i li ako se na la ze u prav noj za jed-
ni ci, ili ako ih po ve zu je isto či nje nič no sta nje, 2. Ako pred met spo ra či ne zah te vi 
od no sno oba ve ze za sno va ni na isto vr snom ili bit no isto vr snom či nje nič nom osno-
vu, a isto vre me no je za sno va na nad le žnost su da za sva ki od zah te va15.

8 Vid. Zi vil pro ze ses sord nung, ZPO u da ljem tek stu AZPP, pa ra graf 1-10.
9 Vid. pa ra graf br.1. AZPP
10 Vid. pa ra graf br.2.AZPP
11 Vid. pa ra graf br.4. AZPP
12 Vid. pa ra graf br.5. AZPP
13 Vid. pa ra graf br.6.AZPP
14 Vi d. pa ra gra fe br.11-16.AZP P
15 Vid. Ma ri ja Sal ma, „Po bi ja nje sud skog po rav na nja”, Zbor nik ra do va Prav nog fa kul te ta u 

No vom Sa du 2/2011, 146.

Dr Ma ri ja M. Sal ma, Analiza evolucije i savremenog stanja civilnog... (str. 401–421)
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Tre ći na slov re gu li še uče šće tre ćeg li ca u spo ru, spo red nu in ter ven ci ju (Ne-
be nin ter ven tion).16 (1) Ko ima prav ni in te res da u te ku ćem spo ru po be di jed na 
stra na, mo že na nje noj stra ni da stu pi upo stu pak (spo red na in ter ven ci ja). (2) Na 
ta kvo stu pa nje u spor su ovla šće na i li ca ko ja su po seb nim za kon skim pro pi si ma 
ovla šće na na spo red nu in ter ven ci ju 17. Za kon re gu li še i ime no va nje pret hod ni ka.18

Če tvr ti na slov re gu li še prav ni (pro ce sni) po lo žaj pu no moć ni ka19 A ko za kon 
ni je dru ga či je od re dio pro ce sne rad nje se mo gu pred u ze ti lič no od stra ne stra na-
ka ili pre ko nji ho vog pu no moć ni ka 20. Ap so lut na oba ve za za stu pa nja pre ko advo-
ka ta po sto ji u po stup ku pred pr vo ste pe nim su dom u prav nim stva ri ma či ja vred-
nost pred me ta spo ra pre la zi 5000 EUR-a kao i u svim prav nim stva ri ma pred 
vi še ste pe nim su do vi ma.21 Sub sti tu ci ja advo ka ta je mo gu ća sa mo pre ko po moć ni-
ka ko ji ima po lo že ni advo kat ski is pit22. 

Pe ti na slov pr vog de la re gu li še tro ško ve po stup ka.23 Pre ma osnov noj od red-
bi sva ka stran ka sno si tro ško ve ko je je sa ma pr o u zro ko va la 24. Tro ško vi sud skih 
rad nji ko je su stran ke za jed no ini ci ra le ili su pred u ze te u in te re su obe str na ke, 
bi lo na osno vu pred lo ga stran ke, bi lo po slu žbe noj du žnno sti, sno se za jed no obe 
stran ke. Stran ka ko ja je u pot pu no sti iz gu bi la spor, sno si tro ško ve pro tiv ni ka, 
spo red nog in ter ve ni jen ta ko ji se pri dru žio stran ci, i to sve tro ško ve ko ji su na sta-
li to kom vo đe nja spo ra pred u ze tih u ci lju ostva ri va nja pra va, pre sve ga onih ko ji 
su za to bi li neo p hod ni.25. Ako je stran ka de lom iz gu bi la de lom do bi la spor, tro ško-
vi se de le sra zmer no. Tro ško vi se mo gu od re di ti broj ča no ili u sra zme ri pre ma 
ukup nim tro ško vi ma. Tro ško vi ob u hva ta ju sud ske tak se, dr žav ne tak se, tro ško ve 
slu žbe nih rad nji iz van su da, na kna de sve do ci ma, ve šta ci ma, tu ma či ma, pre vo di o-
ci ma, po rot ni ci ma 26. 

Še sti na slov ob u hva ta i me re obez be đe nja po tra ži va nja iz me đu stra na ka 
od no sno obez be đe nja pro ce snih tro ško va, ko ji se na te ret stran ke u vi du vred no snih 
pa pi ra ili u nov cu oba ve zno po la žu na po se ban ra čun u ban ci.27

Sed mi na slov ob u hva ta (ma te ri jal nu) po moć u po stup ku, pri če mu po moć pru-
ža ona stran ka ko ja je volj na da sno si tro ško ve vo đe nja po stup ka u ce li ni ili u 
de lu, ako ima do bru ve ru da će tra že ni zah tev bi ti usvo jen, kao i onaj ko ji je spre-

16 Vi d. pa ra gra fe br.17-20. AZPP
17 Vid. pa ra graf br. 17. AZPP
18 Vid. pa ra grafe br. 22-25.AZPP
19 Vid. pa ra gra fe br. 26-39.AZP P
20 Vid. pa ra graf br.26. st. 1.AZPP
21 Vi d. pa ra graf br.27. st. 1 AZPP
22 Vid. pa ra graf 15. Za ko na o advo ka tu ri- Rec htsan walt sord nung,BGBI 1990/474
23 Vi d. pa ra gra fe br. 40-55. AZPP
24 Vid. pa ra graf br.40 st. 1.AZPP
25 Vid. pa ra graf br. 41.st. 1.AZPP
26 Vid. pa ra graf br. 43. st. 1. AZPP
27 Vid. pa ra grafe br.56-62.AZPP
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man da pru ži neo p hod no iz dr ža va nje stran ke i nje ne po ro di ce. Od red be o po mo ći 
u po stup ku vre de i u slu ča ju spo red ne in ter ven ci je.28 (Od red be su no ve li ra ne iz me-
na ma ZPP-a od 1.1.2013, BGBl I 2011/96).

Osmi i de ve ti na slov sa dr ži od red be o tu ma ču za vi so ko (te le sno ili men tal-
no) ogra ni če na od no sno te ško hen di ke pi ra na li ca (hoc hbe hin der te) ili li ca ko ja ne 
mo gu da go vo re, kao i o neo p hod nim pra ti o ci ma 29. 

Dru gi od sek pr vog de la sa dr ži od red be o po stup ku pred par nič nim su dom 30. 
Pr vi na slov re gu li še pod ne ske stra na ka. Sva ka stran ka, po red usme nih rad nji, mo-
že da pod ne se pod ne ske, tra že nja, sa op šte nja ko ji se uvo de u za pi snik. Sva ki 
pod ne sak mo ra da sa dr ži ozna če nje su da, stra na ka (sa ime nom i pre zi me nom) po-
dat ke o za po sle nju, me stu sta no va nja i stra nač kom svoj stvu (tu ži lac ili tu že ni), 
po dat ke o za stup ni ku (ako ga ima) i opis pred me ta spo ra, opis pri lo ga uz pod ne-
sak i nji hov broj, pot pis stran ke odn. nje nog za stup ni ka 31. Sva ka pred stav ka mo-
ra da sa dr ži kra tak,sa že ti či nje nič ni opi s32. Pred stav ka se mo ra do sta vi ti pro tiv-
ni ku 33. Advo kat je ovla šćen da is pra ve pre u zme di rekt no u ru ke, uz pot pi si va nje 
po seb ne is pra ve o pre u zi ma nju 34. 

Dru gi na slov sa dr ži od red be o do sta vlja nju 35. Pre ma osnov noj od red bi pro pi-
sa noj iz me na ma AZPP ,36 do sta vlja nje se vr ši po slu žbe noj du žno sti u skla du sa 
od red ba ma Za ko na o or ga ni za ci ji su do va, Za ko na o do sta vlja nju37. U ze mlji se 
do sta vlja nje vr ši po pra vi lu pu tem po šte. Od red be o na či nu do sta vlja nja oba ve zu-
ju sud na ro či to ako su pred met do sta vlja nja pre su de, re še nja su da, po zi vi, za pi sni-
ci ili me re su da. Ako je jed na pro ce sna rad nja pred u ze ta pro tiv vi ša li ca ko ja ne-
ma ju za jed nič ko ovla šće no li ca ko me će se vr ši ti do sta vlja nje, sud će na pred log 
pro tiv ni ka ili po slu žbe noj du žno sti od re di ti li ce ko me će se do sta vi ti spis38. Tu žba 
se ima do sta vi ti uz do kaz o do sta vlja nju. Ako su obe stran ke za stu plje ne pre ko 
advo ka ta, ako jed na od njih do bi je pi sme ni akt, oba ve sti će o to me i po sla ti ko pi ju 
pre ko po šte, te le fak sa ili elek tron ske po šte za stup ni ku dru ge stran ke 39. U po gle du 
do stva lja nja u ino stran stvu AZPP od re đu je, (da ako se ne ra di o li cu iz par. 11, st 
2. i 3. Za ko na o do sta vlja nju), do sta vlja nje će se iz vr ši ti po sred stvom sa ve znog 

28 Vi d. pa ra gra fe br.63-73.AZPP Od red be su no ve li ra ne iz me na ma ZPP-a od 1. 1 2013, BGBl 
I 2011/96). 

29 Vid. pa ra gra fe br. 73/a i 73/b AZPP
30 Vid. pa ra grafe br.74-225. AZPP
31 Vid. pa ra gra fe br.74-75. AZPP
32 Vid. pa ra graf br. 76 st. 1.AZPP
33 Vid. pa ra graf br. 81 st. 1. AZPP
34 Vid. pa ra graf br. 83 st. 1. AZPP
35 Vid. pa ra gra fe br.87-122.AZPP
36 Vid. pa ra graf br. 87. st. 1. iz me ne AZPP od 01. 05 2011,BGBI I 2011/111. 
37 Vid. pa ra graf br.89/a Za ko na o or ga ni za ci ji su do va, Ge ric htsor ga ni sa ti opnsge setz, RGB1, 

Nr. 21/1896.Za ko na o dostavljanjuZustellungsgesetz, BGBl 200/1982, BGB l I 2010/111 od 1.5.2011
38 Vid. pa ra graf br.97 st. 1 AZPP
39 Vid. pa ra graf br.112. AZPP

Dr Ma ri ja M. Sal ma, Analiza evolucije i savremenog stanja civilnog... (str. 401–421)
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mi ni star stva pra vo su đa, uz sa gla snost sa ve znog kan ce la ra pre ko po šte, uz upo-
tre bu me đu na rod nog po štan skog sa o bra ća ja40. 

Tre ći na slov sa dr ži nor me o ro ko vi ma i ro či šti ma 41. Ako rok ni je pro pi san 
za ko nom (za kon ski rok) nje ga će od re di ti sud, ima ju ći u vi du okol no sti slu ča ja 
(sud ski ro ko vi). Ako za kon ni je dru ga či je od re dio, za ka zi va nje ro či šta se vr ši na 
pred log jed ne od stra na ka, sa od re đi va njem me sta, da na i sa ta ro či šta kod su da 42. 

Če tvr ti na slov sa dr ži od red be o pro pu šta nju i o po vra ća ju u pre đa šnje sta nje.43 
Pro pu šta nje jed ne pro ce sne rad nje, ne di ra ju ći u za ko nom po je di nač no pro pi sa ne 
osta le po sle di ce, ima za po sle di cu da je stran ka is klju če na iz (po nov nog) pred u-
zi ma nja pro pu šte ne pro ce sne rad nje. Po sle di ce na stu pa ju po se bi, po si li za ko na, 
osim ako po sle di ce ni su po za ko nu uslo vlje ne pod no še njem pred lo ga. U po to njem 
slu ča ju, ako je za pro ce snu rad nju pred vi đen rok, pro pu šte na rad nja se mo že u tom 
ro ku na do me sti ti 44. Ako je pro pu šta nje usle di lo zbog ne pred vi đe nog ili neo t klo nji-
vog do ga đa ja, prav ne po sle di ce će se ot klo ni ti na osno vu pred lo ga za po vra ćaj u 
pre đa šnje sta nje45. 

Pe ti na slov sa dr ži od red be o pre ki du i mi ro va nju po stup ka.46 U slu ča ju smr-
ti jed ne od stra na ka do pre ki da će do ći sa mo ako stran ka ni je bi la za stu plje na 
pre ko advo ka ta. Pre kid će ta da tra ja ti do pre u zi ma nja spo ra od stra ne uni ver zal nog 
za kon skog sled be ni ka47. Ako je stan ka iz gu bi la pro ce snu spo sob nost ili ako je za-
kon ski za stup nik jed ne stran ke pre mi nuo, ili ako je pre sta lo svoj stvo za kon skom 
za stup ni ku, po stu pak će se pre ki nu ti sa mo ako ovim pro me na ma po go đe no li ce 
ni je bi lo za stu plje no pre ko advo ka ta. Pre kid će u ovom slu ča ju tra ja ti do tle dok se 
na pred log pro tiv ni ka ne po ja vi no vi za kon ski za stup nik ili pu no moć nik i pre u zme 
spor48. Do pre ki da mo že do ći i usled in sol vent no sti tu že nog,49 pro me ne u su bjek ti-
vi te tu stran ke, ili pro me ne advo ka ta, kao i usled ra ta.50 Prav ne po sle di ce pre ki da su 
u to me, da u vre me nje go vog tra ja nja ne mo gu na stu pi ti prav ne po sle di ce pret-
hod no pred u ze tih pro ce snih rad nji. Tok sav kog ro ka za pred u zi ma nje pro ce sne 
rad nje se pre ki da.51 Do mi ro va nja po stup ka mo že do ći na osno vu spo ra zu ma 
stra na ka, ali ovim se ne pre ki da ju pre klu ziv ni ro ko vi. Osim to ga, mi ro va nje ima za 
po sle di cu da se po stu pak ne mo že na sta vi ti pre is te ka ro ka od tri me se ca od vre-

40 Vid. pa ra graf br.121. AZPP
41 Vid. pa ra grafe br.123-143.AZPP
42 Vid. pa ra graf br. 130 st. 1.AZPP
43 Vid. pa ra grafe br. 144-154.AZPP
44 Vid. pa ra graf br.145. AZPP
45 Vid. pa ra graf br.146. st. 1i2. AZPP
46 Vid. pa ra gra fe br.155-170.AZPP
47 Vid. pa ra graf br.155 st. 1i2. AZPP
48 Vid. pa ra graf br.158 st. 1i2. AZPP
49 Vid. pa ra graf br.159.AZPP
50 Vid. pa ra gra fe br.160-162.AZPP
51 Vid . pa ra gra fe br.163-167. AZPP
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me na spo ra zu ma o mi ro va nju. Mi ro va nje tra je do vre me na dok jed na stran ka ne 
pred lo ži za ka zi va nje usme ne ras pra ve, do is te ka ro ka pred vi đe nog spo ra zu mom 
za pred u zi ma nje pro ce sne rad nje. Kad is tek ne rok od tri me se ca ili ugo vo re ni rok 
za pred u zi ma nje ne ke pro ce sne rad nje, sud će za ka za ti ro či šte po slu žbe noj du-
žno sti za ras pra vlja nje po vo dom pro ce sne rad nje ili će na pred log pro tiv ni ka od-
bi ti pri hva ta nje pred u zi ma nja pro ce sne rad nje.52

Tre ći od sek re gu li še po stu pak po vo dom usme nih par nič nih rad nji 53. Pr vi 
na slov ovog od se ka pro pi su je jav nost ra da pred su dom, uklju ču ju či i fa zu sa op-
šta va nja od lu ke su da. Slu ša o ci (pu bli ka) ras pra ve mo ra ju bi ti ne na o ru ža ni. Pri stup 
slu ša o ci ma ras pra ve mo že bi ti za bra njen ako je to u in te re su nje go vog lič nog raz-
vo ja. Jav nost je is klju če na ako to zah te va ju do bri obi ča ji ili raz lo zi jav nog po ret ka, 
ili ako sud pro ce ni da jav nost mo že bi ti zlo u po tre blje na u ci lju spre ča va nja par nič-
ne rad nje ili ote ža va nja utvr đi va nja či nje nič nog sta nja. Dru gi na slov re gu li še 
pro ce sne pred lo ge stra na ka i rad nje ru ko vo đe nja ras pra vom 54. Pred po stu pa ju ćim 
su dom stran ke po vo dom spo ra svo je rad nje pred u zi ma ju usme no. U spo ro vi ma u 
ko ji ma je za stu pa nje pre ko advo ka ta oba ve zno, usme na ras pra va se pri pre ma pu-
tem pi sa nih pred lo ga 55. Ru ko vo đe nje ras pra vom oba vlja pred sed nik, ko ji otva ra, 
vo di i za klju ču je ras pra vu, da je reč i mo že da je odu zme, od re đu je li ca ko ja će 
sa slu ša ti u po stup ku do ka zi va nja i sa op šta va od lu ku ve ća 56. 

Ako pred su dom te če iz me đu ime no va nih stra na ka ve ći broj po stu pa ka, sa 
raz li či tim tu ži o ci ma, ili raz li či tim tu že ni ma, na osno vu od lu ke (re še nja) ve ća (se-
na ta) ovi spo ro vi se mo gu spo ji ti, ako se mo že osno va no oče ki va ti da će se spo-
ro vi po jed no sta vi ti i sma nji ti tro ško vi po stup ka 57.Pred sed nik za klju ču je ras pra vu 
ako se nat (sud sko ve će) na đe da je na osno vu izvedenih do ka za či nje nič no sta nje 
ras pra vlje no ta ko da je sa zre lo za od lu či va nje58. Ako je stran ka ovla šće na na žal bu 
pro tiv re še nja, po seb no po vo dom for me pro ce sne rad nje, ka sni je se ne mo že na 
te pro pu ste po zi va ti 59. 

Tre ći na slov sa dr ži od red be o odr ža va nju re da na ras pra vi 60. Pred sed nik se 
sta ra o odr ža va nju re da pri li kom usme ne ras pra ve. Ovla šćen je da od stra ni (ako 
je po treb no uz po moć po li ci je) li ca ko ja svo jim ne u me snim po na ša njem sme ta ju 
spro vo đe nju po stup ka. 

52 Vid . pa ra graf br. 169. AZPP
53 Vid. pa ra grafe br 171-225. AZPP
54 Vid. pa ra grafe br.176-196.AZPP
55 Vid. pa ra grafe br. 176-179.AZPP
56 Vid. pa ra grafe br.180-186.AZPP
57 Vid. pa ra grafe br. 187-192.AZPP
58 Vid. pa ra graf br.193. st. 1.AZPP
59 Vid. pa ra graf br.196. st. 1.AZPP
60 Vid. pa ra grafe br. 197-203.AZPP
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Če tvr ti na slov ure đu je po rav na nje61. Sud u to ku bi lo ko je fa ze usme ne ras-
pra ve i sta nja spo ra mo že na pred log stran ke ili po slu žbe noj du žno sti, pu tem 
do bro na mer nog pru ža nja po mo ći u re ša va nju spo ra, spro ve sti po ku šaj po rav na nja o 
po je di nim spor nim pi ta nji ma. Ako se su du či ni svr sis hod nim, on mo že uka za ti stran-
ka ma na mo gu će re še nje spo ra, ra di ot kla nja nja da ljih kon fli ka ta. Ako do đe do 
po rav na nja, nje go va sa dr ži na se uno si u za pi snik. U ci lju po ku ša ja po rav na nja, 
stran ke mo gu da se obra te ovla šće nom ili tra že nom su di ji. U slu ča ju da po ku šaj 
ne uspe, na sta vlja se par ni ca. U po stup ku po ku ša ja po rav na nja, pred lo zi i zah-
te vi stra na ka ve za no za raz re še nje spo ra, od no sno zah te vi ili pred lo zi za po kri-
va nje tro ško va po stup ka se uno se u za pi snik o po rav na nju62. 

Pe ti na slov je po sve ćen pro pi si ma o vo đe nju za pi sni ka sa usme ne ras pra ve 63. 
O sva koj usme noj par nič noj rad nji sud je du žan da sa sta vi za pi snik ko ji sa dr ži 
po dat ke o su du od no sno o ime nu su di je, za pi sni ča ra ili pre vo di o ca, po dat ke o 
me stu i vre me nu pred u zi ma nja rad nje, po da tak o to me da li je bi la pri sut na ili 
is klju če na jav nost, po da tak o ime ni ma stra na ka i za stup ni ka, kao i kra tak opis 
pred me ta spo ra 64. Po vo dom za klju ča ka su da u ve zi sa za pi sni kom ni je do pu šte na 
po seb na žal ba,65 ali stran ka po vo dom po da ta ka une tih u za pi snik ima pra vo na 
pri go vor. Sud je du žan da za pi snik pro či ta stran ka ma. Stran ka ma je do pu šten uvid 
u sa dr ži nu sva ke tač ke za pi sni ka. Ako je stran ka pri go vo ri la ne koj tač ki za pi sni-
ka, sud je du žan da sa sta vi o to me do pun ski za pi snik. Pri go vor na za pi snik mo že 
pod ne ti i advo kat. Tek po sle to ga se za pi snik pot pi su je od stra ne stra na ka. Sa dr ži na 
za pi sni ka i pri lo ga se ima ju uze ti u ob zir po slu žbe noj du žno sti 66. 

Še sti na slov re gu li še od red be o pro ce snim ak ti ma. Sva ka stra na, ra di obra zlo-
že nja svo jih pred lo ga ima pra vo da uzme u ob zir pi sme ne pod ne ske pro tiv ni ka. 
Uz sa gla snost stra na ka,uvid u ak te mo gu ima ti i tre ća li ca67.

Sed mi na slov sa dr ži od red be o pro ce snim ka zna ma68 Osmi na slov sa dr ži 
od red be o to me, da se za vre me pra zni ka ro ko vi pre ki da ju 69. 

Dru gi deo za ko na je po sve ćen re gu la ti va ma o po stup ku pred pro ste pe nim 
su dom70. Pr vi od sek re gu li še po stu pak do do no še nja pre su de 71. Pr vi na slov je po-
sve ćen tu žbi, od go vo ru na tu žbu (pri prem ni po stu pak) i po stup ku po vo dom spo ra.72

61 Vid. pa ra grafe br.204-206.AZPP
62 Vid. pa ra graf br.204. st. 1i2.AZPP
63 Vid. pa ra grafe br.207-217.AZPP
64 Vid. pa ra graf br. 207. st. 1 tač. 1-3, st. 2i3. AZPP
65 Vid. pa ra graf br.214.st. 1. AZPP
66 Vid. pa ra grafe br.211-217. AZPP
67 Vid. pa ra grafe br. 218-219.AZPP
68 Vid. pa ra graf br. 220. AZPP
69 Vid. pa ra grafe br.221-223.AZPP
70 Vid. pa ra grafe br.226-430.AZPP
71 Vid. pa ra grafe br.216-389 AZPP
72 Vid. pa ra grafe br. 226-265.AZPP



408

Tu žba mo ra ima ti tač no od re đe ni zah tev, ja san i pot pu ni na vod či nje ni ca na 
ko ji ma se za sni va zah tev tu ži o ca u po gle du glav nog i spo red nog zah te va, isto 
ta ko tre ba da se po je di nač no i tač no na ve du do ka zna sred stva ko ji ma tu ži lac že li 
da po tvr di nje go ve či nje nič ne tvrd nje i ko je pred la že da se u po stup ku uzmu u ob-
zir. Ako nad le žnost za vi si od vred no sti spo ra, tu žba mo ra da sa dr ži i na zna če nje 
vred no sti pred me ta spo ra. U po gle du osta lih uslo va, shod no vre de pra vi la op štih 
pro pi sa o pri prem nim pi sa nim pod ne sci ma. Vi še zah te va pre ma istom tu že nom, 
čak i on da ako su iz ra zli či tih osno va, mo gu se ob u hva ti ti jed nom tu žbom, ako je 
1. po stu pa ju ći sud nad le žan za sva ki od zah te va; 2. ako je za sva ki zah tev pred-
vi đe na ista vr sta po stup ka 73. 

Mo že se u is toj tu žbi pod ne ti zah tev za utvr đi va nje po sto ja nja ili ne po sto ja-
nja jed nog prav nog od no sa, ili pra va, za pri zna nje isti ni to sti is pra ve ili utvr đi va-
nje ne i ti si to sti iste, pod uslo vom da tu ži lac ima prav ni in te res da se od re đe ni 
prav ni od nos ili pra vo ili isti ni tost is pra ve, utvr di pu tem sud ske od lu ke 74

U tu žbe nom pred lo gu tre ba na ve sti one is pra ve ko je se na la ze kod tu že nog, 
kod jav nog or ga na (no ta ra), kao i sve do ke.75

Ka da se tu žba do sta vi tu že nom na stu pa li ti spen den ci ja (Rechtsanhängigkeit). 
Ona ima za po sle di cu da se za vre me tra ja nja ли ти спер нден ци је ne mo že po su-
pi ti po istom zah te vu pred dru gim su dom76. 

Pre i na če nje tu žbe je mo gu će do na stu pa nja li ti spen den ci je pu tem pro ši re nja 
zah te va, pod uslo vom da se ti me ne is klju ču je nadlžnost po stu pa ju ć eg su da. Na kon 
na stu pa nja li ti spen den ci je pre i na če nje je do pu šte no uz sa gla snost tu že nog. Sa gla-
sno šću tu že nog sa pre i na če njem sud će za dr ža ti nad le žnost ia ko za prei na če nu 
tu žbu ina če ne bi bio nad le žan, uko li ko je nad le žnost ugo vo re na ili ako su raz lo-
zi ne na dle žno sti ot klo nje ni.Ne  sma tra se pre i na če njem ako su bez pro me ne osno va 
tu žbe nog zah te va iz me nje ne či nje nič ne osno ve tu žbe, kao i ako su ti me po ve za ni 
do ka zi iz me nje ni, upot pu nje ni, po ja šnje ni ili po bolj ša ni. Ta ko đe se ne sma tra pre-
i na če njem tu žbe, ako je bez iz me ne osno va tu žbe nog zah te va, tu žbe ni zah tev u 
po gle du glav nog zah te va u od no su na spo red ni zah tev ogra ni čen ili ako se ume sto 
pr vo bit nog tra že nog pred me ta tra ži ne ki dru gi pred met. Ali, sma tra se pre i na če-
njem, ako je do šlo do pro me ne stra na ka. Na ro či to ako je pr vo bit no ozna če nje stra-
na ka bi lo is prav no, ali je do šlo do pro me ne su bjek ti vi te ta, npr. kod pred u ze ća. U 
tom slu ča ju se pro me na kon sta tu je i po slu žbe noj du žno sti 77. 

Me đu pre dlog za utvr đe nje (in ci dent ni zah tev) tu ži lac mo že, bez sa gla sno sti 
tu že nog pod ne ti do za klju če nja usme ne ras pra ve, da bi se utvr di lo po sto ja nje ili 

73 Vid. pa ra graf br.227. st. 1. AZPP
74 Vid. pa ra graf br.228. AZPP, Vid. Ma ri ja Sal ma, „Či nje ni ce kao pred met de kla ra tor ne 

tu žbe”, Zbor nik ra do va Prav nog fa kul te ta u No vom Sa du, 2/2013, 188.
75 Vid . pa ra graf br.229. st. 1 tač.1-3.AZPP
76 Vid. pa ra graf br. 232 st. 1 i 233 st. 1.AZPP
77 Vid. pa ra graf br.235.AZPP
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ne po sto ja nje ne kog pra va ili prav nog od no sa, od ko ga u ce li ni ili u de lu za vi si 
od lu ka o tu žbe nom zah te vu.78

Tu žba se bez sa gla sno sti tu že nog mo že po vu ći do pod no še nja od go vo ra na 
tu žbu. Ako je od go vor pro pu šten, tu žba se mo že po vu ći bez sa gla sno sti tu že nog, 
do okon ča nja usme nog po stup ka. Po vla če nje tu žbe se ostva ru je pu tem pi sme na 
ko ja se ima do sta vi ti tu že nom ili pu tem usme ne iz ja ve da te na ras pra vi. Osnov na 
prav na po sle di ca po vla če nja tu žbe je u to me da se od ta da sma tra kao da tu žba 
ni je ni pod ne ta. Ako se stran ke dru ga či je ne spo ra zu me ju tu ži lac bi tre ba lo da na-
dok na di tu že nom sve pro ce sne tro ško ve, u pre klu ziv nom ro ku od če ti ri ne de lje 
ra ču na ju ći od vre me na pod no še nja pred lo ga su du ra di po vla če nja tu žbe. O pred-
lo gu za na kna du tro ško va od lu ču je pred sed nik ve ća svo jim re še njem. Po vu če na 
tu žba se mo že po no vo pod ne ti pod uslo vom da u skla du sa od re ba ma za ko na, 
pra vo u me đu vre me nu ni je pre sta lo.79 Po sle di ce po vla če nja na stu pa ju i u slu ča je-
vi ma ka da se tu žba u smi slu od re da ba za ko na ima sma tra ti po vu če nom 80. 

Od go vor na tu žbu spa da u red pri prem nih par nič nih rad nji i ostva ru je se 
pi sme no. Od go vor mo ra da sa dr ži od re đe ni zah tev i uko li ko se zah tev tu žbe ospo-
ra va, ima ju se pod ne ti pri go vo ri, na ve sti sve či nje ni ce i okol no sti na ko ji ma se 
pri go vo ri tu že nog za sni va ju kao i do ka zna sred stva pu tem ko jih tu že ni ima na me ru 
to kom po stup ka da po tvr di svo je či lje nič ne tvrd nje. Od go vor na tu žbu mo že sa dr-
ža ti pri go vor u po gle du ne do sta ju će nad le žno sti do ma ćeg su do va nja, pri go vor u 
po gle du ne do pu šte no sti re dov nog prav nog pu ta, pri go vor u po gle du ne do stat ka 
stvar ne i me sne nad le žno sti su da, pri go vor li ti spen den ci je, pri go vor da je o zah te-
vu već od lu če no prav no sna žnom pre su dom i zbog ne do stat ka pro ce snih pret po-
stav ki. Od go vor mo že sa dr ža ti ime no va nje pr te hod ni ka, pred log za obez be đe nje 
pro ce snih tro ško va i ra di pri zna nja tu žbe nog zah te va81. 

Po stu pak po vo dom plat nog na lo ga se pred vi đa u slu ča ju ka da se tu žbe ni zah tev 
pod no si po vo dom nov ča nog po tra ži va nja či ji iz nos ne pre la zi 75 000 EUR-a. Ta da 
će sud, bez pret hod nog za ka zi va nja usme ne ras pra ve i bez sa slu ša nja tu že nog, 
ako tu že ni ni je pod neo pri go vor iz da ti na log za is pla tu. Na log za is pla tu ne mo že 
se na re di ti ako 1. je tu žba po vu če na; 2. ako zah tev tu žbe na osno vu po da ta ka iz 
tu žbe oči gled no ni je utu živ ili ni je do speo; ili ako je za vi stan od pr o tiv po tra ži va-
nja; 3. ako tu že ni ima me sto sta no va nja ili bo rav ka u ino stran stvu; 4.ako tu žba 
ni je pot pu na 82. Ako Ured bom EU o oba ve zi uvo đe nja evrop skog plat nog na lo ga 
ni je dru ga či je ure đe no u po gle du zah te va pred me ta spo ra vre de sva ko dob no va že ći 
pro pi si o po stup ku83. Za spro vo đe nje plat nog na lo ga je is klju či vo nad le žan okru žni 

78 Vid . pa ra graf br. 236 st. 1.AZPP
79 Vid. pa ra graf br.237. AZPP
80 Vid. pa ra graf br.238.AZPP
81 Vid. pa ra graf br. 239.AZPP
82 Vid. pa ra graf br.244st. 1-2.AZPP
83 Vid. Ured bu EU br.1896/2006ABl Nr. L 399 od 30.12. 2009. g., str. 1
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pri vred ni sud u Be ču. Pred log za iz da va nje evrop skog plat nog na lo ga se iz jed na-
ča va sa tu žbom. 84

Isto vre me no sa pri je mom od go vo ra na tu žbu, pred sed nik se na ta(ve ća) ko me 
je upu će na prav na stvar od re đu je pri prem no ro či šte za usme nu ras pra vu. Pri prem-
no ro či šte za usme nu ras pra vu tre ba ta ko ure di ti da stran ke na kon pri je ma po zi va 
ima ju na ras po la ga nju naj ma nje rok od tri ne de lje ra di pri pre me za ras pra vu. Pri-
prem no ro či šte je deo po stup ka usme ne ras pra ve i slu ži za: 1. od lu či va nje o pro ce-
snim pri go vo ri ma; 2. iz la ga nju stra na ka; 3. raz ja šnje nju pred lo ga u po gle du pred-
me ta spo ra i pra va i u prav nom smi slu; 4. pred u zi ma nju me ra za po ku šaj po rav na-
nja, a u slu ča ju da ne uspe, upo zna va nju sa da ljim to kom po stup ka i sa op šte nju 
pro ce snog pro gra ma; 5. ako je to svr sis hod no – ono slu ži sa slu ša nju stra na ka 
ra di pri pre me za spro vo đe nja da ljeg po stup ka. Stran ke i nji ho vi za stup ni ci bi tre-
ba lo da vo de ra ču na da se do pri prem nog ro či šta te melj no i de talj no upo zna ju sa 
pred me tom spo ra, kao i da se pri pre me na even tu al nu mo guć nost po rav na nja 85.

Na sta vak po stup ka po vo dom spo ra 86 o stva ru je se pre ma pra vi li ma o usme-
nom po stup ku i ob u hva ta raz ma tra nje či nje nič nih i prav nih pred lo ga, spro vo đe nje 
po stup ka do ka zi va nja, raz ma tra nje re zul ta ta do ka znog po stup ka. Za vre me to ka 
usme ne ras pra ve tu že ni mo že da pod ne se bez sa gla sno sti tu ži o ca, pred log za 
utvr đi va nje. U pr vo ste pe nom po stup ku pred su di jom po je din cem mo že se pod-
ne ti pred log da se u pre su du une se da je o prav noj stva ri ko ja ina če spa da u nad-
le žnost spe ci a jal nog, tr go vin skog su da ipak od lu čio sud op šte nad le žno sti. 

Dru gi na slov sa dr ži op šte od red be o do ka zi ma i o do ka znom po stup ku 87. Či nje-
nič ne tvrd nje jed ne stra ne ne tre ba do ka zi va ti ako se je o nji ma, u pri prem nom 
po stup ku, u pi sa nom obli ku, iz ja sni la dru ga stra na u smi slu da ih je pri hva ti la. 
Či nje ni ce ko je su op šte po zna te kao i one ko je za kon pred po sta vlja, ne tre ba do-
ka zi va ti. Va že će pra vo u dru gom de lu ze mlje, obi čaj no pra vo, se ima ju do ka zi va-
ti ako su oni ne po zna ti su du. O tim prav nim nor ma ma, po red do ka za stra na ka 
sud se mo že oba ve sti ti po slu žbe noj du žno sti pre ko mi ni star stva pra vo su đa. Ako 
se zah tev od no si na na kna du šte te, sud mo že od lu či ti o nje noj vi si ni na osno vu 
slo bod ne pro ce ne ako je do ka zi va nje skop ča no sa ne sra zmer nim te ško ća ma i tro-
ško vi ma. Ako stran ka ima oba ve zu da ne ku či nje ni cu uči ni ve ro vat nom, mo že se 
po slu ži ti svim do ka znim sred stvi ma. Sud će iz ri či to od bi ti iz vo đe nje do ka za ko-
je su pred lo ži le stran ke ako mu se uči ne ne bit nim. Sud će iz ve sti u to ku po stup ka 
one do ka ze za ko je sma tra da su bit ni. Sud mo že iz ve sti do kaz pre ko za mo lje nog 
su da ko ji će re zul ta te do sta vi ti pu tem ure đa ja za ton sko i op tič ko sni ma nje, vo de-
ći ra ču na o eko no mič no sti po stup ka.88 Pred sed nik se na ta(ve ća) se sta ra o po zi vi-

84 Vid. pa ra graf br.252 st. 1-7.AZPP
85 Vid. pa ra grafe br. 257 i 258.AZPP
86 Vid. pa ra grafe br.259-265. AZP P
87 Vid. pa ra gra fe br. 266-291c. AZPP
88 Vid. pa ra graf br.277 iz me na, BGBI I2009/30. 
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ma ko ji se ima ju upu ti ti svim li ci ma ra di pred u zi ma nja do ka za. U slu ča ju sa slu-
ša nja ma lo dob nog li ca sud će vo di ti ra ču na o vo lji ma lo dob nog, o nje go voj do bi i 
in te lek tu al nom raz vo ju, i o bli sko sti sa pro ce snom stran kom. Sud mo že od lu či ti 
da an ga žu je struč nja ka 89. Pro tiv re še nja su da o iz vo đe nju do ka za ni je do pu šte na 
žal ba. Za kon sa dr ži i od red be o iz vo đe nju do ka za u ino stran stvu, po ko me sud 
mo že da za mo li nad le žni ino stra ni sud ra di iz vo đe nja do ka za. 

Tre ći na slov sa dr ži od red be o iz vo đe nju do ka za pu tem is pra va.90 Is pra ve ko je 
po ti ču od jav nog or ga na i sa sta vlje ne su u od go va ra ju ćoj for mi, na pa pi ru ili u el-
ktron skom ob li ku, unu tar na le žno sti or ga na (jav ne is pra ve) pred sta vlja ju pot pu ni 
do kaz o to me šta jav ni or gan tvr di. Isto do ka zno dej stvo ima ju i dru ge is pra ve ko je 
su po seb nim pro pi si ma pri zna te kao jav ne is pra ve. Ako stran ka tvr di da se is pra-
va na la zi kod pro tiv ni ka sud mo že, na pred log stran ke, na lo ži ti re še njem dru goj 
stra ni da is pra vu pre da na uvid su du 91. Pod no še nje is pra ve se mo že od bi ti: 1. ako 
sa dr ži po dat ke o po ro dič nom ži vo tu; 2. ako bi se pre da va njem is pra ve po vre di la 
čast; 3. ako bi se upo zna va njem sa sa dr ži nom is pra ve tre će li ce iz lo ži lo po ru zi ili 
kri vič nom po stup ku; 4. ako bi pre da ja is pra ve pred sta vlja la po vre du dr žav ne taj ne; 
5. ili iz dru gih zna čaj nih raz lo ga ko ji oprav da va ju od bi ja nje pre da je is pra ve92. Za-
kon na da lje sa dr ži pro pi se o pod no še nju is pra ve od stra ne tre ćeg li ca 93 o do ka zi va-
nju isti ni to sti sa dr ža ja is pra ve pri če mu jav ne is pra ve ima ju ka rak ter ap so lut nog 
do ka za, do ka zi va nje pu tem po re đe nja is pr va ra di utvr đi va nja au ten tič no sti spor nih 
is pra va, o oba ve zi su da da ču va pod ne te is pra ve, o mo guć no sti tra že nja da se is-
tro še na is pra va ob no vi u smi slu da ta ko mo že po slu ži ti kao do kaz. U ko joj će 
me ri spo me ni ci, gra nič ni zna ci i slič ni zna ci bi ti pri hva će ni kao do ka zi sud će 
od lu či ti na osno vu bri žlji ve pro ce ne 94. 

Če tvr ti na slov je po sve ćen pra vi li ma o sve do ci ma.95 Ne mo gu sve do či ti li ca 
ko ja su ne spo sob na za ra su đi va nje, od no sno, ko ja ni su u sta nju da shva te do ga đaj 
o ko me bi tre ba lo da sve do če, li ca ko ja su u oba vlja nju slu žbe ne de lat no sti du žna 
da in for ma ci je do ko jih su do šli ču va ju kao slu žbe nu ili pro fe si o nal nu taj nu. Za tim, 
ne mo že sve do či ti ni medijator ako je pre par nič nog po stup ka vo đen po stu pak 
me di ja ci je u skla du sa po seb nim za ko nom,96 u po gle du po ver lji vih či nje ni ca ko je 
su me di ja to ru sa op šti le stran ke u to ku ovog po stup ka. Is kaz sve do ka se mo že od-
bi ti ako je sve dok u bli skom srod stvu sa stran kom, ako je sve dok brač ni drug 
stran ke, ro di telj, de te stran ke, usvo ji lac ili usvo je nik stran ke, ako bi se iz ja vom 

89 Vid. pa ra graf br.289/b st. 1i2.AZPP
90 Vi d. pa ra gra fe br.292-319.AZPP
91 Vid. pa ra graf br. 303 st. 1.AZPP
92 Vid. pa ra graf br.305 st. 1 tač.1-5.AZPP
93 Vid. pa ra grafe br.308-309.AZPP
94 Vid. pa ra grafe br. 310-318.AZPP
95 Vid. pa ra grafe br. 320-350.AZPP
96 Vid. Za kon o me di ja ci ji, Zi vil rechts-Me di a tion Ge setz, BGBl I. Nr. 29/2003
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sve dok iz lo žio ži vot noj opa sno sti ili kri vič nom go nje nju, ako bi iz ja vom sve do ka, 
nje mu bli ska li ca bi la iz lo že na ne po sred nom imo vin sko prav nom ri zi ku, itd97. 
Sve dok mo že da od bi je u ce li ni ili de lu sve do če nje uz na vo đe nje raz lo ga za od bi-
ja nje.Sv e okol no sti, ve za ne za is kaz sve do ka uklju čiv i nje go vu ve ro do stoj nost, 
ce ni sud po slo bod noj pro ce ni. Za kon sa dr ži i od red be a sve do ci ma-ve šta ci ma 98

Pe ti na slov sa dr ži pra vi la o ve šta ci ma 99. Na kon sa slu ša nja stra na ka, ako sud 
na đe da su po treb ni ve šta ci, od re di će jed nog ili vi še ve šta ka ra di da va nja struč nog 
mi šlje nja iz obla sti ko ja ni je po zna ta su du. 

Še sti na slov re gu li še uvi đaj 100 ko ji se pred u zi ma po pred lo gu ili po slu žbe noj 
du žno sti ako je neo p hod no da sud stek ne di rek tan uvid na me stu do ga đa ja, u 
slu ča ju po tre be, mo gu će je an ga žo va nje i ve šta ka.

Sed mi na slov re gu li še pred u zi ma nje do ka za pu tem sa slu ša nja stra na ka o 
spor nim pi ta nji ma, ko je se mo že ini ci ra ti po pred lo gu ili slu žbe noj du žno sti.101

Osmi na slov sa dr ži od red be o obez be đe nju do ka za pre ma ko ji ma se pred vi-
đa da sud mo že na pred log stran ke, da pre du zme me re obez be đe nja do ka za u 
sva koj fa zi po stup ka, ako po sto ji opa snost da do kaz bez pred u zi ma nja tih me ra 
ne sta ne, ili ako se oce ni da bi do ka zi va nje bi lo znat no ote ža no.102

Dru gi od sek sa dr ži od red be o pre su da ma i re še nji ma su da.103 Ka da je pred-
met spo ra, na osno vu spro ve de nih par nič nih rad nji i iz ve de nih do ka za sa zreo za 
od lu či va nje, sud će do ne ti pre su du (ko nač na pre su da –En dur teil).104 De li mič na 
pre su da se do no si o de lu zah te va ko je je sa zreo za od lu či va nje, ako je taj zah tev 
po stao ne spo ran, ili iz ri či to pri znat. De li mič na pre su da se mo že do ne ti i on da ako 
je po vo dom spo ra pod ne ta pro tiv tu žba, uko li ko je zah tev iz tu žbe ili pro tiv tu žbe 
sa zreo za za od lu či va nje. Sva ka de li mič na pre su da u po gle du prav nih le ko va ili 
iz vr še nja se sma tra kao sa mo stal na pre su da.105 Me đu pre su da 106 se do no si ako je 
tu žbe ni zah tev ospo ra van i u vi si ni i u prav nom osno vu, a to kom po stup ka je sa-
zreo za od lu či va nje ospo ra va ni deo o osnov. Sud ta da mo že da od lu či o osno va-
no sti osno va tu žbe nog zah te va. Pre su du zbog pro pu šta nja tu ži o ca (Ur teil auf Grund 
von Ver zicht) sud do no si na osno vu pred lo ga tu že nog ako tu ži lac na usme noj 
ras pra vi uči ni pro pust u po gle du tu žbe nog zah te va ko ji je pred met ras pra vlja nja. 

97 Vid. pa ra graf br. 321 tač.1-6. AZPP
98 Vid. pa ra graf br.350.AZPP
99 Vid. pa ra grafe br. 351-366.AZPP
100 Vid. pa ra grafe br.368-370.AZPP
101 Vi d. pa ra gra fe br.371-383.AZPP
102 Vid. pa ra grafe br.384-389.AZPP
103 Vid. pa ra grafe br. 390-430.AZPP
104 Vid. pa ra graf br.390 st. 1.AZPP
105 Vid. pa ra grafe br.391-392.AZPP
106 Vid. pa ra graf br.393.AZPP
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Ta da sud do no si pre su du o od bi ja nju tu žbe nog zah te va zbog pro pu šta nja tu ži o ca107. 
Ako se pro pu šta nje od no si sa mo na je dan od vi še zah te va ili sa mo na je dan deo zah-
te va mo že se do ne ti de li mič na pre su da po osno vu pro pu šta nja.108 Pre du da na 
osno vu pri zna nja se do no si on da ako je po vo dom tu žbe pod ne te pro tiv tu že nog, 
tu že ni na usme nom de lu ra pra ve pri znao ce li nu ili deo zah te va. Sud ta da na pred-
log tu ži o ca do no si pre su du na osno vu pri zna nja.109 Pre su da zbog pro pu ša ta nja 
tu že no ga (Versäumungsurteil) se do no si ako tu že ni ni je bla go vre me no od go vo rio 
na tu žbe ni zah tev. Ta da će sud na pred log tu ži o ca do ne ti pre su du zbog pro pu šta nja. 
U tom slu ča ju se uzi ma ju za isti ni te či nje nič ne tvrd nje tu ži o ca ve za ne za pred met 
spo ra, uko li ko ni su u pro tiv no sti sa ras po lo ži vim do ka zi ma, te se na osno vu to ga 
usva ja zah tev tu ži o ca.110 O pred lo gu za do no še nje pre su de zbog pro pu šta nja tu ži o-
ca ili tu že nog ili pre su de zbog pri zna nja od lu ču je pred sed nik se na ta (ve ća). Za kon 
sa dr ži de talj ne pro pi se o sa dr ži ni pre su de.111 Pre su dom se od lu ču je o svim pred lo-
zi ma ko ji se od no se na glav ni zah tev. Ako se tu žbe ni zah tev od no sio na iz vr še nje 
ne ke rad nje (pre sta ci je), pre su da ko ja oba ve zu je na tu rad nju je do pu šte na ako je 
oba ve za do spe la do do no še nja pre su de. Kod zah te va za iz dr ža va nje ta ko đe se tra ži 
do spe lost po tra ži va nja u vre me do no še nja pre su de. Kod zah te va za nov ča nu ren-
tu zbog pro u zro ko va nja smr ti, ošte će nja te la ili neo sno va nog li še nja slo bo de sud 
mo že pred u ze ti obez be đe nje po tra ži va nja za ubu du će ako se su du uči ni da je to 
oči gled no neo p hod no. Ako  sud na đe da je stran ka ko ja je iz gu bi la spor zlo na mer-
no odu go vla či la po stu pak, mo že na pred log stran ke ko ja je us pe la u spo ru da 
osu di dru gu stran ku na na kna du šte te.112 A ko je vi še spo ro va spo je no u za jed nič ki 
po stu pak mo že se do ne ti jed na za jed nič ka pre su da. Od lu ke ko je se ne mo gu vi še 
na pa da ti prav nim le kom su prav no sna žne. Prav no sna žnost pre su de se ima uze ti 
u ob zir po slu žbe noj du žno sti.113 Pi sme ni sa stav pre su de 114 mo ra da sa dr ži: 1. 
ozna če nje su da, ime i pre zi me su di je ko ji je uče stvo vao u sa sta vlja nju pre su de; 2. 
po dat ke o stran ka ma sa nji ho vim ime ni ma i pre zi me ni ma; o nji ho vom za ni ma nju, 
me stu sta no va nja kao i stra nač kom svoj stvu; ozna če nje nji ho vog za stup ni ka, a u 
prav nim stva ri ma sta tu snih spo ro va po red to ga i dan, me sto ro đe nja stra na ka, u 
po seb nim slu ča je vi ma i me sto sta no va nja; 3. iz re ku pre su de; 4. obra zlo že nje pre-
su de. Iz re ka i obra zlo že nje se mo ra ju vid no iz dvo ji ti. Pre su da zbog pro pu ta nja ili 
zbog pri zna nja se do no si u skra će noj fo r mi Ako ovaj za kon ni je što dru go pro pi-

107 Vid. Ma ri ja Sal ma, „Pre su da zbog iz o stan ka”, Zbor nik ra do va Prav nog fa kul te ta u No vom 
Sa du, 2/2012, 145.

108 Vid. pa ra graf br. 394 st1 i 2.AZPP
109 Vid. pa ra graf br.395. AZPP
110 Vid. pa ra graf br.396 st. 1.AZPP
111 Vid. pa ra grafe br. 404-410.AZPP
112 Vid. pa ra grafe br. 406-408.AZP P
113 Vid. pa ra graf br. 411.AZPP
114 Vid. pa ra gra fe 417-428. AZPP
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sao, one od lu ke ko je se ne do no se pu tem pre su de, kao što su sud ske na red be i 
me re do no se se u fo r mi re še nja odn. za ključ ka (Beschluss).115 Svi za ključ ci do-
ne ti od stra ne pred sed ni ka ili se na ta (ve ća), to kom usme nog po stup ka ili do ka znog 
po stup ka, se mo ra ju do sta vi ti od no sno sa op šti ti stran ka ma. 

Tre ći deo za ko na sa dr ži od red be o po stup ku pred okru žnim su do vi ma (Be-
zi erk sge ric hte).116 Ako u po gle du po stup ka pred okru žnim su do vi ma za kon ne 
sa dr ži po seb ne od red be, pri me nju ju se pro pi si o pr vo ste pe nom po stup ku. Stran ke 
ci vi li no prav nog spo ra se spo ra zum no mo gu obra ti ti bi lo kom okru žnom su du 
ra di za klju či va nja po rav na nja pu tem me di ja ci je.117 U po gle du po stup ka po vo dom 
plat nog na lo ga pred okru žnim su dom va že po seb na pra vi la, i to: Za pod no še nje 
zah te va ne po sto ji oba ve za za stu pa nja od stra ne advo ka ta. Isto va ži i za po vla če nje 
tu žbe. Pi sa ni zah te vi su po jed no sta vlje ni, do volj no je da iz pi sa nog zah te va pro is-
ti če na me ra za nje go vim pod no še njem. Zah tev mo že bi ti dat i na za pi sni k118. 
Po sto je po seb na pra vi la ZPP-a u spo ro vi ma zbog sme ta nja po se da. To su spo ro vi 
kod ko jih tu ži lac iz no si da je od stra ne tu že nog do šlo do po vre de (sme ta nja) ra-
ni jeg sta nja po se da i pra va i tra ži od su da da oba ve že tu že nog da us po sta vi pre-
đa šnje sta nje po se da, u ro ku od tri de set da na od da na ka da je tu ži lac sa znao za 
sme ta nje.119 Na ova kvoj tu žbi, ko ja se pod no si u pi sa nom ob li ku mo ra se na zna-
či ti da se ra di o po stup ku zbog sme ta nja po se da. Sud mo že na lo ži ti je da nu ili 
vi še me ra obez be đe nja ko je su pred vi đe ne Za ko nom o iz vr še nju i obez be đe nju. 
Kod od re đi va nja ter mi na ras pra ve vo di se ra ču na o hit no sti. Od lu ka (ra še nje ili 
za klju čak) se svo di na kon stat ci ju sta nja pre po vre de po se da i na oba ve zu sme ta-
o ca da us po sta vi pre đa šnje sta nje. Po sto je i po seb ni pro pi si ZPP-a za brač ne spo ro-
ve.120 U po stup ci ma po vo dom brač nih spo ro va ko ji ne ma ju za pred met spor o 
imo vi ni, sud će za tra ži ti da se na nje gov po ziv su pru žni ci lič no oda zo vu. Jav nost 
je is klju če na. Pred met spo ra mo že bi ti zah tev za pro gla še nje bra ka ni šta vim. Ta-
ko đe, mo že se zah te va ti od su da i utvr đi va nje po sto ja nja ili ne po sto ja nje bra ka. Ako 
se tu ži lac ne po ja vi na ro či štu za usme nu ras pra vu, na pred log tu že nog se ima 
sma tra ti da je tu žba po vu če na. Pre za ka zi va nja ras pra ve o raz vo du sud za ka zu je 
ro či šte za mi re nje. Po ku šaj mi re nja se mo že ostva ri ti u bi lo ko joj fa zi po stup ka. 

Če tvr ti deo za ko na je pso ve ćen prav nim le ko vi ma (Rechtsmit tel).121 Žal ba (Be-
ru fung)122 se pod no si pro tiv pr vo ste pe ne pre su de u ro ku od če ti ri ne de lje od da na 
do sta vlja nja pre su de. Pr vi od sek ure đu je žal bu pro tiv pr vo ste pe ne pre su de. Žal ba 

115 Vid. pa ra grafe br. 425-430. AZPP
116 Vi d. pa ra gra fe br. 431-460. AZPP
117 Vi d. pa ra gra fe br. 433a-447 iz me na AZPP-a,BGBl I 2011/21.
118 Vid. pa ra graf br.448. AZPP
119 Vid. pa ra grafe br.454-459.AZPP
120 Vid. pa ra graf br.460. tač.1-11.AZPP
121 Vid. pa ra grafe br.461-547. AZPP
122 Vi d. pa ra gra fe br.461-501. AZPP
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se pod no si pi sme nim pu tem pre ko su da pr ve in stan ce. Bla go vre me nim pod no še-
njem žal be pre ki da se na stu pa nje prav no sna žno sti i iz vr šno sti u ospo re nim de lo-
vi ma pre su de. Žal be ni spis mo ra da sa dr ži, po red osta lih po treb nih ele me na ta pi-
sme nog zah te va: 1. Ozna če nje žal be nog su da; 2. ozna če nje pre su de pro tiv ko je se 
pod no si žal ba; 3. iz ja vu ža li o ca u kom de lu po bi ja pre su du; 4. či nje nič ne po dat ke 
i sred stva do ka zi va nja ko ji ma se mo že do ka za ti isti ni tost žal be nih na vo da od no-
sno osno va nost žal be; ako žal ba ni je pod ne ta pre ko za pi sni ka, mo ra sa dr ža ti i 
pot pis ža li o ca, od no sno nje go vog za stup ni ka. Dru gi od sek re gu li še re vi zi ju 123 
ko ja se pod no si pro tiv od lu ke dru go ste pe nog su da. Ona je do pu šte na sa mo on da 
ako od lu ka za vi si od prav nog pi ta nja ma te ri jal nog pra va ili pri me ne pra vi la po-
stup ka, i to u slu ča ju ka da se oni ti ču ostva ri va nja je din stva pra va, prav ne si gur-
no sti i raz vo ja pra va, kao npr. ako je dru go ste pe ni sud od stu pio od prak se Vr hov-
nog su da. Re dov na re vi zi ja ni je do pu šte na ako vred nost pred me ta spo ra ne pre la-
zi iz nos od 5000 EUR-a. Re vi zi ja se pod no si pi sme nim pu tem pre ko su da pr ve 
in stan ce. Re vi zi o ni rok iz no si če ti ri ne de lje od da na do sta vlja nja od lu ke dru go-
ste pe nog su da. Pro du že nje ro ka ni je do pu šte no. Bla go vre me nim pod no še njem 
re vi zi je o dla že se na stu pa nje prav no sna žno sti i iz vr šno sti na pad nu te pre su de, u 
obi mu re vi zi o nog pred lo ga, sve do od lu ke o ovom prav nom le ku.124 Van red na 
re vi zi ja je do pu šte na ako vred nost pred me ta spo ra pre la zi 30.000 EUR-a. Pod no-
še njem van red ne re vi zi je ne od la že se na stu pa nje iz vr šno sti, već sa mo prav no sna-
žno sti.125 Pro tiv ni ku re vi zi je sto ji na ras po la ga nju pri nud ni rok u tra ja nju od če-
ti ri ne de lje po čev od da na do sta vlja nja re vi zi o nog spi sa da pod ne se od go vor na 
re vi zi ju. Pri li kom is pi ti va nja do pu šte no sti re vi zo ni sud ni je ve zan za iz re ku pre-
su de dru go ste pe nog su da. Tre ći od sek je po sve ćen žal bi pro tiv pro ce snih od lu ka 
su da (Re kurs).126

Pe ti deo re gu li še van red ne prav ne le ko ve, tj. tu žbu za pro gla še nje prav no-
sna žne sud ske od lu ke ni šta vom, od no sno zah te vu za ob no vu po stup ka.127 Tu žba za 
po ni štaj prav no sna žne sud ske pre su de se mo že pod ne ti ako je 1. Po stu pa ju ći 
su di ja bio u spo ru is klju čen po si li za ko na; 2. ka da jed na stra na u po stup ku ni je 
bi la za stu plje na od stra ne za kon skog za stup ni ka. Pred log za po na vlja nje po stup-
ka stran ka mo že pod ne ti: 1. ako je is pra va na ko joj je od lu ka za sno va na kri vo tvo-
re na; 2. ako je sve dok ili ve štak dao ne tač nu iz ja vu; 3. ako je pre su da za sno va na 
na pre va ri, pri si li, fal si fi ko va noj is pra vi ko ja ima ka rak ter jav ne is pra ve ili sud ski 
ka žnji voj rad nji za stup ni ka stran ke; 4. ako je sud po vre dio slu žbe ne oba ve ze na 
sud ski ka žnjiv na čin.

123 Vid. pa ra grafe br.502-513. AZPP
124 Vid. pa ra graf br. 505. st. 3.
125 Vid. pa ra graf br. 505 st. 4 kao i BGBL I 2009/52.
126 Vi d. pa ra gra fe br.514-528/a
127 Vi d. pa ra gra fe br.529-547. AZPP
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Še sti deo sa dr ži pro pi se o po seb nim par nič nim po stup ci ma i to o po stup ku 
po evrop skim pra vi li ma o spo ro vi ma ma le vred no sti,128 po stu pa ku po vo dom me nič-
nih po tra ži va nja,129 po stu pa ku po spo ro vi ma u ve zi ugo vo ra o pro me tu ne po kret-
no sti,130 kao i ar bi tra žno re ša va nje spo ro va.131

Za ključ ne na po me ne

U ovom ra du smo ana li zi ra li pra vi la au strij skog Za ko na o pra nič nom po-
stup ku. Ia ko je do net još 1895. go di ne, on je još uvek u va žno sti. Traj nost za ko na 
uka zu je na vi so ku vred nost ovog za ko no dav nog de la. Ovaj za kon je zna čaj no 
uti cao na sred nje vrop ska i is toč no evrop ska pro ce sna pra va. ZPP Au stri je, ia ko 
je sa ču vao svo je osno ve, je od vre me na do no še nja do da nas, do ži veo broj ne iz me-
ne, uklju čiv i iz me ne ko je su na sta le kra jem XX i po čet kom XXI ve ka. No vi je 
iz me ne su na sta le pod uti ca jem za jed nič kog evrop skog pro ce snog pra va i ti ču se 
nad le žno sti, iz vr ša va nja od lu ke, po stup ka po vo dom plat nog na lo ga, po seb nih 
par nič nih po stu pa ka (na ro či to rad nih spo ro va), kao i van par nič nog po stup ka. 
Au strij sko ci vil no pro ce sno pra vo je kao nor ma tiv ni si stem, sa pra te ćom bo ga tom 
li te ra tu rom i kre a tiv nom sud skom prak som, uti ca lo i na srp sko pra vo ko je je u 
si ste mu i po je di nim in sti tu ti ma pre u ze lo re še nja au strij skog pra va. U ra du se da je 
pre gled si ste ma i osnov nih in sti tu ta gra đan skog par nič nog po stup ka Au stri je: tu-
žba, od go vor na tu žbu, pri prem no ro či šte, usme na ras pra va, do ka zna sred stva i 
do ka zni po stu pak, od lu ke su da. Cilj je da se va že ća sa dr ži na ZPP-a sa gle da u 
kon tek stu re for me srp skog Za ko na o par nič nom po stup ku. 

Au strij sko gra đan sko pro ce sno pra vo je za sno va no na prin ci pu stra nač ke 
dis po zi tiv no sti. Stran ke, pre sve ga tu ži lac slo bod no ras po la že spo rom: mo že da 
pod ne se ili ne pod ne se tu žbu, mo že tu žbu po vu ći, pre i na či ti je. U sva koj fa zi po-
stup ka mo že se po rav na ti sa tu že nim. Na če lo ne po sred no sti se is po lja va u sva koj 
fa zi po stup ka. Na če lo kon tra dik tor no sti se is po lja va u pra vi li ma o od go vo ru na 
tu žbu u mo guć no sti tu že nog da iz ne se pri go vo re, pred lo ge kako u pi sa noj, pri prem-
noj fa zi tako i u usme noj, ras prav noj fa zi po stup ka. I tu ži lac i tu že ni mo gu pod-
ne ti pred log za utvr đe nje ako im se či ni da od po sto ja nja pra va ili prav nog od no-
sa ili isti ni to sti ili ne i sti ni to sti is pra ve za vi si is hod spo ra u nji ho vu ko rist. ZPP sa-
dr ži i pra vi la o spa ja nju vi še zah te va pod ne tih pre ma istom tu že nom i za slu čaj da 
su zah te vi iz raz li či tih prav nih osno va, u ci lju ubr za nja po stup ka. Ta ko đe, Za kon 
sa dr ži i prin cip eko no mič no sti ko ji se is po lja va kroz pra vi la o iz vo đe nju do ka za od 
stra ne za mo lje nog su da, pra vi la da sud mo že u slu ča ju nov ča nog po tra ži va nja za 

128 Vid. pa ra grafe br. 548. AZPP, Vid. Mar ko Kne že vić, „O žal bi pro tiv pre su de u po stup ku 
u spo ru ma le vred no sti”, Zbor nik ra do va Prav nog fa kul te ta u No vom Sa du, 4/2012, 397.

129 Vi d. pa ra gra fe br.555-559. AZPP
130 Vi d. pa ra gra fe br.560-576. AZPP
131 Vid. pa ra grafe br.577-618.AZPP
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na kna du šte te, o nje noj vi si ni, od lu či po slo bod noj pro ce ni ako je nje no tač no utvr-
đi va nje skop ča no sa na ro či tim te ško ća ma i ne sra zmer no vi so kim tro ško vi ma. Kod  
po rav na nja au strij ski ZPP pri hva ta pra vi lo da se spo ra zum stra na ka uno si u za-
pi snik, što zna či da je pri hva će na te o ri ja da je po rav na nje akt stra na ka a ne su da, 
raz u me se, sa pro ce sno prav nim dej stvom, ko ji do vo di do okon ča nja po stup ka. U 
do ka znom po stup ku pri hva ta ju se kla sič na do ka zna sred stva, kao što je sa slu ša nje 
stra na ka, uvid u is pra ve, sa slu ša nje sve do ka po vo dom či nje nič nih tvrd nji, ili ve šta ka, 
u slu ča ju po tre be za na ro či tim zna nji ma od zna ča ja za či nje nič na utvr đe nja, ko ji-
ma sud ne ras po la že. Do ka ze mo že pred lo ži ti i tu ži lac i tu že ni u pri log svo jih 
tvrd nji, ali je sud taj, ko ji od re đu je ko ji će se od pred lo že nih do ka za u do ka znom 
po stup ku iz ve sti, vo de ći ra ču na o nji ho voj re le vant no sti u po gle du pred me ta spo ra. 
Na su du je da oce ni do ka ze. Sud o zah te vu od lu ču je pre su dom, a o pro ce snim aspek-
ti ma zah te va re še njem. Ve ći na ovih na če la je pri hva će na i u do ma ćem po zi tiv nom 
pra vu, od no sno dok tri ni.
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Abstract:The pa per analyses the ru les con ta i ned in the Au strian Ci vil Pro-
ce du re Act. Alt ho ugh this act was adop ted back in 1895, it is still in for ce. This 
con ti nu ity is a pro of of the gre at va lue of this le gi sla ti ve do cu ment. This Act has 
had a sig ni fi cant in flu en ce on the Cen tral and Ea stern Eu ro pean pro ce du ral laws. 
From the pe riod of its enac tment, de spi te pre ser ving its fun da men tal com po nents, 
the Au strian Ci vil Pro ce du re Act has been thro ugh a num ber of mo di fi ca ti ons, 
in clu ding the amend ments that we re in tro du ced to wards the end of 20th and in 
early 21st cen tury. Mo re re cent mo di fi ca ti ons are a re sult of the in flu en ce of com mon 
Eu ro pean pro ce du ral law and con cern the is su es li ke ju ris dic tion, en for ce ment 
of de ci si ons, pro ce e dings con cer ning payment or ders, spe cial li ti ga ti ons, non-con-
ten ti o us pro ce e dings. The Au strian ci vil pro ce du ral law, as a nor ma ti ve system, 
ac com pa nied by a rich li te ra tu re and cre a ti ve ju di cial prac ti ce, has in flu en ced 
the Ser bian law, who se system and par ti cu lar in sti tu tes ha ve ac cep ted the so lu-
ti ons con ta i ned in the Au strian law. The pa per gi ves an over vi ew of the systems 
and ba sic in sti tu tes of the Au strian ci vil pro ce du re: com pla int, re spon se to the 
com pla int, pre li mi nary he a ring, main he a ring, evi den ce and evi den ti ary he a ring, 
co urt’s ru ling. The aim is to con si der the exi sting con tents of the Au strian Ci vil 
Pro ce du re Act in the con text of re forms of the Ser bian Ci vil Pro ce du re Act.
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NO VI ZA KON SKI OKVIR ZA STRA NA ULA GA NJA  
U SR BI JI – BIT NE KA RAK TE RI STI KE  

I MO GU ĆI EFEK TI1

Sažetak: Pred met ra da su bit ne od red ni ce,od no sno ka rak te ri sti ke i no vi ne 
ko je do no si no vi srp ski Za kon o ula ga nji ma iz 2015. go di ne. U dru gom de lu ra da 
smo se ba vi li i nje go vim do me ti ma i efek tiv no šću po gle du pri vla če nja stra nih 
ula ga nja. Cilj ra da je bio i da se i u ovom kon tek stu iz vr ši kri tič ka ana li za kon-
ven ci o nal nih sta ja li šta o zna ča ju prav nih re for mi u pro ce su pri vla če nja stra nih 
ula ga nja. 

U ra du se za klju ču je da je na ve de ni za kon o sa dr žin skom smi slu, uglav nom 
za kon kon ti nu i te ta, ko ji se za sni va se na prin ci pi ma li be ra li za ci je, za šti te i pod sti-
ca nja stra nih in ve sti ci ja, uz po seb ne is ko ra ke u ne kim segmentima, po seb no u 
pogledu nji ho ve dalj nje li be ra li za ci je, Kon cep cij ski, naj zna čaj ni je no vi ne se ve-
zu ju za sfe ru pod sti ca ja in ve sti ci ja i stva ra nje kom plek snog, po ma lo i glo ma znog 
si ste ma in sti tu ci o nal ne po dr ške stra nim ula ga nji ma. 

Za sno va na na ova kvom pri stu pu i re še nji ma, no vi pred met ni za kon ski okvir 
za stra na ula ga nja stva ra po volj ni ji prav ni am bi jent za nji ho vu re a li za ci ju. Me đu-
tim, is ku stvo do sa da šnjih za ko no dav nih re for mi u ovoj obla sti kod nas i upo red nom 
pra vu, uka zu je da su do me ti tih po bolj ša nja do sta li mi ti ra ni, te sto ga te ško mo gu 
do ve sti do iz ra že ni jih re zul ta ta u pri vla če nju in ve sti ci ja, po seb no s ob zi rom na 
ogra ni če nja sa dr ža na u sa moj pri ro di stra nih in ve sti ci ja i re al nom uti ca ju prav-
ne re gu la ti ve na lo ci ra nje stra nih ula ga nja.

Ključnereči: stra na di rekt na ula ga nja, srp ski za kon o ula ga nji ma, prav ne re-
for me, ka rak te ri sti ke, efek ti, li be ra li za ci ja, za šti ta, pod sti ca nje.

1 Rad je po sve ćen pro jek tu „Prav na tra di ci ja i no vi prav ni iza zo vi” či ji je no si lac Prav ni 
fa kul tet u No vom Sa du.
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Već je kon ven ci ja da su stra ne di rekt ne in ve sti ci je, od no sno ula ga nja2 va žna 
kom po nen ta eko nom skog ra sta i pro spe ri te ta.3 Po seb no se apo stro fi ra nji hov po-
zi ti van uti caj u tran zi ci o nim eko no mi ja ma i ze mlja ma u raz vo ju,4 kao što je 
Sr bi ja. Nji ma oni ni su sa mo va žan iz vor fi nan si ra nja, već in stru ment za pre nos 
teh no lo gi je, zna nja i ve šti na.5 Me đu tim, u uslo vi ma ve li ke eks pan zi je stra nih 
ula ga nja u sve tu,6 upra vo se ove ze mlje su o ča va ju sa znat nim te ško ća ma u pri-
vla če nju stra nih di rekt nih in ve sti ci ja. Na i me, na ža lost naj ve ći deo pri li va stra nih 
di rekt nih in ve sti ci ja su usme re ni ka raz vi je nim ze mlja ma.7 

Pro blem ne sra zme re iz me đu po tre ba za sve žim ka pi ta lom i ostva re nog je 
iz ra žen i u Sr bi ji. U sve za o štre noj kon ku ren ci ji i na ša ze mlja mo ra pri la go di ti svo ju 
stra te gi ju. Ona sva ka ko uklju ču je kre i ra nje sta bil nog, fer i tran spa rent nog prav nog 
si ste ma,8 u ci lju stva ra nja neo p hod ne kli me sta bil no sti i pred vi dlji vo sti ovoj 
obla sti, što ne iz o stav no pod ra zu me va kon ti nu i ra nu mo di fi ka ci ju i, po ne kad, pot-
pu ni re mont prav nog i in sti tu ci o nal nog okvi ra za stra na ula ga nja. 

Idu ći tim prav cem i lo gi kom, na ša ze mlja je 2015. go di ne do ne la no vi Za kon o 
ula ga nji ma. U ra du ko ji sle di, u kom pa ra tiv no-prav noj pe r spek ti vi utvr di će mo i ana-
li zi ra ti nje go ve bit ne zna čaj ke i no vi ne ko je do no si. U dru gom de lu ra da, kri tič ki 
će mo se ba vi ti i nje go vim do me ti ma i efek tiv no šću u kon tek stu pri vla če nja stra nih 
ula ga nja. Cilj ra da je i da se i ovim po vo dom iz vr ši kri tič ka ana li za kon ven ci o nal-
nih sta ja li šta o zna ča ju prav nih re for mi i in ve sti ci o nog pra va u pro ce su pri vla če-
nja stra nih ula ga nja.

1. BIT NE KA RAK TE RI STI KE NO VOG RE ŽI MA STRA NIH ULA GA NJA

U Sr bi ji, iz vo ri pra va za stra na ula ga nja si ra zno li ki. Osim do ma ćih pro pi sa 
ko ji di rekt no ili in di rekt no ure đu ju ovu oblast, sve ve ći zna čaj ima ju re le vant ni 
me đu dr žav ni spo ra zu mi.9 Me đu tim osno vu prav nog re ži ma stra nih in ve sti ci ja 

2 O od re đe nju stra nih di rekt nih in ve sti ci ja: Mut hu cu ma ra swamy.S., The in ter na ti o nal law 
on fo re ign in vest ment. Cam brid ge Uni ver sity Press, 2010, str. 8. 

3 Jef frey P.G., Spa ul ding.R.B., Un der stan ding fo re ign di rect in vest ment (FDI), as con tri bu-
tors to biz zed in ter na ti o nal ga te way for CI TI BANK, http://www. go ing-glo bal. com/jpgcon sul ting/
ser vi ces. htm (2005). str. 1.

4 Cheryl. W.G., Ja rosz. W.W., Law and the Re gu la tion of Fo re ign Di rect In vest ment: The 
Ex pe ri en ce from Cen tral and Ea stern Eu ro pe, Co lum. J. Tran snat’l L. 33 (1995), str. 1.

5 Kr ko ska, L., Fo re ign di rect in vest ment fi nan cing of ca pi tal for ma tion in cen tral and ea-
stern Eu ro pe. UN, 2002, str. 2.

6 O fak to ri ma ve li ke eks pan zi je stra nih in ve sti ci ja: Jef frey P.G., Spa ul ding.R.B.,op. cit. str. 1.
7 Bo trić, V., Šku flić, L. Main de ter mi nants of fo re ign di rect in vest ment in the so ut he ast 

Eu ro pean co un tri es, Tran si tion Stu di es Re vi ew, Tran si tion Stu di es Re vi ew, 2006, 13.2, str. 362.
8 Hew ko, J., Fo re ign di rect in vest ment in tran si ti o nal eco no mi es: Do es the ru le of law mat ter. 

E. Eur. Const. Rev., 2002, 11, str. 71.
9 O zna ča ju bi la te ral nih in ve sti ci o nih ugo vo ra u kon tek stu stra nih ual ga nja: La u ter pacht, 

E., In ter na ti o nal law and pri va te fo re ign in vest ment. Ind. J. Glo bal Le gal Stud., 1996, 4, str. 266; 
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sva ka ko či ni na ve de ni Za kon o ula ga nji ma iz 2015. go di ne. Nje go vo do no še nje se 
obra zla že po tre bom una pre đe nja in ve sti ci o nog okru že nja u Re pu bli ci Sr bi ji i stva-
ra nja pri vlač ni jeg po slov nog am bi jen ta, kao i neo p hod no šću po di za nja efi ka sno-
sti u pru ža nju uslu ga or ga na upra ve. 

Nje gov na ziv, ob u hvat, a na da sve nje go va prav na re še nja upu ću ju na nje go ve 
bit ne od red ni ce i zna čaj ke, ka ko u fo r mal no -prav nom, ta ko i u sa dr žin skom po-
gle du.

a. Prav no-for mal ne od red ni ce

Pr vo, u prav no-teh nič kom smi slu no vim Za ko nom o ula ga nji ma se či ni ot-
klon od pret hod nog Za ko na o stra nim ula ga nji ma iz 2002. go di ne. Na i me, za ko-
ni ovog ti pa mo gu bi ti pot pu ni i de ta lji stič ki ili okvir ni sa op štim prav nim od red-
ba ma, pri če mu se pri ovom dru gom mo de lu omo gu ća va ve ća flek si bil nost ugo-
vor nim stra na ma, a prav ne pra zni ne de lom po pu nja va ju pod za kon skim ak ti ma.10 
No vi za kon je bli ži pr vom me to du, što mo že po go do va ti bi ro kra ti zo va nju si ste ma 
i po tom osno vu uve ća ti ne si gur nost ula ga ča. Me đu tim, kraj nja oce na im pli ka ci-
ja ovog pri stu pa se mo že da ti je di no na kon vi đe nja nje go ve prak tič ne pri me na u 
prak si, pri če mu je ide al u ja snom i jed no stav nom za ko nu ko ji pru ža pra ve in for-
ma ci je o prav nom tret ma nu ula ga nju i po slov nim mo guć no sti ma. 

Dru go, uz sa mog na zi va pred met nog za ko na je vi dlji vo da se nje go vim do-
no še njem for mal no do sa da šnji za kon ski pri stup po sto ja nja po seb nih za ko na o 
stra nim ula ga nji ma. 

Po sto ja nje lex spe ci a lis ovog ti pa ima ko ri snu ulo gu u po čet nom pe ri od tran-
zi ci je ka tr ži šnoj eko no mi ji, jer oni kao ta kvi ša lju jak sig nal stra nim ula ga či ma 
o po želj no sti nji ho vog ka pi ta la. S dru ge stra ne, sa dr žin skom smi slu za ko ni ovog 
ti pa ima ju ten den ci ju da stvo re in ve sti ci o ne „en kla ve”, tj, po se ban ci lja ni pod sti-
caj ni prav ni tret man stra nih ula ga nja, se pa ra tan u od no su na op šti prav ni re žim,11 
ili u od no su na do ma će in ve sti to re. Ipak, u me ri u ko joj je si stem en kla va pa ra lel no 
funk ci o ni še u du žem vre men skom pe ri o du, vr lo br zo se nje go va po čet na ko ri snost 
uma nju je i po sta je kon tra pro duk tiv na. Prak sa is toč no-evrop skih tran zi cij skih ze-
ma lja je po ka za la da je po želj no upo re do sa tran sfor ma ci jom do ma će eko no mi je 
ići na de mon ta žu ta kvih se pa rat nih re ži ma. 

Na pr vi po gled, kon ci pi ra njem za ko na o ula ga nji ma, ko jim je kre i ra no je-
din stve no in ve sti ci o no za ko no dav stvo, ko je se od no si ka ko ula ga nja stra nih li ca, ta ko 
i na ula ga nja do ma ćih su bje ka ta mo glo bi se re ći da je ge ne ral no i na še pra vo išlo 

La zo, R. P., Le gal Fra me work of Fo re ign In vest ment in Chi le. Law & Bus. Rev. Am., 2012, 18, str. 
220.

10 Sa la cu se, J., Egypt’s New Law on Fo re ign In vest ment: The Fra me work for Eco no mic 
Open ness, The In ter na ti o nal Lawyer (1975), str. 659-660.

11 Cheryl. W.G., Ja rosz. W.W., op. cit. str. 39
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u tom prav cu, jer de lu je da se pre ki da for mal ni kon ti nu i tet sa si ste mom en kla ve. 
Me đu tim, su štin ski gle da no, ono se u no vom za ko nu, i da lje za dr ža va, po seb no u 
sfe ri in sti tu ci o nal ne i fi nan sij ske po dr ške i lo gi sti ke. Po red to ga,, no vi za kon lo gič-
no sa dr ži i po seb na pra vi la i od red be za stra na ula ga nja, ko ja su in he rent na nji ho-
voj pri ro di. Sve to uka zu je da smo u ovom seg men tu još na po la pu ta, jer uki-
da nje po seb nog za ko na o stra nim ula ga nji ma ni je do sled no pra ti lo i pri rod no in-
kor po ri ra nje te ma te ri je u je din stven prav ni re žim, po seb no u sfe ri kom pa nij skog 
pra va. Mi šlje nja smo to ni je uči nje no jer bi se ti me upra vo iz gu bi la ja sna pro mo-
tiv na i sig na li zi ra ja ća funk ci ja ova kvih pro pi sa, a ko je i no vi za kon, ova ko utvr đen, 
i da lje za dr ža va, ali sa da sa mo u ne što dru ga či joj prav noj for mi. U tom kon tekst, 
ta kav pri stup mo že ima ti svo je oprav da nje i ko ri snost. 

b. Od red ni ce u po gle du sa dr ži ne

U sa dr žin skom smi slu, no vi za kon ski okvir se za sni va na prin ci pi ma do dat ne 
li be ra li za ci je, pu ne za šti te i pod sti ca nja stra nih in ve sti ci ja. U tom po gle du po sto-
ji pu ni kon ti nu i tet sa ra ni jim od no snim za kon skim pra vi li ma. Na do grad nja je 
uči nje na u obla sti po dr ške in ve sti ci ja ma, po seb no pu tem oza ko nje nja pod sti ca ja 
i kre i ra nja slo že nog me ha ni zma in sti tu ci o nal ne po dr ške. 

U po gle du slo bo de ula ga nja, u na šem pra vu 12 se od vi jao pro ces kon ti nu i ra ne li be-
ra li za ci je, pri če mu je po la zni prin cip bio da su stra na ula ga nja do zvo lje na, uz od re đe ne 
iz u zet ke,13 pri če mu je sfe ra iz u ze ta ka do sled no sma nji va na.14 Naj no vi jim za ko nom 
se ide i ko rak da lje.15 Na i me, u na šem va že ćem in ve sti ci o nom pra vu ni su od re đe-
na ni ka kva ogra ni če nja za stra ne ula ga ča,bi lo u po gle du de lat no sti,bi lo u te ri to-
ri jal nom po gle du. Ti me je for mal no uči njen bi tan is ko rak u li be ra li za ci ji ove 

12 Pri stup tržiš ta stra nim ulagačima u upo red nom pra vu je pod lo žan raz li či tim ogra ni če nji ma. 
Po se ban kom plek san si tem pra vi la u ovom po gle du je ima lo ki ne sko pra vo. S dru ge stra ne, mek sič ko 
pra vo je pro šlo dug put od vr lo eks ten ziv nih ogra ni če nja do ubr za ne li be ra li za ci je: Pac he co-López, 
P., Fo re ign di rect in vest ment, ex ports and im ports in Me xi co. The World Eco nomy, 2005, 28.8, str. 
1159. Za ukra jin sko pra vo upo re di: Ma ri nich, S., Zafft, R., Rus sia’s New Fo re ign In vest ment Law.
Re vi ew of Cen tral and East Eu ro pean Law, 1999, 25.3, str. 438.

13 Ko d  nas ni je po sto jao kon cept da su stra na ula ga nja do zvo lje na sa mo u iz ri či to na bra nim 
obla sti ma, kao u ne kim dru gim ze mlja ma. Sa la cu se, J., op. cit. str. 652.

14 Pre ma ra ni jem Za ko nu o stra nim ula ga nji ma iz 1994. go di ne, po sto ja la su dva prav na 
osno va za po seb no tre ti ra nje stra nih ula ga ča. Pr vo, to su bi le za bra nje ne zo ne. Dru go, to su bi le 
spe ci fič ne pri vred ne de lat no sti ko je su sma tra ne stra te ški va žne po ze mlju i ko ji ma stra no ula ga-
nje ni je bi lo do zvo lje no. One su ta da ob u hva ta le obla sti pro iz vod nje i pro me ta oruž ja, jav nog in-
for mi sa nja, si ste ma ve za (te le ko mu ni ka ci o ni objek ti me đu na rod nog i ma gi stral nog zna ča ja, mre-
že sa in te gri sa nim uslu ga ma i sa te lit ske te le ko mu ni ka ci je). Ka sni jim za ko nom o stra nim ula ga nji-
ma iz 2002. go di ne za dr ža na su oba prav na osno va ogra ni če nja za stra ne ula ga če, ali je do šlo do 
nji ho vog bit nog su ža va nja. Ona su ta da za dr ža na sa mo za oblast pro iz vod nje na o ru ža nja. 

15 U mo der no do ba glo ba li za ci je, kao im pe ratv se sve vi še po sta vlja slo bo dan pro tok ka pi ta-
la ili bar pro met sa mi ni mal nim ogra ni če nji ma. Mut hu cu ma ra swamy.S., op. cit.str. 336.
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obla sti u od no su na ra ni ja do ma ća za kon ska re še nja, ali i na kom pa ra tiv nu prak su. 
To se od no si ne sa mo na ze mlje u raz vo ju,16 na ro či to u Ju žnoj Ame ri ci,17 već i na 
Ki nu,18 ali u po je di ne raz vi je ne ze mlje.19

Ne po sto ja nje ogra ni če nja u naj no vi jem in ve sti ci o nom za ko no dav stvu u na šoj 
ze mlji da ne zna či o da je ap so lut no ot klo nje na ta mo guć nost. Na i me, mo gu će je da 
se ona utvr de dru gim po seb nim za ko ni ma. Ova kav pri stup ne oce nju je mo do brim, 
jer je u ovoj obla sti nu žno ne sa mo obez be di ti tran spa rent nost u po gle du sta tu sa 
po ten ci jal nih stra nih ula ga ča već i nji ho vo lak še sna la že nje i ko ri šće nje od no sne 
prav ne re gu la ti ve. U prak si, ta kva mo guć nost se pred vi đa u obla sti na o ru ža nja i 
voj ne opre me. Ia ko je na čel no omo gu će no stra nom ula ga ču da po sta ne i ve ćin ski 
vla snik ka pi ta la u pri vred nom dru štvu ko je po slu je u de lat no sti, to i da lje ni je 
mo gu će u jed nom spe ci fič nom seg men tu, u obla sti pro iz vod nje na o ru ža nja i voj-
ne opre me ko ji pri pa da ju gru pa ci ji Od bram be na in du stri ja.20

S dru ge stra ne, prin cip li be ra li za ci je za stra na ula ga nja se do sled ni je pri me-
nju je u obla sti po slo va nja kom pa ni ja sa stra nim ka pi ta lom. Na i me, ni su pred vi đe na 
ni ka kva ogra ni če nja za stra ne ula ga če na kon ula ska na tr ži šte u nji ho vom po slo-
va nju, pa ni u vi du ve zi va nja uvo za i iz vo za, zah te va lo kal ne pro iz vod nje ili zah-
te va u po gle du za po šlja va nja ili lo ci ra nja pro iz vod nje, ka ko se to ne gde ra di u 
upo red no-prav noj prak si ra di, bar na for mal no-prav nom ni vou.21

Sa dr žin ski gle da no, bi tan prin cip no vog in ve sti ci o nog za ko no dav stva je i 
da lje prin cip za šti te stra nih ula ga ča, če mu se u sa mom u za ko nu da je for mal no 
da je od go va ra ju ći pro stor. U ovoj obla sti, nji hov tret man se te me lji na stan dard-
nim, već uo bi ča je nim prin ci pi ma pri sut nim upo red no-prav noj prak si i u skla du 
sa stan dar di ma me đu na rod nog in ve sti ci o nog pra va. U te prin ci pe spa da ju: pu na 
prav na si gur nost i prav na za šti ta u po gle du pra va ste če nih ula ga njem,22 za šti ta u 

16 U Ga ni po sto ji je po sto jao po se ban re strik ti van pri stup po vi še ono va Ube zo nu, C., New 
Fo re ign In vest ment-Le gi sla tion, 23 Int’l Bus. Law 419, 1995, 420.

17 O si tu a ci ji u Či leu u po gle du ogra ni če nja za stra ne ula ga če: La zo, R. P., op. cit. str 208-209.
18 O raz vo ju ki ne skog pra va u ovom po gle du: Bian, Y., A Re vi sit to Chi na’s Fo re ign In vest-

ment Law: With Spe cial Re fe ren ce to Fo re ign In vest ment Pro tec tion, Jo ur nal of East Asia and 
In ter na ti o nal Law, 2015, 8.2, str, 455.

19 Ši re: Co te, J., Ca na da’s New Le gi sla tion on Fo re ign In vest ment. Int’l Bus. Law., 1985, 13.
20 Bit no je pre ci zi ra ti da toj gru pa ci ji pri pa da pro iz vo đač na o ru ža nja i voj ne opre me, či ji ve ćin ski 

osnov ni ka pi tal pri pa da dr ža vi. Kod tih li ca, stra no ula ga nje mo že bi ti sa mo do 49% vred no sti ka pi ta-
la, pri če mu je dan stra ni ula gač ne mo že ima ti vi še od 15% uče šća u ka pi ta lu. Ši re Di vljak. D., Pri-
me na na ci o nal nog tret ma na u pra vu stra nih ula ga nja Sr bi je, Zbor nik ra do va Prav nog fa kul te ta, 
No vi Sad, vol. 49, br. 3, str. 1048-1049.

21 S dru ge stra ne, mo gu će su u prak si, fak tič ke si tu a ci je gde se stra ne ko map ni je kod nas 
mo gu do ve sti u ne rav no pra van tret man, kao što su: po se ban tret man jav nih pred u ze ća ili di rekt ne 
i in di rekt ne sub ven ci je, pre fe ren ci jal ni tret man u pro ce su jav nih na bav ki, mo guć nost uti ca ja na re-
gu al tor na te la i dr žav ne or ga ne i sl. 

22 Slič no je u ru skom pra vu: Ma ri nich, S., Zafft, R.,op. cit. str. 440.
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slu ča ju od u zi ma nja bi zni sa,23 na ci o nal ni tret man,24 slo bo da pla ća nja pre ma ino-
stran stvu, i slo bo da ku po vi ne de vi za na de vi znom tr ži štu25 i pra vo stra nog ula-
ga ča na tran sfer fi nan sij skih i dru gih sred sta va u ve zi sa ula ga njem. 26

Po seb no je zna čaj no da na ve de ni za kon omo gu ća va i ned si kri mi na tor ni si-
stem re ša va nja spo ro va.27 Na i me, utvr đe no je pra vo ula ga ča da ugo vo ri ar bi tra žu 
za re ša va nje imo vin skih spo ro va u ve zi sa ula ga njem, u skla du sa za ko nom ko jim 
se ure đu ju ar bi tra že.28 U tom po gle du po sto ji kon ti nu i tet sa re še nji ma pret hod nog 
za ko na.29

Te ško ća u ve zi re ša va nja spo ro va mo že bi ti zna čaj na pre pre ka za stra ne in ve sti-
ci je, na ro či to u ze mlja ma u raz vo ju sa ne raz vi je nim prav nim i pra vo sud nim si-
ste mom. Uspe šno re ša va nja ovog pro ble ma pu tem do zvo lja va nja ne za vi snih ar bi-
tra ža bit no sma nju je post- tran sak ci o ne tro ško ve za stra ne ula ga če. Ovo pi ta nje je 
od su štin skog zna ča ja i za sma nje nje ri zi ka ula ga nja. Ipak, ar bi tra ža ne mo že da 
za me ni pot pu no fer i funk ci o na lan do ma ći pra vo sud ni si stem, jer one mo gu bi ti 
efi ka sne sa mo ako su do ma će pra vo sud ne in sti tu ci je volj ne i spo sob ne da pre po-
zna ju i pri me ne nji ho ve od lu ke.30

v. No vi ne u no vom za kon skom re ži mu

No vi prav ni re žim sa dr ži i po je di ne no vi ne, ko je do sa da ni su bi le pri sut ne 
u na šem pra vu stra nih ula ga nja. 

Jed na od no vi na u no vom in ve sti ci o nom za ko no dav stvu je i ran gi ra nje ula-
ga nja po zna ča ju31 i to na ula ga nje od po seb nog i na ula ga nje od lo kal nog zna ča-
ja.32 Na ve de no kla si fi ko va nje ni je sa mo se bi svr ha, već je u funk ci ji ostva ri va nja 
pod sti ca ja i utvr đi va nja nad le žno sti dr žav nih or ga na.

Objek ti vi za ci ja u ovoj obla sti se po sti gla si ste mom kri te ri ju ma u vred no va-
nju nji ho vog zna ča ja. Kri te ri ju mi na osno vu ko jih se utvr đu je zna čaj ula ga nja su: 

23 Čla nom 6. Za ko na o ual ga či ma utvr đe no je se da se stva ri i pra va ula ga ča mo gu od u ze ti 
sa mo ako je ta kva mo guć nost pred vi đe na za ko nom, na na čin i po po stup ku pro pi sa nim za ko nom. 
U slu ča ju od u zi ma nja pra va ula ga ča na oba vlja nje de lat no sti („od u zi ma nje bi zni sa”), ula ga ču pri pa-
da na kna da ko ja će od go va ra ti tr ži šnoj vred no sti od u ze tog ula ga nja ko ja je bi la ne po sred no pre 
od u zi ma nja i na vred nost ne će uti ca ti či nje ni ca da je na me ra od u zi ma nja bi la po zna ta ra ni je.

24 Član 7. Za ko na o ula ga nju iz 2015.go di ne.
25 Član 8. Za ko na o ula ga nju iz 2015.go di ne.
26 Član 8. Za ko na o ula ga nju iz 2015.go di ne.
27 Bian, Y., op. cit. str. 449. Slič no kao ukra jin skom pra vu: Še ver di na, O.V., Le gal Fo re ign In-

vest ment: The De fi ni tion, Law Rev. Kyiv U.L. 260, 2012., str. 262.
28 Član 10. Za ko na o ula ga nju iz 2015.go di ne.
29 Član 17. Za ko na o stra nim ula ga nji ma iz 2002. g.
30 Cheryl. W.G., Ja rosz. W.W., op. cit. str. 31.
31 U ru skom pra vu iz 1999.go di ne se raz li ku ju poj mo vi di rekt ne stra ne in ve sti ci je, in ve sti-

ci o ni pro je kat i pri o ri tet ni in ve sti ci o ni pro jekt.
32 Član 11. Za ko na o ula ga nju iz 2015.go di ne.
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1) broj no vih rad nih me sta i efe kat ula ga nja na broj za po sle nih u pri vre di u je di-
ni ci lo kal ne sa mo u pra ve; 2) vr sta i iz nos ula ga nja; 3) uti caj na uku pan spolj no-tr-
go vin ski bi lans Re pu bli ke Sr bi je ili u po je di nač nim in du strij skim gra na ma, od-
no sno pre ma ci lja nim iz vo znim tr ži šti ma; 4) du go roč nost ula ga nja; 5) stva ra nje 
ve li ke vred no sti ili vi so ke do da te vred no sti; 6) re fe ren ce i kre di bi li tet ula ga ča.33 
U ova ko kom plek snom i si te mu vred no va nja, sma tra mo da je tre bao na ći svo je 
me sto je dan vr lo ko ri stan kri te ri jum za naš eko nom ski i uku pan raz voj, a ko ji se 
ti če ni voa an ga žo va nje teh no lo gi je kod re a li za ci je stra nih ula ga nja.34

Od na ve de nog vred no va nja ula ga nja, u kon tek stu za kon skih no vi na, ve ći 
zna čaj sva ka ko ima kre i ra nje kom plek snog si ste ma in sti tu ci o nal ne po dr ške stra-
nim ula ga nji ma i oza ko nje nje pod sti ca ja. 

Po seb na pa žnja,sko ro pr vo ra zred na u no vom prav nom okvi ru za stra ne in-
ve sti ci je je po sve će na in sti tu ci o nal nom si ste mu ko ji pra ti stra na ula ga nja. Nji ho-
vo efek tiv no ustroj stvo bit no po bolj ša va ukup nu in ve sti ci o nu kli mu i sta vlja ze mlju 
u po volj ni ji po lo žaj u ra stu ćoj me đu na rod noj kon ku ren ci ji za in ve sti ci je.35 Iz tog 
raz lo ga se i u zva nič nom obra zlo že nju pred la ga ča za ko na kao je dan od ci lje va za-
ko na na vo di ure đe nje in sti tu cio nal nog okvi ra za efi ka sno pru ža nje uslu ga ima la-
ca jav nih ovla šće nja ula ga či ma. 

U upo red nom pra vu ni je ne u o bi ča je no36 da ceo pro ces pri pre me ula ga nja, 
kao i nje go ve re a li za ci je pra ti an ga žman nad le žnih dr žav nih or ga na, op šte ili 
spe ci jal ne nad le žno sti. Raz li ka je u nji ho vom bro ju, struk tu ri i nad le žno sti ma. 
Ta kva si tu a ci ja je bi la pri sut na i u na šem ra ni jem pra vu. Ono što je no vom je vr lo 
kom plek san pri stup vi dljiv po bro ju or ga na i na či nu nji ho vog struk tu ri ra nja, re a-
li zo van ve ćim bro jem za kon skih od red bi Su de ći po to me, lo gič nim de lu je da je 
ure đe nje ove ma te ri je je dan od ključ nih raz lo ga do no še nja no vog za ko na. 

U na šem pra vu in sti tu ci o nal ni apa rat ko ji pra ti stra na ula ga nja či ne pre vas-
hod no or ga ni pro mo ci je i po dr ške,37 sa ci ljem stva ra nja uslo va za efi ka sni ju re a-
li za ci ju ula ga nja. To po ka zu je da se naš za ko no da vac ru ko vo dio vr lo va žnim 
prak tič nim in te re som stra nih ula ga ča da ima ju in sti tu ci je-part ne re u dr ža vi, ko ji 
će mu po ma ga ti u pre vla da va nju bi ro krat skih pre pre ka u za po či nja nju i re a li za-
ci ji ula ga nja.38 

33 Član 12. Za ko na o ula ga nju iz 2015.go di ne.
34 O ki ne skom pri me ru u tom po gle du: Bian, Y., op. cit. str. 469.
35 Cheryl. W.G., Ja rosz. W.W., op. cit. str. 39-40.
36 U Ga ni je to Cen tar za pro mo ci ju (Gha na In vest ment Pro mo tion Cen tre Act 1994). Ube-

zo nu. C., op. cit. str. 411.
37 U na šem pra vu ne po sto ji or gan sli čan Od bo ru za ino stra ne in ve sti ci je (FIC) u Či leu ,ko-

ji je bio nad le žan da pri hva ti ula zak stra nog pod po seb nim re ži mom. 
38 Uo bi ča je na žal ba me đu in ve sti to ri ma u zem ljma ko je su naj ma nje uspe šne u pri vla če nju 

in ve sti ci ja je bi la ne do sta tak ovla šće nja i vo lje da se do ne se od go va ra ju ća ad mi ni stra tiv na od lu ka i 
bes kra jan bi ro krat ski la vi rint u tom po gle du. Hew ko, J., op. cit. str. 74.
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U skla du sa Za ko nom o ula ga nji ma, in sti tu ci o nal ni si stem za po dr šku ula ga-
nji ma či ne Sa vet za eko nom ski raz voj, mi ni star stvo nad le žno za po slo ve pri vre de, 
Raz voj na agen ci ja Sr bi je i je di ni ce za lo kal ni eko nom ski raz voj i po dr šku ula ga nji-
ma.39 Po dr šku ula ga nji ma za ula ga nja u prak tič noj rav ni da ju i pro jekt ni ti mo vi.40 
U ovom po gle du, cen tral nu ulo gu ima Raz voj na agen ci je Sr bi je, sa po seb nom oba-
ve zom u po gle du ko or di na ci je ra da or ga na sa ja vi nim ovla šće nji ma, u pro ce su pla-
ni ra nja i spro vo đe nja ula ga nja, pod sti ca nja i re a li za ci je di rekt nih ula ga nja.41

No vim za ko nom utvr đe ne su strikt ne oba ve ze na ve de nih in sti tu ci ja u po gle-
du pru ža nja po mo ći i po dr ške.42 Isto vre me no je, što je mo žda još va žni je, pred-
vi đa ju i oba ve ze dru gih dr žav nih or ga na, da pred met u ve zi sa ostva re njem i 
odr ža njem re gi stro va nih ula ga nja, i ostva re njem pra va i oba ve za re gi stro va nih 
ula ga ča, re ša va ju po hit nom po stup ku, kao pred me te sa pra vom pr ven stva.43 Utvr-
đu je se i pra vo ula ga ča na pri tu žbe na rad or ga na vla sti, uko li ko oni ne po stu pa ju 
na utvr đe ni na čin, kao i po stu pak po pri tu žbi.44

Ova kav ste pen pa žnje i kom plek sna struk tu ra or ga na u ovoj obla sti ima svo je 
lo še i do bre stra ne. Pred nost je što se na taj na čin za o bi la ze mno ge od pre pre ka 
za stra na ula ga nja. S dru ge stra ne, na ovaj na čin, an ga žo va njem da tih or ga na u 
po ma ga nju in ve sti to ri ma se su štin ski kre i ra po se ban si stem u ko me se za ba šu ru-
ju svi ge ne ral ni ne do sta ci prav nog si ste ma i ma ne dr žav nog ad mi ni stra tiv nog 
apa ra ta u ce li ni, či me se za ko no da vac pa si vi zi ra, ume sto da in sti tu ci o nal no re ša-
va prak tič ne pro ble me stra nih ula ga ča. Lo še je i što ova ko kom plek san si stem 
mo že stvo ri ti no vu bi ro krat sku struk tu ru, ko ja u efek ti vi mo že bit čak i kon tra-
pro duk tiv na, ka ko nas is ku stvo uči. 

Bit na no vost u no vom srp skom in ve sti ci o nom pra vu je i da pod sti ca ji po sta-
ju za kon ska ka te go ri ja,45 či me se že li na gla si ti sti mu la tiv ni ka rak ter no vog prav-
nog re ži ma stra nih ula ga nja. 

U upo red no-prav noj prak si, pod sti ca ji se ve zu ju za ula ga nje u zna čaj ne in ve-
sti ci je ili spe ci fič ne eko nom ski sek to re i uglav nom ni su do stup ni do ma ćim in ve sti-

39 Član 15. Za ko na o ula ga nju iz 2015.go di ne.
40 Čla nom 22. Za ko na o ula ga nju iz 2015.go di ne ure đu ju se obra zo va nje i rad pro jekt nih 

ti mo va, ko je for mi ra pred sed nik op šti ne, od no sno gra do na čel nik, od no sno nad le žni or gan au to-
nom ne po kra ji ne za po slo ve pri vre de za ula ga nja od lo kal nog zna ča ja, u slu ča ju da se ona spro vo-
de na te ri to ri ji au to nom ne po kra ji ne, for mi ra nje i rad pro jekt nih ti mo va za po dr šku ula ga nji ma od 
po seb nog zna ča ja za Re pu bli ku Sr bi ju

41 Član 36. Za ko na o ula ga nju iz 2015.go di ne.
42 Čla nom 19. Za ko na o ula ga nju iz 2015.go di ne utvr đu je se oba ve za je di ni ca za lo kal ni 

eko nom ski raz voj i po dr šku ula ga nji ma da pru že struč nu po moć i po dr šku ula ga ču u re a li za ci ji 
ula ga nja, ako to za tra ži ula gač.

43 Član 16. Za ko na o ula ga nju iz 2015.go di ne.
44 Član 18. Za ko na o ula ga nju iz 2015.go di ne.
45 Po pov, Đ. V., Rast stra nih in ve sti ci ja u Sr bi ji – za kon i šta još?, Zbor nik ra do va Prav nog 

fa kul te ta, No vi Sad, vol. 49, br. 2, 2015, str. 414.
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to ri ma.46 No vi za kon o ula ga nji ma pod sti ca je ve zu je za nji hov zna čaj i na me nju je 
ih, bar for mal no,svim in ve sti to ri ma. U tom kon tek stu po sta je re le vant na ra ni je 
spo me nu ta kla si fi ka ci ja ula ga nja,47 pr i  če mu obe vr ste ula ga nja mo gu ostva ri ti pod-
sti ca je, sa mo od raz li či tih ni voa vla sti.

Ula ga či mo gu ostva ri ti pra vo na raz li či te pod sti ca je:dr žav nu po moć, po re ske 
pod sti ca je i olak ši ce i oslo bo đe nja od pla ća nja tak si, ca rin ske po vla sti ce i si stem oba-
ve znog so ci jal nog osi gu ra nja. Osim to ga, ima ju pra vo na oslo bo đe nje od pla ća nja 
ca ri ne i dru gih uvo znih da žbi na na uvoz opre me ko ji pred sta vlja ju ulog stra nog 
ula ga ča.48 

Ia ko na pr vi po gled ne lo gič na, prak sa da re la tiv no si ro ma šne ze mlje „pla ća-
ju” bo ga tim kom pa ni ja ma da in ve sti ra ju u tu ze mlju, ni je no va. U za o štre noj 
kon ku ren ci ji za pri vla če njem stra nih ula ga nja, ze mlje po ku ša va ju i do dat nim 
me ra ma po spe ši ti nji hov pri liv, pa i na ovaj na čin. U tom okvi ru Sr bi ja, kao i dru-
ge ze mlje, je sprem na da po ten ci jal nim ula ga či ma pru ži po god no sti raz li či tog 
ka rak te ra. Si stem pod sti ca ja, ko ji po sto ji u na šem pra vu ko re spon di ra sa ta kvom 
sve če šćom prak som u ovim ze mlja ma. 

Me đu tim, ia ko de lu je nu žan u kon tek stu za o štre ne kon ku ren ci je na tr ži štu 
ka pi ta la i sta nja na ci o nal ne eko no mi je, pri me na ova kvog si ste ma pod sti ca ja ne sa-
mo da op te re ću je io na ko ne do vo ljan dr žav ni bu džet, već do vo di i do dru gih ne-
ga tiv nih im pli ka ci ja. Kon cep tu al no, ova ko iz ra že ni si stem pod sti ca ja do dat no 
oja ča va si stem prav nih en kla va, sa svim kon tra pro duk tiv nim po sle di ca ma ko je 
ono no si. Du go roč no ta kav pri stup do vo di do to ga on vre me nom po sta je glav na 
po lu ga pri vla če nja stra nih ula ga nja, što je i po ka za la prak sa is toč no-evrop skih 
ze ma lja ko je su svo ju pa žnju pre vas hod no usme ri le na pre fe ren ci jal ne po re ske 
še me, ig no ri šu ći do dat ne tran sak ci o ne tro ško ve sa ko ji ma su se su o ča va li stra ni 

46 Cheryl. W.G., Ja rosz. W.W., op. cit. str. 34.
47 Član 11. Za ko na o ula ga nju iz 2015. go di ne utvr đu je da će ula ga nje od po seb nog zna ča ja 

či je ostva re nje bi bit no uti ca lo na da lji raz voj pri vre de Re pu bli ke Sr bi je, una pre đe nje kon ku rent-
no sti pri vre de i Re pu bli ke Sr bi je kao in ve sti ci o ne lo ka ci je i njen rav no me ran re gi o nal ni raz voj u 
od no su na pred met ula ga nja i te ri to ri jal nu kon cen tra ci ju od re đe nih pri vred nih gra na i pri vred nih 
de lat no sti i kod ko jeg po sto ji zna čaj no ula ga nje u osnov na sred stva ili otva ra nje ve ćeg bro ja no vih 
rad nih me sta. Ula ga nje od po seb nog zna ča ja je i ula ga nje ko je se re a li zu je na te ri to ri ji jed ne ili 
vi še je di ni ca lo kal ne sa mo u pra ve i pod sti če re a li za ci ju za jed nič kih raz voj nih pri o ri te ta vi še je di-
ni ca lo kal ne sa mo u pra ve u funk ci ji po ve ća nja ni voa nji ho ve kon ku rent no sti, kao i ula ga nje na 
osno vu usvo je nih bi la te ral nih spo ra zu ma i spo ra zu ma o pre ko gra nič noj sa rad nji. Za ula ga nja od 
po seb nog zna ča ja pred log do de le dr žav ne po mo ći do no si se bez ob ja ve jav nog po zi va. Ula ga nje 
od lo kal nog zna ča ja je ula ga nje ko je u skla du sa ovim za ko nom ne pred sta vlja ula ga nje od po seb-
nog zna ča ja, a ko je do pri no si pri vred nom i dru štve nom raz vo ju je di ni ce lo kal ne sa mo u pra ve na 
či joj te ri to ri ji se re a li zu je.

48 Član 14. Za ko na o ula ga nju iz 2015.go di ne utvđu ju se ca rin ske olak ši ce, osim za put nič ka 
mo tor na vo zi la i au to ma te za za ba vu i igre na sre ću, pod uslo vom da je opre ma ko ju ula gač uvo zi 
u skla du sa pro pi si ma ko ji ma se ure đu ju zdra vlje i bez bed nost gra đa na i za šti ta ži vot ne sre di ne.
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in ve sti to ra po osno vu stvar nog sta nja in ve sti ci o nog am bi jen ta.49 U kraj njem slu-
ča ju, ova kav si stem pod sti ca ja mo že oja ča ti i bi ro krat ske struk tu re ko je mo gu 
ne po treb no kom pli ko va ti in ve sti ci o ni am bi jent i po ve ća ti tran sak ci o ne tro ško vi za 
stra ne in ve sti to re.

2. MO GU ĆI EFEK TI I DO MET NO VE PRAV NE RE GU LA TI VE 

Do no še njem no vog za ko na o ula ga nji ma, Sr bi ja je opet do ve de na u zo nu 
sta rih oče ki va nja u po gle du ubr za nog pri li va stra nog ka pi ta la, ko ji će po ne ki ma 
sa mim tim re ši ti sve na še eko nom ske i dru ge pro ble me. U tom kon tek stu se iz no va 
ak tu e li zu je pi ta nje efek tiv no sti stra nih ula ga nja, a po seb no za ko na ko ji re gu li še 
tu oblast. 

Ta kva oče ki va nja tre ba sve sti na me ru ko ja ko re spob di ra ju ne sa mo pri ro dom 
stra nih ula ga nja, već pre sve ga sa stvar nim zna ča jem i efek ti ma prav ne re gu la ti-
ve u tom pro ce su, kao i vre men skoj di men zi je is po lja va nja po zi tiv nih efe ka ta. 

Pr vo, uči nak i dej stvo stra nih ula ga nja ni je uvek jed no znač no po zi tiv no.50 
Po je di na eko nom ska is tra ži va nja su re gi stro va la ne ke od ne ga tiv nih im pli ka ci ja i 
one ni su spe ci fi kum sa mo jed ne ze mlje.51 S dru ge stra ne, ne ke od njih su vi dlji ve 
i kod nas, čak i ši roj javnosti 52 i ni su be nig ne po dr ža vu i dru štvo. Sve to go vo ri 
ne ma po tre be pre te ri va ti u ap so lu ti za ci ji vred no sti stra nih ula ga nja sa mih po se-
bi, kao le ka za sve. Po lo gi ci stva ri, stra ni in ve sti to ri ni su al tru i stič ke or ga ni za ci je, 
i nji ho vi in te re si ne mo ra ju uvek da se po du da ra ju sa in te re si ma dru štva u ce li ni 
ili in te re si ma do ma ćih in ve sti to ra, te sto ga oče ki va nja da stra na ula ga nja re ša va ju sve 
pro ble me dr ža ve ni su re al na i tre ba ih sve sti na ra zum nu me ru.53

Ti me ni ka ko ne že li mo do ve sti u pi ta nje nji hov po tvr đe ni eko nom ski zna čaj54 
i ko ri snost za ze mlje do ma ći na ka pi ta la,55 što je, ko nač no nad vla da lo strah ma lih 

49 Cheryl. W.G., Ja rosz. W.W., op. cit. str. 17.
50 Po pov, Đ., op. cit. str. 402. 
51 U mek sič koj po slov noj prak si uo če ne su sle de će po sle di ce: Pr vo, veza iz me đu stra nih ula-

ga nja i lo kal nih in du stri ja je pri lič no sla ba. Isto ta ko, ona u naj ma nju ru ku uve ća va ju re gi o nal ne 
eo nom ske raz li ke. Dru go, odr ža va se po dvo je nost iz me đu do ma će pri vre de i one sa stra nim ula-
ga či ma, ko ja do vo di do po ve ća nja uvo za, pri če mu je ona sa stra nim ulo zi ma uvo zno ori jen ti sa na, 
te ta ko efe kat nji ho vog iz vo za re du ku je nje go ve eko nom ske pred no sti. Tre će, prav ni okvir stra nih 
ula ga nja je one mo gu ćio in ter ven ci ju dr ža ve u ci lju za šti te do ma ćeg sek to ra,či me je ona iz gu bi la 
kon tro lu u di zaj ni ra nju eko nom skog raz vo ja. Vr lo bit na je i či nje ni ca da su mul ti na ci o nal ni kon-
glo me ra ti kao stra ni ula ga či u sta nju da kon cen tri šu ve li ku moć nad ma njim i sla bi jim eko no mi-
ja ma, ko ju mo gu zlo u po tre bi ti i usme ri ti na do ma ću kon ku ren ci ju. Ši re: Pac he co-López, P., op. 
cit. 1169-1171.

52 Hew ko, J., op. cit. str. 72. 
53 Pac he co-López, P., op. cit. str-1169. 
54 La zo, R. P., op. cit. str. 203. 
55 Hew ko, J., op. cit. str. 73, Ševerdina, O.V., op. cit. str. 260.
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ze ma lja u po gle du gu bit ka eko nom skog su ve re ni te ta zbog stra nih ula ga nja 56 i 
pri hva ta nja po li ti ke otvo re no sti u tom po gle du.57 Me đu tim, za la že mo se da se ova 
oblast po sma tra u svoj svo joj kom plek sno sti i da se u skla du s tim, ne ba ga te li šu 
nji ho ve ne ga tiv ne po sle di ce, ko je po ne kad u mno go me mo gu uma nji ti nji ho vu ne-
spor nu ge ne ral nu ko ri snost.58

Od pi ta nje im pli ka ci je stra nih ula ga nja uop šte i kod nas, sa prav nog sta no-
vi šta je zna čaj ni je pi ta nje ko li ki su do me ti i ogra ni če nja no vog Za ko na o ula ga nja, 
od no sno nje go va stvar na efek tiv nost i uti caj na ubr za ni pri liv stra nog kapitala59 i 
da li je pre su dan, ka ko se kod nas ne kad na gla ša va.

Pi ta nje je u stva ri, ko li ko je nji hov zna čaj u po re đe nju sa dru gim mno go broj-
nim fak to ri ma ko ji uti ču na pri liv stra nih ula ga nja, o či joj ka te go ri za ci ji i vred no-
va nju ne ma uni si o nih sta vo va.60 Ipak, naj ši re se mo že re ći da ga ve li koj me ri od re-
đu je dve vr ste fak to ra.61 Pr vi se od no si na pri rod ne re sur se, rad nu sna gu i bli zi nu 
tr ži šta. Dru gi se ti ču sta nje po li tič kog, eko nom skog i prav nog si ste ma.62 

O pro ble mu „ose tlji vo sti”stra nih in ve sti to ra na sta nje in ve sti ci ong za ko no-
dav nog okvi ra za nji ho va ula ga nja ne ma je din stve nog sta no vi šta. Po je di ni au to ri 
tvr de da se zna čaj prav ne re gu la ti ve i ovoj obla sti pot ce nju je.63 S dru ge stra ne, 
tra di ci o nal na dok tri na za stu pa da je prav ni re gu la tor ni okvir ne za o bi la zni fak tor 
po volj nog okru že nja za in ve sti ci je. Me đu na rod ni ban kar ski stručnjaci64 i za ko no-
dav ci obič no ove sta vo ve po dr ža va ju.65 

56 To kom se dam de se tih go di na pro šlog ve ka stra na ula ga nja su tre ti ra na sa sum njom u ze-
mlja ma u raz vo ju. Pro blem je ma nje bio u eko nom skoj eks plo a ta ci ji, a vi še bri ga ta uma nje nje 
eko nom ske su ve re no sti. 

57 Bi jit, B Fo re ign di rect in vest ment: re se arch is su es. Vol. 22. Ro u tled ge, 2002, str. 1. 
58 Upo re di: Mut hu cu ma ra swamy. S., op. cit. str. 337. 
59 Morgan, R. E., & Kat si ke as, C. S., The o ri es of in ter na ti o nal tra de, fo re ign di rect in vest ment 

and firm in ter na ti o na li za tion: a cri ti que, Ma na ge ment de ci sion, 1997, 35.1, str. 70.
60 O fak to ri ma za lo ci ra nje stra nih ula ga nja ši re: Be van, A. A., Estrin, S., The de ter mi nants 

of fo re ign di rect in vest ment in to Eu ro pean tran si tion eco no mi es. Jo ur nal of com pa ra ti ve eco no-
mics, 2004, 32.4; Hol land, D., Pain, N., The dif fu sion of in no va ti ons in Cen tral and Ea stern Eu-
ro pe: A study of the de ter mi nants and im pact of fo re ign di rect in vest ment. Lon don: Na ti o nal In-
sti tu te of Eco no mic and So cial Re se arch, 1998; Cheng, L. K., Kwan, Y. K., What are the de ter mi-
nants of the lo ca tion of fo re ign di rect in vest ment? The Chi ne se ex pe ri en ce. Jo ur nal of in ter na ti o-
nal eco no mics, 2000, 51.2.

61 Er dal, F., & Ta to glu, E., Ekrem. Lo ca ti o nal de ter mi nants of fo re ign di rect in vest ment in 
an emer ging mar ket eco nomy: evi den ce from Tu key. Mul ti na ti o nal bu si ness re vi ew, 2002, 10:, str. 
21 i da lje.. 

62 Upo re di: Glo ber man, S., Sha pi ro, D., Glo bal fo re ign di rect in vest ment flows: The ro le of 
go ver nan ce in fra struc tu re. World de ve lop ment, 2002, 30.11, str. 189; Or ga ni sa tion for Eco no mic 
Co-ope ra tion and De ve lop ment. OECD Ben chmark De fi ni tion of Fo re ign Di rect In vest ment 2008. 
OECD Pu blis hing, 2001.

63 Cheryl. W.G., Ja rosz. W.W., op. cit. str. 1.
64 Perry, A., Ef fec ti ve le gal systems and fo re ign di rect in vest ment: In se arch of the evi den ce. 

In ter na ti o nal and Com pa ra ti ve Law Qu ar terly, 2000, 49.04, str. 781.
65 Upo re di: La zo, R. P., op. cit. str. 203.
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Ni je spor no da na čin na ko ji se prav na re gu la ti va im ple men ti ra mo že de lo va ti 
kao me ra od vra ća nja ili pri vla če nja u po ten ci jal nih stra nih in ve sti to ra,66 ali pi ta nje 
nji ho ve va žno sti ni je is tra ži vač ki po tvr đe no, po seb no na em prij ski na čin.67 Bez te 
po tvr de, 68 ne mo že mo bi ti si gur ni da li se uve ća nje ni voa stra nih di rekt nih in ve sti-
ci ja” mo že pri pi sa ti sta nju re le vant ne prav ne re gu la ti ve ili dru gim fak to ri ma. 

S dru ge stra ne, pre gle dom po sto je će li te ra tu re mo že se uvi de ti da po sto je 
osno ve za pret po stav ke da je uti caj prav nih si ste ma na lo ci ra nje stra nih ula ga nja ve-
ro vat no ogra ni čen.69 Ta kvi sta vo vi su em pi rij ski po tvr đe ni u jed nom is tra ži va nju 
u Šri Lan ci, ču ju va lid nost ne ma mo raz lo ga ospo ri ti. Ono je po ka za lo da je ve ći na 
stra nih in ve sti to ra u is tra ži vač kom uzor ku ni je pot pu no po drob no is tra ži lo prav ni 
si stem pre ula ga nja u tu ze mlju. Ta kav nji hov pri stup su ge ri še da im sta nje prav-
nog si ste ma ni je bio od lu ču ju ći fak tor pri od lu či va nju o ula ga nju. Što je još va žni je, 
ia ko je ve ći na is pi ta ni ka sma tra la da su bit ni re le vant ni aspek ti prav nog si ste ma 
ove ze mlje neo d go va ra ju ći i ne pred vi di vi, ogrom na ve ći na is pi ta ni ka je po tvr di-
la da bi i da lje ulo ži li u ze mlju da su ta da ima li sve in for ma ci je ko je sa da po se du-
ju. To zna či da pre po zna va nje prav nog si stem ove ze mlje kao „ne e fi ka snog” po 
stan dard noj de fi ni ci ji,ni je spre či lo ula ga nje in ve sti tu re. Pri to me, na rav no, ose tlji-
vost ula ga ča ni je kon stan ta i ona je za vi sna i od nje go ve ve li či ne,70 po re kla i na-
ci o nal nost ula ga ča,71 ali i iz vo zne ori jen ta ci ja ula ga ča.72 

Na pred na ve de mo po ka zu je da ve ći na stra nih in ve sti to ra, ka da su suo če ni 
sa atrak tiv nim po slov nim pri li ka ma je sprem na da pri hva ti či nje ni cu da su, u op-
štem smi slu, za ko ni i prav ni si ste mi u ze mlja ma u raz vo ju i tran zi ci o nim ze mlja-
ma, da le ko od ide al nih. U mno gim slu ča je vi ma ne do sta ci u za kon skim i in sti tu ci-
o nal nim struk tu ra ma ne ke ze mlje su sa mo je dan od fak to ra u ana li zi ri zi ka po-
slo va nja : što je ve ća po ten ci jal na sto pa pri no sa u da toj in ve sti ci ji, to su in ve sti to-
ri volj ni ji da mi ni mi zi ra ju zna čaj ne do sta ta ka u in ve sti ci o nom prav nom am bi jen-
tu jed ne ze mlje.73 

66 Pe rry, A., op. cit, str. 779. 
67 Pe rry, A., op. cit, str. 797.
68 Em pi rij ske stu di je obič no ni su spe ci ja li stič ke i naj če šće sa mo uz gred do tak nu ve zu iz me đu 

prav nih si ste ma i lo ci ra nja stra nih ual ga nja. Ne ret ko su i kon tra dik tor ne. Pe rry, A., op. cit, str. 784.
69 I pri sta li ce shva ta nja o ključ noj va žno sti prav ne re gu la ti ve uka zu ju na po ten ci jal na ogra-

ni če nja u ulo zi prav nih si ste ma kao de ter mi nan te pri va la če nja stra nih ula ga nja, kao što je npr. 
„ogra ni če na ra ci o nal nost” in ve sti to ra pri od lu či va nju. Pe rry, A., op. cit, str. 787

70 Isto is tra ži va nje je po ka za lo i da ni su svi stra ni in ve sti i to ri u is toj me ri za vi sni od pri ro de 
i efi ka sno sti prav nog si ste ma i re gu la ti ve, upr kos dru ga či joj, če sto po na vlja noj tvrd nji. U ovom 
po gle du ne za o bi la zni ele me nat je ve li či ne kor po ra ci je ko ja ula že, jer sva ka ko ni je ista po zi ci ja 
ma lih, sred njih i ve li kih kor po ra ci ja. Pe rry, A., op. cit, str. 786. 

71 Is tra ži va nje je po ka za lo da su za pad ni in ve sti to ri ose tlji vi ji na pri ro du prav nog si ste ma, 
za raz li ku npr. od azij skih. Pe rry, A., op. cit, str. 794,

72 Kor po ra ci je ko ja se ba ve iz vo zom mo gu da oče ku je da će ima ti ma nje in ter ak ci ja sa prav-
nim si ste mom dr ža ve do ma ći na od onih usme re nih na lo kal no tr ži šte. Pe rry, A., op. cit, str. 795. 

73 Hew ko, J., op. cit. str. 73.
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Na pred iz ne to mo že da in di ci ra da no vi prav ni re žim u Sr bi ji o stra nim ula-
ga nji ma, po sve mu su de ći, sam po se bi ne će do ne ti epo hal ni na pre dak u pre vla če-
nju stra nih in ve sti ci ja. Dru gi fak to ri su iz gle da do sta va žni ji za in ve sti to re, kao 
što su po sto ja nje stvar nih po slov nih mo guć no sti i ukup na per cep ci ja stra nih in-
ve sti to ra o ze mlji do ma ći nu.74 Ia ko je prav ni si stem sa stav ni deo ta kve per cep ci-
je, on ge ne ral no ni je od lu ču ju ći fak tor u do no še nje od lu ke o ula ga nju,već  sa mo 
je dan od va žni jih. 

Na rav no,za klju čak ne tre ba da bu de da na šoj ze mlji ni je po tre ban ni ka kav 
an ga žman dr ža ve u sfe ri po prav ke prav nog re ži ma stra nih in ve sti ci ja. Na i me, 
ni je spor no da me đu na rod noj kon ku ren ci ji za pri vla če nje di rekt nih stra nih in ve-
sti ci ja, dr ža ve sa „efi ka snim” prav nim si ste mom će ima ti ap so lut nu pred nost u 
od no su na ze mlje sa ne e fi ka snim prav nim si ste mom u pri vla če nju onih in ve sti-
to re ko ji su ose tlji vi na sta nje prav nog si ste ma. Sto ga je ja sno da je ovaj an ga žman 
po že ljan i ko ri stan, ali on ni je bez ogra ni če nja.75 To zna či da rad na prav nom 
am bi jen tu za stra na ula ga nja sva ka ko ne tre ba da bu de je di na al ter na ti va. Na ša 
stra te gi ja pri vla če nja in ve sti ci ja tre ba da se za sni va kom pa ra tiv nim pred no sti ma 
i dru gim fak to ri ma in ve sti ci o ne kli me, gde će prav ne re for me bi ti sa mo je dan od 
nje nih seg me na ta. 

U bu du ćim na stu pa nju u ovoj obla sti, po treb no je pro me ni ti ak ce nat i ume sto 
stal ne pro me ne kon ce pa ta, ener gi ju usme ri ti ka re ša va nju kon kret nih pro ble ma sa 
ko ji ma se ula ga či su sre ću, što bi bi lo pro duk tiv ni je po pri liv stra nih ula ga nja. U 
prav noj sfe ri po treb no je obez be di ti sta bil nost i ja sno ću u svim obla sti ma ne po-
sred no i po sred no ve za nim za stra na ula ga nja,76 kao i ogra ni če nim dis kre ci o nim 
ovla šće nji ma dr žav noj ad mi ni stra ci ji.77 Pri to me tre ba ima ti u vi du da sva ka pro-
me na u za ko no dav stvu zah te va vre me za nje no uko re nji va nja i efek tiv ni je re zul ta-
te, po tom osno vu.78

74 Ra di se o op štoj per cep ci ja sta bil no sti i in ve sti ci i o ne kli me u ze mlji do ma ći nu stra nih 
ula ga nja. Hew ko, J., op. cit. str.74.

75 Mo guć nost na stan ka pop tu no ide al nog am bi jen ta u ko me bi ne stao ri zik je ilu zi ja. To je ste 
požljna si tu a ci ja, ali i in ve sti to ri obič no ra ci o nal no zna ju da „ako če ka te ne sta nak ri zi ka ne sta će 
i mo guć nost za pro fit.”

76 U tom po gle du su re le vant ne mno ge prav ne obla sti kao što su ugo vor no pra vo, ste čaj no 
pra vo i pra vo za šti te kon ku ren ci je i sl.. Upo re di: Hew ko, J., op. cit. str71; Še ver di na, O.V.,op,cit. 
str, 260; Bo trić, V., Šku flić, L.op. cit. str. 363.

77 Pe rry, A., op. cit, str. 783.
78 Uo bi ča je no mi šlje nje je da se us po sta vlja nje vla da vi ne pra va u ovoj obla sti mo že po sti ći 

u re la tiv no krat kom ro ku, na kon če ga će stra na ul ga nja po če ti da te ku. Is ku stvo post ko mu ni stič kih 
ze mlja is toč ne Evro pe i biv šeg So vjet skog Sa ve za su uka za le da je prav na re for ma or gan ski pro ces, 
gde ni su mo gu ća la ka i br za re še nja. Na pro tiv, pro ces za ko no dav ne i in sti tu ci o nal ne re for me je 
dug i mu čan. Istin ska re for ma pod ra zu me va da se no va prav na kul tu ra raz vi ja i uko re nju je u dru-
štvu, što zah te va ve lik na por i do sta vre me na, po seb no u uslo vi ma od su stva spolj nih pri ti sa ka. 
Hew ko, J., op. cit. str. 72.
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ZA KLJU ČAK

No vi srp ski Za ko na o ula ga nji ma iz 2015. go di ne je u sa dr žin skom smi slu, 
uglav nom za kon kon ti nu i te ta, ko ji se za sni va se na prin ci pi ma li be ra li za ci je, pu-
ne za šti te i pod sti ca nja stra nih in ve sti ci ja, uz po seb ne is ko ra ke u ne kim seg men-
ti ma ,na ro či to u po gle du nji ho ve dalj nje li be ra li za ci je. Kon cep cij ski, naj zna čaj ni-
je no vi ne se ve zu ju za sfe ru pod sti ca ja in ve sti ci ja i stva ra nje kom plek snog, po ma-
lo i glo ma znog si ste ma in sti tu ci o nal ne po dr ške stra nim ula ga nji ma. 

Za sno va na na ova kvom pri stu pu i re še nji ma, no vi pred met ni za kon ski okvir 
za stra na ula ga nja stva ra po volj ni ji prav ni am bi jent za nji ho vu re a li za ci ju. Me đu-
tim, is ku stvo do sa da šnjih za ko no dav nih re for mi u ovoj obla sti kod nas i upo red-
nom pra vu, uka zu je da su do me ti tih po bolj ša nja do sta li mi ti ra ni, te sto ga te ško 
mo gu do ve sti do iz ra že ni jih re zul ta ta u pri vla če nju in ve sti ci ja, po seb no s ob zi rom 
na ogra ni če nja sa dr ža na u sa moj pri ro di stra nih in ve sti ci ja i re al nom uti ca ju prav-
ne re gu la ti ve na lo ci ra nje stra nih ula ga nja.
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New Le gal Fra me work for Fo re ign In vest ments in Ser bia  
– Key Cha rac te ri stics and Pos si ble Ef fects

Abstract:This pa per de als with the key de ter mi nants, na mely cha rac te ri stics 
and no velty re gar ding a new Ser bian Law on In vest ments from 2015. The se cond 
part of the pa per de als with its ou tre ach and ef fec ti ve ness in terms of fo re ign in-
vest ment at trac ting. The ob jec ti ve of the pa per was to con duct, in this con text, a 
cri ti cal analysis of con ven ti o nal at ti tu des abo ut the sig ni fi can ce of le gal re forms 
in the pro cess of fo re ign in vest ments at trac ting. 

The pa per con clu des that the abo ve-men ti o ned law, in the sen se of its con-
tents, re pre sents pre va i lingly the law of con ti nu ity that is ba sed on prin ci ples of 
li be ra li sa tion, pro tec tion and en co u ra ging of fo re ign in vest ments, with spe cial 
bre akthro ughs in so me seg ments, in par ti cu lar re gar ding the ir furt her li be ra li-
sa tion. Con cep tu ally spe a king, the most im por tant no vel ti es are con nec ted with 
the sphe re of pro mo tion of in vest ments and cre a ting of a com plex, and so mew hat 
cum ber so me system of in sti tu ti o nal sup port to fo re ign in vest ments.

Ba sed on such an ap pro ach and so lu ti ons, the su bject new le gal fra me work 
for fo re ign in vest ments cre a tes a mo re fa vo u ra ble le gal en vi ron ment for the ir 
ful fil ment. Ho we ver, the ex pe ri en ce of pre vi o us le gi sla ti ve re forms in this fi eld in 
our co un try and in com pa ra ti ve le gi sla tion in di ca tes that the ou tre ach of the se 
im pro ve ments are qu i te li mi ted and that is why they can hardly re sult with mo re 
emp ha si sed out co mes in at trac ting of in vest ments, con si de ring in par ti cu lar the 
li mi ta ti ons con ta i ned in the me re na tu re of fo re ign in vest ments and ac tual im pact 
of le gi sla tion on fo re ign in vest ments po si ti o ning. 

Keywords: fo re ign di rect in vest ment, ser bian law on in vest ments, le gal re-
forms, cha rac te ri stics, ef fects, li be ra li sa tion, pro tec tion, en co u ra ging. 

Da tum pri je ma ra da: 23.09.2016. 
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FRAG MEN TA CI JA ME ĐU NA ROD NOG PRA VA  
I SPE CI JAL NI PRAV NI RE ŽI MI1

Sažetak:U ovom ra du au tor se ba vi jed nim od osnov nih te o rij skih pi ta nja 
me đu na rod nog pra va, frag men ta ci jom ko ja je po sle di ca spe ci ja li za ci je me đu na-
rod nog pra va i na stan ka spe ci jal nih prav nih re ži ma. Čla nak se osla nja na rad 
Ko mi si je UN za me đu na rod no pra vo i njen iz ve štaj o frag men ta ci ji iz 2006. go-
di ne. U ovom iz ve šta ju Ko mi si ja UN za me đu na rod no pra vo je za klju či la da fe-
no men frag men ta ci je ni je ta kvih pro por ci ja da bi ugro zio me đu na rod no pra vo 
kao si stem. Au tor po ku ša va da ospo ri ne ke od za klju ča ka Ko mi si je i uka že na 
či nje ni cu da spe ci jal ni prav ni re ži mi ni su po stu pi li ka ko je to Ko mi si ja UN za 
me đu na rod no pra vo oče ki va la upr kos to me što po sto je in stru men ti ko ji mo gu da 
ot klo ne ili re še su ko be pra vi la i su ko be nad le žno sti. Po ve ća nje bro ja me đu na rod-
nih su do va je sva ka ko do pri ne lo raz li či tim tu ma če nji ma što ne mi nov no vo di ka 
prav noj ne si gur no sti i ne jed na ko sti. Ko ri ste ći vi še pri me ra iz sud ske prak se au tor 
po ku ša va da po ka že da je pro blem frag men ta ci je re a lan i pri su tan, i da zah te va 
mo žda i no va re še nja za po sto je će i bu du će su ko be nor mi i su ko be nad le žno sti.

Ključnereči: frag men ta ci ja me đu na rod nog pra va, su kob nad le žno sti, spe-
ci jal ni prav ni re ži mi.

1. UVOD

Jed no od osnov nih te o rij skih i prak tič nih pi ta nja za me đu na rod no pra vo je 
da li ono po se du je si stem ske od li ke, od no sno da li me đu na rod no pra vo po sto ji 
kao je dan ce lo vit, ko he ren tan i usa gla šen si stem prav nih nor mi.2 Sko ro je in-

1 Rad je pri pre mljen u okvi ru pro jek ta „Prav na tra di ci ja i no vi prav ni iza zo vi” Prav nog 
fa kul te ta Uni ver zi te ta u No vom Sa du i pro jekt ne te me „Pro ce si glo ba li za ci je i frag men ta ci je u 
sa vre me nom me đu na rod nom pra vu: me đu na rod no pra vo iz me đu ko he rent nog si ste ma i dez in te-
gra ci je”.

2 Ro do ljub Etin ski, Sa nja Đa jić, Me đu na rod no jav no pra vo, 6. iz da nje, No vi Sad 2014, 25-27.
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stink tiv no po re đe nje sa do ma ćim prav nim si ste mom i nje go vom re la tiv no ja snom 
ho ri zon tal nom i ver ti kal nom struk tu rom, ali i dru ga či jom po li tič kom or ga ni za ci-
jom. Ipak, čak i ako se od u sta ne od po re đe nja sa do ma ćim prav nim si ste mom, osta-
je pi ta nje da li po sto ji me đu na rod ni prav ni si stem i da li je ho ri zon tal na i ver ti kal-
na ko or di na ci ja uop šte neo p hod na, te da li je, u slu ča ju ne ga tiv nog od go vo ra, 
ta kav ne do sta tak fa ta lan za po sto ja nje me đu na rod nog pra va.

Ta ko je jed no od ak tu el nih te o rij skih pi ta nja po sto ja nje dez in te gri šu ćih fak to-
ra u me đu na rod nom pra vu, od no sno po sto ja nje tren da frag men ta ci je i dez in te gra-
ci je. Ne do sta tak pot pu ne ko or di na ci je raz li či tih obla sti me đu na rod nog pra va, spe-
ci fi čan i uglav nom de cen tra li zo va ni prav no stva ra lač ki po stu pak, fa kul ta tiv ni i 
de cen tra li zo va ni si stem re ša va nja spo ro va obe lež ja su me đu na rod nog pra va i uzro-
ci nje go ve frag men ta ci je. Ovaj rad će bi ti po sve ćen fe no me nu frag men ta ci je i jed nom 
nje go vom po seb nom ob li ku, spe ci jal nim prav nim re ži mi ma. Na kon od re đi va nja 
spe ci jal nih prav nih re ži ma, u ra du će se ob ra di ti nje go ve po je di ne vr ste a po tom 
si ste mi za re ša va nje spo ro va i nji hov uti caj na frag men ta ci ju me đu na rod nog pra va.

2. FE NO MEN FRAG MEN TA CI JE

Či ni se da je ovo pi ta nje po sta lo na ro či to ak tu el no okon ča njem Hlad nog ra-
ta to kom 90-tih go di na pro šlog ve ka,3 ali je ono do bi lo po se ban sta tus ka da se 
Ko mi si ja UN za me đu na rod no pra vo4 od lu či la da ga ob ra di kao po seb nu te mu. 
Po zna to je da se Ko mi si ja UN za me đu na rod no pra vo ba vi ključ nim i fun da men-
tal nim pi ta nji ma me đu na rod nog pra va,5 ta ko da je sta vlja njem ovog pi ta nja na njen 
dnev ni red pro blem frag men ta ci je i dez in te gra ci je po tvr dio svoj zna čaj.6 Ge ne-
ral na skup šti na UN je 2006. go di ne usvo ji la iz ve štaj Ko mi si je pod na zi vom „Frag-
men ta ci ja me đu na rod nog pra va: po te ško će ko je su po sle di ca di ver si fi ka ci je i 
eks pan zi je me đu na rod nog pra va.”7 

3 An ne Pe ters, “Frag men ta tion and Con sti tu ti o na li za tion”, The Ox ford Hand bo ok of the 
The ory of In ter na ti o nal Law (eds. An ne Or ford, Flo rian Hof fmann, Mar tin Clark), Ox ford 2016, 
1012-1013.

4 UN In ter na ti o nal Law Com mis sion, http://le gal.un .or g/il c/, 16. sep tem bar 2016.
5 Ste van Đor đe vić, „Ko di fi ka ci ja me đu na rod nog pra va”, Ar hiv za prav ne i dru štve ne na u-

ke 1-3/1996, 193-202; Mi lan Ša ho vić, „Ko di fi ka ci ja i pro gre siv ni raz voj i evo lu ci ja me đu na rod nog 
pra va”, Me đu na rod no pra vo u me đu na rod nim od no si ma – dru ga po lo vi na XX ve ka (ur. Mi lan 
Ša ho vić), Be o grad 2008, 278-285.

6 Od lu ka da se ovo pi ta nje uvr sti u po seb ne te me ko ji ma će Ko mi si ja UN za me đu na rod no 
pra vo ba vi ti do ne ta je 2000. go di ne (ILC Re port, A/55/10, 2000, chap. IX(A)(1), pa ras. 726–733). 
Ovoj od lu ci pret ho dio je iz ve štaj Ger har da Haf ne ra o pro ble mu frag men ta ci je me đu na rod nog 
pra va (Ge r hard Haf ner, “Risks En su ing from Frag men ta tion of In ter na ti o nal Law”, Year bo ok of 
the In ter na ti o nal Law Com mis sion 2/2000, An nex 143-150).

7 The In ter na ti o nal Law Com mis sion, “Con clu si ons of the work of the Study Gro up of the 
In ter na ti o nal Law Com mis sion on the Frag men ta tion of in ter na ti o nal law: dif fi cul ti es ari sing from 
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U svom ko men ta ru izv eš taja8 Ko mi si ja pred sta vlja frag men ta ci ju kao pro-
blem su ko ba nor mi i na če la, ka da je ne mo gu će isto vre me no pri me ni ti dva ili 
vi še pra vi la.9 Su kob raz li či tih nor mi ima nen tan je sva kom prav nom si ste mu, a 
re ša va nje ta kvih su ko ba je uo bi ča jen za da tak pri li kom sva ko dnev ne pri me ne pra-
va i kao ta kav deo stan dard nog prav nog re zo no va nja.10 Me đu tim, ova kav pro blem 
su ko ba se u do ma ćim prav nim si ste mi ma mo že lak še ot klo ni ti za hva lju ju ći re la-
tiv no cen tra li zo va noj sub or di na ci ji i hi je rar hi ji prav nih nor mi, i je din stve nom i 
oba ve znom si ste mu re ša va nja spo ro va, tač ni je oba ve znom sud stvu. Ono što ovaj 
su kob či ni po seb no zah tev nim za me đu na rod no pra vo je de cen tra li zo van si stem 
do no še nja pra vi la i jed na ko de cen tra li zo van si stem re ša va nja spo ro va. Dru gim re či-
ma, po sled nju reč pri li kom re ša va nja su ko ba u me đu na rod nom pra vu mo gu ima ti 
raz li či ti su bjek ti i raz li či ti fo ru mi, i to je ono što omo gu ća va po sto ja nje traj nog 
su ko ba i odr ža nja tren da frag men ta ci je.

Pro blem frag men ta ci je po stao je aku tan i uoč ljiv upra vo za hva lju ju ći si ste mu 
re ša va nja spo ro va i su ko bu nad le žno sti raz li či tih me đu na rod nih sud skih te la.11 
Raz li či te va ri jan te su ko ba nor mi i su ko ba nad le žno sti su po sta le uoč lji ve u kon-
kret nim spo ro vi ma: iz bor iz me đu raz li či tih iz vo ra pra va, nad le žnost za pri me nu 
raz li či tih prav nih iz vo ra, raz li či to tu ma če nje istih prav nih nor mi, itd. Po ve ća nje 
bro ja sud skih te la i pro ši re nje nji ho ve nad le žno sti mo že pred sta vlja ti uzrok frag-
men ta ci je jer sve ve ći broj sud skih te la od lu ču je o istim pi ta nji ma na osno vu istih 
prav nih in stru me na ta i ta ko ra ste ri zik od su ko blje nih tu ma če nja i sta vo va. 

Ko nač no, pret po stav ka od ko je po la zi Ko mi si ja, a či ni se i ve ći na au to ra, je da 
su uni fi ka ci ja i ko he rent nost, pa čak i uni ver zal nost, svoj stva i vred no sti me đu na-
rod nog pra va od ko jeg za vi si nje go vo po sto ja nje.12 Frag men ta ci ja, ko ja či ni se uvek 
ima ne ga tiv no zna če nje u po re đe nju sa ter mi ni ma ko ji ozna ča va ju sko ro isti fe no-
men, kao što su plu ra li zam i spe ci ja li za ci ja, pred sta vlja opa snost po prav nu pri ro du 
i le gi ti mi tet me đu na rod nog pra va.13 Me đu tim, mo žda tre ba uze ti u ob zir i mo guć nost 

the di ver si fi ca tion and ex pan si on of in ter na ti o nal law”, (A/61/10, pa ra. 251), Year bo ok of the In ter-
na ti o nal Law Com mis sion, 2006, vol. II, Part Two.

8 Fragmentation of in ter na ti o nal law: dif fi cul ti es ari sing from the di ver si fi ca tion and ex-
pan si on of in ter na ti o nal law, Re port of the Study Gro up of the In ter na ti o nal Law Com mis sion 
Fi na li zed by Mart ti Ko sken ni e mi A/CN.4/L.682 13 April 2006 (u da ljem tek stu: Ko men tar Ko-
mi si je).

9 Ibid., pa sus 25.
10 Ibid., pa sus 26.
11 O ovo me vi še u po gla vlju 5.
12 „Frag men ta ci ja do vo di u pi ta nje ko he rent nost me đu na rod nog pra va. Ko he rent nost se oce-

nju je kao po zi tiv na oso bi na jer je u ne po sred noj ve zi sa pred vi dlji vo šću i prav nom si gur no šću. Što 
je naj va žni je, sa mo ko he ren tan prav ni si stem po stu pa pre ma svim prav nim su bjek ti ma jed na ko.” 
– Ko men tar Ko mi si je, nav. de lo, pa sus 492.

13 „Ono što se na la zi u osno vi ras pra va o frag men ta ci ji, kao i u ras pra va ma o kon sti tu ci o na-
li za ci ji, je ste bo ja zan zbog gu bit ka le gi ti mi te ta me đu na rod nog pra va, gu bit ka ko ji će u kraj njoj li-
ni ji za pre ti ti sa mom po sto ja nju ovog pra va.” – A. Pe ters, 1015.
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da su ove vred no sti za pra vo cilj, ali da ni ka da za i sta i ni su bi le obe lež je me đu na-
rod nog pra va: plu ra li zam, bi la te ra li zam i re gi o na li zam pri sut ni su to kom ce lo kup-
nog raz vo ja me đu na rod nog pra va.14 Dru gim re či ma, mo žda je upra vo frag men ta-
ci ja jed no kon stant no obe lež je me đu na rod nog pra va,15 dok su uni ver zal ni ka rak ter 
i har mo ni za ci ja tek ci lje vi ko ji ma te ži me đu na rod no pra vo, ali ne i obe lež ja ko je je 
me đu na rod no pra vo po se do va lo pa iz gu bi lo. Frag men ta ci ja na taj na čin po sta je tek 
jed na fa za u evo lu ci ji me đu na rod nog pra va.16 Pro ce si glo bli za ci je i uni ver za li za ci-
je sme nju ju se sa pro ce si ma re gi o na li za ci je, spe ci ja li za ci je i frag men ta ci je.

Kao je dan od uzroč ni ka i obe lež je frag men ta ci je pred sta vlja po se ban ob lik 
me đu na rod nog prav nog plu ra li zma, a to su spe ci jal ni ili tzv. „za tvo re ni” re ži mi 
(self-con ta i ned re gi mes). Ovaj rad će bi ti po sve ćen upra vo ovom fe no me nu, ti pič-
nom za međunarodno pra vo.

3. OD RE ĐI VA NJE SPE CI JAL NIH PRAV NIH RE ŽI MA  
U ME ĐU NA ROD NOM PRA VU, NJI HOV ME ĐU SOB NI OD NOS  

I OD NOS PRE MA RE ŽI MU OP ŠTEG ME ĐU NA ROD NOG PRA VA

Spe ci jal ni prav ni re ži mi, u svom osnov nom je zič kom zna če nju na en gle skom 
je zi ku (self-con ta i ned re gi mes),17 ozna ča va ju re ži me ko ji su po svom sa dr ža ju sa-
mo stal ni i ne za vi sni, i ko ji mo gu da funk ci o ni šu i van ši reg, pret po sta vlja se me-

14 „Ključ ni za klju čak ove stu di je je da je nor ma tiv ni su kob en dem ski za me đu na rod no pra vo. 
Zbog spon ta ne, de cen tra li zo va ne i hi je rar hij ski ne u re đe ne pri ro de na stan ka pra vi la me đu na rod nog 
pra va – pu tem obi ča ja i me đu na rod nih ugo vo ra – prav ni ci su od u vek mo ra li da se ba ve raz li či tim iz vo-
ri ma raz li či tog ni voa op što sti i raz li či te prav ne sna ge.” – Ko men tar Ko mi si je, nav. de lo, pa sus 486.

„Plu ra li zam i nor ma tiv na ra su tost od u vek su bi li pri sut ni u sa vre me nom me đu na rod nom 
pra vu i ne pred sta vlja ju ni šta dru go do iz raz nje go ve bes ko nač ne ra zno vr sno sti.” – Ma u ri zio Ar-
ca ri, “The Cre e ping Con sti tu ti o na li za tion and Frag men ta tion of In ter na ti o nal Law: From ‘Con sti tu ti-
o nal’ to ‘Con si stent’ In ter pre ta tion”, Po lish Year bo ok of In ter na ti o nal Law 2013, 9-25.

15 „Frag men ta ci ja u me đu na rod nom pra vu je da nas pra vi lo a ne iz u ze tak.” – To mer Bro u de, 
“Ke ep Calm And Ca rry On: Mart ti Ko sken ni e mi and the Frag men ta tion of In ter na ti o nal Law”, 27 
Tem ple In ter na ti o nal and Com pa ra ti ve Law Jo ur nal 1/2013, 280-281; An dre as Fis her-Le sca no, Gunt-
her Te ub ner, “Re gi me-Col li si ons? The Vain Se arch for Le gal Unity in the Frag men ta tion of Glo bal 
Law”, Mic hi gan Jo ur nal of In ter na ti o nal Law 4/2004, 999-1046.

16 „Ka da se na ovaj na čin spro ve de ana li za, ve ru jem da te o ri ja si ste ma mo že po ka za ti da je 
frag men ta ci ja tek je dan ko rak u evo lu ci ji me đu na rod nog prav nog si ste ma ka ve ćoj ko he rent no sti.” 
– Ant hony J. Co lan ge lo, “A Systems The ory of Frag men ta tion and Har mo ni za tion”, New York Uni-
ver sity Jo ur nal of In ter na ti o nal Law and Po li tics, Ju ne 21, 2016, For thco ming; SMU Ded man 
School of Law Le gal Stu di es Re se arch Pa per No. 261. Do stup no na SSRN mre ži: http://ssrn.com/
ab stract=2754402, 4.

17 Sa ma Ko mi si ja kri ti ko va la je iz bor pr vo bit no oda bra nog ter mi na za ovaj fe no men (self-
con ta i ned re gi me) sma tra ju ći da ovaj iz raz mo že po gre šno da upu ti na izo lo van ka rak ter ovih re-
ži ma ta ko da je i pred lo ži la upo tre bu ter mi na „spe ci jal ni” (spe cial re gi me). Ko men tar Ko mi si je, 
nav. de lo, pa sus 152(5).
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đu na rod no prav nog si ste ma. Re ži mi su ta ko spe ci ja li zo va ni i re la tiv no au to nom ni 
de lo vi frag men ti sa nog prav nog po ret ka.18 Ono što ih či ni odvo je nim i dru ga či jim 
od op šteg, ši reg si ste ma ko jem pri pa da ju su ne sa mo spe ci jal na pri mar na pra vi la 
(lex spe ci a lis) već i spe ci jal ne sank ci je za po vre du ovih pra vi la (se kun dar na pra-
vi la) od no sno dru ga či ja pra vi la o od go vor no sti.19 Sa mo po sto ja nje po seb nih pri-
mar nih pra vi la či ni se da ni je do volj no da kon sti tu i še spe ci jal ni sa mo stal ni si stem 
– me đu na rod no pra vo se i de li na po seb ne gra ne – ali ni je sva ka prav na gra na 
isto vre me no i spe ci jal ni re žim. Prav ne gra ne su one ko je od li ku ju sa mo po seb ne 
prav ne nor me i ko je ure đu ju od re đe nu vr stu dru štve nih od no sa. Spe ci jal nost pri-
mar nih pra vi la mo ra ju da pra te i po seb na pra vi la o od go vor no sti da bi se kon sti tu-
i sao po se ban, iz dvo jen si stem.20 Po seb na pri mar na pra vi la je su spe ci jal na po svom 
pred me tu ali ne i po na či nu na stan ka, jer i ona na sta ju sa gla sno šću vo lja su bje ka-
ta me đu na rod nog pra va i u ob li ku iz vo ra me đu na rod nog pra va. Ona mo gu po sta-
vi ti i bu du će dru ga či je na či ne stva ra nja pra vi la (na pri mer, pra vo Evrop ske uni je), 
ali su u svom osno vu au ten tič ni iz vo ri me đu na rod nog pra va. Me đu tim, spe ci jal na 
mo gu da bu du pra vi la o tu ma če nju nor mi za tvo re nih re ži ma,21 što do ne kle i pro-
iz i la zi iz spe ci jal nih pri mar nih pra vi la. Po seb no iz gra đe na pra vi la tu ma če nja 
pri me nju ju se unu tar po je di nog re ži ma za jed no sa op štim pra vi li ma tu ma če nja 
ko ja ni su de ro gi ra na, što isto vre me no zna či da se ne mo gu pri me ni ti dru ga spe ci-
jal na pra vi la tu ma če nja ko ja su iz gra di li dru gi sa mo stal ni re ži mi. Na pri mer, Žal-
be no ve će STO ni je pri hva ti lo tu ma če nje na če la pre do stro žno sti iz pra va za šti te 
ži vot ne sre di ne sma tra ju ći da je ono spe ci fič no za ovaj re žim, ali da još ni je po-
sta lo deo op šteg me đu na rod nog pra va.22 

Po je di ni sa mo stal ni prav ni re ži mi ima ju i po se ban si stem za re ša va nje spo-
ro va. Po sto ja nje ova kvog si ste ma ni je neo p hod no da bi po je di nu prav nu oblast 
od re di li kao sa mo stal ni prav ni re žim, su de ći po kri te ri ju mi ma Ko mi si je. De cen-
tra li zo va ni i fa kul ta tiv ni si stem re ša va nja spo ro va po sto ji ne za vi sno od po je di nih 
prav nih gra na, ali isto ta ko po sto ji i trend da se za po je di ne ugo vo re, ko ji isto vre-
me no pred vi đa ju i po seb na pra vi la o od go vor no sti, kon sti tu i šu i po seb ni me ha ni zmi 
za re ša va nje spo ro va. Ova kav vid pro ce sne spe ci ja li za ci je ne sum nji vo do pri no si 
frag men ta ci ji ta ko da ono što se sma tra pro gre siv nim raz vo jem, pu tem in sti tu ci-

18 Sa lem Hik mat Nas ser, “Di re i to Glo bal em Pedaços: Fragmentação, Re gi mes e Plu ra li smo”, 
Re vi sta de Di re it to In ter na ci o nal Bra si lia, 2/2015, 98-126, 100.

19 Ko men tar Ko mi si je, nav. de lo, pa su si 122-131.
20 Spe ci jal ni iz ve sti lac za pra vi la o od go vor no sti dr ža va je još 1982. go di ne za pa zio: „Me đu-

na rod no pra vo ka kvo je ono da nas ni je sa či nje no po mo de lu sa mo jed nog si ste ma, već vi še raz li či tih 
pod si ste ma gde u okvi ru sva kog po sto je tzv. ‘pri mar na pra vi la’ i tzv. ‘se kun dar na pra vi la’ ko ja su 
bli sko po ve za na – i kao ta kva ne de lji va.” Nav. pre ma: Ko men tar Ko mi si je, nav. de lo, pa sus 139.

21 Ko men tar Ko mi si je, nav. de lo, pa su si 132-133.
22 Evrop ske za jed ni ce – me re ko je se od no se na me so i me sne pre ra đe vi ne (hor mo ni) (Eu-

ro pean Com mu ni ti es – Me a su res Con cer ning Me at and Me at Pro ducts (Hor mo nes)), Od lu ka 
Žal be nog ve ća od 16. ja nu a ra 1998, WT/DS48/AB/R, str. 180-181, sta vo vi 123-125.
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o na li za ci je me đu na rod nog pra va, isto vre me no vo di i ka nje go voj dez in te gra ci ji 
jer su raz li či ta tu ma če nja op štih prav nih pra vi la iz ve sna. 

Pri li kom pri pre me pra vi la o od go vor no sti dr ža va za pro tiv prav ni akt, Ko-
mi si ja UN za me đu na rod no pra vo se osvr nu la na pro blem sa mo stal nih prav nih 
re ži ma. Pra vi la o od go vor no sti ko je je Ko mi si ja usvo ji la 2001. go di ne23 op šteg su 
ka rak te ra i, po de fi ni ci ji, sa mo stal ni prav ni re ži mi ima ju dru ga či ja pra vi la od 
op štih, i u po gle du od go vor no sti. Na crt pra vi la Ko mi si je to i do zvo lja va u čla nu 
55 ali na je dan ši ri na čin, do pu šta ju ći ge ne ral no lex spe ci a lis.24

Ogra ni če nja spe ci jal nih pra vi la, a sa mim tim i spe ci jal nih prav nih re ži ma, 
su u ko gent nim prav nim pra vi li ma25 što zna či da ni pra vi la spe ci jal nih prav nih 
re ži ma ne mo gu ima ti sta tus ko gent nih pra vi la. Po sto je i dru ga ogra ni če nja. Is-
klju če no je de ro gi ra nje i od stu pa nje od pra va u ko rist tre ćih, od kon sti tu tiv nih 
in stru me na ta jav no prav nog ka rak te ra ko ji ma se usta no vlja va ju me đu na rod ne 
or ga ni za ci je, i od onih pra vi la za ko ja po sto ji spo ra zum da je is klju če no od stu pa-
nje ko ji ma je usta no vlje no le gi tim no oče ki va nje da do od stu pa nja ne će do ći.26

Me đu tim, čak i iz dvo je nost i eks klu ziv nost sa mo stal nih prav nih re ži ma u 
po gle du pri mar nih i se kun dar nih pra vi la ne is klju ču je u pot pu no sti op šta prav na 
pra vi la. Osnov na po la zna tač ka je u pra vi li ma ko ji ma je usta no vljen sa mo stal ni 
prav ni re žim. Ko mi si ja pred la že re strik tiv no tu ma če nje ce lo kup nog kor pu sa iz-
dvo je nog prav nog re ži ma po prin ci pu re strik tiv nog tu ma če nja iz u ze ta ka u me đu-
na rod nom pra vu.27 Na da lje, op šta pra vi la me đu na rod nog pra va pri me nju ju se 
ka da ni su po seb no is klju če na, di rekt no ili in di rekt no, ili u slu ča ju ne de lo tvor no-
sti ili ne u spe ha pra vi la sa mo stal nog prav nog re ži ma. Da kle, op šta pra vi la osta ju 
pri men lji va kao re zi du al na i po moć na u tzv. fall-back si tu a ci ja ma.28

U prak si se re ži mi ne od ri ču op šteg me đu na rod nog pra va di rekt no. Vr lo če-
sto se na nje ga po zi va ju i tu ma če ga. Ko nač no, oba ve znost po seb nih re ži ma po-
sto ji upra vo za hva lju ju ći op štim pra vi li ma me đu na rod nog pra va i sa gla sno sti 
ko ja je na osno vu nje ga i obez be đe na; pu no va žnost re ži ma se od me ra va ta ko đe 
pre ma op štim pra vi li ma me đu na rod nog pra va.29 

23 Pra vi la o od go vor no sti dr ža va za me đu na rod ne pro tiv prav ne ak te, Ko mi si ja UN za me-
đu na rod no pra vo, 2001, Of fi cial Re cords of the Ge ne ral As sembly, Fifty-sixth Ses sion, Sup ple ment 
No. 10 (A/56/10).

24 Član 55
Ovi čla no vi se ne će pri me ni ti u slu ča ju i u onom obi mu u ko me su uslo vi po sto ja nja ne kog 

ak ta pro tiv nog me đu na rod nom pra vu ili sa dr ži na i ostva ri va nje me đu na rod ne od go vor no sti dr ža-
ve re gu li sa ni spe ci jal nim pra vi li ma me đu na rod nog pra va.

25 Ko men tar čla na 55 Pra vi la o od go vor no sti dr ža va za me đu na rod ne pro tiv prav ne ak ta, stav 
2, ibid., str. 357. 

26 Ko men tar Ko mi si je, nav. de lo, pa sus 154.
27 „Dok spe ci jal ni/ugo vor ni re žim (kao lex spe ci a lis) ima pri o ri tet u po gle du svog po lja pri-

me ne, to po lje se ima tu ma či ti ta ko da se iz u ze ci tu ma če re strik tiv no.” – Ibid., pa sus 152(3).
28 Ibid., pa sus 152(4).
29 Ibid., pa sus 177.
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Po sto je raz li či ti sa mo stal ni prav ni re ži mi ko ji is pu nja va ju kri te ri ju me ko je 
je de fi ni sa la Ko mi si ja UN za me đu na rod no pra vo. Kao naj po zna ti ji sa mo stal ni 
prav ni re ži mi po mi nju se pra vo Svet ske tr go vin ske or ga ni za ci je, pra vo Evrop ske 
uni je, pra vo za šti te ljud skih pra va, me đu na rod no kri vič no pra vo, me đu na rod no 
in ve sti ci o no pra vo, pra vo za šti te ži vot ne sre di ne, ko smič ko pra vo i dru gi. 

Naj če šće se za pri mer sa mo stal nog prav nog re ži ma uzi ma Svet ska tr go vin-
ska or ga ni za ci ja (STO), nje no pra vo i me ha ni zam za re ša va nje spo ro va. STO je 
da nas uni ver zal ni in sti tu ci o nal ni re gu la tor ni okvir me đu na rod ne tr go vi ne.30 
Osnov ni prav ni okvir pred sta vlja slo že ni Ugo vor o osni va nju STO ko ji, po red 
glav nog spo ra zu ma, či ne broj ni anek si. Oni se za jed no na zi va ju „ob u hva će ni 
spo ra zu mi” (co ve red agre e ments) a ova pra vi la se na zi va ju još i pra vo STO. STO 
je po znat i po po seb nim pra vi li ma od go vor no sti: naj če šća sank ci ja za po vre du 
oba ve ze iz ob u hva će nih spo ra zu ma je uki da nje ospo re ne me re i nje no uskla đi va-
nje sa spo ra zu mi ma. Pra vo STO, na pri mer, is klju ču je pri me nu pro tiv me ra ošte će ne 
dr ža ve ka ko su one pred vi đe ne op štim me đu na rod nim pra vom – pra vo na pro tiv-
me re ošte će na dr ža va sti če od lu kom Pa ne la STO31 ta ko da je i to jed na od spe ci-
fič nih sank ci ja STO si ste ma. Naj če šća sank ci ja je uki da nje be ne fi ci ja iz STO, dok 
je na kna da šte te tek kraj nja, vr lo ret ka i pri vre me na me ra, ko ja će bi ti iz re če na po 
zah te vu u no vom po stup ku uko li ko tu že na dr ža va ni je spro ve la pr vo bit no iz re če nu 
me ru, o ko joj će stra ne u spo ru ima ti pra vo da pre go va ra ju.32 STO ras po la že pri-
lič no efi ka snim i ak tiv nim33 dvo ste pe nim me ha ni zmom za re ša va nje spo ro va, 
ko ji ob u hva ta pa ne le i žal be no ve će ko ji su pod kon tro lom or ga na za re ša va nje 
spo ro va (Dis pu te Set tle ment Body).34 Po red spe ci fič nih iz vo ra, pra vi la o od go-
vor no sti i si ste ma za re ša va nje spo ro va, prak sa je raz vi la i po seb ne me to de tu ma-
če nja pra va STO ko ji se po ne kad na zi va i „duh STO” (WTO et hos).35

Kao dru gi pri mer spe ci jal nog re ži ma mo že mo na ve sti i ko smič ko pra vo ko-
je ne ras po la že po seb nim me ha ni zmom za re ša va nje spo ro va, ali ko je ima spe ci-
jal na pri mar na i se kun dar na pra vi la.36 Raz voj spe ci jal nih pra vi la po či nje u dru goj 
po lo vi ni pro šlog ve ka u broj nim mul ti la te ral nim ugo vo ri ma ko ji ure đu ju ovu spe-

30 Vid. Pre drag Cvet ko vić, Uvod u pra vo Svet ske tr go vin ske or ga ni za ci je, Niš 2010, 5-43.
31 Član 22 Spo ra zu ma o pra vi li ma i po stup ci ma za re ša va nje spo ro va (Un der stan ding on 

Ru les and Pro ce du res Go ver ning the Set tle ment of Dis pu tes) 1869 U.N.T.S. 401. 
32 Član 3 Spo ra zu ma o pra vi li ma i po stup ci ma za re ša va nje spo ro va, ibid.
33 U 2015. go di ni broj po stu pa ka po kre nu tih pred or ga nom za vo đe nje spo ro va po peo se na 

500. WTO An nual Re port – Dis pu te Set tle ment 2015, https://www.wto.org/en glish/re s_e/bo oksp_e/
an rep_e/an rep16_chap6_e.pdf, 18.9.2016.

34 Vid. Sa nja Đa jić, Me đu na rod no pra vo su đe, Be o grad 2012, 123-144.
35 Ko men tar Ko mi si je, nav. de lo, pa sus 170.
36 Pe ter Ma lan czuk, “Spa ce Law as a Branch of In ter na ti o nal Law”, Di ver sity in Se con dary 

Ru les and the Unity of In ter na ti o nal Law (eds. L.A.N.M. Bar nho orn, K.C. Wel lens),The  Ha gue 
– Bo ston 1995, 143-180.
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ci fič nu prav nu oblast. 37 Ova oblast po zna je i dru ga či ji ob lik od go vor no sti, ap so-
lut nu od go vor nost, ko ja is klju ču je pri me nu op štih pra vi la o de likt noj od go vor no sti 
dr ža ve za pro tiv prav ni akt.38 Reč je o naj stro žem ob li ku od go vor no sti jer dr ža va 
od go va ra za sve vi so ko ri zič ne de lat no sti na svo joj te ri to ri ji uz iz u zet ke ko ji su 
dru ga či ji od onih ko je pred vi đa ju op šta pra vi la.39 Ap so lut na od go vor nost je ov de 
pri men lji va jer je re zer vi sa na upra vo za ko smič ku ak tiv nost40 ali i zbog pri me ne 
pra vi la o vi so ko ri zič nim ak tiv no sti ma41 ko ji ma ona sva ka ko pri pa da. 

Me đu na rod na pra vi la o za šti ti ži vot ne sre di ne ta ko đe či ne spe ci jal ni prav ni 
re žim.42 Broj ni iz vo ri ko ji ure đu ju ovu oblast či ne me đu na rod no prav na pra vi la 
usvo je na ra di spre ča va nja za ga đi va nja, sma nji va nja i ot kla nja nja štet nih po sle di ca 
za ga đi va nja, i ra di oču va nja bi o lo ške ra zno vr sno sti.43 Po sto je i ne ka po seb na pra vi-
la ko ja su ima nent na pra vu za šti te ži vot ne sre di ne, kao što je to na če lo pre do stro-

37 Ugo vor o na če li ma ko ji ma je ure đe na de lat nost dr ža va na is tra ži va nju i ko ri še nju sve mi-
ra, uklju ču ju ći Me sec i dru ga ne be ska te la iz 1967. go di ne (U.N.T.S. vol. 610, 1967); Spo ra zum o 
spa sa va nju astro na u ta, po vrat ku astro na u ta i vra ća nju pred me ta iz ba če nih u va nat mos fer ski pro-
stor iz 1968. go di ne (U.N.T.S. vol. 672, 1968); Kon ven ci ja o me đu na rod noj oba ve zi na kna de šte te 
pri či nje ne od stra ne va si on skih le te li ca iz 1972. go di ne (U.N.T.S. vol. 961, 1975); Kon ven ci ja o 
re gi stra ci ji obje ka ta lan si ra nih u ko smos iz 1975. go di ne (U.N.T.S. vol. 1023, 1976); Spo ra zum o 
de lat no sti ma dr ža va na Me se cu i na dru gim ne be skim te li ma iz 1979. go di ne (U.N.T.S. vol. 1363, 
1984). Po red ovih i dru gih ugo vor nih pra vi la po sto je i broj ne re zo lu ci je Ge ne ral ne skup šti ne UN 
ko je su i me đu pr vi ma ure di le ovu oblast, kao na pri mer Re zo lu ci ja o pi ta nju mi ro lju bi vog ko ri-
šće nja ko smo sa (Re zo lu ci ja GS UN 1348 (XI II)) od 13. de cem bra 1958.; Re zo lu ci ja o me đu na rod-
noj sa rad nji i mi ro lju bi vom ko ri šće nju sve mi ra (Re zo lu ci ja GS UN 1472 (XIV)) od 12. de cem bra 
1959. go di ne; De kla ra ci ja o prav nim na če li ma ko ji ma je ure đe na de lat nost dr ža va u is tra ži va nju i 
ko ri šće nju ko smo sa (Re zo lu ci ja GS UN 1962(XVI II)) od 13. de cem bra 1963, itd. Re zo lu ci je u ovoj 
obla sti su broj ne i do no se se re la tiv no če sto, ne sa mo u okvi ru Ge ne ral ne skup šti ne UN već i u 
okvi ru dru gih, spe ci ja li zo va nih te la UN. Sa mo re zo lu ci ja ko je je do ne la GS UN u ovoj obla sti 
da nas ima 126 (Vid. Uni ted Na ti ons, Of fi ce for Ou ter Spa ce Af fa irs, Do cu ments and Re so lu ti ons 
Da ta ba se, http://www.uno o sa.org /oo sa/do cu ments-an d-re so lu ti ons/se arch.jspx?&vi ew=re so lu ti ons, 
19.9.2016.)

38 Vid., R. Etin ski, S. Đa jić, 323-328.
39 Čl. III i VII Kon ven ci je o me đu na rod noj oba ve zi na kna de šte te pri či nje ne od stra ne va si-

on skih le te li ca iz 1972. go di ne (U.N.T.S. vol. 961, 1975).
40 Član II Kon ven ci je o me đu na rod noj oba ve zi na kna de šte te pri či nje ne od stra ne va si on skih 

le te li ca iz 1972. go di ne; čl. VI i VII Ugo vo ra o na če li ma ko ji ma se ure đu je is tra ži va nje i ko ri šće nje 
sve mi ra, uklju ču ju ći Me sec i dru ga ne be ska te la iz 1967. go di ne; član 14. Spo ra zu ma o Me se cu iz 
1979.

41 Na crt pra vi la o spre ča va nju či nje nja pre ko gra nič ne šte te iz u zet no opa snim ak tiv no sti ma 
(Draft ar tic les on Pre ven tion of Tran sbo un dary Ha rm from Ha zar do us Ac ti vi ti es, with com men-
ta ri es 2001), Yea r bo ok of the In ter na ti o nal Law Com mis sion, 2001, vol. II, Pa rt Two; Na crt pra vi-
la o alo ka ci ji gu bi ta ka uo kol no sti ma pre ko gra nič ne šte te uzro ko va ne iz u zet no opa snim ak tiv no sti-
ma (Draft prin ci ples on the al lo ca tion of loss in the ca se of tran sbo un dary harm ari sing out of 
ha zar do us ac ti vi ti es, with com men ta ri es 2006), Yea r bo ok of the In ter na ti o nal Law Com mis sion, 
2006, vol. II, Pa rt Two.

42 Ko men tar Ko mi si je, nav. de lo, pa sus 8.
43 R. Etin ski, S. Đa jić, 671.
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žno sti.44 Da kle, po sto je spe ci jal na pra vi la o za šti ti ko ja su po seb na upra vo po 
to me što su usme re na na pre ven ci ju i što ras po la žu spe ci fič nim mul ti la te ral nim 
me ha ni zmi ma za šti te, ali i po to me što po zna ju dru ga či ja pra vi la o od go vor no sti, 
od onih koja od go vor nost ogra ni ča va ju,45 do onih ko ja pred vi đa ju ap so lut nu od-
go vor nost za šte tu,46 kao i onih ko ja pro pi su ju i uni fi ku ju pra vi la o od go vor no sti 
fi zič kih i prav nih li ca za šte tu uči nje nu ži vot noj sre di ni,47 ili pro pi su ju so li dar nu 
od go vor nost za glo bal no za ga đi va nje.48 Upr kos broj nim iz vo ri ma, spe ci fič nost 
oba ve za se po ka za la kao ne pri la go đe na kla sič nim, sud skim me ha ni zmi ma za 
re ša va nje spo ro va. Ovaj spe ci jal ni re žim po znat je i po to me što je iz gra dio i ne što 
dru ga či je me ha ni zme za re ša va nje spo ro va,49 tzv. “non-com pli an ce pro ce du res”50 
ko ji vi še od go va ra ju prav noj pri ro di me đu na rod nih ugo vo ra o za šti ti ži vot ne sre-
di ne.

Čak i ove sa mo stal ne prav ne re ži me mo že mo raz li ko va ti po to me da li po zna-
ju sop stve ne, au to nom ne i eks klu ziv ne me ha ni zme za re ša va nje spo ro va. Ako 
po sto ji i po se ban me ha ni zam za re ša va nje spo ro va, on mo že po sta ti ge ne ra tor 
raz vo ja sa mo stal nog prav nog re ži ma. U li te ra tu ri se kao pri mer na vo di Sud prav-
de Evrop ske uni je ko ji je otvo rio put au to nom no sti i spe ci jal no sti pra va Evrop ske 
uni je u svo joj prak si, po čev ši od pred me ta Van Gend en Los i Ko sta ENEL.51 
Pre ne to u ši ri kon tekst to zna či da ka da po sto je po seb ni me ha ni zmi za re ša va nje 
spo ro va, na ro či to ka da pre ten du ju na is klju či vu nad le žnost, oni pred sta vlja ju je dan 
od glav nih fak to ra stva ra nja i odr ža va nja sa mo stal nih prav nih re ži ma.

44 Bo jan Tu bić, „Na če lo pre do stro žno sti u me đu na rod nom pra vu ži vot ne sre di ne i me đu na-
rod noj sud skoj prak si”, Zbor nik ra do va Prav nog fa kul te ta u No vom Sa du 2/2014, 367-384.

45 Me đu na rod na kon ven ci ja o gra đan skoj od go vor no sti za šte tu pro u zro ko va nu za ga đi va njem 
naf te (1969) ko ja je za me nje na Pro to ko lom iz 1992. go di ne ko ji je do pu njen 2000. Ovaj me đu na-
rod ni ugo vor po sta vlja gor nje gra ni ce od štet nih iz no sa.

46 Na crt pra vi la o spre ča va nju či nje nja pre ko gra nič ne šte te iz u zet no opa snim ak tiv no sti ma 
(Draft ar tic les on Pre ven tion of Tran sbo un dary Ha rm from Ha zar do us Ac ti vi ti es, with com men-
ta ri es 2001), Yea r bo ok of the In ter na ti o nal Law Com mis sion, 2001, vol. II, Pa rt Two; Na crt pra vi-
la o alo ka ci ji gu bi ta ka uo kol no sti ma pre ko gra nič ne šte te uzro ko va ne iz u zet no opa snim ak tiv no sti ma 
(Draft prin ci ples on the al lo ca tion of loss in the ca se of tran sbo un dary harm ari sing out of ha zar-
do us ac ti vi ti es, with com men ta ri es 2006), Yea r bo ok of the In ter na ti o nal Law Com mis sion, 2006, 
vol. II, Pa rt Two.

47 Zo ran Ar sić, „Kon ven ci ja o gra đan skoj od go vor no sti za šte te na sta le usled de lat no sti 
opa snih po ži vot nu sre di nu”, Zbor nik ra do va Prav nog fa kul te ta u No vom Sa du 1/2014, 91-103.

48 Ta ko, na pri mer, Pro to kol iz Kjo toa (1997) i Spo ra zum iz Pa ri za (2015). Ia ko sa dr že 
raz li či ta re še nja za pro blem glo bal nog za ga đi va nja, oba ova ugo vo ra su pri mer so li dar ne od go vor-
no sti.

49 Ko men tar Ko mi si je, nav. de lo, pa sus 137.
50 Vi še o ovim po seb nim me ha ni zmi ma za re ša va nje spo ro va iz obla sti ži vot ne sre di ne, vid. 

S. Đa jić 2012, 243-244.
51 Jan Wil lem van Ros sem, “The Au to nomy of EU Law: Mo re is Less?”, Bet we en Au to nomy 

and De pen den ce (eds. R. A. Wes sel and S. Bloc kmans), The Ha gue 2013, 13-46.
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4. RE ŠA VA NJE SU KO BA IZ ME ĐU RAZ LI ČI TIH RE ŽI MA

Su kob se ja vlja na dva ni voa: kao su kob op šti pra vi la me đu na rod nog pra va 
i pra vi la spe ci jal nog prav nog re ži ma, i kao su kob raz li či tih spe ci jal nih prav nih 
re ži ma.

Re še nje pr vog su ko ba se mo že po sta vi ti kao od nos op šteg i po seb nog. Od nos 
op šteg i po seb nog je na čel no jed no sta van: pri me nju ju se spe ci jal no ugo vo re na 
pra vi la dok se op šta ko ri ste tek ako pi ta nje ni je po seb no ure đe no spe ci jal nim pra-
vi li ma ili ako ona ni su is klju če na po seb no ugo vo re nim pra vi li ma. Po sled nja va-
ri jan ta na ko ju upu ću je Ko mi si ja po sto ji u slu ča ju pot pu nog ne u spe ha spe ci jal nog 
re ži ma ka da će ono u ce lo sti bi ti za me nje no op štim pra vi li ma. Ipak, ova kvo jed no-
stav no re še nje ni je uvek la ko pri me ni ti u prak si jer ovi re ži mi mo gu vre me nom 
iz gra di ti spe ci jal na pra vi la i na če la kroz prak su ko ji ma će se još vi še uda lji ti od 
op šteg re ži ma čak i ka da ova spe ci jal na pra vi la ni su iz ri či to na ve de na u osnov nim 
do ku men ti ma sa mog re ži ma.52 

Od nos op šteg i po seb nog se u ovom kon tek stu mo že po sma tra ti i sa sta no-
vi šta kon sti tu ci o nal nih obe lež ja op šteg me đu na rod nog pra va. Pro ble mu frag men-
ta ci je se, uo sta lom, če sto pri stu pa kao po ja vi či ja je su prot nost, a sa mim tim i lek, 
kon sti tu ci o na li za ci ja.53 Ov de je reč o ne što dru ga či joj di men zi ji op šteg ka rak te ra 
me đu na rod nog pra va u od no su na pret hod nu: me đu na rod ni si stem ima ustav na 
obe lež ja, ili se to bar mo že od no si ti na Or ga ni za ci ju Uje di nje nih na ci ja i Po ve lju. 
Ako se ne kom si ste mu da ju obe lež ja ustav no sti ti me se pre va zi la zi re la tiv no jed-
no sta van od nos op šteg i po seb nog jer se ov de sa da uklju ču je in te res za jed ni ce i 
jav no prav ni ka rak ter si ste ma. Sa ma Po ve lja pre ten du je na sta tus vi šeg pra va pre-
ko čla na 103. Me đu tim, kon sti tu ci o na li za ci jom si ste ma uvo de se i dru ga či ja pra-
vi la tu ma če nja, jer se nor me tu ma če ši re i u funk ci ji ostva re nja nje go vih ci lje va. 
Ipak, čak i ako se na ovaj na čin pri stu pi re še nju pro ble ma frag men ta ci je mo že se 
de si ti da je re še nje isto vre me no i uzrok pro ble ma: sa mo stal ni prav ni re ži mi će te-
ži ti raz vi ja nju istog tren da i stva ra nju ustav nog ka rak te ra svo jih re ži ma.54 Ši ro kim 
tu ma če njem svo jih si ste ma i nje go vih funk ci ja će za pra vo po ja ča ti frag men ta ci ju. 
Za to po je di ni au to ri sma tra ju da kon sti tu ci o na li za ci ja ne mo že bi ti re še nje za pro-
blem frag men ta ci je.55 

52 „Ovim se ne is klju ču je po ja va po seb nog ‘du ha STO’ pri li kom tu ma če nja STO spo ra zu ma 
– na isti na čin na ko ji je mo gu će go vo ri ti i o ‘du hu ljud skih pra va’ u ra du te la za za šti tu ljud skih 
pra va.” Ibid., pa sus 170.

53 Har lan Grant Co hen, “From Frag men ta tion to Con sti tu ti o na li za tion”, Glo bal Bu si ness & 
De ve lop ment Law Jo ur nal, 1/2012, 381-394. 

54 M. Ar ca ri, 9-25.
55 Ros sa na De pla no, “Frag men ta tion and Con sti tu ti o na li sa tion of In ter na ti o nal Law: A 

The o re ti cal In qu iry”, Eu ro pean Jo ur nal of Le gal Stu di es, 1/2013), 67-89.
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Dok se kon sti tu ci o na li za ci ja pred sta vlja kao mo gu ći an ti pod i lek za bo lest 
frag men ta ci je,56 ona sa ma ima niz ne do sta ta ka. Je dan od osnov nih je či nje ni ca da 
je sa ma kon sti tu ci o na li za ci ja frag men ti sa na i ne je din stve na jer do la zi iz raz li či tih 
cen ta ra mo ći. Ali je mo žda naj o zbilj ni ji pri go vor kon sti tu ci o na li za ci ji taj da u 
me đu na rod noj za jed ni ci ne po sto ji po li tič ka za jed ni ca ni ti od go va ra ju ća po li tič ka 
vo lja: „ne po sto ji ni na vi di ku po li tič ki po kret ko ji bi me đu na rod ni si stem od veo u 
kon sti tu cio nal nom prav cu”.57 Ta ko đe, raz li ke su su vi še ve li ke da bi se mo gle pre-
mo sti ti bez pro ble ma i po vre de in te re sa sla bi jih pu tem ustav no prav nog kon cep ta. 
Za to po je di ni au to ri sma tra ju da je kon sti tu ci o na li za ci ja iz vo dlji va i po želj na sa mo 
pu tem pro ce snih me ha ni za ma i ustav nih na če la bez uvo đe nja stro gih hi je rar hij skih 
re ži ma.58

Od nos op šteg si ste ma i sa mo stal nih prav nih re ži ma mo že se po sma tra ti i 
pre ko fe no me na glo ba li za ci je. Frag men ta ci ja i glo ba li za ci ja ta ko po sta ju su prot-
sta vlje ni tren do vi: dok se pr vim te ži spe ci ja li za ci ji i ot klo nu od cen tra li stič kih 
te žnji ja čih cen ta ra mo ći u me đu na rod nom pra vu, glo ba li za ci ja te ži ujed na ča va nju 
prav nih pra vi la i kon cen tra ci ji mo ći u po je di nim cen tri ma. Po sto je au to ri ko ji 
uni ver zal nost me đu na rod nog pra va za pra vo vi de kao re zul tat im pe ri ja li zma s 
kra ja 19. ve ka59 ta ko da je isto ri ja me đu na rod nog pra va de li mič no uslo vlje na i isto-
ri jom od no sa im pe ri je i pe ri fe ri je, od no sno glo ba li za ci je i frag men ta ci je. U ta kvom 
kon tek stu frag men ta ci ja je ot por glo ba li za ci ji, na ro či to ako je re gi o nal nog ili 
eko nom skog ka rak te ra. 

56 „Vr li na kon sti tu ci o na li zma je nje go vo an ti frag men ta ci o no dej stvo ta ko da se za nje ga 
za i sta mo že re ći da ono pred sta vlja nje gov osnov ni raz log po sto ja nja i osnov ni po kre tač.” – Jo han-
nes Ge rald van Mul li gen, “Glo bal Con sti tu ti o na lism and the Ob jec ti ve Pur port of the In ter na ti o nal 
Le gal Or der”, Le i den Jo ur nal of In ter na ti o nal Law 2/2011, 277-304, 284.

57 A. So mek, „From the Ru le of Law to the Con sti tu ti o na list Ma ke o ver: Chan ging Eu ro pean 
Con cep ti ons of Pu blic In ter na ti o nal Law”, 18 Con stel la ti ons 567-88 (2011), str. 578. Na ve de no 
pre ma: A. Pe ters, nav. de lo, str. 1019.

58 „Glo bal ni kon sti tu ci o na li zam je ko ri sno sred stvo ana li ze za raz u me va nje raz vo ja i funk ci-
o ni sa nja me đu na rod nog pra va, sve dok se on raz u me kao ‘tan ko’ (za do vo lja va ju ći se pro ce du rom 
a ne sa dr ži nom) i vi še sloj no (uklju ču ju ći i do ma će ustav no pra vo). Čak i ako glo bal ni kon sti tu ci-
o na li zam ovog ti pa osta ne van do me na me đu na rod nog pra va, ono će se uvek ja vlja ti u frag men ti ma 
me đu na rod nog prav nog po ret ka. U nor ma tiv nom smi slu, kon sti tu ci o na li zam, baš kao i dru gi pred-
lo zi pro tiv frag men ta ci je, nu di po stup ke i me ha ni zme za ko or di ni sanje spe ci ja li zo va ni prav nih 
te la i za po mi re nje di ver gent nih ci lje va spe ci jal nih re ži ma me đu na rod nog pra va.” – A. Pe ters, nav. 
de lo, str. 1030.

59 „Me đu na rod no pra vo je uni ver zal no. To je skup prav nih pra vi la ko ja se pri me nju ju na sve 
dr ža ve bez ob zi ra na nji ho ve raz li či te kul tu re, ve ro va nja i po li tič ku or ga ni za ci ju. Ono je za jed nič ki 
skup dok tri na ko je sve dr ža ve ko ri ste da bi ure di le me đu sob ne od no se. Ve za iz me đu me đu na rod-
nog pra va i uni ver zal no sti je to li ko čvr sto utka na da je sva ko uka zi va nje na ovu ve zu ta u to lo ško. 
(...) Uni ver zal nost međunarodnog pra va je su štin ski re zul tat im pe ri jal ne eks pan zi je ko ja se od i-
gra la kra jem ‘du gog de vet na e stog ve ka’.” – An tony Ang hie, “Fin ding the Pe rip he ri es: So ve re ignty 
and Co lo ni a lism in Ni ne te enth-Cen tury In ter na ti o nal Law”, Har vard In ter na ti o nal Law Jo ur nal 
1/1999, 3-4.



446

Dr Sa nja V. Đa jić, Fragmentacija međunarodnog prava i specijalni pravni... (str. 439–459)

Me đu tim, po se ban pro blem če šće pred sta vlja od nos raz li či tih sa mo stal nih 
re ži ma ne go nji hov od nos sa op štim me đu na rod nim pra vom. Ka ko sa ma Ko mi-
si ja UN za me đu na rod no pra vo pri me ću je, u osno vi pro ble ma frag men ta ci je na la zi 
se „po ja va na stan ka spe ci ja li zo va nih pra vi la i si ste ma pra vi la ko ji ne ma ju me đu-
sob no de fi ni san od nos.”60

Ia ko se sma tra ju odvo je nim od ce li ne ovi po seb ni re ži mi za pra vo mo gu da re-
gu li šu istu ma te ri ju, i to na raz li či te na či ne. Frag men ta ci ja me đu na rod nog pra va 
ta da po sta je pro blem jer do vo di do prav ne ne si gur no sti: „od go vo ri na prav na pi-
ta nja za vi se od to ga ko ga pi ta te i ko ji si stem pra vi la ko ri sti te.”61 Dru gim re či ma, 
dok po sto je bar ne ka kvi me ha ni zmi za ure đe nje od no sa sa mo stal nih prav nih re-
ži ma sa op štim me đu na rod nim pra vom, ta kvih me ha ni za ma ne ma za su kob sa-
mo stal nih prav nih re ži ma. Dok se funk ci o nal na spe ci ja li za ci ja mo že sma tra ti 
po zi tiv nim zna kom raz vo ja me đu na rod nog pra va, su ko bi spe ci ja li zo va nih re ži ma 
to sva ka ko ni su. Osnov ni pro blem za me đu sob ni od nos sa mo stal nih prav nih re-
ži ma le ži u či nje ni ci da me đu nji ma ne po sto ji ja san hi je ra hij ski od nos: Ko mi si ja 
UN čak to i tvr di.62 Me đu tim, u prak si ni je ret ko da po je di ni sa mo stal ni prav ni 
re ži mi se be pret po sta ve dru gim prav nim re ži mi ma, di rekt no ili in di rekt no.63

5. SPE CI JAL NI PRAV NI RE ŽI MI I SI STE MI  
ZA RE ŠA VA NJE SPO RO VA

Ia ko po sto ja nje po seb nog si ste ma za re ša va nje spo ro va ni je uslov za po sto-
ja nje sa mo stal nog prav nog re ži ma, ve li ki broj ovih si ste ma za pra vo ras po la že 
sop stve nim me ha ni zmi ma za re ša va nje spo ro va. To mo že bi ti vi še stru ko zna čaj no 
za pi ta nje ko jim se ov de ba vi mo. Ka ko je i sa ma Ko mi si ja pri me ti la, od go vor na 
mno ga pi ta nja u me đu na rod nom pra vu za vi si će od to ga ko me su po sta vlje na, jer 
„pra va i oba ve ze prav nih su bje ka ta za vi se od to ga ko ja in sti tu ci ja je po zva na da 
ih pri zna.”64 Ovo je već do volj no da oprav da bo ja zan od frag men ta ci je i prav ne 
ne si gur no sti. Dru ga opa snost se na la zi u to me što me ha ni zmi za re ša va nje spo-
ro va ko ji pri pa da ju sa mo stal nom prav nom re ži mu mo gu jed no stav no bi ti pri stra sni 
i tu ma či ti od red be ta ko da ga odr že ili čak i pro ši re u od no su na dru ge slič ne re-
ži me ili op šti okvir me đu na rod nog pra va. Dru gim re či ma, dok bi se od su do va i 
dru gih slič nih me ha ni za ma za re ša va nje spo ro va mo ra lo oče ki va ti da obez be de 
objek tiv no tu ma če nje nor mi, nji hov po lo žaj, uz či nje ni cu da ne po sto ji cen tra li-

60 Ko men tar Ko mi si je, nav. de lo, pa sus 483.
61 Ko men tar Ko mi si je, nav. de lo, pa sus 483.
62 Ko men tar Ko mi si je, nav. de lo, pa sus 407.
63 Mu sa Nja bu lo Shong we, “Re gi me Col li si ons: Frag men ta tion Ac ross In ter na ti o nal Law 

Di sci pli nes”, Ka zan Jo ur nal of In ter nti o nal Law and In ter na ti o nal Re la ti ons, 1/2016, 55-68, 56. 
64 Ko men tar Ko mi si je, nav. de lo, pa sus 489.
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zo van i oba ve zan si stem za re ša va nje spo ro va, pri rod no mo že kon sti tu i sa ti či ta vo 
tr ži šte su do va ko ji po ku ša va ju da osvo je pro stor i pri vu ku po ten ci jal ne par ni ča re.65

Me đu na rod ni pra vo sud ni si stem za pra vo i ni je si stem već gru pa vr lo raz li-
či tih sud skih i kva zi sud skih te la za re ša va nje spo ro va i za šti tu pra va ga ran to va nih 
me ro dav nim me đu na rod nim ugo vo ri ma i dru gim iz vo ri ma me đu na rod nog pra va. 
Ia ko oni nu žno ima ju ne kih slič no sti za hva lju ju ći ko ji ma sti ču sta tus me đu na rod-
nog su da,66 za pro blem frag men ta ci je ni su va žne sa mo raz li ke ko je me đu nji ma 
po sto je (u po gle du nad le žno sti, pra va na pri stup, me ro dav nog pra va i dru gih slič-
nih pi ta nja), već vi še kon se su al nost i fa kul ta tiv nost me đu na rod nog pra va za hva-
lju ju ći ko ji ma po sto ji sko ro neo gra ni če na mo guć nost osni va nja i ugo va ra nja nad-
le žno sti raz li či tih su do va. Si ste mi za re ša va nje spo ro va su naj če šće spe ci ja li zo va-
ni i po pra vi lu od nos sa dru gim su do vi ma uop šte ni je de fi ni san. Već sa ma mo-
guć nost iz bo ra jed nog od vi še mo gu ćih fo ru ma za re ša va nje spo ro va sve do či ne 
sa mo o fe no me nu kon ku rent ne nad le žno sti već i o pra vom tr ži štu me đu na rod nih 
su do va i ne iz be žnom fe no me nu fo rum-shop ping. Ipak, tre ba na ovom me stu na po-
me nu ti da po sto je au to ri ko ji sma tra ju da čak i ova kav me đu na rod no prav ni si stem 
ipak do pri no si raz vo ju me đu na rod nog pra va67 i da, upr kos ne su gla si ca ma i raz li-
či tim tu ma če nji ma, po sto ji kon ver gen ci ja prak se i iz ve sna ujed na če nost u pri me ni 
me đu na rod nog pra va.68

Pro ble mi ko ji mo gu da pro is tek nu zbog po sto ja nja ve li kog bro ja sud skih me-
ha ni za ma spe ci jal nih prav nih re ži ma su raz li či ti, ali će mo mi na ovom me stu 
iz dvo ji ti dva. Pr vi se ti če nad le žno sti i pra va spe ci ja li zo va nih su do va da od lu ču ju 
o op štim pi ta nji ma me đu na rod nog pra va, od no sno o spe ci jal nim pra vi li ma ko ja 
iz la ze iz do me na nji ho ve spe ci jal ne nad le žno sti. Dru gi se ti če su prot nih i su ko-
blje nih sta vo va raz li či tih su do va čak i ka da po stu pa ju u okvi ru svo je nad le žno sti 

65 „U slu ča ju za tvo re nog si ste ma pra vi la ko jim se ure đu je na sta nak, upra vlja nje, iz me na i 
okon ča nje pra vi la, op šta prav na pra vi la će bi ti još vi še is klju če na. Ovaj si stem pra vi la bi će ure đen 
spe ci jal nim pra vi li ma o tu ma če nju ko ja će bi ti od raz pred me ta i ci lja sa mog re ži ma. Ovo će ima-
ti na ro či tu po sle di cu na nad le žnost or ga na u či joj je nad le žno sti tu ma če nje i una pre đe nje ci lje va 
spe ci jal nog re ži ma.” – Ko men tar Ko mi si je, nav. de lo, pa sus 172.

„Po sto ji in sti tu ci o nal ni i sup stan ci jal ni aspekt bo ja zni zbog frag men ta ci je me đu na rod nog 
pra va. Na in sti tu ci o nal nom ni vou, po ve ća nje bro ja or ga na za pri me nu i spro vo đe nje pra vi la – naj-
če šće su do va – za kon kre tan ugo vor ni re žim, do ve lo je do bo ja zni zbog raz li či te ju ri spru den ci je i 
fo rum šo pin ga.” – Ko men tar Ko mi si je, nav. de lo, pa sus 489.

66 „Mi ni mum osnov nih za jed nič kih ka rak te ri sti ka sud skog re ša va nja spo ro va u me đu na rod-
nom pra vu mo gao bi se sve sti na sle de ća obe lež ja: in sti tu ci ja ko ja je sa sta vlje na od ne za vi snih 
su di ja ko ja re ša va spo ro ve iz me đu dva su bjek ta ili vi še njih (od ko jih naj ma nje je dan mo ra bi ti 
dr ža va ili me đu na rod na or ga ni za ci ja, tj. Me đu na rod no prav ni su bjekt) pri me nju ju ći me đu na rod no 
pra vo u una pred utvr đe nom po stup ku i ko ji do no si oba ve zu ju će od lu ke.” – S. Đa jić (2012), 24.

67 Joh na tan I. Char ney, “The Im pact on the In ter na ti o nal Le gal System of the Growth of 
In ter na ti o nal Co urts and Tri bu nals”, New York Uni ver sity Jo ur nal of In ter na ti o nal Law and Po li tics 
4/1999, 697-708.

68 Che ster Brown, A Com mon Law of In ter na ti o nal Adju di ca tion, New York 2007.
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i či ja su prot sta vlje na sta no vi šta ta ko ima ju ši re dej stvo od pred me ta u ko jem od-
lu ču ju. Ti me se za pra vo do la zi do su šti ne pro ble ma frag men ta ci je: prav ne ne si-
gur no sti i prav ne ne jed na ko sti. Pro blem po sta je na ro či to ak tu e lan ako se tu ma-
če nje nor me od no si na iste su bjek te – ta da vi še ni je reč sa mo o op štoj prav noj 
ne si gur no sti i ugro že no sti si ste ma kao ta kvog već o si tu a ci ji u ko joj će se su bjek-
ti na ći u ne mo gu ćem po lo ža ju da po stu pe po raz li či tim uput stvi ma i u ko ji ma će 
pred sta vlja ti pra ve žr tve frag men ta ci je me đu na rod nog prav nog po ret ka. 

Mo žda kao naj bo lja ilu stra ci ja pr vog pro ble ma mo že da po slu ži je dan od 
naj po zna ti jih su ko ba me đu na rod nih su do va u po gle du tu ma če nja pra vi la o od go-
vor no sti dr ža ve za po vre de pra vi la hu ma ni tar nog pra va. Reč je o pred me tu Ta dić69 
pred Me đu na rod nim kri vič nim tri bu na lom za biv šu Ju go sla vi ju (Tri bu nal) u ko jem 
se Tri bu nal otvo re no su prot sta vio za ključ ku Me đu na rod nog su da prav de iz nje-
go ve pre su de u pred me tu Ni ka ra gva.70 Na i me, u pred me tu Ni ka ra gva Me đu na-
rod ni sud prav de je na šao da dr ža va mo že da od go va ra za po vre de me đu na rod nog 
hu ma ni tar nog pra va na stra noj te ri to ri ji tek uko li ko se do ka že da su te sna ge de-
lo va le po di rekt nom uput stvu i pod kon tro lom stra ne dr ža ve, što je po sta lo po zna-
to kao test efek tiv ne kon tro le.71 Od lu či va nje o od go vor no sti dr ža ve uop šte ni je u 
nad le žno sti Tri bu na la. Nje go va nad le žnost je kri vič na i ogra ni če na na utvr đi va nje 
in di vi du al ne kri vič ne od go vor no sti za de la pro pi sa na Sta tu tom Tri bu na la. Sa dru-
ge stra ne, Me đu na rod ni sud prav de ne sa mo da ima op štu stvar nu nad le žnost da 
od lu ču je o svim pi ta nji ma me đu na rod nog pra va već je ona upra vo usta no vlje na 
za od lu či va nje o od go vor no sti dr ža ve. Po red to ga, oba ova su da pri pa da ju si ste mu 
UN u ko jem je čla nom 94. Po ve lje UN po seb no me sto re zer vi sa no za Me đu na-
rod ni sud kao glav nog sud skog or ga na ove or ga ni za ci je, dok je Tri bu nal deo si-
ste ma za hva lju ju ći na či nu osni va nja, iz bo ra su di ja i fi nan si ra nja. Oba ova obe lež-
ja, či ni se, pret po sta vlja ju Me đu na rod ni sud prav de Tri bu na lu, što ni je spre či lo 
Tri bu nal da se iz ja sni o jed nom op štem pi ta nju me đu na rod nog pra va di rekt no se 
su prot sta vlja ju ći Me đu na rod nom su du prav de. Usle di la je za ni mlji va aka dem ska ras-
pra va i ona u sa moj Or ga ni za ci ji Uje di nje nih na ci ja.72 Po sled nja reč pri pa la je 
Me đu na rod nom su du prav de ko ji je ne sa mo po tvr dio pra vi lo o efek tiv noj kon-
tro li nad ak tom pri vat nog li ca kao uslo vu za od go vor nost dr ža ve već je i na po me-

69 Du ško Ta dić, Me đu na rod ni kri vič ni tri bu nal za biv šu Ju go sla vi ju, pred met br. IT-94-1-T, 
pre su da Žal be nog ve ća od 19. ju la 1999.

70 Ibi dem, 39-75.
71 Voj ne i pa ra voj ne ak tiv no sti u Ni ka ra gvi i pro tiv Ni ka ra gve, Me đu na rod ni sud prav de, 

Pre su da 27. Ju na 1986. go di ne, stav 115 (Mi li tary and Pa ra mi li tary Ac ti vi ti es in and Aga inst Ni-
ca ra gua (Ni ca ra gua v. Uni ted Sta tes of Ame ri ca) (Me rits), Jud gment, ICJ Re ports (1986)).

72 Po vo dom ovog su ko ba dva su da pred sed ni ci Me đu na rod nog su da su se čak u tri na vra ta 
iz ja šnja va li u go di šnjem iz ve šta ju i obra ća nju Ge ne ral noj skup šti ni UN: Ste fan Šve bel (1999), 
Žil ber Gi jom (2000, 2001). Svi go vo ri su do stup ni na in ter net stra ni ci Me đu na rod nog su da prav de: 
In ter na ti o nal Co urt of Ju sti ce – Sta te ments by the Pre si dent, http://www.icj-cij.org/co urt/in dex.
ph p?p1=1&p2=3&p3=1, 20.9.2016.
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nuo da ovo pi ta nje ni je uop šte bi lo po treb no Tri bu na lu da bi od lu čio o po sto ja nju 
me đu na rod nog oru ža nog su ko ba.73 Na ovom pri me ru vi dlji vo je ka kvi pro ble mi 
mo gu pro i za ći iz spe ci ja li za ci je in sti tu ci ja me đu na rod nog pra va: da li spe ci jal ni 
su do vi mo gu da ras pra vlja ju o op štim pi ta nji ma me đu na rod nog pra va i da li mo-
gu da od stu pe od tu ma če nja ko ja su po nu di la dru gi, pret po sta vlja se nad le žni 
me đu na rod ni su do vi op šte nad le žno sti. 

Dru gi pri me ri ilu stru ju pro blem raz li či tog tu ma če nja istih prav nih stan dar-
da ko ji mo gu do ve sti do prav ne ne si gur no sti i na taj na čin spe ci ja li za ci ju me đu-
na rod nog pra va i me đu na rod nog pra vo su đa uči ni ti ne ga tiv nom po ja vom. Ov de 
ni je vi še va žno sa mo pi ta nje nad le žno sti po stu pa ju ćeg su da već, čak i ka da je ta 
nad le žnost ne spor na, pi ta nje ne u jed na če nog tu ma če nja. Ta ko su, na pri mer, Evrop-
ski sud za ljud ska pra va i Evrop ski sud prav de raz li či to tu ma či li pra vo na pri vat nost. 
74 Ne sum nji vo je da oba su da ima ju nad le žnost da od lu ču ju o ovom pi ta nju – Evrop-
ski sud za ljud ska pra va to mo že da či ni pre ko čla na 8 Evrop ske kon ven ci je za 
za šti tu ljud skih pra va, dok Evrop ski sud prav de opet pre ko iste kon ven ci je ko ja je 
in kor po ri sa na u pra vo EU, ali i op štih prav nih na če la, a da nas i na osno vu Po ve-
lje EU o osnov nim ljud skim pra vi ma. Pi ta nje oko ko jeg su se su do vi raz i šli od-
no si lo se na do ma šaj pra va na pri vat nost: da li se nji me šti te sa mo fi zič ka ili i 
prav na li ca, te da li ono ob u hva ta sa mo pri vat ne ili se ono mo že pro ši ri ti i na 
po slov ne pro sto ri je. Evrop ski sud prav de se pr vi iz ja šnja vao o ovom pi ta nju u 
ve zi sa pri go vo rom ne mač kog pri vred nog dru štva da su od lu ke Ko mi si je o spro-
vo đe nju is tra ge zbog po vre de kon ku ren ci je su prot ne čla nu 8 Evrop ske kon ven ci-
je za za šti tu ljud skih pra va.75 Evrop ski sud prav de za klju čio je da se ova od red ba 
ne od no si na prav na li ca ni na po slov ne pro sto ri je jer je ona usme re na na raz voj 
lič ne čo ve ko ve slo bo de. Ovaj na laz Sud je po no vio u ne ko li ko na red nih slu ča je-
va.76 Ne ko li ko go di na ka sni je Evrop ski sud za ljud ska pra va do neo je dru ga či ji 
za klju čak na šav ši da se član 8 od no si na pri vat ne i po slov ne pro sto ri je,77 a de set 

73 Pri me na Kon ven ci je o spre ča va nju i ka žnja va nju zlo či na ge no ci da (Bo sna i Her ce go vi na 
pro tiv Sr bi je), Me đu na rod ni sud prav de, Pre su da od 26. fe bru a ra 2007, stav 403 (Ap pli ca tion of 
the Con ven tion on the Pre ven tion and Pu nis hment of the Cri me of Ge no ci de, Bo snia and Her ze-
go vi na v. Ser bia, ICJ Re ports 2008).

74 Spo je ni pred me ti 46/87 i 227/88, Hehst AG pro tiv Ko mi si je Evrop skih za jed ni ca (Ho echst 
AG v. Com mis sion of the Eu ro pean Com mu ni ti es), Sud EZ, od lu ka od 21. sep tem bra 1989; Ni mic 
pro tiv Ne mač ke (Ni e mi etz v. Ger many), Evrop ski sud za ljud ska pra va, pre su da od 16. de cem bra 
1992. go di ne.

75 Hehst AG pro tiv Ko mi si je Evrop skih za jed ni ca, nav. pre su da.
76 Pred met 85/87 Dau Be ne luks pro tiv Ko mi si je (Dow Be ne lux v. Com mis sion), od lu ka od 17. 

ok to bra 1989; spo je ni pred me ti 97-99/87, Dau Ke mi kal Ibe ri ka i dru gi pro tiv Ko mi si je (Dow Che-
mi cal Ibéri ca and Ot hers v. Com mis sion), od lu ka od 17. ok to bra 1989.

77 Ni mic pro tiv Ne mač ke (Ni e mi etz v. Ger many), Evrop ski sud za ljud ska pra va, pre su da od 
16. de cem bra 1992. go di ne.
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go di na ka sni je i da ova od red ba jed na ko šti ti prav na i fi zič ka li ca.78 U po sled njem 
slu ča ju je čak bi lo re či o me ra ma spro ve de nim na osno vu od lu ka Ko mi si je za spro-
vo đe nje is tra ge o po vre di pra vi la kon ku ren ci je. Pod vo de ći prav na li ca i po slov ne 
pro sto ri je pod član 8, i to u kon tek stu ovla šće nja Ko mi si je za za šti tu kon ku ren ci-
je, Evrop ski sud je na šao da ova kve od lu ke mo ra ju bi ti pod vrg nu te pret hod noj 
sud skoj kon tro li. Da kle, raz li či ta tu ma če nja istog prav nog stan dar da, u ovom 
slu ča ju čla na 8 Evrop ske kon ven ci je i pra va na pri vat nost, za po sle di cu ima ne sa mo 
prav nu ne si gur nost već i uti caj jed nog spe ci jal nog si ste ma na dru gi: zah tev da se 
od lu ke Ko mi si je pod vrg nu sud skoj kon tro li. Re še nje je bi lo u de li mič nom ustup-
ku ko je je uči nio Evrop ski sud prav de na lo živ ši do ma ćim su do vi ma da po stu pe 
po na lo gu Ko mi si je ko ji ta kav zah tev mo gu tek iz u zet no od bi ti, do dat no ogra ni-
čiv ši do ma će su do ve na mi ni mum in for ma ci ja ko je sme ju da tra že pri li kom da-
va nja sa gla sno sti da se ne bi ugro zi la is tra ga.79 Me đu tim, ovim se ni je okon ča la 
ras pra va o ogra ni če nji ma Ko mi si je jer je u ured bi ko ja je na knad no usvo je na 
pro pu šte no uvo đe nje uslo va pret hod ne sud ske kon tro le.80 Po re še nju Ugo vo ra iz 
Li sa bo na, ko ji je stu pio na sna gu na kon ovih od lu ka, deo kor pu sa pra va EU po-
sta la je Po ve lja o osno vim ljud skim pra vi ma po ko joj je Evrop ska kon ven ci ja oba-
ve zu ju ća i to sad u sve tlu prak se Evrop skog su da za ljud ska pra va,81 či me bi nje go-
ve od lu ke mo ra le da ima ju od lu ču ju ći uti caj pri li kom tu ma če nja Kon ven ci je.82 Dok 

78 So si e te Ko las Est pro tiv Fran cu ske (So ciété Co las Est and Ot hers v. Fran ce), Evrop ski 
sud za ljud ska pra va, pre su da od 16. apri la 2002.

79 Pred met 94-00, Ro ket Frer SA i ge ne ral ni di rek tor Ge ne ral nog di rek to ra ta za kon ku ren-
ci ju, po tro šnju i su zbi ja nje pre va ra (Ro qu et te Frè res SA and Di rec te ur ge ne ral de la con cur ren ce, 
de la con sum ma tion et de la re pres sion des fra u des), Sud EZ, pre su da od 22. ok to bra 2002.

80 Či ni se da je pret hod na sud ska kon tro la re zer vi sa na is klju či vo za pre tres pri vat nih pro sto ri ja: 
„Is ku stvo je po ka za lo da po sto je si tu a ci je ka da se po slov ni po da ci ču va ju u pri vat nim do mo-

vi ma di rek to ra i dru gih li ca ko ja ra de za pred u ze će. Da bi se obez be di la efi ka snost in spek ci je, 
slu žbe ni ci i dru ga li ca ko ja ovla sti Ko mi si ja mo ra ju da ima ju ovla šće nje za ula zak u sve pro sto ri je u 
ko ji ma se ču va ju po slov ni po da ci, uklju ču ju ći i pri vat ne do mo ve. Ipak, ovo dru go ovla šće nje mo ra 
bi ti pod vrg nu to odo bre nju sud ske vla sti.” – Ured ba 1/2003, pre am bu la, stav 26.

Sa dru ge stra ne, po sto ji još jed na od red ba u pre am bu li ko ja upu ću je na Po ve lju o osnov nim 
pra vi ma i to na sle de ći na čin:

„Ovom Ured bom po štu ju se osnov na pra va i na če la ko ja su pri zna ta, na ro či to Po ve ljom o 
osnov nim pra vi ma Evrop ske uni je. Pre ma to me, ovu Ured bu tre ba tu ma či ti i pri me nji va ti u skla-
du sa ovim pra vi ma i na če li ma.” – Ured ba 1/2003, pre am bu la, stav 37.

81 Član 53 Po ve lje EU o osnov nim pra vi ma.
82 „U po gle du Po ve lje, njen član 52, stav 3 pro pi su je da u me ri u ko joj pra va ko ja Po ve lja 

sa dr ži a ko ja od go va ra ju oni ma ko je ga ran tu je Evrop ska kon ven ci ja za za šti tu ljud skih pra va, nji-
ho vo zna če nje i do ma šaj će bi ti isti kao i oni ko ji su pro pi sa ni Evrop skom kon ven ci jom za za šti tu 
ljud skih pra va. Pre ma tu ma če nju ove od red be, zna če nje i do ma šaj ga ran to va nih pra va se ima ju 
utvr đi va ti ne sa mo pre ma tek stu Evrop ske kon ven ci je već, in ter alia, i pre ma prak si Evrop skog 
su da za ljud ska pra va.” – Pred met C-279/09, DEB De utsche Ener gi e han dels und Be ra tung sge-
sellschaft mbH v Bun de sre pu blik De utschland, Evrop ski sud prav de, pre su da od 20. de cem bra 
2010. go di ne, stav 35.
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je sa jed ne stra ne po sto jao jak ot por prak si Evrop skog su da za ljud ska pra va bar 
u onoj me ri u ko joj je ona ogra ni ča va la ovla šće nja in sti tu ci ja Evrop ske uni je (ali 
ne i ona ko ja se od no si la na dr ža ve čla ni ce), iz me na ma osni vač kih ugo vo ra bi ovaj 
ot por mo rao da bu de slo mljen. Ova kvo re še nje pred sta vlja vr lo zna čaj no sred stvo 
za obez be đi va nje dej stva Evrop skoj kon ven ci ji ko ja na ovaj na čin mo že da ko ri sti 
in stru men te pra va Evrop ske uni je. 

Sli čan pro blem u tu ma če nju istog prav nog stan dar da po sto ji če sto u prak si 
me đu na rod ne in ve sti ci o ne ar bi tra že. Ia ko su broj ni dvo stra ni spo ra zu mi o za šti ti 
stra nih ula ga nja for mal no raz li či ti ugo vo ri, po pra vi lu sa dr že ne ke iden tič ne od-
red be. To je na ro či to slu čaj sa od red bom o po šte nom i pra vič nom tret ma nu ko ja 
go to vo ni kad ni je ni de fi ni sa na. Dok se raz li či to tu ma če nje ove od red be mo že 
po ne kad pri pi sa ti dru ga či jim či nje ni ca ma slu ča ja, ka da su ove či nje ni ce iden tič ne 
a tu ma če nje raz li či to ta kvu raz li ku je te ško bra ni ti či nje ni com da je reč o dva 
raz li či ta ugo vo ra jer me đu nji ma su štin ske raz li ke ne po sto je. To se upra vo de si lo u 
pred me ti ma La u der pro tiv Če ške83 i CME pro tiv Če ške.84 Oba po stup ka su vo đe-
na po UN CI TRAL ar bi tra žnim pra vi li ma po vo dom me ra dr ža ve u po stup ku iz-
da va nja do zvo la, gde je pr vi po stu pak po kre nuo vla snik ho land skog pri vred nog 
dru štva dok je dru gi for mal no po kre nu lo dru štvo. Po stup ci su vo đe ni po raz li či tim 
dvo stra nim spo ra zu mi ma sa ga ran ci ja ma ko je se po svom sa dr ža ju ni su zna čaj no 
raz li ko va le. Iden tič nost dva spo ra bi la je vi še ne go oči gled na ali su od lu ke bi le 
pot pu no raz li či te: dok su u pr voj od bi je ni svi tu žbe ni zah te vi u dru goj je usta no-
vlje na po vre da ne ko li ko stan dar da me đu na rod nog pra va či ja je for mu la ci ja u oba 
BIT-a bi la prak tič no ista. Su kob u tu ma če nju istih prav nih stan dar da ov de je za-
bri nja va ju ći zbog istih či nje ni ca ali i zbog to ga što je ov de reč o su ko bu unu tar 
spe ci jal nog prav nog re ži ma. Dru gim re či ma, frag men ta ci ja me đu na rod nog pra va 
ni je nu žno po sle di ca od no sa op šteg i po seb nog, ili raz li či tih spe ci jal nih re ži ma, 
već se mo že ja vi ti i unu tar jed nog spe ci jal nog re ži ma. To bi mo glo zna či ti da frag-
men ta ci ja i prav na ne si gur nost ni su po sle di ca sa mo fe no me na spe ci ja li za ci je me-
đu na rod nog pra va, već da nje ne uzro ke mo že mo tra ži ti i u dru gim či ni o ci ma.

Ovi pri me ri ni su iz u ze ci. Ia ko se na ovom me stu ne ba vi mo pro ble mi ma po-
ve ća nog bro ja me đu na rod nih su do va, a to su su ko bi nad le žno sti, li ti spen den ci ja 
i pra vi lo o pre su đe noj stva ri, ja sno je da se frag men ta ci ja u do me nu tu ma če nja 
ma te ri jal no prav nih nor mi ja vlja upra vo zbog pro ce snih ne do re če no sti me đu na-
rod nog prav nog si ste ma. Dok su pret hod ni pri me ri po ka za li ka ko do frag men ta-
ci je do la zi jer su raz li či ti su do vi tu ma či li istu nor mu na raz li či te na či ne, po sto je 

83 Ro nald S. La u der pro tiv Če ške Re pu bli ke (Ro nald S. La u der v. The Czech Re pu blic), UN-
CI TRAL, Dvo stra ni spo ra zum o za šti ti stra nih ula ga nja iz me đu SAD i Če ške Re pu bli ke, ar bi tra-
žna od lu ka od 3. sep tem bra 2001. go di ne.

84 CME Če ška Re pu bli ka BV pro tiv Če ške Re pu bli ke (CME Czech Re pu blic B.V. (The Net-
her lands) v. Czech Re pu blic), UN CI TRAL, Dvo stra ni spo ra zum o za šti ti stra nih ula ga nja iz me đu 
Ho lan di je i Če ške Re pu bli ke, ar bi tra žna od lu ka od 14. mar ta 2003.
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i slu ča je vi ka da će je din stvo me đu na rod nog si ste ma bi ti na ru še no jer će spe ci jal-
ni si stem od bi ti da pri me ni op šte ili spe ci jal ne nor me upra vo po zi va njem na ne-
na dle žnost. Na pri mer, u in ve sti ci o noj ar bi tra ži ni je ret kost da se is tak ne ar gu ment 
za šti te ljud skih pra va kao osnov za tu ma če nje oba ve ze dr ža ve, ra di ogra ni če nja 
ovla šće nja in ve sti to ra. Me đu tim, in ve sti ci o ni ar bi tra žni su do vi ni su se upu šta li u 
tu ma če nje i pri me nu ljud skih pra va,85 a prak tič na po sle di ca bi la je za pra vo ne pri-
zna va nje dej stva nor ma ma o za šti ti ljud skih pra va.86 

Slič no je i sa Svet skom tr go vin skom or ga ni za ci jom – Ape la ci o ni pa nel STO 
od bio je da pri me ni na če lo pre do stro žno sti na šav ši da ono ni je po sta lo deo op šteg 
me đu na rod nog pra va već da je ono sa mo re ži ma za šti te ži vot ne sre di ne.87 Ova kav 
za klju čak po tvr dio je i u doc ni joj prak si.88 Dru gim re či ma, STO je spre man da 
pri me ni op šta pra vi la me đu na rod nog pra va i pra vo STO ko je pro iz i la zi iz tzv. 
„ob u hva će nih spo ra zu ma”89 ali ne i dru ga pra vi la me đu na rod nog pra va. Stav se 
sa mo de li mič no mo že bra ni ti stvar nom nad le žno ću STO pa ne la, jer ta kvo iz ri či-
to ogra ni če nje ne po sto ji u spo ra zu mi ma. Ni je ja sno ni ka ko na če lo pre do stro žno-
sti uop šte mo že po sta ti deo op šteg me đu na rod nog pra va jer se ono od no si sa mo 
na za šti tu sre di ne ko ja uklju ču je i pra vi la o za šti ti zdra vlja. Ko nač no, na če lo 
pre do stro žno sti po mi nje se i u pre a bu li Spo ra zu ma o sa ni tar nim i fi to sa ni tar nim 
me ra ma. Ipak, po mi šlje nju Pa ne la to ni je do volj no da bi se ono pri me ni lo kao oprav-
da nje i raz log za su spen zi ju ga ran ci ja iz pra va STO.90 

6. ZA KLJU ČAK

Spe ci ja li za ci ja i di ver zi fi ka ci ja usme ra va me đu na rod no pra vo ka prav nom 
plu ra li zmu. Je dan od glav nih za klju ča ka Ko mi si je UN za me đu na rod no pra vo je 
da, ipak, po ja va spe ci jal nih ugo vor nih re ži ma ozbilj no ne ugro ža va prav nu si gur-
nost, pred vi dlji vost oba ve za i prav nu jed na kost, te da osnov ni in stru men ti za re-
ša va nje su ko ba (lex spe ci a lis, lex po ste ri or, in ter se spo ra zu mi, oba ve ze ko je 

85 Mos he Hirsch, “In vest ment Tri bu nals and Hu man Rights: Di ver gent Paths”, Hu man Rights 
in In ter na ti o nal In vest ment Law and Ar bi tra tion (eds. Pi er re-Ma rie Du puy, Fran ce sco Fran ci o ni, 
Ernst-Ul rich Pe ters mann), Ox ford 2009, 98-114.

86 Sa nja Đa jić, „Pra vo na vo du”, Prav ni ži vot 12/2014, 211-228.
87 Evrop ske za jed ni ce – me re ko je se od no se na me so i me sne pre ra đe vi ne (hor mo ni) (Eu-

ro pean Com mu ni ti es – Me a su res Con cer ning Me at and Me at Pro ducts (Hor mo nes)), Od lu ka 
Žal be nog ve ća od 16. ja nu a ra 1998, WT/DS48/AB/R, str. 180-181, sta vo vi 123-125.

88 Evrop ske za jed ni ce – me re ko je se od no se na odo bre nje i re kla mi ra nje bi o teh no lo ških 
pro iz vo da (Eu ro pean Com mu ni ti es – Me a su res Af fec ting the Ap pro val and Mar ke ting of Bi o tech 
Pro ducts), Iz ve štaj Pa ne la od 29. sep tem bra 2006. go di ne, WT/DS291-293/R, sta vo vi 7.88-7.89.

89 S. Đa jić (2012), 123-125.
90 Evrop ske za jed ni ce – me re ko je se od no se na me so i me sne pre ra đe vi ne, nav. pre su da, stav 

124.



Zbornik radova Pravnog fakulteta u Novom Sadu, 2/2016

453

po sto je pre ma me đu na rod noj za jed ni ci kao ce li ni) pred sta vlja ju od go va ra ju će i 
do volj ne me ha ni zme za pre va zi la že nje ne sa gla sno sti.91 Ko mi si ja UN za me đu na-
rod no pra vo sma tra da je re še nje su ko ba pra vi la i su ko ba nad le žno sti u Beč koj 
kon ven ci ji o ugo vor nom pra vu: reč je o in stru men tu ko ji pri pa da op štem me đu-
na rod nom pra vu i ko ji sa dr ži ne ka re še nja o od no su raz li či tih vr sta ugo vo ra. 
Beč ka kon ven ci ja mo že po slu ži ti i kao po la zna osno va za iz grad nju ko li zi o nih 
nor mi me đu na rod nog jav nog pra va jer ne po sto ji hi je rar hi ja me đu sa mim spe ci-
jal nim prav nim re ži mi ma.92 

Sa mo po sto ja nje spe ci jal nih re ži ma ni je nu žno ne ga tiv na po ja va. Oni isto-
vre me no do ka zu ju spe ci ja li za ci ju me đu na rod nog pra va, u ma te ri jal no prav nom i 
in sti tu ci o nal nom po gle du. Ipak, zbog spe ci fič nih obe lež ja me đu na rod nog pra va, 
kao što su de cen tra li za ci ja i dru ga či ji prav no stva ra lač ki pro ces, sa mo stal ni prav ni 
re ži mi mo gu do ve sti i do su ko ba prav nih nor mi i su ko ba nad le žno sti, i do raz li či-
tih tu ma če nja istih prav nih nor mi. Či ni se da pro blem za me đu na rod ni prav ni si-
stem ne pred sta vlja to li ko od nos op šteg i po seb nog, već me đu sob ni su kob raz li-
či tih spe ci jal nih prav nih re ži ma. Ia ko je Ko mi si ja 2006. go di ne za klju či la da frag-
men ta ci ja ne ugro ža va me đu na rod no prav ni si stem, pi ta nje je da li za i sta ima me-
sta ta kvom op ti mi zmu jer prak sa ipak po ka zu je da ni su ret ki pri me ri gde se dr-
ža ve mo gu na ći u si tu a ci ji gde je is pu nje nje raz li či tih oba ve za po sta je ne mo gu će, 
što upra vo di rekt no ugro ža va prav nu si gur nost, pred vi dlji vost oba ve za i prav nu 
jed na kost. 

91 Ko men tar Ko mi si je, nav. de lo, pa sus 492.
92 Ko men tar Ko mi si je, nav. de lo, str. 250.
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PRI BA VLJA NJE SVO JI NE NA PRED ME TU  
ZA LO GE OD STRA NE ZA LO ŽNOG PO VE RI O CA  

U RIM SKOM PRA VU (IM PE TRA TIO DO MI NII)1

Sažetak:Ma nje je po zna to da je od vre me na di na sti je Se ve ra po ve ri lac ste kao 
mo guć nost da upu ti ca ru po seb nu mol bu ka ko bi do bio do zvo lu za pri ba vlja nje traj-
ne svo ji ne na pred me tu za lo ge (im pe tra tio do mi nii). Po zna to je, pak, da je za šti ta 
in te re sa du žni ka, od ko jih se po rez lak še na pla ći vao ne go od ve le po sed ni ka, bi la od 
ve li ke va žno sti za car ske fi nan si je. Sto ga su, po red Kon stan ti no ve za bra ne ugo va-
ra nja ko mi sor ne kla u zu le (lex com mis so ria), te uslo vlja va nja Mar ci jan skog pak ta 
(pac tum Mar ci a num) pra vič nom ce nom za lo že ne stva ri, pra va du žni ka šti će na i 
uslo vlja va njem im pe tra tio do mi nii. On je bio uslo vljen pret hod nim po ku ša jem pro-
da je ko ja je mo ra la da bu de jav no ogla še na, te po ni šta va njem im pe tra tio do mi nii 
uko li ko po ve ri lac na sta vi sa uzi ma njem ka ma te na kon sti ca nja svo ji ne nad za lo že nom 
stva ri. Ne za do vo ljan što se ovi uslo vi u prak si ni su po što va li, Ju sti ni jan je 530. go-
di ne po sta vio do dat ne uslo ve za pri me nu ovog in sti tu ta: oba ve zu na sto ja nja da se 
za lo ga pro da u ro ku od dve go di ne; oba ve šta va nje du žni ka o to me čak i po sle pro-
te ka ovog ro ka, da bi mu se da la mo guć nost is ku plje nja za lo ge; po seb no odo bre nje 
ca ra za sti ca nje svo ji ne po sle pro te ka ovih ro ko va; na knad na mo guć nost du žni ka da 
ot ku pi za lo gu od po ve ri o ca u ro ku od dve go di ne; neo po zi vost po ve ri o če ve svo ji ne 
na pred me tu za lo ge sa mo po sle pro te ka oko če ti ri go di ne; pra vič nu pro ce nu vred-
no sti za lo ge sa oba ve zom po ve ri o ca da vra ti vi šak du žni ku i sa nje go vim pra vom da 

1 Ovaj rad je re zul tat is tra ži vač kog ra da na pro jek tu Prav nog fa kul te ta u No vom 
Sa du: „Prav na tra di ci ja i no vi prav ni iza zo vi.”
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zah te va is pla tu ne do sta ju ćeg de la od du žni ka. U ovom ra du će bi ti raz ma tra na pi-
ta nja na stan ka i evo lu ci je ovog in sti tu ta i okol no sti u ko ji ma je po sto jao.

Ključnereči: im pe tra tio do mi nii; za lo ga; na pla ta po tra ži va nja; sti ca nje 
pra va svo ji ne nad pred me tom za lo ge; za šti ta in te re sa du žni ka

1. UVOD

S ob zi rom na to da je za bra na ugo va ra nja ko mi sor ne kla u zu le (lex com mis so ria) 
pre u ze ta u sa vre me no pra vo evrop skih ze ma lja, ro ma ni sti su pr ven stve no za o ku plje-
ni pi ta nji ma ko ja se ve zu ju za tu za bra nu. Me đu tim, u rim skom pra vu po sto je i 
pra vi la ko ja omo gu ću ju po ve ri o cu da pod od re đe nim uslo vi ma stek ne pred met 
za lo ge u traj nu svo ji nu. Po red po zna tog Mar ci jan skog pak ta (pac tum Mar ci a num), 
ko ji do zvo lja va po ve ri o cu da ku pi pred met za lo ge od du žni ka, ma nje je po zna to da 
je u vre me di na sti je Se ve ra po ve ri o cu bi la da ta mo guć nost da upu ti ca ru po seb nu 
mol bu da bi do bio do zvo lu za pri ba vlja nje svo ji ne na pred me tu za lo ge (im pe tra tio 
do mi nii). Pra vi la im pe tra tio do mi nii de talj no su raz ra đe na za vre me ca ra Ju sti ni ja-
na. Ima ju ći u vi du to da u sa vre me nom pra vu ra di omo gu ća va nja na pla te po ve ri-
o če vog po tra ži va nja po sto ji po tre ba da se po ve ri o ci ma omo gu ći i sti ca nje svo ji ne 
na pred me tu za lo ge, ana li zi ra će mo od red be ko je se od no se na ovaj in sti tut. Cilj 
na šeg is tra ži va nja ni je da su ge ri še mo uvo đe nje slič nog in sti tu ta u na še pra vo, već 
da uka že mo na te žnju rim skog za ko no dav ca da vo di ra ču na o in te re si ma ne sa mo 
po ve ri o ca, ne go i du žni ka, jer bez različitih me ra u ko rist du žni ka i za bra na ko mi-
sor ne kla u zu le mo že da se iz i gra. 

2. OD RED BE O STI CA NJU SVO JI NE NA PRED ME TU ZA LO GE NA  
OSNO VU ZAH TE VA UPU ĆE NOM CA RU (IM PE TRA TIO DO MI NII)

Ove od red be se na la ze u Ju sti ni ja no vom ko dek su pod na slo vom „De iu re do-
mi nii im pe tran do (O ostva re nju pra va svo ji ne) /C. J. 8, 33/. Pr va je re skript ca ra 
Alek san dra Se ve ra iz dat 229. go di ne gra đa ni nu Ni ko li na nje gov zah tev.

C. J. 8, 33, 1: Imp. Ale xan der A. Ni co la ae (a. 229). „Do mi nii iu re pig no ra 
pos si de re de si de rans no mi na de bi to rum, qu os in so lu ti o ne ces sa re di cis, ex pri-
me re et, an sol lem nia pe re gi sti, sig ni fi ca re de bu i sti, dum mo do sci as om nia bo na 
de bi to ris, qui pig no ri de dit, ut uni ver sa do mi nio tuo ge ne ra li ter ad di can tur, im-
pe tra re te non pos se.” (Ako zah te vaš da stek neš pra vo svo ji ne na pred me tu za lo-
ge, po treb no je da na zna čiš ime na du žni ka za ko je tvr diš da ni su is pla ti li (dug), 
kao i da si is pu nio for mal no sti ko je se za to zah te va ju; ipak tre ba da znaš da sva 
do bra (ce lo kup nu imo vi nu) du žni ka, ko ja je on za lo žio; ne mo žeš da do bi ješ ni 
on da ako su ona u ce li ni pu tem op šte za lo ge bi la op te re će na u tvo ju ko rist).
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Ovom kon sti tu ci jom je gra đa nin, za ko ga zna mo da se zo ve Ni ko la, do bio od 
ca ra pu tem re skrip ta pri vi le gi ju da stek ne pra vo svo ji ne na du žni ko voj za lo zi. 
Naj ve ro vat ni je ovo ni je bio je di ni slu čaj ka da se gra đa nin obra tio ca ru da re ši 
nje gov pro blem ve zan za na pla tu po tra ži va nja na osno vu za lo ge, jer su uslo vi pod 
ko ji ma mo že da ostva ri svoj zah tev uop šte no for mu li sa ni bez ika kvog de talj nog 
uput stva: tre ba da na zna či ime na du žni ka i da is pu ni zah te va ne for mal no sti u 
po gle du svog za lo žnog pra va. U da ljem tek stu, ima ju ći u vi du da je u prak si ko-
ri šće na i ge ne ral na hi po te ka, car (tj. prav nik ko ji je sa sta vio re skript) na po mi nje da 
ni u tom slu ča ju ne mo že da stek ne svo ji nu na svim du žni ko vim do bri ma.2 Ma da 
je reč o pri vi le gi ji, ovim re skrip tom se re ša va i je dan prav ni pro blem usled če ga 
ima op štu pri me nu. To po tvr đu je i nje go vo uno še nje u Ju sti ni ja nov ko deks. 

Po red ovih oskud nih sa zna nja o uslo vi ma pod ko jim po ve ri lac mo že da stek-
ne pred met za lo ge u svo ji nu, ova kon sti tu ci ja nam pru ža dru ga bit na sa zna nja. Sa-
zna je mo da, ma da će ugo va ra nje ko mi sor ne kla u zu le tek mno go ka sni je, 320. go-
di ne, za bra ni ti Kon stan tin Ve li ki,3 sa pri me nom lex com mis so ria u slu ča ju za lo-
ge bi lo je već pro ble ma i u ka snom kla sič nom pe ri o du. Na i me, ako se vra ti mo u 
pro šlost, mo že mo vi de ti da se lex com mis so ria pri me nji vao u slu ča ju fi du ci je za-
klju če ne sa po ve ri o cem (fi du cia cum cre do to re con trac ta),4 a pre ma ne kim mi-
šlje nji ma to pra vi lo se pri me nji va lo i u slu ča ju pig nu sa (pig nus), ba rem na osno vu 
ugo va ra nja sti ca nja svo ji ne po ve ri o ca na pred me tu za lo ge uko li ko du žnik ne bi 
is pla tio svoj dug na vre me.5 Naj ve ro vat ni je da se lex com mis so ria pri me nji vao u 

2 Po je di ne vr ste stva ri ni su mo gle uop šte da bu du pred met za lo ge. Pri me ra ra di, stro go je 
ka žnja va no uzi ma nje ro bo va ora ča i vo lo va za ora nje u za lo gu (C. Th. 2, 30, 1). U po čet ku su u 
za lo gu mo gle da se uzmu sa mo te le sne stva ri, da bi uvo đe njem kon cep ta bo ni tar ne svo ji ne, nji hov 
krug bio pro ši ren i na bes te le sne. O to me vid. Do nald E. Phil lip son (Fi lip son), “De ve lop ment of 
the Ro man Law of Debt Se cu rity”, Stan ford Law Re vi ew, Vol. 20, 1968, 1237, fn. 65. Ta ko su vre-
me nom pra vo plo do u ži va nja, se o ske slu žbe no sti, slu žbe nost pu ta, pa čak, od dru gog ve ka, i sa ma 
za lo žna pra va ste kla mo guć nost da bu du za lo že na. Isto ta ko, svoj stvo pred me ta za lo ge, u pr vim 
fa za ma raz vo ja rim skog pra va ima le su sa mo po kret ne, da bi ih ka sni je ste kle i ne po kret ne stva ri. 
O to me vid. D. E. Phil lip son, 1239. Upra vo u dru gom ve ku, usled ši ro ke upo tre be pac tum ven den-
di, us po sta vi lo se pra vi lo da sve što mo že da se pro da, mo že i da se za lo ži. Ta ko, npr. u taj krug 
ni su spa da li slo bo dan čo vek i šti će ni ko va imo vi na. O to me vid. D. 20, 1, 9; D. E. Phil lip son, 1243. 
Čak i kod ge ne ral ne hi po te ke, iz u ze ti su bi li pred me ti neo p hod ni za du žni ko vu do bro bit: osim 
po me nu tih ro bo va i vo lo va (C. J. 8, 16 (17), 7; 8, 16 (17), 8), tu su spa da li ode ća, do bra neo p hod na za 
funk ci o ni sa nje do ma ćin stva (D. 20, 1, 6), pred me ti u sva ko dnev noj upo tre bi (D. 20, 1, 7), kon ku bi-
na, nje na de ca, še gr ti (D. 20, 1, 8, C. J. 8, 16 (17), 1). O to me vid. Ro ger J. Go e bel (Ge bel), “Re con-
struc ting the Ro man Law of Real Se cu rity”, Tu la ne Law Re vi ew, Vol. XXXVI, 1961, 47-48 i 57.

3 C. Th. 3, 2, 1 = Brev. C. Th. 3, 2, 1 = C. J. 8, 34, 1.
4 Vid. Mag dol na Sič, „Ku po vi na pred me ta za lo ge od stra ne za lo žnog po ve ri o ca pre ma Pa-

pi ni ja nu (Fragm.Vat 9)”, Zbor nik ra do va Prav nog fa kul te ta u No vom Sa du, 2/2010, 157, fn. 5, kao 
i 158, fn. 11; Mag dol na Szűcs (Sič), “Cre di tor rem si bi op pig no ra tam a de bi to re eme re non po-
test”(Brev. IP. 2, 12, 6)”, Jo ur nal on Eu ro pean Hi story of Law, Vol. 2/2011, 67, po seb no fn. 19, kao 
i D. E. Phil lip son, 1235. i da lje.

5 M. Sič (2010), str. 158. O ovo me vid. i R. J. Go e bel, 35.
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slu ča je vi ma ka da je za jam dat pro ce nom vred no sti za lo že ne stva ri. U tom slu ča ju 
du žnik kao da je pro dao po ve ri o cu pred met za lo ge i ako ne bi pla tio dug, ta pro da-
ja bi po sta la de fi ni tiv na (“si ad di em pe cu nia so lu ta non sit, ut fun dus emp tus 
sit”).6 To je u su šti ni su pro tan slu čaj ugo va ra nja lex com mis so ria kod ku po pro-
da je: da ako ku pac ne is pla ti ce nu u od re đe nom ro ku, stvar ni je ku plje na („si ad di em 
pe cu nia soluta non sit, ut fun dus inemp tus sit”7). Me đu tim, raz vo jem tr ži šnih 
od no sa za lo ga je po sta la sred stvo obez be đe nja ko je se ko ri sti lo kao op šte sred stvo 
obez be đe nja, pri če mu vred nost za lo že ne stva ri ni je od go va ra la strikt no vred no-
sti du ga. Sa mim tim raz voj na pla te po tra ži va nja iz pred me ta za lo ge uzeo je dru-
gi vid i ume sto pri ba vlja nja svo ji ne na pred me tu za lo ge pri me nji vao se is prav ni ji 
na čin pu tem uvo đe nja pro da je pred me ta za lo ge (ius ven den di). Ovo pra vo po ve-
ri o ca u pr vo vre me bi lo je ba zi ra no na spo ra zu mu stra na ka, da bi u kla sič nom 
pra vu po sta lo pri rod ni ele me nat za lo ge, bez ob zi ra na to da li se ra di lo o fi du ci ji, 
pig nu su ili hi po te ci,8 a u Ju sti ni ja no vo vre me ni je se mo glo is klju či ti ni spo ra zu-
mom stra na ka.9 Ipak, po red ius ven den di, sma tra se, da je u kla sič nom pe ri o du 
i da lje bio u pri me ni i lex com mis so ria, ako ne i po sa mom pra vu, on da ba rem na 
osno vu spo ra zu ma stra na ka.10 Ova mo guć nost na pla te po ve ri o če vog po tra ži va nja 
iz kla sič nih iz vo ra une tih u Ju sti ni ja no va Di ge sta iz o sta vlje na je zbog usa gla ša-
va nja prav nih pra vi la sa post kla sič nim i Ju sti ni ja no vim pra vi li ma i po seb no sa iz-
ri či tom za bra nom ugo va ra nja lex com mis so ria u slu ča ju za lo ge une tom u Ju sti ni ja-
nov ko deks.11 Pre ma ovim sa zna nji ma lex com mis so ria je u vre me iz da va nja na-
ve de ne kon sti tu ci je (re skrip ta) naj ve ro vat ni je mo gao bi ti ugo vo ren kao al ter na ti va 
pro da ji pred me ta za lo ge. Pre ma to me, po tre ba za omo gu ća va njem im pe tra tio do-
mi nii mo gla je na sta ti zbog ne mo guć no sti re a li za ci je ius ven den di, kao i ne mo guć-
no sti iz dej stvo va nja sa gla sno sti du žni ka da ume sto is pla te du ga po ve ri o cu do zvo-
li sti ca nje svo ji ne na pred me tu za lo ge pu tem ugo va ra nja lex com mis so ria ili da tio 

6 Vid. Frank Pe ters (Pe ters), “Der Er werb des Pfan des durch den Pfand gla u bi ger im klas-
sischen und nac hklas sischen Recht”, Stu dien im römischen Recht, Ber lin 1973, 166.

7 Pomp. D. 18, 3, 2.
8 M. Sič (2010), 159; D. E. Phil lip son, 1241, fn. 100; R. J. Go e bel, 35 i 52; John He nry Wig-

mo re (Vig mor), “The Pled ge-Idea: A Study in Com pa ra ti ve Le gal Ide as III”, Har vard Law Re vi ew, 
Vol. 11, No. 1, 1897, 28 – 30; Re in hard Zim mer mann (Ci mer man), The Law of Obli ga ti ons, Ro man 
Fo un da ti ons of the Ci vi lian Tra di tion, New York, 1996, 223 – 224.

9 M. Sič (2010), 159; D. E. Phil lip son, 1244; R. J. Go e bel, 35 i 52.
10 R. J. Go e bel, 35.
11 C. J. 8, 34, 3: Im pe ra tor Con stan ti nus. “Qu o ni am in ter ali as cap ti o nes pra e ci pue com mis-

so ri ae pig no rum le gis cre scit aspe ri tas, pla cet in fir ma ri eam et in po ste rum om nem ei us me mo ri am 
abo le ri. 1. Si qu is igi tur ta li con trac tu la bo rat, hac san cti o ne re spi ret, qu ae cum pra e te ri tis pra-
e sen tia qu o que de pel lit et fu tu ra pro hi bet. Cre di to res enim re amis sa iu be mus re cu pe ra re qu od 
de de runt.” O to me vid. Mag dol na Sič, “Re marks on the Re a sons of Com mis so ria Re scin den da”, 
Ac ta Univ. Sa pi en ti ae, Le gal Stu di es 3, 1, 2014; M. Sič (2010), 171 i da lje, kao i R. J. Go e bel, 35, 
38, 51 i 54; M. Szűcs (2011), 68-69; D. E. Phil lip son, 1244.
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in so lu tum (da va nje ume sto is pu nje nja). Du žnik naj ve ro vat ni je ni je pri sta jao na 
ove na či ne ga še nja oba ve ze, jer je vred nost za lo ge pre ma ši la vred nost du ga. 

Sle de ća kon sti tu ci ja je re skript ca ra Gor di ja na iz dat 238. go di ne gra đa ni nu 
po ime nu Ju sta. 

C. J. 8, 33, 2: Imp. Gor di a nus A. Iu stae. „Si cre di tor pig nus iu re do mi nii a no stra 
se re ni ta te pos si de re pe ti it et post for mam pra e scrip ti alio an no usu ras a vo bis 
ac ce pit, a be ne fi cio im pe tra to re ces sis se vi de tur.” (Ako po ve ri lac zah te va od na-
še bla go sti da pred met za lo ge po se du je na osno vu pra va svo ji ne i po sle go di nu 
da na od do bi je ne do zvo le (re skrip ta) uzi ma ka ma tu od vas, sma tra se da je od u stao 
od do bi je ne be ne fi ci je). 

Ovaj re skript po tvr đu je da je po ve ri lac mo gao da stek ne svo ji nu na pred me-
tu za lo ge ako je tu pri vi le gi ju odo brio car. Po red to ga uka zu je i na to da je du žni-
kov dug u pot pu no sti uga šen ovim na či nom i da po ve ri lac ni šta vi še ne mo že da 
zah te va od svog biv šeg du žni ka. Ako bi iz ko ri sto lju blja, po zi va ju ći se na in fla ci ju, 
uzi mao i ka ma tu, iz gu bio bi i do bi je nu be ne fi ci ju. Po red to ga što je op šte pra vi lo 
da je oba ve za du žni ka na ovaj na čin uga še na,12 usled eko nom ske kri ze i ra sta ce-
na za lo že ne stva ri po ve ri lac bi po red za lo ge, či ja je vred nost u me đu vre me nu 
po ra sla, ka ma ta ma za dug ostva rio dvo stru ku do bit na šte tu du žni ka. Sank ci ja je 
pre ma to me gu bi tak pra va svo ji ne na pred me tu za lo ge, što je u tim uslo vi ma ne-
po volj ni je za po ve ri o ca.

Po sle ove dve od red be sle de de talj na pra vi la ca ra Ju sti ni ja na u op štoj kon-
sti tu ci ji iz da toj 530. go di ne upu će noj De mo ste nu, pre fek tu pre to ri ja. U uvod nom 
de lu po du že kon sti tu ci je, Ju sti ni jan uka zu je na ne do stat ke pret hod ne prav ne re-
gu la ti ve, pr ven stve no u po gle du uslo va ko ji tre ba da bu du is pu nje ni. 

C. J. 8, 33, 3: Imp. Iu sti ni a nus A. De most he ni p.p. (530). “Ve tu stis si mam ob-
ser va ti o nem, qu ae nul la te nus in ip sis re rum cla ru it do cu men tis, pe ni tus es se 
du xi mus am pu tan dam, im mo ma gis cla ri o ri bus re me di is cor ri gen dam. Igi tur in 
pig no ri bus, qu ae iu re do mi nii pos si de re ali qu is cu pi e bat, pro scrip tio pu bli ca et 
an nus lu i ti o nis an ti qu us in tro duc ti sunt, pig nus au tem pu bli ce pro scrip tum ne que 
vi di mus ne que ni si tan tum mo do ex li bro rum re ci ta ti o ne au di vi mus.” (Sma tra mo 
da sta ro pra vi lo, ima ju ći u vi du i to da do ku men ti ko ji se na to od no se ni su ja sni, 
tre ba da bu de pot pu no uki nu to i za me nje no ja sni jim od red ba ma. Na i me, jav nu 
ob ja vu pro da je i mo guć nost is ku plje nja za lo ge u ro ku od go di nu da na ko je je sta-
ro pra vo ga ran to va lo u slu ča ju ako bi ne ko že leo da pri ba vi svo ji nu na pred me tu 
za lo ge, mo že mo po tvr di ti sa mo pre gle dom knji ga, jer ni kad ni smo vi de li da je 
pro da ja za lo ge bi la jav no ogla še na).

Iz ove od red be sa zna je mo mo gu će uslo ve za im pe tra tio do mi nii, ko ji su naj-
ve ro vat ni je bi li u pri me ni već od vre me na Alek san dra Se ve ra. To su: jav no ogla-
ša va nje pro da je i rok od go di nu da na u kom je du žnik is pla tom du ga mo gao da is ku-

12 Sma tra se da je uzi ma nje ka ma ta in kom pa ti bil no sa lex com mis so ria.
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pi i oslo bo di svo ju za lo gu. Isto vre me no sa zna je mo i to da u prak si ovi uslo vi ni su 
po što va ni. Ju sti ni jan ne za do vo ljan pret hod nom prak som, sta ra pra vi la uki da i 
uvo di no va. Pu tem svo jih pra vi la uvo di ne ko li ko uslo va či je is pu nje nje se zah te va 
da bi po ve ri lac mo gao da ostva ri pra vo svo ji ne na pred me tu za lo ge.

Pr vi uslov i po čet ni je ste da se pri stu pi pro da ji pred me ta za lo ge. 
C. J. 8, 33, 3, 1: „San ci mus ita que, si qu is rem cre di to ri suo pig ne ra ve rit, si 

qu i dem in pac ti o ne ca u tum est, qu e mad mo dum de bet pig nus dis tra hi, si ve in tem-
po re si ve in ali is con ven ti o ni bus ea ob ser va ri, pro qu i bus in ter cre di to rem et de bi-
to rem con ven tum est. Sin au tem nul la pac tio in ter ces se rit, li cen tia da bi tur fe ne ra-
to ri ex de nun ti a ti o ne vel ex sen ten tia iu di ci a li post bi en ni um, ex quo at te sta tio 
mis sa est vel sen ten tia pro la ta est, nu me ran dum eam ven de re.” (Sto ga, od re đu je mo 
da uko li ko je ne ko za lo žio stvar po ve ri o cu, i bi lo je pred vi đe no u spo ra zu mu na 
ko ji na čin da se pro da pred met za lo ge, bi lo u po gle du vre me na ili dru gih do go vo ra, 
tre ba uze ti u ob zir ono što je iz me đu po ve ri o ca i du žni ka bi lo ugo vo re no. Me đu tim, 
ako ni je bi lo ni ka kvog spo ra zu ma, da ta je mo guć nost zaj mo dav cu da na kon dve 
go di ne od oba ve šta va nja ili do no še nja sud ske pre su de, ra ču na ju ći od mo men ta ka-
da je oba ve šte nje upu će no ili pre su da do ne ta – stvar mo že pro da ti).

U Ju sti ni ja no vo vre me pro da ja pred me ta za lo ge bi la je oba ve zna, ni je se 
mo gla is klju či ti ni spo ra zu mom stra na ka. Njoj se mo glo pri stu pi ti u ro ku i na na-
čin ka ko su se po ve ri lac i du žnik do go vo ri li, a ako se o to me ni su iz ja sni li on da 
na kon dve go di ne od oba ve šte nja du žni ka o do spe lo sti du ga na na pla tu ili do no-
še nja pre su de. 

Po pro te ku ovog ro ka, ako ni ko ni je ku pio pred met za lo ge, du žnik se po no-
vo oba ve šta vao i da ta mu je do dat na mo guć nost da is pla tom du ga oslo bo di pred-
met za lo ge.

C. J. 8, 33, 3, 2: „Sin ve ro ne mo est, qui com pa ra re eam ma lu e rit, ut ne ces-
sa ri um fi at cre di to ri sal tem si bi eam iu re do mi nii pos si de re, in hu i u smo di ca si bus 
ca u sam es se ob ser van dam cen se mus, ut, si ve pra e sens sit de bi tor, de nun ti a tio ei 
sci li cet post bi en ni um mit ta tur, si ve afu e rit, pro vin ci a le tri bu na le cre di tor pe tat 
et iu di cem cer ti o ra re fe sti net, qu a te nus il le eum re qu i si e rit, cer to tem po re su per 
hoc ab eo sta tu en do, ut fi at de bi to ri ma ni fe stum per ap pa ra ti o nem iu di cis, qu od 
a cre di to re pe ti tum est, et cer tum tem pus sta tu a tur, in tra qu od et, si fu e rit in ven tus, 
de bet qui pe cu ni as cre di tas ac ce pit de bi tum of fer re et pig nus re cu pe ra re.” (Me-
đu tim, ako ne ma ni kog ko bi je ku pio, ta ko da je neo p hod no da je po ve ri lac po-
se du je na osno vu pra va svo ji ne, od re đu je mo, da u ovim slu ča je vi ma tre ba ima ti 
u vi du sle de će: ako je du žnik pri su tan po treb no mu je upu ti ti oba ve šte nje, čak i 
po is te ku dve go di ne; ili ako je od su tan, po ve ri lac mo že zah te va ti od pro vin cij skog 
su di je da upu ti po ziv da se du žnik po ja vi u od re đe no vre me; ovaj po ziv tre ba da 
bu de sa či njen od stra ne sud skog slu žbe ni ka i tre ba da sa dr ži ono što po ve ri lac 
zah te va i tre ba da bu de od re đen da tum u kom se du žnik mo že pro na ći da bi pla ća-
ju ći dug oslo bo dio pred met za lo ge). 
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Pre ma ovoj od red bi vo di lo se ra ču na o to me da li se du žnik na la zi u me stu 
ko je je od re đe no za is pla tu du ga ili se na la zi u dru goj pro vin ci ji, što od re đu je na-
čin nje go vog oba ve šta va nja. Uko li ko se du žnik ne bi mo gao pro na ći ni na ovaj 
na čin, do bio bi još do dat no vre me za is pu nje nje oba ve ze.

C. J. 8, 33, 3, 3: “Sin au tem nul la te nus fu e rit in ven tus, iu dex cer tum tem pus 
de fi ni at, in tra qu od li cen tia ei da bi tur se se ma ni fe sta re et of fer re pe cu ni as et pig nus 
ab op pig ne ra ti o ne li be ra re”. (Ako se ne bi mo gao ni ka ko pro na ći, su di ja tre ba da 
na zna či od re đe no vre me u kom mu je do zvo lje no da se po ja vi, po lo ži no vac i is-
ku pi za lo gu).

Tek po sle is pu nje nja ovih uslo va i is te ka na ve de nih ro ko va mo že po ve ri lac 
ostva ri ti svo ji nu na pred me tu za lo ge. 

C. J. 8, 33, 3, 3a: “Sin au tem in tem po re sta tu to vel mi ni me fu e rit in ven tus vel 
cre di tam pe cu ni am to tam of fer re no lu e rit, tunc cre di tor ade at cul men prin ci pa le 
et pre ci bus por rec tis iu re do mi nii ha be re ean dem rem ex pe tat ha be a tque ex di vi no 
ora cu lo eam in suo do mi nio.” (Me đu tim, ako se du žnik po is te ku od re đe nog vre-
me na ne pro na đe ili od bi ja da pla ti pu ni iz nos nov ca uze tog na za jam, po ve ri lac 
ta da mo že da se obra ti ca ru i da zah te va od nje ga sti ca nje pra va svo ji ne na toj 
stva ri i oče ki va no će je ima ti iz bo žan ske mi lo sti (ca ra) u svo joj svo ji ni).

Ipak, ka ko sa zna je mo iz na stav ka od red be, po ve ri o če va svo ji na ovim još 
ni je po sta la de fi ni tiv na. Ma da je ste kao svo ji nu na pred me tu za lo ge, du žni ku iz 
hu ma nih raz lo ga da je se rok od dve go di ne u kom ro ku mo že da ot ku pi pred met 
za lo ge od svog po ve ri o ca. 

C. J. 8, 33, 3, 3b: „Et post qu am hoc fu e rit sub se cu tum, pi e ta tis in tu i tu ha be at 
de bi tor in tra bi en nii tem pus in su am rem hu ma num re ver sum ex die sac ri ora cu li 
nu me ran dum, et li ce at ei, cre di to ri qui iam do mi nus fac tus est of fer re de bi tum cum 
usu ris et dam nis vi tio ei us cre di to ri il la tis, qu o rum qu an ti ta tem cre di tor de bet suo 
iu ra men to ma ni fe sta re, et su um pig nus re cu pe ra re.” (Po sle ka da je to po stig nu to, 
du žni ku je da ta mo guć nost iz hu ma nih raz lo ga da u ro ku od dve go di ne ra ču na-
ju ći od da na iz da va nja car ske od lu ke po vra ti svo ju stvar; to će po sti ći ta ko što će 
po nu di ti po ve ri o cu, ko ji je sa da vla snik, is pla tu iz no sa du ga sa ka ma ta ma i na-
kna dom šte te ko ju je po ve ri lac pre tr peo, či ju vi si nu po ve ri lac mo ra svo jom za kle-
tvom da do ka že, i ta da mo že svo ju za lo gu po vra ti ti).

Da bi po vra tio pred met za lo ge du žnik je tre ba lo da pla ti svoj dug sa ka ma-
ta ma i da na kna di i šte tu ko ju je po ve ri lac pre tr peo. Po ve ri lac je vi si nu šte te ko ju je 
pre tr peo tre ba lo da po tvr di svo jom za kle tvom. Ni je pre ci zi ra no da li je reč o šte ti 
ko ja je na sta la zbog ne is pu nje nja du žni ko ve oba ve ze na vre me ili zbog to ga što je 
po ve ri lac kao vla snik pred me ta za lo ge utro šio sred stva za odr ža va nje ove stva ri, 
ili mo žda zbog oba raz lo ga? Ma da je u pret hod noj od red bi po ve ri lac na zna čen 
kao zaj mo da vac, s ob zi rom na to da tre ba da pla ti i ka ma tu ni ka ko ni je reč o bes-
plat nom pri ja telj skom zaj mu (mu tu um), jer je ko ri šćen iz raz „ fe ne ra tor”, ko ji 
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uka zu je na pro fe sio nal ne zaj mo dav ce i na ze le na še. Ima ju ći u vi du ove uslo ve, 
ot kup za lo že ne stva ri ni je bio pod po volj nim uslo vi ma za du žni ka. 

Ako je du žnik pro pu stio ovaj rok od dve go di ne za ot kup za lo ge, po ve ri o če-
va svo ji na po sta la je de fi ni tiv na.

C. J. 8, 33, 3, 3c: „Sin au tem bi en ni um fu e rit elap sum, ple nis si me ha be at rem 
cre di tor ide mque do mi nus iam in re vo ca bi lem fac tam.” (Me đu tim, ako je is te klo 
vre me od dve go di ne, po ve ri lac će ima ti stvar u pu noj svo ji ni i nje go va svo ji na 
po sta je neo po zi va).

U da ljem tek stu kon sti tu ci je vo di se ra ču na o ekvi va len ci ji vred no sti, da ni 
po ve ri lac, ni du žnik ne bi pre tr pe li šte tu ili ostva ri li neo sno va nu do bit pu tem ove 
car ske be ne fi ci je. Pre ma po sled njoj od red bi, ko ja je iz gle da do da ta na kra ju, da 
bi se iz be gla su bjek tiv na pro ce na za lo ge, nje nu vred nost tre ba da pro ce ni su di ja.

C. J. 8, 33, 3, 6: „Ae sti ma ti o nem au tem pig no ris, do nec apud cre di to rem 
eun de mque do mi num per ma ne at, si ve am pli o ris si ve mi no ris qu an tum ad de bi tum 
qu an ti ta tis est, iu di ci a lis es se vo lu mus di scep ta ti o nis, ut, qu od iu dex su per hoc 
sta tu e rit, hoc in ae sti ma ti o ne pig no ris ob ti ne at.” (Me đu tim, pro ce nu vred no sti 
za lo ge dok ona osta je kod po ve ri o ca u nje go voj svo ji ni, da li je ve ća ili ma nja od 
vred no sti du ga, od re đu je mo da iz vr ši su di ja, i da ono što u po gle du to ga su di ja 
utvr di, to da se pri me ni u po gle du pro ce ne vred no sti za lo ge). 

Ako je vred nost pred me ta za lo ge bi la ma nja od iz no sa du žni ko vog du ga sti-
ca njem svo ji ne na pred me tu za lo ge po ve ri lac ni je iz gu bio pra vo da zah te va od 
du žni ka da is pla ti i raz li ku.

C. J. 8, 33, 3, 4: „Sed si qu i dem mi nus in pig no re, plus in de bi to in ve ni a tur, 
in hoc, qu od no sci tur abun da re, sit cre di to ri om nis ra tio in te gra.” (Ali ako za lo ga 
vre di ma nje od du ga, po ve ri o cu pri pa da svo pra vo da zah te va ono što ne do sta je). 

Ako su vred no sti jed na ke ja sno je da ni du žnik, a ni po ve ri lac ne ma ju do dat-
ne oba ve ze.

C. J. 8, 33, 3, 4a: „Sin au tem ex utra que par te qu an ti tas ae qua in ve ni a tur, 
si ne om ni du bi ta ti o ne to tam rem an tea pig ne ra tam re ti ne at.” (Me đu tim, ako se 
na đe da su vred no sti jed na ke sa obe stra ne, po ve ri lac bez sum nje za dr ža va ce lu 
stvar pret hod no da tu u za lo gu). 

Ako je pred met za lo ge ve će vred no sti od iz no sa du ga, vi šak (su per flu um ili 
hype ro ha) slu ži za na pla tu po tra ži va nja dru gih du žni ko vih po ve ri la ca, a ako njih 
ne ma, ili ne što pre o sta je i po sle na mi re nja nji ho vih po tra ži va nja, taj iz nos se vra ća 
du žni ku.

C. J. 8, 33, 3, 4b: „Sin au tem mi nus qu i dem in de bi to, am pli us au tem in pig-
no re fi at, tunc in hoc qu od de bi tum ex ce dit de bi to ri om nia iu ra in te gra le ge no stra 
ser va bun tur, cre di to ri bus qu i dem fe ne ra to ris non sup po si tum, ali is au tem de bi-
to ris cre di to ri bus vel ip si de bi to ri ser va tum.” (Ali ako je dug ma nji od vred no sti 
za lo ge, ta da iz nos ko ji pre la zi dug, ču va ju ći sva pra va du žni ka pu tem na šeg pra va, 
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tre ba da pri pa da, ne pret po sta vlja ju ći po ve ri o če ve zaj mo dav ce, dru gim du žni ko vim 
po ve ri o ci ma ili sa mom du žni ku).

U po gle du ovog vi ška po ve ri o cu je da ta do zvo la da taj iz nos pro ce ni i da za 
to pru ži po seb nu ga ran ci ju.

C. J. 8, 33, 3, 4c: „Et ne ex com mu ni ca ti o ne fi at ali qua dif fi cul tas, li cen tia 
da bi tur cre di to ri seu do mi no ae sti ma ti o nem su per flui de bi to ri vel cre di to ri de bi-
to ris cum com pe ten ti ca u te la in eum ex po nen da of fer re.” (I da ne bi na sta le po-
te ško će u po gle du ovog vi ška, da ta je do zvo la po ve ri o cu od no sno vla sni ku da pro-
ce nju ju ći vred nost vi ška po nu di po seb nu ga ran ci ju za is pla tu tog vi ška du žni ku 
ili du žni ko vim po ve ri o ci ma).

U da ljem tek stu vi di mo da se o ekvi va le ni ci ji vred no sti du ga i za lo ge vo di 
ra ču na i u slu ča ju ako bi po ve ri lac, sa da već vla snik, ka sni je pro dao pred met za lo ge. 
S ob zi rom na to da je du žnik imao rok od dve go di ne od odo bre ne im pe tra tio do-
mi nii, da ot ku pi pred met za lo ge, ova pro da ja je mo gla usle di ti sa mo po sle pro te ka 
ovog ro ka, ka da je po ve ri o če va svo ji na po sta la neo po zi va. Ovo re še nje ne od go va-
ra sa vre me nom shva ta nju o svo ji ni. U sa vre me nom pra vu ako vla snik pro da svo ju 
stvar po stig nu ta vi ša ce na na tr ži štu ide u nje go vu ko rist, a ma nja na nje go vu šte tu. 
Sto ga tek sto vi ko ji sle de do vo de u sum nju de fi ni tiv nost po ve ri o če ve svo ji ne.

C. J. 8, 33, 3, 5: „Sin ve ro cre di tor, post qu am iu re do mi nii hoc pos si de at, 
ven de re hoc ma lu e rit, li ce at qu i dem ei hoc fa ce re, si qu id au tem su per flu um sit, 
de bi to ri se r va re.” (Ako bi po ve ri lac, po sle ka da je po stao vla snik za lo že ne stva ri, 
že leo da je pro da, to mu je do zvo lje no, s tim da vi šak pro daj ne ce ne sa ču va za 
du žni ka). 

C. J. 8, 33, 3, 5a: „Sin au tem du bi ta tio exor ta fu e rit pro ven di ti o ne ut po te 
vi li o re pre tio fac ta, sac ra men ti re li gi o nem cre di tor pra e sta re com pel la tur, qu od 
nul la mac hi na ti o ne vel cir cum scrip ti o ne usus est, sed tan ti ven di dit rem, qu an ti 
po tu e rit ve ni re: et hoc tan tum mo do red di, qu od ex iu ra men to su per flu um fu e rit 
vi sum. Sin au tem ex iu re i u ran do eti am mi nus ha bu is se cre di tor in ve ni a tur, in re si duo 
ha be at in te gram ac ti o nem.” (Ali ako je ne što spor no u po gle du pro da je, na pri mer, 
da je po stig nu ta ni ža ce na, po ve ri lac tre ba da po lo ži za kle tvu da ni je ko ri stio ni-
ka kvu ma hi na ci ju ili pre va ru, ne go je stvar pro dao za ono li ko za ko li ko je mo gao: 
i bi će oba ve zan da vra ti du žni ku onaj vi šak za ko ji se za kleo. Me đu tim, ako je ja sno 
iz za kle tve po ve ri o ca da je pro da jom pri mio ma nju ce nu od vred no sti du ga, ima će 
pra vo da tu ži du žni ka za iz nos ko ji ne do sta je).

Pre ma to me, ako bi po ve ri lac/vla snik pro da jom ostva rio vi šu ce nu od vred no-
sti za lo ge, ovaj vi šak je bio oba ve zan da ustu pi du žni ku, ali ako bi bi la ostva re na 
ni ža ce na po ve ri lac je tre ba lo da po lo ži za kle tvu da ni je ko ri stio ni ka vu pre va ru, pa 
ni onu ko ja je bi la do zvo lje na u kla sič nom pe ri o du (cir cum scrip tio, do lus bo nus), 
ne go je pro dao po pra voj ce ni ko ju je mo gao da ostva ri na tr ži štu. Even tu al ni vi šak 
vred no sti je i u ovom slu ča ju tre ba lo da vra ti du žni ku, a ako bi nje go vo po tra ži va nje 
pre va zi šlo ostva re nu ce nu, taj ne do sta tak je mo gao još uvek da zah te va od du žni ka.
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Ove ne u o bi ča je ne od red be na sto je u još ve ćoj me ri da spre če da ova car ska 
be ne fi ci ja po sta ne in stru ment eko nom skog is ko ri šća va nja du žni ka, ali i po ve ri o ca. S 
ob zi rom na to da se ove od red be ne ukla pa ju u prav no-teh nič ka pra vi la pra va svo-
ji ne, njih mo že mo ob ja sni ti sa mo na ve de nim prav no-po li tič kim raz lo zi ma.

3. RAZ LOG UVO ĐE NJA I KA SNI JE PRI ME NE  
U JU STI NI JA NO VO VRE ME

Vi de li smo da je ovaj in sti tut uve den za vre me ca ra Alek san dra Se ve ra 229. 
go di ne. U to vre me fi du ci ja je još bi la u pri me ni, a ni ugo va ra nje ko mi sor ne kla-
u zu le ni je bi lo za bra nje no. Shod no to me, ma da je osnov ni na čin na mi re nja po ve-
ri o če vog po tra ži va nja bio pu tem pro da je pred me ta za lo ge, ni je bi lo one mo gu će no 
ni to da uz sa gla snost du žni ka po ve ri lac stek ne svo ji nu na pred me tu za lo ge.13 
To me je slu ži la i mo guć nost da po ve ri lac sam ku pi pred met za lo ge ili da ga pri ba-
vi pu tem da va nja ume sto is pu nje nja. Svi ovi na či ni su bi li mo gu ći sa mo ako je 
du žnik dao svo ju sa gla snost. U ne do stat ku ovog uslo va po ve ri lac je bio pri nu đen 
da sa če ka dok se ja vi ne ko ko će kup ti ti za lo gu. Pre ma to me, cilj uvo đe nja im pe-
tra tio do mi nii bio je da uko li ko se ne pro na đe ade kva tan ku pac pred me ta za lo ge, 
omo gu ći po ve ri o cu da ga sam stek ne u svo ji nu na osno vu po seb ne be ne fi ci je ca ra.

Sle de ći re skript ko ji je iz dat po sle pa da di na sti je Se ve ra, 238. go di ne, po čet kom 
voj ne anar hi je, ko ja je bi la po sle di ca pr ven stve no eko nom ske kri ze, uka zu je na 
pro ble me ve za ne za in fla ci ju, jer za bra nju je da po ve ri lac ko ji je već ste kao svo ji-
nu na pred me tu za lo ge ka sni je zah te va od du žni ka i ka ma te.

Po sle ovih od red bi, pr ven stve no su u za pad nom de lu Im pe ri je na sta li ozbilj ni 
pro ble mi zbog eko nom ske kri ze. Do šlo je do ja ča nja i po ste pe nog osa mo sta lji va-
nja ve le po sed ni ka, ko ji se u iz vo ri ma na zi va ju „moć ni ci ma” (po ten ti o res). Oni su 
vr ši li pri ti sak na du žni ke od ko jih bi, ako ne bi mo gli da na pla te svo je po tra ži va nje, 
od u zi ma li i pri sva ja li do bra, ne vo de ći ra ču na o ekvi va len ci ji vred no sti du ga i 
pri svo je ne stva ri. To su iz dej stvo va li naj ve ro vat ni je ne sa mo u slu ča ju ako je dug 
bio pre to ga obez be đen za lo gom, ne go i u ne do stat ku iste. O to me sve do či i Kon-
stan ti no va kon sti tu ci ja o za bra ni ugo va ra nja ko mi sor ne kla u zu le do ne ta 320. go-
di ne u ko joj se ne na vo di da je reč o za lo zi,14 kao i za bra na po ve ri o ci ma da ku pe 
pred met za lo ge od du žni ka.15 Pr ven stve ni raz log ovih za bra na bio je da se spre či 
pri sva ja nje stva ri ve će vred no sti od du ga od stra ne moć ni ka, jer bi to do ve lo do 
nji ho vog bo ga će nja uz isto vre me no osi ro ma še nje i pro pa da nje sit nih po sed ni ka, 

13 Vid. Pa o lo Frez za (Fre ca), Le ga ran zie del le ob bli ga zi o ni II. Le ga ran zie re a li, Pa do va 
1963, 230 – 232; An to nio Sac coc cio (Sa ko ćo), Aliud pro alio con sen ti en te do mi no in so lu tum da re, 
Mi la no 2008, 123. 

14 M. Sič (2014), 93. Reč je o kon sti tu ci ji C. Th. 3, 2, 1 = Brev. C. Th. 3, 2, 1.
15 M. Szűcs (2011), 65-72.



Zbornik radova Pravnog fakulteta u Novom Sadu, 2/2016

465

ko ji bi po sta li ko lo ni ve le po sed ni ka. Ma da na pr vi po gled ove me re iz gle da da 
šti te du žni ke, one su slu ži le u su šti ni za šti ti in te re sa Ca r stva. Na i me, po re zi su 
mo gli bi ti na pla ći va ni sa mo od ne za šti će nih sit nih po sed ni ka, kao i be ze mlja ša, 
jer su ve le po sed ni ci Za pa da si lom spre ča va li sa ku plja če po re za da taj za da tak 
oba ve na nji ho vim po se di ma. Pre ma to me, ovim me ra ma Ca r stvo je šti ti lo svoj 
in te res za na pla tom po re za. Ima ju ći u vi du ove okol no sti, a po seb no moć ve le po-
sed ni ka ko ji bi pri ti skom na osla blje nog ca ra na sto ja li da iz dej stvu ju po god no sti 
u svo ju ko rist,16 im pe tra tio do mi nii ni je bio u pri me ni u za pad nom de lu Im pe ri je.

Na Is to ku, ka ko sa zna je mo iz na ve de ne Ju sti ni ja no ve kon sti tu ci je im pe tra tio 
do mi nii ostao je i da lje u pri me ni. U ovom de lu Im pe ri je ve le po sed ni ci ni su bi li 
osa mo sta lje ni, ne go su za vi si li od ca ra, jer su svo je po se de do bi li zbog oba vlja nja 
car ske slu žbe i mo gli su da ih za dr že sa mo dok slu že ca ru. Iz i gra va nja na me ne 
im pe tra tio do mi nii, me đu tim, bi lo je i u ovom de lu ca r stva, jer Ju sti ni jan uka zu je 
na to da ogla ša va nje jav ne pro da je u prak si ni je bi lo po što va no, ne go je sa mo 
kon sta to va no u do ku men ti ma, da je ovaj uslov bio is pu njen. Ne za do vo ljan pret-
hod nom prak som Ju sti ni jan je 530. go di ne po sta vio do dat ne uslo ve za pri me nu 
ovog in sti tu ta: oba ve zu na sto ja nja da se za lo ga pro da u ro ku od dve go di ne; oba-
ve šta va nje du žni ka o to me čak i po sle pro te ka ovog ro ka, da bi mu se da la mo-
guć nost is ku plje nja za lo ge; po seb no odo bre nje ca ra za sti ca nje svo ji ne po sle pro te-
ka ovih ro ko va; na knad na mo guć nost du žni ka da ot ku pi za lo gu od po ve ri o ca u 
ro ku od dve go di ne; neo po zi vost po ve ri o če ve svo ji ne na pred me tu za lo ge po sle 
pro te ka oko če ti ri go di ne; pra vič nu pro ce nu vred no sti za lo ge sa oba ve zom po ve-
ri o ca da vra ti vi šak du žni ku i sa nje go vim pra vom da zah te va is pla tu ne do sta ju ćeg 
de la od du žni ka. Po red to ga, na sto jao je, ta ko đe, da i dru ga prav na pra vi la, ko ja 
omo gu ću ju po ve ri o cu da stek ne pra vo svo ji ne na pred me tu za lo ge do ve de u sa-
gla snost sa ovim uslo vi ma. Usled to ga fi du ci ja kao sred stvo obez be đe nja po ve ri-
o če vog po tra ži va nja (fi du cia cum cre di to re con trac ta), ko ja je u post kla sič nom 
pe ri o du iza šla iz upo tre be,17 iz o sta vlje na je u pot pu no sti iz Ju sti ni ja no ve ko di fi-
ka ci je. Kon stan ti no vu kon sti tu ci ju o za bra ni ugo va ra nja ko mi sor ne kla u zu le Ju-
sti ni jan pre u zi ma u svoj ko deks uz iz me nu da se ova za bra na od no si na za lo gu, 
osta vlja ju ći ta ko mo guć nost da se i da lje ugo va ra u slu ča ju ku po pro da je. Mar ci-
jan skom pak tu, ko ji omo gu ću je po ve ri o cu da ku pi pred met za lo ge od du žni ka 
do da je se uslov da ce na tre ba da bu de pra vič na (iu sto pre tio tunc ae sti man dum), 
iz be ga va ju ći pri to me da po ve ri o ca kao kup ca na zo ve vla sni kom pred me ta za lo ge, 
jer se na vo di da će ku pac ste ći za lo gu u po sed na osno vu pra va ku po vi ne (iu re 

16 Mag dol na Sič, „Tu ma če nje pra va u skla du sa pra vič no šću”, Zbor nik ra do va PFNS, 2/2015, 628.
17 Mag dol na Sič, “Fi du cia and Pig nus in So ur ces of Post-Clas si cal Ro man Law – Synonyms 

or Terms Uti li zed for Dif fe rent Kinds of Pled ges – Pa rt I”, Zbor nik ra do va PFNS, 1-2/2008, 476-
478, 480, 481; Mag dol na Sič, “Fi du cia and Pig nus in So ur ces of Post-Clas si cal Ro man Law – 
Synonyms or Terms Uti li zed for Dif fe rent Kinds of Pled ges – Pa rt II”, Zbor nik ra do va PFNS, 
3/2008, 145 i 149.
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emp ti pos si de at).18 Pa pi ni ja no vu od red bu, sa ču va nu u Va ti kan skom frag men tu 
(Fragm.Vat. 9), ko ja kup cu omo gu ću je sti ca nje svo ji ne na pred me tu za lo ge ku po-
vi nom (iu re emp ti do mi ni um re ti ne at), pot pu no iz o sta vlja.19 Je di no za dr ža va da tio 
in so lu tum,20 jer to nu di sam du žnik svom po ve ri o cu kao na čin ipla te du ga i Ju sti-
ni jan i u ovom slu ča ju zah te va pra vič nu pro ce nu vred no sti za lo ge.21 

S ob zi rom na to da fi du ci ja ni je bi la vi še pri me nji va na i da je ugo va ra nje 
ko mi sor ne kla u zu le bi lo za bra nje no, po ve ri lac je mo gao ste ći svo ji nu na pred me-
tu za lo ge vo ljom vla sni ka (du žni ka) sa mo pu tem da tio in so lu tum. Ugo va ra njem 
Mar ci jan skog pak ta na osno vu ku po vi ne (iu re emp ti pos si de at) sti če sa mo dr ža-
vi nu pred me ta za lo ge, ali ne i svo ji nu. Da li je ovo re še nje po sle di ca po sto ja nja 
po dvo stru če ne svo ji ne (kvi rit ske i pre tor ske), ili na sto ja nja da se i ku po vi na pred-
me ta za lo ge uskla di sa Ju sti ni ja no vim pra vi lom o im pe tra tio do mi nii, tj. da se 
du žni ku omo gu ći do dat ni rok da bi is pla tom du ga oslo bo dio pred met za lo ge te-
re ta – na osno vu iz vo ra osta je otvo re no pi ta nje.

U sva kom slu ča ju pri met no je na sto ja nje na to me da se ne vr ši pri ti sak na 
du žni ka, ne sa mo od stra ne po ve ri o ca, ne go ni usled eko nom skih raz lo ga, da bi se 
on od re kao svo ji ne za lo že ne stva ri, a ako do to ga ipak do đe da to bu de uz pra vič-
nu pro ce nu za lo ge. 

4. ZA KLJU ČAK

Ma da su ro ko vi pred vi đe ni u Ju sti ni ja no voj kon sti tu ci ji pre du gač ki za sa vre-
me ne po tre be pro me ta, sma tra mo da bi du žni ku ipak tre ba lo obez be di ti ra zu man 
rok da i po sle do spe lo sti svo je oba ve ze na đe na či na da is pla ti svoj dug, kao i da se 
vo di ra ču na o pra vič noj pro ce ni pred me ta za lo ge. U su prot nom će i mo guć nost 
ku po vi ne za lo ge od stra ne za lo žnog po ve ri o ca, kao i da va nje za lo ge ume sto is-
pla te du ga do ve sti do istog efek ta kao i zabranjeno ugovaranje ko mi sor ne kla u-
zu le.

18 M. Sič (2010), 160; M. Szűcs (2011), 69, fn. 38.
19 M. Sič (2010), 171 i da lje.
20 C. J. 8, 13, 13 (293). “Cum do mi nam non mi no rem XXV an nis ea qu ae obli ga ve rat ti bi iu-

re do mi nii pos si de re per mi sis se et in so lu tum de dis se pre ci bus sig ni fi ces, do mi nae con trac tus et 
vo lun tas ad fir mi ta tem ti bi suf fi cit.” (S ob zi rom na to da je go spo da ri ca ko ja ni je bi la mla đa od dva-
de set i pet go di na ono što je za lo ži la te bi obe ća la da po se du ješ po pra vu svo ji ne i na ime is pu nje nja 
ti je da la, kao što to tvr diš u mol bi, ugo vor za klju čen sa go spo da ri com i nje na sa gla snost je te bi do volj-
na po tvr da (da si ste kao svo ji nu na pred me tu za lo ge). De talj ni je o to me, vid. Va len ti na Za fa ra na (Za-
fa ra na), Da tio in so lu tum – pro spet ti ve sto ri co-com pa ra ti stic he, http://www.di rit to.it /docs/31241-da-
tio-in -so lu tum-pro spet ti ve-sto ri co com pa ra ti stic he, (15. maj 2016).

21 Nov. 120, 6, 2. “… qu od pro so lu to di ci tur, ean dem ac ci pe re pos ses si o nem, iu sta et dis-
trac ta ae sti ma ti o ne fac ta …” (ono što je re če no da je da to ume sto is pu nje nja, taj po sed se pre u zi ma 
po pra vič noj pro ce ni pro daj ne /ce ne/).



Zbornik radova Pravnog fakulteta u Novom Sadu, 2/2016

467

Mag dol na I. Sič, Ph.D., As so ci a te Pro fes sor
Uni ver sity of No vi Sad 
Fa culty of Law No vi Sad
M.Sic@pf.uns.ac.rs

Mi lan M. Mi lu tin, As si stant
Uni ver sity of No vi Sad 
Fa culty of Law No vi Sad
M.Mi lu tin@pf.un s.ac .rs  

Ac qu i si ti on of Ow ner ship over the Pled ged Thing by  
the Cre di tor in Ro man Law (Im pe tra tio Do mi nii)

Abstract: It is less known that sin ce the Se ve ran Dynasty the cre di tor had the 
op por tu nity to ask the em pe ror for per ma nent ow ner ship over the pled ged thing 
(im pe tra tio do mi nii). It is known, ho we ver, that the pro tec tion of the deb tor’s in te rests, 
gi ven that it was ea si er to col lect ta xes from them than from lar ge land-ow ners, 
was of ut most im por tan ce for im pe rial fi nan ces. The re fo re, apart from pro hi bi ting 
the sti pu la tion of lex com mis so ria, as well as con di ti o ning pac tum Mar ci a num with 
just pri ce of the pled ged thing, the rights of the deb tor we re pro tec ted by su bjec ting 
im pe tra tio do mi nii to se ve ral con di ti ons. Im pe ra tio do mi nii de pen ded on a pu blicly 
an no un ced pre vi o us at tempt of sa le as well as on its an nul ment in ca se the cre di-
tor con ti nu es to col lect in te rest af ter the ac qu i si ti on of ow ner ship over the pled ged 
thing. Un sa tis fied with the lack of ap pli ca tion of the se con di ti ons in prac ti ce, Ju-
sti nian po sted ad di ti o nal con di ti ons for the ap pli ca tion of this in sti tu te in 530: the 
obli ga tion to at tempt to sell the pled ged thing wit hin two yea rs; to in form the deb tor 
abo ut it even af ter the ex pi ra ti on of this de a dli ne, in or der to gi ve him the op por-
tu nity to pay his debt; to se ek spe cial ap pro val of the em pe ror for the ac qu i si ti on 
of ow ner ship af ter the ex pi ra ti on of the se de a dli nes; by in tro du cing a sub se qu ent 
pos si bi lity for the deb tor to re pur cha se the pled ge from the cre di tor wit hin two 
yea rs; ma king ir re ver si ble the cre di tor’s ow ner ship over the pled ged thing only 
af ter the ex pi ra ti on of ap pro xi ma tely fo ur years; fa ir as ses sment of va lue of the 
pled ged thing with the obli ga tion of the cre di tor to re turn the sur plus to the deb tor 
as well as his right to re qu est the payment of the out stan ding amo unt from the 
deb tor. This pa per ex plo res the emer gen ce and evo lu tion of im pe ra tio do mi nii as 
well as the cir cum stan ces that lead to its emer gen ce.

Keywords: im pe tra tio do mi nii; pled ge; debt col lec tion; ac qu i si ti on of ow ner-
ship over pled ged thing; pro tec tion of deb tor’s in te rests

Da tum pri je ma ra da: 08.09.2016. 
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UTVR ĐI VA NJE ISTI NE U DI SCI PLIN SKOM  
PO STUP KU KO JI SE VO DI PRO TIV OSU ĐE NOG  
ZA VRE ME IZ DR ŽA VA NJA KA ZNE ZA TVO RA1

Sažetak: pra va i oba ve ze osu đe nih li ca za vre me iz dr ža va nja ka zne za tvo ra u 
„ka zne nom za vo du” ure đe na su stro gim pra vi li ma. Sva ko ne po stu pa nje u skla du za 
za ko nom ili pod za kon skim ak ti ma po vla či di sci plin sku od go vor nost osu đe ni ka, što u 
kraj njoj li ni ji zna či i iz ri ca nje di sci plin skih me ra.

Da bi se osu đe ni ku iz re kla di ci plin ka me ra po treb no je da se utvr di da je on 
za i sta i uči ni lac pre stu pa, da kle, po treb no je da se utvr di isti na da je osu đe nik 
pre kr šio pra vi la po na ša nja u to ku iz dr ža va nja za tvor ske ka zne. Utvr di ti isti nu u 
di sci plin skom po stup ku u za tvor skim uslo vi ma, na osno vu va že ćih pro pi sa je ste 
ja ko te žak za da tak di sci plin ske ko mi si je, uprav ni ka za vo da ili su di je za iz vr še nje. 

Au to ri u ra du uka zu ju na te ško će utvr đi va nja isti ne u di sci plin kom po stup ku 
ko ji se vo di pro tiv osu đe nog li ca u „ka zne nom za vo du” zbog po sto ja nja „sum nje” 
da je uči nio te ži ili lak ši di sci plin ski pre stup. 

Ključnereči:isti na, pre stup, po stu pak, su di ja, ko mi si ja, uprav nik. 

UVOD

Ka žnja va nje osu đe ni ka po slo bod nom na ho đe nju „za tvor skih vla sti”, bez 
una pred pro pi sa nih stro gih ma te ri jal nih i pro ce snih pra vi la, dav na je pro šlost. 
Ži vot u ka zne noj usta no vi ure đu je se stro gim pra vi li ma, i to ka ko za ko ni ma ta ko 

1 Rad je na pi san u okvi ru Pro jek ta „Prav na tra di ci ja i no vi prav ni iza zo vi” či ji je no si lac 
Prav ni fa kul tet u No vom Sa du. 
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i pod za kon skim ak ti ma. Tim op šti ak ti ma ure đu ju se pra va osu đe nih li ca, ali isto 
ta ko i nji ho ve oba ve ze, kao i od go vo r nost. Uko li ko po sto ji sum nja da je osu đe nik 
za vre me iz dr ža va nja za tvor ske ka zne uči nio di sci plin ski pre stup pro tiv nje ga se 
po kre će di sci plin ski po stu pak, ko jem pret ho di pod no še nje di sci plin ske pri ja ve. 
Za tim se vo di pr vo ste pe ni di sci plin ski po stu pak, a po sto ji i mo guć nost da se vo-
di i po stu pak po žal bi. O to me da li je osu đe nik uči nio di sci plin ski pre stup ne 
mo že da od lu ču je bi lo ko od za po sle nih u za vo du, već od lu ku o to me mo že da do-
ne se sa mo ono li ce ili ko mi si ja, u či joj je nad le žno sti da o to me i od lu ču je. 

Utvr di ti isti nu2 u di sci plin skom po stup ku ko ji se vo di pro tiv osu đe nog li ca, 
jed na ko je va žno kao i utvr đi va nje isti ne u bi lo ko jem dru gom sud skom po stup ku. 
Me đu tim, pro pi si ko ji sa dr že ma te ri jal ne, pro ce sne i iz vr šne od red be ko je se ti ču 
di sci plin skog ka žnja va nja osu đe nih li ca su do sta ne pe ci zni, ne do re če ni, a mo že mo 
slo bod no re ći i kon tra dik tor ni, što će mo i vi de tu u da ljem ra du. Na osno vu ta kvih 
pro pi sa utvr đi va nje isti ne je sta vlje no u dru gi plan. S ob zi rom da se u srp skim ka-
zne nim za vo di ma, uslov nom mo že mo re ći, na la ze dve ka te go ri je osu đe nih li ca, 
„obič ni” i „osu đe ni ci za naj te ža kri vič na de la”, pred met na še pa žnje je di sci plin ski 
po stu pak pre ma obič nim osu đe ni ci ma, ali smo u jed nom delu rada uka za li i na 
spe ci fič no sti di sci plin skog ka žnja va nja osu đe ni ka za naj te ža kri vič na de la.

1. PRO PI SI KO JI MA SE URE ĐU JE DI SCI PLIN SKO  
KA ŽNJA VA NJE OSU ĐE NIH LI CA

Osnov ni za kon ko jim se ure đu je iz vr še nje kri vič nih sank ci ja Za kon o iz vr-
še nju kri vič nih sank ci ja3 sa dr ži po je di ne ma te ri jal no pra ve i pro ce sno prav ne od-
red be ko ji ma se ure đu je di sci plin sko ka žnja va nja, kao i sam di sci plin ski po stu pak. 

Osim ZIKS-a, pro pis ko ji je „na me njen” da u pot pu no sti ure di di sci plin ski 
po stu pak, je ste i je dan pod za kon ski akt. Reč je o Pra vil ni ku o di sci plin skom po-
stup ku pre ma osu đe nim li ci ma,4 ko ji je do net 2014. go di ne.5 Stu pa njem na sna-
gu ovog Pra vil ni ka, pre stao je da va ži Pra vil nik o di sci plin skim pre stu pi ma, 

2 O utvr đi va nju isti ne vid. Dra gi ša Dra kić, Na čel na raz ma tra nja o isti ni – uop šte i u kri vič-
nom pra vu, Zbor nik ra do va Prav nog fa kul te ta u No vom Sa du, 1/2016, 107-127.

3 Za kon o iz vr še nju kri vič nih sank ci ja, Sl. gla snik RS, br. 55/2014. (u da ljem tek stu: Za kon 
o iz vr še nju kri vič nih sank ci ja ili ZIKS). O po je di nim no vi na ma ovog Za ko na vid. Ivan Mi lić, O 
ne kim no vi na ma u obla sti iz vr še nja ka zne za tvo ra, Zbor nik ra do va – Prav ni si stem i za šti ta od dis-
kri mi na ci je, dru ga sve ska, Ko sov ska Mi tro vi ca, 2015, 239-251.

4 Pra vil nik o di sci plin skom po stup ku pre ma osu đe nim li ci ma, Sl. gla snik RS, br. 79/2014. 
(u da ljem tek stu: Pra vil nik o di sci plin skom po stup ku pre ma osu đe nim li ci ma ili Pra vil nik o di sci-
plin skom po stup ku).

5 Pra vil nik je do neo Mi ni star prav de, na osno vu čla na 176. stav 1. Za ko na o iz vr še nju kri vič-
nih sank ci ja. 
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me ra ma i po stup ku pre ma osu đe nim li ci ma6, ko ji je ra ni je ure đi vao di sci plin ski 
po stu pak.

S dru ge stra ne, ka da je reč o osu đe nim li ci ma za „naj te ža kri vič na de la”, 
ko ja ka znu za tvo ra iz dr ža va ju u Po seb nom ode lje nju za iz dr ža va nje ka zne za tvo-
ra za kri vič na de la or ga ni zo va nog kri mi na la u ka zne no-po prav nom za vo du za-
tvo re nog ti pa sa po seb nim obez be đe njem, po je di ne od red be o nji ho vom di sci plin-
skom ka žnja va nju sa dr ži i Pra vil nik o kuć nom re du Po seb nog ode lje nja za iz dr-
ža va nje ka zne za tvo ra za kri vič na de la or ga ni zo va nog kri mi na la.7 

2. DI SCI PLIN SKI PRE STU PI

Da bi osu đe nom li cu za vre me iz dr ža va nja ka zne za tvo ra bi la iz re če na di-
sci plin ska me ra, po treb no je da uči ni di sci plin ski pre stup i da se u sa mom di sci-
plin skom po stup ku utvr di nje go va od go vor nost. Di sci plin ski pre stup, da kle, mo ra 
bi ti pro pi san pre ne go što je uči njen. Ni ko se ne mo že ka zni ti zbog pred u zi ma nja 
ili ne pred u zi ma nja ne ke rad nje, ako ona ni je pro pi sa na kao di sci plin ski pre stup. 
Di sci plin ske pre stu pe pro pi su je Zakon o iz vr še nju kri vič nih sank ci ja, ko ji ih de li 
na te že i lak še.8 

Te ži di sci plin ski pre stu pi su:9 1) bek stvo ili po ku šaj bek stva iz za vo da; 2) 
pod stre ka va nje na po bu nu ili bek stvo; 3) pri pre ma nje po bu ne ili bek stva; 4) neo-
vla šće no na pu šta nje za vo da; 5) na si lje pre ma dru gom li cu, fi zič ko ili psi hič ko 
zlo sta vlja nje dru gog li ca; 6) pra vlje nje, po se do va nje ili ko ri šće nje opa sne stva ri 
ili sred stva za ko mu ni ka ci ju na da lji nu; 7) iz ra da ili uno še nje u za vod sred stva 
po dob nog za na pad, bek stvo ili iz vr še nje kri vič nog de la; 8) spre ča va nje pri stu pa u 
bi lo ko ji deo za vo da slu žbe nom li cu ili li cu ko je se ovla šće no na la zi u za vo du; 9) 
ugro ža va nje, ošte će nje ili uni šte nje imo vi ne ve ćeg obi ma; 10) od bi ja nje iz vr še nja 
za ko ni tog na lo ga ovla šće nog li ca usled če ga je na stu pi la ili mo gla na stu pi ti te ža 
štet na po sle di ca; 11) ugro ža va nje tu đeg zdra vlja iz vr še no na mer no ili gru bom 
ne pa žnjom; 12) pro iz vod nja, po se do va nje ili ko ri šće nje opoj nih dro ga ili psi ho ak-
tiv nih sup stan ci; 13) gru bo za ne ma ri va nje lič ne hi gi je ne osim ako gru bo za ne ma-
ri va nje lič ne hi gi je ne ni je na sta lo usled te le snog ili men tal nog obo lje nja; 14) ba-

6 Pra vil nik o di sci plin skim pre stu pi ma, me ra ma i po stup ku pre ma osu đe nim li ci ma, Sl. 
gla snik RS, br. 59/2006. (u da ljem tek stu: Pra vil nik o di sci plin skim pre stu pi ma, me ra ma i po stup-
ku pre ma osu đe nim li ci ma ili Pra vil nik o di sci plin skom po stup ku-2006.)

7 Pra vil nik o kuć nom re du Po seb nog ode lje nja za iz dr ža va nje ka zne za tvo ra za kri vič na 
de la or ga ni zo va nog kri mi na la, Sl. gla snik RS, br. 18/2010 i 43/2013.

8 Po što va nje re da i di sci pli ne na met nu to re ži mom ži vo ta u ka zne no-po prav nom za vo du 
je ste nu žna pret po stav ka za ostva ri va nje svih za ko nom ga ran to va nih pra va osu đe nih li ca i pred-
u slov za uspe šno i neo me ta no od vi ja nje pro gra ma re so ci ja li za ci je. Sne ža na So ko vić, Iz vr še nje 
kri vič nih sank ci je, Be o grad, Kra gu je vac, 2008, 87. 

9 Čl. 157 Za ko na o iz vr še nju krivič nih sank ci ja.
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vlje nje igra ma na sre ću; 15) ot por zdrav stve nom pre gle du ili me ra ma za spre ča va-
nje opa sno sti od za ra ze; 16) pod stre ka va nje li ca li še nog slo bo de na te ži di sci plin ski 
pre stup; 17) za ne ma ri va nje rad ne oba ve ze ko je je iza zva lo ili je mo glo iza zva ti 
te žu štet nu po sle di cu; 18) ob u ča va nje o na či nu iz vr še nja kri vič nog de la na osno-
vu lič nog ili tu đeg is ku stva; 19) te ža zlo u po tre ba do bi je nih pro ši re nih pra va i 
po god no sti; 20) ne do lič no, na sil nič ko ili uvre dlji vo po na ša nje pre ma za po sle nom; 
21) pro tiv prav no pri sva ja nje tu đih po kret nih stva ri; 22) po na vlja nje naj ma nje tri 
lak ša di sci plin ska pre stu pa u pe ri o du od tri me se ca; 23) od bi ja nje osu đe nog da se 
pod vrg ne te sti ra nju u slu ča ju osno va ne sum nje na uzi ma nje opoj nih dro ga ili psi-
ho ak tiv nih sup stan ci. 

Lak ši di sci plin ski pre stu pi su:10 1) ugro ža va nje i ome ta nje dru gog osu đe nog 
u oba vlja nju rad nih i slo bod nih ak tiv no sti; 2) uda lja va nje iz kru ga za vo da ili ra di-
li šta i ra di o ni ce za vo da bez odo bre nja; 3) iz no še nje ala ta i dru gih ma te ri jal nih 
sred sta va sa rad nog me sta; 4) me đu sob na ku po pro da ja ode će, obu će, le ko va i 
dru gih stva ri; 5) koc ka nje; 6) pri pre ma nje obro ka, na pi ta ka ili hra ne van pro sto-
ra pred vi đe nog u tu svr hu; 7) te to vi ra nje i te le sni pir sing se be ili dru gog u za vo du; 
8) ugro ža va nje i ošte će nje imo vi ne; 9) na ru ša va nje iz gle da za vo da; 10) neo vla šće-
no ko ri šće nje i ula že nje u slu žbe ne pro sto ri je; 11) lak ša zlo u po tre ba do bi je nih 
po seb nih pra va; 12) po se do va nje stva ri ko je osu đe ni ne sme ima ti kod se be; 13) 
ne di sci pli no va no, ne pri stoj no i agre siv no po na ša nje ko je re me ti ži vot i rad u za vo-
du; 14) ne do zvo lje na iz ra da pred me ta; 15) pu še nje van pro sto ra od re đe nog u tu 
svr hu; 16) za ne ma ri va nje rad ne oba ve ze; 17) od bi ja nje iz vr še nja za ko ni tog na lo-
ga ovla šće nog li ca; 18) neo vla šće no ko ri šće nje stva ri; 19) omo gu ća va nje pri stu pa 
neo vla šće nom li cu u pro stor za vo da; 20) uvre dlji vo po na ša nje pre ma dru gom li cu 
po bi lo kom lič nom svoj stvu; 21) da va nje ne tač nih po da ta ka o či nje ni ca ma bit nim 
za ostva ri va nje pra va. 

Ia ko se Za ko nom o iz vr še nju kri vič nih sank ci ja is crp no na vo de di sci plin ski 
pre stu pi, mi sma tra mo da je na ovom me stu nu žno uka za ti i na re še nje Kri vič nog 
za ko ni ka11 ko je se od no si na di sci plin sko ka žnja va nje osu đe nog li ca. Na i me, KZ 
pro pi su je da osu đe ni ko ji za vre me iz dr ža va nja ka zne za tvo ra ili ma lo let nič kog 
za tvo ra uči ni kri vič no de lo za ko je za kon pro pi su je nov ča nu ka znu ili ka znu za-
tvo ra do jed ne go di ne, ka zni će se di sci plin ski.12 Pre ma ova kvom re še nju, da kle, 
uko li ko osu đe ni uči ni kri vič no de lo, on za kri vič no de lo ne će od go va ra ti pod 
sle de ćim uslo vi ma: 

1. uko li ko uči ni kri vič no de lo za vre me iz dr ža va nja ka zne za tvo ra; 
2. ako je za to kri vič no de lo pro pi sa na ka zna za tvo ra do jed ne go di ne ili 

nov ča na ka zna. 

10 Čl. 158 Za ko na o iz vr še nju krivič nih sank ci ja.
11 Kri vič ni za ko nik, Sl. gla snik RS, br. 85/2005, 88/2005 – is pr., 107/2005 – is pr., 72/ 2009, 

111/2009, 121/2012, 104/2013 i 108/2014. (U da ljem tek stu: Kri vič ni za ko nik ili KZ). 
12 Čl. 62 st. 3 Kri vič nog za ko ni ka. 
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Vi di mo da KZ na ovom me stu ne pre ci zi ra da li se osu đe ni, u ovom slu ča ju, 
ka žnja va kao da je uči nio lak ši ili te ži di sci plin ski pre stup. S ob zi rom da je reč o 
uči nje nom kri vič nom de lu, mi sma tra mo da osu đe ni treba da se ka zni kao da je 
uči nio te ži di sci plin ski pre stup. S ob zi rom da je reč o osu đe ni ku ko ji je uči nio 
kri vič no de lo bi lo bi kraj nje neo zbilj no da di sci plin ski po stu pak zbog uči nje nog 
kri vič nog de la mo že da vo di ne ko ko ni je di plo mi ra ni prav nik,13 već sma tra mo 
da je neo p hod no da po stu pak vo di ko mi si ja, u ko joj će je dan član bi ti di plo mi ra-
ni prav nik. 

3. DI SCI PLIN SKE ME RE

Za uči nje ni di sci plin ski pre stup, osu đe nom li cu se iz ri ču di sci plin ske me re, 
i to sa mo one me re ko je su za ko nom pro pi sa ne. ZIKS pro pi su je (čl. 159) da se za uči-
nje ne di sci plin ske pre stu pe iz ri ču sle de će di sci plin ske me re: 

1) ukor; 
2) ogra ni če nje ili za bra na pri ma nja pa ke ta do tri me se ca; 
3) od u zi ma nje do de lje nih pro ši re nih pra va i po god no sti iz čla na 129. st. 1. i 

2. ovog za ko na do tri me se ca; 
4) ogra ni če nje ili za bra na ras po la ga nja nov cem u za vo du do tri me se ca; 
5) upu ći va nje u sa mi cu u slo bod no vre me ili to kom ce log da na i no ći. 
Vi di mo da se pro pi su je pri li čan broj di sci plin skih me ra,14 s tim što se za te že 

di sci plin ske pre stu pe mo že iz re ći bi lo ko ja me ra, a ka da je reč o osu đe nim li ci ma 
ko ja su uči ni la lak ši di sci plin ski pre stup nji ma se ne mo že iz re ći ogra ni če nje ili za-
bra na ras po la ga nja nov cem u za vo du do tri me se ca ni ti upu ći va nje u sa mi cu u slo bod-
no vre me ili to kom ce log da na i no ći.15 

13 O to me vi di deo ko ji se od no si na pr vo ste pe ni di sci plin ski po stu pak. 
14 U Ru skoj Fe de ra ci ji pro pi sa na je i nov ča na ka zna. vid. Статья 115. Уго лов но-ис пол ни-

тельный ко декс Рос сийско й Фе де ра ции, (v red. Фе де ральных за ко нов ot 08.01.1998 N 11-FZ, 
ot 21.07.1998 N 117-FZ, ot 24.07.1998 N 125-FZ, ot 16.03.1999 N 49-FZ, ot 09.03.2001 N 25-FZ, 
ot 20.03.2001 N 26-FZ, ot 19.06.2001 N 85-FZ, ot 11.06.2003 N 75-FZ, ot 08.12.2003 N 161-FZ, 
ot 29.06.2004 N 58-FZ, ot 22.08.2004 N 122-FZ, ot 04.11.2004 N 129-FZ, ot 01.02.2005 N 1-FZ, 
ot 01.04.2005 N 28-FZ, ot 01.04.2005 N 29-FZ, ot 09.05.2005 N 46-FZ, ot 09.05.2005 N 47-FZ, ot 
05.01.2006 N 8-FZ, ot 09.01.2006 N 12-FZ). 

15 Čl. 159 st. 5 ZIKS. U na šoj ne ka da šnjoj dr ža vi po sto ja la je i di sci plin ska me ra ko ja se 
ogle da la u ogra ni če nju do pi si va nja osu đe ni ka sa čla no vi ma uže po ro di ce. Je dan od Za klju ča ka 
Sa ve to va nja, ko je je od no sio na pre va spi ta va nje osu đe ni ka, je ste da se ova di sci plin ska me ra uki ne. 
Vid. Dru go sa ve to va nje o pre va spi ta va nju osu đe nih li ca u ka zne no-po prav nim do mo vi ma Ju go-
sla vi je. Odr ža no od 16. do 19. ju na 1966. u KP do mu Srem ska Mi tro vi ca, 423. Vi še o ka žnja va nju 
osu đe nih li ca i di sci plin skim me ra ma vid. Ivan Mi lić, Dar ko Di mov ski, Ka žnja va nje osu đe nih 
li ca – di sci plin ske me re, Zbor nik ra do va Prav nog fa kul te ta u No vom Sa du, 1/2016, 447-457.



4. PO KRE TA NJE DI SCI PLIN SKOG PO STUP KA

Da bi se po kre nuo di sci plin ski po stu pak, a ka sni je i vo dio, po treb no je da se 
di ci plin ski pre stup ot kri je. U prak si će naj če šće za po sle na li ca bi ti ta ko ja će ot kri-
va ti i pri ja vlji va ti uči ni o ce di sci plin skog pre stu pa, ma da ni je is klju če na mo guć nost 
da i sa ma osu đe na li ca pri ja vlju ju dru ge osu đe ni ke, po seb no ka da su oni ošte će ni, ili 
da se osu đe ni sam pri ja vi. Pra vil nik o di sci plin skom po stup ku pre ma osu đe nim 
li ci ma, pro pi su je ka da se di sci plin ska pri ja va mo ra, a kad mo že pod ne ti pro tiv 
osu đe nog li ca. 

Sva ki za po sle ni u za vo du je oba ve zan da od mah po sa zna nju pri ja vi di sci-
plin ski pre stup ko ji je uči ni lo osu đe no li ce. Osu đe ni ko ji je ošte ćen di sci plin skim 
pre stu pom mo že pod ne ti pri ja vu pi sme no i usme no u za pi snik pod no si o cu pred lo-
ga za po kre ta nje di sci plin skog po stup ka.16 Vi di mo da je za po sle nim li ci ma na met-
nu ta oba ve za da pri ja vlju ju da je uči njen di sci plin ski pre stup, dok na stra ni osu đe-
nih li ca, pod uslo vom da su ošte će na di sci plin skim pre stu pom, po sto ji slo bo da 
iz bo ra da li će ili ne će pod ne ti pri ja vu. Sma tra mo da bi bi lo pri hva tlji vi je re še nje 
da je pro pi sa no da sva ko osu đe no li ce mo že da pod ne se pri ja vu, a ne sa mo onaj 
osu đe nik ko ji je ošte ćen pre stu pom. 

5. VO ĐE NJE DI SCI PLIN SKOG PO STUP KA  
PRO TIV OSU ĐE NOG LI CA

 Di sci plin ski po stu pak ko ji se vo di pro tiv osu đe nog li ca je dvo ste pen. Pr vo-
ste pe ni di sci plin ski po stu pak vo di se u sa mom za vo du u ko jem osu đe ni iz dr ža va 
ka znu za tvo ra, a po stu pak vo di uprav nik za vo da ili li ce ko je on ovla sti, od no sno 
di sci plin ka ko mi si ja.17 Even tu al ni dru go ste pe ni po stupk, po stu pak po žal bi, vo di 
su di ja za iz vr še nje kri vič nih sank ci ja (u da ljem te sku: su di ja za iz vr še nje). Ova kvo 
re še nje pred sta vlja no vi nu u na šem kri vič nom iz vr šnom za ko no dav stvu, jer ra ni-
je o po stup ku po žal bi ni je od lu či vao su di ja za iz vr še nje, već di rek tor Upra ve za 
iz vr še nje kri vič nih sank ci ja.18 

16 Čl. 27 st. 1 i 2 Pra vil nika o di sci plin skom po stup ku pre ma osu đe nim li ci ma.
17 De talj ni je o di sci plin skim pre stu pi ma, me ra ma i sa mom po stup ku vid. Đo r đe Ig nja to vić, 

Pra vo iz vr še nja kri vič nih sank ci ja, Be o grad, 2014, 177-181.
18 Vid. čl. 74 Pra vil ni ka o di sci plin skim pre stu pi ma, me ra ma i po stup ku pre ma osu đe nim 

li ci ma. Vid. Vla di mir V. Ve ko vić, Si stem iz vr še nja kri vič nih sank ci ja, Beo grad, 2013, 117. Ne mo-
že mo da ne pri me ti mo da je i ova kvo re še nje za ko no dav ca bi lo pro ble ma tič no. Za što? Opet se po-
sta vlja pi ta nje da li je je dan od uslo va, da bi ne ko bio po sta vljen na me sto di rek to ra Upra ve za 
iz vr še nje kri vič nih sank ci je, da je di plo mi ra ni prav nik. Pret hod ni Za kon o iz vr še nju kri vič nih 
sank ci ja, Sl. gla snik RS, br. 85/2005, 72/2009 i 31/2011. pro pi si vao je (čl. 26 st. 4): Za di rek to ra 
Upra ve mo že bi ti po sta vlje no li ce ko je ima vi so ku škol sku spre mu i naj ma nje de vet go di na rad nog 
is ku stva po sle ste če nog vi so kog obra zo va nja na stu di ja ma dru gog ste pe na (di plom ske aka dem ske 
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5.1. Pr vo ste pe ni di sci plin ski po stu pak

Kao što smo re kli, pr vo ste pe ni di sci plin ski po stu pak pro tiv osu đe nog li ca 
vo di se u sa mom za vo du u ko jem osu đe ni iz dr ža va ka znu za tvo ra, što zna či da je 
taj za vod uvek stvar no, me sno i funk ci o nal no nad le žan za vo đe nje pr vo ste pe nog 
di ci plin skog po stup ka.19 Pr vo ste pe ni di sci plin ski po stu pak vo di uprav nik za vo da, 
s tim da on mo že da ovla sti dru go li ce da ume sto nje ga vo di po stu pak, ali sa mo 
ako je reč o lak šem di sci plin skim pre stu pu.20 Da kle, za ko no da vac je pro ce nio da 

stu di je – ma ster, spe ci ja li stič ke aka dem ske stu di je, spe ci ja li stič ke stru kov ne stu di je), od no sno na 
osnov nim stu di ja ma u tra ja nju od če ti ri go di ne. Vi di mo da di rek tor Upra ve ni je mo rao da bu de 
di plo mo ra ni prav ni ka, a mo gao je da od lu ču je o žal bi. Tač ni je, on je bio i je di ni u či joj je nad le-
žno sti bi lo da od lu ču je u dru gom ste pe nu. Iz ova kvog re še nja mo že mo da za klju či mo da je po sto-
ja la mo guć nost da oba di sci plin ska po stup ka vo de i da u nji ma utvr đu ju isti nu li ca ko ji ni su di plo-
mi ra ni prav ni ci. 

19 O stvar noj, me snoj i funk ci o nal noj nad le žno sti „su da” vid. Sne ža na Br kić, Kri vič no pro-
ce sno pra vo I, No vi Sad, 2014, 141-147.

20 Iz sud ske prak se: Di sci plin ski po stu pak za lak še pre stu pe u ka zne no-po prav nom za vo du, 
po red uprav ni ka za vo da, mo že da vo di i li ce ko je on od re di, s tim da to li ce ne mo že bi ti ono ko je 
je pod ne lo pred log za po kre ta nje pred met nog di sci plin skog po stup ka. Iz obra zlo že nja: „Pre ma 
spi si ma pred me ta i raz lo zi ma obra zlo že nja ospo re nog re še nja, tu že ni or gan je pra vil no od bio žal-
bu tu ži o ca pod ne tu pro tiv re še nja pr vo ste pe nog or ga na, u po stup ku spro ve de nom bez po vre da 
pra vi la po stup ka, a za od lu ku je dao do volj ne i ja sne raz lo ge, ko je u sve mu pri hva ta i ovaj sud. 
Na i me, tu že ni or gan je od lu čio kao u dis po zi ti vu ospo re nog re še nja, jer je u spro ve de nom po stup-
ku utvr đe no da je tu ži lac da na... go di ne, po po vrat ku sa vi ken da, do neo pre pa ra te ko je, ka ko je 
na veo, ko ri sti za ve žba nje, ko je je slu žba za obez be đe nje iden ti fi ko va la kao... raz li či tih ta ble ta,...
kre a ti na u pra hu i... pra ška ste ma te ri je, ko ji se ne na la ze na li sti pre pa ra ta za ko je je osu đe nim li-
ci ma do zvo lje no da ih do bi ja ju od ku će u pa ke ti ma, dok se ne sta bi li zu je snab de va nje kan ti ne u 
Za vo du. Ka ko je tu ži lac pri li kom po vrat ka u Za vod imao kod se be ve ću ko li či nu za bra nje nih 
sred sta va, ta ble ta i pre pa ra ta u pra hu, to je pr vo ste pe ni or gan pra vil no utvr dio da je tu ži lac od go-
vo ran za di sci plin ski pre stup po se do va nja stva ri ko je osu đe no li ce ne sme ima ti kod se be, kva li fi-
ko van kao lak ši di sci plin ski pre stup iz čla na 19. stav 1 tač ka 12. Pra vil ni ka o di sci plin skim pre-
stu pi ma, me ra ma i po stup ku pre ma osu đe nim li ci ma. Ima ju ći u vi du na ve de no, po oce ni Su da, 
pra vil no je tu že ni or gan ospo re nim re še njem od bio žal bu tu ži o ca pod ne tu pro tiv re še nja pr vo ste-
pe nog or ga na od... go di ne, jer je u spro ve de nom po stup ku utvr đe no da je tu ži lac, po po vrat ku u 
Za vod sa vi ken da, po neo ve ću ko li či nu ta ble ta i pre pa ra ta u pra hu, ko je osu đe na li ca ne mo gu 
ima ti u svom po se du. Sud je neo sno va nim oce nio na vo de tu žbe da tu ži o cu ni je omo gu će no pra vo 
na prav nu po moć, jer iz spi sa pred me ta sle di da je tu ži lac od da na pri je ma po zi va za ras pra vu pa 
do da na ka da je odr ža na, imao vre me na da obez be di pri su stvo pu no moć ni ka iz re da advo ka ta, pri 
če mu ni je tra žio od la ga nje ras pra ve ka ko bi se pu no moć nik, even tu al no, po ja vio na sle de ćoj ras pra-
vi. Ka ko je po stu pak, na pred log na čel ni ka Slu žbe za obez be đe nje, vo di lo li ce od re đe no od stra ne 
uprav ni ka za vo đe nje di sci plin skog po stup ka, to su neo sno va nim oce nje ni i na vo di tu žbe ko ji se 
od no se na neo bič nu iz re ku ospo re nog re še nja. Ovo sa raz lo ga što je od red bom čla na 156. stav 1. 
Za ko na o iz vr še nju kri vič nih sank ci ja („Slu žbe ni gla snik RS”, br. 85/05...31/11) i od red bom čla na 
37. stav 2. Pra vil ni ka o di sci plin skim pre stu pi ma, me ra ma i po stup ku pre ma osu đe nim li ci ma („Slu-
žbe ni gla snik RS”, br. 59/06), pro pi sa no da di sci plin ski po stu pak za lak še pre stu pe vo di i od lu ku 
do no si uprav nik za vo da ili li ce ko je on od re di, s tim da to li ce ne mo že bi ti pod no si lac pred lo ga 
za po kre ta nje di sci plin skog po stup ka.” (Pre su da Uprav nog su da, 11U 7713/2012 od 5.7.2012. go-
di ne). Iz vor: elek tron ska ba za po da ta ka – Pa ra graf Lex. 
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ka da je reč o lak šim di sci plin skim pre stu pi ma od lu ku mo že da do ne se i oso ba 
ko ja se na la zi na „če lu za vo da”. S dru ge stra ne, ka da je osu đe no li ce uči ni lo te ži 
di sci plin ski pre stup po stu pak mo ra da vo di di sci plin ska ko mi si ja. Po Za ko nu o 
iz vr še nju kri vič nih sank ci ja di sci plin sku ko mi si ju ime nu je di rek tor Upra ve, na 
pred log uprav ni ka za vo da.21 Pra vil nik o di sci plin skom po stup ku ne sa dr ži ni jed nu 
od red bu ko ja se ti če ime no va nja Ko mi si je. 

Ia ko se, na pr vi po gled, či ni da ova kvo za kon sko re še nje ne ma ni ka kvih manj-
ka vo sti mi, ipak, sma tra mo da je za ko no da vac ostao ne do re čen. Po sta vlja se pi ta nje 
da li di rek tor Upra ve ime nu je di sci plin sku ko mi si ju za sva ki di sci plin ski po stu pak 
po je di nač no, ili ime nu je sa mo jed nu ko mi si ju ko ja uvek vo di sve di sci plin ske po-
stup ke u za vo du. Da kle, da li se ime nu je stal na ili ad hoc ko mi si ja. Da bi smo da li 
od go vor na ovo pi ta nje mo ra mo se vra ti ti ko rak una zad, u vre me va že nja pret hod-
nog Pra vil ni ka ko ji je ure đi vao di sci plin ski po stu pak. Tim Pra vil ni kom bi lo je 
pro pi sa no da di sci plin sku ko mi si ju od tri čla na i tri za me ni ka ime nu je di rek tor 
Upra ve na pred log uprav ni ka za vo da, na vre me od dve go di ne.22 Vi di mo da je di rek-
tor Upra ve ime no vao stal nu di sci plin sku ko mi si ju i od re đi vao im za me ni ke u slu-
ča ju da ne ko od stal nih čla no ve ne mo že da bu de član ko mi si je ili da mo ra bi ti iz u-
zet, što je po na šem mi šlje nju sa svim oprav da no. Na osno vu sa da šnjeg re še nja vi-
di mo da ni je ja sno da li se for mi ra stal na ili ad hoc ko mi si ja, a pro blem je i što se 
ne od re đu ju za me ni ci čla no va di sci plin ske ko mi si je.

S ob zi rom da uprav nik ili ko mi si ja vo di di sci plin ski po stu pak, oni će na kra ju 
po stup ka do ne ti i od lu ku da li je osu đe no li ce uči ni lo di sci plin ski pre stup i in di vi-
du a li zi ra ti di sci plin sku me ru. Oni su du žni i da utvr de isti nu u tom po stup ku. Sa da 
se po sta vlja pi ta nje da li i na ko ji na čin utvr đu ju isti nu, i ono što je naj bit ni je da li 
su oni za to za i sta i kom pe tent ni. Po zi tiv no za kon sko re še nje ogle da se u to me da 
pred sed nik di sci plin ske ko mi si je mo ra bi ti di plo mi ra ni prav nik, što je sa svim ra-
zum no. Da kle, sa mo ne ko ko je di plo mi ra ni prav nik mo že i da od lu ču je o di sci plin-
skom ka žnja va nju osu đe nog. Me đu tim, ka da je reč o uprav ni ku za vo da ko ji vo di 
po stu pak, ili li cu ko je on ovla sti, Za ko nom se ni šta ne pro pi su je. Ta ko da se do la zi do 
re še nja da ta li ca ne mo ra ju bi ti di plo mi ra ni prav ni ci. Do ta kvog re še nja se do la zi i 
tu ma če njem čla na 28. sta va 5. ZIKS-a, ko jim se pro pi su je da za uprav ni ka za vo da 
i za me ni ka uprav ni ka mo že bi ti ras po re đe no li ce ko je ima se dam go di na rad nog 
is ku stva na po slo vi ma iz vr še nja kri vič nih sank ci ja, u pra vo su đu, advo ka tu ri, voj sci 
ili po li ci ji po sle ste če nog vi so kog obra zo va nja na stu di ja ma dru gog ste pe na (di plom-
ske aka dem ske stu di je – ma ster, spe ci ja li stič ke aka dem ske stu di je, spe ci ja li stič ke 
stru kov ne stu di je), od no sno na osnov nim stu di ja ma u tra ja nju od če ti ri go di ne. 
Vi di mo da uprav nik za vo da ne mo ra nu žno biti di plo mi ra ni prav nik, ta ko da po sta-

21 Čl. 168 st. 5 Za ko na o iz vr še nju kri vič nih sank ci ja. 
22 Čl. 38 st. 1 Pra vil nika o di sci plin skim pre stu pi ma, me ra ma i po stup ku pre ma osu đe nim 

li ci ma.
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je upit no ka ko ne ko mo že da utvr đu je isti nu u di sci plin skom po stup ku i od lu ču je o 
di sci plin skoj od go vor no sti ka da ni je prav nik? Ta ko đe, ne ja sno je i ko sve mo že 
bi ti dru go li ce ko jeg mo že uprav nik za vo da da ovla sti da vo di di sci plin ski po stu pak, 
i da li to li ce mo ra bi ti di plo mi ra ni prav nik?23 Da za klju či mo, po na šem mi šlje nju 
ni je pri hva tlji vo da isti nu u di sci plin skom po stup ku utvr đu je li ce ko je ni je di plo-
mi ra ni prav nik.

5.1.1. O ne kim pra vi li ma pr vo ste pe nog po stup ka

Da bi se do ne la pra vič na od lu ka, ko ja se mo že do ne ti tek na kon što se utvr-
di isti na, nu žno je da se u po stup ku obez be de me ha ni zmi ko ji će omo gu ći ti da se 
o sa mom di sci plin skom pre stu pu ras pra vi. S tim u ve zi, Pra vil nik o di sci plin skom 
po stup ku ure đu je pra vi la po stup ka, ko ji su na ne ki na čin pan dan po je di nim od-
red ba ma za ko ni ka ko jim se ure đu je kri vič ni po stu pak. Me đu tim, od red be Pra vil-
ni ka su do sta ne pre ci zne, kon tradik tor ne, a naj ve ći pro blem je taj što se po je di na 
pi ta nja uop šte ne ure đu ju. Za po tre be ovog ra da, a u ci lju uka zi va nja da o utvr đi-
va nju isti ne pri li kom do no še nja ovog Pra vil ni ka ni je vo đe no mno go ra ču na, uka-
za će mo sa mo na ne ke ne do stat ke pro pi sa ko ji ma se ure đu je po stu pak. 

Di sci plin ski po stu pak to kom ras pra ve je ja van. Jav nost mo že bi ti is klju če na 
iz raz lo ga bez bed no sti, mo ra la, za šti te osu đe nog ili raz lo ga ču va nja slu žbe ne taj-
ne.24 Či ni se da se Pra vil ni kom po ku ša lo ure di ti ovo pi ta nje kao što je to uči nje no 
Za ko ni kom o kri vič nom po stup ku. Ka ko se u li te ra tu ri na vo di „jav nost kri vič nog 
po stup ka pod ra zu me va pra vo gra đa na (ne sa mo stra na ka, već i dru gih za is hod 
po stup ka ne za in te re so va nih li ca) da ne po sred no pri su stvu ju pred u ze tim pro ce snim 
rad nja ma i da o pred u ze tim rad nja ma bu du oba ve šte ni pu tem sred sta va jav nog 
in for mi sa nja.25 Ne pri hva tlji vo je da se do zvo li sva kom gra đa ni nu da pri su stvu je 
di sci plin skom po stup ku (ras pra vi) u ka zne noj usta no vi. Sma tra mo da je neo p hod-
no da po sto ji sa mo stra nač ka jav nost, a iz u zet no tre ba do zvo li ti i slu žbe nim li ci-
ma i na uč nim rad ni ci ma, even tu al no od re đe nim osu đe nim li ci ma iz za vo da da 
pri su stvu ju di sci plin skom po stup ku. 

Pra vil nik sa dr ži sa mo ne ko li ko od re da ba o ve šta če nju, i to: osu đe ni i nje gov 
bra ni lac ima ju pra vo da, pre ko li ca ko je vo di po stu pak, po sta vlja ju pi ta nja sve do ku 
i ve šta ku.26 Da je se reč pod no si o cu pred lo ga, a ako je na lo že no ve šta če nje či ta se 
ili usme no sa op šta va na laz i mi šlje nje ve šta ka. Mo gu će je su o ča va nje osu đe nog i 

23 In te re san to je uka za ti na za kon sko re še nje, ka da se vo di di sci plin ski po stu pak pro tiv za-
po sle nog u za vo du. Ta ko se ZIKS-om (čl. 267. st. 2) pro pi su je da di sci plin ski po stu pak pro tiv za-
po sle nih unu tar za vo da vo di uprav nik za vo da ili li ce ko je on ovla sti. Li ce ko je ovla sti uprav nik 
za vo da mo ra da bu de di plo mi ra ni prav nik – ma ster, od no sno di plo mi ra ni prav nik. O di sci plin skoj 
od go vor no sti od lu ču je uprav nik. 

24 Čl. 37 Pra vil ni ka o di sci plin skom po stup ku. 
25 Mom či lo Gru bač, Kr vič no pro ce sno pra vo, Be o grad, 2008, 204.
26 Čl. 45 st. 3 Pra vil ni ka o di sci plin skom po stup ku. 
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sve do ka, a mo gu se iz vo di ti i dru gi do ka zi.27 Ali se ni šta vi še o to me ne go vo ri. 
Na da lje, o sa mom po stup ku vo di se za pi snik, ali se pro pi si ma ni šta bli že ne ure-
đu je o to me ko ga vo di, šta tre ba da sa dr ži i osta le po je di no sti bez ko jih ne ma 
pra vil nog vo đe nja za pi sni ka. Pret hod ni Pra vil nik je pro pi si vao da na sva pi ta nja 
ko ja ni su ure đe na ovim pra vil ni kom a od zna ča ja su za nje go vu pri me nu, shod no 
se pri me nju ju od red be Kri vič nog za ko ni ka i Za ko ni ka o kri vič nom po stup ku.28 

Osnov no pra vo osu đe ni ka u di sci plin skom po stup ku je ste pra vo na od bra nu. 
Osu đe ni ima pra vo da se bra ni sam, ali mo že da ima i struč nu po moć. Struč nu prav-
nu po moć osu đe nom u di sci plin skom po stup ku mo že da pru ži di plo mi ra ni prav-
nik. Ako osu đe ni u di sci plin skom po stup ku ne ma svog pu no moć ni ka, za vod mu 
do sta vlja spi sak di plo mi ra nih prav ni ka iz za vo da. Uz po ziv za ras pra vu osu đe nom 
se do sta vlja pred log za po kre ta nje di sci plin skog po stup ka, uz oba ve šte nje o pra vu 
na struč nu prav nu po moć.29 Da kle, osu đe ni ko ji ne an ga žu je pu no moć ni ka, do bi-
će uz po ziv spi sak di plo mi ra nih prav ni ka iz za vo da. Oči gled no je da do sta vlja nje 
ovog spi ska ima za cilj da osu đe ni iza be re ko će mu od „po nu đe nih” di plo mi ra nih 
prav ni ka pru ža ti struč nu po moć. Ma da je do sta upit no u ko joj me ri će di plo mi ra-
ni prav nik da pru ži struč nu po moć osu đe nom, da kle, da či ni sve u po stup ku u 
ko rist osu đe nog li ca, s ob zi rom na to da je u tom za vo du za po slen, te će ne mi nov-
no do ći u ko li zi ju sa in te re si ma pod no si o ca zah te va za po kre ta nje po stup ka. 

5.1.2. Žal ba na pr vo ste pe nu od lu ku

Kao što smo re kli di sci plin ski po stu pak pro tiv osu đe nog li ca je dvo ste pen. 
Pro tiv re še nja osu đe ni mo že iz ja vi ti žal bu su di ji za iz vr še nje, nad le žnom pre ma 
se di štu za vo da u ro ku od tri da na od da na pri je ma re še nja. Od lu ku o žal bi su di ja 
za iz vr še nje do no si u ro ku od tri da na od da na pri je ma žal be. Žal ba ne od la že 
iz vr še nje re še nja.30 Da kle, na pr vo ste pe no re še nje mo že da se ulo ži žal ba, ali to 
pra vo ima sa mo osu đe ni, a ne i pod no si lac pred lo ga za po kre ta nje di sci plin skog 
po stup ka. Osu đe ni će, po lo gi ci stva ri, iz ja vi ti žal bu sa mo on da ka da mu je i iz-
re če na ne ka di sci plin ska me ra, da kle ka da je ka žnjen. Ni je nam sa svim ja sno 
za što pra vo žal be ima sa mo osu đe ni? Kao da se za ko no da vac ru ko vo dio ide jom 
da pod no si lac zah te va ne će ima ti raz lo ga da se ža li, jer će od lu ka uvek bi ti ta kva 
da se osu đe nom iz ri če di sci pli ska me ra. Pod ne ta žal ba ne od la že iz vr še nje od lu-
ke i mo ra se pod ne ti u ro ku od tri da na od da na pri je ma re še nja, što je ve o ma 
kra tak vre men ski pe ri od.

27 Čl. 45 st. 4 Pra vil ni ka o di sci plin skom po stup ku.
28 Čl. 91 Pra vil ni ka o di sci plin skim pre stu pi ma, me ra ma i po stup ku pre ma osu đe nim li ci ma. 

Me đu tim, i ta kvo re še nje je bi lo spor no u de lo ko je se ti če shod ne pri me ne Za ko ni ka o kri vič nom po-
stup ku, jer se po sta vlja pi ta nje da li je tre bao da se pri me ni za kon ko jim se ure đu je uprav ni po stu pak. 

29 Čl. 39 st. 1, 2, 3 Pra vil ni ka o di sci plin skom po stup ku.
30 Čl. 174 Za ko na o iz vr še nju kri vič nih sank ci ja.
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5.2. Dru go ste pe ni po stu pak – po stu pak pred su di jom za iz vr še nje

Dru go ste pe ni di sci plin ski po stu pak se vo di sa mo uko li ko je u pr vo ste pe nom 
po stup ku osu đe ni ka žnjen, i pod uslo vom da je ulo žio žal bu. Što se ti če sa mog 
po stup ka ZIKS na ovom me stu, kao ni Pra vil nik ne sa dr že od red be ko ji ma se 
ure đu je sam po stu pak pred su di jom za iz vr še nje. Me đu tim, ZIKS u de lu ko ji se 
od no si na „su di ju za iz vr še nje” sa dr ži i od red be o po stup ku po žal bi osu đe nog 
li ca. Ta ko se u čla nu 40 ko ji no si na ziv „po stu pak po žal bi pro tiv od lu ke uprav-
ni ka za vo da i di rek to ra Upra ve” pro pi su je da osu đe nik mo že da pod ne se žal bu 
su di ji za iz vr še nje pro tiv od lu ke uprav ni ka za vo da ili di rek to ra Upra ve u ro ku od 
tri da na od da na do sta vlja nja od lu ke, u slu ča je vi ma pred vi đe nim ovim za ko nom. 
Žal ba mo ra da sa dr ži po da tak o od lu ci pro tiv ko je se pod no si, raz log zbog ko ga se 
žal ba iz ja vlju je i pot pis li ca ko je iz ja vlju je žal bu. Bla go vre me no iz ja vlje na žal ba 
pro tiv od lu ke iz sta va 1. ovog čla na ne za dr ža va iz vr še nje od lu ke. Osu đe ni žal bu 
pod no si pre ko za vo da pr vo ste pe nom or ga nu, ko ji je du žan da žal bu sa spi si ma 
pred me ta od mah do sta vi su di ji za iz vr še nje. Pod no si lac žal be mo že u žal bi da pred-
lo ži utvr đi va nje no vih či nje ni ca i pri ba vlja nje no vih do ka za, ako ni su bi li po zna ti 
u vre me do no še nja po bi ja ne od lu ke. Još sa mo da na po me ne mo da je su di ja za 
iz vr še nje du žan da od lu ku po vo dom pod ne te žal be do ne se u ro ku od tri da na.31 

Mi šlje nja smo da će ova ko ne u re đe no re gu li sa nje po stup ka stva ra ti ve li ke 
pro ble me u prak si. Mi sma tra mo da je bi lo nu žno ure di ti pre ci zni je po stu pak po 
žal bi, ka ko bi mo gla da se utvr di isti na tj. da se utvr di da li je osu đe ni uči nio di-
sci plin ski pre stup ili ni je. Ova kvim re še njem osta ju mno ga pi ta nja spor na, s ob-
zi rom da se ne re gu li še sam po stu pak pred su di jom za iz vr še nje. Me đu tim, Za kon 
o iz vr še nju kri vič nih sank ci ja se po zi va na shod nu pri me nu Za ko ni ka o kri vič nom 
po stup ku, ta ko što pro pi su je da na po stu pak pred su di jom za iz vr še nje shod no se 
pri me nju ju od red be Za ko ni ka o kri vič nom po stup ku ako ovim ili dru gim za ko-
nom ni je dru ga či je od re đe no.32 Ia ko se, mo žda, na pr vi po gled či ni da se ovom 
od red bom re ša va ju sve ne do u mi ce, jer na sve što ni je re gu li sao ZIKS-om pri me-
nju ju se od red be ZKP-a, mi sma tra mo da je ipak ma tič nim za ko nom, a to je Za kon 
o iz vr še nju sank ci ja, bi lo nu žno u pot pu no sti ure di ti po stu pak pred su di jom za iz-
vr še nje. Za ko no dav cu je ovo bio naj lak ši na čin za re še nje pro ble ma, ali sma tra mo 
da je to isto vre me no i naj lo ši ji na čin. Ia ko je po stu pak za di sci plin ski pre stup pred 
su di jom za iz vr še nje no vi na u kri vič nom iz vr šnom pra vu Sr bi je33, sma tra mo da 
je za ko no da vac mo rao vi še pa žnje da po sve ti ovom pi ta nju. 

31 Čl. 147 st. 3 Za ko na o iz vr še nju krivč nih sank ci ja. 
32 Čl. 36 st. 3 Za ko na o iz vr še nju krivč nih sank ci ja. ZIKS je ja san, da kle, sa mo na po stu pak pred 

su di jom za iz vr še nje se pri me nju je od red be Za ko ni ka o kri vič nom po stup ku, što bi ar gu men tum a 
con tra rio vo di lo ka za ključ ku da se od red be ZKP ne pri me nju ju na pr vo ste pe ni di sci plin ski po stu pak. 

33 Vi še o su di ji za iz vr še nje vid. Vla di mir V. Ve ko vić, Su di ja za iz vr še nje kri vič nih sank ci-
ja – no vi in sti tut u iz vr šnom kri vič nom za ko no dav stvu Re pu bli ke Sr bi je, Zbor nik ra do va, Prav ni 
si stem i za šti ta od dis kri mi na ci je, dru ga sve ska, Ko sov ska Mi tro vi ca, 2015, 59-66.
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Ni je mo gu će pri me ni ti od red be jed nog za ko na na dru gi po stu pak ko ji ni je 
kom pa ti bi lan sa po stup kom ko ji se ure đu je osnov nim za ko nom. Dru gim re či ma, 
sma tra mo da kri vič ni po stu pak ni je pan dan di sci plin skom po stup ku ko ji se vo di 
pro tiv osu đe ni ka, pa je sko ro ne mo gu će pri me ni ti po je di ne od red be ko ji ma se 
ure đu je kri vič ni po stu pak na di sci plin ski po stu pak pro tiv osu đe nog li ca. Sa da se 
po sta vlja i glav no pi ta nje, ko je kon kret no od red be Za ko ni ka o kri vič nom po stup-
ku tre ba da pri me ni mo u ovom slu ča ju. Mo žda bi se na pr vi mah mo glo re ći da 
su to od red be ko je se ti ču po stup ka po žal bi, što je na pr vi po gled i lo gič no. Ali 
se, sa dru ge stra ne, po sta vlja pi ta nje ko jeg po stup ka po žal bi – da li tre ba pri me-
ni ti od red be Za ko ni ka o kri vič nom po stup ku ko je se od no se na po stu pak po žal-
bi u skra će nom po stup ku, ili od red be ko je se od no se na „re do van po stu pak”. 
Naj lak še je za ko no dav cu da se po zo ve na shod nu pri me nu dru gog za ko na ili 
nje go vih po je di nih od re da ba, ali je to, s dru ge stra ne, oprav da no sa mo ako je reč 
o kom pa ti bil nim po stup ci ma. U su prot nom, ako ni je reč o kom pa ti bil nim po stup ci-
ma, on da je za ko no da vac sa mo ote žao stvar svim uče sni ci ma u po stup ku. 

Rok za iz ja vlji va nje žal be, kao i rok u ko jem su di ja za iz vr še nje tre ba da do-
ne se od lu ku je ve o ma kra tak. Kao što smo vi de li, osu đe ni mo že da iz ja vi žal bu u 
ro ku od tri da na, a su di ja za iz vr še nje, ta ko đe, mo ra u ro ku od tri da na da do ne se 
od lu ku. Spor no je i da li osu đe ni ima pra vo da pri su stvu je do no še nju od lu ke. Na-
mer no smo re kli do no še nju od lu ke, jer se iz od re da ba ZIKS-a ne mo že za klju či ti 
da li su di ja za iz vr še nje od lu ku do no si na pre tre su ili ne.34 Sa da se po sta vlja pi ta-
nje da li su di ja u ro ku od tri da na mo že da utvr di isti nu, po seb no ako je ne ki od 
tih da na ne rad ni dan. Na da lje, uko li ko su di ja od lu či da se „sa slu ša” i osu đe no 
li ce, sve do ke, ka ko će to uči ni ti u tom krat kom ro ku? 

6. DI SCI PLIN SKO KA ŽNJA VA NJE OSU ĐE NIH  
ZA NAJ TE ŽA KRI VIČ NA DE LA

U Re pu bli ci Sr bi ji po sto ji jed na ka te go ri ja osu đe nih li ca na ko ja se pri me-
nju ju i po seb na „za tvor ska pra vi la”. Reč je o osu đe nim li ci ma za naj te ža kri vič na 

34 In te re san to je da ZIKS ure đu je pi ta nje „ro či šta pred su di jom za iz vr še nje” u čl. 48 na 
sle de ći na čin. Su di ja za iz vr še nje mo že odr ža ti ro či šte na ko me će se uče sni ci u po stup ku usme no 
iz ja sni ti o či nje ni ca ma i do ka zi ma va žnim za do no še nje sud ske od lu ke. Su di ja za iz vr še nje će 
odr ža ti ro či šte ako iz na vo da pri tu žbe, od no sno zah te va za sud sku za šti tu i dru gih do ka za pro ce ni 
da je pra vo na ži vot, te le sni in te gri tet ili zdra vlje pri tvo re ni ka ili osu đe ni ka ugro že no. Ako pri tvo-
re no ili osu đe no li ce ima pu no moć ni ka, na ro či šte se po zi va i pu no moć nik. Ako se ured no po zva-
ni pu no moć nik ne oda zo ve po zi vu su da, ro či šte će se odr ža ti u nje go vom od su stvu. Ro či šte se mo že 
odr ža ti u su du ili u pro sto ri ja ma za vo da. Su di ja za iz vr še nje to kom po stup ka mo že sa slu ša ti u 
svoj stvu sve do ka li ca za po sle na u za vo du, dru ge osu đe ne, pri ba vi ti ili iz vr ši ti uvid u do ku men ta-
ci ju za vo da i dru gih dr žav nih or ga na, po se ti ti pro sto ri je za vo da i utvr đi va ti či nje ni ce na dru gi 
na čin. Me đu tim, ova pra vi la ne va že i ka da su di ja za iz vr še nje od lu ču je u po stup ku po žal bi. 

Dr Dra gi ša S. Dra kić; Ivan D. Mi lić, Utvr đi va nje isti ne u... (str. 475–491)



Zbornik radova Pravnog fakulteta u Novom Sadu, 2/2016

481

de la. Srp ski za ko no da vac do neo je Za kon o iz vr še nju ka zne za tvo ra za kri vič na 
de la or ga ni zo va nog kri mi na la35 ko jim se ure đu je po stu pak iz vr še nja ka zne za tvo-
ra za kri vič na de la ko ja se, u smi slu Za ko na o or ga ni za ci ji i nad le žno sti dr žav nih 
or ga na u su zbi ja nju or ga ni zo va nog kri mi na la, sma tra ju kri vič nim de li ma or ga ni-
zo va nog kri mi na la, or ga ni za ci ja i nad le žnost dr žav nih or ga na u po stup ku iz vr-
še nja ka zne, po lo žaj osu đe nih i nad zor nad iz vr še njem ka zne za tvo ra.36 Ovim 
Za ko nom se pro pi su je pod ko jim uslo vi ma osu đe no li ce, za tak sta tiv no na ve de na 
kri vič na de la, mo že da ka znu za tvo ra iz dr ža va u Po seb nom ode lje nju za iz dr ža-
va nje ka zne za tvo ra za kri vič na de la or ga ni zo va nog kri mi na la u ka zne no-po prav-
nom za vo du za tvo re nog ti pa sa po seb nim obez be đe njem. Uko li ko osu đe no li ce 
iz dr ža va za tvor sku ka znu u Po seb nom ode lje nju on da se nje gov bo ra vak za vre me 
iz dr ža va nja ka zne ure đu je ovim Za ko nom, kao i dru gim pod za kon skim ak ti ma 
ko ji su do ne ti na osno vu nje ga, ko ji se pri me nju ju sa mo u ovom Ode lje nju. S tim da 
ako ne što ni je ure đe no ovim Za konm ili pod za kon skim ak ti ma ko ji su na osno vu 
nje ga do ne ti sup si di jar no se pri me nju je ZIKS. 

Za naš pred met in te re so va nja zna čaj ne su nam od red be o di sci plin skom ka-
žnja va nju ko ja se pri me nju ju sa mo na osu đe na li ca u Po seb nom ode lje nju. ZKZ ne 
sa dr ži od red be o di sci plin skim pre stu pi ma, ni ti o sa mom di sci plin skom po stup ku. 
S dru ge stra ne, Pra vil nik o kuć nom re du Po seb nog ode lje nja za iz dr ža va nje ka zne 
za tvo ra za kri vič na de la or ga ni zo va nog kri mi na la37 sa dr ži ne ko li ko čla no va o di-
sci plin skim pre stu pi ma. Nji me se pro pi su ju sa mo di sci plin ski pre stu pi i di sci plin ske 
me re. Pre ma ovom Pra vil ni ku (čl. 59)38: Di sci plin ski pre stu pi su te že i lak še po-
vre de re da i bez bed no sti, kao i po vre de dru gih pra vi la po na ša nja osu đe nog utvr-
đe nih za ko nom i ovim pra vil ni kom. Te ži di sci plin ski pre stu pi su: 1) bek stvo ili 
po ku šaj bek stva iz Po seb nog ode lje nja; 2) pod stre ka va nje na po bu nu ili bek stvo; 
3) pri pre ma nje po bu ne ili bek stva; 4) neo vla šće no na pu šta nje Po seb nog ode lje nja; 
5) na si lje pre ma dru gom li cu; 6) pra vlje nje, po se do va nje ili ko ri šće nje opa sne 
stva ri ili sred stva za ko mu ni ka ci ju na da lji nu; 7) iz ra da ili uno še nje u Po seb no 
ode lje nje sred stva po dob nog za na pad, bek stvo ili vr še nje kri vič nog de la; 8) spre-
ča va nje pri stu pa u bi lo ko ji deo Po seb nog ode lje nja slu žbe nom li cu ili li cu ko je se 
ovla šće no na la zi u Po seb nom ode lje nju, od no sno ula zi u nje ga; 9) ugro ža va nje, 
ošte će nje ili uni šte nje imo vi ne ve ćeg obi ma; 10) od bi ja nje iz vr še nja za ko ni tog na-
lo ga ovla šće nog li ca usled če ga je na stu pi la ili mo gla na stu pi ti te ža štet na po sle di ca; 
11) na mer no ili gru bom ne pa žnjom ugro ža va nje tu đeg zdra vlja; 12) pro iz vod nja, 
po se do va nje ili ko ri šće nje opoj nih dro ga ili psi ho ak tiv nih sup stan ci; 13) gru bo za-

35 Za kon o iz vr še nju ka zne za tvo ra za kri vič na de la or ga ni zo va nog kri mi na la, Sl. gla snik RS, 
br. 72/2009 i 101/2010. (u da ljem tek stu: ZKZ).

36 Vid. čl. 1 ZKZ.
37 Pra vil nik o kuć nom re du Po seb nog ode lje nja za iz dr ža va nje ka zne za tvo ra za kri vič na 

de la or ga ni zo va nog kri mi na la.
38 In te re san to je da se u ovom slu ča ju di sci plin ski pre stu pi pro pi su ju Pra vil ni kom, a ne za-

ko nom. 



482

ne ma ri va nje lič ne hi gi je ne; 14) ba vlje nje igra ma na sre ću; 15) na mer no ugro ža va nje 
svog zdra vlja ra di one spo so blja va nja za iz vr še nje oba ve ze; 16) ot por zdrav stve nom 
pre gle du ili me ra ma za spre ča va nje opa sno sti od za ra ze; 17) pod stre ka va nje dru gog 
osu đe nog na te ži di sci plin ski pre stup; 18) za ne ma ri va nje rad ne oba ve ze ko je je iza-
zva lo ili je mo glo iza zva ti te žu štet nu po sle di cu; 19) ob u ča va nje se be ili dru gog o 
na či nu iz vr še nja kri vič nog de la na osno vu lič nog ili tu đeg is ku stva; 20) te ža zlo u-
po tre ba do bi je nih po seb nih pra va iz čla na 42. stav 1. Za ko na; 21) po na vlja nje lak ših 
di sci plin skih pre stu pa. Lak ši di sci plin ski pre stu pi su: 1) ugro ža va nje i ome ta nje 
dru gog osu đe nog to kom bo rav ka u Po seb nom ode lje nju; 2) te to vi ra nje i te le sni pir sing 
se be ili dru gog; 3) ugro ža va nje i ošte će nje imo vi ne; 4) na ru ša va nje iz gle da Po seb nog 
ode lje nja; 5) neo vla šće no ko ri šće nje i ula že nje u slu žbe ne pro sto ri je; 6) lak ša zlo u-
po tre ba do bi je nih po seb nih pra va; 7) po se do va nje stva ri ko je osu đe no li ce ne sme 
ima ti kod se be (član 5. stav 2. ovog pra vil ni ka); 8) ne pri stoj no i agre siv no po na ša nje; 
9) ne do zvo lje na iz ra da pred me ta; 10) pu še nje van pro sto ra od re đe nog u tu svr hu; 
11) od bi ja nje iz vr še nja za ko ni tog na lo ga ovla šće nog li ca; 12) neo vla šće no ko ri šće nje 
stva ri; 13) uvre dlji vo po na ša nje pre ma dru gom li cu po bi lo kom lič nom svoj stvu; 
14) da va nje ne tač nih po da ta ka o či nje ni ca ma bit nim za ostva ri va nje pra va.

Što se ti če di sci plin skih me ra, Pra vil ni kom se pro pi su ju sle de će me re (čl. 60): 
1) ukor; 2) ogra ni če nje ili za bra na pri ma nja pa ke ta do tri me se ca; 3) od u zi ma nje 
do de lje nih po seb nih pra va; 4) ogra ni če nje ili za bra na ras po la ga nja nov cem u Po-
seb nom ode lje nju do tri me se ca; 5) upu ći va nje u sa mi cu u slo bod no vre me ili to kom 
ce log da na i no ći. Vi di mo da se pro pi su ju iste di sci plin ske me re, kao i ZIKS-om, 
ali nam ni je baš naj ja sni ja če tvr ta me ra, upu ći va nje u sa mi cu u slo bod no vre me 
ili to kom ce log da na i no ću – tzv. „sa mi ca”. Cilj te di sci plin ske me re po sti že se 
ka da se ka zna za tvo ra iz dr ža va skup no, ali ne i po je di nač no. Pre ma ZKZ osu đe-
no li ce u Po seb nom ode lje nju ka znu za tvo ra, po pra vi lu iz dr ža va po je di nač no39, pa 
se on da gu bi smi sao usa mlje nja, kad osu đe nik, već iz dr ža va ka znu sam. Sva ka ko, 
mi ne ospo ra va mo dru ge re per ku si je sa mi ce, kao što je ma nja kva dra tu ra pro sto-
ri je, uki da nje dru gih pra va osu đe nom za vre me dok je u sa mi ci.

Pro ble mi će se po ja vlji va ti se u prak si, iz raz lo ga što se ni šta vi še ne pro pi su-
je u ovoj obla sti. S tim u ve zi, na sam di sci plin ski po stu pak pri me ni će se shod no 
od red be ZIKS-a i Pra vil nik o di sci plin skom po stup ku, ali je pro ble ma tič no pri me-
nji va ti dru ge pro pi se ko ji ni su kom pa ti bil ni sa pro pi som ko ji se po zi va na shod nu 
pri me nu. Ova kva ne do re če nost za ko no dav ca je ste ve li ka pre pre ka ka utvr đi va nju 
isti ne u di sci plin skom po stup ku, ko ja će se nej ne po volj ni je od ra zi ti na osu đe na 
li ca pro tiv ko jih se vo di di sci plin ski po stu pak.

39 Čl. 29 ZKZ.

Dr Dra gi ša S. Dra kić; Ivan D. Mi lić, Utvr đi va nje isti ne u... (str. 475–491)
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ZA KLJU ČAK

Kao što smo u ra du vi de li, sva ko ne di sci pli no va no po na ša nje od stra ne osu-
đe nih li ca ima za po sle di cu po kre ta nje i vo đe nje di sci plin skog po stup ka, i na kra-
ju do no še nje od lu ke o to me da li je ili ni je uči njen di sci plin ski pre stup, te ako je ste 
po treb no je i da se di sci plin ska me ra iz rek ne i in di vi du a li zu je. 

Na ši pro pi si ko ji ma se ure đu je iz vr še nje ka zne za tvo ra, bi lo da je reč o „obič-
nim” ili „osu đe ni ci ma za naj te ža kri vič na de la”, ni su u pot pu no sti ure di li sam 
po stu pak di sci plin skog ka žnja va nja, što će se sva ka ko lo še od ra zi ti na utvr đi va nje 
isti ne. Utvr di ti isti nu u di sci plin skom po stup ku, na osno vu pro pi sa ko ji su bi li 
pred met ana li ze ovog ra da, je ste iz u zet no te ško. Iz do sa da šnjeg ra da mo že se za-
klju či ti to da je za ko no da vac vi še vo dio ra ču na o ma te ri jal nim, ne go o pro ce snim 
pi ta nji ma, jer ve o ma is cr po pro pi su je šta sve mo že bi ti te ži ili lak ši di sci plin ski 
pre stup, a po stu pak ve o ma po vr šno ure đu je. 

Uko li ko se u to ku spro ve de nog di sci plin skog po stup ka utvr di „isti na” da je 
osu đe ni uči nio di sci plin ski pre stup, nje gov „ži vot” u za vo du (u smi slu pra va i oba-
ve za) se po gor ša va. Osim iz ri ca nja di sci plin skih me ra, osu đe nik mo že bi ti raz vr stan 
u dru go ode lje nje. Di sci plin cko ka žnja va nje mo že bi ti i su štin ski raz log za nje gov 
pre me štaj u dru gi za vod, a sva ka ko će se ta či nje ni ca uze ti u ob zir i pri li kom od lu-
či va nja o uslov nom ot pu stu. 

Ne mo že mo a da se ne za pi ta mo za što je ova oblast ure đe na na je dan veo ma 
„po vr šan na čin”, u po re đe nju sa pro pi si ma ko ji obez be đu ju utvr đi va nje isti ne u 
ne kom dru gom ka zne nom po stup ku. Do no si o ci pro pi sa ima li su ma će hin ski od nos 
u re gu li sa nju di sci plin skog ka žnja va nja osu đe ni ka. Mo gu ći raz log ta kvog od no sa 
mo že pred sta vlja ti pri ro da obla sti ko ja se ure đu je. Mo žda se po šlo od sta va da je, 
ipak, reč o osu đe nim li ci ma te da ure đi va nje ove obla sti sto ga ne ma ve ći zna čaj.

U ko joj je me ri ova kav za ko no dav čev pri stup šte tan ne bi tre ba lo po seb no na-
gla ša va ti. 
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Ascer ta i ning the Facts in Di sci pli nary Pro ce du res which are  
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Abstract:The rights and obli ga ti ons of con victs whi le ser ving pri son sen-
ten ces in „pe ni ten ti ary” are re gu la ted by strict ru les. Every fa i lu re to comply with 
the law and bylaws is gro unds for di sci pli nary re spon si bi lity of the con vict, which 
al so me ans that in the end di sci pli nary me a su res will be or de red.

For a di sci pli nary me a su re to be or de red aga inst the con vict, it is ne ces sary 
to ascer tain the truth – that the con vict has bro ken the ru les of be ha vi or whi le 
ser ving his pri son sen ten ce. To ascer tain the truth in a di sci pli nary pro ce du re in 
a pe ni ten ti ary, ba sed on cur rent re gu la tion, is an ex tre mely dif fi cult task for the 
di sci pli nary com mis sion, the pri son war den or the ope ra ting jud ge.

In this work the aut hors po int out the dif fi cul ti es of ascer ta i ning the truth in 
di sci pli nary pro ce du res aga inst con victs in a „pe ni ten ti ary” be ca u se of the exi sten-
ce of „do ubt” whet her he has com mit ted a se ri o us or mild di sci pli nary of fen ce.
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MO RAL NI KR STA ŠKI PO HOD DR ŽA VE NA  
SPA VA ĆU SO BU: PRE KR ŠAJ PRO STI TU CI JE  

U NO VOM Zo JRM

Sažetak:U ra du pi sac is tra žu je no vi Zo JRM i od red be o tzv. mo ral nim pre-
kr ša ji ma u nje mu. Me đu nji ma kao naj re vo lu ci o nar ni ju pre po zna je no vu rad nju 
iz vr še nja u sta rom pre kr ša ju pro sti tu ci je. Ovom no vi nom Zo JRM ši ri oblast pre kr-
šaj ne od go vor no sti, po red sa me pro sti tut ke i na ko ri sni ka nje nih uslu ga.

Pi sac pr vo upu ću je na čel nu kri ti ku kri vič nom ili pre kr šaj nom pra vu ka da 
po ku ša va ju da mo ral pre tvo re u za štit ni obje kat, što je u na u ci već op šte me sto. 
Za tim is tra žu je ka kvo je mo ral no shva ta nje za šti će no ovim pre kr ša jem uz za klju čak 
da ono za la zi u oblast u ko joj slo bo da gra đa na ni ka ko ne bi sme la da bu de na ru še-
na – oblast do bro volj nog pol nog od no sa dva li ca. Iz ovog raz lo ga, pi sac po ma lo 
ša lji vo, upo zo ra va na zi vom ra da da će dr ža va mo ra ti da iz vr ši mo ral ni kr sta ški 
po hod na spa va ću so bu, ako že li da do sled no spro vo di ove od red be.

Pi sac u ra du raz ob li ča va i po re klo ovog mo ral nog sta va, on do la zi iz dru-
šta va sa nad moć nom pro te stant skom ver skom eti kom kao mo ral nom osno vom, kao i 
nje go vu ge ne zu, ko ju vi di u za o štra va nju pol nog mo ra la do ko je do la zi u in du strij-
ski dru štvi ma u raz vo ju u dru goj po lo vi ni XIX ve ka. Pi sac za klju ču je da su na šem 
dru štvu i na ma svoj stve nom mo ral nom sta vu ova kvi tu đi mo ral ni ka le mo vi ne po-
treb ni, na ro či to ako se ima u vi du da su upra vo u ze mlji nje go vog po re kla, SAD, 
odav no od ba če ni i ozna če ni kao sim bo li re pre si je i ne slo bo de.

Ključnereči: pro sti tu ci ja, mo ral nost, jav ni red i mir, pre kr ša ji, sek su al nost. 

Pro sti tu ci ja je kao kan ta za đu bre: 
Ni ko ne bi da mu je pod pro zo rom, 
ali svi bi da ni je da le ko.
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UVOD

Mar ta 2016. go di ne stu pio je na sna gu no vi Za kon o jav nom re du i mi ru (u da-
ljem tek stu: Za kon ili Zo JRM) ko ji je, ia ko je uzor na šao u pret hod ni ku, do neo i niz 
no vi na od ko jih je jed na pred met in te re so va nja ovog ra da. Na i me, ekvi va lent pre kr-
ša ja iz čla na 14. sta rog Za ko na, ko ji se u no vom Za ko nu na la zi u čla nu 16. (sa da ima 
i na ziv: Prostitucija) do bio je jed nu zna čaj nu no vi nu. Ako se ne ka da sank ci o ni sao 
sa mo onaj „ko se oda je pro sti tu ci ji” ili onaj „ko ustu pa pro sto ri je za ba vlje nje pro sti-
tu ci jom”, sa da se po red njih sank ci o ni še i onaj „ko ko ri sti uslu ge pro sti tu ci je”.

Ot kud ova no vi na u tek stu Zo JRM? Ko je kri mi nal no po li tič ko pro mi šlja nje 
je na dah nu lo za ko no dav ca da uči ni ovaj, na pr vi po gled be zna ča jan, ali su štin ski 
kru pan ko rak. 

U ra du će se obra zlo ži ti da je ovaj ko rak u stva ri uči njen una zad i da pred-
sta vlja je dan zna čaj re gres i od stu pa nje od na čel nih kre ta nja ko ja sa vre me no kri-
vič no, pa sa njim i pre kr šaj no pra vo, kra se već de ce ni ja ma. Ka ko je mo gu će da 
u eri već sa svim ja snog na uč nog sta va da mo ral na shva ta nja sa ma po se bi ne 
bi mo gla bi ti obje kat kri vič no prav ne za šti te i da ni je za da tak kri vič nog pra va da 
šti ti mo ral,40 a da mo ral isto vre me no sko ro uop šte ni je pri su tan u pre kr šaj nom 
pra vu,41 od no sno da su pre kr ša ji „pre te žno vred no sno ne u tral ni”42 ima mo na za-
ko no dav nom po lju ne sa mo za dr ža va nje, već ši re nje do ma ša ja ova kvog pre kr ša ja 
(pro sti tu ci je) či ji je za štit ni obje kat, ka ko će se po ka za ti, is klju či vo mo ral od no sno 
mo ral na shva ta nja? 

U ra du će se iz lo ži ti da to ni je slu čaj no i da je u pi ta nju no r ma tiv no kre ta nje 
ko je nam do la zi iz an glo sak son ske po ro di ce prav nih si ste ma i te sno je ve za no sa 
mi tom o tr go vi ni lju di ma ko ji se već du že vre me na si lom ka le mi na naš prav ni si stem.

1. PRE KR ŠA JI U NO VOM ZOJRM

Po re đe njem sa dr ža ja sta rog i no vog Za ko na ja sno je da je no vi sa mo evo lu-
tiv ni na sta vak sta rog. Pre kr ša ji u nje mu su sa ma lim no vi na ma (npr. pre kr šaj iz 
čla na 11.) isti ko ji su bi li u sta rom. Dru ga či je su ras po re đe ni i lo gič ki bo lje po sla-
ga ni, a me ri lo je bio sa dr ži na od no sno za štit ni obje kat. Ta ko npr. pre kr ša ji iz 
čla no va 6. i 15. sta rog Za ko na, ko ji su odvo je no ure đi va li sva đa nje i vi ka nje (član 
6.) i bu ku (član 15.) spo je ni su u je dan pre kr šaj u čla nu 7. no vog Za ko na. Sva ka ko 

40 Pot pu no o od no su kri vič nog pra va i mo ra la kod: Zo ran Sto ja no vić, Kri vič no pra vo-op šti 
deo, Be o grad 2013, 12-16.

41 „Sta no vi šte da pre kr ša ji ma kao ti pu ne pra va po pra vi lu ne do sta je mo ral na osu da na i la zi 
na pri hva ta nje i u na šoj li te ra tu ri.”: Igor Vu ko vić, Pre kr šaj no pra vo, Be o grad 2015, 36.

42 Zo ran Sto ja no vić, „Zna čaj poj ma pre kr šaj ne od go vor no sti za pre kr šaj no pra vo”, Re vi ja za 
kri vič no pra vo i kri mi no lo gi ju, 1-2/2012, 27.

Dr Bra ni slav R. Ri sti vo je vić, Moralni krstaški pohod države... (str. 493–512)
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je ista sa dr ži na kod dva sta ra pre kr ša ja, oba ima ju ide ju da za šti te jav ni red i mir 
od ja kih zvu ko va, vo di la lo gič ki is prav nom re še nju spa ja nja u je dan. Ta ko đe je 
iz vr še na lo gič ki is prav no pre ba ci va nje jed nog ob li ka rad nje iz vr še nja (vre đa nje) 
kri vič nog de la Ometanjeslužbenoglicauvršenjuslužbenedužnosti u pre kr šaj. 
Či nje ni ca je da se vre đa njem te ško mo že ome ta ti slu žbe no li ce u vr še nju slu žbe ne 
du žno sti i da ono ne za slu žu je da bu de svr sta no sa na pa dom na slu žbe no li ce. 

Jed na od no vi na (ko ja se iz ne kog raz lo ga ni je do sled no spro ve de na u ce lom 
Za ko nu) je ste i do da tak re či „neo vla šće no” u bi će pre kr ša ja pre pro da je ula zni ca. 
Sa da se sa mo neo vla šće na pre pro da ja ula zni ca sank ci o ni še kao pre kr šaj. I ovo je 
lo gič no s ob zi rom da je u da na šnje vre me pre pro da ja ula zni ca po sta la na ro čit vid 
po slo va nja, sa svim je le gi tim na i be smi sle no je sank ci o ni sa ti je. Or ga ni za to ri raz-
li či tih pri red bi i ma ni fe sta ci ja se ne ba ve pla si ra njem ula zni ca na tr ži štu ne go to 
pre pu šta ju spe ci ja li zo va nim pred u ze ći ma. Me đu tim, ova ko po sta vljen pre kr šaj 
ne ma vi še me sto u Zo JRM. Bu du ći da se vi še ne sma tra da pre pro da ja ula zni ca 
(„tap ka nje” ka ko se ne ka da zva lo) re me ti jav ni red i mir, već je le ga lan po slov ni 
po du hvat, po sta vlja se pi ta nje šta ovaj pre kr šaj ra di u ovom Za ko nu? On sa da šti-
ti le gal ne pred u zet ni ke od ne lo jal ne kon ku ren ci je (neovlašćeno) pa ni je ja sno 
ka kve ve ze ima rav no prav nost uče sni ka na tr ži štu sa jav nim re dom i mi rom? 
Nje mu je sa da me sto u Za ko nu o za šti ti kon ku ren ci je,43 a ne u Zo JRM.

Ovaj lo gič ni do da tak u od red bi pre kr ša ja pre pro da je ula zni ca ni je do sled no 
spro ve den u od red bi pre kr ša ja koc ka nja. Da nas su igre na sre ću, ne za bra nje ne, 
već upra vo obr nu to, do zvo lje ne i ure đe ne za ko no dav stvom44 i pred sta vlja ju je dan 
od va žnih iz vo ra pri ho da dr žav nog bu dže ta. One se sma tra ju le gi tim nim po slov-
nim po du hva tom, ta ko da je ne uno še nje iz ra za „neo vla šće no” u bi će pre kr ša ja 
pot pu no pre va zi đe no. Šta vi še, za ko no da vac je ovaj pri stup koc ka nju već sle dio u 
Kri vič nom za ko ni ku. Kri vič no de lo Neovlašćenoorganizovanjeigaranasreću 
šti ti in te re se ko ji pro iz i la ze iz za ko ni tih ob li ka iga ra na sre ću.45 Dru gim re či ma, 
šti te se in te re si le gal nih or ga ni za to ra iga ra na sre ću (koc ka nje je igra na sre ću) od 
ne lo jal ne kon ku ren ci je.46 Za ko no da vac je do no se ći Zo JRM pro sto tre bao da sle di 
put ko ji je već pre šao ka da je ra dio KZ. A to zna či da une se iz raz neovlašćeno u 
bi će pre kr ša ja i ti me ga uskla di sa ostat kom prav nog po ret ka. Na rav no da bi se ta da 
po sta vi lo pi ta nje kao i kod pret hod nog pre kr ša ja tzv. tapkanja. Ako bi se nji me šti-
ti li in te re si le gal nih or ga ni za to ra iga ra na sre ću on da bi mu me sto bi lo u Za ko nu o 
za šti ti kon ku ren ci je, a ne u Zo JRM.

43 Za kon o za šti ti od kon ku ren ci je, Slu žbe ni gla snik RS, br. 79/2005 
44 Za kon o igra ma na sre ću, Slu žbe ni gla snik RS, br. 84/2004
45 Zo ran Sto ja no vić, Ko men tar Kri vič nog Za ko ni ka, Be o grad 2012, 924. 
46 Je di na gre ška ko ju pra vi KZ je ste po lo žaj ko ji da je ovom de lu. Ve ro vat no po iner ci ji na-

la zi se u gla vi po sve će noj de li ma pro tiv jav nog re da i mi ra ia ko bi po za štit nom objek tu tre ba lo da 
se na la zi u gru pi de la pro tiv pri vre de za jed no sa srod nim de li ma kao što su ne do zvo lje na pro iz-
vod nja ili ne do zvo lje na tr go vi na. 
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Ovaj krat ki i su mar ni pre gled iz me na ko je je no vi Za kon do neo kod pre kr ša ja 
na mer no za vr ša va sa ti pič nim pre kr ša jem pro tiv jav nog re da i mi ra (koc ka nje) ko jim 
se ne ka da šti tio mo ral jer se ta ko pra vi uvod za ob ja šnje nje pro ble ma ti ke mo ra la i 
mo ral no sti kao za štit nog objek ta u ovom ak tu.

2. MO RAL U OP ŠTIM OD RED BA MA STA ROG I NO VOG ZO JRM

Pred sta vlja nje poj ma jav nog re da i mi ra je nep hod no jer se oba za ko na nji me 
slu že da uve du po jam mo ra la, isti na na raz li čit na čin. Sta ri to ra di u sa mom de fi-
ni ci ji poj ma jav nog re da i mi ra, a no vi u de fi ni ci ji poj ma pre kr ša ja pro tiv jav nog 
re da i mi ra.

Či nje ni ca je da je jav ni red i mir na ro či ta i po seb na ka te go ri ja u dru štvu ko ju 
je te ško od re di ti. Re la tiv no ne po do ban po ku šaj de fi ni sa nja ko ji je uči nio sta ri, u ne-
po sred nom oslo nu na nje ga pre ra stao je no vim Za ko nom u ap so lut ni. Re še nje ko je 
je da to u čla nu 3. no vog Za ko na još vi še do da je ne do u mi ci ne go što je raz re ša va:

„U smi slu ovog za ko na upo tre blje ni iz ra zi ima ju sle de će zna če nje: 1) 
jav ni red i mir – je ste uskla đe no sta nje me đu sob nih od no sa gra đa na na sta lo 
nji ho vim po na ša njem na jav nom me stu i de lo va njem or ga na i or ga ni za ci ja 
u jav nom ži vo tu ra di obez be đe nja jed na kih uslo va za ostva ri va nje ljud skih 
i ma njin skih pra va i slo bo da gra đa na za jem če nih Usta vom; 2)...”47 

Ova ko da to ob ja šnje nje jav nog re da i mir pre li či na od red bu ne kog za ko na 
ko ji se ba vi za bra nom dis kri mi na ci je ne go jav nim re dom i mi rom. U sta rom za ko-
nu za ko no da vac je u 2. čla nu, ako već ni je mo gao da pru ži ured nu de fi ni ci ju jav nom 
re da i mi ra, bar po ku šao da na bro ji sa dr ža je ko ji ne sum nji vo či ne nje gov deo:

„Jav ni red i mir, u smi slu ovog za ko na, je ste uskla đe no sta nje me đu sob nih od-
no sa gra đa na na sta lo nji ho vim po na ša njem na jav nom me stu i de lo va njem 
or ga na i or ga ni za ci ja u jav nom ži vo tu ra di obez be đe nja jed na kih uslo va za 
ostva ri va nje pra va gra đa na na lič nu i imo vin sku si gur nost, mir i spo koj stvo, 
pri vat ni ži vot, slo bo du kre ta nja, oču va nje jav nog mo ra la i ljud skog do sto-
jan stva i pra va ma lo let ni ka na za šti tu.”48

Po re đe njem dve od red be vi di mo da je dru ga bo lja ia ko je op te re će na sa vi še 
tek sta. Ona je po lje jav nog re da i mi ra ome đi la ta mo gde mu ve ro vat no i je ste 
me sto. U pi ta nju su pra va gra đa na na: 1) lič nu i imo vin sku si gur nost; 2) mir i spo-

47 Za kon o jav nom re du i mi ru, Slu žbe ni gla snik RS, br. 2/2016
48 Za kon o jav nom re du i mi ru, Slu žbe ni gla snik RS, br. 51/1992, 53/1993, 67/1993, 48/1994, 

101/2005 – dr. za kon i 85/2005 – dr. za kon

Dr Bra ni slav R. Ri sti vo je vić, Moralni krstaški pohod države... (str. 493–512)



Zbornik radova Pravnog fakulteta u Novom Sadu, 2/2016

489

koj stvo; 3) pri vat ni ži vot; 4) slo bo du kre ta nja; 5) oču va nje jav nog mo ra la i ljud skog 
do sto jan stva; i na po sled njem me stu pra vo ma lo let ni ka na za šti tu. Sa iz u zet kom 
po sled njeg, ko je je ve ro vat no za lu ta lo u sta ri za kon jer on nig de ne ma po me na 
ne ka kve po seb ne za šti te ma lo let ni ka, sve osta lo su ma nje-vi še, ne sum nji vo pra va 
i slo bo de gra đa na, sa iz u zet kom jed nog: jav nog mo ra la.

No vi za kon ko ri sti po jam moral bez pri de va javni i to u in ter pre ta tiv nom 
čla nu 3. ko ji, iz me đu osta lo ga, da je de fi ni ci ju pre kr ša ja pro tiv jav nog re da i mi ra:

„Pre kr ša ji pro tiv jav nog re da i mi ra – je su pro tiv prav na de la ko ji ma se na 
jav nom me stu ugro ža va ili na ru ša va jav ni red i mir, stva ra uz ne mi re nje ili 
ugro ža va si gur nost gra đa na, ome ta kre ta nje gra đa na na jav nim me sti ma ili 
ostva ri va nje nji ho vih pra va i slo bo da, vre đa mo ral, ugro ža va op šta si gur nost 
imo vi ne, vre đa ju ili ome ta ju slu žbe na li ca ili se na dru gi na čin na ru ša va 
jav ni red i mir.”

Ia ko je, ne sum nji vo je zič ko tu ma če nje ove od red be to go vo ri,vređanjemo
rala ov de sa mo je dan od vi do va na ru ša va nja jav nog re da i mi ra na jav nom me stu, 
dru gi za klju čak ko ji se na me će je ste zna čaj ni ji. No vi Zo JRM da je de fi ni ci ju pre-
kr ša ja ko ju sta ri, sa raz lo gom, ni je imao. 

Ako je Za ko nom o pre kr ša ji ma49 već da ta de fi ni ci ja op šteg poj ma pre kr ša ja, 
kao što je bi lo u vre me sta rog Zo JRM, za što bi se no vi Za kon tru dio da pru ži od-
red bu pre kr ša ja ko ja je dru ga či ja od od red be za ko na ko ji je to me po seb no po sve ćen? 
Sa da se po sta vlja pi ta nje da li su pre kr ša ji pro tiv jav nog re da i mi ra po seb na vr sta 
pre kr ša ja? Ovo pi ta nje na ro či to do bi ja na zna ča ju ka da se upo re di či sto for mal na 
od red ba op šteg poj ma pre kr ša ja u Za ko nu o pre kr ša ji ma sa već pred sta vlje nom 
od red bom op šteg poj ma pre kr ša ja pro tiv jav nog re da i mi ra u no vom Zo JRM ko-
ja je for mal no-ma te ri jal na. Kao što se vi di iz od red be ona ko ri sti za štit ne objek te 
da opi še gra ni ce pre kr šaj no prav ne za šti te kod pre kr ša ja pro tiv jav nog re da i mi ra. 
Dru gim re či ma od red ba ko ri sti za štit ne objek te kao ne ku vr stu ma te ri jal nog me ri-
la za od re đi va nje gra ni ca pre kr šaj no prav ne za šti te u ovom slu ča ju. Ova ko ne što je 
odav no u na u ci oce nje no kao „ilu zor no”.50 Za mi sli te od red bu op šteg poj ma kri vič-
nog de la ko ja bi uklju či va la u se bi i po pis za štit nih obje ka ta, pa ma kar sa mo 
grup nih? Ova ko po sta vlje na od red ba pod se ća na član 1. sta rog KZ SFRJ ko ji je 
po ku ša vao da opi še za štit nu funk ci ju kri vič nog pra va po pi si va njem za šti će nih 
vred no sti i od re đi va njem na pa da na njih. Op šta oce na na u ke onog vre me na bi la 
je da je od red ba de kla ra tiv nog ka rak te ra.51 Pri li kom pr ve ve li ke re for me na šeg 
kri vič nog pra va 2005. go di ne ona je iz ba če na iz tek sta sa da šnjeg KZ. 

49 Za kon o pre kr ša ji ma, Slu žbe ni gla snik RS, br. 65/2013, 13/2016.
50 Vi še od to me kod: Z. Sto ja no vić (2013), 68-71.
51 Ni ko la Sr zen tić et al, Ko men tar KZ SFRJ, Be o grad 1978, 9.
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Dru go je pi ta nje da li je uop šte bi lo neo p hod no da ti de fi ni ci ju pre kr ša ja pro-
tiv jav nog re da i mi ra ako već po sto ji de fi ni ci ja op šteg poj ma pre kr ša ja? Ve ro vat-
no da ni je. To bi bi lo isto ka da bi ne ki za kon ko ji bi spa dao u oblast tzv. spo red nog 
(po seb nog) kri vič nog za ko no dav stva dao de fi ni ci ju poj ma kri vič nog de la sa mo za 
svo je po tre be. Na rav no da bi se on da po sta vi lo pi ta nje od no sa tog poj ma sa op štim 
poj mom iz KZ. Još je za ni mlji vi je da je ovo ura đe no u eri ko ju od li ku je pre la zak 
na či sto for mal ne od red be svih op štih poj mo va de li ka ta u na šem de likt nom pra vu 
u svr hu ostva ri va nja prav ne si gur no sti i dru gih kri vič no prav nih na če la. 

U sva kom slu ča ju po jam morala ko ji ko ri sti no vi Zo JRM, i po jam javnogmo
rala ko ji ko ri sti sta ri, ne ma ju od re đe nja. Pri to me tre ba uze ti u ob zir da no vi za kon 
ima in ter pre ta tiv nu od red bu (sta ri je ne ma) na sa mom po čet ku za ko na (član 3.) pa se 
mo glo oče ki va ti da se za kon upu sti u po du hvat od re đi va nja poj ma mo ra la. Sre ćom 
po nje ga (a i nas adre sa te za ko na) on to ni je ura dio. Za što sre ćom? Mo ral je jed na od 
naj va žni jih ka te go ri ja sa ko jom ope ri šu na u ke kao što je fi lo zo fi ja (eti ka je deo fi lo-
zo fi je ko ji se ba vi mo ra lom), fi lo zo fi ja pra va ili so ci o lo gi ja. Od re đe nje mo ra la je to-
li ko slo že no i kom plek sno (i ve ro vat no ne mo gu će me to da ma ko je sto je na ras po la-
ga nju prav noj na u ci) da bi po ku šaj da va nja nje go ve od red be u Zo JRM bi lo sva ka ko, 
naj bla že re če no, sme šno. I do bro je da se za ko no da vac od to ga uz dr žao.

Ako po ku ša ja od re đi va nja mo ra la ne ma u op štim od red ba ma Zo JRM, šta o 
nje mu go vo re po seb ne od red be, one o pre kr ša ji ma?

3. MO RAL U PO SEB NIM OD RED BA MA ZO JRM

Pre kr ša ji u no vom za ko nu za raz li ku od sta rog ima ju na zi ve, ve ro vat no po 
uzo ru na kri vič ni za ko nik. Ia ko ovo sa mo po se bi ne mo ra da bu de lo še, u ve ći ni 
slu ča je va na zi vi su sa mo pre pi sa ne rad nje iz vr še nja. Ia ko bi na osno vu de fi ni ci je 
poj ma pre kr ša ja pro tiv jav nog re da i mi ra mo gli da ima mo dru ga či ji uti sak, jer ona 
kao jed nu od sfe ra ma te ri jal ne pro tiv prav no sti u ko ju sme šta ove pre kr ša je pro-
gla ša va i mo ral, iz ri či ti po me na mo ra la u po seb nom de lu Zo JRM ima mo sa mo u 
čla nu 8. (Ne pri stoj no, dr sko i bez ob zir no po na ša nje) i to kao jed nu od al ter na tiv no 
na ve de nih po sle di ca pre kr ša ja. Ta ko se pre ma slo vu čla na 8. za ko na ne pri stoj nim, 
dr skim i bez ob zir nim po na ša njem mo že na ru ši ti jav ni red i mir, ugro zi ti si gur nost 
gra đa na ili „vre đa ti mo ral gra đa na”.

 Da li to zna či da ne ma dru gih pre kr ša ja pro tiv jav nog re da i mi ra ko ji ima-
ju mo ral ili mo ral na shva ta nja za za štit ni obje kat? Na rav no da ne. Tu su još tri sta-
ra pre kr ša ja ko ji su odav no u na u ci obe le že ni kao „mo ral ni pre kr ša ji”: pro sja če nje, 
koc ka nje i pro sti tu ci ja.52 Sve sku pa 4 pre kr ša ja pro tiv jav nog re da i mi ra ko ji bi se 

52 Kra in ski na zi va jed nim ime nom posrnuliljudi sle de ća li ca: pro sja ke, skit ni ce, pro sti tut-
ke,koc ka re, no ve bo ga ta še i ze le na še. On pi še „da je kri vič ni za kon ne mo ćan u bor bi sa ovim 
ele men ti ma jer nji ho ve rad nje ne pre ko ra ču ju zva nič ne gra ni ce za kon skih pro pi sa i ja vlja ju se u 
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mo gli na zva ti mo ral nim pre kr ša ji ma jer ima ju iz ri či to (sa mo je dan), ili pre ćut no 
(tri) mo ral na shva ta nja kao za štit ni obje kat.53 

Ko ji mo ral je ov de u pi ta nju? Da li je pre ži vljen? Da li je i da nas ne mo ral no, 
kao što je ne ka da ka da su pi sa ni za ko ni ko ji su bi li uzo ri sa da šnjem Zo JRM bi lo, 
pro sja či ti, pro sti tu i sa ti se ili koc ka ti? Za dr ža će mo se na ova tri za to što oni ne-
ma ju iz ri či ti po men mo ra la kao za štit nog objek ta, što po sve mu su de ći go vo ri da 
je nji ho va ne mo ral nost bi la ta ko oči ta i na pr vi po gled vi dlji va da ne ma ni po tre be 
da se iz ri či to na po me ne da se nji ma „vre đa mo ral gra đa na” kao što je to slu čaj kod 
ne pri stoj nog, dr skog i bez ob zir nog po na ša nja. Pi ta nje je, da kle, da li i da nas stva-
ri sto je ta ko?

3.1. Pro sja če nje

Pro sja če nje je po sve mu su de ći to li ko ja sno i ne spor no u sa dr ža ju za za ko-
no dav ca da ni je bi lo po tre be ni da se po me ne u čla nu 3. Zo JRM ko ji ima ulo gu 
in ter pre ta tiv ne od red be za ko na.

Ko ji mo ral no shva ta nje ili sa dr žaj mo ra la, na vod no, po ga đa pro sja če nje kao 
po ja va ili pro sjak ka da ga vi di mo na uli ci? Pro sja ci sa svim oči to ga đa ju na je dan 
sa dr žaj hri šćan ske ver ske eti ke, a to je mi lo sr đe. Pro sja ci ko ri ste či nje ni cu da 
hri šćan ska ver ska eti ka uči lju de sa ža lje nju nad ubo gi ma i oni ma u ne ma šti ni, 
na ro či to ta mo gde je nji ho va ver ska eti ka do dat no pod stak nu ta na ta kvo po na ša-
nje, is pred hra mo va ili u to ku ver skih ob re da na jav nom pro sto ru i slič no. Dru gim 
re či ma, hri šćan ska ver ska eti ka, ne da ne osu đu je pro sja če nje, ne go ga to le ri še i 
na pro sja ka gle da sa sa ža lje njem. Pre ma Sve tom gri go ri ju Bo go slo vu:

„To što ima mno go onih ko ji stra da ju, ko ji bo lu ju, ko ji su u ne vo lja ma, tre ba 
da nas pod sti če ne da okri vlju je mo Bo ga, ne go na že lju da pro me ni mo svet 
na bo lje, tvo rač ki se ume ša mo u si tu a ci ju. Bog nas pri zi va na sa trud ni švo. 
On že li da mi sa njim po de li mo bri gu o bed ni ma, uzme mo na se be deo Nje-
go ve bri ge o bo le sni ma i une sre će ni ma. Hri šća nin je po zvan da pro ja vlju je 
Bo ži ji lik ta mo gde su su ze i jad, gde su ne vo lja i be da, on tre ba da bu de Bog 
za one ko ji su iz gu bi li Bo ga, iz gu bi li ve ru, ko ji su pa li u uni ni je i oča ja nje.”54

ob li ku po ro ka, amo ral nih i aso ci jal nih rad nji”: Ni ko la Kra in ski, „Po sr nu li lju di”, se pa rat iz ča so-
pi sa Po li ci ja, sve ska za ju li, av gust i sep tem bar 1933, 2. 

53 Ov de se na mer no iz u zi ma mo pre kr šaj Uznemirenjegrađanavračanjem,proricanjemi
sličnimobmannjivanjem, jer on, ia ko ima mo ral nu di men zi ju na ro či to ka da se hri šćan ska ver ska 
eti ka i njoj svoj stven mo ral uzmu u ob zir, ima za za štit ni obje kat na pr vom me stu imo vi nu (slično
obmanjivanje), a za tim mir i spo koj stvo gra đa na (uznemiravanje).

54 14. be se da Sve tog Gri go ri ja Bo go slo va, „O lju ba vi pre ma si ro ma šni ma”, iz go vo re na 373. 
go di ne n.e. u Ke sa re ji u Ka pa do ko ji, na ve de no pre ma: epi skop Ila ri on (Al fe jev), „Ži vot i uče nje 
Sve tog Gri go ri ja Bo go slo va”, http://www.ve ru jem.or g/al fe jev/HTML/2%20mi lo sr dje.ht m, po se-
će no 9. ju la 2016. go di ne.
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Ide ja mi lo sr đa pre ma nje mu do la zi naj ne po sred ni je iz Sve tog pi sma. Hri stos 
ka že:

„Bla že ni mi lo sti vi jer će bi ti po mi lo va ni.”55

Ka ko je mo gu će da po red ova kvog sta va nad moć ne ver ske eti ke u na šem 
dru štvu za ko no da vac sma tra pro sja če nje mo ral nim pre stu pom? Od go vor na ovo 
pi ta nje po nu di će se ka sni je, na kon što se ana li zi ra ju koc ka nje i pro sti tu ci ja kao 
mo ral ni pre kr ša ji pro tiv jav nog re da i mi ra jer či ni se, po sto ji je din stven od go vor.

3.2. Koc ka nje

Ka da je koc ka nje u pi ta nju či ni se da je od go vor na pi ta nje mo ral nog ne vred-
no sti da to još u vre me uki da nja kri vič nog de la koc ka nja 2002. go di ne. Ono je već 
ta da bi lo pre ži vlje no pro stom či nje ni o com da je dr ža va već ra nih 90-tih go di na igre 
na sre ću, ne da ni je za bra ni la, već upra vo obr nu to, do zvo li la i ure di la za ko no dav-
stvom.56 One pred sta vlja ju je dan od va žnih iz vo ra pri ho da dr žav nog bu dže ta i sma-
tra ju se le gi tim nim po slov nim po du hva tom.

To na rav no ne zna či da koc ka ni je i ne mo že da bu de ne ki vid so ci jal no pa to-
lo ške po ja ve, i da je po želj na u ne kom dru štvu.57 Mo že da bu de i ve ro va ta no je ste 
pro blem kao dru štve na po ja va. Ali je ste i či tav niz dru gih po ja va pa ih dr ža va ne 
za bra nju je ne go ure đu je i pri ho du je od njih (al ko ho li zam, pu še nje itd.). Pro sto i jed-
no stav no: ako ne što spa da u sfe ru slo bo de vo lje čo ve ka, a to je na čin na ko ji će 
po tro ši ti svoj no vac, ne tre ba ga u to me spre ča va ti za ko ni ma. Iz ova kvog sta va o 
le gi tim no sti koc ka nja sa svim pri rod no do la zi ključ no pi ta nje: da li je ure đe na za-
ko nom kao i sva ka dru ga po slov na de lat nost ili ni je. Od go vor je je ste. I to ne sa mo 
da je ure đe na ne go se raz u zda la i da nas se na uli ca ma na ših na se lja mo že vi de ti sve 
vi še za tvo re nih po slov nih pro sto ra, a sve vi še koc kar ni ca, kla di o ni ca ili igrač ni ca.

Da koc ka ni je stra na ni naj va žni jim in sti tu ci ja ma na še dr ža ve, po ka za će mo 
sa mo na jed nom pri me ru. Ustav SPC pred vi đa da će se u slu ča ju iz bo ra par ti jar ha 
iz me đu po sled nje tro ji ce kan di da ta od lu či ti tzv. apo stol skim na či nom što zna či 
koc kom. U sta vu 3. čla na 50. Usta va SPC on se zo ve žri jeb.58 

Slič no pro sja če nju, vi di mo da se koc ka nje kao pre kr šaj po sve mu su de ći 
na la zi u ras ko ra ku sa sa vre me nim mo ral nim sta vom dru štva.

55 Sve to je van đe lje po Ma te ju, 5:7
56 Za kon o igra ma na sre ću, Slu žbe ni gla snik RS, br. 84/2004
57 Pot pu no o koc ki kao dru štve noj po ja vi kod tvor ca poj ma Ho mo lu dens (čo vek igrač) ču-

ve nog ho land skog so ci o lo ga Jo ha na Huj zin ga. Huj zin ga je ne vi di kao na ro či to štet nu po ja vu, već 
kao deo ši reg po stav ke igre kao čo ve ko vom bi ću svoj stve nog po na ša nja: Jo han Huj zin ga, Ho mo 
lu dens: o pod ri je tlu kul tu re u igri, Za greb 1992, 1-196. Na ro či to po gle da ti na slov: Ne al te tič ke igre 
kao sport na 178-179 gde ob ra đu je koc ka nje.

58 Ustav SPC, II iz da nje Sve tog Ar hi je rej skog Si no da, Be o grad 1957, 10.
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3.3. Pro sti tu ci ja

Od svih mo ral nih pre kr ša ja ovaj ima naj zna čaj ni je pro me ne u no vom Zo JRM 
ko je je su i bi le po vod za ovaj tekst. U od red bi pre kr ša ja do dat je no vi ob lik rad nje 
iz vr še nja pre kr ša ja. Po red kla sič nih rad nji iz vr še nja u od red bi a pre ma ko ji ma se 
sak ci o ni še onaj „ko se oda je pro sti tu ci ji” i onaj ko „ustu pa pro sto ri je ra di pro sti tu-
ci je” sa da je do dat i onaj ko „ko ri sti uslu ge pro sti tu ci je”. Na pr vom me stu tre ba 
is pi ta ti da li je, slič no pro sja če nju i koc ka nju ova od red ba pre va zi đe na za to što 
pro sti tu ci ja ni je vi še mo ral no iz op šte na. Ako je ste on da njoj ni je me sto u Zo JRM 
pa sa mim tim ni do da tak od red bi ni je po tre ban. Bez ob zi ra na od go vor na pr vo 
pi ta nje tre ba is pi ta ti ot kud ova pro me na.

3.3.1. Evo lu ci ja vred no snih sta vo va o pro sti tu ci ji  
u Za pad nom dru štvu

U uvo du ra da je po sta vlje na te za da nam ova mor lna nor ma tiv na no vi na do-
la zi iz an glo sak son ske po ro di ce prav nih si ste ma. Sa da već tre ba pre ci zi ra ti da je 
nje no da lje po re klo u onim za pad nim dru štvi ma u ko ji ma je nad moć ni obra zac 
ži vlje nja pro te stant ska ver ska eti ka. 

Pro sti tu ci ja se ne zo ve uza lud naj sta ri jim za na tom na sve tu. Pra ti lac je ljud-
skog dru štva od kad je sve ta i ve ka. Ni ko ju ni je su zbio ni ti ju je uki nuo. Isto rij ski 
gle da no ona je tre ti ra na sa ma nje ili vi še pri hva ta nja ili od bi ja nja, ali u ve ći ni 
da nas raz vi je nog sve ta ona vi še ni je pro ka za na ili go nje na.59 Ovo se na ro či to od-
no si na Za pad ne dr ža ve, od no sno dr ža ve EU, ko joj Sr bi ja te ži i ko ja joj je uzor u 
mno go ko jem za ko no dav nom po du hva tu. Naš za da tak, na rav no, ni je nje na te melj-
na ana li za, već sa mo po ku šaj da da mo oce nu nje nog po la ža ja u na šem sa vre me nom 
dru štvu ko je se u po gle du od no sa pre ma njoj ne raz li ku je mno go od dru šta va 
(ve ći ne, ne svih) Za pad nih dr ža va. Za to je neo p hod no ob ja sni ti ka da je do šlo do 
ključ ne pro me ne u tret ma nu pro sti tu ci je u sa vre me nom do bu u Evr o pi i ka ko se 
to ocr ta lo na njen po lo žaj u pra vu. O ovo me je pi sac is crp no ob ja šnje nje dao na 
dru gom me stu.60 Ov de će ti sta vo vi bi ti sa že to pri ka za ni. 

59 Pre 40go di na ve ći na dr ža va Evro pe za u zi ma la je re pre si van stav pre ma pro sti tu ci ji i in-
kri mi ni sa la ju je kao kri vič no de lo, ili, če šće, kao pre kr šaj: Vla di mir Ku haj da, Pro sti tu ci ja u 
Voj vo di ni, ma gi star ski rad, Be o grad 1972, 48; Da nas su nad moć ne dr ža ve ko je je ne za bra nju ju, 
bi lo da je prav no ure đu ju ili ne. U ma nji ni su one ko je je i da lje po sma tra ju kao de likt. Ovo va ži za 
Evro pu, za ceo svet ne. Ako se stav pre ma pro ti tu ci ji po sma tra na ni vou ce log sve ta još uvek su 
nad moć ne dr ža ve ko je je za bra nju ju: Cho Seo-Young, Axel Drex ler, Eric Ne u mayer , “Do es Le ga-
li sed Pro sti tu tion In cre a se Hu man Traf fic king?”, World De ve lop ment, 41/2013, 80, Ana li za je 
ra đe na 1995. go di ne na uzor ku od 167 dr ža va iz ce log sve ta. Sve ga 5,39% dr ža va je pot pu no le ga-
li zo va lo, 35,9% de li mič no, dok je 58,7% pot pu no za bra nju ju. 

60 Bra ni slav Ri sti vo je vić, Mit o tr go vi ni lju di ma u me đu na rod nom kri vič nom pra vu, No vi Sad 
2015, 29-30.
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Pro sti tu ci ja me nja svo je me sto u evrop skim dru štvi ma sa vre me nog do ba sa 
na glim raz vo jem gra do va u tzv. In du strij skoj re vo lu ci ji, a to zna či od po lo vi ne 
XIX ve ka. Kul mi na ci ju do ži vlja va 1910. go di ne sa do no še njem tzv. za ko na Man 
u SAD od no sno Za ko na o tr go vi ni be lim ro bljem.61 Do ta da ona je bi la to le ri sa na 
i tr plje na, ako bi se na la zi la izo lo va na i odvo je na od ce li ne grad skog ži vo ta, u 
ne kom kvar tu tzv. Cr ve nih fe nje ra. Ona je ta da u su štin skom smi slu to le ri sa na i 
dr ža na na dru štve noj mar gi ni, ia ko je ne gde i bi la for mal no za bra nje na. Uglav nom 
je sma tra na pro ble mom zdrav stve ne hi gi je ne i ko mu nal nog re da, a tek on da pre-
kr šaj nog ili kri vič nog pra va. Od po lo vi ne XIX ve ka do la zi do nje nog pre o bra ža-
ja od to le ri sa ne dru štve ne po ja ve do mo ral no ne ga tiv no vred no va ne, a for mal ne 
za bra ne pro sti tu ci je po či nju da se uvo de, ili ta mo gde su po sto ja le, za i sta da se 
spro vo de. Pro ces u ko jem su sve sfe re ljud ske sek su al no sti (pa ta ko i pro sti tu ci ja62), 
pr vo mo ral no pro ka za ne, a za tim upo tre blje ne kao me ha ni zam vla da vi ne nad lju-
di ma (i nje go ve uzr o ke) je naj bo lje opi sao Mi šel Fu ko u svo joj Istorijiseksualno
sti i na zvao ga je usađivanjemizopačenosti.63 Lep li te rar ni opis pro sti tu ci je tog 
do ba da je Igo u li ku Fan ti ne u svo jim ču ve nim Jad ni ci ma, a li kov ni Tu luz-Lo trek 
ni zom plat na iz sva ko dnev nog ži vo ta jav nih ku ća u Pa ri zu na kra ju XIX ve ka. 
Vr lo pro nic lji ve pri med be o ra zli ci iz me đu od no sa ko ji Za pad no dru štvo s kra ja 
XIX ve ka i ono u me đu rat nom pe ri o du ima pre ma ljud skoj sek su al no sti, pa sa mim 
tim i pro sti tu ci ji, da je Šte fan Cvajg u svo joj au to bi o gra fi ji Jučerašnjisvet.64 U 
sa mo ne ko li ko de ce ni ja raz li ke on vi di Ko per ni kan ski obrt u mo ra lu ko ji ure đu je 
od no se iz me đu po lo va. Pro sti tu ci je je, pre ma Cvaj gu, bi la sve pri sut na na uli ca ma 
ve li kih evrop skih gra do va na kra ju XIX ve ka jer je raz li ka iz me đu pol ne zre lo sti 
mu škr ca i vre me na ka da se sma trao pri sta lim za brak bi lo 10 i vi še go di na. Je di-
ni na čin na ko ji se ova raz li ka mo gla ne ka ko pre mo sti ti bi la je pro sti tu ci ja. S 
dru ge stra ne on na svo jim pu to va nji ma po SAD sti že da vi di i opi še, kao kon trast, 
sli ke sa uli ca ame rič kih gra do va po lo vi ne 1930-ih go di na gde se mla di lju di slo-
bod no dru že, kon tak ti ra ju, ko mi ni ci ra ju i op šte.65 Cvajg či ta o cu osta vlja da pri-
me ti ka ko pro sti tu ci ja u dru štve nom okru že nju ko je oslo ba đa ste ga od no se iz me-
đu po lo va je dva da mo že da op sta ne i na rav no da se ne vi di. Oslo bo đe ni pol ni 
mo ral, su ge ri še Cvajg, je ste bio na čin da se jaz iz me đu vre me na pol ne zre lo sti i 

61 „Za kon Man je ro đen od neo bič nih ro di te lja. Hi ste ri ja mu je bi la maj ka, a me đu na rod ne 
prav ne oba ve ze otac. SAD su 1908. go di ne pri hva ti le Me đu na rod ni spo ra zum za su zbi ja nje tr go-
vi ne be lim ro bljem i ovaj za kon je de li mič no usvo jen da se spro ve du oba ve ze pre u ze te kroz ugo vor.”: 
Da vid J. Lan gum, Cros sing Over the Li ne: Le gi sla ting Mo ra lity and the Mann Act, Chic ha go-Lon-
don 1992, 3.

62 „U ce li ni svo jih zna če nja pro sti tu ci ja je uvek od ra ža va la kon tekst op štih dru štve nih sta-
vo va pre ma sek su al nom op šte nju.”: Dra gan Ra du lo vić, Pro sti tu ci ja u Ju go sla vi ji, Be o grad 1986, 
140. 

63 Mi šel Fu ko, Isto ri ja sek su al no sti, Be o grad 1982, 52-79.
64 Šte fan Cvajg, Ju če ra šnji svet, Lo zni ca 2014, 50-54.
65 Ibid., 60.

Dr Bra ni slav R. Ri sti vo je vić, Moralni krstaški pohod države... (str. 493–512)



Zbornik radova Pravnog fakulteta u Novom Sadu, 2/2016

495

vre me na stu pa nja u brak pre va zi đe na le gi ti man na čin, što je, tre ba do da ti, sma-
nji lo zna čaj i ulo gu pro sti tu ci je u dru štvi ma sa ta kvim mo ral nim ustroj stvom. 

Sce ne iz SAD ko je je Cvajg vi deo sve do če o pr vom za ma hu oslo ba đa nja 
pol nog mo ra la ko ji se de sio u Za pad nim dru štvi ma na kon I Svet skog ra ta (tzv. 
Pr va ili Ma la sek su al na re vo lu ci ja), ali ni je bio ta ko jak kao dru gi pod strek oslo-
ba đa nju dru štve nog po lo ža ja sek su al no sti, pa sa mim tim i pro sti tu ci je, do ko jeg 
do la zi od mah na kon Dru gog svet skog ra ta.66 Ta da su izum kon tra cep ci je (1948. go-
di ne) u sa dej stvu sa efek ti ma sna že nja žen ske ulo ge u dru štvu do ko je je do veo rat 
za jed no sa u zro ko va li tzv. Dru gu ili Ve li ku sek su al nu re vo lu ci ju u ko joj se po ni šta-
va ju po lu ge ko jim su za bra ne u po lju sek su al no sti (pa ta ko i pro sti tu ci ja) ko ri šće ne 
kao me ha ni zam vla da vi ne nad lju di ma, a naj va žni ja je bi la str og pol ni mo ral. Pol-
ni mo ral je po no vo oslo bo đen (čak i raz u zdan!), i ta ko je tra ja lo sve do po lo vi ne 
80-tih go di na pro šlog ve ka, ka da je po ja va jed ne ne iz le či ve pol ne bo le sti (u sa-
dej stvu sa dru gim či ni o ci ma) do ve la do no vog na za do va nja u dru štve nom po lo-
ža ju sek su al no sti i do oži vlja va nja sta rih dru štve nih (mo ral nih) pra vi la ko ja su 
sek su al nim za bra na ma i za u zda va njem sek su al no sti vla da le lju di ma. Ovo sta nje 
u za pad no e vrop skim dru štvi ma je, sa od re đe nim (u ne kim slu ča je vi ma ve li kim!) 
raz li ka ma s ob zi rom na po lje sek su al no sti, pri sut no i da nas. No si lac ovih ob no-
vlje nih na zad nih mo ral nih sta vo va67 u po gle du sek su al no sti, pa i pro sti tu ci je, 
je su udru že ne kon zer va tiv ne ver ske68 i ra di kal ne fe mi ni stič ke or ga ni za ci je u SAD.69 

66 Ra to vi uvek vo de oslo ba đa nju pol nog mo ra la i li be ra li za ci ji dru štve nih sta vo va o sek su-
al no sti.

67 Abo li ci o ni zmom se na zi va fe mi ni stič ki ide o lo ški i po li tič ki stav ko ji je pro mo vi san kroz 
isto i me ni po kret, či ji je osni vač ču ve na Žo ze fi na Ba tler u Be li koj Bri ta ni ji u dru goj po lo vi ni XIX 
ve ka, a ko ji je pre ma pro sti tu ci ji bio ve o ma re pre si van. Tra žio je uki da nje nje nog re gu li sa nja pra-
vom i, u svo joj naj o štri joj for mi na zva noj pro hi bi ci o ni zam, nje nu za bra nu. On je no si lac ide je 
re pre siv nog kri mi nal no po li tič kog sta va ne smao pre ma pro sti tu ci ji kao po ja vi već i pre ma ko ri-
sni ci ma nje nih uslu ga

68 „...Kve ker ski dru štve ni ak ti vi zam i An gli kan ski evan ge li ci zam po sta vi li su te me lje bri-
tan skoj abo li ci o ni stič koj kam pa nji ko ja je na kra ju do ve la do uki da nja rop stva; ta ko i da nas tre ba 
da pri zna mo pa ra lel nu ulo gu ljud sko pra va škog ak ti vi zma (ko je i da lje uklju ču je Kve ke re), s jed ne 
stra ne, i „Ve r ske de sni ce” u SAD, s dru ge stra ne, i nji ho vom za jed nič kom uti ca ju u ame rič kom 
Kon gre su na iz gla sa va nju Za ko na o za šti ti žr ta va tr go vi ne lju di ma.”: Jean Al lain, Ke vin Ba les, 
“Sla very and Its De fi ni tion”, Qu e eǹ s Uni ver sity Bel fast Law Re se arch Pa per No. 12-06, Glo bal 
Di a lo gue, 2/2012, 1; „Kal vi ni sti su si gur no na sle di li [od svog osnivača] te ško kva li fi ko va nje že na 
u naj sta ri joj pro fe si ji.”: Ruth Ro sen, The Lost Si ster hood: Pro sti tu tion in Ame ri ca 1900-1918, Bal-
ti mo re-Lon don 1983, 1.

69 Ro nald We it zer, “The So cial Con struc tion of Sex Traf fic king: Ide o logy and In sti tu ti o na-
li sa tion of Mo ral Cru sa de”, Po li tics and So ci ety, 3/2007, 448-450; „...ši ro ko pri sut na ve ro va nja da 
že ne tr pe zbog svo je sek su al ne ra nji vo sti... ...je ide o lo ški ele ment ko ji po ve zu je abo li ci o ni ste i 
kon zer va tiv ce.”: Pe ne lo pe Sa un ders, “Traf fic Vi o la ti ons: De ter mi ning The Me a ning of Vi o lan ce 
in Se xu al Traf fic king Ver sus Sex Work”, Jo ur nal of In ter per so nal Vi o lan ce, 3/2005, 355; Wol ken 
ovaj spoj na zi va „čud nim sa ve zni ci ma” (stran ge bed fe lows) ko ri ste ći se igrom re či. Reč bed fe low u 
en gle skom ima zna če nje „sa ve znik” ali i „part ner u kre ve tu”: Cynthia L. Wol ken, “Fe mi nist Le gal 
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Bu du ći da je to je dan slo bod na i de mo krat ska ze mlja u ko joj se slo bo da go vo ra 
ozbilj no prak ti ku je i šti ti, u jav noj ras pra vi su pro tiv ni ci ovog mo ra la spre či li da 
se on oza ko ni u ze mlji u ko joj je, ako ne i za čet, a ono uspe šno od ne go van, jer su 
SAD od Ve li ke Bri ta ni je pre u ze le vo de ću ulo gu u pri vred no raz vi je nom Za pad-
nom sve tu na po čet ku XX ve ka. Ia ko je ne u spe šan kod ku će, uspe šno je (na si lu) 
iz ve zen, i iz vo zi se, u dru ge ze mlje sve ta i u me đu na rod no pra vo bi lo u vi du re pre-
siv nog sta va pre ma pro sti tu ci ji, bi lo pre ma tr go vi ni lju di ma ili pre ma oba za jed-
no.70 Do ove po ve za no sti je do šlo ta ko što su no si o ci abo li ci o ni stič kih sta vo va71 
o pro sti tu ci ji po če li da na tr go vi nu lju di ma gle da ju kao na ne ku vr stu prak tič no-
po li tič kog ci lja u svr hu ostva re nja glav ne ide je – uki da nja pro sti tu ci je.72 Ta ko su 
pro si tut ke po sta le iko nič ni li ko vi bo r be pro tiv tr go vi ne lju di ma.73 Na vr hun cu 
svo je mo ći 1999. go di ne, ovaj vred no sni stav pre ma sek su al no sti je kao svoj naj-
o trov ni ji plod dao Pa ler mo pro to kol.74

Za ko no dav na po li ti ka re pre siv nog pri stu pa pro sti tu ci ji (kao ob li ku is po lja-
va nja ljud ske sek su al no sti) ko ja ni je do bra za SAD, jer je ta mo po ra že na od no si-
la ca ume re nih sta vo va pre ma pol nom mo ra lu75 do bra je za Šved sku, Nor ve šku ili 
Island u Evro pi. Šved ska je pr va evrop ska ze mlja ko ja je 1999. go di ne uve la ko-
ri šće nje uslu ge pro sti tut ke kao kri vič no de lo, Island i Nor ve ška su je sle di li. Na 
kra ju se u vi du no vog Zo JRM i Sr bi ja pri dru ži la ovom „is klju či vom” kru gu ze-
ma lja. 

Ve ći na dr ža va Za pad nog sve ta ni su i ne po ka zu ju na me ru da se pri dru že 
ovom za ko no dav nom kre ta nju ogra ni če nog uspe ha. Naj bo lji pri mer su Ho lan di ja, 
Ne mač ka, Au stri ja ili Švaj car ska kao no si o ci ve ro vat no i naj slo bod ni jeg mo ral nog 

The ory and Hu man Traf fic king in the Uni ted Sta tes: To wards a New Fra me work”, Uni ver sity of 
Marylend Law Jo ur nal of Ra ce, Re li gion, Gen der & Class, 2/2006, 408-409.

70 Pro sti tu ci ja je to li ko po ve za na s me đu na rod no prav nim ure đe njem tr go vi ne lju di ma da je 
sko ro ne mo gu će ras pra vlja ti o nji ma odvo je no: Ma rt ti Leh ti, Ka u ko Aro maa, “Traf fic king for 
Se xu al Ex plo a ta ti on”, Cri me and Ju sti ce: A Re vi ew of Re se arch, 2006, 133. 

71 Za sta vo ve abo li ci o ni stič kog po kre ta po gle da ti pod no žnu na po me nu broj 28.
72 „Abo li ci o ni stič ki na po ri bi li su usme re ni na uki da nje za kon ske re gu la ci je pro sti tu ci je. 

Kao prak tič no-po li tič ki ci lje vi po ja vi li su se bo r ba pro tiv tr go vi ne lju di ma i bo r ba za uki da nje 
jav nih ku ća.”: D. Ra du lo vić, 170.

73 Edi C. M. Kin ney, “Ap pro pri a ti ons for the Abo li ti o nists: Un der mi ning Ef fect of the U.S. 
Man da tory An ti-Pro sti tu tion Pled ge in the Fight Aga inst Hu man Traf fic king and HIV/AIDS”, 
Ber ke ley Jo ur nal of Gen der, Law and Ju sti ce, 2006, 166.

74 Bar ba ra Sul li van, “Traf fic king in Wo man: Fe mi nism and New In ter na ti o nal Law”, In ter-
na ti o nal Fe mi nist Jo ur nal of Po li tics, 1/2003, 81; Či nje ni ca da Pro to kol ne po zna je po de lu na 
pri nud nu i slo bod nu pro sti tu ci ju je ste ar gu ment ko ji ko ri sti Mi ri am u pri log ove te ze: Kathy Mi-
ri am, “Stop ping The Traf fic king in Wo man: Po wer, Agency and Abo li ti o nin Fe mi nist De ba te over 
Sex-Traf fic king”, Jo ur nal of So cial Phi lo spohy, 1/2005, 1.

75 Su kob ova dva sta va u ame rič koj aka dem skoj jav no sti je na zvan „sek su al ni rat”, a okon čan 
je kra jem osam de se tih i po čet kom de ve de se tih go di na pro šlog ve ka: K. Mi ri am, 1; Ame rič ki Za-
kon o za šti ti žr ta va tr go vi ne lju di ma ne ma od red bu ko ja po i sto ve ću je tr go vi nu lju di ma i pro sti tu-
ci ju: P. Sa un ders, 352.
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vred no snog sta va pre ma pro sti tu ci ji u Evro pi ko ji je po znat sva ko me sa io le ured-
nom op štom kul tu rom da ga ne tre ba ni ob ja šnja va ti ni ti pot kre pi ti pod no žnim 
na po me na ma (Am ster dam – Kvart cr ve nih fe nje ra, Ham burg – Sent Pa u li...). Za 
nas su naj va žni ji sta vo vi dr ža va ne mač kog kul tur no ci vi li za cij skog kru ga jer su 
one Sr bi ji bi le i je su pri mer i uzor za mno go ko ju za ko no dav nu re for mu, na ro či to 
u obla sti kri vič nog pra va. Pra vo je pi ta nje ot kud on da u srp skom pre kr šaj nom pra-
vu je dan, u ve ći ni slu ča je va u Za pad nom dru štvu po ra žen i od ba čen mo ral ni 
vred no sni stav, ko ji, ka ko smo vi de li, vo di po re klo iz dru šta va sa nad moć nom 
vred no snim sta vom pro te stant ske ver ske eti ke.

3.3.2. Vred no sni stav na šeg dru štva pre ma pro sti tu ci ji

Ve ru je mo da se vred no sni stav na šeg dru štva ne raz li ku je mno go od onog 
ko ji kra si opi sa ne pri me re,76 s tim da je, uti sak je, ipak ne što oštri ji od onog na 
Za pa du. Ovo je po sle di ca na šeg oštri jeg brač nog i po ro dič nog mo ra la ko ji opet vo di 
po re klo u brač noj i po ro dič noj eti ci is toč no hri šćan ske cr kve.77 Ipak, mo ra se is ta-
ći da ima sve vi še po ka za te lja o nje go vom sna žnom pre o bra ža ju u jed nom slo bod-
ni jem prav cu: 

1) Pri red be i do ga đa ji ko jim se jav no is po lja va sek su al nost ko ji su do ju če 
bi li ne za mi sli vi na srp skim uli ca ma bez ne re da i pro te sta sa da su po sta li sva ki-
da šnji pri zor (Šet nja ho mo sek su la ca); 

2) Ne u ku sno ši re nje naj o go lje ni je pro stač ke sek su al no sti u tzv. ri ja li ti šou 
pro gra mi ma na na šim te le vi zij skim sta ni ca ma je su nji ho vi naj gle da ni ji sa dr ža ji i 
gle da o ci ne tra že nji ho vo uki da nje, upra vo su prot no; 

3) Pri pad nost pro bra nim kru go vi ma u pro sti tu ci ji po sta la je le gi tim no za ni-
ma nje u zva nju tzv. star le ta, a pri pad ni ce ovog esna fa po sta ju no si o ci po želj nog 
dru štve nog sta va dok se nji hov ži vot ni stil opo na ša i me ra je uspe ha dru gih mla-
dih že na u ži vo tu (na ža lost!);

4) Na še kri vič no za ko no dav stvo je re for mom 2005. go di ne za u ze lo vred no-
sni stav po ko jem pol ni mo ral vi še ni je za štit ni obje kat već je to po sta la pol na 
slo bo da. 

76 Za isto ri jat prav nog ure đe nja pro sti tu ci je u na šoj dr ža vi vi de ti: Vla di mir Ku haj da, „Prav-
no re gu li sa nje pro sti tu ci je”, Zbor nik Ra do va PFNS, 1975, 87-89. Sve do 1934. go di ne pro sti tu ci ja 
je bi la ure đe na kao za ni ma nje, na nju je pla ćan po rez i te ti ra na je kao pro blem zdrav stve ne hi gi-
je ne. Ta da je za bra nje na, ali je to uči nje no od red ba ma Za ko na o su zbi ja nju pol nih bo le sti (Za kon 
je do net 28. mar ta 1934. go di ne na kon di sku si je ko ja je tra ja la čak tri re dov ne sed ni ce, VI II, IX, 
X, od 20. ok to bra 1933. go di ne do 24. fe bru a ra 1934. go di ne) što go vo ri da je i da lje po sma tra na 
kao pro blem zdrav stve ne hi gi je ne, a ne pol nog mo ra la. 

77 Za vi še o ovo me vi de ti raz deo B) Brač ne smet nje i raz deo V) Brač ne za bra ne: Brač na pra-
vi la SPC, II iz da nje Sve tog Ar hi je rej skog Si no da, Be o grad 1994. Obra zla ga nje ove te me u ovom 
ra du ne ma me sta spram za dat ka po sta vlje nog u Uvo du, ia ko to za slu žu je i bi la bi od po mo ći.
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Ovaj po sled nji po ka za telj je naj va žni ji. Sa svim je ja sno na še kri vič no za ko-
no dav stvo pu tem sek su al nih de li ka ta vi še ne šti ti vred no sni stav dru štva o sek-
su al no sti, bez ob zi ra ka kav je, slo bo dan ili ne, već slo bo du dva ili vi še li ca da se 
upu ste u pol ni od nos. Sve što je u po lju te slo bo de ne tre ba da bu de pred met kri-
vič no prav ne re pre si je. I ovaj stav na šeg za ko no dav ca ja sno go vo ri da je vred no sni 
od nos na šeg dru štva pre ma sek su al no sti de li mič no pre o bra zio i oslo bo dio se. Tim 
pre se na me će pi ta nje da li tre ba pro sti tu ci ja kao do bro volj ni pol ni od nos dva li ca 
da bu de pred met dr žav ne re pre si je? Po seb no se ovo pi ta nje na me će u dru štvi ma 
ko ja su po ugle du na Za pad na po nu di la sve ko li kom tr ži štu sva ljud ska za do volj-
stva, pa ta ko i sek su al na, kroz sve pri sut nu be stid nu i ska red nu to bo žnju umet nost 
(por no gra fi ju). Za i sta ni je mo gu će ob ja sni ti ka ko to da pro sti tu ci ja na ru ša va jav ni 
red i mir, a to isto ne ra de tzv. ri ja li ti šou pro gra mi ko ji se emi tu ju po ceo dan na 
te le vi zij skim sta ni ca ma sa na ci o nal nom po kri ve no šću ili ne u ku sna šet nja ho mo-
sek su la ca na uli ci? 

3.3.3. Za štit ni obje kat pre kr ša ja pro sti tu ci je

Na ro či to raz ma tra nje za štit nog objek ta ovog pre kr ša ja ni je neo p hod no. Sa-
svim je ja sno da to ni je pol na slo bo da, jer se pro sti tu ka i njen kli jent do bro volj no 
na la ze u od no su raz me ne sek su al nog ra da i ma te ri jal ne pro tiv u slu ge. Jed na ko je 
ja sno da to ni je ni jav ni red i mir. Ia ko pro sti tut ka ko ja na uli ci nu di svo je uslu ge 
mo žda i na ru ša va isti, ko ri šće nje te uslu ge od stra ne nje nog kup ca si gur no ni je 
iz lo že no po gle du jav no sti (ko ji io le nor ma lan čo vek pol no op šti u jav no sti?) pa sto-
ga ne mo že da na ru ša va jav ni red i mir. Ta ko da za za štit ni obje kat ovog ob li ka 
rad nje pre kr ša ja pro sti tu ci je osta je sa mo pol ni mo ral. Ne do volj na oce na istog kao 
za štit nog objek ta već je da ta u na u ci, i u ovom ra du je sa mo po no vlje na, a u sa mo 
nje go vo po sto ja nje u vred no snom sta vu na šeg dru štva pre ma sek su al no sti uop šte 
(pa ta ko i pro sti tu ci ji) već je iz re če na du bo ka sum nja. Ova sum nja je do dat no 
oja ča na iz la ga njem po re kla i me sta na stan ka ova ko sna žnih ne po volj nih mo ral nih 
sta vo va pre ma pro sti tu ci ji i sek su al no sti uop šte. Kraj nje ne slo bo dan pol ni mo ral i 
iz ra zi to ne po vo ljan vred no sni stav pre ma pro sti tu ci ji je na šem dru štvu uglav nom 
stran. Ka da se pi še krajnje i izrazito mi sli se na onaj ni vo ne slo bo de ko ji to li ko 
osu đu je do bro volj ni pol ni čin dva li ca ko ji se oba vlja u taj no sti da zah te va da se on 
razotkrije da bi mo gao da se sank ci o ni še. Naj ve ći deo lju di je sra mo ta da ih ne ko 
po sma tra dok op šte i sa sop stve nom su pru gom, a ka mo li sa pro sti tut kom, pa taj 
čin oba vlja u taj no sti ne kog za tvo re nog pro sto ra.

Ima vi še mo gu ćih štet nih dej sta va ova ko ne pro mi šlje no po sta vlje ne nor me. 
Na pr vom me stu ka ko će dr ža va da ot kri je ko ri šće nje do bro volj nog pol nog od no-
sa pro sti tu ke i kup ca nje ne uslu ge? Da li dr ža vi ova od red ba da je za pra vo da npr. 
na ru ši ne po vre di vost za tvo re nog pro sto ra u ko jem se oba vlja pol ni čin ka ko bi 
do ka za la po sto ja nje pre kr ša ja? Jer, po ku šaj u na šem pra vu pret po sta vlja za po či-
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nja nje rad nje iz vr še nja, a ona se ka ko smo re kli, u pra vi lu od i gra va u taj no vi to sti. 
Ili će dr ža va na knad no, na kon ko ri šće nja uslu ge pro sti tut ke, ka da ko ri snik uslu ge 
iza đe iz pro sto ra ko ji uži va ne po vre di vost, istog li ša va ti slo bo de? Na dru gom me-
stu, ka ko će dr ža va da raz dvo ji pro sti tu ci ju od dru gih slič nih po ja va ko je u se bi 
isto vre me no uklju ču ju do bro volj ni pol ni od nos i ma te ri jal ni in te res kao što su 
pri vre me ni, po vre me ni ili le ti mič ni van brač ni od no sa (tzv. spon zi ri sa nja) ili pri-
vid nih od no sno to bo žnjih rad nih od no sa (pe va či ce, igra či ce, tv vo di telj ke, ma ne-
ken ke, mo de li, star le te...)?78 Ako bi se stro go dr ža li naj u o bi ča je ni je od red be pro-
sti tu ci je ko ja oba ve zno uklju ču je ova dva ele men ta (do bro volj nost u pol nom od-
no su i ma te ri jal ni in te res iz istog) on da bi i brak iz in te re sa kao što su no vac ili 
na pre do va nje u po slu spa da li u pro sti tu ci ju.79

4. VRED NO VA NJE TI PIČ NIH MO RAL NIH PRE KR ŠA JA  
U NA ŠEM DRU ŠTVU

Iz ove krat ke ana li ze či ni se da je mo ral na ne vred nost sva tri na zva će se klsič
nihmoralnihprekršaja du bi o zna. Koc ka nje je za ko ni to pred u ze će da nas, pro-
sja ci nam sme ta ju sa mo ako su na me tlji vi i pr lja vi, a ne za to što pro se jer smo 
uče ni da bu de mo mi lo srd ni, a oda va nje pro sti tu ci ji u na ma iza zi va pre sa ža lje nje, 
ka ko pre ma že ni ko ja se ti me ba vi ta ko i pre ma mu škar cu ko ji ko ri sti nje ne uslu ge, 
ne go mo ral nu osu du. Ako ne ko tvr di da na me tlji vo nu đe nje uslu ga pro sti tut ki (na 
uli ci) i na ru ša va jav ni red i mir, slič no na me tlji vom pro sja če nju, on da ko ri šće nje 
uslu ge pro sti tut ke (sek su al ni čin) to sva ka ko ne ra di. Svi ko ji to ra de že le da bu du 
u taj no sti i skla nja ju se sa uli ce, na ro či to ka da je pro sti tut ka u pi ta nju. Na i me, ko-
ri šće nje uslu ga pro sti tut ki uni ža va mu škar ca u oči ma dru štva jer uka zu je da ni je 
spo so ban da osvo ji žen sku na klo nost bi lo ko jim svoj stvom mu žev no sti ne go is-
klju či vo pa ra ma. Ta kav mu ška rac u oči ma dru gih iza zi va, ne mo ral nu osu du, 
ne go sa ža lje nje.

Ot kud on da u na šem no vom Zo JRM ova tri pre kr ša ja? U pi ta nju je či sta tro-
most du ha, ko ju je po kre nuo sta ri Za kon, a pi sci no vog ni su ima li ni sna ge ni 
vo lje ni zna nja ni kri mi nal no po li tič kog pro mi šlja nja da pre i spi ta ju i za u sta ve. Sta ri 
Zo JRM je pi san još u vre me so ci ja li stič kog sa mo u prav nog mo ra la (a ko ji je sa mo 
pre u zeo ustroj stvo za bra ne pro sti tu ci je, koc ke i pro sja če nja ko ji je po sto jao pre 
Dru gog svet skog ra ta80) ko ji je osu đi vao sva ko sti ca nje bez ra da. Pro sja ci, koc ka ri 
i pro sti tut ke su bi li ne po volj no vred no va ni mo ra lom so ci ja li stič kog sa mo u prav nog 

78 Vi še o raz dva ja nju pro sti tu ci je i srod nih „za ni ma nja”: Vla di mir Ku haj da, „Raz li ka iz me-
đu pro sti tu ci je i po ja va ko je sa dr že po je di ne ele men te ko je mi sma tra mo kon sti tu tiv nim za pro sti-
tu ci ju”, Gla snik AKV, 9/1972, 45-51.

79 N. Kra in ski, 19.
80 D. Ra du lo vić, 183. 
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dru štva kao ne rad ni ci, len ču ge, oni ko je sti ču bez ra da. I za to su sta ri za ko ni o 
jav nom re du i mi ru, do no še ni kod nas po sle Dru gog svet skog ra ta kod nas ta ko 
oštro osu đi va li dru štve ne po ja ve sti ca nja bez ra da i tru da ko ji se vi de na jav nom 
me stu – pro sja če nje, skit ni če nje, koc ka nje i pro sti tu i sa nje. U pi ta nju su bi li dru štve ne 
po ja ve su prot ne rad noj eti ci ko mu ni stič kog/sa mo u pra vljač kog dru štva, a ne obič-
nom (pro sja če nje, ski ta nje ili koc ka nje) ili pol nom (pro sti tu i sa nje) mo ra lu. Le po 
ob ja šnje nje ovog vred no snog, od no sno mo ral nog, sta va je ste obra zlo že nje ko je 
pi sac pr vog ma gi star skog ra da iz sfe re kri mi na li sti ke na te mu pro sti tu ci je u SFRJ, 
Vla di mir Ku haj da, ko ri sti da pot kre pi vred no sni stav pro hi bi ci o ni zma (po kre ta 
za za bra nu pro sti tu ci je). On 1972. go di ne pi še:

„Za ilu stra ci ju na vo di mo slu čaj jed ne ne kva li fi ko va ne rad ni ce ko ja za ra đu-
je me seč no iz me đu 1000 i 1200 di na ra i jed ne pro seč ne pro sti tut ke ko ja za ra-
di iz me đu 2000 i 2500 di na ra. Dok pr va te ško od ra di svo jih 8 sa ti dnev no, 
do tle dru ga ceo dan, bez spa va nja, ni šta ne ra di, uve če iza đe le po ob u če na, 
se di u ne kom lo ka lu če ka ju ći kon zu men ta, pi je, pu ši, naj če šće do bi je bes plat-
nu ve če ru i na kra ju na pla ti za do volj stvo ko je pru ži mu škom li cu.”81 

Ni je ne pri rod no da je mo ral ko mu ni stič kog/sa mo u pra vljač kog dru štva osu-
đi vao ne rad. Ovo sto ga što je ta da nad moć ni ob lik svo ji ne bio dru štve na svo ji na, 
od no sno sti ca nje do ba ra svih ko ji ra de se sku plja lo na jed no me sto i spram po tre-
ba i što rav no mer ni je ras po re đi va lo na sve pri pad ni ke dru štva. Ko mu ni stič ko/
sa mo u pra vljač ko dru štvo ni je ni kog ne spo sob nog za rad osta vlja lo za so bom. 
De ca, sta ri, bo le sni, ne spo sob ni za rad, uče ni ci itd. su svi uče stvo va li u ras po de li 
ia ko ni su sti ca li. Ta kav si stem je mo gao da op sta ne sa mo ako su svi spo sob ni za 
rad uče stvo va li u stva ra nju do ba ra ko ja se ras po de lju ju. Ako bi se ve li ki broj ne-
rad ni ka iz u zi mao iz ta kvog pre tka, on bi pro pao. Za to je stvo re na rad na eti ka u 
ko mu ni stič kom dru štvu ko ja je sna žno osu đi va la ne rad. Re zul ta ti ne ra da su se, 
pu tem dru štve ne imo vi ne kao vi da za jed nič ke imo vi ne, knji ži li svi ma. A ta ko 
ne što sva ka ko ni je po šte no i za slu žu je pre zir i pre kor.

Za sa vre me ne vred no sne sta vo ve ova ko ne što je pot pu ni ana hro ni zam. Sa-
vre me na dru štva su osno va na na nad mo ći pri vat ne svo ji ne. Ste če na do bra po je di-
na ca, na kon od bi ja nja po re za, za vr ša va ju na pri vat nom, a ne na za jed nič kom ra-
ču nu. Ne ma po de le sa ne rad ni ci ma. Za hva lju ju ći to me, sa vre me na dru štva su 
mo gla da raz vi ju i slo bo du kao osno vu za ure đe nje od no sa iz me đu lju di. Po što se 
ne rad knji ži len ču gi, sa vre me na dru štva su slo bod na i za ne rad ni ke. Oni ko ji iza-
be ru da ne ra de, to ra de na svo ju šte tu. Bi lo ona ma te ri jal na, u slu ča ju obič nog 
ne ra da, ili ne ma te ri jal na, u obla sti ča sti i ugle da, u slu ča ju oda bi ra pro sti tu ci je 
kao za ni ma nja. 

81 Vla di mir Ku haj da (1975), 84, fn. 7. 
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ZA KLJU ČAK

No vi Zo JRM je usled tro mo sti, ne pre i spi ti ju ći uop šte mo ral no sta nje dru štva, 
ali i sta nje osta lih de lo va prav nog po ret ka (pri mer: po lo žaj koc ka nja u kri vič nom 
pra vu) pre pi sao po sto je će od red be tzv. mo ral nih pre kr ša ja pro tiv jav nog re da i 
mi ra iz sta rog Za ko na. Za tim ih je, ne zna njem i sla bo šću za ko no dav ca obo ga tio 
jed nim na šem sta nju du ha i kul tu ri stra nim mo ral nim ka le mom, ko ji se u ze mlji 
po re kla ni je pri mio, ali je u iz vo zu uspe šan. 

Na pr vom me stu od go vor na pi ta nje da li nam uo šte tre ba mo ral ili mo ral na 
shva ta nja kao za štit ni obje kat u pre kr šaj nom pra vu ili kri vič nom pra vu na u ka je 
već da la i ov de se sa mo osna žu je po na vlja njem – ne tre ba. Me đu tim, i u slu ča ju 
kad bi tre bao da bu de za štit ni obje kat ko ji je, i či ji mo ral u pi ta nju? Taj mo ral ni 
stav je to li ko re pre si van i do te me re oštro osu đu je ko ri šće nje pol nog od no sa sa 
pro sti tut kom da zah te va pre kr šaj no sank ci o ni sa nje kli jen ta i po red či nje ni ce da 
on, ka ko smo po ka za li, ni ti re me ti jav ni red i mir (kao op šti za štit ni obje kat Zo-
JRM) jer se ta kav pol ni čin oba vlja u taj no sti, ni ti za di re u oblast tu đe pol ne slo-
bo de (kao grup ni za štit ni obje kat sek su al nih de li ka ta) jer je do bro vo ljan. U svo joj 
re pre siv no sti ovaj mo ral ni stav ide to li ko da le ko da zah te va da se za đe u oblast 
tu đe pol ne slo bo de, ili sli ko vi ti je re če no, da se uđe u tu đu spa va ću so bu. Da li je u 
pi ta nju mo ral ni stav svoj stven na šem dru štvu?

Po ka za li smo da vr lo ve ro vat no to ni je slu čaj i da se pol ni mo ral kod nas 
pre o bra ža va, u upra vo su prot nom, slo bod nom, prav cu. Ima, isti na, i po ka za te lja 
da na ši lju di že le da uđu u tu đu spa va ću so bu. O to me sve do či sve op šte kon zu mi-
ra nje blud nih i sa bla žnji vih sa dr ža ja tzv. ri ja li ti šou pro gra ma na na šim te le vi zi ja-
ma. Me đu tim, čak i ta kvi lju di, ko ji bi vo le li da vi de šta se de ša va u tu đoj spa va ćoj 
so bi, ne že le da ne ko uđe u nji ho vu, i što je još va žni je ne že le da ne ko zna za nji-
ho vu na stra nu že lju! Ovo je sto ga što naš mo ral osu đu je ba vlje nje tu đim stva ri ma i 
za la že nje u tuđ ži vot. Pri me ri ovog mo ral nog sta va se mo gu na ći u na rod nim 
po slo vi ca ma, iz re ka ma ili umo tvo ri na ma ko je go vo re o osu di ta kvog po je din ca: 
„ne gu raj nos u tu đa po sla”, „po či sti pr vo svo je dvo ri šte”, „gle daj svo ja po sla”, i 
„u sva koj čo r bi mi ro đi ja”. Naj ma nje što mo že ovaj tekst da ura di je ste da iz ra zi 
sum nju da naš na rod že li da se oza ko ni pra vo da se pro ve ra va na ko ji na čin ko ri-
ste sve obla sti svo je slo bo de, a na ro či to pol ne slo bo de. Na ma je ta ko ne što stra no 
i ni je u obla sti ono ga što naš mo ral od nas zah te va. U na šem na ro du svoj stve nom 
mo ra lu bi lo bi ne po volj no oce nje no upra vo su prot no, sa zna nje da se ne ko otvo re-
no za ni ma ne sa mo za tu đu sek su al nost, ne go uop šte za tuđ ži vot.

Po re klo ova kvo oštrih sta vo va pol nog mo ra la se na la zi u pro te stanstskoj 
ver skoj eti ci82 ko ja se ne po sred no (kao u slu ča ju ko ri šće nja uslu ga pro sti tut ke u 

82 Vi še o od no su pro te stan ti zma i pro sti tu ci je kod: Me lis sa Hoe Dit mo re, Encyclo pe dia of 
Pro sti tu tion and Sex Work, 2/2006, 390; „Kal vi ni sti su si gur no na sle di li [od svog osnivača] te ško 
kva li fi ko va nje že na u naj sta ri joj pro fe si ji.”: R. Ro sen, 1; „Re pre siv ne za kon ske sank ci je za od re-
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no vom Zo JRM) ili po sred no (kao u slu ča ju tr go vi ne lju di ma) pu tem me đu na rod-
nog pra va ka le mi u naš prav ni po re dak, ne ma do bru pod lo gu i ne mo že da se 
pri mi. To li ko se već od red ba o pre kr ša ju pro sti tu ci je iz o bi ča ji la iz prak se na ših 
pre kr šaj nih su do va da već mo že da se go vo ri o fak tič koj de kri mi na li za ci ji ovog 
pre kr ša ja kod nas. Ovo ni je slu čaj no. Naš mo ral pro sto ne osu đu je pro sti tu ci ju već je 
sa ža lje va, pa je sa mim tim ni po li ci ja (i po li ca jac je deo na ro da i de li nje gov mo-
ral ni stav) ne go ni već tr pi i pre vi đa, pa ni su do vi ne ma ju po sla s njom. Naj bo lje bi 
bi lo da ta ko osta ne. Spro vo đe nje ove na ma stra ne mo ral ne no vi ne u Zo JRM bi 
mo ra lo da ide na si lu i sa mo bi iza zva lo pro ble me u ra du na šeg pra vo su đa, ali što je 
još va žni je, sa mo bi na ru ši lo po ve re nje gra đa na u oprav da nost prav nog po ret ka 
kao osnov za ge ne ral no pre ven tiv ni uči nak pra va. 

Dok se, s jed ne stra ne, do zvo lja va ho mo sek su al ci ma da na pad no i ska red no 
še ta ju uli ca ma uz po li cij sku prat nju ko ja pod se ća na sli ke iz sko rih ra to va na na-
šim pro sto ri ma i ne za bra nju je pro sti tut ka ma da ne u ku sno i sa bla žnji vo pred sta-
vlja ju se be i svoj op sce ni ži vot na te le vi zij skim sta ni ca ma sa na ci o nal nom po kri-
ve no šću pre ko ce log da na, s dru ge stra ne se uz po moć Zo JRM usto li ča va re pre-
si van pol ni mo ral stran na šoj kul tu ri, ko jim se dr ža va oba ve zu je da tro ši ener gi ju, 
vre me i no vac po re skih ob ve zni ka da raz ot kri je do bro volj ni pol ni od nos pro sti-
tut ke i ko ri sni ka nje nih uslu ga ko ji se oba vlja u taj no sti. 

Do ju če smo spa va ću so bu šti ti li od na sil nog upa da dru gih. Ako se ova od-
red ba no vog Zo JRM bu de spro vo di la šti ti će mo je od mo ral nog kr sta škog po ho da 
dr ža ve, i to u ime na ma stra nog i tu đeg pol nog mo ra la. 

đe ne ob li ke sek su al nog po na ša nja pred vi đe ne su u go to vo svim sa vre me nim prav nim si ste mi ma. 
Svo jom oštri nom iz dva ja ju se ze mlje u ko ji ma su pri sut ne pu ri tan ske tra di ci je i kon zer va tiv ne dru-
štve ne sna ge.”: D. Ra du lo vić, 140. 
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Sta te’s Mo ral Cru sa de aga inst Be dro om: Mis de me a no ur  
of Pro sti tu tion in new Pu blic Or der and Pe a ce Act

Abstract: In this pa per, the aut hor in ve sti ga tes the new Pu blic Or der and 
Pe a ce Act (Ser. Zo JRM) and the pro vi si ons on so-cal led mo ra le of fen ces con ta i-
ned the rein. Of the se pro vi si ons, the one he re cog ni zes as the most re vo lu ti o nary 
is that of a new in stan ce of per pe tra tion un der the old of fen ce of pro sti tu tion. With 
this no velty, the Act ex tends li a bi lity for the of fen ce not only to the pro sti tu te, but 
al so to the user of her ser vi ces.

The aut hor first puts for ward a ge ne ral cri ti cism to the cri mi nal and mis de-
me a no ur laws when the se at tempt to turn mo ra lity in to the ob ject of pro tec tion, 
which al ready has a ge ne ral pla ce in sci en ce. Then he in ve sti ga tes what per cep-
tion of mo ra lity is pro tec ted by this of fen ce, con clu ding that it cros ses over in to 
the sphe re in which the fre e dom of ci ti zens must in no way be in ter fe red with – the 
sphe re of vo lun tary se xu al in ter co ur se of two per sons. For this re a son, the aut hor, 
in so mew hat hu mo ro us fas hion, warns, thro ugh the pa per’s ti tle, that the sta te 
will ha ve to un der ta ke a mo ral cru sa de aga inst be dro om if it wants to con si stently 
en for ce the se pro vi si ons.

Mo re o ver, the aut hor sheds light on the ori gin of this mo ral stan ce, fin ding 
its ro ots in the so ci e ti es with do mi nant pro te stant re li gi o us et hics as the mo ral 
fo un da tion, as well as on its ge ne sis, se e ing it in the ri se in se xu al mo ra lity stan-
dards that oc cur red in the de ve lo ping in du strial so ci e ti es in the se cond half of the 
ni ne te enth cen tury. The aut hor con clu des that to our so ci ety and our na tu ral 
mo ral stan ce such fo re ign mo ral im plants are un ne ces sary, par ti cu larly if one 
con si ders that it is pre ci sely in the co un try of the ir ori gin, the US, that they ha ve 
long been re jec ted and mar ked as symbols of re pres sion and non-li berty. 
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PRAV NI I EKO NOM SKI ASPEK TI  
UGO VO RA O OSI GU RA NJU USE VA I PLO DO VA  

OD SU ŠE

Sažetak: Ugo vor o osi gu ra nje use va i plo do va od su še za sni va se na ri zi ku 
od ma nje ko li či ne pa da vi na u od no su na ra ni ji me ro dav ni pe ri od. Au to ri su sa 
prav nog i eko nom skog aspek ta ana li zi ra li spe ci fič nost pred me ta ri zi ka su še, ali 
i dru ge od red be ko je su ka rak te ri stič ne za ovaj ugo vor ni od nos. Ana li zi ra se i 
po lo žaj ugo vor nih stra na u ovom ugo vor nom od no su, ko ji jed nim de lom pro iz la-
zi iz mo no pol skog po lo ža ja osi gu ra va ju će or ga ni za ci je. U tom de lu je ana li zi ra na 
i slo bo da ugo va ra nja, ko ja je ugro že na usled ne jed na kog po lo ža ja ugo vor nih 
stra na. Po seb na pa žnja po sve će na je iz vo ri ma pra va i to na ro či to op štim i po-
seb nim uslo vi ma osi gu ra va ju ćih or ga ni za ci ja, jer su oni osnov ni iz vor pra va, u 
ne do stat ku za kon ske re gu la ti ve u ovoj obla sti. Ana li zi ra ni su raz lo zi za ne raz vi-
je no sti ove vr ste osi gu ra nja kod nas i po sle di ce ta kvog sta nja na si gur nu po ljo-
pri vred nu pro iz vod nju. Ana li zi ra na je i ulo ga za ko no dav ca u po gle du regulisanja 
po je di nih ele men ta ta ovog ugo vor nog od no sa, ali i po pi ta nju dr žav nih pod sti-
ca ja ko ji bi do pri ne li ve ćem pro cen tu osi gu ra nih po ljo pri vred nih po vr ši na. 
Ti me bi se sma nji la ne iz ve snost i šte ta ko ju po ljo pri vred ni ci tr pe usled sve ve ćih 
vre men skih ko le ba nja. Ima ju ći u vi du ne a de kvat nu prav nu i eko nom sku tra di ci ju 
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edukacija u ovoj obla sti bi pred sta vlja la zna ča jan do pri nos za raz voj ove vr ste 
osi gu ra nja. Ia ko je za si gur nost po ljo pri vred ne pro iz vod nje i iz ve snost na dok na-
da usled sma nje nja pri no sa zbog su še pret po stav ka za si gur nost po ljo pri vred ni ka, 
zbog ni za raz lo ga in te res osi gu ra va ju ćih or ga ni za ci ja i po ljo pri vred ni ka je ne do-
vo ljan. Au to ri ana li zi ra ju prav ne i eko nom ske raz lo ge ta kvog sta nja. Au to ri ana-
li zi ra ju raz li ku iz me đu ugo vo ra o osi gu ra nju plo do va i use va od ri zi ka su še i 
vre men ski og de ri va tiv nog ugo vo ra, ko ji ma se mo že tr go va ti na ber zi. 

Ključnereči:osi gu ra nje, su ša, ugo vor, prav ni, eko nom ski

1. UVOD

Sve do ci smo uče sta le pro me ne vre me na i če stih su šnih go di na, ko ja ne mi-
nov no pro u zru ku ju šte tu na po ljo pri vred nim pro iz vo di ma. Po red agro teh nič kih 
me ra, u ova kvim uslo vi ma, osi gu ra nje po ljo pri vred ne pro iz vod nje od su še, kao 
nje na eko nom ska za šti ta, po sta je nu žnost. 

Na osno vu is tra ži va nja pro ce nju je se da je čak 80% svet ske pri vre de za vi sno 
od ko le ba nja vre men skog fak to ra.1 To se po seb no od no si na po ljo pri vred nu pro iz-
vod nju jer je ona mno go vi še iz lo že na vre men skim vre men skim ne po go da ma, 
uklju ču ju ći i su šu. Na ratarskoj pro iz vod nji, ko ja je ma nje-vi še ne za šti će na, po ve-
ća va se ri zik na stu pa nja ne kog štet nog do ga đa ja (grad, mraz, olu ja, po žar, po pla-
va, su ša i tsl.) , če sto sa ka ta stro fal nim po sle di ca ma.2 Pre ma pro ce na ma struč-
nja ka bilj na pro iz vod nja u Sr bi ji zbog su še je pre po lo vlje na, a šte ta se pro ce nju je 
na 2,1 mi li jar di do la ra.3 

Uspeh po ljo pri vred ne pro iz vod nje za Sr bi ju je ve o ma va žan to va žno jer 
pre ma obi mu i struk tu ri ras po lo ži vih po ljo pri vred nih po vr ši na Re pu bli ka Sr bi ja 
spa da u red evrop skih ze ma lja sa po volj nim ze mlji šnim re sur si ma bu du ći da ras-
po la že sa 0,7 hek ta ra po ljo pri vred nog, od no sno 0,46 hek ta ra ora nič nog ze mlji šta 
po sta nov ni ku.4 Ako se osvr ne mo na rim sku tra di ci ji Ro mul je sva koj po ro di ci 
(con sor ti um ili fa mi lia) do de lio po 2 ju ge ra (po la hek ta ra) ze mlje3 tzv. he re di um.5 
Srp ske po ro di ce ima ju mno go vi še, pro me nio se na čin ob ra de ze mlje, ali zna čaj 

1 J. Au er: We at her De ri va ta ti ves He a ding for Sunnz Ti mes, in: Frank furt Vo i ce, De utsche 
Bank Re se arch, frank furt am Main, 2003, p. 1.

2 T. Mar ko vić, Vre men ski de ri va ti i upra vlja nje ri zi kom u po ljo pri vre di, mo no gra fi ja, Uni-
ver zi tet u No vom Sa du, Po ljo pri vred ni fa kul tet, 2013, str.1.

3 http://www.no vi ma ga zin.rs /eko no mi ja/ste ta-zbog-su se-21-mi li ja de-do la ra, pre u ze to 
03.07.2016.

4 D. Po pov, Za šti ta, ure đe nje i ko ri šće nje po ljo pri vred nog ze mlji šta u Re pu bli ci Sri bi ji, 
Zbor nik ra do va Prav nog fa kul te ta u No vom Sa du, 3. 2014, No vi Sad, str. 68. 

5 M. Sič, Ka ta stri, ze mlji šni re gi stri i is pra ve o ku po pro da ji u Sta rom Ri mu – Ele men ti 
mo der nih ze mlji šnih knji ga, Zbor nik ra do va Prav nog fa kul te ta u No vom Sa du, 2. 2013., str. 280. 
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po ljo pri vred ne pro iz vod nje ni je sma njen. Po sta vlja se pi ta nje da li ide mo u ko rak 
sa vre me nom ili si gur nost po ljo pri vred ne pro i zovd nje pre pu šta mo slu ča ju. 

U od no su na raz vi je ne ze mlje Evro pe i Se ver ne Ame ri ke, gde je si stem osi-
gu ra nja vi so ko raz vi jen, kod nas je za šti ta pro iz vod nje na po ljo pri vred nim ga-
zdin stvi ma već du že vre me na ve o ma ni skom ni vou.6 

Osi gu ra nje use va i plo do va mo že bi ti re a li zo va no kao po se ban ugo vor o osi-
gu ra nju, ali po sto ji mo guć nost da ono bu de uklju če no u kom bi no va no osi gu ra nje 
od ve ćeg bro ja ri zi ka ili da bu de deo osi gu ra nja use va i plo do va od svih vr sta ri zi-
ka (al lrisk crop in su ran ce). Po sto ji mo guć nost da osi gu ra nje use va i plo do va od 
su še bu de uklju če no u osi gu ra nje vred no sti pro iz vod nje (re ve nue in su ran ce) ili 
osi gu ra nje pri no sa ce lo kup nog ga zdin stva (in co me in su ran ce). Osi gu ra nje od su-
še, ko je da nas po ljo pri vred ni ci ma za da je do sta po te ško ća, naj če šće ni je uklju če no 
u kom bi no va no osi gu ra nje.7 Ova oce na se od no si na evrop ske mo de le osi gu ra nja, 
dok se za Sr bi ju mo že re ći da osi gu ra nje use va i plo do va od su še ni je uklju če no 
ni u je dan mo del kom bi no va nog, ni ti osi gu ra nja use va i plo do va od svih vr sta ri zi-
ka. Pa ke tom osi gu ra nja od vi še ri zi ka po sti žu se po zi tiv ni efek ti za šti te po ljo pri-
vred ni ka.8 Kod nas se osi gu ra nje use va i plo do va od su še re a li zu je kroz ugo vor 
o osi gu ra nju od jed ne vr ste ri zi ka. 

Osi gu ra nje od su še je pro iz vod no vi jeg da tu ma i kod nas ga re a li zu je sa mo 
jed na odi gu ra va ju ća or ga ni za ci ja9 i to sa mo sa mo za po je di ne ra tar ske kul tu re. 
Su ša pred sta vlja je dan od naj ve ćih po ljo pri vred nih ri zi ka ko ji mo že uma nji ti pri-
no se i pre ko 50%. 

Pod su šom se pod ra zu me va uma nje nje pa da vi na u od no su na me ro dav ne 
vi še go di šnje ko li či ne pa da va i ne u pe ri o di ma u ko jim je po tre ba use va za vo dom 
naj ve ća10 i ko je re zul tu je uma nje njem pri no sa osi gu ra nog use va. 

Ugo vor o osi gu ra nju use va i plo do va mo že da se ana li zi ra sa eko nom skog i 
prav nog aspek ta, ma da je za sa gle da va nje svih od no sa ko ji na sta ju za klju či va njem 
ugo vo ra po treb no ima ti u vi du i zna nja iz obla sti ra tar stva, me te o ro lo gi je,sta ti sti-
ke i dru gih na u ka ko je svo jim is tra ži va nji ma mo gu do pri ne ti što ce lo vi ti jem sa-
gle da va nju ovog ugo vor nog od no sa. U ovom ugo vor nom od no su na jed noj stra ni 

6 J. Mi lo ra do vić: Eko nom ski efek ti osi gu ra nja u po ljo pri vre di i pre hram be noj in du stri ji AP 
Voj vo di ne. Dok tor ska di ser ta ci ja, Po ljo pri vred ni fa kul tet, No vi Sad, 2004, str. 9.

7 T. Mar ko vić: Osi gu ra nje use va i plo do va – po sto je ći evrop ski mo de li, u : Agro e ko no mi ka, 
41-42, No vi Sad, 2009, str. 39-40. 

8 E. Berg: Er trag sa us fal lver sic he run gen – ein ge e in ge ne tes In stru ment zur Er los sic he rung? 
In: Ta gung sband des De utschen Ba u u ern ver bands und der An dre as Her mes Aka de mie “We i te-
rent wic klung der EU-Agrar po li tik – zwischen Welt markt und Ver bra uc her schutz”, Bonn – Rot tgen, 
2001, S. 5. 

9 Ge ne ra li osi gu ra nje Sr bi je
10 za ku ku ruz i še ćer nu re pu – to kom ma ja, ju na, ju la i vgu sta, za so ju to kom ju na, ju la i 

av gu sta
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je osi gu ra vač, ko ji je osi gu ra va ju ća or ga ni za ci ja, a na dru goj ugo va rač (osi gu ra nik), 
ko ji mo že bi ti fi zič ko ili prav no li ce. 

U Sr bi ji se osi gu ra nje pr vi put po mi nje u Srp skom gra đan skom za ko ni ku iz 
1884. go di ne, u čla no vi ma 798. i 799. Ta ko se u čla nu 798. Na vo di: „Što se ti če 
osi gu ra nja šte te na slu čaj ne iz ve sni za na pla tu, kao osi gu ra nje espapa na vo di i na 
su vu; ku ća i milj ko va pro tiv va tre i vo de, to će se po osno va ma na ve de nim, i oso bi-
tim pro pi si ma za ra zna ova osi gu ra nja su di ti”.11 Ia ko je po ljo pri vre da i kroz isto-
ri ju a i da nas jed na od ključ nih pri vred nih gra na, za šti ta po ljo pri vred ni ka od 
pri rod nih ne po go da naj če šće ni je bi la dr žav ni pri o ri tet. I dok su još to kom 19 ve ka 
u sve tu usta no vlje ni ne ki ob li ci za šti te pro iz vo đa ča u bilj noj pro iz vod nji kroz pri-
ku plja nje sred sta va u na tu ri, kao iz ra za or ga ni zo va ne so li dar no sti pro iz vo đa ča u 
odnocu na opa sno sti ko je pre te use vi ma i plo do vi ma, za to vre me u po je di nim 
kra je vi ma Sr bi je do do le su pri zi va le ki šu.12 

U nor ma tiv nom po gle du po sto ji ne ko li ko fa za u raz vo ju za ko no dav stva iz 
obla sti osi gu ra nja kod nas. Po čet kom 20. ve ka, 1905. go di ne, po sle vi še pri pre-
mlje nih pred lo ga, do net je Za kon o fon du za na kna du šte ta po stra da li ma od gra da. 
U Kra lje vi ni Ju go sla vi ji po lo vi nom 1923. go di ne do net je Za kon o obez be đe nju 
use va i plo do va od gra da. Po me nu ti za kon sta vljen je van sna ge, ka da je kra jem 
1929. go di ne do net Za kon o una pre đe nju po ljo pri vre de. Na kon što su 1930. go di ne 
for mi ra ne ba no vi ne, po čet kom sle de će go di ne do net je no vi Za kon o oba ve znom 
obez be đe nju use va i plo do va od gra da. Još pre za vr šet ka Dru gog svet skog ra ta 
do ne ta je od lu ka o kon fi ska ci ji ne pri ja telj ske imo vi ne, shod no to me po čet kom 
1945. go di ne, do ne ta je Od lu ka o spa ja nju u Dr žav ni za vod za osi gu ra nje i re o si-
gu ra nje osi gu ra va ju ćih pred u ze ća ko je pre la ze u dr žav nu svo ji nu. Bu du ći da je 
po čet kom pe de se tih go di na do šlo do pro me na u dru štve no-po li tič kom si ste mu u 
ze mlji što se ogle da u uvo đe nju rad nič kog upra vlja nja i de cen tra li za ci je dr žav ne 
upra ve, po lo vi nom 1961. go di ne, do net je Za kon o osi gu ra va ju ćim za vo di ma i 
za jed ni ca ma osi gu ra nja. Pe ri od sa mo u pra vlja nja u ovoj obla sti okon čan je do no-
še njem Za ko na o obli ga ci o nim od no si ma, i no vih Pra vi la osi gu ra nja i ta ri fe pre-
mi ja. Na kon ras pa da SRFJ po lo vi nom 1996. go di ne stu pa na sna gu Za kon o osi-
gu ra nju imo vi ne i li ca, a 2004. go di ne do no si se du go oče ki va ni Za kon o osi gu-
ra nju, ko jim je obez be đe no zna čaj ni je pri bli ža va nje ove obla sti za kon skim pro pi-
si ma Evrop ske uni je. Po sled nji Za kon o osi gu ra nju do net je 2014. go di ne. 

11 Gra đan ski za ko nik za Kra lje vi nu Sr bi ju (1884), Iz da vač ko i knji žar sko pred u ze će „Ge ca 
Kon”, Be o grad 1937, str. 267.

12 Do do la ili Per pe ru na je bi će slo ven ske mi to lo gi je ko je pred sta vlja bo gi nju ki še, i ve zu je se 
za vr hov nog sta ro slo ven skog bo ga gro ma Pe ru na. Do dol ski ri tu a li su pa gan ske ri tu al ne igre i pe-
sme či ji ma gič ni ele men ti su ima li za cilj da iza zo vu ki šu.
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2. SVR HA OSI GU RA NJA USE VA I PLO DO VA OD SU ŠE

„Osi gu ra njem imo vi ne obez be đu je se na kna da za šte tu ko ja bi se de si la u 
imo vi ni osi gu ra ni ka zbog na stu pa nja osi gu ra nog slu ča ja”.13 Ako bi ovu de fi ni ci-
ju pri me ni li na osi gu ra nje use va i plo do va od su še mo gli bi smo re ći da se osi gu-
ra njem use va i plo do va od su še obez be đu je na kna da za šte tu ko ja bi se de si la u 
po ljo pri vred noj pro iz vod nji, na use vi ma i plo do vi ma osi gu ra ni ka, zbog na stu pa-
nja su še. Ois gu ra nje, za pra vo, omo gu ća va da se br zo ob no ve eko nom ska do bra 
ko ja bi u slu ča ju na stu pa nja od re đe nih do ga đa ja bi la uni šte na ili ošte će na.14 

Po je di ni au to ri15 na bra ja ju naj zna čaj ni je funk ci je od no sno dru štve no – eko-
nom ske ko ri sti od osi gu ra nja. Me đu nji ma su na kna da šte te, sma nje nje za bri nu-
to sti i stra ha, iz vor in ve sti ci o nih sred sta va, pre ven ci ja gu bit ka i po ve ća nje kre dit-
nog po ten ci ja la. U na šoj li te ra tu ri na vo di se, kao pri mar na funk ci ja osi gu ra nja, 
za šti ta imo vi ne i li ca, a kao se kun dar ne funk ci je: nov ča no-mo bi li za tor ska i so ci-
jal na funk ci ja. 16 Osnov ni za da tak osi gu ra va ju će de lat no sti je za šti ta pro iz vod nog 
pro ce sa u bilj noj pro iz vod nji, na ko ju se na do ve zu ju se kun dar ne funk ci je: aku-
mu la cij ska, gde se deo pre mi je osi gu ra nja pla si ra u fi nan sij ski sek tor, od no sno 
so ci jal na, gde se po ljo pri vred ni ci ma po ma že u sa vla da va nju pro ble ma ko ji na sta-
ju usled uni šte nja nji ho vih osnov nih iz vo ra pri ho da.17

Vo lja ugo vor nih stra na iz ra ža va se kroz ja sno iz ra že nu na me ru osi gu ra ni ka da 
pla ti pre mi ju ka ko bi osi gu rao plo do ve od ri zi ka su še, dok osi gu ra vač is ka zu je na me-
ru da, uz na kna du, pre u zme ri zik na se be. Na ovaj na čin iz ra ža va se ka u za, kao uslov 
po sto ja nja ugo vo ra. Ona u od re đe nom smi slu mo že bi ti do ve de na u pi ta nje ako animus 
ili na me ra ni je bi la do kra ja iz ra že na i uko li ko je osi gu ra vač ka u zu re la ti vi zo vao kroz 
svo je po seb ne uslo ve, ko ji ni su bi li na pra vi na čin pre zen to va ni osi gu ra ni ku.

Kod osi gu ra nja use va i plo do va i osta lih pro iz vo da ze mlje iz nos šte te utvr-
đu je se s ob zi rom na vred nost ko ju bi ima li u vre me sa bi ra nja, ako ni je dru ga či je 
ugo vo re no.18

3. RI ZIK SU ŠE KAO OSNOV ZA ZA KLJU ČE NJE UGO VO RA

Use vi i plo do vi pod lo žni su na stu pa nju su še, ko ji ih mo gu ošte ti ti ili uni šti-
ti i ta ko po ljo pri vred nim pro iz vo đa či ma na ne ti ve li ke gu bit ke. Ta iz ve snost da 

13 ZOO, čl. 925.
14 J. Ve se li no vić, Pri vred no pra vo, Po ljo pri vred ni fa kul tet No vi Sad, 2011., str. 209.
15 E.G. Rej da: Prin ci ples of Risk Ma na ge ment and In su ran ce, 2005, p . 30. 
16 J. Mi lo ra do vić: Eko nom ski efek ti osi gu ra nja u po ljo pri vre di i pre hram be noj in du stri ji AP 

Voj vo di ne. Dok to r ska di ser ta ci ja, Po ljo pri vred ni fa kul tet, No vi Sad, 2004, str. 43.
17 isto
18 ZOO, čl. 925. st. 3. 
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sva ki po je di nac mo že pre tr pe ti šte tu, ali da se sa si gur no šću ne mo že re ći ho će li 
je pre tr pe ti, na zi va se ri zik.19 

Za kon ska de fi ni ci ja po la zi od to ga da do ga đaj s ob zi rom na ko ji se za klju-
ču je osi gu ra nje (osi gu ra ni slu čaj) „mo ra bi ti bu du ći, ne iz ve stan i ne za vi san od 
is klju či ve vo lje ugo va ra ča.”20 Ri zik se mo že de fi ni sa ti i kao sta nje u ko me po sto-
ji mo guć nost ne ga tiv nog od stu pa nja od po želj nog is ho da ko ji oče ku je mo ili ko me 
se na da mo.21 Po je di ni au to ri ri zik de fi ni šu kao ne iz ve snost u po gle du ostva ri va nja 
ne kog bu du ćeg do ga đa ja. 22

Osi gu ra ni slu čaj su ša je bu du ći , po što se ugo vor o osi gu ra nju za klju ču je pre 
nje go vog na stu pa nja, po pra vi lu do kra ja se tve.

Su ša is pu nja va i za kon sku od red bu da je „ne iz ve sna” jer ugo va ra či, ka ko 
osi gu ra va ju ća or ga ni za ci ja, ta ko ni po ljo pri vred ni pro iz vo đač ne mo gu da zna ju 
da li će ona na stu pi ti. Isti na, u tom po gle du po sto je me te o ro lo ška pred vi đa nja, ali 
su to ipak sa mo pred vi đa nja i ni ko ne mo že ga ran to va ti re a li za ci ju prog no ze, po-
go to vo ne na mi kro ni vou, osi gu ra ne po ljo pri vred ne po vr ši ne. U od no su na ne ke 
dru ge ri zi ke od ko jih se osi gu ra va imo vi na (kao što su po žar, kra đa, sa o bra ćaj na 
ne zgo da) mo guć nost pred vi đa nja su ve ća ali se ne mo že ospo ri ti či nje ni ca da je i 
po red to ga su ša ne iz ve san do ga đaj. Mo žda bi smo mo gli do pu ni ti de fi ni ci ju kao: 
„ne iz ve stan do ga đaj za ko ji se ne mo že sa ve li kom ve ro vat no ćom po tvr di ti da li 
će se do go di ti” Ona je „ne za vi sna od is klju či ve vo lje ugo va ra ča” jer uko li ko je 
po ljo pri vred ni pro iz vo đač pri me nio uo bi ča je ne agro teh nič ke me re, uklju ču ju ći i 
na vod nja va nje, uko li ko je ono mo gu će i uko li ko je do ta da na vod nja va nje pro vo-
dio, ko li či na pa da vi na ne mo že da za vi si ni ti od vo lje osi gu ra va ju će or ga ni za ci je, 
ni ti od po ljo pri vred nog pro iz vo đa ča. 

Ia ko je ri zik su še po stao re a lan , osi gu ra nje od ovog ri zi ka, pa ti me i za klju-
či va nje ugo vo ra o osi gu ra nju od su še, još uvek ni je zna čaj no. Pre ma ne kim pro-
ce na ma u Sr bi ji se osi gu ra va ukup no oko 10% po ljo pri vred ne pro iz vod nje, a u 
tom skr om nom pro cen tu udeo osi gu ra nja od su še je naj ma nji. Ka da su su o če ni sa 
ri zi kom, do no si o ci od lu ka raz li či to se po na ša ju u za vi sno sti od sta va pre ma ri zi-
ku. Oni mo gu da po se du ju sklo nost, od boj nost i ne u tral nost pre ma ri zi ku. Ge ne-
ral no naj vi še se go vo ri o aver zi ji (od boj no sti) pre ma ri zi ku, ko ja pod ra zu me va 
ne ga tiv no po i ma nje slu čaj nih ko le ba nja re zul ta ta da tog po stup ka, pa je po treb no 
do dat no „žr tvo va nje” za nji ho vo od stra nji va nje, osno sno sma nji va nje.23 

19 T. Mar ko vić, M. Jo va no vić, Raz voj osi gu ra nja use va i plo do va u Sr bi ji, Agro e ko no mi ka, 
207, br. 36, str. 104. 

20 Za kon o obli ga ci o nim od od no si ma, Sl.list SRFJ 29/78, sa iz me na ma (ZOO), čl 898, st. 1.
21 E. Vag han, T. Va ug nan:Osno ve osi gu ra nja i upra vlja nja ri zi ci ma, 1995, str. 5
22 Je le na Ko či vić, P. Šu le jić:Osi gu ra nje, Eko nom ski fa kul tet, Be o grad, 2002, str. 58.
23 E. Berg: As ses sing the farm le vel im pacts of yield and re ve nue in su ran ce> and ex pec ted 

va lue-va ri an ce ap pro ach, in: Pro ce e dings of the Xth Con gress of the Eu ro pean As so ci a tion of 
Agri cul tu ral Eco no mists (EA AE), yara goya, 2002, p. 111. 
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4. ZA KLJU ČE NJE UGO VO RA O OSI GU RA NJU USE VA  
I PLO DO VA OD SU ŠE

Ugo vor ne stra ne kod ugo vo ra o osi gu ra nju use va i plo do va od su še, su sa 
jed ne stra ne osi gu ra va ju ća or ga ni za ci ja, a sa dru ge stra ne sva ko li ce ko je ima 
in te res da se ne do go di osi gu ra ni slu čaj, po što bi ina če pre tr peo ne ki ma te ri jal ni 
gu bi tak. To zna či da osi gu ra nik mo že bi ti i po ljo pri vred ni pro iz vo đač ko ji je vla-
snik ze mlji šta, ali i po ljo pri vred nik ko ji na tu đoj ze mlji, po osno vu za ku pa ili 
dru gog prav no va lja nog po sla, re a li zu je po ljo pri vred nu pro iz vod nju. 

Ugo vor o osi gu ra nju use va i plo do va od su še za klju ču je se u pi sa noj for mi. 
Pre ci zi ni je, ugo vor o osi gu ra nju je za klju čen ka da ugo va ra či pot pi šu po li su osi gu-
ra nja ili list po kri ća.24 Pre ma po seb nim uslo vi ma25 „osi gu ra vač za dr ža va pra vo da 
nje go ve struč ne slu žbe iz vr še re vi zi ju ri zi ka, tj. pre gled use va ko ji mo gu bi ti 
pred met osi gu ra nja u ci lju pro ve re sta nja use va i plo do va i pri me ne od go va ra ju ćih 
agr o teh nič kih me ra i da shod no to me do ne su od lu ku o pri hva ta nju ili ne pri va ta nju 
za klju če nja ugo vo ra o osi gu ra nju kon kret nog use va:” Ovo je prav ni non sens jer 
ovaj stav sle di na kon sta va da je ugo vor o osi gu ra nju za klju čen „kad ugo va ra či 
pot pi šu po li su ili list po kri ća”. Ako je ugo vor za klju čen , na knad na „re vi zi ja ri-
zi ka” do vo di u pi ta nje prav ni ka rak ter za klju če nog ugo vo ra, jer či nje ni ca da na 
osno vu re vi zi je „shod no to me do ne se od lu ku o pri hva ta nju ili ne pri hva ta nju za-
klju če nja ugo vo ra o osi gu ra nju kon kret nog use va” ova re vi zi ja fak tič ki tek stva ra 
uslov za pu no va žnost za klju če nog ugo vo ra. Ako bi ovaj stav tre bao da zna či da 
osi gu ra vač ima pra vo da pre gle da usev pre za klju če nja ugo vo ra on da ne ma me sta 
re či „re vi zi ja”. Osi gu ra vač je, u sva kom slu ča ju, u po seb ne uslo ve uneo od red bu 
ko ja mo že ši ro ko da se tu ma či, a po sta vlje na je ta ko da mo že bi ti tu ma če na pr-
ven stve no u ko rist osi gu ra va ča. Ako ana li zi ra mo od red be Za ko na o obli ga ci o nim 
od no si ma, mo glo bi se re ći da u ove od red be po seb nih uslo va u su prot no sti sa 
za kon skim nor ma ma. Na i me pre ma Za ko nu o obli ga ci o nim od no si ma „pi sme na 
po nu da uči nje na osi gu ra va ču za za klju če nje ugo vo ra o osi gu ra nju ve zu je po nu di o ca, 
ako on ni je od re dio kra ći rok, za vre me od osam da na oda da na ka da je po nu da 
pri spe la osi gu ra va ču, a ako je po tre ban le kar ski pre gled, on da za vre me od tri de-
set da na. Ako osi gu ra vač u tom ro ku ne od bi je po nu du ko ja ne od stu pa od uslo va 
pod ko ji ma on vr ši pred lo že no osi gu ra nje, sma tra će se da je pri hva tio po nu du i da 
je ugo vor za klju čen.”26 U tom slu ča ju ugo vor se sma tra za klju če nim ka da je po nu-
da pri spe la osi gu ra va ču. Ka ko se u po me nu tim po seb nim uslo vi ma ne po mi nje 
rok od osam da na mo gu će je da ugo va rač „re vi zi ju ri zi ka” vr ši i na kon tog ro ka 
či me se pro bi ja za kon ski rok, a na taj na čin osi gu ra nik mo že bi ti ošte ćen. Uko li-

24 ZOO čl. 901.st. 1.
25 Po seb ni uslo vi Ge ne ra li osi gu ra nja Sr bi ja (PU Ge ne ra li) , pre u ze to sa zva nič nog saj ta 

05.05.2016., član 6. stav 2.
26 ZOO, čl 901.st. 2. i 3.
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ko bi se di rekt no pri me ni le za kon ske od red be osi gu ra nik ko ji je dao pi sme nu 
po nu du za osi gu ra nje svo jih use va i plo do va od ri zi ka su še bio bi osi gu ran uko li-
ko u ro ku od osam da na osi gu ra vač ni je od bio po nu du. U tom slu ča ju sma tra lo bi 
se da je ugo vor za klju čen ka da je po nu da pri spe la osi gu ra va ču. 

 Osi gu ra nje use va i plo do va spa da u oblast do bro volj nog osi gu ra nja. U pred-
rat noj Kra lje vi ni Ju go sla vi ji osi gu ra nje use va i plo do va od po je di nih ri zi ka bi lo 
je oba ve zno. Pre ma Za ko nu o oba ve znom obez be đe nju use va i plo do va od gra da 
/Slu žbe ne no vi ne Kra lje vi ne Ju go sla vi je”, br 43/1931) u čl. 1 se na vo di: „Ovla šću-
je se Mi ni star po ljo pri vre de, da po pred lo gu ba no va a za po je di ne ba no vi ne, ured-
bom pro pi še oba ve zno obez be đe nje use va i plo do va od gra da i raz re zi va nje tro-
ško va oko oba ve znog obez be đe nja na sva kog vla sni ka i po sed ni ka (pri te ži o ca), i 
to u vi du pa u šal nog ulo ga (osi gu ra ni ne) po je di ni ci ob ra đe ne po vr ši ne.”27

U na šim pro pi si ma ne po sto je od red be ko ji bi even tu al no uslo vlja va le da va-
nje dr žav nih sub ven ci ja oba ve zom osi gu ra nja use va i plo do va od su še. Isto je i sa 
dru gim ri zi ci ma, ko ji do vo de do ume nje nja pri no sa. Sa dru ge stra ne, pre ma Za-
ko nu o pod sti ca ji ma u po ljo pri vre di i ru ra lom raz vo ju 28 pred vi đe ni su „ re gre si za 
pre mi ju osi gu ra nja za use ve, plo do ve, vi še go di šnje za sa de, ra sad ni ke i ži vo ti nje” 
ko ji je od re đen „u mi ni mal nom ukup nom iz no su od 40% pla će ne pre mi je osi gu-
ra nja za pri ja vlje ne po vr ši ne pod od go va ra ju ćom kul tu rom do naj vi še 20 ha”. Do 
iz me na ovog Za ko na ovaj re gres mo gao se ostva ri ti za osi gu ra ne po vr ši ne na 
ve ćoj po vr ši ni, do 100 ha. Pra vil nik, ko ji je do net na osno vu ovog Za ko na, pred-
vi đe no je da se pra vo na re gre se ostva ru je za osi gu ra nje „use va i plo do ve od ri zi-
ka uma nje nja pri no sa i ra sad ni ka i mla dih vi še go di šnjih za sa da pre stu pa nja na 
rod od ri zi ka ko ji su pro pi sa ni uslo vi ma osi gu ra va ju ćih dru šta va”29. Ia ko Za ko nom 
ni su po seb no na bro ja ni ri zi ci zbog ko jih bi mo glo do ći do uma nje nja pri no sa ja sno 
je da je i su ša je dan od ri zi ka zbog ko jih mo že do ći do uma nje nja pri no sa na use-
vi ma i plo do vi ma. Pre ma Op štim uslo vi ma30 po je di nih osi gu ra va ju ćih or ga ni za-
ci ja , su ša se de fi ni še kao uma nje nje pa da vi na u od no su na me ro dav ne vi še go di-
šnje ko li či ne pa da vi na u pe rio di ma u ko jim je po tre ba use va za vo dom naj ve ća. 
Ti pe ri o di de fi ni šu se za sva ku ra tar sku kul tu ru po seb no. 

27 Za kon o oba ve znom obez be đe nju use va i plo do va od gra da, Ured ba o obe ve znom obez be-
đe nju use va i plo do va od gra da u Du nav skoj ba no vi ni sa iz me nom od 18.vgu sta 1938. go di ne, broj 
M.P.V 56364/38 g. I Pra vil nik za iz vr še nje Ured be o ba ve znom obez be đe nju use va i plo do va od 
gra da u Du nav skoj ba no vi ni, Štam pa ri ja Du nav ske ba no vi ne, No vi Sad 1979.-38, str. 3. 

28 Za kon o pod sti ca ji ma u po ljo pri vre di i ru ral nom raz vo ju, „Slu žbe ni gla snik RS ,ˮ br. 10/13), 
čl. 35.

29 Pra vil nik o uslo vi ma, na či nu i obra scu zah te va za ostva ri va nje pra va na re gres za pre mi ju 
osi gu ra nja use va, plo do va, vi še go di šnjih za sa da, ra sad ni ka i ži vo ti nja, Sl. gla snik RS”, br. 48/16, 
48/13

30 Op šti uslo vi za osi gu ra nje use va i plo do va, Ge ne ra li osi gu ra nje Srbija (OU Ge ne ra li), pre-
u ze to sa zva nič nog saj ta 05.05.2016 – Po seb ne od red be, čl. 13.
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Osim što je sma nje na po vr ši na za ko je se da je re gres, ni vo pod sti ca ja od 40% 
je da le ko ma nji od ono ga ko ji se pri me nju je u ze mlja ma raz vi je nog sve ta (od 60 – 
80% bez ogra ni če nja po vr ši ne).31 Po li tič ke me re, ka ko po je di ni au to ri na zi va ju 
di rekt na pla ća nja, in ter vent ne ce ne, si stem kvo ta i krat ko roč ne po mo ći za slu čaj 
ka ta stro fal nih do ga đa ja, ko je pred sta vlja ju za me nu za osi gu ra nje, gu be po la ko vre-
me nom na zna ča ju.32 

U Za ko nom o osi gu ra nju, kao osnov nom za ko nu za ovu oblast, osi gu ra nje 
od su še raz vr sta no je u „ osta la osi gu ra nja imo vi ne, ko ja po kri va ju šte te na imo-
vi ni na sta le zbog lo ma ma ši na, pro val ne kra đe, lo ma sta kla, gra da, mra za ili 
dru gih opa sno sti...”33. Ri zik gra da se po seb no ne po mi nje već je on u gru pi „dru-
gih opa sno sti”. Sma tra mo da je usled glo bal nog za gre va nja, i sve ve ćih po sle di ca 
od su še eks pli cit no na vo đe nje su še u za ko nu nu žno. Sam ugo vor o osi gu ra nju 
ure đen je Za ko nom o obli ga ci o nim od no si ma.34 U ovom za ko nu u odelj ku „osi-
gu ra nje imo vi ne” po mi nje se „osi gu ra nje use va i plo do va i osta lih pro iz vo da 
ze mlje”.35 Ia ko po sto je dva za ko na ko ji re gu li šu oblast osi gu ra nja, je dan ve ćim 
de lom u sta tu snom, a dru gi u di na mič kom de lu, ipak naj zna čaj ni ji iz vor pra va za 
ugo vor o osi gu ra nju use va i plo do va od ri zi ka su še su op šti i po seb ni uslo vi za 
osi gu ra nje use va i plo do va osi gu ra va ju ćih or ga ni za ci ja . Ka ko kod nas sa mo jed-
na osi gu ra va ju ća or ga ni za ci ja ima u po nu di osi gu ra nje use va i plo do va od ri zi ka 
su še, sa mim tim nji ho vi op šti i po seb ni uslo vi po sta li su zna ča jan iz vor pra va u ovoj 
obla sti. 

5. PRED MET UGO VO RA

Pred met ugo vo ra o osi gu ra nju use va i plo do va od su še te o ret ski mo gu bi ti 
svi use vi i plo do vi. Bit no je da su is pu nje ni osnov ni uslo vi za osi gu ra ni slu čaj „da 
je do ga đaj s ob zi rom na ko ji se za klju ču je bu du ći, ne iz ve stan i na za vi san od is-
klju či ve vo lje ugo va ra ča osi gu ra nja, osi gu ra ni ka ili li ca ko je ima imo vin ski in te-
res nad pred me tom osi gu ra nja”. Me đu tim, u prak si su pred met osi gu ra nja sa mo 
oni use vi i plo do vi ko je osi gu ra va ju će ku će ima ju u svo joj po nu di osi gu ra nja, 
od no sno oni ko je oni že le da osi gu ra ju od ovog ri zi ka. 

Osi gu ra na opa snost je su ša pod ko joj se pod ra zu me va „uma nje nje me ro dav-
ne ko li či ne pa da vi na u od no su na me ro dav nu vi še go di šnju ko li či nu pa da vi na”36 

31 N. Be ljan ski, „Dr ža va da de lu je pre ven tiv no, ne da na dok na đu je gu bit ke”, http://www.
eka pi ja.com /web si te/sr/pla in Pa ge.php ?id=1170168&tb=p, pre u ze to 03.07.2016.

32 G. Bre u stedt: Sub ven ti o nen fur land wirtscha ftlic he Ein kom men sver sic he run gen – Nut-
zlich und not we nin dig? In: Ta gung sband 43. Ja hre sta gung der GE WI SO LA, Stut tgart, 2003, S. 19 

33 Za kon o osi gu ra nju, „Slu žbe ni gla snik Re pu bli ke Sr bi je”, broj 139/14, čl 9.
34 ZOO, čl. 897-965.
35 ZOO, čl. 925. st. 3.
36 PU Ge ne ra li,čl. 3. 
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Su ša se pre ma po seb nim uslo vi ma osi gu ra va ju ćih or ga ni za ci ja me ri pre ma od stu-
pa nju me ro dav nih ko li či na pa da vi na u osi gu ra nom pe ri o du u od no su na me ro-
dav ne vi še go di šnje pa da vi ne. Ti me se po seb nim uslo vi ma, kao au to nom nim iz-
vo ri ma pra va, da je re le vant na kva li fi ka ci ja su še. Ta ko ka da je pred met osi gu ra nja 
mer kan til ni ili se men ski ku ku ruz, mer kan til na ili se men ska so ja ili me r kan til na 
še ćer na re pa, ri zik su še je na stu pio: „ka da je na od re đe noj zo ni ri zi ka su še za be-
le že na me ro dav na ko li či na pa da vi na ni ža od me ro dav ne vi še go di šnje ko li či ne pa-
da vi na za vi še od 30% i ka da je usled uma nje nja me ro dav ne ko li či ne pa da vi ne u 
od no su na me ro dav nu vi še go di šnju ko li či nu pa da vi na te zo ne ri zi ka su še do šlo 
do uma nje nja ugo vo re nog pri no sa po je di ni ci po vr ši ne za vi še od 10%.”37 

Da kle za is pu nja va nje uslo va za na sta nak štet nog do ga đa ja neo p hod no je da 
je ko li či na pa da vi na u od no su na me ro dav ni vi še go di šnji pro sek ma nja za 30%, 
kao i da je uma nje nje pri no sa ma nje za naj ma nje 10%. Ne ko li ko ele me na ta, ko ji 
se ti ču osi gu ra nog slu ča ja za vre đu je ana li zu. Pr vo je pi ta nje ne iz ve sno sti, a po la-
ze ći od či nje ni ce da „osi gu ra ni slu čaj mo ra bi ti bu du ći, ne iz ve stan i ne za vi san od 
is klju či ve vo lje ugo va ra ča osi gu ra nja, osi gu ra ni ka ili li ca ko je ima imo vin ski in te-
res na pred me tom osi gu ra nja”. Ne iz ve snost, kao uslov je zna čaj no ma nja ne go u 
dru gim obla sti ma osi gu ra nja, gde je mo guć nost pred vi đa nja znat no uma nje na ili 
one mo gu će na. Dru ga di le ma mo že se ti ca ti pra vič no sti od red be o neo p hod no sti 
ku mu la tiv ne is pu nje no sti dva uslo va: ma nja ko li či ni pa da vi na od naj ma nje 30% 
i pro ce nat uma nje nja ugo vo re nog pri no sa po je di ni ci po vr ši ne za vi še od 10%. To 
mo že mo po sma tra ti na dva na či na: pret po sta vlje ni do dat ni tro ško vi ko je je osi gu-
ra nih imao u na vod nja va nju usled ma nje ko li či ne pa da vi na, či me je uma njio šte tu 
od na stu pa ju će su še. Ti me je sma njio šte tu ali je ko rist od to ga pri pa la osi gu ra va-
ju ćoj or ga ni za ci ji jer je uma nje nje pri no sa osi gu ra nik sveo npr. ipod 10%. Dru gi 
slu čaj, mo gao bi se ti ca ti šte te ko ja je ve ća od 10% ia ko je raz li ka u me ro dav nim 
ko li či na ma pa da vi na bi la is pod 30%. Taj slu čaj mo gao bi da se de si uko li ko su 
vre li da ni ili suv ve tar anu li ra li po zi tiv ne efek te pa da vi na. 

Po ljo pri vred ni ci pri li kom za klju če nja ugo vo ra mo ra ju da ima ju u vi du da pre-
ma po seb nim uslo vi ma osi gu ra nja use va i plo do va od su še, ko je do no se osi gu ra-
va ju će or ga ni za ci je, pred met ugo vo ra ni su šte te ko je na sta ju usled dej stva vi so kih 
tem pe ra tu ra i ne u jed na če nog ras po re da pa da vi na to kom ve ge ta ci o nog pe ri o da, 
kao i usled ne do stat ka du bin ske vla ge, ne do sta ju će vla žno sti va zdu ha, i bi lo kog 
dru gog at mos fer skog i dru gog uti ca ja ko ji ni je ri zik su še u skla du sa de fi ni ci jom 
da tom u po seb nim uslo vi ma osi gu ra va ju će or ga ni za ci je.38 Na ovaj na čin re la ti vi-
zu je se po jam su še, ko ja se pre ma po seb nim uslo vi ma svo di na usko zna če nje 
poj ma „uma nje ne ko li či ne pa da vi na u od no su na pret hod ni re fe rent ni pe ri od”, kao 
i šte tu na sta lu na osno vu to ga. Po seb no prav no pi ta nje je utvr đi va nje vi si ne šte te 

37 Čl. 4, stav 3.
38 PU Ge ne ra li , čl. 5. st 4. 
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ko ja je pro u zro ko va na uma nje nim ko li či na ma pa da vi na, ko je su pred met osi gu-
ra nja u od no su na efek te npr. vi so kih tem pe ra tu ra ili ne u jed na če nog ras po re da 
pa da vi na. 

Pre ma sa da šnjim uslo vi ma kod nas od ri zi ka su še mo gu da se osi gu ra ju: mar-
kan til ni i se men ski ku ku ruz, mer kan til na i se men ska so ja i mer kan til na še ćer na 
re pa. Ne sma tra ju se pred me tom osi gu ra nja use vi i plo do vi: ko ju su za se ja ni (za-
sa đe ni) na par ce la ma ko je ne ma ju svo ju iden ti fi ka ci o nu ozna ku, ko ji su za se ja ni 
(za sa đe ni) na par ce la ma ko je se pre ma zo na ma ri zi ka ge o graf ski ne na la ze unu tar 
ad mi ni stra tiv nih op šti na. Osi gu ra njem ni su po kri ve ne šte te ni ti uma nje nja pri no-
sa ko ji su na sta li usled: bi lo ka kvog raz lo ga ko ji ni je osi gu ra ni slu čaj; dej stva 
bo le sti, šte to či na ili lo šeg ni ca nja; ne pri dr ža va nja pro pi sa pro iz vod ne teh no lo gi je, 
tj. pri me ne op ti mal nih agro teh nič kih me ra za da ti re jon i da tu kul tu ru (ro ko vi 
se tve, du bi na se tve, đu bre nje, itd.) ili nji ho vog ne pra vil nog spro vo đe nja; dej stva 
vi so kih tem pe ra tu ra, ne u jed na če nog ras po re da pa da vi na to kom ve ge ta ci o nog 
pe ri o da, ne do stat ka du bin ske vla ge, neo d go va ra ju će vla žno sti va zdu ha i bi lo kog 
at mos fer skog i dru gog uti ca ja ko ji ni je ri zik su še. 

6. BIT NI ELE MEN TI UGO VO RA

Pre ma Za ko nu o obli ga ci o nim od no si ma ugo vor o osi gu ra nju, od no sno po-
li sa, tre ba da sa dr ži sle de će ele men te: ugo vor ne stra ne, osi gu ra nu stvar, od no sno 
osi gu ra no li ce, ri zik ob u hva ćen osi gu ra njem, tra ja nje osi gu ra nja i pe ri od po kri ća, 
svo ta osi gu ra nja ili da je osi gu ra va nje neo gra ni če no, pre mi ja ili do pri nos, da tum 
iz da va nja po li se i pot pi si ugo vo re nih stra na.39 Ugo vor o osi gu ra nju use va i plo do-
va od ri zi ka su še tre ba da sa dr ži i ele men te spe ci fič ne za ovaj ugo vor. Neo p hod-
no je da su nji me ure đe na pi ta nja ko ja se ti ču: me ro dav nog mer nog me sta, pe ri o-
da me re nja, me ro dav ne mak si mal ne ko li či ne pa da vi na u pe ri o du me re nja, me ro-
dav ne ko li či ne pa da vi na u pe ri o du me re nja i al ter na tiv ne po dat ke o dnev noj ko-
li či ni pa da vi na, me ro dav noj ko li či ni pa da vi na, zo ni ri zi ka su še i me ro dav noj 
vi še go di šnjoj ko li či ni pa da vi na. Ova pi ta nja u ana li zi ra nom slu ča ju da ta su u 
po seb nim uslo vi ma za osi gu ra nje use va i plo do va od ri zi ka su še40, a ti me po sta ju 
sa stav ni deo za klju če nih ugo vo ra. 

Da bi se na ade kva tan na čin utvr di la me ro dav na ko li či na pa da vi na u pe ri o-
du me re nja neo p hod no je utvr di ti ko ja su me ro dav na mer na me sta za sva ki po je-
di ni ugo vor o osi gu ra nju. Me ro dav na mer na me sta su me ro dav ne kli ma to lo ške 
sta ni ce Re pu blič kog hi dro me te ro lo škog za vo da Sr bi je (RHMZ), sa svo jim me đu-
na rod nim ozna ka ma i lo ka ci ja ma, od re đe ne za sva ku zo nu ri zi ka su še po seb no u 

39 ZOO, čl. 902.
40 PU Ge ne ra li 
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skla du sa od go va ra ju ćim ta ri fa ma pre mi ja osi gu ra va ča, ili od go va ra ju će Prog no zno 
– iz ve štaj ne slu žbe za šti te bi lja AP Voj vo di ne (PIS). 

Pe ri o di me re nja pod ra zu me va ju niz od 10 ili 11 uza stop nih da na to kom ka-
len dar skog me se ca. Pe ri od me re nja se od re đu je na na čin da sva ki ka len dar ski me-
sec sa dr ži tri pe ri o da me re nja. 

Me ro dav na ko li či na pa da vi na u pe ri o du me re nja pod ra zu me va zva nič ni po-
da tak RHMZ ili PIS o zbi ru ko li či na pa da vi na za be le že nih na me ro dav nim mer-
nim me sti ma to kom pe ri o da me re nja Za sva ko me ro dav no mer no me sto neo p-
hod no je ugo vo ri ti al ter na tiv no mer no me sto. 

Ugo vo rom o osi gu ra nju use va i plo do va od ri zi ka su še neo p hod no je utvr di-
ti me ro dav nu mak si mal nu ko li či nu pa da vi na to kom pe ri o da me re nja (ku mu la tiv-
no za pe ri od me re nja). Ova od red ba do ne kle šti ti osi gu ra ni ka ka ko se eks trem ni 
plju sko vi, pro va le obla ka i sl.ne bi ne ga tiv no od ra zi le na ukup ne me ro dav ne ko-
li či ne pa da vi na. Uko li ko se to kom jed nog pe ri o da me re nja za be le že ve će ko li či ne 
pa da vi na od na ve de nog u ugo vo ru kao go r nja gra ni ca, na ve de na mak si mal na 
ko li či na pa da vi na se uzi ma kao re fe rent na. 

Re fe rent ni vre men ski pe ri od pod ra zu me va vre men ski pe ri od to kom go di ne 
ka da se utvr đu ju pa ra me tri ve za ni za ri zik su še. Nje gov po če tak i kraj za vi si od 
vr ste use va i plo do va na osno vu agro e ko nom skih ka rak te ri sti ka od re đe ne vr ste 
use va i plo do va. 

Me ro dav na ko li či na pa da vi na pred sta vlja zbir svih me ro dav nih ko li či na pa-
da vi na u pe ri o du me re nja to kom re fe rent nog vre men skog pe ri o da iz me re nih na 
me ro dav noj kli ma to lo škoj sta ni ci

Zo na ri zi ka su še pod ra zu me va ju se te ri to ri je ad mi ni stra tiv nih op šti na Re-
pu bli ke Sr bi je raz vr sta nih u skla du sa me ro dav nim mer nim me sti ma. Za sva ku 
po je di nu zo nu ri zi ka su še od re đu je se jed no me ro dav no me sto – kli ma to lo ška 
sta ni ca RHMZ, a u okvi ru ko je mo že po sto ja ti jed na ili vi še au to mat skih me te o-
ro lo ških sta ni ca PIS-a, u skla du sa od go va ra ju ćim ta ri fa ma pre mi ja osi gu ra va ča i 
ugo vo ra se na sva kom po je di nom ugo vo ru o osi gu ra nju – po li si ili nje nim pri lo-
zi ma. 

Kao osnov za od re đi va nje raz li ke u ko li či ni pa da vi na u od no su na go di nu 
osi gu ra nja od re đu je se me ro dav na vi še go di šnja ko li či na pa da vi na. Me ro dav na 
vi še go di šnja ko li či na pa da vi na za sva ku po je di nu zo nu ri zi ka i sva ki po je di ni 
re fe rent ni pe ri od utvr đu je se na osno vu vi še go di šnjih dnev nih ko li či na pa da vi na 
za be le že nih od stra ne RHMZ-a, kao zva nič nih po da ta ka. Pod me ro dav nom vi še-
go di šnjom ko li či nom pa da vi na pod ra zu me va se pro iz vod ko e fi ci jen ta 1,45 i sred-
nje vred no sti 10 naj ni žih ko li či na pa da vi na iz me re nih to kom re fe rent nog pvre-
men skog pe ri o da, po sma tra ja ći sva ku po je di nu go di nu za vi še go di šnji pe ri od od 
1961. do 2012.go di ne, na osno vu do stup nih po da ta ka RHMZ-a i za o kru že nih na 
jed no de ci mal no me sto. 
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7. PRE MI JA OSI GU RA NJA

Pre mi ja osi gu ra nja je nov ča ni iz nos ko ji osi gu ra nik pla ća osi gu ra va ču, kao uslu-
gu za pre nos ri zi ka. Ona se mo že pred sta vi ti i kao ce na ri zi ka, jer je ri zik naj zna čaj-
ni ji ele ment ko ji odr re đu je vi si nu pre mi je. Pre mi ja osi gu ra nja mo ra od go va ra ti ri zi ku 
u od re đe nom vre men skom pe ri o du, od no sno tre ba da je sra zmer na du ži ni pe ri o da u 
ko me se ri zik po kri va.41 Za osi gu ra ni ka pre mi ja osi gu ra nja je je din stve na i iz ra ža va 
se u ukup nom iz no su dok je za osi gu ra va ča ona sa sta vlje na iz vi še de lo va sa raz li či tom 
na me nom. 42 Vi si na pre mi je osi gu ra nja use va i plo do va od su še za vi si od bilj ne vr ste, 
ali i od ugo vo re ne vi si ne po kri ća, lo ka ci je na ko joj se use vi i plo do vi osi gu ra va ju, 
pla ni ra nog pri no sa i ugo vo re ne pro iz vo đač ke ce ne use va ili pro do va.. 

Op štim uslo vi ma je de fi ni sa no da je ugo va rač osi gu ra nja du žan da pla ti pre-
mi ju osi gu ra nja, ali je osi gu ra vač du žan da pri mi upla tu pre mi je od sva kog li ca 
ko je ima prav ni in te res da ona bu de pla će na.43 Ako se ugo vo ri pla ća nje pre mi je u 
ra ta ma, mo že da se za ra ču na ugo vor na ka ma ta, a ako se do spe la ra ta ne pla ti u 
ugo vo re nom ro ku, mo že se ra ču na ti za te zna ka ma ta. Osi gu ra vač ima mo guć nost 
da uma nji iz nos na kna de iz osi gu ra nja za is pla tu za iz nos do spe le a ne na pla će ne 
pre mi je osi gu ra nja. U ovom de lu ana li zi ra ni op šti i po seb ni uslo vi su od re đe noj 
ko li zi ji jer se u po seb nim uslo vi ma se na vo di da „oba ve za osi gu ra va ča da pla ti 
na kna du iz osi gu ra nja po či nje 24 ča sa od da na ko ji je u po li si osi gu ra nja ozna čen 
kao po če tak osi gu ra nja, pod uslo vom da je do ta da pla će na pre mi ja osi gu ra nja.”44 
Iz ove od red be pro iz la zi za klju čak da se na kna da is pla ću je sa mo uko li ko je „do 
ta da pla će na pre mi ja osi gu ra nja”, pa ta ko ne ma pro sto ra da se iz „na kna de iz osi-
gu ra nja uma nji iz nos ne pla će ne pre mi je”, ka ko pi še u op štim uslo vi ma. Ima ju ći 
u vi du da po op šte pri hva će noj prav noj te o ri ji pri o ri tet u pri me ni ima ju po seb ni 
uslo vi u od no su na op šte mo gli bi smo da za klju či mo da po red od red bi u op štim 
uslo vi ma osi gu ra nik ne ma pra vo na is pla tu na kna de iz osi gu ra nja uko li ko ni je 
pla tio do spe lu pre mi ju osi gu ra nja. 

Po sta vlja se pi ta nje da li osi gu ra nik ima oba ve zu da pla ti pre mi ju ako iz bi-
lo kog raz lo ga usev uop šte ni je za se jan ili za sa đen. Pre ma od red ba ma ko je smo 
ana li zi ra li u op štim uslo vi ma osi gu ra nik se u ovom slu ča ju mo že oslo bo di ti pla-
ća nja pre mi je, a oba ve za je na osi gu ra ni ku da se pi sme nim pu tem obra ti osi gu ra-
va ču i tra ži oslo ba đa nje pla ća nja pre mi je po ovom osno vu, ali naj ka sni je do op ti-
mal nog ro ka za že tvu od no sno ber bu za osi gu ra ni usev ili plod. 

Pre mi ja osi gu ra nja od re đu je se pre ma ta ri fi osi gu ra va ča i po pra vi lu va ži za 
je dan pe ri od osi gu ra nja, od no sno za vre me od za klju če nja ugo vo ra o osi gu ra nju 
do ubi ra nja use va ili plo do va. Ta ri fe obič no uklju ču ju i mo gu će po pu ste. 

41 B. Ma ro vić: Osi gu ra nje i špe di ci ja, 2001, str. 40.
42 J. Ko čo vić, P. Šu le jić: Osi gu ra nje, 2006, str. 116.
43 OU Ge ne ra li, čl. 6. 
44 PU Ge ne ra li, čl. 7. st 3. 
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8. TRA JA NJE OSI GU RA NJA

Pre ma Za ko nu o obli ga ci o nim od no si ma ugo vor je za klju čen kad ugo va ra či 
pot pi šu po li su osi gu ra nja ili li stu po kri ća. Uko li ko osi gu ra vač ne od bi je po nu du 
ko ju je do bio od osi gu ra ni ka, u za kon skom ro ku od osam da na ili kra ćem ro ku 
ko ji je od re dio osi gu ra nik, u tom slu ča ju ugo vor se sma tra za klju če nim da nom 
ka da je po nu da pri spe la osi gu ra va ču.45 Na pri mer, ako je po nu da pri spe la npr. 20. 
mar ta, a osi gu ra vač u ro ku od osam da na ili ne kom kra ćem ro ku, ko ji je od re dio 
osi gu ra nik, ni je od bi jo po nu du sma tra se da je ugo vor za klju čen 20. mar ta. Ove 
za kon ske od red be do pu nje ne su kroz po seb ne uslo ve osi gu ra va ju ćih or ga ni za ci ja. 
Jed na od tih od red bi je da osi gu ra nje use va i plo do va „po či nje is te kom 24 ča sa 
da na na zna če nog na po li si kao po če tak osi gu ra nja i tra je do is te ka 24 ča sa da na 
na zna če nog na po sli si kao is tek osi gu ra nja, pod uslo vom da je pla ća na pre mi ja 
osi gu ra nja”46 De fi ni sa ni su i ro ko vi do ko jih mo gu da se za klju če ugo vo ri o osi-
gu ra nju use va i po lo do va od su še. Do 30. apri la te ku će go di ne mo gu će je za klju-
či ti ugo vor o osi gu ra nju od ri zi ka su še za mer kan til nu še ćer nu re pu, a do 10. ma ja 
te ku će go di ne za mer kan til ni i se men ski ku ku ruz. 

Oba ve za osi gu ra ča da pla ti na kna du iz osi gu ra nja po či nje u 24,00 ča sa od 
da na ko ji je u po li si osi gu ra nja ozna čen kao po če tak osi gu ra nja, pod uslo vom da je 
do ta da pla će na pre mi ja osi gu ra nja.47 Ako se dru ga či je ne ugo vo ri, oba ve za osi-
gu ra va ča za na kna du iz osi gu ra nja pre sta je is te kom 24,00 ča sa da na ko ji je u 
po li si na zna čen kao is tek osi gu ra nja. 

9. PRO CE NA ŠTE TE I UTVR ĐI VA NJE NA KNA DE  
PO OSNO VU UGO VO RA O OSI GU RA NJU

Pod na kna dom iz osi gu ra nja pod ra zu me va ju se sva iz dva ja nja iz fon da za 
osi gu ra nje, ka da na stu pe pred vi đe ni ne po volj ni slu ač je vi, od no sno ka da se de se 
eko nom ski štet ni do ga đa ji.48

Po pri je mu pri ja ve o na sta lom osi gu ra nom slu ča ju od stra ne osi gu ra ni ka, 
osi gu ra vač je du žan da pri stu pi utvr đi va nju i pro ce ni šte te. Utvr đi va nje i pro ce nu 
šte te vr ši po ljo pri vred ni struč njak osi gu ra va ča. Pro ce ni šte te mo že pri su stvo va ti 
osi gu ra nik ili nje gov pred stav nik u ci lju pru ža nja po treb nih po da ta ka za utvr đi-
va nje osno va i vi si ne šte te. Pro ce nom šte te se utvr đu je pro cen tu al no uma nje nje 
pri no sa pred me ta osi gu ra nja u osno su na ugo vo re ni pri nos na po li si osi gu ra nja zbog 

45 ZOO, čl. 901.
46 PU Ge ne ra li, čl 7.st. 1.
47 PU Ge ne ra li , čl. 7. st. 3.
48 J. Ko čo vić, P. Šu le jić: Osi gu ra nje, 2006, str. 137. 
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uma nje nja me ro dav ne ko li či ne pa da vi na u od no su na me ro dav nu vi še go di šnju 
ko li či nu pa da vi na za tu zo nu ri zi ka od re đe nu po li som osi gu ra nja. 

Osi gu ra va ju će or ga ni za ci je de fi ni šu i „mak si mal ne pro cen te uma nje nja pri-
no sa” ko ji se mo gu pri me ni ti u skla du sa ugo vo rom o osi gu ra nju use va i plo do va 
od su še. Za to se da ju i po seb ne ta be le uma nje nja. Na osno vu tih mak si ma li zo va-
nih oba ve za osi gu ra va ča nji ho va oba ve za za na dok na dom iz osi gu ra nja po sva kom 
po je di nom osi gu ra nom use vu „ni u kom slu ča ju ne mo že bi ti ve ća od 30% (ili 
40% ako je po seb no ugo vo re no)”49. Ta ko ako je za be le že no uma nje nje me ro dav-
ne ko li či ne pa da vi na u od no su na me ro dav nu vi še go di šnju ko li či nu pa dav ni na 
pre ko 50%, pa čak i ako je šte ta na use vi ma i plo do vi ma ve ća od tog pro cen ta 
oba ve za osi gu ra va ča ogra ni če na je na 30%, od no sno 40% u od no su na ugo vo re ni 
pri nos sa po li se. 

Pro ce na šte te od ri zi ka su še vr ši se u skla du sa op štim uslo vi ma po slo va nja 
osi gu ra va ča, u ko jim su da te od red be o na či nu utvr đi va nja obi ma šte te. Pro ce na 
šte te se vr ši po pri je mu pri ja ve o na sta lom osi gu ra nom slu ča ju. Utvr đi va nje i pro-
ce nu šte te vr še po ljo pri vred ni stuč nja ci osi gu ra va ča, a pro ce ni mo že pri su stvo-
va ti osi gu ra nik ili nje gov pred stav nik „ra di pru ža nja po treb nih po da ta ka za utvr-
đi va nje osno va i vi si ne šte te”.50 Pro ce na mo že bi ti pret hod na (pret pro ce na) i ko-
nač na. Ka da je pro ce na pret hod na, ne utvr đu je se ko nač na vi si na šte te, već se 
sa mo utvr đu je sta nje use va i plo do va, pri ro da ošte će nja i dru gi ele men ti ko ji su 
od va žno sti za ko nač no utvr đi va nje, od no sno pro ce nu šte te. Ko nač nom pro ce nom 
utvr đu ju se svi po treb ni ele men ti neo p hod ni za utvr đi va nje vi si ne na kna de iz 
osi gu ra nja.51 Ka da su use vi i plo do vi ošte će ni i dej stvom ne ke dru ge opa sno sti 
ko ja osi gu ra njem ni je ob u hva će na, utvr đu je se ko li ki je pro ce nat ošte će nja od te 
opa sno sti i za vi si nu tog pro cen ta sma nju je se vi si na pri no sa ko ji bi se do bio da 
ošte će nja od tih ri zi ka uop šte ni je bi lo. Ka da se ošte će ni usev ili plod mo ra po-
žnje ti ili obra ti a pro ce na šte te još ni je iz vr še na, osi gu ra nik je du žan da osta vi 
kon trol ne uzor ke. 

Po sto ji mo guć nost da se osi gu ra nik ne slo ži sa pro ce nom pro ce ni te lja, ko ga je 
an ga žo va la osi gu ra va ju ća or ga ni za ci ja. U tom slu ča ju re a li zu je se su per ve šta če nje, 
ko je je po seb no ure đe no op štim uslo vi ma osi gu ra va ju će or ga ni za ci je.

Pre ma Za ko nu o obli ga ci o nim od no si ma52 „u slu ča ju kad je ugo vor za klju čen 
pre ma una pred od štam pa nom sa dr ža ju, ili kad je ugo vor bio na dru gi na čin pri-
pre mljen i pred lo žen od jed ne ugo vor ne stra ne, ne ja sne od red be tu ma či će se u 
ko rist dru ge stra ne”. Sva ka ko je osi gu ra nik ka da je u pi ta nju ugo vor o osi gu ra nju 
plo do va i use va od su še ugo vor na stra na ko ja „pri stu pa” već una pred pri pre mlje-

49 PU Ge ne ra li , čl. 9. st. 5.
50 OU Ge ne ra li, čl. 23.
51 J. Mi lo ra dić: Eko nom ski efek ti osi gu ra nja u po ljo pri vre di i pre hram be noj in du stri ji AP 

Voj vo di ni, 2004, str. 108
52 ZOO, čl 100.
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nom ugo vo ru i po tom osno vu za kon joj obez be đu je za šti tu, ali je do met ove za-
šti te ogra ni čen jer su od red be po seb nih uslo va naj če šće ja sne ali idu na šte tu 
osi gu ra ni ka. U tom po gle du tre ba lo bi ana li zi ra ti po tre bu za kon skih iz me na ko je 
bi do dat no ogra ni či le mo guć nost da se kroz po seb ne uslo ve u bit no me ugro zi po-
zi ci ja jed ne ugo vor ne stra ne. Po red ve će tran spa rent no sti po seb nih uslo va bi lo bi 
nu žno da osi gu ra nik svo jim pot pi som ove ri sve od red be ko je re la ti vi zu ju nje go va 
pra va, a eks ten zi vi ra ju nje go ve oba ve ze. Tre ba ima ti u vi du da je u ovom slu ča ju 
na jed noj stra ni struč na i pro fe si o nal na or ga ni za ci ja, a na dru goj stra ni po ljo pri-
vred ni pro iz vo đač, ko je mu oblast osi gu ra nja ni je pro fe si ja. 

10. RAZ GRA NI ČE NJE UGO VO RA O OSI GU RA NJU  
OD VRE MEN SKOG DE RI VA TIV NOG UGO VO RA

` Po red ugo vo ra o osi gu ra nju use va i plo do va od su še u sve tu sve ve ći zna čaj 
ima vre men ski de ri va tiv ni ugo vor ko jim se ko ri snik osi gu ra va od ne do volj ne ko-
li či ne pa da vi na. Ovi ugo vo ri po god ni su i za nji ho vu tr go vi nu na ber zi. U Sr bi ji 
se oni tek iz u ča va ju, ali je va žno na pra vi ti raz li ku u od no su na kla sič ne ugo vo re 
o osi gu ra nju use va i plo do va od su še. 

Osnov na raz li ka iz me đu ugo vo ra o osi gu ra nju plo do va i use va od su še i vre-
men skog de ri va tiv nog ugo vo ra o ku po vi ni „vre men ske bu duć no sti” ko ji u osno vi 
ima ju pred u pre đe nje ri zi ka od ne do volj ne ko li či ne pa da vi na (su ša) ogle da se u 
či nje ni ci da kod vre men skog ugo vo ra ni je bit na ve li či na šte te od su še već ko li či-
na pa da vi na ko ja je ma nja od vi še go di šnjeg re fe rent nog pe ri o da. Za raz li ku od 
vre men skog ugo vo ra, kod ugo vo ra o osi gu ra nju, či nje ni ca da je me ro dav na ko li-
či na pa da vi na ni ža od me ro dav ne vi še go di šnje ko li či ne pa da vi na je sa mo uslov 
da se pri stu pi pro ce ni šte te i tek uko li ko se utvr di da je u zo ni osi gu ra noj od ri zi-
ka su še do šlo do uma nje nja ugo vo re nog pri no sa (i to naj če šće vi še od 10%) is pla-
ću je se na kna da te šte te. 

Sa dru ge stra ne, pre ma Za ko nu o tr ži štu har ti ja od vred no sti i dru gih fi nan-
sij skih in stru me na ta, čl. 3. u fi nan sij ske in stru men te se ne ubra ja ju po li se osi gu-
ra nja i re o si gu ra nja i dru gi pro iz vo di osi gu ra nja dru šta va za osi gu ra nje. Ugo vor 
o osi gu ra nju ia ko sui ge ne ris, svr sta va se u ugo vo re rob nog pro me ta. Sa ma za-
kon ska de fi ni ci ja ugo vo ra o osi gu ra nju pra vi ja snu raz li ku u od no su na osta le 
slič ne po slo ve. „Ugo vo rom o osi gu ra nju oba ve zu je se ugo va rač osi gu ra nja da, na 
na če li ma uza jam no sti i so li dar no sti udru žu je od re đe ni iz nos u za jed ni ci osi gu ra-
nja, od no sno za jed ni ci ri zi ka (osi gu ra vač), a za jed ni ca se oba ve zu je da, ako se 
de si do ga đaj ko ji pred sta vlja osi gu ra ni slu čaj, is pla ti osi gu ra ni ku ili ne kom tre ćem 
li cu na kna du, od no sno ugo vo re nu svo tu ili uči ni ne što dru go.”53 

53 ZOO, čl. 897.
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Iz ve sno je da se mo ra kon sta to va ti či nje ni ca da vre men ski de ri va ti, ko ji ma 
se osi gu ra va ju use vi od ne do volj ne ko li či ne pa da vi na ili dru gih vre men skih ne-
pri li ka, ima ju mno go ele me na ta ugo vo ra o osi gu ra nju. To ova dva prav na po sla 
či ni slič nim ali je bit no na gla si ti i ono što ova prav na po sla či ni raz li či tim. Gle-
da ju ći sa eko nom ske stra ne raz li ku iz me đu vre men skih ugo vo ra i ugo vo ra o osi-
gu ra nju „vre men ski de ri va ti ma se po kri va ju do ga đa ji ni voa ri zi ka, ali vi so ke ve-
ro vat no će na stu pa nja, dok se osi gu ra njem po kri va ju štet ni do ga đa ji vi so kog ri zi-
ka, ali ma le ve ro vat no će na sta ja nja.”54 Na osno vu to ga, vre men ski de ri va ti, za 
raz li ku od osi gu ra nja, po la ze od či nje ni ce da od stu pa nja od sve ga ne ko li ko ste-
pe ni tem pe ra tu re ili ne ko li ko mm pa da vi na mo gu da ugr o ze pri ho de. 

54 T. Mar ko vić, Vre men ski de ri va ti i upra vlja nje ri zi kom u po ljo pri vre di, mo no gra fi ja, Uni-
ver zi tet u No vom Sa du, Po ljo pri vred ni fa kul tet, 2013, str. 112.
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Le gal and Eco no mic Aspects of Con tracts of In su ran ce   
of Crops and Yields aga inst Dro ught

Abstract: The con tract of in su ran ce of crops and yields aga inst dro ught is 
ba sed on the risk of dec re a se of pre ci pi ta tion in com pa ri son with an ear li er re le-
vant pe riod. The aut hors analysed the spe ci fi ci ti es of the ca se of dra ught risk, but 
al so ot her re gu la ti ons cha rac te ri stic of this con trac tual re la ti on ship, both from 
the eco no mic and the le gal po int of vi ew. The pa per al so tre ats the po si tion of 
con trac tual par ti es in this con trac tual re la ti on ship, pa rtly ari sing from the mo-
no po li sing po si tion of the in su ring or ga ni sa tion. That part al so analyses the con-
tract fre e dom that is en dan ge red due to une qu al po si ti ons of con trac tual par ti es. 
Spe cial at ten tion is paid to le gal so ur ces, espe ci ally the ge ne ral and spe cial con-
di ti ons of in su ran ce or ga ni sa ti ons, se e ing as they are the main so ur ce of law, as 
the re is a lack of le gal re gu la tion of this fi eld. The num ber of Ser bian in su ran ce 
or ga ni sa ti ons that of fer this type of in su ran ce is ex tre mely low, as well as the 
per cen ta ge of in su ran ce aga inst this risk. 

The aut hors analyse the re a sons for which this type of in su ran ce is un der-
de ve lo ped in Ser bia, as well as the con se qu en ces of such a sta te to a sa fe agri-
cul tu ral pro duc tion. The pa per al so co vers the to pic of the ro le of le gi sla tors and 
the sta te in ge ne ral, in te rms of re gu la tion of ce r tain ele ments of this con trac tual 
re la tion, but al so in terms of sta te in cen ti ves that wo uld con tri bu te to a hig her 
per cen ta ge of in su red agri cul tu ral are as. This wo uld re du ce the un cer ta inty and 
the da ma ge suf fe red by agri cul tu ral pro du cers due to in cre a sing we at her fluc tu a-
ti ons. Ta king in to ac co unt the ina de qu a te le gal and eco no mic tra di tion, edu ca tion 
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in this fi eld wo uld re pre sent a sig ni fi cant con tri bu tion to the de ve lop ment of this 
kind of in su ran ce. 

The aut hors analyse the dif fe ren ce bet we en the con tracts of in su ran ce of 
crops and yields aga inst dro ught and the we at her de ri va ti ve con tracts, which can 
be tra ded on the stock mar ket. 

Keywords:in su ran ce, dro ught, con tract, le gal, eco no mic 

Da tum pri je ma ra da: 21.07.2016.
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KON CEN TRA CI JE SPA JA NJEM UČE SNI KA  
NA TR ŽI ŠTU I KON CEN TRA CI JE STI CA NJEM  

KON TRO LE U PRA VU KON KU REN CI JE  
SR BI JE I EVROP SKE UNI JE 

Sažetak:Re le vant ni iz vo ri pra va kon ku ren ci je Sr bi je i Evrop ske uni je ne 
de fi ni šu šta se sma tra kon cen tra ci jom, ne go od re đu ju ko je po slov ne ope ra ci je 
vo de kon cen tra ci ji uče sni ka na tr ži štu. Pre ma to me da li uti ču na pro me nu prav-
nog po lo ža ja uče sni ka u kon cen tra ci ji, sve kon cen tra ci je mo gu da se po de le na 
sle de ći na čin. Pr vu gru pu či ne kon cen tra ci je ko je do vo de do sta tu snih pro me na 
uče sni ka na tr ži štu, od no sno u ko ji ma je dan ili oba uče sni ka na tr ži štu gu be prav-
ni su bjek ti vi tet. To su kon cen tra ci je spa ja njem. Dru gu gru pu pred sta vlja ju kon-
cen tra ci je sti ca njem kon tro le nad cilj nim dru štvom. U ovom slu ča ju uče sni ci u kon-
cen tra ci ji po ve zu ju se ugo vo rom, a iz me đu njih se us po sta vlja od nos nad re đe no-
sti i pod re đe no sti. Ko nač no, za jed nič ko ula ga nje dva ili vi še uče sni ka na tr ži štu 
za traj no oba vlja nje svih funk ci ja sa mo stal nog pri vred nog su bjek ta sma tra se 
kon cen tra ci jom, a osnov mu je ugo vor no po ve zi va nje jer se nji me ne me nja prav-
ni po lo žaj uče sni ka na tr ži štu.

Pred met ra da je poj mov no od re đe nje i ana li za kon cen tra ci ja spa ja njem uče-
sni ka na tr ži štu i kon cen tra ci ja sti ca njem kon tro le u pra vu kon ku ren ci je Sr bi je i 
Evrop ske uni je.

Ključnereči: pra vo kon ku ren ci je, kon cen tra ci je, spa ja nja, kon tro la, od lu-
ču ju ći uti caj.

1. UVOD NA RAZ MA TRA NJA

Kon cen tra ci je uče sni ka na tr ži štu, po red re strik tiv nih spo ra zu ma i zlo u po-
tre be do mi nant nog po lo ža ja, pred sta vlja ju tre ći in sti tut ve ći ne mo der nih pra va 
kon ku ren ci je. Kon cen tra ci je su za bra nje ne ako se nji ma stva ra i/ili ja ča do mi nan tan 
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po lo žaj na tr ži štu ili ako je nji ho va po sle di ca sla blje nje kon ku ren ci je. Utvr đi va nje 
uti ca ja kon cen tra ci je na tr ži šnu utak mi cu vr ši se u po stup ku nji ho ve kon tro le, jer 
se ta da vr ši se raz gra ni če nje iz me đu štet nih i onih tran sak ci ja ko je pod sti ču kon-
ku ren ci ju.1 Kon tro lom kon cen tra ci ja obez be đu je se da pro ce si pro me ne tr ži šne 
struk tu re pu tem spa ja nja ili po ve zi va nja tr ži šnih uče sni ka ne uzro ku ju traj nu 
šte tu kon ku ren ci ji. Poj mov no od re đe nje kon cen tra ci ja je od su štin skog zna ča ja za 
po stu pak nji ho ve kon tro le. 

Prav no re gu li sa nje kon cen tra ci ja u EU re zul tat je vi še go di šnjeg raz vo ja prav-
nih pra vi la.2 Da nas je na sna zi Ured ba Sa ve ta (EZ) br. 139/2004 od 20. ja nu a ra 
2004. go di ne o kon tro li kon cen tra ci ja iz me đu pred u ze ća3 (da lje u tek stu: Ured ba 
2004). Po red to ga, Ko mi si ja EU usvo ji la je 2008. go di ne Pre či šće ni tekst Oba ve-
šte nja o nad le žno sti na osno vu Ured be o kon tro li kon cen tra ci ja iz me đu pred u ze-
ća4 (da lje u tek stu: Oba ve šte nje EK) či ja je svr ha pru ža nje smer ni ca u ve zi sa 
naj va žni jim pi ta nji ma u pra vu kon cen tra ci ja. Ra di se o sve o bu hvat nim i oba ve-
zu ju ćim uput stvi ma na osno vu ko jih uče snik na tr ži štu mo že br zo da utvr di da li 
je i u ko joj me ri nje go va na me ra ob u hva će na nor ma ma o kon tro li kon cen tra ci ja, 
čak i pre ne go što se obra ti Ko mi si ji EU. U Oba ve šte nju je od re đen po jam kon-
cen tra ci je i za jed nič kog po du hva ta sa pot pu nim funk ci ja ma, na ko je uče sni ke na 
tr ži štu se pri me nju je i na čin ra ču na nja go di šnjeg pri ho da.5 

1 O zna ča ju kon ku ren ci je vid. Jo va na Đu ri čić, „Usa gla še na prak sa i/ili sve sni pa ra le li zam 
na oli go po li stič kom tr ži štu”, Zbor nik ra do va Prav nog fa kul te ta u No vom Sa du (Zbor nik ra do va 
PFNS), 1/2011, 550.

2 Bu du ći da osni vač ki ugo vo ri ni su sa dr ža li od red be o kon cen tra ci ja ma, shod no su pri me-
nji va ni čl. 81 i 82 Ugo vo ra o Evrop skoj za jed ni ci (da lje u tek stu: UEZ). Ko mi si ja EU i Sud prav de 
po ku ša va li su da po sto je ću prav nu pra zni nu po pu ne tu ma če njem čl. 81 i 82 UEZ ta ko da se nji ma 
ob u hva te i ne ke kon cen tra ci je. Vid. pre su du u pred me tu Con ti nen tal Can (Eu ro pem bal la ge Cor po-
ra tion and Con ti nen tal Can Com pany Inc. v Com mis sion of the Eu ro pean Com mu ni ti es, Ca se 6-72, 
21 Fe bru ary 1973). Vid. vi še kod H. Ga me rith, M. Win ner, Wet t be wer bsrecht II Ka rtG – Kar tel lrecht, 
Wi en, 20148, 97; R. D. Vu ka di no vić, Uvod u in sti tu ci je i pra vo Evrop ske uni je, Kra gu je vac 2011, 
415.

Na ve de ne od red be ni su mo gle da bu du osnov pre ven tiv ne sve o bu hvat ne kon tro le kon cen-
tra ci ja, pa je Sa vet mi ni sta ra 1989. go di ne usvo jio Ured bu Sa ve ta (EEZ) br. 4064/89 od 21. de cem-
bra 1989 o kon tro li kon cen tra ci ja iz me đu pred u ze ća (Co un cil Re gu la tion (EEC) No 4064/89 of 21 
De cem ber 1989 on the con trol of con cen tra ti ons bet we en un der ta kings, Of fi cial Jo ur nal L 395, 
30.12.1989, 1-12). Ured ba iz 1989. go di ne iz me nje na je Ured bom Sa ve ta (EZ) br. 1310/97 od 30. 
ju na 1997. o iz me ni Ured be (EEZ) br. 4064/89 o kon tro li kon cen tra ci ja iz me đu pred u ze ća (Co un-
cil Re gu la tion (EC) No 1310/97 of 30 Ju ne 1997 amen ding Re gu la tion (EEC) No 4064/89 on the 
con trol of con cen tra ti ons bet we en un der ta kings, Of fi cial Jo ur nal L 180, 09.07.1997,1-6.) ko jom su 
uve de ne zna čaj ne iz me ne u pra vo kon cen tra ci ja.

3 Ured ba 2004. je usvo je na 20. ja nu a ra 2004. go di ne, a stu pi la je na sna gu 1. ma ja 2004. 
go di ne. Co un cil Re gu la tion (EC) No 139/2004 of 20 Ja nu ary 2004 on the con trol of con cen tra ti ons 
bet we en un der ta kings, Of fi cial Jo ur nal L 24, 29.1.2004.

4 Com mis sion Con so li da ted Ju ris dic ti o nal No ti ce un der Co un cil Re gu la tion (EC) No 
139/2004 on the con trol of con cen tra ti ons bet we en un der ta kings, OJ C95, 16.04.2008.

5 Vid. Oba ve šte nje EK, 4, pa ra 3.
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U Sr bi ji do net je 2009. go di ne Za kon o za šti ti kon ku ren ci je6 (da lje u tek stu: 
ZZK). Nji me je re gu li sa na i oblast kon cen tra ci ja i nji ho ve kon tro le. ZZK u osno vi 
sle di re še nja Ured be iz 2004.

U do ma ćem pra vu kon ku ren ci je ko ri sti se po jam kon cen tra ci je.7 U pra vu 
EU i Sr bi je kon cen tra ci je pred sta vlja ju op šti po jam ko jim su ob u hva će ni slu ča je-
vi spa ja nja uče sni ka na tr ži štu, sticanja kon tro le nad cilj nim dru štvom i za jed nič-
ki po slov ni po du hvat ( jo int ven tu re), od no sno za jed nič ko ula ga nje.8 

U po gle du ter mi no lo gi je, u evrop skom pra vu kon ku ren ci je po sto ji au to no man 
po jam un der ta king (nem. das Un ter neh men, hrv. pod u zet nik), či je stva ra nje je bi lo 
nu žno da bi se pre va zi šle raz li ke iz me đu prav nih pra vi la dr ža va čla ni ca. U srp skom 
je zi ku un der ta king se uo bi ča je no pre vo di kao pred u ze će. Ia ko pre vod ni je u pot pu-
no sti ade kva tan, u ra du će bi ti ko ri šćen u onom zna če nju ko je mu da je ko mu ni tar no 
pra vo. Pred u ze će u evrop skom pra vu kon ku ren ci je pred sta vlja po seb nu ka te go ri ju 
prav nih su bje ka ta na ko je se pri me nju ju pra vi la kon ku ren ci je. U iz vo ri ma pra va EU 
ne od re đu je se po jam pred u ze ća. De fi ni ci je se na la ze u od lu ka ma Ko mi si je i pre-
su da ma su do va, ko je po jam tu ma če ši ro ko. Na i me, u poj mov nom od re đe nju Ko mi-
si ja i su do vi po la ze od tzv. funk ci o nal nog pri stu pa pri če mu se u ob zir uzi ma de lat nost 
i funk ci ja su bjek ta, dok je pot pu no ire le van tan nje gov prav ni ob lik ili for ma.9 

U do ma ćem pra vu ko ri sti se op šti po jam uče snik na tr ži štu, ko ji je na stao po 
ugle du na un der ta king, ali oni ni su sa dr žin ski iden tič ni.10 Uče sni kom na tr ži štu 
sma tra se sva ko prav no i fi zič ko li ce ko je ne po sred no ili po sred no, stal no, po vre-
me no ili jed no krat no uče stvu je u pro me tu ro be, od no sno uslu ga, ne za vi sno od 
nji ho vog prav nog sta tu sa, ob li ka svo ji ne ili dr ža vljan stva, od no sno dr žav ne pri-
pad no sti.11 

6 Slu žbe ni gla snik RS, br. 51/2009 i 95/2013.
7 Čl. 17 ZZK. 
8 U en gle skoj ter mi no lo gi ji po sto ji du a li tet i ko ri ste se ter mi ni mer ger i con cen tra tion. Po-

jam mer ger u užem smi slu ko ri sti se u pra vu pri vred nih dru šta va i od no si se na sta tu snu pro me nu 
spa ja nja, dok se u ši rem smi slu po kla pa sa ter mi nom con cen tra tion. Pri tom je con cen tra tion ter min 
ka rak te ri sti čan za evrop sko pravo kon ku ren ci je, dok je mer ger svoj stven en gle skom pra vu.

9 O poj mu pred u ze ća vid. vi še kod A. Po šćić, „Po jam pod u zet ni ka u eu rop skom pra vu tr-
ži šnog na tje ca nja”, Zbor nik Prav nog fa kul te ta Sve u či li šta u Ri je ci (Zbor nik PFSR), 2/2008, 921-933. 

Pred u ze će u ko mu ni tar nom pra vu kon ku ren ci je je „sva ki su bje kat ko ji oba vlja pri vred nu 
de lat nost ne za vi sno od nje go ve for me i fi nan si ra nja”. Vid. obim nu sud ksu prak su kod J. Bor nkamm, 
F. Mon tag, F.J. Säcker, Münche ner Kom men tar Europäisches und De utsches Wet tbe wer bsrecht 
– Kar tel lrecht, Mis sbra uchs- und Fu si on skon trol le, Band I, München 20152, 2620 fn. 11.

10 Vid. vi še kod I. Ra kić, Kon cen tra ci je pri vred nih su bje ka ta u Re pu bli ci Sr bi ji sa osvr tom 
na pra vo Evrop ske uni je, dok tor ska di ser ta ci ja, Prav ni fa kul tet u Be o gra du, Be o grad 2014, 13-14.

11 Vid. čl. 3(1) ZZK.
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2. PO JAM KON CEN TRA CI JA

Poj mov no od re đe nje kon cen tra ci ja je su štin ski va žno za tran spa rent nost po-
stup ka nji ho ve kon tro le. Uče sni ci na tr ži štu tre ba da zna ju da li su nji ho ve tran sak-
ci je ob u hva će ne pra vi li ma o kon tro li kon cen tra ci ja iz naj ma nje dva raz lo ga. Pr vi 
raz log, ako od re đe no po na ša nje mo že da se sma tra kon cen tra ci jom tr ži šni uče sni ci 
tre ba svo je po stu pa nje da uskla de sa pra vi li ma ko ji ma su re gu li sa ne kon cen tra ci je 
i nji ho va kon tro la. Dru gi, ako tran sak ci ja ne pred sta vlja kon cen tra ci ju, a na ru ša va 
kon ku ren ci ju ona će bi ti ob u hva će na od red ba ma o za bra ni zlo u po tre be do mi nant nog 
po lo ža ja ili za bra ni re strik tiv nih spo ra zu ma. Upra vo po jam kon cen tra ci je pred sta vlja 
osnov za raz gra ni če nje da li se na npr. spo ra zum uče sni ka na tr ži štu pri me nju ju 
pra vi la o kon tro li kon cen tra ci ja ili pra vi la ko ji ma se kon tro li še po na ša nje uče sni ka 
na tr ži štu. Na i me, na spo ra zu me ko ji pred sta vlja ju kon cen tra ci ju is klju či vo se pri-
me nju ju pra vi la o kon tro li kon cen tra ci ja, dok se na sve osta le spo ra zu me uče sni ka 
na tr ži štu pri me nju ju pra vi la iz čl. 101 FEU12, od no sno čl. 10 ZZK.

Kon cen tra ci je mo že mo poj mov no od re di ti kao raz li či te ob li ke traj nog po ve-
zi va nja uče sni ka na tr ži štu na sta tu snoj i/ili ugo vor noj osno vi ko ji ma se stva ra 
prav no i/ili fak tič ko (eko nom sko) za jed ni štvo iz me đu uče sni ka kon cen tra ci je, pri 
če mu su uče sni ci kon cen tra ci je pre spr o ve de ne kon cen tra ci je bi li prav no i eko-
nom ski ne za vi sni.13 

Kon cen tra ci ja ma se sma tra ju sa mo one ope ra ci je kod ko jih po sto ji pro me na 
u kon tro li nad uče sni kom na tr ži štu i kod ko jih je pro me na kon tro le traj na.14 Traj-
ne pro me ne u kon tro li nad uče sni kom na tr ži štu vo de pro me na ma tr ži šne struk-
tu re15 i, shod no to me, za njih je za in te re so va no pra vo kon ku ren ci je.

12 Vid. J. Bor nkamm, F. Mon tag, F.J. Säcker, 2618.
13 Spa ja nja su ta kve po slov ne tran sak ci je u ko ji ma su dva ili vi še pret hod no eko nom ski ne-

za vi snih pred u ze ća kom bi no va na na ta kav na čin ko ji uklju ču je traj nu pro me nu u struk tu ri ili 
vla sni štvu jed nog ili vi še od no snih pred u ze ća. Vid. De fi ning „Mer ger” Tran sac ti ons for Pur po ses 
of Mer ger Re vi ew do stup no na www.in ter na ti o nal com pe ti ti on net work.or g/uplo ads/li brary/do c327.
pd f. (jul 2015). 

Kon cen tra ci je se mo gu od re di ti kao raz li či ti ob li ci sta tu snog ili ugo vor nog ob je di nja va nja 
pri vred nih su bje ka ta ko ji ma se na traj noj osno vi me nja kon tro la nad jed nim ili vi še pri vred nih 
su bje ka ta i ko ji ma se oni do vo de pod za jed nič ku kon tro lu, či me se ostva ru je po slov no je din stvo 
svih uče sni ka u kon cen tra ci ji ko ji su do ta da bi li ne za vi sni. I. Ra kić, 9. 

Vid. slič nu de fi ni ci ju kod D. Ak ša mo vić, „Prav ni re žim za kon cen tra ci je pod u zet ni ka u pra vu 
tr ži šnog na tje ca nja EZ i Hr vat ske s po seb nim osvr tom na mje re re struk tu ri ra nja kon cen tra ci ja i 
mje re pra će nja po na ša nja su di o ni ka kon cen tra ci je”, Zbor nik PFSR, 2/2008, 1035. 

Pod kon cen tra ci ja ma se u pra vu kon ku ren ci je pod ra zu me va ju sve pro me ne ko je do vo de do 
spa ja nja, pri pa ja nja, pre u zi ma nja pri vred nih dru šta va ili ostva ri va nja kon tro le nad od re đe nim 
uče sni kom na tr ži štu od stra ne dru gog uče sni ka na ne ki dru gi na čin. B. Be go vić, V. Pa vić, Uvod 
u pra vo kon ku ren ci je, Be o grad 2012, 94.

14 Oba ve šte nje EK, pa ra. 7.
15 Vid. pa ra 20 Ured be 2004.
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Ured ba 2004. i ZZK ne de fi ni šu šta se sma tra kon cen tra ci jom, ne go od re đu-
ju ko je po slov ne ope ra ci je i tran sak ci je vo de kon cen tra ci ji uče sni ka na tr ži štu. Neo-
d re đi va nje poj ma kon cen tra ci ja uslo vlje no je pri li ka ma ko je po sto je u sa vre me nom 
po slo va nju. Pri vred ni su bjek ti se po ve zu ju na naj ra zli či ti je na či ne pa bi po sto ja nje 
de fi ni ci je pred sta vlja lo opa snost da ne ke kon cen tra ci je bu du iz u ze te iz prav nog 
re gu li sa nja.

Pre ma Ured bi 2004 kon cen tra ci ja na sta je ka da do đe do traj ne pro me ne kon-
tro le usled spa ja nja dva ju ili vi še pred u ze ća ili de lo va pred u ze ća ko ji su pre bi li 
ne za vi sni (čl. 3(1)(a) Ured be 2004.) ili sti ca nja ne po sred ne ili po sred ne kon tro le 
nad ce lim ili nad de lo vi ma jed nog ili vi še dru gih pred u ze ća od stra ne jed nog ili 
vi še li ca ko ji već kon tro li šu naj ma nje jed no pred u ze će ili od stra ne jed nog ili vi še 
pred u ze ća, bi lo ku po vi nom har ti ja od vred no sti ili imo vi ne na osno vu ugo vo ra ili 
na bi lo ko ji dru gi na čin (čl. 3(1)(b) Ured be 2004.). Ta ko đe, kon cen tra ci jom u smi-
slu čl. 3(1)(b) Ured be 2004. sma tra se i stva ra nje za jed nič kog po du hva ta, za traj-
no oba vlja nje svih funk ci ja sa mo stal nog pri vred nog su bjek ta.16

Pre ma čl. 17(1) ZZK kon cen tra ci ja uče sni ka na tr ži štu na sta je u 3 slu ča ja. 
Pr vo, kon cen tra ci ja na sta je usled spa ja nja i dru gih sta tu snih pro me na u ko ji ma 
do la zi do pri pa ja nja uče sni ka na tr ži štu u smi slu za ko na ko jim se ure đu je po lo žaj 
pri vred nih dru šta va. Dru go, kon cen tra ci jom se sma tra sti ca nje od stra ne jed nog 
ili vi še uče sni ka na tr ži štu, ne po sred ne ili po sred ne kon tro le u smi slu čl. 5(2) ZZK 
nad dru gim uče sni kom na tr ži štu ili vi še uče sni ka na tr ži štu, ili de lom, od no sno 
de lo vi ma dru gih uče sni ka na tr ži štu, ko ji mo gu pred sta vlja ti sa mo stal nu po slo vu 
ce li nu. Tre će, za jed nič ko ula ga nje od stra ne dva ili vi še uče sni ka na tr ži štu u ci lju 
stva ra nja no vog uče sni ka na tr ži štu ili sti ca nja za jed nič ke kon tro le u smi slu čl. 5(2) 
ZZK nad po sto je ćim uče sni kom na tr ži štu, ko ji po slu je na du go roč noj osno vi i ima 
sve funk ci je ne za vi snog uče sni ka na tr ži štu ta ko đe pred sta vlja kon cen tra ci ju. 

Ia ko po sto je od re đe ne raz li ke iz me đu re gu la ti ve EU i Sr bi je, ko je će bi ti 
pred met da ljih raz ma tra nja, sve kon cen tra ci je mo gu da se po de le pre ma to me da li 
uti ču na pro me nu prav nog po lo ža ja (sta tu sa) uče sni ka u kon cen tra ci ji. Pr vu gru pu 
či ne kon cen tra ci je ko je do vo de do sta tu snih pro me na uče sni ka na tr ži štu, od no sno 
u ko ji ma je dan ili oba uče sni ka na tr ži štu gu be prav ni su bjek ti vi tet. Mo že mo ih 
na zva ti kon cen tra ci je spa ja njem (fu zi je). Dru gu gru pu pred sta vlja ju kon cen tra ci je 
sti ca njem kon tro le, od no sno ta kva po ve zi va nja uče sni ka na tr ži štu ko ji ma se us po-
sta vlja ne po sred na ili po sred na kon tro la nad uče sni kom na tr ži štu ili nje go vim 
de lo vi ma, ko ji mo gu da pred sta vlja ju po slov nu ce li nu. U ovom slu ča ju po sto ji 
po ve zi va nje na ugo vor noj osno vi, a iz me đu uče sni ka kon cen tra ci je us po sta vlja se 
od nos nad re đe no sti i pod re đe no sti.17 Uče sni ci na tr ži štu za dr ža va ju prav ni su bjek-
ti vi tet i for mal no-prav no su ne za vi sni, ali de fac to to ni su. Ko nač no, za jed nič ki 

16 Čl. 3(4) Ured be 2004.
17 Vid. J. Bor nkamm, F. Mon tag, F.J. Säcker, 2621.
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po du hvat, od no sno za jed nič ko ula ga nje za traj no oba vlja nje svih funk ci ja sa mo-
stal nog pri vred nog su bjek ta sma tra se kon cen tra ci jom, a osnov mu je ugo vor no 
po ve zi va nje jer se nji me ne me nja prav ni po lo žaj uče sni ka na tr ži štu.

S ob zi rom na slo že nost i obim nost pred me ta ana li ze, u da ljem tek stu bi će 
raz ma tra ne kon cen tra ci ja spa ja njem uče sni ka na tr ži štu i kon cen tra ci ja sti ca njem 
kon tro le nad cilj nim dru štvom, dok će pi ta nje za jed nič kog ula ga nja bi ti pred met 
raz ma tra nja u po seb nom ra du. 

3. KON CEN TRA CI JA SPA JA NJEM UČE SNI KA NA TR ŽI ŠTU

Spa ja nja uče sni ka na tr ži štu su u prav nom smi slu jed no stav ni ja od dru gih 
ob li ka kon cen tra ci ja, ali ni su to li ko če sta u prak si.18

Ured ba 2004. naj pre re gu li še slu ča je ve traj ne pro me ne kon tro le na sta le usled 
spa ja nja dva ili vi še pred u ze ća ili de lo va pred u ze ća ko ji su ra ni je bi li ne za vi sni.19 
Ured ba 2004. ne de fi ni še po jam spa ja nje, što je ra zu mlji vo ako se ima u vi du po-
sto ja nje zna čaj nih raz li ka u prav nom re gu li sa nju sta tu snih pro me na pri vred nih 
dru šta va u ze mlja ma čla ni ca ma EU. U Oba ve šte nju EK na vo di se da spa ja nje u 
smi slu čl. 3(1)(a) Ured be 2004. na sta je ka da se dva ili vi še ne za vi snih pred u ze ća 
sje di ne u no vo pred u ze će i pre sta nu da po sto je kao sa mo stal ni prav ni su bjek ti.20 
Da kle, spa ja nje po sto ji ka da do ta da dva ili vi še prav no i eko nom ski ne za vi snih 
uče sni ka na tr ži štu iz gu be sop stve ni prav ni su bjek ti vi tet, od no sno pre sta nu da 
po sto je kao ne za vi sna prav na li ca dok se s dru ge stra ne stva ra no vi prav ni su bje-
kat. Ta ko đe, spa ja njem se sma tra slu čaj ka da je pred u ze će ab sor bo va no od stra ne 
dru gog pred u ze ća, gde ka sni je pred u ze će za dr ža va svoj prav ni su bjek ti vi tet.21 
Ta kav slu čaj po sto ji kod pri pa ja nja pri vred nih dru šta va. 

Osnov na ka rak te ri sti ka spa ja nja je da na kra ju osta je da po sto ji sa mo je dan 
no si lac pra va, ko ji pred sta vlja sa mo stal nu pri vred nu ce li nu. Za tzv. prav no spa-
ja nje po treb na je pro me na struk tu re na ni vou pred u ze ća, od no sno no si o ca pra va.22 
Pro me na u struk tu ri pred u ze ća bez pro me ne na ni vou ima o ca pra va ne sma tra se 
kon cen tra ci jom.23

18 Pre ma go di šnjim iz ve šta ji ma o ra du Ko mi si je za za šti tu kon ku ren ci je (KZK) za 2013 i 
2014. go di nu pred KZK odo bre no je 2 kon cen tra ci je po osno vu spa ja nja ili dru gih sta tu snih pro me-
na od ukup no 182 pred me ta. Po da ci do stup ni na http://www.kzk.gov.rs/iz ve sta ji.

19 Čl. 3(1) Ured be 2004.
20 Oba ve šte nje EK, 5, pa ra. 9.
21 Oba ve šte nje EK, 5, pa ra. 9. U te o ri ji vid. C. Ko e nig, K. Schre i ber, Europäisches Wet tbe wer-

bsrecht – Kar tell- und Mis sbra uc hsver bot, Fu si on skon trol le, Be i hil fen- und Ve r ga be recht, Tübin-
gen 2010, 190.

22 Vid. od lu ku KZK u pred me tu Ac ta vis PLC Ir ska – Fo rest La bo ra to ri es INC De la ver, 
SAD, Re še nje br. 6/0-02-169/2014-8 od 25.03.2014. 

23 Vid. vi še kod C. Ko e nig, K. Schre i ber, 190.
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Pre ma do mi nant nom sta vu u te o ri ji i prak si EU, po red prav nog mo gu će je i 
tzv. pri vred no ( fak tič ko) spa ja nje. Pri vred no spa ja nje po sto ji ka da pret hod no ne-
za vi sna pred u ze ća, uz za dr ža va nje sop stve nog prav nog su bjek ti vi te ta, kom bi nu-
ju svo je ak tiv no sti ta ko da to re zul ti ra stva ra njem stal nog i sa mo stal nog eko nom-
skog upra vlja nja,24 od no sno ka da pret hod no ne za vi sna pred u ze ća ugo vo re us po-
sta vlja nje traj nog za jed nič kog pri vred nog upra vlja nja25 ili for mi ra ju tzv. dvo stru ko 
li sti ra no dru štvo (eng. dual li sted com pany – DLC, nem. zwe i fach börsennotiertes 
Un ter neh men)26. Dru gim re či ma, uko li ko ra ni je ne za vi sna pred u ze ća ta ko or ga ni-
zu ju svo je po slo va nje da za jed no či ne pri vred nu ce li nu po sto ji fak tič ko spa ja nje. 
Kod pri vred nog spa ja nja pred u ze će ne gu bi prav ni su bjek ti vi tet. Pri pro ce ni da li 
po sto ji de fac to spa ja nje, po red traj nog za jed nič kog upra vlja nja kao osnov nog 
pred u slo va, uzi ma ju se u ob zir i ras po de la do bi ti i sno še nje gu bi ta ka ili po sto ja nje 
spo ra zu ma o po de li pri ho da iz me đu raz li či tih pred u ze ća u unu tra šnjem od no su i 
so li da r na od go vo r nost pred u ze ća u spolj njem od no su.27 U sva kom slu ča ju, fak-
tič ko spa ja nje mo ra da vo di traj noj pro me ni tr ži šne struk tu re. Uko li ko ovaj uslov 
ni je is pu njen ne ma kon cen tra ci je.

24 Oba ve šte nje EK, 5, pa ra. 10. C. Ko e nig, K. Schre i ber, 191. Vid. od lu ku u pred me tu 
IV/M.1016 – Pri ce Wa ter ho u se/Co o pers&Lybrand u ko joj je EK odo bri la ovu kon cen tra ci ju. Pri ce 
Wa ter ho u se i Co o pers&Lybrand su dve ve li ke or ga ni za ci je za pru ža nje pro fe si o nal nih uslu ga (re-
vi zor ske uslu ge, po re ske uslu ge...), ko je su se sa sto ja le od mre že au to nom nih na ci o nal nih pred u-
ze ća. Po je di nač na pred u ze ća su na stu pa la pod za jed nič kim ime nom i po što va la su za jed nič ke 
etič ke nor me i stan dar de pru ža nja uslu ga. Pri ce Wa ter ho u se i Co o pers & Lybrand su za klju či li 
spo ra zum o spa ja nju nji ho vih glo bal nih mre ža.

25 U ne mač kom pra vu pri vred nih dru šta va pri mer bi bio osni va nje Gle ic hord nung kon zern, 
ko ji ozna ča va gru pu dru šta va ko ja su prav no odvo je ne ce li ne, ali su pod je din stve nom kon tro lom 
bez po sto ja nja ma tič nog dru štva; u en gle skom pra vu to je amal ga ma tion of pa rt ne rs hips. Vid. 
vi še kod E. J. Mestmäcker, H. Schwe it zer, Europäisches Wet tbe wer bsrecht, München 20143, 651.

26 Dvo stru ko li sti ra no dru štvo na sta je kao re zul tat pre ko gra nič nog fak tič kog spa ja nja uče-
sni ka na tr ži štu. Na osno vu ugo vo ra do la zi do ob je di nja va nja po slo va nja dru šta va, dok ona za dr-
ža va ju prav ni su bjek ti vi tet, se di šte i po sto je će li sti ra nje na ber zi. Vid. vi še kod I. Ra kić, 124, fus. 
253. Ta ko đe, vid. J. Bor nkamm, F. Mon tag, F.J. Säcker, 2622.

„DLSs su pri vred ni en ti te ti či jim ak ci ja ma se ne tr gu je kao ak ci ja ma je din stve ne gru pe, 
ne go kao dve po seb ne jav no li sti ra ne kom pa ni je. Struk tu ra za dr ža va RTZ i CRA kao odvo je ne 
jav no li sti ra ne prav ne en ti te te ko ji za dr ža va ju svoj ko r po ra tiv ni iden ti tet. Struk tu ra ne uklju ču je 
bi lo ka kvu pro me nu u pra vu svo ji ne ili pra vu ko ri šće nja bi lo ko je imo vi ne RTZ ili CRA... RTZ i 
CRA će de lo va ti kao je din stve ni uče snik na tr ži štu.” Od lu ka u pred me tu IV/M.660 – RTZ / CRA 
od 7.12.1995, pa ra. 5.

„...tran sak ci ja ne će do ve sti do spa ja nja ili pre no sa sred sta va iz me đu Car ni val i POPC; ume-
sto to ga dve ma kom pa ni ja ma će bi ti upra vlja no kao da su je din stve ni uče snik na tr ži štu u skla du 
sa ugo vo ri ma i iz me na ma osni vač kih do ku me na ta oba dru štva. Ia ko će sva ka kom pa ni ja na sta vi-
ti da sa mo stal no po sto ji, me nadž ment obe kom pa ni je bi će iden ti čan.” Od lu ka u pred me tu 
COMP/M.3071 – CAR NI VAL COR PO RA TION / P&O PRIN CESS (II) od 10.02.2003, pa ra. 5.

27 Oba ve šte nje EK, 5, pa ra. 10. Vid. vi še kod E. J. Mestmäcker, H. Schwe it zer, 651; J. Bo rn-
kamm, F. Mon tag, F.J. Säcker, 2622.
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Pre ma čl. 17(1) ZZK kon cen tra ci ja na sta je u slu ča ju spa ja nja i dru gih sta tu snih 
pro me na u ko ji ma do la zi do pri pa ja nja uče sni ka na tr ži štu u smi slu za ko na ko jim 
se ure đu je po lo žaj pri vred nih dru šta va, od no sno Za ko na o pri vred nim dru štvi ma28 
(da lje u tek stu: ZPD) iz 2011. go di ne. Po jam spa ja nja i pri pa ja nja pro iz la zi iz od-
red bi ZPD ko ji ma su re gu li sa ne sta tu sne pro me ne u na šem pra vu.29 Pod spa ja njem 
u smi slu čl. 487 ZPD pod ra zu me va se ka da dva ili vi še dru šta va osnu ju no vo dru-
štvo i na to dru štvo pre ne su ce lo kup nu imo vi nu i oba ve ze, či me dru štva ko ja se 
spa ja ju pre sta ju da po sto je bez spr o vo đe nja li kvi da ci je. Sta tu sna pro me na pri pa ja-
nja po sto ji ka da se jed no ili vi še dru šta va pri po ji dru gom dru štvu pre no še njem na 
to dru štvo ce lo kup ne imo vi ne i oba ve za, či me dru štvo ko je se pri pa ja pre sta je da 
po sto ji bez spro vo đe nja po stup ka li kvi da ci je.30 Mo gu ća je i po de la uz pri pa ja nje, 
ka da se dru štvo de li a ce lo kup nu imo vi nu i oba ve ze pre no si na dva ili vi še po sto-
je ćih dru šta va.31 U tom slu ča ju dru štvo pre no si lac pre sta je da po sto ji. Ko nač no, 
sta tu sna pro me na iz dva ja nje uz pri pa ja nje pod ra zu me va da se dru štvo de li i deo 
svo je imo vi ne i oba ve za pre no si na jed no ili vi še po sto je ćih dru šta va.32 Dru štvo 
pre no si lac i na kon spro ve de ne sta tu sne pro me ne na sta vlja da po sto ji.

S dru ge stra ne, kon cen tra ci ja ne na sta je ako do đe do pri pa ja nja iz me đu dva 
uče sni ka na tr ži štu ko ji su i pre pri pa ja nja bi li po ve za ni kao dru štva unu tar gru pe 
(npr. za vi sno dru štvo se pri pa ja ma tič nom dru štvu). U ovom slu ča ju, ia ko su u 
for mal nom smi slu is pu nje ni uslo vi za po sto ja nje kon cen tra ci je, jer se jed no dru-
štvo pri pa ja dru gom, kon cen tra ci ja u smi slu pra va kon ku ren ci je ne na sta je jer 
ne ma pro me ne kon tro le ne go se vr ši iz me na po sto je će eko nom ske struk tu re u 
okvi ru od re đe ne eko nom ske ce li ne.

Čl. 3(1)(a) Ured be 2004. ne de fi ni še po jam spa ja nje, a iz sta vo va iz ne tih u 
te o ri ji i prak si pro iz la zi da je ši ri od pra vi la sa dr ža nog u ZZK jer ob u hva ta i de 
fac to spa ja nje. Me đu tim, to ne zna či da fak tič ko spa ja nje, bez spa ja nja u prav nom 
smi slu ni je re gu li sa no ZZK, sa mo bi taj slu čaj bio ob u hva ćen čl. 17(2) ZZK. Po 
pra vi lu ako su is pu nje ni uslo vi za po sto ja nje pri vred nog spa ja nja, isto vre me no su 
is pu nje ni i zah te vi za sti ca nje kon tro le iz čl. 3(1)(b) Ured be 2004, od no sno čl. 17(2) 
ZZK. Me đu tim, iz me đu spa ja nja i sti ca nja kon tro le po sto ji raz li ka u pro ce sno-
prav nom smi slu. Na i me, u slu ča ju spa ja nja i sti ca nja za jed nič ke kon tro le pri ja vu 
kon cen tra ci je pod no se za jed no oba uče sni ka u kon cen tra ci ji. S dru ge stra ne, kod 
sti ca nja po je di nač ne kon tro le pri ja vu pod no si onaj uče snik na tr ži štu ko ji sti če 
kon tro lu.33

28 Slu žbe ni gla snik RS, br. 36/2011, 99/2011, 83/2014.- dr. za kon i 5/2015.
29 Sta tu sne pro me ne re gu li sa ne su čl. 483-514 ZPD.
30 Čl. 486 ZPD. Vid. od lu ku u pred me tu Del ha i ze Gro up NV SA Bel gi ja – Ko nin klij ke Ahold 

NV Ho lan di ja, Re še nje KZK 6/0-02-537/2015-6 od 31.07.2015. 
31 Čl. 488(2) ZPD.
32 Čl. 489(2) ZPD.
33 Čl. 4(2) Ured be 2004, čl. 63(3) ZZK.
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4. KON CEN TRA CI JA STI CA NJEM KON TRO LE

Kon cen tra ci ja na sta je usled traj ne pro me ne kon tro le nad uče sni kom na tr ži-
štu i uko li ko na taj na čin na sta ne pro me na u tr ži šnoj struk tu ri. Kon cen tra ci jom 
se sma tra sti ca nje od stra ne jed nog ili vi še uče sni ka na tr ži štu, ne po sred ne ili po-
sred ne kon tro le nad dru gim uče sni kom na tr ži štu ili vi še uče sni ka na tr ži štu, ili 
de lom, od no sno de lo vi ma dru gih uče sni ka na tr ži štu, ko ji mo gu pred sta vlja ti 
sa mo stal nu po slo vu ce li nu.34 

Po jam i zna če nje kon tro le od re đe no je Ured bom 2004. i ZZK. Kon tro la se 
za sni va na pra vi ma, ugo vo ri ma ili bi lo ka kvom dru gom sred stvu, ko je po seb no 
ili u kom bi na ci ji, vo de ći ra ču na o svim či nje nič nim i prav nim okol no sti ma, omo-
gu ća va od lu ču ju ći uti caj na pred u ze će.35 U srp skom pra vu, kon tro la nad uče sni-
kom na tr ži štu u smi slu ZZK pred sta vlja mo guć nost od lu ču ju ćeg uti ca ja na 
vo đe nje po slo va dru gog ili dru gih uče sni ka na tr ži štu.36 Na ve de ne no r me pred-
sta vlja ju op šte kla u zu le, či ja kon kre ti za ci ja se vr ši uzi ma ju ći u ob zir cilj kon tro le 
kon cen tra ci ja. Na taj na čin je po jam kon cen tra ci ja osta vljen otvo re nim. Dru gim 
re či ma, sva ko po na ša nje, sva ki ugo vor ili spo ra zum iz me đu uče sni ka na tr ži štu 
ko ji vo di us po sta vlja nju od lu ču ju ćeg uti ca ja nad dru gim uče sni kom na tr ži štu 
mo že da pred sta vlja kon cen tra ci ju u smi slu čl. 3 Ured be 2004., od no sno čl. 
17(2) ZZK.

Po jam kon tro le iz Ured be 2004. ni je nu žno iden ti čan sa poj mo vi ma kon tro-
le ko ji po sto je u na ci o nal nim pra vi ma, ali im je u od re đe nim de lo vi ma bli zak.37 
Isto ta ko, u srp skom pra vu po jam kon tro le iz čl. 5(2) ZZK raz li ku je se npr. od 
poj ma kon tro le iz čl. 62(5) ZPD. Upra vo zbog na ve de nog po jam kon tro le tre ba 
tu ma či ti au to nom no u smi slu pra va kon ku ren ci je.

Kon tro la mo že da se stek ne pre no som imo vi ne dru štva, sti ca njem ude la u 
dru štvu u skla du sa sta tu snim pra vi li ma ili na bi lo ko ji dru gi na čin. U pr vom slu ča-
ju, dru štvo sti če kon tro lu na osno vu pra va svo ji ne ili pra va ko ri šće nja ce le ili 
de la imo vi ne pred u ze ća.38 S dru ge stra ne, kon tro lu je mo gu će ostva ri ti sti ca njem 
ude la u dru štvu pu tem pra va ili ugo vo ra, ko ji omo gu ća va ju od lu ču ju ći uti caj na 
sa stav, gla sa nje39 i od lu či va nje or ga na pred u ze ća.40 Ko nač no, iz vo ri pra va re gu-
li šu i sti ca nje kon tro le na bi lo ko ji dru gi na čin. 41 Ova kvo pra vi lo bi lo je neo p hod-

34 Vid. čl. 17(2) ZZK i čl. 3(1)(b) Ured be 2004.
35 Čl. 3(2) Ured be 2004.
36 Čl. 5(1) ZZK.
37 Vid. vi še J. Bor nkamm, F. Mon tag, F.J. Säcker, 2623.
38 Vid. čl. 3(2)(a) Ured be 2004, čl. 5(2) ZZK.
39 Vid. npr. Zo ran Ar sić, „Pra vo gla sa ak ci o na ra – osnov ni prin ci pi”, Zbor nik ra do va PFNS, 

2/2009, 55-31.
40 Vid. čl. 3(2)(b) Ured be 2004, čl. 5(1) ZZK.
41 Kon tro la na dru gi na čin mo že da se stek ne npr. ka da na osno vu ugo vo ra o zaj mu ko ji je 

je dan uče snik na tr ži štu dao dru gom na sta ne od nos za vi sno sti i ka da zaj mo da vac zbog te za vi sno-
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no da bi se nji me ob u hva ti li svi slu ča je vi sti ca nja od lu ču ju ćeg uti ca ja ko ji mo gu da 
na sta nu u prak si. 

Za po sto ja nje od lu ču ju ćeg uti ca ja ni je nu žno da se on za i sta i vr ši, ne go je 
do volj na mo guć nost vr še nja od lu ču ju ćeg uti ca ja.42 Od lu ču ju ći uti caj pret po sta vlja 
mo guć nost sti ca o ca da od re di po slov nu stra te gi ju cilj nog pred u ze ća na na čin ko-
ji is klju ču je au to nom no for mi ra nje vo lje cilj nog pred u ze ća.43 Pro ce na da li je 
do šlo do sti ca nja kon tro le vr ši se pre ma kri te ri ju mu mo guć no sti vr še nja od lu ču-
ju ćeg uti ca ja na po slo va nje cilj nog pred u ze ća, od no sno da li će sti ca lac kon tro le 
u bu duć no sti mo ći da vr ši od lu ču ju ći uti caj na po slo va nje cilj nog dru štva. 

Mo guć nost od lu ču ju ćeg uti ca ja mo že da na sta ne na osno vu pra va ili či nje-
ni ca. Vr še nje uti ca ja ne mo ra da se od no si na vo đe nje sva ko dnev nih po slo va uče-
sni ka na tr ži štu. Do volj no je da po sto ji mo guć nost uti ca ja na do no še nje stra te ški 
va žnih od lu ka. Iz Oba ve šte nja EK za klju ču je mo da stra te škim mo gu da se sma-
tra ju od lu ke o ime no va nju upra ve pred u ze ća, o fi nan sij skom pla nu (bu dže tu), o 
po slov nom pla nu (eng. bu si ness plan), o ve ćim in ve sti ci ja ma, kao i od lu ke tzv. 
tr ži šno spe ci fič nim pra vi ma (npr. od lu ka o uvo đe nju no ve teh no lo gi je ili raz vo ju 
no vog pro iz vo da).44 Stav je Ko mi si je EK da ti pič na pra va ma njin skih čla no va u 
pri vred nom dru štvu sa ma po se bi ne pred sta vlja ju kon tro lu.45

4.1. Vr ste kon tro le

Ured ba 2004. i ZZK pra ve raz li ku iz me đu ne ko li ko ob li ka kon tro le. Pr vo, 
na osno vu ovla šće nja za vr še nje kon tro le raz li ku je mo ne po sred nu (di rekt nu) i 
po sred nu (in di rekt nu) kon tro lu.46 Kod ne po sred ne kon tro le sti ca lac kon tro le je 
ima lac pra va ili mo že da se ko ri sti pra vi ma iz pred met nih ugo vo ra.47 Da kle, sti-
ca lac ne po sred no vr ši od lu ču ju ći uti caj na po slo va nje cilj nog dru štva (npr. sti ca-
njem 51% ude la u dru štvu48). Po sred no sti ca nje kon tro le po sto ji ka da sti ca lac 
kon tro le, ia ko ni je ima lac pra va ni ti mo že da se ko ri sti pra vi ma iz ta kvih ugo vo ra, 

sti mo že da ostva ru je sa dr žaj nu kon tro lu nad od lu ka ma zaj mo prim ca. Vid. još pri me ra kod V. 
Bu to rac Mal ner, J. Pe co tić Ka uf man, S. Pe tro vić, Pra vo tr žiš nog na tje ca nja, Za greb 2013, 294-295.

42 Vid. čl. 3(2) Ured be 2004 i čl. 5(2) ZZK. Oba ve šte nje EK, 7, pa ra. 16. U te o ri ji vid. C. 
Ko e nig, K. Schre i ber, 192; R. Whish, Com pe ti tion Law, New York, 20055, 804.

„Dok od lu ču ju ći uti caj da bi po sto jao, u smi slu čl. 3(3) Ured be br. 4064/89 ne mo ra nu žno 
da se vr ši, po sto ja nje kon tro le u smi slu čl. 3 te Ured be zah te va da mo guć nost vr še nja tog uti-
ca ja stvar no po sto ji.” Pre su da Su da pr ve in stan ce u pred me tu T 282/02 Ce ment bo uw v Com mis sion 
od 23.02.2006, pa ra. 58.

43 C. Ko e nig, K. Schre i ber, 192.
44 Vid. Oba ve šte nje EK, 18-19, pa ra 68-73. 
45 Oba ve šte nje EK, 18, pa ra. 66.
46 Vid. čl. 3(1)(b) Ured be 2004, čl. 17(2) ZZK.
47 Čl. 3(3)(a) Ured be 2004.
48 Vid. npr. od lu ku u pred me tu He i ne ken In ter na ti o nal BV Ho lan di ja – Pi vo var na Laš ko dd 

Slo ve ni ja, Re še nje KZK br. 6/0-02-363/2015-6 od 28.05.2015. 
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ima ovla šće nje za ostva ri va nje pra va ko ja iz njih pro iz la ze.49 Po sred na kon tro la 
ka rak te ri stič na je za po ve za na dru štva, kod ko jih sti ca lac kon tro le ima mo guć nost 
vr še nja kon tro le pre ko dru gog uče sni ka na tr ži štu ili li ca, ko ji je sti ca lac u for-
mal nom smi slu (npr. ka da ma tič no dru štvo pre ko svog za vi snog dru štva vr ši 
kon tro lu u cilj nom dru štvu50). Dru gim re či ma, sti ca lac kon tro le raz li ku je se od 
li ca ili uče sni ka na tr ži štu ko ji for mal no ima pra va ili mo že da se ko ri sti pra vi ma 
iz ugo vo ra. U tom slu ča ju, da kle, na sta je la nac pred u ze ća no si la ca pra va od ko jih 
pr vi vr ši kon tro lu nad sle de ćim i ta ko re dom do po sled njeg pred u ze ća u ni zu.51 
Po sto ja nje po sred ne kon tro le je fak tič ko pi ta nje o ko me se od lu ču je na osno vu 
okol no sti sva kog kon kret nog slu ča ja. Pri pro ce ni od na ro či tog zna ča ja su sle de ći 
fak to ri: udeo u pri vred nom dru štvu, ugo vor ni od no si, iz vor fi nan si ra nja i po ro-
dič ne ve ze.52 Ko nač no mo gu će je da uče snik na tr ži štu na osno vu jed ne kon cen-
tra ci je stek ne i ne po sred nu i po sred nu kon tro lu, od no sno da sti ca njem ne po sred-
ne kon tro le nad cilj nim dru štvom isto vre me no stek ne i po sred nu kon tro lu nad 
za vi snim dru štvi ma cilj nog dru štva.53

Dru go, kon tro la mo že da bu de po je di nač na i za jed nič ka. Po je di nač na kon-
tro la po sto ji ka da je dan uče snik na tr ži štu mo že da vr ši od lu ču ju ći uti caj na dru-
gog. Dru gim re či ma, kon tro la se vr ši pre ko po je di nač nog su bjek ta pra va. Re dov-
no se po je di nač na kon tro la ostva ru je sti ca njem svih ili ve ći ne ude la u dru štvu54 
ili pu tem sti ca nja ve ći ne pra va gla sa u cilj nom dru štvu. Sti ca lac po je di nač ne 

49 Vid. čl. 3(3)(b) Ured be 2004.
50 Vid. od lu ku u pred me tu BSH Hausgeräte GmbH Ne mač ka–BSH Wroc law sp z oo Polj ska 

– Fa gor Ma ster co ok SA Poljska, Re še nje 6/0-02-350/2015-6 od 13.05.2015; Ro bert Bosch GmbH 
Sa ve zna Re pu bli ka Ne mač ka – Ro bert Bosch BV Ho lan di ja – TTA In ter na ti o nal BV Ho lan di ja 
Re še nje KZK 6/0-02-457/2015-6 od 10.07.2015.

51 Vid. vi še C. Ko e nig, K. Schre i ber, 191.
52 Oba ve šte nje EK, 6, pa ra. 13.
53 Vid. od lu ku u pred me tu WE STON IN VEST MENT COM PANY LI MI TED En gle ska – ADRIS 

GRU PA d.d. Hr vat ska – TDR d.o.o. Sr bi ja Re še nje KZK 6/0-02-481/2015-6 od 09.07.2015; Te le mach 
BiH – Ka blov ska te le vi zi ja HS BiH – HKB net BiH – M&H Com pany BiH – Vr ba ska ka blov ska te le-
vi zi ja-net work BiH – KKR&Co. L.P. SAD Re še nje KZK 6/0-02-281/2015-12 od 2.07.2015. 

54 Vid. od lu ku u pred me tu Agr o kor d.d. Hr vat ska – Adri a ti ca.Net d.o.o. Hr vat ska, Re še nje 
KZK 6/0-02-405/2015-6 od 12.06.2015. (ne po sred na po je di nač na kon tro la na osno vu do ka pi ta li-
za ci je dru štva „Adri a ti ca.Net” d.o.o. od stra ne dru štva „Agro kor” d.d., na ko ji na čin su po tra ži-
va nja „Agro kor-a” pre ma „Adri a ti ca.Net” d.o.o. pre tvo re na u osnov ni ka pi tal ovog dru štva, či me 
„Agr o kor” d.d us po sta vlja kon tro lu nad „Adri a ti ca.Net” d.o.o., kroz uve ća nje svo jih ude la u ovom 
dru štvu sa po sto je ćih 23,54% na pla ni ra nih /80-90/% ude la); Te le kom Au stria AG Au stri ja – Ami-
sco NV Bel gi ja Re še nje KZK 6/0-02-510/2015-6 od 21.07.2015. (ne po sred na po je di nač na kon tro la 
ku po vi nom 100% ak ci ja cilj nog dru štva); Te le mach d.o.o. Bo sna i Her ce go vi na – Vel net d.o.o. 
Bo sna i Her ce go vi na – KKR&Co. L.P. SAD Re še nje KZK 6/0-02-485/2015-4 od 2.07.2015.(po-
sred na po je di nač na kon tro la ku po vi nom ukup nih vla snič kih ude la u cilj nom dru štvu); OTP Ban-
ka Sr bi ja a.d. No vi Sad, Sr bi ja – Fin do me stic Ban ka a.d. Be o grad, Sr bi ja Re še nje KZK 6/0-02-
521/2015-6 od 15.07.2015. (po je di nač na kon tro la pre u zi ma njem ce lo kup nog ak cij skog ka pi ta la); 
Del ha i ze Gro up NV SA Bel gi ja – Ko nin klij ke Ahold NV Ho lan di ja, Re še nje KZK 6/0-02-537/2015-
6 od 31.07.2015. (po je di nač na kon tro la na kon sta tu sne pro me ne pri pa ja nja).
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kon tro le mo že sa mo stal no da do no si stra te ške od lu ke cilj nog pred u ze ća bez ob-
zi ra na in te re se svih osta lih ima la ca ude la u tom dru štvu. Za jed nič ka kon tro la 
pod ra zu me va da dva ili vi še pred u ze ća za jed no ima ju od lu ču ju ći uti caj u cilj nom 
dru štvu.55 Ima o ci za jed nič ke kon tro le od lu ke o po slov noj po li ti ci pred u ze ća mo-
gu da do ne su sa mo za jed no, od no sno uz sa gla snost svih ima la ca za jed nič ke kon-
tro le. Po pra vi lu, sva ki po je di nač ni ima lac za jed nič ke kon tro le ima mo guć nost da 
za bra ni ili blo ki ra do no še nje od lu ke sa ko jom ni je sa gla san.56 

I ko nač no, ia ko u Ured bi 2004. i ZZK ne po sto ji iz ri či to raz li ko va nje, kon-
tro la mo že da po sto ji u po zi tiv noj ili ne ga tiv noj for mi. Po zi tiv na kon tro la po sto ji 
ka da sti ca lac svo jim od lu ka ma utvr đu je stra te ško tr ži šno po na ša nje kon tro li sa nog 
pred u ze ća, a ne ga tiv na, ka da sti ca lac mo že da spre či do no še nje stra te ških od lu ka 
pu tem ve ta.57 Ve ćin sko uče šće u osnov nom ka pi ta lu, po pra vi lu, pred sta vlja pret-
po stav ku po zi tiv ne kon tro le. Me đu tim, uko li ko se za do no še nje stra te ških od lu ka 
ugo vo rom o osni va nju ili sta tu tom zah te va jed no gla snost, on da li ce sa ve ćin skim 
uče šćem u osnov nom ka pi ta lu sva ka ko ima ne ga tiv nu kon tro lu.

4.2. Traj nost kon tro le

Ured ba 2004. i ZZK ne re gu li šu tran sak ci je ko je za po sle di cu ima ju pri vre-
me nu pro me nu kon tro le. Sa mo traj na pro me na kon tro le i po sle dič no traj na pro-
me na tr ži šne struk tu re pred sta vlja ju kon cen tra ci ju.58 Ka da po sto ji traj na pro me na 
kon tro le je fak tič ko pi ta nje i pro ce nju je pre ma re le vant nim prav nim i fak tič kim 
okol no sti ma. EK je traj nom pro me nom kon tro le, po pra vi lu, sma tra la ugo vo re 
ko ji pre va zi la ze uo bi ča je no vre me u od re đe noj obla sti po slo va nja.59 Traj nim je re-
dov no sma tra la ugo vo re za klju če ne na vre men ski pe ri od od 10 go di na i du ži (npr. 
is klju či va li cen ca na 10 go di na,60 me na džer ski ugo vo ri u tra ja nju od 10-15 go di-
na61).

55 Vid. npr. od lu ku u pred me tu Fi ne di ning (Cayman) Li mi ted Kaj man ska Ostr va – FI BA 
Be te i li gungs-un d An la ge GmbH Au stri ja – WMF Gro up GmbH Ne mač ka Re še nje 6/0-02-389/2015-
7 od 8.06.2015. 

56 Vid. od lu ku u pred me tu Fi ne di ning (Cayman) Li mi ted Kaj man ska Ostr va – FI BA Be te i-
li gungs-un d An la ge GmbH Au stri ja – WMF Gro up GmbH Ne mač ka Re še nje 6/0-02-389/2015-7 
od 8.06.2015, str. 4 (U Ugo vo ru o ku po pro da ji ude la re gu li sa no je ras po la ga nje pra vom ve ta u 
po gle du stra te ških od lu ka uče sni ka na tr ži štu, kao što su od lu ke o bu dže tu).

 57 Oba ve šte nje EK, 16, pa ra. 54.
58 Pre ma tač. 20 Pre am bu le Ured be 2004. kon cen tra ci je ob u hva ta ju de lo va nja ko ja uzro ku ju 

traj ne pro me ne u kon tro li pred met nih uče sni ka na tr ži štu, a ti me i u struk tu ri tr ži šta.
59 E. J. Mestmäcker, H. Schwe it zer, 660.
60 Vid. od lu ku u pred me tu COMP/M.5727- MIC RO SOFT/ YAHOO! SE ARCH BU SI NESS od 

18.02.2010. Ko mi si ja EU po šla je od pret po stav ke da je u obla sti in ter net pre tra ži va ča pe ri od od 
10 go di na iz u zet no dug.

61 COMP/M.3858 – LEH MAN BROT HERS / SCG / STAR WO OD / LE ME RI DIEN od 
20.07.2005, pa ra. 9.
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5. ZA KLJUČ NE NA PO ME NE

Kon cen tra ci je su raz li či ti ob li ci traj nog po ve zi va nja uče sni ka na tr ži štu na 
sta tu snoj i/ili ugo vor noj osno vi ko ji ma se stva ra prav no i/ili fak tič ko (eko nom sko) 
za jed ni štvo iz me đu uče sni ka kon cen tra ci je, pri če mu su uče sni ci kon cen tra ci je pre 
spro ve de ne kon cen tra ci je bi li prav no i eko nom ski ne za vi sni. Kon cen tra ci ja na sta-
je sa mo u slu ča ju traj ne pro me ne kon tro le nad uče sni kom na tr ži štu i uko li ko na 
taj na čin na sta je pro me na u tr ži šnoj struk tu ri. 

Kon cen tra ci je spa ja njem ia ko jed no stav ni je, ret ko se ja vlja ju u prak si. Spa-
ja nje po sto ji ka da do ta da dva ili vi še prav no i eko nom ski ne za vi snih uče sni ka na 
tr ži štu pre sta nu da po sto je kao ne za vi sna prav na li ca, dok se s dru ge stra ne stva ra 
no vi prav ni su bje kat. Ta ko đe, spa ja njem se sma tra slu čaj ka da se jed no pred u ze-
će pri po ji dru gom, gde ka sni je pred u ze će za dr ža va svoj prav ni su bjek ti vi tet. 

Kon cen tra ci je sti ca njem kon tro le na sta ju uko li ko se pro me ni kon tro la nad 
uče sni kom na tr ži štu. Za ove kon cen tra ci je od lu ču juć je po jam kon tro le. Po jam 
kon tro le je ma te ri jal ne pri ro de i od re đu je se kao mo guć nost vr še nja od lu ču ju ćeg 
uti ca ja na vo đe nje po slo va uče sni ka na tr ži štu. 
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DO PU ŠTE NOST JED NO STRA NOG PO VE ĆA NJA  
KA MA TE U UGO VO RI MA O KRE DI TU  

U PRA VU SR BI JE*

Sažetak:Eko nom ska kri za, ko ja je 2008. go di ne do bi la svet ske raz me re i 
za hva ti la i Sr bi ju, znat no je ote ža la ot pla tu kre di ta in dek si ra nih u stra noj va lu ti, 
ta da pre sve ga u švaj car skim fran ci ma. Ras tu ći broj kre di ta sa či jom ot pla tom su 
du žni ci bi li u doc nji ne mi nov no je do veo do po ve ća nja bro ja sud skih po stu pa ka 
u ko ji ma su ko ri sni ci kre di ta po ku ša va li da po stig nu pro gla še nje ugo vo ra o kre-
di tu ni šta vim. U ovim po stup ci ma su do vi su mo ra li da za u zmu stav u ve zi sa ne kim 
tip skim od red ba ma u ugo vo ri ma o kre di tu ili ban kar skom prak som ko ju su ko ri-
sni ci kre di ta sma tra li ne do pu šte nim. U naj ve ćem bro ju slu ča je va su do vi su ne po-
šte nom pro gla ša va le od red bu u ugo vo ru o kre di tu na osno vu ko je je ban ka ima la 
pra vo da na knad no, tj. po za klju če nju ugo vo ra, i jed no stra no, tj. bez po seb ne 
sa gla sno sti ko ri sni ka kre di ta, pro me ni (re dov no po ve ća) ka mat nu sto pu s dej stvom 
za pre o sta li pe ri od u ot pla ti kre di ta, kao i od red bu ko ja je omo gu ća va la ban ci da 
is pla tu i ot pla tu kre di ta ob ra ču na va po raz li či tim kur se vi ma: is pla tu kre di ta po 
ku pov nom, dok ra te ot pla te kre di ta po pro daj nom kur su. Ove ne po šte ne od red be 
ugo vo ra o kre di tu bez sum nje po sto ja le su u ban kar skoj prak si i pre iz bi ja nja 
eko nom ske kri ze, ali su po te ško će u ot pla ti kre di ta pro u zro ko va ne kri zom bi le 
dru štve ni či ni lac usled ko jeg su do spe le u vi do krug su do va.

U ovom ra du je pred met ana li ze re ak ci ja naj pre sud ske prak se, a na kon to-
ga i za ko no dav ca, na prak su ugo va ra nja kla u zu le u ugo vo ru o kre di tu ko ja ovla-
šću je ban ku da va ri ja bil nu ka mat nu sto pu na knad no i jed no stra no po ve ća. Pri me-
nu ove kla u zu le su ban ke re dov no uslo vi le zna čaj nim pro me na ma na me đu na rod-
nom fi nan sij skom tr ži štu ili po ve ća njem tro ško va iz vo ra fi nan si ra nja, dok je u 

* Čla nak je na stao kao re zul tat ra da na na uč no i stra ži vač kom pro jek tu Prav nog fa kul te ta 
Uni ver zi te ta u No vom Sa du pod na zi vom Prav na tra di ci ja i no vi prav ni iza zo vi. Au tor se za hva-
lju je or ga ni za ci ji po tro ša ča Efek ti va – udru že nje ban kar skih kli je na ta na po mo ći u pri stu pu sud skim 
od lu ka ma ko je su pred sta vlja le po la znu osno vu za re a li za ci ju is tra ži va nja.
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ne kim slu ča je vi ma uslov nje ne pri me ne jed no stav no bi la pro me na po slov ne po li-
ti ke ban ke ili po tre ba da ban ka po slu je sa do bi ti. U pi ta nju su okol no sti na ko je 
ko ri snik kre di ta ni ka ko ne mo že da uti če, a do brim de lom su okol no sti na ko je je 
ban ka mo gla da uti če, od no sno da ih u vre me za klju če nja ugo vo ra uzme u ob zir, 
ili su okol no sti ko je spa da ju u sfe ru nje ne kon tro le, od no sno za ko je ona sno si 
po slov ni ri zik. 

Jed no du šni stav sud ske prak se, ka ko u ve zi sa ugo vo ri ma o kre di tu u ko ji ma 
se na stra ni ko ri sni ka kre di ta po ja vlju je po tro šač, ta ko i u oni ma u ko ji ma se u tom 
svoj stvu na la zi prav no lice ili fi zič ko li ce ko je se ne kva li fi ku je kao po tro šač, je da su 
ova kve od red be ni šta ve, jer su pro tiv ne na če lu sa ve sno sti i po šte nja i na če lu jed-
na ke vred no sti uza jam nih da va nja, s jed ne, kao i zbog to ga što či ne pred met 
ugo vo ra neo d re đe nim, s dru ge stra ne. Su do vi, me đu tim, zbog ova kve kla u zu le go-
to vo ni ka da ne pro gla ša va ju ugo vor u ce li ni ni šta vim, već pri me nju ju in sti tut de-
li mič ne ni šta vo sti. Do usva ja nja Za ko na o za šti ti ko ri sni ka fi nan sij skih uslu ga 
2011. go di ne, su do vi su od lu ku o de li mič noj ni šta vo sti za sni va li na pra vi li ma 
op šteg ugo vor nog pra va pre ma Za ko nu o obli ga ci o nim od no si ma. Za kon o za šti-
ti ko ri sni ka fi nan sij skih uslu ga iz ri či to za bra nju je iz me nu ka mat ne sto pe po zi vom 
na pro me nu po slov ne po li ti ke ili na in ter ne ak te ban ke i pro pi su je da se kao pro-
men lji vi ele men ti va ri ja bil ne ka mat ne sto pe mo gu ugo vo ri ti sa mo ele men ti (po da ci 
ili in dek si) ko ji se zva nič no ob ja vlju ju, od no sno ele men ti na ko je ni jed na stra na 
ne mo že da uti če jed no stra nom iz ja vom vo lje. Ovim je ugo va ra nje va ri ja bil ne ka-
mat ne sto pe sa neo d re di vim ele men tom ili ele men tom na ko ji ban ka jed no stra no 
mo že da uti če, me ha ni zam ko ji su ban ke če sto pri me nji va le i u slu ča je vi ma ka da 
to eko nom ski ni je bi lo oprav da no, po sta lo i za ko nom iz ri či to za bra nje no.

Ključnereči:jed no stra no po ve ća nje ka mat ne sto pe u ugo vo ri ma o kre di tu, 
va ri ja bil na ka mat na sto pa, ugo vor o kre di tu, po tro šač ki kre dit

UVOD NE NA PO ME NE 

Fi nan sij ska i op šta eko nom ska kri za, ko ja je iz bi la u SAD 2007. go di ne, a do-
bi la svet ske raz me re 2008. go di ne1, sta vi la je u pot pu no no vu di men zi ju du go roč ne 
ban kar ske kre di te, po seb no stam be ne kre di te obez be đe ne hi po te kom. Kri za je ima-
la ne po sre dan eko nom ski uti caj na ugo vo re o kre di tu, bu du ći da je pod nje nim 
pri ti skom iz da na u dan ra stao broj onih du žni ka, ko ji usled gu bit ka po sla, od no sno 
sma nje nja za ra de ili pa da nje ne ku pov ne mo ći vi še ni su mo gli da ot pla ću ju ra te 

1 Vid. de talj ni je Đor đe Po pov, „Svet ska eko nom ska kri za i re struk tu ri ra nje du go va”, Zbor nik 
ra do va Prav nog fa kul te ta u No vom Sa du, 1/2009, 7-20.; Đor đe Po pov, „Evrop ska uni ja i Svet ska 
eko nom ska kri za”, Zbor nik ra do va Prav nog fa kul te ta u No vom Sa du, 2/2010, 7-23.; Đor đe Po pov, 
„Svet ska eko nom ska kri za i Sr bi ja”, Zbor nik ra do va Prav nog fa kul te ta u No vom Sa du, 3/2010, 7-27.
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kre di te, ili su ih ot pla ći va li uz znat no ve će po te ško će ne go ra ni je. Ras tu ći broj kre-
di ta sa či jom ot pla tom su du žni ci bi li u doc nji, ne mi nov no je do veo do po ve ća nja 
bro ja sud skih po stu pa ka u ko ji ma su su do vi mo ra li da za u zmu stav u ve zi sa ta kvim 
tip skim od red ba ma u ugo vo ri ma o kre di tu ili ta kvom ban kar skom prak som ko je 
pre kri ze ni su do bi ja le sud ski epi log. Ovo se po seb no od no si na ze mlje u Sred njoj 
Evro pi, u ko ji ma osim ne po šte nih ugo vor nih kla u zu la i ban kar ske prak se do dat ni 
pro blem u ugo vo ri ma o kre di tu in dek si ra nim u stra nim va lu ta ma pred sta vlja sla-
blje nje do ma će pre ma stra nim va lu ta ma, pre sve ga pre ma švaj car skom fran ku, jer 
je naj ve ći broj ta kvih kre di ta u pr vim go di na ma kri ze bio in dek si ran upra vo u ovoj 
stra noj va lu ti. Ne po sred na po sle di ca sla blje nja do ma će va lu te pre ma švaj car skom 
fran ku bi lo je po ve ća nje iz no sa ra ta ot pla te kre di ta u di na ri ma u me ri ko ja da le ko 
pre ma šu je kre dit nu spo sob nost du žni ka. Pi ta nje je da li se re a li zo va ni va lut ni ri zik 
na knad no mo že pre va li ti na ban ku, uko li ko je ban ka u vre me za klju če nja ugo vo ra 
o kre di tu, od no sno za vre me nje go vog va že nja, po stu pa la sa ve sno i po što va la svo ju 
oba ve zu ured nog oba ve šta va nja kli jen ta o svim okol no sti ma na ko joj je kli jent za-
sno vao svo ju od lu ku da za klju či ugo vor.2 

Po te ško će ko ri sni ka kre di ta da u je ku eko nom ske kri ze ot pla ću ju svo je kre di te 
ne mi nov no je ima lo za po sle di cu po ve ća nje bro ja sud skih po stu pa ka u ko ji ma se 
zah te va lo utvr đi va nje ni šta vo sti ugo vo ra o kre di tu. U ve ći ni ovih po stu pa ka kli jen ti 
se kva li fi ku ju kao po tro ša či, ali po sto je slu ča je vi u ko ji ma su go to vo iden tič ne zah-
te ve po sta vi li kor po ra tiv ni kli jen ti, tj. ko ri sni ci kre di ta ko ji se ne sma tra ju po tro ša-
či ma. U po to njem slu ča ju pu no va žnost ugo vo ra o kre di tu pro ce nju je se na osno vu 
Za ko na o obli ga ci o nim od no si ma3, dok se u pret hod nom pr ven stve no pri me nju ju 
od red be Za ko na o za šti ti ko ri sni ka fi nan sij skih uslu ga i Za ko na o za šti ti po tro ša ča, 
ali i od red be ZOO, kao pra vi la op šteg ugo vor nog pra va. Me đu tim, ima ju ći u vi du da 
je Za kon o za šti ti ko ri sni ka fi nan sij skih uslu ga usvo jen tek 2011. go di ne4, su do vi su 

2 Iz van red no ob ja šnja va ju slo že nost ovog pi ta nja, ko je iza zi va ve li ku pa žnju me di ja, ali ko jem 
se ina če če sto pri la zi po vr šno, Dra gor Hi ber i Mi loš Živ ko vić re či ma da „la ki od go vo ri na te ška pi ta nja 
ko ji se kao prav nič ki nu de u štam pi pre zbu nju ju ne go što do pri no se re še nju pro ble ma”. Dra gor Hi ber, 
Mi loš Živ ko vić, „Za šti ta ko ri sni ka kre di ta od jed no stra ne iz me ne vi si ne ugo vo re ne ka ma te”, Zbor nik 
ra do va Prav nog fa kul te ta u Ni šu, 70, 2015, 573-586, 574. Ti me se ni u kom slu ča ju ne že le re la ti vi zo-
va ti ozbilj ne so ci jal ne im pli ka ci je dra stič nog po ve ća nja iz no sa ra ta kre di ta u di na r skoj pro tiv vred no sti, 
ko je po ga đa ju sko ro 30.000 ko ri sni ka kre di ta in dek si ra nih u švaj ca r skim fran ci ma. Ta ko, u jed nom 
slu ča ju, ko ji se mo že sma tra ti ti pič nim, vred nost kre di ta pre ra ču na ta u evre na dan is pla te bi la je 
85.000 evra, dok je na kon če ti ri go di ne ured ne ot pla te ko ri snik kre di ta je još uvek bio du žan ban-
ci ukup no 92.000 evra, pri če mu je iz nos me seč ne ra te sa po čet nih 58.000 di na ra po ste pe no do-
sti gao iz nos od 105.000 di na ra. Vid. Du šan Ni ko lić, „Le gal pro tec tion of the we a ker si de in pri va-
te law of the Re pu blic of Ser bia, Zbor nik ra do va Prav nog fa kul te ta u Ni šu, 70, 2015, 499-515, 510. 

3 Za kon o obli ga ci o nim od no si ma, Slu žbe ni list SFRJ, br. 197/29, 1985/39, 1989/45 (od lu ka 
US), 1989/57, Slu žbe ni list SRJ, br. 1993/31 i Slu žbe ni list SCG, br. 1/2003 – Ustav na po ve lja (u 
da ljem tek stu: ZOO). 

4 Za kon o za šti ti ko ri sni ka fi nan sij kih uslu ga, Slu žbe ni gla snik Re pu bli ke Sr bi je, br. 36/2011. 
i 139/2014 (u da ljem tek stu: ZZKFU). 



o pu no va žno sti po je di nih od re da ba po tro šač kih kre di ta, za klju če nih pre nje go vog 
stu pa nja na sna gu, mo ra li da za u zi ma ju stav na osno vu od re da ba Za ko na o obli-
ga ci o nim od no si ma i pod za kon skih aka ta Na rod ne ban ke Sr bi je. U naj ve ćem 
bro ju slu ča je va ne po šte nim su sma tra ne od red ba na osno vu ko je je ban ka ima la 
pra vo da na knad no, tj. po za klju če nju ugo vo ra, i jed no stra no, tj. bez po seb ne sa-
gla sno sti ko ri sni ka kre di ta po ve ća ka mat nu sto pu s dej stvom za pre o sta li pe ri od 
u ot pla ti kre di ta, kao i od red ba ko ja je omo gu ća va la ban ci da is pla tu i ot pla tu 
kre di ta ob ra ču na va po raz li či tim kur se vi ma: is pla tu iz no sa kre di ta pre ma ku pov-
nom, dok ra te ot pla te kre di ta po pro daj nom kur su. Ove ne po šte ne od red be ugo-
vo ra o kre di tu, od no sno ob li ci ne po šte ne ban kar ske prak se, bez sum nje po sto ja le 
su u ban kar skoj prak si i pre iz bi ja nja eko nom ske kri ze, ali su po te ško će u ot pla ti 
kre di ta pro u zro ko va ne kri zom bi le dru štve ni či ni lac, usled ko jeg su do spe le u 
vi do krug su do va. U ovom ra du će pred met is tra ži va nja bi ti sa mo pi ta nje do pu šte-
no sti i prav nih po sle di ca jed no stra ne i na knad ne pro me ne (po ve ća nja) ka mat ne 
sto pe od stra ne ban ke. 

Ugo vo ri o kre di tu se re dov no za klju ču ju kao ad he zi o ni ugo vo ri, što zna či da 
ban ka, ko ja ima ja ču pre go va rač ku po zi ci ju, pri pre ma tekst ugo vo ra, na či ju sa dr-
ži nu dru ga stra na, ko ri snik kre di ta, ret ko i sa mo u mi ni mal noj me ri mo že da 
uti če. Nje na slo bo da ugo va ra nja se, po pra vi lu, is po lja va u (ogra ni če noj) mo guć-
no sti uti ca ja na one od red be ugo vo ra ko je se ti ču ko mer ci jal nih ele me na ta po nu de 
ban ke, kao što su ka mat na sto pa, na kna de ko ja ban ka na pla ću je i sl., dok sa dr ži-
na osta lih od re da ba osta je van do ma ša ja pre go va rač ke mo ći ko ri sni ka kre di ta. 
Uo bi ča je na je bi la po ja va da se u ugo vo re o kre di tu, po seb no u du go roč ne, une se 
od red ba ko ja ovla šću je ban ku da na knad no, uko li ko se pro me ne okol no sti na osno-
vu ko jih je iz vr še na pro ce na ri zi ka ula ga nja, pro me ni ka mat nu sto pu, što re dov no 
zna či mo guć nost na knad nog i jed no stra nog po ve ća nja ka mat ne sto pe.5 Ta kvu, 
tzv. va ri ja bil nu ka mat nu sto pu po se bi još ne bi tre ba lo sma tra ti ne do pu šte nom i 
ima svo ju eko nom sku funk ci ju, jer tre ba osta vi ti mo guć nost ban ka ma da u du go-
roč nim kre dit nim od no si ma uslo ve kre di ti ra nja pri la go de no vo na sta lim pro me-
na ma u uslo vi ma fi nan si ra nja, ali mo že bi ti ve o ma spor no na osno vu ko jih kri te-
ri ju ma ban ka mo že da do ne se od lu ku o na knad noj pro me ni ka mat ne sto pe. O 
do pu šte no sti va ri ja bil ne ka mat ne sto pe, pre usva ja nja Za ko na o za šti ti ko ri sni ka 
fi nan sij skih uslu ga mo gao se za u ze ti stav sa mo na osno vu od re da ba Za ko na o 
obli ga ci o nim od no si ma i pod za kon skih aka ta Na rod ne Ban ke Sr bi je. Za kon o obli-
ga ci o nim od no si ma, u de lu ko ji se od no si na ugo vor o kre di tu iz ri či to ne ure đu je 
va ri ja bil nu ka mat nu sto pu, ali je ni ne za bra nju je. Sto ga, od go vor na pi ta nje pu-
no va žno sti ugo va ra nja va ri ja bil ne ka mat ne sto pe tre ba tra ži ti u od red ba ma Za ko-
na o obli ga cio nim od no si ma ko je se od no se na od re đe nost ili od re di vost pred me-
ta ugo vo ra. ZOO im pe ra tiv no pro pi su je da pred met ugo vo ra mo ra da bu de mo guć, 

5 Vid. Hi ber-Živ ko vić, 575.
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do pu šten i od re đen ili od re div6, pod pret njom ni šta vo sti ugo vo ra.7 Oči gled no je 
da pred met ugo vo ra o kre di tu sa va ri jablnom ka mat nom sto pom ni je od re đen, ali 
to još ne zna či da se ne mo že kva li fi ko va ti kao od re div. Pred met ugo vo ra je od-
re div, ako ugo vo ri sa dr ži po dat ke na osno vu ko jih se mo že od re di ti oba ve za ili se 
nje no od re đi va nje sa gla sno šću stra na pre pu šta tre ćem li cu.8 U dok tri ni se za 
pr vi vid od re di vo sti ko ri sti ter min objek tiv na od re di vost pred me ta, a za dru gi 
su bjek tiv na od re di vost, pri če mu je go to vo jed no du šan stav dok tri ne da osta vlja-
nje od re đi va nja pred me ta ugo vo ra jed noj ugo vor noj stra ni či ni pred met ugo vo ra 
neo d re đe ni, te ugo vor ni šta vim.9 Sto ga, od re di vost pred me ta ugo vo ra o kre di tu 
sa va ri ja bil nom ka mat nom sto pom, a ti me i pu no va žnost ugo vo ra, za vi si od to ga 
na osno vu ko jih me ri la ban ka utvr đu je, tač ni je kon kre ti zu je pro men lji vi ele me nat 
va ri ja bil ne ka mat ne sto pe, i da li je pri to me po stu pa la sa ve sno.

Me đu tim, od red ba ugo vo ra o kre di tu, ko ja omo gu ća va ban ci da na knad no i 
jed no stra no po ve ća ka mat nu sto pu, uz pro sto oba ve šta va nje ko ri sni ka kre di ta, po 
pra vi lu je ta ko bi la for mu li sa na da su okol no sti na osno vu ko jih je ban ka mo gla da 
pri me ni tu od red bu ugo vo ra, osta le vr lo ne ja sne ili se kao naj zna čaj ni ja ta kva okol-
nost na vo di la pro me na po slov ne po li ti ke ban ke, po tre ba da ban ka po slu je sa do bi ti, 
po ve ća nje tro ško va iz vo ra fi nan si ra nja ili pro me na tr ži šnih uslo va po slo va nja.10 

U je ku eko nom ske kri ze, po čev od 2008. go di ne, ban ke su ma sov no po če le da 
ak ti vi ra ju ove ugo vor ne od red be i jed no stra no po ve ća va le ka mat ne sto pe u ve zi sa 
već is pla će nim, ali još ne vra će nim kre di ti ma. Pri to me se ni je tra ži la sa gla snost 
ko ri sni ka kre di ta, jer je mo guć nost jed no stra ne pro me ne ka mat ne sto pe bi la pred-
vi đe na od red bom u ugo vo ru o kre di tu, s ko jom se ko ri snik kre di ta pot pi si va njem 
ugo vo ra una pred sa gla sio. Ban ke su ko ri sni ke kre di ta sa mo oba ve šta va le da će se 
ubu du će ka mat no za du že nje ko ri sni ka kre di ta ob ra ču na ti po no voj, vi šoj ka mat noj 
sto pi, i do sta vlja le im no ve pla no ve ot pla te kre di ta. Ova kva prak sa je na i šla na ve-
o ma ne ga tiv nu re ak ci ju ko ri sni ka kre di ta od ko jih su mno gi po kre nu li par ni ce ra di 
po ni šta ja od re da ba ove vr ste u ugo vo ri ma o kre di tu i, za vi sno od to ga da li su po-
stu pi li po no vim pla no vi ma ot pla te kre di ta, zah te va li po vra ćaj u pre đa šnje sta nje. 

Iz da na šnje pe r spek ti ve gle da no, ima ju ći u vi du od red be Za ko na o za šti ti 
ko ri sni ka fi nan sij skih uslu ga, prav na kva li fi ka ci ja ova kvih od re da ba je ne u po re-
di vo jed no stav ni ji za da tak, ali u vre me ka da su su do vi mo gli da se oslo ne sa mo 
na od red be ZOO, iza zov je bio znat no ve ći. Naj pre će se iz vr ši ti ana li za i oce na 
re ak ci ja sud ske prak se na ova kve od red be u po tro šač kom kon tek stu, a na kon to ga 
u ve zi sa ugo vo ri ma u ko ji ma ko ri snik kre di ta ne ma sta tus po tro ša ča. 

6 Vid. čl. 46 st. 2 ZOO.
7 Vid. čl. 47 ZOO.
8 Vid. čl. 50 ZOO.
9 Vid. Hi ber-Živ ko vić, 577-578.
10 Vid. Hi ber-Živ ko vić, 575.
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JED NO STRA NO I NA KNAD NO PO VE ĆA NJE KA MAT NE STO PE OD  
STRA NE BAN KE U UGO VO RI MA O PO TRO ŠAČ KOM KRE DI TU 

Is tra ži va nje je ob u hva ti lo vi še pre su da11, od ko jih će de talj ni je bi ti ana li zi ra na 
jed na pre su da Ape la ci o nog su da u Be o gra du12, ko ja se či ni naj in di ka tiv ni jom, jer 
su u njoj ela bo ri ra na go to vo sva prav na pi ta nja u ve zi sa do pu šte no šću od re da ba 
ugo vo ra o kre di tu ko je ovla šću ju ban ku da ka mat nu sto pu na knad no i jed no stra no 
po ve ća. 

Tužba je pod ne ta ra di po ni šta ja od red be u ugo vo ru o kre di tu za klju če nog 2007. 
go di ne, s ro kom ot pla te kre di ta na 300 me seč nih ra ta, ko jom je utvr đe no pra vo 
ban ke da, po zi vom na pro me nu po slov ne po li ti ke, na knad no i jed no stra no po ve ća 
ka mat nu sto pu, tj. bez po seb ne sa gla sno sti du žni ka za pro me nu ka mat ne sto pe, uz 
nje go vo pro sto obavešt avanje i do sta vlja nje no vog pla na ot pla te kre di ta. Ka mat na 
sto pa je u vre me za klju če nja ugo vo ra iz no si la tro me seč ni LI BOR za švaj car ski fra-
nak, na ko ju je ban ka ob ra ču na la do dat ni fik sni deo ka ma te od 2%. Ban ka je 2008. 
go di ne ak ti vi ra la na ve de nu od red bu ugo vo ra o kre di tu, i po zi vom na pro me nu po-
slov ne po li ti ke po ve ća la fik sni deo ka ma te na 3%, a 2009. go di ne po no vo ga po ve-
ća la na 4,75%.13 

Sud je kla u zu lu ugo vo ra, na osno vu ko je je ban ka na na ve de ni na čin na knad-
no i jed no stra no po ve ća va la ka mat nu sto pu, pro gla sio ni šta vom. Od lu ka pr vo ste-
pe nog su da, ko ju je po tvr dio i dru go ste pe ni sud, za pra vo je de li mič na pre su da, 
ko jom je sud od lu čio o pu no va žno sti od red be ugo vo ra o pra vu ban ke da na knad-
no i jed no stra no po ve ća ka mat nu sto pu, dok će o osta lim tu žbe nim zah te vi ma sud 
do ne ti od lu ku po prav no sna žno sti de li mič ne pre su de. Osta li tu žbe ni zah te vi se 
uglav nom od no se na po vra ćaj u pre đa šnje sta nje, tj. na oba ve zi va nje ban ke da vra-
ti ko ri sni ku kre di ta onaj deo ka ma te ko ji je ko ri snik kre di ta po osno vu na knad nog 
po ve ća nja ka mat ne sto pe is pla tio ban ci. Sud ugo vor ni je u ce li ni pro gla sio ni šta-
vim, već je pri me nio in sti tut de li mič ne ni šta vo sti14 i ni šta vom pro gla sio sa mo 
od red bu ugo vo ra ko ja je ovla šći va la ban ku da po zi vom na pro me nu po slov ne 
po li ti ke na knad no i jed no stra no po ve ća ka mat nu sto pu.

Sud je od lu ku za sno vao is klju či vo na op štim pra vi li ma ugo vor nog pra va 
pre ma Za ko nu o obli ga ci o nim od no si ma, jer je Za kon o za šti ti ko ri sni ka fi nan sij skih 
uslu ga usvo jen tek 2011. go di ne. U obra zlo že nju pre su de po la znu tač ku pred sta-

11 Vid., na pri mer, Pre su du Ape la ci o nog su da u Be o gra du br. Gž 2907/13 i Pre su du br. Gž 
8427/2013 (1), ili Pre su du Vi šeg su da u Be o gra du br. Gž 5596/2014. 

12 Vid. Pre su du Ape la ci o nog su da u Be o gra du br. Gž 2907/13. 
13 Vid. obra zlo že nje Pre su de Ape la ci o nog su da u Be o gra du br. Gž 2907/13, str. 2.
Va žno je na gla si ti da u ovom slu ča ju ban ka ni je me nja la ele me nat ka mat ne sto pe ko ji je de-

kla ri san kao va ri ja bil ni, već ele me nat ko ji je u ugo vo ru utvr đen kao fik sni, ali sa mo guć no šću 
nje go ve na kna de i jed no stra ne iz me ne, či me je i taj ele me nat po stao va ri ja bi lan.

14 Vid. čl. 105 ZOO.
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vlja la su dva osnov na na če la obli ga ci o nog pra va: na če lo sa ve sno sti i po šte nja u 
za sni va nju i ostva re nju pra va i oba ve za15 i zah tev jed na ke vred no sti uza jam nih 
da va nja u obli ga ci o nim od no si ma.16 Pre ma sta vu su da, od red ba ugo vo ra o kre di tu 
ko ja ovla šću je ban ku da na knad no i jed no stra no pro me ni ka mat nu sto pu, po zi vom 
na pro me nje nu po slov nu po li ti ku, pro tiv na je zah te vu sa ve sno sti i po šte nja. Osim 
to ga, sma tra sud, po vre đe no je i na če lo jed na ke vred no sti uza jam nih da va nja, jer 
je ban ka na knad no go to vo neo gra ni če no mo gla da po ve ća va ka mat nu sto pu, usled 
če ga je oba ve za ko ri sni ka kre di ta u toj me ri mo gla da po ra ste, ko ju ko ri snik kre-
di ta u vre me za klju če nja ugo vo ra ni je mo gao da pred vi di. 

Osim po vre de na ve de na dva osnov na na če la obli ga ci o nog pra va, sud je iden-
ti fi ko vao i mno go kon kret ni je prav ne osno ve na ko ji ma je mo gao da za snu je od-
lu ku o ni šta vo sti spor ne od red be ugo vo ra o kre di tu. Po sta vu su da, ko ji se mo že 
sma tra ti is prav nim, pra vo ban ke da prak tič no bez ogra ni če nja jed no stra no i na-
knad no po ve ća va ka mat nu sto pu, je dan od bit nih ele me na ta ugo vo ra o kre di tu, 
či ni pred met ugo vo ra neo d re đe nim, jer se ni je mo gao sma tra ti od re di vim. Od re-
di vost pred me ta pod ra zu me va da se na knad no od re đi va nje ili pre ci zi ra nje pred-
me ta vr ši na osno vu po da ta ka iz ugo vo ra, od no sno od stra ne tre ćeg li ca, ali 
sva ka ko bez po tre be da stra ne na knad no da ju iz ja vu, pri če mu stra ne na od re-
đi va nje ili pre ci zi ra nje pred me ta ne sme ju jed no stra no uti ca ti.17 Uko li ko jed na 
stra na jed no stra no mo že da uti če na obim oba ve ze dru ge stra ne, po zi vom na pro-
me nu sop stve ne po slov ne po li ti ke, pred met ugo vo ra po sta je neo d re đen, jer od re-
đi va nje ili pre ci zi ra nje pred me ta ugo vo ra vr ši is klju či vo jed na stra na, na osno vu 
po da ta ka ili me ri la na ko ja dru ga stra na ni je mo gla da uti če, ni ti su ti po da ci ili 
me ri la bi li op šte po zna ti. Sto ga, pred met ugo vo ra ne mo že se sma tra ti ni od re di-
vim, te ni je pu no va žan. Ima ju ći u vi du, me đu tim, da je pred met ugo vo ra po stao 
neo d re div sa mo zbog to ga što je ka mat na sto pa jed no stra no po ve ća na, po osno vu 
spor ne od red be ugo vo ra o kre di tu, utvr đi va njem nje ne ni šta vo sti pre sta je sva ki 
raz log neo d re đe no sti pred me ta, te je sud od lu čio da ni šta vost te od red be ne po-
vla či ni šta vost ugo vo ra u ce li ni i pri me nio in sti tut de li mič ne ni šta vo sti.

IN TER VEN CI JA ZA KO NO DAV CA

Ima ju ći u vi du da se u pe ri o du od 2008. do 2010. go di ne po ka za lo da su ne-
pra vič ne i ne po šte ne kla u zu le u ugo vo ri ma o kre di tu za pra vo re dov na po ja va i 
pred sta vlja ju uo bi ča je nu sa dr ži nu tip skih ugo vo ra o kre di tu ko je su ban ke za klju-
či va le sa kli jen ti ma, in ter ven ci ja za ko no dav ca po sta la je nu žna. Zbog ras tu će 

15 Vid. čl. 12 ZOO.
16 Vid. čl. 15 ZOO.
17 Vid. čl. 50 st. 1 ZOO.
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ten zi je iz me đu ko ri sni ka kre di ta i ban kar skog sek to ra, s jed ne, i sve ve ćeg bro ja 
sud skih po stu pa ka po kre nu tih ra di po ni šta ja ugo vo ra o kre di tu, pi ta nja ko ja se ti ču 
prav ne za šti te po tro ša ča u ve zi sa ugo vo ri ma o kre di tu, i fi nan sij skih uslu ga uop-
šte, tre ba lo je ure di ti po seb nim za ko nom. Ova pi ta nja do bi la su pre te ra no ve li ki 
dru štve ni zna čaj da bi i da lje bi la re ša va na sa mo na osno vu op štih pra vi la ugo-
vor nog pra va i slo bo de ugo va ra nja u gra ni ca ma ko je do zvo lja va po tro šač ko pra vo, 
i to pu tem na knad ne sud ske kon tro le. U ova kvom dru štve nom okru že nju je 2011. 
go di ne usvo jen Za kon o za šti ti ko ri sni ka fi nan sij skih uslu ga.

Na sto ja nje da se za kon ski ure de sa mo oni ugo vo ri u kre di tu ko ji spa da ju u 
kon tekst prav ne za šti te po tro ša ča, pro iz i la zi već iz uvod nih od re da ba Za ko na. 
Pro pi su je da se na pred vi đe ne me ha ni zme za šti te mo že po zi va ti sa mo ko ri snik 
fi nan sij skih uslu ga, ko jim se sma tra fi zič ko li ce, pod uslo vom da fi nan sij ske uslu-
ge ne ko ri sti u po slov noj ili ko mer ci jal noj de lat no sti, pred u zet nik ili po ljo pri vred-
nik, pod uslo vom da je no si lac ili član re gi stro va nog po ljo pri vred nog ga zdin stva.18 
Oči gled na je in ten ci ja za ko no dav ca da ustro ji si stem po ja ča ne za šti te fi zič kog li ca, 
u raz li či tim svoj stvi ma u ko ji ma se mo že po ja vi ti u prav nim od no si ma sa fi nan-
sij skim or ga ni za ci ja ma, te se od red be Za ko na ne pri me nju ju na prav na li ca.

Za kon je u sfe ru fi nan sij skih uslu ga uveo broj ne za štit ne me ha ni zme, od 
ko jih se ne ki ti ču pi ta nja ko ja su pred met ana li ze u ovom ra du. To su od red be 
Za ko na ko je po o štra va ju uslo ve ugo va ra nja va ri ja bil ne ka mat ne sto pe i ko je za-
bra nju ju ugo va ra nje kla u zu le ko ja bi ovla sti la ban ku da na knad no i jed no stra no 
iz me ni pro men lji vi ele me nat va ri ja bil ne ka mat ne sto pe. U pe ri o du do usva ja nja 
Za ko na upra vo je mo guć nost ugo va ra nja va ri ja bil ne ka mat ne sto pe i ovla šće nje 
ban ke da je na knad no i jed no stra no me nja pred sta vlja la okvir u ko jem su se ma-
ni fe sto va li naj u če sta li ji ob li ci ne po šte ne ban kar ske prak se i ne po šte ne od red be 
ugo vo ra o kre di tu. 

Za kon ne za bra nju je ugo va ra nje va ri ja bil ne ka mat ne sto pe, ali je sma tra do-
pu šte nom sa mo uz is pu nje nje od re đe nih uslo va. Pro pi su je da ugo vor na oba ve za mo-
ra da bu de od re đe na ili ba rem od re di va. Ovo po se bi još ne pred sta vlja ne ku re vo-
lu ci o nar nu no vi nu, bu du ći da se i u Za ko nu o obli ga ci o nim od no si ma, ko ji se 
pri me nju je sup si di jar no, na la zi su štin ski iden tič na od red ba u ve zi sa uslo vi ma 
pu no va žno sti pred me ta ugo vo ra.19 

Su štin sku no vi nu u Za ko nu pred sta vlja to što pre ci zno ure đu je ka da će se 
ugo vor na oba ve za u ugo vo ri ma o kre di tu sma tra ti od re di vom. Raz u me se, pi ta nje 
od re di vo sti ugo vor ne oba ve ze naj vi še do la zi do iz ra ža ja u ve zi sa va ri ja bil nom ka-
mat nom sto pom. Kon sta to va no je da Za kon o obli ga ci o nim od no si ma u od red ba-
ma po sve će nim ugo vo ru o kre di tu iz ri či to ne do pu šta ugo va ra nje va ri ja bil ne ka-

18 Vid. čl. 2 st. 1 t. 9) ZZKFU.
19 Vid. čl. 46 ZOO.
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mat ne sto pe, ali je ni ne za bra nju je, či me od red be Za ko na o za šti ti ko ri sni ka fi nan-
sij skih uslu ga po seb no do bi ja ju na zna ča ju. 

Za kon pro pi su je da se nov ča na oba ve za sma tra od re di vom u po gle du nje nog 
iz no sa, uko li ko za vi si od ugo vo re nih pro men lji vih ele me na ta, od no sno od pro men-
lji vih i fik snih, pri če mu se kao pro men lji vi ele men ti ka mat ne sto pe mo gu ugo vo-
ri ti sa mo po da ci ko ji se zva nič no ob ja vlju ju.20 Na vo di re fe rent nu ka mat nu sto pu i 
in deks po tro šač kih ce na, kao do pu šte ne pro men lji ve ele men te va ri ja bil ne ka mat ne 
sto pe. Na bra ja nje, me đu tim, ni je za tvo re no, te stra ne ima ju slo bo du da ugo vo re i 
dru ge po dat ke ili kri te ri ju me na osno vu ko jih se oba ve za mo že tač no od re di ti, 
pod uslo vom da se jav no ob ja vlju ju. Iz ovo ga ja sno pro iz i la zi da ban ka vi še ne mo-
že pro iz volj no da od re đu je pro men lji vi deo ka mat ne sto pe. Za kon ure đu je i vre-
men sku di men zi ju od re di vo sti oba ve ze ko ri sni ka: oba ve za se sma tra od re di vom, 
uko li ko se nje na do spe lost mo že utvr di ti iz sa dr ži ne ugo vo ra.21 Ve o ma zna čaj nu 
me ru za šti te in te re sa ko ri sni ka kre di ta pred sta vlja od red ba Za ko na, ko ja iz ri či to 
pro pi su je da ele men ti na osno vu ko jih se utvr đu je va ri ja bil na ka mat na sto pa i do-
spe lost nov ča ne oba ve ze ko ri sni ka kre di ta mo ra ju bi ti ta kvi da na njih ni jed na 
stra na ne mo že jed no stra no uti ca ti.22 Ova od red ba pred sta vlja re ak ci ju za ko no dav-
ca na po ja vu ne po šte nih od re da ba u ugo vo ri ma o kre di tu, ko ji ma su ban ke u 
pe ri o du do usva ja nja Za ko na re dov no usta no vlja va le se bi pra vo da ka mat nu sto pu 
na knad no i jed no stra no po ve ća ju. Naj če šće su ban ke, kao što je već is tak nu to, 
povećanje ka mat ne sto pe obra zla ga le pro me nom u po slov noj po li ti ci ili či ni o ci ma 
ko ji ipak spa da ju u sfe ru nji ho ve kon tro le. Ra di spre ča va nja ova kve ne po šte ne 
ban kar ske prak se u bu duć no sti, za ko no da vac je sma trao ce lis hod nim da se u Za-
ko nu ja sno pro pi še ni šta vost od red be ugo vo ra o kre di tu ko ja bi ovla sti la ban ku da 
po zi vom na svo ju po slov nu po li ti ku ili in ter ne ak te jed no stra no iz me ni one ele men-
te ugo vo ra o kre di tu ko ji se pre ma Za ko nu sma tra ju oba ve znim ele men ti ma.23 Osim 
to ga što ban ke vi še ne mo gu jed no stra no da uti ču na sa dr ži nu pro men lji vih ele-
me na ta, u Za ko nu je pro pi sa na oba ve za ba na ka da u svo jim po slov nim pro sto ri-
ja ma u ko ji ma se nu de uslu ge kli jen ti ma i na in ter net pre zen ta ci ji na dnev nom 
ni vou ob ja vlju ju oba ve šte nja o vred no sti ugo vo re nih pro men lji vih ele me na ta.24 Ova 
du žnost ban ke sva ka ko do pri no si bo ljem in for mi sa nju ko ri sni ka kre di ta, s jed ne, 
i do dat no su ža va pro stor za even tu al ne zlo u po tre be ili ne po šte nu ban kar sku prak-
su, s dru ge stra ne. Naj zad, Za kon pro pi su je da ban ka nov ča nu oba ve zu ko ri sni ka 
kre di ta mo že utvr di ti is klju či vo na na čin pred vi đen Za ko nom25, tj. ne mo že da 

20 Vid. čl. 8 st. 2 ZZKFU.
21 Vid. čl. 8 st. 3 ZZKFU.
22 Vid. čl. 8 st. 4 ZZKFU, od no sno iz ri či to u ve zi sa utvr đi va njem pro men lji ve no mi nal ne ka-

mat ne sto pe čl. 26 st. 2 ZKKFU.
23 Vid. čl. 8 st. 6 ZZKFU.
24 Vid. čl. 8 st. 5 ZZKFU.
25 Vid. čl. 8 st. 7 ZZKFU.
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usta no vi dru ga či ji me tod utvr đi va nja nov ča ne oba ve ze ko ri sni ka kre di ta, čak ni uz 
nje go vu sa gla snost, kao i da se iz ri či to sma tra ju ni šta vim od red be ugo vo ra o kre di-
tu ko ji ma se ko ri snik kre di ta od ri če svo jih pra va za ga ran to va nih Za ko nom.26 Ovim 
je za ko no da vac spre čio da se u ugo vo re o kre di tu uno se od red be ko je uma nju ju ili 
uki da ju ne ka pra va ko ja ko ri sni ku kre di ta na osno vu Za ko na pri pa da ju. Bez ovih 
od re da ba bi stra ne, u skla du sa na če lom slo bo de ugo va ra nja, mo gle da od stu pe od 
pra vi la Za ko na i ta ko utvr di le me đu sob na pra va i oba ve ze, što bi u kon tek stu ne-
rav no prav nog pre go va rač kog po lo ža ja ko ri sni ka kre di ta pre ma ban ci, re dov no po-
bolj ša lo prav ni po lo žaj ban ke, a po gor ša lo prav ni po lo žaj ko ri sni ka kre di ta.

Po seb no je zna čaj no pi ta nje da li se od red be Za ko na mo gu pri me ni ti na ugo-
vo re o kre di tu za klju če ne pre nje go vog stu pa nja na sna gu, ali ko ji još ni su u pot-
pu no sti iz vr še ni, od no sno kod ko jih ot pla ta po je di nih ra da pa da na pe ri od po sle 
nje go vog stu pa nja na sna gu, što će bi ti re dov na po ja va, bu du ći da se po tro šač ki 
kre di ti ko ji gla se na ve će iz no se, pre sve ga stam be ni kre di ti, za klju ču ju na pe ri od 
od vi še go di na, ne ret ko i na 20 go di na. Ovo pi ta nje je Za kon ure dio u pre la znim 
i za vr šnim od red ba ma. Iz ri či to pro pi su je da se čl. 8 i čl. 26 st. 1-3, tj. od red be 
ko je se od no se upra vo na uslo ve pu no va žno sti va ri ja bil ne ka mat ne sto pe, pri me-
nju ju na oba ve ze ko ri sni ka kre di ta ko je do spe va ju po sle da na po čet ka pri me ne 
Za ko na.27 Ban ke su du žne da do po čet ka pri me ne Za ko na ugo vo re o kre di tu uskla-
de s njim. Uskla đi va nje sa Za ko nom, s jed ne stra ne, zna či oba ve zu iz me ne ugo vo-
ra u de lu ko ji se od no si na ka mat nu sto pu u smi slu da vi si na ugo vo re ne pro men-
lji ve, ali neo d re di ve ka mat ne sto pe, ne mo že da bu de ve ća od one ka mat ne sto pe 
ko ja je va ži la u tre nut ku za klju če nja ugo vo ra.28 S dru ge stra ne, od da na stu pa nja na 
sna gu Za ko na ban ke vi še ne mo gu po ve ća va ti vi si nu ka mat nih sto pa ko ri ste ći 
ugo vo re ne neo d re di ve ele men te.29 U prak tič noj pri me ni pra va po se ban pro blem će 
pred sta vlja ti tu ma če nje pr vog pra vi la, tj. pra vi la o oba ve zi ba na ka da iz me ne od-
red be ugo vo ra o kre di tu na osno vu ko jih se ka ma ta utvr đu je pre ma neo d re di vim 
pro men lji vim ele men ti ma. Pi ta nje je, na i me, da li će se ova ko iz me nje ni ugo vor o 
kre di tu pri me ni ti ex tunc ili sa mo ex nunc, tj. sa dej stvom i na već is pla će ne ra te 
kre di ta ili sa mo na ra te ko je do spe va ju na kon iz me ne ugo vo ra. Či ni se is prav nim 
stav u dok tri ni ko ji za go va ra ex tunc prav no dej stvo iz me ne ugo vo ra30, što do vo-
di do oba ve ze po vra ća ja onog de la ka ma te ko ji je ob ra ču nat i na pla ćen pre ko onog 
iz no sa ko ji se do bi ja pri me nom od re da ba Za ko na. Ako se ugo vor na od red ba o 
neo d re di vim pro men lji vim ele men ti ma pro gla si ni šta vom, pre ma ovom shva ta nju, 
tre ba sma tra ti da su sve is pla te iz vr še ne na osno vu nje bez prav nog osno va, što 

26 Vid. čl. 7 st. 3 ZZKFU.
27 Vid. čl. 54 st. 1 ZZKFU.
28 Vid. čl. 54 st. 2 ZZKFU.
29 Vid. čl. 54 st. 3 ZZKFU.
30 Vid. Hi ber-Živ ko vić, 580.
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po vla či oba ve zu re sti tu ci je. Ova kvim tu ma če njem bi se do ne kle od stu pi lo od na-
če la za bra ne re tro ak tiv ne pri me ne za ko na31, ali ono ne bi bi lo prav no ne mo gu će, 
jer ovo na če lo nu žno pod ra zu me va ne ke iz u zet ke32. 

JED NO STRA NO PO VE ĆA NJE KA MAT NE STO PE  
U UGO VO RI MA O KRE DI TU ZA KLJU ČE NIM  

SA KOR PO RA TIV NIM KLI JEN TI MA

Svr sis hod no je iz vr ši ti ana li zu sta va sud ske prak se po vo dom od re da ba ugo-
vo ra o kre di tu ko ji ma se usta no vlja va pra vo ban ke da jed no stra no po ve ća ka mat nu 
sto pu i u onim ugo vo ri ma u ko ji ma se u svoj stvu ko ri sni ka kre di ta po ja vlju je prav-
no li ce, re dov no pri vred no dru štvo. Raz ma tra nje ovog pi ta nja či ni osno va nim i 
či nje ni ca da ban ke pri za klju če nju ugo vo ra o kre di tu sa kor po ra tiv nim kli jen ti ma, 
uz ne znat ne raz li ke, pri me nju ju go to vo iden tič ne for mu la re ugo vo ra kao pri za-
klju če nju ugo vo ra sa fi zič kim li ci ma. Iz ovog raz lo ga či ni se osno va nom pret po-
stav ka da su i ugo vo ri o kre di tu za klju če ni sa kor po ra tiv nim kli jen ti ma re dov no 
sa dr ža va li od red bu ko ja je ovla šći va la ban ku na jed no stra no po ve ća nje ka mat ne 
sto pe, na osno vu slič nih me ri la ili okol no sti kao u ve zi sa po tro šač kim kre di ti ma. 

U ovom kon tek stu je va žno pod se ti ti se da je u Za ko nu o obli ga ci o nim od-
no si ma pri hva će na kon cep ci ja mo ni zma u po gle du prav nog ure đi va nja obli ga ci-
o nih od no sa, tj. jed nim za kon skim ak tom se ure đu ju ka ko obli ga ci o ni od no si 
ko ji na sta ju iz me đu stra na ko je se ne mo gu sma tra ti pri vred nim su bjek ti ma, ta ko 
i obli ga ci o ni od no si iz me đu pri vred nih su bje ka ta. To zna či da se od red be Za ko na 
o obli ga ci o nim od no si ma je din stve no pri me nju ju na sve obli ga ci o ne od no se, osim 
ako taj za kon ili ne ki dru gi ne nalaže pri me nu po seb nih pra vi la u obli ga ci o nim 
od no si ma iz me đu pri vred nih su bje ka ta.33 Sto ga se pra vi la op šteg ugo vor nog pra-
va pri me nju ju uglav nom iden tič no na sve ugo vo re o kre di tu, bez ob zi ra na to da 
li se u svoj stvu ko ri sni ka kre di ta po ja vlju je pri vred ni su bje kat ili stra na ko ja to 
ni je. Raz u me se, iz me đu po tro šač kog kre di ta i kre di ta ko ji to ni je po sto je zna čaj-
ne raz li ke, ima ju ći u vi du da se na po tro šač ke kre di te osim ZOO sa da pri me nju je 
i Za kon o za šti ti ko ri sni ka fi nan sij skih uslu ga, kao spe ci ja lan za kon, ali je re žim 
op šteg ugo vor nog pra va uglav nom iden ti čan u oba slu ča ja. S ob zi rom, da kle, na 
su štin ski iden ti čan prav ni po lo žaj ko ri sni ka kre di ta ne za vi sno od to ga da li je 
pri vred ni su bje kat ili to ni je, ka da se pri me nju je re žim op šteg ugo vor nog pra va, 

31 Vid. Hi ber-Živ ko vić, 579.
32 Vid. Ustav Re pu bli ke Sr bi je, Slu žbe ni gla snik RS, br. 98/2006, čl. 197 st. 2; Du šan Ni ko lić, 

Uvod u si stem gra đan skog pra va, je da na e sto iz da nje, Prav ni fa kul tet Uni ver zi te ta u No vom Sa-
du-No vi Sad, 2013, 116-118.

33 Vid. čl. 25 st. 1 ZOO.



550

kao i na go to vo iden tič ne obra sce tip skih ugo vo ra o kre di tu ko je ban ke ko ri ste, bi lo 
je za oče ki va ti da će pre ili ka sni je su do vi mo ra ti da za u zmu stav o do pu šte no sti 
od re da ba ugo vo ra o kre di tu za klju če nih sa pri vred nim su bjek ti ma, ko ji ma je usta-
no vlje no pra vo ban ke da na knad no i jed no stra no po ve ća ka mat nu sto pu. U ovom 
po gle du, či ni se ve o ma in di ka tiv nom jed na od lu ka Pri vred nog ape la ci o nog su da.34

Tu žbe ni zah tev tu ži o ca, dru štva sa ogra ni če nom od go vor no šću, bio je usme-
ren na utvr đi va nje ni šta vo sti od red be ugo vo ra o kre di tu za klju če nog 2008. go di ne, 
ko jom je usta no vlje no pra vo ban ke da bez na knad nog pi ta nja ili odo bre nja ko ri sni-
ka kre di ta jed no stra no po ve ća ka mat nu sto pu. Sto pa ugo vor ne ka ma te sa sto ja la se 
od dve kom po nen te: tro me seč ne LI BOR ka mat ne sto pe na CHF i ka mat ne mar že 
od 1,1%. Spor na od red ba ugo vo ra o kre di tu je, me đu tim, usta no vi la pra vo ban ke 
da po ve ća ka mat nu sto pu, uko li ko to bu du oprav da va le bit ne pro me ne tr ži šnih 
uslo va. Do jed no stra nog po ve ća nja ka mat ne sto pe do šlo je 2010. go di ne. Ban ka 
je oba ve sti la ko ri sni ka kre di ta da zbog pro me ne tr ži šnih uslo va, na osno vu na ve-
de ne od red be ugo vo ra, ka mat nu mar žu po ve ća va sa 1,1% na 6,1%, či me je me-
seč na ka mat na oba ve za ko ri sni ka kre di ta po ve ća na sa 260 CHF na 1.225,34 CHF.35 
Pre ma sta vu tu ži o ca, na ovaj na čin po ve ća na ka mat na mar ža uči ni la je pred met 
ugo vo ra neo d re di vim, usled če ga ugo vor tre ba sma tra ti ni šta vim.36 

Tu že ni je u od go vo ru na tu žbu is ta kao da je po ve ća nje ka mat ne sto pe iz vr-
še no u skla du sa ugo vo rom o kre di tu, s či jom sa dr ži nom se tu ži lac sa gla sio, te ga 
u skla du sa na če lom slo bo de ugo va ra nja tre ba sma tra ti pu no va žnim. Na gla sio je 
da u vre me eko nom ske kri ze ova kve ugo vor ne od red be po sta ju uo bi ča je ne, jer 
ban ke mo ra ju da se za šti te od ne pred vi di vih pro me na na tr ži štu ka pi ta la, te je po-
treb no da se u ugo vo ri ma o kre di tu usta no vi pra vo ban ke da ka mat nu sto pu na-
knad no i jed no stra no po ve ća. S tim u skla du, tu že ni je ospo rio na vo de tu ži o ca da 
je zbog ove od red be pred met ugo vo ra po stao neo d re div, jer je mo guć nost na knad-
nog i jed no stra nog po ve ća nja ka ma te u tre nut ku za klju če nja ugo vo ra mo gao da 
pred vi di, ima ju ći u vi du da je ona iz ri či to bi la pred vi đe na ugo vo rom.37 

Pr vo ste pe ni sud pri hva tio je ar gu men ta ci ju tu že nog i od lu ku za sno vao na 
pre mi sa ma na če la slo bo de ugo va ra nja. Za u zeo je stav da su stra ne u ugo vo ru iz-
vr ši le alo ka ci ju ri zi ka, tj. ugo vo rom utvr di le ko ja stra na sno si ri zik na stu pa nja 
ne kog do ga đa ja ko ji se ni je mo gao pred vi de ti. Sma trao je da su stra ne ri zik pro-
me ne ka mat nih sto pa usled pro me na okol no sti na tr ži štu ka pi ta la pu no va žno pre-
va li le na tu ži o ca. Osim to ga, po shva ta nju su da, od red ba ugo vo ra o kre di tu ko ja 

34 Vid. pr vo ste pe nu pre su du Pri vred nog su da u Be o gra du br. 40-P 341/2012, kao i dru go ste-
pe nu pre su du Pri vred nog ape la ci o nog su da br. 9 Pž 8313/2012.

35 I u ovom slu ča ju je ele me nat ugo vor ne ka ma te, ko ji je u ugo vo ru o kre di tu ini ci jal no utvr-
đen kao fik sni, za pra vo va ri ja bil ni, jer ga je ban ka na osno vu ugo vor ne od red be na knad no i jed-
no stra no mo gla iz me ni ti. 

36 Vid. pre su du br. 40-P 341/2012, str. 2.
37 Vid. pre su du br. 40-P 341/2012, str. 3.
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ovla šću je ban ku da ka mat nu sto pu na knad no i jed no stra no iz me ni još ne či ni 
pred met ugo vo ra neo d re di vim.38

Dru go ste pe ni sud, me đu tim, ni je pri hva tio ova kvo po jed no sta vlje no tu ma-
če nje na če la slo bo de ugo va ra nja i pra vi la o od re di vo sti pred me ta ugo vo ra. Pri znao 
je eko nom sku oprav da nost va ri ja bil ne ka mat ne sto pe i nje nu na čel nu prav nu do-
pu šte nost, ali je na gla sio da to još ne zna či da ban ka ka mat nu mar žu u va ri ja bil-
noj ka mat noj sto pi mo že na knad no, i to prak tič no neo gra ni če no i ne kon tro li sa no 
da me nja.39 Na knad na iz me na ka mat ne sto pe bi la bi do pu šte na, uko li ko ban ka 
kre dit ne bi is pla ti la u jed nom iz no su, već bi ko ri sni ku kre di ta odo bri la kre dit nu 
li ni ju, u okvi ru ko je bi suk ce siv no odo bra va la i is pla ći va la vi še po je di nač nih iz-
no sa kre di ta. U ovom slu ča ju bi ban ka, pre is pla te po je di nač nih iz no sa kre di ta, 
ima la pra vo da pro ce ni da li je eko nom ski ce lis hod no da se kre dit is pla ti po ini-
ci jal no ugo vo re noj ka mat noj sto pi, ili bi se ko ri sti la svo jim pra vom da u sve tlu 
pro me nje nih okol no sti na tr ži štu ka pi ta la iz me ni ka mat nu sto pu i da du žni ko vu 
oba ve zu pla ća nja ka ma te u ve zi sa no vom tran šom kre di ta utvr di pre ma no voj 
ka mat noj sto pi. Ako je, me đu tim, iz nos kre di ta u ce li ni is pla ćen ko ri sni ku kre di-
ta, ban ka ne mo že po zi vom na pro me ne na tr ži štu ka pi ta la na knad no i jed no stra-
no da iz me ni ka mat nu mar žu, a ti me i ukup nu ka mat nu oba ve zu du žni ka, jer je 
uslo ve fi nan si ra nja od me ri la ka da je kre dit is pla ćen, te no ve okol no sti na tr ži štu 
ka pi ta la ni ka ko ne mo gu da uti ču na pro ce nu eko nom ske svr sis hod no sti već is-
pla će nog kre di ta. Ne spor no je da pod uti ca jem no vih okol no sti na tr ži štu ka pi ta-
la uslo vi fi nan si ra nja mo gu bi ti dru ga či ji, usled če ga kre di ti ra nje mo že da bu de 
sku plje, ali to mo že da ima uti ca ja sa mo na kre di te ko ji će u bu duć no sti bi ti odo-
bre ni i is pla će ni, a ne i na već is pla će ne kre di te. Iz ovog raz lo ga je Pri vred ni 
ape la ci o ni sud pre i na čio od lu ku pr vo ste pe nog su da i utvr dio ni šta vost od red be 
ugo vo ra o kre di tu ko ja ovla šću je ban ku da na knad no i jed no stra no po ve ća ka mat-
nu mar žu u va ri ja bil noj ka mat noj sto pi, kao i no vi plan ot pla te kre di ta, sa či njen 
na osno vu no ve, ve će ka mat ne sto pe.40 

ZA KLJUČ NA RAZ MA TRA NJA

Uo bi ča je na je bi la po ja va da su ban ke u for mu la re du go roč nih ugo vo ra o 
kre di tu, ko ji su sa ko ri sni ci ma kre di ta za klju či va ni kao ugo vo ri po pri stu pu, uno-
si le od red bu ko jom se usta no vlja va pra vo ban ke da na kon za klju če nja ugo vo ra o 
kre di tu i is pla te iz no sa kre di ta jed no stra no, tj. bez po seb ne sa gla sno sti ko ri sni ka 
kre di ta, iz me ni (tač ni je po ve ća) sto pu ugo vor ne ka ma te. Ova od red ba re dov no se 
ugo va ra la u ve zi sa va ri ja bil nom ka mat nom sto pom, jer ona poj mov no pod ra zu-

38 Vid. pre su du br. 40-P 341/2012, str. 6.
39 Vid. pre su du br. 9 Pž 8313/2012, str. 4.
40 Vid. pre su du br. 9 Pž 8313/2012, str. 4.
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me va mo guć nost pro me ne od go va ra ju ćih ele me na ta ko ji je či ne. Utvr đi va nje ka-
mat ne oba ve ze ko ri sni ka kre di ta pre ma va ri ja bil noj ka mat noj sto pi po se bi još 
ni je ne do pu šte no. Me đu tim, ova kav na čin utvr đi va nja ka mat ne sto pe mo že se 
sma tra ti pu no va žnim, uko li ko pro men lji vi ele men ti va ri ja bil ne ka mat ne sto pe ne 
za vi se od is klju či ve dis po zi ci je vo lje ni jed ne stra ne, već su objek tiv no utvr di vi na 
osno vu po da ta ka ko ji se zva nič no ob ja vlju ju ili ko je od re đu je tre će li ce. U svo jim 
ugo vor nim kon struk ci ja ma ban ke su na sto ja le da pra vo na jed no stra no po ve ća nje 
ka mat ne sto pe uslo ve ne kim, ma kar na iz gled objek tiv nim raz lo zi ma. U ne kim 
slu ča je vi ma su ti raz lo zi ta kve pri ro de da se mo že pret po sta vi ti da su za i sta bi li ili 
mo gli bi li van do ma ša ja ba na ka. Ta ko, ban ke su pri me nu ovog pra va po ne ka da 
uslo vi le „pro me nom re fe rent ne ka mat ne sto pe Na rod ne ban ke Sr bi je”, ali znat no 
če šće pro me nom re fe rent ne ka mat ne sto pe ban ke is pla ti o ca kre di ta, pri če mu se 
ona for mi ra la ima ju ći u vi du „pro me ne na me đu na rod nom tr ži štu ka pi ta la”, „po-
ve ća nje tro ško va iz vo ra fi nan si ra nja”, „pro me ne tr ži šnih uslo va po slo va nja” ili 
ne ke slič ne, od ban ke pri ma fa cie ne za vi sne okol no sti. Pu no va žnost ova kvih 
ugo vor nih od re da ba o va ri ja bil noj ka mat noj sto pi tre ba lo bi da za vi si od to ga da 
li su one okol no sti na osno vu ko jih se va ri ja bil na ka mat na sto pa mo gla mo di fi ko-
va ti za i sta bi le van do ma ša ja ban ke, što bi se utvr đi va lo u sva kom kon kret nom 
slu ča ju, jer mo guć nost uti ca ja ban ke na utvr đi va nje va ri ja bil ne ka mat ne sto pe, a 
ti me i ri zik od even tu al ne zlo u po tre be od stra ne ban ke ni je isti u svim ovim slu-
ča je vi ma.41 Ta ko, pro me na re fe rent ne ka mat ne sto pe NBS je okol nost na ko ju 
po slov na ban ka ne mo že da uti če, te se ona ni pre usva ja nja Za ko na o za šti ti ko-
ri sni ka fi nan sij skih uslu ga ni je mo gla sma tra ti ta kvom da či ni pred met ugo vo ra 
o kre di tu neo d re di vim42 Če šće je bi lo, me đu tim, da su ban ke kao pro men lji vi 
ele me nat va ri ja bil ne ka mat ne sto pe utvr đi va le nji ho vu re fe ren tu ka mat nu sto pu, 
či ju su vi si nu re dov no či ni le za vi snom od po ve ća nja tro ško va iz vo ra fi nan si ra nja 
ili pro me nom tr ži šnih uslo va fi nan si ra nja. Ova kav na čin od re đi va nja va ri ja bil ne 
ka mat ne sto pe u for mal nom po gle du mo že da bu de pu no va žan, ali stva ra po tre bu 
is pi ti va nja da li je ban ka po stu pa la sa ve sno i objek tiv no u utvr đi va nju pro men lji-
vih ele me na ta ko ji uti ču na kon kre ti zo va nje va ri ja bil ne ka mat ne sto pe.43 U ta kvom 
slu ča ju bi od red bu o va ri ja bil noj ka mat noj sto pi tre ba lo sma tra ti pu no va žnom, ali 
bi se spor mo gao po ja vi ti u ve zi sa na či nom na ko ji je ban ka utvr đi va la vred nost 
pro men lji vog ele men ta va ri ja bil ne ka mat ne sto pe. Sto ga bi se u ovom slu ča ju pre 
mo glo go vo ri ti o po gre šnoj pri me ni jed nog prav nog stan dar da od stra ne ban ke, 
tj. o po gre šnoj pri me ni ugo vor nih kri te ri ju ma od re di vo sti ka mat ne sto pe, a ne o 
ni šta vo sti sa me ugo vor ne kla u zu le ko jom je utvr đen me ha ni zam od re đi va nja va-
ri ja bil ne ka mat ne sto pe.44 

41 Vid. Hi ber-Živ ko vić, 582-584.
42 Vid. čl. 8, st, 2 ZZKFU.
43 Vid. Hi ber-Živ ko vić, 583.
44 Ibi dem.
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Me đu tim, bi lo je i slu ča je va u ko ji ma ni taj trud ni je ulo žen da se pri me na pra-
va na jed no stra no po ve ća nje ka mat ne sto pe po ku ša uslo vi ti ne kom okol no šću ko ja 
je pri ma fa cie van do ma ša ja ba na ka, već su ban ke na pro sto pred vi de le u ugo vo ru 
da će ima ti pra vo na jed no stra no po ve ća nje ka mat ne sto pe uko li ko to bu de oprav-
da va la pro me na po slov ne po li ti ke ban ke ili ako ban ka pro ce ni da tre ba da po slu je 
sa do bi ti. Ova kav na čin utvr đi va nja pro men lji vih ele me na ta ka mat ne sto pe ne bi se 
mo gao sma tra ti pu no va žnim, ne sa mo pre ma pra vi li ma Za ko na o za šti ti ko ri sni ka 
fi nan sij skih uslu ga, već ni pre ma pra vi li ma op šteg ugo vor nog pra va.

Na ovakve ti pič ne od red be u ugo vo ri ma o kre di tu pr vo je re a go va la sud ska 
prak sa. U ve zi sa ugo vo ri ma o kre di tu ko ji se za klju ču ju u po tro šač kom kon tek stu, 
go to vo je jed no du šan stav sud ske prak se da je ni šta va od red ba ko ja ovla šću je 
ban ku da jed no stra no po ve ća ka mat nu sto pu, jer ona nov ča nu oba ve zu ko ri sni ka 
kre di ta, a ti me i pred met ugo vo ra či ni neo d re đe nim, pri če mu se re dov no pri me-
nju je in sti tut de li mič ne ni šta vo sti. Pri me nu de li mič nu ni šta vo sti oprav da va po tre-
ba da se ugo vo ri odr ža va ju na sna zi ka da je to prav no mo gu će, po seb no ugo vo ri 
sa traj nim iz vr še njem pre sta ci ja, ka kvim se ugo vor o kre di tu mo že sma tra ti.45 

Uslo vi pu no va žno sti va ri ja bil ne ka mat ne sto pe su do dat no po o štre ni Za ko-
nom o za šti ti ko ri sni ka fi nan sij skih uslu ga, ko ji iz ri či to pro pi su je da se kao pro-
men lji vi ele men ti va ri ja bil ne ka mat ne sto pe mo gu ugo vo ri ti ele men ti (po da ci, 
me ri la, in dek si, i sl.) ko ji se zva nič no ob ja vlju ju. Osim to ga, Za kon iz ri či to pro-
gla ša va ni šta vom od red bu ugo vo ra o kre di tu ko jom se usta no vlja va pra vo ban ke 
da po zi vom na pro me nu po slov ne po li ti ke ili in ter ne ak te jed no stra no iz me ni one 
ele men te ugo vo ra o kre di tu, ko ji se sma tra ju oba ve znim, i pred vi đa me ha ni zam 
za uskla đi va nje ugo vo ra o kre di tu ko ji se za klju če ni pre nje go vog stu pa nja na 
sna gu, a ko ji još ni su u ce li ni iz vr še ni, tj. na osno vu ko jih po je di ne ra te ot pla te 
kre di ta do spe va ju na kon nje go vog stu pa nja na sna gu. 

U ugo vo ri ma o kre di tu ko ji se sma tra ju pri vred nim ugo vo ri ma, tj. u ko ji ma 
se u svoj stvu ko ri sni ka kre di ta po ja vlju ju pri vred na dru štva, ste pen prav ne za šti-
te ko ri sni ka kre di ta je ni ži, jer se na njih ne od no si Za kon o za šti ti ko ri sni ka fi-
nan sij skih uslu ga. Me đu tim, po zi vom na pra vi la op šteg ugo vor nog pra va iz Za-
ko na o obli ga ci o nim od no si ma su do vi i u ovim slu ča je vi ma usva ja ju iden ti čan 
stav: na knad no i jed no stra no po ve ća nje ka mat ne sto pe od stra ne ban ke či ni pred-
met ugo vo ra o kre di tu neo d re di vim, uko li ko se va ri ja bil na ka mat na sto pa sa sto ji 
od ele me na ta na ko je ban ka jed no stra no mo že da uti če, te od red bu ugo vo ra o 
kre di tu ko ja na to ovla šću je ban ku tre ba sma tra ti ni šta vom. 

45 S raz lo gom se uka zu je, me đu tim, u dok tri ni na to da je u pri me ni in sti tu ta de li mič ne ni-
šta vo sti po treb no po seb no is pi ta ti is pu nje nost jed nog od uslo va pri me ne ovog in sti tu ta iz čl. 105 
ZOO, tj. da li je ob ra čun ka ma te po va ri ja bil noj ka mat noj sto pi, ona ko ka ko je pred vi đe no ugo vo-
rom o kre di tu, bi la od lu ču ju ća po bu da ban ke, jer ako se ona mo že ta kvim kva li fi ko va ti, tj. ako 
ban ka bez nje ne bi za klju či la ugo vor o kre di tu, ugo vor će u ce li ni bi ti ni štav. Vid. Hi ber-Živ ko vić, 
581. 
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The Le ga lity of Uni la te ral In cre a se of In te rest Ra te  
in Ban king Loan Con tracts un der Ser bian Law

Abstract:The eco no mic cri sis spread in 2008 thro ugh the world and re ac hed 
Ser bia, ren de red the re payment of ban king lo ans in de xed in fo re ign cur ren ci es, 
mostly in CHF at the ti me, even mo re dif fi cult. The gro wing num ber of non-per-
for ming lo ans ine vi tably led to an in cre a se in num ber of the co urt pro ce e dings in 
which the deb tors ma de at tempts to ha ve the loan con tracts dec la red null and 
void. In the se pro ce e dings, the co urts ne e ded to ta ke a stand on so me typi cal cla-
u ses in loan con tracts and on so me ban king prac ti ces that the deb tors con si de red 
to be con trary to the prin ci ple of good fa ith, which, be fo re the cri sis, was hardly 
ever gi ven ju di cial epi lo gue. In the ma jo rity of ca ses, two types of cla u ses pro ved 
to be un law ful: a cla u se esta blis hing a right of the bank to sub se qu ently, i.e. af ter the 
for ma tion of the con tract, and uni la te rally, i.e. wit ho ut a specific con sent of the deb tor, 
chan ge (re gu larly in cre a se) the in te rest ra te for the re ma in der of the cre dit pe riod; 
and a cla u se esta blis hing the right of the bank to apply dif fe rent ex chan ge ra tes, 
i.e. the buying ra te to the dis bur se ment of the loan, and the sel ling ra te to the va lue 
of cre dit in stal lments. The se cla u ses cer ta inly exi sted even be fo re the cri sis, but the 
dif fi cul ti es in per for ming the lo ans ca u sed by the cri sis was the so cial pro pel ling 
for ce that bro ught the se ca ses wit hin the sight of the ju di ci ary. 

In this pa per the aut hor analyzes the re ac tion of co urts, and sub se qu ently that 
of the le gi sla tor, to the cla u se in loan con tracts en ti tling the bank to uni la te rally 
in cre a se the va ri a ble in te rest ra te af ter the for ma tion of con tract. The ap pli ca tion 
of this cla u se was usu ally con di ti o ned on sig ni fi cant chan ges in in ter na ti o nal 
fi nan cial ma r kets or chan ges in the costs of the so ur ces of fi nan cing, whi le in 
so me ca ses the con di ti ons of the ap pli ca tion of the cla u se we re simply chan ges in 
the bu si ness po licy of the bank or the need to ope ra te with pro fit. In any ca se, 
the se are cir cum stan ces which the deb tor co uld not in flu en ce. In most ca ses the 
bank co uld ha ve in flu en ced the se cir cum stan ce or at le ast ta ken them in to con si-
de ra tion at the ti me of the for ma tion of con tract. If not, they still fall wit hin the 
bank’s sphe re of con trol or the bank be ars the risk of the ir oc cur ren ce. 

The uni form ap pro ach of the co urts, both in re spect to cre dit con tracts in 
which the deb tor is a con su mer, and con tracts in which the deb tor do es not qu a-
lify as con su mer, is that the se cla u ses in loan con tracts are null and void, sin ce 
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they are con trary to prin ci ples of good fa ith and equ al va lue of re ci pro cal obli-
ga ti ons, on the one hand, and ma ke the ob ject of the con tract una scer ta i na ble, on 
the ot her. The co urts, ho we ver, ha rdly ever dec la re the con tract null and void in 
its en ti rety, but rat her apply the ru les on par tial in va li dity. Un til the adop tion of 
the Law on the Pro tec tion of Fi nan cial Ser vi ces Con su mers in 2011, the co urts 
co uld ren der the ir de ci si ons ba sed only on the ru les of ge ne ral con tract law pur-
su ant to the Law on Obli ga ti ons from 1978. The Law on the Pro tec tion of Fi nan-
cial Ser vi ces Con su mers ex pli citly for bids the mo di fi ca tion of va ri a ble in te rest 
ra te due to chan ges in the bu si ness po licy or in ter nal acts of the bank and pre-
scri bes that only of fi ci ally pu blis hed da ta or cri te ria may be used as va ri a ble 
ele ments of the in te rest ra te. By this me ans, sti pu la ting the right of the bank to 
sub se qu ently, uni la te rally and, in fact, freely in cre a se the in te rest ra te, a prac ti ce 
fre qu ently ap plied in ca ses in which it was not eco no mi cally ju sti fied, be ca me 
sta tu to rily for bid den. 

Keywords:uni la te ral in cre a se of in te rest ra te in cre dit con tracts, va ri a ble 
in te rest ra te, cre dit con tract, con su mer cre dit

Da tum pri je ma ra da: 26.08.2016. 
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PRI VRED NI KRI MI NA LI TET  
U RE PU BLI CI SR BI JI U PE RI O DU  

OD 2006. DO 2015. GO DI NE

Sažetak:Pri vred ni kri mi na li tet ne sum nji vo je je dan od ve o ma ak tu el nih 
pro ble ma na še da na šnji ce, ko ji kao po se ban vid kri mi na li te ta sve vi še na ru ša va 
ne sme ta no funk ci o ni sa nje pri vre de, ali i na no si zna čaj nu ma te ri jal nu šte tu dru-
štvu. Po da ci o pri vred nom kri mi na lu, a na ro či to o ma te ri jal nim po sle di ca ma 
ko je pro u zro ku je, uzi ma ju ći u ob zir i tam nu broj ku ovog kri mi nal nog fe no me na, 
osta vlja ju za bri nja va ju ći uti sak. Po sle di ce pri vred nog kri mi na la su vi še stru ke po 
dru štvo: di rekt na št eta pri vred nim su bjek ti ma, dr žav nom bu dže tu, ukup nim pri-
vred nim i eko nom skim to ko vi ma i dr ža vi u ce li ni. Zbog to ga je od iz u zet ne va žno-
sti pra vil no sa gle da ti sta ti sti ku ovog kri mi nal nog fe no me na, tj. struk tu ru po na-
ša nja kroz ko ja se is po lja va pri vred ni kri mi nal, za tim pro me ne u nje go vom obi mu 
kao i ob li ke is po lja va nja pri vred nog kri mi na la. U ovom ra du, de fi ni sa će mo po jam 
i ka rak te ri sti ke pri vred nog kri mi na li te ta. Pri ka za će mo uče šće pri vred nog kri mi-
na li te ta u ma si ce lo kup nog kri mi na li te ta, di na mi ku i struk tu ru pri vred nog kri mi-
na li te ta. Po ku ša će mo da iz dvo ji mo i pri ka že mo kre ta nje naj za stu plje ni jih kri vič-
nih de la pri vred nog kri mi na li te ta u Re pu bli ci Sr bi ji u pe ri o du od 2006. – 2015. 
go di ne, za rad ade kvat ni jeg an ga žo va nja nad le žnih or ga na u ci lju spre ča va nja 
ove vr ste kri mi na li te ta.

Ključnereči:pri vred ni kri mi na li tet, po sle di ce, tam na broj ka, kri vič na de la.



1. UVOD NA RAZ MA TRA NJA

Kri mi nal ne ak tiv no sti za stu plje ne su u svim sfe ra ma dru štva i pred sta vlja ju 
te ret ka ko raz vi je nim ta ko i ma nje raz vi je nim dr ža va ma. De nis Sza bo, ka nad ski 
kri mi no log, na vo di da kri mi nal ne ak tiv no sti po ga đa ju dru štvo pra vo u sr ce uz 
na no še nje zna čaj ne ma te ri jal ne šte te za jed ni ci1. Sr bi ju pu no ko šta ju ta kve kri mi-
nal ne ak tiv no sti i ona zbog to ga, pro ce nju je se, iz gu bi 3-5% bru to dru štve nog 
pro iz vo da go di šnje. 

Pri vred ni kri mi na li tet ka rak te ri še iz u zet na pro me nji vost ob li ka is po lja va nja, 
što je i sa svim lo gič no, zbog nje go ve uslo vlje no sti no vo na sta lim dru štve no-eko-
nom skim i po li tič kim od no si ma u ko ji ma se ne mi nov no stva ra ju uslo vi za pro-
me ne i po ja vu no vih po jav nih ob li ka. Zbog to ga po sto ji po tre ba pe r ma nent nog 
pra će nja ove pro ble ma ti ke ra di iz me ne za ko na i usa gla ša va nja de fi ni ci je pri vred-
nog kri mi na la sa nje go vim sa dr ža jem i ka rak te ri sti ka ma u od re đe nom pe ri o du 
dru štve nog raz vo ja, ka ko na na ci o nal nom, ta ko i na me đu na rod nom pla nu, s 
ob zi rom da sve vi še, kroz od go va ra ju će or ga ni zo va ne fo r me, do bi ja in ter na ci o-
nal nu di men zi ju.2 

U bor bi pro tiv ovog vi da kri mi na la Re pu bli ka Sr bi ja je do sa da pred u ze la 
od re đe ne me re3: spr o vo đe ne su obu ke o in te gri sa nim fi nan sij skim is tra ga ma, 
do net je Za kon o od u zi ma nju imo vi ne pro is te kle iz kri vič nog de la, osno va na je 
Di rek ci ja za upra vlja nje od u ze tom imo vi nom, osno va na je po seb na je di ni ca za 
fi nan sij ske is tra ge u okvi ru Mi ni star stva unu tra šnjih po slo va, osno va na su po seb-
na ode lje nja za bo r bu pro tiv ko rup ci je u Re pu blič kom jav nom tu ži la štvu, ape la-
ci o nim i vi šim jav nim tu ži la štvi ma, do net je Za kon o od go vor no sti prav nih li ca 
za kri vič na de la4 i Za kon o me đu na rod noj prav noj po mo ći u kri vič nim stva ri ma5. 
Po kre nu ta je ini ci ja ti va Agen ci je za bo r bu pro tiv ko rup ci je, spro ve den je Za kon o 
agen ci ji za bo r bu pro tiv ko rup ci je6, po kre nut je Pro je kat za bo r bu pro tiv pra nja 
nov ca i fi nan si ra nja te ro ri zma u Sr bi ji (MO LI)7, do ne ta je Stra te gi ja is tra ga fi nan-
sij skog kri mi na la za pe ri od od 2015. do 2016. go di ne8. Po red to ga, u Sr bi ji su 

1 N. Are ži na et al „Za stu plje nost kri vič nih de la pro tiv pri vre de i pri vred nih pre stu pa u Re-
pu bli ci Sr bi ji”, XV Me đu na rod ni na uč ni skup Si ner gi ja, Bi je lji na, 12/2014,1.

2 Dra gan Cvet ko vić, Ma ri ja Mi ćo vić, Ma r ta To mić “Cri mi nal Of fen ces Aga inst Eco nomy 
In Se r bia In Pe riod 2006 – 2010”, Zbor nik ra do va Me đu na rod nog na uč nog sku pa „Da ni Ar či bal-
da Raj sa”, Tom I , Be o grad 2016, 493−502.

3 Stra te gi ja is tra ga fi nan sij skog kri mi na la za pe ri od od 2015. do 2016. go di ne, „Sl. gla snik 
RS”, br. 43/2015.

4 „Slu žbe ni gla snik RS”, broj 97/08.
5 „Slu žbe ni gla snik RS”, broj 20/09.
6 „Sl. gla snik RS”, br. 97/2008, 53/2010, 66/2011 – od lu ka US, 67/2013 – od lu ka US i 112/2013.
7 Pro je kat za bo r bu pro tiv pra nja nov ca i fi nan si ra nja te ro ri zma u Sr bi ji (MO LI Sr bi ja), 2011, 

(pri stup: 01. 06. 2016), do stup no na: http://www.apml.gov.rs
8 „Sl. gla snik RS”, br. 43/2015
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pred u ze te i dru ge me re i po kre nu ti dru gi pro jek ti a sve u ci lju ja ča nja ka pa ci te ta 
dr žav nih or ga na u bo r bi pro tiv pri vred nog kri mi na li te ta. 

Pri vred ni kri mi na li tet u na šoj dr ža vi ka rak te ri šu slo že na kri vič na de la, po-
seb no u obla sti ma fi nan si ja, ra ču no vod stva, ban kar stva, spolj ne tr go vi ne, kao i u 
pro ce su pri va ti za ci je. Ovaj vid kri mi na li te ta, po red op štih od li ku je se i po seb nim 
ka rak te ri sti ka ma, od ko jih se iz dva ja ju obim ili ma sov nost, re la tiv no uče šće pri-
vred nog kri mi na li te ta u ukup nom kri mi na li te tu, nje go va di na mi ka kao i struk-
tu ra, ko ja pod ra zu me va vr ste in kri mi ni sa nih po na ša nja ko ja sma tra mo pri vred nim 
kri mi na li te tom, kao i nji ho vo uče šće u ma si pri vred nog kri mi na li te ta. 

Ovaj rad se sto ga fo ku si ra na pri vred ni kri mi na li tet, nje go ve osnov ne ka rak-
te ri sti ke i za stu plje nost kri vič nih de la pri vred nog kri mi na li te ta u Re pu bli ci Sr bi-
ji. U tom smi slu će mo se ta ko đe osvr nu ti na uče sta lost po je di nih kri vič nih de la 
po me nu tog kri mi na li te ta. Po da ci do bi je ni ana li zom u ovom ra du, mo gu po slu ži-
ti kao in di ka to ri di na mi ke i struk tu re ovog vi da kri mi na li te ta. 

2. PO JAM PRI VRED NOG KRI MI NA LI TE TA

Ozbi ljan pri stup is tra ži va nju pri vred nog kri mi na li te ta, nje go vih po sle di ca 
po dru štve ne i eko nom ske od no se u jed noj pri vre di, kao i mo guć no sti de lo va nja 
i pri me ne me ra u ci lju su zbi ja nja na ve de ne po ja ve u sa vre me nom dru štvu, po la zi 
od de fi ni sa nja poj ma pri vred nog kri mi na li te ta. Shod no to me či nje ni su ve li ki 
na po ri da se do đe do je din stve ne de fi ni ci je pri vred nog kri mi na li te ta ka ko u do-
ma ćoj te o ri ji i prak si, ta ko i u stra noj. Me đu tim, još uvek ne po sto ji je din stve no 
mi šlje nje o poj mu pri vred nog kri mi na li te ta. Naj ve ro vat ni je je raz log ta kvog me-
đu na rod nog sta nja – ne po sto ja nje je din stve ne i in te gral ne de fi ni ci je pri vred nog 
kri mi na li te ta, upra vo raz li či tost dru štve no-eko nom skih i po li tič kih si ste ma, ali 
ni u okvi ru jed ne ze mlje u prav noj i kri mi no lo škoj li te ra tu ri ne po sto ji je din stve-
na de fi ni ci ja pri vred nog kri mi na li te ta.

Jed na od naj če šće ci ti ra nih de fi ni ci ja pri vred nog kri mi na li te ta po ti če od 
Ed wi na Sutherlanda, pred sed ni ka ame rič kog so ci o lo škog udru že nja, ko ji za pri-
vred ni kri mi na li tet upo tre blja va ter min kri mi na li tet „be log oko vrat ni ka”. Ovaj 
au tor de fi ni še ovu po ja vu kao „kri mi na li tet ko ji se ja vlja u obla sti pri vred nog po-
slo va nja i is ti če da su nje go ve osnov ne for me is plja va nja naj če šće u ma hi na ci ja ma 
u ve zi sa ku po pro da jom ra znih ak ci ja, la žnim is ka zi va njem sta nja i po slo va nja 
po je di nih kor po ra ci ja, la žnim re kla mi ra njem ro be, pod mi ći va njem po slov nih 
part ne ra i dr žav nih či nov ni ka ra di ostva ri va nja po volj nih po slov nih aran žma na, 
ne na men skim tro še njem sred sta va, po re skim uta ja ma i sl.”9 Isti au tor da je no vu 

9 Sut her land, H.Edvin. Whi te-Col lar Cri mi na lity, Ame ri can So ci o lo gi cal Re vi ew, Fe bru ary 
1940, 1-12.
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de fi ni ci ju kri mi na li te ta „be log oko vrat ni ka”, ozna čiv ši ga kao „kri mi na li tet ko ji, u 
okvi ru svo je pro fe si o nal ne ak tiv no sti, vr še li ca sa vi so kim dru štve nim ugle dom.”10

U pre po ru ci Sa ve ta Evro pe 11 (2001) uka zu je se na ja ku uza jam nu ve zu or-
ga ni zo va nog i pri vred nog kri mi na li te ta, na ro či to ko rup ci je, pra nja nov ca i pre va-
ra. U CA R PO iz ve šta ju Sa ve ta Evr o pe o or ga ni zo va nom kri mi na lu za Ju go i stoč nu 
Evro pu za 2006. go di nu na vo di se da je raz li ka iz me đu or ga ni zo va nog i pri vred-
nog kri mi na li te ta u to me što „or ga ni zo va ne kri mi nal ne gru pe osni va ju kri mi nal-
na pred u ze ća za či nje nje kri mi nal nih rad nji čak i u le gi tim nim po slo vi ma, dok 
pri vred ni kri mi na li tet ko ri sti le gal na pred u ze ća za le gal ne po slo ve ko ji po či va ju 
na pre va ra ma, kar te li ma, mo no po li ma i ko rup ci ji ka ko bi osta la kon ku rent na na 
tr ži štu”.11 Pre ma Sa ve tu Evr o pe, pri vred ni kri mi nal „ima ne ga tiv no dej stvo mi mo 
po je di nač nih žr ta va i ma te ri jal ne šte te po to me što uti če na ve li ki broj oso ba, 
dru štvo i dr ža vu u ce li ni; on šte ti funk ci o ni sa nju na ci o nal ne ili me đu na rod ne 
pri vre de i iza zi va gu bi tak ve re i po ve re nja u eko nom ski si stem.”12

Na osno vu ana li zi ra ne li te ra tu re mo že mo re ći da se au to ri uglav nom sla žu 
u po gle du shva ta nja pri vred nog kri mi na li te ta kao „svih onih ne do zvo lje nih po-
na ša nja ko ji ma se na pa da pri vred ni si stem, bez ob zi ra na to od ko ga do la zi taj 
na pad, od slu žbe nih li ca, pri vred nih or ga ni za ci ja ili, pak, od li ca van pri vred ne 
or ga ni za ci je ko ja na po sre dan ili ne po sre dan na čin ata ku ju na pri vred ni si stem”.13 
U užem smi slu pod pri vred nim kri mi na li te tom sma tra ju se sa mo kri vič no prav ni 
pri vred ni i fi nan sij ski de lik ti. Tu ne ula ze pri vred ni pre stu pi i pre kr ša ji. U ši rem 
smi slu pod pri vred nim kri mi na li te tom sma tra se po na ša nje ko je nad le žni dr žav ni 
or gan (sud ili ne ki dru gi or gan) kva li fi ku je kao ka žnji vi de likt u za to utvr đe nom 
po stup ku. Tu ula zi de lin kven ci ja i fi zič kih i prav nih li ca u obla sti fi nan sij sko-
prav nog po slo va nja (kri vič na de la, pre stup i pre kr šaj). Ve o ma če sto u li te ra tu ri 
ume sto ter mi na pri vred ni kri mi na li tet su u upo tre bi i ter mi ni fi nan sij ski, eko-
nom ski kri mi na li tet, kri mi na li tet kor po ra ci ja kao i kri mi na li tet be log oko vrat ni ka. 

Kri vič ni si stem Re pu bli ke Sr bi je pod pri vred nim kri mi na li te tom ob u hva ta 
ka te go ri je kri vič nih de la de fi ni sa nih Kri vič nim Za ko nom Re pu bli ke Sr bi je14: pro tiv 
pri vre de (fal si fi ko va nje nov ca, pra nje nov ca, zlo u po tre ba ovla šće nja u pri vre di, po-

10 Sut her land, H.Edvin. Whi te-Col lar Cri mi na lity. Cri me?, Ame ri can So ci o lo gi cal Re vi ew, 
April 1945, 132-139. 

11 CAR PO iz ve štaj – iz ve štaj Sa ve ta Evr o pe o or ga ni zo va nom kri mi na lu za 2006. (pri stup: 
01. 07. 2016), do stup no na:http:/www.coe.int/t/dghl/co o pe ra tion/eco no mic cri me/or ga ni sed cri me/
pro jects/ca r po/;

12 OEBS (2006) Iz ve štaj o pra nju nov ca i pre di kat nim kri vič nim de li ma u Sr bi ji za 2000-
2005. (pri stup: 25. 06. 2016), do stup no na:http://www.osce.org

13 Mi lan Mi lu ti no vić, Kri mi na li tet kao dru štve na po ja va, Sa vre me na ad mi ni stra ci ja, Be o grad 
1957,147.

14 Do kra ja 2005. kri vič ni za ko nik se za sni vao na sta rom ju go slo ven skom sa ve znom kri vič-
nom za ko ni ku i Kri vič nom za ko ni ku Re pu bli ke Sr bi je. Okvir je pre ra đen po čet kom 2006. sa 
uvo đe njem no vog Kri vič nog za ko ni ka. 
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re ska uta ja, ne do zvo lje na pro iz vod nja i tr go vi na, kri jum ča re nje, pro u zro ko va nje 
ste ča ja itd.) i kri vič na de la pro tiv slu žbe ne du žno sti (zlo u po tre ba slu žbe nog po lo ža-
ja, kr še nje za ko na od stra ne su di je, jav nog tu ži o ca i nje go vog za me ni ka, ne na men-
sko ko ri šće nje bu džet skih sred sta va, pro tiv za ko ni ta is pla ta i na pla ta, pro ne ve ra, 
pri ma nje i da va nje mi ta itd.), kri vič na de la pro tiv prav nog so bra ća ja (fal si fi ko va nje 
is pra ve, fal si fi ko va nje slu žbe ne is pra ve) kao i kri vič na de la iz se ta po seb nih za ko na.

3. KA RAK TE RI STI KE PRI VRED NOG KRI MI NA LI TE TA

Kom plek snost, ra zno vr snost i di na mič nost pri vred nog kri mi na li te ta na la že 
po tre bu stal nog iz gra đi va nja i usa vr ša va nja kri mi na li stič kih me to da, pri če mu se 
mo ra vo di ti ra ču na o mo guć no sti ma ko ri šće nja do stig nu ća pri rod nih, teh nič kih i 
dru štve nih na u ka, či ja pri me na ima po se ban zna čaj u obez be đi va nju ma te ri jal nih 
i lič nih do ka za u po stup ku raz ja šnja va nja i do ka zi va nja po je di nih kri vič nih de la 
iz obla sti pri vred nog kri mi na li te ta. 

Pri vred ni kri mi na li tet ka rak te ri še iz u zet na pro me nji vost ob li ka is po lja va nja, 
što je i ra zu mlji vo ako se zna nje go va uslo vlje nost no vo na sta lim dru štve no-eko-
nom skim i po li tič kim od no si ma ko ji ge ne ri šu uslo ve za pro me ne i po ja vu no vih 
po jav nih ob li ka. Stim u ve zi tre ba is ta ći, pro me ne u eko nom skim i po li tič kim si-
ste mi ma, ko je uslo vlja va ju na sta nak no vih po jav nih ob li ka pri vred nog kri mi na li-
te ta, ni su ob u hva će ni sa dr ža jem de fi ni ci je iz pret hod nog pe ri o da jer ni su po sto-
ja li ili kva li fi ko va ni kao dru štve no opa sna de la, tj, ni su za ko nom bi li pro pi sa ni 
kao kri vič no de lo. Mi šlje nje ve ći ne au to ra je da u naj zna čaj ni je ka rak te ri sti ke 
pri vred nog kri mi na li te ta spa da ju sle de će ka rak te ri sti ke:

• spo sob nost pri la go đa va nja no vim dru štve no-eko nom skim od no si ma i po zi-
tiv no prav nim pro pi si ma ko ji re gu li šu oblast pri vred nog po slo va nja;

• pri kri ve nost i kon spi ra tiv nost iz vr še nja kri vič nih de la pri vred nog kri mi na li te ta, 
• iz u zet no vi so ka „tam na broj ka”;15

• slo že nost i raz li či tost, te di na mič nost, od no sno sklo nost pro me na ma prav nih 
pro pi sa ko ji re gu li šu oblast pri vred nog po slo va nja;

• spe ci fič na svoj stva iz vr ši la ca kri vič nih de la pri vred nog kri mi na li te ta uklju-
ču ju ći svoj stva ka rak te ri stič na za kri mi na li tet be log oko vrat ni ka kao i ko ri-
sto lju blje kao mo tiv;

15 Tam na broj ka pred sta vlja raz li ku iz me đu stvar no iz vr še nog i zva nič no evi den ti ra nog kri mi-
na li te ta. U kri mi na li sti ci, tam na broj ka ozna ča va ne po zna ti, tj.neo t kri ve ni kri mi na li tet. Pro ce ne 
tam ne broj ke se naj če šće kre ću iz me đu 5 i 20. Va žno je na po me nu ti, da tam na broj ka ni je isto što i 
si va broj ka kri mi na li te ta ko ja pred sta vlja sve o bu hva tan broj pri ja vlje nih kri vič nih de la ko ja ka sni je 
ni su ra sve tlje na, tj. ni je utvr đen nji hov po či ni lac, Op šir ni je vi de ti: Dra gan Cvet ko vić, Di zaj ni ra nje 
po ka za te lja eko nom ske efi ka sno sti ne pro fit nih or ga ni za ci ja – sa po seb nim osvr tom na su zbi ja nje 
ula ga nja ne za ko ni to ste če nih pri ho da, (dok tor ska di ser ta ci ja), Eko nom ski fa kul tet Uni ver zi tet No-
vi Sad, 2013, 338.
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• iz vr ši o ci kri vič nih de la su naj če šće slu žbe na ili od go vor na li ca u pri vred nom 
i fi nan sij skom po slo va nju
Za jed nič ko za de la pri vred nog kri mi na li te ta je da se vr še u svim gra na ma 

pri vre de i van pri vred nim de lat no sti ma, iz ko ri sto lju blja, ego i zma ili ne sa ve snog 
vr še nja slu žbe ne du žno sti, ali je naj če šći mo tiv ko ri sto lju blje, od no sno pro tiv prav-
no sti ca nje do bi ti.

4. STA NJE I DI NA MI KA PRI VRED NOG KRI MI NA LI TE TA  
U SR BI JI U PE RI O DU OD 2006. DO 2015. GO DI NE

U na sto ja nju da usta no vi mo ka kve su od li ke sa vre me nog pri vred nog kri mi-
na li te ta, ana li zi ra li smo po dat ke o sta nju pri vred nog kri mi na li te ta u Re pu bli ci 
Sr bi ji za pe ri od od 2006. do 2015. go di ne, ko ji su pu bli ko va ni u go di šnjim sta ti-
stič kim iz ve šta ji ma Mi ni star stva unu tra šnjih po slo va Re pu bli ke Sr bi je o pri ja vlje-
nim kri vič nim de li ma.16 

Na pod ruč ju Re pu bli ke Sr bi je u vre men skom pe ri o du od 2006. do 2015. go-
di ne od stra ne po li ci je re gi stro va no je ukup no 1.023.208 kri vič nih de la. Tač ni je, 
pro seč no go di šnje 102.320,8 od no sno sva ki dan po 280,33 ili na sva ki sat po 11,68 
kri vič na de la. 

Ta be la 1. Obim pri ja vlje nih kri vič nih de la pri vred nog kri mi na li te ta u Sr bi ji u pe ri o du 
2006-2015.

God. Ukup no KD U kup no KD pri vred nog 
kri mi na la 

Pro cen tu al ni udeo (%) pri vred nog 
kri mi na la u ukup nom

1 2 3 4
2006. 98414 10499 10,46
2007. 104118 10697 10,09
2008. 105203 10481 9,54
2009. 102261 10889 10,30
2010. 100028 10451 9,92
2011. 101309 9677 9,55
2012. 97015 8768 9,03
2013. 113600 7421 6,53
2014. 102715 7836 7,62
2015. 98545 8175 8,29

16 Po red po li cij ske evi den ci je – sta ti sti ke o kri mi na li te tu po sto je i evi den ci je tu ži la štva i su da. 
Ra di se o sta ti stič kim evi den ci ja ma ko je vo de zva nič ni or ga ni za du že ni za nje go vu kon tro lu – pra vo-
sud ne sta ti sti ke. Po dat ke o kri mi na li te tu pu no let nih i ma lo let nih li ca ob ja vlju je i Re pu blič ki za vod 
za sta ti sti ku u go di šnjim bil te ni ma, u ko ji ma se da ju sta ti stič ki po da ci o bro ju pri ja vlje nih, op tu-
že nih i osu đe nih li ca.

Dr Dra gan M. Cvet ko vić; Zo ran Ž. Jo va no vić; Da vor R. Be šić, Privredni... (str. 569–584)
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Ka da je u pi ta nju obim pri vred nog kri mi na li te ta na te ri to ri ji Re pu bli ke Sr-
bi je i nje go vo re la tiv no uče šće u ukup noj ma si kri mi na li te ta, gor nja ta be la uka-
zu je da je na pod ruč ju Re pu bli ke Sr bi je u vre men skom pe ri o du od 2006. do 2015. 
go di ne od stra ne po li ci je pri ja vlje no ukup no 94.894 kri vič nih de la. Pro seč no go-
di šnje 9.489,4 od no sno sva ki dan po 26 kri vič na de la. Ni u jed noj go di ni uče šće 
kri vič nih de la pri vred nog kri mi na li te ta u ukup noj ma si pri ja vlje nih kri vič nih 
de la ni je pre la zi lo 11%. 

To kom 2006. go di ne u obla sti pri vred nog kri mi na li te ta, ot kri ve no je i nad-
le žnim tu ži la štvi ma pri ja vlje no 10.499 kri vič nih de la. Vi si na šte te pri či nje ne iz-
vr še njem ovih kri vič nih de la iz no si oko 66 mi li jar di di na ra a pri ba vlje ne imo vin-
ske ko ri sti oko 64 mi li jar di di na ra. Me đu kri vič nim de li ma pri vred nog kri mi na-
li te ta pre o vla đu ju kri vič na de la zlo u po tre ba slu žbe nog po lo ža ja (1.943), fal si fi ko-
va nje slu žbe ne is pra ve (1.459), pre va ra u pri vred nom po slo va nju (985), i pro ne ve-
ra (510). Kri vič nim pri ja va ma ko je su pod ne te nad le žnim tu ži la štvi ma, ob u hva-
će na su 6.292 li ca, zbog osno va ne sum nje da su po či ni la kri vič na de la pri vred nog 
kri mi na li te ta. 

U 2007. go di ni na pod ruč ju Sr bi je u obla sti pri vred nog kri mi na li te ta ot kri-
ve no je i nad le žnim tu ži la štvi ma pri ja vlje no 10.679 kri vič nih de la. Što u od no su 
na pret hod nu go di nu zna či po ve ća nje ot kri va nja kri vič nih de la pri vred nog kri mi-
na li te ta za 2%. Vi si na šte te pri či nje ne iz vr še njem ovih kri vič nih de la iz no si oko 
24 mi li jar di di na ra a pri ba vlje ne imo vin ske ko ri sti oko 20 mi li jar di di na ra. Me đu 
ovim kri vič nim de li ma pre o vla đu ju kri vič na de la zlo u po tre ba slu žbe nog po lo ža-
ja (2.214), fal si fi ko va nje slu žbe ne is pra ve (1.630), pre va ra u pri vred nom po slo va-
nju (1.290), pro ne ve ra (391). Kri vič nim pri ja va ma ko je su pod ne te nad le žnim 
tu ži la štvi ma, ob u hva će no je 5.989 li ca, osum nji če na da su iz vr ši la kri vič na de la 
pri vred nog kri mi na li te ta. 

To kom 2008. go di ne ukup no je ot kri ve no i nad le žnim tu ži la štvi ma pri ja vlje-
no 10.481 kri vič nih de la, ta ko da pri vred ni kri mi na li tet be le ži sma nje nje za 1,9% 
u od no su na pret hod nu go di nu. Vi si na šte te pri či nje ne iz vr še njem ovih kri vič nih 
de la iz no si oko 28 mi li jar di di na ra a pri ba vlje ne imo vin ske ko ri sti oko 22 mi li jar-
di di na ra. Me đu ovim kri vič nim de li ma pre o vla đu ju kri vič na de la zlo u po tre ba 
slu žbe nog po lo ža ja (2.764), fal si fi ko va nje slu žbe ne is pra ve (1.879), pre va ra u pri-
vred nom po slo va nju (1.398), pro ne ve ra (413), zlo u po tre ba ovla šće nja u pri vre di 
(305), ko ja po svo joj dru štve noj opa sno sti pred sta vlja ju te ža kri vič na de la pri vred-
nog kri mi na li te ta. Kri vič nim pri ja va ma ko je su pod ne te nad le žnim tu ži la štvi ma, 
ob u hva će na su ukup no 6.304 li ca, osum nji če na da su iz vr ši la kri vič na de la pri-
vred nog kri mi na li te ta. 

U 2009. go di ni na pod ruč ju Sr bi je, pri vred ni kri mi na li tet be le ži po ve ća nje 
za 4% u od no su na pret hod nu go di nu. Na i me, u ovoj go di ni, ot kri ve no je i nad le-
žnim tu ži la štvi ma pri ja vlje no 10.889 kri vič nih de la. Vi si na šte te pri či nje ne iz vr še-
njem ovih kri vič nih de la iz no si oko 15 mi li jar di di na ra a pri ba vlje ne imo vin ske 
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ko ri sti oko 14 mi li jar di di na ra. Me đu ovim kri vič nim de li ma pre o vla đu ju kri vič-
na de la zlo u po tre ba slu žbe nog po lo ža ja (2.580), fal si fi ko va nje slu žbe ne is pra ve 
(1.998), pre va ra u pri vred nom po slo va nju (1.419), pro ne ve ra (422), ko ja po svo joj 
dru štve noj opa sno sti pred sta vlja ju te ža kri vič na de la pri vred nog kri mi na li te ta. 
Po seb no su ostva re ni do bri re zul ta ti na su zbi ja nju svih ob li ka ko rup ci je i zlo u po-
tre ba u ban kar skom po slo va nju. Kri vič nim pri ja va ma ko je su pod ne te nad le žnim 
tu ži la štvi ma, ob u hva će na su ukup no 6.492 li ca, osum nji če na da su iz vr ši la kri-
vič na de la pri vred nog kri mi na li te ta. 

To kom 2010. go di ne na pod ruč ju Sr bi je ot kri ve no je i nad le žnim tu ži la štvi-
ma pri ja vlje no 10.451 kri vič nih de la, ta ko da pri vred ni kri mi na li tet be le ži sma-
nje nje za 3,5 % u od no su na pret hod nu go di nu. Vi si na šte te pri či nje ne iz vr še njem 
ovih kri vič nih de la iz no si oko 22 mi li jar di di na ra a pri ba vlje ne imo vin ske ko ri sti 
oko 20 mi li jar di di na ra. Me đu ovim kri vič nim de li ma pre o vla đu ju zlo u po tre ba 
slu žbe nog po lo ža ja (2.783), za tim fal si fi ko va nje slu žbe ne is pra ve (1.938), pre va ra 
u pri vred nom po slo va nju (1.014), pro ne ve ra (425), zlo u po tre ba ovla šće nja u pri-
vre di (413) i dr, ko ja po svo joj dru štve noj opa sno sti pred sta vlja ju te ža kri vič na 
de la pri vred nog kri mi na li te ta. Nad le žnim tu ži la štvi ma pri ja vlje no je 6.843 li ca, 
osum nji če na da su iz vr ši la kri vič na de la pri vred nog kri mi na li te ta. 

U 2011. go di ni na pod ruč ju Sr bi je pri vred ni kri mi na li tet be le ži sma nje nje za 
7,4% u od no su na pret hod nu go di nu. Na i me, ot kri ve no je i nad le žnim tu ži la štvi-
ma pri ja vlje no 9.677 kri vič nih de la. Vi si na šte te pri či nje ne iz vr še njem ovih kri-
vič nih de la u od no su pret hod nu go di nu be le ži zna ča jan rast i iz no si oko 55 mi li-
jar di di na ra a pri ba vlje ne imo vin ske ko ri sti oko 40 mi li jar di di na ra. Me đu ovim 
kri vič nim de li ma pre o vla đu ju zlo u po tre ba slu žbe nog po lo ža ja (2.558), za tim fal-
si fi ko va nje slu žbe ne is pra ve (1.870), pre va ra u pri vred nom po slo va nju (991), zlo-
u po tre ba ovla šće nja u pri vre di (448) i dr, ko ja po svo joj dru štve noj opa sno sti 
pred sta vlja ju te ža kri vič na de la pri vred nog kri mi na li te ta. Nad le žnim tu ži la štvi ma 
pri ja vlje no je 6.292 li ca, osum nji če na da su iz vr ši la kri vič na de la pri vred nog kri-
mi na li te ta. 

To kom 2012. go di ne na pod ruč ju Sr bi je ot kri ve no je i nad le žnim tu ži la štvi-
ma pri ja vlje no 8.768 kri vič nih de la, ta ko da pri vred ni kri mi na li tet be le ži sma nje-
nje za 9,3% u od no su na pret hod nu go di nu. Vi si na šte te pri či nje ne iz vr še njem 
ovih kri vič nih de la, u od no su ne sa mo na pret hod nu go di nu već i u od no su na sve 
po sma tra ne go di ne, be le ži zna ča jan rast, i iz no si oko 127 mi li jar di di na ra a pri-
ba vlje ne imo vin ske ko ri sti oko 250 mi li jar di di na ra. Me đu ovim kri vič nim de li ma 
pre o vla đu ju zlo u po tre ba slu žbe nog po lo ža ja (2.284), za tim fal si fi ko va nje slu žbe-
ne is pra ve (1.640), pre va ra u pri vred nom po slo va nju (862), zlo u po tre ba ovla šće nja 
u pri vre di (531) i dr, ko ja po svo joj dru štve noj opa sno sti pred sta vlja ju te ža kri vič-
na de la pri vred nog kri mi na li te ta. Nad le žnim tu ži la štvi ma pri ja vlje no je 5.793 
li ca, osum nji če na da su iz vr ši la kri vič na de la pri vred nog kri mi na li te ta. 

Dr Dra gan M. Cvet ko vić; Zo ran Ž. Jo va no vić; Da vor R. Be šić, Privredni... (str. 569–584)
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U 2013. go di ni na pod ruč ju Sr bi je ot kri ve no je i nad le žnim tu ži la štvi ma 
pri ja vlje no 7421 kri vič nih de la, ta ko da pri vred ni kri mi na li tet be le ži sma nje nje za 
15,3 % u od no su na pret hod nu go di nu. Vi si na šte te pri či nje ne iz vr še njem ovih 
kri vič nih de la iz no si oko 127 mi li jar di di na ra a pri ba vlje ne imo vin ske ko ri sti oko 
125 mi li jar di di na ra. Me đu ovim kri vič nim de li ma pre o vla đu ju zlo u po tre ba slu-
žbe nog po lo ža ja (1.268), za tim fal si fi ko va nje slu žbe ne is pra ve (1.082), zlo u po-
tre ba po lo ža ja od go vor nog li ca17 (835), pre va ra u pri vred nom po slo va nju (656), i 
dr, ko ja po svo joj dru štve noj opa sno sti pred sta vlja ju te ža kri vič na de la pri vred nog 
kri mi na li te ta. Nad le žnim tu ži la štvi ma pri ja vlje no je 5.254 li ca, osum nji če na da 
su iz vr ši la kri vič na de la pri vred nog kri mi na li te ta. 

To kom 2014. go di ne na pod ruč ju Sr bi je ot kri ve no je i nad le žnim tu ži la štvi-
ma pri ja vlje no 7.836 kri vič nih de la, ta ko da pri vred ni kri mi na li tet be le ži po ve ća-
nje za 5,6 % u od no su na pret hod nu go di nu. Vi si na šte te pri či nje ne iz vr še njem 
ovih kri vič nih de la iz no si oko 44 mi li jar di di na ra a pri ba vlje ne imo vin ske ko ri sti 
oko 33 mi li jar di di na ra. Me đu ovim kri vič nim de li ma pre o vla đu ju fal si fi ko va nje 
slu žbe ne is pra ve (1.281), za tim zlo u po tre ba po lo ža ja od go vor nog li ca (1.054), zlo-
u po tre ba slu žbe nog po lo ža ja (709), pre va ra u pri vred nom po slo va nju (582) i dr, 
ko ja po svo joj dru štve noj opa sno sti pred sta vlja ju te ža kri vič na de la pri vred nog 
kri mi na li te ta. Nad le žnim tu ži la štvi ma pri ja vlje no je 5.122 li ca, osum nji če na da 
su iz vr ši la kri vič na de la pri vred nog kri mi na li te ta. 

U 2015. go di ni, pri vred ni kri mi na li tet be le ži rast za 4,3 % u od no su na pret-
hod nu go di nu. Na pod ruč ju Sr bi je ukup no je ot kri ve no je i nad le žnim tu ži la štvi-
ma pri ja vlje no 8.175 kri vič nih de la iz obla sti pri vred nog kri mi na li te ta. Vi si na 
šte te pri či nje ne iz vr še njem ovih kri vič nih de la iz no si oko 62 mi li jar di di na ra a 
pri ba vlje ne imo vin ske ko ri sti oko 34 mi li jar di di na ra. I u 2015. go di ni, naj za stu-
plje ni ja kri vič na de la iz obla sti pri vred nog kri mi na li te ta su fal si fi ko va nje slu žbe-
ne is pra ve (1.171), za tim zlo u po tre ba po lo ža ja od go vor nog li ca (906), zlo u po tre ba 
slu žbe nog po lo ža ja (834), pre va ra u pri vred nom po slo va nju (576) i dr, ko ja po 
svo joj dru štve noj opa sno sti pred sta vlja ju te ža kri vič na de la pri vred nog kri mi na-
li te ta. Nad le žnim tu ži la štvi ma pri ja vlje no je 5.355 li ca, osum nji če na da su iz vr-
ši la kri vič na de la pri vred nog kri mi na li te ta. 

U po sma tra nom pe ri o du (2006. – 2015.) naj ma nji broj kri vič nih de la za be le-
žen je 2012. go di ne (97.015) a naj ve ći 2013. go di ne (113.600). U ana li zi ra nom 
pe ri o du u od no su na uku pan broj re gi stro va nih kri vič nih de la (1.023.208 kri vič nih 
de la) udeo kri vič nih de la iz obla sti pri vred nog kri mi na li te pro seč no se kre tao 
9,1%. 

17 Iz me na ma Kri vič nog za ko ni ka ko je su stu pi le na sna gu 15.04.2013.go di ne do šlo je do 
iz me ne ta ko što je ra ni ji član 234 – ne sa ve stan rad u pri vred nom po slo va nju, pro me njen u član 234 
– zlo u po tre ba po lo ža ja od go vo rog li ca. Ovaj član od no si se za od go vor na li ca iz pri vre de, pri vat na 
pred u ze ća i ak ci o nar ska dru štva ko ja od go va ra ju po po me nu tom kri vič nom de lu ako su pro tiv-
prav nim de lo va njem pri ba vi li pro tiv prav nu imo vin sku ko rist. 
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Iz da tih ta be la mo že se vi de ti da u pe ri o du od 2006. do 2010. go di ne ni su 
za be le že ne zna čaj ne va ri ja ci je bro ja ot kri ve nih kri vič nih de la pri vred nog kri mi-
na li te ta. U pe ri o du od 2011. do 2014. go di ne pri me tan je opa da ju ći trend bro ja 
ot kri ve nih kri vič nih de la iz ove obla sti kri mi na li te ta, a od 2014. go di ne do la zi do 
ne znat nog po ve ća nja. Po red opi sa nih ten den ci ja ko je se la ko uo ča va ju u da tim 
ta be la ma, u istim se ja sno mo že uo či ti i to da je naj ma nji broj ot kri ve nih kri vič nih 
de la iz obla sti pri vred nog kri mi na li te ta u po sma tra nom pe ri o du, za be le žen 2013. 
go di ne (7.421) dok je naj ve ći za be le žen u 2009. go di ni (10.889). 

Iz vo đe nje objek tiv nih za klju ča ka o tren du kri mi na li te ta u jed noj dr ža vi zah te va 
i ana li zu nje ne struk tu re, tač ni je ana li zu pro cen tu al nog uče šća naj te žih kri vič nih 
de la u ukup nom kri mi na li te tu. Ka da je reč o struk tu ri ot kri ve nih i pri ja vlje nih 
kri vič nih de la pri vred nog kri mi na li te ta, po da ci u da toj ta be li, po ka zu ju da kri-
vič no de lo zlo u po tre ba slu žbe nog po lo ža ja iz čla na 359 KZ RS do mi ni ra u struk-
tu ri kri vič nih de la pri vred nog kri mi na li te ta u Re pu bli ci Sr bi ji od 2006. do 2013. 
go di ne. Naj ma nji broj ovog kri vič nog de la za be le žen je 2014. go di ne a naj ve ći 
2010. Kri vič no de lo Zlo u po tre ba slu žbe nog po lo ža ja či ni 18,1% od ukup nog bro-
ja pri ja vlje nih kri vič nih de la pri vred nog kri mi na li te ta u 2006. go di ni, 20,7% u 
2007. go di ni, 26,3% u 2008. go di ni, 23,7% u 2009. go di ni, 26,6% u 2010. go di ni, 
26,4% u 2011. go di ni, 26 % u 2012. go di ni, 17,1% u 2013. go di ni, 9,1% u 2014. go-
di ni i 10 % u 2015. go di ni, da kle 20,4 % u pro se ku za po me nu ti pe ri od.

Sle de će kri vič no de lo po za stu plje no sti je fal si fi ko va nje slu žbe ne is pra ve 
(član 357. KZ RS) ko je či ni 13,9% od ukup nog bro ja pri ja vlje nih kri vič nih de la 
pri vred nog kri mi na li te ta u 2006. go di ni, 15,2% u 2007., 18,1% u 2008.g., 18,3% 
u 2009.g., 18,5% u 2010. g., 19,3% u 2011.g., 18,7% u 2012.g., 14,6% u 2013.g.,16,3% 
u 2014.g. i 14,3% u 2015.go di ni. U pro se ku oko 16,2% od ukup nog bro ja pri ja vlje-
nih kri vič nih de la pri vred nog kri mi na li te ta u po sma tra nom pe to go di šnjem pe ri-
o du. Naj ma nji broj ovog kri vič nog de la za be le žen je 2013. go di ne a naj ve ći 2009. 
Ovo kri vič no de lo u 2014. i 2015. go di ni je naj za stu plje ni je od ukup nog bro ja 
pri ja vlje nih kri vič nih de la pri vred nog kri mi na li te ta.

Kri vič no de lo pre va ra (član 208. KZRS) či ni 9,4% od ukup nog bro ja pri ja-
vlje nih kri vič nih de la pri vred nog kri mi na li te ta u 2006. go di ni, 12,0% u 2007., 
13,3% u 2008.g., 13,0% u 2009.g., 9,7% u 2010. go di ni, 10,2% u 2011.g., 9,8% u 
2012., 8,8% u 2013.g., 7,4% 2014.g. i 7,1% u 2015. g. u pro se ku oko 10% u od no su 
na uku pan broj pri ja vlje nih kri vič nih de la pri vred nog kri mi na li te ta. Naj ma nji broj 
ovog kri vič nog de la za be le žen je 2015. go di ne a naj ve ći 2009. go di ne. 

Kri vič no de lo pro ne ve ra (član 364. KZRS) u struk tu ri ot kri ve nog i pri ja vlje-
nog pri vred nog kri mi na li te ta či ni či ni 4,5% od ukup nog bro ja pri ja vlje nih kri vič-
nih de la pri vred nog kri mi na li te ta u 2006. go di ni, 3,6% u 2007., 3,9% u 2008. g., 
3,9% u 2009. g., 4,1% u 2010. go di ni, 4,1% u 2011. go di ni, 4,7% u 2012. go di ni, 
6% u 2013. go di ni, 4,3% u 2014. go di ni, 4,2% u 2015. go di ni, u pro se ku oko 4,5% 
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u od no su na uku pan broj pri ja vlje nih kri vič nih de la pri vred nog kri mi na li te ta. 
Naj ma nji broj ovog kri vič nog de la za be le žen je 2014. go di ne a naj ve ći 2006. 

Ono što je vi dlji vo iz pre zen ti ra nih po da ta ka je ste da se sa uvo đe njem no vog 
kri vič nog de la – zlo u po tre ba po lo ža ja od go vor nog li ca (član 234 KZ)18 ume sto 
kri vič nog de la – ne sa ve stan rad u pri vred nom po slo va nju,19 be le ži opa da ju ći trend 
za stu plje no sti kri vič nog de la zloupotreba slu žbe nog po lo ža ja (čl. 359 KZ).

Na ve de na kri vič na de la u struk tu ri ot kri ve nog i pri ja vlje nog pri vred nog kri mi-
na li te ta za u zi ma ju oko 60%. Me đu tim, ima ju ći u vi du po zna te i po sto je će kri mi-
no ge ne fak to re pri vred nog kri mi na li te ta, sa ve li kim ste pe nom ve ro vat no će mo že se 
pret po sta vi ti da struk tu ra kri vič nih de la pri vred nog kri mi na li te ta, ko ja su u sfe ri 
„tam ne broj ke” iz gle da znat no dru ga či je.

Po red po me nu tih kri vič nih de la ko men tar za slu žu je i kri vič no de lo zlo u po tre-
be ovla šće nja u pri vre di, ko je u struk tu ri ot kri ve nog i pri ja vlje nog pri vred nog kri-
mi na li te ta za u zi ma ne što zna čaj ni je me sto. Pro cen tu al no ovo kri vič no de lo u 
pe to go go di šnjem pe ri o du uče stvu je pro seč no sa 3% u uku nom bro ju ot kri ve nih 
kri vič nih de la pri vred nog kri mi na li te ta.

Ta be la 2. – Broj pod ne tih KP, pri ja vlje nih li ca, iz nos imo vin ske šte te i pri ba vlje na imo-
vin ska ko rist ob u hva će na kri vič nim prij va ma iz obla sti pri vred nog kri mi na li te ta na te-
ri to ri ji Re pu bli ke Sr bi je u pe ri o du od 2006. do 2015.

God.
Broj 

kri vič nih 
pri ja va 

Broj 
pri ja vlje nih li ca 

I znos imo vin ske 
šte te

(di na ra)

Iz nos imo vin ske 
ko ri sti

(di na ra)
1 2 3 4 5

2006. 5.110 6.292 65.974.357.058 63.609.772.533
2007. 4.690 5.989 24.197.941.424 20.204.783.879
2008. 4.958 6.304 27.906.061.000 21.840.049.285
2009. 5.022 6.492 15.059.169.274 14.030.714.570
2010. 5.121 6.843 21.909.078.012 19.834.599.575
2011. 4,748 6,292 54,189,892.683 40,743,609.249
2012. 4,384 5,793 126,522,761.678 251,689,905.296
2013. 3,909 5,254 126,794,392.482 125,141,596.637
2014. 4,324 5,122 43,869,128.665 33,330,263.942
2015. 4,507 5,355 61,888,901.086 33,923,939.057

18 Na ko ji na čin je raz gra ni če na zlo u po tre ba slu žbe nog po lo ža ja od zlo u po tre be po lo ža ja od-
go vor nog li ca od no sno raz dva ja se kri vič na od go vor nost slu žbe nih i od go vor nih li ca)

19 Za kon o iz me na ma i do pu na ma Kri vič nog za ko ni ka, Slu žbe ni gla snik RS, br. 121/12, čl. 
112, stav 5.
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Ta be la 3. – Struk tu ra od re đe nih KD pri vred nog kri mi na li te ta20

God.

Ukup no KD 
pri vred nog 
kri mi na la

čl. 
136

čl. 
139

čl. 
147

čl. 
171p

čl. 
242

čl. 
245

čl. 
247

čl. 
248

čl. 
251

čl. 
254

čl. 
255

čl. 
234

čl. 
238

čl. 
243

čl. 
208-p

čl. 
359

čl. 
361

čl. 
363

čl. 
357

čl. 
364

čl. 
367

čl. 
368

čl. 
231

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14
2006. 10.499 78 246 416 985 1943 54 7 1459 510 54 27 12
2007. 10.697 59 239 277 1290 2214 60 21 1630 391 111 111 38
2008 10.481 30 305 284 1398 2764 66 64 1897 413 46 31 45
2009. 10.889 52 409 190 1419 2580 91 44 1998 422 148 120 34
2010. 10.451 31 413 279 1014 2783 31 9 1938 425 79 70 90
2011. 9677 35 448 240 991 2558 48 15 1870 399 122 96 181
2012. 8768 37 531 271 862 2284 54 18 1640 414 147 114 123
2013 7421 835 364 358 656 1268 48 67 1082 449 139 65 28
2014. 7836 1054 239 397 582 709 64 15 1281 338 92 53 27
2015. 8175 906 300 562 576 834 87 15 1171 348 236 129 5

In di ka tiv no je da u ovom po sma tra nom pe ri o du uče šće kri vič nih de la pri-
ma nje i da va nje mi ta u struk tu ri pri ja vlje nih kri vič nih de la pri vred nog kri mi na li-
te ta uz bla ge osci la ci je, be le že svoj mak si mum u 2015. go di ni ali ipak ne do volj no 
da bi za u ze li ne ko zna čaj ni je me sto u ukup noj struk tu ri ot kri ve nih kri vič nih 
de la pri vred nog kri mi na li te ta. Kri vič no de lo pri ma nja mi ta u struk tu ri pri ja vlje-
nih kri vič nih de la pri vred nog kri mi na li te ta za u zi ma ma nje od 2% od ukup nog 
bro ja pri ja vlje nih krič nih de la. Naj ma nji broj ovog kri vič nog de la za be le žen je 
2008. go di ne a naj ve ći 2015. go di ne. Sa da va njem mi ta si tu a ci ja je slič na si tu a ci-
ja. Stim što je naj ma nji broj ovog kri vič nog de la za be le žen u 2006. go di ne a naj-
ve ći 2015. go di ne. 

Za ovaj pe ri od ka rak te ri stič no je po ja va kri vič nog de la pra nje nov ca u okvi-
ru pri vred nog kri mi na li te ta, ko je je kao kri vič no de lo pred vi đe no Kri vič nim 
za ko ni kom (čl. 231 KZRS) tek od 2006. go di ne. Pre ma kri vič nom za ko ni ku RS 
iz vr ši lac kri vič nog de la pra nja nov ca mo že bi ti sva ko li ce (i od go vor no li ce u 
prav nom li cu uko li ko je zna lo, od no sno mo glo i bi lo du žno da zna da no vac ili 
imo vi na pred sta vlja ju pri hod ste čen kri vič nim de lom) ko je iz vr ši kon ver zi ju ili 

20 Da na 06.05.2005. go di ne usvo jen je no vi Kri vič ni za ko nik Re pu bli ke Sr bi je, po ko me su 
pro me nje ni čla no vi istog za ko na, ali ve ći nom u nu me ro lo škom smi slu pro me ne čla no va istog, pa 
je ta ko do sa da kri vič no de lo Zlo u po tre ba slu žbe nog po lo ža ja bi lo re gu li sa no čla nom 242 KZRS, a 
po no vom za ko nu, čla nom 359 KZRS i dr. Tre ba još na po me nu ti da se sa dr ži na go re na ve de nih 
kri vič nih de la ni je pro me nu la.
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pre nos imo vi ne sa zna njem da ona po ti če od kri vič nog de la, ili stek ne, dr ži ili 
ko ri sti imo vi ne sa zna njem u tre nut ku pri je ma da ta imo vi na po ti če od kri vič nog 
de la.21 Reč je o de lat no sti ko ja pred sta vlja sub ver ziv ni ele me nat ugro ža va nja sva-
ke le gal ne eko no mi je a ti me i sa mog si ste ma pri vred no fi nan sij skog po slo va nja.22 
Po da ci iz ta be le 3. uka zu ju da je broj ot kri ve nih kri vič nih de la pra nje nov ca ra stao 
iz go di ne u go di nu, sa oset nim osci la ci ja ma. Naj ma nji broj ovog kri vič nog de la 
za be le žen 2015. go di ne a naj ve ći 2011. go di ne. 

Ana li za po da ta ka pri ka za nih u ta be li 2 ko ji se od no se na imo vin sku šte tu i 
imo vin sku ko rist na sta le od no sno pri ba vlje ne kri mi nal nim rad nja ma, iz vr še njem 
kri vič nih de la u pe ri o du od pet go di na po čev od 2006. do 2015.go di ne, po ka za la 
je da je u ana li zi ra nom pe ri o du ukup na šte ta na sta la iz vr še njem ovih kri vič nih 
de la iz no si la oko 550 mi li jar di di na ra ili pro seč no oko 55 mi li jar di. Naj ma nja šte-
ta na sta la vr še njem kri vič nih de la pri vred nog kri mi na li te ta je re gi stro va na 2009. 
go di ne (oko 15 mi li jar di di na ra), a naj ve ća 2013. go di ne (oko 126,8 mi li jar di di-
na ra). 

Slič na su tu a ci ja je i sa tren dom imo vin ske ko ri sti pri ba vlje ne iz vr še njem 
kri vič nih de la pri vred nog kri mi na li te ta u po sma tra nom pe ri o du. Na i me, ukup na 
ko rist pri ba vlje na iz vr še njem ovih kri vič nih de la u ana li zi ra nom pe ri od, bi la je 
oko 620 mi li jar di di na ra ili pro seč no oko 62 mi li jar di di na ra. Naj ma nja imo vin ska 
ko rist pri ba vlje na vr še njem kri vič nih de la pri vred nog kri mi na li te ta je za be le že na 
2009. go di ne (oko 14 mi li jar di di na ra), a naj ve ća 2012. go di ne (oko 251 mi li jar di 
di na ra).

5. ZA KLJUČ NA RAZ MA TRA NJA

Analiza je iz vr še na na osno vu ras po lo ži vih sta ti stič kih po da ta ka, ko ji, uz 
sva, u na u ci po zna ta ogra ni če nja i ne do stat ke, ipak pred sta vlja ju ne za men ljiv iz-
vor po da ta ka o ot kri ve nom kri mi na li te tu. Ge ne ral no, ana li za je po ka za la da u 
struk tu ri ot kri ve nih i prij va lje nih kri vič nih de la iz obla sti pri vred nog kri mi na li-
te ta naj ve će pro cen tu al no uče šće ima sa mo ne ko li ko kri vič nih de la. U pi ta nju su 
od re đe na kri vič na de la iz kri vič nog za ko na Re pu bli ke Sr bi je i to, pro tiv pri vre de: 
zlo u po tre ba po lo ža ja od go vor nog li ca, zlo u po tre ba ovla šće nja u pri vre di, ne do-
zvo lje na tr go vi na; pro tiv imo vi ne: pre va ra; i pro tiv slu žbe ne du žno sti: zlo u po tre-
ba slu žbe nog po lo ža ja, fal si fi ko va nje slu žbe ne is pra ve, pro ne ve ra. Ono što je vi-
dlji vo iz pre zen ti ra nih po da ta ka je ste da se od 2013. go di ne sa uvo đe njem no vog 
kri vič nog de la – zlo u po tre ba po lo ža ja od go vor nog li ca (član 234 KZ) ume sto kri-

21 Ta tja na Lu kić „Bo r ba pro tiv pra nja nov ca u Re pu bli ci Sr bi ji”, Zbor nik ra do va Prav nog 
fa kul te ta u No vom Sa du, br. 2/2010, 197–215. 

22 Mi lo Bo ško vić „Pra nje nov ca kao kri mi no lo ški i kri vič no prav ni pro blem”, Zbor nik ra do-
va Prav nog fa kul te ta u No vom Sa du, br. 3/2007, 192.
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vič nog de la – ne sa ve stan rad u pri vred nom po slo va nju, (na ko ji na čin je raz gra-
ni če na zlo u po tre ba slu žbe nog po lo ža ja od zlo u po tre be po lo ža ja od go vor nog li ca 
od no sno razdvojena kri vič na od go vor nost slu žbe nih i od go vor nih li ca), be le ži 
zna ča jan opa da ju ći trend za stu plje no sti kri vič nog de la zloupotreba slu žbe nog po-
lo ža ja (čl. 359 KZ) uz isto vre me ni rast za stu plje no sti kri vič nog de la zlo u po tre ba 
po lo ža ja od go vor nog li ca (čl. 234 KZ).

Ovo me tre ba do da ti po da tak da ni su u do volj noj me ri ot kri ve ni naj te ži ob li ci 
kri mi na li te ta pre svih kri vič na de la sa ko rup tiv nim ele men ti ma (pri ma nje mi ta, 
da va nje mi ta i dr.). Tu či nje ni cu pre po zna lo je i Mi ni star stvo unu tra šnjih po slo va 
ozna čiv ši bor bu pro tiv svih ob li ka ko rup ci je kao je dan od pri o ri te ta u svom ra du. 

Na kra ju, ne sum nji vo je iz vr še no znat no vi še kri vič nih de la iz obla sti pri-
vred nog kri mi na li te ta ne go što to po ka zu ju pre zen ti ra ni po da ci s ob zi rom na 
„la tent nu pri kri ve nost” ovog vi da kri mi na li te ta. Mo glo bi se čak re ći da po me nu-
ti po da ci vi še od ra ža va ju ak tiv nost or ga na ot kri va nja, pr ven stve no po li ci je, ne go 
re al no sta nje u obla sti pri vred nog kri mi na li te ta.
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Eco no mic Cri me in Ser bia in the Pe riod from 2006 to 2015

Abstract: Eco no mic cri me is un do ub tedly one of the most ac tual pro blems 
of our day, which as a spe cial form of cri me in cre a singly un der mi nes the smo oth 
fun cti o ning of the eco nomy, but al so ca u ses con si de ra ble ma te rial da ma ge to the 
com pany. Da ta on eco no mic cri mes, and espe ci ally the ma te rial con se qu en ces 
ca u sed by ta king in to ac co unt the dark fi gu re of this cri mi nal phe no me non, le a-
ving a dis tur bing im pres sion. The con se qu en ces of eco no mic cri me on so ci ety are 
ma ni fold: di rect da ma ge to bu si nes ses, sta te bud get, to tal in du strial and eco no mic 
de ve lop ments and the co un try as a who le. It is the re fo re of ut most im por tan ce to 
lo ok at the pro per sta ti stics for this cri mi nal phe no me non, ie. the struc tu re of 
be ha vi or that ma ni fests it self thro ugh eco no mic cri me, fol lo wed by chan ges in its 
sco pe and ma ni fe sta ti ons of eco no mic cri me. In this pa per, we de fi ne the con cept 
and cha rac te ri stics of eco no mic cri me. We will show the par ti ci pa tion of eco no-
mic cri me in the mass of the en ti re cri me, dyna mics and struc tu re of eco no mic 
cri me. We will try to iso la te the mo ve ment and show the most com mon cri mi nal 
acts of eco no mic cri me in the Re pu blic of Se r bia in the pe riod 2006-2015. year, 
for the sa ke of ade qu a te in vol ve ment of the com pe tent aut ho ri ti es in or der to pre vent 
this type of cri me.

Keywords: Eco no mic cri me, con se qu en ces, dark fi gu re, cri mi nal of fen ses. 
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AK TU EL NA PI TA NJA RE STI TU CI JE  
U SR BI JI

Sažetak: Pro ces re sti tu ci je, u svom osnov nom kon cep tu, mo ra rav no prav no 
po sta vi ti dva ci lja: a) ot kla nja nje uči nje nih ne prav di, tj. po vra ćaj imo vi ne ra ni jim 
vla sni ci ma ko ji ma je ona od u ze ta in ter ven ci jom dr ža ve; b) stva ra nje uslo va za na-
sta ja nje tr ži šno ori jen ti sa nih pri vred nih su bje ka ta i po sti za nje ve ćeg ste pe na eko-
nom ske sta bil no sti. Bez to ga, re sti tu ci ja bi imala ogra ni čen do ma šaj. Za kon o vra-
ća nju od u ze te imo vi ne i obe šte će nju do net je tek 2011. go di ne, da kle u vre me ka da 
je pro ces tran sfor mi sa nja svo ji ne te kao već vi še od dve de ce ni je. Ka da se pro me-
na ma fun da men tal nih prin ci pa u or ga ni zo va nju dru štva za hva ta ju od no si svo ji ne, 
prin cip pra vič no sti zah te va da svi su bjek ti, ko li ko je to mo gu će, bu du u prav no 
jed na koj po zi ci ji. Me đu tim, ka da je reč o re sti tu ci ji, do no še njem i pri me nom pro-
pi sa prak tič no je uči nje na po sred na dis kri mi na ci ja. U ra du su otvo re na sa mo ne ka 
ak tu el na pi ta nja re sti tu ci je ko ja se od no se na po vre du osnov nih prav nih na če la: 
Raz li ke u prav nom po lo ža ju li ca ko ji ma je od u ze ta imo vi na; Raz li ke u mo guć no sti-
ma ostva ri va nja pra va li ca ko ji ma se od u ze ta imo vi na vra ća op štim za ko nom i 
za ko nom o re sti tu ci ji imo vi ne cr kva ma i ver skim za jed ni ca ma; Raz li čit ste pen prav-
ne si gur no sti za li ca ko ji ma se imo vi na vra ća u na tu ri i za li ca ko ji ma se na kna da 
da je u nov cu i har ti ja ma od vred no sti. Pro ble mi u spro vo đe nju za ko na ko je, na 
osno vu va že ćih za kon skih re še nja, prak tič no ni te o rij ski, ni je mo gu će raz re ši ti, a 
ko ji su u ra du pri ka za ni ima li su za cilj da uka žu na po sto ja nje ozbilj nih ne do sta-
ta ka i pro tiv reč no sti u tek stu Za ko na i neo p hod nost nje go ve iz me ne i do pu ne.

Ključnereči: svo ji na, od u zi ma nje imo vi ne, re sti tu ci ja, usta no va, udru že nje 
gra đa na.

NA PO ME NE O SVO JI NI

Re sti tu ci ja, po svom osnov nom sa dr ža ju, ozna ča va vra ća nje imo vi ne ra ni jim 
vla sni ci ma, ko ji ma je ta imo vi na od u ze ta u vre me dru gih, bit no dru ga či jih dru-
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štve nih od no sa. Za to sma tra mo neo p hod nim da se, pre pre la ska na raz ma tra nje 
pi ta nja re sti tu ci je, uči ni kra tak osvrt na osnov ni sa dr žaj i funk ci je svo ji ne.

Svo ji na je pr ven stve no eko nom ska ka te go ri ja. Osnov ni sa dr žaj svo ji ne, pri-
sva ja nje eko nom skih do ba ra, mo že se (ili mo ra) po sma tra ti i kao svoj stvo čo ve ka 
kao bi o lo škog bi ća, a to zna či kao in stinkt, pri rod ni na gon, deo na go na za odr ža-
nje vr ste: „u su šti ni ona (svo ji na) je pro du že tak na šeg in stink ta sa mo o dr ža nja”.1 
Pi ta nje svo ji ne je, da kle, fun da men tal no eg zi sten ci jal no pi ta nje. „Svo ji ne ne ma u 
pri ro di, već sa mo u dru štvu.”2 Po vo dom ostva ri va nja eko nom skog sa dr ža ja svo-
ji ne (pri sva ja nja), lju di stu pa ju u raz li či te me đu sob ne od no se ko ju su če sto pro-
tiv reč ni i su prot sta vlje ni. Ja vlja se im pe ra tiv nji ho vog ure đi va nja, nu žnost prav ne 
re gu la ti ve ko ja će uma nji ti ili is klju či ti evi dent ne ri zi ke spon ta nog, ne ar ti ku li sa-
nog (sa mo volj nog) re a go va nja. Za to su prav ne nor me ko je ure đu ju svo jin ske od-
no se od u vek, u svim po li tič kim i prav nim si ste mi ma, ima le iz u ze tan zna čaj. Da-
kle, svo ji na je ste pr ven stve no eko nom ska ka te go ri ja, ali je isto vre me no i fun da-
men tal ni prav ni in sti tut či ji se osnov ni kon cept i sa dr žaj, po pra vi lu, ure đu ju 
naj vi šim prav nim ak tom – Usta vom, a za tim raz ra đu ju dru gim za kon skim i pod-
za kon skim prav nim ak ti ma. U te o ri ji pra va, uglav nom je ne spor no da od no si 
svo ji ne i na čin nji ho vog ure đi va nja u ve li koj me ri opre de lju ju ka rak te ri sti ke, raz-
vi tak i funk ci o ni sa nje prav nog si ste ma u ce li ni. Ra zu mlji vo je za to da pro me ne u 
struk tu ri svo jin skih od no sa, a za tim prav na re gu la ti va ko jom se te pro me ne ure-
đu ju, po bu đu ju ve li ko in te resovanje. Iz ne te po stav ke na la ze se u osno vi ove te me.

Kroz isto ri ju, fi li zof ska i po li tič ka mi sao, u svim epo ha ma, ba vi la se pi ta nji-
ma svo ji ne. An tič ki mi sli o ci shva ta ju slo bo du kao iz raz čo ve ko vog do sto jan stva, 
ide ju slo bo de ve zu ju za po jam pra vič no sti, a pra vič nost za svo ji nu: „da po je din ci 
ne do bi ju ne što što je tu đe, a da im se ne od u zi ma ono što je nji ho vo”.3 Čo ve ko va 
slo bo da i pu te vi nje go vog ostva ri va nja osnov na je He ge lo va pre o ku pa ci ja. Ovaj 
cen tral ni pro blem He gel ne po sred no po ve zu je sa svo ji nom: pri vat na svo ji na je nu-
žni ob lik u ko me rad fun da men tal no de lu je, a čo ve ko va slo bo da ute me lje na je u 
svo ji ni. To je osno va na ko joj se gra de svi osnov ni in sti tu ti gra đan skog dru štva.4 
Ovu ide ju u na šoj prav no-fi lo zof skoj mi sli pri hva ta i raz ra đu je An dri ja Gams: 
„Ka da se pri la zi pro ble mu slo bo de sa gle di šta nje nog prav no-nor ma tiv nog iz ra za, 
ona se uta pa u svo ju ma te ri jal nu osno vu – u svo ji nu”.5 Ško la pri rod nog pra va uklju-
ču je svo ji nu u pri rod na pra va čo ve ka. Svo ji na je je dan od če ti ri te me lja na ko ji ma 
se za sni va ce lo kup ni kon cept: „ni ko ne mo že ogra ni ča va ti dru gog u ži vo tu, do-
sto jan stvu, slo bo di i svo ji ni” i „ve li ki (glav ni) cilj zbog ko ga se lju di udru žu ju u 

1 An dri ja Gams, Svo ji na, Cen tar za fi lo zo fi ju i dru štve nu te o ri ju, Be o grad 1987, 12
2 A. Gams, 13
3 Pla ton, Dr ža va, (prev. A. Vil har i B. Pa vlo vić), BIGZ, Be o grad 2002, 120
4 He gel, Osnov ne cr te fi lo zo fi je pra va, Ve se lin Ma sle ša, Sa ra je vo 1964. 
5 A. Gams, 86
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za jed ni cu je oču va nje svo ji ne”6. Iz ne ta sta no vi šta ima ju je dan za jed nič ki ime ni telj. 
Ona u pri vat noj svo ji ni ne vi de pre pre ku ostva ri va nja čo ve ko ve slo bo de, već na-
pro tiv, osnov i uslov nje nog ostva ri va nja.

Su prot no iz ne tim sta no vi šti ma, ali upo re do sa nji ma, ra zi jao se kon cept sa 
bit no dru ga či jim pri stu pom. Pre ma ovim sta no vi šti ma, svo ji na (pri vat na) je osno-
va an ta go ni stič ke (kla sne) struk tu re dru štva, ona je uzrok traj nih dru štve nih pro-
tiv reč no sti, su ko ba, ra to va, re vo lu ci ja. Na ana li zi i kri ti ci pri vat ne svo ji ne, kla si ci 
mark si zma su za sno va li svo ju po zna tu te o ri ju o otu đe nju ra da i otu đe nju lič no sti: 
pri vat na svo ji na, ka da je na sta la, mo gla je na sta ti je di no kao re zul tat otu đe nog 
ra da. Otu đe ni rad je njen pra vi iz vor, nje no pra vo po re klo. Otu đe nost čo ve ka, 
nje go ve lič no sti i otu đe nost za jed ni ce, po sta la je bit na ka rak te ri sti ka sta nja i od-
no sa. Slo bo da je, da kle, iz gu blje na ne sa mo za pri pad ni ke pod re đe nih dru štve nih 
gru pa (ne vla sni ke), već isto ta ko, ma da u dru ga či jim ob li ci ma, i za pri pad ni ke 
po vla šće nih dru štve nih gru pa, no si o ce pra va svo ji ne, vla sni ke ka pi ta la i sred sta-
va ra da. Oni su po sta li ro bo vi svo ji ne i pod re di li se ne u mit nim za ko ni ma nje nog 
raz vit ka.7 Pre ma ovom sta no vi štu, pu te vi ostva ri va nja čo ve ko ve slo bo de nu žno 
vo de kroz za mr še ni la vi rint svo jin skih od no sa. Ogra ni če nje ili pak pot pu no uki-
da nje pri vat ne svo ji ne ja vlja se kao ne za o bi la zan uslov, jer ona ni je osnov ni ti uslov 
ostva ri va nja čo ve ko ve slo bo de, već na pro tiv nje na evi dent na za pre ka. Na toj osno-
vi raz vi la se te o ri ja re vo lu ci ja ko ja u svo joj osno vi ima na sil nu pro me nu u od no-
si ma svo ji ne.8 Ova kav kon cept, u pe ri o du na kon Dru gog svet skog ra ta, po stao je 
do mi nan tan i na na šem pro sto ru, ali re a li za ci ja iz ne tog kon cep ta ni je da la oče ki-
va ne re zul ta te. Na sil nim odu zima njem pri vat ne svo ji ne i nje nim pre no še njem u 
svo ji nu dr ža ve, dr žav na svo ji na po sta la je do mi nan tan, iz ra zi to pre o vla da va ju ći od-
nos. Osnov na ka rak te ri sti ka ovog od no sa je ob je di nja va nje, sim bi o za eko nom skih 
funk ci ja i dr žav nog im pe ri ju ma. Po sle di ca sve ga bio je eko nom ski ne u speh, za o-
sta ja nje ume sto pro spe ri te ta, za o štra va nje pro tiv reč no sti ume sto nji ho vog pre vla-
da va nja. Stvo re ni su uslo vi za kon cen tra ci ju mo ći kod ne ve li kih dru štve nih slo-
je va ili gru pa, te su ne slo bo da, po ti ski va nje pra va i prav na ne si gur nost, sa mo po-
sle di ce ova kvog sta nja.9

6 Dž. Lok, Dve ras pra ve o vla di (prev. K. Ča vo ški, N. Sa vić), Uto pi ja, Be o grad 2002, 238 ̶ 
299

7 Karl Marks, Eko nom sko-fi lo zof ski ru ko pi si iz 1844. go di ne.
8 Fridrih En gels, An ti-Di ring: „pro le te ri jat za u zi ma jav nu vlast i po mo ći te vla sti pre tva ra u 

dru štve nu svo ji nu sred stva za pro iz vod nju, ko ja iz mi ču iz ru ku vla sni ka ka pi ta la”.
9 U te o ri ji su i da lje pri sut ne ras pra ve da li se osnov ni pro ble mi na la ze u sa mom kon cep tu 

ili u na či nu nje go ve re a li za ci je, uz neo p hod nu na po me nu da je ju go slo ven ski kon cept u vre men skom 
pe ri o du od 1950. do 1990. go di ne bio bit no raz li čit u od no su na is ku stva dru gih dr ža va tzv. „na-
rod ne de mo kra ti je”.
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1. NE KE KA RAK TE RI STI KE ZA KO NA O PO VRA ĆA JU  
OD U ZE TE IMO VI NE I OBE ŠTE ĆE NJU

Na kon iz vr še nih krup nih dru štve nih pro me na pri stu pi lo se po nov nom us-
po sta vlja nju dru štve nog si ste ma na osno va ma gra đan skog dru štva, u či joj se osno-
vi na la zi pri vat na svo ji na kao osnov ni svo jin ski ob lik. Re sti tu ci ja, tj. vra ća nje 
od u ze te imo vi ne ra ni jim vla sni ci ma, sa mo je je dan od neo p hod nih ko ra ka u ukup-
nom pro ce su tran sfor ma ci je dru štve nih od no sa.

Ras pra ve o re sti tu ci ji kod nas tra ju vi še od dve de ce ni je. Po sma tra no sa 
ustav no-prav nog aspek ta, pret po stav ke za re sti tu ci ju stvo re ne su još 1988. go di ne 
amand ma ni ma na Ustav SFRJ ukla nja njem gra ni ca pra va svo ji ne: kvan ti ta tiv nih, 
kva li ta tiv nih i funk ci o nal nih i otva ra njem pro sto ra pri vat noj svo ji ni u svim obla-
sti ma de lat no sti, prak tič no bez ogra ni če nja.10 Već ta da je po sta lo iz ve sno da pra-
vo no vih vla sni ka na neo gra ni če nu pri vat nu svo ji nu im pera tiv no zah te va da se 
otvo ri pi ta nje vra ća nja svo ji ne ra ni jim vla sni ci ma (i nji ho vim na sled ni ci ma), ko-
ji ma je ova svo ji na od u ze ta me ra ma dr žav ne in ter ven ci je u obla sti svo jin skih od no-
sa. Stvo re ni su uslo vi da ot poč ne pro ces re sti tu ci je. Ovaj pro ces ne mo že se po sma-
tra ti odvo je no od ukup nog pro ce sa tran sfor ma ci je svo jin skih od no sa. To su dva 
de la jed nog istog pro ce sa sa, u osno vi, istim ci lje vi ma i istim sa dr ža jem. Otu da 
pro ces re sti tu ci je, u svom osnov nom kon cep tu, mo ra rav no prav no po sta vi ti dva 
ci lja: a) ot kla nja nje uči nje nih ne prav di, tj. vra ća nje imo vi ne ra ni jim vla sni ci ma 
ko ji ma je ona od u ze ta in ter ven ci jom dr ža ve, u skla du sa us po sta vlja njem no vih 
eko nom skih i po li tič kih od no sa u dru štvu; b) stva ra nje uslo va za na sta ja nje tr ži šno 
ori jen ti sa nih pri vred nih su bje ka ta i po sti za nje ve ćeg ste pe na eko nom ske sta bil-
no sti. Bez to ga, na sto ja nje da se ot klo ne ra ni je uči nje ne ne prav de bi lo bi li še no 
jed nog svog zna čaj nog sa dr ža ja i ima lo bi ogra ni čen do ma šaj. Prav no ure đi va nje 
ovih pi ta nja nu žna je pret po stva ka uspe šnog od vi ja nja pro ce sa re sti tu ci je. Tre ba 
na sto ja ti da se od go va ra ju ćim za kon skim re še nji ma svi su bjek ti re sti tu ci je do ve-
du u, ko li ko god je to mo gu će jed nak, rav no pra van po lo žaj. U pro tiv nom, u po-
stup ku nji ho vog spro vo đe nja, nu žno do la zi do ras ko ra ka iz me đu za kon skih re še nja 
i nji ho vog stvar nog zna če nja, tj. nji ho ve re a li za ci je. To se ne po volj no od ra ža va na 
sta nje prav ne si gur no sti. Da ta kon sta ta ci ja, sa aspek ta ove te me, ima po se ban 
zna čaj. 

Pro ces re sti tu ci je, kod nas, ot po čeo je sa ozbilj nim za ka šnje njem. Ima osno-
va za kon sta ta ci ju da to ni je po sle di ca ne spor ne slo že no sti či ta vog kom plek sa 
eko nom skih i prav nih pi ta nja već, u is toj me ri, po sle di ca su če lja va nja raz li či tih 
in te re sa ko ji i u prav noj re gu la ti vi, tra že pro stor i oslo nac za sop stve nu re a li za ci-
ju. Za to se, neo prav da no i ne pri hva tlji vo ka sni lo sa do no še njem za kon skih re še nja 

10 Ka sni ja ustav na re še nja su, još u ve ćoj me ri, osna ži la ustav no-prav ni kon cept za spro vo-
đe nje re sti tu ci je
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o re sti tu ci ji. Za kon o vra ća nju od u ze te imo vi ne i obe šte će nju11 do net je tek 2011. 
go di ne, da kle u vre me ka da je pro ces tran sfor mi sa nja svo ji ne te kao već vi še od 2 
(dve) de ce ni je i ka da je pre ma od red ba ma za ko na ko ji ma je ure đi va no tran sfor-
mi sa nje svo ji ne, ovaj pro ces umno go me tre ba lo da bu de okon čan. U istom pe ri o-
du ni je do net ni je dan za kon ko ji bi se od no sio na vra ća nje svo ji ne ra ni jim vla sni-
ci ma. Na taj na čin, pro ces re sti tu ci je pot pu no je odvo jen od ukup nog pro ce sa tran-
sfor mi sa nja svo jin skih od no sa (pri va ti za ci je). Ne po sto ja nje ja snog kon sen zu sa o 
po tre bi do no še nja za ko na o re sti tu ci ji do ve lo je do neo prav da nog za ka šnje nja u 
do no še nju ovog za ko na i do pri ne lo da u nje gov tekst bu de „une to vi še od red bi 
ko ji ma se po ku ša va obe smi sli ti nje go va su šti na, te ome sti pro ces vra ća nja od u ze te 
imo vi ne ra ni jim vla sni ci ma”.12

Pred met pri va ti za ci je su dru štve ni i dr žav ni ka pi tal. Sva imo vi na ko ja je 
od u ze ta pri me nom pro pi sa o agrar noj re for mi, na ci o na li za ci ji, se kve sta ci ji, kao i 
dru gih pro pi sa na osno vu ko jih je vr še no po dr ža vlje nje, pre ne ta je u op šte na rod-
nu, dr žav nu ili dru štve nu svo ji nu. Sa mim tim pred met pri va ti za ci je, da kle pred met 
pro da je imo vi ne od stra ne dr ža ve dru gim pri vat nim vla sni ci ma, po po stup ku 
utvr đe nim za ko ni ma, bi la je i imo vi na ko ja je od u ze ta po osno vu na ve de nih za-
ko na i ko ja je ne sa mo mo gla već i mo ra la bi ti ob u hva će na pro pi si ma o re sti tu ci ji. 
Pro ces pri va ti za ci je se od vi jao, a da pro ces re sti tu ci je ni je ni ot po čeo. Na taj na čin, 
do šli smo u si tu a ci ju da se kroz pro ces pri va ti za ci je pro da je imo vi na ko ja je, u 
ukup nom pro ce su svo jin skih od no sa, pri hva ta ju ći ja sno us po sta vlje na na če la, mo ra-
la bi ti pred met re sti tu ci je i vra će na ra ni jim vla sni ci ma. Ne prav de ni su ot klo nje ne, 
a uči nje ne su no ve.

Za kon o vra ća nju od u ze te imo vi ne i obe šte će nju (čl. 10) sa dr ži od red bu pre-
ma ko joj „sti ca lac imo vi ne ko ji je, na kon po dr ža vlje nja imo vi ne, u skla du sa za-
ko nom ste kao pra vo svo ji ne, osta je vla snik i dr ža lac stva ri a nje go va pra va ne 
sme ju bi ti po vre đe na”. Na pr vi po gled, ova kav stav sa gla san je sa prin ci pom 
pra vič no sti ko ji je je dan od osnov nih prin ci pa, pre sve ga imo vin skog pra va. Me-
đu tim, ima osno va za kon sta ta ci ju da je ova ko ste če no svo jin sko pra vo, ste če no 
pro tiv no upra vo istom prin ci pu pra vič no sti, jer ako je bi lo iz ve sno da je od re đe na 
imo vi na od u ze ta od ra ni jih vla sni ka i da tre ba (mo ra) bi ti pred met re sti tu ci je, ni-
je bi lo osno va da se ta kva imo vi na još jed nom pro da je no vom vla sni ku. Po vre đen 
je prin cip vla da vi ne pra va.13 Ako dr ža va u mo men tu pro da je ima do volj no sa zna-
nja da je imo vi na pri pa da la dru gom, ra ni jem vla sni ku, ako ta kvo sa zna nje ima i 
ku pac (no vi sti ca lac), tač ni je ako je to nje mu mo glo ili mo ra lo bi ti po zna to, ta kva 

11 Za kon o vra ća nju od u ze te imo vi ne i obe šte će nju, Slu žbe ni gla snik RS, br.72/2011, 108/2013 
i 142/2014.

12 Lu ka O. Ba tu ran, „Eko nom ska ana li za in sti tu ta pra va pre če ku po vi ne u Za ko nu o vra ća-
nju od u ze te imo vi ne i obe šte će nju”, Zbor nik ra do va Prav nog fa kul te ta u No vom Sa du 4/2015, 1962.

13 Ustav Re pu bli ke Sr bi je čl. 3: Vla da vi na pra va je osnov na pret po stav ka Usta va i po či va na 
neo tu đi vim ljud skim pra vi ma...
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imo vi na ni je mo gla bi ti pred met no ve pro da je, a da pret hod no ne bu de pred met 
re pri va ti za ci je: ona se na la zi u svo ji ni dr ža ve (dr žav na ili dru štve na) sa mo za to 
što je dan va žan za kon, ko jim se ure đu ju pi ta nja re sti tu ci je ni je do net, a mo gao je 
ili je mo rao bi ti do net. Po sma tra no sa po zi ci je pra va ima mo sle de ću si tu a ci ju: 
pro da vac-dr ža va zna da ni je ne spor ni vla snik ma da je nje no vla sni štvo for mal no-
prav no une to u zva nič ne evi den ci je; ku pac, ne ki dru gi za in te re so va ni su bjekt, zna 
ili bi mo rao zna ti, da ku pu je imo vi nu ko ja je ra ni je pri pa da la dru gom vla sni ku, u 
kraj njoj kon se kven ci zna da, fak tič ki, ku pu je imo vi nu od vla sni ka či je se pra vo 
svo ji ne osno va no mo že do ve sti u pi ta nje. Dru gim re či ma, u kon kret nom slu ča ju, 
for mal no-prav no, sve je u skla du sa va že ćim prav nim pro pi si ma. Imo vi na ko ja je 
pred met pro da je upi sa na je u zva nič ne evi den ci je kao dr žav na ili dru štve na, pa 
se sa tog aspek ta va lja nost prav nog po sla ne mo že do ve sti u pi ta nje. U stvar no sti, 
ovo je sa mo pri vid. Ova kav po stu pak pro da je oprav da no se mo že do ve sti u pi ta nje 
i to sa po zi ci je va že ćeg Usta va. Ustav Sr bi je (član 98) jem či „mir no uži va nje svo-
ji ne i dru gih imo vin skih pra va ste če nih na osno vu za ko na” i utvr đu je da „pra vo 
svo ji ne mo že bi ti od u ze to ili ogra ni če no sa mo u jav nom in te re su utvr đe nom na 
osno vu za ko na, uz na kna du ko ja ne mo že bi ti ni ža od tr ži šne”. Ima osno va za 
kon sta ta ci ju da je, pri li kom sva ke pro da je imo vi ne ko ja je pri pa da la ra ni jim vla-
sni ci ma, a ko ja je mo gla ili mo ra la bi ti ob u hva će na pro ce som re sti tu ci je, po vre đe-
na ci ti ra na od red ba Usta va. To zna či da se pri va ti za ci ja, od no sno pro da ja imo vi ne 
ra ni jeg vla sni ka, vr ši pre i pot pu no ne za vi sno od po stup ka re sti tu ci je ko ji bi 
mo rao da pret ho di pri va ti za ci ji ili da sa njom bu de pa ra le lan i isto vre me ni pro-
ces. Za kon o pla ni ra nju i iz grad nji14 pro du bio je ovaj pro blem. U sa mom pri stu pu 
iz gle da kao da je ovim za ko nom po red osta log otvo ren put za ku po vi nu od re đe ne 
imo vi ne od stra ne od re đe nih su bje ka ta, pre ne go što ova imo vi na bu de za hva će na 
pro ce som re sti tu ci je, da kle pre do no še nja pro pi sa ko ji ure đu ju ovu oblast. Na iz-
lo že ni na čin, sko ro dve de ce ni je, od vi jao se pro ces pro da je „tu đe imo vi ne”. U tom 
pro ce su ni je bi lo te ško uo či ti in te re se po je di na ca i gru pa ko ji su oči gled nu „prav-
nu pra zni nu” uspe šno sta vi li u funk ci ju svo jih in te re sa.

Ka da se pro me na ma fun da men tal nih prin ci pa u or ga ni zo va nju dru štva za hva-
ta ju od no si svo ji ne, prin cip pra vič no sti zah te va da svi su bjek ti, ko li ko je to mo gu će, 
bu du u prav no jed na koj po zi ci ji. Me đu tim, ka da je reč o re sti tu ci ji, do no še njem i 
pri me nom pro pi sa, prak tič no je uči nje na po sred na dis kri mi na ci ja. Ra ni ji vla sni ci, 
sa gla sno Za ko nu, po de lje ni su u dve ve li ke gru pe, ko je ima ju bit no raz li čit prav ni 
po lo žaj: a) vla sni ci či ja je imo vi na kroz pro ces pri va ti za ci je pro da ta dru gim no vim 
vla sni ci ma i b) oni či ja imo vi na se i da lje na la zi u dr žav noj od no sno dru štve noj 
svo ji ni i mo že bi ti vra će na. S jed ne stra ne ima mo vi sok ste pen prav ne si gur no sti za 
li ca ko ji ma se imo vi na vra ća u na tu ri, a s dru ge stra ne vi sok ste pen ne iz ve sno sti za 

14 Za kon o pla ni ra nju i iz grad nji Slu žbe ni gla snik RS, br. 47/03 i 34/06 (va žio do 2009. go-
di ne)
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li ca ko ji ma se na kna da da je u nov cu ili har ti ja ma od vred no sti. Nji ho vo pra vo na 
mir no uži va nje svo ji ne (član 58 Usta va) po sred no je po vre đe no.

2. PRAV NI PO LO ŽAJ UDRU ŽE NJA GRA ĐA NA I USTA NO VA

Za kon o vra ća nju od u ze te imo vi ne i obe šte će nju re gu li še i ure đu je uslo ve, 
na čin i po stu pak vra ća nja od u ze te imo vi ne ili obe šte će nje za odu ze tu imo vi nu 
ako vra ća nje imo vi ne u na tu ri iz ne kog od za ko nom pred vi đe nih raz lo ga ni je mo-
gu će. Za kon (član 2) me to dom enu me ra ci je, od re đe no na bra ja sve pro pi se do ne te 
u pe ri o du u kom je vr še no od u zi ma nje imo vi ne bez na kna de. Za kon, za tim (član 
5) ta ko đe me to dom enu me ra ci je, na bra ja su bjek te ko ji ima ju pra vo na vra ća nje ili 
obe šte će nje.15 Reč je o iz ri či tim prav nim nor ma ma ko je se ne mo gu dru ga či je tu-
ma či ti. To zna či da dru gi su bjek ti – li ca (fi zič ka ili prav na) ko ja ni su na bro ja na, 
pre ma iz ri či tim od red ba ma Za ko na, ne ma ju pra vo na po vra ćaj imo vi ne ili obe-
šte će nje. Za kon za tim, istim me to dom, na bra ja su bjek te ko ji ne ma ju pra vo na po-
vra ćaj imo vi ne ili obe šte će nje. I ov de je reč o im pe ra tiv nim nor ma ma, ko je ne 

15 Za kon o vra ća nju od u ze te imo vi ne i obe šte će nju, čl 5: 
Pra vo na vra ća nje imo vi ne ili obe šte će nje ima:
1) do ma će fi zič ko li ce ko je je biv ši vla snik od u ze te imo vi ne, a u slu ča ju nje go ve smr ti ili 

pro gla še nja umr lim – nje go vi za kon ski na sled ni ci, utvr đe ni u skla du sa pro pi si ma ko ji ure đu ju 
na sle đi va nje u Re pu bli ci Sr bi ji i sa od red ba ma ovog za ko na;

2) za du žbi na ko joj je od u ze ta imo vi na, od no sno njen prav ni sled be nik;
3) biv ši vla snik ko ji je svo ju ne ka da šnju imo vi nu ko ja je od u ze ta vra tio u svo ji nu na osno vu 

te ret nog prav nog po sla;
4) fi zič ko li ce ko je je za klju či lo ugo vor o ku po pro da ji sa dr žav nim or ga nom u pe ri o du od 

1945. do 1958. go di ne ako se u sud skom po stup ku utvr di da je ošte će no vi si nom ku po pro daj ne 
ce ne ima pra vo is klju či vo na obe šte će nje, u skla du sa ovim za ko nom, uma nje no za vi si nu is pla će-
ne ku po pro daj ne ce ne;

5) fi zič ko li ce – stra ni dr ža vlja nin, a u slu ča ju nje go ve smr ti ili pro gla še nja umr lim, nje go vi 
za kon ski na sled ni ci, pod uslo vom re ci pro ci te ta.

Pret po sta vlja se da po sto ji re ci pro ci tet sa dr ža vom ko ja ni je ure đi va la vra ća nje imo vi ne ako 
do ma ći dr ža vlja nin mo že da stek ne pra vo svo ji ne i na sle di ne po kret no sti u toj dr ža vi.

Pra vo na vra ća nje imo vi ne ili obe šte će nje ne ma:
1) fi zič ko li ce – stra ni dr ža vlja nin, od no sno nje go vi za kon ski na sled ni ci, za ko je je oba ve zu 

obe šte će nja pre u ze la stra na dr ža va po osno vu me đu na rod nog ugo vo ra;
2) fi zič ko li ce – stra ni dr ža vlja nin, od no sno nje go vi za kon ski na sled ni ci, ko ji su i bez po-

sto ja nja me đu na rod nog ugo vo ra, obe šte će ni ili im je pra vo na vra ća nje imo vi ne pri zna to pra vom 
stra ne dr ža ve;

3) li ce ko je je bi lo pri pad nik oku pa ci o nih sna ga ko je su de lo va le na te ri to ri ji Re pu bli ke Sr-
bi je, za vre me Dru gog svet skog ra ta, kao ni nje go vi na sled ni ci.

Ot kla nja nje po sle di ca od u zi ma nja imo vi ne žr tva ma Ho lo ka u sta i dru gim žr tva ma fa ši zma na 
te ri to ri ji Re pu bli ke Sr bi je, ko je ne ma ju ži vih za kon skih na sled ni ka, ure di će se po seb nim za ko nom.

Po sto ja nje re ci pro ci te ta sa stra nom dr ža vom i me đu na rod nog ugo vo ra, u smi slu ovog čla na, 
utvr đu je Agen ci ja po slu žbe noj du žno sti.
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osta vlja ju pro stor za dru ga či je tu ma če nje. Ni u jed nom ni u dru gom slu ča ju, da kle, 
ni kod su bje ka ta ko ji ima ju pra vo na po vra ćaj imo vi ne i obe šte će nje, ni ti pak kod 
su bje ka ta ko ji to pra vo ne ma ju, ne po mi nju se udru že nja gra đa na usta no ve i dru ge 
or ga ni za ci je, da kle, prav na li ca ko ja su gra đa ni slo bod no osno va li ra di ostva ri va-
nja od re đe nih dru štve no ko ri snih ci lje va. Ovih su bje ka ta sa svoj stvom prav nog 
li ca u ovom za ko nu jed no stav no ne ma.

U sa mom pri stu pu, po štu ju ći ustav ni prin cip za bra ne dis kri mi na ci je i prin-
cip jed na ko sti pred za ko nom, svi su bjek ti ko ji su sa gla sno va že ćim prav nim nor-
ma ma bi li no si o ci pra va svo ji ne ko ja im je za tim od u ze ta pro pi si ma iz čla na 2 
Za ko na, u skla du sa utvr đe nim na če li ma, mo ra li bi bi ti ob u hva ćeni od red ba ma 
Za ko na o vra ća nju od u ze te imo vi ne i obe šte će nju. Prav na li ca na sta la udru ži va-
njem gra đa na u svim prav nim si ste mi ma bi la su i sa da je su no si o ci, su bjek ti pra va 
svo ji ne. Pot pu no je ne spor no da je na osno vu ci ti ra nih pro pi sa (čl. 2. Za ko na) 
ovim no si o ci ma pra va svo ji ne od u ze ta imo vi na, jed na ko kao i svim dru gim su-
bjek ti ma na ko je su se ovi pro pi si od no si li. Me đu tim, ka da je reč o su bjek ti ma 
ko ji ima ju pra va na po vra ćaj imo vi ne ili obe šte će nje, udru že nja gra đa na, usta-
no ve i dru ge or ga ni za ci je gra đa na osno va ne u skla du sa za ko nom pot pu no su 
iz o sta vlje ni, ma da su ovi su bjek ti, no si o ci pra va svo ji ne, pot pu no ne spor no, po-
sto ja li i ta da (u vre me do no še nje za ko na i dru gih pro pi sa ko ji ma je imo vi na od-
u ze ta) a po sto je i sa da ka da se imo vi na vra ća. Iz o sta vlja njem udru že nja i usta no-
va iz kru ga su bje ka ta ko ji ma je da to pra vo na po vra ćaj ili obe šte će nje za od u ze tu 
imo vi nu, osta ju bez od go vo ra pi ta nja o kri te ri ju mi ma ko ji su pri tom po slu ži li kao 
osnov za ova kav pri stup. Ovo pi ta nje do bi ja na zna ča ju ako se ima u vi du da me-
đu tim prav nim li ci ma ima i udru že nja i usta no va či ji se zna čaj ni po jed nom 
kri te ri ju mu ne bi mo gao do ve sti u pi ta nje. Ne ka od njih su, po svom tra ja nju, sta-
ri ja od mo der ne srp ske dr žav no sti, a ne ka po svom pre sti žu i ugle du pred sta vlja-
ju sto žer ne usta no ve od na ci o nal nog zna ča ja: Ma ti ca srp ska, Srp ska aka de mi ja 
na u ka i umet no sti, Be o grad ski uni ver zi tet, Cr ve ni krst, a za tim i dru ga udru že nja 
i usta no ve ko ji ma je od u ze ta imo vi na. Svi ovi su bjek ti po sto ja li su u vre me do-
no še nja za ko na i dru gih pro pi sa ko ji ma je imo vi na od u ze ta, a po sto je i sa da ka da 
se imo vi na vra ća. Za to, ima raz lo ga da se otvo ri pi ta nje da li je u kon kret nom 
slu ča ju reč o „za bo ra vno sti”, o pro pu stu pri li kom prav nog nor mi ra nja ko ji ni je 
uo čen u pri pre mi Za ko na ni ti u ras pra vi pa je za to usvo jen u pred lo že nom tek stu. 
Ovu pret po stav ku, po red osta log, de man tu je do no še nje Za ko na o vra ća nju (re sti tu-
ci ji) imo vi ne cr kva ma i ver skim za jed ni ca ma.16

Ni je pred met ove te me da raz ma tra po je di ne prav ne nor me sa dr ža ne u Za-
ko nu o vra ća nju (re sti tu ci ji) imo vi ne cr kva ma i ver skim za jed ni ca ma.17 Ima mo u 

16 Slu žbe ni gla snik RS, br. 46/2006
17 Za kon je bio pred met oce ne ustav no sti pred Ustav nim su dom Sr bi je. Ustav ni sud ni je 

pri hva tio ini ci ja ti ve za oce nu ustav no sti. Ipak, ima raz lo ga da se od re đe ne od red be ovog za ko na 
da lje raz ma tra ju uz mo guć nost po kre ta nja no ve ini ci ja ti ve po dru gom prav nom osno vu.
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vi du sam za kon ko ji je po svom osnov nom sa dr ža ju u skla du sa opre de lje njem da se 
ra ni jim vla sni ci ma, (uklju ču ju ći i cr kve i ver ske za jed ni ce) vra ti imo vi na ko ja im 
je od u ze ta. Sa tog po la zi šta sam za kon, kao ce li na, u pot pu no sti je u skla du sa 
Usta vom. Raz ma tra mo, me đu tim, u sve tlu ovog za ko na, po lo žaj dru gih udru že nja 
gra đa na, prav nih li ca ko ji ma je imo vi na ta ko đe od u ze ta. Oprav da no se otva ra 
pi ta nje: po kom prav nom ili dru gom kri te ri ju mu cr kve ili ver ske za jed ni ce ima ju 
dru gi i bit no dru ga či ji prav ni po lo žaj od osta lih udru že nja i usta no va, prav nih 
li ca, osno va nih i re gi stro va nih u sve mu u skla du sa usta vom i za ko nom.18 U ovom 
de lu neo p hod no je da bu de mo pot pu no ja sni: ni ko ne ospo ra va pra vo cr ka va i 
ve r skih za jed ni ca, ali se osno va no po sta vlja pi ta nje za što dru ga ne pro fit na prav-
na li ca, udru že nja i usta no ve, osno va na i upi sa na u re gi star u skla du sa za ko nom, 
uklju ču ći i usta no ve od na ci o nal nog zna ča ja, ne ma ju ista ta kva pra va. Od go vor 
na ovo pi ta nje ne mo že bi ti dat na na čin ko ji će po tvr di ti prav nu osno va nost ta kvog 
pri stu pa. Ni po jed nom prav no odr ži vom osno vu, osta la ne pro fit na prav na li ca od 
ko jih je, sa svim iz ve sno na pot pu no isti na čin od u ze ta imo vi na, ne mo gu bi ti iz-
o sta vlje na iz kru ga su bje ka ta ko ji ma se vra ća ra ni je od u ze ta imo vi na. 

Ustav ni sud Sr bi je je na sed ni ci na ko joj je raz ma trao ustav nost za ko na o 
vra ća nju imo vi ne cr kva ma i ver skim za jed ni ca ma kon sta to vao da se „za ko no da-
vac opre de lio za „ka skad nu de na ci o na li za ci ju”, od no sno za po stup nu de na ci o na-
li za ci ju po vr sti imo vi ne i po su bjek ti ma sa kraj njim ci ljem spro vo đe nja op šte 
de na cio na li za ci je ko jom tre ba da se okon ča vra ća nje imo vi ne biv šim vla sni ci ma 
u Sr bi ji”.19 Ova kvo sta no vi šte zah te va po se ban osvrt. Pr vo, otva ra se pi ta nje da li 
ima osno va da se u krug pi ta nja ko ja ras pra vlja i oce nju je Ustav ni sud uklju ču ju 
pro pi si ko ji ni su do ne ti a za ko je se pret po sta vlja da će bi ti do ne ti. Pre ma na šem mi-
šlje nju, Ustav ni sud mo že da raz ma tra sa mo po sto je će va že će pro pi se i nji ho vu 
uskla đe nost sa za ko nom, ali ne mo že „prav da ti” evi dent ne prav ne pra zni ne u 
po sto je ćim pro pi si ma, ne kim dru gim pret po sta vlje nim, bu du ćim pro pi si ma ko ji 
ni su do ne ti, ne ula ze u krug po zi tiv nih pro pi sa, a sa mo se pret po sta vlja da će bi-
ti do ne ti.20 U pri log ova kvoj kon sta ta ci ji ide i či nje ni ca da je na kon usva ja nja 
Za ko na o vra ća nju (re sti tu ci ji) imo vi ni cr kva ma i ver skim za jed ni ca ma do net 
je di no op šti Za kon o vra ća nju od u ze te imo vi ne i obe šte će nju, ko ji ne ob u hva ta 
(osta la) udru že nja, usta no ve ili dru ge ob li ke or ga ni zo va nja u skla du sa za ko nom. 

18 vid. Ste fan Sa mar džić, „Na tu ral na re sti tu ci ja u Sr bi ji – pe ri od ge sta ci je”, Zbor nik ra do va 
Prav nog fa kul te ta u No vom Sa du 4/2012, 449

19 Ini ci ja ti va za oce nu ustav no sti Za ko na o re sti tu ci ji imo vi ne cr kva ma i ver skim za jed ni-
ca ma ni su pri hva će ne, http://www.ustav ni.sud.rs/pa ge/vi ew/sr -Latn-CS/0-101423/ini ci ja ti ve-za-
oce nu-ustav no sti-za ko na-o-re sti tu ci ji-imo vi ne-cr kva ma-i-ver skim-za jed ni ca ma-ni su-pri hva ce ne, 
27. april 2016.

20 Vid. S. Sa mar džić, 449: „Za kon o re sti tu ci ji cr kve ne imo vi ne sa mo je je dan od ni za za ko na 
ko ji je u naš prav ni si stem ušao pre ko re da. Ni je sa svim ja sno obra zlo že nje do no še nja lex spe ci a lis 
bez da po sto ji osnov ni za kon ko jim se re ša va ju pi ta nja op šte re sti tu ci je.”
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Iz ne tim pri stu pom, udru že nja, usta no ve i dru ge or ga ni za ci je gra đa na, kao 
prav na li ca, po de lje na su u dve gru pe: a) cr kve i ver ske za jed ni ce na jed noj i b) 
osta la udru že nja, usta no ve i dru ge or ga ni za ci je na dru goj stra ni. Nji hov prav ni 
po lo žaj u od no su na pi ta nje pra va na po vra ćaj od u ze te imo vi ne, u skla du sa va-
že ćim prav nim pro pi si ma, bit no je raz li čit. Ova kon stata ci ja ne tra ži do dat no 
obra zlo že nje. Na i me, kod po sto ja nja ova kve raz li či to sti, ko ja je evi dent na, oprav-
da no je otvo ri ti pi ta nje da li je, u kon kret nom slu ča ju, na ru šen ustav ni prin cip o 
za bra ni dis kri mi na ci je. Pre ma iz ri či toj od red ba usta va (član 21 stav 1) „pred usta-
vom i za ko nom svi su jed na ki” i da lje „sva ko ima pra vo na jed na ku za šti tu bez 
dis kri mi na ci je”. Ova prav na li ca su u stva ri gra đa ni ko ji su se or ga ni zo va li, 
osno va li udru že nje ra di ostva ri va nja ne kog do zvo lje nog dru štve no ko ri snog ci lja. 
Za to se ci ti ra ne od red be Usta va, ko je se od no se na za bra nu dis kri mi na ci je, isto-
vre me no od no se i na gra đa ne i na prav na li ca ko ja su oni osno va li. Ka da je reč 
o udru že nji ma, usta no va ma i dru gim or ga ni za ci ja ma gra đa na, ne jed na kost je 
evi dent na. Sve one ima ju oči gled no bit no ne jed nak po lo žaj u od no su na jed no 
zna čaj no pi ta nje: na pi ta nje po vra ća ja ili obe šte će nja ra ni jim pro pi si ma od u ze te 
imo vi ne. Ako se po đe od ove kon sta ta ci je, iz o sta vlja nje prav nih li ca – svih usta-
no va i udru že nja osim cr ka va i ver skih za jed ni ca – od mo guć no sti re sti tu ci je 
pred sta vlja na ru ša va nje ustav nog prin ci pa za bra ne dis kri mi na ci je.

3. O SPRO VO ĐE NJU ZA KO NA

Prak sa ne dvo smi sle no po tvr đu je po sto ja nje ozbilj nih ne do sta ta ka i pro tiv-
reč no sti u tek stu Za ko na. Sa svim oče ki va no, ja vi li su se pro ble mi ko je na osno vu 
va že ćih za kon skih re še nja, prak tič no ni te o rij ski, ni je mo gu će raz re ši ti. U ne kim 
seg men ti ma, re zul ta ti pri me ne ovog Za ko na pri bli ža va ju se ap sur du. Za ko nom 
(član 5 stav 1 tač ka 2) utvr đu je se da pra vo na po vra ćaj imo vi ne i obe šte će nje ima 
za du žbi na ko joj je od u ze ta imo vi na, od no sno njen prav ni sled be nik. Za kon, me-
đu tim, ne sa dr ži od red bu pre ma ko joj bi se ra ni jem vla sni ku, udru že nju ili usta no-
vi, prav nom li cu osno va nom u skla du sa za ko nom, vra ti la za du žbin ska imo vi na, 
ko ju su im po je di ni is tak nu ti gra đa ni, za du žbi na ri, pre ne li u svo ji nu ra di ostva ri-
va nja ja sno od re đe nih ci lje va. Ta ko na pri mer Srp ska aka de mi ja na u ka i umet no-
sti ni je za du žbi na, ali su joj broj ni za du žbi na ri po kla nja li od re đe nu imo vi nu; 
Ma ti ca srp ska, ta ko đe, ni ka da ni je bi la ni ti je mo gla bi ti za du žbi na, ali je uvek 
bi la in sti tu ci ja od ne spor nog na ci o nal nog zna ča ja, ko joj su is tak nu ti pri vred ni ci i 
na uč ni i jav ni rad ni ci, kao za du žbi na ri, po kla nja li ili osta vlja li imo vi nu ili de lo ve 
svo je imo vi ne. Da kle, za du žbi na je vred nost ko ja je u od re đe nom pe ri o du na 
osno vu vo lje za du žbi na ra po sta la vla sni štvo SA NU, Ma ti ce srp ske, Be o grad skog 
uni ver zi te ta ili ne ke dru ge usta no ve i or ga ni za ci je, osta je iz van do ma ša ja Za ko na, 



Zbornik radova Pravnog fakulteta u Novom Sadu, 2/2016

583

sa mo za to što ovi su bjek ti ni su za du žbi ne, vać vla sni ci broj nih za du žbi na (za du-
žbin ske imo vi ne). Ova kvu si tu a ci ju, me đu tim, za kon „ne po zna je”.

U svim do sa da po kre nu tim slu ča je vi ma do ne ta su isto vr sna re še nja sa ša-
blon skom kon sta ta ci jom ka ko je „utvr đe no da pod no si lac zah te va ni je ak tiv no le-
gi ti mi san shod no čla nu 5 Za ko na o vra ća nju od u ze te imo vi ne i obe šte će nju”.21 
Sa gla sno za ko nu, bi lo ko je udru že nje, usta no va ili dru ga or ga ni za ci ja, for mal no-
prav no ne mo že ima ti ak tiv nu le gi ti ma ci ju. Svi zah te vi udru že nja i usta no va za 
vra ća nje imo vi ne od bi je ni su zbog ne do stat ka ak tiv ne le gi ti ma ci je. Neo dr ži vost 
po sto je ćih prav nih re še nja sa dr ža nih u Za ko nu o vra ća nju imo vi ne i obe šte će nju 
pro iz la zi, prak tič no iz sva kog po je di nač nog slu ča ja. Ra di pri me ra ci ti ra mo sa mo 
jed no obra zlo že nje „… utvr đe no je da Ma ti ca srp ska ima svoj stvo prav nog li ca u 
skla du sa za ko nom i sta tu tom i da ista pred sta vlja je din stve nu i sa mo stal nu, knji-
žev no, na uč no i kul tur no dru štvo, a ne za du žbi nu…”, te bu du ći da je utvr đe no 
„da je pred met na ne po kret nost od u ze ta kao vla sni štvo Ma ti ce srp ske, ko ja ne ma 
sta tus ni ti ob lik za du žbi ne ko joj je imo vi na od u ze ta… ne spor no je utvr đe no da 
ni su is pu nje ni uslo vi pred vi đe ni čla nom 5 za ko na ko ji pro pi su je ko ima pra vo na 
vra ća nje imo vi ne”.22 Is ti ču ći još jed nom da se, ia ko je imo vi na for mal no od u ze ta 
od Ma ti ce srp ske, ra di o od u ze toj za du žbin skoj imo vi ni kon sta tu je mo da ova kvom 
obra zlo že nju ni je po tre ban do dat ni ko men tar.

Pro tiv ve li kog bro ja re še nja iz ja vlje ne su žal be, ali u pred me ti ma u ko ji ma 
je od lu če no po žal ba ma, ni jed na žal ba ni je uva že na. Jed no stav no, sa gla sno va že-
ćim pro pi si ma, „ne do sta tak ak tiv ne le gi ti ma ci je” vi še je ne go oči gle dan. Tu žbe 
pod ne te Uprav nom su du iz istog raz lo ga, pre ma na šoj oce ni, ne ma ju mno go iz gle-
da na uspeh. One bi, even tu al no, mo gle da ima ju iz gle da na uspeh je di no ako bi 
Ustav ni sud pri hva tio da ras pra vlja i od lu ču je o ne u stav no sti za ko na ko ji je, bez 
odr ži vog osno va i obra zlo že nja, iz o sta vio ši rok krug prav nih li ca iz ka te go ri je su-
bje ka ta ko ji ma se vra ća ra ni je od u ze ta imo vi na, tač ni je o evi dent noj prav noj pra-
zni ni ko ja, po na šem mi šlje nju, do vo di u pi ta nje nje go vu sa gla snost sa Usta vom 
Re pu bli ke Sr bi je. Po red to ga, ce lis hod no je uči ni ti i na po re u prav cu po kre ta nja 
ini ci ja ti ve za iz me ne za ko na ko ji ma će se udru že nja i usta no ve, kao ne spor ni no-
si o ci pra va svo ji ne, ob u hva ti ti kao su bjek ti ko ji ima ju pra vo na po vra ćaj imo vi ne i 
obe šte će nje.

U prak si se ja vlja ju i ne ja sno će pri li kom od re đi va nja prav nog sled be ni ka 
za du žbi na. Pri pod no še nju zah te va za po vra ćaj imo vi ne Agen ci ji za re sti tu ci ju je 
bi lo neo p hod no pri lo ži ti do kaz o prav nom sled be ni štvu i dru ge do ka ze da je za-
du žbi na prav ni sled be nik za du žbi ne ko joj je imo vi na od u ze ta, od no sno do ka ze da 
je stu pi la kao prav ni suk ce sor u nje na pra va i oba ve ze. Ima ju ći u vi du da se pri li kom 
do no še nja no vih pro pi sa o za du žbi na ma me njao i or gan ko ji je vo dio re gi star za-

21 Re še nje Agen ci je za re sti tu ci ju pod ruč na je di ni ca No vi Sad pred met bpoj: 46--012842/2014
22 Isto
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du žbi na, bi lo je neo p hod no pri ba vi ti do ka ze o po sto ja nju re gi stra ci je za du žbi ne 
u skla du sa va že ćim za ko ni ma za sve pe ri o de od na stan ka za du žbi ne. Mi ni star stvo 
kul tu re Re pu bli ke Sr bi je je, ka ko se na vo di u re še nji ma, na osno vu čl. 24 Za ko na 
o za du žbi na ma, fon do vi ma i fo n da ci ja ma iz 1989. go di ne iz da va lo re še nja ko ji ma 
je utvr đi va lo da je za du žbi na upi sa na u re gi star za du žbi na ko ji vo di Mi ni star stvo 
kul tu re. Re še njem se odo bra va ob na vlja nje ra da za du žbi ne. Iz na ve de nog pro iz-
la zi da je nad le žni dr žav ni or gan Re pu bli ke Sr bi je (Mi ni star stvo kul tu re) na taj 
na čin utvr dio da se upra vo ra di o is toj za du žbi ni, od no sno o iden tič nom prav nom 
li cu či ji je rad ob no vljen sa istim ci ljem. Na kon do no še nja no vog Za ko na o za du-
žbi na ma 2011. go di ne upis u re gi star vr ši Agen ci ja za pri vred ne re gi stre kao po-
ve re ni po sao. Sve za du žbi ne su to kom svog tra ja nja mo ra le da uskla de svo je ak te 
sa po zi tiv no prav nim pro pi si ma pa ta ko i da se re gi stru ju kod nad le žnog or ga na. 
Me đu tim, pri utvr đi va nju kon ti nu i te ta za du žbi ne, od no sno prav nog sled be ni štva 
Agen ci ja za re sti tu ci ju tu ma či upis u re gi star (čl. 24 Za ko na o za du žbi na ma, fon-
do vi ma i fo n da ci ja ma iz 1989. go di ne i čl. 29 Za ko na o za du žbi na ma iz 2011) kao 
kon sti tu tiv ni akt, u smi slu osni va nja za du žbi ne. Sa svim je ra zu mlji vo da je za du-
žbi na vre me nom me nja la svo ju prav nu for mu i na čin re gi stro va nja, jer su to uslo-
vlja va le pro me ne ko je su na sta ja le pre sve ga u prav nim pro pi si ma dr ža ve. Ja sno 
je da uko li ko u pro pi sa nom ro ku ne bi do šlo do re gi stra ci je u no vom re gi stru, 
za du žbi na bi pre sta la for mal no-prav no da po sto ji pa je ta kva „pre re gi stra ci ja” 
bi la uslov uskla đi va nja sa no vim pro pi s i ma. Me đu tim, Agen ci ja za re sti tu ci ju, re-
še nji ma ko ji ma od bi ja vra ća nje imo vi ne uko li ko je do šlo do ove vr ste re gi stra ci je 
upra vo to na vo di kao raz log za od bi ja nje zah te va. Na ovaj na čin je po stu pa ju ći 
or gan, pot pu no ne tač no, na neo dr živ na čin iz me nio vre me osni va nja za du žbi na 
da ju ći svom upi su kon sti tu tiv ni ka rak ter, ia ko je za du žbi na osno va na pre vi še de-
ce ni ja. Ta ko je su bjek ti ma ko ji ma je do zvo lje no uče šće u po stup ku re sti tu ci je, u 
prak si neo sno va no us kra će no to pra vo.

U kon kret nim slu ča je vi ma ra di se o za du žbi na ma pod upra vom Ma ti ce srp-
ske ko ja je u skla du sa sta tu ti ma za du žbi na, u vre me od u zi ma nja bi la prav ni 
sled be nik u smi slu no si o ca svih pra va i oba ve za na imo vi ni za du žbi ne, pa je ta ko 
njen prav ni sled be nik osta la i da nas. Kon ti nu i tet za du žbi na ta ko ne bi smeo bi ti 
do vo đen u pi ta nje, jer se ra di o in sti tu ci ji ko ja tra je već 190 go di na. Za kon u krug 
li ca ko ja ima ju pra vo na po vra ćaj imo vi ne ubra ja za du žbi nu ko joj je imo vi na od u-
ze ta, od no sno nje nog prav nog sled be ni ka, sto ga je zič ko, a na ro či to cilj no tu ma če-
nje sva ka ko do zvo lja va da prav ni sled be nik za du žbi ne sva ka ko ne mo ra bi ti za-
du žbi na.

Usko tu ma če nje Za ko na od stra ne or ga na ko ji ga spro vo de je pot pu no ne pri-
hva tlji vo. Nor me Za ko na či ji je osnov ni cilj da se imo vi na vra ti ne bi sme le bi ti 
tu ma če ne na na čin da se što ve ći broj zah te va od bi je, već upra vo su prot no. Pi ta nje 
ak tiv ne le gi ti ma ci je mo glo bi bi ti spor no tek ka da bi vi še usta no va, za du žbi na ili 
nji ho vih prav nih sled be ni ka pre ten do va lo na istu imo vi nu. 
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U do sa da iz ne tim kon sta ta ci ja ma ja sno se vi di da je pro ces re sti tu ci je u Sr-
bi ji, ka da se ra di o ko ri sni ci ma re sti tu ci je, nor mi ran po prin ci pu „svi su pred 
za ko nom „jed na ki” sa mo što su ne ki „vi še jed na ki”.23 Ta ko uo ča va mo još jed nu 
ka te go ri ju li ca či ja su pra va po vra ćaj imo vi ne pot pu no neo prav da no su spen do va na. 
U Za ko nu o po vra ća ju imo vi ne i obe šte će nju (član 5 tač ka 1) su iz o sta vlje na li ca 
ko ja su te sta men tal ni na sled ni ci biv ših vla sni ka od u ze te imo vi ne. Osnov ni prin cip 
na sled nog pra va je da onaj ko je ste kao imo vi nu sa njom slo bod no ras po la že. Pri-
me nom ovog prin ci pa te sta men tar ni na sled ni ci ima ju pred nost u od no su na za-
kon ske na sled ni ke, jer ako po sto ji te sta ment, vo lja osta vi o ca se mo ra is po što va ti. 
Iz u ze tak je je di no nu žni deo.24 Za kon na ne pri hva tljiv na čin, kao su bjek te ko ji 
ima ju pra vo na vra ća nje imo vi ne po zna je je di no za kon ske na sle dni ke, a te sta men-
tal ne pot pu no is klju ču je. Za kon o na sle đi va nju25 (član 2) na vo di dva osno va na sle-
đi va nja: na osno vu za ve šta nja (te sta men ta) i za kon sko, s tim što se za kon ski red 
na sle đi va nja pri me nju je ka da za ve šta nje ne po sto ji. Ne vi di se raz log za iz o sta-
vlja nje te sta men tal nih na sled ni ka u ovoj ka te go ri ji ovla šće nih li ca za pod no še nje 
zah te va za po vra ćaj imo vi ne, od no sno obe šte će nje. Na ovaj na čin Za kon o re sti tu-
ci ji je u su prot no sti sa od red bom 59 Usta va Re pu bli ke Sr bi je ko jim se jam či pra vo 
na sle đi va nja, u skla du sa za ko nom.

ZA KLJU ČAK

U te o ri ji pra va, uglav nom je ne spor no da od no si svo ji ne i na čin nji ho vog ure-
đi va nja u ve li koj me ri opre de lju ju ka rak te ri sti ke, raz vi tak i funk ci o ni sa nje prav nog 
si ste ma u ce li ni. Ra zu mlji vo je za to da pro me ne u struk tu ri svo jin skih od no sa, a 
za tim prav na re gu la ti va ko jom se te pro me ne ure đu ju, po bu đu je ve li ko in te resovanje. 
U slu ča ju do no še nja za ko na o re sti tu ci ji do šlo je do neo prav da nog ka šnje nja. Tekst 
Za ko na o vra ća nju od u ze te imo vi ne ni je oprav dao oče ki va nja. U ovom tek stu pri-
ka za ni su sa mo ne ki od mno gih, evi dent nih ne do sta ta ka za kon skog tek sta. Po je-
di ne od red be su ne pri hva tlji ve sa sta no vi šta te o ri je pra va, a prak sa sva ko dnev no 
ne dvo smi sle no po tvr đu je po sto ja nje ozbilj nih ne do sta ta ka i pro tiv reč no sti u tek stu 
Za ko na.

Ka da se pro me na ma fun da men tal nih prin ci pa u or ga ni zo va nju dru štva za-
hva ta ju od no si svo ji ne, prin cip pra vič no sti zah te va da svi su bjek ti, ko li ko je to 
mo gu će, bu du u prav no jed na koj po zi ci ji. Za to je u ra du po seb na pa žnja po sve-
će na li ci ma ko ja ni su ob u hva će na Za ko nom o vra ća nju od u ze te imo vi ne i obe šte-
će nju. Prav na li ca na sta la udru ži va njem gra đa na u svim prav nim si ste mi ma bi la 

23 S. Sa mar džić, 445
24 Reč je o za šti ti di rekt nih po to ma ka od pot pu nog is klju če nja od na sle đa.
25 Za kon o na sle đi va nju, Slu žbe ni Gla snik RS, br. 46/95. Vi di: Od lu ku US RS, IU br. 358/95 
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su i sa da je su no si o ci, su bjek ti pra va svo ji ne. Pot pu no je ne spor no da im je kao 
no si o ci ma pra va svo ji ne od u ze ta imo vi na jed na ko kao i svim dru gim su bjek ti ma 
na ko je su se ovi pro pi si od no si li. Me đu tim, ka da je reč o su bjek ti ma ko ji ima ju 
pra va na po vra ćaj imo vi ne ili obe šte će nje, udru že nja gra đa na, usta no ve i dru ge 
or ga ni za ci je gra đa na osno va ne u skla du sa za ko nom pot pu no su iz o sta vlje ni, ma-
da su ovi su bjek ti no si o ci pra va svo ji ne, pot pu no ne spor no, po sto ja li i ta da, u 
vre me do no še nje pro pi sa o od u zi ma nju imo vi ne, a po sto je i sa da ka da se ta imo-
vi na vra ća. Imo vi na je, po seb nim za ko nom, vra će na je di no cr kva ma i ver skim 
za jed ni ca ma ko je, u osno vi, ima ju isti prav ni po lo žaj kao osta la udru že nja gra đa-
na i usta no ve. Sto ga je oprav da no otvo ri ti pi ta nje da li je ova kvim pri stu pom uči nje-
na po vre da ustav nog prin ci pa za bra ne dis kri mi na ci je. Isto vre me no ce lis hod no je 
uči ni ti na po re u prav cu po kre ta nja ini ci ja ti ve za iz me ne za ko na, ko je su se i u 
te o ri ji i u prak si po ka za le kao nu žne i hit ne. Ovim iz me na ma za ko na bi sva li ca 
ko ji ma je od u ze ta imo vi na mo ra la bi ti ob u hva će na kao su bjek ti ko ji ima ju pra vo 
na po vra ćaj imo vi ne i obe šte će nje. Za kon o vra ća nju od u ze te imo vi ne i obe šte će-
nju ima i niz dru gih ne do sta ta ka či ja je iz me na neo p hod na, jer se ra di o ve o ma 
slo že noj ma te ri ji ko jom se po red vra ća nja imo vi ne ra ni jim vla sni ci ma u skla du sa 
us po sta vlja njem no vih eko nom skih i po li tič kih od no sa u dru štvu, stva ra ju i uslo-
vi za na sta ja nje tr ži šno ori jen ti sa nih pri vred nih su bjeka ta i po sti za nje ve ćeg ste-
pe na eko nom ske sta bil no sti. Prav no ure đi va nje iz ne tih pi ta nja, ko ja se u svo joj 
su šti ni od no se na za šti tu svo ji ne kao osnov nog, Usta vom za ga ran to va nog pra va, 
nu žna je pret po stav ka za us po sta vlja nje prav ne dr ža ve i vla da vi ne pra va.

Je le na Z. Ve se li nov, Aktuelna pitanja restitucije u Srbiji (str. 585–600)
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Con tem po rary Is su es of the Re sti tu tion of Pro perty in Ser bia 

Abstract:The pro cess of re sti tu tion, in its ba sic con cept, has to set equ ally 
two ob jec ti ves: a) eli mi na tion of the inju sti ces, i.e. re sti tu tion of pro perty to for-
mer ow ners who we re strip ped from the pro perty du ring sta te in ter ven tion; b) 
cre a ting con di ti ons for mar ket-ori en ted eco no mic su bjects and con di ti ons for 
ac hi e ving gre a ter eco no mi cal sta bi lity. Wit ho ut that, re sti tu tion will ha ve li mi ted 
re ach. Ser bian Law on Pro perty Re sti tu tion and Com pen sa tion was pas sed only 
just in 2011, when the pro cess of tran sfor ma tion of ow ner ship was in the act for 
mo re than two de ca des. If re la ti ons of pro perty are af fec ted du ring the chan ge of 
fun da men tal prin ci ples in or ga ni zing the so ci ety, the prin ci ple of fa ir ness must 
re qu i re that all su bjects, if it’s pos si ble, be in the sa me le gal po si tion. Ho we ver, 
when it co mes to re sti tu tion, adop tion and im ple men ta tion of re gu la ti ons ma ke 
in di rect di scri mi na tion. This pa per de als only with cur rent re sti tu tion is su es that 
re fer to the vi o la tion of ba sic le gal prin ci ples: The dif fe ren ces in the le gal sta tus 
of per sons who we re de pri ved of the ir pro perty; The dif fe ren ces in the pos si bi li-
ti es of exer ci sing the rights of per sons who se de pri ved pro perty is re tur ned on 
the ba sis of the ge ne ral law and the law on pro perty re sti tu tion to chur ches and 
re li gi o us com mu ni ti es; Dif fe rent de gree of le gal cer ta inty for the per sons who se 
pro perty is re tur ned in kind and for per sons that are gi ven cash and se cu ri ti es 
for re im bur se ment. Pro blems in the im ple men ta tion of the law which, un der the 
ap pli ca ble le gi sla tion, prac ti cally and the o re ti cally, can not be re sol ved, we re 
pre sen ted in the pa per in or der to po int out the se ri o us short co mings and con tra-
dic ti ons in the text of the Law and to po int out the need for amend ments.

Keywords: pro perty, for fe i tu re, re sti tu tion, in sti tu ti ons, ci ti zens as so ci a ti ons.

Da tum pri je ma ra da: 31.08.2016. 
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OGRA NI ČE NJA OD GO VOR NO STI ZA  
PO MOR SKE TRA ŽBI NE – HRO NO LO ŠKO  

KRI TIČ KI OSVRT (ME ĐU NA ROD NI  
IN STRU MEN TI I HR VAT SKA RE ŠE NJA)

Sažetak: Ogra ni če nje od go vor no sti bro da ra mo že bi ti stvar no i lič no – on 
od go va ra od re đe nim de lom imo vi ne (npr. bro dom) ili ce lo kup nom svo jom imo vi-
nom do od re đe nog iz no sa. U pr vom slu ča ju reč je o stvar nom, a u dru gom o 
lič nom ogra ni če nju od go vor no sti. Na na ve de nim prin ci pi ma raz vi li su se svi me-
đu na rod ni in stru men ti iz ovo ga prav nog pod ruč ja. 

Jed no od do bro po zna tih „uni ver zal nih” na če la gra đan skog pra va go vo ri o 
to me da je štet nik oba ve zan ošte će no me na dok na di ti šte tu u ce lo sti, da kle u nje-
nom pu nom obi mu i vi si ni. Me đu tim, ka da se u po gle du od go vor no sti za šte tu i 
oba ve ze nje ne na dok na de pri me nju ju od red be po mor skog pra va (kao i tran sport-
nog pra va uop šte no), si tu a ci ja je, u pra vi lu, sa svim su prot na.

No, da se pre tr plje ni iz nos šte te sve vi še pri bli ža va po me nu tom uni ver zal nom 
na če lu gra đan skog pra va, pot kre plje ne su iz me na ma Pro to ko la Kon ven ci je o 
ogra ni če nju od go vor no sti za po mor ske tra žbi ne iz 1996. go di ne (LLMC 1996). 

Tim iz me na ma iz nos op šteg (glo bal nog) ogra ni če nja od go vor no sti za po-
mor ske traz bine po ve ćan je za 51% u od no su na iz no se u LLMC. Po ve ća ni iz no si 
pri me nju ju se od 8. ju na 2015. go di ne. U ve zi sa opi sa nim iz me na ma, mo gu se 
po sta vi ti broj na pi ta nja ko ja se, uop šte no, od no se na oprav da nost uvo đe nja in-
sti tu ta ogra ni če nja od go vor no sti, od no sno raz lo ga zbog ko jih je upra vo u po mor-
stvu (i ši re u tran spor tu), u kon tek stu vi si ne oba ve ze na dok na de šte te, štet nik 
po vla šćen, te mo že li se pri me nom to ga in sti tu ta na ru ši ti na če lo ko je je utka no u 
prav ni po re dak sva ke sa vre me ne ze mlje, a pre ma ko jem ošte će ni ima pra vo na 
pra vič nu na kna du šte te. S dru ge stra ne, pra vič nost se mo že uze ti i kao ar gu ment 
za uvo đe nje si ste ma ogra ni če nja od go vor no sti. 

Ključnereči: ogra ni če nje od go vor no sti, bro dar, po tra ži va nja.
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1. UVOD

Osnov no na če lo gra đan skog pra va go vo ri o to me da je štet nik du žan ošte će nom 
na dok na di ti šte tu u ce lo sti. Ka da se u po gle du od go vor no sti za šte tu i oba ve zi na dok-
na de šte te pri me nju ju od red be po mor skog pra va si tu a ci ja je u pra vi lu druk či ja. 

Re le vant ni me đu na rod ni ugo vo ri i na ci o nal ni pro pi si sa dr že od red be pre ma 
ko ji ma su te oso be, ka da su od go vor ne za šte tu, u pra vi lu oba ve zne na dok na di ti 
šte tu sa mo do tač no na ve de nog iz no sa. Ra di se, da kle, o in sti tu tu za kon skog ogra-
ni če nja od go vor no sti. Po sta vlja se pi ta nje mo že li se pri me nom to ga in sti tu ta 
na ru ši ti na če lo ko je je utka no u prav ni po re dak sva ke sa vre me ne ze mlje, a pre ma 
ko jem ošte će ni ima pra vo na pra vič nu na kna du šte te i zbog če ga u po mor stvu i 
tran spor tu uop šte no št etnik po vla šćen i mo že li se uvo đe njem tog in sti tu ta na ru-
ši ti prin cip pre ma ko jem ošte će ni ima pra vo na pra vič nu nov ča nu na kna du.

Pra vič nost se mo že uze ti i kao ar gu ment upra vo za uvo đe nje si ste ma ogra-
ni če nja od go vor no sti. Mo že se tvr di ti da je pra vič no da svi uče sni ci pre vo znog 
po du hva ta (pri mer pre vo znik i ko ri snik pre vo za stva ri) za jed nič ki sno se ri zik ne-
u spe ha to ga po du hva ta, na na čin da deo šte te na te re tu ko ja je po sle di ca ne u spe ha 
po du hva ta sno si pre vo znik, a dru gi deo ko ri snik pre vo za – vla snik stva ri. Si stem 
op šteg ogra ni če nja od go vor no sti od no si se na gra ni ce van ugo vor ne i ugo vor ne 
od go vor no sti bro do vla sni ka u po gle du šte te ko ja je pro u zro ko va na is ko ri šća va njem 
bro da. Po seb no ogra ni če nje od go vor no sti od no si se sa mo na ugo vor nu re vo zni-
ko vim od go vor nost za šte tu. Do ta kve od go vor no sti mo že do ći u slu ča ju pre vo za 
stva ri (od go vor nost po ko le tu, engl. pac ka ge li mi ta tion), put ni ka i pr tlja ga, da kle 
pre vo za ko ji su iz u zet no bit ni u kon tek stu me đu na rod nog tr ži šta ro be i uslu ga. 
Sve to re gu li sa no je broj nim kon ven ci ja i pro to ko li ma. Po sta vlja se pi ta nje oprav-
da no sti uvo đe nja in sti tu ta ogra ni če nja od go vor no sti. On svo je is ho di šte na la zi u 
stvar nom ži vo tu, ko ji je od dav ni na ne za mi sliv bez me đu na rod ne tr go vi ne. Pre voz, 
oso bi to po mor ski, sa stav ni je deo me đu na rod ne tr go vi ne. Sa zna nja „una pred” o 
pri ro di, obi mu i vi si ni te po ten ci jal ne od go vor no sti omo gu ću ju pred u zet ni ci ma 
da do ne su ini ci jal nu ali i ključ nu od lu ku o stu pa nju u plo vid be ni po du hvat. Pri 
to me ni ka ko ne tre ba smet nu ti s uma iz u zet no va žnu či nje ni cu da svi „mu dri ji” 
bro dar ski pred u zet ni ci da nas obez be đu ju svo ju od go vor nost kroz in sti tut osi gu-
ra nja od go vor no sti za šte tu, u pra vi lu kroz P. & I. klu bo ve. 

Od uvo đe nja si ste ma op šteg ogra ni če nja od go vor no sti kra jem 17. ve ka, isto-
rij ski mo že mo pra ti ti raz voj op šteg ogra ni če nja od go vor no sti kroz tri si ste ma 
op šteg ogra ni če nja od go vor no sti. To su: 1. si stem aban do na ili fran cu ski si stem, 2. 
si stem eg ze ku ci je ili ne mač ki si stem te 3. en gle ski si stem ili ogra ni če nje od go-
vor no sti pre ma to na ži bro da.1 

1 Ma ri ja Po spi šil Mi ler, „Usvo jen pri je dlog po ve ća nja iz no sa op ćeg (glo bal nog) ogra ni če nja 
od go vor no sti za po mor ske tra žbi ne”, Po red be no po mor sko pra vo, 166/2012, 229.

Dr Alek san dra V. Va silj, Ograničenja odgovornosti za pomorske tražbine... (str. 603–619)
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Ogra ni če nje od go vor no sti bro da ra (bro do vla sni ka) mo že bi ti stvar no i osob-
no, pa za vi sno od to ga od go va ra li od re đe nim de lom imo vi ne (npr. bro dom) ili 
ce lo kup nom svo jom imo vi nom do od re đe nog iz no sa. U pr vom slu ča ju reč je o 
stvar nom, a u dru gom o osob nom ogra ni če nju od go vor no sti. Na na ve de nim na-
če li ma raz vi li su se svi me đu na rod ni in stru men ti iz ovo ga prav nog pod ruč ja.2 

Op šte ogra ni če nje od go vor no sti pre ma si ste mu aban do na uve de no je po zna-
tom fran cu skom Or don nan ce de la ma ri ne mar chan de iz 1681. go di ne, a za tim 
pre u ze to u fran cu ski Co de de com mer ce iz 1807. go di ne.3 Osnov na ka rak te ri sti ka 
aban do na je ogra ni če nje od go vor no sti na sam brod i vo za ri nu za oba ve ze na sta le 
u po slo va nju bro da, tj., brod i vo za ri na prav no i stvar no pred sta vlja ju fond za na-
mi re nje verovnika.4 

Do ogra ni če nja do la zi na kon što bro dar iz ja vi da pre pu šta brod i vo za ri nu ve-
rov ni ci ma ra di na mi re nja, s tim da even tu al ni vi šak pri pa da nje mu.5

Si stem op šteg ogra ni če nja od go vor no sti uve den ne mač kim Tr go vač kim za-
ko ni kom iz 1897. go di ne, uki nut je u Ne mač koj 1972. go di ne i vi še se ne pri me-
nju je.6 U su sta vu eg ze ku ci je iz ja va ni je po treb na jer bro do vla snik od go va ra ogra-
ni če no una pred (pre štet nog do ga đa ja) po mor skom imo vi nom bez ob zi ra je li ili 
ni je u po se du bro da.7 

En gle ski si stem op šteg ogra ni če nja od go vor no sti uvo di en gle ski Mer chant 
Ship ping Act iz 1854. i da nas je va že ći si stem ogra ni če nja od go vor no sti pri hva ćen 
i u naj no vi jim me đu na rod nim in stru men ti ma ko ji ma se re gu li še pi ta nje op šteg 
ogra ni če nja od go vor no sti.8 Pre ma mo de lu ogra ni če ne od go vor no sti do od re đe nog 
iz no sa bro dar od go va ra ce lo kup nom imo vi nom, a za iz ra čun od go vor no sti ko ri sti 
se to na ža bro da.9 

2. PRE GLED ISTO RIJ SKI RE ŠE NJA OGRA NI ČE NJA  
OD GO VOR NO STI ZA PO MOR SKE TRA ŽBI NE

Isto rij ski, rim sko pra vo je po zna va lo pra vi lo re cep tum na u ta rum pre ma ko jem 
bi od go vor nost po mor skog pre vo zni ka za sva ku pro past ili ošte će nje po ve re nih 
mu stva ri „pre sta ja la je di no u slu ča ju ka da je do šte te do šlo vi šom si lom ”.10 Fran-

2 An te Vu ko vić, De jan Bo dul, „O ob ve zi osni va nja fon da ogra ni če ne od go vor no sti”, Po mor-
stvo, 2/2012, 338.

3 M. Po spi šil Mi ler, op. cit., 230.
4 Prav ni lek si kon, Za greb, Lek si ko gra fi ski za vod Mi ro slav Kr le ža, 2007, 1.
5 Po mor ska en ci klo pe di ja, Za greb, Ju go sla ven ski lek si ko graf ski za vod, 1972, 1.
6 M. Po spi šil Mi ler, op. cit., 230.
7 A. Vu ko vić, D. Bo dul, op. cit., 338.
8 M. Po spi šil Mi ler, op. cit., 230.
9 A. Vu ko vić, D. Bo dul, op. cit., 338.
10 An te Ro mac, Rječ nik rim skog pra va, Za greb, In for ma tor, 1975, 473.
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cu sko pra vo da lo je dva iz u zet no va žna pro pi sa iz po mor skog pra va: (1.) Or don-
nan ce de la Ma ri ne mar chan de iz 1681. c (2.) Co de de com mer ce iz 1807. U 
Uje di nje nom Kra ljev stvu ogra ni če nje od go vor no sti uve de no je 1733. u Re spon-
sa bi lity of Shi pow ners Act. Bro do vla sni ku je bi lo do pu šte no ogra ni či ti svo ju od-
go vor nost za slu ča je ve šte ta uzro ko va nih kra đom za po ved ni ka ili po sa de. U 1786. 
g. ogra ni če nje je pro ši re no na sva ku rad nju za po ved ni ka ili po sa de ko ja je na sta la 
bez bro do vla sni ko ve osob ne kriv nje. U SAD je još uvek na sna zi Za kon o ogra ni-
če nju od go vor no sti (U. S. Li mi ta tion of Li a bi lity Act) iz 1851. pre ma ko jem ovla-
šte na oso ba, pod pre du ve tom da ne ma osob ne kriv nje, od go va ra do vred no sti 
bro da i pri pa da ju će vo za ri ne (stvar no osi gu ra nje).11

Na na šim pro sto ri ma do stu pa nja na sna gu Za ko na o po mor skoj i unu tra šnjoj 
plo vid bi (Sl. list SFRJ, br. 22/77., 13/82., 30/85., 80/89. i 29/90. da lje u tek stu: Plo-
vid be ni za kon) vre deo je si stem aban do na, pre u zet iz fran cu skog Tr go vač kog 
za ko na (Co de de com mer ce) te au strij skog Po li tič kog edik ta o plo vid bi iz 1774.12 

U pe ri o du do Dru gog svet skog ra ta va žio je Na crt po mor sko-tr go vač kog 
za ko na iz 1937. te Ured ba o iz vr še nju i bez bed no sti na bro du zbog nov ča nih po-
tra ži va nja i o pri vre me nim na red ba ma ko ja je do ne se na 21. 3. 1940. Bro do vla snik 
je bio oso ba ko ja je od go va ra la za šte te pro iz i šle iz ko ri šće nja bro da po pro pi si ma 
op šteg pri vat nog pra va, ako ni je bi lo dru ga či je od re đe no. U po gle du od go vor no-
sti s bro do vla sni kom se iz jed na ču je bro dar ko ji tu đim bro dom, ali za svoj ra čun, 
u ci lju pri vre đi va nja vr ši plo vid bu kao i glav ni uzi ma lac pod na val.13 

Na kon Dru gog svet skog ra ta glav ni iz vor bio je Za kon o ugo vo ri ma o is ko-
ri šća va nju po mor skih bro do va 14 (Sl. list FNRJ, br. 25/59. i Sl. list SFRJ, br. 20/69.) 
ko ji je uki nuo pra vi la iz Tr go vač kog za ko na te pri hva tio Briselcke kon ven ci ju iz 
1957. (tzv. en gle ski si stem ili si stem ogra ni če ne od go vor no sti utvr đe nim iz no som) 
jer Kon ven ci ju o op ćem ogra ni če nju od go vor no sti iz Bru xel le sa iz 1924. Ju go sla-
vi ja ni je pot pi sa la, a ni ti ra ti fi ci ra la.15 Po mor ski za ko nik (Na rod ne no vi ne, br. 
17/94., 74/94. i 43/96. – da lje u tek stu: PZ 94.) bio je pr vi ce lo vi ti i si stem ski po-

11 Ivo Gra bo vac, Ogra ni če nje od go vor no sti u po mor skom pod u zet niš tvu, Split, Knji žev ni 
krug, 2001, 29.

12 Ivo Gra bo vac, Hr vat sko po mor sko pra vo i me đu na rod ne kon ven ci je, Split, Knji žev ni krug, 
1995, 67.

13 Vla di slav Braj ko vić, „Pro ble mi bro da ra i nje go ve od go vor no sti de iu re con den do, Ugo-
vo ri o is ko riš ći va nju bro do va na mo ru: Zbor nik ras pra va”, Za greb, JA ZU, 1951, 61.

14 Na ve de ni Za kon sa dr ža vao je i od red be o op ćem ogra ni če nju od go vor no sti za po mor ske 
tra žbi ne (čl. 378. − 396.) pa je ovla šte na oso ba mo gla kon zu mi ra ti i te po vla sti ce u od re đe nim iz-
no si ma (čl. 390.). Ako je bro dar že lio ogra ni či ti svo ju od go vor nost pu tem in sti tu ta op ćeg ogra ni-
če nja od go vor no sti mo rao je osno va ti fond ogra ni če ne od go vor no sti (čl. 390.) Ve li mir Fi li po vić, 
Za kon o po mor skoj i unu traš njoj plo vid bi s na po me na ma i ko men tar skim bi lješ ka ma, Na rod ne 
no vi ne, 1978, 14.

15 Bo ris Kan da re, „Iz van par nič ni po stu pak u Za ko nu o po mor skoj i unu traš njoj plo vid bi”, 
Prav na mi sao, 11-12/1987, 57.
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mor ski za ko no dav ni zbor nik, pra vi hr vat ski cor pus iu ris ma ri ti mi,16 a imao je 
uzor u de ro gi ra nom Plo vid be nom za ko nu,17 kao i u re še nji ma iz Kon ven ci je o 
ogra ni če nju od go vor no sti za po mor ske tra žbi ne, Lon don, 1976. (Con ven tion on 
Li mi ta tion of Li a bi lity for Ma ri ti me Cla ims, 1976. – LLMC). Za ko nik ne sa dr ža va 
od red be o ob ve znom osni va nju fon da ogra ni če ne od go vor no sti (čl. 415.). An ga-
žo va nje ve li kih nov ča nih iz no sa od stra ne bro da ra”,18 bio je raz log da se u ovaj 
Za ko nik uve de fa kul ta tiv na od red ba o osni va nju fon da19 u skla du sa LLMC-u.

2.1. Po tre ba ujed na ča va nja pra va ogra ni če nja od go vor no sti  
bro do vla sni ka na me đu na rod nom ni vou

Raz li či to re gu li sa nje pra va na op šte ogra ni če nje od go vor no sti bro do vla sni ka 
raz li či tim na ci o nal nim pro pi si ma iza zva lo je već vr lo ra no i po tre bu za ujed na-
če nja pra va po tom pi ta nju na me đu na rod nom ni vou pa su po pi ta nju op šteg ogra-
ni če nja od go vor no sti do ne se ne tri me đu na rod ne kon ven ci je. 

(1.) Me đu na rod na kon ven ci ja za ujed na ča va nje od re đe nih pra vi la o ogra ni-
če nju od go vor no sti vla sni ka po mor skih bro do va, Bru xel les, 1924. (vla snik po mor-
skog bro da od go va ra do vi si ne vred no sti bro da, vo za ri ne i uz gred no sti bro da s 
tim da iz nos ne pre la zi 8 fun ti ster lin ga po to ni za pre mi ne bro da); 

(2.) Me đu na rod na kon ven ci ja o ogra ni če nju od go vor no sti vla sni ka po mor skih 
bro do va,, Bru xel les, 1957. 

(3.) Kon ven ci ja o ogra ni če nju od go vor no sti za po mor ske tra žbi ne, Lon don, 
1976. LLMC je, kao i dru gi in stru men ti pod lo žan stal nim iza zo vi ma. Uo bi ča je no 
se no ve le me đu na rod nih ugo vo ra ra de pu tem pro to ko la ko ji su sa mo stal ni me đu-
na rod ni prav ni ak ti..20 

(4.) Pro to kol o iz mje na ma i do pu na ma Me đu na rod ne kon ven ci je o ogra ni če-
nju od go vor no sti vla sni ka po mor skih bro do va iz 1957., Bru xel les, 1979. te 

(5.) Pro to kol iz 1996. ojim se me nja i do pu nju je Kon ven ci ja o ogra ni če nju 
od go vor no sti za po mor ske po tra ži va nja iz 1976.21 Pro to kol iz 1996., Do no si zna čaj-
ne pro me ne pra vi la o gra ni ca ma od go vor no sti bro da ra u od no su na po tra ži va nja 

16 Ivo Gra bo vac, Po mor ski za ko nik s poj mov nim ka za lom, Za greb, In for ma tor, 1994, 5.
17 Axel Lut ten ber ger, Dra gan Bo lan ča, “So me Vi ews on the New Cro a tian Ma ri ti me Co de”, 

Zbor nik ra do va Prav nog fa kul te ta u Spli tu, 1/2/1995, 113.
18 Ljer ka Min tas-Ho dak, „No vi Po mor ski za ko nik”, Po mor ski zbor nik, 31/1993, 29.
19 Čl. 416., st. 1. od re đu je „Sva ka oso ba ko ja bi mo gla od go va ra ti u spo ru mo že osno va ti 

fond”.
20 Ja sen ko Ma rin, „Me đu na rod ne kon ven ci je i pro to ko li kao iz vo ri hr vat skog po mor skog 

pra va”, Po red be no po mor sko pra vo, 161/2007, 91.
21 Pro to col of 1996 to amend the Con ven tion on Li mi ta tion of Li a bi lity for Ma ri ti me Cla ims, 

1976 − da lje u tek stu: Pro to kol LLMC.
Za kon o po tvr đi va nju Pro to ko la iz 1996. ko jim se mi je nja i do pu nju je Kon ven ci ja o ogra ni če-

nju od go vor no sti za po mor ske tra žbi ne iz 1976., Na rod ne no vi ne – Me đu na rod ni ugo vo ri, br. 12/05.
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za te le sne i osta le šte te, kao i za te le sne šte te put ni ka na bro du (čl. 3. i 4.) No vi, 
po o štre ni si stem op šteg ogra ni če nja pre ma ovla šće nim li ci ma u svo je po mor sko 
za ko no dav stvo une la je i Re pu bli ka Hr vat ska pu tem iz me na i do pu na Po mor skog 
za ko ni ka.22

3. PRE GLED ZNA ČAJ KI PO ZI TIV NO PRAV NIH OD RED NI CA  
FON DA OGRA NI ČE NE OD GO VOR NO STI

3.1. Zna čaj ke LLMC kon ven ci je

LLMC kon ven ci ja po sta la je, kao ra ti fi ci ra ni i ob ja vlje ni me đu na rod ni ugo-
vor dio unu tar njeg pra va Re pu bli ke Hr vat ske 1993. go di ne, te sa stav ni dio Po-
mor skog Za ko ni ka iz 1994.go di ne.

Po sto je če ti ri vr ste fon do va ogra ni če nja od go vor no sti ko je mo gu osno va ti 
vla snik bro da (vla snik, na ru či telj u bro dar skom ugo vo ru, bro dar i po slo vo đa po-
mor skog bro da) i spa ša va telj: 

(1.) za po tra ži va nja UNCITRALz bog smr ti ili te le sne po vre de (čl. 6., st. 1.); 
(2.) za sva osta la po tra ži va nja (čl. 6., st. 1.); 
(3.) za spa ša va te lja ko ji ne oba vlja ak ci je spa ša va nja s ne kog bro da ili za sva kog 

spa ša va te lja ko ji de lu je is klju či vo na bro du ko je mu se pru ža po moć (čl. 6., st. 4.); 
(4.) za po tra ži va nja put ni ka (čl. 7.).
Osno va za iz ra ču na va nje gra ni ce od go vor no sti za te le sne i ma te ri jal ne šte te je 

bru to to na ža bro da ko ja se iz ra ču na va pre ma Anek su I. Me đu na rod ne kon ven ci je 
o ba žda re nju bro do va, 1969. (čl. 6., st. 5.), dok se ogra ni če nje u od no su na spa ša-
va te lja ob ra ču na va pre ma to na ži od 1.500 to na (čl. 6., st. 5.). 4 Po seb ne gra ni ce od-
go vor no sti vla sni ka bro da vre de za put ni ke i iz no se 46.666 SDR po put ni ku, ali 
naj vi še 25 mi li o na SDR (čl. 7., st. 1.). Me đu tim, po zi va nje na ogra ni če nje od go-
vor no sti ne zna či pri zna nje te od go vor no sti (čl. 1., st. 7.).

3.2. Oso be ovla šte ne ogra ni či ti svo ju od go vor nost

Krug oso ba ovla šće nih ogra ni či ti od go vor nost pre ma kon ven ci ja ma o op štem 
ogra ni če nju od go vor no sti stal no se ši ri. Kon ven ci ja iz 1924. to pra vo pri zna je bro-
do vla sni ku, bro da ru ne vla sni ke i glav nom na ru či o cu u bro dar skom ugo vo ru (čl. 1. 
i 10.). Kon ven ci ja iz 1957. po red bro do vla sni ka, bro da ra, na ru či o ca pre vo za u bro-
dar skom ugo vo ru, pra vo na ogra ni če nje da je i po slo vo đa ma bro da, za po ved ni ku 
bro da, čla no vi ma po sa de i dru gim rad ni ci ma oso ba ovla šće nih ogra ni či ti od go vor-

22 Po mor ski za ko nik (da lje u tek stu: PZ), Na rod ne no vi ne, br. 181/04, 76/07, 146/08, 61/11, 
56/13, 26/15.
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nost (vla sni ka, na ru či o ca pre vo za, bro da ra, po slo vo đe bro da23 (čl. 6.).24 LLMC u 
od no su na Kon ven ci ju iz 1957. po ve ća va broj do da ju ći spa ša va te lja i oso be za či ja 
de la, pro pu ste ili gre ške on od go va ra te osi gu ra telj od go vor no sti za po tra ži va nja 
ko je pod le žu ogra ni če nju od go vor no sti u skla du sa ovom kon ven ci jom (čl. 1.)25 

Kon ven ci ja o ogra ni če nju od go vor no sti za po mor ske tra žbi ne iz 1976. u svo-
me sta vu 1. čla na 1. na vo di oso be ko je su ovla šće ne da ogra ni če svo ju od go vor nost. 
To su bro do vla snik i spa si lac. Pod iz ra zom „bro do vla snik”, pre ma sta vu 2. istog 
čla na Kon ven ci je iz 1976. pod ra zu me va se vla snik, na ru či lac, po slo vo đa i bro dar 
po mor skog bro da.26 

3.3. Ve za ogra ni če nja od go vor no sti i fa kul ta tiv no sti  
osni va nja fon da ogra ni če nja

Pra vi lo je da se ovla šće na oso ba mo že po zva ti na op šte ogra ni če nje od go vor-
no sti s ili bez osni va nja fon da (čl. 10.). Fond je da kle fa kul ta ti van, pa sva ka dr ža va 
ugo va ra te lji ca ima su ve re no pra vo da od lu či ho će li ili ne u svo ju le gi sla ti vu ugra-
di ti nje go vo osni va nje pri če mu je naj va žni je da se od re đe ne gra ni ce od go vor no sti, 
po ne kad sa mo do nji iz no si na dok na de šte te, pri me nju ju na ukup nost svih po tra ži-
va nja ko je su na sta le iz istog štet nog do ga đa ja. Dru gim re či ma, ovla šće nik pra va 
na ogra ni če nje mo ra, pri li kom po zi va nja na ogra ni če nje, po što va ti ko gent ne pra vi-
la o gra ni ca ma svo je od go vor no sti za sve po tra ži va nja pred vi đe ne u LLMC, a su-
kla du no pra vu dr ža ve u ko joj ogra ni ča va od go vor nost (lex fo ri). Re pu bli ka Hr vat ska 
se od lu či la za re še nje pre ma ko jem je bro dar ko ji že li ogra ni či ti svo ju od go vor nost 
du žan osno va ti fond ogra ni če ne od go vor no sti, pa ako se bro dar po zi va na ogra ni-
če nje od go vor no sti, a fond ogra ni če ne od go vor no sti ni je osno van, od go va ra ju će se 
pri mje nju ju od red be čla na 397. Po mor skog za ko ni ka (čl. 395.).27 

3.4. Osni va nje i di o ba fon da

Fond se osni va u iz no si ma iz čl. 6. i 7. LLMC-a, uve ća ni ma za ka ma te ko je te ku 
od da na do ga đa ja iz ko jeg je na sta la od go vor nost do da na osni va nja fon da (čl. 11.).28

23 PZ je pro pu stio u čl. 386. uni je ti po slo vo đu bro da (ope ra tor) i upra vi te lja (ma na ger) kao 
oso be ko je mo gu ogra ni či ti svo ju od go vor nost. Pred la že mo de le ge fe ren da da se i ove oso be uvr-
ste u krug ovla šte nih oso ba u skla du s LLMC.

24 Raz log po ve ća nju bro ja ovla šte nih oso ba je u od lu ci en gle skog Ape la cij skog su da The 
Hi ma laya iz 1955. ko jom je pra vo na ogra ni če nje da no i za po ved ni ku bro da. 

25 J. Ma rin, op. cit., 92.
26 Kon ven ci ja iz 1976., pre ma stav ku 6. član ka 1., da je mo guć nost ogra ni če nja od go vor no sti 

i osi-gu ra te lji ma bro do vla sni ko ve od go vor no sti, u skla du s od red ba ma te kon ven ci je i u mje ri u 
ko joj po vla sti ce ogra ni če nja mo že ko ri sti ti i osi gu ra nik-bro do vla snik.; cit. u J. Ma rin, op. cit., 125.

27 Čl. 397. PZ go vo ri o na če li ma di o be i su bro ga ci ji. Ipak, tre ba lo bi za klju či ti da bro dar 
ko ji ni je osno vao fond, a že li ogra ni či ti svo ju od go vor nost, od go va ra vje rov ni ci ma neo gra ni če no.

28 Ne ka že se iz ri je kom o ko jim se ka ma ta ma ra di pa je mo gu će da su to za te zne ka ma te ko je se 
pla ća ju na do spje le nov ča ne tra žbi ne ia ko, s dru ge stra ne po zi va nje na ogra ni če nje od go vor no sti ne 
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Osno va ni fond je na ras po la ga nju sa mo za is pla te po tra ži va nja ra di ko jih se 
mo že po zva ti na ogra ni če nje od go vor no sti (stro ga na me na fon da), a mo že se osno-
va ti po la ga njem svo te ili pru ža njem ga ran ci je ko je je pri hva tlji vo u dr ža vi gde je 
fond osno van.29 Fond ko ji osnu je jed na od ovla šte nih oso ba ili nje zin osi gu ra telj, 
sma tra se da je osno van od svih oso ba. Sa moj di o bi fon da (po de li nov ča nih sred-
sta va) pri stu pa se ka da se ne spor no utvr di-pri zna prav ni po lo žaj ve rov ni ka u pri lič-
no slo že nom po stup ku ogra ni če nja od go vor no sti ko ji je kon ven cij ski pre pu šten 
na ci o nal nim za ko no dav stvi ma. Sa moj di o bi fon da (po dje li nov ča nih sred sta va) 
pri stu pa se ka da se ne spor no utvr di-pri zna prav ni po lo žaj ve rov nia u pri lič no slo-
že nom po stup ku ogra ni če nja od go vor no sti ko ji je kon ven cij ski pre pu šten na ci o nal-
nim za ko no dav stvi ma (čl. 12.).30 Osnov na pra vi la di o be su pra vi lo pr ven stva (pri-
o ri te ta) i pra vi lo pr o por ci o nal no sti (pa ri te ta) što zna či da će po tra ži va nja za te le sne 
po vre de bi ti u re do sle du na mi re nja pre osta lih po tra ži va nja, dok će se po tra ži va nja 
istog is plat nog re da na mi ri va ti sra zmer no (pro ra ta). Ako u fon du ne ma sred sta va 
za is pla tu svih na kna da za te le sne šte te one će ta da s ostat kom kon ku ri ra ti dru gom 
is plat nom re du (osta le šte te). LLMC za šti ću je i pra vo su bro ga ci je.

3.4.1. Prav ne po sle di ce osni va nja fon da
Te melj no je pra vi lo da ve rov nik ko ji pri ja vi po tra ži va nje pre ma osno va nom fon-

du kod su da ko ji upra vlja tim fon dom, ne mo že pre ma du žni ku (bro da ru) za či je tra-
žbi ne on od go va ra ogra ni če no, is tak nu ti zah tev za nje go vu pre o sta lu imo vi nu (spre-
ča va nje dru gih zah te va). Dalj nje prav ne po sle di ce osno va nja fon da pre ma PZ-u su: 

(1.) pri vi le gi ji na bro du pre sta ju osni va njem fon da ogra ni če ne od go vor no sti 
za tra žbi ne osi gu ra ne pri vi le gi jem na bro du ko je su pod vrg nu te ogra ni če nju od-
go vor no sti (čl. 246., st. 1., t. 4.); 

(2.) hi po te ka na bro du ne pre sta je osni va njem fon da (čl. 236. PZ); 
(3.) oslo ba đa nje za u sta vlje nog ili za ple nje nog bro da (čl. 398., st. 2.)31 ko ja je 

is ko ri sti la pra vo uno še nja re zer ve u po gle du ne pri me nji va nja Kon ven ci je gle de 

zna či i pri zna nje te od go vor no sti du žni ka nov ča ne ob ve ze. I PZ ni šta ne go vo ri o vr sta ma ka ma ta što 
je pro pust ko ji do vo di do prav ne ne si gur no sti bu du ći da od tre nut ka na stan ka štet nog do ga đa ja do osni-
va nja fon da mo že pro te ći i ne ko li ko go di na jer kon ven ci ja ma i za ko ni ma ni je od re đen rok u ko jem 
bro dar mo ra osno va ti fond pod pri jet njom za sta re ili pre klu zi je što je ne spor no još jed na nje go va po vla-
sti ca (čl. 396.). Me đu tim, na pra vo dob no pri ja vlje no po tra ži va nje te če za kon ska za te zna ka ma ta od 
da na osni va nja fon da. Plo vid be ni za kon je imao dru ga či ja rje še nja: za te zna ka ma ta te če od da na do ga-
đa ja na te me lju ko je ga je na sta lo po tra ži va nje do da na sni va nja fon da ogra ni če ne od go vor no sti, ali na kon 
osni va nja fond za te zne ka ma te ne te ku (383.). U sva kom slu ča ju, pi ta nje ka ma ta tre ba pre ci zno ure di ti.

29 Po jam jam stva tre ba shva ti ti eks ten ziv no što zna či da je, po red go to vog nov ca na sud skom 
de po zi tu pri hva tlji va i ban kar ska ga ran ci ja kao i jam stvo od P&I klu bo va kao naj če šći ob li ci jam sta va.

30 LLMC osta vlja sva koj dr ža vi ugo va ra te lji ci da sa mo stal no od re di po stu pak ogra ni če nja 
bro da re ve od go vor no sti. RH je is ko ri sti la to pra vo pa su te od red be pro pi sa ne u čl. 401. – 429. PZ.

31 Me đu na rod ni kon ven ci ju za iz jed na če nje ne kih pra vi la o pri vre me nom za u sta vlja nju po-
mor skih bro do va iz 1952., stu pi la je na sna gu 24. 2. 1956. Ra ti fi ci ra na od stra ne biv še Ju go sla vi je 
(Sl. list SFRJ, MU i dru gi spo ra zu mi, br. 12/67.)
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spo ro va o vla sni štvu bro da (čl. 10. a). Pre u ze ta je od stra ne Re pu bli ke Hr vat ske 
8. 10. 1991. (Na rod ne no vi ne – Me đu na rod ni ugo vo ri, br. 1/92.).32

(4.) ob u sta va ovr šnog po stup ka i po stup ka osi gu ra nja i uki da nje svih pro ve-
de nih rad nji u tim po stup ci ma te za bra na po kre ta nja re do vi tog ovr šnog po stup ka 
(čl. 407.) i dr. 

Ova kva re še nja su pot pu no oprav da na jer osno van fond zna či si gur nost ve-
rov ni ku (ovr ho vo di te lju, pred la ga te lju osi gu ra nja i tu ži te lju) u na pla ti kroz iz van-
par nič ni sud ski po stu pak, ali i za šti tu stvar nih pra va dru gih na bro du.

3.4.2. Od nos me đu na rod nih ugo vo ra o po seb nom i op štem  
ogra ni če nju od go vor no sti

Bro dar sa mo stal no od lu ču je ka ko će za šti ti ti svoj prav ni in te res u kon kret nom 
štet nom do ga đa ju za ko ji je od go vo ran (te me ljem kriv nje). Mo že ko ri sti ti po vla sti ce 
opšt eg ogra ni če nja od go vo r no sti, ali od go va ra i neo gra ni če no ako baš mo ra. Mo že 
li, me đu tim, bro dar od go va ra ti pre ma pra vi li ma po seb nog ogra ni če nja od go vo r no-
sti za te ret, put ni ke i pr tlja gu bu du ći osno vi ca za ob ra čun ni je ista za seb no je pi ta nje. 
Od go vor je po tvr dan jer me đu na rod ni ugo vo ri iz pod ruč ja po seb nog ogra ni če nja za 
te ret (Ha aš ka, Ha aš ko-Visbyjska i Ham burš ka pra vi la) ne me nja ju ni pra va ni ob-
ve ze pre vo zni ka što pro iz la ze iz bi lo ko jeg va že ćeg za ko na ko ji se od no si na ogra-
ni če nje od go vo r no sti vla sni ka po mor skih bro do va. Po što je re zul tat ra da na uni fi-
ka ci ji pra vi la o pre vo zu stva ri mo rem po sto ja nje vi se me đu na rod nih kon ven ci ja i 
vi se raz li či tih pra vi la o od go vor no sti bro da ra a fak tič ko sta nje je ta kvo da ne ke 
dr ža ve pri stu pa ju no vim me đu na rod nim ak ti ma a isto vre me no ne ot ka zu ju ra ni je, 
a ne ke dr ža ve ni su ra ti fi ko va le ni jed nu kon ven ci ju pa pri me nju ju na ci o nal no za ko-
no dav stvo, po sle di ca je da je me đu na rod ni po mor ski pre voz re gu li san raz li či tim 
prav nim pra vi li ma, što ni je do bro re še nje jer stva ra kon fu zi ju i prav nu ne si gur nost.33 

Ja ka ša s pra vom za klju ču je da će bro dar od go va ra ti pre ma pra vi li ma za po-
seb no ogra ni če nje sve dok nje go va od go vo r nost ne do seg ne iz no se op ćeg ogra ni-
če nja od go vo r no sti ko je je go r nja gra ni ca nje go ve od go vo r no sti.34 Sve ovo pod 
uslo vom da bro dar ima pra vo na ogra ni če nje od go vor no nost do da na osni va nja 
fon da (čl. 11. LLMC-a). Po tom ve rov nci pri ja vlju ju po tra ži va nja du žni ku (bro da-
ru) ko je tre ba raz vr sta ti u dva fon da (je dan za te le sne, a dru gi za osta le šte te). 
Di o ba (di stri bu ci ja) fon da oba vlja se po na če lu pa ri te ta što zna či da će se ve rov nci 
na mi ri va ti pro ra ta (pre ma jed na kom pro cen tu za sve verovnke od iz no sa utvr-
đe ne po tra ži va nja). U slu ča ju da u fon du za te le sne šte te ne do sta je nov ča nih sred-
sta va ta da osta tak po tra ži va nja za te le sne šte te kon ku ri še fon du za osta le šte te.

32 Ja sen ko Ma rin, Pri vre me ne mje re za u sta vlja nja bro da, Za greb, Prav ni fa kul tet, 2003, 73.
33 Du šan ka Đu r đev, „Prav na pri ro da od go vo r no sti pre vo zi o ca”, Zbor nik ra do va Prav nog fa-

kul te ta u No vom Sa du, 1-2/2008, 279.
34 Bran ko Ja ka ša, Si stem plo vid be nog pra va Ju go sla vi je, Knji ga 3., Ugo vo ri o is ko riš ta va nju 

bro do va, Ča ko vec, 1983, 110.
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3.4.3. Fond i po mor sko osi gu ra nje od go vo r no sti

Osnov no na če lo ugo vo ra o osi gu ra nju pro fe si o nal ne od go vo r no sti jest ob ve za 
osi gu ra te lja na dok na di ti, do iz no sa osi gu ra ne svo te osi gu ra nja iz po li ce, iz no se ko je 
je osi gu ra nik (re vo znik) du žan pla ti ti tre ćoj oso bi (ošte će ni ku) te me ljem od go vor no sti 
za šte tu.35 Ovo osi gu ra nje, me đu tim, ni je ob ve zno što objek tiv no mo že pred sta vlja ti 
zna ča jan pro blem za ošte će ni ka u ve zi na pla te na kna de ma te ri jal ne šte te ako bro dar 
ni je osno vao fond ili ni je sol ven tan, od no sno pre za du žen je pa mo ra u ste čaj. No, u 
slu ča ju ka da je ovo osi gu ra nje ob ve zno, kao i u slu ča ju od go vor no sti za smrt i te le snu 
ozle du čla na po sa de bro da i na ru ša va nju zdra vlja čla na po sa de, ošte će nik mo že zah-
te va ti ne po sred no od osi gu ra te lja na kna du šte te (ac tio di rec ta) ko ju je pre tr peo do ga-
đa jem za ko ji od go va ra osi gu ra nik, ali naj vi še do iz no sa osi gu ra va te lje ve ob ve ze (čl. 
743., st. 2. PZ-a). Ako je od go vor nost bro da ra po kri ve na istim ugo vo rom ko jim je 
osi gu ran brod, na kna da za osi gu ra nje od go vo r no sti da je se neo vi sno o vi si ni na kna de 
osta lih šte ta po kri ve nih osi gu ra njem bro da (čl. 744., st. 1. PZ-a). 

Ako u ugo vo ru ni je pred vi đe na po seb na svo ta za osi gu ra nje od go vo r no sti 
bro da ra, sma tra će se da je nje go va od go vo r nost osi gu ra na na istu svo tu na ko ju 
je osi gu ran i brod (čl. 744., st. 2. PZ-a).

U ve zi sa na ve de nim po sta vlja se pi ta nje tre ba li on da PZ pro pi sa ti pra vi la o 
oba ve znom osi gu ra nju od od go vor no sti. Za bro da ra bi to zna či lo po ve ća ne tro ško-
ve po slo va nja, a za ko ri sni ke nje go vih uslu ga po ve ća ne ce na uslu ga što je za njih 
pri hva tlji vo re še nje zbog mo guć no sti ko ri šće nja in sti tu ta ac tio di rec ta. U do bro volj-
nim osi gu ra nji ma od od go vo r no sti pri me na ovog in sti tu ta ni je pred vi đe na u PZ-u.

Na ni vou Evrop ske uni je po sto ji Di rek ti va 2009/20/EC36 o ob ve znim osi gu ra-
nji ma bro do vla sni ka za po mor ske tra žbi ne u vi si ni gra ni ca od go vo r no sti iz Pro to ko la 
LLMC-a za sva ki brod od 300 i vi še BT po jed nom štet nom do ga đa ju (čl. 4., st. 3.). To 
je za pra vo do da tan sloj osi gu ra nja ošte će nim li ci ma u slu ča ju po sto ja nja na dok na de 
šte te od stra ne bro do vla sni ka. Osi gu ra nje se do ka zu je po tvr dom (ili sve do čan stvi ma) 
ko ja se mo ra na la zi ti na bro du (čl. 5.), a iz da ju ga P. & I. klu bo vi (čl. 3.).

3.5. Ak tu al no sti u ve zi pi ta nja po ve ća nja iz no sa op ćeg ogra ni če nja  
od go vo r no sti za po mor ske tra žbi ne

Ne po sre dan po vod za iz me nu LLMC 1996 bi la je ne zgo da bro da Pa ci fic 
Adven tu rer ko ja se do go di la 11. ma r ta 2009. go di ne uz is toč nu oba lu Au stra li je.37

35 Dra go Pa vić, Po mor sko osi gu ra nje: pra vo i prak sa s osno va ma kop ne nog i zrač nog tran-
sport nog osi gu ra nja, Split, 2012, 429.

36 Di rec ti ve 2009/20/EC of the Eu ro pean Pa r li a ment and of the Co un cil of 23 April 2009 
on the in su ran ce of shi pow ners for ma ri ti me cla ims, Of fi cial Jo ur nal of the Eu ro pean Union L 131, 
28. 5. 2009., 128-131.

37 Tom pri li kom je 31 kon tej ner pao u mo re pri če mu su pro bi je na dva tan ka go ri va. Do šlo 
je do iz li je va nja u mo re oko 270 to na te škog go ri va. Po slje di ca ovog iz li je va nja go ri va bi lo je one-
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Au stra li ja je stran ka Bun ker konvencije38 iz 2001. go di ne ko ja je za Au-
stra li ju stu pi la na sna gu 16. ju na 2009. go di ne, a stran ka je i LLMC 1996 od stu-
pa nja na sna gu 13. ma ja 2004. go di ne. 39 Sto ga, bez ob zi ra što Bun ker konvencija 
u vre me do ga đa ja još ni je bi la na sna zi za Au stra li ju40, u po gle du ogra ni če nja 
od go vo r no sti vla sni ka bro da tre ba lo je pri me ni ti iz no se utvr đe ne u LLMC 1996. 
Ne za do volj na tom či nje ni com s ob zi rom da su pro ce nje ni tro ško vi či šće nja bi li 
vi ši od iz no sa na ko ji je vla snik imao pra vo da ogra ni či svo ju od go vor nost, Au stra-
li ja je već 31. ju la 2009. go di ne pod ne la Prav nom od bo ru IMO-a pred log41 da u plan 
ra da za idu ći dvo go di šnji pe ri od (2010.-2011.) uvr sti i ras pra vu o po ve ća nju iz no-
sa ogra ni če nja od go vor no sti iz čl. 6.1 (b) LLMC 1996 te uko li ko utvr di po treb nim, 
usvo ji iz me ne LLMC 1996 u po stup ku pre šut nog pri hva ta u skla du s čl. 8. tog 
Pro to ko la ko ji pred vi đa mo guć nost po ve ća nja ogra ni če nja od go vo r no sti do mak-
si mal no 6% za sva ku go di nu ra ču na ju ći od do no še nja LLMC 1996.42

Od svog pred lo ga Au stra li ja ni je od u sta la ni ti na kon što je bro do vla snik do-
bro volj no pri hva tio da pla ti ti Aus$ 25 mi li o na, čak 10,5 miliona vi še od iz no sa 

či šće nje oko 56 km ju go i stoč ne oba le Qu e en slan da ko ja je od vr lo ve li kog eko lo škog i eko nom-
sko-so ci o lo škog zna ča ja ne sa mo za Qu e en sland ne go za ci je lu Au stra li ju. Ope ra ci je či šće nja 
oba le tra ja le su dva mje se ca s pre ko 2.500 lju di ko ji su ruč no ukla nja li one či šće ni pi je sak. Au stral-
ske vla sti su po čet no pro ci je ni le tro ško ve či šće nja na iz nos od pre ko Aus$ 30 mi li ju na (US$ 25 
mi li ju na).

38 Me đu na rod na kon ven ci ja o gra đan skoj od go vor no sti za šte tu zbog za ga đe nja po gon skim 
uljem iz 2001. go di ne, (Bun ker kon ven ci ja), do ne se na na di plo mat skoj kon fe ren ci ji odr ža noj u 
Lon do nu od 19. do 23. mar ta 2001. go di ne u sklo pu Me đu na rod ne po mor ske or ga ni za ci je (IMO) 
s na me rom osi gu ra va nja ade kvat ne, br ze i efi ka sne na dok na de oso ba ma ko je tr pe šte te od one či-
še nja mo ra po gon skim go ri vom, stu pa na sna gu 21. no vem bra 2008. go di ne.Uvje ti za stu pa nje na 
sna gu is pu nje ni su 21. no vem bra 2007. po la ga njem 18. ra ti fi ka ci o ni in stru men ti od stra ne Si je ra 
Le o ne. Stran ke kon ven ci je su: Ba ha mi, Bu gar ska, Ki par, Esto ni ja, Grč ka, Hr vat ska, Island, Ja-
maj ka, Le to ni ja, Li tva ni ja, Luk sem burg, Mar šal ski Ostr va, Ne mač ka, No r ve ška, Polj ska, Sa moa, 
Si je ra Le o ne, Sin ga pur, Slo ve ni ja, Špa ni ja, Ton ga, Ve li ka Bri ta ni ja ; Pre ma: Sta tus of Con ven ti ons, 
http://www.imo.org/, stra ni ca po se će na 17. 10. 2016. Hr vat ska je po sta la stran kom kon ven ci je 15. 
de cem bra 2006. na osno vu Za ko na o po tvr đi va nju ob ja vlje nom u Na rod ne no vi ne – Me đu na rod ni 
ugo vo ri, br. 9/2006. od 18. ok to bra 2006.

39 Ma ri ja Po spi šil Mi ler, „Usvo jen pri je dlog po ve ća nja iz no sa op ćeg (glo bal nog) ogra ni če nja 
od go vo r no sti za po mor ske tra žbi ne”, Po mor sko po red be no pra vo, 166/2012, 233.

40 Za ču đu je da Au stra li ja ni je bi la stran ka Bun ker konvencije od nje nog stu pa nja na sna gu 
na me đu na rod noj ra zi ni us pr kos či nje ni ci da je upra vo Au stra li ja bi la ini ci ja tor do no še nja te kon-
ven ci je pod no še njem za htje va na 36. za sje da nju Od bo ra za za šti tu po mor skog oko li ša IMO-a. go di-
ne. Vi di: MEPC 36/21/6.

41 IMO LEG 96/12/1, https://www.uscg.mil/imo/leg/docs/leg, stra ni ca po se će na 17. 10. 2016.
42 Svoj pred log Au stra li ja oprav da va upra vo slu ča jem iz li je va nja go ri va sa bro da Pa ci fic 

Adven tu rer u ko jem pro ce nje ni tro šak či šće nja pre ma šu je iz nos od Aus$ 14,5 milijoa na ko ji vla-
snik bro da ima pra vo ogra ni či ti svo ju od go vor nost te me ljem LLMC 1996 kao i ra ni jim slu ča jem 
ko ji se do go dio u Akas hi Stra it, Ja pan 5. marta 2008. go di ne ka da je na kon su da ra tri bro da do šlo 
do po to nu ća jed nog od bro do va i zna čaj nog one či šće nja, a pro ce nje na šte ta ta ko đer pre la zi iz no se 
ogra ni če nja od go vor no sti pre ma LLMC 1996.
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ogra ni če nja od go vor no sti pre ma LLMC 1996, a ni je od u sta la ni ti na kon ko nač nog 
iz ve šća au stral skih vla sti o uzr o ci ma ne zgo de43 pre ma ko jem se za ne zgo du ne mo-
že kri vi ti sa mo brod, ne go de lo mič no i au stral ske vla sti ko je ni su de tek ti ra le, ia ko 
su tre ba le, da me to da pa ki ra nja ro be u kon tej ne ri ma ni je bi la u skla du s me đu na-
rod nim pro pi si ma o pa ki ra nju opa snih te re ta, a što je mo glo do pri ne ti ne zgo di.

Dru gi raz log za po ve ća nje iz no sa ogra ni če nja od go vor no sti Au stra li ja oprav-
da va ti me da je od do no še nja LLMC 1996 pro te kao zna ča jan vre men ski pe ri od 
pa da su sto ga iz no si ogra ni če nja od go vor no sti po sta li ne do volj ni, a na kon što se 
pri hva ti po kre ta nje po stup ka za iz me nu Pro to ko la, s ob zi rom na pro pi sa ne ro ko-
ve, iz me ne i ta ko ne mo gu stu pi ti na sna gu pre 2015. go di ne, a to zna či 19 go di na 
na kon do no še nja Pro to ko la iz 1996. Na 96. Za se da nju Prav nog od bo ra IMO- a 
odr ža nom 5.-9. ok to bra 2009. pred log Au stra li je je pri hva ćen i raz ma tra nje po ve-
ća nja iz no sa ogra ni če nja od go vor no sti uvr šte no je u plan ra da Prav nog od bo ra 
IMO-a una toč iz ne se nim sta ti stič kim po da ci ma In ter na ti o nal Gro up of P. & I. 
Clubs44 ko ji su po ka za li da je u pe ri o du od 2000.-2009. go di ne sa mo u 8 od ukup no 
595 in ci de na ta u tom vre men skom pe ri o du, što zna či u sve ga 1,34% slu ča je va, 
iz nos šte te pro u zro ko van iz li va njem go ri va bio ve ći od iz no sa ogra ni če nja od go-
vor no sti utvr đe nog pre ma LLMC 1996.45 

Po ve ća nje iz no sa op šteg (glo bal nog) ogra ni če nja od go vor no sti za 51% na sa-
da šnje iz no se iz LLMC 1996 stu pio je na sna gu u skla du sa po stup kom pre šut nog 
pri hva ta pro te kom 36 me se ci od no ti fi ka ci je re zo lu ci je o pri hva ta nju po ve ća nja dr-
ža va ma pot pi sni ca ma LLMC 1996 tj. 8. junia 2015. go di ne.

4. UME STO ZA KLJUČ KA

Mo rem se go di šnje pre ve ze vi še mi li jar di to na raz li či tih te re ta, a pre vo znik i 
nje go va po sa da du žni su sa sva kim te re tom u pre vo zu bri žlji vo po stu pa ti, ka ko bi 
ga mo gli pre da ti na od re di štu u is toj ko li či ni, iz gle du i sta nju u ko jem su ga pre-
u ze li. Jed no od do bro po zna tih na če la gra đan skog pra va go vo ri o to me da je štet-
nik oba ve zan ošte će no me na dok na di ti šte tu u ce lo sti, da kle u nje nom pu nom obi-
mu i vi si ni. Me đu tim, ka da se u po gle du od go vor no sti za šte tu i oba ve ze nje ne 

43 U svom ko nač nom iz vje šću Au stra lian Tran sport Sa fety Bu re au (ATSB), utvr dio je da je uz 
ja ko ne vje me i sla bo odr ža va na sred stva za ve zi va nje kon tej ne ra, ne zgo di do pri ne lo i ne pra vil no 
sla ga nje sa dr ža ja u kon tej ne ru ko ji je tre bao bi ti slo žen u skla du s me đu na rod nim pra vi li ma o opa-
snom te re tu (In ter na ti o nal Ma ri ti me Dan ge ro us Go ods Co de), a što su pro pu sti le de tek ti ra ti au stral-
ske nad le žne vla sti (Au stra lian Ma ri ti me Sa fety Aut ho rity). Vi di: ATSB Tran sport Sa fety Re port, No. 
263, MO-2009-002, Fi nal, Pa ci fic Adven tu rer, 11 March 2009., str. 47 i 48; cit. u Ma ri ja Po spi šil 
Mi ler, „Usvo jen pri je dlog po ve ća nja iz no sa op ćeg (glo bal nog) ogra ni če nja od go vor no sti za po-
mor ske tra žbi ne”, Po mor sko po red be no pra vo, 166/2012, 234.

44 In ter na ti o nal Gro up of P. & I. Clubs, me đu na rod na gru pa P&I klu bo va u ko ju je udru že no 
13 P. & I. klu bo va ko ji pru ža ju po kri će od go vor no sti za 95% ukup ne svet ske flo te.

45 Vi di do ku ment: IMO LEG 96/6.
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na dok na de pri me nju ju od red be po mor skog pra va (kao i tran sport nog pra va uop-
šte no), si tu a ci ja je, u pra vi lu, sa svim su prot na. U od no su na dru ge vr ste pre vo za, 
po mor ski pre voz je spe ci fi čan, jer po sto ji vi še me đu na rod nih kon ven ci ja ko je 
ima ju raz li či te pot pi sni ke što, uz či nje ni cu da se sa dr žin ski do sta raz li ku ju, ne 
do pri no si prav noj si gur no sti uče sni ka u po mor skom pre vo zu, što je ina če cilj 
uni fi ka ci je.46

Re le vant ni me đu na rod ni ugo vo ri i na ci o nal ni pro pi si sa dr že od red be pre ma 
ko ji ma su te oso be, ka da su od go vor ne za šte tu, u pra vi lu oba ve zne na dok na di ti 
šte tu sa mo do tač no na ve de nog iz no sa. Ra di se, da kle, o in sti tu tu za kon skog ogra-
ni če nja od go vor no sti.

Ogra ni če nje od go vor no sti bro da ra mo že bi ti stvar no i lič no, za vi sno od to ga 
da li od go va ra od re đe nim de lom imo vi ne (npr. bro dom) ili ce lo kup nom svo jom 
imo vi nom do od re đe nog iz no sa.

Si stem ogra ni če ne od go vor no sti u po mor skom pra vu već ve ko vi ma omo gu-
ća va bro do vla sni ci ma da ogra ni če svo ju od go vor nost za šte te pro u zro ko va ne nji-
ho vim bro do vi ma ka ko pu tem op šteg (glo bal nog) ogra ni če nja od go vor no sti ta ko 
i pu tem po seb nog ogra ni če nja od go vor no sti.47 Fond ogra ni če ne od go vor no sti 
bro da ra je prav ni po jam ko ji, ši re gle da ju ći, po sto ji je di no u po mor skom pre vo zu 
jer reč ni,48 drum ski,49 že le znič ki50 te va zdu šni tran sport51 ne po zna ju fond ogra-
ni če ne od go vor no sti, ne go is klju či vo ogra ni če nje od go vor no sti bez fon da.52

Na sta nak kon cep ta ogra ni če ne od go vor no sti ve zu je se uz pod sti ca nje in ve-
sti ra nja u po mor sku in du stri ju i pod sti ca nje po mor skih po du hva ta, a ti me i pod-
sti ca nje me đu na rod ne tr go vi ne, omo gu ću ju ći dr ža va ma na pre dak nji ho vih pri vre-
da i nji hov uti caj ši rom sve ta. Na stao je u vre me kad je ba vlje nje po mor skim 

46 D. Đur đev, op. cit., 277.
47 Ma ri ja Po spi šil Mi ler, „Usvo jen pri je dlog po ve ća nja iz no sa op ćeg (glo bal nog) ogra ni če-

nja od go vor no sti za po mor ske tra žbi ne”, Po mor sko po red be no pra vo, 166/2012, 227.
48 Bu dim peš tan ska kon ven ci ja o ugo vo ru o pri je vo zu ro be unu tar njim plov nim pu to vi ma 

(CMNI), Na rod ne no vi ne – Me đu na rod ni ugo vo ri, br. 10/04, engl. Bu da pest Con ven tion on the 
Con tract for the Car ri a ge of Go ods by In land Wa ter way (CMNI), 22 Ju ne 2001, (stu pi la na sna gu 
01. 04. 2005)

49 Kon ven ci ja o ugo vo ru o me đu na rod nom pri je vo zu ro be ce stom (CMR), 1956. – Na rod ne 
no vi ne – Me đu na rod ni ugo vo ri 1/92; engl. Con ven tion on the Con tract for the In ter na ti o nal Car ri-
a ge of Go ods by Road (CMR) Ge ne va, 19 May 1956, Uni ted Na ti ons Tre aty Se ri es , vol. 399, p. 189.

50 Kon ven ci ja o me đu na rod nom že lje znič kom pri je vo zu (CO TIF); engl. Con ven tion con cer-
ning In ter na ti o nal Car ri a ge by Rail,Vil ni us, 1999.; Je din stve na pra vi la o me đu na rod nom že lje-
znič kom pri je vo zu ro be (CIM), kao Do da tak B CO TIF kon ven ci je iz 1980. u ver zi ji Pro to ko la o 
iz mje na ma od 3. lip nja 1999. go di ne, Na rod ne no vi ne – Me đu na rod ni ugo vo ri br. 12/00. 

51 Var šav ska kon ven ci ja – Kon ven ci ja o iz jed na ča va nju iz vje snih pra vi la o me đu na rod nom 
zrač nom pri je vo zu, pot pi sa na u Var ša vi 12. 10. 1929.; engl. Con ven tion for the Uni fi ca tion of ce r tain 
ru les re la ting to in ter na ti o nal car ri a ge by air, War saw, 1929.; Mon tre al ska kon ven ci ja, engl. 
Con ven tion for the Uni fi ca tion of Ce r tain Ru les for In ter na ti o nal car ri a ge by Air, Mon treal, 1999.

52 A. Vu ko vić, D. Bo dul, op. cit., 335.
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pre vo zom bi lo iz u zet no ri skant na de lat nost s ne ret kim gu bi ci ma bro do va i te re ta, 
a sma tra lo se da ri zi ke po mor skih pu to va nja ne tre ba ju sno si ti sa mo bro do vla sni-
ci, ne go da oni tre ba ju bi ti po de lje ni sa oni ma ko ji ima ju ko ri sti od po mor skih 
po du hva ta, kr ca te lja i vla sni ci ma ro be kao i sa mim po tro ša či ma te ro be.

Kon ven ci ja o ogra ni če nju od go vor no sti za po mor ske tra žbi ne53 osta vlja sva-
koj dr ža vi ugo va ra te lji ci sa mo stal no pra vo od lu či va nja o to me, ho će li osni va nje 
fon da bi ti pred u slov za ogra ni če nje od go vor no sti. U Po mor skom za ko ni ku (čl. 
395., st. 1.), Re pu bli ka Hr vat ska je osni va nje fon da od re di la kao oba ve zno. Iz me-
ne Pro to ko la Me đu na rod ne kon ven ci je o ogra ni če nju od go vor no sti za po mor ske 
tra žbi ne iz 1976. go di ne usvo je ne su 19. apri la 2012. go di ne na 99. za se da nju 
Prav nog od bo ra IMO-a odr ža nom u Lon do nu.54

Iz me ne LLMC 1996 ima ju di rek tan uti caj na ne ko li ko me đu na rod nih i re gi-
o nal nih in stru me na ta. Tre ba is ta ći one naj va žni je. Pre sve ga, to je Bun ker kon-
ven ci ja iz 2001. go di ne ko ja svo jim od red ba ma iz ri či to ve že ogra ni če nje od go vor-
no sti i iz nos oba ve znog osi gu ra nja. 

Pre ma toj Kon ven ci ji na LLMC ka ko je iz me nje na, a to au to mat ski uklju ču-
je i ove naj no vi je iz me ne LLMC 1996. Bun ker kon ven ci ja, osim što ima zna ča jan 
broj dr ža va stra na ka, po sti gla je pri me nu na vi so ki po sto tak to na že (90% ukup ne 
svet ske to na že bro do va), što zna či da svi ti bro do vi mo ra ju ima ti i tra že no osi gu-
ra telj no po kri će. Upr kos či nje ni ci da sa ma Kon ven ci ja na vo di da će se u sva kom 
kon kret nom slu ča ju na ogra ni če nje od go vor no sti pri me ni ti bi lo ko ji na ci o nal ni ili 
me đu na rod ni si stem ogra ni če nja od go vor no sti pre ma pra vu ko je se pri me nju je u 
dr ža vi stran ci na či jem se pod ruč ju za ga đe nje do go di lo, po ve ća nje iz no sa ogra ni-
če nja od go vor no sti iz LLMC 1996 imat će od mah ne po sre dan uti caj na vi si nu 
osi gu ra va ju će po kri ća, a ti me i na pre mi je osi gu ra nja. To sto ga što se una pred ne 
mo že zna ti gdje će se ne zgo da do go di ti, a ti me ni ko je pra vo će se pri me ni ti pa će 
osi gu ra te lji od go vor no sti već kod pro ce ne ri zi ka mo ra ti uze ti u ob zir da se šte ta 
mo že do go di ti u dr ža vi s naj vi šim iz no si ma ogra ni če nja od go vor no sti. 

Broj dr ža va stra na ka LLMC 1996 znat no je ma nji od bro ja dr ža va stra na ka 
Bun ker kon ven ci je što ne ide u pri log ujed na če nja pra va. Sto ga ne ču di da IMO, 
ali i EU po ti ču dr ža ve stran ke na ra ti fi ka ci ju LLMC 1996. Naj no vi je iz me ne LLMC 
1996, za ko je mno ge dr ža ve ni su vi de le ve li ku po tre bu ob zi rom na do sa da šnja 
is ku stva ne zgo da, bi le su re zul tat po li tič kog kom pro mi sa, a ma nje stvar ne po tre-
be. Sto ga je te ško ve ro va ti da će do pri ne ti po ve ća nju bro ja stra na ka LLMC 1996, 
bez ob zi ra što se po ve ća nje či ni ume re nim.

53 Kon ven ci ja o ogra ni če nju od go vor no sti za po mor ske tra žbi ne, engl. Con ven tion on Li mi-
ta tion of Li a bi lity for Ma ri ti me Cla ims (LLMC), Lon don, 1976.

54 Tim iz me na ma iz nos op šteg (glo bal nog) ogra ni če nja od go vor no sti za po mor ske tra žbi ne 
po ve ćan je za 51% u od no su na iz no se iz čl. 3. LLMC iz 1996. ko ji se od no se na čl. 6.1 (a) i 6.1 (b), 
LLMC 1976, dok iz no si iz čl. 7. Kon ven ci je ni su me nja ni.

Dr Alek san dra V. Va silj, Ograničenja odgovornosti za pomorske tražbine... (str. 603–619)
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Tre ba ta ko đer spo me nu ti EU Di rek ti vu 2009/20/EC u od no su na osi gu ra nje 
vla sni ka bro da za po mor ske tra žbi ne. Di rek ti va utvr đu je oba ve zu vla sni ka bro da 
da se osi gu ra od od go vor no sti za šte tu pre ma tre ćim li ci ma kao što je na pri mer 
osi gu ra nje ko je pru ža ju P. & I. klu bo vi u okvi ru In ter na ti o nal Gro up, te ob ve zu 
bro da od 300 BRT i vi še da ima do kaz o za klju če nom ta kvom osi gu ra nju do iz-
no sa utvr đe nog pre ma LLMC 1976 ka ko je iz me nje na LLMC Pro to ko lom 1996 za 
sva ki do ga đaj. Ova Di rek ti va tre ba la je bi ti pri me nje na od 1. ja nu a ra 2012., ia ko 
sve dr ža ve čla ni ce EU još uvek ni su stran ke LLMC 1996. I tu je te ško ve ro va ti da 
će no vo po ve ća nje iz no sa ogra ni če nja od go vor no sti iz LLMC 1996 bi ti pod sti caj 
dr ža va ma da ra ti fi ku ju LLMC 1996.

Re pu bli ka Hr vat ska je stran ka LLMC 1996, a bi la je i jed na od 19 dr ža va 
ko je su po dr ža le pred log Au stra li je. Po ve ća nje iz no sa ogra ni če nja od go vor no sti 
će za Hr vat sku kao obal sku dr ža vu ima ti po zi ti van uči nak, po seb no ob zi rom da 
je Re pu bli ka Hr vat ska stran ka Bun ker konvencije te je čla ni ca EU. Me đu tim, ovo 
po ve ća nje iz no sa ogra ni če nja od go vor no sti sva ka ko će ote ža ti eko nom sku si tu a-
ci ju hr vat skom bro dar stvu ko je je već i ta ko pri ti snu to fi nan cij skom kri zom.

Mo že se za klju či ti da sve iz me ne ko je idu za neo prav da no vi so kim gra ni ca-
ma od go vor no sti, ia ko su pred u ze te u do broj na me ri (za šti te ošte će nih), ne ma ju 
uvek naj bo lji re zul tat i čak mo gu bi ti na šte tu ošte će nih ako dr ža ve ne pri hva te 
ta kve me đu na rod ne in stru men te pa oni ni ka da ne stu pe na sna gu, ili stu pe na 
sna gu sa mo za uzak krug dr ža va u ko ji ma će se pri me nji va ti.

Zbornik radova Pravnog fakulteta u Novom Sadu, 2/2016
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Li mi ta tion of Li a bi lity for Ma ri ti me Cla ims  
– Chro no lo gi cal Cri ti cal Re vi ew  

(In ter na ti o nal In stru ments and Cro a tian So lu ti ons) 

Abstract:Li mi ta tion of li a bi lity of shi pow ner can ba sed on pro perty or can 
be per so nal – shi pow ner re sponds to cer tain part of the pro perty (for exam ple 
ship) or his en ti re as sets to a cer tain amo unt. In the first ca se it is a real, and in 
the ot her the per so nal li mi ta tion of li a bi lity. On the se prin ci ples all in ter na ti o nal 
in stru ments in this le gal fi eld ha ve been de ve lo ped. One of the well-known “uni-
ver sal” prin ci ple of ci vil law says that the in ju rer must pay for a da ma ge in full, 
in full ex tent and amo unt. Ho we ver, when we are applying pro vi si ons of ma ri ti me 
law (as well as tran sport law in ge ne ral) on the li a bi lity for da ma ges and its com-
pen sa tion, the si tu a tion is qu i te op po si te.

Tho ugh, that the amo unt of suf fe red da ma ges is co ming clo ser to said uni-
ver sal prin ci ple of ci vil law has been con fir med by Amend ments to the Pro to col 
to the Con ven tion on Li mi ta tion of Li a bi lity for Ma ri ti me Cla ims 1996 (LLMC 
1996). The se Amend ments in cre a sed amo unt of ge ne ral (glo bal) li mi ta tion of li a-
bi lity for ma ri ti me cla ims by 51% com pa red to the amo unts in LLMC. In cre a sed 
amo unts are ap pli ca ble from 8th Ju ne 2015.

Re gar ding the se amend ments, a num ber of is su es can be pla ced: ju sti fi ca tion 
for in tro du cing the in sti tu te of li mi ta tion of li a bi lity in ge ne ral; re a sons why the 
in ju rer is pri vi le ged in ma ri ti me (and bro a der in tran sport), in the con text of the 
amo unt of the obli ga tion of com pen sa tion for da ma ge; and whet her the ap pli ca-
tion of the in sti tu te un der mi ne the prin ci ple that is en shri ned in the le gal system 
of every mo dern co un try, ac cor ding to which the in ju red party has the right to 
just com pen sa tion. On the ot her hand, ju sti ce can be ta ken as well as an ar gu ment 
just to im ple ment the li mi ta tion of li a bi lity system.

Keywords: li mi ta tion of li a bi lity, shi pow ner, cla ims.

Da tum pri je ma ra da: 28.06.2016. 
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OGRA NI ČE NJA AU TO NO MI JE U JAV NOM  
ZDRAV STVU: OBA VE ZNO VAK CI NI SA NJE DE CE

Sažetak: Pro gra mi oba ve znog vak ci ni sa nja ko ji su pri sut ni u mno go broj nim 
dr ža va ma ima ju broj ne pro tiv ni ke ko ji, va žno je na gla si ti, ne ma ju je din stven stav 
kad su u pi ta nju raz lo zi zbog ko jih se pro ti ve vak ci ni sa nju. Pro tiv ove me di cin ske 
pre ven tiv ne me re od sa mih po če ta ka is ti ču se „na uč ni pri go vo ri” oko nje ne efi-
ka sno sti i si gur no sti, pri go vo ri ute me lje ni na sa ve sti (ver ski i fi lo zof ski), pri go vo ri 
pro tiv dr žav nog ogra ni če nja ljud skih slo bo da i au to nom nog od lu či va nja o sop-
stve nom te lu. Svr ha je ovog ra da da pru ži kri tič ki pri kaz etič kih i prav nih pi ta nja 
ve za nih za oba ve zno vak ci ni sa nje. U ovim na u ka ma vo di se ši ro ka ras pra va oko 
pi ta nja mo gu li ko ri sti oba ve znog vak ci ni sa nja od ne ti pre va gu nad svim pro ble-
mi ma po ve za ni ma s tom prak som. Cilj nam je da se od re di gra ni ca dr žav nog 
upli ta nja u lič nu au to no mi ju i ro di telj ske slo bo de. Ovo pi ta nje ima i ši re po li tič ke 
i dru štve ne re per ku si je ko je se od ra ža va ju u za ko no dav nim i sud skim ras pra va ma. 
U ve zi s tim po seb no će mo raz mo tri ti raz lo ge ko ji se na la ze u re še nju Ustav nog 
su da Re pu bli ke Hr vat ske iz ja nu a ra 2014. o ne pri hva ta nju pred lo ga za po kre ta nje 
po stup ka za oce nu sa gla sno sti s Usta vom od re đe nih od red bi Za ko na o za šti ti 
sta nov ni štva od za ra znih bo le sti (Za kon o zaš ti ti pu čan stva od za ra znih bo le sti).

Ključnereči: au to no mi ja, na če lo šte te, oba ve zno vak ci ni sa nje, do bro čin stvo, 
ne ško dlji vost

1. UVOD 

Edvard Dže ner (Ed ward Jen ner) je ot kri ćem vak ci ne pro tiv ve li kih bo gi nja 
po stao osni vač na u ke imu no lo gi je1 i da nas se sla vi kao na uč nik zbog ko jeg su ve li-

1 Ja mes G. Hod ge, Law ren ce O. Go stin, “School Vac ci na tion Re qu i re ments: Hi sto ri cal. 
So cial and Le gal Per spec ti ves”, Ken tucky Law Jo ur nal 90/2001–2002, 840.
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ke bo gi nje, a na kon njih i niz dru gih do tad ne pred vi dlji vih i ne u kro ti vih za ra znih 
bo le sti, sta vlje ne pod kon tro lu. Za ko no dav ci su vr lo ra no pri hva ti li i po dr ža li na uč-
ne tvrd nje o vak ci ni sa nju kao nu žnoj me ri za šti te od smr to no snih za ra znih bo le sti. 
Ne du go na kon Dže ne ro vog re vo lu ci o nar nog ot kri ća dr ža ve su po če le po dr ža va ti 
vak ci ni sa nje, a ma sov ni pro gra mi vak ci ni sa nja u ve ći ni raz vi je nih dr ža va po če li su 
se pri me nji va ti ‘40-ih go di na pro šlog ve ka.2 Dr ža ve su ozbilj no shva ti le vred nost 
ostva re nja ko lek tiv nog imu ni te ta tzv. imu ni te ta sta da. Na i me, vak ci ni sa nje po je din-
ca ni je do volj na za šti ta od bo le sti, ne go je po treb no po sti ći vi so ku sto pu vak ci ni sa-
no sti sta nov ni štva i ta ko spre či ti kru že nje uzroč ni ka bo le sti unu tar za jed ni ce. Imu-
ni tet sta da na ro či to je va žan i ra di za šti te li ca ko ja zbog „me di cin skih kon tra in di-
ka ci ja ni su vak ci ni sa na i li ca kod ko jih vak ci ni sa njem ni je po stig nu ta za do vo lja va-
ju ća za šti ta (ni jed no vak ci ni sa nje ne šti ti 100% vak ci ni sa nih li ca)”.3 Zna či nje go vo 
ostva re nje bit no je iz aspek ta pra ved no sti od no sno za šti te naj ra nji vi jih gru pa.4

No ti pro gra mi oba ve znog vak ci ni sa nja ko ji su pri sut ni u mno go broj nim dr ža-
va ma ima ju broj ne pro tiv ni ke ko ji, va žno je na gla si ti, ne ma ju je din stven stav kad su 
u pi ta nju raz lo zi zbog ko jih se pro ti ve vak ci ni sa nju. Pro tiv ove me di cin ske pre ven-
tiv ne me re od sa mih po če ta ka is ti ču se „na uč ni pri go vo ri” oko nje ne efi ka sno sti i 
si gur no sti, pri go vo ri ute me lje ni na sa ve sti (ver ski i fi lo zof ski), pri go vo ri pro tiv dr-
žav nog ogra ni če nja ljud skih slo bo da i au to nom nog od lu či va nja o sop stve nom te lu.5 

Svr ha ovog ra da je da pru ži kri tič ki pri kaz etič kih i prav nih pi ta nja ve za nih 
uz oba ve zno vak ci ni sa nje. U ovim na u ka ma vo di se ši ro ka ras pra va oko pi ta nja 
mo gu li ko ri sti oba ve znog vak ci ni sa nja od ne ti pre va gu nad svim pro ble mi ma 
po ve za ni ma s tom prak som?6 Na če lo pri vat no sti od no sa ro di te lja i de te ta jam če 
va žni me đu na rod ni ugo vo ri po put Kon ven ci je Uje di nje nih na ci ja o pra vi ma de-
te ta7, ali i na ci o nal ni usta vi i po ro dič no prav ni pro pi si. Cilj nam je da se od re di 
gra ni ca dr žav nog upli ta nja u lič nu au to no mi ju i ro di telj ske slo bo de. Ovo pi ta nje 
ima i ši re po li tič ke i dru štve ne re per ku si je ko je se od ra ža va ju u za ko no dav nim i 
sud skim ras pra va ma. U ve zi s tim po seb no će mo raz mo tri ti re še nja Ustav nog 

2 Vid. Iva na Tu cak, “In for med Con sent”, Cur rent Pro blems of Le gal The ory and Com pa-
ra ti ve Law (ed. Iva na Tu cak), Osi jek, u štam pi.

3 Pre vod au to ra. Ustav ni sud Re pu bli ke Hr vat ske U-I-5418/2008 U-I-4386/2011 U-I-
4631/2011 od 30. 01. 2014. Na rod ne no vi ne, br. 22/2014. U da ljem tek stu Re še nje Ustav nog su da 
Re pu bli ke Hr vat ske. Tač ka 6.3.

4 E. Malm qu ist, G. Hel ges son, J. Leh ti nen, K. Na tu nen, M. Leh ti nen, “The Et hics of Im-
ple men ting Hu man Pa pil lo ma vi rus Vac ci na tion in De ve lo ped Co un tri es”, Med He alth Ca re Phi los 
1/2011, 19.

5 J. Hod ge, L. Go stin, 844., Ro bert I. Fi eld, Art hur L. Ca plan, “A Pro po sed Et hi cal Fra me-
work for Vac ci ne Man da tes: Com pe ting Va lu es and the Ca se of HPV”, Ken nedy In sti tu te of Et hics 
Jo ur nal 2 /2008, 113.

6 Mic hael H. Sha pi ro, “Up da ting Con sti tu ti o nal Doc tri ne: An Ex ten ded Re spon se to the 
Cri ti que of Com pul sory Vac ci na tion”, Yale Jo ur nal of He alth Po licy, Law, and Et hics 1/2012, 131.

7 Kon ven ci ja je usvo je na 20. no vem bra 1989. na 44. za se da nju Op šte skup šti ne. Re zo lu ci ja 
br. 44/25. Vid. čl. 5.

Dr Iva na Tu cak, Ograničenja autonomije u javnom zdravstvu: obavezno... (str. 621–645)
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su da Re pu bli ke Hr vat ske iz ja nu a ra 2014. o ustav no sti Za ko na o za šti ti sta nov ni štva 
od za ra znih bo le sti8 i pra te ćeg Pra vil ni ka.9

U dru gom po gla vlju od re di će mo vred no sti ili na če la ko ja su ve za na uz pro-
ble ma ti ku oba ve znog vak ci ni sa nja, od ko jih se po seb no is ti ču dva: na če lo au to no-
mi je i na če lo ko ri sno sti. Sto ga će mo u tre ćem po gla vlju od re di ti što se pod ra zu me-
va pod na če lom au to no mi je, a u če tvr tom pro mi šlja će mo o Milovom na če lu šte te 
ko je se u ras pra va ma po ja vlju je kao naj u ti caj ni je oprav da nje dr žav nog upli ta nja u 
in di vi du al ni iz bor gra đa na. U pe tom de lu po de li će mo pro tiv ni ke vak ci ni sa nja u 
gru pe. U ve zi s tim sla že mo se s kon sta ta ci jom Lo te Asveld (Lot te Asveld) da 
pro tiv ni ci vak ci ni sa nja ni su ho mo ge ni. Po naj pre usred sre di će mo se na dve gru pe: 
gru pu ko ja is ti če ver ske pri go vo re pro tiv vak ci ni sa nja kao i na gru pu ko ja se ne 
sla že sa na uč nim ob ja šnje njem ko ri sno sti vak ci ni sa nja a ko je pod u pi ru i dr ža ve. 
Je su li zah te vi za uva ža va njem ovih pro tiv ni ka vak ci ni sa nja ute me lje ni na au to-
no mi ji ko ju tre ba po što va ti? Asveld je pru ži la od go vor ko ji će mo pre i spi ta ti. Pe to 
po gla vlje pru ža od go vor na pi ta nje za što je dr žav na in ter ven ci ja ko ja ogra ni ča va 
au to no mi ju po je di na ca, a bu du ći da je ov de reč o de ci za pra vo je reč o au to no mi-
ji nji ho vih ro di te lja, le gi tim na.

2. SU KO BLJE NE VRED NO STI KOD VAK CI NI SA NJA 

Ras pra va o vak ci ni sa nju mo že se po sma tra ti kao „tak mi če nje” iz me đu kon-
ku rent nih etič kih na če la ili vred no sti.10 Vred no sti ko je se spo mi nju u ovom kon-
tek stu u ve li koj su me ri na dah nu te prin ci pa li stič kom stru jom u bi o e ti ci, na ro či to 
ra dom To ma Bo šam pa (Tom Be a uc hamp) i Džej msa Čaj l dre sa (Ja mes Chil dress).11 
Sa ma po ja va bi o e ti ke ve za na je uz mo ral ne su ko be ko ji su pri sut ni u pod ruč ju 
zdrav stva i u bi o me di cin skim na u ka ma.12 Sve do ne dav no unu tar bi o e ti ke13 jav-

8 Pro pi ti va la se ustav nost čla na ka 8., 26., 28., 32., 40., 76., 77. i 78. Za ko na o zaš ti ti pu čan-
stva od za ra znih bo le sti, Na rod ne no vi ne, br. 79/2007, 113/2008, 43/2009 22/2014 – RU SRH. 

9 Pra vil nik o na či nu pro vo đe nja imu ni za ci je, se ro pro fi lak se, ke mo pro fi lak se pro tiv za ra-
znih bo le sti te o oso ba ma ko je se pod vr ga va ju toj ob ve zi, Na rod ne no vi ne, br. 103/2013. Ustav ni 
Sud Re pu bli ke Hr vat ske U-II-4387/2011 U-II-4632/2011 od 30. 01. 2014.

10 R. Fi eld, A. Ca plan, 111.
11 Sérgio de Ca stro Les sa, José Gar ro fe Dórea, “Bi o et hics and Mass Child hood Vac ci na tion”, 

Rev. Bioét. 2/2013, 228. „Cilj tih na če la bio je u pr vom re du ozna či ti okvi re eva lu a tiv nih pret po-
stav ki kroz ko je se de sti li ra la mo ral nost i na taj se na čin lju di ma raz li či tog po re kla da va la za jed-
nič ka i upo tre blji va gru pa stan dar da za raz mi šlja nje o ra znim mo ral nim pro ble mi ma u bi o me di cin-
skim na u ka ma.” (pre vod au to ra) Tom L. Be a uc hamp, „Na če la u bi o e ti ci”, Druš tve na is tra ži va nja 
3–4/1996, 533.

12 S. de Ca stro Les sa, J. Ga rof fe Do rea, 228.
13 O od no su bi o e ti ka i pra va vi di op šir ni je: Mar ko Traj ko vić, Dra gi ša Dra kić, „Bi o e ti ka kao 

hu ma na cr ta op šte i kri vič no-prav ne te o ri je”, Zbor nik ra do va Prav nog fa kul te ta u No vom Sa du 
1/2014, 137.-151.
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no zdrav stve na pro ble ma ti ka ko ja se od no si na „ko lek tiv ne in te re se, pra va i oba-
ve ze” te na „dru štve nu od go vor nost za šti te i pod sti ca nja zdra vlja ce lo kup nog 
sta nov ni štva” pa ta ko i na pre ven tiv nu me di ci nu – bi la je po pri lič no za ne ma re na.14

Vred no sti ili na če la ko je su kod oba ve znog vak ci ni sa nja uklju če ne u su kob 
je su po je di nač na au to no mi ja kao i njoj su prot sta vlje ne vred no sti ko je mo gu pru-
ži ti pot po ru dr žav noj in ter ven ci ji: do bro čin stvo, ne ško dlji vost, pa ter na li zam i 
na če lo ko ri sno sti.15 Za klju čak o to me ka ko bi mo ral ni de lat ni ci tre ba li po stu pa ti 
do no si se raz ma tra njem i urav no te že njem raz li či tih vred no sti i in te re sa.16„U slu-
ča ju su ko ba tre ba pro na ći ne ku pra vu me ru, har mo ni ju ili ne ku vr stu rav no te že 
– u su prot nom, jed na nor ma će na pro sto pre vag nu ti nad dru gom.”17

U ve zi s oba ve znim vak ci ni sa njem, etič ki iza zov sa sto ji se u oce nji va nju 
„re la tiv ne va žno sti su pr ot sta vlje ne vred no sti ko ja je nad vla da na” i „ka rak te ri sti-
ka i okol no sti” onih ko ji su u oba ve zi da se vak ci ni šu.18 Oba ve za vak ci ni sa nja 
mo že se oprav da no pro pi sa ti is pu nje njem od re đe nih pred u slo va i ako je na taj 
na čin mo gu će ostva ri ti cilj sva kog imu ni za cij skog pro gra ma – ko lek tiv ni imu ni-
tet (tzv. imu ni tet sta da).19

U kon tek stu vak ci ni sa nja, me đu na če li ma bi o me di cin ske eti ke ko je na vo de 
Bo šamp i Čaj ldres, na su prot vred no sti au to no mi je ko ja pod u pi re „spo sob nost do-
no še nja od lu ka ne za vi snih li ca” na la ze se do bro čin stvo, ne ško dlji vost i pra ved nost. 
20 Do bro čin stvo se de fi ni še kao „mo ral ni im pe ra tiv de lo va ti u ko rist dru gih”. To 
je po zi tiv na oba ve za na de lo va nje u od re đe nim okol no sti ma kao što su pri sko či ti 
u po moć lju di ma u ne vo lji ili spre či ti šte tu.21 Pre ma re či ma Bošampa, do bro čin-
stvo je „skup na če la ko ja zah te va ju da spre či mo šte tu, omo gu ći mo do bro bit i 

14 S. de Ca stro Les sa, J. Ga rof fe Do rea, 228.
Po je di ni au to ri is ti ču i ne pri klad nost prin ci pa li zma za ana li zu jav no zdrav stve nih rad nji, 

na ro či to u kon tek stu ana li ze in di vi du al nih rad nji po put vak ci ni sa nja ko je ima ju va žan uti caj na 
jav no zdra vlje. (Ibid., 231.–232.)

No u zad nje vre me po ja vi li su se ra do vi ko ji uspe šno ko ri ste bi o e tič ka na če la ili vred no sti 
u kon tek stu oba ve znog vak ci ni sa nja. Vid. R. Fi eld, A. Ca plan, 2008., Lot te Asveld, “Mass-Vac ci-
na tion Pro gram mes and the Va lue of Re spect for Au to nomy”, Bi o et hics 5/2008.

Bo šamp i Čaj ldres spo mi nju vak ci ni sa nje u knji zi Prin ci ples of Bi o me di cal Et hics na vi še 
me sta, na str. 48., 56., 168., 173., 251. i 313. Tom L. Be a uc hamp, Ja mes F. Chil dress, Prin ci ples of Bi o-
me di cal Et hics, 5th edn., Ox ford Uni ver sity Press, New York 2001.

15 Upor. R. Fi eld, A. Ca plan, 111.
16 S. de Ca stro Les sa, J. Ga rof fe Do rea, 229.
17 Sa mi au to ri ne pra ve raz li ku iz me đu pra vi la i na če la: „U na šem pri stu pu na če la i pra vi la 

ne tre ba shva ti ti ni kao prak tič na pra vi la ni kao ne u pit ne pro pi se. Oni su pre nor me ko je uvek oba-
ve zu ju osim u slu ča ju kad su su prot ni oba ve za ma sro če nim u ne kom dru gom mo ral nom na če lu ili 
pra vi lu.” (pre vod au to ra) T. Be a uc hamp, 535.

18 R. Fi eld, A. Ca plan, 134.
19 Ibid., 111.
20 T. Be a uc hamp, 533. Upor. R. Fi eld, A. Ca plan, 115.
21 R. Fi eld, A. Ca plan, 134.
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od me ri mo do bro bit u od no su na opa snost i ce nu”.22 Do bro čin stvo mo že bi ti po-
seb no od no sno usme re no na od re đe nu gru pu po je di na ca, npr. de cu i ne moć ne. Za 
le ka re to je „tra di ci o nal no hi po krat sko na če lo”.23 Le ka ri ima ju etič ku ob ve zu da 
de lu ju s po seb nim do bro čin stvom pre ma pa ci jen ti ma. Do bro čin stvo mo že bi ti i 
„op šta oba ve za” de lo va nja pre ma svi ma. 

Ne ško dlji vost „zah te va da se dru gi ma ne na no si zlo”.24 Ta ko zdrav stve ni 
rad ni ci usva ja ju etič ko na če lo ne či ni ti šte tu svo jim pa ci jen ti ma: pri mum non no-
ce re.25 Ovo na če lo pod ra zu me va du žnost ne za vi snu od po ku ša ja stva ra nja do bro-
bi ti. Ono ne po kri va sa mo po zi tiv ne rad nje ko ji ma se na no si zlo dru gi ma, ne go i 
pro pu šta nja.26 Pra ved nost se de fi ni še kao „skup na če la ko ja zah te va ju rav no mer-
nu i po šte nu ras po de lu do bro bi ti, opa snost i ce ne”.27 U kon tek stu vak ci ni sa nja, 
ona pod ra zu me va da vak ci ne bu du do stup ne svi ma ko ji ma su po treb ne i da svi 
do pri no se ostva re nju ko lek tiv nog imu ni te ta „ko je će za šti ti ti one ko ji osta nu ne-
vak ci ni sa ni” zbog svog uz ra sta ili me di cin skih raz lo ga.28

Go re spo me nu tim na če li ma tre ba do da ti kao re le vant ne za na šu pro ble ma-
ti ku pa ter na li zam i na če lo ko ri sno sti. Kad je po sre di pa te r na li zam, Ro bert Fild 
(Ro bert Fi eld) i Ar tur Ke plin (Art hur Ca plan) de fi ni šu ga kao pri me nu do bro čin-
stva da bi se nad vla da la au to no mi ja od re đe nog po je din ca. Ta ko po stu pa ju le ka ri 
ko ji pru ža ju ili us kra ću ju od re đe ni tret man pa ci jen tu pro tiv no nje go vim že lja ma 
po stu pa ju ći u skla du sa sop stve nim vi đe njem pa ci jen to vog naj bo ljeg in te re sa. 
Pa ter na li zam da kle ozna ča va „spolj nu pro ce nu” – „naj bo ljeg ko nač nog is ho da za 
pa ci jen ta”.29 Džo el Fajn berg (Joel Fe in berg) de fi ni še prav ni pa ter na li zam kao 
na če lo „ko je pri zna je po tre bu spre či ti sa mo na ne se nu šte tu kao le gi ti mi zi ra ju ći 
raz log za pri sil no za ko no dav stvo”.30

Raz lo zi za pre vla da va nje au to no mi je, s ob zi rom na sta tus ko ji ona da nas 
uži va u sa vre me noj me di ci ni i pra vu, mo ra ju bi ti ozbilj ni. Od svih na ve de nih naj-
pri sut ni ji u oprav da nju oba ve ze vak ci ni sa nja je zah tev ko ri sno sti za naj ve ći deo 

22 T. Be a uc hamp, 533.
23 Iva Sor ta Bi la jac, „In for mi ra ni pri sta nak – kon cep tu al ni, em pi rij ski i nor ma tiv ni pro ble-

mi”, Me di ci na Flu mi nen sis 1/2011, 41.
24 T. Be a uc hamp, J. Chil dress, 113.
25 S. de Ca stro Les sa, J. Ga rof fe Do rea, 229.
26 R. Fi eld, A. Ca plan, 115.
27 Be a uc hamp, 533.
28 E. Malm qu ist et al., 19. O pra ved no sti vi di ta ko đe Iva na Tu cak “Le gal and Et hi cal Ju sti-

fi ca tion of Com pen sa tion Re gar ding Com pul sory Vac ci na tion In ju ri es”, In ter di sci pli nary Ma na-
ge ment Re se arch XII (eds. Ur ban Bac her et al.), Fa culty of Eco no mics in Osi jek, Osi jek 2016, 
783.–800.

29 R. Fi eld, A. Ca plan, 134.
30 Joel Fe in berg, The Mo ral Li mits of the Cri mi nal Law Vol. 3: Harm to Self, Ox ford Uni-

ver sity Press USA, New Edi tion, New York – Ox ford 1986, 8.
Pa ter na li stič ko oprav da nje sma tra se sla bi jim od na če la ko ri sno sti, ali je i da lje pri sut no. 

Pri me ra ra di, pri hva ta ju ga Bo šamp i Čaj ldres. Vid. E. Malm qu ist et al., 22.
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sta nov ni štva. Kod jav no zdrav stve nih pro gra ma po put vak ci ni sa nja ko ji su na met-
nu ti po je din cu, za ko no da vac je sve stan da će vak ci ni sa nje od re đe nim po je din ci-
ma pro u zro ko va ti šte tu, ali tu me ru sma tra oprav da nom bu du ći da će vak ci ni sa-
njem na sta la šte ta bi ti znat no ma nja od ukup ne ko ri sti ko ja ti me na sta je za naj ve-
ći deo sta nov ni štva.31 Kao što je to već is tak nu to, po je di nac svo jim ne vak ci ni sa-
njem ne na no si šte tu sa mo se bi, ne go do pri no si i sma nje nju ko lek tiv nog imu ni te ta 
i ta ko omo gu ća va na sta nak šte te za dru ge. Sto ga će mo u na stav ku ra da naj pre 
ela bo ri ra ti kon cept au to no mi je, za tim na če lo šte te i na kra ju pri ka za ti va žnost 
sva kog od ovih na če la u kon tek stu oba ve znog vak ci ni sa nja.

3. AU TO NO MI JA

Pro tiv ni ci uvo đe nja oba ve znog vakcni sa nja po zi va ju se na na če lo pri sut no i 
u eti ci i u pra vu, a reč je o to me da spo sob ne od ra sle oso be mo gu od lu či va ti o 
svom te lu pa čak i od bi ti me di cin ski tret man ko ji je oči to pre po ruč ljiv.32 Ri zi ci, 
pa ta ko i oni po ve za ni s nus po ja va ma vak ci na, ne mo gu se na met nu ti po je din ci ma 
bez nji ho vog pri stan ka.33 Vo len ti not fit in ju ria. O oba ve znom vak ci ni sa nju de ce, 
zbog či nje ni ce da se de či joj au to no mi ji ne pri da je po seb na va žnost, obič no se 
ras pra vlja s gle di šta ro di telj ske au to no mi je.34 

Reč au to no mi ja po ti če od grč ke re či „au tos” ko ja zna či „sam” i „no mos” u 
zna če nju „pra vi la”. Do slov ce zna či bi ti svoj za ko no da vac.35 Iz vor no se od no si la 
na „sa mo u pra vlja nje” ne za vi snih gra do va dr ža va36 da bi se po ste pe no pro ši ri la na 

31 T. Be a uc hamp, J. Chil dress, 168.
32 U SAD-u pro tiv ni ci vak ci ni sa nja pod no si li su ustav ne tu žbe pro tiv ove prak se na osno vu 

za šti te in di vi du al ne au to no mi je ko ju jam či XIV. amand man na Ustav SAD-a (slo bo da ne mo že 
bi ti od u ze ta bez pra vič nog po stup ka. R. Fi eld, A. Ca plan, 123.). Prem da je Vr hov ni sud pri znao 
pre vi še od sto ti nu go di na da po je din ci mo gu bi ti pod vrg nu ti mno go broj nim ogra ni če nji ma za 
op šte do bro (Vid. Ja cob son v. Mas sac hu setts 1905. 197 U.S. 11., R. Fi eld, A. Ca plan, 123., L. 
Asveld, 246.).

Pre ma Fle ni gen, lju di su ovla šće ni do no si ti „me di cin ske od lu ke ko je se ti ču sa mo njih na osno-
vu svo jih ver skih ili fi lo zof skih uve re nja”, ali ne i one ko ji na me ću šte tu dru gi ma (Jes si ca Fla ni gan, 
“A De fen ce of Com pul sory Vac ci na tion”, HEC Fo rum 1/2014, 19.). Mo gu od bi ti i me di cin ske tret-
ma ne ko ji bi im spa si li ži vot. U ame rič kom pra vu to po tvr đu ju slu ča je vi po put Bar tling v. Su per i or 
Co urt. 1984. 163 Cal. App. 3d 186, 209 Cal. Rp tr. 220 (Cal. App. 2 Dist.). R. Fi eld, A. Ca plan, 113.

Kri tič ko is pi ti va nje pra va na od bi ja nje me di cin skog tret ma na u Hr vat skoj vi di u Kse ni ja 
Tur ko vić, „Pra vo na od bi ja nje me di cin skog tret ma na u Re pu bli ci Hr vat skoj”, Me di ci na Flu mi nen-
sis 2/ 2008, 158.–170.

33 R. Fi eld, A. Ca plan, 113.
34 Tu se in ter ven ci ja mo že vi de ti kao in stan ca za šti te tre ćih stra na (naj ja če oprav da nje vak-

ci ni sa nja): ro di telj ske že lje mo ra ju ustu pi ti me sto za šti ti nji ho ve de ce i ši re za jed ni ce.
35 J. Fe in be rg, 27.
36 T. Be a uc hamp, J. Chil dress, 57.
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po je din ce.37 Iz raz au to no mi ja ni je jed no zna čan ni u obič nom je zi ku ni ti u fi lo zo-
fi ji.38 Ne po sto ji je din stve na kon cep ci ja au to no mi je te se „etič ka te ži na” raz li či tih 
kon cep ci ja in di vi du al ne au to no mi je raz li ku je.39

Bo šamp i Čaj ldres na vo de ne ka od nje nih mno go broj nih zna če nja: „sa mo u-
pra va, pra va slo bo de, pri vat nost, lič ni iz bor, slo bo da vo lje, uzrok sop stve nog po-
na ša nja i bi ti sop stve na lič nost.”40 Au to ri is ti ču da sve kon cep ci je au to no mi je 
pod ra zu me va ju sle de će uslo ve: slo bo du no si o ca, nje go vu „ne za vi snost od kon tro-
li šu ćih uti ca ja” i ogra ni če nja dru gih41, „spo sob nost po je din ca za na mer no de lo-
va nje” i raz u me va nje efe ka ta sop stve nih rad nji.42

Li ce sma nje ne au to no mi je li ce je ko je ili kon tro li šu dru ga li ca ili li ce či je su 
spo sob no sti raz u me va nja neo d go va ra ju će što spre ča va sva ki smi sle ni iz bor i de-
lo va nje u skla du sa sop stve nim pla no vi ma.43 Li ca či joj se au to no mi ji da nas pri da je 
ma nja va žnost (po seb no u ve zi s vak ci ni sa njem) je su, kao što je to već is tak nu to, 
de ca, ali i za tvo re ni ci te pri pad ni ci od re đe nih pro fe si ja po put zdrav stve nih rad-
ni ka i voj ni ka.44

Po što va nje au to no mi je pod ra zu me va „po što va nje spo sob no sti do no še nja 
od lu ka ne za vi snih li ca”.45 Zah tev za po što va njem ne či je au to no mi je na la zi se da kle 
u jav noj sfe ri, uvek je upu ćen pre ma ne kom dru gom46 i za sni va se na „dru štve nom 
pri zna nju vred no sti po što va nja au to no mi je”.47 Bo šamp i Čaj ldres is ti ču je kao 
jed no od če ti ri na če la ko ja sma tra ju osnov nim za bi o me di cin sku eti ku, prem da 
au to no mi ju na vo de pr vu, is pred na če la ne ško dlji vo sti, do bro čin stva, i pra ved no sti, 
iz ri či to ka žu da je to sa mo na bra ja nje, a ne re do sled nji ho ve va žno sti. Au to no mi-
ja za njih ne ma pr ven stvo u od no su na sva dru ga na če la i ne sma tra ju da au to no-
mi ja nad vla da va sve dru ge mo ral ne ob zi re: „Že li mo stvo ri ti kon cep ci ju po što va-
nja au to no mi je ko ja ni je is klju či vo in di vi du a li stič ka (ne za ne ma ru je so ci jal nu 
pri ro du po je di na ca i uči nak po je di nač nih iz bo ra i rad nji na dru ge), ni ti pre te ra no 
usred sre đe nu na ra zum (za ne ma ru ju ći emo ci je) i ne u pot pu no sti le ga li stič ku (na-
gla ša va ju ći za kon ska pra va, i uma nju ju ći va žnost dru štve ne prak se)”.48

37 Ibid., 58.
38 Ibid.
39 Ono ra O’Ne ill, “So me Li mits of In for med Con sent”, J Med Et hics 29/2003, 4.
40 T. Be a uc hamp, J. Chil dress, 58.
41 R. Fi eld, A. Ca plan, 113.
42 T. Be a uc hamp, J. Chil dress, 58.–59., Vi da Je re mić, „In for mi ra ni pri sta nak: ko mu ni ka ci ja 

iz me đu li ječ ni ka i bo le sni ka”, JA HR 7/2013, 528.
43 Be a uc hamp, Chil dress, 58.
44 O. O’Neil, 5, R. Fi eld, A. Ca plan, 118.
45 T. Be a uc hamp, 533.
46 L. Asveld, 251.
47 Ibid., 246.
48 Pre vod au to ra. T. Be a uc hamp, J. Chil dress, 57.
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Slič no poj mo vi ma ne ga tiv ne i po zi tiv ne slo bo de, au to no mi ja se mo že is ka-
za ti kao ne ga tiv na i po zi tiv na oba ve za49 od no sno kao da ima spolj ni i unu tra šnji 
aspekt.50 „Spolj na au to no mi ja” ili „ne ga tiv na oba ve za” od no si se na slo bo du od 
kon tr o li šu ćih uti ca ja dru gih.51 „Unu tra šnja au to no mi ja” od no si se na „spo sob nost 
po je di na ca da za i sta de lu ju pre ma sop stve nim mo ral nim uve re nji ma”. Unu tra šnja 
au to no mi ja „uklju ču je raz mi šlja nje o sop stve nom de lo va nju, či ji is hod efi ka sno 
od re đu je to de lo va nje”.52 

Au to no mi ja kao po zi tiv na oba ve za, is ti ču Bo šamp i Čaj ldres, oba ve zu je po-
je din ce i da pro ši re op ci je ko je su do stup ne dru gi ma, da po mog nu dru gi ma u 
ostva ri va nju nji ho vih ci lje va. Za zdrav stve ne rad ni ke to zna či „sa op šti ti in for ma-
ci je, tra ži ti i osi gu ra ti raz u me va nje i do bro volj nost kao i pod sti ca ti na od go va ra-
ju će do no še nje od lu ka”.53 Na ovom me stu va žno je uka za ti na raz li ku iz me đu 
au to no mi je i spo sob no sti (com pe ten ce). Prem da ova dva poj ma ima ju raz li či to zna-
če nje, kri te ri ju mi au to nom nog i spo sob nog li ca su „za pa nju ju će slič ni”.54 Au to no-
mi ja ozna ča va sa mo u pra vlja nje (sel f– go ver nan ce) dok spo sob nost „mo guć nost 
oba vi ti za da tak ili niz za da ta ka”.55

Ka da je reč o le gi tim no sti raz lo ga za od bi ja nje vak ci ni sa nja, Asveld is ti če 
da le gi tim nost zah te va za vi si od to ga mo gu li se sma tra ti za i sta au to nom nim zah-
te vi ma.56 Pre ma Asveld, „Za i sta au to nom ni zah te vi su oni za ko je se mo že do ka-
za ti da se na la ze u ne či jem iden ti te tu (lič na pri ča) i kom pa ti bil ni su, u ne kim 
ključ nim aspek ti ma, s okol nim so ci o kul tur nim pri ča ma, uklju ču ju ći i na uč ne”.57 
U ve zi s vak ci ni sa njem, zah tev za po što va njem ne či je au to no mi je mo že se sa sto-
ja ti u to me da dru gi pri hva te či nje ni cu da po je di nac ne že li bi ti vak ci ni san, od no-
sno ne že li vak ci ni sa ti svo je de te. Raz lo zi ko je po je di nac nu di mo ra ju bi ti ta kvi 
da ih dru gi mo gu pri zna ti kao no r ma tiv ne, od no sno mo ra ju po ti ca ti iz iden ti te ta 
ko ji de le svi čla no vi za jed ni ce.58

4. NA ČE LO ŠTE TE

Ogra ni če nje slo bo de ro di te lja – po je di na ca da ne vak ci ni šu svo je de te ra di 
op šteg do bra mo že se za sni va ti na uti li ta ri zmu, mo ral noj fi lo zo fi ji 19. ve ka či ji su 

49 Ibid., 64.
50 L. Asveld, 248.
51 Upor. L. Asveld, 248., T. Be a uc hamp, J. Chil dress, 64.
52 L. Asveld, 248.
53 T. Be a uc hamp, J. Chil dress, 64.
54 Ibid., 72.
55 Ibid.
56 L. Asveld, 251.
57 Ibid.
58 Ibid.
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naj po zna ti ji pred stav ni ci iz tog vre me na Dže re mi Ben tam (Je remy Bent ham)59 i 
Džon Stju art Mil (John Stu art Mill). Ben tam, ute me lji vač mo der nog uti li ta ri zma, 
sma trao je da dru štvo tre ba or ga ni zo va ti ta ko da do vo di do ostva re nja „naj ve će 
sre će naj ve ćeg mo gu ćeg bro ja lju di”.60 Za Mi la u raz vi je ni jim dru štvi ma upra vo 
za šti ta slo bo de do pri no si mak si mi za ci ji sre će.61 Mil je po sta vio na če lo šte te 1859. 
go di ne u knji zi O slo bo di (On Li berty), a ono je to kom vre me na po sta lo jed no od 
naj va žni jih na če la u so ci jal noj po li ti ci i za ko no dav stvu,62 kao i fi lo zof ski te melj 
pra va na sa mo o dre đe nje u sud skim od lu ka ma u an glo a me rič kom pra vu.63 Sa mo 
de lo O slo bo di ubra ja se me đu naj ci ti ra ni ja de la iz po li tič ke fi lo zo fi je o prav noj 
pri me ni mo ral no sti.64 Reč je o Mi lo voj po sve ti „od bra ni slo bo de po je din ca” od 
„neo prav da nih” „sa mo volj nih” i „pre te ra nih” ogra ni če nja.65 Ovo na če lo pru ža 
li be ral ni od go vor na pi ta nje: „Šta dr ža va mo že le gi tim no zah te va ti od po je din ca”66 
i re dov no se upo tre blja va u is pi ti va nju jav no zdrav stve nog pra va.67 

Mil je kao pred met svog ra da ozna čio „gra đan sku” ili „dru štve nu slo bo du”, 
od no sno od re đe nje le gi tim ne vla sti dru štva nad po je din cem, a ne „slo bo du vo lje”.68 
Sre di šnja vred nost u nje go vom pri stu pu ovom pro ble mu je ste čo vek kao ra zum ni 
de lat nik ko ji po se du je spo sob nost za au to no mi ju.69 Na če lo šte te pri me nju je se na 
spo sob ne od ra sle oso be, „ovo uče nje (je) za mi šlje no da se pri me ni sa mo na ljud-
ska bi ća ko ja su po sti gla zre lost u raz vo ju svo jih spo sob no sti”.70 Od no si se na 

59 „Ben ta mo va ver zi ja uti li ta ri zma je ste da se is prav nost ili po gre šnost od re đe nih rad nji 
mo že pro su đi va ti pre ma nji ho vim po sle di ca ma u smi slu pro iz vod nje za do volj stva ili bo la.” Au sten 
Gar wo od-Go wers, “The Right to Bo dily Se cu rity vis – a- vis the Ne eds of Ot hers”, Au to nomy and 
Hu man Rights in He alth Ca re, An In ter na ti o nal Pe r spec ti ve (eds. D. N. We is stub, G. Díaz Pin tos), 
Sprin ger, Dor drecht 2008, 392.

60 Ibid.
61 A. Ga r wo od-Go wers, 392.
62 Sil ver men i Mej to ogra ni ča va ju na SAD. „Na če lo šte te šti ti ne či je vr še nje au to no mi je, ali 

isto vre me no pri zna je da ne či je vr še nje au to no mi je mo že za pre ti ti slo bo di dru ge oso be da ure di svoj 
sop stve ni ži vot i vred no sti.” (pre vod au to ra) Ross D. Sil ver man, Tho mas May, “Pri va te Cho i ce 
Ve r sus Pu blic He alth: Re li gion, Mo ra lity, and Child hood Vac ci na tion Law”, Md. L. J. Ra ce Re lig. 
Gen der & Class 1/2001, 510., 513.

63 Ja mes Munby, “Rhe to ric and Re a lity: The Li mi ta ti ons of Pa ti ent Self-De ter mi na tion in 
Con tem po rary En glish Law”, J. Con temp. He alth L. & Pol’y 14/ 1997–1998, 316.

64 Kent Gre e na walt, “Le gal En for ce ment of Mo ra lity”, J. Crim. L. & Cri mi no logy 3/1994–
1995, 715.

65 Je de di ah Purdy, Neil S. Si e gel, “The Li berty of Free Ri ders: The Mi ni mum Co ve ra ge 
Pro vi sion, Mill’s “Harm Prin ci ple” and Ame ri can So cial Mo ra lity”, Ame ri can Jo ur nal of Law & 
Me di ci ne 2-3/2012, 383.

66 Ibid., 382-387.
67 R. Sil ver man, T. May, 520.–521. Au to ri pi šu ra do ve u ko ji ma se ogra ni ča va ju na mo ral nu 

va lja nost dr žav ne in ter ven ci je (oba ve zno vak ci ni sa nje) na osno vu na če la šte te (Ibid., 505.).
68 John Stu art Mill, O slo bo di (prev. Je le na Ko va če vić, Du brav ka Mi ću no vić), Be o grad 

1988, 35.
69 R. Sil ver man, T. May, 518.
70 J. S. Mill (1988), 44.
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oso be ko je su spo sob ne „ra ci o nal no oce ni ti ko ri sti i te re te svo jih rad nji pri uži va-
nju au to no mi je”.71 To zna či da se ne pri me nju je na de cu.72

Za Mi la raz lo zi za vred no va nje au to no mi je „kon se kvent ni” su (con se qu en-
ti al).73 Sma trao je da dru štvo tre ba da do pu sti po je din ci ma da se raz vi ja ju pre ma 
sop stve nim uve re nji ma sve dok to ne uti če na slo bo de dru gih lju di.74 Kao uti li ta-
ri sta sma trao je da slo bo du ko ja ne slu ži „op štoj sre ći” ili „bla go sta nju” ne tre ba 
šti ti ti.75 Mil od ba cu je sva ki ob lik pa ter na li zma76 kao osnov dr žav nog upli ta nja u 
slo bo du po je din ca. Po je di nac tre ba da uži va neo gra ni če nu lič nu au to no mi ju pri 
iz vo đe nju rad nji ko je se ti ču sa mo nje ga (self-re gar ding acts).77 Do bro bit sa mog 
po je din ca ne mo že bi ti raz log na me ta nja pri si le.78 Mil je di no oprav da no ogra ni če-
nje slo bo de iz bo ra po je din ca pro na la zi u za šti ti ši re za jed ni ce.79 Na če lo šte te pret-
po sta vlja zah tev uz dr ža va nja od rad nji ko je mo gu di rekt no na ne ti dru gi ma šte tu.80

„(...) je di ni cilj ra di ko ga čo ve čan stvo, bi lo po je di nač no ili kao ce li na, ima 
pra vo da se me ša u slo bo du de lo va nja bi lo kog svo ga čla na (je) – sa mo od-
bra na, te da je di na svr ha ra di ko je vlast mo že s pra vom da se ko ri sti pro tiv 
vo lje bi lo ko ga čla na jed ne ci vi li zo va ne za jed ni ce, je ste da spre či po vre de 
dru gih. Vla sti to do bro čla na dru štva, bi lo fi zič ko ili mo ral no, ni je do volj no 
oprav da nje. Član za jed ni ce se ne mo že s pra vom pri si li ti da uči ni ili ne uči-
ni ne što za to što će to bi ti bo lje za nje ga i što će ga usre ći ti, ili što bi po mi-
šlje nju dru gih to bi lo mu dro ili pak pra vil no. To su va lja ni raz lo zi da mu se 
ža li mo, da se ras pra vlja mo s njim, da ga ube đu je mo (...) Da bi to bi lo oprav-
da no, po na ša nje od ko ga že li mo da ga od vra ti mo mo ra lo bi bi ti sra ču na to na 
to da uči ni zlo ne ko me dru gom. Je di no po na ša nje po je din ca zbog ko ga je on 
od go vo ran dru štvu je ste ono ko je se ti če dru gih. U po na ša nju ko je se ti če 
sa mo nje ga sa mog, nje go va ne za vi snost je, na rav no, ap so lut na. Nad sa mim 
so bom, nad svo jim te lom i du hom, po je di nac je su ve ren.”81

Ži vot u dru štvu zah te va od po je din ca po što va nje od re đe nih in te re sa dru gih 
lju di ko je Mil na zi va pra vi ma, pri tom je ne va žno je su li ta pra va od re đe na iz ri či tim 

71 R. Sil ver man, T. May, 519.–520.
72 Ibid.
73 T. Be a uc hamp, J. Chil dress, 64.
74 Ibid.
75 A. Ga r wo od-Go wers, 393.
76 J. Purdy, N. Si e gel, 382.
77 Ibid., 382.–387
78 Ibid.
79 Ibid.
80 K. Gre e na walt, 471.
81 J. S. Mill (1988), 43.
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prav nim od red ba ma ili „pre ćut nim spo ra zu mom”.82 Na po na ša nje ko je se ti če 
in te re sa sa mog po je din ca, dru štvo mo že iz ra zi ti svo je neo do bra va nje pu tem „sa-
ve ta, uput sta va, uve ra va nja” kao i iz be ga va njem tog po je din ca.83

Da su mi ra mo, u lič ni do men ubra ja ju se od lu ke ko je „po naj pre i ne po sred no 
uti ču sa mo na in te re se nji ho vih do no si la ca” (sel f–re gar ding de ci sion).84 Iz van tog 
do me na su od lu ke ko je „ne po sred no” i „po naj pre” uti ču na in te re se dru gih oso ba 
(ot her-re gar ding de ci son).85 No, „ni ko ni je ostr vo”.86 Sva ka od lu ka, is ti če Fajn-
berg, ima in di rekt ne učin ke na dru ge. Za to je ne iz be žno po sto ja nje „si ve zo ne” u 
ko joj je te ško od re di ti u ko ju gru pu od re đe ni slu ča je vi pri pa da ju. No, ka ko to is-
ti če Fajn be rg, to je ka rak te ri stič no i za mno ge dru ge di stink ci je. Tre ba pa žlji vo 
raz li ko va ti po na ša nja ko ja se pri mar no ti ču sa mog po je din ca i ko ja sa mo in di rekt-
no uti ču na in te re se dru gih i ona ko ja na dru ge ima ju di rek tan uti caj. Ka da se ne 
bi po što va la ta raz li ka, to bi oprav da lo in ter ven ci ju u sva ko pod ruč je ži vo ta i 
obez vre di lo ide ju au to no mi je.87

Mil da je da nas do bro po znat pri mer po je din ca za ko jeg is ti če da ne mo že 
bi ti ka žnjen sa mo zbog či nje ni ce da je u al ko ho li sa nom sta nju, me đu tim si tu a ci ja 
je bit no dru ga či ja i ka žnja va nje je oprav da no ka da je reč o voj ni ku ili po li caj cu 
na du žno sti. U tom slu ča ju po na ša nje je iz do me na slo bo de pre šlo u do men mo-
ral no sti ili pra va.88 Za Mi la je da kle svoj stve no „ka te go rič ko od ba ci va nje pa ter-
na li zma i uslov no od ba ci va nje ko je je ujed no i uslov no pri hva ta nje me đu za vi sno-
sti kao osno va prav ne pri si le po je din ca”.89 „Pod ruč je me đu za vi sno sti” me sto je 
gde su in te re si dru gih im pli ci ra ni ne sa mo či nje njem ne go i ne či nje njem.90 Kao 
što po je di nac mo že na ne ti zlo dru gi ma ne sa mo svo jim rad nja ma ne go i svo jim 
pro pu sti ma i ta ko se sma tra ti oprav da no od go vor nim za po vre du,91 dr ža va mo že 
le gi tim no ne sa mo da tra ži uz dr ža va nja ne go i od re đe ne po zi tiv ne rad nje (pa ta ko 
i po zi tiv nu rad nju vak ci ni sa nja): „sve do če nje na su du”, „po šte no uče stvo va nje u 
za jed nič koj od bra ni”, „spa ša va nje ži vo ta svog bli žnjeg ili od bra na ne za šti će nog 
od zlo u po tre be”. Za sve na bro ja no dru štvo ga mo že po zva ti na od go vor nost. 92

U kon tek stu vak ci ni sa nja na me će se pi ta nje ko li ko je ozbilj na pret nja od ne-
vak ci ni sa nja i je su li opa sno sti od tog po je di nač nog či na od bi ja nja vak ci ni sa nja u 

82 Ibid., 105.
83 Ibid., 123.
84 J. Fe in berg, 56.
85 Ibid.
86 Ibid.
87 R. Sil ver man, T. May, 512.
88 John Stu art Mill, On Li berty, Ba toc he Bo ok Kitche ner (1859) 2001, 75.–76.
89 J. Purdy, N. Si e gel, 387.
90 Ibid., 385.
91 J. S. Mill (2001), 15. 
92 Ibid., 14.–15., 45.
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pot pu no sti in di vi du al ne.93 Na če lo šte te bi lo je pod sti caj za ame rič ki Vr hov ni sud 
pri na stan ku još va že ćeg pre se da na o oba ve znom vak ci ni sa nju Ja cob son v. Mas-
sac hu setts94 ko ji je po sta vio te me lje za jav no zdrav stve ne za ko ne u SAD-u.95 Slu čaj 
se od no sio na opi ra nje vak ci ni sa nju od ra sle oso be, Heninga Jak obsona (Hen ning 
Ja cob son), šved skog emi gran ta ko ji se pro ti vio uve de noj oba ve zi vak ci ni sa nja u 
to ku epi de mi je ve li kih bo gi nja od ko je su 1902. u Mas sac hu set tsu umr le 284 oso-
be.96 Pr vo ste pe ni sud osu dio ga je na pla ća nje ka zne od pet do la ra.97 

Ja kob son je do veo u pi ta nje ustav nost ove oba ve ze kao „neo prav da nog, ar-
bi trar nog i ne pri ja telj skog pre ma uro đe nom pra vu sva kog čo ve ka da vo di bri gu o 
svom te lu i zdra vlju na na čin ko ji on sma tra naj bo ljim”.98 Vr hov ni sud zah tev je 
oce nio neo sno va nim i po tvr dio nad le žnost dr ža va u okvi ru tzv. po li cij skih ovla-
šće nja99 na stva ra nje ta kvih oba ve za u ko ji ma je za šti ta jav nog zdra vlja iz nad 
po je di nač nih in te re sa. Pre ma če sto ci ti ra nim re či ma su di je Džo na Ma r ša la Ha r-
la na (John Mar shall Har lan):100

„Slo bo da ko ju Ustav Sje di nje nih Ame rič kih Dr ža va pru ža svi ma ko ji pot pa-
da ju pod nje go vu ju ris dik ci ju ne pod ra zu me va ap so lut no pra vo svih da bu du 
uvek i u svim okol no sti ma pot pu no slo bod ni od ogra ni če nja. Po sto je mno-
go broj na ogra ni če nja ko ji ma je zbog op šteg do bra sva ka oso ba nu žno pod-
vrg nu ta. Ure đe no dru štvo ko je jam či si gur nost svo jim čla no vi ma ne mo že 
po sto ja ti na ne kim dru gim te me lji ma.”101

„Na te me lju na če la sa mo od bra ne, od iz u zet ne va žno sti, za jed ni ca ima pra vo 
da se za šti ti od epi de mi je bo le sti ko ja ugro ža va si gur nost nje nih čla no va.”102

Har la no va ras pra va ute me lje na je na sud skom pri hva ta nju va žno sti i va lja-
no sti vak ci ni sa nja kao me to da bo r be pro tiv za ra znih bo le sti.103 Od lu ka za ko no-

93 R. Sil ver man, T. May, 512.
94 R. Fi eld, A. Ca plan, 115.
Ame rič ki Vr hov ni sud u po zna tom je slu ča ju Roe v. Wa de u ko jem je od lu či vao o pra vu že-

ne na po ba čaj, a ko ji je ute me ljio pra vo pri vat no sti (XIV. amand man), is ta kao da slu čaj Ja cob son 
v. Mas sac hu setts is klju ču je „neo gra ni če no pra vo” po je din ca da či ni sve što že li sa svo jim te lom. 
Al lan J. Ja cobs, “Ne e dles and No te bo oks: The Li mits of Re qu i ring Im mu ni za tion for School At-
ten dan ce”, Ha mli ne L. Rev. 33/ 2010, 187.

95 M. Sha pi ro, 87.
96 Wendy E. Par met, “In for med Con sent and Pu blic He alth: Are They Com pa ti ble When it 

Co mes to Vac ci nes?” Jo ur nal of He alth Ca re Law & Po licy 1/ 2005, 71.
97 J. Hod ge, L. Go stin, 855.
98 Ja cob son v. Mas sac hu setts, 197 U. S., 14 nav. pre ma J. Hod ge, L. Go stin, 855.
99 Iz raz „po li cij ska ovla šće nja” od no si se na „ši ro ka ovla šće nja su ve re ne dr ža ve da ure đu je 

pi ta nja ko ja uti ču na zdra vlje, si gur nost, i op štu do bro bit jav no sti”. J. Hod ge, L. Go stin, 855.
100 Ibid., R. Sil ver man, T. May, 57.
101 Ja cob son v. Mas sac hu setts, 197 U. S. 24., nav. pre ma J. Hod ge, L. Go stin, 855.
102 Ja cob son v. Mas sac hu setts, 197 U. S. 11, 12.–13., nav. pre ma W. Pa r met, 71.
103 W. Par met, 79.
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dav ca ni je bi la pod lo žna sud skom po ni šte nju i zbog „ja ke pot po re u is ku stvu ove i 
dru gih ze ma lja”.104 Taj je slu čaj va žan prem da je pro gla sio oba ve zu uvo đe nja 
vak ci ni sa nja ustav nom isto vre me no je po sta vio i ogra ni če nja vla sti dr ža va da 
uči ne oba ve znim sve vak ci ne.105 

Za klju čak ko ji pro iz la zi iz slu ča ja Ja cob son v. Mas sac hu setts je ste da vak ci ne 
ko je se že le uve sti kao oba ve zne mo ra ju pro ći „test rav no te že” (a ba lan cing test),106 
mo ra bi ti re či o sra zmer nom od go vo ru na jav no zdrav stve nu nu žnost. 107 Pre ma 
Džej msu Ho džu (Ja mes Hod ge) i Lo ren su Go sti nu (Law ren ce Go stin), Ja cob son je 
od re dio ogra ni če nja dr žav nim ovla šće nji ma. Ovu oba ve zu mo gu će je uve sti ako su 
is pu nje ne sle de će pret po stav ke, tj. mo ra po sto ja ti: „jav no zdrav stve na nu žnost”, 
„ra zu man od nos iz me đu jav no zdrav stve ne in ter ven ci je i ostva re nja le gi tim nih jav-
no zdrav stve nih ci lje va”, me ra mo ra bi ti sra zmer na opa sno sti ko ja pre ti i tre ba do-
pu sti ti me di cin ska iz u ze ća za one po je din ce ko ji bi vak ci ni sa njem pre tr pe li šte tu.108

To bi zna či lo da dr ža va ne mo že le gi tim no pro pi sa ti vak ci ni sa nje pro tiv svih 
bo le sti za ko je po sto je vak ci ne. Mo že li se na če lo šte te pri me ni ti i na one bo le sti 
pro tiv ko jih je vak ci ni sa nje pri mar no usme re no na za šti tu sa mog po je din ca ko ji 
se vak ci ni še, a ne ši re za jed ni ce?109 To je na ro či to va žno utvr di ti on da ka da je pri-
ro da bo le sti i opa sno sti ko je od nje pre te spor na.110

Ta ko se na me će pi ta nje uvo đe nja oba ve ze vak ci ni sa nja za bo le sti ko je se ne 
mo gu pre ne ti uo bi ča je nim me đu ljud skim kon tak ti ma ne go po put pol no pre no si vih 
bo le sti na sta ju ri zič nim po na ša njem po je din ca. U no vi jim ra do vi ma to je po sta lo 
va žna te ma mo ral nih i ustav no prav nih ras pra va. Ko ji bi bi li ustav ni osno vi za 
na me ta nje ove du žno sti? Na ro či to je kon tro verz no uvo đe nje no vih vak ci na pro tiv 
HPV-a.111 Na me će se pi ta nje je li za šti ta tre ćih li ca do volj no sna žan raz log oprav-
da nja pri si le kod vak ci ni sa nja pro tiv ove pol no pre no si ve bo le sti.112 Po zna to je da 
vi rus HPV-a mo že do ve sti do ra ka cer vik sa ko ji je dru gi naj če šći uzrok ra ka me-
đu že na ma na svet skom ni vou.113 To je raz log za što je do stup nost vak ci ne na ve la 

104 Ja cob son v. Mas sac hu setts, 197 U. S. 35., nav. pre ma W. Par met, 79.
105 A. Ja cobs, 174.–176.
106 Ibid., 171.
107 A. Ja cobs, 201.
108 J. Hod ge, L. Go stin, 855.
Ovu in ter pre ta ci ju Ho dža i Go sti na ci ti ra ju broj ni dru gi au to ri. Pri me ra ra di, M. Sha pi ro 

(108.) pa ra fra zi ra au to re da je to bi la pr va sud ska uop šte na iz ja va o ustav nim ogra ni če nji ma vla de. 
Ta pred lo že na če ti ri stan dar da prem da su do pu šta la jav no zdrav stve nu in ter ven ci ju, zah te va la su 
ras prav ni po stu pak ra di za šti te slo bo de.

109 Vid. I. Tu cak, 783–800.
110 R. Fi eld, A. Ca plan, 113.
111 Po čet na se ras pra va vo di la oko vak ci na Gar da sil pro iz vo đa ča Merc ka. Vak ci nu je odo bri-

la ame rič ka Agen ci ja za hra nu i le ko ve u ju nu 2006. Ibid., 112.
112 Mel lo, M. M., “Ra ti o na li zing Vac ci ne In jury Com pen sa tion”, Bi o et hics 1/2008, 3., E. 

Malm qu ist et al.; 22.
113 U SAD-u je 2006. za be le že no 9710 no vih slu ča je va i 3700 smr ti (R. Fi eld, A. Ca plan, 

120.). U ze mlja ma u raz vo ju si tu a ci ja je još go ra (E. Malm qu ist et al., 19.).
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mno ge da za go va ra ju oba ve zno vak ci ni sa nje de voj či ca pro tiv ove zlo ćud ne bo le-
sti.114 Bu du ći da je efi ka snost vak ci ne pro tiv HPV-a ogra ni če na na po je din ce ko ji 
ni su bi li iz lo že ni bo le sti i da ne ma učin ka kod akut ne in fek ci je, imu ni za ci ju tre ba 
spro ve sti pre ne go što de voj či ce uđu u pol ni ži vot, pre po ru ka je u je da na e stoj ili 
dva na e stoj go di ni.115

Osta vi mo li po stra ni pro ble me ve za ne za uvo đe nje svih no vih vak ci na, ri zi ke 
ve za ne uz nji ho vu si gur nost i efi ka snost kao i kli nič ko is ku stvo s vak ci nom,116 
vak ci ni sa nje pro tiv ove bo le sti po ve za no je i s ni zom dru gih prav nih i etič kih pro-
ble ma. Me đu nji ma je sva ka ko i to da ta bo lest ne mo ra bi ti smr to no sna bu du ći da 
po sto je i uspe šne al ter na tiv ne me to de pre ven ci je ra ka cer vik sa.117 No kao naj va-
žni je tre ba na ve sti da bo ra vak u škol skoj sre di ni ne po ve ća va mo guć nost za ra ze, 
bo lest ne uti če na spo sob nost po ha đa nja na sta ve, te kar ci nom ne na stu pa u škol skom 
uz ra stu de voj či ca ne go je po treb no niz go di na na kon za ra ze da bi se bo lest raz vi-
la.118 Ova je či nje ni ca na ro či to va žna u ame rič kom prav nom si ste mu bu du ći da je 
u toj ze mlji pri si la u ve zi s vak ci ni sa njem po sred na: na i me, vak ci ni sa nje je oba-
ve zno za to što je u svim dr ža va ma uslov upi sa u pri vat ne i dr žav ne ško le.119

Kod vak ci ne pro tiv HPV po sta vlja se i pi ta nje za šti te jed na ko sti i pra ved no-
sti. Reč je o bo le sti ko ja uglav nom štet no uti če na že ne. Prem da se ovom bo le sti 
mo gu za ra zi ti pri pad ni ci oba po la, kod mu ška ra ca kli nič ka pa to lo gi ja ni je ko nač no 
utvr đe na.120 Tre ba ju li se sto ga vak ci ni sa ti pri pad ni ci oba po la? Pri sut na su i dru ga 
po ve za na spor na po li tič ka pi ta nja, na ro či to o mo guć no sti uti ca ja vak ci ni sa nja na 
ra no upu šta nje de ce u pol ne od no se, što mo že bi ti u ko li zi ji s po ro dič nim vred no-
sti ma.121 Mo ra mo se slo ži ti s au to ri ma ko ji is ti ču da uvo đe nje vak ci ni sa nja pro tiv 
ove bo le sti ne mo že pro ći „test rav no te že” iz slu ča ja Ja cob son v. Mas sac hu setts.122

U ovom kon tek stu va žno je spo me nu ti da se i hr vat ski Ustav ni sud vo dio 
za šti tom tre ćih li ca i dr žav nim in te re si ma ka da je po dr žao ustav nost Za ko na o 
za šti ti sta nov ni štva pro tiv za ra znih bo le sti:

„U skla du s na ve de nim, od bi ja njem vak ci ni sa nja ro di te lji ugro ža va ju zdra vlje 
sop stve ne de ce, zdra vlje dru gih li ca ko je zbog me di cin skih kon tra in di ka ci ja 

114 A. Ja cobs, 181.–184.
115 To  je pre po ru ka ame rič kog Sa ve to dav nog od bo ra za imu ni za ci ju pri Mi ni star stvu zdra vlja 

i so ci jal ne bri ge. R. Fi eld, A. Ca plan 112., E. Malm qu ist et al., 20.
116 A. Ja cobs, 192., R. Fi eld, A. Ca plan, 112. I kad su po sre di do bro volj ne vak ci ne, uvo đe nje 

vi so ko ri zič nih vak ci na oprav da no je sa mo kod vi so ko ri zič nih bo le sti. M. Sha pi ro, 100.
117 Pa pa-test je za slu žan za sma nje nje smrt no sti od ra ka cer vik sa za vi še od 50% u pe ri o du 

od 1982 do 2002. R. Fi eld, A. Ca plan, 120.
118 A. Ja cobs, 174.–176., R. Fi eld, A. Ca plan, 120.
119 A. Ja bobs, 192.Vid. Zucht v. King, 260 U. S. 174 (1922).
120 A. Ja cobs, 174.–176., R. Fi eld, A. Ca plan, 120.
121 A. Ja cobs, 174.–176., R. Fi eld, A. Ca plan, 112.
122 A. Ja cobs, 192.
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ni su vak ci ni sa na i li ca kod ko jih vak ci ni sa njem ni je po stig nu ta za do vo lja va-
ju ća za šti ta (ni jed no vak ci ni sa nje ne šti ti 100% vak ci ni sa nih li ca), te im ti me 
us kra ću ju pra vo na zdrav ži vot. S tim u ve zi, ra di osi gu ra nja na ve de nog 
pra va, oprav da no je za ko nom oba ve za ti gra đa ne na vak ci ni sa nje pro tiv bo-
le sti či je je spre ča va nje od in te re sa za Re pu bli ku Hr vat sku.”123

Ustav ni sud je ta ko đe od re dio da vakcni sa nje de ce ni je oba ve za ne go pra vo ko-
je im je dr ža va du žna osi gu ra ti na osno vu čla na 24. Kon ven ci je o pra vi ma de te ta.124

5. PRO TIV NI CI VAK CI NI SA NJA

U pret hod nim po gla vlji ma vi de li smo da se pri si la ko jom se uti če na au to no-
mi ju po je din ca sma tra etič ki pro ble ma tič nom i tra ži sna žno (ar gu men to va no) oprav-
da nje.125 Cilj ovog po gla vlja je da se utvr di ko ji su to do volj no sna žni raz lo zi za 
pre vla da va nje au to no mi je po je din ca kod oba ve znog vak ci ni sa nja.126 Pri tom će mo 
se u od re đe nom smi slu oslo ni ti na ra ni je raz ma tra nje ove pro ble ma ti ke Asvel do-
ve, na ro či to na nje no za pa ža nje da pro tiv ni ci vak ci ni sa nja ni su ho mo ge na gru pa. 
Asveld is ti če da pro tiv ni ci vak ci ni sa nja ko ji se po zi va ju na za šti tu au to no mi je 
ni su ho mo ge ni te ih de li u tri gru pe. U pr vu gru pi spa da ju oni ko ji se po zi va ju na 
ver sku slo bo du; u dru gu oni ko ji sle de lo gi ku tzv. slo bod nih ja ha ča; a u tre ću 
gru pu spa da ju oni ko ji sum nja ju u na uč no ob ja šnje nje ri zi ka bo le sti. Pre ma ovoj 
zad njoj gru pi ri zi ci ko ji da nas po je din ci ma pre te od bo le sti pro tiv ko jih je pro pi-
sa no vak ci ni sa nje re dov no su pre u ve li ča ni, dok se uma nju ju opa sno sti od sa mog 
vak ci ni sa nja.127 

Sa ma Asveld is ti če da se če sto pre pli ću mo ti vi pro tiv ni ka vak ci ni sa nja. To 
je re dov no vi dlji vo i u tvrd nja ma pod no si o ca pred lo ga za oce nu ustav no sti pro pi-
sa ko ji uvo de oba ve ze vak ci ni sa nja, pa ta ko i kad je po sre di pod no si lac hr vat skog 
pred lo ga za oce nu ustav no sti za ko na ko ji pro pi su je oba ve zu vak ci ni sa nja. U ovom 
ra du usred sre di će mo se na pri go vo re ko ji se za sni va ju na ver skim slo bo da ma i 
pri go vo re usme re ne na na uč no ob ja šnje nje ko ri sno sti vak ci ni sa nja, od no sno pri go-
vo re pro tiv sa me na u ke. Mo gu li se ta kvi pri go vo ri vak ci ni sa nju sma tra ti le gi tim nim? 
S bi o e tič kog sta no vi šta, Asveld, ka ko bi ih oce ni la, slu ži se kon cep tom na ra tiv ne 
au to no mi je iz ve de nim iz kon cep ta na ra tiv nog iden ti te ta (nar ra ti ve iden tity) Ma-
ri je Šeht man (Marya Schec htman).128 Kon cept na ra tiv ne au to no mi je po sta vlja 

123 Rje še nje Ustav nog su da Re pu bli ke Hr vat ske. Tač ka 6.3. (pre vod au to ra). 
124 Ibid., tač ka 6.3. 
125 E. Malm qu ist et al., 21.–22.
126 Ibid., 22.
127 L. Asveld, 247., 254.
128 Ibid., 245.
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po seb ne zah te ve za po što va nje au to no mi je u dru štve nom kon tek stu.129 Šeht man 
pred la že pri me nu dva ju ogra ni če nja za usta no vlja va nje va lja no sti lič nih pri ča (of 
per so nal nar ra ti ves) – ogra ni če nje ob li ko va nja ili iz ra ža va nja (the Ar ti cu la tion 
Con stra int) i ogra ni če nje stvar no sti (the Re a lity Con stra int).130 

Kad je reč o ogra ni če nju iz ra ža va nja, Šeht man tra ži da zah te vi za au to no-
mi jom bu du is kre ni i ve ro do stoj ni da ba rem na iz gled od go va ra ju iden ti te tu po je-
din ca.131 Ogra ni če nje ob li ko va nja ili iz ra ža va nja „zah te va da je li ce spo sob no da 
ob ja sni šta ra di i za što to ra di. Dru gi bi tre ba lo da mo gu da pre po zna ju kon zi-
stent nu, ko he rent nu pri ču ko ja da je smi sao odvo je nom do ga đa ju”.132 

Ogra ni če nja stvar no sti su da „zah te vi tre ba da od go va ra ju za jed nič kom ose-
ća ju stvar no sti unu tar dru štva ili za jed ni ce”.133 Raz li či ta po i ma nja stvar no sti ni su 
jed na ko vred na.134 Bez po sto ja nja „osnov nog spo ra zu ma o osnov nim aspek ti ma 
stvar no sti” me đu lju di ma, is ti če Asveld, ne bi smo bi li ra zu mlji vi jed ni dru gi ma.135 
To se od no si ka ko na „či nje ni ce” ta ko i na „prak se tra ga nja za isti nom”. Asveld 
opi su je na u ku kao „in sti tu ci o na li zo van na čin tra ga nja za zna njem”. Na u ka pod-
ra zu me va op šte pri hva će ne me to de za pru ža nje tač nog opi sa stvar no sti.136 

5.1. Pro tiv ni ci vak ci ni sa nja ko ji se po zi va ju  
na ver ske slo bo de

Tre ba li u slu ča ju po zi va nja na ver ske slo bo de po što va ti au to no mi ju ro di te lja 
i do pu sti ti ne vak ci ni sa nje de ce (ba rem u okvi ru in sti tu ta pri go vo ra sa ve sti) ili 
zbog šte te ko ja ti me mo že na sta ti dru gim po je din ci ma ili dru štvu u ce li ni – ot-
klo ni ti ta kvu mo guć nost? Ne ki pro tiv ni ci vak ci ni sa nja po zi va ju se na ver ske slo-
bo de, či ja za šti ta u da na šnje vre me u de mo krat skim prav nim si ste mi ma ima is-
tak nu to me sto.137 U da na šnjim ustav nim po re ci ma oči to je da uži va nje ne kih 
za jam če nih pra va mo že bi ti „štet no” za dru ge lju de. Sve sni smo, is ti če Dže si ka 
Fle ni gen (Jes si ca Fla ni gan), da, pri me ra ra di, pra vo po je din ca na slo bo du iz ra ža-
va nja mo že na ne ti šte tu dru gim po je din ci ma, ili da pra vo na slo bo du udru ži va nja 
mo že spre či ti po je din ce da po sta nu čla no vi od re đe nih udru že nja.138 To je raz log 

129 Ibid., 256.
130 Ibid., 245.
131 Ibid., 256.
132 Pre vod au to ra. Ibid., 249.
133 Ibid., 249.
134 Ibid., 250.
135 Ibid., 250.
136 Ibid., 250.
137 Za ni mljiv pri kaz od no sa bi o e ti ke i re li gi je vi di u: Mi loš Mar ja no vić, „Bi o eti ka i re li gi ja: 

Od na stan ka bi o e ti ke do svet skog eto sa”, Zbor nik Ra do va Prav nog fa kul te ta u No vom Sa du 4/2014, 
57-68.

138 J. Fla ni gan, 17.
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za što po je di ne dr ža ve ko je ima ju pro gra me oba ve znog vak ci ni sa nja do pu šta ju 
ko ri šće nje pri go vo ra sa ve sti.139 

Oni ko ji se po zi va ju na ver ske slo bo de obič no sma tra ju da zdra vlje do la zi od 
Bo ga.140 Osla nja ju se na ar gu men te da je bo lest „pri rod na po ja va” ili „deo Bož jeg 
pla na”141 pa da je vak ci ni sa nje čin ne po ve re nja.142 Zbog tih raz lo ga mo gu sma tra ti 
da ni su od go vor ni za ne vak ci ni sa nje i sve po sle di ce ko je iz to ga mo gu pro i za ći i 
za njih sa me i za dru ge.143

Nji ho va ver ska uve re nja su ne za vi sna od na u ke.144 S aspek ta za šti te au to no-
mi je, pre ma mi šlje nju Asvel do ve, je di no ovi pri go vo ri ko ji se za sni va ju na kr še nju 
ver skih slo bo da, za slu žu ju uva ža va nje.145 Nji ho vi su zah te vi ve za ni uz nji hov iden-
ti tet „du bo ko re li gi o zne oso be”.146 Asveld sma tra da au to no mi ju tih po je di na ca 
tre ba po što va ti čak i on da ka da pod ra zu me va „bla go po ve ća nje ri zi ka na met nu tih 
dru gi ma”.147 U ovom slu ča ju ja sno je da je au to no mi ja su prot na na če li ma ne ško-
dlji vo sti i slo bo de od šte te, bu du ći da su dru gi lju di i za jed ni ca ugro že ni nji ho vim 
od bi ja njem vak ci ni sa nja.148

Upra vo na tim osno vi ma Fle ni gen od bi ja oprav da nost nji ho vih tvrd nji. Po-
je din ci ni su ovla šće ni da na me ću ri zi ke i na no se šte tu dru gi ma,149 ni ti ka rak te ri-
za ci ja šte ta ko je ti me na sta ju dru gi ma ne mo že bi ti „bla go po ve ća nje ri zi ka”, 
bu du ći da su u zad nje vre me do bro po pra će ne epi de mi je bo le sti u za jed ni ca ma 
gde je sto pa vak ci ni sa no sti bi la ni ska.150

Prem da, is ti če Fle ni gen, lju di ne ma ju pra vo ne bi ti po vre đe ni zbog pri rod nih 
po ja va, da nas ka da je po zna to da se za ra zne bo le sti mo gu spre či ti imu ni za ci jom, 
pre nos bo le sti ne mo že se vi še jed no stav no pri pi sa ti pri rod nim uzro ci ma ne go i 
oni ma ko ji su spre či li imu ni za ci ju. Prem da je sa vre me na imu ni za ci ja na sta la do-

139 Ta ko je, na pri mer, po čet kom ove go di ne če ški Ustav ni sud do pu stio pri go vor sa ve sti kod 
vak ci ni sa nja. “Co urt Un der mi nes Man da tory Czech Vac ci na tion Re gi me”.

http://www.czech.cz/en/Li fe-Work/Co urt-un der mi nes-man da tory-Czech-vac ci na tion-re gim. 
17. 07. 2016.

140 L. Asveld, 247.
141 J. Fla ni gan, 10.
142 L. Asveld, 247.
143 J. Fla ni gan, 10.
144 L. Asveld, 254.
145 Ibid., 245., 256.
146 Ibid., 252., 257.
147 Ibid., 246.
148 Asveld is ti če ka ko raz li či ta dru štva ima ju raz li či ta re še nja za ovaj su kob. Ibid., 252.–253.
149 J. Fla ni gan, 10.
150 Ta ko je u Hr vat skoj od de cem bra 2014. do ju na 2015. u rom skoj po pu la ci ji, ko ja ima ni ži 

ob u hvat vak ci ni sa nih u od no su na osta tak sta nov ni štva, za be le že no vi še od 200 obo le lih i 50 ho-
spi ta li zo va nih zbog ma lih bo gi nja. 

Ta ma ra Po lji čan, Ber nard Ka ić, „Ci je plje nje – pra vo sva kog dje te ta”, Zaš ti ta naj bo ljeg in te-
re sa dje te ta, Zbor nik pri op će nja s Go diš nje kon fe ren ci je i Te mat skog sa stan ka Mre že pra vo bra-
ni te lja za dje cu Ju go i stoč ne Eu ro pe (ur. Iva na Mi las Kla rić, Ester Rad mi lo), Za greb 2015, 65.
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sta ka sno, lju di ma je mno go pre bio po znat na čin pre no sa bo le sti. Ta ko su po zna-
ti, is ti če Fle ni gen, isto rij ski slu ča je vi ko ri šće nja bo le sti kao oruž ja. Isto rij ska je 
isti na da su bri tan ski voj ni ci u 18. ve ku da va li po kri va če za ra že ne ve li kim bo gi nja-
ma ame rič kim sta ro se de o ci ma. Ti me su, is ti če Fle ni gen, gru bo pre kr ši li pra va 
ple men skih čla no va. 

Po put ovih zlo na mer nih pre no sa bo le sti, čak i slu ča je vi pre no sa bo le sti bez 
ta kvih ne hu ma nih mo ti va mo gu bi ti po gre šni. Fle ni gen na vo di pri me re li ca ko je 
ne hat no za ra zi ne in for mi sa nog part ne ra pol nom bo le šću ili kom pa ni je ko ja, pri-
mje ra ra di, iz lo ži za po sle ne kan ce ro ge nim he mi ka li ja ma. Ka ko to is ti če au tor ka 
u oba slu ča ja po vre đe na su pra va lju di na oko li nu slo bod nu od bo le sti, prem da 
lju di ne ma ju pra vo na za šti tu od ra ka ili pol nih bo le sti.

Uko li ko se vra ti mo na pro ble ma ti ku oba ve znog vak ci ni sa nja de ce, pri met no 
je da raz li či ta dru štva ima ju raz li či ta re še nja za ovaj spor.151 Kao od go vor na pi ta-
nje kr ši li dr ža va na me ta njem oba ve ze vak ci ni sa nja, ko ja su su prot na ve r skoj 
prak si od re đe nih gru pa, slo bo du ve r skog iz ra ža va nja (Free Exer ci se Cla u se) iz 
pr vog amand ma na na Ustav SAD-a u ame rič kom ustav nom pra vu re le vant nim se 
sma tra Prin ce v. Mas sac hu setts iz 1944.:152

„Pra vo na slo bod no is po lja va nje re li gi je ne uklju ču je slo bo du iz la ga nja za-
jed ni ce ili de te ta za ra znoj bo le sti ili po to njeg bo le sti ili smr ti (...) dr ža va ima ši rok 
spek tar ovla šće nja za ogra ni ča va nje ro di telj skih slo bo da i au to ri te ta u pi ta nji ma 
ko je uti ču na do bro bit de te ta; i (...) to uklju ču je, u od re đe noj me ri, pi ta nje sa ve sti 
i ver skih uve re nja.”

Prin ce da kle ja sno upu ću je na na če lo šte te u pri zna nju ši ro kih dr žav nih ovla-
šće nja ra di za šti te jav no sti.153 Me đu tim, u pred me tu Prince Vr hov ni sud svo ju 
od lu ku te me lji i na kon cep ci ji pa rens pa tri ae ko ja oprav da va dr žav no upli ta nje 
na osno vu „po ten ci jal ne šte te” za od re đe no li ce a ne za ce lu za jed ni cu. Sud je 
pri znao ja ku pa rens pa tri ae vlast zbog za šti te de ce čak i ka da je to su prot no ver-
skim uve re nji ma nji ho vih ro di te lja.154 Pa rens pa tri ae je pri mer „ne skri vlje nog 
(non bla ma ble) pa ter na li zma” reč je o sta rom ali još va že ćem na če lu an glo a me-
rič kog pra va pre ma ko jem dr ža va ima „su ve re nu moć sta ra telj stva” nad ma lo let-
ni ci ma i osta lim prav no ne spo sob nim li ci ma zbog za šti te nji ho vih in te re sa.155 
Pre ma Su du: „Ro di te lji mo gu bi ti slo bod ni da sa mi po sta nu mu če ni ci (na osno vu 
svo jih ver skih uvje re nja, prim. I. T.). Ali iz to ga ne sle di da su slo bod ni (...) da 
uči ne svo ju de cu mu če ni ci ma”.156 No va žno je na po me nu ti ka ko u SAD-u prem da 
se, što po ka zu je i Prin ce, sma tra ustav nim pri si li ti po je din ce da vakcni šu de cu 

151 Vid. L. Asveld, 253.
152 J. Hod ge, L. Go stin, 858.
153 R. Sil ver man, T. May, 511.
154 Ibid.
155 J. Fe in berg, 6.
156 R. Sil ver man, T. May, 505.
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pro tiv no nji ho vim ver skim uve re nji ma, go to vo sve dr ža ve jam če pra vo na ver ska 
iz u ze ća.157

Mo ti vi onih ko ji se pro ti ve vak ci ni sa nju mo gu se su mi ra ti na sle de ći na čin: 
Lju di pod stak nu ti ver skim mo ti vi ma pri hva ta ju slu žbe ne ver zi je jav no zdrav stve-
nih vla sti, ali sma tra ju da je pra vo po što va nja au to no mi je jed no od nji ho vih pra va 
ko je im do pu šta le gi tim no od bi ja nje vak ci ni sa nja.158 Oni se pre ma to me raz li ku ju 
od gru pe či je će mo pri go vo re raz mo tri ti u sle de ćem po gla vlju, a ko je Asveld ozna-
ča va kao „one ko ji ima ju raz li či to shva ta nje ri zi ka”. Ta gru pa pro tiv ni ka vak ci ni-
sa nja ne pri hva ta slu žbe na ob ja šnje nja ko ri sno sti vak ci ni sa nja.159

5.2. Pri go vo ri pro tiv vak ci ni sa nja ute me lje ni  
na sum nji u na u ku

U ovom pot po gla vlju is tra ži će mo oprav da nost ar gu me na ta ko ji su ute me lje-
ni na sum nji u na uč ne isti ne. Raz vi tak bi o me di cin skih teh no lo gi ja sta vio je iza-
zo ve ne sa mo pred za ko no dav ca ne go i ustav ne su do ve ko ji su se na šli u po lo ža ju 
da mo ra ju da do no se od lu ke „o na u ci i u na u ci”.160 Bu du ći da ljud ska ve ro va nja 
ni su ne po gre ši va, skep ti ci zam kad su po sre di na uč ne isti ne pa ta ko i u ve zi s vak-
ci ni sa njem za pra vo je po že ljan.161 Sum nja u po sto je će na uč ne isti ne do ve la je mno-
ge na uč ni ke do no vih i re vo lu ci o nar nih ot kri ća: 

„Na u ka ne bi tre ba lo da tvr di da nje na ot kri ća ima ju svoj stvo iz ve sno sti. To 
osta vlja ap so lut nu isti nu dru gim pod ruč ji ma, kao što su ma te ma ti ka, lo gi ka 
i re li gi ja (...). Da kle, sa mi na uč ni ci tre ba da bu du skep tič ni pre ma kri ti ka ma 
ono ga što se već sma tra us po sta vlje nim. Ta kav je ume re ni kon zer va ti zam 
ra ci o na lan i če sto ne iz be žan. Te ret do ka za, na po čet ku, s pra vom je na kri-
ti ča ri ma pri hva će nih na uč nih tvrd nji, osim ako su te tvrd nje ap surd ne (što 
je ret ko slu čaj). Sa svo je stra ne, na uč ni ci po put Ze mel vaj sa, Mar ša la i Vo re-
na ta ko đe su ima li pra vo jer ni su uzi ma li utvr đe ne stva ri kao si gur ne”.162

No ka kvu ulo gu u utvr đi va nju na uč nih isti na mo gu ima ti za ko no dav ci ili 
su di je ustav nog su da? Gre ške struč nja ka pre ko na uč nih is tra ži va nja re dov no utvr-
đu ju dru gi struč nja ci.163 Kao što je to već is tak nu to u uvod nom po gla vlju, za ko no-
dav ci su vr lo ra no pri hva ti li i po dr ža li na uč ne tvrd nje o vak ci ni sa nju kao nu žnoj 
me ri za za šti tu od smr to no snih za ra znih bo le sti. U kon tek stu ustav nog su do va nja 

157 J. Hod ge, L. Go stin, 859.
158 L. Asveld, 247.
159 Ibid.
160 M. Sha pi ro, 92.–93.
161 Ibid., 89.
162 Ibid.
163 Ibid., 129.
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po sta vlja se pi ta nje tre ba ju li su di je u tim pi ta nji ma po dr ža ti za ko no dav ca ili se 
mo ra ju sa mi upu sti ti u is tra ži va nje slo že nih na uč nih zah te va. To pod ra zu me va 
is pi ti va nje osnov nih ustav nih vred no sti ko je su sa stav ni deo na ci o nal nog iden ti-
te ta, od no sno is pi ti va nje u usta vu sa dr ža ne hi je rar hi je vred no sti.164

U Re pu bli ci Hr vat skoj pred la ga či oce ne ustav no sti Za ko na o za šti ti sta nov ni-
štva od za ra znih bo le sti (Za ko na o zaš ti ti pu čan stva pro tiv za ra znih bo le sti) do-
ve li su u pi ta nje na uč ne tvrd nje o vak ci ni sa nju, is ti ču ći ne ga tiv ne po sle di ce vak ci-
ni sa nja za po je din ce kao i do stup nost jed na ko efi ka snih ili efi ka sni jih al ter na tiv-
nih me to da za šti te od bo le sti. Mo že mo re ći da pre ma pred la ga či ma oce ne ustav-
no sti Za ko na vak ci ni sa nje za pra vo kr ši jed no od osnov nih na če la bi o e ti ke – na-
če lo ne ško dlji vo sti.165 

„Pred la ga či sma tra ju da su ‚ne ka od oba ve znih vak ci na u Re pu bli ci Hr vat-
skoj po ka za la zna čaj ne ne ga tiv ne učin ke‘. Pri to me se po zi va ju na re zul ta te 
vak ci ni sa nja pro tiv od re đe nih bo le sti oba vlja nih u ra znim ze mlja ma, ko je 
po je di nač ne slu ča je ve pred la ga či iz ri či to na vo de u svom pred lo gu, is ti ču ći:
‚(...) – Pri li kom vak ci na ci je uti če se na ljud ski imu no lo ški si stem, a što stva-
ra mo guć nost obo lje nja upra vo od bo le sti pro tiv ko jih se vr ši vak ci na ci ja.
– 70-ih go di na pro šlog ve ka de ca su pri ma la 10 vak ci na pre po la ska u osnov-
nu ško lu, dok se da nas broj vak ci na vi še stru ko po ve ćao te se ko ri ste i vi še-
na men ske vak ci ne ko je su na me nje ne za su zbi ja nje ve ćeg bro ja bo le sti.‘ (...)”166

Pro tiv ni ci vak ci ni sa nja na osno vu sum nje u na u ku re dov no ima ju tzv. al ter-
na tiv ni ži vot ni stil pa i me to de ko je pred la žu za za šti tu od za ra znih bo le sti idu u 
tom sme ru:167

„U obra zlo že nju pred lo ga pod no si lac (…) is ti če da se ljud ski or ga ni zam efi-
ka sni je i uz ma nji ri zik šti ti od za ra znih bo le sti, raz vi ja njem pri rod nog imu-
ni te ta pu tem raz li či tih ne kon ven ci o nal nih po stu pa ka (me di ta ci je, ener gi za-
ci je, mu zi ko te ra pi je) i pri rod nim na či nom ži vo ta, upo tre bom pri rod nih pro-
iz vo da (po seb no pče li njih pro iz vo da), ne go oba ve znom imu ni za ci jom.”168 

Mo gu li se ta kvi pri go vo ri vak ci ni sa nju sma tra ti le gi tim nim? Kon flikt iz-
me đu onih ko ji pri zna ju ko ri snost vak ci ni sa nja i onih ko ji u to sum nja ju svo di se 
na raz li či tu per cep ci ju stvar no sti.169 Va lja nost lič nih pri ča mo ra za do vo lji ti uslov 

164 Ibid., 108.
165 L. Asveld, 253. 
166 Rje še nje Ustav nog su da Re pu bli ke Hr vat ske. Tač ka 6.1. (pre vod au to ra).
167 L. Asveld, 253.
168 Rje še nje Ustav nog su da Re pu bli ke Hr vat ske. Tač ka 6.2. (pre vod au to ra).
169 L. Asveld, 254.
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stvar no sti (the re a li tiy con stra int).170 „Zah te vi mo ra ju od go va ra ti za jed nič kom 
ose ća ju za re al nost u za jed ni ci. Sa dr žaj zah te va mo ra od go va ra ti ob li ku ( form 
fe a tu res) na uč ne prak se.” Asveld is ti če da au to no mi ja ne šti ti do no še nje bi lo ka-
kvog iz bo ra, iz bor mo ra bi ti is pra van.171 Is pra van u smi slu da od go va ra „za jed nič-
kom ose ća ju za re al nost u za jed ni ci”.172

Ta ko i hr vat ski Ustav ni sud is ti če da ro di te lji ne ma ju pra vo od bi ti vak ci ni-
sa nje za to što je to „po gre šan iz bor”.173 Za „osve tlja va nje sve ta” nu žna je na uč na 
me to do lo gi ja.174 Na u ka je po sta la re le vant ni deo na še stvar no sti. Osla nja nje na 
ne na uč ne me to de za šti te od bo le sti da nas se ne sma tra iz ra zom au to no mi je ko ju 
tre ba za šti ti pod sva ku ce nu. Isto ta ko is ti če se da su is kri vlja va nja in for ma ci ja o 
štet no sti vak ci ni sa nja pri sut na na ni zu in ter net stra ni ca pro tiv ni ka vak ci ni sa nja 
pa ta ko i u pred lo gu za oce nu ustav no sti hr vat skog imu ni za cij skog pro gra ma – la ko 
do ka zi va. Na i me, u Hr vat skoj kao i u ve ći ni sa vre me nih dr ža va štet ne po sle di ce 
vak ci ni sa nja re dov no se pra te.

Na če lo ne ško dlji vo sti kod vak ci ni sa nja su prot sta vlje no je na če lu do bro čin stva 
i ko ri sno sti. U pro gra mi ma ma sov ne imu ni za ci je do la zi do za ma glji va nja gra ni ca 
iz me đu ovih na če la.175 Vak ci ni sa nje kao i osta li le ko vi mo že pro iz ve sti od re đe ne 
ne že lje ne po sle di ce.176 Nor me do bro čin stva ta da na me ću to li ko ja ke oba ve ze ko je 
nad vla da va ju oba ve ze ne ško dlji vo sti.177 Ta da rad nja ko jom se po stu pa lo u skla du 
s na če lom do bro čin stva kr ši na če lo ne ško dlji vo sti.178

„Pre ma slu žbe nim po da ci ma u Hr vat skoj se sva ke go di ne sve u kup no pri ja-
vi oko 150 do 200 nus po ja va na vak ci ne iz pro gra ma oba ve znog vak ci ni sa nja.”179 
One se naj če šće svo de na lo kal ne re ak ci je: „lo kal na ose tlji vost, ote kli na ili cr ve-
ni lo”, po vi še na tem pe ra tu ra, a opa snost od osta lih po sle di ca ne znat na je.180 Oba ve-
ze do bro čin stva mo gu ta da zah te va ti is pu nje nje zah te va na če la ko ri sno sti.181 Kod 
vak ci ni sa nja se zbog ukup ne ko ri sti ko ja pro iz la zi za dru štva iz ta kvih pro gra ma 
ne ško dlji vo sti ne da je pred nost.182

Hr vat ski Ustav ni sud je o mo guć no sti oce ne svr ho vi to sti na uč nih tvrd nji 
iz neo ja san stav u re še nju o vak ci ni sa nju:

170 Ibid., 257.
171 Ibid., 246.
172 Ibid., 257.
173 Rje še nje Ustav nog su da Re pu bli ke Hr vat ske. Tač ka 6.3. 
174 M. Sha pi ro, 89.
175 S. de Ca stro Les sa, J. Ga rof fe Do rea, 229.
176 R. Fi eld, A. Ca plan, 115.
177 T. Be a uc hamp, J. Chil dress, 168.
178 S. de Ca stro Les sa, J. Ga rof fe Do rea, 229.
179 T. Po lji čan, B. Ka ić, 67. (pre vod au to ra).
180 T. Po lji čan, B. Ka ić, 67.
181 T. Be a uc hamp, J. Chil dress, 168.
182 Ibid.



„Ko nač no, Ustav ni sud sma tra po treb nim na gla si ti da je u kon kret nom slu-
ča ju reč o struč nom (me di cin skom) pi ta nju, a ne o pi ta nju ostva ri va nja jam-
stva na slo bo du sa ve sti, uve re nja, mi šlje nja i ve ro i spo ve sti u smi slu čla na 40. 
Usta va i čla na 9. Kon ven ci je.
Ima ju ći to u vi du, Ustav ni se sud ne mo že upu šta ti u is pi ti va nje nje go ve svr-
ho vi to sti sa struč nog, me di cin skog aspek ta.”183

6. ZA KLJU ČAK

Da na šnje prav ne, fi lo zof ske i dru štve ne bor be oko oba ve znog vak ci ni sa nja 
po ka zu ju va žnost utvr đi va nja gra ni ca dr ža va da pri si le na imu ni za ci ju de ce. Vred-
no sti ili na če la ko je su kod oba ve znog vak ci ni sa nja uklju če ne u su kob je su po je di-
nač na au to no mi ja te njoj su prot sta vlje ne: do bro čin stvo, ne ško dlji vost, pa ter na li zam 
i na če lo ko ri sno sti.184 Spor ko ji po sto ji iz me đu pro tiv ni ka i za go vor ni ka oba ve znog 
vak ci ni sa nja ta ko se mo že pri ka za ti kao spor oko pr ven stva ovih vred no sti.185 Tra-
ga se za kom pro mi som iz me đu jav no zdrav stve nih ko ri sti i kr še nja po je di nač nih i 
ro di telj skih slo bo da.186 Raz li či te gru pe opi ru se ono me što vi de kao pri sil no pa ter-
na li stič ko le če nje.187 U ovom ra du usred sre di li smo se na pri go vo re ko ji se za sni va-
ju na ver skim slo bo da ma i pri go vo re usme re ne na na uč no ob ja šnje nje ko ri sno sti 
vak ci ni sa nja, od no sno pri go vo re pro tiv sa me na u ke. Po ku ša li smo da od go vo ri mo 
na pi ta nje mo gu li ti pri go vo ri vak ci ni sa nju da se sma tra ju le gi tim nim.

Za ko no dav stvo u ve li kom bro ju dr ža va ko je pro pi su je ovu oba ve zu po ka zu-
je da dr ža va mo že nad vla da ti po je di nač na uve re nja u ko rist za šti te op šteg do bra. 
Ali, ka ko to is ti če Ros Sil ver men (Ross Sil ver man), i da lje osta je pi ta nje je su li ti 
prav ni te me lji mo ral no oprav da ni „u kon tek stu li be ral nog, ustav nog po li tič kog 
si ste ma.”188 Ovo pi ta nje ni je sa mo pi ta nje su ko ba raz li či tih etič kih i prav nih vred-
no sti. Na uč no ob ja šnje nje po sta lo je slu žbe no ob ja šnje nje na šeg sve ta. U ve zi sa 
za ra znim bo le sti ma sta no vi šta na uč ni ka re dov no pod u pi ru dr žav ne vla de, ta ko 
da dru štve ni iz bor na či na oba vlja nja imu ni za ci je pod ra zu me va po stu pa nja u skla-
du s do stup nim na uč nim do ka zi ma.189 Raz vi tak bi o me di cin skih teh no lo gi ja sta vio 
je iza zo ve ne sa mo pred za ko no dav ca ne go i ustav ne su do ve ko ji su se na šli u 
po lo ža ju da mo ra ju do no si ti od lu ke o na uč nim isti na ma is pi ti va njem osnov nih 
ustav nih vred no sti.

183 Rje še nje Ustav nog su da Re pu bli ke Hr vat ske. Tač ka 6.5.1. (pre vod au to ra).
184 Up. R. Fi eld, A. Ca plan, 111.
185 Ibid., 113.
186 J. Hod ge, L. Go stin, 834.
187 R. Sil ver man, T. May, 509.
188 Ibid.
189 A. Ja cobs, 174.–176.
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Abstract: It ne eds to be stres sed that the op po nents of com pul sory vac ci na-
tion pro gram mes for chil dren, which are no wa days pre fer red by many sta tes, are 
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pro vi de a cri ti cal over vi ew of et hi cal and le gal is su es re la ted to com pul sory vac-
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is sue if the be ne fits of com pul sory vac ci na tion can pre vail over all the pro blems 
ca u sed the reby.

The pa per is al so ai med at set ting a li mit on the sta te in ter fe ren ce with per-
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STI CA NJE PU TEM ZA JED NIČ KOG RO BA  
(SER VUS COM MU NIS)

Sažetak:Za jed nič ki rob (ser vus com mu nis) je rob ko ji se na la zi u svo ji ni dva 
go spo da ra. Oba go spo da ra mo gu u pot pu no sti da ras po la žu ro bom jer ima ju vla-
snič ka ovla šte nja u ci je li ni. Me đu tim, ka da se oba ve zu ju pre ko za jed nič kog ro ba 
(ser vus com mu nis) si tu a ci ja ni je ja sna. Da li rob jed na ko mjer no oba ve zu je oba 
go spo da ra ili is klju či vo onog go spo da ra u či je ime je po stu pao? Da li rob mo že 
da pre u zme oba ve zu u in te re su jed nog go spo da ra a da oba ve že dru gog go spo da-
ra? Ko me od go va ra ne sa vje sni rob, tre ćem li cu ili iz ne vje re nom go spo da ru? U 
ra du će se ana li zi ra ti mi šlje nja dvo ji ce rim skih prav ni ka, Ga ja i Ju li ja na či me 
će se di je li mič no ri je ši ti di le me ko je ovaj in sti tut iza zi va.

Ključnereči: Con do mi ni um. Ser vus com mu nis. So ci e tas. No mi na tio. Ex re 
uni us ex do mi ni.

1. UVOD

Za jed nič ki rob ni je bio stra na po ja va u rim skom pra vu1. U pi ta nju je jed na 
kom plek sna prav na usta no va, ko ja u se bi ob je di nju je ele men te obli ga ci o nog i 
stvar nog pra va. Rob je mo gao po sta ti svo ji na dvo je ili vi še li ca na osno vu na slje-
đa, po klo na, ku po pro da je ili oba vlja njem dje lat no sti u okvi ru or ta klu ka. U ra ni je 
do ba su ta kve si tu a ci je na sta ja le zbog ne raz vi je no sti pri vred nih od no sa i pa tri jar-
hal nog ka rak te ra dru štva u ko ji ma je rob pred sta vljao jed no od osnov nih sred sta-

1 Naj zna čaj ni je mo no gra fi je u ro ma ni sti ci na te mu za jed nič kog ro ba su Ma rio Bre to ne, 
Ser vus com mu nis. Con tri bu to al la sto ria del la com pro pri e ta ro ma na in eta clas si ca, Na po li, 1958, 
An drea di Por to, Im pre sa col le ti va e schi a vo ‚ma na ger‘ in Ro ma an ti ca, Mi la no,1984. a mo no gra-
fi ja ko ja se u zna čaj noj mje ri osvr će na pi ta nje za jed nič kog ro ba Wil li am War wick Buc kland, The 
Law of Sla very, Cam brid ge, 1908. 



632

va za pro iz vod nju2. Ro bo vi dje lu ju kao li ca po te stas su bi ec ti i nji ho vo dje lo va nje 
u prav nom po ret ku oprav da va se sna gom vla sti pa ter fa mi li ja sa. U kla sič nom 
pra vu prav ni su bjek ti vi tet ro bo va ap so lut no iš če za va; ro bo vi po sta ju dio imo vi ne 
go spo da ra i kla si fi ku ju se kao stva ri.3 Ia ko je nji hov su bjek ti vi tet4 pra vom ne-
pri znat, ro bo vi sve ak tiv ni je uče stvu ju u prav nom pro me tu. Upra vo in sti tut za-
jed nič kog ro ba je je dan od vje ro do stoj nih svje do ka o do mi nant noj ulo zi ko ju su 
ro bo vi ima li u raz vo ju rim ske pri vre de. Za jed nič ki rob dje lu je kao no si lac po slov-
ne ak tiv no sti u slu ča ju udru že nih po slov nih po du hva ta5, ka da je sam rob dio 
pe ku li jar ne imo vi ne. 

Iz vo ri ko jim se ba ve pi ta njem sti ca nja po sred stvom za jed nič kog ro ba su Ga-
je ve In sti tu ci je ko je da ju op šte pra vi lo o sti ca nju, dok Ju sti ni ja no ve In sti tu ci je 
po na vlja ju Ga je ve ri je če ne svje do če ći ne ke ve će pro mje ne u osno vi ovog in sti tu-
ta.6 Ši ru sli ku o in sti tu tu da ju Ju sti ni ja no ve Di ge ste ko je u vi še ti tu lu sa po mi nju 
sti ca nje pre ko za jed nič kog ro ba u raz li či tim va ri jan ta ma.7 Ka ko je rob tre ti ran 
kao stvar u kla sič nom pe ri o du8, na za jed nič kog ro ba su se pri mje nji va la op šta 
pra vi la o su vla sni štvu (con do mi ni um)9. Ta ko su svo ji nu nad ro bom go spo da ri 

2 Vje ro vat no je ta kva si tu a ci ja bi la uče sta la u pr vo bit nom ob li ku po ro dič ne za jed ni ce con-
sor ti um- erc to non ci to.

3 Neo spor no je da je rob ap so lut no iz gu bio prav ni su bjek ti vi tet po Akvi li je vom za ko nu iz 
286. p.n.e.

4 O prav nom su bjek ti vi te tu ro bo va u vi di ši re Car lo Ca stel lo, Lo schi a vo tra per so ne e co-
se nell‘ ar ca i co di rit to ro ma no, Stu di in Ono re di Ar nol do Bi scar di, I, Mi la no 1982, Al ber to Bur-
de se, Con tro ver sie gi u ri spru den zi a li in te ma di ca pa ci ta‘ de gli schi a vi, Stu di in Ono re di Ar nol do 
Bi scar di, I, Mi la no, 1981.

5 A.A. No vi kov, Prav no re gu li sa nje pre stan ka ugo vo ra o pro stom or ta klu ku u ru skom gra-
đan skom pra vu i pre sta nak dej stva kod so ci e tas uni us rei vel uni us ne got ti i so ci e tas qu e stus u 
rim skom pra vu, Zbor nik ra do va Prav nog fa kul te ta u no vom Sa du, 38, No vi Sad, 2004, 137-147.

6 3.17.3.
7 D. 14.3.13.2, D.45.3.28.1, D.41.1.45, D.10.3.24, D.10.3.8.4, D. 10.3.9.
8 Za ni mlji vo je mi šlje nje Ala na Vot so na ko ji ka že da je rob „mi sle ća stvar”, Alan Wat son, 

Thin king Pro perty at Ro me, Kent Law Re vi ew, 68, Chi ca go, 1993, 1355.
9 D.45.3.5. Ul pi a nus, li bro 48 ad Sa bi num Ser vus com mu nis sic om ni um est non qu a si sin-

gu lo rum to tus, sed pro par ti bus uti que in di vi sis, ut in tel lec tu ma gis par tes ha be ant qu am cor po re: 
et ideo si qu id sti pu la tur vel qu a qua alia ra ti o ne adqu i rit, om ni bus adqu i rit pro par te, qua do mi ni um 
in eo ha bent. Li cet au tem ei et no mi na tim ali cui ex do mi nis sti pu la ri vel tra di tam rem ac ci pe re, 
ut ei so li adqu i rat. Sed si non no mi na tim do mi no sti pu le tur, sed ius su uni us do mi no rum, hoc iu re 
uti mur, ut so li ei adqu i rat, cu i us ius su sti pu la tus est.

Za jed nič ki rob je u ta kvom vla sni štvu svi ju da on ne pri pa da u ci je lo sti sva kom po je di nom, 
ne go je di no po neo dvo ji vim di je lo vi ma, ta ko da oni na nje mu ima ju vi še ide al ne ne go tje le sne 
udje le. I sto ga, ako on sti pu li ra, ili iz bi lo ko jeg dru gog raz lo ga ne što stek ne, sti če svi ma su klad no 
su vla snič kim udje li ma na nje mu. Ipak, on mo že sti pu li ra ti i uz spo mi nja nje sa mo jed nog od su vla-
sni ka ili pri hva ti ti pre da nu stvar, ta ko da stje če sa mo za nje ga. Ali, ako sti pu li ra bez po mi nja nja 
su vla sni ka, ne go po upu ti jed nog su vla sni ka, on da je is prav no da stje če sa mo za onog po či joj je upu ti 
sti pu li rao. (Mi re la Ša rac, Iva na Sta nić, Stje ca nje po sje da pu tem pod či nje nih u rim skom pra vu, Zbor-
nik Prav nog fa kul te ta u Za gre bu, 60/1, Za greb, 2010, 185.) 
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iz ra ža va li ide al nim di je lom ko ji je mo gao bi ti do go vo ren u ne jed na kom od no su. 
Oba ve zi va nje po sred stvom ro ba u ta ko spe ci fič nom sta tu su je in te re sant no iz vi še 
raz lo ga. Da li rob oba ve zu je sve go spo da re a ka ko od go va ra ju go spo da ri i u ko jem 
pro cen tu? Da li rob ima sa mo stal nu od go vor nost u po slo vi ma pred u ze tim na taj 
na čin? 

Rob oba ve zu je oba go spo da ra, jer sva pra va i oba ve ze ko je on ima, ima ju i 
nje go vi go spo da ri ko ji ih sti ču po pret kla sič nom prin ci pu ko ji je Gaj za bi lje žio u 
dru goj knji zi In sti tu ci ja (Igi tur qu od li be ri no stri qu os in po te sta te ha be mus, item 
qu od ser vi no stri man ci pio ac cpi unt vel ex tra di ti o ne nan ci scun tur, si ve qu id sti-
pu len tur, vel ex ali qu a li bet ca u sa adqu i runt, id no bis adqu i ri tur; ip se enim, qui 
in po te sta te no stra est, ni hil su um ha be re po test). 10 Po što go spo da ri di je le svo-
ji nu na ro bu ta ko tre ba da di je le i pra va i oba ve ze ko je sti ču pre ko nje ga. Pra va i 
oba ve ze bi tre ba lo da se sti ču pro por ci o nal no udje lu ko ji ima ju, ta ko da je mo gu-
će da oba ve zu pred u zi ma ju u raz di je lje nom obi mu (pro par te). Ako je dan su vla snik 
ima udio u svo ji ni nad ro bom u iz no su od 1/3, on da u to li kom obi mu mo že da 
sti če pra va i oba ve ze. 

2. GAJ

G.I. 3.167. Com mu nem ser vum pro do mi ni ca par te do mi nus adqu i re re cer tum 
est; ex cep to eo qu od uni no mi na tim sti pu lan do aut man ci pio ac ci pi en do il lii so li 
adqu i rit, ve lut cum ita sti pu le tur Ti tio do mi no meo da ri spon des? Aut cum ita 
man ci pio ac ci pi at hanc rem ex iu re Qu i ri ti um L. Ti tii do mi ni mei es se aio ea que 
ei emp ta esto hoc ae re ae ne a que li bra11.

Gaj je usta no vio op šte pra vi lo po ko jem za jed nič ki rob sti če za go spo da ra 
sra zmjer no udje lu ko ji go spo dar ima u svo ji ni (pro do mi ni ca par te)12. Iz raz pro 
do mi ni ca par te se is klju či vo od no si na stvar no prav ni re žim ko ji go spo da ri ima ju 
na ro bu a ne na even tu al ni obli ga ci o no pra vi od nos ko ji su za sno va li. Su vla sni štvo 
je osno va od no sa i sva pi ta nja ko ja ni su eks pli cit no ri je še na a ko ja mo gu da is kr-
snu u ve zi sa ovim hi brid nim in sti tu tom, re gu li sa će se pra vi li ma ko ja se pri mje-
nju ju u slu ča ju su vla sni štva. Oba ve za ko ju usta no vlja va rob za svo je go spo da re je 

10 G.I. 2.87.
11 Ja sno je da za jed nič ki rob pri ba vlja svo jim go spo da ri ma sra zmjer no nji ho vim udje li ma 

u svo ji ni nad njim. Iz u ze tak je ka da je je dan ime no van pri za klju če nju sti pu la ci je ili pri pri ba vlja-
nju man ci pa ci jom, jer ta da sa mo to me pri ba vlja, kao u slu ča ju ka da se ova ko sti pu li še: „Obe ća vaš 
li da ćeš da ti Ti ci ju, mom go spo da ru? ili ka da pri pri ba vlja nju man ci pa ci jom iz go vo ri: Tvr dim da 
ova stvar po kvi rit skom pra vu pri pa da L(uci ju) Ti ci ju, mom go spo da ru, i da mi je pri ba vlje na ovom 
bron zom ( ba krom) i bron za nim te go vi ma.” ( Ob rad Sta no je vić, Gaj. In sti tu ci je, Be o grad, 1982, 
223.)

12 O sti ca nju na slje đa pre ko ro ba vi di Sa mir Ali čić, Ubi stvo ro ba, iz gu blje no na sle đe i Lex 
Aqu i lia, Zbor nik ra do va Prav nog fa kul te ta u No vom Sa du, 3, No vi Sad, 2010, 485-499.
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pre ma na ve de nom tek stu uvi jek raz di je lje na. Sva ki od go spo da ra ima ius ad cre-
scen di, tj. pra vo pri ra sta nja imo vi ne ko ju stek ne rob go spo da ro voj imo vi ni. Imo vi-
na pri ra sta go spo da ri ma pro por ci o nal no vla snič kim ude li ma. Gaj u In sti tu ci ja ma 
ne pru ža ši ru sli ku o po ten ci jal nim od no si ma iz me đu su vla sni ka. 

Da bi rob mo gao da pri stu pi sa moj sti pu la ci ji, pa ma kar i kao go spo da rov nun-
ti us, mo rao je da ima od re đe ni vid spo sob no sti. Pr vo bit no je bi lo do volj no da 
po sto ji vlast pa ter fa mi li ja sa nad ro bom (do mi ni ca po te stas)13 ko ja bi pru ža la le-
gi ti mi tet ro bo vim sti ca nji ma. Vre me nom su sti ca nja pre ko ro bo va po sta la če šća i 
od vi ja la se u slo že ni jim uslo vi ma ( kad bi se rob i go spo dar na la zi li u raz li či tim 
gra do vi ma, ka da bi rob bio re la tiv no krat ko u vla sti pa ter fa mi li ja sa)14 što bi tre-
ća li ca do ve lo u ne do u mi cu pri li kom skla pa nja prav nog po sla. Ta ko se sve če šće 
ko ri sti ju sum (ius sum) kao ovla šte nje ko jim se sta vlja do zna nja tre ćim li ci ma do 
ko je mje re ro bo vi oba ve zu je go spo da re. Po ne kad bi rob mo rao i sa mo i ni ci ja tiv no 
da za klju či prav ni po sao, bez pret hod nog zna nja go spo da ra i ta da bi prav ni po sao 
bio va že ći uko li ko ga go spo dar ra ti ha bi ra. 

Ka ko rob ni je pu ki pre no si lac go spo da re ve vo lje, već i li ce ko je sa mo stal no 
od lu ču je, mo ra se raz li ko va ti po lo žaj ro ba ko ji pred u zi ma prav ne po slo ve za go-
spo da ra i onog ro ba ko ji oba vlja sa mo fi zič ke po slo ve za go spo da ra. Ovaj prin cip 
je iz raz shva ta nja da ro bo vi ipak ni su sa mo pu ki alat za ob ra du ze mlju i uve ća nje 
pri ho da već mi sle će stva ri ko je mo gu da za klju ču ju prav ne po slo ve i sti ču na 
osno vu njih. Prav ni su bjek ti vi tet ro bo va i nji ho vog go spo da ra ni je raz di je ljen, jer 
se rob tre ti ra dje li mič no kao stvar u imo vi ni go spo da ra (res) a dje li mič no kao 
su bjekt pra va (per so na). Rob ima od re đe ni vid po slov ne spo sob no sti, što je prav-
no ne lo gič no da ne ko ko ne ma prav nu spo sob nost (D.4.5.3.1. Pa u lus ... ser vi le 
ca put nul lum ius ha bet) mo že da ima po slov nu spo sob nost, ma u ko jem obi mu. 
Po slov na spo sob nost ro ba se „po su đu je” od go spo da ra (ex per so na do mi ni)15, jer 
ka ko je rob u vla sti go spo da ra (G.I. 1.52. In po te sta te ita que sunt ser vi do mi-
no rum...et  qu od cu mque per ser vum adqu i ri tur, id do mi no adqu i ri tur, D.45.3.2. 
Ul pi a nus li bro qu ar to ad Sa bi num Ser vus com mu nis ip se si bi sti pu la ri non po test, 
qu am vis con sta ret eum se sti pu la ri do mi no pos se: non enim se do mi no adqu i rit, 
sed de se obli ga ti o nem), on da on po pri ro di stva ri pre u zi ma od nje ga do men po-
slov ne dje lat no sti. Ni je ri ječ o sa mo stal noj po slov noj spo sob no sti ro ba već po slov-
noj spo sob no sti ko ja je ogra ni če na i uslo vlje na po slov nim ka pa ci te tom go spo da ra. 
Pa ra lel nim po ja vlji va njem ro ba i go spo da ra u prav nim po slo vi ma ipak vi di mo 

13 Sam iz raz je pro ble ma ti čan i pro ti vr je čan jer do mi ni ca upu ću je na do mi ni um što ozna ča-
va vla sni štvo, tj. vlast nad stva ri ma, a po te stas zna či vlast nad li ci ma. Ja sno je da su Ri mlja ni 
ro bo ve per ci pi ra li dje li mič no kao stvar, a dje li mič no kao oso bu.

14 Uslo žnja va nje pri vred ne prak se je po slje di ca raz vo ja kop ne ne i po mo r ske tr go vi ne ko ja 
se de si la po sli je Pun skih ra to va.

15 U tom smi slu Adolf Schmidt, Die Persönlichkeit des Skla ven nach römischem Recht, 
Er ste Ab te i lung, Festschrift der Universität Fre i burg, Fre i burg, 1868, 14.
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pri sut nost ro ba u zna čaj nom ste pe nu. Nje go va ulo ga ni ka ko ni je sa mo stal na jer 
on dje lu je u ime i za ra čun svo jih go spo da ra (do mi ni mei es se aio). On ne mo že 
da iz go vo ri svo jin sku for mu lu u pr vom li cu (me um es se aio) kao što to za htje va 
stro gi fo r ma li zam man ci pa ci je, ali to mo že da či ni u tre ćem li cu. Ge ni tiv ni ob lik 
do mi ni mei upu ću je na ko nač nog de sti na ta ra od no sa. Oba ve zi va nje go spo da ra pre-
ma tre ćim li ci ma je di rekt no i tre nut no pro iz vo di prav ne po slje di ce u nje go voj 
imo vin skoj sfe ri.

Rob ima sa mo ius adqu i ren di16, pra vo sti ca nja za go spo da ra, ali ne i sti ca nja 
u vla sti to ime; da kle, stva ri ne sti če u vla sni štvo, ni ti po sta je du žnik od no sno po-
vje ri lac u pre u ze tim oba ve za ma. Da bi rob mo gao da ostva ri ius adqu i ren di on 
mo ra da ima od re đe ne su bjek tiv ne pret po stav ke, zna nje i vo lju u ve zi bit nih ele-
me na ta ugo vo ra. Rob je ak tiv ni či ni lac obli ga cio nog od no sa, su bjekt oba ve ze, ia ko 
pra vo ko je ostva ru je ide u ko rist nje go vog go spo da ra. Ci vil no pra vo u skla du sa 
op štim pra vi lom o za bra ni ugo vo ra nja za dru gog, ne do zvo lja va li ci ma u vla sti ni 
ro bo vi ma da za klju ču ju sti pu la ci ju ni sa svo jim go spo da ri ma a ni sa dru gim li ci-
ma ( sed ser vus qu i dem et qui in man ci pio est et fi lia fa mi li as et qu ae in ma nu est 
non so lum ip si, cu i us iu ri su bi ec ti su bi ec ta e ve sunt, obli ga ri non pos sunt, sed ne 
alii qu i dem ul li.).17 Ka ko je ovo ri gid no pra vi lo iz sta ri jeg pe ri o da odr ža va no na 
sna zi, ta ko je i u prak si bi lo pot pu no dru gih rje še nja. U pe ri o du kla si či nog pra va 
rob ak tiv no sti če za go spo da ra i ne vi še sa mo u jed no stra no oba ve zu ju ćim prav-
nim po slo vi ma gdje je za go spo da ra sti cao sa mo pra va, već po slu je u nje go vo ime 
i ta ko pre u zi ma i oba ve ze za nje ga18. Va ke tvr di da ima ti pe ku li jum, zna či ima ti 
pra vo istu pa nja u prav nom pro me tu.19 U tom smi slu, kroz pre tor ski edikt da ta je 
prav na za šti ta ra zno li koj ro bo voj po slov noj ak tiv no sti. Po red or ga ni zo va ne po slov-
ne ak tiv no sti na či jem če lu se mo gao na ći, za jed nič ki rob je mo gao da sti če iz dru-
gih osno va za go spo da ra, pu tem na slje đa, le ga ta, da ro va nja i osta lih dvo stra nih 
ugo vo ra, mo gao je da sti če po sjed, da go spo da re oba ve zu je de likt no i svo jim ra dom. 

Kod sti ca nja pre ko za jed nič kog ro ba pri mje nju ju se op šta pra vi la za sti ca nje 
pre ko li ca ko ja su po te stas su bi ec ti. U pra vi lu rob sti če za go spo da re pro por ci o-
nal no su vla snič kim udje li ma. Uko li ko rob na pra vi ja snu di stink ci ju sti če sa mo za 

16 Ju sti ni jan u Di ge sta ma po tvr đu je Ga je vu for mu la ci ju. D.1.6.1.1. Ga i us, li bro pri mo In sti-
tu ti o nem Igi tur in po te sta te sunt ser vi do mi no rum ( qu ae qu i dem po te stas iu ris gen ti um est: nam 
apud om nes pe ra e que gen tes ani ma dver te re pos su mus do mi nis in ser vos vi tae ne ci sque po te sta tem 
fu is se) et qu od cu mque per ser vum adqu i ri tur, id do mi no adqu i ri tur.

17 G.I. 3.104. A rob, li ce u man ci pi ju mu, kćer u po ro di ci i že ne pod ma nu som, ne sa mo što 
se ne mo gu oba ve za ti pre ma onom pod či jom se vla šću na la ze, već ni pre ma bi lo ko me dru gom.

18 Bir ge ka že da je za jed nič ki rob istin ski pri mjer an tič kog menadžera, Al fons Bürge, Re-
zen sion Di Por to, Ze itschrift der Sa vigny-Sti fung für Rechtsgeschic hte, Ro ma ni stische Ab te i lung, 
105, Go et tin gen, 1988, 856 – 865

19 An dre as Wac ke, Die li be ra ad mi ni stra tio pe cu lii. Zur Verfügun gsmacht von Ha u skin dern 
und Skla ven über ihr Son der gut, Skla ve rei und Fre i las sung im römischen Recht, Sympo si um für 
Hans Jo sef Wi e ling zum 70. Ge bur stag (Tho mas Fin ke na u er), Ber lin, He i del berg, 2006, 263.
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onog go spo da ra či je ime iz ri či to na vo di u di ja lo gu sti pu la ci je (no mi na tim sti pu lan-
do) ili po mi nje u sa mom man ci pa ci o nom ri tu a lu (man ci pio ac ci pi en do).20 Ovaj 
Ga jev tekst da je sa mo op šte pra vi lo o sti ca nju i na po mi nje da u slu ča ju sti ca nja 
for mal nim prav nim po slo vi ma (sti pu la ci ja i man ci pa ci ja) ime go spo da ra mo ra bi ti 
po me nu to (no mi na tim).21 Iz sa mog tek sta se ne sa zna je pu no kon kret nih de ta lja. 
Šta ako za jed nič ki rob po slu je na osno vu pe ku li ju ma ko ji mu je po vje ren a pre te-
žni dio pe ku li ju ma, pri pa da jed nom od go spo da ra. Da li će on is klju či vo oba ve za-
ti go spo da ra ko ji je pre te žni vla snik imo vi ne ili će go spo da re oba ve zi va ti u pro-
por ci o nal nom iz no su? Pre ma Ga je vom tu ma če nju za jed nič ki rob sti če za svo je 
go spo da re uvi jek u iz no su pro por ci o nal nom vla snič kom udje lu (pro do mi ni ca 
par te), bez ob zi ra da li je po lo žaj jed nog su vla sni ka do mi nant ni ji.

D. 45.3.28.1. Ga i us li bro ter tio de ver bo rum obli ga ti o ni bus Si ser vus com-
mu nis ex re uni us sti pu la tus erit, ma gis pla cu it utri que adqu i ri, sed eum, cu i us 
ex re fac ta est sti pu la tio, cum so cio com mu ni di vi dun do aut so ci e ta tis iu di ci um 
de par te re ci pe ran da rec te ac tu rum: ide mque es se di cen dum et si ex ope ris su is 
al te ri ex do mi nis ser vus adqu i rit.22

Gaj u ko men ta ri ma o sti pu la ci ji da je kon kret ni je ob ja šnje nje pi ta nja oba ve-
zi va nja po sred stvom za jed nič kog ro ba. I da lje osta je vje ran op štem sta vu da za-
jed nič ki rob sti če za oba go spo da ra, čak i u bit no pro mi je nje nim okol no sti ma 
ka da je imo vi na jed nog od su vla sni ka pred met ugo vo ra (ex re uni us). Ja sno se 
vi di da Gaj sma tra da su vla snič ki od nos traj no de ter mi ni še od no se iz me đu go spo-
da ra i da se sva ko da lje sti ca nje rav na pre ma su vla snič kim udje li ma. Su vla snik 
ko ji je pre tr pio gu bi tak imo vi ne ima pra vo na na mi re nje do ci je lo kup nog iz no sa 
od osta lih su vla sni ka na osno vu di o be ne tu žbe (ac tio com mu ni di vi dun do) ili obli-
ga ci o no prav ne (ac tio pro so cio). Po se za nje za po me nu tim tu žba ma je al ter na tiv-
no i obe tu žbe do vo de do istih efe ka ta, ure đe nja in ter nih od no sa iz me đu su vla-
sni ka i raz mjer nog na mi re nja. Vri je di na po me nu ti da upo tre ba po me nu tih tu žbi 
u ovoj si tua ci ji mo že bi ti dra ma tič na, jer mo že do ve sti do raz vrg nu ća od no sa iz-
me đu su vla sni ka, ali mo že se i re strik tiv no pri mi je ni ti, is klju či vo za stvar ili iz nos 
ko ji se sti če iz sti pu la ci je. Gaj na gla ša va je din stven iden ti tet su vla sni ka jer za jed-
nič ki rob re dov no sti če za obo ji cu. Vo lja go spo da ra se ostva ru je tek u nji ho vom 
in ter nom od no su a ne pre ma tre ćim li ci ma. Tre ća li ca ne sti ču pred sta vu u ko li kom 
obi mu za jed nič ki rob oba ve zu je go spo da re po je di nač no, jer on istu pa pre ma nji ma 
kao je din stve ni su bjekt ko ji za stu pa in te re se oba go spo da ra.

20 I.3.28.3.
21 Iz raz no mi na tim se su sre će u rim skom na sljed nom pra vu, pri li kom nu žnog na slje đi va nja 

i iz ri či tog po mi nja nja mu ških nu žnih na sljed ni ka, te se u tom zna če nju pri hva ta i ov dje. 
22 Ako za jed nič ki rob sti pu li še sa imo vi nom ko ja pri pa da sa mo jed nom go spo da ru, vje ro-

vat ni je je da obo ji ca sti ču, ali onaj či jom imo vi nom se sti pu li sa lo, ima pra vo da se na mi ri od su-
vla sni ka pu tem su vla snič ke tu žbe ili tu žbe iz or ta klu ka do vi si ne svo ga di je la. Isto je re če no ka da 
rob sti če za go spo da ra pu tem svog ra da. 

Mir ja na B. Bo gu no vić, Sti ca nje pu tem za jed nič kog ro ba (ser vus com mu nis) (str. 647–659)



Zbornik radova Pravnog fakulteta u Novom Sadu, 2/2016

637

Ga je va in ter pre ta ci ja oba ve zi va nja pre ko za jed nič kog ro ba u ko men ta ri ma 
od stu pa dje li mič no od osnov nog pra vi la ko je je dao u In sti tu ci ja ma. U In sti tu ci-
ja ma da je ja snu mo guć nost oba ve zi va nja no mi na tim, tj. oba ve zi va nja i sti ca nja 
is klju či vo u ko rist jed nog su vla sni ka, dok za od nos ko ji na sta je ex re uni us ne 
nu di ta kvu mo guć nost. Za što se po seb no iz dva ja si tu a ci ja ka da se po slu je imo vi-
nom sa mo jed nog go spo da ra ako je već na gla še no da po sto ji mo guć nost da se 
je dan od su vla sni ka sa mo stal no oba ve zu je? Da li bi se mo glo pret po sta vi ti da su 
pi ta nju kom pi la tor ske do ra de i da je ori gi nal ni Ga jev tekst u ko men ta ri ma dru ga-
či je bio for mu li san? Taj ar gu ment bi bi lo naj lak še pri hva ti ti, ali to ni je rje še nje u 
ovom slu ča ju. Gaj skre će pa žnju na si tu a ci ju ka da za jed nič ki rob po seg ne za imo-
vi nom sa mo jed nog go spo da ra a prav ni po sao za klju ču je uop šte nom for mu la ci jom 
ko jom se jed na ko oba ve zu ju oba go spo da ra. Šti ti in te re se su vla sni ka ko ji po vje-
ra va njem pe ku li jar ne imo vi ne za jed nič kom ro bu fak tič ki gu bi kon tro lu ras po la-
ga nja tom imo vi nom. Rob je u ovom slu ča ju ak tiv ni su bjekt od no sa jer sti če ne-
za vi sno od vo lje su vla sni ka, pa mo žda čak i pro tiv vo lje jed nog od su vla sni ka. 
Su vla sni ci ne ma ju so li dar ni iden ti tet u ovom slu ča ju, već je i da lje na sna zi uop-
šte no pra vi lo o raz di je lje noj oba ve zi, pro por ci o nal no su vla snič kim udje li ma. So-
li dar na od go vor nost bi u ovom slu ča ju bi la od lič no rje še nje, jer bi se tim me ha ni-
zmom upro sti li me đu sob ni od no si iz me đu su vla sni ka. Iz bje gla bi se upo tre ba 
po me nu tih tu žbi, a na osno vu even tu al nog pra va re gre sa, za in te re so va ni su vla-
sni ci bi mo gli da se na mi re do vi si ne svog di je la.

D. 41.1.45 Ga i us li bro sep ti mo ad edic tum pro vin ci a le Com mu nis ser vus si 
ex re al te ri us do mi no rum adqu i si e rit, ni hi lo mi nus com mu ni id erit, sed is, ex 
cu i us re adqu i si tum fu e rit, com mu ni di vi dun do iu di cio eam sum mam pra e ci pe re 
po test: nam fi dei bo nae con ve nit, ut unu squ i sque pra e ci pu um ha be at, qu od ex re 
ei us ser vus adqu i si e rit. Sed si ali un de ser vus com mu nis adqu i si e rit, om ni bus so-
ci is pro par te do mi nii hoc adqu i ri tur.23

Po re de ći no vi Ga jev frag ment slič nog sa dr ža ja sa pret hod nim uo ča va se no-
vi mo me nat u od no si ma iz me đu go spo da ra i za jed nič kog ro ba, a to je na vo đe nje 
dru gih osno va sti ca nja po sred stvom za jed nič kog ro ba. Za jed nič ki rob mo že uve ća-
ti imo vi nu svo jih go spo da ra sti ca njem na osno vu na sljed stva, le ga ta, da ro va njem 
i ra dom. Da kle, osnov sti ca nja ne mo ra bi ti sa mo oba vlja nje po slo va u ko rist go-
spo da ra po ime no va nju ili na lo gu već ostva ri va nje ko ri sti po sred stvom ro ba i bez 
na lo ga go spo da ra. Gaj na po mi nje da u ta kvom slu ča ju sti ca nja ne va ži pra vo re-
gre sa me đu su vla sni ci ma, te da se is klju či vo sti če pre ma vla snič kim udje li ma. 

23 Kad za jed nič ki rob stek ne ne što na osno vu imo vi ne jed nog go spo da ra stvar po sta je ni šta 
ma nje ne go za jed nič ka, ali onaj či jom imo vi nom je ste če na mo že ci je lo kup nu vri jed nost vra ti ti 
su vla snič kom tu žbom jer do bra vje ra na la že da sva ko ima pra vo na tu žbu za ono što je ste če no na 
osno vu nje go ve imo vi ne. Ali ako za jed nič ki rob stek ne na ne ki dru gi na čin, on da sti če za go spo-
da re pre ma nji ho vom vla snič kom udje lu.
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3. JU LI JAN

D. 45.3.2. Iu li a nus, li bro 52 di ge sto rum Si ser vus com mu nis me us et tu us ex 
pe cu lio, qu od ad te so lum per ti ne bat, mu tu am pe cu ni am de de rit, obli ga ti o nem 
ti bi adqu i ret et, si ean dem mi hi no mi na tim sti pu la tus fu e rit, de bi to rem a te non 
li be ra bit, sed uter que no strum ha be bit ac ti o nem, ego ex sti pu la tu, tu qu od pe cu nia 
tua nu me ra ta sit: de bi tor ta men me do li ma li ex cep ti o ne sum mo ve re po te rit.24 

Ovaj Ju li ja nov frag ment uvo di no vu si tu a ci ju u pri mje ni op šteg pra vi la o 
sti ca nju pre ko za jed nič kog ro ba. Ju li jan, kao po sljed nji pred stav nik sa bi ni jan ske 
prav ne ško le i zna ča jan uni fi ka tor raz li či tih prav nih sta vo va dve prav ne ško le, pri-
zna je mo guć nost is klju či vog sti ca nja za jed nog su vla sni ka. Za jed nič ki rob oba ve zu-
je onog vla sni ka ko jeg na ve de po je di nač no (no mi na tim) u sti pu la ci ji, ako ne na ve-
de eks pli cit no ime na (in per so na li ter)25, on da ih oba ve zu je obo ji cu26. Mo gu će je 
da za jed nič ki rob oba ve že po sred no i dru go li ce ko je iz ri či to ne na ve de pri li kom 
za klju če nja prav nog po sla. Uko li ko za jed nič ki rob uđe u in te re snu sfe ru dru gog 
go spo da ra, od no sno po zaj mi no vac ko ji pri pa da is klju či vo jed nom go spo da ru, a 
u sti pu la ci ji na ve de ime dru gog li ca, ili uop šte no za klju či sti pu la ci ju ne na vo de ći 
po je di nač na ime na, on da ih oba ve zu je obo ji cu ili uop šte ko li ko su vla sni ka već ima. 
Su vla snik či ji je no vac pre dan u za jam ima pra vo na na kna du, ne po seb nom ugo-
vor nom tu žbom, već kon dik ci jom jer je iz gu bio vla sni štvo na stva ri bez prav nog 
osno va. Tre će li ce mo že bi ti do ve de no u kraj nje ri zič nu si tu a ci ju, jer mu mo gu 
bi ti upu će na dva za htje va na vra ća nje stva ri, je dan od pra vog vla sni ka, dru gi od 
li ca ko je ne sa vje sno upo tre bi pra vo na tu žbu iz sti pu la ci je. Ova si tu a ci ja je rje še-
na op štim pri go vo rom pro tiv pre va re (ex cep tio do li ma li). 27 

Ju li jan u od no su na Ga ja, usta no vlja va no vu di men zi ju od no sa iz me đu su-
go spo da ra i ro ba. Ja sno je na gla šen iden ti tet go spo da ra i nji ho va in di vi du al na 
vo lja za sti ca nje. Vo lju sva kog go spo da ra mo ra za jed nič ki rob va lja no da ma ni fe-
stu je, u skla du sa svim pra vi li ma ci vil nog pra va, da bi sti pu la ci ja bi la va lja na. 
Uva ža va nje vo lje se vr ši po je di nač no, od no sno za jed nič ki rob do bro mo ra da 
pa zi da li iz ra ža va istin sku vo lju sva kog od su vla sni ka. Ka ko od go vor nost prin ci-
pa la za vi si od ste pe na svi je sti i vo lje ko je ima o pred u ze tim prav nim po slo vi ma, 
za jed nič ki rob ko ji pre du zme prav ne po slo ve bez zna nja go spo da ra i da lje oba ve-

24 Ako naš za jed nič ki rob po zaj mi no vac, ko ji je tvo je vla sni štvo, on da na sta je oba ve za za 
te be. Ako isti no vac po zaj mi u mo je ime, du žnik ne će bi ti oslo bo đen oba ve ze pre ma te bi, već obo-
ji ca ima mo pra vo da ga tu ži mo. Ja iz sti pu la ci je, ti na osno vu to ga što je tvoj no vac po zajm ljen. 
Du žnik se mom za htje vu mo že su prot sta vi ti pri go vo rom pre va re ( ex cep tio do li ma li)

25 D. 45.3.15. Flo ren ti nus li bro oc ta vo in sti tu ti o num Si ve mi hi si ve si bi si ve con ser vo suo 
si ve in per so na li ter da ri ser vus (ser vi) me us sti pu le tur, mi hi adqu i ret.

26 U Ju li ja no vim frag men ti spo mi nju se dva vla sni ka, što je do ve lo do kon struk ci je ser vus 
com mu nis qu a si duo ser vo sunt, ma da je ja sno da mo že po sto ja ti vi še go spo da ra.

27 Ne po sto ja nje po seb nih prav nih sred sta va u ovoj si tu a ci ji go vo ri o in sti tu ci al no prav noj 
ne iz gra đe no sti od no sa i pod vo đe nju ovog in sti tu ta pod op šte si tu a ci je ugo vor nih od no sa. 

Mir ja na B. Bo gu no vić, Sti ca nje pu tem za jed nič kog ro ba (ser vus com mu nis) (str. 647–659)
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zu je go spo da ra. U ovom slu ča ju do mi nant ni je je shva ta nje ro ba kao stva ri u svo ji-
ni go spo da ra, ne go kao za stup ni ka u prav nim po slo vi ma. Ju li jan vi še na gla ša va 
sti ca nje pre ko za jed nič kog ro ba au to ma ti zmom stvar nog pra va, na osno vu ius ad-
cre scen di ne go što pri da je pa žnju is pu nje nju su bjek tiv nih pret po stav ki za sti ca nje 
na stra ni za jed nič kog ro ba.

Pro blem ko ji se ja vlja u ovoj si tu a ci ji je ste da li za jed nič ki rob mo že da sti če 
ako je go spo dar in sci ens, ne zna za oba ve zi va nje ko je rob vr ši u nje go vo ime, ili 
ne ma vo lju da pre u zi ma oba ve zu (vo lun tas). Da bi rob mo gao uspje šno da pre ne se 
vo lju go spo da ra do tre ćeg li ca, mo ra i sam da ima od re đe ni vid vo lje i svi je sti. Rob 
je ste stvar ali „mi sle ća stvar” kao što ka že Vot son28 i njegova po slov na spo sob-
nost de ri vi ra iz po slov nih spo sob no sti nje go vih go spo da ra. Za jed nič ki rob kao što 
se vi di iz iz vo ra, po ne kad dje lu je kao sa mo sta lan en ti tet a ne kao li ce ko je sa vje-
sno i vje ro do stoj no oči tu je vo lju svo jih go spo da ra. Ulo ga za jed nič kog ro ba u ostva-
ri va nju prav nog od no sa je pre sud na jer on tran spo nu je vo lju nje go vih go spo da ra 
i uvo di je u prav ni od nos. Bez nje go vog obje lo da nji va nja vo lje, pri če mu je an ga-
žo vao svo je kog ni tiv ne i in te lek tu al ne ka pa ci te te, ne bi bi lo prav nog od no sa a ni 
oba ve ze. Ta ko da se za jed nič ki rob ne mo že sma tra ti pro par te nul li us. Ako go-
spo dar ne zna ili ne odo bra va prav ni po sao ko ji pred u zi ma za jed nič ki rob, on da 
ni taj po sao ne bi mo gao da pro iz vo di prav no dej stvo. Ju li jan ne od ri če va že nje 
prav nom po slu ko ji je pred u zet mi mo vo lje go spo da ra kao što ne či ni ni Gaj, jer 
po te o ri ji oči to va nja, za jed nič ki rob je usta no vio prav no va lja nu oba ve zu. Tom 
či nje ni com se sti če još je dan ar gu ment u ko rist po slov ne spo sob no sti ro ba. Uko li-
ko za jed nič ki rob za klju či prav ni po sao pro tiv ili mi mo vo lje go spo da ra, prav ni 
po sao mo ra bi ti ne va ljan ab ini tio što bi ina če bi lo je di no rje še nje po ci vil nom 
pra vu, ali to ni je slu čaj kod sti ca nja po sred stvom ro ba. Prav ni po sao pro iz vo di dej-
stvo a in te re si ošte će nog go spo da ra i sa vje sne tre će stra ne će se šti ti ti po seb nim 
tu žba ma. 

D.14.3.13.2. Ul pi a nus li bro 28 ad edic tum Si duo plu re sve ta ber nam exer ce ant 
et ser vum, qu em ex dis pa ri bus par ti bus ha be bant, in sti to rem pra e po su e rint, utrum 
pro do mi ni cis par ti bus te ne an tur an pro ae qu a li bus an pro por ti o ne mer cis an 
ve ro in so li dum, Iu li a nus qu a e rit. Et ve ri us es se ait exem plo exer ci to rum et de 
pe cu lio ac ti o nis in so li dum unu mqu e mque con ve ni ri pos se, et qu i dqu id is pra e-
sti te rit qui con ven tus est, so ci e ta tis iu di cio vel com mu ni di vi dun do con se qu e tur, 
qu am sen ten ti am et su pra pro ba vi mus.29

28 Alan Wat son, op. cit., 1355.
29 Ka da dve ili vi še oso ba vo de tr go vi nu i po sta ve kao in sti to ra za jed nič kog ro ba či ji su 

vla sni ci u ne jed na kim iz no si ma, Ju li jan se pi ta da li od go va ra ju pre ma vi si ni su vla snič kih udje la 
ili jed na ko ili pre ma vi si na udje la u or ta klu ku ili so li dar no. Is prav ni je bi bi lo pre ma ugle du na 
ek ser ci tor nu i pe ku li jar nu tu žbu, da od go va ra ju so li dar no, a onaj ko ji je iz vr šio ci je lu oba ve zu 
mo že pu tem or tač ke tu žbe (ac tio pro so cio) ili su vla snič ke tu žbe (ac tio com mu ni di vi dun do) na-
mi ri ti se. Ta ko smo i pret hod no utvr di li.



640

Ci ti ra no Ju li ja no vo mi šlje nje iz ovog frag men ta je iz u zet no zna čaj no jer da-
je no vo rje še nje o re gu li sa nju od go vor no sti su vla sni ka. Kom plek sna prav na si tu-
a ci ja u ko joj za jed nič ki rob na stu pa kao in sti tor pre ma tre ćim li ci ma, za htje va 
od stu pa nje od op šteg pra vi la o sti ca nju pre ko za jed nič kog ro ba, usta no vlje nog u 
Ga je vim In sti tu ci ja ma. Ul pi jan se po zi va na Ju li ja no ve pri je dlo ge o od go vor no sti 
su vla sni ka, ko ji uva ža va ju nji hov su vla snič ki od nos, nji ho vo or ga ni zo va nje u or ta-
kluk i na po sli jet ku, nji ho vu adjek ti cij sku od go vor nost. Po što je spe ci fič na si tu a ci ja 
u pi ta nju, da za jed nič ki rob po slu je za go spo da re pod pre po zi ci jom, on da i pra vi-
la adjek ti cij ske od go vor no sti de ro gi ra ju op šta pra vi la oba ve zi va nja pre ko za jed-
nič kog ro ba. Ul pi jan se od lu ču je za so li dar nu od go vor nost kao naj bo lje rje še nje 
(ve ri us es se ait) ove slo že ne si tu a ci je, ali za dr ža va osnov na prav na sred stva za 
za šti tu in te re sa su vla sni ka (so ci e ta tis iu di cio vel com mu ni di vi dun do). Da li je 
Ju li ja no vo rje še nje o so li dar noj i neo gra ni če noj od go vor no sti go spo da ra bi lo ap-
so lut ni no vi tet u rje ša va nju pi ta nja nji ho ve od go vor no sti ili su pra vi la so li dar ne 
od go vor no sti po sto ja la u ra ni jem pe ri o du? Ul pi jan se ne po zi va ni na jed nog ra-
ni jeg prav ni ka ko ji je dao mi šlje nje o tom pi ta nju ta ko da tek od Ju li ja na so li dar-
na od go vor nost go spo da ra po sta je pra vi lo kod dje lo va nja za jed nič kog ro ba.

U slu ča ju udru že nog ka pi ta la vi še pred u zet ni ka ne go ti a tio plu ri mum, če sto 
za jed nič ki rob po slu je pod pre po zi ci jom kao ka pe tan bro da ili po slo vo đa tr go vi ne 
i ta da se po sta vlja pi ta nje nje go ve po slov ne spo sob no sti. Od no sno, pre po zi ci ja 
da je gra ni ce u ko ji ma za jed nič ki rob pred u zi ma oba ve ze ali on sa mo stal no od lu-
ču je o pred u zi ma nju kon kret nih oba ve za, na ro či to u si tu a ci ja ma ne go ti a ti o nes 
tran sma ri nae. Go spo dar po sla da je pret hod nu sa gla snost kroz pre po zi ci ju na dje-
lo va nje za jed nič kog ro ba i sam sno si tzv. „po slov ni ri zik”. Adjek ti cij ske tu žbe 
pred sta vlja ju vi ši ste pen po slo va nja pre ko li ca u vla sti, ta ko da je če sto pred met 
po slo va nja ku po pro da ja, po sud ba, za kup, ugo vor o dje lu, što pred sta vlja dvo stra no 
oba ve zu ju će po slo ve, ta ko da rob sa da svo jim go spo da ri ma ne pri ba vlja sa mo pra-
vo već i oba ve ze. Oba ve zi va nje go spo da ra pre ko za jed nič kog ro ba ja sno anu li ra 
pri mje nu osnov nog pra vi la ci vil nog pra va o za bra ni po gor ša nja po lo ža ja go spo-
da ra kroz ak tiv nost ro bo va30. Ov dje je dje lat nost za jed nič kog ro ba na vi šem ste pe-
nu sa mo stal no sti ne go što je to slu čaj kod dje lo va nja u in te re su go spo da ra na 
osno vu na lo ga ili pu kim ime no va njem. 

D.10.3.24.2 Iu li a nus li bro oc ta vo di ge sto rum Cum age re te cum com mu ni 
di vi dun do vel lem, par tem tu am Ti tio tra di di sti mu tan di iu di cii ca u sa: te ne ris mi hi 
pra e to ria ac ti o ne, qu od fe cis ses, ne te cum com mu ni di vi dun do age re tur.31

30 D.50.17.133. Ga i us, li bro no no ad edic tum pro vin ci a le Me li or con di cio no stra per ser vos 
fi e ri po test, de te ri or fi e ri non po test.

31 Ako pro tiv te be po kre nem tu žbu com mu ni di vi dun do, a ti svoj dio pre ne seš Ti ci ju, pro-
mi je ni će se osno va tu žbe, ima ću pra vo na pre tor sku za šti tu, jer pro tiv te be ne ću mo ći upo tri je bi ti 
(tu žbu) com mu ni di vi dun do. 
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Ju li jan rje ša va kon flikt nu si tu a ci ju u kojoj je dan od su vla sni ka ne sa vje sno 
po stu pa da bi iz bje gao pri mje nu tu žbe com mu ni di vi dun do. On pred vi đa ne i me-
no va nu pre tor sku za šti tu in te re sa iz ne vje re nog su vla sni ka, vje ro vat no ne ku ac tio 
in fac tum pro tiv tre ćih li ca (Ti ci ja) ko ja do đu do imo vi ne ko ja pri pa da su vla sni ku. 
In tri gant no je za što Ju li jan ne pred la že upo tre bu kon dik ci je u ovom slu ča ju jer je 
oči gled no u pi ta nju dio pri ho da ko ji je ostva rio za jed nič ki rob a ko ji pri pa da u 
imo vin sku sfe ru sa mo jed nog su vla sni ka. Vje ro vat no Ju li jan sma tra da je u pi ta-
nju svo ji na u na sta ja nju, od no sno da su vla snik ne bi imao le gi ti mi tet da tra ži od 
tre ćih li ca ne što što ni je još uvi jek nje go vo. Sti ca nje pre ko za jed nič kog ro ba po 
Ju li ja nu ima stvar no prav ni uči nak za oba go spo da ra bez ob zi ra na prav ni osnov 
ko ji obez bje đu je sti ca nje sa mo jed nom li cu. Di o be na tu žba com mu ni di vi dun do 
ne mo že se ade kvat no upo tre bi ti pro tiv tre ćih li ca jer ona dje lu je sa mo in ter par-
tes (su vla sni ka) ia ko slu ži za za šti tu stvar nog pra va. 

4. ZA KLJU ČAK

U naj sta ri jem pe ri o du za jed nič ki rob dje lu je sa mo kao sred stvo pre ko ko ga 
nje go vi su vla sni ci sti ču imo vi nu. Prav no upo ri šte za di rekt no pro iz vo đe nje prav-
nih efe ka ta u imo vin skoj sfe ri go spo da ra se na la zi u ci vil nom pra vu, pra vi lu o 
imo vin skoj ne sa mo stal no sti ro bo va i li ca pod vla šću i su vla snič kom od no su kao 
osno vi re gu li sa nja in ter nih od no sa su vla sni ka. Pre tor ska nad grad nja ovog in sti-
tu ta se vr ši kroz pru ža nje do dat ne za šti te u slu ča ju udru ži va nja u or ta kluk ili 
dje lo va nja za jed nič kog ro ba u po lo ža ju za po vjed ni ka bro da ili po slo vo đe tr go vi ne. 
Ga je va for mu la ci ja o sti ca nju pre ko za jed nič kog ro ba da je pred nost sti ca nju pro-
por ci o nal no vla snič kim udje li ma (pro do mi ni ca par ti bus). Pri o ri tet u sti ca nju 
mo že ima ti sa mo ono li ce ko je je da lo na log (ius sum) za sti ca nje ili ko je je po me-
nu to (no mi na tim) u sti pu la ci o nom di ja lo gu ili man ci pa ci o nom ri tu a lu, či me ga je 
za jed nič ki rob is klju či vo oba ve zao. In ter ni od nos iz me đu su vla sni ka, ra di even tu-
al ne na kna de do vi si ne od go va ra ju ćeg di je la, re gu li še se di o be nom tu žbom com-
mu ni di vi dun do. Ga jev sa vre me nik, Ju li jan da je ve ći zna čaj iden ti te tu go spo da ra 
i nji ho voj in di vi du al noj vo lji u sti ca nju. In sti tut za jed nič kog ro ba do ži vlja va svoj 
pu ni raz voj u Ju li ja no vo vri je me ko ji pri zna je so li dar nu od go vor nost go spo da ra za 
prav ne po slo ve pred u ze te pre ko za jed nič kog ro ba. Uvo đe nje me ha ni zma so li dar ne 
od go vor no sti, kre di bi li tet za jed nič kog ro ba ra ste u oči ma tre ćih li ca či me on po-
sta je vr lo bit na fi gu ra rim skog pri vred nog si ste ma u kla sič nom pe ri o du. 
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DAS UN GA RISCHE UM WEL TPRI VA TRECHT  
UN TER DEM EIN FLUSS DES JUS PU BLI CUM

Zusammenfassung:Die Be zi e hung zwischen Um welt pu bli krecht und Um-
wel tpri va trecht ist me hr und me hr wic htig. Nicht nur hat das Um weltstra frecht 
Ef fekt auf das Um wel tpri va trecht, aber, in der ne uen ju ri stischen, po li tischen und 
ökonomischen Epoc he nach 1989, auch im Um wel tver wal tun gsrecht sind pri va trec ht-
lic he Ele men te zu be fin den. Die Reziprozität zwischen Um wel tpri va trecht und 
Um wel tver wal tun gsrecht ist ein de u tig. Ei ni ge pri va trec htlic hen In sti tu ti o nen – 
wie, z.B., der zi vil ge ric htlic he Un ter las sung sbe fehl und die Ka u tion – kom men in 
um wel tver wal tun gsrec htlic hen Verträgen vor. Der Ef fekt von ver wal tun gsrec ht-
lic hen Entschlüssen hat rec htlic he Kon se qu en zen für, z.B., Nac hbarn: in ei ni gen 
Fällen kann der störende Nac hbar vor Ver wal tung sbeh ör de ge bracht wer den.

Die objek ti ve Haf tung im Um wel tpri va trecht ist durch das Ge richt und durch 
die Ge sellschaft aner kannt. Das Ni ve au von Objektivität kann aber in an de ren 
Sta a ten ver schi e dlich sein. In der Pra xis des un ga rischen Um wel tpri va trechts ist, 
3 Ja hre nach, die objek ti ve Haf tung durch ei ne su bjek ti ve Haf tung su bro gi ert. 
Di es macht die Ex kul pa ti on le ic hter.

Die res ip sa lo qu i tur-Haf tung im Wel tra u mrecht ist ke i ne ab so lu te Haf tung, 
aber di e se Haf tung eta bli ert ei ne pra e sump tio ju ris, die sagt, dass der Sta at, der 
das Wel tra u mo bjekt (z.B. ei nen Sa tel liten) in den Wel tra um geschickt hat, ist für 
den durch di e ses Objekt ve rur sac hten Scha den ve rant wor tlich ist. Die Ver mu tung 
ist – nicht le icht – wi der le glich.

In der un ga rischen ge ric htlic hen Rechtspra xis ist die objek ti ve um wel trec htlic he 
Haf tung se it der No vel la von 1977 des Bürger lic hen Ge set zbuc hes an we send. 
Di e se No vel la in te gri er te das Um wel tpri va trecht in das Um wel trecht. Di e se 
No vel la des Bürger lic hen Ge set zbuc hes war durch das Um weltschut zge setz von 
1976 vo ra us ge gan gen.

Die Wic htig ke it der Ökonomie im Um wel tpri va trecht ist durch die un ga rische 
Rechtswis sen schaft neu ak zep ti ert. Die Rol le des Co a se-The o rems ist zwe i fel los.



Das Um wel tpri va trecht ist ein re la tiv ne u es Phänomen in der un ga rischen 
Rechtswis sen schaft. Trot zdem ist die Entschädigung für nac hbar rec htlic he 
Störungen in der un ga rischen ge ric htlic hen Rechtspra xis se it dem 19. Ja hr hun dert 
an we send. Die Rechtspra xis fügte zwei Sank ti onssyste me zur nac hbar rec htlic hen 
Norm im BGB: die Entschädigung und den Be sitzschutz.

Stichwörter: Um wel tpri va trecht, Um wel tver wal tun gsrecht, Um weltstra f-
recht, Wel tra u mrecht, die res ip sa lo qu i tur-Haf tung, objek ti ve und su bjek ti ve 
Haf tung, Verjährung.

I. DAS NE UE UN GA RISCHE BGB

Das ne ue un ga rische Bürger lic he Ge set zbuch von 2013 trat am 15. März 2014 
in Kraft. Es brac hte ei ni ge Änderungen zur zi vil rec htlic hen Haf tung, aber das 
System war da mit nicht grun dle gend geändert wor den.

Das ne ue un ga rische BGB ist ein Er geb nis ei ner me hr als zwei Ja hr zehnte 
da u er nden Vor be re i tung. Die Ko di fi ka ti on sfac hli te ra tur ist re ic hhal tig und vi e le 
un ter schi e dlic he Me i nun gen und pro fes si o nel le Aspek te ta uc hten auf. Die An zahl 
der Fac har ti kel und der Fachbücher sti eg auf über 1000.1

Die Rol le der Gren zwer te im Zi vil recht ist gemäß des ne uen BGB nicht ein-
de u tig fest ge legt. Es ist ex pres sis ver bis nicht ge re gelt, des halb muss der Rec htsan-
wen der es selbst he ra us fin den. Di e se rechtswis sen scha ftlic he La ku ne im BGB ist 
aber nicht ge gen die ru le of law. Die Rechtssic her he it ble ibt un berühr t. Die ne uen 
Re geln ermöglichen die Ent wic klung ei ner ne uen Rechtspra xis auf di e sem Ge bi et.

II. REC HTLICH VE RUR SAC HTE SCHÄDEN UND GREN ZWER TE

§ 6:519 BGB be sagt, dass der je ni ge, der ei nem an de ren wi der rec htlich Scha-
den zufügt ver pflic htet ist, Scha de ner satz zu le i sten. Der § 6:518 BGB be sagt, 
dass ei ne wi der rec htlic he Schädigung ge set zlich ver bo ten ist.

1 József Szal ma: Az új magyar polgári törvénykönyvről (Über das ne ue un ga rische BGB), 
Valóság 55 (2012) 10, 10-21; József Szal ma: Természe tjog és polgári jo gi kodifikáció (Na tur recht 
und zi vil rec htlic he Ko di fi ka tion), Magyar Jog 50 (2003) 3, 129-139; Máté Ju lesz, Az új Ptk. 
környezetvédel mi szempontból (Das ne ue un ga rische BGB vom Ge sichtspunkt des Um weltschut-
zes), Magyar Jog 60 (2013) 3, 165-168; Máté Ju lesz, Az új Ptk. és a fa ir eljárás (Das ne ue un ga rische 
BGB und das fa ir Ver fa hren), Társadalomkutatás 31 (2013) 2, 140-147; La jos Vékás, Bírálat és 
jobbító észrevéte lek az új Ptk. törvényjavaslatához (Kri tik und po si ti ve Be mer kun gen zum Ent wurf 
des ne uen BGB), Magyar Jog 60 (2013) 1, 1-7; La jos Vékás, A polgári törvénykönyv – magyará-
zatokkal (Das Bürger lic he Ge set zbuch – mit Ex pli ka ti o nen) (2013); La jos Vékás, Pa rer ga (2008); 
La jos Vékás, Az új polgári törvénykönyv elméle ti előkérdései (Die the o re tischen Vor fra gen des 
ne uen Bürger lic hen Ge set zbuc hes) (2001).
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Die Di stink tion zwischen Entschädigung von wi der rec htlich ve rur sac hten 
Schäden (kártérítés) und rec htlich ve rur sac hten Schäden (kártalanítás) be de u tet, 
dass Schäden, die un ter den ver wal tun gsrec htlic hen Gren zwert fal len, rec htlich 
ve rur sacht sind. Nach § 6:564 des ne uen un ga rischen Bürger lic hen Ge set zbuc hes 
sind al le rec htlich ve rur sac hten Schäden zu er set zen. So mit macht der § 6:564 
BGB pri ma fa cie sche in bar klar, dass ei ne Schädigung un ter dem ver wal tun gsrec ht-
lic hen Gren zwert er setzt wer den soll te.

Di e se Fra ge war in der un ga rischen Rechtsgeschic hte se it Ur ze i ten präsent2, 
ob das Prin zip de mi ni mis pra e tor non cu rat be de u tet, dass Schädigungen un ter 
dem ver wal tun gsrec htlic hen Gren zwert nicht zu er set zen sind. Die Me i nun gen 
ge hen da bei we it au se i nan der.3 Hin sic htlich der ge ric htlic hen Rechtspra xis ist 
di e ses Pro blem außer dem ne uen un ga rischen BGB, durch die Ka su i stik ge re gelt. 
Die Ver wal tun gsrec htlic hke it be de u tet nicht au to ma tisch ei ne Zi vil rec htlic hke it 
und vi ce ver sa. Schädigungen, die un ter den ver wal tun gsrec htlic hen Gren zwert 
fal len, können nicht zi vil rec htlich sein. Di es be de u tet, dass die Rechtswi drig ke it 
in zi vil rec htlic hen Ve r fa hren nicht von den Gren zwer ten abhängt.

Ein Be i spiel im Be re ich des Nac hba r rechts ze igt, dass die Vol lve r sam mlung 
ei nes Ge me in schaftsha u ses ei nen Gren zwert für Störung durch Schall fe stle gen 
kann. Der je ni ge, der di e sen pri va trec htlic hen Gren zwert übe rschre i tet, be geht 
so mit ei ne Ord nun gswi drig ke it. Das Nichtüberschre i ten von ver wal tun gsrec htlic hen 
Gren zwer ten kann Scha de ner satz for de run gen (kártérítés) nach sich zi e hen. Di e ser 
Scha de ner satz (kártérítés) al so ble ibt ei ne Fra ge von zi vil rec htlic her Rechtswi drig ke it.

III. DE MI NI MIS PRA E TOR NON CU RAT?

Der Ric hter am ober sten Ge richtshof (OGH) Ödön Zoltán äußer te 1979, dass 
das Nichtüberschre i ten der ver wal tun gsrec htlic hen Gren zwer ten ni e man den zur 
pri va trec htlic hen Schädigung be rec htigt. Die Ein hal tung von ver wal tun gsrec htlic hen 
Gren zwer ten macht es unmöglich, den Scha den sve rur sac her zu ei ner ver wal tun gs-

2 Barnabás Len ko vics, A környezets zennyezés polgári szankciói (Die zi vil rec htlic hen 
Sank ti o nen der Um wel tverschmut zung), in: Felelősség és szankció a jog ban (Haf tung und Sank tion 
im Recht), hrsg. von László As zta los (1980) 324; Gyula Bándi, Környeze tjog (Um wel trecht) (2004) 
189; Ti bor Bakács, Magyar környeze tjog (Un ga risches Um wel trecht) (1992) 86; Gyula Eörsi, 
Com pa ra ti ve ci vil law: law types, law gro ups, the ro ads of le gal de ve lop ment (1979).

3 Máté Ju lesz, A közigazgatási határérték sze re pe a környezetvédel mi magánjogi kártérítésben 
(Die Rol le des ver wal tun gsrec htlic hen Gren zwer tes im um wel tpri va trec htlic hen Scha de ner satz), 
Magyar Közigazgatás 53 (2003) 11, 703-704; Máté Ju lesz, Ami cus cu ri ae írás a határértékek 
környezetvédel mi magánjogi érvényesüléséről a biztosítási jog kapcsán (Ein Ami cus Cu ri ae Bri ef 
über die um wel tpri va trec htlic he Wir kung der Gren zwer te auf dem Ge bi et vom Ver sic he run gsrecht), 
Biztosítási Sze mle 53 (2007) 2, 27-33.
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rec htlic hen Geld buße zu ve rur te i len.4 Der Ric hter am OGH Fe renc Pe trik me in te 
2002, dass ei ne Schädigung, die den ver wal tun gsrec htlic hen Gren zwert nicht 
überschre i tet, auch zu Scha de ner sat zle i stun gen führt.5

Wir sa hen im Dar ge leg ten, dass ne ben den ver wal tun gsrec htlic hen Gren zwer ten 
auch pri va trec htlic he Gren zwer te exi sti e ren. Was die ver wal tun gsrec htlic hen 
Gren zwer te be trifft, ist die ju ri stische La ge di e sel be, die un ter dem frühe ren BGB 
fest ge legt wor den war. Was die durch die Vol lve r sam mlung ei nes Ge me in-
schaftsha u ses be stim mten Gren zwer te an be trifft, be e in flus sen di e se den zi vil-
rec htlic hen Scha de ner satz eben falls nicht. Im Fal le ei ner Störung durch Schall in 
ei nem Ge me in schaftsha us fin det ein Scha de ner satz nicht au to ma tisch statt.

Natürlich können die Be we i se zu ei nem mi ni ma len Scha de ner satz führen. 
Es hängt von der Ab sicht des Geschädigten ab, ob er den Fall sub ju di ce vor bringt. 
Wenn der Geschädigte nur ei nen mi ni ma len Scha den vor Ge richt nac hwe i sen kann, 
kann der Ric hter von ei ner mut wil li gen Kla ge aus ge hen und die Kla ge ab we i sen.

Die un ga rische Rechtspra xis macht klar, dass ei ne Aktivität, die die Gren z-
wer te nicht überschre i tet, als nac hbar rec htlic he Störung auf ge fasst wer den kann. 
Auf dem Ge bi et des Um wel tpri va trechts ge winnt di e ser Aspekt ei ne spe zi el le 
ju ri stische Nu an ce. Wenn der Nac hbar ke i ne ver wal tun gsrec htlic hen Gren zwer te 
überschre i tet, aber an de re Nac hbarn stört, können di e se Be sitzschutz be an tra gen. 
Wenn der gestörte Nac hbar Schäden er litt, kann di e ser auch Scha de ner satz ein-
for dern. In Un garn kann Be sitzschutz bin nen ei nes Ja hres vor der örtlichen 
Selbstver wal tung sbeh ör de be an tragt wer den (§ 5:8 BGB Abs. 1). Später ist es dann 
nur mit ei nem Ge ric htver fa hren möglich. Gemäß § 5:8 BGB Abs. 2 kann die 
örtliche Selbstver wal tung sbeh ör de auch die Höhe des Scha de ner sat zes fe stle gen. 
Wenn ei ne der Par te ien sich an das Ge richt wen det, kann die Vollstrec kung des 
Scha de ner sat zes su spen di ert wer den.6

Pro fes sor Ti bor Bakács schri eb, dass die Gefährdungshaftung entkräftet 
wird, wenn di e se Haf tung nur über die ver wal tun gsrec htlic hen Gren zwer te er sucht 
wer den soll te.7 Di e se Äußerung von Ti bor Bakács ist im mer noch gültig. Die 
ju ri stische Funk tion der Gefährdungshaftung würde zi el los wer den, wenn, z.B., 

4 Ödön Zoltán, Felelősség a környeze tet veszélyeztető tevékenységgel oko zott kárért (Haf tung 
für den durch um welt gefä hr den de Aktivität ve rur sac hten Scha den), Magyar Jog 26 (1979) 5, 419.

5 Fe renc Pe trik, Kártérítési jog (Scha de ner sat zrecht), (2002) 72.
6 Máté Ju lesz, Az új Ptk. környezetvédel mi szempontból (Das ne ue BGB hin sic htlich des 

Um weltschut zes), Magyar Jog 60 (2013) 3, 165-168; Máté Ju lesz, Környezetvédel mi magánjog 
(Um wel tpri va trecht), Magyar Jog 30 (2012) 4, 358-369; Máté Ju lesz, Um wel trecht im ne uen un ga-
rischen BGB, Wirtschaft und Recht in Oste u ro pa 24 (2015) 6, 176-179.

7 Ti bor Bakács, Magyar környeze tjog (Un ga risches Um wel trecht) (1992) 86. Vgl. József 
Szal ma: Szerződésen kívüli (deliktuális) felelősség – az európai és a magyar magánjogban (Ex tra-
kon trak tu el le [de lik tu el le] Haf tung – im europäischen und im un ga rischen Pri va trecht) (2008); 
József Szal ma: A polgári jo gi felelősség ala pel vei (Die Grund prin zi pien der zi vil rec htlic hen Haf tung) 
(2008).
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Schäden, die aus dem Führen von Kfz. stam men, nicht er setzt würden, we il der 
Fa hr ze ugführer die vor geschri e be ne Geschwin dig ke it nicht überschritt. Die ver-
wal tun gsrec tlic hen Gren zwer te be e in flus sen den noch die Rechtspra xis. Die Gren z-
wer te ermöglichen dem Ric hter die Höhe des Scha de ner sat zes einzuschätzen. Die 
Höhe des Scha de ner sat zes hängt oft von der Ar gu men ta tion des Rec htsan wal tes 
ab. Die Ver te i di ger ar gu men ti e ren mit der Uner he blic hke it des Scha dens. Ob wohl 
das Prin zip de mi ni mis pra e tor non cu rat nicht zu ver wen den ist, be ac htet das 
Zi vil ge richt die Gren zwer te.

In der grundsätzlichen Ge ric htsentsche i dung No. 517/2001 kon sta ti er te das 
Ge richt, dass der je ni ge, der schon für die unnötige nac hbar rec htlic he Störung 
ei nen Scha de ner satz be kam, die Be en dung der nac hbar rec htlic hen Störung nicht 
im We i te ren er suc hen kann. Di es ist im un ga rischen Recht ei ne com mon law Re gel: 
der Störer kann das Recht zu stören ein fach er ka u fen. Im ehe ma li gen un ga rischen 
Recht war di e se Re gel nicht zu fin den. Es ist ein ne u er we stlic he Im port in die 
un ga rische Rechtsprec hung. Vor der po li tischen Wen de von 1989 ak zep ti er te das 
un ga rische Ge richt ke i ne de rar ti ge Ar gu men ta tion. Pro fes sor Her bert Küpper 
schri eb 2015: „Während des BGB 1959 – ähnlich wie das de utsche Recht – im 
Grund satz von der Na tu ral re sti tu tion aus ging und den Gel der satz nur ’hil fswe i se’ 
zu ließ, stellt sich das BGB 2013 den Realitäten und er hebt in § 6:527 den Er satz 
des Scha dens in Geld zum Grund satz.”8 Di e se Lösung verstärkt die sich zur 
Rechtsre gel ent wic kel te Rechtspra xis, dass die er wor be nen Rec hte durch das Ge richt 
beschützt wer den sol len. Mit Ze it kann man Rec hte er wer ben, und die an de re 
(ver let zte) Par tei kann nur Scha de ner satz be kom men. Di es be de u tet, dass die 
ver let zte Par tei Geld erhält, aber das Recht einbüsst.

Di e se Re gel ist auf dem Ge bi et des Nac hbar rechts im mer hin be de u tun gsvoll. 
Vor un ga rischen Ge ric hten ist es die Pra xis, dass ein Nac hbar ke i nen Be sitzschutz 
oder Scha de ner satz ein for dern kann, wenn der störende Nac hbar se i ne störende 
Aktivität (z.B. Schwe in zucht, Ta ber nen le i tung etc.) vor dem Ein zug des ne uen 
Nac hbarn be gon nen hat. All ge mein ist die ric hter lic he Ex pli ka ti on, dass sich der 
ne ue Nac hbar vor dem Ka uf se i ner Woh nung oder se i nes Ha u ses in der Um ge bung 
um scha uen soll te. Die Überschre i tung der Lärm gren zwer te ist öffentlich-rec htlich 
zu sank ti o ni e ren, aber di e se Sank tion be gründet ke i ne zi vil rec htlic he Sank tion. 
In ei nem sol chen Fall kann der Nac hbar sich an die Ver wal tung sbeh ör de wen den. 
Die Ver wal tung sbeh ör de exa mi ni ert den Fall aus dem objek ti ven Aspekt der 
Gren zwertüberschre i tung. Wenn die Ver wal tung sbeh ör de mit dem störenden 
Nac hbarn über die Be en di gung der grenzüberschre i ten den lärmenden Aktivität 
ei nen öffentlich-rec htlic hen Ver trag schließt, muss der Nac hbar lan ge Ze it war ten. 
Wenn ke i ne öffentlich-rec htlic he Re gel ver let zung er folg te, kann der un vor sic hti ge 
ne ue Nac hbar so mit al le Chan cen für ein ge ruh sa mes Le ben ver li e ren.

8 Her bert Küpper, Un garns ne u es BGB – Teil 9: Ge set zlic he Schuldverhältnisse, Wert pa pi e re, 
Zi vil pro zess, Wirtschaft und Recht in Oste u ro pa 24 (2015) 2, 47.
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Die objek ti ve Ver wal tun gshaf tung kann al ler dings ke i ne Ver schul den shaf-
tung sub sti tu i e ren. Die objek ti ve Ve rant wor tung beschützt nicht den Nac hbarn, 
son dern die Sta at sord nung. Der mögliche nac hbar rec htlic he Ef fekt ist nur ei ne 
Drit twir kung. Der ver wal tun gsrec htlic he Tat be stand kann nicht auf dem Ge bi et 
des Zi vil rechts her vor ge ru fen wer den. Das Ge richt soll ei nen zi vil rec htlic hen 
Tat be stand feststel len. Die in den ver wal tun gsrec htlic hen Tat be stand auf ge nom-
me nen Fak ten sind we gen der unähnlichen Re geln des Zi vil rechts me i stens nicht 
ver wend bar. An de re Rechtsre geln benötigen an de re fak tische Be gründung. Ein 
un ter schi e dlic her Tat be stand kann zu ei nem ab we ic hen den En der geb nis führen.

IV. ÄNDERUNGEN DER REC HTLIC HEN SIN NE SART

Die un ga rische Rec htsent wic klung führ te den men schen rec htlic hen Be griff 
ru le of law in die Rechtspra xis ein. Ru le of law ist schon mit der All ge me i nen 
Erklärung der Men schen rec hte (1948) in das un ga rische Rechstsystem ein ge bracht 
wor den, aber sie war für Ja hr zen te nur ein rechtsthe o re tischer Be griff. Die Annä-
herung Un garns an das we ste u rop äische Rechtssystem führ te zur Ver wir klic hung 
di e ses Be griffs. Die Ver wir klic hung geschah auf zwei Ebe nen:

- auf der po li tischen Ebe ne und
- auf der Ebe ne der Rechtsprec hung.

Die po li tischen Änderungen be gan nen in den 1980er Ja hren und führ ten 
Un garn 1989 in die so zi a le Ma rkt wirtschaft, und 2011 in die fre ie Mar ktwirtschaft. 
Die Rechtsprec hung ent wic kel te sich pa ral lel: die Übe r nah me der Rec htsin sti tu te 
der Europäischen Union veränderte – nicht nur – das un ga rische Pri va trecht. Die 
Rechtsprec hung übte ei ne de u tlic he Wir kung auf die Ge set zge bung aus, die im 
Text des ne uen un ga rischen BGB auch spürbar ist.

Der System wec hsel von 1989 geschah mit ei ner ’am tlic hen Re vo lu tion’, aber 
der Wec hsel des Rechtssystems in Un garn er folg te nur schrit twe i se. Die Evo lu tion 
des Rechtssystems hat te schon in den 1980er Ja hren be gon nen, un ter dem vor he-
ri gen po li tischen Re gi me, und set zte sich während der Ver han dlun gen über den 
EU-Be i tritt fort. Jetzt ist das un ga rische Rechtssystem auf dem Ni ve au der an de ren 
EU-Mit gli ed sta a ten. Die Evo lu tion ist den noch nicht be en det. Be i spi e le sind 
vom We sten über nom men wor den und auch die na ti o na le Rechtspra xis gibt der 
Rec htsent wic klung ne ue Ric htun gen.

Die lo ka le und die na ti o na le Rec htsent wic klung be e in flus sen sich ge gen se i tig. 
Die Rol le der Gren zwer te im Um wel tpri va trecht be we ist den Ef fekt des lo ka len 
Ge wohnhe it srechts auf die na ti o na le Rechtswis sen schaft und Ge set zge bung.

Ul ri ke Wolf schri eb 1995: „Die ver mit tel nde Me i nung hält sich mit der 
Rechtsprec hung an die Tren nung von pri va tem und öffentlich-rec htlic hem Im mis-
si onsschutz. Di es fol gert sie da ra us, dass sich die Zwec ke be i der Rechtsge bi e te 
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we sen tlich un ter sche i den. Ziel der öffentlich-rec htlich fest ge leg ten Gren zwer te 
sind der Schutz und die Ver bes se rung der Um welt im In te res se der All ge me in he it. 
Sie be tref fen in er ster Li nie das Verhältnis zwischen Sta at und Bürger. Um hi e r-
a us pri va te Rec hte ab zu le i ten, bedürf ten di e se Vorschrif ten der Tran sfor ma tion 
in pri va trec htlic he Nac hbar schut zvorschrif ten.”9 Di e se Per zep tion des Verhält-
nisses zwischen Gren zwer te und Zi vil recht hat sich schon verändert. Die Re la tion 
zwischen öffentlich-rec htlic hen und pri va trec htlic hen Rechtsno r men ist all ge mein 
aner kannt.

V. ABER GLA U BE ODER JU RI STISCHE REALITÄT?

In vi e len Rechtsfällen ha ben na ti o na le Ge ric hte der EU-Mit gli ed sta a ten über 
Scha de ne r satz für die ne ga ti ven Ef fek te von Sen de fun kan la gen ge ur te ilt. Zu Be-
ginn ha ben die Ge ric hte die Kla gen ver we i gert, we il es nur ei ne Aber gla u be zu 
sein schien, dass Sen de fun kan la gen Scha den ve rur sac hen können. Später be gan-
nen die Ge ric hte ei nen Scha de ner satz an zu er ken nen, aber nicht au fgrund der 
Schädlichkeit di e ser Sen de fun kan la gen, son dern au fgrund des Pre i srückgangs 
der na he li e gen den Häuser auf dem Im mo bi li en markt. Es ist jetzt ei ne wohl funk-
ti o ni e ren de Rechtspra xis, Scha de ner satz in sol chen Fällen ein zu for dern. Die 
Rechtsprec hung hat den gor dischen Kno ten dur chgeschla gen mit der Ver wen dung 
des Scha de ner sat zes oh ne abergläubische Ar gu men te zwecks Rec htfer ti gung zu 
ar gu men ti e ren.

Frank Kühn-Ger hard schri eb 2013: „Ge genübe r den ther mischen Ef fek ten 
sind die Wir kun gen im at her mischen Intensitätsbereich elek tro mag ne tischer 
Fel der des Hoc hfre qu en zbe re ichs we nig er forscht, so dass hi er noch za hlre ic he 
wis sen scha ftlic he Fra gen of fen sind. Lan ge ging die Wis sen schaft da von aus, dass 
Hoc hfre qu enzstra hlung, von der ke i ne ther mischen Ef fek te aus ge hen, in so fern 
un pro ble ma tisch sei, als hi er die Ener gie zu ge ring ist um bi o lo gisch wirk sa me 
Ef fek te auszulösen, die be i spi els we i se über Mu ta ti o nen der Erb sub stanz kan ze-
ro gen wir ken.”10

Die ma gische Sin ne sart ist fern von der ju ri stischen Sin ne sart. Die 
Rechtsprec hung kann nur sin nvol le Ex pli ka ti o nen an neh men. So lan ge die Rec hts-
anwälte sich auf tatsächlich nicht be we is ba re Be ha up tun gen bez o gen, kon nten die 
Ric hter ke i nen Scha de ne r satz be ur te i len. Als die Rec htsanwälte sich auf be we is ba re 
Tat sac hen zu be zi e hen be gan nen, öffnete sich die Tür für den Scha de ner satz. 
Se it dem ha ben vi e le Ha u se i gentüme r  Ab fin dun gen be kom men. Di e se Ab fin dun gen 
verkörpern ei nen ’ge ric htlic hen Ta rif’ für de rar ti ge Störungen. Der ’Ta rif’ ist von 

9 Ul ri ke Wolf, De liktssta tut und in ter na ti o na les Um wel trecht (1995) 90.
10 Frank Kühn-Ger hard, Ei ne ökonomische Be trac htung des zi vil rec htlic hen Haf tung spro-

blems ’Ent wic klun gsri si ko’ (2000) 9.
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den ver wal tun gsrec htlic hen Gren zwer ten unabhängig. Di es hängt nur al lein vom 
zi vil rec htlic hen Wert der Li e gen schaft ab. Aber gla u be ist al so aus der Rechtsprec hung 
ein fach ex klu di ert.

VI. PRI VA TRECHT – ÖFFENTLICHES RECHT

§ 241 Abs. 4 des un ga rischen Straf ge set zbuc hes (StGB) be sagt, dass die durch 
Verschmut zung be gan ge ne ’Um weltschädi gung’ stra frec htlich nur al lein re le vant 
ist, wenn die Verschmut zung den ver wal tun gsrec htlic hen Emis si on sgren zwert 
überschre i tet. Gemäß § 241 Abs. 1 StGB kann die ’Um weltschädi gung’ ’an ders’ 
als durch Verschmut zung be gan gen we r den, aber, wenn ei ne Verschmut zung in 
Fra ge kommt, ge win nen die öffentlich-rec htlic hen Gren zwer te an Re le vanz.

Die stra frec htlic he und die pri va trec htlic he Be de u tung der Gren zwer te un-
ter sche i den sich vo ne i nan der nicht nur auf dem Ge bi et des Um wel trechts, son dern 
das Um wel trecht gibt da bei ein zi e mlich kla res Be i spiel. Da bei stellt sich die Fra ge: 
Wa rum sind die Gren zwer te an hand des Straf ge set zbuc hes wic htig und wa rum 
ist nichts über die Gren zwer te im BGB zu fin den?

Ein Rechtsthe o re ti ker würde ant wor ten, dass das Stra frecht – wie die ver-
wal tun gsrec htlic hen Gren zwer te – Teil des öffentlichen Rechts sind. Das BGB 
hat mit ver wal tun gsrec htlic hen Rec htsin sti tu ten nichts zu tun, we il das BGB pri-
va trec htlic he Be zi e hun gen re gelt. Di e se Ant wort ist den noch un be fri e di gend. Das 
Straf ge set zbuch sagt nicht, dass die ’Um weltschädi gung’ nur al lein durch Gren z-
wer tenüberschre i tung ver wir klicht wer den kann. ’An ders be gan gen’ be de u tet 
ei ne Straf tat so mit, dass die ’Um weltschädi gung’ oh ne ei ne Ver let zung des Ver-
wal tun gsrechts er folgt.

Wenn das Straf ge richt ei ne um welt gefä hr den de oder um weltschädi gen de Tat 
zur Straf tat erklärt, ist im mer das Zi vil ge richt da mit ver bun den. So muss das Zi-
vil ge richt die Tat wie be gan gen in Be tracht zi e hen. Di es be de u tet aber nicht di rekt, 
dass ein Scha de ner satz stat tfin den kann. Wenn, z.B., die ’Um weltschädi gung’ 
ge nan nte Straf tat nur durch Um welt gefä hr dung be gan gen man gels Scha den se in tritt 
er folg te, kann das Zi vil ge richt ke i nen Scha de ner satz ein for dern.

Gemäß § 241 StGB hat die ’Um weltschädi gung’ kein pas si ves Su bjekt, des halb 
kann ke i ne Ne ben kla ge (§ 53 StPO) stat tfin den, falls der Sta at san walt oder die 
Po li zei die An ze i ge we gen ’Um weltschädi gung’ ab ge wi e sen hat. Trot zdem le i tet 
die Überschre i tung der um wel trec htlic hen Gren zwer te – die ke i ne Straf tat dar stellt 
– zur ver wal tun gsrec htlic hen Ve rant wor tung. So ble ibt der ul ti ma-ra tio-Cha rak ter 
des Stra frechts un berühr t.

We il ke i ne Ne ben kla ge im Fal le von ’Um weltschädi gung’ stat tfin den kann, 
ver li e rt die geschädigte Par tei die Möglichkeit um Scha de ner satz im Stra fpro zess 
nac hzu suc hen. Die beschädigte Par tei kann Scha de ner satz in ei nem Zi vil pro zess 
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ein for dern. Da bei ta ucht die Fra ge auf, ob der Man gel ei ner stra frec htlic hen Um-
welt gefä hr dung oder Um weltschädi gung die Ve r wir klic hung der zi vil rec htlic hen 
Gefährdungshaftung nicht ver hin dert.

Aus an de rer Pe r spek ti ve ge se hen, kann die Ver we i ge rung des Straf pr o zes ses 
dem Zi vil ge richt die Fre i he it ge ben, die Si tu a tion als ’um welt gefä hr dend’ zu be-
ur te i len. Oh ne die Chan ce auf ein bestandskräftiges Stra fur teil ist das Zi vil ge richt 
nicht mit ei nem vo r he ri gen Stra fu r teil ver bun den.

Wenn es um ei ne nicht um welt gefä hr den de Schädigung geht – und es ke i nen 
an de ren Grund für Gefährdungshaftung gibt -, kann nur al lein ei ne Ver schul den s-
haf tung kon sta ti ert wer den. Di e se Drit twir kung des Um weltstra frechts auf 
das Um wel tpri va trecht kann in vi e len Fällen entsche i dend sein, we il sich ei ne 
Ex kul pa ti onsmöglic hke it aus der Ver schul den shaf tung viel le ic hter, als aus der 
Gefährdungshaftung er gibt.

Der je ni ge, der sich wie all ge mein er war tet ve r hi elt, kann sich aus der Ver-
schul den shaf tung ein fach ex kul pi e ren (§ 6:519 BGB). De r je ni ge, der gemäß den 
Re geln der Gefährdungshaftung ve rant wor tlich ist, muss zwecks Ex kul pa ti on 
be we i sen, dass der Scha den aus ei nem außer se i ner gefährlichen Aktivität ste hen den 
und unab wend ba ren Grund ve rur sacht wur de (§ 6:535 BGB). Der Un ter schied ist 
spürbar und berührt die Vermögenverhältnisse.

VII. OBJEK TI VE, SU BJEK TI VE HAF TUNG

Die Re la tion zwischen dem Stra frecht und dem Zi vil recht ist wa hr nehmbar 
und ganz klar. Di e se Re la tion hängt auch vom Cha rak ter der Haf tung ab.

We il die objek ti ve Haf tung dem un ga rischen Stra frecht un be kannt ist, ist im 
Zi vil recht der Un ter schied zwischen Gefährdungshaftung und Ver schul den shaf-
tung re le vant. Das un ga rische Haf tungssystem aner kennt die ab so lu te Haf tung 
im All ge me i nen nicht, we il in ei nem sol chen Fall die Ex kul pa ti on to tal unmöglich 
wäre. Rechtsso zi o lo gisch wäre es un ge recht. Das un ga rische Stra frecht er for dert 
ei ne Subjektivität, aber im un ga rischen Zi vil recht ist in ei ni gen Fällen ke i ne Sub-
jektivität po stu li ert. Die Gefährdungshaftung ist im un ga rischen Stra frecht nicht 
ve ran kert, trot zdem fin den wir im Rechtssystem der Ve re i nig ten Sta a ten (USA) 
Be i spiel für stra frec htlic he Objektivität. Das Ge setz Re fu se Act er for dert ke i ne 
mens rea von Se i ten des Be tre i bers, wenn der Ab fall aus dem Schiff in den Fluss 
ge ri et. Ei ne sol che Haf tung ist nicht im un ga rischen Stra frecht zu be fin den.

Die Re la tion zwischen der stra frec htlic hen Subjektivität und der zi vil rec ht-
lic hen Subjektivität ruft ju ri stische und rechtsso zi o lo gische Be zi e hun gen auf. Im 
un ga rischen Rechtssystem ver ste hen wir un ter der stra frec htlic hen Subjektivität, 
dass der Täter sich nicht wie von ihm er war tet ver hi elt. Die Dif fe renz zwischen 
stra frec htlic her Subjektivität und zi vil rec htlic her Subjektivität bes teht da rin, dass 
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der zi vil rec htlic he Scha den sve rur sac her sich nicht gemäß der per so na li si er ten 
Subjektivität, je doch gemäß der all ge me i nen Subjektivität ver hal ten soll. Es geht 
nicht um das vom kon kre ten Scha den sve rur sac her er war te te Ver hal ten, aber 
um ein all ge mein aner kan ntes Ve r hal ten. In der Pra xis kann di e se Dif fe renz zu 
un ter schi e dlic hen Er geb nis sen führen.

In Un garn ist die ab so lu te Haf tung we der im Stra frecht noch im Zi vil recht 
ve ran kert. Es gibt ei nen rechtswis sen scha ftlic hen An spruch auf die An nah me der 
ab so lu ten Schuld ins Zi vil recht, aber die un ga rische Ge sellschaft ist nicht dafür 
be re it. Ei ne rec htlic he Lösung, wie an hand ame ri ka nischen Ge set zes Re fu se Act, 
ist dem un ga rischen Stra frecht fremd. Die rec htlic he Ent wic klung kann später 
ein mal zu sol chen Lösungen führen, aber nur wenn die un ga rische Ge sellschaft 
fähig ist, di e se rechtsso zi o lo gische Härte zu ak zep ti e ren. Die Objek ti vi e rung auf 
der Ebe ne des un ga rischen Stra frechts würde ei ne stren ge re rechtskom for me 
Hal tung der Ge sellschaft er for der lich mac hen. Für die An nah me der ab so lu ten 
Haf tung wäre ei ne stren ge re rechtskom for me Hal tung der Ge sellschaft aber nicht 
au sre ic hend: die Rechtsnor men soll ten durch re i ne ge sellscha ftlic hen Nor men 
sub sti tui ert wer den. Ge gen wär tig können re i ne ge sellscha ftlic hen Nor men die 
Rechtsnor men nicht sub sti tu i e ren, son dern nur ergänzen und ver bes sern.

Die stra frec htlic he Subjektivität wird ni e mals zur Ab so lu ti si e rung der Haf-
tung führen, trot zdem könnte die Ent wic klung der zi vil rec htlic hen Objektivität 
hauptsächlich mit Hil fe der wirtscha ftlic hen Funk ti o ni e rung der un ga rischen 
Ge sellschaft ein nicht ab so lu tes, aber me hr objek ti ves Haf tungssystem er ge ben. 
Ein sol ches Er geb nis kann nur aus der Ko o pe ra tion der Wi rtschaft und der Ge-
sellschaft ent sprin gen. Die öffentlich-rec htlic hen Re geln des Um wel trechts ha ben 
Wir kun gen auf das pri va trec htlic he Funk ti o ni e ren des Um wel trechts. Die 
öffentlich-rec htlic hen Sank ti o nen be e in flus sen z.B. die pri va trec htlic he Aktivität 
der Par te ien. Die Höhe der ver wal tun gsrec htlic hen Geld bußen hat ei nen präven-
tiven Ef fekt auf das Um wel tpri va trecht: die ver wal tun gsrec htlic hen Sank ti o nen 
verstärken die rec htsac hten de Hal tung auch im Be re ich des Pri va trechts.

VI II. DIE RES IP SA LO QU I TUR-HAF TUNG

Das Recht auf ge sun de Um welt ist un ter dem Abs 1 Art XXI des un ga rischen 
Grund ge set zes kon sti tu ti o ni ert.11 Di e ses Recht ist vom ab so lu ten Cha rak ter un ter 

11 Vgl. József Szal ma: Magyarország Alaptörvényéről (Über das Grund ge setz von Un garn), 
Magyar Jog 58 (2011) 11, 641-650. Vgl. Ger gely Horváth: The re ne wed con sti tu ti o nal le vel of en-
vi ron men tal law in Hun gary, Ac ta Ju ri di ca Hun ga ri ca 56 (2015) 4, 302-316; Ger gely Horváth: Az 
élet természe ti ala pja i nak védel mi ren dsze rei (Die Schutzsyste me der na tur lic hen Gründe des 
Le bens), Társadalomkutatás 31 (2013) 4, 386-402; Ger gely Horváth: A „fenntartható jólét” program-
jának környeze ti előfeltéte lei (Die um wel tlic hen Pre kon di ti o nen des Pro gram mes vom ’nac hhal ti gen 
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dem Aspekt des Um welt pu bli krechts, aber im Um wel tpri va trecht kann es ab so lut 
oder re la tiv sein. Der ab so lu te Cha rak ter der Rechtsnorm zi eht ke i ne ab so lu te 
Haf tung nach sich.

Im Per so nen recht ist das Recht auf ge sun de Um welt ein ab so lu tes Recht des 
In di vi du ums, das al le zu re spek ti e ren ha ben. Im De liktsrecht ist der Ve rur sac her 
ei nes Um weltscha dens im re la ti ven Rechtsverhältnis mit dem Geschädigten, aber 
das un ga rische Bürger lic he Ge set zbuch be wer tet es als ei ne Gefährdungshaftung. 
Das Recht auf ge sun de Um welt im kon sti tu ti o nel len Recht ist im Jus Pri va tum in 
ei ne objek ti ve Haf tung über setzt. Die Objektivität ex klu di ert nicht die Ex kul pa-
ti onsmöglic hke it, aber macht es schwe rer, als es im Fal le der Subjektivität wäre.

Im in ter na ti o na len Wel tra u mrecht ist die res ip sa lo qu i tur-Haf tung ein we-
ni ger öffentlich-rec htlic hes, als pri va trec htlic hes Rec htsin sti tut. Die Ex kul pa ti on 
ist möglich, aber schwer: der ei nen Sa tel li ten in den Wel tra um schic ken de Sta at 
hat zu be we i sen, dass der Scha den nicht durch se i nen Sa tel li ten ve rur sacht war. 
Nichtsde sto we ni ger gilt die res ip sa lo qu i tur-Haf tung über Scha de ner satz zwi-
schen Sta a ten.12 Die res ip sa lo qu i tur-Haf tung ist im Wel tra u mrecht aner kannt, 
aber di e se Haf tung gilt nicht als Teil des Um wel tpri va trechts. Di e ser spe zi el ler Fall 
der Haf tung eta bli ert ei ne pra e sump tio ju ris, um die Ve rant wor tlic hke it fest zu le gen. 
Was die Zulässigkeit der ab so lu ten Haf tung be trifft, ist die res ip sa lo qu i tur-Haf-
tung ke i ne ab so lu te Haf tung. Die res ip sa lo qu i tur-Haf tung ist im Wel tra um haf-
tungsübe re in kom men von 1972 der Or ga ni sa tion der Ve re in ten Na ti o nen ve ran kert.13

Nur we ni ge Fälle ta uc hten auf, wenn die wel tra u mrec htlic he res ip sa lo qu i tur-
-Haf tung zur Gel tung kommt. Ei ner di e ser Fälle war, als ein zurückke hren der 
Sa tel lit na mens Ko smos 954 der Sow je tu ni on 1978 Schäden auf dem Ge bi et Ka-
na das ve rur sac hte. Die Sow je tu ni on zahlte 3 Mil li o nen Dol lar an den ka na dischen 
Sta at als Scha de ner satz für die durch den stra hlen den Ab fall ve rur sac hten Um-
weltschäden.

In den me i sten Fällen di ent die Objektivität zur Genüge der um wel tpri va t-
rec htlic hen Rechtssic her he it. Die objek ti ve Haf tung für Um weltschäden ist in 
Un garn so wohl ge sellscha ftlich, als auch wirtscha ftlich ak zep ti ert, und die un ga-
rischen Ge ric hte ver wen den di e se Haf tung se it der BGB-No vel le von 1977 (in Kraft 

Wohlstand’), Társadalomkutatás 32 (2014) 1, 51-62. Vgl. László Kőhalmi: A környezet büntetőjog 
általi védelmének dilemmái (Die Di lem mas des Um weltschut zes durch Stra frecht), Társadalom-
kutatás 31 (2013) 3, 255-266; László Kőhalmi: A büntetőjog alap problémái (Die Grund pro ble me 
des Stra frechts) (2012). Vgl. An tal Ádám: Bölcseletek, vallások, jo gi alapértékek (Phi lo sop hien, 
Re li gi o nen, rec htlic he Grund wer te) (2015); An tal Ádám: Alkotmányi értékek és alkotmánybírás-
kodás (Kon sti tu ti o nel le Wer te und Ver fas sung sge richtsbar ke it) (1998).

12 Máté Ju lesz, Spa ce Wa ste and En vi ron men tal Spa ce Law, Ju ra 16 (2010) 2, 39-45.
13 Máté Ju lesz, Környezetvédel mi űrjo gi kérdések ho die et in fu tu ro (Ei ni ge um wel trec ht-

lic hen Fra gen des Wel tra u mrechts ho die et in fu tu ro), Magyar Jog 58 (2011) 4, 222-229; Máté 
Ju lesz, Az em be riség jövője az űrs zemét árnyékában (Die Zu kunft der Menschhe it im Schat ten des 
Wel tra u mab falls), Társadalomkutatás 28 (2010) 4, 407-418.



654

se it 1978), die das Um wel tpri va trecht als Teil des De liktsrechts be stim mte. Di e se 
Be stim mung der BGB-No vel le von 1977 war schon im Um welt ge setz von 1976 
fest ge legt.

IX. DAS VE RUR SAC HER PRIN ZIP

Das er ste Mal er schien das Ve rur sac her prin zip 1972 in ei ner Emp fe hlung 
des Ra tes der OECD14. Das Ve rur sac her prin zip hat te das Ziel die sta a tlic he Fi-
nan zi e rung der ne uen um wel trec htlic hen Re ge lun gen zu eli mi ni e ren, um den 
wirtscha ftlic hen Wet tbe werb auf in ter na ti o na ler Ebe ne zu fördern. Da mals war 
das wic htig ste Pro blem, dass die Sta a ten die na ti o na len Fir men mit fi nan zi el lem 
und ste u er lic hem Do ping auf dem Welt markt förderten. Di e se Un gle ic hhe it führ te 
zur De for mi e rung des Wet tbe werbs durch öffentlich-rec htlic he In stru men te und 
ve rur sac hte ei ne un gewünschte Drit twir kung des öffentlichen Rechts auf das 
Pri va trecht.

La ut Abs. 2 Art. 191 des Ver trags über die Ar be it swe i se der Europäischen 
Union zi elt die Um welt po li tik der Union un ter Berücksic hti gung der un ter schi e d-
lic hen Ge ge ben he i ten in den ein zel nen Re gi o nen der Union auf ein ho hes Schut z-
ni ve au ab. Di e se Um welt po li tik be ruht auf den Grundsätzen der Vor sor ge und 
Vor be u gung, auf dem Grund satz, Um welt be e in trächti gun gen mit Vor rang an 
ihrem Ur sprung zu bekämpfen, so wie auf dem Ve rur sac her prin zip.

Der Abs. 14 der Präambel der Ric htli nie 2004/35/EG des Europäischen Par-
la ments und des Ra tes vom 21. April 2004 über Um welt haf tung zur Ver me i dung 
und Sa ni e rung von Um weltschäden sagt, dass die Ric htli nie nicht für Personen-
schäden, Schäden an Pri va te i gen tum oder wirtscha ftlic he Ver lu ste gilt und die 
An sprüch e im Zu sam men hang mit di e sen Scha den sar ten un berühr t lässt. Das 
Ve rur sac her prin zip (pol lu ter pays prin ci ple) ist schon in der Fac hli te ra tur gründ-
lich be trac htet wor den.

Die erwähnte Ric htli nie ist ein Be i spiel für die Wir kung des öffentlichen 
Rechts auf das Um wel tpri va trecht auf der su pra na ti o na len Ebe ne der Europäischen 
Union. Ab ovo war die Ric htli nie für ein um wel tpri va trec htlic hes Rec htsin stru-
ment ge plant. Jetzt bee in flusst di e se Ric htli nie die um wel tpri va trec htlic hen 
Rechtsre la ti o nen aus dem Aspekt des öffentlichen Rechts.

Gemäß Abs. 2 der Präambel der Ric htli nie soll te die Ver me i dung und Sa ni e -
rung von Um weltschäden durch ei ne verstärkte Ori en ti e rung an dem Ve rur sa-
c her prin zip und gemäß des Grund sat zes der nac hhal ti gen Ent wic klung er fol gen. 
Grun dle gen des Prin zip di e ser Ric htli nie soll te es des halb sein, dass ein Be tre i ber, 

14 Re com men da tion of the Co un cil on Gu i ding Prin ci ples con cer ning In ter na ti o nal Eco no mic 
Aspects of En vi ron men tal Po li ci es, C(72)128.
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der durch se i ne Tätigkeit ei nen Um weltscha den oder die un mit tel ba re Ge fa hr ei nes 
sol chen Scha dens ve rur sacht hat, dafür fi nan zi ell ve rant wor tlich ist; hi er durch 
sol len die Be tre i ber da zu ve ran lasst wer den, Maßnah men zu tref fen und Prak ti ken 
zu ent wic keln, mit de nen die Ge fa hr von Um weltschäden auf ein Mi ni mum be-
schränkt wer den kann, da mit das Ri si ko ihrer fi nan zi el len Inan spruc hnah me 
ver rin gert wird.

La ut Abs. 18 der Präambel der Ric htli nie soll te – ent sprec hend dem Ve rur-
sac her prin zip – der Be tre i ber, der ei nen Um weltscha den bzw. die un mit tel ba re 
Ge fa hr ei nes sol chen Scha dens ve rur sacht, die Ko sten der er for der lic hen Ver me i -
dungs- oder Sa ni e run gsmaßnah men tra gen. In Fällen, in de nen ei ne zuständige 
Behörde selbst oder über Drit te an stel le ei nes Be tre i bers tätig wird, soll te di e se 
Behörde sic her stel len, dass die ihr ent stan de nen Ko sten vom Be tre i ber er stat tet 
we r den. Die Be tre i ber soll ten auch let zlich die Ko sten für die Be ur te i lung der 
Um weltschäden bzw. ei ner un mit tel ba ren Ge fa hr sol cher Schäden tra gen. Abs. 2 
Art XXI des un ga rischen Grund ge set zes be sagt, dass der, der Schäden an der 
Um welt ve rur sacht, di e se wie ge set zlich fest ge legt zu be he ben oder die Ko sten 
der Be he bung zu tra gen hat. Das Ve rur sac her prin zip ist ins ne ue un ga rische 
Grund ge setz ein ge bracht wo r den. Die Sta ats haf tung ist subsidiär, aber die Rol le 
des Sta a tes ist gemäß des Ve rur sac her prin zips ak zen tu i ert wor den. In di e sem Fall 
di ent das Rec htsin sti tut der Entschädigung dem com mo dum pu bli cum. Das Recht 
auf die ge sun de Um welt ist nicht nur ein Recht des In di vi du ums, son dern ein ge-
sellscha ftlic hes Recht. Die Um welt be de u tet nicht nur die Um welt des in di vi du-
el len Bürgers, son dern ist ein kol lek ti ver We rt.

Das Um wel tpri va trecht di ent nicht nur al lein der Entschädigung. Nac hbar-
rec htlic he und an de re Aspek te sind auch er fasst. Die öffentlich-rec htlic he Wir kung 
auf das Um wel tpri va trecht ist aus der ver wal tun gsrec htlic hen Re ge lung der Pri va t-
rechtsnor men ent nehmbar. Die pri va trec htlic he Funk ti o ni e rung des Um wel trechts 
ist durch kon sti tu ti o nel le und ver wal tun gsrec htlic he Re geln ori en ti ert. Di e se Ori-
en ti e rung ver wir klicht die ru le of law auf dem Ge bi et des Um wel tpri va trechts. 
Das Ve rur sac her prin zip hilft den Re gi e run gen bei der Ge set zge bung über die 
um wel trec htlic he Sta ats haf tung. Der Ge set zge ber muss den Sta at und die Wirt-
schaft vo ne i nan der tren nen, aber di es be de u tet nicht, dass der Sta at und die 
wirtscha ftlic hen Ak te u re nicht auch zu sam me nar be i ten müssen. Das Ve rur sa-
c her prin zip fördert di e se Zu sam me nar be it und die Ge sellschaft pro fi ti ert da von.

X. DIE WIR KUNG DER SCHWAC HEN FORM  
DES CO A SE-THE O REMS

Die schwac he Form des Co a se-The o rems hat spürba re Wir kung auf das um-
wel trec htlic he Schul drecht. Wenn die Rec hte der be te i lig ten Pe r so nen ex an te 
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ge re gelt und be kannt sind und es ke i ne Tran sak ti on sko sten gibt, wird das Er geb nis 
der fre ien Ab mac hung der Par te ien im mer pa re to-op ti mal.

Die um wel trec htlic he Re ge lung hängt vom Ge set zge ber ab, der das Ve rur-
sac her prin zip zu berücksic hti gen hat. Auch die Tran sak ti on sko sten hängen vom 
Ge set zge ber ab. Di es be de u tet, dass der Sta at durch die Ver wir klic hung des Ve r-
ur sac her prin zips nor ma ler we i se pa re to-op ti ma le Si tu a ti o nen ve rur sac hen kann. 
Die Berücksic hti gung des Ve rur sac her prin zips ist ein Muss für den Sta at, aber es 
ist nicht nur ein rec htlic hes, son dern auch ein ökonomisches Er for der nis. Die pa-
re to-op ti ma le Funk ti o ni e rung der ökonomischen Verhältnisse di ent dem Um wel t-
pri va trecht. Di e se pri va trec htlic hen Verhältnisse sind ökonomisch durch öffentlich-
rec htlic he Re geln zu ge sic hert.

XI. ÖKONOMISCHE UND ÖKOLOGISCHE ASPEK TE  
DES UM WEL TPRI VA TRECHTS

Der un ga rische Ge set zge ber hat die ökonomische At mosp he re gemäß der 
Re geln der Europäischen Union verändert. Die Änderungen der pri va trec htlic hen 
Ge set ze spi el ten ei ne wic hti ge re Rol le auf dem Ge bi et der Tran sfor ma tion des 
kom mu ni stischen Sta a tes, als die Änderungen der öffentlich-rec htlic hen Nor men. 
Die po li tische Wen de von 1989 brac hte die Beschle u ni gung der Er ne u e rung des 
bis he ri gen Rechtssystems mit sich.

Die Er ne u e rung hat te mit der Re form von 1977 des un ga rischen Bürger lic hen 
Ge set zbuc hes und mit dem Ge setz von 1979 über das in ter na ti o na le Pri va trecht 
an ge fan gen. Die 1980er Ja hre führ ten zur Ge burt des Ge set zes von 1988 über 
Ge sellschaf ten, das das pri va trec htlic he Fun da ment der po li tischen Änderungen 
leg te. Das Um weltschut zge setz 1976 wur de durch das Um weltschut zge setz von 
1995 er setzt. Let zte res be trac htet die Um welt nicht nur als ei nen zu beschützen den 
Wert, son dern auch als Ge bi et von z.B. Bra un fel din ve sti ti o nen.

Die ökonomische Be trac htung des Um weltschut zes ist im europäischen su p-
ra na ti o na len Recht ve ran kert. Di e se Be trac htung ist in un ga rischen Ge ric htsur-
te i len auch spürbar. Die ge ric htlic he Ka su i stik hat das ökonomische Fun da ment des 
Um wel tpri va trechts aus ge ar be i tet. Nicht nur im Fal le von Bra un fel din ve sti ti o nen, 
aber auch z.B. im Be re ich des Ver trag srechts: der Au ftrag neh mer hat ei ne In struk tion 
des Au ftrag ge bers, die ge gen das Um wel trecht ge ric htet ist, zu ver le ug nen. Di e se 
Re gel gilt auch im Ar be it srecht.

Die Ge ne ral kla u seln des un ga rischen Bürger lic hen Ge set zbuc hes und des 
Ar be it sge set zbuc hes spi e geln ei ne ähnliche Auf fas sung des nor me na de qu a ten 
bürger lic hen Ver hal tens wi der. Treu und Gla u ben we r den nicht nur auf der Ebe ne 
des zi vil rec htlic hen Ver trag srechts und De liktsrechts, son dern wer den auch auf 
der Ebe ne des Ar be it srechts ein ge for dert. Das Um wel tpri va trecht um fasst die 
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zi vil rec htlic he und die ar be it srec htlic he Annäherung. Der je ni ge, der sich nicht 
gemäß Treu und Gla u ben verhält, ver letzt das rec htlic he Verhältnis der ver-
tragschließen den Par te ien, und ver letzt da mit die um wel trec htlic hen Re ge lun gen. 
Di e se um wel trec htlic hen Re ge lun gen sind me i stens durch das Jus Pu bli cum be-
stimmt, ha ben aber trot zdem ei ne de u tlic he Wir kung auf das Um wel tpri va trecht. 
Die Ver me i dung der Um weltschäden und der Um welt gefä hr dung ist nicht nur von 
rein öffentlich-rec htlic hem In te res se des Sta a tes, son dern, an hand Abs. 2, § 6:535 
BGB, ist es auch im In te res se der pri va trec htlich Kon trak ti e ren den.15

XII. DER UM WEL TVER WAL TUN GSREC HTLIC HE VER TRAG  
UND DAS UM WEL TPRI VA TRECHT

Auf dem Ge bi et des kon ti nen ta len Um wel tpri va trechts ist die In jun ction 
durch das Ge richt häufiger ver wen det als der Scha de ner satz. Im Be re ich des Sac hen-
rechts als auch des Schul drechts kann der um welt gefä hr den den Per son je glic he 
Eigenaktivität ver bo ten wer den, oder di e ser Pe r son kann ei ne be stim mte Aktivität 
zwecks Ver me i dung der Um wel tverschmut zung so gar vor geschri e ben wer den. 
Das un ga rische Sac hen recht ord net di e se In sti tu tion un ter die Re geln des Be-
sitzschut zes ein (5:8 § BGB), aber das un ga rische Schul drecht ord net di e se In sti-
tu tion dem De liktsrecht zu (Punkt A, 6:523 § BGB). Die In jun ction spi elt im 
en glischen Recht ei ne sekundäre Rol le, we il der Scha de ner satz die pri va te Au to-
no mie der Pe r so nen we ni ger stört als die In jun ction. So be ur te ilt das en glische 
Ge richt den Um welt gefä hr den den zur In jun ction nur al lein dann, wenn ein Scha-
de ner satz die kom mu ta ti ve Ge rec htig ke it nicht wi e derher stel len kann.16 In der 
un ga rischen Rechtspra xis ist die Ten denz spürbar, dass un ga rische Ge ric hte in 
der Zu kunft di e sen Weg an neh men wer den.

Im un ga rischen Rechtssystem ist die In sti tu tion der Ka u tion im Be re ich vom 
Sac hen recht gle ic hart wie auch vom Schul drecht ge re gelt. Von ei ner um welt gefä hr -
den den Per son kann die Le i stung ei ner Ka u tion ver langt wer den (Punkt C, 6:523 
§ BGB).17 Die In jun ction wird auch von der Um wel tver wal tung ver wen det, und 
ein ver wal tun gsrec htlic her Ver trag kann die Le i stung ei ner Ka u tion er for der lich 
mac hen. Das Um wel tver wal tun gsrecht und das Um wel tpri va trecht nähern sich dem 
Um wel trecht von zwei un ter schi e dlic hen Se i ten an, trot zdem ist ihr Ziel das sel be: 
nämlich die Um welt zu schützen.

15 Máté Ju lesz, Ökonómia és ökológia mint koercitív tényezők (Ökonomie und Ökologie 
als ko er zi ti ve Fak to ren), Magyar Jog 54 (2007) 11, 649-657.

16 Máté Ju lesz, Felelősség az em be ri környeze tet veszélyeztető magatartásokért (Haf tung 
für Aktivitäten, die die Um welt gefährden), Ju ra 13 (2007) 1, 90-110.

17 Máté Ju lesz, Fej lemények a környezetvédel mi biztosítás és biztosítékadás terén (Ent-
wic klun gen auf dem Ge bi et der um wel trec htlic hen Ver sic he rung und der Ka u tion), Biztosítási 
Sze mle 52 (2006) 9, 45-55.
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Die ver wal tun gsrec htlic hen ver tra glic hen Verhältnisse be de u ten ke i ne Re-
la tion zwischen pri va trec htlic hen Su bjek ten. Ein Ver trag sbruch führt zum Jus 
Pu bli cum. So wer den öffentlich-rec htlic he Kon se qu en zen durch die Ver wal tung 
erz wun gen. Die In sti tu tion des ver wal tun gsrec htlic hen Ver trags flo ri ert in Un garn 
se it der Wen de von 1989. Die Wir kung di e ser In sti tu tion auf die Wirtschaft ist 
po si tiv, je doch nur al lein in ei ner Mar ktwirtschaft vor stell bar. Vor der Wen de von 
1989 war die In sti tu tion des ver wal tun gsrec htlic hen Ver trags un ve re in bar mit der 
po li tisch be e in flus sten Wirtschaft. Vor 1989 hat te die Um wel tver wal tung kein 
Recht ei nen Ver trag mit den um welt gefä hr den den Per so nen ab zuschließen . Die 
Ne be nord nung von In di vi du um und Ver wal tung war in kom pa ti bel mit dem kom-
mu ni stischen Jus Pu bli cum. Im he u ti gen un ga rischen Um wel trecht ist nicht nur 
der Ein fluss des Jus Pu bli cum auf das Um wel tpri va trecht wa hr nehmbar, son dern 
auch das Pri va trecht hat ei nen pro ak ti ven Ef fekt auf das um wel trec htlic he Jus 
Pu bli cum.18

18 Máté Ju lesz, Jus pu bli cum és jus pri va tum kapcso la ta a környeze tjog ban (Verhältnis 
zwischen Jus Pu bli cum und Jus Pri va tum im Um wel trecht), Magyar Jog 53 (2006) 9, 529-534.
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The Hun ga rian En vi ron men tal Pri va te Law un der  
the In flu en ce of JusPublicum

Abstract: The re la ti on ship bet we en en vi ron men tal pu blic law and en vi ron-
men tal pri va te law is of a gro wing sig ni fi can ce. Not only en vi ron men tal cri mi nal 
law has an ef fect on en vi ron men tal pri va te law, but, sin ce the be gin ning of the 
new le gal, eco no mic and po li ti cal era in 1989, pri va te law ele ments are al so to 
be fo und in the en vi ron men tal ad mi ni stra ti ve law. The re ci pro city bet we en en vi-
ron men tal pri va te and ad mi ni stra ti ve law is cle ar-cut . Pri va te law in sti tu ti ons, 
li ke in jun ction or de po sit, are up held in en vi ron men tal ad mi ni stra ti ve con tracts. 
The ef fect of an ad mi ni stra ti ve ru ling has le gal con se qu en ces in the re la ti on ship 
bet we en, e.g., ne ig hbors: the re are ca ses in which a no isy ne ig hbor can be bro ught 
be fo re the pu blic ad mi ni stra tion.

The ob jec ti ve li a bi lity in the fi eld of en vi ron men tal pri va te law is ac cep ted 
by the co urts and by the ci ti zens. The le vel of ob jec ti vity may, tho ugh, vary from 
co un try to co un try. In the prac ti ce of the Hun ga rian en vi ron men tal pri va te law, 
af ter 3 years, the ob jec ti ve li a bi lity is su bro ga ted by a su bjec ti ve li a bi lity, this 
lat ter one ma king ex cul pa ti on ea si er.

The res ip sa lo qu i tur li a bi lity in spa ce law is not an ab so lu te li a bi lity, tho ugh 
it esta blis hes a pra e sump tio ju ris that the en vi ron men tal da ma ge ca u sed by a 
spa ce ob ject (e.g. a sa tel li te) is to be co ve red by the sta te which has sent the sa-
tel li te in to spa ce. The pre sump tion is, tho ugh not ea sily, re but ta ble.

In the Hun ga rian ca se law, ob jec ti ve en vi ron men tal li a bi lity has been ap plied 
sub ju di ce sin ce the no vel la of the Ci vil Co de in 1977. This no vel la ma de en vi ron-
men tal pri va te law a pa rt of en vi ron men tal law. The no vel la of the Ci vil Co de was 
pre ce ded by the Act on En vi ron men tal Pro tec tion of 1976.

The im por tan ce of eco no mics in en vi ron men tal pri va te law has only re cently been 
ac cep ted by the Hun ga rian le gal sci en ce. The ro le of the Co a se the ory is in di spu ta ble.

The en vi ron men tal pri va te law is qu i te a new phe no me non in the Hun ga rian 
le gal sci en ce, ho we ver, the in sti tu tion of ne ig hbor hood da ma ge has been pre sent 
in the Hun ga rian ca se law sin ce the 19th cen tury. The ca se law ad ded two systems 
of san cti o ning to the dis po si tion of the ne ig hbor hood norm in the Hun ga rian Ci vil 
Co de: the in dem nity and the pro tec tion of pos ses sion.

Keywords: pri va te and pu blic law pro tec tion of the en vi ron ment, en vi ron men-
tal da ma ge, strict li a bi lity or li a bi lity ba sed on fa ult for en vi ron men tal da ma ge 



660

Dr Ma te Ju les, na uč ni is tra ži vač
Uni ver zi tet u Se ge di nu
Me di cin ski fa kul tet
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Pri vat no prav na za šti ta ži vot ne sre di ne u Ma đar skoj  
pod uti ca jem jav nog pra va

Sažetak:Au tor u ra du ana li zi ra gra đan sko prav nu od go vor nost za eko lo ške 
šte te u sve tlu ka ko va že ćeg ma đar skog pra va, ta ko i evrop skog eko lo škog pra va. 
Po seb nu pa žnju po sve ću je prin ci pi jel nim od red ba ma no vog Ma đar skog gra đan skog 
za ko ni ka po sve će nim eko lo škoj od štet noj od go vor no sti. Dok je eko lo ška od go-
vor nost pre pro me ne si ste ma bio sa gle da van u kon tek stu ad mi ni stra tiv ne od go-
vor no sti, sa is klju če njem od go vor no sti ako je šte ta bi la is pod ad mi ni stra tiv nog li-
mi ta, da nas se od go vor nost za eko lo ške šte te ure đu je u obla sti pri vat nog pra va, uz 
jav no prav ni uti caj sa ci ljem po ve ća ne za šti te ži vot ne sre di ne. U no vom ma đar skom 
eko lo škom pra vu, u skla du sa evrop skim eko lo škim prin ci pi ma, na gla ša va se 
prin cip „za ga đi vač pla ća”, ta ko da za eko lo ške šte te od go va ra onaj ko ji je svo jom 
pro tiv prav nom rad njom pro u zro ko vao šte tu, bez so ci ja li za ci je ri zi ka od eko lo ških 
šte ta. Pra vi lo je da se za eko lo ške šte te od go va ra pre ma pra vi li ma objek tiv ne 
od go vor no sti, a sa mo iz u zet no po pra vi li ma su bjek tiv ne od go vor no sti, bu du ći da 
su eko lo ški ri zi ci iza zva ni dej stvom opa snih stva ri ili de lat no sti. Jav no prav ni 
upliv se sa gle da va u to me da je za šti ta ži vot ne sre di ne po dig nut u no vom Usta vu 
Ma đar ske na ni vo ustav ne oba ve ze, u smi slu da je za šti ta ži vot ne sre di ne od op-
šteg i jav nog in te re sa, – kao i u to me da pri vat no prav na od go vor nost za eko lo ške 
šte te sa mo iz u zet no do zvo lja va is klju če nje od go vor no sti. 

Ključnereči:pri vat no prav na i jav no prav na za šti ta ži vot ne sre di ne, objek-
tiv na i su bjek tiv na od go vor nost za eko lo ške šte te 

Da tum pri je ma ra da: 05.07.2016. 
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KOM PLEK SNOST SO CI JAL NIH IN TER AK CI JA  
I PRAV NOG URE ĐE NJA OD NO SA U KON TEK STU  

PRO MJE NE KLI ME

Sažetak:Rad se ba vi pi ta nji ma vi še stru ke po ve za no sti čo vje ka i kli mat skih 
pro mje na i štet nih po slje di ca kli mat skih pro mje na ko je zna čaj no uti ču na eg zi-
sten ci ju i kva li tet ži vo ta po je di na ca i ljud skih za jed ni ca. S ob zi rom na spe ci fič nu 
pri ro du kli mat skih pro mje na i nji hov glo bal ni ka rak ter, po sta vlja se niz pi ta nja 
ve za nih za prav no re gu li sa nje čo vje ko vih ak tiv no sti ko je do pri no se kli mat skim 
pro mje na ma, kon tro lu i pre ven ci ju nji ho vog da ljeg po gor ša va nja, kao i prav ni 
tret man na sta lih šte ta ko je su po slje di ce kli mat skih pro mje na, od ko jih su ma sov-
ne na sil ne mi gra ci je jed na od naj dra stič ni jih, a za ko je još uvi jek ne po sto ji od-
go va ra ju će prav no rje še nje. Kli mat ske pro mje ne ima ju ve li ki uti caj i na si gur nost 
dru štve nih za jed ni ca, jer mo gu bi ti „ka ta li za tor” i „oki dač” na stan ka na sil nih 
kon fli ka ta unu tar dr ža ve ili re gi o na, ka da sa već po sto je ćim lo šim eko nom skim, 
so ci jal nim i dru gim re le vant nim fak to ri ma, do vo de do eska la ci je otvo re nog su ko-
ba. U ra du se, ta ko đe, ana li zi ra ju osnov ni ele men ti stra te gi je bor be sa kli mat skim 
pro mje na ma i nji ho vim štet nim po slje di ca ma. Kom plek snost so ci jal nih in ter ak ci-
ja, ka da se ra di o kli mat skim pro mje na ma, iz i sku je mul ti di sci pli na ran pri stup 
nji ho vom is tra ži va nju, što u prak si zna či da se na ba zič na is tra ži va nja ko ja su u 
do me nu pri rod nih na u ka na do ve zu ju na uč na is tra ži va nja u obla sti ma dru štve nih 
na u ka, me đu ko ji ma je prav no ure đe nje od no sa po ve za nih sa kli mat skim pro mje-
na ma od kru ci jal nog zna ča ja. 

Ključnereči: kli mat ske pro mje ne, mje re ubla ža va nja, mje re pri la go đa va nja. 

„Ko 40 od sto svih po vr ši na kop na ure-
đu je pre ma svom na ho đe nju, osi ro ma ši ri blji 
fond naj ve ćeg di je la oke a na i mno go br že 
mi je nja sa stav at mos fe re ne go što je to slu čaj 
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u ci klu si ma le de no do ba – me đu le de ni pe ri-
od, ne tre ba da se ču di glo bal nim po slje di-
ca ma.”1

1. UVOD NE NA PO ME NE

Svje do ci smo broj nih pri rod nih ka ta stro fa ko je se is po lja va ju u vi du eks trem-
nih vre men skih ne pri li ka, su ša, po pla va, ura ga na, kli zi šta ze mlji šta, i sl., a ko je se 
ši rom svi je ta de ša va ju sve uče sta li je i sa sve po gub ni jim i da le ko se žni jim štet nim 
po slje di ca ma, u vi du uni šta va nja eko si ste ma, ogr om nih ljud skih žr ta va i ve li kih 
ma te ri jal nih šte ta. Ne spor no je da se kli ma mi je nja i zbog uti ca ja raz li či tih pri rod nih 
či ni la ca (sun če va i vul kan ska ak tiv nost, te astro nom ski pa ra me tri)2, ali je na uč no 
do ka za no da su lju di svo jim dje lo va njem, pri je sve ga ne kon tro li sa nim sa go ri je va-
njem fo sil nih go ri va i kr če njem ve li kih šum skih po vr ši na, do pri ni je li da se kli ma 
mi je nja, i to na ro či to od sre di ne pro šlo ga vi je ka.3 I po red po sto ja nja na uč no utvr-
đe nih či nje ni ca o to me da su kli mat ske pro mje ne uzr o ko va ne čo vje ko vim dje lo-
va njem, i da lje po sto je broj ni skep ti ci ko ji u to sum nja ju, te sma tra ju da ak ti vi sti 
ko ri ste pri jet nju od glo bal nog za gri ja va nja ka ko bi na pa da li slo bod no tr ži šte i 
in du strij sko dru štvo uop šte.4 

Me đu vla din pa nel o pro mje ni kli me (In ter go vern men tal Pa nel of Cli ma te 
Chan ge – IPCC) u svom Sin te znom iz vje šta ju o pro cje ni kli mat skih pro mje na iz 
2014. go di ne5, is ti če ka ko je uti caj čo vje ka na kli mu i kli mat ski si stem oči gle dan 
u ve ći ni pod ruč ja na svi je tu, te da je eks trem no vi so ka vje ro vat nost da je uti caj 
ljud skih ak tiv no sti do mi nan tan uzr ok glo bal nog za to plje nja od sre di ne 20. vi je ka, 
na šta uka zu je sve vi še na uč nih do ka za ko ji pro iz i la ze iz sve broj ni jih i kva li tet ni jih 
opa ža nja, po ve ća nog ra zu mi je va nja pro ce sa u kli mat skom si ste mu i po bolj ša nih 
kli mat skih mo de la. 

U iz vje šta ji ma je, ta ko đe, na gla še no da sa mo ubla ža va nje ne mo že spri je či ti 
da lju di tr pe zbog svih na ve de nih uti ca ja kli mat skih pro mje na, pa su is tra ži va nja 
o pri la go đa va nju na kli mat ske pro mje ne im pe ra tiv ka ko bi se što bo lje in for mi sa-
li i po dr ža li raz voj i im ple men ta ci ja po li ti ka adap ta ci je i ve za nih ak ci o nih pro gra-
ma na ra znim ni vo i ma vla sti – me đu na rod nom, nad na ci o nal nom, na ci o nal nom ili 
sub na ci o nal nom ni vou. Cilj ovih is tra ži va nja je iz grad nja sna žne i sve o bu hvat ne 
ba ze zna nja ko ja je po treb na ka ko bi bi le iden ti fi ko va ne od go va ra ju će op ci je i raz-

1 Hart mut Grasl, Kli mat ske pro me ne, La gu na, Be o grad 2011, 25.
2 Vi še o to me vi dje ti u To mi slav Še go ta, „Kli ma to lo gi ja za ge o gra fe”, Škol ska knji ga, Za greb 

1976, 363-403.
3 H. Grasl, 10.
4 Joel Ac hen bach, The Age of Dis be li ef, “Na ti o nal ge o grap hic”, broj 101, 2015, 44 – 47.
5 Cli ma te Chan ge 2014. – Synthe sis Re port – Sum mary for Po licyma kers, http://www.ipcc.

ch/pdf/as ses sment-re port/ar 5/syr/AR 5_SYR_FI NAL_SP M.pd f, 07. 4. 2016. 
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ra đe ne stra te gi je za adap ta ci ju na na ci o nal nom, re gi o nal nom i lo kal nom ni vou. U 
iz vje šta ju se na gla ša va da je po treb no raz vi ja ti od go va ra ju će me to de i alat ke ko ji-
ma bi bi lo mo gu će pro ci je ni ti kli mat ske uti ca je, ra nji vost, ri zi ke i tro ško ve, te 
pred vi dje ti eko lo ške, so ci jal ne i eko nom ske efek te adap tiv nih mo guć no sti.6

2. GLO BAL NA PRI RO DA KLI MAT SKIH PRO MJE NA  
I NJI HO VIH PO SLJE DI CA

Shod no od red ba ma UN Okvir ne kon ven ci je o kli mat skim pro mje na ma (Uni-
ted Na ti ons Fra me work Con ven tion on Cli ma te Chan ge – UNFCCC), kli mat ske 
pro mje ne su pro mje ne kli me ko je se pri pi su ju di rekt nim ili in di rekt nim dje lo va-
nji ma čo vje ka ko ji ma se mi je nja sa stav glo bal ne at mos fe re i ko je se uz pri rod ne 
kli mat ske va ri ja ci je po sma tra ju to kom upo re di vog vre men skog pe ri o da. Štet ni 
efek ti tih pro mje na su oka rak te ri sa ni kao pro mje ne u fi zič koj ži vot noj sre di ni ili 
bi o ti (ži vom svi je tu) ko je ima ju zna čaj ne štet ne uti ca je na sa stav, ot por nost ili 
pro duk tiv nost pri rod nih ili upra vljač kih eko si ste ma, na dje lo va nje so cio-eko nom-
skih si ste ma ili na ljud sko zdra vlje i bla go sta nje.7 

Na ve de na de fi ni ci ja kli mat skih pro mje na se za sni va na uza jam noj po ve za no-
sti – in ter ak ci ji, iz me đu čo vje ka i kli mat skih pro mje na, jer kli mat ske pro mje ne su 
na sta le dje lo va njem čo vje ka, a te iste kli mat ske pro mje ne ima ju da le ko se žan uti caj 
na čo vje ka, pa ta ko i na ljud ske za jed ni ce i sve od no se ko ji se unu tar tih za jed ni ca 
od vi ja ju. Etin ski na vo di da pro mje nu kli me po sma tra mo kao slo že no i du go traj no 
me đu sob no dje lo va nje so ci jal nih i pri rod nih pro ce sa u ko me so ci jal ni pro ce si uti-
ču na mi je nja nje kli mat skog si ste ma, a pro mje ne tog si ste ma ima ju po vrat ni uti caj 
na so ci jal ne pro ce se.8 Ra di se o uz jam no-po vrat noj spre zi, s tim da su štet ne po-
slje di ce ko je na sta ju usljed ne kon tro li sa nog sa go ri je va nja fo sil nih go ri va ire vir zi-
bil ne, što zna či da pre stan kom ili sma nje njem štet nih dje lo va nja, šte te ko je su 
na či nje ne ne mo gu ne sta ti.9 Pre va zi đe ni su ka pa ci te ti pri rod nih si ste ma da sa mi 
ne u tra li šu štet ne po slje di ce ta ko ve li kih ko li či na sa go ri je va nja fo sil nih go ri va. 
Ogra ni ča va nje kli mat skih pro mje na zna čaj nim sma nje njem emi si ja štet nih ga so va, 
za jed no sa adap ta ci jom na kli mat ske pro mje ne, mo že zna čaj no sma nji ti ri zi ke.

Kli mat ske pro mje ne du bo ku za di ru u sve aspek te po go đe ne dru štve ne za jed-
ni ce, ali isto vre me no se ti ču ljud ske za jed ni ce na glo bal nom, svjet skom ni vou, što 
pro iz i la zi iz nji ho ve pri ro de ko ja pre va zi la zi pri ro du pre ko gra nič nih za ga đe nja, kod 

6 Ibid.
7 Član 1. UN Okvir ne kon ven ci je o kli mat skim pro mje na ma. Tekst kon ven ci je je do stu pan 

na: http://unfccc.int/key_do cu ments/th e_con ven tion/items/2853.php . 
8 Ro do ljub Etin ski, „Pro me na kli me i pro me ne u me đu na rod nom po ret ku”, Zbor nik ra do va Kli-

mat ske pro me ne – prav ni i eko nom ski iza zo vi (ur. Ste van Li lić), Prav ni fa kul tet u Be o gra du 2011, 66. 
9 http://ar ci tec tu re2030.or g/th e_ pro blem-cli ma te-chan ge, 15. 01. 2016. 
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ko jih je uglav nom ja sno ko ja je dr ža va pro u zro ko va la pre ko gra nič no za ga đe nje, a 
ko ja je dr ža va zbog to ga pre tr pje la šte tu.10 Pre ma to me, kom plek snost prav nog re-
gu li sa nja uzro ka i po slje di ca kli mat skih pro mje na pro is ti če već iz pri ro de nji ho vog 
na stan ka gdje se ne mo že sa pot pu nom si gur no šću utvr di ti ko ja dr ža va je štet nik, 
ali je si gur no da se štet ne po slje di ce u vi du iz mje ne kli mat skog si ste ma kao op šteg 
do bra, ti ču svih. Za to je kao rje še nje usvo je na pri mje na na če la za jed nič ke, ali di fe-
ren ci ra ne od go vor no sti za kli mat ske pro mje ne, shod no ko jem je od re đe no ko je su 
to dr ža ve ko je su naj vi še od go vor ne za glo bal no za gri ja va nje, pa su tim dr ža va ma 
na met nu te od re đe ne oba ve ze ko je su one du žne is po što va ti u od re đe nom ro ku.11 

Ova kvo dje lo va nje je efi ka sno i mo že da ti od go va ra ju će re zul ta te, jer ni je 
do volj no sa mo is tra ži va ti kli mat ske pro mje ne u do me nu me te o ro lo gi je, bi o lo gi je 
i fi zi ke, ne go je zna čaj no da se sva po stig nu ća i sa zna nja iz do me na na ve de nih 
pri rod nih na u ka sta ve u funk ci ju bo ljeg dru štve nog i so ci jal nog od go vo ra na po-
slje di ce ko je ta kve pro mje ne iza zi va ju.12 Kli mat ske pro mje ne mi je nja ju ne sa mo 
naš fi zič ki svi jet, ne go i naš in te lek tu al ni, so ci jal ni i mo ral ni svi jet, i to na na čin 
ko ji ni smo mo gli ni za mi sli ti ge ne ra ci ju ili dvi je pri je, na vo di Nel son, ta ko da smo 
su o če ni sa po tre bom glo bal no ko or di ni ra ne ak ci je ka kvu ljud ska vr sta, ko ja je 
evo lu i ra la u ma nje gru pe ro do va i na ro da, ni ka da ra ni je ni je po ku ša la.13

3. VI ŠE SLOJ NOST PRA VA KLI MAT SKIH PRO MJE NA

Mul ti di sci pli nar nost je bit na ka rak te ri sti ka gra ne me đu na rod nog pra va ko ja 
se ba vi kli mat skim pro mje na ma, ta ko da u pro ce su le gi sla ci je mo ra bi ti uklju čen 
ši rok krug struč nja ka. Di na mič nost raz vo ja pra va ži vot ne sre di ne je u ne po sred noj 
ve zi sa di na mič no šću raz vo ja mno gih obla sti pri rod nih na u ka, pa je neo p hod no 
da se u po stup ku le gi sla ci je pi ta nja ko ja pri pa da ju pro ble ma ti ci ži vot ne sre di ne 
ko ri sti na u ka, od no sno na uč na eks per ti za, svr ha ko je je ne sa mo da va nje sa vje ta o 
te ku ćem sta nju na u ke, već i pre u zi ma nje iz vje snog ri zi ka u smi slu na uč ne ne si gur-
no sti, ne iz vi je snost, jer pred lo že no rje še nje mo že do ve sti ne sa mo do po zi tiv nih 
re zul ta ta već i iza zva ti no ve pro ble me.14 O broj nim prav nim iza zo vi ma na ko je se 

10 Ro do ljub Etin ski, Sa nja Đa jić, Me đu na rod no jav no pra vo, Prav ni fa kul tet u No vom Sa du 
2012, 591.

11 Ibid., 612.; Vid. Ro do ljub Etin ski, Hu man Right Pro tec tion in vi ew Cli ma te Chan ge Im-
pacts, No u va Re vi sta de Drep tu ri le Omu lui, No. 1, 2012, 24.; Vid. vi še o ovom na če lu Ro we na Ma-
gu i re, “Fo un da tion of In ter na ti onl Cli ma te Law: Ob jec ti ves, Prin ci ples and Met hods”, Cli ma te 
Chan ge and the Law (eds. K. Ku lo ve si, M. Me hling, E. J. Hol lo), Dor drecht 2013. 

12 Vid. Oli Brown, Mi gra tion and Cli ma te Chan ge, IOM, Ge ne va 2008, 12. 
13 Ju lie A. Nel son, “Et hics and the eco no mist: What cli ma te chan ge de mand of us”, Eco lo-

gi cal Eco no mics 85 (2013) 145-154. 
14 Vi da Čok, „Pra vo ži vot ne sre di ne i kli ma”, str. 55, Zbor nik ra do va Kli mat ske pro me ne – 

prav ni i eko nom ski iza zo vi (ur. Ste van Li lić), Prav ni fa kul tet u Be o gra du 2011, 55.
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na i la zi u tom pro ce su go vo ri Čok ka da ka že da kli ma i kli mat ske pro mje ne pred-
sta vlja ju po se ban iza zov za pra vo, jer da glo bal no svoj stvo uti ca ja kli me na ži vot 
na Ze mlji iza zi va po tre bu glo bal nog do go va ra nja i pri hva ta nja oba ve za na me đu-
na rod nom, re gi o nal nom i na ci o nal nom ni vou. Ta ko đe, ona is ti če da pra vo kli mat-
skih pro mje na, kao i uop šte pra vo ži vot ne sre di ne, tre ba da pra ti raz voj na u ke, 
teh no lo gi je, dru štve nih i eko nom skih od no sa.15 

Dok UN kon ven ci ja o kli mat skim pro mje na ma i Kjo to pro to kol igra ju ključ-
nu ulo gu u usmje ra va nju i raz vo ju pra va kli mat skih pro mje na, kli mat skim pro-
mje na ma se upra vlja i re gu li še na vi še ni voa, od me đu na rod nog, re gi o nal nog i 
na ci o nal nog, do lo kal nog i tran sna ci o nal nog, s tim da ono uklju ču je raz ne ak te re.16 
Ova re gu la tor na ra zno li kost je ra zu mlji va s ob zi rom na kom plek snost te melj nog 
pro ble ma ko jim se ba vi ova gra na pra va. To se ve o ma ja sno mo že vi dje ti na pri-
mje ru broj nih prav nih iz vo ra ko ji se uo bi ča je no pa ra lel no pri mje nju ju na jed noj 
tran sak ci ji ugljen-di ok si da u skla du sa Me ha ni zmom či stog raz vo ja (Clean De ve-
lop ment Mec ha nism – CDM), usta no vlje nog Kjo to pro to ko lom17, što po tvr đu je 
na ve de nu kom plek snost re gu la tor nog okvi ra ko ji prav ni ci i broj ni dru gi ak te ri 
ko ji se ba ve ovom ob la šću pra va mo ra ju zna ti ko ri sti ti. Au tor ka Ku lo ve si sma tra da 
su pi ta nja in ter ak ci je iz me đu raz li či tih iz vo ra prav nih au to ri te ta u pi ta nji ma re gu-
li sa nja kli mat skih pro mje na sve re le vant ni ja u is tra ži va nju kli mat skog pra va, 
če mu do pri no si i ra stu ća ten den ci ja ne kih ak te ra, uklju ču ju ći Evrop sku Uni ju, da 
uti ču na raz voj pra va iz van svo jih te ri to ri ja, po seb no onog di je la ko ji se od no si na 
ubla ža va nje kli mat skih pro mje na. Me đu tim, prav ne nor me ve za ne za kli mat ske 
pro mje ne uza jam no dje lu ju i na dru ge na či ne. Npr. na ci o nal no za ko no dav stvo o 
Še ma ma ze le nih in ve sti ci ja (Green In vest ment Sche mes) u ne kim ze mlja ma Cen-
tral ne i Is toč ne Evro pe do pu nju ju me đu na rod na pra vi la o tr go vi ni emi si ja ma ugljen 
di ok si da. Ta ko đe se uo ča va i trend de for ma li za ci je i ja ča nje ulo ge pri vat nog sek-
to ra i dru gih ne dr žav nih ak te ra u obla sti pra va kli mat skih pro mje na.18 

4. ME HA NI ZMI BOR BE S KLI MAT SKIM PRO MJE NA MA

4.1. Mje re ubla ža va nja

Me ha ni zmi bor be s kli mat skim pro mje na ma pred sta vlja ju ak tiv no an ga žo va-
nje od re đe nih seg me na ta dru štva, ali isto vre me no i dru štva u cje li ni. Re žim ubla-
ža va nja se za sni va na prin ci pi ma pre ven tiv nih mje ra i za jed nič ke, ali di fe ren ci ra ne 
od go vor no sti. Ubla ža va nje sa mo po svo joj pri ro di tra ži da se spri je če šte te ko je bi 

15 Ibid., 63-64.
16 Ka ti Ku lo ve si, “Ex plo ring the Lan dsca pe of Cli ma te Law and Scho lar ship: Two Emer ging Trends”, 

Cli ma te Chan ge and the Law (eds. K. Ku lo ve si, M. Me hling, E. J. Hol lo), Dor drecht 2013, 31. i da lje. 
17 Član 12. Kjo to pro to ko la.
18 K. Ku lo ve si, ibid.
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mo gle na sta ti.19 Prin cip za jed nič ke ali di fe ren ci ra ne od go vor no sti je pri mi je njen u 
Kjo to pro to ko lu ta ko što su pro pi sa ne oba ve ze sa mo za in du strij ski raz vi je ne ze mlje. 
UN Konvencija o kli mat skim pro mje na ma i Kjo to pro to kol za go va ra ju da raz vi je ne 
ze mlje tre ba da po ka žu li der stvo u im ple men ta ci ji mje ra ubla ža va nja, pri je sve ga, 
unu tar svo jih te ri to ri ja, a uz to da obez bi je de po moć ze mlja ma u raz vo ju u im ple-
men ta ci ji mje ra ubla ža va nja.20 Ka ko bi po sti gao svo ju svr hu, ali i kraj nji cilj UN 
Kon ven ci je o kli mat skim pro mje na ma, re žim ubla ža va nja ko ri sti kom bi no va ne 
me to de ko je uklju ču ju: oba ve zu im ple men ta ci je na ci o nal nih po li ti ka i mje ra u ci lju 
ogra ni ča va nja an tro po ge ne emi si je ga so va sta kle ne ba šte; pri mje nu flek si bil nih 
me ha ni za ma Kjo to pro to ko la: za jed nič ku im ple men ta ci ju, me ha ni zam či stog raz-
vo ja i tr go vi nu emi si ja ma, ko ji se mo gu upo tri je bi ti kao po moć u is pu nja va nju ci-
lje va po sta vlje nih ovim re ži mom; pod no še nje iz vje šta ja u ko ji ma se is ti ču mje re 
re duk ci je emi si je ko je su u skla du sa smjer ni ca ma i me to do lo gi ja ma Me đu dr žav nog 
pa ne la o kli mat skim pro mje na ma.21 Kli mat ske pro mje ne su glo bal ne ka ko po svo jim 
uzro ci ma ta ko i svo jim po slje di ca ma, ta ko da sva ka ak ci ja ve za na za kli mat ske 
pro mje ne mo ra bi ti or ga ni zo va na na glo bal nom ni vou uz pu nu me đu na rod nu sa rad-
nju. Sva ka ak ci ja ko ja je usmje re na na sma nje nje emi si je uglji ko vo do ni ka tre ba da 
uzme u ob zir i eko nom sko sta nje u ko me se na la ze ze mlje u raz vo ju.22 

4.2. Mje re pri la go đa va nja

Adap ta ci ja je pro ces pri la go đa va nja na kli mat ske pro mje ne i nji ho ve uti ca je.23 
To pri la go đa va nje se od no si na broj ne ak tiv no sti dru štva na ko je kli mat ske pro-
mje ne ima ju na ro či to ve lik uti caj, ali isto vre me no, pri la go đa va nje pret po sta vlja i 
da se iz vr še od re đe ne pro mje ne u ak tiv no sti ma po je di na ca i dru štve nih za jed ni-
ca ko ji ma se ina če zna čaj no do pri no si kli mat skim pro mje na ma.

Pra vo je zna čaj no sred stvo za im ple men ta ci ju po li ti ke pri la go đa va nja kroz 
raz li či te sek to re i obla sti, jer za ko ni pri zna ju pra va i na me ću oba ve ze i ti me uti ču 
na iz grad nju i re gu li sa nje po na ša nja i dje lo va nja. Ta ko đe, for mi ra okvir za jav no 
uče stvo va nje u do no še nju od lu ka, te ar bi tri ra i rje ša va spo ro ve iz me đu dr ža ve i 
po je di na ca i iz me đu po je di na ca.24 

19 vid. Bo jan Tu bić, „Na če lo pre do stro žno sti u me đu na rod nom pra vu za šti te ži vot ne sre di ne 
i me đu na rod noj sud skoj prak si”, Zbor nik ra do va Prav nog fa kul te ta u No vom Sa du, No vi Sad 2014, 
vol. 48, br. 2, 371-372. 

20 R. Ma gu i re, 103.; član 4. stav 1. tač ke (a) i (b) UN Kon ven ci je o kli mat skim pro mje na ma.
21 Ibid., 104. 
22 Đor đe Po pov, „Pri log eko nom skoj ana li zi kli mat skih pro me na”, Zbor nik ra do va Prav nog 

fa kul te ta u No vom Sa du, No vi Sad 2014, vol. 48, br. 3, 9-24. 
23 Jo nat han Ve rschu u ren, “Le gal Aspects of Cli ma te Chan ge Adap ta tion”, Cli ma te Chan ge 

and the Law (eds. K. Ku lo ve si, M. Me hling, E. J. Hol lo), Dor drecht 2013, 259.
24 Jan McDo nald, “The ro le of law in adap ta tion to cli ma te chan ge”, John Wi ley & Sons, 

Ltd., Vo lu me 2, Grif fith (Au stra lia) 2011, 284.
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Adap ta ci ja i ubla ža va nje su dva va žna ele men ta sva ke stra te gi je i po li ti ke 
bor be i su o ča va nja s kli mat skim pro mje na ma, ko ji su me đu sob no po zi tiv no i ne-
ga tiv no po ve za ni. Pri je sve ga, mno ge mje re adap ta ci je pod jed na ko slu že i kao 
ci lje vi ubla ža va nja. Po šu mlja va nje, oču va nje i ob no va šum skih re sur sa s ci ljem 
da se za šti ti ze mlji šte od pla vlje nja, kli zi šta na kon ja kih ki ša, ili ne ga tiv nih uti-
ca ja olu ja, je su mje re ko je mo gu bi ti dio stra te gi je ubla ža va nja kli mat skih pro mje-
na.25 

Dru ga ve za iz me đu adap ta ci je i ubla ža va nja je ne ga tiv na. Mje re pri la go đa-
va nja mo gu bi ti štet ne po kli mu ta ko što mo gu do ve sti do po ve ća nja emi si je ga-
so va sta kle ne ba šte, ili mo gu re du ko va ti ap sor bo va nje ugljen-di ok si da. Oči gle dan 
pri mjer je ma sov no in sta li ra nje kli ma ure đa ja u bor bi pro tiv ve li kih vru ći na, či me 
se do pri no si po ve ća nju po tro šnje ener gi je, a ako ener gi ja do la zi iz uglja, do la zi i 
do po vi še ne emi si je ga so va sta kle ne ba šte. Na dru goj stra ni, mje re ubla ža va nja, 
mo gu bi ti štet ne za adap ta ci ju. Po šu mlja va nje u su šnim i po lu su šnim obla sti ma 
ve o ma sma nju je vod ne pri no se, što ima šte tan uti caj na lo kal nu po ljo pri vre du i 
bi o di ver zi tet. Pre la zak na hi dro e ner gi ju mo že sma nji ti mo guć no sti za na vod nja-
va nje za po tre be po ljo pri vred ni ka, i ta ko ih li ši ti mo guć no sti pri la go đa va nja. 
Sto ga se po li ti ke adap ta ci je i ubla ža va nja mo ra ju raz vi ja ti ta ko da se uza jam no 
na do pu nju ju.26 

4.3. Adap ta ci ja i Kjo to pro to kol

Kjo to pro to kol27 je u pre te žnom di je lu fo ku si ran na re duk ci ju emi si je ga so va 
sta kle ne ba šte, a ne na adap ta ci ju, što je i ra zu mlji vo s ob zi rom da je u vri je me 
ka da je ovaj pro to kol usvo jen bi lo od pri o ri tet nog zna ča ja da se sma nje štet ne 
emi si je, pa je to raz log da je Kjo to prot kol osku dan od red ba ma ko je se od no se na 
mje re adap ta ci je. Me đu tim, pro to kol ide ne što da lje od UN Kon ven ci je o kli mat-
skim pro mje na ma ta ko što for mu li še da pro gra mi ko ji olak ša va ju mje re adap ta-
ci je na kli mat ske pro mje ne mo ra ju da uzmu u ob zir sek to re ener gi je, tran spor ta i 
in du stri je, kao i po ljo pri vre de, šu mar stva i zbri nja va nja ot pa da, te pro stor nog pla-
ni ra nja. S prak tič ne tač ke po sma tra nja, naj va žni ja od red ba Kjo to pro to ko la o 
adap ta ci ji je ste ona o Me ha ni zmu či stog raz vo ja (Clean De ve lop ment Mec ha-
nism)28, ko ja pro pi su je da se no vac ko ji se do bi ja kroz ove pro jek te tre ba upo tri-
je bi ti ka ko bi se po mo glo ze mlja ma u raz vo ju da sno se tro ško ve adap ta ci je. Na 
osno vu ove od red be, če ti ri go di ne ka sni je, osno van je Fond za adap ta ci ju.29 

25 J. Ve rschu u ren, 262. 
26 Verschuuren, 263.
27 Tekst Kjo to pro to ko la do stu pan na: http://unfccc.int/es sen tial_bac kgro und/kyoto_ pro to col/

items/1678.php, 30. 5. 2016. 
28 Član 12. Kjo to pro to ko la. 
29 J. Ver schu u ren, 272.
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4.4. Kan kun ski okvir za adap ta ci ju

Spo ra zum iz Kan ku na (2010)30 se ba vi pri je sve ga adap ta ci jom, pa tek on da 
ubla ža va njem. U nje mu je na gla še na po tre ba da se hit no in te zi vi ra ju ak tiv no sti na 
adap ta ci ji, pa je Kon fe ren ci ja stra na ugo vor ni ca usta no vi la Okvir za adap ta ci ju unu-
tar ko je ga ugo vor ni ce UN Kon ven ci je o kli mat skim pro mje na ma ima ju broj ne oba-
ve ze po pi ta nju uvo đe nja, pla ni ra nja, pri mje ne, pro cje ne i ja ča nja mje ra adap ta ci je.31

4.5. Pa ri ški spo ra zum o kli mi

Pri zna va nje va žno sti pra va na odr ži vi raz voj i is kor je nji va nje si ro ma štva se 
na ro či to ogle da ju u Pa ri škom spo ra zu mu o kli mi (Pa ris Cli ma te Agre e ment, 2015) 
ko je ga su pri hva ti le 196 ugovornica UN Kon ven ci je o kli mat skim pro mje na ma.32 
Ovaj spo ra zum je spe ci fi čan po to me što nji me ni su od re đe ne ko li či ne re duk ci je 
emi si je štet nih ga so va za sva ku raz vi je nu ze mlju, ni ti su ze mlje u raz vo ju oslo bo đe-
ne oba ve ze re duk ci je emi si je ga so va sta kle ne ba šte. Sva ka ugo vor ni ca će in di vi du-
al no od re di ti svoj do pri nos ukup noj re duk ci ji emi si ja na ba zi pra vič no sti a u kon tek-
stu odr ži vog raz vo ja i na sto ja nja da se is ko ri je ni si ro ma štvo, s tim da je ze mlja ma u 
raz vo ju do zvo lje no da do stig nu svoj mak si mum emi si ja u du žem pe ri o du ne go raz-
vi je nim ze mlja ma. Po red to ga, pred vi đe no je da ze mlje u raz vo ju do bi ju fi nan sij sku 
i dru gu po dr šku po treb nu ka ko bi iz vr ši le svo je oba ve ze iz Pa ri škog spo ra zu ma.33 

Pod mje ra ma adap ta ci je spo ra zum pod ra zu mi je va ak tiv no sti stra na ugo vor-
ni ca da po ve ća ju pri la go dlji vost i ot por nost svo ga dru štva na uti ca je kli mat skih 
pro mje na.34 Pa ri ski spo ra zum je zna ča jan i zbog to ga što je na čeo rje ša va nje pi-
ta nja za šti te ljud skih pra va u kon tek stu štet nih po slje di ca kli mat skih pro mje na. 
Ia ko je po zi va nje na ljud ska pra va ko je je bi lo pred vi đe no u čla nu 2. stav 2. Na-
cr ta spo ra zu ma iz o sta vlje no u tek stu sa mog spo ra zu ma, spo ra zum od ra ža va bri-
gu za ljud ska pra va kao što su rod na rav no prav nost, pra vo uče stvo va nja i tran-
spa rent nost, te raz ma tra nje ra nji vih gru pa i za jed ni ca.35 

5. NA SIL NE MI GRA CI JE KAO PO SLJE DI CA KLI MAT SKIH PRO MJE NA

Kli mat ski do ga đa ji sa te škim po slje di ca ma po ži vot nu sre di nu i lju de, kao 
što su po pla ve, po ste pe ni gu bi tak svje že vo de ili po ljo pri vred nih re sur sa, mo gu 

30 Vid. http://unfccc.int/me e tings/can cun_nov _2010/items/6005.php, 30. 8. 2016.
31 J. Ver schu u ren, 270 – 271.
32 Član 2. Pa ri skog spo ra zu ma; tekst spo ra zu ma do stu pan na: https://unfccc.int/re so ur ce/

docs/2015/cop21/eng/l09.pdf, 05. 9. 2016.
33 Ro do ljub Etin ski, “Pa ris Cli ma te Agre e ment and Hu man Rights”, Nu oa Re vi sta de Drep-

tu ri le Omu lui 1/2016, 5. 
34 Ibid., 7.
35 Ibid.
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bi ti oki dač za mi gra ci je lju di. Is tra ži va nja po ka zu ju da su mi gra ci je uzro ko va ne 
broj nim fak to ri ma, a kli mat ske pro mje ne su je dan od njih. Ta kve mi gra ci je mo gu 
bi ti unu tra šnje ili pre ko gra nič ne. Va že ći pro pi si o iz bje gli ca ma ni su pri mje nji vi 
na eko lo ške (što uklju ču je i kli mat ske) iz bje gli ce, jer ova li ca ni su pri si lje na da se 
se le zbog po li tič kih raz lo ga ili ugro ža va nja ljud skih pra va. Sto ga je, na vo di Ver-
schu u ren, po treb no ili da se osmi sli no vi sa mo stal ni me đu na rod ni prav ni in stru-
ment, ili da se usvo ji pro to kol o kli mat skim iz bje gli ca ma unu tar UN Kon ven ci je 
o kli mat skim pro mje na ma.36 

Ono što je spe ci fič no za ovu oblast je ste pa ra doks da su kli mat ske pro mje ne 
na sta le dje lo va njem raz vi je nih ze ma lja, a da šte te ko je iz njih pro iz i la ze naj dra-
stič ni je po ga đa ju ne raz vi je ne dr ža ve i nji ho ve sta nov ni ke, da kle one ko ji go to vo 
ni čim ni su do pri ni je li da do kli mat skih pro mje na do đe.37 Etin ski na vo di da su 
ne jed na ko ras po re đe ne ko ri sti i šte te ve za ne za ovaj pro ces, od no sno da ko ri sti 
ko je ne ki iz vla če iz tog pro ce sa da le ko nad ma šu ju šte te ko je tr pe, i obr nu to, da 
šte te ko je taj pro ces pri či nja va dru gi ma da le ko pre te žu ko ri sti. Ovaj pa ra doks se 
na sto ji ri je ši ti jed nim od na če la ko je pro pi su je UN Kon ven ci ja o kli mat skim pro-
mje na ma i Kjo to pro to kol, a to je na če lo za jed nič ke ali di fe ren ci ra ne od go vor no-
sti i od go va ra ju ćih mo guć no sti38, shod no ko jem su sve ugo vor ni ce du žne da pre-
du zmu mje re ra di uspo ra va nja pro ce sa pro mje ne kli me i ubla ža va nja nje nih štet-
nih po slje di ca, s tim da su raz vi je nim dr ža va ma na met nu te eko nom ski naj te že 
oba ve ze ko je se od no se na sma nje nje emi si je ga so va sta kle ne ba šte. Ka ko bi is-
pu ni le ova ko pre u ze te oba ve ze, dr ža ve mo ra ju da in ter ve ni šu u svo je pri vred ne 
ak tiv no sti, ali i u na činu ži vo ta svo jih gra đa na.39

Broj ni su pri mje ri pod ruč ja na Ze mlji ko ja su na ro či to iz lo že na štet nim po-
slje di ca ma kli mat skih pro mje na, či je sta nov ni štvo u pot pu no sti osta je bez naj o-
snov ni jih uslo va za da lji ži vot na tim pod ruč ji ma, pa su pri si lje ni da ih na pu ste i 
po tra že si gur ni je mje sto za ži vot, či me se otva ra ju broj na dru ga eg zi sten ci jal na 
pi ta nja.40 Sto ga, na sil ne mi gra ci je kao po slje di ce kli mat skih pro mje na, i svi pro-
ble mi ko je u se bi no se ove zna čaj ne de mo graf ske pro mje ne, pred sta vlja ju pi ta nje 
ko je tre ba bi ti ri je še no na ni vou me đu na rod ne za jed ni ce. 

Pi ta njem mi gra ci ja usljed kli mat skih pro mje na se ba vi Leal-Ar cas, i to kao 
jed nim od na či na adap ta ci je na po slje di ce kli mat skih pro mje na, pa na vo di pro-
cje nu da bi do sre di ne 21. vi je ka mo glo bi ti od 200-250 mi li o na do mo gu će jed ne 
mi li jar de lju di ko ji će se se li ti ka ko bi iz bje gli po slje di ce kli mat skih pro mje na, 

36 J. Ver schu u ren, 263.
37 R. Etin ski (2011), 68-69.
38 Član 3. st. tač ka 1. UN Kon ven ci je o kli mat skim pro mje na ma.
39 R. Etin ski (2011), 73; vid. R. Etin ski (2016), 7.
40 Me đu na rod na or ga ni za ci ja za mi gra ci je pro cje nju je da će broj lju di ra se lje nih zbog po vi-

še nja ra zi na oke a na po ra sti na 200 mi li o na do 2050. go di ne, http://ba.vo a news.co m /a/do ku men-
tar ni-fil mo vi-o-te skim-po slje di ca ma-kli mat skih-pro mje na-na-ze mlji-91561609/ 1177982.html, 13. 
4. 2016.
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kao što su po di za nje ni voa mo ra, su še, kao i mno go če šće i in ten ziv ni je vre men-
ske ne pri li ke. Au tor kri tič ki ana li zi ra pi ta nje kli mat skih mi gra ci ja, da je ana li zu 
po sto je ćeg pra va u toj obla sti i pred la že is prav ke po sto je ćih pro pi sa. Ta ko đe na-
gla ša va da ne po sto ji me đu na rod na oba ve za za dr ža ve da pri me mi gran te za stal-
no na svo je te ri to ri je, ali da po sto je od re đe ne mo guć no sti u okvi ru dje lo va nja 
me đu na rod nih in sti tu ci ja, kao što su Me đu na rod na or ga ni za ci ja o mi gra ci ja ma 
(IOM) i Vi so ki ko me se ri jat UN za iz bje gli ce (UN HCR), ko je obez bje đu ju po moć 
i po dr šku kli mat skim mi gran ti ma.41

Kon fe ren ci ja stra na ugo vor ni ca UN Kon ven ci je o kli mat skim pro mje na ma 
u Kan ku nu je pre po zna la va žnost mje ra za po bolj ša va nje ra zu mi je va nja, ko or di-
na ci je i sa rad nje u pi ta nji ma kli mat skih pro mje na ko je uzro ku ju ra se lja va nje, 
mi gra ci je i pla ni ra no iz mi je šta nje na na ci o nal nom, re gi o nal nom i me đu na rod nom 
ni vou, na ko ji je na čin UN Kon ven ci ja o kli mat skim pro mje na ma po sta vlje na kao 
po ten ci jal na plat for ma za pi ta nja se lje nja usljed kli mat skih pro mje na. 

Da kle, oči gled no je po sto ja nje ne do sta ta ka u pro pi si ma ko ji se ti ču kli mat ske 
mi gra ci je. Pr vo, kli mat ski mi gran ti ne ma ju pra vo da se na se le u dru goj dr ža vi, pa 
čak ni oni ko ji ne ma ju ni ka kvu dru gu op ci ju, kao što su to sta nov ni ci ostr va ko ja 
bi mo gla ne sta ti zbog kli mat skih pro mje na. Shod no po sto je ćim pro pi si ma, je di ni 
na čin da se kli mat ske iz bje gli ce stal no na se le u ne koj dru goj dr ža vi je ste da se 
uklo pe u ka te go ri je pro pi sa ne na ci o nal nim imi gra ci o nim za ko ni ma dr ža ve nji ho-
ve de sti na ci je. Dru go, kli mat ski mi gran ti ne ma ju pra vo na fi nan si ra nje iz me đu-
na rod nih fon do va, ni ti ima ju na to pra vo od dr ža ve u ko ju su se do se li li, što na ro-
či to ote ža va po lo žaj si ro ma šnih mi gra na ta i onih iz ze ma lja u raz vo ju.42 

6. UTI CAJ KLI MAT SKIH PRO MJE NA NA NA STA NAK  
NA SIL NIH KON FLI KA TA

Kli mat ske pro mje ne u da na šnje vri je me sve vi še pod ri va ju si gur nost lju di, 
što će u bu duć no sti bi ti još iz ra že ni je, i to ta ko što će se re du ko va ti pri stup do-
volj nim i kva li te te nim pri rod nim re sur si ma ko ji su va žni za odr ži vu eg zi sten ci ju. 
Kli mat ske pro mje ne ujed no uma nju ju spo sob nost dr ža va da obez bi je de uslu ge 
slu žbi ko je po ma žu lju di ma da odr že svo ju eg zi sten ci ju, što sve pod od re đe nim 

41 Ra fael Leal-Ar cas, “Cli ma te mi grants: Le gal op ti ons”, El se vi er Ltd., Pro ce dia – So cial 
and Be ha vi o ral Sci en ces 37/2012, 90.

42 Ibid., 91. – Raz voj ne agen ci je za po moć mo gu obez bi je di ti fi nan si ra nje za po moć na adap-
ta ci ju na kli mat ske pro mje ne, ia ko je ukup na fi nan sij ska po moć znat no vi še fo ku si ra na na ubla-
ža va nje kli mat skih pro mje na, ne go na adap ta ci ju. Stra ne ugo vor ni ce Kjo to pro to ko la su osno va le 
Fond za adap ta ci ju u ci lju da va nja po dr ške spe ci fič nim pro jek ti ma, i to nov cem ko ji po ti če od 
na kna da na Clean De ve lop ment Mec ha nism tran sak ci ja ma.
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uslo vi ma po go du je da di rekt ni i in di rekt ni uti ca ji po slje di ca kli mat skih pro mje na 
po ve ća ju ri zik od na stan ka na sil nih kon fli ka ta.

Na čin na ko ji kli mat ske pro mje ne pod ri va ju si gur nost lju di va ri ra ju ši rom 
svi je ta, jer va ri ra ju i pra va i pri stu pi na pri rod ne iz vo re i uslu ge, kao i so ci jal ne 
spo sob no sti za adap ta ci ju.43 Ba r net i Ad ger na vo de da po sto je od re đe na is tra ži-
va nja o od no su iz me đu kli mat skih pro mje na i bez bjed no sti lju di ko ja se fo ku si-
ra ju na lo kal ne uslo ve ko ji ogra ni ča va ju po je din ci ma i gru pa ma pri stup eko lo škim, 
fi nan sij skim i so ci jal nim re sur si ma neo p hod nim da se re a gu je i ade kvat no od go-
vo ri na kli mat sku ra nji vost i pro mje ne. Broj ne stu di je slu ča ja u obla sti eko lo ške 
si gur no sti su po ka za le da pro mje ne u ži vot noj sre di ni mo gu bi ti zna ča jan fak tor 
ko ji pod ri va bez bjed nost lju di, te da su mar gi na li zo va ni na ro di ši rom svi je ta, u 
stva ri, naj ra nji vi ji na kli mat ske pro mje ne.44 Fak to ri ko ji uti ču na na sta ja nje na sil-
nog kon flik ta su: ugro že na eg zi sten ci ja po pu la ci je (usljed ne do volj ne ko li či ne 
pit ke vo de, pri o bal ni re gi o ni, eks trem ni do ga đa ji i bo le sti), si ro ma štvo (re la tiv no/
hro nič no/pro la zno), sla bost dr ža ve i nje nih in sti tu ci ja, te mi gra ci je. Au to ri na gla-
ša va ju da na ve de ni fak to ri kli mat skih pro mje na ne uzro ku ju na sil ni kon flikt, 
ne go uti ču na pa ra me tre ko ji su po ne ka da va žni u pro ce su na stan ka na sil nog 
kon flik ta.45 

7. KLIMATSKE PRO MJE NE, PLA NI RA NJE  
PRO STO RA I IZ GRAD NJA

Iz me đu iz grad nje i funk ci o ni sa nja obje ka ta i kli mat skih pro mje na je pri sut na 
sna žna in ter ak ci ja. Na i me, iz grad nja obje ka ta i nji ho vo odr ža va nje i funk ci o ni sa nje 
(za gri ja va nje i hla đe nje) uve li ko do pri no se po ve ća nju emi si je ga so va sta kle ne 

43 Jon Ba r net, W. Neil Ad ger, “Cli ma te chan ge, hu man se cu rity and vi o lent con flict”, Po li-
ti cal Ge o graphy, 26 /2007, 641. – Au to ri na vo de pri mjer ka ko za raz li ku od mno gih in du strij skih 
dr ža va gdje je po ljo pri vre da za stu plje na sa sve ga 1-2 % rad ne sna ge, u Is toč nom Ti mo ru oko 85 
% po pu la ci je je za vi sno od po ljo pri vre de kao je di nom i osnov nom iz vo ru pri ho da, i ve ći na sta-
nov ni štva se ba vi eks ten ziv nom (na tu ral nom ) po ljo pri vre dom, ta ko da 46 % ru ral ne po pu la ci je 
ži vi is pod gra ni ce si ro ma štva sa 0,55 $ po da nu. Oni ne ma ju al ter na tiv ne iz vo re hra ne iz van nji-
ho ve sop stve ne pro iz vod nje. Pri mjer Is toč nog Ti mo ra po ka zu je da je kli ma eg zo ge ni oki dač, a da 
su po sto je ći osnov ni so ci jal ni pro ble mi, u stva ri, du blji uzrok kri ze hra ne. 

44 Ibid., 642. –Autori se po zi va ju na stu di je slu ča ja iz: Sje ver nog Pa ki sta na (Mat thew, 2001), 
Ju žne Azi je (Na jam, 2003), Del te ri je ke Ni ger (Moc hi zu ki, 2004), Pa ci fič kih ostr va (Coc klin & 
Keen, 2000) i Eti o pi je (Ha i le, 2004).

45 Sa ovim sta vom je sa gla san i stav Co li na Kel ley-a, kli ma to lo ga sa Ka li for nij skog Uni ver-
zi te ta, ko ji ta ko đe sma tra da npr. ozbilj ne su še mo gu bi ti ka ta li za tor u na stan ku gra đan skog ra ta, 
ali one ni su uzrok tog su ko ba. – Na ve de no pre ma Mark Fischet ti, “Cli ma te Chan ge Ha ste ned 
Syria‘s Ci vil War”, 2015, http://www.sci en ti fi ca me ri can.com /ar tic le/cli ma te- -chan ge-ha ste ned-
th e-syrian-war/, 13. 4. 2016.; vid. još: Pe ter H. Gle ick, “Wa ter, Dro ught, Cli ma te Chan ge and Con flict 
in Syria”, Ame ri can Me te o ro gi cal So ci ety Oa kland 2014, 334.
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ba šte.46 U isto vri je me, kli mat ske pro mje ne ima ju du bok i da le ko se žan uti caj na 
iz gra đe nu ži vot nu sre di nu, te ia ko ni je do volj no pre ci zno utvr đe no ko li ki je obim 
tog uti ca ja, si gur no je da on zna čaj no va ri ra iz me đu i unu tar re gi o na.47 Mno ge 
gra đe vi ne su osje tlji ve na pro gre siv ne kli mat ske pro mje ne i eks trem ne do ga đa je. 
Bez ula ga nja u po bolj ša nje ot por no sti, ova ra nji vost se po ve ća va. Ta ko se sek tor 
gra đe vi nar stva su o ča va sa di rekt nim uti ca ji ma kli mat skih pro mje na. Eks trem ne 
pa da vi ne po ve ća va ju ka šnje nja i tro ško ve u gra đe nju. Kli mat ske pro mje ne, ta ko-
đe, uti ču na du ži nu tra ja nja gra đe vin ske se zo ne, a po slje di ce eks trem nih vre men-
skih ne pri li ka pod ra zu mi je va ju znat no vi še re kon struk ci ja i ra do va na po prav ka-
ma gra đe vi na. Po ve ća nje uče sta lo sti i ja či ne to plot nih ta la sa ima ju zna ča jan uti caj 
na pro jek to va nje gra đe vi na, pa se ak tu el na ar hi tek ton ska rje še nja za mje nju ju 
raz li či tim no vim pri stu pi ma iz grad nje.48

Vla de dr ža va su ključ ne u ko or di ni sa nju od go vo ra gra đe vin skog sek to ra i 
mo gu iden ti fi ko va ti i ohra bri ti si ner gi ju iz me đu iz grad nje ko ja će bi ti pri la go đe-
na kli mat skim pro mje na ma i ubla ža va nju nji ho vih emi si ja ga so va sta kle ne ba šte, 
pre po zna ju ći u to me po ten ci jal za vi še stru ke ko ri sti. Cilj je re duk ci ja ener gi je 
ko ju ko ri sti gra đe vi na na nu lu ili čak is pod nu le. Da kle, teh no lo gi ja mo že da re-
du ku je, ali i da po gor ša ri zik na stan ka šte te za vri je me eks trem nih vre men skih 
do ga đa ja. Pri mjer ovog dru gog je ura gan Ka ta ri na u Nju Or le an su, gdje je bi la 
do zvo lje na iz grad nja na plav nim pod ruč ji ma ko ja su pret pje la ka ta stro fal ne šte te 
u tom eks trem nom do ga đa ju.49 

Po li ti ka pla ni ra nja ko ri šte nja ze mlji šta ima po ten ci jal da se na đe me đu naj i-
spla ti vi jim i naj e fi ka sni jim na či ni ma re duk ci je emi si ja ga so va sta kle ne ba šte. U 
stva ri, ove po li ti ke mo gu re du ko va ti tre nut ne emi si je do ot pri li ke 20 %.50 Car ter 
na vo di da ove po li ti ke uklju ču ju: green-energy efi ka sne gra đe vi ne – op štin ske, 
in du strij ske, ko mer ci jal ne i stam be ne; broj ne re duk ci je i pro mje ne ve za ne za tran-
sport; ko ri šte nje al ter na tiv nih ener gi ja; oču va nje otvo re nog pro sto ra; ur ba no po-
šu mlja va nje i oču va nje di vljeg ze mlji šta – ur ba ni in ter fejs za upra vlja nje po ža ri ma. 
U tom ra du au tor ka je do šla do za ključ ka da na ve de ne po li ti ke pla ni ra nja ko ri šte-
nja ze mlji šta do vo de do ušte da, s tim da je po li ti ka oču va nja otvo re nog pro sto ra 
i po ljo pri vred nog ze mlji šta sku plja i ma nje efi ka sna, me đu tim, tre ba uze ti u ob zir 

46 Od ukup ne ko li či ne elek trič ne ener gi je ko ja se ko ri sti u SAD-u, tri če tvr ti ne (74,9 %) 
ot pa da ju na funk ci o ni sa nje zgra da i obje ka ta u ko ji ma se ži vi i ra di sva kog da na. Za po re đe nje, 
in du stri ja ko ri sti 24,9 % a tran sport ma nje od 1 % elek trič ne ener gi je, http://ar chi tec tu re2030.or g/
bu il dings_ pro blem_why/, 11. 4. 2016. 

47 Pa trick Chal mers, “Un der stan ding the UN Cli ma te Sci en ce Re port – Cli ma te Chan ge: 
Im pli ca ti ons for Bu il dings”, Uni ver sity of Cam brid ge, 2014, 12, http://www.cisl.cam.ac.uk/Re so-
ur ces/Cli ma te-and -Energy/Cli ma te-Chan ge-Im pli ca ti ons-fo r-Bu il dings.aspx, 15. 11. 2015. 

48 P. Chal mers, Ibid.
49 Ibid., 13.
50 Re bec ca Car ter, “Land Use Plan ning in the Chan ging Cli ma te of the West”, http://www.

so ut hwestcli ma tec han ge.or g/fe a tu re-ar tic les/land-use-plan ning, 27. 3. 2016.
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da se njo me ostva ru ju dru ge ko ri sti, kao što su za šti ta otvo re nog pro sto ra i za šti-
ta i oču va nje sta ni šta bilj nih i ži vo tinj skih vr sta.51 

Za ko ni ko ji re gu li šu ko ri šće nje ze mlji šta i ure đe nje pro sto ra su ve o ma va žni 
in stru men ti u adap ta ci ji na raz ne uti ca je kli mat skih pro mje na, ta ko što se npr. za-
bra nju je gra đe nje u obla sti ma ko je su sklo ne pla vlje nju. Pla ni ra nje pro sto ra je isto-
vre me no zna ča jan in stru ment u adap ta ci ji in fa struk tu re tran spor ta. Mje re adap-
ta ci je i ubla ža va nja su u obla sti tran spor ta ve o ma bli sko po ve za ne. Pa met no pla-
ni ra nje na se lja ka ko bi se iz bje glo ne kon tro li sa no ur ba no ši re nje i po ve ća nje sa o-
bra ća ja, te fa vo ri zo va nje ko ri šće nja bi ci kla kao pre vo znog sred stva po gra do vi ma 
i na se lji ma, za go va ra ju se i kao sred stva sma nje nja pri sti ska na ra nji vu tran sport-
nu in fra struk tu ru, i kao sred stvo ubla ža va nja.52 

8. ZA KLJU ČAK

Iz me đu čo vje ka i kli mat skih pro mje na po sto ji sna žna in ter ak ci ja, jer kli mat-
ske pro mje ne, ka ko ih de fi ni še UN Kon ven ci ja o kli mat skim pro mje na ma, na sta-
ju dje lo va njem čo vje ka i ima ju glo ba lan i da le ko se žan uti caj, ka ko na cje lo kup ni 
bilj ni i ži vo tinj ski svi jet, ta ko i na čo vje ka i na ljud ske za jed ni ce i sve od no se 
ko ji se unu tar tih za jed ni ca od vi ja ju. Čo vje ko vo dje lo va nje u vi du ne kon tro li sa nog 
is ko ri šta va nja i upo tre be fo sil nih go ri va je do ve lo do na ru ša va nja pri rod ne rav-
no te že, ta ko da je neo p hod no što hit ni je sma nji va nje upo tre be fo sil nih go ri va, ali 
i us po sta vlja nje i raz vi ja nje mje ra pri la go đa va nja na na sta le kli mat ske pro mje ne, 
u če mu pra vo ima zna čaj nu ulo gu kao sred stvo za im ple men ta ci ju po li ti ke ubla-
ža va nja i pri la go đa va nja kroz raz li či te sek to re i obla sti.

In ter ak ci ja iz me đu čo vje ko vog dje lo va nja – pri ro de – i štet nih po slje di ca 
ta kvih dje lo va nja je ve o ma kom plek san si stem uzroč no-po slje dič nih od no sa, pa 
je i prav no re gu li sa nje tih od no sa mul ti di sci pli na ran pro ces u ko jem se sva do-
stig nu ća u obla sti ma pri rod nih na u ka i teh no lo škog raz vo ja ko ri ste u pro ce su 
prav nog ob li ko va nja tih od no sa. UN Kon ven ci jom o kli mat skim pro mje na ma, u 
okvi ru ko je su do ni je ti zna čaj ni mul ti la te ral ni me đu na rod ni spo ra zu mi, na sto je 
se re gu li sa ti pra va i oba ve ze dr ža va u ve zi sa re duk ci jom i kon tro lom emi si ja ga-
so va sta kle ne ba šte, što pret po sta vlja broj ne ak tiv no sti dru štva na ko je kli mat ske 
pro mje ne ima ju na ro či to ve lik uti caj, ali isto vre me no i uvo đe nje od re đe nih pro-
mje na u ak tiv no sti ma po je di na ca i dru štve nih za jed ni ca ko ji ma se ina če zna čaj no 
do pri no si kli mat skim pro mje na ma. Sto ga je neo p hod no da se po li ti ke adap ta ci je i 
ubla ža va nja raz vi ja ju ta ko da se uza jam no na do pu nju ju.

51 Vid. Eli sa beth Ha min, Ni co le Gur ran, “Ur ban form and Cli ma te chan ge: Ba lan cing adap-
ta tion and mi ti ga tion in the U. S. and Au stra lia”, El se vi er – Ha bi tat In ter na ti o nal, Vol. 33, Is sue 
3, 2009; vid. J. McDo nald, 285.

52 R. Car ter, 281.
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Zna ča jan je uti caj kli mat skih pro mje na i na si gur nost lju di ši rom svi je ta, a 
na ro či to u od re đe nim re gi o ni ma u ko ji ma su po red već po sto je ćih na ru še nih eko-
nom sko-so ci jal nih uslo va ži vo ta, kli mat ske pro mje ne oki da ju ći fak tor eska la ci je 
na si lja i su ko ba, pa je ja sno da štet ne po slje di ce kli mat skih pro mje na naj te že po-
ga đa ju one ko ji su naj ra nji vi ji, a to su ne raz vi je ne ze mlje i ze mlje u raz vo ju. 

Ia ko se do ni je tim me đu na rod nim pro pi si ma re gu li šu slo že ni od no si u obla sti 
kli mat skih pro mje na, po sto je pi ta nja u toj obla sti ko ja do sa da još uvi jek ni su re-
gu li sa na na od go va ra ju ći na čin me đu na rod nim akti ma. Pri je sve ga su to pi ta nja 
ko ja se ti ču za šti te pra va kli mat skih mi gra na ta, či ji broj iz go di ne u go di nu zna-
čaj no ra ste. Sto ga je neo p hod no da se u me đu na rod noj le gi sla ci ji pri stu pi po pu nja-
va nju ta kvih pra zni na, na na čin da se do pu ne po sto je ći pro pi si, ili da bu du do ni-
je ti no vi me đu na rod ni ak ti ko ji ma će bi ti re gu li sa na pi ta nja za šti te pra va mi gra na-
ta, i uop šte na ro da i po je di na ca či ja su osnov na ljud ska pra va ugro že na štet nim 
efek ti ma kli mat skih pro mje na. 
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Com ple xity of So cial In ter ac ti ons and Le gal Re gu la tion  
of Re la ti ons in the Con text of Cli ma te Chan ge

Abstract: The pa per de als with is su es of mul ti ple con nec ti ons bet we en man 
and cli ma te chan ge and har mful ef fects of cli ma te chan ge, which sig ni fi cantly 
in flu en ce on exi sten ce and qu a lity of li fe of in di vi du als and hu man com mu ni ti es. 
With re gard to the spe ci fic na tu re of cli ma te chan ge and its glo bal cha rac ter, 
the re is a num ber of qu e sti ons re la ted to the le gal re gu la tion of hu man ac ti vi ti es 
that con tri bu te to cli ma te chan ge, is su es of pre ven tion and con trol of its furt her 
de te ri o ra tion, as well as the le gal tre at ment of da ma ges ca u sed by the ef fects of 
cli ma te chan ge, out of which mas si ve for ced mi gra ti ons are the most dra stic ones, 
and for which the re is still no ap pro pri a te le gal so lu tion. Cli ma te chan ge has a 
gre at in flu en ce on sa fety of hu man com mu ni ti es, be ca u se they can be “a ca talyze r” 
and “a trig ger” for oc cur ren ce of vi o lent con flicts in the sta te or the re gion, when 
the exi sting po or eco no mic, so cial and ot her re le vant fac tors lead to the esca la-
tion of open con flict. The pa per al so analyzes ba sic ele ments of any stra tegy on 
cli ma te chan ge and its adver se ef fects. The com ple xity of so cial in ter ac ti ons, when 
it co mes to cli ma te chan ge, re qu i res a mul ti di sci pli nary ap pro ach to the ir re se-
arch, which in prac ti ce me ans that the ba sic re se arch from na tu ral sci en ti fic 
do ma ins is fol lo wed by sci en ti fic re se arch in the fi elds of so cial sci en ces, among 
which le gal re gu la tion of re la ti ons con nec ted with cli ma te chan ge is of cru cial 
im por tan ce. 

Keywords: cli ma te chan ge, mi ti ga tion me a su res, adap ta tion me a su res. 
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FO TO GRA FI JA KAO AU TOR SKO DE LO

Sažetak:Au tor fotografije, od no sno no si lac au tor skog pra va, ras po la že lič-
no prav nim i imo vin sko prav nim ovla šće nji ma, ko ja su de talj no re gu li sa na ZASP. 
Fo to gra fi ja se mo že sma tra ti au tor skim de lom, uko li ko is pu nja va kri te ri ju me 
ko ji su pred vi đe ni za kon skom de fi ni ci jom au tor kog de la: fo to gra fi ja mo ra bi ti 
ljud ska tvo re vi na, mo ra ima ti du hov ni sa dr žaj, na ve de ni du hov ni sa dr žaj mo ra 
ima ti od go va ra ju ću for mu i mo ra bi ti ori gi nal no de lo. Od bor za ustav na pi ta nja 
i za ko no dav stvo je u ja nu a ru 2016. go di ne pod neo Na rod noj skup šti ni Re pu bli ke 
Sr bi je pred log za usva ja nje au ten tič nog tu ma če nja od red be čla na 2 stav 2. ZASP. 
Su šti na ovog pred lo ga je ste da se sva ka ru tin ski iz ra đe na fo to gra fi ja, ko ja se 
pre u zi ma u elek tron skom ob li ku, ne mo že sma tra ti au tor skim de lom, a sa mim tim 
i da au to ri na ve de nih fo to gra fi ja ne mo gu uži va ti za šti tu au tor skog pra va. Na ve-
de ni pred log za au ten tič no tu ma če nje čla na ZASP je mo tiv za pi sa nje ovog ra da. 
U okvi ru po seb nih po gla vlja, raz mo tre ni su ele men ti fo to gra fi je kao au tor skog 
de la, po vre da au tor skog pra va usled neo vla šće nog ko ri šće nja fo to gra fi je, uz po-
se ban osvrt na po vre du pra va pu tem dru štve nih mre ža.

Ključnereči: fo to gra fi ja; au tor sko pra vo; po vre da au tor kog pra va; dru štve-
ne mre že; In ter net

1. UVOD

Shod no va že ćem Za ko nu o au tor skom i srod nim pra vi ma u Re pu bli ci Sr bi ji, 
fo to gra fi ja pred sta vlja au tor sko de lo. U skla du sa ZASP, au tor sko de lo je ori gi nal-
na du hov na tvo re vi na au to ra, iz ra že na u od re đe noj for mi, bez ob zi ra na nje go vu 
umet nič ku, na uč nu ili dru gu vred nost, nje go vu na me nu, ve li či nu, sa dr ži nu i na čin 
is po lja va nja, kao i do pu šte nost jav nog sa op šta va nja nje go ve sa dr ži ne.1 

1 Za kon o au tor skom i srod nim pra vi ma („Sl. gla snik RS”, br. 104/2009, 99/2011, 119/2012 
i 29/2016- od lu ka US), čl. 2, st. 1, da ljem tek stu: ZASP.
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Au tor fo to gra fi je je sva ko li ce ko je je stvo ri lo pred met nu fo to gra fi ju. Au tor 
je no si lac au tor skog pra va, s tim što no si lac mo že bi ti i sva ko li ce ko je je u skla du 
sa ZASP ste klo au tor sko pra vo. Au tor sko pra vo ostva ru je se od mo men ta na stan-
ka au tor skog de la, te shod no na ve de nom au tor fo to gra fi je mo že ostva ri ti za šti tu 
svog au tor skog pra va od mo men ta na stan ka pred met ne fo to gra fi je, ne za vi sno od 
či nji ni ce da li je fo to gra fi ja ob ja vlje na, od no sno da li je po sta la do stup na jav no sti.2

Autor fo to gra fi je ras po la že lič no prav nim i imo vin sko prav nim ovla šće nji ma. 
Po osno vu pra va pa ter ni te ta, au tor fo to gra fi je ima pra vo na pri zna nje au tor stva 
na nje go vom de lu. Ta ko đe, au tor ima pra vo na na zna če nje ime na na fo to gra fi ji. 
Au tor fo to gra fi je ima pra vo da ob ja vi svo ju fo to gra fi ju, od no sno da od re di na čin 
na ko ji će ona bi ti ob ja vlje na, pra vo na za šti tu in te gri te ta svog au tor skog de la, što 
se pre vas hod no od no si na za šti tu od neo vla šće ne iz me ne fo to gra fi je. Au tor fo to-
gra fi je ima pra vo da se us pro ti vi bi lo ka kvom ne do stoj nom is ko ri šća va nju fo to-
gra fi je ko ja na ru ša va ili mo že na ru ši ti ugled ili čast au to ra fo to gra fi je. 

Kad je reč o imo vin sko prav nim ovla šće nji ma au to ra fo to gra fi je, au tor ima pra va 
da eko nom ski is ko ri šća va svo je au tor sko de lo i za sva ko is ko ri šća va nje od stra ne dru-
gog li ca ima pra vo na od go va ra ju ću na kna du. Au tor ima pra vo da do zvo li ili za bra ni 
be le že nje i umno ža va nje svo je fo to gra fi je. Ta ko đe, au tor ima pra vo sta vlja nja pri me-
ra ka de la u pro met. Au tor de la, od no sno prav ni sled be nik au to ra3, ima pra vo da ustu-
pi po je di na ili sva imo vin ska pra va na au tor skom de lu dru gom li cu.4

Na osno vu pret hod nih na vo da mo že se ja sno za klju či ti da au tor fo to gra fi je, 
od no sno no si lac au tor skog pra va, ostva ru je pra vo na fo to gra fi ji kao au tor skom 
de lu, baš kao i au to ri dru gih vr sta au tor skih de la, koja su predviđena ZASP. Upra-
vo zbog to ga je struč noj jav no sti bi lo ne ja sno za što je Od bor za ustav na pi ta nja i 
za ko no dav stvo u ja nu a ru 2016. go di ne pod neo Na rod noj skup šti ni Re pu bli ke 
Sr bi je pred log za usva ja nje au ten tič nog tu ma če nja od red be čla na 2 stav 2. Za ko-
na o au tor skom i srod nim pra vi ma („Sl. gla snik RS”, br. 104/2009, 99/2011 i 
119/2012).5 Su šti na ovog pred lo ga je ste da se ne mo že sva ka ru tin ski iz ra đe na 
fo to gra fi ja, ko ja se pre u zi ma u elek tron skom ob li ku, sma tra ti au tor skim de lom, 
a sa mim tim i da au to ri na ve de nih fo to gra fi ja ne mo gu uži va ti za šti tu au tor skog 
pra va. Pi ta nje fo to gra fi je kao au tor skog de la i au tor skog pra va fo to gra fa je iza-
zva lo pra vu me dij sku bu ru u na šoj ze mlji.

2 Vi še o to me vid. Sa nja Ra do va no vić, Teh no lo ške me re u si ste mu za šti te au tor skog pra va, 
Zbor nik ra do va Prav nog fa kul te ta Uni ver zi te ta u No vom Sa du, 1/2011, str. 399-411.

3 Vi še o to me vid. Sa nja Ra do va no vić, Au tor sko pra vo na kon smr ti au to ra, Zbor nik ra do va 
Prav nog fa kul te ta Uni ver zi te ta u No vom Sa du, 2/2004, str. 201-224.

4 Dra gi ca Po pe sku, Fo to gra fi ja kao au tor sko de lo, Pra vo in te lek tu al ne svo ji ne, Pra vo i pri-
vre da broj 7-9/2016, Be o grad 2016, 397.

5 Vid. Zva nič ni pred log Od bo ra za ustav na pi ta nja i za ko no dav stvo za usva ja nje au ten tič nog 
tu ma če nja od red be čl. 2, st. 2 Za ko na o au tor skom i srod nim pra vi ma („Sl. gla snik RS”, br. 
104/2009, 99/2011 i 119/2012) broj: 011-3417/15 od 21.12.2015. go di ne.
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2. KRI TE RI JU MI OD RE ĐI VA NJA FO TO GRA FI JE  
KAO AU TOR SKOG DE LA

Fo to gra fi ja, kao au tor sko de lo, pred sta vlja pred met au tor sko prav ne za šti te. 
Da bi smo do bi li od go vor na pi ta nje da li ne ka fo to gra fi ja pred sta vlja au tor sko 
de lo ili ne, neo p hod no je utvr di ti da li ta fo to gra fi ja is pu nja va od go va ra ju će kri-
te ri ju me, na osno vu ko jih se utvr đu je da li ne ko de lo mo že bi ti pred met au tor sko-
prav ne za šti te.

Kri te ri ju mi na osno vu ko jih se utvr đu je da li se ne ko de lo mo že sma tra ti 
au tor skim de lom, sa dr ža ni su u za kon skoj de fi ni ci ji au tor skog de la. Au tor sko de-
lo je pre sve ga tvo re vi na au to ra, što zna či da mo ra bi ti ljudskatvorevina. Au tor-
sko de lo mo ra ima ti duhovnisadržaj ko ji do la zi do iz ra ža ja u sa mom de lu, jer 
čo vek kao du hov no bi će is pu nja va svo ja de la du hov nim sa dr ža jem. Da lje, na ve-
de ni du hov ni sa dr žaj mo ra ima ti određenuformu, jer du hov ni sa dr žaj ko ji se 
za dr ža va sa mo u sve sti au to ra bez mo guć no sti da ga dru gi lju du ko ri ste, ne mo že 
se sma tra ti au tor skim de lom. I na kra ju, au tor sko de lo mo ra bi ti originalno, od no sno 
je din stve no, što zna či da u nje mu mo ra po sto ja ti od raz lič no sti sa mog au to ra.6 

Va žan deo de fi ni ci je au tor skog de la je ste da ono uži va prav nu za šti tu bez 
ob zi ra na nje go vu umet nič ku ili na uč nu vred nost, na me nu i do pu šte nost jav nog 
sa op šta va nja. U prak si se če sto de ša va da se au tor ska de la od re đu ju uz po moć 
poj mo va i vred no snih sta vo va na u ke i umet no sti iz raz lo ga što se u pr vom čla nu 
ZASP na vo di da se nji me ure đu ju pra va au to ra knji žev nih, na uč nih, struč nih i 
umet nič kih de la. Me đu tim, ovaj stav je po gre šan iz raz lo ga što za kon ska de fi ni-
ci ja au tor skog de la ne dvo smi sle no is ti če da au tor sko de lo ne mo ra ima ti umet nič-
ku , na uč nu ili kul tur nu vred nost.

2.1. Fo to gra fi ja kao ljud ska tvo re vi na

Fo to gra fi ja je au tor sko de lo uko li ko je na sta la kao pro iz vod čo ve ko vog ra da. 
Kao i sva osta la au tor ska de la, i fo to gra fi ja mo ra bi ti ljud ska tvo re vi na. Ia ko fo to-
gra fi je da nas na sta ju upo tre bom di gi tal nog fo to a pa ra ta, od no sno ka me re, ovi ure-
đu ju pred sta vlja ju sa mo teh nič ka sred stva, ko ja čo vek, od no sno au tor, ko ri sti u 
ci lju stva ra nja fo to gra fi je. Fo to gra fi ja ko ja ni je na sta la čo ve ko vom ak tiv no šću, ne 
mo že se sma tra ti au tor skim de lom. U ame rič koj prak si je po znat slu čaj, u kom je 
tu žbu zbog po vre de au tor skih pra va pod ne la or ga ni za ci ja za za šti tu pra va ži vo ti nja 
PE TA u ime maj mu na po ime nu Na ru to pro tiv fo to gra fa Dej vi da Slej te ra. Na i me, 
životinja je usli ka la sa ma se be (na pra vi la tzv. sel fi) is ko ri stiv ši apa rat po me nu tog 
fo to gra fa, te je PE TA sma tra la da u skla du sa ame rič kim za ko nom o au tor skim 
pra vi ma, no si lac au tor skih pra va na fo to gra fi ji maj mun Na ru to, a ne fo to graf. 

6 Slo bo dan Mar ko vić, Du šan Po po vić, Pra vo in te lek tu al ne svo ji ne, Be o grad 2014, 38-41.
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Ame rič ki sud je pra vil no za u zeo stav da de la ži vo ti nja ne mo gu uži va ti au tor sko-
prav nu za šti tu .7

2.2. Du hov ni sa dr žaj fo to gra fi je

Da bi se fo to gra fi ja mo gla sma tra ti au tor skim de lom, ona mo ra ima ti du hov-
no zna če nje. Fo to gra fi ja ko joj ne do sta je du hov ni sa dr žaj ne mo že se sma tra ti 
au tor skim de lom. Taj sa dr žaj pro iz i la zi iz čo ve ka, kao du hov nog bi ća. „Du hov ni 
sa dr žaj (smi sao, zna če nje) mo ra do ći do iz ra ža ja u sa mom de lu, a ne u ne kim pra-
te ćim sa zna nji ma ili uput stvi ma ko ja su iz van de la. Dru gim re či ma, ko mu ni ka ci-
ja ko ju au tor sko de lo us po sta vlja iz me đu lju di mo ra bi ti ne po sred na, tj. za sno va-
na na smi slu i zna če nju ko ji su ima nent ni sa mom de lu.”8 Kao pri mer mo že mo 
uze ti fo to gra fi ju te le vi zo ra, ko ja je na sta la sa mo za to da bi smo po ka za li pri ja te-
lji ma no vi te le vi zor ko ji smo ku pi li. Po me nu ta fo to gra fi ja se ne mo že sma tra ti 
au tor skim de lom iz raz lo ga što je nje na je di na svr ha pre no še nje in for ma ci je o 
ku po vi ni no vog apa ra ta, ne ma du hov nog sa dr ža ja i za to što ova kva fo to gra fi ja 
ne ma ni ka kvog smi sla bez do dat nog ob ja šnje nja o raz lo gu nje nog na stan ka. Ali 
ako uzme mo kao pri mer fo to gra fi ju te le vi zo ra, ko ja je ura đe na po seb nim teh ni-
ka ma, uz spe ci jal no osve tlje nje, i ko ja ima za cilj re kla mi ra nje no vog pro iz vo da 
teh ni ke, ta kva fo to gra fi ja se mo že sma tra ti au tor skim de lom. Na ve de na fo to gra-
fi ja po se du je zna če nje, jer uka zu je na sna gu i ka rak te ri sti ke no vog pro iz vo da, 
pre no si po ten ci jal nim kup ci ma po ru ku da će uz no vo do stig nu će teh ni ke gle da ti 
kva li tet ni ju sli ku te le vi zij skog pro gra ma. 

2.3. For ma fo to gra fi je

For ma fo to gra fi je kao au tor skog de la je vi zu el nog ka rak te ra, is po lja va se 
pu tem sli ka i bo ja, či me se pre no si du hov ni sa dr žaj sa mog de la. Ka da je reč o 
od re đe no sti for me fo to gra fi je, ne mi sli se pre vas hod no na ma te ri jal nu for mu, jer 
ni je bit no da li je fo to gra fi ja sa ču va na na CD-u, u me mo ri ji ra ču na ra ili na me-
mo rij skoj kar ti ci fo to a pa ra ta. For ma kao bi tan ele me nat au tor skog de la is po lja va 
se u vi du zna ko va ko mu ni ka ci je. Na osno vu na ve de nih vi zu el nih zna ko va ko mu-
ni ka ci je čo vek se upo zna je sa sa dr ži nom au tor skog de la. Ono što je ka rak te ri stič-
no za fo to gra fi ju, je ste da se sa dr ži na fo to gra fi je mo že spo zna ti sa mo pu tem ču la 
vi da, za raz li ku od knji žev nog de la ko je se mo že sa op šti ti u pi sa noj for mi ili 
usme no.9 

7 Mon key who to ok sel fie can not own copyright to the pho to, jud ge ru les, http://www.te le-
graph.co .uk /news/new sto pics/ho wa bo ut that/12086397/Mon key-who -to ok-sel fie-can -not -own -cop y-
right-to-the-pho to-jud ge-ru les.html , 25.maj 2016.

8 S. Mar ko vić, D. Po po vić, 38.
9 S. Mar ko vić, D. Po po vić, 39.
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2.4. Fo to gra fi ja kao ori gi nal no de lo

Ori gi nal nost fo to gra fi je je naj bit ni ji kri te ri jum na osno vu kog se od re đu je 
da li se ne ka fo to gra fi ja sma tra au tor skim de lom. Fo to ra fi ja je ori gi nal na uko li ko 
sa dr ži oti sak in di vi du al no sti sa mog au to ra. Sva ka fo to gra fi ja ko ja se sma tra au-
tor skim de lom mo ra bi ti je din stve na i ne po no vlji va, baš kao što je i du hov ni iz raz 
sva kog au to ra. Ori gi nal nost fo to gra fi je se ne mo že po sma tra ti u ap so lut nom smi-
slu, jer kre a tiv nost i stva ra la štvo sva ke in di vi due po či va na sa zna nji ma i ve šti na-
ma ko je čo ve čan stvo pre no si i pro ši ru je ve ko vi ma. To zna či da se u sva kom au-
tor skom de lu na la ze ele men ti ko ji se mo gu pro na ći i u dru gim de li ma iste vr ste, 
s tim što je neo p hod no da au tor sko de lo sa dr ži i ele men te na osno vu ko jih će ono 
bi ti pre po zna tlji vo u od no su na osta la de la, ka ko zbog sop stve ne spe ci fič no sti, 
ta ko i zbog spe ci fič no sti nje nog au to ra.

Po znat slu čaj u ame rič koj prak si u kom je za u zet stav u ve zi pi ta nja ori gi nal-
no sti au tor skog de la je ste tu žba ko ju je po zna ti ame rič ki fo to graf Džo na tan Me njon 
pod neo pro tiv pro iz vo đa ča pi va zbog po vre de au tor skog pra va, is ti ču ći da je tu-
že ni is ko ri stio nje go vu fo to gra fi ju ko šar ka ške zve zde Ke vi na Gar ne ta za sop stve-
nu re kla mu. Sud je za u zeo stav da se ori gi nal nost fo to gra fi je ogle da u sa mom 
iz la ga nju, od no sno pre zen ta ci ji sli ke i sa mom mo men tu fo to gra fi sa nja, ali se ni-
ka ko ne mo že pro ši ri ti na obje kat od no sno ka dar ko ji se fo to gra fi še. Objek ta i 
ka dar mo gu bi ti ele me nat ori gi nal no sti, sa mo uko li ko ih je fo to graf sam stvo rio.10

2.5. „Sel fi” fo to gra fi ja

Oks ford ski reč nik je iza brao „sel fi” za reč 2013. go di ne. Sel fi je fo to gra fi ja, 
od no sno au to por tret sa mog fo to gra fa, naj če šće usli ka na di gi tal nom ka me rom 
te le fo na i ob ja vlje na pu tem dru štve nih mre ža.11 Sel fi je sva ka ko jed na od naj za-
stu plje ni jih fo to gra fi ja na dru štve nim mre ža ma. U prak si se če sto po sta vlja pi ta-
nje da li se sel fi fo to gra fi ja mo že sma tra ti au tor skim de lom. Na do de li na gra de 
Oskar 2014. go di ne, ko ju do de lju je ame rič ka Aka de mi ja film skih umet no sti i 
na u ka, na stao je naj po zna ti ji sel fi ko ji je na svom Tvi ter na lo gu ob ja vi la ta da šnja 
vo di telj ka pro gra ma do de le Oska ra, ču ve na ame rič ka vo di telj ka Elen De dže ne res. 
Na kon što je AP (Aso si je ted Pres)12 do bio do zvo lu od vo di telj ke za sa op šta va nje 
fo to gra fi je u no vi na ma, struč na jav nost je po sta vi la pi ta nje da li je vo di telj ka au-
tor sel fi ja, od no sno da li je no si lac au tor skog pra va na pred met noj fo to gra fi ji. 
Ia ko po sto je raz li či ta mi šlje nja u struč noj jav no sti o to me ko je no si lac au tor skog 
pra va na ču ve noj sel fi fo to gra fi ji, ve ći na je za u ze la stav da je au tor fo to gra fi je po-

10 Man nion v. Co ors Bre wing Co. http://cyber.law.har vard.edu /pe o ple/tfis her/2005%20Man-
nion%20Abrid ged.pdf , 11. maj 2016. 

11 Eng. sel fie, The Ox ford Dic ti o na ri es Word of the Year 2013, http://blog.ox ford dic ti o na ri-
es.co m/press-re le a ses/ox ford-dic ti o na ri es-word-of-the-year-2013/ , 15.maj 2016.

12 As so ci a ted Press, ču ve no ame rič ko udru že nje no vin skih agen ci ja.
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zna ti glu mac Bre dli Ku per, ko ji je na pra vio fo to gra fi ju, od no sno ko ji je fak tič ki 
pri ti snuo dug me za sli ka nje na ka me ri te le fo na. Ova či nje ni ca ni je spor na, jer je i 
sa ma vo di telj ka ob ja vi la na svom Tvi ter na lo gu da je glu mac usli kao spor nu sel fi 
fo to gra fi ju. Ta ko đe, prav ni struč nja ci su za u ze li stav da no si lac au tor skog pra va 
si gur no ni je kom pa ni ja Sam sung, ko ja je pro iz vo đač mo bil nog te le fo na, uz po moć 
kog je na sta la sel fi fo to gra fi ja.13

3. PO VRE DA AU TOR SKOG PRA VA-NEO VLA ŠĆE NO  
KO RI ŠĆE NJE FO TO GRA FI JE

Po vre da au tor skog pra va pred sta vlja neo vla šće no vr še nje bi lo ko je rad nje 
ko ja je ob u hva će na is klju či vim pra vi ma no si o ca au tor skog pra va, ne pla ća nje na-
kna de pro pi sa ne ZASP ili ugo vo rom, kao i ne iz vr ša va nje dru gih oba ve za pre ma 
no si o cu au tor skog pra va, pro pi sa nih ZASP.14 U slu ča ju po vre de au tor skog pra va, 
au tor fo to gra fi je ima pra vo da tu žbom zah te va na kna du ma te ri jal ne i ne ma te ri-
jal ne šte te, u skla du sa Za ko nom o obli ga ci o nim od no si ma.15 

Za hva lju ju ći raz vo ju teh no lo gi je, po ja vi di gi tal nih fo to a pa ra ta i di gi tal ne 
fo to gra fi je, neo vla šće no ko ri šće nje fotografija je po sta la sva ko dnev na po ja va. 
Ana log na fo to gra fi ja se na jed no sta van na čin mo že, fo to ko pi ra njem ili fo to gra fi-
sa njem di gi tal nom ka me rom, pre tvo ri ti u di gi tal nu, te se mo že iz me ni ti, od no sno 
ob ra di ti pu tem pri stu pač nih kom pju ter skih pro gra ma za ob ra du fo to gra fi je.16

Čest pri mer neo vla šće ne upo tre be fo to gra fi je u prak si je ste neo vla šće no sa-
op šta va nja fo to gra fi je od stra ne me di ja. Pod me di jem se pod ra zu me va ju dnev ne 
i pe ri o dič ne no vi ne, ser vis no vin ske agen ci je, ra dio-pro gram i te le vi zij ski pro gram 
i elek tronska iz da nja tih me di ja, kao i sa mo stal na elek tron ska iz da nja (ure đi vač-
ki ob li ko va ne in ter net stra ni ce ili in ter net por ta li), a ko ji su re gi stro va ni u Re gi stru 
me di ja.17 U no vi na ma i na in ter net stra ni ca ma me di ja se če sto sa op šta va ju fo to-
gra fi je (ko je u skla du sa ZASP pred sta vlja ju au tor ska de la), bez sa gla sno sti i bez 
ozna če nja ime na au to ra fo to gra fi je, či me se vr ši po vre da au tor skog pra va. Po vre-
da au tor skog pra va ne po sto ji u slu ča ju ka da se ob ja vlje ne fo to gra fi je po ja vlju ju 
kao deo oba ve šta va nja jav no sti o te ku ćim do ga đa ji ma.18

13 Pa ging Bra dley Co o per’s Lawyers: He Might Own El len’s Fa mo us Oscar Sel fie, http://
www.the wi re.com /po li tics/2014/03/pa ging-bra dley-co o pers-la w yer s -you -might-own-el lens-fa mo-
us-oscar-sel fie/358758/ , 23. maj 2016.

14 ZASP, čl. 204.
15 D. Po pe sku, 398.
16 Dra gan Pr lja, Ma rio Re lja no vić, Zvo ni mir Iva no vić, In ter net pra vo, Be o grad 2012, 75 i 76.
17 Za kon o jav nom in for mi sa nju i me di ji ma („Sl. gla snik RS”, br. 83/2014, 58/2015 i 12/2016 

– aut entično tu ma če nje), čl. 29, st. 2.
18 Do zvo lje no je, u okvi ru iz ve šta va nja jav no sti pu tem štam pe, ra di ja, te le vi zi je i dru gih 

me di ja o te ku ćim do ga đa ji ma, u obi mu ko ji od go va ra svr si i na či nu iz ve šta va nja o te ku ćem do ga-



Zbornik radova Pravnog fakulteta u Novom Sadu, 2/2016

685

Iz ra da fo to gra fi je u ko laž teh ni ci mo že pred sta vlja ti po vre du au tor skog pra va.19 
Ko laž teh ni ka je pre vas hod no sli kar ska teh ni ka, ali se upo tre blja va i u iz ra di 
umet nič ke fo to gra fi je. Au tor fo to gra fi je, upo tre blje ne pri li kom iz ra de ko la ža, ima 
pra vo na na kna du šte te u slu ča ju neo vla šće ne upo tre be nje go ve fo to gra fi je. Me đu tim, 
u me đu na rod noj prak si po sto je i su prot ni sta vo vi. Po zna ti sli kar Ri čard Princ je 
na pra vio iz lo žbu umet nič kih ko la ža upo tre biv ši fo to gra fi je dru gog umet ni ka sa 
mo ti vi ma ras ta fa ri ja na ca iz Ja maj ke. Fo to graf je pod neo tu žbu pro tiv sli ka ra, a 
dru go ste pe ni sud je po žal bi za u zeo stav da je 25 od 30 upo tre blje nih fo to gra fi ja 
do volj no iz me nje no, da bi se mo gle sma tra ti „pra vič nom upo tre bom”.20 In sti tut 
pra vič ne upo tre be21 po sto ji u an glo sak son skom pra vu, i pod njim se pod ra zu me va 
pra vo na ko ri šće nje au tor skog de la, bez sa gla sno sti au to ra. Pra vič nu upo tre bu ne 
tre ba shva ti ti kao pra vo na neo gra ni če no ko ri šće nje au tor skog de la, već upo tre bu 
au tor skog de la u ko rist ne kih vi ših dru štve nih ci lje va i in te re sa. Pri me na na ve de-
nog in sti tu ta po sto ji u slu ča ju upo tre be au tor skog de la pri li kom kri tič kog iz la ga-
nja, pre da va nja, no vi nar skog iz ve šta va nja, is tra ži va nja i u dru gim slič nim rad nja-
ma. Ame rič ki za kon o au tor skim pra vi ma pred vi đa kri te ri ju me na osno vu ko jih 
se mo že utvr di ti da li se ra di o pri me ni in sti tu ta pra vič ne upo tre be, i tu spa da ju: 
svr ha i ka rak ter upo tre be de la, pri ro da au tor skog de la, u ko joj me ri je au tor sko 
de lo upo tre blje no i efe kat upo tre be au tor skog de la.22

Za bra nje no je sa op šta va nje fo to gra fi je u vi du ilu sta ci je u knji zi23, u okvi ru 
re kla me ili re klam nog bil bor da, če stit ki, raz gled ni ca i slič nih vi do va ko mer ci jal-
ne upo tre be, bez do zvo le au to ra fo to gra fi je. Au tor fo to gra fi je mo že u pi sa noj 

đa ju, bez do zvo le au to ra i bez pla ća nja au tor ske na kna de: 1) umno ža va nje pri me ra ka ob ja vlje nih 
de la ko ja se po ja vlju ju kao sa stav ni deo te ku ćeg do ga đa ja o ko me se jav nost iz ve šta va;2) pri pre-
ma nje i umno ža va nje krat kih iz vo da ili sa že ta ka iz no vin skih i dru gih slič nih čla na ka u pre gle di-
ma štam pe;3) umno ža va nje po li tič kih, ver skih i dru gih go vo ra odr ža nih na jav nim sku po vi ma, u 
dr žav nim or ga ni ma, ver skim usta no va ma ili pri li kom dr žav nih ili ver skih sve ča no sti;4) slo bod no 
ko ri šće nje dnev nih in for ma ci ja i ve sti ko je ima ju pri ro du no vin skog iz ve šta ja. Od red ba sta va 1. 
ovog čla na shod no se pri me nju je na sve ob li ke jav nog sa op šta va nja po me nu tih de la-ZASP, čl. 43.

19 Go ra na Ara li ca Mar ti no vić,Tr go vač ki sud u Za gre bu, Fo to gra fi ja kao au tor sko dje lo, http://
www.vtsrh.hr/in dex.ph p?pa ge=con fe ren ce&conf_id=2200&ar tic le_id =2209, 22. april 2016. 

20 8 Le gal Ca ses Every Pho to grap her Sho uld Know, http://pe ta pi xel.co m/2014/10/28/8-le gal-
ca ses-every-pho to grap her-know/ , 09. april 2016.

21 Eng. fa ir use.
22 Pho to graphy and Copyright Law, http://blog.ken ka mi nesky.com /pho to graphy-cop yright-

and-the-law , 19. fe bru ar 2016.
23 Bez do zvo le au to ra, a uz oba ve zu pla ća nja au tor ske na kna de, do zvo lje no je, u ob li ku zbir-

ke na me nje ne na sta vi, is pi tu ili na uč nom is tra ži va nju, umno ža va nje na pa pi ru ili slič nom no sa ču, 
pu tem fo to ko pi ra nja ili bi lo ko jeg ob li ka fo to graf ske ili slič ne teh ni ke ko ja da je slič ne re zul ta te, 
od lo ma ka ob ja vlje nih au tor skih de la, po je di nač nih krat kih ob ja vlje nih au tor skih de la u obla sti 
na u ke, knji žev no sti i mu zi ke ili po je di nač nih ob ja vlje nih au tor skih de la fo to gra fi je, li kov ne 
umet no sti, ar hi tek tu re, pri me nje ne umet no sti, in du strij skog i gra fič kog di zaj na i kar to gra fi je ako 
se ra di o ob ja vlje nim de li ma vi še raz li či tih au to ra, osim ako to au tor iz ri či to ne za bra ni – ZASP, 
čl. 55.
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for mi iz ri či to za bra ni ti iz la ga nje fo to ra fi je, pri li kom otu đe nja ori gi nal nog de la, 
osim uko li ko je vla snik fo to gra fi je ga le ri ja, mu zej ili dru ga jav na usta no va.24

U eri in for ma ci o ne teh no lo gi je, In ter ne ta i dru štve nih mre ža, po tre ba za 
iz ra dom di gi tal ne fo to gra fi je go to vo da je pre sta la da po sto ji. Sa op šta va njem fo-
to gra fi je pu tem in ter net saj to va, omo gu ćen je pri stup fo to gra fi ja ma ši ro koj jav-
no sti, te se iste mo gu ve o ma la ko sa ču va ti i ko ri sti ti, ka ko u lič ne, ta ko i u ko mer-
ci jal ne svr he. Zbog to ga se naj če šće po vre de au tor skog pra va de ša va ju upra vo 
usled ob ja vlji va nja fo to gra fi ja pu tem In ter ne ta. 

4. PO VRE DA AU TOR SKOG PRA VA NA FO TO GRA FI JI  
PU TEM DRU ŠTVE NIH MRE ŽA

Po vre da pri vat no sti i zlo u po tre ba lič nih po da ta ka na dru štve nim mre ža ma 
je sve če šća po ja va, ka ko zbog broj nih pra zni na u pra vi li ma ko ri šće nja dru štve nih 
mre ža, ta ko i zbog ne po zna va nja istih od stra ne ko ri sni ka. Za hva lju ju ći dru štve-
nim mre ža ma, či ji su ko ri snič ki na lo zi bes plat ni, ko ri sni ci ši rom sve ta mo gu me-
đu sob no stu pi ti u kon takt, sa zna ti lič ne po dat ke dru gih ko ri sni ka, pre gle da ti i 
sa ču va ti tu đe fo to gra fi je. Ko ri snič ki na lo zi se mo gu za šti ti, te se pri stup po da ci ma 
ko ri sni ka mo že ogra ni či ti. Na taj na čin se pra vi raz li ka iz me đu ko ri snič kih na lo ga 
či ji su sa dr ža ji ap so lut no do stup ni i na lo ga či ja je sa dr ži na do stup na užem kru gu 
ko ri sni ka dru štve ne mre že. 

Mno gi ko ri sni ci ni su sve sni či nje ni ce da po da ci ko ji se re gi stru ju pu tem 
dru štve ne mre že i po de le sa osta lim ko ri sni ci ma mo gu osta ti traj no za be le že ni, pa 
čak i na kon bri sa nja na lo ga, što je slu čaj kod dru štve ne mre že Fej sbuk.25 „Čak i 
uko li ko od lu či da obri še ko ri snič ki na log i uni šti in for ma ci je ko je su ob ja vlje ne, 
ko ri snik ne mo že da bu de si gu ran da ne ko već ni je od štam pao po dat ke ili fo to-
gra fi je.”26 Iz na ve de nog raz lo ga, ko ri snik pri li kom kre i ra nja ko ri snič kog na lo ga 
mo ra po seb no obra ti ti pa žnju na po li ti ku pri vat no sti27 dru štve ne mre že u okvi ru 
ko je kre i ra na log. Ka da je reč o fo to gra fi ja ma na dru štve nim mre ža ma, naj po pu-
lar ni je dru štve ne mre že pu tem ko jih se ob ja vlju ju fo to gra fi je ko ri sni ka, je su Fej-
sbuk, In sta gram i Tvi ter28.Osnov no pi ta nje je ste: da li su, i u ko joj me ri, au tor ska 
pra va au to ra fo to gra fi je za šti će na na kon ob ja vlji va nja fo to gra fi je pu tem dru štve-
nih mre ža.

24 ZASP, čl. 37.
25 https://www.fa ce bo ok.co m/ , 11.april 2016.
26 Mi o mir Ko stić, Vi da Vi lić, Pri vat nost ko ri sni ka dru štve nih mre ža, Zbor nik ra do va Prav-

nog fa kul te ta u Ni šu, broj 64, 2013, 72.
27 eng. pri vacy po licy.
28 https://www.in sta gram.co m/, https://twit ter.com/?lang=en, 15.april 2016.
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4.1. Fo to gra fi ja na dru štve noj mre ži Fej sbuk

Pri stup fo to gra fi ja ma ob ja vlje nim pu tem dru štve ne mre že Fej sbuk mo že 
bi ti ogra ni čen. Ko ri snik na lo ga mo že, pri li kom sa op šta va nja fo to gra fi je, pred vi-
de ti da fo to gra fi ja bu de do stup na svi ma ili da bu de do stup na sa mo od re đe noj 
gru pi ko ri sni ka, sa ko ji ma je ko ri snik na lo ga po ve zan pre ko dru štve ne mre že.

Fej sbuk je pod uti ca jem kri ti ka Elek tron skog in for ma ci o nog cen tra za za šti-
tu po da ta ka pro me nio po li ti ku pri vat no sti na taj na čin što je omo gu ćio ko ri sni ci-
ma na lo ga da pu tem po de ša va nja ima ju ve ći uti caj na do stup nost svo jih lič nih 
po da ta ka ob ja vlje nih pu tem Fej sbu ka. Me đu tim, i po red una pre đe nja po li ti ke 
pri vat no sti, i da lje po sto je ne do sta ci u po gle du za šti te po da taka ko ri sni ka. Uko-
li ko uku ca te ime i pre zi me od re đe ne oso be pre ko Gugl pre tra ži va ča, po ja vi će vam 
se ko ri snič ki na log tog li ca, uko li ko je re gi stro van na Fej sbuk mre ži.29 Po red na-
lo ga, bi će vam do stup na pro fil na i na slov na fo to gra fi ja ko ri sni ka, za ko je ne po-
sto ji mo guć nost ogra ni če nja do stup no sti.

Pri li kom kre i ra nja ko ri snič kog na lo ga, ko ri snik da je sa gla snost na uslo ve 
ko ri šće nja30. Ka da je u pi ta nju sa dr žaj ko ji se od no si na pra vo in te lek tu al ne svo-
ji ne, kao što su vi deo i fo to gra fi je (IP sa dr žaj), ko ri snik na lo ga pre no si Fej sbu ku, 
u skla du sa po stav ka ma pri vat no sti, iz ri či tu, ne ek sklu ziv nu, pre no si vu do zvo lu 
ko ja se mo že po dli cen ci ra ti, za ko ju se ne pla ća na kna da i ko ja va ži za ceo svet, 
te Fej sbuk mo že da ko ri sti bi lo ko ji IP sa dr žaj ko ji ko ri snik ob ja vi u uslu zi Fej sbuk 
ili u ve zi sa istom (IP do zvo la).31 Po sto je raz li či ta tu ma če nja u po gle du gra ni ca ko-
ri šće nja fo to gra fi ja ko ri sni ka na lo ga od stra ne Fej sbu ka. Na pri mer, po sto ji mi-
šlje nje da Fej sbuk ras po la že ši ro kim ovla šće nji ma u po gle du upo tre be fo to gra fi ja 
ko ri sni ka, ali da se ni ka ko ne mo že sma tra ti no sio cem au tor skog pra va.32 Ta ko đe, 
tre ba na po me nu ti da fo to gra fi je ob ja vlje ne pu tem Fej sbu ka mo gu po sta ti do stup ne 
mar ke tin škim part ne ri ma Fej sbu ka, dru gim kom pa ni ja ma i dr žav nim or ga ni ma, 
uko li ko je to neo p hod no.33

Fej sbuk je in ter net po sred nik ko ji se sma tra od go vor nim za na sta lu po vre du 
pra va, uko li ko je znao ili mo rao zna ti za po vre du pra va ko ja je iz vr še na pu tem 
nje go ve mre že, od no sno ako je o is toj oba ve šten, a spor ni sa dr žaj ni je od mah 
uklo njen, osim uko li ko ni je ostva rio fi nan sij sku ko rist na sta lu u ve zi sa na ve de-
nom po vre dom pra va (ho sting pro vaj der). Ako se uzmu u ob zir či nje ni ce da ko-
ri sni ci Fej sbuk mre že pri li kom re gi stro va nja pro fi la da ju sa gla snost sa op štim 
uslo vi ma mre že, da Fej sbuk naj če šće ukla nja sa dr ža je ko ji ma se vr ši po vre da 

29 M. Ko stić, V. Vi lić, 68.
30 eng. terms of ser vi ce.
31 https://sr-rs.fa ce bo ok.co m/le gal/terms/up da te , 15. april 2016.
32 Do es Fa ce bo ok Re ally Own Your Pho tos?, https://www.pla gi a rismto day.com /2015/05/13/

do es-fa ce bo ok-re ally-ow n-you r-pho tos/, 15.maj 2016.
33 M. Ko stić, V. Vi lić, 65 i 66.



Bo ba M. Bran kov, Fotografija kao autorsko delo (str. 697–711)

pra va pri li kom pri ja ve ko ri ni ka i da su uslu ge Fej sbu ka pre te žno bes plat ne, kom-
pa ni ja Fej sbuk vr lo la ko mo že iz be ći od go vor nost za na sta lu po vre du au tor kog 
pra va pu tem nji ho ve mre že.34

4.2. Fo to gra fi ja na dru štve noj mre ži In sta gram

In sta gram je dru štve na mre ža ko ja se na la zi u vla sni štvu kom pa ni je Fej sbuk 
(osni va ča dru štve ne mre že Fej sbuk) pu tem ko je ko ri sni ci na lo ga ob ja vlju ju fo to-
gra fi je i vi deo snim ke. Sa mim tim ova dru štve na mre ža ima ma nji broj ko ri snič-
kih mo guć no sti, u od no su na Fej sbuk. „Su šti na In sta gra ma kao dru štve ne mre že 
je u slo bod nom še ro va nju i de lje nju u ci lju pro mo vi sa nja de la ano nim nih umet-
ni ka. In sta gram je po sve ćen to me da ko ri sni ci slo bod no de le svo je fo to gra fi je 
omo gu ća va ju ći im da bu du pre po zna ti u ši roj jav no sti, a ne sa mo me đu svo jim 
kon tak ti ma.”35 

Ko ri nič ki na log na dru štve noj mre ži In sta gram mo že bi ti do stu pan svi ma ili 
se pri stup na lo gu mo že ogra ni či ti sa mo na ko ri sni ke mre že, ko ji ma ko ri snik na-
lo ga omo gu ći pri stup.36 Pra vi la ko ri šće nja In sta gra ma su, ka da je reč o fo to gra fi-
ja ma ko ri sni ka na lo ga, slič na kao i na dru štve noj mre ži Fej sbuk. Ia ko se na vo di 
da In sta gram ni je vla snik ob ja vlje nog sa dr ža ja od stra ne ko ri sni ka na lo ga, In sta-
gram sti če do zvo lu za ko ri šće nje ob ja vlje nog sa dr ža ja, uz mo guć nost po dli cen ci-
ra nja do zvo le.37

4.3. Fo to gra fi ja na dru štve noj mre ži Tvi ter

Ka da je reč o društve noj mre ži Tvi ter, pra vi la ko ri šće nja ove mre že su slič na 
pra vi li ma osta lih dru štve nih mre ža. Fo to gra fi je, vi deo za pi si, tek stu al ne po ru ke i 
osta li sa dr ža ji, ob ja vlju ju se od stra ne ko ri sni ka u vi du ta ko zva nih „tvi to va”. Pra-
vi la ko ri šće nja ove mre že, od no sno deo ko ji se od no si na pra va ko ri sni ka, sa dr ži 
apo stro fi ra no ob ja šnje nje šta zna či do zvo la, ko ju ko ri snik da je mre ži, u po gle du 
sa dr ža ja ko ji ob ja vlju je: tom do zvo lom ko ri snik omo gu ća va mre ži da nje go ve „tvi-
to ve” uči ni do stup nim svi ma na sve tu, kao i da omo gu ći dru gi ma da uči ne istu 
stvar.38

Je dan od pr vih slu ča je va u me đu na rod noj prak si ko ji se od no si na uslo ve ko ri-
šće nja fo to gra fi ja ob ja vlje nih pu tem dru štve nih mre ža je spor iz me đu AFP (Agen-
ci ja Frans Pres) i fo to gra fa Da ni e la Mo rel. Po me nu ti fo to re por ter je pu tem mre že 

34 Sa nja Ra do va no vić, Au tor sko pra vo i Fej sbuk, s po seb nim osvr tom na pra vo Sr bi je, In te-
lek tu al na svo ji na i In ter net, Be o grad 2016, 160-163.

35 Či je su mo je In sta gram fo to gra fi je, http://pra vo ikt.org /ci je-su -mo je-in sta gram-fo to gra fi je/ 
, 23. ma rt 2016.

36 Ta ko zva ni pra ti o ci na lo ga, eng. fol lo wers.
37 https://help.in sta gram.co m/478745558852511 , 16. april 2016. 
38 https://twit ter.com/tos?lang=en#your rights , 16. april 2016.
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Tvi ter ob ja vio fo to gra fi je pri zo ra sa Ha i ti ja na kon ze mljo tre sa 2010. go di ne. AFP 
je ot kri la ove fo to gra fi je pu tem tvi ter na lo ga dru gog ko ri sni ka, te je na ve de ne 
fo to gra fi je pre ne la dru goj kom pa ni ji, a ko je su ka sni je ob ja vlje ne i pu tem me di ja. 
Fo to graf je op tu žio AFP za po vre du au tor skih pra va, a da bi do ka za la da je po stu-
pi la u skla du sa pra vi li ma dru štve ne mre že Tvi ter, AFP je pod ne la tu žbu pro tiv 
Mo re la, ko ji je uz vra tio pro tiv tu žbom. Sud je za u zeo stav da pra vi la mre že Tvi ter 
do zvo lja va ju ko ri sni ci ma da po de le (re tvi tu ju)39 fo to gra fi je dru gih ko ri sni ka pu tem 
mre že, od no sno da ih po de le sa osta lim ko ri sni ci ma, ali ni ka ko da ih upo tre be u 
ko mer ci jal ne svr he.40

Slič no prav no sta no vi še po sto ji i u na šoj prav noj te o ri ji, ka da je reč o po vre-
di au tor kih pra va na dru štve noj mre ži Tvi ter. „ U slu ča ju da od re đe ni tvit is pu-
nja va uslo ve za au tor sko prav nu za šti tu, nje go vo pro sle đi va nje (re tvi to va nje) bez 
sa gla sno sti ti tu la ra au tor skog pra va pred sta vlja će rad nju po vre de pra va, osim u 
slu ča ju ka da je pred u zi ma nje ta kve rad nje bez sa gla sno sti ti tu la ra pra va do pu-
šte no za ko nom kao vid ogra ni če nja pra va. Me đu tim, ogra ni če nje pra va ne de lu-
je u slu ča ju ka da se tu đi tvit pre u zi ma bez na vo đe nja iz vo ra. Tvi te raš či ji ori gi-
na lan tvit je „pre pi san”, a ne re tvi to van, mo gao bi, sto ga, da pod ne se zah tev za 
ukla nja nje tvi ta, na osno vu „Tvi te ro ve” Po li ti ke za šti te au tor kog pra va, ili da 
po kre ne sud ski po stu pak za utvr đi va nje po vre de au tor skog pra va.”41 Re tvi to va-
nje pred sta vlja ci ti ra nje ce lo kup nog tu đeg tvi ta, uz na vo đe nje ime na au to ra tvi ta. 
U slu ča ju pre pi si va nja tvi ta ko ji is pu nja va uslo ve za au tors ko prav nu za šti tu, bez 
na vo đe nja ime na au to ra tvi ta, do šlo bi do po vre de au tor skog pra va.42

5. ZA KLJU ČAK

U te o ri ji po sto je raz li či ta shva ta nja o pi ta nju ko je fo to gra fi je uži va ju au tor-
sko prav nu za šti tu. Po je di ni au to ri sma tra ju da sa mo umet nič ke fo to gra fi je mo gu 
bi ti au tor ska de la. „U te o ri ji ne ma di le me da prav nu za šti tu ne tre ba pru ži ti svim 
fo to gra fi ja ma, već sa mo umet nič kim fo to gra fi ja ma. Po pi ta nju raz li ko va nja umet-
nič ke fo to gra fi je od osta lih tzv. „obič nih” fo to gra fi ja (ko je pred sta vlja ju obi čan 
pri kaz fak tor gra fi je u ob li ku ži vih bi ća, stva ri ili pri ro de), po sto je raz li či ta mi šlje-
nja i kri te ri ju mi.”43 „Ka da su u pi ta nju fo to gra fi je neo p hod no je na pra vi ti raz li-
ku iz me đu fo to gra fi ja kao umet nič kog de la ko ju šti ti Za kon o au tor skim i srod nim 

39 eng. to ret we et.
40 Pho to grap her wins $1.2 mil lion from com pa ni es that to ok pic tu res off Twit ter, http://www.

re u ters.co m /ar tic le/us -me dia-co pyright-twit ter-idU SBRE9AL16F20131122, 01.april 2016.
41 Du šan V. Po po vić, Au tor sko prav ni po gled na ko ri šće nje „Tvi te ra”, In te lek tu al na svo ji na 

i In ter net, Be o grad 2016, 112.
42 Ibid., 102 i 103.
43 Vi do je Spa sić, Au tor ska de la u di gi tal nom okru že nju, Niš 2011, 86.
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pra vi ma i obič nih fo to gra fi je ko je ima ju za šti tu sa mo na osno vu op štih prin ci pa 
gra đan skog pra va i pro pi sa ko ji re gu li šu ne lo jal nu kon ku ren ci ju. Fo to gra fi ja kao 
umet nič ko de lo mo ra da po se du je iz ve stan ste pen or gi nal no sti i kre a tiv no sti ko-
ji je odva ja od obič ne fo to gra fi je, od no sno mo ra ju da ima ju od re đe nu umet nič ku 
vred nost.”44

Na ve de ni stav pred sta vlja te melj pred lo ga Od bo ra za ustav na pi ta nja i za ko-
no dav stvo za au ten tič no tu ma če nje odredbe čla na 2 stav 2. Za ko na o au tor skom 
i srod nim pra vi ma. U pred lo gu se na vo di da bi se u skla du sa za kon skom de fi ni ci-
jom, sva ka ru tin ska fo to gra fi ja ko ja se pre u zi ma u elek tron skom ob li ku mo gla 
na zva ti au tor skim de lom, bez do ka zi va nja po sto ja nja ele me na ta iz de fi ni ci je, te se 
kao pri mer na vo di sel fi fo to gra fi ja, fo to gra fi ja pra znih ra fo va, ru pe na pu tu i slič-
no. U obra zlo že nju na ve de nog pred lo ga se po seb no na gla ša va da au tor sko prav nu 
za šti tu ne mo gu uži va ti fo to gra fi je ko je či ne deo ilu stra ci je član ka u no vi na ma, a 
pred sta vlja ju re zul tat „me ha nič ke” rad nje. Ta ko đe, pred lo gom se uka zu je na hi per-
pro duk ci ju fo to gra fi je usled raz vo ja teh no lo gi je, ko jom se uma nju je uče šće čo ve-
ka u pro ce su stva ra nja fo to gra fi je.45

Na osno vu za kon ske de fi ni ci je se ja sno mo že utvr di ti ko je ele men te fo to gra-
fi ja mo ra ima ti da bi se sma tra la au tor skim de lom. Pre sve ga fo to gra fi ja mo ra 
bi ti pro iz vod čo ve ko vog ra da, jer se sa mo ljud sko de lo mo že sma tra ti au tor skim 
de lom. Fo to gra fi ja mo ra ima ti du hov ni sa dr žaj, ne za vi sno da li je u pi ta nju „ru-
tin ska” ili umet nič ka fo to gra fi ja. Uko li ko fo to gra fi ja pra znih ra fo va u pro dav ni-
ci no si od re đe no du hov no zna če nje, pre no si od re đe nu po ru ku i slu ži us po sta vlja nju 
ko mu ni ka ci je me đu lju di ma, on da se ta kva fo to gra fi ja mo že sma tra ti au tor skim 
de lom. Isto pra vi lo va ži i za sel fi fo to gra fi ju, na rav no uko li ko ona ni je na sta la 
slu čaj nim pri ti ska njem dug me ta za sli ka nje na fo to a pa ra tu. Fo to gra fi ja mo ra bi ti 
iz ra že na u od re đe noj for mi, s tim što u po gle du au tor sko prav ne za šti te ni je pre-
sud no da li se ra di o ana log noj ili di gi tal noj fo to gra fi ji, da li je fo to gra fi ja sa ču-
va na u te le fo nu ili ra ču na ru. Sa ma ma te ri jal na for ma ne ma zna ča ja bez po sto ja nja 
du hov nog sa dr ža ja au tor skog de la. Uz sve na vede ne ele men te, fo to gra fi ja mo ra 
bi ti i ori gi nal na. Ori gi nal nost je naj va žni ji ele me nat au tor skog de la, jer se na osno-
vu ovog ele men ta au tor ska de la me đu sob no raz li ku. Ori gi nal nost se mo ra uslov no 
po sma tra ti. Da nas sva ka ko ne mo že mo pro na ći fo to gra fi ju ko ja je ori gi nal na u 
ap so lut nom smi slu, jer sva ka fo to gra fi ja mo ra sa dr ža ti ne ke ka rak te ri sti ke ko je su 
slič ne dru gim fo to ga fi ja ma. Ono što je bit no kod ori gi nal no sti, je ste da fo to gra-
fi ja mo ra ima ti spe ci fi čan trag au to ro ve lič no sti u se bi, da bi se raz li ko va la od 
dru gih fo to gra fi ja. Ka dar ko ji se fo to gra fi še mo že bi ti iden ti čan, ali iz raz au to ra 
kroz fo to ga fi ju mo ra se raz li ko va ti, da bi se fo to gra fi ja sma tra la au tor skim de lom. 

44 D. Pr lja, M. Re lja no vić, Z. Iva no vić, 75.
45 Vid. Zva nič ni pred log Od bo ra za ustav na pi ta nja i za ko no dav stvo za usva ja nje au ten tič nog 

tu ma če nja od red be čla na 2 stav 2. Za ko na o au tor skom i srod nim pra vi ma („Sl. gla snik RS”, br. 
104/2009, 99/2011 i 119/2012) broj: 011-3417/15 od 21.12.2015. go di ne.
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Ono što je sva ka ko bit no is ta ći, je ste da fo to gra fi ja kao au tor sko de lo ne pod le že 
na uč nom, umet nič kom, mo ral nom ili ne kom dru gom si ste mu vred no va nja.

Neo vla šće na upo tre ba fo to gra fi je je sva ko dnev na po ja va i de ša va se u raz li-
či tim dru štve nim sfe ra ma. S ob zi rom da ži vi mo u eri kom pju ter ske teh no lo gi je i 
di gi tal ne fo to gra fi je, po vre da au tor skog pra va se naj če šće de ša va pu tem In ter ne ta 
i dru štve nih mre ža. Pra zni ne ko je po sto je u pra vi li ma ko ri šće nja dru štve nih mre-
ža sva ka ko do pri no se po ve ća nju bro ja slu ča je va neo vla šće nog ko ri šće nja fo to gra fi-
ja. Za da tak sud ske prak se je ste upra vo ot kla nja nje na ve de nih pra zni na, utvr đi va nje 
po vre de au tor skog pra va i za šti ta au tor skog pra va au to ra fo to gra fi je. Iz pri me ra 
me đu na rod ne sud ske prak se mo že se vi de ti da se sta vo vi su da raz li ku ju u sva kom 
po jedi na č nom slu ča ju po vre de au tor skog pra va, ali se isti za u zi ma ju u okvi ri ma 
za ko na i za kon skih ele me na ta au tor skog de la. Su do vi u na šoj ze mlji bi tre ba lo, po 
ugle du na me đu na rod nu sud sku prak su, u sva koj po je di nač noj si tu a ci ji da utvr de 
da li se ne ka fo to gra fi ja sma tra au tor skim de lom i da li je uči nje na po vre da au tor-
skog pra va, a sve u skla du sa ZASP. Pred log au ten tič nog tu ma če nja s jed ne stra ne 
su ža va krug fo to gra fi ja ko je se mo gu sma tra ti au tor skim de lom, a s dru ge stra ne 
ne po treb no pred vi đa do dat no po ja šnje nje za kon ske de fi ni ci je au tor skog de la, ko-
ja je sa ma po se bi do volj no pre ci zna. Mo žda su upra vo to i raz lo zi, zbog ko jih na-
ve de ni pred log au ten tič nog tu ma če nja ni je usvo jen od stra ne Skup šti ne Re pu bli ke 
Sr bi je.
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Pho to graphy as a Copyright Work

Abstract: The ori gi nal hol der of copyright has mo ral rights and pro perty 
rights ac cor ding to the law. Pho to graph can be re gar ded as copyright work, if it 
me ets the cri te ria sti pu la ted by the le gal de fi ni tion of copyright work: a pho to 
must be cre a ted by a hu man be ing, it must ha ve a spi ri tual con tent, spi ri tual con tent 
abo ve must ha ve the ap pro pri a te form and must be an ori gi nal work. Com mit tee 
on Con sti tu ti o nal and Le gi sla ti ve Af fa irs in Ja nu ary 2016 sub mit ted to the Na ti o nal 
As sembly of the Re pu blic of Ser bia a pro po sal to adopt aut hen tic in ter pre ta tion 
of the pro vi si ons of ar tic le 2, pa ra graph 2 of Copyright Law. The pur po se of this 
pro po sal is that each ro u ti nely ma de pho to, which is dow nlo a ded in di gi tal form, 
can not be con si de red as a copyright work. The pro po sal of the aut hen tic in ter-
pre ta tion abo ve is the mo ti ve of this ar tic le. This work is fo cu sed on the ele ments 
of pho to graph as copyright work, copyright in frin ge ment due to una ut ho ri zed use 
of pho to graphs, with spe cial re fe ren ce to the in frin ge ment of copyright thro ugh 
so cial net works. 

Keywords: pho to graph; copyright; copyright in frin ge ment; the so cial net work; 
In ter net

Da tum pri je ma ra da: 23.09.2016. 
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PRED SED NIK RE PU BLI KE U USTAV NOM PO RET KU 
SR BI JE – DE SE TO GO DI ŠNJI CA USTA VA OD 2006.

Sažetak:Od uvo đe nja vi še stra nač ja u Sr bi ji, pred sed nik Re pu bli ke je bio u 
sre di štu pa žnje. To na ro či to va ži za pe ri od va že nja Usta va Sr bi je od 1990, ali i 
po sle, ot ka da je na sna zi Ustav od 2006. Uko li ko bi se za dr ža li is klju či vo na nor-
ma tiv noj ana li zi, ne ma di le me da bi za klju čak bio da je usta vo tvo rac na sto jao da 
od pred sed ni ka Re pu bli ke stvo ri mo de ra tor nu vlast ko ja svo jim ne za vi snim ustav-
no prav nim po lo ža jem tre ba da do pri no si us po sta vlja nju rav no te že u si ste mu vla sti. 
U ustav noj prak si, u pret hod nih de set go di na, za va že nja Usta va Sr bi je od 2006, 
ima li smo dva pot pu no raz li či ti „sti la pred sed ni ko va nja“, pri če mu ni je dan ne 
od go va ra va že ćoj „ustav no prav noj sli ci“ ove in sti tu ci je. Od 2007. do 2012. pred-
sed nik Re pu bli ke Ta dić se po na šao kao cen tral na ustav na fi gu ra, te že ći da usred-
sre di vlast u svo jim ru ka ma, osla nja ju ći se na moć ko ja je pro iz la zi la iz po zi ci je 
vo đe ta da naj ja če po li tič ke par ti je. S do la skom na me sto pred sed ni ka Ni ko li ća, 
ko ji se od re kao funk ci je pred sed ni ka po li tič ke par ti je, ustav na i po li tič ka moć se 
po me ra ju go to vo u pot pu no sti ka pred sed ni ku Vla de, a pred sed nik Re pu bli ke se 
kat kad po na ša i is pod ustav nih ovla šće nja ko ji ma ras po la že.

Ključnereči: Ustav od 2006. – Pred sed nik Re pu bli ke. – Iz bor pred sed ni ka. 
– Ovla šće nja pred sed ni ka. – Od go vor nost pred sed ni ka.

1. UVOD

Od uvo đe nja vi še stra nač ja u Sr bi ji, pred sed nik Re pu bli ke je bio u sre di štu 
pa žnje. Na jed nom po lu, bi li su oni ko ji su sma tra li da je Ustav od 1990. go di ne 
usta no vio iz vi to pe re ni pa r la men ta ri zam1 i da je ostva re nje na če la po de le vla sti 
bi lo ra di kal no ogra ni če no au to ri tar nom pri ro dom Mi lo še vi će vog re ži ma.2 Na 

1 Pa vle Ni ko lić, Od ras pa da do bez na đa i na de, Be o grad 1997, 151.
2 Bo go ljub Mi lo sa vlje vić, „Na če lo po de le vla sti u usta vu i ustav noj prak si Re pu bli ke Sr bi je“, 

Prav ni za pi si, god. III, br. 1/2012, 5.
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dru gom, bi li su ma lo broj ni na če lu sa Rat kom Mar ko vi ćem ko ji su ob ja šnja va li 
da je usta vo tvo rac imao na me ru da od pred sed ni ka Re pu bli ke stvo ri ar bi tra žnu 
vlast, ko ja svo jim ne za vi snim ustav no prav nim po lo ža jem tre ba da obez be đu je 
rav no te žu u si ste mu vla sti.3 Sa gle da va ju ći prak su pri me ne Usta va od 1990. go di-
ne, mo že se za klju či ti da po lo žaj i ustav na ulo ga pred sed ni ka Re pu bli ke vi še 
za vi si od lič nog au to ri te ta še fa dr ža ve i nje go ve fak tič ke mo ći u od no su na par la-
men tar nu ve ći nu, a da le ko ma nje od kon kret nih ustav nih ovla šće nja ove po li tič ke 
in sti tu ci je.4 Ustav od 2006. go di ne ni je uneo su štin ske no vi ne u re gu la ti vu in sti-
tu ci je pred sed ni ka Re pu bli ke. Me đu tim, pred sed nik Re pu bli ke je, u me đu vre me nu, 
„evo lu i rao od naj ve ćeg fak tič kog i ustav nog ka pa ci te ta u no si o ca ma njeg de la iz vr-
šne vla sti, pre pu šta ju ći vla di cen tral nu po li tič ku ulo gu“5. Otu da je i te ma ustav no-
prav nog po lo ža ja pred sed ni ka Re pu bli ke Sr bi je ne pre sta no ak tu el na, bu du ći da 
pro me ne u fuk ci o ni sa nju ustav nog si ste ma tra že i od go va ra ju ća ob ja šnje nja.

Uko li ko se oslo ni mo na ustav ne nor me sti če se uti sak da je pred sed nik Re-
pu bli ke za mi šljen kao ar bi tra žna vlast ko joj je po ve re na ulo ga uskla đi va nja ra da 
vla de i par la men ta. Ustav no od re đe nje pred sed ni ka Re pu bli ke kao in sti tu ci je 
ko ja iz ra ža va dr žav no je din stvo Re pu bli ke Sr bi je (član 111) pot vru je tu te zu, jer 
je Vla da pred vi đe na kao no si lac iz vr šne vla sti u Re pu bli ci Sr bi ji (član 122). 
Otu da, tre ba lo bi oče ki va ti da je pred sed nik Re pu bli ke in sti tu ci ja ko ja vr ši pr-
ven stve no „mo ral ni uti caj“ (ma gi stra tu re mo ra le), a ne po li tič ki (F. Fri son-Roc he).6 
Dvo ji ca pred sed ni ka ko ji su „pred sed ni ko va li“ do sa da po tom usta vu po tvr di li 
su da se ova in sti tu ci ja u ve li koj me ri mo že per so na li zo va ti, što zna či da ona ite-
ka ko do bi ja obe lež ja lič no sti pred sed ni ka, a za vi si i od nje go ve re al ne po li tič ke 
(stra nač ke) mo ći i kon kret nog dru štve no-po li tič kog okvi ra. „Slu že ći“ istom Usta-
vu, pred sed ni ci Ta dić, po tom ak tu el ni Ni ko lić, vr ši li su ovu funk ci ju na dva raz-
li či ta na či na. Pr vi, kon cen tri šu ći vlast u svo jim ru ka ma; dru gi, pre pu šta ju ći da 
pred sed nik Vla de bu de (i vi še ne go) cen tral na fi gu ra u ustav nom po ret ku.

In sti tu ci ju pred sed ni ka Re pu bli ke Sr bi je ana li zi ra će mo, ustav no prav no, pu-
tem tri nje go ve bit ne od red ni ce: 1) na či na iz bo ra; 2) ovla šće nja; 3) od go vo r no sti.7

2. IZ BOR PRED SED NI KA RE PU BLI KE

Pred sed nik Re pu bli ke bi ra se na ne po sred nim iz bo ri ma, taj nim gla sa njem 
(član 114), na vre me od pet go di na, pri če mu ni jed no li ce ne mo že vi še od dva 

3 Vid. Rat ko Mar ko vić, „Moć i ne moć pred sed ni ka Re pu bli ke“, Ana li Prav nog fa kul te ta u 
Be o gra du, 3-4/2004, 336.

4 Dra gan Sto ja no vić, Ustav no pra vo, knji ga II, Niš 2007, 269.
5 Slo bo dan Or lo vić, Na če lo po de le vla sti u ustav nom raz vo ju Sr bi je, Be o grad 2008, 141.
6 Na ve de no pre ma: Dar ko Si mo vić, Po lu pred sed nič ki si stem, Be o grad 2008, 220.
7 Rat ko Mar ko vić, Ustav no pra vo, Be o grad 2015, 323-334.
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pu ta bi ti iza bra no na ovu funk ci ju (član 116). Ne po sre dan iz bor od stra ne gra đa na 
neo p hod na je pret po stav ka za ostva ri va nja ar bi tra žne funk ci je ko ju je Ustav po-
ve rio pred sed ni ku Re pu bli ke. Na i me, ka ko je do sa da šnje is ku stvo po ka za lo fu-
zi ja par la me na i vla de, ka rak te ri stič na za par la men ta ri zam, mo že da do ve de do 
vla sti vla de nad par la men tom.8 „I upra vo ra di obez be đi va nja stvar ne po de le vla sti, 
neo p hod no je po sto ja nje or ga na iz vr šne vla sti ko ji se kon sti tu i še, funk ci o ni še i 
po li tič ki od go va ra po prin ci pu ne par la men ta r ne eg ze ku ti ve. Tek ta da se obez be-
đu je stvar na rav no te ža vla sti, ta ko ka rak te ri stič na za par la men ta ri zam“9. U ci lju 
obez be đi va nja ta kvog po lo ža ja, po red ne po sred nog iz bo ra od stra ne gra đa na, 
Ustav je da lje pred vi deo da pred sed nik Re pu bli ke ne mo že da oba vlja dru gu jav-
nu funk ci ju ili pro fe si o nal nu de lat nost (član 115), pri če mu je nje gov imu ni tet isto-
ve tan onom ko jim ras po la žu na rod ni po sla ni ci (član 119).

Ne ret ko, me đu na šim te o re ti ča ri ma vla da uve re nje da iz bor od stra ne bi ra ča 
pred sta vlja sna žan ele ment pred sed nič kog si ste ma.10 Ipak, do sa da šnje upo red no-
prav no is ku stvo po tvr đu je sta no vi šte da ne po sre dan iz bor še fa dr ža ve ne pro tiv-
re či in sti tu ci o nal noj lo gi ci par la men ta ri zma.11 Na čin iz bo ra še fa dr ža ve ni je od-
lu ču ju ći ele ment za od re đi va nje prav ne pri ro de jed nog si ste ma vla sti. Ustav no-
prav ni po lo žaj še fa dr ža ve zna čaj ni je de fi ni še de lo krug ovla šće nja ko jim on ras-
po la že.

Ipak, ako ni je ključ ni ele ment za kva li fi ka ci ju si ste ma vla sti, na čin iz bo ra je 
od ve li kog zna ča ja za od re đe nje le gi ti mi te ta pred sed ni ka Re pu bli ke. Ne po sre dan 
iz bor da je jak de mo krat ski le gi ti mi tet, a sa mim tim, po ten ci jal no, i ve ći au to ri tet 
pred sed ni ku. Po sre dan iz bor pred sed ni ka vo di iz ve de nom, sla bi jem le gi ti mi te tu, 
a sa mim tim i, po ten ci jal no, ma njem au to ri te tu. Či ni se da je na šem po li tič kom 
men ta li te tu bli ži pred sed nik Re pu bli ke ko ji je ne po sred no iza bran, te da bi ta ko 
i ubu du će tre ba lo da osta ne.

3. OVLA ŠĆE NJA PRED SED NI KA RE PU BLI KE

U ana li zi će bi ti iz o sta vlje na ona ovla šće nja ko ja su po svo joj pri ro di ta kva 
da ovom or ga nu ne obez be đu ju re al nu po li tič ku moć, kao i ona ko ja či ne deo tra-
di ci o nal nog de lo kru ga po slo va še fa dr ža ve u par la men tar nom si ste mu.

Ka da je reč o nje go vim ovla šće nji ma u po stup ku obra zo va nja vla de, Pred sed-
nik Re pu bli ke, po što sa slu ša mi šlje nje pred stav ni ka iza bra nih iz bor nih li sta, pred-

8 Rat ko Mar ko vić, „Sta ri i no vi ustav Sr bi je“, u: Oli ve ra Vu čić, Ko sta Ča vo ški (ur.), Ustav ne 
pro me ne, Be o grad 2003, 67.

9 Ibi dem.
10 Mi o drag Jo vi čić, „Ustav ni po lo žaj pred sed ni ka Re pu bli ke po no vom srp skom Usta vu“, u: 

M. Jo vi čić, Sr bi ja na pre lo mu ve ko va, Iza bra ni spi si 6, Be o grad 2006, 341.
11 Dar ko Si mo vić, Po lu pred sed nič ki si stem, Be o grad 2008, 216-248.
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la že Na rod noj skup šti ni kan di da ta za pred sed ni ka Vla de (član 112, stav 1). To je 
re še nje ko je u pot pu no sti od go va ra du hu par la men tar ne vla da vi ne. Me đu tim, for-
mu la ci ja ustav ne nor me na vo di na za klju čak da usta vo pi sac ni je bio pot pu no pre-
ci zan ka da je od re đi vao ulo gu pred sed ni ka Re pu bli ke u ovoj obla sti. Ne ma di le-
me da će nje go va ulo ga u po stup ku obra zo va nja Vla de opa da ti sa ukrup nja va njem 
po li tič ke sce ne ko ja bi vo di la for mi ra nju sta bil nih par la men tar nih ve ći na. I obr-
nu to, ulo ga pred sed ni ka Re pu bli ke će ra sti uko li ko po li tič ke pri li ke ne omo gu ća-
va ju la ko i br zo for mi ra nje par la men tar ne ve ći ne, pa bi nje go va mo de ra tor na 
ulo ga mo gla do ći do iz ra ža ja u usme ra va nju pro ce sa po sti za nja ko a li ci o nih do go-
vo ra. Na kon po sled njih par la men tar nih iz bo ra, odr ža nih u pro le će 2016. go di ne, 
pred sed nik Re pu bli ke je imao sa mo da for mal no po zo ve sve pred stav ni ke iza bra-
nih iz bor nih li sta, ka ko mu Ustav na la že, jer je zbog ube dlji ve po be de ko a li ci je 
oko SNS-a, man da tar za sa stav Vla de bio po znat i pre ne go što ga je pred sed nik 
zva nič no pred lo žio.

Ustav ne oba ve zu je pred sed ni ka Re pu bli ke da pri pred la ga nju kan di da ta za 
pre mi je ra uva ži vo lju par la men tar ne ve ći ne, me đu tim ta ko đe je ja sno da bi ne pri-
hva ta nje ve ćin skog mi šlje nja bi lo po li tič ki ne svr sis hod no.12 Uko li ko bi pred sed nik 
Re pu bli ke ig no ri sao stav par la men tar ne ve ći ne, u na me ri da ome ta ili blo ki ra 
po stu pak kon sti tu i sa nja no ve vla de pred la ga njem kan di da ta ko ji ne ma po dr šku 
ve ći ne, to bi bio je dan od mo gu ćih raz lo ga da se zbog zlo u po tre be ustav nih ovla-
šće nja po kre ne pi ta nje nje go ve od go vor no sti zbog po vre de Usta va.

Uko li ko se osvr ne mo u ne po sred nu pro šlost, mo že se za pa zi ti da se ustav no 
re še nje iz 1990. go di ne sa mo u ni jan sa ma raz li ko va lo od po sto je ćeg i da je u po-
stup ku pred la ga nja man da ta ra za sa stav vla de po sto ja la oba ve za za pred sed ni ka 
Re pu bli ke da sa slu ša mi šlje nje pred stav ni ka ve ći ne, a ne svih iza bra nih iz bor nih 
li sta. Po sta vlja se pi ta nje da li ova kva pro me na u ustav nom re gu li sa nju po stup ka 
for mi ra nja vla de ima prak tič nih po sle di ca? Mo že se za klju či ti da oba ustav na 
re še nja od li ku je ela stič nost na ko joj je i za sno van par la men ta ri zam.13 Bu du ći da 
re zul tat pro por ci o nal nih iz bo ra po pra vi lu nu di vi še po li tič kih kom bi na ci ja za 
for mi ra nje ko a li ci o ne vla de, ja sno je da kon sul ta ci je sa pred stav ni ci ma iza bra nih 
iz bor nih li sta ne će bi ti či sto pro to ko lar nog ka rak te ra.14 U sva kom slu ča ju, pred-
sed nik je, po no vom ustav nom re še nju, du žan da po zo ve sve pred stav ni ke iza bra-
nih iz bor nih li sta. Pred sed nik Ni ko lić je, na kon po sled njih pa r la men tar nih iz bo-
ra odr ža nih u apri lu 2016. go di ne, u pr vom tre nut ku od lu čio da ne po zi va sve 
pred stav ni ke iza bra nih li sta, jer mu se to uči ni lo sa svim ne po treb nim. Po sle ne-
ko li ko da na, shva tio je da bi ta kav nje gov pro pust mo gao bi ti okva li fi ko van kao 

12 Dar ko Si mo vić, „In sti tu ci o nal ne pret po stav ke uskla đi va nja ustav no prav nog i re al nog 
po lo ža ja pred sed ni ka Re pu bli ke Sr bi je“, Na u ka, Bez bed nost, Po li ci ja, br. 1/2013, 13-14.

13 Ibi dem.
14 Dra gan Sto ja no vić, Ustav no pra vo, knji ga II, Niš 2007, 263.
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po vre da Usta va, pa je od lu čio da bar po zo ve sve pred stav ni ke iza bra nih iz bor nih 
li sta i ču je pro for ma nji ho vo mi šlje nje.

Ustav od 2006. go di ne pred vi đa re še nje na osno vu ko ga pred sed nik Re pu-
bli ke mo že ras pu sti ti Na rod nu skup šti nu is klju či vo na obra zlo že ni pred log Vla de 
(član 109, stav 1). S ob zi rom na to da je ne sa mo stal no, jer za vi si od pred lo ga vla-
de, pra vo na ras pu šta nje par la men ta ni je efi ka san na čin po li tič ke bor be pro tiv 
par la men tar ne ve ći ne u pe ri o di ma ko ha bi ta ci je. Da Vla da ko jim slu ča jem do bi ja 
in ve sti tu ru od še fa dr ža ve, ko ji bi isto vre me no mo gao da uti če na nje nu eg zi sten-
ci ju, on da bi se mo glo re ći da pred sed nik Re pu bli ke na po sre dan na čin ras po la že 
neo gra ni če nim pra vom di so lu ci je.15 Me đu tim, ako se ima u vi du da Vla da pro iz-
la zi iz par la men tar ne ve ći ne ja sno je da, u re dov nim okol no sti ma, ona ne će iza-
zi va ti ras pu šta nje pred stav nič kog te la, jer bi ta ko uru ša va la i svo ju po li tič ku eg-
zi sten ci ju. Pre ma to me, mo že se za klju či ti da će ova ko po sta vlje no pra vo di so lu-
ci je pred sed nik Re pu bli ke ko ri sti is klju či vo u si tu a ci ja ma su ko ba par la men tar ne 
ve ći ne i vla de. Otu da, Usta vom pro kla mo va no pra vo ras pu šta nja Na rod ne skup-
šti ne od stra ne pred sed ni ka Re pu bli ke ne pro tiv re či pri ro di par la men tar nog si ste-
ma vla sti.

U prak si, po sled nja dva pred sed ni ko va ras pu šta nja Skup šti ne, po ka za la su da je 
ovo ovla šće nje in stru ment u ru ka ma Vla de, to jest nje nog pred sed ni ka da oda be re 
po li tič ki naj po volj ni ji tre nu tak za no ve iz bo re i po nov no osva ja nje ve ći ne za for mi-
ra nje Vla de. Pred sed nik je, kao i u ra ni jim slu ča je vi ma ras pu šta nja Skup šti ne, 
sa mo for mal no do no sio od lu ku o ras pu šta nju. Onaj ko ji je od lu ku su štin ski do-
no sio bio je pred sed nik Vla de.

Pra vo su spen ziv nog za ko no dav nog ve ta pred sed nik Re pu bli ke ima u ve zi sa 
svo jim ustav nim ovla šće njem da „uka zom pro gla ša va za ko ne, u skla du sa Usta-
vom“.16 Na i me, pred sed nik Re pu bli ke je du žan da naj ka sni je u ro ku od 15 da na 
od da na iz gla sa va nja za ko na, od no sno naj ka sni je u ro ku od se dam da na ako je 
za kon do net po hit nom po stup ku, do ne se ukaz o pro gla še nju za ko na ili da za kon, 
uz pi sme no obra zlo že nje vra ti Na rod noj skup šti ni na po nov no od lu či va nje (član 
113). Da bi ve ti ra ni za kon stu pio na sna gu ne op hod no je da na po nov nom gla sa nju 
u Na rod noj skup šti ni bu de iz gla san ve ći nom od ukup nog bro ja po sla ni ka. U tom 
slu ča ju, pred sed nik Re pu bli ke je du žan da pro gla si po nov no iz gla sa ni za kon. 
Uko li ko bi ovo re še nje upo re di li sa onim ko je je pred vi đao Ustav od 1990. go di-
ne, mo že se za klju či ti da je usta vo tvo rac od 2006. go di ne do dat no osna žio pred-
sed ni ko vo ovla šće nje od god nog ve ta. 

Ipak, pri ana li zi do ma ša nja pred sed ni ko vog su spen ziv nog ve ta tre ba ima ti 
u vi du da Ustav ne pred vi đa jed no o bra zan na čin od lu či va nja u Na rod noj skup šti ni. 

15 Dar ko Si mo vić, „In sti tu ci o nal ne pret po stav ke uskla đi va nja ustav no prav nog i re al nog 
po lo ža ja pred sed ni ka Re pu bli ke Sr bi je“, 14.

16 Rat ko Mar ko vić, Ustav no pra vo, Be o grad 2015, 330.
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Na i me, naj va žni je, pre ci zno Usta vom na ve de ne ma te ri je ure đu ju se za ko ni ma 
ko ji se do no se ve ći nom od ukup nog bro ja svih na rod nih po sla ni ka (član 105). U 
tom kon tek stu is ka za no pri po nov nom gla sa nju o ve ti ra nom za ko nu neo p hod no je 
po sti ći već ostva re nu ve ći nu na ini ci jal nom gla sa nju. U prak si bi ovo svo je ovla-
šće nje šef dr ža ve tre ba lo da ko ri sti pri mar no zbog ne ce lis hod no sti iz gla sa nog 
za ko na, jer na ustav nost svih za ko na mo tri po se ban, spe ci ja li zo van or gan, Ustav-
ni sud.17 Na i me, uko li ko bi se pred sed nik Re pu bli ke po zi vao na ne u stav nost po-
je di nog za ko na, to u sva kom slu ča ju ne bi ima lo po seb nog prav nog zna ča ja, ta ko 
da bi Na rod na skup šti na iz no va mo gla da usvo ji ve ti ra ni za kon.

Ka da je reč o sna zi ova ko kon ci pi ra nog pra va su spen ziv nog za ko no dav nog 
ve ta pre ci zi raj mo da ono omo gu ća va pred sed ni ku Re pu bli ke da uspo ri za ko no-
dav ni pro ces uko li ko sma tra da zbog ne ce lis hod no sti ili ne u stav no sti ne kog za-
ko na Na rod na skup šti na po no vo tre ba da ras pra vi o to me da li je neo p hod no 
nje go vo usva ja nje. Kraj nji do met su spen ziv nog ve ta je vra ća nje za ko na Na rod noj 
skup šti ni na po nov no gla sa nje, a Na rod na skup šti na ima ko nač nu reč o sud bi ni 
tog ak ta.18 Ne tre ba sa svim pot ce nji va ti zna čaj su spen ziv nog ve ta, ali je ja sno da, 
u slu ča ju po sto ja nja sta bil ne par la men tar ne ve ći ne, ono po sta je ne e fi ka sno sred stvo 
bor be pro tiv za ko no dav ne vla sti. Isti na, ka da je pred sed nik po sled nji put ko ri stio 
ve to, u le to 2015. go di ne, skup štin ska ve ći na je bi la vr lo sta bil na, ali je „ve ti ra nje“ 
za ko na ima lo ap so lut no dej stvo. Na i me, Na rod na skup šti na je od lu či la da ne gla-
sa o za ko nu ko ji je pred sed nik Re pu bli ke vra tio, ta ko da je ve ti ra ni za kon „pro pao“.

Od ukup nog bro ja su di ja Ustav nog su da pred sed nik Re pu bli ke re pu bli ke 
ime nu je njih pet (član 172), da kle jed nu tre ći nu sa sta va ovog or ga na. Pre ci zi raj mo 
da pred sed nik Re pu bli ke ni je sa mo sta lan pri ime no va nju su di ja Ustav nog su da, 
jer je usta vo tvo rac iz u kr štao or ga ne pri kon sti tui sa nju sa sta va Ustav nog su da. Na-
i me, pred sed nik Re pu bli ke ime nu je pet su di ja Ustav nog su da iz me đu de set kan di-
da ta ko je pred lo ži Na rod na skup šti na. S dru ge stra ne, kao pro tiv te ža ovom ovla-
šće nju Na rod ne skup šti ne, sto ji ovla šće nje pred sed ni ka Re pu bli ke da pred lo ži 10 
kan di da ta od ko jih Na rod na skup šti na bi ra pet su di ja Ustav nog su da. Pre o sta lih 
pet su di ja ime nu je op šta sed ni ca Vr hov nog ka sa ci o nog su da iz me đu 10 kan di da ta 
ko je na za jed nič koj sed ni ci pred lo že Vi so ki sa vet sud stva i Dr žav no ve će tu-
ži la ca. 

Uko li ko se upo re di po sto je ća ulo ga pred sed ni ka Re pu bli ke u po stup ku fo r mi-
ra nja Ustav nog su da, sa onom ko ju je imao po Usta vu od 1990. go di ne, mo glo bi 
se re ći da je po zi ci ja pred sed ni ka Re pu bli ke osla blje na. Na i me, pre ma re še nju iz 
1990. go di ne pred sed nik Re pu bli ke je pred la gao kan di da te za pred sed ni ka i sve 
su di je Ustav nog su da či ji je iz bor bio u nad le žno sti Na rod ne skup šti ne. Tre ba ima ti 
u vi du či nje ni cu da je funk ci ja su di ja Ustav nog su da bi la stal na, pa se mo glo oče-

17 Ibi dem.
18 Bo go ljub Mi lo sa vlje vić, Dra go ljub Po po vić, Ustav no pra vo, Be o grad 2008, 277.
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ki va ti da će bi ti pred sed ni ka ko ji i ne će bi ti u pri li ci da za vre me tra ja nja svog 
man da ta is ko ri ste ovo svo je pra vo.19 Isto vre me no, pri pred la ga nju kan di da ta za 
su di je, pred sed nik Re pu bli ke je uvek mo rao da vo di ra ču na o ras po lo že nju par la-
men ta r ne ve ći ne či me je nje go va slo bo da bi la znat no su že na.

Prem da se u pr vi mah mo glo za klju či ti da je no vo u sta no vlje no re še nje iz ba-
lan si ra no sa na če lom po de le vla sti i nje mu se upu ću ju re či kri ti ke: „Ov de od mah 
va lja za pa zi ti i da se pred sed nik Re pu bli ke ja vlja kao or gan ko ji ima naj ve ći uti caj 
na iz bor su di ja Ustav nog su da, ili bar ve ći od osta la dva or ga na vla sti. On o tom 
iz bo ru, za raz li ku od osta la dva or ga na, kao da „pre te že“. Na i me, ia ko ne od lu-
ču je o iz bo ru de set su di ja u ce lo sti, on ima pri li ku da uti če na iz bor vi še od jed ne 
tre ći ne su di ja, u me ri ve ćoj od one ko ja se ja vlja na stra ni pred stav nič kog te la. Taj 
uti caj je ve ći ako je pred sed nik Re pu bli ke pri pad nik iste po li tič ke op ci je ko ja ima 
ve ći nu u par la men tu, i ko ja, iz tog raz lo ga, pre sud no uti če na iz bor kan di da ta za 
su di je Ustav nog su da i to u dva ma ha, jed nom kod pred la ga nja, dru gi put kod 
ime no va nja.“ (O. Vu čić)20

Pre ma Usta vu Vla da je no si lac iz vr šne vla sti u dr ža vi i vo di unu tra šnju i 
spolj nu po li ti ku dr ža ve. Ipak, kao in sti tu ci ja ko ja uz ra ža va dr žav no je din stvo i 
pred sed nik Re pu bli ke ras po la že tra di ci o nal nim ovla šće nji ma u do me nu spolj ne 
po li ti ke. Na i me, pred sed nik Re pu bli ke pred sta vlja dr ža vu u ze mlji i ino stran stvu 
(član 112, tač ka 1), pri ma akre di tiv na i opo ziv na pi sma stra nih di plo mat skih pred-
stav ni ka (član 112, tač ka 6), a na pred log Vla de uka zom po sta vlja i opo zi va am-
ba sa do re Re pu bli ke Sr bi je (član 112, tač ka 5). U tom smi slu, pred sed nik Re pu bli-
ke ni je sa mo sta lan pri ime no va nju di plo mat skih pred stav ni ka Sr bi je u ino stran-
stvu, jer on po stu pa is klju či vo na pred log Vla de, kao efek tiv nog no si o ca iz vr šne 
vla sti u dr ža vi. Na ovom po lju se pred sed nik Re pu bli ke mo že sma tra ti ko rek tiv nim 
fak to rom pred lo ga Vla de, kao po sled nji fil ter ko ji tre ba da pro ce ni da li je ne ko 
li ce do stoj no da pred sta vlja Re pu bli ku Sr bi ju u ino stran stvu, Pre ma to me, pred-
sed nik Re pu bli ke za di plo mat skog pred stav ni ka ne mo že da na met ne lič nost po 
svom na ho đe nju, ali ne mo ra da pri hva ti pred log Vla de. U na šoj te o ri ji je iz ra že no 
gle di šte da upra vo iz tog raz lo ga, ovo ovla šće nje pred sed ni ka Re pu bli ke ni je is klju-
či vo pro to ko lar nog ka rak te ra.21 Ne sum nji vo, ovo ovla šće nje ni je kon ci pi ra no na 
na čin ko ji će omo gu ći ti sna žni ji uti caj še fa dr ža ve na vo đe nje spolj ne po li ti ke. Ipak, 
kao in sti tu ci ja ko ja oli ča va Re pu bli ku, ova kvo re še nje ima pu no oprav da nje jer ono 
omo gu ća va pred sed ni ku Re pu bli ke, da kao ar bi tra žna vlast od bi je pred log Vla de 
uko li ko iz ra zi sum nju u kva li te te no mi no va ne lič no sti.

19 Dar ko Si mo vić, „In sti tu ci o nal ne pret po stav ke uskla đi va nja ustav no prav nog i re al nog 
po lo ža ja pred sed ni ka Re pu bli ke Sr bi je“, 15-16.

20 Oli ve ra Vu čić, Vla dan Pe trov, Dar ko Si mo vić, Ustav ni su do vi biv ših ju go slo ven skih re pu-
bli ka, Be o grad 2010, 111.

21 Ma ri ja na Paj van čić, „Nad le žnost pred sed ni ka Re pu bli ke“, Gla snik Advo kat ske ko mo re 
Voj vo di ne, knj. 69, br. 7-8, jul – av gust, No vi Sad 2009, 274.
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Pred sed nik Re pu bli ke, u skla du sa za ko nom, ko man du je Voj skom i po sta vlja, 
una pre đu je i raz re ša va ofi ci re Voj ske Sr bi je (član 112). Reč je o jed nom od nje go vih 
tra di ci o nal nih ovla šće nja u ko me se „oči tu je nad re đe nost ci vil ne nad voj nom vla-
šću“22. Ipak, upo red no pra vo ne pru ža jed no o bra zan mo del uti ca ja še fa dr ža ve u 
sfe ri od bra ne. U po je di nim ustav nim si ste mi ma šef dr ža ve ima efek tiv nu ulo gu 
u ko man do va nju oru ža nim sna ga ma, dok dru gi pri me ri uka zu ju na nje gov is klju-
či vo pro to ko la ran po lo žaj. Uko li ko bi tre ba lo da ti ko nač nu oce nu o nje go vom 
po lo ža ju u sfe ri od bra ne tre ba ima tu u vi du da Ustav ni je bio is cr pan u re gu li sa nju 
ovla šće nja pred sed ni ka Re pu bli ke Sr bi je, već je pred vi deo da se ovo pi ta nje de-
talj ni je ure đu je za ko nom. Da kle, osim to ga što je pre pu šte no Na rod noj skup šti ni 
da pre ci zi ra ovla šće nja pred sed ni ka Re pu bli ke, tra di ci o nal no ovla šće nje ko man-
do va nja oru ža nim sna ga ma ni je od zna ča ja za od re đi va nje pri ro de jed nog si ste ma 
vla sti, jer mu ono ne omo gu ća va ak tiv nu ulo gu u vo đe nju dr žav ne po li ti ke. Na i me, 
bu du ći da je pri mar na funk ci ja voj ske za šti ta spolj nih gra ni ca dr ža ve, ovo ovla-
šće nje, do la zi do iz ra ža ja je di no u iz u zet nim okol no sti ma ko je su ne sum nji vo 
ret ke u ži vo tu sva ke dr ža ve.23

Po red ko man do va nja oru ža nim sna ga ma, pred sed ni ku Re pu bli ke pri pa da ju 
i od re đe ne nad le žno sti u ve zi sa rat nim i van red nim sta njem. Pre ma Usta vu, Na-
rod na skup šti na je ini ci jal no nad le žna da do ne se od lu ku o pro gla še nju van red nog, 
od no sno rat nog sta nja. Me đu tim, uko li ko Na rod na skup šti na ni je u mo guć no sti 
da se sa sta ne, od lu ku o to me do no se za jed no pred sed nik Re pu bli ke, pred sed nik 
Na rod ne skup šti ne i pred sed nik Vla de (član 200, stav 5). Da kle, ume sto re še nja iz 
Usta va od 1990. go di ne ko je je pri mar nu nad le žnost do de lji va lo še fu dr ža ve, Ustav 
od 2006. go di ne, tek u dru gom ko ra ku i to ako Na rod na skup šti na ne mo že da se 
sa sta ne, kom bi nu je vi še in sti tu ci ja pri od lu či va nju o van red nom ili rat nom sta nju, 
pri če mu je ulo ga pred sed ni ka Re pu bli ke zna čaj no osla blje na, jer on ima sa mo 
je dan od tri gla sa ko ja od lu ču ju. Ne sum nji vo, pr vo re še nje ima pred nost jer vo di 
efi ka sni jem i br žem od lu či va nju u kri znim si tu a ci ja ma. Me đu tim, kod ta kvog 
re še nja uvek leb di opa snost da će van red na ovla šće nja bi ti zlo u po tre blje na. S dru-
ge stra ne, no vo re še nje je vi še de mo krat sko, jer je pred stav nič ko te lo, ba rem te o-
rij ski, naj pot pu ni ji i naj bo lji iz raz na rod ne vo lje i su ve re ni te ta na ro da, pa se pri-
mar na nad le žnost le gi sla ti ve te o rij ski za i sta sna žno mo že prav da ti.24 Ipak, nje go-
va osnov na ma na je u to me što je da le ko te že do ne ti od lu ku, jer se tra ži jed no gla-
snost pri od lu či va nju. Da kle, ako iz o sta ne sa gla snost sa mo jed nog od tri or ga na 
ko ja od lu ču ju od lu ka ne mo že bi ti do ne ta, ma ko li ko to okol no sti oprav da va ju 
uvo đe nje van red nog sta nja. Upra vo zbog po tre be br zog re a go va nja i do no še nja od-

22 Rat ko Mar ko vić, Ustav no pra vo, 328.
23 Dar ko Si mo vić, „In sti tu ci o nal ne pret po stav ke uskla đi va nja ustav no prav nog i re al nog 

po lo ža ja pred sed ni ka Re pu bli ke Sr bi je“, 17.
24 Dra gu tin Avra mo vić, „Uvo đe nje van red nog sta nja pre ma Usta vu Re pu bli ke Sr bi je iz 2006. 

go di ne“, Na u ka, Bez bed nost, Po li ci ja, br. 2/2010 Be o grad, 129.
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lu ke u si tu a ci ja ma ka da i sam op sta nak dr ža ve mo že bi ti ugro žen, po je di ni te o re ti-
ča ri se opre de lju ju za is klju či vu nad le žnost iz vr šnih or ga na vla sti.25

Po mi lo va nje je pre ma svo joj pri ro di sa svim po seb no ovla šće nje pred sed ni ka 
Re pu bli ke. Prem da ga mno gi ka te go ri šu u kla sič na ovla šće nja še fa dr ža ve, to je 
va žno ovla šće nje „ima ju ći u vi du i ve li ki broj mol bi ko je prav no sna žno osu đe ni 
i li ca na iz dr ža va nju ka zne za tvo ra pod no se pred sed ni ku u to ku jed ne go di ne. 
Prem da je raz ma tra nje ovih mol bi jed na od re dov nih, kon ti nu i ra nih ak tiv no sti 
pred sed ni ka Re pu bli ke, od lu ka o po mi lo va nju se do no si iz u zet no. U su prot no, akt 
po mi lo va nja iz gu bio bi svoj smi sao“.26

4. OD GO VOR NOST PRED SED NI KA RE PU BLI KE

Sa gle da va ju ći ustav no prav ni po lo žaj pred sed ni ka Re pu bli ke, mo že se za-
klju či ti da se naj ve ća no vi na u ustav nom nor mi ra nju ove in sti tu ci je ti če upra vo 
nje go ve od go vor no sti. Pred sed nik Re pu bli ke mo že bi ti raz re šen zbog po vre de 
Usta va od lu kom Na rod ne skup šti ne i to gla so vi ma naj ma nje dve tre ći ne na rod nih 
po sla ni ka (član 118). Po stu pak za raz re še nje po kre će Na rod na skup šti na na pred-
log naj ma nje jed ne tre ći ne na rod nih po sla ni ka, a po vre du Usta va utvr đu je Ustav-
ni sud naj ka sni je u ro ku od 45 da na po po kre nu tom po stup ku. 

Uklju či va njem Ustav nog su da u po stu pak raz re še nja pred sed ni ka Re pu bli ke 
ot klo lje ni su ne do sta ci ustav nog mo de la od go vor no sti še fa dr ža ve pre ma Usta vu 
od 1990. go di ne. Na i me, pre ma pro šlom ustav nom re še nju, pro ce na o to me da li 
je pred sed nik Re pu bli ke „pre kr šio Ustav“, spa da la je u do men dis kre ci o ne oce ne 
Na rod ne skup šti ne, bu du ći da ona, bez ika kvih po seb nih uslo va pred vi đe nih Usta-
vom slo bod no ce ni da li je ne ki akt še fa dr ža ve u skla du sa Usta vom ili ne.27 Otu-
da, je pret hod no re še nje pod ra zu me va lo uvo đe nje go to vo či ste po li tič ke od go vor-
no sti še fa dr ža ve.28 Me đu tim, i po sto je će re še nje ni je bez ne do sta ta ka. Iz ra že no 
je gle di šte da je Ustav tre ba lo da pre ci zi ra ko je po vre de Usta va či ne osnov od go-
vor no sti še fa dr ža ve, jer „po vre da Usta va pred sta vlja ši rok po jam ko ji ob u hva ta 
ne sa mo iz ri či tu po vre du ustav ne od red be, već i po vre du onog što se u ustav noj 
te o ri ji obič no na zi va „du hom“ usta va“ (V. Pe trov).29 Ta ko se jed no iz ra zi to prav no 
pi ta nje, kao što je pi ta nje po vre da usta va od stra ne pred sed ni ka Re pu bli ke, mo že 
tran sfor mi sa ti u pi ta nje po li tič ke ce lis hod no sti nje go vog ra da, što sva ka ko ni je bio 
cilj pri ustav nom nor mi ra nju ovog in sti tu ta.

25 Ibi dem.
26 Dar ko Si mo vić, Vla dan Pe trov, Ustav no pra vo, Be o grad 2014, 230.
27 Rat ko Mar ko vić, Ustav no pra vo, 333.
28 Ibi dem.
29 Vla dan Pe trov, „No vi ustav ni sud Re pu bli ke Sr bi je“, No va srp ska po li tič ka mi sao, Po seb no 

iz da nje „Ustav i is ku še nja“, 2/2008 Be o grad, 77.
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Osim ove pri med be, ak tu el no ustav no re še nje o od go vor no sti še fa dr ža ve 
mo že se kri ti ko va ti i zbog či nje ni ce da se pred sed nik Re pu bli ke lak še raz re ša va 
ne go što se bi ra, či me se bit ni je sla bi nje gov po lo žaj u ustav nom si ste mu. Ima ju ći 
u vi du da je pred sed nik Re pu bli ke ne po sred ni iza bra nik gra đa na, sa svim pri me-
re ni je re še nje je da o nje go vom raz re še nju od lu ču ju oni ko ji su ga na tu funk ci ju 
i iza bra li, a to su gra đa ni. 

Naj zad, ve o ma ozbilj na pri med ba mo že bi ti upu će na usta vo tvor če vom po zi-
ci o ni ra nju Ustav nog su da u po stup ku raz re še nja še fa dr ža ve. Na i me, usta vo tvo rac 
„u jed no po li tič ko pi ta nje od no sa le gi sla ti ve i eg ze ku ti ve, ume će apo li tič ki Ustav-
ni sud, ko ji tre ba da utvr di po vre du Usta va od stra ne pred sed ni ka Re pu bli ke, a 
po li tič ku sank ci ju zbog te po vre de da iz rek ne Na rod na skup šti na“ (R. Mar ko vić)30. 
Uko li ko je već po sto ja lo opre de lje nje da Ustav ni sud tre ba da od lu ču je o po vre di 
Usta va od stra ne še fa dr ža ve, on da je i ta od lu ka ovog or ga na za za šti tu ustav no-
sti tre ba lo da bu de ko nač na u pra vom smi slu te re či i da za po sle di cu mo že da ima 
raz re še nje pred sed ni ka Re pu bli ke. Po sto je će ustav no re še nje osta vlja mo guć nost 
da Ustav ni sud utvr di od go vor nost še fa dr ža ve za po vre du Usta va, a da ga Na rod-
na skup šti na ne raz re ši du žno sti, jer se za ta kvu od lu ku tra ži dvo tre ćin ska ve ći na. 
Da kle, pri od lu či va nju o raz re še nju pred sed ni ka Re pu bli ke pri mat je do bio po li-
tič ki fak tor, jer je Na rod noj skup šti ni osta vlje no ar bi trar no ovla šće nje da konačno 
od lu či o sud bi ni no si o ca pred sed nič ke funk ci je. Me đu tim, ta slo bo da Na rod ne 
skup šti ne da ne raz re ši pred sed ni ka Re pu bli ke, ia ko je on po vre dio Ustav do pri no-
si na ru ša va nju au to ri te ta Ustav nog su da. Ta ko đe, na ru šio bi se i ugled pred sed ni-
ka Re pu bli ke, bu du ći da on na sta vlja da oba vlja funk ci ju še fa dr ža ve, upr kos či-
nje ni ci što je Ustav ni sud ne dvo smi sle no utvr dio da je po vre dio Ustav.

U sva kom slu ča ju, od tri ele men ta ko ja od re đu ju ustav no prav ni po lo žaj pred-
sed ni ka Re pu bli ke, pr va dva – iz bor i ovla šće nja su ure đe ni so lid no, dok je tre ći – od-
go vor nost pred sed ni ka, po treb no ure di ti s vi še do sled no sti.

5. JE DAN USTAV DVA PRED SED NIČ KA STI LA  
– UME STO ZA KLJUČ KA

U ustav noj prak si, u pret hod nih de set go di na, za va že nja Usta va Sr bi je od 
2006, ima li smo dva pot pu no raz li či ti „sti la pred sed ni ko va nja“, pri če mu ni je dan 
ne od go va ra va že ćoj „ustav no prav noj sli ci“ ove in sti tu ci je. Od 2007. do 2012. 
pred sed nik Re pu bli ke Ta dić se po na šao kao cen tral na ustav na fi gu ra, te že ći da 
usred sre di vlast u svo jim ru ka ma, osla nja ju ći se na moć ko ja je pro iz la zi la iz po zi-
ci je vo đe ta da naj ja če po li tič ke par ti je. Nje go va „sve pri sut nost“ u svim gra na ma 
vla sti i na svim te ri to ri jal nim ni vo i ma vla sti ni je ima la osno vu u ustav nim nor-

30 Rat ko Mar ko vić, „Ustav ni sud u Usta vu Re pu bli ke Sr bi je od 2006 go di ne“, Ana li Prav nog 
fa kul te ta u Be o gra du, go di na LV, 2/2007 Be o grad, 39.
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ma ma, već u nje go voj stra nač koj i po li tič koj sna zi, kao i u lič nim ka rak te ri sti ka-
ma. 

S do la skom na me sto pred sed ni ka To mi sla va Ni ko li ća, ko ji se od re kao funk-
ci je pred sed ni ka po li tič ke par ti je, ustav na i po li tič ka moć se po me ra go to vo u pot-
pu no sti ka pred sed ni ku Vla de, a pred sed nik Re pu bli ke se kat kad po na ša i is pod 
ustav nih ovla šće nja ko ji ma ras po la že. On pri lič no li či na „kla sič nog“ še fa dr ža ve 
u par la men tar nom si ste mu, ko ga bi ra par la ment i ko ji ima pre te žno pred stav nič-
ka i ce re mo ni jal na ovla šće nja.

Ne u pu će ni po sma trač bi gle da ju ći u dva raz li či ta pred sed nič ka „sti la“ mo rao 
za klju či ti da su dvo ji ca pred sed ni ka vr ši li vlast pre ma dva raz li či ta usta va. A Ustav 
je bio isti. Onaj ko ji je već de set go di na na sna zi i o či joj pro me ni se po no vo uve-
li ko go vo ri. U toj pri či o pro me ni Usta va, po no vo se spo mi nju na čin iz bo ra pred-
sed ni ka, nje go va ovla šće nja itd. Su vi še če sto se pre vi đa da u po li tič kim za jed ni ca-
ma, po put Sr bi je, u ko ji ma je ni zak ni vo po li tič ke i prav ne kul tu re, ustav na re for-
ma, sa ma po se bi, ne zna či mno go. Ta ko đe, ustav mo že osta ti isti, ali se od nos 
po li tič kih sna ga me nja, a to od mah iz te me lja me nja i od nos iz me đu ustav nih in sti-
tu ci ja. To me nas uči i pr vih de set go di na na šeg još uvek mla dog usta va.
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The Pre si dent of the Re pu blic in the Con sti tu ti o nal Or der  
of Ser bia – Ten Years of the Con sti tu tion of 2006

Abstract:It is un do ub ted that the Pre si dent of the Re pu blic of Ser bia re pre-
sents the most con tro ver sial is sue de ba ting in con sti tu ti o nal the ory and prac ti ce. 
We can find com ple tely op po si te at ti tu des to ward the con sti tu ti o nal sta tus of the 
Pre si dent of the Re pu blic: on one hand, the pre va i ling opi nion that the Pre si dent 
of the Re pu blic has an ac ti ve ro le in the exe cu ti ve branch of the go vern ment, but 
on the ot her hand, the opi nion that the Pre si dent of the Re pu blic is a fi gu re head 
and has only a mo de ra ting ro le. If we re main fo cu sed only on nor ma ti ve analysis, 
the re is no do ubt that we will be bro ught to a con clu sion that the con sti tu tion-ma-
ker in si sted on the mo de ra ting ro le of the Pre si dent of the Re pu blic ma king him 
an in de pen dent con sti tu ti o nal body pro vi ding the ba lan ce in the system of go vern-
ment. In the con sti tu ti o nal prac ti ce, in the pre vi o us ten years, we ha ve been in a 
po si tion to see two to tally dif fe rent “sti les of pre si dency”. No ne of them is in 
ac cor dan ce with the “con sti tu ti o nal pic tu re” of the in sti tu tion. From 2007 to 2012 
pre si dent Ta dić was a cen tral con sti tu ti o nal fi gu re. He ten ded to con cen tra te all 
con sti tu ti o nal po wers in his hands using the po si tion of the le a der of the stron gest 
po li ti cal party. With com ming in to po wer pre si dent Ni ko lic, who ga ve up the fun-
ction of the pre si dent of the party, con sti tu ti o nal and po li ti cal po wer mo ved al most 
com ple tely to the pre si dent of the Go vern ment. The pre si dent of the Re pu blic acts 
so me ti mes as he has less po wer than the Con sti tu tion gi ves him.

Keywords: the 2006 Con sti tu tion. – the Pre si dent of the Re pu blic. – the 
Elec tion of the Pre si dent. – the Com pe ten ces of the Pre si dent. – the Re spon sa bi-
lity of the Pre si dent.
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PROF. DR MI LAN PE TRO VIĆ U SA RAD NJI  
SA M. PRI COM: UVOD U VE LI KE PRAV NE  

I UPRAV NE SI STE ME (SA EVROP SKIM  
UPRAV NIM PRA VOM) 

Bu du ći ret ka, ka pi tal na de la u prav noj pro zi uvek iza zi va ju sim pa ti je prav nič-
ke jav no sti. Jed no od ta kvih de la je sva ka ko „Uvod u ve li ke prav ne i uprav ne 
si ste me (sa evrop skim uprav nim pra vom)”, pro fe so ra dr Mi la na Pe tro vi ća, u sa-
rad nji sa M. Pri com, od 2015. go di ne. Do po ja vlji va nja ovog de la, ko je je, u stva ri, 
dru go iz me nje no i do pu nje no iz da nje pret hod ni ka-pr ven ca iz 2013. go di ne, u na šoj 
prav noj te o ri ji ve li ki prav ni si ste mi ob ra đi va ni su uglav nom po sred no, pri me nom 
upo red no prav nog me to da, da kle de li mič no i par ci jal no, a ret ko si stem ski. Kao 
ta kva, si stem ski vred na de la tre ba iz dvo ji ti: „Ve li ki prav ni si ste mi i ko di fi ka ci je” 
Sr đa na Šar ki ća i Dra go lju ba Po po vi ća iz 1993. (po sled nje iz da nje 2014), „Uvod u 
ve li ke prav ne si ste me da na šnji ce” Bu di mi ra Ko šu ti ća iz 2001. (po sled nje iz da nje 
2008), kao i „Uvod u upo red no pra vo” Dra go lju ba Po po vi ća iz 2005. (po sled nje 
iz da nje 2011). Me đu tim, do po ja vlji va nja pri ka zi va nog udž be ni ka ni je dan au tor 
ni je te o rij ski ob ra dio sve prav ne i uprav ne si ste me sa evrop skim uprav nim pra-
vom, na jed nom me stu, u jed nom udž be ni ku.

Iz la ga nje u udž be ni ku „Uvod u ve li ke prav ne i uprav ne si ste me (sa evrop-
skim uprav nim pra vom)” je po de lje no u dva de la: op šti i po se ban deo. Op šti deo 
je na slo vljen „Uvod u ve li ke prav ne si ste me” i sa sto ji se iz pet gla va. Pr va gla va 
po sve će na je poj mu i kla si fi ka ci ji ve li kih prav nih si ste ma gde au tor po sta vlja te-
me lje ove na uč ne di sci pli ne, go vo ri o zna ča ju iz u ča va nja stra nog pra va i na go ve-
šta va si ste ma ti ku da ljeg iz la ga nja. Ne ti pič no za ova kvo šti vo, i ve o ma dra go ce no, 
je dan ode ljak au tor je po sve tio ide ji svet skog pra va.

U dru goj gla vi au tor iz la že ro man sko-ger man sko-slo ven ski prav ni si stem. 
Po red isto rij skog raz vo ja i iz vo ra pra va ove gru pa ci je, po seb no i de talj no je ana-
li zi ra no fran cu sko, au strij sko, ne mač ko, švaj car sko pra vo i slo ven sko-ru ski prav-
ni si stem. Kao po se ban ode ljak au tor iz dva ja prav ni si stem Sr bi je i uka zu je na 
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nje go ve oso be no sti, kao i na naj zna čaj ni je uti ca je ko ji su ga ob li ko va li. Po seb no 
na ovom po lju, do iz ra ža ja je do šla sup til na au to ro va sin te tič ka moć za pa ža nja, 
kao i go to vo en ci klo pe dij ska eru di ci ja ko ja se ne ve zu je sa mo za jed nu gra nu 
pra va.

Tre ća gla va je po sve će na an glo a me rič kom ve li kom prav nom si ste mu u ko joj 
se, u za vi sno sti od in sti tu ta o ko me je reč, pa ra lel no iz no se re še nja pra va En gle ske 
i SAD. Pri met no je da je au tor vi še pro sto ra po sve tio i de talj ni je ana li zi rao an glo-
a me rič ki prav ni si stem u od no su na gru pa ci ju ro man sko-ger man sko-slo ven skog 
ve li kog prav nog si ste ma.

Če tvr ta gla va po sve će na je islam skom pra vu, ko ja po red ana li ze osnov nih 
prav nih in sti tu ta sa dr ži i po se ban ode ljak po sve ćen islam skom me đu na rod nom i 
me đu kon fe si o nal nom pra vu. Kao po se ban seg ment ovog odelj ka iz dvo jen je i 
pro blem dži ha da (sve tog ra ta). Po li tič ko za ko no dav stvo islam skih ze ma lja iz lo že-
no je uop šte no sin te tič kim pri stu pom, s tim što je po se ban pod na slov po sve ćen 
Islam skoj Re pu bli ci Iran.

Po sled nju, pe tu gla vu Op šteg de la udž be ni ka au tor je po sve tio rub nim (ivič-
nim) prav nim si ste mi ma u okvi ru ko jih je, sa me rom i is tan ča nim smi slom za 
raz li ko va njem bit nog od ne bit nog, ana li zi rao ki ne sko, ja pan sko i hin du i stič ko 
pra vo.

Po se ban deo udž be ni ka na slo vljen je „Uvod u ve li ke uprav ne si ste me (sa 
evrop skim uprav nim pra vom)”. Seg ment po sve ćen ve li kim uprav nim si ste mi ma 
pred sta vlja oso be nost ovog ka pi tal nog iz da nja, po če mu se ovo de lo raz li ku je u 
od no su na sve mi nu le po du hva te kon sti tu i sa nja ve li kih prav nih si ste ma u na šoj 
li te ra tu ri. Na ovom po lju je i naj vi dlji vi je da je au to rov osnov ni ži vot ni po ziv bio 
ba vlje nje uprav no prav nom na u kom. Na i me, pre upu šta nja u upo red no prav no raz-
ma tra nje ove gra ne pra va, prof. dr Mi lan Pe tro vić je iz lo žio svo je vi đe nje poj ma 
upra ve i uprav nog ak ta. Ova dra go ce na iz la ga nja nad ma šu ju po tre be udž be ni ka 
i pred sta vlja ju in spi ra tiv no iz vo ri šte sup til nog raz mi šlja nja o naj de li kat ni jim poj-
mo vi ma uprav nog pra va. Ne ma nje zna ča jan je i ode ljak po sve ćen evro pe i za ci ji 
uprav nog pra va, kao i ode ljak u ko me se ana li zi ra ju re form ske ten den ci je u uprav-
nom pra vu za pad no e vrop skih dr ža va. Kao pret po sled nji ode ljak ove gla ve iz dvo-
jen je tekst po sve ćen ve li kim sa vre me nim slu žbe nič kim si ste mi ma u Evro pi u 
okvi ru ko ga se iz la žu oso be no sti slu žbe nič kog si ste ma Ne mač ke, Fran cu ske, 
Ve li ke Bri ta ni je i Ru si je. 

Dra go cen tekst pred sta vlja no vi ode ljak u od no su na pr vo iz da nje, ko ji se 
od no si na uti caj (za jed nič kog) pra va Evr op ske uni je na uprav na pra va dr ža va čla-
ni ca. Pri tom, naj vi še pro sto ra je po sve će no uti ca ju pra va EU na fran cu sko uprav-
no pra vo, u osve tlja va nju uti ca ja tog pra va kroz naj zna čaj ni je uprav no prav ne in-
sti tu te i ka te go ri je: uprav ne aka te (tran sna ci o nal nost uprav nih aka ta); uprav ne 
od lu ke; či nov nič ko pra vo; uprav nu po li ci ju; uprav nu od go vo r nost. Ov de se is ti ču 
no ve prav ne po ja ve, na če la „tran sna ci o nal no sti” i „in ter na ci o nal no sti” i dru ga 
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na če la za jed nič kog pra va, ko je sve vi še po ti sku je su ve re na uprav na pra va po je di nih 
dr ža va EU. EU, ne sa mo da za u zi ma me sto dr ža ve u do no še nju uprav nih aka ta 
ko ji se pri me nju ju na te ri to ri ji dr ža va čla ni ca, ne go ona na me će oba ve zu dr ža va-
ma čla ni ca ma da pri me nju ju iz ve sne uprav ne ak te ko ji po ti ču od dru gih dr ža va 
čla ni ca (tran sna ci o nal nost). Iz la ga nje se upot pu nju je uti ca ji ma za jed nič kog pra va 
EU na ne mač ko i ita li jan sko uprav no pra vo. 

Au to ra prof. dr Mi la na Pe tro vi ća od li ku je ne ti pič nost i ori gi nal nost sti la, bez 
uzo ra u na šoj prav noj knji žev no sti. Udž be nik „Uvod u ve li ke prav ne i uprav ne si-
ste me” od raz je ne sva ki da šnje eru di ci je ko ja se ose ća u sva koj re če ni ci. Pri tom, 
au tor ne op te re ću je su vi šnim in for ma ci ja ma, već či tav tekst de lu je ne na me tlji vo, 
dis kret no i ni ma lo usi lje no. Au tor pod jed na ko ve što i uspe šno ob ja šnja va in sti tu-
te jav nog i pri vat nog pra va. Pri tom, svi prav ni si ste mi su ana li zi ra ni u svo joj 
isto rij skoj ge ne zi ko ja omo gu ća va da se sa gle da nji hov raz voj i raz u me po sto je ći 
po zi tiv no prav ni po re dak.

Ovaj udž be nik je je dan od ret kih pri me ra ko ga ne od li ku je iz ve šta če nost 
iz ra ža va nja. Po red či nje ni ce da je du go go di šnje pe da go ško is ku stvo omo gu ći lo 
au to ru da na đe pra vu me ru ma te ri je ko ju će iz lo ži ti stu den ti ma, tre ba ima ti u vi du 
da je ovaj udž be nik na stao u ži voj re či na osno vu pre da va nja ko je je za be le žio i 
pri pre mio za ob ja vlji va nje asi stent Mi loš Pri ca.

Prem da udž be nik, na me njen pr ven stve no di dak tič koj svr si, ovo de lo bi bi lo 
još kom plet ni je da je sa dr ža lo spi sak ko ri šće ne li te ra tu re ko ja bi mo gla bi ti ne po-
gre ši vi pu to kaz za ne ka no va is tra ži va nja i ru ko pi se po što va o ca de la prof. dr 
Mi la na Pe tro vi ća. Ta ko đe, sna la že nje u bes kra ju re le vant nih i za ni mlji vih in for-
ma ci ja, od ko jih je ne ma li broj po pr vi put na ve den na srp skom je zi ku, bi lo bi 
une ko li ko lak še da udž be nik sa dr ži in deks poj mo va. No, to mo gu bi ti i ko ri sne 
su ge sti je au to ru da u sle de ćem iz da nju svoj ru ko pis osa vre me ni ovim dve ma teh-
nič kim do pu na ma ko je ni na ko ji na čin ne uma nju ju su štin sku vred nost „Uvo da 
u ve li ke prav ne i uprav ne si ste me”. Ne sum nji vo, reč je o de lu na sta lom u pu noj 
na uč noj zre lo sti, ko je se mo že ozna či ti i kru nom do sa da šnjeg na uč nog stva ra la štva 
prof. dr Mi la na Pe tro vi ća.

Da tum pri je ma ra da: 17.06.2016.

Zbornik radova Pravnog fakulteta u Novom Sadu, 2/2016
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