UDK 3

UNIVERZITET U NOVOM SADU
PRAVNI FAKULTET U NOVOM SADU
UNIVERSITY OF NOVI SAD
FACULTY OF LAW NOVI SAD
(SERBIA)

ZBORNIK RADOVA
COLLECTED PAPERS

XLVIII 2 (2014)

NOVI SAD, 2014.
ZRPFNS, Godina XLVIII Novi Sad, br. 2 (2014)



PRAVNI FAKULTET U NOVOM SADU

Dosadasnji glavni urednici:

Prof. dr Vladimir Kapor (1966), prof. dr Nikola Vorgi¢ (1967-1968),
prof. dr Milos§ Stevanov (1969—1973), prof. dr Borivoje Pupi¢ (1974-1976),
prof. dr Milijan Popovi¢ (1977—-1983), prof. dr Stanko Pihler (1984—-1988),

prof. dr Mom¢ilo Gruba¢ (1989-1991), prof. dr Jovan Muncan (1992—-1997),
prof. dr Milijan Popovi¢ (1998-2003), prof. dr Rodoljub Etinski (2004-2007),
prof. dr Dragisa Draki¢ (2008-2013).

Za izdavaca

Prof. dr Ranko Keca
dekan Pravnog fakulteta u Novom Sadu

Upravnik Centra za izdavacku delatnost
Prof. dr Ljubomir Staji¢

Glavni i odgovorni urednik
Prof. dr Slobodan Orlovié¢

Clanovi Urednistva:

Prof. dr Ljubomir Staji¢, prof. dr Damjan Korosec (Slovenija),
prof. dr Wilhelm Brauneder (Austrija); prof. dr Tamas Prugberger (Madarska),
prof. dr Serge Regourd (Francuska), prof. dr Gérard Marcou (Francuska),
prof. dr Heinz Mayer (Austrija), prof. dr Peter Mader (Austrija),
prof. dr Branislav Ristivojevi¢, mr Radmila Dabanovi¢, Marko Knezevié¢

Menadzer ¢asopisa
Luka Baturan

Sekretarijat Urednistva
Dr Vladimir Marjanski, dr Dragana Cori¢, dr Bojan Tubi¢, Marko KneZevi¢, Milana
Pisari¢, Natasa Raji¢, Uro§ Stankovié, Sandra Samardzi¢,
Luka Baturan, Cvjetana Cvjetkovi¢, Stefan Samardzi¢, Ratko Radosevié¢

Od aprila 2008. godine Zbornik radova Pravnog fakulteta u Novom Sadu
pod nazivom Proceedings of Novi Sad Faculty of Law je u punom tekstu
dostupan u EBSCO bazi Academic Search Complete.

Od juna 2010. godine kompletan tekst svih brojeva Zbornika radova Pravnog fakulteta u
Novom Sadu pod nazivom Zbornik radova uvrscen je u kolekeiju:
International & Non-U.S. Law Journals americke pravne baze HeinOnline.

Zbornik izlazi Cetiri puta godisnje.
Kompjuterska obrada teksta
Goran Hajzler
S'tampa:

,,Futura®“ Petrovaradin
Tiraz: 200 primeraka



SADRZAJ

Dr Dorde Popov, redovni profesor
Kako do strategije 1azvoja Stbije? ........ccoeoiiieiiiiieiiieeeee e 7

Dr Srdan Sarkié, redovni profesor
Ruski projekti drzavnog uredenja ustanicke Srbije ........ccccecevveverenenenincrienene 25

Dr Rodoljub Etinski, redovni profesor
Spor izmedu Nikaragve i Kolumbije o razgranic¢enju u Karipskom moru .............. 39

Dr Zoran Arsié, redovni profesor
Jednak tretman aKCIONATA ..........c..coeviiiuiieiiieiie et eeve e 57

Dr Dusanka Purdev, redovni profesor
Pojam nesre¢nog sluc¢aja i telesne povrede putnika
U VaZAUSNOM SAODTACATU ...euveeveerieeiiiieiesieetesiteeesseeaeseesesseessesssensesssesensaensenns 77

Dr Gordana Kovacek Stanic, redovni profesor; Sandra Samardzié, asistent
Novine koje donosi konvencija Saveta Evrope o sprecavanju i borbi
protiv nasilja nad Zenama i nasilja U POrodici .........ccecvevuiecienieceenieeienieeieieeieens 93

Dr Danica Popov, redovni profesor
Nacela stvarnih sluZzbenosti u buducoj kodifikaciji gradanskog prava ................... 117

Dr Ljubomir Staji¢, redovni profesor, Dr Goran J. Mandi¢, docent
Neke kontroverze Zakona o privatnom obezbedenju ..........cccevveeciveniencieennens 131

Dr Bernadet Bordas, redovni profesor
O potrebi medunarodnog regulisanja surogat materinstva: sudska praksa

1 aktivnosti U 2014, ZOINT ....veeevieieiiiiieeiecie ettt 151
Dr Istvan Fejes, redovni profesor
Primena racuna verovatnoée u oceni dokaza ...........cccceevuereeieneeneneeenceee e 173

Dr Marija Salma, redovni profesor
Prigovor tre¢eg lica i tuzba protiv izvrSenja (izlucni zahtevi) .......cccceceverenennee 193

Dr Snezana S. Brki¢, redovni profesor
P0Sebno 0SCtIJiVi SVEAOCT ..vovvivieiieiieiieieie ettt eenens 211

Dr Magdolna Si¢, vanredni profesor
TUAICTIA DONAE fIACI ...ttt 229



Dr Dragisa Draki¢, vanredni profesor
Kriviéno pravo i psihologija — tacke spajanja .........ccccceeeeervevienieneieieneeieeeeen, 243

Dr Slobodan P. Orlovic, vanredni profesor
Najvisi pravni akti u autonomiji Vojvodine ...........cceeeereeveereeeenieeieniesiennennnens 257

Dr Darko Marinkovi¢, vanredni profesor
Osumnji¢eni u kriminalistiCkim istragama silovanja ............cccccceevevveneeeennennen. 289

Dr Natasa Dereti¢, docent
Pojavni oblici korupcije u ustani¢koj Srbiji (1804—1815) ...ocvevvevvecrieieieienen, 307

Dr Masa Kulauzov, docent
Pokusaji da se saGuvaju porodi¢ne zadruge u praksi
Kasacionog suda SrDIje ......coueeierieriiiieieee e 325

Dr Petar Dundié¢, docent
Legitimna ocekivanja kao element standarda posStenog i pravicnog
tretmana stranih ulaganja u arbitraznoj praksi .........ccccceeeverieviircieniecieeeeee 335

Dr Sandra Fiser-Sobot, docent
Postojanje tekuce cene kao uslov za apstraktno odmeravanje naknade
Stete u pravu medunarodne i domace prodaje ..........coceeevenveeeieneeeninenenennenn 353

Dr Bojan Tubié, docent
Nacelo predostroznosti u medunarodnom pravu Zivotne sredine
1 medunarodnoj sudsko] Praksi .........ccecveeviierieriieieniieeesreeeerie et 367

Cvjetana Cvjetkovi¢, asistent
Ekoloske naknade kao instrument zaStite Zivotne Sreding ...........ccocceeveuveeeennennn. 385

Milana Pisarié, asistent

Protivpravna trgovina i odlaganje otpadnom elektri¢cnom i

elektronskom OPremMOI ......cc.evverieieiiieiirircrt ettt 401
NataSa Rajic, asistent

Preimplantaciona genetskta dijagnoza — medunarodni standardi i pravo

ReEPUDIIKE STDIJE ..coveviiiiiiiiieicccec et 417

Luka Baturan, asistent
Trgovina izmedu Srbije i Rusije u svetlu carinskih preferencija
i medusobnih sankcija Rusije i zapadnih zemalja ..........ccoccoeevevvieciinieniieeenane, 431

Ivan Milié, asistent
Specifi¢nosti odlaganja izvr$enja kazne zatvora i primene mere

pritvora s obzirom na trudnocu i liCnost Zene ...........cccoeceeveeieneeieneene e 447
Aleksandra Paviéevic, asistent

Nacela zemljisnog duga kao realnog sredstva obezbedenja .........ccccccceevenennene 459
Mpr Darko Tadié, predsednik Viseg suda u Novom Sadu

Vlada Ujedinjenog Kraljevstva, politicke partije i razvoj njihovog odnosa ............... 477

PRIKAZ KNJIGE

Llija Jovanov, asistent
Otfrid Hefe: Pravda. FilozofSKi UvOd ........cooouviiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeee e 495



TABLE OF CONTENTS

Dorde Popov, Ph.D., Full Professor
How to the Development Strategy of Serbia? .......c..coccevevevevenenecncencenenennenn 7

Srdan Sarkié¢, Ph.D., Full Professor
Russian Attempts on Constitutional Issue of Insurgent Serbia (1804-1813) .... 25

Rodoljub Etinski, Ph.D., Full Professor
Dispute between Nicaragua and Columbia Concerning Delimitation

1N CarIDDEAN S@A ..ocuvviiiiiiiieiie ettt ettt e e b e s taeeae e sbaeeaseesree e 39
Zoran Arsi¢, Ph.D., Full Professor

Equal Treatment of Shareholders ...........cccvecveeieiinieiierieeceeecee e 57
Dusanka Purdev, Ph.D., Full Professor

Concept of Accident and Injury of Air Passengers ...........cccoeveeevevieeenreeveeneennn. 77

Gordana Kovacek Stani¢, Ph.D., Full Professor; Sandra Samardzi¢, Assistant
Novelties Introduced by the Council of Europe Convention on Preventing

and Combating Violence against Women and Domestic Violence ................... 93
Danica Popov, Ph.D., Full Professor

An Easement in a Future Codification of Civil Law .........cccceceoeiiiinincncnnnne. 117
Ljubomir Staji¢, Ph.D., Full Professor;, Goran J. Mandic, Ph.D., Assistant Professor

Some Controversy about Law on Private Security ........cccceceveveniencieeneeeeeenen. 131

Bernadet Bordas, Ph.D., Full Professor
On the Need of Regulating Surrogacy: Recent Case Law and Activities in 2014 ... 151

Istvan Fejes, Ph.D., Full Professor

The Application of Probability Analysis in Evidence Evaluation ..................... 173
Marija Salma, Ph.D., Full Professor

Third Party Objection and Action against Enforcement (Request for Exclusion) ... 193
Snezana S. Brki¢, Ph.D., Full Professor

Especially Vulnerable WItNeSSEs .........ccevuieeeruiiieniieiierieienreeeesneeeesveseesseeenens 211
Magdolna Si¢, Ph.D., Associate Professor
TUAICIA BONAE FIACI ...ttt 229



Dragisa Draki¢, Ph.D., Associate Professor

Criminal Law and Psychology — Connection Points .............ccceevevevieeenreeneennn. 243
Slobodan P. Orlovié¢, Ph.D., Associate Professor

Highest Legal Acts of the Autonomy of Vojvodina ...........ccceevevveveeiiniennennen. 257
Darko Marinkovi¢, Ph.D., Associate Professor

Suspects in Criminal Investigations of Rape ..........cccocvevveviiiieciieienieieeeeenn, 289
Natasa Deretié, Ph.D., Assistant Professor

Manifestations of Corruption in Serbia during Uprisings (1804—1815) ............ 307
Masa Kulauzov, Ph.D., Assistant Professor

Attempts to Preserve Zadrugas in Practice of Serbian Court of Cassation ....... 325

Petar Dundié, Ph.D., Assistant Professor
Legitimate Expectations as an Element of the Fair and Equitable Standard
of Treatment of Foreign Investments in Arbitral Practice ..........ccccecceveverennnee. 335

Sandra Fiser-Sobot, Ph.D., Assistant Professor
Existence of a Current Price as a Precondition for Abstract Method
for Calculating Damages in International and Serbian Sales Law ..................... 353

Bojan Tubié, Ph.D., Assistant Professor
The Precautionary Principle in International Environmental Law
and International JUriSprudence ............coceveverieieiinininincnceesesce e 367

Cvjetana Cvjetkovi¢, Assistant
Environmental Charges as an Instrument of Environmental Protection ............ 385

Milana Pisarié, Assistant

Illegal Traficking of Waste Electrical and Electronic Equipment ..................... 401
Natasa Rajic, Assistant

Preimplantation Genetic Diagnosis — International Standards and the Law

of the Republic of Serbia .........ccooieiiiiiiiiei e 417
Luka Baturan, Assistant

Trade between Serbia and Russia in the Light of Preferences and Sanctions

between Russia and Western COUNLIIES .......c.cveerueiriinierinieineinrerenreeseenneneene 431
Ivan Milié, Assistant

The Specifics of Suspending Prison Sentences and the Execution of Incarceration

Measures with Regard to Pregnancy and the Personality of a Woman ............. 447
Aleksandra Paviéevic, Assistant

Principles of Land Debt as a Kind of Real Collateral ..........ccccocecerininenenenne. 459
Darko Tadié¢, LL.M., President of the Higher Court in Novi Sad

Government of the United Kingdom, Political Parties and Development

of their RelationShip .......cooviiiiiieiei e 477

BOOK REVIEW

llija Jovanov, Assistant
Otfried Hoffe: Justice. Philosophical introduction ............ccccceeevevievieneeneennnnnn. 495



Originalni nauc¢ni rad 330.34(497.11)
doi:10.5937/zrpfns48-6728

Dr Dorde Popov, redovni profesor
Univerzitet u Novom Sadu
Pravni fakultet u Novom Sadu

KAKO DO STRATEGIJE RAZVOJA SRBIJE?'

SaZetak: Jedno od pitanja koje postavija kada se raspravija o raz-
licitim strategijama je da li i¢i u proces izrade strategije ili ne? Dosa-
dasnja iskustva, i to narocito onih zemalja koje su ostvarile natprosecne
rezultate u svom razvoju potvrdila su potrebu izrade i sprovodenja stra-
tegije razvoja. Izrada strategije zahteva odgovarajuci intelektualni na-
por i pretpostavlja prikuplianje, analiziranje i vrednovanje citavog niza
podataka, ali i trendova kako u zemlji tako i u svetu. To c¢ak i onda kada
Je strategija nepotpuna, ili cak i pogresna predstavlja temelj na osnovu
koga se mogu izvoditi odgovarajuci zakljucci i donositi odluke. Prema
tome nuzno je da Srbija konacno izradi sveobuhvatnu, na naucnim
osnovama zasnovanu Strategiju razvoja. Pre pocetka rada na strategiji
se namece potreba da se formulise Sta se moze smatrati strategijom. Sr-
bija ima ravno 120 strategija. Ne moze bas svaki dokument bez obzira
na naslov biti strategija. Ako se zeli da se izradi Strategija razvoja Srbi-
je koja treba da obezbedi takav razvoj Srbije koji ¢e joj obezbediti po-
boljsanje njenog mesta na svetskoj lestvici razvijenosti taj posao mora
biti poveren ljudima koji se nisu iskompromitovali aktivnim ucescem u
razaranju privrede Srbije u protekloj deceniji. Strategija treba da jasno
definise kakav se model privrede Zeli.Strategija mora biti usmerena ka
osnovnom cilju: poveéanju proizvodnje i zaposlenosti. Osnov za vred-
novanje projekata mora biti opsta drustvena korist. Da bi se razvila Sr-
bija se mora reindustrijalizovati.Strane investicije su vazne, ali one ni-
kako ne mogu da supstituisu ulaganja iz domacih izvora.U strategiji
razvoja populaciona i obrazovna politika moraju dobiti apsolutni prio-
ritet.Strategija jasno mora definisati da se snaga onih zemalja koje su
uspesno poloZile test krize nalazi u kvalitetnom obrazovanju, proizvod-
nji i kvalitetnoj i nekorumpiranoj drzavnoj upravi.

' Rad je nastao kao rezultat istrazivanja u 2014. godini na projektu: “Teorijski i
prakti¢ni problemi stvaranja i primene prava (EU i Srbija)"", koji se realizuje na Pravnom
fakultetu Univerziteta u Novom Sadu.
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Kljucne reci: strategija, proizvodnja, reindustrijalizacija, tranzicija,
korupcija, populaciona politika, obrazovna politika, strane investicije,
poljoprivreda, viasnistvo nad zemljom, politika kursa.

U Srbiji se kako na nauc¢nim i stru¢nim skupovima tako i u Siroj jav-
nosti vrlo Cesto raznim povodima i u razli¢itim kontekstima pominju
brojne strategije. Kako pojedina¢ne koje se odnose na pojedine grane pri-
vrede, ili na neke od segmenata druStvene organizacije kao Sto su skol-
stvo, zdravstvo, drzavna uprava i sl., tako i one koje bi trebale da daju op-
Stiju viziju razvoja srpskog drustva i drzave.

U vezi sa ovim vrlo su glasna insistiranja na potrebi formulisanja
Strategije razvoja Srbije Cije bi postojanje trebalo da da osnovne pravce
razvoja Srbije u doglednoj buducnosti. No, kada je re¢ o formulisanju
Strategije razvoja Srbije ¢ini se da je prethodno potrebno rascistiti veliki
broj, isto tako po svojoj prirodi, strateskih dilema koje se javljaju pri na-
stojanju da se formuliSe svaka strategija, a koje narocito dolaze do izraza-
ja kada je re¢ o formulisanju opste strategije razvoja jedne zemlje, pa pre-
ma tome i Srbije.

Jedno od pitanja koje se vrlo Cesto postavlja kada se raspravlja o
razlicitim strategijama je da li uopste uc¢i u proces izrade strategije ili ne?
Ta dilema ustvari potice iz osnovne dileme koja se sastoji u tome da li ¢e
se razvoj odvijati brZe i bolje spontano, ili pak ako se na neki nacin usme-
rava u okvirima odredene strategije? Mada se isto tako moze re¢i da je i
nepostojanje strategije, ili odbijanje da se ozbiljno pristupi njenoj izradi,
takode jedna vrsta strategije.

Kada je re¢ o ovoj dilemi treba re¢i da su dosadasnja iskustva, i to
narocito onih zemalja koje su ostvarile natprose¢ne rezultate u svom raz-
voju potvrdile potrebu izrade i sprovodenja strategije razvoja. Tako napri-
mer, tesko da bi se razvoj npr. Japana ili Juzne Koreje, ili pak u Evropi
pedesetih godina proslog veka Zapadne Nemacke, odvijao tom dinami-
kom da on nije koordinisan i kontrolisan u okvirima Sirokim drustvenim
konsensusom dogovorene strategije razvoja.

Takode je vrlo verovatno da se razvoj Kine poslednjih decenija niu-
kom sluc¢aju ne bi odvijao tako brzo i, zasada, nezaustavljivo bez postoja-
nja odgovarajuce strategije u kojoj su kineski drzavnici i nauka sjajno
procenili, koriste¢i se verovatno i hiljadugodi$njom drzavnom tradicijom,
s jedne strane kineske potencijale i komparativne prednosti, i s druge stra-
ne trendove razvoja u svetu.
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Izrada strategije sama po sebi zahteva odgovarajuci intelektualni na-
por i pretpostavlja prikupljanje, analiziranje i vrednovanje ¢itavog niza po-
dataka, ali i trendova kako u zemlji tako i u svetu. To samo po sebi, ¢ak i
onda kada je strategija nepotpuna, ili ¢ak i pogresna, predstavlja temelj na
osnovu koga se mogu izvoditi odgovarajuéi zakljuécei i donositi odluke. Ali
isto tako svaka strategija predstavlja i bazu za izradu novih uspesnijih stra-
tegija. Iz viSedecenijskog profesionalnog angazmana, kao i uc¢esc¢a u izradi
pojedinih strategija poznato nam je da su c¢ak i one strategije sa Cijom se
primenom iz raznoraznih razloga nikada nije ni otpocelo predstavljale, kao
svojevrstan orijentir, pocetnu osnovu za donoSenje odluka i izradu novih
strategija iz odgovarajuce ili srodnih oblasti.

Iz svega napred navedenog Cini se da je jedini logic¢an odgovor da li
je bolje izraditi strategiju razvoja ili odustati od njenog formulisanja da je
postojanje svake strategije, pa ¢ak i one sa velikim manama, bolje nego
ignorisanje potrebe da se strategija izradi.

Prema tome nuzno je da Srbija konacno izradi sveobuhvatnu, na
nau¢nim osnovama zasnovanu Strategiju razvoja. No, pre pocetka rada na
strategiji se takode namece i nezaobilazna potreba da se formulise i to Sta
se moze smatrati strategijom.

Naime, ve¢ povrsnim uvidom u dokumente Vlade Srbije moze se
konstatovati da Srbija, barem kada je re¢ o brojnosti ne oskudeva u strate-
gijama. Tako je naprimer, na sajtu Vlade Srbije 28. januara 2014. stajalo
je da Srbija ima ravno 1207 strategija. Ne dovodeéi u pitanje kvalitet tih
materijala kao i njihovu korisnost ocito je da ne moze bas svaki doku-
ment u svome naslovu obavezno imati i rec strategija. Jer, ako sve proble-
me stavimo u istu ravan onda se obesmisljava samo znacenje reci strate-
gija’, i postavlja pitanje 3ta je to §to je zaista od strateskog znacaja i ne bi
li mozda za neka pitanja trebalo koristiti neke druge, sloZenosti i znacaju
materije primerenije termine.

Izrada raznih “strategija’** takode ne bi trebala da predstavlja izgo-
vor za zapoSljavanje nezaposlenih diplomaca raznih univerziteta i

2 Vidi: www.srbija.gov.rs/vesti/dokumenti. ..

Ili npr. ne preklapaju li se mozda: *"Strategija dugoro¢nog ekonomskog razvoja srpske za-
jednice na Kosovu i Metohiji'* i *‘Strategija odrzivog opstanka i povratka na Kosovo i
Metohiju’". Verovatno autori smatraju da je to od strateSskog znacaja, ali: **Strategija kontro-
le streljackog i lakog oruzja u Republici Srbiji u periodu 2010-2015""!

* Uz 103 Agencije samo na nivou Republike, razne Kancelarije i timovi za izradu
“strategija’’ predstavljaju poslednjih godina osnovni kanal zaposljavanja ‘stru¢njaka’
Skolovanih na brojnim novonastalim *"univerzitetima'" specijalizovanim narocito u obla-
stima menadzmenta i marketinga.
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“univerziteta''. Na drugoj strani ako je neko zaista stru¢an drzava bi sva-
kako trebala da nade nacina da iskoristi njegove potencijale i da to na od-
govarajuéi nacin vrednuje, a ne da se izmisljaju fiktivni radni zadaci, i da
se onda oni nazivaju Strategijama verovatno radi lakSeg opravdanja utro-
$ka sredstava.”.

Sve to sa strategijama za posmatraca sa strane pomalo li¢i na onu
deciju igru “Kolariéu- Paniéu....""®Osim toga svaka od tih strategija ne
samo da angazuje resurse u procesu svoje izrade nego i umnogome uti-
¢e na to da institucije umesto da obavljaju one poslove radi kojih su
osnovane, vreme i novcana sredstva troSe na ispunjenje zahteva iz ra-
znih strategija.

Zakljucci, preporuke, analize i materijali koji su nastali tokom izra-
de ove Sume strategija se svakako mogu iskoristiti prilikom izrade Strate-
gije razvoja Srbije, ali ocito je da one sve zajedno nisu ispunile svoj cilj,
jer stanje u Srbiji u 2014. niukom slucaju se ne moze nazvati zadovolja-
vaju¢im imajuci u vidu upravo kriterijume Evropske Unije sa kojom Srbi-
ja otpo¢inje pregovore’

Za verovati je da je barem deo od napred navedenih 120 strategija
ispunio svoju svrhu stanje bi svakako bilo mnogo povoljnije.

> Inace postavlja se pitanje da li ¢lanovi vlade i poslanici zaista &itaju makar naslo-
ve tacaka o koji donose odluke, koji po pravilu imaju i svoju finansijsku stranu.

Mora se re¢i da u najmanje ruku ¢udno zvudi i izaziva nedoumice kada procitate
da to ovde nije slucaj, ali vredi podsetiti da su takozvane " 'konsultantske i savetodav-
ne’" usluge jedan od klasi¢nih naCina za pranje novca u $ta se moze uveriti ¢italac sva-
kog udzbenika koji obraduje ovu materiju. Zato bi vredelo napraviti registar institucija i
pojedinaca kojima su bile poverene izrade brojnih ‘strategija’’ u najmanju ruku pre-
vencije radi.

Naime, i ovde postoji objektivna opasnost da se ponovi slucaj "‘konsultanata’ u
procesima privatizacije gde su oni kod kojih je bila koncentrisana vecina poslova sada
predmet zanimanja tuzilastava i sudova. Nazalost ve¢ letimi¢nim uvidom u autore nekih
“Strategija’ zapaza se (da li ?) cudna podudarnost imena u procesima privatizacije i izra-
di strategija. Razlog za njihovo angazovanje je verovatno '‘dokazana stru¢nost."

® Tako npr. Vlada Vojvodine ima: *Strategiju razvoja sporta u AP Vojvodini'", ali
istovremeno i "' Strategiju razvoja Skolskog sporta u AP Vojvodini™'.

7 Deficit spoljnotrgovinskog bilansa u 2013. iznosio prema podacima sa sajta Na-
rodne banke Srbije iznosio 4.192 milijardi evra. Spoljni dug se u 2013. povecao za vise od
dve miljarde evra. Drustveni bruto proizvod je u odnosu na 2008. opao sa 33,7 na 32, 7
milijardi evra. Sto je najznacajnije industrijska proizvodnja je prema istim podacima za 8
procentnih poena niza nego 2000, a to je bila godina neposredno posle bombardovanja Sr-
bije od strane NATO pakta. Da bi shvatile prave razmere deindustrijalizacije Srbije vredi
podsetiti da je 2000,. Industrijska proizvodnja bila na nivou od 40% one iz 1989. Broj za-
poslenih koji je 1999. iznosio 2.153.000 opao je u 2013. na 1.703.000.
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Takode vrlo je vazno pitanje izbora tima koji bi radio na strategiji.
Naime, tesko je oCekivati da bi ueS¢e *‘dokazanih eksperata™* koji suu
poslednjoj deceniji ucestovovali kako u kreiranju svih mogucih rele-
vantnih propisa, tako i njihovoj realizaciji, moglo da garantuje bilo ka-
kav povoljan rezultat za Srbiju®. Jer, upravo u prvoj deceniji dvadeset
prvog veka kao rezultat *“ekspertskog™* rada doslo je do prakti¢nog uni-
Stenja privrede Srbije i dovodenja drzave u situaciju da, ukoliko iz
osnova ne promeni osnovnu ekonomsku filozofiju, gubljenja svake raz-
vojne perspektive.

Stoga se ako se zeli boljitak za Srbiju mora po svaku cenu izbeci si-
tuacija da je: ‘neverovatno je da su pomo¢ u prevazilazenju teskih eko-
nomskih 1 socijalnih problema ponudili najpre oni koji su bili autori neke
od ukupno 106 strategija....U ¢emu je onda problem? Upravo u tome §to
ni sadasnja vlada na lo§im primerima prethodnih oCigledno nije niSta nau-
gila. Kako je moguée da novu strategiju reindustrijalizacije’ predlazu neki
od krupnih srpskih kapitalista, koji su se enormno obogatili na uvozu i
uslugama, koriste¢i upravo blagodeti precenjenog srpskog dinara? Da li
zaista neko veruje da ¢e unosne i prilicno sigurne poslove uvoza jeftine i
nekvalitetne kineske robe najbogatiji srpski trgovci preko no¢i zameniti
poslovima proizvodnje, koji zahtevaju mnogo viSe znanja, nove tehnolo-
gije, neophodne kadrove..."* '

Prema tome ako se zaista zeli da se izradi Strategija razvoja Srbi-
je koja treba da obezbedi takav razvoj Srbije koji ¢e joj obezbediti pobolj-
Sanje njenog mesta na svetskoj lestvici razvijenosti taj posao mora biti
poveren ljudima koji se nisu iskompromitovali aktivnim u¢e$¢em u raza-
ranju privrede Srbije u protekloj deceniji''.

8 Posebno je pitanje da li su oni radili to §to su radili iz neznanja, ili se pak radilo o
realizaciji interesa onih koji su odluc¢ujuce uticali na njihovu promociju i ¢injenicu da bu-
du nezaobilazni u svakoj prilici. Ako je ovo drugo onda su oni u potpunosti ispunili zada-
tak koji im je postavljen.

? Komentar se odnosi na: “Nacrt strategije reindustrijalizacije Srbije™, koji je jav-
nosti predstavljen u svecanoj sali SANU 9. oktobra 2013.

1 Cit prema: Prof. Ljubodrag Savi¢, Politika, 29.11.2013.

1 Ako neko ponovo pokusa da sipa 'novo vino u mesine stare’* Srbija ée jo¥ vi-
Se ekonomski i civilizacijski zaostajati kako za razvijenim svetom tako i za najblizim
okruzenjem. Ne treba nikako i nikada zaboraviti da je rezultat jedne decenije *“uspes-
nog'' rada “‘eksperata’ Cinjenica da su plate zaposlenih u Srbiji manje od onih u Alba-
niji. Imena autora Zakona donetih u to vreme, *“konsultanata™ i “‘renomiranih konsul-
tantskih kuéa'", kao i onih koji su se zahvaljujuéi njihovoj *“ekspertskoj’* pomo¢i u tom
periodu mnogostruko uvecali svoju licnu imovinu na teret opsteg druStvenog bogatstva
svakako bi trebalo da predstavljaju nezaobilazan dodatak svakog izdanja srpskog **Who
is Who'".
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I

Kao $to je u ovom radu ve¢ napomenuto pre otpocinjanja izrade
Strategije razvoja bilo bi neophodno rascistiti brojne dileme i zauzeti sta-
vove po Citavom nizu pitanja. Pokusa¢emo ovde da navedemo samo neke
od njih.

Prvo i osnovno pitanje je kakav model privrede'? i drustva se Zeli iz-
graditi. Ovde treba ukazati da su u Srbiji u periodu posle 2000. godine
kreatori politike svoje ideje crpeli iz ideja baziranih na Vasingtonskom
konsensusu'®>.  Politika  “liberalizacije ',  “deregulacije’, i
Tprivatizacije’’ se imala sprovoditi praktiéno po svaku cenu, a cena je
nazalost bila izuzetno visoka i za Srbiju neizdrziva, §to pokazuje i stanje
drustva i privrede Srbije. Pritom treba istaci da je istovremeno tranzicija u
medijima i brojnim publikacijama finansiranim iz, nazalost, i drzavnih,
ali 1 inostranih izvora stanovniStvu prikazivana kao nacin da se relativno
brzo dostigne nivo razvijenosti i (na $ta su nasi gradani bili naro€ito pri-
jemcivi) zivotni standard razvijenih zemalja.

Slabo ili gotovo nikako je u javnosti bila zastupljena Cinjenica da po-
stoje 1 drugi modeli trzisne privrede, a pogotovo je izostala argumentovana
diskusija o prednostima i nedostacima razli¢itih modela trzi$ne privrede, a
naro¢ito o tome koji bi od njih bio najprimereniji stepenu razvoja, ali i soci-
jalnoj strukturi i drustvenoj tradiciji Srbije.

Najblaze re¢eno ¢udno je da se modelu socijalne trzigne privrede'
koji je u svojim razli¢itim modalitetima vrlo uspesno implementiran u
Nemackoj i skandinavskim zemljama'®, a upravo su ove zemlje zahvalju-
juci njemu uspesno polozile i test najnovije ekonomske krize, skoro pot-
puno zanemaren kao moguca alternativa'®.

Prema izjavama i radovima (skoro uvek istih) *‘eksperata’” bilo je sa-
mo pitanje strpljenja od godinu ili dve pa da se to i desi. Istina posle svake

1 O tome koji su elementi Vagingtonskog konsensusa pisao sam u vise svojih radova.
Vidi, npr. : poglavlje: " VaSingtonski konsensus i privredni razvoj'" u knjizi: Porde Popov,
Procesi u svetskoj privredi i Srbija, Pravni fakultet, Novi Sad, 2011, str. 19-29.

' Naslov knjige dugogodi$njeg izuzetno uspesnog ministra privrede Prof. Ludviga
Erharda **Wohlstand fiir alle’” (*'Blagostanje za sve'") govori sam za sebe §ta je osnovni
cilj modela socijalne trziSne privrede. Vidi: Erhard, Ludwig, Wohlistand fiir alle, Econ-
Verlag, Diisseldorf, 1957.

'S Model socijalne trzigne privrede, kao i moguénosti njegove primene u manje raz-
vijenim zemljama predstavljen je u studiji: Axel Borrmann, Karl Fasbender, Hans- Hagen
Hartel, Manfred Holtuhus, Soziale Marktwirtschaft, Verlag Weltarchiv, Hamburg, 1990.

' 0 ovome modelu detaljnije i u: A. Miiller- Armack, Wirtschafsordnung und
Wirtschafispolitik, Freiburg, 1966, str. 248.

12



Zbornik radova Pravnog fakulteta u Novom Sadu, 2/2014

godine ili dve trebalo je uvek novih godinu ili dve. Pri tome se svesno izbe-
gavalo da se stanovni§tvu ukaZe §ta sve tranzicija obavezno sa sobom nosi'’.

Iz svega napred navedenog proizilazi da je za Srbiju potrebna izrada
sveobuhvatne Strategije razvoja u ¢ijoj izradi Ce biti koris¢en interdiscipli-
narni pristup, jer bi se s obzirom na realno postojanje meduzavisnosti izme-
du mnogih pojava i kretanja, samo takvim pristupom izbegla opasnost za-
nemarivanja nekih bitnih komponenti nuznih za uspesnu realizaciju strate-
gije razvoja. Prilikom izrade strategije mora se po¢i od osnovnog cilja. Mo-
raju se jasno odrediti prioriteti kojima je potrebno posvetiti posebnu panju,
a onda prema tome dimenzionirati ostali segmenti. Kada je re¢ o Srbiji sva-
ka Strategija mora biti zasnovana na osnovnoj premisi potrebe povecanja
zaposlenosti. Sve mere koje se u Strategiji definiSu treba da su usmerene ka
realizaciji tog osnovnog cilja.

Pre pocetka rada na strategiji kao jedna od polaznih osnova mora po-
sluziti ¢injenica da je Srbija zemlja srednje velicine tj. da ona nije ni Monte
Karlo ni Lihtenstajn, ¢ak ni Crna Gora, pa da prema tome ne moze uposliti
svoje radno aktivno stanovnistvo jedino u sektoru usluga. Stoga je takode
jasno da su proizvodnja i realni sektor ekonomije ono na ¢emu se jedino
moze i mora bazirati razvoj Srbije u buduénosti. Strategija razvoja mora
dati odgovor na pitanja kako, kojom dinamikom, kojim sredstvima i sa ko-
jim ljudskim resursima i koje grane proizvodnje razvijati.

Ali kao §to je u radu ve¢ istaknuto, pre pocetka rada na Strategiji
razvoja potrebno je preduzeti Citav set mera kao i ras¢istiti brojne postoje-
¢e dileme da bi se stvorile pretpostavke kako bi bilo mogucée da se donese
realna i sprovodiva Strategija razvoja Srbije.

Pre svega svima treba da bude jasno da ne moze biti nikakvog real-
nog razvoja u uslovima u kojima se pozicija na trziStu gradi na koruptiv-
nim radnjama. To znaci da je iskorenjivanje korupcije jedna od prvih
pretpostavki kako za donoSenje Strategije razvoja Srbije tako i za njeno
uspesno sprovodenje.

Nazalost prva decenija dvadesetprvog veka u Srbiji bila je obelezena
razli¢itim vrstama koruptivnih radnji od kojih je najopasnija tkzv. visoka
korupcija. Kada je re¢ o visokoj korupciji i borbi protiv nje treba ukazati

17 Svetska banka je jo§ 1991. u svojim dokumentima jasno ukazala ne samo na to
$ta tranzicija sve sa sobom nosi, nego je postavila i vremenski okvir za pojedine radnje.
Ko je Zeleo mogao je da vidi npr.: The Phasing and Politics of Eastern European Reforms,
str. 3, u: World Bank Policy Research Bulletin, may- jul, 1991, Vol. 2. No. 3. ili npr.: The
Transformation of Economies in Central and Eastern Europe: Issues, Progress and Pro-
spects. The World Bank: Socialist Economies Unit, Country Economics Department, str.
12, 3. april 1991.
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na jedan bitan elemenat. Naime, s obzirom da su u sluc¢ajevima visoke
korupcije oni koji daju mito obi¢no neki od imuénijih odnosno najimuc-
nijih ljudi u drzavi javnost se zadovoljava cCinjenicom da se neki od njih
privode i da im se ponekad i sudi. Pritom se zaboravlja osnovna ¢injenica
da korupcije ne bi bilo bez onih iz drzavnih organa koji svojim ¢injenjem
ili ne¢injenjem korupciju omogucavaju.

Prema tome nece biti iskorenjivanja korupcije dok se ne bude insi-
stiralo na odgovornosti pripadnika drzavnog aparata koji su ustvari ti koji
korupciju omogucavaju. Novi odnos prema drzavi drzavnih sluzbenika i
to pre svega onih na najvi§im funkcijama osnovna je pretpostavka za is-
korenjivanje korupcije. Profesionalna, stru¢na i odgovorna birokratija je
nezaobilazan faktor u borbi protiv korupcije s jedne strane, ali i jedna od
bitnih pretpostavki za razvoj.

“"Visoka'" korupcija, je najpogubnija za ekonomski razvoj zemlje,
jer njena egzistencija ugrozava prakti¢no sve razvojne potencijale drzave.
Tacno je da je ona za obi¢ne ljude manje vidljiva od onoga §to oni obi¢no
dozivljavaju kao korupciju (tj. sitna davanja medicinskom osoblju, poli-
cajcima na duZnosti, itd'®.), ali je utoliko opasnija. Visoka korupcija raza-
ra tkivo drzave 1 njoj se tesko suprotstavljaju Cak i vrlo velike i razvijene
zemlje.

S tim u vezi vredi podsetiti da je u stru¢noj literaturi definisan pose-
ban oblik kapitalizma, tkzv. **crony" - koruptivni- kapitalizam ¢ije se po-
stojanje navodi kao jedan od osnovnih razloga za krizu koja je krajem
dvadesetog veka pogodila zemlje jugoistone Azije, ali delimi¢no ¢ak i
tako ekonomski mo¢nu zemlju kao $to je Japan. Ovaj model kapitalizma
ogledao bi se pre svega u sledecem:

- visok stepen uticaja politike na trzi$ne procese,

- privatizacija u kojoj privilegovano uces¢e imaju rodaci i oni koji
podmicuju nosioce politicke moéi,

- stvaranje veStaCkih monopola (izvoznih, uvoznih, prava na kredi-
te, kao 1 proizvodnju u odredenim granama) zahvaljujuc¢i vezama u vladi,

- uticaj vlade na dodelu kredita politickim istomisljenicima i na
razlicite druge nacine vladi bliskim preduzecima,

18 Nazalost mediji koji su u najveéem broju privatizovani i €iji su stvarni vlasnici
vrlo Cesto neki od najkrupnijih domacih kapitalista, svakodnevno piSu to tome kako je
npr. ““policija u gradu ... ostvarila veliki uspeh u suzbijanju korupcije' i onda se navodi
kako je priveden neko zbog primanja ili davanja mita od npr. 100 evra. Nikako ne znaci
da ove pojave treba ignorisati, ali je za cudenje kako isti ti *“nepotkupljivi'® pripadnici
policije i tuzila$tva u istom gradu ne primete npr. prodaju fabrika, gradevinskog zemlji-
Sta, ili poljoprivrednih kombinata po ceni boljeg automobila, ili oni to mozda ne sma-
traju korupcijom.

14



Zbornik radova Pravnog fakulteta u Novom Sadu, 2/2014

- nedovoljna transparentnost u vodenju drzavnih finansija'.

""Ne treba posebno naglasavati da je krajnji rezultat ovako stvore-
nog stanja zamena konkurencije na trzistu kao osnove za ekonomski po-
lozaj pojedinca i preduzeca borbom za privilegovani status kod vlade i
njenih organa. Usled toga dolazi do pogresne alokacije investicija , pre-
stanka vracanja kredita od strane privilegovanih pojedinaca i preduzeca i
opste nestabilnosti finansijskog sistema'*. Svaka sli¢nost sa de$avanji-
ma u Srbiji posle 2000 godine je naravno "'slu¢ajna’".

Ako se ovome doda i podatak koji je javno saopstila za to specijali-
zovana kuca **Global Financial Integrity,, da je iz Srbije u periodu 2001-
2010. nelegalno®' izneto vise od 50 milijardi dolara, tj. preciznije re¢eno
5. 144.000.000 godisnje® jasno je da je prioritetni posao u borbi protiv
korupcije u Srbiji eliminisanje "‘visoke"" korupcije. [zuzetno je zanimlji-
vo za neutralne posmatrace i analiticare da ovaj podatak osim kao deo ne-
koliko novinskih napisa, barem kada je re¢ o onome §to je javnosti pozna-
to, nije izazvao nikakvu reakciju drzavnih organa Sto svakako predstavlja
ozbiljan razlog za zabrinutost svih dobromislec¢ih gradana Srbije.

Zakljucak koji se namece iz napred navedenog je da ako se zeli eli-
minisati “‘visoka'® korupcija, a to je ocito jedan od osnovnih preduslova
za ekonomski napredak Srbije, to nije moguce prakticno ostvariti bez
utvrdivanja odgovornosti i neizostavnog kaznjavanja nekih od nosilaca
najvisih drzavnih funkcija u Srbiji u prvoj deceniji dvadeset prvog veka®.

v

Pre pocetka rada na Strategiji razvoja Srbije mora se takode defi-
nisati na osnovu Cega ¢e se vrednovati efekti nekog projekta ili neke
politike kada je re¢ o ekonomiji. Da li ¢e za pozitivnu ocenu biti odlu-
cujuci profit i efekti koji neka kompanija ostvaruje ili ¢e pak za ko-

' O ovome sam pisao u Monografiji: B. Popov, Procesi u svetskoj privredi i Srbija,
op. cit., str. 9.

* Ibid.

2! Zanimljivo bi bilo videti kolika je ukupna suma kapitala koja je u istom periodu
izneta iz Srbije. Verovatno bitno vi$a, s tim §to vredi podsetiti da je ono §to se sa aspekta
zemalja u koje je kapital iz Srbije na ovaj ili onaj nacin plasiran moze smatrati legalnom
transakcijom, s aspekta pravne regulative Srbije to ne mora biti slucaj.

2 Vidi izmedu ostalog: B. Popov, Uticaj tranzicije na stanje privrede Srbije, Zbor-
nik radova Pravnog fakulteta u Novom Sadu (Zbornik radova PFNS), br. 1/2013,
str. 40.

2 Vredi podsetiti da je 12. juna 2014. saopstena pravosnazna presuda kojom je rani-
ji premijer Hrvatske Ivo Sanader za *"visoku korpuciju'* osuden na 8,5 godina zatvora.
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na¢nu ocenu svakog ekonomskog poduhvata biti bitna njegova opsta
drustvena korist, i usaglasenost sa osnovnim ciljem Strategije razvoja
tj. povecanjem zaposlenosti i druStvenog bruto proizvoda u Srbiji. Da
je ovo ma koliko to izgledalo jednostavno vrlo ozbiljno pitanje na koje
sude¢i prema vitalnim ekonomskim odlukama donoSenim u prvoj de-
ceniji ovog veka ne postoji validan odgovor moze se jasno dokazati na
nekim primerima.

S ovim u vezi je svakako i ¢injenica da je jedno od najaktuelnijih
ali 1 istovremeno i najznacajnih pitanja politika vlasnis$tva nad obradi-
vim poljoprivrednim zemljistem**. Obradivo poljoprivredno zemljiste
je jedan od najznacajnijih ,usto ograni¢enih i neobnovljivih, resursa
kojim raspolaze svaka zemlja, ali ¢ini se da pitanju vlasniStva i nad
njim®, ali i prava kori§¢enja, u Srbiji nije barem dosada posvecena
odgovaraju¢a paznja kako stru¢ne javnosti tako i nosilaca drzavnih
funkcija.

Ovo pitanje je usko povezano sa izborom modela poljoprivredne
proizvodnje koji se zeli uspostaviti kao dominiraju¢i u Srbiji. Da li to tre-
ba da bude porodi¢na farma, sa osloncem na razvijeni sistem zadrugar-
stva kao $to je to slucaj u najrazvijienijim zemljama ¢lanicama Evropske
unije? Ili ¢e se tolerisati pa ¢ak i podsticati, razvoj ogromnih poljopri-
vrednih poseda kakvih nema nigde u Evropi- svojevrsnih latifundija u
najgorem smislu tog pojma- sa sezonskom radnom snagom, orijentacijom
na suvo ratarenje, itd.

Proces latifundizacije je u uslovima nakaradno, protivzakonito i pro-
tivustavno sprovedene privatizacije poljoprivrednih kombinata i zadruga
naro¢ito na teritoriji AP Vojvodine daleko odmakao®. Tako je doslo do
formiranja ogromnih zemlji$nih poseda®’ i strukture vlasnistva nad obra-
divim poljoprivrednim zemljistem koji podsec¢aju na stanje u carskoj Ru-
siji u predrevolucionarnom periodu. Logi¢no je da takva posedovna
struktura u uslovima devastacije industrije vodi puzaju¢em uspostavljanju

2* Zanimljivo je da se medu 120 vladinih Strategija ne nalazi Strategija vlasnistva
nad obradivim poljoprivrednim zemlji§tem, mada to mozda i nije slucajno.

%5 Tako naprimer medu referatima za Nauéni skup o revitalizaciiji sela koji odrzan u
SANU u prole¢e 2013. nije bio nijedan koji bi se bavio ovom problematikom. Kao predu-
slovi za zadrzavanje populacije na selu navodeni su domovi kulture, asfaltiranje ulica, itd.
$to je svakako znacajno, ali niko se nije pozabavio pitanjem ko ¢e imati pravo vlasni$tva i
raspolaganja glavnim ekonomskim resursom u ruralnim podru¢jima: obradivim poljopri-
vrednim zemljiStem.

%6 O kr$enju Ustava i Zakona prilikom privatizacije poljoprivrednih kombinata i za-
druga, narocito u Vojvodini, detaljnije sam pisao u radu: Uticaj tranzicije na stanje privre-
de Srbije, Zbornik radova PFNS, br. 1/2013, na str. 31- 39.

" Posedi od 12 i 15 hiljada hektara nisu danas nikakav izuzetak u AP Vojvodini.
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i odgovarajuce socijalne strukture stanovnistva koja pocinje da korespon-
dira sa onom u zemljama treceg i Cetvrtog sveta.

Zeli li se stanovnistvo zadrzati u seoskim podrujima, ali istovreme-
no i socijalna struktura i ekonomska podloga za razvoj demokratskog
drustva, Srbija bi se, kada je re¢ o zemljisnoj politici morala opredeliti za
takvu strukturu zemljiSnog vlasniStva koja korespondira sa onom u
Evropskoj uniji*®.

U vezi sa obradivim poljoprivrednim zemljiStem Srbija ¢e se vrlo br-
7o suociti sa jos jednom dilemom ¢ije razreSenje ¢e u velikoj meri odrediti i
okvire u kojima ¢e se moci kretati buduc¢a Strategija razvoja Srbije. Radi o
se o pravu inostranih fizickih i pravnih lica da sti¢u pravo svojine na obra-
divom poljoprivrednom zemljistu. Treba podsetiti da je Sporazumom o sta-
bilizaciji i pridruzivanju Srbije Evropskoj uniji otvorena moguc¢nost da po
stupanju na snagu ovoga sporazuma drzavljani drzava Clanica Evropske
unije mogu da sti¢u pravo svojine i nad poljoprivrednim zemljis§tem u Srbi-
ji*’. Svojevremeno sam napisao da “‘imaju¢i u vidu da Srbija, kao §to je u
radu viSe puta istaknuto nema jasnu strategiju razvoja poljoprivrede, pa
prema tome ni zemlji$nu politiku, ¢ini se da bi za pocCetak Vlada Srbije tre-
bala da otpo¢ne pregovore o odlaganju primene stava 2 ¢lana 63 Sporazu-
ma o stabilizaciji i pridruzivanju koji reguliSe pitanje svojine nad poljopri-
vrednim zemljistem".*’

Kada rec¢ pravu svojine stranaca nad poljoprivrednim zemlji§tem osnov-
no pitanje na koje treba dati odgovor iz optike izrade Strategije razvoja Srbije
je kako redak resurs kao Sto ovaj Sto efikasnije iskoristiti s aspekta interesa
Republike Srbije i njenih gradana. Srbija se mora opredeliti za onu politiku

%8 Prema podacima Eurostata samo 3,5% ukupnog broja farmi u Evropskoj uniji po-
seduje vise od 100 hektara.

% O pitanju rokova u kojima ée drzavljani Evropske unije moéi da realizuju svoje
pravo na sticanje svojine nad nepokretnostima, predvideno Sporazumom o stabilizaciji i
pridruzivanju, postoje razli¢ita misljenja. Jedni smatraju da je rok od Cetiri godine poceo
tec¢i 2010. kada je Srbija odlucila da otpo€ne sa jednostranom primenom Sporazuma, pa bi
prema tome po ovome misljenju prodaja poljoprivrednog zemljista drzavljanima Evrop-
ske unije mogla da otpocne ve¢ 2014. Na drugoj strani stoji podatak da je poslednja medu
zemljama c¢lanicama Evropske unije (Litvanija) ratifikovala ovaj Sporazum 2013. Prema
tome ako se ovo uzme kao datum ratifikacije Sporazuma pravo na sticanje svojine nad ne-
pokretnostima u Srbiji za drZavljane Evropske unije moglo bi da se realizuje poc¢ev od
2017. Vise o ovome kod: Luka Baturan, Prenos prava svojine na poljoprivrednom i Sum-
skom zemljitu na strana lica u Srbiji i drugim zemljama regiona, Zbornik radova PFNS,
2/2013, 515-531; L. Baturan, Economic Analysis of the Ban on Foreigners Acquiring Pro-
perty Rights on Agricultural Land in Serbia, Economics of Agriculture, vol. 60, 3/2013,
Naucno drustvo agrarnih ekonomista Balkana, Beograd, 479-491.

3'P. Popov, Uticaj tranzicije na stanje privrede Srbije privrede Srbije, op.cit.,
str. 38.
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vlasni$tva nad zemljom koja ¢e za rezultat imati najvecu ukupnu korist mere-
no interesima drzave Srbije i svih njenih gradana. To bi znacilo da se efekti
politike vlasnistva nad zemljom ne mogu meriti samo npr. time koliki su pri-
nosi ostvareni na odredenim parcelama i koliki se profit ostvaruje po jedinici
povrsine obradivog zemljista.

One koji vole da zaboravljaju vredi podsetiti, da je u vreme
““samoupravnog " socijalizma osnovni parametar kojim se merila uspe-
$nost poljoprivredne proizvodnje bila veli¢ina prinosa po jedinici povrsi-
ne, bez obzira na ekonomski rezultat, tj. bitan je veliki prinos *“pa nek ko-
Sta Sta koSta’" odnosno makar on rezultirao i sa gubicima. Posto u ekono-
miji “"nema besplatnog rucka'" gubici su pokrivani na razlicite nacine, a
sve je na kraju krajeva rezultiralo krajem sedamdesetih godina proslog
veka, 1 zbog ovakve politike u poljoprivredi, sa glavnicom duga od 20
milijardi tadasnjih dolara.

Na drugoj strani u najnovije vreme kao jedan od argumenata u pri-
log teze da treba dozvoliti strancima da kupuju obradivo zemljiste u Srbiji
isti¢e se da ¢e se na taj nacin obezbediti najveci profit po jedinici obradi-
ve povrsine Sto bi trebalo da posluzi kao dokaz da se na taj nacin najbolje
iskori$¢avaju ekonomski potencijali ovog ponavljamo retkog i neobno-
vljivog prirodnog resursa.

Ne zauzimaju¢i ovom prilikom apriorni stav u vezi sa dilemom do-
zvoliti ili ne prodaju poljoprivrednog zemljista strancima vredi podsetiti
da ¢e profit u slucaju da su stranci vlasnici poljoprivrednog zemljista ta-
kode biti vlasniStvo stranaca kao i da ¢e on moci, jer su takvi vazeci stan-
dardi u medunarodnim ekonomskim odnosima, da se slobodno transferiSe
u inostranstvo. Ali jo§ vaznije od ovoga je pitanje Sta ¢e se u tom slucaju
desavati sa stanovniS§tvom u podru¢jima u kojima ¢e stranci postati vla-
snici obradivog poljoprivrednog zemljista.

Da li ¢e stranci biti zainteresovani za radno intenzivne kulture i na
taj nacin pruziti neke moguénosti zaposljavanja lokalnog stanovnistva ili
¢e rukovodeni profitom, Sto je normalno ponasanje u trzisnoj privredi,
preferirati one kulture gde treba malo zivog rada $to znaci i bez zaposlja-
vanja lokalnog stanovnistva?

Pa ¢ak i pod pretpostavkom da se radi o radno intenzivnim kulturama
(voce, povrée) postavlja se pitanje koji se to poslovi nude? Odnosno odgo-
vor je najcesce sezonski i u najve¢em broju slabo placeni tako da se od njih
ne moze obezbediti pristojna egzistencija porodice u ¢itavoj godini.

To znaéi da ¢e na kraju krajeva ako stranci postanu vlasnici poljo-
privrednog zemljista seosko stanovnistvo usled nemoguénosti egzistenci-
je biti prisiljeno na iseljavanje iz svojih sela, a drzava ¢e biti primorana ili
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da im obezbedi zaposlenje u gradovima novim investiranjem ili ¢e oni
pak postati korisnici socijalne pomo¢i opet na teret drzave, odnosno, na
kraju krajeva, svih ostalih poreskih obveznika®'.

Stoga nasuprot argumentu visokog profita koji ¢e potencijalni strani
vlasnici ostvarivati i eventualne koristi za drzavu kroz njegovo oporeziva-
nje, stoji argumenat ukupne drustvene koristi, ako se drzava opredeli za
razvoj porodi¢nih farmi i zadrugarstva. To bi znadilo da lokalno stanovni-
S§tvo postaje vlasnik obradivog poljoprivrednog zemljista, da porodice ¢i-
tave godine imaju obezbedenu egzistenciju, da se ona osigurava i za bu-
ducée generacije, kao i da drzava ne mora investirati u otvaranje novih
radnih mesta za njih niti ¢e pak oni postajati korisnici socijalne pomoci-
naprotiv.

Ovo je samo jedan od primera kako se pri izradi Strategije razvoja
Srbije mora razlikovati korist koja ¢e se mozda ostvariti eventualnim ve-
¢im oporezivanjem profita od ukupne drustvene koristi.

A%

1z dosadasnjeg izlaganja proizilazi da svaka na realnosti zasnovana
Strategija razvoja mora biti zasnovana na povecanju proizvodnje i izvoza,
i to pre svega industrijske proizvodnje, kako bi se time resio osnovni pro-
blem Srbije- nezaposlenost. Ako se prethodno prihvati kao polazna osno-
va za izradu Strategije razvoja Srbije onda se mora ukazati na niz oblasti
u kojima se da bi se ostvario ovaj osnovni cilj moraju izvrSiti znacajne
promene.

Pre svega treba ukazati da postoje problemi i sektori na kojima su po-
trebne hitne mere, ili bolje re¢eno na kojima se sa njima ve¢ znacajno kasni.

Zakon o privatizaciji se mora hitno menjati, prilagoditi naSim okolnosti-
ma i trenutnoj ekonomskoj situaciji, ali i sprovoditi na jedan potpuno druga-
¢iji nacin, 1 kao $to je ve¢ istaknuto, u tome moraju ucestvovati u dosada-
$njem razaranju srpske privrede nekompromitovani ljudi.

Politika kursa koja se uporno sprovodi skoro ve¢ deceniju i po mora
se odmah menjati, ako se srpska privreda Zeli vratiti na put ekonomskog
oporavka®. Kada je re¢ o kursu treba podsetiti da je vekovima **slobodna

3! To neminovno vodi povecavanju poreskih stopa, pogorsanju poslovnog ambijen-
ta, bezanju mnogih preduzetnika u *“sivu’’ zonu, tj. svim onim posledicama koje bi treba-
le biti poznate svakom na pristojnom fakultetu prose¢no obrazovanom ekonomisti.

*2 0 politici kursa dinara i njenim posledicama sam detaljnije pisao u: B. Popov,
Uticaj valutne klauzule i deviznog kursa na stanje privrede Srbije, Zbornik radova PFNS,
br.3/2012, str. 19- 37.
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trgovina' znacila nepostojanje drzavnog monopola spoljne trgovine, a ne
i nepostojanje bilo kakve spoljnotrgovinske politike.

Politika kursa koja se vodi od 2000. godine dovela je do toga da se u
Srbiji ne isplati niSta proizvoditi, a kamoli izvoziti. To s jedne strane tera
ozbiljne strane investitore, ili pak zahteva velike iznose subvencija poten-
cijalnim investitorima, jer je unutrasnje trziste Srbije malo, a s druge stra-
ne ne treba da iznenaduje permanentno izuzetno visok nivo deficita spolj-
notrgovinskog bilansa.

S tim u vezi je usko povezano pitanje i devizne klauzule, tj. zakonske
moguénosti® da se neke ekonomske transakcije u Srbiji odvijaju i u devi-
zama ¢ime je dinar kao novcana jedinica izgubio svoju osnovnu ekonom-
sku funkciju: funkciju mere vrednosti. “*Dolarizacija’* odnosno u slucaju
Srbije “evrizacija' je logi¢na posledica ove Zakonom date moguénosti*,

Devizni kurs se poslednje dve godine drzi operacijama Narodne
banke prakti¢no fiksnim §to u kombinaciji sa moguénoscu placanja u de-
vizama u stvarnosti predstavlja uvodenje evra kao domace valute, ali ne-
zvanicno i na mala vrata. Koje su posledice uvodenja evra za male privre-
de koje na taj nacin gube jedan od osnovnih mehanizama njihove zastite
najbolje pokazuje primer Slovenije koja se posle napustanja tolara i uvo-
denja evra nasla u ozbiljnim ekonomskim tesko¢ama. Zato ne treba da
¢udi da se doskorasnji predsednik Ceske Republike Vaclav Klaus, inace
cenjeno ime u struénoj javnosti, protivio ulasku Ceske u zonu evra iako je
ona ispunila kriterijume Evropske unije za to, ali ni sve ono §to je zadesi-
lo Gr¢ku poslednjih godina u velikoj meri upravo usled ishitrenog prela-
ska na evro.

Posledice po privredu Srbije niukom slucaju ne mogu biti drugacije,
naprotiv, ona je posto je njen stepen razvoja nizi od svih napred navede-
nih zemalja jo§ mnogo ranjivija na tvrdoglavo insistiranje na ¢vrstom, de
fakto, fiksnom kursu dinara.*’.

Srbija mora da se oslobodi prenormiranosti, ukazimo recimo na po-
datak na koji se zale strani investitori da u Srbiji treba uciniti 66 radnji
koje uzimaju 279 sati da bi kompanija platila porez, a da strane kompani-

33 Vidi npr.: €1.25 i 34 Zakona o deviznom poslovanju, SI. Glasnik Republike Srbije,
br. 62/2006, kao i ¢lan 54 Zakona o Narodnoj banci Republike Srbije, SI. Glasnik Repu-
blike Srbije, br. 72/2003 i 55/2004.

3* O pogubnim efektima ““dolarizacije"* vidi opsirnije u: Svetska ekonomska kriza i
tranzicija u Srbiji u knjizi: . Popov, Procesi u svetskoj privredi i Srbija, op.cit., str. 164-
186, kao i u ¢lanku: B. Popov, Uticaj valutne klauzule i deviznog kursa na stanje privrede
Srbije, op.cit.

35 Da se druga¢ijom politikom kursa, kao i ukidanjem valutne klauzule privredi i
gradanima Srbije ne bi niSta lose desilo, naprotiv pokazao sam u citiranom ¢lanku: B. Po-
pov, Uticaj valutne klauzule i deviznog kursa na stanje privrede Srbije, op.cit.
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je kazu da im u Srbiji 25% vremena uzimaju inspekcije i inspekcijske
procedure™.

To i nije ¢udno ako se zna da je Skupstina Srboje samo 2011. donela
209 Zakona u svega 149”7 radnih dana i to proglasila najve¢im uspehom
ne pitajuci se pritom koji su rezultati tim tempom donetih Zakona. Logic-
ni sled ove hiperaktivnosti je osnivanje 105 ili 135 Agencija®® samo na ni-
vou Republike, navodno, jer su to zahtevi Evropske unije.

Tako se privreda Srbije nasla u moru subvencija, bespovratnih kre-
dita, nacionalnih investicionih planova, fondova i sl. Ovim je stvoren am-
bijent pervertiranog neoliberalnog modela, koji dobija karakteristike ko-
ruptivnog kapitalizma, i rent- seeking ekonomije. Svaki poznavalac stanja
u svetskoj privredi ¢e konstatovati da to svakako nije ambijent za ozbiljne
strane investitore™.

Pozitivan efekat inostranih direktnih investicija usledi¢e onda kada se
strane investicije odvijaju pod normalnim konkurentskim uslovima koji, pre
svega, podrazumevaju niske spoljnotrgovinske barijere kao i mali stepen re-
strikcija za poslovanje kompanija u inostranom vlasnistvu*.

Kada je re¢ o stranim investicijama i Strategiji razvoja €ini se da se
u diskusijama koje se u Srbiji vode o stranim investicijama ispustaju iz
vida posredni negativni efekti investicija koje koriste ¢ak i u konkurenciji
sa zemljama Afrike i Azije nisko plac¢enu radnu snagu.

Svetska iskustva pokazuju da su najveéi i najbrzi razvoj ostvarile
one zemlje koje su imale visoke najamnine. To je ¢injenica koja se u pro-
cesu donosenja odluka kako o stranim tako i domaéim investicijama u ve-
likom broju slu¢ajeva ispusta iz vida*'.

36 Prema Izvestaju Svetske banke za Srbiju.

37 Podaci sa veb- sajta Skupstine Republike Srbije.

38 Verovatno ima osnove za tvrdnju da taan broj vide niko ne zna. Agencije navod-
no treba da prate sprovodenje tih Zakona. Pa na kraju ispada §to viSe zakona to viSe agen-
cija i tako to ide u nedogled. Posebna pri¢a su agencije na opstinskim nivoima. Pa tako
¢ak i najnerazvijenije opstine osnivaju razne agencije koje navodno sluze razvoju. Medu-
tim, izgleda da §to je viSe agencija to je manje razvoja.

% Tagno je da nema univerzalnog odgovora kako strane investicije uti¢u na privred-
ni razvoj, ali pravilo je da ako se strane investicije realizuju na trzistima zasticenim pro-
tekcionistickim barijerama razli¢ite vrste, onda one mogu imati i negativne efekte. Nega-
tivni efekti se o€ituju u neefikasnom iskori§¢avanju resursa, i pre svega zastareloj tehnolo-
giji, jer je i tako moguce ostvariti profit.

40U takvim okolnostima strane kompanije kao i multinacionalne korporacije mogu
pomo¢i i kompanijama zemlje penetracije da svoje poslovanje ucine efikasnijim pre svega
kroz spillover efekat i otvaranje novih poslovnih moguénosti

*1 Vidi npr. detaljnu raspravu o odnosu najamnina i ekonomskog razvoja u: Ema-
nuel Argiri, Nejednaka razmena I, Beograd, 1974, str. 156 i dalje. Zakljucak bi se mogao

21



Dr Dorde Popov, Kako do strategije razvoja Srbije? (str. 7-24)

VI

Nazalost, u Srbiji se poslednjih par godina u javnosti kao jedina mo-
guca uspesna strategija razvoja prezentuje ona koja su koristile zemlje ju-
goistocne Azije u Sezdesetim i sedamdesetim godinama, a koja se na svo-
jim pocecima zasnivala na izuzetno niskim najamninama i mizernoj li¢-
noj potrosnji kako Citavog stanovnistva tako i zaposlenih.

Pri tome se da li svesno ili usled nerazumevanja ispustaju iz vida ne-
ki izuzetno znacajni elementi, a pre svega da mi ne zivimo u 1960, drugo
da do razvoja nije doslo bas$ u svim zemljama, a naro¢ito ne u onima koje
su u &itav proces kasnije krenule.* Takode promoteri ovakvih ideja bi
morali kada iznose svoje argumente da ukazu i na jednostavnu ¢injenicu
da su najamnine u Kini i pored precenjenog juana, koja se narocito kada
je re¢ o posebnim ekonomskim zonama isto tako isti¢e kao primer, racu-
nato u evrima jo§ pre par godina premasile one u Srbiji®.

Pored toga, treba reci da su sve ove zemlje na pocecima primene ove
strategije razvoja na vlasti imale autoritarne politicke rezime. Svakome ko
je dobronameran tesko je da poveruje da bi takav model bio kompatibilan
sa filozofijom Evropske unije koja bi barem prema deklarativnim oprede-
ljenjima trebala da predstavlja prirodno okruzenje Srbije.

I na kraju kada je re¢ o ovoj temi ne sme se ispustiti iz vida ¢injeni-
ca da je Srbija evropska zemlja, da su stanovnici Srbije Evropljani i da Zi-
ve u evropskom okruzenju. Zato bi kada je re¢ o Srbiji verovatno bilo
moguce uspesnije primeniti neki od modela razvoja koji su se pokazali
uspesnim u Evropi, kako u pogledu dinamike tako i u pogledu svoje ot-
pornosti na krizu i njene posledice.

Zato ¢udi da niko npr. barem u poslednje vreme ne istice npr. primer
Finske, koja je pedesetih godina bila na nivou razvijenosti prethodne Jugo-
slavije, ali je pametnim investiranjem u odabrane industrijske grane, veli-
kim i dobro osmisljenim ulaganjima u obrazovanje kao i efikasnom i neko-
rumpiranom drzavnom upravom i sudstvom postala uprkos svetskoj krizi
jedna od najrazvijenijih i najstabilnijih drzava u Evropskoj uniji.

svesti na konstataciju da visoke najamnine u razvijenim zemljama nisu posledica nego
pretpostavka ekonomskog razvoja (Podv. D. P.).

“2 Nije primeéeno da se npr. u Bangladesu nesto znacajno desilo na podrugju razvo-
ja i pored neverovatne ekspanzije niskoplacenih proizvodnji pod kontrolom multinacio-
nalnih kompanija.

“ Druga je stvar zasto je to tako i koliki uticaj u tome ima precenjeni dinar i potce-
njeni juan koji decenijama predstavlja jedan od motora kineske izvozne ekspanzije. Ali to
je ve¢ pitanje za *“eksperte’" koji poslednjih petnaest godina kreiraju politiku kursa Na-
rodne banke Srbije.
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No, strane investicije ne mogu da supstituiSu domace investicije- na-
protiv. U svakoj zemlji koja je imala uspesan ekonomski razvoj apsolutno
su dominirale investicije iz domacih izvora.Treba, takode reci da svetska
iskustva govore da ¢e dugoro¢ni znacajan po obimu, priliv inostranih inve-
sticija biti obezbeden jedino u slucaju kada i domaci kapital bude lokaciju
sopstvene zemlje tretirao kao atraktivnu za investiranje**.

Ovde treba primetiti da, nazalost usled desavanja u poslednje dve
decenije, Srbija gotovo da nema krajnjih proizvoda preradivacke indu-
strije koji bi se mogli plasirati na svetskom trzistu, te su nam strane in-
vesticije zbog toga mozda potrebnije nego zbog kapitala. Nazalost mi
izgleda nemamo ni gotovih projekata koji bi mogli da privuku kapital iz
drzavnih investicionih fondova o kojima se u Nacrtu strategije reindu-
strijalizacije govori. Zato bi domaci kapital podrSku preporodu srpske
ekonomije, za pocetak, dao i kada bi konkurentno$¢u svojih proizvoda
na domacem trziStu doprineo supstituciji uvoza. Ali kapital koji zeli da
bude tretiran kao domaci i da kao takav polaze prava na odredene sub-
vencije niukom slu¢aju ne bi onda mogao da kao svoj domicil registruje
u nekoj od of-Sor zona.

Prilikom izrade Strategije razvoja Srbije populaciona i obrazovna
politika moraju dobiti apsolutni prioritet, ina¢e ¢ak i pod pretpostavkom
da Srbija bude zasuta stranim i domacim investicijama i reindustrijaliza-
cija donese stope rasta iz pedesetih godina proslog veka (10-15% na godi-
$njem nivou) sve to nece nista vredeti, jer jednostavno u Srbiji nece imati
ko da se zaposli u tim pogonima.

Srbija ve¢ sada ima jedno od najstarijih stanovniStava u inace po
strukturi stanovniStva vreme$noj Evropi. Znaci populaciona politika mora
biti usmerena na povecanje stope radanja, ali istovremeno i stvaranje ta-
kvog Zivotnog okruzenja u Srbiji u kome se najve¢im uspehom u Zivotu
nece smatrati odlazak u inostranstvo.

Takode da bi eventualna novouspostavljena industrija mogla da
funkcionise njoj ¢e trebati struéni i kvalitetno obrazovani kadrovi®. Sna-
ga onih zemalja koje su uspesno polozile test krize iz prve decenije dva-
deset prvog veka*® poiva na proizvodnji, proizvodnim zanimanjima i efi-
kasnoj i nekorumpiranoj drzavnoj upravi.

* Ne sme se desiti, 0 gemu je u radu ve¢ bilo rei, da raspravljamo da li je tatno ili
ne da je iz zemlje u poslednjoj deceniji izneta 51 milijarda dolara, i ako jeste kako i gde?

> Normalno i menadzeri, ali kreatori obrazovne i svake druge politike bi jednom
ipak morali da javno obznane da nije moguce da bas svi zaposleni budu menadzeri, struc-
njaci za “'pi-ar’’ i marketing.

46 Npr. Nemacka, Holandija, Svajcarska, skandinavske zemlje.
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How to the Development Strategy of Serbia?

Abstract: Experiences, especially those countries that in their deve-
lopment have achieved results above average confirmed the need for pre-
paring and implementation the development strategy for Serbia. Prepara-
tion of strategy requires an intellectual effort. It requires the collection,
analysis and evaluation of a series of data and trends in the country and
in the world. Before starting work on the strategy there is a need to for-
mulate what can be considered as a strategy. Serbia has a total of 120
strategies. It could not be just each document, regardless of title ,is a
strategy. Development of the strategy must be delegated to the experts
who are not compromised with actively participation in the destruction of
the Serbian economy in the past decade. The strategy should clearly defi-
ne the desired model of the economy. The strategy must be focused on the
primary goal: growing production and employment. Serbia must re-deve-
loped the industry. Foreign investments are important, but they can not
substitute investments from domestic sources. Quality education, produc-
tion and quality and uncorrupted public administration are the basic pre-
requisites for the successful economic development.

Key words: strategy, production, re-industrialization, transition,
corruption, population policy, education policy, foreign investment, agri-
culture, land ownership, exchange rate policy.
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RUSKI PROJEKTI DRZAVNOG UREDENJA

USTANICKE SRBIJE'
(Drugi deo — Rodofinikinov projekt)®

Sazetak: U radu se govori o drugom ruskom pokusaju ustavnog ure-
denja Srbije u vreme Prvog ustanka (1804-1813). Autor ovog projekta
bio je Konstantin Konstantinovi¢ Rodofinikin, fanariotski Grk u ruskoj
sluzbi, koji je kao ruski poslanik boravio u Srbiji od 2. avgusta 1807. do
15. avgusta 1809. Odmah nakon svog dolaska u Srbiju Rodofinikin je
predstavio Karadordu i ustanickim stareSinama projekat ustavnog urede-
nja nazvan ,, Osnovanije Praviteljstva Serbskago.

Na pocetku rada govori se o licnosti Rodofinikina i njegovim veza-
ma sa grckim Fanariotima. Potom se izlaze sama sadrZzina ustavnog akta
i objasnjavaju razlozi zasto on nikad nije stupio na snagu i Sta su zapravo
bile Rodofinikinove namere.

Kljucne reci: Rodofinikin, Karadorde, Osnovanije Praviteljstva
Serbskago, Aleksandar I, Prvi ustanak, Viaska, Moldavija.

Drugi ruski pokusaj ustavnog uredenja ustanicke Srbije, nazvan
Osnovanije Praviteljstva Serbskago, sacinio je ruski poslanik Konstan-
tin Konstantinovi¢ Rodofinikin, odmah nakon svog dolaska u Srbiju (2.
avgusta 1807). Karadorde je potpisao dokument 20. avgusta iste godine.

Istorijski uvod. — Na osnovu obavestenja koja nam je dao Vuk
Stefanovi¢ Karadzi¢, jedna ustaniCka skupstina odrzana u Beogradu
(krajem februara ili pocetkom marta 1807), odlucila je da se u glavni
Stab ruske Moldavske armije posalje jedna delegacija, koju su sacinja-

! Rad je posvecen projektu “Teorijski i praktiéni problemi stvaranja i primene prava
(Srbija i EU),” ¢iji je nosilac Pravni fakultet Univerziteta u Novom Sadu.

Prvi deo rada, posvecen takozvanoj “Paulucijevoj konvenciji* objavljen je u Zbor-

niku radova Pravnog fakulteta u Novom Sadu, XLVII-2/2013, str. 25-37. Tekst koji je

pred Citaocem predstavlja nastavak zapocetog rada.
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vali Petar Novakovi¢ Cardaklija,” Avram Luki¢* i Jeremija Gagi¢’ i da
od glavnokomandujuceg generala Mihelsona ,,iStu jednoga ruskoga mi-
nistra, da ga dovedu u Srbiju, jedno da se narod uvjeri, da su se Rusi
zaista primili Srbije, a drugo, da ih kojeSta poucava i da se s njim o sva-
¢emu mogu dogovarati.“® Posto od srpskih deputata nije dugo bilo nika-
kvih vesti Karadorde im je 21. juna iz Stubika uputio jedno pismo,’ u
kome izmedu ostalog stoji: ,,Gledajte ¢to skorije mozete da posao so-
versite i ovamo opravno da dodete. Ministra® dovedite makar kako bilo
jerbo je verlo nuzdan, a osobito poradi nemacke strane; no zbog vladi-
ke’ i drugi koje vi znate nije mi nikakav Gerk mio, tako ministra Gerka

? Petar Novakovié¢ Cardaklija, bio je Srbin koji je sluZio u austrijskoj vojsci. O nje-
govom zivotu pre 1804. godine, kada se kao patriota prikljucio ustanicima i presao u Srbi-
ju, ne zna se gotovo nista. Zajedno sa Protom Matejom Nenadovi¢em i Jovanom Proti-
¢em, imuénim trgovcem iz Pozarevca, putovao je u Rusiju da trazi pomo¢ za ustanike.
Slat je i u diplomatske misije u Carigrad (1805) i Vlasku (1807). Umro je iznenada 1808.
godine u Beogradu. O njegovom Zivotu videti K. Nenadovié, Zivot i delo Karadorda, nje-
govi vojvoda i junaka, Be¢ 1884 (reprint 1971), knjiga 11, str. 43-47.

* Avram Lukié (oko 1760-1815) prikljugio se odmah ustanicima i 1805. izabran je
za Clana Praviteljstujusceg sovjeta, kao predstavnik pozeske (Cacanske nahije). Zajedno sa
Jeremijom Gagi¢em putovao je avgusta 1806. u Trst da od ondasnjih srpskih trgovaca mo-
li nov€anu pomo¢ za ustanike. Bio je i ¢lan deputacije koja je poslata u Vlasku i koja je
dovela Rodofinikina u Srbiju. Nakon sloma ustanka 1813. godine, nije napustio Srbiju,
predao se Turcima, koji su ga naimenovali za kneza u pozeskoj nahiji. Godine 1815. pri-
kljucio se knezu Milosu, i u€estvovao je u pregovorima sa Kursid-pasom oko umirenja Sr-
bije. Turci su ga zadrzali u pasinom logoru kao taoca, dok se Milo§ ne vrati. No kako se
srpski knez nije vratio u tabor Kursid-pase, Turci su Luki¢a i Mijaila Otasevi¢a (drugog
taoca) pogubili, izjavivsi da su ovi umrli od kuge. O Zivotu Avrama Lukica videti M. Mi-
licevi¢, Pomenik znamenitih ljudi u srpskog naroda, Beograd 1888 (reprint 1979), str.
307-3009.

5 Jeremija Gagié (1781-1859) bio je srpski trgovac u Zemunu koji je 1806. presao
u Srbiju i postao sekretar Praviteljstvujusceg sovjeta. Putovao je u diplomatske misije u
Trst 1 Be¢ (1806) i u Vlasku (1807). Godine 1807. smenjen je sa mesta sekretara Sovje-
ta i tada se stavlja u sluzbu Milenka Stojkovic¢a, najogorcenijeg Karadordevog protivni-
ka. Zajedno sa Stojkovi¢em napusta 1811. godine Srbiju i stupa u rusko Ministarstvo
inostranih poslova. Od 1815. do 1856. radio je u ruskom konzulatu u Dubrovniku (od
1825. kao vice konzul). Umro je 1859. u Veneciji. Njegov Dnevnik znacajan je izvor za
upoznavanje istorije Prvog srpskog ustanka. O zivotu Jeremije Gagica videti M. Milice-
vi¢, nav. delo, str. 88-91.

® V. Karadzi¢, Grada za srpsku istoriju nasega vremena i Zivoti najznatnijih pogla-
vica onoga vremena, Beograd 1898, str. 76.

7 Karadorde u pismu obavestava srpske izaslanike pri Glavnoj komandi ruske Mol-
davske armije o srpsko-ruskoj pobedi na Malajnici nad Mula-pasom i o opsadi Sanceva
Gusanac Alije.

¥ Misli se na administrativno lice koje bi rukovodilo poslovima Praviteljstvujuiteg
sovjeta.

? Mitropolita Leontija, o &ijoj lidnosti ée jo§ biti redi. Videti napomenu 12.
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nemojte da mi dovedete jerbo mnogo su nam pakosti i predanstva'® ugi-
nili i nikako neée da nam prijateljuju.“'' Kao $to se vidi, jedini uslov
koga je srpski Vozd postavio je da ruski ,,ministar” ne bude Grk, zbog
loSih iskustava koja su Karadorde i stareSine imale sa beogradskim mi-
tropolitom Leontijem.'” Uprkos Karadordevoj Zelji, ustani¢ki poslanici
doveli su u Srbiju ruskog ¢inovnika grckog porekla — Konstantina Kon-
stantinovi¢a Rodofinikina, koji je ostao u Srbiji od 2. avgusta 1807, do
15. avgusta 1809. Ali, posto je Rodofinikin i posle odlaska iz Srbije bi-
vao na razli¢itim poloZajima u ruskom Ministarstvu inostranih poslova,
njegov uticaj na rusku politiku prema Srbiji znacajno se osecao sve do
1835. godine."

Rodofinikinova porodica bila je sa Rodosa, a njegov otac, a mo-
zda jo$ i deda su dosli u Rusiju, gde je Rodofinikin i roden. U osam-
naestoj godini stupio je u kozacki Perejaslavski puk kao dobrovoljac,
a kasnije je stupio na duznost u ruskoj mornarici iz koje je izasao
1789. godine zbog bolesti sa ¢inom majora. U drzavnu sluzbu stupio
je ponovo 1803. godine, ali ovaj put u Ministarstvu inostranih poslo-
va. Godine 1805. postavljen je za diplomatskoga agenta pri ,,Prvoj
dejstvujucoj armiji*“ i u toj sluzbi nalazio se uz cara Aleksandra I u
¢uvenoj bici kod Austerlica. Naredne godine (1806) car ga je poslao
sa svojim liénim uputstvima u Carigrad, otakle se u jesen vratio u
Vlasku i nalazio se pri $tabu Moldavske armije kojom je zapovedao
general Mihelson. Istovremeno Rodofinikin je obavljao i duznost ad-
ministratora Dunavskih knezevina (Vlaske i Moldavije), kao i glav-
nog sekretara i nadzornika poslova vlaskoga i moldavskoga Divana
(neke vrste drzavnog saveta). Kao Grk, Rodofinikin je bio dobro upo-

19 Predanstvo je izdaja, crkvenoslovenski predatels, gréki mpodéng = izdajnik.
"' R. Perovié, Prvi srpski ustanak, akta i pisma, Beograd 1977, str. 269.

12 Beogradski mitropolit Leontije bio je Fanariot (Fanarioti, gréki ®avapidre, je
naziv za ¢lanove istaknutih grékih porodica, ukljucujuéi i helenizovane rumunske i alban-
ske familije, koji su naseljavali Fanar, grcki ®@avdapt, turski Fener, cetvrt danasnjeg Istan-
bula, u to vreme prevashodno naseljenu Greima, a u kojoj se nalazi i Vaseljenska patrijar-
Sija. Fanarioti su bili vrlo nepopularni u Srbiji, Vlaskoj i Moldaviji, jer su se Cesto stavljali
u sluzbu turskih interesa). Mitropolit je postao u vreme vladavine dahija u Beogradskom
pasaluku, ¢iju je vlast i podrzavao. Kada je izbio Prvi ustanak, Leontije se preobratio na
srpsku stranu, ali je za sve vreme ustanka ostao dvoliCan, licemeran i spletkaros. Bio je
veliki protivnik Karadorda i ideje o srpskoj nezavisnosti. Njegov politicki ideal bilo je
Novo Gr¢ko Carstvo u koje bi bili ukljuceni, izmedu ostalih, Srbija, Vlaska i Moldavija.
Leontija u Srbiji niko nije voleo.

13 Za vise pojedinosti o Rodofinikinovom Zivotu videti S. Novakovié¢, Konstantin
Konstantinovi¢ Rodofinikin, Beograd 1908 = Godisnjica Nikole Cupica, XXVIII, str.
259-280.
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znat sa planovima grckih Fanariota i bio u tesnoj vezi sa Aleksan-
drom Ipsilantijem."*

U vreme kada je srpska delagacija stigla u ruski glavni $tab, Rodofi-
nikin je, zbog svade sa generalom Miloradovi¢em,'® bio izgubio Mihelso-
novo poverenje. Odmah je procenio da bi angazovanje u Srbiji bilo vazan
korak za napredovanje u karijeri, koja je trenutno bila u zastoju. Kao inte-
ligentnom i lukavom ¢oveku'® nije mu bilo tesko da ubedi srpske delegate
kako je bas on prava osoba za njih. Kako Srbi nisu imali nikakvog diplo-
matskog iskustva, slepo su verovali svemu $to bi im ruski dostojanstveni-
ci govorili. lako se Rodofinikin nametnuo Srbima, on je uspeo da ubedi
cara i generala Mihelsona da je njegovo naimenovanje za ruskog pred-
stavnika u Srbiji bila Zelja srpske deputacije. Sa uputstvima ruskog Mini-
stra inostranih poslova Budberga, Rodofinikin se pojavio u Srbiji 2. avgu-
sta 1807.

Karadorde nije bio odusSevljen li¢no$¢u Rodofinikina i pocinjao je
ozbiljno da sumnja u rusku dobronamernost prema Srbiji. Ruska vojna
pomo¢, od koje se mnogo ocekivalo, bila je simboli¢na: pod komandom
generala Isajeva doslo je samo 1000 vojnika; prvi ruski poslanik bio je
Italijan (Pauluci), koji nije govorio ruski; drugi ruski predstavnik bio je
Grk, iako je Karadorde izriCito zahtevao da to samo ne bude Grk. U tre-
nutku kada je Rodofinikin stigao u Beograd, Karadorde se nalazio izvan
grada i ruski diplomata se ututio svom sunarodniku, mitropolitu Leontiju.
Ta ¢injenica samo je produbila srpsko nepoverenje prema Rodofinikinu.
Prilikom njegovog prvog prijema kod Karadorda (4. avgusta), Vozd je
bio vrlo ljut i upadljivo hladan prema Rodofinikinu. Ipak, pod pritiskom

' Aleksandar Ipsilanti (gréki AAEEavdpog Yymrdveng, rumunski Alexandru Ipsi-
lanti, ruski Aleksandr Konstantinovic¢ Ipsilanti, 1792-1828) je bio potomak istaknute grc-
ke fanariotske porodice, knez Vlaske i Moldavije, visi oficir u Ruskoj carskoj konjici u
vreme Napoleonovih ratova, i voda tajne organizacije Filiki Eteria (grcki ®uhun
Etaipeia, doslovno ,,Prijateljsko druitvo®), koja je pripremala poletak rata za gréko oslo-
bodenje od Turaka i nacionalno ujedinjenje. Ne treba ga pomesati sa njegovim dedom i
imenjakom, koji je takode bio knez u Vlaskoj i Moldaviji krajem XVIII veka.

!> Mihailo Andrejevié¢ Miloradovi¢ (1771-1825) bio je ruski general srpskog pore-
kla. Potomak je istaknute srpske porodice iz Hercegovine, koja se u Rusiju doselila u
XVIII veku.

'S Francuski general Lanzeron (Langeron), koji je sluzeéi u ruskoj vojsci Rodofini-
kina dobro poznavao, kaze za njega da je kao ¢ovek bio veoma ugladen i vrlo lukav, ali u
isto vreme pakostan i spreman na podvale kao svi Grei; da je duhovit i da dobro poznaje
muslimansku politiku i1 fanariotske intrige; da ume da razgleda i proceni politicke okolno-
sti, 1 da se u intrigama vlaskih boljara snalazi bolje od generala Miloradovi¢a (M. Vukice-
vi¢, Karadorde, knjiga druga, Beograd 1912, reprint 1981, str. 570). Rodofinikin je pored
ruskog i grckog, odli¢no govorio francuski, a znao je i turski i vlaski.
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ostalih staresina, medu kojima je bilo dosta rusofila, Karadorde je pristao
da prihvati Rodofinikinov projekat ustavnog uredenja Srbije, koji je obja-
vljen 8. avgusta 1807. godine.

Tekst dokumenta. — Rodofinikinovo Osnovanije Praviteljstva Serb-
skago (Osnovanie pravitelbstva Serbskago) sastoji se od 12 ¢lanova:

1.

U Beogradu ustanovljava se i utvrduje se Praviteljstvujusci senat
serbski pod predsedateljstvom knjaza, tako da Praviteljstvujusci senat
svoju stolicu ima u Beogradu, a Senata togo glava jeste knjaz. Ovomu
knjazu oteCestvo daje titule ,,svetljejsi knjaz* i taj ima vlast podavati sva-
ke milosti, to je: svakog po zasluzi nagraditi i povinim'” prastati. A pravo
ili vlast nakazovati'® povine ostaje nepremeno'” u ruku zakonog suda. Su-
dejskim licima voobste naznacice se po vremenu soderzanje i po vozmo-
znosti zemlje.

2.

Praviteljstvujus¢ago senata narodnja Gleni, kromje® knjaza predseda-
telja, imaju bit sledujusci: pervo, polkovodeci, koji su dosada po nahijama
komendanti bili, otecestvo upravljali i branili, nazivaju se odsada vozdi i
daje im otedestvo titul ,,sijatelni vozd;**' ove vozde primaju pervo mesto u
Pravitelstvujus¢em senatu po stareSinstvu svome; vtoro mesto daje otece-
stvo onim ljudma ot Sovjeta narodnja dosada bivseg koji su velike i vazne
posluge narodu uéinili osobitim vieZestvom,* trudom i puteestvijem, i ovi
su senatori kako i pervi, no ovim se daje titul ,,prevoshodni* senator.* Ime-
na ovih vozd 1 senatorov koji su pervi i prevashodni u narodu ljudi po knja-
zu 1 deca njiova zapisace se u senatski protokol da bi se tako doveka i oni
sami i njiova plemena u narodu znala i pogitala.**

Kromje togo, nuzno je da u Senatu bude iz svake nahije po jedan iz-
brani ot pervi u nahiji ljudi, starac, koji ¢e biti pod imenom ,,sovjetnikov
Senata.*

Vozdi i senatori, kako $to su prevashodna lica, tako i ostaju za svag-
da do smerti nepremeno senatorami; pro¢i* Ze starci iz nahija, to je so-

17 Krivim (krivcima).

'8 Kaznjavati.

19 Nepromenljivo, trajno.
Izuzev.

21 Sjajni vojvoda,” doslovno ,,onaj koji sija“.
Vestinom.

2 Onaj koji ima preimuéstvo (prednost).

2 postovala.

% Drugi, ostali.
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vjetnici, imaju menjati se, to je nanovo izbirati se svaka tri goda, no u Se-
natu ravan glas imaju pro¢im prevoshodnim licima, kromje knjaza koji
glasa ima tri, to je za trojicu govori sam jedini. V procem, sve u Senatu
ima se svrsavati boljsinstvom™ glasova, to je: na kojoj strani vise glasova
bude ta se slusa, to se zapisuje i tvori, a v jednakosti glasova ona se strana
slusa gdi je knjaz. Naposledok, onda ¢e se u celoj zemlji pod zakletvu do-
vesti ljudi da se svak zakune da ¢e biti u svakom sluc¢aju veren oteCestvu i
pokoren Senatu i knjazu. Tako svaki vozd, senator i sovjetnik zakleti se
ima kako i pro¢i ljudi. A svetljejsi knjaz osobitu kletvu poloziti ima da ¢e
on zakone hratiti, ispolnjati i svom silom delati da svak to tvori Sto Pravi-
teljstvujuséi senat ucredi

3.

Ako sovjetnici senatski koji ¢e se od nahija svako tri goda izbirati ta-
ko userdno i dobro posluZe otecestvu da ih narod triput izbere za sovjetnike
so tim ostaje takovi triput izbrani sovjetnik do smerti svoje i postaje senato-
rom i dobivaée gramotu®’ na dvorjanstvo ili blagorodstvo® so titulom ,,pre-
voshodnji senator.*

4.

Svaki komendant ima popisati ljude koji su povise i pobolSe u raz-
linim prilikama otecestvu sluzili i tako popisane ima poslati Pravitelj-
stvujusem senatu, koji ¢e Senat svakomu za Cest v nagrazdenije dati gra-
motu na dvorjanstvo ili blagorodstvo. I ovi blagorodni nazivaju se i imaju
biti hranitelji zakona otecestvenih.

5.
Osim recenog blagorodstva ima se urediti zakonom konjohranjasca
straZa koja je duzna svagda pri Senatu biti.

6.

U svakoj nahiji ima se naznagiti po jedan gubernator” iz oni ljudi
koji su do sada otecestvu sluzili, koji upravitelj da nosi brigu za sve pri-
hode ot nahije i da se sa dva sovjetnika®® koje ¢e mu nahija dodavati sva-
ke godine drzi sud nad ljudma svoje nahije. No ako bi koji ne bio kon-

26 Veginom.

7 povelju.

%% Plemstvo.

% Upravnik.

3% Na ovom mestu izraz sovjemik (savetnik) oznatava sudiju. R. Perovi¢, Prvi srp-
ski ustanak, akta i pisma, str. 285, ukazuje da se izraz sovjetnik u znacenju sudije upotre-
bljava i u nekim dokumentima iz nesto kasnijeg perioda.
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ten’' so tim sudom nahijskim slobodno moze do¢i u Senat sa pismom su-
da nahijskog sto je i kako je sudeno.
7.

Ovi sudovi nahijski svako vazno delo imaju zajaviti Praviteljstvuju-
$€em senatu, osobito $to se tice Zivota koga god coveka; da nemaju niko-
ga smerti predati dokle Praviteljstvujus€éemu senatu ne jave i milost ot
svetljejSeg knjaza ne prose osuzdenomu.

8.

Buduéi da nikakva zemlja ni praviteljstvo®> ne moze se drzati bez si-
le vojnicke, osobito Srbija koja, sa sviju strana neprijateljami okruzena,
bez vojske gotove biti ne moze, a vojska ne moze se drzati samo vozdu-
hom i re€ma, to nuzno je urediti zasada pocesti kakove za nagrazdenije
dokle se vidi kakvi ¢e biti prihodi zemlje, a posle ¢e se svakome po zaslu-
gi 1 po sposobnosti nagrazdenije dati; tako ¢e se onda i €ini vojnicki ucre-
diti 1 vojska u poredak svoj dovesti, ¢to tako boljSe ¢e brinuti svaki kape-
tan o svojoj roti,”* a polkovnik o svome polku.

9.
Kade dojdu inzinjeri ima se naciniti ispravna karta cele drzave serb-
ske; i koja se god najde zemlja pusta to sve je vilajetovo™ (beglu¢no) i to
¢e stojati pod vlastiju Senata.

10.
Svi dohodi zemlje imaju biti u vlasti Senata i nikto kromje Senata
nikakvoga trebovanija ni pod kojim imenom ne moze iskati ot naroda.

11.
Glavne polkovodce™ ima izbirati Senat; tako i mir ili bran s njima

......

12.
Nijedan ot senatorov ne moze biti iskljuc¢en iz Senata bez jedinogla-
snog dogovora i soglasija knjaza i Senata.
Po svemu ovomu prosimo visocajie utverzdenije®® vsemilostivjejsa-
go pokrovitelja gosudarja imperatora Aleksandra Velikago.

3! Zadovoljan.
32 Uprava, u §irem zna&enju drzava.
 Ceti.
34y
Drzavno.
35 Vojne zapovednike.
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Dano v Belgradje, mjesjaca avgusta dnja 8-go 1807. goda.
K. Dorde Petrovic¢
vrhovni srbs. komend.*’

Kakve su zapravo bile Rodofinikinove namere? — Rodofinikin je
znao vrlo dobro da je sa oslobodenjem od turske vlasti feudalni poredak u
Srbiji bio ukinut.”® Ipak, on je u svom aktu uveo plemicéke titule, rauna-
juéi sa pohlepom i ambicijama srpskih staresina.’® Senat u kome bi stare-
Sine imale feudalne privilegije mogao bi sluZiti ruskim interesima i stvo-
riti jaku opoziciju Karadordu, smatrao je Rodofinikin. Stoga je on od po-
getka podrzavao Karadordeve protivnike, pre svega Milenka Stojkovi¢a™
1 Petra Dobrnjca,41 inage osvedo&ene rusofile.**

36 potvrdu, odobrenje.

37 Postoji vise izdanja ovog dokumenta: B. Borumias, Pas6ops couunenus H. A. Ilo-
ioéa »Pocusi u Cepbusi«, CankrnerepOyprs 1872, str. 118-121; isti, Pisani zakoni na slo-
venskom Jugu, Zagreb 1872, str. 174-175; V. Dordevi¢, Karadorde i Rusija, Otadzbina, XV1
(1887), str. 78-81; S. Novakovi¢, Ustavno pitanje i zakoni Karadordeva vremena, Beograd
1907, str. 26-29; R. Perovi¢, Prvi srpski ustanak, akta i pisma, Beograd 1977, str. 283-285;
V. Berko Savi¢, Karadorde: dokumenti I, 1804-1809, Gornji Milanovac 1998, str. 284-285.
Tekst Rodofinikinovog projekta naveo sam prema Peroviéevom izdanju.

3 Vet &lan 2 takozvane ,,Paulucijeve konvencije® kaZe da se u Srbiji nikada ne mo-
Ze ni najmanji deo zemlje dati kome, to jest da u Srbiji nikada ne moze biti spahija i da na
taj nacin niko ne moze pasti u ropstvo. Videti Zbornik radova Pravnog fakulteta u Novom
Sadu, XLVII, 2/2013, str. 32.

U pismu koga je uputio ministru inostranih poslova Budbergu, Rodofinikin kaze
da su srpske staresine podeljene i zavadene i da svaki medu njima ima svoje pristalice.
Ipak, uz upotrebu novca i davanjem plemickih titula moguée je podmititi svaku osobu i
privoleti je Zeljenom cilju (posredstvoms denegb mozno vsb umsl obratite kb toit cbli ko-
torast budets nuzna). Videti borummus, Pazbops couunenus, str. 124.

0 Milenko Stojkovié (1769-1831) bio je jedan od najistaknutijih ustani¢kih voda i
istovremeno najogorcenijih Karadordevih protivnika. Istakao se jo§ na pocetku ustanka
kada je pohvatao i pogubio ¢etvoricu dahija (Aganlija, Kucuk Alija, Mehmed Foci¢, Mula
Jusuf) koji su bili odgovorni za takozvanu ,,Secu knezova.“ Bio je osvedoceni rusofil i
smatrao da Srbijom treba da vlada ruski car Aleksandar I. Odbio je 1811. godine ponuden
mu polozaj popecitelja (ministra) inostranih dela i napustio Srbiju. Ostatak zivota proveo
je u Rusiji. Umro je 1831 u Bah¢i-Saraju na Krimu. O njegovom zivotu videti M. Milice-
vié, nav. delo, str. 691-694.

1 Petar Todorovié (1771-1831), poznatiji kao Dobrnjac (prema mestu rodenja, Dobr-
nju u nahiji pozarevackoj) bio je u mladosti hajduk. Ustanicima se pridruzio 1804. i postao
buljubasa (zapovednik nad stotinom) pod komandom Milenka Stojkovica. Istakao se hrabro-
$¢u i vojnickom vestinom u bitkama na Ivankovcu (1805), Deligradu (1806) i Malajnici
(1807) i stekao ugled jednog od najsposobnijih ustani¢kih zapovednika. Zbog njegovog su-
koba sa nesposobnim Milojem Petroviéem, Srbi su pretrpeli tezak poraz na Cegru (1809),
zbog Cega je Dobrnjac iste godine napustio Srbiju. Na ruski zahtev vratio se 1810. i ponovo
istakao u osvajanju Kladova. Naredne godine (1811) odbio je polozaj Velikog vilajetskog su-
dije (ministra pravde) i napustio Srbiju. Ostatak zivota proveo je u Besarabiji, baveéi se
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Rodofinikin nije smatrao Karadorda pogodnom osobom za saradnju.
Kao voda ustanka, odgovoran za njegov vojni uspeh, Karadorde je zahtevao
hitnu, konkretnu i bezuslovnu rusku pomoé,” a sa druge strane teZio je sa-
mostalnoj i apsolutnoj vlasti. U svom Osnovaniju Praviteljstva Serbskago
Rodofinikin je Karadordu dao samo predsedavanje nad Senatom i pravo na
tri glasa. Prema tome aktu, Karadordeva vlast nije bila ni dozivotna ni na-
sledna. Srpski Vozd je bio vrlo nezadovoljan Rodofinikinovim nacrtom, ali
je pristao na njega, smatrajuci da je to neophodna cena za rusku pomoc.

Na prvi pogled izgleda neobi¢no da je Rodofinikin podneo svoj akt
samo Sest dana nakon svog dolaska u Srbiju, jer sastavljanje jednog ustav-
nog dokumenta zahteva mnogo vise vremena. Ipak, kada se govori o Osno-
vaniju Praviteljstva Serbskago treba imati u vidu nekoliko ¢injenica:**

a) Rodofinikin nije bio laik u ustavnoj materiji. Rade¢i kao diplo-
matski agent u ruskim konzulatima u JasSiu i Bukurestu, kao administrator
Dunavskih knezevina (Vlaske i Moldavije) 1 nadzornik radnje moldav-
skog i vlaskog Divana (Saveta), bio je vrlo dobro upoznat sa drzavnom
upravom. Pored toga, u ruskom drustvu prve polovine XIX veka bilo je
aktuelno pitanje ustavne reforme. Ruski car Aleksandar 1 zaduzio je
1801. godine svoga savetnika Speranskog® da sacini projekt nove organi-
zacije Carstva.*® Rodofinikin, kao ¢inovnik u Ministarstvu inostranih po-
slova, je bio vrlo dobro upoznat sa tim planovima;

uspesno trgovinom. Nakon propasti ustanka 1813. putovao je u Pariz i Sankt-Peterburg po-
kusavajuéi da nesto ucini za ustanicku stvar. Umro je u Jasiu (tadasnja Moldavija, danasnja
Rumunija) 1831. godine. O njegovom zivotu videti M. Mili¢evic, nav. delo, str. 139-142.

“2Videti S. Novakovi¢, Ustavno pitanje, str. 31.

> Pre nego §to ée oti¢i u prvu audijenciju kod Karadorda, Rodofinikin je poslao vla-
Skog bojara Rastija, koji je bio u njegovoj pratnji, da pozdravi Vozda. Rasti je bio obucen
kao Sto se nose carigradski Grei i viaski bojari. Karadorde, videvsi ovoga Rodofinikinova
izaslanika u onoj velikoj carigradskoj tantuli, u crvenim Salvarama, Zutim mestvama i papu-
cama... onima oko sebe rece: ,, Ta mi ovake gonimo izmedu sebe. “ Onako jedak i na Ruse i
na Rodofinikina, nije skrivao svoju srditost, vec je, primivsi ovoga Rodofinikinova coveka,
kazao izmedu ostalog i ovo. ,,Sve bi vas trebalo isec¢i; meni treba vojska, a nje ne vidim. Sta
mi je hasna od toga §to su mi ga poslali? Sto je on dosao?“ Bojarin Rasti prenerazio se od
ovakoga prijema i, kako sam Rodofinikin pise, vratio se polumrtav. M. Vukiéevi¢, Karador-
de, knjiga 11, Beograd 1912 (reprint 1981), str. 586-587.

Na ¢injenice koje slede skrece paznju D. Jankovi¢, Drzava Prvog ustanka, Beo-

grad 1984, str. 133-134.

4> Mihailo Mihailovi& Speranskij (ruski Speranskiii, 1772-1839), ruski drzavnik i
savetnik cara Aleksandra I, autor nacrta o funkcionisanju drzave (naslov dela u ruskom
originalu glasi Ocerk Gosudarstvennoii desitelvnosti), objavljenog 1809, ali koga car ni-
kad nije odobrio.

6O tom projektu videti B. Nolde, L autocratie russe et la doctrine de la séparation
des pouvoirs dans la premiere moitié du XIX siécle, Revue de droit public et la science
politique, XLI1 (1924), pp. 5-41.
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b) Srpska deputacija je ,,zamolila“ Rodofinikina da dode u Srbiju
kao ruski ministar ve¢ u aprilu 1807.*” Ako to uzmemo u obzir, vidimo da
je Rodofinikin za pripremu svoga nacrta imao vise od tri meseca, a ne sa-
mo Sest dana;

v) lako Rodofinikin tvrdi da je on sam sastavio i kasnije procitao
svoj nacrt srpskim stareSinama, izgleda da na Osnovaniju Praviteljstva
Serbskago Rodofinikin nije radio sam. U njegovom sastavljanju, koje je
trajalo dva dana, ucestvovali su sa ruske strane ,,nadvorni savetnik* Petar
Pizani i vlaski bojar Rasti, a sa srpske strane, pored Karadorda, predsed-
nik Sovjeta Mladen Milovanovié,”™ dva ¢lana Praviteljstujuséeg sovjeta i
sekretar Sovjeta.*

Kao i1 Paulucijev i Rodofinikinov cilj bio je da osigura ruski uticaj u
Srbiji. Razlika je bila u tome $to je Pauluci zeleo da postavi ruske ¢inov-
nike i vojne zapovednike na sve upravne i komandne polozaje, dok je Ro-
dofinikinova namera bila da stvori neku vrstu srpske aristokratije, odane
Rusiji. Tokom celog svog boravka u Srbiji Rodofinikin je podrzavao Ka-
radordeve protivnike obecavajuci im razlicite pocasti i pokusavajuci da
ograni€i vrhovnu vlast Vozda. Takva politika ruskog predstavnika, ispu-
njena zaverama 1 intrigama, nanela je mnogo zla ne samo Karadordu i
srpskim ustanicima, veé i samom Rodofinikinu i ruskoj politici uopste.™

47 Srpski deputati su imali svoju prvu audijenciju kod generala Mihelsova 24. aprila
1807.

*8 Mladen Milovanovi¢ (oko 1760-1823) bio je pre izbijanja ustanka bogati marveni
trgovac. Od 1806. do 1809. vrsio je duznost predsednika Praviteljstvujusceg sovjeta a od
1811. do 1813. popecitelja vojenih djel (ministra vojnog). Kao vojni zapovednik bio je
potpuno nesposoban i jedan je od glavnih krivaca za teske poraze ustanika u toku 1809.
godine. Brojnim zloupotrebama svog polozaja jo§ se vise obogatio. Nakon propasti ustan-
ka emigrirao je u Rusiju i od 1814. do 1821. ziveo je u Hotinu, kada se vratio u Srbiju.
Ubijen je 1823. godine, kada je prelazio Zlatibor, na putu za Crnu Goru, po naredenju
kneza Milosa, koji mu nikada nije verovao. O njegovom zivotu videti M. Mili¢evi¢, nav.
delo, str. 350-353.

* M. Vukiéevié, nav. delo, 11, str. 590.

% Stav srpske istoriografije prema Rodofinikinu je izrazito negativan. Jo§ 1815. go-
dine pojavila se u Veneciji knjizica pod naslovom Serbie placevno pakiporabowenie [#ta
1813, Zasto i Kako? (Srbije Zalosno ponovno porobljenje 1813. godine: ZASTO I KA-
KO?). Novo izdanje sa prevodom na savremeni srpski jezik pojavilo se u Beogradu 2009.
Iako je pisac dela ostao do danasnjih dana nepoznat, ¢ini se da bi to mogao biti Mihajlo-
Miljko Radonji¢, profesor Velike Skole u Beogradu i prvi ministar inostranih poslova
ustanicke Srbije. Knjiga je napisana u obliku dijaloga koga vode porobljena matera [Srbi-
ja] s rodenim jedinim sinom svojim kojemu ostavlja poslednje svoje zavestanje (v pasio-
sopy topabowenne Maitiepe ¢’b poonvt v ColHOM b c80UM b, KOEMY OCIHAGIA TIOCT BOHee
ceoe 3a6huanie). Sin objasnjava majci da su glavni krivei za propast ustanka Rodofinikin
i vladika Leontije. Posto knjiga prikazuje Rodofinikina i rusku diplomatiju prema Srbiji u
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Iako Rodofinikinovo Osnovanije Praviteljstva Serbskago nije stupi-
lo na snagu jer ga ruski car nije potvrdio, neke od njegovih odredaba su
se primenjivale. Od pocetka novembra do 20. decembra 1807. godine So-
vjet je pod predsednistvom Karadordevim doneo slede¢e odluke:

1) Da se Srbija podeli na 12 okruga;

2) Da sediste Sovjeta, koji ¢e se nazivati Senatom, bude u Beogradu;

3) Da se u Beogradu i po ve¢im varoSima postave gradski poglavari
a po selima knezovi;

4) Da takva zvanja mogu dobiti samo oni koji su ve¢ bili u ratu i ko-
ji su pismeni;

5) Da se obrazovanju stanovnika Srbije posveti posebna paznja;

6) Da se izvrsi konskripcija (popis) svih za oruzje sposobnih;

7) Da svi koji su pozvani na oruzje ubuduce nose oruzje;

8) Da stranci ne mogu kupovati kucée u Srbiji;

9) Da se uredenje Vlaske i Moldavije saglasava sa Srbijom i da se
zemlja podvrgne ruskoj zastiti

Sastav i nadleznosti najviSih organa vlasti ne¢e se menjati prilikom
primene ovih odredaba.’!

vrlo negativnom svetlu, ruske vlasti su trazile od Austrijanaca da knjigu zabrane. Iste go-
dine austrijska cenzura je udovoljila ruskim zahtevima. Isto, negativno misljenje prema
Rodofinikinovoj delatnosti u Srbiji iznosi i Lazar Arsenijevi¢-Batalaka, savremenik i isto-
ricar Prvog ustanka (Istorija srpskog ustanka, Beograd 1898). Konstantin Nenadovié, arti-
ljeriski kapetan i potomak znamenite porodice Nenadovica u svojoj knjizi posvecenoj Ka-
radordu i njegovim vojvodama (videti napomenu 3) naziva Rodofinikina, vladiku Leontija
i Nedobu (drugog ruskog poslanika) ,,tri paklena duha“ (nav. delo, knjiga 11, str. 65-85).
Sli¢no misljenje iznose i kasniji srpski istoricari, Stojan Novakovi¢ i Milenko Vukicevi¢ u
njihovim radovima koje smo ve¢ navodili.

51 Ovi podatci zasnivaju se na beleskama tadagnjeg sekretara Sovjeta Ivana Jugovi-
¢a, a objavio ih je znatno kasnije P. Joannovi¢, Hciiopus naiisasxcrnuii’ ootahas’ y Cepbuii
00b 100. 1459 00 19/20 cenitu. 1813, Novi Sad 1847, str. 49-50.
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Srdan Sarkié¢, Ph.D., Full Professor
University of Novi Sad
Faculty of Law Novi Sad

Russian Attempts on Constitutional Issue
of Insurgent Serbia
(1804-1813)

(Part Two — Establishment of a Serbian Government
by Constantine Rodofinikin)

Abstract: The second attempt at constitutional organization, called
Osnovanije Praviteljstva Sebskago (Establishment of a Serbian Govern-
ment), was made by Constantine Constantinovich Rodofinikin, a Russian
representative of Greek origine, immediatly after his arrival in Serbia
(August 2, 1807). It was signed by Karadorde on August 20, 1807.

According to this project, the supreme power in liberated Serbia
was to be executed by the Praviteljstvujusci Senat, i.e. a governing sena-
te, composed of three categories of members: military commanders (voj-
vode), former honorable members of the council (sovjet) and elected re-
presentatives of the nahiyes (Turkish districts or counties). The first two
categories were to be nobles with a lifelong membership in the senate,
while the members of the third category were able to achieve nobility
only if elected three times into the senate. Karadorde was to preside over
the senate, bearing the title of svetlejsi knez, ,,sublime prince,* who
would have the right of three votes.

Rodofinikin did not consider Karadorde to be an appropriate person
to collaborate with. As a leader of the Uprising, responsible for its mili-
tary success, Karadorde demanded urgent, concrete and conditionless
Russian aid. On the other hand, Karadorde wanted autonomous and ap-
solutic power. Rodofinikin in his Establishment of a Serbian Government,
gave him only the presidency over the Senate and the right of three votes.
According to this Act, Karadorde’s power was neither hereditary, nor for
a lifetime. Karadorde was not at all satisfied with Rodofinikin’s docu-
ment, but he agreed to the Act thinking that it was the necessary price for
Russian support.

The aim of Rodofinikin, as well as Paulucci, was to ensure Russian
influence in Serbia. However, Paulucci wanted to place Russian officers in
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all of the governing and commanding positions, while Rodofinikin’s desire
was to create some kind of Serbian aristocracy, faithful to Russia. During
his entire stay in Serbia (August 2, 1807 — August 15, 1809) he supported
Karadorde’s opponents, promissing them different favours and trying to li-
mit the absolutic power of Serbian Vozd. Such a policy, filled with intrigues
and plots, brought much more harm not only to Karadorde and insurgent
Serbia, but to Rodofinikin himself and to Russian policy as well.

However, Rodofinikin’s project did not come into force, as the Rus-
sian Tsar, due to the political situation, did not approve of it.

Key words: Rodofinikin, Karadorde, Establishment of a Serbian Go-
verment, Russian Tsar Alexander, First Serbian Uprising, Wallachia,
Moldavia.
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SPOR [ZMEDU NIKARAGVE I KOLUMBIJE O
RAZGRANICENJU U KARIPSKOM MORU*

SaZetak: Medunarodni sud je resio ovaj spor primenom postkoloni-
Jjalnog efektiviteta. U situaciji kada pravni akti Spanske kolonijalne viasti
nisu bili dovoljno precizni za utvrdivanje gde se granica nalazila u vre-
menu sticanja nezavisnoti, i u situaciji kada su Nikaragva i Kolumbija re-
Sile neka teritorijalna pitanja Ugovorom iz 1928. godine, te kada je prak-
sa koja je prethodila Ugovoru i koja je sledila posle njega bila u sagla-
snosti sa njim, Sud je smatrao da spor treba da resi primenom postkolo-
nijalnog efektiviteta, dakle na osnovu vrsenja suverene viasti drzava nad
spornim oblastima.

Kljucne reci: uti possidetis juris, effectivités

UVOD

Spor izmedu Kolumbije i Nikaragve u vezi sa posedovanjem mor-
skih grebena u Karipskom moru i razgranic¢enja na moru, morskom dnu i
podmorju iznela je Nikaragva pred Medunarodni sud, zahtevom za pokre-
tanje postupka od 6. decembra 2001. godine." Kolumbija je osporila nad-
leznost Suda da reSava ovaj spor, ali je Sud nasao osnovu za svoju nadle-
Znost za neka sporna pitanja u ¢lanu XXXI Americkog ugovora o mirnom
re§avanju sporova, poznatom pod imenom Pakt iz Bogote, te je tako odlu-
&io Presudom iz 2007. godine.” U po&etku Nikaragva je tvrdila da ima su-

* Rad je napisan u okviru projekta: ,, Teorijski i prakti¢ni problemi u stvaranju i pri-
meni prava (EU i Srbija),” koji finansira Pravni fakultet Univerziteta u Novom Sadu.

! Territorial and Maritime Dispute (Nicaragua v. Columbia) I.C.J. Reports, Presuda
od 19. novembra 2012. godine.

2 Territorial and Maritime Dispute (Nicaragua v. Colombia), Preliminarni prigovo-
ri, Presuda, I.C.J. Reports 2007 (II), 876, para. 142 (3).
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verenitet nad nekim ostrvima u Karipskom moru, ali kasnije tokom postu-
pa, posto je Sud svojom presudom o nadleznosti iz 2007. nasao da je
Ugovor iz 1928. o reSenju nekih teritorijalnih pitanja izmedu dve drzave
na snazi i da je njime reSeno pitanje ostrva San Andreas (San Andrés),
Providencia (Providencia) i Santa Katalina (Santa Catalina) spor se sveo
na pitanje suvereniteta nad grebenima Alburkerke (Alburquerque), Ist-
Sautist (East-Southeast), Ronkador (Roncador), Serena (Serrana), Kitase-
njo (Quitasueno), Serenila (Serranilla) i Baho Nuevo (Bajo Nuevo) i na
pitanje razgrani¢enja dve drzave u Karipskom moru. Re¢ je o grebenima
(eng. cays), odnosno malim ostrvima, ¢ija veli¢ina varira od nekoliko sto-
tina metara do nekoliko kilometara u pre¢niku. Ona su locirana blize oba-
li Nikaragve, poznatoj kao Moskito (Mosquito) obala, od koje su udaljena
oko 100 nautickih milja, dok su od obale Kolumbije udaljena preko 300
nautickih milja. Kitasenjo se sastoji od velikog broja grebena i medu stra-
nama je bilo sporno da li oni mogu da budu predmet drzavnog prisvaja-
nja. Sud je nasao da samo jedan od njih jeste pogodan za drzavno prisva-
janje, jer je utvrdio da se on nalazi iznad povr$ine mora i u vreme plime.’
Pomenuti grebeni nisu toliko znacajni sami po sebi, koliko su znacajni za
podelu morskog dna i podmorja Karipskog mora. Kako je moje istraziva-
nje ograni¢eno samo na primenu nacela uti possidetis juris 1 effectivités,
ja se necu posebno baviti onim delom spora koji se odnosi na razgranice-
nje na moru, morskom dnu i podmorju.

U vezi sa dokazivanjem svog suvereniteta nad spornim grebenima,
strane u sporu su razmatrale Ugovor iz 1928. godine kojim su uredena ne-
ka teritorijalna pitanja. Obe strane su se pozivale na nacelo uti possidetis
Jjuris, a Kolumbija i na effectivités. Ugovorom iz 1928. godine Nikaragva
je priznala pun suverenitet Kolumbiji nad ostrvima San Andreas, Provi-
dencia i Santa Katalina, kao i nad drugim ostrvima, ostrvljem i grebenima
koji ¢ine deo arhipelaga San Andreas.* Pitanje bilo je, dakle, da li sporni
grebeni Cine deo arhipelaga San Andreas? Sam Ugovor iz 1928. godine
nije definisao taj arhipelag. Strane su se pozivale na udaljenost spornih
grebena od arhipelaga, kao i na istorijska dokumenta koja su se odnosila
na administrativno upravljanje tim arhipelagom. One su se pozivale i na
neke druge propise Ugovora iz 1928. godine, kao i na Protokol iz 1930.
godine koji je prihvacen prilikom ratifikacije tog Ugovora, a na osnovi
¢ega su nastojale da izvuku posredne dokaze u svoju korist. Naime, tim
Protokolom je odredeno da se zapadna granica arhipelaga (dakle granica
prema Nikaragvi) proteze do 82. meridijana. Sud nije mogao da ustanovi

3 Presuda od 19. novembra 2012. godine, para. 38.
* Ibid., para. 40.
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na osnovu propisa Ugovora i drugih dokumenta i argumenata kome pri-
padaju ovi grebeni, te je, zato, istraZio pozivanje obe strane na nacelo uti
possidetis juris’ i effectivités.

NACELO UTI POSSIDETIS JURIS

Obe drzave pripadale su Spanskom kolonijalnom posedu u Latinskoj
Americi. Nikaragva je nasledila Kapetaniju Gvatemalu, a Kolumbija Vi-
cekraljevstvo Santa Fe (Santa Fé), odnosno Nova Granada. Nikaragva je
bila jedna od provincija u Kapetaniji Gvatemala i stekla je nezavisnost
1821. godine. Vicekraljevstvo Granada, ¢ije deo je bila Kolumbija, steklo
je nezavisnost 1810. godine. Medutum, ponovo je bilo kratko okupirano i
oslobodeno 1816.

Nikaragva je temeljila svoj suverenitet nad spornim grebenima na
kraljevskoj uredbi (Cédula Real) od 28. juna 1568. godine, koja je kasnije
potvrdena viSe puta zakonima, i kojom je odredeno da granice Gvatemale
ukljuéuju ,,0strva uz obalu.“® Medutim, ta kraljevska uredba nije poime-
ni¢no navela imena ostrva uz obalu. Nikaragva je tvrdila, da saglasno na-
celu uti possidetis juris, u Spanskom kolonijalnom prostoru u Latinskoj
Americi ne moze da postoji terra nullius.” Polazeéi od toga, ona je tvrdila
da su ostvra uz Moskito obalu, dakle San Andreas , Providencia i Santa
Katalina, pripala njoj.* Ugovorom iz 1928. godine ona je prenela suvere-
nitet nad tim ostrvima Kolumbiji, ali taj prenos je bio bez uticaja na gre-
bena i ostrvca uz Moskito obalu. Posto ti grebeni dele sudbinu obale uz
koju se nalaze, oni pripadaju Nikaragvi.’

Kolumbija je tvrdila da njen suverenitet nad arhipelagom San An-
dreas ima temelj u kraljevskoj naredbi iz 1803. godine, jer je tom nared-
bom arhipelag stavljen pod jurisdikciju Vicekraljevstva Santa Fe, te da je
ono vrsilo efektivno tu nadleznost do sticanja nezavisnosti ovih koloni-
ja.'” Prema Kolumbiji, $panske aktivnosti prema ostrvima vodene su iz
Kartagene ili sa ostrva San Andreas i nikada nisu imale nikakvu vezu sa
Nikaragvom, jer je Nikaragva bila Spanska kolonijalna provincija na paci-
fitkoj obali."'

3 Ibid., para. 43-56.
® Ibid., para. 58.

7 Ibid., para. 59.

8 Ibid.

? Ibid.

1 Ibid., para. 60.

" Ibid. para. 61.
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Nikaragva je iznela viSe argumenata protiv navoda Kolumbije. Pre-
ma Nikaragvi kraljevska naredba iz 1803. godine nije dirala u nadleznost
Nikaragve nad ostrvima uz Moskito obalu.'” Ona je tvrdila da se kraljeska
naredba bila ograni¢ena na vojnu zastitu. Ona je pravila razliku izmedu
kraljevske naredbe (Order) i kraljevske uredbe (Royal Decree), dokazuju-
¢i da naredba nije mogla da prenese teritorijalnu jurisdikciju koja je bila
ustanovljena kraljevskom uredbom."? Pored toga, ona je tvrdila da je Ka-
petanija Gvatemala protestovala protiv kraljevske naredbe iz 1803., koja
je, prema Nikaragvi, zamenjena kraljevskom naredom iz 1806."* Nikara-
gva se pozivala na arbitraznu presudu od 11. septembra 1900., kojom je
predsednik Francuske Emile Loubet (Emil Lube) resio spor izmesu Ko-
lumbije i Kosta Rike, a koju je Nigaragva tumacila tako da Kolumbija ne
moze na osnovu kraljevske naredbe iz 1803. da polaze bilo koja prava u
pogledu atlantske obale."

Razmatraju¢i navode strana u pogledu zasnivanja suvereniteta na
spornim grebenima, Sud je konstatovao da ni jedan od dokumenata, na
koji su se strane pozivale, nije posebno pomenuo sporne grebene.'® Sa
tim u vezi Sud je ponovio ono §to je ve¢ rekao u presudi, kojom je resio
spor izmedu Salvadora i Hondurasa, a to je da unutrasnje pravo, na koje
se oslanja nacelo uti possidetis juris, ponekad ne daje jasan i konacan od-
govor o pripadnosti nekih marginalnih oblasti. U toj presudi Sud kaze:

,kada je uklju¢eno nacelo uti possidetis juris, pravo na koje ono
upucuje nije medunarodno pravo ve¢ ustavno ili administrativno pravo
suverena koji je postojao pre nezavisnosti... i sasvim je moguce da samo
to pravo ne daje jasni i definitivni odgovor o pripadnosti marginalnih
oblasti, ili retko naseljenih oblasti malog ekonomskog znacaja.” (Land,
Island and Maritime Frontier Dispute /El Salvador/Honduras: Nicaragua
intervening/, Presuda, [.C.J. Reports 1992, 559, para. 333)17

Sud je zakljucio da, posto prilozene dokumenti ne otkrivaju jasno
da li su sporni grebeni pripadali jednoj ili drugoj Spanskoj koloniji, on
nije u stanju da primenom nacela uti possidetis juris res$i sporno
pitanje.'

12 Ibid. para. 63.

" Ibid.

" Ibid.

"> Ibid.

16 Ibid. para. 64.

"7 Ibid.

18 Ibid. para. 65. Vidi Sire o ovom nacelu Steven R. Ratner, ,,Drawing A Better Li-
ne:Uti Possidetis and the Borders of New States, The American Jordan of International
Law, 4/1996, 590.
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NACELO EFEKTIVITETA

Posto spor nije mogao da resi primenom Ugovora iz 1928., niti prime-
nom nacela uti possidetis juris, Sud se okrenuo nacelu efektiviteta. Istrazi-
vao je postkolonijalni efektivitet, dakle vrSenje drzavne vlasti nad spornim
grebenima posle sticanja nezavisnosti dve drzave. Kako bi ispitao postkolo-
nijalni efektivitet, Sud je morao da utvrdi kriticni datum, dakle datum kada
se pojavio spor izmedu dve drzave u vezi sa suverenitetom nad spornim gre-
benima. To je logi¢no, jer Sud ne moze da uzima u obzir akte drzava posle
pojave spora, posto preduzimanje tih akata moze da bude motivisanom Ze-
ljom da se ojaca sporna pozicija. Takav stav Sud je ve¢ zauzeo u ranijim
sporovima.'’ Izuzetno, Sud uzima u obzir i akte ué¢injene posle nastanka
spora, ako ti akti ¢ine normalno produzavanje ranije preduzetih akata i ako
oni nisu preduzeti sa o¢iglednom namerom podupiranja spornog zahteva.*’

Nikaragva je tvrdila da se spor pojavio u 1969. godini.”' Razlog za
pojavu spora bio je §to je Nikaragva dala koncesije za eksploataciju nafte u
oblasti Kitasenjo u 1967-1968. godini. Kolumbija je protestvovala notom
od 4. juna 1969. godine, navodeci, prvi put posle zakljuCenja ugovora da
82. meridijan &ini granicu na moru izmedu dve drzave.*” Nikaragva je od-
govorila notom od 12. juna 1969. godine, odbacujuéi zahtev Kolumbije ko-
ji je za vise od polovine smanjivao prava Nikaragve u pogledu iskljucive
ekonomske zone i kontinentalnog platoa.” Kolumbija je smatrala da je
spor nastao kasnije, 1971. godine, kada je ona pocela pregovore sa SAD
oko grebena Ronkador, Kitasenjo 1 Serena, ¢iji status nije odreden Ugovo-
rom iz 1928. godine, a Nikaragva je tada postavila zahtev u pogledu arhi-
pelaga San Andreas.”* Tokom usmenog postupka Kolumbija je prihvatila
da kriti€no vreme pojave spora bude 1969. godina. Budu¢i da nije nasao
podatke da se spor pojavio pre nikaragvanske note od 12. juna 1969 godi-
ne, Sud je konstatovao da je to kritiéni datum nastanka spora.”

Samo se Kolumbija pozivala na effectivités. Ona je tvrdila da su ak-
tivnosti a titre de souverain saglasne sa pravnim osnovom drZanja spor-

¥ Territorial and Maritime Dispute between Nicaragua and Honduras in the Ca-
ribbean Sea (Nicaragua v. Honduras), Presuda, I.C.J. Reports 2007 (II), 697-698, para.
117;

2 Sovereignty over Pulau Ligitan and Pulau Sipadan (Indonesia/Malaysia), Presu-
da, 1.C.J. Reports 2002., 682, para. 135.

2! Ibid. para. 69.

> Ibid.

> Ibid.

2* Ibid. para. 70.

% Ibid. para. 71.
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nih grebena, uspostaljenim u kolonijalno doba, te da su saglasne sa Ugo-
vorom iz 1928. i Protokolom iz 1930., a i da nisu saglasne, one su rele-
vantne za utvrdivanje njenog suvereniteta nad spornim grebenima.*® Ona
je tvrdila da je vrSila svoju suverenu vlast nad grebenima Ronkador, Kita-
senjo, Serena , Serenila, Baho Nuevo , Alburkerke i Ist-Sautist u periodu
duzem od 150 godina, te da je u tom periodu donosila zakone i uredbe o
ribarenju, ekonomskim aktivnostima, imigraciji, operacijama spasavanja i
javnim radovima u pogledu arhipelaga San Andreas, koji su primenjivani
i na sporne grebene.”’” Tvrdila je da je vrsila krivi¢nu jurisdikciju, davala
dozvole za trazenje nafte, vrSila naucna istrazivanja radi zastite Zivotne
sredine.”® Navodila je da je izvodila javne radove, podizala svetionike,
gradila kasarne za mornaricu, objekte za ribare i instalacije za radio stani-
ce.” Kolumbija je tvrdila, dalje, da Nikaragva nije nikada vrsila akte su-
verene vlasti nad spornim grebenima, niti je ikada protestovala protiv vr-
Senja takvih akata od strane Kolumbije.*

Nikaragva je iznela nacelan stav da je pozivanje na nacelo
effectivités moguce jedino ako se njime opravdava odluka koja nije jasna
u svetlu nadela uti possidetis juris.’' Ona je tvrdila da su jedino ribari i
lovci kornjaca posecivali sporne grebene tokom XIX veka, te da njihove
aktivnosti nisu spadale pod bilo &iju suverenu vlast.”> Prema tvrdenju Ni-
karagve, SAD su Zakonom o pti¢jem dubrivu iz 1856. godine regulisale
odnosenje pticijeg dubriva sa grebena Ronkador, Serena i Serenila i izda-
vale su licence za te poslove. Nikaragva je tvrdila, takode, da su aktivno-
sti na koje se pozivala Kolumbija izvodene posle kriti¢nog datuma sa ci-
ljem da se njima pojaca njen spornim zahtev i da te aktivnosti nisu bile
prirodno nastavljanje ranijih aktivnosti.”’ Ona je tvrdila da je Kolumbija
pocela sa postavljanjem vojnih instalacija za pomorsku pesadiju tek od
1975. godine.** Tvrdila je, takode, da je Kolumbija zamenila svetionike,
koje su na Ronkador i Serena postavile SAD, tek 1977. godine, kada je
postavila svetionik i na grebenu Serenila.”> Prema misljenju Nikaragve,
da bi legislativni i adminstrativni akti mogli da posluze kao dokazi vrse-

26 Ibid. para. 73.
27 Ibid. para. 73.
2 Ibid. para. 74.
* Ibid.
30 Ibid. para. 75.
3! Ibid. para. 76.
3 Ibid.
33 Ibid. para. 77.
* Ibid.
* Ibid.
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nja suverene vlasti nad nekom oblas¢u u njima treba ta oblast izricno da
bude navedena, odnosno da se odnose izriéno na tu oblast.*® Ona je tvrdi-
la da se legislativni i administrativni akti na koje se poziva Kolumbija od-
nose na arhipelag San Andreas, te da su oni opste prirode i ne odnose se
posebno na sporne grebene.”” Tvrdila je da je protestovala protiv aktivno-
sti Kolumbije, ali da nije mogla da ih spre¢i.*

Sud je podsetio na svoj raniji stav u pogledu akata i aktivnosti koje
se vrse a titre de souverain. Tu spadaju legislativni akti ili akti admini-
strativne kontrole, akti primene i izvrSavanja krivi¢nog i gradanskog pra-
va, akti koji se odnose na imigraciju, akti kojima se ureduje ribarstvo i
druge ekonomske aktivnosti, pomorske patrole i operacije spasavanja.*
Razume se da je ovo nabrajanje akata i aktivnosti primericno, te da i dru-
gi akti i aktivnosti mogu da posluze kao dokazi vrSenja suverene vlasti.
Sud je, takode, ve¢ ranije konstatovao da se suverenitet nad malim mor-
skim entitetima (features) moZe ustanoviti na osnovu relativno skromnog
vrienja drzavnih ovladéenja u smislu kvaliteta i kvantiteta.* Vazan ele-
menat, koji Sud uzima u obzir, jeste obim u kome je druga drzava, koja
ima konkurentski zahtev u pogledu sporne teritorije, vrsila akte a titre de
souverain u pogledu te sporne teritorije.*’ Tu se Sud pozvao na stavove
svog prethodnika, Stalnog suda medunarodne pravde u predmetu Legal
Status of Eastern Greenland. U tom predmetu Stalni sud medunarodne
pravde kaze: ,,Nemoguce je Citati zapisnike o odlukama u predmetima
koji se odnose na teritorijalni suverenitet a da se ne primeti da se tribunal
u mnogim slucajevima zadovoljavao vrlo malim u pogledu stvarnog vrse-
nja suverenih prava, pod uslovom da druga drzava nije mogla da ucini su-
periorniji zahtev. Ovo je ta¢no naroc€ito u pogledu zahteva za suverenite-
tom nad oblastima slabo naseljenim ili nenaseljenim zemljama.***

Razmatrajuci akte i aktivnosti na koje se pozvala Kolumbija, Sud
je konstatovao da je vecina vrSena u morskoj oblasti, koja okruzuje
sporne grebene, ali da su neki preduzeti bas u pogledu spornih grebe-

3 Ibid. para. 78.

7 Ibid.

38 Ibid. para. 79.

% Ibid. para. 80. Ovakav stav Sud je izneo i u Territorial and Maritime Dispute bet-
ween Nicaragua and Honduras in the Caribbean Sea (Nicaragua v. Honduras), Presuda,
I.C.J. Reports 2007 (II), 713—722, para. 176-208.

4 Ibid. para. 80. U Territorial and Maritime Dispute between Nicaragua and Hon-
duras in the Caribbean Sea, 712, para. 174

41 Ibid. para. 80.

2 Legal Status of Eastern Greenland, Presuda, 1933, P.C.1J., Series A/B, No. 53,
46.
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na.* Sud je razmatrao navedene akte ovim redom: javna administracija i
legislacija, uredenje ekonomskih aktivnosti, javni radovi, mere izvrSavanja
zakona, pomorske posete i operacije spasavanja, konzularno predstavljanje.
U vezi sa javnom administracijom i legislacijom, Sud se pozvao prvo na iz-
vestaj koji je guverner arhipelaga San Andreas podneo vladi Kolumbije u
1920. godini. Izvestaj se odnosio na funkcionisanje javne administracije u
periodu maj 1919. — april 1920. i pomenuo je posebno grebene Ronkador,
Kitasenjo i Serena kao deo arhipelaga, dakle kao kolumbijsku teritoriju.**
Bord direktora kolumbijskog Instituta za poljoprivrednu reformu, vrseéi
svoja pravna i statutarna ovlaséenja, doneo je rezolucije 16. decembra
1968. i 30. juna 1969. koje su se odnosile posebno na teritorijalni rezim Al-
burkerke, Istok-Jugoistok, Serena , Ronkador, Kitasenjo, Serenila i Baho
Nuevo.” U vezi sa uredenjem ekonomskih aktivnosti, Kongres Kolumbije
doneo je zakon u aprilu 1871. godine, kojim je ovlastio izvr$nu vlast da da-
je u zakup pravo odnos$enja pti¢ijeg dubriva i sakupljanja palminih oraha na
grebenima Alburkerke, Ronkador i Kitasenjo.*® Prefekt San Andreas i San
Luis de Providencia zabranio je naredbom iz septembra 1871. godine eks-
trakciju pti¢ijeg dubriva sa Alburkerke, Ronkador i Kitasenjo.*” Isti prefekt
zakljucio je u decembru 1871. ugovor u vezi sa kokosovom Sumicom na
Alburkerke. Guverner departmana Bolivar (Bolivar) izdao je dozvolu 1893.
godine za eksploataciju ptic¢ijeg dubriva i fosfatnog kreca sa grebena Sere-
na .** Tokom 1893., 1896., 1915., 1916., i 1918. kolumbijske vlasti su skla-
pale ili okoncavale ugovore za eksploataciju pticijeg dubriva na grebenima
Serena, Serenila, Ronkador, Kitasenjo i Alburkerke.*” Guverner ostrva Kaj-
man (Cayman) izdao je 1914. i ponovo 1924. vladino saopstenje kojim je
informisao ribarske brodove da je ribarenje, odnoSenje pticijeg dubriva ili
fosfata sa arhipelaga San Andreas zabranjeno bez vladine licence. U saop-
Stenju navedeni su grebeni arhipelaga prema kojima Vlada Kolumbije po-
laze pravo na teritorijalnu jurisdikciju. Pomenuta su ostrva San Andreas i
Providencia, kao i obale i grebeni Serena , Serenila, Ronkador, Baho Nue-
vo, Kitasenjo, Alburkerke i grebeni Ist-Sautist.™

Kada su u pitanju javni radovi, Sud je konstatovao da Kolumbija
ucestvuje u odrzavanju svetionika na Alburkerke i Ist-Sautist grebenima

® Ibid. para. 81.
“ Ibid. para. 82.
4 Ibid.
4 Ibid.
47 Ibid.
3 Ibid.
¥ Ibid.
50 1bid.
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(greben Bolivar) od 1946. godine.”' Kolumbijska mornarica je bila anga-
zovana 1963. godine na odrzavanju svetionika na Ist-Sautist grebenima, a
1968. preduzimala je mere pregleda i odrzavanja svetionika na Kitasenjo,
Serena i Ronkador.”

U pogledu sprovodenja zakona, Sud je naveo da je 1892 godine Mi-
nistarstvo finansija Kolumbije omogucéilo da brod bude poslat prefektu
Providense kako bi on mogao da poseti Ronkador i Kitasenjo radi zausta-
vljanja eksploatacije pti¢ijeg dubriva.”® Intendant Sent Andreasa i Provi-
dense (Intendente of San Andrés and Providencia) izdao je naredbu radi
prikipljanja sredstava za pokrivanje troskova iznajmljivanja broda koji je
preneo administrativno osoblje do Kitasenjoa radi uzapcenja dva broda
pod britanskom zastavom zbog ilegalnog sakupljanja kornjadevine.™*
Brod pod zastavom SAD uzapéen je u okolini Kitasenjoa u novembru
1968. radi provere postovanja kolumbijskih propisa o ribarenju.’

U vezi sa pomorskim posetama i operacijama traganja i spasavanja,
Sud je konstatovao da je kolumbijska mornarica posetila grebene Serena,
Kitasenjo i Ronkador 1937., 1949., 1967-1969.%° U blizini grebena Albur-
kerke i Kitasenjo dve operacije spasavanja izvedene su 1969.”

U pogledu konzularne zastite, Sud je ustanovio da je predsednik Ko-
lumbije 1913. i 1937. prihvatio da se konzularna jurisdikcija nemackih
konzularnih sluzbenika protegne na ostrva San Andreas , Providencia i
Ronkador.™

Sud je konstatovao da su se aktivnosti Kolumbije a fitre de souverain u
pogledu grebena Alburkerke, Baho Nuevo, Ist-Sautist, Kitasenjo, Ronkador,
Serena i Serenila nastavile i posle kriti¢nog datuma.’® Sud je imao u vidu le-
gislaciju koja se odnosila na teritorijalnu organizaciju, regulisanje ribarstva i
mere izvrSenja u vezi sa tim, odrZavanje svetionika i bova i pomorske pose-
te.”” Prema misljenju Suda te aktivnosti, vr$ene posle kritiénog datuma, bile
su normalno produZenje prethodnih akata a fitre de souverain.®" Sud ih je,
zato, uzeo u razmatranje radi reSavanja ovog predmeta.

S Ibid.
52 Ibid.
53 Ibid.
34 Ibid.
35 Ibid.
56 Ibid.
57 Ibid.
38 Ibid.
% Ibid. para. 83.
0 Ibid.
o1 Ibid.

47



Dr Rodoljub Etinski, Spor izmedu Nikaragve i Kolumbije o razgranicenju... (str. 39—56)

Posto je analizirao navedenu praksu, Sud je zakljucio da je Kolumbija
tokom viSe dekada delala kontinuirano i konstantno « fitre de souverain u
pogledu spornih grebena.®® Vrsenje suverene vlasti bilo je javno i nije naila-
zilo na protivljenje i proteste Nikaragve pre kriti¢nog datuma.”” Nema doka-
za da je Nikaragva vrsila akte a titre de souverain na spornim grebenima.®*
Na osnovu iznetog, Sud je zakljucio da utvrdene ¢injenice daju snaznu podr-
$ku zahtevu Kolumbije na suverenitet prema spornim grebenima.®

Sledece stvar kojom se Sud bavio bila je tvrdnja Kolumbije da je Ni-
karagva priznala suverenu kolumbijsku vlast nad spornim podrucjima.
Kolumbija se pozivala na reagovanje Nikaragve u vezi sa arbitraznom
presudom francuskog predsednika Loubet-a a (Loubet) od 11. septembra
1900. godine, kao i na reagovanje Nikaragve u vezi sa Ugovorom iz
1928. godine. U pomenutoj arbitraznoj presudi re¢eno je:

,U pogledu ostrva koja se nalaze najdalje od kopna, a koja su locirana
izmedu obale Moskito i Panamskog zemljouza, naime Mangle Ciko (Man-
gle Chico), Mangle Grande (Mangle Grande), grebena Alburkerke, San An-
dreas, Santa Katalina, Providencia i Eskudo de Veragua (Escudo-de-Vera-
gua), kao i druga ostrva, ostrvlje i obale koje pripadaju ranijoj provinciji
Kartagena, pod imenom kanton San Andreas , razume se da ta ostrva, bez
izuzetka, pripadaju Sjedinjenim Drzavama Kolumbije.“ (United Nations,
Reports of International Arbitral Awards (RIAA), Vol. XXVIII, p. 345)%

U protestu protiv navedene arbitrazne presude od 22. septembra
1900., Nikaragva je istakla da presuda ne moze da prejudicira neosporiva
prava Nikaragve nad izvesnim ostrvima, ostrvljem i1 obalama lociranim u
izvesnim geografskim podru¢jima.®” U protestnoj noti stajalo je da su to
ostrva koju su tada bila vojno posednuta i politicki administrirana od stra-
ne Nikaragve. U vezi sa tim Kolumbija je istakla da se ni jedan od spor-
nih grebena ne nalazi u geografskoj oblasti na koju je ukazala Nikaragva
u svom protestu.”® Naime, Nikaragva je istakla svoje zahteve prema ostr-
vima Grejt Korn (Great Corn) i Litl Korn (Little Corn), kao i prema ostr-
vima, ostrvlju, grebenima i obalama u neposrednoj blizini Moskito oba-
le.* Ni jedno od spornih grebena nije 1900. godine bilo vojno zaposednu-
to niti politicki administrirano od strane Nikaragve.”

82 Ibid. para. 84.
8 Ibid.
% Ibid.
% Ibid.
% Ibid. para. 86.
7 Ibid.
8 Ibid.
 Ibid.
 Ibid.
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Drugim paragrafom ¢lana 1 Ugovora iz 1928. godine, Nikaragva se
slozila da Ronkador, Kitasenjo i Serena treba da budu izuzeti iz Ugovora,
zato §to su predmet spora izmedu Kolumbije i SAD.”" Tom prilikom Ni-
karagva nije stavila do znanja da te grebene smatra svojim.

Sud je konstatovao da reagovanje Nikaragve na Loubet ovu arbitra-
7nu presudu ide u nekoj meri u prilog Kolumbijskoj tvrdnji.”* On je na-
Sao, takode, da drugi paragraf ¢lana 1 Ugovora iz 1928. godine, u odsu-
stvu bilo kakve rezerve Nikaragve, pokazuje da Nikaragva u to doba nije
pokazivala pretenzije prema spornim grebenima.”” Ona je to u¢inila mno-
go kasnije u vreme pregovora Kolumbije i SAD koji su rezultirali u Vas-
kez-Sacio (Vazquez-Saccio) ugovoru 1972. godine. Sud je zakljucio da
iako se ponasanje Nikaragve ne moZze tumaciti kao priznanje suvereniteta
Kolumbije nad spornim grebenima, ono ipak pruza neku podrSku tuzbe-
nom zahtevu Kolumbije.”

Kolumbija se pozvala i na stavove tre¢ih drzava. Ukazala je na pre-
pisku sa Britanskom vladom, te na ugovore o razgrani¢enju morskih pro-
stora sa Panamom, Kosta Rikom, Hondurasom i Jamajkom.” Sud je kon-
statovao, naravno, da je ovde re€ o res inter alios acta, ali je ipak nasao
da oni idu u prilog argumentu Kolumbije.”

Na kraju Sud se bavio mapama. Kolumbija se pozivala na sluzbene
mape, koje je objavilo njeno Ministarstvo spoljnih poslova 1920. i 1931.
godine, dakle pre i neposredno posle Ugovora iz 1928. godine, a na koji-
ma su sporni grebeni prikazani kao deo arhipelaga San Andreas i Provi-
dencia, dakle tako da pripadaju Kolumbiji.”” Na mapi iz 1931. godine,
prikazano je da granica na moru izmedu Kolumbije i Nikaragve ide meri-
dijanom 82° W, kako je to odredeno Protokolom iz 1930.”® Kolumbija je
prilozila i mapu koju je Stampala Nikaragva 1980. godine i koja je poka-
zivala da ostrva i grebeni arhipelaga San Andreas , sa izuzetkom ostrva
Korn ne pripadaju Nikaragvi.”

Sud je ponovio svoj stav, koji je ve¢ izneo u sporu izmedu Burkina
Faso i Malija, da mape same po sebi, dakle na osnovu svog postojanja ne

" Ibid. para. 89.
"2 Ibid. para. 88.
3 Ibid. para. 89
7 Ibid. para. 90.
75 Ibid. para. 92.
"8 Ibid. para. 95.
7 Ibid. para. 96.
7S Ibid.

" bid. para. 98.
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mogu da ¢&ine teritorijalni osnov sticanja teritorije.*” One imaju ograni¢enu
vrednost kao dokaz pravnog osnova.®' Ipak, Sud je primetio da ni jedna
mapa Stampana u Nikaragvi pre 1980. godine ne pokazuje da sporni grebe-
ni pripadaju njoj.** Medutim, mape §tampane u Kolumbiji, pa i neke u Ni-
karagvi, pokazuju da neki sporni grebeni pripadaju Kolumbiji.** Ponavlja-
juci da mape imaju ograni¢enu vrednost kao dokaz teritorijalnog suvereni-
teta, Sud je ipak nasao da mape idu u prilog zahteva Kolumbije.*

Posto je razmotrio sve argumente i dokaze Sud je nasao da suvereni-
tet nad spornim grebenima pripada Kolumbiji.*

ANALIZA PRESUDE

Nikaragva je posla od toga da je ona stekla Nezavisnost 1821. godi-
ne, a Kolumbija 1810. odnosno 1816. (posto je posle sticanja nezavisnosti
bila ponovo kratko okupirana). Prema navodima Nikaragve Kolumbija je
tvrdila da je zaposela ostrva San Andreas, Santa Katalina i Providencia
1822. godine i da ih drzi od tada. Ona ih je zaposela, dakle, godinu dana
posto je Nikaragva stekla nezavisnost, dakle posle kriticnog datuma u po-
gledu primene nacela uti possidetis juris. Ovo nacelo transformise admi-
nistrativnu granicu, kako se ona protezala u momentu sticanja nezavisno-
sti, u medudrzavnu granicu. Stav Nikaragve bio je, dakle, da Kolumbija
nije posedovala navedena ostrva u momentu sticanja nezavisnosti. Ta
ostrva njoj ne pripadaju, dakle, po osnovu nacela uti possidetis juris.*® Ni-
karagva je tvrdila da su Ujedinjene provincije Centralne Amerike odmah
protestvovale, ali da je Kolumbija ostala u spornom posedu tokom XIX
veka. Medutim, prema tvrdnji Nikaragve, Kolumbija nije posedovala
ostrvlje i grebene oko tih ostrva.”’

Dvadesetih godina XX veka Kolumbija je iznela predloge za reSava-
nje teritorijalnih pitanja sa Nikaragvom. Ona je predlozila sporazum ko-
jim bi priznala suverenitet Nikaragve nad atlantskom i karibskom obalom
i nad ostrvima Korn i Mangles dok bi Nikaragva priznala suverenitet Ko-
lumbije nad arhipelagom San Andreas.*® Nikaragva je odbijala taj predlog

8 pid. para. 100.

81 Ibid.

82 bid. para. 101.

% Ibid.

8 bid. para. 102.

8 bid. para. 103.

8 Memorial of the Government of Nicaragua, vol. I, 28 april 2003., para. 6, 7.
8 Ibid.

88 Ibid. para 11.
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sve dok ameri¢ki marinci nisu okupirali Nikaragvu 1927. Godine, a pred-
sednik Nikaragve postao strana marioneta. Americka okupacija Nikara-
gve trajala je od 1927. do 1932. godine. U tom periodu SAD su direktno
ili indirektno kontrolisale vojsku, snage unutrasnje bezbednosti, finansije,
carine, nacionalnu banku, Zeleznice i izbore.*” Prema navodima Nikara-
gve, SAD su imale interes da Nikaragva zakljuc¢i sporazum sa Kolumbi-
jom saglasno kolumbijskom predlogu, te je Nikaragva bila primorana da
to uini.”” Ugovor koji je potpisan 24. marta 1828. godine bio je suprotan
Ustavu Nikaragve jer je ovaj zabranjivao raspolaganje teritorijom Nikara-
gve, 1 Nikaragva ga je nevoljno potvrdila naredbom od 6. marta 1830. go-
dine. Tokom procesa ratifikacije Ugovora pred nikaragvanskim Senatom
precizirano je jednim protokol (deklaracijom) da se arhipelag San An-
dreas proteze do meridijana 82 po Grini¢u. To su prihvatile obe strane.’’
Cetrdeset godina situacija je ostala ista kako je postojala na dan razmene
instrumenata o ratifikaciji 5. maja 1930. Situacija se promenila kada je
Kolumbija obavestila Nikaragvu 6. juna 1969. godine da pomenuti meri-
dijan smatra granicom na moru izmedu dve drzave, koja deli more, mor-
sko dno i podmorje. Nikaragva je smatrala da bi time izgubila oko 50%
kontinentalnog platoa u Karibskom moru.”

Nikaragva je smatrala da Kolumbija tumaci pogresno protokol ko-
jim je arhipelag San Andreas ogranic¢en meridijanom 82, kao i da je sam
Ugovor iz 1928. invalidan jer je zaklju¢en suprotno Ustavu i pod priti-
skom SAD.” Nikaragva je proglasila Ugovor nistavnim 1980. godine i
pozvala je Kolumbiju na konstruktivan dijalog.”* Nikaragva je navale, ta-
kode, da su Managvu pogodila dva snazna zemljotresa, prvi 1931. i drugi
1972. u kojima su unisteni mnogi arhivi, pa i dokumentacija u vezi sa
Ugovorom iz 1928. Posto je Nikaragva smatrala da je Ugovor iz 1928 ni-
Stavan, ona je trazila da se situacija vrati u vreme pre zakljucivanja ugo-
vora, dakle da se granica uspostavi na osnovu nacela uti possidetis juris.
Pozivala se, pri tome, na Ugovor-Gual (Molina-Gual) iz 1825. izmedu
Kolumbije i Ujedinjenih Provincija Centralne Amrike, kojim ja tada pri-
padala Nikaragva, a koji je predvidao primenu tog principa.

Svojom presudom od 13. decembra 2007. Sud je naSao da je Ugovor
iz 1928. validan, da je na snazi i da je njime reSen status ostrva San An-

% Ibid. para 12.
O Ibid. para 13, 14.
! Ibid. para 16.
%2 Ibid. para 18.
% Ibid. para 20.
% Ibid. para 21.
% Ibid. para 1.2.
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dreas , Providencia i Santa Katalina. Sud je nasao da je Nikaragva ospori-
la validnost Ugovora tek 1980. godine, dakle 50 godina posle njegovog
sklapanja.”® Trupe SAD povukle su se iz Nikaragve 1933. Ameri¢ki ugo-
vor o mirnom reSavanju sporova (Pakt iz Bogote) iskljucio je nadleznost
Medunarodnog suda u pogledu stvari koje su tada 1948. kada je Pakt
usvoje, vec bile reSene medunarodnim ugovorima ili arbitraznim presuda-
ma. Pristupajuéi Paktu, Nikaragva je stavila rezervu u pogledu primene
tog reSenja u vezi sa jednom arbitraznom odlukom, ali nije stavila rezervu
u vezi sa Ugovorom iz 1928.”7 Imajuéi to u vidu, Sud je naao da je Ugo-
vor iz 1928. bio na snazi u vreme zakljucivanja Pakta iz Bogote, te da pi-
tanja koja su re§ena Ugovorom ne spadaju u njegovu nadleznost.”® Nika-
ragva je trazila da Sud ustanovi da je Ugovor nistav i zato $to ga je Ko-
lumbija prekrsila 1969. godine. Medutim, pitanje da li je Kolumbija pre-
krsila Ugovor 1969. godine i da li je on, zato, prestao da vazi je bilo pita-
nje od koga nije zavisilo utvrdivanje nadleznosti na osnovu Pakta iz Bo-
gote, te ga Sud nije resio tom presudom.”

Posto je Sud nasao da je Ugovor iz 1928. godine na snazi i da je
tim Ugovorom resen statut arhipelaga San Andreas, ostalo je da se usta-
novi §ta spada pod taj arhipelag, odnosno koji grebeni ulaze u taj arhi-
pelag, a koji ne ulaze. Nikaragva je smatrala da ovo pitanje treba da bu-
de reSeno primenom nacela uti possidetis juris, dakle na osnovu koloni-
jalnih osnova sticanja teritorije.'” Osnovna teza Nikaragve bila je da su
Spanske kolonijalne vlasti smatrale da ostrva pripadaju ono kolonijalnoj
provinciji pored ¢&ije obale se nalaze.'” U tom smislu ona se poziva na
kraljevsku uredbu (Cédula Real) od 28. juna 1568. koja govori o ostrvi-
ma uz obalu.'” Spanski ustav iz 1812. odredivao je da Kapetanija Gva-
temala, ¢iji deo je bila Nikaragva, obuhvata i sva ostrva uz obalu na Pa-
cifiku i Atlantiku.'” Nikaragva se pozvala i na Ugovor iz 1850. godine
kojim je Spanija priznala Nikaragvu kao nezavinsu drzavu i suverenitet
Nikaragve nad teritoiji izmedu Atlantika i Pacifika, kao i na ostvrima uz
njene obale.'

% Territorial and Maritime Dispute (Nicaragua v. Colombia), Preliminarni prego-
vori, Presuda, 1.C.J. Reports 2007, para79.

%7 Ibid. para. 78.

% Ibid. para. 81.

% Ibid. para. 82.

100 Reply of the Government of Nicaragua, vol. I, 2009., para.1.34. — 1.36.

10 1bid. para. 1.39., 1.40.

12 1bid. para. 1.40.

193 1bid. para. 1.41.

19 Ibid. para. 1.43.
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Nikaragva je ukazivala na nacinjenicu da su dve grupe spornih gre-
bena veoma udaljena od San Andreasa. Tako je druga grupa, koju Cine
Rokandor i Serana udaljene 110, odnosno 130 milja od San Andreasa.'®”
Treca grupa, koju ¢ine Baho Nuevo i Seranila, udaljena je 260, odnoso
220 milja od San Andreasa.'”Nikaragva je zakljuéila da su jedino grebe-
ni Alburkerke i Ist Sautist imali geografsku i istorijsku vezu sa San An-
dreasom. Svi drugi sporni grebeni nisu imali geografsku ili kolonijalnu
vezu sa San Andreasom.

ZAKLJUCNA RAZMATRANJA

Sud je nasao da nacelo effectivités ostavlja sporne grebene Kolum-
biji. Jedino je geografija bila na strani Nikaragve. Zaista, sporni grebeni
su mnogo blizi obali Nikaragve nego obali Kolumbije. U ovoj stvari to
nije bila pravno odlucujuca ¢injenica. Nikaragva je Ugovor iz 1928. godi-
ne dozivljavala kao istorijsku nepravdu, kao nesto $to je bilo nametnuto
Nikaragvi, dok se ona nalazila pod americkom okupacijom. Medutim,
2001. godine, kada je Nikaragva pokrenula postupak pred Medunarodnim
sudom, moglo se pouzdano zakljuciti da su izgledi na uspeh Nikaragve da
Sud utvrdi nistavost tog Ugovora veoma mali. U Slucaju kopnene i mor-
ske granice izmedu Kameruna i Nigerije Nigerija je tvrdila da Deklaracija
iz Marua deklaracija, koju su potpisali Sefovi drzava, i kojom je utvrdena
medusobna granica, nije validna jer nije potvrdena od Vrhovnog vojnog
saveta, a nigerijski Ustav je trazio da sve izvr$ne akte preduzima ili potvr-
di ovaj Savet. Nigerija je osporava pravnu valjanost akta koji se zvao de-
klaracija, ali koji je bio medunarodni ugovor potpisan od Sefova drzava,
pozivom na Cinjenicu da je taj ugovor zakljucen protivno Ustavu te ze-
mlje. Nigerija se pozvala na ovu manjkavost tek posle tri godine od potpi-
sivanja deklaracije. Sud nije prihvatio ovaj argument Nigerije.'”” Doduge,
presuda u ovo predmetu doneta je 2002. godine, kada je Nikaragva ve¢ po-
Cela postupak, ali je Nikaragva mogla da je uzme u obzir kada je podnosila
Memorial 2003. godine. Iako predmet Preah Vihear '*® nije u pogledu &i-
njenica uporediv sa ovim predmetom, svejedno, Nikaragva je mogla da
vidi kakav je stav Suda u pogledu zakasnelih prigovora na valjanost, u

195 1bid. para. 1.76.

196 1bid. para. 1.77.

17 Case concerning the Land and Maritime Boundary between Cameroon and Ni-
geria (Cameroon v. Nigeria: Equatorial Guinea intervening), Presuda od 10. oktobra
2002., para. 258-268.

Case concerning the Temple of Preah Vihear (Cambodia v. Thailand), meritum,
Presuda od 15. juna 1962., I.C. J. Reports 1962, 6.
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ovom slu¢aju, mape na kojoj je granica ucrtana suprotno tekstu ugovora.
Tajland nije reagovao na ovu nesaglasnot nekoliko desetina godina, navo-
de¢i da je bio u zabludi da je mapa saglasna tekstu, a kada je reagovao,
Sud je nasao da je prethodni ¢utanjem pristao na promenu granice odre-
dene tekstom ugovora. U medunarodnom pravu pridaje se uopste najveci
znadaj stabilnosti i nepromenjivosti granica.'”

Posto je Sud presudom iz 2007. godine naSao da je Ugovor iz
1928. na snazi, Nikaragva nije mnogo promenila svoj pocetni pristup,
ostala je, dakle, pri tome da se reSenje spora nalazi u primeni nacela uti
possidetis juris. Njen stav bio je da ono §to ekplicitno nije reSeno Ugo-
vorom treba da bude reSeno primenom ovog nacela. Pri tome, ona nije
raspolagala ni jednim merodavnim dokumentom Spanskih vlasti kojim
bi pokazala da je Kapatanija Gvatemala, kojoj je pripadala Nikaragva u
kolonijalno doba, vrsila suverenu vlast nad spornim grebenima. Raspo-
lagala je odgovaraju¢im dokumentima koji su govorili o ostrvima uz
njenu obalu, ali nisu navodili ta ostrva poimenicno. Pored spornih
ostvra iz arhipelaga San Andreas bilo je i drugih ostvra uz obalu Nika-
ragve. Sa druge strane, Kolumbija je imala kraljesku naredbu iz 1803.
kojom je vrSenje odredenih ovlaSenja nad spornim grebenima preneto
na Vicekrljevstno Santa Fe (Nova Grenada) kojoj je u kolonijalno doba
pripadala Kolumbija. Nikaragva je tvrdila da se tom kraljevstvom na-
redbom nije mogla promeniti ranija kraljevska uredba, kao akt vise sna-
ge, prema tada vaze¢em Spanskom pravu.

Ovakav pristup Nikaragve nije dao ocekivani rezultat. Sud je imao
pred sobom Ugovor iz 1928., Protokol iz 1930. i praksu vrSenja vlasti nad
spornim grebenima pre i posle zakljucenja Ugovora i sve te stvari iSle su
u prilog Kolumbije.

Nikaragva je imala, naravno, u vidu raniju arbitraznu i sudsku pri-
menu nacela uti possidetis juris. U arbitraznoj presudi od 24. marta 1922.
godine Svajcarski Federalni savet, resavajuci spro izmedu Kolumbije i
Venecuele, rekao je da nacelo uti possidetis juris znaci da prema pravu
stare §panske Amerike nije postojala terra nullius.''® Bilo je oblasti, kako
je reCeno u toj arbitraznoj presudi, koje nisu bile nikada okupirane, niti su
ih domorodci naseljavali, ali one svejedno pripadaju republikama koje su
sukcesori Spanskih provincija kojima su te oblasti date kraljevskim nared-

199 Malcolm N. Shaw, ,,The Heritage of States: the Principle of Uti Possidetis Juris
Toda*, The British Yearbook of International Law, 1997., §1.

"% UNRIAA, vol. 1, 228. Navedeno prema Case concerning the Land, Island and
Maritime Frontier Dispute (E1 Salvador/Honduras: Nicaragua intervening), Presuda od
11. septembra 1992., 387, para. 42.
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bama $panske drzave prethodnice.'"’ Svojom presudom od 11. septembra
1992. u sporu izmedu El Salvadora i Hondurasa, Medunarodni sud je po-
novio ovaj stav §vajcarske arbitraze.'>

Nikaragva je imala u vidu, takode, presudu Medunarodnog suda od
22. decembra 1986. u sporu izmedu Burkina Faso i Malija u kojoj je dao
prednos nacelu uti possidetis juris nad nacelom efektiviteta i rekao da se
nacelo efektiviteta primenjuje kada ne moze da se ustanovi kolonijalni
osnov sticanja teritorije, ili kada je on nejasan pa efektivitet sluzi da se
razjasni.'"® Ona je, medutim, podcenila zna¢aj Ugovora iz 1928. godine i
¢injenicu da je taj Ugovor bio saglasan sa ranijom i kasnijom praksom vr-
Senja suverene vlasti Kolumbije nad spornim ostrvima. Granica izmedu
dve drzave je u rukama te drzave i one mogu da je menjaju. Ona se menja
saglasnos¢u susednih zemalja o Cijoj granici je rec, a ta saglasnost moze
da se da i ¢utanjem, dakle nereagovanjem na akte druge strane.

" Ibid.

12 1pid. Vidi $ire o ovoj presudi u Rodoljub Etinski, ,,Primena nacela uti possidetis
juris u sporu izmedu El Salvadora i Hondurasa®, Zbornik radova Pravnog fakulteta u No-
vom Sadu, 3/2011, 89.

"3 Frontier Dispute (Burkina Faso/Republic of Mali), Presuda od 22. decembra
1986.

str. 586, para. 63. Vidi Sire o ovoj presudi u Rodoljub Etinski, ,,Primena nacela uti
possidetis juris u Sporu o granici izmedu Burkina Faso 1 Malija“, Zbornik Pravnog fakul-
teta u Novom Sadu, 3/2013, 48.
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Dispute between Nicaragua and Columbia Concerning
Delimitation in Caribbean Sea

Abstract: It was a dispute over some islands and cays in Caribbean
whose importance was that they were determining division of continental
shelf. The islands are much closer to the coast of Nicaragua than the cost
of Columbia, but this fact did not have decisive importance in attribution
of sovereignty over the islands. The border on the sea, inherited from
Spanish colonial time, was not easy to be determined. The both sides re-
ferred to certain legal acts of colonial authorities which might serve as
colonial titles, but these acts were not precise enough. On the other hand,
Columbia and Nicaragua settled some territorial issue by the 1928
Treaty and the 1930 Protocol thereto. Nicaragua challenged validity of
the Treaty, but without success. The International Court of Justice found
that Columbia has performed certain acts of sovereign power over the
disputed clays in post-colonial time and resolved the dispute in favor of
Columbia applying post-colonial effectivités.

Key words: uti possidetis juris, effectivités
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JEDNAK TRETMAN AKCIONARA'

SaZetak: Jednak tretman akcionara je u Zakonu o privrednim dru-
Stvima Republike Srbije formulisan kao pozitivan zahtev u pogledu odre-
denog ponasanja. Zahtev, odnosno naredba koji postoji u formulaciji
norme, nije nista drugo nego zabrana da se akcionari, bez dovoljnog
stvarnog pravnog opravdanja, i u tom smislu samovoljno, nejednako tre-
tiraju. Cilj norme je zastita clanstva akcionara od zahvatanja od strane
organa drustva. Pravno teorijski radi se o pravnom principu koji nije ne-
posredno primenljiv, veé se trazi njegova dalja konkretizacija. Zahtev za
Jednakim tretmanom usmeren je prema drustvu i obavezuje sve njegove
organe da bez stvarnog pravnog opravdanja ne tretiraju akcionare nejed-
nako. Saglasno svom cilju, regulativa jednakog tretmana akcionara po-
gada samo unutrasnju sferu drustva i ima dejstvo samo u pogledu odnosa
iz ¢lanstva u drustvu. Nejednako tretiranje pojedinih akcionara je potreb-
no, ali ne i dovoljno, da bi doslo do primene pravila o jednakom tretmanu
akcionara —neophodno je da postoje jednakih okolnosti. S tim u vezi tre-
ba ukazati na postojanje situacija kada je na osnovu posebnih pravila
statuta ili zakona nejednak tretman dopusten i drustvo oslobodeno od pri-
mene jednakog tretmana.

Kljucne reci: jednak tretman, akcionar, akcionarsko drustvo

U ¢1.269 Zakona o privrednim drustvima ( ZPD, Sluzbeni glasnik RS
36/2011, 99/2011) je predviden princip jednakog tretmana akcionara - svi
akcionari se pod jednakim okolnostima tretiraju na isti nac¢in. Ovaj prin-
cip je sadrzan i u Drugoj direktovi EU (¢1.42).

U literaturi se postavlja se pitanje karaktera zakonske norme kojom
se predvida jednak tretman akcionara. S tim u vezi ukazuje se da ona ima

! Rad je deo projekta Teorijski i prakti¢ni problemi stvaranja i primene prava (EU i
Srbija).
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razjasnjavajuéi karakter” i da, kao takva, doprinosi transparentnosti prav-
nog poretka. Po svojoj sustini ona je, prema ovom shvatanju, suvisna.
Ovo, tim pre, §to je princip jednakog tretmana, nezavisno od zakona, op-
Ste prihvaden u doktrini i sudskoj praksi.’

Formulacija norme ¢1.269 ZPD ne ukazuje na njenog adresata, $to
nije izuzetak u uporednom pravu. U literaturi se ukazuje da je, na osnovu
sistemskog tumacenja zakona,* adresat drustvo i organi unutar drustva’ —
pre svega skupstina i organi koji donose poslovodne odluke — odbor di-
rektora, odnosno izvrsni odbor.

Prema formulaciji norme jednak tretman postoji “‘pod jednakom
okolnostima™". To je razlog zbog kojeg se govori, ne o apsolutnom, ve¢ o
relativnom jednakom tretmanu. Princip jednakog tretmana na uti¢e na po-
stojanje razlicitih prava iz razli¢itih klasa akcija. S tim u vezi ukazuje se
da se, strogo uzevsi, suprotno tekstu norme, jednak tretman odnosi na ak-
cije, a ne na akcionare.’

Cl. 269 ZPD je formulisan kao pozitivan zahtev u pogledu odredenog
ponasSanja. Zahtev, odnosno naredba koji postoji u formulaciji norme, nije
niSta drugo nego zabrana da se akcionari, bez dovoljnog stvarnog pravnog
opravdanja, i u tom smislu samovoljno, nejednako tretiraju.” Cilj norme je
zastita Clanstva akcionara od zahvatanja od strane organa drustva.

C1.269 ZPD sa teorijskog aspekta jednako §titi manjinu kao i veéinu
akcionara. Sa prakticnog aspekta jednak tretman ustanovljava granicu
mo¢i vecine akcionara i ocenjuje se kao ugaoni stub zastite manjine u ak-
cijskom pravu.®

1. TEORIJSKE OSNOVE

U pogledu jednakog tretmana akcionara postoje dva teorijska pristupa.
Prema jednoj teoriji — teoriji raspodele (podele mo¢i) — nosilac privredne ili
drustvene moc¢i treba da se, prilikom raspodele dobara ili ustanovljavanja
pravnih odnosa, tako ponasa da jednaki budu i tretirani jednako. Drugi teo-

% Holger Fleischer, Aktiengesetz, (Hrsg. Karsten Schmidt, Marcus Lutter) Koln
2008, str.582; Hiiffer Uwe., Aktiengesetz, Miinchen 1999, 244.

3 Herbert Wiedemann, Gesellshafisrecht, Band I, Miinchen 1980, 427.

* (1,269 se nalazi u delu Zakona o privrednim druitvima koji se odnosi na Odnos
drustva i akcionara.

5 H. Fleischer, 582; Verse Dirk, Der Gleichbehandlungsgrundsatz im Recht der Ka-
pitalgesellschaften, Tiibingen 2006, 171.

® H. Fleischer, 583; Hartwig Henze, Richard Notz, Grosskommentar, (Hrsg. von
Hopt Klaus, Wiedemann Herbert), Berlin 2004, 31

"U. Hiiffer, 245; H.Wiedemann, 427.

8 H. Fleischer, 583.
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rijski koncept polazi od postojanja odnosa u zajednici (odnosa zajednistva),
koji se podupiru nediskriminatorskim tretmanom ¢lanova. Ovi odnosi su
najvazniji, mada ne i iskljucivi, element jednakosti u privatnom pravu. U
kritickom osvrtu na izlozena teorijska opredeljenja, ukazuje se da ona, ipak,
ne daju potpuni odgovor na pitanje obavezne primene naredbe o jednakom
tretmanu u privatnom pravu, ve¢ se bavi ¢injenickom skupom koji je pret-
postavka primene ovog nacela.” Ovo se posebno odnosi na sustinske pretpo-
stavke naredbe jednakog tretmana. Obaveza jednakog postupanja dolazi u
obzir samo tada kada se jedno lice ili institucija, nalazi u poziciji da sprovo-
di svoju volju bez saglasnosti pogodenih. U suprotnom nema potrebe za ko-
rekcijom kroz princip jednakog tretmana. Uz postojanje sposobnosti uobli-
¢avanja (pravnih odnosa ili raspodele), kao druga pretpostavka javlja se gru-
pa jednako pogodenih lica.'” Sustina nacela ravnopravnosti je u jednakom
tretmanu akcionara iste grupe - sve mere drustva se jednako odrazavaju u
okviru iste grupe, zavisno od odnosa udela.'' Grupa akcionara ne znaci uvek
da oni imaju akcije iste klase. Tako bi na pr. suprotno ovom nacelu bilo is-
kljucenje samo jednog akcionara, ako bi vise njih bilo u docnji sa izvrSe-
njem ¢&inidbe uloga.'” Nije, dakle, potrebno postojanje zajednice cilja, niti
druge pravne zajednice. Dovoljno je postojanje svake mnozine lica koja su
po sopstvenom osecanju povezana i kao takva ustanovljavaju grupu koji tre-
ba jednako tretirati. Nacelo jednakog tretmana deluje zbog toga prinudno
kada se odnosi u okviru grupe mogu jednostrano odredivati od strane nekog
drugog. Time se, medutim, ne reSava da li princip deluje u svim istovrsnim
situacijama, ili zahteva dodatne kriterijume da bi se mogao ograniciti prin-
cip samoodredivanja odnosa u drustvu. Osnivaci i kasniji ¢lanovi drustva ni-
su smatrali da treba da daju izjavu da ne Zele da budu diskriminisani, budu¢i
da to smatraju razumljivim samim po sebi. Ovakvo razmisljanje pokazuje
da se princip jednakog tretmana moze objasniti samo pravno psiholoskim
pristupom. Radi se o tome da se povreduje svako pravno osecanje ako se u
nekom drustvu ili korporaciji ¢lan koji je svojevoljno pristupio bude tretiran
lo$ije nego drugi clanovi.

2. PRAVNA PRIRODA

Zahtev za jednakim tretmanom akcionara ne predstavlja samostalno
subjektivno pravo akcionara uz njegova imovinska i upravljacka prava. U
pitanju je integralni deo Clanstva koji svakom akcionaru daje ovla$¢enje

° H. Wiedemann, 428.

% Ihid.

"' ehmann-Dietz, 367.

12 Hans Wiirdinger, Aktien — und Konzernrecht, Karlsruhe 1973, 45.
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na otpor samovoljnom nejednakom postupanju.'® Pravno teorijski radi se
o pravnom principu koji nije neposredno primenljiv, ve¢ se trazi njegova
dalja konkretizacija.'

3. PERSONALNI DOMASAJ

Zahtev za jednakim tretmanom usmeren je prema drustvu i obavezu-
je sve njegove organe da bez stvarnog pravnog opravdanja ne tretiraju ak-
cionare nejednako."

Zahtev za jednakim tretmanom nema dejstvo u pogledu medusobnih
odnosa akcionara.'® Sporna je situacija koja nastaje posle sticanja kontrol-
nog pekta akcija od strane jednog akcionara. Postavlja se pitanje da li
preostali akcionari imaju pravo da ucestvuju u premiji koja je plac¢ena u
takvoj transakciji putem obavezne ponude za kupovinu njihovih akcija od
strane kontrolnog akcionara. U literaturi se javilo shvatanje prema kojem
manjinski akcionari imaju to pravo na osnovu fiducijarnog odnosa koji
postoji medu njima.'” Nasuprot tome, ukazuje se da ne postoje jednake
okolnosti u pogledu kontrolnog akcionara i manjine akcionara, zbog cega
manjini akcionara ne pripada deo premije za preuzimanje.'® Na taj na¢in
se ostvaruje i jednak treman manjinskih akcionara, s obzirom da oni na
taj nacin ucestvuju u delu premije..U tom kontekstu se posmatra i Direkti-
va o0 preuzimanju i, na osnovu nje usvojenih, reSenja nacionalnih prava
koja predvidaju obaveznu ponudu za slucaj sticanja kontrole nad dru-
Stvom. U domacem pravu radi se o Zakonu o preuzimanju akcionarskih
drustava (Sluzbeni glasnik RS 46/2006, 107/2009, 99/2011) gde je u ¢l.6
predvidena obavezna ponuda za slucaj da neko lice prede prag od 25%
akcija sa pravom glasa, pri ¢emu se cena utvrduje u skladu sa ¢1.22.
Evropski sud pravde se naSao u situaciji ( u slucaju Audiolux ) da odgo-
vori na pitanje da li princip jednakog tretmana deluje i izmedu akcionara i
predstavlja opsti princip koji se primenjuje i pre donosSenja Direktive o
preuzimanju i prevazilazi domen njene primene. Odgovor suda je negati-
van s obzirom da je obavezna ponuda specifican institut koji nalazi pri-
menu samo u okvirima primene spomenute direktive.'” Pri tome treba

13 U. Hiiffer, 245; H. Fleischer, 586; H.Henze, R.Notz, 31.

" H. Fleischer, 586 uz navodenje stava prema kojem se radi o generalnoj klauzuli.
U tom smislu i U. Hiiffer, 245.

S H.Henze, R.Notz, 34; H. Fleischer, 586; U. Hiiffer, 245.

'® H.Henze, R.Notz , 34; U. Hiiffer, 245.

"7 Prema Federico Mucciarelli, Equal treatment of shareholders and European
Union law, European Company and Financial Law Review 1/2010, 159-160.

*® Ibid.

9 Ibid., 161 — 162.
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imati u vidu da se Direktiva o preuzimanju odnosi samo na drustva ¢ijim
akcijama se trguje na regulisanom trzistu. Kada je domace pravo u pita-
nju takav pristup je zastupljen u ¢l.1 Zakona o preuzimanju akcionarskih
drustava. Za razliku od toga, princip jednakog tretmana se dejstvom iz-
medu drustva i akcionara, primenjuje se i na drustva koja nisu javna.

Formulacija ¢1.269 ZPD ukazuje da se njegovo zastitno dejstvo pro-
stire samo na akcionare. Princip jednakog tretmana se ne odnosi na imao-
ce zamenljivih obveznica i varanata.”® Za slu¢aj da je tre¢e lice pogodo-
vano od strane drustva nema mesta primeni principa jednakog tretmana
sve dok su svi akcionari jednako tretirani. Samo ako su svi akcionari time
jednako optereceni, u unutrasnjem odnosu vladajuéi, princip jednakog
tretmana nije time tangiran. '

4. STVARNI DOMASAJ

Saglasno svom cilju, regulativa jednakog tretmana akcionara pogada
samo unutrasnju sferu druStva i ima dejstvo samo u pogledu odnosa iz
¢lanstva u drustvu.*,

Princip jednakog tretmana ne odnosi se na individualne odnose obli-
gacionopravne prirode izmedu akcionara i druStva. Drustvo je, nacelno,
slobodno da zakljucuje poslove u redovnom pravnom prometu sa svojim
akcionarom, pri ¢éemu nije vezano jednakim tretmanom.” Ovo je prihva-
tljivo 1 za domace pravo, buduéi da nisu predvidena ograni¢enja u tom
pogledu. Drugacija je,medutim, situacija kada drustvo zakljuCuje ugovor
sa drugom stranom causa societatis, odnosno zbog njenog statusa kao ak-
cionara.”*Tom prilikom se &lanstvo javlja kao odluéujuéi kriterijum za na-
stanak ugovornog odnosa.” Pri tome, nije od znagaja da li je pravni posao
sa akcionarom zakljugen pod trzi§nim uslovima ili ne.”® Takva je situacija
kada je drustvo zakljucilo ugovor sa veéinskim akcionarom, s obzirom na
njegov uticaj na drustvo, u pogledu ¢ega postoji Cinjeni¢na pretpostav-
ka.”” U svakom slu¢aju veéinski akcionar ne bi mogao da zakljui ugovor

2 Drugagije resenje u $vajcarsjom pravu prema H. Fleischer, 587, fn.56.

21H.Henze, R.Notz, 39.

*2 H. Fleischer, 587; H.Henze, R.Notz, 35; D. Verse, 193.

B Y. Fleischer, 587; H.Henze, R.Notz , 40.

#p, Verse, 194.

2 H.Henze, R.Notz, 39.

D, Verse, 194.

2" H. Fleischer, 587; Ima shvatanja da se ne radi o pretpostvaci.Tako D. Verse, 199,
n.20. Sli¢éno H.Henze, R.Notz, 40 gde se ukazuje da postojanje mo¢i vecine ne znaci da
je ta mo¢ koriséena.

61



Dr Zoran Arsi¢, Jednak tretman akcionara (str. 57-75)

sa drustvom, ako ne postoji stvarno pravno opravdanje (kvalitet ¢inidbe,
ligna svojstva itd.).”® Kada je domaée pravo u pitanju treba imati u vidu
zakljucenje pravnog posla izmedu drustva i akcionara koji ima znacajno
ucescée u osnovnom kapitalu drustva ili akcionara koji je kontrolni akcio-
nar. Ta lica imaju posebne duznosti prema drustvu (¢l.61 ZPD) i zaklju-
¢enje posla sa drustvom podleze odobrenju, s obzirom na postojanje “’li¢-
nog interesa’’. Ovo nije do kraja jasno, s obzirom da li¢ni interes ima i
manjinski akcionar koji zakljucuje posao sa drustvom.

4.1 Jednake okolnosti

Nejednako tretiranje pojedinih akcionara je potrebno, ali ne i do-
voljno, da bi doslo do primene pravila o jednakom tretmanu akcionara
—neophodno je da postoje jednakih okolnosti. S tim u vezi treba imati u
vidu postojanje razli¢itih situacija u kojima zbog odsustva jednakih
okolnosti nema obaveze jednakog tretmana i, zato, nema potrebe za
stvarnim pravnim opravdanjem nejednakog tretmana. To se posebno
odnosi na situacije kada na osnovu posebnih pravila statuta ili zakona
nejednak tretman dopusten i drustvo oslobodeno od primene jednakog
tretmana..”

Kada je statut u pitanju treba imati u vidu da je njime moguce pred-
videti postojanje razlicitih vrsta i klasa akcija (¢1.246 st.1 t¢.5 ZPD). Kada
je statutom otvorena mogucénost takvih akcija tj. razlic¢itih klasa akcija,
treba imati u vidu da tada ne postoje jednake okolnosti u pogledu imalaca
razlicitih klasa akcija. Princip jednakog tretmana od tada vazi samo u
unutrainjem odnosu pojedine klase.** Nasuprot tome postoji stav prema
kojem princip jednakog tretmana prevazilazi razlicitosti pojedinih klasa
akcija.’'S tim u vezi, ukazuje se sa teleoloskog aspekta da nije jasno zasto
princip jednakog tretmana ne bi imao primenu u slucaju da odbor direkto-
ra odredenu informaciju da samo imaocima obi¢nih akcija, a ne i imaoci-
ma preferencijanih akcija.*

Kada se radi o odredbama zakona kojima se predvida postojanje od-
luka koje su inherentno zasnovane na nejednakom tretmanu akcionara
treba, pre svega, imati u vidu odluku skupstine o prinudnim otkupu akcija
iz ¢1.515 ZPD. Ta odluka ima nejednak tretman akcionara za svoj pred-
met, s obzirom da na osnovu nje samo vecinski akcionar ostaje u drustvu,

B H.Henze, R.Notz, 40.

¥ D. Verse, 207.

30 Godin - Wilhelmi, Aktiengestz, Berlin 1967, str.43 — 44.
31D, Verse, 208.

32 Ibid.
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dok svi ostali akcionari, uz naknadu, gube status ¢lanova drustva.*® S ob-
zirom da se ne radi o pravu vecinskog akcionara na preobrazaj i da je za
iskljucenje potrebna odluka skupstine kao organa drustva, u pitanju je ne-
jednak tretman akcionara od strane drustva. S obzirom da zakonodavac
predvida postojanje ovakve odluke znaci da prihvata, sa prinudnim otku-
pom akcija, povezano nejednako postupanje. Pri tome se uzimaju u obzir
posebne okolnosti u pogledu predmeta takve odluke — cenzus, posebni iz-
vestaji (¢1.517 ZPD). Pored tih posebnih okolnosti dokaz o postojanju
stvarnog pravnog opravdanja nije neophodan.**

Drugu grupu situacija predstavljaju tzv. manjinska prava akcionara.
Radi se o tome da akcionari imaju pojedina prava u slu¢aju dostizanja od-
redenog cenzusa. Zakonom je omoguceno da, u pogledu akcionara koji su
dostigli cenzus i onih koji ga nisu dostigli, ne postoje jednake okolnosti i
da je, zato, nejednak tretman dopusten i bez stvarnog pravnog opravda-
nja.*® Takav je na pr. slucaj sa pravom na predlaganje sazivanja vanredne
skupstine (¢1.372 ZPD). Kada drustvo (odbor direktora) prihvati zahtev
akcionara koji ispunjavaju cenzus ( 5% osnovnog kapitala) i odbije isti
zahtev akcionara koji ne ispunjavaju cenzus, za takvo nejednako postupa-
nje nije potrebno stvarno pravno opravdanje. Zakonodavac je ocigledno
smatrao da u pogledu akcionara koji je dostigao cenzus i akcionara koji
nije dostigao cenzus postoje razliCite okolnosti i da, za nejednak tretman,
nije potrebno postojanje stvarnog pravnog opravdanja.*®

5. VREMENSKI DOMASA]J

Zastitno dejstvo jednakog tretmana akcionara traje sve vreme traja-
nja ¢lanstva u drustvu, §to obuhvata i fazu likvidacije.” Pitanje je da li se
dejstvo jednakog tretman proteZe i na period pre nastanka drustva, odno-
sno pre njegove registracije. U pogledu te faze postoje razliciti pristupi —
ortatkluk gradanskog prava, preddrustvo. S timu vezi ukazuje se da se
dejstvo jednakog tretmana ne vezuje za nastanak dru$tva, ve¢ za punova-
7nost statuta,”® kada nastaje preddrustvo.” Jednak tretman se tada odnosi
na unutrasnje odnose u preddrustvu, kojem se priznaje pravni subjektivi-
tet sui generis. Prakti¢ni znacaj ovog pristupa ogleda se u primeni jedna-

B1bid., 209.

* Ibid.

*Ibid., 210.

3 Ibid.

3T H. Fleischer, 589; H.Henze, R.Notz, 41.

3 U damacéem pravu statuta i osnivadkog akta.
3H.Henze, R.Notz, 41; D. Verse, 220; H. Fleischer, 589.
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kog tretmana na obaveze osnivaca u pogledu preuzete obaveze na ¢inidbu
uloga.*’

S obzirom na prenosivost akcija postavlja se pitanje prethodnog i
naknadnog dejstva jednakog tretmana i ono se u literaturi smatra jos nere-
Senim.

Kada je domace pravo u pitanju zakonom je predvidena situacija ka-
da jednak tretman ima i naknadno dejstvo. Drustvo ima obavezu da omo-
guci akcionarima pristup aktima i dokumentima drustva (¢l.465 ZPD).
Ova obaveza postoji u pogledu svakog akcionara, kao i ranijeg akcionara.
Pri tome se poStuje zahtev stvarnog domasaja jednakog tretmana, utoliko
Sto se postojanje obaveze vezuje za ¢lanstvo — u pogledu ranijih akciona-
ra obaveza postoji za period u kojem su bili ¢lanovu drustva. Pri tome isti
uslovi za vrSenje tog prava postoje u pogledu akcionara i ranijih akciona-
ra. Radi se o time da je uvid moguée ostvariti u radno vrem, a kopiranje o
svom troSku. Jednako ograni¢enje u pogledu ovog prva postoji kako u po-
gledu akcionara tako i u pogledu ranijih akcionara (¢1.467 ZPD).

6. SRAZMERNOST JEDNAKOG TRETMANA

U pogledu srazmernosti jednakog tretmana razlikuje se situacija u po-
gledu osnovnih &lanskih prava i pomo¢nih** (sporednih)® &lanskih prava.

S obzirom da su akcionarska drustva kapitalski struktuirana zajedni-
ca,” kada su u pitanju osnovna prava akcionara, srazmera se utvrduje s
obzirom na srazmeru udela u osnovnom kapitalu. Pri tome se kao osnov-
na prava smatraju pravo glasa, pravo na dividendu, pravo na prioritetni
upis akcija nove emisije, kao i pravo na ucesce u ostatku likvidacione ma-
se.* Ovo vazi nacelno, s obzirom da do korekcija dolazi u sluéaju da &i-
nidba uloga nije u celini izvrSena. U slucaju delimi¢no uplacenih akcija,
akcionar vrs$i prava iz akcija srazmerno upla¢enom, odnosno unetom ulo-
gu, ako statutom nije drugacije predvideno (¢1.252 st.2 ZPD).

Nasuprot utvrdivanju srazmere jednakog tretmana u pogledu osnov-
nih prava akcionara, kada su pomoc¢na prava u pitanju, srazmera jednakog
tretmana utvrduje se prema glavama.*® Pri tome se, kao pomoéna prava

40 H Henze, R.Notz, 41; D. Verse, 220.

“Tako H. Fleischer, 589; Za neka razmatranja ovih pitanja vidi H.Henze, R.Notz,
421 D. Verse, 220 i dalje.

2D, Verse, 228.

“H.Henze, R.Notz, 43.

* Ibid.

43 U. Hiiffer, 246; D. Verse, 228; H.Henze, R.Notz, 43; H. Fleischer, 589.

0 U. Hiiffer, 246; H. Fleischer, 589.
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smatraju pravo na prisustvovanje na skupstini, pravo na re¢ (diskusiju),
pravo na obavesStavanje i pravo na pobijanje skupstinskih odluka. Ovde se
radi o jednakosti medu akcionarima. Srazmera jednakog tretmana prema
glavama znaci da akcionar pomenuta prava vrsi bez obzira na srazmeru
udela u osnovnom kapitalu. Treba, medutim, imati u vidu da je utvrdiva-
nje vremena za diskusiju pogodno za diferencirani tretman.

Oba kriterijuma se u literaturi oznacavaju kao relativni ili apsolutni
u vezi sa stvarnim pravnim opravdanjem. Relativno jednako postupanje
postoji ako je diferencirani tretman dopusten u slucaju postojanja stvar-
nog pravnog opravdanja. Za razliku od toga apsolutno jednaki tretman
postoji ako je isklju¢eno nejednako postupanje.*’

7. POJAVNI OBLICI NEJEDNAKOG TRETMANA

U pogledu vrsta nejednakog tretmana akcionara razlikuju se formal-
no nejednako postupanje i materijalno nejednako postupanje. Pri tome,
ovo razlikovanje nema znacaja za nastupanje povrede jednakog tretmana.
Zahtev za jednakim tretmanom se odnosi na oba pojavna oblika nejedna-
kog postupanja.”® Za postojanje nejednakog tremama uvek je odlutujuéi
objektivni kriterijum.” Subjektivni elementi nemaju nikakvu ulogu. Tako
na pr. nema povrede jednakog tretmana u slucaju da akcionar ne partici-
pira u poveéavanju osnovnog kapitala usled nedostatka sredstava.”’

Jednu situaciju predstavlja formalno nejednako postupanje, a drugu
materijalno nejednako postupanje. Formalno nejednako postupanje postoji
kada su akcionari odvojeno nejednako tretirani. Takva situacija postoji pri-
likom povecavanja osnovnog kapitala, kada je samo jedan deo akcionara
ovlaséen na nove akcije.”' Formalno nejednako postupanje bi postojalo i u
situaciji kada bi samo domaci akcionari bili ovlas¢eni na davanje veta u po-
gledu odluke o promeni delatnosti. Kada je materijalno nejednako postupa-
nje u pitanju, tada se srazmera prostire na sve akcionare, ali izaziva razlici-
te posledice po njihova ¢lanstva. Takva situacija moZe da nastupi prilikom
smanjivanja osnovnog kapitala, kada se utvrdi odnos 1:10. Pri postojanju
takvih okolnosti, onaj ko ima manje od deset udela gubi status ¢lana.”> Ovo
ne isklju¢uje primenu stvarnog pravnog opravdanja.®

41D, Verse, 229, fi.4 i tamo navedena literatura.

48 H.Henze, R.Notz, 48; H. Fleischer, 590.

4 H. Fleischer, 590; H.Henze, R.Notz, 48.

% H.Henze, R.Notz, 48; D. Verse, 234: H. Fleischer, 590.

IRadi se o standardnom primeru. Tako Wiedemann H., 430, U. Hiiffer, 246.
2Radi se o standardnom primeru. Tako Wiedemann H., 429; U. Hiiffer, 246.
33 H. Fleischer, 590.
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8. STVARNO PRAVNO OPRAVDANIJE

Postojanje nejednakog tretmana samo po sebi nije dovoljno da bi
postojala povreda zahteva za jednakim tretmanom akcionara. Nejednak
tretman je potreban, ali ne i dovoljan uslov, da bi nastupile pravne posle-
dice povrede jednakog tretmana.

U teoriji i (inostranoj) sudskoj praksi je prihvacen stav prema kojem
nema povrede naredbe o jednakom tretmanu i da je nejednako postupanje
dozvoljeno, ako za to postoji stvarno pravno opravdanje.”* Nedopustenim
se smatra samo samovoljno, stvarno pravno neopravdano nejednako postu-
panje. Stvarno pravno opravdanje postoji kada je zahvat u ¢lanska prava
akcionara pogodan i neophodan radi postizanja cilja koji predstavlja interes
drustva i ako postoji srazmera izmedu povrede prava akcionara i koristiti
koju ostvaruje drustvo. U pogledu tereta dokazivanja treba imati u vidu da
akcionar dokazuje nejednako postupanje, dok drustvo tereti dokaz o posto-
janju stvarnog pravnog opravdanje takvog nejednakog postupanja.”

Osnovna poteskoca u vezi sa primenom stvarnog pravnog opravda-
nja ogleda se u pitanju koji se stvarni osnovi, u pojedinacnom slucaju,
smatraju opravdanim za nejednako postupanje. S tim u vezi ukazuje se
da je stvarno pravno opravdanje optereeno znacajnom pravnom nesi-
gurnoScu.

Prema vladaju¢em misljenju da bi nejednako postupanje bilo stvarno
pravno opravdano, ono mora biti pogodno radi ostvarivanja interesa dru-
Stva.”” Treba, ipak, imati u vidu da se u (inostranoj) sudskoj praksi pone-
kad javlja stav o interesu preduzeéa.”® S tim u vezi potrebno je ukazati na
postojanje dva shvatanja u pogledu interesa drustva i interesa preduzeca.
Prema jednom konceptu u pitanju su sinonimi, odnosno smatra se da je
interes preduzeca integrisan u interes drustva, dok se druga koncepcija
zasniva na njihovom razlikovanju. U svrhu razlikovanja ova dva pojma
ukazuje se da interes druStva predstavlja od strane Clanova drustva utvr-
den cilj udruzenja. Nasuprot tome, interes preduzeca predstavlja skup in-
teresa koji, osmim interesa drustva, obuhvata i druge interese, pre svega
zaposlenih i opste druitvene zajednice.”

D, Verse, 252, H. Fleischer, 591.

33 H{. Fleischer, 591; D. Verse, 252, fi.1.

*® Prema D. Verse, 252.

5D, Verse, 253; U. Hiiffer, 246; H. Fleischer, 592.

D, Verse, 253, fn.7 gde se navodi jedna sudska odluka (nemadka) u kojoj se spo-
minje zajednicki interes preduzeca.

% Prema D. Verse, 254.
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Interes drustva ne sme biti beznagajan.”” Postojanje kriterijuma inte-
resa drustva znaci da interes pojedinacnog akcionara nije prihvatljiv za
postojanje stvarnog pravnog opravdanja.®’ U delu pravne teorije se ovaj
stav dovodi u pitanje. Polazna osnova za ovakav pristup je koncepcija
prema kojoj lojalnost akcionara ne postoji samo prema drusStvu, nego i
prema drugim akcionarima. Kada je jedno postupanje drustva u legitim-
nom interesu pojedinacnog akcionara, tada iz lojanosti ¢lanova druStva
(akcionara) proizilazi da se nejednako postupanje mora trpeti. Ako je ¢lan
drustva obavezan na trpljenje nejednakog postupanja, tada toj obavezi ko-
respondira pravo drustva na nejednako postupanje. Ukazuje se, ipak, da
interes pojedinaénog akcionara mora imati posebnu tezinu.*

Kada je domace pravo u pitanju, kao i u uporednom pravu, nejedna-
ko postupanje je moguée i od strane drugih organa, a ne samo skupstine.”
S tim u vezi treba ukazati da direktori imaju obavezu postupanja u skladu
sa interesom drustva.

Nejednako postupanje ne mora biti samo pogodno radi ostvarivanja
interesa drustva, veé mora biti i neophodno.”* O neophodnosti nejedna-
kog postupanja se govori kada ne postoji alternativna mera kojom se, pr-
vo, kao, preispitivanim nejednakim postupanjem, ne uzrokuje Steta ili
uzrokuje neznatna Steta pojedinacnom akcionaru i, drugo, isto ili bolje
sluzi interesima drustva, kao preispitivano nejednako postupanje.® U po-
gledu druge pretpostavke postoje razliciti pristupi. Povreda zahteva neop-
hodnosti, prema jednom stavu u literaturi, ne postoji ve¢ kada preispitiva-
na mera, u poredenju sa alternativnom merom, neznatno bolje sluZzi inte-
resima drustva.®® Prema drugom stavu, preispitivana mera mora da o¢i-
gledno (jasno) bolje sluzi interesima drustva.”’

Nejednako postupanje mora biti i srazmerno. Ustanovljavanje sra-
zmernosti predstavlja mnogo vecu poteSkocu u odnosu na ustanovljava-
nje neophodnosti.”® Na nivou principa oitecenje interesa akcionara mora

0y, Fleischer, 592; H.Henze, R.Notz, 51.

%1 H.Henze, R.Notz, 51.

62 prema D. Verse, 279.

63 Zoran Arsi¢, Odluka o sazivanju skupstine akcionarskog drustva prema Zakonu o
privrednim drustvima iz 2011 godine, Zbornk radova Pravnog fakulteta u Novom Sadu
2/2012, 61-72; Zoran Arsi¢, Sazivanje skupstine akcionarskog drustva prema Zakonu o
privrednim drustvima iz 2011 godine, Zbornik radova Pravnog fakulteta u Novom Sadu,
2/2013, 93-106

o4 H.Henze, R.Notz, 51.

D. Verse, 292.

Ibid., 293.

¢ Prema D. Verse, 293, fn.195.

%Ibid., 293.
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biti srazmerno pogodnosti koji sti¢e drustvo.” Ovaj, po sebi nesporan,
princip izaziva probleme u pogledu njegove konkretizacije. Postavlja se,
pre svega, pitanje koji interesi oSte¢enog akcionara se uzimaju u obzir i to
kako po kvalitetu, tako i po personalnom obuhvatu.”’ U skladu sa utvrde-
nim pojmom materijalno nejednakog tretmana, u obzir se uzimaju ¢lanski
interesi oSteCenog akcionara, ¢ije se oSte¢enje utvrduje s obzirom na
pravnu, ali i fakti¢ku prirodu. U pogledu kruga akcionara ¢iji se interesi
uzimaju u obzir postoje razli€iti pristupi. Stavovi se kre¢u od toga da se u
obzir uzimaju interesi svih nejednako tretiranih akcionara, preko mislje-
nja da su relevantni samo interesi onih akcionara koji su izrazili svoje ne-
slaganje sa odlukom (§to je jasno u slucaju glasanja protiv, ali ostaju neke
dileme u pogledu uzdrzavanja od davanja glasacke izjave), do stava pre-
ma kojem se u obzir uzimaju interesi akcionara koji su podneli tuzbu. S
tim u vezi treba imati u vidu se ne mogu uzeti u obzir interesi svih odlu-
kom pogodenih akcionara, ve¢ samo onih koji su izrazili neslaganje sa
odlukom, buduéi da saglasnost na odluku ima za posledicu dopustenost
nejednakog postupanja prema tim akcionarima, o ¢emu ¢e biti govora u
daljim izlaganjima. Kada se radi o interesu akcionara koji su podneli tu-
zbu, procena postupanje organa drustva ne moze biti zavisna od li¢nosti i
broja tuzilaca, ve¢ mora biti nezavisna od toga. U suprotnom bi se moglo
dogoditi da se postupanje organa druStva ne moze proceniti u trenutku
donosenja odluke, buduci da se tada jos ne zna da li ¢e tuzba biti podneta,
kao ni koja lica ¢e tuzbu podneti. Osim toga, kada su interesi tuzilaca u
pitanju, oni se teSko mogu utvrditi kada tuzioci nisu li¢no pogodeni odlu-
kom. Pri svemu tome, treba imati u vidu da tuzbu, u domaéem pravu, ne
mogu podneti akcionari koji su glasali za spornu odluku. Imajuéi to u vi-
du ostaje dilema da li se u obzir uzimaju interesi akcionara koji su glasali
protiv odluke, ili interesi svih akcionara koji se nisu saglasili sa odlukom
o nejednakom tretmanu, $to ukljucuje i one koji su se uzdrzali od davanja
glasagke izjave, ili nisu udestvovali u odlu¢ivanju. "' U literaturi se kao
dominirajuée shvatanje usvaja drugo reSenje — u obzir se uzimaju interesi
onih akcionari koji se nisu saglasili sa nejednakom tretmanom.”” Uzdrza-
vanje od glasanja, odnosno neucestvovanje u glasanju, ne deluje kao sa-
glasnost na nejednak tretman, zbog koje se takvo postupanje prema tom
licu vidi kao opravdano. Nije moguca ni konstrukcioje odricanja od prava
na jednak tretman.

®1bid., 293 — 294,
 Ibid., 295 — 296.
" Ibid., 295 — 297.
2 Ibid.
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9. ODRICANIE OD JEDNAKOG TRETMANA

Prema ops$tem stavu u literaturi nejednako postupanje je dopusteno
na samo kada za to postoji stvarno pravno opravdanje, ve¢ i kada se
oste¢eni akcionar odrekao jednakog tretmana.”” Ovo se obrazlaze time
da jednak tretman nije usmeren na ogranicenje licne autonomije ¢lana
drustva.”

Odricanje se izrazava davanjem saglasnosti na skupstinsku odluku za-
snovanu na nejednakom tretmanu. S tim u vezi postoji potreba na odredena
razgrani¢enja. Prema opsStim pravilima otpust duga je ugovorne prirode —
obaveza prestaje kada poverilac izjavi duzniku da neée traziti njeno ispu-
njenje i duznik se sa time saglasi (¢1.344 Zakona o obligacionim odnosi-
ma).” Ugovorni odnos bi se mogao konstruisati glasanjem oste¢enog ak-
cionara za odluku kojom se nejednako tretira, pri ¢emu bi ugovor bio pre-
éutno zakljugen.’® Nasuprot tome ukazuje se da je dovoljna jednostrana iz-
java volje oStecenog akcionara. Ta izjava volje mora biti primljena da bi
proizvodila pravno dejstvo i predstavlja saglasnost akcionara na odluku ko-
jom je nejednako tretiran.”’ Izjava mozZe biti izriGita i precutna i moze se
dati glasanjem za predlog odluke kojom se akcionar nejednako tretira, kao
na pr, odluka o podeli dobiti kojom je akcionar osteéen.” Izjava o odrica-
nju moze biti data prethodno i naknadno, kao i za vreme donosSenja odluke
kojom se vrsi nejednak tretman akcionara.”

Kada se radi o glasanju za predlog odluke kojom se akcionar nejed-
nako tretira, takvo glasanje ima kvalitet izjave o odricanju samo u slucaju
da je nejednak tretman primetan ¢lanu drustva na koga se odnosi. U na-
cionalnim pravima koja predvidaju prigovor na zapisnik kao pretpostavku
pobijanja skupstinske odluke, glasanje za predlog odluke ¢e imati dejstvo
izjave o odricanju, ako ¢lan drustva nije izjavio prigovor na zapisnik do
kraja skupstine. UzdrZavanje od davanja glasacke izjave, ili ¢utanje ne-
maju karakter saglasnosti.™

3 D. Verse, 320; H. Fleischer, 592; U. Hiiffer, 247.

D. Verse, 320.

3 U stvarnom pravu dolazi do prestanka prava svojne na osnovu jednostrane izjave
volje (¢1.46 Zakona o osnovama svojinskopravnih odnosa, Sluzbeni list SFRJ 6/80, 36/90,
Sluzbeni list SRJ 29/96, Sluzbeni glasnik RS 115/2005).

7 Prema D. Verse, 321.

7'D. Verse, 321 - 322.

7S H. Fleischer, 592 — 593; H.Henze, R.Notz, 60.

D. Verse, 322; H.Henze, R.Notz, 60; H. Fleischer, 592 izrigito spominje samo da-
vanje saglasnosti pre i posle donoSenja odluke, ali se prihvata i stav da glasanje za odluku
ima kvalitet davanja saglasnosti na nejednak tretman.

8D, Verse, 322.
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U literaturi se javlja stav prema kojem postoji razlika izmedu situa-
cije kada je izjava o odricanju data pre ili za vreme donoSenja odluke, od
situacije kada je ta izjava data naknadno. U prvom slucaju nema povrede
jednakog tretmana, dok je u drugom slu¢aju nastupila povreda jednakog
tretman, ali naknadno data saglasnost ima povratno dejstvo."

Postavlja se pitanje Cija izjava je potrebna u smislu odricanja od jed-
nakog tretmana. Prema opStem stavu saglasnost na odluku zasnovanu na
nejednakom tretmanu mora dati pojedinacni akcionar koji je oStecen ta-
kvom odlukom.® Situacija je sloZenija, ako osteéeni nije pojedinaéni ak-
cionar, nego grupa akcionara. Pitanje je da li saglasnost treba da izrazi
svaki akcionar pogoden nejednakim tretmanom,” ili je dovoljna odredena
vec¢ina. Osnovu za razmatranje predstavlja situacija, poznata u nekim na-
cionalnim pravima, kada akcionari sa preferencijalnim akcijama imaju
pravo glasa kao klasa i gde odluka posebne skupstine, na osnovu izricite
zakonske norme, predstavlja saglasnost na odluku skupstine kojom se
ugrozavaju interesi te klase akcionara. S tim u vezi, u delu teorije se ja-
vljaju shvatanje prema kojem bi ve¢insko formiranje volje u smislu dava-
nja saglasnosti, trebalo prosiriti i na sluc¢ajeve kada grupa akcionara ne
prestavlja klasu.*

Da bi doslo do odricanja od jednakog tretmana odgovarajuc¢a izjava
mora da se odnosi na odredeno postupanje. Pausalno™, odnosno apstrakt-
1n0,* ili opste®” odricanje nema pravno dejstvo. Ako akcionar izjavi da se
uvek i svakom slucaju odrice zastite jednakog tretmana, bez oznacenja na
Sta se njegova volja odnosi, time drustvo nije oslobodeno obaveze jedna-
kog postupanja.® Ista situacija nastupa ako akcionar da izjavu o buduéem
odricanju u pogledu odredenih okolnosti, na pr. u pogledu dodele akcija
po osnovu buduéih povecavanja osnovnog kapitala.*” Ovakva reakcija
pravnog poretka je uslovljena time §to je domasaj, takvog unapred datog
odricanja, tesko predvidiv za akcionara na koga se odnosi.”

81 Tako D. Verse, 322 — 323.

82 Prema D. Verse, 323, fn.26. Takav stav i kod U. Hiiffer, 245, H. Fleischer, 592;
H.Henze, R.Notz, 60.

83 Tako H.Henze, R.Notz, 60.

$D. Verse, 324.

8 Y. Fleischer, 593.

86 H.Henze, R.Notz, 60.

7 D. Verse, 329.

5 Ibid.

8 H. Fleischer, 593.

% prema H. Fleischer, 593.
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10. PRAVNE POSLEDICE POVREDE JEDNAKOG TRETMANA

U literaturi se razmatra Citava paleta sankcija zbog povrede principa
jednakog tretmana — pobojnost skupstinskih odluka, obaveza aktivnog
jednakog tretmana, naknada Stete, pravo na odbijanje ¢inidbe. Pitanje
sankcija, medutim, je u velikoj meri otvoreno i to kako s aspekta pravne
teorije, tako i u pogledu sudske prakse.”’

Prema ops$tem stavu u literaturi skupstinska odluka protivna jedna-
kom tretmanu je pobojna,” §to je prihvatljivo i za domade pravo. Takva
skupstinska odluka je doneta suprotno ¢1.269 ZPD i time je ispunjena
pretpostavka za pobijanja te odluke iz ¢1.376 ZPD. Izuzetno, skupstinska
odluka moze biti i niStava. To ¢e biti sluc¢aj sa odlukom o povecavanju
osnovnog kapitala iz neto imovine drustva. Raspodela novih akcija je
predvidena u ¢l. 308 ZPD gde je utvrden kriterijum za njihovu podelu, pri
¢emu se svi akcionari jednako tretiraju. NaruSavanje ovog kriterijuma bi
predstavljao povredu jednakog tretmana, ali odluka ne bi bila pobojna,
vec nistava (¢1.308 st.4 ZPD).

Sporadicno se javlja stav prema kojem skupstinska odluka protivna
jednakom tretmanu nije pobojna, veé lebdece bez dejstva.” S tim u vezi
se navodi slucaj skupstinske odluke, kojom se nejednako tretiraju akcio-
nari neke klase. Ovakva odluka bi se mogla tretirati kao lebdece bez dej-
stva, s obzirom da predstoji posebno glasanje akcionara te klase preferen-
cijalnih akcija na posebnoj sednici skupstine. Prema vladaju¢em mislje-
nju ovakav pristup nije prihvatljiv. Ukazuje se da je odluka kojom se vrsi
zahvat u preferencijalna prava po sebi bez pravnih nedostatka, pri ¢emu
se u pogledu njenog dejstva trazi dodatno glasanje, dok je odluka zasno-
vana na nejednakom tretmanu od nastanka protivpravna.” Ukazuje se da
protiv shvatanja da se radi o odluci koja je lebdeée bez dejstva govori i to
da se njime ne vodi dovoljno ra¢una o potrebi pravne sigurnosti.” Radi se
o tome da je odluka lebdec¢e bez dejstva sva dok svaki njome pogodeni
akcionar ne da saglasnost, dok se tuzba za ponistaj mora podi¢i u odrede-
nom roku..

U pogledu pobijanja skupstinske odluke kojom se vrsi povreda prin-
cipa jednakog tretmana nema specificnosti, odnosno primenjuju se opsta
pravila za pobijanje skupstinskih odluka. S tim u vezi treba ukazati da se

1D, Verse, 353.

2H. Fleischer, 593; U. Hiiffer, 247; D. Verse, 355; H.Henze, R.Notz, 66
%H.Henze, R.Notz , 67; D. Verse, 355.

%D. Verse, 356, fn.9.

% Tako H.Henze, R.Not , 67.
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u literature javljaju gledista prema kojima ovlas¢enje na pobijanje treba
de lege ferenda ograniciti samo na akcionare ¢ije ¢lanstvo je pogodeno
nejednakim tretmanom.”

Jednu od pravnih posledica povrede prava na jednak tretman predsta-
vlja i zahtev za aktivnim jednakim tretmanom. Aktivni jednak tretman
predstavlja situacija u kojoj drustvo koje je, bez stvarnog pravnog opravda-
nja, pogodovalo pojedinacnog akcionara duzno da istu pogodnost obezbedi
svim drugim akcionarima, po njihovom zahtevu. Zahtev za aktivno jedna-
ko postupanje proizilazi iz subjektivnog prava na jednak tretman.”’” Kao ti-
pican primer kada postoji obaveza aktivnog jednakog postupanja navodi se
situacija u kojoj je promet akcija ograni¢en saglasnodéu drustva,” koja je
moguca i u domacem pravu (¢1.261 st.1 ZPD). U slucaju da je drustvo dalo
saglasnost na prenos nekih akcija, obavezeno je na davanje saglasnosti na
istovrsni prenos akcija. Prema vladajuéem misljenju zahtev moze da posta-
vi akcionar, a ne potencijalni sticalac.” Sli¢na situacija nastaje kada je ne-
kom akcionaru, bez stvarnog pravnog opravdanja, omoguéeno produzeno
vreme za diskusiju i postavljanje pitanja. S obzirom da se ovakav fakticki
akt ne moze opozvati, kao jedina mogucnost za otklanjanje posledica ne-
jednakog tretmana ostaje da se ostalim zainteresovanim akcionarima obez-
bedi jednako vreme za diskusiju i postavljanje pitanja. Posledi¢no zahtev se
usmerava na aktivni jednak tretman akcionara.

Ogranicenje obaveze drustva na aktivan jednak tretman krece se u
dva pravca. Prvo, obaveza postoji ako je moguc¢a. Ovo proizilazi iz op-
Steg pravila da niko ne moZe biti obavezan na nemogucu ¢inidbu. Drugo,
izvrSenje zahetva akcionara za aktivnim jednakim tretmanom mora biti
pravno dopusteno. U prethodnom primeru to ne izaziva probleme. Posto-
je, medutim, situacije u pogledu kojih postoje razliciti stavovi. Takva je,
na pr. situacija u kojoj je drustvo prilikom isplate dividendi pogodovalo
neke akcionare, pri ¢emu dolazi do naruSavanja ogranicenja za isplatu di-
vidende (¢1.275 ZPD). S tim u vezi ukazuje se da nije mogu¢ zahtev za
aktivnim jednakim tretmanom,'”' s obzirom da bi na taj nagin drustvo bi-
lo obavezano na nezakonitu ¢inidbu. DruStvu ostaje zahtev za povracaj
nezakonite isplate (¢1.275 st.4 ZPD), kojim se otklanjaju posledice nejed-
nakog tretmana.'” U slu¢aju da drustvo ne postavi ovaj zahtev, akcionari-

% Prema D. Verse, 360.

97H.Henze, R.Notz, 75.

% U. Hiiffer, 247; H. Fleischer, 593.

% H.Henze, R.Notz, 77, fn.353.

10D Verse, 389.

lOIH.Henze, R.Notz, 79.

102 4 Henze, R.Notz, 79; U. Hiiffer, 247.
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ma ostaje na raspolaganju derivativna tuzba (¢1.79 ZPD). Kada se radi o
specifi¢noj situaciji u kojoj se radi o pogodovanju akcionara u okviru iste
klase, takvi akti su niStavi (¢1.271 st.5 ZPD). Nasuprot tome, postoje
shvatanja prema kojima je mogu¢ zahtev za aktivnim jednakim tretma-
nom i onda kada postoje i druge mogucnosti za otklanjanje posledica po-
vrede zahteva za jednakim tretmanom.'”

Pod odredenim uslovima akcionar ima pravo da odbije izvrSenje Ci-
nidbe zahtevane od strane drustva u slu¢aju povrede naredbe o jednakom
tretmanu. Ukoliko je vise ¢lanova drustva (akcionara) u docnji sa unose-
njem uloga, drustvo im poziv za izvr§enje obaveze dostavlja istovremeno,
pri cemu im se ostavlja isti rok za izvrSenje obaveze (¢1.48 st.4 ZPD), ¢i-
me se svi akcionari koji su u docnji tretiraju na isti na¢in. Ukoliko dru-
Stvo postavi zahtev za izvrSenjem ¢inidbe uloga, pri ¢emu istovremeno ne
izvrSava svoju obavezu na jednak tretman akcionara, akcionar ima pravo
da odbije izvrienje zahtevane ¢inidbe. '™

Naknada Stete kao posledica povrede neredbe o jednakom tretmanu
je sporna. S jedne strane se naknada $tete ne uzima u obzir.'” Nasuprot
tome, ukazuje se da do Stete uzrokovane nejednakim tretmanom moze do-
¢i na dva nagina.'® Prvo, akcionar mozZe pretrpeti $tetu bez istovremeno
ostecenja imovine druStva (neposredan Steta). Takav slucaj nastupa na pr.
kada drustvo, uz povredu jednakog tretmana, odbije davanje saglasnosti
na prenos akcija i time onemoguc¢i buducu kupovinu, ¢ime nanese Stetu
akcionaru. Drugo, povredom zahteva za jednakim tretmanom moze do¢i i
do ostecenja imovine drustva omogucavanjem imovinske pogodnosti ne-
kom akcionaru, kada su drugi akcionari oSteceni zbog smanjenja vredno-
sti udela (posredna ili refleksna Steta). U pogledu naknade refleksne Stete
zbog nejednakog tretmana ukazuje se da prakti¢na potreba za njom ne po-
stoji, zbog toga §to dolazi u obzir samo izuzetno.'”” Ovo zato §to takva
Steta otpada slucaju da drustvo sprovede zahtev akcionara ne otklanjanje
posledica nejednakog tretmana. Takav slu¢aj ¢e biti ako, po zahtevu dru-
Stva, bude izvrSen povracaj nezakonitih isplata. Ista situacija nastupa u
slu¢aju postupanja drustva u skladu sa zahtevom za aktivnim jednakim
tretmanom. Dodelom iste pogodnosti drugim akcionarima kompenzira se
refleksna 3teta.'"

13D Verse, 391, n.46.

104 H Henze, R.Not , 79; H. Fleischer, 593; U. Hiiffer, 247.
105 prema D. Verse, 400.

196D Verse, 399.

7D, Verse, 404.

198 1bid.
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U pogledu odgovornosti za Stetu od znacaja je ¢l. 172 Zakona o
obligacionim odnosima (Sluzbani list SFRJ 29/78, 39/85, 45/89, Sluzbeni
list SRJ 31/93) gde je predvideno da pravno lice odgovara za Stetu koju
njegov organ prouzrokuje treCem licu u vrSenju ili u vezi sa vrSenjem
svojih funkcija. Postavlja se pitanje ko su treca lica, posebno kada se radi
o ¢lanovima drustva, budu¢i da su oni u drustvu, a ne van njega. S tim u
vezi je u uporednom pravu, u pogledu odgovarajuc¢e norme, predvideno
da >’treée lice”” obuhvata i ¢lanove drustva.'” Pro tome nije od znacaja o
kojem organu se radi. Ovo nije sporno s aspekta domaceg prava, ali je tu-
macenje takvo i u onim nacionalnim pravima u kojima tekst norme obu-
hvata samo poslovodni organ koji zastupa drustvo. ''°S tim u vezi treba
ukazati na postojanje specificne norme iz ¢l. 78 Zakona o privrednim dru-
Stvima gde je predvidena direktna tuzba akcionara prema ¢lanovima orga-
na (odbora direktora, nadzornog odbora) za naknadu Stete koju mu to lice
prouzrokuje povredom posebnih duznosti koje imaju prema drustvu.

1D, Verse, 402.
10 74 nemacko pravo tako D. Verse, 402, fn.90.
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Zoran Arsi¢, Ph.D., Full Professor
University of Novi Sad
Faculty of Law Novi Sad

Equal Treatment of Shareholders

Abstract: Equal treatment of shareholders is regulated in Art.269 of
Company Act (2011) of Republic of Serbia. Equal treatment of sharehol-
ders means that all shareholders are to be treated equally under same
circumstances. Obligation to treat all shareholders equally rests on all
company bodies, predominantly general meeting. The standard whether
an action violates the principle of equal treatment of all shareholders re-
garding the main rights of shareholders (such as voting right etc.) is the
nominal value of shares, or the equal treatment per person regarding an-
cillary rights (such as right to speak in shareholders’ meeting etc.). Any
action deviating from this standard is unlawful if the unequal treatment is
not justified on the facts.

If the principle of equal treatment is violated by general meeting re-
solution, such resolution may be annulled by the court.

Key words: equal treatment, shareholder, join stock company
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POJAM NESRECNOG SLUCAJA I TELESNE
POVREDE PUTNIKA U
VAZDUSNOM SAOBRACAJU'

Sazetak: Od prvih unifikacijski dokumenata a to je Varsavska kon-
vencija iz 1929., pa do poslednje Montrealske konvencije iz 1999. nisu
precizno definisana neka pitanja vezana za odgovornost vazdusnog pre-
vozioca. Problem predstavljaju nedovoljno jasne formulacije, koje se po-
Javljuju o obe konvencije, koje zbog svoje nedovoljne preciznosti zahteva-
Jju dopunska tumacenja prilikom njihove primene u praksi. Radi se o ¢la-
nu 17. Varsavske konvencije i clanu 17. Montrealske konvencije, koji ma-
da nisu identicni, susStinski ostaju isti i ne daju odgovor na pitanja sta se
smatra nesrecnim slucajem (accident) i Sta obuhvata pojam telesna po-
vreda putnika

Kljucne reli: pojam nesrecnog slucaja, pojam telesne povrede,
posttraumatski stres.

UVOD

Uprkos naporima medunarodne zajednice da stvori jedinstven si-
stem odgovornosti vazdusnog prevozioca, ¢injenica je da su na snazi, da-
kle da se primenjuju jo$ uvek dva sistema i to VarSavsko—haska pravila i
Montrealska konvencija.> Donosenjem Konvencije za izjednadavanje ne-
kih pravila u medunarodnom vazdu$nom prevoz (Montrealska konvenci-

! Rad je nastao kao rezultat istraZivanja na projektu: »Teorijski i praktiéni problemi stva-
ranja i primene prava (EU 1 Srbija)», koji se realizuje na Pravnom fakultetu u Novom Sadu .

? Var$avska konvencija je stupila na snagu 13. februara 1933. kada su je ratifikova-
le sve vaznije drzave sveta. Danas su 152 drzave potpisnice ove Konvencije.
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ja) 1999., koja je stupila na snagu 2003., postepeno se zamenjuje sistem
Varsavske konvencije sa protokolima.’

Teskocu mogu da stvore razliCita pravila o odgovornosti, koja su
predvidena u ovim konvencijama. Dok je VarSavskom konvencijom pred-
videna pretpostavljena subjektivna odgovornost, u Montrealskoj konven-
ciji je predvideno poostravanje odgovornosti uvodenjem dvostepenog si-
stema odgovornosti u kome dominira objektivna odgovornost prevozioca.

Medutim, pored toga , problem predstavljaju nedovoljno jasne for-
mulacije, koje se pojavljuju o obe konvencije, koje zbog svoje nedovoljne
preciznosti zahtevaju dopunska tumacenja prilikom njihove primene u
praksi. Kljuéni razlozi za postojanje takvih nepreciznih odredbi su u razli-
¢itim pravno ekonomskim i politickim interesima subjekata koji donose
medunarodne konvencije kao i u razli¢itim pravnim sistemima, pre svega
common law i civil law pravnim sistemima.

U Varsavskoj i Montrealskoj konvenciji je ¢lan 17. izazvao razlicita
tumacenja u sudskoj praksi i pravnoj teoriji.

U c¢lanu 17. VarSavske konvencije je predvideno: ”Prevozilac je od-
govaran za nastalu Stetu u sluéaju smrti ili ranjavanja ili svake druge tele-
sne povrede putnika, kad se udes koji je prouzrokovao $tetu desio na va-
zduhoplovu ili u toku svih operacija ukrcavanja i iskrcavanja“.*

U c¢lanu 17. Montrealske konvencije je predvideno: ,,1. Prevozilac
odgovara za Stetu nastalu u slucaju smrti ili telesne povrede putnika samo
pod uslovom da se nesreca koja je prouzrokovala smrt ili povredu dogo-
dila u vazduhoplovu ili tokom ukrcavanja ili iskrcavanja.’

Pojam nesreénog slucaja

Da bi se ostvarila naknada Stete po ¢lanu 17. potrebno je prvo, da je
Steta nastala dok je putnik bio u avionu ili ulazio ili izlazio iz njega i dru-
go, da je Stetama, a to su smrt ili telesna povreda putnika, uzrok nesrec¢an
slucaj (accident).

* Montrealska konvencija je stupila na snagu 4. novembra 2003. a 103 od 191 &lani-
ca ICAO i EU kao i Srbija su je ratifikovale.

* Aritce 17: The carrier is liable for damage sustained in the event of the death or
wounding of a passenger or any other bodily injury suffered by a passenger, if the acci-
dent which caused the damage so sustained took place on board the aircraft or in the cour-
se of any of the operations of embarking or disembarking.

5 Article 17: Death and injury of passengers - damage to baggage. The carrier is lia-
ble for damage sustained in case of death or bodily injury of a passenger upon condition
only that the accident which caused the death or injury took place on board the aircraft or
in the course of any of the operations of embarking or disembarking.
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U ¢lanu 17. nije data definicija pojma nesrecan slucaj (accident) i to
je izazvalo problem u praksi.

Jedna sudska presuda iz 1985. godine je znacajna, jer je postavila
kriterijume za utvrdivanje ovog pojma .

Case Air France v. Saks® Na letu Los Andeles-Pariz tokom leta je
doslo do jakih propadanja aviona, a putnik Saks je oseti jak pritisak i bol
u usima. Nakon zavrSenog leta, lekar je konstatovao da je putnik trajno
ogluveo na levo uho. Putnik je podneo tuzbu za naknadu Stete, navodeci
da je gubitak sluha posledica nemarnog (negligent) odrZzavanja sistema za
kompresiju u avionu.

Sud je vestacenjem utvrdio da je odrzavanje sistema za pritisak
bilo rutinsko, kao da ni jedan drugi putnik nije osetio posledice kao
tuzilac.

Vrhovni sud je u ovom slucaju, definisao pojam “nesre¢an slucaj”
kao “neoc¢ekivan ili neuobi¢ajen dogadaj ili dogadaj koji je van samog
putnika”. Osetljivost putnika ili postoje¢e zdravstvene teskoce, koje se to-
kom leta pogorSaju, uz normalne i ocekivane letacke operacije ne mogu
da se kvalifikuju kao nesrecan slucaj (accident). Medutim, sud je utvrdio
da pojam “nesre¢an slucaj” treba “fleksibilno tumaciti” nakon procene
svih konkretnih okolnosti slucaja.

Kako navode mnogi autori ovaj stav o “fleksibilnom tumacenju” je
otvorio Pandorinu kutiju kontraverznih sudskih presuda.’

Tako je 2004. godine Vrhovni sud SAD citirao definiciju “accident”
u sluéaju Olimpic Airways v. Husain.® Putnik Abid Hanson je bio alergi-
¢an na duvanski dim i bolovao od astme i putovao je sa suprugom u ne-
pusackom delu aviona. Medutim, posto su sedista bila blizu odeljka za
pusace, supruga putnika je dva puta zamolila stjuardesu da se premeste na
druga, dalja slobodna mesta u nepusackom delu. Ovaj zahtev je stjuarde-
sa odbila. G Hanson je tokom leta umro u avionu. Supruga je podnela tu-
7bu za naknadu §tete prema ¢lanu 17. Konvencije.

Tokom sudenja se postavilo pitanje da li postojece zdravstveno stanje
putnika (astma) koja se pogorSala tokom leta, moze da se uz normalne
uslove leta smatra nesreénim slucajem za koji odgovor avioprevozilac?
Aviokompanija je priznala da je dim cigarete prouzrokovao smrt ali je od-
bila odgovornost, jer ne prihvataju da postoji nesrecan slucaj (jer ponasanje
stjuardese koja je odbila da ga premesti nije uzrok, tj. nije accident)

470 U.S. 392.105 S.Ct.1338(1985)

7 Luis Castellvi Laukamp, Carrier liability in case of death or injury of passengers,
str. 5, http://www.stals.sssup.it/files/stals_Laukamp.pdf

8541 U.S. 1007, 157 L. Ed. 2d 1146,124 S. Ct. 1221 (2004)
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Medutim sud je “fleksibilno ““ tumacio pojam “accident” i istakao da
je odbijanje stjuardese da premesti putnika karika u kauzalnom lancu do-
gadaj koji je doveo do smrti i da se odbijanje direktnog zahteva supruge
da se putnik premesti moze oceniti kao “neobican ili neocekivan dogadaj
ili deSavanje spolja u odnosu na putnika®. Iz tog je izveden zakljucak da
je aviokompanija odgovorna po ¢lanu 17. za smrt putnika.

Fleksibilno tumacenje pojma “accident™ je bilo i u slu¢aju Wallace
v. Korean.” Radilo se o tuzbi zbog seksualnog uznemiravanja putnice ko-
ju je ucinio tokom noénog leta jedan putnik . Putnica je dobila odstetu, jer
je sud ponasanje optuzenog putnika kvalifikovao kao “neuobicajeno po-
naSanje koje deluje spolja u odnosu na putnika.”

Ova dva slucaja (case Husain I Wallace ) se u pravnoj teoriji ocenju-
ju kao problematic¢ni. Narocito se osporava razumnost kvalifikovanja sek-
sualnog ponaSanja putnika kao “accident”. Takvo Siroko tumacenje poj-
ma “nesrecan slucaj” bi dalo moguénost da aviokompanija odgovara za
svaki incident koji se dogodi tokom leta.'

Po misljenju nekih autora'' najpogodnije je tumadenje pojma “nesre-
¢an slu¢aj” dato u slu¢aju Garcia Ramos v. Transmeridian Airlines, u kome
je jedan putnik izlazeéi sa svog mesta pored prozora pao na drugog putnika
i polomio mu ruku. Sud je nasao da se taj dogadaj ne moZe oceniti kao ne-
srecan slucaj “jer nije nastao nenormalnom ili neuobiajenom operacijom
vezanom za vazduhoplovnu operaciju”. Ideja da nesrecan slu¢aj mora da
ima veze sa radom aviona (pogonom) ili vazduhoplovnim operacijama po-
tice jo$ od rasprava koje su vodene prilikom izrade teksta Konvencije.

Medutim, jasno je da u ¢lanu 17. nije predvideno da ,,accident™ mo-
ra da bude u vezi sa operacijom vazduhoplova ili radom aviona, i to i da-
lje otvara moguénosti za razli¢ite sudske presude.

Ako dogadaj nema veze sa neuobicajenim ili nenormalnim rizikom
avioprevoznika, nije dogadaj koji je “nesrecan slucaj”. Npr. kad se putnik
povredi, jer se okliznuo na mokrom stepenistu pri izlasku iz aviona, nema
odgovornosti.'* Nage je misljenje da je najpotpunije i najadekvatnije, po-
gotovo imajuci u vidu reSenja ovog pojma u zeleznickom pravu, odrede-
nje pojma “nesrecan slucaj” kao neocekivanog ili neuobicajenog dogada
van putnika koji ima veze sa radom i funkcionisanjem vazduhoplova.

214 F. 3 293(2 Cir 2000)

10 paul S. Dempsey & Michael Milde, International Air Carrier Liability: The Mon-
treal Convention of 1999, Montreal, McGill University, Centre for Research in Air &
Space Law, 2005, 212.

" Luis Castelli Laukamp , Carrier liability in case of death or injury of passengers, op cit. 7.

12 Case Gezzi v. British Airways PLC (991 F. 2d.603(9th Cir 1993)
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Nesrecan sluc¢aj mora da je u vezi sa vazdu$nim rizikom putovanja
ili vazduhoplovnom operacijom, dakle da proizilazi iz rizika kakrakteri-
sti¢nih za aviosaobracaj i operacije vazduhoplova. Ako povreda nije re-
zultat operacije aviona koja je van normalnog i rutinskog, to nije rizik za
koji prevozilac odgovara. Npr. ako je putnik povreden zbog neobicno ja-
kih turbulencija, moze se govoriti o nesre¢nom slucaju. Sudovi smatraju
da rizik mora biti karakteristi¢an za aviosaobracaj u smislu da postoji ve-
za sa vazdu$nom operacijom.

Da li servis hrane i pi¢a moze da bude nesre¢an slucaj? Sudovi u ve-
¢ini slucajeva procenjuju da jeste nesrecan slucaj, ali ima i slucajeva da
su ocenili da nije. Udarac kolica sa hranom povredio je putnika u Case
Price v. KLM Royal Dutch Airlines (107 F.Supp.2d 1365 (N.D. 2000) i
sud je dosudio da putnik ima pravo na naknadu Stete.

Moze li ponasanje drugog putnika biti nesreéan slu¢aj?"

Veéina sudskih presuda smatra da moze.'* Potrebno je proceniti da li
se ponasanje drugog putnika moze okarakterisati kao dogada koji ima ve-
ze sa rizicima aviosabracaja (npr. seksualno uznemiravanje putnika od
strane drugog putnika u nocom letu u mraku je ocenjeno kao rizik avio-
saobracaja 1 kvalifikovano kao accident prema Case Morris v. KLM
Royal Dutch Airlines."

Da li je turbulencija nesrecan slucaj?

Americ¢ki sudovi smatraju uglavnom da jeste, kanadski da nije.'® Ja-
¢ina turbulencije i njena neuobicajenost bi govorili u prilog odredenja kao
nesre¢nog slucaja.

Mogu li terorizam i otmica biti okvalifikovani kao nesrecan slucaj?
Sudovi smatraju da terorizam jeste nesrec¢an slucaj kao i otmica aviona.
Case Hussel v.Swiss Ait Transport Company LTD'”. Otmica i terorizam
su sluéajevi gde vazdusni prevozilac odgovara, jer teroristicki akt se sma-
tra rizikom karakteristicnim za moderan aviosaobraca a aviokompanije su
u boljem polozaju u zastiti putnika od samog putnika.

Moze li ve¢ postojece zdravstveno stanje biti nesrec¢an slucaj? Npr.
ako sr¢ana bolest koja je postojala dovede do sr¢anog udara u avionu?
Stav je sudske prakse da ne postoji odgovornost u ovom slucaju, jer se ne

" Jiang Bo,International Air Carrier's Liability to PassengersUnder the Warsaw
Convention 1929 and theMontreal Convention 1999,, str. 153,Golden Gate University
School of Law http://digitalcommons.law.ggu.edu/theses/29/

14 Case Schneider v. Swiss Air Transport Co LTD 688.F. Supp. 15 (D.Me. 1988)

152001 WL 483072 CIV DIV 2001.

'S Jiang Bo,International Air Carrier's Liability to PassengersUnder the Warsaw
Convention 1929 and theMontreal Convention 1999, str. 157.

17485 F.2d 1240(2d Cir.1973)
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radi o nesreénom sluéaju.'® Ili sludaj da je putnik dobio pluénu emboliju?
Medicina nema dovoljno dokaza da avioprevoz povec¢ava rizik od kom-
plikacije ove bolesti. Stav suda u sluc¢aju Case Rodriguez v. Anselt Au-
stralia Ltd 2002,WL 32153953(C.D. Cal 2002) je da se ovo ne moze pod-
vesti pod nesre¢an slucaj , pa da nema odgovornosti, jer je reakcija putni-
ka bila unutras$nja na normalan let.

Sindrom ekonomske klase podrazumeva tegobe koje putnik ima
zbog dugog leta. Ako je putnik dobio tromb usled dugog sedenja, jer nije
ustajao, u slucajue Louie v. British Airways Ltd) Fus nota( 2003 WL
22769110 ( D. Laska 2003) sud je oceno da se ne radi o nesre¢nom sluca-
ju, jer nema elemenata neobi¢nog, neocekivanog u odnosu na putnika.

Moze li neaktivnost tj. ne€injenje biti nesrecan slucaj? Americki su-
dovi smatraju da moze a australijski i1 engleski zauzimaju stav da sama
neaktivnost ne moze biti accident. "

U saobracajnom pravu uopste, je pojam nesrecnog slucaja dosta Ce-
sto izazivao razlicita tumacenja.

Slicna formulacija nesre¢nog slucaja je predvidena u oblasti Zele-
znitkog prevoza putnika u &lanu 26 t1 JPCIV :”Zeleznica je odgovorna
za Stetu nastalu usled smrti, ranjavanja ili svake druge telesne ili dusevne
povrede putnika, prouzrokovanih nekim udesom u toku prevoza Zelezni-
com, koji se desio za vreme dok se putnik nalazio u kolima, ulazio ili iz-
lazio iz kola.”

Nesrec¢an slucaj u vezi sa zeleznickim pogonom u smislu JPCIV ne
postoji ako je Zeleznica mesto Stete, ali ne postoji uzrocna veza izmedu
Stete 1 zeleznickog pogona (npr. ubistvo u kupeu, nije nesre¢an slucaj).
Nasuprot tome, nesrecan slucaj u spava¢im kolima koji je nastao zbog na-
glog kocenja voza treba smatrati nesre¢nim slucajem koji je u vezi sa ze-
leznickim pogonom za koji Zeleznica odgovara.. Nervni Sok koji dozivi
lice u vozu zbog nesre¢e nekog drugog lica koji mu je srodnik i zajedno
putuju moZe se smatrati nesreénim slu¢ajem za koji zeleznica odgovara.*

U saobracajnom pravu se stru¢njaci ne slazu u potpunosti o znacenju
pojma “nesrecan slucaj”, ali preovladava stav da ovaj pojam sadrzi slede-
ée elemente.”' Potrebno je da se radi o dogadaju koji deluju spolja u od-

'8 Case Rajcoor v. Air India Ltd (89 F. Supp. 2d 324( E.D.NY 2000).

19 Case Olymic Airways v.Husain (540 U.S.644 124 S.C1.1221.157L.ed 2d,F.2d
70992004); UK case 2003 WL 21353471(CA 9Civ Div 2003)

2 R. van Roy, prema D. Purdev, Odgovornost zeleznickog prevozioca , Beograd
1987 str. 146.;D. PBurdev, Saobracaj i odrziv razvoj,Zbornik radova Pravni fakultet u No-
vom Sadu , 1/2012 , str131-149

21 D. Purdev, Odgovornost Zeleznitkog prevozioca, Beograd 1987. str. 146 i Mutz G.
Die Haftung der Eisenbahn fur Totung und Verletzung von Reisenden in internationalen Eisen-
bahnpersonenverkehr nach dem Zusatzubereinkommen zur CIV, Wien , 1977, str. 85.
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nosu na osStecenog, kako bi se iskljucile Stete koje imaju uzrok jedino u
putniku npr. mozdani udar koji se dogodi tokom prevoza.

Drugi uslov je da se radi o dogadaju koji deluje iznenada i to delo-
vanje mora da bude lokalno i vremenski odredivo. Uvodenje elementa iz-
nenadnosti je izvrSeno da bi se izuzele bolesti koje nisu posledica nesrec-
nog slucaja. Npr. Stete koje nastaju u duzem vremenskom periodu npr.
osteCenje kicme zbog cCestih putovanja Zeleznicom, nisu obuhvacene
ovim pojmom. Dogadaj koji se karakteriSe kao nesre¢an sluc¢aj mora da
se desi iznenada u relativno kratkom vremenskom periodu.

Poslednji uslov za odredivanje pojma nesrecan slucaj u zeleznickom
prevozu je da dogadaj mora da izazove dusevne ili telesne povrede putnika.*

Nesrecan slucaj putnika treba shvatiti u subjektivnom smislu kao tele-
sno ili duSevno ostecenje koje je pretrpeo odredeni putnik tj. kao Stetni do-
gadaj koji deluje spolja, i pogada odredenog putnika, a ne u objektivnom
smislu, kao nesre¢an slucaj zeleznice tj. kao Zeleznicku nesrecu.

Da li osteceni putnik dokazuje strogu kauzalnu vezu pogona i nesre-
¢e? Ne, jer se namerno izbegla formulacija nesrecan slucaj u kauzalnoj
vezi sa pogonom, jer bi to otezalo dokazivanja putniku da je nesrecan slu-
¢aj nastao kao posledica pogonske opasnosti.

Osteceni putnik treba da dokaze da se radilo o nesre¢nom slucaju u
vezi sa pogonom, pri ¢emu se ne moze suvise mnogo ocekivati od putni-
ka. Treba uzeti u obzir da li prema opStem Zivotnom iskustvu odredeni
tok dogadaja ide u prilog tvrdnjama koje iznosi oStec¢eni putnik.

Formulacija u ¢lanu 17. Montrealske konvencije i ¢lanu 17. Varsav-
ske konvencije je sli¢na ¢lanu 26 JPCIV. Smatramo da nesre¢ni slucaj
treba tumaciti isto kao i u zeleznickom saobraéaju, da se radi o dogadaju
koji je neocekovan ili neuobicajen ili van samog putnika i da potice iz va-
zduhoplovnih operacija ili pogona.

Case Air France v. Saks™ je najbolje definisao pojam nesreénog slu-
¢aja kao “neocekivanog ili neuobicajenog dogada ili dogada koji je van
samog putnika”.

Sudska praksa je dodala da pored ovog mora da se radi o dogadaju u
vezi sa avionskim pogonom ili vazduhoplovnom operacijom.

VRSTE STETA

Drugi problem koji postoji u praksi je posledica nepreciznosti for-
mulacije u ¢lanu 17. §ta se smatra telesnom povredom putnika.

22 Guldimann W, Internatinales Lufttransportrecht, Zuric 1965. str. 100.
470 U.S. 392.105 S.Ct.1338(1985)
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U obe Konvencije je predvidena odgovornost za smrt i telesne povre-
de putnika. Nesporna je Steta zbog smrti, dok su razli¢ito odredene telesne
povrede. Dok je u VarSavskoj konvenciji predvideno ranjavanje i telesna
povreda, u Montrealskoj konvenciji je re¢ samo o telesnim povredama.

Pojam telesne povrede je §iri od pojma ranjavanja i moze da obu-
hvati kako ranjavanje tako i ono §to nije vidljivo, pa mislimo da je dobra
formulacija u Montrealskoj konvenciji, mada sustinski nema razlike iz-
medu resenja u Varsavskoj i Montrealskoj konvenciji u ovom pogledu.

Drugo, vaznije pitanje je da li se nadoknaduje samo telesne ili i psi-
hicke povrede putnika.

Sta znati pojam telesna povreda?

Da bi se razmotrila razna stanovite moguénosti naknade Stete i za
psihicke povrede razdvoji¢emo ovo pitanje na iskljucivo psihicke povre-
de bez fizickih povreda, psihicke povrede koje su pracene fizickim povre-
dama i psihi¢ke povrede koje su prouzrokovale fizi¢ku povredu.**

1. Psihicke povrede bez fizickih povreda

Kljuéno pitanje je da li ¢lan 17. predvida odgovornost pa prema to-
me 1 naknadu za iskljucivo psihicke povrede izazvane nesre¢nim sluca-
jemili ne.

Znacajan je slu¢aj Eastern Airlines v Floyd.” Na putu od Majamija
do Bahama, ubrzo nakon poletanja, avion je izgubio kontrolu nad sva tri
motora i naglo poceo da propada. Posada je obavestila putnike da ¢e mo-
rati do¢i do prinudnog sletanja na more. Na srecu, piloti su uspeli da akti-
viraju motore i avion se podigao i vratio na polazni aerodrom u Majami-
ju. Putnici su podneli tuzbu za naknadu isklju¢ivo dusevne boli nastale
nesreénim slu¢ajem. Vrhovni sud je ocenio da nema dokaza koji potkre-
pljuju tezu da “telesna povreda” obuhvata i emocionalne, psihicke povre-
de, pa avioprevoznik nije odgovoran po ¢lanu 17. za psihicke povrede ko-
je nisu propracene i fizi¢kim povredama.”®

0 ovome videti Max Chester, The Aftermath of the Airplane Accident: Recovery
of Damages for Psychological Injuries Accompanied by Physical Injuries Under the War-
saw Convention, Marquette Law Review, Volume 84 Issue 1 Fall 2000 Article 5; Steven
R. Pounian and Megan Wolfe Benett, Recovery for Psychic Injuries Under Warsaw,
Montreal Conventions, New York, Law Journal Online Printed
from: http://www.nylj.com ,www kreindler.com; Thomas J. Whalen, “The New Warsaw
Convention: The Montreal Convention”, 25 Air & Space Law 12, (2000) , 17.0

3499 U.S.530 91991.

% McKay Cunningham , Arizona Summit Law School, 2008 VANDERBILT JO-
URNAL OF TRANSNATIONAL LAW Vol. 41:1043, The Montreal Convention: Can
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Okruzni sud je doslovno tumacio ¢lan 17. prema kome putnik nema
pravo na naknadu Stete za psihicku povredu, ukoliko nema i fizicke po-
vrede.” DuSevna bol sama ne daje pravo na naknadu”. Slucaj je stigao
pred Vrhovni sud koji je naveo da vazdus$ni prevozilac nije odgovoran na
osnovu ¢lana 17. kad* nesrecan sluc¢aj nije izazvao telesnu povredu, smrt
ili fizicku manifestaciju povrede. ”Sud se pozvao na francusku verziju
(koja je jedina zvani¢na) VarSavske konvencije koja u ¢lanu 17. upotre-
bljava izraz “lesion corporell” a to je telesna povreda. Montrealska kon-
vencija koristi kao zvanicne jezike i francuski i engleski, gde je zadrzan
francuski izraz “lesion corporel 1 i engleski “bodily injury “ tj. telesna
povreda.

Sud je ocenio da je dozvoljena naknada psihicke povrede samo ako
je ona u pratnji fizicke povrede.

Slu¢aj Floyd v. American Airlines Inc.”’Ana Floyd je u avionskoj
nesre¢i povredila nogu 1 udisala Stetne gasove. Psihijatri su konstatovali
da pati od PSTS (posttraumatski sindrom) koji je izazvan nesre¢nim slu-
¢ajem i dosudena joj je naknada Stete. U obrazlozenju presude se navodi
da psihicka povreda mora da proistekne iz fizicke povrede nastale nesrec¢-
nim sluc¢ajem, pa naknada moze da se da samo za psihicke povrede koje
su posledica povrede noge i udisanja gasa, dakle da su srazmerne fizickoj
povredi, a ne moze se dati za posttraumatski stres koji bi bio nesrazmeran
fizickim povredama.

Siroko tumadenje pojma “telesne povrede” Izraelskog suda®® nije ma-
sovnije prihvaceno od strane drugih sudova, pa psihicke povrede kao Sok,
anksioznost, strah, uznemirenost, tuga ili drugi emocionalni poremecaji,
bez pratnje fizicke povrede nisu nadoknadivi po ¢lanu 17. Konvencije.

2. Psihicke povrede pracene fizickim povredama
a) Psihicke povrede prouzrokovane fizickom povredom

U slucaju Ehrlich v. American Airlines® putnici su evakuisani iz
aviona pri sletanju i morali su da skoce sa visine od 6 do 8 metara na ze-
mlju. Putnici su tvrdli da su pretrpeli ne samo telesne povrede, nego i psi-
hicke, strah od letenja, noéne more, problem sa spavanjem. Zauzet je stav

Passengers Finally Recover For Mental Injuries? http://works.bepress.com/mckay cun-
ningham/l THE MONTREAL CONVENTION:

27291 F.3d 503,509 (8th 2002)

28 Air France v. Teichner, 39 Revue Francais de Droit Aerin 232,23Eur.Tr.L 87
(1984))

%360 F.3rd 366(2nd Cir.2004)
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prema kome psihicke povrede (strah, anksioznost, poremecaj spavanja...)
koje nisu posledica, rezultat fizicke povrede (povrede kolena, leda ...) ne
daju pravo na naknadu u zahtevanom obimu, nego samo u meri koja je
posledica pretrpljene fizicke povrede.

U slucaju Jack v. Trans World *° nakon neuspelog poletanja, avion
se zapalio a poZar u avionu je izazvao i telesne i psihicke povrede putni-
ka. Sud je u ovom slucaju razlikovao telesne povrede “impact inju-
ries”(modrice, posekotine, prelome), fizicke manifestacije psihicke po-
vrede “physical manifestations” (fizicke manifestacije su telesne povrede
ili bolesti: kao osip na kozi, sr¢ani napadi koji proizilaze iz nesre¢nog slu-
¢aja) i emocionalnu uznemirenost “emotional disress” koja se odnosi na
psihicke traume nastale zbog nesre¢nog slucaja. Za prve dve povrede, da-
kle telesne povrede i fizicke manifestacije sud je smatrao da nije sporno
da se nadoknaduju po ¢lanu 17. Sto se ti¢e psihi¢kih povreda mora, da
postoji i fizicka povreda koja ima veze sa nastalom psihi¢kom povredom
(nije moguca naknada Stete ako postoje psihicka i fizicka povreda koje ni-
su u uzro¢noj vezi).

U Case Longo v. Air France (No 95CV0292,1996 WL 866124
(S.D.N.Y.1966) putnik je u eksploziji izbacen iz aviona i preziveo fizicke po-
vrede ali i stekao PTSP i dobio je naknadu i za telesnu povredu i za PTSP.

Sudovi su u ovim slucajevima tumacili da psihi¢ka povreda koja
proisti¢e iz fizicke povrede (ali ne iz nesre¢nog slucaja) moze da se na-
knadi po clanu 17. Npr. putnik moze da dobije naknadu za pretrpljeni
strah, jer je slomio nogu u nesre¢nom slucaju, ali ne zbog samog pretr-
pljenog straha od nesre¢nog slu¢aja. Ovo tumacenje je u skladu sa case
Floyd.

Bilo je i presuda koje su davale pravo na naknadu Stete za psihicke
povrede ako je postojala i fizicka povreda, bez uslova da psihi¢ka povre-
da mora biti posledica fizicke povrede. Bilo je dovoljno postojanje psihi¢-
ke i fizicke povrede bez uzajamne veze. Case 954F.Supp.175, 178-7g
(N.D.1997, Aircrash Disaster Near Roselawn In on 31 okt 1994 Slucaj
Roselaw 1994. gde je data naknada Stete za psihicku povredu (strah od
nastupajuée smrti), naglaSavajuc¢i da je bitna “kauzalna veza izmedu ne-
sre¢e i pretrpljene 3tete”.’’ Ova presuda je kritikovana u stru¢nim krugo-
vima, smatrajuci da psihicke povrede moraju da proisticu iz fizickih koje
su nastale kao posledica nesrece. Insistiranje na povezanosti psihicke i fi-
zicke povrede je pretezno prakti¢ne prirode, kako bi se izbegle zloupotre-
be laznim prijavljivanjem potrazivanja za posttraumatski stres.

¥ Inc., 854 F. Supp.654(N.D. cal 1994)
31954 F.Supp. 175, 178-79 (N.D. 111.1997)
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Sledece znacajno pitanje koje se postavlja je da li je povezanost psi-
hicke i fizicke povrede uslov i u slucaju kad je nesrecan slucaj doveo do
smrti putnika. Da li naslednici imaju pravo da u slucaju smrti putnika,
osim naknade za smrt, traze i naknadu za pretrpljeni psihicki bol putnika
koji je on svakako preziveo neposredno pred smrt.

Sudska praksa pokazuje da su u nekim slucajevima americki sudovi
rutinski nadoknadivali Stetu za psihicki bol koji je pretrpeo poginuli put-
nik.

Slican stav je i u slucaju Inflight Explosion on Trans World Airlains
u kome je putnik poginuo, jer je teroristicka bomba bila postavljena pod
njegovo sediste. Sud je dosudio naknadu za psihicki bol u iznosu od
85. 000 dolara.™

b) Fizicke povrede prouzrokovane psihickim povredama

Potrebno je praviti razliku izmedu psihickih povreda koje nastaju iz
i kao posledica fizickih povreda zadobijenih u nesre¢nom slucaju, od psi-
hickih povreda koje su direktno izazvane nesre¢nim slucajem i cCesto iza-
zivaju PTSP sindrom. PTSP sindrom je oblik psiholoskih posledica izla-
ganja stresnim dozivljajima koji uklju¢uju smrtnu opasnost, ozbiljne fi-
zicke povrede ili pretnju psihickom ili fizicom integritetu, koje lice dozi-
vljava krajnje traumaticno.

Bilo je slucajeva kada je emocionalni stres bio kauzalna veza izme-
du nesre¢nog slucaja i telesne povrede.

U slu¢aju King v.Bristow® helikopter je poleteo sa plutajuce plat-
forme na Severnom moru po loSem vremenu. Tokom leta dva motora su
otkazala i helikopter je prinudno sleteo uz dim i paniku putnika. Putnik
King se iskrcao bez fizickih povreda ali se naknadno razvio PTSP kao re-
zultat nesre¢nog slucaja a kao posledicu ovog sindroma dobio je ¢ir na
zelucu. Dom Lordova je zakljucio da ukoliko putnik moze da dokaze da
je PTSP izazvao fizicku, telesnu promenu ili da je psihi¢ko stanje direk-
tan uzrok fizickih promena u strukturi mozga (kao npr. depresija kao po-
sledica nesre¢nog slucaja moze da izazove fizicke promene u strukturi
mozga) onda je moguca naknada Stete po ¢lanu 17. Konvencije.

U slucaju kada je petnaestogodi$nja devojka putovala na noénom le-
tu tokom koga ju je putnik seksualno uznemiravao, nije bila fizicki povre-
dena ali je dozivela psihi¢ku traumu. Kao posledica toga konstatovana joj
je klinic¢ka depresija koja ju je Cinila fizicki disfunkcionalnom. Sud je do-

32778 F.Supp. 625, 626-27 (EDNY1991), rev'd on other grounds, 975 F.2d 35 (2d
Cir.1992).
33 Case King v. Bristow Helicopters LTD, 2002, UK HL 7.
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sudio naknadu Stete po ¢lanu 17. jer je psihicki poremecaj izazvao fizicku
povredu.**

U slucaju Alvarez v, American Airlines and Carey v. United Airli-
nes: 2000, odbijen je zahtev putnika za naknadu Stete zbog psihicke i
emocionalne povrede, jer fizicke manifestacije njegovog PSTS (ubrzan
rad srca, poviSen pritisak) su posledica emocionalne traume, koja nije iza-
zvana fizickom povredom. Zauzet je stav da psihicki poremecaji koji ne
mogu da se povezu sa fizickim povredama nastalim nesre¢nim slucajem
ne mogu da se nadoknade po ¢lanu 17. Konvencije.

U pravnoj teoriji se smata da su ovi sluc¢ajevi naknade Stete za psi-
hicku povredu (PTSP) koja je prouzrokovala fizi¢ku, otvorili Pandorinu
kutiju, jer je psihicka povreda i njena povezanost sa fizickom teSko doka-
ziva (da li je gubitak tezine posledica PTSP, kako dokazati fizicke prome-
ne na mozgu kao posledicu PTSP.) Ima misljenja da ove Stete ne bi treba-
lo da se nadoknaduju, inace bi bila moguca naknada za strah koji je put-
nik pretrpeo zbog turbulencije a taj strah je doveo do naglog skoka priti-
ska srca (vidi Case Alwarezv. American Airlines.)” U ovom sluéaju od-
bijen je zahtev putnika za naknadu $tete zbog psihicke, emocionalne po-
vrede, jer fiziCke manifestacije njegovog PTSP (ubrzani rad srca, povise-
ni pritisak), su posledica emocionalne traume koja nije izazvana fizickim
povredama.

U Case Weaverv.Delta Airlines INC.1999°° putnik je traZio naknadu
Stete za hroni¢ni PTSP zbog prinudnog sletanja aviona. U lekarskom iz-
vestaju je navedeno da su nastale biohemijske reakcije koje su uticale na
neuroloski sistem putnika. Sud je nasao da je PTSP izazvao fizicke pro-
mene na mozgu a to je telesna povreda za koju se daje naknada prema
¢lanu 17. U SAD ima slu¢ajeva kada sudovi dosuduju naknadu za PTSP
koji se manifestovao kao fizicka povreda makar ona bila nevidljiva, kao
§to je osSteCenje mozga.

Trebalo bi se drzati slucaja Foyd i pravila da putnici ne mogu da do-
biju naknadu po ¢lanu 17. za ¢isto psihi¢ke povrede.

Vecina americkih i britanskih sudova zauzimaju stav da nema na-
knade Stete za psihicku povredu ako nije u vezi sa fizickom, odnosno po-
trebno je da je psihicka povreda posledica fizicke. Manji broj sudova
smatra da je moguca naknada PTSP kada on prouzrokuje fizicke povrede
(telesne povrede).

3* Case Morris v. KLM Royal Dutch Airlines (2001 WL 483072 CIV DIV 2001)
35 WL 145746S.D.N.Y 2000.
36 56F.Supp. 2d 1190.
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Vreme ¢e pokazati u kojoj meri ¢e sudovi jedinstveno tumaciti ¢lan
17. Cinjenica je da problem nedovoljno jasne formulacije ¢lana 17. Var-
Savske konvencije nije reSen ni u Montrealskoj konvenciji, pa je sudska
praksa ostala pred istim izazovima.

Montrealska konvencija zadrzava ovaj pojam “telesna povreda”.
Istorija izrade ove medunarodne konvencije pokazuje da je postojala ideja
za proSirenje ovog pojma i elementom psihi¢ke porede.

Na diplomatskoj konferenciji na kojoj je usvojena Montrealska kon-
vencija nisu bili jedinstveni stavovi o tome da li treba $iriti pojam “tele-
sna povreda“.

Americki pravnici smatraju da sama psihicka povreda, bez da je
prouzrokovana fizickom povredom moze biti predmet naknade Stete.
SAD su u toku izrade Montrealske konvencije trazile da se uvede pojam
nadoknada Stete za duSevni bol bez pratece fizicke povrede, i mada je u
toj fazi ovaj predlog nai$ao na vecinsku podrsku, u kona¢nom tekstu
Montrealske konvencije je zadrzan pojam telesne povrede iz VarSavske
konvencije

U toku rada na donoSenju montrealske konvencije francuski delegati
su izneli stav da pojam “lesion corporella” treba tumaciti tako da pokriva
i fizi¢ke i psihicke povrede.”’

Vecina je bila da se pojam telesna povreda tumaci Sire, ali da ukljuci
psihicke povrede koje su nastale kao posledica fizicke povrede

Moglo bi se re¢i da je zadrzavanje pojma “telesna povreda” shvace-
no tako da je moguc¢a naknada i psihi¢ke povrede ako je ona posledica fi-
zi¢ke povrede, telesne povrede. Detaljna analiza pregovora koji su pret-
hodili izradi Montrealske konvencije pokazuju da su se razmisljanja kre-
tala od tradicionalnih po kojima pojam telesna povreda“ treba bukvalno
tumaciti, preko suprotnih (Francuska) da pojam telesna povreda ukljucuje
i psihicke povrede bez uslovljavanja veze izmedu ovih dveju, pa do sred-
njeg reSenja po kome pojam telesna povreda obuhvata i dusevne, ali samo
ako su posledica fizickih povreda.

Preporuka je da se prilikom tumacenja ovog ¢lana vodi racuna i o
misljenjima koja su postojala u izradi konacne verzije teksta i da se tuma-
¢i kao poslednji stav, §to je i pretezno misljenje u sudskoj praksi.

Stav po kome je ¢lan 17. VarSavske i Montrealske konvencije ogra-
nicen na “telesnu povredu” je korigovan sudskom praksom. Neki sudovi

37 McKay Cunningham , Arizona Summit Law School, 2008 VANDERBILT JO-
URNAL OF TRANSNATIONAL LAW Vol. 41:1043, The Montreal Convention: Can
Passengers Finally Recover For Mental Injuries? http://works.bepress.com/
mckay cunningham/1.
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su liberalno tumadili izraz telesna povreda, pa je razli¢ita sudska praksa
pretila da narusi jednoobraznu primenu konvencija. Sudske presude koje
su u primeni konvencije Sire tumacile ovaj pojam ukljucujuéi u njega i
psihicke povrede su ipak bile sporadicne.

U vezi problema odredivanja pojma telesna povreda vazno je vide-
ti kako je to regulisano u zelezni¢kom pravu. U ¢lanu 26 JP CIV stav 1.
je predvideno “Zeleznica je odgovorna za §tetu nastalu usled smrti, ra-
njavanja ili svake druge telesne ili duSevne povrede putnika, prouzroko-
vanih nekim udesom u toku prevoza zeleznicom, koji se desio dok se
putnik nalazio u kolima, ulazio ili izlazio iz kola.” U daljem tekstu se
govori o §tetama u slucaju smrti putnika (¢lan 27JP CIV), §tetama u slu-
¢aju povrede putnika (¢lan 28), i o naknadi druge Stete, narocito za du-
Sevnu i fizicku Stetu (pretium doloris) kao i zbog estetskih oStec¢enja (
¢lan 29).

Interesantno je da je u zelezniCkom prevozu predvida pojam “povre-
da putnika” kao vrsta Stete za koju se odgovara. U ¢lanu 28. su nabrojane
Stete koje su nastale ranjavanjem ili svaka druga telesna ili psihi¢ka po-
vreda putnika. U JP CIV se ne odreduje Sta se smatra ranjavanjem ili tele-
snom odnosno psihi¢kom povredom. Ipak je prema opstem misljenju®®
potrebno da je kad je re¢ o ranjavanju nastala spoljna promena na telu. Za
svaku telesnu povredu nije potrebno da je nastala i neka spoljna promena
na telu, a nije uslov ni da je telesna povreda povezana sa bolom. Pojam
psihicke povrede je Sirok i on obuhvata narocito psihogene reakcije, post-
traumatske neuroze i td.”

U JP CIV su regulisane samo povrede putnika a ne drugih lica. Npr.
naknada zbog Stete koja je nastala jer je srodnik doZiveo Sok na vest o ne-
sreénom slu¢aju putnika, ne potpada pod odredbe JP CIV.*

Daleko preciznija podela Steta izvrSena je u zeleznickom saobracaju,
pri ¢emu se pojam povrede koristi jasno ukazujuci da je re€ i o telesnim i
psihickim povredama.

Razlog zasto je ostao pojam smrti i telesne povrede u vazduSnom
saobracaju lezi verovatno u tome $to je uza sistematizacija Steta uvedena
u vreme subjektivne odgovornosti, pa je ostala kao lakSa i pogodnija za
prevozioce i prilikom uvodenja objektivne odgovornosti.

3 Mutz G. Die Haftung der Eisenbahn fur Totung und Verletzung von Reisenden
im internationalen Eisenbahpersonenverkehr nach dem Zusatzubereinkomen zur CIV,
Wien, 1977, str. 129.

¥ D Purdev, Odgovornost zeleznickog prevozioca , Beograd 1987. str. 184.

““Mutz G. Die Haftung der Eisenbahn fur Totung und Verletzung von Reisenden im
internationalen Eisenbahpersonenverkehr nach dem Zusatzubereinkomen zur CIV, Wien,
1977, str.129.
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Concept of Accident and Injury of Air Passengers

Abstract: Despite the efforts from the international community to
create an unified liability regime in Private International Air Law, there
are still significant hurdles to be overcome. Many essential rules from
this legal regime are vague and open to interpretation. The role of judges
is crucial in order to give them their intended meaning.

Thus, this paper examines jurisprudence concerning carrier liability
in case of death or injury of passengers.
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SaZetak: Nasilje, kao pojava imanentna coveku od samog nastaja-
nja, moze da se ispolji u razlicitim formama. Prema statistickim podaci-
ma, broj zZena koje su pretrpele neki vid nasilja, zabrinjavajuce je velik.
Nasilje u porodici, odnosno nasilje nad Zenama predstavlja ozbiljan pro-
blem na kojem se tek od skora pocelo raditi na medunarodnom planu.
Pojedine medunarodne organizacije, posredno su se doticale ovog pita-
nja u instrumentima koji su se bavili zastitom ljudskih prava. Na evrop-
skom nivou, 2011. godine, doneta je Konvencija Saveta Evrope (tzv.
Istambulska konvencija) koja predstavija prvi pravno obavezujuci doku-
ment na evropskom kontinentu, koji se bavi prevencijom nasilja nad Zena-
ma, njihovom zastitom i kaznjavanjem pocinilaca. Ova Konvencija stupi-
la je na snagu 2014. godine, a Srbija je jedna od drzava koje su ovu Kon-
venciju ratifikovale. Rad nastoji da prikaze novine koje é¢e ova Konvenci-
ja doneti domacem pravnom sistemu uz istovremenu analizu i stanja u
Crnoj Gori, gde je 2010. godine donet Zakon o zastiti od nasilja u poro-
dici.

Kljucne reci: nasilje u porodici, nasilje nad zenama, Istambulska
konvencija, zakonodavstvo Srbije, zakonodavstvo Crne Gore.

! Rad je rezultat istraZivanja u okviru projekta Pravnog fakulteta u Novom Sadu,
,» Teorijski i prakti¢ni problemi u stvaranju i primeni prava (EU i Srbija)*.
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1. UVOD

"Postoji jedna univerzalna istina,
primenljiva na sve zemlje, kulture i zajednice:
nasilje nad zZenama nikada nije prihvatljivo,

. . .. . . c 2
nikad oprostivo i nikada se ne moze tolerisati.”

Nasilje u porodici, odnosno nasilje nad Zenama, predstavlja veoma
ozbiljan problem o kojem se danas govori daleko vise, ali i dalje nedo-
voljno i mozemo re¢i da smo daleko od realne slike o pravim razmerama
ovog problema. Prema podacima Svetske zdravstvene organizacije, 35%
zena Sirom sveta dozivelo je psihicko i/ili seksualno nasilje bilo od strane
svog partnera ili nekog drugog.’ Isti izvor navodi i da je od ukupnog bro-
ja ubijenih Zena, ¢ak 38% uéinjeno od strane partnera.* Ono $to predsta-
vlja veliki problem je Cinjenica da veéina Zrtava i dalje ne prijavljuje na-
silnike, odnosno podnesenu prijavu povlace ne Zele¢i da nastave postu-
pak. Prema statistickim podacima koji se odnose na Srbiju za period
2012. godine, u 27,5% slucajeva MUP Republike Srbije je podnosilac
prijave krivicnog dela nasilja u porodici, zatim slede ¢lanovi porodice,
dok sama zrtva prijavljuje nasilje u samo 15,3% slu€ajeva. Tek potom
slede neke ustanove (u kojoj zZrtva najces¢e boravi — vrti¢, skola, dom
zdravlja) ili institucije kao §to je sud i organ starateljstva od kojih se ina-
&e, otekuje da se &esce pojavljuju kao izvor prijave nasilja.” Posmatrano
sa aspekta rodne pripadnosti, prema podacima koji se odnose na 2012.
godinu, medu Zrtvama nasilja najviSe je Zena, cak 68,1% ili vise od dve
trecine, i to pre svega, odrasle Zene, koje Cine trec¢inu od ukupnog broja
srtava.’

Ono $to jo§ viSe otezava reSavanje ovog problema, odnosno jedna
od najznacajnijih prepreka za priznavanje nasilja u porodici kao krSenja

2 Ban Ki-Moon, generalni sekretar UN, New York, United Nations Department of
Public Information, News and Media Division, 2008.

? Global and regional estimates of violence against women: prevalence and health
effects of intimate partner violence and non-partner sexual violence, Prevalence and
health effects of intimate partner violence and non-partner sexual violence, WHO, De-
partment of Reproductive Health and Research, London School of Hygiene and Tropical
Medicine, South African Medical Research Council, p. 2, 2013.

Ibid.

5 Sintetizovani izvestaj o radu centara za socijalni rad u Srbiji za 2012. godinu, Re-
publicki zavod za socijalnu zastitu, Beograd, jun 2013, 67.

8Ibid. Treba napomenuti i da su zenska deca, mlade Zene kao i starije Zene Geée r-
tve §to potvrduje Cinjenicu da su Zene inace, u ubedljivoj veéini medu zrtvama nasilja, od
9.325 ukupno ¢ak 6.348 zrtava nasilja su Zenskog pola.
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ljudskih prava, jeste odredena vrsta verovanja da se medunarodno pravo o
zastiti ljudskih prava ne primenjuje na ,,porodi¢ne” odnosno ,,privatne®
stvari.” Dom predstavlja privatnost, beg od druitva, gde se odnosi medu
partnerima razvijaju, bez uplitanja javnosti.*U skladu sa tim, isticano je
¢ak 1 da je od sustinske vaznosti da se pravo ne mesa u privatne odnose.
Medutim, opravdano su pojedini autori isticali da ovakav pristup u stvari
omogucava muskarcu da slobodno ugnjetava svoju zenu.’ Ipak, ohrabru-
juce je da se stvari polako pomeraju i da je medunarodna zajednica poce-
la da uvida znacaj ovog problema, ta¢nije neophodnost rada na njegovom
reSavanju ili makar ublazavanju. Akti koji su posebno posveceni nasilju u
porodici, a narocito nasilju nad Zenama, novijeg su datuma. Na evrop-
skom nivou prvi takav akt donet je tek 2011, a na snagu je stupio 2014.
godine. Tako bismo mogli uputiti bezbroj kritika na racun pasivnosti u po-
gledu ovog problema, zadrzaCemo se na ¢injenici da je veliki korak ipak
ucinjen i analizirati pre svega kakve promene u doma¢em pravnom siste-
mu donosi Konvencija.

2. MEDUNARODNA REGULATIVA

2.1. Regulativa u okviru Ujedinjenih nacija

Kada govorimo o medunarodnim aktima koji se odnose na pitanje
nasilja u porodici i nasilja nad Zenama, odnosno aktima kojima se reguli-
Su ljudska prava, vodec¢u ulogu svakako imaju Ujedinjene nacije.

Najopstiji politicki okvir za unapredenje rodne ravnopravnosti na
globalno-svetskom nivou predstavlja Pekinska deklaracija i platforma za
akciju, usvojena na Cetvrtoj svetskoj konferenciji o zenama UN, odrzanoj
u Pekingu, 1995. godine. Ova Konferencija trebala je da ubrza proces ko-
ji je formalno poceo 1975. godine, godine koju je Generalna skupstina
Ujedinjenih nacija proglasila Medunarodnom godinom zena, odnosno ka-
da su zenska pitanja stavljena na dnevni red. U tom smislu platforma za
akciju predstavljala je program osposobljavanja i davanja vec¢ih ovlasce-
nja zenama. Njen cilj bio je unapredenje prava Zena, o kojima se vec¢ ras-
pravljalo na konferenciji u Najrobiju 1985. godine i uklanjanje svih pre-
preka koje stoje na putu aktivnom uceS¢u Zena u svim sferama javnog i

7 Jonathan Herring, Family Law, Longman Law series, Fifth edition, 2011.

8 Katherine O’Donovan, Family Law Matters, London 1993, 107.

% Catharine MacKinnon, “Privacy v. Equality: Beyond Roe v. Wade™, Feminism Un-
modified: Discourses on Life and Law, Harvard University Press, Cambridge 1987, 102.
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privatnog zivota - putem obezbedivanja njihovog punog i ravnopravnog
ucesca u ekonomskom, drustvenom, kulturnom i politickom procesu do-
noSenja odluka. PekinSka platforma tretira porodi¢no nasilje nad Zenama
kao jedan od tri klju¢na oblika nasilja, uz nasilje koje se prema Zenama
odvija u §iroj zajednici i uz nasilje koje vrsi drzava.

Medu dokumentima Ujedinjenih nacija, svakako je neophodno pome-
nuti i Univerzalnu deklaraciju o ljudskim pravima'’, usvojenu od strane
Generalne skupstine Ujedinjenih nacija 1948. godine, zatim Medunarodni
pakt o gradanskim i politi¢kim pravima'' sa dva protokola, kao i Meduna-
rodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima'?, koji su doneti
1966. godine. lako se ovi dokumenti eksplicitno ne bave nasiljem u porodi-
ci, oni isticu duznost drzave da zastiti osnovna ljudska prava, a koja se naj-
¢eSce 1 krse u slucajevima nasilja u porodici. Ta prava ukljucuju pravo na
zivot, pravo na fizicki i mentalni integritet, pravo na jednaku zakonsku za-
Stitu, pravo na slobodu od diskriminacije i druga.

Pod okriljem UN doneta je takode i Konvencija o eliminisanju svih
oblika diskriminacije Zena'’, koja je stupila na snagu 1981. godine. Ona
eksplicitno ne govori o nasilju nad zenama ili nasilju u porodici, ali ga-
rantuje navedena ljudska prava. Drzave potpisnice se obavezuju:

a) da unesu princip ravnopravnosti muskaraca i zena u svoje nacio-
nalne ustave ili odgovarajuc¢e zakone, ako to ve¢ nisu ucinile, kao i da
obezbede, zakonskim ili drugim odgovaraju¢éim merama, prakti¢nu pri-
menu tog principa;

(b) da usvoje odgovarajuce zakonske i druge mere, ukljucujudi i sank-
cije kad je potrebno, kojima se zabranjuju svi vidovi diskriminacije Zena;

(v) da uvedu pravnu zaStitu prava Zena na ravnopravnoj osnovi s
muskarcima i da preko nadleznih nacionalnih sudova i drugih javnih in-
stitucija obezbede efikasnu zastitu Zena od svakog postupka kojim se vrsi
diskriminacija;

(g) da se uzdrze od svakog postupka ili prakse diskriminacije Zena i
da obezbede da javni organi i institucije postupaju u skladu s ovom oba-
vezom;

' The Universal Declaration Of Human Rights, http://www.un.org/en/docu-
ments/udhr/, 4. septembar 2014.

"' Medunarodni pakt o gradanskim i politi¢kim pravima donet je 16. decembra
1966., a stupio na snagu 23. marta 1976. godine.

'2 Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima donet je 16.
decembra 1966., a stupio na snagu 3. januara 1976.

13 The Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women,
http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/text/econvention.htm, 4. septembar 2014.
Srbija je ovu Konvenciju ratifikovala Zakonom o ratifikaciji konvencije o eliminisanju
svih oblika diskriminacije zena, Sluzbeni list SFRJ - Medunarodni ugovori, br. 11/81.
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(d) da preduzmu sve potrebne mere za otklanjanje diskriminacije Ze-
na od strane bilo kog lica, organizacije ili preduzeca;

(d) da preduzmu sve podesne mere, ukljucujuci i zakonodavne, radi
izmene ili ukidanja postojecih zakona, propisa, obi¢aja i prakse koji pred-
stavljaju diskriminaciju Zena;

(e) da stave van snage sve unutrasnje kaznene odredbe kojima se vr-
§i diskriminacija Zena.

Komitet za eliminaciju svih oblika diskriminacije Zena (CEDAW),
koji predstavlja telo Ujedinjenih nacija nadlezno za pracenje primene
Konvencije, usvojio je 1992. godine Opstu preporuku broj 19.'* U ovoj
Preporuci se istiCe da nasilje bazirano na razli¢itosti polova predstavlja
,-oblik diskriminacije koji ozbiljno onemogucava Zene da uzivaju ista pra-
va i slobode kao muskarci“. Takode, u preporuci se nalaze preduzimanje
svih neophodnih mera radi ukidanja diskriminacije Zena i suzbijanja nasi-
lja nad Zenama, ukljucujuéi usvajanje posebnih propisa o svim oblicima
nasilja nad zenama, krivicne sankcije za po€inioce nasilja, gradanske
pravne lekove, preventivne i zastitne mere. Ova Preporuka je bila prvi akt
koji se ticao zastite ljudskih prava, a koji je tumacen tako da obuhvata i
zastitu od nasilja u porodici.

Pored toga, pod pokroviteljstvom UN, odrzane su brojne konferenci-
je, na kojima je donet veliki broj dokumenata, koji, iako nisu pravno oba-
vezujudi, reflektuju stav medunarodne zajednice o odredenim pitanjima u
vezi sa nasiljem u porodici, odnosno nasiljem nad Zenama."

Generalna skupstina Ujedinjenih nacija 1993. godine usvojila je De-
klaraciju o eliminisanju nasilja nad Zenama.'® U Deklaraciji se konkreti-
zuju akcije koje drzava treba da preduzme radi ukidanja nasilja u porodi-
ci, a koje podrazumevaju odgovarajuce krivicno zakonodavstvo, donose-
nje nacionalnih akcionih planova, obezbedivanje usluga i resursa za zene
zrtve nasilja, obuku i senzibilizaciju javnih sluzbenika u pogledu polova,
kao i obezbedivanje resursa iz budZeta s ciljem borbe protiv nasilja nad
zenama. lako deklaracije nemaju pravno obavezujuc¢u snagu kao konven-
cije ili medunarodni ugovori, svakako da je znacaj ove deklaracije veliki
jer izrazava stav medunarodne zajednice po odnosnim pitanjima.

' Opéta preporuka broj 19, Komitet za eliminaciju diskriminacije Zena, UN Doc A-
/47/38 (1992).

'3 Tako se na Konferenciji odrzanoj 1980. godine u Kopenhagenu, prvi put u jedno-
m zvani¢énom dokumentu UN pominje ,nasilje u porodici“. Takode, na Konferenciji
odrzanoj u Najrobiju 1985. godine, ovo pitanje je poprimilo znacajnu paznju. O ovom
pitanju raspravljalo se i na Konferencijama u Be¢u 1993. godine.

18 Declaration on the Elimination of Violence against Women, http://www.un.org/
documents/ga/res/48/a48r104.htm, 1. septembar 2014.
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2.2. Regulativa na evropskom nivou

Na nivou Evropske unije postoji relativno mali broj dokumenata ko-
ji se bave nasiljem u porodici, odnosno nasiljem nad Zenama, ali su se i
kroz taj mali broj akata, drzavama nametale smernice kako da odredena
pitanja iz ove oblasti urede domacim propisima.

Iako nije pravno obavezuju¢a, Rezolucija Evropskog parlamen-
ta'’ukazuje na to da kriviénopravna zastita od nasilja u porodici, predsta-
vlja odgovaraju¢i nacin za drzave clanice da ispune svoje zakonske oba-
veze prema EU. Naime, Rezolucija poziva drzave ¢lanice da "nasilje nad
zenama, ukljucujudi i silovanje u braku i seksualno uznemiravanje, defi-
niSu kao krivi¢no delo i da formiraju tela koja bi pomogla Zenama, Zrtva-
ma ove vrste nasilja".

Iako jo§ uvek nema snagu zakona, Evropski parlament i Evropski
savet predlozili su novu direktivu, kojom bi Zrtvama porodi¢nog nasilja
bilo omoguceno da zadrze mesto svog prebivalista u EU, ¢ak i posle raz-
voda od supruznika koji je gradanin EU."®

Sto se ti¢e dokumenata donetih na nivou Saveta Evrope, postoji ne-
koliko preporuka, odnosno rezolucija, ali medu poslednjim, najbitnijim
dokumentima je Konvencija Saveta Evrope o sprecavanju i borbi protiv
nasilja nad Zenama i nasilja u porodici'® (u daljem tekstu: Istambulska
konvencija), koja je doneta 2011. godine, a stupila na snagu u avgustu
2014. godine.””S obzirom na novine koje ona donosi i na znacaj koji ima,
nadamo se da ¢e drzave §to pre uskladiti svoja domace propise sa tekstom
Istambulske konvencije. Kako bi se obezbedila pravilna primena ovog
akta istom konvencijom je predvideno da ¢e biti ustanovljen i poseban
mehanizam pracenja delotvornosti primene Konvencije, ali za sada takav

'7 Rezolucija o izvestaju Komisije Savetu, Evropskom parlamentu, Ekonomskom i
socijalnom komitetu i Komitetu regiona o stanju zdravlja Zzena u Evropskoj zajednici
(COM (97) 0224 C4-0333/97) Official Journal C175, od 21.6.1999. godine,

13¢C1. 13, st. 2 Predloga Evropskog parlamenta i Direktive Saveta o pravu gradana
Evropske unije i ¢lanova njihovih porodica da se slobodno krecu i nastanjuju unutar teri-
torije drzava ¢lanica (COM/2001/0257), Official Journal C 270 E, od 25.9.2001. godine.

1% http://www.conventions.coe.int/Treaty/EN/Treaties/Html/210.htm, 1. septembar 2014.

2 K onvecija je potpisana u Istambulu 11. maja 2011. godine, a za njeno stupanje na
snagu bilo je neophodno deset ratifikacija. Srbija je bila jedna od deset drzava koja je
aprila 2012. godine potpisala, a novembra 2013. godine i ratifikovala ovu Konvenciju.
Vid. Zakon o potvrdivanju Konvencije Saveta Evrope o sprecavanju i borbi protiv nasilja
nad zenama i nasilja u porodici, Sluzbeni glasnik RS - Medunarodni ugovori, br. 12/2013.)
Konvencija je stupila na snagu 1. avgusta 2014. godine. U Crnoj Gori Konvencija je rati-
fikovana Zakonom o potvrdivanju Konvencije Savjeta Evrope o sprjeCavanju i suzbijanju na-
silja nad Zenama i nasilja u porodici, Sluzbeni list Crne Gore - Medunarodni ugovori, br. -
4/2013.

98



Zbornik radova Pravnog fakulteta u Novom Sadu, 2/2014

mehanizam nije uspostavljen. Ocekuje se da ¢e mehanizam pracéenja biti
oformljen pocetkom 2015. godine.

Novije analize koje su vrSene u oblasti nasilja u porodici u Srbiji,
pokazuju da Srbija ide u korak sa medunarodnim zahtevima u ovoj obla-
sti, ali da i dalje postoje izvesni nedostaci. U tom smislu pre svega se go-
vori o slede¢em:

¢ Nedostaju zakonska reSenja o proganjanju.

e Postoje razlike u definisanju ¢lana porodice u Krivicnom zakoni-
ku i Porodi¢nom zakonu.

e Intimni partneri koji ne zive zajedno ne smatraju se ¢lanovima
porodice u kriviécnom zakonodavstvu.

e U slucajevima nasilja u porodici ne zahteva se hitno postupanje u
kriviénom postupku.

¢ Srpsko zakonodavstvo ne poznaje programe za nasilne muskarce.

e Ne postoje posebne odredbe kojima se reguliSe uticaj nasilja nad
Zenama u slucajevima kada zene izvrse krivi¢no delo.

o U slucajevima nasilja nad Zenama ne postoji efikasan mehanizam
za zastitu zrtava u situaciji kada drzavni sluzbenik propusti da prijavi slu-
&aj ili da preduzme odgovarajuce mere.”'

Pored toga, ranije analize ukazivale su i na probleme koji nastaju
prilikom primene postojeéih zakonskih resenja.”> Naves¢emo samo neke:

¢ Gonjenje se preduzima samo u sluc¢ajevima koji ukljucuju teske povrede;

e Krivicni postupci traju dugo:

e Primecuje se nedostatak koordinacije u preduzimanju razlicitih
procedura u okviru istog slucaja nasilja u porodici.

e Mere zastite od nasilja u porodici se retko izri¢u, nisu dovoljno
efikasne i nema odgovarajuceg prac¢enja njihove primene.

e Zrtve nisu zasticene kada prijave nasilje u porodici niti kasnije
tokom krivicnog postupka.

e Jako se gonjenje za nasilje u porodici preduzima po sluzbenoj du-
Znosti, javni tuzilac trazi da zZrtva podrzi ili da se pridruzi kriviénom go-
njenju.

e Javni tuzioci se pretezno oslanjaju na iskaz zrtve kao izvor doka-
za, zanemarujuci druge dokaze.

e Vecinu krivi¢nih sankcija za nasilje u porodici ¢ine novc¢ana ka-
zna i uslovna osuda, pri ¢emu vecina njih nije efikasna.

2! Vesna Nikoli¢-Ristanovié, Praéenje primene zakonskih resenja o nasilju u poro-
dici u Srbiji: nalazi pilot istrazivanja. Beograd: UN WOMEN 2013, 3.
2
1bid., 6.
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3. ANALIZA ODNOSA ISTAMBULSKE KONVENCIJEI
PORODICNOG I KRIVICNOG ZAKONODAVSTVA
REPUBLIKE SRBIJE I REPUBLIKE CRNE GORE

Porodi¢nopravna zastita Zrtava porodi¢nog nasilja u Srbiji u do-
macem pravnom sistemu nije postojala sve do donoSenja Porodi¢nog
zakona iz 2005. godine®. Specifi¢no kriviéno delo koje se odnosi na
nasilje u porodici uneto je u krivicno zakonodavstvo 2002. godine, a
danas je regulisano Krivi¢nim zakonikom?*. Uno$enjem ovog krivi¢nog
dela u nase kriviéno zakonodavstvo ovaj fenomen je izdvojen iz privat-
ne sfere i oznacen kao drustveni problem, odnosno predmet posebne
paznje drustva.” U Crnoj Gori donet je Zakon o zaititi od nasilja u po-
rodici 2010. godine. U Crnoj Gori se, medutim, ne radi se o porodi¢no-
pravnoj zastiti od nasilja u porodici, jer je predvidena nadleznost orga-
na za prekriaje.”

Porodi¢nopravna zastita od porodi¢nog nasilja potrebno je da postoji
paralelno sa krivicnopravnom zastitom, jer se ovakvom zaStitom pruza
efikasnija i1 brza zasStita zrtve nasilja, postupak je kra¢i od krivicnog po-
stupka, predviden je kao narocito hitan, a mere imaju za cilj spre¢avanje
daljeg nasilja i zastitu Zrtve®’.

Sa druge strane, Istambulska konvencija se na sveobuhvatan nacin
bavi ovim problemom, pa tako izmedu ostalih, sadrzi odredbe koje se od-
nose na prevenciju, zatim zastitu i podrsku Zrtvama, ali i odredbe koje se
ticu krivicnog materijalnog i procesnog prava. Ova Konvencija je od na-
ro¢ite vaznosti s obzirom da predstavlja prvi pravno obavezujuéi doku-
ment na evropskom kontinentu, koji se bavi prevencijom nasilja nad Ze-
nama, njihovom zagtitom i kaznjavanjem poéinilaca.”®

Govore¢i 0 osnovnim pojmovima nasilja u porodici, u Porodi¢nom
zakonu iz 2005. godine i Zakonu o zastiti od nasilja u porodici 2010. go-
dine Crne Gore definisan je pojam nasilja, zatim krug lica koja se smatraju

2 Poroditni zakon, Sluzbeni glasnik RS, br. 18/2005 i 72/2011. U daljem tekstu
PZS.

# Kriviéni zakonik ,Sluzbeni glasnik RSbr. 85/2005, 88/2005 - ispr., 107/2005
- ispr., 72/2009, 111/2009, 121/2012 i 104/2013.

5 Milo Boskovi¢, "Porodiéni faktori kriminaliteta i porodiéno nasilje" Zbornik ra-
dova Pravnog fakulteta u Novom Sadu, 3/2010, vol. 44, 117-140.

%6 Zakon o zastiti od nasilja u porodici, Sluzben list CG, br. 46/2010. U daljem tek-
stu Zakon Crne Gore.

2" Gordana Kovacek-Stani¢, Porodicno pravo- partnersko, decje i starateljsko
pravo, Pravni fakultet u Novom Sadu, Novi Sad 2014, 45.

% Ana Covi¢, ,, Znataj ratifikacije konvencije Saveta Evrope o spreavanju i borbi -
protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici®, Strani pravni Zivot, 3/2013, 279-292.
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¢lanovima porodice u smislu nasilja u porodici, mere zastite i postupak. U
osnovnim odredbama PZS se istice da je nasilje u porodici zabranjeno i da
svako lice ima pravo na zastitu od nasilja u porodici.*’ Regulativa koja je
nasla mesto u osnovnim odredbama zakona govori o znacaju koji PZS
poklanja nasilju u porodici.

3.1. Pojam nasilja u porodici i nasilja nad Zenama

Prema Porodi¢nom zakonu, nasiljem u porodici se smatra ponasanje
kojim jedan ¢lan porodice ugrozava telesni integritet, dusevno zdravlje ili
spokojstvo drugog ¢lana porodice. Ponasanja koja dovode do ugrozavanja
telesnog integriteta, dusevnog zdravlja ili spokojstva mogu biti:

1. nanoSenje ili pokus$aj nanosenja telesne povrede;

2. izazivanje straha pretnjom ubistva ili nanoSenja telesne povrede
¢lanu porodice ili njemu bliskom licu;

3. prisiljavanje na seksualni odnos;

4. navodenje na seksualni odnos ili seksualni odnos sa licem koje ni-
je navrsilo Cetrnaestu godinu Zivota ili nemo¢nim licem;

5. ograniCavanje slobode kretanja ili komuniciranja sa tre¢im licima;

6. vredanje, kao i svako drugo drsko, bezobzirno i zlonamerno pona-
Sanje.”

Prema Zakonu o zastiti od nasilja u porodici 2010. godine Crne Go-
re nasilje u porodici se definiSe kao Cinjenje ili neCinjenje ¢lana porodice
kojim se ugrozava fizicki, psihicki, seksualni ili ekonomski integritet,
mentalno zdravlje i spokojstvo drugog ¢lana porodice.*' Ugrozavanjem fi-

* C1. 10 PZS.

30 C1. 197 PZS. Pored toga, nasilje u porodici predstavlja i kriviéno delo prema Kri-
viénom zakoniku (¢l. 194). Izmenama iz 2009. godine, poostrene su kazne za navedeno d-
elo, pa tako ono sada prema vaze¢em zakoniku glasi:

(1) Ko primenom nasilja, pretnjom da ¢e napasti na zivot ili telo, drskim ili bezo-
bzirnim ponaSanjem ugrozava spokojstvo, telesni integritet ili duSevno stanje ¢lana svoje
porodice, kazniée se zatvorom od tri meseca do tri godine.

(2) Ako je pri izvrSenju dela iz stava 1. ovog ¢lana kori§¢eno oruzje, opasno orude
ili drugo sredstvo podobno da telo tesko povredi ili zdravlje tesko narusi, u¢inilac ¢e se
kazniti zatvorom od Sest meseci do pet godina.

(3) Ako je usled dela iz st. 1. 1 2. ovog ¢lana nastupila teska telesna povreda ili tesk-
o naru$avanje zdravlja ili su u€injena prema maloletnom licu, ucinilac ¢e se kazniti zatvo-
rom od dve do deset godina.

(4) Ako je usled dela iz st. 1, 2. i 3. ovog ¢lana nastupila smrt ¢lana porodice, uéini-
lac ¢e se kazniti zatvorom od tri do petnaest godina.

(5) Ko prekrsi mere zastite od nasilja u porodici koje mu je sud odredio na osnovu
zakona, kazniée se zatvorom od tri meseca do tri godine i novéanom kaznom.

31 Clan 2 Zakona Crne Gore.
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zickog, psihickog, seksualnog ili ekonomskog integriteta, mentalnog
zdravlja i spokojstva drugog ¢lana porodice smatra se posebno ako ¢lan
porodice:

I)upotrijebi fizicku silu, bez obzira da li je nastupila tjelesna povre-
da drugog ¢lana porodice;

2) prijeti napadom ili izaziva opasnost koja moze prouzrokavati
osjecaj licne nesigurnosti ili psihicki bol ¢lana porodice;

3) verbalno napada, psuje, naziva pogrdnim imenom i na drugi nacin
vrijeda ¢lana porodice;

4) ograni¢ava drugom ¢lanu porodice slobodu komuniciranja sa tre-
¢im licima;

5) iscrpljuje radom, uskracuje san i drugu vrstu odmora, prijeti izba-
civanjem iz stana i oduzimanjem djece;

6) seksualno uznemirava ¢lana porodice;

7) uhodi i na drugi nacin grubo uznemirava drugog ¢lana porodice;

8) ostecuje ili unistava zajednicku imovinu ili imovinu drugog ¢lana
porodice ili pokuSava da to ucini;

9) uskracuje osnovna sredstva za egzistenciju drugom ¢lanu porodice;

10) drskim ponasanjem ugrozava porodicni mir ¢lana porodice sa
kojim ne Zivi u porodi¢noj zajednici.

Ugrozavanjem fizickog, psihickog, seksualnog ili ekonomskog inte-
griteta, mentalnog zdravlja i spokojstva drugog ¢lana porodice smatra se i
ako ¢lan porodice ne vodi dovoljno brigu o:
danju skole ili ne sprjecava dijete u Stetnom druZenju, skitnji, prosjacenju ili
kradi ili na drugi na¢in zanemaruje podizanje i vaspitanje djeteta;

2) ishrani, higijeni, odijevanju ili medicinskoj zastiti ¢lana porodice
o kome je duzan da se stara, a kome je potrebna pomo¢ zbog bolesti, in-
validiteta, starosti.

Tezim oblikom nasilja u porodici smatra se prikrivanje ¢lana porodi-
ce sa posebnim potrebama.*

Uporedenjem resenja Srbije i Crne Gore vidi se da Zakon Crne Gore
sadrzi nesto Siru definiciju, obuhvatajuci i oStecenje ili uniStavanje imovi-
ne i uskradivanje sredstava za egzistenciju. Posebno se isti¢e nedovoljna
briga o ishrani, higijeni, odevanju, medicinskoj zastiti deteta i ¢lana poro-
dice o kome je duzan da se stara, a kome je potrebna pomo¢ zbog bolesti,
invaliditeta, starosti, te nedovoljna briga o tome da dete redovno pohada -
skolu, te nespre¢avanje deteta u Stetnom druzenju, skitnji, prosjacenju ili
kradi.

32¢1. 8 Zakona Crne Gore.
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Istambulska konvencija, kao akt koji se posebno bavi zastitom Ze-
na od nasilja, za razliku od zakona Srbije i Crne Gore, posebno definiSe
nasilje nad zenama, osim nasilja u porodici. Tako, nasilje nad Zenama
»oznacava krSenje ljudskih prava i oblik diskriminacije nad Zenama i
predstavlja sva dela rodno zasnovanog nasilja koja dovode do ili mogu
da dovedu do: fizicke, seksualne, psihicke, odnosno, finansijske povre-
de ili patnje za zene, obuhvatajuci i pretnje takvim delima, prinudu ili
proizvoljno liSavanje slobode, bilo u javnosti bilo u privatnom Zzivotu®,
dok nasilje u porodici ,,0znacava svako delo fizickog, seksualnog, psi-
hickog, odnosno ekonomskog nasilja do kojeg dolazi u okviru porodice
ili domacdinstva, odnosno izmedu bivsih ili sadasnjih supruznika ili part-
nera, nezavisno od toga da li pocinilac deli ili je delio isto boraviste sa
srtvom*. >

Konvencijom se posebno reguliSu odredena nedozvoljena ponaSanja
iz oblasti porodi¢nog prava. Tako se predvidaju porodi¢nopravne posledi-
ce prinudnog braka, u smislu da su drzave obavezne da obezbede da poni-
Staj ili razvod takvog braka ne prouzrokuju nepotrebno finansijsko odno-
sno administrativno optereéenje.”* Osim toga, ¢lanice se obavezuju da
preduzmu neophodne zakonodavne odnosno druge mere kako bi obezbe-
dile da namerno prisiljavanje odrasle osobe odnosno deteta da stupi u
brak bude inkriminisano.” DrZave se, takode, obavezuju da inkrimini$u
genitalno sakacenje Zena, te prinudni abortus i prinudnu sterilizaciju Ze-
ne.*®

Analiziraju¢i definicije sadrzane u Konvenciji i zakonima Srbije,
odnosno Crne Gore, dolazimo do potrebe ukazivanja na razlike u defini-
sanju pojma ,,Zrtva nasilja“.

3.2. Clanovi porodice u smislu nasilja u porodici

Prema Porodi¢nom zakonu, u smislu nasilja u porodici,élanovima
porodice, a koji predstavljaju zrtve nasilja, se smatraju:

3 Vid. ¢&l. 3 Istambulske konvencije. Delovi Konvencije citirani u ovom radu preu-
zeti su iz autenticnog teksta Zakona o potvrdivanju Konvencije Saveta Evrope o sprec¢av-
anju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici, Sluzbeni glasnik RS
- Medunarodni ugovori, br. 12/2013 i ne izrazavaju shvatanje autora u pogledu jezickog
tumacenja izvornog teksta Konvencije. Nejasno je zasto, na pr. Zakon o potvrdivanju Kon-
vencije Koristi izraz ,,ukidanje prava na roditeljstvo®, umesto izraza ,liSenje roditeljskog
prava“. Takode, i u pogledu termina koji se odnose na kriviéno materijalno, odnosno kr-
ivi€no procesno pravo zapaza se nausaglasenost sa odredbama domaceg zakonodavstva.

3*Cl. 32 Istambulske konvencije.

33 (1. 37 Istambulske konvencije.

36 C1. 38, 39 Istambulske konvencije.
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1. supruznici ili bivsi supruznici,

2. deca, roditelji i ostali krvni srodnici, te lica u tazbinskom ili adop-
tivnom srodstvu, odnosno lica koja vezuje hraniteljstvo;

3. lica koja zive ili su zZivela u istom porodi¢nom domacinstvu;

4. vanbracni partneri ili biv§i vanbracni partneri;

5. lica koja su medusobno bila ili su jo§ uvek u emotivnoj ili sek-
sualnoj vezi, odnosno koja imaju zajednicko dete ili je dete na putu da bude
rodeno, iako nikada nisu Zivela u istom porodi¢nom domac¢instvu.*’

Kako se vidi, krug lica koja se smatraju ¢lanovima porodice po-
stavljen je u zakonu vrlo Siroko. Razlog tome je pruzanje zaStite Zrtva-
ma nasilja, odnosno omogucavanje svim licima koja su pretrpela nasi-
lje vezano za porodi¢ne odnose da pokrenu postupak propisan PZS. Li-
ca koja se smatraju ¢lanovima porodice su srodnici svih vrsta srodstva
(krvni, tazbinski i adoptivni) — bez obzira na stepen srodstva, supruzni-
ci i vanbracni partneri, lica koja vezuje hraniteljstvo i porodi¢no doma-
¢instvo, ali 1 lica koja vezuje emotivna ili seksualna veza i zajednicko
dete bez obzira da li su zivela u zajednickom porodi¢cnom domacin-
stvu.”®

Prema Zakonu o zastiti od nasilja u porodici 2010. godine Crne Go-
re ¢lanovima porodice se smatraju:

1) supruznici ili bivsi supruznici, njihova djeca i djeca svakog od
njih;

2) vanbrac¢ni supruznici ili biv$i vanbracni supruznici, bez obzira na
trajanje vanbracne zajednice, njihova djeca i djeca svakog od njih;

3) krvni srodnici i srodnici iz potpunog usvojenja u pravoj bez ogra-
nic¢enja, a u pobocnoj do IV stepena srodstva;

37 C1. 197, st. 3 PZS. Sa druge strane, ¢lanovi porodice definisani su i Kriviénim za-
konikom, izmenama iz 2009. godine. Naime, ¢lan 112 definiSe izraze koji se koriste u
samom zakoniku, pa tako pod ¢lanovima porodice podrazumeva: supruznike, njihovu -
decu, pretke supruznika u pravoj liniji krvnog srodstva, vanbra¢ne partnere i njihovu de-
cu, usvojioca i usvojenika, hranioca i hranjenika. Clanovima porodice smatraju se i braca i
sestre, njihovi supruznici i deca, bivsi supruznici i njihova deca i roditelji biv§ih supruzni-
ka, ako zive u zajednickom domacinstvu, kao i lica koja imaju zajednicko dete ili je dete
na putu da bude rodeno, iako nikada nisu zivela u istom porodi¢nom domacinstvu. Vidi-
mo da postoje razlika u pogledu definisanja ¢lanova porodice u Porodi¢nom zakonu sa je-
dne i Kriviénom zakoniku sa druge strane. Naime, u krivicnom pravu je pojam ¢lana
porodice nedovoljno precizno odreden, a Porodi¢nim zakonom, taj krug lica je prosiren,
tako $to obuhvata i ,.lica koja su medusobno bila ili su jo§ uvek u emotivnoj ili seksualnoj
vezi“. U literaturi postoji misljenje po kome u praksi i dalje ostaje nejasno ko ¢e se sve smat-
rati ¢lanom porodice u smislu ovog krivi¢nog dela. Zoran Stojanovié¢, Natasa Deli¢, Krivicno
pravo — posebni deo, Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu, Pravna knjiga, Beograd
2013, str.111.

3 G. Kovagek-Stani¢ (2014), 50.
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4) srodnici iz nepotpunog usvojenja;

5) tazbinski srodnici zaklju¢no sa drugim stepenom u bracnoj ili van-
bra¢noj zajednici;

6) lica koja zive u istom porodicnom domacinstvu, bez obzira na
srodstvo;

7) lica koja imaju zajednic¢ko dijete ili je dijete zaceto.”

Uporedenjem resenja Srbije i Crne Gore vidi se da Zakon Srbije sa-
drzi nesto §iru definiciju, obuhvatajuci sve srodnike bez obzira na stepen
srodstva, za razliku od Zakona Crne Gore koji ogranica srodnike u krv-
nom srodstvu srodnike do IV stepena, a tazbinskog do II stepena. Osim to-
ga, Zakon Srbije ¢lanom porodice smatra i lica koja su medusobno bila ili
su jo$ uvek u emotivnoj ili seksualnoj vezi iako nikada nisu zivela u istom
porodi¢nom domacinstvu, te lica koja vezuje hraniteljstvo.

Sa druge strane, Konvencija sadrzi definiciju pojma Zrtve, a posebno
definiciju rodno zasnovanog nasilja. Naime, prema Konvenciji "rodno za-
snovano nasilje nad zenama" oznacava nasilje koje je usmereno protiv Ze-
ne zato §to je zena, odnosno ono koje nesrazmerno Ce$¢e pogada zene,
dok "zrtva" oznacava svako fizi¢ko lice koje je izlozeno ponasanju opisa-
nom kao nasilje. Poredeci navedene definicije, vidimo da se u slucaju na-
silja nad Zenama, zrtvama smatraju sve zene koje trpe nasilje zbog toga
Sto su Zenskog pola. U tom smislu proSiren je pojam Zzrtve, odnosno sta-
vljen je i izvan konteksta porodice.

3.3. Mere zastite od nasilja u porodici

Istambulska konvencija, kao i zakoni Srbije i Crne Gore, predvida
mere zaStite od nasilja. Mozemo re¢i da su odredbe Porodi¢nog zakona
Srbije i Zakona o zastiti od nasilja u porodici Crne Gore u skladu sa
Istambulskom konvencijom, s obzirom na to da svi dokumenti sadrze ve-
liki broj mera kojim se nastoji zastititi zrtva. Ovim merama se privreme-
no zabranjuje ili ograni¢ava kontakt nasilnika sa drugim ¢lanom porodice
ili reguliSe stanovanje. Kada se radi o roditeljima koji su izvrSili nasilje
nad detetom, ili postoji sumnja da je nasilje izvrSeno, znac¢ajno pitanje je
da li se moZe nastaviti li¢ni kontakt izmedu njih, te na koji nacin se kon-
takt realizuje u tim slu¢ajevima.* Sud mozZe odrediti jednu ili vise mera
zaStite prema nasilniku ili Zrtvi, u zavisnosti koje mere smatra svrsishod-
nim u konkretnom slucaju. Mere zastite od nasilja su odredene u Porodic-
nom zakonu su sledece:

¥ (1. 3 Zakona Crne Gore.
0 Vid. Gordana Kovacek- Stani¢, Pravo deteta na odrzavanje li¢nih odnosa sa bli-
skim licima, Zbornik Pravnog fakulteta u Novom Sadu, 1-3/1997, 122-124.
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1. izdavanje naloga za iseljenje iz porodi¢nog stana ili kuée, bez ob-
zira na pravo svojine odnosno zakupa nepokretnosti;

2. izdavanje naloga za useljenje u porodicni stan ili ku¢u, bez obzira
na pravo svojine odnosno zakupa nepokretnosti;

3. zabrana priblizavanja ¢lanu porodice na odredenoj udaljenosti;

4. zabrana pristupa u prostor oko mesta stanovanja ili mesta rada cla-
na porodice;

5. zabrana daljeg uznemiravanja ¢lana porodice.*'

Iseljenje iz porodi¢nog stana ili kuce je mera kojom se $titi Zrtva na-
silja na taj nac¢in $to se odreduje da se nasilnik mora privremeno iseliti iz
porodi¢nog doma. Ova mera je od izuzetnog prakticnog znacaja, jer se
najcesSée desava upravo obrnuto, zZrtva napusta porodi¢ni dom da bi se na
taj nacin zastitila od daljeg nasilja. U najve¢em broju slucajeva radi se o
Zenama, Cesto sa decom, koje traze utociste na drugom mestu. Drzava je
osnovala tzv. sigurne kuce za smestaj Zena i dece koje su Zrtve nasilja, ali
njihov kapacitet je nedovoljan. S druge strane, iz porodi¢nih, psiholoskih
i drugih razloga bolje reSenje za zrtve nasilja je da ostanu u svom poro-
di¢nom ambijentu, §to se postize iseljenjem nasilnika. Iseljenje je moguce
odrediti bez obzira na pravo svojine odnosno zakupa nepokretnosti, dru-
gim re¢ima, moZe se dati nalog za iseljenje i licu koje je vlasnik ili zaku-
pac stana ili ku¢e. Ova mera ne dira u njegova svojinska ili druga prava
na stanu, on i dalje ostaje vlasnik ili zakupac, ali mu je privremeno ogra-
ni¢eno pravo da stanuje u tom stanu ili kuéi.*?

Useljenje u porodi¢ni stan ili kuc¢u, bez obzira na pravo svojine
odnosno zakupa nepokretnosti, mera je kojom se §titi Zrtva nasilja na
taj nacin §to se odreduje da se Zrtva koja je bila izbacena aktom nasilja
useli u porodi¢ni dom. Ova mera takode ne zavisi od svojinskih ili dru-
gih prava na stanu, S$to znaci da se nalog za useljenje moze odrediti
prema licu koje nije ni vlasnik, ni zakupac stana. Cesto se de$ava u
praksi da je muz vlasnik stana ili kuce, a da je zena izbacena iz kuce ili
je svojevoljno napustila kuéu zbog izvrSenog nasilja, a nasilnik joj ka-
snije onemogucava povratak. Ni ovde se ne dira u prava na stanu vla-
snika ili zakupca.*

Mere zabrane priblizavanja ¢lanu porodice na odredenoj udaljenosti,
odnosno pristupa u prostor oko mesta stanovanja ili mesta rada ¢lana po-
rodice, izricu se u cilju sprecavanja daljeg nasilja i to zabranom fizickog
kontakta sa zZrtvom nasilja.

41 C1. 198 PZS.
2 G. Kovagek-Stani¢ (2014), 50-51.
* Ibid.
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Mere zastite od nasilja u porodici su ograni¢enog trajanja, traju naj-
viSe godinu dana, ali sa mogu¢no$¢u produzenja, sve dok ne prestanu raz-
lozi zbog kojih je mera bila odredena. Mera moze prestati i pre isteka vre-
mena na koje je odredena, ako prestanu razlozi zbog kojih je bila odrede-
na. Kako je receno, izvrSeno nasilje moze biti kvalifikovano i kao krivic-
no delo, ali i kao prekrsaj, tako da je zakonom preciziran odnos izmedu
ovih mera i mera u krivicnom ili prekrSajnom postupku. Predvideno je da
se vreme provedeno u pritvoru kao i svako liSenje slobode uracunava u
vreme trajanja mere zastite od nasilja u porodici.**

Vaze¢im Krivicnim zakonikom Srbije predvideno je da krivi¢no delo
nasilje u porodici postoji u slucaju kada ucinilac prekr$i meru zastite od
nasilja u porodici, a predvidena je kazna zatvora od tri meseca do tri go-
dine i novéana kazna*’. Postovanje mera zastite koje je odredio parniéni
sud se, znaci, obezbeduje krivicnopravnom sankcijom i na taj nacin poo-
Strava odgovornost nasilnika.

Prema Zakonu o zastiti od nasilja u porodici 2010. godine Crne Go-
re u¢iniocu nasilja moze se izre¢i jedna ili viSe zastitnih mera:

1) udaljenje iz stana ili drugog prostora za stanovanje;

2) zabrana priblizavanja;

3) zabrana uznemiravanja i uhodenja;

4) obavezno lijeCenje od zavisnosti;

5) obavezni psihosocijalni tretman.*®

Sli¢no PZS, udaljenje iz stana moZe se izre¢i uciniocu nasilja koji sa
Zrtvom Zivi u stanu ili drugom prostoru za stanovanje, bez obzira na svojin-
ska i druga prava ucinioca nasilja i Zrtve na stanu ili drugom prostoru za
stanovanje, ako postoji opasnost da ponovo ucini nasilje. U€inilac nasilja
kome je izre¢eno udaljenje iz stana duZan je da odmah napusti stan ili drugi
prostor za stanovanje. Udaljenje iz stana izri¢e se u trajanju koje ne moze
biti kraée od trideset dana niti duZe od Sest meseci.*’

Za razliku od PZS, Zakon Crne Gore predvida kao meru obave-
zno lecenje od zavisnosti, a koja se moze izreci u€iniocu nasilja koji usled
zavisnosti od alkohola, opojnih droga ili psihotropnih supstanci ucini na-
silje, a postoji opasnost da zbog te zavisnosti ponovo ucini nasilje. Ova
zaStitna mera traje dok postoji potreba za leCenjem, ali ne duze od jedne
godine.*® Takode, Zakon Crne Gore predvida kao meru obavezni psihoso-

* Pogledati &l. 198-200 PZS.

4 (1. 194, st. 5, Kriviénog zakonika.
46 1. 20 Zakona Crne Gore.

47¢1. 21 Zakona Crne Gore.

(1. 24 Zakona Crne Gore.
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cijalni tretman, a koja se moze moze se izre¢i uciniocu nasilja radi otkla-
njanja uzroka nasilni¢kog ponasanja i prevaspitanja, odnosno u cilju sma-
njivanja i otklanjanja opasnosti da ponovo ucini nasilje. Ova zastitna me-
ra traje do prestanka razloga zbog kojeg je izreCena, ali ne duze od Sest
meseci.*

Kada se radi o merama zastite u Konvenciji, one se pominju pre sve-
ga u ¢lanu koji nosi naziv ,,Hitne mere zastite” i predvida da se u situaci-
jama neposredne opasnosti, strane obavezuju da preduzmu neophodne za-
konodavne ili druge mere i obezbede da nadlezni organi imaju ovlas¢enje
da izdaju nalog pociniocu nasilja u porodici da napusti mesto stanovanja
zrtve ili ugroZzenog lica u dovoljnom vremenskom periodu i da zabrane
pociniocu da povredi boraviSte, odnosno stupi u kontakt sa Zrtvom ili
ugrozenim licem. Vidimo, dakle, da su pomenute hitne mere ve¢ predvi-
dene Porodi¢nim zakonom, odnosno da je po ovom pitanju domace zako-
nodavstvo uskladeno sa Konvencijom.

Istambulska konvencija dalje detaljno razraduje mere zabrane prilaska
odnosno zastite i obavezuje strane da omoguce njihovu dostupnost Zrtvama
bez nepotrebnih finansijskih ili administrativnih opterecenja za zrtvu; zatim
da se donose na odredeni period ili dok se ne izmene, odnosno ukinu; tamo
gde je neophodno, izdaju se na ex parte osnovi sa neposrednim dejstvom;
da budu dostupne nezavisno od sudskih postupaka ili uz druge sudske po-
stupke i da mogu da se ukljuce u naredne sudske postupke.

Nazalost, mere zastite koje su bile predvidene u Nacrtu Porodi¢nog
zakona, a koje su u skupstinskoj proceduri izostavljene iz teksta zakona,
sa obrazloZenjem da sud u parni¢nom postupku, za razliku od krivi¢nog,
ne moze biti ovlaséen da donosi takve mere, a ticale su se mera obave-
znog lecenja od alkoholizma i drugih bolesti zavisnosti, te obaveznog
savetovanja ili psihijatrijskog leCenja, nisu pomenute ni u Konvenci-
ji.*°Ove mere bi, medutim, u praksi bile izuzetno znacajne, jer je pozna-
to da je nasilje najces¢e posledica alkoholizma, narkomanije ili psihic-
kih poremecaja. Sa druge strane, ove mere predvidene su kao mere bez-
bednosti koje se pod uslovima predvidenim Krivicnim zakonikom mogu
izre¢i uciniocu krivi¢nog dela, odnosno protivpravnog dela predvidenog
u zakonu kao krivicno delo. Kako je receno, prema Zakonu o zastiti od
nasilja u porodici Crne Gore uciniocu nasilja mogu se izre¢i mere oba-
veznog leCenje zavisnosti i obaveznog psihosocijalng tretmana, istina ne
kao mere u okviru parni¢nog postupka, nego u okviru prekrsajnog po-
stupka.

4 1. 25 Zakona Crne Gore.
%0 G. Kovagek-Stani¢ (2014), 50.
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U delu Konvencije koji se bavi krivicnim materijalnim pravom, jedan
¢lan je posvecen i sankcijama odnosno merama, kojim se od drzava trazi da
uvedu kazne koje ¢e biti delotvorne, srazmeme i koje odvracaju od vrSenja
krivi¢nih dela, uzimajuci u obzir njihovu ozbiljnost. Te sankcije obuhvataju,
prema potrebi, lisavanje slobode, §to moze dovesti do ekstradicije. Ono o Ce-
mu Konvencija jo$ izri¢ito govori je i moguénost ukidanja prava na roditelj-
stvo, ukoliko se princip najboljeg interesa za dete ne moze garantovati ni na
koji drugi nacin, a §to moze da obuhvati i bezbednost zrtve.”’

Poseban ¢lan posvecéen je merama zastite kojima je cilj da obezbede i
zaStite prava i interese Zrtve u svim fazama istrage i sudskog postupka. Dr-
zave se obavezuju da zastite Zrtve, njihove porodice i svedoke od zastrasi-
vanja, odmazde i ponovljene viktimizacije; da obezbede obavestenost Zrta-
va, barem u slu¢ajevima kada Zrtve i njihove porodice mogu biti u opasno-
sti, o bekstvu pocinioca, odnosno privremenom ili trajnom pustanju na slo-
bodu; da obaveste zrtve, pod uslovima regulisanim nacionalnim propisima,
o njihovim pravima i raspolozivim uslugama, o ishodu njihove zalbe, prija-
ve, o opStem napretku istrage, odnosno postupka i o njihovoj ulozi u tome,
kao 1 o ishodu njihovog slu¢aja; da omoguce zrtvama, da u skladu sa proce-
duralnim pravilima nacionalnog prava, budu saslusane, pruze dokaze i
predstave svoje stanoviste, potrebe i zabrinutost, neposredno ili preko po-
srednika, 1 da one budu uzete u razmatranje; da obezbede Zrtvama odgova-
rajuée usluge podrske tako da njihova prava i interesi budu propisno pred-
stavljeni 1 uzeti u obzir; zatim obezbedivanje da mogu biti usvojene mere
za zastitu privatnosti i ugleda Zrtve; da, gde god je moguce, obezbede izbe-
gavanje susreta zrtava i poc€inilaca u prostorijama suda i organa unutrasnjih
poslova; da obezbede zrtvama nezavisne i strucne prevodioce kada su Zrtve
stranke u postupku, odnosno kada iznose dokaze i na kraju da omoguce Zr-
tvama da svedoce, u skladu sa pravilima njihovog nacionalnog zakonodav-
stva, u sudnici bez prisustva ili barem bez prisustva navodnog pocinioca,
narocito koris¢enjem odgovarajuc¢ih komunikacionih tehnologija, tamo gde
su dostupne. Prema potrebi, dete Zrtva i dete svedok nasilja nad zenama i
nasilja u porodici mora da dobije posebne mere zastite, koje uzimaju u ob-
zir princip najboljeg interesa za dete.’

3.4. Prikupljanje statistickih podataka i prevencija

Konvencija propisuje obavezu za drzave ¢lanice na prikupljanje re-
levantnih statistickih podataka o slucajevima svih vidova nasilja obu-
hvac¢enih Konvencijom i to u redovnim vremenskim razmacima. Predvi-

31 @l. 45 Istambulske konvencije.
52 C1. 56 Istambulske konvencije.
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deno je da se prikupljeni podaci dostavljaju stru¢noj grupi kako bi se
obezbedila medunarodna saradnja i omoguéila uporedivanja.”U Srbiji
se, pre ratifikacije Konvencije,zvani¢na statisticka evidencija bazirala
na podacima iz evidencija Ministarstva unutras$njih poslova i Ministar-
stva pravde, zbog Cega su se statistike svodile samo na slucajeve koji su
bili predmet intervencije policije i koji su usli u sistem pravosuda. Me-
dutim, i u uslovima nesistematskih, nepotpunih uvida, sasvim je jasno
da je problem nasilja nad Zenama veliki, te da mu je potrebno pristupiti
sa velikom odlu¢no$éu i na sveobuhvatan naéin.’* Obaveza sistematske
evidencije pruzi¢e daleko bolji uvid u stvarno stanje ovog problema u
Srbiji, ¢ime ¢e, nadamo se, najpre stru¢na javnost biti podstaknuta da
ovom problemu posveti viSe paznje.

Konvencija posvecuje jedno poglavlje i prevenciji, govorec¢i o potrebi
podizanja svesti, obrazovanju, obuci stru¢njaka, programima preventivne
intervencije i programima za rad sa pociniocima nasilja, kao i o uc¢escéu pri-
vatnog sektora i sredstava javnog informisanja.”’ Konvencija navodi da je
cilj doprinos suzbijanju svih oblika diskriminacije nad zenama i promocija
sustinske jednakosti izmedu Zena i muskaraca, zatim izrada adekvatne poli-
tike odnosno mera zastite i pomo¢i svim Zrtvama nasilja nad Zenama i nasi-
lja u porodici i na kraju promocija medunarodne saradnje u pogledu elimi-
nisanja nasilja nad Zenama i nasilja u porodici i pruZanje podrske i pomoci
organizacijama i organima unutrasnjih poslova u delotvornoj saradnji da bi
se usvojio obuhvatni pristup eliminisanju nasilja nad Zenama i nasilja u po-
rodici. Upoznavanje javnosti sa ovim problemom, od velikog je znacaja,
obzirom da sprovedeno istrazivanje pokazuje da je ¢ak 98% gradana EU
izjavilo da je Culo za porodicno nasilje nad Zenama, a od toga njih 92% je o
problemu ¢ulo na televiziji.”®

3.5. Neka krivi¢no-procesna pitanja

Neki od najbitnijih problema koji postoje u slucaju nasilja u porodici
tiCu se vodenja samog postupka, odnosno istrage. Naime, jedna otezava-
jucih Cinjenica jeste da samom aktu nasilja prisustvuju uglavnom samo
zrtva i poéinilac. Cak i u situacijama kada postoje svedoci, mali je broj
onih koji su spremni da se ukljue u ceo postupak i pomognu Zrtvama,

33 1. 11 Istambulske konvencije.

% Marija Babovi¢, Katarina Gini¢, Olivera Vukovi¢, Mapiranje porodicnog nasilja
prema zenama u Centralnoj Srbiji, SeConS, Beograd, 2010.

55 Vid. odeljak III Istambulske konvencije, odnosno &lanove 12-17.

58 Domestic Violence against Women — Report, http://ec.curopa.eu/public_opinion/
archives/ebs/ebs_344 en.pdf, 5. septembar, 2014.
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verovatno zbog, i dalje veoma duboko, ukorenjenog stava da se stvari u
porodici smatraju privatnom sferom u koju se ne treba uplitati. Sa druge
strane, u situacijama kada nema svedoka, postoji veca verovatnoca da se
postupak protiv nasilnika nikada neée sprovesti, s obzirom na to da zrtve
vrlo Cesto odustaju od gonjenja, pod strahom ili pritiskom koji i dalje vrsi
nasilnik, te bi u tom smislu trebalo ustanoviti mehanizme koji bi obezbe-
dili procesuiranje nasilnika bez obzira na stav same zrtve.

Ohrabrujuce je da Istambulska konvencija ne previda ova pitanja,
S§to smatramo njenim naro€itim doprinosom.

Najpre, govoreéi o problemu svedoka, odnosno prijave nasilja, Konven-
cija sadrzi ¢lanove koji na odredeni nacin, posredno pokusavaju da prevazidu
ovaj problem. Sa jedne strane predvideno je da se strane ugovornice obavezu-
ju da preduzmu neophodne mere i ohrabre svakog svedoka pocinjenog krivic-
nog dela nasilja obuhvacenog ovom Konvencijom ili lice, koje ima opravdane
razloge da sumnja da je takvo delo pocinjeno, odnosno da se mogu ocekivati
dalja dela nasilja, da tako nesto prijavi nadleznim organizacijama ili organima
vlasti.”’ Strane ugovornice se obavezuju da preduzmu neophodne mere i
obezbede da pravila o poverljivosti, koja su predvidena domacim propisima
za odredene strucnjake, ne budu prepreka da, pod odgovaraju¢im uslovima,
stru¢njaci prijave delo nasilja i da upozore da se mogu ocekivati dalja dela na-
silja.” Kako je re¢eno, Istambulska konvencija se primenjuje na sve vidove
nasilja nad Zenama, ukljucujuéi nasilje u porodici, koje Zene pogada nesra-
zmerno ¢eS¢e. U prvom ¢lanu istaknuti su ciljevi Konvencije, istie se ,,zastita
zena od svih vidova nasilja®, te spreCavanje, procesuiranje i eliminisanje nasi-
lja nad zenama i nasilja u porodici. Ovde svakako treba akcenat staviti na pro-
cesuiranjes obzirom na ¢injenicu da u velikom broju slucajeva postupak ni ne
zapoc¢ne, odnosno ne sprovede se do kraja.

Posebno poglavlje Konvencije je posveéeno sistemskoj zastiti i po-
drsci zrtvi. [zmedu ostalog, predvida se saradnja izmedu svih relevantnih
drzavnih organa, ukljucujuéi sudove, javna tuzilastva, organe unutrasnjih
poslova, lokalne i regionalne uprave, kao i nevladine organizacije i ostale
relevantne organizacije i lica u pruzanju zastite i podrSke zrtvama i sve-
docima svih oblika nasilja obuhvac¢enih Konvencijom, ukljucujuéi i upu-
éivanje na opste i specijalizovane sluzbe podrike.”” U tom smislu, kada je
to potrebno, neophodno je Zrtvi obezbediti pravno i psiholosko savetova-
nje, finansijsku pomo¢, stanovanje, obrazovanje, obuku i pomo¢ prilikom
zaposljavanja.®’

57 €1. 27 Istambulske konvencije.
58 1. 28 Istambulske konvencije.
%9 C1. 18 Istambulske konvencije.
80 1. 20 Istambulske konvencije.
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Govore¢i o adekvatnoj saradnji izmedu svih relevantnih organa,
ve¢ smo ranije pominjali da bi jedno od mogucih korisnih reSenja bilo i
unapredivanje saradnje izmedu odeljenja sudova koja vode kriviéne po-
stupke i onih koja vode parni¢ne postupke povodom porodi¢nog nasi-
lja.%" Naime, koordinacija postupajuéih sudija u kriviénom i parni¢nom
postupku doprinela bi usaglaSenom tumacenju relevantnih instituta i
pojmova, te samim tim i kompatibilnosti sudskih odluka u pogledu izre-
¢enih mera, odnosno sankcija. Takode, postoje autori koji istiCu potrebu
osnivanja posebnih sudova, odnosno odeljenja u okviru redovnih sudo-
va koji bi se bavili samo postupcima koji se ti¢u nasilja u porodici. U
nasem sistemu postoji specijalizacija sudija koji postupaju u porodi¢nim
postupcima®. Na taj na¢in bi sudije koje se bave ovim pitanjem svaka-
ko bili stru¢niji u oblasti porodi¢nog nasilja, kao veoma osetljivoj i spe-
cifi¢noj oblasti.

U poglavlju Konvencije koje je posvecéeno istrazi, sudskom postup-
ku, odnosno proceduralnom pravu i zastitnim merama, strane se obavezu-
ju da preduzmu neophodne zakonodavne ili druge mere i obezbede da se
istrage i sudski postupci za sve vidove nasilja obuhvaéenih ovom Kon-
vencijom sprovode bez neopravdanog odlaganja. Pored toga, jo$ bitniji je
sledeci stav u kom se istiCe obaveza strana da obezbede delotvornu istra-
gu i sudski postupak za krivi¢na dela utvrdena konvencijom.*

Smatramo da su predlozena reSenja dobra, odnosno da doprinose
sveopstoj zastiti zrtve. Narocito je vazno obezbediti sigurno vodenje po-
stupka protiv nasilnika. Naime, u slu¢ajevima kada drzava, odnosno njeni
organi, u nastojanju da suzbiju problem nasilja u porodici, ¢ine sve da
procesuiraju nasilnike, moguce je da se zrtva nasilja tome protiviti. Nave-
deni problem, narocito treba imati u vidu, s obzirom na to da je gradan-
skopravnim propisima, tac¢nije Porodi¢nim zakonom, predvideno da po-
stupak u sluc¢aju nasilja u porodici, mogu da pokrenu i organ starateljstva
i javni tuzilac.*

Potenciranje na sprovodenju postupka prema nasilniku, pa samim
tim 1 insistiranje da zrtva ucestvuje u samom postupku kako bi svedocila

6! Sandra Samardzi¢, Pravni mehanizmi zatite Zena od nasilja u porodici i partne-
rskim odnosima na nivou Evropske unije i Srbije, Zbornik radova Pravnog fakulteta u
Novom Sadu, vol. 46, 4/2012, 423-442.

62 Vazeéi Zakon o parni¢nom postupku, Sluzbeni glasnik RS, br. 72/2011, je ¢€l. 507,
st. 2., ukinuo ¢lan 203. PZS koji je regulisao sastav veca u postupcima u vezi sa porodic-
nim odnosima, ali je u ¢lanu 35/5 predvideo obavezu specijalizacije sudija koji sude u
postupcima u vezi sa porodi¢nim odnosima.

83 C1. 49 Istambulske konvencije.

'S, Samardzié (2012)Error! Reference source not found., 438.
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o pretrpljenom nasilju, moZe se na odredeni nacin smatrati ugroZavanjem
njene autonomije. Medutim, prepustanje zrtvi da sama odluci o pokreta-
nju postupka, moze biti problemati¢no, ako se ima u vidu da odluku treba
da donese Zena koja je mozda godinama trpela nasilje. Jedno od postoje-
¢ih reenja u teoriji®, je predlog da se postupak vodi bez uéeica Zrtve.
Prednosti ovakvog postupka su brojne: na ovaj nacin je uplitanje u privat-
nost, odnosno autonomiju zrtve manja (narocito kada se ona protivi vode-
nju postupka), zatim zrtva moze da izbegne pritisak koji bi trpela tokom
postupka, odnosno pretnju u smislu odvrac¢anja od vodenja postupka, te bi
se na ovaj nacin izbegla sekundarna viktimizacija.

Upravo ovakav pristup primenjen je u Konvenciji, a §to je veoma
vazna novina. Naime, strane ugovornice Konvencije su duzne da obezbe-
de da istrage, odnosno sudski postupci za krivicna dela utvrdena u ovoj
Konvenciji ne zavise u potpunosti od prijave ili Zalbe koju podnosi Zrtva
za kriviéno delo... i da se postupak moze nastaviti i ako zrtva povuce
svoju izjavu, odnosno prijavu.® Uvodenje ovakve obaveze je izuzetno
veliki napredak i mozda jedna od najbitnijih novina koja je ovom Kon-
vencijom nametnuta kao obaveza nasem pravnom sistemu.

4. ZAVRSNA RAZMATRANJA

Problem nasilja u porodici, odnosno nasilja nad Zenama, postoji du-
gi niz godina i predstavlja ozbiljan problem, s obzirom na to da podaci
pokazuju da je viSe od tre¢ine Zena Sirom sveta iskusilo neki oblik nasilja.
Iako je sistematski pristup ovom problemu jos uvek nedovoljno zastu-
pljen, zapazaju se izvesni pomaci, pa tako i donosenje pravnih akata koji-
ma se nastoje umanjiti razmere ovog zabrinjavajuc¢eg fenomena. Istam-
bulska konvencija, jedan je od kljuénih akata s obzirom na to da je u pita-
nju prvi akt koji se posebno bavi zastitom Zena od nasilja. Konvencija do-
nosi neka nova resenja koja bi trebalo implementirati u domace zakono-
davstvo, ali mozemo zapaziti da su neke od obaveza koje se namecu drza-
vama ugovornicama, ve¢ sastavni deo nasSeg zakonodavnog sistema. Kon-
vencija tako sadrzi odredbe koje obavezuju drzave da obezbede da se is-
trage i sudski postupci za sve vidove nasilja obuhvacenih ovom Konven-
cijom sprovode bez neopravdanog odlaganja, odnosno da obezbede da is-
trage, odnosno sudski postupci za kriviéna dela utvrdena u ovoj Konven-

% J. Herring, op. cit., 316.
8 1. 55 Istambulske konvencije.
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ciji ne zavise u potpunosti od prijave ili zalbe, koju podnosi Zrtva za kri-
vi¢no delo, te da se postupak moze nastaviti i ako Zrtva povuce svoju iz-
javu, odnosno prijavu.

Formalno gledano, u nasem pravnom sistemu ni sada ne postoje za-
konske prepreke da se postupak sprovede bez obzira na stav zZrtve. Nai-
me, krivicno delo nasilja u porodici goni se po sluzbenoj duznosti, a za
gonjenje nije neophodan predlog oStecenog, te javni tuzilac moze nadalje
da postupa bez obzira na eventualno povlacenje prijave, odnosno davanje
drugacijeg iskaza kojim se negira izvrSenje dela. Problem se neretko sa-
stoji u tome $to javni tuzilac trazi da zrtva podrzi ili da se pridruzi krivic-
nom gonjenju, odnosno $to se pretezno oslanja na iskaz zrtve kao izvor
dokaza, gotovo zanemarujuéi druge dokaze. Smatramo da je to kljucni
problem na kojem treba insistirati i ¢ijem ¢e reSenju, nadamo se, svoj do-
prinos dati i Istambulska konvencija. Nadovezujuéi se na to, istakli bismo
1 vaznost odredaba koje predvidaju posebne mere zastite zrtve, odnosno
¢lanova njene porodice u toku same istrage i postupka, imajuci u vidu da
su upravo pritisci i zastraSivanja koje Zrtve trpe nakon izvrSenog akta na-
silja, glavni razlog zbog kojeg one prijavu povlace i odustaju od aktivnog
ucestvovanja u daljem toku postupka.

Posebno treba ista¢i kao dobro resenje, reSenje Zakona o zastiti od
nasilja u porodici Crne Gore, po kome se uiniocu nasilja mogu izreci
mere obaveznog leCenja zavisnosti i obaveznog psihosocijalng tretmana,
iako kao mere u okviru prekr$ajnog postupka, a koji je predviden za nasi-
lje u porodici. Ove mere su izuzetno korisne i sigurno bi doprinele sma-
njivanju nasilja u praksi, te se, ovom prilikom zalazemo za njihovo uvo-
denje u porodicno zakonodavstvo Srbije.

Nadalje, i obaveza vodenja statistickih podataka, stvorice jasnu sliku
0 razmerama ovog problema, $to bi moglo sukcesivno da utice i na oba-
veze drzava da rade i na upoznavanju javnosti sa ovim problemom, odno-
sno da uti¢e na aktivniji rad u pogledu prevencije ove vrste nasilja.

Na kraju, mozemo ista¢i da domaci propisi po pitanju nasilja u poro-
dici, ne zaostaju previse u odnosu na medunarodne standarde, ali da je
potrebna njihova efikasnija primena. Takode, potrebna je promena shva-
tanja, najpre nadleznih organa, a zatim i u svesti drustva da nasilje u po-
rodici nije privatni problem odredene porodice i da njegovo kvalitetno re-
Senje moze uslediti tek nakon koordinisane akcije svih pojedinaca i dru-
Stva kao celine.
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Novelties Introduced by the Council of Europe
Convention on Preventing and Combating Violence
against Women and Domestic Violence

Abstract: Violence as a phenomenon inherent to man, from the out-
set, can be manifested in different forms. According to statistics, the num-
ber of women who have suffered some form of violence is disturbingly
great. Domestic violence and violence against women is a serious pro-
blem on which work on an international level has recently began. Some
international organizations indirectly dealt with this issue in instruments
which refer to the protection of human rights. At the European level, in
2011, the Convention of the Council of Europe (so-called Istanbul Con-
vention), was adopted which was the first legally binding instrument on
the European continent, that deals with the prevention of violence against
women, protection of them and punishing the perpetrators. The Conven-
tion entered into force in 2014, and Serbia is one of the countries that ha-
ve ratified this Convention. This paper aims to presents novelties that will
be brought to the domestic legal system by this convention, with simulta-
neous analysis of the situation in Montenegro, where in 2010 the Law on
Protection against Domestic Violence was enacted.

Key words: domestic violence, violence against women, the Istanbul
Convention, the Serbian legislation, Montenegrin legislation.
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NACELA STVARNIH SLUZBENOSTI U
BUDUCOJ KODIFIKACIII GRADANSKOG PRAVA'

SaZetak: Nacela stvarnih sluzbenosti se u radu raspravijaju prema
Nacrtu Zakonika o svojini i drugim stvarnim pravima. Nacela stvarnih
sluzbenosti se analiziraju uporedno-prviaim metodom u vaze¢em pozitiv-
nom stvarnom pravu, propisima koji vaze u drzavama regiona, kao i u
najzacajnijim evropskim kodifikacima gradanskog prava. Nacrtom Zako-
nika, stvarna sluzbenost je kao i do sada uredena na uobicajen klasican
nacin, s tim Sto je za razliku od, Zakona o osnovama svojinsko-pravnih
odnosa, definicija preciznija i uvodi se novina ustanovljavanjem negativ-
ne stvarne sluzbenosti. Nacrt Zakonika ustanovljava mogucnost konstitui-
sanja meSovitih stvarno-licnih sluzbenosti koje se drugacija nazivaju ne-
pravim stvarnim sluzbenostima. Sluzbenosti inace mogu biti: stvarne slu-
zbenosti, stvarno-licne sluzbenosti, sluzbenost gradenja i licne sluzbeno-
sti. Osim licnih sluzbenosti i sluzbenosti gradenja, sve druge sluzbenosti
(stvarne sluzbenosti) mogu se zasnovati u korist svagdasnjeg viasnika po-
viasnog dobra (stvarne sluzbenosti) ili odredenog lica (stvarno-licne slu-
zbenosti). Nacrtom Zakonika predvida se mogucnost konstituisanja svo-
Jinske stvarne sluzbenosti koja do sada na osnovu zakona nije bila mogu-
¢a u nasem stvarnom pravu.

Za razliku od vazeceg Zakona o osnovama svojinsko-pravnih odno-
sa, koji je nepotpuno regulisao stvarne sluzbenosti, sa svega deset clano-
va. Nacrt Zakonika, stvarnu sluzbenosti i nepravu stvarnu sluzbenost re-
gulise mnogo detaljnije i posvecuje im Cetrdeset clanova.

Kljucne reci: stvarne sluzbenosti, nacela stvarnih sluzbenosti, Za-
kon o osnovama svojinsko-pravnih odnosa, Nacrt Zakonika o svojini i
drugim stvarnim pravima.

" Rad je deo projekta, Teorijski i prakticni problemi u stvaranju i primeni prava

(EU i Srbija), ¢iji je nosilac Pravni fakultet u Novom Sadu
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Pojam stvarne sluzbenosti

Stvarna sluzbenost je pravo vlasnika jedne nepokretnosti (povlasno
dobro) da za potrebe te nepokretnosti vrsi odredene radnje na nepokretno-
sti drugog vlasnika (posluzno dobro) ili da zahteva od vlasnika posluznog
dobra da se uzdrzava od vrSenja odredenih radnji koje bi inace imao pra-
vo da vr§i na svojoj nepokretnosti.” Nacrt Zakonika o svojini i drugim
stvarnim pravima, u daljem tekstu Nacrt Zakonika, definiSe stvarnu slu-
zbenost na slede¢i nacin; ,,Pravo stvarne sluzbenosti je pravo svagdasnjeg
vlasnika nepokretnosti (povlasnog dobra) da, za potrebe tog dobra, tudu
nepokretnost (posluzno dobro) upotrebljava na odredeni nacin i u odrede-
noj meri (pozitivna stvarna sluzbenost), zahteva od njenog svagdasnjeg
vlasnika da trpi upotrebu povlasnog dobra na odreden nacin i u odredenoj
meri koju bi ina¢e imao pravo da zabrani, ili zahteva da posluzno dobro
ne upotrebljava na odreden nacin i u odredenoj meri (negativna stvarna
sluzbenost)“.?

Nacrtom Zakonika, stvarna sluzbenost je kao i do sada uredena na
uobicajen klasi¢an nacin, s tim §to je za razliku od, Zakona o osnovama
svojinsko-pravnih odnosa (u daljem tekstu ZOSPO), definicija preciznija
1 uvodi novinu ustanovljavanjem negativne stvarne sluzbenosti.

Broj stvarnih sluzbenosti i njihova sadrzina nisu unapred zakonom
odredeni, $to znaci da se na njih ne primenjuje pravilo numerus clausus
stvarnih prava.

Nacela stvarnih sluzbenosti

Stvarne sluzbenosti predstavljaju pravni odnos izmedu vlasnika dve-
ju nepokretnosti, od kojih je jedna od njih posluzno, sluzece dobro (domi-
nium serviens), a druga povlasno, gospodarece dobro (dominium domi-
nans). Objekti (stvarnih sluzbenosti su nepokretne stvari s tim da kod
stvarne sluzbenosti imamo dva objekta, dve nepokretnosti,od kojih je jed-
na nepokretnost, povlasno, a druga posluzno dobro. Li¢nost titulara po-
vlasnog i posluznog dobra nije od znacaja jer vrSenje stvarne sluzbenosti
pripada svakom fizickom ili pravnom licu koje postane vlasnik povlasnog
dobra, a tereti svakog vlasnika posluznog dobra. Stoga se u pravnoj teoriji
govori o svakodobnom, svagdas$njem, vlasniku povlasnog i svakodob-
nom, svagdasSnjem vlasniku posluznog dobra.

Za razliko od ZOSPO, Nacrt Zakonika ustanovljava moguénost kon-
stituisanja meSovitih stvarno licnih sluzbenosti. Tako se u ¢l. 296. navodi

2 Zakon o osnovama svojinsko-pravnih odnosa, &l. 49. stav 1. U daljem tekstu ZOSPO
3 Nacrt Zakonika o svojini i drugim stvarnim pravima, &l. 297(1).

118



Zbornik radova Pravnog fakulteta u Novom Sadu, 2/2014

da su «Sluzbenosti: stvarne sluzbenosti, stvarno-li¢ne sluzbenosti, sluzbe-
nost gradenja i licne sluzbenosti». Osim li¢nih sluzbenosti i sluzbenosti
gradenja, sve druge sluzbenosti (stvarne sluzbenosti) mogu se zasnovati u
korist svagdasnjeg vlasnika povlasnog dobra (stvarne sluzbenosti) ili od-
redenog lica (stvarno-licne sluzbenosti).

Stvarno-licne sluzbenosti, koje se drugacije nazivaju i nepravim
stvarnim sluzbenostima, su prava koja po sadrzini ovlas¢enja odgovara-
ju stvarnim sluzbenostima, ali za razliku od njih, ne ustanovljavaju se u
korist svagdasnjeg vlasnika povlasnog dobra, nego u korist pojedina¢no
odredenog lica i nisu uslovljene potrebama povlasnog dobra, ve¢ potre-
bama njegovog titulara. Ukoliko Zakonik ne predvida neSto posebno na
stvarno-li¢ne sluzbenosti shodno se primenjuju odredbe o stvarnim slu-
Zbenostima.

Zakon o stvarnim pravima Republike Srpske ove sluzbenosti naziva
nepravilnim sluzbenostima.” Na nepravilnu sluzbenost za razliku od Na-
crta Zakonika o svojini i drugim stvarnim pravima Republike Srbije, pri-
menjuju se pravila o licnim sluzbenostima (¢l. 217 (2).

Sluzbenost gradenja prema Nacrtu Zakonika, predstavlja «pravo od-
redenog lica da, za svoje potrebe (stvarno-licna sluzbenost gradenja), od-
nosno pravo svagdasnjeg vlasnika nepokretnosti (povlasnog dobra) da, za
potrebe tog dobra(stvarna sluzbenost gradenja) na tudoj nepokretnosti
(posluznom dobru) ima u svojini zgradu li njen poseban deo, kao i da
upotrebljava ili koristi posluzno dobro, odnosno njegov deo potreban za
vrSenje svojine na zgradi ili njenom delu. Imalac sluzbenosti gradenja
moze imati ovlas¢enja da izgradi zgradu na posluznom dobru i ima je u
svojini, ili da ima u svojini zgradu ve¢ izgradenu na posluznom dobru,
nadzida je, dozida, da dovrsi njenu izgradnju, obnovi je, ili porusi i izgra-
di drugu».’

U sumnji, smatra se da je sluzbenost gradenja zasnovana u korist od-
redenog lica, kao stvarno-licna sluzbenost gradenja, a ne u korist svagda-
$njeg vlasnika, kao stvarna sluzbenost gradenja. Na sluzbenost gradenja
shodno se primenjuju odredbe o stvarnim sluzbenostima.®

Stvarna sluzbenost je stvarno pravo na osnovu kojeg titular prava
stvarne sluzbenosti ima pravo da neposredno iskoris¢ava tudu nepo-
kretnost (posluzno dobro), a titular posluznog dobra duzan je da to is-
koris¢avanje trpi. Sluzbenost se na aktivnoj strani (titular povlasnog
dobra), sastoji u iskoriS¢avanju tude nepokretne stvari, a na pasivnoj

4 Zakon o stvarnim pravima Republike Srpske,»Sl. Glasnik RS», 124/2008, &l. 217.
3 Nacrt Zakonika, ¢1. 336.
% Nacrt Zakonika &l. 345,346.
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strani (titular posluznog dobra), u nekom trpljenju ili ne€injenju. Za
vlasnika povlasnog dobra sluzbenost predstavlja stvarno pravo na tu-
doj stvari, a za vlasnika posluzne nepokretnosti stvarno-pravni teret. S
obzirom da stvarna prava deluju prema svima (erga omnes), sva tre¢a
lica duzna su sa se uzdrze od radnji ometanja titulara prava stvarne
sluzbenosti (vlasnika povlasnog dobra) da iskori§¢ava tudu nepokret-
nost. Vlasnik posluznog dobra duzan je da se uzdrzava od koriSéenja
svoje stvari u odredenoj meri, i mora da trpi odredene zahvate na svo-
joj stvari ili da propusta neke radnje koje bi inace mogao da vrsi kao
vlasnik da nije ustanovljena sluzbenost. U regionalnim kodifikacijama
stvarnog prva, sluzbenost se definiSe kao «ograniceno stvarno pravo
na necijoj stvari koja ovlascuje nosioca (titulara) da se na odreden na-
¢in sluzi tom stvari (posluzna stvar), a njen vlasnik je duzan da to trpi
ili nesto propustax.’

Izraz «necijoj stvari» ovde treba tumaciti kao stvari koja se nalazi u
vlasni$tvu drugog lica razli¢itog od nosioca sluzbenosti, jer je sluzbenost
stvarno pravo na tudoj stvari. Izvorno ne mogu nastati svojinske sluzbe-
nosti. «Zakonodavac je upotrebom ovog pojma pokusao da ukaze na raz-
licitost subjektiviteta nosioca prava sluzbenosti i vlasnika necije stvari,
koja sluzi kao posluzno dobro.®

Stvarna sluzbenost je ograni¢eno stvarno pravo jer ovlaséuje svog ti-
tulara na ograni¢eno koris¢enje tude stvari. Zato se kaze da je pravo slu-
zbenosti nastaje na nekom od svojinskih ovla$¢enja ili sektora (sektorsko
pravo).’

Stvarna sluzbenost je stvarno pravo na tudoj stvari. Ne moze se
konstituisati stvarna sluzbenost na svojoj stvari (Nemini res sua servit)'’.
Posledica ovog nacela je prestanak stvarne sluzbenosti kada vlasnik po-
vlasnog dobra postane vlasnik posluznog dobra (konsolidacija).Ovo pra-
vilo vazi samo ako su obe nepokretnosti , povlasno i posluzno dobro u is-
kljucivoj svojini istog lica, ali ne i ako su u susvojini. U tom slucaju isto
lice moze biti iskljucivi vlasnik povlasnog, a suvlsnik posluznog dobra i
obrnuto.

7 Zakon o stvarnim pravima Republike Srpske, ¢1. 168 (1). Zakon o vlasnistvu i dru-
gim stvarnim pravima Republike Hrvatske, ¢1. 174.

$ Komentar zakona o stvarnim pravima Republike Srpske, Sarajevo, 2011, str.534.

% R. Kovadevi¢ Kustrimovié, M. Lazi¢, Stvarno pravo, Ni§, 2009, str. 167.

10U rimskom pravu, iura in re aliena,su mogla postojati samo na tudim stvarima.
Rasclanjivanje svojine po ovlaséenjima, i zadrzavanje nekog od njih u svoju korist je za
rimljane bilo suvisno. Nemini res sua servit iure servitutis, sed prodest hire domini (Sec.
Paulus- D. 8,2,26). - Niko svoju stvar ne koristi po osnovu sluzbenosti, nego po osnovu
prava svojine
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Svojinska stvarna sluzbenost moze nastati nakon sjedinjenja (konso-
lidacije), sve dok se sluZzbenost ne ispise iz katastra nepokretnosti jer je
upis u katastar konstitutivni element za nastanak sluzbenosti, pa prema
tome i uslov za prestanak sluzbenosti. Sluzbenost koja je upisana u kata-
star nepokretnosti, sve dok ne bude ispisana iz katastra nepokretnosti, po-
stoji i nakon konsolidacije (kada se u istom licu sjedine svojstva vlasnika
vlasnika povlasnog i posluznog dobra). U ovom sluc¢aju, svojinska slu-
zbenost miruje, do otudenja jedne od nepokretnosti, bilo povlasnog ili po-
sluznog dobra, kada se sluzbenost ponovo uspostavlja.

Svojinska sluzbenost moze nastati i pre¢utno. To ¢e biti u slucaju
kada na jednom dobru postoji uredaj za potrebe drugog dobra, a oba do-
bra su u svojini istog lica (na primer, zid koji podupire kucu, kanal koji
odvodi vodu i sl.). Otudi li se jedna od tih nepokretnosti drugom licu, u
sumnji se uzima da takvo stanje ostaje, pa se vlasnikovo ovlas¢enje poja-
vljuje kao sluzbenost. Moglo bi se re¢i da je prilikom otudenja te nepo-
kretnosti vlasnik sa sticaocem precutnim sporazumom zasnovao sluzbe-
nost na svojoj stvari. U francuskom i italijanskom pravu ovakav posredan
nacin zasnivanja svojinske sluzbenosti navodi se kao poseban pravni
osnov nastanka sluzbenosti («la destination du pere de familley, «la de-
stinazione del padre di famiglia»)."

U savremenom uporednom pravu, stvarne sluzbenosti mogu pod
odredenim uslovima postojati i na svojoj stvari, tzv. svojinske stvarne
sluzbenosti. Svojinske stvarne sluzbenosti poznaju, austrijsko, nemac-
ko, $vajcarsko i francusko pravo. Prema Svajcarskom gradanskom za-
koniku, svojinska stvarna sluzbenost moze nastati u izvornom obliku u
slucaju kada je jedno lice «vlasnik dve nepokretnosti, on ima pravo da
jednu od njih optereti sluzbenosc¢u u korist druge» (¢1. 733). Austrijski
gradanski zakonik, predvida da stvarna sluzbenost sama po sebi, pre-
staje konsolidacijom »ali ako se docnije jedno od ovih sjedinjenih ze-
mljiSta otudi, a nije se medutim sluzbenost ispisala iz javnih knjiga,
onda je novi drzalac povlasnog zemljiSta ovlaS¢en koristiti se sluzbeno-
S¢uy. (par.526).

Nase pravo ne poznaje svojinske sluzbenosti iako one imaju svoje
opravdanje, pre svega za vlasnika nepokretnosti koji zeli da i posle otude-
nja svoje nepokretnosti konstituisanjem svojinske sluzbenosti, moze na ne-
ki nacin da je upotrebljava. Svojinska sluzbenost automatski se aktivira
prenosom svojine na povlasnom ili posluznom dobru na drugo lice, novog
vlasnika. Ona je u praksi vrlo korisna, jer kupac ne mora da zasniva pose-
ban pravni odnos i zahteva konstituisanje stvarne sluzbenosti, niti vlasnik

"'N. Gavela, Stvarno pravo, op. cit, str. 635.
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treba da u momentu predaje trazi nastanak ovog prava. Tako se uvecava
kako upotrebna tako i prometna vrednost nepokretnosti.'>

Nacrt Zakonika, ustanovljava mogucnost zasnivanja svojinskih
stvarnih sluzbenosti. Clan 298. glasi: »Isto lice moze biti vlasnik povla-
snog i posluznog dobra». Usvajanjem ovog pravila otklonila bi se neprav-
da prema vlasniku koji nije mogao slobodno da raspolaze svojim pravom
svojine. Na ovaj nacin priblizili bi se i normativnim reSenjima usvojenim
u mnogim evropskim zemljama. Uostalom jo§ se u predratnoj pravnoj
teoriji prof. M. Barto§ zalagao za uvodenje svojinskih sluzbenosti. «Kon-
stituisanje ovih sluzbenosti je izraz slobode raspolaganja pravima na ne-
pokretnostima. U sistemu zemljisnih knjiga, nacelno sopstvenik moze
menjati granice svojih imanja, deliti i spajati zemljista, vrSiti deobe, otpi-
se 1 pripise kod svojih zemljisno-knjiznih tela, sve dok to ne vreda javni
poredak i ve¢ steCena prava tre¢ih lica. Zbog ¢ega se onda ne bi dopustilo
da on moze stavljati stvarne sluzbenosti na jednom svom dobru u korist
drugih svojih dobara? Iako se to ¢ak pravno zabrani, ne moze se stvarno
zabraniti»."

Na istom posluznom dobru moze postojati vise sluzbenosti, bilo raz-
licitih vrsta bilo iste vrste, a istovrsne sluzbenosti se mogu razlikovati po
obimu, pa mogu biti jednake ili razliCite. Za ustanovljavanje stvarnih slu-
zbenosti vazi nacelo prior tempore potior iure — ranije ustanovljena slu-
zbenost ima prednost u odnosu na kasniju. Ako usled promenjenih okol-
nosti nastupi nemoguénost da se sve sluzbenosti vrSe u punom obimu,
prioritet ima ona sluzbenost koja je ranije nastala. Stvarne sluzbenosti ste-
¢ene u isto vreme imaju isti rang i srazmerno se suzavaju. Gradanski za-
konik za Knezevinu Srbiju (par.361) je ustanovio ovo pravilo za sluzbe-
nost uzimanja vode, ali se po analogiji uzima da ono vazi i za ostale slu-
&ajeve stvarnih sluzbenosti."

12 Opsirnije M. Lazi¢, Stvarna prava na sopstvenoj stvari (teorijska konstrukcija ili
prakti¢na potreba), «Pravni zivot», Beograd, 10/ 2003, str. 94.

13 M. Bartos, Sopstvenicka stvarna sluzbenost, «Arhiv», Beograd, 4/1937. str. 364.
Kao ilustraciju za tu svoju tvrdnju, autor navodi nekoliko primera.

1. Jedan isti sopstvenik placa zida jednovremeno kuce ne oba placa. Za podrzavanje
jedne od ovih kuéa upotrebi zid druge kuce. 2. Dva vinogradarska placa pripadaju istom
sopstveniku. Jedan je ispod drugog. Sopstvenik sprovede odvode kiSnice iz gornjeg vino-
grada u potok, koji te¢e pored nizeg placa i ti odvodi teku kroz nizi plac. 3. Jedni lice ima
dve odeljene njive. Izmedu njih je tuda njiva. Njiva A je puna vodnih Zica, njiva B (tuda)
ima jedva dovoljno vode za svoje navodnjavanje;dok je njiva B bezvodna. Sopstvenik osi-
gura u korist svoje njiva B sluzbenost kanala za sprovodenje iz svoje njive A preko tude
njiva B. Zar to nije stvarna sluzbenost crpljenja vode u korist njiva B, a ne teret njive A.

'* Prema par. 1024. Nemackog gradanskog zakonika, «Kada ima vige konkurent-
skih sluzbenosti istog ranga, a ne mogu biti vrSene u istom obimu, ne dolazi do srazmer-
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Prema Nacrtu Zakonika, u slu¢aju postojanja vise sluzbenosti na po-
sluznom dobru bilo da su istovrsne ili razliCite, vazi pravilo da se zasniva-
njem nove stvarne sluzbenosti ne sme bitno otezati vrSenje ve¢ postojece.
Ako se zbog promenjenih prilika sve sluzbenosti ne mogu vrsiti u punom
obimu, sluzbenosti se suzavaju ili prestaju po redosledu obrnutom od re-
dosleda njihovog nastanka. Istovremeno nastale sluzbenosti Cije vrSenje
nije moguce u punom obimu, suzavaju se srazmerno, osim ako pravicnost
nalaze drugacije."”

Stvarne sluzbenosti ustanovljavaju se radi boljeg iskori§¢avanja po-
vlasnog dobra (Servitus fundo utilis esse debet). Sustina stvarnih sluzbe-
nosti nije u tome da se pravo svojine za vlasnika posluznog dobra ograni-
¢i ve¢ da se omoguci, olaksa ili poveca upotreba povlasnog dobra. Stvar-
na sluzbenost mora biti utilis, tj. mora sluziti za zadovoljavanje nekih po-
treba za vlasnika povlasnog dobra, ali ne i radi zadovoljenja nekih poseb-
nih interesa koje nisu u skladu sa na¢elom postede posluznog dobra. Na
primer, moZe se ustanoviti sluzbenost prelaza preko susedovog dvorista
da bi se doslo do svoje zgrade, ali se ne moze Seteti po susedovom dvori-
Stu. Koristi od upotrebe posluznog dobra ne moraju uvek biti «nuzney,
ve¢ mogu znaciti vecu udobnost ili prijatnost za vlasnika povlasnog dobra
(npr. koriS¢enje puta koji je kra¢i od onog javnog, uzimanje vode za na-
vodnjavanje baste itd)".

Sluzbenost mora imati razumnu svrhu. Ta svrha se sastoji u zadovo-
ljavanju nekih potreba koje imaju za cilj bolje ikoris¢avanje povlasnog
dobra. Stvarne sluzbenosti su objektivizirane u njihovoj svrsi, jer su po-
trebe i koristi jedne nepokretnosti iznad subjektivnih potreba i koristi za
samog vlasnika povlasnog dobra. Ako pravo sluzbenosti izgubi razumnu
svrhu vlasnik posluznog dobra moze zahtevati da se sluzbenost ukine.
Svsishodnost stvarne sluzbenosti je razlog za nastanak vrSenje i prestanak
sluzbenosti.'’

Rimsko pravo je za nastanak stvarne sluzbenosti zahtevalo da se po-
vlasno i posluzno dobro nalaze u susedskom odnosu, tj. da se granice

nog smanjenja obima svake od njih, ve¢ svaki od titulara moze zahtevati da se obim slu-
zbenosti uredi pravi¢no, vodeci racuna o interesima svakog od njihy.

" Nacrt Zakonika, ¢l. 305.

16 Faktigko ostvarivanje stvarne sluzbenosti bez stvarne potrebe za njom, ma koliko du-
go trajala, ne moze dovesti do sticanja prava stvarne sluzbenosti odrzajem. Fakticko ostvariva-
nje sluzbenosti, kada za njom ne postoji stvarna potreba, nije sluzbenost ve¢ samo njen pri-
vid.(iz presude Okruznog suda u Valjevu, Gz. Br. 730/93. od 30.06.1993.- Zbirka aktuelne sud-
ske prakse — Stvarno pravo, odluka br.500, priredila G. Stanoj¢i¢, Beograd, 2008.

17 Zakon o stvarnim pravima Republike Srpske, &l. 202, 258, Zakon o vlasnistvu i
drugim stvarnim pravima Republike Hrvatske,»Narodne novine « br. 91/96. ¢l. 175,186.
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(praedia vicina). Savremene prava ne zahtevaju ovaj uslov, iako su po-
vlasno i posluzno dobro najcescée susedne nepokretnosti ili su blizu jedna
drugoj. Blizina dveju nepokretnost u izvesnim sluc¢ajevima moze znaciti
da se uspostavi materijalna blizina, koja znaci granic¢enje ili dodirivanje
(na primer, podupiranja odredene konstrukcija, sluzbenost oticanja vode
isl.), dok je u drugim slucajevima dovoljna i relativna blizina (na primer,
sluzbenost uzimanja vode, gde povlasno i posluzno dobro mogu biti uda-
ljena i nekoliko kilometara). Nase pozitivno pravo ne zahteva granicni
odnos ili blizinu povlasnog o posluznog dobra kao uslov za konstituisanje
stvarne sluzbenosti.

U rimskom pravu se za postojanje stvarne sluzbenosti zahtevala ve-
Cita veza (perpetua causa), izmedu povlasnog i posluznog dobra. To zna-
¢i da je posluzno dobro moralo da bude takvo da trajno zadovolji potrebe
povlasnog dobra (causa servitutum debet esse perpetua). Moderna prava
odstupaju od ovog pravila, pa se stvarna sluzbenost moze konstituisati i
za izuzetne potrebe ili prilike, odn sa ograni¢enim trajanjem (npr. sluzbe-
nost prevoza posecenih Sumskih stabala, sluzbenost prolaza u vreme ele-
mentarnih nepogoda i sl). U naSem pravu, «stvarna sluzbenost se moze
ustanoviti na odredeno vreme ili za odredeno doba godinex.'® Iako su vre-
menski ogranicene one ne gube stvarno-pravni (realni) karakter, i nisu ve-
zane za licnost vlasnika povlasnog i posluznog dobra.

Sluzbenost se ne mozZe ustanoviti na sluzbenosti (servitus servitutis
esse non potest. Pravo sluzbenosti ne moze biti objekt sluzbenosti. Slu-
zbenost je pravo koris¢enja tude stvari, pa za koriS¢enje te stvari nema
potrebe osnivati na tom pravu jo§ jedno pravo koriscenja, tj. jos jednu
sluzbenost."

Stvarne sluzbenosti su same po sebi neprenosive. One imaju akceso-
sorni karakter u odnosu na pravo svojine, kao primarno, pravo. Stvarna
sluzbenost se ne moZe prenositi na drugoga bez prenosenja prava svojine.
Sa prenosom prava svojine, se kao sporedno pravo prenosi i stvarna slu-
benost. Promena vlasnika povlasnog ili posluznog dobra ne uti¢e ne samu
sluzbenost.”

Kao primer za ovu tvrdnju naves¢emo odredbe Zakona o stvarnim
pravima Republike Srpske. «Ko stekne svojinu povlasne stvari na bilo

18 Zakon o osnovama svojinsko-pravnih odnosa , ¢l. 49. st.2.

el Rajaci¢, Stvarno pravo, Zagreb, 1956. str. 349

20 7a utvrdivanje sluzbenosti prolaza nije od znagaja, §to je u toku parnice prome-
njen vlasnik posluznih nekretnina, ili $to su zbog obnove zemlji$nih knjiga promenjeni
brojevi parcela. (Okruzni sud, Beograd, Gz. 7143/95 — Zbirka aktuelne sudske prakse-
Stvarno pravo, odluka br. 427, priredila G. Stanoj¢i¢, Beograd, 2008.)
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kom pravnom osnovu, stekao je ujedno i svako pravo stvarne sluzbenosti
koja je njena pripadnost osim ako zakonom nije drugacije odredeno. Ko
stekne svojinu posluzne stvari na bilo kom pravnom osnovu, stekao ju je
optere¢enu svakim pravom sluzbenosti koje je njen teret, osim ako zako-
nom nije druga¢ije odredeno.»’'

Ove odredbe Zakona treba tumaciti tako da postojanje prava stvarne
sluzbenosti u korist vlasnika povlasnog dobra je akcesorno u odnosu na
pravo svojine na istom posluznom dobru. Svagdasnji vlasnik povlasnog do-
bra istovremeno je i nosilac prava sluzbenosti. Novi vlasnik, sa sticanjem
prava svojine istovremeno kao akcesorno pravo stice i pravo sluzbenosti
koje postoji u korist te stvari. Isto tako promena vlasnika posluznog dobra
ne utice na postojanje sluzbenosti jer se sa prenosom prava svojine na po-
sluznom dobru istovremeno prenosi i teret na posluznom dobru. S obzirom
na apsolutnost dejstva stvarnih sluzbenosti (deluju erga omnes) i sva treca
lica duzna su da postuju i ne ometaju izvrSenje ovlaséenja koja proizilaze iz
prava sluzbenosti na posluznoj stvari.**

Stvarne sluzbenosti su nedeljive (indivisibile). Ovo nacelo proizla-
zi iz prirode sluzbenosti, i po¢ev od rimskog prava do danas poznaju je
sva savremena prava. Sustina ovog nacela sastoji se u tome da stvarna
sluzbenost ne moZze nastati niti prestati za deo nepokretnosti nego jedino
u korist ili na teret cele nepokretnosti (servitutes dividi non possunt).
Ako dode do deobe povlasnog ili posluznog dobra stvarna sluzbenost
ostaje u korist ili na teret svih novoformiranih delova nepokretnosti. Ni-
je moguce ustanoviti sluzbenost na alikvotnom delu. Ovaj princip vazi i
kada se pravo stvarne sluzbenosti vr$i samo na jednom delu katastarske
parcele.

Ako se podeli povlasno dobro, stvarna sluzbenost i dalje ostaje i vrsi
se u korist svih delova povlasnog dobra s tim §to njeno vrSenje ne sme da
uveca teret na posluznom dobru (na primer, ako je re¢ o pravu prelaza,
svi vlasnici se moraju koristiti istom putanjom, jer je obim sluzbenosti
odreden aktom konstituisanja). Ako sluzbenost fakticki koristi samo neki-
ma od novoformiranih parcela, vlasnik posluznog dobra moze zahtevati
brisanje sluzbenosti sa ostalih delova podeljene parcele kojima sluzbenost
fakticki viSe ne koristi. Znaci, vlasnik posluznog dobra, u ovom slucaju,

21 Zakon o stvarnim pravima Republike Srpske, &l. 200 i 201.

22 «Sluzbenost i stvarna i li¢na, kao pravni odnos ima stvarnopravni karakter na pa-
sivnoj strani , tj. s obzirom na posluznu stvar. To znaci da svako ko postane vlasnik poslu-
Zne stvari mora trpeti izvrSavanje te sluzbenosti , a isto tako je i svako tre¢i duzan to po-
Stovati, 1 ne ometati izvravanje sluzbenosti na posluznom dobru.» N. Gavela i ostali,
Stvarno pravo, svezak 2, Zagreb, 2007. str.16.
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moze zahtevati da stvarna sluzbenost vlasnika pojedinog dela podeljenog
povlasnog dobra prestane, ako stvarna sluzbenost ne sluzi za potrebe tog
dela.

Ako se podeli posluzno dobro, sluzbenost ¢e teretiti sve novoformi-
rane nepokretnosti. Ako se stvarna sluzbenost vrs$i samo na nekim delovi-
ma podeljene nepokretnosti, ona ostaje samo na tim delovima na kojima
je vrsena, a vlasnici ostalih parcela mogu traziti brisanje sluzbenosti sa
svojih novonastalih parcela.”

Princip nedeljivosti stvarnih sluzbenosti, vazi i u sluc¢aju susvojine.
Sluzbenost ne moze postojati u korist, odnosno na teret idealnog suvlasnic-
kog dela, ve¢ u korist odnosno na teret svih suvlasnika. Jedan od suvlasni-
ka, ne mozZe zasnovati stvarnu sluzbenost na svom delu posluznog dobra,
niti ustanoviti sluzbenost u korist svog dela kao povlasnog dobra, a da to ne
tereti ili koristi i ostalim suvalasnicima. Kao $to suvlasnik ne moze ustano-
viti sluZzbenost na svom delu posluznog dobra, tako i suvlasnik povlasnog
dobra ne moze ustanoviti sluzbenost u korist svog dela, niti se moze odreci
postojece sluzbenosti u pogledu svog dela.

Jo$ od rimskog prava do danas za stvarne sluzbenosti vazi nacelo
da, sluzbenost na ¢inidbu ne moze postojati (servitus in faciendo consi-
stere nequit). Vlasnik posluznog dobra je obavezan na neéinjenje (non
facere) ili trpljenje (pati), dok je vlasnik povlasnog dobra ovlaséen da
koristi posluzno dobro, na odredeni nacin. Obavezi vlasnika na necinje-
nje ili trpljenje korespondira pravo vlasnika povlasnog dobra na iskori-
S¢avanje posluznog dobra. Prema ovoj osobini stvarne sluzbenosti se
razlikuju od realnih tereta ¢ija sadrzina podrazumeva neku cinidbu.
Realni tereti su kao i stvarne sluzbenosti stvarna prava na tudoj stvari,
koja ovlas¢uju titulara realnog tereta da zahteva od vlasnika nepokret-
nosti odgovarajuéu ¢inidbu.

Izuzetno vlasnik posluznog dobra moze biti ovlasé¢en na neko Cinje-
nje (na primer, odrzavanje uredaja za provodenje vode, gasa, elektri¢nih i
telefonskih kablova i sl.) koje imaju za cilj da odrze posluzno dobro u sta-
nju koje je potrebno za vrSenje sluzbenosti od strane vlasnika povlasnog
dobra. Ove pozitivne radnje vlasnika posluznog dobra su sporednog ka-
raktera u odnosu na pravilo da sluzbenost na ¢inidbu ne moze postojati.
Ako se radi o samostalnoj ¢inidbi vlasnika optere¢ene nepokretnosti, on-
da ne postoji stvarna sluzbenost nego realni teret.

,,Obaveze na ¢inidbu mogu biti subsidijarne, koje nastaju uz izvrsa-
vanje sluzbenosti ili supletorne, koje nastaju u zamenu za koristi koje su
titularu sluzbenosti oduzete*.”*

23 7akon o osnovama svojinsko-pravnih odnosa, &l. 59.
2 €. Rajatié, op. cit str. 348.
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Zakon o osnovama svojinsko-pravnih odnosa predvida, da ako je za
vr$enje stvarne sluzbenosti potrebno koris¢enje nekog uredaja ili preduzi-
manje neke radnje, troskove odrzavanja tog uredaja ili preduzimanje te
radnje snosi vlasnik povlasnog dobra. Ako ureda;j ili radnja sluzi i intere-
sima vlasnika posluznog dobra, troskove odrzavanja tog uredaja i trosko-
ve preduzimanja te radnje snose, srazmerno koristi koju imaju, vlasnik
povlasnog i vlasnik posluznog dobra.”® Vlasnik posluznog dobra ne sme
zanemarivanjem svojih obaveza ugroziti odrzavanje uredaja ili onemogu-
¢iti vrSenje sluzbenosti.

Nacrt Zakonika u ovom slucaju predvida drugacija reSenja. Vlasnik
povlasnog dobra ovlaséen je da na posluznom dobru postavi, odrzava, ob-
novi, zameni i ima u svojini ono $to je potrebno za vrSenje stvarne slu-
zbenosti. Vlasnik posluznog dobra nema pravo da upotrebljava uredaje,
instalacije i druge predmete koje je ne posluznom dobru postavio vlasnik
povlasnog dobra, osim ako nije drugaéije ugovoreno.*®

Prema nekim gradanskim zakonicima, ako obaveza na ¢injenje pre-
vazilazi osnovnu obavezu i ne predstavlja vise akcesornu obavezu uz pra-
vo sluzbenosti predvidena je moguc¢nost oslobodenja od sporednih obave-
za napustanjem posluznog dobra. Za ovakvu njegovu odluku ne trazi se
saglasnost titulara sluzbenosti.”” Moguée je da vlasnik posluznog dobra
napusti samo deo dobra na kome se vrsi sluzbenost ukoliko se sluzbenost
vr$i samo na tom delu.

Kada je u pitanju nacin vrSenja stvarnih sluzbenosti ZOSPO, predvi-
da sledeca pravila. Najpre u osnovnim nacelima Zakona, proklamuje da
je zabranjeno vrSenje prava stvarne sluzbenosti protivno cilju radi kojeg
je zakonom ustanovljena ili priznata.*®

Sledeée pravilo ustanovljeno ovim Zakonom glasi « Stvarna sluzbe-
nost vr§i se na nadin kojim se najmanje optereéuje posluzno dobroy.”
Ovo pravilo, smatra se za jedno od tipi¢nih, koja vaze za pravo stvarne
sluzbenosti, i pojmovno se formuliSe na razli¢ite nacine, i to kao: nacelo,
restrikcije, nacelo posStede posluznog dobra, nacelo najmanjeg opterece-
nja posluznog dobra, nacelo obzirnosti i sl.-fundus fundo servit. Nacelne
odredbe o restriktivnom vrsenju stvarne sluzbenosti imaju gotovo svi gra-
danski zakonici.*

5 ZOSPO, ¢1. 50. st. 21 3.

26 Nacrt Zakonika, €1.297 st.2 1 3.

27 Austrijski gradanski zakonik, par. 483.

28 7akon o osnovama svojinsko-pravnih odnosa, ¢l. 6. st. 2.

2% 7akon o osnovama svojinsko-pravnim odnosima, ¢l. 50. st.1.

30 Austrijski gradanski zakonik, par. 484, Gradanski zakonik za KneZevinu Srbiju,
par. 345, Nemacki gradanski zakonik, par. 1020, Svajcarski gradanski zakonik, ¢1.737.
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Prema ovom nacelu sluzbenost se mora izvrSavati civiliter §to znaci da
se pravo svojine vlasnika posluznog dobra mora §to je moguce vise Stedeti.

Prema Nacrtu Zakonika, «stvarna sluzbenost vrsi se u skladu sa nje-
nom prirodom i potrebama radi kojih je zasnovana i tako da §to manje op-
tereCuje posluzno dobro, ogranicavajuéi njegovog vlasnika samo koliko
je potrebno za ostvarenje cilja sluzbenosti.»’'

Vrsenje stvarne sluzbenosti u skladu sa prirodom i potrebama, radi
koje je sluzbenost konstituisana znaci da titular prava sluzbenosti ne bi
smeo da je vrsi na na¢in da drugom prouzrokuje Stetu ili da postupa pro-
tivno cilju i svrsi radi koje je sluzbenost ustanovljena.

Stvarna sluzbenost se mora vriiti, obzirno i pazljivo,’* na na¢in koji
titularu prava omogucéava zadovoljenje potreba radi kojih je ona nastala,
ali uz najmanje moguée opterecenje posluznog dobra, tj. maksimalne po-
Stede posluznog dobra.

Pravu titulara stvarne sluzbenosti da je vrsi restriktivno, odgovara
obaveza vlasnika posluznog dobra da ne sme Ciniti nista Sto bi onemogu-
¢ilo ili bitno otezalo vrSenje sluzbenosti.

Obim ovlas¢enja vlasnika povlasnog dobra odreduje se aktom zasniva-
nja prema upisu u javnom registru, odn. shodno potrebama povlasnog dobra.
Obim stvarne sluzbenosti prosiruje se shodno izmenjenim potrebama povla-
snog dobra, nastalim normalnim razvojem nacina njegove upotrebe, osim ako
prosirenje nesrazmerno tereti posluzno dobro nego §to koristi povlasnom do-
bru. Vlasnik posluznog dobra ima pravo na uvecanje naknade za upotrebu
srazmerno proSirenju obima stvarne sluzbenosti. U sumnji, obim sluzbenosti
odreduje se prema potrebama uobicajenim za takva povlasna dobra.”

Vlasnik povlasnog dobra moze, o svom trosku, izmeniti mesto i na¢in
vrSenja sluzbenosti, ako se time znatno ne pogorSava polozaj vlasnika po-
sluznog dobra. Ako se izmenom mesta ili nacina vrSenja sluzbenosti pogor-
Sava polozaj vlasnika posluznog dobra, vlasnik povlasnog dobra duguje
primerenu naknadu vlasniku posluznog dobra ako je sluzbenost steCena bez
naknade. Promenom nacina vrSenja stvarne sluzbenosti polozaj trecih lica
ne moze se pogorsati bez njegove saglasnosti.

U slucaju bitne promene dotadasnjeg nacina vrSenja stvarne sluzbe-
nosti, modifikacija sluzbenosti, je dopustena samo na osnovu sporazuma
izmedu vlasnika povlasnog i posluznog dobra koji mora da se zakljuci u
pisanom obliku. Ako bi se preina¢enjem vrSenja stvarne sluzbenosti ome-

31 Nacrt Zakonika, ¢l. 301 st.11 2.

32 Vidi &l. 206. Zakona o stvarnim pravima Republike Srpske, «ovlai¢enik prava
sluzbenosti mora pri izvrSavanju svojih ovlaséenja postupati u skladu sa prirodom i svr-
hom sluzbenosti i pazljivo, da §to manje optereuje posluznu stvar.»

33 Nacrt Zakonika, ¢l. 299.
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tao dotadasnji nacin vrSenja za treca lica, tada je potrebno pribaviti i nji-
hovu saglasnost.

Vlasnik posluznog dobra moze, ako je vrSenje stvarne sluzbenosti
postalo oteZzano za posluzno dobro, o svom trosku da odredi drugi deo
svog dobra ili drugo svoje dobro za vrSenje stvarne sluzbenosti, gde mu
vrsenje ne $kodi ili mu manje $kodi, ako time znatno ne otezava njeno vr-
Senje vlasniku povlasnog dobra. U gore navedenom slucaju vrSenje stvar-
ne sluZzbenosti moZe se premestiti i na dobro treceg lica, ako je njegov
vlasnik sa time saglasan.** Pravo premestanja vrienja stvarne sluzbenosti
se ne moze iskljuciti niti ograniciti. I u slucaju svojinske sluzbenosti mo-
Ze se traziti premesStanje stvarne sluzbenosti.

Moguénost premestanja vrSenja stvarne sluzbenosti predvidena je u
mnogim gradanskim zakonicima,” osim u Austrijskom gradanskom za-
koniku i Gradanskom Zakoniku za Knezevinu Srbiju.

Ako je vrSenje stvarne sluzbenosti postalo trajno ili privremeno ne-
moguce zbog nepredvidljivih okolnosti, sud ¢e na zahtev vlasnika povla-
snog, odnosno posluznog dobra promeniti sadrzinu, na¢in, odnosno meru
vrienja sluzbenosti ako se time moze zadovoljiti ista potreba.*

1z nacela postede posluznog dobra, proizilazi i pravo vlasnika poslu-
znog dobra da ne dozvoli Sirenje obima sluzbenosti. Na primer, ako je
ugovorom utvrdena sluzbenost prelaza pesice preko tudeg zemljista, titu-
lar sluzbenosti ne moze prelaziti automobilom, ili terati stoku. I nasa sud-
ska praksa stoji na ovom stanovistu.”’

** Nasa sudska praksa, pozivajuci se na nepostojanje zakonske odredbe, dugo nije
priznavala pravo premestanja sluzbenosti, ali je u poslednje vreme pocela da ga priznaje.
«Da bi doslo do izmeStanja pravca sluzbenosti prolaza sa jednog na drugi pravac, tuzilac
mora sudu pruziti relevantan dokaz da je tuzeniku obezbedio pravo stvarne sluzbenosti
prolaza drugim pravcem». (Presuda Apelacionog suda u Kragujevcu, Gz. II 188/2010 (1)
od 5.2.2010. godine, Paragraf Lex)

35 Francuski gradanski zakonik, ¢l. 701. Nemacki gradanski zakonik, par. 1023, Ita-
lijanski gradanski zakonik ¢1. 1068, Opsti imovinski zakonik za Knjazevinu Crnu Goru,
¢l. 168. predvidao je sledece: «Ko ima na necijem dobru pravo posluzja (sluzbenosti), on
treba 1 ne ppropustajuci nista od svog prava, da se sa njim posluzuje, tako kako ¢e teret $to
je moguée biti laksi vlasniku posluznog dobra. Sta vise, ako se nade da bi za vlasnika po-
sluznog dobra lakse bilo kada bi se prenio put, jarak ili §to ve¢ bude da nije odredeno za
vrsenje posluzja, na drugo mesto istog dobra, a to ne bude nezgodno gospodaru povlasnog
dobra, ovaj se tome premestaju protiviti ne moze. I samo se sobom razumije, da premestaj
treba tako udesiti kako od toga nece biti Stete susjedima, bilo povlasnog bilo posluznog
dobray.

*® Nacrt Zakonika, &l. 303-304.

37 Sluzbenost prolaza zapreznim vozilom obuhvata i pravo prolaza poljoprivrednim
masinama, ako to dopusta Sirina puta, po postojecoj sluzbenosti, a ako ne dopusta, mora
se traziti proSirenje sluzbenosti. (Vrhovni sud Srbije, Rev. 3564/95, od 9.10.1995, Pri-
vrednik br.172, ParagrafLex)
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An Easement in a Future Codification of Civil Law

Abstract: Easement means, a right enjoyed by the owner of land
over the lands of another: such as rights of way, right of light, rights of
support, rights to a flow of air or water etc. The dominant tenement is the
land owned by the possessor of the easement, and the servient tenement is
the land over which the right is enjoyed. An easement must exist for the
accommodation and better enjoyment to which it is annexed, otherwise it
may amount to mere licence. An easement benefits and binds the land it-
self and therefore countinious despite any change of ownership of either
dominant or servient tenement, althought it will be extinguished if the two
tenemants come into common ownership.

An easement can only be enjoyed in respect of land. This means two
parcels of land. The principles on an easement are:

First there must be a «dominant tenement» and a «servient tene-
ment».Dominant tenement to which the benefit of the easement attaches,
and another (servient tenement) which bears the burden of the easement.

Secondly, the easement must benefit the dominant tenement. An ea-
sements can not consist of doing something for servient tenement.

An easement shall be done in accordance with the principle of re-
strictions. This means that the less burden the servient tenement. When
there is doubt about the extent of the actual easement shall take what ea-
sear the servient tenement. The new needs of the dominant estate does not
result in the expansion of servitude.

Draft Code of property and other real estate, provides for the possi-
bility that the same person may be the owner of the dominant and servient
tenement.

Draft Code all easements divided into real, personal, real-personal and
easement construction. Draft Code regulates all types of easements in
great detail.

FEINTs .

Key words: easement, “doninant tenement, serviant tenement,”
Draft Code of property and other real estate.
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NEKE KONTROVERZE ZAKONA O
PRIVATNOM OBEZBEDENJU'

SaZetak: Republika Srbija je medu poslednjim zemljama koje su
pravno uredile oblast privatne bezbednosti koja je u novom konceptual-
nom sistemu deo sistema nacionalne bezbednosti. Od zakona se ocekivalo
da resi brojna pitanja i dileme i uvede red u ovu oblast koja po nekim
proracunima predstavlja veoma profitabilnu granu privrede. Ocekivanja
su bila da se do kraja urede pitanja kao $to su: 1) potrebe za institucio-
nalizacijom partnerskog odnosa izmedu javnog i privatnog sektora na
obostranu korist, 2) potrebe iskazivanja zajednickog interesa ka usposta-
vijanju Zeljenog stanja bezbednosti u celom drustvu i 3) potrebe definisa-
nja mehanizama i ovlaséenja za ostvarivanje gore navedenog.

Na osnovu toga, zakonski okvir privatne bezbednosti trebalo je decid-
no da omoguci: 1) novu ulogu privatnog sektora, 2) medusobnu komunika-
ciju i razmenu podataka izmedu javnog i privatnog sektora, 3) obaveznost
obavestavanja o pripremanim ili izvrSenim krivicnim delima o kojima po-
stoje saznanja, 4) saradnju na poslovima zastite obavezno Sticenih objeka-
ta, 4) saradnju u kriznim situacijama ukljucujuci tu i prirodne katastrofe,
saobracajne nesrece, strajkove, diverzije, sabotaze, teroristicke napade i
slicno, 5) saradnju u odabiru i obuci kadrova kao i 6) saradnju u planira-
nju poslova i izradi projekata obezbedenja.

U ovom radu dat je kriticki osvrt na neke teorijske i strucne kontro-
verze u reSenjima koja nudi Zakon, a u cilju davanja odgovora da li je
postignut cilj donosenja jednog ovakvog pravnog akta.

! Ovaj rad je nastao kao rezultat rada na projektu ,,Teorijski i prakticni problemi

stvaranja i primene prava (EU i Srbija)* ¢iji je nosilac Pravni fakultet u Novom Sadu.
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Kljucne reci: bezbednost, privatno obezbedenje, fizicko-tehnicka za-
Stita, plan obezbedenja.

Uvod

Zbog intezivnih migracija, revolucije u komunikacijama, mogu¢-
nosti brzog putovanja, slobodnog protoka tehnologija, vece poroznosti
granica, velikog jaza izmedu razlicitih kultura, vera i ideologija, bezbed-
nosni izazovi rizici i pretnje po korporacije ili bilo koje proizvodne ili
usluzne pravne subjekte danas nisu samo prosti zbir ¢inova (akata) ugro-
zavanja. Ugrozavajuce pojave danas iako imaju isti naziv i isti ¢ilj kao ra-
nije sa sobom nose potpuno novu destruktivnu energiju koja svojom sna-
gom prevazilazi opasnosti koje su do sada bile poznate. Naravno, ovome
treba dodati i nove, do skoro nepoznate ili samo sporadi¢ne, oblike ugro-
zavanja bezbednosti privatnih subjekata kao $to su organizovani kriminal,
terorizam, industrijska $pijunaza, kompjuterski kriminal, korupcija i broj-
ni drugi. Prakti¢no, ne postoji subjekt koji za sebe moze re¢i da je direkt-
no ili indirektno van uticaja tih pretnji.’

Tradicionalno shvatanje da je samo policija odgovorna za bez-
bednost, uveliko se napusta u smislu da privatna bezbednost ima
sve znacajnije mesto. Policija danas sve viSe dobija ulogu subjekta
koji selektivno deluje i to na odredene (,,najopasnije®) oblike ugro-
zavanja, dok je druStvu, a time i privatnom sektoru, ostavljeno da
se stara 0 onim, drugim, ,,manje opasnim‘ ugrozavanjima. Naravno,
nije re¢ o zasebnim, razdvojenim i nepovezanim elementima, ve¢
naprotiv — o uvezanom sistemu koji kroz kontinuirani proces reali-
zuje funkciju bezbednosti.” Tranzicioni period nije R. Srbiju zade-
sio samo u politickom i ekonomskom ve¢ i u bezbednosnom smislu
i to zahtevima za promenom osnovnog koncepta ostvarivanja bez-
bednosti. Od podrzavljenog sistema bezbednosti preslo se na sistem
drzavnog i privatnog partnerstva koji je ukonporiran u medunarodni
sistem kolektivne bezbednosti. Dodatni podsticaj promeni sistema
je bilo i usvajanje Strategije nacionalne bezbednosti* koja je defini-
sala pored drzavnog i postojanje sistema privatne bezbednosti
(obezbedenja) kao dve celine jedinstvenog sistema bezbednosti. Ja-
sno je da je Strategija bila osnovni preduslov usvajanju Zakona o

2 Ljubomir Stajié: ,,Pravni okvir privatne bezbednosti u svetlu savremenog shvata-
nja pojma bezbednosti®, Zbornik radova Pravnog fakulteta u Novom Sadu, 1-2/2008, 376.
* Ibid., 378-379.

* Strategija nacionalne bezbednosti Republike Srbije, Sluzbeni glasnik RS, br.
88/09.
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privatnom obezbedenju’. Kona¢no, treba reé¢i da je R. Srbija medu
poslednjim zemljama u Evropi koja je donela ova dva znacajna poli-
ticko-pravna i bezbednosna dokumenta S$to je uslovilo da se kasni sa
ustrojstvom i implementacijom duha i slova tih dokumenata pogotovo
ako se zna da tranzicioni period za sisteme kakav je sistem bezbedno-
sti traje od deset pa i do dvadeset godina u nekim sluajevima.®

Posto su sistemi bezbednosti od onih drzavnih do privatnih hijerar-
hijski ustrojeni, mesto i uloga novog Zakona, ali i mesto i uloga podza-
konskih dokumenata koji tek treba da budu definisani dobijaju na znacaju
jer to nosi odgovornost za razvoj privatne bezbednosti.

U tom smislu o¢ekivanja od novog Zakona su bila da ustroji nov si-
stem privatne bezbednosti na savremenim principima i u skladu sa bez-
bednosnom teorijom i medunarodnom praksom u celini i da odgovori na
nekoliko osnovnih pitanja:

1. Koji su savremeni izazovi rizici i pretnje po bezbednost korpora-
cija i pravnih subjekata koji potpadaju pod samozastitnu funkciju me-
nadzmenta tih subjekata?

2. Da li novi Zakon stvara organizacione, planske, sistemske i funk-
cionalno-kontrolne mehanizme koji omogucavaju da privatna bezbednost
bude u stanju da odgovori na sve izazove, rizike i pretnje koji se pojavlju-
ju danas u uslovima savremenog poslovanja?

3. Kakva je funkcija drzave u pomaganju, usmeravanju i unaprede-
nju privatne bezbednosti?

4. Da li se novim zakonskim resenjima utice na stanje i unapredenje
javne bezbednosti §to 1 jeste glavni cilj promene ¢itavog sistema bezbed-
nosti drzave? i

5. Kako se zakonska reSenja inkorporiraju u strane zahteve, odno-
sno da li odgovaraju potrebama stranih investitora?

1. Terminolo$ke kontroverze

Na pocetku treba re¢i da naziv zakona ,,Zakon o privatnom obezbe-
denju‘ jeste u skladu sa Strategijom nacionalne bezbednosti Republike
Srbije gde se navodi da: ,,Sve vecu odgovornost u sprovodenju politike
unutrasnje bezbednosti, zajedno sa drzavnim i ostalim organima i institu-
cijama, imaju subjekti iz oblasti privatnog obezbedenja ¢ija delatnost ob-

3 Zakon o privatnom obezbedenju, Sluzbeni glasnik RS, br. 104/2013.

6 U samoj Strategiji se naglagava ,,Od posebnog drustvenog znacaja je da delatnost
subjekata iz oblasti privatnog obezbedenja bude u celosti normativno i doktrinarno urede-
na“ pa nije jasno $to je zakonodavcu trebalo ¢itavih pet godina da donese jedan ovakav
zakon.
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uhvata zastitu bezbednosti pojedinaca, objekata i drugih materijalnih do-
bara koja nije obuhvacena zastitom nadleznih drzavnih organa. Od poseb-
nog druStvenog znaCaja je da delatnost subjekata iz oblasti privatnog
obezbedenja bude u celosti normativno i doktrinarno uredena."’

lako je prirodno da zakonodavac preuzima naziv privatno obezbe-
denje iz jednog tako vaznog politicko bezbednosnog dokumenta kao
Sto je Strategija nacionalne bezbednosti autori ovog teksta smatraju po-
menuti termin neadekvatnim i zalazu se za njegovu izmenu iz slede¢ih
razloga:

1) Rec obezbediti u bezbednosnoj terminologiji znaci pasivnu meru
zaStite neCega ili nekoga time Sto ¢e se izolovati i tako spreciti da mu se na-
nese neko ostecenje ili neko zlo. Dakle, radi se o pasivnoj meri zastite ko-
jom se subjekt osigurava od nekog nezeljenog dogadaja. Da su autori u pra-
vu govori i ¢injenica da sam zakonodavac bezbroj puta u samom zakonu
umesto obezbedenja koristi termin zastita (objekata, lica i poslovanja) itd.

2) Drugi razlog nalazimo u ¢injenici sa donosioci Strategije kao
najviSeg bezbednosnog dokumenta nacionalne drzave iako sami koriste
termin privatno obezbedenje u tekstu Strategije implicitno sugerisu da se
sistem bezbednosti drzave sastoji od drzavne (javne) i privatne kompo-
nente, dakle ravnopravnih delova koji svako za sebe imaju posebnu ulogu
1 znacaj, a zajedno Cine jedinstven deo nacionalnog sistema bezbednosti.
Pa ako se javni sektor iliti drzavni deo zove sistem bezbednosti zasto bi
se onda privatni nazivao obezbedenje.

3) Tredi razlog se nalazi u Cinjenici da je u ranijim periodima drza-
va ali i bezbednosna teorija taj deo sistema smatrala manje vaznim i zna-
¢ajnim kao 1 manje sposobnim da pruzi potrebnu bezbednost pa je i kroz
koriste termini fizi¢ko-tehnicka zastita, druStvena samozastita, samozasti-
ta, obezbedenje, zastitari, redari i slicno. Da su autori u ovom slucaju u
pravu govori i smisao i znacaj koji se daje toj oblasti upravo donosenjem
jednog ovakvog zakona ali i znac¢ajem i ulogom koju takvi zakoni imaju u
modernim drzavama danas. Deo sistema bezbednosti o kome se stara dr-
Zava u teritorijalnom i kvantitativnom smislu se sve viSe smanjuje, a deo
o kome brine privatni sektor rapidno raste.

Dakle, zbog navedenih i drugih razloga autori smatraju da se prva
kontroverza ovog zakona odnosi upravo na njegov naziv jer sugerise na
pasivnu zastitu Sto u danasnjim uslovima i Zelji i duhu zakona svakako
nije slucaj, a pogotovo to nije u uslovima prakse gde u privatnom delu

7 Strategija nacionalne bezbednosti Republike Srbije, Sluzbeni glasnik RS, br.
88/09.
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postoji veoma mnogo proaktivnih aktivnosti koje su vece i znacajnije od
pasivne zastite koja se sugeriSe samim nazivom. Zato smatramo da je na-
ziv zakona Zakon o privatnoj bezbednosti adekvatniji i viSe u skladu sa
savremenom bezbednosnom teorijom i praksom.

Sledeca kontroverza na koju Zelimo da ukazemo bi veéini Citala-
ca promakla kao nesto sli¢no ili §to se podrazumeva a u stvari predstavlja
sustinsku razliku izmedu intencija onih koji su donosili Strategiju i onoga
Sto je propisao zakonodavac. Naime, Strategija nacionalne bezbednosti
Republike Srbije oblast privatnog obezbedenja odreduje kroz subjekte ¢i-
ja delatnost obuhvata ,,zastitu bezbednosti pojedinaca, objekata i drugih
materijalnih dobara koja nije obuhvacena zastitom nadleznih drzavnih
organa.

U odnosu na nju Zakon o privatnom obezbedenju u ¢l. 2, st. 1 de-
finiSe da ,,Privatno obezbedenje, u smislu ovog zakona, obuhvata pru-
zanje usluga, odnosno vrsenje poslova zastite lica, imovine i poslova-
nja fizickom i tehnickom zastitom kada ti poslovi nisu u iskljucivoj
nadleznosti drzavnih organa, kao i poslove transporta novca, vredno-
snih i drugih posiljki, odrzavanja reda na javnim skupovima, sport-
skim priredbama i drugim mestima okupljanja gradana (redarska slu-
zba), koje vrse pravna lica i preduzetnici registrovana za tu delatnost,
kao i pravna lica i preduzetnici koji su obrazovali unutrasnji oblik or-
ganizovanja obezbedenja za sopstvene potrebe (u daljem tekstu: samo-
zaStitna delatnost).” Dakle, Strategija akcenat stavlja na zastitu bez-
bednosti pojedinaca, objekata i drugih materijalnih dobara, dok Zakon
govori o pruzanju usluga, odnosno vrsenju poslova zastite lica, imovi-
ne i poslovanja fizickom i tehnickom zastitom... Na prvi pogled razli-
ka se moze uciniti beznacajnom i jezickom ekvilibristikom, medutim
stvari ne stoje tako. Napravi¢emo jednu paralelu. Nije isto obezbediti
zdravlje 1 pruziti usluge u kojima se moze obezbediti zdravlje. U pr-
vom slucaju akcenat je na obezbedenju bezbednosti a u drugom na
pruzanju usluga. U zakonskom smislu agencija za pruzanje usluga od-
govara samo za kvalitet i kvantitet usluge a ne i za ostvarenu bezbed-
nost. Teoretski mozete dobiti odli¢nu uslugu koja uopste ili je nedo-
voljno obezbedila bezbednost. U tom sluéaju postavlja se pitanje kva-
liteta i kriterijuma za ostvarivanje kvaliteta i dobijenog rezultata pru-
zene usluge o ¢emu u Zakonu nema ni re¢i. To znaci da ako je pruza-
lac usluge ispunio kvantitativne norme u smislu broja, opremljenosti,
znanja, sertifikata i prisutnosti na poslu vi ste dobili uslugu a sto je va-
ma fabrika izgorela zbog neadekvatnog zalaganja ili nespremnosti na
liénu zrtvu nikom nista. Ostavlja se nekim drugim organima da proce-
njuju kvalitet usluge odnosno da li vam je bezbednost bila obezbedena
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u dovoljnoj meri sa sklopljenim ugovorom i pruZenim uslugama. U
prilog navedenom govori i sledeca Cinjenica.

Zakon nedovoljno kroz celu normativnu stranu ne poboljSava za-
Stitu bezbednosti pojedinaca, objekata i drugih materijalnih dobara, po-
gotovo ako se uzme u obzir tumacenje pojmova koji se koriste u Zako-
nu koji su prokomentarisani u tekstu koji sledi. Tako na primer: ¢l. 2
definiSe privatno obezbedenje i uvodi pojam lica, imovine i poslovanja,
dok se u ¢l. 3 koji se odnosi na pojmove koji se koriste u ovom Zakonu
ne definiSe pojam lica, imovine i poslovanja. Kod lica se postavlja pita-
nje, u skladu sa Zakonom na koja se lica misli. Da li se Stite sva lica,
pa i slucajni prolaznici, ili samo zaposleni i klijenti i poslovni partneri
koji borave u prostoru pravnog lica odnosno u prostoru koji se stiti. Ili
kada se govori o imovini nejasno je na koju imovinu se misli pogotovo
Sto su nacini obezbedenja pojedinih vrsta imovine dijametralno suprot-
ni. [z zakona nije jasno da i termin imovina podrazumeva imovinu koja
se ne moze nominalno izraziti (nematerijalna imovina®) u koju spadaju
patenti, brend, informacije i podaci, korporativni imidz i reputacija
pravnog lica i drugo ili se pak Zakon odnosi samo na zastitu imovine u
tradicionalnom smislu i to pokretne i nepokretne imovine lica. 1z po-
menutih razloga smatramo propustom nepostojanje pojmovnog odrede-
nja pojmova lica i imovine.

Da navedeno nije jedina situacija u Zakonu govori nam i pojam poslo-
vanja. U Zakonu se i ne definiSe konkretno pojam poslovanja. On se pomi-
nje samo u glavi Il Poslovi privatnog obezbedenja u ¢l. 6 koji odreduje vr-
ste licenci i to u st. 1, tac. 1) procena rizika u zastiti lica, imovine i poslova-
nja, zatim u glavi IV Licence za vrSenje poslova privatnog obezbedenja u
¢l. 9, st. 1, ta€. 1) Licenca za procenu rizika u zastiti lica, imovine i poslo-
vanja i na kraju u ¢l. 10, st. 3, ta¢. 1. U ostalim delovima Zakona poslova-
nje se pominje samo uz pojmove lica i imovine.

Postavlja se pitanje Sta zakonodavac konkretno podrazumeva pod
poslovanjem, pogotovo §to izdaje licencu za procenu rizika u zastiti po-
slovanja, te se na ovaj nacin dovodi u zabludu kako korisnik usluga, tako
1 davalac usluga u oblasti privatnog obezbedenja. Zakon definiSe obezbe-
denje koris¢enjem fizicke i tehnicke zastite, a postavlja se pitanje kako se
zastita poslovanja kao mozda najkompleksnija aktivnost privatnog obez-

¥ O izvorima, oblicima i nosiocima ugrozavanja nematerijane imovine, kao i njenoj
zastiti, vid. u: Ljubomir Staji¢, ,,Izvori, oblici i nosioci ugrozavanja nematerijane imovine
zemalja u tranziciji“, Zbornik radova Pravnog fakulteta u Novom Sadu, 2/2011, 73-90, 1
Ljubomir Stajié, ,,Zastita od ugrozavanja nematerijane imovine sa posebnim osvrtom na
ulogu prava“, Zbornik radova Pravnog fakulteta u Novom Sadu, 3/2011,
239-252.
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bedenja na taj nacin ostvaruje. Zastita poslovanja je slozen proces koji ne
obuhvata samo fizi¢ku i tehni¢ku zastitu, ve¢ i bezbednosni menadzment
koji omogucava funkcionalno povezivanje fizicke i tehnicke zastite uz
angazovanje zaposlenih. Ocigledno je da se zastita poslovanja u punom
smislu te re¢i ne moze obezbediti samo ,,pruzanjem usluga fizicke i teh-
nicke zastite*. SloZzenost procene rizika u zastiti poslovanja prevazilazi
okvire ovog teksta, te se neCemo Sire baviti time, ali je jasan propust za-
konodavca gde izdaje licencu za zastitu poslovanja, a da prethodno nije,
ni Sire ni uze, definisao pojam poslovanja i nacin na koji se makar prete-
Zno ostvaruje.

Sledec¢a nejasnoc¢a odnosi se na vrlo vaznu oblast pruzanja usluga
bezbednosti, a to je procena rizika. Naime, radi se o prvoj, usmeravajucoj
i korektivnoj aktivnosti svakog obezbedenja jer obim, kvalitet, nacin i tra-
janje obezbedenja zavisi upravo od ove misaono stvralacke aktivnosti za-
snovane na prikupljenim podacima i iskustvu onoga koji taj dokument iz-
raduje. Tako se u ¢l. 3, st. 1, ta¢. 6 veoma rogobatno i nedovoljno definise
termin o kome govorimo. ,,Procena rizika je analiza i ocena u zastiti li-
ca, imovine i poslovanja.

Smatramo da bi nelogi¢nost same konstrukcije recenice kako lingvi-
sticki tako i pojmovno bilo suvisno komentarisati. Pored ove nelogi¢no-
sti, nigde u Zakonu nije terminoloski objasnjena i zakonom definisana
procena rizika i elementi koje bi ona morala da sadrzi kao ni pojmovno
odredenje rizika, ve¢ je ostavljeno slobodnom tumacenju na Sta se odnosi
procena rizika. Na ovaj nacin procena rizika predstavlja vise formalnu
obavezu, nego $to objektivno i u praksi moze da se sprovede $to dovodi
do toga da cela aktivnost obezbedenja moze biti zasnovana na pogresnim,
nedovoljnim ili laickim procenama.

Kada je u pitanju plan obezbedenja kao jedan od klju¢nih dokume-
nata za ostvarivanje bezbednosti korisnika usluga ¢l. 3, st. 1, ta¢. 7 defini-
Se plan obezbedenja kao dokument sa planiranim uslugama obezbedenja
koje su predvidene u proceni rizika.

U tekstu Zakona koji sledi posle objasnjenja pojmova koji se kori-
ste, plan obezbedenja se spominje u ¢l. 22, st. 2 koji se odnosi na fizicku
zastitu lica, zatim u €l. 41 koji se odnosi na deo koji ureduje redarsku slu-
zbu i u kaznenim odredbama.

Sadrzaj plana obezbedenja delimic¢no je razraden samo kod obezbe-
denja licnosti i u poslovima redarske sluzbe.

Kod obezbedenja licnosti plan treba da sadrzi broj angazovanih slu-
zbenika obezbedenja, vrstu i koli¢inu oruzja i opreme, lokaciju objekta,
vozila i predvidene trase kretanja (¢l. 22, st. 2).
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Medutim, teorija i praksa bezbednosti kao verovatno i u drugim nau-
kama nas u¢i da osim navedenih plan ima i svoju vremensku i prostornu
dimenziju. Vremenska dimenzija se odnosi na to kad ¢e se koja aktivnost
odvijati (tacan pocetak i zavrSetak aktivnosti). Prostorna dimenzija se od-
nosi na oblast (prostor) koji je obuhvacen planiranim aktivnostima.’

Uslovno receno Zakonodavac je samo delimi¢no ispunio navedene di-
menzije plana. Osim navedenog plan treba da ima i kvantitativnu i kvalita-
tivnu 1 bezbednosnu dimenziju koja se odnosi na to koliko je snaga i sred-
stava potrebno za izvrSenje zadatka odnosno koji stepen kvaliteta rada je
potreban i koje mere tajnosti treba preduzeti za izvrienje zadataka.'®

Kvalitativna dimenzija Zakonom nije predvidena, jer u u sadrzaju
planu Zakonodavac ne pominje obavezu da se prilikom sastavljanja pla-
na, posle broja angazovanih sluzbenika obezbedenja, obavezno budu i de-
lokrug poslova koji ¢e obavljati uz procedure, kako one standardne, prili-
kom obezbedenja li¢nosti peSice ili u vozilu, tako i one specifi¢ne koje bi
se preduzele u slucaju nekih Stetnih dogadaja koji mogu uticati na bez-
bednost lica koje se Stiti.

Pored ovoga plan obezbedenja se pominje i sadrzajno je odreden u
poslovima redarske sluzbe u ¢l. 41, st. 2 koji glasi: ,,Plan obezbedenja
mora da sadrzi broj i raspored angazovanih redara, ovlas¢enja redara, po-
datke o odgovornom licu koje ¢e rukovoditi redarskom sluzbom za vreme
odrzavanja javnog skupa i sredstvu komunikacije sa njim*. Nejasna je na-
mera zakonodavca zasto u ovom planu obezbedenja moraju da stoje ovla-
S¢enja redara, kada su ona definisana Zakonom u ¢l. 46. Neophodno je
napomenuti da bi bilo bolje da u sadrzaju plana obezbedenja posle broja i
rasporeda angazovanih redara navede i delokrug (opis) poslova i procedu-
ra po kojima ¢e oni raditi na kontrolnim tackama na kojima su rasporede-
ni, te shodno tome idu i ovlas¢enja koja su neophodna za obavljanje pred-
videnih poslova. Ovako, Zakonom previden sadrZaj obezbedenja javnog
skupa predstavlja samo formalnu obavezu organizatora i ima veoma malu
upotrebnu vrednost.

Na kraju da zaklju¢imo o planu obezbedenja. Plan obezbedenja imo-
vine u Zakonu se nigde ne pominje direktno, §to je nedopustiv propust,
ako se uzme u obzir da je sluzba obezbedenja angazovana na obezbede-
nju imovine, lica i poslovanja gde bi za svaki segment trebalo da postoji
zasebni deo plana. Moze se re¢i da se samo kod plana obezbedenja javnih
skupova naslu¢uju elementi nekakvog plana obezbedenje lica i imovine.

? Ljubomir Staji¢, Dragi¢ Pajkovié, Sistem zastite licnosti i objekata, Pravni fakultet
u Novom Sadu, Novi Sad, 2008, 44.
" Ibid.
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Jedna od nelogi¢nosti Zakona odnosi se na definisanje pojma tehnicke
zastite (Cl. 3, st. 1, tac. 9). ,,TehniCka zastita je obezbedenje lica i imovine
koje se vrsi tehnickim sredstvima i uredajima, njihovim planiranjem, pro-
jektovanjem, ugradnjom i odrzavanjem.“ Nelogi¢nost se odnosi na to §to je
iz pojmovnog odredenja tehnicke zastite izostavljeno koris¢enje ili upotre-
ba tehnickih sredstava, jer bi logi¢no bilo da posle planiranja, projektova-
nja, ugradnje i odrzavanja stoji koris¢enje (upotreba) tehnickih sredstava u
funkciji zastite lica i imovine u skladu sa zakonom.

Ovde je interesantno napomenuti da se kod tehnickih sredstava jedi-
no pominje zastita poslovanja i to postavljanjem uredaja i sistema, pored
ostalih navedenih i uredaja i sistema za zastitu podataka.'' Suvisno je na-
pomenuti da zasStita podataka, kao izuzetno znacajan segment zastite po-
slovanja, predstavlja sloZen proces 1 ostvaruje se projektovanjem komple-
nog sistema obazbedenja, kao njegov sastavni deo. Osnovni cilj i svrha
bezbednosti informacija je o¢uvanje CIA trijade (Confidentiality (C), Inte-
grity (I), Availability (A) — CIA Triad), $to je drugi naziv za tri osnovna
bezbednosna principa:

— poverljivost,
— integritet i
— raspolozivost (dostupnost).'?

Poverljivost 1 integritet su uzajamno zavisni. Bez integriteta poverlji-
vost ne moze biti sacuvana. Ostali koncepti, uslovi i aspekti poverljivosti
ukljucuju osetljivost, diskreciju, kriticnost, tajnost, privatnost, odeljenost i
izolaciju."

Ostvarenje CIA trijade razlikuje se od pravnog lica do pravnog lica,
imajuéi u vidu da svako pravno lice ima svoje bezbednosne ciljeve i po-
stizanje tih ciljeva mora biti dostignuto u okviru pojedina¢nog poslovnog
plana tog entiteta.'*

Zastita informacija kori§¢enjem tehnickih sistema i uredaja, bez in-
stitucionalizacije ove problematike na nivou pravnog lica i uklju¢ivanjem
svih zaposlenih kao internih subjekata obezbedenja, kroz samozastitnu
funkciju, predstavlja iluziju koja je ¢ak i laicima jasna.

Kada smo ve¢ pomenuli samozastitnu funkciju svih zaposlenih,
veoma interesantan je ¢l. 3, st. 1, tac. 14 koja se odnosi na samozastitnu

1 7akon o privatnom obezbedenju, Sluzbeni glasnik RS, br. 104/2013, ¢l. 30.

12 Stewart, M. J., Tittel, E., Chapple, M., ,,Certified Information Systems Security
Professional Study Guide“, Fourth Edition. Indianapolis: Wiley Pub-lishing, Inc. 2008,
181.

1 Ibid.

14 Goran J. Mandi¢, Osnovi sistema obezbedenja pravnih lica, Fakultet bezbednosti,
Beograd, 2012, 283.
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delatnost i glasi: ,,Samozastitna delatnost je delatnost obezbedenja lica,
imovine i1 poslovanja koje organizacija obavlja za sopstvene potrebe.
Unutrasnja sluzba obezbedenja (samozastita) je unutrasnji oblik organi-
zovanja obezbedenja za sopstvene potrebe®. Terminoloski i pojmovno
se pogresno koristi pojam samozastite. Na prvom mestu zaposleni pred-
stavljaju izuzetno vazan interni subjekat obezbedenja pravnog lica.
Osnovni oblik ispoljavanja njihove aktivnosti ogleda se u samozastiti,
kao jednoj od polaznih osnova funkcionisanja sistema obezbedenja
pravnih lica."

Samozastita, kao demokratski koncipirana kategorija, mora biti
okrenuta preventivnim ostvarenjima sigurnosti od bilo kojih oblika ugro-
Zenosti, sa tendencijom totalne sigurnosti, i na taj naCin demistifikovati
ogranic¢eno, parcijalne klasnopoliticke oblike zastite koji su decenijama
bili izraZeni kroz represivne oblike drzavne zagtite.'® Zakonodavac samo-
zastitnu funkciju svodi samo na unutrasnju sluzbu fizickog obezbedenja
Sto predstavlja elementarno nepoznavanje, kako sistema obezbedenja
pravnih lica, tako i privatne bezbednosti.

Samozastita treba da omogu¢i i bolji rad sistema obezbedenja. Kroz
ovu funkciju menadzment i sistem obezbedenja mogu dolaziti do valjanih
podataka i informacija koji su od znacaja za obavljanje njegovih poslova.
Sprovodenje samozastitne funkcije ostvaruje se preko njene instituciona-
lizacije, edukacije i kontrole."’

2. Ocekivani problemi u primeni Zakona

Zakonodavac je propisao veoma rigoroznu kontrolu psihofizicke
sposobnosti lica koja obavljaju poslove privatnog obezbedenja. U ¢l. 12,
izmedu ostalog, propisano je da se ,,za lice koje poseduje licencu, dokaz
o psihofizickoj sposobnosti za vrSenje poslova privatnog obezbedenja
podnosi jedanput godisnje.

Pravno lice, odnosno preduzetnik dostavlja Ministarstvu lekarsko
uverenje o godisSnjoj proveri psihofizicke sposobnosti za svako fizic¢ko li-
ce kome je izdata licenca. U slucaju da pravno lice, odnosno preduzetnik
ne dostavi lekarsko uverenje iz st. 4. ovog Clana, smatrace se da je fizicko
lice za koje nije dostavljeno lekarsko uverenje prestalo da ispunjava pro-
pisane uslove za vrSenje poslova privatnog obezbedenja“.

15 7 ;
Ibid., 37.
'8 Ostoja Krsti¢, Primenjena kriminalistika, Zavod za udzbenike i nastavna sred-
stva, Beograd, 1997, 33.
"7 G. J. Mandi¢, 38.
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Propust Zakonodavca je $to je izjednacio sve kategorije lica koja ra-
de na ovim poslovima i krajnje je nelogicno da je isto trajanje lekarskog
uverenja za sva fizicka lica u skladu sa licencama koje je propisao Zako-
nodavac i to:"®

(1) Licencu za procenu rizika u zastiti lica, imovine i poslovanja;

(2) Licencu za vrsenje poslova fizicko-tehni¢ke zastite lica i imovi-
ne 1 odrzavanja reda na sportskim priredbama, javnim skupovima i dru-
gim mestima okupljanja gradana:

(3) Licencu za vrsenje poslova odgovornog lica za zastitu,

(4) Licencu za vrSenje osnovnih poslova sluzbenika obezbedenja -
bez oruzja,

(5) Licencu za vrsenje specijalistickih poslova sluzbenika obezbede-
nja - sa oruzjem;

(6) Licencu za vrSenje poslova tehnicke zastite:

(7) Licencu za vrSenje poslova planiranja sistema tehnicke zastite,

(8) Licencu za vrsenje poslova projektovanja i nadzora nad izvode-
njem sistema tehnicke zastite,

(9) Licencu za vrsenje poslova montaze, pustanja u rad, odrzavanja
sistema tehnicke zastite i obuke korisnika.

Pored toga Zakonodavac nije razmatrao posledice ove odluke na rad
agencija za obezbedenje, pa je odlucio da ih dodatno optereti. Po nekim
procenama na ovim poslovima radi izmedu 40 000 i 60 000 zaposlenih.
Ako uzmemo manji broj zaposlenih i pomnozimo ga sa cenom lekarskog
pregleda koji ne moze biti nizi od 3000 dinara dolazimo do zapanjujuce
cifre od 120 000.000 dinara, odnosno oko milion evra na godi$njem ni-
vou. Ova cifra uz one troskove koji ¢e se pojaviti oko licenciranja i ispu-
njavanja drugih administrativnih uslova predstavlja direktno opterecenje
za ovu granu privrede.

Pravilnije bi bilo u skladu sa vrstama licenci koja se izdaju fizickim li-
cima i procenom koja bi proistekla iz Zakona o zastiti i bezbednosti zdra-
vlja na radu utvrditi vremenski interval obavljanja periodi¢nih lekarskih
pregleda a ne za sve jednako i u neverovatno kratkom roku.

Primera radi u zemljama u okruzenju je rok znatno duzi. Recimo u
Hrvatskoj lekarski pregled se obavlja na svakih pet godina."

Ako povucemo paralelu sa policijskim sluzbenicima Ministarstva,
zakonsku osnovu za lekarske preglede policije predstavlja odredba cl.

'8 Zakon o privatnom obezbedenju, Sluzbeni glasnik RS, br. 104/2013, &l. 11.

' Pravilnik o na¢inu utvrdivanja opée i posebne zdravstvene sposobnosti &uvara i
zaStitara u privatnoj zastiti, Narodne novine, br. 38/04, 106/04, 38/08 1 16/11, ¢l. 4: ,,Kan-
didati za ¢uvara duzni su uciniti prethodni zdravstveni pregled, a svakih pet godina po-
novni periodi¢ni zdravstveni pregled*.
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145 Zakona o policiji* koji glasi: ,,Specifi¢nu zdravstvenu zatitu zapo-
slenih u Ministarstvu, koja se odnosi na pruzanje zdravstvenih usluga u
vezi sa pregledom za upis u obrazovne institucije Ministarstva, zasniva-
njem radnog odnosa u Ministarstvu, sistematskim lekarskim pregledima,
vanrednim lekarskim pregledima radi utvrdivanja opste zdravstvene i psi-
ho-fizicke sposobnosti za dalje obavljanje poslova policijskog sluzbenika
1 pruzanjem struc¢ne, tehnicke i kadrovske pomo¢i policijskim jedinicama
u izvr§avanju zadataka i poslova, obavlja Zavod za zdravstvenu zastitu
radnika Ministarstva unutrasnjih poslova, koji je osnovan i obavlja delat-
nost u skladu sa zakonom*.

Program specificne zdravstvene zastite zaposlenih u Ministarstvu
koji sprovodi Zavod za zdravstvenu zastitu radnika Ministarstva unutra-
$njih poslova donosi ministar.

U skladu sa st. 2 navedenog ¢lana, donesen je Pravilnik o specific-
noj zdravstvenoj zatiti zaposlenih u Ministarstvu unutra$njih poslova®' i
Pravilnik o na¢inu obezbedivanja zdravstvene zastite i o merilima i1 naci-
nu utvrdivanja psihofizicke sposobnosti potrebne za obavljanje poslova
odredenih radnih mesta policijskih sluzbenika.”

Medutim, ni u jednom zvani¢no dostupnom dokumentu nije nave-
den vremenski interval obavljanja sistematskih lekarskih pregleda. U
praksi se pripadnici Ministarstva Salju samo na vanredne odnosno ciljane
lekarske preglede sporadi¢no radi utvrdivanja opste zdravstvene i psiho-
fizicke sposobnosti po predlogu stareSine organizacionog dela kome za-
posleni pripada.

Kada naglasavamo ovu ¢injenicu o nepostojanju jedinstvene i insti-
tucionalizovene odluke o periodicnom sistematskom pregledu zaposlenih
u Ministarstvu unutrasnjih poslova, nemoguce je ne spomenuti apsurd-
nost nekih delova koji spadaju u nadzor koji sprovodi Ministarstvo. U pi-
tanju je €l. 71 Zakona o privatnom obezbedenju koji glasi: ,,Ovlasc¢eni
policijski sluzbenici Ministarstva, u vrSenju nadzora nad sprovodenjem
ovog zakona, pored ovlas¢enja na preduzimanju radnji utvrdenih zako-
nom kojim se ureduje inspekcija, imaju pravo i duznost da proveravaju
nacin ¢uvanja i noSenje vatrenog oruZzja, psihofizicku sposobnost i ospo-
sobljenost sluzbenika obezbedenja za rukovanje oruzjem, kao i da, po po-
trebi, sprovode i druge radnje kojima se ostvaruje neposredan i nenaja-
vljen uvid u vrsenje poslova privatnog obezbedenja“.

20 Zakon o policiji, Sluzbeni glasnik RS, br. 101/2005, 63/2009, odluka US i
92/2011.

2! Sluzbeni glasnik RS, br. 33/2006.

22 Sluzbeni glasnik RS, br. 110/2006.
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Takode, u ¢l. 73 se kaze: ,,Ovlasc¢eni policijski sluzbenici Ministar-
stva mogu lice koje poseduje licencu koja se za obavljanje poslova privat-
nog obezbedenja izdaje fizickom licu, da uputi na lekarski pregled, ako se
opravdano posumnja da viSe ne ispunjava psihofizicke uslove za vrSenje
poslova“.

U oba clana se daje ovlas¢enje za utvrdivanje psihofizicke sposob-
nosti lica koja poseduju licencu za obavljanje poslova privatnog obezbe-
denja. Apsurdnost se ogleda prvenstveno u Cinjenici da ovlasceni policij-
ski sluzbenici Ministarstva, u vrSenju nadzora nad sprovodenjem ovog
zakona, ni po kojoj osnovi nisu kvalifikovani ni obuceni za procenu psi-
hofizicke sposobnosti lica.

S obzirom da je Zakonodavac propisao opste uslove za dobijanje
svake od utvrdenih vrsta licenci, a koja moze da bude izdata fizickom
licu interesantan je st. 7 kojim se ,,lica koja imaju odgovarajuéi stepen i
vrstu stru¢nog obrazovanja i najmanje tri godine radnog iskustva na po-
slovima ovlas¢enog policijskog sluzbenika, bezbednosno-obavestajnim
poslovima, poslovima profesionalnog pripadnika Vojske Srbije i poslovi-
ma izvrSenja kriviénih i prekrsajnih sankcija“ omoguéava dobijanje licen-
ci bez odgovarajuc¢e obuke za vrSenje poslova privatnog obezbedenja u
skladu sa ovim Zakonom.

Postavlja se pitanje gde i kada su se pomenuta lica edukovala za
polaganje za pomenute licence, jer delatnost poslova koje obavljaju
skoro da nema nikavih dodirnih tacaka sa poslovima privatnog obezbe-
denja. Takode, pitanje je kako ¢e policijski sluzbenik koji je radio u ad-
ministraciji ili jo$ bolje analiticar koji je radio na bezbednosno-obave-
Stajnim poslovima, sa najmanje tri godine radnog iskustva bez edukaci-
je mo¢i da izvrsi procenu rizika u zastiti lica, imovine i poslovanja, ako
se sa tim pojmovima objektivno nikada nije sreo u toku obavljanja svo-
jih poslova.

Kada smo ve¢ pomenuli ovu nelogi¢nost osvrnuli bismo se na dile-
mu iz prakse drugih zemalja. U nekim zemljama Evropske unije pripadni-
cima pomenutih drzavnih institucija zakonom je zabranjeno da odredeni
vremeski period rade na poslovima privatnog obezbedenja, odnosno pri-
vatne bezbednosti. Na ovaj nacin su te drzave zastitile sebe od odliva ka-
drova u profitabilniji sektor i ujedno zastitile struku privatne bezbednosti
time $to se onemogucava licima koja nisu prosla odgovaraju¢u obuku da
apliciraju za neku od licenci.

Kada ve¢ govorimo o profesiji i profesionalizaciji i podizanju nivoa
usluga i znanja nedopustivo je da Zakonodavac jedino kod nas propisuje

23 Zakon o privatnom obezbedenju, Sluzbeni glasnik RS, br. 104/2013, &l. 12.

143



Dr Ljubomir Staji¢; Dr Goran J. Mandi¢, Neke kontroverze Zakona... (str. 131-150)

da odgovorno lice ima najmanje srednju struénu spremu.** To je poraza-
vajuce, s obzirom na stanje u oblasti privatne bezbednosti. Strategijom
nacionalne bezbednosti Republike Srbije se naglasava veca odgovornost
privatnog obezbedenja u sprovodenju politike unutrasnje bezbednosti, za-
jedno sa drzavnim i ostalim organima i institucijama.

Primera radi Zakonodavac u Crnoj Gori je propisao da odgovorno li-
ce, pored ostalih uslova, mora da ima visoku skolsku sprernu.25

U delu koji se odnosi na oznake i opremu na vozilima u ¢l. 65, st. 1
Zakonodavac nedvosmisleno zabranjuje i isklju¢uje moguénost opremanja
vozila privatnog obezbedenja specijalnom zvu¢nom i svetlosnom signaliza-
cijom, dok stav dva istog ¢lana omogucava da izuzetno, vozila privatnog
obezbedenja mogu imati i koristiti belo rotaciono ili trepéuce svetlo, u skla-
du sa propisima kojima se ureduje bezbednost saobracaja na putevima.

Propisi kojima se ureduje bezbednost saobracaja na putevima (Za-
kon o bezbednosti saobracaja na putevima®, Pravilnik o podeli motornih
i priklju¢nih vozila i tehnickim uslovima za vozila u saobracaju na pute-
vima®’ i Zakon o prevozu u drumskom saobra¢aju”) ne omoguéavaju ni
jednim svojim ¢lanom primenu belog rotacionog ili trepéuceg svetla. Ne-
jasno je na kraju $ta je dozvoljeno, pogotovo Sto sama konstrukcija ,,izu-
zetno u skladu sa propisima kojim se ureduje bezbednost saobracaja na
putevima“ ne objasnjava koji su to izuzeci.

U ¢l. 29. Zakona, koji se odnosi na poslove tehnicke zastite koja se
vr$i upotrebom tehnickih sredstava i uredaja za spre¢avanje protivpravnih
radnji prema licima, imovini ili poslovanju, a gde zakonodavac navodi da
se ova sredstva koriste naro€ito za zaStitu od strane Zakonodavca idetifi-
kovanih pretnji, posebno su nejasne tacke 4, 61 7.

Tacka 4 glasi: ,,...a narocito za zastitu od: 4) provale, diverzije i
nasilnog napada na objekat ili oduzimanje predmeta®. Fascinantna je
upotreba pojmova provala, diverzija i nasilni napad. Upotreba ove ter-
minologije u Zakonu je ne samo neprimerena, ve¢ pokazuje i elemen-
tarno neznanje zakonodavca iz oblasti Krivicnog zakonika Republike
Srbije. Naime, u Krivi¢nom zakoniku Republike Srbije*® u ¢1. 204 koji

24 Zakon o privatnom obezbedenju, Sluzbeni glasnik RS, br. 104/2013, ¢l. 10, st. 1,
tac. 4.

2 Zakon o zadtiti lica i imovine, Sluzbeni list Crne Gore, broj 1/2014, ¢l. 22, st. 1,
tac. 2.

28 Sluzbeni glasnik RS, br. 41/2009, 53/20101 101/2011.

27 Sluzbeni glasnik RS, br. 40/2012.

28 Sluzbeni glasnik RS, br. 46/95, 66/2001, 61/2005, 91/2005, 62/2006i 31/2011.

¥ Kriviéni zakonik Republike Srbije, Sluzbeni glasnik RS, br. 85/2005, 88/2005,
107/2005, 72/2009, 111/2009, 121/2012 i 104/2013.
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se odnosi na teSku kradu, pored ostalog stoji: obijanjem ili provaljiva-
njem zatvorenih zgrada, stanova, soba, kasa, ormana ili drugih zatvore-
nih prostora ili savladivanjem mehanickih, elektronskih ili drugih vec¢ih
prepreka. U ovom slucaju jasno su odredena dva pojma i to obijanje ili
provaljivanje. Razlika izmedu obijanja i provaljivanja je u tome §to se
kod obijanja prepreke otklanjaju njihovim oSte¢enjem ili uniStavanjem
uz upotrebu mehanicke sile, dok se kod provaljivanja prepreke otkla-
njaju bez osteéenja.’® Po Zakonu o privatnom obezbedenju tehni¢ki si-
stemi ne bi trebalo da Stite od obijanja, Sto je u praksi mnogo ¢e$éi slu-
¢aj, nego provaljivanje.

Diverzija, po Krivicnom zakoniku Republike Srbije spada u Krivi¢-
na dela protiv ustavnog uredenja i bezbednosti Republike Srbije’’, a ovde
je pojmovno uzeto laicko tumacenje. Pojam diverzija se ¢esto nepravilno
koristi u objasnjenju Cinjenja nekog Stetnog dela usmerenog prema prav-
nom licu, a gde izvrSilac dolazi spolja. Pogresno, jer je diverzija krivi¢no
delo usmereno na ugrozavanje ustavnog uredenja ili bezbednosti Srbije,
znaci da moze biti izvrSena samo prema pravnim licima koja imaju veci
znacaj za bezbednost ili snabdevanje gradana, za funkcionisanje privrede
ili javnih sluzbi i to ruSenjem, paljenjem ili uniStavanjem na neki drugi na-
¢in. Znaci da se diverzija odnosi na makronivo drzave, njenih institucija i
pravnih lica od znacaja za funkcionisanje drzave i ne treba je terminoloski
pogresno poistovecivati sa spoljaSnjim oblicima koji ugroZzavaju pravna
lica koja nisu od znadaja za funkcionisanje drzave.”> Ako je pak kod Za-
konodavca postojala ideja da tehnickim sredstvima spreci diverziju (kao
kriviéno delo protiv ustavnog uredenja i bezbednosti Republike Srbije),
prvo se postavlja pitanje, zaSto nije stavio i sprecavanje sabotaze i terori-
zma tehniCkim sredstvima i na taj naCin zaokruzio svoje nepoznavanje
ove oblasti.

Proaktivne mere za spre¢avanje diverzije sprovode se u pomenutim
pravnim licima i generalno se odnose na kontrolu pristupa, tehnicku zastitu
(mehanicku i elektronsku) i bezbednosno-zastitne procedure koje omogu-
éuju ispravno funkcionisanje kontrole pristupa i upotrebu tehnicke zastite.*

Slicno je i kod objasnjenja pojma nasilni napad.

Dalje, ¢l. 29, st. 1, ta¢. 6 predstavlja pravopisnu i pojmovnu gresku
koja se provlaci kroz ceo tekst zakona. Zakonodavac navodi ,,da se poslo-

0 G. J. Mandi¢, 84.

31 Krivi¢ni zakonik Republike Srbije, Shuzbeni glasnik RS, br. 85/2005, 88/2005,
107/2005, 72/2009, 111/2009, 121/2012 i 104/2013, &l. 313.

32 G. J. Mandié, 131.

33 Ibid.
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vi tehnicke zastite vrSe narocCito za zasStitu od: zastitu vozila za transport
novca i drugih prevoznih sredstava®, §to nije pravopisno dobro niti razu-
mljivo.

Konfuzija se nastavlja i u tacki 7 istog ¢lana koja se odnosi na teh-
nicku zastitu ,,od drugih identifikovanih rizika“. Ve¢ smo naglasili da
nigde u zakonu nije definisan ni blize pojmovno odreden rizik niti meto-
dologija njegovog identifikovanja, te se prepusta slobodnom tumacenju
Sta bi bili ti drugi identifikovani rizici.

Jos jedna greska koja unosi zabunu, a provlaci se kroz ceo Zakon
su dva terminoloski sli¢na ali ipak razli¢ita pojma. To su transport
novca, vrednosnih i drugih posiljki** i transporta novca i vrednosnih
posiljki®.

Nejasno je zaSto su u Zakonu dva razli¢ita pojma za pojam koji bi
trebalo da bude jednozna¢no odreden. U skladu sa Zakonom™, privatno
obezbedenje, u smislu ovog zakona, obuhvata pored ostalog, i poslove
transporta novca, vrednosnih i drugih posiljki... Zakonodavac kao delo-
krug poslova navodi poslove transporta novca, vrednosnih i drugih posilj-
ki, a izdaje Licencu za vrSenje poslova obezbedenja transporta i prenosa
novca i vrednosnih posiljki’’, a ne drugih posiljki. Ogigledno je da u
pravnotehnickom smislu zakon nije ureden do kraja i da bi trebalo uskla-
diti termine da budu jednobrazni u celom Zakonu.

Generalna zamerka koja mozda predstavlja slag na tortu kontroverzi
Zakona je i to $to se kroz ceo zakon pominje ovlas¢eni policijski sluzbe-
nik. Mozda je zakonodavac mislio na nekog policijskog sluzbenika sa po-
sebnim ovlas¢enjima koji se odnose samo na sistem privatnog obezbede-
nja ali to nigde nije objasnjeno niti decidno naznaceno. Pogotovo nije ja-
sno Sta bi to bila ta ,,specijalna ili posebna ovlas¢enja“. Dodatnu zabunu
unosi i to §to terminoloski, ni u jednom zakonu, pa ni u pozitivnoj praksi
ne postoji pojam ovlas¢enog policijskog sluzbenika. U Zakonu o policiji
postoji pojam policijskog sluzbenika i oviaséenog sluzbenog lica. Policij-
ske poslove obavljaju policijski sluzbenici. Policijski sluzbenici u Mini-
starstvu jesu:

1) uniformisani i neuniformisani zaposleni koji primenjuju policij-
ska ovlaSéenja (ovlaS¢ena sluzbena lica);

3% Zakon o privatnom obezbedenju, Sluzbeni glasnik RS, br. 104/2013, ¢l. 2, st. 1,
¢l. 36, st. 1, &l. 76, st. 1, tag. 131 14.

3 Ibid., &l. 6, st. 1, tad. 4, €. 9, st. 1, tag. 3, ¢l. 10,
31, st. 1, ¢l. 38, st. 112, €l 39, &l. 44, st. 1, &L. 46, st. 2,
1, ta. 5, ¢l. 87.

36 Ibid., ¢l. 2, st. 1.

37 Ibid., €. 9, st. 1, tag. 3.
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2) zaposleni na posebnim ili odredenim duznostima ¢iji su poslo-
vi u neposrednoj vezi sa policijskim poslovima i obuhvataju poslove
protivpozarne zastite, izdavanja oruzja, posebne registracije i izdava-
nje dozvola, izdavanja i evidencije poverljivih identifikacionih doku-
menata, krivi¢nih evidencija i drugih posebnih evidencija, kao i druge
poslove koji imaju bezbedonosni i poverljivi karakter i koje ministar
unutra$njih poslova, moze ovlastiti da obavljaju odredene policijske
poslove.™

Jedino logi¢no objasnjenje je ono koje smo ranije naveli. Da bi se
razjasnilo na §ta se konkretno odnosi novo uvedeni pojam (ovlaséeni po-
licijski sluzbenik) moze se samo napisati da je to policijski sluzbenik koji
obavlja nadzor nad radom lica koja obavljaju poslove privatnog obezbe-
denja, ali to nije nigde i ni¢im naznaceno.

Posebno se isti¢e svojom apsurdnoséu st. 3, ¢l. 42, koji glasi: ,,Redar
postupa po naredenju ovlaséenog policijskog sluzbenika u skladu sa Pla-
nom obezbedenja“.

Sa ovim ¢lanom je naruSeno jedinstvo, subordinacija i lanac rukovode-
nja obezbedenjem javnog skupa jer bi redar trebalo da naredenja i naloge o
svom radu dobija od svog pretpostavljenog, odnosno od odgovornog lica
koje rukovodi redarskom sluzbom, a ne od ovlas¢enog policijskog sluzbeni-
ka. Pored toga zakonodavac pominje da redar postupa po naredenju u skla-
du sa Planom obezbedenja, a plan obezbedenja po svom sadrzaju ne pred-
stavlja niSta konkretno kako smo ve¢ prethodno prokomentarisali. Ocigled-
no je da je namera zakonodavca da istakne podreden polozaj redara. Name-
ra je proistekla iz nerazumevanja osnovne ¢injenice da su i policija i privat-
no obezbedenje na istim poslovima i ravnopravni partneri u okviru svog de-
lokruga rada prilikom obezbedenja javnog skupa.

Zakljucak

Donosenjem Zakona o privatnom obezbedenju strucna i druga jav-
nost o¢ekivali su da naSa zemlja stane u red zemalja koje su pravno defi-
nisale organizovanje, delovanje i kontrolu privatne bezbednosti i da ot-
kloni brojne postoje¢e probleme u dosadasnjem radu tog dela jedinstve-
nog sistema bezbednosti drzave kako je to definisano Startegijom nacio-
nalne bezbednosti Srbije. Kao najznacajniji problemi u nasoj stru¢noj li-
tetaturi navodili su se:

— odsustvo stalne, organizovane i na pravnim normama zasnovane
saradnje sa drzavnim sektorom bezbednosti;

3 Zakon o policiji, Sluzbeni glasnik RS, br. 101/2005, 63/2009, odluka US i
92/2011, &l. 4.
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— odsustvo optimalnog mehanizma spoljne kontrole rada privatnih
agencija bezbednosti;

— neobuceni i nedovoljno opremljeni kadrovi kako za menadzment
tako 1 za 1zvr$ioce;

— bavljenje sumnjivim i rizi€nim poslovima;

— nazakonito zadiranje u ljudska prava i slobode;

— nizak nivo bezbednosne kulture kod veéine agencija i drugo.

Ocekivalo se da ¢e Zakon bitno uticati 1 na nacin 1 odabir kadrova,
njihovu obuku, opremanje i naro€ito na ovlaséenja sa kojima ¢e raspola-
gati u vrSenju poslova obezbedenja privatnih subjekata i li¢nosti i oba-
vljanje drugih delatnosti.

U tom smislu ocekivala se regulativa rada sektora privatne bezbed-
nosti u smislu sledeceg:

— potrebe za institucionalizacijom partnerskog odnosa izmedu jav-
nog i privatnog sektora na obostranu korist,

— potrebe iskazivanja zajednickog interesa ka uspostavljanju zelje-
nog stanja bezbednosti u celom drustvu i

— potrebe definisanja mehanizama i ovlaséenja za ostvarivanje gore
navedenog.

Na osnovu toga zakonski okvir privatne bezbednosti trebalo je de-
cidno da omoguci:

— novu ulogu privatnog sektora,

— medusobnu komunikaciju i razmenu podataka izmedu javnog i
privatnog sektora,

— obaveznost obavesStavanja o pripremanim ili izvrSenim krivicnim
delima o kojima postoje saznanja,

— saradnju na poslovima zastite obavezno Sti¢enih objekata,

— saradnju u kriznim stuacijama ukljucujuéi tu i prirodne katastro-
fe, saobracajne nesrece, Strajkove, diverzije, sabotaze, teroristicke napade
1 sli¢no,

— saradnju u odabiru i obuci kadrova kao i

— saradnju u planiranju poslova i izradi projekata obezbedenja,

Ovakav pristup resavanja problema omogucio bi:

— postovanje medunarodnih normi i standarda u ovoj delatnosti,

— uskladenost sa drugim pravnim propisima koji se tiu bezbednosti,

— standardizovanje usluga privatne bezbednosti na visokom nivou,

— specijalizaciju pojedinih agencija za odredene poslove,

— jacanje principa profesionalizma, zakonitosti i efikasnosti,

— podizanje kvaliteta usluga i

— plansku organizovanu i na zakonu zasnovanu saradnju i partner-
ski odnos privatnih i drzavnih subjekata bezbednosti u ostvarivanju zajed-
nickog cilja.
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Na osnovu ranije iznetih terminoloskih i sustinskih nedoumica, ne-
dostataka i dilema mozemo zakljuciti sledece:

1) Svakako treba pozdraviti napor zakonodavca §to je napokon R.
Srbija stala u red zemalja sa pravno uredenom oblasc¢u privatne bezbed-
nosti.

2) Propusteni period nije iskoris¢en za adekvatnu pripremu ovog
sektora za tranzicioni period koji ¢e uslediti pa je za ocekivati da u ovoj
oblasti jo§ Citavih desetak godina bude problema i nejasnoca u njihovom
radu.

3) Tim problemima znacajno ¢e doprineti i sam Zakon jer nije uva-
Zio mnoge strucne sugestije niti potrebe prakse kao ni medunarodne stan-
darde iz ove oblasti.

4) Izrada podzakonskih akata je prilika da se neke (mada ne sve)
stvari poprave mada se u momentu pisanja ovog teksta sa tim ve¢ kasni.
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Some Controversy about Law on Private Security

Abstract: The Republic of Serbia is one of the last countries that le-
gally regulate the private security sector, which is a new conceptual sys-
tem of the national security system. Since the law is expected to solve
many issues and dilemmas, and bring order to the area, which by some
accounts is a very profitable branch of economy. Expectations were that
by the end to regulate issues such as: 1) the need for institutionalization
of partnership between the public and private sectors for mutual benefit,
2) the need of expressing mutual interest to establish the desired condi-
tion of security in the entire society and 3) the need to define the mecha-
nisms and authority to achieve mentioned above.

Based on this, legal framework of private security should explicitly
provide: 1) a new role of the private sector, 2) communication and data
exchange between the public and private sector, 3) mandatory notifica-
tion about prepared or committed criminal acts on which there is infor-
mation, 4) cooperation in the tasks of necessarily protected facilities, 4)
cooperation in crisis situations including natural disasters, traffic acci-
dents, strikes, sabotage, terrorist attacks, etc., 5) cooperate in the selec-
tion and training of staff and 6) cooperation in planning activities and
project design of security.

This paper presents a critical review of some theoretical and professio-
nal controversies in the solutions provided by law, for the purpose of answe-
ring whether it is achieving the purpose of passing of such a legal act.

Key words: security, private security, physical and technical protec-
tion, security plan.
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O POTREBI MEDUNARODNOG REGULISANJA
SUROGAT MATERINSTVA: SUDSKA PRAKSA I
AKTIVNOSTI U 2014. GODINT'

SaZetak: Tema rada je pregled tri znacajna dogadaja za neko buduce
medunarodno regulisanje surogat materinstva sa prekogranicnim dejstvi-
ma. Dokument ,, PoZeljnost i izvodljivost daljeg rada na Projektu o roditelj-
stvu/surogat materinstvu* HaSke konferencije za medunarodno privatno
pravo, prve dve presude Evropskg suda za ljudska prava o dejstvima suro-
gat materinstva sa prekogranicnim dejstvima i dve presude Suda Evropske
unije o pravu nameravanih majki na porodiljsko odsustvo ukazuju na to da
je medunarodno regulisanje problematike pozeljno, ali da velike razlike u
nacionalnim pravima drzava zahtevaju dalja proucavanja u pogledu mo-
gucnosti da odgovarajuci buduci instrument bude predmet konsenzusa dr-
zava. Posebno je znacajna presuda Meneson protiv Francuske koja utvrdu-
Jje povredu prava na privatni Zivot dece koju je rodila surogat majka, ali ti-
me stvara i protivrecnost izmedu nacela slobodne procene drzave i najbo-
ljeg interesa deteta koja c¢ini pravo nekoherentnim.

Kljucne reci: surogat materinstvo, ljudska prava, najbolji interes
deteta, pravo EU, HaSka konferencija za medunarodno privatno pravo,
presuda Meneson

1. UVOD

Surogat materinstvo kao bioloska i medicinska stvarnost i njegove
pravne posledice narocito u pogledu statusa (licnog stanja) deteta i name-
ravanih roditelja® stalni je predmet interesovanja pravnih teoretitara i

' Rad je napisan u okviru projekta ,,Biomedicina, Zivotna sredina i pravo* koji fi-
nansira Ministrastvo za nauku i tehnoloski razvoj Republike Srbije.

2 ,.Nameravani roditelji“, odnosno ,,nameravana majka“ i ,,nameravani otac su izrazi
koji se koriste u Tre¢oj knjizi Prednacrta Gradanskog zakonika Srbije iz juna 2011. godine, vid.
http://arhiva.mpravde.gov.rs/It/articles/zakonodavna-aktivnost/gradjanski-zakonik/,
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prakticara. Ovi poslednji se suocavaju sa surogat materinstvom da bi resi-
li prakti¢ne probleme koji se javljaju kao dejstvo sporazuma o surogat
materinstvu. Oni prvi razmatraju pravno-teorijsko utemeljenje i postojeci
pravni kontekst mogucih prakticnih problema u situaciji koja je u najbo-
ljem slucaju samo delimi¢no regulisana u nacionalnim pravima. Svest o
problemima i o potrebi da se oni razmatraju zabelezena je 2001.g. u okvi-
ru Haske konferencije za medunarodno privatno pravo (u daljem tekstu:
Haska konferencija),’ a 2010.g. zakljuéeno je da pitanja medunarodnog
privatnog prava koja se odnose na medunarodne aspekte problematike su-
rogat materinstva treba da postanu predmet prouc¢avanja.* Time je zapo-
¢eo prethodni rad na medunarodnom regulisanju problematike surogat
materinstva. Posle Prethodne beleske o pitanjima medunarodnog privat-
nog prava koja se odnose na status dece iz 2011.g.,” i Prethodnog izvesta-
ja o aranzmanima o medunarodnom surogat materinstvu iz 2012.g.,° Ha-
Ska konferencija je ove godine usvojila dokument ,,Pozeljnost i izvodlji-
vost daljeg rada na Projektu o roditeljstvu/surogat materinstvu® (u daljem
tekstu: Prethodni dokument 3B iz 2014)" i izradila propratnu ,,Studiju o
pravnom roditeljstvu i pitanjima koja proizlaze iz aranZzmana o meduna-
rodnom surogat materinstvu‘®,

U ovom radu ¢emo izloziti najpre zakljuCke Haske konferencije, a
zatim prikazati dve presude koje se odnose na dejstva surogat materin-
stva: prva je presuda Evropskog suda za ljudska prava, koja ukazuje na
aspekt zastite ljudskih prava u ovom osetljivom domenu, a druga presuda
Suda Evropske unije, koja pokazuje da u uslovima u kojima surogat ma-
terinstvo ima razlicit pravni tretman u pojedinim drzavama ¢lanicama, ne
postoji spremnost na takvo tumacenje prava EU koje bi obuhvatilo i neka
dejstva surogat materinstva.

7. oktobar 2014. Autor je svestan da izrazi nisu najsre¢nije odabrani, niti su u duhu srpskog
jezika — kao $to nisu ni u drugim jezicima — ali ih koristi oslanjajuci se na tekst Prednacrta koji
sluzi kao osnova za razmatranja u postupku izrade Gradanskog zakonika. Da 1i bi te izraze
trebalo promeniti, tema je za Komisiju za izradu Gradanskog zakonika Vlade Republike Srbije.

3 Vid. http:/fwww.hech.net/index_en.php?act=text.display&tid=182, 1. septembar 2014.

4 Vid. http:/fwww.hech.net/upload/wop/genaff2010concl_e.pdf, 1. septembar 2014.

® Vid. Preliminary Note on the private international law issues surrounding the status of
children, 2011, http://www.hcch.net/upload/wop/genaff201 Ipd1 le.pdf, 1. septembar 2014.

® Vid. Preliminary Report on international surrogacy arrangements, 2012,
http.://www.hcch.net/upload/wop/gap2012pd10en.pdf, 1. septembar 2014,

7Vid. ,,The desirability and feasibility of further work on the Parentage/Surrogacy Project*
(Prel. Doc. No 3 B of March 2014), http://www.hcch.net/upload/wop/gap2014pd03b_en.pdf,
1. septembar 2014.

¥ Vid. ,,A Study of Legal Parentage and the issues arising from International
Surrogacy Arrangements” 2014, http://www.hcch.net/upload/wop/gap2014pd03c_en.pdyf,
1. septembar 2014.
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2. STAV HASKE KONFERENCIJE O POZELJNOSTI I
IZVODLIJIVOSTI DALJEG RADA NA PROJEKTU O
RODITELJSTVU/SUROGAT MATERINSTVU

Posle prikupljanja odgovora na upitnike upucéene drzavama clanica-
ma, drugim zainteresovanim drzavama, pravnim prakticarima, profesio-
nalcima u oblasti zdravstva i agencijama koje posreduju u sluc¢ajevima
surogat materinstva’ Stalna kancelarija Haske konferencije pripremila je
gore navedene dokumente'® za Savet za opsta pitanja Konferencije. Ovo
telo se u aprilu 2014.g. na osnovu razmatranja dokumenata saglasilo sa
predlogom da se rad nastavi da bi se istrazilo pitanje izvodljivosti saCinja-
vanja jednog visestranog instrumenta u oblasti roditeljstva i surogat mate-
rinstva.

Naime, Prethodni dokument 3B iz 2014'? zakljuGuje da su stavovi u
pogledu pozeljnosti daljeg rada na stvaranju viSestranog instrumenta jasni
zbog postojanja prakti¢nih, prekograni¢nih problema ¢ijem reSavanju bi
rad na medunarodnom nivou mogao znacajno doprineti."”> Prakti¢ni, pre-
kograni¢ni problemi poticu iz znacajnih razlika koje postoje u unutra-
$njim pravima drzava u pogledu ustanovljavanja pravnog o€instva, prav-
nog roditeljstva nakon postupaka medicinski potpomognutog zaceca, ali i
roditeljstva u okviru jednopolnih zajednica; znacajne razlike postoje i u
nacionalnim medunarodnim privatnim pravima drzava, kako u pogledu
medunarodne nadleznosti i merodavnog prava, tako i u pogledu priznanja
pravnog roditeljstva koje je ustanovljeno u inostranstvu, a ne postoje
sveobuhvatna i globalna istrazivanja koja bi ciljala unifikaciju pravila
medunarodnog privatnog prava u ovoj oblasti. Problemi su narocito akut-
ni u kontekstu surogat materinstva.'* Stoga bi buduéi rad trebalo da bude
usmeren ka postizanju sledecih ciljeva: (1) obezbedivanje pravne sigur-
nosti i sigurnog pravnog statusa dece i porodica za koje se vezuje inostra-
ni element; i (2) zastita prava i dobrobiti dece, roditelja i drugih strana
koje su uklju¢ene u postupke zac¢eéa dece u okolnostima koje sadrze ino-
strani element, i1 to u skladu sa ustanovljenim standardima ljudskih pra-
va'® na gobalnom planu.

? Vid. kod Bernadet Borda, ,,Elementi za pravno regulisanje surogat materinstva sa
prekograni¢nim dejstvima*, Zbornik radova Pravnog fakulteta u Novom Sadu, 4/2013, 81.

"Vid. gore u uvodu ovog rada.

"UVid. http:/fwww.heeh.net/upload/wop/genaff2014concl_en.pdf, 1. septembar 2014.

2 Vid. fn 7 u ovom radu.

1 Vid. tagku 31 Prethodnog dokumenta 3B iz 2014.

" Ibid., tacke 33-40.

'3 Vid. §ire o zastiti ljudskih prava u kontekstu surogat materinstva kod: Yasmine Ergas,
,»Thinking 'Through' Human Rights: The Need for Human Rights Perspective With Respect to
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Medutim, dalji rad u okviru Haske konferencije zavisi i od proce-
ne da li bi u buducnosti bilo moguce posti¢i konsenzus o pravno obave-
zujuéem visestranom instrumentu u ovoj oblasti, ili o ne-obavezuju¢im
merama koje bi imale znacajan uticaj na postojece i identifikovane pro-
bleme.'® Tu je re¢ o izvodljivosti projekta, tj. o realnim $ansama da se
uloZeni rad okonca usvajanjem visestranog instrumenta, imajuci u vidu
razlicite pristupe drzava u pogledu pravnog roditeljstva kako u supstan-
cijalnom, tako i u medunarodnom privatnom pravu, a narocCito pitanje
javnog poretka u ovom kontekstu koji je vezan za kulturno i druStveno
naslede i stvarnost svake drzave.'” Oslanjajuéi se na odgovore pristigle
Haskoj konferenciji, u Prethodnom dokumentu 3B iz 2014 se ukazuje
na — opstu, ali ne bezrezervno — izrazenu spremnost, fleksibilnost, i
otvorenost da se razmotre mnogobrojne razliCite opcije da bi se resili
identifikovani problemi na medunarodnom nivou.'® Konstatuje se, me-
dutim, da su mnogi problemi ostali nedore¢eni, te su zbog toga potreb-
na dalja razmatranja, koja bi se obavila u okviru ekspertske grupe u ne-
posrednim kontaktima izmedu njenih ¢lanova. Predlaze se, dakle, stva-
ranje ekspertske grupe sa ciljem da se razjasne pitanja izvodljivosti u
stvaranju visestranog pravno obavezujuceg ili ne-obavezujuceg instru-
menta u oblasti roditeljstva i surogat materinstva.'” U vezi sa ovim, Sa-
vet za opsta pitanja je odlucio da se konacno izjaSnjavanje izvrsi na sa-
stanku 2015. godine.*

3. EVROPSKI SUD ZA LJUDSKA PRAVA O DEJSTVIMA SURO-
GAT MATERINSTVA: SLUCAJ MENESON

Evropski sud za ljudska prava (u daljem tekstu: Sud za ljudska pra-
va) doneo je 26. juna 2014. godine dve presude protiv Republike Francu-
ske u predmetima koji se ticu povrede prava na postovanje porodicnog i
privatnog zivota. Predmeti su nastali povodom odbijanja da se u Francu-

the Regulation of Cross-border Reproductive Surrogacy®, International Surrogacy Arrange-
ments (eds.Katarina Trimmings, Paul Beaumont,) Oxford 2013, 427-435; Yasmine Ergas,
,,Babies Without Borders: Human Rights, Human Dignity, and the Regulation of International
Commercial Surrogacy, Emory International Law Review, 1/2013, 117; John Tobin, ,,To
Prohibit or Permit: What is the (Human) Rights Response to the Practice of International
Commercial Surrogacy?”, International and Comparative Law Quarterly, 2/2014, 317.

'S Vid. tatku 31 Prethodnog dokumenta 3B iz 2014.

"7 Ibid., tatka 42.

** Jbid., tacke 43-67.

"% Ibid., tatke 69-73.

2Vid. http:/fwww.hceh.net/upload/wop/genafj2014concl_en.pdy; 1. septembar 2014.
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skoj izvrsi upis u mati¢ne knjige rodenih dece koju su u SAD rodile suro-
gat majke na osnovu sporazuma o surogat materinstvu zakljucenih izme-
du francuskih bracnih parova i surogat majki. Rec¢ je o presudama u pred-
metima Meneson (Mennesson) protiv Francuske” i Labase (Labassée)
protiv Francuske?.*® Tako konkretne &injenice u ovim sluGajevima nisu
identi¢ne, Sud za ljudska prava je odlucio da se po predstavkama Mene-
son i Labase postupa simultano®* zbog istovetnih spornih pitanja; presude
su donesene od strane istog sudskog veca i istog dana. U ovom tekstu ¢e-
mo razmotriti slucaj Meneson koji je postao Siroko poznat u francuskoj
javnosti, kao i medu onima koji se bave ovom problematikom.

3.1. Cinjenice

Bra¢ni par — francuski drzavljani — Dominik i Silvi Meneson i njiho-
ve bliznakinje — drzavljanke SAD — Valentina i Fiorela Meneson podnele
su predstavku Evropskom sudu za ljudska prava 6. oktobra 2011. g. pro-
tiv Francuske zbog povrede njihovih prava iz Evropske konvencije za za-
stitu ljudskih prava i osnovnih sloboda (u daljem tekstu: Evropska kon-
vencija za zadtitu ljudskih prava).” Predstavka je usledila nakon $to je
Kasacioni sud Francuske u aprilu 2011.g. odbio zalbu bra¢nog para Me-
neson, u svojstvu zastupnika svojih maloletnih bliznakinja, protiv presude
Apelacionog suda u Parizu iz 2010.g. kojom je nalozeno ponistenje upisa
u francuske knjige gradanskih stanja ¢injenice rodenja bliznakinja u SAD
kao dece francuskog bracnog para.*® Braéni par Meneson je u oktobru
2000. godine dobio bliznakinje koje je donela na svet surogat majka iz
Kalifornije na osnovu sporazuma sa Menesonovima. Vrhovni sud Kali-
fornije je 14. jula 2000.g. doneo presudu koja utvrduje da ¢e genetski otac

21 Affaire Mennesson c. France, Requéte No. 65192/11, Arrét, Strasbourg, 26 Juin
2014, Cour Européennes des Droits de I’Homme (presuda Meneson), -
http://hudoc.echr.coe.int/sites/ eng/pages/search.aspx?i=001-145179, 1. septembar 2014.

22 Affaire Labassée c. France, Requéte No. 65941/11, Arrét, Strasbourg, 26 Juin 2014, Cour
Européennes des Droits de I"'Homme, http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i =001-
145180, 1. septembar 2014.

3 Ove dve presude su prve koje je Evropski sud za ljudska prava doneo u predmetu s-
urogat materinstva; pred Evropskim sudom za ljudska prava su u toku jo$ dva postupka: Para-
diso et Campanelli c. Italie, Requéte No. 25358/12, http.//hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/
search.aspx?i=001-111159, 1. septembar 2014., i D. et R. c. Belgique, Requéte No. 29176/13,
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-139544, 1. septembar 2014.

# Vid. tagku 3 Presude Meneson.

5 Evropska konvencija za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda, Sluzbeni list
SCG — Medunarodni ugovori br. 9/2003.

2 Vid. http:/fwww.courdecassation fr/jjurisprudence_2/premiere_chambre_civile_568/
370 6 _19628.html, 1. septembar 2014.
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dece koju surogat majka bude rodila biti gospodin Meneson, a pravna
majka gospoda Meneson, jer su deca zaceta in vitro koris¢enjem semenih
¢elija gospodina Menesona i doniranih jajnih ¢elija. Na osnovu te presude
bliznakinje su upisane u mati¢ne knjige u Kaliforniji. Posto je francuski
konzulat u Los Andelesu odbio da upiSe rodenje bliznakinja u mati¢nu
knjigu, one su stigle u Francusku sa svojim roditeljima kao drzavljanke
SAD, ¢cije drzavljanstvo su dobile na osnovu nacela ius soli. One su 25.
novembra 2002.g. na osnovu uputstva pravobranioca upisane u francuske
knjige gradanskih stanja.”’ U maju 2003. g. pravobranilac je pokrenuo
postupak radi ponistenja upisa, koji je 2011.g. okoncan pred Kasacionim
sudom. Kasacioni sud je potvrdio presudu Apelacionog suda u Parizu iz
2010.g. da upis rodenja bliznakinja, koji je izvrSen na osnovu inostranog
izvoda iz mati¢ne knjige zasnovanog na inostranoj presudi, treba da bude
ponisten utoliko $to je kalifornijska presuda od 14. jula 2000.g. u suprot-
nosti sa medunarodnim javnim poretkom Francuske, jer sadrzi odredbe
koje vredaju sustinska nacela francuskog prava, tj. nacelo neotudivosti
ljudskog tela i licnog stanja. Kalifornijska presuda, naime, daje dejstvo
sporazumu o surogat materinstvu u pogledu ustanovljenja porekla, a ta-
kav sporazum je, iako punovazan u inostranstvu, ni§tav i suprotan javnom
poretku u francuskom pravu. Prema Kasacionom sudu poniStenje upisa
izvr§enog u francuskim knjigama — koje, medutim, ne znaci da deca osta-
ju bez porekla (materinstva i o¢instva) koje im kalifornijsko pravo prizna-
je, niti da ih sprecava da Zive sa gospodinom Menesonom u Francuskoj —
ne predstavlja povredu prava na posStovanje privatnog i porodi¢nog Zivota
dece prema c¢lanu 8 Evropske konvencije, niti vreda njihove najbolje inte-
rese iz ¢l. 3 st. 1 Konvencije o pravima deteta®. Posledica presude Kasa-
cionog suda jeste da li¢no stanje bliznakinja nije priznato u francuskom
pravu; da francuski drzavljanin, gospodin Meneson, iako genetski otac
dece, nije priznat kao njihov otac i da francuska drzavljanka, gospoda
Meneson, nije priznata kao njihova pravna majka. Na taj nacin bliznaki-
nje ne mogu da dobiju francusko drzavljanstvo, bez obzira na odredbu ¢l.
18 Gradanskog zakonika, koja propisuje da je francuski drzavljanin dete
¢iji je jedan roditelj francuski drzavljanin. Bez obzira na odluku Kasacio-
nog suda i njene posledice, gospodin Meneson je u aprilu 2013.g. nadle-
znim organima podneo zahtev za izdavanje uverenja o drzavljanstvu bli-
znakinja. U oktobru 2013.g. i martu 2014.g. nadlezni sluzbenik je izdao

7 Vid. detaljnije Bernadet Bordag, ,,Surogat materinstvo sa prekograni¢nim dej-
stvima: stvarnost i pravo®, Zbornik radova Pravnog fakulteta u Novom Sadu (Zbornik
radova PFNS) 4/2012, 97.

* Ibid., 109.
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obavestenje o tome da je postupak u toku i da se ¢eka povratna informaci-
ja o autenti¢nosti podataka koju bi trebalo da dostavi francuski konzulat u
Los Andelesu.”’

3.2. Predstavka Evropskom sudu za ljudska prava

Brac¢ni par Meneson i bliznakinje Meneson u predstavci Sudu tvr-
de da je Francuska povredila njihova prava utvrdena Evropskom kon-
vencijom za zaStitu ljudskih prava, i to na slede¢i nacin: (1) onemogu-
¢avanjem da u Francuskoj, u suprotnosti sa najboljim interesima deteta,
budu u mogucénosti da dobiju priznanje porekla, odnosno veze izmedu
roditelja i deteta, mada je poreklo punovazno ustanovljeno u inostran-
stvu izmedu bra¢nog para, s jedne strane, i bliznakinja, koje su rodene
u inostranstvu u okviru sporazuma o surogat materinstvu, s druge stra-
ne, Sto predstavlja povredu njihovog prava na postovanje privatnog i
porodiénog Zivota® iz ¢lana 8°'; (2) onemoguéavanjem da se u Francu-
skoj dobije priznanje njihovog porekla, bliznakinje u ostvarivanju svog
prava na postovanje porodi¢nog zivota trpe diskriminaciju u odnosu na
drugu decu koja su rodena nakon kori§¢enja tehnika bioloski potpo-
mognutog zaceca doniranjem jajnih ¢elija i Ciji su bioloski (genetski)
ocevi poznati, s jedne strane, a s druge strane trpe diskriminaciju i u
odnosu na decu koja su rodena u inostranstvu u okviru sporazuma o su-
rogat materinstvu a €iji izvodi iz mati¢nih knjiga rodenih su upisani od
strane sluzbenika gradanskih stanja — Sto, u kombinaciji sa pravom iz
¢lana 8 predstavlja povredu zabrane diskriminacije iz ¢lana 14;’% (3)
podnosioci predstavke su se zalili na nepravi¢nost postupka u kojem su
francuski sudovi odbili da priznaju dejstva presude kalifornijskog suda
od 14. jula 2000.g. isti¢uci nesrazmernost takvog odbijanja, nepostoja-

nje razumnog obrazloZenja i okolnost da je pravobranilac postupio ne-

¥ Vid. tatku 28 presude Meneson.

* Ibid., tatka 48.

3! Clan 8 Evropske konvencije za zagtitu ljudskih prava glasi: ,,1. Svako ima pravo
na poStovanje svog privatnog i porodi¢nog zivota, doma i prepiske. 2. Javne vlasti nece
se mesati u vrSenje ovog prava sem ako to nije u skladu sa zakonom i neophodno u de-
mokratskom drustvu u interesu nacionalne bezbednosti, javne bezbednosti ili ekonomske
dobrobiti zemlje, radi spreavanja nereda ili kriminala, zastite zdravlja ili morala, ili radi
zastite prava i sloboda drugih.“

*2 Vid. tatku 103 presude Meneson; &lan 14 Evropske konvencije za zastitu ljudskih
prava glasi: ,,Uzivanje prava i sloboda predvidenih u ovoj Konvenciji obezbeduje se bez
diskriminacije po bilo kom osnovu, kao §to su pol, rasa, boja koze, jezik, veroispovest,
politicko ili drugo misljenje, nacionalno ili socijalno poreklo, veza s nekom nacionalnom
manjinom, imovno stanje, rodenje ili drugi status.*
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posteno kada je nalozio upis izvoda iz mati¢nih knjiga rodenih, da bi
nakon toga zahtevao ponistenje upisa® — pozivajuéi se na &l. 6 st. 1
Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava®*; (4) podnosioci pred-
stavke isticu povredu prava na zasnivanje porodice, koje je element
prava na brak, a povreda proizlazi iz odbijanja nadleznih organa da pri-
znaju punovazno ustanovljeno poreklo izmedu bra¢nog para Meneson i
njihovih bliznakinja koje je donela na svet surogat majka u inostran-
stvu;> ova povreda ima svoj osnov u ¢lanu 12 Evropske konvencije za
zastitu ljudskih prava.*

Evropski sud za ljudska prava proglasio je prihvatljivim zahtev u
pogledu prava na posStovanje porodi¢nog i privatnog zZivota gore nave-
den pod brojem (1)*’ i odlu¢io da ne postoji povreda prava na postova-
nje porodi¢nog zivota podnosilaca predstavke, ali da postoji povreda
prava na postovanje privatnog Zivota bliznakinja®®; prihvatljivim je pro-
glasio i zahtev naveden pod (2)%, ali posto je utvrdio povredu prava na
postovanje privatnog zivota bliznakinja na osnovu ¢l. 8 nije smatrao ne-
pohodnim da posebno ispita povredu &l. 14 u kombinaciji sa ¢l. 8;*
Evropski sud je, medutim proglasio neprihvatljivim zahteve navedene
pod brojem (3)*' i (4)*.

3.3. Presuda Evropskog suda za ljudska prava

Pojam porodicnog i privatnog Zivota. — Sud se najpre izjasnio o pi-
tanju da li ¢injenice slucaja Meneson potpadaju pod pojam privatnog i
porodi¢nog Zivota iz ¢l. 8 Konvencije. Da bi ¢l. 8 mogao da bude prime-
njen mora da postoji porodica, tj. de facto porodicni odnosi izmedu deteta
i zainteresovanih lica u konkretnoj situaciji, bez obzira na to da li je pre-
ma unutrasnjem pravu ustanovljena, odnosno priznata pravna veza izme-

33 vid. tagku 109 presude Meneson.

3% C1. 6 st. 1 Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava glasi: ,,1. Svako, tokom
odlucivanja o njegovim gradanskim pravima i obavezama ili o krivi¢noj optuzbi protiv nj-
ega, ima pravo na pravicnu i javnu raspravu u razumnom roku pred nezavisnim i nepri-
strasnim sudom, obrazovanim na osnovu zakona.*

35 Vid. tagku 111 presude Meneson.

36 (1. 12 Evropske konvencije za zatitu ljudskih prava glasi: ,,Muskarci i Zene od-
govarajuceg uzrasta imaju pravo da stupaju u brak i zasnivaju porodicu u skladu sa unu-
tra$njim zakonima koji ureduju vrSenje ovog prava.”

37 Vid. tatku 47 presude Meneson.

* Ibid., tatke 101 i 102.

* Ibid., tatka 104.

* Ibid., tatka 108.

*! Ibid., tagka 110.

* Ibid., tatka 112.
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du njih.* U slu¢aju Meneson nije sporno da se braéni par od dana rodenja
bliznakinja stara o njima kao o svojoj deci i da se njihov zajednicki zivot
ni u ¢emu ne razlikuje od porodi¢nog zivota u uobicajenom smislu reci.
Sud se izjasnio i o pojmu privatnog zivota koji ukljucuje ne samo fizicke
veé i drutvene aspekte identiteta, pozivajuéi se na svoju praksu®, prema
kojoj pravo na identitet Cini integralni deo pojma privatnog Zivota: pore-
klo odreduje svakog pojedinca, a nemogucnost da se ustanovi pravna ve-
za izmedu deteta i bioloSkog (genetskog) roditelja nije u skladu sa pra-
vom na posStovanje privatnog zivota; to pravo trazi da svako bude u stanju
da ustanovi detalje svog identiteta kao ljudskog bica, a ovlaséenje poje-
dinca na takvu informaciju ima znacaja za razvoj njegove li¢nosti.* U
tom smislu Sud smatra da postoji direktan odnos izmedu privatnog Zivota
dece koju je rodila surogat majka i pravnog odredivanja njihovog pore-
kla.*

Mesanje drzave u pravo na postovanje privatnog i porodicnog Zivo-
ta. — Sud je prihvatio tvrdnju podnosilaca predstavke da odbijanje francu-
skih organa da po francuskom pravu priznaju postojanje porodicne veze
predstavlja meSanje u njihovo pravo na postovanje porodi¢nog zivota i
ono postavlja pitanje negativnih obaveza tuzene drzave prema ¢l. 8
Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava. To meSanje je povreda ¢l
8, osim ako je ono u skladu sa zakonom, ako sluzi legitimnim ciljevima
odredenim u drugom stavu tog ¢lana i ako je ono, radi postizanja tih cilje-
va, neophodno u demokratskom drustvu; pojam neophodnosti podrazu-
meva da meSanje predstavlja odgovor na akutne drustvene potrebe i da je
srazmerno postizanju postavljenih legitimnih ciljeva.*’

Evropski sud za ljudska prava je nasao da je meSanje tuZzene drzave
u skladu sa zakonom: njegov osnov se nalazi u unutrasnjem pravu — pro-
pis je dostupan i posledice njegove povrede su predvidljive.” Cl. 16-7 i
16-9 Gradanskog zakonika® izri¢ito propisuju nistavost sporazuma o su-

* Ibid., tadka 45 presude Meneson, u kojoj se Sud poziva na svoje presude u slu-
¢ajevima X, Y et Z c¢. Royaume-Uni, Requéte No. 21830/93, tacke 36-37 presude od 22. aprila
1997.g. 1 Wagner et JM.W.L. c. Luxembourg, Requéte No.76240/01, tacka 117 presude od
28. juna 2007.g.

* Slugajevi Mikuli¢ c. Croatie, Requéte No. 53176/99, tatka 53 presude od 7. -
februara 2002.g. i Jaggi c. Suisse, Requéte No. 58757/00, tacka 37 presude od 13. jula
2006.g.

* Vid. tacku 54 presude Mikulié.

4 Vid. tacku 46 presude Meneson.

*7 Ibid., tacke 48-49.

* Ibid., tatka 57.

# Clan 16-7 Gradanskog zakonika Francuske glasi: ,,Toute convention portant sur la
procréation ou la gestation pour le compte d'autrui est nulle.“, a ¢lan 16-9: ,,Les dispositions du
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rogat materinstvu i proglasavaju te odredbe odredbama javnog poretka u
Francuskoj. Iako se francuski Kasacioni sud nije generalno izjaSnjavao o
pitanju priznanja po francuskom pravu porodi¢nog odnosa izmedu name-
ravanih roditelja i dece koju surogat majka donese na svet u inostranstvu,
u jednom slucaju u svojoj praksi je pojasnio da sporazum o surogat mate-
rinstvu vreda nacela neotudivosti ljudskog tela i licnog stanja lica; takode
se izjasnio o tome da je takav sporazum smetnja uspostavljanju pravne
veze izmedu deteta i nameravane majke, kao i1 upisu ¢injenice rodenja de-
teta u inostranstvu u takvim okolnostima u knjige gradanskih stanja. U
skladu s tim sledi da je situacija stvorena u slu¢aju Meneson propisana
zakonom, a sudska praksa Kasacionog suda takode pokazuje da je presu-
da kalifornijskog suda od 14. jula 2000.g. suprotna francuskom poimanju
javnog poretka, zbog toga $to daje dejstvo sporazumu o surogat materin-
stvu, te je upis u francuske knjige gradanskih stanja izvrSen u ovim okol-
nostima morao da bude ponisten. Prema Evropskom sudu za ljudska pra-
va podnosioci predstavke nisu mogli da ignoriSu postojanje ozbiljnog ri-
zika da ¢e francuski sudija u slucaju kakav je njihov odluciti u skladu sa
postojecim pravom i praksom, ¢ak i ako nijedna odredba unutrasnjeg pra-
va ne predstavlja izri¢ito smetnju priznanju porekla izmedu podnosilaca
predstavke.™

Evropski sud za ljudska prava prihvatio je da meSanje sluzi legitim-
nom cilju: nepriznavanjem veze porekla izmedu nameravanih roditelja i
dece koju surogat majka donese na svet u inostranstvu Francuska zeli da
obeshrabri svoje drzavljane da u inostranstvu pribegnu nacinu potpomog-
nutog zaceca koji je zabranjen na njenoj teritoriji, a ta zabrana ima za cilj
zastitu deteta i surogat majke.”' Taj cilj se moZe podvesti pod zaititu
zdravlja i zastitu prava i sloboda drugih iz ¢1.8 st. 2 Konvencije za zastitu
ljudskih prava.’”

Procena da 1i je meSanje u pravo na postovanje privatnog i porodic-
nog zivota, koje je Francuska izvr$ila u slu¢aju Meneson, neophodno u
demokratskom drustvu treba da odgovori na pitanje da li je pravo iz ¢l. 8
povredeno ili nije. Kakvo ¢e biti to meSanje prepusteno je slobodnoj pro-
ceni drzave, ali ta procena podleze kontroli Evropskog suda za ljudska
prava, koji ispituje da li je mera kojom drzava, prema svojoj slobodnoj

présent chapitre sont d'ordre public.”, http://www..legifrance.gouv.fi/affichCode.do,jsessionid=
F83EB50D4494C44477EB49DCE96A410E3.tpdjo02v _2?idSectionTA=LEGISCTA000006136
059&cidTexte=LEGITEXT000006070721 &dateTexte=20121124, 1. septembar 2014.

0 vid. tagke 57-58 presude Meneson.

1O tome vidi vie u studiji Conseil d'Etat od 9 aprila 2009.g., u tacki 37 presude
Meneson.

52 Vid. tagke 61-62 presude Meneson.
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proceni, ogranicava neko individualno pravo, srazmerna kolektivnom ci-
lju koji se Zeli posti¢i.”> Evropski sud za ljudska prava je podsetio da po-
lje slobodne procene koje drzave uzivaju zavisi od okolnosti slucaja,
oblasti i konteksta, kao i od toga da li medu pravnim sistemima drzava
¢lanica Saveta Evrope postoji ili ne postoji zajednicki imenitelj u tom po-
gledu: ako konsenzus ne postoji, bilo u pogledu vaznosti nekog interesa,
bilo o najboljem nacinu njegove zastite, a narocito ako je re¢ o slucajevi-
ma koji se ticu osetljivih moralnih ili eti¢kih pitanja — polje slobodne pro-
cene je Siroko; ako je, medutim, re¢ o nekom narocito vaznom aspektu
postojanja ili identiteta pojedinca — polje slobodne procene drzave je
usko.” Imajuéi u vidu da su stavovi pojedinih drzava™ u pogledu dopu-
Stenosti surogat materinstva, kao i u pogledu priznavanja ili nepriznava-
nja porekla izmedu deteta koga je rodila surogat majka u inostranstvu i
nameravanih roditelja veoma razli¢iti, i da pokre¢u osetljiva eticka pita-
nja, drzave bi trebalo da imaju siroko polje slobodne procene. Sud, medu-
tim, isti¢e da je u slucaju porekla (utvrdivanja ili priznavanja roditeljstva)
re¢ o ,, sustinskom aspektu identiteta pojedinca* te je neophodno suziti
polje slobodne procene drzave.”® Evropski sud za ljudska prava ée ispitati
da li mere ogranicenja nekog prava, koje drzava preduzima prema svojoj
slobodnoj proceni koja joj je ostavljena, odrazavaju pravicnu ravnotezu
izmedu interesa drzave i pojedinaca koji su tom merom neposredno pogo-
deni. Pri tome ¢e Evropski sud voditi racuna o sustinskom nacelu najbo-
lieg interesa deteta uvek kada je re¢ o situaciji deteta.”” Evropski sud kon-
statuje da zabrana surogat materinstva, koja je rezultat etiCkog izbora
francuskog zakonodavca, u okolnostima slu¢aja Meneson, dovodi do po-
zivanja na klauzulu javnog poretka kao mehanizma svojstvenog meduna-
rodnom privatnom pravu (u postupku priznanja kalifornijske presude koja
ustanovljava vezu roditelja i deteta izmedu Menesonovih i bliznakinja ko-
je je rodila surogat majka na osnovu sporazuma o surogat materinstvu). U
tom sklopu se za Evropski sud postavlja pitanje da li su francuski sudovi
prilikom primene mehanizma medunarodnog javnog poretka vodili racu-
na o potrebi da se uspostavi pravi¢na ravnoteza ,,izmedu interesa zajedni-
ce da obezbedi da njeni ¢lanovi prihvate izbor koji je u toj zajednici uci-

53 Vid. kod George Letsas, ,,Two Concepts of the Margin of Appreciation®, Oxford
Journal of Legal Studies, 4/2006, 705.

3 Vid. tatku 77 presude Meneson.

%3 Vid. kod B. Bordas (2012); Bernadet Bordas, ,,Pitanja biomedicinski potpomogn-
utog oplodenja pred Evropskim sudom za ljudska prava®, Zbornik radova Pravnog faku-
lteta u Novom Sadu, 3/2011, 313.

%6 Vid. tagku 80 presude Meneson.

*7 Ibid., tatka 81.
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njen na demokratski nacin i interesa podnosilaca predstavke — ukljucujuci
najbolji interes dece — da u punoj meri uzivaju pravo na postovanje njiho-

. . .y «- 58
vog privatnog i porodi¢nog zivota“.

3.3.1. Povreda prava na postovanje privatnog Zivota
podnosilaca predstavke

Da bi odgovorio na pitanje da li su posledice meSanja drzave u pra-
vo na posStovanje privatnog zivota svih ¢etvoro podnosilaca predstavke,
koje se ogleda u nepriznavanju odnosa roditelja i deteta u francuskom
pravu, srazmerne teSkocama kojima su podnosioci predstavke izlozeni
zbog te Cinjenice, Evropski sud za ljudska prava je razmotrio tvrdnje obe
strane. Prema podnosiocima predstavke neposedovanje izvoda iz francu-
skih mati¢nih knjiga o gradanskom stanju ima za posledicu da u svim si-
tuacijama u kojima pristup nekom pravu ili koris¢enje neke usluge zahte-
va dokaz o poreklu (ustanovljenom odnosu roditelja i deteta) oni moraju
da podnesu americke izvode propracene sluzbenim prevodom; takve te-
Skoce ih prate prilikom ukljucivanja bliznakinja u sistem socijalnog osi-
guranja, u Skolsku kantinu ili prilikom predaje zahteva za finansijsku po-
mo¢ iz fondova za porodi¢ne dodatke; nepriznavanje francuskog drza-
vljanstva zbog ¢injenice da nije utvrdeno poreklo bliznakinja ni prema
jednom od roditelja (koji su inace francuski drzavljani) moze da izazove
teskoc¢e prilikom promene mesta stanovanja porodice, kao i u pogledu
prava na boravak bliznakinja kada budu postale punoletne S§to moze da
uti¢e na stabilnost nuklearne porodice; podnosioci predstavke su takode
izneli svoju zabrinutost o moguénosti odrzavanja porodi¢nog Zivota iz-
medu nameravane majke i bliznakinja u slucaju smrti nameravanog oca
ili u slucaju razvoda bracnog para, posto nameravana majka nema genet-
sku vezu sa decom, priznanje njenog statusa pravne majke u francuskom
pravu se ni ne postavlja.”” Sud za ljudska prava je izrazio stav da potenci-
jalne teskoc¢e na koje su podnosioci predstavke ukazali ma koliko bile
znacajne, moraju da budu odredene u odnosu na prakticne, stvarne tesko-
¢e koje se moraju prevazic¢i zbog nepriznavanja odnosa roditelja i deteta
prema francuskom pravu. Sud u ovom kontekstu smatra da podnosioci ne
isticu da su teskoce koje navode bile nesavladive, niti su pokazali da ne-
dobijanje priznanja njihovog odnosa prema francuskom pravu predstavlja
prepreku uzivanju njihovog prava na poStovanje porodi¢nog zivota u
Francuskoj. Naprotiv, Evropski sud konstatuje da su Menesonovi, ubrzo
nakon rodenja bliznakinja, svi ¢etvoro dosli u Francusku kao mesto njiho-

38 Ibid., tatka 84.
9 Ibid., tacke 88-91.
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vog stanovanja, gde vode porodi¢ni zivot pod uslovima koji se, generalno
posmatrano, mogu uporediti sa uslovima u kojima zive druge porodice.
Takode, nema razloga za bojazan da postoji opasnost da ih francuske vla-
sti razdvoje zbog njihovog statusa u francuskom pravu.*’ Sud je u ovom
sklopu razmotrio i ¢injenicu da je Kasacioni sud Francuske podvukao da
ponistenje upisa u francuskim knjigama ne sprecava bliznakinje da zive
sa nameravanim roditeljima (bracnim parom Meneson u Francuskoj) i da
su francuske sudije procenile da prakti¢ne teSkoce s kojima se podnosioci
predstavke mogu susresti u porodi¢nom Zzivotu u uslovima u kojima fran-
cusko pravo ne priznaje odnos roditelja i deteta koji je ustanovljen u ino-
stranstvu ne prelaze granice koje namece postovanje ¢l. 8 Evropske kon-
vencije.”! Evropski sud za ljudska prava je na kraju zaklju¢io, imajuéi u
vidu konkretna dejstva nepostojanja priznanja odnosa roditelji — deca pre-
ma francuskom pravu i polje slobodne procene Francuske u datom sluca-
ju, da situacija koja proizlazi iz zakljucaka Kasacionog suda u konkret-
nom slucaju odrazava pravicnu ravnotezu izmedu interesa podnosilaca
predstez\zlke 1 interesa drzave u pogledu prava na postovanje porodicnog
Zivota.

3.3.2. Povreda prava na postovanje privatnog Zivota
bliznakinja Meneson

Evropski sud je u svojoj analizi poSao od konstatacije da poStovanje
privatnog zivota zahteva da svako moze da ustanovi detalje svog identite-
ta kao ljudskog bi¢a, Sto svakako obuhvata i ustanovljenje porekla kao
sustinskog aspekta identiteta pojedinca. Francusko pozitivno pravo, me-
dutim, stvara za bliznakinje (podnosioce predstavke) u ovom pogledu
pravnu nesigurnost. Ona potice iz Cinjenice da Francuska — iako ne igno-
riSe da su bliznakinje deca bracnog para Meneson §to utvrduje presuda
kalifornijskog suda i na njemu zasnovan americki izvod iz knjige gradan-
skih stanja — odbija da im prizna takvo svojstvo u svom pravnom sistemu:
takva kontradikcija potkopava identitet bliznakinja u francuskom dru-
$tvu.” Sud takode navodi da je i drzavljanstvo element identiteta pojedin-
ca, a Cinjenica da je situacija bliznakinja u pogledu dobijanja francuskog
drzavljanstva nesigurna, bez obzira na to §to im je biloski otac Francuz,
negativno uti¢e na odredivanje njihovog identiteta. Ukoliko bliznakinje
kao deca bracnog para Meneson, nisu francuske drzavljanke, ta ¢injenica

% Ibid., tacka 92.
%1 Ibid., tacka 93.
%2 Ibid., tatka 94.
% Ibid., tacke 95-96.
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utice na njihova nasledna prava prema njima — one se smatraju tre¢im li-
cima koja mogu da naslede samo kao legatari §to je manje povoljno za
njih. Ova situacija se odnosi i na nameravanu majku, i na nameravanog
oca kao bilogkog oca.**

Evropski sud posebno naglaSava da je prihvatljiv stav Francuske
da obeshrabri svoje drzavljane da u inostranstvu pribegnu surogat mate-
rinstvu koje je zabranjeno, i da iz toga slede posledice kao u slucaju
Meneson, ali se posledice ne ograni¢avaju samo na nameravane rodite-
lje, ve¢ i na samu decu i na njihovo pravo na postovanje privatnog zivo-
ta, na koje se vrsi znacajan uticaj zbog nemogucénosti da se ustanovi su-
Stina identiteta koja ukljucuje i poreklo. Stoga se postavlja ozbiljno pi-
tanje uskladenosti situacije sa najboljim interesima deteta koje je ruko-
vodno nacelo u svim odlukama koje se ticu deteta. Analiza Evropskog
suda posebno istice znacaj okolnosti da je nameravani otac ujedno i bi-
loski otac dece. BiloSko poreklo je deo identiteta pojedinca, te se ne
moze smatrati da je u interesu deteta da ostane bez takve pravne veze
kada je ta bioloska veza ustanovljena, a dete i roditelj zahtevaju njeno
priznanje. Evropski sud za ljudska prava stoga smatra da je ,,s obzirom
na posledice ovakvih ozbiljnih ogranicenja u pogledu identiteta i prava
na postovanje privatnog zivota trec¢eg i Cetvrtog podnosioca predstavke
(bliznakinja — prim. autora), koja predstavljaju prepreku priznanju i us-
postavljanju njihovog porekla prema biloSkom ocu u unutrasnjem pra-
vu, tuzena drzava prekoracila granice koje joj dozvoljava polje njene
slobodne procene.”

Evropski sud za ljudska prava je, dakle, presudio da ne postoji po-
vreda ¢l. 8 Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava u pogledu prava
na posStovanje privatnog zivota bracnog para Meneson i njihovih bliznaki-
nja koje je rodila surogat majka u inostranstvu, ali da postoji povreda u
pogledu prava na privatni zivot bliznakinja. Presuda nije kona¢na, obe
strane imaju pravo da se obrate Velikom vec¢u u roku od tri meseca. Uko-
liko se Francuska ne obrati Velikom vecu, presuda postaje konacna i
Francuska je obavezna da postupi po njoj. Francuski dnevni list L’Mond
(Le Monde) je preneo izjavu ministarke pravde Kristian Tobira (Christia-
ne Taubira) da drzava namerava da prizna ocinstvo dece koju u inostran-
stvu rodi surogat majka pocev od 26. juna 2014.g. ali ne¢e ukinuti zabra-
nu koja se odnosi na praksu surogat materinstva.®

* Ibid., tatke 97-98.

% Ibid., tatke 99-100.

5 http:/fwww.lemonde.fr/societe/article/2014/06/27/gpa-pma-quel-sera-l-impact-
de-la-decision-de-la-cedh-sur-le-droit-francais 4446718 3224.html, 1.septembar 2014.
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4. SUD EVROPSKE UNIJE O DEJSTVIMA
SUROGAT MATERINSTVA

Sud Evropske unije (u daljem tekstu: Sud EU) je 18. marta 2014.g.
doneo, u postupku za prethodno odlu¢ivanje na osnovu ¢lana 267 Ugovo-
ra o funkcionisanju EU, dve presude koje se odnose na zahteve namera-
vanih majki da im se prizna pla¢eno porodiljsko odsustvo. To su predmeti
C.D. protiv S.T. (predmet C-167/12)" i Z. protiv Odelenja Vlade i
Upravnog odbora jedne drzavne §kole (predmet C-363/12)%. Obe presude
su proglasile da priznavanje porodiljskog odsustva nameravanim majka-
ma kojima su surogat majke rodile decu ne potpada pod pravo unije, iako
je ta pitanja Sud EU razmatrao sa aspekta razli¢itih izvora prava unije.®’
Na ovom mestu ¢emo razmotriti slu¢aj C.D. protiv S.T.

4.1. Cinjenice predmeta C.D. protiv S.T.

Zahtev za prethodno odluc¢ivanje potekao je iz postupka izmedu go-
spodice C.D. i njenog poslodavca Nacionalnog fonda za zdravstvo (u da-
ljem tekstu: Fond), povodom odbijanja Fonda da joj odobri placeno otsu-
stvo kao nameravanoj majci deteta koje je trebalo da donese na svet suro-
gat majka. Prema &injenicama bitnim za postupak’® C.D. je sklopila spo-
razum o surogat materinstvu, u skladu sa Zakonom oplodivanju i huma-
noj embriologiji iz 2008.g. Ujedinjenog Kraljevsta Velike Britanije i Se-
verne Irske. Dete je zaCeto sa semenim Celijama partnera C.D., ali jajna
¢elija nije bila njena; ona u doti¢no vreme nije bila trudna. Dete je rodeno
u avgustu 2011.g., C.D. je jedan sat posle rodenja deteta pocela da se sta-
ra o njemu i da ga doji. Ona i njen partner su na osnovu resenja nadle-
znog suda dobili roditeljsku odgovornost i upisani su u maticnu knjigu
kao pravni roditelji. C.D. je jos pre rodenja deteta, u martu 2011. podnela
zahtev svom poslodavcu za odobrenje placenog odsustva, ali ni unutra-
$nje pravo UK, ni akti Fonda ne propisuju placeno odsustvo za namerava-

87 Predmet C-167/12, C.D. v S.T., presuda od 18. marta 2014.g., http.//eur-lex. euro-
pa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:62012CJ0167 &rid=2, 1.septembar 2014.

68 Predmet C-363/12, presuda od 18. marta 2014.g., http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:62012CJ0363&rid=2, 1.septembar 2014.

8 U predmetu C-167/12 pitanje je u prvom redu razmotreno sa aspekta Direktive 92-
/85 o uvodenju podsticajnih mera radi poboljSanja sigurnosti i zdravstvene zastite tru-
dnica, porodilja ili dojilja, a u predmetu C-363/12 sa aspekta Direktive 2006/54 o imple-
mentaciji nacela jednakih mogucénosti i jednakog postupanja prema muskarcima i Zenama
u materiji zaposlenja i zanimanja i Direktive 2000/78 o ustanovljenju opSteg okvira za
jednako postupanje u zaposljavanju i obavljanju zanimanja.

70 Vidi tatke 18-27. presude u slu¢aju C.D. protiv S.T.
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ne majke u sluc¢aju sporazuma o surogat materinstvu. C.D. se oslonila na
na raniju izjavu Fonda da ¢e se, u slucaju potrebe, ovakvi zahtevi reSavati
pojedinacno u smislu pravila koja se odnose na porodiljsko odsustvo, od-
nosno odsustvo u slucaju usvojenja deteta. U svom formalnom zahtevu
C.D. je trazila odobrenje placenog odsustva koje zamenjuje porodiljsko
odsustvo u slu¢aju sporazuma o surogat materinstvu koje — prema njenom
stavu — odgovara odsustvu u slucaju usvojenja deteta, s tim da ona nije
mogla da podnese uverenje o podobnosti za usvojenje, jer nije ucesnik
postupka za usvojenje. Poslodavac je odbio njen zahtev i naveo da bi ona
imala pravo na placeno odsustvo da je usvojila dete, ali posto to nije slu-
¢aj ,,na osnovu prava joj ne pripada placeno odsustvo u vezi sa surogat
materinstvom®.”" C.D. se posle ovoga obratila 7. juna 2011.g. Sudu za
radne odnose zbog diskriminacije po osnovu pola i/ili trudnoce i materin-
stva na osnovu prava UK, kao i zbog toga §to je stavljena u nepovoljan
polozaj zbog trudnocée i materinstva i zelje da koristi redovno ili dopun-
sko porodiljsko odsustvo. Ona je, takode, istakla da je odbijanje njenog
zahteva u suprotnosti sa odredbama Direktive 92/85/EEZ o uvodenju
podsticajnih mera radi poboljSanja sigurnosti i zdravstvene zastite trudni-
ca, porodilja ili dojilja (u daljem tekstu: Direktiva 92/85).” Nekoliko da-
na posle pokretanja sudskog postupka Fond je na osnovu svog diskrecio-
nog prava odlucio da odobri zahtev C.D. za pla¢eno odsustvo prema uslo-
vima koji se odnose na odsustvo vezano za usvojenje. C.D. nije povukla
svoj tuzbeni zahtev, s obrazlozenjem da joj je poslodavac odobrio odsu-
stvo na osnovu diskrecionog prava, a time pravno stanje ostaje nerazja-
$njeno za buduénost.”

4.2. Pitanje upuceno Sudu EU

Nadlezni nacionalni sud za radne odnose UK uputio je, izmedu osta-
log, zahtev Sudu EU radi tumacenja ¢1.1 st. 1, ¢l. 2 t.c, ¢l. 8 st.1 1 ¢L.11
st.2 t.b Direktive 92/85. Ova Direktiva, naime, propisuje da je njen cilj da
se uvedu mere koje ¢e podsta¢i poboljSanje sigurnosti i zdravlja trudnih
radnika i radnika koji su se nedavno porodili ili koji doje dete (CI.1 st. 1);
da za ciljeve primene Direktive radnik koji doji dete podrazumeva radni-

7! Ibid., tagka 21.

" Council Directive 92/85/EEC of 19 October 1992 on the introduction of measures to
encourage improvements in the safety and health at work of pregnant workers and workers who
have recently given birth or are breastfeeding, SI.L. 1992 L 348.

 Vid. tagku 25 Misljenja pravobranioca Kokott (Kokot) od 26. septembra 2013,
http://eurlex.europa.eu/legalcontent/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:62012CC0167&rid=1
#Footnote 6, 1. septembar 2014.
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ka koji doji dete u smislu odredenom prema nacionalnom pravu ili praksi
1 koji o takvom svom stanju obavesti poslodavca u skladu sa nacionalnim
pravom ili praksom (¢1.2 t.c); da ¢l. 8 st. 1 i 2 pod naslovom Porodiljsko
odsustvo propisuje ,,drzave Clanice ¢e preduzeti neophodne mere da bi
obezbedile da radnici iz ¢l. 2 budu ovlas¢eni na porodiljsko odsustvo u
neprekinutom trajanju od najmanje 14 nedelja u periodu pre i/ili posle po-
rodaja u skladu sa nacionalnim pravom i praksom® (st. 1) i da porodiljsko
odsustvo mora da obuhvati obavezno odsustvo od najmanje dve nedelje
pre i/ili posle porodaja u skladu na nacionalnim pravom i praksom (st. 2);
da u slucajevima iz ¢l. 8 mora da se obezbedi o¢uvanje zarade radnika iz
¢l. 2, odnosno njihovo pravo na naknadu (¢l. 11 st.2 t. b).

Najvaznije pitanje u kontekstu dejstava surogat materinstva koje je
upuceno Sudu EU svodi se, u sustini, na sledece: ,,... da li Direktivu 92/85
treba tumaciti tako da ona znaci da je nameravana majka, koja je dobila
dete na osnovu sporazuma o surogat materinstvu, ovlaséena na porodilj-
sko otsustvo iz ¢l. 8 te direktive, a narocito u okolnostima u kojima name-
ravana majka moze da doji posle rodenja deteta ili u kojima u stvarnosti

doji dete*.™

4.3. Presuda Suda EU

Sud EU je u svojoj analizi poSao od cilja Direktive 92/85, koji se za-
sniva na ¢l. 153 Ugovora o funkcionisanju EU, izrazenog kao podsticanje
poboljsanja bezbednosti i zdravlja trudnih radnika i radnika koji su se ne-
davno porodili ili onih koji doje dete.”” U preambuli Direktive se isti¢e da
se navedeni radnici smatraju specifi¢nom rizicnom grupom, stoga se mo-
raju poduzeti mere iz ¢l. 8 st. 1; Sud istice, oslanjajuci se na svoju raniju
praksu, da je pravo na porodiljsko otsustvo koje se priznaje trudnom rad-
niku narocito vazan mehanizam zastite u okviru radnog prava, i da zbog
toga zakonodavstvo EU smatra da fundamentalne promene u uslovima zi-
vota navedenih lica u periodu od najmanje 14 nedelja koje prethode ili
slede posle rodenja deteta daju legitiman osnov za suspendovanje njiho-
vog zaposlenja.”® Porodiljsko odsustvo ima namenu da zagtiti biologko
stanje zene za vreme i posle trudnoce kao i da zastiti specijalni odnos iz-
medu Zene i njenog deteta u periodu koji nastupa posle trudnoce i poroda-
ja, tako §to ¢e spreciti da taj odnos bude poremecen teretom koji donosi
sa sobom istovremeno obavljanje profesije. Oslanjajuci se na tekst ¢l. 8

™ Vid. tatku 28 presude Suda EU u sluaju C-D. protiv S.T.
3 Ibid., tatka 29.
78 Ibid., tadka 30-32.
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koji izri¢ito upuéuje na porodaj i na svoju odgovarajucu praksu, Sud iz-
vlaci zakljucak da je cilj porodiljskog odsustva zastita zdravlja majke de-
teta u specijalno ranjivoj situaciji koja proizlazi iz njene trudnoce. Sud ta-
kode naglasava da je porodiljsko odsustvo namenjeno i tome da zastiti
specijalni odnos izmedu majke i deteta, ali taj cilj se tice samo perioda
posle trudnoce i porodaja.”’ Stoga, sledi da odobravanje porodiljskog od-
sustva prema ¢l. 8 Direktive 92/85 pretpostavlja da je radnica koja ima
pravo na odsustvo bila trudna i da je rodila dete, a C.D. u relevantno vre-
me nije bila trudna.”®

Sud EU je zakljucio da radnica, koja je nameravana majka deteta,
koga je surogat majka rodila za nju, ne potpada pod polje primene ¢l. 8
Direktive 92/85, ¢ak ni u okolnostima u kojima bi ona mogla da doji dete
nakon njegovog rodenja ili u kojima ona to dete stvarno doji. Proizlazi,
da drzave c¢lanice EU nemaju obavezu da takvom radniku obezbede pravo
na porodiljsko odsustvo.” Medutim, imajuéi u vidu da direktiva postavlja
minimalne zahteve, ona ni na koji nacin ne iskljucuje pravo drzava ¢lani-
ca da primenjuju ili usvoje takve propise koji bi bili povoljniji za zastitu
sigurnosti i zdravlja nameravanih majki tako $to ¢e im omoguciti korisce-
nje porodiljskog odsustva kada im surogat majka rodi dete.*

Za razliku od ove presude u kojoj se Sud EU striktno drzi jezickog
tumacenja pojmova i polja primene Direktive 92/85 u skladu sa njenim
ciljem, i to u kontekstu radnog prava, a ne prava o odnosima izmedu rodi-
telja 1 dece 1 najboljeg interesa deteta, pravobranilac Kokot je u svom mi-
$ljenju®! izrazila stav da nameravana majka ima pravo na porodiljsko od-
sustvo u svakom slucaju kada preuzima brigu o detetu posle njegovog ro-
denja, ako je surogat materinstvo dozvoljeno u konkretnoj drzavi ¢lanici i
ako su ispunjeni uslovi propisani nacionalnim pravom ¢ak i u slucajevima
u kojima nameravana majka ne doji dete posle njegovog rodenja.*” Prema
argumentima pravobranioca Direktiva 92/85 moze da se proSiri na name-
ravane majke koje doje dete koga je surogat majka donela na svet, iako
njeno jezi¢ko tumacenje ne daje tome osnova, jer je direktiva stvorena u
vreme kada surogat materinstvo nije bilo ucestalo kao u savremenim
uslovima; pored toga porodiljsko odsustvo ima za cilj i da zastiti specijal-
ni odnos izmedu majke i deteta posle dolaska deteta na svet radi usposta-

7 Ibid., tadka 33-36.

"8 Ibid., tacka 37-39.

" Ibid., tadka 40.

8 1bid., tatka 42.

81 vid. gore, fin. 73.

82 vid. tagku 90 Misljenja pravobranioca Kokot.
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vljanja i razvoja odnosa izmedu njih, koji obuhvata i negu deteta i odgo-
vornost majke za najbolji interes deteta. Posto surogat majka rodi dete na-
meravana majka preuzima njeno mesto i od tog momenta nadalje ona mo-
ra da ima jednaka prava koja bi inac¢e imala surogat majka kao Zena koja
je rodila dete, bez obzira na to da li surogat majka doji dete ili ne.*

5. ZAKLJUCAK

Sve tri tematske jedinice u ovom radu pokazuju da je surogat mate-
rinstvo pojava u savremenom svetu koja se ne moze ignorisati, ali zbog
razli¢itih shvatanja i reSenja u pravnim sistemima individualnih drzava
postojeci problemi i teSkoce ne mogu lako da se prevazidu.

Haska konferencija za medunarodno privatno pravo je na osnovu
obimnog istrazivanja i izrade ,,Studije o pravnom roditeljstvu i pitanjima
koja proizlaze iz aranzmana o medunarodnom surogat materinstvu“ u
Prethodnom dokumentu ,,PoZeljnost i izvodljivost daljeg rada na Projektu
o roditeljstvu/surogat materinstvu* zakljucila da je potpuno jasno da je
dalji rad u cilju pronalazenja resSenja za probleme i teskoce u oblasti prav-
nog roditeljstva i surogat materinstva sa prekograni¢nim dejstvima poze-
ljan. Medutim, u pogledu izvodljivosti, tj. procene o realnim Sansama da
se uloZeni rad okonca usvajanjem viSestranog instrumenta, nema jasnih i
uskladenih stavova, te su potrebna dodatna istrazivanja i proucavanja ko-
ja bi bila u nadleznosti buduée ekspertske grupe. IzjaSnjavanje o ovome
odlozeno je za 2015. godinu.

Sudska praksa dva nadnacionalna suda u prvom redu pokazuje da,
zbog razlika u pravima drzava ¢lanica onih organizacija kojima ti sudo-
vi pripadaju, ne postoji puna spremnost za takvo tumacenje izvora prava
tih organizacija koje bi doprinelo resavanju problema dejstava surogat
materinstva. Sud Evropske unije ustanovio je u dve svoje presude da pi-
tanje porodiljskog odsustva nameravane majke ne potpada pod pravo
unije. Evropski sud za ljudska prava presudio je, takode u dve svoje
presude, da odbijanje upisa u francuske knjige gradanskih stanja prav-
nog roditeljstva dece koju je surogat majka donela na svet u inostran-
stvu ne predstavlja povredu prava na postovanje porodi¢nog zivota rodi-
telja 1 dece, jer u pogledu surogat materinstva drzave uzivaju Siroko po-
lje slobodne procene. Ovaj Sud je, medutim, presudio da je povredeno
pravo na postovanje privatnog zivota dece koju je donela na svet suro-
gat majka, jer neupisivanje pravnog roditeljstva njihovog genetskog oca

8 Ibid., tacke 43-48.
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u nacionalne knjige gradanskih stanja prodire u pravo na identitet dece,
a u tom pogledu je polje slobodne procene drzava usko. Iz tih presuda
sledi da su drzave slobodne u regulisanju surogat materinstva u svom
unutrasnjem pravu u skladu sa svojim interesima, ali su obavezne da de-
cu rodenu u okviru sporazuma o surogat materinstvu tretiraju u skladu
sa njihovim najboljim interesima, $to je sa aspekta koherentnosti unu-
trasnjeg prava drzave protivrecno.
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On the Need of Regulating Surrogacy: Recent Case Law
and Activities in 2014

Abstract: The paper discusses three important events for a future
possible international instrument on surrogacy with cross-border effects.
The Hague Conference document “The desirability and feasibility of furt-
her work on the Parentage / Surrogacy Project”, the first two judgments
of the European Court of Human Rights on the effects of cross-border
surrogate motherhood and two judgments of the Court of the European
Union on the right of intended mothers to maternity leave suggest that in-
ternational regulation of the issues is desirable, but large differences bet-
ween internal laws of states require further study on the possibility of
reaching a consensus to draw up and accept a binding or not-binding
multilateral instrument on the subject matter. The Mennesson v France
ECHR judgment is particularly important, because it establishes viola-
tion of the right to respect private life of children who were given birth by
a surrogate mother, and creates by this a contradiction between the mar-
gin of appreciation of a respective State and the principle of best interests
of the child.

Key words: surrogate mother, human rights, best interests of chil-
dren, EU law, Hague Conference on Private International Law, Mennes-
son judgment
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PRIMENA RACUNA VEROVATNOCE
U OCENI DOKAZA

SaZetak: Robot za sudskim stolom? Zasad je to samo naucna fanta-
stika, ali naucno-tehnicki razvoj je izuzetno brz. Njegova dostignuca ne-
zaustavijivo prodiru u sve pore drustva i Zivota pojedinca i dovesce i na
podrucju ocene dokaza do krupnih promena,pa i takvih koje danas izgle-
daju kao naucna fantastika.U mozda i ne u tako dalekoj perspektivi,glav-
ninu sudskih poslova vise nece obavljati covek, ve¢ racunar.

Prodor matematike u proceduru ocene dokaza omogucava u prvom
redu razvoj teorije verovatnocée i informatike.U ovom radu ¢emo se baviti
nekim aspektima mogucnosti primene racuna verovatnoce u oceni doka-
za, kao zacetka automatizacije na ovom veoma osteljivom polju.

Kljucne reéi: Dokazi, ocena, verovatnoca

IUVOD

Primena matematike u oceni dokaza uopste nije nova ideja. U kasno
feudalno doba matematicki metodi ocene dokaza u krivicnom postupku
su propisani tzv.zakonskom ocenom dokaza. Poznati Kazneni postupnik
nemacko-rimskog cara Karla V (poznata i kao Constitutio Criminalis Ca-
rolina,1532.g.) zakonskom ocenom dokaza uvodi u ovu oblast pravu
pravnu matematiku. Sudija je mehanicki sabirao i oduzimao dokaze dok
nije postigao zakonom propisanu koli¢inu i kvalitet dokaza neophodnih
za osudu. Tako, da bi se neka ¢injenica mogla smatrati dokazanom neop-
hodno je bilo da je prizna okrivljeni ili da je potvrde 2 besprekorna sve-
doka. Iskaz manljivog svedoka smatran je samo poludokazom i osuduju-
¢a presuda se na osnovu njega nije mogla izre¢i (osim za neka sitnija de-
la) itd. Ova "pravna matematika” je izrazavala duboko nepoverenje u spo-
znajne mogucénosti sudije i zamis$ljena je kao garancija od sudske samo-
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volje. Medutim, proizvela je potpun kontraefekat, jer je Sirom otvarala
vrata torturi:U nemoguénosti pribavljanja zahtevane koli¢ine i1 kvaliteta
dokaza, sud je mucenjem je iznudivao priznanje od okrivljenog i time je
stvar bila reSena. Iznudena priznanja su Cesto bila lazna i zbog toga su Ce-
ste bile i osude nevinih lica. Doduse, priznanje dato na torturi nije mogao
biti dokaz,jer je zakonik priznavao za puni dokaz samo slobodno dato pri-
znanje.Zbog toga je nekoliko dana nakon torture okrivljeni pozvan da po-
tvrdi svoje priznanje iznudeno torturom. Ta potvrda se smatrala dobro-
voljnim priznanjem 1 punovaznim dokazom. Ako je okrivljeni odbio po-
tvrdivanje,podvrgavan je ponovo mucenju.

Sistem zakonske ocene je ukinut, kad je pod pritiskom drustvenog
progresa ukinut inkvizitorski postupak u toku velike reforme krivicnog
postupka u XIX veku'.U savremenom postupku ovakav sistem meha-
ni¢ke ocene dokaza, zasnovan na negaciji spoznajnih spobnosti coveka
uopste, a posebno sudija i na prostim matematickim operacijama, nije
mogao opstati.Matematika je anatemisana i prognana iz sudnica. Sve do
druge polovine XX veka, pod utiskom losih iskustava iz proslosti, ali i
tradicionalne averzije pravnika prema matematici, odbijana je svaka po-
misao ponovnog uvodenja matematike u ocenjivanje dokaza. Medutim,
pod uticajem brzog razvoja prirodnih i tehnickih nauka, matematike i
informatike, po¢inju se javljati ideje, da sistem slobodne ocene doka-
za,uz postovanje odredenih uslova, ipak nije nespojiv sa kori§¢enjem
odredenih matematickih metoda. Savremeni matematicki metodi koji se
mogu koristiti za ocenu dokaza su daleko sofisticiraniji, od primitivnog
mehanickog sabiranja i oduzimanja u sistemu zakonske ocene dokaza i
zasnivaju se na ra¢unu verovatnoce i kompjuterskoj tehnici. Zbog toga
bi nau¢no zasnovani matematicki metodi mogli biti vrlo korisni i u naj-
osetljivijem delu postupka, a to je ocena dokaza. Matematika i racunar
jo$ ne mogu zameniti sudiju,ali bi mogli biti korisno pomagalo sudiji u
oceni dokaza. U svakom slucaju sudija ne bi postupio nepravilno, ako u
formiranju svog uverenja,koristi i matematicke metode. To bi bilo u sa-
glasnosti sa nacelom slobodne ocene dokaza. Naprotiv,a priori iskljuce-
nje razumljivih i1 proverenih matematickih metoda iz ocene dokaza bilo
u suprotnosti sa nacelom slobodne ocene dokaza.U (ne tako dalekoj)
perspektivimozda ¢e masina u potpunosti zameniti coveka i na tako
osetljivom mestu kao $to je sudenje.Time bi se kona¢no eliminisala su-
bjektivnost iz sudenja.

! U Srbiji je ukinuta tek donoenjem Zakonika o sudskom kriviénom postupku iz
1929.g.
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II TEORIJE VEROVATNOCE U DOKAZIVANJU

1. Moguénost primene opSte teorije verovatnoce u dokazivanju
1.1. Verovatnocéa i izvesnost

Racun verovatno¢e se bavi utvrdivanjem odnosa unutar slucajnih
masovnih pojava i dogadaja. Sustina se moZe prikazati na prostom prime-
ru. Kada se baci kocka,nepredvidiv slu¢ajan dogadaj je koja ¢e strana biti
gore. Nakon velikog broja bacanja moze se konstatovati da ¢e svaka po-
vrsina kocke u priblizno jednakom broju slucajeva biti sa gornje strane.
Tj. ista je verovatnoca da ¢e biti gore bilo koja strana kocke.

Brojcana vrednost (A) oko koje varira broj nastupelog slu¢ajnog do-
gadaja je verovatnoca tog dogadaja -P(A). Verovatnoca se moZe izracu-
nati ako se ukupan broj nastupanja posmatranog dogadaja(recimo broj 6
kod kocke) podeli sa zbirom svih pokusaja(ukupnim brojem bacanja).

Ovaj jednostavni primer sam po sebi ne bi bio dovoljan da opravda
primenu racuna verovatnoce u kriviénom postupku. Kao krupan protivar-
gument moze se navesti, da se u krivicnom postupku ne radi o proucava-
nju masovnih,slucajnih dogadaja, ve¢ uzrocno- posledi¢nih veza tac¢no
odredenog individualnog dogadaja.

U formiranju odbojnog stava pravnika prema racunu verovatnoce
imali su odredenu ulogu i jezicki faktori. Potreba izvesnosti kao osnov-
nog atributa utvrdivanja ¢injeni¢nog stanja neophodno za osudu optuze-
nog, iskljucuje verovatno¢u kao pojma koji izrazava neizvesnost. Medu-
tim,to nije sasvim opravdano, jer izvesnost ima znacajno mesto i medu
pojmovima teorije verovatnoce. Ona oznacava pocetak i kraj verovatno-
¢e. Verovatnoca se izrazava nekim brojem izmedu 0 i 1. Verovatnoca ne-
mogucéeg dogadaja je 0, njegovo nastupanje je dakle iskljuceno.Tada
umesto verovatno¢e imamo zapravo izvesnost. Sigurno nastupanje nekog
dogadaja se oznaCava sa brojem 1, $to je zapravo opet izvesnost.

Racunom verovatnoce se po pravilu izrazava mogucnost nastupanja
nekog buduceg dogadaja.Medutim, ako postoje okolnosti koje daju Sansu
buducéem nastupanju nekog dogadaja, oni mogu dozvoliti zakljucak da je
bilo moguce stvarno nastupanje tog dogadaja i u proslosti, ako su posto-
jali isti uslovi. To jedan od postavki fundamentalnog znacaja za primenu
racuna verovatnoce u oceni dokaza.

1.2. Relativna ucestalost

Vazan pojam racuna verovatnoce je relativna ucestalost. On izrazava
brojc¢ani odnos izmedu broja pokuSaja (n) i broja nastupanja posmatranog
relevantnog dogadaja (k) i izrazava se formulom k/n. Tako, ako se na licu
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mesta nadu tragovi krvi grupe X, a analiza viS$e miliona uzoraka je poka-
zala da tu krvnu grupu ima 5% stanovniStva,tada je relativna ucestalost te
krve grupe 5% ili 0,05. Nije slucajno da se kao primer kori$¢enja racuna
verovatno¢e u dokaznom postupku navode krvne grupe. Razlog tome, je
da je od svih predmeta dokazivanja relativna ucestalost krvnih grupa naj-
viSe istrazivana. IstraZivanja se zasnivaju na ispitivanju krvnih grupa u
medicinske svrhe u milionima sluéajeva.” Ni u pribliznoj meri nije istrazi-
vana relativna ucestalost obelezja stakla,oruda,oruzja i drugih stvaralaca
tragova.

Poznavanje relativne ucestalosti relevantnih pojava i obelezja je sa-
mo polazni osnov,ali sam po sebi nedovoljan uslov uvodenja racuna vero-
vatnoce u krivi¢ni postupak.

1.3. Teorema mnozenja

Za razumevanje sustine ra¢una verovatno¢e neophodno je poznava-
nje sistem aksioma racuna verovatnoce koji su razradili A.N.Kolmogorov
i njegovi sledbenici. Ovde ¢emo se samo sumarno osvrnuti na teoremu
mnozenja, ¢ije je poznavanje nuzno s aspekta implementacije racuna ve-
rovatnoce u proces ocene dokaz.Ona izrazava verovatnocu zajednickog
nastupanja dva nezavisna dogadaja, dogadaja (A) i dogadaja(B). Tada je
verovatnoc¢a (P) zajednickog nastupanja oba dogadaja [P(AB)] izrazena
slede¢om formulom:

P(AB)=P(A)xP(B)

To znaci da se verovatnoca zajednicke istovremen pojave dogadaja
A i dogadaja B dobija kada se vrednosti njhove pojedinacne verovatnoce
pomnoze jedna s drugom.

Primer: U jednom sluc¢aju 1)na telu osumnji¢enog naden je trag krv-
ne grupe istovetne sa krvnom grupom ostecene, 2) na telu ostecene nade-
no jedno vlakance istih obelezja kao $to je materijal pantalona osumnjice-
nog’, 3) na telu osumnji¢enog nadeno je vlakance istih obeleZja kao to je
materijal suknje ostecene, a pored toga 4) jedan svedok tvrdi da je ucini-
lac bio plavokos, isto kao i osumnji¢eni. Pri tome priblizna relativna uce-
stalost ovih dokaza je:

% Treba napomenuti da analiza DNK daje mnogo pouzdaniji metod identifikacije od
krvnih grupa,ali su krvne grupe dobri primeri za ra¢un verovatnoce.
3 Relativna ucestalost tekstilnih vlakana je utvrdena nauénim istraZivanjima.
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- trag krvi 1:3000
-1. vlakance 1:100
-2. vlakance 1:100
- plava kosa 1:3

Zajednicka relativna verovatno¢a svih navedenih obelezja je
1:100x100x3.000x3)=90.000.000.Sto zna&i,da je verovatnoéa ponavljanja
zajedniCkog prisustva 4 gore navedena obelezja kod nekog drugog, slu-
¢ajno odabranog lica 1:90.000.000 .*

Ne sme se izgubiti iz vida da ra¢un verovatnoée ima izvesnu ambi-
valetnu prirodu. S jedne strane izrazava kategoricke tvrdnje (izvesnost) a
s druge strane i neizvesnost. Tako on izrazava objektivno i kategoricke
tvrdnje u odnosu na ispitivanu masovnu pojavu u celini ali osim katego-
rickih tvrdnji nemoguénosti nastupanja dogadaja A, [tj.P(A)=0] ili sigur-
nog nastupanja [tj.P(A)=1] sve ostale vrednosti "P” tj. verovatnoc¢e nastu-
panja dogadaja ,objektivno, uvek izrazavaju neizvesnost.

Tako, tvrdnja da je relativna ucestalost krvne grupe X, u odnosu na
populaciju od 1.000.000 stanovnika 5% znaci, da u toj grupi ima pribli-
zno 50.000 lica sa krvnom grupom X kategoricka tvrdnja. Medutim, ve-
rovatnoca da trag krvi poti¢e od osumnjicenog, koji ima takode krvnu
grupu X, ve¢ je u znacajnoj meri neizvesnija, jer je trag mogao poteci i od
nekog drugog lica, iz preostalog dela populacije od 50.000 lica, tj. nekog
od jo§ 49.999. lica sa istom krvnom grupom.

No,uprkos ocigledne neizvesnosti,odredivanje relativne verovatnoce
nekog obelezja, zbog znacajne koli¢ine informacija koje moze cak i ova-
ko imati, mozZe biti od velike koristi.

Neizvesnost izrazena relativnom ucestalos¢u Cesto se izrazava u vi-
du tzv.Sanse. Tako u gornjem primeru postoji Sansa (verovatnoéa) 1:5 da
trag krvi naden na licu mesta poti¢e od odredenog lica X,dok je 1:95 da
poti¢e od nekog drugog, nepoznatog lica”.

1.4. Znacaj tzv. pozadinskih informacija

Racun verovatnoée sam po sebi, zbog svoje prirode i sustine nije u
mogucnosti da otkloni ili smanji objektivnu neizvesnost dogadaja na koji
se odnosi.To je moguce samo ako se pored rezultata racuna verovatnoce

* Primer navode: Haller-Klein,Uberlegung zum kriminaltechnischen Sachbeweis
und die moglichkeit seiner wahrscheinlichkeitstheoretischen Bewertung,Archiv der Kri-
minologie, br.177, str.9-17.

> Ewett.I.W.,What is the Probably,that this Blood Came from that Person?A Mea-
ningful Question, Journal of Forensic Science Society,br.23/1983,str.35 37
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uzmu u obzir i nezavisni faktori,pribave i cene tzv.pozadinske informaci-
Jje. Vrednost ovih informacija je to veca, §to je veéi broj nezavisnih izvora
iz kojih poticu.

U gornjem primeru, je prikazan znacaj mnozenja verovarnoca raznih
obelezja.Ako je ucestalost neke krvne grupe u datoj populaciji 50%, San-
se ponavljanja istog obelezja kod sluc¢ajno odabranog lica iste populacije
je 1:2. Ova srazmera izrazava neizvesnost visokog stepena. Korisc¢enje ta-
kve verovatnoce u krivicnom postupku kod ocene dokaza moguce je sa-
mo uz odredene korekcije:treba uzeti u obzir Sto viSe nezavisnih faktora
(pozadinskih informacija) koji su u odredenoj(najcesée prostornoj) vezi
sa analiziranim obeleZjima, koje mogu smanjiti stepen neizvesnosti. Tako
u ovom slucaju treba uzeti u obzir rezultate istrazivanja kojima je utvrde-
no, da se na muskom gornjem odelu predatom u perionice radi pranja, na-
lazi mrlja od krvi na svakom 500-tom komadu (1:500). U ovim slucajevi-
ma svega 30%(srazmera 1:3)je bila krv stranog porekla (tj.ne od vlasni-
ka), a ostalih 70% je poticalo od vlasnika.

Mnozenjem verovatnoc¢a pojedinih obelezja (1:2; 1:500; 1:3) dobijamo
slede¢u srazmeru 1:(2x500x3)=1:3000. To znaci verovatnoca (Sansa) da mr-
lja krvi na odelu okrivljenog ne poti¢e od ostecenog nego od nekog drugog
lica iste krvne grupe 1:3000. Na taj na¢in uraCunavanjem samo ove nezavi-
sne informacije,podetna verovatnoéa od 1:2, smanjena je nal:3000°.

1.5. Velicina skupa

Na vrednost relativne ucestalosti utice i veli¢ina skupa dogadaja ili
objekata u okviru kojeg se javlja relevantan objekt ili dogada;.

Ako se u obzir mora uzeti populacija veli¢ine 10.000.000 ljudi kao
skup u kome se odr. dogadaj ili objekat javlja’, tada ¢e krvnu grupu X re-
lativne ucestalosti 5% imati ukupno 500.000 lica, u gradu od 100.000 sta-
novnika 5000 lica,u selu od 1000 stanovnika 50 lica. U ovim slucajevima,
polaze¢i samo od relativne ucestalosti,osumnji¢enog sa istom krvnom
grupom na drzavnom nivou bi teretila verovatnoc¢a(Sansa) 1:500.000,u
gradu srednje velic¢ine 1:5000 a u selu 1:50. Neki autori polaze¢i od izlo-
7enog, ovakav odnos nazivaju “verovatnoéa terecenja"®.

Ovako izlozen pojam relativne ucestalosti, ako ostane na nivou me-
hanickog objasnjenja, moze lako dovesti u zabludu. Naime, definisanje

® Primer navode Haller-Klein, cit.delo,str.11.

7 Haller-Klein to nazivaju "Pool” tj.bazen, u prenetom smislu skup, zbir.

¥Kod definisanja veli¢ine skupa kao osnova radunu verovatnoée,prete dve opasnosti
.Ako se definiSe previse Siroko, verovatnoca ¢e biti irealno niska(kao u gornjem primeru),
a ako se definise previSe usko, verovatnoca terecenja ée biti irealno visoka.
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populacije ("Pool”) na kome se zasniva ra¢un verovatno¢e mora biti rea-
Ina’. Ako se to ne izvede korektno ,uzimanjem u obzir svih okolnosti
konkretnog slucaja, konacan rezultat moze biti uverljiv, ali pogresan. To
¢emo prikazati na jednom primeru.

U jednom konkretnom slucaju, sud je utvrdio da je na maramici na-
denog u dzepu okrivljenog iz pljuvacke utvrdena krvna grupa X, ista koju
je imala ostecena (ubijena devojcica). Sud je smatrao da to tereti optuze-
nog samo sa 4% verovatnoce,jer u gradu S. gde je izv§eno ubistvo, osim
osteCene ima jos 2400 ljudi istu krvnu grupu.

Na prvi pogled racun verovatnoce je korektno izveden. Medutim,
mnoge bitne okolnosti nisu uzete u obzir i zbog toga je dobijen pogresan
rezultat.Kao prvo, nisu mogli svi stanovnici grada do¢i u dodir sa optuze-
nim, koji se kretao u krugu svojih poznanika ,da bi postojala teoretska
Sansa da se njihova pljuvacka nade na maramici. Drugo, nije se racunalo
sa gore izlozenom ucestalo$¢u nalazenja tude krvi (koja se moze odnositi
i na pljuvacku), koja je kako smo videli ,1:1500. Bez nedostaju¢ih poza-
dinskih informacija, u ovom slu¢aju nije moguée izraCunavanje realne
vrednosti verovatnoce tere¢enja optuZzenog samo na 0snovu maramice sa
tragom tude pljuvacke, ali je sasvim sigurno ono mnogo veée od 4% '°.

2. Moguc¢nost primene Bajesove teoreme uslovne verovatnoce

Razvoj teorije racuna verovatnoce u drugoj polovini XX veka omo-
gucava da se pored dokazivanja masovnih slu¢ajnih dogadaja (izracuna-
vanje relativne ucestalosti, verovatnoca tereCenja s osloncem na dati
skup, itd.) matematickim metodima pomogne i dokazivanje pojedinacnih
dogadaja. U nasem slucaju, krivi¢nih dela.

Od brojnih mogucih metoda za tu svrhu najcesce se preporucuju ma-
tematicki metodi izracunavanja uslovne verovatnoce, u prvom redu Baje-
sova ! teorema uslovne verovatnoée. Treba medutim,imati u vidu da je
prakti¢na primenljivosti Bajesove teoreme u oceni dokaza jo§ uvek spor-

® Haller —Klein,cit.delo,str. 13.
10 Katona,G.,Valds vagy valotlan, Budapest,1990,str.87.

' Thomas Bayes (1702-1761), engleski filozof, svestenik. Njegovo delo «An Essay
towards solving a Problem in the Doctrine of Chances « u kome je obradio svoje teoreme
o uslovnoj verovatnoci pronasao je jedan njegov prijatelj, medu njegovim papirima nakon
autorove smrti. Posthumno je objavljeno od strane Royal Society u Londonu 1764.g. Ba-
jesova teorema se tek krajem XIX veka poc€inje sporadi¢no primenjivati. Naime za njego-
vu efikasnu prakti¢nu primenu potrebna je kompjuterska tehnika kraja XX veka. Ovaj me-
tod od pocetka 1980-tih godina postepeno se Siri.
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na. Deo struéne javnosti osporava primenljivost Bajesove teoremeu tu
svrhu dok se drugi zalazu za nju."

2.1 Osnovne teze Bajesove teoreme

Uslovna verovatno¢a se bavi prora¢unom verovatnoce nastupanja
dogadaja A i dogadaja B.

Uslovna verovatnoca: P(A/B)-verovatnoca da se realizuje dogadaj A
ukoliko je realizovan dogadaj B.

Bajesov cilj je bio izrada matematicke metode kojom se moze izra-
Cunati verovatnoca nastupanja nekog dogadaja pod datim uslovima. O
tom dogadaju znamo samo to, koliko puta je ranije ve¢ doslo do istog do-
gadaja pod istim uslovima i koliko puta je izostao. Bajes je izradio formu-
lu kojom se dogadaj predstavlja u matematickim korelacijama i daje broj-
¢anu vrednost verovatnoc¢i nastupanja dogadaja.

Bajesova teorema moZze imati znacajnu ulogu u prvom redu u oceni
posrednih dokaza. Analiza daje odgovor na pitanje: kako se menja pocet-
na verovatnoca postojanja neke ¢injnice (npr. krivice okrivljenog) ako se
dokaze postojanje dodatnih ¢injenica. Pokazuje dakle,u kojoj meri novou-
tvrdena okolnost (npr. jedna indicija) povecava ili smanjuje verovatnocu
da je okrivijen stvarni ucinilac krivicnog dela.Najkrace receno Bajesova
teorema se koristi za definisanje verovatnoce dva dogadaja koji su u me-
dusobnom odnosu uslovne verovatnoce.

Formula je sledeca:

Verovatnoc¢a nastanka ispitivanog

o Lo - dokazaako je okrivljeni stvarno krivac o Lo -
Verovatnoca krivice okrivljenog J J Verovatnoca krivice okrivljenog

Na osnovu ispitivanog dokaza X pre ispitivanja datog dokaza

(a -posteriori §ansa) , . (a-priori Sansa)
Verovatnoc¢a nastanka ispitivanog

dokaza ako okrivljeni nije krivac

U sustini, vrednost a posteriori Sanse je odgovor na krucijalno i su-
Stinsko pitanje u krivicnom postupku: kolika je verovatnoca da je okri-
vljeni krivac. Formula ne daje konac¢ni odgovor na ovo pitanje, ve¢ samo
pokazuje da li ispitivani dokaz povecava ili smanjuje (i u kojoj meri) ve-
rovatnocu da je okrivljeni stvarni krivac.Slaba tacka ove analize je vred-
nost a-priori Sanse. Tu vrednost treba da odredi lice koje vrsi analizu na

"2 Tatar,L.:Die Anwendung der Bayes-Analyse im Strafprozess,Emlékkonyv Varg-
ha Laszl6 sziiletésének 90.évforduldjara,Pécs,2003,str. 252.

U ovom radu ¢emo se ograniditi samo na prikaz suitine njegove teoreme sa
aspekta naSe teme.
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osnovu drugih podataka i iskustva. Ve¢ postojece podatke o vaznim ¢i-
njenicama treba da pretoCi u broj¢anu vrednost.Ovo je kriticna tacka
Bayesove analize jer ako se tu pogresi ni krajnji rezultat(a-posteriori San-
sa) ne moze biti realan. A—posteriori Sansa krivice okrivljenog dakle u ve-
likoj meri zavisi od vrednosti a —priori Sanse. Zbog toga je pravilno odre-
denje a-priori Sanse od prvorazredne vaznosti za pravilnu primenu
Bajesove analize u krivi¢nom postupku.'*

Dakle, u sustini ova analiza pokazuje kako se menja (pocetna) Sansa
(verovatnoca) da je okrivljeni stvarni krivac( koja je postojala pre nego
Sto je uzeta u obzir Cinjenica utvrdena novim dokazom),nakon uzimanja u
obzir nove ¢injenice koja proistice iz novog dokaza.

Primer: ako vestak nakon obavljene DNK analize izjavi: 12450 puta
je veca verovatnoca da krv nadena na licu mesta poti¢e od osumnjicenog
nego od drugog lica, to znaci, da od 12450 ljudi samo 1 ima veStacenjem
utvrden DNK profil. Vestak je time izrazio srazmeru slicnosti (Likeli-
hood ratio-Lr) svog nalaza i misljenja §to je 1/(1/12450)=12450 tj.toliko
puta je veca verovatnoca da je ucinilac osumnjiceni a ne neko drugo lice.

Verovatnocu (P) nastupanja dogadaja A pod pretpostavkom da ce
dogadaj B sigurno nastupiti,izrazava slede¢a formula:

P(A/B)=P(AB):P(B)
P(A/B) -verovatnoc¢a A pod uslovom B

Koris¢enjem Bajesove teoreme mozemo utvrditi i verovatnocu (P)
nastupanja nekog dogadaja pretpostavljajuci nastupanje dogadaja A. Ako
je dogadaj A pozitivno verovatan (tj. njegovo nastupanje nije iskljuc¢eno)
tada Bajesova teorema glasi

P(Bi/A)=P(A/Bi) x P(Bi): nCP(A/Bi)xP(A/Bi) =1
pod uslovom da

i=1

-B1,B2,....Bn &ine potpun sistem dogadaja'’
P(Bi) nije jednako 0 i da je i=1,2,..n

Preneto na polje postupka, Bajesova teorema se zasniva na pretpo-
stavei da je u krivicnom postupku na osnovu raspolozivih informacija

' Tremmel-Fenyvesi-Herke: Kriminalisztika. Pécs,2005.str.293.

' Potpun sistem dogadaja se ostvaruje kada dogadaji uzeti u obzir, pokrivaju sve
moguce dogadaje i svrstani u parove iskljucuju jedan drugog,tj. od dva dogadaja u paru
moze nastupiti samo jedan.
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ve¢ formirana verovatnoc¢a odredenog stepena u pogledu bitnih okolno-
sti krivicnog dela. To se naziva polaznom (prethodnom ili apriori) vero-
vatno¢om. Ako se nakon toga pribavi neki novi dokaz (koji treba da bu-
de nezavisan u odnosu na prethodno ve¢ koris¢ene dokaze kao pozadin-
skih informacija).'® Npr. nalaz i misljenje jednog veitaka, postavlja se
pitanje kakav uticaj ima taj novi dokaz na prethodno formiranu verovat-
nocu. Bajesova teorema u pogledu izveStaja vestaka i u njemu sadrzane
tvrdnje A, s osloncem na verovatno¢u[P(Bi)] definiSe uslovnu verovat-
noéu [P(Bi)A]. To je naknadna ili posteriorna verovatnoéa'’ tj. u kojoj
meri je uvecana ili smanjena verovatnoca polazne apriori verovatnoce
(npr. da je okrivljeni kriv).

Primenom Bajesove teoreme dokazivanje se realizuje u dva koraka:

U prvoj fazi dokazivanja se formira apriori verovatno¢a odredenog
stepena.U drugoj fazi se izraCunava aposteriori verovatno¢a. Drugim reci-
ma, a priori verovatnoéa se kao posledica operacije ocenjivanja novih do-
kaza modifikuje u posteriornu (naknadnu) verovatnocu.Ova eventualno
moze biti polazna osnova (verovatnoca) sledeceg ciklusa ocene.

Koris¢enje ovog metoda omogucava algoritmizaciju dokazivanja, ali
se pred prakticnom realizacijom toga je ve¢ gore pomenuta, tesko savla-
diva prepreka:apriori verovatno¢a mora biti numericki izraziva.

Primer:

U jednoj fazi dokaznog postupka bilo je na raspolaganju :

- viSe iskaza svedoka na Stetu okrivljenog,

- jedan u korist okrivljenog(potvrda alibija)

Naknadno je pribavljen izvestaj vestaka o krvnoj grupi traga krvi ot-
krivenog na mestu izvrSenja krivicnog dela.

Ocenom dokaza trebalo bi dobiti odgovor na pitanje da li je verovat-
no (i stepen verovatnoc¢e) da je okrivljeni na osnovu tragova krvi ucinilac
krivi¢nog dela.

Potvrdan odgovor na pitanje se oznacava sa C a negativan sa CI,t
vrdnja u vesStakovom misljenju sa F, a sa I informaciona sadrzina ostalih
dokaznih sredstava.

Resenje problema pomocu Bajesove teoreme izgleda ovako:

P(C/F,1):P(C1/F,))=[P(F/C,I): P(F/C1,[)]x[P(C/I):PC1/T)] ili

Posteriorna verovatno¢a = uslovna verovatnoca vestakovog mislje-
nja x apriorna verovatnoca.

16 Haller-Klein,cit.delo, str.13
17 Katona,G.:cit.delo,str.89.
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Osnovno pitanje u vezi utvrdivanja krvne grupe moze se rasclaniti
na alternativne hipoteze tj. na dva takva ¢ija je sadrzina suprotna i to iz
razloga §to verovatnoca u pojedina¢nom sluéaju uvek izrazava neizve-
snost. Postavljanje radnih hipoteza suprotnih sadrzaja omogucava sve-
stranu ocenu raznih okolnosti kriviénog dela'®. U nasem primeru dve hi-
poteze su sledece:

1. Zbog ucestalosti krvne grupe traga krvi sa lice mesta utvrdene ve-
Stacenjem u ukupnoj populaciji, a koja je istovetna s krvnom grupom
osumnji¢enog, jaca pretpostavka da je osumnji¢eni ucinio krivi¢no delo
tj. P(F/C,/C,I) ili P(F/C,I)

2. Zbog ucestalosti krvne grupe traga krvi sa lice mesta utvrdene ve-
Stacenjem u ukupnoj populaciji, a koja je istovetna s krvnom grupom
osumnjicenog, jaCa pretpostavka da osumnjiceni nije ucinilac, tj.
P(F/C1,])

Prva hipoteza: krvna grupa okrivljenog se poklapa sa krvnom gru-
pom traga krvi sa lica mesta, a ostale informacije(I) upucuju na zakljucak,
da na mestu izvrSenja nije bilo drugog lica.Tada je P(F/C,I)=1(tj. sigurno
je on ucinilac).

Ako je relativna ucestalost krvne grupa osumnjicenog 5%(0,05), ta-
da je vrednost toga izrazena razlomkom 1/0,05=20.

Dakle, pomocu Bajesove teoreme, se moze utvrditi da je misljenje
vestaka- serologa pocetnu verovatnocu da je okrivljeni kriv, formiranu na
osnovu iskaza svedoka, poveéao za 20 puta(posteriorna verovatnoéa)'’.

Druga hipoteza : krvna grupa okrivljenog se poklapa krvnom gru-
pom traga sa lica mesta, ali nema drugih informacija o kretanju sumnjice-
nog (tj. da je bio na licu mesta) tada poklapanje krvne grupe traga i krvne
grupe osumnji¢enog moze biti i samo slu¢ajno, dakle trag ne poti¢e nu-
zno od osumnjicenog.Tada je P(F/C,I)= manje od 1 (tj.ucinilac moze biti
i neko drugo lice).

Prikazani primer je pogodan za naglasavanje mogucénosti(i ogranice-
nja) izlozenog metoda.On nije pouzdan kada se radi o dokazima cija se
relativna uGestalost ne moze pouzdano utvrditi*’.

Srazmera sli¢nosti(Likelihood ratio=Lr) koja moze pomo¢i u pr-
vom redu pri oceni misljenja veStaka moze se takode izvesti iz Bajesove
teoreme”'.

'8 O tome detaljnije videti dalje.

1 Ewett,LW.: On a meaningful Questions: a two- Trace Transfer Problem ,Journal
of Forensic Science Society,1987, str.376

2 Katona,G.:cit delo str. 92.

2 Ewett,LW.: cit. delo, str. 377.
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Polazeci od toga, da se u datom krivicnom delu pored raspolozivih
informacija(dokaza) (I)pribavljaju i dokazi o ¢injenicama nezavisnim od
njih (npr.misljenje vestaka o krvnim grupama tragova krvi sa mesta izvr-
Senja krivi¢nog dela),prema gore prikazanoj metodologiji mogu se posta-
viti sledec¢e hipoteze:

C=krivi¢no delo je izvrsio okrivljeni
Cl=krivi¢no delo nije izvrsio okrivljeni
Ako se na mestu izvrSenja nade trag krvi,koji ima istu krvnu grupu

kao okrivljeni a njena relativna ucestalost je Q1,tada je

Lr = verovatnoc¢a veStakovog misljenja F u sluéaju istinitosti hipoteze C
Verovatnoca vestakovog misljenja F u slucaju istinitosti hipoteze C1

Na osnovu toga, ako drugih dokaza osim misljenja vestaka nema:

Lr=1

Q1

To znacéi da je odnos sli¢nosti(Lr) to veci, $to je manja relativna uce-
stalost.

2.1. Primena Bajesove teoreme kod ocene izvestaja vestaka
o identitetu na nivou verovatnoce.

Ocena vesStakovog misljenja je davnasanji problem sudske prak-
se.Narocito je naglasen kada se radi o misljenju na nivou verovatnoce.
To je jos vise aktualizovao nagli razvoj nauke i tehnike u drugoj polo-
vini XX veka. Ranije su vestaci mogli na zadovoljavajuéi nacin obja-
sniti poreklo i znacaj Cinjenica detektovanih klasicnim instrumentima i
obraditi ih na adekvatan nacin radi uporedivanja. Medutim,novi viso-
koosetljivi (Hi-tec) metodi produkuju takvu masu podataka o ispitiva-
nim objektima,da je neophodna kompjuterizacija i razrada novih meto-
da za obradu informacija. Naime, mehanicke zakonitosti uzrocno-po-
sledicnih veza, koje vaze u makroskopskim dimenzijama, u mikro i sub-
mikro svetu zamenjuje statisticka verovatnoca. Na tom nivou materija
je u stanju permanentne «labilne stabilnost» ili «stabilne labilnosti» pa
shodno tome i zakljucci vestaka koji se odnose ili zasnivaju na njima
moraju biti na nivou verovatnoce §to i vestake i sud stavlja pred nove
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probleme®. Jedno od glavnih podrugja primene Bajesove analize u kri-
vicnom postpku moze biti ocena vestakovog nalaza i misljenja.Pravilnost
utvrdene a-posteriori Sanse okrivljenikove krivice u velikoj meri zavisi od
polaznih podataka.Kod ove analize treba odrediti dve vrednosti: srezmeru
verovatnoce (likelihood ratio) i a-priori Sansu krivice okrivljenog. Odre-
divanje Sanse krivice je zadatak veStaka dok je odredivanje a-priori Sanse
i izraCunavanje a posteriori Sanse pomocu Bajesove formule i Sanse krivi-
ce (likelihood ratio) koju je utvrdio vestak,zadatak suda.

Kod primene Bajesove teoreme vazan zahtev je postavljanje hipoteza
(propozicija u engleskoj verziji). Za ocenu misljenja vestaka postavljaju se
jedna afirmativna hipoteza i jedna negiraju¢a .Ove dve hipoteze treba da se
medusobno iskljucuju i treba da pokriju celokupno €injenic¢no stanje. Radi is-
punjenja ovog zadnjeg uslova,najces¢e se se mora postaviti vise takvih, hije-
rarhijski poredanih, antagonisti¢kih parova hipoteza, po slede¢oj Semi:

1.Nivo  krivicnog dela-Primer:Lice X je silovalo lice
Z[afirmacija(+)]-lice Z je silovalo drugo lice, a ne X[negacija(-) |;

2.Nivo radnje-(nastavak primera). Lice Z je imalo polni odnos sa li-
cem X(+)-Lice Z je imalo polni odnos sa drugim licem a ne sa X(-);

3.Nivo porekla(nastavak primera)Trag sperme poti¢e od lica X(+)-
trag sperme potice od drugog lica(-)

Necemo se upustati u izlaganje komplikovanih matematickih opera-
cija za izrazavanje matematicko-statistickih relacija Bajesove teoreme
ve¢ ¢emo se zadrzati na tzv.Bajes —faktoru

P(Hp/E) =P(Hp) x P(/Hp)
P(Hd/E) P(Hd) P(E/HA)

Gde je:

-P()) - verovatnoca

-E - miSljenje vestaka

-Hr - afirmativna(+) hipoteza

-Hd - negirajuca(-) hipoteza

-/- znak uslovne verovatnoc¢e-oznacava postojanje uslovne verovat-
no¢e izmedu misljenja vestaka E i hipoteza Hd odnosno Hp (stepen is-
pravnosti misljenja vestaka E pri afirmativnoj hipotezi Hp). >

22 Ocena zakljugaka na nivou verovatnoée je danas problemati¢no podrugje pravo-
sudne prakse i u Evropskoj Uniji .O tome vise:Champod/Ewett i drugi: Harmonising the
Scale of Conclusion-the Bayesian Approach,Information Bulletin for SPTM,br.3/2000

2 Aitken,Statistical Interpretation of Evidence/Bayesian Analysis, u : Siegel,
Encyclopedia of Forensic Science,SanDiego,2000,str.717.
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Bajesovom analizom, u gornjem primeru, za polaznu osnovu se uzi-
ma prethodna(apriori) verovatnocu, zatim, kasnije izradeno vestacenje E
(i zakljuccei 1 tvrdnje u njemu), i oslanjaju¢i se na uslovnu verovatnocu,
odreduje naknadna, posteriori verovatno¢a. U tom cilju sudija ispituje i
proverava prethodno postavljene antagonisticke hipoteze i nakon njiho-
vog uporedenja utvrduje srazmeru verovatnoce(likelihood ratio):

P(Hp)
P(Hd)

Na osnovu re¢enog, Bajesova analiza je pogodna za ocenu dokazne
snage veStakovog misljenja, tj. da se ustanovi u kojoj meri on uti¢e na is-
hod postupka.

U toku uporedenja sadrzine dve suprotstavljene hipoteze moze se
ustanoviti, koja je hipoteza (afirmativna ili negativna)verovatnija. Odnos
verovatnoc¢e se moze i broj¢ano izraziti:

- broj 1, znaci neutralnost, nema podrsku ni jedna od hipoteza,

- broj 2, i dalje do beskonacnosti znace podrsku,

- vrednost od preko 10.000 znaci izrazitu podrsku,

Umesto kori$¢enja odnosa verovatnoce (likelihood ratio) u jedno-
stavnijim slucajevima se koriste pokazatelji retkosti.

Prema drugom shvatanju treba razlikovati tzv. profil-verovatnocu i
match-verovatnocu (alterego - verovatnoca ) i ne zahteva se numeric¢ko
izrazavanje verovatnoée ¢ak ni ako su na raspolaganju ta¢ni broj¢ani po-
daci uéestalosti odredenog obelezja*.

Metodologija ocene vestaCenja identiteta ovim metodom je jo$ u fa-
zi razvoja.

Bajesova analiza je pogodna za ocenu objektivnih i subjektivnih od-
nose verovatnoce i njihove medusobne veze, koje su otkrivene u toku do-
kazivanja u kriviénom postupku.

Tokom te radnje objektivne relacije se utvrduju upoznavanjem i
ocenom relevantnih podataka sa aspekta dokazivanja, a subjektivna vero-
vatnoca se tumaci kao mera subjektivnog uverenja subjekata dokazivanja
o nekom raspravljanom dogadaju ili pojavi.

Za dve decenije primene Bajesove teoreme u krivicnom postupku,
zauzet je stav da je ocena dokazne snage dokaza i verovatnoée u vezi
njih, zadatak suda. Kako apriorne, pre ispitivanja vestaka tako i naknadne
verovatnoc¢e,nakon ispitivanja vestaka, dok je odredivanje odnosa vero-
vatnoce (Likelihood ratio) zadatak vestaka.

2% Weir,DNA Match and Profile Probabilities,Forensic Science Communika-
tions,br.3/2001.

186



Zbornik radova Pravnog fakulteta u Novom Sadu, 2/2014

2.2. Neke specificnosti ocene dokaza kod
identifikacionih vestacenja

Identifikaciona veStaCenja su izuzetno znacajna u krivicnom po-
stupku.

Na tok i ocenu zakljucaka vestaka u bitnoj meri uti¢u karakteristike
ispitivanog predmeta ili pojave.Sasvim je logi¢no da je tok identifikacio-
nog procesa drugaciji kada su objekti ispitivanja ziva bi¢a,drugi,prirod-
nim putem nastali objekti ili su proizvedeni vestacki. Razlike u pogledu
objekata i metodike njihove obrade nuzno uticu i na metode i sredstva
ocene misljenja vestaka o njima. Na nekim podrucjima se javljaju speci-
ficni problemi od kojih ¢emo neke pomenuti.

Pri sudskoj oceni identifikacionih zakljucaka, primena Bajesove
analize rezultirala je razli¢itim iskustvima u pogledu analize objekata bio-
loskog porekla (ziva bica, delovi tela, ¢elije i sl.) i objekata koji su pro-
dukt odredenih tehnoloskih postupaka.

Ocenu identifikacione analize bioloskog materijala znatno je olakSa-
lo otkrice visoko selektivne DNK analize.

Primer: Kod jednog krvnog delikta je DNK analizom je iskazano 3
specificnosti od kojih je svaka posebno prisutna kod 10% stanovnistva.
Verovatnoc¢a njihove istovremene prisutnosti kod nekog lica je

10% x10% x10%=0,1%
tzv. verovatnoca opterecenja je
100%-0,1=99,9%

Pri oceni ovog zakljucka treba svakako raspraviti sledeca pitanja:

— dali je pravilno utvrdena ucestalost obeleZja(provera reprezentativ-
nosti-da li je vestak koristio odgovarajucu bazu podataka) ,

— da li su iskazana obelezja nezavisna jeda od druge,

—da li je dobro izracunata "verovatnoca opterecenja”

U ovom slu¢aju na apriornu (pocetnu) verovatnoc¢u utice ,koji broj
lica dolazi konkretno u obzir u svojstvu moguceg ucinioca.Ali utvrdiva-
nje tog broja nije u nadleznosti vestaka.

Kod DNK analize,koriste¢i odgovaraju¢e DNK baze podataka,po-
mocu Bajesove analize se moze utvrditi objektivna verovatnoca u vesta-
kovom zakljucku i oceniti i njena dokazna snaga.

Kod identifikacionog ispitivanja vlakanaca nadenih na mestu izvrse-
nja krivicnog dela,na telu zrtve ili osumnjicenog, vestak daje svoje mi-
Sljenje o identitetu ili razlicitosti pojedinih vlakana ili tzv.kompletne slike
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vlakana.Cilj ocene miSljenja vestaka je da se utvrdi da li je identi¢nost
pojedinih vlakana (tj. identi¢nost obelezja spornih i nespornih uzoraka) ili
"kompletne slike” vlakana samo puka slucajnost ili je to u nekoj vezi sa iz-
vrSenim kriviénim delom. Ocenu otezava da po pravilu nema podataka o
rasprostranjenosti pojedinih materijala (tkanina) pa se ne moze brojcano
izraziti verovatnoca ucestalosti obelezja kao kod nekih drugih vesStacenja
(npr.DNK).

Osnov ocene je nalaZenje i uporedenje raznih obelezja vlakana(de-
bljina, boja, hemijski sastav, itd.). Sa aspekta identifikacije je narocito
je vazan postupak bojenja. To je obelezje striktno posmatrano, dovoljno
samo za grupnu identifikaciju, ali uz povoljne okolnosti, moze se utvr-
diti 1 istovetnost porekla (istovetno mesto i vreme proizvodnje spornog i
nespornog uzorka). NaroCitu paznju valja posvetiti raznim talozima
stranog materijala na vlaknima koji su nastali tokom upotrebe ili skladi-
Stenja.

Definisanje verovatno¢e kombinacije vlakanaca sa mesta izvrSenja
krivicnog dela, povec¢ava dokaznu snagu zakljucka veStaka. Brojcana
vrednost verovatno¢e ponavljanja kombinacije obelezja vlakanca u "pot-
punoj slici” dobija se ako se medusobno pomnoze verovatnoc¢e nezavisnih
obelezja.

Kod vestacenja tekstilnih vlakana dosta je Cesta pojava ukrsStavanje
tragova (tj. "razmena” vlakana medu ucesnicima krivicnog dela,najcesce
ucinioca i oSte¢enog).U takvim slucajevima, racun verovatnoc¢e je pogo-
dan za definisanje i izraZzavanje povecane dokazne snage zakljucaka ve-
Staka o vlakancima otkrivenih na odelu zrtve i osumnji¢enog.

Kod identifikacije na osnovu tragova nastalih mehanickom si-
lom(npr.trag obuce, autogume,raznih oruda, oruzja itd.), vestak treba da
utvrdi da li su obelezja odrazena u tragu nastala tokom proizvodnje, kori-
S¢enja ili popravke stvaraoca traga. Da bi se obelezja mogla ovako dife-
rencirati, neophodno je da se raspolaze sa dobro obradenim i azurnim
zbirkama uzoraka.

Karakteristika ovih vesStacenja je bezgrani¢na raznolikost i brojnost
objekata identifikacije.Veliki deo tih predmeta se masovno proizvodi
(npr. cipele) i globalnim trgovackim mrezama distribuira Sirom sveta. U
pogledu ovakvih predmeta masovne proizvodnje americki stru¢njaci kori-
ste pojam "nemogucnost razlikovanja“i smatraju faktorom za isklucenje
individualne identifikacije®.

2 Bodziak,Footwear Impression Evidence, cit. prema: Katona,A kriminalisztika és
a blinligyi tudomanyok,Budapest,2002, str.177.
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U praksi su dosta Cesti slucajevi vestacenja rukopisa.Ocena izvesta-
ja vesStaka — struénjaka za rukopis je posebno problemati¢na,jer je rukopis
proizvod specifi¢nih psihomotoric¢kih procesa sa mnogo varijabilnih ele-
menata.Zbog toga je razumljivo da je dokazna snaga zakljucka vestaka o
utvrdivanju identiteta na osnovu rukopisa, predmet zestoke diskusije $i-
rom sveta. Zbog brojnih greSaka, u mnogim zemljam sudovi su sumnjica-
vi u pogledu pouzdanosti takvih vestacenja.

Sumnje u pogledu pouzdanosti identifikacije na osnovu rukopisa ne
znaci da se takva vesStacenja ne smeju obavljati u krivicnom postupku.To
bi bilo u suprotnosti sa slobodom dokazivanja,ali je neophodan oprez i
brizljiva ocena misljenja vestaka od strane suda.

Aksiom individualnosti iskljucuje da dva lica imaju potpuno isti ru-
kopis po svim obelezjima (interindividualnost). Dakle moguce je identifi-
kovati neko lice u principu, na osnovu njegovog rukopisa. Problemati¢no
je, da 1 rukopis iste osobe varira (intraindividualnost) i moze do¢i do pro-
mene velikog broja obelezja.

Kritike i sumnje u pogledu identifikacije na osnovu rukopisa nagla-
Savaju nuznost primene naucnih metoda ocene zakljucaka vestaka. Prime-
na Bajesove teoreme moze biti veoma korisna. Ona je narocito pogodna
za tu svrhu

-jer su u ovim vestacenjima naglasenije nego kod drugih,prisutni su-
bjektivni elementi,

- Bajesovom analizom se zakljucci vestaka cene zajedno sa drugim
dokazima konkretnog slucaja,

-ako je krug mogucih ucinilaca ogranicen (npr. odredeni dokument
su mogli falsifikovati samo ta¢no odredeni sluzbenici u nekom preduze-
¢u), Bajesova analiza omoguéava ocenu dokazne snage misljenja vestaka
o utvrdenom identitetu.

Uprkos brojnim istrazivanjima jo§ nisu otkrivena i obradena sva
obelezja rukopisa. Zbog toga se ucestalost pojedinih obelezja ne moze
egzaktno,broj¢ano iskazati. Rezultati dosada$njih istrazivanja mogu po-
jacati subjektivno misljenje vestaka,ali to zasad ne menja sustinu,da se
ipak radi o proceni. Zbog toga je izgleda najbolji oblik izrazavanja za-
kljuc¢aka vesStaka za rukopis dobijenih Bajesovom analizom, u principu
verbalno-opisni.

Model ocene misljenja vestaka o identitetu na nivou verovatno-
¢e ukljucuje u sebe i tzv.”"pozadinske informacije” ili " nivo li¢ne in-
formisanosti” subjekta koji vrsi identifikaciju(tj.vestaka).U Bajeso-
voj teoremi i to se uzima u obzir i oznacava sa slovom i (stanje in-
formisanosti)
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Nivo li¢ne informisanosti se ne moze brojcano izraziti. Moze se sa-
mo ukazati na neke elemente tog pojma. To bi bili:

- opsta i specijalna znanja vestaka,pravnim propisima se samo deli-
micno uticati na to,propisivanjem minimalne stru¢ne spreme kao uslova
imenovanja vestaka,

- metodoloske preporuke za primenu odredenih metoda i sredstava
vesStaCenja kao i tehniCke standarde i sistem kontrole,

- pozadinske informacije na raspolaganju, koje omogucéavaju vesta-
ku da se upozna sa svim okolnostima u vezi predmeta vestacenja. Bajeso-
va analiza se zasniva na tzv. zatvorenom pocetnom krugu (closed set fra-
me work), a raspolozive pozadinske informacije. Permanetno aktualizo-
vane baze podataka omogucavaju da se pri veStacenju ne uzima u obzir
beskrajno veliki broj potencijalno sumnjivih predmeta i lica ve¢ jedan
ograniceni krug relevantne populacije.

I ZAKLJUCAK

Koris¢enje elemenata ra¢una verovatnoce je nov prilaz reSavanju
problema ocene dokaza.

U prilog koris¢enju matematickih metoda pri oceni dokaza, govore
krupni argumenti.

Ne moze se poreci Cinjenica da od linosti sudije (ili tuzioca) zavisi
kvalitet i kvantitet potrebnog dokaznog materijala za formiranje unutra-
$njeg uverenja o predmetu dokazivanja. Ocena dokazne vrednosti doka-
znog materijala vrsi se i danas u sustini po osec¢aju, nagonski(i pored oba-
veze obrazlaganja kona¢ne odluke), naroCito ako se radi o protivreCnim
dokazima®®. Imajuéi to u vidu, napori za iznalazenje metoda za objektivi-
zaciju ocene dokaza su znacajni i opravdani. Ali zasad,samo primenom
matematickih metoda ne moze biti reSen slucaj pred sudom. Evidentno je
da ovi metodi ne mogu zameniti ocenu sudije,ali bi mogli pruziti znacaj-
nu pomo¢ u tome. Sasvim je izvesno da bi unoSenjem egzaktnih, objek-
tivnih metoda u jedan izrazito subjektivni proces,konacan rezultat bio
kvalitetniji.Zbog toga ,primena tehnika raCuna verovatnoée u procesu
ocene dokaza mogu biti vrlo korisni. Oni mogu pruziti jedno objektivno
merilo u slozenom psihickom procesu ocene dokaza.NarocCito korisna
moze biti Bajesova teorema. Velika mu je prednost §to svojom objektiv-
nos$¢u moze pomo¢i sudiji u izvlacanju pravilnih zakljucaka iz raspolozi-
vih dokaza. Naime, Bajesova analiza moze pokazati kolika je matematic-

26 Haller —Klein,cit.delo,str.11
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ka verovatnoca krivice okrivljenog na osnovu raspolozivih dokaza. Re-
zultati te analize zbog toga mogu biti znacajan faktor u formiranju uvere-
nja sudije o krivici okrivljenog. Bajesova analiza najznacajnije polje pri-
mene moze naci kod ocene slozenih nalaza i misljenja vestaka,ali se mo-
ze koristiti u principu pri oceni svakog dokaza.

Izlozeni argumenti u korist matematickih metoda su nesporni,ali se
ne mogu ignorisati slede¢i protivargumenti:

- Ocena dokaza gore izlozenim matematickim metodima, uslovljena
je pouzdanim utvrdenjem vrednosti terecenja svakog dokaznog sredstva.
To je zasad jo$ prespektiva, ali ubrzani razvoj nauke, taj cilj svakim da-
nom sve vise ¢ini dostiznim;

- Treba raspraviti eventualne pravne probleme vezane za upotrebu
matematickih metoda u oceni dokaza;

- Zasad ni znanje suda ni drugih subjekata(tuzioca,okrivljenog,bra-
nioca) nije dovoljno za kori$¢enje i matematickih metoda ocene dokaza.
Medutim eksplozivni razvoj informatike i razvoj vestacke inteligencije i
na ovom podru¢ju mogu doneti znac¢ajan pomak.

Ovi argumenti upozoravaju da se ne sme precenjivati zna¢aj mate-
matickih metoda na sadasnjem stepanu razvoja. Rezultat dobijen Bajeso-
vom analizom je samo jedna matematicka istina.Njena interpretacija je od
sustinskog znacaja za ispravno zakljucivanje.To zna¢i da ni Bajesov ni
drugi matematicki metodi ne mogu biti «Carobni Stapi¢» za pravilnu oce-
nu svih dokaza u svim situacijama.

Naucéno-tehnicki progres je nezaustavljiv i on ¢e sve vise prodirati i
u sudnice i na podru¢ju ocene dokaza ¢e u skoroj buducnosti do¢i do
krupnih promena.
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The Application of Probability Analysis
in Evidence Evaluation

Abstract: The paper is divided into three larier parts.

In the introductory part the author reminds us that the application
of mathematics to assess the evidence is not a substantially new idea. In-
quisition procedures prescribed the legal assessment of evidence that
consisted of primitive mechanical addini and subtractini the available
evidence. However, modern mathematical methods that can be used for
assessing evidence are far more sophisticated, and are based on probabi-
lity analysis and computer technoloiy.

In the second part the paper deals with some possibilities of applyint
the probability analysis to evaluate evidence. It particularly tackles the
potential of the Bayes' theorem of conditional probability in evidence as-
sessment.

The third part is the conclusion in which the author emphasizes that
scientific progress is extremely fast and that mathematics will enter even
more into courtrooms and thus proiressively increase the exact elements
of the now primarily subjective process of evidence evaluation. It particu-
larly emphasizes the advantaies of Bayesian analysis, but it warns that
the results of this method are only one” mathematical truth”, and that in-
terpretation is the key.

Key words: evidence, evaluation, probability.
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PRIGOVOR TRECEG LICA I TUZBA PROTIV
IZVRSENJA (IZLUCNI ZAHTEVIY

SaZetak: Trece lice u izvrsnom postupku moze da trazi da se izvrse-
nje na odredenom predmetu proglasi nedopustenim na osnovu tvrdnje i
dokaza da je u izvrsnom postupku zaplenjena stvar ili pravo koje ne pri-
padaju izvrsnom duzniku, ve¢ njemu-trecem licu. U vecini analiziranih
uporednih zakonskih resenja to pravo se ostvaruje prigovorom pred po-
stupajucim izvrsnim sudom. U slucaju osporavnja prava trecem licu od
strane izvvrsnog poverioca i duznika, izvrsni sud upucuje trece lice na
parnicu sa ciljem da se utvrdi da li trece lice ima pravo na izlucenje, po-
sebno ako ono tvrdi da ima pravo svojine ili neko drugo pravo koje spre-
Cava izvrSenje na zaplenjenoj stvari. Vecina analiziranih pravnih sistema
u takvim situacijama predvida odlaganje izvrsenja, ako je trece lice vec¢ u
fazi podnoSenja prigovora izvrsnom sudu ucinio verodostojnim dokazima
uverljivim da je u izvrsnom postupku zaplenjena tuda, tj. njegova stvar.
Prema pravu Republike Srbije, medutim, uverljiv prigovor treceg lica ne
ovilascéuje ga da trazi odlaganje izvrsenja.

Kljucne reci: Prigovor treceg lica protiv izvrsenja, izlucna tuzba, iz-
lucna parnica, proglasenje izvrSenja nedopustenim.

1. UVOD

Predmet izvrSenja su stvari i prava na kojima se po zakonu moze
sprovesti izvrSenje radi ostvarivanja potrazivanja. Te stvari po pravilu
pripadaju izvrSnom duzniku. Ako su izvrSenjem zahvacene stvari treceg
lica, ono moze da izjavi prigovor kojim e traziti od izvr§nog suda da na
odredenoj stvari proglasi izvrSenje nedopustenim. Povodom prigovora

* Rad je rezultat istraZivanja na projektu Teorijski i prakti¢ni problemi u stvaranju i
primeni prava (EU i Srbija) Univerziteta u Novom Sadu, Pravnog fakulteta u Novom Sa-
du, za2014 godinu.
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tre¢eg lica odluku donosi izvrsni sud. Izvr$ni sud moze trece lice da uputi
na parnicu ako su ispunjeni zakonom predvideni uslovi.

U teoriji procesnog prava ali i u nekim pozitivnim pravima, pri-
govor se podnosi u formi tuzbe.' Ipak, veéina zakonodavstava predvi-
da postojanje dve forme i dva nacina postupanja trecih lica u postup-
ku. Drugim re¢ima protivljenje tre¢eg lica se moze izraziti prigovorom
treCeg lica koji se podnosi u samom izvrSnom postupku kao i tuzbom
treceg lica protiv, po pravilu, izvr§nog poverioca pred parni¢nim su-
dom.

Cilj izlu¢nog prigovora kao i tuzbe je da se spreci izvrSenje na po-
kretnim i nepokretnim stvarima na kojima trece lice polaze pravo svojine
ili neko drugo pravo koje predstavlja prepreku za sprovodenje izvrSenja.
U domacoj i uporednoj litetaturi ovaj institut se naziva protivljenje ili pri-
govor tre¢eg lica protiv izvrSenja. PodnoSenjem ovog prigovora, odnosno
tuzbe treceg lica, otpocCinje sudski postupak. Sam prigovor se podnosi iz-
vr$nom sudu, a tuzba se podnosi parnicnom sudu. Prigovor(u skoro svim
analiziranim pravima) moze dovesti do odlaganja izvrSenja. Tamo gde
zakoni to ne predvodaju, shodnom primenom ZPP-a izvr$ni postupak se
prekida.

Priznavanje prava tre¢em licu na prigovor kao i na tuzbu su pravic-
ni, jer sprecavaju izvrSenje na tudim stvarima, tj stvarima lica koja nisu u
duZnickom odnosu prema izvr$snom poveriocu.

Posebno se vodi racuna o tome da li je izvrs$ni poverilac- predlagac
savestan, ili je svesno predlozio sprovodenje izvrSenja na stvari treéeg
lica. Eventualna nesavesnost predlagaca izvr§enja odn. izvr$nog poveri-
oca dolazi do izrazaja u slucajevima kada je izvr$ni duznik insolventan.
Izvrsni poverilac tada predlaze izvrSenje na svim stvarima koje se nala-
ze slu¢ajno ili po nekom pravnom osnovu u posedu izvr$nog duznika,
ne vodec¢i racuna da li se radi o tudoj stvari. Interes izvr$nog poverioca
za naplatom svog potrazivanja, vodi do toga da predlozi izvrSenje na
stvarima koje ne pripadaju duzniku, npr. ako se one nalaze u vreme ple-
nidbe u posedu duznika po osnovu zakupa. Medutim, sa stanovista tre-
¢eg lica svejedno je da li je njegova stvar svesno ili nesvesno obuhvace-
na izvrSenjem. Za njega je u principu bitno da se njegova stvar izluci iz
izvr$ne mase i da se vrati u njegovu imovinu. Ali ipak, nesavesnost iz-
vr$nog poverioca moze uticati na nastanak prava na naknadu Stete tre-
¢em licu u odnosu na izvr$nog poverioca, koja je nastala usled neosno-
vane plenidbe.

'V. Milorad V. Kukoljac, Izvr$ni postupak, finansijski studio,Beograd 1970, 53 kao
i Exekutionsordnung-EO,BGBI I 2005/68, Kurztitel eingefiigt par.37, st.2.
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Prigovor podnosi trece lice koje polaze neko pravo na predmetu iz-
vrienja.

Budu¢i da se izvr$ni postupak u doktrini smatra jednim od vanpar-
ni¢nih postupaka primenjuju se pravila vanparni¢nog postupka o upucéi-
vanju na parnicu. Naime, u vanparnicnom postupku, ako se pred van-
parni¢nim sudom pojavi kao sporno neko ¢injeni¢no pitanje taj sud upu-
¢uje predlagaca na parnicu. Takav je slucaj i sa pretenzijom treceg lica
u izvrSnom postupku. Sud ¢e ga uputiti na parnicu da bi dokazao pravo
koje sprecava izvrSenje. Ako pravo tre¢eg lica u parnici bude nedvosmi-
sleno utvrdeno to ¢e biti osnova za definitivnim izuzimanjem stvari od
izvrsenja.

2. EVOLUCUA INSTITUTA PROTIVLJENJA TRECEG LICA
IZVRSENJU U DOMACEM PRAVU

Institut protivljenja treceg lica je bio u nas, regulisan Zakonom o iz-
vrSenju i obezbedenju od 9. jula 1930-te godine i Uredbom o njegovom
uvodenju od 4 juna 1937 godine. Za njegovu osnovu u celini, kao i ovog
instituta, uzet je austrijski Zakon o postupku pri izvrSenju i obezbedenju
od 1896 godine. Taj zakon je kao ,,predratno pravno pravilo“ na osnovu
Zakona o nevaznosti iz 1946. g. primenjivan i u biv. drugoj Jugoslaviji
sve do 1978. godine, tj. do donoSenja Zakona o izvrSenju. Prema Zakonu
o0 izvrSenju i obezbedenju, protiv izvrSenja moZze izjaviti protivijenje i tre-
¢e lice sa razloga §to na predmetu izvrSenja ili na kojem njegovom delu
ili na kojem pripatku nepokretnine, na kojoj se vodi izvrSenje, ima takvo
pravo, zbog kojega nije dopusteno izvrSenje. Takva se protivnjenja mora-
ju ostvarivati tuzbom; ovom tuzbom mogu biti zajednicki tuzeni trazilac
izvr$enja i izvrSenik, koji u ovom slucaju imaju polozaj suparniara. Za
takvu tuzbu nadlezan je onaj sud koji je u prvom stepenu dozvolio izvrse-
nje ili pak izvr$ni sud i to prema tome da li se tuzba podnosi pre nego §to
je izvrenje zapoéeto ili docnije.’Formulacija protivijenje odgovara i da-
nas, u tom pogledu neizmenjenoj odredbi par. 37. st. 1. Austrijskog Exe-
cutionsordnung-a (EO).

Zapaza se da je za protivljenje treceg lica, koje se podnosi u formi
tuzbe, nadlezan izvr$ni sud, i to onaj koji je u prvom stepenu dopustio iz-
vrsenje, a ne parnicni sud.

2 V. paragraf 36, Zakona o izvrenju i obezbedenju od 1930 naveden prema M. Ku-
koljac, Izvrsni postupak,, Beograd, 1970, 55-56, fn.2.
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Prema Zakonu o izvr§nom postupku(ZIP) iz 1978. godine trece lice
je dobilo mogucnost da prigovorom spreci izvrSenje na nekom predmetu,
proglasavanjem izvrSenja nedopustenim. Tim zakonom je predvideno da
lice koje tvrdi da u pogledu predmeta izvrSenja ima takvo pravo koje
sprecava izvrSenje, moze podneti prigovor protiv izvrSenja kojim trazi da
se izvrSenje na tom predmetu proglasi nedopustenim. Prigovor se moze
podneti do okoncanja izvr$nog postupka. Sud ¢e prigovor dostaviti pove-
riocu i pozvati ga da se u roku od osam dana od dana dostavljanja prigo-
vora izjasni o prigovoru. Ako se poverilac ne izjasni o prigovoru ili mu se
usprotivi u roku od osam dana, sud ¢e podnosioca prigovora uputiti da
protiv poverioca u odredenom roku pokrene parnicu radi proglasenja da
je izvrSenje na tom predmetu nedopusteno. Podnosilac prigovora moze
pokrenuti parnicu i po isteku roka odredenog od strane suda sve do okon-
¢anja izvrSnog postupka, ali u tom slucaju snosi troskove prouzrokovane
prekoracenjem tog roka. Duznik koji osporava pravo treceg lica na izlu-
¢enje moze biti obuhvacen tuzbom. Ako izlu¢na tuzba bude usvojena
pravnosnaznom odlukom suda, sud ¢e na predlog podnosioca prigovora
obustaviti izvrSenje na tom predmetu i ukinuti sproveden radnje. > Zakon
sadrzi i odredbe koje regulisu pitanje kada se ne moze traziti da se izvrSe-
nje proglasi nedopustenim. Lice ¢iji udeo u susvojini na pokretnoj stvari
koja je predmet izvrSenja ne iznosi vise od polovine vrednosti te stvari, ne
moze zahtevati da se izvrSenje u pogledu njegovog udela proglasi nedo-
pustenim, ali ima pravo da bude namireno iz iznosa dobijenog prodajom
te stvari pre svih poverilaca i pre naknade troSkova izvrSnog postupka.
Lice ima pravo da zahteva da mu se stvar koja je predmet izvrSenja ustupi
ako polozi iznos koji odgovara vrednosti duznikovog udela u toj stvari.
Lice kome je osporen udeo u stvari koja je predmet izvrSenja sud ¢e upu-
titi na parnicu da tuzbom protiv poverioca utvrdi svoj udeo.” Na predlog
treceg lica koje je trazilo da se izvrSenje na odredenom predmetu proglasi
nedopustenim sud moze da odlozi izvrSenje u pogledu tog predmeta ako
bi nagao da bi to lice pretrpelo znatniju $tetu.’

Zakon o izvrSnom postupku od 2000-te se primenjivao u Srbiji i Cr-
noj Gori, drzavama ¢lanicama kao republicki zakon. Taj zakon nije regu-
lisao materiju prigovora trec¢ih lica®

3V. &l. 56-57, Zakona o izvr§nom postupku-ZIP, Sluzbeni list SFRJ br.20/78, 6/82,
27/90, 35/91. kao i Bogoljub Popovi¢ i Vukasin Risti¢, Zakon o izvrsnom postupku sa ko-
mentarom, sudskom praksom i obrascima za prakticnu primenu, Privredna $tampa, Beo-
grad, 1978, 62-65.

*V ZIP-a od 1978, ¢ 58.

> Ibid., 65.

6. Zakon o izvrinom postupku-ZIP, SI List SRJ br28 od 30 juna 2000.
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Posle jednog veka Srbija je donela svoj Zakon o izvr§snom postupku.
2004-te godine’ Pre toga, Srbija je svojim propisima uredila izvinu pro-
ceduru 1865-god kada je bila knezevina.

Prigovorom je trece lice koje je tvrdilo da u pogledu predmeta izvr-
Senja ima pravo koje sprecava izvrSenje moglo da zahteva od suda da na
tom predmetu izvrSenje proglasi nedopustenim. Sud je bio duzan da pri-
govor dostavi izvrSnom poveriocu i da ga pozove da se u roku od tri dana
izjasni. Ako trece lice nije ucinilo verovatnim da u pogledu predmeta iz-
vrSenja ima pravo koje sprecava izvrSenje sud je odbacivao prigovor tre-
¢eg lica. Ako je izvrSni poverilac priznao pravo tre¢eg lica, sud je progla-
sio da je izvrSenje na odredenom predmetu nedopusteno i obustavljao je
izvrSenje. Ako se pak poverilac usprotivio prigovoru ili se nije izjasnio u
roku od tri dana, izvr$ni sud je donosio resenje kojim je uputio trece lice
da pokrene parnicu u roku od 15 dana. Protiv tog reSenja nije bila dopu-
Stena zalba. Povodom izluéne tuzbe postupao je parni¢ni sud, po pravili-
ma parni¢nog postupka. Tuzba se podnosila protiv izvr§nog poverioca.
Ako je 1 izvrdni duznik osporavao pravo treCem licu trece lice je tuzbom
obuhvatalo i izvrinog duznika.® Lice koje je tvrdilo da u pogledu predme-
ta izvrSenja ima pravo koje sprecava izvrSenje je moglo do okonc¢anja iz-
vr$nog postupka i bez upucéivanja suda da pokrene parnic¢ni postupak pro-
tiv poverioca kao i protiv duznika koji je osporavao pravo tre¢em licu.
Na predlog treceg lica koje je pokrenulo parni¢ni postupak sud je mogao
da odlozi izvrsenje ako je ocenio da bi to lice pretrpelo znatniju Stetu. Sud
je mogao odrediti da to lice u roku od osam dana od dana dostavljanja re-
Senja poloZi jemstvo u visini potrazivanja.'’

Pravnosnazna presuda kojom se usvaja tuzbeni zahtev je uslov da iz-
vrini sud donese reSenje o izuzimanju odredene stvari od izvrSenja.

Vazeé¢i Zakon o izvrSenju i obezbedenju Republike Srbije iz 2011.
godine'' takode sadrzi odredbe o prigovoru treceg lica. U sustini ove od-
redbe su sli¢ne odredbama ZIP-a iz 2004-te godine. Detaljnije o pozitivno
pravnim resenjima ¢e biti reci u posebnoj tacki rada.

Zajednicko je ovim zakonskim reSenjima da svako od njih dopusta
tre¢em licu da trazi da se izvrSenje na odredenom predmetu proglasi nedo-
pustenim. Ono mora da ucini verovatnim postojanje svog prava. O prigo-

"'V Zakon o izvr$nom postupku- ZIP,.SI. Glasnik RS br 125/2004 od 22. novembra
2004.

¥V ZIP-a od 2004, &1.23.

’ V. ZIP-a od 2004,¢1.24.

" Ibid.,¢l. 65..

1y Zakon o izvr$enju i obezbedenju- ZIO, SI. Glasnik RS, br. 31/2011 od 9. maja
2011. g., 55/2014.
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voru odnosno tuzbi(prema Zakonu iz 1930) odlucuje izvr$ni sud. Prigovor
se moze podneti do okonc¢anja izvr§nog postupka. Izlu¢nom tuzbom mogu-
moraju biti obuhvaceni izvr$ni poverilac i izvr$ni duznik.

3. UPOREDNO PRAVNA RESENJA

3.1. Austrijsko pravo

Prema Zakonu o izvrienju Austrije'*protiv izvrienja treée lice moze
da iznese prigovor ako tvdi da na tom predmetu izvrSenja ili na njegovom
delu ili pripatku nepokretnosti ima neko pravo koje izvrSenje ¢ini nedo-
pustenim. Ovaj prigovor se ostvaruje tuzbom. Ona mora biti istovremeno
uperena protiv poverioca i duznika koji u ovom slucaju imaju polozaj su-
parnicara. Za ovu tuzbu u zavisnosti od toga da li se podnosi pre ili nakon
pocetka izvr$enja, nadlezan je sud koji je u prvostepenom postupku odo-
brio izvrSenje ili pak izvr$ni sud. Ako je tuzbeni zahtev pravnosnazno
usvojen, izvrSenje se obustavlja.

Ako je tuzba podneta okruznom sudu, ovaj sud ¢e biti nadlezan i za
odlucivanje o tuzbi uprkos tome S$to bi ina¢e predmet spora spadao u
stvarnu nadleznost drugog suda.

Kao $to iz citiranog teksta proistice, protivljenje (prigovor- Wieder-
spruch) trec¢eg lica protiv izvrSenja se ostvaruje tuzbom koja se podnosi
ili izvr§nom sudu ili sudu koji je u prvom stepenu dozvolio izvrSenje u
zavisnosti od toga da li se tuzba podnosi pre ili posle dozvole izvrSenja.
To znaci da se izlu¢na tuzba moze podneti pre i posle pokretanja izvrse-
nja. Ukazano je ve¢ da su ove, i danas vazece odredbe, austrijskog zakona
0 izvrSenju primenjivane u nas.

3.2. Madarsko pravo

Za razliku od drugih pravnih sistema, protivljenje trecih lica protiv iz-
vrienja (igényper) nije regulisano u Zakonu o sudskom ivrienju'’, veé u
Zakonu o parniénom postupku'® i to u poglavlju u kome se ureduju vanpar-

12V .paragraf 37-38 in: Kodex des dsterreichischen Rechts — Sammlung der
Osterreichischen Bundesgesetze, Yvivilgerichtsverfahren, Bearbeitet vom dr. Heinrich
Stummvoll, Lexix-Nexis Verlag ARD Orac, Wien, 2006, . 311, — Executionsordnung —
Gesetz vom 27.5. 1896 iiber das Executionsverfahren, skraceni naslov zakona je uveden
izmenama iz 2005. god., Bundesgesetzblatt, Nr. 2005/68.

V. A birésdgi végrehajtdsrél sz616 1994. évi LIII. (Vht.).

14V, Polgari perrendtartas, - 1952. évi térvény a polgéri perrendtartasrél, szerk. dr.
Szilner Gyorgy, Kiegészitve a vonatkozd kollégiumi allasfoglalasokkal és jogegységi
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ni¢ni postupci. Takvo zakonsko resenje se ¢ini logi¢nim ako se uzme u ob-
zir da se u madarskom pravu izvr$ni postupak kvalifikuje kao vanparni¢ni
postupak'®, a spor pokrenut izluénom tuzbom spada u parni¢ni postupak.
IzIu¢na parnica ne spada u opsti parni¢ni postupak, ve¢ u posebne parnicne
postupke. Ona ima niz specifi¢nosti, npr. ne dozvoljava se protivtuzbeni
zahtev tuzenog odnosno, izvr§nog poverioca. UspeSnost izlu¢ne tuzbe tre-
¢eg lica zavisi od toga da li je tuzilac uspeo da dokaze da ima pravo svojine
ili neko drugo pravo na zaplenjenoj stvari koje sprecava izvrSenje putem
prodaje. Sa tuzioCeve strane posmatrano, cilj parnice jeste da se traZzena
stvar izuzme od plenidbe i da se spreci njeno otudenje. U slucaju da je u
meduvremenu doslo do prodaje zaplenjene stvari na koje trece lice polaze
pravo, tuzeni je duzan da nadomesti u novcu vrednost stvari. Sud koji vodi
izluénu parnicu je duzan da tuzbu dostavi tuzenom — izvr§nom poveriocu,
kao 1 izvrsitelju. U slucaju da se tuzba odnosi na izluc¢ivanje nepokretnih
stvari sud odluku dostavlja organu koji vodi evidenciju prava na nepokret-
nostima. Za izlu¢nu parnicu je nadlezan osnovni sud na ¢ijoj teritoriji je do-
Slo do plenidbe stvari na kojoj se trazi izvrSenje. Pravo na izlu¢enje nema
lice koje ravnopravno duguje sa izvr$nim duznikom. Medutim brac¢ni drug
moze podneti zahtev za izuzimanje zaplenjene imovine ali samo u srazmeri
njegovog udela u zajednickoj imovini. PlodouZzivalac na osnovu prava plo-
douzivanja ne moZe traziti izluGivanje nepokretne stvari.'® U slugaju susvo-
jine bilo koji suvlasnik moze traziti izlucenje. Ako je plenidba stvari uci-
njena radi namirenja viSe poverilaca zahtev za izluCenje se moze podneti
protiv svakog od poverilaca.'” U slu¢aju usvajanja tuzbenog zahteva iz iz-
luéne tuzbe tuzeni se moze obavezati na snosenje parni¢nih troskova ako je
bio prisutan prilikom plenidbe i kada je pokazao nesavesno ponasanje.'®
TuZeni snosi parnicne tro§kove koji su nastali na osnovu njegove neosno-
vane Zalbe. ' IzIu¢na tuzba se moze ostvariti ne samo kada se radi o pravu
svojine treceg lica ve¢ i o njegovom obligacionom pravu.”’ Prema sudskoj
praksi tuzba treceg lica moZe da se inicira ako se radi o takvom pravu koje

hatarozatokkal, Novissima Kiado, Budapest, 2012, 118, XXV. poglavlje — izvr$ni sporovi.
Izlu¢na parnica je regulisana u par. 371-383.(ZPP Madarske)

15'V. Osztovics Andrés, Pribula Laszlo, Udvary Sandor, Wopera Zsuzsa, Polgari
eljarasjog 1., - Perorvoslatok, kiilonleges eljarasok, egyes nemperes eljarasok, HVG
Orac, Budapest, 2013, . 215-217, 272-279.

16y ZPP-a Madarske, par.371, st.2.

7 1bid.,. par. 372.

"® Ibid.,. par. 378, st. 1

' Ibid., par. 378, st. 2.

2y, Osztovics Andrés, Pribula Lész1o, Udvary Sandor, Wopera Zsuzsa, Polgari
eljarasjog I1., Budapest, 2013, 271, fnl6.
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predstavlja prepreku za otudenje stvari. To treba proceniti na osnovu mate-
rijalnog prava. U ta druga prava ne spadaju pravo plodouzivanja na nepo-
kretnoj stvari, zemljiSna sluzbenost, hipoteka koja opterecuje celinu nepo-
kretnosti, budu¢i da ona ne sprecava otudenje nepokretnosti. U ta druga
prava spadaju plodouZzivanje na pokretnim stvarima, zakup na bilo kojoj
stvari.

Postupak radi izlu¢enja moze biti dvojak: u prvu vrstu spadaju spo-
rovi koji odlazu izvrSenje, a u drugu vrstu oni koji ne odlazu. Spor radi
izluCenja koji odlaze izvrSenje je onaj koji je pokrenut nakon plenidbe
nepokretnosti odnosno unutar 8 dana od upisa prava na izvrSenje. U
ovom slucaju do prodaje nepokretnosti moze do¢i tek nakon okoncanja
izluénog spora. Izlu¢na parnica ima odlozno dejstvo za izvrSenje i onda
ako se radi o sprovodenju izvrSenja radi izlu¢enja odredenih pokretnih
stvari. To pod uslovom da je predmet izvrSenja zajedno sa izvrSnim is-
pravama predat traziocu izvrSenja. On mora biti obavesten od strane su-
da da u roku od 15. dana moze da pokrene izlu¢nu parnicu. U tom slu-
¢aju duznik je duzan da stvar ¢uva savesno do kraja parnice. Sud je kod
izluéne parnice koja odlaze izvrSenje duzan da neodlozno obavesti izvr-
Sitelja, kao i da tuzbu dostavi tuzenom. U svim drugim slucajevima tu-
Zba treceg lica za ilzluCenje stvari od izvrSenja nema za izvrSenje odlo-
7no dejstvo.”

3.3. Slovenacko pravo

U slovenackom pravu, pravo treceg lica je regulisano Zakona o izvr-
Senju i obezbedenju.” Kada treée lice u pogledu predmeta izvrenja ima
pravo koje sprecava izvrSenje, moZe podneti prigovor kojim trazi da se na
tom predmetu izvrSenje proglasi nedopustenom. Prigovor se moze podne-
ti do okoncanja izvrsnog postupka. Primerak blagovremnog, dopustenog
prigovora sud dostavlja poveriocu i ujedno ga upozorava na pravne posle-
dice. Ako prigovor treceg nije obrazlozen, sud ¢e ga odbaciti kao nedopu-
Sten. Trazi se dakle i savesnost treceg lica koje podnosi prigovor. Ako po-
verilac u propisanom roku ne odgovori na prigovor ili izjavi da se ne su-
protstavlja prigovoru, sud ¢e s obzirom na okolnosti slu¢aja u celosti ili u
delu obustaviti izvrSenje. Ako tuZeni u zadanom roku izjavi da se protivi
prigovoru sud ¢e prigovor odbiti. Podnosilac prigovora u roku od 30 dana

bid., 271.

“1bid.,272.

By, €. 64-66, Zakon o izvrsbi in zavarovanju —ZIZ, Uradni list RS br. 51/98,
3/2007.
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od pravnosnaznosti reSenja o odbijanju prigovora moze da pokrene postu-
pak radi proglaSenja izvrSenja nedopustenim. Trece lice podnosi tuzbu
protiv poverioca radi proglasenja izvrSenja nedopustenim.

Zakon ureduje slucajeve u kojima se ne moze traziti da se izvrSenje
proglasi nedopustenim. Ne moze se traziti izlu¢enje u korist suvlasnika
¢iji udeo ne prelazi polovinu vrednosti pokretne stvari. On ima pravo da
se namiri iz iznosa dobijenog prodajom stvari srazmerno ceni koja je po-
stignuta prodajom i to pre namirenja poverilaca, kao i ostalih troskova
postupka. Osoba ima pravo da zahteva da joj se ustupi stvar koja je pred-
met izvrSenja ako polozi iznos koji odgovara vrednosti poverioevog ude-
la u toj stvari. Osoba kojoj je osporen udeo u stvari koja je predmet izvr-
Senja, moze tuzbom zahtevati utvrdivanje svog udela. Odlaganje izvrse-
nja na odredenom predmetu je moguée na predlog treceg lica.**

3.4. Hrvatso pravo

U hrvatskom pravu prigovor treceg lica je regulisan Zakonom o iz-
vrienju.”’Prema Zakonu o izvr$enju lice koje tvrdi da u pogledu pred-
meta izvrSenja ima takvo pravo koje spreCava izvrSenje, moze podneti
prigovor protiv izvrSenja, traze¢i da se izvrSenje na tom predmetu pro-
glasi nedopustenim. Podnosilac prigovora je duzan da u prigovoru izne-
se razloge pobijanja te da uz prigovor prilozi isprave koje dokazuju po-
stojanje svog prava. Ako podnosilac prigovora ne postupi u skladu sa
tom obavezom, sud ¢e prigovor odbaciti kao nepotpun, ne pozivajuci
podnosioca da ga dopuni ili ispravi. Prigovor se moze podneti do zavr-
Setka izvr$nog postupka. On ne spre¢ava sprovodenje izvrSenja. Sud ¢e
prigovor dostaviti poveriocu i duzniku i pozvati ih da se u roku od 8 da-
na izjasne.”® Ako se izvr$ni poverilac u propisanom roku ne izjasni, ili
ako se jedna stranka usprotivi prigovoru, sud ¢e podnosioca prigovora
reSenjem da uputiti da u roku od 15 dana pokrene parnicu radi proglase-
nja da izvrSenje na tom predmetu nije dopusteno, osim ako podnosilac
ne dokaze opravdanost svog prigovora presudom ili drugom javnom is-
pravom ili javno overenom privatnom ispravom, odnosno, ako ¢injenice
na kojima se temelji prigovor treCeg lica nisu opste poznate ili se mogu
utvrditi primenom pravila o zakonskim prezumpcijama. Ako podnosilac
prigovora dokaze njegovu opravdanost putem pravnosnazne presude i
dr., sud ¢e o prigovoru odluciti u izvrSnom postupku. Podnosilac prigo-
vora moze pokrenuti parnicu i nakon proteka roka koji mu je sud odre-

2y Z1Z Slovenije, &1.73.
V. &1 59-61, Ovr$ni Zakon, Narodne novine, br. 112/2012,25/2013, 93/2014.
6 Ibid., ¢1. 59.
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dio sve do dovrsetka izvr$nog postupka, ali je u tom sluc¢aju duzan sno-
siti troskove prouzrokovane prekorac¢enjem roka. Trece lice moze traziti
da se u parnici utvrdi postojanje njegovog prava ako joj ga koja strana
osporava.’’

Zakon reguliSe i situacije kada se ne moze traziti da se izvrSenje pro-
glasi nedopustenim. Naime, lice koje je suvlasnik pokretne stvari koja je
predmet izvrSenja, ne moze zahtevati da se izvrSenje u pogledu njenog
udela proglasi nedopustenim, ali ima pravo da se iz iznosa dobijenog pro-
dajom stvari namiri pre izvrSnog poverioca i drugih lica i pre troskova
postupka. Lice ima pravo zahtevati da mu se ustupi stvar koja je predmet
izvrSenja ako polozi iznos koji odgovara vrednosti poverio¢evog udela u
toj stvari. Lice kome je osporen udeo u stvari koja je predmet izvrSenja
sud ¢e uputiti na parnicu protiv poverioca, a i protiv duznika, ako on
osporava njeno pravo radi dokazivanja svog prava, osim ako u izvrSnom
postupku ne moze dokazati svoje pravo pravnosnaznom presudom. Po-
kretanje parnice ne sprec¢ava sprovodenje izvrSenja. Ako lice moze da do-
kaze pravnosnaznom presudom svoje pravo sud ¢e postupiti kao da njeno
pravo nije ni osporeno. Oklnost da je sud u izvrSnom postupku uzeo da
pravo nije osporeno, ne utice na pravo izvrSnog poverioca i izvr§nog du-
7nika da svoja prava protiv tog lica ostvaruju u posebnoj parnici.**Odla-
ganje izvrSenja na predlog trece osobe je moguce uz uslov da u roku po-
krene parnicu na koju je upucena.”

3.5. Izluéno pravo treéeg lica u Republici Srbiji-vazeée reSenje

Izlu¢no pravo treceg lica u postupku izvrSenja je regulisano Zakona
o izvrienju i obezbedenju.”® Prema vaze¢em pravu, lice koje tvrdi da u
pogledu predmeta izvrSenja ima pravo koje sprecava izvrSenje, moze sve
do okoncanja izvr$nog postupka da izjavi prigovor sudiji, kojim trazi da
se izvrSenje na tom predmetu proglasi nedopustenim. Ako izvrSitelj spro-
vodi izvrSenje, sudija prigovor dostavlja i njemu. Sudija prigovor dosta-
vlja izvr§nom poveriocu i izvrSnom duzniku i poziva ih da se u roku od 5
radnih dana od dana dostavljanja izjasne. Sudija reSenjem odbacuje pri-
govor ako trece lice ne ucini verovatnim da u pogledu predmeta izvrSenja
ima pravo koje spreava izvrSenje. Sudija moze tokom celog postupka
trece lice, Cije pravo oceni verovatnim, a koje je izvrsni poverilac osporio
ili se 0 njemu nije izjasnio, reSenjem da uputi da u roku od 15 dana od da-

Ibid., &l. 60.
2 Ibid., &l. 61.
2 1bid., &l. 67.
30y, Z10 od 2011, &1 50.
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na dostavljanja reSenja protiv izvr§nog poverioca, pokrene parni¢ni postu-
pak radi proglasenja da je izvrSenje na tom predmetu nedopusteno. [zvr-
$ni duznik koji osporava pravo tre¢em licu mora da bude obuhvacen tu-
zbom. Smatra se da izvrSni duznik tre¢em licu osporava pravo ako se u
prigovoru trec¢eg lica ne izjasni u roku od pet radnih dana. Protiv reSenja
o upudivanju na parnicu ne moze se izjaviti prigovor. PodnosSenje prigo-
vora i pokretanje postupka ne sprecava izvrSenje. Sudija ¢e reSenjeo od-
bacivanju prigovora i o upucéivanju na parnicu dostaviti i izvrSitelju kad
izvrSitelj sprovodi izvrSenje.

Za resenje usvojeno u Zakonu Srbije karakteristi¢no je, da trece li-
ce podnosi izvrsnom sudu svoje protivljenje izvrSenju, tvrde¢i da ima
neko pravo koje sprecava izvrSenje u formi prigovora. Svoje pravo tre-
ba da ucini verovatnim, u suprotnom sud resenjem odbacuje prigovor.
Ako sud oceni da je pravo treceg lica verovatno, a koje je izvr$ni pove-
rilac osporio, resenjem Ce uputiti trece lice na parnicu, radi proglasenja
da je izvrSenje na trazenom predmetu nedopusteno. Trece lice izlucnu
parnicu pokrece tuzbom u roku od 15 dana. Rok je prekluzivan. Bez
upucivanja suda ne moze se pokrenuti parnica. Prigovor protiv reSenja
suda kojim se trece lice upucuje na parnicu, ne sprecava izvrSenje. Za-
kon o izvrSenju i obezbedenju ne predvida moguénost odlaganja izvrse-
nja. Tuzilac u izlucnoj parnici je trece lice koje trazi izlucenje, a tuzeni
su izvrs$ni poverilac i izvr$ni duznik ako je i on osporio pravo tre¢em li-
cu. Zakon ne reguliSe pitanje dejstva pozitivne presude na izvr$ni postu-
pak. Nisu navedeni ni slucajevi kada tre¢e lice ne moze traziti izvrSenje.
Zakon RS ne govori o prirodi prava trec¢eg lica, da li je to svojinsko i
obligaciono pravo, ve¢ samo o tome da to pravo treba da spreci izvrSe-
nje na trazenom predmetu.

4. KRITICKI PRISTUP VAZECEM PRAVU U RS POVODOM
KOMPARATIVNE ANALIZE

Dok u austrijskom, madarskom, slovenackom i hrvatskom pravu,
odnosno u Zakonu o izvrSenju i obezbedenju od 1930. g., koji je, kao
§to smo ve¢ izneli, kao pravno pravilo primenjivano u biv. prvoj i dru-
goj Jugoslaviji, sve do 1978. godine, sud je mogao na predlog treceg li-
ca koje je pokrenulo parni¢ni postupak da odlozi izvrSenje ako oceni da
bi to lice pretrpelo znatniju Stetu. Sud moze odrediti da ono(trece lice) u
odredenom roku polozi jemstvo u visini potrazivanja. Prema vaze¢em
srpskom pravu odlaganje izvrSenja nije predvideno. Nama se Cini da je
prva grupa resSenja logi¢nija. U njima se sugeriSe, da ako je sud proce-
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njujuéi da je pravo treceg lica verovatno i da ga zbog osporavanja pove-
rioca treba uputi na parnicu, trebalo bi na predlog trec¢eg lica odloziti iz-
vrSenje na datom zaplenjenom predmetu, buduéi da ta stvar verovatno
nije duznikova, ve¢ treceg lica. Time se spreCava da trece lice pretrpi
znatnu Stetu. Izvr$ni postupak se time ne odugovlaci. Najpre zbog toga
Sto do odlaganja dolazi odlukom suda koji ¢e se pobrinuti da ne dode do
zloupotrebe tog ovlas¢enja. Zadatak suda je da spreci zloupotrebu pro-
cesnih ovlaséenja. Uz to, u slu¢aju da je izlucna parnica bila uspesna,
ako trece lice dokaze u parnici svoje pravo na izluCenje, njemu preosta-
je da podnese novi zahtev radi nov¢ane naknade vrednosti prodate stva-
ri( stvari povodom koje se trazilo izluenje) i da nakon toga podnese
prelog za prinudno izvrSenje. To je prilican teret za savesno trece lice,
za Ciju je stvar dokazano da je neosnovano zaplenjena, a zatim je na
njoj sprovedeno neosnovano izvrSenje, pa mora da vodi dva spora, iz-
lucnu parnicu i postupak radi odredivanja novcane naknade za stvari po-
vodom koje je sprovedeno izvrSenje. To je posebno nepravi¢no, ako je
poverilac izvrSenja bio nesavestan, pa je u svom zahtevu za izvrSenje
svesno oznacio i predmet za koji je znao da ne pripada izvr§nom duzni-
ku. ProtivizvrSenje kao nacin da se trazi od izvrSnog poverioca da vrati
ono $to je izvrSenjem primio, se ne bi moglo primeniti na trece lice, tu-
zioca u parnici koje je dobilo spor, jer ono(protivizvrSenje) reguliSe pra-
vo izvr$nog duznika da pod odredenim uslovima trazi od izvr$nog pove-
rioca da vrati ono §to je primio. Trece lice ne moze imati polozaj izvr-
$nog duznika. Domaci sudovi, da bi izbegli sve negativne posledice ne-
dostatka ovog naéina zastoja u izvrSenju, u praksi odreduju prekid po-
stupka, pozivajuéi se na shodnu primenu pravila ZPP-a.’!

Paznje je vredno i hrvatsko resenje, prema kome ve¢ povodom pod-
noSenja prigovora trece lice moze da dokaze da ima pravo koje sprecava
izvrSenje, putem pravnosnazne presude ili drugog verodostojog dokaza
kao S$to su javna isprava ili javno overena privatna isprava ( radi se o is-
pravi javnog beleznika).Cini se da bi trebalo da bude dovoljan dokaz o
pravu treceg lica i izvod iz katastarske knjige. U takvim slucajevima od-
lucuje izvrsni sud. Ne upucuje trece lice na parnicu. Time se Stedi na vre-
menu.

U uporednom pravu, zakoni o izvrSenju i obezbedenju posebnim od-
redbama su uredili kada se ne moze traziti proglasenje izvrSenja nedopu-
Stenim. To su npr. slucajevi kada se radi o suvlasniStvu na zaplenjenoj
stvari, ukoliko suvlasnikov udeo na pokretnoj stvari ne prelazi polovinu
vrednosti zaplenjene stvari. Takode i u sluc¢aju kada na zaplenjenoj nepo-

31y, ZIO Srbije iz 2011,81.10.
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kretnosti postoji hipoteka, buduci da hipoteka optere¢uje svakodobnog
vlasnika nepokretnosti, te po sebi ne spreava njenu prodaju u izvrSnom
postupku preduzetu radi naplate potrazivanja. Videli smo, takode, da u
nekim pravima plodouzivanje na zaplenjenoj stvari ne sprecava izvrsenje.
Medutim, dopusta se izluCenje ili nov¢ana naplata ako je zaplenjeni pred-
met bra¢na tekovina, u visini udela supruznika u toj tekovini. Cini se da
bi imalo smisla vratiti reSenje iz domacéeg Zakona od 1978. god u po-
zitvno pravo. Ono bi pomoglo kako sudu, tako i strankama, da se nepo-
trebno ne odugovlaci postupak, jer bi se tacno oznacili slucajevi kada se
ne moze traziti da se izvrSenje proglasi ne dopustenim.

Prema analiziranim pravnim reSenjima tuzbeni zahtev treceg lica
radi izlu€enja se podnosi prema izvrSnom poveriocu radi proglasenja iz-
vrSenja nedopustenim na odredenoj stvari. To je konstitutivna tuzba.
Prema izvrSnom duzniku koji osporava pravo treCeg lica zahtev je
usmeren samo na utvrdivanja spornog prava. Dakle, re¢ je o deklarator-
noj tuzbi. Trece lice bi u odnosu na izvr$nog duznika moglo da podnese
1 kondemnatorni zahtev, na predaju stvari. Radi se dakle, o dva razli¢ita
zahteva. Jedan je zahtev usmeren prema licu koje je iniciralo postupak
prinudnog izvrSenja a drugi zahtev je usmeren prema licu u odnosu na
koje je pokrenut postupak prinudnog izvrsenja. Ako ima viSe poverila-
ca, izluéni zahtev, se moze podneti prema svakom od izvr$nih poverila-
ca. U nekim pravima je izri€ito propisano da su izvrsni poverilac i izvr-
$ni duznik u sporu povodom protivljenja treceg lica protiv izvrSenja, su-
parniCari. To izri¢ito spominje Zakon o izvrSenju i obezbedenju od
1930, zatim, zakoni Austrije i Madarske. Na§ Zakon o izvrSnom postup-
ku iz 2004-te odreduje da duznik mozZe biti obuhvacen tuzbom ako
osporava pravo tre¢em licu, dok vazeéi zakon predvida da izvrS$ni du-
znik mora biti obuhvacen tuzbom. Smatra se da on osporava pravo tre-
¢em licu i kada se o njemu ne izjasni. Iz ovog proisti¢e da su suparnicari
negde nuzni, drugde pak obi¢ni. Prema vaze¢em srpskom pravu, prime-
nom pravila o nuznim suparni¢arima, ako tre¢e lice ne obuhvati i
izvS§nog duznika(Cak i u slucajevima kada je on bio pasivan) tuzbu bi
trebalo odbiti.** Neobi¢no je da srpski zakon, koji je tako ureden, da §ti-
ti prvenstveno izvrSnog poverioca kroz uvodene nuznog suparnicara po-
¢inje da vodi racuna i o zastiti izvr§nog duznika. Ako se pode od osnov-
ne postavke da se prigovor treceg lica podnosi da bi se izvrSenje na od-
redenom predmetu proglasilo nedopustenim iz odredaba vazeceg ZIO se
vidi da sud upucuje trece lice na parnicu sa navedenim zahtevom samo

32 V. &l 211, Zakon o parni¢nom postupku RS —ZPP, Sluzbeni glasnik RS
br72/2011,55/2014
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kada izvr$ni poverilac osporava pravo tre¢em licu ili se 0 njemu ne izja-
Snjava. Ako se izvr$ni poverilac saglasi sa zahtevom o izuzimanju od
izvrSenja sud i ne bi morao da trazi da se o istom izjasni i izvr$ni duznik
jer on nije ni inicirao pokretanje izvrSnog postupka. Izvr$ni poverilac u
predlogu za izvrSenje izmedu ostalog odreduje i predmet. To ovlascenje
nema izvr$ni duznik.

U teoriji procesno prava je izrazeno stanoviste da u izlu¢noj parni-
ci tuzeni- izvrS$ni poverioci i tuzeni-izvr$ni duznik nisu materijalni su-
parnicari. Njih vezuje samo bitno istovrsni Ccinjeni¢ni i pravni
osnov(formalni suparnicari). Oni stoga nisu nisu ni jedinstveni suparni-
¢ari jer se u odnosu na njih podnose razliciti zahtevi. Zahtev usmeren
protiv tuzenog-izvrsnog duznika radi utvrdivanja prava tuZioca na odre-
denoj stvari deluje kao prejudicijum za odluku povodom zahteva usme-
renog protiv tuzenog-izvrsnog poverioca kojom se trazi da se izvrSenje
proglasi nedopustenim.”

U vecini pravnih sistema prigovor (protivljenje) treceg lica protiv
izvrSenja se podnosi izvrSnom sudu, koji o tome, bez odlaganja obave-
Stava izvrsitelja, ako on sprovodi izvrsenje, ali i izvrSnom poveriocu i
izvrSnom duZzniku, da bi se oni mogli blagovremeno, u zakonom odre-
denom roku izjasniti o zahtevu treceg lica. Izjasnjavanje se moze izrazi-
ti kroz prihvatanje prigovora treceg lica, osporavanje prava trecem licu,
ali i ¢utanjem. Ono se smatra, po prezumpciji kao osporavanje(suprotno
u Sloveniji), te se time otvara spor, tj. pravni put pred parni¢nim sudom.
Ako se poverilac saglasi sa zahtevom iz prigovora izvrsni sud bi trbalo
da obustavi izvr§enje u odnosu na premet koji je u prigovoru oznacen.
U situacijama kada se parnica na koju je upuceno trece lice okonca u
njegovu korist, dakle, ako parni¢ni sud usvoji tuzbeni zahtev, izvrSni
sud ne bi mogao da obustavi izvrSenje po sluzbenoj duznosti ve¢ jedino,
povodom predloga trec¢eg lica- tuzioca u parnici. Neki od analiziranih
zakonskih resenja predvidaju da se izlu¢na tuzba moZze podneti i po iste-
ku zakonom odredenog roka, do dovrsetka izvrSnog postupka, stim da
tuzilac tada mora da snosi troskove do kojih je doslo prekora¢enjem ro-
ka. Vaze¢i ZIO Srbije ne predvida takvu mogucnost. Prema vazecem
domacéem zakonskom reSenju rok kojim se upucuje na parnicu je pre-
kluzivan. Resenje koje postoji u nekim uporednim pravima kao i ono
koje je postojalo u pravu RS na osnovu ZIP-a od 2004-te godine se ¢ine
prihvatljivijim. Nema smetnje da se do okoncanja izvrSnog postupka
omoguci izvr§nom poveriocu da pokrenu parnicu. On bi bio u obavezi

3 V. Borivoje Pozni¢, Komentar zakona o parnicnom postupku, Sluzbeni glasnik,
Beograd 2009. 488, 489.
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da nadoknadi tro§kove koji su nastali prekora¢enjem roka. Kao $to trece
lice moze do okoncanja izvrSnog postupka da izjavi prigovor, imalo bi
smisla da mu se pruzi moguénost da do tada podnese i izlu¢nu tuzbu.
Jedino bi se mogla izlu¢na tuzba odbaciti zbog nedostatka pravnog inte-
resa, ako bi tuzilac podneo tuzbu preskocivsi prigovor. On mora da
predhodi tuzbi.

Od posebnog je interesa razmatranje savesnosti izvr$nog poverioca.
Njegova savesnost se moze proceniti, prema nekim reSenjima iz upored-
nog prava (madarsko pravo), po tome, da li je znao ili je bio duzan znati u
vreme predlaganja predmeta izvrSenja za to da je u predlozenim izvr$nim
predmetima obuhvacena i tuda stvar, tj. stvar koja nije u vlasnistvu izvr-
$nog duznika. Po naSem uverenju, ako je izvr$ni poverilac bio nesavestan,
on je duzan da nadoknadi svu $tetu koju je savesno trece lice pretrpelo
usled neosnovane plenidbe njegove stvari ili prava.

U vec¢ini analiziranih pravnih sistema, ukljuciv i nas, nadleznost po-
vodom prigovora trec¢eg lica je ustanovljena u korist postupajuceg izvr-
$nog suda. To su kod nas, osnovni ili privredni sudovi.”*Kada je re¢ o me-
snoj nadleznosti ZPP Srbije predvida da je za sudenje u sporovima koji
nastaju povodom sudskog ili administrativnog izvr$nog postupka iskljuci-
vo mesno nadlezan sud koji sprovodi izvr$ni postupak, odnosno sud na
&ijem se podruju nalazi sud koji sprovodi izvréni postupak.” Prorogacija
nadleznosti nije dozvoljena jer se radi o iskljucivoj nadleznosti. Tuzilac
tuzbu usmerenu protiv tuzenog- izvr$nog duznika podnosi kod suda nad-
leznog za tuzenog- izvr$nog poverioca Cak i kada taj sud ne bi bio nadle-
zan. Zbog specifi¢nosti ove tuzbe primenjivala bi se pravila o atrakciji
nadleznosti iako je ona rezervisana za materijalne suparnicare, a ne i za
formalne. On moze da odluci o prigovoru samo ako je prigovor izricito
prihvaéen od strane izvr$nog poverioca, odn. izvr$nog duznika. U sluéaju
njihovog osporavanja, kao i ¢utanja, izvr$ni sud trece lice upucuje na par-
nicu. Dokazni postupak u izlu¢noj parnici se odvija po opstim pravilima
parni¢nog postupka.

Videli smo da austrijsko pravo za formu inicijalnog prigovora
predvida formu tuzbenog zahteva, dok u drugim pravima, pa i u nasem,
za inicijalni prigovor treceg lica nije predvidena forma tuzbe. Naime, taj
prigovor ima karakter protivljenja izvrSenju, buduéi da u njemu podno-
silac svojim petitom trazi izuzimanje u njemu oznacene stvari ili prava,
tvrde¢i da zaplenjena stvar nije duznikova, ve¢ njegova, tj.da pripada
trecem licu.

3%y ZIO RS OD 2011, ¢L.3, st.1.
35y ZPP-a RS, &l. 58.
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U naSem pravu nema direktne odredbe o tome kakv je postupak po-
vodom uspesne tuzbe treceg lica. U madarskom pravu uspesna tuzba tre-
¢eg lica, tj. usvajajuca pravnosnazna odluka parni¢nog suda ima za rezul-
tat da se izvrSne radnje suda odn. izvrSitelja proglasavaju nevazi¢im.
Prakti¢na posledica tog reSenja bi trebala da bude ukidanje izvr$nih radnji
i vracanje stvari tre¢em licu. Ali to reSenje moze da bude nepravic¢no za
ono lice koje je kao savesno kupilo na javnoj prodaji stvar za koju je u
parnici dokazano da ne pripada izvrSnom duzniku, ve¢ tre¢em licu. Do to-
ga moze do¢i u slucajevima kada prigovor odn. tuzba tre¢eg lica ne su-
spenduje izvrSenje na trazenoj stvari. U tom slucaju moze doci do prodaje
stvari u izvrSnom postupku. Radi zasStite savesnog kupca madarsko pravo
predvida obavezu izvrSnog poverioca da treCem licu isplati pripadajucu
novc¢anu vrednost stvari otudene u izvrSnom postupku.

Kada je re¢ o troskovima postupka ZPP RSrbije predvida da ako u
izluénoj parnici bude usvojen tuzbeni zahtev za izlucenje stvari a sud
utvrdi da je tuZeni kao poverilac u izvr§nom postupku imao opravdanih
razloga da smatra da ne postoje prava tre¢ih lica na ovim stvarima, sud ¢e
da odredi da svaka stranka snosi svoje troskove.*®

Neka od analiziranih zakonskih reSenja jasno isti¢u da predmet izluc¢-
ne tuzbe mogu biti kako stvarna tako i obligaciona prava. Nas ZIO ne pre-
cizira o kojim se pravima radi. Jedino je nesporno da se radi o pravima koja
spreCavaju izvrSenje. Da to mogu biti i obligaciona prava potrduje primer
ostave, zakupa, komisiona. Kod ostave tude stvari, ako trece lice tuzbom
zahteva stvar od ostavoprimca kao sopstvenik, ostavoprimac je duzan saop-
stiti sudu od koga lica je stvar primio, a istovremeno obavestiti ostavodavca
o podignutoj tuzbi. Komitent je ovlas¢em da podnese izluc¢ni prigovor da bi
oslobodio od izvrienja stvar datu komisionaru.”’

5. ZAKLJUCNE NAPOMENE

U radu je razmotreno pravo treceg lica da trazi zbaranu izvrSenja na
osnovu tvrdnje i dokaza da je u izvrSnom postupku zaplenjena stvar ili
pravo koje ne pripadaju izvrSnom duzniku, ve¢ njemu samom. U vecini
analiziranih uporednih zakonskih reSenja to pravo se istice prigovorom
pred postupajuc¢im izvr$nim sudom. Trazenjem treceg lica je obuhvaéen
kako izvrsni poverilac, tako i izvr$ni duznik. U slu¢aju osporavnja prava

3Ibid., &l. 159.

3V, ¢€1.567, 712, 771. Zakona o obligacionim odnosima- ZOO, Sluzbeni list SFRJ
br.29/79,39/85,45/89,57/89 i Sluzbeni list SRJ br.31/93, Suzbeni list SCG br.1/03 Ustavne
povelje.
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treCem licu izvrs$ni sud upucuje trece lice na parnicu sa ciljem da se usta-
novi da li trece lice ima pravo na izlucenje, posebno ako ima pravo svoji-
ne ili neko drugo pravo koje sprecava izvrSenje na zaplenjenoj stvari. Ve-
¢ina analiziranih pravnih sistema predvida moguénost odlaganja izvrSenja
na predlog treceg lica, ako je ono ve¢ u fazi podnoSenja prigovora izvr-
$nom sudu ucinio verodostojnim dokazima uverljivim da je u izvrSnom
postupku zaplenjena tuda, tj. njegova stvar. Prema pravu RS, medutim,
uverljivo pravo treéeg lica izneto u njegovom prigovoru ne odlaze izvrse-
nje, Sto se u ovom radu kritikuje. Na osnovu ovog zakonskog reSenja sa-
vesno treée lice mora da trpi izvrSenje iako je njegovo pravo ucinjeno ve-
rovatnim, a potom, u parnici i dokazanim. Posebno je ukazano na pravni
znacaj nesavesnosti predlagaca izvrSenja koji je znao da je kao predmet
izvrSenja predlozena tuda, a ne duznikova stvar. Prema misljenju autora,
u tom slucaju predlagac izvrSenja, tj. izvrs$ni poverilac, je duzan da na-
knadi svu $tetu tre¢em licu koju je ono pretrpelo usled neosnovanog izvr-
Senja na njegovoj stvari.
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Third Party Objection and Action against Enforcement
(Request for Exclusion)

Abstract: This paper deals with a right of a third party to prevent
enforcement on the basis of a claim and evidence that rights or assets sei-
zed in enforcement proceeding belong to him (third party) and not to the
enforcement debtor. In most of jurisdictions that were subject of analysis
of this paper, this right of a third party is exercised by filing an objection
to the court conducting enforcement proceedings. The claim of the third
party is directed towards the enforcement creditor as well as against the
enforcement debtor. In the event the claim of the third party is being con-
tested, the court instructs the third party to initiate litigation proceedings
for determining whether the third party is entitled to exclusion of such
rights or assets from enforcement, especially if such third party holds
property rights or some other rights over the assets that are being subject
to enforcement proceedings. In majority of analyzed jurisdictions, enfor-
cement proceedings are being suspended provided the third party, in the
objection being filed makes prima facie likely, on the basis of credible
evidence, that his assets were seized in the enforcement proceedings. Ho-
wever, according to the law of the Republic of Serbia, a credible objec-
tion of a third party does not result in suspension of enforcement procee-
dings, something that is being criticized in this paper. As a result of this
provision of the law, a bona fide third party is forced to endure the enfor-
cement although his claim has been made likely and subsequently confir-
med in the litigation proceedings. The author, in particular, points to the
legal consequences of mala fide enforcement creditor that knew that the
assets that are being subject of the enforcement proceedings do not be-
long to the enforcement debtor. The author is of the opinion that, in such
cases, the enforcement creditor should be obliged to pay to the third
party damages that such party suffered as a result of enforcement procee-
dings being instigated against his assets.

Key words: Third party objection against enforcement, action aga-
inst enforcement, litigation to exclude assets from enforcement, judgment
rendering enforcement inadmissible.
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POSEBNO OSETLIJIVI SVEDOCT'

Sazetak: Predmet ovog rada je kategorija posebno osetljivih svedo-
ka u krivicnom postupku. Rad ima Sest delova. U prvom delu prikazane
su razne definicije posebno osetljivih svedoka u uporednom pravu. Drugi
deo je posvecen procesnoj zastiti posebno osetljivih svedoka u pravu Sr-
bije. U trecem delu je rec¢ o taktickim pravilima ispitivanja posebno ose-
tljivih svedoka. U Cetvrtom delu autor ukazuje na znacaj posebnih sluzbi
za pruzanje pomoci i podrske posebno osetljivim svedocima. U petom de-
lu prikazane su slicnosti i razlike izmedu zastite posebno osetljivih svedo-
ka i drugih oblika zastite svedoka. U Sestom delu nalaze se zakljucna raz-
matranja.

Kljucne reci: krivicni postupak, posebno osetljivi svedoci, zastita
svedoka, pomo¢ i podrska svedocima

1. DEFINICIJE POSEBNO OSETLJIVIH SVEDOKA
U UPOREDNOM PRAVU

Polaze¢i od bitnih elemenata u pojmu svedoka, mogli bismo reci da je
to fizicko lice, koje po pravilu nije glavni procesni subjekt, koje se poziva
da pred nadleznim organom i u propisanoj formi da laicki iskaz o pravno
relevantnim &injenicama u cilju njihovog dokazivanja.” Svedoku je odavno
garantovana takva pozicija u krivicnom postupku koja ga stiti od akata na-

' Rad je posvecen projektu “Biomedicina, zastita Zivotne sredine i pravo” br.
179079, koji finansira Ministarstvo prosvete i nauke Republike Srbije.

2 Ova definicija je dovoljno uopstena, da bi mogla pokriti pozicije svedoka u razli-
¢itim pravnim sistemima i razliCitim vrstama postupaka, i u isti mah dovoljno konkretna
da bi se mogla napraviti distinkcija izmedu razli¢itih ucesnika u postupku. Vise o tome
vid. Snezana Brki¢, “Zastita svedoka u krivicnom postupku”, Novi Sad, 2005, 31
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silja samog suda (npr., zabranom iznudivanja iskaza i primene medicinskih
intervencija kojima se uti¢e na njihovu svest i volju pri davanju iskaza). la-
ko na§ ZKP samo za okrivljenog izri¢ito propisuje da se saslusava sa pri-
stojno$¢u i uz puno postovanje njegove licnosti (¢l. 86, st. 1), u savremenoj
udzbenickoj literaturi se iz ustavnog prava izvodi i pravo svedoka na tret-
man dostojan ¢oveka i postovanje ljudske li¢nosti.’

Jedan korak vise od toga predstavlja uvodenje kategorije posebno
osetljivih ili ranjivih svedoka i obezbedivanje njihove zastite. Neka zako-
nodavstva ih nazivaju i ugrozenim svedocima,” §to je neadekvatan izraz,
jer su i tzv. svedoci pod pretnjom ugroZeni.

Ovde ¢emo navesti samo neke definicije posebno osetljivih svedo-
ka koje smo sreli u uporednom pravu. Prema nekima, to je svedok koji
je ozbiljno telesno ili dusevno povreden okolnostima pod kojima je kri-
vi¢no delo ucinjeno ili koji pati od ozbiljnih dusevnih poremecaja koji
ga ¢ine izuzetno osetljivim ili dete i maloletnik.’ Prema drugima, poseb-
na osetljivost moze biti uzrokovana prevelikom mladoscu ili staro$cu,
njegovim zdravstvenim stanjem ili ¢injenicom da on treba da da svedo-
¢enje protiv ¢lana svoje porodice ili protiv pripadnika uze socijalne gru-
pe u uslovima subordinacije ili zavisnosti.” Neka zakonodavstva ih ne
imenuju posebno, ali obavezuju nadlezne organe koji vode postupak da
u svim fazama postupka uzmu u obzir razumne potrebe oStec¢enih, naro-
¢ito dece, starih osoba, osoba sa mentalnim oboljenjima ili invalidite-
tom, fizicki bolesnih lica i Zrtava seksualnih krivi¢nih dela ili polno ori-
jentisanog nasilja.

Dakle, definicija posebno osetljivih svedoka moze pocivati na su-
bjektivnim ili objektivnim kriterijumima, ili na njihovoj kombinaciji.
Posebna osetljivost svedoka mozZe biti uzrokovana li¢nim svojstvima
svedoka, nezavisno od ucinjenog krivi¢nog dela: uzrastom, zdravstve-
nim stanjem i polom.” Neka prava smatraju relevantnim samo preveliku
mladost a ne i starost, jer u ovu kategoriju izri¢ito svrstavaju decu i ma-
loletnike.® Druga zakonodavstva podjednako uvazavaju obe starosne ka-

? Tako, Momg&ilo Gruba¢, “Krivicnoprocesno pravo”, Beograd 2011, 267.

4 CL. 3, st. 3 Zakona o zastiti svjedoka u krivi¢nom postupku Republike Srpske
- ZOZS RS, Sluzbeni glasnik Republike Srpske br. 10/03.

>CL. 3, st. 3. ZOZS.

] H. Reeves smatra da da ¢injenicu da su uginilac i Zrtva &lanovi iste porodice tre-
ba tretirati kao razlog ranjivosti (“Novi pravci promena u vezi sa brigom za Zrtve - svedo-
ke i njihovom zastitom u Ujedinjenom Kraljevstvu”, Temida 3-4/2000, 44).

7 Preporuka o zastragivanju svedoka i o pravima odbrane Saveta Evrope (R (97) 13)
posebno ukazuje na zene kao zrtve nasilja u porodici.

¥ CL. 3, st. 3 ZOZS RS.
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tegorije.” Negde se govori uopite o zdravstvenom stanju,'’ dok se negde
pominje bolest, fizicka ili mentalna onesposobljenost i intelektualna ne-
sposobnost.'’ Neka prava prave razliku izmedu naruienog zdravstvenog
stanja zavisno od toga da li je to posledica krivi¢nog dela ili ne. U pr-
vom slucaju dolaze u obzir ozbiljna telesna i dusevna povredenost, a u
drugom samo ozbiljni dusevni poremeéaji.'> Obi¢no se daje jedna ma-
nje-vise tautoloska definicija da su svedoci usled navedenih svojstava
izuzetno osetljivi. U izraelskom pravu, koje poznaje kategoriju nemoc-
nih Zrtava krivicnog dela precizira se da su zbog odredenih faktora te
zrtve nesposobne da preuzmu odgovornost za sopstvene dnevne potre-
be, zdravlje ili bezbednost."

Posebna osetljivost svedoka moze biti i posledica ucinjenog krivic-
nog dela s obzirom na njegovu prirodu, nacin izvrSenja ili posledice.
Posebno traumatizovane krivicnim delom mogu biti npr., Zrtve seksual-
nog nasilja, trgovine ljudima i nasilja u okviru porodice. Priznavanje ra-
njivosti dece zrtava prodaje dece, decije prostitucije i decije pornografi-
je je jedna od mera na koju obavezuju medunarodni dokumenti.'* Naj-
zad, posebna osetljivost svedoka moze rezultirati i iz specificnog odno-
sa svedoka prema uciniocu zbog toga Sto su ¢lanovi iste porodice ili pri-
padnici druge uze socijalne grupe zasnovane na subordinaciji ili zavi-
snosti."”

Neki autori ukazuju na potrebu razlikovanja Cetiri kategorije poseb-
no osetljivih svedoka: 1) osobe osetljive zbog uzrasta - deca; 2) osobe
osetljive zbog stanja izrazitog stresa vezanog za dozivljeno krivi¢no delo;
3) osobe osetljive zbog postojanja razliitih poteskoca, ostecenja ili bole-
sti relevantnih za svedocenje, §to ukljucuje i osobe s fizickim ostecenjima
razliCitih vrsta i 4) osobe sa znacajnim intelektualnim teSko¢ama i/ili zna-
¢ajnim teSkocama socijalnog funkcionisanja, osobe s dusevnim poreme-
¢ajima ili bolestima.'®

% Cl. 26, st. 2 Act no. 93/99 governing the enforcement of measures on the protec-
tion of witnesses in criminal proceedings - Act no. 93/99 Portugalije.

10 C1. 26, st. 2 Act no. 93/99 Portugalije.

"' C1. 1 KZ Izraela, nav. prema Milan Skuli¢, ”Organizovani kriminalitet. Pojam i
krivicnoprocesni aspekti”, Beograd 2003, 336.

"2 (1. 3, st. 3 ZOZS RS.

3 Nav. prema M. Skulié, 336.

' CI. 8 Fakultativnog proptokola o prodaji dece, degijoj prostituciji i de¢ijoj porno-
grafiji uz Konvenciju o pravima deteta.

13 Cl. 26, st. 2 Act no. 93/99 Portugalije; Preporuka o zastragivanju svedoka i pravi-
ma odbrane.

' Stjepan Glui&i¢ i dr., “Procesne mere zastite svedoka. Prirucnik za pripadnike
policije i pravosuda”, Beograd 2007, 216.
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Stres podrazumeva veliki pritisak, naprezanje, napor. To je proces u
kojem odredeni dogadaj ili situacija videni kroz prizmu subjektivne proce-
ne, dovode do izmena u psiholoskom i fizioloskom funkcionisanju osobe."”
Ako se ne prepozna i ne savlada na vreme, moze da dovede do sloZenih
bioloskih, psiholoskih i socioloskih poremecaja, pa i bolesti. Psihijatrija po-
znaje sledeca reaktivna stanja na stresne situacije: akutnu reakciju, post-
traumatski stresni poremecaj, poremecaj prilagodavanja, trajne promene
liénosti, reaktivne psihoze.'® Razlika izmedu traumatskog i stresnog doga-
daja je u intenzitetu i prirodi. Psiholosku traumu izazivaju iznenadni, inten-
zivni dogadaji, izvan granica uobicajenog ljudskog iskustva, koje data oso-
ba ne moze da savlada. Reaktivacija dozivljene traume moze da dovede do
povecane osetljivosti u kasnijem zivotu.

S obzirom na mogucu spornost navedenih okolnosti, iz nekih defini-
cija proizlazi da je za opredeljivanje statusa posebno osetljivog svedoka
merodavna procena suda koja se vrSi u formi reSenja, protiv kojeg nije
dopustena posebna zalba.

Posebna pravila o saslusanju ranjivih svedoka su motivisana, pre sve-
ga, potrebom dodatne zastite takvih lica u cilju sprecavanja njihove sekun-
darne viktimizacije. Preporuka Komiteta ministara Saveta Evrope R (85)
11 o polozaju zrtava u okviru krivicnog prava i postupka iz 1985. godine
razlikuje direktnu i indirektnu sekundarnu viktimizaciju. Pod direktnom se-
kundarnom viktimizacijom se podrazumeva nesenzitivan tretman od strane
policije, ponovljeno i nesenzitivno ispitivanje, nedovoljna zastita od nepri-
merenog publiciteta i nedovoljna zastita od zastraSivanja i osvete. Indirekt-
na sekundarna viktimizacija obuhvata nedovoljan protok informacija izme-
du zrtve 1 kriviénopravnog sistema, teSkoce u vezi prava zZrtve na kompen-
zaciju od strane drzave i probleme u dobijanju naknade Stete od ucinilaca.
Medutim, ne treba gubiti iz vida da ¢e i kvalitet iskaza posebno osetljivih
lica verovatno biti smanjen, pa su posebne odredbe o njihovom saslusanju
upravljene i na podizanje tog kvaliteta.'"” Neka prava istiéu da te odredbe
treba da omoguce Sto bolje uslove za preduzimanje procesnih radnji radi
postizanja spontanih i iskrenih odgovora.”® U drugim pravima se izri¢ito
navode reference kroz koje se posmatra kvalitet takvih dokaza, a to su pot-
punost, koherentnost i taénost iskaza.”

7 “Higijena (Prirucnik za zdravstvene radnike i roditelje)”, 40, www.unicef.org/
scg/zivotnedpdf, dostupno 12.3.2005.

18 Jovan Marié, “Psihicki poremecaji u zatvorskim uslovima”, Pravni zivot 9/1998,
488.

' Vid. Nevenka Gruzinov_Milovanovi¢, “Psiholosko-kriminalistitki aspekti sve-
docenja starih osoba®, Prirucnik 5/1989, 446.

20 (1. 26, st. 2 Act no. 93/99 Portugalije.

2L C1. 4, st. 5 The Criminal Evidence (Northern Ireland) Order, 1999.
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2. PROCESNA ZASTITA POSEBNO OSETLIJIVIH SVEDOKA
U PRAVU SRBIJE

Kategorija posebno osetljivih svedoka je prvi put bila uvedena u nase
procesno zakonodavstvo Zakonikom o kriviénom postupku iz 2006. godine
(¢l. 110 ZKP). Ta odredba je bila jedna od malobrojnih odredaba koja se
primenjivala u naSem pravu odmah po stupanju na snagu tog ZKP i vazila
je sve do 2009. godine, kada je prestao da vazi ZKP iz 2006. godine.”> Od
2009. godine do pocetka primene novog ZKP Srbije iz 2011. godine,” nage
zakonodavstvo nije poznavalo tu ustanovu. Prema ¢l. 103 ZKP iz 2011. go-
dine, svedoku koji je s obzirom na uzrast, zivotno iskustvo, nacin Zivota,
pol, zdravstveno stanje, prirodu, nacin ili posledice izvrSenog krivi¢nog de-
la, odnosno druge okolnosti slu¢aja posebno osetljiv, organ postupka moze
po sluzbenoj duznosti, na zahtev stranaka ili samog svedoka odrediti status
posebno osetljivog svedoka. ReSenje o odredivanju statusa posebno osetlji-
vog svedoka donosi javni tuzilac, predsednik veca ili sudija pojedinac. Da-
kle, to je uvek inokosni organ, ¢ime se postize delotvornije odlucivanje o
ovom pitanju. Protiv reSenja kojim je usvojen ili odbijen zahtev za odredi-
vanje statusa posebno osetljivog svedoka nije dozvoljena posebna Zalba.
Ako smatra da je to potrebno radi zastite interesa posebno osetljivog svedo-
ka, organ postupka ¢e doneti reSenje o postavljanju punomoc¢nika svedoku,
a javni tuzilac ili predsednik suda ¢e postaviti punomoc¢nika po redosledu
sa spiska advokata koji sudu dostavlja nadlezna advokatska komora za od-
redivanje branilaca po sluzbenoj duznosti. Posebno osetljivom svedoku pi-
tanja se mogu postavljati samo preko organa postupka koji ¢e se prema nje-
mu odnositi sa posebnom paznjom, nastojec¢i da se izbegnu moguce Stetne
posledice krivicnog postupka po li¢nost, telesno i duSevno stanje svedoka.
Ispitivanje se moze obaviti uz pomo¢ psihologa, socijalnog radnika ili dru-
gog strucnog lica, o ¢emu odlucuje organ postupka. Otvoreno je pitanje da
li bi posebno osetljivom svedoku mogla biti postavljena sugestivna pitanja.
Zakonodavac se o tome ne izjaSnjava. Smatramo da bi organ postupka tre-
bao da zabrani takvo pitanje, jer su ranjivi svedoci najceS¢e veoma sugesti-
bilni.

Ako organ postupka odluc¢i da se posebno osetljivi svedok ispita
upotrebom tehnic¢kih sredstava za prenos slike i zvuka, ispitivanje se
sprovodi bez prisustva stranaka i drugih ucesnika u postupku u prostoriji

22 7akon o izmenama i dopunama ZKP, Sluzbeni glasnik RS br. 72/09.

3 Novi ZKP Srbije (Sluzbeni glasnik RS br.72/11, 101/11,121/12,32/13,45/13,
55/14) poceo je da se primenjuje od 15. januara 2012. godine u postupcima za krivi¢na
dela za koja je posebnim zakonom odredeno da postupa javno tuzilastvo posebne nadle-
znosti, a od 1. oktobra 2013. godine pred svim sudovima u zemlji.
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u kojoj se svedok nalazi. Time se omogucava da svedok prilikom davanja
iskaza ostane u okruzenju koje mu uliva poverenje. Protiv primene ove
mere ponekad se navodi da tehnicka veza ne moZe zameniti li¢ni kon-
takt.” Ipak, pogre$no je oznacavati takve svedoke kao virtuelne svedoke,
jer oni stvarno postoje, samo nisu fizi¢ki prisutni.> Po nekima, ova mera
predstavlja odstupanje od nacela neposrednosti.”® Smatramo da se njome
samo fizic¢ki odstupa od nacela neposrednosti, ali se ono u sustini postuje,
zahvaljujuci tehnickoj vezi tokom sudenja. O¢uvano je pravo na procesnu
komunikaciju ucesnika krivi¢nog postupka, kakva je moguca i u uslovi-
ma fizicke prisutnosti svih lica u sudnici.

Posebno osetljivi svedok moze se ispitati 1 u svom stanu ili drugoj
prostoriji, odnosno u ovlas¢enoj instituciji koja je stru¢no osposobljena za
ispitivanje posebno osetljivih lica. U tom slucaju organ postupka moze
odluciti da se upotrebe tehnicka sredstva za prenos slike i zvuka.

Posebno osetljivi svedok ne moze biti suocen sa okrivljenim, osim
ako to sam okrivljeni zahteva, a organ postupka to dozvoli vodeci racuna o
stepenu osetljivosti svedoka i o pravima odbrane. Suocenje se ogleda u ne-
posrednoj raspravi dva lica koja su dala iskaze, o neslaganjima u pogledu
vaznih ¢injenica i okolnosti da bi se utvrdila istina. Suo¢eni se postavljaju
jedan prema drugom i od njih se zahteva da jedan drugom ponove svoje is-
kaze o svakoj spornoj okolnosti i da raspravljaju o istinitosti onoga §to su
iskazali. SuoCenje se ne smatra samostalnim dokaznim sredstvom, vec¢ pre-
ventivnom merom za obezbedenje verodostojnosti iskaza. Sudska psiholo-
gija nas uci da suoCenju valja pribegavati samo tamo gde je ve¢ zapaZena
nesigurnost ispitivanog lica. Ono je korisno samo onda kada se jedno od
dva suocena lica ose¢a prinudenim da uzmakne u nekoj, pa makar i u veo-
ma sporednoj stvari. “Ako se prilikom ovog uzmicanja stvarno radi o napu-
Stanju pozicija jedne zgrade sacinjene od lazi, onda njena tro$nost izaziva
afekat straha i tako nedostaje potrebna otporna snaga za jedno novo dusev-
no opterecenje. Naprotiv, ako se radi o jednoj zabludi, onda obi¢no nema
nesigurnosti u pogledu onog daljeg izlaganja.”*’ Pri tome treba imati u vidu
da znak nesigurnosti ne mora uvek biti zbunjenost, ve¢ i karakteristi¢ni iz-
liv govorljivosti. Kod obi¢nih svedoka, gledanje oci u oci svedoka i okri-

* H. Diemer, “Der einsatz der Videotechnik in der Hauprverhandlung”, Neue Juri-
stische Wochenschrift 23/99, 1668.

> Tako i M. Skuli¢, 298.

26 G. Krapf, “Audiovisuelle Zeugenvernehmung”, Kriminalistik 5/02, 309; M. Hus-
sels, “Videoubertragungen von jugendlichen Zeugen in Missbrauchprozessen - eine
Bestandaufnahme und Uberlegungen de lege ferenda”, Zeitschrift fur Rechtspolitics
7/1995, 243.

27 Roland Grasberger, “Psihologija krivicnog postupka, Sarajevo 1958, 210.
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vljenog moze pojacati strah kod svedoka i navesti ga na precutkivanje Ci-
njenica. Kod posebno osetljivih svedoka, suocenje moze prouzrokovati se-
kundarnu viktimizaciju zrtve krivi¢cnog dela.

Protiv reSenja organa postupka o gore navedenim pitanjima nije do-
zvoljena posebna zalba.

3. TAKTICKA PRAVILA ISPITIVANJA POSEBNO
OSETLJIVIH SVEDOKA

Zastitu posebno osetljivim svedocima treba pruziti i u pretkrivicnom
postupku. To se postize primenom odredenih kriminalisticko-taktickih
pravila prilikom informativnog razgovora ili intervjua. Neka od tih pravi-
la primenjiva su i u toku krivi¢nog postupka. U ovoj fazi, najvaznije je
prepoznavanje posebne osetljivosti. Tako, npr., stres se moze prepoznati
na osnovu konfuznog ponasanja nekog lica; nevoljnog pristanka na dava-
nje informacija, kao i neverbalnih znakova napetosti, nervoze i straha
(bledilo lica, zastajkivanje u razgovoru, odbijanje kontakta o¢ima, spusta-
nje glave, vrlo kratki odgovori, motoricka napetost, “gutanje knedle”, za-
kogeno telo, itd).” Lica sa duSevnim poremeéajima mogu se prepoznati
npr., po usporenosti, nerazumljivom govoru, nerazumevanju postavljenih
pitanja, iznoSenju ¢udnih ideja, nevladanju pojmovima kao $to su vreme,
udaljenost, itd. Posebno osetljive svedoke redovno ¢ine i Zrtve trgovine
ljudima. Njihovo prepoznavanje predstavlja slozen i dugotrajan proces u
kome ucestvuju mnogobrojni subjekti u okviru formalnog ili neformalnog
sistema socijalne kontrole. Njihovo prepoznavanje moze zapoceti u bilo
kojoj fazi lanca trgovine ljudima (u fazi regrutovanja, fazi tranzita ili u fa-
zi eksploatacije). Koordinator procesa identifikacije Zrtava trgovine ljudi-
ma u Srbiji je tzv. Mobilni tim, savetodavno telo u okviru Sluzbe za koor-
dinaciju zastite Zrtava trgovine ljudima, koja je osnovana 2004. godine.*
Prema statisti¢kim podacima Sluzbe, u periodu od 2008. do 2010. godine,
identifikovana je 271 zrtva. U preliminarnoj identifikaciji najviSe je uce-
stvovala policija (226), domace i strane nevladine organizacije (17), me-
dunrodne organizacije (9), PrihvatiliSte pri Zavodu za vaspitanje dece i
omladine (11), centar za socijalni rad (5) i Sluzba (3).*° Prilikom prepo-

*%'8. Glugei¢ i dr., 231.

% Biljana Simeunovié-Pati¢, Sladana Jovanovi¢, “Zagtita Zrtava trgovine ljudima i
njihova reintegracija”, Pravni Zivot 9/2005, 314.

30 Naved. prema Sa$a Atanasov, “Uloga SluZbe za koordinaciju zatite Zrtava trgo-
vine ljudima u postupku identifikacije 1 pomo¢i Zrtvama trgovine ljudima”,
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znavanja zrtava trgovine ljudima koriste se posebni indikatori, koji se de-
le na snazne, srednje i slabe pokazatelje.’’

Kriminalisticka taktika poznaje Cetiri faze kriminalistickog inter-
vjua: uvodnu fazu, fazu slobodnog prise¢anja, fazu u kojoj se svedoku
postavljaju dodatna pitanja i fazu zatvaranja intervjua. Kada su u pitanju
posebno osetljivi svedoci, onda se ¢ine odredena prilagodavanja. Pre sve-
ga, vazna je dobra priprema intervjua, koja podrazumeva pribavljanje in-
formacija o svedoku, donosenje odluke o mestu, vremenu i nacinu spro-
vodenja intervjua, pauzama, itd. Preporucuje se da osetljivi svedoci sami
biraju pol intervjuera, jer se tako stvara poverljivija klima za razgovor.
Intervjuer ne sme da ima nikakve predrasude prema svedoku. Stavise,
najbolje je da taj posao obavi lice posebno obuceno za rad sa ranjivim
svedocima. Prvi razgovor treba planirati tek kada lice izade iz stanja Soka.
Trajanje postupka prikupljanja obavestenja je duze nego obic¢no, i to iz
viSe razloga. Nekad je potrebno vise vremena da se svedok smiri, treba
viSe vremena za uspostavljanje poverenja, tok intervjua je obicno sporiji,
postoji potreba za duzim pauzama, itd.

Ako je posebno osetljiv svedok dete, razgovor sa njim treba obaviti u
primerenom okruzenju, u sobi sa igrackama, olovkama, bojicama, itd. Sa
detetom se moZze razgovarati i u njegovoj kuci, pod uslovom da ga ukuéani
ne uznemiravaju i da osumnji¢eni nije neko od ukucana. U uvodnoj fazi
obavlja se neobavezan razgovor o detetovim interesovanjima, igrama, $ko-
li, itd. Smisao tog razgovora je da se uspostavi povoljna atmosfera i prido-
bije naklonost deteta za dalji tok razgovora o krivicnom delu. S druge stra-
ne, to je potrebno radi procene kognitivnog kapaciteta deteta i kasnije pra-
vilne ocene verodostojnosti njegovog iskaza. Prema detetu ne treba zauzi-
mati autoritativan stav, ali mu ne treba ni povladivati. Treba se sluziti deci-
jim re¢nikom i sasvim iskljuciti sugestivna pitanja, posto je poznato da su
deca narocito sugestibilna. Neka istrazivanja su pokazala da je dete sprem-
no da daje onakve odgovore kakvi se od njega ocekuju. Pored toga, smatra-
ju se nedopustivim tehnikama i: pozivanje na druge osobe; primena pozi-
tivnih i negativnih potkrepljenja, ponavljanje pitanja na koje je dete ve¢ od-
govorilo; pitanja koja dete pozivaju na spekulaciju, itd.*”

Sa posebno osetljivim svedocima moze se praktikovati i tzv. kogni-
tivni intervju, koji sadrzi Cetiri uputstva: 1) uputstvo o obnavljanju kon-
teksta dogadaja; 2) uputstvo o reprodukciji svih detalja kojih se svedok

u:Medunarodna nauc¢na konferencija “Pravni sistem i druStvena kriza”, Pravni fakultet
Pristina - Kosovska Mitrovica 22.6.2011. godine, 512.

31V i3e o tome vid. kod S. Atanasov, 517-519.

8. Glusgié i dr., 225-226.
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seca; 3) uputstvo za dosecanje u obrnutom redosledu i 4) uputstvo o pro-
menjenoj perspektivi. Medutim, kada su u pitanju deca, treba iskljuciti
cetvrto uputstvo, koje deca tesko mogu da razumeju.

Sluzbenici koji obavljaju intervju treba da ispune i sledeée kriteriju-
me:* uredan izgled; senzitivno postupanje; neverbalna komunikacija ne
sme odrazavati nepostovanje; postovanje fizickog i emocionalnog prostora
(ni preblizu, ni predaleko); izbegavanje lazi i davanja obecanja koja se ne
mogu ispuniti; nepokazivanje zelje da se postupak $to pre okonca; nenapu-
Stanje ispitivanog lica radi obavljanja drugih poslova; davanje punih infor-
macija sa adresom, brojem telefona, radnim vremenom...

4. PODRSKA I POMOC POSEBNO OSETLJIVIM SVEDOCIMA

Pored mera procesne zastite posebno osetljivih svedoka, treba nasto-
jati da se toj kategoriji lica pruzi odgovaraju¢a podrska i pomo¢ nezavi-
sno od svojevrsnog doprinosa koji daje organ postupka. Ta podrska moze
biti emocionalna, psiholoska, medicinska, egzistencijalna, informativna,
savetodavna, itd. Potreba za njome se javlja pre, za vreme i nakon okon-
¢anja kriviénog postupka. U te svrhe postoje razne nevladine organizaci-
je, centri za socijalni rad i udruzenja gradana. Neke od njih su usmerene
na pruzanje pomoc¢i i podrske tacno odredenoj kategoriji posebno osetlji-
vih svedoka (npr., Zrtvama nasilja u porodici, Zrtvama seksualnog nasi-
lja**), dok su druge okrenute zastiti svih Zrtava kriviénih dela. Prva i naj-
vaznija mera je prepoznavanje osetljivosti i potreba posebno osetljivih
svedoka. U tom smislu, prve informacije svedoku-zrtvi treba da da polici-
ja. Nekad ¢e najvaznija mera biti obezbedivanje ishrane i smestaja, a ne-
kad emocionalna, psiholoska i medicinska podrSka. Veoma je vazno da
posebno osetljivi svedok bude blagovremeno informisan o sustini i toku
kriviénog postupka. Upoznavanje sa svojom ulogom u krivicnom postup-
ku i pravima koja ima u njemu je takode bitno radi smanjenja tzv. foren-
zi¢ne zbunjenosti. Preporucljivo je takvog svedoka i pre odrzavanja roci-
Sta odvesti u sud i pokazati mu mesto gde ¢e da svedoc€i. Naime, poznato
je da je najveci izvor straha neizvesnost. Neke od pomenutih mera su jed-
nokratne (npr., informisanje), dok se druge pruzaju kontinuirano. Sve te
mere moraju se preduzimati na nacin na koji se ne uti¢e na slobodan iskaz
svedoka. Svedok ne sme osecati obavezu da zauzvrat mora dati iskaz koji
odgovara organu koji je obezbedio podrsku.

33 Ibidem, 200.
34 Tako, npr., Autonomni zenski centar, Incest trauma centar, Astra, itd.
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Treba napomenuti da postoje i neki oblici sudski institucionalizova-
ne pomoci i podrske svedocima i Zrtvama odredenih krivi¢nih dela. Tako
je u naSem pravu pri Odeljenju za ratne zlo€ine Viseg suda u Beogradu
ustanovljena Sluzba za pomo¢ i podrsku oste¢enima i svedocima. Ta slu-
7ba obavlja administrativno-tehnicke poslove, poslove pomoc¢i i podrske
osteCenima i svedocima, kao i poslove obezbedenja uslova za primenu
procesnih odredaba zakona.

5. SLICNOSTI I RAZLIKE IZMEDU ZASTH:E POSEBNO
OSETLJIVIH SVEDOKA I DRUGIH OBLIKA ZASTITE SVEDOKA

Procesnu zastitu posebno osetljivih svedoka treba razlikovati od dru-
gih oblika zastite svedoka u krivicnom postupku, koji su predvideni Za-
konikom o krivi¢cnom postupku ili nekim drugim zakonom. Tu spadaju:
a) posebna zastita maloletnih lica kao oStecenih u krivicnom postupku (¢l.
150-157 Zakona o maloletnim uciniocima krivi¢nih dela i krivicnoprav-
noj zastiti maloletnih lica - ZM),” b) osnovna zastita svedoka (¢l. 102
ZKP), i v) zastita svedoka od zastrasivanja, koja moze biti dvojaka: po-
sebne mere zastite svedoka - zaSticeni svedok (¢l. 105 - 112 ZKP) i pro-
gramska zastita svedoka (Zakon o programu zastite u¢esnika u krivicnom
postupku).*® Ovde neéemo prikazivati sve relevantne odredbe o zaititi
svedoka u pomenutim zakonima. Umesto toga, predocCi¢emo slicnosti i
razlike sa zaStitom posebno osetljivih svedoka.

5.1. Zastita maloletnih oSte¢enih lica prema ZM

Osnovna slicnost sa posebnom zastitom maloletnih lica kao oSte-
¢enih u krivicnom postupku ogleda se u istom cilju: sprecavanju sekun-
darne viktimizacije odredenih lica. Osim toga, poklapaju se i neke od
mera zasStite (npr., mogucénost ispitivanja tj. sasluSanja upotrebom teh-
nickih sredstava za prenos slike i zvuka). Subjekti zastite se delimi¢no
poklapaju a delimi¢no i razlikuju. Naime, pojmom posebno osetljivi
svedok obuhvata se i maloletno lice. Medutim, razlika je u tome §to po-
sebno osetljivi svedok ne mora biti ostecen krivicnim delom: dovoljno
je da je on svedok koji ispunjava sve uslove iz kategorije ranjivih sve-
doka. S druge strane, posebna zastita maloletnih oSte¢enih lica prema
ZM pruza se iskljucivo oStecenim licima. U tom smislu, relevantna je
odredba ¢l. 2, st. 1, tac. 11 ZKP, prema kojoj je oSteceni lice Cije je lic-

3 Sluzbeni glasnik RS br. 85/05.
38 Stuzbeni glasnik RS br. 85/05.
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no ili imovinsko pravo kriviénim delom povredeno ili ugrozeno. Druga
razlika ogleda se u tome S$to je posebna zastita maloletnih oStec¢enih li-
ca prema ZM predvidena prvenstveno u sluc¢ajevima taksativno nabro-
janih kriviénih dela, uz moguénost primene tih odredaba i u drugim
slucajevima samo ako javni tuzilac oceni da je to potrebno radi poseb-
ne zastite licnosti maloletnih lica kao oSte¢enih u kriviécnom postupku.
Kategorija posebno osetljivih svedoka iz ¢l. 103 ZKP je nezavisna od
vrste kriviénog dela, iako ¢e iz odredenih kriviénih dela po pravilu
proizlaziti i ranjivost nekih svedoka. Trece, status posebno osetljivog
svedoka sti¢e se na osnovu posebnog resenja organa postupka, dok ta-
kav stepen formalizacije nije predviden u ZM. Ta razlika je posledica
¢injenice da su uslovi potrebni za zaStitu maloletnih oStecenih lica pre-
ma ZM lako utvrdivi. Najzad, postoje izvesne razlike i u pogledu zako-
nom propisanih mera zastite:

a) Maloletno lice kao oSte¢eni mora imati punomocnika od prvog
sasluSanja okrivljenog. U slucaju da maloletno lice nema punomo¢nika,
njega Ce reSenjem iz reda advokata koji su stekli posebna znanja iz oblasti
prava deteta i krivicnopravne zastite maloletnih lica postaviti predsednik
suda. Troskovi zastupanja padaju na teret budzetskih sredstava suda (Cl.
154 ZM). Medutim, prema ¢l. 103, st. 3 ZKP, posebno osetljivom svedo-
ku se ne mora uvek postaviti punomocnik, ve¢ samo ako organ postupka
smatra da je to potrebno radi zastite interesa posebno osetljivog svedoka.
Pri tome, zakonopisac se ne izjaSnjava o tome na ¢iji teret ¢e biti posta-
vljen takav punomo¢nik.

b) ZM zahteva specijalizaciju sudije, javnog tuZioca, sluzbenika or-
gana unutra$njih poslova i advokata: oni moraju imati posebna znanja iz
oblasti prava deteta i krivicnopravne zastite maloletnih lica. U postupku u
kojem ucestvuje posebno osetljivi svedok ne trazi se nikakva specijaliza-
cija organa postupka.

v) Ispitivanje posebno osetljivih svedoka moze se obaviti uz pomo¢
psihologa, socijalnog radnika ili drugog stru¢nog lica, o ¢emu odlucuje
organ postupka. Medutim, prema ZM, sasluianje’’ maloletnih lica uvek
¢e se obaviti uz pomo¢ psihologa, pedagoga ili drugog stru¢nog lica.

g) Zabrana suocCenja sa okrivljenim predvidena je u oba zakona, ali
je ona razli¢ito formulisana. Prema ¢l. 153 ZM, ako se kao svedok saslu-
Sava maloletno lice koje je usled prirode krivicnog dela, posledica ili dru-
gih okolnosti, posebno osetljivo, odnosno nalazi se u posebno teskom du-
Sevnom stanju, zabranjeno je vrSenje suoCenja izmedu njega i okrivlje-

3 . .. . " . . . . e
7 Uocavamo i jednu terminolodku razliku: posebno osetljivi svedoci se ispituju a
maloletna oSteéena lica se saslusavaju.
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nog. Prema ¢l. 104, st. 4 ZKP, posebno osetljiv svedok ne moze biti suo-
¢en sa okrivljenim, osim ako to sam okrivljeni zahteva, a organ postupka
to dozvoli vode¢i racuna o stepenu osetljivosti svedoka i o pravima
odbrane.

d) ZKP ne odreduje koliko puta se moze ispitivati posebno osetljivi
svedok. CI. 152, st. 2 ZM predvida da se saslusanje maloletnih oste¢enih
lica moze sprovesti najvise dva puta, a izuzetno i vise puta ako je to neop-
hodno radi ostvarenja svrhe krivicnog postupka. U sluc¢aju da se malolet-
no lice saslusava viSe od dva puta, sudija je duzan da posebno vodi racu-
na o zastiti licnosti i razvoja maloletnog lica.

d) ZKP ne sadrzi posebne odredbe o prepoznavanju okrivljenog od
strane posebno osetljivog svedoka. Prema ¢l. 155 ZM, ako prepoznavanje
okrivljenog vrsi osteCeno maloletno lice, sud ¢e postupati posebno oba-
zrivo, a takvo prepoznavanje ¢e se u svim fazama postupka vrSiti na na¢in
koji u potpunosti onemoguc¢ava da okrivljeni vidi ovo lice.

5.2. Osnovna zastita svedoka prema ZKP

Osnovna zastita svedoka predvidena je ¢l. 102 ZKP. Organ postupka
je duzan da oste¢enog ili svedoka zastiti od uvrede, pretnje i svakog dru-
gog napada. Ucesnika u postupku ili drugo lice koje pred organom po-
stupka vreda oStec¢enog ili svedoka, preti mu ili ugrozava njegovu bez-
bednost, javni tuzilac ili sud ée opomenuti,® a sud ga moZe i novéano ka-
zniti do 150.000 dinara. O zalbi protiv reSenja kojim je izre¢ena nov€ana
kazna, odlu¢uje veée. Zalba ne zadrzava izvrienje re$enja. Dakle, pravo
na novc¢ano kaznjavanje ima isklju¢ivo sud, ali ne i javni tuzilac. Ukoliko
bi se i njemu dalo takvo pravo, to bi dodatno narusilo “jednakost oruzja”
stranaka u fazi istrage.

Po prijemu obavestenja od policije ili suda ili po sopstvenom sazna-
nju o postojanju nasilja ili ozbiljne pretnje upucene oste¢enom ili svedo-
ku, javni tuzilac ¢e preduzeti krivicno gonjenje ili ¢e o tome obavestiti
nadleznog javnog tuzioca. Javni tuZzilac ili sud moZze zahtevati da policija
preduzme mere zastite ostecenog ili svedoka u skladu sa zakonom. Ovde
se misli na obi¢nu policijsku zastitu svedoka a ne na ukljuc¢ivanje svedoka
u program zastite.

Iz navedenog mogu se povuci sledece razlike izmedu zastite poseb-
no osetljivih svedoka i osnovne zastite svedoka:

38 Jako to ZKP izri¢ito ne pominje, smatramo da bi i policija bila duzna da opomene
ucesnika postupka u navedenim sluc¢ajevima, ako je policiji u toku istrage javni tuzilac
poverio preduzimanje dokazne radnje. Ona je tada takode organ postupka.
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a) Osnovnu zastitu uzivaju sve kategorije svedoka i oSteceni.

b) Cilj osnovne zastite svedoka je zastita od uvrede, pretnje i svakog
drugog napada u toku postupka, koji dolaze od drugih ucesnika u postup-
ku ili tre¢ih prisutnih lica.

v) Mere zastite su disciplinske mere: opomena i nov¢ana kazna do
150.000 dinara, eventualno preduzimanje krivicnog gonjenja od strane
javnog tuzioca (naravno u posebnom postupku), kao i moguénost policij-
ske zastite svedoka.

g) Razliciti su i organi postupka koji mogu preduzimati mere. Kod
posebno osetljivih svedoka to je bilo koji inokosni organ postupka. Nov-
¢anu kaznu kao meru osnovne zastite svedoka moze izre¢i samo sud.

d) O statusu posebno osetljivog svedoka i o pojedinim merama nje-
gove zastite odlucuje sud resenjem protiv kojeg nije dozvoljena posebna
zalba. Medutim, protiv reSenja o nov¢anoj kazni u vezi sa osnovnom za-
Stitom svedoka dopustena je posebna Zalba.

5.3. Zastita svedoka od zastraSivanja

Izmenjena struktura kriminaliteta, kojoj daje pecat sve veci rast or-
ganizovanih krivi¢nih dela, nuzno zahteva prestruktuiranje krivi¢nog
materijalnog i procesnog prava. Klasi¢na sredstva suzbijanja kriminali-
teta ne predstavljaju adekvatan odgovor na njegove nove oblike. S obzi-
rom na cCinjenicu da organizovani kriminal karakteriSe primena ili
spremnost na primenu nasilja ili zastraSivanja, i da su, uprkos naucno-
tehnickom progresu, svedoci i dalje nezamenljivo dokazno sredstvo,
efikasnije otkrivanje, gonjenje i sudenje takvih kriviénih dela nametnulo
je potrebu za posebnom zastitom svedoka. Dakle, pragmaticki posma-
trano, ustanova zastite svedoka duguje zahvalnost drzavnoj brizi za efi-
kasno suzbijanje novih oblika kriminaliteta. Ako bismo hteli teorijski da
fundiramo pravo svedoka na zaStitu, zasnovali bismo to pravo na du-
znosti drzave da $§titi osnovna ljudska prava od ugrozavanja i povreda,
pa i onda kada se ona reflektuju kroz polozaj svedoka. Tre¢i, formalno-
pravni razlog za uvodenje zastite svedoka od zastrasivanja ogledao se u
potrebi uskladivanja domaceg zakonodavstva sa medunarodnim prav-
nim standardima, pre svega, sa Konvencijom UN protiv transnacional-
nog organizovanog kriminala.

Ustanova zastite svedoka je izraz subjektivnog javnog prava na za-
Stitu svedoka ili drugih zakonom odredenih lica (aktivni subjekt), u sluca-
ju povrede ili ugroZavanja njegovih osnovnih ljudskih prava usled zastra-
Sivanja, u vezi sa obavljanjem njegove funkcije u krivicnom postupku,
kome odgovara obaveza pruzanja te zastite od strane nadleznog drzavnog
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organa (pasivni subjekt), s ciljem nesmetanog obavljanja svedockih du-
Znosti, a u krajnjoj liniji radi efikasnijeg suzbijanja kriminaliteta.

Svedoku se moze pruziti zaStita od zastraSivanja na dva nacina: pro-
cesnim i vanprocesnim merama. Procesna zastita svedoka ra¢una sa me-
rama procesnog karaktera, koje mogu biti mere prikrivanja identiteta sve-
doka prema opStoj javnosti, a izuzetno i prema odbrani, kao i mere spre-
cavanja fizickog susreta okrivljenog i svedoka. Vanprocesna zastita obu-
hvata mere fizicko-tehniCke zastite svedoka, koje su policijskog karaktera
i koje su obuhvacene tzv. programom zastite svedoka. Ove razlike su sa-
mo logi¢na posledica njihovih razli¢itih neposrednih ciljeva. Dopunski
kriterijumi razlikovanja su: aktivni i pasivni subjekti, vreme preduzima-
nja mera zastite, trajanje mera zastite, kao i konkretna ovlas¢enja i obave-
ze pravnih subjekata. Kod vanprocesne zastite krug aktivnih subjekata se
§iri 1 na lica bliska svedocima. Pasivni subjekti kod procesne zastite su or-
gani krivi¢nog postupka koji, po pravilu, u istom sastavu odluc¢uju o me-
rama zastite i izvrSavaju ih. Kod vanprocesne zastite to su specijalizovani
upravni organi, i to posebno organi odlucivanja (komisija za zastitu), po-
sebno organi izvrienja (jedinica za zastitu). Procesnoj zastiti pribegava se
samo u toku krivi¢nog postupka, dok vanprocesnoj zastiti ima mesta kako
za vreme vodenja krivicnog postupka, tako i pre i posle njega. Mere pro-
cesne zastite traju jedno vreme u toku postupka i, po pravilu, najduze do
njegovog pravnosnaznog okoncanja. Mere vanprocesne zastite su dugo-
ro¢nijeg karaktera i mogu trajati vise godina, npr., do potpunog ekonom-
skog osamostaljenja preseljenog lica. Svakako da vanprocesna zastita
svedoka obezbeduje veci stepen njihove zastite, ali je ona restriktivnije
postavljena, jer je povezana sa ve¢im finansijskim problemima. Vanpro-
cesna zastita svedoka kod nas je regulisana Zakonom o programu zastite
ucesnika krivicnog postupka iz 2005. godine, dok je procesna zastita prvi
put uvedena prilikom procesne reforme iz 2009. godine.

Zastita posebno osetljivih svedoka se razlikuje od zastite svedoka
od zastraSivanja po neposrednom cilju, materijalnopravnim i formalnim
uslovima za primenu mera, merama zastite, nac¢inu njihovog sprovode-
nja, stepenu formalizma, aktivnim i pasivnim subjektima. Kao §to je veé
reCeno, osnovni cilj zaStite posebno osetljivih svedoka je sprecavanje
sekundarne viktimizacije. Kod procesne i vanprocesne zastite svedoka
cilj je zastita zivota, zdravlja, slobode ili imovine ve¢eg obima, koji su
ugrozeni od strane nekih lica. U tom smislu formulisani su i materijal-
nopravni uslovi za primenu mera posebne zastite, odnosno mera u okvi-
ru programa zastite. U formalnopravnom smislu, sve tri vrste zastite vr-
Se se na osnovu posebne odluke nadleznog organa, s tim §to su ti organi
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razli¢iti 1 $to je proces odobravanja statusa zaSti¢enog svedoka mnogo
komplikovaniji. Inicijator zastite posebno osetljivog svedoka moze biti
organ postupka (dakle i sud i javni tuzilac), stranke i sam svedok. Pro-
cesnu zastitu svedoka od zastraSivanja mogu inicirati sud po sluzbenoj
duznosti, javni tuzilac i sam svedok. Po prirodi stvari, okrivljeni ne mo-
ze traziti zastitu svedoka odbrane. O zastiti posebno osetljivog svedoka
odlucuje uvek inokosni organ postupka, a to moze biti i javni tuzilac. O
procesnoj zastiti svedoka od zastraSivanja odlucuje sudija za prethodni
postupak u fazi istrage, a nakon potvrdivanja optuznice vece. Protiv re-
Senja u vezi sa posebno osetljivim svedocima nije dopusStena posebna
zalba, dok je protiv reSenja o odredivanju statusa zasticenog svedoka
dopustena posebna zalba. Kod zastite posebno osetljivih svedoka §titi se
samo takav svedok, dok se kod procesne zastite svedoka od zastraSiva-
nja Stite i svedok i njemu bliska lica.

Vanprocesna zastita svedoka se pruza samo u vezi sa tri grupe kri-
vicnih dela: protiv ustavnog uredenja i bezbednosti, protiv covecnosti i
drugih dobara zasti¢enih medunarodnim pravom i protiv organizovanog
kriminala. Kod posebno osetljivih svedoka nema ograni¢enja u pogledu
vrste ili tezine krivicnog dela. Ucesnici postupka koji mogu biti uvedeni u
program zastite pored svedoka mogu biti i osumnjiceni, okrivljeni, sve-
dok saradnik, oSteceni, vestak i strucno lice. Mere zastite posebno osetlji-
vog svedoka preduzimaju organi krivi¢nog postupka u toku krivicnog po-
stupka. Medutim, ako uzmemo u obzir i posebna takticka pravila prili-
kom ispitivanja posebno osetljivih svedoka, zakljucujemo da se njihova
zastita proteze i u pretkrivicnom postupku, kao i po zavrsetku krivicnog
postupka, kada takvim svedocima posebne sluzbe pruzaju pomo¢ i podr-
Sku. Vanprocesna zastita svedoka od zastraSivanja takode se pruza pre, u
toku i po pravnosnaznom okoncanju krivi¢nog postupka, ali same mere
nisu procesnog karaktera i ne preduzimaju se u krivicnom postupku.

6. ZAKLJUCNA RAZMATRANJA

Uprkos naucno-tehni¢kom progresu, svedoci su i dalje nezamenljivo
dokazno sredstvo. Efikasnije otkrivanje, gonjenje i sudenje novih oblika
kriminaliteta nametnulo je potrebu za posebnom zastitom svedoka. Pored
zaStite svedoka od zastraSivanja, savremene drzave pokazuju rastucu bri-
gu i za posebno osetljive zrtve i svedoke. U procesna zakonodavstva uvo-
di se kategorija posebno osetljivih svedoka i ustanovljavaju se posebna
pravila njihovog ispitivanja. Osnivaju se posebne sluzbe za pruzanje po-
mocdi i podrske posebno osetljivim svedocima pre, za vreme i nakon
okoncanja krivi¢nog postupka. Takode, osmisljavaju se posebna krimina-
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listicko-takticka pravila njihovog ispitivanja u pretkrivicnom postupku.
Cilj svih tih mera je zasStita posebno osetljivih svedoka od sekundarne
viktimizacije, s jedne strane, kao i obezbedivanje kvalitetne izjave, odno-
sno iskaza svedoka, s druge strane. Od te tri upori$ne tacke zastite ranji-
vih svedoka, najslabiju kariku predstavlja pruzanje pomoc¢i i podrske sve-
docima. Tu funkciju pretezno vrse razne nevladine organizacije i udruze-
nja gradana. Te kapacitete treba joS viSe ojacati i1 pridruziti im i drzavne
sluzbe sa istim ciljevima. Takode, treba investirati u posebnu obuku lica
koja se staraju o zastiti posebno osetljivih svedoka.

Zastitu posebno osetljivih svedoka treba razlikovati od drugih oblika
zastite svedoka: zastite maloletnih oStecenih lica prema ZM, osnovne za-
stite svedoka u krivicnom postupku, kao i zastite svedoka od zastrasiva-
nja, koja moze biti procesna ili vanprocesna (programska) zastita. Mogu-
¢e je da jedno isto lice ispunjava uslove za primenu svih vidova zastite
svedoka, §to znaci da se mere zastite mogu kumulirati. U slucaju da su
istovremeno ispunjeni uslovi za zastitu posebno osetljivih svedoka prema
¢l. 103 ZKP i uslovi za zaStitu maloletnih oSte¢enih lica prema ZM, pri-
mat bi trebalo dati primeni ZM. U prilog tome govore dva razloga: jedan
je formalnopravne prirode i svodi se na princip lex specialis derogat legi
generali. Drugi je sustinske prirode i odnosi se na Cinjenicu da je ZM
predvideo kompletniju zastitu maloletnih oste¢enih lica u poredenju sa
zaStitom posebno osetljivih svedoka prema ZKP.
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Especially Vulnerable Witnesses

Abstract: The subject of this article is the category of especially vul-
nerable witnesses in criminal procedure. The article is divided into sixth
parts. The first part offers a review of various definitions of especially
vulnerable witnesses in comparative law. The second focuses on the pro-
cedural protection of especially vulnerable witnesses in Serbian legisla-
tion. The third is concerned with the tactical rules of questioning of espe-
cially vulnerable witnesses. In the fourth part the author points to the im-
portance of special services for providing assistance and support to espe-
cially vulnerable witnesses. The fifth part presents similarities and diffe-
rences between protection of especially vulnerable witnesses and other
forms of witness protection. The sixth part reflects on conclusions.

Key words: criminal procedure, especially vulnerable witnesses,
witness protection, assistance and support to witnesses
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IUDICIA BONAE FIDET

Sazetak: ludicia bonae fidei je parnicni postupak u kom sudija po
sluzbenoj duznosti vodi racuna o bona fidesu, tj. o ponasanju stranaka u
onom odnosu koji je doveo do spora, a koje je bilo suprotno principu sa-
vesnosti i poStenja. Ova sudijina obaveza se bazira na klauzuli pretorove
formule: sudija osudi tuzenog na sve ono Sto je obavezan da dad ili ucini
na osnovu savesnosti i postenja (,, quidquid dare facere oportet ex fide
bona*®). U ovom radu ée biti razmatrana mnogo diskutovana pitanja na-
stanka, osnova, kao i funkcije ove vrste postupka u rimskom pravu.

Kljucne reci: iudicia bonae fidei, bona fides, aequitas, rimsko pra-
vo, gradanski postupak

1. UVOD

Uopsteno posmatrano iudicia bonae fidei je parnic¢ni postupak u
kom sudija koji izvodi dokazni postupak (apud iudicem) na osnovu for-
mule sastavljene u postupku koji vodi magistrat (in iure), a koja sadrzi
klauzulu o bona fidesu: sudija osudi tuzenog na sve ono §to je obavezan
da da ili u¢ini na osnovu savesnosti i postenja (,, quidquid dare facere
oportet ex fide bona“) ima obavezu da ispita slucaj u celini, dajuci
strankama moguénost da se pozovu na nesavesno i nepoSteno ponasanje
suprotne strane, da bi presuda bila dobra i pravi¢na. Tuzbe putem kojih
se ovi postupci pokreéu nazvane su actiones bonae fidei. Nasuprot
ovom postupku stoji postupak striktnog prava (iudicia stricti iuris). U
ovom postupku sudija postupa strogo po pravu i nema ovlas¢enje da
uzme u obzir okolnosti koje ukazuju na nepostovanje principa bona fi-
des. To su sporovi najstarijeg rimskog prava povodom pravnih poslova
kod kojih se primenjuje pravilo ,kako su izgovorene reci, neka je to
pravo® (uti lingua nuncupassit, ita ius esto),” a od kasnijih oni, za§ti¢eni

" 0aj rad je nastao kao rezultat rada na projektu Pravnog fakulteta u Novom Sadu:
,» Teorijski i prakti¢ni problemi stvaranja i primene prava (EU i Srbija)“.
* Zakon XII tablica, VI, 1.
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tuzbom nazvanom condictio, kao §to je, na primer, pravno neosnovano
bogacenje. Vremenom, medutim, i u ovim sporovima je bilo moguce
voditi raCuna o nesavesnim i neposStenim odnosima stranaka ako je to is-
taknuto u vidu prigovora (ope exceptionis) u postupku pred pretorom
(in iure) i bilo je upisano u pretorovu formulu. U ovom slucaju je sudija
u postupku apud iudicem, obzirom na to da je prigovor bio uveden u
pretorovu formulu, izvodio dokazni postupak i po prigovoru prevare,
prinude, zaklju¢enog sporazuma o otpustu duga itd. Medutim, ako su
stranke zanemarile da istaknu nesavesno i neposSteno ponasanje druge
strane u postupku pred pretorom, to vise nisu mogle da ucine u postup-
ku pred sudijom, jer je sudija u ovom sluc¢aju bio ovlaséen da izvodi do-
kazni postupak samo o onome $to je bilo navedeno u pretorovoj formu-
li. Ovaj postupak je bio baziran na starom ius civileu i bio je zastic¢en tu-
Zbama, actiones stricti iuris.

Obzirom na to da je rimsko pravo bilo sistem tuzbi, bilo bi logi¢no da
se naziv actiones bonae fidei u izvorima pojavi pre izraza iudicia bonae fidei.
Medutim, u izvorima, prema Horvatu (Horvat), podela tuzbi na actiones
stricti iuris 1 actiones bonae fidei potiCe tek iz Justinijanovog vremena, dok
su klasiéni pravnici umesto actiones koristili izraz iudicia bonae fidei’ Sam
naziv iudicia bonae fidei prvi put se srec¢e u vreme Hadrijana kod pravnika
Julijana.* U pretklasiénom periodu, ni taj izraz nije bio u upotrebi. Ciceron
postupke zasnovane na bona fidesu oznacava sa: ,,iudiciis in quibus additur
ex fide bona*® ili ,, iis arbitriis in quibus additur ex fide bona .’

Imajuéi u vidu navedeno, prilikom razmatranja pitanja nastanka i
funkcije parni¢nog postupka zasnovanog na bona fidesu, neCemo pratiti
prvu pojavu terminoloske konstrukcije ,.iudicia bonae fidei‘ u izvorima,
jer ni inace izvori u pogledu koris¢enja termina nisu dosledni, ve¢ ¢emo
posmatrati pocetke suStinskog uvazavanja fides/bona fides od strane sudi-
je u parni¢nom postupku.

2. NASTANAK BONAE FIDEI IUDICIA

U nedostatku neposrednih izvora iz vremena kada se u sudskom po-
stupku pocelo uvazavati savesnost i poStenje pri resavanju sporova, u sa-
vremenoj romanistici do danasnjih dana postoji dilema oko toga da li je

? Literaturu vid. Marijan Horvat, Bona fides u razvoju rimskog obveznoga prava,
Zagreb 1939, 32.

*D. 30, 84, 5.

> Cicero, De officiis, 111, 61, takode, Cicero, Topica, 66.

¢ Cicero, De officiis, 111, 7o.
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iudicia bonae fidei zasnovana na delatnosti pretora, posebno peregrinskog
i nastaje zbog potrebe regulisanja odnosa Rimljana sa drugim narodima,
ili je ovaj postupak rezultat promena ius civilea i prethodi sporovima sa
strancima, kao i izboru peregrinskog pretora. Postoji razmimoilazenje u
misljenjima i u pogledu toga, Sta ¢ini osnov ovih tuzbi koje nisu zasnova-
ne na zakonu. Da li je to bona fides, imperium magistrata (iudicium impe-
rio continens), ili navedene Cinjenice, kao Sto je slucaj kod actiones in
factum. Sa svim ovim je povezano i pitanje, da li se nastanak iudicia bo-
nae fidei vezuje za uvodenje formularnog postupka.

Prema ranije opste prihvaéenom misljenju koje zastupa i Horvat,’
poreklo iudicia bonae fidei se moze pripisati aktivnosti peregrinskog pre-
tora pri stvaranju ius gentiuma.

Pristalice misljenja da je bona fides prvo uvazavao peregrinski pre-
tor, vezivali su nastanak iudicia bonae fidei za formularni postupak. Pri
tome polazili su od toga da se zahtevi zasnovani na bona fidesu, obzirom
na to da nisu bili zasnovani na zakonu,® nisu mogli biti realizovani u legi-
sakcionom ve¢ samo samo u formularnom postupku. Prema tome uvode-
nje formularnog postupka bio je bitan preduslov za nastanak bonae fidei
iudicia. Prema Sermajeru (Schermaier), medutim, jedan je bio razlog na-
stanka formularnog postupka, a sasvim drugi opravdava nastanak bonae
fidei iudicia. Trgovina sa strancima je bitno uticala na nastanak formular-
nog postupka, jer je legisakcioni bio rezervisan samo za rimske gradane.’
To isto se, medutim, ne moze tvrditi za bonae fidei iudicia. Pozivajuéi se
na Vijakera (Wieacker)'® smatra da ova vrsta postupka ne poti¢e iz odno-
sa stranaca sa rimskim gradanima i bez obzira na to $to je bona fides jed-
nako vezivala rimske gradane i strance ovaj princip se ipak mora tumaciti
polazeéi od rimskog iskustva.''

U c¢lanku pod naslovom: ,,Fides i bona fides u procesu stvaranja rim-
skog opsteg prava (ius gentium)“,'? ukazali smo na to da je fides bila merilo
ponaSanja Rimljana kako u svojim medusobnim odnosima, tako i u odnosi-
ma sa drugim narodima od najstarijih vremena, kao i na to da i dodatak pri-

" M. Horvat (1939), 52 — 58.

8 Gaius Inst. 4, 11.

? Gaius Inst. 4,103 - 105.

' Franz Wieacker (Vijaker), ,,Zum Ursprung der bonae fidei iudicia,” Zeitschrift
der Savigny Stiftung (ZSS), 80/1963, 9.

" Martin Josef Schermaier (germajer), ,Bona fides in Roman contract law* u: Reinhard Zim-
mermann, Simon Whittaker, Good Faith in European Contract Law, Cambridge 2000, 76 —77.

2 Magdolna Si¢, ,,Fides i bona fides u procesu stvaranja rimskog opiteg prava (ius
gentium),” Zbornik radova Pravnog fakulteta u Novom Sadu (Zbornik radova PFNS),
2/2012, 157-176.
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deva bona uz fides pre moze objasniti potrebom razjaSnjenja neodredenog
pojma fides u smislu dobrog (bona) ponasanja u skladu sa zahtevima posta-
vljenim putem obicaja starih (mos maiorum), nego stupanjem Rimljana u po-
slovne odnose sa stranim narodima. Prema tome, do promene fides u bona fi-
des nije moralo do¢i iskljucivo usled poslovnih odnosa Rimljana sa stranim
narodima, ve¢ i usled pojave novih poslovnih odnosa medu samim rimskim
gradanima, koji su zahtevali poStovanje ispunjenja uzajamnih obaveza stra-
naka. Sve ove Cinjenice umanjuju ulogu peregrinskog pretora u pogledu uvo-
denja parni¢nog postupka zasnovanog na bona fidesu i potvrduju da je vezi-
vanje iudicia bonae fidei za uvodenje formularnog postupka neosnovana. To
jos ne negira ulogu gradskog pretora u tome, jer prema jos uvek preovladaju-
¢em misljenju iudicia bonae fidei je stvorena pretorovom aktivnocu i samo je
vremenom, zahvaljujuéi pravnoj nauci preuzeta u ius civile."

Ovo misljenje da je iudicia bonae fidei bila stvorena pretorovom ak-
tivnoscéu, koji je za to imao ovlascenje na osnovu svog imperijuma i da je
bila zasnovana na imerijumu magistrata (iudicia imperio continentia), ipak
se ne moze smatrati opste prihvacenim. Tako, jedna grupa autora, mada ne
osporava pretorovu ulogu u pogledu kreiranja formula bonae fidei, ipak
smatra da je u tome pretor imao pre formalnu nego sustinsku ulogu. Tako
prema Brodiniju (Broggini) mada je bona fides sluzbeno bila uvedena u Il
veku stare ere putem imperijuma magistrata, ipak ne treba smatrati da su
ovi postupci stvoreni od strane pretora, jer je pretor u sustini konsultujuci
se sa poznavaocima prava samo prihvatio i dao formu onim odnosima koji
su veé¢ od ranije bili prihvaéeni u zajednici.' Sli¢nog je misljenja i Lombar-
di (Lombardi). Lombardi poreklo pravnih poslova i tuzbi bonae fidei, nala-
zi u odnosima zasnovanim na rimskom fidesu kao §to su: tutela, fiducia,
societas, mandatum. Smatra da su formule bonae fidei nastale na osnovu
privatnih arbitraza, a pretor ih je kasnije prihvatio na osnovu vec ustaljene
prakse. Pravni poslovi trgovinskog prometa izmedu rimskih gradana i pere-
grina kao $to su kupoprodaja i zakup slede ove tipi¢ne rimske pravne po-
slove zasnovane na fidesu.”” Isti pravac sledi i Vijaker, ko pred toga smatra
da su pred kraj perioda republike tuzbe bonae fidei postale i civilne.'® Istog

3 Roberto Fiori (Fiori), ,.Jus civile, ius gentium, ius honorarium: il pro-
blema della ‘recezione” dei iudicia bonae fidei*, http://www.academia.edu/1515969/
lus_civile_ius_gentium_ius_honorarium_il_problema_della recezione_dei iudicia_bona
e_fidei#/16. jul 2014/, 165.

4 Gerardo Broggini (Brodini), fudex arbiterve. Prolegomena zum Officium des
romischen Privatrichters, K6ln-Graz 1957, 124.

'3 Luigi Lombardi (Lombardi), Dalla ,,fides “ alla ,,bona fides “, Milano 1961, 165.

18 F. Wieacker, 31 i dalje.
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su misljenja Sermajer'” i Paricio (Paricio). Paricio posebno isti¢e da actio-
nes bonae fidei imaju osnova i svoje poreklo u civilnom pravu jer se bazi-
raju na tradicionalnom shvatanju o fidesu. Prvo su bile priznate u zajednici
rimskih gradana, a kasnije imaju¢i u vidu da je zahtev za ponasanjem u
skladu sa fides postojao i kod drugih naroda ove tuzbe su proSirene i na
ostale narode.'® Ovoj grupi autora pripada i Monijer (Monier)."’ Prema nje-
govom misljenju, actiones bonae fidei su se razvile iz arbitrium boni viri
koji je koris¢en za reSavanje problema nastalih iz neformalnih poslova za-
kljucenih medu prijateljima. Ovaj arbitar je sudio na osnovu nacela pravic-
nosti.** Medutim, njegova presuda je imala samo moralnu vrednost. Stoga
stranke, ako su ovoj arbitrazi htele da daju pravnu obaveznost, zatrazile bi
od pretora da formulom instruira tog arbitra. Tako je doslo do arbitria ho-
noraria o kojoj govori Ciceron, a od ovih su se razvile civilne tuzbe bonae
fidei.

Sva ova miSljenja negiraju primat peregrinskog pretora u formiranju
iudicia bonae fidei 1 potvrduju suprotno, da je ovaj postupak prvo bio
odomacen u praksi rimske zajednice i tek je kasnije proSiren i na druge
narode.”’ Suprotno ovim ekstremnim misljenjima, Talamanka stoji u sre-
dini. On smatra da kao §to je i sama koncepcija fidesa bila univerzalna,
tako je 1 iudicia bonae fidei imala svoje poreklo kako u odnosima sa
strancima tako i u unutra$njim odnosima samih rimskih gradana.””

Prihvatamo misljenje, da je uloga pretora u uvodenju ovog postupka
bila samo formalna, ali obzirom na to da nema neposrednih dokaza o to-
me da li je ovaj postupak prvo bio primenjivan u odnosima sa strancima
ili u unutrasnjim medusobnim odnosima rimskih gradana, zauzeti stav o
tome baziralo bi se na vecoj ili manjoj verovatno¢i. Mi stoga smatramo
bitnijim od ovog pitanja, da istaknemo uticaj grcke filozofske misli, kao i
pretklasi¢ne pravne nauke u formiranju postupka zasnovanog na fidesu.

7M. J. Schermaier, 82 — 83.

18 Javier Paricio (Paricio), ,,Genesi e natura dei bonae fidei iudicia* Rivista di Dirit-
to Romano, 1/2001,

http://www.ledonline.it/rivistadirittoromano/attipontignano.html /15. jul 2014/, 5.

1 Raymond Monier (Monijer), Manuel élémentaire de droit romain, Tom 2, Aalen
1977, 134 — 136.

e takvoj arbitrazi govori na primer Katon, Cato, De re rustica, 144; 149.

2l Ovo misljenje zastupa i Feldi, Andras Foldi (Feldi), A johiszemiiség és tisztesség
elve, Intézménytorténeti vazlat a romai jogtol napjainkig, Budapest 2001, 12.

22 Mario Talamanca (Talamanka), ,,La bona fides nei giuristi romani ‘Leerformel e
valori dell’ordinamento®, /I ruolo della buona fede oggettiva nell’esperienza giuridica st-
orica e contemporanea (Padova — Venezia — Treviso, 14-16 giugno 2001), Atti del Conve-
gno internazionale di studi in onore di Alberto Burdese, Padova 4/2003 (dalje, I/ ruolo d-
ella buona fede), 41.
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Mada Grei ne koriste termin fides, oni to izraZzavaju terminom pistis,” a
pitanje savesnosti i poStenja mnogo Sire razmatraju, govore o pravi¢nom
Goveku, o moralno boljem &oveku.* Ispravnim su smatrali ponaSanje
shodno viSim prirodnim zakonima. Da li su se stranke ponasale prema
ovim zakonima? O tome je sudija trebalo da vodi racuna. Aristotel ve¢ u
IV veku pre nove ere spominje i postojanje sudske formule: ,,suditi po
svojem najboljem razumevanju®, koja ovlas¢uje sudiju da ukoliko pisani
zakon protivureci konkretnom slu¢aju, da pribegne opstem zakonu (koji
je zasnovan na prirodi) koji je saglasniji sa pravi¢no$¢u i pravdom.”® Ova
formula daje slicna ovlas¢enja sudiji kao i rimska klauzula formule o bo-
na fidesu. U sluc¢aju ugovornih odnosa, shodno tome, sudija je i kod Grka
trebalo da vodi racuna o eventualnoj prevari ili prinudi (tj. nesavesnom
postupanju stranaka).”® Prikljuujemo se onim romanistima koji smatraju
nespornim uticaj grcke filozofije na rimsko pravo ve¢ u pretklasicnom
periodu, imajuéi u vidu pre svega najosnovnije filozofske kategorije: ae-
quitas, ius naturale, ius gentium.”’ Tako, nije bilo slu¢ajno §to Ciceron
medu izvore prava ubraja i praviénost,”® koju su primenjivali u tumacenju
prava uceni pravnici pretklasi¢nog perioda (veteres), medu kojima je is-
taknuto mesto pripalo i Kvintu Muciju Scevoli. Smatramo prema tome,
da su misljenja pretklasi¢nih pravnika, kojima su grcki filozofski koncep-
ti bili ite kako poznati, mogla imati bitan uticaj na formiranje postupka
zasnovanog na fidesu, kako onog medu rimskim gradanima tako i postup-
ka vodenog izmedu rimskih gradana i peregrina.

3. OSNOV IUDICIA BONAE FIDEI

Obzirom na to da ova vrsta postupka nije bila zasnovana na zakonu,
kao $to i sam Ciceron konstatuje: ,, et sine lege iudiciis, in quibus additur
ex fide bona* > postavlja se pitanje na emu je ona zasnovana. Kao §to
smo napred videli, misljenje da su one bile zasnovane na imperijumu ma-

2 Remo Martini (Martini), ,,Fides e pistis in materia contrattuale®, /I ruolo della
buona fede, 448, smatra da dok rimski fides ima osnova u religijskim shvatanjima, dotle
se pistis bazira na prijateljskim odnosima.

 Platon, Drzava (5. izd. u prevodu Albina Vilhara i Branka Pavloviéa, Beograd
2002): 330 d-354¢;362d-365¢;434d; 441 d-444 e.

25 Aristotel, Retorika (u prevodu Marka Visi¢a, Zagreb, 1989): 1, 15, 4.

* Aristotel, Retorika, 1, 15, 24 - 25.

7 Elemér Polay (Polaji), 4 rémai jogdszok gondolkoddsmédja, Budapest 1988, 44 —
471104 -110.

2 Cicero, Topica, 28.

¥ Cicero, De officiis, 111, 15, 61.
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gistrata podleze ozbiljnoj kritici.”® Jo§ manje je pristalica misljenja koje
zastupa Vlasak (Wlasak), da su one zasnovane na navedenim ¢injenicama
i da su formulae in factum prethodile civilnim formulama tuzbi iudicia
bonae fidei.’' Nasuprot ovim misljenjima, sve vise pristalica ima teza da
je osnov ovog postupka fides, odnosno bona fides.

Prvi put je Biskardi (Biscardi)** skrenuo paznju na jedan Gajev
tekst, koji ¢e inspirisati Magdelain (Magdelain) da postavi hipotezu o
osnovu iudicia bonae fidei. Naime, prema ovom Gajevom tekstu, g)ored
tuzbi koji proizilaze iz legisakcija (ad legis actionem exprimuntur,® dru-
ge su nastale sopstvenom snagom (sua vi ac potestate).

Gaius Inst. 4, 10: “Quaedam praeterea sunt actiones quae ad legis
actionem exprimuntur, quaedam sua vi ac potestate constant.” (Pored toga
postoje one tuzbe koje su zasnovane na zakonu /legis actiones/ kao i druge
koje su nastale po sopstvenoj snazi i ovlaséenju /vim ac potestatem/).

Magdelain je ovaj Gajev tekst povezao sa Ciceronovim tekstom, gde
se on poziva na Kvinta Mucija koji govori o summa vis u pogledu arbitra-
za u kojima se uzima u obzir bona fides.

Cicero, De officiis, 111, 70: “Q. quidem Scaevola, pontifex maximus,
summam vim esse dicebat in omnibus arbitriis, in quibus adderetur ex fi-
de bona...” (Tako Scevola, vrhovni svestenik kazuje da postoji potpuna
snaga u svim onim arbitrazama u kojima stoji ex fide bona).

Smatra da je izvor ovih tuzbi bona fides i da je summa vis koji uklju-
¢uje klauzulu ex fide bona bila prvenstvena oblast tuzbi quae sua vis ac
potestate constant.>* Ove tuzbe nemaju osnova u pretorovom albumu, ne
poticu iz pretorovog edikta ili njegove jurisdikcije, za njih pretor nikad
nije rekao: iudicium dabo (daéu tuzbu).”> Prema Magdelainu, tuzbe na-
zvane civilnim u klasiénom pravu poticu iz dve grupe: iz one quae ad le-
gis actionem exprimuntur 1 druge koja sua vi ac potestate constant. Tuzbe
bonae fidei pripadaju ovoj drugoj grupi.*®

3% To potvrduje i Paricio: J. Paricio, 3.

*1' 0 ovom misljenju i njegovoj kritici vid. R. Fiori, 166 i dalje.

32 Prema, J. Paricio, 4.

33 Koje nisu istovetne sa starim legisakcijama veé su njihova kasnija modifikacija. De-
taljnije o analizi ovog teksta vid. Ernesto Bianchi (Bjanki), ,,.Le actiones, quae ad legis
actionem exprimuntur in Gaio. Una nuova ipotesi sulla ,,catégorie d’actions négligée per les
romanistes, Rivista di Diritto Romano, 1/2001, http://www.ledonline.it/ rivistadirittoroma-
no/index.html?/rivistadirittoromano/attipontignano.html /12. jun 2014/ 9 — 47, posebno 16.

3 André Magdelain (Magdelajn), ,,Gaius IV 10 et 33: Naissance de la procédure
formulaire®, Tijdschrift voor rechtsgeschiedenis (T) 59/1991) 247.

35 A. Magdelain, 248.

36 Zajedno sa novim kondikcijama kod kojih nije bilo potrebno koristiti fikciju da
su izgovorene reci potrebne za legis actio per condictionem veé se takode primenjuju po
sopstvenoj snazi “sua vi ac potestate valere” (Gaius, Inst. 4, 33). Vid. A. Magdelain, 249.
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Ovu tezu, da je osnov ovih tuzbi fides odnosno bona fides nastoji
negirati Karkatera (Carcaterra), pozivajuéi se na to da izvor obaveze u
pretorovoj formuli nije fides (., la fides non e fonte dell oportere”),’’ me-
dutim, njegova argumentacija je na mnogim mestima nejasna i konfuzna,
a prema tome i neprihvatljiva.

Ako pratimo misli grckih filozova, mozemo zakljuciti da je u kraj-
njoj liniji uvazavanje principa pravi¢nosti (aequitas) koja upucuje na vo-
denje racuna o okolnostima konkretnog slucaja, dovelo do shvatanja da je
fides/ bona fides osnov bonae fidei iudicia.

4. PRAVNI POSLOVI UVRSTENI U JIUDICIA BONAE FIDEI
PREMA IZVORIMA

Ciceron, citiraju¢i Kvinta Mucija Scevolu pontifeksa, ukljucuje u
sporove zasnovane na bona fidesu, odnose na osnovu: tutorstva, ortaklu-
ka, fiducije, mandata, kupovine i prodaje, kao i locatio conductio gde
spada zakup stvari, najam radne snage i ugovor o delu (,,in tutelis, socie-
tatibus, fiduciis, mandatis, rebus emptis venditis, conductis locatis “).38

Ovu listu u potpunosti prihvata ali i dopunjuje Gaj, a kasnije 1 Justini-
jan. Tako Gaj Scevolinoj listi dodaje nezvano vrsenje tudih poslova, ostavu
i slucaj rei uxoriae: ,,Sunt autem bonae fidei iudicia haec: ex empto vendi-
to, locato conducto, negotiorum gestorum, mandati, depositi, fiduciae, pro
socio tutelae, rei uxoriae*”’. Justinijan ovu listu dalje progiruje sa poslu-
gom (commodatum), ugovorom o zalozi (pignus), podelom porodi¢ne imo-
vine (familiae erciscundae), razvrgavanjem imovinske zajednice (communi
dividundo), komisornom prodajom (aestimatio), trampom (permutatio),
kao i tuzbom za zahtevanje nasleda (hereditatis petitio), uz izostavljenje fi-
ducije, koja je kao i u ostalim tekstovima Justinijanove kodifikacije, i u
ovom slucaju zamenjena pignusom. U tekstu Institucija se posebno ukazuje
na to da je nejasno, da li su svi ovi odnosi bili ubrojani u bonae fidei iudicia
1 ranije, medutim, istovremeno se konstatuje da su oni uvrsteni u ove po-
stupke svakako putem konstitucije cara Justinijana.*’

Vremenski posmatrano, smatra se, mada i u ovom pogledu ima raz-
li¢itih misljenja, da su najstariji postupci zasnovani na fidesu bili povo-
dom actio fiduciae 1 najverovatnije actio rei uxoriae, bez obzira na to $to

37 Antonio Carcaterra (Karkatera), Intorno ai bonae fidei iudicia, Napoli 1964, 36 — 79.
38 Cicero, De officiis 111, 70.

i Gaius, Inst. 4, 62.

4 Just. Inst. 4, 6, 28.
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u zahtevu ovih tuzbi (intentio) jo$ ne stoji ,, oportere ex fide bona“ veé
druga, mnogo starija formulacija, koja je s ovim inace istovetna: ,, ut inter
bonos bene agier oportet et sine fraudatione” (da izmedu dobrih treba
postupati dobro i bez prevare) ili ,, melius aequius ““ (bolje praviénije). Ovi
odnosi zasnovani na fidesu u smislu postenja i poverenja u porodi¢nim i
prijateljskim onosima, vuku poreklo iz rimskog obi¢ajnog prava, kao i
oni nesto kasniji zasti¢eni sa actio tutelae, actio pro socio, actio mandati
i takode 1 actio negotiorum gestorum. Ovim odnosima je kasnije, razvo-
jem trgovine dodata i kupoprodaja, kao i grupa ugovora svrstanih u /oca-
tio — conductio u kojima se takode zahteva fides/bona fides koja je, medu-
tim, sada shvacena u neSto drugom smislu, u smislu postenja i poverenja
zahtevanog u poslovnim odnosima. Ostava (depositum) i posluga (com-
modatum) se ne nalaze na Ciceronovoj listi. Ovi odnosi su bili prvo za-
snovani na Cinjenicama (in factum concepta) i tek su pred kraj klasi¢nog
perioda bili zasnovani i na pravu (in ius concepta), kada su kvalifikovani
i kao bonae fidei iudicia.*' Kao §to smo videli, ovim odnosima su najve-
rovatnije tek u Justinijanovo doba dodati novi odnosi: zaloga (pignus),
podela porodi¢ne imovine, razvrgavanje imovinske zajednice, komisorna
prodaja, trampa i tuzba za zahtevanje nasleda.

5. FUNKCIJA BONAE FIDEI IUDICIA

Na osnovu prethodnog izlaganja sledi, da je prvobitna uloga ove vrste
postupka bila presudivanje na osnovu fidesa u sporovima koji nisu imali
osnova u zakonu i prema tome nisu mogli biti utuzivi u legisakcionom po-
stupku. Tako Horvat smatra da: ,fides bona nije samo merilo za odrediva-
nje sadrzaja zahteva, nego joj se prvobitna funkcija sastoji u tome, da je
ona temelj obaveze i osnov duznosti ispunjenja.** Kasnije je pretor uvode-
njem klauzule formule ,, dare facere oportet ex fide bona“ dao uputstvo su-
diji, da bez obzira $to ne postoji zakonska osnova za obavezu i duznost is-
punjenja neformalnog obecanja, ne oslobodi tuzenog, nego njegovu obave-
zu treba da izvede iz fide bona. Na ovaj nacin je jedan veliki krug dotada
eti¢kih obaveza postao utuziv i progirio se krug pravnih obaveza.*

Ciceron na viSe mesta ukazuje na ovu prvobitnu funkciju postupka
bonae fidei. Fides, u smislu pridrzavanja date reci ,, credamus... quia fiat,
quod dictum est, appellatam fidem* (verujemo...da neka bude, ono $to je

1], Paricio. 7 - 8.

“2 M. Horvat (1939), 63.

* Prema Horvatu (M. Horvat, /1939/, 7), u klauzulu formule je tek kasnije dodat
“quidquid” koji ve¢ ukazuje na Sirinu sudijinog ovlasc¢enja.
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re¢eno, naziva se fides),* Ciceron smatra osnovom pravde: ,, Fundamen-
tum autem est iustitiae fides, id est dictorum conventorumque constantia
et veritas “(Prema tome osnov pravde je fides, tj. doslednost i istina u re-
genom i ugovorenom).*

U Ciceronovim delima, medutim, fides dobija i Sire znacenje od
strogog pridrzavanja date reci. Ciceron viSe puta istice ulogu ,, ex fide bo-
na* u smislu da se pomo¢u nje sankcionise dolus i nepostenje.*® Zahteva-
no bonae fidei ponasanje se suprostavlja pre svega doulusu i visu. Cice-
ron ukazuje na to da represija dolusa i uvazavanja prave volje stranaka,
odnosno postenom prometu odgovarajuéeg ponasanja, pocela iz te klau-
zule izvoditi postepeno negde u vreme i pod uticajem Kvinta Mucija Sce-
vole (Cicero, De officiis, 111, 70).*” Prema Tafarou (Tafaro) iudicia bonae
fidei su nastale radi ostvarenja podrobne procene odgovornosti stranaka
putem upros¢avanja sudskog postupka.*® Pri tome citira Ciceronov tekst
(Cicero, Pro Roscio comoedo, 10), u kom Ciceron pravi razliku izmedu
postupka u kom se zahteva odredena suma novca (iudicium) 1 arbitraze
(arbitrium) €iji predmet nije odreden. Prvi postupak se odnosi na odrede-
nu sumu novca u kom presuda glasi ili na dosudivanje ili na uskraéivanje
cele navedene sume, dok u drugom, ¢iji je predmet neodreden, presuda ce
glasiti na onoliko koliko je pravicnije i bolje dosuditi (mite, moderatum,
quantum aequius et melius, id dari).” Medutim, ovaj Ciceronov tekst pre
ukazuje na primenu principa pravi¢nosti, nego principa savesnosti i po-
Stenja. Pravicnost je Siri pojam od bona fidesa jer, pored ocene ponasanja
stranaka u skladu ili protivno bonae fidei ponasanju, ukljucuje i druge
okolnosti, kao $to su opsti ekonomski uslovi koji uti¢u na odmeravanje
visine naknade Stete u slucaju, recimo, injurije.

Prema tome, po zasad opSte prihva¢enom misljenju, prvobitna
fukcija postupka bonae fidei bila je da pravno obavezuje na duznost is-
punjenja obaveze, na ugovornu vernost bez obzira na nedostatak civil-
nopravne forme. Medutim, kasnije jos u pretklasi¢nom periodu, ali sva-
kao u Ciceronovo vreme, ova vrsta postupka je omogucila sudiji da vo-
di racuna i o nemoralnim postupcima stranaka, prvenstveno o prevari i
prinudi.

# Cicero, De officiis 1, 23; Cicero, De republica, 1V, 7.

4 Cicero, De officiis 1, 23.

4 Cicero, De officiis, 111, 61.

4T M. Horvat, ,,Osservazioni sulla ‘bona fides " nel diritto romano obligatorio®, Studi
Vincenzo Arangio-Ruiz, Napoli 1/1953, 423.

48 Sebastiano Tafaro (Tafaro), ,,Brevi riflessioni su buona fede e contratti.“ Zbornik
radova PFNS, 3/2006, 80.

4 Cicero, Pro Roscio comoedo, 10.
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U toku klasi¢nog perioda tumacenjem pojma bona fides sudijina
ovlas¢enja u ovim postupcima se jo$ viSe proSiruju, govori se ¢ak o sudi-
jinoj slobodi u presudivanju. Naime, prema Gaju, formula tuzbi bonae fi-
dei: “quidquid ob eam rem N. Negidium A. Agerio dare facere oportet ex
fide bona, eius iudex N. Negidium A. Agerio condemnato...”,”” dao je slo-
bodu sudiji u presudivanju konkretnih slucajeva: ,,...bonae fidei ... iudi-
ciis ... quia in eiusmodi iudiciis liberum est officium iudicis “ (u postupci-
ma bonae fidei... jer u ovoj vrsti parnice sudija je slobodan u donosenju
presude).’’ To, medutim, ne znadi da je sudijina sloboda bila apsolutna.
Ona je bila odredena okvirima formule i njene klauzule o bona fidesu.
Ona je dala ovlas¢enje sudiji da uzme u obzir ponasanje stranaka prili-
kom zakljucenja, u toku trajanja i izvrSenja pravnog posla, kao i osnova-
nosti pokretanja samog postupka sa aspekta prihvacenog etickog ponasa-
nja stranaka u datom slucaju i u datim druStvenim uslovima. Ovo zahte-
vano ponasanje je vremenom bilo objektivizirano. Na osnovu ovog krite-
rijuma je sudija trebalo da vrednuje ponasanje stranaka i da donese presu-
du. U ovom postupku se vodilo racuna o svakom nepostenom ponasanju
obe suprostvljene strane u sporu: o prevari, prinudi, primeni sile, neposto-
vanju opstih standarda, dodatnih sporazuma, kompenzaciji itd. Ovaj postu-
pak, obzirom na to da sudija u formularnom postupku nije bio pravnik, vec
izabrani gradanin (laik), otvorio je put kreativnosti klasi¢nih pravnika da
razmotre i1 diskutuju o tome koje ponasanje je u skladu, a koje je protivno
principu bona fides, da bi sudijina odluka u reSavanju konkretnih slucajeva
bila dobra i pravi¢na, shodno Celzovoj definiciji: ,,ius est ars boni et ae-
qui“. Prema tome, putem ovog postupka, uz znatnu pomo¢ klasi¢nih prav-
nika, ¢ija misljenja su bila uvazavana od strane sudija, u klasi¢cnom periodu
su nastala mnogobrojna materijalno pravna pravila privatnog prava zasno-
vana na bona fidesu, koja su postala temelj i savremenog privatnog prava.’”

U postklasicnom periodu, mada se i dalje razlikuju tuzbe i postupci
bonae fidei 1 stricti iuris, ipak dolazi do bitne promene u pogledu njihove
funkcije. Dok je u pretklasi¢nom, a posebno u klasicnom periodu putem
iudicia bonae fidei bilo omoguceno sudiji da uzme u obzir svaku okolnost
koja protivureéi savesnim i postenim odnosima (“quidquid*)” i da osudi
tuZzenog na sve ono §to je obavezan da da ili u¢ini na osnovu bona fidesa
u datom slucaju, dotle po Justinijanovom pravu sudijina sloboda u odluci-
vanju u postupcima bonae fidei je svedena samo na ,, quantum *, na pro-

0 Gaius, Inst. 4, 47.

! Gaius, Inst. 4, 114. O analizi ovog teksta vid. Carlo Augusto Cannata (Kanata), ,,Bona
fides e strutture processuali,” I/ ruolo della buona fede, 257 — 273, posebno 257 —264.

52 Detaljnije o tome, M. J. Schermaier, 83 — 88.

33 Gaius, Inst. 4, 47.
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cenu visine duznikove obaveze, koliko duznik duguje na osnovu dobrog i
pravicnog (“In bonae fidei autem iudicis libera potestas permitti videtur
iudici ex bono et aequo aestimandi, quantum actori restituti debeat...”””).
Prema tome, sudijina sloboda u Justinijanovo vreme (ali i pre, u toku
postklasi¢nog perioda) vise ne obuhvata ocenu predmeta sa aspekta bo-
nae fidei ponasanja stranaka u celini, pocev od zakljucenja posla, prateci
trajanje pa sve do pokretanja postupka, nego samo na odmeravanje visine
duznikove obaveze, na proceu: kolika suma se moze smatrati dobrim i
pravi¢nim u konkrtnom slu¢aju. Do ove promene dovela je s jedne strane,
¢injenica da su klasi¢ni pravnici razmatraju¢i konkretne slucajeve sa
aspekta bona fidesa, ili Sire pravicnosti (aequitas) u koju je 1 bona fides
bila ukljucena, formulisali unutrasnje elemente, tj. materijalno pravna
pravila pravnih poslova privatnog prava, dok je s druge strane, doslo do
potpune koncentracije vlasti u rukama cara, koji je sada, u postklasi¢nom
periodu postao jednini ne samo stvaralac nego i tuma& prava.” Sada je
car kao zakonodavac odredio, misljenja kojih klasi¢nih pravnika mogu
sudije da primene u parnici pri reSavanju slucajeva, i uvodio je svojim za-
konima i nova pravna pravila putem kojih se sa aspekta interesa carstva
(utilitas publica) reguliSu privatnopravni odnosi, prvenstveno u vidu ra-
znih ogranicenja i zabrana. Car je bio i jedini tumac prava, njega je treba-
lo upitati za reSenje, ako bi se postavilo pitanje praviéne primene postoje-
éeg zakona na konkretan sluéaj.>® Imajuéi u vidu ove okolnosti: zakonsko
regulisanje i ogranicenja postavljena zakonima, kao i odredivanje Sta je
pravi¢no a §ta nije od strane cara, sudijina sloboda ni u pogledu procene
»~quantum ““ nije mogla biti velika.

6. ZAKLJUCAK

Obzirom na to da nema neposrednih dokaza o tome da li je iudicia
bonae fidei prvo bio primenjivan u odnosima sa strancima ili u unutra-
$njim medusobnim odnosima rimskih gradana, smatramo bitnijim od
ovog pitanja da istaknemo uticaj gréke filozofske misli, kao 1 pretklasi¢ne
pravne nauke u formiranju ovog postupka. Ako pratimo misli gr¢kih filo-
zova, mozemo zakljuciti da je u krajnjoj liniji uvazavanje principa pravic-
nosti (aequitas) koji upucuje na vodenje racuna o okolnostima konkret-
nog slucaja, doveo do shvatanja da je fides/ bona fides osnov bonae fidei

4 Just. Inst. 4, 6, 30.
3 Upor. A. Carcaterra, 112 —118.
$C.I 1,14, 1.
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iudicia. Pretorova uloga, kako gradskog tako i peregrinskog bila je pre
formalna, nego suStinka u kreiranju ovog postupka. Prvobitna funkcija
ovog postupka, koji je obuhvatao slucajeve koji nisu bili zasnovani na za-
konu, bila je da omogu¢i utuzivost novih odnosa zbog neposStovanja ne-
formalno date re¢i. Vremenom, a posebno u klasi¢nom periodu klauzula
formule tuzbi: ,,ako bude dokazano, sudija osudi tuZzenog na sve $to treba
da da ili u¢ini na osnovu bona fides *“ omogucila je sudiji da ispita slucaj u
celini sa aspekta savesnih i poStenih odnosa stranaka. Sudije su pri tome
uvazavali mi$ljenja ucenih pravnika. Razmatrajuéi pitanje savesnosti i
postenja u privatno pravnim odnosima, klasi¢ni pravnici su stvorili mate-
rijalnopravna pravila privatnog prava od kojih su mnoga prihvacena u sa-
vremenom pravu. U Justinijanovom pravu, s jedne strane zbog iscrpnog
regulisanja privatno pravnih odnosa od strane klasi¢nih pravnika, a s dru-
ge strane zbog centralizacije vlasti u rukama cara i zakonske kontrole pra-
vosuda, sudijina sloboda u postupcima bonae fidei bila je ogranicena i
odnosila se samo na procenu visine naknade (quantum,).

U savremenom pravu, obzirom na to da su mnoga pravila privatnog
prava koja su nastala uvazavanjem principa bona fides postala i zakonska,
postoji misljenje da uvazavanje ovog principa u gradanskom postupku vi-
Se nije potrebno, ve¢ treba primeniti odgovarajué¢e zakone. Mi, medutim,
smatramo da imaju¢i u vidu da konkretni sluc¢ajevi po pravilu nisu streo-
tipni i prema tome ne mogu tac¢no da se podvedu pod odredenu zakonsku
odredbu, ispitivanje savesnosti i poStenja stranaka moze i1 dalje da bude
onaj korektiv koji ¢e omoguéiti pravicnu presudu u skladu sa Celzovom

‘

definicijom prava: ,, ius est ars boni et aequi“.
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Tudicia Bonae Fidei

Abstract: ludicia bonae fidei is a civil procedure in which the judge
has an ex officio obligation to safeguard bona fides, that is, to take into
account the parties’ conduct demonstrated in their underlying relation-
ship that lead to a dispute that was contrary to the principle of good
faith. This duty of the judge is based on the praetors’ formula: judge obli-
ge the defendant to give or do whatever good faith requires (‘quidquid
dare facere oportet ex fide bona’). The paper analyzes the much disputed
issues of the emergence, legal basis as well as the function of this kind of
procedure in Roman law.

Key words: iudicia bonae fidei, bona fides, aequitas, Roman Law,
civil procedure
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KRIVICNO PRAVO I PSTHOLOGIJA
— TACKE SPAJANIJA'

SaZetak: U radu se autor bavi pitanjima otkrivanja i analize oblasti
koje predstavljaju tacke spajanja krivicnog prava i psihologije i u kojima
Jje moguca i pozeljna njihova medusobna saradnja.

Rad je podeljen na nakoliko celina. Najpre se ukratko govori o na-
stanku psihologije kao nauke i njenom pojmovnom odredenju. U daljem
tekstu autor analizira pocetne korake dodira prvobitnih pojavnih oblika
krivicnog prava i psiholoskog nacina misljenja, a potom razmatra razvoj
tog odnosa nakon njihovog zvanicnog kontakta na planu krivicnog zako-
nodavstva i prakse krivicnog sudenja.

Na kraju zakljucuje da su psiholoSka znanja neraskidivo utkana u
oblast krivicno-pravnog nacina misljenja i znanja, te da je njihovo pose-
dovanje preduslov uspesne prakticne primene krivicnog prava.

Kljuéne reci: krivicno pravo, psihologija, medusobna saradnja.

1. Nastanak psihologije kao nauke i njeno pojmovno odredenje

U dugom vremenskom razdoblju od gotovo dve hiljade godina psi-
hologija nije imala svoju samosvojnost u smislu sistematizovanog i au-
tohtonog znanja o odredenom predmetu, niti se mogla nazvati naukom. U
proslosti, "u vreme kada su znanje i istrazivanje bili mnogo slabije struk-
turisani, psihologija nije mogla da se oStrije deli od onog §to je danas po-
znato kao metafizika, etika, teorija saznanja, fiziologija i drugih sli¢nih
oblasti prou¢avanja"*. Ona ¢ak dugo nije imala ni svoje posebno ime, to

' Rad je nastao kao rezultat nau¢nog angaZovanja na projektu Pravnog fakulteta u
Novom Sadu pod nazivom "Teorijski i prakti¢ni problemi stvaranja i primene prava (EU i
Srbija)" u 2014. godini.

2 F.-L Miler, Istorija psihologije (prevod sa francuskog), Sremski Karlovei — Novi
Sad 2005, 8.

243



Dr Dragisa Draki¢, Krivicno pravo i psihologija — tacke spajanja (str. 243-256)

jest za nju nije bio rezervisan neki poseban naziv. Njega je tek u Sesnae-
stom veku skovao marburski profesor Rudolf Goklenijus. Uprkos tome,
izraz "psihologija" veoma se retko koristio sve do osamnaestog veka®. Ia-
ko se o psihologiji u danasnjem smislu te reci i danasnjem obliku, sa ran-
gom samostalne nauke, zasnovanoj na metodima koji teze nau¢noj stro-
gosti, moze uglavnom govoriti tek od Novog veka, njeni koreni mogu su
traziti u nadahnué¢ima racionalnog duha pojedinih mislilaca Stare Grcke
koja svoju reafirmaciju u Evropi dozivljavaju u Sesnaestom veku. Zbog
toga je i francuski profesor psihologije Miler u svom kapitalnom delu
Istorija psihologije, uz odgovaraju¢e obrazlozenje, svoje putesestvije po
ogromnom prostranstvu onoga $to mi danas nazivamo psihologijom za-
poceo upravo poimanjem duse kod Starih Grka.

lako etimolosko znacenje reci psihologija ukazuje da je ovde re¢ o
"nauci o dusi"* predmet savremene psihologije ipak je znatno uzi. Moglo
bi se re¢i da se ona uglavnom bavi normalno-psiholoskim zbivanjima po-
jedinaca, ali i nekim psihopatoloskim fenomenima koji nisu organski
uslovljeni. Uslovno receno, bavi se onim §to bi mi danas, uz dosta rezerve
i skepse, mogli nazvati "zdravom" psihom ¢oveka. No, prouc¢avanjem psi-
he coveka, neposredno ili posredno, detaljno ili samo uzgred, bave se i
neke druge naucne discipline, kao na primer psihijatrija, antropologija, fi-
lozofija, istorija, etnologija, sociologija. Da bi postala nezavisna nauka,
psihologija je stoga morala da proklamuje sopstveni ekskluzivitet na
proucavanje odredenog aspekta u opStem kontekstu totaliteta psihe cove-
ka u odnosu na pomenute nauke. Ona je to ucinila izgradivanjem sopstve-
nih metoda proucavanja ¢oveka, kao i ograni¢avanjem predmeta interesa-
vanja, primarno, samo na odredene segmente istrazivanja psihe pojedin-
ca. Ipak, ni danas se psihologija ne moze strogo odvojiti od predmetnih
naucnih disciplina. To naro¢ito vazi za njene granice u odnosu na psihija-
triju. Tako na primer, s pravom se pita jedan psihijatar, "na koju stranu bi
trebalo svrstati psihoanalizu, koja od pre sto godina predstavlja temeljnu
psiholosku teoriju, a ipak je ista proistekla iz psihijatrije, odnosno leCenja
psihijatrijskih bolesnika"™. Takode, danas imamo toliko razli¢itih psihija-
trijskih i psiholoskih pravaca koji nemaju tradicionalnu psihijatrijsku od-
nosno psiholosku orijentaciju, pa samim tim ni ekskluzivni predmet sop-
stvene kompetencije, da je nemoguce strogo odeliti dve discipline. To nas
sve tera na oprez kada govorimo o preciznom odredivanju granica i defi-
nisanju predmeta psihologije kao nauke.

? Tako, F.-L.Miler, ibid, 7.
* Tako, P.Guillaume, Psihologija (prevod sa francuskog), Zagreb 1958, 7.
3> W .Rasch, N.Konrad, Forensische Psychiatrie, 3.Auflage, Stuttgart 2004, 147.
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2. Prvi oficijelni kontakt krivicnog prava i psihologije

U svakom slucaju, kontakt onog $to se danas uobi¢ajeno naziva psi-
hologijom, i krivicnog prava, uz sve ograde koje smo malo pre prvom iz-
razu pripisali, novijeg je datuma. Naime, psiholoski vestaci su se tek po-
cetkom dvadesetog veka poceli pozivati u krivicne postupke povodom
veStaGenja uradunljivosti pojedinih uéinilaca krivi¢nih dela®. Dakle, jedin-
stveni predmet interesovanja dve nauke, kao i zajednicko radno polje dve
struke, od tog vremena postala je procena uracunljivosti odredenih, speci-
ficno psihicki strukturisanih uc¢inalaca krivi¢nih dela.

S tim u vezi, potreba za njihovim eventualnim angazovanjem u kri-
vicnom postupku javila se nakon $to je krajem devetnaestog veka doslo
do Sirenja psihopatoloskog u psihijatriji na tzv. nebolesne duSevne
smetnje. Izmedu dusevne bolesti i duSevnog zdravlja "izronila" je tada
Siroka granic¢na oblast, koja striktno ne pripada ni jednom ni drugom do
tada poznatom i priznatom entitetu. U tom trenutku iskrsava pitanje, da
li ¢e se psihijatrija, koja je do tada bila nadlezna za sve bolesne dusevne
poremecaje, ili psihologija, koja je do tada proucavala iskljuc¢ivo nor-
malno-psiholoske fenomene, u buduénosti baviti ovim nebolesnim du-
Sevnim abnormalnostima. Novootkrivena oblast psihickog, koja se nala-
zila na granici klasi¢ne psihopatologije i normalne psihologije, izazvala
je svojevrsni kompetencioni spor izmedu psihijatrije i psihologije.

Pomenuto Sirenje polja psihopatoloskog dovelo je do potresa i na
planu krivi¢nog prava. Tako je, kao logi¢na posledica takvih stremljenja,
najpre u teoriji krivicnog prava, a potom i u krivicnim zakonodavstvima
dvadesetog veka, doslo do prihvatanja instituta smanjene uracunljivosti,
koji je u sebe trebalo da "primi" ovu "novoregrutovanu psihopatolosku
vojsku" izvrsilaca. Najupecatljiviju ilustraciju napred rec¢enog dao je u
svom udzbeniku Krivicnog prava s pocetka dvadesetog veka ugledni
francuski profesor Garson, te njegova razmisljanja i stavove na ovom me-
stu doslovce prenosimo: "... Sta vise, alijenisti su utvrdili, sa nau¢nom
ociglednosc¢u koje rusi svako drugo ubedenje, da postoji izmedu razuma i
ludila jedna neizvesna granica. Teska je zabluda verovati da su ljudi ili
pametni ili ludi, odgovorni ili neodgovorni. Postoje, na protiv, duhovi vi-
Se ili manje svesni, volje vise ili manje ¢vrste, i ne moZe se znati sa tacno-
S¢u gde prestaje razum i1 gde pocinje ludilo. Nemoguce je re¢i da su ovi
dusevno bolesni, kao $to ne bi bilo ni§ta manje smelo nego tvrditi da su

6 Tako, T.Fabian, S.Stadler, Die psychologische Begutachtung der Schuldfihigkeit
— Entwicklung, Meinungen, Perspektiven, in: Ausgewdhlite Fragen und Probleme foren-
sischer Begutachtung (Hrsg. Von Helmut Kury), Kéln — Berlin — Bonn — Miinchen 1987,
123.
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oni duevno zdravi..."”. Iz toga Garson izvladi slede¢i zakljuak sa odgo-
varaju¢im krivicnopravnim konsekvencama: "Sve dotle dok se odgovor-
nost smatrala nedeljivom, sudijin posao bio je lak. Imao je da resi samo
jedno pitanje, je li optuzeni umno zdrav ili je dusevno poremecéen. Drzalo
se, u ostalom, da sudija moZze to i sam resiti, ne vodec¢i nikakvu narocitu is-
tragu i bez pomo¢i ma kakvog vesStacenja... Bas ti jednostrani pogledi uzdr-
mani su savremenim teorijama. Niko viSe ne osporava da je ¢ovecija volja
uslovljena, i otuda se izvlaéi zakljucak da odgovornost ima svojih stepena i
da se menja, za svakoga krivca, prema okolnostima beskrajno raznolikim. I
Sto se bolje proucavao taj problem, olakSavni uzroci odgovornosti sve su se
vide umnozavali..."®. U istom stilu autor zakljuduje: "Na taj je na¢in zdrava
logika dovela do toga da se ublaze kazne svima onima koji, ma iz kog raz-
loga, izgleda da su odgovorni samo u izvesnoj meri. Kad sudski lekar za-
kljuci da postoji smanjena odgovornost, onda se primenjuje minimum ka-
zne. Francuska pravna nauka i, narocito, sudska praksa — primili su ovo
ucenje, i na$ sistem ublazavnih okolnosti nasao je u njemu zakonsko racio-
nalno opravdanje. Mnogi strani zakonici formalno su ga primili, i drzalo se
da su tako u¢inili pravi napredak".

Kada je u ve¢ini krivicnih zakonodavstava pocetkom dvadesetog veka
doslo do sirenja psihopatoloskih kategorija koje mogu dovesti do smanje-
nja, a nesto kasnije ¢ak i do isklju¢enja uracunljivosti, na ne-bolesne dusev-
ne smetnje, za pravnike se postavilo ocekivano pitanje: da li veStacenje
ovakvih ucinilaca kriviénih dela poveravati jedino psihijatrima, sa kojima
su do tada iskljucivo saradivali u kriviénim postupcima, ili pozivati i psiho-
loge. Pozicija u kojoj su se oni nasli bila je veoma delikatna, iz dva razloga.
Kao prvo, pomenuli smo da je i izmedu psihijatrijske i psiholoSke nauke
zapoceo sukob oko preimudéstva u ovoj Sirokoj zoni psihopatoloskog, tako
da i pored najbolje volje pravnici nisu bili u mogucnosti da navedeni pro-
blem rese na nacin koji bi zadovoljio obe strane. Kao drugo, problem se ni-
je mogao ignorisati jer su rezultati empirijskih istrazivanja ukazivali na to
da su se "psihoti¢ni" bolesnici, za koje je nesumnjivo bila nadlezna psihija-
trija, retko pojavljivali kao izvrsioci kriviénih dela, dok su "abnormne lic-
nosti" u ukupnoj masi dusevno poremecéenih delinkvenata predstavljali

"pravilo"'".

" E.Garson, Krivicno pravo (prevod sa francuskog), Beograd 1926, 129.

8 E.Garson, ibid, 132.

% E.Garson, op. cit., 133. Na daljim stranicama, do samog kraja svoje knjige, Gar-
son ipak uvida i slabosti navedenih zakonskih izmena 1 prakse pravosuda, te istice njihove
negativne posledice po krivi¢no pravo.

1 Tako, D.Cabanis, Moglichkeiten und Grenzen der forensisch-psychiatrischen Be-
gutachtung, Berlin — Bonn — Miinchen 1971, 13,14.
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Nova saznanja na planu istrazivanja psihe ¢oveka, koja su delimi¢no
i na posredan nacin bila valorizovana reformama vecine krivi¢nih zako-
nodavstava evropskih zemalja tokom dvadesetog veka, i koja su otSkrinu-
la vrata kriviénih postupaka psiholozima, ipak nisu znacajnije uzdrmala
temelje dotadasnje, itekako uSancene tradicije u domenu saradnje krivic-
nog pravosuda i veStaka psihijatara. [ako se vesStaci psiholozi, od pocetka
dvadesetog veka, najpre veoma retko, a potom nesto ¢esée, pozivaju u
kriviéne postupke u cilju vestacenja uracunljivosti, ne moze se osporiti ¢i-
njenica da je mera njihovog uces¢a u odnosu na tradicionalne psihijatre,
do danasnjih dana, ostala sasvim simboli¢na.

3. Pocetni koraci doticaja krivicnog prava i psiholoskog
nacina misljenja — pogled u proslost

Kontakt krivicnog prava i psihologije medutim ne iscrpljuje se jedi-
no kroz institut (ne)uracunljivosti ili smanjene uracunljivosti. Njihov me-
dusobni odnos mnogo je dalekosezniji. Da bi to pojasnili baci¢emo po-
gled unazad, na istoriju tzv. krivicnih doktrina. Njih je naime bilo jo§ u
staroj Grckoj. Tako su jos stari Grei na filozofsko-psiholoskoj ravni ras-
pravljali o drzavnoj kazni na sli¢an nac¢in kako mi to danas ¢inimo. Oni
su jos tada bili svesni da je njoj, kao najtezoj meri drzavnog uticaja na ¢o-
veka, neophodna odredena mera pravednosti. S tim u vezi, nikada ne bi
trebalo da nam dosadi ponavljanje dubokoumnih i za ono vreme neobi¢no
naprednih Platonovih misli. Kao §to je poznato, on je pominjao dve su-
Stinske alternative koje treba da opravdaju drzavnu kaznu: retrospektivnu
odmazdu, jer je uéinilac izvrsio kriviéno delo ("apsolutne teorije kaznja-
vanja"), i prospektivnu prevenciju bududih krivi¢nih dela ("relativne teo-
rije kaznjavanja"). Unutar grupe prospektivnih teorija prevencije razlikuje
se prevencija u odnosu na sve gradane, generalna prevencija, i prevencija
u odnosu na samog izvrSioca, specijalna prevencija. Generalna prevencija
moze biti negativna, koja ima za cilj da se gradani, kao potencijalni uci-
nioci, zastraSe kako se ubuduce ne bi vrsila krivi¢na dela, i pozitivna, ¢iji
je smisao da se ucvrsti poverenje gradana u pravo. I na kraju, ono $to je
za nas najvaznije - specijalna prevencija moze ucinioca zastrasiti kako
ubuduce ne bi vrsio krivi¢na dela, ali se moze i kroz njegovu rehabilitaci-
ju posti¢i isti cilj''. Na bazi ovog poslednjeg mnogo kasnije javiée se tzv.
kriminalno-psiholoske i druge teorije koje ¢e zna¢ajno uticati na dalji raz-
voj krivi¢nog prava, ali ¢e isto tako u odredenom istorijskom periodu do-

1O nastanku i razvoju misli o opravdanju drzavnog kaZnjavanja videti, D. von der
Pfordten, Rechtsphilosophie — eine Einfiihrung, Miinchen 2013, 116,117.
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biti drugacije znacenje i izazvati negativne posledice na Sirem drustve-
nom planu.

Ovde je potrebno naglasiti da iako su krivi¢ne doktrine prisutne jos
od vremena stare Gréke, 1 bez obzira na to $to tokom narednih vekova
dobijaju sve veci znacaj, one su, kako kaze Pradel, sve do osamnaestog
veka predstavljale svojinu manjeg broja filozofa ili literata, "koji su ih
utopili u svoja dela hipotezama stranim kriviénom pravu". Od tada se
menja metod, te se pojavljuju dela posvecena iskljucivo krivi¢noj filo-
zofiji, kaznenom ili penitencijarnom sistemu ili kriminologiji'?, nakon
Cega je postalo oc¢igledno da kriviéne doktrine nisu bile vise monopol fi-
lozofa, ve¢ su se njima poceli u velikoj meri baviti pravnici, narocito
krivicari, ali se za njih pocinju interesovati i lekari, antropolozi, psiho-
lozi, sociolozi, kriminolozi, pa ¢ak i politi¢ari i novinari. S tim u vezi,
nesto kasnije javljaju se brojne naucne discipline koje do tada nisu po-
stojale, kao na primer, kriminologija, kriminalna sociologija, forenzicka
psihijatrija, kriminalna antropologija, sudska medicina, kriminalna psi-
hologija, sudska psihologija, koje baveci se zlo¢incima i zlo¢inima na-
stoje da utvrde istinske uzroke kriminaliteta i iznadu efikasnija sredstva
borbe protiv njega.

4. "Priprema terena' za zajednicki nastup krivi¢nog prava
i psihologije u krivicnom postupku

Od sredine osamnaestog veka, pa gotovo do kraja devetnaestog,
svi autori koji su se bavili prednjim pitanjima mogli su se, manje — vise,
svrstati u isti "tabor" i nazvati "klasi¢arima". Iako je medu njima bilo
nekih razlika u shvatanjima, te se govori i o viSe klasi¢nih §kola, njima
je bilo zajednicko da polaze od toga da svi ljudi poseduju slobodnu vo-
lju, te da shodno tome i slobodno odlucuju da li ¢e izvrsiti kriviéno delo
ili nec¢e. Iz toga sledi da, ako se ipak neko odluci da izvrsi kriviéno delo,
ovo pogresno koriS¢enje sopstvene slobode, prakticno njena zloupotre-
ba, onda neminovno povlaci za sobom retributivno kaznjavanje. Kako
je ovo kaznjavanje zasluzeno, ono je istovremeno i pravicno, i kao ta-
kvo jedino moguce, te se ne moze zamisliti neki drugi na¢in borbe pro-
tiv kriminaliteta od ovog.

Postepeno se medutim javljaju i drugacije ideje koje nalaze plodno
tle u $iroj nau¢noj, a nesto kasnije i u pravnic¢koj javnosti. Naime, istie
se da, kako se volja pojedinca ne nalazi u nekom bezvazdusnom prostoru
ve¢ je podlozna raznim uticajima, tako i voljna odluka predstavlja splet

12 Videti, Z.Pradel, Istorijat krivicnih doktrina (prevod sa francuskog), Beograd
2008, 91.
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razli¢itih unutrasnjih i spoljasnjih determinizama. Uzimajuéi to u obzir,
volja punoletnog ucinioca retko kada je netaknuta i u potpunosti o¢uvana.
Naprotiv, ona se naj¢es¢e moze i mora stepenovati, pa se jedino moze go-
voriti o ve¢oj ili manjoj meri slobodne volje, a moze do¢i i do njenog is-
kljucenja, ¢ak i kod ucinioca koji nije dusevno bolestan. Tako se kao anti-
pod potpunoj slobodi volje sve ¢esce istice nuznost, a retribuciji i ispasta-
nju, koji su se kao logic¢an sled nadovezivali na ovakvu slobodu, protiv-
stavljaju se ideje rehabilitacije, nadziranja, ¢uvanja, popravljanja, lece-
nja". Uopsteno redeno, ideji pravednosti sve ¢esce se suprotstavlja ideja
korisnosti.

Nakon privremenog balansiranja na razmedi ideja pravednosti i ko-
risnosti u delu intelektualnih krugova tog doba, krajem devetnaestog veka
mala grupa italijanskih mislilaca, od kojih su najvazniji Lombrozo, Feri i
Garofalo, nakon osnivanja tzv. italijanske pozitivisticke $kole'* odluéno
ustaju protiv datasnjeg krivicnog prava u celini, te tvrde da ¢e se zalagati
za potpuno i konacno ruSenje celokupnog klasi¢nog krivi¢nopravnog si-
stema 1 izgradnju novog. Polaze¢i od ideje radikalnog determinizma, koja
se mogla naslutiti u vremenu koje im je prethodilo, u potpunosti negiraju-
¢i mogucnost posedovanja slobodne volje kao 1 osecaja grize savesti i
moralne odgovornosti ucinilaca kriviénih dela, zbog ¢ega klasi¢na kazna
navodno gubi svaki smisao, zagovarajuci agresivne i nehumane metode
"detektovanja" licnosti delinkvenata, pomenuti autori svojim idejama,
predlozima i aktivnostima izazivaju zgrazavanje, pa i bes najveceg broja
intelektualaca svog doba, te su zbog svoje iskljucivosti i krutosti bili una-
pred "osudeni" na izolaciju.

Ipak, njihovo ucenje svakako je podstaklo da se rasplamsaju zive
diskusije o uzrocima kriminaliteta i najefikasnijim sredstvima njego-
vog suzbijanja u $iroj javnosti, uz poziv da se na realnijim osnovama
pristupi kritiCkom preispitivanju dotadasnjeg krivicnog prava i krimi-
nalne politike. To je dovelo do nastanka najrazli¢itijih ideja. Neke od
njih bile su veoma progresivne i odrzale se do dana$njih dana. U sva-
kom sluc¢aju, u narednom periodu dolazi do priblizavanja ucenja razli-
¢itih skola. Ideje eliminacije i resocijalizacije, na jednoj strani, odno-
sno zastrasenja i retribucije, na drugoj, vise se oStro ne suprotstavljaju i
medusobno ne iskljucuju. Eklekti¢ki pristup preovladuje, iskljuéivost u
zastupanju sopstvenih stavova se polagano napusta, premda se mora is-
ta¢i da tadasnja dva najvaznija pokreta odnosno Skole i dalje stoje na

13 Jedan aspekt ove promene prouzrokuje nastanak instituta smanjene uracunljivosti
o ¢emu smo u prethodnom delu rada nesto rekli.

40 ovoj Skoli videti, D.Ignjatovié¢, Kriminolosko naslede, Beograd 1997, 10,11.
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razli¢itim pozicijama. Dok, s jedne strane, tzv. pokret nove drustvene
odbrane stavlja naglasak na funkciju eliminacije i resocijalizacije, do-
zvoljavaju¢i mogucénost da se i zastraSenjem ponekad moze ostvariti,
barem mali doprinos, borbi protiv odredenih oblika kriminaliteta, neo-
klasi¢na skola, s druge strane, istiCe znacaj zastrasenja i ispastanja, ne
potcenjujuci u potpunosti, ali svakako stavljajuéi u drugi plan, ideju re-
socijalizacije’.

5. Ponovno o oficijelnom kontaktu krivi¢nog prava
i psihologije — njegovo razrastanje

Ovde se zelimo zaustaviti, jer je to trenutak, a re¢ je o pocetku
dvadesetog veka, kada se javljaju ideje koje ¢e sudbonosno uticati na
dalji razvoj krivicnog prava u nekim zemljama, 1 koje ¢e intenzivirati
kontakt i potrebu komunikacije i saradnje pravnika i stru¢njaka raznora-
znih pravaca i pokreta psiholoske provinijencije, koja je kao nauka bila
u velikom uzletu. Ove ideje se uostalom hronoloski, a delimi¢no i pred-
metno, podudaraju sa napred pomenutim idejama i stremljenjima u
oblasti psihopatologije koje su dovele do stvaranja novog instituta u kri-
viénom pravu, instituta smanjene ura¢unljivosti. S tim u vezi, neke ideje
koje su proistekle iz onoga §to bi se moglo nazvati pokret drustvene od-
brane zasluzuju da se na ovom mestu posebno istaknu. Tako, ovaj po-
kret, izmedu ostalog, predlaze "opasno stanje" li¢nosti kao osnovu kri-
minalne politike. Polazeé¢i od toga, trebalo bi, kazu predstavnici ovog
pokreta, praviti razliku ne samo izmedu dusevno zdravih i dusevno po-
remecenih zloc¢inaca, ve¢ i u okvirima zdravih — izmedu zlo¢inaca iz na-
vike i slucajnih zlo¢inaca. Drugim recima, trebalo bi "izmeriti" opasno
stanje licnosti svakog delinkventa i njegov kriminalni potencijal. U od-
nosu na dusevno normalne i po pravilu primarne delinkvente trebalo bi
zadrzati klasi¢no kaznjavanje s ciljem njihovog zastrasenja. Kada su
medutim u pitanju duSevno poremeceni ucinioci, ali i recidivisti, predla-
7e se primena nove krivicne sankcije — mere bezbednosti, koja je po-
dobna da eliminiSe "opasno stanje" subjekta. Strogim naucnim pristu-
pom trebalo bi, kada su takvi delinkventi u pitanju, odrediti prirodu i
stepen takve opasnosti. No, primarni cilj takve mere i tada je zastita
drustva, a tek sekundarno lecenje i zastita pojedinca — ucinioca. Preoku-
piran navedenom idejom jedan od najistaknutijih predstavnika ovog po-
kreta profesor Prins predlaze da se uvedu cak i takve mere koje e se
primeniti i pre nego $to je doslo do izvrSenja krivicnog dela, ako za tim

15 Sli¢no, Z.Pradel, op. cit., 66.
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postoji potreba. Isti izjavljuje sledece: "Ako ve¢ imamo sluzbe telesne
higijene, potrebna nam je sluzba mentalne i moralne higijene u ¢ijoj ¢e
nadleznosti biti briga za izopacene". Ideja je naime bila da se opasne
li¢nosti kao potencijalni u€inioci krivi¢nih dela, ukoliko se rasprostre Si-
roka mreza "strucnjaka" mentalne i moralne higijene koji ¢e stalno biti
na tragu i motriti na svaki znak njihove "opasnosti", mogu i moraju di-
jagnostifikovati i pre nego §to su skrenuli na put delinkventnog ponasa-
nja. U odnosu na njih se zbog toga mora reagovati ante delictum. No,
daleko od toga da je Prins bio usamljen kada je pledirao u korist elimi-
nacije opasnih krivaca i mera ante delictum. Otvoreno ili posredno istu
ideju zastupaju i Tard, fon List, le Bon i drugi'®.

Ipak, malo-pomalo, ove ideje evoluiraju. Tako se vremenom ideja
resocijalizacije ucinilaca afirmiSe uporedo sa neutralizacijom, dok se ne-
Sto kasnije, a naro¢ito u odredenom periodu nakon Drugog svetskog rata,
ideji resocijalizacije daje primat. Doduse, ista se ne bi mogla zamisliti bez
istrazivanja li¢nosti delinkventa, ali ne na nacin i sa ciljem kako je to ra-
nije predlagano. Nacin, metod i intenzitet istraZivanja licnosti sada mora-
ju biti takvi da se njima ne vreda dignitet li¢nosti, i ne sme se sprovoditi
po svaku cenu. IstiCe se da "su pozitivisti bili zaslepljeni scijentizmom i
udinili su Goveka objektom proucavanja"'’. Kritikuju se i tzv. preddelikt-
ne mere, kao i vremenski neodredene kazne. Javljaju se i neoklasi¢ne ten-
dencije. Umesto "opasnog stanja" licnosti ponovo sa naglasava potreba za
afirmacijom nacela moralne odgovornosti, polazi se ponovo od pretpo-
stavke slobodne volje, prekor za skrivljeno ponasanje se istice kao pravi-
lo, socijalna potreba i antropoloska neminovnost. Ipak, treba naglasiti da
kao sto ideje klasicne Skole nisu nestale sa naglim porastom znacaja po-
kreta drustvene odbrane, tako ni u nase vreme ideje ovog pokreta nisu u
potpunosti is¢ezle. Moglo bi se reci da i dalje postoji njihova koegzisten-
cija, Sto se vidi i iz savremenih evropskih krivicnih zakonodavstava koja,
¢ini se, ravnopravno zastupaju i ideje individualizacije i resocijalizacije,
kao evoluiranih ideja neutralizacije i tretmana, i ideje zastraSenja i retri-
bucije.

U poslednje vreme medutim ¢ini se da dolazi do odredenih prome-
na. Narasle drustveno-ekonomske probleme savremene drzave sve cesce
reSavaju naglaSenom represijom, pa i na planu krivicnopravne reakcije.
Mozda je to rezultat razocaranosti u njegove resocijalizirajuce efekte i
porasta stope posebno drustveno opasnih oblika kriminaliteta u svetu. Bi-
lo kako bilo, na svetskom nivou prisutan je trend porasta kriviénopravne

'® O napred re¢enom videti detaljnije, Z.Pradel, op. cit., 66-68.
17 7 Pradel, op. cit., 70.
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represivnosti drzava. U isto vreme, pod anglosaksonskim uticajem, para-
lelno se odvija jo$ jedan proces — a to je drzavno-pragmaticni pristup re-
Savanju problema kriminaliteta. On se upro$¢eno ogleda u slede¢em: uci-
niti sve, uglavnom kroz procesno zakonodavstvo, da ono $to nije u vecoj
meri drustveno opasno, ne dode pred sud; a ono §to je doslo pred sud, da
se Sto pre okonca. Motiv je jasan. Potrositi §to manje novca i vremena dr-
zavi. Pa i po cenu istine i pravde. Na prvi pogled divergentni proces u od-
nosu na onaj prvi, izgleda da i on u kona¢nom ishodu dovodi do istog re-
zultata, i sliva se, zajedno sa ostalim mehanizmima uvecane drzavne re-
presije, u isti tok nabujalog drzavnog svekolikog intervencionizma na Ste-
tu gradana.

Da li ¢e pomenuti trend porasta krivicnopravne represivnosti drzava
biti samo izraz trenutnih potreba, ili pak trajno obelezje njihovog krivic-
nopravnog reagovanja, ostaje da se vidi. Kako sada stvari stoje, idejama
individualizacije i resocijalizacije i dalje se, barem kada je u pitanju teori-
ja prava, pridaje odgovarajuci znacaj i uglavnom ne zagovara njihovo
potpuno napustanje.

S obzirom na to da se pod individualizacijom podrazumeva upodo-
bljavanje vrste izreCene krivicne sankcije i nacina njenog izvrSenja ka-
rakteristikama licnosti ucinioca krivicnog dela, a pod resocijalizacijom
— "osposobljavanje ucinilaca kriviénih dela primenom adekvatnih kri-
vi¢nih sankcija za koristan i poSten zivot i njihovo ponovno ukljuciva-
nje u drustvo"'®, neosporno je da valjano ostvarivanje ovih ciljeva kao
svoju pretpostavku podrazumeva upoznavanje njihovih licnosti. To po-
sebno dolazi do izrazaja u okvirima maloletni¢kog krivicnog prava, u
kojem se, zbog delikatnosti kriviénog sankcionisanja usmerenog na ova
lica ali i osetljivosti i nestabilnosti psiho-fizickog sklopa maloletnika,
ispitivanju li¢nosti pridaje poseban znacaj'’. Uzimajuéi u obzir da je po-
jam li¢nosti vrlo slozen te da obuhvata celokupan psiho-fizicki sklop
jednog Goveka®™, &esto je organu koji vodi postupak za valjano obavlja-
nje ovog kompleksnog zadatka potrebna pomo¢ stru¢njaka. Pored "pre-
seka li¢nosti" u uzem smislu, mora se uzeti u obzir i analizirati i ceo Zi-
votni tok i ponasenje lica koje ispitujemo: "kako je rastao, kako se raz-
vijao, u kakvoj je sredini bio, kakve je navike primio, kako je reagovao

18 B.Zlatari¢, M.Damaska, Rjecnik krivicnog prava i postupka, Zagreb 1966, 292.

' O ispitivanju liénosti maloletnika videti detaljno, M.Singer, Krivicno pravo i kri-
minologija, Zagreb 1992, 191-219.

2"y sadrzaj pojma li¢nosti ulaze i psihi¢ka i fizitka konstitucija, naslede, vaspita-
nje, navike, uticaji sredine, karakterna svojstva, temperament, grada vegetativnog nervnog
sistema i mehanizmi reagovanja na psihicke i fizicke traume itd". Tako, B.Kapamadzija,
Sudska psihijatrija, Novi Sad 1974, 150.
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i kako se ponasao u raznim situacijama, da li se u poslednje vreme pri-
metno menjao itd"*'. Naravno, samo onoliko, koliko nam to moze biti
relevantno za ucinjeno delo povodom kojeg se vodi postupak. S tim u
vezi, ne postoji strucnjak koji visSe moze pomoci organu postupka u pro-
cesu ispitivanja liénosti uéinilaca kriviénih dela od samog psihologa™.
Postujuéi prirodu prava i pravnog poretka, kao i zahteve konkretnih kri-
viénopravnih normi u ¢ijim okvirima treba da se krece, psiholoski ve-
Stak je u obavezi "da $to je moguce detaljnije, opSirnije, opiSe sliku li¢-
nosti koju vestaci, tako da postane jasan odnos izmedu postupanja uci-
nioca, njegove li¢nosti i okoline">.

Ispitivanje licnosti okrivljenog Cesto je od presudnog znacaja za do-
nosenje ispravne odluke u pogledu toga, koju krivi¢nu sankciju izreéi uci-
niocu krivicnog dela. Svima ja dobro poznato koliko je nekada tesko u
konkretnoj situaciji izvrsiti izbor izmedu kratkotrajne kazne zatvora, s
jedne strane i uslovne osude i sudske opomene, s druge. Takode, i kazna
rada u javnom interesu ima smisla samo ako se proceni da ¢e se na ovaj
nacin, polazec¢i od osobina licnosti datog ucinioca, ostvariti specijalno-
preventivni efekti pedagoSko-vaspitnim uticajem. Da ne zaboravimo
kompleksan i glomazan sistem najraznovrsnijih mera bezbednosti kao
mahom specijalno-preventivnih krivicnih sankcija, koji obavezuje sud da
suptilnom i pazljivom procenom li¢nosti ucinioca prodre u njene dubine,
kako bi se unutar li¢nosti eventualno utvrdio isklju¢ivi uzrok delinkvent-
nog ponasanja, ili pak osetljivost date li¢nosti na odredene spoljne podsti-
caje. Sve sa ciljem izbora one mere kojom se najefikasnije moze otkloniti
odnosni uzrok i tako spreciti buduce delinkventno ponasanje. Potrebno je
naglasiti da bi misljenje psihologa ovde moglo biti od presudnog znacaja
prilikom procene suda da li je ispunjen jedan od zakonskih uslova za izri-
canje mere bezbednosti kao krivicne sankcije, to jest prilikom odgovora
na pitanje, da li postoji "opasnost od daljeg vrSenja krivi¢nih dela" istog
ucinioca.

No, pravilno i potpuno ispitivanje li¢nosti nije vazno samo da bi se
na valjan nacin izvrSio izbor sankcije, ve¢ i zbog pravilnog odmeravanja
mere sankcije. Cesto se dogada da tokom ispitivanja li¢nosti psihologki
vestak dode do znacajnih podataka koji ¢e korisno posluziti sudu u proce-
su odlucivanja o meri izrecene sankcije, pre svega kazne. Ovde pre svega

2! B Kapamadzija, ibid.

22 Tako i B.Kapamadzija, Psihijatar i psiholog kao sudski vestaci, Glasnik Advokat-
ske komore Vojvodine, Novi Sad 6/1987, 11.

2 D Liittge, Der Psychologe als Sachverstandiger im StrafprozeB — Hilfe oder Ali-
bi?, Ausgewdhlite Fragen und Probleme forensischer Begutachtung (Hrsg. Von Helmut
Kury), K6ln — Berlin — Bonn — Miinchen 1987, 108.
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mislimo na neke okolnosti koje se ti¢u stepena krivice ucinioca za izvrse-
prilike, njegovo drzanje nakon izvrSenog krivicnog dela, ali i na sve dru-
ge okolnosti koje se odnose na li¢nost konkretnog ucinioca za koje sud
uzme da bi mogle biti krivicnopravno relevantne u smislu uticaja na meru
izrecene sankcije.

Psiholog u svojstvu veStaka mogao bi da uzme ucescée u postupku i
prilikom dileme organa postupka u pogledu toga, da li je okrivljeni spo-
soban, s obzirom na stanje u kojem se nalazi, da efektivno i nesmetano
prati tok sudenja, a narocito bi bilo opravdano da se psiholog pozove u
postupak da bi ispitao licnost svedoka u cilju pravilne procene verodo-
stojnosti njegovog svedockog iskaza.

6. Konacéni ishod

Na osnovu prethodno re¢enog moze se primetiti da, iako kontakt po-
cetnih pojavnih oblika psiholoskog nacina misljenja i krivi¢nog prava po-
tice od najstarijih vremena, on je zakonodavno i praktiéno materijalizo-
van tek na pocetku dvadesetog veka kroz angazovanje psiholoskih vesta-
ka u kriviénim postupcima. Njihov angazman, koji je prvobitno bio ogra-
nicen na pomo¢ sudu u proceni uracunljivosti specifi¢no psihicki struktu-
risanih ucinilaca krivicnih dela, vremenom se proSiruje i na populaciju
"sasvim normalnih" uéinilaca, pre svega u vezi sa idejom o "individuali-
zaciji" krivicnih sankcija i njihovoj resocijalizaciji. lako je danas nespor-
no da je ucestvovanje psiholoskih vestaka u krivi¢cnom postupku, pre sve-
ga u situacijama koje smo naveli, pozeljno i korisno, njihov znac¢aj ne bi
se smeo preceniti. U situacijama krivicnog slucaja Cije uspesno razresenje
zahteva posedovanje specificnih i dubljih psiholoskih znanja koja su
uslov suptilnog i nijansiranog raspoznavanja i gradiranja psiholoskih da-
tosti u svojoj finoj razlicitosti, pomo¢ psihologa je nesumnjivo dragocena.
U pitanju su situacije koje pravnik koji vodi postupak, bez daljnjeg, ne bi
mogao uspes$no da resi na osnovu sopstvenog pravnickog znanja i Zivot-
nog iskustva. U svim drugim situacijama, ukoliko dakle organ postupka
moze na osnovu svog znanja i zivotnog iskustva uspesno izvrsiti psiholo-
Sku procenu, ucesce psihologa u postupku je nepotrebno. Koje su to situa-
cije gde se nikako ne bi smeo zaobi¢i psiholoski vestak, kao i1 obrnuto, ne
bi se moglo unapred reci, ve¢ bi se procena morala vrsiti u svakom kon-
kretnom slu¢aju ponaosob.

U svakom slucaju, ne bi trebalo smetnuti s uma da se za krivicnog
sudiju bira, ili bi barem tako trebalo da bude, covek sa znacajnim zivot-
nim iskustvom, visokim nivoom opste i pravne kulture, kao i inteligenci-
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je, jednom re¢ju - dubokoumna, visokoobrazovana, visprena i iskusna
osoba, koja kao takva svakako nema potrebu da u svaki krivi¢ni postu-
pak, gde god se pojavi problem i javi dilema u pogledu psiholoskog tu-
macenja nekog individualnog postupka ili deSavanja, pozove psihologa.
Naprotiv, on ¢e se psihologu tim povodom obratiti sasvim izuzetno. S
pravom je s tim u vezi kazao Bokelman da se moze biti sudija iako se ne
shvata visokorazvijena tehnika, ali da ne moze biti sudija onaj kome je
stran ¢ovek™. Medutim, pravnik ne bi se smeo, kako smo napomenuli, i¢i
ni u drugu krajnost, te uljuljkan osecajem sigurnosti zbog navodnog pose-
dovanja sopstvene "laicke psihologije" resavati komplikovane psiholoske
probleme ¢ije razreSenje zahteva usko-specijalizovano psiholosko nauc¢no
znanje i klini¢ko iskustvo. Drugim recima, premda pravnik nije psiholog,
isti nije u moguc¢nosti ni da reSava usko-specijalizovana strucna pitanja iz
ove oblasti za Cije razreSenje je potrebno posedovati interno stru¢no zna-
nje 1 iskustvo koje se sti¢e obrazovanjem, nau¢nim usavrSavanjem i dugo-
godisnjom struc¢no-psiholoskom praksom. Ipak, kako se sudi ljudima i re-
Sava situativni pravni spor koji ¢esto duboko zadire u egzistencijalna pita-
nja veéeg broja lica, ucesnika krivi¢no-pravno relevantne situacije, ono-
me koji primenjuje krivi¢no pravo psiholoski nacin misljenja ne sme biti
stran, niti sme da bude nezainteresovan i neupucen u sustinske psiholoske
probleme ¢oveka i karakteristike njegovog psihickog funkcionisanja, kao
i u osnovne zakonitosti i modalitete rezreSenja unutar-psihickih ali i me-
duljudskih konflikata i sukoba. Stavise, nesumnjivo je da su psiholoska
znanja i na¢in misljenja neraskidivo utkani u oblast svekolikog krivi¢no-
pravnog obrazovanja, a da je njihovo posedovanje preduslov njegove
uspesne prakti¢ne primene”. Uzimajuéi to u obzir, moglo bi se na kraju
zakljuciti da je psiholoska kultura strukturalni deo opste pravne, a naroci-
to krivi¢no-pravne kulture.

2 p Bockelmann, Strafrichter und psychologischer Sachverstindiger, Goltdam-
mer’s Archiv fiir Strafrecht, Heidelberg 1/1955, 329.

25 Uprkos tome, potrebno je istaci da je saradnja kriviénog prava i psihologije opte-
re¢ena brojnim problemima i medusobnim trvenjima. Ovo ¢e biti predmet samostalnog
razmatranja u jednom od nasih narednih nau¢nih ¢lanaka. U ovom radu akcenat smo sta-
vili iskljuéivo na detektovanje oblasti preseka kriviénog prava i psihologija u kojima bi
bila mogucéa, kao i pozeljna, njihova saradnja.
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Criminal Law and Psychology — Connection Points

Abstract: In the paper the author discovers and analyzes areas
which represent points of connection between criminal law and psycho-
logy, the areas in which cooperation between these two fields of science
is possible and desirable.

This article is divided into several sections. Firstly, the author talks
about the emergence of psychology as a science and its definition. In the
sections that follow the author offers analysis of initial contact between
ways of thinking in primeval criminal law and psychology, followed by
analysis of development of this relationship after the official contact of
these two fields in the area of criminal legislature and criminal trial.

In the end, the author concludes that psychology is inseparably wo-
ven into the criminal law method of reasoning and that the knowledge of
psychology is a precondition of a successful practical application of the
criminal law.

Key words: criminal law, psychology, mutual cooperation.
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NAJVISI PRAVNI AKTI U AUTONOMIJI
VOJVODINE

Sazetak: Ovaj rad nastoji da da kratak pregled svih dosadasnjih
najvisih pravnih akata Vojvodine, a posebno u svetlu donosenja novog
Statuta od 2014. I ovakav ,,nemonografski‘* pregled moze doprineti od-
govorima na neka od ,,vecitih* pitanja u vezi sa ustavnhopravnim siste-
mom, od kojih je prvo kako sistem uciniti funkcionalnim, zatim do kog ni-
voa decentralizovati drzavu, da li asimetrija unutrasnjeg uredenja gradi
ili razgraduje drzavu i dr.

Primer dosadasnje autonomije Vojvodine i njenih najvisih propisa
dokaz je da u Srbiji nije bilo trajnijeg i doslednog poimanja autonomije.
Pokrajina je krenuvsi od uobicajenog nivoa autonomije dosla do stepena
federalne jedinice (drzave) koji je bio potvrden pokrajinskim Ustavom od
1974. Potom je Vojvodina vracena na status politicko-teritorijalne auto-
nomije Ciji je najvisi propis ponovo statut, po pravnoj snazi podzakonski
propis.

U radu su sumarno obradena pitanja hijerarhije pravnih akata, teo-
rijskog i komparativnog pojma autonomije, istorije ideje autonomije Voj-
vodine i sadrZina ranijih vojvodanskih statuta, Ustavnog zakona i Usta-
va. Sve to je bilo neophodno da bi se bolje razumele odredbe novog Sta-
tuta od 2014. i odredilo njegovo mesto u pravnom sistemu Srbije.

Kljucne reci: pokrajinski pravni akti, autonomija, ustav, statut, Sr-
bija, Vojvodina.
1. HUERARHIJA PRAVNIH AKATA U DRZAVI

Pravni sistem je ,,monolitni blok“ pravnih akata u kome postoji
formalni i sadrzinski sklad izmedu njih.! Zapravo, postoji pretpostavka
tog formalnog i sadrzinskog sklada propisa koja prakticno nikad u potpu-

! Miodrag Jovi¢i¢, Ustav i ustavnost, Beograd 2006, 331.
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nosti nije potvrdena. Sklad pravnog sistema je odgovor na pitanja ko je
donosilac propisa, u kom postupku se propis stvara i kakvu formu (oblik)
mora da ima. Od tih odgovora zavisi pravna snaga pravnog akta i hijerar-
hijsko mu mesto u pravnom sistemu.

Sadrzaj (materija) pravnih propisa mora biti uskladen tako da je onaj
u propisu manje pravne snage odgovarajuci sadrzaju akta vece pravne
snage. Tako od najnizeg opsteg pravnog akta pa sve do ustava. Ali zbog
mnostva organa koji stvaraju pravo, na hiljade akata koji ¢ine pravni si-
stem i stalno se menjaju, nije moguce ostvariti potpuni i trajan medusobni
sklad svih delova pravnog sistema.’ Ipak, to stoji kao cilj ka kome stva-
raoci prava neprestano treba da idu.

Uskladenosti pravnog sistema se teZi na dva nacina. Jedan je stva-
ranje prava tako da ono ne bude suprotno postojecoj normi u propisu vece
pravne snage, ni protivno celini, duhu ustavnog poretka. lako je ovaj zahtev
jasan i, prostom logikom gledano, ve¢ nomotehnikom ostvariv, ipak se u
novim propisima pronalazi, viSe ili manje, neustavnosti i nezakonitosti.
Ovo s toga jer stvaranje prava nije samo zanatsko (nomotehnicko) pisanje
pravne norme vec je i politicko delanje koje nosi neku ideologiju i politicki
cilj. Radi ostvarenja politickog cilja obaveznost pravnog sklada propisa, tj.
njihova ustavnost i zakonitost moZze se s namerom staviti u drugi plan. To
dovodi do toga da vlast politicki motivisanim pisanjem normi, u formi pra-
va, stvara niSta drugo do nepravo. A ono, poput stranog tela, ne moze ostati
deo pravnog sistema jer stvara pravnu nesigurnost pa se u postupku ocene
ustavnosti 1 zakonitosti odstranjuje iz sistema. Ovo eliminisanje ve¢ donete
pravne norme iz pozitivnog prava je drugi, post festum, nacin kojim se ne-
prestano krece ka postulatu unutrasnje uskladenosti pravnog sistema. Taj
postupak brisanja neke norme iz pravnog poretka mora biti u nadleznosti
nekog drugog subjekta, a ne politickog organa vlasti koji stvara pravo. To
je nadleznost suda ili ustavnog suda koji su po svom ustavnom polozaju
nezavisni i kao takvi prirodno pozvani da nepristrasno zastite hijerarhiju
pravnih akata.

U drzavama postoji bar trihotomija organa vlasti i njima odgovara-
jucih pravnih akata: ustavotvorna vlast donosi ustav, zakonodavna vlast
donosi zakone, a izvrina vlast donosi podzakonske akte.® Trostruka pode-
la organa vlasti i propisa za ve¢inu dana$njih drzava nije sveobuhvatna
jer i necentralni organi donose pravne propise. Propisi necentralnih de-

% Kada su u pitanju istovrsni propisi kasniji eliminiSe raniji (lex posterior derogat
priori), a posebni propis derogira onaj koji ima opsti karakter (lex specialis derogat gene-
ralis). Ali, kasnijim propisom opsteg karaktera ne moze se zameniti posebni propis (lex
specialis par generalem non derogatur). Ibid., 331-332.

* Ibid., 333.
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centralizovanih organa federalnih jedinica, razlicitih vrsta regiona (terito-
rijalne autonomije) i lokalnih samouprava, moraju imati svoje mesto u
pravnom sistemu tako $to ¢e biti uskladeni sa svim ostalim propisima ve-
¢e pravne snage. Da bi se odredilo hijerarhijsko mesto pravnog propisa
koji je doneo neki necentralni organ mora se prvo znati poloZaj tog ne-
centralnog organa u ustavnom sistemu. Drugi, dopunski kriterijum za
odredivanje pravne snage nekog necentralnog propisa u pravnom sistemu
jeste slozenost postupka donosenja.

Necentralni organi se u decentralizovanoj drzavi nalaze na tri stepe-
na, naspram drzavnog nivoa vlasti. To su federalizam kao najvisi stepen,
srednji je autonomija i najnizi (lokalna) samouprava.* Odredivanje mesta
necentralnog organa na lestvici ustavnog sistema je komplikovanije u slo-
Zenim nego u unitarnim (prostim) drzavama. U slozenim drzavama (fede-
racijama) postoji viSe parlamenata i viSe vlada koji stvaraju pravo unutar
vise pravnih poredaka. Preko pravne snage njihovih pravnih propisa odre-
divo je i mesto centralnih i necentralnih organa u strukturi vlasti. Ipak, i
pored mnostva centralnih i necentralnih propisa koji ¢ine vise pravnih po-
redaka, u ,,vecini federacija utvrdena je nesporna suprematija pravnog po-
retka federacije nad pravnim porecima federalnih jedinica“.” Ovo kazuje i
da su organi federacije hijerarhijski iznad organa federalne jedinice.

Ni u unitarnim drzavama (osim potpuno centralizovanih koje su da-
nas sasvim retke) ne postoji, strogo gledano, samo jedan, drzavni, pravni
poredak. I u visoko unitarnim drzavama necentralni organi (regionalni i
lokalni) donose opste pravne akte, stvarajuci tako svojevrsne autonomne
pravne poretke. Dok je za lokalni nivo vlasti (lokalnu samoupravu) jasno
da donosi samo podzakonske akte, na nivou teritorijalne autonomije (re-
gioni) stvaraju se, uporednopravno gledano, takode podzakonski pravni
akti, ali i akti zakonske pravne snage. S toga Je 1 mesto reglonalmh orga-
na u strukturi vlasti razli¢ito. O tome govori i ¢injenica da i najvisi pravni
akti jedinica teritorijalne autonomije imaju razli¢itu pravnu snagu. Negde
je statut (genericko ime najviSeg pravnog akta teritorijalne autonomije)

4 Lazo M. Kosti¢, Federacija, autonomija, samouprava, Novi Sad 1940, 5.

> M. Joviti¢, 343. ,,To zna& da je uspostavljen hijerarhijski odnos ne samo izmedu
ustava federacije i ustava federalnih jedinica, zakona federacije i zakona federalnih jedini-
ca, i podzakonskih propisa federacije i podzakonskih propisa federalnih jedinica, nego i
izmedu Citavog sistema pravnih propisa federacije i sistema pravnih propisa federalnih
jedinica, tako da bi — u ekstremnom sluc¢aju — podzakonski propis nekog saveznog organa
predstavljao propis vece pravne snage od ustava federalne jedinice”. Tako je suprematija
prava u Nemackoj odredena odredbom da ,,Savezno pravo nisti pravo zemlje* (¢l. 31
Osnovnog zakona Nemacke od 1949). Suprotno, odnos saveznog pravnog poretka i prav-
nog poretka federalne jedinice sustinski nije bio hijerarhiski odnos u bivsoj SFR Jugosla-
viji. Ibid., 343-345.

259



Dr Slobodan P. Orlovi¢, Najvisi pravni akti u autonomiji Vojvodine (str. 257-287)

¢ak vece pravne snage od zakona a nize od ustava; drugde ima zakonsku
snagu, a moze biti i obican ili narocit podzakonski akt. Statuti kao zakon-
ski i nadzakonski akti postoje u Italiji, Spaniji, Danskoj, Finskoj, a primer
statuta kao podzakonskog akta imamo u Srbiji.°

Dopunski kriterijum za odredivanje pravne snage propisa ne-
centralnog organa vlasti — sloZzenost postupka donosenja, moze da po-
mogne ali i da zakomplikuje trazenje odgovora. Postupak donosSenja
statuta najCesce nije ni Cist ustavotvorni ni zakonodavni postupak, niti
uobicajena procedura po kojoj se donose podzakonski opsti akti. Naj-
¢esce je taj postupak viSefazan i u njemu meritorno ucestvuje, usvaja-
njem ili saglasno$¢u, vise od jednog organa vlasti. Po pravilu u tom
postupku subjekti su regionalno predstavnicko telo - regionalni parla-
ment (Italija - obi¢ne pokrajine), nacionalni parlament (Italija - pokra-
jine posebnog statusa, Danska, Portugalija) ili oba ta parlamenta

® U Italiji statut regiona redovnog statusa (15 njih) donosi najvisi regionalni organ,
regionalni savet, u zakonodavnom postupku. To znaci da statut ima zakonsku snagu i
mora biti u skladu (samo) sa ustavom. Regioni sa posebnim statusom (pet) imaju statute
koje donosi italijanski Parlament u formi ustavnog zakona, po postupku predvidenom za
donosenje Ustava (ovo je ujedno i najvaznija razlika izmedu dva tipa autonomije u Italiji,
Ratko Markovi¢, ,,Politicko-teritorijalna autonomija u Evropi“, Anali Pravnog fakulteta u
Beogradu 1/1985, 63). To znac¢i da ovi statuti imaju pravnu snagu vecu od zakona a
manju od ustava. U Spaniji statuti regiona sa obi¢nim statusom (14) imaju pravnu snagu
organskih zakona i u poslednjoj fazi usvaja ih Spanski parlament (Kortes). Statuti regiona
sa posebnim statusom (tri) imaju jo§ vecu pravnu snagu jer se donose po sloZenijoj proce-
duri koja podrazumeva vecinu u regionalnim parlamentima, odobrenje Kortesa i referen-
dum (procedura je veoma slozena, vid. ¢l. 222 i 223 Statuta Katalonije,
http://www.parlament.cat/porteso/estatut/estatut_angles 100506.pdf, 22. jul 2014. godi-
ne). Sve u svemu, statut autonomne zajednice u Spaniji nije ni ustavni zakon jer ga ne
donosi ustavotvorni organ, a nije ni obi¢an zakon (...), ve¢ kompleksan akt sui generis,
upravo kao §to je i tip zajednice u kojoj taj akt treba da vazi. R. Markovi¢, 44. Donedav-
no, Krim je kao teritorijalna autonomna jedinica Ukrajine imao svoj ustav. Taj najvisi
pravni akt teritorijalne autonomije bio je podzakonske pravne snage jer je morao biti u
saglasnosti sa ustavom drzave i zakonima. Vladan Petrov, Darko Simovi¢, ,,Statut kao
podzakonski akt bez elemenata konstitutivnosti — uz dilemu o pravnoj prirodi Statuta AP
Vojvodine od 2009. godine®, Pravna rijec 35/2013, 144-146. Autonomija Farskih ostrva
unutar Danske (o kojoj se kod nas dosta govorilo kao o, rekao bih sada nemogucem,
modelu za autonomiju Kosova i Metohije) uredena je zakonom (1948) koji donosi danski
parlament, odobrava parlament Farskih Ostrva, a potvrduje danski kralj. Pored zakona kao
najviSeg pravnog akta Farskih Ostrva, organi Ostrva imaju zakonodavnu i izvr$nu vlast i
donose parlamentarne akte (¢l. 4 Zakona). Akt o autonomiji Olandskih Ostrva u sastavu
Finske (takode pominjan kao model za Kosovo i Metohiju) donosi se u finskom parla-
mentu po ustavnoj proceduri i u parlamentu Olandskih Ostrva dvotre¢inskom veéinom
glasalih poslanika (odeljak 69 Akta). Olandski parlament ima zakonodavnu vlast u nabro-
janim oblastima (odeljak 17 i 18 Akta). Vid. Marijana Pajvanci¢, Ustavni okvir regional-
ne drzave — primer Srbije, Novi Sad 2009, 130-131, 328-329.
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(Ukrajina, Finska, Srbija). Tre¢i subjekat odludivanja su gradani re-
giona koji se o statutu izja$njavaju na referendumu (Spanija), a u po-
stupku donoSenja statuta moze da ucestvuje i posebno telo, formirano
samo za tu svrhu (Spanija).

I ovako sumaran pogled na postupak donoSenja statuta kazuje da je
ta procedura komplikovanija od zakonodavne. To znaci da je statut, kao
najvisi akt autonomije, po ovom dopunskom kriterijumu veée pravne sna-
ge od zakona. Ipak, ovo vazi samo u ustavnim sistemima gde u najviSem
aktu ili praksom ustavnog suda nije odredena hijerarhija pravnih akata. I
primer Srbije potvrduje ogranicen domet ovog dopunskog kriterijuma. U
postupku donoSenja Statuta Autonomne pokrajine Vojvodine prakticno
ucestvuju dva predstavnicka tela - Skupstina Vojvodine ga usvaja pod
uslovom da dobije prethodnu saglasnost Narodne skupstine Srbije. Ta sa-
glasnost (potvrda) od strane srpskog parlamenta daje Statutu samo pravnu
efikasnost i pri tom on se ne pretvara u kompleksan akt koji donose auto-
nomija i drzava zajedno, niti u zakon drzave koji donosi samo drzava. Sa-
glasnost Narodne skupstine je zapravo kontrola delokruga autonomije od
strane organa koji je izraz narodne suverenosti.” I pored toga §to u po-
stupku donoSenja ucestvuju drzavni i organ autonomije i Sto se prethodna
saglasnost Narodne skupstine daje ve¢inom od ukupnog broja poslanika
(a zakoni se, po pravilu, donose ve¢inom prisutnih poslanika pod uslo-
vom da ih je na sednici viSe od polovine), Statut Vojvodine je jasno po
slovu Ustava Srbije podzakonski akt. On mora biti saglasan sa Ustavom i
zakonom (¢l. 194 Ustava).

2. DRZAVA I AUTONOMIJA

S obzirom da je moguce napraviti skladan pravni sistem propisa ko-
je stvaraju centralni i regionalni (i lokalni) organi vlasti moze se reci da
drZava i autonomija nisu pojmovi koji se iskljucuju.® Pozitivni stavovi

7 Vid. R. Markovié, 45 i 63.

¥ Ne postoji jedinstvena upotreba termina ,,autonomija“. To je generi¢ki pojam
koji se koristi i pri opisu polozaja federalnih jedinica u federacijama, ali i u unitarnim
drzavama za autonomiju teritorija (regiona) koje imaju relativno malu ulogu u drzav-
noj vlasti i institucijama. Vid. Yash Ghai, ,,Etnicity and Autonomy: A Framework for
Analysis“, Autonomy and Ethnicity: Negotiating Competing Claims in Multi-etnics
States, Cambridge 2000, 8-9. Stavise, danas se sve &e§ée koristi izraz ,regionalna
drzava“ koji je §iri od pravno-teorijskog pojma ,,autonomije“ i koji obuhvata i poli-
ticko-teritorijalnu autonomiju, ali koji u sebi nosi i prizvuk partikularizma (rascepka-
nosti) drzave. Vid. Cristopher Harvie, The Rise of Regional Europe, Abingdon 1994,
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0 autonomiji grade se na misljenjima da drzava treba da garantuje sva
prava i slobode pa i one koje su u vezi samo sa odredenim teritorijalnim
oblastima.” Dalje, uspostavljena autonomija neke oblasti ne negira nego
afirmiSe drzavu tako §to ¢uva njenu celinu. Opet drzava tu lojalnost ,,pla-
¢a“ time Sto poStuje specifiCnosti tog regiona. Drzava nije u opasnosti
zbog toga Sto priznaje etnicke, jezicke, kulturne, ekonomske, istorijske i
druge razliCitosti, ve¢ je problem ako ih prenebregava i birokratski poku-
Sava da unifikuje. Uspostavljanjem autonomije i uvazavajuci posebnosti
unitarna drzava, potencijalno i teorijski, doprinosi demokratizovanju svog
uredenja.'® Nastojanje da se sa jednog mesta, centralizovano, re$avaju
specifi¢na pitanja nekog regiona ili manjine, moze dovesti do odgovora
netolerancijom sa tog necentralnog nivoa. To znaci da ¢e se gajiti separa-
tisticki interesi i ciljevi koji ugrozavaju interese drugih oblasti i ukupnosti
drzave."' S druge strane, teritorijalne autonomije su kritikovane da naru-
Savaju nacelo nedeljivosti republike (slaba drzava - jaka autonomija, i
obratno), kocCe upravljanje i efikasnu administraciju, proizvode neracio-
nalne fiskalne troskove'? i uveéavaju birokratski aparat, otezavaju svako-
liku komunikaciju, pospesSuju nepoverenje prema drzavi i prema drugim
unutra$njim celinama, ohrabruju rascepkanost (nasuprot svetskim integra-
cionim procesima) i separatizam, pod uticajem su drugih drzava, nejedna-
ko tretiraju drzavljane iste zemlje i dr."”’ U prilog poslednjeg ide &injenica
da za drzavu imati autonomnu jedinicu obicno znaci imati i1 asimetricno

5-6 (o pojmu regionalne drzave vid. Bojan Bojani¢, Regionalizacija i regionalna
drzava, Kosovska Mitrovica 2013, 101-104, Milijan Popovi¢, ,,Srbija kao regionalna
drzava?“, Zbornik radova Pravog fakulteta u Novom Sadu 3/2003). U daljem tekstu
se pod pojmom autonomije podrazumeva politicko-teritorijalna autonomija, a ne neki
uzi oblici poput: kulturne, personalne, ekonomske, administrativne, institucijalne i
dr. autonomije.

? I socijalne grupe se stavljaju u istu ravan kao i posebne teritorije pri definisanju
autonomije kao oblika drzavnog uredenja koje ,,zbog svoje posebnosti imaju poseban
status i posebna prava utvrdena ustavom ili drugim propisima“. Aleksandar Fira,
~Autonomne jedinice u nasem ustavnom sistemu‘, Arhiv za pravne i druStvene nauke
2-4/1962, 489.

19 Ratko Markovié, ,,Pravno-terijski pojam politi¢ko-teritorijalne autonomije“, 4na-
li Pravnog fakulteta u Beogradu 5-6/1985, 648.

" Vijekoslav Znidarsi¢, ,,Teritorijalna autonomija u Italiji, Zbornik radova Prav-
nog fakulteta u Splitu 1X/1972, 81.

12 Interesantno je iskustvo da zajednice (teritorijalne jedinice) koje zahtevaju vise
autonomije su iste one koje trebaju i najvise ekonomske podrske od strane drzave. Vid.
Wolfgang F. Danspeckgruber, ,,Self-governance plus regional integration: a possible
solution to self-determinations claims®, Autonomy, Self-governance and Conflict Resolu-
tion, Abingdon 2005, 37.

13 V. Znidarsi¢, 81-82. Navedeno po primeru Italije, ali primenjivo na sve drzave.
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drzavno uredenje.'* Ono $to jo§ vise komplikuje takvo drzavno uredenje
je postojanje asimetri¢ne autonomije koja se, kao politicka i vertikalna,
moze nazvati dubljom automnomijom specijalnog statusa u poredenju sa
sli¢nim teritorijama u drzavi."

Svi ovi argumenti za i protiv autonomije moraju se sagledavati u od-
redenoj vremenskoj dimenziji koja neprestano menja karakter i prava i
drzave. Kako je pre vise od sedam decenija pisao ¢uveni na$ pravnik La-
zo M. Kosti¢, drzava je promenila svoje namere u pogledu autonomije i
uopste zakonodavne aktivnosti. Da bi se razumeo naziv autonomna jedi-
nica, ,treba imati u vidu da obrazovanje prava u severnoj i zapadnoj
Evropi, propisivanje pravnog poretka, ne samo §to nije pripadalo prvobit-
no i prvenstveno drzavi, nego se javilo kao jedna od poslednjih njenih
funkcija. Prvo je bilo obicajno pravo, zatim pravo manjih gospodara i
knezeva, pa je tek onda doslo pravo koje propisuje ukupna drzava. Savre-
mena drzava, medutim, ima nameru da celokupno pravo obrazuje sama,
da monopolise funkciju donosenja zakona. Svako prepustanje te nadle-
znosti drugim korporacijama osec¢a danasnja drzava kao jedno Zrtvovanje,
kao koncesiju koju nerado ¢ini i praktikuje samo u velikoj nevolji. Ranije
su autonomne oblasti bile istinski zakonodavni subjekti, danas to vise ni-
su“.'® Otuda su i danasnje autonomne oblasti u konkretnim drzavama raz-
liitog poloZzaja i sa nejednakim ovlas¢enjima. Ono §to je, moglo bi se re-
¢i, jedino opsteprihvaceno jeste da je teritorijalna autonomija srednji nivo
vlasti.'” Ona je ispod nivoa drzave i nivoa federalnih jedinica, a iznad vla-
sti lokalne samouprave.

Taj srednji stepen decentralizacije drzave, tj. pravno-teorijski pojam
autonomije razraden je od strane profesora Ratka Markovi¢a kroz vise
elemenata, kao §to su: autonomno zakonodavstvo, koje nije samoniklo
veé izvedeno od suverene (drzavne) vlasti;'® autonomija je zakonska ka-

' Spanija je pak, najbliZa, ,,simetri¢noj drzavi autonomija“. To se obrazlaze time da
je Katalonija ,,prva donela statut, koji su ostale zajednice kasnije u velikoj meri kopirale i
tako im utabala stazu ka autonomiji. Stavise, svojevrsni ,,zakon ugledanja ostalih auto-
nomnih zajednica na katalonska statutarna reSenja kljucni je uzrok uspostavljanja relativ-
no simetriénog drzavnog uredenja u Spaniji“. Marko Stankovi¢, ,,Odluka Ustavnog suda
Spanije o ustavnosti Statuta Katalonije i njene posledice™, Anali Pravnog fakulteta u
Beogradu 2/2012, 238.

'3 Susan J. Henders, Territorijality, Asymmetry, and Autonomy, New York 2010, 15.

' L. M. Kosti¢, 8-9.

17 ,»Srednji stepen decentralizacije®. Ibid., 5.

181y znacenja termina autos (sam) i nomos (zakon) proizlazi osnovna ideja na
koju ukazuje koncept autonomije, a koja je prvi put primenjena u grékim gradovima-
drzavama. Ti polisi su bili autonomni ako su njihovi gradani stvarali sopstveno pravo
(zakone), a ne primenjivali tude. Gerald Dworkin, The Theory and Practice of
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tegorija — delokrug politicko-teritorijalne autonomije se odreduje drzav-
nim zakonima, a samo postojanje te autonomije predvida se u ustavu;
pravo nadzora drzave nad aktima autonomne jedinice (ovlaséenje kontro-
le ustavnosti, zakonitosti, ¢ak i celishodnosti); postojanje posebnog cen-
tralnog organa u autonomijama nekih drzava (Finska, Ujedinjeno Kra-
ljevstvo, Portugalija, Italija, Spanija); postojanje preciznih garancija, naj-
¢esS¢e u zakonu, autonomnog statusa jedinica politicko-teritorijalne auto-
nomije. Takode, pravno-teorijski pojam autonomije grade i ,,negativni‘
elementi: autonomne jedinice po pravilu nemaju originernu ustavotvornu
vlast niti pravo organizovanja (imale su u biv§im SSSR i SFRJ), nemaju
institut drzavljanstva (osim finskih Alandski ostrva), nemaju drzavne am-
bleme - zastavu, grb i himnu (osim u Spaniji i Danskoj), niti su kao po-
sebnost predstavljene u centralnim drzavnim organima (na odreden nacin
jesu u Spaniji, Danskoj i Finskoj)."”

Ni ovako kratka pri¢a o autonomiji i pravnoj snazi njenih propisa
ne moze biti zaokruzena bez pogleda na tradiciju i istorijske okolnosti
razvoja konkretne drzave. Broj drzava koje imaju autonomne jedinice
jos uvek nije posebno velik,” ali svaka ima narogite razloge i nadin na-
stanka autonomija pa je ovde nemoguce opisati sve te posebnosti. lako
autonomije u Belgiji i Spaniji, na primer, imaju ,,zdravu drustvenu pod-
logu® (izraz su etnicke, kulturne, istorijske i dr. raznolikosti tih zema-
lja), smatra se da je u teorijskom smislu politicko-teritorijalna autono-
mija najCistije postavljena u Italiji u obliku oblasti (pokrajine, regioni,
le Regioni) sa obi¢nim poloZajem.”' Re¢it je i primer nastanka auto-
nomnih jedinica u Italiji koje poseduju zakonodavnu i izvrs$nu vlast, a
¢iji su najvisi pravni akti nadzakonske snage. Po dugo ¢ekanom italijan-
skom ujedinjenju u jedinstvenu drzavu, unitarnu monarhiju (1861),

Autonomy, Cambridge 1988, 12. Nekolicina autonomija, koje kao takve danas ne
postoje, nastalo je u imperijama XIX-og veka: Velikoj Britaniji (Kanada 1857, kasni-
je Australija 1901, Novi Zeland 1907, Juzna Afrika 1910), Otomanskom carstvu
(Egipat, Bugarska, Bosna-Hercegovina, Vlaska-Moldavija, Srbija, Isto¢na Rumelija),
u Ruskom carstvu Veliko knezevstvo Finske (1809, gotovo ¢itav vek sa velikom
autonomijom). Ruth Lapidoth, Autonomy: Flexible Solutions to Etnic Conflicts,
Washington, D.C. 1996, 66. Vremenom je koncept autonomije iSao razli¢itim pute-
vima razrade tako da se danas autonomije veoma razliku od ranijih i po tome $to
jedne imaju a druge nemaju zakonodavnu vlast.

19 Opsirnije: R. Markovié, 644-647.

% Jako ima tvrdnji da je broj autonomnih zajednica u svetu dosta velik (Miodrag
Savovi¢, Iskusenja autonomija od Azije do Spanije, Beograd 2008, 229), politicko-
teritorijalna autonomija je jo$ uvek pretezno evropska tvorevina (desetak drzava) koja se
tek sporadi¢no javlja i u nekim vanevropskim unitarnim drzavama (Kina, Irak, Filipini,
Indonezija, Nikaragva, Kongo i dr).

21 R. Markovié, ,,Politidko-teritorijalna autonomija u Evropi*, 45-46, 66.
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otvorile su se rasprave za i protiv autonomije uzih delova teritorije. Po-
liticka podela Apeninskog poluostrva bila je vekovna tradicija i pobor-
nici autonomija trazili su da ,Italija bude Italija a ne proSireni Pije-
mont“ (Kraljevina Sardinija). Zbog mukom stec¢enog ujedinjenja, s po-
cetka nove drzave preovladivali su stavovi o §to vecem jedinstvu i cen-
tralistiCkom uredenju. Taj ugradeni centralizam cak je proSiren usposta-
vljanjem fasSisticke vlasti (1922). Posle poraza Italije u Drugom svet-
skom ratu bilo je potrebno menjati i unutrasnju strukturu drzave. Stavo-
vi su i8li od toga da treba zadrzati jaku centralnu vlast i ostaviti samou-
pravu kao oblik decentralizacije, do toga da drzavu treba federalizovati
(pet federalnih jedinica). Ustavom od 1948. prihvaceno je srednje rese-
nje po kojem Italija ima pokrajine kao autonomne jedinice (/e Regioni),
uz oblasti koje takode imaju neke odlike autonomije ali nizeg stepena
(le Province), opstine kao lokalne samouprave (i Comuni) i metropolske
gradove (le Citta metropolitane) (¢1 114 Ustava).”

Ipak, Italija kao ,,regionalna drzava“ nije jednovremeno niti jednako
ostvarena. Od 20 pokrajina prvo su se formirale one sa posebnim statu-
som (peta tek 1964) i viSe autonomije, a u naredne tri decenije (do 1977)
uoblicile su se i pokrajine sa ,,obicnim statusom‘. Dve pokrajine imaju
poseban polozaj zbog svojih istorijskih, geografskih i ekonomskih poseb-
nosti (Sardinija i Sicilija), dok su ostale tri pograni¢ne i sa nacionalno
meSovitim stanovniStvom (Dolina Aoste - Valle d'Aosta, Trentino-Juzni
Tirol - Trentino-Alto Adige i Furlanija-Julijska Krajina - Friuli-Venecija
Giulia). Od svih pokrajina na svojstven nacin je uredena Trentino-JuZni
Tirol (formirana 1948, reformisana 1972. godine) koja je, takode, pomi-
njana kao model za decentralizaciju Srbije. Ova pokrajina se sastoji od
dve autonomne oblasti, pretezno romanskog Trenta i preovladujuce ger-
manskog Bolcana (Bolzano, nem. Bozen). Ove autonomne oblasti nose
»stvarnu 1 efektivnu autonomnu vlast, dok je pokrajina telo sa nekoliko
preostalih funkcija“.” Pokrajina ima nadleZnosti samo u stvarima od za-
jednickog interesa za obe nacionalnosti, kao i u onim stvarima koje se ne
mogu podeliti izmedu Trenta i Bolcana. Tako pokrajini ostaje minimalna
vlast pa je u vertikalnoj strukturi vlasti primaran odnos drzave ne sa njom
veé sa dve autonomne oblasti.”*

22 Opsirnije: V. Znidarsié, 81-86.

3 Enzo Reggio D'Aci, La Regione Trentino-Alto Adige, Milano 1987, 9. Nav. prema
Melissa Magliana, The Autonomous Province of South Tyrol — A Model of Self-Governance?,
Bozen/Bolzano 2000, 48. Vid. Modified text of the Constitution of the “Trentino - Alto Adi-
ge ’Region and the Provinces of Trento and Bolzano, http://www.provinz.bz.it/en/downloads/
autonomy_statute_eng.pdf, 30. avgust 2014. godine.

2 vid. M. Magliana, 48-49.

265



Dr Slobodan P. Orlovi¢, Najvisi pravni akti u autonomiji Vojvodine (str. 257-287)

3. AUTONOMIJA VOJVODINE I NJENI RANIJI NAJVISI
PRAVNI AKTI

Poreklo ideje o samosvojnosti, autonomiji Vojvodine je poveza-
no sa istorijom Srba na teritoriji danasnje Pokrajine Vojvodine (i Sire),
sa njihovim naseljavanjem, razvojem i jaCanjem nacionalne svesti i po-
liticke aktivnosti. lako se koreni ove ideje samosvojnosti Srba mogu
traziti jo§ u srednjem veku, njena prakti¢na politicka realizacija je no-
vovekovna. Autonomija Vojvodine je zazivela i potvrdena pravnim ak-
tima tek posle Drugog svetskog rata, u ondasnjoj socijalisti¢koj Srbiji i
Jugoslaviji (neSto ranije proklamovana najviSim partizanskim telom,
AVNOJ-em).

Politicki i pravni akti ,,austrijskih i ugarskih Srba*“ tokom i posle
»revolucije nacija® od 1848/49. godine nisu bili potpuno primenjeni niti
su stvorili trajnije pravne posledice. Zapravo, polozaj Srba u Habzbur-
Skoj monarhiji jo$ od kraja XVII veka manje je zavisio od njihovih au-
tonomnih akata, a vi§e od carskih ,,privilegija“ koje su ,,Stitile pre svega
verska prava Srba i sveStenstva prema vernicima“ i omogucéavale Srbi-
ma da se okupljaju na crkveno-narodne sabore.” Srbi su uZivali crkve-
no-Skolsku autonomiju na osnovu istorijskih privilegija, ali je to bilo
daleko od nekoliko puta zahtevane politi¢ko-teritorijalne autonomije.*®
Od zahteva sa Temi§varskog sabora (1790),” a posebno od proglagenja
Srbske Vojvodovine (1848) kao posebne teritorije sa sopstvenim orga-
nima vlasti, moze se govoriti o pokusSaju formiranja srpske autonomije i
0 autonomnim politickim i pravnim aktima. U taj niz ulaze proglaSenja i
odluke Majske skupstine u Sremskim Karlovcima (1. 1 3. maj 1848. go-
dine po Gregorijanskom kalendaru),” pokusaji da se priznaju te odluke
od strane carskog dvora iste godine i naposle zakljucci Blagovestenskog

5 Ljubomirka Krkljus, ,,Autonomija Vojvodine do 1918. godine — da li je postojala,
kada i kakva?“, Anali Pravnog fakulteta u Beogradu 2/2010, 15.

% Vid. Ljubomirka Krkljus, Lazar Raki¢, ,,Vojvodina i stvaranje jugoslovenske dr-
zave 1918. godine®, Prisajedinjenje Vojvodine Srbiji 1918., Novi Sad 1992, 5-6.

7O srpskim saborima vid. Ljubomirka Krkljug, ,Pravni osnovi zahteva za auto-
nomiju Srba u Juznoj Ugarskoj u XVII i XIX veku®, Zbornik radova Pravnog fakulteta u
Novom Sadu 1-3/2002.

2 Proglagava se ,,Srbski narod za narod politiéno slobodan i nezavisan pod Do-
mom austrijskim i obStom Krunom ugarskom®, proglaSena je teritorija Srbske Voj-
vodovine i ,,politiéni savez“ sa Trojednom Kraljevinom, formiran je Narodni odbor kao
organ vlasti, ali jedino $to se odrzalo posle sloma revolucije (i to sve do Prvog svetskog
rata) jeste ,,staro dostojinstvo patrijartha srbskog®. Ljubomirka Krklju§ (prir.) ,,Odluka
Majske skupstine odrzane u Sremskim Karlovcima 1. i 3. maja 1848%, Odabrani izvori iz
pravne istorije srpskog naroda, Novi Sad 2003, 276-279.
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sabora (1861). Ipak, ni carskim manifestom od 1848. godine, ni Austrij-
skim ustavom od 1849. godine i proglasenjem Vojvodstva Srbije i Ta-
misSkog Banata nije ni prakti¢no, niti u pravnom sistemu Habzburgske
monarhije ostvarena srpska autonomija.”’ Posle Austro-Ugarske nagod-
be (1867) pa do propasti Monarhije (1918) o autonomiji Srba gotovo da
nema ni pomena.

Po dobrovoljnom prikljucenju oblasti danasnje Vojvodine (Backe,
Banata i Srema) i Baranje Kraljevini Srbiji, odlukama narodnih skupstina
u Rumi i Novom Sadu (24. i 25. novembra 1918),*" iscrpilo se pitanje au-
tonomije Srba u novoj, sopstvenoj drzavi. Ono §to je bio prirodan pokli¢
narodne teznje za samoupravom u tudoj drzavi, postalo je bespredmetno
u Kraljevini Srbiji, a zatim i u novostvorenoj Kraljevini (Kraljevstvu) Sr-
ba, Hrvata i Slovenaca, potonjoj Jugoslaviji. Ipak, kao pokus$aj odgovora
na centralisticko uredenje Kraljevine tinjale su, sasvim marginalne, poli-
ticke teznje malog broja Srba u Vojvodini za autonomijom.** Podela dr-
zave na banovine (1929) dala je Novom Sadu polozaj centra Dunavske
banovine, koja je ipak bila samo oblik dekoncentracije drzavne uprave,
ne i decentralizacije.

Stvarno radanje i razvoj autonomije Vojvodine dosli su sa ratnom
pobedom nove komunisticke ideologije pred kraj Drugog svetskog rata.
Jo$ ranije, glavni narodnooslobodilacki odbor Vojvodine, obrazovan
1943. godine, prikazivan je kao najvisi organ vlasti i vchovno zakonodav-
no i izvr$no telo Vojvodine u buducoj federativnoj Jugoslaviji. Ponovno,
treCeavnojevsko (1945) priklju¢enje Vojvodine Srbiji, u svetlu novih na-
zora tumaceno je kao udruzivanje Pokrajine sa Srbijom. Otuda ni Zakon
o ustrojstvu Autonomne pokrajine Vojvodine (1945) koji je doneo Prezi-

¥ Vid. LJ. Krkljug, L. Rakié, 16-26.

30 Zahtevi Srba posle Blagovestanskog sabora za autonomnom teritorijom i pravima
uglavnom su se povezivali sa govorima i ¢lancima Svetozara Mileti¢a. Vid. Milan Mali,
Socijalisticka Autonomna Pokrajina Vojvodina, Novi Sad 1980, 63-65, Ljubomirka
Krkljus, ,,Knez Milan Obrenovi¢ i Svetozar Mileti¢®, Zbornik radova Pravnog fakulteta u
Novom Sadu 1-2/2007, 109-134.

31U tom periodu su formirani i organi vlasti koji su funkcionisali do 11. marta
1919. godine: Narodna skupstina koja je postavljala Veliki narodni savet, a ovaj je dono-
sio ,,potrebne uredbe i naredbe, postavljao Narodnu upravu (vladu, nap. S.0) i vr§io nad-
zor nad njom“. OpSirnije: LJ. Krkljus, L. Raki¢, 18-20, Ljubomirka Krkljus, Istorija poli-
tickih i pravnih institucija Vojvodine, Novi Sad 2004, 113-121. Ipak ovi organi za vreme
svog nedugog postojanja nisu doneli pravni akt koji bi, poput statuta, bio jedinstven najvi-
$i propis Backe, Baranje, Banata i Srema.

32 Postoje i misljenja da se tada u Vojvodini i nadalje odvijaju politicki procesi koji
vode stvaranju pokreta i politiCke stranke za zaStitu posebnih interesa Vojvodana.
Bogumil Hrabak, ,,Borba demokrata za samosvojnost Vojvodine (1918-1929)“, Zbornik
historijskog instituta Slavonski Brod 1/1982, 56.
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dijum Narodne skupstine Srbije navodno nije imao konstitutivni karakter
veé se njime samo konstatovalo ve¢ postojeée stanje.*® U naredne tri de-
cenije autonomija Vojvodine je pravno rasla i politi¢ki jacala, daleko pre-
vazi$avsi standarde autonomija u uporednom pravu, Sto je i krunisano
Ustavom SAP Vojvodine od 1974.

Svoj prvi Statut (,,Statut Autonomne pokrajine Vojvodine u Narod-
noj Republici Srbiji“) donela je Narodna skupstina AP Vojvodine 1948.
godine. Taj Statut stupio je na snagu nakon potvrde Narodne skupstine
NR Srbije. U njemu je Vojvodina definisana kao ,,autonomna pokrajina u
Narodnoj Republici Srbiji“, a Novi Sad je sediste ,,drzavne vlasti i drzav-
ne uprave Autonomne pokrajine Vojvodine* (¢l. 1 1 5 Statuta). Enumera-
cijom (nabrajanjem) su odredene nadleznosti Pokrajine, a Prezidijum Na-
rodne skupstine NR Srbije imao je pravo da ponisti neustavne i nezakoni-
te pokrajinske odredbe (Cl. 8 i 12 Statuta). Narodna skupstina AP Vojvo-
dine donosi, izmedu ostalog, ,,pokrajinske opste propise — odredbe®, izvr-
$nu funkciju ima ,,Glavni izvr$ni odbor Narodne skupstine AP Vojvodi-
ne“ koji je odgovoran i polaze racune Skupstini, a na ¢elu pokrajinskog
pravosuda je Vrhovni sud AP Vojvodine ispod kojeg su sreski i okruzni
sudovi (€l. 22, 35 1 43 Statuta).

»Duboke i korenite promene u drustveno-ekonomskom razvitku na-
Se zemlje” dovele su i do toga, kako se objasnjavalo samo pet godina po-
sle prvog Statuta, da autonomija Vojvodine nije vi$e ,,administrativna sa
izvesnim elementima kulturne autonomije®. Sada je karakteriSe samostal-
nost i pravo samoupravljanja u svim javnim poslovima na njenom pod-
ru¢ju.’* Novim Statutom od 1953, koji je donela Narodna skupitina AP

3 Vid. Cedomir Popov, Jelena Popov, Autonomija Vojvodine — srpsko pitanje,
Sremski Karlovei 2000, 110-111. O politickom i pravnom nastanku autonomne pokr-
ajine Vojvodine ni dan danas nema saglasnosti — ona je ,,delo rezima KPJ nastalog
unutra$njim kompromisom u vladajuéoj partiji (...) (Cedomir Anti¢, ,Istorijske tradicije
AP Vojvodine®, Dosije Autonomna Pokrajina Vojvodina, Beograd 2014, 65), ,,Au-
tonomija Vojvodine radala se ne samo kao elemenat programa revolucije i uredenja
buduce drzave, ve¢ sve vise kao izraz prakti¢ne borbe za njegovu realizaciju“ (M. Mali,
79), ,,...u vreme Drugog zasedanja AVNOJ-a, u odsustvu predstavnika Vojvodine, pre-
ovladalo je misljenje da autonomna Vojvodina treba, zbog svog nacionalnog sastava, da
ude u sastav federalne Srbije (Srbija nikada nije bila federalna drzava, nap. S.0)“
(Jovan Veselinov Zarko, »Vojvodina i borba njenih naroda i narodnosti“, Autonomija
Vojvodine, Novi Sad 1976, 24).

3* Ekspoze povodom Predloga statuta AP Vojvodine podnet Narodnoj skupstini Voj-
vodine, 19. marta 1953. godine, Statut Autonomne pokrajine Vojvodine, Subotica (bez god-
ine izdanja), 3-6. Ipak, izrazavano je nezadovljstvo time §to se ,,autonomija potiskuje jer se
sve viSe predaje republici®, a njena ,,samostalnost i samoupravnost (...) dolazi do izrazaja,
pre svega u izvr$noj i upravnoj oblasti, dok se u zakonodavnoj i ne oseca...“. M. Mali, 209.
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Vojvodine, sada bez potvrde republi¢kog organa, dogradena je dotadasnja
autonomija. Vojvodina je u odnosu na prethodni Statut drugacije defini-
sana — ona je ,,autonomna pokrajina u sastavu socijalistiCke demokratske
drzave NR Srbije (ne kao ranije ,,u NR Srbiji“, nap. S.0) (¢l. 1 Statuta).
Grad Novi Sad je i dalje sediste ali sada ,,organa vlasti AP Vojvodine*
(¢l. 7 Statuta). Prava i duznosti Pokrajine definisana su ne viSe enumera-
cijom ve¢ na opstiji nadin — ,,organi vlasti AP Vojvodine vrse svoja prava
1 duznosti na osnovu i u okviru Saveznog ustava, Ustava NR Srbije, zako-
na i ovog Statuta®, ,,ureduju poslove od opSteg interesa za Pokrajinu kao
celinu u oblastima...“, ,,staraju se o sprovodenju zakona...“ (¢l. 3 i 4 Sta-
tuta). Statut viSe ne predvida da republicki organ moze da ponisti neusta-
van ili nezakonit propis Pokrajine, a Narodna skupstina AP Vojvodine
ima pravo da podnese prigovor za zastitu autonomnih prava republickoj
Skupstini protiv akata republickog Izvr$nog vecéa (¢l. 10 Statuta). Vojvo-
danska Skupstina (joS uvek) ne donosi zakone nego podzakonske akte
- odluke kojima ureduje pitanja od opsteg znacaja (¢l. 101 11 Statuta). Iz-
vr$no vece je nosilac izvrsne funkcije vlasti i odgovorno je Skupstini AP
Vojvodine, organizovanje pravosuda je u rukama pokrajinskih organa (¢l.
3160 Statuta).

U novom Statutu od 1963.% preuzeta je novorastuéa samoupravna
terminologija’® iz saveznih i republi¢kih propisa, u skladu sa ,,0pstim pro-
cesom deetatizacije, kao jednim od naznacajnijih procesa koji se odvija u
naSem drustvu...*”” Pokrajina ,,0stvaruje drustveno samoupravljanje®,
»razvija socijalisticke drustvene odnose...” (¢l. 8 Statuta). Mimo toga, sti-
e se utisak da se Statutom ucvrSéuje vojvodanska autonomija unutar Sr-
bije (bar ¢es¢im pominjanjem Republike), pocev od naglasavanja kada je
i kako autonomija uspostavljena.’® Vojvodina je ,,drustveno-politicka za-
jednica u SR Srbiji“ i, nalik preambuli, u istom ¢lanu se kazuje onomad
ideoloski prihvatljiva istorija autonomije — ,,ustanovljena je 1945. godine
Odlukom Narodne skupstine NR Srbije, saglasno osobenostima njenog

35 Sluzbeni list AP Vojvodine, br. 7/63, 13/65, 7/67, 13/67.

3% Obrazlazuéi razloge pisanja svoje knjige Muke s recima (1977) Milovan Danojli¢
opisuje jezik tekuce politike kao ,,ruzan i nerazumljiv, pun nasilnic¢kih obrta, i divljih ne-
logi¢nosti“ koji se ne moze popraviti jer je jedino takav on funkcionalan. ,,Njegovi kori-
snici nemaju izbor: lazno misle, naopako deluju pa tako i govore (piSu, prim. S.0)“. NIN
br. 3321 od 21. avgusta 2014. godine, 60.

37 Stevan Doronjski, ,,Konkretizacija principa samoupravljanja i ravnopravnosti na-
roda i narodnosti u Vojvodini®, Autonomija Vojvodine, 66.

3% Autori koji su podrzavali putanju ustavnog razvoja sa 3to vise autonomije naziva-
li su ovaj period ,,0sekom autonomije®, a reSenja Saveznog ustava u odnosu na dve posto-
jece autonomije ,,neiskrenim i minornim*. M. Mali, 205.
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istorijskog i kulturno-prosvetnog razvoja...” (¢l. 1 Statuta). Prava i duzno-
sti AP Vojvodine su ,,utvrdene Ustavom SR Srbije i republickim zakoni-
ma“, a vrse se i ,,u skladu sa opStom politikom SR Srbije* (¢l. 2 Statuta).
U odnosu na prethodna dva statuta nesto je drugacija formulacija koja
glasi da je ,,sediSte AP Vojvodine (je) u Novom Sadu® (¢l. 7 Statuta). O
za$titi autonomnih prava utvrdenih republickim Ustavom i zakonima sada
odlucuje ,,nadlezan ustavni sud*“ (¢l. 19 Statuta). Pokrajinska skupstina je,
izmedu ostalog, ,,organ drustvenog samoupravljanja“, najvisi organ vlasti
AP Vojvodine koji nema zakonodavnu vlast ve¢ i dalje donosi odluke, a
Pokrajinsko izvr$no vece je izvrSni organ Skupstine sa ,,politicko-izvr-
$nom funkcijom...“ (Cl. 38, 39 i1 86 Statuta). Vrhovni sud Vojvodine sada
je Odeljenje Vrhovnog suda Srbije. Predsednika i sudije Odeljenja bira i
razreSava Skupstina AP Vojvodine, a postoji i Pokrajinsko javno pravo-
branilastvo (¢1. 39 1 101 Statuta). Interesantno je da su dotadasnje nacio-
nalne manjine dobile novu kovanicu ,,narodnosti — nacionalne manjine*
(¢l. 5 Statuta).”

Na ubrzanom putu samoorganizovanja, od podzakonskog akta, sta-
tuta, do najviSeg pravnog akta, ustava, Vojvodina je donela Ustavni za-
kon od 1969.* U Osnovnim nacelima se, bitno za status Pokrajine, obja-
Snjava da se AP Vojvodina ,,udruzila u SR Srbiju, u okviru SFR Jugosla-
vije*. Ovakvim formulacijama Pokrajina je ¢inila ozbiljne korake politic-
kog i pravnog izmicanja drzavnoj kapi Srbije. Vojvodanska skupstina se
pri donosenju Ustavnog zakona pravno pozvala na odredbe o promeni
Statuta (¢l. 51), iako je Ustavni zakon po svojoj pravnoj prirodi i snazi
drugaciji od dotadasnjih statuta. Ustavnim zakonom utvrdena su prava i
duznosti SAP Vojvodine u skladu sa nacelima (nap. S.0O) saveznog i re-
publi¢kog ustava (¢l. 3 Ustavnog zakona) koja su sama po sebi apstraktna
i tako podlozna pragmaticnom tumacenju i politickom ¢itanju. U okviru

391 vazeéi Statut, po tom obrazcu, ima visezna¢nu kovanicu ,,nacionalne manjine —
nacionalne zajednice*.

40 Osnov njegovog donosenja i sadrzine pretezno je V amandmanu (1969) Ustava
SR Srbije od 1963. Inace, po ve¢ ustaljenom nedoreCenom pravnom stilu, nigde nije
definisana pravna snaga Ustavnog zakona. U samom Ustavnom zakonu (Glava sedma) se
navodi koji pravi akti moraju biti u skladu sa njim, ali ne i da li Ustavni zakon treba da
bude u skladu sa republickim Ustavom ili zakonom. Ustavni zakon ne navodi ni ¢l. 161
Ustava SR Srbije koji ureduje hijerarhiju pravnih akata (pominje sve opste akte u Repub-
lici, a Pokrajina je u sastavu Republike), niti je pravna snaga Ustavnog zakona odredena
amandmanima Ustava od 1963. Ipak ovo nije smetalo da se Ustavni zakon nazove ,,novim
kvalitetom® (Aleksandar Fira, ,,Promene u ustavnom sistemu SFRI“, Arhiv za pravne i
drustvene nauke 1-2/1969, 5), ,tehnicki i metodoloski® poistoveti sa ustavom republike
(Borivoje Pupi¢, ,,Osnovi ustavno-pravnog polozaja socijalistickih autonomnih pokrajina‘,
Savremenost 1-2/1973, 240), aktom koji ima , karakter osnovnog zakona“. M. Mali, 249.
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svojih prava i duznosti Vojvodina, poput federalne jedinice, ,,utvrduje po-
litiku, donosi zakone i druga akta* (Il amandman od 1972). Pokrajina je
»drustveno-politicka zajednica, zasnovana na vlasti radnog naroda i sa-
moupravljanju (...) u sastavu SR Srbije (pripadnost po liniji prethodnog
Statuta, nap. S.0) i SFR Jugoslavije* (¢l 1. Ustavnog zakona). Novi Sad
postaje glavni grad Pokrajine (¢1. 10 Ustavnog zakona). Skupstina Pokra-
jine je organ drustvenog samoupravljanja koji dobija zakonodavnu vlast,
gotovo i ustavotvornu (donosi Ustavni zakon). Pokrajinsko izvr$no vece
ima ,,politicko-izvr$nu funkciju® sa osnovnim pravom koje karakteriSe
sve vlade - zakonodavnom inicijativom, a Vrhovni sud stice i ustavnosud-
sku nadleznost (u svom Ustavno-sudskom odeljenju) (¢l. 82, 83, 130,
134, 149 i 150 Ustavnog zakona). Ustavnim zakonom su narodnosti - na-
cionalne manjine preimenovane u narodnosti (Preambula). Ovakvim
Ustavnim zakonom i amandmanima (I-XIV od 1971. i 1972) projektova-
ne su kompletna organizacija vlasti i nadleznosti Pokrajine kakve su bile i
u republikama, a koje ¢e biti sasvim zaokruzene skorim pokrajinskim
Ustavom.

Autonomija Vojvodine dostize svoj pravno-politicki vrhunac sop-
stvenom ustavotvornos¢u. Nesvojstveno autonomijama u svetu, obe srp-
ske pokrajine donose ustave kao najviSe pravne akte. Matrica pokrajin-
skih ustava su ustavi federalnih republika koji, pak, prate obrazac jugo-
slovenskog Ustava od 1974. Obiman Uvodni deo Ustava SAP Vojvodi-
ne od 1974. (i sam Ustav je izuzetno opSiran sa 430 ¢lanova) naSiroko
obrazlaze visSedimenzionalnu posebnost ,,naroda i narodnosti Vojvodine®,
daju¢i Vojvodini pravni kvalitet federalne jedinice. Uz novonastalo svoj-
stvo ,.konstitutivnog elementa jugoslovenskog federalizma“ ide ¢ak i od-
redeni medunarodnopravni kapacitet. Potvrda pravne i politicke udaljeno-
sti Pokrajine od njene mati¢ne federalne jedinice Srbije je i ponovljena
odredba Ustavnog zakona da je ,,SAP Vojvodina (...) drustveno-politicka
zajednica (...) u sastavu SR Srbije i SFR Jugoslavije (¢l. 1 Ustava). Voj-
vodina uziva sva prava i duznosti kao i federalna jedinica s tim da njeni
»radni ljudi, narodi i narodnosti* ostvaruju svoja suverena prava i u SR
Srbiji kada je to u zajednickom interesu i utvrdeno srpskim Ustavom i za-
konom ali i pokrajinskim Ustavom (&l. 293 i 294 Ustava).”' Novi Sad je
potvrden kao glavni grad Pokrajine (¢1. 7 Ustava). Skupstina SAP Vojvo-
dine ima ustavotvornu i zakonodavnu vlast, novouspostavljeno Predsed-
nistvo SAP Vojvodine ima polozaj Sefa drzave predstavljaju¢i Pokrajinu i
obavljaju¢i druge ustavne nadleznosti. Izvrsno ve¢e SAP Vojvodine for-

4 Ustav inage obiluje ovakvim nedoretenim, dvosmislenim i protivrenim odred-
bama kada su u pitanju granice nadleznosti Pokrajine i Republike.
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malno je izvr$ni organ Skupstine, a sustinski ima polozaj vlade koja pred-
laze utvrdivanje pokrajinske politike (¢l. 309, 310, 350, 367 i 368 Usta-
va). Pokrajina ima svoj samoupravni sudski sistem, tuzilastvo, pravobra-
nilastvo i Ustavni sud, sve poput republika (gl. V i VI Ustava). Ustavom
su nacionalne manjine u¢vrs¢ene pod imenom narodnosti (Preambula).

Vojvodina nije duZe potrajala sa ovakvim statusom federalne je-
dinice. Ustavnim amandmanima XII-LVII od 1989. na Ustav SAP
Vojvodine, podrzana su re§enja koja je proizvela ,,javna rasprava“* pa
je Vojvodina, kao autonomna jedinica, delom vracena pod suverenost
Srbije. Mada je Pokrajina uglavnom ostala u polozaju ,,autonomije re-
publickog kvaliteta®, neke od amandmanskih izmena kazivale su da je
razvoj autonomije promenio smer i da ¢e se pre ili kasnije svesti na
uporednopravno poznatu meru. Amandmanima je naglaseno da je Voj-
vodina deo Srbije (XII), poslo se u reafirmaciju zapostavljenog ¢irilic-
kog pisma (XXXVI), umerena su prava i duznosti Pokrajine (XLI),
ukinuta su ogranicenja dejstvu republickih zakona (XLII), smanjen je
medunarodnopravni kapacitet Vojvodine (XLVII), uskladen je polozaj
pokrajinskih organa vlasti sa Ustavom SR Srbije (XLVIII-LIV), uki-
nuta je nemogucénosti Srbije da sama, bez pokrajina, menja sopstveni
Ustav (LV) idr.

Ustavom Republike Srbije od 1990. zavrsen je razvoj srpskih auto-
nomija kao samoupravnih drustveno-politickih zajednica koje su u svom
hiperaktivno dostignutom zenitu postale konstitutivni element federacije,
na skoro ravnoj nozi sa republikama (po sovjetskom uzoru, imale su tek
manji broj delegata u saveznom parlamentu). Vojvodina je posle vise od
cetiri decenije ponovo uz saglasnost Srbije donela svoj najvisi pravni akt.
Statut AP Vojvodine od 1991. usvojila je njena Skupstina (na zajednic-
koj sednici sva tri ve¢a) uz prethodnu saglasnost Narodne Skupstine Re-
publike Srbije, kao svojstven podzakonski akt.” ,, AP Vojvodina je oblik
teritorijalne autonomije u Republici Srbiji* i u njoj gradani (drzave Srbi-
je) samostalno ostvaruju svoja prava i duznosti ,,utvrdene Ustavom i za-

42 Kako se to zvanitno, uvijeno objasnjavalo. Vid. ,,Uvodno izlaganje..., Ustav So-
cijalisticke Autonomne Pokrajine Vojvodine sa amandmanima..., Novi Sad 1989, 167.
Zapravo je ,javna rasprava“ posledica srpske Antibirokratske revolucije (,,Jogurt
revolucija®) koja je kulminirala 5. oktobra 1988. godine i dovela do smene tadasnjeg po-
krajinskog rukovodstva.

4 Sluzbeni list AP Vojvodine, br. 17/1991. Statut, jasno je, nije vise akt ustavne snage,
ali nije doreCen njegov odnos sa (sada jedino postojecim ) republi¢kim zakonom. Statut
mora biti u skladu sa Ustavom (¢l. 119 Ustava), a svi pokrajinski opsti akti (i upravni akti)
moraju biti u skladu sa Statutom (Cl. 44 Statuta). Ostaje da se logickim tumacenjem izvede
da je Statut podzakonski akt - doduse propis posebnih karakteristika zbog svoje sadrzine
- jer ga donosi pokrajinska Skupstina koja vise nema zakonodavnu vlast.
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konom* (¢l. 1 Statuta). Izbrisana je, dakle, vestacka, ideoloski gradena
politi¢ka i pravna razli¢itost stanovniStva u Vojvodini u odnosu na ono u
centralnoom delu Republike. ,,Posebnost* gradana u Vojvodini je svede-
na na to da odlucuju o poslovima koji su u nadleznosti AP Vojvodine, a
koji su pobrojani u Ustavu i Statutu (¢1. 109 Ustava i ¢l. 3 Statuta). Zastita
autonomije je ponovo vrac¢ena u okrilje Republike - pred Ustavnim su-
dom Srbije moze se pokrenuti postupak ocene ustavnosti i zakonitosti ako
su prava i interesi Pokrajine povredeni nekim aktom drzave ili lokalne sa-
mouprave (¢l. 128 Ustava). Novi Sad je ponovo ,,sediSte organa AP Voj-
vodine® (¢l. 9 Statuta). Skupstina AP Vojvodine donosi statut (nesamo-
stalno) i podzakonske akte (odluke i dr), Izvr$no vece je izvrs$ni organ ko-
ji u prvom redu izvrSava zakone i druge opste akte Republike a potom i
opste akte vojvodanske Skupstine (¢l. 21 i1 34 Statuta). Pravosudni sistem
i ustavnosudska vlast su centralizovani (republicki su organi), nema ih vi-
Se u Statutu. U pogledu terminologije, Statut je zadrzao naziv narodnosti
nasuprot vra¢enog ustavnog pojma nacionalne manjine (Preambula).
Prihvatajuéi postavku da su Vojvodini uzeta autonomna prava stece-
na tokom socijalistickog razvoja, “petooktobarska“ republicka vlast je
krenula (od 2000) da postepeno ,,0osvezava“ autonomiju Vojvodine. Prvi
takav veliki korak je tzv. Omnibus zakon kojim se ,,blize odreduju nadle-
Znosti autonomne pokrajine, naro¢ito u oblastima u kojima Republika
ureduje sistem* (¢l. 1 Zakona).** Prakti¢an znak ja¢anja autonomije je da
pored nadleznosti rastu i pokrajinski organi vlasti i prateca pokrajinska
administracija.* Po donosenju Ustava Republike Srbije od 2006. krenulo
se u izradu novog Statuta AP Vojvodine koji je napisan 2008. godine a,
po dobijenoj saglasnosti republi¢ke Skupstine, usvojen naredne godine.*®

4 Zakon o utvrdivanju odredenih nadleznosti autonomne pokrajine (Sluzbeni glas-
nik RS, br. 6/2002). Interesantno je da se u naslovu Zakona ne pominje Vojvodina, §to bi
sugerisalo da se on odnosi na obe srpske pokrajine, ali mu je sadrzaj odnosi samo na AP
Vojvodinu. U Zakonu su blize odredene nadleznosti Vojvodine u kulturi, obrazovanju,
sluzbenoj upotrebi jezika i pisma, poljoprivredi i u drugih vise od 25 detaljno opi-
sanih oblasti drustvenog zivota.

4 Po Odluci o izboru Izvrinog veéa AP Vojvodine od 30. jula 1992. godine, pored
predsednika i dva potpredsednika Vece je imalo sedam ¢lanova na Celu sekretarijata. Po
Odluci o izboru Izvrsnog veca AP Vojvodine od 30. oktobra 2004. godine, pored predsed-
nika Vece je imalo Cetiri potpredsednika i 16 ¢lanova (15 na Celu sekretarijata od kojih je
jedan bio i potpredsednik, a jedan ¢lan je bio zaduzen za regionalnu i medunarodnu
saradnju).

46 Sluzbeni list APV, br. 17/09. Postujuéi rok propisan &l. 10 Ustavnog zakona za
sprovodenje Ustava (nova SkupsStina AP Vojvodine ¢e dostaviti Narodnoj skupstini
predlog novog statuta najkasnije u roku od 90 dana od svog konstituisanja) predlog Sta-
tuta je dostavljen Narodnoj skupstini 14. oktobra 2008. godine, ali je zbog vise od go-
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Statutom od 2009. je vojvodanska autonomija vra¢ena na ,,velika vrata®
- doduse bez zakonodavne, sudske 1 ustavnosudske vlasti a sa izvrSnom
funkcijom, dobivsi neka obelezja koja nije imala ni za vreme sopstvene
ustavnosti. [ pre nego $to je donet, Statut je izazvao naucne i stru¢ne pole-
mike ne samo zbog predlozenih reSenja nego i zbog svoje pravne prirode.
Iako ga Ustav u hijerarhiji propisa svrstava na mesto ispod zakona (CL.
195 Ustava) postoje i stavovi da Statut sa svojim ,,konstitutivnim karakte-
rom*“ delom i nije podreden zakonu."’

Statut definiSe Vojvodinu kao ,,autonomnu pokrajinu gradanki i gra-
dana koji u njoj zive, u sastavu Srbije” (¢l. 1 Statuta). ,,Gradanke i grada-
ni koji u njoj zive™ su gradani Vojvodine (Preambula) $to je razli¢ito od
gradana Srbije 1 neprihvatljivo s obzirom na to da se ustavnopravni pojam
gradanina, kao i drzavljanstvo, vezuje za drzavu. Po Statutu gradani Voj-
vodine, a ne Srbije kako kaze Ustav, su nosioci prava na pokrajinsku au-
tonomiju* (¢l. 4 i 5 Statuta). Takode, vracena je i stara odrednica vojvo-
danskog Ustava o Vojvodini ,,u sastavu® Srbije.*® Teritorija AP Vojvodi-
ne je po prvi put definisana teritorijama opstina i Backom, Banatom i Sre-
mom kao ,,njenim geografskim oblastima“ (Cl. 3 Statuta).

dine ¢ekanja na njenu saglasnost (uz jedno vracanje teksta na ,,pravno-tehnicke ispravke*)
Statut usvojen tek 15. decembra 2009. godine.

47 Jako Ustav podreduje statut zakonu, odredbama da se statutom, nezavisno od za-
kona, ureduje organizacija pokrajinske vlasti priznaje mu se konstitutivni pravni karakter i
u tom delu statut, po Ustavu, nije podreden zakonu. Tamas Korhec, ,,Predlog novog Statu-
ta AP Vojvodine - ispunjavanje ustavnog okvira ili pokusaj protivustavnog i protivzakoni-
tog stvaranja drzave u drzavi®, Predlog Statuta AP Vojvodine, Beograd 2009, 13-15. Druga-
¢ije: u formalnom smislu pokrajinski statut je podzakonski opsti pravni akt vezan Ustavo-
m i zakonom, a u materijalnom smislu je organski akt koji sadrzi norme o organizaciji i
radu pokrajinskih organa i pokrajinskih javnih sluzbi i koji operacionalizuje ustavni
koncept a ne koriguje ga niti dograduje. Ratko Markovi¢, ,,Osvrt na koncepciju i sadrzinu
Predloga statuta Autonomne pokrajine Vojvodine®, ibid., 69. Konstitutivnost kao svojstvo
nekog podzakonskog akta da sa visokim stepenom samostalnosti ureduje neka pitanja nije
ekskluzivno svojstvo samo pokrajinskog statuta ve¢ su i statuti lokalnih samouprava
konstitutivni u istoj meri, tim pre Sto je lokalna samouprava originerna a ne, kao au-
tonomija, derivativna tvorevina. Vladan Kutlesi¢, ,,Predlog statuta AP Vojvodine i Ustav
Srbije®, ibid., 91-92.

8 Kako su se menjali politidki vetrovi tako se i Vojvodina, putem njenih najvisih
akata, definisala kao pokrajina ,,u* Srbiji (Statuti od 1948, 1963. i 1991) ili pokrajina ,,u
sastavu Srbije (Statut od 1953, Ustavni zakon od 1969. i Ustav od 1974). Ove dve odre-
dnice mogu se razliCito tumaditi (jezicki, logicki, sistematski, ciljno) i imati dru-
gacije pravno znacenje. Ustavnopravno, ,,u“ se moze tumaciti kao integralni (potpun,
celovit, nedeljiv) deo jedne celine unutar druge, u ovom slucaju Vojvodine u Srbiji. ,,U
sastavu®, pak, moze se ustavnopravno tumaciti i tako da je neka (veStacka, novonastala)
celina sastavljena od delova koji se mogu i odvojiti (rastaviti) od nje — u ovom slucaju
Vojvodina od Srbije.
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Statut, i kasnije donet Zakon,* umnozavaju Vojvodini Ustavom da-
te nadleznosti (¢l. 183 Ustava) tako Sto proSiruju oblasti drustvenog Zivo-
ta u kojima ona ureduje ,,pitanja od pokrajinskog znacaja‘“. Takode u Sta-
tutu su se medu nadleznostima Pokrajine i njenih organa nasla i pitanja
koja ne mogu biti tek pokrajinskog znacaja, na primer, uredivanje i obez-
bedivanje opsSteg interesa, utvrdivanje i vodenje politike i dr. Dostojan
nastavak nedorecene i dvosmislene terminologije naSe kasnije socijali-
sticke ustavnosti jeste odredba Statuta o Novom Sadu. Ma koliko ova od-
redba imala tek simbolicki znacaj, tesko je dokuciti Sta je Novi Sad -
»glavni, administrativi centar AP Vojvodine* (¢l. 10 Statuta) ili je ,,Glav-
ni grad AP Vojvodine* kako je naslovljen u rubrumu tog ¢lana (shodno
latinskoj izreci nomen est omen — ime je znak).

Statut je u pogledu nadleznosti pokrajinskih organa vlasti ipak zna-
cajno blizi prethodnom Statutu nego bivsem pokrajinskom Ustavu.
»Skupstina AP Vojvodine je najvisi organ i nosilac normativne vlasti® (¢l.
33 Statuta) Sto nije zakonodavna ve¢ ,,podzakonska vlast®. Normativna
vlast znaci da Skupstina donosi Statut (nesamostalno), pokrajinske skup-
Stinske odluke, druge podzakonske akte, a cak i da moze privremeno sup-
stituisati (zameniti) nadlezni republicki organ koji ne donese akt za spro-
vodenje zakona na teritoriji Pokrajine (¢l. 34 i1 30 Statuta). Izvr$ni organ,
po prvi put imenovan Vladom AP Vojvodine, sustinski ima nadleznost
parlamentarne vlade jer ,,utvrduje i vodi politiku...”, izvrSava zakone i
podzakonske akte, ima ¢ak i medunarodnopravni kapacitet (,,zakljucuje
meduregionalne sporazume...” 1 dr. (¢l. 48 Statuta). Pokrajina nema, kao
ni po prethodnom Statutu, sudsku i ustavnosudsku vlast, ali je, kao novo
poluresenje, predvideno da predlaze mrezu svih sudova na svojoj teritoriji
(¢l. 34 Statuta).”

Da je ovaj Statut sebi dodelilo svojstvo ,konstitutivnosti“ govori i
njegova ,originerna terminologija“. Pored ,,gradanki i gradana Vojvodi-
ne*, ,,Vlade AP Vojvodine®, ,,pokrajinskih skupstinskih odluka®, vojvo-
danskih ,,geografskih oblasti®, ,,glavnog, administrativnog centra®“, repu-
blicko-pokrajinske ,,Stalne meSovite komisije*, paritetnog srpsko-manjin-
skog ,,Saveta nacionalnih zajednica®, uveden je i termin ,,nacionalne za-
jednice* (a usput se pominje i naziv ,,nacionalne manjine*). Taj izraz je
ne samo jezicki ve¢ i sadrzinski drugaciji od ustavnog, zakonskog i upo-
rednopravno prihvadenog termina ,,nacionalne manjine* kojim se oznaca-

> Drugi Omnibus zakon - Zakon o utvrdivanju nadleznosti Autonomne pokrajine
Vojvodine (Sluzbeni glasnik RS, br. 99/2009 i 67/2012 — odluka USS)

%0 Pravo predlaganja mreze sudova preneto je u Statut iz prvog Omnibus zakona od
2002. godine (¢l. 62).
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vaju pripadnici manjinskih naroda u drzavi. Materijalni novum je to Sto
su i pripadnici srpskog naroda u AP Vojvodini postali nacionalne zajedni-
ce, razliciti od drugih samo utoliko §to su ,,pripadnici nacionalne zajedni-
ce koja ¢ini broj¢anu ve¢inu u ukupnom stanovnistvu AP Vojvodine* (¢l
6 140 Statuta i dalje).

Sve u svemu, Statut od 2009, koji je iskombinovao odredbe Ustava,
bivSeg pokrajinskog Ustava i prethodnog Statuta, dodajuci na to sopstvene
originalnosti, dosao je pod udar ustavnosti. Oko dve tre¢ine njegovih od-
redbi je Odlukom Ustavnog suda’' ocenjeno neustavnim pa se poslo u usa-
glasavanje Statuta sa Ustavom, a zapravo u izradu novog teksta statuta.

4. STATUT AP VOJVODINE OD 2014.

4.1. Pravne i politicke okolnosti pred donoSenje Statuta

Odlukom Ustavnog suda™ koja je dostavljena pokrajinskim organi-
ma vlasti, ali ne i objavljena, ,,poklonjeno* je pola godine da se uskladi
taj pokrajinski najvisi pravni akt sa Ustavom. Time je odaslana politicka
poruka $to je, pokazalo se, bio dobar odgovor na politicka trvenja izme-
du, po pravu kvalitativno nejednakih, vlasti Republike i Pokrajine. Ti po-
liticki odnosi, €esto i sukobi, neizostavno su se prelamali na svim dosada-
$njim najvis§im pokrajinskim propisima, a kulminacija je dostignuta upra-
vo neustavnos$cu Statuta od 2009. Za ¢injenicu da je Ustavni sud postupio
i kao politicki akter se moze reci da se to od njega u odredenim prilikama
1 o¢ekuje (Cine to ustavni sudovi i u drugim drzavama, Nemackoj, Madar-
skoj, Francuskoj, SAD...).

Uprkos nepovoljnim politickim prilikama s prole¢a 2014. godine
za izradu i usvajanje novog ili izmenjenog Statuta (iScekivanje i odrza-
vanje parlamentarnih izbora, tenzije izmedu stranacki razlicitih vlasti u
Republici i Pokrajini, osporavanje legitimiteta pokrajinskoj vlasti, nepo-
stojanje jasne ni iskrene volje da se novi statutarni tekst napiSe, oStre
kritike Ustavnog suda i dr) novi akt je usvojen u datom Sestomesecnom
roku.

Statut je novi propis (po redu osmi najvisi pravni akt autonomije)
iako je vec¢ letimi¢nim pogledom uocljivo da se njime prati struktura
(forma) prethodnog Statuta. Ipak, svojom sarzinom Statut pravi materi-

*! Odluka br. IU0-360/2009 od 18 decembra 2013. godine.
52 Sluzbeni list APV, br. 20/2014. Rok je isticao pocetkom juna, a Statut je usvojen
22. maja 2014. godine.
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jalni pomak u odnosu na prethodni akt. Dokaz da je re¢ o novom propi-
su stoji u ¢injenici da je vec¢ina starih odredbi izmenjena ili brisana. U
pogledu pojenacénih odredbi sa politickom tezinom (sarzinom) i u smi-
slu ukupne ,,politicke prirode* Statut je takode drugaciji u odnosu na
raniji propis. Najvise odjeka u javnosti su i izazivale stare statutarne
odredbe sa politickom notom kojima se prevazilazila uobicajena vred-
nost autonomije 1 koje su nosile prizvuk drzavnosti. Novi Statut nije
ono §to se moglo prigovoriti prethodnom - kopija ustava, nekakav pali-
jativni ,,autonomni ustav* sa ozbiljnim politickim planovima, secesio-
nisti¢ki programatski akt i dr. Statut nije ni ,,centralistiCki® gasitelj au-
tonomije. Jednostavno u ovakvom politickom i sveukupnom ambijentu
u Srbiji, Statut je postavljen na odgovarajue mesto u pravnom siste-
mu. Politicki je zaklonjen Ustavom i zakonom, a po pravnoj hijerarhiji
ispod njih i uskladen sa njima.

4.2. 1z sadrZine novog Statuta

Iduéi od pocetka teksta vidi se da novi Statut nema politicko-ideolo-
Sku preambulu sa ,,pravima gradanki i gradana Vojvodine®, ,,demokrati-
jom®, ,interesima“ i dr, koja je odlika ne ni ustava svih drzava (oko Cetvr-
tine danasnjih ustava nemaju preambulu). Sada je preambula Statuta tek
pravni uvod sa pozivanjem na ¢lan Ustava (185) kao pravni osnov, odno-
sno nalik tekstu uvoda u izreku sudske presude.

Vojvodina je u Statutu definisana reCima Ustava, kao ,,autonomna
teritorijalna zajednica Republike Srbije u kojoj gradani ostvaruju pravo
na pokrajinsku autonomiju u skladu sa Ustavom i zakonom™ (¢l. 1 Statu-
ta).”> Takode, ona je neodvojivi deo Srbije gde se neguju ,.evropski prin-
cipi i vrednosti. ,,Neodvojivi deo* kazuje da je Vojvodina ,,u* Srbiji a ne
samo ,,u sastavu“ Srbije. Evropski principi su i pored svoje pravne nedo-
statnosti 1 sadrzinske heterogenosti, kao pojam iz Ustava ostali i u ovom
Statutu.

53 Vid. &l. 182 Ustava Nakon $to je Radna grupa predala radni tekst nacrta Statuta z-
apoceti su politicki pregovori i usaglaSavanja oko nekoliko ostavljenih alternativnih
reSenja, odnosno nekih delova teksta gde nije postignuta jednoglasnost. Jedno od tih
retkosti je i odredba u €l. 1 radnog teksta nacrta Statuta koja je glasila ,,AP Vojvodina je
autonomna (...) osnovana Ustavom (nap. S.0) u kojoj (...). U predlogu Statuta koji je
usvojen u Odboru za pitanja ustavno-pravnog polozaja Pokrajine, a ni kasnije u usvoj-
enom Statutu nije ostala odredba osnivanju Vojvodine, ve¢ je navedena definicija auton-
omije ,,u skladu sa Ustavom i zakonom“ (ovo pozivanje na Ustav znaci obavezu Citanja
ustavnog tekta a tamo piSe da su pokrajine ,,osnovane Ustavom®). Ovaj politicki
kompromis je plod namere da se izbegne pat oko politicki teSkog pitanja istorijskog
nastanka Vojvodine (na njega je, doduse posredno, dalje u Statutu i odgovoreno, u ¢l. 9 o
tradicionalnim simbolima Vojvodine).
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Teritorija Vojvodine vise nije odredena geografskim oblastima Bac-
ke, Banata i Srema (a bez Baranje, §to je istorijski sasvim neta¢no) koje
se prostiru i van granica drzave, ve¢ na nacin koji je uobicajen i u pret-
hodnim statutima. Teritoriju Vojvodine Cine teritorije opsStina u Pokrajini
a one su odredene zakonom. Tako definisana pokrajinska teritorija moze
se izmeniti u skladu sa Ustavom i zakonom (¢l. 3 Statuta).

Nosioci pokrajinske autonomije su gradani u Vojvodini (¢l. 4 1 5
Statuta). U tom smislu, kao subjekti prava na autonomiju ne navode se vi-
Se ,,gradanke i gradani Vojvodine®, ve¢ se, shodno Ustavu, koristi pojam
gradana u Vojvodini. To su gradani Republike u Pokrajini koji imaju ista
ustavna prava kao i gradani Srbije izvan Vojvodine.

Grad Novi Sad je, u ve¢ vidanoj rokadi, od glavnog grada postao
manje politicki zvucan ,,administrativni centar u kojem se nalazi sediSte
pokrajinskih organa“ (¢l. 10 Statuta). Ovakvo definisanje Novog Sada
ostalo je neuskladeno, doduse ne toliko kao u bivS§em Statutu, sa rubru-
mom (naslovom) ¢lana koji glasi ,,Grad Novi Sad — sediste pokrajinskih
organa“. Jasno je da Novi Sad nije ,,glavni grad®, ali je ostalo nedoreceno
da li je re€ o ,,centru®, ,,sedistu ili neCem trecem.

Pre kratkog opisa organizacije vlasti treba navesti jo§ nekoliko novi-
na iz ovog Statuta koje su rezultat pravnih i politi¢kih kritika ranijih reSe-
nja i, konkretno, pomenute Odluke Ustavnog suda.

Pripadnici srpskog naroda nisu vise nacionalna zajednica ve¢ narod,
a pripadnici manjinskih naroda u Vojvodini su nacionalne manjine. Pred-
loZzenom izrazu nacionalne manjine naknadno je, pre usvajanja Statuta,
pridodat termin nacionalne zajednice. Na taj nacin se, posle Ustavnog za-
kona od 1969, ponovo sloZzenom kovanicom ,,nacionalne manjine — na-
cionalne zajednice® imenuju pripadnici manjinskih naroda.”” U pogledu
zahteva za nacionalnom ravnopravnoscu, Sto je jedan od osnovnih razlo-
ga postojanja autonomije, Srbi nisu viSe prvi u nizu ,,nacionalnih zajedni-
ca“, ve¢ narod sa kojim ¢e nacionalne manjine, uz doprinos AP Vojvodi-
ne, ostvarivati potpunu ravnopravnost (¢l. 6 Statuta).’®

5* T ovaj nomotehnicki nesklad je rezultat politickog dogovora, ali na sreéu realno
sasvim simboli¢ne teZine.

>3 Razligito u odnosu na taj Ustavni zakon je to §to je sada termin nacionalne ma-
njine u redosledu na prvom mestu, a po Ustavnom zakonu su bile na drugom - ,,narodnosti
— nacionalne manjine®, pa je ve¢ 1974. godine ostao samo izraz ,narodnosti®. lako je
Radna grupa vecinski predlozila ustavni termin ,,nacionalne manjine®, u politickim prego-
vorima doslo se ovakvog reSenja. Ono je manljivo jer je, na primer, Madar iz Beograda
»hacionalna manjina“, a Madar iz Panéeva to i jo$ ,,nacionalna zajednica“. Minus je i to
$to se terminom ,,nacionalna zajednica“ uopste ne moze oznaciti pojedinac — zajednica
uvek znaci dva ili vise lica

56 Zbog istog, pogresnog shvatanja poloZaja pripadnika srpskog naroda u Vojvodini
prestao je da postoji i Savet nacionalnih zajednica - organizacioni deo vojvodanske Skup-
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Ustavni sud je jasno izrekao da Vojvodanska akademija nauka i umet-
nosti ne moze da postoji, odnosno ne moze da bude naucne ustanove ta-
kvog imena, ali Vojvodina moze da osniva ustanove u oblasti nauke, kultu-
re, obrazovanja i dr. (¢l. 17 Statuta). Politicke i strucne kritike izazivalo je
,oriselsko predstavniStvo® Vojvodine. Ono je podsecalo i na obnavljanje
bivSeg pokrajinskog medunarodnopravnog subjektiviteta (iz poslednje faze
samoupravnog razvoja) pa kao ,,predstavnistvo u regionima evrope i Brise-
lu“ po Odluci Ustavnog suda vise nije moglo da postoji (doduse i bilo ga je
samo na papiru, u prethodnom Statutu). Sada se moze, a ne mora, po zahte-
vu Vojvodine oformiti ,,posebna jedinica® unutar drzavnog diplomatsko-
konzularmog predstavnisStva radi jacanja privrednih, obrazovnih i turistickih
kapaciteta Pokrajine (¢l. 16 Statuta).

Medu simbolicko-politickim novinama bitna je i ona o tradicional-
nom grbu i zastavi Pokrajine, a $to su zapravo bili simboli Vojvodovine
Srpske iz 1848. godine. Ustavno pravo Pokrajine da utvrdi svoje simbole
(po prvi put ga je Vojvodina uopste i dobila ovim Ustavom) Ustavni sud
je ogranicio time §to to ,,uredivanje” mora biti uradeno samim Statutom.
Iskori$¢ena je i prilika da se pokuSa umanjiti znacajno protivljenje grada-
na postojec¢im pokrajinskim simbolima iz 2002. i 2004. godine upravo
odredivanjem i uvodenjem u upotrebu tradicionalnih simbola (¢l. 9 Statu-
ta). Za eventualnu promenu postojeceg grba i zastave do sada nije bilo
politicke veéine ni u naznakama. VaZnost tradicionalnih simbola nije sa-
mo istorijska, etnicka i psiholoska, ve¢ i snazno politi¢ka jer se njima po-
sredno daje odgovor na prenapregnuto i troSeno politiCko pitanje — kako
je i kada nastala Vojvodina?

Ovaj Statut donosi bitne promene u odnosu na prethodni kada je u
pitanju uredenje pokrajinske vlasti, pocev od definisanja pokrajinskih
organa vlasti, Skupstine i Pokrajinske vlade, pa do njihovog medusobnog
odnosa. To je iz ugla ustavnog prava i najociglednija razlika izmedu dva
statuta jer se sada vojvodanski politicki sistem od parlamentarnog, gde
vlada vlada, pomerio ka skupstinskom u kome je predstavnicko telo prvo-
redno. Statutom je izmenjen parlamentarni sistem, onomad kreiran po
uzoru na drzavni nivo time $to Pokrajinska vlada nije viSe na istoj ravni
sa Skupstinom, a jo$ manje je organ koji vodi predstavnicko telo putem
svojih predloga i aktivnosti. Tako, za razliku od bivsih resenja, u novom
aktu viSe se ne moze raspustiti Skupstina na obrazlozeni predlog izvr$nog
organa, prilikom izbora Pokrajinske vlade kandidat za njenog predsedni-

Stine, nalik nekakvom prototipu gornjeg doma parlamenta - koji su ¢inili po pola nacio-
nalna zajednica u brojcanoj vecini, Srbi i brojéano manje nacionalne zajednice
(ostali) (¢l. 40 Statuta od 2009).
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ka ne iznosi i ne obrazlaze njen buduc¢i program, nema instituta interpela-
cije, glasanja o nepoverenju vladi, ostavke vlade i dr.

Rukovodeni Odlukom Ustavnog suda pisci Statuta su na horizontu
pokrajinske vlasti istakli Skupstinu $to se vidi ve¢ u definicijama pokra-
jinskih organa. Skupstina AP Vojvodine je njen najvisi organ koji obavlja
normativne i druge funkcije, a Pokrajinska vlada je izvr$ni organ odgovo-
ran Skupstini koja 1 usmerava njen rad (¢l. 30 i 44 Statuta). Politicka od-
govornost Pokrajinske vlade prema Skupstini svoju kulminaciju ima u
razreSenju predsednika izvrSnog organa. To je i kraj mandata Pokrajinske
vlade. S druge strane, Pokrajinska vlada nema instrumente kojima bi uti-
cala na status Skupstine, ve¢ se ova prevremeno jedino moze ,,samora-
spustiti“. Za to je potrebno da glasa vise od polovine ukupnog broja po-
slanika (¢l. 40 1 50 Statuta). O polozaju Skupstine i Pokrajinske vlade ka-
zuje 1 odnos njihovih akata. Jednodomna Skupstina ostvaruje svoju ,,nor-
mativnu funkciju® tako $to donosi Statut (uz saglasnost Narodne skupsti-
ne), pokrajinske skupstinske odluke i druge podzakonske akte. Pokrajin-
ska vlada, pak, izvrSava zakone i opSte akte Skupstine tako §to donosi po-
krajinske uredbe i druge akte koji moraji biti u skladu sa svim skupstin-
skim propisima (¢l. 31, 45 i1 64 Statuta).

Ipak, Cist skupstinski sistem, za koji je Ustavni sud smatrao da je Usta-
vom opredeljen za Pokrajinu, tesko da je ikad negde postojao, a pogotovo
ne u visepartijskom sistemu.’’ Stoga je u pokrajinsku organizaciju vlasti
ugradeno (ostalo) i nesto Sto mozZe odnos Skupstine i1 pokrajinske vlade da
ucini funkcionalnim, a Sto bi se moglo prepoznati kao nepoZzeljan ,,parla-
mentarni institut”. To su ostavka predsednika Pokrajinske vlade, pravo kan-
didata za predsednika izvrSnog organa da predlozi njegov sastav, nespoji-
vost poslani¢ke i funkcije ¢lana Pokrajinske vlade i dr. (Cl. 47, 48 1 51 Statu-
ta).”® Zbog svog kompaktnog polititkog i stru¢nog sastava izvr$ni organ je

57 Skupstinski sistem je pre kompilacija (sastav) nekoliko ustavnopravnih i politic-
kih teorijskih modela nego S$to je sistem organizacije vlasti koji ima, ili je
imao, trajnije prakti¢no ostvarenje u nekoj drzavi. Nijedan od skupstinskih sistema koji se
najcesce takvim imenuju — jakobinski teror (rezim), italijanski korporativizam, razni so-
cijalisti¢ki rezimi, politi¢ki sistemi Izraela, Svajcarske i dr, nije se nametnuo kao model-
uzor skupstinskog politickog sistema izgradenog na nacelu jedinstva vlasti. Vid. Ratko
Markovié, Ustavno pravo, Beograd 2013, 203-207.

8 Moguénost ostavke predsednika Pokrajinske vlade prosto je izraz njegove volje
kada u jednom momentu viSe ne Zzeli (nece ili ne moze) da obavlja tu funkciju. Kada
ostavka ne bi postojala tesko bi bilo sagledati posledice hipoteticke situacije da pred-
sednik Pokrajinske vlade iz nekog razloga nece da obavlja tu funkciju i ne obavlja je, a
formalno je i dalje predsednik jer ne moze da podnese ostavku. Odgovor na pitanje da li ta
ostavka treba da nosi i prestanak mandata izvr$nog organa logi¢no proizlazi iz polozaja
predsednika Pokrajinske vlade. Predsednik predlaze ¢lanove Pokrajinske vlade (stvara ,,svoj
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uvek taj koji je neprestano aktivan. On planira, inicira aktivnosti i predlaze
odluke predstavnickom organu ¢iju podrsku uziva, a koji nema kapacitet za
svakodnevno i brzo odlucivanje. Tako je i jedna od karakteristika odnosa
Pokrajinske vlade i Skupstine da prva predlaze akte i mere, a da druga na
povremenim sednicama o njima odlucuje.

Sto se ti¢e ostalih pokrajinskih organa vlasti, izmenjen je poloZaj
»pokrajinskog zastitnika gradana — ombudmana‘“ tako §to je precizirana
njegova nadleznost i granice delovanja u odnosu na republickog zastitni-
ka gradana i lokalne ombudsmane (¢l. 56 Statuta). Napravljene su i manje
izmene u polozaju pokrajinske uprave brisanjem prava nadzora koji je
imala Pokrajinska vlada (Cl. 55 Statuta).

NadleZnosti Vojvodine su ostale u Statutu, iako im, striktno pravno
gledajudi, tu i nije mesto jer su uredene zakonom po oblastima nabroja-
nim u Ustavu. Ipak, svi dosadasnji najvisi pravni akti Pokrajine sadrzava-
li su i pokrajinske nadleznosti kao poslove koje obavlja Vojvodina, odno-
sno njeni organi. Sada su pokrajinske nadleznosti u Statutu treci nivo ure-
divanja, posle Ustava i zakona. Tim pokrajinskim nadleZnostima se jed-
nim delom konkretizuju ustavne i zakonske odredbe po resornom princi-
pu, a uz to su definisane i na opsti nacin kao ,,pitanja od pokrajinskog
znacCaja“ u nekoj oblasti (saobracaj, industrija, prosveta...). S obzirom na
prethodno i po pravnoj snazi jace regulisanje pokrajinskih nadleznosti u
Ustavu i zakonu, njihova normativna vrednost (snaga) u Statutu i nije u
prvom planu, ve¢ su zadrzane da bi popunile Statut i ucinile ga celoviti-
jim propisom. I da nema deo o nadleznostima Statut bi bio najvisi propis
Vojvodine, ali sveden samo na simbole i organizaciju vlasti, uz jedan broj
pocetnih ,,politickih odredbi®.

Statut je tokom politickih priprema za njegovo usvajanje dopisan sa
nekoliko termina. Neki od tih izraza su kombinacija ili prosto spoj dva
pojma koja imaju isto ili slicno znacenje (logicno da je onda tu nesto su-
vi$no). Po ovoj karakteristici Statut se donekle vratio na nekadasnje polje
improvizacije i stvaranja ,,novogovora“, posebno negovanog u samoupra-
vljanju. Ve¢ je pomenuto da je termin ,,nacionalne manjine™ prosiren sa
»Crtica nacionalne zajednice®, ,,Grad Novi Sad* sa ,,crtica sediste pokra-
jinskih organa®, a ,,Pokrajinski zaStitnik gradana® sa ,.crtica ombud-
sman‘. Sve ovo je plod stranackih dogovaranja koji prvenstveno ima sim-
bolicku tezinu, ali nesporno kvari pravni jezik Statuta.”> Ono $to je u po-

tim®), predstavlja je i vodi, dakle personalizuje je na neki nacin. Otuda je pravno dosledno
da njegovim silaskom sa vlasti, ostavkom, i organu kojim je rukovodio prestane mandat.

* Statut je zadrzao i termin ,pokrajinske skupstinske odluke* iz prethodnog
Statuta iako je unutar Radne grupe za izradu nacrta teksta Statuta bilo i sugestija da naj-
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gledu termina najvise upadalo u oci je to da ovaj Statut nije uspeo da vrati
tradicionalno ime pokrajinskog izvrinog organa vlasti.” Pre usvajanja
Statuta politickim kompromisom je preimenovan predlozen naziv ,,izvr-
$no vece* u ,,pokrajinska vlada“.

Ovakav Statut zajedno sa drugim pravnim aktima daje odredenu me-
ru autonomije. Da bi se sadasnji obuhvat autonomije Vojvodine, a ¢ija
je granica povucena Ustavom, zakonom i Statutom, valjano izmerio kao
mnogo, malo ili optimalni (srednji) nivo autonomije, treba ga uporediti sa
napred iznetim elementima pravno-teorijskog pojma politicko-teritorijal-
ne autonomije.®' U prilog tvrdnjama da je ovakva autonomija mala ili ne-
dovoljna® stoji ¢injenica da Vojvodina nije zakonodavni subjekt. Ona,
dakle, nema nadleznost da donosi pokrajinske zakone kojima bi se dru-
Stveni odnosi uredili primarno (a ne kao sad sekundarno), iako se zakoni
autonomija i formalno razlikuju od zakona drzave jer su niZe pravne sna-
ge 1 prostorno uzeg dejstva. Vojvodina ima pravo da donosi opste pravne
akte podzakonske snage (pokrajinske skupstinske odluke i dr) kojima se
drustveni odnosi u Pokrajini ureduju detaljnije ali i derivativno (posle za-
kona).

Ostali elementi pravno-teorijskog pojma autonomije govore u prilog
optimalne Cak 1 istaknute autonomnosti Vojvodine. Autonomija Vojvodi-
ne je u osnovi ustavna kategorija, pre nego zakonska, jer je njen delokrug
odreden prvo Ustavom a potom zakonom svakako detaljnije u odnosu na
Ustav. Pravo nadzora nad ustavnos$cu i zakonitosc¢u akata organa Vojvo-

visi opsti akti koje donosi vojvodanska Skupstina budu ,,odluke (mada je termin odlu-ka
genericki, opsti, bezlican jer se koristi za oznacavanje akta koji proizlazi iz delatnosti i
odlucivanja, na primer, sudenje — sudska odluka). U prilog izraza ,,odluka‘ za akte pokraj-
inske Skupstine ide i ¢injenica da ga Ustav viSe puta pominje: ,,...pokrajina donosi odluke
i druga opsta akta®, ¢l. 185, zatim u ¢l. 180 pominje se ,,odluka“ o izborima za poslanike.
U ¢l. 186 Ustava daje se pravo Vladi da pokrene postupak za ocenu ustavnosti i zakonit-
osti pokrajinske ,,odluke®, pre njenog stupanja na snagu, a potom Ustavni sud moze odlo-
ziti stupanje osporene odluke na snagu. Ovde bi se ustavni termin ,,odluka‘ trebao tumaci-
ti tako da on svakako obuhvata i odluku Skupstine koja ima i dva prideva - ,,pokrajinska
skupstinska odluka“.

5 Najduze je koris¢eno ime ,,Izvr§no veée® i njegove varijacije ,,Pokrajinsko izvr-
$no vece“ i ,,Izvr$no vece Skupstine SAP Vojvodine®, a koristili su se i nazivi ,,Glavni
izvr$ni odbor Narodne skupstine AP Vojvodine* i ,,Vlada AP Vojvodine*.

' Vid. fn. 19.

62 Izvedeno iz antiteze da Vojvodina onomad (1946) nije dobila status republike jer
je ,srozana na ulogu ratnog plena Srbije“. Radivoj Stepanov, ,,Biti ili ne biti (drzava)
pitanje je sad!“, http://www.autonomija.info/radivoj-stepanov-biti-ili-ne-biti-drzava-
pitanje-je-sad.html, 29. avgust 2014. godine. O prikazu sli¢nih pogleda na autonomiju vid.
Slobodan Antoni¢, ,,Antisrbizam kao sredstvo etnoinzenjeringa i secesionizma®, Dosije
Autonomna Pokrajina Vojvodina, Beograd 2014, 191-206 i dr.
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dine ima nezavisan drzavni organ, Ustavni sud, a ne politicko telo poput
parlamenta drzave (osim kada je re¢ o prethodnoj saglasnosti na predlog
statuta). Ustavni sud je i Cuvar autonomnog statusa Pokrajine jer ona mo-
ze da mu se obrati radi zaStite autonomnih prava. Kao retko koja autono-
mija, Vojvodina ima pravo samoorganizovanja (,,svojim statutom ureduje
nadleznost, izbor, organizaciju i rad organa i sluzbi koje osniva®, ¢l. 183
Ustava) i pravo da utvrdi svoje simbole (zastavu i grb) i nacin njihovog
kori$¢enja. Autonomiju Vojvodine jaca i to §to u njoj nema posebnog or-
gana drzave (guvernera, komesara, delegata, ministra - Italija, Spanija,
Finska i dr) koji bi imao, neka nadzorna ovlas¢enja. Vojvodina nije kao
autonomna teritorijalna zajednica (celina) predstavljena u politickim cen-
tralnim organima (parlamentu i vladi), ali nepoliticki drzavni organi ima-
ju predstavnike iz pokrajina — Ustavni sud (najmanje troje sudija), Visoki
savet sudstva i Drzavno vece tuzilaca (najmanje po jednog ¢lana). Uz sve
ovo, gradani u Vojvodini imaju vi$e politickih prava nego ostali srpski
gradani jer je njihovo biracko pravo bogatije - pored drzavnog i lokalnih
biraju i pokrajinsko predstavnicko telo).

4.3. Buduc¢nost i ocena Statuta

Na kraju, valja se zapitati hoce li ovaj Statut potrajati, biti dugovecniji
od prethodnika. Ovo svakako ne zavisi samo od pravnog kvaliteta teksta
Statuta. Veci je znacaj mnogih drugih razloga, prvenstveno politi¢ke i inte-
resne prirode: snage ,,centralistickih® i ,,autonomaskih* politickih stranaka,
politicke istovrsnosti ili suprotstavljenosti republicke i pokrajinske vlasti,
ekonomskih uslova, spoljnopolitickih odnosa i uticaja, opsteg slabljenja ili,
pak, jacanja drzave, ¢ak li¢nih veza i interesa politickih prvaka i dr. Gleda-
juéi unazad, trajanje svih ranijih statuta pa i vojvodanskog Ustava i Ustav-
nog zakona, zavisilo je od ustavnih promena na nivou drzave. U skoro pola
veka socijalizma izmene najviSeg pokrajinskog propisa pratile su i bile po-
sledica ,,dinamickog razvoja drustva“ koje je podrazumevalo gotovo nepre-
stane ustavne promene. Najdugovecniji Statut od 1991. (do 2009) je toliko
trajao opet ne zbog nekog posebnog pravnog kvaliteta svojih odredbi, veé
zbog narocitih politickih okolnosti pre i posle ,,petooktobarske revolucije*
iz 2000. godine.”

% Do 5. oktobra 2000. godine stozer u republikoj i pokrajinskoj vlasti je ista poli-
ticka stranka (SocijalistiCka partija Srbije) koja je i donela taj Statut pa nije ni videla
razlog da ga menja jer se nije menjao ni Ustav od 1990. Posle 2000. godine nova vlast je
izlazila u susret zahtevima za $to viSe autonomije, a Statut je postajao sve vise skrajnut,
narocito Omnibus zakonom iz 2002. godine. Tek je novi Ustav od 2006. podrazumevao i
novi Statut, u rokovim odredenim sprovedbenim Ustavnim zakonom.
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Sadasnjem Statutu se vek trajanja orocava i pre nego §to je zaziveo
(jos nisu ni donete najvaznije pokrajinske skupstinske odluke), ponajvise
nekakvim skoranjim promenama Ustava. Cuje se da kad se izmeni
Ustav, silom hijerarhije pravnih akata ¢e se kao i do sada, po ,,domino si-
stemu®, menjati i Statut. To je pravno i iskustveno tacno, ali politicki sa-
svim neizvesno. Jer ¢vrst ustav, poput naseg, ne menja se lako s obzirom
na to da se i gradani izjaSnjavaju na referendumu. A ako se Ustav jedared
1 promeni, ,,domina*“ ¢e do¢i do Statuta samo ako se bitno izmenio deo
Ustava o ,,teritorijalnom uredenju“.64

Novi Statut nije pravno savrsen tekst (ako takav uopste i postoji), ni-
ti je puno ostvarenje politickih ciljeva svih znacajnih politickih stranaka u
Vojvodini. Ali, ostaviti ovom Statutu moguénost da izgradi i ucvrsti auto-
nomiju Vojvodine u Ustavom oivicenom polju, najmanje je $to bi mu tre-
balo dati. Od sada pa nadalje, na potezu je politika i dok se bude odluci-
valo o dugovecnosti novog Statuta treba dobro promisliti o ustavnosti i
pravnoj sigurnosti na ¢iji prag Srbija ve¢ jednom mora stati. A i duzi
ostanak ovog Statuta u naSem ustavnom poretku potvrdio bi pravilo da
sve §to se s trudom stvori zilavo i dugo traje.

Sa ovakvim Statutom polozaj Vojvodine bi ostao u nekakvoj ravnote-
Zi, pristojno udaljen od centripetalnih i centrifugalnih politickih sila. Kao
oblik autonomije nasleden iz velike Jugoslavije Vojvodina je oivi¢ena sa
dva krajnja stava — oba su doduse danas politicki marginalna. Jedno je sta-
noviste cemu autonomija Srba u Srbiji - autonomiju Vojvodine treba ukinu-
ti, a drugo je da je Vojvodina ne tako davno, pre Cetvrt veka, stvarno imala
status federalne jedinice u saveznoj drzavi a sve te bivSe federalne jedinice
su sada drzave. Dakle, ukidanje naspram maksimalnog rasta autonomije pa
¢ak 1 otcepljenja. Ovakav Statut je neka sredina ta dva kraja i, jednostavno,
po meri Ustava ni ,,separatisticki* ni ,,gusitelj autonomije®.

5. ZAKLJUCNA RAZMATRANJA

Jedan od uslova funkcionisanja pravnog sistema je uskladenost nje-
govih mnogobrojnih delova na nacin da propisi (norme) manje pravne
snage budu saglasni propisima veée pravne snage.” Zbog neprestanog

%% Dakle, ni eventualna promena ustavne preambule (o Kosovu i Metohiji), ni zakletve
predsednika Republike (sa Kosmetom), ni smanjenje broja narodnih poslanika, ni definisa-
nje braka kao polno neutralne zajednice, ni unoSenje tzv. ,,integrativne klauzule* i ta jo$ sve
ne, a ¢ime se licitira pri kritici Ustava, nece se ticati ovoga Statuta.

85 Uslovi funkcionisanja pravnog sistema su i: da pravni akti jednake pravne snage
ne smeju biti protivni medusobno, da su propisi odgovarajuci stvarnim zivotnim uslovi-
ma, da razvijaju drustvene vrednosti, da imaju trajnost i dr.
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stvaranja prava sklad pravnih akata nikada nije potpun. Radi toga postoje
organi i postupci putem kojih se pravni sistem kontinuirano proverava,
uskladuje i tako popravlja. Ka tom skladu pravnih propisa ide se dvojako:
u fazi donoSenja propisa proverava se njegova ustavnost i zakonitost od
strane samog donosioca i/ili ustavnosudskog organa (prethodna ocena
ustavnosti). Posle donoSenja akta, ustavnost i zakonitost se, po potrebi,
ocenjuju od strane posebnog ustavnosudskog ili sudskog organa. Ukoliko
se utvrdi da je norma ili sav propis neustavan ili nezakonit, on neée ni
stupiti na pravnu snagu ili ¢e biti odstranjen iz pravnog poretka. To su
uslovi odrzanja napred pomenute funkcionalnosti sistema.

Problem sa skladom pravnog sistema je veéi ukoliko je u drzavi vise
subjekata koji stvaraju pravo. Sa te strane ovo pitanje pravnog sistema je
otvorenije u federacijama nego u unitarnim drzavama jer i federalne jedi-
nice stvaraju sopstveni pravni sistem. Sto se ti¢e unitarnih drzava, u onim
drzavama gde postoje autonomne jedinice koje stvaraju pravo problem
uskladivanja propisa je potencijalno veéi nego u ,,obi¢no decentralizova-
nim“ prostim drzavama. Hijerarhija pravnog sistema podrazumeva da, u
prvom redu, najvisi pravni akti uzih politi¢ko-teritorijalnih celina (fede-
ralnih jedinica, autonomija, lokalnih samouprava) budu u skladu sa najvi-
§im aktom drzave, ustavom. Upravo je Srbija primer drzave u kojoj je taj
postulat pravnog poretka bio naruSen neustavnoscu najviseg pravnog akta
autonomije, Statutom Vojvodine.

Istorija autonomije Vojvodine i njenih najvisih propisa ukazuje na
nekoliko ovde vaznih Cinjenica. U Habzburskoj monarhiji politicka i
pravna samosvojnost je kao teznja Srba ostala neostvarena, svedena na
neke ,istorijske privilegije”. U jugoslovenskoj Kraljevini ideja autonomi-
je sasvim je izgubila dotadasnji smisao jer su Srbi iz bivse tudinske Mo-
narhije (vecina) postali gradani sopstvene drzave. Autonomija je politicki
i pravno institucionalizovana nakon Drugog svetskog rata $to je i pocetak
donosenja pokrajinskih najvisih pravnih akata. ,,U* ili ,,u sastavu‘ fede-
ralne jedinice Srbije (ve¢ kako je jacao ili slabio polozaj Srbije prema
svojim pokrajinama), autonomna Vojvodina je, pored ostalog, donosila i
svoje najviSe pravne akte: statute, Ustavni zakon, sve do Ustava.® O
uskladenosti celokupnog srpskog pravnog sistema institucijalno je
(ni)malo vodeno racuna jer se dinamika §to decentralizovanijeg razvoja
(do konacne deetatizacije) smatrala vaznijom. To je dovelo do toga da je
Srbija od preloma ustavnosti 1974. godine prakti¢no federalizovana, sa
sebi politicki i pravno bar ravnim pokrajinama.

% vid. fn. 48.
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Raspad drzave u kojoj je institucionalizovana autonomija Vojvodi-
ne, SFR Jugoslavije, doveo je i do vracanja Vojvodine u ustavnopravni
sistem Srbije. Autonomna pokrajina uredena republickim Ustavom od
1990. i Statutom od 1991. nema vise prirodu federalne jedinice ve¢ je ob-
lik decetralizacije unitarne drzave. Statut je ponovo najvisi pokrajinski
pravni akt sa podzakonskom pravnom snagom. Slede¢i Statut od 2009,
pak, delom izlazi iz tog podzakonskog polja, narusavajuéi hijerarhiju
pravnog sistema drzave. Ta dva statuta razli¢itog pravnog svojstva prosto
su plod drugacijih politickih prilika — u potonjim su ojacale politicke sna-
ge koje se zalazu za §to viSe autonomije na rac¢un prava drzave. U fazi do-
nosSenja Statuta od 2009. nije bilo odgovaraju¢e preventivne kontrole
ustavnosti pa je Ustavni sud delovao represivno i ocenio neustavnim veci
broj njegovih odredbi.

Novi Statut od 2014. je pravno, pa i politicki, stabilizovao poljuljanu
autonomiju Vojvodine koja se ostro njihala izmedu krajnjih tacaka puta-
nje naseg politickog klatna — ukidanja autonomije i suprotno, njenog pre-
rastanja u federalnu jedinicu ili ¢ak i otcepljenja. Bez ambicije da bude
viSe od podzakonskog propisa koji je u skladu sa Ustavom i zakonom,
Statut podrzava koncept autonomije ureden Ustavom. Takode, prestavsi,
bar na neko vreme, da bude neuralgi¢na tacka politickog sukobljavanja
Republike i Pokrajine, Statut ima uslove da ucvrsti ovakav stepen autono-
mije. Time ¢e doprineti funkcionalnosti celog pravnog sistema drzave.

Poput drugih ,,regionalnih drzava®, asimetri¢nih i simetri¢nih, Srbija
je gradila sopstveni sistem autonomije unutrasnjih teritorijalnih zajednica.
Taj sistem u proteklih viSe od Sest decenija karakteriSu velike amplitude.
Ono s§to je s toga lako pretpostaviti je da ¢e sadrzaj autonomije i ubuduce
biti dopunjavan i menjan ali, nadamo se, u ustavnim granicama. Sada ve¢
davnim napustanjem puta federalizovanja i podrzavljenja Vojvodine
(1989), a na koji su onomad postepeno stupali i najvisi propisi Vojvodine,
Srbija je Ustavom i zakonom stvorila svojstven sistem decentralizacije sa
autonomnim pokrajinama. Njegov jedan deo, uskladen i tre¢i po vaznosti,
je najvisi pravni akt AP Vojvodine, Statut od 2014.
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Highest Legal Acts of the Autonomy of Vojvodina

Abstract: This article seeks to give a brief overview of all highest le-
gal acts of Vojvodina, especially in the light of adoptions of the new Sta-
tute from 2014. Even such ,, non-monography‘* overview may contribute
to finding answers to some of the ,,eternal “ questions related to constitu-
tional system, the first being how to make the system more functional,
then up to which level a state shold be decentralized, whether an asym-
metry of internal order builds up or breaks down a state, etc.

The example of earlier autonomy of Vojvodina and its highest legal
acts is the evidence that in Serbia there has not been permanent and con-
sistent conception of the autonomy. The province, starteing from the ordi-
nary level of autonomy came to the point of federal unit (state) which was
confirmed by the provincial Constitution of 1974. Then Vojvodina has
been returned to the status of political-territorial autonomy which highest
legal act is again the statute —based on the legal force, a by-law.

In this article briefly addresses some questions of hierarchy of legal
acts, the theory and the comparative notion of autonomy, history of the
idea of Vojvodina autonomy and the contents of earlier statutes of Vojvo-
dina, the Constitutional law and the Constitution. All of these were neces-
sery to better understand norms of the new 2014 Statute and determine its
place in the legal system of Serbia.

Key words: legal acts of province, autonomy, constitution, statute,
Serbia, Vojvodina
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OSUMNIJICENI U KRIMINALISTICKIM
ISTRAGAMA SILOVANJA®

SaZetak: Istrage seksualnih napada se najveéim delom fokusiraju na
zZrtvu i njen kredibilitet, Sto mozZe uzrokovati nedostatak cvrstih dokaza u ve-
zi sa osumnjicenim. S obzirom na cinjenicu da krivicno delo silovanja ka-
rakterise visok stepen laznih prijava i fingiranja, cCesto usmerenih na kon-
kretna lica kao izvrSioce, neophodan je poseban oprez u istrazi kako bi se
izbegla njihova optuzba i/ili osuda. Kada je rec o karakteru licnosti silova-
telja i motivima vrSenja nasilne obljube, mogu se razlikovati odredeni tipo-
vi, odnosno kategorije izvrsilaca, pri cemu treba imati u vidu da veliki broj
silovatelja ne pripada samo jednoj kategoriji, ve¢ ispoljava osobine karak-
teristicne za vise razlicitih tipologija. U kriminalistickim istragama poseban
znacaj ima razlikovanje silovanja iznenadnim napadom i silovanja zloupo-
trebom poverenja, s obzirom na njenu kompatibilnost sa karakterom odbra-
ne osumnjicenog tokom istrage. Osumnjiceni se u istrazi podvrgava i krimi-
nalisticko-forenzickom pregledu, kako bi se pronasli tragovi koji dokazuju
vaginalnu, analnu ili oralnu penetracije, prisilni seksualni odnos i identitet
silovatelja.

Tokom vodenja kriminalistickog intervjua sa osumnjicenim silovate-
ljem, kriminalista ¢e primeniti Cinjenicni ili emotivni pristup, zavisno od
njegovih psiholosko-motivacionih karakteristika. U tom smislu, cinjenicni
pristup se smatra efikasnim kod silovatelja iz besa i sadistickih silovatelju,
dok saosecajni daje dobre rezultate kada je rec o silovatelju dzentlmenu,
delimicno i nasilnom silovatelju dominacije.

Kljucéne reci: silovanje, tipovi silovatelja, odbrana osumnjicenog,
kriminalisticki intervju, kontakt silovatelj, silovatelj agresor.

" Rad je rezultat realizovanja naucnoistrazivackog projekta: ,,Razvoj institucional-
nih kapaciteta, standarda i procedura za suprotstavljanje organizovanom kriminalu i tero-
rizmu u uslovima medunarodnih integracija®“. Projekat finansira Ministarstvo prosvete,
nauke i tehnoloskog razvoja Republike Srbije (br. 179045), a realizuje Kriminalisticko-
policijska akademija u Beogradu (2011-2014).
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1. UVODNA RAZMATRANIJA

Vecina ljudi silovatelje zamislja kao osobe opasnog izgleda, koje
nose oruzje i svoje zrtve vrebaju poput predatora, napadajuci ih no¢u u
parkovima, mra¢nim ulicama ili provaljuju¢i u njihove domove, osta-
vljajuéi ih sa fizickim i psihickim traumama. Takvih prestupnika se svi
plase, poistovecujuci ih sa monstruoznim serijskim ubicama i silovate-
ljiima, poput Vejna Bodena (Wayne Clifford Boden)'. Ipak, re¢ je o svo-
jevrsnom stereotipu koji, u veéini slu¢ajeva, ne odgovara stvarnosti. la-
ko su njihovi postupci losi i izazivaju strah kod drugih, silovatelji ne iz-
gledaju nisSta opasnije od ostalih ljudi - vecina njih ne nosi i1 ne koristi
oruzje, ne napada u parkovima i mra¢nim ulicama, u znatnom broju slu-
¢ajeva poznati su zrtvi, fizicki je ne povredujuéi osim samog akta oblju-
be. Jedino nema nedoumice u vezi sa ¢injenicom da silovatelji Zrtvama
nanose snazne emotivne povrede i traume, koje mogu trajati do kraja
njihovog Zivota.’

Zasto lazni stereotip o silovateljima i dalje postoji? Ako je daleko
od istine, zasto je tako duboko ukorenjen i rasprostranjen u drustvu? Je-
dan od razloga je $to on na mnoge ljude deluje utesno. Ako neko misli da
moze da uoci i prepozna silovatelja, on se istovremeno nada i da ¢e moc¢i
da ga izbegne, zaobilaze¢i mracne ulice i haustore, zakljuavajuci vrata
stana ili kucée i obezbedujuéi time osecaj (prividne) sigurnosti. Takode, u
njegovom konstituisanju najvise su uticali likovi stvarnih serijskih ubica i
silovatelja, koji, iako retki, uznemiruju javnost i do maksimuma pobuduju
paznju medija. Osim toga, stereotip je nastajao na rezultatima decenijskih
proucavanja otkrivenih 1 osudenih silovatelja. Mnogi od njih su zaista
veoma nasilni, koriste oruzje i ne poznaju svoje zrtve. Ipak, previda se
jedna veoma znacajna stvar — upravo su upotreba nasilja i oruzja faktori
koji uticu da takvi silovatelji budu otkriveni i smeSteni iza reSetaka. Sek-
sualni prestupnici koji vrse ve¢inu silovanja obazriviji su u izboru zrtve,
koju obi¢no poznaju i koja je u odredenom odnosu sa njima, uz kontrolu

! Wayne Clifford Boden (Vejn Kliford Boden, 1948-2006) je kanadski serijski ubi-
ca i silovatelj, aktivan izmedu 1969. i 1971. godine. Dobio je nadimak Vampir silovatelj,
jer je tokom ¢ina nasilne obljube imao sklonost da zubima grize grudi svojih zZrtava, koje
je nakon silovanja ubijao zadavljenjem. Bodenov modus operandi upravo je doprineo nje-
govog hvatanju — krucijalni dokaz u vezi sa istragom silovanja i ubistva poslednje Zrtve
bili su tragovi zuba na njenom vratu i grudima — komparacijom sa zubnim otiskom osum-
njicenog Bodena odontolog-forenziCar je naSao 29 zajednickih tacaka. Vid. Murderpedia,
Wayne Clifford BODEN, http://murderpedia.org/male. B/b/boden-wayne.htm,10.01.2013.

2 O stereotipu stvarnog silovanja vid. Stephen Tong et al., Understanding Criminal
Investigation, A John Wiley & Sons Inc., Hoboken, 2009, 179.
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ispoljene agresije. Kao rezultat toga znatno rede se prijavljuju od strane
zrtve — 1 u slucaju da su prijavljeni njihova krivica se tesko dokazuje,
zbog Cega izbegavaju osudu. Zato su i retko predmet naucnih studija.

2. PSIHOLQSKO-MOTIVACIONI ASPEKTI
LICNOSTI SILOVATELJA

Prema brojnim autorima, karakteristike li¢nosti imaju dominantan i
presudan uticaj na bavljenje kriminalom - psiholoski faktori su znacajni u
odredivanju ne samo delikventnog ponasanja, ve¢ i tipa zlo¢ina.’ To zna-
¢i da ako licnost posmatramo kao psihofiziolosku celinu koja u sebi in-
korporira i socijalne uticaje, sklonost ka vrSenju nasilja zavisi upravo od
predispozicija ili osobina same licnosti. Drugim re¢ima, osobine licnosti
imaju pretezan znacaj u nastanku delikventnog ponasanja, dok razlicite
psihofizicke podloge, odnosno nasledne karakteristike, razliCito reaguju
na socijalne podrazaje.’

Sa aspekta kriminalisticke nauke veliki znac¢aj ima odgovor na pita-
nje zasto neko siluje, odnosno zasto vrii prinudnu obljubu?’ Kao pokusaj
odgovora na jedno tako kompleksno pitanje javile su se razlicite klasifi-
kacije ucinilaca silovanja. Pocetne tipologije zasnivale su se na kvantifi-
kaciji stepena njihove dusevne poremecenosti, da bi se kasnije definisao
jasan stav da dusevna oboljenja, odnosno poremecaji, ne predstavljaju je-
dini ili odlu¢ujuéi faktor u vrenju silovanja.® I pored toga, danas je u lite-
raturi najzastupljenija tipologija ucinilaca krivi¢nog dela silovanja prema
dominantnom psiholosko-motivacionom faktoru, prema kojoj postoje tri,
odnosno &etiri kategorije silovatelja:’

3 Vesna Gojkovi¢, Dag Kolarevié, ,,Psiholoski profil u¢inilaca krivicnog dela silo-
vanja“, Nauka- Bezbednost-Policija, vol. 10, broj 3/2005, 149-172. Autori su u svom radu
dosli do zakljucka da silovatelji imaju smanjen nivo kognitivnih sposobnosti, kao i psiho-
patske crte li¢nosti.

* Ibid., 154.

> Ne postoji jednostavno objasnjenje zasto neko postaje silovatelj. IstraZivanja po-
sebnu paznju usmeravaju na rano detinjstvo silovatelja i njihov kasniji razvoj, u kome se
posebna paznja pridaje odnosu majke i deteta, dok se odnos sa ocem smatra manje znacaj-
nim. Vid. Diana Scully, Understanding Sexual Violence: A Study of Convicted Rapists,
Routledge New York-London, 1994.

% Nebojsa Bojani¢, Kriminalisticka procedura kod kriviénog djela silovanja, doktor-
ska disertacija, Fakultet kriminalistickih nauka u Sarajevu, BiH, 2006, 62.

7 Autori ove klasifikacije, sa izvesnim varijacijama, su Berger, Ressler, Burgess,
Douglas, Holmes R. M. i Holmes, S. T. Ipak, njenim zacetnikom smatra se americki kri-
minolog Groth, koji je u svojoj studiji iz 1979. godine, na osnovu klini¢ke opservacije 500
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1) silovatelj dominacije ili mo¢i (nenasilni i nasilni silovatelj mo¢i);

2) silovatelj iz besa;

3) silovatelj sadista.®

Nenasilni silovatelj dominacije unapred smislja napad i bira zrtvu
blizu svog stana ili radnog mesta (osec¢a se sigurnim u poznatom okruZze-
nju), dok samom silovanju prethode seksualne fantazije koje prozivljava.
Psihicko stanje nenasilnog silovatelja dominacije je ¢esto praceno anksio-
znim poremecajem, zbog ¢ega tokom obljube moze do¢i do prerane eja-
kulacije ili nedovoljne erekcije. Za razliku od nenasilnog, nasilni silova-
telj dominacije usmerava svoj bes na zene da bi pokazao svoju muzevnost
i dominaciju nad suprotnim polom. U sopstvenim o¢ima on je pravi maco
muskarac. Njegov napad na Zrtvu traje kratko, obi¢no je impulsivan,
spontan i neplaniran, uz primenu vulgarnih reci. Svoje Zrtve Cesto srec¢e u
klubovima, barovima ili na zabavama i napada ih iste veceri. Silu koristi
umereno, onoliko koliko je to potrebno da savlada zZrtvu, pri ¢emu ne ose-
¢a potrebu da je prekomerno povredi.

Silovatelj iz besa (ljutiti silovatelj) fokusira svoju agresiju iskljucivo
na zene, mada moze biti seksualno nasilan i prema muskarcima (homo-
seksualna silovanja). Moze se re¢i da je ova vrsta silovatelja nepredvidi-
va — ispoljeni bes u napadima varira od verbalnog zlostavljanja do ubi-
stva. Iako njegovi napadi imaju tendenciju da budu kratki, intenzitet sile
je preteran i primenjuje se ¢ak i kada se Zrtva ne opire. Budu¢i da je na-
pad spontan, upotreba oruzja zavisi od njegove trenutne dostupnosti uci-
niocu i moguénosti da ga nabavi. Sam pristup Zrtvi je iznenadan, na blic,

osudenih silovatelja, odredio tri kategorije ovih prestupnika. Vid. Nikolas Groth, A Men
Who Rape: The Psychology of the Offender, Plenum Press New York and London, 1979.

¥ U delu rada koji sledi, osobenosti ove tri, odnosno &etiri kategorije silovatelja, ap-
strahovane su iz slede¢ih radova:

— Michael Holmes, Stephen Holmes, ,,Psychological profiling and rape”, (2002).
Profiling violent crimes: An investigative tool (eds. Michael Holmes, Stephen Holmes),
Thousand Oaks, CA: Sage, 2002, 139-157;

— Robert Ressler et al., ,,Rape and rape murder; one offender and twelve victims”,
Profilers: Leading investigators take you inside the criminal mind (eds. John Campbell,
Don DeNevi), Prometheus Books Amherst NY, 2004, 123-132;

— ,.Rapist Types and Methods of Avoidance”, http.//www.csbsju.edu/uspp/CrimPsych/
CPSG-5.htm, 18.03.2014;

—  Successfully Investigating Acquaintance Sexual Assault - A National Training Ma-
nual for Law Enforcement, The National Center for Women and Policing, 2001,
http.//www.mincava.umn.edu/  documents/acquaintsa/supplemental/suspectmaterials.html,
15.04.2014;

— Janet Warren, Robert Hazelwood, Park Dietz, ,,The Sexually Sadistic Serial Killer”,
Journal of Forensic Sciences, 41(6), 1996, http://library-resources.cqu.edu.au/JFS/
PDF/vol_41/iss6/JFS416960970.pdf, 18.03.2014.
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napada u svako doba, danju ili no¢u. Odabrana Zrtva ¢esto simbolizuje li-
ce kojem se Zeli osvetiti.

Silovatelj sadista je u praksi najredi tip silovatelja, koga karakteri-
Se seksualna agresija, podstaknuta erotikom i destruktivnim fantazija-
ma. Kod njega su agresija i seksualnost potpuno sjedinjeni, tako da sam
¢in nasilja sa sobom nosi i seksualno uzbudenje. Drugim re¢ima, za nje-
ga su bol i psihofizi¢ko ponizenje Zrtve seksualno stimulativni, dok se
seksualno zadovoljstvo povecava sa povecanjem stepena bola i patnje
zrtve. Tragovi zlostavljanja i povrede koncentrisani su na podrucjima
oko polnih organa Zrtve, Cesta je analna penetracija penisom ili stranim
telima, kao i razne bizarne radnje, poput teranja Zrtve na uzimanje izme-
ta ili mokrace.’

McKibbin i saradnici'® isti¢u da u praksi postoji nekoliko razli¢i-
tih vrsta silovatelja, koji se medusobno razlikuju na osnovu motiva,
odnosno odgovora na pitanje zasto siluju. Jednu grupu Cine seksualno
obezvredene osobe, odnosno muskarci koji ne mogu da ostvare kon-
sensualni seksulani odnos sa osobom suprotnog pola, zbog ¢ega oblju-
bu ostvaruju nasilnim putem.'' Drugu grupu &ine specijalizovani silo-
vatelji, koji znatno veéi stepen seksualnog uzbudenja i zadovoljstva
ostvaruju nasilnom, u odnosu na sporazumnu obljubu. Trecu kategori-
ju ¢ine tzv. oportunisticki silovatelji, koji, zavisno od konkretne situa-
cije i okolnosti, sam ¢in obljube ostvaruju prinudno ili sporazumno.
Posebnu, ¢etvrtu grupu Cine psihopatski silovatelji, dok u petu spadaju
silovatelji partneri, odnosno bracni ili emotivni partneri zrtve. Oni, u
slu¢aju sumnje ili saznanja da ih je partnerka prevarila, dozivljavaju
snazan osecaj konkurencije sa drugim muskarcem, zbog ¢ega vrse na-
silnu obljubu nad njom u cilju osvete, ali i ispoljavanja muskosti koja
je, prema njihovom osecaju, ugrozena. Prema McKibbin-u i saradnici-
ma'? postoje razli¢iti stepeni empirijske potpore postojanja svakog od
navedenih tipova silovatelja, uz napomenu da odredena istrazivanja
ukazuju da najmanje jedna tre¢ina muskaraca priznaje da bi, pod odre-
denim uslovima, izvrsila silovanje.

? Donekle sli¢na sa prethodnom je i klasifikacija koja razlikuje nesigurnog, samo-
pouzdanog, osvetnickog 1 silovatelja koga uzbuduje bol. Vid. Nicholas Groth, Ann Burgess,
Lynda Holmstrom, ,,Rape: Power, Anger and Sexuality*, American Journal of Psychiatry, vol,
134, 11/1977, 1239-1243.

1 William McKibbin ez al., »Why Do Men Rape? An Evolutionary Psychological
Perspective”, Review of General Psychology, vol. 12, 1/2008, 86-97.

"'Vid. Martin Lalumiere et al., The causes of rape, American Psychological Asso-
ciationPress Washington, DC, 2005.

"> W. McKibbin et al., 86-97.
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Ipak, bez obzira na prethodno navedene klasifikacije, kriminalisti
moraju znati da u odredenom broju slucajeva seksualni prestupnici, po
svojim osobinama, ne pripadaju samo jednoj kategoriji, ve¢ ispoljavaju
osobine karakteristi¢ne za vise razlicitih tipologija, ili, pak, ni za jednu od
njih. Drugim re¢ima, odredenog osumnjicenog nikada ne treba eliminisati
iz dalje istrage samo zato $to se ne uklapa u odredenu tipologiju silovate-
lja. Procena kojoj kategoriji prestupnik pripada ili ¢ije osobine dominant-
no poseduje doprinosi boljoj organizovanosti istrage i utvrdivanju njenih
prioritetnih ciljeva.

3. UOBICAJENA KRIMINALISTICKA PROCEDURA ISTRAGE
SILOVANJA SA ASPEKTA OSUMNIICENOG

Kada je re¢ o kriminalisticCkom radu na otkrivanju i procesuiranju iz-
vrsioca silovanja, generalno se mogu razlikovati dve situacije koje defini-
Su i1 samu kriminalisti¢ku istragu. Prva podrazumeva da je odmah nakon
prijave silovanja i intervjua sa Zrtvom identitet u¢inioca poznat, nakon ce-
ga se on, u svojstvu osumnjicenog, poziva na razgovor. Opovrgavajuci
prijavu zrtve, njegova odbrana ¢e se kretati u rasponu od negiranja po-
znanstva i bilo kakve veze sa oSte¢enom, pa do priznanja i potvrdivanja
veze (ukljucujudi i brac¢nu ili vanbracnu zajednicu), kao i priznanja same
obljube, uz insistiranje da je ona bila na dobrovoljnoj osnovi.

Druga situacija podrazumeva da identitet silovatelja, u potpunosti ili
delimi¢no, nije poznat, tako da se ne moze do¢i do njega kako bi se po-
zvao na razgovor o okolnostima prijave.

Vezano za prvu situaciju, kriminalisticka istraga ¢e i¢i u pravcu
utvrdivanja poznanstva izmedu osumnji¢enog i zrtve i karaktera njihovog
odnosa, ukoliko je on postojao, dok ¢e se u slucaju da to nije sporno, is-
traga fokusirati na ¢injenicu da li je bilo obljube izmedu njih, i ako jeste,
da li je ona bila dobrovoljna. Pitanje dobrovoljnosti obljube (pristanka) je
kljuéno u kriminalistickim istragama u kojima osumnjiceni priznaje da je
sa zrtvom imao polni odnos, ali da je on bio dobrovoljan. Istovremeno,
re¢ je o najtezem pitanju na koje treba dati odgovor vezano za kriviéno
delo silovanja."

Druga situacija, u kojoj identitet silovatelja nije poznat, podrazume-
va kriminalisti¢ku istragu koja je prvenstveno fokusirana na davanje od-
govora na zlatno pitanje kriminalistike KO? Polaznu osnovu u utvrdiva-

13 Vid. Darko Marinkovié¢, Oliver Laji¢, Kriminalisticka metodika, Kriminalisticko-
policijska akademija Beograd, 2012, 84.
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nju identiteta izvrSioca i njegovom pronalazenju svakako Cini iskaz Zrtve,
tragovi sa njenog tela i odece, kao i tragovi pronadeni na licu mesta. Uko-
liko se forenzi¢kim analizama utvrdi DNK profil ostavioca bioloskog tra-
ga ili otisak prsta, vrsi se pretraga kroz odgovarajuée baze podataka kako
bi se identifikovao ostavilac traga. Ako je zrtva tokom napada zapazila si-
lovatelja, dace joj se na uvid kriminalisticki foto-album silovatelja, sa ci-
ljem da ga, ukoliko se nalazi u njemu, prepozna. Pored toga, na osnovu
li¢nog opisa izvrSioca moze se saciniti i foto-robot, na osnovu kojeg ¢e se
traziti lice odgovarajuceg izgleda. Zavisno od konkretnog slucaja, ve¢i ili
manji doprinos u kriminalisti¢koj istrazi mogu dati iskazi svedoka (ako ih
ima), prikupljena obavestenja, uvid u kriminalisticke evidencije (pored
albuma izvrsilaca posebno modus operandi evidencija), kriminalisticke
provere, izrada profila li¢nosti u¢inioca, uvid u video nadzor (ako je lice
mesta ili put dolaska i odlaska ucinioca pokriven kamerama), uvid u raz-
govore zrtve i osumnji¢enog putem fiksne i mobilne telefonije i njihovo
uporedivanje, kao i podatke sadrzane u odgovaraju¢im baznim stanicama
mobilnog operatera (da li je neko u vreme izvrSenja sa lica mesta telefo-
nirao ili razmenjivao SMS poruke) i tsl. U cilju provere iskaza zrtve i
osumnjicenog, te otklanjanja nelogic¢nosti, nedorecenosti ili kontradikcije
iskaza sa materijalnim dokazima, moze se izvr$iti ponavljanje ili dopuna
uvidaja, kriminalisti¢ki eksperiment ili rekonstrukcija dogadaja (u obimu
u kome se ne vreda li¢nost Zrtve i njen integritet).

Nakon forenzi¢ko-medicinskog pregleda, sa osumnji¢enim se oba-
vlja detaljan kriminalisticki razgovor, kao i eventualno pretresanje njego-
vog stana, automobila i sl., u cilju pronalazenja materijalnih dokaza (pr-
venstveno odece koju je, prema navodima zrtve, imao na sebi u vreme iz-
vrienja kriviénog dela, upotrebljenog sredstva prinude i tsl.). Nekada je
takticki preporucljivije ne pozivati osumnji¢enog u policiju na razgovor,
ve¢ bez najave oti¢i do njegovog stana, odnosno mesta gde zivi, i tamo sa
njim obaviti razgovor o okolnostima prijave. U tom smislu i Warren'*
(Voren) istiCe da se prvi razgovor sa osumnji¢enim, u slucajevima kada
se zrtva 1 osumnjiceni poznaju, obavi $to je pre moguce nakon prijave. Pri
tome iznenadne posete osumnjicenom daju najbolje rezultate s obzirom
na Cinjenicu da, u slucajevima kada je ucinilac poznat zrtvi, postoji mo-
gucnost da on nije svestan da ga je zrtva prijavila, te zato nece biti pripre-
mljen za razgovor.

Sastavni deo kriminalistickih istraga silovanja, pored posmatranja
osumnji¢enog kao nosioca liénih i materijalnih dokaza konkretnog kri-

' Sonne Warren, Criminal Investigation for the Professional Investigator, CRC
Press Boca Raton,, 2006, 114.
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vi¢nog dela, predstavlja i sagledavanje njegove li¢nosti izvan tog kon-
teksta. U tom smislu, ¢injenice koje se ticu karaktera licnosti osumnji-
¢enog, njegovih psihickih stanja i temperamenta, obrazovanja, drustve-
nog statusa, posla kojim se bavi, uloge u porodici, anamneze njegovog
psihofizi¢kog razvoja i sazrevanja, mogu biti od velikog znacaja u defi-
nisanju osnovanosti sumnje u krivicu konkretnog lica. Pored toga, anali-
zom li¢nosti Zrtve, sa druge strane, moze se do¢i do profila li¢nosti po-
tencijalnog ucinioca, s obzirom da odredeni silovatelji upravo traze zr-
tvu koja im, na odredeni nacin odgovara ili ih iritira (komplementarnu
ili nekomplementarnu sa svojom li¢nos¢u).

4. PRISTUP SILOVATELJA ZRTVI 1 ODBRANA OSUMNIJICENOG

Analiziraju¢i fenomenolosku stranu krivicnih dela silovanja, mogu
se razlikovati ona koja su izvrSena iznenadnim napadom silovatelja na
zrtvu (en. blitz rape), od silovanja izvrSenih zloupotrebom poverenja zr-
tve (en. confidence rape). U sustini, kriterijum podele je nacin pristupa
silovatelja zrtvi."® Silovanje iznenadnim napadom podrazumeva neoce-
kivanu i nasilnu interakciju prestupnika sa zrtvom, obi¢no na mra¢nim i
pustim mestima. Kao takvo se velikim delom uklapa u stereotip stvar-
nog silovanja. Za razliku od njega, silovanje zloupotrebom poverenja
podrazumeva pocetnu nenasilnu interakciju aktera koja proizilazi iz nji-
hovog prethodnog poznanstva i/ili druzenja i, kao takva, prethodi agre-
siji i nasilnoj obljubi.

Navedena podela je u bliskoj vezi sa odnosom silovatelja i zrtve
pre izvrSenja krivicnog dela, u smislu da li su se medusobno poznavali
ili ne. Sa tog aspekta mogu se razlikovati silovanja u kojima se nasilnik
i zrtva pre samog napada nisu znali, od silovanja ¢iji se akteri medusob-
no, vise ili manje znaju, ukljuc¢ujuéi i medusobno bliska lica. Naime,
gotovo po pravilu, silovanja iznenadnim napadom podrazumevaju situa-
cije u kojima se silovatelj 1 zrtva nisu znali pre samog ¢ina nasilne ob-
ljube, dok se silovanja zloupotrebom poverenja najve¢im delom desava-
ju izmedu poznatih aktera. U njihovoj realizaciji silovatelj zloupotre-
bljava odnos poverenja na strani Zrtve, kako bi joj nenasilno pristupio, a
zatim prinudio na obljubu.

Odredivanjem tipa silovanja s obzirom na pristup silovatelja zrtvi se,
na pocetku istrage, moze pretpostaviti modalitet odbrane osumnjicenog.
Naime, nacin kontakta aktera nasilne obljube i nac¢in odbrane osumnjice-
nog u istrazi su, u najve¢em broju slucajeva, medusobno komplementar-

'3 D. Marinkovi¢, O. Laji¢, 75-78.
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ni. Zato kriminalista $to pre treba da identifikuje da li je pristup silovate-
lja Zrtvi bio iznenadan i agresivan, ili je re¢ o zloupotrebi poverenja Zrtve.
Time ¢e biti moguce predvideti da li ¢e osumnjiceni u istrazi negirati po-
znanstvo sa zrtvom i postojanje bilo kakvog kontakta izmedu njih (blitz
rape), ili ¢e tvrditi da je sa zrtvom bio u odredenom odnosu, koji je u
konkretnom slucaju rezultirao obljubom, ali dobrovoljnom (confidence
rape). Pretpostavljeni karakter odbrane dove$nje kriminalistu u takticku
prednost u odnosu na osumnji¢enog, posebno kada je re¢ o njegovom in-
tervjuisanju.

5. MODALITETI ODBRANE OSUMNIICENOG SILOVATELJA

Svoju odbranu osumnji¢eni hipoteti¢ki moze realizovati u dva prav-
ca — prvom, da negira svoje uc¢esce u obljubi Zrtve, ne upustajuéi se u di-
skusiju da li je do nje doslo i da li je bila nasilna, i drugom, gde potvrduje
da je izmedu njega i zrtve doslo do obljube, ali da ona nije bila nasilna.
Prvonavedeni nacin odbrane se u kriminalistickoj praksi americkih
(SAD) agencija za sprovodenje zakona uobiCajeno naziva odbranom
identiteta osumnjicenog i sustinski se svodi na njegovu tvrdnju upuéenu
istraznim organima — Imate pogresnog coveka, neko drugi ju je mozda si-
lovao, ali to nisam bio ja. Drugi modalitet odbrane fokusira se na pitanje
dobrovoljnosti obljube 1 obi¢no se koristi u slucajevima kada se zrtva i
osumnjic¢eni poznaju. U njemu se od strane osumnji¢enog ne negira sam
seksualni odnos, ve¢ se osporava njegov karakter — Da, imali smo seks,
ali ona je to Zelela, nije bilo nikakve sile.'® Apstrahovanjem, zakljutuje-
mo da karakter odbrane osumnji¢enog prvenstveno zavisi od toga da li on
negira seksualni odnos sa zrtvom ili ga priznaje, uz tvrdnju da je bio kon-
sesualan.

Prethodno navedena klasifikacija generalno se odnosi na dve osnov-
ne strategije odbrane osumnji¢enog u kriminalistickim istragama. Ipak, u
odredenim slucajevima, zavisno od raspolozivih i osumnji¢enom predo-
¢enih dokaza, njegova odbrana se moze menjati, obi¢no prelaZzenjem od-
brane identiteta u odbranu dobrovoljnosti. Tako npr., ako se osumnjiceni
na pocetku istrage brani tvrdnjama kako Zrtvu uopste ne poznaje, te da sa
njom nije imao bilo kakav, pa ni seksualni odnos, da bi se u istrazi utvrdi-
lo da je odnosa bilo (npr. analiza traga sperme sa garderobe Zrtve ili iz
njene vagine), pritisnut dokazima on moZze promeniti svoju pricu u smislu

16 Successfully Investigating Acquaintance Sexual Assault, http://www.mincava.umn.edu/ do-
cuments/acquaintsa/participant/lawstrategy.pdf, 18.04.2014.
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da je izmedu njega i zrtve ipak bilo obljube, ali dobrovoljne, pravdajuci
prvobitni iskaz na razne nacine, npr. strahom da njegova Zena ne sazna za
neverstvo i sl.

Svoju umesanost u silovanje osumnjic¢eni ¢e najée$ée osporavati od-
branom idetiteta ako raspolozive Cinjenice ukazuju da se Zrtva i silovatelj
nisu poznavali, pa samim tim izmedu njih nije ni moglo do¢i do seksual-
nog odnosa. U ovim slucajevima se kriminalisticka istraga, sa aspekta do-
kaznog postupka, ne¢e mnogo razlikovati od istrage drugih krivi¢nih dela
sa nepoznatim izvrSiocem, poput teSke krade ili razbojnistva, i fokusirace
se na:

1) sto detaljniji fizicki opis osumnji¢enog, od strane zrtve ili drugih
svedoka;

2) ispitivanje bioloskih i drugih tragove prikupljenih sa tela zrtve i
njene odece;

3) ispitivanje bioloskih i drugih tragove prikupljenih sa lica mesta;

4) ispitivanje bioloskih i drugih tragove prikupljenih sa tela osum-
njicenog i njegove odece;

5) svaki drugi dokaz koji povezuje osumnjicenog, zrtvu i/ili zlo¢in.

U slucajevima kada se osumnjiceni sa zrtvom poznaje, posebno ka-
da su pre silovanja bili u nekoj vrsti emotivnog odnosa, velika je verovat-
noc¢a da ¢e se kriminalista u istrazi sresti sa tvrdnjom osumnjicenog —
Ona je to htela, nije bilo prinude. Kod takvog stanja stvari istraga ¢e se
fokusirati na Cinjenice koje ¢e potvrditi ili opovréi verziju o dobrovoljno-
sti seksualnog ¢ina, ukljucujuéi:

1) dokaze o fizickom ili verbalnom otporu zrtve;

2) dokaze koji ukazuju na povrede genitalija ili drugih delova tela
zrtve;

3) dokaze o fizickoj ili verbalnoj agresiji silovatelja;

4) dokaze koji ukazuju na povrede tela silovatelja;

5) dokaze ispoljenog fizickog konflikta na odeci Zrtve i silovatelja,
kao 1 na licu mesta;

6) informacije o tome §ta je Zrtva osecala tokom napada;

7) informacije o fizickoj konstituciji osumnji¢enog i njegovoj snazi,
u poredenju sa zrtvom,;

8) informacije o karakteru sredine, odnosno okruzenja u kome se
desio napad (npr. selo, grad, patrijarhalna ili liberalna sredina i sl.);

9) informacije o ponasanju zrtve nakon obljube, sa posebnim akcen-
tom na postojanje post-traumatskog stresa.

Osim toga, u obzir dolazi i bilo koji drugi dokaz koji je u suprotnosti
sa karakterom dobrovoljnog seksualnog ¢ina, odnosno koji ide njemu u pri-
log. Cinjenice koje ukazuju na povredu Zrtve i/ili njen fizi¢ki otpor mogu
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biti znacajni pokazatelji primene sile u konkretnoj situaciji. Ipak, prisustvo
takvih tragova nuzno ne znaci da je re¢ o prinudnoj obljubi, odnosno oni
mogu biti rezultat sado-mazohistickog odnosa seksualnih partnera ili fingi-
ranja silovanja. Sa druge strane, odsustvo povreda se ne moze i ne sme a
priori tumaciti kao dokaz o saglasnosti obljube.

Takode, kod odbrane dobrovoljnosti istraga ¢e se fokusirati i na po-
naSanje zrtve i osumnji¢enog pre, tokom i nakon ¢ina obljube, kao i per-
cepciju samog dogadaja od strane njegovih aktera. Odbrana osumnjice-
nog ¢e Cesto biti usmerena na diskreditaciju Zrtve i njen, prvenstveno,
seksualni kredibilitet. MiSljenje je da su za prevazilazenje izazova koji se
javljaju u istragama silovanja sa centralnim pitanjem saglasnosti obljube
potrebni veliko iskustvo, kao i posebna znanja i vestine kriminaliste koji
ih sprovodi.

6. KRIMINALISTICKO-FORENZICKI PREGLED
TELA OSUMNJICENOG

Cilj forenzicko-medicinskog pregleda i ispitivanja stanja osumnjice-
nog silovatelja jeste da se uoce i dokumentuju fizicke povrede uzrokova-
ne napadom i odbranom, da se otkriju bioloski tragovi nastali usled pri-
nudne obljube, kao i da se uoce, dokumentuju i izuzmu svi drugi tragovi
sa njegove odece i tela, koji su u vezi sa izvrSenim krivicnim delom. Fo-
renzicko-medicinski tretman osumnjicenog silovatelja obicno obuhvata
brojne radnje, ukljucujuci odgovarajuéu obradu rana, ogrebotina, krvnih
podliva i tragova ugriza (mogucnost tragova pljuvacke zrtve), prikuplja-
nje uzoraka sa penisa, pregled i analizu odece koju je osumnji¢eni nosio
tokom napada, uzimanje uzoraka ispod noktiju, kao i svakog stranog ma-
terijala ili ostataka na telu osumnji¢enog i njegovoj ode¢i (npr. prljavsti-
ne), stidnih dlaka (koje mogu pripadati i Zrtvi), uzimanje uzoraka krvi i
urina za toksikolosko ispitivanje (utvrdivanje prisustva alkohola, droga),
testove na seksualno prenosive bolesti itd.

Sam forenzi¢ko-medicinski pregled obavlja se na isti nacin kao i u
slucaju zrtve i uslovno se moze podeliti na dva dela — pregled odece 1
obuce osumnjicenog i pregled samog tela. Potrebno je obaviti detaljan
opis povreda uocenih na telu, na osnovu kojeg je moguce izvoditi za-
kljuc¢ke o mehanizmu povredivanja (npr. povrede koje je zrtva nanela u
odbrani, tokom napada, ili samopovrede). Posebna paznja se treba obratiti
na penis osumnjicenog, na kome se, ukoliko nije doslo do njegovog pra-
nja, mogu nadi i identifikovati ¢elije vaginalnog, analnog ili oralnog epi-
tela zrtve. Rezultati forenzicko-medicinskog pregleda osumnjic¢enog upo-
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redi¢e se sa iskazom zrtve, u pogledu komplementarnosti konstatovanih
povreda na telu ucinioca i povreda koje je, prema njenom iskazu, Zrtva
nanela silovatelju.

U cilju utvrdivanja DNK profila osumnji¢enog i njegovog uporedi-
vanja sa DNK profilom ostavioca traga na telu i u telu Zrtve, njenoj ode-
¢i ili na mestu silovanja, od osumnji¢enog se uzimaju odgovarajuéi bio-
loski uzorci. Nekada silovatelji koriste kondome u nameri da sprece
ostavljanje bioloskih tragova ili da se zastite od seksualno prenosivih
bolesti. Ipak, i u takvim slucajevima se na penisu ili rukama osumnjice-
nog mogu pronac¢i veoma znacajni, kriminalisticki relevantni tragovi.
Npr., tragovi praha koji se koristi u proizvodnji kondoma kako se ne bi
lepili pri rolanju (obi¢no je to kukuruzni ili krompirov skrob, amorfni
silikon, puder i sl.), tragovi lubrikanata (silovatelji Cesto koriste tecni
lubrikant ili vazelin kako bi lakSe ostvarili penetraciju, kao i prezervati-
ve sa teCnim lubrikantima) i spermicidesa (krema ili te¢nost koja ubija
spermatozoide, najcesce je u upotrebi nonoxynol-9), mogu se pronaci na
penisu osumnji¢enog ili na njegovim rukama.'” Ako se takvi tragovi ot-
kriju mogucée je odrediti proizvodaca i marku kondoma, $to sa krimina-
listickog aspekta moze biti visestruko znacajno - mogu se povezati zlo-
¢ini serijskog silovatelja (koristi istu vrstu kondoma) ili se kondomi
istog proizvodanja i marke, pronadeni na mestu zlo¢ina, mogu pronaci
kod silovatelja.

Tragovi prikupljeni forenzicko-medicinskim pregledom osumnjice-
nog generalno se mogu koristiti u tri svrhe, sli¢no kao i u slucaju pregleda
zrtve:'®

1) Utvrdivanje vaginale, analne ili oralne penetracije penisa — pri-
sustvo vaginalnog sekreta ili epitela na penisu osumnji¢enog ukazuje na
vaginalnu penetraciju, tragova pljuvacke na oralnu, dok tragovi iz ¢mara
ukazuju na analnu penetraciju. Njihovo odsustvo ne znaci da penetracije
nije bilo - razlog odsustva moze biti duzi vremenski period od silovanja
do lekarskog pregleda osumnji¢enog, koris¢enje kondoma, lekar nije
uzeo adekvatan uzorak i tsl.;"”

2) Utvrdivanje tragova prisilnog seksualnog odnosa — brojni tragovi
na osumnji¢enom mogu ukazati na to da je izmedu njega i Zrtve postojao
fizicki kontakt u formi napada i odbrane. Pocepana ili isprljana odeca

17 Charles Swanson ef al., Criminal Investigation, McGraw-Hill New York, 2003, 360.

8 Darko Marinkovié, ,,Mesto i uloga zrtve u kriminalistiCkim istragama silovanja“,
Bezbednost, god. 54, 2/2012, 220-427.

' Treba imati u vidu da tragovi vaginalne, oralne ili analne penetracije na penisu
mogu biti prisutni i od normalnog seksualnog odnosa, §to treba razjasniti kroz razgovor sa
osumnjicenim.
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osumnji¢enog, modrice, iSCupana kosa, posekotine i ostali tragovi na
osumnjicenom pomazu u utvrdivanju postojanja otpora i njegovog savla-
davanja pre i tokom seksualnog odnosa;

3) Utvrdivanje identiteta silovatelja — identitet silovatelja moze biti
utvrden uzimanjem otisaka prstiju osumnji¢enog, uzoraka dlaka, krvi,
uzoraka sa tragovima koje je silovatelj ostavio na mestu silovanja ili na
zrtvi moze se do¢i do identifikacije u€inioca. Takode, na telu ili odeci
osumnji¢enog mogu se pronaci tragovi koje je pokupio sa tela ili odece
zrtve, kao i prostora u kome se silovanje desilo, poput tragova tkiva zrtve
(prvenstveno u podnoktnom sadrZaju osumnji¢enog), dlake, kose, vlaka-
na odece Zrtve, trave, prasine, zemlje i tsl.

Evidentirane i izuzete bioloske i druge tragove sa tela osumnji¢enog,
njegove odece ili prostora u kome boravi, treba Sto pre dostaviti forenzic-
koj laboratoriji. U njoj ¢e se izvrSiti analiza samog traga i komparativne
analize sa poznatim i/ili nepoznatim uzorcima.

7. KRIMINALISTI(VEKI RAZGOVOR SA
OSUMNIJICENIM SILOVATELJEM

Kako slikovito istice Merrill*® (Meril), stari filmovi i televizijske
serije obiluju scenama u kojima neumoljivi policijski detektivi, posta-
vljajuc¢i osumnji¢ene da sede u mracnoj prostoriji ispred bljestecih sto-
nih lampi, ispitivanje zapocinju odsecnom re¢enicom - Gde ste se nala-
zili u noénim casovima 14 februara? Cak i najizdrzljiviji kriminalci
se pod pritiskom ovakvih metoda ispitivanja slamaju i priznaju svoja
zlodela.

U stvarnosti, ispitivanje osumnji¢enih nije tako jednostavno.

Za kriminalistu, razgovor sa osumnji¢enim silovateljem sustinski ne
pocinje njihovim susretom u prostoriji za razgovor, ve¢ mnogo pre, kroz
njegovo detaljno upoznavanje sa dogadajem. U tom smislu, ako ispitiva¢
zeli biti uspeSan, sve §to je poznato o konkretnom krivicnom delu (u na-
Sem slucaju nasilnoj obljubi i njenim akterima) mora biti u njegovoj glavi
ili na papiru*' Tek nakon analize raspolozivih informacija do kojih se
doslo kriminalisticko-forenzickom istragom lica mesta, tela Zrtve i anali-

20 William Merrill, ,,The Art of Interrogation rapist, FBI Law Enforcement Bulle-
tin, vol. 64, 1/1995, 55.

2! Friedrich Geerds, Kriminalistik, Luebeck,1980; Nav. prema IStvan Fejes, ,,Mode-
li ispitivanja okrivljenog i svedoka u savremenom krivicnom postupku®, Zbornik radova
Pravnog fakulteta u Novom Sadu, vol. 45, 1/2011, 148.
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ze prikupljenih predmeta i tragova, kao i saznanja stecenih tokom razgo-
vora sa zrtvom i eventualnim svedocima, osumnjiceni se poziva da da is-
kaz. Pre razgovora, kriminalista bi trebao da definiSe svoj stav, tj. odnos
prema osumnjicenom silovatelju, u kom slucaju se mogu razlikovati tri
situacije:* 1) kriminalista ¢e se od po&etka ponasati kao da je osumnjice-
ni kriv; 2) kriminalista ¢e se ponasati kao da je osumnji¢eni nevin, dok se
ne dokaze suprotno; 3) kriminalista ¢e se drziti neutralno u pogledu od-
govornosti osumnji¢enog.

Kada raspoloziva saznanja o krivici osumnjicenog silovatelja nisu
dovoljno jaka ili kriminalista procenjuje da ¢e takav pristup biti svrsis-
hodan, prema njemu treba zauzeti neutralan stav ili stav kao da je re¢ o
nevinoj osobi. Na taj nacin ¢e se, ukoliko je re¢ o nevinom licu, prido-
biti njegovo poverenje, ili bar uciniti da shvati kako kriminalista spro-
vodi punu i nepristrasnu istragu, te da je zainteresovan da Cuje i drugu
stranu. Zavisno od toka razgovora i saznanja do kojih se njime dode,
kao 1 postoje¢ih informacija o izvrSenom krivicnom delu, kriminalista
¢e kasnije proceniti da li ima dovoljno relevantnih ¢injenica na osnovu
kojih ¢e osumnji¢enom ukazati na njegovu krivicu. Ako, pak, prema
osumnji¢enom postoje jake Cinjenice koje ukazuju na njegovu vezu sa
konkretnim silovanjem, uz procenu da ¢e takav pristup biti efikasan i
dovesti do priznanja izvrSenja krivi¢nog dela, kriminalista moze zauze-
ti stav kao da je re¢ o stvarnom izvrSiocu, uz iznosenje, tokom razgo-
vora, tih ¢injenica.

Kada je re¢ o taktickim pristupima osumnji¢enom tokom samog
razgovora, odnosno stilovima ispitivanja, u literaturi se, generalno,
razlikuju razumski (Cinjenic¢ni, logicki) i emotivni (osecajni, saosecaj-
ni) stil isipitavanja.” Zavisno od karakteristika li¢nosti osumnji¢enog
za silovanje, navedeni stilovi ispitivanja mogu imati veliki znacaj u
dobijanju zeljenih informacija od ispitanika, ukljucujuéi i samo pri-
znanje. Cinjeniéni pristup po pravilu podrazumeva da su, pre samog
razgovora, preduzete odredene mere i radnje u cilju utvrdivanja Cinje-
nica i okolnosti vezanih za izvrSeno silovanje i sticanja tzv. cinjenicne
podloge, koja ¢e se koristiti tokom razgovora. Naime, ako poseduje i
na pravi nacin prezentira dokaze koji idu u prilog krivice osumnjice-
nog, kriminalista ¢e nastojati da na njega ostavi utisak da sve zna, da

22 Nenad Mili¢, Policijsko saslusavanje osumnjicenog, Policijska akademija Beo-
grad, 2006, 96.

2 Vid. Branislav Simonovi¢, Pribavijanje i ocena iskaza pred policijom i na sudu,
Pravni fakultet u Kragujevcu, 1997; Zvonimir Roso, Informativni razgovor i intervju,
Ministarstvo unutra$njih poslova Zagreb, 1995; N. Mili¢, 2006.
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je njegova krivica utvrdena i da mu ne preostaje nista drugo nego da
prizna silovanje. Moze se zakljuciti da ¢e ¢injenicni pristup biti najefi-
kasniji kada se raspolaze jasnim i neoborivim dokazima krivice osum-
nji¢enog silovatelja — Zrtva je prepoznala i identifikovala napadaca,
forenzicke analize su pokazale da bioloski tragovi sa zrtve i lica mesta
poti¢u od osumnjicenog i tsl. Pored toga, u kriminalistickom razgovo-
ru sa osumnjicenim silovateljem, ¢injeni¢ni pristup se preporucuje u
sluajevima kada karakteristike licnosti osumnji¢enog ukazuju da kod
njega emocije ne igraju vecu ulogu, kada se pretpostavlja da je re€ o
serijskom silovatelju (povratniku), kada se silovatelj i zrtva nisu po-
znavali pre samog zlo¢ina i tsl. S obzirom na klasifikaciju silovatelja,
uglavnom je re¢ o silovatelju iz besa i1 sadistickom silovatelju, u odre-
denim slucajevima i nasilnom silovatelju dominacije.

Za razliku od ¢injeni¢nog, kroz saosecajni pristup kriminalista se
ne suprotstavlja osumnjicenom i njegovoj verziji dogadaja iznoSenjem
dokaza o njegovoj krivici, ve¢ se rukovodi motivima silovanja. U tom
smislu, kriminalista ¢e kroz razgovor pokazati osumnji¢enom da razu-
me (delimi¢no ili u potpunosti) zasto je ovaj izvrsio silovanje, opravdati
njegov postupak uz prebacivanje odgornosti na Zrtvu, isticati njegovu
ljudskost i moralnost (npr., kako je mogao da ubije Zrtvu ili da joj nane-
se teSke povrede, a on to nije ucinio), umanjiti moralnu tezinu dela i
njegove posledice, ¢ime mu na neki nacin pomaze da lakse prizna izvr-
Seno silovanje.” Za razliku od ¢injeni¢nog, u emotivnom pristupu nije
neophodno da je prethodno sprovedena detaljna kriminalisticka istraga,
s obzorom da on ne zahteva dobru ¢injeni¢nu podlogu — dovoljno je da
kriminalista ima osnovne informacije o tome Sta se desilo, karakter od-
nosa izmedu silovatelja i Zrtve i1 profil li¢nosti u¢inioca. Emotivni pri-
stup posebno dobija na znacaju u slu¢ajevima kada se zrtva i silovatelj
poznaju od ranije, kao i kada nije re¢ o serijskom silovatelju ili isku-
snom prestupniku. Vezano za klasifikaciju silovatelja, ovaj pristup mo-
7e dati dobre rezultate kod tzv. silovatelja dzentlmena,” delimiéno i na-
silnog silovatelja dominacije.

Jedan od nacina vodenja razgovora u emotivnom pristupu jeste da
kriminalista za ono §to se desilo osuduje zrtvu, odnosno da na nju preba-

1. Fejes, 155.

3 Silovatelju dzentlmenu nedostaje sposobnost i vestina komunikativnosti, kao i us-
postavljanje emotivne veze sa Zenama. On moze da se izvinjava Zrtvi, da trazi oprostaj,
moze da je kontaktira nakon nasilne obljube. Ovakav silovatelj najéesée priznaje silovanje
kada kriminalista vesto, kroz razgovor, umanji moralnu tezinu prestupa i istakne njegove
li¢ne, ljudske vrednosti, zasnovane na tome kako je on fino i kulturno postupao sa svojom
Zrtvom.
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cuje deo moralne odgovornosti za zlo¢in. U tom kontekstu, reci ¢e da je
Zrtva ta koja je pokazala spremnost na intimni odnos i stavila do znanja
ucinicu da to zeli, da bi kasnije neslaganje sa njim ispoljila na nedovoljno
jasan nacin. Ovakav pristup najbolje funkcioniSe kada razgovor vodi mu-
Skarac sa muskarcem, tj. kada je kriminalista osoba muskog pola, iznose-
¢i, eventualno, i neko svoje, stvarno ili izmisljeno iskustvo sa Zenama.
Prebacivanje krivice na zZrtvu automatski dovodi do smanjenja osecanja
krivice kod osumnji¢enog. S njim u vezi je i minimiziranje moralne tezi-
ne dela i sugerisanje osumnjicenom da bi i neko drugi u slicnim okolno-
stima ucinio istu stvar, te da on nije nikakav kriminalac i siledzija, ve¢
obic¢an, normalan covek koji je jednostavno dozvolio da situacija eskalira
izvan njegove kontrole.”® Time $to neée osudivati osumnji¢enog za ono
Sto se desilo, kriminalista mu istovremeno omogucava da sauvaju svoju
¢ast u sopstvenim ocima. Na ovaj nacin se kod osumnjic¢enog proizvodi
zakljucak da je obljuba, pa bila ona i nasilna, predvidljiv ishod provoka-
tivnog ponasanja zrtve, ali i njegovih prirodnih seksualnih potreba, usled
¢ega priznaje krivicno delo.

U slucaju da su zrtva i silovatelj poznanici ili ¢ak i bliska lica, kri-
minalista bi kroz emotivni pristup kod osumnjicenog trebao da izazove
osecanje kajanja 1 sazaljenja prema zrtvi. U tom smislu, kriminalista ¢e
ukazati da je zZrtva teSko povredena i emotivno rastrojena, da se tesko
oporavlja, da je njena Cast, kao i ¢ast njene porodice narusena, da Zrtva
u stvari ne zna zaSto je osumnji¢eni tako postupio prema njoj, da ga je
volela i tsl. Ako na taj na¢in kod osumnji¢enog izazove kajanje zbog iz-
vrsenog silovanja i sazaljenje prema zrtvi, velika je verovatnoca da ¢e
do¢i do priznanja.

Utvrdivanje najproduktivnije taktike ispitivanja osumnji¢enog si-
lovatelja, ili uopsSte osumnji¢enog za bilo koji zloCin, ¢esto zavisi od
razumevanja njegovih motiva. Kako isti¢e Merrill*”’, u razgovoru sa si-
lovateljem kriminalista treba da pravi razliku izmedu kontakt-silovate-
lja i seksualnih agresora. Osnovni motiv kontakt-silovatelja je posti-
zanje seksualnog zadovoljstva i njihove zZrtve su najce$ce njihove pri-
jateljice ili poznanice. Ova vrsta silovatelja najces¢e reaguje na emo-
cionalne teme tokom ispitivanja, dok kriminalista krivi zrtvu i/ili uma-
njuje moralnu tezinu prestupa kako bi podstakao priznanje. Sa druge
strane, seksualni agresori obi¢no ne poznaju svoje zrtve, dok sam ¢in
silovanja, uz postizanje sekusalnog zadovoljsta, predstavlja izrazava-
nje njihovog besa.

26 W. Merrill, 61.
2T W Merrill, 62.
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8. ZAKLJUCAK

Retrospektivno, istrage seksualnih napada primarno se fokusiraju na zr-
tvu i njen kredibilitet, Sto moze dovesti do nedostatka ¢vrstih dokaza u vezi
sa osumnjicenim. U istragama uvek treba imati u vidu ¢injenicu da krivi¢éno
delo silovanja karakteriSe odredeni broj laznih prijava i fingiranja, od kojih
jedan deo sadrzi i optuzbe konkretnih lica kao izvrSilaca. Dodatni oprez kri-
minaliste iziskuje i svojevrstan pritisak javnosti na istragu, koji proizilazi iz
¢injenice da se silovatelji dozivljavaju kao surove osobe, bez moralnih skru-
pula, koje Sto pre treba lisiti slobode.

U kriminalistickoj istrazi veliki znacaj ima odgovor na pitanje zaSto
neko siluje. Danas je u literaturi najzastupljenija tipologija silovatelja pre-
ma dominantnom psiholo$ko-motivacionom faktoru, koja diferencira si-
lovatelje dominacije ili mo¢i (nenasilni i nasilni silovatelj mo¢i), silovate-
lje iz besa i silovatelje sadiste. Ipak, kriminalisti moraju prepoznati situa-
cije u kojima seksualni prestupnik, po svojim osobinama, ne pripada sa-
mo jednoj kategoriji, ve¢ ispoljava osobine karakteristi¢ne za viSe razlici-
tih tipologija.

Znacaj motiva je od posebnog znacaja za utvrdivanje najproduktiv-
nije taktike ispitivanja osumnji¢enog silovatelja, sa ¢im je u vezi razliko-
vanje kontakt-silovatelja i seksualnih agresora. Osnovni motiv kontakt-si-
lovatelja je postizanje seksualnog zadovoljstva i njihove zrtve su najéesce
prijateljice ili poznanice. Oni reaguju na emocionalne teme tokom ispiti-
vanja, dok kriminalista krivi zrtvu i/ili umanjuje moralnu tezinu prestupa.
Sa druge strane, seksualni agresori obi¢no ne poznaju svoje Zrtve, dok
sam Cin silovanja predstavlja izrazavanje besa.

Hipoteticki, osumnjiceni svoju odbranu moze realizovati u dva pravca
— prvom, tako Sto negira svoje uces¢e u obljubi, i drugom, gde tvrdi da je
izmedu njega i zrtve doslo do dobrovoljne obljube. Poseban znacaj u istrazi
ima forenzicko-medicinski pregled osumnjicenog, koji ima za cilj pronala-
Zenje 1 obezbedenje materijalnih dokaza u vezi sa izvrSenim silovanjem.
Sam pregled osumnji¢enog obuhvata brojne radnje, ukljuc¢ujuci odgovara-
juéu obradu rana, ogrebotina, krvnih podliva i tragova ugriza, prikupljanje
uzoraka sa penisa, pregled i analizu odece koju je osumnjiceni nosio tokom
napada, uzimanje uzoraka ispod noktiju, kao i svakog stranog materijala ili
ostataka na telu osumnji¢enog i njegovoj odeci.

Stereotip prema kome su silovatelji naoruzane osobe opasnog izgleda,
koje svoje zrtve napadaju no¢u u parkovima i mra¢nim ulicama i tesko ih po-
vreduju, u vecini slucajeva, ne odgovara stvarnosti. Silovatelji ne izgledaju ni-
Sta opasnije od ostalih ljudi - veé¢ina njih ne nosi oruzje i ne napada svoje zrtve
u mra¢nim ulicama, ¢esto ih i ne povreduju, osim samog akta obljube.
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Darko Marinkovi¢, Ph.D., Associate Professor
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Suspects in Criminal Investigations of Rape

Abstract: Investigations of sexual assaults mostly focus on victims
and their credibility, which may cause lack of firm evidence in relation to
suspects. Given the fact that the criminal offence of rape is characterised
by a high incidence of false reports and accusations, frequently indica-
ting specific persons as the perpetrators, certain caution is necessary in
the investigation in order to avoid false accusations and/or convictions.
As regards the personality of the rapist and motives for committing a for-
cible sexual act, certain types or rather certain categories of perpetrators
can be distinguished, although it should be noted that a large number of
rapists do not belong to one category only, but rather combine characte-
ristics of several different types. During a criminal investigation it is of
vital importance to differentiate between a rape as a surprise attack and
a rape as abuse of trust, as they are compatible with the nature of the su-
spect’s defence. The suspect shall be subjected to a forensic examination
in the course of the investigation in order to find traces which prove vagi-
nal, anal or oral penetration, coerced sexual intercourse and identity of
the rapist.

While conducting an interrogation of a suspected rapist, a crime in-
vestigating officer shall use either factual or emotional approach to his
interviewee, depending on his psychological and motivational characteri-
stics. In this regard, the factual approach is believed to be more efficient
with anger rapists and sadistic rapists, whereas the compassionate ap-
proach gives good results with the gentlemen-rapists and partly with the
power asserting rapists.

Key words: rape, stereotype, types of rapists, defence of the suspect,
interrogation, contact rapist, aggressor-rapist.
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POJAVNI OBLICI KORUPCIJE
U USTANICKOJ SRBIJI (1804-1815)'

SaZetak: Srpski narod je drzavotvornost rano ispoljio (jos u sred-
njem veku) ali se savremena srpska drzava postepeno gradila: od usta-
nicke Srbije (1804-1815), preko samoupravne Knezevine Srbije (1830)
do medunarodnog priznanja nezavisnosti Knezevine Srbije (1878). Mla-
da srpska drzava iz perioda Prvog srpskog ustanka imala je sve atribute
koji ¢ine jednu drzavu: aparat viasti koji obuhvata centralne i lokalne
organe vlasti, teritoriju, stanovnistvo. Drzava u nastajanju, nasledivsi
protekciju i korupciju (dva velika zla zaostala iz turske uprave), predu-
zimala je niz mera na njihovom suzbijanju, a sve u cilju da centralna
viast ucvrsti drzavni aparat. Umesto kadija i muselima, koji su dobrim
delom Ziveli od mita i podmicivanja, drzava u nastajanju, borila se sa
stareSinama koji se zloupotrebom polozaja, ekonomski uzdizu i odvajaju
od narodne mase u PaSaluku. Oni uzimaju najbolji i najveci plen u toku
borbi sa Turcima, samovoljno prisvajaju turske kuce i imanja, uzimaju
skele i carinarnice u svoje ruke, drze monopol u trgovini i koriste "sta-
resinski kuluk' — kuluk koji su srpski seljaci pre ustanka dugovali spahi-
jama. Pojavni oblici korupcije nasledeni iz turskog doba, i dalje traju s
time Sto u doba stvaranja srpske drzave, odrazavaju izvesne nove navi-
ke u drustvu — da se novcem moglo sve kupiti.

Kljucne reci: Drustveni odnosi u ustanickoj Srbiji, uloga Vozda i
stareSina, nove navike tadasnjeg drustva, Karadordev zakon.

1. STVARANJE DRZAVE PRVOG SRPSKOG USTANKA

U teoriji postoji skoro opsta saglasnost da, najznacajniju tvorevinu
Srba, od doseljavanja na balkanske prostore, pa do kraja XVIII veka,
predstavlja drzava Nemanji¢a Cije je temelje postavio Stefan Nemanja.

" Rad je posveéen Projektu: "Teorijski i prakticni problemi stvaranja i primene pra-

va (EU i Srbija)" ¢iji je nosilac Pravni fakultet Univerziteta u Novom Sadu.
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I dok su njegovi naslednici, srpski kraljevi Milutin, Stefan Decanski i Du-
$an, u prvoj polovini XIV veka stvarali veliku drzavu,” koja je po zamisli
cara DuSana, trebalo da zameni vizantijsku imperiju, na Balkansko poluo-
strvo su se doselili Turci, kao saveznici Kantakuzena, u borbi protiv cara
Jovana i protiv Srba (cara Dugana). > Dobro organizovana i disciplinova-
na vojska, zadojena verskim fanatizmom, vodena voljom jednog ¢oveka
(svog vrhovnog sultana) rusila je sve pred sobom.

Od sredine XV veka, Srbi ostaju bez svoje drzave, pa naredna tri i po
veka, zive u podanickom polozaju pod vlas¢u triju drzava — Osmanlijskog
carstva, HabzbuSke monarhije i Mletacke republike. Svi pokusaji Srba da
ostvare drzavu s pocetka XIX veka, putem buna i ustanaka, zavrsSili su se
neuspes$no. Tome je posebno pogodovala Cinjenica da je srpski narod bio
izdeljen granicama turskih pasaluka (Bosanski, Hercegovacki, Beogradski)
i granicama koje su odvajale zemlje pod turskom i austro-ugarskom vlascu.
Veliki prelom u istoriji srpskog naroda, otpocece tek 1804. godine kada je
na teritoriji Beogradskog pasaluka izbila "srpska revolucija".* Iako ugusen,
Prvi srpski ustanak je najznacajniji dogadaj u istoriji srpskog naroda u XIX
veku. Njime je pocela uspes$naa borba srpskog naroda za kona¢no oslobo-
denje od turskog feudalnog sistema i za stvaranje srpske nacionalne drzave.
Tokom revolucije Srbi su proterali Turke (osim u gradovima sa utvrdenji-
ma), vaskrsli drzavu, ustavno je uredili, i §to je veoma vazno, ukinuli feu-
dalizam u Srbiji, 1835. godine.

% Ni srednjovekovna srpska drzava, naZzalost, nije bila imuna na mnoge pojavne ob-
like korupcije, o ¢emu autor govori u radu "Pojavni oblici korupcije u srednjovekovnoj
Srbiji", objavljen u Zborniku Pravnog fakulteta u Novom Sadu, br. 4/2013, 203 (PFNS).
Autor pise 1 o ostalim oblicima korupcije koje poznaju sva drustva, od postanka, pa do da-
nas. Vid.: Natasa Dereti¢, "Razli¢iti oblici korupcije u pravnoj istoriji", Zbornik radova
PFNS 1/2012, 399:, gde je obraden problem korupcije u pojedinim drzavama Starog veka;
N. Dereti¢, "Pojavni oblici korupcije u srednjem veku", Zbornik radova PFNS, 4/2012,
277:; N. Dereti¢, "Kratak osvrt na crimen repetundae-kriviéno delo primanja mita, zlou-
potrebe poloZaja, nezakonite naplate...u rimskom pravu", Casopis za pravau teoriju i
praksu - Pravna rec, Banja Luka 2011, 429; N. Dereti¢, ""Slucajevi calumniae (spletkare-
nja, laznog optuzivanja, Sikaniranja i kaznjavanje istih u rimskom pravu", Zbornik za
2011 godinu radova Pravnog fakulteta u Kosovskoj Mitrovici, 161-173.

? Utvrdivai se na Balkanu poslednjih godina Dusanove vladavine (1355-1371) Turci su
Sirili svoje granice na racun Vizantije i Bugarske. Turska pobeda na Marici, 1371. ( gde si Srbi
gadaja u istoriji Balkanskog poluostrva; njome je definitivno utvrdena turska vladavina na Bal-
kanu i reSena vekovima unapred sudbina balkanskih naroda. Nakon ¢uvene Kosovske bitke
(1389) i pada Smedereva (1459), tadasnja Zapadna Evropa je tek tada shvatila (kao i ranije pad
Carigrada), kolika opasnost od Turaka preti celom hriS¢anskom svetu.

* Srpska revolucija obuhvata vreme Prvog srpskog ustanka (1804-1813), Hadzi-
Prodanovu bunu (1814), Drugi srpski ustanak (1815) i jedan period vladavine kneza Milo-
$a Obrenovica.
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1.1. Uticaj organizacije turske vlasti na ustrojstvo buduce
srpske drzave

Okolnost da je srpski narod bio vekovima pod turskom dominacijom
1 te kako je ostavilo traga i na ustrojstvo buduée srpske drzave. Poznato je
da je turska vlast bila organizovana tako da je sultan (kao alahov name-
snik na zemlji) svoju vlast ostvarivao preko velikog vezira kao svog za-
menika. Uz njega se nalazio divan (savet) sa tri do sedam kube vezira, sa
savetodavnom ulogom. Dvojica kazaskera (vrhovnih sudija) bavila su se
sudskim poslovima, a dvojica defterdara - finansijama. Sva ta tela imala
su poseban naziv — Visoka Porta.

Na provincijskom nivou, sultanovu izvrSnu vlast je zastupao san-
dzak-beg, dok je sudska vlast vrSena preko kadija - sudija. Pored sudstva,
kadija je imao i vojne, civilno-administrativne duznosti, kao i kontrolu
zakonitosti raznovrsnih akata. I ako su po pravilu, kadije trebale da dele
pravdu na osnovu zbornika kanuna, kojim je dopunjavan Serijat, njima ni-
je bilo strano da umesto teske kazne (pogubljenje, ili telesno sakacenje)
kod ubistva, otmice, pljacke - primaju otkup u novcu. Stoga je sultan Ce-
sto izdavao raspise (adalet-name) kojima su ispravljane zloupotrebe pro-
vincijskih vlasti.” Zbog mnogobrojnih ovlaiéenja, kadije su se toliko osi-
lile i ¢inili zla, da im je srpski narod skovao jednu krilaticu: "kadija te tu-
Zi, kadija ti sudi".

U vreme turske vladavine srpskim prostorima, narod je bio podeljen na
vladajucu klasu (askeri) i na narodne mase, podanike (raja). "Prava i povlasti-
ce vladajuce klase, kao i obaveze raje, najbolje se mogu objasniti sistemom
koris¢enja zemlje i prirodnih bogatstava. Oni su u nacelu pripadali Alahu, a
njima je raspolagao sultan kao njegov namesnik na zemlji; on je upravljao
tim bogatstvima preko spahija i ostalih istaknutih pojedinaca". °

Kao i u srednjovekovnoj Srbiji, gde su vladari imali iskljuciva
prava na pojedine izvore prihoda (regalije) i u osmanlijskoj drzavi pri-
padnici vladajuce klase su svoju privrednu i politicku mo¢ jacali preko
posebnih izvora prihoda, ¢ija je visina zavisila od toga koji rang u dr-
Zavi zauzimaju. Najunosniji prihodi su svakako bili: rudnici, carine na
skelama, jezera, loviSta, solane, pirincana polja, gradske takse, velike
povrsine obradive zemlje. Jedan od najvaznijih drzavnih prihoda bio
je placanje haraca ili glavarine koji su placali svi punoletni, zdravi, i
za rad sposobni muskarci nemuslimani. Pored toga, nemuslimani su

5 Olga Zirojevié, Srbija pod turskom viaséu (1459-1804), Beograd 2009, 29.

8 Zirojevié, 33. Treba podsetiti da je medu uzivaocima timara bilo od samog pocet-
ka 1 hri$c¢ana, iz redova nekadasnje sitne i srednje vlastele, ili stareSina vlaskih stocarskih
grupa koji su stupili u carsku sluzbu; vremenom se taj broj smanjivao usled islamizacije.
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plac¢ali drzavi i po zlu ¢uveni, "danak u krvi" (koji se sastojao u odvo-
denju zdrave muske hris¢anske dece u janji¢are). Svom feudalnom go-
spodaru raja je dugovala desetinu od svih proizvoda (usur), kao i neke
srpske srednjovekovne daZbine: polja¢ina, prelaznine i dr. Cesta su bi-
la neovlas¢ena posezanja za prihodima koja su se prikupljala za sulta-
na, tako da osmanlijskom drustvu nisu bila strana devijantna ponaSa-
nja olicena u razliitim oblicima podmicivanja i korupcije, koja su se
teSko iskorenjivala. To ¢e biti i jedan od klju¢nih razloga slabljenja
turskog carstva, i njegove konacne propasti.

Slabljenje centralne vlasti u Carigradu i njenih namesnika u Beogra-
du, iskoristili su janicari koji su se toliko finansijski osilili da nikome nisu
odgovarali, jer su svu kontrolu pasaluka uzeli u svoje ruke.” Oni su od
placene sultanove vojske, postali sila sama sebi dovoljna. Finansijski jaki,
toliko su se osilili u svojoj korumpiranosti da su poceli, ne samo da kupu-
ju imanja od spahija ve¢ i da dovode svoje ljude za sultane i vezire. Bilo
je pokusaja da se njihova mo¢ ogranici (sultanovim fermanom), ali bezu-
spesno. U teoriji su skoro svi saglasni da je jedan od glavnih uzroka izbi-
janja Prvog srpskog ustanka 1804. bio pokusaj janicara, posle ponovnog
otimanja vlasti, teror srpske raje u svakom pogledu.®

1.2. Drustveno uredenje Srbije u vreme Prvog srpskog ustanka

Tokom deset godina koliko je ustanak trajao, uporedo sa ratnim uspe-
sima, u Srbiji nastaju znacajne promene. UniStene su ustanove turske vlasti
u Srbiji 1 sprovedena je nova organizacija vlasti mlade srpske drzave; usta-

7 Spahije zbog manjka u ratnom plenu i zemlji, zavode novi oblik feudalne eksploa-
tacije, tzv. Citlucenje. Proces ¢itlu¢enja nastao u XVI veku uzeo je maha u XVII i XVIIL
veku i bi¢e glavni uzrok rastrojstva osmanlijskog feudalnog sistema. Turske age i begovi,
zeleci da svoje spahiluke pretvore u nasledne feudalne posede (Citluke), prodaju ih i €itlu-
ci dobijaju novog vlasnika iz redova janiCara. Da bi izvukli §to viSe prihoda od raje, ti
kupci sada sami, bez spahija, ubiru rentu, i to u znatno veéem iznosu. Ta nova praksa do-
vela je do pogorSanja ve¢ i onako teSkog polozaja hris¢anske raje u beogradskom pasalu-
ku. Raja je pored desetine koju je i dalje placala spahiji, morala davati i devetinu novom
vlasniku bastine (Citluka), ¢itluk-sahibiji.

8 Poznato je da su, vremenom, zbog slabosti turske drzave i nerazvijenosti njenog
drzavnog aparata, Turci dozvolili Srbima da se organizuju u nahije, kneZine i sela. Svaku
nahiju ¢inilo je po nekoliko knezina, a njih opet vise sela. StareSine sela, knezine i nahije,
bili su kmet, knez i obor knez. Oni su u ime turske vlasti, sakupljali porez, odrzavali pute-
ve, gonili hajduke i starali se o svom narodu i njegovoj veri. Sultanovim fermanom (Hati-
Serifom) iz 1793. udaren je temelj autonomiji Beogradskog paSaluka, ukinuti su citluci,
potvrden je sistem knezinskih i nahijskih samouprava (da poreze od raje za sultana priku-
Sljaju lokalni srpski vladari (knezinski i nahijski knezovi)...i najvaznije od svega da jani-
¢ari napuste Beograddski pasaluk.
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novljeni su centralni organi (stareSinska skupstina, Vozd, Praviteljstvujuci
sovjet) i lokalni organi vlasti.” Lokalna samouprava je zbog uslova u koji-
ma je radila iznedrila politicki iskusno vodstvo. Ono je regrutovano iz sloja
bogatih trgovaca stokom koji su zahvaljujuci relativnoj sigurnosti i miru
mogli da se bave trgovinom i time doprinesu razvoju robno-novcanih od-
nosa. Ovi "trgovci-izvoznici" koji se negde u izvorima nazivaju "seoskom
burzoazijom", jer akumuliraju prvi kapital na nasem selu, kao kneZzinski
knezovi ¢e stajati na Celu svih pokreta naroda u Beogradskom pasaluku
krajem XVIII i poc¢etkom XIX veka. Posledica tih deSavanja se ogledala u
¢injenici da krajem XVIII veka u Srbiji dolazi do klasnog raslojavanja: s
jedne strane su bogati trgovci koji su ekonomski ojacali usled razvitka rob-
no-novcanih odnosa (trgovine stokom i poljoprivrednim proizvodima), a s
druge strane, siromasni seljaci, koji nisu uspeli da se obogate od svog rada
na zemlji.

Proterivanjem Turaka iz Srbije tokom Prvog srpskog ustanka, odu-
zetim zemljiSnim posedima Turaka raspolazu srpski seljaci (seoske ga-
zde) i stareSine (knezovi, vojvode i trgovci); oni kao "seoska burzoazija"
postaju vlasnici zemlje. Daljem socijalnom raslojavanju u mladoj srpskoj
drzavi doprineli su i razli¢iti ciljevi zbog kojih se uslo u rat sa Turcima.
Pokazalo se da su ucesnici Prvog srpskog ustanka regrutovani iz kategori-
je Ljudi koje su Cinile seoske gazde i stareSine (vojvode, knezovi, trgovci,
popovi i kaluderi) sve podredili licnom bogacenju, dok su se Siroke na-
rodne mase (siromasni seljaci) borili protiv turske vlasti i turskog feudali-
zma da bi se oslobodili istog, ali i iz patriotskih i ideoloskih razloga, za
nacionalno oslobodenje. Ovakve razlike u ciljevima zbog kojih se uslo u
rat sa Turskom, neminovno su dovele do produbljivanja imovinskih i dru-
Stvenih razlika medu tadasnjim srpskim stanovniStvom — seoskom bur-
zoazijom 1 Sirokim narodnim masama. Zloupotrebom polozaja, stareSine
se ekonomski dalje uzdizu i odvajaju od narodne mase u PaSaluku. Oni
uzimaju najbolji i najveci plen u toku borbi sa Turcima, samovoljno pri-
svajaju turske kuce i imanja, uzimaju skele i carinarnice u svoje ruke, dr-
ze monopol u trgovini i koriste "stareSinski kuluk" — kuluk koji su srpski
seljaci pre ustanka dugovali spahijama.'’ Njihovo osiono ponaianje je
imalo za posledicu i porast stope kriminaliteta u tim prvim danima ustanka.
Kako se moralo hitno reagovati, sudska vlast je poverena vojnim i upravnim

? Pored centralnih organa vlasti, postojali su i lokalni organi drzavne vlasti u nahija-
ma 1 kneZinama (seoski zborovi, seoski kmetovi i seoski knezovi, zatim knezinske skup-
Stine, knezinski knezovi i nahijske skupstine). Lokalne organe su predstavljali prvi ko-
mandanti i vojvode. Njih je postavljao i smenjivao Karadorde, a obavljali su policijsko-
upravne i vojne, izvr$ne (izvrSavali su zapovesti dobijene od Karadorda i Sovjeta) i nad-
zorne funkcije. Seoske knezove su postavljale vojvode i ovi lokalni organi nisu imali sa-
mostalnost u svom radu.

1 Dragos Jevtié- Dragoljub Popovié, Narodna pravna istorija, Beograd 2003, 79.
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civilnim organima — vojvodama i knezovima. lako je izbor prvih sudija za
pojedine nahije obavljen na skupstini odrzanoj aprila 1804. u Ostruznici,
ovo reSenje nije naslo potvrdu u praksi, s obzirom na to da je Praviteljstvu-
jusci sovjet obavljao sudsku funkciju; istovremeno, bio je zaduzen za orga-
nizovanje sudova na teritoriji koja je bila oslobodena od Turaka. Sovjet je
svim nahijama uputio raspis u kome je trazeno "da nahije na svojim skupsti-
nama izaberu po trojicu sudija koji ¢e sedeti u magistratu i svakom bezpri-
strasno 1 bezlicemerno suditi. Zbog ratnih uslova ovaj raspis nije stigao do
svakog sela. Sovjet je oktobra 1807. doneo novu naredbu, da se po celom
vilajetu, po svakoj varosi i u svakom selu, organizuju sudovi koji ¢e raspra-
vljati i reSavati sve male poslove, kako bi se Sovjet posvetio "opStem do-
bru": seoski sud (u sastavu od jednog seoskog kneza i jednog kmeta), varo-
Ski sud (koga treba da ¢ine dvojica kmetova i jedan svestenik), a u Beogradu
da se osnuje tzv. varoski sud — koji je postupao po svim tuzbama, osim ako
se radilo o ubistvu."’

Karadorde i njegove vojvode tesko su prihvatali ove nove organe
vlasti — sudove. Nisu mogli da se pomire sa ¢injenicom, da viSe ne¢e mo-
¢i da daju sebi za pravo da se meSaju u rad sudova i da sami Cesto izricu
presude. I8li su i korak dalje, pa su vrsili pritisak na sudije, sprecavali lju-
de da se obrac¢aju sudu radi zastite svojih prava, §titili svoje rodake i pri-
jatelje, ponistavali presude. Sve je to neminovno bacilo senku na novo-
formirane sudske organe i na njihovu objektivnost u radu.

1.3. Zakoni u vreme Prvog srpskog ustanka

Da bi mlada srpska drzava imala sve atribute drzave u pravom smi-
slu recu, morala je doneti i zakone kojima je prinudnim pravilima ponaSa-
nja, trebalo eliminisati vrlo Zive elemente obicajnog prava koji su domini-
rali u vreme stvaranja drzave Prvog srpskog ustanka. Poseban problem
bila je okolnost da mnoga tekuca pitanja nisu bila regulisana zakonima
ve¢ "raspisima i naredbama" koja su donosili Karadorde i Praviteljstvuju-
$¢i sovjet. Ideja vodilja ustanika postala je krilatica: "Ne da se svaki nau-
citi, ali se moze naterati".

Drzavni aparat iz vremena Prvog srpskog ustanka u nameri da ucvr-
sti centralnu vlast, sprovodi niz mera kako bi suzbio dva velika zla - pro-
tekciju i korupciju, nasledenu od turske uprave. U vezi sa time, vazna su
dva pravna propisa iz tog vremena: Zakon prote Mateje Nenadovica i Ka-
radordev zakon. Ovaj prvi zakon je nastao na pocetku ustanka 1804. go-
dine, nakon §to se prota Mateja Nenadovi¢ vratio sa skupstine odrzane
aprila meseca u Ostruznici. Kako sam kaze, uzor su mu bili vizantijski

" Ibid, 84/85.
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zakoni: Justinijanov i Krm¢ija. Jo$ jednom je nasla potvrdu praksa da je
primenom delova razvijenog vizantijskog prava, izgradivano srpsko pra-
vo. U pomenutom zakonu nasle su mesto odredbe koje se ti¢u ubistva, ot-
mice devojke, krade, bezanja iz vojske, bezanja sa straze, lazno svedoce-
nje i "hvatanje za oruzje"."> Kako su bila esta lazna svedo&enja, pomenu-
tim zakonom je bilo propisano, izmedu ostalog, da onaj ko se "krivo zaku-
ne i krivo svedoci taj onu svu Stetu za koju je svedocio da plati, Stapovima
da se kastiguje, i da mu se nikada vise nista ne veruje, i da se za svagda
lazom proglasava"."

U vezi sa problematikom rada mnogo je vazniji ovaj drugi, Karador-
dev Kriminalni zakonik ¢ije se tatno vreme donosenja ne moze utvrditi (kao
moguci datumi pominju se 1807. 1 1810. a naden je 1903). I ako se ne zna
da li je pomenuti zakon uopste primenjivan, on je znacajan iz razloga Sto
"jasno izrazava drustvenu stvarnost i drustvene odnose tadasnje Srbije; jasno
odrazava prilike pod kojima je nastao i vreme u kome je nastao"."*

U pomenutom zakonu koji ima 41 c¢lan, nasle su mesto, izmedu
ostalog, 1 odredbe o zloupotrebama sluzbenog polozaja i primanju mita. |
pored okolnosti da pomenute odredbe nisu sistematizovane, niti su izdvo-
jene od ostalih i ne sadrze pravno tehnicka reSenja savremenih krivi¢nih
zakonika, njima su nedvosmisleno inkriminisana navedena krivicna dela.
U cilju jacanja drzavne sluzbe i njene odgovornosti i uc¢vrs¢ivanja cen-
tralne vlasti, parcijalno se inkriminiSu pojedina dela protiv sluzbene du-
Znosti. Naravno, ne smeju se zanemariti i politicki motivi — pridobijanje
podrske $irih narodnih masa $to pokazuje, da se bar u nacelu, na korupci-
ju gledalo kao na poseban vid neosnovanog bogacenja, €iji je osnov za-
branjen i nemoralan. Karadordev zakonik takode sadrzi i odredbe kojima
se reguliSu krivicna dela protiv drustvenog uredenja (odredbe o uvredi
drzave i vlade; propise o hajduciji; propise o uvredi ili kleveti svestenika,
staresine i trgovca).

U Karadordevom zakonu od Cetiri propisa o mitu, dva se odnose na
sudijsko podmi ¢ivanje, jedan na podmiéivanje u vojsci i jedan na podmi-
¢ivanje svestenika

12 Ko bi ubio &oveka, da se ubije i na kolo metne; ko ofme devojku silom (kao §to je
gde bivalo, a posebno u kakvim bunama kad se sudovi pobrkaju), taj Zenik, kum i stari
svat Sibu da trce, a drugi Stapovima da se kastiguju; ko ukrade jagnje, prase, konja ili vola,
taj da plati dvoje i da se kaStiguje Stapovima; ko utece iz vojske bez dopustenja, da trazi Si-
bu; sa straze koji pobegne da se strelja; kada se svade i psuju, koji se prihvati za oruzje,
kao pola ubistva, da trazi §ibu. Nav. prema: D. Jefti¢, D. Popovié, 89.

13 Prota Matej Nenadovi¢, Memoari Mateja Nenadoviéa, Beograd 1867, 109-111.

1 D. Jefti¢, D. Popovié, 90.
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1.3.1. Podmicivanje sudije

Rekli smo ve¢ da su sudsku vlast u prvim danima Prvog srpskog
ustanka vr$ili vojni 1 upravni civilni organi — vojvode 1 knezovi. lako je iz-
bor prvih sudija za pojedine nahije obavljen na skupstini odrzanoj aprila
1804. u Ostruznici, ovo reSenje nije naslo potvrdu u praksi s obzirom da
je Praviteljstvujusci sovjet obavljao sudsku funkciju; istovremeno, bio je
zaduzen za organizovanje sudova na teritoriji koja je bila oslobodena od
Turaka. Sovjet je svim nahijama uputio raspis u kome je trazeno "da nahi-
je na svojim skupstinama izaberu po trojicu sudija koji ¢e sedeti u magi-
stratu i svakom bezpristrasno i bezlicemerno, po sadasnjem obicaju za
sud i po ¢istoj savesti, suditi."

U prvim mesecima 1804-te godine, tj. u prvim danima ustanka znat-
no je porasla stopa kriminaliteta. Dolazilo je do krupnih krivi¢nih dela i
do slozenih gradanskih sporova, ali nije bilo sudova da to rasprave (jer,
napomenuli smo ve¢, da zbog ratnih uslova, raspis o izboru trojice sudija,
nije stigo do svakog sela). Stopi kriminaliteta doprinela je 1 ve¢ pominja-
na okolnost, da su se ucesnici ustanka podelili na jedne, koji su bili
spremni da i Zivot daju da bi se ugusio dahijski zulum, dok su drugi gle-
dali kako da se u tom metezu okoriste finansijski, pa im nisu bila strana
mnoga devijantna ponaSanja. Kada su stareSine preuzimale na sebe da vr-
Se sudijsku funkciju i one su preuzele patrijarhalno-despotsko shvatanje
vlasti, koje sre¢emo kod Karadorda. Vlast stareSina se zasnivala na njiho-
voj sili 1 ugledu zadobijenom u ratu sa Turcima kao i njihovom bogastvu.
Tu je i okolnost da su oni obi¢no bili bivsi knezovi ili kmetovi ili su poti-
cali iz knezevskih familija jos iz doba Hadzi-Mustafa pase, pa im je tesko
bilo da prihvate da im na njihovoj teritoriji Karadorde ili bilo ko drugi,
koje su oni izabrali, zapoveda ili narodu sudi. StareSine su puno gresile
kako zbog neznanja, tako i zbog toga §to su ¢esto "Cinili spor svojim",
zbog rodaka, prijatelja, zbog usluge za uslugu...Tako, kada su sudili "Ce-
SCe se stvar svrSavala na Stetu onoga ko je bio u pravu, nego osudom pra-
vog krivea"."®

Sredinom 1804. Karadorde i stareSine se odlucuju da izaberu sudije
koji ¢e u njihovom odsustvu suditi.'”” U tom cilju je Sovjet izdao i jednu

5 D. Jefti¢, D. Popovié, 84.

'S Dimitrije Papazoglu, Krivicho pravo i pravosude u Srbiji (1804-1813), Beograd
1954,18.

'7 Da bi se predupredile zloupotrebe, skupstina stare§ina Valjevkse nahije u jednoj
oddluci od 24. 04. 1806. uvela je hijerarhiju sudija. Tako je bilo propisano "prvo da sudi:
knez seoski; Sto on ne moze, preuzima buljukbasa od sreza; sto on ne moze, da sudi knez
veliki; §to on ne moze, da posalju kneza od nahije; Sto on ne moze da prati — da prati Si-
nod, sud veliki". Nav. prema: D. Papazogulu, 19.

314



Zbornik radova Pravnog fakulteta u Novom Sadu, 2/2014

uredbu o uredenju pojedinih nahijskih sudova gde se izmedu ostalog ka-
ze: "da se svakom jednako sudi, bud bogatomu ili najbednijem siroma-
hu"."® Da bi se predupredila sva nepostena &injenja od strane nosioca vla-
sti, u par. 9 Karadordevog zakona je stajalo: "StaresSina, vojvoda, kapetan,
knez, sudac, budi koga cina, koi bi se usudio komu suditi po ateru ili po
pizmi ili po kumstvu, ili po prijateljstvu ili po srodstvu ili po mitu, taj ce
se svaki pred celim narodom izobliciti za razoritelja pravde narodne, i
onakovi po citavoj svedodzbi lisice se svojega zvanija, a od koga bi mito i
globu uzeo, sramotno pred narodom vratiti"."

Radnja izvrSenja navedenog krivicnog dela sastojala se u krSenju
pravnih propisa i zakonitih naredenja i odluka, bilo po ljubavi (simpatija-
ma), mrznji, kumstvu, prijateljstvu, srodstvu, mitu. U¢inilac ovog krivic-
nog dela mogao je biti stareSina, vojvoda, kapetan, knez, sudija. Kazna se
ogledala u liSenju stareSinstva i otpustanju iz sluzbe. Sudijsko podmiciva-
nje (regulisano u par. 9. Karadordevog zakona) sastojalo se u primanju
kakve imovinske koristi i na osnovu toga presudenju neke stvari u prilog
onoga koji je dao tu korist. U¢inilac ovog dela mogao je biti: sam staresi-
na, vojvoda, kapetan, knez i sudija - pozvan da sudi.

Prve sudije u ustani¢koj Srbiji bile su bez autoriteta u narodu jer su
uglavnom bili birani od ljudi koji su bili podredeni i poslu$ni stareSinama.
Zbog okolnosti da su sudije nahijskih sudova bili pod jakim uticajem sta-
reSina, i da su sudije uglavnom birane medu gazdama, odn. da su se izdr-
zavale od svoje kuce, bez plate, narod je morao za njih da kulu¢i u polj-
skim radovima na njivama. Zele¢i da se stane na put bahatim staresinama
koji nisu vodili ra¢una o pravicnom postupanju ve¢ samo o svojim li¢nim
interesima, u ¢l. 32. Zakonika nasla je mesto odredba koja govori o zabra-
ni stareSinskog kuluka. Tako je pomenutom odredbom stareSinama odre-
dena plata i hrana, s obzirom na ¢in koji su nosili i strogo im je bilo za-
branjeno da uzimaju kuluk od naroda; ukoliko im je trebalo obaviti neki
posao morali su za to da plate. *°

Okolnost da su sudije zavisile od pojedinih stareSina, imala je jednu
veoma neprijatnu posledicu koja se ogledala u tome da su Cesto stareSine
u dogovoru sa Karadordem mogle da smene svakog sudiju koji im ne bi
bio po volji. U izvorima se moZe na¢i dokaz o tome kako je Karadorde
pisao izvesnom vojvodi Vulu Ilicu "da promeni pisara magistratskog i

'® Ibid, 25.

' Slobodanka Stoji¢i¢, DrZavnopravna istorija srpskog naroda, (istorijske sveske),
Nis 2002, 110.

2 O tome da ova odredba ima svoj uzor u nekim uredbama donetim na teritoriji
Habzburskog carstva, videti opSirnije: Zoran Mirkovi¢, Karadordev zakonik, Beograd,
2008, 134 i dalje.
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¢lana Radivoja, ako su im neugodni, a na njihovo mesto da postavi druge
iz vilajeta".*' Karadorde ih je ne samo smenio sa duznosti nego je naredio
i "da ih ne bude vise na onom kraju".** S obzirom da je navedena sudbina
mogla zadesiti svakog sudiju, oni su bili primorani da vode racuna o ras-
poloZenju vojvoda i drugih nahijskih staresina, §to je i te kako bacalo sen-
ku na njihov objektivni pravosudni rad.

Zakonik poznaje i kategoriju krivi¢nih dela protiv "drzavne vlasti i
njenog funkcionisanja", gde izmedu ostalog svrstava "osujecenje ili spre-
cavanje organa pravosuda da se protiv nekog povede postupak, kao i zau-
zimanje da neko lice ne pogodi kazna za uéinjeno delo". ** Pun naziv
ovog inkriminisanog dela bio je: "gazenje pravnih propisa i zakonitih na-
redenja i odluka u nameri da se nekome koristi ili da neko bude ostec¢en" .
Pod time se podrazumevalo da "niko svog rodaka, ortaka nije slobodno
protiv suda mogao zasti¢ivati". U stavu 5 pomenutog Clana je stajalo:
"Novoimenovata gospoda sudarci svu pizmu i zlo srce, koje je moze biti
na koga do sada imao, od tog casa svak svoju zlu volju i zlo srce da po-
bace i svakome jenako da sude" **

I ako je nacelno Karadordevim zakonom bilo predvidao da se svaki
Srbin mogao Zaliti ako mu je $to nepravedno ucinjeno, pa bio to i sam
stareSina — stvarnost je Cesto bila drugacija. Tome je i te kako doprinosio
i sam Karadorde ¢ija re¢ je Cesto bila najvisi zakon, a u sudenju ¢esto pr-
va i poslednja instanca, bez prava na prigovor; bio je strog prema svojim
najblizima ali i prema svojim neprijateljima.” Nije se libio da vrsi sudsku
vlast u svim njenim funkcijama (kao isledni i pravosudni sudija, naredu-
juci ¢as ovome, ¢as onome magistratu, da nekoga pusti iz zatvora, ili da
tokom ispitivanja primeni ova ili ona dokazna sredstva, ili da za neka dela
primeni ovu ili onu kaznu; oprastao je kazne, izricao i sam izvr§avao
smrtne kazne, kao §to je 1 davao pojedina¢ne amnestije. Njegovo ponasa-
nje je svakako jos jedan dokaz da je korupcija u tom vremenu (a bice i
kasnije) u direktnoj sprezi sa vlas¢u, Sto posebno dolazi do izrazaja kada
je Karadordu kao drzavnom poglavaru, bilo je priznato pravo pomilova-
nja, posebnim ustavnim aktom, januara 1811. god. *°

21 D. Papazoglu, 28.

> Ibid, 29.

> Ibid, 94.

2* Janaéije Puri¢, Srpska povesnica Karadordevog vremena, Glasnik Drustva srp-
ske slovesnosti, sv. 4, 1852, 115.

5 Poznato je da je Karadorde naredio da se obesi njegov rodeni brat Marinko, jer je
izneverio njegovo poverenje kada mu je ostavio da ¢uva ducan sa solju i drugom robom
koji se nalazio u Topoli; ovaj je rasprodao svu robu i pare potrosio.

%6 Stojan Novakovié, Ustavno pitanje i zakoni Karadordevog vremena, Beograd, 1907, 90.
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Zanimljivo je kako je Karadorde reSavao problem bogacenja bez
pravnog osnova odn. slucajeve bogacenja po nemoralnom osnovu, koje je
u svom Zakoniku svrstao u "krivicna dela protiv Casti i javnog morala".
Po osvajanju Beograda od strane ustanika, mnogi Turci uzdajuéi se u po-
stojanost 1 re¢ Srba, predavali su im na Cuvanje, u amanet, novac i druge
svoje dragocenosti. Od tih Turaka, vecina je izginula, a neki su se pokrsti-
li i ostali i dalje da Zive u Beogradu. Ovi poslednji su od gore pomenutih
Srba trazili svoje stvari date na ¢uvanje. Oni koji su ostajali bez svojih
"amaneta" obracali su se tuzbom Vrhovnom Vozdu. Karadorde bi uvazio
njihovu molbu, formirao bi i posebnu komisiju koja je imala celu stvar da
ispita, da pronade stvari date na Cuvanje, i svakom svoje vrati. Nazalost,
komisija je Cesto konstatovala da malo $ta ima da se vrati vlasnicima (Cak
je otkriveno da su zetovi Karadorda, preko svojih momaka,” otimali te
amajlije).”®

Dok je Karadorde formalno uvazio zalbe oste¢enih gradana i naredio
da se istraze tude utaje, on je s druge strane i sam dopustao svojim ljudi-
ma da ¢ine nezakonitosti. O tome najbolje govori primer iz srpske istori-
je, kada je izvesni Savo Marinkovi¢ iz Trnave, "koji je bio napljackao do-
sta u Rudniku, ubijen (dok je gonio ljude na vojsku), Karadorde posalje
no¢u momke, te Savinu Zenu izmuce i opljackaju, pa da ne bi odala te
momke, zakolju je na kuénom pragu. Da bi zataskao stvar, Karadorde po-
digne poteru, kao bajagi da trazi lopove, koji su zenu opljackali pa zakla-
li. Ne mogavsi da ih nade, zapovedi popu Milovanu iz Trnave da kune u
Zabarskoj crkvi ove zlikovce, §to pop i ugini".*’

Sovjet je oktobra 1807. doneo novu naredbu, da se po celom vilaje-
tu, po svakoj varosi i u svakom selu, organizuju sudovi koji ¢e raspravlja-
ti i reSavati sve male poslove, kako bi se Sovjet posvetio "opstem do-
bru".** Karadorde i njegove vojvode tesko su prihvatali ove nove organe
vlasti — sudove. Nisu mogli da se pomire da ¢injenicom, da vise nece mo-
¢i da daju sebi za pravo da se meSaju u rad sudova i da sami Cesto izricu
presude. Isli su i korak dalje, pa su vrsili pritisak na sudije, sprecavali lju-
de da se obrac¢aju sudu radi zastite svojih prava, §titili svoje rodake i pri-
jatelje, ponistavali presude. Sve je to neminovno bacilo senku na novo-
formirane sudske organe i na njihovu objektivnost u radu

27U ratnim vremenima "momci" su bili neka vrsta li¢ne garde ili telohranitelja vo-
zda i vojvoda; poticali su iz dobrih porodica, zadruge ili najbogatijih kuca. Koliko ¢e koji
stareSina imati oko sebe momaka, zavisilo je od njegove modi i bogatstva.

2 D. Papazoglu, 14.

¥ yuk Stefanovi¢ Karadzi¢, Grada za srpsku istoriju nasega vremena, Budim,
1898, 213.

30D, Jefti¢, D. Popovié, 84-85.
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1.3.2. Podmicivanje u vojsci

U Prvom srpskom ustanku ucestvuju pored tzv. narodne vojske —
"koja je ratovala o svom ruhu i kruhu" i neki oblici stalne stajace vojske
koja je bila pod oruzjem; Cinili su je momci i becari. Momci su bili neka
vrsta licne garde Vozda i vojvoda za $ta su primali platu (ajl/uk); njima su
zapovedale buljubase. Nasuprot momcima, becari su bili tzv. "placeni
vojnici" koji su za vreme ustanka u Srbiju dosli iz drugih zemalja i nisu
ratovali za svoje kuce, ve¢ za platu, ali je medu njima bilo i domacih siro-
masnih seljaka. Kao vojnici, dobrovoljci "pod najmom", obi¢no su ¢uvali
granice ili su sluzili kao posada u utvrdenim logorima i $ancevima. Beca-
ri su mahom bili peSaci, ali su sluzili i kao konjanici. Njihova mese¢na
plata je iznosila 15 gro$a, ali su imali pravo i na deobu plena steCenog u
bitkama i bojevima. Kao u svakom ratu i ovde je bilo vojnika — dobrovo-
ljaca koji su dosli iz drugih krajeva da bi se borili protiv turske okupacije
iz Cisto patriotskih razloga. Zanimljiv je konstatacija mitropolita Stratimi-
rovica, koji izveStavaju¢i 1807. godine austrijski dvor o broju ustanika,
napominje da se njihov broj znatno povecao, jer su pojedini ustanici bili
7ivo zainteresovani za pljacku oruzja, ratne opreme, gotovog novca i
ostalog.”!

U prvim godinama ustanka i ako vojne obaveze u pravom smislu re-
¢i nije ni bilo, silom prilika, u borbu je morao u¢i sav narod. I ako narod
nije mogao da bira vojnicke staresSine, koji ¢e "vojskom upravijati i u boj
voditi", zakon je propisivao da vojni stareSina (kao i sudija) mora biti pra-
vedan i nepristrasan (da nikom ne sudi, niti omogucuje privilegije, zbog
kumstva, prijateljstva, srodstva, ili zbog mita). Bilo je ipak stareSina koji
su ¢inili "zloupotrebu stareSinstva" u smislu ¢l. 10 Karadordevog zakona.
Pomenuti ¢lan je regulisao jedan oblik krivicnog dela gde je ucinilac is-
klju€ivo vojni staresina. "Koji bi staresina ili koji mu drago od vojnicki
upravitelja usudio se dobiti pljacku na boju, koju vojnik dobije, taj stare-
Sina vojnickom sudu da se preda, da mu se delo medu celom vojskom su-
di, i sramotno se vratiti mora, i ¢ina to jest staresinstva svoga da se lisi, i
po tom kako prosti vojnik da mora u kumpaniji sluziti za krivicu, sto je od
svoje brace otimao". >

Navedeni ¢lan je naSao mesto u Karadordevom zakoniku iz razloga
§to je ratni plen u svakom ratu, pa i u ovom koji su vodili ustanici, bio va-
zan stimulans najve¢em broju vojnika. Drzec¢i se nekih vizantijskih propisa
o pravu vojnika na ratni plen (Prohiron, Ekloge),” pljacka turskih feudal-

31 7. Mirkovié, 32 i dalje.

328, Stojei¢, 110; Z. Mirkovié, 29 i dalje.

33 Ekloga je propisivala da 3esti deo od ratnog plena ide za drzavnu blagajnu (kne-
zu), a sve ostalo bi se delilo na jednake delove i istim na¢inom na sve vojnike, velikom i
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nih gospodara, s moralne strane, bila je opravdana. Problem je bio Sto je
najveci deo pljackaskog plena, dolazio u ruke stareSina, narocito putem od-
uzimanja od pot¢injenih ili putem nepravilne deobe plena. To je izazivalo
negodovanje kod vojnika, pa da bi se bar formalno, stalo na put takvom po-
nasanju staresina, ¢l. 10 Karadordevog zakonika predvida kaznu za staresi-
nu koji bi oteo vojniku ono $to je u boju zadobio. Takav stareSina je uz pri-
sustvo sve vojske odgovarao pred vojnim sudom, uzeto je morao vratiti, li-
Savan je stareSinstva i sluzio je kao obi¢an vojnik.

Drugi oblik krivicnog dela zloupotrebe stareSinstva, ticao se onih
stareSina koje bi oslobodile pojedince sluzenja vojske, zato §to rade (ku-
luce) kod njih. To je bilo vreme kada stareSine nisu primale platu za svoj
rad, pa su Cesto koristili kuluk. Takav oblik "besplatnog prinudnog rada
seljaka", se zabranjuje jednom formulacijom koja vrlo upecatljivo izraza-
va nove drustvene i ekonomske odnose: "staresina koji hoc¢e kakav rad
voditi kuéni, a on neka plati, neka mu se radi".** Kazne za takva postupa-
nja staresina bile su: nov€ane, javno vracanje uzetog mita, i privremeno
iskljucenje iz vlasti.

Jo§ jedno krivi¢no delo, koje Karadordev zakon regulise u ¢l. 22,
kao "zloupotreba duznosti", a koje moZe uciniti samo staresina, ti¢e se pu-
Stanja vojnika iz vojske, kuéi, iz koristoljubivih razloga: zbog mita ili po-
klona. Takvo ponasanje je bilo ravno izdaji, pa takav stareSina, "podleze
sudu vojnickom, i mora da plati svakom svom vojniku, koliko pod koman-
dom njegovom stoji, po onoliko koliko je od onoga jednoga uzeo, i una-
pred da se iskljuci iz viasti" >

1.3.3. Podmicivnje svestenika

Poznato je da je srpska crkva jos od srednjeg veka bila vazan dru-
Stveni Cinilac. Crkva nije odvojena od drzave, ve¢ zajedno sa njom saci-
njava jedan slozeni mehanizam. Imala je sopstvene zakone, posebnu or-
ganizaciju, sudstvo. I nakon turskog osvajanja srpske drzave, crkva je
ostala uz narod: "pruzala mu duhovnu hranu, nadu i utehu", i znatno do-
prinela oCuvanju pravne tradicije srpskog naroda. Kako crkvu ¢ine ljudi,
kojima nisu strana i neka devijantna ponaSanja, jedno takvo je zabelezio i
Vuk Karadzi¢. Bio je to sluc¢aj podmicivanja vladike od strane hajduk

malom. [ Prohiron takode sadrzi odredbu o ratnom plenu koji pripada samo onima koji bi
se istakli u borbi. Muslimanska sveta knjiga propisuje da petina ratnog plena pripada Bo-
gu, koja bi se, delila na pet jednakih delova: Bozjom poslaniku, njegovoj rodbini, siroca-
dima, bednicima i putniku namerniku, ostale Cetiri petine bi se delile medu borcima koji
bi ucestvovali u boju...Vid: Z. Mirkovi¢, 30-31.
¥ Ljubomirka Krkljug, Istorija driava i prava srpskog naroda, Novi Sad, 2008, 123.
338, Stojéi¢, 110-111.
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Veljka Petrivica; vladika je trebao da za mito od 1000 grosa ven¢a pome-
nutog mladoZenju po drugi put.*®

Jos jedno devijantno ponasanje crkvenih ljudi sankcionisano je u ¢l.
28 Karadordevog zakonika. Pomenuti ¢lan se ticao podmiéivanja sveste-
nika u vezi sa otmicom devojke: "Svestenik koji venca otetu devojku, da
se lisi parohije i da viSe za Zivota, nigde dobiti je ne moze, za uzrok, da
on, kao zakonodavac pristupivsi, ucinio je povod bezakoni brak blagoslo-
viti koristi radi svoje". *’

Cilj inkriminisanja ovog dela bilo je suzbijanje obiCaja otmice devo-
jaka kao forme zakljucenja braka, jer se dotada$nji primitivni obicaj na-
silnog odvodenja mlade, kosio sa modernim postulatima drzave koja se
izgradivala. Pored toga, "cilj zakonopisca je svakako bio i da se zabrani
svesteniku uopste da venca otetu devojku, nezavisno od toga da li je u pi-
tanju mito, prijateljstvo ili "atar".*®

Kao i u napred navedenim slu¢ajevima podmicivanja i korupcije,
svrha kaZznjavanja bila je odmazda za ucinjeno delo, ali i zastraSivanje i
sprecavanje uciniioca da ponovi delo. S druge strane, i uvreda ili kleveta
svestenika (kao i stareSine, ¢inovnika, trgovca, kmeta) "s razlogom ili bez
njega, bez prijave sudu ili vlasti, sankcionisano je kaznom batinjanja (po
25 §tapa u dva jutra)".*

2. PRILIKE U SRBIJI NAKON PRVOG SRPSKOG USTANKA

Bukureskim mirom 1812. okoncan je rusko-turski rat, a tatkom VIII
je reSena dalja sudbina Srbije. Pomenutom tackom je izmedu ostalog bilo
predvideno da Porta ostavi Srbima upravu u njihovim unutrasnjim poslo-
vima, uz umereni danak, koji ¢e sami prikupljati i predavati ga turskim
organima. *° Ustanak je ugu$en 1813. a Karadorde i druge vode su trazili
da se sklone u Austriju.*’

V. S. Karadzi¢, 237.

37 Toma Zivanovié, Zakonski izvori krivicnog prava Srbije od 1804-1867, Beograd
1967, 10-13.

33 D. Papazoglu, 154.

39 LJ. Krkljug, 56.

0 pomenutom tadkom za Srbe je jo§ bila predvidena amnestija zbog udeséa u ustan-
ku ali i da poruse sva utvrdenja koja su podigli tokom ustanka. Jednom recju, uspostavlje-
no je stanje kakvo je bilo pre ustanka, a potom se krenulo u nevideni teror "koji je pretio
da gotovo istrebi narod".

41 Karadorde je imao dva sina Aleksija i Aleksandra. Zanimljiva sudbina Kara-
dordevih potomaka ukazuje na okolnost da je novac igrao vaznu ulogu u njihovim zivo-
tima. Aleksije je ostao udovac u 26. godini sa sinom Pordem, koji ¢e se kasnije oZeniti
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Vreme od pada Srbije (1813) do izbijanja Drugog srpskog ustanka
(1815) kada na srpsku scenu stupa Milo§ Obrenovié, je kratak ali tezak
period u istoriji srpskog naroda. Stvorena je vazalna drzava gde Turska
vesto izbegava posStovanje tatke VIII BukureSkog ugovora. Kako je Mi-
lo§ Obrenovi¢ od ¢oveka koji je "spavao na slamarici postao jedan od naj-
bogatijih ljudi na Balkanu" pitao se i prota M. Nenadovi¢ u svojim Me-
moarima. OpSte je misljenje, da je knez Milo§ podmiéivanjem uspeo da
ostvari vise nego ratovima.

U prvim godinama vladavine kneza MiloSa, zloupotrebe sluzbenog
polozaja od strane mnogih zvani¢nih narodnih stare§ina, bile su veoma iz-
razene. One su se najvise ispoljavale kroz uzurpaciju zemlji§ta, masovno
koriS¢enje kuluka od naroda, raznih globa, koje su fakticki, uspostavljane
kao pravo stareSina, zavisno od ranga staresine i sl. Praksa da se sve mo-
glo novcem kupiti nalazi svoju potvrdu 1825. godine kada je knez Milo$
doneo posebno Uputstvo o tome da kmetovi i zasluzni ljudi mogu, ako
zele, da telesnu kaznu, zamene novcanom kaznom. To je bio jo§ jedan na-
¢in popunjavanja drzavne kase (Ciji je gospodar bio knez MiloS§). Milo$
Obrenovi¢ kao najbogatiji Covek toga doba na Balkanu, imao je apsolutnu
mo¢ bez ikakve odgovornosti; ponasao se kao i svi mo¢nici (¢ija moc¢ po-
¢iva na novcu) — niko mu nista nije mogao, a on je mogao sve. To ¢e biti
tema jednog od narednih radova, s obzirom da autor ima nameru da osve-
tli problem korupcije i nakon Prvog srpskog ustanka (1804-1813) i Dru-
gog srpskog ustanka (1815) a posebno period vladavine kneza Milosa
Obrenovica.

3. ZAKLJUCAK

Karadordev zakonik je svakako za doba kada je donet, "nov zakonik
koji se stvarao na ru§evinama turskog feudalnog poretka".*> Za stupanje u
novi burzoaski poredak, moralo se prekinuti sa starim navikama. Izmedu

Sarkom, kéerkom MiSe Anastasijevica, uglednog i bogatog Srbina. Aleksandra ¢e usta-
vobranitelji dovesti na vlast 1842. O velikom broju zloupotreba sluzbenog polozaja u
Srbiji toga vremena govori podatak o optuzbi protiv Aleksandra Karadordevi¢a o ¢emu
je raspravljano 1858. godine na Svetoandrejskoj skupstini. Tada je knez Aleksandar
Karadordevi¢ okarakterisan kao najveci zastitnik teskih zloupotreba. Ljudi kojima je od
strane stareSina otimana zemlja, seCena Suma, hranjena stoka na njihovom posedu i dr.
(zloupotrebom), zbog prituzbi proglasavani su za buntovnike, i kao takvi osudivani.
Osude suda, imale za cilj da se spasvaju oni koji su ¢inilii teske zloupotrebe. U zapisu
Jevremaa Grujica navodi se da je ceo prvostepeni sud bio osuden zbog toga §to je oslo-
bodio jednog coveka na €ijoj je krivici i osudi li€no insistirao knez. Vid. Jevrem Gruji¢,
Zapisi. Sv. 1, Beograd, 210.
“2D. Jefti¢, D. Popovié, 90.
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ostalog trebalo se izboriti i sa birokratijom koja je kroz prohujale vekove
na ovim nasim prostorima uspela da nametne "korupciju" kao metod za
sticanje raznih ekonomskih dobara i privilegija, mimo utvrdenih moral-
nih, pravnih, ekonomskih i drugih pravila u drustvu.

Jedna od karakteristika ovog zakonika koja ga Cini savremenim,
ogleda se u demokratskom pravu naroda da bira sudije, seoskog kmeta i
seoskog kneza. Godine ¢e pro¢i, medutim, dok ¢e zaziveti praksa da se
sudija ne moze smeniti bez odobrenja "visoke vlasti" i dok im se ne doka-
ze nesavestan rad. Vozd Karadorde i njegove stareSine su Cesto sebi dava-
li za pravo da bude iznad zakona. Karadode nije prezao da vrSi sudsku
vlast u svim njenim funkcijama (kao isledni i pravosudni sudija), Skla-
njao je "nelojalne" sudije, naredivao da se neko pusti iz zatvora, da se to-
kom ispitivanja primene ova ili ona dokazna sredstva, odnosno, da se za
neka dela primeni ova ili ona kazna; oprastao je kazne, izricao i sam izvr-
Savao smrtne kazne, kao $to je 1 davao pojedina¢ne amnestije.

322



Zbornik radova Pravnog fakulteta u Novom Sadu, 2/2014

Natasa Dereti¢, Ph.D., Assistant Professor
University of Novi Sad
Faculty of Law Novi Sad

Manifestations of Corruption in Serbia during Uprisings
(1804-1815)

Abstract: The statehood of the Serbian nation was manifested early
(as early as the Middle Ages), but the modern Serbian state was built
gradually, starting from the First and Second Serbian Uprising (1804-
1815), through the self-governed Principality of Serbia (1830) to the in-
ternational recognition of the independence of the Principality of Serbia
(1878). The young Serbian state in the period of the First Serbian Upri-
sing had all the attributes that constitute a state: the governing apparatus
that included both central and local authorities, territory, and popula-
tion. Having inherited nepotism and corruption (two major evil remnants
of the Ottoman rule), the emerging state undertook a number of measures
to curb them, so that the centralised administration should be able to
strengthen the state apparatus. Instead of qadis and musellims, who had
lived mainly on bribe, the developing state had to confront its own offi-
cials who tended to abuse their positions in order to achieve economic
prestige and separate themselves from the general population of the Pas-
haluk. They took the best and the largest shares of the spoils won while
combating the Turks, arbitrarily appropriated Turkish houses and other
property, took over control the ferries and customs checkpoints, held a
monopoly in trading and used the "official toil" - the forced labour that
Serbian peasants were obliged to do for the spahijas (feudal lords) before
the uprising. Manifestations of corruptive practices inherited from the
Turkish era still persisted, although with certain new habits emerging at
the time of the creation of the Serbian state and reflecting the general be-
lief that money could buy everything.

Key words: social relations in Serbia at the time of the Uprising, the
role of the Supreme Leader and officials, new habits of the contemporary
society, the law of Karadjordje.
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POKUSAJI DA SE SACUVAJU PORODICNE
ZADRUGE U PRAKSI KASACIONOG SUDA SRBIJE'

SaZetak: Autor u radu vrsi istorijskopravnu analizu odluka odeljenja i
opste sednice Kasacionog suda donetih sa ciljem da se u konkretnim sluca-
Jjevima sacuvaju porodicne zadruge od podela i zadruzna imovina od usit-
njavanja. lako su donosenjem Srpskog gradanskog zakonika 1844. godine
zadruzne deobe znatno olaksane, ipak je praksa najviseg suda u godinama
nakon usvajanja civilnog kodeksa pokazala da su patrijarhalne porodice i
dalje uzivale veliki ugled. Tako je u nizu presuda primetan pokusaj da se
sprece olake i bezrazlozne zadruzne podele, bilo kroz restriktivnije tumace-
nje uslova pod kojima se moze traziti deoba i popis porodicnog imanja, bi-
lo kroz olaksano dokazivanje zadruznog svojstva i otezano ostvarivanje
prava na udovicki uzitak. Najposle, ukoliko bi se zadrugari ipak obratili iz-
bornom sudu u nameri da se podele, nadlezni sud bi bio duzan da nastoji
da ih odvrati od deobe. Pomenute sudske odluke u kojima je kroz konkretna
sporna pitanja izrazena teznja da se osigura opstanak patrijarhalnih poro-
dica, i nacelan stav koji je Kasacioni sud zauzeo u pogledu zadruznih deo-
ba detaljno su analizirani u radu.

Kljuéne reci: Porodicna zadruga, deobe porodicnih zadruga, sud-
ska praksa, Kasacioni sud.

1. UVOD

Krupne promene svojinskih odnosa koje su se odigrale u Srbiji XIX
veka 1 novonastali privredni i trzini tokovi bili su nespojivi sa kolektiv-

nim oblicima Zivota i rada ¢iji je porodi¢na zadruga izraziti predstavnik.
lako su autoru SGZ-a Jovanu Hadzi¢u upucene brojne kritike da je ubr-

' Rad je nastao kao rezultat nautnog angazovanja na projektu Pravnog fakulteta u
Novom Sadu pod nazivom ,,Teorijski i prakti¢ni problemi stvaranja i primene prava (EU i
Srbija)” u 2014. godini.
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zao propast zadruznih porodica, ¢injenica je da je on dao potrebne zakon-
ske okvire u kojima bi se ovaj neumitni proces odvijao.” Medutim, bez
obzira na to $to zakonskim putem nisu postavljena ograni¢enja zadruznim
deobama, to je ucinjeno u praksi najviseg suda kroz krajnje restriktivno
tumacenje uslova pod kojima su dozvoljene bilo delimi¢ne bilo potpune
podele patrijarhalnih porodica. Interesantno je da je Kasacioni sud tek
1920. godine zauzeo nacelan stav da sudovi ne treba da ispituju uzroke
zbog kojih se zadrugari dele jer to u praksi nije dalo Zeljene rezultate.
Dragocene podatke o pokusajima najvise sudske instance da spase zadru-
zna imanja nalazimo u zbirkama odluka odeljenja i opsSte sednice Kasa-
cionog suda koje su priredili sudija Kasacionog suda Gojko Niketi¢ i
advokat iz Pozarevca Stevan Maksimovi¢. One su nam i posluzile kao
osnovni izvor prilikom pisanja ovog rada. Imajuci u vidu znacaj porodic-
nih zadruga kao vaznog dela srpske kulturne bastine i istorijskog nasleda,
misljenja smo da sudske odluke usmerene na njihovo o¢uvanje zasluzuju
posebnu paznju. Zato su u radu one detaljno izloZzene, a potom je izvrSena
njihova istorijskopravna analiza.

2. PRAVA UDOVICE U PORODICNOJ ZADRUZI

Zauzevsi stav da i delimicna i privremena zadruzna deoba naruSava
celovitost porodi¢nih nepokretnosti i umanjuje vrednost zadruznog imet-
ka, Prvostepeni sud je presudom br. 4002 od 27. februara 1880. godine
odbio tuziteljku od zahteva. Naime, u predmetnom sporu je udovica trazi-
la da joj braca zadrugari njenog pokojnog muza predaju suprugov deo po-
kretnog i nepokretnog imanja na uzivanje u naturi. Apelacioni sud je po
zalbi tuziteljke preinacio prvostepenu presudu konstatuju¢i da prema cl.
414 1 523 SGZ-a ona ima pravo udovickog uzivanja, samo ne u naturi
ve¢ u novcu. Stoga je presudom od 5. maja 1881. god. br. 949 osudio tu-
zene da joj na ime izdrzavanja daju prihod koji bi se mogao dobiti od
imanja njenog pokojnog muza, nakon Sto veStak proceni visinu iznosa.
Kasacioni sud je ukinuo drugostepenu presudu, ali je Zalbeni sud ostao
pri stavu da, ukoliko zadrugari mogu ¢erki umrlog ¢lana isplatiti vrednost
njegovog udela u novcu umesto u naturi (¢l. 529 SGZ—-a) kako se ne bi
nanosila Steta zadruznoj imovini, tim pre imaju pravo da ispune obavezu
prema udovici na taj nacin. Doduse, ¢erka dobija oCev udeo u svojinu, a

2 Vise o tome vid. Maga Kulauzov, ,,Kritike Srpskog gradanskog zakonika od 1844.
godine s posebnim osvrtom na odredbe o porodi¢noj zadruzi”, Zbornik radova Pravnog
Jfakulteta u Novom Sadu (Zbornik radova PFNS) 1/2012, 427-436.
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udovica ima samo pravo na izdrzavanje do smrti ili preudaje, ali ovo pro-
vizorno stanje moze u praksi dugo da traje ako je ona mlada i nece da se
udaje. Imajuci u vidu da i najkrac¢a deoba moze naneti ogromnu Stetu za-
druznom imanju, Apelacioni sud je insisitirao na stanovistu da se i udo-
vicki uzitak moze realizovati u novcu ako je tako za zadrugu povoljnije, i
taj stav je osnazila i opita sednica Kasacionog suda.’

Da je u cilju ocuvanja zadruga dozvoljeno elasti¢nije tumacenje Cl.
523 SGZ-a, i u tom smislu realizacija prava na udovic¢ki uzitak ne samo u
naturi ve¢ i u novcu, presudeno je u Kasacionom sudu i 1. novembra
1894. godine. Analogno ¢l. 529 gradanskog zakonika prema kojem se
zenskom detetu moze isplatiti udeo pokojnog oca u novcu ukoliko je to
za zadrugu povoljnije, isto je to moguce i u slucaju udovice i prava na
uzivanje koje joj po ¢l. 523 pripada. Tim pre je ova analogija opravdana
ako se radi o Zeni koja je napustila zadrugu svog pokojnog muza i zapo-
¢ela odvojen zivot. Prema ¢l. 523 ona ima pravo udovi¢kog uzivanja pod
uslovom da shodno svojim moguénostima zadruzi pripomaze. Ukoliko
ona zivi van zadruge i ni na koji nacin joj ne doprinosi, neophodno je
sudskim putem opredeliti visinu udovickog uzitka. Po misljenju najviseg
suda slobodnija interpretacija odredbe ¢l. 523 SGZ-a je u potpunosti
osnovana, jer bi u suprotnom udovica zadrugara bila u povoljnijem polo-
7aju od njegove cerke, $to nikako nije mogla biti intencija zakonodavca.*

3. PRESTANAK POSTOJANJA ZADRUGE

ResSavanje pitanja u vezi sa momentom gaSenja zadruge nedvosmi-
sleno ilustruje teznju Kasacionog suda da, kad god je to moguce, sacuva
patrijarhalne porodice. Najvisi sud je povodom jednog konkretnog statu-
snog spora zauzeo stav da, iako zadruga automatski prestaje da postoji
ukoliko je u njoj ostao samo jedan punoletni zadrugar, ta ¢injenica ne li-
Sava zaostalog zadrugara prava koje ima prema dotadasnjoj zadruzi po
¢lanu 528 gradanskog zakonika. Navedenom odredbom propisano je da
srodstvo u zadruzi pri nasledu ima prvenstvo nad srodstvom izvan zadru-
ge, ma ovo bilo i u blizem stepenu.’ Kako je preostali zadrugar usao u sva

3 Vid. slutaj br. 65 u Nova zbirka nacelnih odluka odeljenja i opstih sednica Kasa-
cionog suda, skupio i uredio St. Maksimovi¢, knjiga I, Pozarevac 1894, 117-119. U da-
ljem tekstu: Nova zbirka odluka.

* Vid. slucaj br. 571 u Odluke opste sednice Kasacionoga suda, sredio G. Niketi¢,
knjiga VI, Beograd 1923, 130-131. U daljem tekstu: Odluke opste sednice.

> Gojko Niketi¢, Gradanski zakonik Kraljevine Srbije protumacen odlukama odelje-
nja i opste sednice Kasacionoga suda, Geca Kon, Beograd 1922, 322.
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prava zadrugina i u njemu se ujedinilo i pravno lice zadruge, on je preci
naslednik umrlom drugom ¢lanu domacinstva u odnosu na lica van poro-
dice makar bila i u blizem stepenu srodstva sa umrlim. Tako, iako je patri-
jarhalna porodica prestala da postoji smréu drugog zadrugara, ona fakticki
nastavlja da traje kroz preostalog ¢lana domacinstva, jer se samo na njegov
zahtev moze sprovesti popis i procena imanja a potom i deoba zadruzne
imovine (1. 520 SGZ-a).® Do tada ¢e biti oéuvana celovitost zadruznih ne-
pokretnosti, a prijemom novih lica bi¢e obnovljena zadruzna porodica.
Imajuéi u vidu navedenu zakonsku regulativu i nameru najviseg suda
da ocuva tradicionalne forme zivota, u konkretnom sporu povedenom po
zalbi naslednika umrlog zadrugara kojom su oni trazili deobu imanja, Ka-
sacioni sud ih je reSenjem od 18. aprila 1885. god. br. 1325 odbio od traze-
nja i osnazio presudu Apelacionog suda kao na zakonu zasnovanu.’
Kasacioni sud je u svojoj praksi krajnje restriktivno tumacio slucajeve
u kojima porodi¢na zadruga ipso iure prestaje. Osim situacije kada u kuéi
ostane samo jedno lice, u svim ostalim slucajevima kada domacinstvo saci-
njavaju barem dve osobe bez obzira na pol, uzrast i ostala svojstva, zadru-
zna porodica se ne gasi. Najvisi sud je ovakav stav zauzeo pozivajuci se na
ukaz od 16. maja 1845. godine.® Navedenim podzakonskim aktom je preci-
zirano da ne postoje nikakve zakonske prepreke da nakon smrti punoletnih
lica zadruga nastavi da postoji i medu njihovim potomstvom.” Stoga je pri-
medbama br. 1470 od 15. marta 1884. god. ponisStena presuda Apelacionog
suda br. 117 od 28. februara 1884. god. uz obrazlozenje da ne odgovara za-
konu, jer zadruga ne prestaje po sili zakona ukoliko iza zadrugara ostane
7ensko dete, kad je mimo njega ostala i koja muska glava. Zalbeni sud je,
naime, konstatovao da, kada su u zadruzi zivela dva brata, smrcu jednog
koji je ostavio za sobom samo maloletnu kéer zadruzno stanje automatski

% Ibid., 318-319.

" Vid. sluéaj br. 3 u Nova zbirka odluka, knjiga III, Pozarevac 1897, 3. Naime, pr-
vostepeni sud je usvojio tuzbeni zahtev i dozvolio deobu imanja izmedu naslednika umr-
log zadrugara i preostalog ¢lana zadruznog domacdinstva, ali je Apelacioni sud ukinuo pr-
vostepenu presudu i odbio tuZioce od trazenja. U obazlozenju presude je navedeno da, s
obzirom da je tuzeni podnetom krStenicom i izvodom iz mati¢ne knjige vencanih dokazao
da je punoletan i ozenjen, a da prema ¢lanu 520 SGZ — a popis i procenu imanja moze tra-
Ziti samo preostali zadrugar, sud konstatuje da tuzioci kao naslednici umrlog zadrugara i
lica van zadruge nisu aktivno legitimisani da traze deobu zadruznog imanja

(presuda od 20. avgusta 1894. godine br. 2343/93 god.).

¥ Ukaz od 16. maja 1845. godine, Shornik zakona i uredba i uredbeni ukaza izdanih
u Knjazestvu Srbskom, br. 3/1847.

? Vise o tome vid. Maga Kulauzov, ,,Propisi o porodiénoj zadruzi doneti nakon stu-
panja na snagu Srpskog gradanskog zakonika 1844. godine”, Zbornik radova PFNS
1/2013, 260-261.
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prestaje. Tada se primenjuju opsta pravila o nasledivanju u inokosnoj poro-
dici gde imanje oca nasleduje kéer kao zakonski naslednik prvog reda, a
ukoliko ona umre bez potomstva njenu ostavstinu nasleduje majka. Poziva-
juéi se na ¢l. 400 i 402 SGZ-a'®, Apelacioni sud je dosudio majci deo ma-
loletnog Zenskog deteta umrlog u zadruzi. Kasacioni sud je ukinuo presudu
uz argumentaciju da, kako prema dopuni ¢l. 529 SGZ-a od 28. novembra
1859. god. nije dato majkama pravo nasledivanja zadruznog imanja, tako
mati ni u kom slu¢aju ne moze naslediti ni Zensko dete umrlo u zadruzi."
Njegov udeo u zadruznom imetku stoga pripada preostalom zadrugaru jer
se sada u njemu ujedinila pravna li¢nost zadruge. I opsta sednica je odlu-
kom od 1. aprila 1884. god. br. 1038 osnazila primedbe svog odeljenja.'*
Obe odluke najvise sudske instance zasnivaju se na stavu da se, iako ¢l. 57
SGZ-a glasi: ,,Pod zadrugom ili zadruznom ku¢om razumeva se vise lica
punoletnih, samih ili sa svojim potomstvom u zajednici Zive¢ih“'"®, zadruga
produzava i medu njihovim potomstvom. Zato se na njih kao na punoprav-
ne nosioce zadruznog svojstva primenjuju pravila o prvenstvu u naslediva-
nju u odnosu na srodnike izvan zadruge (¢l. 528).

Ukoliko u zadruzi zajedno Zive punoletni i maloletni naslednici, on-
da su prvi duzni da deo maloletnika uz odobrenje suda osiguraju i do nji-
hovog punoletstva kao dobre stareSine sacuvaju a njih izdrzavaju, ili da
im obezbede udeo u prinovku i priplodu srazmeran njihovom delu zadru-
zne imovine. Kada punoletna lica ne ispune navedenu zakonsku obavezu
iz ¢l. 493 SGZ-a, to prema ¢l. 492 daje pravo zakonskim zastupnicima
maloletnih ¢lanova zadruge da sudskim putem zahtevaju deobu zadruzne
imovine zbog nerazumnog upravljanja i njenog upropas¢avanja.'*

Pozivajuéi se na ovaj zakonski osnov, Milojka Petrovi¢ iz Smede-
revskog okruga je tuzila svog devera Miloja traze¢i deobu za svog malo-
letnog sina Svetozara jer je Miloje otudio izvesno zadruzno imanje. Tuze-
ni je odbacio tuzbene navode uz obrazlozenje da je on otudio izvesnu za-
druznu nepokretnost ali samo zato da bi zauzvrat pribavio bolju i vecu i
na taj nacin zaokruzio porodi¢no imanje i uvecao korpus zajednickih ne-
kretnina. Stoga on smatra da je u svemu postupio kao dobar stareSina i da
je tuzba neosnovana. Smederevski prvostepeni sud je presudom br. 11978
od 7. oktobra 1887. dozvolio deobu §to je Apelacioni sud potvrdio (odlu-
ka br. 2334/87 od 16. aprila 1888. godine). Kasacioni sud je, medutim,

19 G. Niketi¢, 239.

" Ukaz od 28. novembra 1859. godine, Shornik zakona i uredba i uredbeni ukaza
izdani u Knjazestvu Srbiji, br. 12/1859.

2 Vid. slugaj br. 246 u Odluke opste sednice, knjiga 111, Beograd 1923, 176-177.

13 G. Niketi¢, 32.

4 Ibid., 303-306.
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naredio dopunu dokaznog postupka jer je sud duzan da, prema ¢l. 164 i
166 grad. sud. post. sasluSanjem parnic¢nih stranaka i vestacenjem utvrdi
da li je tacan navod tuZene strane o vrednosti i kvalitetu zadruznog ima-
nja."”” Apelacioni sud je, utvrdivsi da je tuZeni utrostru¢io zadruzno ima-
nje i udvostrucio njegovu vrednost, preinacio svoju presudu i odbio tuzi-
teljku od deobnog zahteva presudom od 26. aprila 1886. god. br. 797 koju
je potvrdio i Kasacioni sud (12. oktobra 1886. god. br. 3773)."® Iz prakse
obe vise sudske instance je vidljiva namera da se saCuvaju zadruzne poro-
dice i sprece olake i bezrazlozne podele. Da je kojim slu¢ajem u sudskom
postupku dokazano rdavo i nesavesno upravljanje zadruznim dobrima od
strane stareSine, udeo maloletnog lica bi bio izdvojen i stavljen pod nad-
zor njegovog zakonskog zastupnika, u ovom primeru majke. Kako je
utvrdeno bona fides poslovanje stareSine, deoba zadruge je odlozena naj-
ranije do punoletstva maloletnog zadrugara, jer nakon punoletstva svako
lice moze svojevoljno izaéi iz zadruge izdvojivsi pritom svoj udeo u za-
druznim nepokretnostima (¢l. 492 SGZ-a).

4. DOKAZIVANJE ZADRUZNOG ODNOSA

Dokazivanje postojanja zadruge olakSano je u odnosu na redovnu pro-
ceduru propisanu Zakonikom o gradanskom sudskom postupku, jer se za-
druzni odnos moze dokazivati svedocima, bez obzira na vrednost imovine
zadrugara. Naime, u jednom slu¢aju je Kragujevacki prvostepeni sud odbio
tuzbeni zahtev kao neosnovan jer je tuzilac u prilog svojih tvrdnji pozvao
svedoke, a vrednost spora je iznosila 720 dinara. Vestacenjem je utvrdeno
da vrednost nasledstva na koje se tuzilac kao zadrugar svog pokojnog oca
poziva znacajno prelazi sumu od 200 dinara, koliko je prema ¢l. 242 grad.
sud. post. opredeljeno da najviSe moze iznositi trazbina da bi se mogla do-
kazivati svedocima.'” Kasacioni sud je, medutim, ponistio prvostepenu pre-
sudu uz obrazlozenje da ograniCenje iz ¢l. 242 ne vazi za zadruznu imovi-
nu, i da se zadruzni odnos moze dokazivati svedocima bez obzira na vred-
nost zajednickog imetka (presuda br. 826 od 5. marta 1888. god.). lako pr-
vostepeni sud nije usvojio primedbe vise sudske instance, opsta sednica ih
je osnazila presudom br. 1912 od 10. juna 1888. godine.

Pored toga $to je Kasacioni sud u predmetnom sporu zauzeo stav da
je potrebno uprostiti proceduru u kojoj se dokazuje postojanje zadruzne

13 Zakonik o postupku sudskom u gradanskim parnicama sa svima izmenama i do-
punama - Zakonik od 1865. god., Beograd 1887.

' Vid. slugaj br. 19 u Nova zbirka odluka, knjiga 111, PoZarevac 1897, 30-31.

17 Zakonik od 1865. god.
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veze u odnosu na redovni postupak, najvisi sud je nedvosmisleno stao na
stanovisSte 1 da treba pojednostaviti zasnivanje zadruznog odnosa. Tako se
ono izvodi iz samog faktickog stanja i bez zakljucivanja posebnog pisme-
nog ugovora. Na protivnoj strani koja tvrdi da zadruzni odnos ne postoji
lezi teret dokazivanja te ¢injenice. U konkretnom slucaju postavilo se pi-
tanje da li, ukoliko otac posle deobe imanja nastavi zivot sa jednim od si-
nova izmedu njih postoji zadruga. Prvostepeni sud je u svojoj presudi iz-
neo misljenje prema kojem zadruge nema bez narocitog ugovora, ali je
Kasacioni sud to misljenje opovrgao uz obrazloZenje da se u tom slucaju
uzima kako su otac i sin precutno akceptirali zadruzni odnos. U ovoj si-
tuaciji su ispunjeni svi uslovi za postojanje zadruge prema ¢l. 57 1 507
SGZ-a, a to su: krvno srodstvo, zajednicki zivot i irnanje.18

Ovakva sudska praksa sigurno ilustruje zakonodavnu politiku prema
kojoj je zadruga sa ekonomskog i moralnog glediSta najpogodnija za napre-
dak svakog pojedinca te stoga treba pretpostaviti njeno postojanje dok se su-
protno ne dokaze. Zato, kada je prvostepeni sud zauzeo stav da se konstitui-
sanjem zajednice Zivota i imanja formira smesniStvo ili ortakluk, najvisi sud
to stanoviste nije podrzao navodeéi da se, uvek kada je re¢ o takvom odnosu
medu srodnicima radi o porodi¢noj zadruzi kao privilegovanoj zajednici.

5. ZADRUZNE PODELE

Koliko je, sa jedne strane, u cilju favorizovanja zadruga olakSano
dokazivanje zadruznog odnosa, toliko je, sa druge strane, otezano dokazi-
vanje zadruzne deobe. Tako je najvisi sud 1904. god. zauzeo nacelan stav
da deoba medu zadrugarima mora biti dokazana, i da se ne moze izvoditi
iz fakticki odvojenog zivota. O podeli zadruzne porodice ne moze se za-
kljucivati na osnovu faktickih okolnosti da su bivsi zadrugari zasnovali
zasebna domacinstva. Neophodno je da se ¢lanovi zajednice obrate re-
dovnom ili izbornom sudu radi deobe, te da nakon sprovedenog postupka
potpisu resenje o deobi koje ¢e kao perfektna isprava posluziti za osnov
formalnog i fakti¢kog razvrgnuca prosirene porodice.

Tako je Kasacioni sud primedbama br. 6606 od 18. avgusta 1904.
god. ponistio presudu Apelacionog suda naSavsi da ne odgovara zakonu,
jer je Apelacioni sud pogresno uzeo, da je iskazima svedoka dokazano da
se pokojni Jovan odelio od svoje brace, u ovom sporu tuzenih, uzevsi pri-
tom sedminu imanja kojim je sam rukovao. Naime, sem Petra nijedan
drugi svedok nije potvrdio da su se Jovan i njegova braca podelili. S dru-

8 Vid. slugaj br. 334 u Odluke opste sednice, knjiga IV, Beograd 1923, 126-127.

331



Dr Masa Kulauzov, Pokusaji da se sacuvaju porodicne zadruge u praksi... (str. 325-334)

ge strane, iskazima svedoka je utvrdeno da su se ostavilac i tuZzena braca
posvadali ne potpisavsi deobnu ispravu, te na taj nacin deoba medu njima
nije ni okoncana, ali da je svaki od njih zadrzao jedan deo imanja koji je
samostalno obradivao. Apelacioni sud nije usvojio primedbe ali ih je op-
$ta sednica osnazila svojom odlukom od 23. septembra 1904. god."

O ugledu koji je porodi¢na zadruga uzivala kao jezgro porodicnog Zi-
vota i osnov ekonomskog blagostanja, govori i ¢injenica da je Kasacioni
sud tek 1920. godine zauzeo stav da sud ne treba da ceni opravdanost deob-
nih uzroka. Sve do tada sudovi su, postuju¢i misljenje da ¢e razvrgnuca pa-
trijarhalnih porodica imovinski upropastiti zadrugare i poremetiti pravilan
socijalni razvitak, odbijali da sprovedu deobu iz malovaznih uzroka. Zadru-
gari su o svojoj nameri da se podele morali obavestiti sreskog nacelnika.
On je, pak, sa svoje strane, bio duzan da ispita razloge deobe, pa ako utvrdi
da nisu znacajni, da nastoji da ubedi zadrugare da odustanu od svoje name-
re. Ako se sreski nacelnik, nakon razgovora sa seoskim kmetovima uveri
da postoje vazni i osnovani razlozi za podelu zadruznog domacinstva, te da
su zadrugari odlucni u svojoj nameri da se podele, obavesti¢e o tome okru-
znog nacelnika. Okruzni nacelnik ¢e dozvoliti deobu ako utvrdi da je sreski
nacelnik iskoristio sve argumente da ubedi zadrugare kako je za njih bolje
da ostanu u zajednici. U suprotnom, uputi¢e ga da jos jednom pokusa da
ubedi ukuc¢ane da se ne dele. Ministarstvo pravde nece sprecavati podele
onih zadruznih kuca koje su toliko bogate i velike da bi nakon deobe svaki
bivsi ukucéanin imao dovoljno sredstava za pristojan Zivot. Medutim, samo-
voljne deobe iz malovaznih uzroka su kaznjive. Pod malovaznim uzrocima
su se, prema reSenju Ministarstva pravde od 22. juna 1846. godine, podra-
zumevale sporadi¢ne svade i manji nesporazumi medu ukuc¢anima. Naroci-
skog stanja pa bi deoba za njih imala samo Stetne posledice. Vazni i osno-
vani uzroci su dugotrajna mrzost i nesloga, loSe postupanje starijih sa mla-
dima i neopravdano prisvajanje dobara koje su mladi zadrugari svojim ra-
dom i trudom posteno stekli.”

Sudovi su postovali deobnu proceduru i uslove propisane reSenjem
od 1846. godine. Kasacioni sud je jo§S i pocetkom XX veka upucivao
stranke da u redovnoj parnici utvrduju opravdanost deobnih uzroka, sve u
cilju da se zadrugari u toku postupka pomire i produze zajednicki zivot.
Medutim, takav stav u praksi nije dao ocekivane rezultate, te je najvisi
sud u opstoj sednici 19. maja 1920. godine zauzeo nacelan stav da sudska

1 Vid. slugaj br. 761 u Odluke opste sednice, knjiga IX, Beograd 1924, 31-33.
2 Viso&ajie redenje Popegiteljstva pravosudija od 22. juna 1846. godine, Arhiv Sr-
bije, fond Ministarstva pravde, Inv. br. 6 /1846.
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vlast nema diskreciono pravo da ceni osnovanost zadruznih podela. U re-
dovnoj parnici bi se odlucivalo samo o tome da li je sporno imanje zadru-
7no i koliki je udeo u zadruznom imanju onoga koji se odeljuje.”' Kada se
ova pitanja rese, izborni sud bi presudio Sta ¢e kome konkretno pripasti
po osnovu udela u zadruznom imetku (¢l. 434 grad. sud. post.). On je ap-
solutno nadlezan za sudenje sporova medu zadrugarima koji se ti¢u samo
njih, ¢ak i ako jedna od parni¢nih stranaka ne pristaje na deobu putem iz-
branog suda. U tom slucaju policijska vlast ¢e na zahtev tuzitelja izabrati
izborne sudije i za suprotnu stranu (1. 434 st. 2).”

6. ZAKLJUCAK

Cinjenica da su zadruzne podele lisene svih ogranienja tek 1920.
godine nedvosmisleno pokazuje da je porodi¢na zadruga, iako nespojiva
sa druStvenim promenama i privrednim razvitkom, jo$ i tada uzivala veli-
ki ugled. Kako su masovne deobe patrijarhalnih porodica prouzrokovale
ekonomske potrese, osiromasenje i proletarizaciju seljastva usled oskudi-
ce sredstava i radne snage, u drugoj polovini XIX i pocetkom XX veka u
praksi Kasacionog suda Cinjeni su brojni pokusaji da se zadruge sacuvaju.
Bilo kroz donosenje pojedinacnih presuda bilo kroz zauzimanje nacelnih
stavova, najvisi sud je dosledno insistirao na o¢uvanju porodi¢nih zadru-
ga kroz njihovu oteZanu deobu i istovremeno olak$ano dokazivanje za-
druznog odnosa. U tom pogledu je praksa odeljenja i opstih sednica bila
jednoobrazna i ujednacena. Jedino su pitanja priznavanja zadruznog svoj-
stva zenskim ¢lanovima porodice i postojanja zadruge izmedu oca i odra-
slih sinova razli¢ito reSavana u sudskoj praksi, ali to su problemi o kojima
su i najpoznatiji srpski pravni teoreticari XIX i XX veka imali suprotsta-
vljena misljenja. Svi ostali sporovi vezani za zadruzne porodice presudi-
vani su tako da se kad god je to moguce obezbedi njihov opstanak. U tom
smislu zadruga prestaje po sili zakona samo ukoliko u njoj ostane jedno
lice; u svim ostalim situacijama nastavlja da traje, pa i medu samim malo-
letnicima. Zadruzni odnos se moZe uvek dokazivati svedocima bez obzira
na vrednost porodi¢ne imovine, a zadruzna veza ¢e se kad god postoji
smesa zivota i imanja medu srodnicima pretpostaviti smesniStvu ili orta-
kluku. Sve navedeno ukazuje na zakljucak da su zadruge kao jezgro poro-
di¢nog Zivota i osnov ekonomskog i kulturnog napretka i pocetkom XX
veka imale veliki broj pristalica, ne samo u istoriografiji i pravnoj litera-
turi ve¢ 1 u sudskoj praksi.

21 vid. sludaj br. 154 u Odluke opste sednice, knjiga 11, Beograd 1922, 171-177.
22 7akonik od 1865. god.
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Attempts to Preserve Zadrugas in Practice
of Serbian Court of Cassation

Abstract: Decisions of Serbian Court of Cassation regarding pre-
serving so — called zadrugas (extended families, common among South
Slavs) are subject of this paper. Although market economy and prevailing
private property are in sharp contrast to nontransferable estate and col-
lective character of zadruga’s ownership, yet in second half of 19" cen-
tury patriarchal families had many advocates. Therefore, verdicts passed
with aim to stop divisions of zadrugas and fragmentation of zadruga’s
property are scrutinized and critically analyzed. Namely, after enaction
of Serbian Civil Code in 1844 divisions of zadrugas became increasingly
common. Separation of traditional rural families had destructive impact
on material status of former zadruga’s members, such as excessive indeb-
ting and, as a result of overindebtedness, rapid pauperization and impo-
verishment of villagers. For that reason, many attempts to diminish wide-
spread fragmentation of zadruga’s estate and decrease frequency of dis-
solution of extended families were made in judicial practice. Those mea-
sures undertaken in practice of Serbian Court of Cassation are examined
in this paper. Author also indicates in which aspects judicial practice re-
garding preservation of zadrugas was uniform.

Key words: Zadruga, divisions of zadrugas, judicial practice, Court
of Cassation.
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LEGITIMNA OCEKIVANJA KAO ELEMENT
STANDARDA POSTENOG I PRAVICNOG
TRETMANA STRANIH ULAGANIJA
U ARBITRAZNOJ PRAKSI

SaZetak: Standard postenog i pravicnog tretmana stranih ulaganja
predstavlja sastavni deo svih savremenih medunarodnih ugovora o zastiti
i podsticanju stranih ulaganja. Kljucni element njegove sadrzine, po sta-
novistu koje je prihvaceno u arbitraznoj praksi, jeste obaveza drzave do-
macina ulaganja da stranom ulagacu obezbedi tretman u skladu sa
osnovnim ocekivanjima u pogledu ekonomskih i pravnih uslova koje je on
imao u vidu prilikom donoSenja odluke o ulaganju. U radu se analiziraju
najvaznije odluke arbitraznih sudova koje se ticu legitimnih ocekivanja
kao dela standarda postenog i pravicnog tretmana. Znacajna paznja je
posvecena pitanjima kakvo ponasanje drzave moze da dovede do nastan-
ka legitimnih ocekivanja ulagaca koja uzivaju pravnu zastitu i kakva oce-
kivanja se mogu smatrati razumnim.

Kljucéne reci: standard postenog i pravicnog tretmana, legitimna
ocekivanja, strana ulaganja, arbitraza, medunarodni sporazumi o zastiti
ulaganja.

1. UVOD

Obaveza drzava ugovornica da investitorima druge strane garantuju
posten i pravican tretman (eng. Fair and Equitable Treatment) neizosta-
van je deo svih modernih sporazuma o zastiti investicija, a posebno onih
dvostranog karaktera (eng. Bilateral Investment Treaties, u daljem tekstu:
BIT). Prakti¢an znacaj tog standarda u investicionim sporovima je u pu-
noj meri ekvivalentan toj &injenici.' Prema re¢ima poznatog nemackog

' O znadaju standarda tretmana stranih ulaganja za njihovo privladenje vidi: Porde
Popov, Podsticaji i kontrola inostranih investicija, Zbornik radova Pravnog fakulteta u
Novom Sadu 3/2008, 48-50.
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autora, u danasnjoj praksi reSavanja investicionih sporova pred arbitra-
znim sudovima, tesko je pronaci tuzbu zasnovanu na sporazumu o zastiti
investicija u kojoj se tuzilac ne poziva na povredu relevantne odredbe o
obavezi obezbedivanja postenog i praviénog tretmana.” Zbog toga se ovaj
standard trenutno smatra i najvaznijim standardom u ovoj vrsti sporova.’

Cinjenica da je povreda standarda postenog i praviénog tretmana po-
stala est osnov odgovornosti drzave prema stranim ulaga¢ima® objasnja-
va se neodredeno$¢u njegove sadrzine. Naime, u pitanju je tzv. apsolutni
ili nezavisni standard tretmana koji se primenjuje na odredenog subjekta
bez obzira na to kako se tretiraju ostali subjekti.’ Nezavisni standardi tret-
mana su nezavisni u smislu da njihova sadrzina ne zavisi od toga kakav je
tretman trecih lica. Standard poStenog i pravicnog tretmana je po svom
domasaju najsiri apsolutni standard koji se moze prona¢i u sporazumima
o0 zastiti investicija, §to znac¢i da on pokriva najsiri krug aktivnosti drzave
domacina. U skladu sa tim, zastupnici tuzilaca u investicionim sporovima
pokusSavaju da svoje argumente oblikuju na nacin koji omogucuje da tu-
zbeni zahtev bude podveden pod povredu obaveze pruzanja postenog i
praviénog tretmana.® Sa druge strane, iako $irina njegove normativne sa-
drzine Cini ovaj standard ,,sredstvom koje garantuje pravdu za strane ula-
gade,”’ ova karakteristika istovremeno dovodi do toga da je pravo znace-
nje ovog pojma jedno od centralnih pitanja doktrinarnih rasprava u medu-
narodnom investicionom pravu.® Pored toga §to su arbitrazni sudovi da-
nas redovno suoceni sa tvrdnjama ulagaca da je drzava domacin povredi-
la svoje medunarodne obaveze tako $to njima ili njihovoj investiciji nije
obezbedila posten i pravican tretman, jo§ uvek nije moguce potpuno pre-
cizno identifikovati sadrzinu ovog pojma.

2 Rudolf Dolzer (Dolcer), Fair and Equitable Treatment: A Key Standard in Invest-
ment Treaties, The International Lawyer, 39/2005, 87. Sli¢no tome, Christoph Schreuer
(Srojer), Fair and Equitable Treatment in Arbitral Practice, The Journal of World Invest-
ment and Trade, Vol. 6, 3/2005, 357.

* Ibid.

*Vid. Stephan Schill (Sil), Fair and Equitable Treatment under Investment Treaties as an
Embodiment of the Rule of Law, International Law and Justice Working Paper 2006/6, 2.

5 Stephen Vasciannie (Vaskiani), Fair and Equitable Treatment Standard in Interna-
tional Investment Law and Practice, The British Yearbook of International Law, Oxford
2000, 105.

® R. Dolzer, Fair and Equitable Treatment: Today’s Contours, Santa Clara Journal
of International Law, 12/2013, 10.

7 Swisslion DOO Skopje v. The Former Yugoslav Republic of Macedonia (ICSID
Case No. ARB/09/16), Award, July 6, 2012, pasus 273.

¥ Vid. Marcela Klein Bronfman (Klajn Bronfman), Fair and Equitable Treatment:
An Evolving Standard, Max Planck Yearbook of United Nations Law, vol. 10/2006, 611.
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Naravno, sve §to je receno ne znaci da su arbitrazni sudovi odustali
od pokusaja da utvrde granice u kojima se drzava domacin moze kretati
kako bi izbegla odgovornost za povredu standarda. To je dovelo do na-
stanka kataloga ponaSanja koja redovno vode povredi obaveze pruzanja
postenog i pravi¢nog tretmana. U doktrinarnim radovima se proucava ar-
bitrazna praksa i klasifikuju aktivnosti drzava koje se smatraju nedopuste-
nim u smislu pomenutog standarda. Svaka sprovedena analiza pokazuje
da je nesumnjivo klju¢ni, najvazniji element sadrzine standarda postenog
i pravi¢nog tretmana obaveza poStovanja legitimnih o¢ekivanja ulagada.’
Sustina legitimnih o¢ekivanja je u shvatanju da je ulagaca potrebno zastiti
od promene ekonomskih i pravnih uslova poslovanja koje je on imao u
vidu u trenutku donosenja odluke da ulozi sredstva u poslovni poduhvat.
Nastanak koncepta legitimnih ocekivanja se duguje Cinjenici da se svaka
drzava suocCava sa potrebom da odgovori na promene koje nastaju u do-
macoj politickoj ili ekonomskoj situaciji ili na polju zastite Zivotne sredi-
ne, a da istovremeno postuje obaveze koje je preuzela prema stranim ula-
gatima.'’ Cilj ovog rada je da se kroz analizu arbitrazne prakse dode do
odgovora na pitanje da li je moguce identifikovati ponasanje drzave koje
predstavlja povredu legitimnih o¢ekivanja ulagaca, a preko toga i standar-
da postenog i pravi¢nog tretmana. Narocita paznja je posvecena pitanju
odnosa izmedu suverenog prava drzava na preduzimanje normativne de-
latnosti i primenu propisa, sa jedne strane, i o¢ekivanja investitora u po-
gledu stabilnosti pravnog rezima, sa druge. U delu koji sledi bi¢e reci o
pojmu legitimnih ocekivanja ulagaca. Nakon toga se razmatraju pitanja
kakvo ponasanje drzave moze da stvori legitimna ocekivanja ulagaca i
koja su ocekivanja legitimna. Na osnovu toga se izvodi zakljucak o utica-
ju koji u savremenim uslovima ima ovaj element sadrzine standarda po-
Stenog i pravi¢nog tretmana na odgovornost drzave domacina za povredu
prava ulagaca.

2. POJAM LEGITIMNIH OCEKIVANJA ULAGACA

Kao $to se u literaturi istice, pojam legitimnih oc¢ekivanja je neraski-
divo povezan sa fenomenom promene.'' On je zasnovan na premisi da in-
vestitor, prilikom odlucivanja o tome da li ¢e preduzeti ulaganje u odre-

9 UNCTAD, Fair and Equitable Treatment, UNCTAD Series on Issues in Interna-
tional Investment Agreements II, New York-Geneva 2012, 63.

1% Syria P. Subedi (Subedi), International Investment Law (Reconciling Policy and
Principle), Oxford-Portland 2008, 164.

"'Vid. UNCTAD, 63.
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denoj drzavi, uzima u obzir sve okolnosti koje se ti¢u poslovnog okruze-
nja 1 uticu na profitabilnost investicije, ukljucujuéi pravni okvir u datoj
drzavi, obeéanja dobijena od predstavnika drzave i sl. Cinjenica da su ta
ocekivanja naknadno izneverena ponaSanjem drzave, odnosno da su se
kao posledica toga okolnosti o kojima je re¢ izmenile, moze dovesti do
povrede standarda postenog i pravi¢nog tretmana. Logika je jasna — da je
pravni rezim ulaganja u trenutku kada je investitor doneo odluku da se
upusti u poslovni poduhvat bio drugaciji, njegova odluka bi mozda tako-
de bila drugadija."

Ideja da izvesna oc¢ekivanja privatnopravnih subjekata u odnosu na
drzavu moraju uzivati pravnu zastitu potice iz nacionalnih pravnih siste-
ma znacajnog broja drzava.” Legitimna o¢ekivanja ili sli¢ni koncepti pri-
sutni su u pravu veéine evropskih drzava i u pravu Evropske unije."* Po-
jam legitimnih o¢ekivanja je u bliskoj vezi sa ustanovom estopela koja je
nastala u anglo-americkom ugovornom pravu odakle je prodrla u medu-
narodno pravo kao shvatanje da jedna strana u odnosu ne moZze promeniti
svoj iskaz ili ponaSanje ukoliko bi to nanelo $tetu drugoj strani koja se na
taj iskaz ili ponasanje oslonila."> U pravnoj doktrini je takode rasprostra-
njeno glediSte da standard postenog i pravicnog tretmana i legitimna oce-
kivanja kao njegov sredi$nji deo predstavljaju otelotvorenje opsSteg nacela
vladavine prava i potrebe da se zastite pravna sigurnost i obezbedi do-
slednost ponasanja subjekata pravnog odnosa.'®

Kada je u pitanju shvatanje arbitrazne prakse, ¢esto citirani pasus ar-
bitrazne odluke u predmetu Tekmed protiv Meksika (Tecmed v. Mexico)"’
sadrzi objasnjenje pojma legitimnih o¢ekivanja. Objasnjavajuci znacenje
odredbe ¢lana 4. BIT-a izmedu Spanije i Meksika koji sadrzi standard po-
Stenog i pravi¢nog tretmana, odluka navodi da:

,»Arbitrazno vec¢e smatra da ova odredba sporazuma, u skladu sa na-
¢elom dobre vere ustanovljenim u medunarodnom pravu, zahteva od ugo-
vornih strana da obezbede stranim investicijama tretman koji ne pogada

12yid. R. Dolzer (2013), 17.

Vid. Roland Klager (Kleger), “Fair and Equitable Treatment” in International In-
vestment Law, Cambridge 2011, 165.

“Ibid.

'5Vid. Alexandra Diehl (Dil), The Core Standard of International Investment Protection,
Fair and Equitable Treatment, Alphen aan den Rijn 2012, 341, 342. Za detaljno razmatranje
normativne osnove i istorijskog razvoja pojma legitimnih oc¢ekivanja vid. ibid., 339-361.

'S Vid. Kenneth J. Vandevelde (Vandevelde), A Unified Theory of Fair and Equita-
ble Treatment, New York University Journal of International Law and Politics 43/2010,
66. Takode, S. Schill, 1-39.

' Tecnicas Medioambientales Tecmed S. A. v. The United Mexican States (ICSID
Case No. ARB(AF)/00/2), Award, May 29, 2003.
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osnovna ocekivanja koja je strani investitor uzeo u obzir prilikom investi-
ranja. Strani investitor o¢ekuje od drzave domacina da se ponasa na do-
sledan nacin, osloboden svake dvosmislenosti i potpuno transparentno u
svojim odnosima sa njim, tako da su njemu unapred poznata sva pravila i
propisi koji reguliSu njegova ulaganja, kao i ciljevi relevantnih politika ili
administrativna praksa ili uputstva, kako bi bio u stanju da planira svoje
ulaganje i postuje navedene propise.“'®

U kontekstu primene odredaba o zastiti ulaganja iz Severnoameric-
kog sporazuma o slobodnoj trgovini (eng. Nort American Free Trade
Agreement — NAFTA, u daljem tekstu: NAFTA), definiciju je dalo arbi-
trazno vece u slucaju Tanderbrd Gejming Korporej$n protiv Meksika
(Thunderbird Gaming Corp. v. Mexico):

»Imajuéi u vidu skorasnje odluke donete u investicionim sporovima
i nacelo postupanja u dobroj veri iz medunarodnog obicajnog prava, kon-
cept legitimnih ocekivanja se odnosi, u kontekstu NAFTA okvira, na si-
tuaciju kada postupanje drzave ugovornice stvara razumna i opravdana
ocekivanja na strani investitora (ili investicije) koji deluje oslanjajuci se
na pomenuto postupanje, tako da propustanje ugovornice NAFTA da po-
Stuje ta ocekivanja moze izazvati Stetu za investitora (ili investiciju). Prag
legitimnih oc¢ekivanja moze varirati, u zavisnosti od prirode navodne po-
vrede na osnovu NAFTA i okolnosti slu¢aja.*"”

Ovi citati bi trebalo da posluze razumevanju pojma legitimnih oce-
kivanja ulagaca. Na osnovu njih je jasno da je verovatno najvazniji aspekt
standarda posStenog i pravinog tretmana ponasanje drzave domacina u
skladu sa ocekivanjima ulagaca u pogledu pravnog i poslovnog okruzenja
u trenutku kada je on doneo odluku da izvrs$i ulaganje. Sa druge strane, te
definicije su gotovo beskorisne kada se postavi pitanje na koji nacin bi
trebalo da se ponasaju predstavnici drzave domacina kako bi ona izbegla
placanje naknade investitoru ¢ija se visina ¢esto meri i stotinama miliona
dolara. Najbolja ilustracija ovoga je deo obrazloZenja iz odluke Tekmed
protiv Meksika u kojem se od drzave domacina zahteva da se u odnosu sa
stranim ulagacem ponasa ,,dosledno, lisSeno svake dvosmislenosti i potpu-
no transparentno* kao i da su mu unapred poznati svi propisi znacajni za
njegovo ulaganje, pa ¢ak i ,,ciljevi relevantnih politika“ i ,,administrativna
praksa.“*’ U literaturi se ¢esto citira komentar britanskog autora koji isti-
¢e da standard ponasanja drzave koji je utvrden ovom odlukom zapravo

'8 Ibid., pasus 154. Naglasak autora.

' International Thunderbird Gaming Corporation v. The United Mexican States
(UNCITRAL), Award, January 26, 2006, pasus 147. Naglasak autora.

20 Vid. Tecnicas Medioambientales Tecmed S. A. v. The United Mexican States, pasus 154.
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uopste i nije standard ve¢ da predstavlja opis savrSenog postupanja javne
vlasti u regulisanju odnosa kome bi sve drzave trebalo da streme, ali koji
je tesko ili ¢ak nemoguée dostiéi.”!

Imajuéi ovo u vidu, narocito od polovine prosle decenije, arbitrazni
sudovi u svojoj praksi u stalnoj potrazi za ravnotezom izmedu potrebe, sa
jedne strane, da se stranim ulaga¢ima obezbedi zastita ocekivanja koja su
imali u vezi sa pravnim okvirom i poslovnim okruzenjem u trenutku kada
su projektovali rezultate buduc¢eg ulaganja i neminovnosti da se drzavama
omoguci da deluju na promenu druStvenog i ekonomskog okruzenja kroz
donosenje i primenu propisa bez stalne pretnje da ¢e zbog toga biti izlo-
zene zahtevima za naknadu Stete, sa druge. S tim u vezi su se narocito va-
znim pokazala dva pitanja. Prvo se tice toga kakvo ponaSanje drzave do-
macina moze da kod stranog investitora stvori legitimna ocekivanja. Dru-
go se odnosi na legitimitet (razumnost), odnosno opradanost o¢ekivanja —
da li svako ocekivanje stranog ulaga¢a moze da uziva pravnu zastitu pod
okriljem standarda posStenog i pravicnog tretmana?

3. PONASANJE DRZAVE KOJE DOVODI DO NASTANKA
LEGITIMNIH OCEKIVANJA

Prema shvatanju zauzetom u pravnoj doktrini, legitimna ocekiva-
nja mogu nastati kao rezultat obecanja koje je drzava dala ili obaveza
koje je na sebe preuzela izricito ili precutno, ¢ime je investitor ohra-
bren, naveden da izvrsi ulaganje.” Arbitrazna praksa, u tom pogledu,
pokazuje da je situacija mnogo jasnija onda kada je obecanje koje je uti-
calo na odluku o investiranju dato izricito, bez obzira §to se moZe javiti
u razli¢itom obliku. Sto su uveravanja koja investitor dobija od strane
ovlaS¢enih predstavnika drzave u vezi sa svojim ulaganjem konkretnija,
vedi su izgledi da na osnovu njih investitor formira oc¢ekivanja koja uzi-
vaju pravnu zastitu.”> Medunarodno investiciono pravo pruza naroéito
visok stepen zagtite investitorima u slu¢aju krienja ovakvih obec¢anja.**

21 Vid. Zachary Douglas (Daglas), Nothing if not Critical for Investment Treaty Ar-
bitration: Occidental, Eureko and Methanex, Arbitration International 1/2006, 28.

22 vid. Rudolf Dolzer, Christoph Schreuer, Principles of International Investment
Law, Oxford 2008, 134.

2 vid. Katia Jannaca-Small (Janaka-Smol), Fair and Equitable Treatment Standard: Re-
cent Developments, Standards of Investment Protection (ed. A. Reinisch), Oxford 2008, 126.

2 vid. Felipe Mutis Téllez (Mutis Telez), Conditions and Criteria for The Protec-
tion of Legitimate Expectations under International Investment Law, ICSID Review
(2012), 5.
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Na primer, u slu¢aju Metalklad protiv Meksika (Metalclad v. Mexico)
americki investitor je podneo tuzbu pred arbitraznim sudom zbog toga $to
je navodno bio prinuden da zatvori skladiste opasnog otpada jer mu lokalne
vlasti nisu izdale gradevinsku dozvolu.” Odluka o tome da je Meksiko po-
vredio obavezu da tuziocu pruzi pravican i posten tretman doneta je u
ovom slucaju, izmedu ostalog, zbog toga Sto se tuzilac pouzdao u izricito
uveravanje saveznih organa vlasti da moze da nastavi izgradnju skladista i
da ée mu biti izdata optinska dozvola za gradnju.*®

U jo$ jednom predmetu koji se odvijao pod okriljem NAFTA,
Vejst Menadzment protiv Meksika (Waste Management v. United Mexi-
can States), arbitrazno vecée na sli¢an nacin posmatra preduslov za na-
stanak legitimnih ocekivanja investitora: ,,Prilikom primene ovog stan-
darda bitno je da je tretman u suprotnosti sa predstavama stvorenim od
strane drzave domacina, na koje se tuzilac razumno oslonio.“*” Takav
stav je prihvacéen, barem nacelno, od strane arbitraznog veca i u pred-
metu PSEG protiv Turske (PSEG v. Turkey), gde je istaknuto da: ,,Legi-
timna ocekivanja po definiciji zahtevaju obecanje administracije na koje
su se tuzioci oslonili...“**

Uveravanja na koja se oslanja investitor ne moraju biti sadrzana u
aktu koji je upucen neposredno i iskljucivo njemu. Primer za to su uvera-
vanja u pogledu zakonodavnog okvira na koji se oslanja ulaganje koja su
sadrzana u zakonima drzave domacina. Ako je zakonodavstvo drzave do-
macina predoCeno potencijalnom ulagacu kako bi se on naveo da donese
odluku o ulaganju, kasnija temeljna izmena zakonodavstva moze da do-
vede do povrede legitimnih oc¢ekivanja ulagaca, a samim tim i do povrede
standarda poStenog i pravi¢nog tretmana. Primera radi, u predmetu CMS
protiv Argentine (CMS v. Argentina), tuzilac je naveden da ucestvuje u
privatizaciji u sektoru gasne privrede time §to su mu predstavnici Argen-
tine uputili memorandum sa informacijama o tome na koje sve pogodno-
sti u pogledu tarifnog rezima za usluge transporta gasa moze da ra¢una u
sluc¢aju odluke da investira. Arbitrazno vece je naknadnu izmenu poslov-
nog okruzenja kroz izmenu relevatnih propisa videlo kao ponasanje ,,su-

3 Metalclad Corporation v. The United Mexican States (ICSID Case No.
ARB(AF)/97/1), Award, August 30, 2000.

2 vid. 1bid., pasusi 88, 89. Vid., takode, obrazloZenje arbitrazne odluke u predmetu
Oko Pankki OYJ, VTB Bank (Deutschland) AG and Sampo Bank PLC v. The Republic of
Estonia (ICSID Case No. ARB/04/6), Award, November 19, 2007.

" Waste Management Inc. v. United Mexican States (ICSID Case No. ARB
(AF)/00/3), Award, April 30, 2004, pasus 98. Naglasak autora.

2 PSEG Global Inc.and Konya ligin Elektrik Uretim ve Ticaret Limited Sirketi v.
Republic of Turkey (ICSID Case No. ARB/02/5), Award, January 19, 2007, pasus 241.
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protno konkretnim preuzetim obavezama.“*’ Do istog zakljutka su dosli
arbitrazni sudovi u predmetima Enron protiv Argentine’® i LG i E protiv
Argentine (LG & E v. Argentina)’' koji su bili zasnovani na &injenicama
gotovo identi¢énim onima iz predmeta CMS protiv Argentine.

Drugacija odluka u pogledu postojanja odgovornosti tuzene drzave
doneta je u sporu Kontinental Kezulti protiv Argentine (Continental Ca-
sualty v. Argentina).”> U pitanju je odluka koja zapravo potvrduje shva-
tanje da je uslov za odgovornost drzave za povredu legitimnih ocekiva-
nja investitora ¢injenica da se investitor oslonio na obecanja dobijena
od drzave domacina prilikom dono$enja investicione odluke. Arbitrazno
vece u ovom sporu nije prihvatilo tvrdnju ameri¢kog investitora da je
Argentina povredila njegova legitimna oc¢ekivanja time §to je nizom za-
konodavnih izmena intervenisala na finasijskom trzistu u toku velike
ekonomske krize pocetkom XXI veka. Za razliku od ranije pomenutih
sporova koji su pokrenuti protiv ove drzave a odnosili su se na sektor
skladiStenja i transporta gasa, Kontinental Kezulti protiv Argentine ti-
cao se gubitaka koje je americki investitor pretrpeo, preko svog argen-
tinskog drustva kéeri, na trziStu osiguranja. Naime, argentinsko privred-
no drustvo u vlasnistvu tuzioca CNA ART (CNA ART) je, baveéi se po-
slovima osiguranja, plasiralo svoj kapital radi ostvarivanja dobiti kroz
bankarske depozite, drzavne obveznice i druge hartije od vrednosti.
Vrednost investicionog portfolija tuzioca je umanjena kao rezultat dr-
zavnih mera — zamrzavanja bankarskih depozita, zabrane novc¢anih tran-
sfera prema inostranstvu i napustanja politike konvertibilnosti domace
valute, kao i zbog Cinjenice da Argentina nije bila u stanju da isplati
obaveze dospele na osnovu drzavnih obveznica. Tuzilac je zasnovao
svoja ocekivanja, prema sopstvenim tvrdnjama, na propisima opsteg ka-
raktera koji su garantovali slobodu raspolaganja depozitima i transferi-
sanje novca u inostranstvo, na obavezama placanja koje je Argentina
prihvatila izdaju¢i drzavne obveznice i na izjavama politicara koji su
javnost uveravali da Argentina nece odustati od politike konvertibilnosti
pezosa. Arbitrazno vece je zakljucilo da se ovaj spor razlikuje od sporo-

¥ CMS Gas Transmission Company v. The Argentine Republic (ICSID Case No.
ARB/01/8) Award, May 12, 2005, pasus 277.

30 Enron Corporation and Ponderosa Assets, L.P. v. Argentine Republic, pasusi 42-
45, 264.

NG & E Energy Corp., LG & E Capital Corp., LG & E International Inc. v. Argen-
tine Republic, (ICSID Case No. ARB/02/1), Decision on Liability, October 3, 2006, pasusi
49, 50, 133.

32 Continental Casualty Company v. The Argentine Republic (ICSID Case No.
ARB/03/9), Award, September 5, 2008.
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va iz gasnog sektora pre svega na osnovu ¢injenice da u sluc¢aju Konti-
nental Kezulti tuzena drzava nije pruzila uveravanja i obe¢anja u pogle-
du rezima ulaganja koja su bila usmerena direktno na tuzioca.

timnih ocekivanja ulagaca, u arbitraznoj praksi je zauzeto stanoviSte da
samo uveravanja dobijena od strane ovlas¢enih predstavnika drzave ima-
ju potrebnu tezinu.** Tako je u predmetu ADF Grup protiv SAD (4DF
Group v. USA) arbitrazni sud zaklju¢io da kanadski investitor nije mogao
da formira legitimna ocekivanja u vezi sa na¢inom na koji ¢e jedna od
americkih saveznih agencija tumaciti propise u vezi sa drzavnom pomoci
za izgradnju infrastrukturnih projekata, jer je to o¢ekivanje bilo zasnova-
no na tumacenju sudske prakse koje je tuzilac dobio od svog pravnog za-
stupnika, a ne na obecanjima ili uveravanjima dobijenim od ovlas¢enih
predstavnika Savezne vlade SAD.”

U pojedinim odlukama arbitrazni sudovi se bave problemom kvali-
teta, odnosno verodostojnosti uveravanja na koje se oslonio investitor da
bi formirao naknadno izneverena ocekivanja u vezi sa ulaganjem. Poseb-
no je u tom smislu interesantno obrazlozenje odluke u ve¢ pomenutom
sporu Kontinental KeZzulti protiv Argentine, u kojoj arbitrazno vece poku-
Sava da utvrdi uticaj koji pojedini akti drzave imaju na stvaranje legitim-
nih ocekivanja investitora. Po shvatanju arbitraznog suda, nastanak legi-
timnih ocCekivanja zavisi od konkretnosti uveravanja na koja se navodno
oslonio investitor, pri ¢emu se naroCito naglasava da ,,politicke izjave
imaju najnizi pravni zna¢aj.**® Shvatanje da obecanje dobijeno od pred-
stavnika drzave u pogledu ulaganja mora biti dovoljno odredeno da bi vo-
dilo nastanku legitimnih o¢ekivanja prihvaceno je i u drugim arbitraznim
odlukama. Na primer, u sluc¢aju Vajt Industris protiv Indije (White Indu-
stries v. India), arbitrazni sud je istakao da ponasanje drzave koje stvara
legitimna o&ekivanja kod ulagaca mora biti konkretno i nedvosmisleno.”’
Uopstene izjave kao §to su one da ¢e ulagac biti tretiran na pravi¢an nacin
1 da je Indija bezbedno mesto za investiranje, vece nije smatralo dovoljno
odredenim da bi mogle da uti¢u na nastanak legitimnih o¢ekivanja.*®

33 Ibid., pasus 260.

*Vid. A. Diehl, 368.

35 ADF Group Inc. v. United States of America (ICSID Case No. ARB(AF)/00/1),
Award, January 9, 2003, pasus 189.

36 Continental Casualty Company v. The Argentine Republic, pasus 261.

37 White Industries Australia Limited v. The Republic of India (UNCITRAL), Final
Award, November 30, 2011, pasus 10.3.7. Sli¢no tome vid. William Nagel v. The Czech
Republic (SCC Case No. 049/2002), Final Award, September 9, 2003, pasus 326.

38 Ibid., pasus 10.3.17.
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Ako je iskaz predstavnika drzave domacina u pogledu nekog pita-
nja od vaznosti za investitora i njegovo ulaganje rezultat netacnih ili ne-
potpunih informacija koje je saopStio sam investitor, ne mogu nastati
ocekivanja koja uzivaju zastitu pod okriljem standarda poStenog i pra-
vicnog tretmana. Na primer, ako je investitor zahtevao od nadleznog or-
gana drzave domacina zvani¢no pravno misljenje u pogledu toga da li je
njegova aktivnost u skladu sa nacionalnim propisom te drzave koji za-
branjuje kockanje i igre na srecu, ne moze zasnovati svoja ocekivanja
na dobijenom pozitivnom misljenju ukoliko je netacno predstavio priro-
du svoje delatnosti.”’

4. OCEKIVANJA KOJA SE MOGU SMATRATI RAZUMNIM

Ocekivanja ulagaca koja su potpuno subjektivna ne uzivaju zastitu
pod okriljem standarda postenog i pravi¢nog tretmana.* Moze se zaklju-
¢iti da je dominantno stanoviSte u savremenoj arbitraznoj praksi da
opravdanost o¢ekivanja investitora zavisi od svih okolnosti slu¢aja, uklju-
¢ujuci tu ne samo okolnosti koje okruzuju investiciju, ve¢ i politicke, so-
cio-ekonomske, kulturne i istorijske uslove u drzavi domaéinu ulaganja.*!

Jedno od ogranicenja koje se vezuje za ocekivanja investitora od-
nosi se na to da je on, u odsustvu izri¢itog suprotnog obecanja, vezan
zakonodavstvom drzave domacina na dan kada je izvrSeno investiranje,
pa ne moze da se poziva na povredu poStenog i praviénog tretmana u
slu¢aju njegove dosledne primene.** Investitor donosi poslovnu odluku i
oblikuje svoja ocCekivanja na osnovu stanja zakonodavstva i Cinjeni¢ne
situacije u datoj drzavi u vreme kada je ulaganje izvr$eno.” U pravnoj
doktrini se istiCe da je ovo jednostavno pravilo teSko primeniti u slucaju
kada je ulaganje kompleksno, odnosno kada se realizuje u vise koraka
koji su vremenski udaljeni jedan od drugog, te istice da bi u takvim slu-
¢ajevima trebalo procenjivati postojanje legitimnih ocekivanja ulagaca

¥ Vid. International Thunderbird Gaming Corporation v. The United Mexican Sta-
tes (UNCITRAL), Arbitral Award, January 26, 2006, pasusi 137-166.

40 vid. R. Kldger, 186.

' Duke Energy Electroquil Partners & Electroquil S. A. v. Republic of Ecuador
(ICSID Case No. ARB/04/19), Award, August 18, 2008, pasus 340.

42 Campbell McLachlan (Meklaklan), Laurence Schore (Sor), Matthew Weiniger
(Vajniger), International Investment Protection (Substantive Principles), Oxford 2007,
236, 237.

4 Christoph Schreuer, Ursula Kriebaum (Kribaum), At What Time Legitimate Ex-
pectations exist?, A Liber Amicorum: Thomas Wilde (Law Beyond Conventional Tho-
ught) (eds. J. Werner, A. H. Ali), London 2009, 266.
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u trenutku donosSenja svake od poslovnih odluka koje su klju¢ne za in-
vesticiju.*

Sto se ti¢e legislativnog okvira na snazi u drzavi domaéinu u vreme
donosenja odluke o investiranju, nedvosmisleno je u praksi prihvaceno da
nije razumno ocekivanje da on ostane potpuno i u svemu nepromenjen,
osim ako je stabilizacija pravnog rezima ulaganja izri¢ito obecana. Prema
shvatanju arbitraznog suda u predmetu Parkerings protiv Litvanije (Par-
kerings v. Lithuania):

»Neotudivo je pravo i privilegija svake drzave da koristi svoja suve-
rena zakonodavna ovlas¢enja. Drzava ima pravo da usvoji, izmeni ili uki-
ne zakon po sopstvenoj volji. Osim u sluc¢ajevima kada je postignut dru-
gaciji sporazum, u formi stabilizacione klauzule ili na drugi na¢in, nema
niSta sporno u promeni zakonodavnog okvira koji je bio na snazi u vreme
kada je investitor izvr$io ulaganje. Sigurno je da svaki poslovni ¢ovek ili
investitor zna da se zakoni menjaju tokom vremena. Ono §to je zabranje-
no jeste da drzava deluje neposteno, nerazumno ili nepravi¢no u vrsenju
svojih zakonodavnih ovlaséenja.<*

Na suprotnoj poziciji u odnosu na ovo stanoviste koje je dominantno
u praksi stoji nekoliko odluka koje impliciraju da investitor ima pravo da
ocekuje stabilnost regulatornog okvira ulaganja, ¢ak iako se drzava do-
macin nije obavezala da nec¢e menjati relevantno zakonodavstvo. Tako u
slucaju Oksidental protiv Ekvadora (Occidental v. Ecuador) arbitrazni
sud, izmedu ostalog, navodi da u medunarodnom pravu ne postoji obave-
za povracaja poreza na dodatu vrednost ulagacu, ali da postoji obaveza da
se ,,ne izmeni pravni i poslovni okvir u kojem je izvrieno ulaganje.“* Iz
ovakvog obrazlozenja bi se moglo zakljuciti da bi drzava domacin bila
odgovorna za povredu BIT-a prilikom bilo kakve zakonodavne interven-
cije koja negativno utie na interese ulagaca, iako je potpuno jasno da je

*“Vid. Ibid., 273 i dalje.

4 Parkerings-Compagniet AS v. Republic of Lithuania, pasus 332. Ovo shvatanje je
prihvaceno i u velikom broju drugih arbitraznih odluka: EDF (Services) Limited v. Roma-
nia (ICSID Case No. ARB/05/13), Award, October 9, 2009, pasus 217; Plama Consor-
tium Limited v. Republic of Bulgaria (ICSID Case No. ARB/03/24), Award, August 27,
2008, pasus 219; Sergei Paushok, CJSC Golden East Company and CJSC Vostokneftegaz
Company v. The Government of Mongolia (UNCITRAL), Award on Jurisdiction and Lia-
bility, April 28, 2011, pasus 305; Total S.A. v. The Argentine Republic (ICSID Case No.
ARB/04/01), Decision on Liability, December 27, 2010, pasus 117; El Paso Energy Inter-
national Company v. The Argentine Republic (ICSID Case No. ARB/03/15), Award, Oc-
tober 31, 2011, pasus 375; Toto Costruzioni Generali S.p.A. v. The Republic of Lebanon
(ICSID Case No. ARB/07/12), Award, June 7, 2012, pasus 244.

* Occidental Exploration and Production Company v. The Republic of Ecuador
(UNCITRAL), Final Award, July 1, 2004, pasus 191.
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izmena pravnog rezima tokom vremena neminovnost. Odluka ne predvi-
da bilo kakve izuzetke od ove obaveze drzave i zbog nejasnoca koje u
ovom delu ostavlja njeno obrazloZenje predmet je kritika u doktrini.*” Ne-
Sto je drugaciji slucaj sa odlukom u sporu PSEG protiv Turske u kojem je
tuzena drzava proglasena odgovornom za povredu standarda postenog i
pravicnog tretmana predvidenog u Povelji o energiji (eng. Energy Char-
ter Treaty), pored ostalih razloga, zbog toga §to je uticala na polozaj inve-
stitora neprestanom izmenom propisa koji su regulisali njegov korpora-
tivni status i pravni status njegove koncesije, iako je vece prethodno za-
kljucilo da Turska nije preuzela nikakve konkretne obaveze prema tuzio-
cu u pogledu stabilnosti pravnog rezima ulaganja.*

Posebno pitanje koje je pobudilo paznju arbitraznih sudova u proslosti
je pitanje da li legitimna ocekivanja ulagaca koja uzivaju pravnu zastitu
mogu nastati na osnovu obaveze koju je drzava na sebe preuzela u ugovoru
sa stranim ulagacem. Na prvi pogled se ¢ini da je odgovor na ovo pitanje
nesporno potvrdan. Tako je, na primer, u ad hoc arbitrazi u predmetu Eure-
ko protiv Poljske (Eureko v. Poland), spor nastao povodom ugovora o ku-
povini akcija poljskog osiguravajuceg drustva od strane holandskog inve-
stitora, u procesu privatizacije. Ugovor je podrazumevao prodaju 30 proce-
nata akcija, uz obavezu Poljske da do kraja 2001. godine izvrSi prodaju do-
datnog paketa metodom inicijalne javne ponude. Poljske vlasti nisu, medu-
tim, poStovale ovu obavezu, zbog Cega je investitor ostao bez moguénosti
da stekne kontrolni paket akcija. Arbitrazni sud je zakljuio da je drzava
domacin povredila obavezu pruzanja postenog i pravi¢nog tretmana iz polj-
sko—holandskog BIT-a, tako $to je ,,...povredila osnovna ocekivanja koja su
bila temelj investicije...,* a garantovana su ugovorom i njegovim anek-
som. Odluka u ovom predmetu oznacava da je arbitrazni sud prihvatio da
drzava moze uticati na nastanak ocekivanja kod investitora obe¢anjem koje
je pruzila u specifi¢noj formi — zakljucenjem ugovora. Na tom obecanju,
odnosno na ocekivanju da ¢e ono biti ispunjeno bila je zasnovana odluka
tuzioca da investira. Po tome se ovaj nacin podsticanja ulagaca da se uklju-
¢i u poslovni poduhvat ne razlikuje mnogo od izjava zvani¢nika koje su
upucéene ovom subjektu ili od garancija datih u zakonodavstvu. Medutim,
potpuno je razlicito pitanje da li svaka povreda ugovorne obaveze od strane
drzave predstavlja automatski i povredu legitimnih oc¢ekivanja ulagaca, a
samim tim i povredu standarda postenog i pravi¢nog tretmana.

*“7Vid. A. Diehl, 373.

®Vid. PSEG Global Inc.and Konya ligin Elektrik Uretim ve Ticaret Limited Sirketi
v. Republic of Turkey, pasusi 242 1 250.

“Eureko B. V. v. Republic of Poland, pasus 232.
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Pomenuto pitanje u vezi sa odnosom povrede ugovorne obaveze i
povrede legitimnih ocekivanja ima prakti¢an znacaj samo ukoliko u BIT
ili drugom medunarodnom ugovoru koji namece drzavi obavezu postenog
i pravi¢nog tretmana ulagaca nije sadrzana tzv. kiSobran klauzula (eng.
umbrella clause). Re¢ je o odredbi kojom se ugovorne obaveze drzave
domacina prema stranom ulagacu pretvaraju u obaveze po medunarod-
nom ugovoru, time §to se drzava u tom medunarodnom ugovoru obavezu-
je da ¢e postovati sve obaveze preuzete prema ulagatu.” Njeno prisustvo
trebalo bi da znaci da svaka povreda ugovorne obaveze od strane drzave
automatski predstavlja povredu medunarodnog ugovora u kojem je sadr-
zana takva klauzula i vodi nastanku medunarodnopravne odgovornosti.
Sa druge strane, ako kiSobran klauzula nije prisutna u odredenom sporu
izmedu ulagaca i drzave domacina, pitanje povrede legitimnih oc¢ekivanja
povredom ugovorne obaveze dobija na prakticnom znacaju.

Mada se u literaturi istice da se stavovi arbitraznih sudova nisu po
ovom pitanju potpuno iskristalisali,”' ¢ini se da u savremenoj praksi do-
minira stanovise da povreda ugovora od strane drzave, sama po sebi, ne
moze automatski da predstavlja povredu legitimnih ocekivanja ulagaca i
povredu medunarodnopravne obaveze drzave. Ono se zasniva na dobro
poznatom razlikovanju tuzbenih zahteva koji svoju osnovu imaju u po-
vredi ugovora o ulaganju i onih koji se temelje na tvrdnji da je drzava po-
vredila obavezu iz medunarodnog ugovora kao $to je BIT, te podrazume-
va da drzava moze da povredi odredbu medunarodnog ugovora kojom ga-
rantuje ulagacu druge drzave ugovornice posten i pravican tretman tako
Sto ¢e povrediti svoju ugovornu obavezu, samo ako je prilikom te povre-
de delovala na nacin koji nije svojstven ,,0bi¢noj“ ugovornoj strani, tj.
ukoliko je preduzela neki akt u vrSenju suverenih ovlaséenja (akt ex iure
imperii).”* Korak dalje u odnosu na navedene sludajeve iz arbitrazne
prakse predstavlja obrazlozenje odluke u ranije citiranom predmetu Par-
kerings protiv Litvanije. Arbitrazno veée je u ovom slucaju, razmatrajuci
da li povreda koncesionog ugovora sa norveskim investitorom od strane

%% Vid. Maja Stanivukovié, State-Investor Disputes Connected to Foreign Invest-
ments in the Nuclear Energy Sector: A Review of the Two Cases Arising Under The
Energy Charter Treaty, Zbornik radova Pravnog fakulteta u Novom Sadu 3/2011, 270.

1 Vid. R. Dolzer (2013), 26.

52 Vid. Impregilo S.p.A. v. Islamic Republic of Pakistan (ICSID Case No. ARB/03/3),
Decision on Jurisdiction, April 22, 2005, pasusi 264-271. Takode, Bayindir Insaat Turizm Ti-
caret Ve Sanayi A.S. v. Islamic Republic of Pakistan (ICSID Case No. ARB/03/29), Award,
August 27, 2009, pasus 180; Duke Energy Electroquil Partners & Electroquil S. A. v. Republic
of Ecuador, pasus 348; Gustav F W Hamester GmbH & Co KG v. Republic of Ghana (ICSID
Case No. ARB/07/24), Award, 18 June 2010, pasus 330; Impregilo S.p.A. v. Argentine Repu-
blic (ICSID Case No. ARB/07/17), Award, June 21, 2011, pasus 297.
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Litvanije predstavlja ujedno i povredu norvesko-litvanskog BIT-a, prvo
naglasilo da ,,[PJod odredenim ograni¢enim okolnostima, sustinska povre-
da ugovora moze predstavljati povredu obaveze iz medunarodnog ugovo-
ra.“>> Medutim, odmah nakon toga navodi da je u najveéem broju slu¢ajeva
neophodno da prethodno postoji zaklju¢ak nadleznog suda da je drzava zai-
sta povredila ugovor prema odredbama merodavnog nacionalnog prava.”*
Tek ako drzava ulagacu nakon toga uskrati pristup nadleznom sudu, moze
se govoriti o povredi obaveze iz BIT-a, pri ¢emu arbitrazni sud sustinski ne
odlucuje o tome da li je drzava povredila ugovor, ve¢ ocenjuje tretman koji
je takva povreda uZivala u nacionalnom pravosudnom sistemu.” Cini se da
ova odluka sugeriSe da drzava moze povrediti legitimna o¢ekivanja ulagaca
i standard postenog i pravicnog tretmana kroz povredu ugovorne obaveze
samo ukoliko ponaSanje nacionalnih sudova povodom te povrede ugovora
predstavlja uskra¢ivanje pravde.’® Pomenuta odluka nije jedina u arbitra-
7noj praksi u kojoj se iznosi ovakvo glediste.’’

Novija arbitrazna praksa jasno pokazuje trend poostravanja uslova
za nastupanje odgovornosti drzave za povredu legitimnih ocekivanja ula-
gaca. Arbitrazni sudovi podizu lestvicu za nastupanje odgovornosti tako
Sto insistiraju na relativnosti razumnih ocekivanja investitora. Konkretni-
je, razumnost ocekivanja se dovodi u korelaciju sa karakteristikama inve-
sticionog okruzenja u drzavi domacinu, tako $to se prihvata da investitor
ne moze razumno ocekivati da dobije identican tretman u razvijenoj drza-
vi i u onoj ¢ija se ekonomija nalazi u razvoju.’®

Moze se reci da je pravilo uspostavljeno u arbitraznoj praksi sledece
— §to je ekonomska i politicka situacija u drzavi domacinu teza, manji su
izgledi da ¢e arbitrazni sud prihvatiti da je investitor formirao legitimna
ocekivanja u pogledu stabilnosti pravnog okvira i transparentnosti dono-
Senja odluka od strane organa ove drzave.” Investitor moZe da o&ekuje

53 Parkerings-Compagniet AS v. Republic of Lithuania, pasus 316.

> Ibid.

35 Ibid., pasus 317.

% vid. K. J. Vandevelde, 74. Takode, F. Mutis Téllez, str. 8.

1 Vid. Waste Management Inc. v. United Mexican States, pasus 115. Arbitrazni sud
je zakljucio da ni uporno zanemarivanje ugovornih obaveza od strane opstinskih vlasti ne
predstavlja povredu odredbu NAFTA koja govori o obavezi pruzanja postenog i pravic-
nog tretmana ulaga¢ima drugih drzava ugovornica (¢lan 1105), ukoliko poverilac ima na
raspolaganju pravno sredstvo za zastitu svojih ugovornih prava.

58 Michele Potesta (Potesta), Legitimate Expectations in Investment Treaty Law: Under-
standing the Roots and the Limits of a Controversial Concept, /CSID Review 1/2013, 118.

%% Vid., medutim, odluku u predmetu Metanex Corporation v. United States of Ame-
rica (UNCITRAL), Final Award of the Tribunal on Jurisdiction and Merits, August 3,
2005, Part IV, Chapter D, pasusi 91 10.
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nestabilnost pravnog i ekonomskog okruzenja naroc€ito kada su u pitanju
zemlje koje prolaze kroz velike politicke i ekonomske promene. Tako, na
primer, legitimna ocekivanja teze nastaju ako je investitor svesno odlucio
da ulaze u finansijski sektor drzave koja je tek stekla nezavisnost i ¢ije su
institucije za regulisanje i nadzor na finansijskom trzistu tek u nastaja-
nju.® Investitor ne moze legitimno o&ekivati da zakoni drave koja se na-
lazi u tranziciji ostanu nepromenjeni od trenutka kada je zakljucio ugovor
o ulaganju.”' Isto se odnosi na situaciju kada je investitor bio svestan, na
osnovu sopstvenog iskustva u vezi sa poslovanjem u drzavi domacinu, da
ulaze sredstva u klimi politi¢ke nestabilnosti.®” U odredenim slu¢ajevima
arbitrazni sudovi dovode u vezu rizik ulaganja sa zeljom da se ostvari
vanredno visok profit, §to samo po sebi eliminiSe moguénost nastanka le-
gitimnih ocekivanja. Pri tome se vodi racuna o €injenici da je ulaganje bi-
lo spekulativne prirode i da su investitoru bili poznati rizici i prednosti in-
vestiranja u drzavi sa nestabilnom ekonomijom.*

Jos jedan dokaz znacaja svih okolnosti i konteksta slucaja prilikom
odlucivanja o postojanju legitimnih ocekivanja je Cinjenica da arbitrazni
sudovi vode raCuna o ponasanju investitora prilikom realizacije konkretnog
ulaganja.* Isto tako, subjektivne osobine investitora, j. ¢injenica da je re¢
o iskusnom poslovnom ¢oveku koji svesno ulazi u poslovni rizik ulaganja
u odredenoj drzavi takode ima znagajnu ulogu u analizi.®®

5. ZAKLJUCAK

lako se arbitrazni sudovi u investicionim sporovima retko upustaju u
pokusaje da objasne zbog ¢ega su legitimna ocekivanja investitora sastav-
ni deo standarda postenog i pravi¢nog tretmana iz medunarodnih ugovora
o zastiti stranih ulaganja,’® Ginjenica je da se u arbitraznoj praksi danas ne
osporava da su ona ,,dominantan element” pomenutog standarda tretma-

0 vid. Alex Genin, Eastern Credit Limited, Inc. and A.S. Baltoil v. The Republic of
Estonia (ICSID Case No. ARB/99/2), Award, June 25, 2001, pasus 348.

1 Vid. Parkerings-Compagniet AS v. Republic of Lithuania, pasus 335.

82 Vid. Bayindir Insaat Turizm Ticaret Ve Sanayi A.S. v. Islamic Republic of Paki-
stan (ICSID Case No. ARB/03/29), Award, August 27, 2009, pasusi 193-197.

8 Vid. Generation Ukraine Inc. v. Ukraine (ICSID Case No. ARB/00/9), Award,
September 16, 2003, pasus 20.37.

4 Vid. Total S.A. v. The Argentine Republic, pasus 124.

8 Vid. Eduardo A. Olguin v. Republic of Paraguay (ICSID Case No. ARB/98/5),
Judgment, July 26, 2001, pasus 65(b). Takode, Metalpar S.A. and Buen Aire S.A. v. The
Argentine Republic (ICSID Case No. ARB/03/5), Award on Merits, pasus 187.

% Vid. M. Potesta, 90-93.
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na.”” Medutim, od odluke u predmetu Tekmed protiv Meksika u kojoj se
obaveza drzave domacina ulaganja da obezbedi stranom ulagacu stabil-
nost pravnog okruzenja i transparentnost odlucivanja svojih organa po-
smatra gotovo kao apsolutna, evolucija shvatanja o legitimnim ocekiva-
njima ulagaca dosledno se nalazila na kursu ograni¢avanja ovih obaveza.

Analiza arbitraznih odluka u kojima se pominje zastita legitimnih
ocekivanja omogucuje izvodenje odredenih zakljucaka. Verovatno je naj-
vazniji medu njima da je za nastanak ocekivanja ulagaca koja uzivaju za-
Stitu pod okriljem standarda postenog i pravi¢nog tretmana kljucna odre-
denost, konkretnost obe¢anja koja su predstavnici drzave ponudili investi-
toru u vezi sa statusom njegovog ulaganja. U tom slislu politicke izjave
uopstenog karaktera imaju najmanji pravni znacaj. Tendencije prisutne u
savremenoj arbitraznoj praksi predstavljaju rezultat jasno izrazenog ose-
¢aja arbitraznih sudova da je potrebno zastititi legislativnu ulogu drzave,
kako bi ona mogla da obavlja delatnosti usmerene na zastitu javnog inte-
resa bez straha da ¢e to rezultirati obavezom plac¢anja naknade ulagacu.
Uz izvesne ograde, mozZe se re¢i da strani ulaga¢ ne moze legitimno oce-
kivati, mimo izriitog suprotnog obecanja drzave, da ¢e pravni okvir nje-
govog ulaganja ostati nepromenjen za sve vreme trajanja poslovnog po-
duhvata. Takode, ocekivanja koja su potpuno subjektivna ne mogu uziva-
ti zastitu. Njihova opravdanost zavisi od ponasanja i osobina samog ula-
gaca i narocito od ekonomskih, politickih i drustvenih okolnosti prisutnih
u drzavi domacinu u trenutku kada je doneta odluka o ulaganju.

87 Saluka Investments BV v. The Czech Republic, pasus 302.
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Legitimate Expectations as an Element of the Fair
and Equitable Standard of Treatment of Foreign
Investments in Arbitral Practice

Abstract: Fair and equitable standard of treatment of foreign invest-
ments represents an integral part of all modern international agreements
on protection and encouragement of foreign investments. The key element
of its contents, according to arbitral practice, is an obligation of the host
State to provide the investor with the treatment in accordance with basic
expectations that he or she had at the time of the investment with regard
to economical and legal conditions in the host state. The paper analyzes
the most important awards of arbitral tribunals dealing with legitimate
expectations of the investor as a part of the fair and equitable treatment
standard. A considerable attention is dedicated to identifying the beha-
vior of the host state capable of creating legitimate expectation which
enjoy legal protection as well as to detecting the requirements for the de-
velopment of reasonable expectations.

Key words: fair and equitable treatment standard, legitimate expec-
tations, foreign investments, arbitration, international agreements of in-
vestment protection.
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POSTOJANJE TEKUCE CENE KAO USLOV ZA
APSTRAKTNO ODMERAVANIJE NAKNADE
STETE U PRAVU MEPUNARODNE
I DOMACE PRODAJE

Sazetak: U pravu medunarodne i domace prodaje naknada stete u
slucaju povrede ugovora moze biti odmerena konkretno i apstraktno. Ap-
straktno odmeravanje naknade stete postoji kad se naknada odmerava na
osnovu razlike izmedu ugovorene i tekuce (trzisne) cene robe tj. trzisne
vrednosti robe u odredeno vreme na odredenom mestu.

Predmet rada je analiza pojma tekuce cene kao neophodnog predu-
slova za apstraktno odmeravanje naknade sStete u pravu medunarodne i
domace prodaje.

Kljucne reci: povreda ugovora, naknada Stete, apstraktno odmera-
vanje naknade Stete, tekuca cena.

1. UVODNA RAZMATRANJA

Pravila o apstraktnom odmeravanju naknade Stete sadrze i meduna-
rodni i domadi izvori, a naroito izvori u oblasti prava prodaje.' U radu ée
biti prikazana i analizirana pravila sadrzana u Konvenciji UN o ugovori-
ma o medunarodnoj prodaji robe (dalje u tekstu: konvencija, BK), Prin-

! Vid. &l. 76 Konvencije UN o ugovorima o medunarodnoj prodaji robe (Sluzbeni list
SFRJ, br. 10/1/84 od 31.12.1984; dalje u fusnotama: BK), ¢l. 7.4.6 UNIDROIT Principa medu-
narodnih trgovinskih ugovora (Tekst UNIDROIT Principa medunarodnih trgovinskih ugovora
iz 2010. godine je dostupan na www.unilex.info; dalje u fusnotama: UPC) ¢l. 9:507 Principa ev-
ropskog ugovornog prava (Tekst Principa evropskog ugovornog prava je dostupan na
http://frontpage.cbs.dk/law/ commission_on_european_contract_law/ ECL%20engelsk/engelsk
_ partl_og IlL.htm,; dalje u fusnotama: PECL), ¢l. 524 Zakona o obligacionim odnosima (S/u-
zbeni list SFRJ, br. 29/78, 39/85, 57/89, 31/93; dalje u fusnotama: ZOO), uz. br. 2110pstih
uzansi za promet robom (Sluzbeni list FNRJ, br. 15 od 07.04.1954; dalje u fusnotama: OUZ).
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cipima Evropskog ugovornog prava (dalje u tekstu: PECL), UNIDROIT
Principima medunarodnih trgovinskih ugovora (dalje u tekstu: UPC) i u
Zakonu o obligacionim odnosima (dalje u tekstu: ZOO) i Opstim uzansa-
ma za promet robom (dalje u tekstu: OUZ).

Apstraktno (diferencijalno) odmeravanje naknade Stete postoji kad
se naknada Stete odmerava prema apstraktno utvrdenom iznosu nezavisno
od stvarno pretrpljene Stete. Ono predstavlja suprotnost konkretnom od-
meravanju naknade Stete kad je izvrSen posao radi pokri¢a, odnosno ap-
straktno odmeravanje naknade Stete pocCiva na ideji da je izvrSen hipote-
ticki posao radi pokric¢a po trzi$noj (tekucoj) ceni.

Apstraktno odmeravanje naknade Stete pretpostavlja kumulativno is-
punjenje sledec¢ih uslova. Prvo, osnovni ugovor mora biti raskinut. Drugo,
ovakav nacin odmeravanja naknade Stete je mogu¢ samo ako oSteCena
strana nije izvrSila posao radi pokri¢a. Trece, u raskinutom ugovoru cena
robe mora biti izri¢ito ili pre¢utno odredena. Konacno, roba koja je pred-
met raskinutog ugovora mora imati i tekucu cenu.

Predmet ovog rada je analiza tekuée cene kao preduslova za ap-
straktno odmeravanje naknade Stete. U radu ¢e biti odreden pojam tekuce
(trzisne) cene, te vreme i mesto merodavno za njeno utvrdivanje. Zbog
slozenosti i specifiénosti obaveze isporuke?, narogita paznja ¢e biti posve-
¢ena analizi problema koji nastaju pri utvrdivanju tekucée cene kod ap-
straktnog odmeravanja naknade Stete zbog povrede obaveze isporuke od
strane prodavca.

2. POJAM TEKUCE (TRZISNE) CENE

Apstraktno raCunanje naknade Stete je moguce samo ako roba koja
je predmet raskinutog ugovora ima tekuéu cenu na trzistu.’ Tekuca cena,
pored ugovorene cene, predstavlja osnov za odmeravanje naknade Stete.
Ako roba nema tekucéu cenu, odnosno ako se ona ne moze odrediti onda
osteCena strana moZze zahtevati samo konkretno odmeravanje naknade
Stete. Kupac ima pravo da zahteva diferencijalno odmeravanje naknade
Stete kad je tekuca cena robe na trziStu veca od ugovorene cene, a proda-
vac kad je trzi$na cena robe manja od ugovorene cene.

2 O pojmu, mestu, vremenu i sadrzaju obaveze isporuke videti kod Sandra Fiser-
Sobot, ,,0Obaveza isporuke prema Konvenciji UN o ugovorima o medunarodnoj prodaji ro-
be*, Zbornik radova Pravnog fakulteta u Novom Sadu 1/2009, 261-280.

?Vid. &l. 76(1) BK i &l. 524(1) ZOO.

Vid. odluku u predmetu Germany, 02 September 1998, Oberlandesgericht Celle
dostupno na http.//www.unilex.info/case.cfin?id=498.
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Becka konvencija predvida postojanje odredive tekuce cene kao nu-
zan uslov za apstraktno odmeravanje naknade Stete. Pritom nije definisa-
no kad se smatra da roba ima teku¢u cenu, nego je precizirano u koje vre-
me 1 na kom mestu se ona utvrduje.

U teoriji i praksi prava medunarodne prodaje postoji opSta saglasnost
da pojam tekuce cene proizlazi iz ¢l. 55 BK. Shodno tome, tekuca cena je
ona prosecna cena, koja se redovno naplacivala u odnosnoj struci za takvu
robu prodatu pod slicnim okolnostima.” Iz formulacije da je to cena koja se
redovno naplacivala u odnosnoj struci proizlazi da su za odredivanje tekuce
cene merodavne iskljuéivo objektivne okolnosti.” Dakle, nije od znacaja cena
koju prodavac redovno naplaéuje za takvu robu’, nego cena robe koja se re-
dovno naplacuje u odnosnoj struci. Takode, nije od znacaja ni subjektivna
predstava ugovornih strana o tome kolika treba da bude cena.

Naravno uslov postojanja tekuée cene je da za odredenu robu zaista
postoji trziste, odnosno da se roba iste vrste prodaje i kupuje po zakonima
ponude i traznje.” Ukoliko za robu koja je predmet ugovora ne postoji te-
kuca cena, ali postoji za slicnu robu, takva cena se ne moze koristiti za
apstraktno odmeravanje naknade $tete.® Takode, potrebno je da okolnosti
pod kojima se vr§i prodaja robe budu sli¢ne, odnosno uporedive.” Tamo

* Tako Ulrich Magnus, J. von Staudingers Kommentar zum Burgerlichen Gesetzbuch:
Wiener UN-Kaufirecht (CISG), Sellier-de Gruyter, Berlin 2005, 749; Karsten Schmidt (Hrsg.),
Miinchener Kommentar zum Handelsgesetzbuch, Miinchen 2004, 684; Wolfgang Kriiger, Har-
m Peter Westermann (Hrsg.), Miinchener Kommentar zum Biirgerlichen Gesetzbuch, Band 3,
4. Auflage, Miinchen 2004, 2642; 2012 UNCITRAL Digest of case law on the United Nations
Convention on the International Sale of Goods, ¢l. 76, para. 8, dostupno na
http.//cisgw3.law.pace.edu/cisg/text/digest-2012-76.html#18.

Vid. odluku u predmetu Germany, 15.09.2004, Oberlandsgericht Miinchen dostup-
no na http.//www.unilex. info/case.cfim?id=1088.

> Vid. kod Heinrich Honsell (Hrsg.), Kommentar zum UN-Kaufrecht, Berlin - Hei-
delberg 2010, 719.

Vid. odluku u predmetu Estonia, 19 February 2004, Tallinn Circuit Court [Appella-
te Court] (Novia Handelsgesellschaft mbH v. AS Maseko) dostupno na -
http://cisgw3.law.pace.edu/ cases/040219e3.html.

6 Arbitrazno veée je navelo da cene koje je proizvoda¢ stalno ostvarivao van -
organizovanog trzista ili cene ostvarene u pojedinacnom slucaju ne ¢ine trzisnu ili tekucu
cenu. Za viSe detalja Vid. odluku u predmetu Arbitral Award No. 8740, ICC Court of -
Arbitration, October 1996, ICC International Court of Arbitration Bulletin Vol. 11/n.2, -
Fall 2000, 63-68.

" Buduéi da se tekuéa cena za ,,no-name* usisivae nije mogla utvrditi, sud je up-
utio kupca na primenu opsteg pravila o odmeravanju naknade Stete iz ¢l. 74 BK. -
Germany, 2 September 1998, Appellate Court Celle (Vacuum cleaners case)dostupno na -
http://cisgw3.law.pace.edu/ cases/980902g1.html.

8 Tako H. Honsell (Hrsg.), 1042.

® U jednom predmetu je arbitrazno veée zauzelo stav da tekuéa cena treba da se odr-
edi u skladu sa istim uslovima isporuke kao u originalnom ugovoru. Vid. odluku u pred-
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gde su razliciti uslovi trgovine treba izvrsiti odgovarajuca prilagodavanja
cene.'”

Pod tekuéom cenom podrazumeva se srednja tekuéa cena na trzistu."'
To znac¢i da kupac ne moZze zahtevati odmeravanje naknade Stete prema
najvisoj ceni na trzistu. Kupovna i prodajna cena su na trzistu najéesce jed-
nake. Nasuprot tome, ako je razlika izmedu najviSe i najniZe cene na trziStu
velika to znaci da trziSte ne postoji. I na kraju, trziSna cena ne postoji ni on-
da kad je u ugovoru odredena visa cena robe zbog toga Sto roba treba da se
proizvede prema narocitim zeljama kupca ili kad cena znacajno zavisi od
kvaliteta robe ili kad se radi o robi najviseg kvaliteta.'>

U medunarodnoj prodaji robe je dovoljno da se na osnovu uobicajenih
poslova prodaje robe iste vrste moze utvrditi tekuca cena na odredenom
mestu. Znacajnu pomo¢ prilikom utvrdivanja tekuée cene predstavljaju
zvani¢ne i nezvanicne evidencije cena. Pritom se za odredivanje trziSne ce-
ne ne zahteva postojanje zvani¢ne evidencije. Medutim, kada ona postoji
treba je uzeti u obzir. U sudskoj praksi je utvrdeno da u odredenim slucaje-
vima tekuéu cenu moze utvrditi sud prema misljenju struénjaka' ili uzima-
njem u obzir konkretnih okolnosti (npr. ranije zaklju¢en ugovor, ozbiljna
ponuda za kupovinu u odredeno vreme'*). Takode, u jednom predmetu je
kao tekuca cena odredena cena po kojoj je oSte¢eni kupac mogao da kupi
robu od potencijalnog prodavca da je izvriio kupovinu radi pokriéa.'’

Ako kupac robu kupuje radi preprodaje, onda je relevantna tekuca
veleprodajna cena po kojoj bi kupovina radi pokri¢a bila zaklju¢ena, a ne
uvecana cena koja bi se mogla dobiti u preprodaji i koja u sebi sadrzi i za-
radu preprodavca.'®

metu China 20 January 1993 CIETAC Arbitration proceeding (Ferrosilicon case), para.
5(2) dostupno na http.//cisgw3.law.pace.edu/cases/930120cl. html.

1% Vid. vide kod Peter Schlechtriem, Ingeborg Schwenzer (eds.), Commentary on the UN
Convention of the International Sale of Goods (CISG), 2™ (English) edition, New York 2005, 783.

" Tyica Jankovec, Ugovorna odgovornost, Beograd 1993, 264.

12 Vid. ICC Arbitration Case No. 8740 of October 1996 (Russian coal case), str. 67 dostup-
no na http://cisgw3.law.pace.edu/cases/968740i1.html. Sli¢an stav postoji u u teoriji kod Fritz E-
nderlein, Dietrich Maskow, International Sales Law, Oceana Publications 1992, 305.

13 U predmetu je za odredivanje trzi$ne cene koriiéena izjava stru¢njaka Germany, -
28 October 1999, Appellate Court Braunschweig (Frozen meat case) dostupno na
http://cisgw3.law.pace.edu/cases/ 991028g1.html.

4 Vid. odluku u predmetu ICC Arbitration Case No. 8740 of October 1996 (Rus-
sian coal case), str. 67 dostupno na http://cisgw3.law.pace.edu/cases/968740il.html - a-
rbitrazno vede je pri odredivanju tekuée cene uzelo u obzir iznos ponude.

'> China 20 January 1993 CIETAC Arbitration proceeding (Ferrosilicon case), pa-
ra. 5(2) dostupno na http://cisgw3.law.pace.edu/cases/930120c1. html.

' Vid. vise kod P. Schlechtriem, I. Schwenzer (eds.), 783.
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I u naSem pravu je postojanje tekuce cene conditio sine qua non za
apstraktno odmeravanje naknade Stete. Medutim, u domacoj teoriji se na
razli¢it na¢in odreduje kada roba ima tekucu cenu. Prema prvom, uzem
shvatanju, pod teku¢om cenom se podrazumeva samo cena koja je utvr-
dena zvani¢nom evidencijom.'” Zvani¢nu evidenciju vode razna privred-
na tela (komore, berze), a postojanje tekuce cene se dokazuje uverenjem
dobijenim od tih tela. UporiSte za ovo misljenje predstavlja ¢l. 464(1)
Z00 koji predvida da kad je ugovorena tekuca cena, kupac duguje cenu
utvrdenu zvani¢nom evidencijom na trziStu. Pristalice ovog stava smatra-
ju da nije dozvoljena primena ¢l. 464(2) ZOO koji regulise slucaj kad ne-
ma zvani¢ne evidencije, jer bi bila ugroZzena pravna sigurnost ako bi bile
relevantne cene za koje ne postoji zvani¢na evidencija. Drugi je stav da se
teku¢om cenom moze smatrati i cena koja nije zabelezena u zvani¢noj
evidenciji, ako je uobicajena i ako u pogledu njene visine ne moze biti di-
leme."® 1 zagovornici §ireg shvatanja se oslanjanju na &l. 464 ZOO, ali
smatraju merodavnom i cenu za koju ne postoji zvani¢na evidencija. U
tom slucaju se cena odreduje na osnovu elemenata pomocu kojih se pre-
ma obi¢ajima trzista utvrduje cena.'” Smatramo da treba prihvatiti drugi
stav iz sledecih razloga. Prvo, jer tekuca cena postoji uvek kad je objek-
tivno moguce utvrditi cenu stvari na odredenom mestu u odredeno vreme,
bez obzira na postojanje zvani¢ne evidencije. I drugo, jer je takvo reSenje
u skladu i sa pravilima medunarodne prodaje.

3. VREME MERODAVNO ZA ODREBDIVANJE TEKUCE CENE

Cena robe na trziStu se moze menjati. Budu¢i da je tekuca cena robe
jedan od parametara za apstraktno odmeravanje naknade Stete vazno je
pitanje koje je vreme merodavno za njeno odredivanje. I u medunarodnoj
i u domacoj prodaji robe je merodavna tekuca cena robe u trenutku raski-
da ugovora.®® Za razliku od pravila prihvaéenih u pravu medunarodne
prodaje, u nekim nacionalnim pravima se kao odluc¢uju¢ uzima trenutak
izvrienja obaveze.”'

'7 Tako Borislav T. Blagojevi¢, Vrleta Krulj (ur.), Komentar Zakona o obligacionim odno-
sima, knjiga I, Beograd 1980, 957; Slobodan Perovi¢, Dragoljub Stojanovi¢ (ur.), Komentar Zako-
na o obligacionim odnosima, knjiga II, Kragujevac - Gornji Milanovac 1980, 158.

181, Jankovec, 265; Aleksandar Goldstajn, Privredno ugovorno pravo, Zagreb 1967, 369.

19 C1. 464(2) ZOO.

20 vid. &l 76(1) BK, ¢&l. 7.4.6 UPC, &l. 9:507 PECL i &l. 524(1) ZOO.

21 Vid. npr. &l. 191(3) Zakonika o obligacijama Svajcarske, &l. 376(2) Trgovagkog
zakonika Nemacke.
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Resenje po kome je vreme raskida ugovora merodavno za utvrdiva-
nje tekuce cene u pravu medunarodne prodaje je rezultat dugotrajnih di-
skusija i predstavlja kompromisno reSenje postignuto na diplomatskoj
konferenciji u Becu. Takode, ono predstavlja kontinuitet sa ¢l. 84 Haskog
jednoobraznog zakona o medunarodnoj prodaji telesnih pokretnih stvari
(dalje u tekstu:ULIS) koji je takode kao merodavan odredivao dan raski-
da ugovora. Zagovornici ovog pravila su isticali da se njime obezbeduje
viSe sigurnosti u odnosu na druga predlozena reSenja npr. u odnosu na
trenutak kad je ugovor mogao biti najranije raskinut.”

Raskid mora proizvoditi pravno dejstvo, a, po pravilu, nije od zna-
¢aja trenutak u kom je ugovor najranije mogao biti raskinut®. Prema
opstem misljenju, kod medunarodne prodaje robe se treba osloniti na
trenutak kad je izjavljen raskid ugovora, odnosno u skladu sa ¢l. 27 BK
kad je izjava o raskidu ugovora na odgovaraju¢i na¢in u¢injena.** U na-
Sem pravu dan raskida ugovora je razli¢it u zavisnosti od toga da li se
radi o fiksnom poslu ili ne. Ako je, na primer, isporuka o roku bitan ele-
menat ugovora, dan raskida je dan kad je isporuka trebalo da bude izvr-
Sena, jer se neizvrSenjem isporuke o roku ugovor raskida po samom pra-
vu.” Kod nefiksnih poslova, kad se ugovor raskida jednostranom izja-
vom volje, dan raskida je dan kad je istekao primereni rok za izvrSenje
isporuke, a obaveza nije ispunjena ili prodavac nije otklonio nedostatke
u ispunjenju.’ I na kraju, kupac moze ugovor raskinuti i bez ostavljanja
naknadnog roka, kad mu prodavac saopsti da ugovor nece izvrsiti ili
ako ocigledno proizlazi da prodavac nec¢e moc¢i ispuniti ugovor ni u na-
knadnom roku.”’

Uzimanje dana raskida ugovora kao merodavnog u sebi nosi opa-
snost od pokusaja kupca da Spekulise sa kretanjem cena robe na trzistu i

22 Vid. vise kod John O. Honnold, Uniform Law for International Sales under the
1980 United Nations Convention, 3rd ed., The Hague 1999, 452; Peter Schlechtriem, Calcu-
lation of damages in the event of the anticipatory breach under the CISG dostupno na -
www.cisg.law.pace.edu/ cisg/biblio/schlechtriem20.html; F. Enderlein, D. Maskow, 305.

2 O situacijama u kojima je trenutak kad je ugovor mogao najranije biti raskinut
merodavan Vid. viSe kod P. Schlechtriem, Calculation of damages...., dostupno na
www.cisg.law.pace.edu/cisg/biblio/ schlechtriem20.html.

24P, Schlechtriem, 1. Schwenzer (eds.), 785; U. Magnus, 750; W. Kriiger, H.P. We-
stermann (Hrsg.), 2643; K. Schmidt (Hrsg.), 684; Ingeborg Schwenzer (ed.), P. Schi-
echtriem, 1. Schwenzer, Commentary on the UN Convention on the International Sale of
Goods (CISG), Oxford 20102, 1040.

B vid. &l. 125(1) ZOO.

26 vid. &l 126(2) ZOO i &l. 490(1) ZOO.

77Vid. &l. 490(2) ZOO.
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da zbog toga odlaze raskid ugovora.” To je naroéito tako, jer ni BK ni
Z0O0 ne predvidaju rok u kome kupac treba da raskine ugovor.” Medu-
tim, pravilo o trenutku merodavnom za utvrdivanje tekuce cene treba tu-
maciti zajedno sa nacelom savesnosti i poStenja i sa duznosti kupca da
smanji Stetu. Naime, kupac ne sme odlagati raskid ugovora bez valjanog
razloga jer na taj nacin vrsi povredu duznosti smanjenja Stete iz ¢l. 77 BK
1 ¢l. 266(4) ZOO. Ako cene robe na trzistu rastu kupac je duzan da raski-
ne ugovor ¢im je to razumno moguce. Kupcevo odugovlacenje sa raski-
dom ugovora ni u kom slucaju ne sme biti na Stetu prodavca.

U cilju sprecavanja zloupotreba od strane kupca, Becka konvencija
predvida i dopunsko pravilo. Ako je kupac raskinuo ugovor posle preuzi-
manja robe, primenice se tekuca cena u trenutku preuzimanja robe, a ne
tekuca cena u trenutku raskida. Pod preuzimanjem robe se smatra sticanje
drzavine na robi od strane kupca ili od njega ovlaséenog lica.*® Navedeno
pravilo ne poznaju ni ¢l. 7.4.6 UPC, ni ¢l. 9:507 PECL, $to je i razumljivo
jer BK, pre svega, uvazava specifi¢nosti ugovora o prodaji i reguliSe po-
sebne rizike povezane sa medunarodnom prodajom. S druge strane, nave-
deni soft law izvori su opstijeg karaktera i1 reguliSu ne samo ugovor o pro-
daji, nego i druge ugovore. Pored toga, analiza odredbi sadrzanih u kon-
venciji pokazuje da je BK narocito osetljiva na slucajeve kad je isporuka
robe izvrSena, jer je potrebno zastititi interese prodavca.

Iako je cilj ovog pravila da se zloupotrebe kupca ogranice ono je, pre-
ma naSem misljenju, teSko razumljivo i ima ozbiljne nedostatke. Prvo, vre-
me preuzimanja robe je merodavno bez obzira da li je ve¢ tada kupac znao
za osnov za raskid ugovora. Drugo, razlog raskida ugovora nakon preuzima-
nja robe ne mora uvek predstavljati Spekulisanje sa kretanjem cena. Kupac
moze raskinuti ugovor po proteku duzeg vremena nakon prijema robe npr.
ako se naknadno pojavi skriveni nedostatak. Nije pravicno da za odrediva-
nje tekuce cene bude merodavan trenutak preuzimanja jer do raskida ugovo-
ra (npr. u periodu od 2 godine) tekuc¢a cena moze znacajno porasti. U tom
slu¢aju naknada Stete ne bi vodila potpunom obestecenju kupca, pa bi on
morao da zahteva naknadu Stete i prema ¢l. 74 BK. Za kupca bi najbolje bilo
da u toj situaciji izvrsi kupovinu radi pokrica i putem konkretnog odmerava-
nja naknade Stete ostvari obeSteCenje. Trece, ne moZzemo da pronademo

2vid. vise kod John O. Honnold, 452; Cezare Massimo Bianca, Michael Joachim
Bonell (eds.), Commentary on the International Sales Law — The 1980 Vienna Sales Con-
vention, Milan 1987, 556.

% Razumljivo je da relevantni izvori ne predvidaju rok u kom se ugovor mora raski-
nuti jer kupac nekad moze imati interes da primi robu i sa znatnim zakasnjenjem.

30 vid. &. 60(b) BK i &l. 69(1) i (2) BK. Vid. vise kod K. Schmidt (Hrsg.), 685;
W. Kriiger, H.P. Westermann (Hrsg.), 2643; U. Magnus, 750.
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opravdanje za Cinjenicu da je prema pravilima sadrzanim u Be¢koj konven-
ciji vreme za odredivanje tekuce cene razli¢ito u zavisnosti od vrste povrede
obaveze isporuke. Ako prodavac ne izvrsi isporuku merodavan je trenutak
raskida ugovora. S druge strane, ako prodavac isporuci nesaobraznu robu za
tekucu cenu je relevantno vreme preuzimanja robe. Zbog svega navedenog
smatramo da unosenje ovog dopunskog pravila nije bilo potrebno.

Konac¢no, potrebno je razmotriti da li se i na koji nacin ¢l. 76 BK
moze primeniti u sluc¢aju raskida ugovora zbog povrede ugovora pre do-
speca i u slucaju raskida kod ugovora sa uzastopnim isporukama u pogle-
du buduc¢ih isporuka.’' Pitanje je narogito zna¢ajno jer se povrede ugovo-
ra pre dospeca i povrede ugovora sa uzastopnim isporukama cesto desa-
vaju u medunarodnoj trgovini.

Povreda ugovora pre dospeca, odnosno pretpostavljeno neizvrsenje
postoji kad obaveze jos nisu dospele i kad, stricto sensu, ni ne mogu biti
povredene. Drugim rec¢ima, pravilo o anticipiranoj povredi ugovora izjed-
nacava pretpostavljenu povredu ugovora i povredu ugovora koja bi nastu-
pila u vreme dospelosti obaveze. Konvencija predvida da druga strana
moze izjaviti da raskida ugovor ako je pre roka za izvrSenje ugovora ja-
sno da ¢e jedna strana uciniti bitnu povredu ugovora ili ako je druga stra-
na izjavila da neée izvrsiti svoje obaveze.** Kao $to vidimo anticipativni
raskid ugovora je moguc¢ u dva slucaja: kad postane jasno, usled objektiv-
nih okolnosti, da ¢e druga strana izvrsiti bitnu povredu ugovora (objektiv-
ni uslov) ili ako druga strana sama izjavi da nece izvrSiti svoje obaveze
(subjektivni uslov).

BK sadrzi sli¢no pravilo i kod ugovora sa uzastopnim isporukama.
Naime, prema ¢l. 73(2) BK ako zbog neizvrSenja bilo koje obaveze jedne
strane koja se odnosi na jednu isporuku, druga strana osnovano moze za-
kljuciti da ¢e doci do bitne povrede ugovora u odnosu na buduce isporu-
ke, ta strana mozZe izjaviti da ugovor raskida za ubuduce, pod uslovom da
to u€ini u razumnom roku.

Treba primetiti da u navedenim normama BK izri¢ito ne predvida da
oStecena strana ima pravo da zahteva naknadu Stete, nego samo pravo na
raskid ugovora. Danas je opSteprihvacen stav da u datim slucajevima
oste¢eni ima i pravo na naknadu $tete.” Navedeno je u skladu sa pravili-

31Vid. €. 72 i 73 BK. Pravilo o anticipiranoj povredi ugovora poznaju i uniformni
izvori. Vid.¢l. 7.3.3 UPC i ¢1.9:304 PECL.

2 vid. &l. 72(1) i (3) BK.

33 p. Schlechtriem, Calculation of damages...., dostupno na www.cisg.law.pace.edu/
cisg/biblio/schlechtriem20. html.; CISG-AC Opinion No. 8, Calculation of Damages u-
nder CISG Articles 75 and 76, 15 November 2008, tacka 4.4.3.
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ma sadrzanim u ¢l. 45(1)(b) 1 61(1)(b) BK prema kojima oste¢ena strana
moze zahtevati naknadu Stete ako Stetnik ne izvrsi bilo koju svoju obave-
zu koju ima na osnovu ugovora ili konvencije. Medutim, u slucaju pret-
postavljenog neizvrSenja pravo na naknadu Stete je uslovljeno raskidom
ugovora.’

Apstraktno odmeravanje naknade Stete kod anticipativnog raskida
mozZe da stvori odredene probleme ako ugovor bude raskinut znac¢ajno ra-
nije u odnosu na dospelost obaveze, kad strana de facto moze pretrpeti
Stetu. Navedeno se narocito odnosi na robu ¢ija se cena Cesto menja ili
znacajno varira. Zamislive su dve situacije. Prva, da je tekuca cena u vre-
me raskida niza nego u vreme dospelosti. U tom slucaju, kupac koji je
raskinuo ugovor moZze dobiti manju naknadu nego $to bi ona bila da je
ugovor raskinut u vreme dospelosti. Dakle, za kupca bi bilo mnogo po-
voljnije da je ¢ekao dospelost obaveze prodavca i da je tek onda izjavio
raskid. Drugo, ako je tekuca cena u vreme raskida visa od tekucée cene u
vreme dospelosti, onda ¢e kupac ostvariti odredeni profit. Nijedna od na-
vedenih situacija nije u skladu sa principom pune naknade Stete.

Imajuc¢i u vidu napred navedeno, postavlja se pitanje koji trenutak
treba da bude merodavan prilikom utvrdivanja tekuce cene. U teoriji pra-
va medunarodne prodaje oko ovog pitanja ne postoji saglasnost. Prema
jednom stavu, potrebno je doslovno primeniti ¢l. 76 BK i kao merodavan
uzeti trenutak raskida ugovora.”” Druga grupa autora se zalaze da se prili-
kom odmeravanja naknade Stete uzme u obzir tekuca cena u vreme do-
spelosti obaveze, dok ¢e tekuca cena u vreme raskida biti od znacaja sa-
mo u nedostatku tekuée cene u vreme dospelosti.’® Radi se o shvatanjima
prisutnim u novijoj doktrini koja pokuSavaju da ponude izlaz iz problema
koji mogu nastati primenom pravila o tekucoj ceni u trenutku raskida.

Prilikom izrade konvencije navedenom pitanju nije bila posve¢ena
veca paznja. Primena postojeceg reSenja u odredenim slucajevima vodi
nezadovoljavaju¢em rezultatu. Kakve efekte primena ¢l. 76 BK moze da
ima u slucaju anticipativnog raskida najbolje se moze videti na slede-
¢em primeru: kupac je 2010. godine zaklju¢io ugovor o kupovini robe
koja treba da mu se isporuci u jesen 2014. godine, ali je ugovor raski-
nuo pocetkom 2011. godine jer je postalo jasno da ¢e prodavac izvrsiti

3% Vid. vise kod Milena Pordevi¢, Obim naknade itete zbog povrede ugovora o m-
edunarodnoj prodaji robe, doktorska disertacija, Pravni fakultet u Beogradu, Beograd,
2012, str. 410.

>3 J.0. Honnold, 451.

36 p. Schlechtriem, Calculation of damages...., dostupno na www.cisg.law.pace.edu/
cisg/biblio/schlechtriem20. html. Isto tako, CISG-AC Opinion No. 8, tatka 4.4.3. Vid.
takode kod M. Pordevi¢, 419.
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bitnu povredu ugovora. Ako se, saglasno prvom misljenju, kao meroda-
van za odredivanje tekuce cene uzme trenutak raskida, onda ¢e se pri-
meniti tekuca cena koja je postojala pocetkom 2011. godine. Medutim,
pristalice drugog stava predlazu drugaciji pristup. Ako se pode od
osnovne premise da apstraktno odmeravanje naknade Stete predstavlja
hipoteticki posao radi pokric¢a po tekucoj ceni jasno je da bi merodavna
trebala da bude cena u trenutku dospelosti obaveze isporuke (jesen
2014.), a ne u trenutku raskida ugovora (pocetak 2011.). Shodno nave-
denom, naknada Stete treba da se odmeri prema hipoteticki izvrSenom
poslu radi pokrica, pa je merodavan trenutak za odredivanje tekuce cene
trenutak dospelosti, a ne raskida ugovora.’” Ako se, medutim, u vreme
raskida ne moze odrediti tekuca cena u vreme dospelosti ili ako za odre-
denu robu ne postoji buduce trziste, onda ¢e biti merodavna cena u vre-
me raskida ugovora.*®

Prema naSem misljenju navedeni stav je dobar jer sledi osnovnu ide-
ju apstraktnog odmeravanja naknade Stete i istovremeno uvaZava speci-
ficnosti odmeravanja naknade Stete kod anticipativnog raskida. Ispravno
se naglasava da je kupcu roba potrebna u trenutku dospelosti, a ne u tre-
nutku raskida ugovora, kao i da apstraktno odmeravanje naknade predsta-
vlja hipoteticki posao radi pokri¢a po trzisnoj ceni. Pa ipak, osnovni ne-
dostatak ovakvog stava je Sto nema uporiste u tekstu konvencije. Pristali-
ce navedenog misljenja navode da problem predstavlja preusko tumace-
nje formulacije ,,u vreme raskida ugovora“.** Ma koliko resenje izgledalo
celishodno, postavlja se pitanje da li je u skladu sa potrebom unapredenja
jednoobraznosti primene BK.

Sve napred receno za odmeravanje naknade Stete u slucaju anticipa-
tivnog raskida mutatis mutandis vazi i kod raskida ugovora sa sukcesiv-
nim isporukama u pogledu buduéih isporuka.

4. MESTO MERODAVNO ZA ODREPIVANJE TEKUCE CENE

Za istu robu mogu postojati razli¢ita trziSta sa veoma razli¢itim ce-
nama. Posto visina tekuce cene zavisi od trzista propisi redovno predvida-
ju koje mesto je merodavno za utvrdivanje tekuce cene.

37 Isto tako CISG-AC Opinion No. 8, tatka 4.4.3; P. Schlechtriem, Calculation of
damages...., dostupno na www.cisg.law.pace.edu/cisg/biblio/schlechtriem20. html.

3 CISG-AC Opinion No. 8, tatka 4.4.3; P. Schlechtriem, Calculation of dama-
ges...., dostupno na www.cisg.law.pace.edu/cisg/biblio/schlechtriem20. html.

¥ P, Schlechtriem, Calculation of damages...., tatka 2(c) dostupno na
www.cisg.law.pace.edu/ cisg/biblio/ schlechtriem20. html.
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Prema ¢l. 76(2) BK uzima se u obzir tekuca cena u mestu gde je is-
poruka trebalo da bude izvriena ili, ako u tom mestu nema tekuce cene,
cena u drugom mestu koje moze razumno posluziti u tu svrhu vode¢i ra-
¢una o razlici u troskovima prevoza robe. Primarno mesto relevantno za
utvrdivanje tekuce cene je mesto gde je isporuka trebalo da bude izvrse-
na. Smatramo da ova formulacija nije potpuna buduc¢i da je apstraktno
odmeravanje naknade Stete mogucée ne samo kad je prodavac u docnji,
nego 1 kad je isporuka izvr§ena. Zbog toga je prema nasem misljenju me-
rodavno mesto gde je isporuka trebalo da bude izvrena ili je izvriena™®.
Mesto isporuke se odreduje ugovorom, a u nedostatku ugovornih odredbi
prema ¢1. 31 BK.*! Navedeno resenje o mestu merodavnom za odrediva-
nje tekuce cene je delimic¢no sporno kod prodaje robe sa otpremom — pr-
vo, jer kupac kupovinu radi pokri¢a ne bi izvrSio u mestu slanja, nego u
mestu opredeljenja robe i drugo, jer je kupcu teze da dokaze trziSnu cenu
u mestu otpreme, nego u mestu opredeljenja. U tom slucaju bi se morali
uradunati i transportni troskovi od mesta otpreme do mesta opredeljenja.**
Kupac, medutim, ove probleme moze veoma lako izbeéi izvrSenjem
stvarne kupovine radi pokri¢a u mestu opredeljenja.

Na§ zakon sadrzi nesto drugaciju formulaciju i kao primarno mero-
davno odreduje trziSte mesta na kome je posao obavljen. Navedeno rese-
nje je problematicno iz nekoliko razloga. Prvo, kad je ugovor raskinut ta-
da po pravilu obaveza isporuke ili nije uopste izvrSena ili je izvrSena
manljivo. Prema tome, navedena formulacija je nelogi¢na jer da je ispo-
ruka uredno obavljena ne bi se ni postavilo pitanje naknade Stete. Drugo,
nije jasno Sta znac¢i mesto na kome je posao obavljen. U teoriji se ova for-
mulacija razli¢ito tumaci. Prema jednom stavu tekucu cenu treba odrediti
prema mestu isporuke.*” Jedan od argumenata koji govore u prilog ovom
shvatanju je da su i OUZ predvidale mesto isporuke kao merodavno za
odredivanje trziSne cene (uz. br. 211(1)(1) OUZ). Drugi je stav da je za-
konsko resenje dobro i fleksibilno, a da je mesto gde je posao obavljen
fakti¢ko pitanje koje treba da resi sudija ili arbitar.** Smatramo da je u ci-
lju izbegavanja dilema neophodno promeniti formulaciju ¢l. 524 ZOO.
Takode, prema nasem misljenju merodavno treba da bude mesto isporuke

40 Vid. odluku u predmetu Germany, 22 September 1992, Appellate Court Hamm
(Frozen bacon case) dostupno na http://cisgw3.law.pace.edu/cases/920922g1.htm! . Sud
je kao merodavnu uzeo tekucu cenu u mestu isporuke.

*1'0 mestu isporuke videti vie kod S. Fiser-Sobot (2009), 262-274.

42 vid. vige kod P. Schlechtriem, 1. Schwenzer (eds.), 784; W. Kriiger, H.P. We-
stermann (Hrsg.), 2643.

3 B.T. Blagojevi¢, V. Krulj (ur.), 1023.

8. Perovié, D. Stojanovié (ur.), 160.
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robe. Ovakva formulacija je jednostavna, a reSenje celishodno, jer je uvek
jasno gde je roba trebalo da bude isporugena.”” U prilog ovakvog shvata-
nja govori i reSenje prihvaceno u ¢l. 578 Prednacrta Gradanskog zakonika
Republike Srbije.**

Ako na mestu isporuke ne postoji trziSna cena uzima se u obzir te-
ku¢a cena na drugom mestu koje razumno moze posluziti u tu svrhu
(tzv. referentno trziSte). Razumno dopunsko mesto je ono mesto na ko-
me postoji razvijeno trziste i trguje se istom robom pod istim ili slicnim
trziSnim uslovima. Na§ zakon ne zahteva izriito da se mora raditi o ra-
zumnom dopunskom trzistu, ali to se podrazumeva. Ako postoji vise
mesta koja mogu da posluze kao razumna zamena, onda se kao mero-
davno uzima ono koje je najmanje nepovoljno za stranu koja treba da
naknadi $tetu. To je, po pravilu, mesto koje je fizicki najblize mestu na
kome je isporuka trebalo da bude izvrSena. Prema pravilima meduna-
rodne prodaje robe u slu¢aju da se tekuca cena odmerava na dopunskom
mestu treba voditi ra¢una i o razlici u troskovima prevoza robe.*’ Po-
trebno je utvrditi da li bi kod hipoteti¢kog posla radi pokri¢a na dopun-
skom mestu nastali visi ili nizi transportni tro§kovi u odnosu na hipote-
ticki posao radi pokri¢a u mestu isporuke. Za odmeravanje transportnih
troSkova se koriste tarife prevoznika. Na§ zakon u ¢l. 524(2) izricito
predvida da tekucéoj ceni u dopunskom mestu treba dodati razliku u tro-
Skovima prevoza. Odredba iz ZOO obuhvata slucajeve koji su najcesci
u praksi, ali ne reguliSe sve situacije. Smatramo da je nacelno resenje
sadrzano u BK bolje jer ¢e nekad biti celishodnije da se od ugovorom
odredene cene odbiju troskovi prevoza.

5. ZAKLJUCAK

Ako je ugovor raskinut, a postoji tekuc¢a cena za robu, strana koja
zahteva naknadu Stete moze dobiti razliku izmedu cene predvidene ugo-
vorom i tekuce cene u odredeno vreme i na odredenom mestu.

Apstraktno odmeravanje naknade Stete je moguce smo ukoliko roba
ima tekucu cenu. Tekuéa cena je cena koja se redovno naplacuje u odno-
snoj struci za istu robu prodatu pod sli¢nim okolnostima.

4> Sandra Fiser-Sobot, Odgovornost prodavca za isporuku robe u medunarodnom i
domacem pravu, doktorska disertacija, Novi Sad 2010, 255.

6 Vid. &l. 578 Prednacrta Gradanskog zakonika Republike Srbije, druga knjiga,
Obligacioni odnosi, dostupno na arhiva.mpravde.gov.rs/lt/articles/zakonodavna-
aktivnost/gradjanski-zakonik/ (stanje na dan 13.05.2014).

“7Vid. €. 76(2) BK.
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U pravu medunarodne i domace prodaje je za odredivanje tekuce ce-
ne merodavan trenutak raskida ugovora. Ovo opste pravilo se ne prime-
njuje kod ugovora o medunarodnoj prodaji robe kad je strana koja zahte-
va naknadu Stete raskinula ugovor nakon preuzimanja robe. U tom sluca-
ju je merodavna tekuca cena u vreme preuzimanja robe.

Prema ¢l. 76(2) BK mesto merodavno za utvrdivanje tekuce cene je
mesto gde je isporuka trebalo da bude izvrSena, ili ako u tom mestu nema
tekuce cene, cena u drugom mestu koje moze razumno posluziti u tu svr-
hu vodec¢i racuna o razlici u troskovima prevoza robe.

S druge strane, prema ¢l. 524(2) ZOO ako na trziStu mesta u kome
je posao obavljen nema tekuce cene, za izraCunavanje visine naknade uzi-
ma se u racun tekuca cena trzista koje bi ga moglo zameniti u datom slu-
¢aju, kojoj treba dodati razliku u troskovima prevoza. Formulacija mesto
u kome je posao obavljen je nejasna i moze da stvori razliCite probleme.
Navedeno pravilo bi trebalo promeniti, a kao relevantno mesto odrediti
mesto isporuke.
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Existence of a Current Price as a Precondition
for Abstract Method for Calculating Damages
in International and Serbian Sales Law

Abstract: If the contract is avoided and there is a current price for
the goods, the party claiming damages may recover the difference bet-
ween the price fixed by the contract and the current price at specific time
and at specific place.

Abstract calculation of loss is possible only when the contract goods
have current price. Current price is the price generally charged for such
goods sold under comparable circumstances in the trade concerned.

According to the CISG and Serbian Law of Obligations, for the de-
termination of the current price is relevant time of avoidance. This gene-
ral rule is not applicable in international sales law when the party clai-
ming damages has avoided the contract after taking over the goods. In
that case, the current price at the time of taking over shall be applicable
instead of the current price at the time of avoidance.

Current price rule contained in the Art. 76(2) of the CISG presuppo-
ses that the current price is the price prevailing at the place where the
delivery of the goods should have been made, or if there is no current pri-
ce at the place, the price at such other place as serves as a reasonable
substitute, making due allowance for differences in the cost of transpor-
ting the goods.

Pursuant to Art. 524(2) Of Serbian Law of Obligations, however, re-
levant is the price in the market of the place of effecting the transaction.
Formulation place of effecting the transaction is unclear and vague and
can create different problems. Therefore, this rule should be amended
and the relevant place should be the place of delivery.

Key words: breach of contract, damages, abstract method for calcu-
lating damages, current price.
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NACELO PREDOSTROZNOSTI U
MEDUNARODNOM PRAVU ZIVOTNE SREDINE
I MEDUNARODNOJ SUDSKOJ PRAKSTI'

Sazetak: U ovom radu se analizira medunarodnopravno regulisanje
nacela predostroznosti kao jednog od nacela u oblasti zastite Zivotne sre-
dine. Ovo nacelo predvida da kada postoje pretnje nastanka ozbiljne ili
nepopravljive Stete, kao posledica odredene ekonomske aktivnosti, nedo-
statak naucnih dokaza i potpune sigurnosti ne sme biti koris¢en kao raz-
log za odlaganje efikasnih mera za sprecavanje Stete po Zivotnu sredinu.
Sa ekonomskog aspekta, primena nacela predostroznosti je problematic-
na, jer stvara vecu odgovornost za one koji stvaraju moguce rizike, nego
Sto je to bilo u proslosti. Nacelo predostroznosti je sadrzano u velikom
broju medunarodnih ugovora iz ove oblasti, koji ga regulisu na slican na-
c¢in. Ne postoji saglasnost u doktrini da li je ovo nacelo dostiglo nivo me-
dunarodnog obicajnog prava, jer je u praksi tumaceno na nekoliko razli-
Citih nacina i nije prihvaceno od velikog broja zemalja u njihovim nacio-
nalnim zakonodavstvima. Ono predstavlja jedan koncept koji je u razvoju
i koji se sastoji od promenljivih stavova o odgovarajuéim ulogama nauke,
ekonomije, politike i prava u oblasti zastite Zivotne sredine. Nacelo je bilo
predmet rasprava u nekoliko slucajeva pred Medunarodnim sudom i Tri-
bunalom za pravo mora.

Kljuéne reci: nacelo predostroznosti, Zivotna sredina, Medunarodni
sud.

1. UVOD

Nacela zastite zivotne sredine predstavljaju izvor prava i sadrzana
su u medunarodnim aktima, kao i u unutrasnjem zakonodavstvu drza-

' Rad je posveéen projektu ,Biomedicina, zaitita Zivotne sredine i pravo* br.
179079, koji finansira Ministarstvo prosvete i nauke Republike Srbije.
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va.” Naéelo predostroznosti je jedno od novijih nagela u oblasti zastite
zivotne sredine. Ono je po svojoj prirodi preventivno i pociva na ideji
da iako se odredena aktivnost ne moze sa sigurnoséu dokazati nebe-
zbednom, ili Stetnom, to ne znaci da ona nema negativne posledice. Cilj
primene ovog nacela je da predvidi i spreci nastanak ekoloske Stete, ili
da se smanje troSkovi moguce ekoloske Stete. Ono se primenjuje u si-
tuacijama kada postoji odredena nauc¢na nesigurnost u pogledu uticaja
na zivotnu sredinu odredenih privrednih i drugih aktivnosti. Sa ekonom-
skog aspekta, primena nacela predostroznosti je problemati¢na, jer stva-
ra veéu odgovornost za one koji stvaraju moguce rizike, nego Sto je to
bilo u proslosti. Najznac¢ajnija i ujedno i najspornija novina koju donosi
ovo nacelo jeste da ono premesta teret naucnog dokazivanja sa onih koji
bi hteli da uspore ili zabrane potencijalno opasnu aktivnost na one koji
preduzimaju takvu aktivnost. Cilj ovog rada je da prikaze kakve su po-
sledice primene nacela predostroznosti u danasnjem medunarodnom
pravu zastite zivotne sredine. Posebna paznja bice posvecena praksi me-
dunarodnih sudova.

2. RAZVOJ NACELA PREDOSTROZNOSTI

Pojedini autori smatraju da se definicija nacela predostroznosti raz-
likuje od pojedinog ugovora koji ga predvida.’ Ovo se, medutim, ne
moze u potpunosti prihvatiti iz razloga pravne sigurnosti, jer onda ne bi-
smo govorili o jednom nacelu nego o vise njih. U ovom poglavlju ¢e bi-
ti analizirane razlic¢ite formulacije nacela predostroznosti, koje se mogu
naci u velikom broju medunarodnih instrumenata. Oni obuhvataju oba-
vezuju¢e medunarodne ugovore i neobavezujuée deklaracije, instrumen-
te globalne i regionalne primene, kao i instrumente koji propisuju opsta
nacela za akciju u oblasti Zivotne sredine. Da bi se utvrdilo da li je neko
medunarodno pravilo iz oblasti zastite Zivotne sredine postalo obi¢ajno
pravno pravilo potrebno je analizirati kako obavezujuce akte, tako i tzv.
meko pravo (soft law). Razlog za to je §to je ova oblast medunarodnog
prava pod jakim uticajem smernica, rezolucija, deklaracija i drugih neo-
bavezujucih akata.

2 Vid. Danica Popov, ,,Nacela zastite Zivotne sredine u dokumentima Ujedinjenih
nacija, Evropske unije i Zakona o zastiti Zivotne sredine Republike Srbije, Zbornik rado-
va Pravnog fakulteta u Novom Sadu 2/2013, 131-146.

? Mary Stevens, ,,The Precautionary Principle in the International Arena®, Interna-
tional & Comparative Environmental Law 2/2002, 13.
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Postoji saglasnost da se nacelo predostroznosti pojavilo u Nemackoj
sredinom sedamdesetih godina proslog veka. Desetak godina nakon toga,
tokom medunarodnih konferencija o zastiti Severnog mora, Nemacka je
predstavila ovo nacelo ostalim zemljama. Zapravo se tada nije ni pomi-
njao termin predostroznost, ve¢ se govorilo o potrebi da se izbegne Steta
mo uz nesrazmerno velike troSkove. Da bi se to sprecilo, nije bilo potreb-
no da se prikupe svi neophodni dokazi, ve¢ se moglo delovati preventiv-
no. U preambuli Bremenske ministarske deklaracije sa Medunarodne
konferencije o zaititi Severnog mora, donetoj 1984. godine,” bilo je pred-
videno da drzave ne smeju da ¢ekaju dokaz Stetnih posledica pre nego Sto
preduzmu odredene aktivnosti. Nakon toga, 1987. godine Londonska mi-
nistarska deklaracija, sa Druge medunarodne konferencije o zastiti Sever-
nog mora’ je posebno pomenula ,pristup predostroznosti“® predvidajuci
da u cilju zastite Severnog mora od mogucih Stetnih posledica najopasni-
jih supstanci, pristup predostroznosti je neophodan jer moze da zahteva
akciju kako bi se kontrolisalo unoSenje takvih supstanci ¢ak i pre nego Sto
se uspostavi uzrofna veza na osnovu apsolutno jasnog nauc¢nog dokaza.
Na tre¢oj Konferenciji o Severnom moru, koja je odrzana u Hagu 1990.
godine, drzave su ponovo potvrdile postojanje ovog nacela i donele su
odluku da ¢e nastaviti da primenjuju nacelo predostroznosti, odnosno da
preduzimaju aktivnosti kako bi izbegle potencijalno Stetna dejstva odre-
denih supstanci, ¢ak i kada nema nau¢nog dokaza za postojanje uzrocne
veze izmedu emisija i $tetnog dejstva.’

Kasniji instrumenti o zagadivanju mora su povezali koncepte prevenci-
je 1 predostroznosti 1 oni su definisali nacelo predostroznosti na mnogo ja-
sniji nacin. Na primer, 1992. godine je usvojena Pariska konvencija za zasti-
tu morske zivotne sredine u severoisto¢nom Atlantiku (OSPAR Konvenci-
ja)® koja predvida da preventivne mere treba preduzeti kada postoji osnova-

* Ministerial Declaration of the International Conference on the Protection of the
North Sea, Bremen, 31 October-1 November 1984, http://www.ospar.org/html_docu-
ments/ospar/html/Insc-1984-bremen_declaration.pdf, 12. septembar 2014.

* Ministerial Declaration of the Second International Conference on the Protection
of the North Sea, London, 24-25 November 1987, http://www.ospar.org/html_docu-
ments/ospar/html/ 2nsc-1987 london_declaration.pdf, 12. septembar 2014.

® Ellen Hey, The Precautionary Concept in Environmental Policy and Law: Institutiona-
lizing Caution, Georgetown International Environmental Law Review 4/1991-1992, 311.

7 Ministerial Declaration of the Third International Conference on the Protection of
the North Sea, The Hague, 8 March 1990, http://www.ospar.org/html_docu-
ments/ospar/html/3nsc-1990-hague_declaration.pdf, 12. septembar 2014.

8 Convention for the Protection of the Marine Environment of the North-East Atlantic,
http://www.ospar.org/html_documents/ospar/html/ospar_convention_e_upda-
ted text 2007.pdf, 12. septembar 2014.
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na sumnja da odredena supstanca ili energija koja se direktno ili indirektno
unosi u morske povrsine moze da dovede do rizika po zdravlje ljudi, da na-
Skodi zivim bi¢ima i morskom ekosistemu, ili da sprecava drugo legitimno
koris¢enje mora, Cak i kada ne postoje odlucuju¢i dokazi o uzrocnoj vezi iz-
medu aktivnosti i njihovih navodnih posledica.

Konvencija o zastiti zivotne sredine u zoni Baltickog mora, iz 1992.
godine, sadrzi slicnu formulaciju nacela i predvida da preventivne mere
treba da budu preduzete kada postoji razlog da se pretpostavi da se Steta
moze prouzrokovati ¢ak i kada ne postoji odlucujuci dokaz o uzrocnom
odnosu izmedu aktivnosti i njihovih navodnih dejstava.’

Nacelo predostroznosti se nalazi i u drugim konvencijama, osim onih
koje regulisu zastitu mora. U preambuli Konvencije o zastiti ozonskog omo-
taca iz 1985. godine, navodi se da strane ugovornice vode racuna o merama
predostroznosti za zastitu ozonskog omotaca, koje su ve¢ preduzete na nacio-
nalnom i medunarodnom planu.” Protokol o supstancama koje oteéuju
ozonski omota¢, koji je zaklju¢en u Montrealu 1987. godine'' u preambuli
navodi da su strane ugovornice iako svesne da mere koje se preduzimaju za
zastitu ozonskog omotaca od unistavanja treba da budu zasnovane na rele-
vantnim nau¢nim saznanjima, odlu¢ne da zastite ozonski omota¢ preduzima-
njem mera predostroznosti, kako bi kontrolisale ukupne globalne emisije
supstanci koje ga unistavaju. Preambula takode pominje mere predostrozno-
sti koje su ve¢ preduzete na nacionalnom i regionalnom planu.

Nacelo se moze naci i u Deklaraciji o odrzivom razvoju, donetoj
1990. godine u Bergenu, koja je povezala znacaj mera opreza u postupku
inovacija, sa zahtevima odrzivog razvoja. U cilju postizanja odrzivog raz-
voja, politike moraju da budu zasnovane na nacelu predostroznosti. Mere
zivotne sredine moraju predvideti, spreciti i delovati na uzroke uniStava-
nja zivotne sredine. Kada postoje pretnje da ¢e nastati ozbiljna ili nepo-
pravljiva Steta, nedostatak potpune nau¢ne sigurnosti, odnosno potvrde,
ne moze biti koris¢en kao razlog za odlaganje mera koje bi sprecile uni-
Stavanje zivotne sredine. Drzave ugovornice su se takode obavezale da
oja¢aju nauénu saradnju u oblasti zastite Zivotne sredine.'

? Convention on the Protection of the Marine Environment of the Baltic Sea Area,
http://www.helcom.fi/Documents/About%20us/Convention%20and%20commitments/Hel-
sinki%20Convention/1992 Convention_1108.pdf, 12. septembar 2014.

' The Vienna Convention for the Protection of of the Ozone Layer, 22 March
1985, http://ozone.unep.org/pdfs/viennaconvention2002.pdf, 10. septembar 2014.

' The Montreal Protocol on Substances that Deplete the Ozone Layer, 16 Septem-
ber 1987, http://ozone.unep.org/pdfs/Montreal-Protocol2000.pdf , 10. septembar 2014.

12 Bernard Weintraub, ,,Science, International Environmental Regulation, and The
Precautionary Principle: Setting standards and Defining Terms®, N.Y.U. Environmental
Law Journal 1/1992, 189.

370



Zbornik radova Pravnog fakulteta u Novom Sadu, 2/2014

Medunarodna konvencija koja je prihvatila striktnu verziju nacela
predostroznosti jeste Bamako konvencija o zabrani uvoza u Afriku i kon-
troli prekogranicnog kretanja i rukovodenja opasnim otpadom unutar
Afrike,"” usvojena 1991. godine, koja se bavila pitanjima opasnih pogiljki
otpada u africke zemlje od strane bogatijih, industrijski razvijenih zema-
lja. Prema ovoj konvenciji, strane ugovornice su se slozile da spreavaju
pustanje u zivotnu sredinu supstanci koje mogu da prouzrokuju $tetu po
ljude, ili Zivotnu sredinu, bez ¢ekanja na nau¢ne dokaze u pogledu takve
Stete. Drzave ugovornice su preuzele obavezu da medusobno saraduju u
preduzimanju odgovaraju¢ih mera za primenu nacela predostroznosti na
zabranu zagadivanja kroz primenu na¢ina &iste proizvodnje.'

Tokom 1992. godine doneti su znacajni ugovori u oblasti medunarodne
zastite Zivotne sredine i nacelo predostroznosti je naslo svoje mesto u njima.
Te godine je potpisana Rio deklaracija'> na Konferenciji Ujedinjenih nacija i
ona u ¢lanu 15 sadrzi nacelo predostroznosti. Ovaj ¢lan je bio predmet dugo-
trajnih pregovora i kompromisa. Na kraju je u njemu predvideno da ¢e u cilju
zastite zivotne sredine pristup predostroznosti biti Siroko primenjen u zavi-
snosti od moguc¢nosti pojedinih drzava. Kada postoje pretnje nastanka ozbilj-
ne ili nepopravljive Stete, nedostatak pune naucne sigurnosti ne sme biti kori-
S¢en kao razlog za odlaganje efikasnih mera za sprecavanje narusavanja Zi-
votne sredine. Pojedini autori smatraju da uklju¢ivanje u Rio deklaraciju zna-
¢1 1 podizanje nacela na nivo sustinskog nacela kod donosenja medunarodnih
propisa o Zivotnoj sredini.'®

Tokom 1992. godine, drzave su zakljucile Okvirnu konvenciju UN o
promeni klime,"” koja se bavi problemom zagadivanja, a naro¢ito pita-
njem efekta staklene baste, koji uzrokuje globalni rast temperature. I u
ovoj konvenciji se pominje nacelo predostroznosti. Navodi se da strane
ugovornice treba da preduzmu mere predostroznosti kako bi predvidele,
sprecile, ili svele na minimum uzroke promene klime i ublazile njihova
Stetna dejstva. Kada postoje opasnosti od nastanka ozbiljne ili nepopra-

'3 Bamako Convention on the Ban of the Import into Aftica and the Control of Transboun-

dary Movement and Management of Hazardous Wastes Within Afiica, Atp://www.unep.org
/delc/Portals/119/Bamako%20Convention%20-%620Text%20English.pdf, 10. septembar 2014.

14 Bamako konvenciju su usvojili predstavnici 51 afri¢ke drzave.

15 Rio Declaration on Environment and  Development, 1992,
http://www.jus.uio.no/lm/environmental.development.rio.declaration. 1992/portrait.a4.pdf,
11. septembar 2014.

16 Owen Mclntyre, Thomas Mosedale, ,,The Precautionary Principle as a Norm of
Customary International Law®, Journal of Environmental Law 9/1997, 230.

7 United Nations Framework Convention on Climate  Change,
https://unfccc.int/files/essential_background/background_publications _htmlipdf/applica-
tion/pdf/conveng.pdf, 11. septembar 2014.
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vljive Stete, nedostatak pune naucne sigurnosti ne sme da bude koris¢en
kao razlog za odlaganje takve mere, uzimajuci u obzir da politike i mere
koje treba da reSe promenu klime, treba da budu efikasne kako bi obezbe-
dile globalne koristi, po najnizim mogu¢im troskovima.

Konvencija o biodiverzitetu, koja je takode zakljucena 1992. godine,
ne pominje izri¢ito nacelo predostroznosti, u preambuli, ali drugacije for-
muliSe njegovu sustinu nego Rio deklaracija, izostavljajuci troskovnu efi-
kasnost. Navodi se da kada postoji pretnja znacajnog smanjenja ili gubit-
ka biodiverziteta, nedostatak potpune naucne sigurnosti ne sme da bude
koris¢en kao razlog za odlaganje mera kako bi se takva pretnja izbegla ili
svela na minimum.

Nacelo predostroznosti se nalazi u Konvenciji o zastiti i koris¢enju
prekograniénih vodotoka i medunarodnih jezera,” gde se navodi da ée
predostroznost biti preduzeta bez obzira da li je nauc¢no istrazivanje u pot-
punosti utvrdilo uzro¢nu vezu izmedu Stetnih supstanci i moguéeg preko-
grani¢nog dejstva .

Standardi zastite Zivotne sredine su integrisani u definisanje i prime-
nu pojedinih politika Evropske unije.*’ Svi propisi Evropske unije koji se
usvajaju, moraju da budu zasnovani na nacelu predostroznosti. Ugovor iz
Mastrihta, koji je usvojen 1992. godine, je sadrzao ovo nacelo. U ovom
tekstu je bilo navedeno da ¢e politika tadasnje Zajednice o Zivotnoj sredi-
ni biti zasnovana na nacelu predostroznosti i na nacelu da preventivne ak-
cije moraju da budu preduzete, da Steta po Zivotnu sredinu treba u prvom
redu da bude sanirana na izvoru i da zagadivac treba da placa. Komisija
je donela propise u kojima je navela sm