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Dr Dorde Popov, redovni profesor
Univerzitet u Novom Sadu
Pravni fakultet u Novom Sadu

STRANE INVESTICIJE MULTINACIONALNIH
KOMPANIJA I EKONOMSKI RAZVOJ'

SaZetak: Ne postoji univerzalan odgovor na pitanje da li strane
investicije podsticu ekonomski razvoj. Pozitivan efekat inostranih di-
rektnih investicija usledice onda kada se strane investicije odvijaju
pod normalnim konkurentskim uslovima koji, pre svega, podrazume-
vaju niske spoljnotrgovinske barijere kao i mali stepen restrikcija za
poslovanje kompanija u inostranom viasnistvu. U takvim okolnosti-
ma strane kompanije, odnosno i multinacionalne korporacije, mogu
pomodéi privredi zemlje penetracije da svoje poslovanje ucini efika-
snijim. Ili Sto je jos vrednije, strane investicije mogu doneti sa so-
bom potpuno nove tipove ekonomskih aktivnosti pomerajuci na taj
nacin granice poslovnih mogucnosti u zemljama penetracije. Ako se
strane investicije realizuju na trZistima zaSticenim protekcionistic-
kim barijerama razlicite vrste, onda one mogu imati i negativne efek-
te. Negativni efekti se ocituju narocito u neefikasnom iskoris¢avanju
domacih resursa. Strane investicije zavise od makro i mikro institu-
cionalnih reformi, niske stope inflacije, realnog deviznog kursa, i u
razumnim granicama efikasnog pravnog sistema koji Stiti svojinu i
podstice Stednju i investicije. Nizak nivo korupcije zajedno sa napred
navedenim predstavija preduslove za kreiranje podsticajnog okruze-
nja za strane investicije.

Kljucne redi: inostrane direktne investicije, spillover efekat, multi-
nacionalne kompanije, filijale multinacionalnih kompanija, transfer teh-
nologije, substitucija uvoza, ekonomija obima, joint- ventures, koruptivni
kapitalizam, restriktivni propisi, pravni sistem.

! Rad je nastao kao rezultat rada na projektu " Biomedicina, zastita Zivotne sredine i
pravo'’, br. 17097, koji finansira Ministarstvo prosvete i nauke Republike Srbije.
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Dr Borde Popov, Strane investicije multinacionalnih kompanija... (str. 11-26)

U ekonomskoj teoriji se smatra da zemlje u razvoju i zemlje u
tranziciji treba da podsticu inostrane direktne investicije kao jedno od
sredstava za ubrzanje privrednog rasta. Klju¢ni argument za potrebu
podrske inostranim direktnim investicijama je pretpostavka da ¢e
ukupna drustvena korist biti ve¢a od one koju ¢e za sebe realizovati
inostrani investitor i njegovi domaci privredni partneri. Istrazivanja
pokazuju da se tehnologija koja se transferiSe od inostranog partnera
domacim snabdevacima aplicira u zemlji investiranja i generi$e dobro-
bit kako za kompanije tako i za potrosage’. Takode pokazalo se da su
inostrane investicije manje ranjive od domacih kada je rec o likvidno-
sti u periodima finansijskih kriza’. Tako da inostrane direktne investi-
cije u znacajnoj meri smanjuju uticaj deSavanja koja umanjuju dostup-
nost kredita u periodima krize.

Kada je re¢ o spillover efektu on se javlja kroz kreiranje dodajne
vrednosti kroz dodatnu vrednost stvorenu u drugim firmama koje posluju
sa firmom koja je direktan rezultat strane direktne investicije.Spillover
efekat se javlja i kroz uticaj koji inostrane direktne investicije imaju na
tehnologiju. Istrazivanja pokazuju da se difuzija tehnologije vise realizuje
u slucaju lokalnih snabdevaca nego kod lokalnih konkurenata, jer na taj
nacin multinacionalne kompanije nastoje da obezbede efikasno i kvalitet-
no snabdevanje za svoje operacije u inostranstvu. Pri transferu tehnologi-
je u inostranstvo multinacionalne kompanije cesto su u stanju da obezbe-
de niZe cene nego u zemlji porekla i za neke inpute koji nisu vezani za
troskove rada.

Takode se ne sme ispustiti iz vida uticaj koji strana investicija ima
na alokaciju i realokaciju ekonomskih aktivnosti, narocito ako analizira-
mo mesto neke zemlje u medunarodnoj podeli rada, i zauzimanju pozicija
u stalnoj dinamici promena komparativnih prednosti.

I

Multinacionalne kompanije ¢e investirati u inostranstvu da bi iskori-
stile jeftinu radnu snagu ili pak da zaobidu barijere koje im otezavaju pri-
stup stranim trzi$tima, ako na inostranom trzis§tu mogu da se snabdevaju

2 Blalock, G./ Gertler, P., Foreign Direct investment and Externalities: The Case for
Public Intervention, u: Does Foreign Direct Investment Promote Development, Center for
Global Developmnet, Washington, D.C., 2005, str. 73.

3 Prema: Blalock, G./ Gertler, op. cit. str. 73.
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komponentama koje su adekvatne ili bolje od onih u njihovoj zemlji pore-
kla. Kako bi smanjile cene i poboljsale kvalitet inputa kojima se snabde-
vaju u inostranstvu multinacionalne kompanije nastoje da olakSaju tran-
sfer tehnologije svojim lokalnim snabdevacima.

Takode, multinacionalne kompanije investiraju u inostranstvu na-
stojeci da zastite svoje globalne konkurentske prednosti, kao i zato $to sli-
ka moderne velike multinacionalne kompanije pokazuje da se njen potfo-
lio sastoji od niza organizacionih aranzmana od kojih svaki u sebi sadrzi
integralnu mrezu poslovnih aktivnosti. U takvom sistemu svaki aranzman
nije zamenljiv, nego je naprotiv komplementaran sa drugim®.

Rezultat ove strategije multinacionalnih kompanije je da se difuzija
tehnologije vrsi pre duz snabdevackih lanaca multinacionalnih kompani-
ja, nego Sto ima spillover efekat na konkurente. Teznja za redukcijom tro-
Skova vodi ka tome da multinacionalne kompanije transferisu tehnologiju
duz linija snabdevanja komponentama njihovih pogona izmedu ostalog i
zato Sto im takav vid transfera donosi vecu korist. Ipak, treba re¢i da za-
hvaljujuci dejstvu trzista transfer tehnologije od strane multinacionalnih
kompanija za rezultat ima jacanje konkurencije od Cega korist treba da
ima ¢itava ekonomija zemalja penetracije.’

Za drzave penetracije postavlja se pitanje kako povecati stepen
opste drustvene koristi od transfera tehnologije koji vr§e multinacio-
nalne kompanije. Pritom vredi ponoviti da je primarni motiv multina-
cionalnih kompanija za transfer tehnologije u zemlje penetracije teznja
da se obezbede $to kvalitetniji lokalni inputi po §to je moguce nizim
cenama. Jedan od problema pri ovakvom nacinu transfera tehnologije
je itaj Sto je on usmeren prevashodno ka snabdevac¢ima komponenta-
ma. Da bi smanjila stepen rizika multinacionalna kompanija moze iz-
vrsiti difuziju tehnologije bilo ka drugim firmama potencijalnim snab-
devacima bilo podsticanjem spillover-a kod primarnog primaoca. Di-
fuzija tehnologije za rezultat ¢e imati ulazak na trzi§te komponenti no-
vih igraca $to bi trebalo da intenzivira konkurenciju i smanji cene.
Medutim, multinacionalna kompanija teSko moze spreciti snabdevace
komponentama da svoje robe prodaju i kompanijama koje su konku-
renti multinacionalne kompanije.

40 ovome vidi u: Dunning, J., The Globalization of Business, London/New York,
Routledge,1993.

5 Pod zemljom penetracije podrazumeva se zemlja u kojoj multinacionalna kompa-
nija otvara svoju filijalu. Dok je zemlja porekla drzava u iz koje multinacionalna kompa-
nija poti¢e i u kojoj su koncentrisani upravljanje i strateSko planiranje multinacionalne
kompanije.
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Dr Borde Popov, Strane investicije multinacionalnih kompanija... (str. 11-26)

Dolazak multinacionalnih kompanija moze imati pozitivne efekte na
tehnoloski razvoj domacih konkurenata preko niza razli¢itih mehanizama.
Pre svega, domace firme su u poziciji da usvajaju tehnoloSka znanja cak i
jednostavnim posmatranjem i imitiranjem multinacionalnih kompanija.
Drugo, moze se desiti da neko od zaposlenih u multinacionalnoj kompa-
niji odluci da napusti svoje radno mesto i da prede u domacu firmu ili da
osnuje sopstvenu, prenoseci pri tom i osvojena znanja o primeni tehnolo-
gije. Trece, investicija multinacionalne kompanije verovatno ¢e za rezul-
tat imati i dolazak u tu zemlju: brokera, racunovodstvenih firmi, konsul-
tantskih kuca i drugih pruzalaca profesionalnih usluga, ¢ime ¢e njihove
usluge postati dostupne i domacim firmama.

Na drugoj strani dolazak multinacionalne kompanije moze i pogor-
Sati polozaj domacih firmi. Na prvom mestu, strane firme, tj. naroc€ito
multinacionalne kompanije verovatno ¢e biti u stanju da preuzmu od do-
macih firmi najtalentovanije i najobrazovanije zaposlene kreirajuci na taj
nacin svojevrstan “'brain drain’’ unutar granica zemlje. Drugo, multina-
cionalne kompanije po pravilu nude veée plate® nego domace, §to za re-
zultat moZze imati pritisak na povecéanje plata i kod domacih konkuriraju-
¢ih firmi’ na tom trzi$tu rada, a time i na smanjivanje konkurentnosti do-
macih kompanija, jer plate su ne treba zaboraviti troSak.

Obicno se pretpostavlja da, kao Sto je ve¢ istaknuto, multinacionalne
kompanije transferisu tehnologiju ka svojim snabdeva¢ima sa ciljem sma-
njivanja troSkova inputa i povecanja njihovog kvaliteta. Medutim, ako
multinacionalna kompanija ima samo jednog snabdevaca on moze da
pocne da koristi svoj monopolski polozaj i da on bude taj koji koristi sve
prednosti od porasta produktivnosti. U takvim slu¢ajevima multinacional-
na kompanija nece imati koristi od transfera tehnologije. Da bi predupre-
dila ovakvu situaciju, tj. moguéu ranjivost, multinacionalna kompanija
moze da distribuira tehnologiju vec¢em broju snabdevaca i potencijalnih
partnera. Na taj nacin se, po pravilu, povecava kvalitet komponenti za
snabdevanje pogona multinacionalne kompanije i podsti¢e konkurencija,
Sto u krajnjem vodi smanjivanju cena komponenti. Zahvaljuju¢i tome do-
lazi i do rasta profita multinacionalne kompanije, jer na jednoj strani raste
produktivnost, a na drugoj strani otpada opasnost koja se kreira u uslovi-
ma imperfektne konkurencije.

% Da je ovo taéno pokazuju i desavanja u Srbiji. Tamo gde su se kao strani investito-
ri pojavile zaista ozbiljne multinacionalne kompanije i plate su znacajno vece od srpskog
proseka. Treba samo videti proseke plata u npr. Filip Morisu, Japan Tobaku, cementarama
1 pivarama.

" Vidi npr. Aitken, B., Gordon, H., Harrison, A., Spillovers, Foreign Investment and
Export Behavior, Journal of Internatioanl Economics, 43, no. 1-2, 1997.
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Ali i snabdevaci komponentama, partneri multinacionalne kompani-
je, isto tako mogu povecati svoj profit zato sto po pravilu dolazi do pora-
sta produktivnosti u njihovoj proizvodnji, kao i do verovatnog povecanja
prodaje. Posto snabdevaci multinacionalne kompanije, po pravilu, ne pro-
daju svoj proizvod samo multinacionalnoj kompaniji pad troskova za re-
zultat moze imati rast profita ne samo od prodaje multinacionalnoj kom-
paniji nego i kod svih firmi kojima taj snabdevac isporucuje robu. Tako
da transfer tehnologije od strane multinacionalnih kompanija moze kori-
stiti ¢itavoj ekonomiji zemlje penetracije.

I

Kada je re¢ o zemljama u tranziciji i zemljama u razvoju da se kon-
statovati, da po pravilu, izvozno orijentisane firme u stranom vlasniStvu,
koje su ve¢inom filijale multinacionalnih kompanija, rade sa ve¢im stepe-
nom produktivnosti nego §to je to slucaj sa domacim firmama.

No, kao §to je ve¢ istaknuto, multinacionalne kompanije mogu biti
zabrinute zbog toga Sto ¢e njihove investicije u lokalne snabdevace za re-
zultat mozda imati i benefite za neke druge strane investitore. To je jedan
od razloga zasto multinacionalne kompanije ponekad nevoljno transferisu
tehnologiju svojim lokalnim snabdevacima.

Strane direktne investicije mogu da doprinesu ekonomskom razvoju
zemlje penetracije na mnogo nacina, ¢ak i kada strane kompanije ne krei-
raju eksternalije.

Primarni doprinosi ekonomskom rastu zemlje penetracije se generi-
Su kada:

1. Strani investitor donosi nove proizvode, poboljsava kvalitet, i/ili
smanjuje cene za potrosace iz zemlje penetracije.

2. Strani investitor donosi dodajne resurse (kapital, tehnologiju i
menadzment) i time utice na povecanje domaceg autputa.

3. Strani investitor donosi tehnologiju, tehnike menadzmenta i kon-
trole kvaliteta $to otvara potencijalne mogucnosti ekonomiji zemlje pene-
tracije da realizuje ve¢ postojece aktivnosti sa ve¢im stepenom efikasno-
sti 1 da ponudi bolje/jeftinije proizvode potrosacima, kao i inpute proiz-
vodnim firmama.

4. Strani investitor donosi tehnologiju, tehnike menadzmenta i kon-
trole kvaliteta ¢ime omogucéava ekonomiji zemlje penetracije da ude u sa-
svim nove delatnosti.

5. Strani investitor donosi tehnologiju, tehnike menadZzmenta i
kontrole kvaliteta kao u slucaju 2. i 3. i time omogucava privredi zemlje
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penetracije da nastupi na svetskom trzi$tu i na taj na¢in poveca svoj de-
vizni priliv. Takode na ovaj nacin se moze obezbediti uspesna substitu-
cija uvoza®.

Sekundarne koristi za ekonomski razvoj zemlje penetracije preko
sporednih kanala takode se mogu realizovati kada:

6. Strani investitor kreira novu traznju za potrebe svog lokalnog po-
gona sa namerom da je zadovolji kod lokalnih snabdevaca koji su ve¢
ovladali odgovaraju¢om proizvodnjom.

7. Strani investitor kreira novu traznju za svoj lokalni pogon na trzi-
S§tu zemlje penetracije sa namerom da je zadovolji kod lokalnih snabdeva-
¢a, ali istovremeno obezbedujuci za njih obuku iz svojih inostranih pogo-
na sa ciljem da proizvode jeftinije i kvalitetnije.

Eksternalije:

8. Prisustvo stranih firmi generise prenoSenje tehnika menadzmenta
i tehnologije, kao i kretanje zaposlenih iz stranih u domace kompanije.
Naprimer, program obuke zaposlenih u bankama u stranom vlasnistvu se
¢esto prenosi na Citav finansijski sektor zemlje penetracije s jedne strane,
a s druge strane zaposleni u stranim bankama ponekad se javljaju kao
osnivaci novih finansijskih institucija u svojim zemljama.

9. Strani investitor donosi nove tehnologije, tehnike menadzmenta i
kontrole kvaliteta u postojece kompanije u zemlji penetracije bilo tako Sto
dozvoljava domac¢im kompanijama da unaprede svoje poslovanje imitira-
juéi stranog investitora, ili pak tako $to domace kompanije da bi ostale
konkurentne moraju da se modernizuju.

10. Strani investitor moze svojim snabdevacima iz zemlje penetra-
cije da dozvoli da proizvode i usluge prodaju i domaéim kupcima, tj. po-
stoje¢im kompanijama u domacem vlasnistvu.

11. Strani investitor moze da dozvoli svojim domac¢im snabdevacima
da proizvode i usluge plasiraju drugim kupcima i na svetskom trzistu’.

v

Istrazivanja pokazuju da postoji fundamentalna razlika u performan-
sama izmedu filijala multinacionalnih kompanija koje su integrisane u
globalne ili regionalne snabdevacke mreze mati¢nih multinacionalnih
kompanija i onih filijala koje operiSu na zasSti¢enim nacionalnim trzisti-

¥ Da se zakljugiti da kategorije 1, 2, 3 i 4 svakako imaju implikacije na uvoz i izvoz
pre svega zato Sto generiSu mnogo efikasnije koriS¢enje resursa zemlje penetracije.

? Vidi: Moran/Graham/Blomstrom, Does Foreign Direct Investment Promote Deve-
lopment?, Institute for International Economics, Washington DC, 2005, str. 300.
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ma. Ova dva tipa filijala razlikuju se po veli¢ini pogona, pristupu tehnolo-
giji, procedurama kontrole kvaliteta, brzini kojom se po€inju primenjivati
inovacije na polju tehnologije i kontrole kvaliteta, efikasnosti poslovanja
i na kraju po troskovima proizvodnje.

Kada multinacionalne kompanije investiraju u pogone u inostran-
stvu sa ciljem da budu konkurentne na svetskim trzistima, mati¢na kom-
panija ih kreira tako da su u stanju da primene sve prednosti ekonomije
obima, kao i najnovijih tehnoloskih reSenja i tehnika kontrole kvaliteta.
Tada multinacionalna kompanija, po pravilu insistira na 100% ili vecin-
skom vlasni$tvu kao i sigurnosti od promena regulative u zemlji penetra-
cije'’. Dinamigki posmatrano mati¢na kompanija unapreduje tehnologiju i
kontrolu kvaliteta u realnom vremenu vodeci na taj na¢in ra¢una o intere-
sima kompanije.

To znaci da mati¢na kompanija u tim slu¢ajevima moze da se snab-
deva komponentama u onim filijalama gde se one proizvode jeftinije, s
tim da kvalitet neée biti doveden u pitanje''. Na taj nadin multinacionalna
kompanija koristi prednosti globalizacije.

Strani investitori u takvim slucajevima po pravilu isplacuju vece
plate nego drugi poslodavci u zemlji i generiSu izvoz vredan stotine, pa
ponekad i milijarde dolara. Prema nekim istrazivanjima, kada je re¢ o
automobilskoj industriji i elektronici multinacionalne kompanije uporno
izbegavaju horizontalan transfer tehnologije'?, insistiraju¢i na potpunom
ili ve¢inskom vlasnistvu svojih pogona zadrzavaju¢i tako prenos tehnolo-
gije ka drugima na minimumu. Ako se radi o vertikalnom tipu tehnolo-
$ko- proizvodnih veza'> multinacionalne kompanije nastoje da se snabde-
vaci u takvom tipu lanca takode nadu u njihovom vlasniStvu.

Kada se radi o domicilnim kompanijama pokazalo se da je stranim
investitorima potrebno vreme da uoce koji su to kvalitetni potencijalni
snabdevaci, kao i da oni moraju pro¢i stroge testove da bi se za to kvalifi-
kovali. Na taj nacin izgraduju se povratne veze izmedu stranih investitora
i domacih kompanija'*.

1% Nije slugajno da su u najveéem broju zakonodavstava zemalja u razvoju i zemalja
u tranziciji strani investitori zasti¢eni od eventualnih promena koje bi mogle pogorsati nji-
hov polozaj.

! Npr. motori proizvedeni u Fordovoj fabrici u Brazilu mogu da u potpunosti za-
mene motore proizvedene u Ohaju zadrzavajuci pritom najvisi nivo kvaliteta.

'2 Misli se na transfer tehnologije u kompanije koje posluju u istoj zemlji u istoj
bransi, a nalaze se u vlasniStvu nekog drugog kapitala.

13 0d proizvodaca sirovina, ka proizvodadu poluproizvoda i na kraju ka proizvoda-
¢u gotovog proizvoda.

' Interesantan je primer Malezije kada je re¢ o saradnji domaéih firmi sa stranim
investitorima na podrucju poluprovodnika. U 7 od 9 glavnih domacih firmi koje snabde-
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Da bi pomogle lokalnim snabdeva¢ima komponentama da ostvare
efekte "‘ekonomije obima'" multinacionalne kompanije im ponekad po-
mazu u realizaciji izvoznih poslova. To je proces koji obi¢no pocinje tako
Sto im se olakSava izvoz u druge filijale iste multinacionalne kompanije,
ali krajnji rezultat bi trebao da bude i mogu¢nost samostalnog nastupa na
svetskom trzistu.

Na drugoj strani strane investicije koje su orijentisane na zadovolja-
vanje potreba zasticenog domaceg trziSta pokazuju sasvim drugaciju sli-
ku. Tako podaci pokazuju da su, naprimer, fabrike automobila u Meksi-
ku, Brazilu i Tajlandu'® namenjene substituciji uvoza i do deset puta ma-
nje od onih koje su gradene da svojom proizvodnjom nastupe na svet-
skom trzistu gde se prema tome radi ekonomske efikasnosti moralo voditi
racuna o ekonomiji obima.

Ove fabrike ne koriste iste proizvodne procese kao one ¢ija je proiz-
vodnja namenjena svetskom trziStu. Naprotiv, one Cesto koriste zastarele
komponente proizvoda, i ne koriste iste tehnologije i procedure kontrole
kvaliteta kao one ¢&ija je proizvodnja namenjena svetskom trzistu'®. Njiho-
vi proizvodni troskovi su 30 do 80% visi od onih u pogonima cija je pro-
izvodnja namenjena svetskom trzistu. Najamnine koje se isplacuju u po-
gonima ovog tipa su vi§e od proseka zemalja penetracije, ali se zapaza da
je izuzetno visoka cena kreiranja jednog radnog mesta'’.

Medutim, neefikasna proizvodnja, kao i mala veli¢ina pogona i nee-
fikasne tehnike proizvodnje ne moraju znaciti da maticna kompanija ta-
kve investicije smatra neprivlacnim i neprofitabilnim. Tako naprimer Sa-
mjuels istice da je Krajslerova filijala u Meksiku u vreme dok je Meksiko
sprovodio politiku industrijalizacije putem substitucije uvoza bila njegova
najprofitabilnija filijala u svetu. Stoga ne ¢udi da se Krajsler borio protiv
liberalizacije meksickog automobilskog sektora nastoje¢i tako da zastiti
svoj izvor profita'®. Sli¢na situacija je bila i u sektoru elektronike.

U oba sektora mala veli¢ina pogona multinacionalnih kompanija za-
Sti¢enih od inostrane konkurencije politikom substitucije uvoza kreirala je

vaju filijale multinacionalnih kompanija u sektoru poluprovodnika njihovi osnivac¢i su
startovali kao lokalni menadzeri u stranim kompanijama, a 10% zaposlenih je imalo pret-
hodno zaposlenje i filijalama multinacionalnih kompanija.Vidi: Rasiah, R., Foreign Capi-
tal and Industrialization of Malaysia, New York, 1995.

15 Vidi: Moran, op. cit. str. 284.

'6 K oriste npr. ruéno umesto preciznog kompjuterskog zavarivanja, itd.

17 Ona moze i¢i i do 300.000% po radnom mestu. Romer, P., Idea Gaps and Object
Gaps in Economic Development, u: Journal of Monetary Economics, no. 32, 1993, str.
543-573.

'8 O ovome vidi: Samuels, B., Managing Risk in Developing Countries- National
Demands and Multinational Response, Princeton, Princeton Univ. Press, 1990, str. 148.
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domace firme snabdevace komponentama ¢iji su pogoni takode bili mali
po veli¢ini i nesposobni da se izloZe konkurenciji svetskog trzista. To je
sve rezultiralo tehnoloskim zaostajanjem i skupom proizvodnjom' pogo-
na za proizvodnju jednostavnih delova.*’

Pokazalo se da je i iz ekonomskih, ali i iz razloga pracenja tehnolo-
Skog razvoja podsticanje stranih investicija koje treba da opsluzuju zasti-
¢eno domace trziSte- promasena strategija. Fabrike koje treba da supstitu-
iu uvoz, po pravilu nisu u stanju da razviju proizvodnje’' koje bi bile
konkurentne na svetskom trzistu®.

Na drugoj strani kada multinacionalna kompanija investira u pogon
¢ija je proizvodnja namenjena svetskom trzistu, ona kao $to je vec istak-
nuto, insistira na 100% ili na ve¢inskom uc¢e$¢u u vlasnistvu i organizuje
proizvodnju koja je konkurentna na svetskom trzistu i zadovoljava stan-
darde najrazvijenijih zemalja.

Tako je, naprimer, posle ulaska Madarske u Evropsku uniju Opel za-
tvorio svoj dotadasnji pogon za montazu automobila namenjenih madar-
skom trzistu i izgradio potpuno novu fabriku za proizvodnju 800.000 moto-
ra godisnje namenjenih Opelovim fabrikama u Nemackoj, Spaniji i Britani-
ji. Fabrika je u startu koncipirana tako da moze u realnom vremenu da pri-
menjuje sve inovacije bez potrebe da se proizvodna linija remontuje. DZene-
ral Motors tj. Opel je u Madarsku devedesetih godina usao kao vecinski
partner (67%) preko zajednickog ulaganja (joint- ventures)™ sa madarskim

10 politici i posledicama **importno- substitutivne'* industrijalizacije postoji broj-
na literatura. Narocito su se u analizi posledica takvog modela istakli neki latinoamericki
autori, tvorci tkzv. teorije “‘depedencije’’. O tome sam svojevremeno priredio zbornik ra-
dova. Vidi: . Popov, Zemlje u razvoju i neokapitalizam, Tre¢i program radio Beograda,
Zima 1978, str. 413- 638.

2 Detaljnije u: Perez/Wilson, Foreign Direct Investment and Industrial Develop-
ment in Mexico, Paris, OECD, 1990.

2 Dzeneral Motors je 1992. izgradio fabriku u Madarskoj &ija je projektovana godi-
$nja proizvodnja bila 15.000 vozila, nasuprot u to vreme uobicajenoj veli€ini proizvodnje
od 200.000 jedinica godisnje. Ova fabrika da ne bi i$la u gubitke morala je pored ostalih
pogodnosti i da uziva carinsku zastitu od 22,5%.

22 Naprotiv, na primeru Meksika se pokazalo da kada je meksitka vlada dozvolila
da u Meksiku posluju i kompanije koje su u 100% stranom vlasni$tvu rezultat je bio pove-
¢an izvoz, mnogo bolja saradnja sa domacéim kompanijama. Tako se ustvari stepen inte-
grisanosti domace industrije sa multinacionalnim kompanijama, a samim tim i sa svetskim
trziStem povecao. Na drugoj strani je uvoz kada se posmatra procentualno u odnosu na
DBP opao. O ovome: Perez/Wilson, op. cit.

 To je bio najées¢i nadin na koji su multinacionalne kompanije ulazile u investici-
je u postkomunistickim zemljama na pocecima tranzicionog perioda. O tome viSe npr. u:
D. Popov, Procesi u svetskoj privredi i Srbija, Pravni fakultet u Novom Sadu, 2011, kao i
u knjizi: Porde Popov, Zajednicka ulaganja sa inostranim partnerima, Informator, Zagreb,
1987.
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partnerima (Raba, i Madarski Institut za razvoj)**. Kada je DZeneral Motors
ugasio svoju fabriku ¢ija je proizvodnja bila namenjena domacem trzistu i
presao na proizvodnju komponenti za svoje fabrike u inostranstvu kupio je
udele domacih partnera i realizovao 100% vlasnistvo™.

Istrazivanja o transferu tehnologije izmedu mati¢ne kompanije i
filijala su pokazala da je tehnologija koju su multinacionalne kompa-
nije transferisale svojim partnerima posredstvom joint- ventures-a bila
po pravilu 3 do 4 godine starija od one transferisane u filijale koje su
se nalazile u 100% vlasni§tvu multinacionalne kompanije**. Prema ne-
kim istrazivanjima multinacionalne kompanije narocito preferiraju
100% ili veéinsko vlasnistvo u slucajevima kada mati¢na kompanija
treba da koordiniSe i integriSe operacije sa viSe inostranih lokacija,
kao 1 kada treba koordinisati poresko planiranje na ve¢em broju desti-
nacija $irom sveta®’.

v

Multinacionalne kompanije kao investitori sa sobom donose kombi-
naciju tehnoloskih, menadzerskih i kontrolnih procedura koje daju ekono-
mijama zemalja penetracije novi podsticaj za razvoj proizvodnih aktivno-
sti kojima one postaju po prvi put konkurentne na svetskom trzistu. Strani
investitori se razlikuju od postoje¢ih domacih firmi ne samo zato $to ope-
riSu sa boljom organizacijom proizvodnje, nego i zato §to oni otvaraju no-
ve poslovne moguénosti za kompanije iz zemalja penetracije. Ta¢no je da
se kod mnogih projekata stranih investicija ne realizuju sve ove poslovne
mogucénosti. Ali ¢ak i takve strane investicije omogucéavaju zemljama pe-
netracije da efikasnije koriste resurse koji su ve¢ prisutni u njihovim eko-
nomijama.

Da bi investicije multinacionalnih kompanija za rezultat imale uticaj
na razvoj domacih firmi kroz razvoj proizvodnih veza i spillover efekat po-

* Prema: Kalotay, K.,Central and Eastern Europe-Export Platform for Investors?
The Journal of World Investment, No. 6, 2002, str. 1042- 1049.

% Potpuno istu vlasnitku strategiju DZeneral Motors je primenio i u jugoisto&noj
Aziji kada je Tajland dozvolio da strani investitori mogu imati 100% vlasnistvo. U oba
slucaja je znaci Dzeneral Motors i preko vlasniStva nastojao da u potpunosti eliminise lo-
kalne uticaje kada je re¢ o pogonima ¢ija je proizvodnja namenjena svetskom trzistu.

260 tome. Lee, J./ Mansfield, E., Intellectual Property Protection and US Foreign
Direct Investment, Review of Economics and Statistics, 78, No. 2, 1996, str. 181- 186.

7 0 poreskom planiranju multinacionalnih korporacija detaljnije u: Porde Popov,
Neke karakteristike of- Sor poslovanja, Zbornik radova Pravnog fakulteta u Novom Sadu,
br. 1/2011, str. str. 46.
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trebno je da se u poslovnoj klimi zemalja penetracije realizuju odredene
pretpostavke. Pre svega, potrebno je domac¢im firmama obezbediti isti ste-
pen liberalizacije poslovnog okruzenja koji za sebe zahtevaju strani investi-
tori. Ne moze se o¢ekivati od domacih firmi koje posluju u uslovima loseg
pravnog sistema, opterec¢enih visokim troskovima inputa, kojima se odre-
duje od koga ¢e da kupuju i kome ¢e da prodaju, koje usto posluju u uslovi-
ma nepouzdane infrastrukture, a prinudene su da pribegavaju podmicivanju
da bi obezbedile pravovremene odluke nadleznih organa da postanu prvo-
klasni snabdevaci, a kamoli, konkurenti multinacionalnih kompanija.

Postoji Citav niz programa koji su deo nastojanja da se podstaknu
procesi razvoja kompanija zemalja penetracije, a kao posledica investicija
multinacionalnih kompanija®®. Ali i kod najrazradenijih programa ove vr-
ste postavlja se pitanje: kako pronaci i odvojiti potencijalno uspesne kom-
panije od onih koje ¢e verovatno proizvoditi gubitke, odnosno kako izbe-
¢i dodelu sredstava i odredivanje prioriteta po politickoj i rodackoj liniji,
tj. efekte tipi¢ne za tkzv. koruptivni (crony) kapitalizam,” i na kraju kako
eliminisati pojavu rent- seeking’ ekonomije koja je najéesée povezana sa
postojanjem politike subvencija?

Pitanje je npr. da li ¢e mala i srednja preduzeca biti favorizovana u
odnosu na velika ili ¢e pak biti obrnuto? Da li ¢e sredstva za stru¢no
osposobljavanje zaposlenih biti usmerena ka potencijalnim snabdevaci-
ma stranih investitora ili ¢e ith mo¢i koristiti svi zainteresovani? Ovo su

2 0 tome recimo UNKTAD-a: UNCTAD (United Nations Conference on Trade
and Development), World Investment Report 2001- Promoting Linkages, Geneva, UN-
CTAD, 2001.-

% Koruptivni kapitalizam se razvija u zemljama u kojima je preterano velika uloga
drzave. Njegove osnovne karakteristike su:

- Visok stepen uticaja politike na trziSne procese.

- Privatizacija u kojoj privilegovano uces¢e imaju rodaci i oni koji podmicuju no-
sioce politicke moci.

- Stvaranje vestackih monopola (izvoz, uvoznih, prava na kredite, kao i na proiz-
vodnju u odredenim granama) zahvaljujuci vezama u vladi.

- Uticaj vlade na dodelu kredita politickim istomisljenicima i vladi bliskim predu-
zec¢ima.

- Nedovoljna transparentnost u vodenju preduzeca i drzavnih finansija.

O ovome detaljnije u: B. Popov/F. Stankovié, Osnovi ekonomije, Pravni fakultet u
Novom Sadu, 2012, str. 252-253.

30 Cim se ogekuju subvencije, krediti po povoljnijim kamatnim stopama, bespovrat-
na sredstva, oslobadanje od carina za odredene proizvode kompanije pokusavaju da svoju
konkurentsku poziciju grade ne na smanjenju troskova proizvodnje i osvajanju novih pro-
izvoda 1 trziSta nego medusobno konkuriSuéi u trci za posebnim pogodnostima. To za po-
sledicu ima razarajuce efekte na proizvodnju, zaposlenost i poslovni moral u §ta smo se,
nazalost, i mi u Srbiji mogli uveriti u prvoj deceniji dvadeset i prvog veka.
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samo neke od dilema koje pokazuju kako je teSko sprovesti uspesnu po-
litiku podsticanja ukljuc¢ivanja kompanija zemalja penetracije u poslove
sa multinacionalnim kompanijama tj. velikim stranim investitorima.

VI

Kakav bi na kraju krajeva mogao biti odgovor na pitanje, da li ino-
strane direktne investicije podsti¢u razvoj? Pre svega, a to proistice i iz
ovoga rada, ne postoji univerzalan odgovor. Strane direktne investicije
mogu imati vrlo razli¢ite posledice na ekonomski razvoj zemalja penetra-
cije: kako pozitivne tako i negativne.

Kada se Zeleo dati odgovor na pitanje da li su strane direktne inve-
sticije dobre ili lose za ekonomiju zemlje penetracije, uobicajeni odgovor
davan na principima ' Vasingtonskog konsensusa'**' je da su one dobro-
dosle, i da je vise uvek bolje nego manje. No, taj stav nije potvrden u
praksi, a i iz ovoga rada se jasno vidi da npr. nisu u interesu zemalja pe-
netracije strane direktne investicije koje su u stanju da profitabilno poslu-
ju jedino u uslovima postojanja trgovinskih barijera kao i drugih oblika
zaitite od konkurencije®”.

Pozitivan efekat inostranih direktnih investicija usledi¢e onda kada
se strane investicije odvijaju pod normalnim konkurentskim uslovima ko-
Jji, pre svega, podrazumevaju niske spoljnotrgovinske barijere kao i mali
stepen restrikcija za poslovanje kompanija u inostranom vlasnistvu. U ta-

3 Termin " Vagingtonski konsenzus™" je razvijen da bi se njime oznagilo stanovi-
Ste finansijskih institucija sa sediStem u Vasingtonu- Medunarodnog monetarnog fonda
(MMF), Svetske banke i Federalnih rezervi SAD- o tome pod kojim uslovima i kojim me-
rama treba da se ubrza privredni razvoj zemalja u razvoju i zemalja u tranziciji. Vasing-
tonske institucije preporucuju kao mere za podsticanje privrednog razvoja, pre svega: pri-
vatizaciju, ukidanje nacionalnih monopola, garantovanje svojinskih prava, akciju za sma-
njivanje korupcije, podsticanje konkurencije, ukidanje finansijskih restrikcija za slobodno
kretanje kapitala kao i slobodno kretanje roba preko granice, tj. ukidanje carinskih barije-
ra.” Cit. prema: B. Popov, Procesi u svetskoj privredi i Srbija, Pravni fakultet u Novom
Sadu, 2011, str. 20.

32 Nazalost, istraZivanja pokazuju da u 19 od 21 posmatrane analizirane razvijene
zemlje nacionalne agencije koje imaju za zadatak da umanje rizike kod investiranja u ino-
stranstvu nisu posebno analizirale da li odredena strana investicija moze da bude profita-
bilna jedino ako uziva posebnu zastitu. Ovo se odnosi kako na ameri¢ki OPIC (Overseas
Private Investment Corporation), tako i na odgovarajuce agencije Velike Britanije, Kana-
de, Francuske i Nemacke, ali i na MIGA (Multilateral Investment Guarantee Agency) i
IFC (International Finance Corporation). Isto vazi za programe zastite investicija Inter-
American Development Bank, Asian Development Bank, European Bank for Reconstruc-
tion and Development kao i African Development Bank. Prema: Foreign Policy, May/Ju-
ne 2004.
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kvim okolnostima strane kompanije, odnosno i multinacionalne korpora-
cije, mogu pomoci privredi zemlje penetracije da svoje poslovanje ucini
efikasnijim. Ili $to je jo§ vrednije, strane investicije mogu doneti sa so-
bom potpuno nove tipove ekonomskih aktivnosti pomerajuci na taj nacin
granice poslovnih moguénosti u zemljama penetracije.

Strane investicije su isto tako kanal za smanjivanje jaza za svetom u
oblasti istrazivanja i razvoja, tehnologije, kao i menadzerskih znanja. Ta-
ko strane investicije mogu imati izuzetno podsticajne implikacije na pri-
vredu zemlje penetracije. Isto tako, kao $to je ve¢ viSe puta pomenuto,
strane investicije mogu generisati spillover-s 1 eksternalije kako u hori-
podsticu sektorsku konkurenciju i demonstriraju domac¢im kompanijama
kako da se suoce sa konkurencijom. Strane investicije predstavljaju tako-
de svojevrstan pozitivan ok za domace firme, jer ih konkurencijom pod-
sticu da poboljsaju kvalitet svojih proizvoda i podignu opsti nivo svojih
poslovnih performansi.

Strani investitori mogu ponuditi konkretnu pomo¢ i obuku domaéim
kompanijama koje Zele da se ukljuce u poslovni sistem stranog investito-
ra kao snabdevaci. Kao deo ovakve pomoc¢i strani investitori mogu ponu-
diti kompanijama zemlje penetracije da ih ukljuce u sistem stranog inve-
stitora, odnosno multinacionalne kompanije, tako Sto ¢e im omoguciti da
svoje proizvode nude i filijalama kompanije u drugim zemljama, ali i na
svetskom trziStu generalno uzev.

Nadalje, strani investitori mogu doprineti smanjivanju cena inputa,
povecanju traznje, i na taj nacin uticati na povecéani stepen profitabilnosti
poslovanja domacih kompanija. Oni isto tako mogu sa sobom doneti, a to
je i Cest slucaj, nove, bolje i jeftinije proizvode i usluge potrosacima.

Na drugoj strani treba istaci da strane direktne investicije niukom
slucaju nisu obavezna garancija da ¢e se svi ovi pozitivni efekti i realizo-
vati u svakoj zemlji u kojoj su strane investicije prisutne. Da li ¢e to tako
i biti zavisi od kvaliteta radne snage, finansijskog sistema i institucional-
nog okruZzenja.

Ako se strane investicije realizuju na trzistima zasticenim protekcio-
nistiCkim barijerama razli¢ite vrste, onda one mogu imati i negativne
efekte. Negativni efekti se oCituju narocito u neefikasnom iskori§¢avanju
domacih resursa i smanjivanju stepena ekonomskog blagostanja u zemlji
penetracije. Pravilo je, kao $to je u radu vec istaknuto, da strani investitori
u zemljama u kojima postoje restrikcije razne vrste, kao npr. obavezan jo-
int- ventures, insistiranje na uces¢u u tehnologiji i sl., montiraju tehnolo-
giju koja je daleko iza onoga §to je trenutni standard u svetskim okvirima.
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Filijale multinacionalnih kompanija sa zastarelom tehnologijom su eko-
nomski manje efikasne i ne pruzaju Sansu industrijama zemalja penetraci-
je da se ukljuce u zestoku konkurenciju na svetskom trzistu.

Restriktivni propisi o stranim investicijama kao i restrikcije u spolj-
noj trgovini pogadaju strane investitore, ali i smanjuju njihov pozitivan
uticaj na stanje ekonomija zemalja penetracije. Tako da na kraju krajeva
ispada da restrikcije za strane investicije kao i restrikcije u spoljnoj trgo-
vini pogadaju ekonomiju zemlje penetracije.

Strane investicije zavise od makro i mikro institucionalnih reformi,
niske stope inflacije, realnog deviznog kursa, i u razumnim granicama
efikasnog pravnog sistema koji §titi svojinu i podstice Stednju i investi-
cije. Nizak nivo korupcije zajedno sa napred navedenim predstavlja
preduslove za kreiranje podsticajnog okruzenja za strane investicije.

Postoje tri kategorije podsticajnih mera kojima zemlje penetracije
nastoje da podstaknu strane direktne investicije™.

Prva kategorija se fokusira na obezbedivanje tacnih i pravovremenih
informacija potencijalnim stranim investitorima. To izmedu ostalog obi¢-
no pretpostavlja i osnivanje odgovarajuce agencije €iji je osnovni zadatak
uspostavljanje kontakata sa centralama multinacionalnih kompanija kao i
prezentacija, i na veb- sajtu, pravovremenih informacija o ekonomskom i
pravnom okruzenju u zemlji, kao 1 povezivanje sa investitorima koji su
veé aktivni u zemlji**.

Sledeca kategorija mera su one koje zemlju penetracije treba da uci-
ne ozbiljnim takmacom u privlacenju stranih investitora, $to pretpostavlja
izgradnju moderno opremljenih industrijskih parkova, dobru i funkcional-
nu infrastrukturu, kao 1 efikasne 1 stru¢ne kadrove.

U tre¢u kategoriju spadaju poreske olaksice®™ kao i subvencije®
koje moraju u najmanju ruku biti konkurentne onima u drugim zemlja-

33 Tako je npr. i Vlada Republike Srbije donela Uredbu kojom se predvidaju poseb-
ni podsticaji za strane investitore. Vidi: SI. glasnik br. 20/2012. Danom stupanja na snagu
ove Uredbe prestaje da vazi Uredba o uslovima i na¢inu privlacenja stranih direktnih in-
vesticija, Sl. glasnik br. 42/11, 46/11, 1 84/11.

*4 Taj posao u Srbiji obavlja pre svega SIEPA, Agencija za promociju stranih ulaga-
njaiizvoza.

35 Srbija je i svojim poreskim propisima predvidela &itav niz podsticaja za inve-
stitore. Tako se prema vazecem Zakonu o porezu na dobit pravnih lica dobit kako re-
zidenata tako i nerezidenata obraunava po stopi od 10%, §to je jedna od najnizih po-
reskih stopa u regionu. Takode kompanije su oslobodene i od ovako odredenog pore-
za na dobit na period do 10 godina, ako u uloZe u svoja osnovna sredstva vise od 800
miliona dinara i ako u periodu ulaganja zaposle na neodredeno vreme najmanje 100
dodatnih radnika.
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ma regiona. Kada je re€ o subvencijama treba istaci da njih kao jedno
od sredstava za privlacenje stranih i domacéih investitora koriste i najra-
zvijenije zemlje®’.

Kompanije koje ne ispunjavaju uslove za izuzece iz ¢l. 50a Zakona o porezu na do-
bit pravnih lica mogu koristiti investicioni poreski kredit. (Podv. D.P.).

3 Uredbom Vlade Republike Srbije, SI. Glasnik 20/2012 predvida da prilikom in-
vestiranja podsticajna sredstva po novootvorenom radnom mestu iznose:

- 4.000 evra za broj bodova od 101 do 120

- 5.000 evra za broj bodova od 121 do 140

- 6.000 evra za broj bodova od 141 do 160

- 7.000 evra za broj bodova od 161 do 170

- 8.000 evra za broj bodova od 171 do 180

- 9.000 evra za broj bodova od 181 do 190

- 10.000 evra za broj bodova od 191 do 200.

U ¢lanu 11. Uredbe su navedeni kriterijumi za dodelu bodova.

37 Subvencije za otvaranje radnog mesta od strane federalnih i lokalnih vlasti pora-
sle suu SAD sa 27.000$ sredinom osamdesetih, do ¢ak 200.000$ po radnom mestu u de-
vedesetim godinama dvadesetog veka.Podaci prema: Moran/Graham/Blomstrém, op. cit.
str. 382.
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Dorde Popov, Ph.D., Full Professor
University of Novi Sad
Faculty of Law Novi Sad

Foreign Investment Multinational Companies
and Economic Development

Abstract: There is no universal answer on the question whether fo-
reign investments stimulate economic development. The positive effect of
foreign direct investments will follow when the investments is carried out
under normal conditions of competition. That means, above all, low bar-
riers for foreign trade and the low level of restrictions for foreign owned
companies. In such circumstances, multinational corporations can assist
the economies of penetration to make its businesses more efficient. Fore-
ign investors bring with them brand new types of economic activities and
in that way shifting the limits of business opportunities in the countries of
penetration. But if the investments are implemented in markets protected
with protectionist barriers of various kinds, then they could have negative
effects. The negative effects are in particularly reflected in the inefficient
use of domestic resources. Foreign investments depend on the macro and
micro institutional reforms, low inflation, real exchange rate, and reaso-
nably efficient legal system that protects the property rights and encoura-
ges savings and investment. The low level of corruption, together with the
foregoing conditions is a prerequisite for the creation of a stimulating en-
vironment for foreign investments.

Key words: FDI, spillover effect, multinational companies, subsidia-
ries of multinational companies, technology transfer, import substitution,
economies of scale, joint-ventures, “‘crony’ capitalism, restrictive leigi-
slation, the legal system.
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PRAVNI INSTRUMENTI ZASTITE OD VODA
(POPLAVA I SUSA) I ZASTITE VODA’

SaZetak: U radu su analizirana domaca, inostrana pravna rese-
nja (nemacko, francusko, austrijsko, madarsko i hrvatsko) kao i
evropska pravila vezana za zastitu od Stetnog dejstva voda, tj. popla-
ve, erozije, bujice i leda na vodama, kao i pravila o odvodenju i dovo-
denju voda sa podrucja viska do podrucja manjka voda (melioracije).
Takode su razmotreni instrumenti upraviljanja vodama u funkciji zasti-
te od visokih voda, kao Sto su dugorocno i kratkorocno planiranje od-
brane od poplave, kao i potrebne mere za sprecavanje poplava, odno-
sno otklanjanje posledice poplava. U instrumente zastite od visokih
voda spada i odrZavanje potrebnog rezima voda, a posebno, izgradnja
i odrzavanje objekata koje sluze zastiti od poplava (nasipi, ustave,
proseci). Objekti koriscenja vodnih snaga, kao i putevi, mostovi, treba
da budu izgradeni saglasno ekoloskoj dozvoli, iznad nivoa visegodi-
Snjeg visokog vodostaja.

Kljucne reci: Pravni instrumenti odbrane od polave, odrzavanje za-
Stitnih vodnih objekata, melioracije, planski instrumenti upravljanja po-
trebnim kvalitativnim i kvantitativnim stanjem voda za razlicite konzu-
mente, vodna dozvola kao instrument prevencije u upravljanju kvalitativ-
nim i kvantitativnim stanjem voda, evidencija stanja voda i uloga javno-
sti, evropske smernice u oblasti zastite voda i drugih elemenata Zivotne
sredine

* Clanak je nastao kao rezultat istraZivanja na naugnoistrazivatkom projektu br.
179079 pod nazivom Biomedicina, zastita Zivotne sredine i pravo koji finansira Ministar-
stvo za nauku i tehnoloski razvoj Republike Srbije.
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[
DOMACE PRAVO

1. Klimatske promene, vodni resursi i pravo

U poslednjih 50-60 godina smo suo¢eni sa vidnom promenom kli-
me, koja je bitno uticala i na kvalitativno i kvantitativno stanje voda u
srednjoj Evropi i u Vojvodini, odnosno u Srbiji. Umesto mediteranske,
nastala je tropska odn. subtropska klima, koja preko su$nih i plavnih kli-
matskih perioda dovodi do naglih oscilacija kvalitativnog i kvantitativnog
stanja voda. Menjaju se dekade suSe (oskudice u vodi) i poplava (viska
vode) u istoj godini.

Ta promena je veliki izazov za pravo koje nije u svemu, sa svojim
klasi¢nim instrumentima zastite (kavaliteta i kvantiteta voda) blagovre-
meno reagovalo potrebnim reformama. Reforme su u odnosu na prirodne
pojave, zapocete sa zakasnjenjem.

Za Vojvodinu se tvrdi, da je bogata vodama. Sto je taéno. Ali se su-
o¢avamo s tim, da u periodima suse, dolazi gotovo do oskudice u vodi, a
u periodima poplava imamo ,,viSak vode®, uz opasnost poplava Sirih di-
menzija, sa ugrozavanjem naselja, kulturnih dobara, i poljoprivrednih
imanja, ne u poslednjem redu, tako vazne poljoprivredne proizvodnje.

Nije ,,dobar* ni vi$ak, ni manjak vode, ve¢ ravnomeran i koordinira-
ni raspored po kvalitetu i kvantitetu na sve egzistencijalne i privredne ko-
risnike voda. Otuda, stihijske pojave poplava i susa, trebaju da se kanali-
Su potrebnim pravnim i prate¢im ekonomskim merama. Toj ,,kanalizaciji
sluze pravni instrumenti (integralnog) upravijanja vodama'. To ée reéi,

''V. &l. 24-112. Zakona o vodama RS (u daljem tekstu: ZV), (Slgl. RS, br.
30/2010). V. Narocito, st. 1. tac. 46) i 47) (definicije), st. 1 tac. 2) i 3) ¢l.14 (vodni objekti
za zastitu od poplava, erozije i bujica), ¢l. 16 (vodni objekti za zastitu od poplava, erozije i
bujica). Po ¢1.23. ZV za upravljanje vodnim objektima nadlezno je javno vodoprivredno
preduzeée osnovano za obavljanje vodne delatnosti na odredenoj teritoriji koje upravlja
vodnim objektima za uredenje vodotoka i za zastitu od poplava na vodama I reda i vod-
nim objektima za odvodnjavanje, koji su u javnoj svojini i brine se o njihovom namen-
skom kori$¢enju, odrzavanju i cuvanju. Plan upravljanja vodama, izmedu ostalog treba da
sadrzi, generalni opis karakteristika vodnog podrucja (saglasno sa Strategijom), prikaz uti-
caja ljudskih aktivnosti, izradu karata ugrozenih podru¢ja, vodni bilans. V. tac.1),3), 6) st.
1, ¢L. 33. ZV, ¢l. 34-36 (nadleznost Ministarstva i lokalnih organa). Zakon sadrzi i odred-
be o programu mera, posebno povodom uredenja vodotoka i zastitte od poplava (v. ta¢ 1,
st. 4. €l. 40 ZV). Po ¢l. 46 ZV ureduje se ugrozeno podrucje, i to od poplava i usled erozi-
je, u cilju obezbedenja zastite od Stetnog dejstva voda. U €l. 47. ZV se predvida obaveza
preliminarne procene rizika od polave za celu teritoriju RS, sa kartama vodnih podrucja,
opisom poplava iz proslosti, procenom potencijalnih Stetnih posledica buduéih poplava na
zdravlje ljudi, zivotnu sredinu, kulturno naslede i privredne aktivnosti, uzimajuéi u obzir
topografske, hidroloske i geomorfoloske karakteristike i polozaj vodotoka, ukljucujuci po-
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adekvatno planiranje i realizacija odbrane od poplave, odrzavanje vodnih
objekata, kao Sto su kanali i nasipi, ne u poslednjem redu odvodnjavanje
(melioracije)® viska voda na (poljoprivrednim) podrugjima, na kojima je
doslo do povecanja koli¢ine povrSinskih voda koje spre¢avaju poljopri-
vrednu proizvodnju. Potrebno je navodnjavanje na podrucjima i periodi-
ma susa. Visoki vodostaji na vodotocima ¢esto dovode i do erozivnih dej-
stava, te je potrebno da se vodni objekti, posebno nasipi, odrzavaju na po-
trebnom nivou. Visoki vodostaji Cesto utiCu i na izvorista vode za pice i
napajanje. Susni periodi dovode do oskudice u vodi na susnim podruc;ji-
ma. To uti¢e i na moguénost navodnjavanja poljoprivrednog zemljista, pa
je potrebno preusmeravanje voda npr iz kanala prema su$nim poljopri-
vrednim parcelama. U Vojvodini je nazalost, navodnjavanje omoguceno
samo na delu poljoprivrednih gazdinstava. Povecane investicije u tom po-
gledu su neophodne.

2. Klasi¢na pravila

Klasi¢no vodno pravo smatra da su osnovni pravni instrument zasti-
te voda zastita od voda (zastita od visokih vodostaja odn. poplava, eroziv-
nih dejstava bujica), i zastita kvaliteta voda (ukljucivi vode za pice, na-
vodnjavanje i napajanje stoke). Ta klasi¢na pravila i danas vrede. Pitanje
je samo ostvarivanja.

Klasi¢na pravila vodnog prava u slucaju viska voda preporucuju me-
lioacione mere odvodnjavanja. Jednostavno, da u slucaju preplavljenih
poljoprivrednih zemljista, odnosno viska nadzemnih voda dode do od-
vodnjavanja, i do potrebnog preusmeravanja voda sa vlaznog ka suSnom
zemljiStu ili u osnovnu kanalsku mrezu. Za to u Vojvodini postoje uslovi,
posto postoje odavno (tokom XIX veka) izgradeni kanali. Postoji potreba
za usmeravanjm sredstava, imajuéi u vidu, da danas Srbija zavisi od po-
ljoprivrede, kao jedine privredne grane koja je (doduse) prilicno zaposta-
vljena, ali koja postoji.

Merodavna su i klasicna pravila u pogledu manjka vode. Ona preporucuju
da voda za pice i napajanje poslednje trpe u uslovima restrikcije, ogranicenja.

plavna podrudja, efekat postojecih objekata za odbranu od poplava, polozaj naseljenih
mesta i industrijskih zona, planove dugoro¢nog razvoja i klimatske promene od uticaja na
pojavu poplava. Preliminarnu procenu rizika od polava izraduje Ministarstvo. (St. 2. ¢l.
47.ZVN).

2V.st. 1, tad. 1)i2) €. 17. ZV.

? Vazeéi ZV sadrzi odredbe o finansiranju upravljanja vodama (&1. 150) ukljuiv i
izvore finansiranja, predvidena budetom, naknada za vode, koncesione naknade, naknade
za koris¢enje vodnog dobra, naknada za ispuStenu vodu, naknada za zagdivanje voda, i
ostalih izvora (Cl. 152-190 ZV).
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3. Susedsko vodno pravo

Klasi¢na pravila susedskog vodnog prava nalazu da nosilac prava
viselezeceg pribreznog zemljistga nema pravo na izmenu prirodnog toka
vodotoka kao i na potpuno iscrpljenje voda. *

4. Prioriteti u sticanju prava na vodama u uslovima
vodnih restrikcija

Klasi¢no je pravilo, da u sluc¢aju oskudice, restrikciju poslednja
trpi egzistencijalna (opsta) upotreba.’ Prema pozitivnom pravu, kod
vodnih restrikcija prioritet ima pravo na vodu za picée®, voda za sani-
tarno-higijenske potrebe, napajanje stoke i za odbranu zemlje imaju
prioritet nad kori§éenjem voda za ostale namene.” Gotovo je u istoj
ravni sa obezbedenjem vode za napajanje ljudi, pravo na napajanje
stoke. U tre¢em redu je navodnjavanje poljoprivrednog zemljista, tj.
navodnjavanje poljoprivrednih gazdinsava.® Slede¢i red prioriteta jeste
privredna upotreba (konecesionirana upotreba).’ To zna¢i, da u sluéaju
oskudice u vodi restrikcije u vodi poslednje trpi stanovnistvo, u pogle-
du vode za pice. ZV za sve vrste upotrebe voda opravdano nalaze ra-
cionalno i ekonomicno koriS¢enje. Takode, Zakon propisuje da je sva-
ki korisnik vode duzan da vodu koristi na nacin kojim se ne uskracuje
pravo koriséenja drugim licima 1 ne ugrozavaju ciljevi zastite zivotne
sredine. '

4 V. npr. &l. 640. francuskog Code civil-a, in: Code civil 1996-1997, réalisé par An-
dré Lucas, Avant-propos: Pierre Catala, Litec, Paris, 1996, str. 381.

V. &l. 67. (opite koridéenje voda) ZV.

V. st. 2. &l. 72. Zakona o vodama. Vode koje su planom upravljanja vodama odre-
dene za pice ne mogu se koristiti za druge svrhe, izuzev za gaSenje pozara, niti na na¢in
koji bi nepovoljno uticao na koli¢inu i svojstva vode. A po st. 1. istog ¢lana, podzemne vo-
de sa kvalitetom pogodnim za pice i vode sa javnih izvora Koriste se samo za: snabdevanje
vodom stanovniistva, sanitarno-higijenske potrebe, napajanje stoke, za potrebe industrije
koja zahtvea visokokvalitetnu vodu (prehrambena, farmaceutska i dr.) i potrebe malih po-
tro$aca (ispod 1 1/s).

TV.st.5. €L 71 ZV.

8St. 1 tag-1)-6) &l. 71. ZV odreduje namene kori§éenja voda i njihov priroritet, a to
su: 1) koris¢enje povrsinskih i podzemnih voda za snabdevanje vodom za pice, sanitarno-
higijenske potrebe, za potrebe industrije i druge namene; 2) koriséenje vode za navodnja-
vavanje; 3) koriséenje vodnih snaga za proizvodnju elektri¢ne energije i pogon uredaja; 4)
koriS¢enje vode za ribnjake; 5) koris¢enje vode za plovidbu; 6) koris¢enje vode za sport,
rekreaciju i turizam.

V. &l. 68. ZV (posebno koriséenje voda, uslovljeno koncesijom ili dozvolom).

V. st.3.i4.¢.71.ZV.
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5. Planovi i mere odbrane od poplave

Prema pravilima pozitivnog prava, planska dokumenta za upravlja-
nje vodama su dugorocna i kratkoro¢na sa odgovaraju¢im prate¢im mera-
ma. Dugorocna je strategija upravijanja vodama i plan upravljanja vo-
dama, a kratkoro¢na je godisnji program upravljanja vodama. Znacajni
su specijalni planovi kojima se ureduje zastita od Stetnog dejstva voda,
posebno plan upravljanja rizicima od poplava, opsti operatini plan za
odbranu od poplava, kao 1 planovi kojima se ureduje zastita voda (plan
zastite voda od zagadivanja i program monitoringa)."' Zakon o vodama
RS predvida mere i radove vezane za zastitu od poplava.” One sadrze
planiranje, izgradnju, odnosno odrzavanje vodnih objekata za zastitu od
poplava, uredenje vodotoka i izvodenje drugih radova i mera, sprovode-
nje odbrane od poplava i sanaciju posledica poplava."

Sama odbrana od poplave se sastoji od odbrane od velikih poplava
(spoljnih i unutrasnjih) i zagusenja ledom. Ona moze biti redovna i van-
redna.

Odbrana od polave se proglasava: 1) na re¢noj deonici, kada vodo-
staj dostigne kriticni nivo, tj. kvote propisane operativnim planom odbra-
ne od poplava, a ocekuje se dalji porast vodostaja, ili kada su zastitni
objekti ugrozeni usled dugotrajnih visokih voda; 2) na melioracionom
podrudju, kada se utvrdenim reZimom rada sistema za odvodnjavanje ne
moze spreciti plavljenje melioracionog podrucja, odnosno njegovog dela,
a ispunjeni su kriterjumi i uslovi utvrdeni operativnim planom; 3) ako su,
usled stvaranja, pokretanja i nagomilavanja leda na vodotoku ugrozeni
objekti na vodotoku i priobalje. '*

Opsti i operativni plan. U pogledu nadleznosti za organizaciju i
sprovodenje mera zastite od poplave zakon predvida da odbranu od po-
plave na vodama I reda i na sistemima za odvodnjavanje u javnoj svoji-
ni sprovodi javno vodoprivredno preduzece, a na vodama II reda jedini-
ca lokalne samouprave, u skladu sa op$tim planom za odbranu od po-
plava i operativnim planom za odbranu od poplava.'> Opsti plan za od-
branu od poplava priprema i donosi Vlada za period od Sest godina. Sa-
drzi mere koje se moraju preduzeti preventivno u periodu nailaska veli-
kih voda, nacin organizovanja odbrane od poplava; duznosti, odgovor-

"v.el29Zv.

12V odredbe &l. 30-32. ZV o najopitijem, dugoroénom planskom aktu - strategiji
upravljanja vodama.

PV.st. 1,852 ZV.

V. st. 1-3. €. 53. ZV.

P V. st. 4.¢.53. ZV.
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nosti i ovlas¢enja rukovodilaca odbrane, institucija i drugih lica nadle-
znih za odbranu od poplava, leda i poplavnih unutrasnjih voda; nacin
osmatranja, evidentiranje hidroloskih podataka i prognozu pojava i oba-
vestavanje.'® Operativni plan sadrzi podatke potrebne za sprovodenje
odbrane od poplava (za vode I reda), kao i imena odgovornih lica,
obejkte sistema za odvodnjavanje, kriterijume i uslove za proglaSenje
redovne i vanredne odbrane od voda (za unutrasnje vode, melioraciono
podrugje).'” Zakon predvida obavezu pravnog lica koje koristi brane sa
akumulacionim i retencionim bazenima da ih odrzava i koristi na nacin
kojim se obezbeduje prihvatanje poplavnih talasa."® U sluéaju opasnosti
od poplave ministar nadlezan za saobracaj, na predlog ministarstva, mo-
ze na ugrozenom podrucju privremeno zabraniti drumski, zeleznicki ili
vodni saobracaj.'” Na ugrozenim podru¢jima infrastruktura se mora
graditi tako da sluzi kao odbrambena linija, da prostorno ograni¢ava
proboj kod glavnih zastitnih vodnih objekata i da ne remeti protok voda,
nanose leda, kao i plovidbu.”

6. Melioracije (sluzbenost odvodenja i dovodenja vode
— servitus aquaeductus)

Melioracije su mere koje sluze za odvodnjavanje suvisnih voda sa
zemljista 1 navodnjavanje susnog zemljista. Po zakonskoj definiciji, me-
lioracono podrucje je deo vodnog podrucja na kome se melioracionim si-
stemima za odvodnjavanje i navodnjavanje ureduje vodni rezim zemljista
u cilju pobolj$avanja uslova za njegovo koris¢enje.”!

Melioraciono podrucdje obuhvata: 1) poljoprivredno, Sumsko i grade-
vinsko zemljiste, zemljiSte pod putevima i drugo zemljiste sa kojeg se, si-
stemima za odvodnjavanje, omogucava brze i pogodnije oticanje suvisnih
voda; 2) poljoprivredno, Sumsko i gradevinsko zemljisgte, zemljiste pod
putevima i drugo zemljiste sa kojeg dotice voda na zemljiste koje se, siste-
mima za odvodnjavanje, Stiti od suvisne vode; 3) poljoprivredno, Sumsko i
gradevinsko zemljiste za koje se, sistemima za navodnjavanje, dovodi voda
za navodnjavanje. Ministarstvo, a na teritoriji autonomne pokrajine i grada
Beograd nadlezni organ autonomne pokrajine, odnosno grada Beograda,
odreduje melioraciono podrucje i njegove granice.

16y, st. 3. ¢l. 54. ZV.

V. tag. 1)19.; st. 2. &l. 55. ZV.
By, st 1. ¢l 56. ZV.
Yv.¢&.57.ZV.

0y tag. 1)-3) st. 1. &l 58. ZV.
2y st 1. €. 28. ZV.

2y, st 1-3. 8. 28. ZV.
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Po ZV objekti za zastitu od Stetnog dejstva unutrasnjih voda — od-
vodnjavanje - su objekti osnovne i detaljne kanalske mreze za odvodnja-
vanje. Prvi su glavni sabirni odvodni kanali u koje se slivaju vode iz
osnovnog melioracionog sistema sa objektima i uredajima na njima (mo-
stovi i propusti na kanalima, sifoni, stepenice, brzotoci, ustave, crpne sta-
nice i sl.) 1 glavne crpne stanice i ustave za odvodenje voda iz sistema u
recipijent (pirodni ili vestacki vodotok). Detaljne kanalske mreze za od-
vodnjavanje su detaljni kanali za neposredno prikupljanje vode sa poljo-
privrednih i drugih povr$ina i njihovo odvodenje u sabirne kanale, kao i
objekti na detaljnim odvodnim kanalima (propusti, sifoni, stepenice, br-
zotoci, ustave, crpne stanice i sI).?

ZV propisuje da je zabranjeno u poplavnom podrucju graditi objekte
na nacin kojim se ometa proticanje vode i leda ili suprotno propisima za
gradnju u poplavnom podrudju.**

Po odredbama vazeceg ZV, vlasnik, odnosno korisnik zemljista je
duzan da dozvoli da preko njegovog zemljista drugi vlasnik, odnosno ko-
risnik izvodi radove odvodenja, odnosno dovodenja vode do svog zemlji-
$ta, ako za to ne postoji celishodnije tehni¢ko ili ekonomsko resenje.*

7. Monitoring i informacioni sistem

Kvantitativno stanje voda, nezavisno od relativne klasifikacije na
,,domace* 1 ,,medunarodne“26, je u meduzavisnosti od stanja voda preko
granice. Poplave u jednom regionu na istom medunarodnom vodotoku
uticu i na poplave u drugom. Otuda je neophodan monitoring voda koji je
povezan sa domacim i inostranim institucijama, nezavisno od granica, na
podruéjima sliva. ZV utvrduje domace vodne objekte potrebne za monito-
ring voda, kao §to su limnigrafi, vodomerne letve, vodomeri i drugi ure-
daji kojima se prikupljaju podaci o stanju nivoa, koli€ini i kvalitetu povr-
sinskih i podzemnih voda.”’” Javno preduzece koje obavlja poslove snab-
devanja vodom, je duzno da postavi uredaje i obezbedi stalno i sistemat-
sko registrovanje kolicine voda i ispitivanje kvaliteta vode na vodozahva-
tu.*® Radi obezbedivanja usaglasenog i sveobuhvatnog statusa povrsin-

By tag 1)i2)st.1. & 17. ZV.

Vst 1 tag. 3. ¢l 133. ZV.

B V.st. 1.8l 137.ZV

%6 Prema st. 3.81.6. ZV medudrzavne vode obavezno se svrstavaju u vode I reda.

77V, 8. 20. ZV.

By st. 1. ta. 1) &l. 74. kao i &l. 78. ZV (ispitivanje kvaliteta voda na izvoristima).
Koriséenje vode za navodnjavanje poljoprivrednog zemljista vrsi se u skladu sa uslovima
utvrdenim vodnom dozvolom, odnosno ugovorom kojim se ureduje koncesija. (V. ¢l
82.ZV). Predvida se i obaveza preciscavanja otpadnih voda 1 obaveza merenja koli¢ine i
ispravnosti kvaliteta otpadnih voda. (V. €l. 98.199. ZV).
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skih i podzemnih voda, RS uspostavlja monitoring statusa voda na vod-
nom podrucju i obezbeduje njegovo izvrsenje. U tom cilju se donosi go-
disnji program monitoringa kao i mere za njegovo sprovodenje.”’

Ministarstvo i1 javno vodoprivredno preduzece obezbeduju javnost
rada. Radi klasifikovanja voda, pracenja i unapredenja rezima voda, pla-
niranja razvoja vodnih sistema i upravljanja vodama, uspostavlja se vodni
informacioni sistem. Vodni informacioni sistem obezbeduje formiranje,
odrzavanje, prezentaciju i distribuciju podataka o stanju kvaliteta voda,
klasama vodnih tela povrsinskih i podzemnih voda, vodnu dokumentaci-
ju, podatke o zakonodavnim, organizacionim, strateSkim i planskim me-
rama u oblasti upravljanja vodama, nauc¢no-tehnicke informacije od zna-
Caja za upravljanje vodama i razmenu informacija sa drugim informacio-
nim sistemima na nacionalnom i medunarodnom nivou.*’

II
UPOREDNO PRAVO, EVROPSKO PRAVO 1 VISOKE VODE

Sagledavanje uporednopravnih reSenja zastite od visokih voda, i
drugih Stetnih dejstava voda je neophodno, s jedne strane iz razloga $to se
ne samo kod nas ve¢ i u ostalim delovima (zemljama) Evrope sve ucesta-
lije, odosno gotovo godisnje pojavljuju visoki vodostaji. Zbog usavrsava-
nja pravne regulative je s jedne strane, pored domaceg, neophodno ino-
strano regulativno iskustvo, a sa druge strane, zbog postupka evropskog
udruzivanja zemlje, potrebna je harmonizacija sa evropskim pravilima u
ovoj oblasti. U zemljama punopravnim ¢lanicama EU, harmonizovana
pravila nacionalnog prava (pravila nacionalnog prava usaglasena sa cilje-
vima evropskih smernica), smatraju se sastavnim delovima tzv. sekundar-
nog evropskog prava.

A. UPOREDNO PRAVO

1. Nemacko pravo

Ustavne reforme Nemacke, okondane 2006. godine,”’ su omogucile

jacanje federalnih kompetencija u oblasti zakonodavnog uredenja voda. Po
prvi put se desilo, da je u oblasti privredivanja vodama (Wasserhaushalt)
federacija dobila potpunu kompetenciju za zakonsko regulisanje. Dotle je

*V. €. 107.1109. ZV.
OV.st. 1.12. ¢l 148. ZV.
*! Grundgesetz BRD (Ustav SRN stuio na snagu 01.092006.)
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bilo vladajuce republicko vodno zakonodavstvo, a federalno zakonodav-
stvo je imalo samo okvirnu zakonodavnu kompetenciju (Ramensgesetz-
buch). Prema obrazlozenju, ta promena u pogledu zakonodavne kompeten-
cije u korist povecanja nadleznosti federacije je bila potrebna zbog harmo-
nizacije prava u oblasti zastite voda kao i zastite i unapredenja stanja vo-
da, zapravo zbog ekoloskih razloga. Na tim osnovama, odnosno prethodnih
reformi vodnog zakonodavstva iz 2006. godine, pripremljen je novi fede-
ralni Zakon o privredivanju vodama (Wasserhaushalts-gesetz - WHG),
koji je stupio na snagu 2010. godine.”> Novi zakon je pojednostavio siste-
matizaciju materije, mada je u sustini sistem ostao isti kao o u zakonu iz
2006. g. Implementirao je evropska pravila u oblasti osnovnih voda.*

2. Francusko pravo

Gotovo u istom periodu kao i u Nemackoj, tekle su i reforme fran-
cuskog vodnog zakonodavstva (Loi No. 2013-312 du avril 2013).** Na-
glasak je bio na finansijskom aspektu, koji je od uticaja i na zastitu voda i
na zastitu od voda. Radi se o uvodenju diferencirane naplate vodoprivred-
ne naknade za egzistencijalnu (voda za pice) i privrednu upotrebu voda.
Kod prvog je prevagnuo socijalni pristup, tj. smanjenje naknade za upo-
trebu voda za pic¢e. Takode su uvedene novine u oblsti iskoris¢avanja
vodnih snaga, narocito za proizvodnju elektricne energije, uz favorizaciju
zastite kvaliteta i kvantiteta voda.

3. Austrijsko pravo

Od donosSenja do danas viSe puta izmenjeni Zakon o vodama Au-
strije (Wasserechtsgesetz, 1959),% u cilju zastite voda i zastite od voda
sadrzi osnovne odredbe prema kojima vodni objekti kao §to su mostovi,
objekti na obali i druge gradevine treba da budu izgradeni iznad granice
nivoa visokog vodostaja, odn. plavnosti. Otuda i u tom pogledu za izgrad-

32 Wasserhaushaltsgesetz BRD, stupio na snagu 01. marta 2010. godine.

33 Posebno: EU Grundwasser-Tochterrichtlinie 2006/115/EG od 00.11.010), Bun-
desgesetzblatt, 1 S.1513.

3* Loi No, 2013-312 du avril 2013 — visant & préparer la transition vers un systéme
énergetique, portant divers disposition de ’eau et sur les éoliennes NOR DEVX
1234078L.- Reduction du priex de I’eau pour tous les menages, disposition sociale.

3 Wasserrechtsgesetz, Bundesgesetzblatt (0) 1959/215 (WV), u daljem tekstu:
WRG, sa trideset izmena, poslednja: Bundesgesetzblatt I 2006/123., v. in: Kodex des
Osterreichischen Rechts, Wasserecht 2010, (-u daljem tekstu: Wasserrecht), Stand
1.5.2010., 15. Auflage, Herausgeber Werner Doralt, bearbeitet von Friedrich Hefler, Le-
xis-Nexis, Wien, 2010, str.1-109.
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nju ovih objektata je potrebna vodna dozvola, odnosno saglasnost. *® Za-
kon odreduje da se plavnim podrucjem, tj. nivoom plavosti smatraju pod-
rucja koja su poslednjih trideset godina redovno poplavljena. Granice
plavnih podru¢ja moraju se uvesti u vodne knjige.”’

U okvirnim vodoprivrednim planovima (wasserwirtschaftliche
Ramenpléne), koje predlaze savezni ministar za poljoprivredu, zivotnu
sredinu i vodoprivredu predvida se nacin obezbedenja vode za pice, za
navodnjavanje i odvodnjavanje, zastita od visokih voda, nain korisce-
nja vodnih snaga, kao i vode za ribolov.”® Vodoprivredno planiranje se
ostvaruje i na pokrajnskom nivou, koje obuhvata odredivanje zastice-
nih oblasti (Schutzgebiete), obezbedenje vodoprivrednih interesa na-
spram ostalih subjekata planiranja, obezbedenje interesa korisnika voda
za pice i privrednu upotrebu u pokrajini. Savezni ministar za poljopri-
vredu, zivotnu sredinu i vodoprivredu obezbeduje koordinaciju pokra-
jinskih vodoprivrednih planova.” Nacionalni plan privredivanja vo-
dama je vid generalnih planova koji sluzi razvoju zivotnih i privrednih
odnosa u re¢nim podruc¢jima-jedinicama Dunava, Rajne i Elbe. Predvida
vodoprivredni sistem uz moguce usaglasavanje razlicitih interesa i nji-
hovog ostvarivanja, u skladu sa opStim interesima.Savezno ministarstvo
za poljoprivredu i vodoprivredu je nadlezno da ovaj plan sastavi za sva-
ku jedinicu, sa posebnim akcentom na zakonom ustanovljene ciljeve za-
Stite Zivotne sredine.* Sadrzi i glavne pravce stalnog pracenja (Uber-
wachung) kvantitativnog i kvalitativnog stanja na ovim vodama.*' Pro-
grami sadrze i osnovne mere radi realizacije zakonom ustanovljenih ci-
ljeva, izmedu ostalih radi otklanjanja posledica poplava.** Savezni mini-
star, radi konkretizovanja mera, donosi posebnu uredbu.* Prilikom sa-
stavljanja, modifikovanja i aktualizovanja nacionalnog plana privredi-
vanja vodama ukljucuju se svi zainteresovani subjekti, ukljuciv i jav-
nost.* U skladu sa evropskim smernicama, vezanim za obavezu javnog
informisanja,” Savezni ministar za poljoprivredu, zadtitu Zivotne sredi-
ne i vodoprivredu ustanovljava vodoprivredni informacioni sistem Au-
strije, koji kao registar u elektronskoj formi sadrzi sve bitne podatke ve-

36V, st. (1) par. 38. WRG in: Wasserrecht, str.30.

V. st.(3) par 38. WRG in: Wasserrecht, str.31.

38y st.(1) par 53. WRG in: Wasserrecht, str.34.

3v.st.(1) i (2) par 55. WRG in: Wasserrecht, str.35.

40V, st.(1) par 55. ¢) WRG in: Wasserrecht, str.37.

'V, tag.2. st. (2) par 55. ¢) WRG in: Wasserrecht, str. 37.

2y, .podtacku b) tac. 9. st. (1) par 55. c) WRG in: Wasserrecht, str. 38.

By st (1) par 55. f) WRG in: Wasserrecht, str. 39.

# V. st. (1) par 55. i) WRG in: Wasserrecht, str. 41.

V. Smernice EU: 2000/60/EG, 91/271/EWG, 91/676/EWG i Smernicu 91/61/EG.
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zanih za povrSinske i osnovne vode, kao i o preduzetim merama za nji-
hovo odrzavanje. *°

4. Madarsko pravo

Parlament Madarske je doneo LVII Zakon od 1995. g. o privredi-
vanju vodama (1995. évi LVIIL térvény a vizgazdalkodasrol) u cilju
ocuvanja boljeg koriS¢enja voda kao i u cilju otklanjanja Stetnog dejstva
voda. Radi ostvarivanja tih ciljeva uredena su prava i duznosti konzume-
nata i nadleZnosti organa i organizacija za zastitu voda i za zastitu od vo-
da. Posebno su propisana prava i duznosti privrednika u pogledu nacina i
obima koris¢enja voda. Doneti su i propisi o izgradnji i o¢uvanju vodnih
objekata, nasipa i prirodnih i veStackih vodnih objekata. Predvidena su
pravila o prevenciji, odnosno odbrani od Stetnih dejstava voda, kao i pra-
vila o otklanjanju nastalih $teta.*’ Propisana su i pravila o privredivanju
rezervom voda,” pravila o vodnom doprinosu® kao i nadleznosti vodo-
privrednih organa,” i najzad, pravni propisi povodom izdavanja vodnih
dozvola.”!

5. Hrvatsko pravo

Vise puta izmenjen i dopunjen Zakon o vodama Hrvatske (posled-
nje izmene u 2013. g.),” pored planskih dokumenata o upravljanju voda-
ma, posebnu paznju posvecuje zastiti voda, nac¢inu i uslovima koris¢enja
voda, zastiti od Stetenog dejstva vode, a ne u poslednjem redu, regulisa-
nju odbrane od poplave.

Planski dokumenti upravljanja vodama su Strategija upravlja-
nja vodama® i Plan upravljanja vodnim podru¢jima.**

Ciljevi zastite voda su sprecavanje daljeg pogorSanja stanja voda,
zastita i pobolj$anje stanja voda.” Standarde kvaliteta vode za razli¢i-
te vrste koriS¢enja, na osnovu zakona, propisuje Vlada, svojom Ured-

V. st. (1) par 59. a) WRG in: Wasserrecht, str. 46.

47St. (1) par. 1.madarskog Zakona o privredivanju vodama.

V. poglavlje V o privredivanju vodnim resursima, par. 14. madarskog Zakona o
privredivanju vodama.

V. par. 15/A madarskog Zakona o privredivanju vodama.

3 v poglavlje VIII madarskog Zakona o privredivanju vodama, o nadleznostima
vodoprivrednih organa.

31y, par. 28. madarskog Zakona o privredivanju vodama.

*2 Zakon o vodama RH, Narodne novine, br. 153/09, 63/11, 130/11. 56/13.

33y, ¢l. 36. Zakon o vodama RH.

%y, &l. 37. Zakon o vodama RH.

33V &l. 40. Zakon o vodama RH.
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bom.”® Zakon reguli$e podrucja posebne zastite voda, kao i ispustanje i
prociséavanje otpadnih voda.’’Dalje odredbe o koridéenju voda sadrzi
poglavlje VI Zakona. Pored odredbe o op3toj upotrebi’® posebno vode
za pice i za sanitarne potrebe,” zakon reguliSe pojedine vrste posebne,
odn. privredne upotrebe, kao §to je upotreba vodnih snaga,” navodnja-
vanje,® iskori§éavanje §ljunka i peska,” i dr.

Zastita od Stetnog dejstva voda (poglavlje VII Zakona) obuhvata
aktivnosti i mere odbrane od poplava, odbranu od leda na vodama i zasti-
tu od erozije i bujica.”’ Pravilima o zastiti od §tetnog dejstva doprinose i
regulative o uredenju voda, u koje spadaju gradnja regulacionih i zastit-
nih vodnih gradevina, gradnja gradevina na osnovu melioracionih odvod-
njavanja, radovi na odrzavanju voda, u cilju neskodljivog protoka voda.**
Tu spadaju i odredbe o inundacionim podrucjima, tj. o zemljistu koje se
nalazi izmedu korita vodotoka i spoljnog ruba regulacionih i zastitnih
vodnih objekata, ukljudiv i pojas zemljista za njihovo odrzavanje.®> Ure-
denju voda sluZze i karte opasnosti od poplave odn. karte rizika od polava
koje se izraduju po vodnim podruéjima.®

Planovi upravljanja rizicima od poplave sadrze ciljeve, mere za-
Stite, pripravnost, prognozu, sistem obaveitavanja.”’Sama odbrana od
poplave moZe biti preventivna, redovna i vanredna. ® U preventivu spa-
daju i radovi na odrzavanju voda iz ¢l. 107. ZV RH. Poslovi odbrane od
poplava na branjenom podrucju se mogu ustupiti primenom propisa o
javnim nabavkama.®

B. SMERNICE EVROPSKOG PRAVA

Najznacajnije smernice komunitarnog evropskog prava koje se od-
nose na kvantitet i kvalitet voda su one kojima se reguliSu osnovne vode i

5y, &l. 41. Zakon o vodama RH.
57V, ¢1.56. Zakon o vodama RH.
8y, &l. 8 Zakona o vodama RS.
V. &l.71.190. Zakona o vodama RH.
v &l. 91 Zakona o vodama RH.
1y, &l. 96. Zkona o vodama RH.
62y, §1.97. Zakona o vodama RH.
8 v, st. 1.¢&1. 105. Zakona o vodama RH.
v &l 106. Zakona o vodama RH.
8y, &l 108. i 109. Zakona o vodama RH.
% v .&l. 111. Zakona o vodama RH.

¢l. 112. Zakona o vodama RH.
%y ¢l 115. Zakona o vodama RH.

¢l. 117. Zakona o vodama RH.
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njihove pritoke’, smernice o evropskoj elektronskoj mrezi podataka o
kvalitativnom i kvantitaivnom stanju voda i smernica o ucescu javnosti u
stvaranju vodnih planova za pobolj$anje stanja na vodama. ’' Pri ostvari-
vanju zakonom zagarantovanih subjektivnih ekoloskih prava, ukljuciv i
vodnih prava smernice ocekuju omogucavanje sudske zastite, tj. pristup
ne samo administrativnom, ve¢ i pravnom putu. Postoje brojne evropske
smernice koje se odnose na sve elemente Zivotne sredine, pa shodno i na
vode. Tako, posebna evropska smernica trazi moguénost preispitivanja
odredenih javnih i privatnih projekata sa stanovista podnosljivosti za Zi-
votnu sredinu, pa i za vode i vodotoke.” Od velikog je pravnog znadaja i
Smernica o ekoloSkoj odgovornosti za prevenciju i saniranje ekoloskih
Steta”. Zna&ajna je i Uredba o slobodnom pristupu organizacija zajedni¢-
kom sistemu za ekoloski menadment 1 ispitivanju funkcionisanja ekologi-
je (EMAS, I-111)."*

Smernice evropskog prava u oblasti ekologije su orijentiri za im-
plmentaciju zajednickih ekologkih ciljeva u nacionalno pravo.” One su

" EU Grundwasser-Tochterrichtlinie 2006/115/EG od 00.11.2010), Bundesgeset-
zblatt, 1 S.1513.

"I Smernice EU 2000/60/EG, 91/271/EWG, 91/676/EWG i Smernica 91/61/EG, ve-
zanim za obavezu javnog informisanja kvalitativnog i knatitativnog stanja voda. V. i: Ric-
ht-linie 2003/4/EG {iber den Zugang der 6ffentlichkeit zu Umweltinformationen und zur
Aufhebung der Richtlinie 90/313/EWG, Abl L.vom 14. 2. 2003, in: EU-Umweltrecht, Ko-
dex des osterreichisches Recht, 2011, 8. Auflage, Lexis-Nexis, Wien, 2011, str. 10; Ric-
htlinie 2003/35/EG iiber die Beteiligung der Offentlichkeit bei Ausarbeitung bestimmten
Umweltbezogene Pline und Programme und zur Anderung der Richtlinien 85/337/EWG
und 96/61/EG in Bezug auf die Offentlichkeitsbeteiligung und den Zugang zu Gerichten.

2y Richtlinie 85/337/EWG iiber Umweltvertriglichkeitspriifung bei bestimmten
offentlichen und privaten Projekten. V. in: EU - Umweltrecht, Lexis-Nexis Wien, 2011,
str.41.- 49.

3 V. Richtlinie 2004/35/EG iiber Umwelthaftung zur Vermeidung und Sanierung
von Umweltschdden, V. in: EU - Umweltrecht, Lexis-Nexis Wien, 2011, str. 21.- 39.

™ Verordnung (EG) Nr. 761/2001 iiber die freiwillige Beteiligung der Organisatio-
nen an einem Gemeinschaftssystem fiir das Umweltmenagement und die Umweltbetrieb-
spriifung (EMAS); Verordnung (EG) Nr. 1221/2009 iiber die freiwillige Teilnahme von
Organisationen an einem Gemeinschaftssystem fiir Umweltmenagement und Umweltsbe-
triebspriifung und zur Authebung der Verordnung (EG) Nr. 761/2001, sowie der
Beschliisse der Kommission 2001/681 EG und 2006/193/EG, v. in: EU - Umweltrecht,
Lexis-Nexis Wien, 2011, str.81-186.

>V, sve smernice i uredbe u oblasti evropskog ekoloskog prava sa primerom im-
plementacije u austrijsko pravo, v. in: EU-Umweltrecht, Kodex des 0Osterreichisches
Recht, 2011, 8. Auflage, Lexis-Nexis, Wien, 2011, str.1-1042. U pogledu medunarodne
reke Dunav, postoje i bilateralni sporazumi izmedu dunavskih zemalja i EU, v. npr. Ver-
trag mit der Bundesrepublik Deutschland und der Europdischen Gemeinschaft iiber was-
serwirtschaftliche Zusammenarbeit im Einzugsgebiet der Donau (Regensburger Vertrag),
BGBI 1961/289. V., Wasserecht, 2010, Lexis-Nexis, Wien, 2010, str. 1059. O evropskim
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od znacaja za sve elemente Zivotne sredine, zemljiSte, vode, vazduh. Po-
sebno su znacajne za vode, kako u domenu opste upotrebe, tako i u dome-
nu privredne upotrebe, buduc¢i da su vode preko tzv. medunarodnih voda
prekogranicne, te ekoloski uticaj u jednoj zemlji izaziva uticaj i u drugoj.
Postoje brojne evropske smernice koje se odnose na pojedine elemente
zivotne sredine, samo za vode, samo za zemiSte, itd. Takode, postoje
brojne smernice koje se odnose na limite ispustanja Stetnih i opasnih ma-
terija u elemente Zivotne sredine. Sami elementi zivotne sredine su u me-
dusobnoj povezanosti, te stanje u jednom, utiCe na stanje u drugom ele-
mentu. Otuda evropska pravila, gde god je to moguce, pored specifi¢nog
regulativnog pristupa, preporucuju integralni pristup. Same poplave, ero-
zije 1 ostala Stetna dejstva voda pored opasnosti za Zivot gradana imaju
uticaj i na zagadenje voda, a posredno i na druge elemente zZivotne sredine.

I
ZAKLJUCNE NAPOMENE

U radu su analizirana domace i inostrano pravo (nemacko, francusko,
austrijsko, madarsko i hrvatsko), te evropska pravila vezana za zastitu od
Stetnog dejstva voda, tj. poplave, erozije, bujica i leda na vodama, kao i
pravila o odvodenju i dovodenju voda sa podruc¢ja viska do podrucja
manjka voda (melioracije). Analizirana nacionalna prava su narocito po-
sveéena prevenciji putem predvidanja, odrzavanja vodnih objekata za za-
stitu od visokih vodostaja. Vazan je aspekt evidencije onih vodnih pod-
ru¢ja na kojima se redovno uzastupno pojavljuju poplave. To je od prav-
nog znacaja zbog planiranja upravljanja vodama (preko strateskih plano-
va kao i konkretnih mera) vezanih za odbrane od poplava i drugih Stetnih
dejstava voda i vodotoka. Vazne su odredbe koje su posvecene obezbede-
nju potrebnog kvalitativnog i kvantitativnog stanja za razlicite korisnike,
kako u oblasti tzv. opste upotrebe (konzumencija vode za pice) kao i za
privrednu upotrebu (iskri§¢avanje vodnih snaga za proizvodnju elektri-cne
energije, plovidba, korisénje peska i Sljunka iz korita vodotoka i dr.) Prili-

komunitarnim propisima o kvalitetu i kvantitetu voda (spisak) , v. ibid, str. 1062-1063.
Medu njima, sa stanoviSta teme ovog rada — visoke vode - znaCajna je Smernica RL
2007/60/EG fiber die Bewertung und das Management von Hochwasserrisiken, Abl L 288
od 06.11. 2007, str. 27, ibid.1454. Ova smernica se poziva na Uredbu (EZ) br. 2012/2002.
saveta o osnivanju fonda solidarnosti u cilju da se u slucajevima katastrofa omoguci brza
finansijska pomo¢ (v. ta¢. 8). Obavezuje Clanice EU stvaranje karata o rizima od polava,
stvaranje planova o menadzmentu visokih voda,davanje informacije javnosti i konsultacija
Jjavnosti, v. €1.7-8, €l. 9-10. (Wasserecht, Lexis-Nexis, Wien, 2010., str. 1457-1459).
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kom izgradnje vodnih objekata kao §to su mostovi, brane, ustave, propi-
suju se pravila o njihovoj izgradnji iznad nivoa viSegodi$njeg najviseg
vodostaja. Vodne dozvole radi izgradnje novih vodnih postrojenja su od
znacaja i sa stanovista zastite od visokih voda. Takode, ukazuje se i na
propise domaceg i uporednog prava kojima se ureduje rezim voda. Anali-
zirane evropske smernice ukazuju na potrebu za uceS¢em javnosti kod
vodnih planova, na mrezu evidencije kvalitativnog 1 kvantitativnog stanja
na osnovnim vodama. Obzirom da pored ucestalih poplava postoje i susni
periodi, od znacaja su odredbe kojima se reguliSu melioracije, putem od-
vodenja suvisnih voda ili putem dovodenja voda, pre svega iz kanalske
mreze.
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Legal Instruments of the Protection from Waters
(Floods and Droughts) and of the Protection of Waters

Abstract: In this paper the author analyzes the Serbian law, the laws
of several European countries (Germany, France, Austria, Hungary and
Croatia) and European Union rules in respect of the protection from har-
mful effects of waters, such as floods, erosion, torrents, icing on the sur-
face of waters, just as well as the rules on diverting of water from a terri-
tory where it is in surplus, on the one hand, or directing it from the terri-
tory where it is in surplus to the one with water shortage (amelioration),
on the other. The subject of analysis is the instruments of water manage-
ment in the function of protection from high-water, too, such as the long
and short term planning of protection from floods, measures necessary to
prevent them and elimination of their effects. The maintenance of requi-
red water regime is also considered as an instrument of protection from
high-water, especially the construction and upkeep of facilities for pro-
tection from floods. Facilities for utilization of water resources, such as
roads and bridges, should be constructed in accordance with environ-
mental permits, at the level well above the high water level measured in a
longer period of time.

Key words: legal instruments of protection from floods, maintenan-
ce of facilities for the protection from waters, amelioration, instruments
of planning of required quantitative and qualitative condition of waters
for the purpose of use by various consumers, water permit as an instru-
ment of management of the condition of waters, registry of condition of
waters and the role of publicity, European directives in the field of pro-
tection of waters and other elements of environment.
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PRIMENA NACELA UTI POSSIDETIS U SPORU O
GRANICI IZMEDU BURKINA FASO I MALIJA*

SaZetak: Primena nacela uti possidetis nije ogranicena na Latinsku
Ameriku, dakle na region gde su dekolonizovane drzave pocele da koriste
to nacelo u tridesetim godinama XIX veka. Medunarodni sud nalazi da
ukoliko dode do sukoba nacela uti possidetis i nacela samoopredeljenja
naroda, dakle dva nacela vazna za proces dekolonizacije, stabilnost i mir —
prvi interes novih nezavisnih drzava zahteva da se da prednost nacelu uti
possidetis. U tom smislu makoliko da granice nasledene iz kolonijalizma
odstupaju od etnickih, geografskih ili administrativnih zahteva, nacelo pra-
vicnosti ne moze biti osnov za njihovu promenu. Ipak, nacelo pravicnosti
ima izvesnu ulogu kao dopuna nacela uti possidetis.

Kljucne reci: granica, uti possidetis.

1. Uvod

Burkina Faso i Mali sporili su se oko medusobne granice, nasledene
iz kolonijalizma, od sticanja nezavisnoti 1960. godine. 1974. godine one su
zaratile zbog granice.' U okviru Organizacije afri¢kog jedinstva ustanovlje-
na je Komisija za posredovanje radi traZzenja reSenja. Medutim, kako ta Ko-
misija nije uspela da nade resenje, spor je poveren na reSavanje Meduna-
rodnom sudu pravde, odnosno Sudskom vecu koje je Medunarodni sud
ustanovio svojom naredbom. Dok je tekao sudski postupak, dogodio se no-

* Rad je napisan u okviru projekta: ,, Teorijski i prakti¢ni problemi u stvaranju i primeni
prava (EU i Srbija),” koji finansira Pravni fakultet Univerziteta u Novom Sadu.

" G. I. Naldi, The Case concerning the Frontier Dispute (Burkina Faso/Republic of
Mali): Uti Possidetis in African Perspective, International and Comparative Law Quar-
terly, 36, 1987, 894.
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vi oruzani sukob izmedu dve strane 1985. godine. Posle nekoliko dana oru-
zanih borbi uspostavljeno je primirje i obe strane su povukle svoje vojne je-
dinice. Medunarodni sud pravde doneo je naredbu, na zahtev Burkina Faso,
kojom je naredio stranama u sporu da se uzdrze od daljih oruzanih sukoba.?

Bivse Spanske kolonije, posle sticanja nezavisnoti tridesetih godina
XIX veka, zele¢i da izbegnu sporove i sukobe zbog odredivanja granica,
prihvatile su nacelo rimskog prava uti possidetis juris, dakle ,.kako prav-
no posedujes,” kao pravilo za utvrdivanje medusobnih granica. Opste je
prihvaceno da se to nacelo primenjuje na granice medu drzavama Latin-
ske Amerike. Medunarodni sud je naSao u sporu izmedu Burkina Faso i
Malija, dakle dve africke drzave, da je re¢ o univerzalnom nacelu koje se
primenjuje i izvan Latinske Amerike u svim slu¢ajevima sticanja nezavi-
snoti. | pre ovog slucaja Medunarodni sud je reSavao teritorijalne sporo-
ve, ali to je bio prvi slucaj u kome je Medunarodni sud mogao da primeni
nacelo uti possidetis. Kasnija praksa primene ovog nacela od strane istog
Suda ni%'e odstupila od standarda ustanovljenih presudom Suda u ovom
slucaju.

2. Opsta primena nacela uti possidetis

Vece je ukazalo na opStu primenjivost nacela uti possidetis. Nacelo
je primenjivano prvo u Latinskoj Americi, jer je na tom kontinentu zapo-
¢eo proces dekolonizacije, koji je uklju¢ivao formiranje novih, nezavisnih
drzava na teritoriji koja je bila pod vlaséu jedne drzave metropole.* Vece
primec¢uje, medutim, da ,,nacelo nije specijalno pravilo koje pripada samo
jednom specificnom sistemu medunarodnog prava. To je opsSte nacelo,
koje je logicki povezano sa pojavom sticanja nezavisnoti, bilo kada da se
dogodi.* Kaze da je o¢igledni cilj na¢ela da se spre¢e bratoubilagki rato-
vi zbog granica.® Prema tome, Veée je videlo ¢injenicu da nove africke
drzave postuju administrativne granice koje su povukle kolonijalne sile
ne kao praksu koja doprinosi postepenom nastanku nacela obic¢ajnog pra-
va, ograni¢enog na africki kontinent, nego kao primenu opsteg pravila u

? Frontier Dispute, Provisional Measures, Order of 10 January 1986, I.C.J. Reports,
1986.

3 R. Etinski, Primena nacela uti possidetis juris u sporu izmedu El Salvadora i Hon-
durasa, Zbornik radova Pravnog fakulteta u Novom Sadu, 3(1)/2011, str. 85-113. R. Etin-
ski, Primena nacela uti possidetis juris u sporu izmedu Benina i Nigera, Zbornik radova
Pravnog fakulteta u Novom Sadu, 3/2012, str. 69-89.

* Frontier Dispute (Burkina Faso/Republic of Mali), Judgment of 22 December
1986, str.565, para 20.

> Ibid.

% Ibid.
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Africi.” Ipak, Vece nije sasvim konzistentno u svojim iskazima u pogle-
du opste primene nacela. Dva stava kasnije u istoj presudi, Vece kaze
da je nacelo uti possidetis, kao nacelo koje pretvara bivse administrativ-
ne delimitacije, ustanovljene u kolonijalnom periodu, u medunarodne
granice, nacelo opste vrste koje je logi¢no povezano sa ovim oblikom
dekolonizacije, bilo kada da se desi.® Dakle, stav Veca iz paragrafa 21
Presude koji vezuje primenu nacela za svako sticanje nezavisnosti razli-
kuje se od stava Veca iz paragrafa 23 koji vezuje primenu nacela za de-
kolonizaciju.’

Inace, africke drzave se nisu Cesto pozivale eksplicitno na ovo nace-
lo. U svojim dekleracijama one su potvrdivale reSenost da odrze status
quo iz vremena sticanja nezavisnosti, Sto znaci granice koje su bile usta-
novljene medunarodnim sporazumima koji su bili tada na snazi ili koje su
proisticale iz unutra$njih administrativnih podela.'” U Rezoluciji
(AGH/Res. 16 (1)), usvojenoj u Kairu u julu 1964. godine na samitu Sefo-
va afri¢kih drzava nadelo se pominje eksplicitno."

Strane se nisu pozvale eksplicitno u arbitraznom sporazumu na na-
celo uti possidetis. One, medutim, u preambuli sporazuma kazu da rese-
nje spora treba da se zasniva na postovanju nacela nedodirljivosti granica
nasledenih iz kolonijalizma.'> Dakle, implicite one pozivaju na primenu
nacela uti possidetis, jer sustinu tog nacela Cini upravo transformacija ra-
nijih kolonijalnih, administrativnih granica u medudrzavne granice deko-
lonijalizovanih zemalja.

3. Definisanje nacela uti possidetis

Sustina nacela je u njegovom primarnom cilju da obezbedi postova-
nje teritorijalnih granica kakve su one u momentu sticanja nezavisnosti."
To moze da bude teritorijalna delimitacija izmedu administrativnih jedi-
nica ili kolonija pod istim suverenom.'* Tako se administrativna razgrani-
&enja transformi$u u medunarodnu granicu. "> Samo nacelo je slozene i
sadrzi viSe elemenata. Jedan od elemenata vezan ja za latinski genitiv ju-
ris. Vece nalazi da je tim latinskim genitivom naglaseno da u pogledu sti-

7 Ibid. str.565, para. 21.

8 Ibid. str.566, para. 23.

® U prilog univerzalne primene tog nagela vidi G. J. Naldi, 898
19 Erontier Dispute, str.565, para. 22.

" Ibid. str.566, para. 22.

2Ibid. str.565, para. 20.

BIbid. str.566, para. 23.

" Ibid.

" Ibid.
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canja suvereniteta nad nekom teritorijom nadmoénost ima pravni osnov
(legal title, titre juridique) nad efektivnim posedovanjem (effectivités).'®
Cilj ove odrednice nacela bio je, po misljenju Veca, da se u vreme stica-
nja nezavisnosti bivsih Spanskih kolonija sprece planovi koje su mogle
imati neamericke kolonijalne sile u pogledu regiona koje je bivsa drzava
metropola dodelila jednoj ili drugoj administrativnoj jedinici, ali koje su
jo§ bile nenaseljene i neistrazene.!” U kontekstu razlikovanja pravnog
osnova i efektivnog posedovanja, pravnim osnovom oznacavaju se doku-
mentarni dokazi (documentary evidence, preuve documentaire).'® Re¢ je
o dokumentima kojima je ustanovljeno pravo na nekoj teritoriji. Naravno,
pravni osnov mozZe da oznadava i stvarni izvor tog prava.'’

4. Odnos nacela uti possidetis i drugih pravnih nacela
4.1. Odnos nacela uti possidetis i nacela samoopredeljenja

Vece se osvrnulo na pitanje odnosa nacela uti possidetis 1 drugih na-
¢ela medunarodnog prava. Ono je razmatralo da li postoji sukob izmedu
nacela uti possidetis i nacela samoopredeljenja, jednog od osnovnih nace-
la na kome se temelji dekolonizacija i sticanje nezavisnosti bivsih koloni-
ja.?* Prema misljenju Veéa ta protivureénost razreiena je naéelom oportu-
niteta u korist nacela uti possidetis. Jer, tim nac¢elom se obezbeduje mir i
stabilnost koji su neophodno potrebni za razvoj novih nezavisnih drzava.
Uostalom, nove, dekolonizovane africke drzave su prihvatile nacelo ne-
promenjivosti granica nasledenih iz kolonijalnog perioda.”

4.2. Odnos nacela uti possidetis i nacela pravicnosti

Strane u sporu razlikovale su se u pogledu pitanja da li smeju da se po-
zivaju na pravi¢nost u tom sporu.”> Nije bilo sporno da Veée ne moze da
presudi ex aequo et bono, kako je predvideno ¢lanom 38(2) Statuta Suda, jer
stranke nisu na to pristale. Mali je, medutim, smatrao da treba uzeti u obzir
pravi¢nost koja je neodvojiva od primene medunarodnog prava, koja je
ekvivalentna pravicnosti kao elementu prava, odnosno equity infra legem.
Burkina Faso se nije protivila, ali je isticala da nije jasno kakve bi prakti¢ne

' Ibid.
"7 Ibid.
8 Ibid. str.564, para. 18
" Ibid.
2 1bid. str.567, para. 25
2 Ibid. str.567, para. 26.
2Ibid. str.567, para. 27.
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implikacije u tom sporu proizvelo pozivanje na praviénost.> Jer, prema mi-
Sljenju te drzave, u teritorijalnoj delimitaciji ne postoji ekvivalent koncepta
,nacela pravi¢nosti“ koji se koristi i delimitaciji morskih oblasti.** Mali nije
to sporio, ve¢ je upucivao na pravicnost koja je normalni deo primene pra-
va.”> Veée je prihvatilo stav Malija. Konstatovalo je da ne moze da sudi ex
aequo et bono, da nije ovlas¢eno da primenjuje pravi¢nost contra legem ili
praeter legem, ali da Ce se drzati pravi¢nosti infra legem, koju Cini pravi¢nost
kao metod tumadenja prava, dakle kao jedan od atributa tumagenja. *° Veée
se pozvalo na definiciju te pravicnosti u predmetu Nadleznost u pogledu ri-
barenja,”” a prema kojoj se ta praviénost ne svodi prosto na trazenje pravié-
nog resenja, ve¢ se pravicno resenje derivira iz primenjivog prava. Polazeci
od toga Vece je naglasilo da bi bilo sasvim nepravi¢no pozivanje na koncept
pravi¢nosti radi modifikacije ustanovljene granice.”® Ono je ovu tezu dalje
elaboriralo navode¢i da narocito u africkom kontekstu, oc¢igledni nedostaci
mnogih granica nasledenih iz kolonijalzma, sa etnickog, geografskog ili ad-
ministrativnog stanovista, ne mogu da podupru tvrdnju da bi modifikacija
granica bila nuzna ili opravdana na osnovu praviénosti.”’ Bez obzira koliko
da su nezadovoljavajuce, ove granice su zasti¢ene autoritetom nacela uti pos-
sidetis 1 tako su potpuno saglasne sa savremenim medunarodnim pravom.

Vece je primenilo pravicnost infra legem pri odredivanju protezanja
granice na jezeru Soum. Komandanti lokalnih grani¢nih okruga postigli su
sporazum 1965. godine da se granica pruza preko ovog jezera.” U to vreme
Stalna zajednicka komisija dve susedne drzave je bila nadlezna da utvrduje
granicu. Ta Komisija nije potvrdila ovaj sporazum komandanata grani¢nih
okruga, te on nije dosegao nivo medunarodnopravne delotvornosti. Ipak, Ve-
¢e je smatralo, pozivom na nacelo pravicnosti infra legem, da okolnosti tog
sporazuma upucuju Vece da zakljuc¢i da se granica nalazila na pomenutom
jezeru. Posto nije bilo nikakve dostupne informacije o tome gde se tacno na
jezeru nalazi granica, Vece je, opet pozivom na pomenuto nacelo, zakljucilo
da se granica proteze jezerom tako da ga deli na dva jednaka dela. Tom prili-
kom se Vece pozvalo na raniji stav Medunarodnog suda, prema kome pra-
vi¢nost ne mora nuzno da znali jednakost, ali ako nema nekih posebnih
okolnosti koje su protiv toga, jednakost je najbolji izraz pravi¢nosti.

3 Ibid.

* Ibid.

5 Ibid.

2 Ibid. str.567, para. 28

%7 Fisheries Jurisdiction, 1.C.J. Reports 1974, str. 33, para. 78 ; str. 202, para. 69.
2 Frontier Dispute, str. 633, para. 149.

 Ibid.

30 Ibid. str. 631, para. 146.
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4.3. Odnos nacela efektiviteta i nacela uti possidetis juris

Obe strane su se pozivale na kolonijalni efektivitet (colonial effecti-
vités) da bi dokazale svoje tvrdnje, ali su mu pridavale razlicit znacaj i te-
zinu.”' Pod efektivitetom one su razumele ponasanje administrativnih vla-
sti, dakle vrSenje akata vlasti ¢ime se ispoljavalo vrSenja teritorijalne ju-
risdikcije nad nekom oblascu. Burkina Faso je smatrala da je moguce
efektivitetom podupreti pravni osnov, ali da on ne moze da bude zamena
za pravni osnov.*? Mali je smatrao, medutim, da efektivitet nema znacaj,
ako je suprotan pravnom osnovu, ali kada se granica ne moZze ustanoviti
na osnovu nekog pravnog osnova, dakle neke konvencije ili legislativnog
akta, istrazivanje efektiviteta dobija sustinski znacaj.*

Vece je konstatovalo da je uloga koju igra efektivitet u ovom pred-
metu veoma sloZena i da ¢e ono morati pazljivo da meri pravnu snagu
efektiviteta u svakom posebnom sludaju.’* Ipak, ono je iznelo neke nadel-
ne stavove o odnosu efektiviteta i nacela uti possidetis juris. Ono je uka-
zalo na moguce postojanje vise situacija. Kada je akt vrSenja vlasti sagla-
san sa pravom, kada je efektivno administriranje ide uz uti possidetis ju-
ris, effectivité potvrduje vrienje vlasti na osnovu pravnog osnova.”” Kada
to nije tako, kada akt ne korespondira sa pravom, kada je spornom terito-
rijom administrirala drzava koja nema pravni osnov nad tom teritorijom,
prednost treba da ima nosilac pravnog osnova.’® Treca situacija postoji
kada nema bilo kakvog pravnog osnova. Tada se mora razmatrati efekti-
vitet.”” U &etvrtoj situaciji, kada pravni osnov nije dovoljan da se ustanovi
taCno protezanje granice, efektivitet igra sustinsku ulogu u predstavljanju
kako je osnov tumaden u praksi.’®

5. Uloga i znacaj kolonijalnog prava

Nacelo uti possidetis je nacelo medunarodnog prava kojim se ,,za-
mrzava“ teritorijalni naslov i pretvara administrativnu granicu u medudr-
zavnu granicu. Utvrdivanje granica medu suverenim drzavama vrsi se na
osnovu medunarodnog prava. Medutim, administrativna granica je bila
utvrdena saglasno kolonijalnom pravu, koje je vazilo do sticanja nezavi-
snosti. Obe drzave — Burkina Faso i Mali — bile su francuske kolonije, de-

31 Ibid. str. 586, para. 63.
32 Ibid.
33 Ibid.
3% Ibid.
3 Ibid.
3 Ibid.
37 Ibid.
38 Ibid. str. 587, para. 63.

48



Zbornik radova Pravnog fakulteta u Novom Sadu, 3/2013

lovi Francuske Zapadne Afrike, u kojima je vazilo francusko kolonijalno
pravo "droit d'outre-mer". Prema tome, to pravo je znacajno za utvrdiva-
nje kako je administrativna granica uspostavljena i kako se protezala u
momentu sticanja nezavisnosti dve drzave. Medutim, Medunarodni sud
primenjuje medunarodno pravo, a ne unutrasnje pravo. Zato se Vece bavi
franucskim kolonijalnim pravom kao sa ¢injenicama koje su relevantne
za utvdivanje kako je uspostavljena i kako se protezala administrativna
granica izmedu kolonija Gornje Volte (pretece Burkine Faso) i Malija u
momentu kada su dve drzave stekle nezavisnost.

Ovo znaéi dalje da kada Vece treba da utvrdi znacenje, dejstvo ili
valjanost nekog pravnog akta francuskih kolonijalnih vlasti, ono ¢e to
udiniti u skladu sa francuskim kolonijalnim pravom.*’ Mali je osporavao
pravnu valjanost Naredbe Generalnog guvernera iz 1927. godine, kojom
je odredena granica izmedu Nigera i Gornje Volte zbog zablude u pogle-
du Cinjenica, jedne geografske lokacije, visova N'Gouma - $to je po fra-
nacuskom pravu liSavalo pravne valjanosti taj pravni akt. Medutim, loka-
cija visova N'Gouma bila je sporna medu stranama te je Vece odgovorilo
da validnost Naredbe zavisi od lokacije tih visova, ali ne i obrnuto, dakle
lokacija visova ne zavisi od valjanosti Naredbe.*' Veée je naslo, takode,
da razmena pisama izmedu generalnog guvernera Francuske Zapadne
Afrike i zamenika guvernera koji su upravljali Francuskim Sudanom i Ni-
gerom nije mogla da rezultira u uspostavljanju granice medu kolonijama
prema tada vazeéem kolonijalnom administrativnom pravu.*?

6. Teritorijalna organizacija Francuske Zapadne Afrike
i datum sticanja nezavisnosti

Kako se osnovno dejstvo nacela uti possidetis ispoljava u transfor-
maciji kolonijalnih administrativnih granica u medudrzavnu granicu no-
vih nezavisnih drzava, jasno je da pitanje teritorijalne organizovanosti
bivsih kolonija ima najveci znacaj. Zbog toga je Vece razmotrilo to pita-
nje, pre nego Sto je pocelo da utvrduje liniju protezanja administrativne
kolonijalne granice. Ono se bavilo prvo istorijskim aspektom pitanja.
Konstatovalo je, prvo, da je teritorijalna administracija Francuske Zapad-
ne Afrike bila centralizovana od pocetka XX veka do stupanja na snagu
Francuskog ustava od 27. oktobra 1946. godine.* Celom Francuskom Za-

3 Ibid. str.568, para. 29, 30.
0 Ibid. str.590, para. 69.
4 Ibid. str.592, para. 72.
“Ibid. str.597, para. 80.
* Ibid. str.568, para. 31.
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padnom Afrikom, koja je bila podeljena u kolonije, upravljao je generalni
guverner (gouverneur-général). Predsednik Francuske je imao vlast da
formira i ukida kolonije.* Svakom kolonijom je upravljao zamenik gu-
vernera. Pored kolonija, manje administrativne teritorijalne jedinice bile
su okruzi, podjedinice i kantoni. Generalni guverner je osnivao i ukidao
okruge, kojima su upravljali komandanti. Podjedinice i kantone osnivao
je 1 ukidao zamenik guvernera. Okruzi su se delili na podjedinice kojima
su upravljali efovi. Vise sela ¢&inilo je kanton. ** Poéetkom 1919. godine,
teritorije dve drzave u sporu — Burkine Faso 1 Malija — bile su delovi dve
kolonije — Gornjeg Senegala i Nigera. Predsednik Francuske Republike je
naredbom od 1. marta 1919. godine izdvojio pojedine okruge iz pomenu-
te dve kolonije — Gornjeg Senegala i Nigera — i od njih formirao novu ko-
loniju Gornju Voltu.* Predesdni¢ka naredba o osnivanju Gornje Volte
ukinuta je naredbom od 5. septembra 1932. godine, ali je Gornja Volta
uspostavljena ponovo zakonom 47-1707 od 4. septembra 1947. godine, te
je stekla nezavisnost 5. avgusta 1960. i promenila je ime u Burkina Faso
1984. godine.*’” Takode, 1920. godine uspostavljen je ponovo Francuski
Sudan, koji je uspostavljen prvo 1890. godine i postojao je do 1899. godi-
ne. Posto je ponovo uspostavljen 1920. godine, on je stekao nezavisnost
1960. godine i promenio je ime u Mali.

Dve strane se nisu slagale u pogledu datuma koji je relevantan za
transformaciju administrativne grance u drzavnu granicu. Prema mislje-
nju Burkina Faso to treba da budu datumi sticanja nezavisnosti obe drza-
ve, dakle 20. jun 1960. za Mali i 5. avgust 1960. za Burkina Faso. ** Pre-
ma misljenju Malija, to treba da bude datum na koji su francuske vlasti
jos ucestvovale u vrSenju jurisdikcije u pogledu teritorijalnog organizova-
nja, te bi to trebalo da bude 30. januar 1959. za Mali i 28. februar 1959.
za Burkina Faso.*” Medutim, obe strane su se slagale da se nije dogodila
promena granice u periodu 1959-1960, tako da pitanje na koji datum se
tatno administrativna granica transformisala u medudrzavnu nije imalo
prakti¢ni znacaj. Isto tako, iako je ponovljeno vise puta da tokom koloni-
jalnog perioda granica nije odredena u potpunosti direktnom ili delegira-
nom legislacijom, obe strane su se slagale da je u momentu sticanja neza-
visnosti medu njima postojala kona¢na granica.’

* Ibid.
* Ibid..
4 1bid. str.569, para. 32.
47 Ibid..
8 Ibid. str.570, para. 33.
* Ibid.
50 Ibid. str.570, para. 33.
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7. Pravni znacaj akata koje su strane ucinili posle sticanja
nezavisnosti u vezi sa reSavanjem spora o granici

Strane u sporu bile su saglasne da jednostrani akti koje su ¢inile po-
sle sticanja nezavisnoti ne mogu da menjaju granicu kako je ona postojala
u vreme sticanja nezavisnosti. Medutim, Burkina Faso je tvrdila da je
Mali pristao na odredenu granicu tokom reSavanja spora u vezi sa grani-
com posredovanjem Organizacije Africkog Jedinstva i da ga taj pristanak
obavezuje, dok je Mali to poricao. Odmah po sticanju nezavosnosti dve
drzave su pocele pregovore, prvo na lokalnom, pa na vladinom nivou, ra-
di resavanja spora o granici. Kako pregovori nisu urodili sporazumom,
dve strane su zaratile. Kako bi zaustavile oruzani sukob, nekoliko pri-
jatljskih africkih drzava je ustanovilo Komisiju za posredovanje 27. de-
cembra 1974. godine koja je trebalo da resi spor.’' Predsednik Malija je
11. aprila 1975. godine dao intervju agenciji Franspres u kome je, izmedu
ostalog, rekao: ,,Mali se prostire na preko 1,240.000 kvadratnih kilometa-
ra i mi ne mozemo da opravdamo borbu za komadi¢ teritorije, koji je dug
150 kilometara. Cak ako Komisija Organizacije Africke Unije odlu¢i
objektivno da granica prolazi kroz Bamako, moja Vlada ¢e se povinovati
toj odluci.“>* Pravna podkomisija, koja je delovala u okviru Komisije za
posredovanje, podnela je svoj izveStaj 14. juna 1975. u kome je istakla
nacelo nepovredivosti kolonijalnih granica i u kome je predstavila kon-
kretne predloge u pogledu na¢ina za definisanje graniéne linije.”> Komisi-
ja za posredovanje je uz ucesce predsenika Gornje Volte (Burkina Faso) i
Malija u Lomeu usvojila zavr$sni communiqué 18. juna 1975. kojim su se
obavezale da okoncaju svoj spor na osnovu preporuka Komisije za posre-
dovanje. Dve strane su se slozile da predsednik Komisije za posredovanje
ustanovi neutralni tehnicki komitet, koji ¢e imati zadatak da utvrdi lokaci-
ju pojedinih sela, da izvidi granicu i podnese predloge Komisiji.”* Sefovi
dve drzave u sporu sreli su se ponovo 10. jula 1975. u Konakriju na poziv
predsednika Republike Gvineje. U zajednickoj izjavi koju su tada objavili
oni pozdrvaljaju napore i rezultate Komisije za posredovanje Organizaci-
je Africkog Jedinstva i potvduju zajednicku nameru da urade najvise §to
mogu da odu jo$ dalje od tih rezultata, narocito olak$avanjem delimitacije
granice u cilju da postognu potpuno pomirenje.”> Medutim, neutralni teh-
nicki komitet nije uspeo da obavi povereni mu zadatak i tada su dve drza-

SUIbid. str. 570-571, para. 34-36.
52 Ibid. str. 571, para. 36.

53 Ibid. str. 571, para. 37.

> Ibid.

3% Ibid. str. 572, para. 38.
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ve iznele spor pred Medunarodni sud. Strane u sporu bile su saglasne da
Komisija za posredovanje Organizacije Africkog Jedinstva nije sudsko
telo i da nije imala ovlas¢enje da donosi pravno obavezujuée odluke. *°
Pored toga, Komisija nije nikada zavrsila svoj rad. Burkina Faso je, me-
dutim, tvrdila da je Mali pristao na reSenja ¢ije konture su date u kon-
tekstu rada Komisije.”’ Kao dokaz za svoju tvrdnju Burkina Faso je na-
vela viSe Cinjenica — sporazum o osnivanju Komisije za posredovanje
od 27. decembra 1974. godine, izjavu Predsednika Malija od 11. aprila
1975. godine i zavr$ni communiqué iz Lomea od 18. juna 1975. godi-
ne.”® Burkina Faso je dokazivala da je izvestaj koji je Pravna podkomi-
sija podnela Komisiji za posredovanje i koji je razmatran u Lomeu 18.
juna 1975. godine pravno obavezujuci za Mali na osnovu izjave koju je
Predsednik Malija dao Franspresu 11. aprila 1975. godine.” Tim izve-
Stajem nije naznacena granica, ali su odredena pravila u pogledu doka-
zivanja efektivnog vrSenja vlasti, kao osnove za utvrdivanje granice.
Pored toga, zavr$ni communiqué iz Lomea od 18. juna 1975. godine je
medunarodni sporazum i on je, prema tvrdnji Burkina Faso, usvojen da
potvrdi obavezu koju je Mali ve¢ prihvatio.®* Mali je, medutim, tvrdio
da iz izjave Predsednika date Franspresu 11. aprila 1975. ne proistice
obaveza za Mali jer je re¢ o dosetci kakve se redovno koriste na pres
konferencijama.®' Smisao te izjave bio je, prema tumacenju Malija, je-
dino da izrazi stav da je Mali spreman da savesno i dobronamerno raz-
motri preporuke Komisije za posredovanje.®> Mali je osporavao, takode,
znacenje koje je Burkina Faso pridavala zavrSnom communiqué-u iz
Lomea od 18. juna 1975. godine. Prema misljenju Malija, Komisija za
posredovanje nije ucinila nikakvu preprouku kojom je predodredila gra-
ni¢nu liniju, jer je osnovala neutralnu tehniCku komisiju da izvidi tu
grani¢nu liniju.”® Prema tome, predlozi koje je Pravna podkomisija pod-
nela Komisiji za posredovanje nisu odredivali kona¢no resenje u pogle-
du protezanja granice.

Sudsko veée je moralo da resi ovaj preliminarni spor® pre no $to je
preslo na reSavanje spora u meritumu. Jer, ako bi prihvatilo stav Burkina

36 Ibid. str. 572, para. 38.
57 Ibid.
38 Ibid.
5 Ibid.
60 Ibid.
o1 Ibid.
62 Ibid.
% Ibid.
8% Ibid. str. 575, para. 43.

52



Zbornik radova Pravnog fakulteta u Novom Sadu, 3/2013

Faso da je Mali pristao na pravila u pogledu dokazivanja efektivnog vrse-
nja vlasti koja su izneta u izvestaju Pravne podkomisije, tada bi ono bilo
vezano tim pravilima i posao Veca bi se sveo na primenu tih pravila. Sud-
sko vece nije, medutim, prihvatilo stav Burkina Faso.

Sudsko vece je zakljucilo da drzava moze da preuzme pravnu obave-
zu jednostrnom izjavom svojih zvanicnika, ali da se to nije desilo u sluc¢aju
izjave Predsednika Malija date Franspresu 11. aprila 1975. godine. Sudsko
vece je istaklo da da bi jednostrana izjava drzavnog zvani¢nika proizvela
pravnu obavezu za tu drzavu mora da postoji namera drzave da se to desi i
da Medunarodni sud utvrduje postojanje te namere na osnovu okolnosti
slu¢aja.®” Vece je konstatovalo da ta izjava nije data u pregovorima sa dru-
gom stranom. Cine¢i razliku izmedu ovog predmeta i predmeta Nuklearni
testovi®, u kome je Sud nagao da je Francuska jednostranim izjavama zva-
ni¢nika preuzela pravnu obavezu, Vece je konstatovalo da u poslednjem
predmetu Francuska nije ni imala drugu moguénost preuzimanja pravne
obaveze ve¢ da to ucini jednostranim izjavama, dok je Mali mogao da pru-
zme obavezu bilateralnim aranzmanom sa Burkina Faso.%” Dakle, na osno-
vu okolnosti sluc¢aja Vece je zakljucilo da Mali nije izjavom svog Predsed-
nika preuzeo pravnu obavezu u pogledu izvestaja Pravne podkomisije.

Vece je istrazivalo dalje da li je Mali dao pristanak na nacela delimi-
tacije koje je utvrdila Pravna podkomisija. U svom izveStaju Pravna pot-
komisija je pored proklamovanja nepovredivosti kolonijalne granice od-
redila metod za njeno utvrdivanje, odnosno metod ocene vaznosti pojedi-
nih dokaza za utvrdivanje te granice, dakle tekstova i geografskih karata.
Burkina Faso se zalagala za primenu tih nacela i tvrdila je da Mali koji je
pristao na njihovu primenu radi demarkacije najveceg dela njihove zajed-
nicke granice od oko 1000 km ne moze sada da ne prihvati ta nacela za
demarkaciju preostalog malog dela od oko 300 km.®® Mali je tvrdio da ni-
je prihvatio nacela Pravne podkomisije u pogledu nacina dokazivanja vr-
Senja efektivne vlasti i nije se slagao sa znacajem koji je Podkomisija pri-
davala mapama kao dokazu granice.”

Vece nije prihvatilo stav Burkina Faso da je Mali prihvatio principe
delimitacije koje je utvrdila Pravna podkomisija. Vece je ponovilo da je
obavezno da redi spor saglasno medunarodnom pravu.”’ Dakle, Veée ¢e
na osnovu medunarodnog prava meriti pravnu snagu dokaza koje su pod-

8 Ibid. str. 573 - 574, para. 39-40.

66 1.C.J. Reports 1974, p. 269, para. 51 ;p. 474, para. 53
87 Frontier Dispute, str. 574, para. 40.

88 Ibid. str. 574-575, para. 41.

% Ibid.

" Ibid. str. 575, para. 42.
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nele strane u sporu. Od malog je znacaja zato, kaze Vece, da li je Mali
prihvatio poseban pristup tim pitanjima, bilo tokom pregovora o granic-
nim pitanjima ili u pogledu zakljuc¢aka Pravne podkomisije i da li taj pri-
stup reflektuje posebnu poziciju ili ¢ak izrazava pristanak u pogledu na-
¢ela 1 pravila, ukljucuju one o posebnoj pravnoj vaznosti razlicitih vrsta
dokaza.”' Ako su ta nacela i pravila primenjiva kao elementi medunarod-
nog prava, ona su primenjiva, kaze Veée, bez obzira na stav Malija.”” U
suprotnom, ako ta pravila nisu elementi medunarodnog prava, Vece bi
moglo da ih primeni ako su to trazile strane u sporu ili ako su unele ta
pravila# sporazum kojim su spor poverile Medunarodnom sudu na resa-
vanje.

8. Dokazna snaga geografskih karti

Strane u sporu bile su saglasne da je kolonijalno pravo davalo
prednost legislativnim i regulatornim aktima u dokazivanju protezanja
kolonijalne granice u odnosu na geografske karte.”* Medutim, razlika se
pojavila medu njima u pogledu pitanja da li geografske karte mogu uop-
Ste da Cine pravni osnov uspostavljanja granice. Zbog toga je Vece izne-
lo svoj nacelni stav o tom pitanju. Sudsko vece kaze da geografske karte
same po sebi 1 samo na osnovu svog postojanja ne Cine teritorijalni
osnov, to jest dokument kome medunarodno pravo daje unutrasnju
pravnu snagu radi ustanovljanja teritorijalnih prava.”” Naravno, kaze
Vece, u nekim slu¢ajevima mape mogu da imaju takvu pravnu snagu,
ali ona ne proisti¢e iz njihove unutrasnje sustine ve¢ iz volje drzave ili
drzava koja je izrazena putem tih mapa.” To je, na primer slu¢aj, navo-
di Vece, kada su mape pridodate sluzbenom tekstu i ¢ine njegov inte-
gralni deo.”” Izuzev u ovom jasno definisanom sluéaju, mape su spolja-
$nji dokazni materijal razli¢ite pouzdanosti koji moze da se koristi za-
jedno sa drugim posrednim dokazima (of a circumstantial kind) radi
ustanovljanja ili rekonstitucije stvarnih &injenica.”® Stvarna teZina koja
se pridaje mapama kao dokaznom materijalu zavisi od niza okolnosti.”
Neke se odnose na tehnicku pouzdanost, koja se znac¢ajno povecala po-

" Ibid.
" Ibid.
7 Ibid.
4 Ibid. str. 582, para. 53.
5 Ibid. str. 582, para. 54.
78 Ibid.
7 Ibid.
"8 Ibid.
"Ibid. str. 582, para. 55.
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sle pedesetih godina, zahvaljuju¢i vazdusnom i satelitskom fotografisa-
nju.*® Medutim, ono §to se tu poveéalo jeste pouzdanost kartografskog
prikaza prirodnih karakteristika terena. Prikazi ljudskih intervencija, da-
kle davanje imena lokacijama i prirodnim pojavama kao i prikazi grani-
ce nisu time postali pouzdaniji.*' Druga okolnost od znacaja za tezinu
mapa kao dokaznog materijala odnosi se na neutralnost njihovih izvora
u odnosu na spor i strane u sporu.®” Sudsko veée je zakljuéilo da mape
mogu da budu koris¢ene kao posredni dokazi kojim se potvrduje zaklju-
¢ak do koga se doglo drugim sredstvima nevezanim za mape.*’ Dakle,
izuzev kada su fizicki izraz volje drzava, mape ne mogu da ¢ine dokaz
granice, one nemaju karakter neoborive ili juris tantum pretpostavke
koja bi prebacila teret dokazivanja na drugu stranu.™

Vece je konstatovalo da nijedna mapa koje su strane dostavile u
ovom predmetu ne reflekture namere kolonijalne administracije, kako je
ona izrazena u relevantnim sluzbenim tekstovima, koji se odnose na
spornu granicu.® Neki od tih tekstova upuéuju na mape koje prikazuju
granicu, ali strane u sporu nisu mogle da nadu i dostave te mape. Mali
je dostavio mapu koja je bila povezana sa Naredbom 2336 iz 1927. go-
dine i sa ispravkom te Naredbe. Mapa je nosila naslov ,,Nova granica
Gornje Volte i Nigera (prema ispravci od 5. oktobra 1927. Naredbe da-
tirane 31. avgusta 1927.)“.% Medutim, dokument nije sadrzao informa-
ciju o tome koje sluzbeno telo je sa¢inilo mapu ili koja je administrativ-
na vlast potvrdila grani¢nu liniju oznaéenu na njoj.*” Vece nije prihvati-
lo argument Burkina Faso da su mape, koje je saCinio Geografska slu-
zba Generalnog guvernera Francuske Zapadne Afrike, u izvesnoj meri
administrativni akti i da ¢ine pravni osnov u francuskom administrativ-
nom i kolonijalnom pravu.*®

Ipak, Vece je pridalo narociti znacaj mapi koju je saCinio Nacionalni
geografski institutu u periodu 1958-1960 godine. Obe strane su se osla-
njale na tu mapu, na kojoj je bila ucrtana granica, mada je Mali osporavao
deo ucrtane granice, a Burkina Faso ime jedne planine na mapi.* Prema

8 Ibid.
81 Ibid.
82 Ibid. str. 583, para. 56.
8 Ibid.
8 Ibid.
81bid. str. 583, para. 57.
8 Ibid. str. 583, para. 57.
¥ 1bid.
81bid. str. 604, para. 93.
8 Ibid. str. 585, para. 61.
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obavestenju koje je dao Nacionalni geografski institut 27. januara 1975.
godine i koje je bila na raspolaganju Vecu, doticna mapa je uradena pre
no $to su dve drzave u sporu stekle nezavisnost. To obavesStenje sadrzalo
je informaciju o tome kako je granica ucrtana u mapu. Polaznu osnovu ¢i-
nili su relevantni pravni tekstovi koji ¢ine pravni osnov sticanja teritorije,
dakle akti francuske kolonijalne uprave.”” Medutim, neta¢nosti u tekstovi-
ma ucinili su nemogué¢im da se sa dovoljnom pouzdanos$cu ucrta granica
u nekim oblastima.”’ Nije bilo moguée naéi na karti neka imena navodena
u tekstovima, ili su neka sela pominjana u tekstovima nestala ili su bila
premestena ili su geografske odlike terena, kao §to su tokovi reka ili pozi-
cije planina izgledale druga¢ije od onih na karti.”* Zato je granica ucrtana
prema informacijama koje su dali rukovodioci grani¢nih distrikata i pre-
ma informacijama prikpljenim na licu mesta od seoskih staresina i lokal-
nog stanovnistva.” Veée je zakljuéilo da je ova mapa sa¢injena od Nacio-
nalnog geografskog instituta, dakle tela koje je bilo neutrelano u odnosu
na stranke, i da ona iako ne poseduje status pravnog osnova, ¢ini vizualno
predstavljanje kako raspolozivih pravnih tekstova, tako i informacija do-
bijenih na terenu.”*To nije dovoljno, kaze Veée, za zakljuéak da se gra-
ni¢na linija predstavljena na mapi poklapa u potpunosti sa granicom na-
sledenom iz kolonijalizma. Zato Vece ne moZze da prihvati informaciju sa
mape kada je ona suprotna pouzdanoj informaciji u vezi sa namerama ko-
lonijalne sile. Medutim, imajuéi u vidu neutralnost izvora i vreme kada je
mapa pravljena, Vece je smatralo da kada bilo kakav drugi dokazni mate-
rijal nije na raspolaganju, ili nije dovoljan da se na osnovu njega ustanovi
tacna linija granice, dokazna vrednost te mape postaje odluéujuca.”

9. Problem nedovoljnih informacija

Gornja Volta (Burkina Faso) osnovana je naredbom Predsednika
Francuske Republike 1919. godine, ukinuta je 1932. i ponovo usposta-
vljena 1947., da bi 1960. stekla nezavinost. 1947. Godine je uspostavljena
ponovo u granicama koje su postojale 1932. Godine, kada je ukinuta. Me-
du stranama je postojala saglasnost da se granice izmedu Gornje Volte i
Malija nisu menjale u periodu posle 1947. godine. U stvari, to je bila gra-

% Ibid.
' Ibid.
%2 Ibid.
% Ibid.
% Ibid. str. 586, para. 62.
% Ibid. str. 586, para. 62.
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nica iz 1932. godine. Sudsko vece je trebalo da utvrdi, dakle, kako se gra-
nica protezala 1932. godine, jer je postojala saglasnost da se posle toga
nije menjala. Medutim, 1932. godine oblast Afrike u kojoj je se tada pro-
tezala granica bila je slabo istrazena, naseljena uglavnom nomadima, sa
vrlo oskudnim komunikacijama i transportom.”® Veée je imalo na raspo-
laganju zakonske i normativne akte, od kojih neki nisu bili objavljeni;
geografske karte i skice koje su sakupljene tokom vermena, a od kojih su
neke bile sumnjive egzaknosti i pouzdanosti, te od kojih su neke bile me-
dusobno protivurec¢ne; administrativne dokumente koji su sluzili drzavnoj
upravi koja je prestala da postoji pre 30 godina, a koji su sakupljeni iz
razli¢itih arhiva.”” Neke dokumente, za ¢ije postojanje se znalo, strane ni-
su mogle da nadu. Zbog tih razloga, Vecée nije bilo sigurno da moze da
resi spor na osnovu potpunog znanja o ¢injenicama.”

10. Zaklju¢na razmatranja

Sudsko vece je formulisalo prvo opste stavove o relevantnim pitanji-
ma, kao $to je odnos nacela uti possidetis sa nacelom pravicnosti i nace-
lom efektiviteta, ili kao Sto je znacaj geografskih karti u utvrdivanju gra-
nica, a onda je te opste stavove primenilo na konkretne situacije.

Vece je utvrdilo granicu koja je postojala 1932. godine izmedu
Gornje Volte i Francuskog Sudana, danasnjeg Malija, a koja je ponovo
uspostavljena 1947. godine na osnovu naredbi Generalnog guvernera iz
1927. i 1935., kao i razmene pisama izmedu Generalnog guvernera
Francuske Zapadne Afrike i zamenika guvernera u Francuskom Sudanu
i Nigeru 1935. godine. Strane su se razlikovale u pogledu Naredbe iz
1935., kao i pisama koja su razmenjena izmedu Generalnog guvernera i
njegovih zamenika. Burkina Faso je smatrao da ova Naredba ne moze
da ¢ini teritorijalni osnov, jer je njim promenjena granica iz 1932. Mali
je smatrao da ta Naredba ima deklarativnu prirodu, kao i razmenjena pi-
sma, dakle da se tim dokumentima izrazavala granica koja je ve¢ posto-
jala, dakle da se njima nije ustanovljavala nova granica. Razmatrajuci
tekst naredbe i pisama, kao i raspolozive geografske karte, Vece je kon-
statovalo da su ti dokumenti imali deklerativnu prirodu i koristio ih je
za utvrdivanje granice iz 1932.

Treba ista¢i da je Veée donelo odluku o protezanju granice jedno-
glasno. Oba ad hoc sudije glasale su za odluku.

%Ibid. str. 587, para. 64.
7 Ibid.
% Ibid.
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Ad hoc sudija Luchaire izrazio je Zaljenje §to strane u sporu nisu
ulozile ve¢i napor da nadu materijale sa izjasnjavanja stanovniStva putem
glasanja, smatraju¢i da je relevantno u kojoj drzavi su glasali stanovnici
spornih sela.”

Ad hoc sudija Abi-Saab je smatrao da stav Veca o deklarativnoj pri-
rodi Naredbe i pisama iz 1935 godine nije zasnovano na ubedljivim razlo-
zima.'” Razmena pisama odraZava granicu kako je ona bila ucrtana u
jednoj geografskoj karti, te otuda ad hoc sudija Abi-Saab smatra da je toj
geografskoj karti dat preveliki znacaj, suprotno nacelnom stavu Veca o
znacaju geografskih karata u postupku utvrdivanja granice.

% Separate Opinion of Judge Luchaire, 656.
19 Separate Opinion of Judge Abi-Saab, 660.
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Application of Principle Uti Possidetis Juris in the Frontier
Dispute between Burkina Faso and Mali

Abstract: Decolonized States of Latin America accepted principle
uti possitedis juris to escape disputes and armed conflicts. They agreed
that frontiers, inherited from colonial time, are transformed by the princi-
ple uti possidetis juris in frontiers among new independent States. The
Frontier dispute between Burkina Faso and Mali was the first case before
the International Court of Justice resolved by application of that princi-
ple. The International Court of Justice found that the principle is of uni-
versal value and applicable to all cases of decolonization and acquiring
independence. The Court explored relationship between the principle uti
possidetis juris and other principles of international law — self-determi-
nation, equity and effectivite. It considered value of geographic maps in
determination of colonial frontiers.

Key words: uti possidetis, frontiers.
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UPRAVA I ZASTITA ZIVOTNE SREDINE'

— organizacione pretpostavke —

SaZetak: zastita Zivotne sredine predstavlja veoma znacajan zada-
tak drzave. Drzava se u ovoj oblasti bavi preventivnim aktivnostima,
ali i kontrolom primene zakona i drugih propisa. Cilj ovog rada je da
se izvrsi identifikacija organa uprave koji se bave zastitom Zivotne sre-
dine na republickom, pokrajinskom i na lokalnom nivou. Pri tome, po-
stoje organi uprave koji se neposredno bave poslovima zastite Zivotne
sredine. S druge strane, u okviru delokruga nekih organa uprave obra-
zovanih za neke druge oblasti kao svoje maticne oblasti, mogu se pro-
naci zadaci i poslovi koji imaju direktne ili indirektne veze sa zastitom
Zivotne sredine.

Kljuéne reci: uprava, organi uprave, organizacija drzavne uprave,
ministarstva, pokrajinski sekretarijati, lokalna samouprava, zastita zivot-
ne sredine.

1. UVODNE NAPOMENE

Zastita zZivotne sredine predstavlja jedan od veoma vaznih zadataka
drzave. Za razliku od nekadasnjeg perioda, kada se zastiti Zivotne sredine
nije posvecivala posebna paznja, svest o potrebi oCuvanja zivotne sredine
sve je veca, pa i briga drzave za ekologiju. Medutim, pored svih aktivno-
sti usmerenih na podizanje svesti gradana o potrebi cuvanja zivotne sredi-

' Ovaj rad je rezultat autorovih istraZivanja u okviru nauéno-istrazivatkog projekta
Ministarstva prosvete i nauke Republike Srbije na temu ,,Biomedicina, zastita Zivotne sre-
dine i pravo®.
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ne, jo§ uvek je neophodno da i drzava u ovoj oblasti deluje kako preven-
tivno, tako i represivno.

Prema Ustavu Republike Srbije, ,,svako ima pravo na zdravu Zivot-
nu sredinu i na blagovremeno i potpuno obavesStavanje o njenom stanju.
Svako, a posebno Republika Srbija i autonomna pokrajina, odgovoran je
za zastitu zivotne sredine. Svako je duzan da ¢uva i poboljSava zivotnu
sredinu*.’

Zadacima i poslovima drzavne uprave u oblasti zastite zivotne sredi-
ne bave se mnogi organi uprave. U mnogim oblastima druStvenog zivota
ima elemenata koji se odnose na zastitu Zivotne sredine, a vezano za spe-
cificnosti pojedinih resora. To znaci da se organi uprave koji se obrazuju
za obavljanje zadataka i poslova u odredenoj oblasti istovremeno bave
svim aspektima vezanim za tu oblast, pa ako ima za to osnova, istovreme-
no i zaStitom zivotne sredine. Medutim, postoje i organi koji su obrazova-
ni kao specijalizovani, sa ciljem da se posebno bave zadacima i poslovi-
ma u ovoj oblasti. Takve subjekte mozemo pronaci na svim nivoima poli-
ticko teritorijalnih zajednica. To znaci da specijalizovani organi uprave,
sa ciljem da se bave zastitom Zivotne sredine postoje, najpre, na republic-
kom nivou. Sistem zastite i unapredenja zivotne sredine je u nadleznosti
Republike, $to znaci da Republika ima primarna ovlas¢enja i odgovornost
u ovoj oblasti. S druge strane, odredena ovlas¢enja u pogledu zastite Zi-
votne sredine ima i Autonomna pokrajina. Naime, Pokrajina je Ustavom
Republike Srbije ovlas¢ena da ureduje pitanja od pokrajinskog znacaja u
oblasti zaitite Zivotne sredine.* U tom smislu, pored uredivanja pojedinih
pitanja od pokrajinskog znacaja u ovoj oblasti, organi uprave koji se bave
zivotnom sredinom postoje i na nivou Autonomne pokrajine Vojvodine.
Konacno, organi koji se bave Zivotnom sredinom postoje i na nivou lo-
kalnih samouprava.

Cilj ovog rada je da se izvrsi identifikacija organa koji se bave zasti-
tom Zivotne sredine, kako onih koji nisu sa tim osnovnim ciljem obrazo-
vani, tako i onih koji su formirani zato da se bave poslovima zastite Zivot-
ne sredine kao svojim osnovnim poslovima. S druge strane, pored identi-
fikacije organa, utvrdi¢emo i ovlas¢enja koja pojedini organi mogu da
imaju u vezi sa zasStitom zivotne sredine. Pri tome, sva navedena ovlasce-
nja nece uvek biti direktno povezana sa zivotnom sredinom, ali mogu biti
makar od posrednog znacaja.

2 Videti o tome: Ljubomir Staji¢, ,,Osnovi teorije upravljanja ekoloskim krizama“,
Zbornik radova Pravnog fakulteta u Novom Sadu, broj 1/2013., 117-131.

3 Ustav Republike Srbije, ,.Sluzbeni glasnik Republike Srbije*, broj 98/2006.,
¢lan 74.

4 Ustav, ¢lan 183, stav 2, tatka 2.
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2. REPUBLICKI ORGANI UPRAVE

Na republickom nivou trenutno postoji 18 ministarstava, od kojih je
svako formirano za jednu ili vis§e medusobno povezanih upravnih oblasti.
Ministarstva imaju kao svoju osnovnu delatnost upravne zadatke i poslo-
ve iz neke oblasti drustvenog zivota, ali se medu njima ¢esto mogu prona-
¢i 1 neki koji se mogu direktno ili indirektno povezati sa zasStitom zivotne
sredine. NajCeS¢e sa zastitom Zivotne sredine imaju dodirnih tacaka oni
zadaci i poslovi koji se odnose na inspekcijski nadzor.” Pri tome, inspek-
cijski nadzor pojedinih ministarstava nije uvek direktno vezan za zastitu
zivotne sredine, ve¢ prvenstveno za proveru zakonitosti rada i postupanja
u nekim posebnim oblastima, ali to moze biti od znacaja i za zastitu zi-
votne sredine.’

Ministarstvo zdravlja kao svoju osnovnu delatnost ima zadatke i
poslove koji se ti¢u zdravstvene zastite u celini. U tim okvirima, moze
se rec¢i da ovaj organ drzavne uprave obavlja i neke zadatke i poslove
koji imaju dodirnih tacaka sa zastitom zivotne sredine. Naime, prema
Zakonu o ministarstvima Ministarstvo zdravlja ima u svom delokrugu i
zadatke i poslove koji se odnose na ,,sanitarnu inspekciju; zdravstveni i
sanitarni nadzor u oblasti zaStite stanovnistva od zaraznih i nezaraznih
bolesti, zdravstvene ispravnosti zivotnih namirnica i predmeta opste
upotrebe u proizvodnji i prometu, javnog snabdevanja stanovni$tva hi-
gijenski ispravnom vodom za pice i drugim oblastima odredenim zako-
nom; kontrolu sanitarno-higijenskog stanja objekata pod sanitarnim
nadzorom i sredstava javnog saobracaja; sanitarni nadzor nad licima ko-
ja su zakonom stavljena pod zdravstveni nadzor, kao i nadzor nad po-
strojenjima, uredajima i opremom koja se koristi radi obavljanja delat-
nosti pod sanitarnim nadzorom; utvrdivanje sanitarno-higijenskih i
zdravstvenih uslova objekata pod sanitarnim nadzorom u postupcima iz-
gradnje ili rekonstrukcije i redovnu kontrolu nad tim objektima; sanitar-
ni nadzor na drzavnoj granici®.’

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede bavi se u ce-
lini svim zadacima i poslovima koji spadaju u oblast poljoprivrede.

> Uopéte o inspekcijskom nadzoru: Dragan Milkov, Upravno pravo I — Upravna
delatnost, Centar za izdavacku delatnost Pravnog fakulteta u Novom Sadu, Novi Sad
2013, str. 280-292.

¢ O inspekcijskom nadzoru u oblasti Zivotne sredine videti vise kod: Zoran Loncar
,Inspekceijski nadzor u oblasti zastite Zivotne sredine®, Zbornik radova Pravnog fakulteta
u Novom Sadu, broj 4/2012., 257-274.

7 Zakon o ministarstvima, ,,Sluzbeni glasnik Republike Srbije*, broj 72/2012. i
76/2013., ¢lan 13.
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U tim okvirima, u Zakonu o ministarstvima je predvideno i da obavlja
zadatke i poslove koji se odnose na ,predlaganje sistemskih resenja i
mera zaStite pri uvozu poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda; zasti-
tu i koriS¢enje poljoprivrednog zemljista; proizvodnju agrarnih inputa
za poljoprivrednu i prehrambenu industriju, proizvodnju i promet alko-
holnih i bezalkoholnih pi¢a, etanola, duvana i proizvoda od duvana i
prehrambenih proizvoda; kontrolu kvaliteta poljoprivrednih proizvoda i
prehrambenih proizvoda, vina, alkoholnih i bezalkoholnih pi¢a, voénih
sokova, koncentrisanih voénih sokova, vo¢nih nektara, voénih sokova u
prahu, mineralnih voda, etanola, duvana i proizvoda od duvana u unu-
traSnjem i spoljnom prometu; ruralni razvoj; strué¢ne poljoprivredne slu-
zbe; sistem trzisnih informacija u poljoprivredi; proizvodnju, certifika-
ciju i kontrolu kvaliteta i prometa semena i sadnog materijala; priznava-
nje i zastitu sorti bilja i rasa domacih zivotinja; utvrdivanje ispunjenosti
uslova, procenu rizika i sprovodenje mera kontrole vezanih za biolosku
sigurnost kod ograni¢ene upotrebe, uvodenja u proizvodnju, stavljanje u
promet i uvoz geneticki modifikovanih organizama; ocuvanje i odrzivo
kori$¢enje biljnih i Zivotinjskih genetickih resursa za hranu i poljopri-
vredu®®

Ministarstvo privrede u svom delokrugu ima i zadatke i poslove koji
se odnose na turizam, a medu tim zadacima i poslovima mogu da se prona-
du i neki koji imaju dodirnih tacaka sa zastitom zivotne sredine. Tako je
Zakonom o ministarstvima predvideno da Ministarstvo privrede, izmedu
ostalog, obavlja i poslove koji se odnose na ,,razvoj, proglasenje i odrzivo
koris¢enje turistickog prostora i turistickih destinacija od znacaja za turi-
zam®, kao 1 ,,ugostiteljsku delatnost; nauticku delatnost; lovno-turisticku
delatnost, kao i pruzanje usluga u turizmu; uredenje, odrzavanje i oprema-
nje javnog skijaliSta i pruzanje usluga na skijalistu; uredenje, odrzavanje,
opremanje i pruzanje usluga u banjama, tematskim parkovima i javnim ku-
palistima; inspekcijski nadzor u oblasti turizma®.’

Ministarstvo saobracaja kao mati¢ni organ za sve poslove drzavne
uprave u oblasti saobracaja, obavlja 1 neke zadatke i poslove u kojima se
mogu videti i elementi koji se odnose na zaStitu zivotne sredine, kao $to su
poslovi koji se odnose na ,,inspekcijski nadzor; strategiju razvoja saobraca-
ja, planove razvoja i planove vezane za organizaciju saobrac¢ajnog sistema i
organizaciju prevoza; izdavanje upotrebne dozvole za saobracajni objekat i

. .. . . . 10
infrastrukturu; homologaciju vozila, opreme i delova vozila“.

8 Isto, ¢lan 11, stav 1.
% Isto, €lan 7a, stav 2.
10 Isto, &lan 8.
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Ministarstvo gradevinarstva i urbanizma, iako mu to nije osnovni
zadatak, u obavljanju svojih osnovnih aktivnosti svakako u vise segmena-
ta svog delokruga ima i aktivnosti vezane za zastitu Zivotne sredine. Ovo
ministarstvo se bavi i zadacima i poslovima koji se odnose na ,,gradevi-
narstvo; gradevinsko zemljiSte; urbanizam; utvrdivanje uslova za izgrad-
nju objekata; uredivanje stambenih odnosa i stambenog poslovanja; ko-
munalnu infrastrukturu i komunalne delatnosti; poslove inzenjerske geo-
dezije; inspekcijski nadzor u oblasti urbanizma, gradevina i inspekcijski
nadzor nad objektima komunalne infrastrukture i obavljanjem komunal-
nih delatnosti."

U Zakonu o planiranju i izgradnji, postoji ¢itav niz odredbi u kojima
su predvidene razliCite obaveze u vezi sa zaStitom Zivotne sredine.

Tako je predvideno da se prilikom izgradnje objekata u okviru pret-
hodne studije opravdanosti sacinjava, izmedu ostalog, i analiza ekoloske
opravdanosti objekta, o cemu nadlezni organ za poslove gradevinarstva i
urbanizma mora da vodi ra¢una.'? Taj element predstavlja bitnu sadrzinu
i studije o opravdanosti izgradnje objekta. Istim propisom je odredeno i
da adaptacija podrazumeva gradevinske radove kojima se menja spoljni
izgled i, izmedu ostalog, ne uti¢e na bezbednost Zivotne sredine." Isto je
predvideno i za sanaciju objekta. To znaci da organ uprave koji se bavi
poslovima gradevinarstva istovremeno mora da vodi racuna i o zastiti zi-
votne sredine.

Ako se izvode prethodni radovi, oni obuhvataju i analizu uslova za
zastitu Zivotne sredine.'* Generalni projekat sadrzi naroito podatke o:
makrolokaciji objekta; opstoj dispoziciji objekta; tehnicko-tehnoloskoj
koncepciji objekta; nacinu obezbedenja infrastrukture; mogucim varijan-
tama prostornih i tehnickih reSenja sa stanovista uklapanja u prostor; pri-
rodnim uslovima; proceni uticaja na Zivotnu sredinu."

Glavni projekat podleze tehnickoj kontroli, gde se proverava i uticaj
na Zivotnu sredinu,'° a to je predvideno i kod revizije projekta.'’

Ministarstvo gradevinarstva i urbanizma je nadlezno u nekim sluca-
jevima da izdaje gradevinsku dozvolu kao prvostepeni organ. To je, iz-

" Isto, &lan 9. stav 1.

12 Zakon o planiranju i izgradnji, ,,Sluzbeni glasnik Republike Srbije*, br. 72/2009,
81/2009 - ispr., 64/2010 - odluka US, 24/2011, 121/2012, 42/2013 - odluka US, 50/2013 -
odluka US i 98/2013 - odluka US), ¢lan 113.

13 Isto, &lan 2, stavl, tatka 34.

" Isto, &lan 112.

15 Isto, &lan 117.

16 Isto, &lan 129, stav 4.

17 Isto, &lan 132.
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medu ostalog, slucaj i kada se daje dozvola za izgradnju ,,objekata bazne i
preradivacke hemijske industrije, crne i obojene metalurgije, objekata za
preradu koze i krzna, objekata za preradu kaucuka, objekata za proizvod-
nju celuloze i papira i objekata za preradu nemetali¢nih mineralnih sirovi-
na, osim objekata za primarnu preradu ukrasnog i drugog kamena, u skla-
du sa kapacitetima definisanim u Uredbi o utvrdivanju liste projekata za
koje je obavezna procena uticaja i liste projekata za koje se moze zahte-
vati procena uticaja na Zivotnu sredinu“."

Gradevinski inspektor u vrSenju inspekcijskog nadzora ima pravo i
duznost da proverava da li je izvodac radova preduzeo mere za bezbed-
nost objekta, susednih objekata, saobracaja, okoline i zasStitu zivotne
sredine."”

Ministarstvo prirodnih resursa, rudarstva i prostornog plani-
ranja u svom delokrugu ima i neke zadatke i poslove koji se ti¢u za-
Stite zivotne sredine. Tako je predvideno da se ovo ministarstvo bavi
i delatno$¢u koja se odnosi na ,,0drzivi razvoj prirodnih bogatstava,
odnosno resursa (vazduha, voda, zemlji§ta, mineralnih sirovina, Su-
ma, riba, divljih biljnih i zivotinjskih vrsta); sistem zastite prirodnih
bogatstava; strategiju i politiku razvoja prirodnih resursa; istraziva-
nja koja se odnose na eksploataciju prirodnih resursa; izradu progra-
ma istraznih radova u oblasti prirodnih resursa, izradu godisnjih i
srednjoro¢nih programa detaljnih istraznih radova u oblasti prirodnih
resursa i obezbedivanje materijalnih i drugih uslova za realizaciju tih
programa; inspekcijski nadzor u oblasti odrzivog koriS¢enja prirod-
nih bogatstava.«*’

Ministarstvo prirodnih resursa, rudarstva i prostornog planiranja
obavlja poslove drzavne uprave koji se odnose i na prostorno planiranje,
odnosno organizaciju, uredenje i koriS¢enje prostora Republike Srbije,
kao 1 druge poslove odredene zakonom.

U okviru razli¢itih elemenata prostornih planova, uvek se nalazi i
element koji se odnosi na zastitu zivotne sredine. Tako je predvideno da
Prostorni plan Republike Srbije sadrzi naro€ito i mere zastite zZivotne sre-
dine?', a isti taj element mora da sadrzi i regionalni prostorni plan,* kao i
prostorni plan jedinice lokalne samouprave™ i prostorni plan podrugja po-

18 Isto, &lan 133, stav 2, tatka 4.

19 Isto, &lan 175, stav 1, tatka 7.

20 7akon o ministarstvima, €lan 16, stav 1.
2 Isto, €lan 15, stav 1, tacka 10.

22 Isto, &lan 18.

3 Isto, &lan 20.
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sebne namene, pri ¢emu je strateska procena uticaja na zivotnu sredinu
sastavni deo ovog plana.*!

Pravila uredenja sadrzana u prostornom planu podrucja posebne na-
mene, prostornom planu jedinice lokalne samouprave i planovima gene-
ralne i detaljne regulacije sadrze naro€ito i opSte i posebne uslove i mere
zaStite prirodnog i kulturnog nasleda, zivotne sredine i Zivota i zdravlja
ljudi.””

U postupku donosenja planskih dokumenata odluku o izradi plan-
skog dokumenta donosi organ nadlezan za njegovo donosSenje, po pret-
hodno pribavljenom mis$ljenju organa nadleznog za stru¢nu kontrolu,
odnosno komisije za planove. Ova Odluka sadrzi narocito i obavezu
izrade ili nepristupanje izradi strateSke procene uticaja na Zivotnu
sredinu.*

Ministarstvo rada, zaposljavanja i socijalne politike u okviru svog
delokruga ima i neke zadatke koji se mogu odnositi i na zastitu zivotne
sredine. Tako se ovo ministarstvo bavi zadacima i poslovima koji se od-
nose na ,,bezbednost i zdravlje na radu; inspekcijski nadzor u oblasti rad-
nih odnosa i bezbednosti i zdravlja na radu®, kao i ,,medunarodne kon-
vencije u oblasti rada, bezbednosti i zdravlja na radu~*’

3. ORGANI UPRAVE U OBLASTI ZASTITE ZIVOTNE SREDINE

Osnovni 1 najvazniji drzavni organ u oblasti zastite zivotne sredine
jeste Ministarstvo energetike, razvoja i zaStite Zivotne sredine Repu-
blike Srbije. Delatnost Ministarstva se prostire na Citavoj teritoriji Repu-
blike. U njegov delokrug spadaju zadaci i poslovi koji se odnose na:
osnove zastite zivotne sredine; sistem zastite i unapredenja zivotne sredi-
ne; inspekcijski nadzor u oblasti zastite zivotne sredine; primenu rezultata
naucnih i tehnoloskih istrazivanja i istrazivanja razvoja u oblasti energeti-
ke 1 zivotne sredine; sprovodenje Konvencije o uces¢u javnosti, dostup-
nosti informacija i pravu na pravnu zastitu u oblasti Zivotne sredine; zasti-
tu prirode; zastitu vazduha; zastitu ozonskog omotaca; klimatske prome-
ne; prekograni¢no zagadenje vazduha i vode; zastitu voda od zagadivanja
radi spreCavanja pogorSanja kvaliteta povrSinskih i podzemnih voda;
utvrdivanje 1 sprovodenje zastite prirodnih celina od znacaja za Republi-

24 Isto, &lan 22.

2 Isto, &lan 30, stav 1, tacka 4.

26 sto, €lan 46, stav 1, tacka 7.

27 7akon o ministarstvima, &lan 17, stav 1.
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ku Srbiju; utvrdivanje uslova zastite zivotne sredine u planiranju prostora
1 izgradnji objekata; zastitu od velikog hemijskog udesa i ucesée u reago-
vanju u slu¢aju hemijskih udesa; zastitu od buke i vibracija; zastitu od jo-
nizujuceg i nejonizujuceg zracenja; upravljanje hemikalijama i biocidnim
proizvodima; sprovodenje Konvencije o hemijskom oruzju u skladu sa
zakonom; upravljanje otpadom, izuzev radioaktivnim otpadom; odobra-
vanje prekograni¢énog prometa otpada i zastiCenih biljnih i Zivotinjskih
vrsta, kao i druge poslove odredene zakonom.

Na republickom nivou postoji i jedna agencija koja se kao organ
u sastavu Ministarstva nadleznog za zastitu zZivotne sredine bavi po-
sebno ovim zadacima i poslovima. To je Agencija za zaStitu Zivotne
sredine. Ova agencija ima svojstvo pravnog lica i obavlja stru¢ne po-
slove koji se odnose na: razvoj, uskladivanje i vodenje nacionalnog in-
formacionog sistema zatite zivotne sredine (pracenje stanja Cinilaca
zivotne sredine kroz indikatore zivotne sredine; registar zagadujucih
materija i dr.); sprovodenje drzavnog monitoringa kvaliteta vazduha i
voda, ukljucujuéi sprovodenje propisanih i usaglaSenih programa za
kontrolu kvaliteta vazduha, povrsinskih voda i podzemnih voda prve
izdani i padavina; upravljanje Nacionalnom laboratorijom; prikuplja-
nje i objedinjavanje podataka o zivotnoj sredini, njihovu obradu i izra-
du izvestaja o stanju zivotne sredine i sprovodenju politike zastite zi-
votne sredine; razvoj postupaka za obradu podataka o Zivotnoj sredini
i njihovu procenu; vodenje podataka o najboljim dostupnim tehnikama
i praksama 1 njihovoj primeni u oblasti zastite Zivotne sredine; sarad-
nju sa Evropskom agencijom za zastitu zivotne sredine (EEA) i Evrop-
skom mrezom za informacije i posmatranje (EIONET), kao i druge
poslove odredene zakonom.

Na nivou Autonomne pokrajine Vojvodine organi uprave se obrazu-
ju pod nazivom sekretarijata.”® Sekretarijati se u Pokrajini bave upravnom
delatnos¢u kao svojom osnovnom delatno$¢u. Sekretarijat koji se poseb-
no bavi poslovima zastite zivotne sredine je Pokrajinski sekretarijat za
urbanizam, graditeljstvo i zaStitu Zivotne sredine.

Zakonom o utvrdivanju odredenih nadleZnosti autonomne pokraji-
ne®’ autonomnoj pokrajini su poverena brojna ovlagéenja i duznosti u od-
redenim oblastima drustvenog Zivota. Nakon donoSenja Ustava Republi-
ke Srbije iz 2006. godine usvojen je novi Zakon o utvrdivanju nadleznosti

8 Vige o pokrajinskoj upravi Vojvodine: Dragan Milkov, Upravno pravo 1 — uvod-
na i organizaciona pitanja, Pravni fakultet u Novom Sadu, 2013., str. 127 i dalje.
»  Sluzbeni glasnik Republike Srbije*, broj 6 od 7. februara 2002. godine
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Autonomne pokrajine Vojvodine™, a nakon toga je Narodna skupstina
Republike Srbije na svojoj sednici od 30. novembra 2009. godine dala
prethodnu saglasnost na novi Statut Autonomne pokrajine Vojvodine, ¢i-
me su se stekli uslovi za proglaSenje ovog najviseg pravnog akta Pokraji-
ne. Svecano proglasenje Statuta APV je bilo na sednici Skupstine Auto-
nomne pokrajine Vojvodine koja je odrzana 14. decembra 2009. godine.”'

Zakonom o utvrdivanju nadleznost Autonomne pokrajine Vojvodine
Pokrajini su, izmedu ostalog, poverena i ovlaS¢enja u pogledu zastite zi-
votne sredine. Ovim zakonom je predvideno da Autonomna pokrajina
Vojvodina, preko svojih organa, u skladu sa zakonom kojim se ureduje
za$tita i unapredenje zivotne sredine obavlja sledece zadatke i poslove:

1) ureduje, unapreduje i obezbeduje zastitu Zivotne sredine za terito-
riju AP Vojvodine;

2) donosi akt o stavljanju prirodnog dobra pod zastitu, u skladu sa
zakonom kojim se ureduje zastita prirode;

3) donosi program zastite Zivotne sredine na svojoj teritoriji u skladu
sa Nacionalnim programom, akcionim i sanacionim planom i svojim inte-
resima i specificnostima;

4) donosi planove i programe upravljanja prirodnim resursima i do-
brima u skladu sa strateskim dokumentima;

5) vrsi kontrolu kori$¢enja i zastitu prirodnih resursa i dobara na te-
ritoriji AP Vojvodine;

6) obezbeduje kontinualnu kontrolu i pracenje stanja zivotne sredine
(monitoring) i donosi program monitoringa na svojoj teritoriji koji mora
biti u skladu sa programom monitoringa koji donosi Vlada za period od
dve godine;

7) daje uslove za obezbedenje mera i uslova zastite Zivotne sredine,
na zahtev organa nadleznog za pripremu i donoSenje prostornih i urbani-
sti¢kih planova, a na osnovu uslova i mi$ljenja nadleznih stru¢nih organi-
zacija;

8) ucestvuje u postupku pripreme i donosenja prostornih i urbani-
stickih planova i drugih planova;

30 Sluzbeni glasnik Republike Srbije*, broj 99 od 1. decembra 2009. godine.

31U trenutku pisanja ovog rada poznato je da je Ustavni sud Republike Srbije, oce-
njujuéi ustavnost Statuta AP Vojvodine, utvrdio da odredene osnovne odredbe Statuta ni-
su u skladu sa Ustavom, ali nije objavljena sadrzina odluke Ustavnog suda, osim da je AP
Vojvodini ostavljen rok od Sest meseci da Statut uskladi sa Ustavom Republike Srbije.
No, to u svakom slucaju nece imati direktnog uticaja na konkretnu organizaciju pokrajin-
ske uprave, a pretpostavljamo ni na ovlaséenja pokrajinskih organa u materiji zastite Zi-
votne sredine.
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9) donosi eksterni plan zastite od udesa, koji je sastavni deo plana za
reagovanje u vanrednim situacijama na osnovu nadleznosti iz propisa ko-
jim se ureduje materija zastite i spasavanja;

10) u slucaju udesa, proglasava stanje ugrozenosti Zivotne sredine na
teritoriji AP Vojvodine, u skladu sa zakonom kojim se ureduje zastita Zi-
votne sredine;

11) osniva budzetski fond u skladu sa propisom kojim se ureduje
budzetski sistem, koji ¢e se finansirati iz prihoda ostvarenih na teritoriji
AP Vojvodine.*

U skladu sa ovlas¢enjima iz ovog zakona, Autonomna pokrajina
Vojvodina je normativno uredila ovlaséenja svog organa nadleznog za
za$titu zivotne sredine. Prema Pokrajinskoj skupstinskoj odluci o pokra-
jinskoj upravi, Pokrajinski sekretarijat za urbanizam, graditeljstvo i za-
Stitu zivotne sredine se bavi zadacima i poslovima koji se odnose na:
pripremanje akata za Skupstinu ili Pokrajinsku vladu kojima se: uredu-
je, unapreduje 1 obezbeduje zastita zivotne sredine za teritoriju AP Voj-
vodine; prirodno dobro stavlja pod zastitu; donosi program zastite zivot-
ne sredine; donosi program monitoringa, eksterni plan zastite od udesa i
planovi i programi upravljanja prirodnim resursima i dobrima; osniva
budZzetski fond; osnivaju i vrSe osnivacka prava Pokrajinskog zavoda za
zaStitu prirode i Javnog preduzeca "Nacionalni park Fruska gora"; pro-
glasava stanje ugrozenosti zZivotne sredine na teritoriji AP Vojvodine.
Ovaj pokrajinski organ vrs$i i kontrolu kori§éenja i zastitu prirodnih re-
sursa i dobara na teritoriji AP Vojvodine; obezbeduje kontinualnu kon-
trolu i pracenje stanja zivotne sredine (monitoring); daje uslove za
obezbedenje mera i uslova zaStite zivotne sredine, na zahtev organa
nadleznog za pripremu i donosenje prostornih i urbanistickih planova, a
na osnovu uslova i miSljenja nadleznih stru¢nih organizacija; ucestvuje
u postupku pripreme i donosenja prostornih, urbanistickih i drugih pla-
nova. Pored toga, u Pokrajinskoj skupstinskoj odluci o pokrajinskoj
upravi je izriito predvideno da Pokrajinski sekretarijat za urbanizam,
graditeljstvo i zaStitu Zivotne sredine u oblasti unapredenja Zivotne sre-
dine, ribarstva i upravljanja ribljim fondom u ribolovnim vodama, u
skladu sa zakonom, obavlja poverene poslove drzavne uprave koji su
zakonom povereni organima AP Vojvodine.

Sto se ti¢e lokalne samouprave, ona u skladu sa Ustavom ima odrede-
na izvorna ovlas¢enja u oblasti zastite Zivotne sredine. Naime, osnovna ulo-
ga opstina i gradova, kao jedinica lokalne samouprave, jeste da se staraju o

32 Clan 25.
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zaititi Zivotne sredine.*® Ta formulacija zna&i da oni nisu ovlaséeni da do-
nose propise u ovoj oblasti, ve¢ da se bave neposredno zadacima i poslovi-
ma koji se ticu zastite zivotne sredine. Prema Zakonu o lokalnoj samoupra-
vi, opStina se stara ,,0 zaStiti zivotne sredine, donosi programe koris¢enja i
zastite prirodnih vrednosti i programe zastite zivotne sredine, odnosno lo-
kalne akcione i sanacione planove, u skladu sa strateskim dokumentima i
svojim interesima i specifi¢nostima i utvrduje posebnu naknadu za zastitu i
unapredenje Zivotne sredine®.**

Lokalna samouprava se u ovoj oblasti bavi zadacima i poslovima koji
se odnose na pripremu programa i planova zastite Zivotne sredine, utvrdi-
vanje posebne naknade za zaStitu i unapredenje zivotne sredine; sistemat-
sko pracenje stanja kvaliteta vazduha i nivoa komunalne buke, putem ovla-
S¢enih stru¢nih organizacija; prac¢enje drugih pokazatelja kvaliteta zivotne
sredine putem stru¢nih ustanova (jonizujuce zracenje, nejonizujuce zrace-
nje, aeropolen i dr.); pracenje stanja i koordinaciju delovanja u oblasti za-
stite povrsinskih i podzemnih voda i zemljista, aktivnosti vezane za reSava-
nje problema ¢vrstih i tecnih otpadnih materija; zastitu prirode i zastitu za-
Sticenih prirodnih dobara, planiranje i koordinaciju edukativnih aktivnosti u
oblasti zastite zivotne sredine; procenu uticaja projekata na zivotnu sredinu
za koje odobrenje za izvodenje izdaje organ lokalne samouprave; predlaga-
nje, organizovanje i sprovodenje preventivnih i sanacionih mera zastite zi-
votne sredine, informisanje i objavljivanje podataka o stanju i kvalitetu zi-
votne sredine.

Na nivou jedinica lokalne samouprave mogu da se obrazuju inspek-
cijske sluzbe koje se bave inspekcijskim nadzorom u vezi sa zastitom zi-
votne sredine. Naime, prema Zakonu o lokalnoj samoupravi, opstina oba-
vlja kao poverene poslove pojedine poslove inspekcijskog nadzora i iz
oblasti zastite Zivotne sredine.” U manjim op3tinama se obi¢no ne stvara-
ju posebni organi koji bi se bavili poslovima zastite zivotne sredine, od-
nosno inspekcijskog nadzora u ovoj oblasti. Medutim, u ve¢im opStina-
ma, posebno u gradovima, mogu se formirati posebni organi. Tako je u
Gradu Novom Sadu obrazovana Gradska uprava za inspekcijske poslove,
u ¢ijem sastavu je kao unutrasnja jedinica obrazovana Inspekcija za zasti-
tu Zivotne sredine.*

33 Ustav, ¢lan 190, stav 1, tacka 6.

3 Zakon o lokalnoj samoupravi, ,Sluzbeni glasnik Republike Srbije*, broj
128/2007., ¢lan 20, stav 1, tacka 11.

35 Isto, &lan 22.

36 Odluka o gradskim upravama Grada Novog Sada ("Sluzbeni list Grada Novog
Sada", br. 52/2008, 55/2009, 11/2010 i 39/2010).
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4. UMESTO ZAKLJUCKA

Zastita Zivotne sredine predstavlja veoma vazan drzavni zadatak, ko-
ji je Ustavom Republike Srbije formulisan kao ustavna obaveza. Primar-
na ovlasc¢enja i odgovornosti za zastitu zivotne sredine stavljena su u nad-
leznost Republike, ali je i za Autonomnu pokrajinu predvideno pravo da
svojim propisima uredi odredena pitanja u ovoj oblasti koja su od pokra-
jinskog znacCaja. Lokalna samouprava nema normativna ovlas¢enja da
ureduje oblast zastite zivotne sredine, ve¢ je u njenoj nadleznosti da se
stara o zastiti zivotne sredine. To znaci da se lokalna samouprava bavi pr-
venstveno primenom propisa u ovoj oblasti, ukljucujuéi poslove inspek-
cijskog nadzora.

Na republickom nivou postoji posebno ministarstvo koje se bavi i
poslovima zastite zivotne sredine, a to je Ministarstvo energetike, razvoja
i zastite zivotne sredine. U sastavu ovog ministarstva je i organ koji je
specijalizovan za zastitu Zivotne sredine, a to je Agencija za zastitu zivot-
ne sredine. Pored toga, odredena ovlas¢enja koja imaju direktne ili indi-
rektne veze sa zastitom zivotne sredine mogu se pronaci i u delokrugu ne-
kih drugih republickih ministarstava, koja su inace obrazova kao mati¢na
za oblasti zdravlja, gradevinarstva, poljoprivrede, saobracaja, privrede,
prostornog planiranja i rada.

U sastavu pokrajinske uprave Autonomne pokrajine Vojvodine je
obrazovan Sekretarijat za urbanizam, graditeljstvo i zastitu zivotne sredi-
ne, koji se bavi zadacima i poslovima iz ovih oblasti. Na nivou lokalne
samouprave, poslovima zastite zivotne sredine se po pravilu ne bave po-
sebni organi, ve¢ se eventualno, najces¢e samo u veéim jedinicama lokal-
ne samouprave, stvaraju posebne unutrasnje jedinice u ¢ijoj nadleznosti je
inspekcijski nadzor u vezi sa zasStitom zivotne sredine.

U celini posmatrano, zastita zivotne sredine je u Republici Srbiji u
organizacionom smislu tako uredena da to odgovara nadleznostima i spe-
cificnostima pojedinih politicko-teritorijalnih jedinica.
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Administration and Environmental Protection

Abstract: Environmental protection is a very important task of the
state. The state in this area deals in a preventative manner, and at the sa-
me time controls the application of laws and regulations. The aim of this
paper is to carry out the identification of administrative bodies dealing
with environmental protection at the national, provincial and local levels.

There are administrative bodies dealing directly with matters of environ-
mental protection. On the other hand, within the scope of some admini-
strative authorities competent in other areas as their home field, tasks
and activities that have direct or indirect links to the protection of envi-
ronment can be found.

Key words: administration, administrative bodies, state administra-
tion organization, ministries, provincial secretariats, local self-govern-
ment, protection of the environment
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O TERETU DOKAZIVANIJA U
PARNICNOM POSTUPKU"

SaZetak: U radu se razmatraju pitanja koja se odnose na opste okvi-
re primene pravila o teretu dokazivanja u srpskom parnicnom postupku.
Pravilo o teretu dokazivanja ima korene u normativnim resenjima koja su
formulisana pocetkom devedesetih godina proslog veka da bi vazecem
parnicnom zakonodavstvu dobila potpuniji izraz obuhvatajuci raspodelu
tereta dokazivanja izmedu parnicnih stranaka. Sve do donosenja Zakona
o parni¢nom postupku od 2004. godine pravila o teretu dokazivanja nije
imala veci procesni znacaj jer su sudovi izbegavali njihovu primenu ko-
jom se posredno priznavala njihova nesposobnost da u postupku utvrde
"materijalnu" istinu. Po donoSenju Zakona o parnicnom postupku od
2004. godine sve prisutnije participira ideja da teret utvrdivanja cinjenic-
ne osnove sudske odluke treba u potpunosti preneti na parnicne stranke
ukljucujuci i snosenje rizika za slucaj ako ta aktivnost stranaka ostane
bez rezultata jer sud nije u stanju da formira stav (uverenje) o postojanju
cinjenica koje su predmet dokazivanja u postupku. Ovom pristupu je po-
godovala okolnost da je, uporedo sa jednim potpunijim formulisanjem te-
reta dokazivanja, u srpskom parnicnom zakonodavstvu doslo je do pro-
mene koncepcije raspravnog nacela. Izostavljene su i odredbe o duznosti
suda da u postupku utvrde "materijalnu” istinu. Ovim se pitanje tereta
dokazivanja preneto na jedan siri, opstiji plan koji se tice uloge suda u
utvrdivanju Cinjenicne grade. Pored navedenog razmatraju se i pitanja
koja se odnose na odredivanje granica u kojima postoji mogucnost pri-
mene pravila o teretu dokazivanja.

Kljuéne reci: parnicni postupak, teret dokazivanja, raspravno nacelo,
nacelo materijalne istine, dokazivanje, ocena dokaza, donosenje odluke.

* Rad je posvecen projektu Teoretski i prakti¢ni problemi stvaranja i primene prava

(EU 1 Srbija) ¢iji je nosilac Pravni fakultet Univerziteta u Novom Sadu.
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I

Zakon o parni¢nom postupku od 1956. godine' i izvorna redakcija
ZPP od 1977. godine® nisu imali odredbe kojima kojim bi se propisivala
primena pravila o teretu dokazivanja za slucaj u kojem sud na osnovu iz-
vedenih dokaza (i njihove ocene) ne moze sa sigurno$¢u da utvrdi neku
¢injenicu. Mogucénost da se Cinjeni¢na podloga sudske odluke (presude)
odredi primenom pravila o teretu dokazivanja uvedena je 1990. godine
Novelom Zakona o parni¢nom postupku od 1976. godine.®> Od donogenja
ZPP 57 pa do spomenute Novele od 1990. godine parni¢no zakonodav-
stvo nije racunalo na mogucnost da sprovedeno dokazivanje moZze ostati
bez rezultata i da uprkos njemu sud nije u stanju da formira nedvosmi-
slen, pozitivan ili negativan, stav o postojanju ¢injenica koje su bile pred-
met dokazivanja. Smatralo se da, istrazna ovla$¢enja suda u pogledu iz-
vodenja dokaza koji nisu predlozeni od strane parni¢nih stranaka, sistem
materijalnog upravljanja parni¢nim postupkom, omogucavaju sudu zauzi-
manje jasnog stava (uverenja) o postojanju ¢injenica koje su bile predmet
dokazivanja. Na datoj premisi formulisana je, u vidu osnovnog nacela
obaveza suda, ,,da potpuno i istinito utvrdi sporne Cinjenice od kojih zavi-
si osnovanost tuzbenog zahteva“.* Shodno nagelu materijalne istine, kako
se ono razumevalo u vreme vazenja citiranih odredaba, ¢injenicno stanje
nije moglo ostati nerazjasnjeno, a ako se to desilo odgovornost je bila na
sudu. Primeniti pravilo o teretu dokazivanja u datim procesnim uslovima
je znacilo priznati sopstvenu greSku — nesposobnost da se potpuno i istini-
to utvrde sporne Cinjenice. Iz navedenog razloga sudovi su se veoma ret-
ko odlucivali da se u svojim presudama pozivaju na primenu ovih pravila.
I kada bi to ¢inili nisu uzivali podrsku najvisih sudskih instanci saveznog
ili republickog nivoa koje su imale negativan stav u pogledu mogucnosti
da ¢injenicna osnova presude bude utvrdena primenom pravila o teretu
dokazivanja.” ® U nedostatku odgovaraju¢e zakonske regulative i sudske

l'u daljem tekstu ZPP 57, Sl. list FNRIJ, br. 4/57, 52/61, Sluzbeni list SFRJ,
br.12/65, 1/71, 23/72 i 6/74.

2 U daljem tekstu ZPP 77, SI. list SFRJ, br. 4/1977, 36/1980, 69/1982, 58/1984,
74/1987, 57/1989, 20/1990, Sl. list SRJ, br. 27/1990, 35/1991, 27/1992, 31/1993,
24/1994, 12/1998, 15/1998, 3/2002.

? Clan 221a ZPP 76, Sl. list SFRJ, br. 27/1990.

* Clan 6 stav 1 ZPP 57, ¢lan 7 stav 1 ZPP 77.

5 B. Pozni¢, Komentar Zakona o parniénom postupku, Beograd 2009, 583.

8 Savezni sud Gzs 41/77 od 23. VI 1977, ZSO 11I/1-1978-72; Vrhovni sud Vojvodine
Gz 864/69, Glasnik Advokatske komore Vojvodine 2/1970, str. 25; Rev 84/90 od 7. 11
1990, Glasnik Advokatske komore Vojvodine 7-8/1990, 51.
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prakse koja nije podrzavala ovu moguénost ni u pravnoj teoriji nije posto-
jao poseban interes za bavljenjem ovom problematikom.’

Od spomenute Novele pa sve do donoSenja Zakona o parni¢nom
postupku od 2004. godine,® pravilo o teretu dokazivanja bilo je odrede-
no u svom najosnovnijem znacenju kao ovlaséenje suda da o postojanju
odredenih ¢injenica zakljutuje primenom ovog pravila.” Ni uvodenje
pravila o teretu dokazivanja od devedesetih godina proslog veka princi-
pijelno nije menjalo zateceno stanje jer je i dalje zadrzano reSenje kojim
se od suda zahteva da potpuno i istinito utvrdi sporne ¢injenice.' Ovim
se 1 dalje problematizovala $ira primena pravila o teretu dokazivanja jer
se smatralo da nacelo materijalne istine osujecuje punu primenu odreda-
ba o teretu dokazivanja. Gubilo se iz vida da, u procesnim sistemima u
kojima nacelo materijalne istine ima poseban znacaj u postupku, posto-
janje ovog nacela nije prestavljalo smetnju za primenu pravila o teretu
dokazivanja kao §to je to u drzavama germanskog pravnog kruga. U iz-
boru izmedu toga da sudija simulira kako je ,,ubeden* u postojanje od-
redenih Cinjenica ili da prizna i obrazlozi, da na osnovu izvedenih doka-
za, nije u stanju da formira to ubedenje sa razlogom se prihvata ta druga
mogucénost. I u periodu kada je utvrdivanje materijalne istine u jugoslo-
venskom parni¢nom zakonodavstvu imalo znacaj osnovnog nacela goto-
vo da nije bilo teoretskog rada kojim se nije lamentiralo zbog toga $to u
postupku ipak nije moguce jedno potpuno utvrdivanje stvarnosti — po-
¢evsi od nesavrsenosti ljudskog saznanja uopste pa do konkretnih pro-
cesnih ustanova za koje se smatralo da negativno uti¢u na moguénost
utvrdivanja istine u postupku.

Donosenjem ZPP 04 pravilo o teretu dokazivanja dobija potpuniji
izraz koji je u doslovnom sadrzaju zadrzan i u vaze¢em Zakonu o parnic¢-
nom postupku.'' Iz ranije vazeéeg zakonodavstva je preuzeta opsta odred-
ba kojom se sud ovlaséuje da o postojanju odredene Cinjenice zakljucuje
promenom pravila o teretu dokazivanja.'> Od donosenja ZPP 04 pravilo o
teretu dokazivanja dobija potpuniji izraz koji je u potpunosti preduzet u
vazecem parnicnom zakonodavstvu. Unete su odredbe o raspodeli tereta

"Vise: A. Uzelac, Teret dokazivanja, doktorska disertacija, Zagreb 1998, 5, 274-280.

Su daljem tekstu ZPP 04, Sl. glasnik RS, br. 125/2004, 111/2008.

% Ako sud na osnovu izvedenih dokaza (&lan 8) ne moZe sa sigurnoéu da utvrdi
neku ¢injenicu o postojanju ¢injenice zakljuéic¢e primenom pravila o teretu dokazivanja®,
¢lan 221a ZPP 77.

' Clan 7 stav 1 ZPP 77.

Ty daljem tekstu ZPP, ¢lan 321 ZPP, Sl. glasnik RS, br. 72/2011, Odl. US 1 Uz
51/2012, Sl. glasnik RS, br. 49/2013, Odl. US 1 Uz 147/2012, Sl. glasnik RS, br. 74/2013.

12 Clan 221a ZPP 77, &lan 223 stav 1 ZPP 04, ¢lan 231 stav 1 ZPP.
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dokazivanja. Prema navedenim odredbama: ,stranka koja tvrdi da ima
neko pravo, snosi teret dokazivanja Cinjenicekoja je bitna za nastanak ili
ostvarivanje prava“,” a ,stranka koja osporava postojanje nekog prava,
snosi teret dokazivanja Cinjenice koja je sprecila nastanak ili ostvarivanje
prava ili usled koje je pravo prestalo da postoji“."* U oba slucaja propisu-
je se da se zakonom moze odrediti drugacija raspodela tereta dokazivanja.
Od donoSenja ZPP 04 parni¢na regulativa viSe ne spominje nacelo mate-
rijalne istine $to je na odredeni nacin, posebno u sudskoj praksi, rezultira-
lo drugacijim odnosom prema pravilima o teretu dokazivanja Cesto uz za-
nemarivanje nekih drugih kvaliteta pravne zastite.

II

Postavlja se pitanje domena primene pravila o teretu dokazivanja.
Po nacelu slobodne ocene dokaza sud o postojanju, ,,dokazanosti* odre-
denih cinjenica odlucuje po svom uverenju ,,na osnovu savesne i brizljive
ocene svakog dokaza zasebno, svih dokaza kao celine i na osnovu rezul-
tata celokupnog postupka."> Primena pravila o teretu dokazivanja dolaze
do izrazaja jedino pod uslovom ako ocenom dokaza sud nije u stanju da
formira to uverenje - ako nije u stanju da sa sigurnos¢u utvrdi (postoja-
nje) cinjenice koja je bila predmet dokazivanja i ocene dokaza. Ovim su
istovremeno odredeni opsti okviri moguce primene pravila o teretu doka-
zivanja. Tamo gde se od suda ne o¢ekuje da sa "sigurnoscu" utvrdi posto-
janje odredene Cinjenice, gde se o njenom postojanju zakljucuje do nivoa
verovatnosti jer pretezu razlozi koji potvrduju njeno postojanje primena,
pravila o teretu dokazivanja gubi smisao. Od suda se ne ocekuje da sa si-
gurnos$¢u utvrdi postojanje ovih ¢injenica. U pitanju su ¢injenice od kojih
zavisi primena procesnih odredaba. Ako se primena ovih odredaba uslo-
vljava zahtevom da sud bude uveren, siguran u postojanje odgovarajucih
&injenica ne moze se iskljugiti primena pravila o teretu dokazivanja.'®

Drugo, primena pravila o teretu dokazivanja se ogranicava samo na
one Cinjenice koje su prestavljale predmet dokazivanja i ocene dokaza -
,»ako sud na osnovu izvedenih dokaza ne moze sa sigurnos¢u da utvrdi
neku cinjenicu®. U pitanju su ¢injenice od meritornog znacaja od kojih

" Clan 223 stav 2 ZPP 04, 231 stav 2 ZPP.

" Clan 223 stav 3 ZPP 04, 231 stav 3 ZPP.

** Clan 8 ZPP.

' H. Fasching, Lehrbuch des osterreichischen ZivilprozeBrechts, 2. Auflage, Wien
1990, 463.
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zavisi donosenje odluke o sporu a koje su bile predmet dokazivanja. U
navedenom smislu sud ne bi mogao odbiti sve dokazne predloge parnic-
nih stranaka, a zatim, bez izvodenja dokaza, odluciti o sporu. Tek ako
parni¢ni sud na osnovu sprovedenog dokazivanja, ni u pozitivhom ni u
negativnom smislu, nije u stanju da sa sigurnos¢u utvrdi ¢injenicu koja
koja je bila predmet dokazivanja odluku moze zasnovati pozivanjem na
odredbe o teretu dokazivanja. Ne moze odbiti da odlucuje o sporu zbog
toga $to je Cinjeni¢no stanje ostalo nerazjasnjeno non liguet. I u ovom slu-
¢aju mora odluciti o sporu. Procesni osnov za ovaj vid odluc¢ivanja sadr-
7an je u citiranoj odredbi ZPP."” Nagelo zakonitosti bitno odreduje sadr-
zaj pravne zastite u parnicnom postupku. Sud je duzan rukovoden svojom
pravnom kvalifikacijom spora utvrditi da li postoje Cinjenice koje su na
jedan najopstiji nacin odredene normom materijalnog prava za koju sma-
tra da je merodavna za odlu¢ivanje o sporu. Dokazivanjem utvrduje da li
u konkretnom slucaju te ¢injenice postoje. Ako postoje, usvaja zahtev za-
snovan na tim ¢injeni¢nim tvrdnjama. U suprotnom ga odbija. Shema je
data u najjednostavnijem sadrzaju koji u u konkretnoj parnici moze imati
znatno slozenije izraze. U momentu donosenja odluke (presude) sud mora
raspolagati potrebnom c¢injenicnom gradom. Do te podloge moze doc¢i na
razlicite naCine. Moze je formirati na osnovu ¢injeni¢nog stanja koje nije
bilo predmet dokazivanja jer su u pitanju opstepoznate ¢injenice, ¢injeni-
ce koje je stranka priznala u postupku, nespornih ¢injenica ili ¢injenica
koje su sudu poznate u vrSenju njegove funkcije. U spomenutim slucaje-
vima sud ne vr$i ocenu dokaza. Iskljucuje se i primena pravila o teretu
dokazivanja. Cinjeni¢nu gradu moze formirati na osnovu sprovedenog
dokazivanja kojim je stekao uverenje u pogledu postojanja, odnosno ne-
postojanju dokazivanih ¢injenica. Ni u ovom slucaju sud ne moze Cinje-
ni¢nu podlogu svoje svoje odluke zasnovati primenjujuéi pravila o teretu
dokazivanja. Tek u slucaju ako ocenom dokaza, ,,na osnovu izvedenih
dokaza®, nije u stanju da formira odgovarajuéi stav o postojanju dokazi-
vanih ¢injenica sud odlucuje primenjujuéi odredbe o teretu dokazivanja.
Izuzimaju se i presude u kojima je sadrzaj pravne zastite odreden voljom
stranaka. Cinjeniéna podloga konkretne presude moze biti formirana na
nacin koji obuhvata sve spomenute vidove utvrdivanja ¢injenica. U jed-
nom delu na osnovu onih ¢injenica koje se nisu dokazivale u postupku, u
drugom na osnovu onih ¢injenica Cije je postojanje, odnosno nepostojanje
sud sa sigurno$¢u uveren. U trecem delu Cinjeni¢na podloga moze biti od-
redena primenom pravila o teretu dokazivanja. Da bi mogao odluciti o
sporu i doneti presudu sud mora raspolagati onom ¢injenicnom gradom

17 Clan 231 stav 1 ZPP.
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koja je odredena hipotezom norme materijalnog prava koju sud smatra re-
levantnom za odlucivanje o sporu. Jedino pod tim uslovom moze izreci
onu pravnu posledicu koja je odredena dispozicijom te iste norme. Nave-
dena obaveza postoji u svim postupcima u kojima vazi nacelo zakonitosti
bez obzira da li je u pitanju postupak zasnovan na raspravnoj ili istraznoj
maksimi. Na sudu je odgovornost da se, bez obzira na konkretan nacin
utvrdivanja, u postupku utvrde sve Cinjenice koje potrebne primenu odgo-
varajuée odredbe materijalnog prava.'® Samo te Ginjenice mogu biti pred-
met dokazivanja. Pri tome se najceS¢e mora kreteti u okvirima onih ¢inje-
ni¢nih tvrdnji koje su istaknute od strane parni¢nih stranaka. S druge stra-
ne, odgovoran je da se u postupku, bez obzira da li se radi o utvrdivanju
¢inenica na osnovu ocene dokaza ili primenom pravila o teretu dokaziva-
nja, utvrdi postojanje ¢injenica bitnih za odlucivanje o sporu. Eventualni
propust ovog tipa ¢ini sud odgovornim za nezakonitost presude jer za po-
sledicu ima nepotpuno utvrdeno ¢injeni¢no stanje koje prestavlja razlog
za pobijanje presude u zalbenom postupku.

I

Sira primena pravila o teretu dokazivanja se dovodi u vezu sa druga-
¢ijom koncepcijom raspravnog nacela u parni¢noj regulativi koja je usle-
dila posle 2004. godine u kojoj je nestalo ovlas¢enje suda da po sluzbenoj
duznosti izvede dokaze koji nisu predloZeni od strane parnic¢nih stranaka.
Ipak, ako se uporede odredbe kojima se reguliSe raspravno nacelo sa od-
redbama kojima se reguliSe raspodela tereta dokazivanja vidljivo je da
postoje znacajne razlike u njihovom sadrzaju. Po raspravnom nacelu su
duzne da da iznesu sve Cinjenice na kojima zasnivaju svoje zahteve i
predloze dokaze kojima se utvrduju te &injenice.”® Sudu se, sa druge stra-
ne, zabranjuje da utvrduje ¢injenice i izvede dokaze koji nisu predlozeni
od strane stranaka.”' Nacelo je izrazeno i u uzim zna¢enjima kao obaveza
tuzioca da u tuzbi navede Cinjenice na kojima zasniva svoj zahtev i doka-
ze kojima kojima se utvrduju ove &injenice.”> U odgovoru na tuzbu tuZeni
treba, ako osporava tuzbeni zahtev, navesti Cinjenice i dokaze kojima
osporava taj zahtev. > Odredbe o teretu dokazivanja imaju bitno drugaéiji

8 H. Fasching, cit. u fn. 16, 461.
9 Clan 375 ZPP.

20 Clan 7 stav 1 ZPP.

2 Clan 7 stav 2 ZPP.

22 Clan 192 stav 1 ZPP.

2 Clan 298 stav 2 ZPP.
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sadrzaj. Od stranke se o¢ekuje da u postupku dokaZe postojanje ¢injenica
koje su bitne za nastanak odredenog prava ili njegovo ostvarivanje i su-
protno, ako osporava njegovo postojanje, da dokaze postojanje Cinjenica
koje su sprecile nastanak tog prava ili njegovo ostvarivanje ili je zbog na-
vedenih ¢injenica pravo prestalo da postoji. Razlika u formulacijama nije
slucajna. Hipoteticki bi se i sadrzaj raspravnog nacela mogao odrediti na
nacin kojim se od stranaka zahteva da svoje ¢injenicne tvrdnje postave na
nacin kako to odreduju pravila o teretu dokazivanja. To se, medutim, sa
razlogom ne €ini jer bi pretpostavljalo da stranka pravno kvalifikuje svoje
zahteve pozivom na normu materijalnog prava za koju smatra da treba
primeniti u postupku i da je sud vezan tom kvalifikacijom $to u parnic-
nom postupku nije slucaj. I ako stranka pravno kvalifikuje svoj zahtev to
ucini kvalifikacija ne vezuje sud. Na sudu je obaveza da rukovoden ¢i-
njenicama koje su sadrzane u tuzbi odredi materijalnopravnu normu za
koju smatra da je treba primeniti u konkretnom slu¢aju. Sud bi to trebao
uciniti pre nego Sto se pristupi utvodenju dokaza. Smatra se da bi ovom
prilikom trebao odrediti i koja stranka treba da navede Cinjenice i doka-
ze potrebne za njen uspeh u sporu.** Pri tome se rukovodi apstraktno
odredenim ¢injenicama sadrzanim u hipotezi materijalnopravne norme
za koju smatra da odgovara Cinjenicama navedenim u tuzbi. U momentu
postavljanja tih tvrdnji, bez obzira da li su iste istaknute u cilju dokazi-
vanja ili osporavanja postavljenih zahteva, stranke nemaju saznanje o
tome kako ¢e se od strane suda pravno kvalifikovati te njihove tvrdnje.
Od njih se zato ne moze ocekivati da ih formuliSu na nacin propisan
previlima o teretu dokazivanja a da se pri tome fundamentalno ne izme-
ni koncepcija ovog vida pravne zastite. Raspravno nacelo vezuje sud za
one Cinjenice 1 dokaze koji su istaknute od strane parni¢nih stranaka ali
on odreduje njihovu relevantnost. Predmet dokazivanja mogu biti samo
one ¢&injenice koje sud smatra vaznim za donosenje odluke.” Iz navede-
nog razloga sud ne moZze biti prosti posmatrac¢ procesnih aktivnosti stra-
naka nego je potrebno da aktivnim uceSc¢em u postupku obezbedi da se
pribavi Cinjeni¢na i dokazna grada potrebna za primenu odgovarajuce
odredbe materijalnog prava na osnovu koje ¢e odluciti o sporu. Ako to
ne ucini nije odgovorio svojoj obavezi da prilikom donosSenja odluke
raspolaze svom potrebnom ¢injeni¢énom gradom. Iz navedenog razloga
duzan je da stranke navede na iznoSenje onog ¢injenicnog materijala ko-
ji je po njegovom misljenju bitan za donosSenje odluke. Tek ako je nave-

2 W. Rechberger/D. A. Simotta, GrundriB des dsterreichischen ZivilprozeBrechts,
5. Auflage, Wien 2000, 349.
% Clan 229 stav 1 ZPP.
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deni uslov ispunjen i ako su navedene Cinjenice bile predmet dokaziva-
nja postoji mogucénost da se ¢injeni¢na osnova presude utvrdi primenom
pravila o teretu dokazivanja. U momentu pokretanja postupka od stra-
naka se ne moze ocekivati da znaju kako ¢e sud pravno kvalifikovati
njihove zahteve istaknute u postupku. U daljem razvoju postupka one
dolaze u priliku da se, neposredno ili posredno, upoznaju sa stanovi-
Stem suda o relevantnosti njihovih ¢injeni¢nih tvrdnji Sto opravdava
primenu pravila o teretu dokazivanja na nacin formulisan odredbama
ovog ¢lana. Sve do zakljucenja pripremnog rocista stranke imaju pra-
vo da navedu ¢injenice i predloze dokaze koji nisu bili sadrzani u tu-
7bi i odgovoru na tuzbu.*® Ako to ¢ine rukovodene su stavom suda o
relevantnosti njihovih ¢injeni¢nih tvrdnji i dokaznih predloga. Jedino
se pod tim uslovom moze opravdati pomeranje granice od koje vazi
zabrana isticanja novih ¢injenica i dokaza sa trenutka u kojem tuzilac
podnosi tuzbu a tuzeni daje odgovor do momenta zakljucenja priprem-
nog rocista ili prvog rocista glavne rasprave ako se premno rociste ne
odrzava. U daljem toku postupka rizik nedokazanosti ¢injeni¢nih tvrd-
nji postaje sve prisutniji da bi u momentu donoSenja odluke bilo
opravdano raspodeliti taj teret izmedu stranaka na nacin propisan od-
redbama ovog ¢lana. Ni primena pravila o donoSenju odluke na osno-
vu nespornog ¢injeni¢nog stanja ili presude kojom se odbija tuzbeni
zahtev zbog nekonkludentnosti tuzbe ne dovodi u pitanje navedeni pri-
stup.”’” Sadrzaj spomenutih presuda nije odreden na osnovu onog ¢inje-
ni¢nog stanja koje je bilo predmet dokazivanja. Razlika u sadrzaju na-
vedenih odredaba moze se razumeti i kao posledica razli¢itog predme-
ta regulisanja. Prilikom odredivanja okvira primene raspravnog nacela
ZPP reguliSe pitanje koje se odnosi na regulisanje jednog procesnog
nacela i shodno tome okvire njegove primene odreduje prema odgova-
raju¢im procesnim ustanovama. Pre svega prema zahtevima istaknutim
u postupku. Kada se formulisu pravila o teretu dokazivanja tada se po-
lazi od materijalnopravnog znacaja tih ¢injenica za odluc¢ivanje o spo-
ru jer se presuda donosi kao akt primene odgovaraju¢e norme materi-
jalnog prava na Cinjeni¢no stanje koje je apstraktno odredeno odredba-
ma te pravne norme. Objektivni teret dokazivanja, i u sistemu u kojem
se raspravnoj maksimi daje znatno $iri znacaj u odnosu na ranije vaze-
¢e zakonodavstvo, ne iskljuCuje odgovornost suda u pogledu odrediva-
nja ¢injeni¢ne osnove potrebne za odlucivanje o sporu. Da bi uopste
doslo do primene pravila o (subjektivnom) teretu dokazivanja potreb-

26 Clan 308 stav 1 ZPP.
27 Clan 291 stav 2 ZPP. &lan 350 stav 3 ZPP.
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na je da sud prethodno, na osnovu ocene izvedenih dokaza, zakljuci da
nije u stanju da sa sigurno$¢u utvrdi postojanje Cinjenice koja je bila
predmet dokazivanja. Siri domasaj raspravne maksime u odnosu na ra-
nije vazeca reSenja ne prestavlja, niti se moze razumeti kao poziv sudu
da jednim konformistickim odnosom izbegne svoju odgovornost za
pravilnost utvrdenog Cinjeni¢nog stanja pri ¢emu pravila o teretu do-
kazivanja prestavljaju poslednje a ne prvo sredstvo kojim sud odreduje
¢injeni¢nu osnovu svoje presude.

Prikazano reSenje opisuje tipi¢an tok stvari pri kojem primena pra-
vila o teretu dokazivanja pretpostavlja prethodnu ocenu izvedenih doka-
za: ,,[a]ko sud na osnovu izvedenih dokaza (¢lan 8) ne moze sa sigurno-
$¢u da utvrdi neku ¢injenicu, o postojanju Cinjenice primenice pravila o
teretu dokazivanja“.® Kao §to je istaknuto reenje je formulisano Nove-
lom ZPP 77 ali u jednom bitno drugacijem procesnom kontekstu. U vre-
me vazenja ZPP 77 postojala je moguénost da sud po sluzbenoj duzno-
sti, primenom istrazne maksime izvede dokaze i koji nisu predlozeni od
strane parni¢nih stranaka. Pri opisanim reSenjima sud je, kao poslednje
reSenje, stojala na raspolaganju mogucnost da osporenu ¢injenicu doka-
zuje sasluSanjem stranaka. Bitno obelezje procesnopravnog odnosa koji
se uspostavlja u parni¢nom postupku prestavlja okolnost da moraju po-
stojati dve stranke suprostavljenih interesa tako da je uvek postojala
moguénost da u nedostatku drugih dokaza sud, po sluzbenoj duznosti,
izvede dokazivanje sasluSanjem stranaka. Sa time se racunalo kada je
formulisana koncepcija ovog ovog dokaznog sredstva kojem je davan
supsidijaran znacaj u odnosu na ostala dokazna sredstva. Dokaz se izvo-
dio samo ako nije bilo drugih dokaza ili ako je sud smatrao da je to, i
pored izvedenih dokaza, potrebno za utvrdivanje vaznih &injenica.” Po-
red saslusanja stranaka sud je mogao odrediti izvodenje i ostalih dokaza
za koje je saznao u postupku a koji nisu bili predloZeni od strane strana-
ka. Od 2004. godine stanje je bitno promenjeno tako da postoji mogué-
nost osporavanja Cinjeni¢nih tvrdnji koje nisu praéene odgovaraju¢om
ponudom dokaza a sud ne raspolaze istraznim ovlas¢enjima da sam od-
redi izvodenje dokaza koji nisu predlozeni od strane stranaka. Sa ovom
mogucénoscu se nije racunalo prilikom preuzimanja odredbe ranije vaze-
¢eg parni¢nog zakonodavstva. Pitanje je izuzetno slozeno jer konfronti-
ra mogucnost razlicitih pristupa. Problem se ne moze resiti eventualnim
donosenjem presude na osnovu nespornog ¢injeni¢nog stanja jer je kod
njenog donosSenja bitan uslov da tuzeni ne osporava Cinjeni¢ne tvrdnje

28 Clan 231 stav 1 ZPP.
2 Clan 253 stav 2 ZPP 57, &lan 254 stav 2 ZPP 77.
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protivne stranke.”® Ne postoji ni moguénost donosenja presude zbog
propustanja jer se pravilo o teretu dokazivanja ograni¢ava na slucaj u
kojem tuzeni osporava Cinjenicne tvrdnje protivne stranke a to pretpo-
stavlja da je prethodno to uéinio davanjem odgovora na tuzbu.’’ U mo-
mentu podnos$enja tuzbe i davanja odgovora na tuzbu nije moguce odba-
citi navedene podneske iz razloga $to nedostaje ponuda dokaza jer su
stranke ovlaS¢ene da do momenta zakljucenja pripremnog rocista iznesu
¢injenice i predloze dokaze na kojima zasnivaju svoje zahteve ili ospo-
ravaju zahteve protivne stranke.’> Ako se odredivanje ¢injeni¢ne osnove
spora i akt osporavanja posmatraju kao radnje ¢iji je sadrzaj formalizo-
van njihova punovaznost bi bila uslovljena na nacin kojim se od strana-
ka zahteva da uporedo sa isticanjem odredene Cinjeni¢ne tvrdnje navede
i dokaze koji potvrduju taj njen navod. To bi moglo posluziti kao osnov
da se smatra da navedena tvrdnja nije ni izneta a ako je u pitanju akt
osporavanja tvrdnje protivne stranke da ne postoji osporavanje. Ako sa-
mo jedna od stranaka predlozi izvodenje dokaza koji nisu u stanju da
kod suda stvore ubedenje o postojanju odredene Cinjenice to bi vodilo
do neprihvatljivog rezultata usvajanje zahteva stranke koja nije ulozila
nikakav napor da dokaze svoje ¢injenicne tvrdnje. U celini posmatrano
postoje razlozi da se pravila o teretu dokazivanja prilagode novoj, §iroj
koncepciji raspravnog nacela ukljucujuci i davanje odgovora na pitanje
kako doneti odluku o sporu ako nisu postojali uslovi za dokazivanje od-
redenih ¢injeni¢nih tvrdnji jer nije bilo odgovarajuc¢ih dokaznih predlo-
ga od strane parni¢nih stranaka. Posebno ako se u obzir uzme okolnost
da u sudskoj praksi pravilo o teretu dokazivanja, suprotno citiranoj od-
redbi ¢lana 231 stav 1 ZPP, primenjuje u slucaju kada dokazivanje nije
bilo moguce sprovesti zbog nedostatka dokaza.

Ideja o Siroj primeni pravila o teretu dokazivanja uz potiskivanje
odgovornosti suda u pogledu odredivanja ¢injeni¢ne osnove spora se za-
sniva 1 na okolnosti da se u parni¢nom zakonodavstvu koje je usledilo
posle 2004. godine prestalo da se spominje nacelo materijalne istine.
Kao i u ZPP iz 2004. godine, ZPP ne spominje obavezu suda da istinito
utvrdi sporne ¢injenice od kojih zavisi osnovanost zahteva. Ranije vaze-
¢i propisi su to izri¢ito propisivali. Znacaj nacela, posebno u naucnoj i
struénoj javnosti, &esto je bio prenaglasen. Cinilo se da je utvrdivanje
istine primarni cilj postupka kojem su podredene sve druge procesne
ustanove. Delimi¢no se gubilo iz vida da zadatak suda nije saznavanje

30 @lan 291 stav 2 ZPP.
31 Clan 350 ZPP.
32 Clan 308 stav 1 ZPP.
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stvarnosti nego pruzanje zakonite i pravicne pravne zaStite pri ¢emu
utvrdivanje istine nije cilj, ve¢ samo sredstvo ostvarivanja navedenog
kvaliteta. Navedeni pristup je problematizovan prostom ¢injenicom da
istina u postupku gubi znacaj odredenim vidovima dopustenog disponi-
ranja predmetom spora, ali i u onim situacijama kada se ne pristupa do-
kazivanju relevantnih ¢injenica. Kao reakcija na navedene pristupe, ali i
zbog Sireg domasaja raspravnog nacela nacelo utvrdivanja istine se ne
spominje, ali je ipak i dalje prisutno u nesto drugacijem znacenju. I da-
lje, medutim, zakonitost presude zavisi od toga u kojoj je meri parni¢ni
sud pravilno i potpuno utvrdio ¢injeni¢no stanje na kojem zasniva svoju
odluku. To stanje redovno utvrduje na taj nacin S$to u dokaznom postup-
ku utvrduje u kojoj su meri istinite tvrdnje stranaka o postojanju pravno
relevantnih Cinjenica od kojih zavisi osnovanost tuzbenog zahteva. Za-
datak suda je da utvrdi u kojoj su meri istinite stranacke tvrdnje o posto-
janju ¢injenica na kojima stranke zasnivaju svoje zahteve. Celina doka-
znog postupka usmerena je navedenom cilju. Sud ceni istinitost tvrdnji
parni¢nih stranaka i u slucaju pozitivnog odgovora zauzima stav o po-
stojanju ili nepostojanju odredenih Cinjenica. U svemu tome sud nije
potpuno pasivan. ZPP ga obavezuje na postupanje koje omogucava sve-
strano raspravljanje spora ukljucujuéi postavljanje odgovarajucih pita-
nja koja treba da doprinese pravilnom utvrdivanju ¢injenica od kojih za-
visi odluka o tuzbenom zahtevu. Suprotstavljenost interesa parni¢nih
stranaka takode doprinosi tome da sud moze formirati stav o istinitosti
stranackih tvrdnji. To $to se u odredenim slucajevima mora osloniti, u
vazeCem zakonu na naglaSenije istaknuto pravilo o teretu dokazivanja,
principijelno ne menja polozaj suda jer ono §to se u postupku ne moze
dokazati naj¢esce i ne postoji. I u ovoj procesnoj situaciji sud odlucuje
rukovoden ¢injenicom da je odredena tvrdnja neistinita jer nije dokaza-
na. Drugo je pitanje Sto do tog stava dolazi neposrednom primenom od-
govarajuce zakonske odredbe, a ne na osnovu svog uverenja. Samo pod
ovim uslovom moze se opravdati mogucnost pobijanja prvostepene pre-
sude zbog pogresno ili nepotpuno utvrdenog Cinjeni¢nog stanja. Tamo
gde te odgovornosti nema, jer je sadrzaj pravne zastite odreden voljom
stranaka ili raspolaganjem ¢injenicnom osnovom spora, presuda se zbog
navedenog razloga ne moze ni pobijati. Potreba da sud, primenom od-
govaraju¢ih saznajnih metoda, utvrdi u kojoj su meri istinite tvrdnje
stranaka o postojanju relevantnih ¢injenica i dalje postoji jer od toga za-
visi zakonitost presude. U navedenim okvirima utvrdivanje istine ima
znacaj sredstva koje se koristi da bi se ostvario odredeni cilj — zakonita i
pravi¢na presuda.
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Potrebno je imati u vidu da naglaseniji znac¢aj raspravne maksime i
okolnost da se u novom parnicnom zakonodavstvu izri¢ito ne spominje
nacelo materijalne istine ne moze razumeti, kako se to ponekad ¢ini, kao
stvaranje procesnog okvira koji oslobada sud duznosti da doprinese pot-
punom rasvetljavanju ¢injeni¢nog stanja potrebnog za donosenje presude.
Tek ako ovi napori ostanu bez rezultata opravdano je primeniti pravilo o
teretu dokazivanja. Sud nije niti moze biti pasivni posmatra¢ procesne
borbe koja se odvija izmedu stranaka niti se primenom pravila o teretu
dokazivanja moze osloboditi ove odgovornosti. Ideja aktivnog odnosa su-
da u pogledu odredivanja ¢injeni¢ne osnove presude je izriito artikulisa-
na u njegovoj duznosti da, postavljanjem pitanja, pribavi potrebna obave-
Stenja u cilju utvrdivanja ¢injenica od kojih zavisi odluka o osnovanosti
zahteva.” Pravilo o teretu dokazivanja se ograni¢ava na odredivanje isho-
da dokaznog postupka i izvan navedenog okvira ne moze odredivati pro-
cesni polozaj stranaka i suda.

v

Kao kod nacela slobodne ocene dokaza, primena pravila o teretu
dokazivanja pretpostavlja obavezu suda da objektivizira svoj stav o to-
me da na osnovu izvedenih dokaza ne moze sa sigurnoséu utvrditi da li
postoje ili nepostoje ¢injenice koje su bile predmet dokazivanja. Od su-
da se mora dobiti jasno obrazlozenje zbog ¢ega se odlucio za njihovu
primenu. Uslovno re¢eno primenu pravila o teretu dokazivanja prejudi-
cira prethodno izvrSena ocena dokaza. Drugim re¢ima i kada odlucuje
primenjujuéi pravila o teretu dokazivanja sud prethodno vrsi ocenu do-
kaza i, tek pod uslovom ako ta ocena ne da rezultat, odluku donosi pri-
menjujuci pravila o teretu dokazivanja. U krajnjoj liniji i ove okvire od-
reduje sudija jer je ocena dokaza njegov unutrasnji psiholoski i logicki
akt koji se mora objektivizirati u obrazlozenju presude. U istoj proce-
snoj situaciji jedan sudija moze smatrati da je sa sigurno$c¢u ubeden u
postojanje odredene Cinjenice dok drugi moze smatrati da na osnovu iz-
vedenih dokaza nije u stanju da formira stav o postojanju Cinjenice koja
je bila predmet dokazivanja. Iz navedenog razloga potreba za obrazloze-
njem dobija jo§ viSe na znacaju. Ako se taj prag podesi suviSe visoko
Steti interesima stranke koju pogada primena ovih pravila a ako se odre-
di preterano nisko Steti interesima stranke u ¢iju korist deluje odredeno
pravilo o teretu dokazivanja. Potrebno je takode uzeti u obzir da rezultat

33 Clan 313 ZPP.
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ocene dokaza moze biti uverenje suda da odredena Cinjenica ne postoji.
Ovaj stav iskljucuje primenu pravila o teretu dokazivanja. U praksi srp-
skih sudova je sve prisutnija (pogreSna) praksa po kojoj se sudovi, mada
su nedvosmisleno utvrdili da odredena ¢injenica ne postoji, svoju presu-
du obrazlazu primenjujuci pravila pravila o teretu dokazivanja.

v

Bez obzira $to je dokazni postupak organizovan na nacin koji pod-
razumeva aktivno ucesce stranaka i suda, u krajnjem ishodu nedokaza-
nost ¢injenice koja je bila predmet dokazivanja ide na Stetu jedne od
stranaka $to je neminovno u dvostranacki organizovanom postupku.
Koja je to stranka zakonom se unapred ne odreduje. U tome je i osnov-
na razlika u odnosu na neke druge vidove sudske zastite. U krivicnom
postupku nedokazanost ¢injenica od kojih zavisi odluc¢ivanje o predme-
tu se reSava primenom nacela in dubio pro reo. U pitanju je postupak u
kojem su stranacke uloge stati¢ne i nepromenjive. Po definiciji optuzeni
se nalazi u losijem polozaju koja bi bio jo§ nepovoljniji ako bi u postup-
ku morao dokazivati svoju nevinost. Bitno obelezje ovog vida pravne
zaStite prestavlja pretpostavka nevinosti optuzenog lica koja ima znacaj
ustavne garancije.”* Prestavlja i elemenat prava na pravi¢no sudenje u
smislu odredaba ¢lana 6 stav 2 Evropske konvencije o ljudskim pravima
i osnovnim slobodama. ** U parni¢nom postupku procesna pozicija stra-
naka nije stati¢na. U istom parni¢nom postupku stranke mogu biti u obe
procesne poziciji - 1 na strani tuzilacke i na strani tuzene stranke tako da
se raspodela (subjektivnog) tereta dokazivanja ne moze vezivati za pri-
menu ovog kriterijuma na nacin kojim bi se tuzilac unapred obavezao
na dokazivanje odredenih Cinjenica niti bi se to moglo zahtevati od tu-
zene stranke. Raspodela subjektivnog tereta dokazivanja se vezuje za
primenu bitno drugacijih kriterijuma koji se u podjednakoj meri mogu
odnositi na obe parni¢ne stranke. Ako se neka od stranaka svoj zahtev
zasniva pozivom na postojanje odredenog prava snosi teret dokazivanja
¢injenica koje su bitne za nastanak tog prava ili njegovo ostvarivanje. U
istoj parnici navedena formulacija se moZe odnositi na obe stranke. Tu-
zilac, na primer, moZze dokazivati postojanje ¢injenica koji su rezultirale
zaklju¢enjem ugovora odredenog sadrzaja koji ga ovlaséuje da trazi is-
punjenje odredene Cinidbe a tuzena strana na postojanje ¢injenica koje

* Clan 34 stav 3 Ustava RS.
3 Vige: A. Jaksi¢, Evropska konvencija o ljudskim pravima, Beograd 2006, 216-
222.

87



Dr Ranko Keca, O feretu dokazivanja u parnicnom postupku (str. 75-94)

govore o njegovom pravu da od druge, tuzilacke strane zahteva prethod-
no ili istovremeno ispunjenje neke druge ¢inidbe. Stranka koja osporava
postojanje nekog prava snosi teret dokazivanja €injenica koja je sprecila
njegov nastanak ili ostvarivanje ili ¢injenica usled kojih je to pravo pre-
stalo da postoji. U obe procesne situacije ZPP unapred ne odreduje
stranku koju pogadaju Stetne posledice okolnosti da su odredene Cinje-
nice ostale nerazjasnjene u postupku. Pravila se mogu odnositi na svaku
od stranaka postupku. Resenja ZPP u osnovi odgovaraju teoretskom
konceptu koji potic¢e iz nemacke pravne teorije. Formulisao ih je teoreti-
Sar Leo Rozenberg (Leo Rosenberg).”® Prema tom konceptu svaka od
stranaka treba u postupku navesti i dokazati da su ispunjene pretpostav-
ke za primenu za nju povoljne pravne norme (nem. Normentheorie) .”’
Pri tome se teret dokazivanja formuliSe na nacin koji odgovara razlici-
tim tipovima pravnih normi koje reguliSu materijalnopravne odnose i, u
zavisnosti od vrste norme iz koje stranka izvodi svoje zahteve u postup-
ku, odreduje se snoSenje rizika nedokazanosti Cinjenica od kojih zavisi
primena te norme. U navedenom smislu pravi se razlika izmedu konsti-
tutivnih normi na osnovu kojih nastaje pravo iz kojeg stranka izvodi
svoj zahtev za pruzanje pravne zastite, impreditivnih normi koje spreca-
vaju nastanak tog prava i ekstintivnih normi koje dovode do njegovog
ukidanja. Odredba ¢lana 231 stav 2 ZPP se odnosi se na nedokazanost
¢injenica od kojih zavisi primena normi od konstitutivnog znacaja jer
odreduje da teret dokazivanja ¢injenice koja je bitna za nastanak odre-
denog prava ili njegovo ostvarivanje snosi ona stranka koja se poziva na
to pravo. Stavom tri istog ¢lana odreduju se posledice nedokazanosti ¢i-
njenica koje spreavaju nastanak odredenog prava ili njegovo ostvariva-
nje, odnosno ¢injenica usled kojih je odredeno pravo prestalo da postoji.
Teret dokazivanja ovih ¢injenica lezi na stranci koja osporava postoja-
nje odredenog prava.Tako, na primer, teret dokazivanja Cinjenice da je
utuzeni iznos ispla¢en pada na tuzenog. Teret nedokazanosti navedenih
¢injenica pogada stranke ali i u ovoj komponenti postoji znacajna odgo-
vornost suda. Prilikom pravne kvalifikacije zahteva istaknutih u postup-
ku sud je duzan da izvrSi odgovarajucu analizu odredaba koje smatra re-
levantnim za odluc¢ivanje odredujuéi njihovu prirodu u smislu primene
pravila o teretu dokazivanja. Duzan je da postupkom upravlja na nacin
koji omogucava utvrduvanje tih bitnih Cinjenica a ako ta aktivnost osta-
ne bez rezultata odreduje stranku koju ¢e pogoditi nemogucnost njiho-
vog utvrdivanja.

L. Rosenberg, Beweislast, 4. Auflage, Miinchen - Berlin 1956.
L. Rosenberg, cit. u fn. 36, 98/99.
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VI

Ako se odredene Cinjenice ne mogu sa sigurno$c¢u utvrditi tada to u
krajnjem ishodu rezultira stavom o njihovom nepostojanju.’® To ¢e najée-
$¢e odgovarati stvarnom stanju stvari jer ono §to nije dokazano najcesce i
ne postoji. [zuzetak je primena pravila o zakonskim pretpostavkama kod
kojih nesposobnost stranke da, dokazom o protivhom, ubedi sud o neposto-
janju pretpostavljene ¢injenice ima sasvim suprotan rezultat. Smatrace se
da pretpostavljena Cinjenica postoji. Navedene posledice posebno potenci-
raju odgovornost sudije. Moguce je da izvedeni dokazi znatno vise govore
u prilog postojanja odredene Cinjenice u odnosu na dokaze kojima se ospo-
rava njeno postojanje. Ako sud smatra da navedeni razlozi nisu dovoljni za
formiranje ¢vrstog uverenja primenjuje pravila o teretu dokazivanja. U tom
sluc¢aju utvrduje da spomenuta Cinjenica ne postoji mada pretezu razlozi
koji govore drugacije. U oba slucaja kojima se reguliSe subjektivni teret do-
kazivanja nemoguc¢nost formiranja uverenja o postojanju ¢injenica od kojih
zavisi odlucivanje o sporu rezultira utvrdenjem da te Cinjenice ne postoje.
Primenjujuéi pravila o teretu dokazivanja Cinjenica od kojih zavisi nastanak
ili ostvarivanje odredenog prava sud utvrduje da ne postoje te ¢injenice Sto
rezultira odbijanjem zahteva. I suprotno, ako stranka ne dokaze postojanje
¢injenica koje koje su sprecile nastanak ili ostvarivanje prava na koje se
protivnik poziva ili na postojanje ¢injenica usled kojih je to pravo prestalo
da postoji smatra se da te Cinjenice ne postoje §to u krajnjoj liniji rezultira
usvajanjem zahteva protivne stranke koja se poziva na postojanje ospore-
nog prava. Ima misljenja pravila o teretu dokazivanja prestavljaju vid od-
stupanja od principa slobodne ocene dokaza i da to znaci primenu legalnog
(zakonskog) dokaznog sistema po kojem sudija mora da zakljuci da ne po-
stoje ¢injenice u &ije postojanje nije uveren. > Navedeno misljenje ipak tre-
ba primiti sa rezervom jer je bitan uslov za primenu pravila o teretu dokazi-
vanja prethodno izvrSena (slobodna) ocena izvedenih dokaza pa tek posle
toga sud dolazi u priliku da o sporu odlucuje smatrajuci da ne postoje ¢inje-
nice odredene hipotezom odgovaraju¢e norme materijalnog prava. S druge
strane, u teoriji preteZze stav da primena pravila o teretu dokazivanja ima
materijalnopravni znacaj. Kada sud odlucuje primenjujuéi ova pravila tada
primenjuje odgovarajuéu normu materijalnog prava i, za razliku od situaci-
je u kojoj se nalazi kada o postojanju odredene Cinjenice zakljuCuje na
osnovu ocene dokaza koja se vrednuje kao odlucivanje o odredenom ¢inje-
ni¢nom pitanju koje moze biti podlozno kontroli samo u drugostepenom

By Rechberger/D. A. Simotta, cit u fn. 24, 349.
% G. Stankovié, Gradansko procesno pravo, 8. izdanje, Ni§ 2010, 420.
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postupku, primena pravila o teretu dokazivanja se ispoljava kao akt prime-
ne materijalnog prava i shodno tome podleze mogucnosti kontrole i u revi-
zijskoj instanci.

Navedena pravila o (subjektivnom) teretu dokazivanja imaju opste
znacenje. Primenjuju se medutim samo pod uslovom da u konkretnom slu-
¢aju odredbama materijalnog prava nije odredeno koju od stranaka u odre-
denom odnosu pogada teret dokazivanja Cinjenica bitnih za primenu dispo-
zicije te pravne norme. U oba slucaja ZPP propisuje da se teret dokazivanja
moze i drugacije odrediti. Ponekad ¢e izriCita zakonska odredba o teretu
dokazivanja odgovarati pravilima koja su formulisana odredbama ovog ¢la-
na tako da njena primena principijelno neée menjati stanje stvari. Primera
radi u parnici u kojoj se zahteva povracaj stvari po osnovu prava svojine tu-
zilac mora da dokaze da na stvari ima pravo svojine i da se ta stvar nalazi u
fakti¢koj tuzene stranke. U parnici u kojoj se osporava pravo svojine na ne-
pokretnosti upisanoj upisanoj u katastar nepokretnosti teret dokazivanja su-
protnog je na stranci koja to pravo osporava.

VII

Od opstih pravila propisanih odredbama ovog ¢lana se odstupa ka-
da se postojanje odredenih Cinjenica pretpostavlja u smislu pravila o za-
konskim pretpostavkama. Primena opstih pravila o teretu dokazivanja bi
upucivala na to da odredenu Cinjenicu mora dokazivati jedna od strana-
ka u postupku - na primer tuzilac. Ako se (oborivom) zakonskom pret-
postavkom pretpostavlja postojanje Cinjenica od koje zavisi nastanak
prava na koje se tuzilac poziva dolazi do pomeranja tereta dokazivanja
na tuzenu stranku. Tuzeni se dovodi u poziciju u kojoj mora dokazati da
pretpostavljena Cinjenica ne postoji ako je tuzilac dokazao postojanje Ci-
njenica odredenih osnovom odgovarajuce zakonske pretpostavke. Ako
dokazom o protivnom tuZeni ne uspe da ubedi sud u nepostojanje pret-
postavljene Cinjenice smatrace se da ona postoji.

VIII

Mogucée je da izvedeni dokazi znatno viSe govore u prilog postoja-
nja odredene Cinjenice u odnosu na dokaze kojima se osporava njeno
postojanje ali nisu dovoljni da kod sudije formiraju ¢vrsto ubedenje o
postojanju iste. Navedena posledica prestavlja povod da se u odredenim
slucajevima odustaje od dokazivanja pa samim tim i1 od primene pravila
o teretu dokazivanja. Insistiranje na (sigurnom) utvrdivanju odredenih
¢injenica bi dovelo do neprihvatljivih i nepravicnih rezultata. [z navede-
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nog razloga ZPP ovlascuje sud da ,,po slobodnoj oceni, bez dokaziva-
nja, odluci o visini nov€anog iznosa ili koli¢ini zamenjivih stvari ako
utvrdi da stranci pripada pravo na naknadu $tete ako se njen iznos ne
moze utvrditi ili ako bi se mogao utvrditi samo sa nesrazmernim tesko-
¢ama.” U nemackom pravnom sistemu, pre svega putem prakse najvi-
§ih sudskih instanci, uveden je pojam prima facie dokaza (nem. An-
scheinbeweis) kojim se u osnovi omekSava zahtev da sud mora biti u
potpunosti ubeden u postojenje ¢injenice koja je predmet dokazivanja.
Primena ovog reSenja se najcesSce vezuje za parnice za naknadu Stete u
kojima se smatra da je za formiranje sudskog uverenje dovoljno da se
utvrdi postojanje odredene Cinjenice (koju je je jednostavnije dokazati)
izvede zakljucak (uverenje) o postojanju neke druge Cinjenice jer na to
upucuju pravila zivotnog iskustva ili uobicajeni tok stvari. Na navedeni
nacin se u osnovi smanjuje stepen uverenja koji se od sudije ocekuje
prilikom ocene dokaza i samim tim otklanja potreba za primenom pravi-
la o teretu dokazivanja jer se prima facie dokaz oslanja na Cinjeni¢ne
zakljucke koji su dovedeni samo do stepena verovatnosti. U nemackoj
teoriji postoje znacajne kontraverze o pravnoj prirodi prima facie doka-
za — da li je u pitanju pravilo koje se odnosi na ocenu dokaza ili se upo-
trebom ovog metoda zakljucivanja o postojanju bitnih ¢injenica pomera
teret dokazivanja.* U svakom slu¢aju navedena praksa izrazava svest o
tome da primena pravila o teretu dokazivanja moze dovesti do neprihva-
tljivih rezultata ako bi se u parnicama za naknadu Stete insistiralo na to-
me da je mora biti u potpunosti siguran u pogledu postojanja Cinjenica
od kojih zavisi odluc¢ivanje o sporu.

Evidentno je da je klju¢ni momenat za primenu pravila o teretu do-
kazivanja stav suda da na osnovu izvedenih dokaza ne moze da sa sigur-
noscu utvrdi postojanje ¢injenice koja je bila predmet dokazivanja. Oce-
na dokaza je unutrasnji psiholosko logicki proces u kojem sudija vred-
nuje izvedene dokaze. U krajnjoj liniji od sudije (suda) zavisi kako ¢e
izraziti (objektivizirati) svoj stav o tome da li smatra dokazanom ¢inje-
nicu koja je bila predmet dokazivanja u postupku. Iz navedenog razloga
u obrazlozenju presude mora posebno navesti razloge zbog kojih nije u
stanju da formira ubedenje o postojanju odredene Cinjenice te se iz tog
zbog toga odlucuje na primenu pravila o teretu dokazivanja. Navedeni
zahtev posebno dolazi do izraZzaja u procesnom sistemu u kojem je u pr-
vostepenom postupku preteznim delom vazi princip monokratskog po-
stupanja i odlu¢ivanja.

40 Clan 232 ZPP.
4 Blize: A. Uzelac, cit. u fn. 7, 60.
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IX

Primena pravila o teretu dokazivanja koncipirana je na nacin koji
pretpostavlja da je prethodno sprovedeno dokazivanje i da sud ocenom
izvedenih dokaza nije u stanju da formira uverenje — sa sigurno$c¢u utvrdi
postojanje Cinjenice koja je bila predmet dokazivanja S$to primenu pravila
ograni¢ava na one postupke u kojima se sudska odluka donosi po osnovu
kontradiktornog raspravljanja. ZPP nema odgovarajuca reSenja na proble-
me koji proizilaze iz nove koncepcije raspravnog nacela u srpskom par-
ni¢nom zakonodavstvu u kojoj su nestala ovlas¢enja suda da po sluzbenoj
duznosti odredi izvodenje dokaza. Ne daje odgovor na pitanje kako po-
stupiti u slusaju kada se dokazivanje ne sprovodi usled nedostatka doka-
znih predloga. Sudska praksa u ovom slucaju polazi od jednog Sireg kon-
cepta pravila o teretu dokazivanja koji nema izric¢itu zakonsku podlogu.
Primenjuje ih i na slucaj kada dokazivanje nije sprovedeno. U svakom
slucaju bilo bi korisno preformulisati osnovno pravilo o teretu dokaziva-
nja na nacin koji odgovara drugacijoj koncepciji raspravne maksime u
srpskom parni¢nom postupku. Pravilo se primenjuje ako se od suda zah-
teva da sa sigurnoscu utvrdi postojanje Cinjenica od kojih zavisi sadrzaj
odredene odluke. Ako je za donoSenje odluke (resenja) dovoljno te Ci-
njenice utvrditi do stepena verovatnoce primena pravila o teretu dokazi-
vanja gubi smisao. Siri domagaj raspravne maksime u parni¢nom po-
stupku ne oslobada sud odgovornosti u pogledu duznosti rasvesvetljava-
nja ¢injeni¢nog stanja na osnovu kojeg odlucuje o sporu. Ne oslobada
ga ni okolnost §to se u vazeCem parnicnom zakonodavstvu vise ne spo-
minje nacelo materijalne istine. I dalje se od njega oCekuje da ima taj
aktivan odnos. Tek ako zajednicki napor suda i stranaka ostane bez re-
zultata tako da sud nije sa sigurno$¢u ubeden u postojanje Cinjenice koja
je prestavljala predmet dokazivanja postoji osnov za primenu odredaba
o teretu dokazivanja. I u ovom slucaju sud mora objektivizirati zbog Ce-
ga o toj Cinjenici ne moze formirati odredeni stav. Mora dati jasno obra-
zloZenje zbog Cega se odlucio za primenu pravila o teretu dokazivanja.
Ovim se dakle ne olakSava pozicija suda niti se primenom odredaba o
teretu dokazivanja oslobada duznosti da izvrsi ocenu dokaza i obrazlozi
zbog Cega ne moze formirati stav o postojanju ili nepostojanju ¢injenice
koja je bila predmet dokazivanja. Ako dokazivanje nije sprovedeno pri-
mena pravila o teretu dokazivanja se moze opravdati jedino idejom da
bi, u supratnom, doslo do neprihvatljivih rezultata - uskra¢ivanja pravne
zaStite i favorizovanja stranke koja nije ucinila nikakav napor u cilju
dokazivanja svojih ¢injeni¢nih navoda.
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On the Burden of Proof in Civil Procedure

Abstract: The appliance of burden of proof rules is conceived of as-
sumption that evidences are taken and that court didn’t reach the requi-
red degree of conviction of a particular fact, what implies limitation of
application of these rules on proceedings in which the judgment is rende-
red after the plenary proceedings. The Code of Civil Procedure (CCP)
has no suitable answers for the problems arising from new conception of
the principle of party control of facts and means of proof in Serbian liti-
gation legislature, by which the court has no more power to take the evi-
dence ex offo. There is no answer to the question how should court con-
duct when evidence is not taken because of a lack of parties’ indication of
the means of proof. In this case courts practice somehow wider concep-
tion of burden of proof rules, which however has no explicit legal ground.
They are applying them even though evidences are not taken. In any case
it would be useful to reformulate basic rule of burden of proof in manner
which would correspondent to the new conception of the principle of
party presentation. The rule of burden of proof applies when the high de-
gree of conviction of facts is demanded from the court, in order to render
the judgment. Consequently this rule loses its’ sense when mere probabi-
lity of factual findings is demanded. The broader conception of parties’
representation principle however does not liberate court from his respon-
sibility to clarify facts that should be base for adjudication. Circumstance
that CCP does mention the principle of material truth anymore should
not be seen as argument for liberation of mentioned responsibility. It is
still expected from the court to be active. Only when joint effort of the
court and parties is left without of goal, in sense that court doesn’t reach
the high degree conviction, there would be ground for burden of proof ru-
le’s application. In this situation court also must justify why he couldn’t
reach required degree of conviction, i.e. he must give clear reasons for
the cause of application of burden of proof rules. Thus the role of the
court is not relieved, nor does the application of burden of proof provi-
sions mean the liberation from the duty to evaluate the evidences and
reasoning the impossibility of reaching the required degree of conviction.
In the case when evidences are not taken at all the application of burden
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of proof rule could be only justified with the idea that else unacceptable
results would arise — substantive legal protection and favoritism of the
party who didn’t make any effort to proof its factual allegations.

Key words: litigation, burden of proof, principle of party presenta-
tion, principle of material truth, taking evidence, evaluating of evidence,
adjudication.
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LJUDSKO DOSTOJANSTVO KAO DRUSTVENA
I PRAVNA VREDNOST!

SaZetak: Razmotrena je njegova gotovo inflatorna i neodredena
upotreba. Izgleda da je pre rec o regulativnom principu nego o opstem
pojmu sa standardizovanim znacenjem. Isticu se njegova filozofska, teo-
loska, pravna i bioeticka dimenzija. Princip ljudskog dostojanstva je
konstituisuc¢i ne samo za moral nego i za savremeno drustvo, u temelju
je kako prirodnog tako i pozitivnog prava kao i u sredistu bioetickih
rasprava. Naspram njegove ranije aristokratske (staleske) upotrebe,
analizirana su mu filozofska znacenja kao covestva, osobeno ljudskog,
umnog, slobodnog samoodredenja coveka (Ciceron, Akvinski, Mirando-
la, Kant) i demokratska, utemeljujuca znacenja u mnogim medunarod-
nim dokumentima i ustavima pojedinih zemalja, u kojima se ponegde
nalazi na samom njihovom pocetku. Osim unutrasnje ispitivana je i nje-
gova spoljasnja dimenzija (prirodni i drustveni uslovi). Pravne garanci-
je za ljudska prava su od kljucnog znacaja za ostvarenje ljudskog dosto-
janstva ali prinuda koja je svojstvena pravu mozZe da ga ugrozi kao
pravau vrednost. Pravo na kaznu se moze posmatrati i kao ponovno us-
postavljanje ljudskog dostojanstva. Postoji prirodno dostojanstvo, jed-
nako za sve ljude, i drustveno dostojanstvo, u kome su jos vidljive razli-
ke i nejednakosti. U ekoloskim i bioetickim raspravama pojavile su se
kritike pojma ljudskog dostojanstva kao antropocentricne vrednosti.
Pocelo se govoriti o dostojanstvu svega Stvorenog, dostojanstvu prirode
i pravu prirode. Dostojanstvo je nova paradigma koja kvalitativno
drukcije strukturise nasu sliku drzave i prava, celog drustva ali i coveka
i prirode.

! Rad je rezultat istraZivanja na projektu Teorijski i prakticni problemi u stvaranju i
primeni prava (EU i Srbija) Pravnog fakulteta Univerziteta u Novom Sadu.
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Kljucne reci: covecnost, umno samoodredenje, Kant, temeljni prin-
cip morala i prava, dostojanstvo u pravnim dokumentima, prirodno i dru-
Stveno dostojanstvo, antropocentrizam, dostojanstvo prirode, nova para-
digma.

Mnogi autori istiu ucestalu, gotovo inflatornu upotrebu pojma ljud-
sko dostojanstvo. Ovako Siroka upotreba ovog opSteg pojma rezultirala je
njegovom neodredenos¢u i ambivalentnoscu, tako da izgleda da mu sva-
ko moze pripisati znacenje kakvo god hoce. Na dostojanstvo se pozivaju i
protivnici 1 pristalice eutanazije. Za americku bioeticarku Rut Meklin do-
stojanstvo je postalo suvisan i neupotrebljiv pojam koga treba zameniti
etickim nacelom autonomije li¢nosti. I dok jedni misle da ga treba rein-
terpretirati konkretnijim pojmovima na koje se odnosi, drugi isti¢u da je
to vise regulatorna ideja nego opsti pojam za ¢ijom sveobuhvatnoscu ili
opsteprihva¢enom definicijom treba tragati. U mnostvu njegovih dimen-
zija posebno se isticu filozofska, teoloSka i pravna, a u novije vreme i
bioeti¢ka dimenzija.”

Pitanje ljudskog dostojanstva je u srzi prakticke filozofije jer se nje-
govim raspravljanjem utemeljuju moral i etika.’ Kako je primetio Ronald
Dvorkin, danas je postalo jasno da ,,onaj ko pretenduje da ljudska prava
uzme ozbiljno, mora da prihvati neodredenu ali mo¢nu ideju ljudskog do-
stojanstva“.* Zapravo, ljudsko dostojanstvo je rodni ili ,,genuini princip
svakog umnog prava“.’ Po Ernstu Blohu, u temelju prirodnog prava je
postulat ljudskog dostojanstva i stalna teznja ka uspravnom hodu.® Ima i
misljenja da se dostojanstvo nalazi u sredistu bioetike.”

Pojam ljudskog dostojanstva nije izvorno pravnog porekla nego seze
duboko u istoriju filozofije ali, istovremeno, i u filozofske osnove savre-
menog prava. Naime, u mnogim ustavima i medunarodnim dokumentima
ljudsko dostojanstvo zauzima vrlo istaknuto mesto jer ne samo da se u
njima pojavljuje na samom pocetku nego ima i svojstvo fundamenta. Na

2R Macklin, ,,Dignity is a uselles concept”, British Medical Journal, vol. 327,
2003, p. 1419 — 1420; R. Andorno, ,,La notion de dignité humaine* est-elle superflue en
bioéthique®, Contrepoint philosophique, mars 2005, p. 1 — 4; Kurt Walter Ziedler, ,,Bioe-
tika, dostojanstvo Covjeka i refleksivni sud®, Synthesis philosophica, vol. 23, 2/2009, s.
215 -223.

3 T. de Korninck — G. Larochelle (coord.), La dignité humaine, Paris, 2005.

4 R. Dworkin, Taking Rights Seriously, Cambridge, 1977, p. 198.

5 Lj. Tadi¢, Filozofija prava, Beograd, 1996, s. 22.

8 E. Bloch, Prirodno pravo i ljudsko dostojanstvo, Beograd, 1977, s. 8; Lj. Tadi¢,
nav. delo, s. 181.

7 http://richarddawkins.net/article.2567 (pristupljeno 06 09. 2013).
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osnovu njega se zakljucuje o velikom broju prava i sloboda koja pripada-
ju ¢oveku kao S§to su pravo na zivot, slobodu kao samoodredenje ali i
mnoga druga. Poslednjih nekoliko decenija se aktualizuju bioeticke ras-
prave u kojima se ljudsko dostojanstvo pojavljuje kao predmet sporova.®

Pre nego $to je preuzet u pravu, pojam ljudskog dostojanstva je ve-
kovima raspravljan u filozofiji, kao eticki problem u okviru prakticke fi-
lozofije. U starom Rimu dostojanstvo (dignitas) je bilo staleska kategorija
Casti, a pripisivano je samo licima sa politickim subjektivitetom. Otuda su
neke drustvene grupe (prema polu, starosti, imovnom stanju) bile isklju-
¢ene iz ,horizonta dostojanstva® javnog Zzivota republike. Kroz Citav
Srednji vek dignitas je imao aristokratski, neegalitarni smisao i vezivao
se za poreklo, titule i feudalna prava.’

Medutim, ve¢ je Ciceron (106 - 43 g.p.n.e.) najavio preokret jer je
smatrao da je dostojanstvo univerzalna kategorija kao sustina Covecnosti i
da pripada svakom ¢oveku, kao duznost i vrlina, povezujuc¢i ga tako sa mo-
ralno$¢u umesto sa staleSkom pripadnoscu. U rimskom stoicizmu dostojan-
stvo dobija univerzalni i egalitarni karakter jer se smatralo da ono pripada
svima, svakom ljudskom bi¢u. Ideju da je ljudsko dostojanstvo (dignitas
humana) jezgro prirodnog prava prvi je izrekao rimski imperator Marko
Aurelije (121 — 180), jedan od glavnih zastupnika rimske stoicke filozofije.
Pri tome, ipak, treba imati u vidu da u rimskom pravu prirodno pravo nije
ideal niti granica pozitivnog prava, nego samo jedan njegov oblik.'’

U hri$¢anskoj tradiciji dostojanstvo je odredeno ucenjem o imago
dei, o slicnosti ¢oveka Bogu jer su ljudska bi¢a stvorena po uzoru na Bo-
ga 1 zato poseduju vrednost. Po Tomi Akvinskom (1225 — 1274), Bog je
poslednja svrha svega, a covekovoj bogolikoj prirodi je svojstvena slo-
bodna volja kojom trazi put bogospoznavanja i u tome jeste smisao slobo-
de kao vrline.""

Renesansni mislilac Mirandola (1463 — 1494) nacinio je zaokret u
shvatanju ljudskog dostojanstva idejom o samostvaranju ¢ovekove indivi-
dualnosti. Covek je biée bez unapred odredene sustine, njega karakterisu
nedovrSenost i praznina, a samoodredenje, samostvaranje je ono §to je
specificno ljudsko. Zbog toga je ljudsko dostojanstvo vise zadato nego
dato — ¢ovek kao individua bira sopstveno ustrojstvo i buduénost; njego-

8 D. Franeta, LJudsko dostojanstvo kao pravna vrednost, doktorska disertacija,
Pravni fakultet, Beograd, 2008, s. 1 - 3.

% Isto, s. 52 — 53.

10 Lj. Tadi¢, nav. delo, s. 33 — 39; D. Franeta, nav. delo, s. 54 — 61.

"'T, Akvinski, Izabrano djelo, Zagreb, 1981; D. Franeta, nav. delo, s. 61 — 651 71;
Lj. Tadi¢, nav. delo, s. 48 — 50.
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va prava priroda je u slobodi da samog sebe odredi i projektuje, u ¢vori-
$tu moguénosti koje u sebi nosi."?

Imanuel Kant (1724 — 1804) je na pojmu ljudskog dostojanstva za-
snovao metafiziku morala i to je jedan od centralnih pojmova njegove
prakticke filozofije. Kod njega je ovaj pojam najzradeniji u celokupnoj
istoriji filozofije, a izvrSio je najveéi uticaj na dominantna tumacenja
ljudskog dostojanstva kao pravnog pojma. Po nekim misljenjima, njegove
rasprave bile su inspiracija da se ovaj pojam uvede u Osnovni zakon
(ustav) sadasnje Nemacke."

U svojoj teorijskoj filozofiji Kant postavlja pitanje Sta mogu da
znam, ispitujuéi kako je uopste moguéno saznanje, a u praktickoj filozofi-
ji Sta treba da ¢inim ili kako je moguéno da transcedentalna volja odredu-
je delanje u empirijskom svetu. Jaz izmedu bivstvovanja (Sein) i trebanja
(Sollen), empirijske i transcendentne licnosti, odreden je Cuvenim ,,su-
bjekt — objekt rascepom* koji je svojstven njegovoj kako teorijskoj, tako i
praktickoj filozofiji. Shvatanje subjekta, a posebno moralnog subjekta, je
u njegovoj filozofoiji polaziste za koncipiranje pojma dostojanstva. Mo-
ralni subjekt je osoba ¢ije su radnje podobne za uraCunavanje. Zapravo,
¢ovek zivi u dva sveta: u svetu bivstvovanja, koji ukljucuje i spoljasnju i
¢ovekovu biolosku prirodu, gde vladaju prirodne zakonitosti i gde se Co-
vek pojavljuje kao homo phenomenon, dok je u svetu trebanja ¢ovek sa-
moodredenje i samosvrha, moralni subjekt koji je odreden ¢ovecnoscu,
homo noumenon. 1 upravo je ta Covecnost ljudsko dostojanstvo jer se kao
moralnost utemeljuje na umu i slobodi. Dok stvari imaju svoj ekvivalent,
pa se zato mogu razmeniti i zato imaju svoju cenu, covek sebe i drugoga
moze upotrebiti samo kao svrhu i u tome se ogleda dostojanstvo ¢oveka
kao li¢nosti koje nema cenu. Ideja ¢ovecnosti ili ljudskosti (¢ovek kao ¢o-
vek, Covecanstvo) je svojstvo umnog coveka, njegove slobode kao samo-
svrhe 1 samoodredenja, kao autonomije volje i u tome je sustina ljudskog
dostojanstva. Zapravo, autonomija je osnov svake umne prirode i ljud-
skog dostojanstva. Princip poStovanja ljudskog dostojanstva je univerza-

2P, P. dela Mirandola, Govor o dostojanstvu covekovu, Beograd,, 1994; D. Franet-
a, nav. delo, s. 67, 70 — 71.

1. Kant: Zasnivanje metafizike morala, Beograd, 2004; Kritika praktickog uma, -
Beograd, 2004; Metafizika morala, Sremski Karlovei — Novi Sad,, 1993; Um i sloboda, Beogr-
ad, 1974; D. Franeta, nav. delo, s. 72, 83 - 97; Lj. Tadi¢, nav. delo, s. 99 — 104, 216 — 217; M.
Perovi¢, Istorija filozofije, Novi Sad, 1994, s. 239 — 242; V. DPurdi¢c — M. Trajkovic,
,,Ljudsko dostojanstvo kao osnova ¢ovekove prirode®, Zbornik radova Pravnog fakulteta u No-
vom Sadu, XLIV, 1/2010, s. 34 — 36; R. Stepanov — V. Sokolovska, ,,Pravno filozofski
diskurs o prirodnom pravu i ljudskom dostojanstvu®, Pravni Zivot, 12/2013, s. 442-443;
J. Rachels, The Elements of Moral Philosophy, odeljak: Kantien theory: the idea of human dig-
nity, New York, 1986, p. 114 —117, 122 — 123.
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lan jer samo tako ne¢emo drugog upotrebiti kao sredstvo nego kao svrhu i
u toj univerzalizaciji (poopStavanju) je smisao cuvene Kantove maksime
o moralnosti. Ideja ¢ovecanstva je svrha po sebi, a moralni postupak se
sastoji u tome da se ne dirne u ideju Covecanstva u sebi ali i drugome. Po-
nasati se u skladu sa umom znaci posStovati svoje i tude dostojanstvo, pri-
znavati sebe i drugoga kao licnosti ¢ime se afirmi$e sopstvena i tuda slo-
boda odlucivanja i delanja. Zbog toga samo umna bi¢a imaju samosvrhu i
apsolutnu, a ne relativnu (razmensku) vrednost.

Moralni i pravni zakoni mogu se ¢ovecno saciniti jedino na osnovu
poitovanja ljudskog dostojanstva.'* Mada Kant pojam ljudskog dostojan-
stva nije upotrebljavao za zanivanje svoje filozofije prava nego samo filo-
zofije morala ono je, zbog jedinstva Kantove prakticke filozofije, temel; i
samog prava. Coveénost se u pravu uva zadtitom slobode kao njegove
supstance tako da je ¢itavo polje legitimiteta omogucavanje moralnosti ili
zastita ljudskog dostojanstva."

Coveku je svojstvena unutrainja sloboda da na osnovu uma stice
uvid u ispravnost i ostvarivost svojih odluka, a zadiranje u tu njegovu
unutras$nju slobodu je povreda dostojanstva. Zbog toga sloboda odluciva-
nja pripada najdubljem jezgru ljudskog bica. Isto tako, deo covekovog
dostojanstva €ini i sve ono §to ga prozima u sopstvenom okruzenju — po-
rodica, jezik, veroispovest, nacionalnost, §to ¢ini njegove korene i identi-
tet. Kao okvir orijentacije to odreduje nacine njegovog prosudivanja i de-
lanja, a njihovim nepriznavanjem ugrozavaju se koreni njegove egzisten-
cije i dostojanstva.'®

Covekovom dostojanstvu pripada kako priznavanje njegove nepono-
vljivosti, jedinstvenosti i individualnosti, tako i njegove drustvenosti.
Sprecavanje coveka da kao individua razvije sopstvenu licnost je ugroza-
vanje samog jezgra njegovog bivstvovanja. Medutim, covekovu li¢nost
ne ¢ini samo individualnost nego i1 drustvenost. ,,Uprkos svoj individual-
nosti, covek nije izolovani atom u drustvu, ve¢ Zivi sa drugim ljudima, ta-
ko da je njegova sloboda sustinski odredena okolinom u kojoj zivi i koja
ga prozima. Bilo bi stoga potpuno pogresno dostojanstvo ¢oveka posma-
trati odvojeno od druitvene stvarnosti“'’

Pri tome treba imati u vidu da ¢ovekovo dostojanstvo u odnosu na
privredni i celokupni drustveni razvoj, religijsko i celokupno kulturno

V. burdi¢ — M. Trajkovié, nav. delo, s. 34.

15 D. Franeta, nav. delo, s. 92.

'8 Uporediti: T. Flajner, Ljudska prava i ljudsko dostojanstvo, Beograd — Valjevo,
1996, s. 12.

17 Isto, s. 13.
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okruzenje ima i svoj unutra$nji, identitetni aspekt koji je deo njegovog
dostojanstva. Uz sve to, dostojanstvo ¢oveka je razoreno i povredeno na
nepopravljiv nacin ako je ugrozen njegov telesni integritet ,,kao poslednje
mesto na kome ovek jo§ moze biti svoj«.'®

Mnogo je primera ugrozavanja ljudskog dostojanstva u istoriji, od
Kreontovog gazenja dostojanstva mrtog ¢oveka u Sofoklovoj Antigoni,
preko masovnih nacisti¢kih zlo¢ina u Drugom svetskom ratu, koji se mo-
gu okarakterisati kao slom etike ljudskog dostojanstva, pa sve do danas."
Uostalom, da li je slucajno da je prvi medunarodni dokument u kome se
izri¢ito pominje ljudsko dostojanstvo bila Opsta deklaracija o ljudskim
pravima koju su UN donele 1948. godine? U preambuli ove deklaracije
govori se o tome da svaki pripadnik ljudskog roda poseduje ,,unutrasnje
dostojanstvo* (dignité inhérente), a u ¢lanu 1 se istice: ,,Sva ljudska bi¢a
radaju se slobodna i jednaka u dostojanstvu i pravima.*

Medutim, manje je poznato da je prvi ustav u kome se pojavljuje po-
jam dostojanstva bio Vajmarski ustav, koji je donet 1919. godine. U nje-
govom 151 ¢lanu piSe ,,Poredak privrednog Zivota mora odgovarati nace-
lima pravde u cilju obezbedenja dostojanstvene egzistencije za sve®.*’

Prvi ustav u kome je ljudskom dostojanstvu pripalo privilegovano,
fundamentalno mesto je Osnovni zakon Nemacke (tzv. Bonski ustav) iz
1949. godine jer prvi stav prvog ¢lana ovog dokumenta glasi: “Ljudsko
dostojanstvo je neprikosnoveno. Obaveza svih drzavnih vlasti je da ga
postuju i stite”. U ¢lanu 19 se dostojanstvo smatra osnovnim pravom ili
sustinom sadrZaja prava koje se ni u kom slucaju ne sme povrediti, a u
¢lanu 79 se nacelu dostojanstva garantuje vecnost jer se ono u pravnom
sistemu ni u buducnosti ne sme izostaviti ili zaobi¢i. Medutim, ve¢ po do-
nosenju ovog ustava pojavila su se dva suprotstavljena tumacenja o zna-
¢enju pojma ljudskog dostojanstva. Dok su jedni dostojanstvo shvatali
kao slobodu da se sopstveni zivot samostalno osmisljava bez uplitanja dr-
zave, drugi su naglasavali da dostojanstvo podrazumeva obaveze i duzno-
sti drzave. Iz ovoga je vidljivo da u pojmu ljudskog dostojanstva postoji
odnos izmedu individue i kolektiva ili, kako bismo jo$ mogli reci, njego-
va unutra$nja i spoljasnja strana.”’ Uostalom, posle prvog ¢lana, u ovom
ustavu su nabrojana sva ona osnovna prava koja proizlaze iz ljudskog do-
stojanstva i koja su ustavno zasticena. [ u Ustavu EU iz 2004 godine (koji
jos nije prihvacen u EU) ljudsko dostojanstvo se izri¢ito navodi kao
osnovni ustavni princip: ,,Dostojanstvo ¢oveka je nepovredivo. Ono se

18 Isto, s. 14.

' V. Burdi¢ — M. Trajkovié, nav. delo, s, 29 — 31, 37 — 41.
2D, Franeta, nav. delo, s. 6.

2 Isto, 5. 28 — 31.
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postuje i §titi“. Ustav Republike Srbije iz 2006. godine u ¢lanu 19 nagla-
Sava da jemstvo neotudivih ljudskih i manjinskih prava sluzi oCuvanju
ljudskog dostojanstva, a u ¢lanu 23 piSe: ,,Ljudsko dostojanstvo je nepri-
kosnoveno i svi su duzni da ga postuju i §tite*.”

Princip ljudskog dostojanstva je izri¢ito formulisan u svim meduna-
rodnim dokumentima koji se odnose na ljudska prava ,, (naro€ito u onima
koja se ti¢u zabrane mucenja, ropstva, neljudskog i degradiraju¢eg tretma-
na, diskriminacija svake vrste itd..)*. To se, isto tako, odnosi i na znacajan
broj ustava, posebno onih koji su doneti posle Drugog svetskog rata:*>

I u filozofskopravnim studijama i teorijskopravnim udzbenicima
raspravlja se o ljudskom dostojanstvu kao pravnoj ali i drustvenoj, moral-
noj i antropoloskoj vrednosti.** Antropoloski i moralno gledano, ljudsko
dostojanstvo je skup svojstava koja Cine istinsku, uzvisenu i osobenu co-
vekovu prirodu koja je ista za sve ljude, bez obzira na imovinske, obra-
zovne, rasne, verske, ideoloske i druge razlike. Ova svojstva, koja su jed-
naka za sve ljude, ¢ine ¢oveka umnim, slobodnim i stvaralackim bi¢em i
prirodno ga izdvajaju od drugih bi¢a pa se mogu nazvati njegovim pri-
rodnim dostojanstvom. Njegovo drustveno dostojanstvo nije jednako za
sve ljude, a iako postoje i danas, ove razlike se sve vise ublazavaju i vise
izvode iz licne ispravnosti nego iz drustvenog polozaja kao takvog. Do-
stojanstvo je vece ako su te njegove sposobnosti razvijenije, a potpuno
dostojanstvo se ostvaruje kada su sve te osobenosti razvijene do najveceg
moguénog stepena. U medusobnim odnosima, zbog sopstvenih i tudih
slabosti i uslova u kojima zive, ljudi se ponaSaju ispod svog dostojanstva
i tada izgledaju kao da su bi¢a neke nize vrste. U robovlasnicko doba ro-
bovi nisu smatrani ljudima, nego orudima koja govore, pored oruda koji-
ma se radi i oruda koja mucu. Pored materijalne oskudice, na poStovanje
ili grubo vredanje ljudskog dostojanstva uti¢u i mnogi drugi drustveni ¢i-
nioci — obrazovanje, religija, kultura uopste, politika, pravo.

Savremeni ustavni sistemi, svojim korpusom prava i sloboda ¢ove-
ka, vazan su Cinilac zastite ljudskog dostojanstva. (Savremena pravna dr-
7ava se moze smatrati paradigmom ljudskog dostojanstva).” Pa ipak, pra-

2 R.Stepanov — V. Sokolovska, nav. delo, s. 443-446.

2 R. Andorno, nav. delo, s. 2.

2 R. Lukié, Sistem filozofije prava, Beograd., 1992, s. 228 i 477 — 478; D.
Bajaldzijev, Voved vo pravoto: pravo, kniga vtora, Kumanovo, 1999, s. 488 — 489; G.
Vukadinovié, Teorija drzave i prava, knjiga 11, Novi Sad, 2007, s. 213; D. Mitrovi¢, Uvod
u pravo, Beograd, 2012, s. 328 — 329.

B V. Purdi¢ — M. Trajkovié, nav. delo, s. 37. Moze se uzeti i obrnuto, ¢ak i pre.
Dostojanstvo je, zapravo, ta izuzetno plodna ideja koja na nov nacin strukturise ili organ-
izuje nasu sliku drzave i prava, celog drustva ali i Coveka i prirode, kao Sto ¢emo videti.
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vo nije najpodesnije sredstvo za ostvarivanje dostojanstva, osobito zbog
prinude koja mu je svojstvena. Osim toga, pravo sankcioniSe samo naj-
grublje postupke protiv ljudskog dostojanstva ali ne i povrede koje se vr-
Se na istancan nacin, suptilnim sredstvima. Otuda se veli da je dostojan-
stvo viSe eticka nego pravna vrednost i da se ono moze bolje zastititi mo-
ralnim nego pravnim normama. I u prethodnom izlaganju smo videli da
se viSe naglasava unutrasnja nego spoljasnja strana ljudskog dostojanstva.
Medutim, ovu osnovnu i univerzalnu ljudsku i drustvenu vrednost zasti-
éuje i pravo i zato ono jeste i pravna vrednost. Stavise, kao $to smo videli,
to je jedna od temeljnih ako ne i centralna vrednost u nekim ustavnim i
medunarodnim dokumentima.

Uprkos tome, pravo nije samo bitan Cinilac zaStite ljudskog dosto-
janstva kao univerzalne vrednosti, nego i njegovog ugrozavanja i povre-
de. Primena prinude, neposredno primenom sankcije ili samo posredno
njenom pretnjom, jedna je od bitnih povreeda ljudskog dostojanstva. Ona
svodi coveka na stvar, nateruje ga postupa suprotno svojoj volji, oduzima
mu slobodu, onemoguéava stvaralastvo. ,,Svaka prinuda oduzima dosto-
janstvo, a najvise kriviéne sankcije, kazne, posebno smrtna kazna.“*® Po-
sebno tesSko vreda ljudsko dostojanstvo pravno neopravdana primena pri-
nude zbog pogresne primene prava, a to nije redak slucaj. S druge strane,
po nacelu pravde, pravo nuzno vreda ljudsko dostojanstvo ukoliko prime-
njuje sankciju za prethodno ucinjenu povredu ljudskog dostojanstva.
Zbog toga je pravo na kaznu jedan od nacina da se povrati dostojanstvo
kaznjenom licu.”’

Posebno svetlo na (ljudsko) dostojanstvo bacaju ekoloske i bioeticke
rasprave koje su novijeg datuma.

Sa ekoloskog stanovista, Citava istorija covecCanstva moze se podeliti
na tri perioda — period pot¢injavanja prirodi, period ovladavanja prirodom
i period partnerstva sa njom. U vrlo dugom periodu, Covek je prezivljavao
pod vladavinom prirode, prilago¢avajuéi i pokoravajuéi joj se. Veé sa
pronalaskom vatre (a mi bismo dodali, i pronalaskom i usavrsavanjem ka-
menog klina i drugih oruzja i oruda, a naro€ito pripitomljavanjem Zzivoti-
nja i kultivisanjem biljaka) ¢ovek je poceo da shvata sebe gospodarem
prirode.” Da je Govek sebe dugo smatrao gospodarem i posednikom pri-
rode mozemo naci neizbrojivo mnogo svedocanstava, od Biblije, preko
Dekarta i Bekona u Novom veku, pa sve do danasnjih neekoloskih (neo-
drzivih) oblika ,.eksploatacije® prirode.

26 R. Lukié, nav. delo, s. 477.
2 Isto, s. 407 — 408.
BT, Flajner, nav. delo, s. 148.
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Tek u novije vreme (po naSem misljenju, jedva da tome ima pola ve-
ka) gospodar prirode pocinje da se transformise u njenog partnera. ,,Go-
spodar prirode je prevideo to da je i on sam deo prirode i da ne sme da
vlada njome i protiv nje, ve¢ da to sme samo s njom i za nju. Zbog toga
se vladalac prirodom mora svekoliko promeniti u njenog partnera.*’
Ovaj ¢e proces, svakako, potrajati decenijama, a stice se utisak da se u
nekim domenima ve¢ poprili¢no okasnilo.

Neophodnost da se formira i razvije partnerski odnos ¢oveka i pri-
rode objasnjava se sa dva stanoviSta — antropocentri¢nog i ekocentric-
nog (biocentri¢nog). Po antropocentricnom gledistu, ljudsko dostojan-
stvo je zaSti¢eno samo onda ako ¢ovek moze da se razvije kao umno bi-
¢e u drustvu i odgovarajucoj prirodnoj okolini. Otuda je ocuvana okoli-
na i pravo na njenu zastitu proizvod ljudskog dostojanstva. Ugrozava-
njem Zivotne okoline (onog $to je stvoreno) ugrozava se dostojanstvo
kako sadas$njih tako i budu¢ih generacija, a time i opstanak CoveCanstva.
Po biocentrickom (ekocentricnom) gledistu, ne zasti¢uje se priroda sa-
mo zbog zastite ljudskog dostojanstva nego i zbog dostojanstva Stvore-
nog. Prava nemaju samo ljudi nego i Zivotinje i biljke, pa i sve stvoreno,
i ta prava treba zastititi kao i ljudska prava.’® Drugim re¢ima, nije re¢
samo o prirodnom pravu ¢oveka, ve¢ i o pravu prirode i moralnoj i
pravnoj zajednici prirode.

Kao i kod socijalnih prava, postavlja se tesko pitanje kolika moze biti
nadleznost sudova u zastiti prava na zivotnu sredinu, zbog ¢ega su ona i na-
zvana treéom generacijom ljudskih prava.’' Ovo pogotovo ako se ima u vi-
du da to iziskuje prosirenje pojma odgovornosti sa subjektivne i objektivne
retrospektivne na prospektivnu i kolektiviu odgovornost za $ta jo§ nema ja-
sne i &vrste filozofsko-pravne i socijalno-eticke osnove.*

Ima misljenja da se problem dostojanstva nalazi u srediStu bioeti-
ke.” To implicira veé etimologija ovog termina koji vodi poreklo od sta-
rogrcke reci bios koja znaci zivot $to upucuje na to da je bioetika etika Zi-
vota na svim njegovim nivoima i u celokupnosti. Kao jednom od etickih
principa u kontekstu ekoloske etike, u bioetici se smatra da je svaki zivot
moralni objekt pa sa ¢ovekova moralna obaveza proSiruje na sve nivoe Zi-
vota, dok ekoloska etika ukljucuje i uslove Zivota. Na taj nacin bioetika

? Isto.

*Tsto, s. 149 — 151.

*!Isto, s. 149 — 150.

32y, Kambovski, ,,Filozofsko-pravni aspekt retrospektivne, prospektivne i kolek-
tivne odgovornosti®, Pravni zivot, 12/2011, s. 503 — 525.

33 http://richarddawkins.net/article.2567 - pristupljeno 06. 09.2013.
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podrazumeva ¢ovekovu odgovornost ali i dostojanstvo svih stvorenja jer,
bioeti¢ki gledano, nema nevrednog Zivota.** Staviie, rasprave o dostojan-
stvu nisu kljuéne samo za bioetiku, nego su konstitutivne i za moderna
drugtva.®

I na podrucju bioetike pojam ljudskog dostojanstva je vrlo kontra-
verzan, ¢im se suo¢imo sa pokusSajem definisanja opsega njegovog sadr-
zaja 1 znaCenja. I pored toga, u njoj je ovaj pojam Siroko prihvacen i pre
ga treba shvatiti kao regulativnu ideju nego kao pojam koji treba kona¢no
i nedvosmisleno definisati.*®

Postovanje ljudskog dostojanstva je jedno od osnovnih nacela u naj-
novijim medunarodnim dokumentima u oblasti bioetike, koje su usvojene
pod okriljem UNESKO-a i koje su prihvacene od vecine drzava u svetu.
Takvi dokumenti su: Univerzalna deklaracija o ljudskom genomu i ljud-
skim pravima (1997), Medunarodna deklaracija o ljudskim genetskim po-
dacima (2003) 1 Univerzalna deklaracija o bioetici i ljudskim pravima
(2005).%

3% O bioetici, www.duhovnirazvoj.com/Tekstovi/Bioetika.htm - pristupljeno 06. 09.
2013.

35 http://doktorski.unizg.hr - pristupljeno 06. 09. 2013.

3% K. W. Ziedler, ,,Bioteka, dostojanstvo Sovjeka i refleksivni sud*, Synthesis philo-
sophica, 2/2009, s. 215 — 223.

37 UNESKO I BIOETIKA — zbirka osnovnih dokumenata, http://web.ceu.hu/celabysr - pri-
stupljeno 07.09.2013.
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Human Dignity as a Social and Legal Value

Abstract: The author review almost inflationary and vague use of
the concept human dignity. It is more regulatory principle, than general
notion with standardized meaning. Its philosophical, theological, legal
and bioethical dimensions are emphasized. The principle of human dig-
nity is constitutive not only for the moral but also for modern society, the
foundation of both natural and positive law, as well as the center of the
bioethical debate. Versus its earlier aristocratic use, in this article are
analyzed his philosophical meanings as humanity , especially the human,
reasonable, free self-determination of man ( Cicero, Aquinas , Mirando-
la, Kant ) and democratic foundational meanings in many international
documents and constitutions of some countries in which are occasionally
in their very beginning. There are investigated its internal and outer di-
mensions (natural and social conditions). Legal guarantees for the hu-
man rights are essential for the realization of human dignity, but the con-
straint inherent to the law may jeopardize it as a legal value. The right to
a sentence can be seen as a restoration of human dignity. There are a na-
tural dignity, equal for all people, and social dignity, in which are still vi-
sible differences and inequalities. In the ecological and bioethical deba-
tes, appear critiques of the concept of human dignity as an anthropocen-
tric value. Some authors began to speak about the dignity of all Created,
the dignity of nature and law of nature. As a new paradigm, the dignity
structures to qualitative different way our view of the world — state and
law, all society, but also of man and nature.

Key words: humanity , reasonable self-determination, Kant, the fun-
damental principle of moral and law , dignity in the legal documents , the
natural and social dignity , anthropocentrism , the dignity of nature, new
paradigm.
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ZABLUDA I PREVARA KAO RAZLOG
RUSLIIVOSTI PRAVNOG POSLA U DOMACEM
I UPOREDNOM PRAVU'

SaZetak: Zabluda je pogresna predstava (nesvesni nesklad izmedu
unutrasnje volje i njene izjave) o nekom elementu pravnog posla ili drugoj
pravnoj Cinjenici koja utice na njegovu punovaznost. Nije svaka zabluda
razlog za ponistenje pravnog posla, nego samo ona koja je bitno uticala na
njegovo zakljucenje. Zabluda je bitna ako se odnosi na bitna svojstva pred-
meta, na lice sa kojim se zakljucuje ugovor ako se zakljucuje s obzirom na
to lice, kao i na okolnosti koje se po obicajima u prometu ili po nameri
stranaka smatraju odlucnim, a strana koja je u zabludi ne bi inace zakljuci-
la ugovor takve sadrZine. Prevara je slucaj nedostatka pravno relevantne
volje za nastanak pravnog posla kada jedna strana izazove zabludu kod
druge ili je odrzava u zabludi u nameri da je time navede na zakljucenje
ugovora. Prevara predstavija namerno izazivanje zablude kod jedne strane
u pravaom poslu radnjom druge strane pa se zato naziva «izazvana zablu-
da», a s obzirom da izaziva teze pravne posledice u odnosu na zabludu,
predstavija «kvalifikovanu zabluduy. Za razliku od zablude koja predsta-
vija razlog za rusljivost pravnog posla samo ako je bitna, prevara je uvek
razlog za ponistenje pravnog posla zbog namernog, nepostenog, nesave-
snog, ponasanja druge strane u pravnom poslu. Prevara uvek pretposta-
vija, mala fidei, na strani onoga ko je izazvao ili se njome koristi. Prevara
moze biti realizovana aktivnim i pasivnim ponasanjem saugovaraca..

U radu se koristi uporedni prikaz resenja prihvacenih u Svajcar-
skom zakoniku o obligacijama, Nemackom gradanskom zakoniku, Itali-

' Rad je nastao kao rezultat istraZivanja na projektu: »Teorijski i prakti¢ni problemi
stvaranja i primene prava (EU i Srbija)», koji se realizuje na Pravnom fakultetu Univerzi-
teta u Novom Sadu.

107



Dr Danica Popov, Zabluda i prevara kao razlog rusijivosti pravnog posla... (str. 107-122)

Jjanskom gradanskom zakoniku, Austrijskom gradanskom zakoniku, a za
angloamericko pravo Restatement of the Law of Contracts.

Kljucne reci: rusljiv pravni posao, zabluda, bitna zabluda, prevara.

Pojam i vrste zablude

Zabluda je pogresna predstava (nesvesni nesklad izmedu unutrasnje
volje i njene izjave) o nekom elementu pravnog posla ili o drugoj pravnoj
¢injenici koja utice ne njegovu punovaznost. Pogresna predstava, sama po
sebi ne izaziva nikakve pravne posledice, ali ona postaje pravno relevant-
na tek kada strana na osnovu takve pogresne predstave izjavi volju. Tako
izjavljena volja nije prava volja, jer bi prava volja bila drugacija da zablu-
de nije bilo. Zabluda predstavlja nesvesnu nesaglasnost izmedu prave vo-
lje 1 njene izjave.

U zavisnosti od toga na koju se ¢injenicu odnosi postoje razlicite
vrste zabluda. Pocev jo$ od rimskog prava, preko pandektne pa do sa-
vremene doktrine u pravnoj teoriji su se izdiferencirale razliCite vrste
zabluda. Povecanju broja postojecih vrsta iz tog vremena doprinela su
zakonodavna resenja iz kodifikacija gradanskog prava kao i ona koja je
kreirala sudska praksa. Podela zadluda tradicionalno obuhvata sledece
vrste.

1. Zabluda o prirodi ugovora (error in negotio) postoji kada jedna
strana veruje da je zakljucila jedan ugovor, a zapravo je zakljucen neki
drugi ugovor.

2. Zabluda o licnosti (error in personae) postoji kada jedna strana
ima pogresnu predstavu o identitetu druge (veruje da zakljucuje ugovor
sa tatno odredenim licem, a ono to nije), ili je u zabludi u pogledu njego-
vih svojstava.

3. Zabluda o predmetu ugovora (error in corpore) odnosi se na stvar
koja je objekt povodom kojeg se ugovor zakljucuje.

4. Zabluda koja se odnosi na svojstva ili supstanciju predmeta (error
in supstantia).

5. Zabluda o motivu (error in motivo) postoji kada jedna strana po-
gresno veruje da postoji ¢injenica koja ga je podstakla da zakljuci ugovor,
iako ona ne postoji.

6. Zabluda o kauzi ili cilju ugovora (causa finalis) postoji kada se
pogresna predstava odnosi na cilj, svrhu koji strana u ugovoru Zeli da po-
stigne njegovim zakljucenjem.

7. Prema tome da li se pogresna predstava odnosi na nepoznavanje
pravnih propisa ili na neko fakticko stanje, razlikuju se pravna zabluda
(error iuris) 1 stvarna zabluda (error facti).
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8. Zabluda zbog pogresnog prenosenja volje (falsa demonstratio)
postoji kada je jedna strana u ugovoru izjavila volju, ali je trece lice, tu
volju prenelo drugoj strani pogresno; zabluda o rac¢unskom podatku po-
stoji kada se prilikom pismene redakcije ugovora u pisanju ili prepisiva-
nju pogresno unese neka cifra. Takve greske moguce su ne samo u prepi-
sivanju brojeva nego i reci, Sto moze uticati na promenu promenu smisla
odredbe ugovora.’

Bitna zabluda u domacem i uporednom pravu

Imajuéi u vidu sve vrste zabluda koje smo pomenuli, evidentno je da
njihov uticaj na punovaznost ugovora nije od istog znacaja. Dok jedne
imaju za posledicu nevaznost ugovora, druge su bez zna¢aja na punova-
Znost ugovora. Zato svaka zabluda nije razlog rusljivosti ugovora nego
samo ona koja bitno utice na punovaznost ugovora. Koja se zabluda sma-
tra bitnom, razlicito se reSava u zakonodavstvu i teoriji.

U nacinu regulisanja ovog pitanja razlikuju se tri sistema. Prema
jednom (kazuistickom), nabrajaju se slucajevi u kojima postoji bitna za-
bluda. * Drugi sistem koristi opstu formulaciju bitne zablude, bez ika-
kvih nabrajanja, s tim da se prepusta sudu da u svakom konkretnom slu-
¢aju donese odluku o tome, da li bi izjava volje bila takva da je ugova-
raé znao za pravo stanje stvari.’ Treéi sistem predstavlja kombinaciju
dva prethodna sistema, tako Sto se nabrajaju neki slucajevi bitne zablu-
de i daje opsta formulacija koja za osnov ima druStvena pravila ponaSa-
nja, pravila pravnog prometa i volju stranaka. Ovaj sistem prihvacen je
u na§em pravu.’

Zabluda je bitna ako se odnosi na bitna svojstva predmeta, na lice sa
kojim se zakljucuje ugovor ako se zakljucuje s obzirom na to lice, kao i
na okolnosti koje se po obicajima u prometu ili po nameri stranaka sma-
traju odlu¢nim, a strana koja je u zabludi ne bi inace zakljucila ugovor ta-
kve sadrzine.’

% Prema Svajcarskom zakoniku o obligacijama: “Obitne racunske greske ne uticu
na punovaznost ugovora; one treba da se isprave.”(Clan 24).

? Francuski gradanski zakonik (&lan 1110), Svajcarski zakonik o obligacijama, ¢lan
24. Ttalijanski gradanski zakonik, ¢lan 1429.

* Nemacki gradanski zakonik, u § 119. sadrzi opstu formulaciju, prema kojoj, lice
koje je prilikom izjave volje bilo u zabludi o njenoj sadrzini, ili uopste nije htelo da da iz-
javu ove sadrzine, moze takvu izjavu osporavati, ako se pretpostavi da je ono pri stvarnom
poznavanju stvari i razumnoj oceni slucaja ne bi dalo.

5 Pored naseg prava, ovaj sistem prihvaéen je u Svajcarskom zakoniku o obligacija-
ma, Clan 24.

¢ Zakon o obligacionim odnosima, &lan 61. stav 1.

109



Dr Danica Popov, Zabluda i prevara kao razlog rusijivosti pravnog posla... (str. 107-122)

Sli¢nu formulaciju bitne zablude sadrzi i Svajcarski zakonik o obliga-
cijama, prema kome se bitnom smatra narocito zabluda: 1. kada je strana
koja se poziva na zabludu nameravala da zakljuci drugi ugovor, a ne onaj
za koji je dala svoju saglasnost; 2. kada je imala u vidu drugu stvar, a ne
onu koja je predmet ugovora, ili drugo lice, a ako se obavezala bas s obzi-
rom na to lice; 3. kada je ¢inidba koju je obecala strana koja se poziva na
zabludu znatno veceg obima nego $to je to ta strana stvarno htela; 4. kada
se zabluda odnosi na ¢injenice koje je prema poslovnom moralu strana koja
se poziva na zabludu mogla smatrati za bitne elemente ugovora. ’

Italijanski gradanski zakonik, navodi koja se zabluda smatra bitnom,
a to je slucaj: 1. ona koja se odnosi na prirodu ili predmet ugovora; 2. ko-
ja se odnosi na identitet predmeta ¢inidbe ili na neko njegovo svojstvo, i
shodno opstoj oceni ili u vezi sa okolnostima ima se smatrati odlucuju-
¢om na saglasnost; 3. kada se odnosi na identitet ili svojstvo li¢nosti dru-
gog ugovaraca, pod uslovom da su jedno ili drugo bili odlucujuci za sa-
glasnost i 4. kada je ako se radi o zabludi u pravu, bila jedini ili glavni
razlog ugovora.®

Prema Francuskom gradanskom zakoniku, bitnom zabludom smatra
se, zabluda o supstanci stvari 1 zabluda o licu, ako je ugovor zakljucen s
obzirom na li¢nost koje se smatraju uzrokom za ponistenje ugovora.’
Francuska pravna teorija je sve vrste zabluda grupisala u tri grupe: a) za-
blude koje sprecavaju nastanak pravnog posla i povlace apsolutnu nista-
vost (na primer: zabluda o prirodi, predmetu i kauzi pravnog posla); b)
zablude koje dovode do rusljivosti pravnog posla (na primer: zablude o
supstanci stvari, zabluda o licu ukoliko je zakljucen ugovor intuitu perso-
nae ); v) zablude koje nemaju uticaja na punovaznost ugovora, tzv. nebit-
ne zablude (na primer: zabluda o nebitnim svojstvima stvari, zabluda o
licnosti ukoliko ugovor nije intuitu personae, zabluda o motivu, zabluda
o solventnosti duznika itd.)

Pri razlikovanju bitne zablude od one koja nije bitna u pravnoj teoriji
se postavlja pitanje koji je to kriterijum za razgranicenje odlucujuéi.

Prema Savinjiu i Zitelmanu kriterijum razlikovanja je Cisto subjekti-
van. Bitna zabluda je ona bez koje posao uopste ne bi bio zakljucen. Da
je strana znala za zabludu, ugovor na bi uopste zakljucila. Nebitna zablu-
da bila bi ona koja uopste nije uticala na voljnu odluku onoga ko je bio u
zabludi, ili je na volju imala neznatan uticaj."’

7 Svajcarski Zakonik o obligacijama, ¢lan 24.

® Italijanski gradanski zakonik, ¢lan 1429.

? Francuski gradanski zakonik, &lan 1110.

Ry Savigny, System des heutigen Romishes Recht, sv. III, Berlin, 1840, str. 111, isto E.
Zitelmann, Irrtum und Rechtsgeschdfi, eine psyhologisch-juristische Untersuchung, Leipzig, 1879.
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Objektivan kriterijum razlikovanja prihvacen je u Nemackom gra-
danskom zakoniku prema kome se “izjava volje moze pobijati ako se mo-
Ze smatrati da je izjavilac ne bi dao pri poznavanju stvarnog stanja i ra-
zumnog rasudivanja”."'

U Svajcarskom pravu, se Zakonikom o obligacijama, utvrduje Sta se
smatra bitnom zabludom, ali kriterijum za procenu u svakom konkretnom
slucaju, Sta se smatra bitnom, a Sta nebitnom zabludom, sudija utvrduje
nakon ispitivanja svih okolnosti slu¢aja. Smatra se da bitna zabluda po-
stoji onda kada bi se na osnovu objektivne procene situacije i uvazavanja
pravila i principa koja postoje u prometu moglo zakljuciti da je okolnost
o0 kojoj je stranka u zabludi takva da ugovor sa takvom okolno$¢u ne mo-
ze da opstane. Ovo nije dovoljno jer je potrebno da i sama stranka upravo
tu okolnost smatra bitnom."

1. Zabluda o bitnim svojstvima predmeta dovodi do rusljivosti ugo-
vora, kada je jedna od strana imala pogre$nu predstavu o osobinama (sup-
stanci) stvari povodom koje je ugovor zakljucen.

Ova odredba Zakona o obligacionim odnosima nije dovoljno jasna,
jer se na prvi pogled ne vidi da li se ovde radi o “predmetu”u znacenju ¢i-
nidbe ili se radi o “objektu ¢inidbe”. Clan 61. stav 1. treba tako tumaditi
tako da se ne radi o ¢inidbi nego o stvari, koja je predmet Cinidbe dava-
nja. Formulacija u Svajcarskom zakoniku o obligacijama je jasnija jer se
izri¢ito navodi da je u pitanju stvar kao objekt ugovora.

U pogledu kvalifikacije, Sta se smatra bitnim svojstvima predmeta u
pravnoj teoriji su se razvile dve grupe shvatanja.

Prema objektivnom shvatanju pod zabludom o bitnim svojstvima
predmeta podrazumeva se pogresna predstava o materiji (fizicke i hemij-
ske osobine) od koje je stvar napravljena. Bitne su samo komponente i
unutrasnji sastav od kojih je stvar uradena, usled ¢ega ona nema svojstva
koja poseduju stvarai te vrste.Subjektivno shvatanje polazi od namere
strana u ugovoru. Zabluda o svojstvima predmeta postoji kada stvar nema
one osobine koje je strana imala u vidu kada je zakljucivala ugovor, a da
je to inace znala ne bi ga zakljucila. To su ona svojstva stvari kojima se
strana rukovodila prilikom zaklju¢enja ugovora.

Subjektivni kriterijum viSe odgovara prirodi ugovornih odnosa, jer
on obuhvata i pogresnu predstavu o samoj materiji od koje je stvar naci-
njena kao i svojstvo stvari koje se u konkretnom slucaju javlja kao bitno
za opredeljenje da se ugovor zakljuci. Prilikom procene kvalifikacije za-
blude o supstanciji stvari treba voditi ra¢una o nameri strane koja je izja-

"' Nemagki gradanski zakonik, paragraf 119 (1).
12 T.Guhl, Das Scweizeriche Ogligacionenrecht, Zurich, 6 izdanje, 1972.str.135
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vila volju u svakom slu¢aju pojedina¢no, a ne a priori uzeti da je neki ele-
ment bitan za kvalifikaciju zablude o supstanciji."

2. Zabluda o licnosti je bitna i uti¢e na punovaznost ugovora kada je
ugovor zakljucen s obzirom na ta¢no odredeno lice ili njegova licna svoj-
stva (intuitu perssonae). Ovaj vid zablude je razlog rusljivosti ako su li¢-
na svojstva bila odlucujuca ¢injenica za zakljucenje ugovora. Li¢na svoj-
stva mogu se ispoljiti na razli¢ite nacine: stru¢nost, narocita sposobnost
(talenat), naklonost, vestina, poverenje, itd. Za pravne poslove intuitu
personae je bitno da su li€na svostva motivisala stranu da ga zakljuci sa
ta¢no odredenim licem. Li¢na svojstva su od posebne vaznosti za dobro-
¢ine ugovore (poklon, posluga itd.), a od teretnih ugovora za: ugovor o
delu, nalogu, ortakluku itd, pod uslovom da obavezu iz ugovora mora
izbvsiti upravo to lice. Prilikom odlu¢ivanja o zahtevu za ponistenje ugo-
vora usled zablude o li¢nosti, sud ¢e u svakom konkretnom slucaju ceniti,
je li u pitanju ugovor intuitu personae ili nije.

Ukoliko je ugovor zakljucen bez obzira na li¢na svojstva zabluda u
pogledu li¢nosti nije bitna i bez uticaja je na njegovu punovaznost.

3. Zabluda o ostalim elementima ugovora je Zakonom o obligacio-
nim odnosima, ustanovljena generalnom formulacijom, prema kojoj se
ponistenje ugovora usled rusljivosti moze zahtevati i u slu¢ajevima kada
se zabluda odnosi na ostale “okolnosti koje se po obi¢ajima u prometu ili
po nameri stranaka smatraju odlu¢nim, a strana koja je u zabludi ga inace
ne bi zakljucila da je za zabludu znala” (¢lan 61. stav 1). Na ovaj nacin se
prosiruje pojam zablude izvan dva gore navedena slucaja pod 11 2.

Prednost ovakvog nacina formulisanja ima i jedan nedostatak u tu-
macenju pojma “obi¢aj u prometu”. Ovde bi se mozda umesto obicaja
kao pravila ponasanja pre moglo govoriti o shvatanjima koja su se razvila
u prometnoj praksi.'* Svajcarski Zakonik o obligacijama je i ovom sluda-
ju mozda neSto odredeniji, jer umesto,”obiCaj u prometu” koristi izraz
“poslovni moral”¢ija se sadrzina moze lakse utvrditi.

Dok se prema Zakonu o obligacionim odnosima, zabluda o bitnim
svojstvima predmeta i zabluda o li¢nosti, kod intuitu personae ugovora
uvek smatraju bitnim, za ostale oblike zablude koji uti¢u na punovaznost
ugovora potrebno je da se kumulativno ispune dva uslova: objektivni i su-
bjektivni.

Prema objektivnom kriterujumu potrebno je da se zabluda odnosi na
neke okolnosti koje se po obi¢ajima u prometu smatraju presudnim na za-
kljuéenje ugovora. Nebitna je zabluda o nekom element ugovora koji nije

13 S Perovi¢, Obligaciono pravo, Beograd, 1990, str.295.
M. Vedris, op. cit, str.239.
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bitan, osim ako ga strane svojim dogovorom nisu ucinile bitnim. Subjek-
tivni kriterijum se odnosi na neznanje strane za zabludu, jer da je za nju
znala ne bi zakljucila ugovor takve sadrzine.

4. Bitnom se smatra i zabluda o pobudi (motivu) kod ugovora bez
naknade (dobrocinih ugovora). "Kod ugovora bez naknade bitnom zablu-
dom se smatra i zabluda o pobudi koja je bila odlu¢na za preuzimanje
obaveze"."> Ova vrsta zablude nije bitna kod teretnih ugovora, odn ugo-
vora sa naknadom, jer kod njih zabluda o pobudi ne ¢ini sadrzaj ugovora,
i pobuda nije poznata drugoj ugovornoj strani. U ovom slucaju je ocigled-
no da je jedna strana izjavila volju, a zaSto je izjavila, koja je njena pobu-
da je za punovaznost ugovora irelevantna. Stoga je zabluda o pobudi kod
teretnih ugovora, pravno irelevantna, tj. nema odlucujuéi uticaj na njego-
vu pravnu valjanost. Zabluda o pobudi kod ovakvih ugovora pada na teret
one strane kod koje je zabluda nastala.

Naprotiv kod ugovora bez naknade (dobroc¢inih ugovora), pobuda
¢ini sadrZaj ugovora koja je drugoj strani poznata, zbog ¢ega je zabluda o
pobudi bitna i opravdana, a takav ugovor relativno nistav.

5. Zabluda zbog netacnog prenosenja (falsa demonstratio), moze ta-
kode u izvesnim slucajevima biti bitna. Ova vrste zablude postoji kada je
jedna ugovorna strana izjavila svoju volju radi zakljucenja ugovora, ali je
trece lice koje, je tu volju prenosilo, drugom, ovu pogresno prenelo (na
primer, volja je izjavljena predajom telegrama posti, ali je poStanski slu-
zbenik pogresno preneo tekst telegrama). "Zabluda lica preko koga je
strana izjavila svoju volju smatra se isto kao i zabluda u vlastitom izja-
vljivanju volje."

I Svajcarski zakonik o obligacijama predvida da se, «pravila koja
se odnose na zabludu primenjuju analogijom i na slucajeve u kojima je
volja jedne strane neta¢no preneta preko glasnika ili nekog drugog po-
srednikay.'’

U ovakvim slucajevima potrebno je utvrditi da li je zbog toga nasta-
la zabluda bitna ili nije. Zabluda bi se smatrala nebitnom, ako bi se utvr-
dilo da bi ugovorna strana, koja je izjavu svoje volje uputila preko treceg
lica, takav ugovor zakljucila uprkos nastale greske pri prenosenju njene
izjave volje. Zabluda bi u ovom slucaju bila bitna ako bi se utvrdilo da
ugovorna strana da je znala za greSku ne bi zakljucila ugovor
takve sadrzine. Ako bi bitna zabluda nastala zbog nepaznje prenosioca iz-

15 Zakon o obligacionim odnosima, ¢lan, 62.
16 Zakon o obligacionim odnosima, &lan 64.
17 Svajcarski zakonik o obligacijama, &lan 27.
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jave, tako nastali ugovor bio bi rusljiv, a ako bi do netatnog prenosa do-
§lo namerno, onda bi takav ugovor bio apsolutno nistav.'®

Pojam prevare

Prevara predstavlja nedostatak volje jedne strane usled zablude koju
je namerno izazvala druga strana ili je odrzava u zabludi, da bi je navela
na zakljucenje pravnog posla. Prevara, kao i zabluda pretpostavlja pogre-
$nu predstavu o nekom elementu pravnog posla potrebnog za njegovu pu-
novaznost. Za razliku od zablude prevara je namerno izazivanje pogresne
predstave izazvane radnjom druge strane, pa se stoga naziva i “izazvana
zabluda.” Budu¢i da prevara izaziva teze pravne posledice od zablude za
nju se kaze da predstavlja “kvalifikovanu zabludu”. Zbog toga prevara, ili
«izazvana zabluday, u strogom smislu reci i ne predstavlja neki poseban,
potpuno nezavistan nedostatak volje. Ona je, jedna vrsta zablude i to
«kvalifikovana zabluday, koja izaziva teze pravne posledice u odnosu na
obi¢nu zabludu."

Pojam prevare podrazumeva sticaj dva elementa: jedan, psiholoskog
karaktera, koji se svodi na nameru jednog ugovaraca da drugog navede ili
odrzava u zabludi radi zakljucenja pravnog posla, tako Sto preduzima raz-
li¢ite radnje i postupake koji dovode do formiranja pogresne predstave
druge strane o relevantnim c¢injenicama. Drugi, da izmedu prevare i za-
klju¢enog pravnog posla treba da postoji uzro¢na veza, koja se sastoji u
tome da prevarena strana bez laznih tvrdnji i netacnih predstava koju je
izazvala druga strana, pravni posao ne bi zakljucila, ili ga ne bi zakljucila
pod istim uslovima. Prevara mora biti uzrok, ili za zakljucenje ugovora,
ili za sadrzinu ugovora.”’ Oba elementa kumulativno treba da budu ispu-
njena da bi prevarena strana mogla da zahteva ponistenje takvog pravnog
posla.

Za razliku od zablude koja je razlog rusljivosti pravnog posla samo
ako je bitna, prevara je uvek razlog za rusljivost zbog nesavesnog, namer-
nog, nepostenog ponasanja druge strane. Od rimskog prava vazi pravilo
fraus omnia corrumpit -prevara sve kvari. Ona uvek pretpostavlja mala
fidei na strani onoga ko je izazvao ili se njome koristi. Najvaznija razlika
izmedu zablude i prevare je u tome da za zabludu nije kriva druga ugo-
vorna strana, nego je ona posledica pogresne predstave same strane koja
je u zabludi, a za prevaru se trazi suprotno, da prevarena strana za stanje

'8 B. Vizner, Komentar Zakona o obveznim (obligacionim) odnosima, op cit, knjiga
I str. 287.

'S, Perovié, Obligaciono pravo, Beograd, 1990.str. 301.

2 D. Stojanovié, Uvod u gradansko pravo, Beograd, 1988, str.349.
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zablude nije kriva nego je to stanje izazvano ili odrzavano svesnom rad-
njom druge strane.

Prema Zakonu o obligacionim odnosima, prevara postoji, “ako jedna
strana izazove zabludu kod druge strane ili je odrzava u zabludi u nameri
da je time navede ne zakljucenje ugovora. Druga strana moze zahtevati
ponistenje ugovora i onda kada zabluda nije bitna.”'

Pojam prevare u uporednom pravu

U klasi¢nom i postklasicnom rimskom pravu dolus malus, je shva-
¢en kao delikt koji obuhvata sve radnje ucinjene sa namerom da navedu
drugu stranku da ucini neki materijalni ili pravni akt koji ¢e mu naneti
Stetu, a koji ne bi u€inio da nije bilo te dolozne radnje. Najcesce se radilo
o dovodenju u zabludu ili odrzavanju u zabludi o ¢injenicama koje su od-
luéujuée uticale na zakljuéenje pravnog posla.” Dolus malus ée postojati
i u slucaju ako je stranka sama za sebe (iz neznanja , neosnovane samou-
verenosti ili iz drugih razloga) dovela u zabludu, a druga stranka je u to-
me podrzala. Prema Servijevoj definiciji, dolus malus, je izigravanje,
preduzeto sa ciljem da se neko prevari, kada se jedno simulira, a drugo
stvarno radi. Labeon, medutim smatra da se i bez simulacije moZze uciniti
nesto da neko bude prevaren, ali se moze i bez dolusa jedno simulirati, a
drugo stvarno Ciniti. Na osnovu toga on definise dolus malus, kao svaku
lukavost, obmanu ili izigravanje, preduzetu da se neko zavede, obmane ili
pravari. Labeonova je definicaiaj tacna. Pretor, nece Stititi ono $to je ugo-
voreno dolozno.”

Prema Francuskom gradanskom zakoniku iz 1804. «Prevara (dol) je
razlog za ponisStenje ugovora, ako su prevarne radnje, jedne ugovorne
strane takve, da je ocigledno da druga strana, da njih nije bilo, ne bi za-
kljuéila ugovor.»** Tumacenjem ¢lana 1116, u pravnoj teoriji je izveden
zakljuc¢ak da se prevarna radnja sastoji od: a) afirmativnog laznog pred-
stavljanja stvari, uz prevarne radnje ili bez njih, ili b) prevarnih radnji ko-
je se sastoje od prikrivanja stvarnosti, kojoj se na taj nacin, daje lazni iz-
gled, v) sprecavanja ugovorne strane da stekne tacan uvid u ono §to Cini,
time §to se prouzrokuje nestanak ili uklanjanje dokaza (dokumenata) ili

21 7akon o obligacionim odnosima, ¢lan 65. stav 1.

22 Tako Ciceron iznosi kao primer prevare, slu¢aj Rimljanina Kaniusa, koga je neki
bankar iz Sirakuze doveo u zabludu da ¢e od kupovine jedne kuce za uzivanje imati velike
koristi 1 zato se odlucio da je kupi (prema D. Stojcevi¢, Rimsko pravo, Beograd, 1985,
str.297.)

z Digesta, 4,3,1,2. Ulpianus libro undecimo ad edictum.

?* Francuski gradanski zakonik, &lan 1116.
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lica koja mogu dati savet ili obavestenje, g) ¢ak i ¢utanje u takvom sluca-
ju moze biti prevara, i ono se tada naziva reticence (zatajivanje, precutki-
vanje).”

U Nemackom gradanskom zakoniku se ne definiSe prevara, ve¢ sto-
ji, da je pravni posao do koga je doslo laznim predstavljanjem u cilju ob-
mane, rusljiv, ako postupak za njegovo ponistenje pokrene strana koja je
obmanuta.

Svajcarski Zakonik o obligacijama prevaru defini$e ne sledeéi nagin:
«Strana koja prevarom druge ugovorne strane bude navedena da zakljuci
ugovor, nije njime vezana ¢ak ni ako njena zabluda nije bitna.

Strana koja je zrtva prevare treCeg lica ostaje u obavezi, osim ako je
druga ugovorna strana znala ili trebalo da zna za prevaru u trenutku za-
klju¢enja ugovora».*’

Prema Italijanskom gradanskom zakoniku «Prevara je osnov za po-
niStenje ugovora, kada su obmane kojima se posluzio jedan od ugovaraca
bile takve, da bez njih, druga strana ne bi zakljucila ugovor.

Ukoliko se obmanama posluzio neko treci, ugovor je rusljiv, ukoliko
su ove bile poznate ugovara¢u, koji se njima koristio».*®

Italijanski gradanski zakonik, reguliSe tzv.»slu¢ajnu prevaru» na sle-
de¢i nacin:» Ako obmane nisu bile takve da odlucujuce uti¢u na zakljuce-
nje ugovora, ugovor je punovazan, iako bi bez njih bio zakljucen pod raz-
li¢itim uslovima, ali je nesavestan ugovara¢ odgovoran za stetu».”

Prema Austrijskom gradanskom zakoniku «Ako je jedna strana od
druge strane, laznim navodima zavedena, i zabluda se ti¢e glavne stvari,
ili kakve njene bitne osobine, na $ta je namera poglavito bila upravljena
i izjavljena, onda za zavedenog ne postoji nikakva obaveza».”’ Gradan-
ski zakonik za Knezevinu Srbiju iz 1844.godine, za razliku od Austrij-
skog gradanskog zakonika nije tako jasan, jer u istom paragrafu 537,
definiSe i pretnju i prevaru: «Pri ugovoru, straSenje, laz, prevara i obma-
na upotrebljena nikome ne pomaze, no Sta vise odmaze. Takav ugovor
ne samo da ne stoji, nego i naknada o$teéenom na taj nadin pripada.»’’
Opsti imovinski zakonik za Knjazevinu Crnu Goru iz 1888.godine, u
¢lanu, 519, definiSe prevaru »Ako je jedna strana takom neposStenom

% Planiol M,et Ripert G, Traite elementaire de droit civil, Paris, 1926, tom 1,
str.200.

26 Nemacki gradanski zakonik, § 123 (1).

7 Svajcarski Zakonik o obligacijama, ¢lan 28.

28 Italijanski gradanski zakonik, lan 1439.

% Ttalijanski gradanski zakonik , &lan 1440.

3% Austrijski gradanski zakonik, § 871.

3! Gradanski zakonik za Knezevinu Srbiju, § 537.
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prevarom navela drugu na ugovor, da bez toga ova ne bi ni ugovorila,
taki ugovor ne vezuje prevarenu stranu, osim ako bi ga sama narocito
priznala. Ne uzima se da ostoji prevara, kada onaj koji stvar nudi, i uop-
Ste je hvali, pa bilo i preko mere, ako se u saobrac¢aju na takve preuveli-
¢ane hvale mnogo ne pazi.»

U americkoj pravnoj teoriji, u Precis¢enom tekstu Americkog insti-
tuta za pravo, Restatement of the Law of Contracts, prevara se definiSe na
slede¢i nacin: «Prevara predstavlja neta¢no iznosenje ¢injenica ili njihovo
skrivanje, odnosno nesaopsStavanje, (osim ako se na to ima posebno pra-
vo) koje neko ¢ini sa namerom, ili o¢ekujuéi da time izazove zabludu kod
drugoga, ili da ga drzi u njoj kako bi ga naveo na zakljucenje ili na uzdr-
zavanje od zakljuGenja kakvog pravnog posla».’” Sudija Story, prihvata
ovu definiciju i smatra da postoji pet elemenata koji predstavljaju osnov
za pokretanje tuzbe za ponistaj pravnog posla usled prevare, a to su: «a)
lazno (pogresno) predstavljanje ili prikazivanje Cinjenica, b) svest o tome
lica koje na taj naCin deluje, v) neobavestenost lica izlozenog laznom
predstavljanju, ¢injenica o tome da je re¢ o laznom predstavljanju, g) na-
mera da se na osnovu takvog predstavljanja drugo lice navede da nesto
ucini ili ne ucini, i d) nastanak Stete usled postupanja drugog, prema la-
7nom predstavljanju &injenica.’

Da bi prevara bila razlog rusljivosti pravnog posla potrebno je da se
steknu, subjektivni i objektivni elementi.

Subjektivni element se svodi na nameru jedne strane da drugu dove-
de ili odrzava u zabludi, a objektivni na preduzimanje odredenih radnji
kojima se realizuje namera o izazivanju ili odrzavanju druge strane u za-
bludi. Oba elementa imaju za posledicu, da je prevarena strana navedena
na zakljucenje pravnog posla koji ne bi zakljucila da je za prevaru znala.
Izmedu prevare i izjave volje za zakljuCenje pravnog posla mora da po-
stoji uzrocna veza, koja se sastoji u tome da prevarena strana bez laznih
tvrdnji i neta¢ne predstave o Cinjenicama, pravni posao uopste ne bi za-
kljucila ili ga ne bi zakljucila pod takvim uslovima. Prevara je uvek po-
sledica mala fidei, onog lica koje se njome sluzi da bi navelo drugu stranu
na zakljuCenje pravnog posla.

Namera strane koja ¢ini prevaru predstavlja njenu svesnu radnju sa
ciljem da se izazove ili odrzi pogresna predstava o nekoj pravno relevant-
noj Cinjenici za nastanak pravnog posla. Namera jedne strane da drugu
dovede u zabludu ili je njoj odrzava treba da bude skrivljena, tj. da joj se
moze pripisati u krivicu. Ona je odgovorna §to je svesno iznela neistinite

32 R. Paund, Jurisprudencija, Beograd,Podgorica, 2000, knjiga druga, str.638.
33 Story, Equity Jurisprudence, par. 185, prema R, Paund, op.cit,str.638.
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¢injenice ili precutala neke od njih da bi navela drugu stranu na zakljuce-
nje manljivog pravnog posla. Prevara ne moze nastati iz nehata (nepa-
znje). Nepaznja koja je imala za posledicu izazivanje zablude kod druge
strane ne smatra se prevarom. Smatra se da postoji namera jedne strane u
pravnom poslu da drugu stranu dovede u zabludu ili je odrzava u zabludi,
ako je ona sama svesna neistinitosti ¢injenica koje predstavlja drugoj stra-
ni kao istinu. Ako je i sama u zabludi u pogledu ¢injenica za koje tvrdi da
su istinite, onda joj se to ne moze pripisati u krivicu.

Sama namera da se druga strana dovede ili odrzava u zabludi nije
dovoljna za postojanje prevare, nego je potrebno da se ona realizuje pred-
uzimanjem, fakti¢kih radnji (objektivni element). Radnje kojima se pre-
vara ¢ini mogu biti ucinjene aktivnim ili pasivnim ponaSanjem. Aktivno
ponasanje se obicno sastoji u laznom prezentiranju ¢injenica od uticaja na
zakljucenje pravnog posla. Nije neophodno da prevara bude ucinjena re-
¢ima, nego moze i drugim radnjama. Svaka obmana u vezi zakljucenje
pravnog posla se uzima kao prevara (fraus omnia corrumpit).

Prema, Restatement of the Law of Contracts, za neta¢no (lazno)
predstavljanje ¢injenica kaze se da je «svako izrazavanje reima ili svako
ponasanje jednog lica u odnosu na drugo, koje u datim okolnostima dovo-
di do izjave koja nije u skladu sa ¢injenicamay (paragraf 407). Samo po
sebi ono ne podrazumeva posledice, osim ako se time, drugi ne navede na
kakvo €injenje ili necinjenje.

Prevara moze biti ucinjena i pasivnim ponasanjem u sluc¢aju kada jed-
na strana odrzava u zabludi drugu stranu namernim precutkivanjem ¢injeni-
ca od znacaja za pravni posao. Pasivno ponasanje podrazumeva da se ne
ucini niSta da bi se druga strana oslobodila zablude nego se ¢utanjem ona
odrzava u zabludi ili se time zabluda Cak i pojacava. Pre¢utkivanje Cinjeni-
ca o pravnom poslu jedne strane po sebi ne predstavlja prevaru. Pitanje je
da li je strana u pravnom poslu duzna da upozori drugu na zabludu. Ako je
prema okolnostima ili nacelu savesnosti i poStenja postojala obaveza na in-
formisanje koje nije ispoStovano, pa je zbog toga druga strana dovedena u
zabludu, moze se govoriti o prevari. Obaveza informisanja moze poticati iz
pravila odredene profesije ili iz razloga trajnih poslovnih odnosa izmedu
stranaka, kao i iz prirode pravnog posla (uberimae fidei). Smatra se da po-
stoji obaveza na informisanje, ako je u pravnom prometu to uobicajeno, a
neudovoljavanje ovoj obavezi je izazvalo pogresnu predstavu kod druge
strane koja takav pravni posao ne bi zakljucila da nije bila u zabludi. Pre-
¢utkivanje istine u ovakvim slucajevima se moze kvalifikovati kao prevara.

Ima misljenja da obaveza obavesStavanja zavisi od vrste pravnog po-
sla. Ima najmanje tri grupe okolnosti kada se ¢utanje ili ne otkrivanje isti-
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ne tretira kao prevara. Prvo, u slucaju kada ¢utanje iskrivljuje istinitu
predstavu o nekoj pravnoj ¢injenici; drugo, kod ugovora kod kojih se zah-
teva posebno poverenje (uberrimae fidei), 1 tre¢e kod fiducijarnih pravnih
poslova.** U nema¢kom pravu se ne izdvajaju posebni pravni poslovi, kao
u engleskom, ve¢ se u skladu sa okolnostima svakog pojedinog slucaja
odreduje da li je nesaopStavanje prevarno ili nije.

U angloamerickom pravu precutkivanje, osim ako se ne vrsi po
ovlascéenju (ili posebnom pravu na to) dejstvuje kao materijalno pogre$no
predstavljanje. Onaj ko pregovara sa drugom stranom nije u obavezi da
joj saopsti sve $to zna, Cak i ako je svestan da druga strana ne poznaje re-
levantne cinjenice. Medutim, ako je odnos medu stranama takav da
opravdava ocekivanje jedne strane da se o njenim interesima vodi racuna
ili ako postoje posebna pravila kojima se zahteva saopStavanje Cinjenica
od znacaja za pravni posao, kao $to su osiguranje ili jemstvo, odnosno
ako je Cinjenica koju jedna strana zna, a druga ne zna, od tako velikog
znacaja, da bi uzajamna zabluda pravni posao ucinila rusljivim, precutki-
vanje onoga $to je u tom slucaju poznato jednoj strani, a nepoznato dru-
g0j, smatra se prevarnim &inom.”> Obaveza informisanja moZe proisticati
iz pravila odredene profesije ili iz razloga trajnih poslovnih odnosa izme-
du ugovornih partnera kao i iz prirode pravnog posla.*®

Fakticko je pitanje koje se radnje uzimaju kao prevara, $to zavisi od
okolnosti slu¢aja, shvatanja sredine ili ponasanja u pravnom prometu.

Nece se smatrati prevarom pohvale i reklame nekog proizvoda koje
ni prosecno pazljiv potrosa¢ ne uzima ozbiljno. Ima misljenja «da se zbog
reklamiranja ne moze zahtevati poniStaj ugovora, ukoliko onaj kome je
ona namenjena nije imao sve razloge da se u nju pouzda, uz primenu uo-
bi¢ajene obazrivosti i brizljivosti»’’ U rimskom pravu ovakvi postupci su
se kvalifikovali kao dozvoljena prevara (dolus bonus). Znameniti rimski
pravnik Paulus u Digestama navodi: »Kod kupovine o prodaje prirodno
je ocekivati da se kupi viSe stvari za manje novca i da se proda ono §to
manje vredi po vi$oj ceni, pa prema tome i da stranke u pravnom poslu
pokusavaju jedna od druge da izvuku veéu korist».*® Cesto se desava da
prodavac nudeéi robu na prodaju, ovu toliko hvali navode¢i da ona ima
svojstva koja nema, da bi neopravdano naveo drugu stranu na zakljucenje
pravnog posla. Opsti imovinski zakonik za Crnu Goru, predvidao je da se

3‘} Cheshire and Fifoot’s, Law of contract, Butterworths, London, 1976, str. 252.
33 Restatement, of the Law of Contracts, sec. 472, R.Paund, op. cit, str. 641

36 Radmila Kovacevié, Kustrimovi¢, Gradansko pravo, op cit, str. 223.

37 Emery v. Third National Bank (1934), R. Paund,op.cit, str.638.

38 Paulus, Digesta, 19,2,22,3.
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ne uzima kao prevara slucaj kada neko stvar hvali preko svake mere, ako
se u pravnom prometu na takve preuveli¢ane hvale "mnogo ne pazi."*’

Prosta neistina ili obmana o pojedinim ¢injenicama u pravnom po-
slu, predstavlja prevaru, ako prema shvatanju u pravnom prometu moze
biti tretirana kao povreda savesnosti i postenja. Prilikom utvrdivanja te
pravne Cinjenice moraju se uzeti u obzir: vrsta pravnog posla, okolnosti
pod kojima se zakljucuje pravni posao, li¢na svojstva strana, uloga i zna-
&aj reklame itd.*

Ako je zakljucen dobrocini pravni posao (ugovor bez naknade) mo-
Ze se ponistiti i kad je prevaru ucinilo trece lice, bez obzira na to da li je
ugovorna strana u vreme zakljuenja ugovora znala ili morala znati za
prevaru.*!

Ovo pravilo je inspirisano posebnom zastitom duznika kod dobroci-
nih pravnih poslova koji se obavezuju na ¢inidbu bez protivéinidbe.*

39 Prema ¢lanu 519." Ne uzimlje se da je prijevara, kad onaj koji stvar nudi, i opéte
je hvali, pa bilo preko svake mjere, ako se u saobrasaju na takve preuveli¢ane hvale mno-
go ne pazi".

40 Marty G, Raynaud P, Droit civil, Paris 1961, str.126.

41 Zakon o obligacionim odnosima, &lan 65. stav 4.

*2 Marty G ,Raynaud P,op. cit. str.129.
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The Misrepresentation as a Reason of Rescission
of Contract

Abstract: Sometimes a person may enter into a contract as a result
of a statement made to him which is false. If the statement is a term of the
contract he will have a remedy for breach of contract. If the statement is
not a term of the contract it is called a mere misrepresentation, and the
consequence is rescission of contract. A misrepresentation is an untrue
statement of fact which is one of the causes which induces the contract. A
misrepresentation is statement, or conduct, which conveys a false or
wrong impression. A contract may be rescined on the ground of misre-
presentation even if innocent. An innocent misrepresentation is one made
with reasonable ground for beliving it to be true, as where an honest mi-
stake is made. The types of misrepresentation are various. Acording to
the Obligation Act it is not any misrepresentation cause the rescind of
contract, but only the importance one. The importance misrepresenta-
tions are: the error in supstantia and error in personae if the contract is
made bearing in mind intuitu personae contract. This paper explanes di-
ferent kinds of misrepresentation giving some proposal for legal interpre-
tation of the provisions of the Obligation Act.

The misrepresentation means an untrue statement of facts, made by
one party to the other in the course of negotiating a contract, that induces
the other party to enter into the contract. The person making the misrepre-
sentation is called the representor, and the person whom it is made is the
representee. A false of fraudulent misrepresentation is one made with
knowledge of its falsehood, and intended to deceive. In the case of fraudu-
lent misrepresentation representor did not honestly believe in the truth of
his statement, which is not the same as saying that he knew it to be false. A
negligent misrepresentation is one made with no reasonable grounds for
believing in to be true. An innocent misrepresentation is one made with
reasonable grounds for believing in to the true, as where an honest mistake
is made. A fraudulent misrepresentation is actionable as a tort.
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When a person has been induced to enter into a contract by misre-
presentation, he may in general either (1) affirm the contract and insist of
the misrepresentation being made good, if that is possible, or (2) rescind
the contract if it is still executory, and if all parties can be restored to
their original positions, or (3) bring an action for damages, or (4) rely
upon the misrepresentation as a defence to an action on the contract.

A contract may be rescinded of the ground of misrepresentation
even if innocent. Specific performance will not be decreed if a definite un-
true representation has been relied on.

1t is clear that the claim for damages for fraudulent misrepresentation
is a claim in tort. So the general governing rule is that the plaintiff should
be restored to the position he would have been in if the representation had
not been made.

In the article is also analyzed comparative law related on misrepre-
sentaton.

Key words: misrepresentation, the types of misrepresentation, fun-
damental misrepresentation, fraudulent misrepresentation, rescind of
contract.
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AD HOK ARBITRAZA NA TERITORIJI SRBIJE:
POKRETANIJE POSTUPKA I KONSTITUISANJE
ARBITRAZNOG SUDA'

SaZetak: U ovom radu prikazana su i analizirana pravila Zakona o
arbitrazi Srbije koja se odnose na pokretanje ad hok arbitraznog postup-
ka i konstituisanje arbitraznog suda. Istaknuti su problemi koji se mogu
pojaviti u primeni ad hok arbitraznog sporazuma i reSenja koja domace
zakonodavstvo predvida. Takode, ukratko su izloZene i pojedine odredbe
iz ¢ana 1V Evropske konvencije o meduanrodno arbitrazi, koje imaju
prednost u primeni u slucaju da su ispunjeni uslovi za merodavnost ove
konvencije. Posebnu paznju poklonili smo Arbitraznim pravilima UNCI-
TRAL-a, jer se ona najcesce ugovaraju u praksi, za postupak konstituisa-
nja ad hok arbitraznog suda.

Pri oceni reSenja iz zakona, medunarodnog ugovora i arbitraznih
pravila oslonili smo se na uporednopravnu analizu i na stranu sudsku i
arbitraznu praksu. Nastojali smo da posmatrajuci strane nacionalne za-
kone, uocimo potencijalne praznine u domacem zakonu i da ukazemo na
nacine za njihovo popunjavanje i za bolje tumacenje postojecih pravnih
normi, radi $to boljeg pozicioniranja ad hok arbitraze kao jednog od na-
¢ina resavanja sporova koji je strankama na raspolaganju. Takode, date
su odredene sugestije zakonodavcu, za eventualne izmene i dopune zako-
na o arbitrazi i zakona o uredenju sudova do kojih bi doslo u buducnosti.

Kljuéne reci: ad hok arbitraza, organi imenovanja, Arbitrazna pra-
vila UNCITRAL-a, Zakon o arbitrazi Srbije

! Ovaj rad je nastao u okviru istraivanja obavljenog na projektu ,,Teorijski i prak-
ticni problemi stvaranja i primene prava (EU i Srbija) “ u toku 2013. godine.
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1. Izbor izmedu ad hok i institucionalne arbitraze

Prilikom ugovaranja arbitraze, ugovorne strane treba da se opredele
za institucionalnu ili ad hok arbitrazu. To je jedan od bitnih elemenata ar-
bitraznog sporazuma. Saglasnu izjavu volja stranaka da spor reSe arbitri
bez pomo¢i neke institucije koja bi se brinula o organizaciji arbitraznog
postupka nazivamom sporazumom o ad hok arbitrazi. Arbitri se imenuju
na nacin koji su stranke ugovorile i vode postupak samostalno u mestu
koje su stranke odredile, u skladu sa pravilima koja su one predvidele. U
nedostatku sporazuma o nekom od bitnih elemenata od znacaja za organi-
zaciju ad hok arbitraZe primenjuju se neposredno odredbe zakona® ili me-
rodavnog medunarodnog ugovora. Po samoj prirodi stvari, arbitri u ovoj
vrsti postupka imaju aktivniju ulogu i viSe posla nego u institucionalnoj
arbitrazi.

Institucionalna arbitraza odvija se pod okriljem neke od postojecih
stalnih arbitraznih institucija, na osnovu njenih pravila. Institucija se stara
o izboru arbitara (ako ih stranke same ne imenuju), o dostavljanju tuzbe,
a ponekad i drugih podnesaka, i o naplati arbitraznih troskova. Dispozi-
tivne odredbe zakona i medunarodnog ugovora primenjuju se mnogo re-
de, jer je sve Sto se odnosi na pokretanje i vodenje postupka i konstituisa-
nje arbitraznog suda uredeno pravilima institucije. Od donosenja Zakona
o arbitrazi, stvoreni su zakonski uslovi za ugovaranje i sprovodenje ad
hok arbitraza na teritoriji Srbije.

Mada se o tome ne vodi statistika, iz informacija koje su dostupne
stiCe se utisak da se u Srbiji sve ¢eS¢a ugovara ad hok arbitraza. Kako je
ovo jos uvek relativna novost, pri organizaciji ovih arbitraza iskrsavaju i
odredeni problemi i nejasnoée koje bi trebalo resavati fleksibilnim tuma-
¢enjem domaceg zakonodavstva kako bi se omogucilo da ovaj vid arbi-
traze zazivi i zauzme ravnopravno mesto u ponudi pravnih mehanizama
za reSavanje sporova koji stoje strankama na raspolaganju.

2. Pokretanje arbitraznog postupka ako je ugovorena
ad hok arbitraza

Arbitrazni postupak se pokreée tuzbom ili zahtevom za arbitrazu.
Tuzba ili zahtev se upucuje tuzenom, jer kod ad hok arbitraze nema insti-
tucije kojoj bi se mogli uputiti.

Zahtev za arbitrazu koji je upucen tuzenom u ad hok arbitrazi, mora
po zakonu da sadrzi jo§ jedan element da bi se smatralo da se njime po-
kre¢e postupak: tuzilac treba da imenuje arbitra i da pozove tuzenog da

2 Zakon o arbitrazi, ¢lan 6, stav 3.
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imenuje svog arbitra, ako je rec o tro¢lanom vecu, ili ako je re¢ o arbitru
pojedincu, da predlozi arbitra pojedinca i pozove tuzenog da se o njemu
izjasni. Uslovi su kumulativno postavljeni, tako da zahtev za arbitrazu
upucen tuzenom koji ne sadrzi ime arbitra ne predstavlja inicijalni akt ko-
jim se moze pokrenuti arbitrazni postupak. Isto vazi i za pokretanje po-
stupka tuzbom koja se upuéuje direktno tuzenom.’

Od trenutka kad tuzena strana primi zahtev za arbitrazu ili arbitraznu
tuzbu koji sadrze navedeni element, smatra se da je arbitrazni postupak
otpoceo. Shodno tome, ad hok arbitrazni postupak otpocinje pre nego $to
je konstituisan arbitrazni sud.

U zahtevu za arbitrazu tuzilac ne mora da precizira tuzbene zahteve.
On to moze udiniti kasnije, kada bude podnosio tuzbu, u roku koji je od-
reden arbitraznim sporazumom, ugovorenim arbitraznim pravilima, ili
koji mu arbitri u ad hok arbitrazi budu za to odredili.

Tuzba mora da sadrzi tuzbeni zahtev, ¢injenice na kojima tuzilac za-
sniva svoje zahteve i sporna pitanja.* TuZbeni zahtev ne mora biti kvanti-
fikovan, osim ako nije drukcije predvideno ugovorenim arbitraznim pra-
vilima. Medutim, treba imati u vidu da arbitrazna odluka moze biti poni-
Stena ako arbitri prekorace nadleznost i odlu¢e o nekom zahtevu koji nije
bio istaknut u tuzbi ili u kasnije preinacenoj tuzbi. Zbog toga, ako tuzilac
podnese suvise neodreden tuzbeni zahtev, tuzeni u arbitraznom postupku
treba tome da prigovori.

Posebna situacija nastaje kad su arbitri imenovani ve¢ u arbitra-
znom sporazumu. Tada se postavlja pitanje $ta je neophodno uciniti
da bi se arbitrazni postupak smatrao pokrenutim. Zakon ne ureduje
posebno ovu situaciju, ve¢ se primenjuje opsSte pravilo o pokretanju
arbitraznog postupka. Po S§vajcarskom pravu, arbitrazni postupak
pred arbitrima koji su imenovani ve¢ u arbitraznom sporazumu po-
kreée se kad se jedna od stranaka obrati arbitrima.” Veéina autora
smatra da se arbitrima ne mora podneti formalna tuzba, ve¢ je do-
voljno da stranka naznaci predmet spora i listu pitanja o kojima arbi-
tri treba da odluge.® Kod nas opste pravilo bi trebalo tumagiti tako da
se zahtev za arbitrazu u ovom slucaju Salje ne samo tuzenoj, vec i
imenovanim arbitrima.

3 Zakon o arbitrazi, lan 38.

4 Zakon o arbitrazi, ¢lan 36, stav 1.

5 Svajcarski ZMPP, &lan 181: L instance arbitrale est pendante dés le moment oi
[’une des partiessaisit le ou les arbitres désignés dans la convention d’arbitrage.”

¢ Poudret, J.-F., S. Besson, Comparative Law of International Arbitration, Sweet &
Maxwell, London, 2007, str. 487.
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3. Problemi u primeni ad hok arbitraznog sporazuma

Dva se problema mogu pojaviti u primeni arbitraznog sporazuma
kojim je ugovorena ad hok arbitraza: pravne praznine u samom sporazu-
mu i nepostupanje po njemu.

3.1. Pravne praznine u sporazumu

Arbitrazni sporazum je pravni akt koji je retko kada bez nedostata-
ka. On cesto moze da bude nepotpun. Na primer, postoji mogucnost da
stranke, odnosno njihovi zastupnici ili punomoc¢nici ne odrede u sporazu-
mu vrstu arbitraze koju ugovaraju.

Ugovorna odredba koja ne naznaCuje vrstu arbitraze predstavlja
manjkavu, ,.blanko* arbitraznu klauzulu. Takva klauzula otezava da se
utvrdi sporazum ugovornih strana kada je re¢ o sastavu arbitraznog suda,
nacinu imenovanja arbitara, odlu¢ivanju o njihovom izuzecu, troskovima
1 drugim bitnim preduslovima arbitraznog procesa. Posebnu podvrstu
ovih klauzula predstavljaju one u kojima su se stranke nominalno oprede-
lile za institucionalnu arbitrazu, ali su imenovale nepostoje¢u arbitraznu
instituciju.

Problem blanko klauzula se u praksi moze resiti na viSe nacina:
na primer, tako $to se klauzula tretira kao sporazum kojim je ugovore-
na ad hok arbitraza, pa se stranka obrac¢a drugoj stranci i zapocinje ad
hok arbitrazu, ili tako Sto se stranaka obraca nekoj od stalnih arbitra-
znih institucija u nadi da ¢e ona, uprkos manjkavosti klauzule, prihva-
titi da organizuje arbitrazu.” Drugi na¢in nosi u sebi izvestan rizik, jer,
prvo, arbitrazna institucija moze odbiti da to ucini (posto nije izricito
pomenuta), a drugo, ¢ak i ako prihvati, pitanje je da li ¢e odluka arbi-
traznog suda imenovanog u okviru institucije, kasnije uspeti da prode
kontrolu nadleznosti pred drzavnim sudom u postupku za ponistaj.
Ima gledista da, ako nijedna arbitrazna institucija nije posebno pome-
nuta, vazi pretpostavka da je ugovorena ad hok arbitraza.® U svakom
slu¢aju, reSenje se moze potraziti od organa imenovanja koji je odre-
den u arbitraznom sporazumu ili u relevantnom izvoru prava. O tome
¢e biti vise reci kasnije.

7 Videti na primer arbitraznu odluku koja se pominje u predmetu Germany No. 114,
Creditor under the award (Taiwan) v. Debtor under the award (Germany), Oberlandesge-
richt [Court of Appeal], Karlsruhe, 9 Sch 02/07, 14 September 2007, Yearbook Commer-
cial Arbitration 2008, tom XXXIII, str. 541 — 548.

$Lew, J. D. M., L. A. Mistelis, S. M. Kroll, Comparative International Commercial
Arbitration, Kluwer Law International, 2003., str. 32.
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Dalje praznine u arbitraznom sporazumu od znacaja su samo kod
ad hok arbitraze, jer se opredeljivanjem za institucionalnu arbitrazu i
odredivanjem institucije svaka takva praznina nadomesta odredbama ar-
bitraznih pravila institucije i odlukama arbitara imenovanih na osnovu
tih pravila. One mogu da se odnose na sledeca pitanja: mesto (sediste)
arbitraze, sastav arbitraznog suda, na¢in imenovanja arbitara i arbitrazni
postupak.

3.2. Nepostupanje po sporazumu

Kada izbije spor, a ugovorena je ad hok arbitraza, stranke obicno
postupaju u skladu sa arbitraznim sporazumom, tj. jedna od njih pokrece
arbitrazni postupak, druga se odaziva pozivu da ucestvuje u postupku,
imenuju se arbitri na nacin predviden arbitraznim sporazumom i posle
sprovedenog postupka, donose obavezuju¢u odluku o predmetu spora.
Ipak, stvari ne idu uvek tako glatko. Nije retko da se tuzilac suoci sa pro-
blemima u konstituisanju ad hok arbitraznog suda, jer u trenutku kada je
poznat spor tuzenoj vise ne odgovara da se sprovede arbitraza. TuZena ta-
da odbija da ucestvuje u formiranju arbitraznog suda, odnosno, odbija da
imenuje svoga arbitra. Sprecavanjem da se formira arbitrazni sud, tuZzena
nastoji da spreci ili bar odlozi sprovodenje arbitraznog postupka i donose-
nje arbitrazne odluke. Svakako, najveéi potencijal za opstrukciju postoji
onda kada je arbitrazni sporazum nepotpun, jer stranke nisu unapred od-
redile vrstu arbitraze, broj arbitara ni nacin njihovog imenovanja, ali se
problemi mogu pojaviti i kada je sve ugovoreno.

Konstituisanje arbitraznog suda odlaze se takode kada stranke ne
mogu da se sloze oko predlozenog arbitra pojedinca i kada arbitri koje su
stranke imenovale nisu u stanju da se sloze oko imenovanja trec¢eg arbi-
tra; zatim kada u postupku imenovanja stranka zatrazi izuzece arbitra ko-
ga je imenovala druga stranka i kada se organ koji su stranke odredile kao
organ imenovanja ne odazove pozivu da izvr$i imenovanje.

Problem konstituisanja arbitraznog suda javlja se na pocetku arbitra-
znog spora. Potrebno ga je resiti u kratkom roku, jer je imenovanje arbita-
ra pretpostavka za efikasno sprovodenje arbitraznog postupka i resavanje
spora na ugovoreni nacin. Ad hok arbitraza je u ovoj fazi posebno osetlji-
va, jer nema kao oslonac instituciju koja bi pomogla da se problem brzo
resi. Iz navedenih razloga za njen opstanak su posebno vazna dispozitivna
pravila o sastavu arbitraznog suda i imenovanju arbitara koja omogucéava-
ju konstituisanje arbitraznog suda u sporovima za koji je ugovorena ad
hok arbitraza, ako stranke o tome ne mogu da se dogovore ili ako zakazu
dogovoreni mehanizmi imenovanja.
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4. Izvori prava za popunjavanje pravnih praznina u sporazumu i
konstituisanje ad hok arbitraznog suda u Srbiji

Pravila o konstituisanju ad hok arbitraznog suda mogu biti sadrzana
u arbitraznom sporazumu. Stranke mogu direktno da predvide kako ¢e se
prevazici eventualni problemi do kojih bi moglo do¢i u konstituisanju ar-
bitraznog suda. Na primer, one mogu da odrede u sporazumu broj arbitara
1 neko fizicko ili pravno lice koje ¢e postupati kao organ imenovanja arbi-
tara u sluc¢aju da dode do opstrukcije ili do nemogucénosti postizanja spo-
razuma.

Jedan sporazum od ad hok arbitrazi tako predvida da ¢e svaka stranka
imenovati po jednog arbitra, a treeg ¢e imenovati dva tako imenovana ar-
bitra. Sporazumom je dalje predvideno da ¢e, ako jedna od stranaka ne
imenuje svog arbitra, ili ako dva imenovana arbitra ne mogu da se saglase
o imenovanju tre¢eg, imenovanje izvrSiti Medunarodni arbitrazni sud Me-
dunarodne trgovinske komore. Medunarodna trgovinska komora kao i
mnoge druge stalne arbitrazne institucije nudi uslugu imenovanja arbitara
po ovlas¢enju stranaka, ¢ak i kada arbitraza nije organizovana pod njenim
okriljem, uz odredenu nadoknadu koja se placa za uslugu imenovanja. Ime-
novanje neke arbitrazne institucije kao organa imenovanja ne pretvara ad
hok arbitrazu u institucionalnu, jer se mandat institucije iscrpljuje u imeno-
vanju i ona posle konstituisanja arbitraznog suda nema dalje ingerencije. U
konkretnom slucaju, postoje i posebna pravila o postupanju Medunarodne
trgovinske komore u funkciji organa imenovanja.” Tu funkciju u ime Ko-
more obavlja Medunarodni arbitrazni sud (,,Sud®), odnosno specijalni od-
bor Suda koji se sastoji od tri ¢lana. Zahtev za imenovanje arbitra podnosi
se Sekretarijatu Suda koji obavestava drugu stranku ili stranke o prijemu
zahteva. Medunarodni arbitrazni sud MTK kao organ imenovanja odlucuje
1 0 eventualnom zahtevu za izuzece arbitra, ali samo ako su se stranke izri-
¢ito sporazumele o tome. U protivnom, ova institucija nije nadlezna da od-
luCuje o izuzecu. Ako su je stranke ovlastile, o izuzecu odlucuje na poseb-
noj plenarnoj sednici Suda. Pre toga Sud posredstvom Sekretarijata pruza
priliku arbitru ¢ije se izuzece trazi, ostalim arbitrima i strankama da se izja-
sne o zahtevu. '

Druga mogucnost je da se za ad hok arbitrazu ugovori primena arbi-
traznih pravila UNCITRAL-a, koja sadrze dispozitivne odredbe o imeno-

? Pravila o postupanjeu MTK u svojstvu organa imenovanja (Rules of ICC as Ap-
pointing Authorityhttp://www.iccwbo.org/products-and-services/arbitration-and-adr/appointing
-authority/rules-of-icc-as-appointing-authority/

10 Ibidem, pravilo 4, stav 21 3.
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vanju arbitara. Prema tim odredbama, stranke mogu da odrede organ ime-
novanja, ali ako to ne ucine, pravila reguliSu nacin na koji ¢e se taj organ
odrediti. Ipak postoje odredene rezerve kada je re¢ o pogodnosti mehani-
zma koji predvidaju arbitrazna pravila UNCITRAL-a, o kojima ¢e biti re-
¢i kasnije.

Ukoliko se stranke nisu ni direktno ni indirektno sporazumele o bro-
ju arbitara i nacinu njihovog imenovanja, resenje se nalazi u medunarod-
nim ugovorima i zakonodavstvu koji vaze u drzavi na ¢ijoj teritoriji arbi-
traza treba da se odrzi. Kada je u pitanju Srbija to su Evropska konvencija
o medunarodnoj trgovinskoj arbitrazi i Zakon o arbitrazi. Evropska kon-
vencija sadrzi detaljna pravila o imenovanju arbitara u ¢lanu IV. U Zako-
nu o arbitrazi Srbije takva pravila nalazimo u trecoj glavi koja nosi naslov
»Arbitrazni sud®, i to u ¢lanu 16 (Sastav) i ¢lanu 17 (Imenovanje arbita-
ra). Ona su dispozitivnog karaktera i primenjuju se u slucaju kad je arbi-
trazna klauzula Stura, kad ne sadrzi druge izjave, osim jasno iskazane vo-
lje stranaka da spor podvrgnu ad hok arbitrazi, a jedna od stranaka ne sa-
raduje u sprovodenju arbitraznog sporazuma ili je iz drugog razloga ne-
moguce postupiti po sporazumu. Supsidijerna primena zakona na organi-
zaciju ad hok arbitraze je izri¢ito predvidena u ¢lanu 6, stavu 3: ,,Stranke
mogu da se sporazumeju od ad hok arbitrazi koja se organizuje u skladu
sa sporazumom stranaka i ovim zakonom.*

Pravila iz Zakona o arbitrazi se primenjuju samo kad su stranke ugo-
vorile arbitrazu sa sediStem u Srbiji jer je tako odredena teritorijalna
oblast primene zakona.'' Ako je ugovoreno mesto arbitraze u inostran-
stvu, pomoc¢na resenja za konstituisanje ad hok arbitraznog suda treba tra-
Ziti u zakonu strane drzave.

Pojedini strani zakoni pored mesta arbitraze predvidaju i druge kri-
terijume za nadleznost sopstvenih sudova. Na primer, stranke se za ime-
novanje arbitara mogu obratiti holandskom sudu ako je redovno boraviste
jedne od stranaka u Holandiji, kao §to je predvideno u zakonu o arbitrazi
Holandije."

Evropska konvencija predvida reSenje za situaciju kad stranke nisu
odredile mesto ad hok arbitraze. Prema ¢lanu IV, stav 4, mesto arbitraze
odreduje Specijalni odbor imenovan na osnovu Konvencije. Alternativno,
stranka moze da od nadleznih organa imenovanja predvidenih u stavovi-
ma 2 i 3 traZi imenovanje arbitara, koji onda mogu da odrede mesto arbi-

""" Odredbe ovog zakona primenjuju se na arbitrazu i arbitrazni postupak kada je
mesto arbitraze na teritoriji Republike Srbije, Zakon o adrbitrazi, ¢lan 2. Ova odredba preuz-
eta je iz Clana 1, stava 2 Model zakona UNCITRAL-a.

12 Zakon o arbitrazi Holandije, &lan 1073.
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traze. Posto Konvencija vazi u Srbiji, ove odredbe su posebno korisne jer
se zakonske odredbe o popunjavanju praznina u sporazumu (¢l. 16 1 17)
ne mogu primeniti, po$to mesto arbitraZe nije u Srbiji."

Tako dolazimo do pitanja kakav je odnos zakonskih odredaba, odre-
daba Evropske konvencije i Pravila UNCITRAL-a, ako su ona izabrana.
Zakon ne uti¢e na primenu odredaba medunarodnih ugovora, te se odredbe
Evropske konvencije primenjuju na konstituisanje ad hok arbitraznog suda
sa sedistem u Srbiji uvek kad postoje uslovi za njenu primenu'*. Po mislje-
nju Svajcarskih autora, zakonska resenja mogu se primeniti i kada postoji
osnov za primenu ¢lana IV Evropske konvencije, ako je to povoljnije za ar-
bitrazu."® To znaéi da stranke u Svajcarskoj same biraju da li ¢e se u sluéaju
problema u konstituisanju arbitraznog suda obratiti domacem sudu ili ¢e,
kad postoji osnov za njenu primenu, slediti postupak konstituisanja predvi-
den Evropskom konvencijom. Kada su u pitanju drzave ugovornice Kon-
vncije, kao Sto je Srbija, medutim, pitanje obaveznosti postupka konstitui-
sanja arbitraznog suda predvidenog u ¢lanu [V moze se postaviti u tuzbi za
ponistaj arbitrazne odluke, ako jedna od stranaka tvrdi da je trebalo slediti
taj postupak,umesto postupka predvidenog zakonom. Austrijski autori sma-
traju da je za drZzave ugovornice postupak predviden Konvencijom obave-
zan kad su ispunjeni uslovi za njenu primenu.'® Ovaj stav potvrduje i jedna

13 Moglo bi se usvojiti i §ire tumadenje, prema kome bi sud postupio po Elanu 16 i
17 ako postoji arbitrazni sporazum, a arbitri bi onda na osnovu ¢lana 34, stav 2 Zakon o
arbitrazi, mogli da odrede mesto arbitraze. Takvo tumacenje je prihvatioaustralijski sud
kada je prizano arbitraznu odluku donetu u Ugandi. Ovlaséeni organ imenovanja u
Ugandi imenovao je arbitre primenom odredaba Zakona o arbitrazi Ugande iako u arbitra-
Znom sporazumu nije bilo odredeno mesto arbitraze. Australijski sud nije prihvatio prigo-
vor protivnika predlagaca da je arbitrazna klauzula nepotpuna i da se zakonske odredbe o
imenovanju arbitara nisu mogle primeniti. Sud je smatrao da je dovoljna odredba zakona
Ugande prema kojoj su imenovani arbitri ovla$¢eni da odrede mesto arbitraze.
Medutim, Zakon o arbitrazi Ugande sadrzi Siru odredbu o olblati primene od one sa-
drze u ¢lanu 2 naseg Zakona. (€lan 2. Except as otherwise provided in any particular case,
the provisions of this Act shall apply to domestic arbitration and international arbitration.)
Videti: Uganda TelecomLimited v. Hi-TechTelecom Pty Ltd,Federal Court ofAustralia,
New SouthWales District Registry,General Division, 22February 2011 Yearbook
Commercial Arbitration 2011 tom XXXVI, str.. 252 — 255.

' Uslovi za primenu Evropske konvencije odredeni su u &lanu I te konvencije.
Potrebno je da je re¢ o trgovinskom sporu i da strane u arbitraznom sporazumu imaju uobi-
¢ajeno boraviste ili sediSte u drzavama ugvornicama Konvencije.

15 Poudret, Besson, op. cit. str. 344,

16 The non-compliance with the provisions in Art. IV (2)—(7) clearly constitutes a failure to
observe the rules for the composition and constitution of the arbitral tribunal and hence is a
reason for setting aside the award under the lex arbitri or denying its enforcement under Art. V
(1) (d) NYC in connection with Art. IX (1) (d) European Convention.” Alice Fremuth-Wolf, Issues
Specific to Arbitration in Europe, The European Convention on International Arbitration as a Tool
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odluka francuskog apelacionog suda kojom je odbijeno priznanje arbitra-
zne odluke donete u Italiji, zbog toga §to jedan od arbitara nije imenovan
po postupku predvidenom u ¢lanu IV Konvencije, ve¢ po postupku predvi-
denom italijanskim zakonom. "’

S druge strane, izbor Arbitraznih pravila UNCITRAL-a iskljucuje
primenu mehanizma imenovanja, izuzeca i zamene arbitara predvidenog
kako zakonom tako i Evropskom konvencijom. Ako su stranke predvide-
le primenu ovih pravila, one se ne mogu obratiti sudu Srbije kao organu
imenovanja, osim u slucaju kada je upravo taj sud ekplicitno imenovan u
arbitraznom sporazumu kao organ imenovanja na osnovu ¢lana 6 Arbitra-
znih pravila. Ovakav zakljucak proistice iz ¢lana IV st. 1-3 Evropske kon-
vencije i iz viSe ¢lanova Zakona o arbitrazi.'®

Ako su stranke ugovorile primenu odredenih pravila, ili imenovale
organ imenovanja, ili se reSenje za probleme u konstituisanju arbitraznog
suda naslo u dispozitivnim odredbama konvencije ili nekog nacionalnog
zakona, arbitrazni sud ¢e biti konstituisan i arbitrazni postupak ¢e moci
da se nastavi i bez ucesca tuzenog koji se odlucio za opstrukciju. U pro-
tivnom, odnosno, ako se nijedno od pomoc¢nih resenja predvidenih u za-
konu i konvencijama ne moze staviti u funkciju i ako ne postoji osnov za
primenu nekog stranog arbitraznog prava, arbitrazna klauzula ¢e se poka-
zati nedelotvornom i volja stranaka da svoj spor rese ad hok arbitrazom
moze biti osujeéena.

5. Sastav ad hok arbitraznog suda sa sediStem u Srbiji

Pravo na odredivanje broja arbitara pripada primarno strankama, ali
nacionalni zakoni obi¢no sadrze pretpostavljeno reSenje za slucaj da
stranke nisu iskoristile to pravo. Tako se popunjava jedna od najces¢ih
pravnih praznina. Vecéina zemalja se opredeljuje izmedu jednog ili tri ar-
bitra. Pretpostavljeno reSenje u Model-zakonu UNCITRAL-a je da sude

to Remedy Pathological Arbitration Agreements — “There's still Life in the Old Dog yet!” Chri-
stian Klausegger , Peter Klein , et al. (eds), Austrian Yearbook on International Arbitration 2013,
str. 71.

'7SA France-Embryon v. Renato Argonauta, Cour d'appel [Court of Appeal], Lyon,
4 July 1991 Yearbook Commercial Arbitration 1994 - tom XIX, str..859 — 862.

18 Zakon o arbitrazi, ¢lan 6, stav 3, €lan 16, stav 3, &lan 17, stav 1, ¢lan 24, stav 3 i
¢lan 26 , dok u ¢lanu 25, stav 4 nije navedena ista formulacija koja prednost daje spora-
zumu stranaka. Medutim, re¢ je o¢igledno o omasci da se to u ovom slucaju pomene i
trebalo bi zakon tumaciti na isti nacin i kad je u pitanju odluc¢ivanje o prestanku duznosti -
arbitra. U slucaju ad hok arbitraze po Arbitraznim pravilima UNCITRAL-a takvu odluku
bi trebalo da donese organ imenovanja imenovan u skladu sa ¢lanom 6, kao §to to proisti-
Ce iz ¢lana 14 Arbitraznih pravila.
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tri arbitra, pa je ono u uporednom pravu i najzastupljenije.”” Nasuprot to-
me, engleski Zakon arbitrazi (1996) sadrzi pretpostavku da sudi arbitar
pojedinac.’® U Francuskoj nije odreden pretpostavljeni broj arbitara, nego
je to, kada je u pitanju medunarodna arbitraza, ostavljeno sporazumu stra-
naka, ili odluci suda, ukoliko sporazuma o tome ne bude.? Sli¢no jeiu
Svajcarskoj, gde savezni Zakon o medunarodnom privatnom pravu pre-
pusta ovo pitanje sporazumu stranaka, a u nedostatku sporazuma, stranke
treba da se obrate sudiji u sediStu arbitraznog suda, koji po analogiji pri-
menjuje odredbe kantonalnog prava o imenovanju, opozivu i zamenjiva-
nju arbitara.”

Zakon o arbitrazi Srbije takode ne daje pretpostavljeno resenje. Broj
arbitara odreduju stranke,” a ako to ne u¢ine njihov broj odreduje organ
imenovanja, odnosno, lice ili institucija koju su stranke sporazumno odre-
dile. Ako organ imenovanja nije odreden, broj arbitara odreduje nadlezni
sud.” Na taj na¢in se nadleznost za odredivanje broja arbitara daje drzav-
nom sudu. Odredba je namenjena pre svega ad hok arbitrazi i nuzna je da
bi se otklonila neizvesnost koja onemogucéava konstituisanje arbitraznog
suda. Sve dok se ne zna da li je za konstituisanje arbitraznog suda potreb-
no imenovati jednog ili tri arbitra, tuzilac ne moze pravovaljano izvrSiti
imenovanje arbitra i tako pokrenuti ad hok arbitrazni postupak.”

Prakti¢na posledica toga je da se u ad hok arbitrazi pre pokretanja
arbitraznog postupka ponekad mora prvo pokrenuti postupak pred sudom
—upravo ono $to se Zelelo izbeéi arbitraznim sporazumom — i to samo ra-
di odredivanja broja arbitara. Ovo se moze izbe¢i ako su stranke koopera-
tivne. One mogu odrediti broj arbitara ne samo u arbitraznom sporazumu
ve¢ 1 naknadno, kada izbije spor, sklapanjem dodatnog sporazuma. Tako-
de, organ imenovanja moze biti odreden u arbitraznom sporazumu ili na-
knadno, kada izbije spor, pod uslovom da se stranke sloZze o tome bilo u
neposrednoj komunikaciji, bilo prilikom razmene zahteva za arbitrazu i
odgovora na zahtev. Tako se moze izbe¢i obracanje drzavnom sudu.

' Model-zakon UNCITRAL-a, ¢lan 10,stav 2. Isto reSenje usvajaju i zakoni
Finske, Italije, Madarske, Nigerije, Portugalije, Egipta, Rusije i Ukrajine.

% Isto refenje usvojeno je i u zakonu Singapura, Indije, MEksika, Juzne Afrike i
SAD.

21 Zakonik o gradanskom postupku Francuske, sa izmenama izvrenim Uredbom br.
2011-48 od 13. januara 2011, 1452.

22 Clan 179, stav 2 . Zakona o medunarodnom privatnom pravu Svajcarske.

2 Autonomija stranaka ograni¢ena je odredbom da taj broj mora biti neparan.
Zakon o arbitrazi, ¢lan 16, stav 2. Arbitrazni sporazum ne mora biti niStav ako je odreden
paran broj, jer se taj nedostatak moze popraviti imenovanjem treéeg arbitra.

24 7akon o arbitrazi, ¢lan 16. stav 1. i stav 3.

2 7akon o arbitrazi, ¢lan 38, tacka 2.
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Arbitrazna pravila UNCITRAL-a sadrze pretpostavku o broju ar-
bitara, ako nema sporazuma o tom pitanju. Propisana sadrzina obave-
Stenja o arbitrazi i odgovora na obavestenje o arbitrazi’® pokazuju da
stranke mogu da postignu sporazum o broju arbitara i posle izbijanja
spora, ali samo u roku od trideset dana od dana kada tuzeni primi oba-
vesStenje o arbitrazi. Posle toga stupa na snagu pretpostavka o trocla-
nom veéu.”’

6. Konstituisanje ad hok arbitraznog suda sa sediStem u Srbiji

Imenovanje arbitara u ad hok arbitrazi ureduje ¢lan 17 Zakona o ar-
bitrazi: ,,Stranke se mogu sporazumeti o postupku imenovanja arbitara, a
ako to sporazumom nije predvideno arbitri se imenuju u skladu sa ovim
zakonom.* Dalje slede odredbe kojima se ureduju rokovi za imenovanje u
dve tipi¢ne situacije: kad se imenuje arbitar pojedinac i kad se imenuje
arbitrazno vece od tri arbitra. Kao $to je re¢eno, nadleznost za imenova-
nje poverena je drzavnom sudu.

Primena ovih odredaba ikljucena je kada se imenovanje obavlja po
arbitraznim pravilima UNCITRAL-a jer su se stranke tako sporazumele,
ili eventualno po relevantnim odredbama Evropske konvencije ako su is-
punjeni uslovi za njenu primenu. Razmotri¢emo ova tri tipicna slucaja.

6.1. Konstituisanje ad hok arbitraznog suda po
pravilima UNCITRAL-a

Ako je ugovorena primena arbitraznih pravila UNCITRAL-a, postu-
pak imenovanja se obavlja po ¢lanovima 8-10, s tim da od znac¢aja mogu
biti i ¢lanovi 6 1 7 o organima imenovanja i o sastavu arbitrazog suda.

Troc¢lano vece se imenuje tako $to tuzilac u obavestenju o arbitra-
7i imenuje arbitra i poziva drugu stranu da u roku od 30 dana od prije-
ma obavestenja takode imenuje arbitra. Tako imenovani koarbitri tre-
ba da u se roku od 30 dana saglase o imenovanju predsedavajuceg ar-
bitra.”®

Arbitar pojedinac imenuje se tako Sto tuzilac Salje drugoj strani
predlog za imenovanje arbitra, a druga strana moze da prihvati taj predlog
ili da predlozi drugo lice za arbitra. Rok za postizanje sporazuma je 30

%6 Arbitrazna pravila UNCITRAL-a, &l. 3 i 4. Oba &lana odreduju da obavestenje o
arbitrazi i odgovor na obavestenje treba da sadrze predlog o broju arbitara.

27 Arbitrazna pravila UNCITRAL-a, ¢lan 7, stav 1.

28 Arbitrazna pravila UNCITRAL-a, ¢lan 9, stav 1.
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dana od prijema tuZiotevog predloga za imenovanje arbitra pojedinca.”
Navedeni rokovi su dispozitivne prirode i mogu se sporazumom stranaka
produziti.

Ako kod imenovanja troclanog veca druga strana ne imenuje arbitra
u roku od 30 dana iako je pozvana da to ucini, tuzilac se moze obratiti or-
ganu imenovanja koji tada imenuje arbitra druge strane na osnovu ¢lana
9, stava 2 Arbitraznih pravila. Posle toga, arbitar kojeg je imenovao organ
imenovanja i arbitar koga je imenovao tuzilac imaju rok od 30 dana da se
saglase o imenovanju predsedavajuceg arbitra. Cesto se desava da tuzeni
ne odgovori blagovremeno na poziv tuzioca da imenuje svog arbitra, ali
naknadno posalje organu imenovanja svoj predlog. Takvi predlozi se
obi¢no uvazavaju i organ imenovanja tada, uprkos zakasnjenju, nastoji da
imenuje lice koje je tuzeni predlozio. Upravo ovo se dogodilo u predmetu
Mitilineos protiv Srbije. Mada je Srbija zakasnila sa predlogom za imeno-
vanje svog arbitra, profesor Srojer, koga je Generalni sekretar Stalnog ar-
bitraznog suda u Hagu (u daljem tekstu: SAS) odredio da bude organ
imenovanja, imenovao je profesora Dobrosava Mitrovica za arbitra Srbije
u skladu sa tim zakasnelim predlogom.*’

Kada rok od 30 dana protekne, a stranke se nisu saglasile o imeno-
vanju arbitra pojedinca, odnosno imenovani arbitri se nisu saglasili o ime-
novanju predsedavajueg arbitra, pravo na imenovanje prelazi na organ
koji su stranke odredile u svom sporazumu. Ako one to nisu ucinile, ima-
ju rok od 30 dana da se, na predlog jedne od njih, dogovore o izboru li¢-
nosti ili institucije koja bi delovala kao organ imenovanja.’' U slu¢aju da
se ne postigne dogovor oko izbora organa imenovanja ili da dogovoreni
organ imenovanja odbije da imenuje arbitra, svaka stranka moZze zahteva-
ti od Generalnog sekretara SAS-a da odredi organ imenovanja odnosno
njegovu zamenu.”> Organ imenovanja treba da uzme u obzir one razloge
koji obezbeduju imenovanje nezavisnog i nepristrasnog arbitra i da vodi
racuna o tome da se preporucuje imenovanje arbitra koji nema isto drza-
vljanstvo kao stranke.”

® Arbitrazna pravila UNCITRAL-a, ¢lan 8§, stav 1.

30 Mytilineos Holdings SA and State Union of Serbia and Montenegro and Republic of
Serbia, Partial Award on Jurisdiction, September 8, 2006, Ad Hoc Proceeding, 1976 UN-
CITRAL Rules, Greece-Yugoslavia BIT, pasusi 91 10.

31 Arbitrazna pravila UNCITRAL-a, ¢lan 6, st. 11 2.

32 Arbitrazna pravila UNCITRAL-a, ¢lan 6. stav 2 i stav 4. U literaturi se istie da
je Stalni arbitrazni sud (SAS) pod znacajnim uticajem holandske vlade. Holandski minist-
ar spoljnih poslova je Predsednik Adminstrativnog saveta SAS, a Generalni sekretar SAS
je obi¢no holandski drzavljanin.

33 Arbitrazna pravila UNCITRAL-a, ¢lan 6, stav 7.
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Podaci o tome kako Generalni sekretar odreduje organ imenovanja
nisu dostupni javnosti. U investicionim sporovima u kojima se zbog obja-
vljivanja odluke o tome ponesto i sazna, kao organ imenovanja u pojedi-
nim slucajevima bili su odredeni MTK, Privredna komora u Stokholmu
kao i razni pojedinci.’* U svakom slu¢aju, dvostepena procedura imeno-
vanja koja je predvidena (Generali sekretar prvo odreduje nekoga, da bi
tek potom taj imenovao arbitre) moze da oduzme puno vremena i da bude
skupa, pa se 1 samo zbog toga, strankama koje ugovaraju primenu Arbi-
traznih pravila UNCITAL-a preporucuje da ve¢ u arbitraZznom sporazumu
same odrede organ imenovanja. Ponekad, Generalni sekretar SAS-a trazi
od stranaka saglasnost da sam bude organ imenovanja, da bi se predvide-
na procedura skratila i pojednostavila. Stranke mogu i u arbitraznom spo-
razumu da odrede Generalnog sekretara za organ imenovanja.>

Stalni arbitrazni sud u Hagu (SAS) takode pruza administrativne
usluge u arbitrazama koje se odvijaju po UNCITRAL-ovim pravilima.
Osnov za angazovanje njegovih usluga je sporazum stranaka koji se moze
posti¢i i po izbijanju spora u aktu kojim se odreduju uslovi imenovanja
arbitara (Terms of Appointment) ili njihov zadatak (Terms of Reference).
Usluge koje se nude su na primer dostavljanje pismena, vodenje arhive
podnesaka i prepiske, organizovanje placanja predujma za arbitrazne tro-
Skove i isplata honorara i troskova arbitara, obezbedivanje prostorija za
usmenu raspravu u Palati mira u Hagu itd. Za pruzanje ovih usluga SAS
naplacuje administrativne troSkove. Na taj nacin se ugovorena ad hok ar-
bitraza na osnovu UNCITRAL-ovih pravila moze voljom stranaka tran-
sformisati u institucionalnu arbitrazu.

U toku konstituisanja tro¢lanog arbitraznog suda moze da se dogodi
da jedna stranka zatrazi izuzece arbitra kojeg je imenovala druga stranka.
Tada rok od 30 dana iz ¢lana 9, stava 3, u kome dva imenovana arbitra
treba da se sporazumeju o li¢nosti treCeg arbitra, proti¢e pre nego §to bu-
de doneta odluka o izuze¢u od nadleznog organa imenovanja. Arbitar Cije
je izuzee trazeno i arbitar koga je imenovala druga stranka naci ¢e se u

3% The role of appointing bodies under different arbitration rules, str. 3. Izvorr:
www.iiapp.org U ovom tekstu navodi se primer da je profesor koji je odreden ako organ
imenovanja za arbitra u investicionom sporu protiv jedne drzave imenovao svog kolegu sa
fakulteta. U prethodno citiranom predmetu Mitilineos protiv Srbije kao organ imenovanja
odreden je profesor Srojer, profesor Pravnog fakulteta u Bedu u penziji koji je kao jednog
od arbitara predlozio i Avgusta RajniSa, takode profesora Pravnog fakulteta u Becu, a u
dva sluéaja koji se pominju u Komentaru UNCITRAL-ovih pravila odreden je Svajcarac
Robert Briner, biv$i arbitar Tribunala za iransko-americke zahteve u Hagu i predsednik
Medunarodnog arbitraznog suda MTK.

35 Arbitrazna pravila UNCITRAL-a, ¢lan 6, stav 1.
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dilemi oko toga da li treba dalje da razgovaraju o imenovanju tre¢eg, dok
je funkcija jednog od njih jos§ uvek neizvesna. Ako bi se u propisanom ro-
ku sporazumeli o imenovanju treceg, a jedan od njih kasnije bude izuzet,
imenovanje treceg bi takode moglo biti dovedeno u pitanje. Pravila UN-
CITRAL-a ne predvidaju reSenje za ovu situaciju, pa je to u dispoziciji
arbitara. Oni mogu da se uzdrze od imenovanja treceg dok ¢ekaju na od-
luku o izuzecu, a mogu i da se sporazumeju o imenovanju tre¢eg smatra-
juci da bi, bez obzira na to S$to bi kasnije jedan od njih mogao biti izuzet,
odluka o imenovanju tre¢eg bila punovazna.*® Ako se uzdrze od imenova-
nja treceg, trebalo bi da o tome obaveste stranke. U tom slucaju, svaka od
stranaka moze da se obrati nadleznom organu imenovanja da bi on, ume-
sto stranaka to ucinio.

Clan 8 Arbitraznih pravila predvida postupak koji organ imenovanja
treba da sledi prilikom imenovanja arbitra pojedinca ili tre¢eg arbitra, pod
uslovom da stranke sporazumno ne iskljuce njegovu primenu. Pored stra-
naka, primenu tog postupka moze da otkloni i sam organ imenovanja, ako
smatra da nije prikladan za dati slu¢aj.’” Re¢ je o spisku imena (list pro-
cedure) koji se Salje obema strankama. Spisak treba da sadrzi bar tri ime-
na potencijalnih arbitara o kojima se stranke izja$njavaju nezavisno jedna
od druge. Stranke mogu da izbriSu svako ime sa liste, ako im je taj arbitar
neprihvatljiv, a arbitre koji su im prihvatljivi treba da oznace prema redo-
sledu preferencije. Organ imenovanja kojem stranke vracaju ove spiskove
zatim uporeduje odgovore stranaka i ukoliko utvrdi da neka od predloze-
nih li¢nosti uziva poverenje obe stranke, imenuje to lice za arbitra. Ako
pak ova procedura ne urodi plodom, organ imenovanja moze da imenuje
arbitra}gpojedinca ili predsedavajuceg arbitra prema svojoj diskrecionoj
oceni.

6.2. Konstituisanje ad hok arbitraznog suda po
Zakonu o arbitrazi

Konstituisanje arbitraznog veca po Zakonu o arbitrazi odvija se
tako Sto svaka stranka imenuje po jednog arbitra, a dva tako imenovana
arbitra imenuju treceg. U slucaju da stranka propusti da imenuje arbitra
ili da dva arbitra ne mogu da se sporazumeju o imenovanju treceg,
imenovanje vrsi drzavni sud. Pravo obracanja drzavnom sudu ili dru-

36 Po analogiji sa ¢lanom 23, stavom 3 Arbitraznih pravila UNCITRAL-a.

37U pravilima MTK o postupanju u slugaju da obavlja funkciju organa imenovanja
po Arbitraznim pravilima UNCITRAL-a, predvideno je da se sledi ova procedura — ¢lan
3,st. 1i2.

38 Videti ¢lan 8 i 9 Arbitraznnih pravila UNCITRAL-a.
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gom organu imenovanja imaju stranke, kao i ve¢ imenovani arbitri.
Ukoliko treba da sudi arbitar pojedinac, a stranke ne mogu da se spora-
zumeju o njegovom izboru, njega takode na zahtev jedne od stranaka
imenuje nadlezni sud. Protiv odluke suda kojom se imenuje arbitar nije
dozvoljena zalba.” Argumentum a contrario, protiv odluke suda kojom
se odbija imenovanje arbitra dozvoljena je zalba. Ako bi sud dakle od-
bio da obavi ovu pomo¢nu funkciju u arbitraznom postupku, na primer
zbog toga §to bi se oglasio nenadleznim ili zbog toga $to smatra da ne-
ma punovaznog arbitraznog sporazuma, stranka bi mogla da se zali su-
du vise instance.

Domac¢i propisi nisu razradili odredbe o duznosti suda da imenuje
arbitre u ad hok arbitrazi predvidene Zakonom o arbitrazi, a neka pitanja
su ostala neregulisana u samom zakonu. Tako na primer, Zakon o urede-
nju sudova iz 2008. godine ne odreduje stvarnu nadleZnost za pruzanje
pomodi suda u imenovanju arbitara, niti odreduje u kom sastavu sud resa-
va o ovakvim pitanjima. Zakon o arbitrazi pak ne odreduje mesnu nadle-
znost suda za imenovanje arbitara niti vrstu postupka (parni¢ni ili vanpar-
ni¢ni). Zbog toga, prilikom operacionalizacije ovih odredaba mogu iskr-
snuti problemi. Potencijalno, nadlezan bi mogao biti privredni sud,
osnovni sud i visi sud u mestu arbitraze. Cini se kao najcelishodnije da o
ovome odlucuje privredni sud ako je re¢ o privrednom sporu, a osnovni
sud ako nije privredni spor u pitanju. Clanom 25, stavom 1 Zakona o ure-
denju sudova propisano je da privredni sud u prvom stepenu sudi u sporo-
vima izmedu domacih i stranih privrednih drustava, preduzeca, zadruga i
preduzetnika i njihovih asocijacija. Medutim, ako se zauzme stav da se o
imenovanju arbitara odluc¢uje u vanparni¢nom postupku, onda bi stvarna
nadleznost za to pripadala u svim vrstama sporova osnovnom sudu. Ovo
bi bilo krajnje necelishodno resenje, jer je najveci broj arbitraznih sporo-
va jo§ uvek vezan za privredne odnose. SledeCom izmenom Zakona o
uredenju sudova nadleznost za imenovanje arbitara na osnovu ¢lana 17,
kao i za odlucivanje o izuzec¢u i prestaku duznosti arbitara na osnovu cla-
na 24, stav 3 i Clana 25, stav 4 trebalo bi poveriti Privrednom apelacio-
nom sudu ili (nesto losije reSenje) prvostepenim privrednim sudovima.
Do tada, stranke ¢e morati da nagadaju kojem sudu da se obrate u slucaju
potrebe.

Takode, moze se postaviti pitanje kako postupati kada u toku zakon-
skog postupka imenovanja jedna od stranaka podnese zahtev za izuzece
arbitra koga je imenovala druga stranka. Zahtev za izuzece stranka pod-

39 7akon o arbitrazi, ¢lan 17, stav 4.
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nosi u pismenoj formi u roku od 15 dana od dana kada je saznala za ime-
novanje arbitra ili za razloge za izuze¢e.*” Dok se ne resi o izuzeéu, dva
imenovana arbitra, sli¢no kao i kod izuzeéa po Arbitraznim pravilima
UNCITRAL-a, moraju biti u dilemi da li da nastave sa postupkom imeno-
vanja treceg, jer ako to ne ucine, nadleznost, po isteku roka od 30 dana od
njihovog imenovanja, moze preéi na drzavni sud.*' Ovo je pravna prazni-
na u Zakonu koju bi trebalo popuniti po analogiji sa ¢lanom 30, stavom
4," odnosno, arbitrima koji su imenovani treba dati moguénost da imenu-
ju treceg, bez obzira na postupak izuzeca koji je pokrenut u odnosu na
jednog od njih. Ako on kasnije bude izuzet, imenovanje treceg ne moze
biti stavljeno u pitanje.

dan problem u praksi koji obicno ne dolazi u obzir u institucionalnoj.
Naime, prvi akt koji imenovani arbitar u institucionalnoj arbitrazi mora
da potpise je izjava o prihvatanju duznosti i 0 nezavisnosti i nepristra-
snosti (u nekim institucijama takode i izjava o tome da arbitar raspolaze
sa dovoljno vremena da bi se posvetio reSavanju konkretnog spora). Za-
kon o arbitrazi takode zahteva od arbitra da sastavi pisanu izjavu o prva
dva pitanja.*® Nije izri¢ito reGeno kome se takva izjava podnosi, ali iz
naslova ¢lana 21 proistic¢e da se podnosi strankama. Medutim, ako arbi-
tar koga je stranka imenovala ne potpise takvu izjavu, a obrati se dru-
gom imenovanom arbitru radi sporazumevanja o imenovanju predseda-
vajuceg, kod ovog drugog se moze pojaviti dilema da li je njegov kole-
ga u arbitraznom sudu propisno imenovan, odnosno da li je postupak
imenovanja zavrsen, perfektuiran. U takvoj situaciji drugi arbitar bi tre-
balo da sugeriSe svom kolegi da sastavi pomenutu izjavu i da je preda
njemu i strankama, kako bi se pregovori o imenovanju tre¢eg mogli ne-
smetano nastaviti. Arbitar koji propusti da to ucini, svesno rizikuje da
stranka trazi njegovo izuzecée, upravo zbog ¢injenice da nije dao potreb-
nu izjavu. Ipak treba imati u vidu da je u ¢lanu 24, stav 1 Zakona o arbi-
trazi, kada je u pitanju izuzece kao polazni trenutak od koga se racuna
rok za podnoSenje zahteva uzet onaj kada je lice imenovano za arbitra, a
ne onaj kada je prihvatilo tu duznost. To ukazuje da bi i pregovaranje sa
arbitrom koji nije dao potrebnu izjavu, moglo da se tolerise, ukoliko
stranke ne stave prigovor.

40 7akon o arbitrazi, ¢lan 24, stav 1.

41 Zakon o arbitrazi, ¢lan 17, stav 3.

*2 Na osnovu ovog ¢&lana arbitrazni sud ima pravo da nastavi postupak i donese
odluku iako je pred sudom osporena njegova nadleznost.

43 Zakon o arbitrazi, ¢lan 20 i ¢lan 21, stav 1.
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Ukazujemo na jo$ jednu prazninu u zakonu koja se moze pojaviti
ako stranke ugovore neki drugi nac¢in imenovanja arbitara, a ne stan-
dardni koji je predviden ¢lanom 17 (da svaka stranka imenuje po jed-
nog arbitra, a dva tako imenovana arbitra imenuju tre¢eg). To se dogo-
dilo u jednom predmetu koji je refavao arbitrazni sud u Nigeriji.*
Stranke su ugovorile arbitrazu za reSavanje sporova koji bi mogli
proiste¢i iz ugovora o osnivanju akcionarskog drustva. PosSto je bilo
vi§e osnivaca (preko 20), predvidele su da ¢e u slucaju spora sva tri
arbitra imenovati predsednica nigerijskog Visokog saveznog suda.
Kad je jedan od akcionara pokrenuo arbitrazni spor i zatrazio od pred-
sednice da imenuje arbitre, ona je odlucila da zastane sa imenovanjem,
jer je tuzeni u meduvremenu pokrnuo parnicu za utvrdenje da je spor
nearbitrabilan i da je stoga arbitrazni sporazum nistav. Tuzilac je onda
podneo zahtev Stalnom arbitraznom sudu u Hagu da zameni organ
imenovanja jer je bila ugovorena primena UNCITRAL-ovih arbitra-
znih pravila. Stalni arbitrazni sud je za organ imenovanja odredio
MTK, a ona je zatim u skladu sa svojim pravilima imenovala sva tri
arbitra. Ipak, arbitri su doneli odluku da nisu nadlezni, jer arbitazni
sud nije konstituisan u skladu sa sporazumom stranaka. Kao razlog za
to arbitri su naveli Cinjenicu da tadasnja UNCITRAL-ova pravila
(1976) predvidaju moguénost zamene organa imenovanja samo u si-
tuaciji da on ne postupi po zahtevu za imenovanje arbitra umesto jed-
ne od stranaka, ili po zahtevu za imenovanje arbitra pojedinca ili pred-
sedavajuceg arbitra. Medutim, Pravila nisu predvidala moguénost za-
mene organa imenovanja u ovakvoj situaciji, kada je organ imenova-
nja duzan da imenuje sva tri arbitra, a on odbije da to ucini.* Posto ni
stranke nisu predvidele moguénost zamene organa imenovanja u svom
sporazumu, arbitrazni sud je zaklju¢io da ne postoji pravni osnov za
zamenu, a samim tim ni za njegovo konstituisanje. Kada bi se sli¢na
situacija ponovila na teritoriji Srbije, to jest kada organ koji su stranke
odredile da imenuje sva tri arbitra, iz nekog razloga ne bi postupio po
zahtevu tuzioca, odredbe Clana 17 ne bi stranci dale mogucnost da se
obrati sudu sa zahtevom da sud imenuje sve arbitre umesto tog organa
imenovanja ili da imenuje novi organ imenovanja.

* Econet Wireless Ltd. (UK/South Africa) v First Bank of Nigeria, et al. (Nigeria),
Award, 2 June 2005, Yearbook Commercial Arbitration 2006 -tom XXXI, str. 49 — 65.

4 U meduvremenu je izvrSena izmena Arbitraznih pravila UNCITRAL-a, tako da
bi sada stranke mogle da se pozovu na ¢lan 6, stav 4 da bi od SAS-a trazile imenovanje
novog organa imenovanja, mada je i dalje formulacija ograni¢avajuca, posto govori samo
o propustu da se imenuje jedan arbitar (,,or if it fais to appoint an arbitrator within 30
days after it receives a party’s request to do so*).
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6.3. Konstituisanje ad hok arbitraznog suda po
Evropskoj konvenciji

Evropska konvencija se primenjuje na ,,medunarodne® arbitrazne
sporazume pod uslovom uzajamnosti. To znac¢i da ugovorne strane u spo-
razumu moraju biti iz razlicitih drzava i te drzave moraju biti ugovornice
Konvencije. Tacka vezivanja fizickog lica za drzavu ugovornicu je uobi-
¢ajeno boraviste, a tacka vezivanja pravnog lice je sediSte. Konvencija u
¢lanu IV sadrzi odredbe namenjene za popunjavanje pravnih praznina u
arbitraznom sporazumu i za pomo¢ strankama u konstituisanju arbitra-
znog suda u slucaju neslaganja.

U prvom stavu je proklamovano nacelo prava izabora izmedu ad
hok i institucionalne arbitraze i pravo stranaka da odrede nacin izbora ar-
bitara i da izaberu mesto arbitraze i pravila postupka. Drugi i treéi stav
posvecéeni su ad hok arbitrazi. Odreden je rok imenovanja arbitara i, za
slucaj da u tom roku jedna od stranaka ne imenuje svog arbitra, pravo one
druge da se radi imenovanja obrati predsedniku privredne komore u ze-
mlji gde stranka koja je propustila da imenuje arbitra ima uobicajeno bo-
raviSte, odnosno sediste. Dalje korake preduzimaju ve¢ imenovani arbitri,
ali ako se oni ne mogu sloziti oko izbora treceg, tuzilac moze da se obrati
alternativno jednom od organa imenovanja odredenih u tre¢em stavu
ovog c¢lana. Kao alternativni organi imenovanja odredeni su primarno,
predsednik privredne komore u zemlji mesta arbitraze i predsednik pri-
vredne komore u zemlji uobi¢ajenog boravista odnosno sediSta tuzenog i
supsidijarno, ako mesto arbitraze nije odredeno, predsednik privredne ko-
more u zemlji uobicajenog boravista odnosno sedista tuzenog ili Specijal-
ni odbor.

Specijalni odbor se u vreme Hladnog rata sastojao od jednog pred-
stavnika Istoka i jednog predstavnika Zapada, a tre¢eg Clana su birali
naizmeni¢no Istok i Zapad (odnosno istocnoevropske i zapadnoevropske
privredne komore).* Danas ovaj odbor nije u funkciji, a dat je predlog da
se Konvencija u ovom delu izmeni i da se umesto Specijalnog odbora kao
organ imenovanja odredi Generalni sekretar SAS-a. ’ Neke zemlje su od-
mah po zaklju€enju Evropske konvencije zakljucile poseban sporazum u
kome su umesto organa imenovanja odredenih u ¢lanu IV navele da ¢e
stranke moc¢i da se obrate ,,nadleznom organu“.48 U drzavama ¢lanicama

46 Sastav Specijalnog odbora odreden je u Prilogu Evropske konvencije.

¥ Economic Commission For Europe, Revision of the 1961 European Convention
on International Commercial Arbitration, Trade/2001/16, 30 March 2001 -
www.unece.org/trade/ ctied5/trade01 16e.doc

* The Paris Agreement on the Application of the European Convention on International
Arbitration of 17 December 1962. http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/042. htm
Drzave ugovornice ovog ugovora su: Austrija, Belgija, Danska, Italija, Luksemburg,
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ovog sporazuma to se tumaci kao pravo stranke da se umesto tih organa
imenovanja obrati nadleznom sudu.®

6.4. Konstituisanje ad hok arbitraznog suda u
visestranackoj arbitrazi

U sporovima u kojima se javlja vise od dve stranke, imenovanje ar-
bitara se reSava druk¢ije. Tu se misli na sporove u kojima se na strani tu-
zioca ili tuzenog javlja vise lica kao suparnicari, kao i sporove u kojima
trece lice (umesac) ucestvuje na strani tuzioca ili tuzenog. Pod visestra-
nackom arbitraZzom, a mogli bismo re¢i i pravom visestranackom arbitra-
zom, podrazumevaju se i sporovi u kojima se stranke dele na vise od dve
strane, odnosno sporovi u kojima svaka od tri ili viSe stranaka brani sop-
stvene interese koji se razlikuju od interesa svih ostalih strana. Takav bi
na primer bio slucaj spora izmedu ¢lanova konzorcijuma koji je osnovan
trostranim ugovorom i sadrzi arbitraznu klauzulu. Kod imenovanja arbitra
pojedinca viSestranacka arbitraza ne izaziva potrebu za dodatnim pravili-
ma jer u nedostatku sporazuma tu funkciju obavlja organ imenovanja koji
je posebno ugovoren ili predviden merodavnim pravom. Takva potreba
na prvi pogled ne postoji ni u sporovima gde se na strani tuzenog ili tu-
zioca javlja vise lica kao suparnicari, jer se u takvim sporovima imenova-
nje vrsi na isti na¢in kao i u dvostranackim, s tim Sto suparnicari zajed-
nicki imenuju jednog arbitra, odnosno tretiraju se kao jedna stranka. Me-
dutim, klasi¢ni nacin za imenovanje arbitraznog veca od tri ¢lana, koji
predvida da jedna stranka imenuje jednog, druga drugog arbitra, a da se
tre¢i arbitar imenuje sporazumno ili ga imenuje neko tre¢i, ne moze da se
primeni bez narusavanja jednakosti stranaka, u slucaju kad u sporu uce-
stvuje vise od dve stranke razli¢itih interesa.”’

Arbitraza moze biti viSestranacka od samog pocetka ili postati ta-
kva kasnije, kad je arbitrazno vece ve¢ konstituisano (na primer kad
trece lice Zeli da se umesa u spor). Ovde se razmatra samo slucaj kad
do toga doslo pre konstituisanja arbitraznog veca. Takvo je bilo Cinje-
ni¢no stanje u predmetu Dutko® u kome je spor iz ugovora o konzor-

Moldavija, Nemacka i Francuska. http.//conventions.coe.int/Treaty/Commun/
ChercheSig.asp? NT=042&CM=8&DF=&CL=ENG

4 Alice Fremuth-Wolf, Issues Specific to Arbitration in Europe, The European
Convention on International Arbitration as a Tool to Remedy Pathological Arbitration
Agreements — “There's still Life in the Old Dog yet!”, str. 69.

5 poudret, Besson, op.cit. str 197.

1 Sociétés BKMI et Siemens c/ société Dutco Construction, Cour de Cassation
(Jan. 7, 1992).
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cijumu trebalo da reSava troclano arbitrazno veée, osnovano po pravi-
lima MTK. Tuzilac je obuhvatio tuzbom oba svoja saugovaraca i ime-
novao jednog arbitra, a tuzeni su bili prinudeni da zajedno imenuju
drugog arbitra, mada je tuzilac protiv njih istakao razli¢ite tuzbene
zahteve. Tuzeni su ulozili prigovor Sudu MTK zbog toga Sto nije do-
zvolio da svaki od njih imenuje po jednog arbitra i kasnije su osporili
arbitraznu meduodluku o nadleznosti, prvo pred Pariskim apelacionim
sudom, s zatim, kad je taj sud odbio njihov zahtev, i pred Kasacionim
sudom Francuske koji im je dao za pravo. Kasacioni sud je naime po-
nistio odluku arbitara zbog povrede nacela jednakosti stranaka koje je
smatrao delom javnog poretka. Posle toga, mnoge arbitrazne instituci-
je, na celu sa MTK, izmenile su svoja standardna pravila o nacinu
imenovanja tro¢lanih veca, da bi ih prilagodila potrebama visestranac-
ke arbitraze.

Nas zakon ne sadrzi odredbe o imenovanju arbitara u slucaju vise-
stranaCke arbitraze. To je pravna praznina koja moze predstavljati pro-
blem upravo kad je ugovorena ad hok arbitraza. Ako je za ad hok arbitra-
Zu ugovorena primena arbitraznih pravila UNCITRAL-a, reSenje postoji,
jer su pravila 2010. godine prilagodena upravo ovoj situaciji. U ¢lanu 10,
predvideno je da se u slucaju kada se imenuju tri arbitra, a postoji vise
stranaka na strani tuzioca ili tuZzenog, tuzioci zajedno ili tuzeni zajedno
imenuju po jednog arbitra. Stranke se mogu sporazumeti i o nekom dru-
gom nacinu imenovanja arbitara. Medutim, u slu¢aju da postupak imeno-
vanja na taj nacin ne uspe, organ imenovanja na zahtev stranke imenuje
sva tri arbitra, pri ¢emu moZze da opozive i arbitra koji je ve¢ imenovan,
kao i da ga ponovo imenuje. Organ imenovanja odreduje jednog od njih
kao predsedavajuéeg arbitra.”

7. Pravo drzavnog suda da ispituje arbitrazni sporazum

Sudija kome se stranke obrate radi odredivanja sastava arbitraznog
suda ili imenovanja arbitara, duzan je da postupi po tom zahtevu. Medu-
tim, Zakon o arbitrazi ostavlja otvoreno pitanje da li sud, kada mu se
stranka obrati sa takvim zahtevom, ima pravo da proverava da li je arbi-
trazni sporazum punovazan, da li proizvodi dejstvo i da li je podoban za
primenu.

Svajcarski zakon, na primer, nalaze sudiji pozvanom da imenuje ar-
bitra, da postupi po zahtevu za imenovanje koji mu je upucen, osim ako
sumarno ispitivanje ne pokaze da izmedu stranaka nije zakljucen arbitra-

52 Arbitrazna pravila UNCITRAL-a, ¢lan 9, stav 3.
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7ni sporazum.” Tome teorija dodaje slu¢aj kada arbitrazni spor nije arbi-
trabilan.>

Finski zakon izuzetak od obaveze imenovanja formuliSe na sledeci
nacin: ,,Kada je stranka podnela zahtev sudu da imenuje arbitra [...], sud
treba da imenuje arbitra, osim ako nije ocigledno da zakonski uslovi za
arbitrazu nisu ispunjeni.>> Nasuprot tome, holandski zakon od 1986. za-
branjuje sudu da se u fazi imenovanja upusta u to da li postoji punovazan
arbitrazni sporazum.’® Posto zakon Srbije ne ureduje ovo pitanje, sud mo-
ze da shodno primeni ¢lan 14, odnosno da odbije da imenuje arbitra samo
ako je sporazum ocigledno nistav.

Zakljucak

U ovom radu prikazana su i analizirana pravila Zakona o arbitrazi
Srbije koja se odnose na pokretanje ad hok arbitraznog postupka i konsti-
tuisanje arbitraznog suda. Istaknuti su problemi koji se mogu pojaviti u
primeni ad hok arbitraznog sporazuma i reSenja koja domace zakonodav-
stvo nudi. Takode, ukratko su izlozene i pojedine odredbe iz Cana IV
Evropske konvencije o meduanrodno arbitrazi, koje imaju prednost u pri-
meni u slucaju da su ispunjeni uslovi za merodavnost ove konvencije. Po-
sebno su razmotrena i Arbirtazna pravila UNCITRAL-a, jer se ona najce-
$¢e ugovaraju u praksi, za postupak konstituisanja ad hok arbitraznog su-
da. Pri oceni reSenja iz zakona, medunarodnog ugovora i arbitraznih pra-
vila oslonili smo se na uporednopravnu analizu i na stranu sudsku i arbi-
traznu praksu. Nastojali smo da uo¢imo potencijalne praznine u doma¢em
zakonu i da ukaZzemo na nacine za njihovo popunjavanje i za bolje tuma-
¢enje postojecih pravnih normi, radi Sto boljeg pozicioniranja ad hok ar-
bitraze kao jednog od nacina reSavanja sporova koji je strankama na ras-
polaganju. Takode, date su odredene sugestije zakonodavcu, za eventual-
ne izmene do kojih bi doslo u buduénosti.

33 7akon o medunarodnom privatnom pravu Svajcarske, ¢lan 179. st. 2.1 3.

A, Bucher, ,,La dimension sociale du droit international prive“, Recueil des
cours, 2010, str. 336.

33 Zakon o arbitrazi Finske, lan 17. stav 1.

56 7akon o arbitrazi Holandije, lan 1027. stav 4.
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Ad Hoc Arbitration in the Territory of Serbia:
Initiation of the Proceedings and Constitution
of the Arbitral Tribunal

Abstract: This Article reviews and discusses the rules of the Arbitra-
tion Act of Serbia on to initiation of ad hoc arbitral proceedings, compo-
sition and constitution of the arbitral tribunal. Problems that may occur
in the implementation of an ad hoc arbitration agreement are put to the
forewront of the analysis, and the solutions provided by domestic legisla-
tion are examined. In addition, the discussion centers around the provi-
sions of Article IV of the European Convention on International Commer-
cial Arbitration, and their priority in case the dispute falls within its sco-
pe. Furthermore, the UNCITRAL Arbitration Rules, as the set of rules
that is most frequently agreed upon in practice, are considered from the
point of view of composition and constitution of the Arbitral Tribunal.

When critically evaluating the provisions of the national law, the
treaty and the cited Arbitration Rules, we relied on comparative law
analysis and on foreign judicial and arbitral practice. We endeavored, by
examining arbitration laws of other countries, to spot potential lacunae
in domestic legislation, and to draw attention to ways in which they may
be mended. We pleaded for flexible and reasonable construction of the
existing legal provisions, in order to improve the chances for positioning
of ad hoc arbitration in Serbia as a viable mechanism of resolution of
disputes at the disposal of the parties. Some guidelines were also provi-
ded to the legislator on the future direction in which legislative amend-
ments whould go.

Key words: ad hoc arbitration, appointing authorities, UNITRAL
Rules, Serbian Arbitration Act
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MODERNIZACIJA PRAVILA O IZDRZAVANJU
SA INOSTRANIM ELEMENTOM U SRBIT'

Sazetak: Rad se bavi modernizacijom medunarodnog privatnog pra-
va izdrzavanja u Srbiji u svetlu novih medunarodnih instrumenata koji su
rezultat rada Haske konferencije za medunarodno privatno pravo. Nakon
ratifikacije Haskog protokola o merodavnom pravu za obaveze izdrzava-
nja pocetkom 2013. g., ¢ime su uvedena moderna pravila u pravni pore-
dak Srbije, postavlja se pitanje da li je neophodno ratifikovati i Hasku
konvenciju o naplati decijeg i drugih oblika porodicnog izdrzavanja, da
bi se i u tom aspektu (delu) problematike izdrzavanja sa inostranim ele-
mentom pravo Srbije osavremenilo. Da bi se mogao formirati stav o
ovom pitanju u radu se prikazuju i analiziraju sustinske odredbe Konven-
cije (oblast primene, upravna saradnja, priznanje i izvrSenje i izvrSenje
stricto sensu). Na osnovu tih izlaganja u zakljucku se iznose elementi na
osnovu kojih bi nadlezni drzavni organi mogli da oforme stav o ratifika-
ciji Konvencije.

Kljucne reci: izdrzavanje sa inostranim elementom, Haska konven-
cija o naplati decijeg i drugih oblika porodicnog izdrzavanja, upravna
saradnja, priznanje i izvrSenje stranih odluka, izdrZzavanje stricto sensu

1. Uvod: izvori medunarodnog privatnog prava izdrZavanja
u Srbiji
Medunarodno privatno pravo izdrzavanja Republike Srbije su sve do

nedavno ¢inili Zakon o reSavanju sukoba zakona sa propisima drugih ze-
malja iz 1982. godine® (u daljem tekstu: ZRSZ) i medunarodni sporazumi.

! Rad je napisan u okviru projekta ,, Teorijski i praktiéni problemi stvaranja i prime-
ne prava (EU i Srbija)“.
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ZRSZ, kao glavni izvor domac¢eg medunarodnog privatnog prava
koji se primenjuje u svim slucajevima u kojima pitanja izdrZavanja sa
inostranim elementom nisu regulisana drugim zakonom ili medunarod-
nim ugovorima®, sadrZi odredbe o merodavnom pravu za obaveze izdrza-
vanja, o medunarodnoj nadleznosti sudova Republike Srbije i o priznanju
1 izvrSenju stranih odluka. Karakteristika ovog zakona u regulisanju pita-
nja izdrzavanja sa inostranim elementom jeste u tome da ne sadrzi dovo-
ljan broj posebnih odredaba koje bi bile prilagodene eventualnim poseb-
nim odlikama porodi¢nog (prema ZRSZ: zakonskog) izdrzavanja sa ino-
stranim elementom, ve¢ ih podvrgava opStim odredbama ili podvodi pod
Sire kategorije. U oblasti merodavnog prava posebna odredba propisana
je samo za obavezu izdrzavanja izmedu krvnih srodnika (osim roditelja i
dece) i za obavezu izdrzavanja srodnika po tazbini®, a za izdrzavanje iz-
medu roditelja i dece primenjuje se koliziona norma o odnosima izmedu
roditelja i dece uopste;’ u pogledu izdrzavanja izmedu supruznika i bivsih
supruznika primenjuju se kolizione norme za li¢ne i zakonske imovinske
odnose u braku i nakon prestanka braka®, a za izdrzavanje izmedu lica ko-
ja zive u vanbracnoj zajednici pravo koje je merodavno za imovinske od-
nose tih lica.” ZRSZ, medutim, propisuje norme o posebnoj medunarod-
noj nadleznosti za sporove o zakonskom izdrzavanju® uz pravila o opstoj
medunarodnoj nadleznosti, s tim da isklju¢uje mogucnost sporazumeva-
nja o nadleZnosti kako stranog, tako i domaceg suda.’ Za priznanje i izvr-
Senje inostranih odluka o izdrzavanju ZRSZ ne sadrzi posebna pravila,
nego se primenjuju opste odredbe."

Bilateralni ugovori koji obavezuju Republiku Srbiju na osnovu pra-
vila o sukcesiji medunarodnih ugovora,'' takode reguliu odredena pita-

2 Zakon o reSavanju sukoba zakona sa propisima drugih zemalja, SI. list SFRJ br.
43/1982, sa ispravkama objavljenim u Sl. list SFRJ br. 72/1982, Zakon o izmenama Zako-
na o reSavanju sukoba zakona sa propisima drugih zemalja u odredenim odnosima, Sl. list
SRJ br. 46/96, i Sl. glasnik RS br. 46/2000.

> Vidi ¢lan 3 ZRSZ.

* Vidi ¢lan 42 ZRSZ.

* Vidi &lan 40 ZRSZ.

% Vidi ¢lanove 36-38 ZRSZ.

7Vidi ¢lan 39 ZRSZ.

¥ Vidi ¢lanove 67-68 ZRSZ.

’ Vidi ¢lanove 46, 48, 49 i 50-52 ZRSZ.

" Vidi ¢lanove 86-92, 96 i 101 ZRSZ.

"' Vidi o ovome vise kod B. Bordas, Bilateralni ugovori drzava ¢lanica EU sa tre-
¢im zemljama iz ugla regulisanja odnosa medunarodnog privatnog prava izmedu Srbije i
Madarske, tematski zbornik ,, Harmonizacija srpskog i madarskog prava sa pravom
Evropske unije, Pravni fakultet u Novom Sadu, Centar za izdavacku delatnost, Novi Sad
2013, str. 241-264.
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nja medunarodnog privatnog prava izdrzavanja i imaju prvenstvo u pri-
meni nad odredbama ZRSZ. To su — veéinom — ugovori 0 uzajamnoj
pravnoj pomoéi'’, a sa Austrijom" i Belgijom'* su zakljueni posebni
ugovori o priznanju i izvrSenju sudskih odluka o izdrzavanju.

Od multilateralnih ugovora Srbiju obavezuje samo Njujorska kon-
vencija o ostvarivanju alimentacionih zahteva u inostranstvu iz 1956. go-
dine."” Ova je prema datumu usvajanja prva univerzalna — danas bi se re-
klo globalna — konvencija sa velikim brojem drzava ugovornica i koja 1
danas opstaje zbog znadaja predmeta koji regulide.'® Taj predmet je u ¢la-
nu 1 odreden kao olakSavanje ostvarivanja ,,izdrzavanja na koje neko lice,
dalje u tekstu nazvano poverilac, koje se nalazi na teritoriji jedne od Stra-
na ugovornica, polaze pravo na potrazivanje od nekog drugog lica, dalje u
tekstu nazvano duznik, koje potpada pod jurisdikciju druge Strane ugo-
vornice. Organi koji ¢e biti upotrebljeni u tu svrhu nazivani su dalje u
tekstu otpremni i posrednicki organi.“!” Srbija — kao ni drzava prethodni-
ca — nije strana ugovornica nijedne od cetiri haskih konvencija, usvojenih

2 Vidi ugovore o uzajamnoj pravnoj pomo¢i sa slede¢im drzavama: Bugarska (1956),
SlI. list FNRJ — dodatak br.1/1957; Grcka (1959), Sl. List FNRJ — dodatak br.7/1960; Madar-
ska (1968, sa izmenama i dopunama 1986), Sl. list SFRJ — dodatak br. 3/1968, izmene i do-
pune: Sl. list SFRJ — Medunarodni ugovori br. 1/1987; Mongolija (1981), SI. list SFRJ —
Medunarodni ugovori br. 7/1982; Poljska (1960), SI. list FNRJ — dodatak br. 5/1963; Rumu-
nija (1960), Sl. list FNRJ — dodatak br. 8/1961; Rusija (1962), Sl list FNRJ, dodatak br.
5/1963; Slovacka (1964), SI. list SFRJ — dodatak br. 13/1964; Ceska (1964), SL. list SFRJ —
dodatak br. 13/1964; Francuska (1971), Sl.list SFRJ, br. 55/72.

13 Vidi Sporazum o uzajamnom priznavanju i izvrienju odluka o oizdrzavanju iz-
medu FNR Jugoslavije i Republike Austrije (1961), SI. list SFRJ, br. 2/1963.

' Vidi Konvencija o priznanju i izvrienju sudskih odluka o izdrzavanju izmedu
SFR Jugoslavije i Kraljevine Belgije (1973), SI. list SFRJ — dodatak, br. 45/1976.

'3 Vidi Uredbu o ratifikaciji Finalnog akta Konferencije Ujedninjenih nacija o oba-
vezama za izdrzavanje 1 Konvencije o ostvarivanju alimentacionih zahteva u inostranstvu
zaklju¢enu pod okriljem Ujedinjenih nacija u Njujorku 20. juna 1956. godine, Sl. list
FNRJ —dodatak br. 2/1960. Konvencija je stupila na snagu 25. maja 1957. godine posle
deponovanja tre¢eg instrumenta o ratifikaciji; broj drzava ugovornica je 65, prema stanju
na dan 17. 10. 2013.g., izvor: http://treaties.un.org/Pages/ViewDetailsIIl.aspx?&src=
TREATY &mtdsg_no=XX~1&chapter=20& Temp=mtdsg3&lang=en, strana poslednji put
posecena 17.10.2013.g.

'S Prema podacima objavljenim na internet strani Ministarstva finansija Srbije, koji
je otpremni organ u smislu Konvencije, u ministarstvu je u toku 756 alimentacionih
predmeta, a u 2012. Godini je pokrenut postupak po 60 novih zahteva za naplatu alimen-
tacije, izvor:  http://www.mfin.gov.rs/pages/article.php?&id=8846&change lang=ls,
strana posecena poslednji put 17.10.2013.g.

"7 Vidi belesku br. 15.
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izmedu 1956. i 1973. godine koje imaju za predmet izdrzavanje sa ino-
stranim elementom.'®

Zajednicka karakteristika navedenih izvora medunarodnog privat-
nog prava izdrzavanja Srbije proizlazi iz vremenske dimenzije: svi oni
su nastali najmanje pre vise od tri decenije (neki i pre viSe od pola ve-
ka), a od tada su u komparativnom medunarodnom privatnom pravu
nastale znacajne normativne promene. Veoma znacajna ¢injenica koja
uti¢e na normativne promene oli¢ene u novim izvorima medunarodnog
privatnog prava je konstantno povecanje mobilnosti ljudi koji u potra-
zi za boljim uslovima Zivota prelaze drzavne granice i tako dovode do
povecanja broja odnosa sa inostranim elementom sa posledicama u
oblasti statusnih i porodi¢nih odnosa. Ova tvrdnja je u danasnje vreme
zasnovana na notornoj ¢injenici, koja ne zahteva nuzno posebno obja-
Snjenje. Navedena Cinjenica dovodi ne samo do modernizacije nacio-
nalnih kodifikacija, ve¢ i do delovanja onih aktera koji na regional-
nom ili globalnom planu brinu o harmonizaciji i1 unifikaciji pravila
medunarodnog privatnog prava da bi se postigli — ako ne identi¢ni, ali
bar konvergentni ciljevi."” Tako, na primer, Evropska unija i Haska
konferencija za medunarodno privatno pravo (u daljem tekstu: Haska
konferencija) kao dva znacajna aktera nemaju identi¢ne ciljeve na pla-
nu unifikacije (S§to proizlazi iz njihovih svojstava) ali ih u odnosima
izdrzavanja sa inostranim elementom vodi isti konkretan cilj. On se
ogleda u uspostavljanju $to efikasnijeg sistema medudrzavne saradnje
u naplati izdrzavanja u slucajevima kada poverilac i duznik izdrzava-
nja ne zive u istoj drzavi. U oblasti izdrzavanja sa inostranim elemen-
tom Evropska unija i Haska konferencija su radile u isto vreme i koor-

'8 To su Konvencija o merodavnom pravu za obaveze izdrzavanja prema deci iz
1956.g., (stupila na snagu 1961, broj drzava ugovornica: 14), Konvencija o priznanju i izvr-
Senju odluka koje se odnose na obaveze izdrzavanja prema deci iz 1958.g., (stupila na
snagu 1962.g., broj drzava govornica: 20), Konvencija o priznanju i izvr$enju odluka koje
se odnose na obaveze izdrzavanja iz 1973.g. (stupila na snagu 1976.g., broj drzava ugo-
vornica: 24) i Konvencija o merodavnom pravu za obaveze izdrzavanja iz 1973.g. (stupila
na snagu 1977.g., broj drzava ugovornica: 15); stanje na dan 17.10.2013, izvor podataka:
http://www.hcch.net/index_en.php?act=conventions.status strana poslednji put posecena
17.10.2013.g.

1 Tako, na primer, Evropska unija radi razvijanja pravosudne saradnje u gradanski-
m stvarima sa prekograni¢nim implikacijama na osnovu stavova 1 i 2 ¢lana 81 Ugovora o
funkcionisanju Evropske unije sprovodi u oblasti medunarodnog privatnog prava —
ukljucujuéi izdrzavanje sa inostranim elementom —harmonizaciju i unifikaciju s ciljem da
se obezbedi pravilno funkcionisanje unutra$njeg trzista; dok Haska konferencija na osnov-
u ¢lana 1 svog Statuta ima za cilj progresivnu unifikaciju pravila medunarodnog privatnog
prava radi ostvarivanja prekograni¢ne saradnje u gradanskim i trgovackim stvarima.
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dinisano™ zahvaljujuéi ¢lanstvu EU u Haskoj konferenciji. Ova poto-
nja je 2007. godine usvojila dva instrumenta koji modernizuju medu-
narodno privatno pravo porodi¢nog izdrzavanja: Konvenciju o medu-
narodnoj naplati decijeg i drugih oblika porodi¢nog izdrzavanja (u da-
ljem tekstu: Konvencija o naplati izdrzavanja, odnosno Konvencija) i
Protokol o merodavnom pravu za obaveze izdrzavanja (u daljem tek-
stu: Protokol o merodavnom pravu), a EU je 2008. godine donela
Uredbu br. 4/2009 od 18. decembra 2008. godine o nadleznosti, mero-
davnom pravu, priznanju i izvrSenju odluka i o saradnji u materiji oba-
veza izdrzavanja.”'

Kao §to je napred receno izvori medunarodnog privatnog prava u Sr-
biji uopste, tako i oni koji reguli$u pitanja izdrzavanja, su davnasnjeg da-
tuma i ne odrazavaju promene u komparativnom pravu, a posebno u me-
dunarodnim instrumentima koji su nastali kao rezultat rada Haske konfe-
rencije. Modernizacija medunarodnog privatnog prava Srbije moze da se
izvr$i na dva nacina: donoSenjem novog zakona o medunarodnom privat-
nom pravu i ratifikacijom medunarodnih sporazuma koji su izradeni pod
okriljem medunarodnih organizacija koje se bave unifikacijom i razvojem
medunarodnog privatnog prava. U oblasti izdrzavanja sa inostranim ele-
mentom delegacija Srbije je, kao drzava Clanica Haske konferencije pri-
sustvovala 2007. godine njenom 21. zasedanju i potpisala zavrsni akt koji
se odnosi na usvajanje tekstova Konvencije o naplati izdrzavanja i Proto-
kola o merodavnom pravu. S druge strane, 2009. godine zapoceo je rad
na donogenju novog zakona o medunarodnom privatnom pravu’?, koji jos
nije okoncan.

Modernizacija je, medutim, donela i prvi konkretan rezultat u oblasti
izdrzavanja sa inostranim elementom: Zakon o potvrdivanju Haskog pro-
tokola o merodavnom pravu za obaveze izdrzavanja iz 2007. godine
usvojen je poCetkom 2013. godine, a instrument o ratifikaciji deponovan
je u aprilu 2013. godine. Posto je ovim ¢inom izvr§eno deponovanje dru-

2% Vidi vise kod P. Beaumont, International Family Law in Europe — the Maintenance
Project, the Hague Conference and the EC: A Triumph of Reverse Subsidiarity, Rabels Ze-
itschrift fiir ausldndisches und internationales Privatrecht, godiste 73, 2009, str. 509.

2! Council Regulation (EC) 4/2009 of 18 December 2008 on jurisdiction, applicable law,
recognition and enforcement of decisions and cooperation in matters relating to maintenance
obligations, OJ L (2009) 7/1.

22 Vidi kod M. Zivkovi¢, Rad na novom zakonu o medunarodnom privatnom pravu
Republike Srbije — pocetne dileme i aktuelno stanje, u: B. Borda$, M. Stanivukovi¢ (ur-
ed.), Zbornik radova sa Sedme konferencije za Medunarodno privatno pravo — Prosirenje
., Evropskog pravosudnog prostora® a drzave clanice CEFTA, odrzane 25. septembra
2009. godine, Novi Sad, 2010, str. 175.
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gog instrumenta o ratifikaciji, Protokol o merodavnom pravu je stupio na
snagu 1. avgusta 2013. godine.” Imajuéi u vidu istorijat nastanka Kon-
vencije o naplati izdrzavanja i Protokola o merodavnom pravu iz 2007.
g.* moze se postaviti pitanje da i bi Srbija trebalo da ratifikuje i Konven-
ciju o naplati izdrzavanja i na taj nacin obezbedi medunarodnu naplatu iz-
drzavanja kroz pojednostavljen, brz, pristupacan prekograni¢ni postupak,
kao i veci stepen pravne sigurnosti poverilaca izdrzavanja u krugu (budu-
¢ih) drzava ugovornica nego kada bi medunarodna naplata izdrzavanja bi-
la podvrgnuta aktuelnim nacionalnim i medunarodnim izvorima. HaSka
konferencija navedena dva instrumenta nije medusobno uslovila, ve¢ ih
tretira kao dva odvojena, te ratifikacija jednog ne povlaci za sobom neop-
hodnost ratifikacije drugog. U ovom radu ¢emo ponuditi analizu sustin-
skih odredaba Konvencije o naplati izdrzavanja koja bi mogla da doprine-
se formiranju stava o potrebi njene ratifikacije.

2. Konvencija o naplati izdrzavanja iz 2007. godine

U uslovima postojanja znacajnih vaze¢ih medunarodnih instrume-
nata® u oblasti izdrzavanja sa inostranim elementom legitimno je bilo
pitanje opravdanosti izrade novog instrumenta.*® Specijalne komisije pri
Haskoj konferenciji su pogev od 1992. godine® pratile sprovodenje u
zivot haskih konvencija u oblasti izdrzavanja i Njujorske konvecije iz
1956. g., i konstatovale postojanje teSkoca u praksi primene ovih izvora
naro¢ito u oblasti saradnje sudskih organa i organa uprave® radi olaksa-

2 Vidi &lan 25 Protokola o merodavnom pravu. Protokol je na snazi u Srbiji i u
drzavama clanicama EU, osim Danske i Ujedinjenog Kraljevstva Velike Britanije i
Severne Irske.

?* Vidi kod B. Bordag, P. Bundi¢, Haski protokol o pravu merodavnom za obaveze
izdrZzavanja — najnoviji izvor medunarodnog privatnog prava Srbije, Zbronik Pravnog
fakulteta u Novom Sadu, godiste XLVII, br. 1/2013, str. 133.

5 vidi gore tekst i belesku br. 18.

%6 Vidi detaljno kod M. Kurucz, The 2007 Hague Maintenance Convention: respon-
se to practical demands, International Family Law, 2012, str. 103.

Na internet strani HaSke konferencije za medunarodno privatno pravo:
http://www.hcch.net/index_en.php?act=conventions.publications&dtid=35&cid=131  (poslednji
put posetenoj 3. novembra 2013.g) dostupni su dokumenti sa sastanaka specijalne
komisije koja se bavila pitanjima izdrzavanja sa inostranim elementom.

8 Vidi posebno Preliminary Document No 2 of January 1999 for the attention of the Spe-
cial Commission of April 1999: Maintenance obligation, Note on the desirability of revising the
Hague Conventions on Maintenance Obligations and including in a new instrument rules on ju-
dicial and administrative cooperation, drawn up by W. Duncan, Hague Conference on Private
International Law, dokument dostupan na internet strani  http:/www.hcch.net/
upload/wop/maint1999pd2.pdf, poslednji put poseéenoj 3. novembra 2013.g.
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vanja ostvarivanja izdrZzavanja u drZzavama ugovornicama. Poboljsanje
efikasnosti u primeni postoje¢ih konvencija je bilo centralna tacka u ra-
du specijalnih komisija tokom svih godina: od ideje revizije postojecih
konvencija radi poboljSanja delotvornosti u njihovoj primeni, 1999.g.
doslo se do preporuke da se izradi nova konvencija koja bi imala uni-
verzalnu primenu.”’ Prema preporuci sustinski element novog instru-
menta je trebalo da budu odredbe o upravnoj saradnji; novi instrument
je trebalo da bude sveobuhvatne prirode uvazavajuéi najbolje karakteri-
stike postoje¢ih konvencija, a narocito one koje se odnose na priznanje i
izvrSenje odluka o obavezama izdrzavanja; novi instrument je trebalo da
uzme u obzir buduce potrebe i razvoj nacionalnih i medunarodnih siste-
ma naplate izdrzavanja i mogucénosti koje pruza napredak informaticke
tehnologije; prema strukturi novi instrument je trebalo da bude kombi-
nacija maksimalne delotvornosti i fleksibilnosti da bi se postigao veliki
broj ratifikacija.”® Na Devetnaestom zasedanju Haske konferencije (22-
24. april 2002.g.) prihvacen je predlog za izradu novog instrumenta o
izdrzavanju sa inostranim elementom.’’

Umesto jednog, na Dvadesetprvom zasedanju Haske konferencije za
medunarodno privatno pravo (5-23. novembar 2007.g.), usvojena su dva
nova instrumenta — Konvencija o medunarodnoj naplati decijeg i drugih
oblika porodi¢nog izdrzavanja i Protokol o merodavnom pravu za obave-
ze izdrzavanja.’> Ovakav postupak je bio jedini mogu¢ da bi se prevazisle
razlike izmedu prava onih drzava koja propisuju merodavnost isklju¢ivo

» Vidi Report on and Conclusions of the Special Commission on Maintenance
Obligations of April 1999, Permanent Bureau, Hague Conference on Private I-
nternational Law, Maintenance Obligations, December 1999, dostupan na internet st-
rani http://www.hcch.net/upload/wop/maint1999concl_e.pdf, poseéenoj poslednji put
3. novembra 2013.g., str. 20-22; vidi takode kod J-M., Doogue, The drafting of the
Hague Convention on the International Recovery of Child Support and Other Forms
of Family Maintenace, International Family Law, 2012, str. 106; M. R. Smith, Child
Support at Home and Abroad: Road to The Hague, Family Law Quarterly, godiste -
43,2009, str.37.

0 Ibid., str. 22.

3! Vidi: Commission I on General Affaires and Policy held on 22-24 April 2002 —
Summary prepared by the Permanent Bureau, tacka 6, str.2, sazetak dostupan na internet adresi -
http://www.hcch.net/upload/wop/summary _e.pdf, poslednji put posecenoj 3. novembra 2013.g.;
Report on the First Meeting of the Special Commission on the International Recovery of Child
Support and Other Forms of Family Maintenance (5-16 May 2003), Preliminary Document No 5
of October 2003 for the attention of the Special Commission of April 2004 on General Affairs and
Policy of the Conference, tacka 3, str. 12, dokument dostupan na internet strani -
http://www.hcch.net/upload/wop/genaff pd09e.pdf, poslednji put posec¢enoj 3. novembra 2013.g.

32 Vidi Final Act of the Twenty-First Session, dostupan na internet adresi
http://www.hcch.net/upload/finact21e.pdf, poslednji put posecenoj 3. novembra 2013.g.
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lex fori 1 onih koja prihvataju merodavnost inostranog prava. Tako su dva
instrumenta prihvacena na ra¢un sveobuhvatnosti kao pocetnog cilja no-
vog instrumenta o izdrzavanju. Od sveobuhvatnosti se odustalo i time Sto
nisu propisani osnovi direktne, ve¢ samo indirektne medunarodne nadle-
znosti. Oba ustupka idu u prilog fleksibilnosti koja bi trebalo da obezbedi
Sto veci broj ratifikacija.

Opravdanje izrade Konvencije o naplati izdrzavanja izraZeno je u
preambuli kao potreba za stvaranjem takve procedure koja ¢e u postupci-
ma medunarodne naplate izdrzavanja da bude delotvorna, pojednostavlje-
na, brza, pristupacna i koja ée se sprovoditi uz §to manje troskova.* Pre-
ma podacima Hagke konferencije Konvenciju je do sada potpisalo Sest dr-
zava i jedna regionalna medunarodna organizacija o ekonomskoj integra-
ciji, a ratifikovalo Cetiri drzave. Konvencija je stupila na snagu 1. januara
2013.godine.**

U odnosu na postoje¢e medunarodne instrumente koji reguliSu mate-
riju izdrzavanja Konvencija u odnosima izmedu drzava ugovornica stupa
na mesto Haske konvencije o priznanju i izvrSenju odluka koje se odnose
na obaveze izdrZavanja iz 1973.g. 1 Haske konvencije o priznanju u izvr-
Senju odluka koje se odnose na obaveze izdrzavanja prema deci iz
1958.g. u meri u kojoj se oblast njihove primene medu drzavama ugovor-
nicama poklapa sa obla§éu primene nove konvencije.”” Za Srbiju je od
vaznosti koordinacija sa Njujorskom konvencijom o ostvarivanju alimen-
tacionih zahteva u inostranstvu iz 1956.g. Isto kao u prethodnom slucaju,
Konvencija u odnosima medu drzavama ugovornicama zamenjuje Njujor-
Sku konvenciju u meri u kojoj se oblasti primene ovih konvencija pokla-
paju u doti¢nim drzavama.*

3 vidi alineju 3 preambule Konvencije; vidi takode kod W. Duncan, The New Ha-
gue Convention on the International Recovery of Child Support and Other Forms of
Family Maintenance, International Family Law, 2008, str. 13; E. Long, The New Hague
Maintenance Convention, The International and Comparative Law Quarterly, godiste 57,
2008, str. 984; W. Duncan, The New Hague Child Support Convention: Goals and O-
utcomes of the Negotiations, Family Law Quarterly, godiste 43, 2009, str. 1; M.H. Car-
Ison, United States Perspective on the New Hague Convention on the International Rec-
overy of Child Support and Other Forms of Family Maintenance, Family Law Quarterly,
godiste 43, 2009, str. 21.

3% Konvenciju su potpisale Albanija, Bosna i Hercegovina, Burkina Faso, Evropska unija,
Norveska, Ukrajina i SAD, a ratifikovale Albanija, Bosna i Hercegovina, Norveska i Ukrajina;
izvor: internet strana Haske konferencije - http://www.hcch.net/ index en.php?act=conven-
tions.status&cid=13; strana posecena poslednji put 3. novembra 2013.g.

35 Vidi ¢lan 48 Konvencije; ova odredba nije relevantna za Srbiju, po§to ona nije
ugovornica navedenih haskih konvencija.

36 vidi &lan 49 Konvencije.
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2.1. Cilj i oblast primene

Cilj Konvencije je obezbedivanje delotvorne medunarodne naplate
decijeg i drugih oblika porodi¢nog izdrZavanja (narocito) time: (a) da ¢e se
stvoriti sveobuhvatni sistem saradnje izmedu odgovarajucih tela drzava
ugovornica; (b) da ¢e se staviti na raspolaganje zahtevi radi donoSenja od-
luka o obavezama izdrzavanja; (v) da ¢e se propisati uslovi za priznanje i
izvrSenje odluka o obavezama izdrzavanja; (g) da ¢e se propisati delotvor-
ne mere radi brzog izvrienja odluka o obavezama izdrzavanja.”’

Oblast primene Konvencije definisana je u skladu sa nac¢elom fleksi-
bilnosti radi prevazilazenja razlika u nacionalnim pravima (budu¢ih) dr-
zava ugovornica i tako postigao veliki broj ratifikacija Sirom sveta. Flek-
sibilnost se postize deklaracijama i rezervama®® koje drzave mogu prili-
kom pristupanja (odnosno ratifikacije) izjaviti, tj. staviti u skladu sa od-
redbama Konvencije. U skladu s ovim, Konvencija se primenjuje: (1) na
obaveze izdrzavanja ¢iji je osnov u odnosu roditelj — dete prema licu koje
je mlade od 21 godine; primena Konvencije na ovakve obaveze izdrzava-
nja je obavezna za sve drzave ugovornice, ali drzave mogu stavljanjem
rezerve® da ogranie njenu primenu na lica koja jo$ nisu napunila 18 go-
dina; drzava koja stavi ovakvu rezervu ne moze zahtevati primenu Kon-
vencije u odnosu na lica koja je svojom rezervom iskljucila iz oblasti pri-
mene Konvencije; Konvencija se primenjuje u odnosu na decu bez obzira
na braéni status roditelja®’; (2) na priznanje i izvrienje (egzekvaturu) ili
sdmo izvrSenje odluke o supruzanskom izdrzavanju u sluc¢ajevima u koji-
ma je zahtev podnesen zajedno sa zahtevom za izdrzavanje iz odnosa ro-
ditelj — dete; (3) na supruzansko izdrzavanje, s tim da se u ovakvim sluca-
jevima ne primenjuju odredbe o saradnji centralnih organa (poglavlje II) i
o zahtevima koji se upucuju peko centralnih organa (poglavlje III); (4)
svaka drzava ugovornica moze da izjavi da ¢e primenu Konvencije ili ne-
kog njenog dela prosiriti na obavezu izdrzavanja koja ima svoj osnov u

37 Vidi €lan 1 Konvencije; prema strukturi, Konvencija ima 65 &lanova ras-
poredenih u devet poglavlja, kao i dva priloga koji sadrze formulare: (I) Predmet, oblast
primene i definicije; (II) Administrativna saradnja; (III) Zahtevi preko centralnih orga-
na (IV); Ogranicenja koja se odnose na pokretanje postupaka; (V) Priznanje i izvrSenje;
(6) IzvrSenje u drzavi priznanja odluke; (7) Drzavni organi kao podnosioci zahteva za
izvrSenje; (8) Opste odredbe; (9) Zavrsne odredbe.

3% Vidi 0 ovome detaljno kod A. Borrés, The Necessary Flexibility in the Application of
the New Instrument on Maintenance, u: K. Boele-Woelki, T. Einhomn, D. Girsberger, S. Symeo-
nides (urednici), Convergence and Divergence in Private International law — Liber Amicorum
Kurt Siehr, Eleven International Publishing, The Hague, 2010, str. 357.

3 Vidi stav 2 ¢lana 2 i &lan 62 Konvencije.

0 Vidi stav 4 ¢lana 2 Konvencije.

153



Dr Bernadet Bordas, Modernizacija pravila o izdrzavanju sa... (str. 145-172)

nekom porodi¢nom odnosu, u roditeljstvu, braku ili tazbinskom srod-
stvu,*' ukljucujuéi naro¢ito obaveze prema ugrozenim licima;** svaka ta-
kva deklaracija izvor je obaveza izmedu dve drzave ugovornice samo u
meri u kojoj njihove deklaracije pokrivaju istovrsne obaveze izdrzavanja i
iste delove Konvencije.*

Oblast primene Konvencije ne odreduje samo odredba ¢lana 2, veé
je ta oblast odredena i odredbama ¢lana 10 koje se odnose na zahteve ¢ija
obrada u materiji medunarodnog izdrzavanja potpada pod funkcije cen-
tralnih organa u sistemu upravne saradnje izmedu drZava ugovornica.

Odredbe ¢lana 10 odreduju vrste zahteva koje centralni organi drza-
va ugovornica — organi drzave molilje i zamoljene drzave — otpremaju,
primaju i obraduju u sistemu upravne saradnje a koje — radi naplate izdr-
zavanja na osnovu Konvencije — treba obezbediti u drzavi molilji. Poveri-
lac izdrzavanja* mozZe da podnese: (a) zahtev za priznanje, odnosno pri-
znanje i izvrSenje odluke; (b) zahtev za izvrSenje odluke donesene ili pri-
znate u zamoljenoj drzavi; (v) ukoliko jo$ nije donesena odluka — zahtev
za donosSenje odluke u zamoljenoj drzavi, ukljucujuéi i utvrdivanje pore-
kla; (g) zahtev za donoSenje odluke u zamoljenoj drzavi ukoliko prizna-
nje i izvr§enje neke odluke iz odredenih razloga® nije moguce ili je odbi-
jeno; (d) zahtev za izmenu odluke donesene u zamoljenoj drzavi; (e) zah-
tev za izmenu odluke donesene u nekoj drugoj drzavi a ne u zamoljenoj
drzavi. Duznik izdrzavanja*® prema kome je donesena odluka o izdrzava-
nju moze da podnese: (a) zahtev za priznanje odluke ili za nekim ekviva-
lentnim postupkom ¢iji je rezultat suspenzija ili ograniCenje izvrSenja ra-
nije odluke donesene u zamoljenoj drzavi; (b) zahtev za izmenu odluke
donesene u zamoljenoj drzavi; (v) zahtev za izmenu odluke donesene u
drugoj drzavi a ne u zamoljenoj drzavi.*” **

I Tako, na primer, primena Konvencije bi mogla deklaracijom da se progiri na
lica koja su starija od 21 godine — izdrzavanje punoletnog deteta koje se redovno Skoluje
najkasnije do navrSene 26. godine zivota, kako je to propisano u ¢lanu 155. Porodi¢nog
zakona Srbije iz 2005.g. — ali bi deklaracija imala dejstva samo medu drzavama ugovor-
nicama koje bi dale istu takvu izjavu.

2 Prema definiciji iz ¢lana 3 Konvencije ugrozeno lice je ono ,.koje zbog potpunog
ili delimi¢nog ostecenja li¢nih sposobnosti nije u stanju da se samo brine o sebi‘.

# Vidi stav 3 ¢lana 2 i &lan 63 Konvencije.

* Prema ¢lanu 3 Konvencije poverilac izdrzavanja je pojedinac koji ima pravo na
izdrzavanje ili ko se na to pravo poziva.

3 1z razloga navedenih u &lanu 20, odnosno tagakama (b) ili (d) &lana 22.

4 Prema ¢lanu 3 Konvencije duznik izdrzavanja je pojedinac koji je duzan da placa
izdrzavanje ili za koga se tvrdi da je duzan da pla¢a izdrzavanje.

47 Prema stavu 3 &lana 10 Konvencije za postupanje po zahtevima poverioca i du-
znika izdrzavanja merodavno je pravo zamoljene drzave, a u pogledu zahteva poverioca iz
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Na oblast primene Konvencije posredno uti¢u i opste odredbe iz po-
glavlja VIII koje reguliSu pitanja koordinacije medunarodnih instrumena-
ta i dopunskih sporazuma drzava ugovornica (¢lan 51), kao i nacelo naje-
fikasnijeg pravila (¢lan 52). Posredan uticaj ogleda se u ogranicenju ili is-
kljucenju primene Konvencije izmedu drzava ugovornica u odredenim
sluajevima.® Ovi, prema ¢lanu 51 obuhvataju: (1) odnos Konvencije i
ranije zaklju¢enih medunarodnih instrumenata drzava ugovornica u istoj
materiji — Konvencije nema uticaja na primenu ranijeg instrumenta, tj.
primena Konvencije se iskljucuje (odnos ranijeg i kasnijeg izvora); (2)
odnos Konvencije i naknadno zakljucenih sporazuma izmedu drzava ugo-
vornica u materiji koju reguliSe Konvencija, a koje imaju za cilj poboljsa-
nje primene Konvencije u odnosima medu drzavama koje su strane na-
knadnog, dopunskog sporazuma — primena Konvencije se ogranicava pod
uslovom da su kasniji sporazumi uskladeni sa ciljevima Konvencije i da
ne uti€u na odnose tih drzava sa drugim drZzavama ugovornicama Kon-
vencije u primeni odredaba Konvencije (odnos posebnog i opsteg izvora);
(3) odnos Konvencije i kasnije usvojenih instrumenata regionalne medu-
narodne organizacije o ekonomskoj integraciji (u ovom slucaju je to
Evropska unija) - u materiji koju reguliSe Konvencija ne uti¢e na primenu
instrumenata drzava ¢lanica EU, pod uslovom da instrumenti ne uti¢u na
primenu odredaba Konvencije u odnosima drzava clanica EU sa drugim
drzavama ugovornicama Konvencije; medutim, u pitanjima priznanja i iz-
vrSenja odluka medu drzavama ¢lanicama EU Konvencija ne uti¢e na
pravila EU, bez obzira da li su ona usvojena pre ili nakon zakljucenja
Konvencije.”

Konvencija takode ne uti¢e na primenu medunarodnih instrumenata
na snazi izmedu drzave molilje i zamoljene drzave ili na sporazum o uza-
jamnosti na snazi u zamoljenoj drzavi koji propisuju povoljnije odredbe o

tacaka (v)-(e) i zahteva duznika iz tacaka (b) i (v) primenjuju se pravila o nadleznosti
zamoljene drzave.

“8 7a detaljnu analizu vidi Convention of 23 November 2007 on the International Recovery
of Child Support and Other Forms of Family Maintenance, Explanatory Report by A. Borras and
J. Degeling (u daljem tekstu: Objasnjenje uz Konvenciju), Hague Conference on Private Internat-
ional Law, The Hague 2013, tacke 231-277; Objasnjenje dostupno na internet strani -
http://www.hcch.net/index_en.php?act=publications.details&pid=4909&dtid=3, poslednji put
poseéenoj 3. novembra 2013.g.

4 Vidi vise kod A. Borras, op.cit., str. 188 et seqq.

% Ovo zbog toga 3to je materija izdrzavanja bila obuhvaéena Uredbom Saveta (EZ)
br. 44/2001 o nadleznosti i o priznanju i izvrSenju presuda u gradanskim i trgovackim
stvarima, a Uredba Saveta (EZ) br. 4/2009 o nadleznosti, merodavnom pravu, priznanju i
izvrSenju odluka te o saradnji u stvarima izdrzavanja je usvojena u decembru 2008.g., da-
kle posle Konvencije o naplati izdrzavanja iz 2007.g.
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priznanju odluka o izdrzavanju, pojednostavljenu, ili ekspeditivniju pro-
ceduru povodom zahteva za egzekvaturu, povoljniju pravnu pomoc¢ ili po-
stupke koji dozvoljavaju da predlagac iz drzave molilje podnese zahtev
direktno centralnom organu zamoljene drzave.”' Konvencija takode ne
uti¢e na primenu propisa na snazi u zamoljenoj drzavi koji propisuju de-
lotvornije pravilo u navedenim ptanjima, uz postovanje odredenih stan-
darda iz Konvencije.”

1z svega recenog proizlazi da je oblast primene Konvencije odredena
zaista fleksibilno da bi omogudila velikom broju drzava da razmotri pri-
stupanje, a da se ne odrekne specificnosti nacionalnog prava, ali ni odno-
sa sa drugim drzavama koje u oblasti izdrzavanja ima, ili moze da razvije.
Drugo je pitanje prakticne primene Konvencije koja ¢e zbog nacela flek-
sibilnosti zahtevati posebnu paznju.

2.2. Sistem efikasne medunarodne naplate izdrzavanja kroz
saradnju uprava drzava ugovornica

Izdrzavanje sa inostranim elementom podrazumeva da poverilac i
duznik izdrzavanja borave u razliitim drzavama, §to stvara teSkoce
ve¢ u fazi donoSenja i modifikacija odluka o obavezi izdrzavanja, a
naroc¢ito u fazi u kojoj izdrzavanje treba naplatiti da bi ono ispunilo
svoju namenu. Da bi se teskoc¢e otklonile Konvencija o naplati izdrza-
vanja iz 2007.g. ima za cilj da stvori sistem efikasne medunarodne na-
plate izdrzavanja koji se zasniva na saradnji drzava ugovornica putem
njihovih centralnih organa. Preko ovih organa se odvija obrada medu-
narodnih zahteva za izdrzavanje $to se smatra klju¢nim za postizanje
cilja Konvencije iz ¢lana 1. Stoga sustinski element Konvencije &ine
odredbe o upravnoj saradnji drzava ugovornica koje su sadrzane u po-
glavljima Il — IV (¢lanovi 4 -18).

2.2.1. Centralni organi (Poglavlje Il Konvencije)

Svaka drzava ugovornica duzna je da na osnovu ¢lana 4 i u skladu
sa ¢lanom 61 imenuje jedan ili viSe centralnih organa. Funkcije centralnih
organa svrstane su u tri grupe.

31 vidi stav 1 ¢lana 52 Konvencije.

52 Vidi stav 2 ¢lana 52 Konvencije.

53 Vidi kod A. Borras, op.cit., str. 177, koja iznosi da je Konvencija ,,ograni¢ena na
pitanja administrativne saradnje i na pitanja priznanja i izvrSenja odluka, mada se ne
odnosi samo na tradicionalna pitanja meduarodnog privatnog prava, tj. na egzekvaturu,
veé i na izvrsenje stricto sensu."
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Prvu grupu ¢ine opste funkcije koje postavljaju obavezu medusobne
saradnje centralnih organa drzava ugovornica i unapredivanja te saradnje
da bi se postigli ciljevi Konvencije, kao i obavezu pronalazenja — u meri
u kojoj je to u datim okolnostima moguce — reSenja za teskoce koje se
mogu pojaviti u praktiénoj primeni Konvencije.*

Drugu grupu ¢ine posebne funkcije koje predstavljaju elemente u
ostvarivanju sistema efikasne medunarodne naplate izdrZzavanja. One su
u stavu 1 ¢lana 6 Konvencije odredene kao pruzanje pomo¢i u vezi sa
zahtevima iz ¢lana 10 koje poverilac ili duznik izdrzavanja podnose radi
ostvarivanja izdrzavanja. U Obja$njenju uz Konvenciju naglasava se da
su nabrojane funkcije administrativnog karaktera, obaveze koje se na-
meéu odnose se na upravnu saradnju’, a stav 4 ¢lana 6 izriGito naglasa-
va da se propisane obaveze centralnih organa ne mogu tumaciti u smislu
da im se Konvencijom namec¢u ovlasc¢enja koja prema pravu zamoljene
drzave mogu da imaju samo pravosudni organi. Pruzanje pomoc¢i obu-
hvata narocito: (a) otpremanje i prijem zahteva; i (b) pokretanje postu-
paka (ukoliko je centralni organ ovlas¢en da pokrene postupak)®® ili
olak8avanje pokretanja postupaka po tim zahtevima.’’ Prema stavu 2
¢lana 6 centralni organi ¢e u vezi sa zahtevima iz ¢lana 10 preduzeti sve
odgovaraju¢e mere u cilju pruzanja pravne pomo¢i’® ili olak$anja pruza-
nja te pomoc¢i, lociranja duznika ili poverioca, prikupljanja informacija
o prihodima i1 finansijskom polozaju duznika ili poverioca (ukljucujuéi i
lociranje imovine), pronalazenja nacina za dobrovoljnu isplatu iznosa
izdrzavanja (putem postupaka posredovanja, mirenja i sl.), olakSavanja
kontinuiranog izvrSenja odluka o izdrzavanju (ukljucujuéi i zaostale is-
plate), olakSavanja naplate i brzog transfera iznosa izdrzavanja, priba-
vljanja dokaza (isprava i drugih), pruzanja pomo¢i u utvrdivanju rodi-
teljstva kada je to neophodno za ostvarivanje izdrzavanja, pokretanja ili
pruzanja pomoc¢i u pokretanju postupaka za odredivanje privremenih
mera teritorijalnog karaktera da bi se obezebedio rezultat postupka koji
je u toku, olak3anja dostavljanja isprava.”

% Vidi ¢lan 5 Konvencije i Objasnjenje uz Konvenciju 2007, tatke 102-104.

> vidi tagku 106 Objasnjenja uz Konvenciju.

> Ibid.

37 Vidi stav 1 ¢lana 6 Konvencije.

%% Prema &lanu 3 Konvencije pravna pomoé¢ podrazumeva pruzanje pomoéi koja je
potrebna da bi se podnosioci zahteva upoznali sa svojim pravima i da bi ih ostvarili,
kao 1 da se u zamoljenoj drzavi obezbedi potpuno i efikasno postupanje po zahtevima; ova
pomo¢ moze da obuhvati — prema potrebi — pravne savete, pomo¢ u podnosenju predmeta
nadleznim organima, zastupanje, kao i oslobadanje od troskova postupka.

%9 Vidi detaljno tadke 120 — 185 Objasnjenja uz Konvenciju.
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Najzad, tre¢a grupa funkcija obuhvata postupanje po zahtevima za po-
sebne mere koje podnose centralni organi drugih drzava kada jos nije po-
stavljen zahtev iz ¢lana 10, a mere imaju za cilj da se pruzi pomo¢ potenci-
jalnom podnosiocu u pripremi zahteva ili u odluci o podnosenju zahteva.”

Prema ¢lanu 8 svaki centralni organ snosi svoje troskove koje ima u
primeni Konvencije, §to znaci da za svoje usluge ne mogu da traze naknadu
od podnosilaca zahteva.®' Time se afirmiSe nadelo besplatnih administrativ-
nih usluga za podnosioce zahteva Sto je u skladu sa ciljem Konvencije da
se uspostavi jednostavan i brz postupak uz niske trogkove.”

U skladu sa odredbama ¢lana 2 Konvencije o oblasti njene primene od-
redbe poglavilja Il (¢lanovi 4 — 8) obavezno se primenjuju u svakoj drzavi
ugovornici u slucaju izdrzavanja izmedu roditelja i dece prema licu koje je
mlade od 21 godine (tacka a stava 1 ¢lana 2; u daljem tekstu: decije izdrzava-
nje) i u slucaju priznanja i izvrSenja ili sdmog izvrSenja (izvrSenja stricto sen-
su) odluke o supruzanskom izdrzavanju u slucajevima u kojima je zahtev
podnesen zajedno sa zahtevom za izdrzavanje iz odnosa roditelj — dete (tacka
b stava 1 ¢lana 2; u daljem tekstu: supruzansko izdrzavanje).

2.2.2. Zahtevi poverioca i duznika izdrzavanja preko
centralnih organa (Poglavlje Il Konvencije)

Prema Konvenciji, poverilac, odnosno duznik deéijeg ili supruzan-
skog izdrzavanja svoje zahteve za ostvarivanje (naplatu) izdrzavanja iz
¢lana 10 Konvencije® podnose centralnom organu drzave u kojoj borave
(drzava molilja) koji ¢e ih, u skladu sa odredbama Poglavlja III u okviru
svojih funkcija i u sistemu koji Konvencija uspostavlja, otpremiti central-
nom organu zamoljene drzave da bi se naplata izdrzavanja stvarno reali-
zovala. Medutim, treba naglasiti da prema odredbama Konvencije®* pod-
nosioci zahteva mogu u materiji koju Konvencija regulise da se obrate di-
rektno nadleznom organu neke drzave ugovornice u skladu sa unutra-
$njim pravom te drzave, da bi se donela ili izmenila odluka o izdrzavanju
ili radi priznanja i izvrSenja odluke. U slucaju direktnih zahteva ne prime-
njuju se odredbe Poglavlja III, ali ¢e se primeniti (uz odredene izuzetke)
odredbe poglavlja o priznanju i izvr§enju, o izvrSenju u drzavi priznanja i
opste odredbe Konvencije (poglavlja V, VI, VII).*

%0 Vidi ¢lan 7 Konvencije i detaljno u tatkama 191 — 209 Objasnjenja uz Konvenciju.
%1 vidi detaljno tatke 210 — 225 Objanjenja uz Konvencju.

62 vidi tagku 210 Objasnjenja uz Konvenciju.

%3 vidi gore pod naslovom: 2.1. Cilj i oblast primene.

8 vidi &lan 37 Konvencije.

% vidi, takode, tatku 229 Objasnjenja uz Konvenciju.
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Centralni organi prihvataju zahteve svih lica koja borave na teritoriji
drzave molilje (¢lan 9). Konvencija odreduje pojam boravka za ciljeve
primene odredbe ¢lana 9 koji propisuje da ,,boravak iskljucuje prosto pri-
sustvo“ na teritoriji neke drzave ugovornice. 1z tog odredenja proizlazi da
se ne trazi uobicajeno boraviste podnosioca zahteva, ali ako on stanuje i
zivi u nekoj drzavi ugovornici u kojoj (jo§) nema uobicajeno boraviste
mora mu se omoguciti da preduzme korake radi medunarodne naplate iz-
drzavanja.®

Centralni organi zamoljene drzave prihvataju od centralnih organa
drzava molilja na obradu zahteve koji su odredeni u ¢lanu 10 Konvencije,
koji moraju da budu u skladu sa pravom zamoljene driave.” Ovo je va-
Zno naglasiti, jer su upravni ili sudski organi zamoljene drzave ti koji tre-
ba da donesu odluku o izdrzavanju, o egzekvaturi ili o izvrSenju radi na-
plate izdrzavanja.®® Konvencija propisuje minimalni obavezni sadrzaj
zahteva iz ¢lana 10, a oni mogu da budu podneti i na formularu koji pre-
porucuje i objavljuje Haska konferencija za medunarodno privatno pra-
v0.% Cilj ovih odredaba jeste da se otklone nesigurnost, troskovi i odlaga-
nja u postupku obrade zahteva koji se odnose na informacije i isprave
neophodne centralnom organu zamoljene drzave.”

Zahteve ¢iji je krajnji cilj medunarodna naplata izdrzavanja centralni
organ drzave molilje otprema, u ime i uz saglasnost podnosioca zahteva,
centralnom organu zamoljene drzave u skladu sa odredbama ¢lana 12.
Odredbe ovog ¢lana sadrze osnove uspesne i delotvorne obrade predmeta
putem postavljanja vremenskih okvira. Centralni organ zamoljene drzave
ima obavezu da zahteve obradi takvom brzinom koja odgovara pravilnom
razmatranju doti¢nog pitanja.”' Organ zamoljene drzave ée u roku od Sest
nedelja od datuma prijema zahteva potvrditi prijem zahteva i obavestiti
centralni organ drZzave molilje o koracima koji su preduzeti ili koji ¢e se
preduzeti u obradi zahteva, kao i o imenu i podacima za kontakt lica ili
jedinice zaduZene za davanje informacija o napretku u obradi zahteva.”
U roku od tri meseca od potvrde prijema zahteva organ zamoljene drzave
informisaée organ drzave molilje o statusu zahteva.”

86 Vidi, takode, tatku 230 Objasnjenja uz Konvenciju.

%7 Vidi detaljno o tim zahtevima tatke 231 — 277 Objasnjenja uz Konvenciju.

68 vidi stav 3 ¢lana 10 Konvencije.

% vidi &lan 11 Konvencije i tatke 278 — 315 Objasnjenja uz Konvenciju.

0 vidi posebno tacke 278 — 288 Objasnjenja uz Konvenciju.

"I Vidi stav 6 ¢lana 12 Konvencije i tatke 340 — 341 Objasnjenja uz Konvenciju.

2 Vidi stav 3 ¢lana 12 Konvencije i tatke 327 — 330 Objasnjenja uz Konvenciju.

3 Vidi stav 4 ¢lana 12 Konvencije i tatke 331 — 333 Objasnjenja uz Konvenciju, -
kao i tacke 334 — 355 o ostalim detaljima koji treba da osiguraju uspesnu i delotvornu
obradu zahteva.
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Da bi zahtevi radi medunarodne naplate izdrzavanja koji se otpre-
maju, primaju i obraduju preko centralnih organa doveli do Zeljenog re-
zultata zamoljenu drzavu tereti posebna obaveza izrazena u nacelu
stvarnog pristupa postupcima’® pred upravnim i sudskim organima. Pre-
ma ObjaSnjenjima uz Konvenciju ,,stvarni pristup postupcima za lice
koje trazi pomo¢ na osnovu Konvencije podrazumeva sposobnost da —
uz pomo¢ organa u zamoljenoj drzavi — iznese pred odgovarajuée orga-
ne zamoljene drzave svoj predmet na $to potpuniji i koliko je to moguée
efikasan nacin. On podrazumeva i to da nedostatak sredstava ne moze
da bude prepreka.“”

Stvarni pristup postupcima kojima daju povod zahtevi iz ¢lana 10
ima dva elementa: stvarni pristup podnosilaca upravnim ili sudskim po-
stupcima u zamoljenoj drzavi i besplatna pravna pomoc.

Prvi element namec¢e zamoljenoj drzavi obavezu da podnosiocima
zahteva iz ¢lana 10 (dakle, kako poveriocima i duznicima, tako i javnim
telima) obezbedi delotvoran pristup upravnim i sudskim postupcima koji-
ma doti¢ni zahtevi daju povoda. Postupci obuhvataju i postupke izvrSe-
nja, kao i postupak po zalbama.’®

Da bi se taj efektivan pristup obezbedio zamoljena drzava ¢e obez-
bediti - kao drugi element — besplatnu pravnu pomo¢ pod uslovima koje
Konvencija postavlja. Besplatna pravna pomo¢ obuhvata, po potrebi,
pravne savete, pomo¢ u iznoSenju predmeta pred nadlezne organe, zastu-
panje i oslobodenje od trokova postupaka.”’ U Objasnjenju uz Konvenci-
ju se naglasava da bez pravnih saveta i zastupanja u sluc¢ajevima kada su
oni potrebni nema efektivnog pristupa postupcima,” a ovlaséenja na bes-
platnu pravnu pomo¢ ne mogu da budu uza nego ona koja su dostupna u
ekvivalentnim domaé¢im predmetima.” Izuzetak od obaveze obezbediva-
nja besplatne pravne pomoc¢i od strane centralnog organa zamoljene drza-
ve propisan je za slucajeve u kojima su postupci u toj drzavi takvi da pod-
nosioci zahteva mogu bez potrebe koriS¢enja pravne pomoci da iznesu
svoj predmet pred nadlezne organe, a centralni organi neophodne usluge
pruzaju besplatno (stav 3 ¢lana 14).

Nacelo efikasnog pristupa postupcima kojima zahtevi prema Kon-
venciji daju povoda podrazumeva i obavezu zamoljene drzave da ne zah-

™ Tekst Konvencije na engleskom jeziku koristi izraz ,.effective access to procedu-
res, vidi ¢lan 14 Konvencije.

5 Vidi tagku 358 Objasnjenja uz Konvenciju.

76 Vidi stav 1 ¢lana 14 Konvencije i tatke 368 — 369 Objasnjenja uz Konvenciju.

77 Vidi belegku br. 58.

78 Vidi tatku 372 Objasnjenja uz Konvenciju.

" Vidi stav 4 ¢lana 14 Konvencije, kao i tatke 372 i 377 Objasnjenja uz Konvenciju.
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teva polaganje nikakve kaucije, obezbedenja, depozita na ime ime obez-
bedenja naplate troskova.*

Posebna pravila vaze za besplatnu pravnu pomo¢ u slucajevima zah-
teva za decCije izdrzavanje. U okviru efektivnog pritupa postupcima zamo-
ljena drzava obezbeduje besplatnu pravnu pomo¢ u pogledu svih zahteva
poverioca koji se odnose na obaveze roditelja da izdrzavaju decu koja su
mlada od 21 godine (stav 1 &lana 15).*' Drzave ugovornice za koje bes-
platna sudska pomo¢ nije prihvatljiva zbog uslova koje postavlja unutra-
$nje pravo’’, mogu dati izjavu da ¢ée besplatnu pravnu pomoé u pogledu
zahteva za decije izdrzavanje — osim u pogledu onih iz tataka a — b stava
1 ¢lana 10 i sludajeva iz stava 4 ¢lana 20* — obezbediti samo na osnovu
testa koji se zasniva na proceni materijalnog polozaja deteta.** Cilj izjave
jeste da se koriS¢enjem testa isklju¢i obaveza besplatne pravne pomoci
ako je dete imuéno; deklaracija nema recipro¢no dejstvo.”

U pogledu ostalih zahteva koji mogu da se podnesu prema Konven-
ciji pruzanje besplatne pravne pomoc¢i moze da zavisi od imovnog stanja
podnosioca zahteva, odnosno procene da li podnosilac zahteva moze da
uspe u postupku.*®

2.3. Priznanje i izvrsenje odluka (Poglavlje V Konvencije)

Prema c¢lanu 1 Konvencije element efikasne medunarodne naplate
izdrzavanja jeste i regulisanje priznanja i izvrSenja donetih odluka. Kon-
vencija reguliSe ova pitanja u ¢lanovima 19 — 31 s ciljem da se egzekva-
tura olaksa i pojednostavi pre nego sto se preduzmu mere stricto sensu iz-
vrsenje odluka prema unutra$njem pravu zamoljene drzave.

Konvencija odreduje oblast primene odredbi o priznanju i izvr§enju
siroko.*” Egzekvatura koju propisuje Konvencija odnosi se na odluke sud-

80 Vidi stav 4 &lana 14 Konvencije.

81 Zamoljena drzava moZe, kao izuzetak da odbije besplatnu pravnu pomo¢, ukoliko
dode do zakljucka da je zahtev ili bilo koja Zalba u meritumu oc¢igledno neosnovana; ovaj
izuzetak se, medutim, ne odnosi na zahteve poverioca za priznanje i izvrSenje, kao i na
samo izvrSenje odluka, na izvrSenje odluka donetih ili priznatih u zamoljenoj drzavi
(tacke a i b stava 1 ¢lana 10), kao i kada je egzekvatura odbijena ili je nemoguca u sl-
ucaje-vima koji potpadaju pod odredbu stava 4 ¢lana 20 zbog rezerve na odredbu o
uobicajenom boravistu poverioca izdrzavanja na osnovu koje se ceni indirektna nadlez-
nost suda drzave porekla.

82 Tatka 395 Objasnjenja uz Konvenciju navodi Kinu, Japan i Rusiju.

* Vidi belegku br. 81.

% Vidi ¢lan 16 Konvencije i tadke 394 — 401 Objasnjenja uz Konvenciju.

% Vidi tagke 397 — 398 Objasnjenja uz Konvenciju.

8 Tzv. ,,means and merits test; vidi vie u tatkama 402 — 414 Objanjenja uz Ko-
nvenciju.

% vidi ¢lan 19 Konvencije.
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skih ili upravnih organa® drzava ugovornica koje se odnose na obaveze
izdrzavanja; odluka obuhvata i poravnanje ili sporazum® koji je zaklju-
¢en pred ili odobren od strane navedenih organa; odluka takode moze da
obuhvati i automatsku izmenu putem indeksacije, placanje zaostalih izno-
sa, retroaktivno placanje izdrzavanja, placanje kamata, kao i odredivanje
troskova.” Odredbe Konvencije o priznanju i izvrienju odluka o izdrza-
vanju primenjuju se i na zahteve koji se direktno podnose nadleznim or-
ganima drzava priznanja.

2.3.1. Osnovi za priznanje i izvrsenje odluka

Konvencija propisuje dva uslova za priznanje i izvrSenje odluka o
izdrzavanju: pravnosnaznost, odnosno izvrinost odluke u drzavi porekla”™
i medunarodnu nadleznost organa koji je odluku doneo.

Kao §to je re¢eno’, prilikom izrade teksta Konvencije odustalo se
od ideje sveobuhvatnosti u korist univerzalnosti, te su izostale norme o
direktnoj medunarodnoj nadleznosti sudova drzava ugovornica.”* Umesto
tih pravila Konvencija sadrzi posebne odredbe o indirektnoj nadleznosti
na osnovu kojih ¢e se u drzavi priznanja oceniti da li je prilikom donose-
nja odluke faktic¢ki postojao jedan od propisanih osnova nadleznosti u dr-
zavi ugovornici u kojoj je odluka donesena. Nije, dakle, presudno da li je
nadlezni organ zasnovao nadleznost na jednom od propisanih osnova iz
stava 1 ¢lana 20, ve¢ da li je fakti¢ki element u konkretnom slucaju po-
stojao u drzavi &iji je organ doneo odluku.”” Prema tome, odluka donese-
na u nekoj drzavi ugovornici (u daljem tekstu: drzava porekla odluke) ¢e
se priznati i izvrSiti u drugoj drzavi ugovornici: (a) ako je tuZeni imao uo-

8 O pojmu upravnih organa za potrebe Konvencije vidi stav 3 &lana 19 Konvencije.

® Prema &lanu 3 Konvencije sporazum o izdrzavanju oznatava pisani sporazum
koji se odnosi na placanje izdrZavanja, a koji je u skladu sa propisanim uslovima sasta-
vio ili registrovao kao javnu ispravu nadlezni organ, ili koji je overen i upisan u registar
od strane nadleznog organa, ili zakljucen sa nadleznim organom, odnosno koji je kod
nadleznog organa evidentiran, i moze da bude predmet provere ili modifikacije od
strane nadleznog organa; o posebnim pravilima egzekvature sporazuma o izdrzavanju
vidi ¢lan 30 Konvencije.

% Vidi detaljno Objasnjenje uz Konvenciju, tatke 430 — 437.

1 vidi stav 5 ¢lana 19 i ¢lan 37 Konvencije.

%2 Vidi stav 6 ¢lana 20 Konvencije.

% Vidi gore pod naslovom: 2. Konvencija o naplati izdrzavanja iz 2007.

% Vidi 0 ovome kod J.-M. Doogue, op.cit., str. 108.

% Vidi tadku 443 Objasnjenja uz Konvenciju; na primer, ako bi sud u Srbiji zasno-
vao svoju medunarodnu nadleznost na prebivaliStu tuzenog, relevantna Cinjenica nije
prebivaliste, ve¢ Cinjenica da li je tuZeni u vreme pokretanja postupka imao uobicajeno
boraviste u drzavi svog prebivalista.
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bi¢ajeno boraviste’® u drzavi porekla u vreme pokretanja postupka; ili (b)
ako je tuzeni pristao na nadleznost bilo izricito bilo upustanjem u spor a
da nije prigovorio nadleznosti prvom prilikom koja mu je bila na raspola-
ganju; ili (v) ako je poverilac imao uobicajeno boraviste u drzavi porekla
u vreme pokretanja postupka; ili (g) ako je dete za koje je izdrzavanje
utvrdeno iamlo uobicajeno boraviste u drzavi porekla odluke u vreme po-
kretanja postupka, pod uslovom da je tuzeni ziveo sa detetom u toj drzavi
ili je boravio u toj drzavi i tamo davao izdrzavanje za dete; ili (d) ako je
postojao pisani sporazum stranaka o nadleznosti, sa izuzetkom sporova o
izdrzavanju dece; ili (d) ako je odluka donesena od strane organa nadle-
Znog u stvarima licnog stanja ili roditeljske odgovornosti, osim ako je ta
nadleznost zasnovana isklju¢ivo na drzavljanstvu jedne od stranaka.”’
Zbog neprihvatljivosti nekih osnova nadleznosti u unutra$njem
pravu odredenih drzava®™ Konvencija dozvoljava stavljanje rezerve na
odredbe tacaka (v), (d) i (d) stava 1 (stav 2 &lana 21).” Istovremeno,
Konvencija propisuje posebne obaveze za drzave ugovornice koje sta-
ve rezervu na navedene osnove nadleznosti: (1) drzava koja stavi re-
zervu ¢e priznati i izvrSiti odluku ukoliko njeno sosptveno pravo u
sli¢noj faktickoj situaciji odreduje ili bi odredilo nadleznost njenih or-
gana da donesu odluku o izdrzavanju; ovde je re€ o ,,pristupu zasnova-
nom na ¢injenicama® prema kojem se inostrana odluka priznaje ukoli-
ko je ona donesena u takvim ¢injeni¢nim okolnostima ,,koje bi mutatis
mutandis posluzile kao osnov nadleznosti u drzavi priznanja. Sledstve-
no, osnov direktne nadleznosti na kojoj je sud porekla zasnovao nadle-
znost se zanemaruje, a uzima se u obzir samo ¢injeni¢na poveza-

% Uobitajeno boravidte nije definisano za potrebe primene ¢lana 21, ali
Objasnjenje uz Konvenciju navodi da se ono utvrduje na osnovu ¢injenica od sluc¢aja do
slu¢aja, u zavisnosti od postojanja dovoljne povezanosti izmedu lica i drzave porekla
odluke; takode se istice da se pojam koristi u kontekstu priznanja i izvrSenja odluka u
Konvenciji ¢iji je cilj olakSanje naplate izdrzavanja sa inostranim elementom; vidi
tacku 444 Objasnjenja uz Konvenciju.

%7 Vidi stav 1 &lana 21 Konvencije, kao i detaljno u tatkama 446 — 460 Objasnjenja
uz Konvenciju.

% Ovde je re¢ u prvom redu o neprihvatljivosti nadleznosti po osnovu boravista poverioca
za SAD, po ¢ijem pravu je za nadleznost neophodna veza sa tuzenim; vidi posebno u: Towards a
New Global Instrument on the International recovery of Child Support and Other Forms of Famil-
y Maintenance, Report drawn up by W. Duncan, Preliminary Document No 3 of April 2003, -
Hague Conference on Private International Law, tacke 76 — 83; dokument dostupan na internet
adresi http://www.hcch.net/upload/wop/maint_pd03e.pdf, poslednji put posecenoj 3. novembra
2013.g.

% Rezerva se stavlja u skladu sa odredbama &lana 62 i nema dejstvo uzajamnosti;
vidi tacku 462 Objasnjenja uz Konvenciju.
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1 . e . . .. , .
nost;'” (2) ako u drzavi priznanja zbog rezerve nije moguée prizna-

nje odluke a duznik ima uobicajeno boraviste u toj drzavi, drzava ugo-
vornica ¢e preduzeti sve odgovaraju¢e mere da se donese odluka u ko-
rist poverioca;'®" (3) ako odluka o izdrzavanju u korist deteta mladeg
od 18 godina ne moze da bude priznata jedino zbog rezerve, takva od-
luka ¢e se u drzavi priznanja smatrati kao odluka koja utvrduje da je
doti¢no dete podobno za izdrzavanje (stav 5 ¢lana 20); posto odbijanje
priznanja namece potrebu da se u drzavi priznanja donese odluka o
obavezi izdrzavanja, a prema supstancijalnom pravu foruma bi moglo
eventualno da se desi da poverilac ne ispunjava uslove za izdrzavanje,
odredba Konvencije otklanja takvu moguénost u odnosu na decu mla-
du od 18 godina.'”

2.3.2. Razlozi za odbijanje priznanja i izvrsenja

U Objasnjenju uz Konvenciju izricito je reeno da ¢lan 22, koji sa-
drzi razloge odbijanja egzekvature, ima za cilj priznanje i izvrSenje $to
je moguce veceg broja odluka o izdrzavanju. Taj cilj se postize, s jedne
strane, tako, da su razlozi iz kojih se egzekvatura moze odbiti ograniCe-
ni, a s druge strane time, da tekst Konvencije ne propisuje obavezu od-
bijanja egzekvature, ve¢ daje mogucnost da nadlezni organ drzave pri-
znanja to uradi: ,,Priznanje i izvrSenje odluke moze da se odbije...*“ a ne
,Priznanje i izvrenje ¢e se odbiti...“."” Ovo je svakako tumadenje koje
zasluzuje paznju, ali poslednja rec ¢e, ipak, pripasti praksi drzava ugo-
vornica.

Inace, razlozi odbijanja priznanja i izvrSenja odluka ne odstupaju od
savremenih modela olicenih, u prvom redu, u instrumentima Evropske
unije.'” Dakle, Konvencija propisuje da priznanje i izvr$enje odluke o iz-
drzavanju mozZe da bude odbijeno iz jednog od slede¢ih razloga'®: (a) ako
bi ono ocigledno bilo nespojivo sa javnim poretkom drzave priznanja; od-

1% vidi stav 3 &lana 20 Konvencije i tatku 463 Objasnjenja uz Konvenciju, kao i
belesku br. 67; vidi takode kod J.-M. Doogue, op.cit., str. 108.

191 vidi stav 4 ¢lana 20 Konvencije i tagke 466 — 468 Objasnjenja uz Konvenciju.

192 vidi tatke 469 — 471 Objasnjenja uz Konvenciju, kao i Proposal by the Working
Group on the Law Applicable to Maintenance Obligations — Preliminary Document No 14 of
March 2005, Hague Conference on Private International Law, tacke 62 — 67; dokument dostu-
pan na internet adresi http://www.hcch.net/upload/wop/maint_pd14e.pdf, poslednji put posece-
noj 3. novembra 2013.g.

19 v/idi tatku 477 Objasnjenja uz Konvenciju.

1% Up. Uredbu 44/2001 o nadleznosti i o priznanju i izvrsenju presuda u gradan-
skim i trgovackim stvarima, Sl. list EZ, L 12, 2001.

19 Vidi za vige detalja tatke 478 — 489 Objasnjenja uz Konvenciju.
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stupanje u odnosu na unutra$nje pravo drzave priznanja ne predstavlja
povredu javnog poretka, ve¢ nadlezni organ mora da ispita da li u kon-
kretnoj situaciji priznanje i izvrSenje odluke dovodi do neprihvatljivog re-
zultata;'* (b) ako je odluka rezultat prevarnih radnji stranaka u postupku;
(v) ako je pred organom drzave priznanja u toku ranije pokrenuti postu-
pak izmedu istih stranaka, i koji ima isti cilj kao odluka ¢ije se priznanje
trazi; (g) ako je odluka nespojiva sa odlukom koja je u drzavi priznanja ili
u nekoj drugoj drzavi donesena izmedu istih stranaka i ima isti cilj, pod
uslovom da ova poslednja ispunjava uslove za priznanje i izvrSenje u dr-
Zavi priznanja; (d) u slucaju kada tuZeni nije ucestvovao, niti je bio zastu-
pljen u postupku u drzavi porekla i to ukoliko pravo drzave porekla pro-
pisuje obavestavanje o postupku a tuZzeni nije propisno obavesten i nije
imao priliku da bude saslusan, ili ukoliko pravo drzave porekla ne propi-
suje obavesStavanje o postupku a tuzeni nije propisno obavesten o odluci i
nije imao priliku da ospori odluku ili ulozi zalbu po ¢injeni¢nom i prav-
nom osnovu; (d) ako je odluka donesena povredom odredbe ¢lana 18
Konvencije; ¢lan 18 ograni¢ava mogucnost organa drzava ugovornica da
donose odluke kojima se modifikuju postojece odluke o izdrzavanju ili da
donose nove odluke: ako je odluku o izdrZzavanju doneo nadlezni organ
drzave ugovornice u kojoj je poverilac imao uobicajeno boraviste, duznik
izdrzavanja ne moze da pokrene postupak radi izmene te odluke ili radi
donosenja nove odluke u drugoj drzavi ugovornici, sve dok poverilc ima
uobicajeno boraviste u drzavi u kojoj je odluka donesena.'”’

2.3.3. Postupak po zahtevu za priznanje i izvrsenje

U skladu sa ciljem iz ¢lana 1 Konvencija propisuje brz i pojednosta-
vljeni postupak priznanja i izvrSenja odluka o izdrzavanju. Za postupanje
po zahtevima za priznanje i izvrSenje merodavno je unutrasnje pravo dr-
zave priznanja, osim ako Konvencija odreduje drugacije, a postupak za
priznanje i izvrSenje prema pravilima Konvencije sprovodi se u skladu sa
nacelom hitnosti.'” Nagelo fleksibilnosti takode je doslo do izrazaja pro-
pisivanjem dve vrste postupka, tj. u omogucavanju alternativnog rezima
uz onaj koji Konvencija propisuje kao redovni (¢lanovi 23 i 24).

196 vidi tatku 478 Objasnjenja uz Konvenciju.

7 Vidi za detalje tacke 415 — 427 Objanjenja uz Konvenciju, kao i kod A. Borrés,
The limit on proceedings in maintenance claims: an example of the compatibility between
the European instruments and the 2007 Hague Convention, /nternational Family Law,
2012,
str. 110.

198 v/idi stavove 11 11 &lana 23 i stava 7 &lana 24 Konvencije.

165



Dr Bernadet Bordas, Modernizacija pravila o izdrzavanju sa... (str. 145-172)

Redovni konvencijski rezim modeliran je prema instrumentima o
priznannju i izvrSenju odluka u Evropskoj uniji'®” ka dvofazni. Primenju-
je se i na zahteve koji se direktno podnose nadleznom organu u drzavi
priznanja (stav 3 ¢lana 23). U prvoj fazi nadlezni organ drzave priznanja
bez odlaganja oglasava odluku izvrSivom, odnosno u zavisnosti od unu-
traSnjeg prava, bez odlaganja je unosi u registar izvrSivih odluka.U ovoj
fazi postupka nadlezni organ ¢e ex officio ispitati samo da li je odluka u
suprotnosti sa javnim poretkom drzave priznanja, dok podnosilac zahte-
va, ni protivnik podnosioca zahteva ne mogu podnositi nikakve predstav-
ke (stav 4 Clana 23). Ova faza se zavrSava time $to nadlezni organ drzave
priznanja bez odlganja obavestava podnosioca zahteva i njegovog protiv-
nika o oglaSenju izvrsivosti, odnosno registraciji ili o odbijanju zbog su-
protnosti sa javnim poretkom, ¢ime zapocinje druga, dvostranacka faza.
U roku od 30 dana od dana obavestenja (rok iznosi 60 dana za lica koja
nemaju uobicajeno boraviste u drzavi ugovornici koja sprovodi postupak
egzekvature) podnosilac zahteva za priznanje i izvrSenje i njegov protiv-
nik mogu da podnesu prigovor ili Zalbu na odluku po ¢injeni¢nom i prav-
nom osnovu. Prigovor ili zalba mogu da budu zasnovani samo na: (a) raz-
lozima odbijanja egzekvature iz ¢lana 22 Konvencije; (b) osnovama pri-
znanja i izvrSenja iz ¢lana 20 Konvencije; (v) zbog sumnje u verodostoj-
nost ili potpunost isprava koje prate zahtev za egzekvaturu, koji su dosta-
vljeni na osnovu ¢lana 25 Konvencije; osim ovih osnova, protivnik pod-
nosioca zahteva svoj prigovor ili Zalbu mozZe da zasnuje i na Cinjenici is-
punjenja duga ukoliko se egzekvatura odnosi na isplate koje su dospele u
proslosti. Nadlezni organ drzave priznanja bez odlaganja obavesStava
stranke o odluci po prigovoru, odnosno zalbi; dalji pravni lekovi — ukoli-
ko ih pravo drzave priznanja poznaje — odlazu izvrSenje odluke o obavezi
izdrzavanja samo ako postoje izuzetne okolnosti.''’

Cenu fleksibilnosti Konvencije u korist njene univerzalnosti tvorci
Konvencije su platili propisivanjem alternativnog postupka egzekvature u
¢lanu 24. Naime, drzave ugovornice, ¢ije unutrasnje pravo ne propisuje
dvofazni postupak, ve¢ se on zasniva na zahtevu koji se podnosi sudu radi
izvrSenja inostrane odluke i koji se reSava bez oglasavanja izvrSivosti, od-
nosno registracije, mogu da daju deklaraciju (u skladu sa ¢lanom 63 Kon-
vencije) da ¢e na egzekvaturu primenjivati postupak iz ¢lana 24. Ovo je,
u stvari klasi¢an dvostranacki postupak u kojem ucestvuju podnosilac
zahteva i njegov protivnik a nadlezni organ drzave priznanja donosi odlu-
ku nakon njihovog saslusanja. Modifikacije koje Konvencija uvodi na-

' Vidi belesku 104.
19 vidi ¢lan 23 Konvencije i tatke 490 — 515 Objasnjenja uz Konvenciju.
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spram pravila egzekvature iz ¢lana 23 su sledece: nadlezni organ drzave
priznanja nakon prijema zahteva za egzekvaturu po nacelima hitnosti po-
stupanja donosi odluku o priznanju i izvr§enju nakon $to podnosilac zah-
teva 1 njegov protivnik budu bez odlaganja obavesteni o postupku i nakon
Sto obe stranke dobiju odgovaraju¢u priliku za saslusanje (stav 3 clana
24); nadlezni organ ex officio ispituje da li je odluka o izdrzavanju u su-
protnosti sa javnim poretkom, da li je pred organom drzave priznanja u
toku ranije pokrenuti postupak izmedu istih stranaka koji ima isti cilj, 1 da
li je odluka nespojiva sa nekom domacom ili za priznanje podobnom ino-
stranom odlukom izmedu istih stranaka i sa istim ciljem; druge razloge —
na osnovu ¢lana 20, 22 i tacke (v) stava 7 ¢lana 23 ispitace samo po zah-
tevu protivnika podnosioca zahteva, kao i ukoliko se posumnja u auten-
ti¢nost ili potpunost podnetih isprava; odbijanje priznanja i izvrSenja mo-
ze da se zasnuje i na ¢injenici ispunjenja duga ukoliko se egzekvatura od-
nosi na isplate koje su dospele u proslosti. Svaki pravni lek — koji je do-
pusten po pravu drzave priznanja — odlaze izvrSenje odluke samo u sluca-
ju postojanja izuzetnih okolnosti.'"!

2.4. IzvrSenje u zamoljenoj drzavi (Poglavlje VI Konvencije)

Konvencija o naplati izdrzavanja iz 2007 je prva koja od haskih
konvencija sadrzi odredbe o izvrSenju inostrane odluke koja je u zamo-
ljenoj drzavi (drzavi priznanja) prosla postupak egzekvature, tj. koja je
priznata i oglagena izvrsivom.'"” Te odredbe nisu detaljne odredbe jer je
materija izvrSenja stricto sensu i dalje u iskljucivoj nadleznosti unutra-
Snjeg prava drzave izvrSenja, ve¢ su uperene na to da se — u okvirima
tog prava — obezbedi brzina i delotvornost, a radi postizanja cilja Kon-
vencije iz ¢lana 1.

Konvencija, dakle, potvrduje da je u pogledu izvrSenja merodavno
pravo drzave u kojoj se izvrSenje sprovodi, tj. pravo zamoljene drzave
ugovornice i propisuje da izvrSenje mora da bude brzo — koliko je to mo-
guce (stavovi 1 1 2 ¢lana 32). Da bi se doprinelo toj brzini Konvencija
propisuje da zahtevi koji su primljeni putem centralnih organa i povodom
kojih je odluka donesena u nekoj drzavi ugovornici oglasena izvrSivom,
odnosno registrovana prema odredbama poglavlja V, i dalje ostaju odgo-
vornost centralnog organa: te odluke se dostavljaju nadleznom organu za
izvrsenje bez ikakve dalje akcije od strane podnosioca zahteva.''

" Vidi ¢lan 24 Konvencije, kao i detaljnije u tatkama 516 — 525 Obja3njenja uz
Konvenciju.

12 vidi tatku 570 Objasnjenja uz Konvenciju.

13 vidi tatke 571 — 573 Objasnjenja uz Konvenciju.
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U sluc¢aju direktnih zahteva za egzekvaturu iniciranje postupka izvrSenja
je u rukama podnosioca zahteva.

Konvencija propisuje pravila za reSavanje odredenih spornih pitanja
koja mogu da se jave u toku izvrSenja stricto sensu. Prvo takvo pitanje je
trajanje obaveze izdrzavanja u pogledu kojeg se propisuje merodavnost
prava drzave porekla odluke, ukljucujuci i pravila medunarodnog privat-
nog prava.''* Drugo pitanje koje moze da bude sporno je rok zastarelosti
izvrSivosti naplate zaostalih obaveza: za ovo pitanje je merodavno bilo
pravo drzave u kojoj je originalni postupak sproveden, bilo pravo zamo-
ljene drzave u zavisnosti od toga koje pravo propisuje duzi rok zastarelo-
sti.'?

U sprovodenju izvrSenja zamoljena drzava (drzava izvrSenja) obave-
zna je da primenjuje najmanje one nacine izvrSenja koje su joj na raspola-
ganju prilikom izvrSenja obaveza izdrzavanja koje ne sadrze inostrani ele-
ment. Ovo pravilo je izraz nacela nediskriminacije, koje, medutim, ne is-
kljuCuje da se u pogledu izvrSenja na osnovu Konvencije primenjuju i
drugi nacini koji mogu da budu neophodni upravo zbog prisustva inostra-
nog elementa (¢lan 33). Konvencija propisuje obavezu drzava ugovornica
(¢lan 34) da u unutra$njem pravu ucine dostupnim delotvorne mere radi
izvrSenja odluka o izdrzavanju koje mogu da obuhvate: administrativnu
zabranu na zaradu, administrativnu zabranu na isplate sa bankovnih racu-
na ili drugih izvora, zabranu na isplate iznosa socijalne skrbi, opterec¢enje
imovinskih predmeta zalogom ili prinudnu prodaju imovine, zadrzavanje
isplate penzije ili administrativnu zabranu na penzije, izvestavanje kredit-
nih ustanova, odbijanje izdavanja, suspenzija ili povlacenje raznih dozvo-
la (na pr. vozackih), sprovodenje posredovanja, mirenja ili drugih postu-
paka u cilju dobrovoljnog ispunjenja obaveza. Unutras$nje pravo zamolje-
ne drzave je merodavno da odredi koje mere su dozvoljene i ¢ija je odgo-
vornost za aktiviranje mera.''®

Konvencija takode sadrzi odredbu koja se odnosi na transfer
sredstava u korist poverioca izdrzavanja. Drzave ugovornice se podsti-
¢u da unaprede — putem medunarodnih sporazuma - koris¢enje delo-
tvornih, dostupnih nacina transfera novca koji ¢e biti realizovan uz §to
manje trikova.'"”

14 Engleski tekst Konvencije glasi ,,effect shall be given to any rules applicable in
the State of origin of the decision....

'3 Vidi stavove 4 i 5 &lana 32 i tacke 574 — 579 Objasnjenja uz Konvenciju.

116 vidi blize u tatkama 582 — 583 Objasnjenja uz Konvenciju.

"7 vidi ¢lan 35 Konvencije i tatke 584 — 585 Objasnjenja uz Konvenciju.
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3. Zakljudak — ratifikacija Konvencije o naplati izdrZavanja
iz 2007 od strane Srbije?

Na osnovu prethodnih izlaganja izlozi¢emo neke elemente ¢ijim bi
razmatranjem od strane nadleznih drzavnih organa mogao da se formira
stav o ratifikaciji Konvencije o naplati decijeg i drugih oblika porodi¢nog
izdrzavanja iz 2007.g. od strane Srbije.

Konvencija je rezultat petogodiSnjeg rada Haske konferencije za
medunarodno privatno pravo. Stupila na snagu 1. januara 2013. godine
nakon $to je deponovan drugi instrument o ratifikaciji. Medu potpisnica-
ma Konvencije nalazi se Evropska unija u ¢ijoj je nadleznosti zakljuciva-
nje medunarodnih sporazuma, $to je iz ugla Srbije od posebnog znacaja
jer bi ratifikacijom bila regulisana pitanja iz oblasti primene Konvencije
sa drzavama ¢lanicama EU,'® od kojih sa mnogima Srbija nema bilate-
ralne sporazume.

U centru paznje Konvencije je naplata de¢ijeg izdrzavanja od rodi-
telja. U odnosima sa inostranim elementom takva naplata treba da bude
regulisana na nacin da se prevazidu teskoce koje u drzavi u kojoj se na-
lazi duznik izdrzavanja izaziva inostrani zahtev. Konvencija se sledstve-
no ovome usredsreduje na poseban mehanizam administrativne pomo¢i
medu drzavama ugovornicama, putem kojeg ¢e se prevazilaziti proble-
mi i na taj nacin omoguciti brzo ostvarivanje zahteva za izdrzavanje od
utvrdivanja obaveze izdrzavanja do naplate i transfera sredstava do po-
verioca. Iz ovoga proizlazi da ratifikacija namece obavezu imenovanja
centralnog organa koji ¢e biti i1 kadrovski i budzetski osposobljen i teh-
nicki opremljen da ispunjava funkcije i konkretne zadatke koje primena
Konvencije namec¢e. Ovo je, dakle, prethodni zadatak drzavnih organa
koji trazi obuku uprave i pravosuda koji ¢e ucestvovati u postupku na-
plate decijeg izdrzavanja. Obuka treba da obuhvati i saradnju sa inostra-
nim centralnim organima kako zbog konkretnih zadataka u primeni
Konvencije, tako i zbog koordinacije i unapredivanja primene uopste, u
¢emu ¢e vodeca uloga pripasti Haskoj konferenciji za medunarodno pri-
vatno pravo.

Primena Konvencije ¢e u pogledu naplate izdrzavanja nametnuti bu-
dzetske troskove koje bi trebalo da proceni nadlezni drzavni organ na
osnovu elemenata kao $to su priroda zadataka i procenjeni broj predmeta
za obradu, jer — uz minimalan broj izuzetaka — svaki centralni organ snosi

"8 Na osnovu Odluke Saveta od 31. marta 2011.g. o potpisivanju u ime Evropske
unije HaSke Konvencije od 23. novembra 2007. godine o medunarodnoj naplati decijeg i
drugih oblika porodi¢nog izdrzavanja (220/2011/EU), SI. list EU, L 93/2011, Madarska je
6. aprila 2011.g. potpisala Konvenciju u ime EU.
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sopstvene troSkove. Ne treba, medutim, zaboraviti da je oblast obavezne
primene Konvencije ograni¢ena na sve dopustene zahteve decijeg izdrza-
vanja i zahteve za priznanje i izvrSenje odluka o supruzanskom izdrzava-
nju u slucajevima kada se ovi postavljaju zajedno sa zahtevima za decije
izdrzavanje.

Imajuci u vidu da je oblast obavezne primene Konvencije u prvom
redu decije izdrzavanje koje duguje roditelj za dete mlade od 21 godine, i
da je dozvoljena rezerva u pogledu uzrasta deteta koja ima reciprocno
dejstvo, trebalo bi razjasniti — s obzirom na odredbe ¢lanova 154 1 155
Porodi¢nog zakona Srbije — §ta znac¢i moguénost ograniavanja primene
Konvencije na decu mladu od 18, odnosno 21 godine. Treba imati u vidu
da uzrast od 21 ili 18 godina ne znaci u kontekstu Konvencije da se oba-
veza izdrzavanja ogranicava na decu mladu od 18, odnosno 21 godine, jer
je to pitanje merodavnog materijalnog prava (koje odreduje nacionalno
medunarodno privatno pravo ili Haski protokol iz 2007), ve¢ postavljanje
granica u pogledu zahteva koji se odnose na naplatu decijeg izdrzavanja
kroz mehanizam Konvencije. Ostvarivanje utvrdenog izdrzavanja za dete
koje ima vise godina od prihvacene starosne granice zavisic¢e od postupka
koji se primenjuje u svakoj drzavi ugovornici. U tom smislu 21 godina
znaci da se konvencijski rezim primenjuje na zahteve koji se odnose na
decu koja nisu napunila 21 godinu, a u pogledu ostalih zahteva se prime-
njuju domadi izvori (koji obuhvataju i druge ratifikovane medunarodne
konvencije).

U pogledu priznanja i izvrSenja (egzekvature) odluka o izdrzavanju
ratifikacija Konvencije bi omogucila da se u Srbiji primenjuje pojedno-
stavljeni, dvofazni rezim koji je inspirisan modelom prihvac¢enim u se-
kundarnim izvorima prava EU u oblasti medunarodnog privatnog prava u
pogledu presuda, odnosno odluka donesenih u drzavama clanicama. Taj
model se smatra prihvatljivim i u izradi odredaba o priznanju i izvrSenju
novog zakona o medunarodnom privatnom pravu Srbije; jednostavniji je i
efikasniji od onog koji je danas na snazi na osnovu ZRSZ. Konvencija
nudi i alternativni rezim (¢lan 24) koji je u ovom trenutku blizi pozitiv-
nom pravu Srbije, ali ne vidimo razloge koji bi govorili u prilog deklara-
cije o prihvatanju alternative. Sudovi Srbije primenjuju ratifikovane me-
dunarodne ugovore kao delove domaceg pravnog poretka, i ako oni nisu
u suprotnosti sa Ustavom Srbije smatraju se posebnim izvorom u odnosu
na opsti (u ovom slucaju ZRSZ) koji postavlja posebna pravila za poseb-
nu materiju.

Gornja razmatranja, kako je rec¢eno, predstavljaju samo elemente na
osnovu kojih bi se mogao zauzeti konacan stav o ratifikaciji Konvencije o
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naplati decijeg i drugih oblika porodi¢nog izdrzavanja iz 2007. godine.
Stavovi su formirani na osnovu prikaza i analize sustinskih, a ne svih od-
redaba Konvencije, $to ostavljamo za drugu priliku. Konvencija je rezul-
tat ozbiljnog, studioznog rada u okviru Haske konferencije za meduna-
rodno privatno pravo i predstavlja moderan, ali i zahtevan instrument za
drzave ugovornice u materiji koju reguliSse. Konvencija ¢e postati deo
prava EU, $to je ve¢ u ovom trenutku kada se oc¢ekuje odredivanje datu-
ma za pocetak pregovora o pristupanju Srbije Evropskoj uniji zna¢ajno,
jer se time postavlja i obaveza harmonizacije prava Srbije sa pravom
Evropske unije.
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Modernizing International Maintenance Obligations
in Serbia

Abstract: The paper deals with the modernization of private interna-
tional law of maintenance in Serbia in the light of the two newest interna-
tional instruments drawn up by the Hague Conference on Private Interna-
tional Law. As Serbia has ratified the Hague Protocol on the Law Applica-
ble to Maintenance Obligations in January 2013 introducing modern rules
to the legal system of Serbia, the issue of ratification of the Hague Conven-
tion on the International Recovery of Child Support and Other Forms of
Family Maintenance has arisen, in order to modernize this aspect of the in-
ternational maintenance as well. In order to establish a position on the is-
sue, the paper presents and analyzes the essential provisions of the Con-
vention (scope of application, administrative cooperation, recognition and
enforcement of decisions, stricto sensu enforcement). Based on the analy-
ses, the concluding remarks offers some elements on the bases of which the
competent authorities could form an opinion on the necessity and desirabi-
lity of the ratification of the Convention.

Key words: maintenance in private international law, Hague Con-
vention on the International Recovery of Child Support and Other Forms
of Family Maintenance, administrative cooperation, recognition and en-
forcement of decisions, stricto sensu enforcement
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TOK KRIVICNOG POSTUPKA PREMA ZAKONIKU
CONSTITUTIO CRIMINALIS THERESIANA'

SaZetak: U Terezijani procesna materija nije bila podeljena u ode-
ljak koji je posvecen opsStim procesnim pojmovima i instituima i odeljak
koji se bavi samim tokom postupka.Nema dakle opsti i posebni deo , slic-
no danasnjim postupnicima .Procesna materija se izlaze nediferencirano.
Odredbe koje se odnose na tok postupka su rasute nesistematizovano u
celom procesno delu Zakoniku,mada ima poglavija koja se tokom postup-
ka bave vise nego druga.Treba imati u vidu i to, da su kod svakog pojedi-
nog propisanog krivicnog dela , bila propisana i posebna pravila postu-
panja.Ta posebna pravila i odredbe o postupku opsteg karaktera cine ce-
linu i samo su se tako mogle i primenjivati.U izlaganjima koje slede, ba-
vicemo se samo tokom postupka na osnovu propisa opsteg karaktera.Po-
jedina posebna pravila propisana uz pojedina krivicna dela,zbog njiho-
vog obima ne mozemo razmatrati.

Kljucne reci:Terezijana, krivicni postupak,tok postupka

IUVOD

Tradicionalni optuzni postupak u XIII-XIV. veku sve vise postaje
smetnja druStvenog razvoja. Velike drustveno-ekonomske promene u to
doba humanizma i renesanse i sve ja¢a gradanska klasa, zahtevali su efi-
kasno i sistematsko suzbijanje rastuéeg i sve opasnijeg kriminaliteta®. To
je bio neophodan uslov daljeg razvoja .

' ! Rad je posvecen projektu “Biomedicina, zaitita Zivotne sredine i pravo br.
179079 koji finansira Ministarstvo prosvete i nauke Republike Srbije.

% Rast drutvene pokretljivosti , slabljenje tradicionalnih mehanizama drugtvene kon-
trole nad zivotom pojedinca i brojni drugi faktori dovode do toga, da kriminalitet od retkih
,izolovanih ekcesa pojedinca, pocinje postajati opasna masovna drustvena pojava.
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Dva osnovna nacela starog postupka su bili posebno naglasen , go-
ruéi problem:optuzni karakter postupka i iracionalni dokazni sistem.

Postupak se vodio po tuzbi odte¢enog’, koji je tuZio ili nije, ima-
juéi u vidu svoje sopstvene interese, a ne zejednice . OSteceni je slo-
bodno raspolagao sa tuzbom i skoro se uvek mogao nagoditi sa ucinio-
cem .Krivi¢ni postupak je zapravo bio redak izuzetak.Do njega je do-
lazilo samo u slu¢aju da se ova dva subjekta nisu nagodila.Na taj na-
¢in su i ucinioci teSkih krivicnih dela ostajali nekaznjeni,Sto je stvara-
lo nezadovoljstvo ljudi i nesigurnost u pogledu Zivota,imovine ,Casti i
drugih vrednosti.

Tradicionalni postupak je imao iracionalni dokazni sistem(zakle-
tva,bozji sudovi,sudski dvoboj) ,a on je apsolutno nepogodan za utvrdiva-
nje ko je stvarni krivac.

Zbog toga je krivi¢ni postupak zasnovan na ovim nacelima bio pot-
puno nepodoban za sistematsko i efikasno suzbijanje sve masovnijeg i
opasnijeg kriminaliteta.

Usled ovakve situacije, reforma krivicnog postupka bila je goruci
problem u Evropi. Zakonodavna reforma je kasnila pa su se sudovi mora-
li snalazili kako su znali.Sudska praksa u Italiji, a kasnije i u nemackim
zemaljama , nagomilane probleme je pocela sama resavati, prihvatanjem
modela postupka, koji je izgraden u teoriji i praksi severne Italije, sa
osloncem na rimsko —kanonski postupak.Ovaj postupak nazvan «inkvizi-
torski(istrazni)», pokretao se po sluzbenoj duznosti, a dokazni sistem se
zasnivao na racionalnim dokazima(iskaz okrivljenog,svedoka,isprave
itd.).Najznacajnija srednjevekovna krivicnopravna kodifikacija ,Karoli-
na(1532.g.) je samo pretocila u zakonsku formu u sustini ve¢ postojecu
sudsku praksu.No,bez obzira na to,Karolina je imala veliki uticaj na raz-
voj krivicnog postupka u kontinetalnoj Evropi . Inkvizitorski tip postupka
je postao dominantan u kontinentalnoj Evropi sve do velike reforme kri-
viénog postupka u XIX veku®,

3 No treba re¢i da drzava sve do renesanse nije ni imala mnogo izbora.DrZavni apa-
rat je bio slab, nerazvijen i neefikasan,pa htela ili ne, krivi¢ni progon je morala prepustiti
oste¢enom i njegovom plemenu,rodu.U periodu zrelog feudalizma,narocito u apsolutistic-
kim sistemima, drzavni aparat je ve¢ u toj meri razvijen, kao bitni oslonac vladavine apso-
lutistickog vladara(pored stajace vojske),da je postao sposoban, da organizovano i siste-
matski progoni uéinioce krivi¢nih dela.Pored toga ,sa idejom apsolutne vlasti monarha bio
je totalno nespojiv kriviéni progon u privatnim rukama.Tako vazna oblast drustvenog zi-
vota nije mogla ostati van kontrole apsolutisti¢kog vladara.

* Napoleonov Code d insrtuction criminelle (1808.g.)stvorio je tzv.» meSoviti tip»
postupka koji je tokom XIX. veka zamenio inkvizitorski postupak .
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I KARAKTERISTIKE I STRUKTURA POSTUPKA

1. Karakteristike postupka

Constitutio Criminalis Theresiana’ je «srednja generacija» postup-
nika koji su doneseni po ugledu na Karolinu. Postupak koji propisuje
CCT odlikuje se svim karakteristikama inkvizitorskog postupka.On je ta-
jan 1 pismen.Glavna faza postupka je istraga.Jedini subjekt postupka je
sud.On se stara o realizaciji svih osnovnih procesnih funkcija:vrsi funkci-
ju optuzbe,odbrane i presudenja® Okrivljeni, suprotno deklarisanim name-
rama zakonodavca, ima krajnje nepovoljan polozaj.On je fakticki objekat
postupanja.U toku istrage je liSen bilo kakvih prava, a i u fazi presudenja
ima samo minimalno pravo da preda «pismo odbrane» i ulozi “rakurs”(o
tome videti dalje) ili trazi pomilovanje.Naglasena je javnopravna priroda
kriviénog postupka: CCT skoro u potpunosti eliminiSe privatnu tuzbu
,svodedi je na svega dva slucaja,a u svim ostalim slucajevima postupak se
pokretao po sluzbenoj duznosti , radi efikasnosti progona ,propisana je
obaveza prijavljivanja kriviénih dela,bez danas uobidajenih izuzetaka’,is-
kljucuje se nagodba izmedu okrivljenog i oStecenog ili okrivljenog i dr-
7avnih organa®.

Zakonik ima kriviéno-materijalni i kriviéno-procesni deo’.Tada
jos nije izvrSena striktna podela kriviénopravne materije na krivi¢no
materijalno 1 kriviéno procesno pravo,pa su obe danas razdvojene di-
scipline regulisane istim zakonikom.Isto tako, ni procesnopravna ma-
terija nije diferencirana na opsti deo, koji se bavi opstim pojmovima i
intitutima krivi¢nog procesnog prava i na posebni deo, koji se bavi sa-
mim tokom postupka.Zakonik dakle u procesnom delu nema opsti i
posebni deo slicno danas$njim postupnicima .Odredbe materije opSteg
dela i odredbe koje se odnose na tok postupka su rasute po celom pro-
cesnom delu zakonika.No ¢injenica je da se neka poglavlja bave vise

5 Prikazan je na osnovu izdanja: CONSTITUTIO CRIMINALIS THERESIANA
oder der Romisch-Kaiserl.zu Hungarn und Boheim u.u.Konigl Apost. Majestact Mariae
Theresaiae Erzherzogin zu Oesterreich ,ets.ets. peinliche Gerichtsordnung . Izdavac : Jo-
han Thomas Edlen von Trattern,Wien,1769.

U daljem tekstu citirano kao: CCT

®To je i osnovna mana ovog postupka.U jednom subjektu su spojene tri nespojive
osnovne procesne funkcije.

" CCT, Artikel, Articulus (udaljem tekstu skraceno:Art.)III, paragraf (u daljem tek-
stu skraceno: par.)13,14,Art. XIX. par.23,Art. XX VIII. par.3,4,5,6.

8 CCT, Art.XV. par. 7.

? Zato se Zakonik i zove « kazneni sudski red»(peinliche Gerichtsordnung).
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opitim pitanjima, a neka druga samim tokom postupka'®. Treba imati u
vidu i to, da su kod svakog pojedinog propisanog krivi¢nog dela , pro-
pisana i posebna pravila postupanja.Ta posebna pravila i odredbe o
postupku opsteg karaktera ¢ine celinu i samo su se tako mogle i pri-
menjivati.

2. Struktura postupka

Postupak se delio na istragu i fazu donosenja presude. lako prav-
nih lekova u pravom smislu nije bilo,propisan je i postupak za odluci-
vanje o «rakursu»,koji je specifi¢an oblik postupka po pravnim lekovi-
ma.SST ove odredbe ne izdvaja nego su uklju¢ene u odredbe o fazi
presudivanja.

“Krivicni postupak se sastoji od dve glavne radnje, naime istrage
(ili inkvizicije) a potom donoSenja presude” "'

«Istraga daje osnov za presudu i od toga zavisi konacna sudbina
okrivljenog».Zato su i istraga i presudenje «od najvece vaznosti jer se tu
radi o Zivotu i telu coveka " ».

Istraga je centralni deo postupka i najvec¢i deo odredaba CCT se od-
nosi na nju.

III. TOK POSTUPKA

Postupak je podeljen na:

-istragu

-donosenje i objavljivljnje presude
-postupak na osnovu ulozenog «rakursa»

1. Istraga

»ilstraga ili krivicno istraZivanje je danas najuobicajeniji nacin da
se zlocinci otkriju i nije nista drugo ,do izvidanje od strane krivicnog su-
da, da bi o izvrsenom zlodelu ili opasnom nedelu kao i o njihovim ucinio-
cima sud stekao ozbiljna saznanja» Na ovo istrazivanje je sud obavezan

1% Sa malo preterivanja ;moglo bi se re¢i, da Zakonik zapravo nema opsti deo, jer
redosled i naslovi poglavlja procesnog dela,otprilike slede logiku toka postupka.Medutim
, u poglavljima se obraduju neizdiferencirano i opsta pitanja i materija koja se odnosi tok
postupka.

"' CCT, Art. XX. par.1.

12 CCT, isto.
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po sluzbenoj duznosti,da bi kaznjavanjem “ocistio zemlju od Stetnih lju-
div "

Pravi smisao gornje odredbe»krivicno istrazivanje je danas najubi-
Cajeniji nacin da se zlocinci otkriju» mozemo shvatiti ,ako imamo u vidu
, da su u to vreme jos§ bila ziva sec¢anja na bozje sudove i sli¢cne misti¢ne
praktike starog optuznog postupka.Zakonik i ovde i na nekim drugim me-
stima izricito naglaSava prekid sa tom tradicijom.

Istraga je bila centralni deo postupka.Sudbina okrivljenog je tu resa-
vana.

CCT propisuje da istrazne radnje mogu obavljati samo pravno obra-
zovana strucna lica.Pored sudije koji vodi istragu (inkvirent) radnjama
moraju prisustvovati kod svih sudova , dva porotnika, dva komisara i za-
pisnicar.

A. OPSTA PITANJA ISTRAGE («OPSTI DEO ISTRAGE»)

1.1. Nacin saznanja izvrsenog krivicnog dela i pocetak istrage

Sud je bio obavezan da zapocne postupak po sluzbenoj duznosti ¢im
je stekao «ozbiljna saznanja» o «opasnom nedelu i njegovom uciniocu».
Saznanja o kriviénom delu sud je mogao ste¢i na vise nacina:

1.Ako je javno izvrSeno delo opste poznato

2.Necijom denuncijacijom i sudskom prijavom o u¢injenom delu

3.Samoprijavom ucinica

4.Putem dovoljne sumnje, obelezja i pretpostavki na osnovu kojih je
sudija duzan zapo&eti akciju'®.

Ispoljava se za inkvizitorski postupak karakteristi¢na naglaSena
javnopravna priroda postupka:Oste¢eni nema nikakvu ulogu,ucinioce
goni drzavni organ-sud-po sluzbenoj duznosti.To je inace i bio jedan
od osnovnih ciljeva procesne reforme Karoline:da umesto nesigur-
nog,eventualnog progona ucinilaca sa privatnom tuzbom u rukama
oStecenog , ucinioce krivi¢nih dela gone drzavni organi po sluzbenoj
duznosti.

1.2. Podela istrage
Istraga je po Karolini jos$ bila jedinstvena ,ali se od XVIIl.veka po-

cela deliti na generalnu i specijalnu inkviziciju.U osnovi je ideja podele

3 CCT, Art XX. par.1.i 2.
" CCT, Art.XXIII .par.1:(...)wdurch genugsamen Verdacht, Wahrzeichen und Ver-
muthungen,weshalben der Richter von Amtswegen die Hande einzuschlagen schuldig ist»
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elemenata bica krivicnog dela na objektivne i subjektivne.Objektivni bi
se utvrdivali u fazi generalne inkvizicije a subjektivni u fazi specijalne in-
kvizicije.”Podelu istrage vrie ve¢ prethodnice Terezijane. Tako je Praxis
Criminalis generalnom inkvizicijom smatrao raspitivanje,istrazivanje o
izvrienom krivi¢nom delu'®, dok je specijalnom inkvizicijom smatrana is-
traga uperena protiv odredenog lica. Josephina je zadatkom generalne in-
kvizicije smatrao “utvrdivanje da li je delo stvarno tako izvrseno, kako se
tvrdi, i utvrdivanje staleske pripadnost okrivljenog” .CCT se oslanjaju¢i
se na ove na ove prethodnike i sama deli istragu na vise faza.'®

Podela istrage na razne faze ,osim procesno-tehni¢kog , potencijalno
je imala i znacajnu grancijalnu ulogu.Podelom istrage na vise faza i propi-
sivanjem obaveze suda da utvrdi corpus delicti , kao uslova za prelazak po-
stupka iz jedne u drugu fazu, u¢injen je proboj u pravcu poboljsanja polo-
zaja okrivljenog.

Institut corpus delicti je u sustini bio ustupak pritisku sve snaznije
gradanske klase u pravcu zastite okrivljenog.Njime je trebalo ograniciti
samovolju feudalnog suda u pogledu mogucnosti vodenja postupka protiv
odredenih lica i ograniCenja njihovih prava.lnstitut corpus delicti je po-
stavljao uslove za dalje vodenje postupka i drasti¢nog ograniCenja prava
osumnji¢enog(hapsenje,pritvor).Medutim ,zbog brojnih izuzetaka od oba-
veze utvrdivanja corpus delicti ,ova zastita je samo deklarativna.

Ucenje o corpus delicti je bilo vrlo znacajno za srednjevekovno feu-
dalno pravo.Ono je bila prekretnica u organizovanju istrage. Ucenje o
corpus delicti je dovelo do podele dotad jedinstvene istrage na generalnu
i specijalnu istragu (inkviziciju).Pored velikog znacaja za sam tok postup-
ka,ove odredbe su bile vrlo znacajna garancija za okrivljenog, jer nisu do-
pustale da se postupak nastavi bez ozbiljnijih dokaza. Naime,sud je mo-
gao zapoceti postupak na osnovu bilo kakvih glasina i drugih slabih indi-
cija.Ali , obaveza utvrdivanja corpus delicti nije dozvoljavala da se na
osnovu takvog materijala postupak iz faze preliminarnih izvidanja(gene-

!5 Podelu elemenata bi¢a krivi¢nog dela na objektivne i subjektivne nije moguée
konsekvetno sprovesti.Uprkos nastojanjima da se unese $to vise elemenata da bi se dva vi-
da istrage razlikovala na principijelnoj osnovi,podela je u XIX veku napustena.

'¢ Razlikovanje dva vida inkvizicije nije “izum” ni Praxis Criminalis -a,veé¢ vuce
korene iz ranijeg doba.Njegovi dobro uocljivi zaceci se javljaju se ve¢ u XII-XIII veku ,u
kanonsko —pravnom periodu razvoja inkvizitorskog postupka.

'7 Josephina (Der Rémischen Kayser:auch zu Hungarna und Bochaim cc.kénigl
Majestaet Josephi des ersten Neue Peinliche Hals-Gerichtens-Ordung,1708.g.),Art .III
par.8

'8 Podelu istrage je formalno ukinuo zakonik Josipa ILali osnovna ideja podele
istrage na osnovu materijalnih i subjektivnih elemenata je ostala.

178



Zbornik radova Pravnog fakulteta u Novom Sadu, 3/2013

ralna inkvizicija) nastavi postupkom uperenim protiv odredenog lica(spe-
cijalna inkvizicija).Tako je sprecavao da se postupak nastavi i osumnjice-
ni zatvori, na osnovu glasina ili nekih drugih slabih dokaza .No,kao §to je
vec receno,zbog brojnih izuzetaka , ova garancijalna funkcija je bila samo
simboli¢na.

Odredbe o corpus delicti su vrlo znacajne i iz drugih razloga. Nji-
ma se reguliSu brojni vazni instituti krivicnog postupka, mada u nekoj
nerazvijenoj , embrionalnoj formi :uvidaj,ekshumacija,unutrasnja
pravna pomo¢, rekontrukcija, veStaenje, oduzimanje predmeta itd.
Ukazuju na jacanje svesti zakonodavca o vrednosti materijalnih doka-
za u kriviénom postupku i odrazavaju znacajne promene u stavovima
zakonodavca u pogledu njihove uloge u dokazivanju.Materijalni doka-
zi su ranije bili zanemareni u krivicnom postuku. To je bilo i razumlji-
vo.Naime, njihov informacioni potencijal, zbog nerazvijenosti nauke
nije mogao biti iskori$éen, pa su fakticki bili beskorisni za sudsko do-
kazivanje.Doba kada je doneta Terezijana je pocCetak naucne, idustrij-
ske i kulturne revolucije.lako je Austrija bila na periferiji tih dogadaja
,izgleda da je zakonodavac nasluc¢ivao kakve ¢e posledice imati naucni
razvoj u odnosu na materijalne dokaze i uopste na dokazivanje u kri-
vicnom postupku i znacajnu paznju posvecuje materijalnim dokazi-
ma.Medutim ,poSto je naucna baza i logistika jo§ uvek bila izuzetno
nerazvijena ,ove odredbe u praksi nisu imale takav znacaj kakav je za-
konodavac deklarisao.U praksi su i dalje dominirali li¢ni dokazi, naro-
¢ito priznanje okrivljenog i zakonodavac daje skoro slobodne ruke su-
du da ga pribavi.

Istraga je centralni deo postupka , jer na «istrazi se sve zasniva»" i
deli se na

1.opstu istragu,

2.redovnu ili generalnu istragu i

3.specijalnu istragu®.

1) Opsta istraga (allgemeine Inquivisition-Inquisitio generalissima )
ili policijska inkvizicija.
To je sudsku delatnost preventivnog karaktera.Postupak po sadrzini
sliénu inquisitio generalissimu su poznavali ve¢ 1 zakonici pre Terezijane,

ali je nisu jasno razlikovali ni terminoloski ni sadrzinski, od od drugih ob-
lika istrage.Tako je Praxis Criminalis propisivao:”Svi organi su duzni

' CCT Art.XX. par. 2.
2 CCT Art.XXV. par.3i4.
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sprovesti inkviziciju(istragu) i bez postojanja optuzbe ili prijave,da bi po-
Steni zZiveli u bezbednosti a losi u srahu od inkvizicije i kazne i da bi ze-
mlja bila ociséena od zlih ljudi™*'.Ovakav postupak je zadrzan i u apso-
lutnoj monarhiji XVIII .veka.Sam termin “ inquisitio generalissima” prvi
koristi Terezijana,posto se ispostavilo da ranije koris¢en izraz za ovu sud-
sku aktivnost “ inquisitio generalis” , ne odrazava razliku izmedu ove ak-
tivnosti 1 sudske aktivnosti “inquisitio in delicto” koja prethodi specijal-
noj inkviziciji.

Po svojoj sadrzini, inquisitio generalissima je istrazna aktivnost koja
je u labavoj vezi sa stvarnim krivi¢nim postupkom. Nije se zapravo radilo
0 istrazi u strogom smislu reci, ve¢ o traganju , bez formalne optuzbe ili
prijave, za sumnjivim licima ili kriminalnim bandama na odredenom pod-
rucju, radi njihovog hvatanja .Ali i pored ovih specificnosti(parcijalni
preventivni ciljevi) inquisitio generalissima se ipak ne moze odvojiti od
krivicne istrage.Sprovodili su je isti organi .1 inquisitio generalissima i
inquisitio generalis su bili upreni protiv kriminalaca ili lica koja su kao
takva oznacena.

Opsta istraga je preventivnog karaktera i specificna forma je inkvizi-
torskog postupka, koji ima brojne zajednicke crte sa postupcima po slu-
zbenoj duznosti u rano- feudalnim drzavama(npr. germansko-franacki
Riige postupak, anglosaksonski Sheriff-tour i sl.).

Po CCT , Inquisitio generalissima ima dakle u prvom redu preven-
tivni cilj i radi se o lovu, hajci na neka nepozeljna lica. Zakonik je obave-
zivao sve sudove, da zapo¢nu ovu «istragu” kad dopru do njih verodo-
stojne vesti , da su se u okrugu suda pojavili“drumski razbojnici,cigani i
slican opasan olos(...) uopste takvi stetni ljudi, cije se prisutvo na osnovu
zakona ne moze tolerisati i lutalice koje pojedinacno ili grupno lutaju
naokolo «**.Tada sami ili uz pomo¢ vlasti iz susednih okruga, uz even-
tualnu pomoc¢ vojske,treba da precesljaju teren i skrovista i» iznenadene
zlocince « uhvate i predaju najblizem sudu.

Kad je prikupljen dovoljan dokazni materijal,postupak je nastavljan
na isti nacin kod oba oblika.

2)Redovna ili generalna istraga (gemeine Nachforschung-Inquisitio
generalis)

To je postupak istrazivanja dela i traganje za dokazima da je poci-
njeno konkretno krivicno delo i za njegovim uciniocem. Ima priprem-
ni,preliminarni karakter i primenjuje se

2V Praxis Criminalis (Forma processus judicii criminalis seu praxis crimina-
lis,1697.g.),Art. XXII . par.1
2 CCT, Art.XXV.par.3.
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-ako nije izvesno ali se sumnja da je izvrSeno krivi¢no delo,

-izvesno je da je izvrseno krivicno delo, ali nema dovoljno indicija
ili nedostaje corpus delicti

-ako napred pomenuto postoji,ali nema konkretnih indicija za pokre-
tanje postupka protiv verovatnog krivca.

U takvom slucaju CCT nalaze da treba propitati stanovnistvo ne-
kog naselja,o tome $ta znaju o krivicnom delu,koga smatraju u¢iniocem,
itd.Nakon zavrSenog propitivanja,treba ih opomenuti da o ispitivanju ne
govore,da ucinilac «ne bi pre vremena dobio informacije i ne bi bek-
stvom izbegao kaznuy» .RaSiren glas ili prijavu o delu i u¢iniocu «treba
temeljno istraziti i utvrditi stvarnu istinu™».Ako je nakon izvr$enja kri-
vicnog dela ostao materijalni trag,organizovan je uvidaj i unoSen je u
zapisnik opis pronadenih «telesnih predmeta».Ako delo ne ostavlja trag
ili su oni uniSteni ili izgubljeni,treba koristiti idicijewna osnovu kojih
razborit covek moze doneti mudar zakljucak» o postojanju dela.” U to-
ku ove faze, po potrebi , mogli su biti angazovani i vestaci.Detaljno je
regulisan postupak sa veStacima za brojna krivicna dela. Postoje poseb-
ne odredbe u pogledu postupanja u slucaju ubistva,edomorstva,trova-
nja, silovanja, itd.”

Tokom generalne inkvizicije sudija je trebao sa izvesnosc¢u utvrditi
izvrienje kriviénog dela tj.utvrditi corpus delicti. Cinjenice kori$éene za
utvrdivanje corpus delicti sadrzinski su se morale odnositi na objektivne
elemente krivicnog dela.Morale su biti takve da se na osnovu njih moglo
zakljuciti da je delo stvarno izvrSeno.

Generalna istraga nije bila uvek obavezna.Ako o delu ima dovoljno
informacija generalna istraga uopste i nije potrebnannego se odmah pre-
lazi na utvrdivanje corpora delicti, a to je :tacno isledenjenje i neposred-
ni uvid u delo sa svim okolnostima®®»

Posto su okolnosti utvrdene i formiran je corpus delicti ,i sumnja je
usmerena na odredeno lice, moze otpoceti sledeca faza: specijalna istraga.

3) Specijalna istraga (Inquisitio specialis ).

Ovaj deo je istrage je voden protiv odredenog lica za odredeno de-
lo.Prelazak u ovu fazu istrage povlacilo znacajna ogranicenja prava
osumnji¢enog. Najcesce je znacilo hapsenje i pritvor.

2 CCT, Art. XXV.par. 5.
2 CCT, Art.XXVL.par.6.-8.
2 CCT, Art.XXVIpar.9-37.
% CCT, Art. XXV .par.10.
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1.3. HapSenje i pritvor
a) Uvodenje «capturex(hvatanje,hapsenje)

Proces koji je doveo do bipartitne podele istrage ,rezultirao je i
uvodenje instituta «capture» kao novog instituta garancijalne prirode
unutar specijalne inkvizicije.Znacaj « capture « je u tome,da je po
prethodnim postupnicima ,pocetak specijalne inkvizicije automatski
povlacio i hapSenje i zatvaranje okrivljenog.Na osnovu «capture» sud
ceni potrebu za zatvaranjem. Tako se otvara mogucnost da okrivljeni
ostane na slobodi”’,§to ranije nije bilo moguce.To je za okrivljenog bi-
lo vrlo znacajno.

CCT detaljno regulise uslove hapsenja i pritvaranja,ali se i tu uocava
nejednakost postupanja u zavisnosti od staleske pripadnosti.

b) Osnovi za pritvor

Jos pre pocetka specijalne istrage ,treba utvrditi kom stalezu pripa-
da osumnji¢eni,na kakvom je polozaju,kakav mu je ugled , ukratko, ka-
kav mu je klasni polozaj. Ako je osumnji¢eni» neradnik,sumnjiv,lutali-
ca ili njima slicna osoba na losem glasu,koja je ve¢ bio kaznjavana za
slicno delo,ili je takva, da se od nje moze ocekivati takvo delo,treba je
bez okolisanja uhapsiti,za to je dovoljno jedno dobro utemeljeno obave-
Stenje i nekoliko indicija®®» Nasuprot tome ako je optuzeni « plemic,
gradanin na dobrom glasu ili je nosilac nekih funkcija,istraga se ne mo-
Ze pokrenuti bez prethodno pribavijene corpus delicti i dovoljnog broja
pouzdanih indicija”» Sudija ceni po slobodnom uverenju da li se steklo
dovoljno dobrih indicija. Zbog toga se postupak u odnosu na pripadnike
privilegovane vladajuée klase mogao pokrenuti samo na temelju veoma
bliskih, nesumnjivih indicija.Nasuprot tome ,u pogledu neprivilegova-
nih,sudija je imao neogranicenu vlast i samovolju.Zakonik na viSe me-
sta i naglaseno upozorava sudiju:primena propisa o hapSenju osumnjice-
nog ne moze i¢i na Stetu postojecih feudalnih privilegija.Privilegovana
lica se po pravilu i ne smeju hapsiti(osim u sluc¢aju teskih krivicnih de-
la),jer nema bojazni da ¢e pobec¢i.Sudija u pogledu ovih lica treba u sva-
kom konkretnom slucaju da ceni, $ta je veca opasnost , odnosno Steta :
da hapSenjem ¢oveku na dobrom glasu i njegovoj Casti nanese nepotreb-

7 Institut capture je nadziveo podelu istrage na generalnu i specijalnu i nalazio se
jos$ 1 u austrijskom Zakoniku o krivicnom postupku iz 1803.g.

B CCT, Art. XXIX.par.5.

¥ CCT, Art. XXIX.par. 6.
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nu Stetu pa ¢ak i narusi zdravlje ili da ga ostavi na slobodi i tako pruzi
moguénost za bekstvo™.

Pripadnici neprivilegovanih slojeva nemaju ovakav blag tretman
.Na osnovu izri¢ite naredbe Zakonika i Siroko formulisanih osnova za
hapsenje i pritvor,oni su se po slobodnoj oceni sudije, fakticki uvek mogli
uhapsiti i pritvoriti *'.

Po CCT osumnjiceni se moze uhapsiti u pritvoriti slede¢im slucaje-
vima®,

-ako je u pitanju lice na loSem glasu od koga se moze ocekivati(!)
izvr$enje krivi¢nog dela u pitanju

-ako je ve¢ izvrsio (ili pokusao) sli¢an zlo€in,

-ako osumnjiceni stanuje(!) kod lica koje je ve¢ izvrSilo takav zloc¢in,

-ako ga jedan besprekoran svedok imenuje kao ucinica,

-ako je njegov stas,odelo,oruzje ,konj,itd.slican uciniocu koji je vi-
den na licu mesta ili na putu prema ili od lica mesta zlo€ina,

-ako je osumnjiceni bio neprijatelj oStecenom,ranije mu je i pretio ili
ima materijalni interes za izvrSenje dela,

-ako ga je ranjeno lice pre smrti imenovalo kao ucinioca,

-ako se osumnjiceni sam prijavio,

-ako neko bezi zbog izvrSenog nedela,

-na osnovu slobodne ocene sudije.

U slucaju da navedeni osnovi eventualno nisu dovoljno $iroki , zad-
njom tackom,sudija je i formalno dobio odreSene ruke da prema svom na-
hodenju hapsi i pritvori svako lice,osim onih privilegovanih.

Protiv ove karakteristicne feudalne samovolje u pogledu liSenja slo-
bode, zestoko su se borile pristalice prosvetiteljskih ideja. Istini za volju, ta
feudalna samovolja je bila uperena u prvom redu protiv raznih lica inferio-
nog polozaja(skitnice,prosjaci,cigani itd.),koji su ugrozavali opstu bezbed-
nost gradana, ali je upravljana i protiv sve snaznije burzoaske klase,ako su
interesi ocuvanja feudalnog poretka to zahtevali.

B. TOK ISTRAGE («POSEBNI DEO ISTRAGE»)

1. Generalna inkvizicija

Postupak zapocinje po pravilu generalnom inkvizicijom.Ona se za-
vrsava formiranjem corpus delicti (treba imati u vidu brojne izuzetke).

30 CCT, Art. XXIX.par.15.

31U tromeseénom izvestaju nizih sudova vigim sudovima, trebalo je poimenice na-
vesti okrivljene koji nisu stavljeni u pritvor i posebno obrazloziti zasto je pitvor izostao .

32 CCT, Art. XXIX.par.8.
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2. Specijalna inkvizicija

Cim se u generalnoj inviziciji sabere toliko indicija da se moze sa
izvesno$¢u zakljuciti da je delo stvarno izvrSeno i da je odredeno lice
izvrSilac doti¢nog krivicnog dela ,prelazi se na specijalnu inkvizici-
ju.Ako ima razloga za to(tj. ako sudija smatra za shodno),okrivljeni se
hapsi i stavlja u pritvor.Kad je osumnji¢eni zatvoren, preduzima se pr-
VO njegovo pretresanje,pretresanje njegove kuée i njegov sumarni is-
pit™ a u kasnijoj fazi specijalne inkvizicije , artikularni ispit i saslusa-
nje svedoka .

1.1. Pretresanje i pregled uhapsenog

Neposredno nakon liSenja slobode,«zloCincay treba pretresti, radi
pronalaska dokaza i temeljnog ga pregledati, da li ima na telu tragova tor-
ture.Sud nije trebao proveriti da li je i osuden nakon torture,da li se nakon
izdrzane kazne eventualno popravio i sl.Dovoljno je bilo da su pronadeni
ili nisu, tragovi torture , a iz njih je dalje zakljucke sudija izvlacio po
svom slobodnom uverenju.

1.2. Pretresanje stana

Trebalo je izvrSiti i pretres stana okrivljenog radi pronalaska doka-
za.Kod svakog pojedinog krivi¢nog dela, bilo je posebno odredeno za ko-
jim predmetima treba tragati i oduzeti ih.

1.3.Sumarno saslusanje

Odmah nakon hapsSenja, osumnjiceni je sumarno saslusavan .Ovo
saslusanje se sastojalo od uzimanja li¢nih podataka od osumnji¢enog i
uzimanja izjave na pitanja o najbitnijim okolnostima dela®. U istrazi se
okrivljenom nije saop$tavao ni razlog sumnje ni ime denuncijanta. Ako je
poricao krivicu, sud ga je morao pozvati da dokaze svoju nevinost.Za to
mu je ostavljen rok ,»jer poneki ljudi, iako nevini,zbog prepasti (od hap-
Senja-1.F.)ne mogu nista navesti u svoju odbranu».Osumnjiceni je svoju
nevinost fakticki mogao dokazati samo ako je imao besprekoran alibi.U
tom slucaju je pustan na slobodu.

3 CCT, Art.XXX.par.1.

3* Treba mu postaviti slede¢a pitanja:»Kako se zove?kojoj religiji pripada i koliko
godina ima?da li ima saznanja o delu?otkud mu je to poznato?kako se delo zapravo odi-
gralo?ko bi mogao biti ucinilac i iz kojih raloga, po njegovom saznanju i misljenju? «
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U manje znacajnim sluc¢ajevima, sudija je mogao ve¢ nakon sumar-
nog saslusanja izreci presudu. Ako prilikom tog saslusanja okrivljeni pri-
zna delo ili je slucaj potkrepljen jasnim dokazima, a on nema S$ta navesti u
svoju odbranu, donosi se osudujuéa presuda na samovlasnu kaznu.Nasu-
prot tome, ako se u potpunosti opravdao, donosi se oslobadajuca presuda™.

1.4. Redovno ili artikularno saslusanje

Ako se na sumarnom ispitu ne postigne priznanje ili okrivljeni ranije
dato priznanje opozove ili ako je neophodna dodatna provera odbrane okri-
vljenog , ne moze se doneti presuda,ve¢ se preduzima redovni(artikularni) is-
pit po opstim i posebnim tackama(«artiklimay).Zbog toga je sledeca faza po-
stupka redovno (»artikularnoy)saslusanje.Razlikovalo se od sumarnog saslu-
Sanja po tome ,da je sudija morao sastaviti optuzne tacke koje su trebale biti
povezane u logicku celinu . U posebnom delu CCT, kod svakog krivicnog
dela bila su propisana pitanja na koje je trebalo traziti odogovor na ovom sa-
slusanju.Zbog toga , sudija se morao dobro pripremiti i temeljno upoznati
raspolozivi materijal. O sasluSanju je voden detaljan zapisnik u kome su tre-
bale biti fiksirane i najsitnije pojedinosti.Ne samo pitanje i odgovor vec i pot-
pitanja ,intonacija odgovora,ponasSanje okrivljenog itd.Ta sitnicavost je bila
opravdana, jer je detaljan zapisnik trebao biti surogat neposrednom kontaktu
sudeceg veca sa okrivljenim i svedocima. Sudece vece je naime, odlucivalo
na osnovu spisa, bez ikakvog neposrednog kontakta sa njima .

Saslusanje se moglo izvrsiti i tako , da je okrivljeni pozvan da ispri-
¢a u formi pripovedanja sve $to ima da kaze o slucaju.Osnovni metod je
ipak bilo ispitivanje po unapred pripremljenim pitanjima.

Zakonodavac je ispoljavao ¢udnu ambivalentnost u pogledu ocuva-
nja autenti¢nosti iskaza okrivljenog . Sudiji je zabranjivao da koristi suge-
stivna pitanja .Ali je sa druge strane , radi «izvlacenja istine» iz okrivlje-
nog , mogao je pretiti torturom.*® Pretnja torturom je bila dozvoljena i u
sluc¢aju manje teskih krivi¢nih dela.Nadalje »tvrdokorni krivac» se mogao
«podsticati» na davanje iskaza i bicevanjem.Medutim, sudiji je u toku iz-
vrSenja te mere bilo zabranjeno da obmanjuje okrivljenog obe¢anjem po-
milovanja ili ublazenje kazne.

Nakon artikularnog sasluSanja, sudija je morao oceniti da li su sve
okolnosti razjasnjene.Ako je ocenio da su sve bitne okolnosti razjasnje-
ne,nista nije bilo na putu donosenju presude.Presuda se morala temeljiti

33 CCT, Art.XXX.par.1.

3% Medutim, samo ako je visi sud veé¢ stvarno i odobrio medupresudu na torturu i
nema formalnih smetnji da se i sprovede.Smatralo se da ¢e se sud diskreditovati ako preti
merama koje se ne mogu i izvrsiti.
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na priznanju okrivljenog ili na dokazanosti njegove krivice.Priznanje je
bilo punovazno samo ako je bilo jasno,razumljivo, osnovano®’ i trajno i
dato je pred nadleznim sudom.

Ako je neki od ovih uslova nedostajao,presuda se nije mogla izreci,
ve¢ se morao sprovesti dokazni postupak.

1.5. Dokazni postupak

CCT detaljno i kazuisticki reguliSe dokazni postupak.Propisana je
obaveza suda da u istrazi izvede sve dokaze i razjasni sve okolnosti koje su
u korist okrivljenog®®.Ako pribavljeni dokazi nisu punovredni ,ovladéuje
sudiju,da po svom slobodnom uverenju donese jedno od sledecih odluka:

- da pusti okrivljenog na slobodu,

- da okrivljenog pozove ne polaganje zakletve ociscenja,

- da odredi torturu,

- izrekne samovlasnu kaznu®™.

Prve dve mere su sudovi obiCavali izre¢i «postenim gradanima» a
druge dve prema licima na losem glasu.*.

Odredbe koje se odnose na uslove,oblike,nac¢inu sprovodenja,traja-
nja itd.torture su bile najbrizljiviji izradeni deo Zakonika. Propisan je na-
roditi oprez u primeni torture.*' Radi primene ,neophodno je bilo prethod-
no odobrenje viseg suda.

No i ako nema formalnih dokaza (priznanje ili neki drugi) ne znaci
da ¢e «zlo€inacy» pro¢i nekaznjeno.Sudija moze i tada da mu odredi tortu-
ru ili izrekne samovlasnu kaznu.CCT naime odobravarobicaj nastao u
nasim pokrajinama, da se samo na osnovu prijave ili indicija, ma kako da
su jake, ne moze niko osuditi na smrt ili na kaznu jednake vrednosti.U ta-
kvom slucaju treba primeniti torturu,ali ako to nije dozvoljeno zbog ma-
nje tezine dela, treba izreéi vanrednu kaznu»®.Ako je izvrieno kriviéno
delo koji okrivljeni nije mogao izvrSiti sam,ili samo uz znatne tesko-
¢e,CCT obavezuje sudiju ,da odredi torturu nad okrivljenim radi iznudi-
vanja imena saucesnika.Ako su dva okrivljena nezavisno jedan od drugog

3T CCT, Art. XXXILpar.1.

3% CCT, Art.XXVI .par.6,7,8.

¥ CCT, Art. XXXVLpar.17.

0 Tako Hajdu L., A Habsburg-birodalomban 1752-1769 kozétt végrehajtott biinte-
téjogi kodifikacio jogtorténeti értékelése, Acta Facultatis politico-iuridicae Universitas
Scientiarum Budapestiensis de Rolando Eo6tvos nominate,Tomus V,fasciculus I Buda-
pest.1963. str.93-102.

#CCT, Art XXVIII

“2 CCT, Art.XXXIV.par .2. i 3.
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imenovala isto treée lice kao saizvrSioca,ova dva iskaza se smatraju jed-
nako vrednim kao iskazi dva besprekorna svedoka.

1.6. Rok za razmisljanje o odbrani

Nakon §to su prikupljeni dokazi tj.po zavrSenoj inkviziciji ,okrivlje-
nom se daje trodnevni rok da razmisli o svojoj odbrani. +*

Kad je istraga zavrSena namera zakonodavca je da se okrivljenom
obezbede dodatna pravariako je vec¢ za vreme istrage optuzeni imao do-
voljno mogucnosti da istakne okolnosti koje idu njemu u prilog,a sudija je
duzan po sluzbenoj duznosti uzeti u obzir takve okolnosti,ipak namera
nam je da obezbedimo i dalje pogodnosti i garantije radi odbrane na koju
ima pravoy™. 1z tog razloga okrivljenom se obezbeduje rok od 3 dana da
nakon zavrsetka istrage dobro promisli celu stvar i da javi ¢injenice koje
mu idu u prilog.

1.7. Konacno ispitivanje okrivljenog

Po isteku gornjeg roka , prelazi se na konacno ispitivanje okrivlje-
nog, na kome on treba da da svoju konaénu odbranu * .

1.8. Zavrsetak istrage

Nakon zavr$nog saslusanja istraga je bila zavrSena.
Nakon zavrsetka istrage, inkvirent je sredio spise i predao ih sude-
¢em vecu radi donoSenja presude.

1.9. Odbrana okriviljenog tokom istrage i nakon
zavrSetka istrage

CCT deklarise da je odbrana okrivljenog od izuzetnog znacaja «jer
se u krivicnom postupku radi o Zivotu ljudi,i pravedno je,da svako koga
sumnjice za izvrsenje zlocina ili ga zbog toga uhapse ,dobije sva sredstva
za pomo¢ i svoj spas .**»Okrivljenom se na ispitu ne saopitavaju osnovi
okrivljenja i ime prijavioca. Ako istraga jos nije zavrSena , okrivljeni ne-
ma pravo uvida u spise(na uvid u zapisnike o iskazima svedoka,isprave
itd). O dokazima koji ga terete, okrivljeni moZe posredno saznati ponesto
na osnovu pitanja koja mu postavlja inkvirent .

$CCT, Art. XXX VL.par.7.
“ Isto , par.6.
* TIsto, par.8.
 Isto, par.l.
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Fakticki, jedini nacin odbrane za okrivljenog je, da sve okolnosti ko-
je mu idu u prilog saopsti inkvirentu, koji ¢e posle o njima pitati svedoke
ili ih proveriti na drugi nacin.

Dok traje istraga,okrivljeni nema pravo na branioca. CCT to obra-
zlaze time, da je u pogledu branioca « cesto iskustvo, da se zlocinac
ovako samo poducava o bekstvu ili podrzava o tvrdokornom laganjuy i
tako se ometa cela istraga.”.Medutim, ako zahteva, sudija je mogao
odobriti pomagaca ( Rechtsfreund ) okrivljenom »wradi izlaganja njego-
ve odbrane i sastavljanja pisma odbrane (Schutzschrift” )».To nije bi-
lo pravo okrivljenog vezano za neke uslove.Zavisilo je od «mudre pro-
cene sudije» da li ¢e odobriti zahtev okrivljenog: » prepustamo mudroj
proceni postupajuceg sudije ,da li ¢e se saglasiti sa odobrenjem zahte-
vanog pomagacay».Za donosenje odluke, sudiji su bile pripisane sledece
smernice.»ako je zahtev postavijen u jasnom slucaju ili uopste radi
odugovlacenja postupka, sudija nikako ne moze dati saglasnost,ve¢ sa-
mo tada, ako okrivijeni izjavi da okolnosti za svoju odbranu ne moze
sam izneti i takva izjava okriviljenog se zbog njegove ograniceno-
sit,straha, loseg zdravlja (...)i drugih vaznih razloga moze smatrati
osnovanomy»® .

Ne dozvoljavajuéi branioca,Zakonik Sirokogrudo garantuje da
okrivljeni moZe sam sve uciniti radi svog spasa.No, to je samo prazna
deklaracija.Okrivljeni, zatvoren , fakticki nije mogao bas nista uciniti za
sebe.lz takve pozicije, svaki poku$aj suprotstavljanja moénom drzav-
nom aparatu,bio je unapred osuden na potpuni neuspeh.Nasuprot savre-
menim krivi¢nim postupcima u kojima vazi prezumpcija nevinosti, CCT
je bio na poziciji prezumpcije krivice. Tj. okrivljeni je bio duzan da do-
kaze svoju nevinost.Medutim , polozaj u kome se nalazio, to mu nije
omogucavao .

Okrivljeni je mogao uzeti branioca tek nakon §to mu je objavljena
presuda,radi sastavljanja «rakursa».O tome videti dalje.

Nesporno je da CCT ima zrnacajan broj novina u korist okrivijeng u
odnosu na ranije zakonodavstvo.U materijalnopravni deo Zakonika unete su
brojne odredbe koje su bile vazne za okrivljenog i njegov poloZaj:odredbe o
krivici, saucesnistvu , pokusaju, zastarelosti itd. Uprkos strogim kaznama,pro-
pisana je duznost suda da bude blag ™ i da prilikom izricanja kazni ima u vi-

47 Isto, par.5.

8 Uprkos opgirnosti Zakonika ,nije objasnjeno,sta je «pismo odbrane».Mozda je to
smatrano nepotrebnim, jer se radilo o tradicionalnom institutu inkviztorskog postupka.

* TIsto, par.10.

SO CCT, Art .Il.par.1.
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du popravljanje uginioca® ,brojne kazne su umanjene neke iskljudene. U
procesnom delu,propisana je obaveza suda da «vredno ispita sve okolno-
stivkoje su u korist okrivljenog™* propisana su pravila i ograni¢enja torture™,
zabrana obmane i kapcioznih pitanja prilikom saslusanja®* ,obaveza suda da
se u svim diskutabilnim slu¢ajevim obrati visem sudu™,.itd.Medutim , naj-
veéi broj ovih pogodnosti za okrivljenog su bile samo deklaratornog znaca-
ja,zbog brojnih izuzetaka i klasnih privilegija.Zakonik je veoma cesto sve
prepustao «nudroj proceniy tj.samovolji feudalnog suda.Cak i da su ove no-
vine bile realne u praksi, ni to ne bi sustinski menjao plozaj okrivljenog.Ge-
neralno posmatrano, uprkos nekim poboljsanjima, on je bio lo$ i odrazavao
feudalni duh proslosti u eri prosvetiteljstva. Zbog toga je u krajnjoj liniji okri-
vljeni samo objekt a ne subjekt postupka.

2. DonoSenje i objavljivanje presude
2.1. Brojni sastav veca

Presudu je donosilo ve¢e od najmanje 7 ¢lanova na pretresu. U od-
nosu na ranije stanje CCT zahteva da predsednik sudskog veca dobro po-
znaje pravo, ali i ostali ¢lanovi veca treba da poznaju pravila postupka .

2.2.Donosenje presude

Nakon zavrSetka istrage inkvirent je dostavio spise sudeem vecu
radi izricanja presude. Nakon zavrSetka istrage trebalo je odmah doneti
presudu. Pretres se odvijao tako da je inkvirent prezentovao predmet i
spise a referent ih je Gitao.Morao je itati sve spise ne samo njihov size”’.
Sud je na osnovu toga odlu¢ivao.Kontakt sa okrivljnim nije imao.

2.3.Vrste presuda

Presuda je mogla biti medupresuda ili konacna presuda.

a) Medupresuda
Pre konacne presude mogla je biti izre¢ena medupresuda na tortu-
ru,ako su bili ispunjeni uslovi(npr.ako okrivljeni nesto prec¢utkuje a posto-

SICCT, Art.IV.par.2.,Art. VI. par.5.

52 CCT,Art. XIpar.1.

> CCT, Art.XXVIII

3 CCT, Art. XXX.par.5, Art. XXXI.par.30-32

5 CCT, Art.XXIlpar.3.

%% Detaljnije videti: Kwiatkowski,E.V.:Die Constitutio Criminalis Theresiana:Ein
Beitrag zur theresianisschen Reich-und Rechtsgeschichte,Innsbruck,1903. str.138-140 .

T CCT, Art. XXXIX.par.4.
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je jake indicije) Tu medupresudu je pre izvrSenja morao odobriti visi
sud™,

b) Konacna presuda
Konacna presuda je mogla biti*’:

1)osudujuca i to:1) na redovnu kaznu, ako postoji inkvizitovo pri-
znanje ili potpun dokaz,

2) na vanrednu kaznu, kada je inkvizit sumnjiv , ali ipak nema do-
voljno dokaza za redovnu kaznu(npr.postoji samo poludokaz ili je inkvi-
zit opozvao priznanje dato na torturi),

2)oslobadajuca :1)u potpunosti zbog dokazane nevinosti

2)absolutio ab instatia- kad nema dokaza ni za torturu ni za redov-
nu ili vanrednu kaznu,ali je okrivljeni sumnjiv, ¢ak i ako je ta sumnja
podalja

3)na osnovu polozene zakletve ociS¢enja.

Kod vodenja istrage i donoSenja presude uzimani su u obzir i pri-
vatnopravni zahtevi®.

2.4. Prethodno odobrenje presude

U brojnim slucajevima pre proglasenja presude prvostepeni sud je
morao podneti presudu visSem sudu na prethodno odobrenje ili preinace-
nje.Na to je bio obavezan u slucaju nekih kriviénih dela( bogohulje-
nje,falsifikovanje novca itd.) ,u sumnjivim slucajevima i u slucaju da su
glasovi sudija podeljeni®".

2.5. Objavljivanje presude

Presuda je objavljivana samo okrivljenom .

3) Postupak po uloZenom «rakursu»
3.1. Vrste pravnih lekova

Na presudu »zalbe(Appellation ) nema, ali ne Zelimo ograniciti mo-
gucnost osudenog da Nam se obrati molbom ( Racurs )»* Rakurs dakle
nije bio pravni lek u danasnjem smislu, nego molba za preispitivanje pre-

8 CCT, Art.XXI.par.5.

% CCT, Art. XXXIX.par.3,10,11,12.

8 CCT, Art.XIX.par.38.

1 CCT, Art.XXLpar.5., te Art. XVIII .par.5.
2 CCT, Art.IV. par.11.
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sude i pomilovanje® .Imao je odlozno dejstvo samo ako je izreGena smrt-
na kazna,telesna kazna ili zigosanje.

Pored toga, postojala je i mogucnost ulaganja prave molbe za pomi-
lovanje, koja se upucivala direktno vladaru®. Razlika izmedu pravno re-
gulisanog pravnih lekova savremenih postupaka i «rakursa» je ocigled-
na.lako «rakurs» nije bio pravni lek u pravom smislu reci,bio je propisan
poseban postupak za njegovo reSavanje.

3.2. Postupak po «rakursuy
3.2.1.Rok

«Rakursy je trebalo predati u roku od 48 casova od objavljivanja
presude,sudu koji je doneo presudu.Ako je presuda glasila na smrtu ka-
znu, bicevanje ili Zigosanje,ona se nije mogla izvrsiti do odluke viSeg su-
da po molbi.Ako je molba zakasnela i takve presude su se mogle izvrsiti.

3.2.2.0vlasc¢ena lica

«Rakurs» su mogli uloziti okrivljeni ili njegovi bliski srodnici(rodi-
telji, deca, brat i sestra i bracni drug) pa ¢ak i drzavni organi.Okrivljeni je
mogao molbu sro€iti sam ili je za to mogao uzeti advokata.Ako je uzeo
advokata,on je imao rok od 14 dana da ulozi molbu.Advokat je imao pra-
vo na uvid u vaznije spise i da razgovara u prisustvu sudskih sluzbenika
sa osudenim.Ali, ako je advokat bez preke potrebe odugovlacio, sud je
mogao pozvati osudenog da»rakurs» napiSe sam.O takvim slucajevima je
trebalo sastaviti zapisnik i poslati ga visem sudu koji se pobrinuo da ne-
hatan advokat bude strogo kaznjen .

3.2.3.0dluke viseg suda

«Rakursy» predat u roku prvostepeni sud je sa svim spisima i svojim
misljenjem dostavljao visem sudu.O njemu je odlucivao visi sud (Ober-
gericht) sa sediStem u glavnom gradu pokrajine.Mora se medutim nagla-
siti, da je isti ovaj sud u najvecem broju slucajeva jo$ pre objavljivanja
,ve¢ dobio istu presudu radi prethodnog odobrenja .Ona je i mogla je biti
objavljena samo nakon prethodnog odobrenja viseg suda. Taj isti visi sud
je trebao da da miSljenje o «rakursu» na presudu koju je ve¢ ranije sam
odobrio.Bilo je malo je verovatno da sud zauzme drugaciji stav,narocito

8 Kwiatkowski, E. v.,Smatra da je rakurs bio “pravni lek i molba za pomilova-
nje”,cit.delo,str.138.
8 Ogorelica , N.: Kazneno procesualno pravo, Zagreb,1899.str.60.
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ako se ima u vidu da je odlucivao na osnovu istih ili neznatno izmenjenih
spisa kao prvi put.CCT nema odredbu o tome da li je visi sud bio formal-
no vezan za svoju prvu odluku(tj.za onu sa kojom je dao prethodno odo-
brenje na presudu).Praksa je bila da je po pravilu zauzimao isti stav kao
prvi put® .Rakurs je zbog toga bas u sluéajevima najtezih kazni, za koje
bila potrebna prethodno saglasnost viseg suda , bila puka formalnost.Osu-
deni se mogao nadati nekom boljitku od ove svoje molbe, samo ako visi
sud nije morao prethodno potvrditi izreCenu presudu,tj.ako povodom
molbe prvi put odlucuje o presudi.

Visi sud je u veéu od 7 ¢lanova ispitivao presudu povodom «rakur-
sa» .Pazio je na to, da li je bilo povrede postupka i da li je molilac dosto-
jan pomilovanja. Ako je visi sud naSao da je osudenik dostojan pomilova-
nja,spise je dostavljao vladaru i ¢ekao njegovu odluku. Ako je u pitanju
tesko delo, trebalo je da postoji neki narocito vazan razlog(u pogledu lic-
nosti osudenog ili samog dela ) za to, a u ostalim slucajevima , visi sud je
po pravilu slobodno cenio da li je neko zasluzio milost.Ako je odluka ne-
gativna,visi sud je potvrdio presudu.Ako je za to bilo razloga , presudu je
preinaio i vracao prvostepenom sudu na izvrenje®.Nizi sudu je odluku
saopsStavao osudenom i izvrSavao presudu $to je pre moguce.

IV ZAKLJUCAK

Terezijana pripada «srednjoj generaciji» postupnika koji su done-
seni po ugledu na Karolinu. Postupak je tajan i pismen.Glavna faza po-
stupka je istraga.Jedini subjekt postupka je sud.On se stara o realizaciji
svih osnovnih procesnih funkcija:vrsi funkciju optuzbe,odbrane i pre-
sudenja.Naglasena je javnopravna priroda krivicnog postupka.Osim u
dva slucaja, postupak se pokretao po sluzbenoj duznosti , radi efikasno-
sti progona ,propisana je obaveza prijavljivanja krivi¢nih dela,bez da-
nas uobicajenih izuzetaka,iskljucuje se nagodba izmedu okrivljenog i
osteceno ili okrivljenog i drzavnih organa.SST je bio liberalniji u odno-
su na okriljenog od svog uzora Karoline.Poznavao je institute corpus
delicti i capture koje su mogle biti znacajano jaCanje pozicije okrivlje-
nog da brojni izuzeci i neogranic¢ena ovlas¢enja suda nisu anulirala te
mogucénosti.Pored toga , okrivljeni je mogao uloziti «rakurs» .SST je
imala i neke druge novine koje jacaju polozaj okrivljenog :propisana je
duznost suda da bude blagi da prilikom izricanja kazni ima u vidu po-

% Videti Hajdu,L.:op.cit.str.93-102.
8 CCT Art.XXI. par.12 i 14-17.
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pravijanje uéinioca® brojne kazne su umanjene neke iskljuéene. Propi-
sana je obaveza suda da «vredno ispita» sve okolnosti koje su u korist
okrivljenog,propisana su pravila i ogranienja torture, zabrana obmane
1 kapcioznih pitanja prilikom saslusanja ,obaveza suda da se u svim di-
skutabilnim slu¢ajevim obrati viSem sudu, itd. Medutim,okrivljeni je
imao, suprotno deklarisanim namerama zakonodavca, i uprkos ovim
novinama, krajnje nepovoljan polozaj. U toku istrage je liSen bilo ka-
kvih prava, a i u fazi presudenja imao samo minimalno pravo da preda
«pismo odbrane» i ulozi “rakurs” ili trazi pomilovanje. Njegov polozaj
je odrazavao duh feudalnog prava. On je fakticki i dalje bio objekat po-
stupanja .

CCT je vazila do 17. juna 1788.g. kada je stupio na snagu krivi¢ni
sudski red cara Josipa II .

6 . . . . . e .. .
7 Kada se imaju u vidu propisane surove ,neljudske kazne ,ovo zvuéi krajnje licemer-
no.
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The Operation of Criminal Process under Constitutio
Criminalis Theresiana

Abstract: The paper is divided into four larger parts.

The first part is the introduction where the author briefly describes
the history of born of inquisition procedure.

The second part is devoted to the characteristics and the structures
of the procedure. The author here shows Theresiana has all the features
of a classical inquisitorial process. The process is generally divided into
investigation and trial. In addition, there was a procedure for solving a
so called “racurs”, that was not a legal remedy in the strict sense of the
word, but an appeal for judgement reversal and amnesty. As the investi-
gation is the central part of the process the paper devotes the most atten-
tion to this phase of the process. It analyzes the division, commencement,
operation and ending of the investigation. The paper talks separately
about the process of bringing the judgement, and the process based on
“racurs”.

The fourth part is the conclusion where the author summarizes the
characteristics of the process and the position of the accused. The paper
concludes that despite important changes in the process, the position of
the accused entirely reflected the spirit of feudal law and the accused
remained a disempowered object of the process.

Key words: Constitutio Criminalis Theresiana, criminal process, the
operation of process

194



Originalni nauc¢ni rad 347.921.8
doi:10.5937/zrpfns47-4912

Dr Marija Salma, redovni profesor
Univerzitet u Novom Sadu
Pravni fakultet u Novom Sadu

PRAVNA POMOC U PARNICNOM POSTUPKU"

SaZetak: Institut pravne pomoci u parnicnom postupku je klasi-
Can institut. Regulisana je procesnim zakonima, bilateralnim ugovori-
ma kao i konvencijama. Pravnu pomo¢ sudovi pruzaju medusobno, ka-
ko u zemlji tako i u inostranstvu. Stoga se govori o unutrasnjoj i me-
dunarodnoj pravnoj pomoci. Ona se pruza tako §to jedan sud preduzi-
ma radnje u parnici koja tece pred drugim sudom. Najcesce se pravna
pomo¢ trazi radi izvodenja dokaza ukoliko se on ne moze izvesti od
strane suda pred kojim tece parnica, ali je predmet pravne pomoci
mnogo Siri. Ona moze biti nuzna i celishodna. Celishodnost pravne
pomoci se vise vezuje za angazovanje domaceg suda, koji bi trebalo
da preduzme odredenu parnicnu radnju, a nuznost njene primene se
ogleda u situacijama kada se pravha pomo¢ trazi od inostranog suda
ili drzavnog organa. Primena pravila o pravnoj pomoci doprinose
ekonomicnosti parnicnog postupka, ali predstavijaju i odstupanje od
nacela neposrednosti.

Kljuéne reci: pravna pomo¢, parnica, zamolnica.

1. Uvodne napomene

Pravna pomo¢ o kojoj ¢e biti reci u radu se tice one koju jedan sud
pruza u parnici koja tece pred drugim sudom. Sudovi pruzaju jedni drugi-
ma pomo¢ u svom radu, narocito u postupku izvodenja i obezbedenja do-
kaza, ukoliko se zbog narocitog razloga dokaz ne moze izvesti od strane
teritorijalno nadleznog suda pred kojim tece postupak. Nju treba razluciti

* Rad je rezultat istraZivanja na projektu ,,Uticaj evropskog i precedentnog prava na
razvoj gradanskog materijalnog i procesnog prava u Srbiji i Vojvodini“. Projekat je finan-
siran od strane Pokrajinskog sekretarijata za nauku i tehnoloski razvoj.
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od pravne pomoc¢i koju pojedinci ili ovla§¢ena udruzenja pruzaju gradani-
ma radi pomoc¢i u reSavanju njihovih pravnih stvari. Ta vrsta pravne po-
mo¢i bi trebalo za gradane da bude besplatna. Ona bi trebalo i kod nas da
bude regulisana posebnim zakonom. Medutim, do 2004-te godine smo
imali situaciju, da su sudovi pruzali pravnu pomo¢i gradanima radi zastite
njihovih prava u stvarima iz sudske nadleznosti, $to bi se moglo podvesti
pod neku vrstu pravne pomo¢i. Tako se na primer tuzba mogla dati i
usmeno na zapisnik suda. Punomoc¢ je takode mogla biti data na zapisnik.
Skoro deceniju unazad, radi ostvarivanja nacela o reSavanju sporova u ra-
zumnom roku, gotovo ni jedna radnja stranaka u parnici se ne moze pred-
uzeti i usmeno na zapisnik. Tako da se vise ne moze govoriti o ovakvom
vidu pravne pomoci.

Pravila o pravnoj pomo¢i implementiraju u sebi odredbe o nadlezno-
sti sudova. Njihova primena doprinosi ostvarivanju nacela ekonomicnosti
i reSavanja sporova u razumnom roku ali predstavljaju i odstupanje od na-
¢ela neposrednosti.

Pravna pomo¢ moze biti nuzna ali i celishodna. Ona se moze namet-
nuti kao nuzna prilikom preduzimanja procesnih radnji od strane sudova
u zemlji ali se nuznost njene primene vise vezuje za inostranstvo jer do-
maci sudovi ne mogu sami preduzimati sudske radnje u inostranstvu. Ce-
lishodnost je c¢es¢i razlog pravne pomoci koju pruzaju domaéi sudovi.
Ona doprinosi ekonomic¢nosti postupka, ali i udaljavanju od primene na-
¢ela neposrednosti.

2. Osnovne postavke zakona koji reguliSu pravnu pomo¢

Pravila o pravnoj pomoc¢i se primenjuju kako u parni¢nom tako i u
vanparni¢nom i u izvr§nom postupku. Stoga je ova materija regulisana
kako ZPP-om' tako i drugim procesnim zakonima, nekada izri¢ito a neka-
da na osnovu shodne primene pravila ZPP-a.” Pravnu pomoé regulise i
Zakon o uredenju sudova.’

'V, ¢1.174-179. Zakona o parni¢nom postupku(ZPP)RepublikeSrbije, Sluzbeni gla-
snik RS br.72. od 28. 09 2011., ¢1.179-184a Zakona o parni¢nom postupku Republike Hr-
vatske, Narodne novine br. 53/91, 91/92, 58/93,112/99,88/01,117/03,88/05, 02/07, 84/08,
123/08,57/011,148/011, 25/013., ¢1.172-176.Zakona o parni¢nom postupku Republike Cr-
ne Gore, Sluzbeni list Republike CG br. 22/04 od 02. 04 2004.,¢1.146-150., Zakona o par-
ni¢nom postupku Bréko Distrikt BiH, Sluzbeni glasnik Bréko Distrikt BiH, br.5/00, 1/01,
6/02, ¢l. 351. Zakona o parni¢nom postupku pred sudom Bosne i Hercegovine, Sluzbeni
glasnik BiH br.36/04,84/07,58/013., ¢1.414-418 Zakona o parnicnom postupku Republike
Srpske, Sluzbeni glasnik RepublikeSrpske br. 58/03, 85/03, 74/05.

V. &L.10. Zakona o izvrienju i obezbedenju Republike Srbije, o shodnoj primeni
odredaba ZPP-a Srbije, Sluzbeni glasnik RS. br. 31. od 09.05 2011. , kao i ¢1.30. Zakona o
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Skoro svi analizirani Zakoni o parni¢nom postupku sadrze odredbe
koje se odnose kako na pruzanje pravne pomo¢i domacim sudovima tako
i odredbe o ukazivanju pravne pomo¢i inostranim sudovima. Jedino ZPP
pred sudom u BiH izri€ito predvida da su sudovi u Bosni i Hercegovini
duzni da u parni¢cnom postupku pruze pravnu pomo¢ sudu Bosne i Herce-
govine. Izostavljene su odredbe o medunarodnoj pravnoj pomoci. Isti
ZPP predvida da ako zamoljeni sud nije nadlezan da obavi radnju za koju
je zamoljen, ustupi¢e molbu nadleznom sudu, odnosno drugom organu
vlasti i 0 tome obavestiti sud od koga je primio molbu, a ako mu nadlezni
sud ili organ vlasti nije poznat, vratiée molbu sudu koji ju je podneo .*

Zakon o uredenju sudova Republike Srbije sadrzi odredbe o pruza-
nju pravne pomoci kako sudovima tako i drugim drzavnim organima. On
predvida duznost sudova da jedni drugima ukazuju pravnu pomo¢, ali i
duZznost drugih drzavnih organa i organizacija da sudovima ukazuju prav-
nu pomo¢ i dostavljaju potrebne podatke. Kada je re¢ o obrnutoj situaciji
Zakon predvida da sudovi mogu drugim drZzavnim organima da dostave
spise i isprave, odnosno njihove kopije, potrebne za vodenje postupka sa-
mo kada se time ne ometa sudski postupak.’ DuZnost pruZanja pravne po-
mo¢i se posebno podvlaci kada je re¢ o odnosima izmedu sudova, kao i
drugih drzavnih organa prema sudovima. Obrnuto, u relaciji sud- drzavni
organ sud ima pravo procene da li ¢e pruziti pravnu pomo¢ ili nece. Svoju
pasivnost sudovi mogu pravdati, ometanjem sudskog postupka.

Predlog Zakona o izmenama i dopunama Zakona o uredenju sudova
povodom koga se vodi rasprava u Skupstini Srbije, predvida promenu
naziva ovog Clana. Predlaze se da se umesto naslova ,,Pravna pomo¢* u
buduée govori o ,,Saradnji sudova i drugih organa“. Prema predlogu, su-
dovi su duzni da jedni drugima pruzaju pravnu pomoc i saraduju, a dru-
gi drzavni organi i organizacije su duzni da sudovima dostavljaju potreb-
ne podatke. Sudovi nisu duzni, oni sami procenjuju da li ¢e drugim drzav-
nim organima da dostave spise i isprave, odnosno njihove kopije, potreb-
ne za vodenje postupka, u skladu sa posebnim propisima, samo ako se
time ne ometa sudski postupak.® Pod saradnjom izmedu sudova i drugih

vanparni¢nom postupku RSrbije, Sluzbeni glasnik SRS, br.25/82, 48/88, Sluzbeni glasnik
RS br.46/95,18/05, 85/012,45/013.

3 V. &.9. Zakona o uredenju sudova, Sluzbeni glasnik RS, br.116/2008.,
104/2009,101/2010., kao i. &37Jurisdictionsnorm-JN, Mayr/Broll, Zivilverfahrensrecht,
Wien, 2007. str.36.

4 V. ¢1.351. ZPP-a Republike BiH

5 V.&1.9. Zakona o uredenju sudova RSrbije.

® V. na internet adresi, http://www.zakon.co.rs/predlog-zakona-o-izmenama-i-dopu-
nama-zakona-o uredenju sudova
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organa, prema Predlogu, se podrazumeva kako pravna pomo¢ tako i sa-
radnja (u uzem smislu). Pravna pomo¢ i saradnja se vezuju samo za odno-
se izmedu sudova. Kada su u pitanju odnosi izmedu sudova i drugih dr-
zavnih organa, na osnovu promene naziva ¢lana koji reguliSe ovu materi-
ju, mogao bi se izvuéi zakljuCak da oni samo ,,saraduju“. Buduci da su
sudovi duZni da jedni drugima pruzaju pravnu pomo¢, oni kroz ostvariva-
nje te duznosti potvrduju i medusobnu saradnju, te nam se ¢ini suviSnim
dodavanje novog pojma- saradnja medu sudovima.

Prema Zakonu o vrSenju pravosuda i nadleznosti sudova Austrije(&
37)" sudovi su duzni da medusobno pruzaju unutra$nju pravnu pomo¢. To
se ostvaruje putem zamolnice za pruzanje pravne pomoc¢i. Ako je zamol-
nica predata nenadleznom sudu, a tu radnju moze da preduzme nadlezan
sud, zamolnica ¢e se proslediti nadleznom sudu. Ako je viSe sudova nad-
lezno za preduzimanje sluzbene radnje, nju ¢e preduzeti onaj sud koga
izabere sud koji je uputio zamolnicu. Pri izboru se imaju primeniti odred-
be o delegaciji nadleznosti.

Pretpostavljamo, kada je re¢ o primeni odredaba o delegaciji nadle-
znosti, da se pre svega misli na ostvarivanje celishodnosti pri izboru suda
koji bi trebalo da preduzme parni¢ne radnje. Po ostalim osobinama institut
pravne pomoc¢i i delegacije mesne nadleznosti se razlikuju. Svrsishodnu de-
legaciju odreduje najvisi sud odredene vrste, a izbor izmedu vise nadleznih
sudova za preduzimanje procesnih radnji vr$i sud koji je uputio zamolnicu.
Kada sud donese resenje o delegaciji nadleznosti, prestaje nadleznost suda
pred kojim je postupak pokrenut a zasniva se nadleznost suda koji je odre-
den od strane najviSeg suda odredene vrste. Kod pravne pomoc¢i, sud koji je
uputio zamolnicu moze samo da zastane sa postupkom dok zamoljeni sud
ne preduzme u zamolnici oznac¢enu radnju.

3. NadleZnost suda za pruzanje pravne pomoci

Sudovi su duzni da jedan drugom pruze pravnu pomo¢ u parnicnom
postupku.® Buduéi da je pruzanje pravne pomo¢i duznost suda, on ne sme
da odbije postupanje po zamolnici ako je nadlezan. Zamoljeni sud nije
ovlaséen da procenjuje opravdanost zahteva za pruzanjem pravne pomoci.

Ako zamoljeni sud nije nadlezan da preduzme radnju za koju je za-
moljen ustupi¢e zamolnicu nadleznom sudu, odnosno drugom drzavnom
organu, ako mu je on poznat i o tome ¢e obavestiti sud od koga je primio

7V. &37Jurisdictionsnorm-JN, Mayr/Broll, Zivilverfahrensrecht, Wien, 2007. str.36.
8 V. &l.174. st.1. ZPP-a RSrbije, ¢1.351. stav 1. ZPP-a BiH, ¢1.414. stav 1. ZPP-a
Republike Srpske, ¢l. 172. stav 1. ZPP-a R CG
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zamolnicu. Ako mu nadlezni sud , odnosno drzavni organ nije poznat vra-
ti¢e zamolnicu.” Buduéi da se u gradanskim sudskim postupcima zamol-
nica upucuje sudu, na njemu je da proceni da li bi za postupanje po za-
molnici bio nadlezan sud ili neki drzavni organ. Za slu¢aj da sud, odno-
sno drzavni organ kome je ustupljena zamolnica smatra da je nalezan sud
koji mu je ustupio zamolnicu, ili neki drugi sud, postavlja se pitanje da li
ima mesta primeni pravila o sukobu nadleznosti? Ni jedan od analiziranih
zakona u okviru materije o pravnoj pomo¢i ne predvida takvu situaciju.
Teorijski, ne mozemo iskljuciti sukob nadleznosti. Ako bi do sukoba nad-
leznosti doslo izmedu sudova predmet bi trebalo dostaviti sudu koji je
nadlezan za re$avanje sukoba nadleZnosti, shodno odredbama ZPP-a.'’
Sukob nadleznosti izmedu sudova i drugih drzavnih organa i organizacija
bi re§avao Ustavni sud."’

Ako je vise sudova stvarno nadlezno za pruzanje pravne pomoc¢i, za-
molnica se moze podneti bilo kom od tih sudova.'?

Nadlezni sud za pruZanje pravne pomo¢i je osnovni sud. On pruza
gradanima kako unutra$nju, tako i medunarodnu pravnu pomo¢.” Sud
preduzima radnje u postupku na svom podrucju. Ako postoji opasnost
zbog odlaganja, sud ¢e da preduzima pojedine radnje i na podrucju sused-
nog suda i o tome ¢e da obavesti sud na ¢ijem podrucju je preduzeta rad-
nja."* Kada je pak re¢ o sastavu suda, sudija pojedinac sprovodi postupak
i donosi odluke u predmetima pravne pomoéi."

4. Predmet pravne pomoci

Najcesce se radnje pravne pomoci sastoje u izvodenju dokaza. Sud
moze da zatrazi od drugog suda spise neke druge parnice ili od nadleznog
organa moze zahtevati podatke o strankama kojima sud ne raspolaze. Tako
na primer, ako su ispunjeni uslovi za donoSenje presude zbog izostanka i
zbog propustanja a sud ne raspolaze podacima o identifikacionom broju tu-
zenog, sud ¢e pribaviti taj podatak po sluzbenoj duznosti od Ministarstva
finansija i Poreske uprave. Na isti na¢in ¢e postupiti kada su ispunjeni uslo-
vi za donoSenje odluke za izricanje nov¢ane kazne za fizicka ili pravna lica.

V. &.174. st.2. ZPP-a RSrbije.

0V ¢&l. 21 i 22. ZPP-a RSrbije

"'V, €. 167. stav 2. tatka 1. Ustava Republike Srbije, Sluzbeni glasnik RS
br.98/2006.

12V, &l 174. stav 3. ZPP-a RSrbije.

13V &1.22. stav 4. Zakona o uredenju sudova RSrbije.

14y ¢1.24.ZPP-a RSrbije.

13y, ¢1.36. stav 3. ZPP-a RSrbije.
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Ministar finansija i Poreska uprava su duzni da u roku od osam dana po
zahtevu suda dostave podatke o licnom identifikacionom broju.'® Primer
pravne pomoci(koji za razliku od prethodnog nije sadrzan u tekstu o prav-
noj pomo¢i) koju pruzaju drugi organi predstavlja situacija kada stranka
kojoj je sud nalozio da dopuni podnesak navodenjem tacne adrese protivne
stranke kojoj pismeno treba da se dostavi nije u mogucnosti da sama sazna
adresu i o tome podnese sudu dokaze, sud ¢e od nadleznog organa da pri-
bavi potrebne podatke.'’Nadlezni organ policije je duzan da na zahtev suda
pomogne prilikom obavljanja poslova dostavljanja.'®

Najces¢i primeri pravne pomo¢i izmedu sudova se odnose na izvo-
denje dokaza. Sud moze da odluci da se odredeni dokazi izvedu pred za-
moljenim sudom. Zapisnik o izvedenim dokazima pred zamoljenim su-
dom procitace se na glavnoj raspravi. Zamolnica za izvodenje dokaza sa-
drzi podatke iz predmeta. Sud ¢e posebno da naznaci o kojim okolnosti-
ma treba da se vodi racuna prilikom izvodenja dokaza. O rocistu za izvo-
denje dokaza obavesti¢e se stranke. Zamoljeni sud prilikom izvodenja do-
kaza ima sva ovlas¢enja koja ima sud kada se dokazi izvode na glavnoj
raspravi. Protiv reSenja suda kojim se izvodenje dokaza poverava zamo-
lienom sudu nije dozvoljena posebna Zalba."

Od dokaznih sredstava ¢ije izvodenje se poverava zamoljenom sudu,
najcesci je uvidaj. Predmet uvidaja se u takvim slucajevima nalazi na teri-
toriji mesno nenadleznog suda. Istina, nova zakonska resenja, radi ostva-
rivanja nacela neposrednosti dozvoljavaju sudovima da uvidaj snime u
celini ili delimi¢no tonskim ili optickim uredajima. Radnje snimanja ¢e
preduzeti zamoljeni sud ako se radi o predmetu uvidaja koji se ne nalazi
na teritoriji suda koji odlucuje o tuzbenom zahtevu.

Kada je re¢ o svedocima kao dokaznom sredstvu putem zamolnice
bi se moglo traziti izvodenje dokaza saslusanjem svedoka ako zbog bole-
sti ili teskih telesnih mana ne mogu da se odazovu pozivu suda ako je nji-
hovo prebivaliste van teritorije postupajuceg suda. SasluSavanje svedoka
putem zamolnice je rede od kada je ZPP-om predvideno da svedok svoju
izjavu moZe da da u pisanom obliku overenu od suda ili lica koje vrsi jav-
na ovlasc¢enja. Takode, on moze da se saslusa putem konferencijske veze,
kori§¢enjem uredaja za tonsko ili opti¢ko snimanje.*

Saslusanje stranaka bi takode moglo da se obavi preko zamoljenog
suda ako tuzilac nema prebivaliste ili boraviSte na teritoriji suda pred

16y, &l.184a ZPP-a RHrvatske.

17V, €1.143. stav 2. ZPP-a RSrbije.

'8V, €1.128. stav 4.ZPP-a RSrbije.

19y, ¢1.233. stav 2-6. ZPP-a RSrbije.

20y .81.253. stav 2., kao i &1.245. stav 2-6. ZPP-a RSrbije.
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kojim se vodi postupak, a postoje opravdani razlozi koji spreCavaju
stranku da se neposredno na rocistu saslusa. To ne vazi i za tuZenu
stranku jer se opSta mesna nadleznost odreduje prema prebivalistu tuze-
nog. Ako bi se postupajuci sud opredelio za sasluSanje stranaka putem
konferencijske veze, koriS¢enjem uredaja za tonsko ili opticko snimanje
ne bi bilo potrebe za angazovanjem drugog suda putem zamolnice. No,
ne moze se sasvim iskljuciti moguénost angazovanja drugog suda radi
izvodenja dokaza sasluSanjem stranaka. Zaklju¢ak izvodimo na osnovu
odredaba o obezbedenju dokaza, kada postoji opasnost da neki dokaz
ne¢e moci da se izvede ili ¢e njegovo izvodenje biti otezano, sud moze
da izvede dokaz saslusanjem stranaka. To je moguce smo kada je vec
pokrenuta parnica.’'

Predmet pravne pomoci se ne moze ticati preuzimanja celog postup-
ka. Rasprava se mora odrzati pred sudom pred kojim je i zasnovana.

Predmet pravne pomo¢i se moze odnositi i na dostavljanje pismena.
Sud moze traziti spise jednog predmeta od zamoljenog suda.

Dostavljanje pismena fizickim i pravnim licima u zemlji se vr$i na
nacin predviden ZPP-om. Tu nema potrebe za pravnom pomo¢i. To stoga
Sto se dostavljanje ne vrsi samo u sudu ve¢ i preko poste kao i preko lica
registrovanog za poslove dostavljanja.**

5. Zamolnica radi pruZanja pravne pomoc¢i

Zamolnica za pruzanje pravne pomoci je pisani oblik radnje kojom
se parni¢ni sud obra¢a drugom sudu ili organu radi preduzimanje radnje
koja je navedena u njoj. Iz odredaba o dokazivanju pred zamoljenim su-
dom nalazimo podatke o tome §ta je neophodno da sadrzi zamolnica.
Shodnom primenom pravila o podnescima, izvodimo zakljucak da bi za-
molnica trebalo da sadrzi i: oznacenje suda koji upucuje zamolnicu, suda
kome se zamolnica upucuje, podatke o strankama i njihovim punomo¢ni-
cima, oznaku spisa sa opisom sluc¢aja povodom koga se trazi pravna po-
mo¢, opis radnje pravne pomoci, potpis sudije koji trazi pravnu pomo¢.

Obzirom da zamolnicu upuéuje sud, ne bi trebalo da podnesak ima
nedostataka.

6. Jezik na kome opSte sudovi u postupku pravne pomo¢i
Opstenje izmedu sudova, izraz koji koristi zakonodavac, se ostvaru-

je na jeziku koji je u sluzbenoj upotrebi u sudu. Ovo pravilo vazi nezavi-

21y ,§1.284 stav 2. ZPP-a RSrbije.
22'V.&l. 128 stav1. ZPP-a RSrbije.
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sno od toga da li se trazi pravna pomo¢ ili ne. Kako se ove odredbe nala-
ze u okviru materije o pravnoj pomoéi, ona se odnosi i na nju.”

Ako je pismeno sastavljeno na jeziku nacionalne manjine, a upucuje
se sudu u kome jezik te nacionalne manjine nije u sluzbenoj upotrebi, uz
sudsko pismeno na jeziku nacionalne manjine prilozice se prevod tog pi-
smena na srpski jezik.”*

Ni jedan drugi analizirani ZPP ne sadrzi u okviru materije o pravnoj
pomo¢i odredbe o jeziku na kome sudovi opste. O jeziku u parni¢nom po-
stupku i kod nas postoje posebne odredbe. One se nalaze medu opsStim
odredbama, kao i u okviru posebne glave koja nosi naslov: “Jezik u po-

stupku.”

7. Medunarodna pravna pomo¢

Medunarodna pravna pomo¢ spada u grupu nuznih pravnih pomo¢i.
To stoga $to drzave mogu vrSiti pravosudnu funkciju samo na sopstvenoj
teritoriji. Za preduzimanje procesnih radnji u inostranstvu sudovi moraju
zatraziti medunarodnu pravnu pomo¢.

Medunarodna pravna pomo¢ obuhvata postupanje po zamolnici stra-
nih sudova, primanje i davanje obavestenja o uzajamnosti, priznanje i iz-
vrsenje stranih sudskih i arbitraznih odluka u gradanskim stvarima, postu-
panje u predmetima medunarodne otmice dece, obavestenje o propisima
u gradanskim stvarima, davanje mis$ljenja pravosudnim organima u vezi
sa vazenjem i primenom medunarodnih ugovora.

Postupak pruzanja pravne pomoc¢i regulisan je bilateralnim sporazu-
mima, HaSkom konvencijom o gradanskom sudskom postupku iz 1954.
godine, Haskom konvencijom o pristupu sudovima iz 1980. godine. Ova
materija je regulisana i odredbama ZPP-a.

ZPP sadrzi pravila o ukazivanju pravne pomo¢i stranim sudovima
od strane domacih, kao i obrmuto, o upuc¢ivanju zamolnice domacih sudo-
va stranim, radi dobijanja pravne pomoci.

ZPP predvida da ¢e sudovi ukazivati pravnu pomo¢ stranim sudovi-
ma u sluc¢ajevima predvidenim zakonom, medunarodnim ugovorom, op-
Ste prihvadenim pravilima medunarodnog prava, kao i ako postoji uza-
jamnost u ukazivanju pravne pomoci. U slu¢aju sumnje o postojanju uza-
jamnosti, obavestenje daje ministarstvo nadlezno za poslove pravosuda.*®

V. ¢&l.175. stavl. ZPP-a RSrbije.

2y, &1.175. stav 2. ZPP-a RSrbije.

V. .61 6.95-97. ZPP-a RSrbije.

% V. &.176. stavl. ZPP-a RSrbije.U ostalim analiziranim zakonima u slu¢aju sum-
nje o postojanju uzajamnosti objasnjenje daje ministarstvo pravde.
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Nas zakon ne sadrzi odredbu o uskra¢ivanju pravne pomoc¢i inostra-
nom sudu ako se trazi izvrSenje radnje koja je protivna javnom poretku
naSe drzave. Ostali zakoni sadrze tu odredbu. Oni predvidaju da se u ta-
kvom slucaju sud nadleZan za pruzanje pravne pomoc¢i obraca Vrhovnom
sudu radi davanja konaé¢ne odluke.”” Medutim, bilateralni ugovori o prav-
noj pomo¢i u gradanskim i kriviénim stvarima ¢iji je potpisnik Srbija,
predvidaju mogucnost odbijanja pravne pomoc¢i ako sud smatra da bi
udovoljavanje zamolnici ugrozilo njen suverenitet ili bezbednost, ili bi bi-
lo u suprotnosti sa osnovnim naéelima njenog pravnog poretka.”®

I za pravnu pomo¢ po trazenju stranog suda vazi pravilo iz ZPP-a da
ako zamoljeni sud sebe ne smatra nadleznim, ustupi¢e zamolnicu nadle-
znom sudu ili drugom drZzavnom organu i o tome ¢e obavestiti sud od ko-
ga je primio zamolnicu, a ako mu nadlezni sud ili organ nije poznat, vrati-
¢e zamolnicu. Ako u jednom mestu postoji vise sudova stvarno nadleznih
za pruzanje pravne pomoci, zamolnica moze da se podnese bilo kom od
tih sudova.”’Ove odredbe se primenjuju jednako kako na unutra$nju tako
i na medunarodnu pravnu pomo¢.

Poslove medunarodne pravne pomo¢i vr$e osnovni sudovi u skladu
sa Zakonom o uredenju sudova, o ¢emu je bilo re¢i povodom unutrasnje
pravne pomoci.

Sudovi pruzaju pravnu pomo¢ stranim sudovima na nacin propisan u
domac¢em zakonu. Radnja koja je predmet zamolnice stranog suda moze
da se preduzme i na nacin koji zahteva strani sud, ako takav postupak nije
protivan javnom poretku Republike Srbije.*’

Ugovori koje je zakljucila naSa zemlja o pravnoj pomo¢i u gradan-
skim 1 krivicnim stvarima, detaljnije reguliSu pruzanje pravne pomoci.
Oni pod ,,gradanskim stvarima“ podrazumevaju i privredne kao i porodic¢-
ne stvari.

Zahtev za medunarodnu pravnu pomo¢ inostranim sudovima i orga-
nima podnosi se izlaznom zamolnicom za medunarodnu pravnu pomo¢ u
gradanskim stvarima. Zamolnica se upucuje stranim sudovima, organima
i medunarodnim organizacijama.

Zamolnica za pruzanje pravne pomoc¢i obuhvata dostavljanje sud-
skih i vansudskih akata, razmenu obavestenja o propisima, izvodenje po-
jedinih procesnih radnji, sasluSanje stranaka, svedoka, vestaka, uzimanje

27y ¢&l. 181. stav 2 ZPP-a RHrvatske, ¢l. 415 stav 2. ZPP-a RSrpske.,&l.173. stav 2.
ZPP-a RCG ¢1.147 stav 2. tacka 2. ZPP Brcko Distrikt BH
28 V. na internet adresi http//www.tuzilastvorz.org.rs/html_trz/propisi/ugo.
¥V, &1.176. stav 2. ZPP-a RSrbije.
30y, & 177. ZPP-a RSrbije.
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naslednicke izjave. Pribavljanje informacije o stranom pravu, o postoja-
nju uzajamnosti.

Ako zakonom, medunarodnim ugovorom i opsteprihva¢enim pravi-
lima medunarodnog prava nije drugacije predvideno, sudovi ¢e da uzima-
ju u postupak zamolnice stranih sudova za pruzanje pravne pomo¢i, samo
ako su dostavljene diplomatskim putem i ako su zamolnica i prilozi sasta-
vljeni na srpskom jeziku ili ako je prilozen overeni prevod.’’

Ako medunarodnim ugovorom nije drugacije predvideno, zamolnice
domacih sudova za pravnu pomo¢ dostavljaju se stranim sudovima diplo-
matskim putem. Zamolnice i prilozi moraju da budu sastavljeni na jeziku
zamoljene drzave ili uz njih mora da bude priloZen njihov overeni prevod.*”

Forma zamolnice nadleznog suda zavisi od toga da li se upucuje u
zemlje bivse SFRJ ili ostale drzave.

Skoro sve zemlje bivse SFRIJ su zakljucile ugovor o pravnoj pomo-
¢i.”* Tako je zakljuden ugovor izmedu SRJ i Republike Hrvatske o prav-
noj pomoc¢i u gradanskim i krivicnim stvarima od 15. septembra 1997
godine. Aprila 2011-te je donet predlog Zakona o potvrdivanju ugovora
izmedu Republike Srbije i Republike Slovenije o pravnoj pomo¢i u gra-
danskim i krivi¢nim stvarima ali do danas nije potpisan ugovor.” Pruza-
nje pravne pomoc¢i sa ovim drzavama se vrsi, odnosno, predvida se da ¢e
se vrsiti preko ministarstva nadleznog za poslove pravosuda. Uz dopis
ministarstvu pravosuda, dostavlja se i zamolnica naslovljena ,,nadleznom
organu zamoljene drzave u kojoj treba izvrsiti dostavljanje.

Ugovor izmedu Srbije i Crne Gore i Bosne i Hercegovine o pravnoj
pomoci u gradanskim i krivicnim stvarima je zakljuCen 24. Februara
2005.%° 26-tog februara 2010 je zakljuéen ugovor o izmenama i dopuna-
ma ugovora izmedu Republike Srbije i Bosne i Hercegovine. Pravna po-
mo¢ se pruza preko ministarstva nadleznog za poslove pravosuda uz za-
molnicu naslovljenu na nadlezni organ BiH. Za uzimanje naslednicke iz-
jave ili za dostavljanje poziva za ostavinsku raspravu nadlezni sudovi
mogu neposredno da komuniciraju.

31y, &1.178. ZPP-a RSrbije.

32y, &l. 179. ZPP-a RSrbije.

33'V. na internet adresi http//www.mpravde.gov.rs/tekst/812/uzajamnost-php

3% V. Zakon o potvrdivanju ugovora imedu Savezne republike Jugoslavije i Repu-
blike Hrvatske o pravnoj pomoc¢i u gradanskim i krivi¢nim stvarima, Sl. list SRJ, MU
br. 1/1998.

33 V. na internet adresi www.parlament.gov.rs/upload/archire/feiles/

36y, Zakon o ratifikaciji ugovora izmedu Republike Srbije i Crne Gore i Bosne i
Hercegovine, Sl. list SCG MU br. 6/2005., kao i Sl. glasnik Republike Srbije MU 13/
2010.
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Ugovor izmedu Republike Srbije i Crme Gore o pravnoj pomo¢i u
gradanskim i kriviénim stvarima zaklju¢en je 29-tog maja 2009.’” godine
Kao i ugovor izmedu Republike Srbije i Makedonije o pravnoj pomo¢i*®.
Oni se odnose na dostavljanje odredenih akata, dokumenata i obaveste-
nja, kao i na izvodenje procesnih radnji(saslusSanje stranaka, svedoka, uzi-
manje naslednicke izjave).Sudovi i nadlezni organi komuniciraju nepo-
sredno. Zamolnicu upucuje sud-sudu, direktno.

Kada se pravna pomo¢ pruza ostalim drzavama pravi se razlika da
li se zamolnica odnosi na domace drzavljane koji se nalaze u inostranstvu
ili na strane. U prvom slucaju pravna pomo¢ se vrsi diplomatsko konzu-
larnom putem. Zamolnicu treba nasloviti na diplomatsko konzularno
predstavnistvo Republike Srbije u drzavi u kojoj treba izvrsiti dostavlja-
nje. Pravna pomo¢ za strana fizicka i pravna lica u inostranstvu se vrsi
preko ministarstva pravde ako postoji bilateralni ugovor. Uz dopis, dosta-
vlja se i zamolnica naslovljena na nadlezni organ drzave u kojoj treba iz-
vrsiti dostavljanje.

ZPP Srbije reguliSe pitanje dostavljanja koje treba izvrsiti fi-
zickim ili pravnim licima u inostranstvu ili stranim drzavljanima
koji uzivaju imunitet. Dostavljanje ¢e se izvrSiti diplomatskim pu-
tem, ako u medunarodnom ugovoru ili zakonu nije drugacije pred-
videno.” Ako dostavljanje pismena treba da se izvr§i drzavljanima
Republike Srbije u inostranstvu, dostavljanje moze da se izvr$i pre-
ko nadleznog konzularnog predstavnika ili diplomatskog predstav-
nika Republike Srbije koji vr$i konzularne poslove u stranoj drzavi
ili preko pravnog lica medunarodno registrovanog za obavljanje po-
slova dostavljanja.*’

Ako Republika Srbija nije zakljucila bilateralni ugovor dostavljanje
se vr$i na osnovu Haskih konvencija ukoliko im je odnosna drzava pristu-
pila ili ih je ratifikovala. Haska konvencija o dostavijanju sudskih i van-
sudskih akata u gradanskim i trgovackim stvarima iz 1965., Haska kon-
vencija o izvodenju dokaza u inostranstvu u gradanskim i trgovackim
stvarima iz 1970. Haska konvencija o gradanskom postupku iz 1954-te
godine ima malu primenu jer je vecina zemalja pristupila prethodno nave-
denim Haskim konvencijama.

37y, Zakon o potvrdivanju ugovora izmedu Crne Gore i Republike Srbije o pravnoj
pomo¢i u gradanskim i kriviénim stvarima, Sl. list Crne Gore MU 4/2009., kao i Sl.
glasnik Republike Srbije MU br. 1/2010.

38 y. Sl.glasnik Republike Srbije, MU br.5/2012.

¥V, &l. 133. stav 1. ZPP-a RSrbije.

40y ¢l. 133. stav 2. ZPP-a R Srbije.
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Ugovorom o pruzanju pravne pomoci predvidaju se opSte odredbe
0 pruzanju pravne pomoc¢i. Te odredbe proklamuju jednaku pravnu zasti-
tu u postupcima pred pravosudnim organima druge drzave ugovornice ka-
ko za domace tako i za strane drzavljane. Ugovorom se precizira obim
pravne pomoci, obavestenje o propisima, sadrzina zamolnice, jezik na ko-
me se sastavlja zamolnica, propisi po kojima se pruza pravna pomo¢, od-
bijanje pravne pomoci, troskovi pravne pomo¢i.

Pitanje troSkova nastalih preduzimanjem radnji pravne pomoci u
gradanskim stvarima je regulisano ugovorom. Resenja se razlikuju. Ne-
ki ugovori predvidaju da se od tuzioca ili umesaca stranog drzavljana ne
moze traziti polaganje predujma za obezbedenje parni¢nih troSkova sa-
mo zato §to je strani drzavljanin. Predujam za takse i troSkove postupka
koje snosi stranka moZze se zahtevati od drzavljanina druge drzave ugo-
vornice pod istim uslovima i u istom obimu kao i od sopstvenih drza-
vljana.

Nekim ugovorima se predvida oslobadanje od placanja sudskih
taksi i troSkova kao i1 pravo na besplatnu pravnu pomo¢ pod istim uslo-
vima i u istom obimu koji vaze za domace drzavljane. Uverenje o imov-
nom stanju na osnovu koje se priznaju olakSice izdaje nadlezni organ
one drzave ugovornice na €ijoj teritoriji molilac ima prebivaliste ili bo-
raviste.

Neki ugovori predvidaju da svaka drzava ugovornica snosi troskove
pravne pomoci koji su nastali na njenoj teritoriji. Drzave ugovornice nece
zahtevati naknadu troskova za izvrSene radnje po zamolnici, osim nagra-
de za izvrSeno vestacenje i druge troskove povodom vestacenja. Vestace-
nje se moze usloviti prethodnim polaganjem predujma kod zamoljenog
suda. Svedoku i vestaku koji se odazove pozivu suda drzave molilje pri-
znaje se naknada putnih troskova i troSkova boravka saglasno propisima
drzave molilje."'

Javne isprave izdate od nadleznih organa jedne drzave ugovornice
imaju pred organima druge drzave ugovornice istu dokaznu snagu kao i
domace javne isprave.

Nadlezni organ drzava ugovornica dostavljace jedan drugom isprave
o licnom statusu drzavljana druge drzave.

Drzavljani jedne drzave ugovornice mogu na teritoriji druge drzave
ugovornice sticati imovinska prava na osnovu zakonskog ili testamental-
nog nasledivanja pod istim uslovima kao i drzavljani te drzave ugovorni-
ce. Takode, mogu izjavom poslednje volje raspolagati imovinom koja se
nalazi na teritoriji druge drzave.

41y, ¢1.13. Ugovora o pravnoj pomoéi izmedu Republike Srbije i Crne Gore.
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Zakljucak

Institut pravne pomoc¢i je nezaobilazan. Sudovi u svom radu nailaze
na prepreke koje mogu kroz pravnu pomo¢ drugih sudova ili organa da
prevazidu. Ona je nuzna kada neku procesnu radnju treba preduzeti u ino-
stranstvu.

Najces¢i primeri unutras$nje pravne pomoci se odnose na izvodenje
dokaza od strane zamoljenog suda. Pravila naseg ZPP-a u celini, a samim
tim i u delu o dokaznim sredstvima nastoje da se postupak ubrza i da se
obezbedi ostvarivanje nacela neposrednosti. Nacin na koji je uredena ma-
terija o dokaznim sredstvima, ¢ini se, smanjuje potrebu za pravnom po-
mo¢i drugog suda. Medutim, sa druge strane ZPP upravo u okviru materi-
je o dokazivanju(posto je to bio najcesé¢i vid pravne pomoéi), detaljnije
reguliSe pitanje izvodenja dokaza od strane zamoljenog suda.
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Marija Salma, Ph.D., Full Professor
University of Novi Sad
Faculty of Law Novi Sad

Mutual Legal Assistance in Civil Proceedings

Abstract: The principle of mutual legal assistance is a traditional
one. It is governed by law, bilateral treaties as well as international con-
ventions. Legal assistance is mutually offered by the courts, domestically
and abroad. Therefore, we speak of domestic and international legal as-
sistance. The legal assistance is provided in such a manner that a court
undertakes actions in civil proceedings that are ongoing before another
court. The most common form of legal assistance is to hear evidence in a
situation when such evidence cannot be presented before the court con-
ducting the civil proceedings. However the scope of the mutual legal assi-
stance is much wider. It can be both necessary and expedient. The expe-
diency of the legal assistance is more closely related to a situation when
a domestic court is engaged to undertake a certain action in civil procee-
dings, while the expediency is the most evident when the legal assistance
is requested by a foreign court or state organ. Application of the rules on
the regulation of mutual legal assistance makes for more efficient civil
proceedings, however it represents a deviation from the principle of di-
rect, or immediate examination of evidence by the court conducting the
proceedings.

Key words: mutual legal assistance, civil proceedings, letter of re-
quest
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PORESKA OBAVEZA I UPIS U
KATASTAR NEPOKRETNOSTI

— povodom jedne odluke Ustavnog suda Srbije' —

Sazetak: U radu je prikazana sudbina pravila prema kojem nije mo-
gué upis u odgovarajuci registar o nepokretnostima i pravima na njima bez
dokaza da je placen porez na prenos apsolutnih prava, odnosno na naslede
i poklon. Neprimerenost ovog pravila i njegova suvisnost u nasem pravnom
sistemu sagledana je kroz suprotnost s ustavnom garancijom prava na mir-
no uzivanje imovine, ali i vazec¢im stvarnim pravom. U tom smislu, prikaza-
na je i analizirana argumentacija na kojoj je Ustavni sud zasnovao svoju
Odluku o nesaglasnosti ovog pravila s Ustavom i obrazloZena protivnost
derogiranog pravila odredenim nacelima na kojima je zasnovan katastar
nepokretnosti, pre svega nacelu upisa. Jer, koliko god ovakvo pravilo olak-
Savalo fiskalnu efikasnost u ovoj oblasti, ne treba iz razloga pragmaticnosti
ponovo (treci put) jednog dana posegnuti za njim.

Kljucne reci: upis u katastar nepokretnosti, sticanje prava svojine,
poreska obaveza
I

Zakonom o porezima na imovinu Republike Srbije’ regulisan je
porez na imovinu (¢lan 2-13), porez na naslede i poklon (¢lan 14-22) i
porez na prenos apsolutnih prava (¢lan 23-31). Za sve tri vrste poreza

' Ovaj ¢lanak sadrzi rezultate istraZivanja u okviru projekta Teorijski i prakticni
problemi u stvaranju i primeni prava (EU i Srbija) koji finansira Pravni fakultet u Novom
Sadu.

2 Sluzbeni glasnik RS, br. 26/2001; izmene i dopune u br. 80/2002, 135/2004,
61/2007, 5/2009, 101/2010, 24/2011, 78/2011 i 47/2013. Za regulativu sadrzanu u ovom
Zakonu bitne su i dve odluke Ustavnog suda: Odluka Saveznog ustavnog suda iz 2002.
godine (Sluzbeni list SRJ, br. 42/2002 i Sluzbeni glasnik RS, br. 45/2002) i Odluka Ustav-
nog suda iz 2012. godine (Sluzbeni glasnik RS, br. 57/2012).
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odreden je predmet oporezivanja, ko je poreski obveznik, $ta ¢ini pore-
sku osnovicu, u kom momentu nastaje poreska obaveza, poreske stope i
poreska oslobodenja.’ Takode je propisan nagin i postupak utvrdivanja i
naplate poreza (Clan 32-42). Imajuc¢i u vidu temu ovog rada, predmet in-
teresovanja bi¢e samo porez na promet apsolutnih prava i to samo pore-
ska obaveza koja nastaje za slucaj prenosa uz naknadu prava svojine na
nepokretnosti.*

Zakon o porezima na imovinu iz 2001. godine menjan je i dopunja-
van ¢ak osam puta: 2002, 2004, 2007, 2009, 2010, dva puta 2011. godine
i poslednji put (do sada) 2013. godine. Izmene i1 dopune su brojne i pred-
stavljaju napor da se poreska politika u ovoj oblasti prilagodi nastalim
promena drustvenih i ekonomskih odnosa. Upustanje u njihovo sveobu-
hvatno razmatranje prevazilazi okvire i svrhu ovog rada, te ¢e u skladu sa
tim ovde biti re¢i o izmenama ovog Zakona koje su nastale kao posledica
razmatranja ustavnosti i zakonitosti jedne njegove odredbe od strane nad-
laznog ustavnog suda. Interesantno je da je identi¢na odredba bila pred-
met razmatranja nadleznog ustavnog suda ¢ak dva puta: 2002. i 2012. go-
dine. Radi se o odredbi ¢lana 38 Zakona o porezima na imovinu iz 2001.
godine i ¢lana 38a kojim je odredba ¢lana 38 (koja je stavljena van snage
2002. godine) neizmenjena vracena u Zakon 2004. godine!’

Clan 38 odnosno 38a Zakona o porezima na imovinu glasi: "Upis
prava na nepokretnosti u zemljiSnim, katastarskim i drugim javnim knji-
gama, ne moZe se vrsiti bez dokaza o pla¢enom porezu na prenos apsolut-
nih prava, odnosno o pla¢enom porezu na naslede i poklon."

? Predviden je i poreski kredit, odnosno moguénost umanjenja poreza na imovinu
(¢lan 13) i poreza na nslede i poklon (¢lan 22).

* Pored toga, porez na prenos apsolutnih prava se pla¢a i kod prenosa uz naknadu
prava intelektualne svojine, prava svojine na motornom vozilu (osim na mopedu, moto-
kultivatoru, traktoru i radnoj masini), prava svojine na plovilu, odnosno prava svojine na
vazduhoplovu sa sopstvenim pogonom (osim drzavnog), prava kori§¢enja gradevinskog
zemljista. Takode se placa i kod davanja gradevinskog zemljiSta u javnoj svojini u zakup
na period duzi od jedne godine ili na neodredeno vreme, radi izgradnje objekta. (Videti
¢lan 23 Zakona o porezima na imovinu). Clanom 24 Zakona odredeno je $ta se jo§ smatra
prenosom uz naknadu te kao takav podleze oporezivanju porezom na prenos apsolutnih
prava. Takvim se smatra: sticanje prava svojine i drugih oporezivih prava iz ¢lana 23
ovog zakona na osnovu pravnosnazne sudske odluke ili drugog akta drzavnog odnosno
drugog nadleznog organa sa javnim ovlaséenjem; sticanje prava svojine odrzajem, prenos
uz naknadu celokupne imovine pravnog lica, prodaja ste¢ajnog duznika kao pravnog lica
(ako kupac nije preuzeo obaveze pravnog lica koje je kupio ili je preuzeo samo deo tih
obaveza). U ¢lanu 24a odredeno je koji prenosi, odnosno sticanje apsolutnih prava se izu-
zimaju od oporezivanja

> Videti odredbu ¢lana 29 Zakona o izmenama i dopunama Zakona o porezima na
imovinu, Sluzbeni glasnik RS, br. 135/2004
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Savezni ustavni sud pokrenuo je 2001. godine® postupak za ocenji-
vanje saglasnosti ove odredbe sa tada vaze¢im Ustavom SRJ iz 1992. go-
dine i Zakonom o osnovama svojinskopravnih odnosa. Epilog ovog po-
stupka je Odluka kojom se utvrduje da odredba ¢l. 35 Zakona o porezima
na imovinu iz 1994. godine i odredba Clana 38 Zakona o porezima na
imovinu iz 2001. godine nisu saglasne sa Ustavom SRJ i Zakonom o
osnovama svojinskopravnih odnosa.” Pri donosenju ovakve odluke Sud se
rukovodio ustavnim garancijama prava svojine i preraspodelom zakono-
davne nadleznosti izmedu savezne drzave i republika ¢lanica. Konstatuju-
¢i da je saveznim Zakonom o osnovama svojinskopravnih odnosa propi-
sano da se na osnovu pravnog posla pravo svojine na nepokretnosti stice
upisom u javnu knjigu ili na drugi odgovarajuéi na¢in,® Sud je izveo za-
kljucak da su uslovi za sticanje prava svojine na nepokretnosti postojanje
punovaznog pravnog posla’ i upis prava svojine u javnu knjigu (ili drugi
odgovarajuéi nacin odreden zakonom). Stoga, osporenom odredbom re-
publickog zakona ne moze biti propisan posebni dodatni uslov za sticanje
odnosno prenos prava svojine na nepokretnosti, $to je ucinjeno "tako $to
je upis tog prava u zemljiSne, katastarske i druge javne knjige, odnosno
sticanje prava svojine uslovljeno, odnosno ograni¢eno izvrSavanjem za-
konom propisane obaveze pla¢anja poreza."'’

Na osnovu ove Odluke Saveznog ustavnog suda prestao je da vazi
¢lan 38 Zakona o porezima na imovinu. Medutim, dve godine kasnije,
odredba ovog ¢lana prakti¢no je vracena u Zakon o porezima na imovinu,
tako Sto je Zakonom o izmenama i dopunama iz 2004. godine predvidena

® Inicijativa je podneta jo§ za vreme vaZenja Zakona o porezima na imovinu iz
1994. godine i ticala se odredbe ¢lana 35 kojim je takode bilo predvideno da se upis prava
na nepokretnosti u zemljisnim, katastarskim i javnim knjigama ne moze vrsiti bez dokaza
o pla¢enom porezu na prenos apsolutnih prava, odnosno o plaéenom porezu na naslede i
poklon. Zakon o porezima na imovinu iz 2001. godine preuzeo je navedenu odredbu, tako
da je inicijativa obuhvatila odredbu tog Zakona sadrzanu u ¢lanu 38. Savezni ustavni sud
je Resenjem I U broj 176/98 od 12. juna 2001. godine pokrenuo postupak za ocenu ustav-
nosti i zakonitosti ove odredbe.

" Odluka o ocenjivanju ustavnosti i zakonitosti odredbe &lana 35. odnosno &lana 38.
Zakona o porezima na imovinu, objavljena je u Sluzbeni list SRJ, br. 42/2002 1 Sluzbeni
glasnik RS, br. 45/2002.

8 Clan 33 Zakona o osnovama svojinskopravnih odnosa, Shuzbeni list SFRJ, br.
6/1980, 36/1990 i Sluzbeni list SRJ, br. 29/1996.

? Uslovi za punovaZnost ugovra o prometu nepokretnosti propisani su Zakonom o
prometu nepokretnosti Republike Srbije. Videti ¢lan 4 ovog zakona (Sluzbeni list RS, br.
42/1998) i ¢lan 1 Zakona o dopunama Zakona o prometu nepokretnosti kojim je dodat
Clan 4a (Sluzbeni list RS, br. 111/2009).

1% 1z Osluke Saveznog ustavnog suda (Sluzbeni list SRJ, br. 42/2002).
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identi¢na odredba.'' Razlika je bila u tome §to to vise nije bila odredba
¢lana 38 ve¢ ¢lana 38a! Ovakvim potezom zakonodavne vlasti anulirano
je dejstvo Odluke Saveznog ustavnog suda, mada su i ustavni i zakonski
okvir 2004. godine nepromenjeni u odnosu na 2002. godinu kada je done-
ta Odluka Saveznog ustavnog suda.

II

U periodu koji je usledio nakon ponovnog propisivanja derogiranog
pravila, Ustavnom sudu Srbije podnet je predlog i viSe inicijativa za ocenu
ustavnosti odredbe ¢lana 38a Zakona o porezima na imovinu.'> Predlogom
Advokatske komore Vojvodine osporavani su ustavnost i saglasnost sa op-
Steprihvacenim pravilima medunarodnog prava i potvrdenim medunarod-
nim ugovorima. "Ustavnost ove zakonske odredbe dovodi se u pitanje sa
stanovista odredaba ¢l. 58, 59, 86. 1 91. Ustava Republike Srbije iz kojih,
po navodima predlagaca, proistice da su jasno razgraniceni pravo na imovi-
nu, pravo svojine i pravo na naslede od obaveze placanja poreza, te da se
pravo sticanja svojine, odnosno pravo nasledivanja ni na koji nac¢in ne mo-
ze uslovljavati placanjem poreza... Prema navodima predlagaca, zakonoda-
vac nije Ustavom ovlaséen da posebnim zakonom kojim se ureduje oblast
poreza, propisuje placanje poreza kao dodatan uslov za sticanje prava svo-
jine, odnosno za upis prava svojine u zemljisnim i katastarskim knjigama,
buduci da to nije u€inio opstim Zakonom o osnovama svojinskopravnih od-
nosa, niti Zakonom o obligacionim odnosima, kao ni posebnim Zakonom o
prometu nepokretnosti. Pored toga, predlagac isti¢e da takav uslov ne pro-
pisuje ni Zakon o nasledivanju, kao ni Zakon o drzavnom premeru i kata-
stru. U prilog svog misljenja navodi da su Zakonom o poreskom postupku i
poreskoj administraciji ve¢ predvideni instrumenti prinudne naplate nepla-
¢enog poreza (1j. zaplena i prodaja imovine poreskog obveznika), a predvi-

! Videti odredbu &lana 29 Zakona o izmenama i dopunama Zakona o porezima na
imovinu, Sluzbeni glasnik RS, br. 135/2004. Na to se ukazuje i u jednoj od inicijativa pod-
netih Ustavnom sudu Srbije: "Inicijativom koja je podneta Ustavnom sudu 29. avgusta
2011. godine istie se da je odredba identi¢ne sadrzine kao i osporena odredba ¢lana 38a
Zakona bila inkorporisana u ranije vaze¢u odredbu ¢lana 38. istog zakona i da je bivsi Sa-
vezni ustavni sud svojom Odlukom IU broj 176/98 od 26. juna 2002. godine utvrdio da
ona nije u saglasnosti sa Ustavom Savezne Republike Jugoslavije i Zakonom o osnovama
svojinskopravnih odnosa, ali da je, i pored toga, odredba iste sadrzine ponovo ugradena u
osporeni ¢lan 38a Zakona o porezima na imovinu." Videti Sluzbeni glasnik RS, br.
57/2012 od 8. juna2012. godine.

2 Broj predmeta 1Uz-225/2005 ukazuje da je osporavanje pocelo odmah nakon do-
pune Zakona o porezima na imovinu ¢lanom 38a. Zakon o izmenama i dopunama donet je
21. decembra 2004. godine i objavljen u Sluzbeni glasnik RS, br. 135/2004.
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dene su 1 kriviénopravne i prekr$ajne sankcije. 1z ovog razloga, predlagac
smatra da nije potrebno, niti je u skladu sa Ustavom da se, pored predvide-
nih poreskih instrumenata naplate neplacenog poreza, osporenom odred-
bom Zakona uvodi kao dodatni uslov za upis prava svojine u javnim knji-
gama - prethodno placanje poreza.""

Ustavni sud je pri razmatranju ustavnosti osporene odredbe poSao
od Ustavom zajemenog mirnog uzivanja svojine i drugih imovinskih
prava ste¢enih na osnovu zakona.'* Detaljno razmatrajuéi sva relevantna
pitanja i sve relevantne odredbe Ustava Republike Srbije, ¢lana 1. Pro-
tokola broj 1 uz Evropsku konvenciju za zastitu ljudskih prava i osnov-
nih sloboda, Zakona o osnovama svojinskopravnih odnosa, Zakona o
porezima na imovinu i Zakona o poreskom postupku i poreskoj admini-
straciji, Ustavni sud je stao na stanoviste da se osporenim pravilom pro-
tivustavno ogranicava pravo svojine. Konstatujuc¢i da pravo svojine nije
neograni¢eno, odnosno da se njegova apsolutnost prostire u granicama
odredenim zakonom, ustavni sud je ipak zaklju¢io da osporenim pravi-
lom zakonodavna vlast kr$i ustavom zajemceno pravo na mirno uZiva-
nje svojine, jer se njegovom primenom neopravdano ograni¢ava pravo
svojine. "Po nalazenju Ustavnog suda ... meSanje drzave u pravo na mir-
no uzivanje imovine dozvoljeno je samo ako su ispunjena kumulativno
tri uslova, i to: 1) ako je propisano zakonom (tj. legalno); 2) ako je
opravdano, odnosno u opStem interesu (tj. legitimno) i 3) ako je neop-
hodno u demokratskom drustvu, odnosno proporcionalno svrsi ograni-
¢enja i razumno. U pogledu zahteva proporcionalnosti ... od znacaja je
da pravo svojine ne sme da se ogranici nepotrebno, ukoliko postoji na-
¢in da se i bez ogranicenja ostvari legitimni cilj... (tzv. alternativni na-
¢in). Oduzimanje, odnosno ograni¢enje prava svojine smatra se legitim-
nim ukoliko se postize pravi¢na ravnoteza (balans) izmedu zahteva op-
Steg interesa za oduzimanje, odnosno ogranic¢enja imovine i zahteva za-
$tite prava i interesa titulara imovine.""’

13 Iz obrazlozenja Odluke Ustavnog suda, Sluzbeni glasnik RS, br. 57/2012. Podne-
tim inicijativama, takode, se osporava ustavnost ove odredbe i istiCe njena suprotnost sa
Zakonom o osnovama svojinskopravnih odnosa.

' Videti ¢lan 58, stav 1. Ustava Republike Srbije. Isti je smisao i odredbe &lana 1.
Protokola 1 uz Evropsku konvenciju za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda kojom
se garantuje pravo na imovinu na nacin da svako fizi¢ko ili pravno lice ima pravo na neo-
metano uzivanje svoje imovine i da niko ne moze biti liSen svoje imovine, osim u javnom
interesu i pod uslovima predvidenim zakonom i ops§tim nacelima medunarodnog prava.
Time se, medutim, ni na koji na¢in ne uti¢e na pravo drzave da primenjuje zakone koje
smatra potrebnim da bi regulisala kori$¢enje imovine u skladu sa opstim interesima ili da
bi obezbedila naplatu poreza ili drugih dazbina ili kazni.

13 1z obrazlozenja Odluke Ustavnog suda.
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Najkracée re¢eno, ovakvim pravilom neopravdano se zadire u pravo
svojine, jer opsti interes da se ispunjavaju poreske obaveze moze biti za-
dovoljen na drugi nacin, a ne propisivanjem dodatnog uslova (u odnosu
na one koji su ve¢ propisani Zakonom o osnovama svojinskopravnih od-
nosa) za sticanje prava svojine ili raspolaganje ovim pravom. A to se
upravo ¢ini pravilom kojim se upis u katastar nepokretnosti uslovljava is-
punjenoscu poreske obaveze. Ogranienje prava svojine moZze, zavisno
od osnova prenosa prava svojine, postojati bilo na strani prenosioca pra-
va, bilo na strani sticaoca prava. Ustavni sud je poSao od Cinjenice da se
prenos prava svojine na nepokretnosti najces¢e vrsi na osnovu ugovora o
prodaji, ali je istakao da osnov moze biti i ugovor o razmeni, ugovor o
poklonu, odluka suda ili drugi akt drzavnog organa, nasledivanje. Od
osnova prenosa, medutim, zavisi samo da li ¢e osporenim pravilom biti
ograni¢eno pravo svojine prenosioca ili sticaoca prava, dok ¢e bez obzira
na osnov prenosa ovakvo pravilo uvek ograni¢avati pravo svojine.

Kada se radi o kupcu kao sticaocu prava, njemu se ovakvim pravi-
lom onemogucava da stekne pravo pre nego Sto se ispuni poreska obave-
za, jer bez dokaza o ispunjenosti te obaveze nije mogu¢ upis u katastar
nepokretnosti, a bez upisa nije doslo do sticanja prava. "Kada je re¢ o tu-
macenju ¢lana 1. Protokola broj 1 Evropske konvencije, iz prakse Evrop-
skog suda proizilazi da koncept 'imovine' u autonomnom znaéenju podra-
zumeva postojecu imovinu u koju spada i 'legitimno ocekivanje sticanja
imovine' koje mora biti konkretne prirode, $to znac¢i da mora postojati u
dovoljnoj meri utvrdeno potrazivanje."'® O&ekivanje kupca koji je zaklju-
¢io punovazan ugovor i platio cenu da postane vlasnik, a za to mu je po-
treban i odgovarajuci upis, svakako je legitimno.

Kada se radi o prodavcu kao prenosiocu prava ograniceno je njego-
vo raspolaganje ve¢ postoje¢im pravom, buduci da on kao poreski obve-
znik (¢lan 25 Zakona o porezima na imovinu) ne moze izvrSiti prenos
svog prava dok ne izvrSi nastalu poresku obavezu. Situacija je ista i kada
se prenos prava svojine na nepokretnosti vr$i na osnovu ugovora o poklo-
nu, bez obzira §to je poreski obveznik poklonoprimac, jer poklonodavac
nece moci bez izvrSenog upisa izvrsiti prenos svog prava.

Kada je u pitanju sticanje prava svojine na nepokretnosti putem na-
sledivanja ogranicava se takode ve¢ ste¢eno pravo svojine naslednika, bu-
du¢i da naslednik postaje vlasnik u trenutku smrti ostavioca (bez obzira
na osnov nasledivanja) i da upis tako ste¢enog prava ima deklarativno
dejstvo. Dakle, u ovom slucaju osporeno pravilo ne moze da uti¢e na mo-
gucénost sticanja prava svojine, ali se njime ogranicava raspolaganje vec¢

' Videti III deo Obrazlozenja Odluke Ustavnog suda.
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steCenim pravom svojine. Bez obzira §to je postao vlasnik u trenutku smr-
ti ostavioca, naslednik ne¢e moci pravno da raspolaze stecenom nepokret-
nom imovinom dok se ne sprovede upis u registru nepokretnosti.

I

Uz argumentaciju na kojoj je zasnovana odluka Ustavnog suda,
smatramo da je neophodno neadekvatnost derogiranog pravila razmotriti i
u svetulu nacela upisa u katastar nepokretnosti.

Shodno nacelu upisa'’ prava na nepokretnostima sti¢u se, prenose i
ograni¢avaju upisom u katastar nepokretnosti, dok prestaju brisanjem. U
tom smislu upis u katastar nepokretnosti ima konstitutivni karakter, Sto je
slucaj kada se pravna situacija nepokretnosti menja na osnovu pravnog
posla. U odredenim slu¢ajevima prava na nepokretnosti mogu se steéi i
pre upisa u katastar nepokretnosti (originarno sticanje). Medutim, i tada
se vrsi upis da bi se steceno pravo publikovalo (deklarativnost upisa) i na
taj na¢in omogucilo njegovo suprostavljanje prema svim tre¢im licima i
pravno raspolaganje.

Kada se stvarna prava na nepokretnosti stiCu na osnovu pravnog po-
sla pravni sledbenik izvodi svoje pravo iz prava prethodnika (derivativno
sticanje) i taj pravni posao, pod uslovom da je punovaZan, predstavlja
pravni osnov sticanja (iustus titulus), ali da bi do toga zaista i doslo neop-
hodno je da se izvrsi upis u odgovarajuci javni registar. Budu¢i da je upis
u javni registar onaj momenat kada dolazi do sticanja stvarnog prava na
nepokretnosti, sam upis oznacava se kao nacin sticanja u uzem smislu

17 Clan 60 Zakona o drzavnom premeru i katastru (Sluzbeni glasnik RS, br. 72/2009;
izmene i dopune u br. 18/2010 i 65/2013) glasi: "Svojina i druga stvarna prava na nepo-
kretnostima sticu se, prenose i ogranicavaju upisom u katastar nepokretnosti (konstitutiv-
nost upisa), a prestaju brisanjem upisa. U sluc¢ajevima odredenim zakonom, svojina i dru-
ga stvarna prava na nepokretnostima mogu se steci i pre upisa u katastar nepokretnosti, a
upisom proizvode pravno dejstvo prema tre¢im licima (deklarativnost upisa).U katastar
nepokretnosti mogu se upisati i odredena obligaciona prava koja se od tog trenutka upisa
mogu suprostaviti tre¢im licima." Uporediti ovu odredbu sa odredbama § 4 Zakona o ze-
mljisnim knjigama Kraljevine Jugoslavije, § 4 Zakona o zemljisnim knjigama Austrije (iz
1955. godine), § 873 Nemackog gradanskog zakonika, ¢l. 4 Zakona o zemlji$nim knjiga-
ma Republike Hrvatske (iz 1996. godine), ¢l. 7 Zakona o zemljisnim knjigama Republike
Slovenije (iz 2003. godine).

'® U navedenom smislu pojedini pravni pisci prave razliku izmedu nacela upisa u
materijalnom smislu (nacelo konstitutivnosti upisa, nacelo upisa u apsolutnom smislu) i
nacela upisa u formalnom smislu (nacelo deklaratornosti upisa, nacelo upisa u relativnom
smislu) Videti: Tatjana Josipovié¢, Zemljisne knjige, u Gavela Nikola, Josipovi¢ Tatjana i
dr., Stvarno pravo, Zagreb, 2007, str. 287-289.
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(modus acquirendi), ¢ime se upisu daje konstitutivno dejstvo jer pre njega
stvarno pravo nije nastalo. To prakticno znaci da je, na primer, moguce
da kupac isplati cenu, stupi u posed nepokretnosti na nacin da fakticki
ostvaruje sva vlasnicka ovlaséenja, plati porez na prenos apsolutnih pra-
va," ali i dalje, dok ne bude izvrien upis, pravni poredak ga ne smatra, a
to znaci i ne §titi kao vlasnika.

Moglo bi se, dakle, zakljuciti da "do momenta upisa prava u katastar
nepokretnosti fakticki nastali pravni odnos povodom nepokretnosti proiz-
vodi pravno dejstvo samo izmedu stranaka (inter partes) po opStim pravi-
lima gradanskog prava. Zavisno od toga, da li se doti¢ni pravni odnos za-
sniva na derivativnom (ugovornom) prenosu ili na originarnom nacinu
sticanja, upis u katastar nepokretnosti bi¢e konstitutivnog ili deklarativ-
nog karaktera, ali sa istim apsolutnim stvarnopravnim dejstvom (erga
omnes). Smatramo da u postizanju takvog pravnog efekta zapravo lezi
krajnji cilj samog upisa."*

Do prenosa prava svojine do¢i ¢e tek nakon izvrSenog upisa, jer
ugovor nema translativno dejstvo, odnosno ne dovodi do prenosa prava
svojine. Zbog toga je prirodan i logi¢an slede¢i redosled: 1) punovazan
pravni osnov (ugovor usmeren na prenos prva svojine), 2) upis u katastar
nepokretnosti, 3) nastanak poreske obaveze.

Pravilo koje je upis u katastar nepokretnosti uslovljavalo ispunje-
njem poreske obaveze nije u skladu sa nacelom upisa. Ako je upis konsti-
tutivnog karaktera, a poreska obaveza nastaje vezano za prenos apsolut-
nog prava, onda ona treba da nastane onda kada do tog prenosa i dode, a
to znaci nakon izvrSenog upisa u katastar nepokretnosti. Ipak, shodno od-
redbi ¢lana 29/1 Zakona o porezu na imovinu: "Poreska obaveza nastaje
danom zakljucenja ugovora o prenosu apsolutnih prava."

Pri obrazloZenju pravila da poreska obaveza nastaje u momentu za-
kljucenja ugovora, Ustavni sud je konstatovao da se porez na prenos ap-
solutnih prava pla¢a na samu transakciju prenosa prava svojine na nepo-
kretnosti, a ne na pravo svojine kao apsolutno pravo.*' To, po misljenju

1 Poreski obveznik jeste prodavac, ali ova obaveza, po pravilu, se prevaljuje na
kupca. Uporediti odredbu ¢l. 25 Zakona o porezima na imovinu sa odredbom ¢l. 6/1 Za-
kona o porezu na promet nekretnina Hrvatske (Narodne novine, br. 69/1997, 26/2000,
127/2000, 156/2002, 22/2011) i €l. 7/1 Zakona o porezu na promet nepokretnosti Crne
Gore (Sluzbeni list Crne Gore, br. 36/2013) kojima je propisano da je obveznik poreza sti-
calac nepokretnosti.

2 Jovan Jerkovi¢, Katastar nepokretnosti kao osnovna evidencija nepokretnosti i
pravima na njima, Glasnik AK Vojvodine, br. 12/1995, str. 477.

1 Videti u V odeljku ObrazloZenja Odluke Ustavnog suda: "Ocenjujuci ustavnost
osporene odredbe Zakona, Ustavni sud je imao u vidu i okolnost da se prema ¢lanu 23.
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Suda, proizilazi iz ¢lana 23, stav 1, tacka 1: "Porez na prenos apsolutnih
prava placa se kod prenosa (podvukla R.C.) uz naknadu: 1) prava svojine
na nepokretnosti;"

Po nasem misljenju, pravila da poreska obaveza nastaje danom za-
klju€enja ugovora o prenosu apsolutnih prava (¢lan 29/1) i da se upis
uslovljava dokazom o pla¢éenom porezu na prenos (¢lan 38a) su prakti¢ni
instrumenti za efikasniju naplatu poreza,”” ali su ona oigledno u suprot-
nosti sa pravnim dejstvom koje upis u katastar nepokretnosti ima u naSem
pravnom sistemu. Stoga nije odgovarajuce obrazlozenje koje je zakono-
davac dao pri odbrani osporene odredbe® iz kojeg proisti¢e da izmirenje
poreske obaveze treba smatrati samo jednim od uslova za upis prava svo-
jine na nepokretnosti u javnu knjigu. Medutim, ¢ak i da je tako, bilo bi
cudno §to takav uslov nije predviden zakonom koji reguliSe upis stvarnih
prava odnosno Zakonom o drzavnom premeru i katastru.

Ono $§to zabrinjava je neadekvatna argumentacija pri odbrani ospo-
rene odredbe. Naime, u odgovoru koji je Narodna skupstina dostavila
Ustavnom sudu, navodi se, izmedu ostalog, da se moze dovesti u pitanje
"opravdanost stava da ne postoji pravo svojine na nepokretnosti u sluc¢aju
kada nije izvrSen upis u javnu knjigu, ali postoji valjan pravni posao o sti-
canju svojine (overeni ugovor o kupovini i prodaji i sl.), kao i predaja
stvari u drzavinu sticaoca".** Narodna skupstina navodi da bi se, u vezi sa

stav 1. tacka 1) Zakona o porezima na imovinu, porez na prenos apsolutnih prava placa na
samu transakciju prenosa prava svojine na nepokretnosti (dakle radi se o porezu na "imo-
vinu u dinamici"), a ne na pravo svojine kao takvo, te da se za nastanak poreske obaveze
kod ovog poreza ne uzima kao relevantan kriterijum momenat upisa u zemljisne ili druge
javne knjige, ve¢ dan kada su stranke u sudu zakljucile ugovor o prenosu prava svojine na
nepokretnosti, odnosno overile svoje potpise na kupoprodajnom ugovoru."

22 To je i izri¢ito navedeno u odgovoru Narodne skupstine kao nadlezne zakonodav-
ne vlasti, koji je Ustavni sud od nje zahtevao povodom predloga i inicijativa za ocenu
ustavnosti odredbe ¢lana 38a. "lako je Zakonom o poreskom postupku i poreskoj admini-
straciji uredena moguénost naplate poreza prinudnim putem, po misljenju davaoca odgo-
vora, ne moze se dovoditi u pitanje ovlas¢enje zakonodavca da, u okviru uredivanja fi-
skalnog sistema, za odredene oblike poreza (u konkretnom slu¢aju poreza na prenos apso-
lutnih prava i poreza na naslede i poklon) uredi i dodatne instrumente za efikasniju napla-
tu poreza. Na koji nacin i u kom postupku ¢e zakonodavac to predvideti, pitanje je celis-
hodnosti 1 zavisi od opredeljenja zakonodavnog organa. Takode, u odgovoru se isti¢e da
je opsti interes za blagovremeno plac¢anje poreza, kao uslov za ostvarivanje prava i obave-
za Republike Srbije, saglasno ¢lanu 91. stav 1. Ustava, ispred interesa pojedinca da dosta-
vi dokaz o porezu koji je platio, a narocito ispred interesa pojedinca koji placanje poreza
nije izvrSio." Videti obrazlozenje Odluke Ustavnog suda (II).

2 Videti argumente navedene u napomeni broj 22 i ceo odgovor Narodne skupgtine
naveden u obrazlozenju Odluke Ustavnog suda (II).

2 Ibidem.
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tim, moglo otvoriti 1 pitanje "mogucnosti sticanja prava svojine na pod-
ru¢jima na kojima ne postoje javne knjige u koje se pravo svojine upisuje,
kao i u sluc¢ajevima u kojima nisu ispunjene propisane tehnicke pretpo-
stavke za upis (npr. zgrada nije snimljena, nije saCinjen plan posebnih de-
lova zgrade i sl.). Drugim re¢ima, moglo bi se postaviti pitanje da "ako se
vlasnicima nepokretnosti ne smatraju lica koja poseduju valjan pravni
osnov za sticanje nepokretnosti i koja imaju drzavinu na njima, koja su li-
ca vlasnici tih nepokretnosti?** Iz ovakvog odgovora proisti¢e nerazu-
mevanje pravnog dejstva upisa prava u javnu knjigu u naSem pravnom si-
stemu i potrebe da se njegovim doslednim sprovodenjem prevazide dugo-
godisnji nesklad faktickog i pravnog stanja.

Osim C¢injenice da je derogirano pravilo bilo u suprotnosti sa vaze-
¢im stvarnim pravom i da je njegovo stavljanje van snage, pre svega, si-
stemskog karaktera, ono moze dovesti i do prakti¢nih tesko¢a. Naime, u
pravnom sistemu u kome upis u odgovarajuc¢i javni registar ima znacaj
konstituisanja prava za pravnog sledbenika, taj pravni registar ne moze
da se tretira kao puko publikovanje ve¢ izvrSene promene u pravnom
poretku. Postojanje punovaznog ugovora usmerenog na prenos prava
svojine i placen porez na taj prenos jos ne znaci sticanje prava svojine.
U situaciji kada je poreska obaveza ispunjena, ali upis stvarnog prava
(uknjizba) ne moze da se sprovede jer nedostaje clausula intabulandi,
moguce je izvrsiti predbelezbu. I pored Cinjenice da se moZze raspolagati
i predbelezenim pravom pitanje je da li ¢e eventualni kupac biti zainte-
reovan za sticanje predbelezenog prava svojine ili da li ¢e poverilac pri-
stati na hipoteku na predbelezenom pravu, buduc¢i da je sticanje prava
uslovljeno opravdanjem predbelezbe. I jo§ jedan, ne manje znacajan
razlog. Uprkos ¢injenici da je poreski obveznik prodavac,*® ova obave-
za, po pravilu, prevaljuje se na kupca.”” Kako kupcu, koji je prodavcu
platio cenu i drzavi platio porez objasniti da on i dalje nije vlasnik dok
se ne sprovede upis?

3 Ibidem.

%6 Odredbom ¢lana 25 Zakona o porezima na imovinu je odredeno da je obveznik
poreza na prenos apslolutnih prava prodavac, odnosno prenosilac prava ¢iji prenos podle-
Ze oporezivanju (prava svojine na nepokretnosti, prava intelektualne svojine i prava svoji-
ne na motornom vozilu, plovilu i vazduhoplovu). Kod prenosa prava kori§éenja gradevin-
skog zemljista ili njegovog izdavanja u zakup poreski obveznik je lice kome se daje na
koriséenje odnosno u zakup gradevinsko zemljiste. U ostalim sluc¢ajevima koji se smatraju
prenosom uz naknadu i podlezu oporezivanju, obveznik poreza je lice koje stice apsolutno
pravo (videti ¢lan 24 Zakona o porezima na imovinu i napomenu broj 4 u ovom radu).

7 Cak i da to nije slu¢aj, prema &lanu 42 Zakona o porezima na imovinu lice na ko-
je je preneto apsolutno pravo jemci supsidijarno za placanje poreza. U situaciji kada je sti-
calac prava ugovorom preuzeo poresku obavezu, on jem¢i solidarno za placanje poreza.
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v

Neprimerenost pravila kojim se upis u katastar nepokretnosti uslo-
vljavao i ispunjenos¢u poreske obaveze, moZe se razmotriti i s aspekta
nacela obaveznosti upisa u katastar nepokretnosti.

Shodno ¢lanu 61 (nacelo obaveznosti) Zakona o drzavnom premeru
1 katastru, imalac prava na nepokretnosti obavezan je da podnese zahtev
za upis nepokretnosti i prava svojine u katastar nepokretnosti. Obave-
znost prijavljivanja i sprovodenja nastale promene pracena je prekrsaj-
nom odgovorno$¢u za sluéaj neispunjenja. Kada do promene dode® ima-
lac prava na nepokretnosti duzan je da u roku od 30 dana podnese zahtev
za provodenje promene nadleznom organu i dostavi ispravu za upis koja
je osnov za upis promene.” Za slu¢aj neispunjenja ove obaveze predvide-
na je prekr$ajna odgovornost i kaznjavanje novéanom kaznom.*® Dakle,
pravilo da se upis u katastar nepokretnosti ne moze vrsiti bez dokaza o
placenom porezu na prenos prava svojine, ne samo da dovodi do ograni-
¢enja prava svojine, ve¢ moze onemoguciti i ispunjenje obaveze provode-
nja nastale promene u zakonskom roku. Time se, prakti¢no, ispunjavanje
ove obaveze uslovljava ispunjavanjem poreske obaveze.

A%

Stavljanje van snage pravila koje upis u katastar nepokretnosti i sti-
canje prava svojine uslovljava, a time i ograniCava prethodnim ispunje-
njem poreske obaveze nece niSta, samo po sebi, promeniti u pogledu
azurnosti katastra nepokretnosti. Naime, poreska obaveza koja nastaje
usled prenosa prava svojine na nepokretnosti, moze se eventualno izbeci
prenosom samo fakticke vlasti: bez overe ugovora i upisa u katastar nepo-
kretnosti. Medutim, i dalje ¢e ucesnici koji nameravaju da izigraju pore-
ske propise biti primorani na prenos koji bi ostao nevidljiv za poreske
vlasti, jer poreska obaveza nastaje i kada je doslo do prenosa koji nije
pracen ispunjenosc¢u propisanih zahteva u pogledu forme ugovora usme-
renog na prenos prava svojine.’'

28 Sta se smatra promenom u postupku odrzavanja katastra nepokretnosti koju treba
prijaviti i provesti, propisano je odredbom ¢lana 114 Zakona o drzavnom premeru i kata-
stru.

9 Clan 117 Zakona o drzavnom premeru i katastru.

30 Videti ¢lan 184, st. 1, t. 3 i &lan 185, st. 1, t. 3 Zakona o drzavnom premeru i ka-
tastru.

3! Naime, kada nije saginjen punovaZan ugovor o prenosu prava na nepokretnosti, u
smislu zakona kojim se ureduje promet nepokretnosti, smatrace se da je poreska obaveza
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Eventualno ukidanje poreza za slucaj prenosa prava svojine ili nje-
govo bitno smanjenje, moglo bi uticati, samo po sebi, na azuriranje jav-
nog registra o pravima na nepokretnostima. Drzava se sigurno ne moze li-
Siti tog prihoda i zato bi trebalo razmotriti moguénost smanjenja poreske
stope ili vece diferenciranje zavisno od okolnosti konkretnog slucaja
(osnov prenosa, cena nepokretnosti).*>

S druge strane, dosledno posStovanje nacela upisa i nacela pouzdanja
u katastar nepokretnosti’> dovelo bi, samo po sebi, do azuriranja javnog
registra o nepokretnostima i pravima na njima. U tom smislu, ubedljiva je
argumentacija da vanknjizni promet ima smisla i bi¢e favorizovan sve
dok njegovim uéesnicima pruza dovoljan stepen pravne sigurnosti.”* U
uslovima postovanja nacela upisa i restriktivnog pristupa izuzecima od
njega, fakticke promene, tj. vanknjizni promet koji nije prac¢en upisom,
nema pravni znacaj. To vremenom dovodi do formiranja svesti privatno-
pravnih subjekata da je upis neophodan za legalan promet nepokretnosti i
da je taj upis prvenstveno znacajan za njih, a ne hir i izmisljotina drzave
radi sticanja prihoda odnosno naplate poreza.

Svrha ovog razmatranja, buducéi da je pravilo koje upis u katastar ne-
pokretnosti 1 sticanje prava svojine uslovljava, a time i ograni¢ava pret-
hodnim ispunjenjem poreske obaveze, ve¢ (ponovo) stavljeno van sna-
ge,” je, upravo, argumentacija njegove neadekvatnosti i neprimerenosti
postojecoj stvarnopravnoj regulativi. Koliko god ovakvo pravilo olaksa-
valo fiskalnu efikasnost u ovoj oblasti, ne treba iz razloga pragmati¢nosti
ponovo jednog dana posegnuti za njim.

nastala danom kada je sticalac prava na nepokretnosti stupio u posed nepokretnosti. (¢lan
29/3 Zakona o porezima na imovinu.

32 Stopa poreza na prenos apsolutnih prava je 2,5% bez obzira na vrstu apsolutnog
prava koje se prenosi, na vrednost objekta na koji se pravo odnosi, na osnov prenosa. Vi-
deti ¢1. 30 Zakona o porezima na imovinu.

33 0 nagelu upisa i naelu pouzdanja u katastar nepokretnosti i efektima prevelikog
broja odstupanja od njih ili doslednog posStovanja, videti viSe u: Radenka Cveti¢, Savre-
mena evidencija nepokretnosti, Novi Sad, 2009, str. 112-117 i 124-130.

3* Pri tome, manji su tro§kovi transakcije, a usteda vremena ocigledna je da je nije
ni potrebno posebno naglaSavati. Videti: Dragor Hiber, Konsolidacija prava svojine i ze-
mljisSnoknjizni sistem, predgovor za reprint knjige Mati¢ Dragoslav, Dokovi¢ Tihomir: Ze-
mljisnoknjizni postupak (prikazan u primerima za sastavijanje isprava,molbi, lustruma,
resenja, izvrSenja upisa i potvrda na ispravama, Beograd, 1936; reprint iz 1998., str. XII

35 Na osnovu odredbe ¢lana 168/3 Ustava Republike Srbije, odredba &lana 38a Za-
kona o porezima na imovinu prestala je da vazi danom objavljivanja Odluke Ustavnog su-
da u Sluzbenom glasniku RS. Odluka Ustavnog suda [Uz-225/2005 objavljena je u Sluzbe-
ni glasnik RS, br. 57/2012, 8. juna 2012. godine.
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Tax Duties and Entry into the Cadastre of Real Estates
— commentary following the decision of the Constitutional
Court of Serbia —

Abstract: This article describes what happened to the rule according
to which it was not possible to register property and related rights into the
registry on real estates without a prior fulfillment of tax duties related to
the transfer of property rights, as well as tax duties in relation to inheritan-
ce and donations. Inadequacy of this rule and its incompatibility with our
legal system has been assessed through its inconsistency with the Constitu-
tional guarantee on the peaceful enjoyment of property, but also with the
property law. Along the same lines the article follows the reasons given by
the Constitutional Court in its decision on the inconsistency of the given ru-
le with the Constitution in which the Constitutional Court opined that the
rule that was struck down was also contrary to certain principles of the ca-
dastre on real estates, such as the principle of the entry into cadastre. Re-
gardless of the fact that the old rule significantly facilitated tax collection,
this still cannot justify its existence and should not serve as the ground for
a possible (third) re-introduction of this rule into the system.

Key words: entry into the cadastre of real estates, acquisition of
property rights, tax duties
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PRAVNI-INSTITUCIONALNI OKVIRI
IZVOZNOG KREDITIRANJA SA
JAVNOM PODRSKOM'

SaZetak: U moderno doba, izvozno kreditiranje sa javnom podrskom
Jje postala skoro nuzna i pretpostavijena komponenta u finansiranju izvo-
za velikog broja zemalja. Predmet analize u radu su pravni aspekti ove
forme izvoznog kreditiranja, sa ciljem da se ukaze na potencijalne pro-
bleme i ogranicenja u ovoj oblasti. U fokusu paznje su kako pravna pra-
vila nacionalnog, tako i medunarodnog karaktera. Prirodno, posbna pa-
Znja je posvecena stanju nase pravne regulative iz ove oblasti, u cilju
utvrdivanja njene korelacija sa odnosnim medunarodnim i nacionalnim
pravilima.

Nasa zemlja se suocava s velikim ekonomskim teskocama, ukljucuju-
Ci i znacajni spoljnotrgovinski deficit. U tom kontekstu jacanje pravnih i
drugih pretpostavki za izvozno kreditiranje sa drzavnim ucescem, i kod
nas se namece kao nuznost. Postojeci pravno-institucionalno okviri u tom
pogledu nisu prepreka, jer znacajnije ne odstupaju od pravnog ovkira
drugih zemalja i usaglasenih pravila na medunarodnom nivou. Medutim,
za postizanje optimalnih ciljeva u ovoj neophodno je i stalno jacanje fi-
nansijskih kapaciteta, u cemu smo limitirani.

Kljucne redi: izvozno fianansiranje, izvozni krediti, OECD, Spora-
zum o0 smernicama za izvozne kredite sa javnom podrskom, izvozno-kre-
ditne institucije, nase pravo.

! Rad je posvecen projektu "Teorijski i praktiéni problemi stvaranja i primene prava
(EU i Srbija)* koji finansira Pravni fakultet u Novom Sadu.
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Veéi izvoz se skoro univerzalno posmatra kao vitalni nacionalni
cilj.? Njegovo uveéanje, putem koga se obezbeduju znadajni ekonomski
efekti, je potreba svake zemlje. Ona je uglavnom vezana za jaCanje plat-
no-bilansne pozicije drzave i reSavanje problema zaposljavanja, kao i
ostvarivanje drugih specifi¢nih ciljeva ekonomskog razvoja.” Da bi
ostvarile zacrtane ciljeve, drzave sprovode aktivnu politiku podrske
ukljuéujuéi i izvozno kreditiranje. U moderno vreme,” kreditiranje i dru-
gi javni oblici podrske izvozu, je skoro konstanta u medunarodnom po-
slovanju i njena vrednost se stalno uveéava, > pri ¢emu se i njihovi mo-
tivi modifikuju i prilagodavaju vremenu.’ Posebno u kriznim ekonom-
skim vremenima,’ izvozno kreditiranje postaje sve privlaénija instru-
ment za odbranu i poboljSanje trziSnog uce$¢e u stagnirajucem svet-
skom trzistu.

S obzirom na svoj zna¢aj® i razli¢ite pravne i ekonomske implikaci-
je, izvozno kreditiranje je nuzno podvrgnuto pravnim pravilima razli¢itog
karaktera,kako na nacionalnom,tako na medunarodnom planu. U radu ko-
ji sledi, ¢emo se upravo posvetiti pravnim aspektima izvoznog kreditira-
nja, kao posebnog segmente izvoznog finansiranja, sa ciljem da ukazemo
na potencijalne probleme i ograni¢enja u ovoj oblasti. Pravila meduna-
rodnog karaktera ¢e i biti u prvom planu analize koja sledi. Utvrdi¢e se
ciljevi, karakter i sadrzina datih pravila, kao i njihov znacaj. Nuzno je po-
sebnu paznju posvetiti i nacionalnim pravnim okvirima, posebno stanju
nasSe pravne regulative iz ove oblasti i utvrditi njena korelacija sa odno-
snim medunarodnim i nacionalnim pravilima.

% Moravesik, A.M., Disciplining trade finance: the OECD Export Credit Arrange-
ment, International Organization, Volume 43 / Issue 01 / (1989), str. 173.

3 Tako se navodi da poveéanje izvoza ojatava americku konkurentnost na stranim
trziStima, ¢ime se dodatno uvecava broj zaspolenih. Zackula., S., Export Finance: Major
Programs and Current Issues St. Louis U. L.J. 17, 1991-1992, str. 17.

4 Nagli rast ovih kredita je najpre bio vezan za naftnu krizu sedamdesetih godina
proslog veka, kao odgovor na zaostrenu konkurenciju na svetskom trzistu.

> Najbolja ilustrciaja za to je da su 2008. godine ¢lanice Bernske unije dale podriku
izovzu od rekordnih hiljadu milijardi dolara, Stoje predstavljalo tada deseti deo vrednosti
svetske trgovine.

® Izazovi smanjenje siromastva, klimatskih promena i adaptacija na ekoloski odrziv
razvoj. Uporedi: Hickie, S. The Export Credit Renaissance: Challenges for Ecologically
Sustainable Development in the Global Economic Crisis, University of New South Wales
Law Journal, The Volume 32 Issue 2 (2009), str. 589.

7 Uporedi: Hickie, S.. op.cit. str. 587.

8Problem izvoznih kredita je vazao, ali ipak nedovoljno cenjeno pitanje medunaro-
dnog pravnog regulisanja u medunarodnoj trgovini. Levi.J:K., The Dynamics of Int-
ernational TradeFinance Regulation: The Arrangement on Offcially Supported Export C-
redits, Harvard International Law Journal /2004 / Vol. 45, str. 66.
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1. Opsta razmatranja

Finansiranje izvoza (export credit financing) se bitno razlikuje od finan-
siranja prodaje na domacem trzistu.” Radi se o §irokom pojmu, koji obuhvata
izvozni kredit kao sastavni,nezaobilazni segment izvoznog finansiranja
(eng.export financing, nem. Ausfuhrfinanzierung), kao i osiguranje izvoznih
kredita. [zvozni krediti su finansijski instrumenti koji su direktno vezani za
prekograniénu trgovinu,' i pod njima se podrazumevaju razliéti oblici'' pru-
zanja finansijske podrske izvozu odobravanjem kredita izvoznicima od stra-
ne poslovnog bankarstva ili specijalizovanih institucija finansiranja."

Izvori finansiranja izvoza tradicionalno ogranicena na institucije
koji mogu adekvatno da odgovore finansijskim rizicima u izvoznom
poslovanju. To pretpostavlja u prvom redu veée komercijalne banke."
Medutim, njihov angazman zbog rizika'* koji prati izvoz, Gesto nije
mogué ili je skup,” §to posebno vazi za oblast dugoro¢nih kredita. '°
Kako su kreditni uslovi uz cenu i kvalitet vazan element konkurentske
prednosti ponudaca, u tim situacijama raste potreba za uklju¢ivanjem
drzave u ovu oblast, bez obzira na drugadije stavove.'” Takvoj potrebi
drzava izlazi u susret putem posebnih programa izvoznih kredita koje
realizuju ili u saradnji sa postoje¢im privatnim institucijama ili formi-
ranjem posebnih, specijalizovanih javnih institucija.'"® Zbog povoljni-

® O difernciji izvoznog finansiranja od finansiranja na unutra$njem trzistu, uporedi:
Goekjian, S.V., Wayne L. Rev. 499 1963-1964, str. 501.

1% Uporedi: Dean C. A.,The Export-Import Bank of the United States' Battle Aga-
inst Subsidized Export Credits J. Int'1 L. 267 (1991) , str. 271.

"' Tu spadaju: kredit isporu¢ioca - odobravanje kredita od strane izvoznika direkt-
no inostranom kupcu, gde se na taj na¢in odlaze placanje po osnovu ugovora o prodaji;
Kredit kupcu - kredit koji finansijska institucija iz zemlje izvoznika odobrava direktno
inostranom kupcu ili njegovoj banci za finansiranje isporuka iz zemlje izvoznika —
kreditora; Mesoviti krediti - gde se kombinuje kreditiranje sa nekim vrstama pomo¢i.

2 U svakom slucaju se uvek podrazumeva odloZeno plaéanje kupca. Moravcsik,
A.M., op.cit. str. 176.

13 Kao izvor finansiranja izvoza, komercijalne banke uglavnom nude samo kratkor-
o¢no finansiranje do 180 dana ili manje.

" To su prevashodno politi¢ki rizici i nedostatak pouzadnih informacija. Goekjian,
S.V., op.cit. str. 504.

15 O faktorima nastanka takve situacije, vise: Zackula., S., op.cit. str. 18.

!¢ Moravesik, A.M., op.cit. str. 176.

'7 Kritigari tvrde da za takvim programima ne postoji narogita potreba i da problem
malih i srednjih izvoznika nije nedostatak finansiranja, ve¢ nedostatak sposobnosti da se
dobije komercijalan kredit.

'8 Graham, T., Sources of Export Financing; Ga. J. Int'l & Comp. L. 455 (1984) ,
str. 455.
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jih uslova od onih koji se nude na trzistu," takvi od drzave potpomog-
nuti programi vremenom?’ postaju najpozeljnija opcija kreditiranja i
skoro neizostavna forma izvozne podrske. Nacini i instrumenti kako se
to postize su razli¢iti, ' a raznovrsna je i sadrzina programa koji se
nude izvoznicima. Ona se najcesce se svodi na: refinansiranje nacio-
nalnih izvoznika i proizvodaca kroz sistem eskonta-diskonta, bankov-
nog avansa ili na osnovu ustupanja potrazivanja prema inostranstvu ili
reeskonta menica, direktno odobravanje kredita zajmoprimca u ino-
stranstvu, izdavanje garancija za izvozne kredite, kreditiranje inostra-
nih vlada u cilju izvoza iz zemlje kreditora i meSovite krediti- koji su
kombinacija pomoéi i kredita,”” mada postoje i posebni programi. *
Njihova zajednicka odlika je $to su povoljniji od komercijalnih aran-
7mana,$to ima odredene posledice.** Drzava refinansira odobrene kre-
dite po nizim, preferencijalnim kamatnim stopama, a ponekad pokriva
1 razliku izmedu ove nize i viSe komercijalne kamatne stope. Isto tako
naplacuju se manje provizije, nizi su troskovi i premije osiguranja, a
moguce su i druge povoljnosti.

19 Uporedi: Frenkel,O.-Claude G. B. Fontheim., C.G.B., Export Credits:An Interna-
tional and Domestic Legal Analysis , Law & Pol'y Int'l Bus., 1981., str. 1069; Roland P.
Wiederaenders, R:P., Export Financing Options for NAFTA Country Businesses, NAF-
TA: Law & Bus. Rev. Am. 51 (1998), str. 5.

2 Davanje drzavnih izvoznih kredita imalo je svoje korene u poosleratnoj eri. U to
vreme, rekonstrukcija i obnoava Evrope i Japana je stvorila veliku traznju za kapitalnim
dobrima. U pocetku izvozni krediti su prvenstveno koristile razvijene zemlje da podrze
prodaju u zemljama u razvoju. Prvobitno, cilj je bio i da se obezbedi pomo¢ manje razvi-
jenim zemljama. U poslednje vreme, izvozni kredit se prvenstveno koristi da podrzi trgo-
vinu visoko tehnoloskih proizvoda i invseticione teske izmedu razvijenih zemalja. Vidi:
Fernald. M.D., Export Credits: The Legal Effect of International and Domestic Efforts to
Control Their Use, Boston College International and Comparative Law Review, 1984, str.
436.

21 Vise: Fernald. M.D., op.cit str. 437 i dalje; Frenkel,O.-Claude G. B. Fontheim.,
C.G.B., op.cit.str. 1070-1071.

22 U praksi, tesko je razluciti koje su prirode ovi krediti. Ipak se smatra das u veza-
ni krediti viSe potpomaganje izvoza, a manje stvarna pomo¢ manje razvijenim zemljama.
Po misljenju ameri¢kog trgovinskog zvani¢nika, razvojna pomo¢ je samo "cini¢na forma "
za vecée subvencionisanje izvoza. Uporedi: Dean C. A., op.cit. str. 272, 275; Fernald.
M.D., op.cit str. 452.

2 Nude se i specijalni programi koji pobolj§avaju paket finansiranja, §to kao: po-
drska stranih sadrzaja, podrSka lokalnih sadrzaja, osiguranje od rizika deviznog kursa,
inflacije, kao i meSoviti krediti, koji kombinuju razli¢ite oblike pomoc¢i sa kreditom.
Frenkel,O.-Claude G. B. Fontheim., C.G.B., op.cit. str. 1070.

?* Na taj nagin subvencija postaje implicitan sadrZaj izvoznih kredita. Moravesik,
A.M., op.cit. str. 177.
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2. Sporazum o smernicama za izvozne kredite sa
javnom podrskom

lako su izvozni krediti zbog svoje povoljnosti postale sastavni ele-
ment medunarodne trgovine koji podsti¢e medunarodnu trgovinu i u jed-
nom delu olaksavaju teret duga manje razvijenih zemalja primalaca kredi-
ta,” ipak su prisutne i negativne posledice izvoznog kreditiranja. Pored to-
ga §to se vide 1 kao skupi instrumenti rasipnistva drzave i u konkurentskoj
spirali postaju sve skuplji, oni mogu potencijalno mogu biti oblik nelojalne
konkurencije koja moZe izazvati poremecaje u medunarodnoj trgovini i ti-
me negativno uticati na ekonomsku efikasnost. Njihovo posmatranje kao
oblik negativnog uplitanja drzave u privrednu konkurenciju i njenog dodat-
nog iskrivljavanja, dovelo je do zalaganja za njihovom eliminacijom kao
elementa konkurencije u izvozu. Takav stav je tradicionalno bio prisutan u
SAD, gde se drzavno podrzani izvozni krediti smatraju iskrivljavanjem
normalnihmedunarodnih trgovinskih tokova,*® za razliku od stavova evrop-
skih zemalja,posebno Francuske.”” S obzirom na njihovo kori§éenje moze
imati odlucujuéi dugorocni efekat po raspodelu bogatstva i moc¢i u meduna-
rodnom ekonomskom sistemu,”® bilo je neophodno da se i na medunarod-
nom planu utvrde pravila koriS¢enja izvoznih kredita uz pomoc¢ drzave.

Kontinuirani efektivni napori da se ograni¢i medusobna konkurenci-
ju i pokusaju smanjiti sve veéi izdaci drzava za svrhe izvoznog kreditira-
nja su se prevashodno koncentrisali u Organizaciji za ekonomsku sarad-
nju i razvoj (OECD ).* Kao rezultanta dugogodisnjih pregovora®® unutar
ove organizacije, u vreme zaoStrenih medunarodnih ekonomskih odnosa,
1979, godine je stupio na snagu tzv. konsenzus, tj. Sporazum o smernica-
ma za izvozne kredite sa javnom podrSkom (Arrangment on Guidelines
for Officaly Supported Export Credits).

Osnovna namena OECD Sporazuma nije da onemoguci izvozne kre-
dite, ve¢ da disciplinuje njihovo koris¢enje, odrzi zdravu konkurencije®' i
podstakne medunarodnu trgovine putem definisanja uslova kreditiranje sa

2 Dean C. A., op.cit. str. 270- 271.

26 Graham, T., op.cit. str. 463.

%7 Frenkel,0.-Claude G. B. Fontheim., C.G.B., op.cit. str. 1085.

2 Uporedi: Moravcsik, A.M., op.cit. str. 173. .—moravcik-173 ; Graham, T., op.cit.
str. 470.

¥ Medunarodna saradnja za upravljanje politiku izvoznih kredita pocela je ve¢
1934, godine u okviru Bernske unije, tj. u Savezu osiguravaca za kontrolu medunarodnih
kredita.

3% Grupa je osnovana 1963. godine kao forum za diskusiju. Fernald. M.D., op.cit.
str. 422.

3 Levi.J.K., op.cit. str. 66.
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rokovima otplate duzim od dve godine. Predmet regulisanja su visina ka-
matne stope (odredivanje minimalnih kamatni stopa), duzina rokova ot-
plate kredita, visina gotovinskog udela kupca, regulisanje lokalnih trosko-
va, tretman drzavne pomoci. Osim ovih pravila ,,discipline®, insistira se i
na transparentnosti, putem obavezne, mada ograni¢ene, razmena informa-
cija o kreditnoj praksi.*?

Sporazum je plod kompromisa i dijaloga, §to je jedan od njegovih
bitnih odlika, ¢emu je i prilagodena i forma i priroda dokumenta. Njego-
vo neformalno oznacenje kao konsenzus, slikovito i odslikava i njegovu
sustinsku odliku. Pored tog sporazum ima i sektorski karakter. Naime,
pored opstih pravila, postoje i posebna pravila, kojim se pokrivaju pojedi-
ni privrednim oblastima,® &ime je prilagodavan specifiénim potrebama
odredenih komercijalnih delatnosti.”* Na taj na¢in je uspeo i da pokrije
skoro sve relevantne industrijske civilne sektore.

Isto tako, sporazum je elastican fleksibilan instrument, u to u dva
pravca. Prvo on se dinamiéno prilagodavao potrebama vremena,” §to mu
je omogucila njegova meka priroda. Od 1978. godine kada je donesen, do
je danas pretrpeo veliki broj izmena, a poslednja datira od 21. decembra
2007. godine,® sa ciljem prilagodavanja promenjenim okolnostima i one-
mogucavanju njegovog prikrivenog izigravanja. >’

Izmene su isle u pravcu smanjena izdvajanja kamata, regulisanja ve-
zane pomoci, pojednostavljenja teksta, kao i uvodenjem odredenih sek-
torskih pravila. Istovremeno, i njegova pravila su ucinjena fleksibilnim i
dinami¢nim, jer je omoguéeno automatsko prilagodavanje pravila, bez
posebnih procedura, i to u pogledu kamatnih stopa i klasifikovanja ze-
malja po razvijenosti.

Pravna priroda sporazuma je veoma specifi¢na i kao skoro kao da
nema pandan u pravu medunarodne trgovine. I sam naziv u neku ruku
moze upucivati da se ne radi o aktu ugovornog karaktera. Imajuci u vidu
sadrzinu datog dokumenta, pravilnije bi ga bilo nazvati OECD Konsen-
zus, nego OECD Sporazum, buduéi da ovde i nije re¢ o sporazumu u pra-
vom smisli te reci. I u njegovom uvodnom delu je navedeno da se radi o
»dzentlmenskom sporazumu® medu ucesnicima, $to i odgovara funkciji i

32 Moravesik, A.M., op.cit. str. 178.

33 Oni se odnose na brodove, civilne vazduhoplove i nuklearne elektrane.

M Uporedi: Chan., M New OECD Sector Understanding on Export Credits for Civil
Aircraft, Law & Fin. Mkt. Rev., 2007.

3 Levi.J K., op.cit. str. 67.

3¢ Dean C. A.,op.cit.str. 282; Graham, T., op.cit. str. 471.

37 Vise: Moravesik, A.M., op.cit. str. 190; Levi.J.K., op.cit. str. 101.
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karakteru OECD, ** koji primarno i nema zadatak kreiranja pravnih pravi-
la.** Sustinski gledano, radi se o neobavezujuéem razumevanju medu
glavnim izvoznim zemljama te organizacije,* koji ne prati ni formalno
obavezivanje zemalja uCesnica. To je konsenzus, kod koga ne postoje for-
malne procedure glasanja ili izmena i dopuna.

Koncipiranje sporazuma kao neobavezuju¢eg medunarodnom aran-
7mana*' se opravdava potrebom olak$avanja postizanje sporazuma i izbe-
gavanja dugog proces ratifikacije od strane zemalja u¢esnica.* Rezultat
je bio aranzman bez “zuba”, koji nema system za re$avanje sporova, a ni-
ti postoje formalne sankcije za krienje pravila.* Sa institucionalne tacke
gledista, njegovo izvrSavanje ne prati formalizovan organizacioni aparat,
iako uziva administrativnu podrsku Sekretarijata OECD. U skladu sa na-
vedenim karakteristikama, sporazum bi najpre mogao pripadati jednom
difuznom sistemu mekog prava, §to je i Sest stav pravne literature.*

Aranzman je jedinstven i po tome $to omogucava ucesnicima, za
razliku od drugih medunarodnih dokumenata, jednostrano odstupanja od
njegovih pravila. Naime, kao $to naslov sugeriSe, minimalne i maksimal-
ne kamatne stope otplate ili uslovi kreditiranja su samo smernice™® i svaki
ucesnik moze jednostrano da odluéi da odstupi od njih, bez obrazlozenja.
To znaci da zemlja koja Zeli da ponudi nize stope ili duze uslove za kredi-
tiranje to moze legitimno da uradi u skladu sa sporazumom, pri ¢emu je
duzna jedino da u odredenom roku obavesti ostale zemlje ucesnice o svo-
joj nameri. One mogu traziti konsultaciju o tome. Nakon isteka deset da-
na (ili dvadeset - ako su zahtevane konsultacije), svaki ucesnik koji od-
stupa, moze krenuti u realizaciju kredita. Navedeni rokovi za obavestava-
nje daje drugim zemljama priliku da se ravnopravno ukljuce u konkuren-
ciju i svoje uslove upodobe povoljnijim, kojim se odstupa od sporazuma,
* pod uslovom da u tom pogledu mogu biti konkurentne.*’ Sve dok ude-

3% OECD ima vaznu, ali ali i uglavnom nepriznatu ulogu kao kreatora kao zakono-
davnog tela. Vise: Salzman, J., The Organization for Economic Cooperation and Develop-
ment's Role in Inerantional Law, The Geo. Wash. Int'l L. Rev. .2011, str. 256.

¥Wolfe., R., The OECD Contribution to the Evolution of Twenty-First Century
Trade Law, The Geo. Wash. Int'l L. Rev.,2011. str. 278.

40 Graham, T.,op.cit. str. 470-471,

4! Frenkel,0.-Claude G. B. Fontheim., C.G.B., op.cit. str. 1086.

42 Fernald. M.D., op.cit. str. 446.

B Wolfe., R., op.cit. str. 279-280.

# LeviJ K., op.cit.str. 67.

4> Aranzman izricito priznaje da su ove stope namenjene kao smernice i da utvrdene
kamatne stope treba tumaciti kao gornji granicnik.

4 Frenkel,0.-Claude G. B. Fontheim., C.G.B., op.cit. str. 1085.

7 Frenkel,0.-Claude G. B. Fontheim., C.G.B., op.cit. str. 1074.
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snik postupa u skladu sa navedenim procedurama, njegovo postupanje
ostaje u granicama sporazuma.

Iako navedena pravila o odstupanju ugrozavaju potencijalnu efektiv-
nost aranzmana, ipak ona u sustini, insistiranjem na transparentnosti, oba-
vesStavanju i konsultacijama, jacaju poziciju njegovih ucesnika, Time ta
pravila dobijaju karakter zastitnih mehanizma zemalja ucesnica i obezbe-
denja fer konkurencije u ovoj oblasti.

Ukoliko bi se pokusao sumirati domasaj i efektivnost navedenog
sporazuma, moze se re¢i da je navedeni sporazum OECD i pored svoje li-
mitiranosti, generalno uspesan i efikasan system pravila , sa vrlo malo od-
stupanja i krdenja,”® za razliku od drugih medunarodnih aranzmana. To
potvrduju i empirijski podaci.*’ Odredbe Sporazuma, osim zemalja ¢lani-
ca OECD-a i zemalja ¢lanica EU, uticale su i na praksu svih drugih agen-
cija, zemalja neclanica OECD. Aranzman je uspeo da stabilizuje meduna-
rodnu konkurenciju u ovoj oblasti, ali po stopama koje su ostale daleko
ispod trzisne cene. Medutim, kao i kod drugih medunarodnih dokumena-
ta, nije lako objasniti faktore njegove uspesnosti ili neuspesnosti.”® Najde-
$¢e se oni vide u njegovom pragmatizmu, elasti¢nosti i neformalnosti.,na
osnovu Cega je izrastao medunarodni regulatorni okvir koji zasluzuje po-
Stovanje.”' Tim viSe §to to uopste nije bio lak zadatak, posebno u svetlu
¢injenice da OECD aranzman u sustini” kartel” dizajniran da ogranici po-
liticku ekonomsku utakmicu izmedu kreditnih agencija zemalja ucesnica,
a koji je po svojoj prirodi sklon razvrgavanja. To sustinski pokazuje da
takav, kakav je, sustinski odgovara svim ucesnicima, jer na kraju kajeva
Stiti izvoznike od eksploatacije uvoznika, po osnovi izvoznih kredita sa
javnom podrskom. >

Naravno, sporazum ima i svoje negativne strane. On ne zabranjuje
izvozne kredite sa javnom podr§kom, ve¢ samo discplinuje njegovo kori-
S¢enje, putem utvrdivanja pravila i uslova za njihovo kori§é¢enje. Upravo
ova njegova sustinska odrednica se i kritikuje, jer se smatra da kao takva,
favorizuje zemalja bez vec¢ih budzetskih ogranienja za programe izvo-
znog kreditiranja.”

Kada govorimo o nadnacionalnom pristupu ovoj materiji, osim,
OECD, za nas je od pocebnog znacaja i odnos Evropske unije prema statusu

8 Moravcsik, A.M., op.cit. str. 202.
¥ LeviJ K., op.cit.str. 66-67.

0 wolfe., R., op.cit. str. 280.

3! Levi.J K., op.cit.str. 68-60.

52 Moravesik, A.M., op.cit. str. 203.
5% Graham, T., op.cit. str. 472-473.
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i regualciji izvoznih kredita sa javnom podrskom. On je viseslojan. General-
no gledano,iako medunarodni sporazumi i pravo Evropske unije namecu
znacajna ogranicenja u finansiranju izvoza, pri ¢emu su ona znacajno svebu-
hvatnija za kreditiranja od onih za osigurnaje izvoza, oni ipak ostavljaju pro-
stor za izvozne kredite i subvencioniranje izvoza. ** Po pravilu, Evropska
unija iskljucuje izvozne kredite za za izvoz u druge zemlje ¢lanice. Izvozni
kredit prema zemljama neclanicama su moguci, ukoliko ne uti¢u na konku-
renciju izmedu ¢lanica EU i kada su u skladu sa medunarodnim obavezama,
u ovom slucaju i sa sporazumom OECD, u ¢ijem kreiranju su ucestvovale
ekonomski najznacanije zemlje te grupacije. Na taj nacin su posrednim pu-
tem, preko sporazuma OECD,a posle dugotrajnih sporenja, > u Evropskoj
uniji standardizovani uslovi za izvozne kredite sa javnom podrskom. S dru-
ge strane, svaka drzava Clanica je zadrzala svoj institucionalni sistem izvo-
znog kreditiranja, iako su postojala i drugagija zalaganja. >

3. Pravno-insticionalni okvir izvoznog kreditiranja
u nasoj zemlji

U moderno vreme,”’ izvozni krediti sa zvani¢nom drzavnom podr-
Skom se najcesce realizuju putem posebnih agencija za izvozno kreditira-
nje. Sve razvijene zemlje imaju jednu ili vise institucija koje se bave kre-
ditiranjem izvoza, ali posebno kompleksan i specifian sistem iz ove
oblasti postoji u SAD,”® za razliku od prakse u evropskim zemljama.>
Vremenom su one postala skoro nuzna i pretpostavljena komponenta u fi-
nansiranju izvoza velikog broja zemalja.

3% Regulativa EU u oblasti finasiranja izvoza je uglavnom okrenuta osiguranju izvo-
znih poslova. O razvoju pristupa ove organizacije izvoznom krediranju, uporedi: Simon,
D:, EEC Law — Eport Credits — Community has Exclusive Power to Negotiate Export
Credit Agreements, Int'l Trade L.J., 1977.

%5 Simon,D., op.cit. str. 267.

%6 Postoje i misljenja da bi izvozno kreditiranje mogao pratiti sistem uspostavljanja
tzv. Evropske agencije za za izvozne kredite , poput americke Eskimbanke ,ali se ocenjuje
da on nije realan, zbog razliitih interesa zemalja ¢lanica Evropske unije i tehnokratske
tromosti njenih organa.

"0ne nisu samo kreacije novijeg doba. Izvozno fiansiranje se prvi put pojavilo jos
1919, kada je britanska vlada osnovala Odeljenje za izvozne garancije. U roku od jedne
decenije, izvozne kreditne agencije su osnovane u Francuskoj, Spaniji i Italiji.

*% Sire o ovom konceptu i njegovom razvoju: Bryant. D.B., The Export-Import
Bank: It's History, Function, and the Reauthorization Act's Impact on the United States
and Latin America, Law and Business Review of the Americas, 2003, str. 743 i dalje.

% Vige o nemagkoj praksi u ovoj oblasti: Harries, H., Co-Financing between Public
and Private Institutions for Development Financing: The Practice of the German Deve-
lopment Finance Bank as a Public Institution; Am. U. L. Rev. (1982-1983) str.11-112.
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Potreba za izvoznim kreditima sa javnom podrskom prirodno je pri-
sutna i na nasim prostorima. lako je prvi sistem finansiranja izvoza nastao
ve¢ 1957. godine, o postojanju efektivnijeg sistema izvoznih kredita mo-
zemo govoriti tek od 1967. godine kada je osnovan Fond za kreditiranje i
osiguranje izvoznih poslova. U sustinskom smislu, taj sistem je funkcio-
nalno zaziveo od 1979,godine, kada poslove Fonda preuzima Jugosloven-
ska banke za medunarodnu ekonomsku saradnju — JUBMES.® U periodu
trajanja drzavne zajednice Srbije i Crne Gore, problemima kreditiranja,
finansiranja i1 osiguranja izvoznih poslova, bavio se Fond za finansiranje i
osiguranje izvoznih poslova (Serbia and Montenegro Export Credit
Agency-SMECA). Sa osamostaljivanjem Srbije, kreditiranje i finansira-
nje izvoza povereno je Agenciji za osiguranje i finansiranje izvoza — AO-
FI. i Agenciji za strana ulaganja i promociju izvoza (Serbian Investment
and Export Credit Agency—SIEPA).

Rad i poslovanje agencija za izvozno kreditiranje su pokriveni na-
cionalnom pravnom regulativnom kojom se reguliSe organizaciju i nacin
poslovanja takvih institucija, a sve sa ciljem da se uspostavi kontrola nad
troSenjem javnog,odnosno drzavnog novca i obezbedi njihova optimalna
funkcionalnost.’ U nasem pravu to je uéinjeno zakonom Zakonom o
agenciji za osiguranje i finansiranje izvoza Republike Srbije a.d,”* koji
zajedno sa Odlukom o uslovima kratkoro¢nog kreditiranja i visini kamat-
nih stopa i provizija iz 2009.godine ¢ine pravni okvir za ovu oblast u na-
Soj zemlji.

S obzirom na namere nase zemlje da pristupi Evropskoj uniji, posta-
vlja se pitanje uskladenosti nase pravne regulative sa njenim relevantim
pravilima. Kako su u zemlje EU aktivni ucesnici sporazuma OECD, a on
je sam po stepenu prihvaéenosti vremenom postao medunarodni standard
za ovu problematiku, samim tim je postao referentan i za nasSe prave. S
obzirom da je on striktno usmeren samo ka uslovima izvoznog kreditira-
nja, ¢iji je osnovni cilj da se spreci nelojalna konkurencija izmedu agenci-
ja iz zemalja Clanica EU, svi ostali aspekti ove materije nisu predmet
uskladivanja, tako da naSa zemlja moZe samostalno regulisati ostale
aspekte ove materije, posebno one vezane za institucionalno-organizacio-
ni aspekt i sistem fiksiranja izvoza uopste.

U uporednom pravu, ne postoji uniformni pravni model institucio-
nalnog sistema kreditiranja izvoza sa javnom podrSkom. lako izvozne

% Do pocetka devedestih godina bila je jedina izvozno-kreditna agencija u regionu
Isto¢ne 1 Centralne Evrope.

81 Uporedi: Zakon o zavarovanju in financiranju mednarodnih gospodarskih poslov
(Uradni list RS, $t. 2/2004, 56/2008- ZSIRB)

62 Sluzbeni Glasnik Republike Srbije br.61/2005. od 15.07.2005. godine.
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kreditne agencije u industrijskim zemljama dele sli¢ne funkcije , one ne-
maju iste politicke mandate i institucionalni kapacitet,” a razlikuju se po
svojoj organizacionoj i vlasnickoj strukturi. Drzave u skladu sa svojim in-
teresima i tradicijom uspostavljaju svoje modele koji ukljucuje razlicite
angazmane i upliv drzave,** ali najée$ée odvojene u upravljanju od njih.
% U organizacionom pogledu , one mogu biti deo drzavnog aparata (Ja-
pan i Velika Britanija), posebne drzavne agencije (Exim bank-SAD), in-
stitucije privatnog kapitala pod uticajem drzave (Nemacka) ili javnopri-
vatna udruzenja (Francuska).

U navedenom pogledu, nasa zemlja, je kao i veéina drugih zemalja
razvila svoj model,koji nije imao striktnog uzora u uporednom pravu, ve¢
je viSe naslonjen na sopstvenu tradiciju u ovoj oblasti. To je podrazume-
valo da je funkcija izvoznog kreditiranja sa javnom podrSkom poverena
drzavnoj agenciji, koje je osnovala drzava radi podsticanja i unapredenja
izvoza i razvoja ekonomskih odnosa sa inostranstvom, koja je i obezbedi-
la osnivacki kapital u iznosu od 25 miliona evra.’® Zadatak Agencije je
da, u cilju strateSskog poboljSanja uslova poslovanja izvozne privrede i
promene strukture izvoza Republike Srbije, zajednicki deluje sa svim raz-
vojnim, finansijskim i ostalim institucijama, ali i sa privatnim stranim
kompanijama i institucijama kada za to postoji zajednicki interes.

Ni u funkcionalnom smislu,tj, u pogledu funkcija, poslova i instru-
menata izvoznog kreditiranja, nema znacajnijih odstupanja od uporedno-
pravne prakse, ni posebnih pravnih ograni¢enja. U funkcionalnom smislu,
ove institucije mogu obavljati i poslove osiguravanja izvoza i niz pratecih
delatnosti u vezi sa izvozom ili se baviti samo kreditiranjem izvoza. Sto
se tice polja delovanja, AOFI se bavi, kako kreditiranjem i tako osigura-
njem izvoza, §to je model koji je prisutan u SAD kod Ex-Im banke, u Ka-
nadi kod Export Development Canada — EDC, u Slovackoj kod Slovene
Export Corporation - SEC i u Holandiji kod ATRADIUS N. V.

 Moravesik, AM., op.cit. str. 194,

8 Najnovije formirane agencije neretko za uzor imaju ameri¢ku Eskim banku. Gra-
ham, T.,op.cit. str. 461.

% O sistemu izvoznog finasiranja zemalja ¢lanica NAFTE: Wiederaenders, R. P.,
op.cit.str. 54 i dalje.

% Sredstva im osigurava drzava, velike banke, zainteresovana preduzeca ili se ona
pribavljaju na finansijskom trzistu. Deo sredstava pribavlja se na finansijskom trzistu;
pozajmnicama, prodajom obveznica i drugih zaduznica, diskontom menica, pozajmnica-
ma od drzavnog trezora, od domacih §tednih i kreditnih ustanova i na evrotrzistu. Neka
uporednao-pravna isksutva o izvorima sredstava: Fernald. M.D., op.cit. str.
4370.;Frenkel,O.-Claude G. B. Fontheim., C.G.B., op.cit. str. 1070-1071.

7 Postoje agencije koje vre isklju¢ivo osiguranje izvoza, dok su aktivnosti
kreditiranja prepustene bankarskom sektoru. Takve agencije su: Office National du
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Agencije za izvozne kredite su prevashodno usmerena ka srednje-
rocnom ili dugoro¢nom finansiranju, gde je i najmanje prisutno komer-
cijalno bankarstvo. Suprotno tome, praksa nase agencije za finansiranje
izvoza je usmerena ka kratkoro¢nim izvoznim kreditima. Ovo odstupa-
nje je naSih stvarnih materijalnih moguénosti da se podstakne nas iz-
voz,a ona su u ovoj fazi relativno skromna, te nisu u mogucénosti da se
kreditnim uslovima konkurise sistemima razvijenih zemalja. 1z tih raz-
loga nasSi izvoznici jos uvek imaju na raspolaganju kratkoro¢ne, umesto
srednjorocnih i dugoro¢nih kredita,koji su i najcesce prisutni kod ovih
agencija u razvijenim zemljama. To je i nazadak u odnosu na ranije
prisutne koncepte, posebno kod JUBMES banke.”® Agencija odobrava
kratkoro¢ne dinarske kredite sa rokom otplate do godinu dana. Kada je
u pitanju finansiranje izvoza, Agencija ga vrsi na nekoliko nacina i to
prevashodno kao direktno kreditiranje, gde Agencija obezbeduje krat-
koro¢ne kredite izvoznicima pod uslovom ispunjenja strogih kriteriju-
mi pri oceni kreditne sposobnosti, koji su grupisani u opste i posebno
obavezujuée uslove za kreditiranje.”” Ona vrsi i poslove refinansiranja
izvoznih kredita banaka, kao i sufinansiranje izvoznih poslova sa ban-
kama i drugim finansijskim institucijama, pod uslovima predvidenim u
pomenutoj odluci.

Ducroire (Belgija), Servizi Assicurativi del Commercio Estero - SACE (Italija),
ECGD (Velika Britanija), Guarantee Institute for Export Credit - GIEK (Norveska) S
druge strane, postoje i sistemi gde postoje agencije koje osiguravaju izvozne poslove,
a Cije aktivnosti su podrzane od strane specijalnih agencija koje finansiraju izvoz.
Tako u Francuskoj COFACE vr3i osiguranje dok Natexis finansira izvoz. U Nemag-
koj HERMES osigurava izvozne poslove, a Kfw finansira izvoz, dok u je Svedskoj
Exportkreditnamnden - EKN zadrzen za osiguranje, a AB Svensk Exportkredit — SEK
za izvozno kreditiranje.

8 JUBMES banka je osnovana kao specijalizovana finansijska institucija, koja je
putem dopunskog kreditiranja (refinansiranja) i osiguranja izvoza od nekomercijalnih
rizika, bila ovla$¢ena da podstiCe srednjoro¢ne i dugoro¢ne izvozne poslove i unapreduje
dugoro¢nu proizvodnu, investitcionu i finansijsku saradnju domacéih preduzeéa sa stranim
partnerima.

% Opjti obavezujuéi uslovi su: posedovanje ugovora o zakljuéenom spoljnotrgovin-
skom poslu sa ino-kupcem; ostvaren izvoz u vrednosti od najmanje EUR 300.000,00 u
prethodnoj godini ili drugi odgovarajuci proporcionalni iznos ostvaren u tekucoj godini do
trenutka podnoSenja zahteva, uz posedovanje ugovora ¢iji je predmet izvozni posao u
vrednosti od najmanje EUR 300.000,00 u tekucoj godini; ostvaren pozitivan neto rezultat
poslovanja u prethodnoj godini; ucesée robe domaceg porekla od najmanje 51% u vredno-
sti robe koja je predmet izvoza i finansiranja. S druge strane, posebni obavezujuéi uslovi
su: pozitivna ocena boniteta zajmotrazioca; pozitivha procena rentabilnosti izvoznog
projektai pozitivna ocena kvaliteta - sigurnosti sredstava obezbedenja
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Zakljucak

Nasa zemlja se suocava s velikim ekonomskim teskocama, ukljucu-
juci i znacajni spoljnotrgovinski deficit. U tom kontekstu jaCanje pravnih
i drugih pretpostavki za izvozno kreditiranje sa drzavnim uces¢em, i kod
nas se namece kao nuznost. Postojeci pravno-institucionalno okviri u tom
pogledu nisu prepreka, jer znacajnije ne odstupaju od pravnog okvira dru-
gih zemalja 1 usaglaSenih pravila na medunarodnom nivou. Medutim, za
postizanje optimalnih ciljeva u ovoj neophodno je i stalno jaCanje finan-
sijskih kapaciteta, u ¢emu smo limitirani.
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Legal-Institutional Framework of Export Loan Based
Financing with Public Support

Abstract: In contemporary times, export loan based financing with
public support has become almost a necessary and assumed component
in financing of export of a large number of countries. The subject of the
analysis in this paper are legal aspects of this form of export financing
and its aim is to indicate potential problems and limitations in this field.
Legal rules of both national and international character are in the focus
of attention. Naturally, a special attention is paid to the state of affairs in
our legislation in this field since the aim is to establish it’s correlation
with the relevant international and national rules.

Our country is faced with serious economic difficulties, including a
significant foreign trade deficit. In this context, strengthening of legal
and other assumptions for export financing with participation of the state
is imposing itself as necessity in our country as well. The existing legal-
institutional frameworks are not the obstacle in that respect since they do
not deviate significantly from legal framework of other countries and
harmonised rules at the international level. However, the accomplishing
of the optimum objectives in this field requires constant strengthening of
financial capacities, the aspect we are limited in.

Key words: financing of export, export loans with public support,
OECD, Arrangment on Guidelines for Officaly Supported Export Credits,
export-crediting institutions, our law
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RADNI ODNOS — TENDENCIJE U PRAKSI
I REGULATIVI'

SaZetak: Radni odnos je centralno pitanje radnog prava. Radni od-
nosi predstavljaju jedan od temelja savremene ekonomije. Znacajne dru-
Stvene i ekonomske promene u svetu uslovile su da se pojavi veliki broj
novih — atipic¢nih vidova radnog angazovanja, koji su doveli u pitanje po-
stojeci koncept radnog odnosa. U radu se prikazuju promene, problemi i
tendencije koje se danas javljaju u oblasti uredenja radnog odnosa. Cilj
je da pokazemo da koncept stabilnog radnog odnosa nema alternativu.

Kljucne reci: rad, radni odnosi, fleksibilizacija radnih odnosa

1) UVOD

Radni odnos je centralno i verovatno najslozenije pitanje radnog prava.
Radni odnosi predstavljaju jedan od temelja savremene ekonomije. Domi-
nantan deo proizvodnog, usluznog, stvaralackog i svakog drugog rada koji
ima za cilj da obezbedi potrebna dobra i usluge u modernom drustvu, ostva-
ruje se u okvirima odnosa zaposleni — poslodavac, €iji je pravni izraz radni
odnos. ,,Radno pravo je od svojih pocetaka bilo koncentrisano na usposta-
vljanje statusa zaposlenosti kao klju¢nog faktora oko kojeg su se razvijala
prava (zaposlenih), sa ciljem da se na taj nacin izravna ekonomska i socijal-
na nejednakost u radnom odnosu, svojstvena toj grani prava.*

! Ovaj rad predstavlja rezultat istraZivanja na projektu Pravnog fakulteta, Univerzi-
teta u Novom Sadu: ,,Teorijski i prakti¢ni problemi stvaranja i primene prava — EU i
Srbija.*

2 Preuzeto iz dokumenta EU: Green paper, Modernising labour law to meet the
challenges of the 21st century, Commission of the European Communities, Brussels,
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Usled velikih promena u oblasti savremene ekonomije postojeca
koncepcija radnih odnosa, na kojoj je poslednjih stotinak godina poci-
valo poslovanje u svetu, dovodi se u pitanje. Funkcionisanje i uredenje
radnih odnosa dozivljava ozbiljne promene i osporavanja, sve do po-
kusaja da se ideja stabilnog radnog odnosa potpuno odbaci, kao preva-
zidena. To se navodno €ini u najboljim namerama, kako bi se ocuvala
zaposlenost. Medutim, naru§avanjem stabilnosti radnog odnosa, zapo-
sleni gube zakonsku i drugu zastitu, dolazi do uruSavanja njihovog zi-
votnog standarda i dostojanstva, slabi zastita zdravlja i bezbednosti na
radu, podriva se socijalno osiguranje radnika i njihovih porodica i
mnogo toga Sto indirektno proizilazi iz statusa zaposlenosti. U drustvu
se povecava nivo raslojenosti stanovnistva, socijalne izolacije i soci-
jalne patologije (alkoholizam, narkomanija, nasilje, kriminalitet, dru-
Stveni sukobi).

Cilj ovog rada nije da u celini prikazemo institut radnog odnosa, bu-
du¢i da bi to u danasnjim okolnostima bilo nemogucée, a u radu ovog obi-
ma i neizvodljivo. Promene u strukturi modernog drustva su ovaj institut
do te mere relatilizovale, da je izuzetno tesko dati potpunu i kona¢nu de-
finiciju radnog odnosa. Radi se o dinami¢nom pravnom institutu, koji se
neprekidno prilagodava drustveno-ekonomskim i nacionalnim okolnosti-
ma, pa i potrebama.’ Takode, u pitanju je sloZzena druitvena pojava. Rad-
ni odnos je, kao takav, bio predmet brojnih monografija, studija, doktor-
skih disertacija, pa su ¢ak i neki elementi radnog odnosa bili tema poseb-
nih nauénih dela.*

Nas cilj je da ukazemo na znacaj kvalitetnog i stabilnog uredenja
radnog odnosa. Uz to, pokusacemo da prikazemo promene, probleme i
tendencije koje se javljaju u oblasti uredenja radnog odnosa, kao i na per-
spektive i moguca resenja.

22.11.2006, COM(2006) 708 final, dostupno na: http://eur-lex.curopa.cu/LexUriServ/
site/en/com/2006/ com2006 _0708en01.pdf; deo 2.

* Npr. u radnom pravu EU pojam zaposlenih, odnosno lica obuhvacéenih radnim
odnosom, u pojedinim njegovim segmentima se drugacije shvata. Najsiri je kada se radi o
slobodi kretanja radne snage, a drugacijeg je obima kada su u pitanju sistem socijalne sigu-
rnosti, princip jednakosti ili zastita zdravlja i bezbednosti na radu. Videti vise: N.
Contouris, The Changing Law of the Employment Relationship. Comparative Analyses in
the European Context, Ashgate Book, England, 2007, str. 3. 172, 177, 179, 185, 197.

* Neke od stranih monografija pominjemo u kasnijem tekstu, a primeri u nasoj lite-
raturi su: P. Jovanovi¢, Zasnivanje radnog odnosa, doktorska disertacija, Pravni fakultet u
Beogradu, Beograd, 1983; B. Sunderi¢, Radni odnos (teorija, norma, praksa),
Kultura, Beograd (godina izdavanja nije navedena, oko 1990); LJ. Kovacevi¢, Pravna
subordinacija u radnom odnosu i njene granice, Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu,
Beograd, 2013.
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2) NASTANAK, POJAM I EVOLUCIJA RADNOG ODNOSA

Danasnji koncept radnog odnosa nije lako, ni brzo zaziveo. Kada
su tadasnji radni odnosi, u poéetku - odnosi izmedu gazda i slugu,’ od-
nosno, lica angazovanih da za gazdu u duzem periodu za najamninu
obavljaju odredene poslove, postali masovniji (kraj 18. i pocetak 19. ve-
ka), javljaju se i prvi sudski sporovi (najpre u Britaniji). Sudovi su bili
zbunjeni, ne znajuci kako da tretiraju ovaj novi pravni odnos. Prvi slu-
¢aj u kojem se pominje ovakav problem bio je slucaj ,,Bus protiv Stej-
mana“, iz 1799. godine, u kojem se postavilo pitanje postojanja radnog
odnosa, odnosno, odgovornosti poslodavca za Stetu koju je tre¢em licu
ucinio zaposleni.® Kasnije se, iz sli¢nih razloga ili povodom povreda na
radu, javlja niz novih sudskih slucajeva, da bi negde sredinom 19. veka
prve presude potvrdile odgovornost poslodavca prema zaposlenom ili
odgovornost gazde za radnje radnika prema tre¢em licu. Smatra se da je
granicni slucaj presuden 1855. godine u Britaniji, kada je sud utvrdio
odgovornost gazde za Stetu pocinjenu krivicom zaposlenog lica prema
tre¢em (slucaj: Sadler protiv Henloka).” U SAD je prvi sudski spor kada
je utvrdeno postojanje radnog odnosa bio: ,,Bosvel protiv Lerda (Bo-
swell v. Laird), iz1857 godine.®

Da bi se procenilo da li je neko lice u radnom odnosu, koristio se
tzv. test kontrole (control test), koji se i danas primenjuje od strane sudo-
va u svetu. Procenjivano je da li je lice koje je radilo za nekoga, posao
obavljalo po nalozima i pod kontrolom tog lica. To je ukazivalo da je u
pitanju poseban pravni odnos, koji je vremenom bio regulisan posebnim
ugovorom - ,,ugovorom o radu‘ i bio nazvan radni odnos.

Pored sudske prakse, na uobliCavanje koncepcije radnog odnosa
znacajno ¢e uticati i regulativa o obaveznom socijalnom osiguranju zapo-
slenih 1 propisi koji uvode obavezu poslodavca da zaposlenom isplati Ste-
tu u slucaju povrede na radu (koji se npr. u Nemackoj donose 1881, 1883.

5 U to vreme na engleskom jeziku su za ova lica koris¢eni pojmovi: gazda i sluga —
,,master®i,,servant®.

® Slu¢aj: Bush v. Steinman, Bos. & Pul. 404 at 409, 126, Eng. Rep. 978 (1799). Vi-
deti vise u: G. M. Stevens, The Test of the Employment Relation, Michigan Law Review,
Vol. 38, No. 2, Dec., 1939, str. 95.

7 Gore navedeni slu¢aj vodi se kao: EL. & BI. 570, 119 Eng. Rep. 209 (1855). Bilo j-
e i nekih ranijih slucajeva, iz 1838. i 1840. u kojima se sud takode bavio utvrdivanjem
radnog odnosa, ali ipak nije bilo potvrdeno njegovo postojanje (slucaj: Randleson v.
Murrau — 1838; Milligan v. Wedge — 1840). Presude: 8 Adol. & El. 109, 112 Engl. Rep.
777 (1838); 12 Adol. & El. 737, 113 Engl. Rep. 993 (1840). Videti vise u: G. M. Stevens,
op. cit, str. 190, 191, 192.

88 Xal. 469, 68 Am. Dec. 345 (1857). 3/194
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i 1889, u Engleskoj 1880. i 1897. godine, Francuskoj 1889).” Ipak, stano-
viSte o postojanju radnog odnosa se jasno iskristalisalo tek pocetkom 20.
veka, a smatra se da je radni odnos, onakav kako ga danas vidimo (kao
,bipolarni“ - dvostrani odnos zaposlenog i poslodavca, koji se reguliSe
ugovorom o radu, na osnovu koga zaposleni i poslodavac imaju odredena
prava i obaveze), u svetu pravno uoblicen tek tridesetih godina proslog
veka.'” Taj oblik radnog odnosa zadrzace se sve do danas,'' ali veé kra-
jem sedamdesetih godina proslog veka pocece da se dovodi u pitanje. Ja-
vljaju se drustvene promene koje su zahtevale njegovo redefinisanje, koje
krajem veka postaju sve dinamicnije.

Sta je radni odnos? Definicije radnog odnosa su mnogobrojne, a
sre¢u se u teoriji, zakonodavstvu, medunarodnim standardima, sudskoj
praksi. Mi ih ovde ne¢emo navoditi u ve¢em broju jer bi nam to oduzelo
suvise prostora. Medunarodna organizacija rada (MOR), na primer, u
svojoj studiji o radnom odnosu iz 2006. godine, definise ovaj institut na
slede¢i nacin: ,,Radni odnos je pojam koji je Siroko rasprostranjen u
svetu, a koji se odnosi na odnos izmedu osobe koja se naziva ‘zaposle-
ni’ (koja se Cesto naziva 1 ‘radnik’) i ‘poslodavac’, za kojeg zaposleni
izvrsava rad pod odredenim uslovima, a za uzvrat dobija zaradu.“' ,,Pu-
tem radnog odnosa, kako god da se definiSe, uspostavljaju se reciprocna
prava i obaveze izmedu zaposlenog i poslodavca. Radni odnos je bio, i
nastavlja da bude, glavna poluga uz pomo¢ koje radnici sticu pristup
pravima i beneficijama iz radnog odnosa u oblasti radnog prava i soci-
jalne sigurnosti“.”

Radni odnos ima svoja znacajna socijalna, pravna, priholoska, kul-
turna i druga obelezja. Na bazi toga u nasoj teoriji radnog prava razlikuje
se: druStveno-radni odnos i radno-pravni odnos. Pravnici se po pravilu

® U Engleskoj su u tom smislu bitni: Zakon o odgovornosti poslodavca (1880) i Za-
kon o kompenziranju radnika (1897), a Francuskoj — Zakon od 9. Aprila 1989 (Loi du 9
avril 1889). Videti vise: G. M. Stevens, op. cit, str. 200. N. Contouris, op. cit, str. 23.

120 razvoju pojma radnog odnosa u 19. i po&etkom 20. veka u svetu videti vise i u:
G. M. Stevens, op. cit, str. 191, 192; N. Contouris, op. cit, str. 15, 17, 20, 25.

' Tako npr. prema pomenutoj Zelenoj knjizi Evropske unije o modernizaciji radn-
og odnosa, polaziste danasnje koncepcije radnog odnosa predstavlja nekoliko premisa: 1)
stalni radni odnos, na neodredeno vreme, 2) radni odnos regulisan zakonom, sa temeljnim
osloncem na ugovor o radu; 3) postojanje samo jednog poslodavca na kojem pocivaju sve
obaveze poslodavca prema zaposlenima.

'2 The employment relationship, International Labourlnternational Labour Conference,
95th Session, International Labour Office, 2006, <http://www.ilo.org/public/english/standards/
relm/ilc/ilc95/pdfirep-v-1.pdf>; str. 3.

1 Ibidem. Veéi broj definicija radnog odnosa videti npr. u: B. Sunderi¢, op. cit,
str. 24.
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bave radno-pravnim odnosima, ali su za njihovo dublje izu¢avanje nezao-
bilazna i socijalna i druga obelezja i refleksije radnog odnosa, koji su ce-
sto motiv i pokreta¢ normativnih resenja.

Ljudi u oblasti rada nezaobilazno stupaju u odredene socijalne odno-
se. Izraz toga je drustveno-radni odnos. Prema Jovanovicu: ,,...drustveno-
radni odnos mozemo definisati kao odnos koji nastaje izmedu ljudi i dru-
gih ¢inilaca u procesu rada... Drugim rec¢ima, to su odnosi koji nastaju iz-
medu predstavnika rada, kapitala i polititke organizacije drustva.“'* Uce-
snici drustvenoradnog odnosa nisu samo strane u radnom odnosu (zapo-
sleni 1 poslodavac), ve¢ 1 svi drugi subjekti od znacaja za funkcionisanje i
stvaranje radnog prava, kao §to su profesionalne organizacije zaposlenih i
poslodavaca (sindikati i udruzenja poslodavaca), drzava, a tu su danas i
nevladine i medunarodne organizacije. Drustveno radni odnos ima dva
aspekta: individualni i kolektivni.'” Radni odnosi u praksi predstavljaju u
stvari interakciju individualnih i kolektivnih €inilaca, sa drustveno-eko-
nomskim okolnostima. '°

»~Radnopravni odnos ¢ini skup prava, obaveza i odgovornosti koje
imaju subjekti druStvenoradnog odnosa. Dakle, to je u sustini druStveno-
radni odnos regulisan pravom.*'’

Pored izucavanja samog radnog odnosa, u teoriji, sudskoj praksi i
sve viSe u uporednom zakonodavstvu, velika paznja posvecuje se bitnim
elementima radnog odnosa. Ti elementi sluze da se radni odnos odvoji od
sli¢nih odnosa, odnosno, da se u praksi utvrdi da li se na odredene subjek-
te primenjuje pravni rezim radnog zakonodavstva. U teoriji se smatra da
su bitni elementi radnog odnosa: 1) subordinacija (podredenost), 1) li¢cna
radno pravna veza, 3) oneroznost i 4) dobrovoljnost."® Pored toga, kao
bitni elementi radnog odnosa u nasoj teoriji pominju se npr. i: 5) profesio-
nalnost i 6) uklju¢ivanje radnika u radnu zajednicu.'

4 Citat iz: P. Jovanovi¢, Radno pravo, Pravni fakultet u Novom Sadu, Novi Sad,
str. 158. U poslednjoj reenici Jovanovi¢ citira B. Sunderi¢a, veé pomenuto delo: Radni
odnos, str. 19.

15 Videti vige: P. Jovanovié, op. cit, str. 159.

% Ibidem.

17 Citat iz: P. Jovanovi¢, op. cit, str. 159.

18 Videti vise: P. Jovanovié, op. cit, str. 174; N. Tinti¢, Radno i socijalno pravo, Na-
rodne novine, Zagreb, 1972, str. 335.

' Npr. Tinti¢ (Ibidem). O bitnim elementima radnog odnosa u domacoj teoriji vi-
deti vise: A. Balti¢, M. Despotovi¢, Osnovi radnog prava Jugoslavije i osnovni problem
sociologije rada, Savremena administracija, Beograd, 1971, str. 30 (za ove autore su bitni
elementi radnog odnosa: 1) li€na radnopravna veza, 2) subordinacija, 3) uklju¢ivanje,
4) plata ili zarada; kao nebitne pominju: trajanje radnog odnosa i puno radno vreme); R.
Pesi¢, V. Braji¢, Radno pravo, Drustvo ekonomista Senta, Senta, 1979, str. 96 (navode se

241



Dr Senad Jasarevi¢, Radni odnos — tendencije u praksi i regulativi (str. 237-255)

U uporednoj praksi, razlikuju se bitni elementi od indikatora radnog
odnosa. Indikatora radnog odnosa ima znatno viSe u odnosu na bitne ele-
mente. To su npr: integracija u organizaciju rada, snabdevanje alatom i ma-
terijalima, vrSenje rada u predvidenim radnim satima i u dogovoreno vre-
me, ekonomska zavisnost, organizaciona podredenost, kontrolisanje rada,
licnog obavljanje rada, periodi¢no placanje, ispla¢ivanje dodataka za pra-
znike 1 odmore, isplata putnih troskova ili dnevnica, vrsta rada koja se vrsi
za drugog, upladivanje socijalnog osiguranja, snosenje finansijskog rizika,
rad iskljucivo ili pretezno za drugo lice, medusobne obaveze, trajanje i
kontinuitet odnosa izmedu strana, ¢injenica da se lice nalazi u polozaju koji
je uporediv sa polozajem zaposlenog lica, formalna registracija lica koje
angazuje radnike u poslovnim registrima.

Medu bitnim elementima radnog odnosa, najveci znacaj se pridaje
subordinaciji, koja se smatra klju¢nim kriterijumom za odredivanje da li
je neko lice u radnom odnosu. Subordinacija predstavlja podredenost za-
poslenog u odnosu na poslodavca. Podrazumeva da poslodavac na razlici-
te nacine, direktno ili indirektno kontroliSe nacin, vreme, uslove i druge
aspekte obavljanja rada, kao i da je zaposleni ekonomski zavistan od po-
slodavca - zbog Cega je spreman da se povinuje njegovom rezimu rada.
Subordinacija moZe biti pravna i ekonomska.”'

Veliku ulogu kao bitni element i pokazatelj postojanja radnog odno-
sa ima 1 ,,oneroznost” (rad za naknadu — platu, zaradu).22 Zarada je
osnovni motiv zasnivanja radnog odnosa (ali ne i jedini).”

tri gore pomenuta osnovna elementa radnog odnosa kao bitni); B. Sunderi¢, pomenuto de-
lo, na str. 46 kao bitne elemente radnog odnosa pominje: 1) dobrovoljnost, 2) uklju¢ivanje
u organizaciju, 3) obavezu linog obavljanja rada, 4) subordinaciju, 5) oneroznost,
6) profesionalnost, a navodi da neki teoreticari tu uklju¢uju i: 7) pravnu regulisanost -
pravnost, 8) vrSenje rada u propisanom vremenu 9) trajanje radnog odnosa.

20 Videti vise: Characteristics of the Employment Relationship, Thematic Report
2009, European Labour Law Network, 2009. http://www.labourlawnetwork.eu/, str. VI
(uvodni deo) i str. 18-23; Taco van Peijpe, Employment Protection Under Strain; Kluwer,
1998, str. 79.

2 O subordinaciji videti vise u pomenutoj monografiji LJ. Kovaevié; The
employment relationship, op. cit, str. 11, 35; Characteristics of the Employment Relation-
ship, op. cit, str. 16.

2 To je npr. jedan od osnovnih kriterijuma u pravu SAD. Tamo je jo§ u Taft-Hartli-
jevom zakonu (Taft-Hartley - H.R. rep. No. 245, 80th Cong., 1st Sess. 18, 1947), iz 1947.
godine, zaposleni odreden kao svako lice koje radi za zaradu ili platu, pod direktnom su-
pervizijom. Videti viSe: C. Becker, Labor Law outside the Employment Relation, Texas
Law Review 1995-1996, str. 1539.

2 Npr. na motivaciju za rad uti¢e i radna atmosfera, jednakost i korektnost prema
zaposlenima. Videti viSe: J. N. Baron, The employment relation as a social relation, Jour-
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Licna radno pravna veza (faciendi necessitas) je bitni element radnog
odnosa, zato Sto se poslodavac odlucuje da trajno angazuje odredeno lice za
pojedine poslove, imajuéi upravo u vidu njegove liéne kvalitete i osobine.**

Dobrovoljnost razlikuje rad u radnom odnosu od robovskog rada,
obaveznog rada (npr. vrSenje vojne sluzbe, rad u zatvorima, rad u slucaju
elementarnih nepogoda - tzv. obaveza rada) ili nelegalnih oblika rada
(prinudni rad, teski vidovi eksploatacije sa elementima prinude, trgovina
ljudima).

Ostala obelezja, odnosno indikatori radnog odnosa, koriste se u od-
redenim situacijama — kada se radi o atipi¢nim oblicima rada, odnosno
grani¢nim slucajevima, gde mogu da posluze za utvrdivanje postojanja
radnog odnosa.”

3) PROMENE U OKRUZENJU I STRUKTURI RADNOG ODNOSA

Rad i kapital su u neprekidnom konfliktu povodom dva pitanja: 1)
kontrole proizvodnog procesa i 2) uslova rada. Ovo prvo, vodi organiza-
cionim promenama (ubrzanje procesa rada, promene u zadacima zaposle-
nih, organizaciji rada i dr.), a drugo, izmenama u minimalnim i maksi-
malnim standardima rada. U krajnjoj liniji, i jedno i drugo vode promena-
ma u strukturi radnog odnosa.”

Posle Drugog svetskog rata, zahvaljujuci periodu ekonomskog pro-
speriteta, u odnosima rada i kapitala nastupilo je ,,primirje”. Postojala je
odredena ravnoteza, §to je uslovilo i stabilnost u oblasti radnih odnosa.
Medutim, promene u strukturi drustva destabilizovale su ekonomiju, pa i

nal of the Japanese and International Economies, Volume 2, Issue 4, December 1988, str.
492-525 (napomena: tekst nam je bio dostupan samo u izvodu).

* Ipak, i ovde ponekad postoje odstupanja. Tako je npr. po nasem Zakonu o radu
(Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 24/2005, 61/05, 54/09, 32/13), kod radnog odnosa
van prostorija poslodavca dozvoljeno da zaposleni poslove obavlja sam ili uz pomo¢ ¢la-
nova uze porodice (¢l. 43). Slian izuzetak se javlja i u uporednom zakonodavstvu (npr. u
Austriji, Estoniji, Nemackoj, Islandu, Lestenstajnu, Holandiji). Videti vise: Characteri-
stics of the Employment Relationship, op. cit, str. 21.

5 O bitnim elementima i indikatorima radnog odnosa videti viSe: The employment
relationship, op. cit, str. 11, 35; Characteristics of the Employment Relationship, op. cit,
str. 15; G. Davidov, Hebrew University of Jerusalem, prikaz knjige: N. Contouris, 7The
Changing Law of the Employment Relationship. Comparative Analyses in the European
Context (Ashgate, 2007), 278 pp., ISBN-13, str. 3.

6 0 ovome videti vide: G. L. Clark, The Employment Relation and Spatial Division
of Labour: A Hypothesis, Annals of the Association of American Geographers, Volume
71, Issue 3, 1981, str. 412, 415.

243



Dr Senad Jasarevi¢, Radni odnos — tendencije u praksi i regulativi (str. 237-255)

radne odnose. U kontekstu odvijanja radnih odnosa javlja se nekoliko bit-
nih novina: 1) menjaju se okolnosti odvijanja rada, 2) dolazi do promene
u nacinu odvijanja radnih odnosa (inovacije u formi i strukturi radnog od-
nosa), 3) menjaju se subjekti radnog odnosa, 4) transformise se radno-
pravna regulativa i pristup radnim odnosima.

1) Okolnosti odvijanja rada - Sedamdesetih godina proslog veka tradi-
cionalni pristup radnom odnosu postaje preuzak s obzirom na radikalne pro-
mene u politickkom, ekonomskom i socijalnom okruzenju.”” Od ,,industrij-
skog® drustva, prelazi se na ,,postindustrijsko®, koje zahteva 1 ,,postindustrij-
ske radne odnose*.*® Okolnosti koje su u tom smislu bitno uticale na radne
odnose mogu se svrstati u nekoliko grupa: 1) ekonomske promene (globali-
zacija poslovanja, kriza), 2) tehnoloske promene (razvoj komunikacione i in-
formaticke tehnologije), 3) fizicke i1 organizacione promene; 4) promene u
socijalnim, kulturnim, psiholoskim i drugim okvirima rada.

Kako su ove okolnosti uticale na radne odnose? Ukratko, ekonom-
ske promene povecale su potrebu za konkurentnos$¢u i dovele do nestabil-
nosti radnih odnosa. Tehnoloske inovacije ubrzale su i olaksale rad, dove-
le do moguénosti da se rad odvija izvan prostora poslodavca (npr. rad na
daljinu), odnosno da se lakSe sinhonizuju poslovne aktivnosti (npr. in-
strukcije zaposlenom i rezultati rada mogu se momentalno dostaviti ¢ak i
sa drugog kontinenta).

Menjaju se i vremenski okviri rada — informaciona tehnologija omo-
gucava celodnevno kontrolisanje radnika, tako da neki radnici mogu da
rade po ceo dan, odnosno da budu dostupni.*’

Fizicke i organizacione promene u oblasti rada dovele su do decen-
tralizacije, prostorne diverzifikacija i segmentacije rada. Javljaju se novi
oblici organizacije rada (timski rad; rad na projektima; usluzni rad — za
klijente, a ne samog poslodavca).”

Promene u socijalnim, kulturnim, psiholoskim i drugim okvirima
rada takode dovode do destabilizacije koncepta radnog odnosa. Kao $to
BiSopova (Bishop) zapaza, radni odnos je dvostruki odnos: 1) ,,instru-

270 tome npr. videti vise: N. Contouris, op. cit, str. 41.

8 Videti viSe: L. Bishop, Visible and Invisible Work: The Emerging Post-Industrial
Employment Relation, Computer Supported Cooperative Work: 115-126, 1999, Kluwer,
Netherlands, str. 115.

2 Videti vise: L. Bishop, op. cit, str. 122.

3% Izmedu ostalog, dolazi do pomeranja sa tzv. fordistickog sistema koji je podrazu-
mevao staticnost, na novi, dinamicniji ,,postindustrijski sistem*. Raste stepen angazovanja
,nestalnih radnika®. Videti viSe: G. L. Clark, op. cit, str. 422; H. Collins, Regulating the
Employment, Relation for Competitiveness, Industrial Law Journal, Vol. 30, No 1, March,
2001, str. 22.
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mentalni odnos“ koji ima za cilj da se rad razmeni za odgovarajucu
kompenzaciju, 2) ,,socijalni odnos“ sa ekonomskim interakcijama (uti-
cajima). Kao socijalni odnos, on ukljucuje i interakcije izmedu subjeka-
ta kao Sto su: lojalnost, kooperacija, poverenje, angazovanje, odanost,
ali uvek i tenzije. Novi oblici rada menjaju socijalni, psiholoski i kultur-
ni sadrzZaj radnog odnosa jer se menja kontekst radnog odnosa. U stvari,
radni odnosi postaju ,,nekvalitetniji“.31 Narusava se medusobno povere-
nje izmedu zaposlenih i poslodavaca, odnosi na radu su sve zategnutiji i
konfliktniji, sve su ucestalije povrede jednakosti i dostojanstva zaposle-
nih (diskriminacija, uznemiravanje, seksualno uznemiravanje, zlosta-
vljanje, ,,mobing*). Usled nestabilnosti radnog odnosa stres u vezi sa ra-
dom postaje masovna pojava, a sve su ucestaliji i psiholoski problemi
izazvani radom.

2) Inovacije u formi i strukturi radnog odnosa - Pomenute promene
u strukturi drustva i ekonomije nametnule su potrebu da se rad ne organi-
zuje samo na klasican nacin, u formi stalnog radnog odnosa, ve¢ i uz upo-
trebu drugacijih oblika radnog angazovanja. Ovi oblici rada nazvani su
»atipiénim® ili ,,fleksibilnim oblicima rada“. 32 U fleksibilne oblike rad-
nog angazovanja spadaju: 1) rad sa nepunim radnim vremenom; 2) rad na
odredeno vreme; 3) privremeni i povremeni poslovi, 4) rad kod kuce i rad
na daljinu (telework), 5) privremeno ustupanje radnika preko agencija, 6)
samozaposljavanje (kada se radi za odredenog poslodavca), 7) rad kod
poslodavca po osnovu gradansko-pravnih ugovora.”® Varijacije ovakvih
vidova radnog angazovanja se sve vise povecavaju (npr. u Francuskoj je
uoceno 17 razli¢itih atipi¢nih radnih ugovora).**

Vecéina pomenutih oblika fleksibilizacije rada vodi promenama
strukturi i funkcionisanju radnih odnosa. Dolazi do ,,restrukturiranja ra-
da“ i ,,rekonfiguracije radnog odnosa“.*> Menjaju se rezim i na¢in rada,

3 Uporediti: L. Bishop, op. cit, str. 115, 116.

32 Inage, sam pojam ,.fleksibilizacije rada®, uz koji se vezuju i atipini oblici radnog
odnosa, nesto je Siri. O tome videti viSe: S. JaSarevi¢, Fleksibilizacija rada — reSenje ili
zabluda, Zbornik radova Pravnog fakulteta u Novom Sadu, Novi Sad, 2012, br. 4, str.
173-192.

3 Videti vise: S. Cazes, A. Nesporova, Labor Markets in Transition: Balancing
Flexibility and Security in Central and Eastern Europe, Geneva, ILO, 2003, str. 26-39.

3% Videti vise: V. Puljiz, prikaz knjige: Fleksigurnost - Relevantan pristup za sred-
nju i istocnu Europu, S. Cazes, A. Nesporova (ur.), Zagreb: Izdanje TIM press, 2007. u:
Rev. soc. polit., god. 15, br. 1, str 101-111, Zagreb 2008, str. 108.

35 Umesto nekadasnje doktrine ,,predusretljivog zaposlenog®, odnosno, ,,savesnog i
postenog zaposlenog®, Kolins predlaze koncept ,,fleksibilnog zaposlenog®. Kod fleksibil-
ne radne snage je manje akcenat na lojalnosti i poslusnosti, a viSe na partnerstvu sa poslo-
davcem, odnosno, vestini i znanju zaposlenih, sa veéim stepenom slobode u radu, Sto ée
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uslovi rada (obi¢no nagore), pa i radnopravna regulativa, §to u krajnjoj
liniji vodi ka tome da je ova grupa radnika znatno manje zasti¢ena od
stalne radne snage. Upravo to predstavlja glavnu manu fleksibilizacije
rada. Dobra strana je Sto se povecava prilagodljivost i smanjuju trosko-
vi rada.

Da bi se izbegle mane fleksibilizacije rada, sustina je da se te mere
pravilno i1 pravedno postave, tako da se ne sprovode samo u korist poslo-
davaca, vec i zaposlenih. Potrebno je da se uspostavi odgovarajuci balans
izmedu fleksibilnosti i socijalne sigurnosti (Sto je u EU objedinjeno sin-
tagmom ,,fleksigurnost™ - ,,ﬂexicurity“).36

Uz stvarne oblike fleksibilizacije, javljaju se i ,,lazni oblici fleksi-
bilnog rada*, koji se koriste kako bi se prikrilo da postoji radni odnos,
da bi poslodavci izbegli obaveze koje proizilaze iz radnog odnosa (po-
Stovanje uslova rada, ograni¢avanje otkazivanja, izbegavanje uplaciva-
nja poreza i doprinosa). Kao primeri za to navode se: ,,skriveno zapo-
Sljavanje, ,,lazno samozaposljavanje®; lazno prikazivanje radnog odno-
sa kao gradanskog ili privrednog ugovora (franSizing, lizing, inZernje-
ring, faktoring, transfer znanja), ,,skriveno zaposljavanje, zloupotrebe
uobicajenih fleksibilnih formi rada (npr. rada na odredeno vreme - stal-
nim obnavljanjem).*’

Prema pomenutoj Zelenoj knjizi EU o modernizaciji radnih odnosa,
., skriveno zaposljavanje “ postoji kada se osoba koja je zaposlena vodi na
drugi nacin, a ne kao zaposleni, kako bi se sakrio njen/njegov istinski
pravni status i da bi se izbegli troskovi koji mogu da ukljucuju poreze i
doprinose za socijalno osiguranje.*®

Slicno je i sa ,, lazno samozaposlenim licima . Radi se o ,,prikriveno
zaposlenim licima* (zavisnim preduzetnicima — koji u stvari rade za jed-
nog ili dva poslodavca) ili licima koja su nekada bila u radnom odnosu i
koja i dalje rade za poslodavca, ali izvan njegovih prostorija, a formalno
se vode kao samozaposleni.

im omoguditi vecu inovativnost i prilagodljivost, a poslodavcu veéu slobodu o organizo-
vanju rada i definisanju radnih zadataka zaposlenih. To podrazumeva i novo uredenje rad-
nih odnosa. Videti vise: H. Collins, Regulating the Employment, Relation for Competitive-
ness, Industrial Law Journal, Vol. 30, No 1, March, 2001, str. 24, 27, 33.

36 U pitanju je kovanica na engleskom jeziku, koju &ine dve regi: ,,flexibility* (flek-
sibilnost) i ,,security* (sigurnost). O fleksigurnosti, fleksibilnosti i sigurnosti u EU videti
viSe: N. Contouris, op. cit, str. 211.

37 Videti vise: Ibidem; Characteristics of the Employment Relationship, op. cit, str.
X uvoda, str. 2, 3, 82; Green paper, Modernising labour law to meet the challenges of the
21st century, op. cit, str. 10.1 11.

3 Videti: Green paper, Modernising labour law to meet the challenges of the 21st
century, op. cit, str. 10.1 11.
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Sa druge strane, pominje se i ,,kvazi zaposljavanje” (quasi em-
ployment), pri ¢emu se ,.kvazi radnicima* (quasi workers), koji rade u ne-
kom od fleksibilnih vidova rada, zakonski daje status ekvivalentan zapo-
slenima (npr. imaju pravo na socijalno osiguranje, uzivaju zastitu od dis-
kriminacije), mada u sustini kod njih ne postoje svi elementi radnog od-
nosa. To se Cini zato §to se se smatra da se oni fakticki nalaze u istom po-
lozaju kao zaposleni (npr. ekonomski su zavisni od lica za koje obavljaju
posao).”’

3) Subjekti radnog odnosa - Razudivanje u domenu nacina radnog
angazovanja dovelo je do toga da se poveca i broj subjekata radnog odno-
sa, kako na strani zaposlenih, tako i kod poslodavaca.

Zahvaljujuci Sirenju lepeze subjekata na strani zaposlenih, regulisa-
nje radnog odnosa postaje sve komplikovanije. Pored stalno zaposlenih
radnika, na trziStu rada se srece sve vise razli¢itih kategorija koje rade u
atipi¢nim oblicima rada. Specifi¢an radnopravni status imaju: lica koja
rade na privremenim i povremenim poslovima, na odredeno vreme, radni-
ci kod kuée, zaposleni u radu na daljinu, ,,ustupljeni zaposleni (anaZova-
ni preko agencija), ,,slobodni strelci - frilanseri (freelansers), trgovacki
agenti, kuéno pomoc¢no osoblje (osobe angazovane za ¢uvanje dece, Cista-
¢ice, kuéni radnici, zdravstveni pomagaci, ¢uvari, privatne medicinske se-
stre 1 negovateljice), radnici u poljoprivrednim domacinstvima (porodi¢ni
radnici), mladi radnici, pripravnici, radnici u pojedinim specifi¢nim obla-
stima (u industriji zabave, medijima, sportu).*

Jedan od razloga za to Sto mnogi smatraju da je postojeci koncept
radnog odnosa prevaziden je i ¢injenica da je doslo do evolucije u poj-
mu poslodavca. Dok je poslodavac nekada bio individualni ,,gazda®,
danas su poslodavci mnogobrojni (to moze da bude i vise entiteta) i
raznovrsni. Sve je ¢eS¢e podugovaranje i dislociranje proizvodnje i
usluga (neretko na sasvim drugi kontinent), tako da jedan poslodavac
preuzima obavezu da za drugog vrsi proizvodnju ili usluge, na nacin i
po dinamici koju utvrduje prvi poslodavac. Tako se stvara ,, trostrani
radni odnos “ (triangle employment), koji veoma komplikuje uredenje
radnog odnosa. Naime, fakticki sve uslove kontroliSe prvi poslodavac
(nalogodavac), dok konkretnu vlast na mestu rada vrsi drugi posloda-
vac — podugovarac (ali po direktivama prvog). Zaposleni, u stvari ima
dva poslodavca.

Sli¢no je i kada zaposleni jednog poslodavca vrse usluge za drugog ili
vise poslodavaca. Ponekad se rad vrsi i isklju¢ivo za poslodavca - korisnika

¥ Videti vide: Characteristics of the Employment Relationship, op. cit, str. VIL
0 Videti vise: Characteristics of the Employment Relationship, op. cit, str. 37.
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usluga, dok je radnik trajno zaposlen kod poslodavca koji organizuje vrsenje
usluga. Ovde radnopravni rezim fakticki zavisi i od jednog i od drugog po-
slodavca (npr. kada jedna firma odrzava prostorije druge). U ovakvim sluca-
jevima prvi poslodavac se naziva ,,primarni poslodavac*, a drugi - ,,posloda-
vac korisnik usluga® ili ,,sekundarni poslodavac*.

Jos pre pedesetak godina ovim pitanjima se pocelo baviti americko
pravo, iz ¢ije sudske i upravne prakse (odluke Nacionalnog odbora za
radne odnose), su izasle prve doktrine o vecem broju poslodavaca. Tamo
se npr. razlikuju: ,,zdruzeni poslodavac®, ,,zakonski poslodavac*, ,direkt-
ni poslodavac®, ,,primarni poslodavac®, ,,sekundarni poslodavac®, ,klijent
poslodavac®."!

Danas je sve viSe rasprostranjen i ,trostrani radni odnos* koji se za-
sniva preko agencija za upuc¢ivanje zaposlenih. Radi smanjenja troskova,
a sa druge strane, lakSeg zapoS$ljavanja, ova praksa je sve rasirenija u sve-
tu. Evropska unija je, npr. ovaj oblik rada uredila 2008. godine - Direkti-
vom o privremenom agencijskom radu, br. 2008/104/EC.** Radi se o ta-
kvoj vrsti rada, gde se lice zapo$ljava u agenciji za ustupanje zaposlenih,
a rad obavlja po potrebi kod raznih poslodavaca, na odredeno (moze i du-
ze) vreme. Ovakvi radnici neka prava iz radnog odnosa ostvaruju kod pri-
marnog poslodavca (zasnivanje radnog odnosa, beneficije po osnovu rad-
nog staza), a pojedina (kao npr. zaradu, pravo na zastitu zdravlja i bez-
bednosti na radu) ostvaruju kod poslodavca kojem su upuceni. U mnogim
zemljama ovaj vid rada se zloupotrebljava, tako $to su ,,upuceni radnici*
manje placeni i imaju loSije uslove rade nego zaposleni kod tog poslodav-
ca (8to je, inace, po pomenutoj Direktivi EU nedozvoljeno).

4) Promene u radnopravnom okruzenju i pristupu radnim odnosima
- Velike drustvenoekonomske promene nametnule su nacionalnim ekono-
mijama takve probleme koji su doveli u pitanje institucionalni okvir rad-
nog prava i radnog odnosa.* Narastajuéa nezaposlenost, uz sve veéu kon-
kurenciju u svetu, ukazala je da se neSto mora promeniti u odnosima ¢ini-
laca rada. Mnogi su smatrali da su postojeci pravni okviri za odvijanje ra-
da preuski. Ovakva razmisljanja pokrenula su opsti trend deregulacije u

zim radnih odnosa.

4 Videti npr. vise: C. Becker, op. cit, str. 1544, 1548, 1556, 1560.

42 Objavljena u: OJ L 327/9, 5/12/2008. Videti vide: J. Arrowsmith, Temporary
agency work in an enlarged European Union, European Foundation for the Improvement
of Living and Working Conditions, 2006, < http://www.eurociett.eu/fileadmin/templa-
tes/eurociett/docs/ ef05139%en.pdf>

# Videti vise: V. Gotovac, Radno pravo za 21. stoljece: mitovi o fleksibilizaciji, Fi-
nancijska teorija i praksa, Zagreb, 2003, br. 27, str. 418.
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Deregulacija i liberalizacija radnog zakonodavstva su zaista donekle
pokrenule mnoge trome ekonomije. Ipak, ¢ini da je cena koja je placena
suvise velika. Doslo je do pojac¢ane i masovne eksploatacije radnika, sve
vece nesigurnosti zaposlenja, narusavanja socijalne sigurnosti zaposlenih
i njihovih porodica, pada kupovne mod¢i stanovnistva, dezorganizacije
ekonomije.* Izraz opste socijalne nesigurnosti stanovni§va je i porast su-
koba i nasilja na radu, a dolazi i do krize vrednosti i morala u drustvu.
Uvidevsi to, mnoge, a narocito evropske zemlje, reagovale su ublazavaju-
¢i trend deregulacije. Tezi se ,.kontrolisanoj deregulaciji®, tako $to se po-
kusava da se pojacana nesigurnost radnika kompenzira ve¢im garancija-
ma ljudskih prava na radu (zabrana diskriminacije, uznemiravanja, sek-
sualnog uznemiravanja, zlostavljanja) i jacanjem socijalne podrske otpu-
Stenim i nezaposlenim radnicima.

Deregulaciju i Sarolikost (neuredenost) do koje je dovela masovna
primena fleksibilnih i drugih oblika rada izvan radnog odnosa, narocito su
iskoristili poslodavci, ne daju¢i ,atipi¢nim radnicima“ jednaka prava i
status kao stalno zaposlenima. Jaca individualna regulativa i direktno ure-
denje radnog odnosa izmedu poslodavaca i zaposlenih, §to ujedno slabi
uticaj kolektivnog pregovaranja.*®

I drzava je u pocetku bila zbunjena u pogledu primene radnog zako-
nodavstva na fleksibilne oblike rada. Uvidevsi negativne posledice ,,ero-
zije radnog odnosa‘“ i sve vece nezasticenosti radnika, mnoge zemlje us-
postavljaju kriterijume koji se odnose na to ko sve treba da uziva zastitu
svojstvenu radnom odnosu. DefiniSe se status zaposlenog, status ekviva-
lentan zaposlenom, pojam poslodavca, pojam radnog odnosa, ugovora o
radu, kao i ko nije u radnom odnosu.

Evo i nekih primera. Zakon o radu Portugala predvida delimi¢no
prosirenje njegovog delovanja izvan okvira radnog odnosa, na lica koja
vrse usluge pod vlascu i kontrolom druge osobe bez pravne subordinacije.
Za njih vaze principi Zakona o radu, naro¢ito u pogledu li¢nih prava, za-
brane diskriminacije, zdravlja i bezbednosti na radu. Ovakvi ugovor se
smatraju ,,ekvivalentnim ugovorima®.*’

U Velikoj Britaniji razlikuju se pet kategorija lica koja rade: 1) za-
posleni, 2) radnici (Sira kategorija od zaposlenih), 3) ,,profesionalci

4 0 tome videti vige: C. Becker, op. cit, str. 1537.

> Ovakvi trendovi su zapaZeni ak i u SAD, koje inade izbegavaju mesanje u odno-
se zaposlenih i poslodavaca. Videti viSe: T. Kohler, Employment Relation and Its Orde-
ring at Century's End: Reflections on Emerging Trends in the United States, Boston Col-
lege Law Review 41 B.C. L. Rev. (1999-2000), str. 103.

46 O ovim promenama videti npr. vise: C. Becker, op. cit, str. 1535.

47 Godina dono3enja Zakona nije navedena. Videti vise u: The employment relation-
ship, op. cit, str. 38.
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(stru¢njaci koji pruzaju usluge), 4) nezavisni preduzetnici i 5) samozapo-
sleni. Neki od njih uzivaju skoro kompletnu zastitu kao zaposleni (npr.
radnici), a kod ostalih se primenjuju samo pojedini standardi (obaveza
placanja poreza i doprinosa za socijalno osiguranje, zastita jednakosti, za-
Stita zdravlja i bezbednosti na radu).*®

U nemackom pravu se pominje pet uslova koji sluze da se utvrdi da
je lice u radnom odnosu: 1) da obavlja placeni rad, 2) da radi u kontinui-
tetu i u osnovi jedino za jednog poslodavca, 3) da vrsi rad na nacin koji je
tipi¢an za zaposlena lica, 4) da dobija instrukcije od poslodavca i integri-
san je u radnu organizaciju poslodavca, 5) da ne obavlja posao koji ima
karakteristike tipi¢ne preduzetnicke aktivnosti.*

Zakonom o radnim odnosima Novog Zelanda, u ¢l. 6, predvida se da je
zaposleni: a) svaka osoba bilo kojeg uzrasta zaposlena od strane poslodavca
da obavlja bilo koji posao za zaradu ili naknadu koju porazumeva ugovor o
sluzbi; i b) ukljucuje: (i) kuéne radnike; ili (ii) lice koje namerava da radi; ali
(c) iskljucuje volontere koji: (i) ne ocekuju da budu nagradeni za svoj oba-
vljeni rad; i (i) ne primaju nagradu za rad koji obavljaju kao volonteri.”’

Prema Zakonu o bazi¢nim uslovima radnog odnosa (¢l. 83), iz 1997.
godine, Juzne Afrike (prema izmenama iz 2002), pretpostavka statusa
zapslenosti postoji ako je prisutan jedan od sledecih indikatora: nacin na
koji osoba obavlja rad podleze kontroli ili nalozima druge osobe; radno
vreme te osobe podleze kontroli ili nalozima druge osobe; ukoliko je u pi-
tanju osoba koja radi za neku organizaciju, da je ona deo te organizacije;
da lice radi za drugo prose¢no najmanje 40 sati mese¢no u poslednja tri
meseca; da je osoba ekonomski zavisna od lica za koje radi ili vrsi uslu-
ge; da se ta osoba snabdeva alatom ili opremom za rad od strane drugog
lica; da osoba radi ili vr$i usluge isklju¢ivo za jedno lice.”'

Utvrdivanjem postojanja radnog odnosa bave se primarno sudovi
(radni, gradanski, ponekad i kriviéni — ako je u pitanju krivi¢no delo), in-
spekcija rada, a to mogu biti i specijalizovana tela. Nije retkost da je pro-
cena postojanja radnog odnosa u nadleznosti poreske administracije (radi
izbegavanja plac¢anja poreza) ili administracije socijalnog osiguranja (u
cilju obezbedivanja plac¢anja doprinosa).

Prilikom utvrdivanja eventualnog postojanja radnog odnosa vazi
princip ,,dominacije Cinjenica® (primacy of facts). Jednostavno receno,
ocenjuju se ¢injenice, a ne Sta strane tvrde (kako su imenovale taj odnos),

*® Videti vide: Characteristics of the Employment Relationship, op. cit, str. 25.
4 Videti vige: N. Countouris, op. cit, str, 65

50 videti vise: The employment relationship, op. cit, str. 31.

SUvideti vise: The employment relationship, op. cit, str. 36.
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odnosno - sadrzaj ugovora ima prevagu nad formom. Kao kriterijumi ko-
riste se bitni elementi, odnosno indikatori radnog odnosa o kojima smo
ranije govorili.

4) STAVOVI MOR I EU O RADNOM ODNOSU

Problemi u vezi sa radnim odnosom podstakli su i Medunarodnu or-
ganizaciju rada da se pozabavi tim pitanjem. Radni odnos bio je predmet
nekoliko zasedanja i dokumenata MOR od 1997. godine naovamo. Godi-
ne 2003. MOR usvaja Rezoluciju o radnom odnosu,” a 2006. godine -
Preporuku o radnom odnosu, br. 198.

Kako se navodi, motiv za donosenje Preporuke predstavlja ¢injenica
da je globalizovana ekonomija povecala mobilnost zaposlenih kojima je
potrebna zastita, a koja sve CeS¢e izostaje. Tome narocito doprinosi tran-
snacionalno pruzanje usluga (trostrani radni odnosi), kao i drugi pokuSaji
da se prikrije postojanje radnog odnosa (tzv. prikriveni radni odnos). Kao
primeri u dokumentima MOR navode se: ,,lazni samozaposleni®, ,,Jazno
podugovaranje®, ,,lazno pruzanje usluga®, ustanovljavanje ,,pseudokoope-
rativa®, ,,]lazno restrukturiranje kompanija“ i dr.

Prema tacki 4 Preporuke o radnom odnosu, nacionalna politika bi
trebalo da utvrdi merila koja bi stranama, a narocito poslodavcima i zapo-
slenima, trebalo da pomognu da efikasno ustanove postojanje radnog od-
nosa i da utvrde razlikovanje izmedu radnog odnosa i samozaposlenih
radnika; kao i da se bore protiv prikrivenog zaposlenja u tom kontekstu
(npr. odnosa koji mogu da ukljucuju druge forme ugovornih aranzmana
kojima se prikriva istinski pravni status zaposlenog, a Ciji je efekat uskra-
¢ivanje zastite koju bi ta lica trebalo da imaju). Takode, ocekuje se da se
obezbedi da se radnopravni standardi primenjuju na sve ugovorne aran-
zmane putem kojih koje se danas odvija rad.

Prema tacki 9 Preporuke, pri utvrdivanju postojanja radnog odnosa
nacionalna politika bi trebalo primarno da se rukovodi ¢injenicama u vezi
sa vrSenjem rada i placanjem radnika (primacy of facts), bez obzira kako
se formalno deklariSe taj odnos (kao ugovorni odnos gradanskog prava ili
drugacije). Drzave bi trebalo da ustanove jasne metode i kriterijume koji

52 Resolution concerning the employment relationship, Tekst Rezolucije moZe se vi-
deti u pomenutoj studiji MOR: The employment relationship, op. cit, str. 72.

>3 Navedeni primeri su izloZeni u izvestaju MOR, iz 2003: Fifth item on the agen-
da: The scope of the employment relationship, International Labour Conference, Provisio-
nal Record, Geneva, 2003, <www. ilo. org/public/english/standards/relh/ilc/ilc91/pdf/pr-
21.pdf>;
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bi trebalo da pomognu radnicima i poslodavcima da ustanove da se radi o
radnom odnosu (ta¢. 10 Preporuke) i da u slucaju da su indikatori radnog
odnosa prisutni, da se utvrdi pretpostavka postojanja radnog odnosa (tac.
11 b Preporuke).

Sugerise se da drzave definiSu jasne uslove za postojanje radnog od-
nosa, kao $to su npr. subordinacija i zavisnost (tac. 12 Preporuke). Kao
indikatori radnog odnosa predlazu se: (a) ¢injenica da se rad: obavlja po
instrukcijama i kontrolom druge strane; da ukljucuje integraciju radnika u
organizaciju preduzeca; vrsi se iskljucivo ili pretezno u korist druge oso-
be; mora da se obavlja licno; vrsi se u odredeno radno vreme i na mestu
rada odredenom ili dogovorenom od strane stranke koja je narucilac rada;
taj rad ima odredeno trajanje 1 postoji kontinuitet; zahteva se da radnik
bude na raspolaganju; ukljucuje pruzanje alata, materijala i maSina od
strane narucioca posla; (b) periodi¢no placanje zarade radniku; ¢injenicu
da plata predstavlja radnikov jedini ili osnovni izvor prihoda; placanje se
vr$i u naturi, kao npr. hrani, smestaju ili transportu; snosenje putnih tro-
Skova radnika u svrhu vrSenja rada od strane narucioca rada; odsustvo fi-
nansijskog rizika od strane radnika (tacka 13 Preporuke).

Ni Evropska unija nije mogla da se ne opredeli po ovom zna¢ajnom
pitanju. Kao $to smo pomenuli, 2006. godine Komisija EU donosi Zelenu
knjigu - Modernizacija radnog prava u susret promenama u 21. veku, a sle-
dece godine isto je ucinio Evropski parlament, donose¢i akt takoreci istog
naziva - Rezolucija Evropskog parlamenta od 11 jula 2007. godine o mo-
dernizaciji radnog prava u susret promenama u 21 veku.>* Tako imaju sli¢ne
nazive, pristup u ovim dokumentima je dijametralno razli¢it (Sto je veoma
atipicno za institucije EU). Dok dokument iz 2006. godine sledi neo-liberal-
nu koncepciju, smatraju¢i da je baziranje radnog prava samo na stalnom
radnom odnosu proslost, odnosno prevazideno novim okolnostima, drugi
dokument se - sasvim suprotno, zalaze za stalnost radnog odnosa.

Tako npr. u delu 3. Zelene knjige (iz 2006) navodi se da pravni
okviri koji podrazumevaju odrzanje standardnog radnog odnosa nisu do-
voljno §iroki i ne pruzaju dovoljno podsticaja da lica u stalnom radnom
odnosu istraze mogucnosti za vecu fleksibilnost u radu. Rezolucija
Evropskog parlamenta iz 2007 (dalje: Rezolucija), smatra mnoge stavove
u Zelenoj knjizi neodgovaraju¢ima i izrazava zaljenje Sto prilikom dono-
Senja tog dokumenta Komisija nije konsultovala predstavnike socijalnih

5* European Parliament resolution of 11th July 2007 on modernising labour law to meet
the challenges of the 2lst century, European Parlament, (2007/2023(INI)). Dostupno na:
<http://www.europarl.europa.ew/sides/getDoc.do?pubRef=-/EP//TEXT%20TA%20P6-TA-
2007-0339%200%20DOC%20XML%20V0/EN>
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partnera (ta¢. 7). Istice se i da se radno pravo u 21. veku mora fokusirati
na sigurnost zaposlenja u toku celog radnog veka zaposlenih, vise nego
na za$titu sigurnosti pojedinih zaposlenja, tako Sto ¢e se omoguciti laksi
ulaz i izlaz sa trziSta rada, menjanje zaposlenja uz pomo¢ aktivne politike
zaposljavanja fokusirane na ,,zaposljivost™ i kreiranje poslovne klime ko-
ja ¢e omoguciti unapredivanje kvaliteta poslova (tac. 8).

U Rezoluciji se prioritet daje stalnom zaposlenju, sada i za ubuduce
jer jedino ono pruza adekvatnu socijalnu i zdravstvenu zastitu i omoguca-
va da fundamentalna prava zaposlenih budu osigurana (tac. 9). lzrazava
se 1 ,,snazno neslaganje sa analitickim okvirom predstavljenim u Zelenoj
knjizi“, u kojoj se standarni radni odnos na neodredeno vreme prikazuje
kao prevaziden i da dovodi do segmentacije radne snage i stvaranja jaza
izmedu zaposlenih i nezaposlenih, odnosno smatra se preprekom razvoju
zaposlenosti i dinami¢noj ekonomiji (ta¢. 11 Rezolucije). Pominje se da
su studije OEBS 1 druge studije pokazale da nema dokaza da smanjenje
zaStite od otkaza i slabljenje standardnog zaposlenja olakSava ekonomski
razvoj, ta da primer Skandinavskih zemalja pokazuje da su visok nivo za-
Stite od otkaza i visoki standardi zaposlenja u potpunosti kompatibilni sa
visokom zaposlenoscu (tac. 13).

Uz to, u Rezoluciji se navodi da svaka forma zapoljavanja, bilo stan-
dardna ili nestandardna, treba da tom licu obezbedi odredena prava, kao
§to su: jednak tretman, zastita bezbednosti i zdravlja na radu, sloboda
udruzivanja, ograni¢eno radno vreme, odmori, pravo na udruzivanje i
predstavljanje, kolektivho pregovaranje, na kolektivnu akciju, pristup
obuci (tac. 17). Zalaze se i za pojacane aktivnosti u obezbedivanju prime-
ne radnog prava i fundamentalnih ljudskih prava zaposlenih, imajuci u vi-
du rast neformalne ekonomije i eksploatacije neprijavljenih radnika (tac.
21).

Evropski parlament se u Rezoluciji (ta¢. 46) strogo protivi bilo ko-
jem vidu zlonamerne transformacije regularnog zaposlenja u nove forme
rada bez nuzne ekonomske potrebe, samo da bi se kratkoro¢no povecao
profit (S§to se kod nas npr. masovno €ini), jer takve aktivnosti podrivaju
»evropski socijalni model*.

5) ZAKLJUCAK

Cilj prethodnih izlaganja bio je da ukazemo na znacaj kvalitetnog i
stabilnog uredenja radnog odnosa jer se na njemu bazira funkcionisanje
modernog humanog drustva. U krajnjoj liniji, podrivajuc¢i radni odnos
potpkopava se i ekonomija i stabilnost drustva u celini. ,,Sece se grana na
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kojoj se sedi®, tako $to se radikalno smanjuje kupovna mo¢ dominantnog
dela stanovnistva, te kompanije nemaju kome da prodaju svoje proizvode
i usluge. Tako ostvarena dobit preduzetnika je kratkoro¢na. Kada se izgu-
bi potrosacka baza, dolazi do naglog i masovnog propadanja preduzeéa i
gubitka mnogo veceg kapitala (Sto je pokazala ekonomska kriza 2008.
godine).

Procesi na koje smo ukazali u radu uocljivi su i u Srbiji, gde sve vise
dolazi do erozije stalnog radnog odnosa i uslova rada. Analiza domace
prakse ukazuje da se za sada ,.atipicni oblici rada kod nas malo upotre-
bljavaju, a sa druge strane - zloupotrebljavaju (narocito rad na odredeno
vreme i privremeni i povremeni poslovi, a od nedavno i rad preko agenci-
ja za upucivanje zaposlenih). U stvari, fleksibilizacija i deregulacija isko-
riS¢eni su kao izgovor za vecu eksploataciju radnika.

Reformske mere koje se upravo zagovaraju, morale bi sa jedne
strane da idu u pravcu realne i funkcionalne fleksibilizacije rada, a sa
druge strane, trebalo bi da spre¢e masovne zloupotrebe u domenu rad-
nog odnosa i povecaju zaposljavanje. Nezaobilazna fleksibilizacija rada
(pa 1 otkazivanja), ne bi trebalo da znaci odustajanje od stabilnosti rad-
nog odnosa. Dugoro¢ni cilj u domenu politike radnih odnosa bi trebalo
da bude stalno zaposljavanje, ali zasnovano na zdravim i realnim eko-
nomskim osnovama.
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Labour Relation — Tendencies in the Practice and in
the Regulations

Abstract: The employment relationship is central and probably the
most complex issue of labor law. Labour relations are one of the corner-
stones of modern economy. Great social and economic changes in the
world have created a large number of new, atypical (flexible) forms of
work engagement and, consequently, the re-evaluation of the current, "bi-
polar"” concept of employment based on stability. The paper presents ac-
tual changes, problems and trends in the area of employment relations
regulations. The objective is to show that, in fact, the concept of stability
of employment does not have an alternative. Undermined employment re-
lationship generates instability of the economy and society as a whole by
radically reducing the purchasing power of the dominant part of the po-
pulation while the profit thus generated is the profit of the short run. If
you lose your customer base, the companies are driven to a sudden and
massive bankruptcy.

Key words: work, labour relations, flexibility of labour relations
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SPECIFICNOSTI PSIHICKIH PROCESA
1Z KOJIH SE SASTOJI DAVANIJE ISKAZA
DECE SVEDOKA'

SaZetak: Uprkos naucno-tehnickom progresu, svedoci su i dalje va-
zZno i veoma Cesto dokazno sredstvo u krivicnom postupku. Kod subjektiv-
nih dokaznih sredstava veoma je vazna pravilna ocena verodostojnosti is-
kaza saslusavanih lica. Zato sudija pored pravnih, mora da poseduje i
vanpravna znanja. Autor ukazuje na znacaj poznavanja psihickih procesa
od kojih se sastoji davanje svedockog iskaza dece. Kako je o procesima
opazanja ve¢ dosta pisano, u fokusu ovog rada su ostali psihicki procesi
od kojih se sastoji davanje svedockog iskaza, shvacenog u psiholoskom
smislu. Rec je o psihickim procesima pamcenja, misljenja i govora. Pri
tome, ukazano je na specificnosti navedenih psihickih funkcija na decjem
uzrastu. Ukazano je i na neka psihicka svojstva, koja su vezana za pome-
nute procese, a to su ejdeza i sugestibilnost.

Kljucne reci: krivicni postupak, psihologija, dete svedok, decje

pamcenje, ejdeza, decje misljenje, decji govor, sugestibilnost, verodo-
stojnost decjeg iskaza

1. Uvodna razmatranja

Svedoci su oduvek bili vazno i veoma cesto koris¢eno dokazno
sredstvo u krivicnom postupku. Oni nisu izgubili na znacaju ni danas,
uprkos saznanju da mogu predstavljati prili¢no nepouzdan izvor informa-
cija. Naime, svedoci se nalaze u grupi tzv. subjektivnih dokaznih sredsta-

! Rad je posvecen projektu Biomedicina, zastita Zivotne sredine i pravo* br. 179079
koji sada finansira Ministarstvo prosvete i nauke Republike Srbije.
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va, koja pocivaju na davanju iskaza nekog lica o ¢ulno opazenim ¢injeni-
cama. Kod takvih dokaznih sredstava tesko je izbeéi izvesnu dozu subjek-
tivizma kojom su prozete i faza davanja iskaza sasluSavanog lica i faza
ocene njegove verodostojnosti. Ocekivanja da ¢e naucno-tehnicki progres
dovesti do otkri¢a objektivnijih dokaznih sredstava, koja ¢e postepeno
potisnuti svedoke, pokazala su se nerealnim. Ako su svedoci i dalje neza-
menljivi izvori dokaza u krivicnom postupku, onda nam ne preostaje nista
drugo nego da razvoj nauke iskoristimo za unapredenje ovog dokaznog
sredstva i neutralizaciju njegovih negativnih aspekata. U tom pogledu,
mozemo se osloniti na dosadasnja dostignuca sudske psihologije, drugih
psiholoskih disciplina, logike i kriminalistike.

Ovaj rad predstavlja skroman pokusaj unapredenja znanja u toj obla-
sti, sa stanovista psihologije. Naime, treba imati u vidu da svaki iskaz (pa
1 svedocki iskaz) shvacen u psiholoskom smislu, podrazumeva zadrzava-
nje putem paméenja culima opaZenih Cinjenica i potom saopStavanje za-
paméenog.” Iskaz u psihologkom smislu sastoji se iz &etiri medusobno po-
vezana i funkcionalno uslovljena psihicka procesa. To su procesi opaza-
nja, paméenja, misljenja i iskazivanja.> Oni su medusobno isprepletani,
tako da ih samo iz teorijskih razloga mozemo diferencirati i zasebno pri-
kazivati. Pri tome, treba imati u vidu da psihicki Zivot ¢oveka nije static-
ka, ve¢ dinamicka kategorija, koja se menja tokom njegovog Zivota. Zbog
toga ¢emo naSa razmatranja ograni¢iti na specifi¢nosti psihic¢kih procesa
iz kojih se sastoji davanje iskaza dece svedoka. Naime, nase pravo ne po-
znaje ustanovu apsolutno nesposobnih svedoka. Zakonik o krivicnom po-
stupku nije apstraktno i unapred izdvojio nijednu kategoriju lica i progla-
sio je nesposobnom da vrsi svedocku duznost u bilo kom postupku, zbog
njihovih fizi¢kih, psihi¢kih ili moralnih nedostataka.” To je posledica na-
pustanja zakonske ocene dokaza. Svedok je lice za koje je verovatno da
¢e dati obavestenja o krivicnom delu, uc¢iniocu ili o drugim c¢injenicama
koje se utvrduju u postupku (¢lan 91 ZKP iz 2011)°. Svako lice koje mo-
ze da prenese svoja saznanja ili opazanja u vezi sa predmetom svedocenja
ima sposobnost svedo¢enja (¢lan 92, stav 1 ZKP iz 2011). Svojstvo sve-
doka se moZze imati bez obzira na uzrast, stanje psihickog i fizickog zdra-
vlja, telesne nedostatke, raniju osudivanost, itd. To znaci da se u toj ulozi
mogu pojaviti ¢ak i deca.

2 M. Ac¢imovi¢, Uvod u psihologiju krivi¢nog postupka, Beograd, 1979, str. 32.

> N. Deli¢, Psihologija iskaza pojedinih ucesnika kriviénog postupka, Beograd,
2003, str. 28.

* Tako, T. Vasiljevi¢, M. Grubag&, Komentar Zakonika o krivi¢nom postupku, Beo-
grad, 2010, str. 220.

> Sl gl. RS 72/11, 101/11, 121/12, 32/13, 45/13.
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Svakako da je opazanje jedan od najvaznijih psihickih procesa od
kojih se sastoji davanje svedockog iskaza. Zato ne treba da cudi $to se o
procesu opazanja najvise i pisalo u sudskoj psihologiji.° U fokusu ovog
rada biée ostale psihicke funkcije koje takode uti¢u na davanje svedockog
iskaza, odnosno njihove specifi¢nosti kod dece svedoka.U ovom radu ba-
vicemo se specificnostima de¢jeg pamcenja, misljenja i govora. Pri tome
treba imati u vidu da u psihologiji ne postoji statisticki pojam «prosecno
dete» 1 da se navedeni podaci odnose na veci deo decje populacije, ali ne
nuzno i na svako pojedino dete.

2. Specifi¢nosti de¢jeg pamcenja

Pod pamcenjem se u psihologiji podrazumeva opsta funkcija ozi-
vljavanja i ponovnog prezivljavanja proslog iskustva, sa manje-vise odre-
denim uvidanjem da je sada$nje iskustvo jedno oZivljavanje.” U teoriji je
sporno iz koliko faza se sastoji pamcenje. Najcesce se razlikuju Cetiri iz-
dvojene faze pamcenja: memorizovanje ili ucenje, retencija ili zadrzava-
nje, aktiviranje zadrzanog ili se¢anje i prepoznavanje ranije ucenog ili re-
kognicija.® Drugi autori govore o tri faze paméenja: zapaméivanje (usva-
janje), zadrzavanje (retencija) i reprodukcija (obnavljanje, se¢anje, prepo-
znavanje).” Neki autori predstavljaju paméenje kao lanac koji se sastoji
od nekoliko karika, od kojih je svaka naredna slabija. Mi registrujemo
mnogo viSe podataka, nego Sto ih zadrzavamo kao trajne tragove. Nada-
lje, mi zadrZavamo u svesti mnogo viSe tragova nego $to ih se mozemo
dosetiti (karika od uzice). I kao vrhunac, ne mozemo ustanoviti je li ono
¢ega se secamo tacno ili ne. Ta poslednja karika kao da je od gume: raste-
7e stvari onako kako Zelimo.'® Paméenje, jednako kao i zaboravljanje je
sastavni deo procesa ucenja. Dok se ucenje odreduje kao relativno trajno
menjanje jedinke na osnovu iskustva, paméenje se moze odrediti kao re-
lativno trajanje ove promene.'' Paméenje je kompleksan psihi¢ki proces,
koji po nekim autorima obuhvata senzornu memoriju, kratkotrajnu me-
moriju i dugotrajnu memoriju.'? Senzorno paméenje sadrzi predstavu do-
gadaja koji su delovali na ¢ulne organe tokom veoma kratkog vremena.

® Vid. npr. S. Brki¢, Specifi¢nosti opazanja dece — svedoka, Revija za kriminologiju
i kriviéno pravo 2-3/2011, str. 285-309.

7'S. Hrnjica, Opsta psihologija sa psihologijom li¢nosti, Beograd, 2005, str, 255.

§s. Hrnjica, op. cit., str. 255.

% N. Deli¢, Psihologija iskaza pojedinih uéesnika u kriviénom postupku, Beograd,
2003, str. 40-41.

"D, A. Laird, E. C. Laird, Tehnike uspjesnog zapaméivanja, Zagreb, 1966.

''N. Rot, Opéta psihologija, Beograd, 1974, str. 115.

12 Navedeno prema S. Hrnjica, op. cit., str. 257.

259



Dr Snezana S. Brki¢, Specificnosti psihickih procesa iz kojih se... (str. 257-274)

Takva informacija se veoma brzo gubi i moze biti uspesno prihvacena sa-
mo ako tranzitivni period nije trajao duze od pola sekunde. Kratkotrajna
memorija je centar aktivnosti u informacionom procesnom sistemu. Neka
informacija moze dospeti u tu zonu bilo iz zone senzorne memorije, bilo
iz zone dugotrajne memorije. Dok je kratkotrajna memorija ogranic¢enog
kapaciteta, dugotrajna memorija je potencijalno beskonacna, iako nam se
ne Cini tako zbog Cestih gresaka u reprodukeiji zapamcéenog.

Postoje i razliCite vrste pamc¢enja: namerno i nenamerno, motorno,
emocionalno, slikovno i logi¢ko." Takode, treba ukazati da se paméenje
moze shvatiti istovremeno i kao psihi¢ki proces, ali i kao dispozicija od-
nosno sposobnost. Kada je re¢ o ovom poslednjem, moramo se zapitati da
li su te dispozicije jednake kod dece, kao i kod odraslih ljudi. Svakako da
na to pitanje treba dati negativan odgovor. Treba podsetiti da je danas na-
pusteno shvatanje deteta kao ,,Coveka u malom® (homonculusa).i njego-
vih prirodnih sklonosti i osobenog nacina misljenja i ponasanja kao za-
bluda koje treba iskoreniti, radi $to brzeg uvodenja deteta u red odraslih.
Danas je ocigledno da dete nije u svemu ¢ovek u malom, ali ni neko po-
sebno bice, specificno razliCito od sutrasnjeg mladi¢a. Po evolucionom
shvatanju, dete treba posmatrati kao bic¢e koje postaje, ne sa staticne tacke
gledista uzimajudi u obzir jedan trenutak njegovog psihi¢kog razvoja, vec¢
s obzirom na njegovo lagano pristupanje mladickom psihickom sazreva-
nju. Pocev od kolevke, dete raspolaze gotovo svim moguénostima odra-
slog, ali u njemu svojstvenom obliku, promenljivom u pojedinim etapama
njegovog razvoja i prema uticajima sredine.'

7. Pijaze i B. Inhelder ukazuju na potrebu razlikovanja rekognitiv-
nog i evokativnog paméenja."> Rekognitivno paméenje deluje samo u pri-
sustvu ve¢ videnog objekta i sastoji se u njegovom prepoznavanju. Evo-
kativno paméenje sastoji se u evokaciji objekta u njegovom odsustvu, pu-
tem uspomene — slike. Rekognitivno pamcéenje javlja se veoma rano, a
postoji i kod nizih bezkiémenjaka. Sto se ti¢e same konzervacije uspome-
na, za neke autore (Frojd, Bergson), uspomene se nagomilavaju u nesve-
snom gde su zaboravljene ili spremne za evokaciju, dok je za druge (Za-
ne), evokacija rekonstrukcija koja se vrsi na slican nacin kao istorijska
praksa (opisivanje, izvodenje zakljugaka).'®

Imajuéi u vidu napred receno, mozemo reci da je najnizi oblik pam-
¢enja zadrzavanje i prepoznavanje onih spoljnih nadrazaja znacajnih za

3N. Deli¢, op. cit., str. 47.

' Vid. I na¢in na koji ovu razliku prostim i razumljivim re¢ima objasnjava H. Gros,
Kriminalna psihologija, 2. svezak (interni prevod), str. 522.

57, Pijaze, B. Inhelder, Psihologija deteta, Novi Sad, 1990, str. 87.

1 Ibidem, str. 90.
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decju vitalnu aktivnost. Posle tre¢eg meseca javlja se slozeniji oblik zadr-
Zavanja — prepoznavanje majke i predmeta. Krajem druge godine Zivota,
reci postaju predmet pamcenja: najpre se pamte recenice sa dve reci, za-
tim kratke celovite reCenice bez konjugacije i deklinacije, a potom se po-
stepeno sticu gramaticke strukture. U drugoj godini dete je u stanju da
prepozna poznate osobe iako ih nije videlo nekoliko nedelja, u trecoj go-
dini i posle nekoliko meseci, a u &etvrtoj godini i posle godinu dana."’

Kod mlade dece pamcéenje je izrazito nenamerno. Zadrzavanje i re-
produkovanje odvijaju se bez posebnog napora deteta, ili u decjoj igri ili
u drugoj prakti¢noj aktivnosti. Trogodisnje i Cetvorogodisnje dete posle
10-15 pokus$aja ne moze da reprodukuje vise od Cetiri predmeta. Ako mu
samo jednom kazemo vise reci, zapamtice prosecno dve. Mlada predskol-
ska deca lakse pamte povezan tekst, price, pesme, narocito ako je tekst
emocionalno obojen.

Kod petogodisnje dece pojavljuje se i namerno pamcenje U vezi sa
razvojem govora i miSljenja, razvija se i verbalno logicko pamcenje. Pe-
togodisnja deca reprodukuju pet, a Sestogodisnja i sedmogodisnja sedam
od 10-15 predmeta koji su im samo jedanput pokazani.Dok se dvogodi-
$nje dete seca dogadaja od pre viSe nedelja, kod ¢etvorogodisnje dece se
trajnost pamcenja prosiruje na viSe meseci, a kod petogodisnje dece i na
jednu godinu.U skolskom periodu se povecavaju efikasnost i trajnost
pamcéenja.

Takode, treba imati u vidu da su deca od 4-5 godina u stanju da sva-
ki dan sama prevale put od deset minuta od kuce do $kole i natrag. Medu-
tim, ako im zatrazimo da taj put predstave pomoc¢u nekoliko malih trodi-
menzionalnih predmeta od kartona (kuce, crkva, ulice, reka, parkovi, itd)
ili da pokazu plan skole ne uspevaju da rekonstruiSu topografske odnose
koje stalno upotrebljavaju u akciji: njihova se¢anja su na neki nac¢in mo-
torna, i ne uspevaju da istovremeno rekonstruisu celinu.'®

Rasprostranjeno je misljenje da deca mnogo bolje pamte nego odra-
sli, §to se potkrepljuje okolnodéu da deca lako uée strane jezike."” Nasu-
prot ovome, veéina istrazivaca dolazi do sasvim suprotnih rezultata, koji-
ma se pre moze dokazati postupno jacanje pamcenja s godinama. Lako je
dokazati da prosecan broj brojki, slova i reci koji se mogu zapamtiti, po-
staje utoliko veci ukoliko je dete starije. Tako je Clapared, posto je proci-
tao ispitanicima petnaest reci i ispitivao Sta je od toga zapaméeno, ustano-
vio postepeni porast reci sa godinama, koji ide sve do osam reci u prose-

"7V, Smiljani¢, 1. Toli¢i¢, Degja psihologija, Beograd, 1985, str. 108.
87 Pijaze, B. Inhelder, op. cit., str. 101.
' G. Vermeylen, Psihologija deteta i mladi¢a, prevod, Beograd, 1941, str. 122.
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ku kod odrasle osobe.”” Woodworth je ispitivao obim neposrednog pam-
¢enja brojki i ustanovio da deca od dve ipo godine pamte dva ¢lana, tro-
godisnja deca tri ¢lana, deca od Cetiri ipo godine Cetiri ¢lana, sedmogodi-
$nja deca pet Glanova a desetogodiinja Sest ¢lanova.”' Sa godinama se
obim neposrednog paméenja povecava, sve do tridesete godine, kada po-
lako pocinje da opada. Ova prividna protivrecnost poti¢e uglavnom od
nerazlikovanja nesredenog, neposrednog i spontanog pamcenja od asoci-
jativnog pamcenja, zasnovanog na paznji, vezbanju i razmisljanju.”* Ako
je nesporno da broj u svesti nagomilanih se¢anja i mogucnost asocijativ-
nog secanja raste s godinama,onda je postojanost svega onoga $to smo
stekli pamcenjem sve nepouzdanije ukoliko se zalazi u godine. Naime,
najranija se¢anja su bolje fiksirana i duze se zadrZavaju u detinjstvu, nego
Sto je slucaj sa se¢anjima zrelog doba.

3. Ejdeza

U vezi sa izazivanjem predstava kao reprodukovanog sadrzaja
svesti, koje se odlikuje nepostojanoséu, neodredenoscéu, nepotpunoscu i
ukocCenoscu, treba pomenuti i ejdezu — sposobnost vernog i detaljnog
reprodukovanja ranijeg dozivljaja, tako da se predstava ne razlikuje od
opazaja. Zbog toga se pogresno naziva i fotografskim pamc¢enjem. Ej-
deza moze predstavljati dispoziciju ili se javiti kao posledica bolesnog
stanja ili preleZzane bolesti. Autori su saglasni da su ejdeti¢ari ¢es¢i me-
du decom, nego medu odraslima. Medutim, sporno je koliko je ejdeza
rasprostranjena medu samom decom. Ima misljenja da je to vrlo Cesta
pojava u detinjstvu, mozda &ak univerzalna;* da se gubi oko petnaeste
godine;** ali i suprotno, da je najéeséa u pubertetu;* da je prisutna kod
jedne tre¢ine dece do petnaeste godine Zivota;*® po nekima kod jedne
treéine dvanaestogodiinjaka i trinaestogodinjaka.”” Prema nekim ka-
snijim istrazivanjima, samo mali broj dece moze se smatrati pravim ej-
deti¢arima.”® Ejdetke slike mogu biti vizuelne, slusne, taktilne. Prose¢-

2% Navedeno prema Z. Pijaze, B. Inhelder, op. cit., str. 87.

21 Navedeno prema V. Pegjak, Psihologija saznavanja, Sarajevo, 1981, str. 269.

22 Pjeron, naveden prema G. Vermeylenu, op. cit., str. 123.

2 H. B. Ingli§, A. C. Ingli§, Obuhvatni re¢nik psihologkih i psihoanaliti¢kih pojmo-
va (prevod), Beograd, 1972, str. 103.

2 V. Vodineli¢, Kriminalistika, Beograd, 1982, str. 354.

2 Urbangi¢ naveden prema D. Putniku, Deca kao svedoci, 13. maj 3/1967, str. 38.

2y, Vodinelié, op. cit., str. 354.

TR, Grasberger, Psihologija krivi¢nog postupka (prevod), Sarajevo, 1958, str. 67.

8 7. Milovanovi¢, Starosna dob svedoka kao element od znacaja za ocenu dokazne
vrednosti prepoznavanja, Anali Pravnog fakulteta u Beogradu 1-3/1986, str. 129.
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na duZina trajanja ejdetske slike je 30-40 sekundi, ali moze i tri do pet
minuta, pa i duze.

Mnogi faktori koji uticu na ejdezu nisu istrazeni, ali je poznato da ne
postoji veza izmedu ove sposobnosti i inteligencije, tako da se ejdeticari
javljaju i iz reda slaboumnih lica.”

Ejdeticari su najsavrSeniji svedoci, no problem je njihovog razlikova-
nja od davalaca naucenog iskaza.U tu svrhu postoje odredene metode za te-
stiranje ejdetske sposobnosti. Na stolu se poreda preko pedeset razlicitih
predmeta. Ispitivanom se dozvoli da ih razgleda na taj nacin Sto ¢e svoj po-
gled fiksirati prema sredini stola u trajanju od pola minuta. Nakon toga, is-
pitaniku se daje Cist list hartije, na kojem treba da fiksira jednu odredenu
tacku radi izazivanja ve¢ videnog. To se moze zameniti i fiksiranjem odre-
dene tacke na zidu prostorije gde se vrii ispitivanje.”

4. Specifi¢nosti de¢jeg misljenja

Misljenje je slozen psihicki proces, ¢ija je sustina u uvidanju odnosa
i veza medu pojavama. U literaturi se najc¢es¢e srecu sledeca pojmovna
odredenja ovog procesa: (1) Misljenje je usmereno operisanje znacima ili
simbolima koje omogucuje uvidanje odnosa; (2) Misljenje je determini-
san tok ideja sa simbolickom sadrzinom, podstaknut problemom ili zadat-
kom, a koji vodi ka reSenju; (3) Misljenje je svaki proces ili aktivnost ko-
ja nije dominantno opaZajna, a kojom ¢ovek shvata neki objekat ili aspekt
objekta ili situacije.”’ Tri su karakteristiéna momenta u procesu misljenja:
operisanje simbolima, usmerenost procesa i uvidanje odnosa.**

Misljenje je psihicka funkcija koja prozima sve faze u davanju iska-
za shvacenom u psiholoSkom smislu i zbog toga na ovom mestu treba is-
pitati specifi¢nosti ove funkcije kod dece. Odavno je poznato da postoje
razlike u misljenju izmedu dece i odraslih. Sporno je da li su te razlike sa-
mo kvantitativne, zbog manjeg obima de¢jih znanja i iskustava (S. Aj-
zeks) ili 1 kvalitativne, usled postojanja nekih specifi¢nosti decjeg mislje-
nja (Z. Pijaze).

Geneticki najraniji oblik miSljenja je opazajno-prakticno misljenje
koje se ogleda u reSavanju prvih prakti¢nih zadataka krajem prve godine

% vid. primere koje navodi R. Grasberger op. cit. str. 66 i Z. Roso, Specifi¢nosti in-
formativnog razgovora s djecom i maloljetnicima, Priru¢nik za struéno obrazovanje radni-
ka unutrasnjih poslova 2/1983, str. 184.

% D. Putnik, Sudska psihologija (skripta), Beograd, 1962, str. 39.

3! Navedeno prema S. Hrnjica, op. cit., str. 263. Upor.. N. Rot, op. cit., str. 131-135
i H. B. Inglig, A. C. Ingli$, op. cit., str. 292.

32N. Deli¢, op. cit., str. 51.
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zivota. U predSkolskom periodu dete prelazi na opazajno-predstavni nivo,
a zatim i na verbalno misljenje. Po Pijazeu, misljenje predskolskog deteta
je alogi¢no. Dete zakljucuje od pojedinacnog ka pojedinacnom, ne postu-
juci generalizacije. Kod dece se vrlo rano mogu naci i neki oblici induk-
tivnog zaklju¢ivanja.” Uopstavanje iskustava omogucuje detetu i deduk-
tivno zakljucivanje, koje se moze opaziti kod relativno malog broja trogo-
dis$nje dece. Medutim, veci broj petogodiSnje i Sestogodisnje dece reSava
zadatke koji ukljucuju deduktivno zakljucivanje. Dete pravilno deduktiv-
no zakljucuje u zadacima koji su mu blizi, a podbacuje u zadacima koji
premasuju njegovo iskustvo. Posebnim treningom, koji se sastoji u tome
Sto dete putem prakticne vezbe sa predmetima i dopunskim pitanjima ozi-
vljava svoje iskustvo, dolazi do uopstenih zaklju¢aka. Posle treninga, kod
trogodiSnje dece nije bilo uspeha, kod ¢etvorogodisnje i petogodisnje de-
ce efektivnost je bila povec¢ana na 40-50%, a kod SestogodiSnje 1 sedmo-
godisnje dece na 88-100%.*

Analiza greSaka pri deduktivnom zakljucivanju otkrila je neke speci-
ficnosti. U prvoj fazi dete ne operiSe nekim opstim premisama i obi¢no ne
objasnjava svoje zakljucke i tvrdenja.U drugoj fazi, ono se sluzi opstim
premisama, koje jo§ uvek nepravilno odrazavaju stvarnost. U trecoj fazi
primenjuje opSte premise, koje bar delimi¢no odrazavaju sustinu predme-
ta i pojava. Dakle, to odrazavanje jo§ uvek nije tacno, samo je priblizno.
Tek u Cetvrtoj fazi dete primenjuje premise koje pravilno odrazavaju
stvarnost i donosi takode pravilne zakljugke.”” Prelaz iz jedne u drugu fa-
zu ne zavisi samo od uzrasta deteta, nego i od njegovih iskustava. lako
dete upotrebljava veliki broj pojmova, to jo§ ne znaci da ¢e biti uspesniji
u zakljucivanju.Taj uspeh je mogué¢ samo onda kada pojmovi, na osnovu
kojih dete donosi svoje zakljucke, pravilno i uopsteno odrazavaju objek-
tivnu stvarnost.

Specifi¢nosti de¢jeg misljenja su i protivrecnosti u njihovim odgo-
vorima. Do toga dolazi kada dete donosi zaklju¢ke o pojavama koje su
mu nedovoljno poznate. Dalje, dete Cesto gresi u zakljucivanju jer polazi
od svog opaZzanja, koje ne odrazava bitna svojstva stvari i pojava.Jedan
od razloga navedenih protivre¢nosti je i taj Sto su decji pojmovi prilicno
neodredeni. Ista re¢ detetu moze da oznacava viSe stvari, iako medu nji-
ma nema nikakve logi¢ne veze.*®

33 Na primer kad dvogodisnje dete kaZe:“On ide pa-pa, tata ide pa-pa, mama ide pa-
pa, svi idemo pa-pa“ (primer naveden kod V. Smiljanié, 1. Toli¢i¢, op. cit., str. 126).

3* Rezultati istrazivanja Uljenikove, navedeni prema V. Smiljani¢, 1. Toli&i¢, op.
cit., str. 129.

3V, Smiljanié, L. Toli&i¢, op. cit., str. 129.

36 V. Smiljanié, L. Toli&i¢, op. cit., str. 129.
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Misljenje mlade dece se Cesto odlikuje 1 sinkretizmom, po kome je
sve povezano sa svim, ¢ak i kada nema nikakve veze. Ako su dve pojave
vremenski ili prostorno povezane, dete Cesto zakljucuje da medu njima po-
stoji uzroéna veza.”’ Mogli bismo re¢i da razvoj degjeg logickog misljenja
ide u pravcu desubjektivizacije i od konkretnog ka apstraktnom. Misljenje
se, posebno na skolskom uzrastu, sve viSe oslanja na objektivna svojstva
stvari 1 pojava, a povecava se 1 sposobnost apstrahovanja. To jo§ ne znaci
da dete moze apstraktno da misli. Ono ¢e to mo¢i tek u pubertetu.

I decje shvatanje sveta je specifi¢no. Malo dete ne razlikuje subjek-
tivno od objektivnog. Ono sve do trece godine ne shvata sebe kao kao ne-
Sto Sto se razlikuje od sveta. Dolazi do subjektivisanja objektivnog i do
objektivisanja subjektivnog.”®

O realizmu se radi kada dete subjektivne pojave shvata kao objektiv-
ne. Tako ono smatra da njegove misli i snovi postoje negde napolju, iz-
van njegove glave, da se mogu gledati, pa je ubedeno da ih vide i drugi a
ne samo ono.l imena stvari ono shvata kao njihovu nerazdvojnu osobinu.
Tek kasnije uvida da se predmeti mogu i razli¢ito imenovati, da se ime ne
nalazi u njemu.

O animizmu se radi onda kada dete nezive stvari shvata kao zive,
unoseci sebe i svoje misli u njih. Ovako dete ¢esto tumaci nepoznate po-
jave zbog svog neiskustva. Ovo ne treba mesati sa de¢jom mastom u igri.

5. Specifi¢nosti decjeg govora

U svom osnovnom i prirodnom obliku jezik se realizuje kroz govor
koji predstavlja akusticki signal proizveden govornim organima, a prima
se ¢ulom sluha, tj. auditivnim aparatom.’® Govor je zna¢ajno sredstvo za
uspostavljanje socijalnih kontakata, i veoma vazno u procesu svedocenja.
Dakle, komunikativna funkcija je najvaznija funkcija govora, koja je mo-
guca jer su re€i i reCenice govora nosioci znacenja, koje jedan covek pre-
nosi drugome. Ipak, opstenje medu ljudima putem govora nije uvek uspe-
$no zato $to davalac i primalac poruke ne pridaju uvek isto znacenje istim
reC¢ima. Uzrok otezane komunikacije se ¢esto nalazi u tome Sto re¢i imaju
viSe znacenja. Pored denotativnog znacenja, one Cesto imaju i konotativ-
na znagenja. ** Denotativno znacenje reéi je relativno nedvosmisleno, za
razliku od konotativnog znacenja koje moze varirati, naroCito u zavisnosti
od pripadnosti grupi ili odredenoj kulturi.

*7 Ibidem, str. 129.

* Ibidem, str. 121.

3 A. Kosti¢, Kognitivna psihologija, Beograd, 2010, str. 245.
“UN. Rot, op. cit., str. 139.
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U razvoju govora, koji tee uporedo sa razvojem motornih i intelek-
tualnih sposobnosti, mogu se razlikovati dve faze: prelingvisticka i lin-
gvisticka. Lingvisticka faza pocinje sa prvom izgovorenom recju koja
ima neki smisao. Tesko je odrediti kada se javlja ta prva rec: prema ne-
kim psiholozima u jedanaestom, a prema drugima u ¢etrnaestom mesecu.
Prema nekim ispitivanjima americkih autora, u jedanaestom mesecu deca
znaju da upotrebe jednu re¢, u dvanaestom mesecu tri reci, u drugoj godi-
ni 272 reci, u tre¢oj godini 896 reci, u Cetvrtoj 1540 reci, i u petoj preko
2000 regi.*!

Prvi period u razvoju decjeg govora neki nazivaju periodom imeno-
vanja. Na uzrastu od dve godine, vise od polovine reci kojima dete raspo-
laze jesu imenice, ali one imaju znaCenje Citave reCenice. Prva zamenica
se javlja krajem druge godine. Sa razvojem rec¢nika, broj glagola se pove-
¢ava a broj imenica opada. Tek krajem druge godine, dete ume da kombi-
nuje dve reci u recenici (obi¢no imenicu i glagol ili pridev i imenicu), ko-
je obi¢no propraca gestovima. U daljem razvoju, raste i broj reci i sloze-
nost njihovih kombinacija u re¢enici.Zenska deca su superiornija u govo-
ru u odnosu na musku decu. Ona, po pravilu, pre i pravilnije progovaraju,
imaju bogatiji recnik i prose¢no duzu recenicu.

Prema C. Biihler, dete je najranije u stanju da pruzi informacije o op-
S$tim opazanjima, dok kazivanja o akustickim dozivljajima ostaje za jednu
kasniju fazu.** Veoma su usamljeni sludajevi da veé dete od osam godina
zna da pri¢a o onome $to je u odredenom trenutku mislilo ili osec¢alo.

O problemu odnosa svesti i govora kod dece, tj. pretakanju never-
balnog iskustva u verbalno, govori svojevremeno sprovedeno istrazivanje
kod nas.* Odabrana su deca sa srpskohrvatskim maternjim jezikom na
podrucju Novog Sada, po 25 u svakoj uzrasnoj grupi (3, 5, 7, 11, 141 18
godina). Testirana su pomocu Sestoipominutnog filma koji ima radnju i
zvuk, ali je bez verbalnog objasnjenja. Posmatraci su zamoljeni da neko-
me, za koga se pretpostavlja da nije gledao film, ispri¢a njegov sadrzaj.
Uocene su vece teSkoce u izrazavanju mlade dece.Tako, na primer, iden-
tifikacija po broju i polnom sastavu uc¢esnika na filmu, nije mogla biti ja-
sno jezicki izrazena, a izgleda ni precizno percipirana; kod ponovnog
uvodenja aktera u pricu, utvrdene su velike kognitivne, jezicke, narativne
1 individualne razlike. Temporalna organizacija pric¢e je pokazala malu
upotrebu vremenskih priloga, a ve¢u upotrebu glagolskih vremena. Mladi
uzrasti su bili nesposobni za interpretaciju uzroka u prici, itd.

#I'Navedeno prema V. Smiljani¢, I. Toli¢ig, op. cit., str. 92.
2 Navedeno prema R. Grasbergeru, op. cit., str. 219.
4 8. Savi¢, Narativi kod dece, Novi Sad, 1985.
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U samom pocetku, rec¢i imaju za dete sasvim li¢no znacenje. Dete
vr$i jednu originalnu klasifikaciju bi¢a i stvari, ne prema logici odraslih,
vec po sli¢nosti afektivnih utisaka i reakcija na njih. Otuda analogije, koje
nas iznenaduju. Dete tezi da uopSti pojam, suzavajuéi tako smisao reci.
Ono zadugo polazi od delimi¢ne sli¢nosti, ne bi li tako oznacila bica ili
stvari, koji su u svemu ostalom razliciti. Upotrebljava re¢i naucene podra-
zavanjem i daje im, samo njemu svojstveno, znac¢enje. Kad dete postane
svesno znacaja i korisnosti govora, ono bira izraze i bogati svoj re¢nik.
Postoji jedan period u zivotu deteta, kada ono raspolaze oc¢igledno ve¢im
brojem pojmova, nego $to ih moze reCima izraziti. Tako, na primer, tro-
godisnje dete moze donekle uspesno da razlikuje Cetiri osnovne boje pu-
tem uporedivanja, ali sposobnost njihovog imenovanja stice kasnije, oko
pete godine.** Mlada deca takode ne vladaju dobro pojmovima za vreme.
Dete najpre shvata sadasnjost (do druge godine), zatim buduénost (posle
druge godine), pa tek onda proslost (posle treée godine). Cetvorodogi-
Snjak Cesto mesSa sutra i juce, ali moze da shvati §ta su to ¢as i minut i ko-
liko oni traju. On moze da shvati i pojam godis$njih doba (zima — hladno;
leto — toplo). Po navr§enoj petoj godini, dete ima jasan pojam o godi$njim
dobima, zna imena dana u nedelji, a ponekad i imena meseca u godini.* I
obrnuto, kasnije oko trece i Cetvrte godine, dete upotrebljava veliki broj
reci, ¢iji smisao mu je tek priblizno poznat ili cak nepoznat. Bic¢e potre-
ban jedan dug period prilagodavanja pre nego Sto dete uspe da u dovolj-
noj meri prodre u sam duh jezika.*

6. Sugestibilnost

U vezi sa davanjem svedockog iskaza, naroCito iskaza dece, treba
spomenuti i sugestiju i sugestibilnost. Krsti¢ pod sugestijom podrazu-
meva preuzimanje ideja koje nisu ponikle u samom subjektu, ve¢ im je
poreklo izvan subjekta, ali ih on prihvata kao da su njegove, svesno ili
nesvesno zanemarujuéi saznanje o njihovim izvorima.*’ Smatramo da je
ova definicija sugestije neprihvatljiva iz dva razloga. Prvo, ona implici-
ra da odredena sugestija nuzno rezultira prihvatanjem, §to nije uvek slu-
¢aj. Drugo, pomenuta definicija ne pravi razliku izmedu sugestije kao
stimulansa i reakcije pojedinca na sugestiju. Treba praviti razliku izme-
du sugestije i1 sugestibilnosti. Dok se sugestija odnosi na svojstva koja
ima stimulans, sugestibilnost se odnosi na osobine lica od kojeg se ocCe-

v Smiljani¢, 1. Toligi¢, op. cit., str. 100.

4. Smiljani¢, 1. Toligi¢, op. cit., str. 102.

© G. Vermeylen, op.cit., str. 82.

47 D. Krsti¢, Psihologki re¢nik, Beograd, 1996, str. 645.
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kuje odgovor. Dakle sugestija ima samo potencijal da izazove reakciju,
a da li ¢e se to dogoditi ili nece, zavisi od podloznosti odredenog lica,
prirode i svojstva sugestije, kao i konteksta u kojem se sugestija javlja.*®
Sugestibilnost u najopstijem smislu izrazava stepen necije podloznosti
sugestiji. Sugestibilnost je osobita sklonost duha da s manjom ili ve¢om
lako¢om prima neki strani uticaj, ne podvrgavajuci ga pri tom razmislja-
nju i liénoj kritici.* Sugestibilnim licima nisu potrebna obrazlozena ob-
jasnjenja za upucenu sugestiju. Ona prodire u duh, iskoris¢ujuci njegove
slabosti i preplavljuje sav njihov psihizam. Sugestibilno lice prihvata
sugestiju bez ikakve veze sa obrazlozenim ili svesno prihvaéenim uve-
ravanjem. Neki isti¢u da sugestibilnost moze biti posledica neobi¢no
bujne maste, pod ¢ijim uticajem se primaju kao istinita najmanje istinita
tvrdenja (mitomanija); nedovoljno razvijene inteligencije, zbog cega
pojedinac nije u stanju da razlikuje i odabire; suviSe zive afektivnosti,
koja ometa smisljenu kontrolu (hiperemotivnost).”® Kod dece se sticu
sva tri ova uticaja i pruzrokuju sugestibilnost, koja je utoliko jaca, uko-
liko je dete mlade.

Bine razlikuje dve glavne vrste sugestibilnosti: ona koja se javlja
pod uticajem ideja vodilja (predrasude, tradicija) i ona koja je svojstvena
odraslima i koja se javlja pod uticajem moralnog dejstva a svojstvena je
svakom uzrastu.

Vecina psihologa je saglasna u tome da se sugestibilnost umanjuje s
godinama. Po Sternu, ona bi u petnaestoj godini bila za polovinu slabija
nego u sedmoj godini. U doba puberteta, medutim, kao da se sugestibil-
nost povecava. Po Jungu, dete je podloznije sugestiji nego Zena, a ova joj
je podloznija nego muskarac, dok joj se decak laksSe odupire ukoliko je
stariji, nego devojéica.”' S obzirom na ovu odliku degje psihe, deca se ne-
retko smatraju ,,najopasnijim od svih svedoka®.’*

Sugestibilnost naro€ito dolazi do izrazaja ako se detetu, zbog nepove-
zanosti njegove priCe, moraju postavljati dodatna pitanja. Dete po pravilu
ne shvata apstraktna pitanja, a sa svakom konkretizacijom raste opasnost
od sugestije.”* Zbog izrazene sugestibilnosti kod dece, treba posvetiti naro-
¢itu paznju nacinu njihovog ispitivanja. Neki autori smatraju da je opasnost
od sugestije manja ako se detetu svedoku postavljaju opsta, nego konkretna

* G. Gudjonsson, The Psychology of Interrogations and Confessions — a Hand-
book, London, 2008, str. 360.

Y G. Vermeylen, op.cit., str. 151.

% G. Vermeylen, op.cit., str. 152.

1 G. Vermeylen, op.cit., str. 152.

52 vajpli, naveden prema Z. Milovanoviéu, op.cit., str. 127.

53 M. A¢imovi¢, Psihologija zlo¢ina i sudenja, Beograd, 1987, str. 257.
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pitanja.>* Takode, moguénost sugestije se povecava ako dete vise puta ispi-
tujemo o istom predmetu. Bruck i Ceci su svojevremeno sproveli jedno is-
trazivanje nad grupom predskolske dece, koja su ispitivana o dogadajima,
koji im se nikada nisu dogodili a §to su njihovi roditelji potvrdili. Tokom
ispitivanja, oni su podsticani da razmisljaju o tim nepostoje¢im dogadaji-
ma. Posle ponovljenog ispitivanja 58% predskolske dece detaljno se ,,seca-
lo* dogadaja koji im se nikada nije desio.”® Tehnike ispitivanja koje naro¢i-
to pogoduju sugestibilnosti su davanje nagrada, obecanja, kazni, ponovlje-
no ispitivanje i selektivno podstrekavanje na odredeni iskaz.

Medutim, treba dodati da neka istrazivanja pokazuju da mlada deca
nisu nuzno sugestibilnija od odraslije dece.’® Tako je, na primer, Flin
1992. sproveo istrazivanje nad Sestogodisnjom, desetogodisnjom decom i
nad odraslima za vreme prezentiranja higijene nogu. Samo nekoliko ispi-
tanika je podleglo sugestiji.

7. Shvatanja o verodostojnosti de¢jeg iskaza

Shvatanja o verodostojnosti decjeg iskaza, pa time i o (ne)mogucnosti
pojavljivanja dece u kriviénom postupku u svojstvu svedoka, vremenom su
se menjala. Prvobitni apriorni optimisticki stav zahvaljujuéi principu ,,Ex
ore puerorum veritas“ (,,Iz dec¢jih usta samo istina‘“), prouzrokovao je niz
sudskih zabluda pridavanjem neogranicenog poverenja decjem iskazu.
Dvadesetih godina proslog veka, taj stav ustupio je mesto suprotnom, pesi-
mistickom stavu (,,Jz deéjih usta samo 1az*).”” Ovaj poslednji stav bio je
uslovljen razvojem decje i sudske psihologije, a sledila su ga i neka zako-
nodavstva, koja su zabranjivala uzimanje iskaza od dece ispod sedam godi-
na.”® Tek ée eksperimentalna ispitivanja po¢etkom proslog veka pokazati
neodrzivost oba ekstremna stava i ukazati na potrebu reSavanja pitanja ve-

0. Krsti¢, Otkrivanje lazi kroz gestove i i ponaganje — simptomatska slika, Banja
LUka, 2007, str. 276.

55 Navedeno prema D. Staker, The Seven Sins of Memory, New York, 2001, str.
133-134.

% Navedeno prema A.Memon, A. Vrij, R. Bull,Psychology and Law — Truthful-
ness, Accuracy and Credibility, Chichester, 2006, str. 96. Upor. istrazivanje Rudy i Good-
man 1991, navedeno u istoj knjizi, str. 96.

57 Tako su Stern, Marbe, Déring, Lipmann, Schneikert bili krajnji pesimisti (nave-
deno prema V. Vodineli¢, Saslusavanje djece i mladeZi, Zbornik radova Pravnog fakulteta
u Splitu 1969-1970, str. 105).

58 7. Aleksi¢, Kriminalistika, Beograd, 1982, str. 307. D. Putnik, Sudska psihologi-
ja, Beograd, 1962, str. 136.Prema $vajcarskom pravu, deca ispod petnaest godina po pra-
vilu se ne saslusavaju kao svedoci, ve¢ samo kao lica koja daju obavestenja (Auskunfper-
sonen). Videti ¢lan 173, stav 2 Vorentwurf zu einer Schweizerischen Strafprozessord-
nung, Bern, 2001.
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rodostojnosti decje svedodzbe od slucaja do slucaja. Drugim rec¢ima, uka-
zace se na neophodnost individualnog pristupa problemu, uz nesto vecu
opreznost i kriticnost nego inace. Interesantno je da je otac kriminalistike i
sudske psihologije, Hans Gross, od pocetka zauzimao suprotno glediste.
On ne tvrdi u kom su dobu svedoci najpouzdaniji a u kom najnepouzdaniji.
Po njemu, postoje pouzdani i nepouzdani iskazi dece, kao §to postoje pou-
zdani 1 nepouzdani iskazi odraslih. Ako je ta¢no da su decji iskazi ponekad
ili ¢esto nepouzdani, ne bi ih zbog toga trebalo zabranjivati, kao $to nam ne
pada na pamet da to ucinimo ni kod odraslih, zbog uc¢es¢a medu njima jed-
nog broja neverodostojnih. Stavise, odsustvo kod dece odredenih okolnosti,
kao §to su ljubav i mrznja, Castoljublje, religioznost, zanimanje, socijalni
status, posedovanje novca, ambicije, daje im prednost i moze ih Ciniti bo-
ljim svedocima od odraslih. Deca su osim toga, iskrenija i postenija od od-
raslih, dobri su posmatraci i manje su uplivisani interesima. U tom smislu,
deca (posebno decaci) od sedme do devete godine zivota mogu biti najbolji
svedoci, pod pretpostavkom da su vesto i obazrivo saslusani od iskusnog li-
ca sa dobrim poznavanjem psihologije. No, po njemu, devojcice iste dobi
Cesto predstavljaju nepouzdanog, katkad i opasnog svedoka. Odreci se dece
kao svedoka, Cesto bi znacilo odreci se utvrdivanja postojanja krivicnog de-
la i sankcionisanja njegovog ucinioca. Prema Grossu, najvaznije su okolno-
sti pod kojima je dete odraslo, a inteligencija je na drugom mestu. Za sve-
docenje nije toliko bitna razlika izmedu ,,pametne i bedaste dece®, koliko
razlika izmedu ,,prakti¢ne i neprakticne dece®. Prakti¢no dete ¢e mnogo to-
ga videti, $to neprakticno i ne primeti. Naravno, utoliko bolje, ukoliko je
dete i darovito, ali ,,i najnedarovitije prakticno dete je kao svedok vise
vredno nego najdarovitije neprakti¢no®.”

Seelig smatra da u svakom pojedinom slucaju treba ispitati da li po-
stoji neki od tri izvora greSaka (sugestibilnost, masta, svrsishodna laz), pa
ukoliko se oni mogu iskljuciti, a predmet spada u krug shvatanja i intere-
sovanja deteta, iskaz je upotrebljiv u sudskom dokaznom postupku.®
Hellwig je nesto kriticniji. On nije saglasan sa Grossovim uzdizanjem
sedmogodisnjaka kao najboljih svedoka, i smatra da se samo na osnovu
iskaza dece nikada ne bi trebala temeljiti presuda. Ipak, on ne iskljucuje
mogucénost da deca budu korisni svedoci, samo njihove iskaze treba pri-

.....

Bayer: ,,Ni djeca ni starci nisu, uopste uzevsi, svedoci dostojni poverenja.

% H. Gross, Hoppler, Nandbuch fiir Untersuchungsrichter, Miinchen, 1922, str. 122.
H. Gross, Kriminalna psihologija, Beograd, str. 526, 530.

8 E. Seelig, Udzbenik kriminologije II, Beograd, 1959, str. 398.

ST A, Hellwig, Moderne Kriminalistik, Leipzig, 1914, str. 57.

62 G. Vermeylen, op. cit., str. 156.
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Od sedme do osamnaeste godine broj podataka o kojima su dobiveni is-
pravni iskazi podvostrucuje se. Ipak, tocnost svjedoCanstava (odnos izme-
du ukupnog broja posvjedocenih i istinitih podataka i broja svjedocansta-
va danih sa sigurno§¢u) povecava se kroz to razdoblje samo za 20%.“%
Da pomenemo, najzad, i Sédermana: ,,Deca su uopste dobri svedoci kada
se sa njima pazljivo postupa. Oni su zainteresovani posmatraci, narocito
decaci od desete do petnaeste godine po pitanjima u vezi sa prirodnim fe-
nomenima, i devojéice od dvanaeste do petnaeste godine po li¢nim i in-
timnim dogadajima u njihovoj sredini. Donedavno se verovalo da su deca
uopste vrlo sugestibilna. Moderna psihologija svedoka je, medutim, doka-
zala da deca reaguju vrlo individualno na sugestije*.**

Rezultati devetnaestogodiSnjeg sistematskog istrazivanja jednog insti-
tuta za sudsku psihologiju u SR Nemackoj pokazali su da je vise od polovi-
ne normalno psihi¢ki razvijene dece sposobno za davanje iskaza pred su-
dom veé u $estoj godini starosti.”® To potvrduju i pojedina¢ni sluéajevi, od
kojih su narocito interesantni oni kod kojih se radi o veoma maloj deci. U
literaturi se Cesto iznose primeri navedeni kod Plauta: na osnovu jednog is-
kaza troipogodiS$nje devojcice, utvrdeno je da se radi o samoubistvu njene
majke, pa je osloboden od optuzbe za ubistvo zene njen suprug, odnosno
otac deteta.®® Jo§ je ilustrativniji i poznatiji slucaj ¢etvorogodisnjeg decaka,
na osnovu ¢ijeg je iscrpnog i vernog opisa dogadaja i izgleda lica delin-
kventa, rasvetljeno jedno ubistvo i postignuto priznanje u¢inioca. Primer je
zanimljiv, jer je deCak prepoznao ubicu svoje majke iako je u toku dogada-
ja bio pretucen i bacen u ugao jedne Supe, i uprkos Cinjenici $to je krivac
promenio odecu i obrijao brkove. Medutim, njegove starije sestre od devet
i jedanaest godina nisu mogle da ga prepoznaju.®’

Sre¢u se i misljenja o samo informativhom znacaju iskaza dece od
tri do Sest godina, o ¢escoj upotrebi kao dokaza iskaza dece od Sest do de-
set godina, i o potrebi detaljne kontrole iskaza dece starije od deset godi-
na, uz neprekidno u¢esce de&jeg psihologa.®®

8 . Bayer, Jugoslavensko krivi¢no procesno pravo, knjiga druga, Zagreb, 1978,
str. 179.

6% S5derman, O’ Connell, Modern criminal investigation, New York, 1951, str. 34.

85 7. Roso, Specifi¢nosti informativnog razgovora s djecom i maloljetnicima, Pri-
rucnik za struno obrazovanje radnika unutra$njih poslova 2/1983, str. 181.

% Navedeno prema K. Peters, Strafprozess, Karlsruhe, 1952, str. 300. Isti primer na-
vodi i D. Putnik, Sudska psihologija, Beograd, 1962, str. 136 (ali, pozivajuéi se na Sterna).

7 Navedeno prema K. Petersu, op. cit., str. 300; D. Putniku, op. cit., str. 136 i Z.
Aleksicu, op. cit., str. 307.

%8 Tako, na primer, O,Hara, Jusevic, Horoszovski, Baley, Undeutsch i drugi, nave-
deni prema Z. Aleksi¢, op. cit., str. 307 i prema Z. Rosu, op. cit., str. 182.

271



Dr Snezana S. Brki¢, Specificnosti psihickih procesa iz kojih se... (str. 257-274)

Jedan od najstarijih slucajeva svedoCenja dece zabelezen je u Sved-
skom procesu protiv vestica 1669. godine. Primer je u isti mah zanimljiv,
stravi¢an i ¢udan, jer u Svedskoj do tada nije bilo masovnih progona ve-
Stica zasnovanih na vladaju¢em evropskom pojmu ¢arobnjastva. Te godi-
ne je u mestima Mora i Elfdale obolela masa dece od nepoznate bolesti.
Prilikom istrazivanja uzroka, ta deca su pricala o cudnom dvorcu Blakul-
li, u koji su ih nocu vestice prenosile na sabat, gde ih je davo tukao, od
¢ega su i obolela. Istrazna komisija uhapsila je mnogo lica i tristo dece,
koja su navodila konkretne Zene kao vestice, i za vreme istrage u njiho-
vom prisustvu ponavljala svoje iskaze. Uzaludne su bile tvrdnje roditelja
da su im deca kriti¢nih no¢i, kao i uvek, spavala kod kuce u svojim kre-
vetima. Okrivljenici su podvrgnuti torturi i na osnovu priznanja osudeni.
Tako je 84 odrasla lica i petnaestoro dece spaljeno na lomaci, 128 dece su
svake sedmice jednom Sibali pred crkvom tokom cele godine, a dvadese-
toro najmanje dece samo tri dana uzastopce.” Svetovni pravnici su se u
pocetku protivili da na osnovu iskaza dece zapoc¢nu postupak, no na njih
je izvrsen odlucujuci pritisak svestenika, tvrdnjom da deca ne mogu lagati
jer iz njih govori Duh sveti.”

8. Zaklju¢na razmatranja

Sagledavanje psihi¢kog zivota deteta u kontekstu njegove svedocke
duZnosti potrebno je iz dva razloga. Prvo, deca se nalaze u posebno ose-
tljivoj dobi i treba im obezbediti takav tretman u bilo kom pravnom po-
stupku, koji nece proizvoditi Stetne posledice po njihov psihosocijalni
razvoj. Zbog toga ne treba da ¢udi §to mnogi medunarodni, kao i ustavni
dokumenti proklamuju pravo na posebnu zastitu te kategorije lica. To
obavezuje nacionalne drzave da prilikom donoSenja i primene zakona u
razli¢itim oblastima druStvenih odnosa obezbede fizi¢ki, mentalni, moral-
ni i socijalni razvoj dece na zdrav i normalan nacin i u uslovima slobode i
dostojanstva. Principom najboljeg interesa detata treba da se rukovode
stvaraoci 1 primenjivaci prava i kada je re¢ o saslusanju dece kao ostece-
nih i1 svedoka u kriviénom postupku. Zato savremeni zakoni poznaju Citav
skup mera za zastitu dece kao oStecenih i svedoka u krivicnom postupku,

% Tek ée sto godina kasnije Beccaria ustati protiv ,,gvozdenog aksioma najokrutnije
gluposti®, koji glasi: ,,Kod najstrasnijih zlo¢ina, tj. kod najneverovatnijih, dovoljne su i
najmanje sumnje i dozvoljeno je sucu da ide i preko zakona®, suprotstavljaju¢i mu tvrdnju
da je ,,vjerodostojnost svjedoka to manja §to je zlo¢in strasniji ili Sto je nevjerojatniji, kao
na primer kad bi svjedo€io o posljedicama Carolija ili o bezrazloznoj okrutnosti“ (C. Bec-
caria, O zlo¢inima i kaznama, Split, 1984, str. 84.

7 Navedeno prema V. Bayer, Ugovor s davlom, Zagreb, 1982, str. 172.
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koje su upravljene na suzbijanje njihove sekundarne viktimizacije.”' Pod
direktnom sekundarnom viktimizacijom podrazumeva se nesenzitivni
tretman od strane policije, ponovljeno i nesenzitivno ispitivanje, nedo-
voljna zastita od neprimerenog publiciteta i nedovoljna zastita od zastra-
Sivanja i osvete.”” Dakle, organi krivi¢nog pravosuda prilikom saslusava-
nja dece kao ostecenih i svedoka treba da izbegavaju one radnje koje bi
mogle naskoditi psihi deteta i da pribegavaju onim tehnikama kojima se
bez Stetnih posledica po razvoj deteta moze dobiti njegov svedocki iskaz.
Sa druge strane, poseban rezim sasluSavanja takvih lica je istovremeno i u
interesu krivi¢nog pravosuda, jer treba da je u funkciji poboljsanja kvali-
teta svedockog iskaza, kako bi on bio $to spontaniji, potpuniji, koherent-
niji, sigurniji... Poznavanje funkcionisanja psihickog aparata deteta je va-
Zno 1 za pravilnu ocenu svedockog iskaza deteta. Ako se dobro poznaju
specifi¢nosti i osnovne zakonitosti razvoja psihickih procesa i psihickih
svojstava dece, koji su od znacaja za davanje iskaza, bi¢e znatno olaksan
posao suda prilikom otkrivanja eventualnih pogresnih ili laznih iskaza ta-
kvih svedoka.

Danas preovladuje misljenje da je zbog osobenosti psiho-fizickog
razvoja dece u proseku, rizik dobijanja neistinitih iskaza unekoliko veéi
nego kod odraslih, ali da zbog toga decu kao svedoke ne treba iskljucivati
iz dokaznog sistema, jer ona mogu biti i dragocen izvor saznanja i jer bi
suprotno reSenje onemogucilo razoblicenje izvesnog broja ucinilaca kri-
vi¢nih dela. Danas se smatra da po pitanju verodostojnosti decijeg iskaza
ne treba zauzimati nikakve apriorne stavove: decji iskaz valja ceniti za
svaki slucaj posebno, pri ¢emu treba biti nesto oprezniji i kriti¢niji nego
inace.

! Sazet pregled tih mera videti u knjizi S. Brkié, Zastita svedoka u krivi¢nom po-
stupku, Novi Sad, 2005, str. 135-173.

2 Vid. Preporuku Komiteta ministara Saveta Evrope R (85) 11 o poloZaju Zrtava u
okviru krivicnmog prava i postupka iz 1985. godine.
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Speciality of Psychological Processes in Relation
to Children Testimony

Abstract: Witnesses are important and very frequent sources of evi-
dence in criminal trial. The correct estimate the credibility of witneses is
of great significance. Therefore the judge must obtain some psychologi-
cal knowledge. He must know some essential things about psychological
processes and psychological features which are in relation to witness te-
stimony. The author brings into focus such processes as. Memory, thin-
king, speech and emphasizes the speciality of those psychological proces-
ses by children. The author also point to some psychological features of
children witnesses as suggestibility.

Key words: criminal procedure, psychology, child witness, chil-
drems memory, children's thinking, children’s speech, eidetic, suggestibi-
lity, credibility of child witness
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ZNACAJ PREDUGOVORNOG POSTUPANJA
ZA NADLEZNOST I MERITUM U
INVESTICIONOJ ARBITRAZI'

SaZetak: U radu se autor bavi uslovima pod kojima se predugo-
vorno postupanje kvalifikuje kao investicija od cega ¢e zavisiti nadle-
znost tribunala u medunarodnoj investicionoj arbitrazi. U radu su hro-
noloski prikazane arbitrazne odluke (ICSID, SCC, UNCITRAL) koje
pokazuju razvoj arbitrazne prakse od prvobitnog stava da predugova-
ranje samo po sebi ne moze predstavijati investiciju do novije prakse
gde je predugovorno postupanje kvalifikovano kao investicija. Ovaj
trend treba razumeti ne samo u svetlu razvoja prakse vec¢ i u svetlu raz-
licitih bilateralnih sporazuma o zastiti investicija, koji nude i razlicite
definicije investicija, kao i razlicitih okolnosti slucaja. Praksa pokazuje
da ¢e predugovorno postupanje predstavijati investiciju ukoliko postoji
Siroka definicija investicije u merodavnom sporazumu ili ako postoji
dodatni pravni osnov za obavezu drzave da nadoknadi ove troskove.
lako novija praksa ukazuje na trend prihvatanja predugovornog postu-
panja kao investicije, a time i uslova za zasnivanje nadleznosti, takav
trend ne postoji u pogledu zahteva za naknadu izmakle dobiti zbog
neuspelih pregovora.

Kljucéne reli: medunarodna investiciona arbitraza, nadleznost, po-
jam investicije

' Rad je nastao kao rezultat rada na projektu ,,Teorijski i prakti¢ni problemi u stva-
ranju i primeni prava (EU i Srbija)“Ciji je nosilac Pravni fakultet Univerziteta u Novom
Sadu. Naziv prijavljene teme istrazivaca: Uloga medunarodnog pravosuda u resavanju

sporova.
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Uvod

U procesu pripreme za investiranje strani ulaga¢ moze preduzeti niz
pripremnih radnji i pretrpeti odredene troskove pre nego $to zakljuci ugo-
vor kojim ¢e nastati njegova investicija. Radnje koje prethode investira-
nju u uzem smislu mogu biti slozene i ponekad iziskuju znatna materijal-
na sredstva. Pitanje koje se mozZe postaviti jeste da li se takve pripremne
radnje mogu smatrati investicijom koja bi obezbedila nadleznost arbitra-
znom tribunalu, te na koji nacin bi se procenila Steta po takvu investiciju
u meritumu spora. Upravo ova dva pitanja ¢e biti predmet ovog rada.

Postojanje investicije i nadleznost u investicionoj arbitrazi
Pojam investicije

Medunarodna investiciona arbitraza je opsti pojam koji obuhvata arbi-
trazne postupke koje pokrecu strani ulagaci protiv drzave domacina zbog
povrede medunarodnih standarda zastite stranih ulaganja i stranih ulagaca.
Standardi zastite su najée$¢e ugovoreni u bilateralnim sporazumima o uza-
jamnoj zastiti stranih ulaganja koje zakljucuju drzave a takvih sporazuma je
danas preko 2 500. To znaci da ¢e stepen i obim zastite zavisiti od konkret-
nog medunarodnog ugovora. Ipak, u praksi ne postoji tako znacajna partiku-
larnost kako bi to moglo izgledati na prvi pogled zbog velikog broja bilate-
ralnih sporazuma. Partikularnost je znacajno ublazena Cinjenicom da su ovi
sporazumi po svom sadrzaju prili¢no sli¢ni kao i ¢injenicom da arbitrazna
praksa tezi unifikaciji standarda prilikom tumacenja te da se poziva na boga-
tu arbitraznu praksu i u onim slu¢ajevima u kojima nije primenjen predmet-
ni bilateralni sporazum. Pored ove razlike, znacajna je i razlika po kojim ar-
bitraznim pravilima se odvija arbitrazni postupak (ICSID, UNCITRAL,
SCC, ICC, ad hoc arbitraza).

Dakle, iako je potrebno znati da je medunarodno investiciono pravo
postavljeno uglavnom kao partikularno, jer se njegov korpus pravila za-
sniva na bilateralnim sporazumima, takva partikularnost nije omela arbi-
trazne tribunale da se oslanjaju na arbitrazne stavove iz drugih odluka te
je zato moguce izvoditi opste zakljucke o nizu pitanja u oblasti meduna-
rodnog investicionog prava.

Uslovi za nadleznost u IKSID arbitrazi su dvostruki i obuhvataju
uslove iz IKSID konvencije i konkretnog bilateralnog sporazuma (BIT-a).
Najznacajnije odredbe za ovo pitanje su ¢lanovi 25. 1 46. IKSID konven-
cije Clan 25. ograni¢ava nadleznost na sve pravne sporove koji proistek-
nu neposredno u vezi sa investicijom, izmedu drzave ugovornice i drza-
vljana druge drzave ugovornice, kada su se strane u sporu pismeno sagla-
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sile da podnesu Centru spor na resavanje. Po misljenju Srojera ove grani-
ce nadleznosti su objektivne” i vaze za sve u¢esnike u arbitraznim postup-
cima organizovanim u okviru Centra za reSavanje investicionih sporova u
Vasingtonu (SAD). Subjektivni uslovi su postavljeni konkretnim BIT-om
koji predstavlja stalnu ponudu da se investicioni spor resi putem arbitraze
tako da strani ulaga¢ podnosenjem tuzbe Centru prihvata ovu ponudu i na
taj nain nastaje pisani arbitrazni sporazum. Ovaj arbitrazni sporazum
predstavlja saglasnost konkretnih strana da svoj spor rese na ovaj nacin i
istovremeno predstavlja i ispunjenje uslova iz ¢lana 25. IKSID konvenci-
je koji zahteva postojanje takvog pisanog sporazuma.’ Arbitraznim spora-
zumom se odreduju subjektivne granice nadleznosti arbitraznog tribunala.

Posto se nadleznost u IKSID arbitrazi moze ustanoviti ispunjenjem
dvostrukih uslova, polazna tacka je uvek ¢lan 25. IKSID konvencije. Da
bi ovaj uslov bio ispunjen potrebno je da je tuzilac drzavljanin druge dr-
zave ugovornice, te da je re¢ o pravnom sporu koji je direktno u vezi sa
investicijom. Osim prvog uslova (drzavljanin druge drzave ugovornice)’
IKSID konvencija ne definiSe ostale pojmove od znacaja za nadleznost,
kao §to su to ,,pravni spor i ,investicija“. Postojanje investicije ¢e se ta-
ko utvrdivati na na osnovu merodavnog BIT-a jer ovi sporazumi, po pra-
vilu, definiSu pojam investicije. Odredbe kojima se definiSu investicije
vrlo Cesto sadrze iste pojmove tako da razli¢ita svojinska i druga prava
podvode pod pojam investicije. Na primer, vrlo ¢esto ¢e se u veéini BIT-
ova u pojmu investicije na¢i svojinska prava, prava iz ugovora, udeli u

2 C. Schreuer, The ICSID Convention: A Commentary, Cambridge Univeristy Press,
Cambridge, 2001, str. 89-91.

? Ponuda za reSavanje investicionih sporova putem arbitraze moze da bude data i na
druge nacine a ne samo putem dvostranog investicionog sporazuma niti ovaj poslednji
uslov postoji u ¢lanu 25. IKSID konvencije. Tako, na primer, ponuda moze biti uneta i u
domaci zakon. — Videti, Tradex Hellas S.A. v. Albania, ICSID Case No. ARB/94/2, Odlu-
ka o nadleznosti, 24. decembar 1996.; Zhinvali Development Ltd. v. Republic of Georgia,
ICSID Case No. ARB/00/1, 24. januar 2003.

* Clan 25, stav 2 glasi:

Drzavljanin drzave ugovornice oznacava:

a) svako fizic¢ko lice koje je imalo drzavljanstvo drzave ugovornice, pod uslovom
da to nije drzavljanstvo drzave strane u sporu, na dan kada su se strane slozile da se spor
resi izmirenjem ili arbitrazom, odnosno na dan kada je zahtev registrovan u skladu sa ¢la-
nom 28. stav 3. ili ¢lanom 36. stav 3, ali ne i ono lice koje je tada imalo i drzavljanstvo tu-
Zene drzave;

b) svako pravno lice koje je imalo drzavljanstvo drzave ugovornice, pod uslovom
da to nije drzavljanstvo drzave strane u sporu, na dan kada su se strane slozile da se spor
resi izmirenjem ili arbitraZom, i svako pravno lice koje je imalo drzavljanstvo drzave ugo-
vornice koja je strana u sporu na taj dan i koje, zbog Cinjenice strane kontrole nad tim li-
cem, ima se smatrati drzavljaninom druge drzave ugovornice za svrhe ove konvencije.
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privrednim drustvima, prava iz oblasti intelektualne svojine, i slicno.
Opet, treba imati na umu da upravo zbog Cinjenice da postoje razliciti
medunarodni ugovori u oblasti zastite investicija pojam investicije moze
ju ve¢ i na razlicite oblike ekonomskih aktivnosti u vezi sa investicijom,
kao Sto je ,distribucija komercijalnih podataka® ili ,,organizacija filijala“ i
sli¢no.

lako ¢e pojam investicije zavisiti najvise od merodavnog bilateral-
nog sporazuma, potrebno je napomenuti da arbitrazni tribunali, prilikom
odluc¢ivanja o nadleznosti, ovom pojmu daju prilicno Siroko tumacenje.
Sa druge strane, iako ¢lan 25. IKSID konvencije ne daje definiciju inve-
sticije, u praksi su arbitrazni tribunali pokazali razumevanje i za jedan ra-
zuman pristup smatraju¢i da se pojam investicije iz merodavnog BIT-a
mora tumaciti u skladu sa uobicajenim znacenjem ovog termina, odnosno
da investicija podrazumeva poslovanje koje podrazumeva odredeno traja-
nje, rizik, stvarno finansijsko davanje i doprinos lokalnoj ekonomiji. Ovi
dodatni uslovi su iskljucivo rezultat prakse, koja je, oslanjajuci se na dok-
trinu, ponudila novo tumacenje ¢lana 25. IKSID konvencije. Ovi uslovi
su poznati i kao ,,Salini test“’koji se koriste kao dodatni test prilikom
ocene postojanja investicije, a samim tim i nadleznosti arbitraznog tribu-
nala. Postoje primeri u praksi, iako retki,’ kada su arbitrazni tribunali od-
bijali da priznaju postojanje investicije uprkos tome $to bi se odredeni
pravni posao stricto sensu mogao podvesti pod jedan od ponudenih poj-
mova, upravo zato Sto takvo poslovanje nije predstavljalo investiranje u
pravom smislu te reci jer mu je nedostajao rizik, trajanje, odredeno dava-
nje i neophodni doprinos ekonomiji drzave domacina. Tako, na primer, u

> Opéti je stav doktrine da investicija podrazumeva: doprinose, odredeno trajanje
izvrSenja ugovora i uéescée u riziku transakcije (komentar Emanuela Gajara, gore nave-
den, str. 292). U preambuli bi se mogao pronaéi i doprinos ekonomskom razvoju drzave
domacina kao dodatni uslov. U praksi su ovi razli¢iti uslovi meduzavisni. Tako rizici tran-
sakcije mogu zavisiti od doprinosa i trajanja izvrSenja ugovora. Prema tome, ovi razli¢iti
kriterijumi se moraju ocenjivati zajedno ¢ak iako ih, za potrebe obrazlozenja, tribunal ov-
de razmatra individualno.* — Salini Construttori S.p.A. and Italstrade S.p.A. v. Kingdom of
Morocco, 1CSID Case No. ARB/00/4, Odluka o nadleznosti od 16. jula 2001., stav 52
odluke.

8Zanimljivo je da je arbitrazni tribunal u predmetu Salini, koji je ponudio tumacenje
¢lana 25. IKSID konvencije, konstatuje da se o ovom pojmu prakti¢no uopste nije raspra-
vljalo do donosenja ove odluke 2001. godine. To svedoci u prilog liberalnog stava arbitra-
znih tribunala prema pojmu investicije a samim tim i prema uslovima za zasnivanje nadle-
znosti. Videti, Salini, op.cit.

"Na primer, Dzoj Majning Masineri protiv Egipta,JKSID, odluka o nadleznostiod 6.
avgusta 2004. godine.Joy Mining Machinery Limited v. Egypt, ICSID Case No.ARB/03/11
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predmetu Global trejding protiv Ukrajine, tuzbeni zahtev je odbacen kao
oc¢igledno neosnovan upravo zbog nepostojanja investicije, dakle i pre
otvaranja posebnog postupka ocene nadleznosti suda i dopustenosti zahte-
va.*Tribunal zaklju¢uje da ,.kupoprodajni ugovor koji su tuzioci zakljugili
predstavlja komercijalnu transakciju koja se, ni po jednom tumacenju, ne
moZe smatrati “investicijom’ u smislu ¢lana 25. IKSID konvencije“.”Medu-
tim, potrebno je napomenuti da ovi primeri ne uticu na trend Sirokog tuma-
¢enja investicije te da ¢e i uslove iz Salini testa arbitrazni sudovi tumaciti
ekstenzivno.

Predugovorno postupanje kao investicija

Iako ¢e pojam investicije najéescée biti vrlo Siroko postavljen u veci-
ni medunarodnih sporazuma o zastiti investicija, ipak ¢e se medu ovim
pojmovima vrlo retko pronaéi definicija koja bi pod investiciju podvela i
radnje koje prethode nastanku investicije u smislu merodavnog BIT-
a.'"Pitanje koje se tako postavilo u nekoliko predmeta bilo je upravo da li
priprema za zakljucenje ugovora (koji bi se sigurno smatrao investicijom)
moze da se podvede pod pojam investicije 1 u onim slu¢ajevima kada nije
doslo do njegovog zakljucenja.

1. Mihali protiv Sri Lanke (IKSID) (2002)"

Mihaly International Corporation, kompanija koja se bavi investira-
njem i pruzanjem usluga u oblasti energetike, pristupila je pregovorima sa

(United Kingdom/Egypt BIT), Decision on jurisdiction, 6 August 2004; Mihali internesenl
protiv Sri Lanke,JKSID, odluka od 15.marta 2002. godine. Mihaly International Corporation
v. Sri Lanka, ICSID Case No. ARB/00/2 (United States/Sri Lanka BIT), Award, 15 March
2002.

¥Postupajuéi po ¢lanu 41. stav 5. Arbitraznog pravilnika IKSID-a .

°Global trejding risors korporejsn i Globeks internesnal protiv Ukrajine, IKSID, odlu-
ka od 1. decembra 2010., stav 57. Global Trading Resource Corp. and Globex International,
Inc. v. Ukraine, ICSID Case No. ARB/09/11 (US/Ukraine BIT), Award, 1 December 2010.

%Prema pojedinim autorima pripremni radovi IKSID konvencije pokazuju da je to-
kom pregovora o ¢lanu 25. prvobitna namera da se definiSe pojam investicije bila napuste-
na jer se oko ovog pojma nije mogla posti¢i saglasnost. Pripremni radovi takode svedoce
da, uprkos razli¢itim stavovima, nijednom nije bila predlozena ideja da se pod investiciju
podvedu i pripreme za investiranje i predugovorno postupanje. — R. N. Hornick, The Mi-
haly Arbitration — Pre-Investment Expenditure as a Basis for ICSID Jurisdiction, Journal
of Investment Arbitration 20:2, 189-197 (2003), str. 190.

"Mihali internesenl protiv Sri Lanke, IKSID, odluka od 15. marta 2002. godine.
Mihaly International Corporation v. Sri Lanka, ICSID Case No. ARB/00/2 (United Sta-
tes/Sri Lanka BIT), Award, 15 March 2002.
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vladom Sri Lanke radi izgradnje i upravljanja elektranom. Sri Lanka je
nakon javnog poziva, na koji su se javili zainteresovani predlagaci, pri-
stupila direktnim pregovirima sa tuziocem kojem je izdala i poseban do-
kument o nameri vodenja pregovora i zakljucenja ugovora (Letter of In-
tent). U ovom dokumentu je tuziocu dato ekskluzivno pravo na izgradnju
elektrane (BOT ugovor) pod uslovom naknadnog odobrenja vlade Sri
Lanke. Tuzilac je odmah pristupio izgradnji projekta i time je nacinio
znatne troskove. Usledio je i dokument o nameri zakljuenja ugovora
(Letter of Agreement), i kasnije, dokument o produzenju roka (Letter of
Extension). Oba dokumenta je izdala Sri Lanka. U sva tri dokumenta je
bilo jasno naznaceno da ugovor nije zaklju¢en. Kona¢an ugovor nikada
nije potpisan a investitor je tuzio Sri Lanku za troskove koje je imao u
pripremi izgradnje elektrane i realizacije projekta. Prvo pitanje na koje je
odgovorio IKSID arbitrazni tribunal bilo je da li postoji investicija u smi-
slu relevantnog bilateralnog sporazuma o zatiti investicija (SAD-Sri
Lanka) jer je to uslov za zasnivanje nadleznosti.

U merodavnom BIT-u investicija je obuhvatala, izmedu ostalog, i
tzv. investicione sporazume, kao i potrazivanja i druge imovinskopravne
zahteve koji postoje u vezi sa investicijom. Postavilo se pitanje da 1i bi
aktivnosti preduzete radi zaklju¢enja ugovora se mogli smatrati investi-
cionim sporazumom, te da li nastali troSkovi mogu da se smatraju potra-
zivanjima u vezi sa takvom, postoje¢om investicijom ili u vezi sa budu-
¢om investicijom. Arbitrazni tribunal se oglasio nenadleznim naSavsi da
se troskovi u vezi sa izgradnjom projekta i pripremom za zakljucenje
ugovora ne mogu smatrati investicijom u smislu ¢lana VI sporazuma iz-
medu SAD i Sri Lanke. Tribunal je zaklju¢io sledeée:

,»)9. Tribunal zakljucuje, u pogledu tri dokumenta koja je izdala vla-
da Sri Lanke (o nameri zakljuenja ugovora) tokom 1993. i 1994. godine,
da nijedan od njih ne sadrzi obavezu za Sri Lanku ili tuZioca. Kao $to je
Tribunal ve¢ i naveo, u okolnostima ovog slu¢aja, ovi dokumenti se ni na
koji na¢in ne mogu smatrati kao da je drzava domaéin, Sri Lanka, prihva-
tila ove troskove kao investiciju u smislu Konvencije (IKSID — prim.). Ne
postoje nikakvi drugi dokazi koji bi osporili uslovni i neobavezujuéi ka-
rakter ova tri dokumenta.

60. Tribunal je miSljenja da de lege ferenda izvori medunarodnog
prava o proSirenom znacenju i definiciji investicije bi ipak morali da
imaju uporiste u ugovornom ili obi¢ajnom pravu. Tuzioci nisu dosta-
vili dokaze o tumacenju ugovora ili praksi drzava, a jo§ su manje do-
kazali da kod drzava u razvoju, odnosno u samoj Sri Lanki, bi se takvi
troskovi, u okolnostima ovog slu¢aja, mogli automatski priznati kao
»investicija“ bez posebne saglasnosti drzave domacina u pogledu spro-
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vodenja konkretnog projekta. Trebalo bi imati na umu da BIT izmedu
SAD i Sri Lanke sadrzi odredbe o definiciji investicije i uslovima za
njihov prijem, ali da on istovremeno priznaje i prerogative Strana ugo-
vornica u ovom pogledu.*

Arbitrazni tribunal je nasao da investicioni ugovor nikada nije za-
kljucen i da prethodna korespondencija izmedu strana nije konstituisa-
la ugovor niti pokazala potrebnu saglasnost drzave. PosSto troskovi i
potrazivanja, da bi bili investicija, moraju nastati u vezi sa investici-
jom, bez postojanja investicije takvi troskovi ostaju bez zastite iz BIT-
a. Arbitrazni tribunal je odmerio dokumentaciju koju je izdala Sri
Lanka, i u kojoj se svakako mogu pronaci elementi saglasnosti, ali je
smatrao da to nije dovoljno da bi otklonio jasno i decidno iskljucenje
postojanja ugovora. Ukoliko nema jasne saglasnosti druge strane da se
pristupi planiranom projektu koji bi mogao da predstavlja investiciju u
buducnosti, onda nema ni investicije, a samim tim ni nadleznosti tri-
bunala. Sa druge strane, ako postoji bilo koji drugi oblik saglasnosti
na buducu investiciju, i nezavisno od Cinjenice da osnovni ugovor nije
zakljucen, odluka u predmetu Mihali dopusta mogucnost da takva sa-
glasnost konstituise ,,investicioni ugovor* (ako je on kao oblik investi-
cije predviden merodavnim BIT-om, kao $to je to bio slucaj ovde) te
da troskovi koji su nastali u pripremi glavnog ugovora budu priznati
kao investicija.

2. Zinvali Divelopment protiv Gruzije (IKSID) (2003)"?

Spor je nastao povodom predinvesticionih troskova (u iznosu od ne-
koliko miliona dolara) u pregovorima o obnovi hidroelektrane koji su tra-
jali vise od tri godine. Ugovor o investiranju i izgradnji nikada nije za-
klju€en zbog pritiska Svetske banke na Gruziju da postupak dodele posla
ucini transparentnijim i kompetitivnim. Nakon $to je iskljucen iz projekta,
Zinvali se obratio IKSID-u traze¢i naknadu troskova koje je imao u pri-
premi projekta. Iako je tokom pregovora bio sastavljen i buduéi ugovor o
koncesiji i bilo razmenjeno nekoliko dokumenata (u pogledu kojih je tu-
zilac smatrao da predstavljanju njegova prava iz oblasti intelektualne svo-
jine) tribunal je konstatovao da u ovom slucaju ne postoji investicija i us-
kratio je nadleznost. Pojam investicije utvrdio je na osnovu zakona o stra-
nim investicijama Gruzije u kojem se nalazila i ponuda za arbitrazno re-

2Zhinvali Development Ltd. v. Republic of Georgia, ICSID Case No. ARB/00/1,
24. januar 2003 (Odluka nije objavljena. Size ove odluke objavljen je u: T. Weiler (ur.),
International Investment Law and Arbitration: Leading Cases from the ICSID, NAFTA,
Bilateral Treaties and Customary International Law, Cameron May, 2005, str. 67-70.
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Senjavanje investicionih sporova pred IKSID-om. Tribunal zakljucuje da
troskovi u vezi sa pripremom investiranja (development costs in failed
transactions)"’ne predstavlja priznatu investiciju.Tribunal nije ustanovio
ni postojanje nekog drugog ugovornog odnosa niti osnov za primenu
estopela, §to je bio stav jednog od arbitara."*

3. Vilijam NejdI protiv Ceske Republike (SCC) (2003)"

U ovom predmetu spor je nastao povodom ugovora o saradnji izme-
du stranog investitora i drzavnog preduzeca o osnivanju zajednickog kon-
zorcijuma radi osnivanja i upravljanja telekomunikacionim sistemom. Pi-
tanje koje se postavilo bilo je da li je ugovor o saradnji, koji je bio potpi-
san, stupio na snagu te da li je proizvodio pravno dejstvo. Pitanje je po-
stavljeno u vezi sa postojanjem investicije.

Da bi utvrdio punovaznost i pravno dejstvo potpisanog sporazuma
prema merodavnom pravu, strane su angazovale vestake koji su o ovim
pitanjima dali oprec¢na tumacenja. Tribunal je zakljucio da je moguce da
pojedini delovi ugovora zaista nisu stupili na snagu jer nije doslo do osni-
vanja konzorcijuma kako je bilo ugovorom predvideno, ali da to ne is-
kljuéuje svako pravno dejstvo potpisanog ugovora.'°Tribunal je posebno
naglasio ¢injenicu da su se strane, nakon potpisivanja ugovora, ponasale
kao da je re¢ o vazecem ugovoru, te da je jedna od strana insistirala na
raskidu ugovora §to nuzno znaéi da je ugovor bio na snazi.''Tribunal je
primenio merodavno pravo za ugovor (pravo Ceske Republike) i zaklju-
¢io da je moguca deljivost ugovornih odredaba tako da se pojedine odred-
be zaista mogu smatrati nevaze¢im, dok je u ostalom delu ugovor raski-
nut.'® Tribunal ovde naglasava jedno opste nacelo: ,,Kona¢no, &injenica
da pojedini elementi Ugovora o saradnji nisu bili dovoljno precizni da bi
mogli da konstituiSu prava i obaveze, to jos uvek ne znaci da glavno obe-
lezje ugovora, tj. opSta obaveza saradnje i zabrane preduzimanja akta koji
nisu u saglasnosti sa ciljem ugovora, ne postoji.«'’

Ugovor je, izmedu ostalog, predvidao konstituisanje konzorcijuma koji
nikada nije bio osnovan. Ugovor je takode predvidao preduzimanje svih me-

BIbidem, str. 68.

Y1bidem, str. 69-70.

SWilliam Nagel v. Czech Republic, SCC Case No. 049/2002, Odluka od 9. septem-
bra 2003.

Ibidem, stav 318.

Ybidem, stav 318.

B1bidem, stav 319.

YIbidem, stav 319.
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ra radi dobijanja potrebnih dozvola i frekvencija. Arbitrazni tribunal je kon-
statovao da, iako je drzavno preduzece zakljucilo ugovor i iako je ugovor
bio na snazi, ne postoji jasno obecanje drzave da ¢e dozvole i frekvencije bi-
ti i dodeljene, te da ugovor nikada nije potvrdila ili odobrila vlada Ceske
Republike, uprkos cestim i bliskim kontaktima stranog investitora sa drzav-
nicima. Nijedna strana nije imala nikakve finansijske troskove u vezi sa
ovim ugovorom. Arbitrazni tribunal je zaklju¢io da ovaj ugovor ne predsta-
vlja investiciju u smislu relevantnog BIT-a.

Znacaj ove odluke je u tome Sto, iako je ugovor bio na snazi, ipak
nije predstavljao investiciju. Zapravo, odredbe koje su mogle ugovor da
pretvore u investiciju nisu stupile na snagu ili nisu bile takvog karaktera
da bi se mogle smatrati obe¢anjem drzave. lako arbitrazni tribunal prime-
njuje ¢esko pravo kao merodavno, konstatuje najmanje dve obaveze iz
opSteg ugovornog prava koje smatra opsteprihva¢enim: obavezu postupa-
nja u dobroj veri i zabranu liSenja ugovora predmeta i cilja pre njegovog
stupanja na snagu, kao i stav da strane svojim postupanjem mogu pokaza-
ti da li smatraju da medu njima postoji ugovorni odnos. Uprkos ovim op-
Stim obavezama arbitrazni tribunal nije nasSao da je postojala investicija
najvise zato, ¢ini se, zbog Cinjenice da tuzilac nije pretrpeo nikakve tro-
Skove u vezi sa spornim ugovorom.

4. FV protiv Trinidada i Tobaga(IKSID)(2006)”’

Predmet ovog spora je, kao i u prethodnim, bilo pitanje da li su rad-
nje preduzete pre zakljuCenja ugovora (ili pre njegovog stupanja na sna-
gu) takve da se mogu smatrati investicijom u smislu merodavnog BIT-a.
Tuzilac je ucestvovao na tenderu na kojem je izabran za najboljeg ponu-
dioca, ali sa njim nikada nije bio zaklju¢en konacan ugovor. Tuzilac je
tvrdio da je tokom pregovora nastalo vise ugovornih odnosa, odnosno da
je zbog tendera stekao ugovorna prava koja se mogu smatrati investici-
jom. Prvi medu njima bio je tenderski ugovor (ili Process Contract kako
ga je nazvao arbitrazni tribunal), zatim ugovor o koris¢enju i upravljanju
(Operating Contract) koji nije nikada stupio na snagu jer pitanje finansi-
ranja i garancije nije bilo reseno.

Arbitrazni tribunal je zaklju€io da ovde ne postoji ugovorni odnos, a
samim tim ni pravo iz ugovora. Tribunal je ipak razmatrao i da li postoji
obaveza da se vode pregovori, kao samostalna obaveza, ali nije nasao,
oslanjaju¢i se na anglosaksonska pravila ugovornog prava koja vaze u
Trinidadu, da ona predstavlja ugovornu obavezu u odsustvu ugovora.

VE.W il Interests, Inc. v. The Republic of Trinidad and Tobago, ICSID Case
No. ARB/01/14, Odluka od 3. marta 2006.
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Proverio je 1 postupanje u dobroj veri obe strane tokom pregovora i nije
nasao da je tu bilo povreda.

Kao i u prethodnim slucajevima, i ovde se postavilo pitanje da li je
postojala investicija. Pojam investicije bio je dosta Siroko odreden u mero-
davnom BIT-u, daleko Sire nego Sto je to inace slucaj. Uprkos Siroko posta-
vljenom pojmu investicije, arbitrazni sud je konstatovao da investicije nije
bilo. Razlozi kojima se rukovodio arbitrazni tribunal su bili zasnovani
upravo na pojmu investicije iz merodavnog BIT-a: ,,Tribunal smatra da se
pojam ’investicije’, koji ¢ini okosnicu BIT-a, moze shvatiti kao upucivanje
na nesto §to je po svojoj prirodi pravo odnosno ovlas¢enje. Ovo jasno pro-
izilazi iz Siroko definisane i pojedinac¢no odredene definicije ’investicije’ iz
¢lana I(d), gde je svaki pojedinacni pojam investicije takav da pominje neki
oblik svojine ili je izraZzen kao ’pravo’. Tacno je i da je definicija iz ¢lana
I(d) po svojoj formulaciji primeri¢na; ona sama navodi da ovaj pojam
"ukljucuje 1” vrste investicija koje su navedene na listi. Zajednicko obelezje
svih ovih oblika je toliko ubedljivo da Tribunal ne moze da zakljuci da je
namera bila da se pod ovaj pojam podvedu i oni koji nisu zasnovani na
svojinskim ili ugovornim pravima, koji, po misljenju Tribunala, u svakom
slu¢aju odgovaraju opstem pojmu ’investicije’.**'

Tribunal ipak nije isklju¢io moguénost koje je ve¢ bila najavljena u
arbitraznoj praksi po kojoj je moguée postojanje investicionog sporazu-
ma, a samim tim i zasti¢ene investicije, i nezavisno od pisanog i utuzivog
ugovora, koji bi nastao na osnovu ponaSanja i postupanja strana, $to bi u
nekim drugim okolnostima i moglo da obuhvati predugovorno postupanje
i troskove koji su u vezi sa tim nastali.*’U ovom konkretnom slu¢aju tri-
bunal to nije utvrdio.

5. Luiditerco Boska protiv Litvanije(UNCITRAL)(2013)%

lako arbitrazna praksa viSe podrzava stav da postupanje u periodu
pre zakljucenja kona¢nog ugovora vrlo teSko moze da se kvalifikuje kao
investicija u nedostatku obecanja drzave, ili zbog nekog drugog razloga
koji moze kod investitora da stvori opravdano uverenje da poseduje neko
pravo koje se moze izjednaiti sa investicijom,”*¢ini se da je u novijoj
praksi doslo do promena ovog stava.

Uibidem, stav 125.

2ibidem, stav 136.

B Luigiterzo Bosca v the Republic of Lithuania, UNCITRAL, Odluka od 17. maja
2013.

2 Po definiciji, investicije nastaju zaklju&ivanjem ugovora ili drugih sporazuma sa
drzavom domacéinom i lokalnim investicionim partnerom (ili, ako nisu isti, sa obe strane).
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U predmetu Luiditerco protiv Litvanije tuzilac je ucestvovao na
privatizacionom tenderu i odabran je za najboljeg ponudioca. Usledili
su pregovori koji nisu okoncani ugovorom o privatizaciji. Tokom pre-
govora agencija za privatizaciju nije htela da umanji iznos ugovorne ka-
zne 1 ostavila je ponudiocu rok u kojem je morao da prihvati predlozeni
ugovor. Posto se ponudilac nije izjasnio u tom roku, drzava je prekinula
pregovore.

Investitor je potom pred domac¢im sudovima tuzio agenciju za Stetu
koju je pretrpeo zbog ucesca na tenderu i tokom pregovora na osnovu po-
vrede tenderskih pravila i nacela postupanja u dobroj veri tokom prego-
vora. Tuzba je usvojena, a potom je investitor tuzio i u medunarodnoj in-
vesticionoj arbitrazi smatrajuéi da je zbog povrede medunarodnih stan-
darda drzava duzna da mu nadoknadi izmaklu dobit koju bi ostvario da je
uspesno zakljuéen ugovor o privatizaciji.”’

Arbitrazni tribunal je priznao postojanje investicije zbog uces¢a u
tenderskom postupku i na osnovu toga se oglasio nadleznim. Cini se da
su za ovakvo odstupanje od ranije arbitrazne prakse bila odlucujuca dva
razloga.

Prvi je da je investitor ve¢ poslovao u Litvaniji i da je imao niz
know-how ugovora na lokalnom trzistu. Ove ugovore je arbitrazni
sud kvalifikovao kao ugovore o pruzanju usluga (service agree-
ments) koji su se mogli smatrati investicijom. PoSto je tuzilac uce-
stvovao u tenderskom postupku da bi zakljuéio ugovor i stekao vla-
sniStvo u istom sektoru (proizvodnja i prodaja alkoholnih pica), ta-
kvo ucesce je arbitrazni sud podveo pod “povezanu aktivnost” u ob-
liku “zaklju¢enja ugovora”, §to je proSireni pojam investicije iz do-
datnog protokola uz BIT. Ipak, ¢ini se da bez postojanja investicije u
obliku postojec¢eg ucesca na trzistu, ne bi postojala ,,povezana aktiv-
nost“. Dakle, drugi razlog je bila dosta Siroko postavljena definicija
investicije u merodavnom BIT-u.

Tribunal se oglasio nadleznim i ovo je jedan od retkih primera u
praksi gde je predugovaranje prihvaceno kao investicija. Tribunal oci-

Posebna veza koja postoji izmedu investicija i ugovora ve¢ je priznata u praksi koja se ba-
vila predugovornim zahtevima. IKSID tribunali su bili nevoljni da priznaju da je investici-
ja nastala ukoliko ugovor nije bio zakljucen ili bar odobren, odnosno ako se po ugovoru
nije na neki nacin postupalo.“— SGS Société Générale de Surveillance S.A. v. Republic of
the Philippines, ICSID Case No. ARB/02/6, Odluka o nadleznosti od 29. januara 2004.
stav 132(d).

»0dluka nije objavljena. Podaci o sadrzaju ove odluke preuzeti su iz: V. Vaitkute
Pavan, R. Kasparavicius, Can an Investor Claim Lost Profits for Breach of Pre-contrac-
tual Relations? www kluwerarbitration.com. (pose¢eno 13.12.1013.).
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gledno investicije shvata u Sirem smislu jer uzima u obzir sve oblike po-
slovanja jednog investitora u drzavi domacinu. Ako je jedan oblik poslo-
vanja zadovoljio uslove za postojanje investicije onda je vrlo verovatno
da ¢e sva ostale predugovorne aktivnosti, iako u uzem smislu nisu u vezi
sa osnovnom investicijom, biti prihvacene kao investicija ako u merodav-
nom BIT-u postoji formulacija ,,povezane aktivnosti*“(associated acti-
vity)ili ,,u vezi sa investicijom® (connected to the investment).

Treba napomenuti da ovu vrstu akcesornih investicija predvida odre-
den broj bilateralnih investicionih sporazuma. Tako, na primer, u Spora-
zumu o uzajamnom podsticanju i zastiti ulaganja izmedu Srbije i Itali-
je,”®investicijaj je u ¢lanu 1. definisana na sledeéi nadin:

,1. Izraz ,ulaganje oznacava svaku vrstu sredstava koja drzavljanin
ili pravno lice jedne Strane Ugovornice ulaze na teritoriji druge Strane
Ugovornice, u skladu sa zakonima i propisima ove druge, bez obzira na
izabranu pravnu formu, kao i pravni okvir.

Ne ogranic¢avajuci opstu prirodu gore pomenutog, izraz ,,ulaganje‘
¢e posebno, mada ne i iskljucivo, obuhvatiti:

(v) novéana potrazivanja ili ma koje drugo potrazivanje za bilo koju
vrstu usluga, koja imaju ekonomsku vrednost, vezana za ulaganje, kao i
za ponovo ulozene prinose i kapitalne prinose;*

U Protokolu uz ovaj Sporazum (¢lan 1), pojam investicije je dalje
prosiren:

,,Odredbe ovog sporazuma ¢e se primenjivati i na sve aktivnosti ve-
zane za ulaganje.

Ove aktivnosti obuhvataju posebno, mada ne i iskljucivo: organiza-
ciju, nadzor, rad, odrzavanje i razmes$taj kompanija, filijala, agencija,
kancelarija, fabrika ili drugih organizacija za vodenje posla; nabavku, ko-
riS¢enje, zastitu i raspolaganje svim vrstama imovine ukljucujuéi intelek-
tualnu svojinu; pozajmljivanje sredstava; kupovinu, emitovanje i prodaju
akcija i drugih hartija od vrednosti; i kupovinu deviza za uvoz.*

Dakle, postoje bilateralni sporazumi kod kojih ¢e biti mogucée, u slu-
¢aju spora, uspostaviti nadleznost arbitraznog tribunala i proglasiti inve-
sticijom i predugovorno postupanje, zahvaljujuéi $iroj definiciji investici-
je. Postoje i suprotni primeri: sporazumi Republike Srbije, na primer, sa
Portugalijom i Ceskom Republikom ne poznaju odredbe o ,,povezanoj ak-
tivnosti®.

26 Zakon o potvrdivanju Sporazuma izmedu Savezne Vlade Republike Jugoslavije i
Vlade Italijanske Republike o uzajamnom podsticanju i zastiti ulaganja, sa Protokolom
("SI. list SRJ - Medunarodni ugovori", br. 1/2001).
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Nadleznost arbitraznog tribunala u pogledu predugovornog postupa-
nja i troSkova ¢e najviSe zavisiti od pojma investicije iz merodavnog BIT-
a, ali ne treba izgubiti iz vida ¢injenicu da se u praksi ovaj pojam prili¢no
Siroko tumaci. Sa druge strane, praksa pokazuje da tuziocu nije uvek lako
da dokaZze postojanje investicije samo na osnovu predugovornog postupa-
nja. Za tako nesto potrebna je ili odgovarajuca odredba u BIT-u (poput
ove iz Sporazuma izmedu Srbije i Italije, ili one iz Sporazuma izmedu Li-
tvanije i Italije) ili nastanak ugovornog odnosa na neki drugi nacin u vezi
sa predugovornim postupanjem, $to je opcija o kojoj su govorili arbitrazni
tribunali u svojim odlukama iako takve okolnosti nisu pronalazili u kon-
kretnim ugovorima.

Predugovorno postupanje kao predmet zastite bilateralnog
sporazuma o zaStiti investicija

Ukoliko predugovorno postupanje i troSkovi koji su u vezi sa tim
nastali ispune uslove da se smatraju investicijom, to ¢e znaciti da, ako ne-
ma drugih smetnji, postoji nadleznost arbitraznog tribunala da odlucuje u
meritumu spora, odnosno da odlucuje o tome da li postoji povreda nekog
od standarda zastite iz merodavnog BIT-a.

U pogledu predugovornog postupanja pitanje je da li troSkovi koji su
na ovaj nacin nastali mogu biti zasticeni standardima zabrane eksproprija-
cije ili nekim drugim standardima, kao Sto je to nacelo postenog i pravic-
nog tretmana. Posto ovakvih primera u praksi nema mnogo, mozemo poku-
Sati da izvedemo tek ograni¢ene zakljucke na osnovu pomenutog predmeta
Luiditerco, i da postojecu praksu tumacimo u svetlu pretpostavke prihvata-
nja predugovornog postupanja kao priznate investicije.

Luiditerco Boska protiv Litvanije

U predmetu Luiditerco arbitrazni tribunal je konstatovao da je tuze-
na drzava povredila nacelo postenog i pravicnog tretmana jer je odbila da
zakljuci ugovor o privatizaciji sa tuziocem iako je na tenderu bio izabran
za najboljeg ponudioca. Ipak, arbitrazni tribunal nije dosudio zahtevanu
odstetu. Tribunal je odbio oba odstetna zahteva, za stvarnu Stetu i izmaklu
dobit. Prvi zahtev je bio odbijen jer je tuzilac ve¢ bio obestec¢en u postup-
ku pred domac¢im sudom. Drugi je bio odbijen jer je planirana dobit bila
suvise neizvesna.”’

Ako je uopste moguce izvoditi pouzdane zakljucke samo na osnovu
jedne odluke, onda bi oni bili da predugovaranje, ¢ak i kada predstavlja in-

71 V. Vaitkute Pavan, R. Kasparavi¢ius, Can an Investor Claim Lost Profits for
Breach of Pre-contractual Relations?, op. cit.
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vesticiju i prouzrokuje odredenu Stetu, moze da bude osnov samo za pret-
pljenu Stetu ali ne i za planiranu dobit koja je osnovni razlog za investiranje
i ono §to bi se re¢nikom medunarodnog investicionog prava nazvalo legi-
timno oc¢ekivanje. Iz ovog razloga ¢emo se ukratko osvrnuti na doktrinu le-
gitimnih o&ekivanja,”*koja se smatra standardom zastite iz nacela pravic-
nog i postenog tretmana,”’i njenu mogucu primenu u ovom kontekstu.

Legitimna ocekivanja i izmakla dobit

Kao §to je ve¢ receno, u predmetu Luiditerco tribunal je odbio da
dosudi izmaklu dobit jer je projektovani profit iz upravljanja privatizova-
nim preduzecem bio ipak neizvestan. Dakle, dosadasnja praksa ne podr-
zava mogucnost ostvarenja izmakle dobiti ¢ak i kada predugovoranje
predstavlja povredu nacela postenog i praviénog tretmana. Eventualni
razvoj prakse u tom pravcu mozemo potraziti u onim predmetima u koji-
ma su tribunali odlucivali o legitimnim ocekivanjima u kontekstu povrede
ugovora. Drugim re¢ima, ako je predugovaranje osujec¢eno te nije doslo
do zaklju€enja ugovora, pitanje je da li bi se osuje¢eno predugovaranje
tako moglo smatrati osuje¢enim ugovorom i na osnovu toga doneti odlu-
ka da je povredeno i legitimno ocekivanje iz ugovora. Ovakvoj odluci bi
morala da prethodi odluka o nadleznosti kojom bi predugovaranje bilo
priznato kao investicija. Postojanje investicije je znacajno iz jo§ jednog
razloga: legitimna ocekivanja mogu nastati samo u momentu nastanka in-
vesticije.’’Ako predugovaranje nije priznato kao investicija onda ni ne
moze biti legitimnih ocekivanja.

Doktrina legitimnih o&ekivanja je utemeljena u medunarodnom investicionom
pravu i predstavlja jedan od najznacajnih standarda u okviru nacéela poStenog i pravi¢nog
tretmana. O legitimnim ocekivanjima se moze govoriti u razli¢itim kontekstima, ali, kako
to navodi studija UNKTAD ,,legitimna ocekivanja su uvek povezana sa fenomenom pro-
mene* (UNCTAD, Fair and Equitable Treatment: UNCTAD Series on Issues in Interna-
tional Investment Agreements I, New York, 2012, str. 63). Pitanje promena se u kontek-
stu investicija zaista moze javiti na vise nacina, od ocekivanja da ne¢e do¢i do promena
zakona 1 propisa do oc¢ekivanja da konkretna obecanja drzave, data jednostrano ili u formi
ugovora, nece biti izneverena.

¥ Zastita legitimnih oekivanja: svrha nagela postenog i praviénog tretmana je da
stranim investicijama obezbedi tretman koji nece osujetiti osnovna ocekivanja stranog in-
vestitora na koja se oslonio prilikom investiranja, pod uslovom da su takva ocekivanja ra-
zumna i opravdana, te da su bila razlog na koji se investitor oslonio prilikom odlu¢ivanja
da investira.” - Biwater Gauff'v Tanzania, ICSID Case No. ARB/05/22, Odluka od 24. ju-
la 2008., stav. 602.

3 Bez obzira na definiciju ’investicije’ iz¢lanal(1)(a) BIT-a, postoje¢i &inioci
omogucavaju utvrdenje momenta kada je tuzilac ‘investirao’ u Ekvadoru prema uobicaje-

nom znacenju te re¢i i kada su nastupila legitimna ocekivanja na koja je rac¢unao.”
- Ulysseas v. Ecuador, ICSID, Kona¢na odluka od 12. juna 2012, stav 251.
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Medutim, ako se predugovaranje izjednaci sa ugovornim odnosom
onda je moguce konstituisanje legitimnog ocekivanja ne samo u pogledu
zakljuCenja ugovora vec¢ i u pogledu njegovog izvrSenja tako da legitimno
ocekivanje eventualno obuhvati i prihod koji bi se ostvario iz buduceg
posla.*'Tako takvih odluka nema u praksi, gde bi predugovoranje moglo
da konstituise legitimno oc¢ekivanje da ¢e doc¢i do izvrSenja ugovora, po-
stoji nekoliko slu¢ajeva u kojima su tribunali raspravljali o postojanju i
vazenju ugovora i u takvom kontekstu odlucivali o postojanju legitimnih
ocekivanja.

PSEG protiv Turske (IKSID)**

Turska je u reformi sektora energetike usvojila mere kojima je omo-
gucila stranim investitorima izgradnju i koris¢enje elektrana uz moguc-
nost prodaje elektri¢ne energije drzavi. Postavljeni pravni okvir je pred-
stavljao zapravo privatizaciju energetskog sektora dopustajuci pravnim li-
cima u privatnoj svojini da, na osnovu prethodnog odobrenja, ucestvuju u
proizvodnji i prodaji elektri¢ne energije (po modelu BOT ugovora) uz niz
dodatnih beneficija kao Sto su drzavna garancija i dugoro¢ni ugovori o
prodaji elektricne energije. PSEG je tako dobio potrebna ovlas¢enja i pri-
stupio izradi studije izvodljivosti kori§¢enja rudnika uglja i izgradnje ter-
moelektrane. Usledilo je potpisivanje ugovora o implementaciji i ugovora
o koncesiji sa Turskom koji je predvidao naknadno utvrdivanje finansij-
skih uslova izvrSenja. Nakon viSegodisnjih pregovora strane u ugovoru

,,Tacno je da je nekoliko tribunala zakljucilo, kako je ve¢ i navedeno, da o¢ekivanja
mogu nastati samo u vreme nastanka investicije.“ — AES v. Hungary, ICSID, Odluka od
23. septembra 2010, stav 9.3.12.

3'praksa je ovde raznovrsna i nije moguée kategori¢no tvrditi da svako postojanje
ugovora podrazumeva i postojanje legitimnog oc¢ekivanja da ¢e se ugovor izvrsiti. Kao $to
ni svaka povreda ugovora nece predstavljati povredu medunarodnog ugovora o zastiti
investicija.

U predmetu Parkerings protiv Litvanije arbitrazni tribunal je odbio takav zahtev:
“Ugovori podrazumevaju ocekivanja obe strane koja se ne mogu izjednaciti sa ocekiva-
njima priznatim u medunarodnom pravu.”“ — Parkerings-Compagniet AS v Republic of
Lithuania, ICSID Case No. ARB/05/8, Odluka od 11. septembra 2007., stav 344.

U predmetu Volter Bau protiv Tajlanda dosudena je naknada za povredu legitimnih
ocekivanja zbog neizvrSenja ugovora o koncesiji za izgradnju puta i naplatu putarina.
Razlozi za legitimna ocekivanja, iako iz ugovora, su po misljenju tribunala bila zbog
prirode posla i viSegodiSnjeg izvrSenja ugovora. - Walter Bau AG v. The Kingdom of
Thailand, UNCITRAL, odluke od 1. jula 2009, stavovi 12.3. — 12.4.

32PSEG Global Inc. and Konya ligin Elektrik Uretim veTicaret Limited Sirketi v.
Republic of Turkey, ICSID Case No. ARB/02/5, Odluka o nadleznosti od 4. juna 2004. i
Odluka u meritumu od 19. januara 2007.
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nisu uspele da postignu sporazum o tzv. komercijalnim aspektima spora-
zuma. Tako je doSlo do spora izmedu strana da li je ugovor zakljucen i
punovazan usled nedostatka sporazuma o komercijalnom aspektu spora-
zuma, odnosno da li postoje¢i elementi u zaklju¢enom ugovoru sadrze
dovoljno jasne odredbe o svim aspektima koncesije da bi se on mogao
smatrati vaze¢im. U meduvremenu je doslo i do promene propisa koji su
zahtevali da se ovakvi sporazumi zakljucuju u formi tzv. administrativnih
a ne komercijalnih ugovora, a posledica ovih promena bila je nemogu¢-
nost dobijanja drzavne garancije.

Investitor je tuzio Tursku pred IKSID-om za povredu dvostranog
sporazuma o zastiti investicija izmedu SAD i Turske. Prvo pitanje, od ko-
jeg je zavisila nadleznost, bilo je da li postoji investicija u ovom predme-
tu. Odgovor na ovo pitanje je zavisio i od toga da li medu stranama posto-
ji ugovorni odnos, tj. da li je ugovor o koncesiji zakljucen i da li vazi. Pi-
tanje stupanje ugovora na snagu opet je zavisilo od procene postojeceg
ugovora u svetlu ¢injenice da se strane nisu nikada sporazumele o sustin-
skim elementima ugovora kao §to je finansijski sporazum.

Tribunal je prvo konstatovao da je ugovor zakljuden™i da vazi.** Iako
ugovorne strane nisu u momentu zakljucenja ugovora uredile sva pitanja, po
misljenju tribunala to nije bilo od uticaja na pravno dejstvo i punovaznost
ugovora, i za to je ponudio viSe argumenata: ugovor je sadrzao dovoljno ele-
menata da se po njemu moglo postupati, dozvoljavao je i ¢ak zahtevao pre-
govore i moguce izmene ugovora u toku njegovog izvrsenja, ekonomske po-
teSkoce nisu predstavljale razlog za okoncanje ugovora vec¢ za dalje pregovo-
re, ako je ugovor bio podnet radi davanja saglasnosti to ve¢ znaci da je ugo-
vor proizvodio neko pravno dejstvo, itd. Tribunal tako zakljucuje:

,Ugovor je ugovor. Ugovor o koncesiji postoji, punovaZzan je i oba-
vezuje. Ovaj zakljucak je dovoljan da bi se ustanovila nadleznost tribuna-

33 80. Osnovno pitanje koje tribunal mora da utvrdi je pravno. Da li ugovor o kon-
cesiji postoji? Odgovor na ovo pitanje nije teSko dati posto strane ne osporavaju ¢injenicu
da ugovor o koncesiji postoji, da je uredno potpisan, da je podnet na odobrenje Drzavnom
savetu i da ga je ovo telo i odobrilo, te da su ga potom strane odobrile postujuci sve prav-
ne zahteve i formalnosti. Nesporno je i da su obe strane smatrale da ugovor proizvodi
pravno dejstvo od dana kada je ministarstvo potpisalo ugovor.

81. Brojni dokumenti dokazuju ovakav stav ugovornih strana. Pisma ministarstva
od...., na primer, pozivaju se na ugovor koji proizvodi pravno dejstvo. Ovo je samo po
sebi sustinska razlika u odnosu na ¢injenice iz predmeta Mihali gde, kako je gore navede-
no, strane nisu nikada potpisale ugovor o koncesiji i gde su izricito iskljucile postojanje
bilo kakvih pravnih obaveza na osnovu preduzetih pripremnih radova. Isto vazi i za pred-
met Zinvali gde su strane izriCito priznale da tuzilac nije imao investiciju.” PSEG protiv
Turske, op. cit., stavovi 80-81.

3 Ibidem, stavovi 82-104.
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la na osnovu investicije koja je ucinjena u obliku ugovora o koncesiji. Sa-
svim je drugo pitanje, a odnosi se na meritum spora, da li se neke ili sve
aktivnosti koje su preduzete kao deo investicije moraju kvalifikovati kao
pripremne. Isto vazi i za imovinu projektnog preduzeca i da li se ona mo-
e smatrati investicijom.**’

Dakle, za nadleznost je tribunalu bilo dovoljno to §to je ugovor za-
klju€en dok je obim investicije ostavio za meritum. Razlika u odnosu na
odluku u predmetu Vilijam NejdZI je oCigledna jer je u ovom drugom po-
stupku tribunal takode ustanovio da postoji ugovorni odnos, uprkos ¢inje-
nici da pojedine odredbe ugovora mozda i nisu stupile na snagu, ali je is-
kljucio postojanje investicije. Opravdanje za drugaciji stav mozda postoji
u Cinjenici da je bilo reci o drugom BIT-u i1 drugoj arbitraznoj instituciji
(SCC), ali je najverovatnije razlog taj Sto u ¢eskom predmetu zapravo ni-
je bilo nikakvih troskova investitora u pripremi za zaklju¢enje ugovora
vec je osnovni zahtev bio onaj za izmaklu dobit. To je verovatno olaksalo
zadatak tribunalu da utvrdi da nije bilo investicije. Ipak, u predmetu
PSEG tribunal se ne bavi obimom investicije iako je prima facie oCigled-
no da su troSkovi ovde bili znacajni.

U meritumu tribunal je utvrdio povredu nacela posStenog i pravi¢nog
tretmana i zbog, izmedu ostalog, povrede legitimnih o&ekivanja.’*Medu-
tim, legitimna o¢ekivanja koja su, po misljenju tribunala, ovde bila izne-
verena odnosila su se samo na postupak pregovaranja tokom izvrSenja
ugovora. Tribunal je tako odbio zahtev po kojem je deo legitimnog oceki-
vanja bilo i ostvarenje dobiti iz buduceg posla. Razlog za odbijanje zahte-
va za izmaklu dobit, koja se nacelno moze ista¢i na osnovu legitimnih
ocekivanja, ovde je bio taj Sto zapravo nikada nije doslo do realizacije
projekta. Projekat je bio tek u nastanku ($to ¢e gotovo uvek biti slu¢aj ako
investiranje stane u fazi predugovaranja ili na pocetku vazenja dugovo-
ro¢nih ugovora). Tribunal svoj zaklju¢ak zapocinje na sledeci nacin:

,,Iribunalu je poznato da, kao §to je i reCeno u odluci Aucoven, 1K-
SID tribunali nisu voljni da dosude izmaklu dobit za pocetak posla i za
neizvrSene radove. Ovakva odluka rezervisana je za obeSteCenje onih
investicija koje su izvrSene i koje imaju pouzdane dokaze o profitu, dok
je ovakva mera uskracena kada se takav profit ne moze utvrditi sa sigur-
nodéu.*’

Dok je u odluci o nadleznosti tribunal kategori¢no utvrdio da je po-
stojao ugovor koji je predstavljao investiciju, u meritumu je izrazio rezer-

S Ibidem, stav 104.
*PSEG protiv Turske, stavovi 226, 279.
3 Ibidem, stav 310.
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vu u tom pogledu koja je posluzila kao jedan od razloga da uskrati nakna-
du stete u vidu izmakle dobiti:

,Cak i da nisu postojale ovakve poteikoce, dalje ispitivanje postaje
bespredmetno jer strane nisu nikada finalizovale sustinske elemente ugo-
vora, §to je za posledicu imalo nemoguénost dodatnih sporazuma o pro-
daji elektri¢ne energije, placanje i izdavanje drzavne garancije.***

Tribunal je tako odbio da dosudi izmaklu dobit te je dosudio samo
naknadu stvarnih troskova koje je investitor pretrpeo u toku investiranja,
u iznosu od skoro 10 miliona dolara. Ova odluka pokazuje da je standard,
na koji se oslonio tribunal u predmetu Luiditerco nekoliko godina kasnije,
utemeljen u arbitraznoj praksi i da prema njemu legitimna oc¢ekivanja vr-
lo verovatno ne bi obuhvatila izmaklu dobit ¢ak i u slucajevima kada su
predugovorne aktivnosti kvalifikovane kao investicija. Razlog bi bio u to-
me $to je investiranje bilo u suvise ranoj fazi te zato $to nije doslo do
stvarnog izvrSenja ugovora i izgradnje.

Zakljucéak

Stavovi arbitraznih tribunala u prvim odlukama povodom predugo-
vornog postupanja bili su da se troskovi koji nastanu u pripremi investira-
nja pre zakljuenja ugovora nece smatrati investicijom pod uslovom da
obavezu naknade tih troskova nije preuzela drzava domacin na neki drugi
nacin, putem nekog drugog ugovora, obec¢anjem ili na neki slican nacin.
Troskovi u pripremi investiranja sami po sebi se nisu smatrali investici-
jom ako se nisu mogli podvesti pod neki od pojmova investicije iz mero-
davnog BIT-a.

Ako bilateralni sporazum predvida nesto Siri pojam investicije, onda
je moguce da ¢e predugovorno postupanje dobiti status investicije, Sto je i
potvrdeno u predmetu Luiditerco. Ova odluka takode potvrduje trend ar-
bitraznih tribunala da Siroko tumace pojam investicije uopste, pa tako i u
pogledu zasnivanja nadleznosti. Takav trend pokazuje i odluka u predme-
tu PSEG protiv Turske jer je tribunalu bila dovoljna ¢injenica da je ugo-
vor zakljucen da bi utvrdio postojanje investicije i nadleznosti. Ovom tri-
bunalu nije bila vazno to $to se nisu u potpunosti okoncali pregovori o
svim pitanjima medusobnih prava i obaveza, od kojih su neki bili od su-
Stinskog znacaja za investiranje (finansijski sporazum), niti to sto se nika-
da nije ni pristupilo izvrSenju ugovora i sprovodenju projekta. Ove odluke
su pokazatelj da, iako troSkovi pripreme za investiranje nece imati status
investicije, one takav status mogu steci vrlo lako, ve¢ na osnovu nekog

BIbidem, stav 313.

292



Zbornik radova Pravnog fakulteta u Novom Sadu, 3/2013

drugog akta (druga vrsta ugovora, predugovor, implied contract, itd.) ili
prostim povezivanjem tih troskova sa nekom drugom postojeCom investi-
cijom u drzavi domacinu (Luiditerco). Drugim re¢ima, drzava domacin,
da bi se zastitila od nepozeljnih tuzbenih zahteva po osnovu prethodnih
investicionih troskova potrebno je da u pregovorima sa stranim ulagacem
jasno naznaci da pregovori, ili neki drugi oblik preliminarne saradnje sa
investitorima (tenderi, javni pozivi i sl.) ne stvaraju nikakva prava i oba-
veze za strane. Tek takvo jasno iskljucenje obaveze za drzavu domacina
moze stvoriti pretpostavku protiv postojanja investicije jer se ¢ini da arbi-
trazni tribunali, zahvaljuju¢i praksi Sirokog tumacenja pojma investicije,
upravo polaze od pretpostavke postojanja investicije.

Dok ¢e troskovi investiranja morati da ispune ne tako zahtevne uslo-
ve da bi se smatrali investicijom, u meritumu stvari stoje drugacije. Dosa-
dasnja praksa je pokazala da su tribunali voljni da dozvole naknadu stvar-
ne Stete nastale u pripremi za investiranje, zbog povrede nacela postenog
i pravicnog tretmana, ali da nisu spremni da dosude naknadu za izmaklu
dobit smatrajuci da ona nije deo legitimnih ocekivanja investitora u ranoj
fazi nastanka investicije.
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Relevance of Pre-Contractual Arrangements
for Jurisdiction and Merits in International
Investment Arbitration

Abstract: In this article the author discusses the issue whether pre-
contractual arrangements and pre-investment expenditures may qualify
for an investment within the meaning of applicable legal framework. The
answer to this question is relevant for jurisdiction of investment tribu-
nals. Chronological overview of cases dealing with pre-contractual ar-
rangements demonstrates the shift from the original position according to
which pre-investment expenditures do not amount to an investment to the
understanding that pre-contractual arrangement may amount to an in-
vestment under certain circumstances, such as extensive definitions of an
investment coupled with the existing investment in the host country. While
there has been a significant shift recently which favored jurisdiction of
investment tribunals, the established position of majority of tribunals in
denying claims for loss of profits on the basis of failed commercial tran-
sactions remained unchanged.

Key words: international investment arbitration, jurisdiction, inter-
national investments
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NASLEDNOPRAVNI POLOZAJ SRODNIKA U
PRAVOJ USHODNOJ 1 PQBOCNOJ LINIJI,
SUPRUZNIKA I VANBRACNOG PARTNERA'

— uporednopravni pregled —

Sazetak: U radu se analizira naslednopravni polozaj predaka i po-
bocnih srodnika, s jedne strane i supruznika, odnosno vanbracnog partne-
ra, s druge strane, kao zakonskih naslednika u savremenim pravima Evro-
pe, koji pripadaju evropskom kontinentalnom tipu prava, kojem pripada i
pravni sistem Srbije. Predmet istrazivanja posmatran je kroz prizmu upo-
rednopravnog metoda, koji je neophodan radi sticanja sto potpunijeg uvida
u obim primene i nacin korisc¢enja srodstva u pravoj ushodnoj i pobocnoj
liniji i braka, odnosno vanbracne zajednice, kao pravno relevantnih cinje-
nica u formulisanju pravila zakonskog nasledivanja, te radi uocavanja od-
redenih razlika, a narocito slicnosti, odnosno zajednickih resenja i opstih
pravnih principa, kojima se ova prava rukovode u zakonskom i pravnoteo-
rijskom pristupu sagledavanja ove problematike.

Na ovaj nacin, nastoji se odgovoriti na pitanje u kojoj meri je u pra-
vu Srbije, odnos izmedu cinjenica srodstva u pravoj ushodnoj i pobocnoj
liniji i braka, uskladen sa standardima koji su prihvaceni u pravnim siste-
mima vecine ostalih evropskih zemalja, te da li u domacem pravu, poseb-
no u smislu donosenja Gradanskog zakonika Srbije, postoji potreba za
odgovarajuc¢im naslednopravnim reformama u pogledu nacina regulisa-
nja ovog pitanja.

Kljucne reci: preci, pobocni srodnici, supruznik, vanbracni partner,
zakonski nasledni deo.

' Rad je posveéen projektu Uticaj evropskog i precedentnog prava na razvoj gra-
danskog materijalnog i procesnog prava u Srbiji i Vojvodini, koji finansira Pokrajinski se-
kretarijat za nauku i tehnoloski razvo;j.
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Uvodna razmatranja

Stav koji je u savremenim zakonodavstvima Evrope, zauzet u po-
gledu regulisanja naslednopravnih ovlas¢enja potomstva ostavioca i
njegovog supruznika, odnosno vanbracnog partnera, samo u odredenoj
meri ukazuje na naslednopravni znacaj ¢injenica srodstva i braka, od-
nosno, vanbra¢ne zajednice. Tek analizom odgovarajuée pravne regu-
lative naslednopravnog polozaja srodnika u pravoj ushodnoj i poboc-
noj liniji i supruznika, odnosno vanbra¢nog partnera, moze se steci
sveobuhvatan uvid u pogledu naslednopravnog znacaja koji je u savre-
menim zakonodavstvima Evrope dat Cinjenicama srodstva i braka, od-
nosno vanbracne zajednice.

Stoga, kao u odredenom smislu nastavak prethodnog rada, u kojem
smo ukazali na naslednopravni polozaj potomaka i supruznika, odnosno
vanbracnog partnera, ovaj rad za predmet svog istrazivanja ima pravnu
regulativu pitanja naslednopravnih posledica odnosa srodstva u pravoj us-
hodnoj i poboc¢noj liniji, s jedne strane i braka, odnosno vanbracne zajed-
nice, s druge strane, u domac¢em i uporednom pravu. Iz navedenog razlo-
ga, u radu je obuhvacen veci broj pravnih poredaka Evrope koji pripadaju
evropskom kontinentalnom tipu prava i to: pravni sistemi zemalja bivsih
republika ¢lanica jugoslovenske federacije (Srbija, Slovenija, Hrvatska,
Makedonija, Crna Gora), bivsih socijalistickih zemalja (Rusija, Madar-
ska, Bugarska), zemalja germanskog pravnog kruga (Austrija, Svajcarska,
Nemacka), romanskog pravnog kruga (Francuska, Italija, Belgija, Spani-
ja), skandinavskog pravnog kruga (Svedska, Finska i Danska), kao i prav-
ni sistem Holandije.

Jedan od ciljeva rada je da ukaze na razlike, a posebno na sli¢nosti i
tendencije, koje se u mogu uociti u modernim zakonodavstvima Evrope,
u pogledu zakonskog i pravnoteorijskog pristupa sagledavanja ove pro-
blematike. U tom smislu, nastoji se dati i odgovor na pitanje, u kojoj meri
je u domac¢em pravu, odnos izmedu Cinjenice srodstva u pravoj ushodnoj
i pobocnoj liniji, s jedne strane i ¢injenice braka, s druge strane, uskladen
sa standardima koji su u pogledu navedenog pitanja prihvaceni u vecini
ostalih pravnih sistema Evrope, te da li u naSem pravu, posebno imajuci u
vidu aktuelnost izrade Gradanskog zakonika Srbije, postoji potreba za od-
govarajuéim naslednopravnim reformama u ovoj oblasti.”

% Tekst Prednacrta Gradanskog zakonika Srbije, Setvrta knjiga — nasledivanje v. na
internet adresi: http://arhiva.mpravde.gov.rs/It/articles/zakonodavna-aktivnost/gradjanski-
zakonik/
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1. Srodstvo u pravoj ushodnoj i pobo¢noj liniji, brak i vanbraé¢na
zajednica kao pravno relevantne ¢injenice u zasnivanju pravila
zakonskog nasledivanja

Kada je re¢ o srodstvu, kao pravno relevantnoj €injenici u zasnivanju
pravila zakonskog nasledivanja, pitanje njegovog obima nije u svim pravi-
ma Evrope reSeno na isti na¢in. Dok je pitanje obuhvatanja svog potomstva
ostavioca krugom potencijalnih zakonskih naslednika u savremenim prav-
nim porecima Evrope nesporno, dotle u pogledu obuhvatanja predaka i po-
bocnih srodnika ovim krugom, u savremenim zakonodavstvima Evrope po-
stoje znacajne razlike, te se u tom smislu, razlikuju dva osnovna pristupa.

Razvojnu tendenciju najveceg broja savremenih prava Evrope, pred-
stavlja prihvatanje sistema ogranic¢enog srodstva, odnosno shvatanje o
ograni¢enosti obima krvnog srodstva u zakonskom nasledivanju. Tako je
krug srodnika prave ushodne i poboc¢ne linije, kao potencijalnih zakon-
skih naslednika, barem, kada je re¢ o pravima koja predstavljaju predmet
ovog uporednopravnog prikaza, na najuzi nacin postavljen u pravima
skandinavskih zemalja — Danske, Svedske i Finske,’ u kojima on obuhva-
ta roditelje i svo njihovo potomstvo, kao i dede i babe i njihovo prvoste-
peno potomstvo.® Nesto $ira koncepcija kruga srodnika prave ushodne i
pobocne linije, kao potencijalnih zakonskih naslednika prihvacena je u
pravima Slovenije, Makedonije i Svajcarske,” u kojima on, pored srodni-
ka, koji u ovaj krug ulaze u pravima skandinavskih zemalja, obuhvata i
svo potomstvo deda i baba.’ Siri krug srodnika prave ushodne i pobo¢ne
linije, kao potencijalnih zakonskih naslednika, barem posmatrano sa

3 Zakon o nasledivanju Danske donet je 2007. godine (515/2007), Zakon o nasledivanju
Svedske donet je 1958. godine (1958/637), dopunjen i izmenjen 1987/88. kao i 2005. godine, Zakon
o nasledivanju Finske donet je 1965. godine (40/1965), dopunjen i izmenjen 2001. godine. Tekstove
spomenutih zakona o nasledivanju videti na slede¢im internet adresama: Danske —
https:/Awww retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=2664, Svedske — http://www.notisum.se/
mp/sls/lag/19580637.HTM, Finske — http:/www finlex.fi/en/laki/kaannokset/1965/en19650040.pdf.

4 V. poglavlje 1. § 2-3. Zakona o nasledivanju Danske, poglavlje 2. § 2-4. Zakona o
nasledivanju Svedske i poglavlje 2. odeljak 2-5. Zakona o nasledivanju Finske.

> Zakon o izmenama i dopunama Zakona o nasledivanju SR Slovenije iz 1976. godine
(,,Uradni list SR Slovenije, br. 15/76), donet je 2001. godine, (,,Uradni list RS", br. 67/2001),
tekst zakona videti na internet adresi: http://www.uradni-list.si/1/content?id= 32462#!/Zakon-o-
spremembah-in-dopolnitvah-zakona-o-dedovanju-(ZD-B). Zakon o nasledi-vanju bivse jugoslo-
venske Republike Makedonije donet je 1996. godine (,,Sluzbeni vesnik na Republika Makedoni-
ja", br. 47/96), tekst zakona videti na internet adresi: http://www.pravo.org.mk. Gradanski zakonik
Svajcarske donet je 1907. godine, tekst zakonika videti na internet adresi: -
http://www.admin.ch/ch/d/st/210/index.html.

V. &l 10. st. 1. ZON-a Slovenije, ¢L. 12. st. 1. ZON-a Makedonije i ¢1. 458-460.
Gradanskog zakonika Svajcarske.
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aspekta obuhvatanja predaka ovim krugom, prihvaéen je u pravu Rusije,’
u kojem ovaj krug obuhvata ostavio¢eve pretke, zaklju¢no sa tre¢im ste-
penom srodstva, bracu i sestre, kao srodnike drugog stepena poboc¢nog
srodstva i njihovo prvostepeno potomstvo, striCeve, ujake i tetke, kao
srodnike tre¢eg stepena pobo¢nog srodstva i njihovo prvostepeno potom-
stvo, te ostale pojedine srodnike Cetvrtog i petog stepena pobocnog srod-
stva.® U pravima Crne Gore, Austrije i Holandije,” krug srodnika prave
ushodne i pobocne linije, kao potencijalnih zakonskih naslednika, obu-
hvata roditelje ostavioca i njihovo potomstvo, dede i babe i njihovo po-
tomstvo, kao i pradede i prababe, a u poslednje spomenutom pravu, jos i
potomstvo pradeda i prababa, uz odredena ogranicenja, u pogledu stepena
njihovog srodstva,'’ dok u pravu Madarske,'" ovaj krug, kada se radi o
dobrima starine, obuhvata roditelje i njihovo potomstvo, dede i babe, kao
i sve dalje pretke.'” U pravima Srbije i Hrvatske," kao i u pravu Madar-
ske, kada se radi o nasledivanju dobara tekovine, krug srodnika prave us-
hodne i pobocne linije, kao potencijalnih zakonskih naslednika, obuhvata
roditelje i njihovo potomstvo, dede i babe i njihovo potomstvo, kao i sve
dalje pretke ostavioca.'"* U pravu Bugarske, kao i u pravima svih zemalja

7 Treéi deo Gradanskog kodeksa Rusije (nasledno pravo), stupio je na snagu 2002.
godine, tekst kodeksa videti na internet adresi: http://base.garant.ru/10164072/.

8 V. &l 1142, st. 1., ¢l. 1143-1144. 1 &l. 1145. st. 2-3. Gradanskog kodeksa Rusije.

? Zakon o nasljedivanju Cme Gore donet je 2008. godine (,,Sluzbeni list Cme Gore”, br.
74/2008), tekst zakona videti na internet adresi: http://www.sluzbenilistme/ PravniAktDeta-
lji.aspx?tag={4ES8FCC1E-3A73-40C4-B53E-45BFE22B9AF6}. Gradanski zakonik Austri-je
donet je 1811. godine, tekst zakonika videti na internet adresi: http://www jusline.at/ Allgemei-
nes_Buergerliches Gesetzbuch %28ABGB%29 Langversionhtml.  Novi  nasledno-pravni
propisi Holandije (Knjiga IV Gradanskog zakonika Holandije), stupili su na snagu 1. januara
2003. godine, tekst zakona videti na internet adresi: http://www.wetboek-online.nl/wet/BW4.html.

10y, &l 9. st. 1. ZON-a Crne Gore, § 731. st. 2-4. Gradanskog zakonika Austrije,
kao i ¢€l. 10. st. 1-2. 1 €l. 12. st. 3. Knjige IV Gradanskog zakonika Holandije.

""" Gradanski zakonik Madarske donet je 1959. godine, tekst zakonika videti na in-
ternet adresi: http:/net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy doc.cgi?docid=95900004.TV. U Madarskoj
je 2013. usvojen novi Gradanski zakonik, koji, medutim, treba da stupi na snagu tek -
naredne godine, 15. 03. 2014. godine.

2. § 612. st. 1-2. Gradanskog zakonika Madarske.

13 Zakon o nasledivanju Srbije donet je 1995. godine (,,Sluzbeni glasnik RS*, br.
46/95). Zakon o nasljedivanju Hrvatske donet je 2003. godine (,,Narodne novine", br.
48/2003;), tekst zakona videti na internet adresi: http://www.poslovniforum.hr/zakoni/
z_nasljOl.asp.

v, ¢l 8. st. 1. ZON-a Srbije, ¢l. 8. st. 1. ZON-a Hrvatske i § 608-610. Gradan-
skog zakonika Madarske.
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romanske pravne tradicije - Francuske, Belgije, Italije i Spanije,"” ovaj
krug obuhvata sve pretke, bracu i sestre i svo njihovo potomstvo (u pra-
vu Spanije samo njihovo prvostepeno potomstvo), kao i ostale poboéne
srodnike ostavioca (u pravima Bugarske, Francuske i Italije, zaklju¢no
do Sestog stepena, a u pravima Belgije i Spanije, zaklju¢no do &etvrtog
stepena).'® Dakle, prava, u kojima dolazi do izrazaja shvatanje o ograni-
¢enosti obima srodstva u zakonskom nasledivanju, prilikom konkretnog
odredivanja Sirine kruga srodnika, koji mogu biti zakonski naslednici,
polazeéi od principijelnog stanovista da samo neki od njih mogu biti za-
konski naslednici, na razli¢it — uzi ili $iri nacin, odreduju ovaj krug.
Ove razlike predstavljaju posledice specificnosti u njihovom razvitku,
kao i izraz shvatanja prirode, Sirine i funkcije porodice, u pravu svake
od ovih zemalja.

Samo u pravu Nemacke,'” prihvaden je pristup o neograniéenosti
obima, odnosno daljine srodstva, te tako u njemu, krug srodnika prave us-
hodne i pobocne linije, kao potencijalnih zakonskih naslednika, obuhvata
roditelje ostavioca i njihovo potomstvo, dede i babe i njihovo potomstvo,
kao i sve dalje pretke i njihovo potomstvo.'®

U pogledu pitanja rasporeda, odnosno grupisanja srodnika kao za-
konskih naslednika, u savremenim pravima Evrope prihvaéena su dva
osnovna sistema zakonskog nasledivanja. Jedan od njih je parentelarno-li-
nearni sistem, koji je prihvacen u najve¢em broju zemalja Evrope, u ne-
kim od njih u potpunosti, a u pojedinim od njih, u osnovi, odnosno, uz iz-
vesne, manje ili vece devijacije. Ovaj sistem zasniva se na podeli srodni-

15 Zakon o nasledivanju Bugarske donet je 1949. godine, tekst zakona videti na in-
ternet adresi: http://solicitorbulgaria.com/index.php/bulgarian-succession-act. Gradanski
zakonik Francuske donet je 1804. godine, tekst zakonika videti na internet adresi:
http://www .legifrance.gouv.fr/affichCode.do?cidTexte=LEGITEXT000006070721. U
pravu Belgije prvobitno je vazio tekst Gradanskog zakonika Francuske iz 1804. godine, s
tim $to je vremenom, Gradanski zakonik Belgije evoulirao i u odredenoj meri se udaljio
od Gradanskog zakonika Francuske, tekst zakonika videti na internet adresi:
http://www.droitbelge.be/codes.asp. Gradanski zakonik Italije donet je 1942. godine, tekst
zakonika videti na internet adresi: http://www.jus.unitn.it/cardozo/obiter dictum/cod-
civ/codciv.htm. Gradanski zakonik Spanije donet je 1889. godine, tekst zakonika videti na
internet adresi: http://civil.udg.es/normacivil/estatal/cc/indexcc.htm.

'8V, &l. 6-8. Zakona o nasledivanju Bugarske, ¢l. 734., &l. 736-740. i &l. 745. Gra-
danskog zakonika Francuske, ¢l. 731. i €l. 746 - 755. Gradanskog zakonika Belgije, ¢l.
565. 1 ¢l. 568-572. Gradanskog zakonika Italije, ¢l. 935-941., ¢l. 946-951., kao i ¢l. 954-9-
55. Gradanskog zakonika Spanije. (stanje na dan 31. 10. 2013).

'7 Gradanski zakonik Nemacke donet je 1896. godine, tekst zakonika videti na in-
ternet adresi: http://bundesrecht.juris.de/bgb/BJNR001950896.html.

V. §1925. st. 1-3., § 1926.1 § 1928-1929. Gradanskog zakonika Nemacke.
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ka u odredene parentele, kao grupe srodnika, s obzirom na njihovog za-
jednickog pretka, odnosno, s obzirom na njihove najblize neposredne za-
jednicke pretke. Izmedu ovih grupa vazi princip iskljucivosti, prema ko-
jem srodnici iz dalje grupe ne mogu doc¢i u obzir da budu zakonski na-
slednici, sve dok postoji makar jedan srodnik iz prethodne grupe. Kao ta-
kav, ovaj sistem prihvacen je u svim zemljama bivSe SFRJ, u zemljama
germanske pravne tradicije, u pojedinim biv§im socijalistickim zemljama,
kao $to je Madarska, u svim skandinavskim zemljama, kao 1 u Holandiji.
Drugi sistem je sistem bliskosti srodstva, koji se sastoji u podeli srodnika
u grupe, po pretpostavljenoj bliskosti odnosa izmedu ostavioca i njegovih
srodnika — na potomke, pretke i pobocne srodnike, uz uvazavanje odrede-
nih dodatnih kriterijuma, koji polaze od pretpostavljenog intenziteta veze
unutar ovih grupa, $to podrazumeva moguénost formiranja i posebnih
grupa srodnika. Odnos izmedu pojedinih grupa srodnika, u sistemu bli-
skosti srodstva je razliCit, te je tako samo odnos izmedu grupe potomaka i
ostalih grupa srodnika iskljuciv, dok srodnici ostalih grupa, u najvec¢em
broju prava u kojima je on prihvacen, mogu i paralelno konkurisati na na-
slede. Ovaj sistem prihvacen je u manjem broju zemalja Evrope, kao §to
su Bugarska i sve zemlje romanske pravne tradicije.'” Naposletku, u Ru-
siji je prihvacen sistem stepena srodstva, prema kojem se na naslede pr-
venstveno pozivaju oni srodnici koji se nalaze u blizem stepenu srodstva
sa ostaviocem, bez obzira na to da li se radi o potomcima, precima ili po-
bo¢nim srodnicima. Medutim, ovaj sistem u spomenutom pravu, prihva-
¢en je samo kao osnovni, s obzirom na to, da stepen srodstva, ipak ne
predstavlja jedini element na osnovu kojeg se formuliSe zakonski nasled-
ni red u njemu.

Kada je re¢ o braku i vanbracnoj ¢injenici, kao pravno relevantnim
¢injenicama u zasnivanju pravila zakonskog nasledivanja, za razliku od
prve spomenute ¢injenice, €iji se uticaj na zakonsko nasledivanje, nikada
nije dovodio u pitanje, pravna regulativa vanbracne zajednice, kada je re¢
o heteroseksualnim vanbracnim zajednicama, prisutna je tek od posled-
njih decenija proslog veka, a kada se radi o istopolnim vanbra¢nim zajed-
nicama, pocev od kraja XX veka. U dana$nje vreme, ova Cinjenica, ne-
sumnjivo predstavlja treCu najvazniju Cinjenicu u konstruisanju pravila
zakonskog nasledivanja u velikom broju savremenih prava Evrope. Tako,
vanbrac¢na zajednica predstavlja pravno relevantnu ¢injenicu u zasnivanju
pravila zakonskog nasledivanja u vise od polovine zemalja, koje su pred-

1 O sistemu bliskosti srodstva, kao sistemu raspodele srodnika v. Oliver B. Antié:
»Sistemi grupne raspodele srodnika kao zakonskih naslednika®, Anali Pravnog fakulteta u
Beogradu, Beograd, br. 3-4/1994., str. 300. 1 302.
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stavljale predmet nase analize. Ovo je slucaj u pravima Hrvatske, Slove-
nije, Crne Gore, Madarske, Nemacke, Svajcarske, Austrije, Belgije, Dan-
ske, Svedske, Finske i Holandije. U najve¢em broju spomenutih prava van-
bra¢na zajednica proizvodi naslednopravna dejstva samo onda kada se radi
o0 istopolnoj vanbracnoj zajednici, $to je slucaj u pravima Madarske, Ne-
macke, gvajcarske, Austrije, Danske, Svedske i Finske. U odredenom, ma-
njem broju prava, vanbra¢na zajednica predstavlja osnov pozivanja na na-
sledivanje samo ukoliko se radi o heteroseksualnoj vanbracnoj zajednici,
Sto je sluCaj u pravima Hrvatske i Crne Gore. Vanbrac¢na zajednica predsta-
vlja pravno relevantnu ¢injenicu u zasnivanju pravila zakonskog naslediva-
nja, nezavisno od toga da li se radi o heteroseksualnoj ili istopolnoj van-
bracnoj zajednici, u pravima Slovenije, Belgije i Holandije.

Naposletku, u XXI veku svedoci smo i ¢injenice da se u sve veéem
broju prava Evrope, istopolnim partnerima priznaje i pravo na sklapanje
braka, na koji nacin su efekti braka u njima, nezavisno od pola supruzni-
ka, isti i u oblasti zakonskih naslednih prava. Od zemalja koje predsta-
vljaju predmet ovog uporednopravnog prikaza, zakljuCenje istopolnog
braka dozvoljeno je u pravima Spanije, Belgije, Francuske, Svedske,
Danske i Holandije.

2. Opredeljivanje odnosa izmedu ¢injenica srodstva u pravoj
ushodnoj i pobo¢noj liniji i braka, odnosno vanbracne zajednice

Odnos izmedu srodstva i braka, generalno posmatrano, moze se
opredeliti kao supsidirajuci, iskljuujuéi ili koordinirajuéi. O supsidiraju-
¢em odnosu moze se govoriti onda kada supruznik nasleduje celu zao-
stavstinu ili jedan njen deo, ali samo onda kada iza ostavioca nije ostao
niko od njegovih srodnika, koji bi mogli i hteli da naslede. Iskljuc¢ujuci
odnos postoji onda kada supruznik moze naslediti celu zaostavstinu i na
taj nacin iskljuciti iz nasledivanja odredene srodnike ostavioca, koji bi
inace mogli biti zakonski naslednici i koji bi u konkretnom slucaju bili
pozvani na nasledivanje da nema nadzivelog supruznika ostavioca, dok se
o koordiniraju¢em odnosu moze govoriti onda kada supruznik nasleduje
istovremeno sa pojedinim srodnicima ostavioca, dobijajuci sa njima odre-
deni deo zaostavitine.” U pravima u kojima i vanbragna zajednica pred-
stavlja pravno relevantnu ¢injenicu u zasnivanju pravila zakonskog nasle-
divanja, na isti ovaj nac¢in, barem, po pravilu, moze se opredeliti i odnos
izmedu srodstva i vanbracne zajednice.

2 U tom smislu v. Borislav T. Blagojevi¢: Nasledno pravo SFRJ sa osvrtom na
prava drugih drzava, Beograd, 1964., str. 72.
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Kada je re¢ o konkretnom odnosu izmedu Cinjenica srodstva u pravoj
ushodnoj i poboc¢noj liniji i braka, odnosno vanbra¢ne zajednice, u najveéem
broju prava Evrope, naslednopravni polozaj supruznika, a u nekim od njih i
vanbra¢nog partnera ostavioca, povoljniji je od naslednopravnog polozaja
predaka, odnosno pobocnih srodnika ostavioca. U prilog ovoga, govori argu-
ment da se odnos izmedu spomenutih ¢injenica u najvecem broju posmatra-
nih zakonodavstava moze definisati ili kao isklju¢uju¢i u odnosu na sve pret-
ke i pobocne srodnike kao potencijalne zakonske naslednike u njima, ili kao
iskljuCujuéi u odnosu na Sirok krug predaka i pobocnih srodnika kao potenci-
jalnih zakonskih naslednika, a time i kao koordiniraju¢i u odnosu na ostali,
manji broj spomenutih srodnika. Cak i u onim pravima u kojima se odnos iz-
medu navedenih Cinjenica moze opredeliti kao koordiniraju¢i u odnosu na
veliki broj predaka i poboc¢nih srodnika, u prilog povoljnije naslednopravne
pozicije supruznika, odnosno vanbra¢nog partnera ostavioca u konkurenciji
sa navedenim srodnicima, govori obim i kvalitet naslednopravnih ovlas¢enja
supruznika, odnosno vanbracnog partnera.

Samo u manjoj grupi prava, uzimajuci u obzir celinu naslednoprav-
nih propisa u njima, naslednopravna pozicija supruznika, odnosno van-
branog partnera nije povoljnija ili to barem, ne mora uvek biti u odnosu
na ovakvu poziciju predaka, odnosno poboc¢nih srodnika ostavioca. U ovu
grupu spadaju zakonodavstva onih zemalja, u kojima je supruzniku, u
slu¢aju konkurisanja predaka i/ili pobo¢nih srodnika (svih ili samo ne-
kih), priznat iskljuc¢ivo polozaj plodouzivaoca na celini ili delu zaostavsti-
ne, odnosno zakonodavstva, u kojima se odnos izmedu ¢injenice srodstva
u pravoj ushodnoj i pobocnoj liniji i ¢injenice braka, odnosno vanbracne
zajednice, moze opredeliti ili kao supsidirajuci ili kao koordinirajuéi u
odnosu na sve pretke i pobo¢ne srodnike kao potencijalne zakonske na-
slednike.

3. Pridavanje veceg naslednopravnog znacaja ¢injenicama braka,
odnosno vanbracne zajednice u odnosu na ¢injenicu srodstva u
pravoj ushodnoj i pobo¢noj liniji

3.1. Iskljucujuci odnos srodstva u pravoj ushodnoj i pobocnoj
liniji i braka, odnosno vanbracne zajednice

U odredenom broju prava Evrope, odnos izmedu Cinjenice srodstva u
pravoj ushodnoj i pobo¢noj liniji i €injenice braka, odnosno vanbracne zajed-
nice, uvek se opredeljuje kao iskljucujuéi. Ovo je slucaj u pravu Holandije, u
kojem supruznik ostavioca ili njegov vanbra¢ni partner,”’ iskljucuje iz nasle-

21U pravu Holandije partneri i razliitog i istog pola, koji su registrovali svoju zaje-
dnicu, pocev od 1998. godine, kada je donet Zakon o registrovanom partnerstvu, imaju
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divanja bilo koje srodnike ostavioca prave ushodne ili pobocne linije, kao
njegove potencijalne zakonske naslednike.” I u pravima svih skandinavskih
zemalja — Danske, Svedske i Finske, nadZiveli supruznik ostavioca ili njegov
istopolni vanbraéni partner,” u slu¢aju nepostojanja potomaka, nasleduje ce-

moguénost da se uzajamno nasleduju na isti nacin kao i supruznici. Do izmena navedenog
zakona, doslo je Zakonom od 21.12.2000. godine (stupio na snagu 15.04.2001. godine),
kojim se menja Knjiga I Gradanskog zakonika, kojim je predvidena mogucnost da par-
tneri istog pola zakljuce brak, a takode i da se izvr$i konverzija registrovanog partnerstva
u brak. Zakonska nasledna prava istopolnih partnera koji su zakljucili brak, odnosno re-
gistrovanih partnera istog ili razli¢itog pola su identi¢na onim zakonskim naslednim prav-
ima, koja ima supruznik razli¢itog pola. V. ¢l. 8. st. 1. Knjige IV Gradanskog zakonika
Holandije. O pravnim dejstvima istopolnih registrovanih partnerskih zajednica u pravu -
Holandije videti opSirnije kod: Yuval Marin: Equality for same-sex couples (The legal re-
cognition of gay partnerships in Europe and the United States), Published by University of
Chicago, 2002., str. 115-119.

22V €. 10. st. 1. Knjige IV Zakona o nasledivanju Holandije. Opgirnije o zakon-
skom nasledivanju u pravu Holandije v. J.M.J. Chorus, P.H.M. Gerver, E.H. Hondius: Int-
roduction to Dutch Law, The Hague/London/Boston: Kluwer Law International, 2006. str.
196-197.

2 Kada je re¢ o vanbragnoj zajednici kao osnovu pozivanja na nasledivanje, u pra-
vima svih posmatranih skandinavskih zemalja, kao nacdin regulisanja ovih zajednica, po
pravilu je prihvacen koncept registrovanog partnerstva, ¢ija su pravna dejstva sli¢na ili
identi¢na dejstvima braka. U nekim od ovih prava, odgovaraju¢im zakonima, odredena p-
ravna dejstva priznata su i vanbracnim zajednicama bez neophodnosti registracije, ali su
ona znatno uza i po pravilu, ne obuhvataju mogucénost zakonskog nasledivanja izmedu -
vanbracnih partnera. S obzirom na to da je mogucnost registrovanja partnerstva u svim
posmatranim skandinavskim zemljama, rezervisana iskljucivo za partnere iz istopolnih
zajednica, to se u ovim pravima, usled prethodno navedenog, moze govoriti samo o post-
ojanju zakonskih naslednih prava izmedu istopolnih partnera iz registrovanih zajednica,
ali ne 1 o postojanju ovakvih prava izmedu partnera razli¢itog pola. Tako, u pravu Danske,
istopolni partneri koji Zive u registrovanom partnerstvu, nasleduju po svim onim pravilim-
a koja u ovoj zemlji vaze i za nadzivelog supruznika, pocev od 1989. godine, kada je
donet Zakon o registrovanom partnerstvu (tekst zakona videti na internet adresi: -
http://www.qrd.org/qrd/world/europe/denmark/registered.partnership.act.with.amendment
s.). Mo-guénost registracije iskljucivo istopolnih zajednica predvidena je i u pravu Finske,
Zakonom o registrovanom partnerstvu iz 2001. godine (tekst zakona videti na internet
adresi: http://www.finlex.fi/fi/laki/kaannokset/2001/en20010950.pdf). Ovim zakonom,
isto-polnim registrovanim partnerima omogucen je slican krug prava i obaveza, koja pos-
toje i izmedu supruznika, a izmedu ostalih i pravo uzajamnog nasledivanja. Donosenjem
Zakona o registrovanom partnerstvu iz 1994. godine (tekst zakona videti na internet
adresi: http://www.ciecl.org/Legislationpdf/Suede-TheRegisteredPartnershipAct.pdf) i u
pravu Sved-ske, istopolnim partnerima omoguéeno je da registruju svoju zajednicu pred
nadleznim drzavnim organom, pri ¢emu registrovano partnerstvo ima ista dejstva kao i b-
rak, $to zna¢i da su zakonska nasledna prava istopolnih partnera iz registrovanih
zajednica i u pravu ove zemlje identicna onim zakonskim naslednim pravima, koja post-
oje izmedu supruznika. Za razliku od prava istopolnih partnera, koji su registrovali svoje
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lu zaostavstinu, na koji nacin on ima prednost u nasledivanju u odnosu na bi-
lo koje srodnike ostavioca, kao njegove potencijalne zakonske naslednike,
koji se sa njim nalaze u pravoj ushodnoj ili pobo¢noj liniji srodstva. Medu-
tim, ovakav naslednopravni polozaj supruznika, odnosno istopolnog van-
bra¢nog partnera ostavioca, u odnosu na spomenute srodnike ostavioca, ne
znaci istovremeno i gubitak njihovih zakonskih naslednih prava. Naime, spe-
cificnost prava skandinavskih zemalja, koja ih razlikuje u odnosu na ostala
prava Evrope, ogleda se u Cinjenici da nadzivelog supruznika, odnosno isto-
polnog vanbra¢nog partnera, koji se u jednom momentu, pojavio kao jedini
naslednik zaostavstine, nakon njegove smrti imaju pravo da naslede, ne samo
njegovi naslednici, ve¢ i naslednici ranije umrlog supruznika, odnosno isto-
polnog vanbraénog partnera. Tako ¢e u pravima Svedske i Finske, polovina
zaostavstine kasnije umrlog supruznika koji je usled nepostojanja potomaka
nasledio celu zaostavstinu, pripasti naslednicima ranije umrlog supruznika,
odnosno njegovim roditeljima ili njthovom potomstvu, po pravu reprezentaci-
je (ali ne 1 njegovim srodnicima koji ulaze u treci nasledni red), dok ¢e druga
polovina, pripasti naslednicima kasnije umrlog supruznika. Ukoliko kasnije
umrli supruznik, odnosno istopolni vanbracni partner, nema zakonskih na-
slednika, njegovu zaostavstinu ¢e naslediti srodnici iz druge parentele ranije
umrlog supruznika, odnosno istopolnog partnera.** Na isti nacin, u pravu
Danske, zaostavstinu kasnije umrlog supruznika, koju je on nasledio usled ne-
postojanja potomstva ostavioca,” nasledivaée u jednoj polovini njegovi na-
slednici, dok ¢e druga polovina pripasti srodnicima, kao naslednicima ranije
umrlog supruznika. Ukoliko nakon smrti kasnije umrlog supruznika, postoje
samo naslednici jednog supruznika, oni ée biti jedini zakonski naslednici.*®

3.2. Iskljucujuci i koordinirajuci odnos srodstva u pravoj
ushodnoj i pobocnoj liniji i braka, odnosno vanbracne zajednice

U najveéem broju posmatranih prava Evrope, odnos izmedu ci-
njenice srodstva u pravoj ushodnoj i pobo¢noj liniji i ¢injenice braka,

partnerstvo, zakonsko pravo nasledivanja u ovoj zemlji, nije istovremeno priznato i par-
tnerima razliitog ili istog pola, koja se nalaze u vanbracnoj zajednici, ¢iji je poloZaj
regulisan Zakonom o kohabitantima iz 2003. godine.

Osim toga, u pravu Svedske, pogev od 01. maja 2009. godine, a u pravu Danske, poev od
15. juna 2012. godine, istopolnim partnerima priznato je i pravo na sklapanje braka.
Zakonska nasledna prava istopolnih partnera koji su zaklju¢ili brak su identi¢na onim zakonskim
naslednim pravima, koja u ovim zemljama ima i supruznik razli¢itog pola.

2 V. poglavlje 3. § 2. Zakona o nasledivanju Svedske i poglavlje 3. odeljak 1.
Zakona o nasledivanju Finske.

2y, poglavlje 2. § 9. st. 2. Zakona o nasledivanju Danske.

%y, poglavlje 3. § 15. st. 1-2. Zakona o nasledivanju Danske.
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opredeljuje se kao iskljuCujuéi, u odnosu na veliki broj ovih srodni-
ka. Pritom, supruznik ostavioca i u situaciji, kada nasleduje istovre-
meno sa nekim od predaka ili pobocnih srodnika ostavioca, dobijaju-
¢i sa njima odredeni deo zaostavStine u svojinu, dakle, u situaciji,
kada je odnos izmedu navedenih ¢injenica koordiniraju¢i, posmatra-
no sa aspekta obima njegovih naslednopravnih ovla$éenja, po pravi-
lu, ima povoljniji naslednopravni polozaj od ovakvog polozaja kon-
kurisu¢ih mu srodnika.

Krug srodnika prave ushodne i pobocne linije, koji supruzniku osta-
vioca mogu konkurisati u nasledivanju, najuzi je u pravima Hrvatske, Ru-
sije 1 Francuske, u kojima on obuhvata samo roditelje ostavioca. Evident-
no je da u pravima ove grupe zemalja, supruznik ostavioca ima izrazito
povoljniji naslednopravni polozaj od polozaja koji imaju srodnici ostavio-
ca koji se sa njim nalaze u pravoj ushodnoj ili pobo¢noj liniji srodstva,
imajuéi u vidu da je u svima njima odnos izmedu navedenih Cinjenica
koordiniraju¢i, samo onda kada se radi o srodstvu u prvom stepenu prave
ushodne linije, $to znaci da supruznik ostavioca iskljucuje iz nasledivanja
sve ostale srodnike u pravoj ushodnoj liniji srodstva, kao i bilo koje srod-
nike u poboc¢noj liniji srodstva, koji u pravu svake od navedenih zemalja
ulaze u krug potencijalnih zakonskih naslednika.”” Osim toga, u prilog
posebno povoljnog naslednopravnog polozaja supruznika, govori i visina
njegovog zakonskog naslednog dela, koji u konkurenciji sa roditeljima, u
pravima Hrvatske i Francuske, iznosi 1/2 zaostavitine,”® pri ¢emu u ne-
kim od njih, moze iznositi cak i 3/4 zaostavstine, kao $to je to slucaj sa
naslednim delom supruznika (razli¢itog ili istog pola) u Francuskoj,”
usled postojanja pravila, prema kojem nasledni deo umrlog roditelja ne
prirasta naslednom delu drugog nadzivelog roditelja, ve¢ naslednom delu

2y &l 11. st. 3. Zakona o nasledivanju Hrvatske, &l. 1141. st. 1. Gradanskog kod-
eksa Rusije i ¢l. 757-2. Gradanskog zakonika Francuske.

28 Preostala 1/2 zaostavitine u pravima Hrvatske i Francuske deli se izmedu rodite-
lja ostavioca na jednake delove. V. ¢l. 11. st. 2. Zakona o nasledivanju Hrvatske i ¢1. 757-
1. st. 1. Gradanskog zakonika Francuske. U pravu Hrvatske, u sluc¢aju kada su otac ili
majka, iza kojeg su ostali njegovi potomci, umrli pre ostavioca, deo koji bi tom roditelju
pripao, prirasée drugom roditelju, ¢ime se daje prednost principu prirastaja u odnosu na
princip reprezentacije, a na taj nacin i privileguje naslednopravni polozaj srodnika prave -
ushodne linije srodstva u odnosu na ovakav polozaj pobo¢nih srodnika, ali samo u
slu¢aju postojanja konkurencije nadzivelog supruznika, ne i u slu¢aju nepostojanja ovakve
konkurencije, kada ¢e se primeniti princip reprezentacije. V. ¢l. 11. st. 5.1 €l. 12. st. 1-2.
Zakona o nasledivanju Hrvatske.

¥ U pravu Francuske, brak izmedu istopolnih partnera legalizovan je 18. 05. 2013.
godine. Usled toga, istopolni supruznici u pravu Francuske imaju ista zakonska nasledna
prava, koja su u pravu ove zemlje priznata i heteroseksualnim supruznicima.
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supruznika.’ Izuzetak, predstavlja jedino pravo Rusije, u kojem i roditelji
i supruznik, posmatrano sa aspekta obima njihovih naslednopravnih ovla-
$¢enja, imaju identican naslednopravni poloZzaj, §to se javlja kao posledi-
ca zakonskog pravila o podeli zaostavstine na jednake delove izmedu
njih,*' pri ¢emu ovakav njihov polozaj moZe biti pogorian, usled mogué-

30y, €. 757-1. st. 2. Gradanskog zakonika Francuske. Protivtezu ovakvim nasled-
nim pravima supruznika u pravu Francuske, predstavlja pravo privilegovanih pobo¢nih
srodnika i privilegovanih predaka na povracaj odredenih dobara. Naime, u ¢l. 757-3.
Gradanskog zakonika Francuske predvideno je da u slucaju kada u zaostavstinu ostavioca
ulaze i dobra starine, odnosno dobra, koja je ostavilac stekao putem nasleda i poklona od
strane svojih srodnika u pravoj ushodnoj liniji srodstva, polovina ovakvih dobara koja se -
nalaze u naturi ¢e pripasti ostavioCevoj braéi ili sestrama, odnosno polubraéi i
polusestrama ili njihovim potomcima. U teoriji se navodi da je upravo, s obzirom na raniji
dominirajuéi znacaj porodice, odnosno srodstva u naslednom pravu, supruznik ostavioca,
za koga se pretpostavljalo da bi ponovnim stupanjem u brak, preneo nasledeni imetak u
novu porodicu, prema ranijim naslednopravnim propisima Francuske, mogao ste¢i puno
pravo svojine, samo uz prisustvo neprivilegovanih predaka iz samo jedne linije, odnosno
samo uz prisustvo neprivilegovanih pobo¢nih srodnika. Promene u zaostavstini, kao i um-
anjen znacaj krvnih veza u odnosu na pretpostavljenu ostavioevu naklo-nost prema svom
supruzniku, umanjile su ovaj oprez, s tim $to je pravo na povracaj navedenih dobara
ostalo kao njegovo poslednje ispoljavanje. V. u tom smislu: Marie-Cecile Forgeard,
Richard Crone, Bertrand Gelot: La réforme des successions, Paris, 2002., str. 9-10.
Reformom iz 2006. godine, pravo na povraéaj priznato je i roditeljima ostavioca, kao nje-
govim privilegovanim precima, kako bi istima, u najmanju ruku, pripala ona dobra koja su
oni sami poklonili ostaviocu. Naime, u ¢l. 738-2. Gradanskog zakonika Francuske, pre-
dvideno je da u slucaju kada oba roditelja ili samo jedan od njih nadzive ostavioca iza
kojeg nije ostalo potomstvo, isti mogu da izvrSe pravo na povracaj na dobrima koja su po-
klonili ostaviocu, a u granicama njihovog zakonskog naslednog dela, koji iznosi 1/4 zao-
stavstine. Pravo na povracaj privilegovanih poboénih srodnika moze biti izgubljeno, usled
dobro¢inih davanja u¢injenih u korist supruznika ili nekog treceg lica (pobo¢ni srodnici se
ovome ne mogu suprotstaviti, jer isti ne ulaze u krug nuznih naslednika). S
druge strane, iako ni roditelji ostavioca, pocev od 2006. godine, vise ne ulaze u krug
nuznih naslednika, njihovo pravo na povraéaj je javnopravnog karaktera, te isto ne moze
biti onemoguceno eventualnim ¢injenjem poklona supruzniku ili treéem licu. Na ovo up-
ucyje ¢injenica, prema kojoj se pravo na povraéaj roditelja ima izvrsiti u nov¢anoj protiv-
vrednosti, ukoliko to nije moguce u naturi, $to nije istovremeno slucaj i u pogledu prava
na povracaj privilegovanih pobo¢nih srodnika. V. u tom smislu: Jean Maury: Successions et
libéralités, Paris, 2007., str. 60. i 47. Naposletku, napomenué¢emo da protivtezu naslednim
pravima supruznika u pravu Francuske, shodno ¢l. 758. st. 1. Gradanskog zakonika
Francuske, predstavlja i pravo na izdrzavanje neprivilegovanih predaka ostavioca, od-
nosno, onih predaka, koji ostaviocu nisu otac ni majka, kada se nalaze u stanju nuzde.
Zahtev za izdrzavanje iz zaostavstine se moze podneti kada supru-znik, u odsustvu dece
ili potomaka ostavioca, kao i njegovog oca i majke, nasleduje celu zaostavstinu, odnosno,
kada u odsustvu dece i potomaka, kao i u odsustvu oca ili majke, nasleduje tri cetvrtine
zaostavstine.

3! Specifi¢nost prava Rusije ogleda se u &injenici da se roditelji ostavioca poja-
vljuju kao zakonski naslednici prvog naslednog reda, u kojem dele zaostavstinu na jedna-
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nosti istovremenog konkurisanja na naslede od strane bilo kog drugog
srodnika ostavioca koji ulazi u krug potencijalnih zakonskih naslednika
daljih naslednih redova, a po osnovu ¢injenica nesposobnosti za rad i iz-
drzavanja od strane ostavioca najmanje godinu dana pre njegove smrti,
kao i od strane bilo kog drugog lica koje uopste ne ulazi u redovan krug
potencijalnih zakonskih naslednika, a po osnovu ¢injenica nesposobnosti
za rad, izdrzavanja od strane ostavioca i postojanja zajednice Zivota sa
ostaviocem najmanje godinu dana pre njegove smrti, ¢ime se prakti¢no
neograni¢eno proiruje postojeé¢i krug zakonskih naslednika.*” Polozaj
prethodno spomenutih naslednika ¢e biti isti, kao i polozaj bilo kojih
ostavioCevih zakonskih naslednika koji se u konkretnom slucaju pozivaju
na nasledivanje, imajuc¢i u vidu pravilo, prema kojem ova lica nasleduju
na jednake delove sa njima. U slucaju nepostojanja nijednog naslednika
iz kruga potencijalnih zakonskih naslednika, zaostavstina ¢e se deliti na
jednake delove samo izmedu radno nesposobnih i izdrzavanih lica koji su
ziveli zajedno sa ostaviocem, $to znaci da u slucaju postojanja samo jed-
nog ovakvog naslednika, cela zaostavStina moze pripasti upravo tom na-
sledniku.”® Posmatrano sa aspekta predmeta naseg istraZivanja, prethodno
spomenuta odredba je od posebnog znacaja, jer na osnovu nje, uzimajuci
pritom u obzir i stavove iznete u teoriji, u pogledu blizeg odredivanja is-
punjenosti uslova, koji se odnose na nesposobnost za rad, izdrzavanje od
strane ostavioca i postojanje zajednice Zivota sa ostaviocem,’* po nasem
misljenju, u krug zakonskih naslednika u pravu Rusije, moze u¢i i van-
bracni partner ostavioca, s obzirom na to, da uslov koji se odnosi na za-
jednicu zivota izmedu ostavioca i nekog lica, ne isklju¢uje moguénost po-
stojanja ovakve zajednice upravo izmedu lica koja su vanbracni partneri,
pod uslovom da je ovakva zajednica zivota bila prac¢ena Cinjenicom ne-
sposobnosti za rad i izdrzavanja vanbra¢nog partnera od strane ostavioca.
Dakle, iako vanbra¢na zajednica ne predstavlja samostalni osnov poziva-
nja na nasledivanje, do nasledivanja izmedu vanbracnih partnera, ipak,

ke delove sa prvostepenim potomstvom ostavioca i njegovim supruznikom. V. ¢l.
1142. st. 1. u vezi sa ¢l. 1141. st. 2. Gradanskog kodeksa Rusije.

32U tom smislu v. V. Bulaevskiii B.A., Vinogradova R.I., Efimov A.F., LevS§ina
T.L., Pavlova E.A., Panteleeva LV., Suckova N.V., Seliotto M.L., Silohvost O. 0., 5Iros-
enko K.B.: Komentariii k Grazdanskomu kodeksu Rossiitskoit Federacii, Casti tretbeit,
Moskva, 2007., str. 101-102. 1 120-121.; Abova, T.E., Boguslavskiii, M.M., Svetlanov, A.
G.: Komentariii k Grazdanskomu kodeksu Rossiiiskoii Federacii, Casti tretbeii, Moskva,
2004., str. 43

3y, &l 1148. u vezi sa &l. 1141. Gradanskog kodeksa Rusije.

¥ U tom smislu v. Bulaevskiii B.A., Vinogradova R.1., Efimov A.F., Lev§ina T.L.,
Pavlova E.A., Panteleeva 1.V., Sudkova N.V., Selrotto M.L., Silohvost O. 0., Srogenko -
K.B.: op. cit., str. 124-128.
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moze do¢i na jedan indirektan nacin, ukoliko se na strani vanbracnih part-
nera ispune sve zakonom zahtevane ¢injenice (nesposobnost za rad, izdr-
zavanje i zajednica Zivota). Ove Cinjenice, zapravo predstavljaju samosta-
lan osnov za sticanje svojstva zakonskog naslednika, a ne vanbracna za-
jednica sama po sebi. Pod pretpostavkom ispravnosti naseg misljenja,
vanbracni partner u pravu Rusije, moze imati sli¢an naslednopravni polo-
zaj kao 1 ostaviocev supruznik, imajuci u vidu da on, u slu¢aju ispunjenja
spomenutih uslova, moze, kao i supruznik, konkurisati ostaviocevim rodi-
teljima, dele¢i sa njima zaostavstinu na jednake delove.

U onim od spomenutih prava, u kojima i vanbra¢na zajednica pred-
stavlja pravno relevantnu ¢injenicu u formulisanju pravila zakonskog na-
sledivanja, §to je slucaj u pravu Hrvatske, kada je re¢ o heteroseksualnoj
vanbracnoj zajednici, vanbracni partner ostavioca ima identi¢an nasled-
nopravni polozaj, koji u ovom pravu, ima i supruznik ostavioca.” Medu-
tim, naslednopravni polozaj vanbracnog partnera, koji je svojstvo zakon-
skog naslednika stekao po osnovu ¢injenica nesposobnosti za rad, izdrza-
vanja od strane ostavioca, te zajednice Zivota sa ostaviocem, §to je slucaj
u pravu Rusije, nije identiCan onom naslednopravnom polozaju koji u
pravu ove zemlje ima supruznik ostavioca. Naime, iako vanbracni partner
ostavioca u pravu ove zemlje, u konkurenciji sa ostavio¢evim roditeljima
ima isti naslednopravni polozaj, koji u konkurenciji sa ovim srodnicima

33 Prema Zakonu o nasljedivanju Hrvatske, kao zakonski naslednik moZe se pojaviti vanb-
racni partner razlicitog pola, koji je u zakonskim naslednim pravima izjednacen sa supruznikom,
pod pretpostavkom da je vanbracna zajednica trajala duze vreme, te pod uslovom da su bile
ispunjene pretpostavke neophodne za valjanost braka, odnosno, da nisu postojale smetnje za zak-
ljucenje punovaznog braka. V. ¢l. 8. st. 2. ZON-a Hrvatske. O kriterijumima koji se imaju uzeti u
obzir prilikom ocene vremena trajanja vanbracne zajednice, koje je neophodno za priznavanje
naslednopravnih dejstava istoj v. Nikola Gavela, Vlado Belaj: Nasljedno pravo, Zagreb, 2008., str.
196. U Hrvatskoj je 2003. godine donet i Zakon o istospolnim zajednicama, (,,Narodne novine",
br. 116/2003.), tekst zakona videti na internet adresi: http://www.poslovniforum.hr/zakoni/ za-
kon_o _istospolnim_zajednicama.asp, kojim se priznaju odredena prava i istopolnim partnerima.
Medutim, dok su u ZON-u Hrvatske priznata uzajamna nasledna prava licima razli¢itog pola iz
vanbracne zajednice, takva prava za istopolne partnere nisu predvidena. V. ¢l. 4. Zakona o i-
stospolnim zajednicama Hrvatske. I Francuska je 1999. godine donela Zakon br. 99-994, kojim je
reguli-sana vanbracna kohabitacija heteroseksualnih i istopolnih partnera, kojim zakonom je
dopunjen prvi tom Gradanskog zakonika Francuske, poglavljem XII, ¢iji je naziv Du pacte civil
de solidarité et du concubinage — PACS (Gradanski sporazum o solidarnosti i konkubinatu).
Konkubinat je definisan kao zajednica zivota dva lica istog ili razliitog pola, koji zZive kao par i
¢iju zajednicu karakteriSe stabilnost i trajnost. V. €l. 515-8 Gradanskog zakonika Francuske. lako
su dejstva konkubinata u ovoj zemlji sli€na braku, vanbra¢nim heteroseksualnim 1 istopolnim par-
tnerima ipak nije priznato pravo uzajamnog zakonskog nasledivanja, osim prava na privremeno
stanovanje, koje je uvedeno izmenama Gradanskog zakonika Francuske iz 2006. godine. V. ¢l
515-6. Gradanskog zakonika Francuske.
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ima i supruznik ostavioca, razlika izmedu naslednopravnog polozaja su-
pruznika i vanbra¢nog partnera, ipak postoji. Ona se ogleda u tome, da za
razliku od supruznika, koji moze iskljuciti iz nasledivanja sve pretke i po-
bocne srodnike ostavioca, osim njegovih roditelja, vanbracni partner osta-
vioca koji je svojstvo zakonskog naslednika stekao po osnovu Cinjenica
nesposobnosti za rad, izdrzavanja od strane ostavioca, te zajednice Zivota
sa ostaviocem, ne moze iskljuciti iz nasledivanja nijednog pretka, niti po-
bocnog srodnika, kao potencijalnog zakonskog naslednika, s tim $to bilo
kom od njih, moze konkurisati u nasledivanju, dele¢i sa njima zaostavsti-
nu na jednake delove. S druge strane, vanbracni partner na ovaj nacin,
moze naslediti celu zaostavstinu, kao naslednik poslednjeg naslednog re-
da, pod pretpostavkom nepostojanja nijednog srodnika iz postojec¢eg kru-
ga potencijalnih naslednika.

Donekle slican odnos izmedu ¢injenice srodstva u pravoj ushodnoj i
poboénoj liniji i ¢injenice braka, postoji i u pravu Svajcarske, kao i u najve-
¢em broju prava zemalja bivse SFRJ — Srbije, Crne Gore, Slovenije i Ma-
kedonije, imajuci u vidu da u ovoj grupi prava, krug srodnika prave ushod-
ne i pobocne linije koji supruzniku mogu konkurisati u nasledivanju, pored
roditelja ostavioca, obuhvata jo$ i svo njihovo potomstvo, pri ¢emu je za-
konski nasledni deo supruznika u konkurenciji sa navedenim srodnicima i
u pravima ove grupe zemalja postavljen na visok nacin, te tako on u svima
njima iznosi 1/2 zaostavstine,*® osim u pravu Svajcarske, u kojem supruzni-
ku u konkurenciji sa navedenim srodnicima, na ime zakonskog naslednog
dela pripada ¢ak 3/4 zaostavitine.”” Dakle, i u ovoj grupi prava, odnos iz-
medu Cinjenice srodstva u pravoj ushodnoj i pobo¢noj liniji i ¢injenice bra-
ka je koordiniraju¢i, ali ne samo onda kada se supruznik pojavljuje kao na-
slednik u konkurenciji sa ostavioCevim roditeljima, kao $to je to slucaj u
pravima prethodno spomenute grupe zemalja, ve¢ i onda kada se pojavljuje

3 Preostala 1/2 zaostavitine deli se izmedu ostaviotevih roditelja na jednake
delove, dok se svo njihovo potomstvo na nasledivanje poziva primenom principa reprez-
entacije, neogranic¢eno. U situaciji kada umrli roditelj ili roditelj, koji iz drugog razloga ne
nasleduje, nema svog potomstva, njegov deo priras¢e drugom roditelju, a
ukoliko ni on nije ziv ili iz drugog razloga ne nasleduje, nasledi¢e njegovi potomci, pri-
menom principa reprezentacije. V. ¢l. 12-14. ZON-a Srbije, ¢l. 13-15. ZON-a Crne
Gore, ¢l. 14-16. ZON-a Slovenije i ¢l. 16-18. ZON-a Makedonije.

37 V. €. 462. st. 2. Gradanskog zakonika Svajcarske. Preostala 1/4 zaostavitine
deli se izmedu ostaviocevih roditelja na jednake delove, dok se svo njihovo potomstvo na
nasledivanje poziva primenom principa reprezentacije, neograni¢eno. U situaciji kada
umrli roditelj ili roditelj koji iz drugog razloga ne nasleduje, nema svog potomstva, nje-
gov deo priras¢e drugom roditelju, a ukoliko ni on nije ziv ili iz drugog razloga ne
nasleduje, nasledi¢e njegovi potomci, primenom principa reprezentacije. V. ¢l. 458.
Gradanskog zakonika Svajcarske.
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u konkurenciji sa odredenim brojem pobo¢nih srodnika ostavioca, odno-
sno, sa potomcima ostavio¢evih roditelja, dok je ovaj odnos iskljucujuci, u
situaciji kada bi se kao zakonski naslednici pojavljivali bilo koji ostali srod-
nici u pravoj ushodnoj i pobo¢noj liniji srodstva, ¢ija srodni¢ka veza u sva-
kom od navedenih prava mozZe biti pravno relevantna prilikom formulisa-
nja pravila zakonskog nasledivanja.’®

Medutim, ovakav naslednopravni polozaj spomenutih naslednika, ni
u jednom od prethodno navedenih prava zemalja bivse SFRJ, ne predsta-
vlja pravilo od kojeg ne postoji moguénost odstupanja. Naime, u cilju ot-
klanjanja krutosti i eventualnih nepravicnosti do kojih moze dovesti pret-
hodno izneti na¢in podele zaostavstine, u svima njima postoji mogucénost
primene specijalnih pravila zakonskog nasledivanja u pogledu nacina po-
dele zaostavstine izmedu supruznika i roditelja ostavioca, odnosno, njiho-
vog potomstva. Naslednopravne konsekvence postojanja ovih pravila,
ogledaju se u mogucnosti poboljSanja naslednopravnog poloZaja ostavio-
¢evog supruznika u odnosu na naslednopravni polozaj ostaviocevih rodi-
telja, odnosno, njihovog potomstva,*® kao i u moguénosti poboljianja na-
slednopravnog polozaja ostaviocevih roditelja u odnosu na naslednoprav-
ni polozaj ostaviocevog supruznika ili eventualno, i u odnosu na nasled-
nopravni polozaj drugog roditelja, odnosno njegovog potomstva.*” Osim

* V. ¢l. 15. ZON-a Srbije, ¢l. 16. ZON-a Crne Gore, ¢&l. 17. ZON-a Slovenije, &.
19. ZON-a Makedonije i ¢1. 462. st. 3. Gradanskog zakonika Svajcarske.

¥ Naime, u svim ovim zakonodavstvima, prihvaéena je moguénost povecanja
naslednog dela supruznika na teret naslednog dela roditelja i/ili njihovih potomaka, kao nasl-
ednika drugog naslednog reda. Osnovni uslov, u izvesnom smislu preduslov povecéanja
naslednog dela supruznika ostavioca, koji je predviden u svim analiziranim pravima, osim
u pravu Slovenije, ogleda se u nemanju nuznih sredstava za zivot na strani ovog lica. I
ostale okolnosti koje sud ima uzeti u obzir prilikom odlu¢ivanja o celishodnosti ovakvog
zahteva, te na osnovu kojih ¢e odrediti na teret delova kojih naslednika i u kom obimu ¢e
se sastojati povecanje naslednog dela supruznika, normirane su na isti nacin i odnose se
na imovinsko stanje i sposobnost za privredivanje supru-znika i ostalih naslednika, dakle,
srodnika ostavioca na teret ¢ijeg naslednog dela treba da dode do spomenutog povecanja,
vrednost zaostavstine, a u pravima Srbije i Crne Gore 1 na trajanje bra¢ne zajednice. V. ¢l.
23. st. 1.1 3. ZON-a Srbije, ¢l. 23. ZON-a Slovenije, ¢l. 27. ZON-a Makedonije i ¢l. 24.
st. 1. i 3. ZON-a Crne Gore. OpSirnije o povecanju naslednog dela supruznika u drugom
naslednom redu u pravima Makedonije i Slovenije v. Kiril Cavdar: Komentar na zakonot
za nasleduvanjeto, Skoplje, 1996., str. 61-63.; Karel Zupanci¢: Dedovanje z uvodnimi
pojasnili prof. dr Karla Zupanci¢a, Ljubljana, 2005., str. 53.

U svim pravima koja predstavljaju predmet analize, moguénost povecanja
naslednog dela supruznika na racun naslednih delova srodnika drugog naslednog reda,
pracena je i moguéno$éu smanjenja njegovog naslednog dela, a u korist naslednih delova
roditelja ostavioca. Preduslov za ovo povecanje, ogleda se u nemanju nuznih sredstava za
zivot na strani roditelja, pa ukoliko je on ispunjen, te pored njega uzete u obzir i sve druge
zakonom propisane okolnosti o kojima treba voditi ra¢una prilikom odlucivanja o
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toga, u pravu Srbije, kao rezultat nastojanja spreCavanja nepravicne alea-
tornosti — da nadziveli supruznik ostavioca, koji je bio u kratkotrajnoj za-
jednici zivota, dobije onu imovinu koja se sticala u porodici ostavioca,
kako naslednopravni polozaj roditelja, tako i naslednopravni polozaj po-
tomaka roditelja, moze biti poboljSan u odnosu na naslednopravni polozaj
ostavioevog supruznika.*' Poboljianje naslednopravnog polozaja rodite-

ovakvom zahtevu, kao §to su imovno stanje i sposobnost za privredivanje roditelja, supru-
znika, te potomaka umrlog roditelja (odnosno, potomaka roditelja koji ne moze ili nece da
nasledi, u pravu Srbije), vrednost zaostavstine, a u pravima Srbije i Crne Gore, joS§ 1 duzi-
na trajanja zajednice zivota izmedu ostavioca i supruznika, sud ¢e odrediti na teret delova
kojih naslednika i u kom obimu ¢ée se sastojati povecanje naslednog dela roditelja. V. ¢l.
31.st. 1.1 €l. 32. ZON-a Srbije, ¢l. 24. st. 1. i st.4. ZON-a Slovenije, ¢l. 28. st. 1. i st. 4.
ZON-a Makedonije i ¢l. 26. st. 1.1 st. 5. ZON-a Crne Gore.

Kada se oba roditelja pojavljuju kao naslednici, a zajednica zivota izmedu njih po-
stoji, roditelji se tretiraju kao jedna celina, tako da se ne moze smatrati da je kod njih
ispunjen uslov nemanja nuznih sredstava za Zivot, ako ta sredstva postoje makar kod je-
dnog od njih. V. u tom smislu: Borislav T. Blagojevi¢: Nasledno pravo u Jugoslaviji —
prava republika i pokrajina, Beograd, 1988., str. 162.; Milan Kre¢, Puro Pavi¢: Komentar
Zakona o nasljedivanju (sa sudskom praksom), Zagreb, 1964., str. 68-69.; Slobodan S-
vorcan: ,,Nasledno-pravni polozaj ostavioevih roditelja u nasem pravu®, Pravni Zivot,
Beograd, 1998., br. 10., str. 437. Ukoliko je, medutim, zajednica Zivota izmedu roditelja
trajno prestala, nezavisno od toga da li samo jedan ili oba roditelja traze povecanje nasled-
nog dela (naime, moze se desiti da nijedan od roditelja, izmedu kojih je prestala zajednica
zivota nema nuznih sredstava za Zivot), procena ispunjenosti navedenog uslova, vrsi se
pojedinac¢no u odnosu na svakog konkretnog roditelja, koji trazi poveéanje, pri cemu u
slu¢aju kada samo jedan roditelj trazi povecanje naslednog dela, povecanje se moze vrsiti
kako u odnosu na nasledni deo supruznika, tako i u odnosu na nasledni deo drugog ost-
aviocevog roditelja. Na kraju, u svim ovim pravima, moze do¢i i do smanjenja naslednih
delova poboc¢nih srodnika ostavioca, onda kada je jedan ostavioCev roditelj umro pre
ostavioca (odnosno, ukoliko on ne moze ili ne¢e da nasledi, u pravu Srbije), a drugi rodit-
elj nema nuznih sredstava za Zivot. U ovom slucaju, povecanje naslednog dela drugog
roditelja, moze se vrsiti kako u odnosu na nasledni deo supruznika, tako i u odnosu na n-
asledni deo potomaka umrlog ostavio¢evog roditelja (odnosno, roditelja koji ne moze ili
nec¢e da nasledi, u pravu Srbije). V. €l. 31. st. 2-3. ZON-a Srbije, ¢l. 24. st. 2-3. ZON-a
Slovenije, ¢l. 28. st. 2-3. ZON-a Makedonije i ¢l. 26. st. 3-4. ZON-a Crne Gore.

4V, u tom smislu: Oliver Anti¢, Slobodan Panov: Nasledno pravo — priruénik za
polaganje pravosudnog ispita, Beograd, 2005., str. 127. Naime, prema ZON-u Srbije, svo-
jinski nasledni deo supruznika u drugom naslednom redu moze biti smanjen do jedne
Cetvrtine zaostavstine, ukoliko su kumulativno ispunjena dva zakonska uslova: da ostavio-
¢eva nasledena dobra ¢ine vise od polovine njegove posebne imovine, kao i da zajednica
zivota izmedu ostavioca i njegovog supruznika nije trajala duze vremena. V.
¢l. 26. ZON-a Srbije. Valja napomenuti da, imajuéi u vidu cilj, koji se Zeleo posti¢i normi-
ranjem ove ustanove, zahtev za smanjenje naslednog dela supruznika moze da postavi
samo srodnik iz one loze, iz koje su dobra svojevremeno, putem nasleda ili poklona, usla
u ostaviofevu zaostavstinu, prema pravilu materna maternis, paterna paternis (majcina
imovina maj¢inim srodnicima, ofeva imovina ofevim srodnicima). V. u tom smislu:
Oliver B. Anti¢, Zoran M. Balinovac: Komentar Zakona o nasledivanju, Beograd, 1996.,
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lja i supruznika, u pravima Makedonije i Slovenije, realizuje se iskljucivo
povecanjem njihovog svojinskog naslednog dela, a u pravu Crne Gore,
bilo povecanjem njihovog svojinskog naslednog dela, bilo ustanovljava-
njem liéne sluzbenosti plodouzivanja u njihovu korist.** U pravu Srbije,
nacin realizacije poboljSanja naslednopravnog polozaja naslednika dru-
gog naslednog reda, zavisi od toga, da li do njega dolazi kao rezultat uva-
zavanja imovinskog stanja supruznika, odnosno roditelja, u kom sluc¢aju
se ono realizuje ustanovljavanjem li¢ne sluzbenosti plodouzivanja u nji-
hovu korist ili do njega dolazi kao rezultat uvazavanja ¢injenice vrednosti
nasledenih dobara ostavioca, u kom slu¢aju se ono realizuje poveéanjem
svojinskog naslednog dela roditelja, odnosno njihovih potomaka.* S ob-
zirom na to da se u svim ovim pravima, poboljSanje naslednopravnog po-
loZaja roditelja ili supruznika, a u pravu Srbije i poboljSanje nasledno-
pravnog poloZzaja potomaka roditelja, moze kretati i do sticanja celokupne
zaostavstine u svojinu, to sa aspekta predmeta naseg istrazivanja, znaci da
¢e u ovakvim situacijama, odnos izmedu c¢injenice srodstva u pravoj us-
hodnoj, odnosno pobo¢noj liniji i ¢injenice braka, izgubiti svojstvo koor-
diniraju¢eg odnosa, pri cemu ¢e dobiti svojstvo iskljucujuéeg odnosa, ka-
da god se supruznik pojavljuje kao naslednik cele zaostavitine.**

U onim od spomenutih prava, u kojima i vanbra¢na zajednica pred-
stavlja pravno relevantnu ¢injenicu u formulisanju pravila zakonskog na-
sledivanja, §to je slu¢aj u pravu Svajcarske, kada je re¢ o istopolnoj van-
bra¢noj zajednici, u pravu Crne Gore, kada je re¢ o heteroseksualnoj van-
bracnoj zajednici, a u pravu Slovenije i kada se radi o heteroseksualnoj i
kada se radi o istopolnoj vanbra¢noj zajednici, vanbracni partner ostavio-
ca ima identican naslednopravni polozaj, koji u svakom od ovih prava,
ima i supruznik ostavioca.*

str. 172-173.; Dejan B. DPurdevié: ,,Smanjenje naslednog dela supruznika u drugom na-
slednom redu do jedne Cetvrtine®, Pravni zivot, Beograd, 2001., br. 10., str. 158.

42y @l 27.st. 1.1 &l 28. st. 1. ZON-a Makedonije, ¢l. 23. st. 1.1 &l. 24. st. 1. ZON-
a Slovenije, kao i ¢l. 24. st. 1-2. i ¢l. 26. st. 1-2. ZON-a Crne Gore.

V. el 23.st. 1., 8L 31 st. 1.7 €l. 26. st. 1. ZON-a Srbije.

V. ¢l 23.st. 2., 6L 31. st. 4. 6L 28. st. 1. ZON-a Srbije, ¢L. 27. st. 1.1 &1 28. st. 1.
ZON-a Makedonije, ¢l. 23. st. 1. i ¢l. 24. st. 1. ZON-a Slovenije, kao i ¢l. 24. st. 2.1 €l. 26.
st. 2. ZON-a Cre Gore.

4 U pravu Svajcarske 2004. godine donet je Zakon o registrovanom partnerstvu pa-
rova istog pola. Ovaj zakon je stupio na snagu 01.01.2007. godine, a njime su partneri koji
su registrovali svoju zajednicu, stekli ve¢inu prava i obaveza koja postoje i izmedu supru-z-
nika, a jedno od ovih prava predstavlja i pravo uzajamnog zakonskog nasledivanja. Nasle-
dnopravna dejstva registrovanog partnerstva su inkorporirana u Gradanski zakonik
Svajcarske. Opsirnije o naslednopravnim dejstvima istopolnog partnerstva u pravu
Svajcarske videti: Stephan Wolf, Gian Sandro Genna: Ziircher Kommentar zum
Partnerschaftsgesetz , Ziirich-Basel-Genf, 2007., str. 597-628.
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U zakonodavstvima pojedinih zemalja germanskog pravnog kruga,
krug srodnika prave ushodne i pobocne linije koje supruznik moze isklju-
Citi iz nasledivanja jo§ je uZi, usled Cega je i naslednopravni polozaj su-
pruznika u pravima ovih zemalja manje povoljan u odnosu na polozaj ko-
ji on ima u pravima svih prethodno spomenutih zemalja, s tim Sto i u
ovim zakonodavstvima, u prilog povoljnije naslednopravne pozicije su-
pruznika u odnosu na ovakvu poziciju predaka i pobo¢nih srodnika koji

U pravu Crne Gore predvideno je da se kao zakonski naslednik moze pojaviti i h-
eteroseksualni vanbraéni partner, koji je u zakonskim naslednim pravima izjednacen sa
supruznikom, pod pretpostavkom da je vanbracna zajednica trajala duze vreme, te pod uslo-
vom da nisu postojale smetnje za zakljucenje punovaznog braka. V. ¢l. 9. st. 2-3. ZON-a
Crne Gore.

U pravu Slovenije predvideno je da samostalni osnov zakonskog pozivanja na naslede
predstavlja i trajna zajednica zivota muskarca i Zene, odnosno takva Zzivotna zajednica koja je
trajala duze vreme, pod uslovom da nema razloga zbog kojih bi njihov brak da su ga zaklju¢ili bio
nevazedi (odnosno, da u odnosu na takva lica ne postoje bracne smetnje ili zabrane koje bi njihov
brak ¢inile nevaze¢im). V. €L 10. st. 2. ZON-a Slovenije. Osim toga, u pravu Slovenije je donose-
njem Zakona o registraciji istopolne partnerske zajednice iz 2005. godine (,,Uradni list RS", br.
65/2005)., tekst zakona videti na internet adresi: http:/www.uradni-list.si/1/content?id=56999#!/
Zakon-o-registraciji-istospolne- partnerske-skupnosti-(ZRIPS)., doslo do priznavanja zakonskih
naslednih prava istopolnom vanbra¢nom partneru, koje medutim, nije znacilo i njegovo izjednac-
enje u naslednim pravima sa supruznikom, kao ni sa heteroseksualnim vanbra¢nim partnerom, s
obzirom na to da istopolni vanbracni partner nije mogao konkurisati srodnicima u nasledivanju
celokupne imovine umrlog partnera, ve¢ samo na delu zajednicke imovine umrlog partnera, pri
¢emu su posebnu imovinu umrlog partnera mogli nasledivati samo njegovi srodnici.
V. ¢l. 22. Zakona o registraciji istopolne partnerske zajednice. Ovaj zakon, kada je rec o istopolno-
m vanbra¢nom partneru, nije upucivao ni na primenu odredaba Zakona o nasledivanju Slovenije,
kojima su normirane moguénosti povecanja, odnosno smanjenja naslednih delova naslednika
prvog ili drugog naslednog reda. Medutim, Odlukom Ustavnog suda Slovenije U-1-425/06-10 iz
2009. godine (internet adresa: http:/www.uradni-list.si/1/content?id=93249#!/Odlocba-o-
ugotovitvi-da-je-22-clen-Zakona-o-registraciji-istospolne-partnerske-skupnosti-v-neskladju-z-
Ustavo(), odgovarajuc¢e odredbe Zakona o registraciji istopolne partnerske zajednice, kojima je
bilo regulisano nasledivanje izmedu istopolnih partnera, proglasene su neustavnim, uz obrazloze-
nje da se njima pravi diskriminacija u nasledivanju istopolnih partnera u odnosu na supruznike,
odnosno heteroseksualne vanbracne partnere. Usled toga, nakon navedene odluke, u pogledu na-
sledivanja izmedu istopolnih partnera iz registrovanih zajednica, vaze ista ona pravila koja se
primenjuju i u pogledu nasledivanja izmedu supruznika, odnosno heteroseksualnih vanbra¢nih
partnera, prema Zakonu o nasledivanju ove zemlje. Naposletku, napomenué¢emo da je u pravu ove
zemlje, Odlukom Ustavnog suda Slovenije U-1-212/10-15 iz 2013. godine (internet adresa:
http://odlocitve.us-rs.si/usrs/us-odl.nsf/o/FC62EF78571FES9EC1257B4800408D62), spomenuta
odredba Zakona o nasledivanju, kojom je pravo nasledivanja omoguceno iskljucivo heterosek-
sualnim vanbracnim partnerima iz faktickih vanbracnih zajednica, proglasena neustavnom, uz
obrazloZenje, da se njome, na ovakav nacin, pravi diskriminacija u nasledivanju istopolnih van-
bracnih partnera iz faktickih zajednica, i to, isklju¢ivo po osnovu seksualne orijentacije. Stoga, na-
kon navedene odluke, i u pogledu nasledivanja izmedu istopolnih partnera iz neregistrovanih za-
jednica, vaze ista ona pravila koja se primenjuju i u pogledu nasledivanja izmedu heteroseksualnih
vanbra¢nih partnera, prema Zakonu o nasledivanju ove zemlje.
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mu mogu konkurisati u nasledivanju, govori visina njegovog zakonskog
naslednog dela. Tako, u pravu Austrije, krug srodnika koji supruzniku ili
istopolnom vanbra¢nom partneru*® mogu konkurisati u nasledivanju, obu-
hvata roditelje i njihove prvostepene potomke, kao i dede i babe ostavio-
ca, u konkurenciji sa kojima on ima pravo da nasledi 2/3 zaostavstine.
Pritom, od reforme iz 2004. godine, u slucaju postojanja konkurencije
nadzivelog supruznika jednom roditelju i braci i sestrama, ili samo bradi i
sestrama, koji pobocni srodnici iz odredenih razloga ne nasleduju, deo
koji bi primenom principa reprezentacije, prema ranije vaze¢im nasledno-
pravnim propisima, nasledili potomci brata ili sestre, pripas¢e supruzniku,
odnosno istopolnom vanbraénom partneru ostavioca.*’ Ovo u krajnjim
konsekvencama, znaci da se granica nasledivanja za pobocne srodnike,
kao naslednike drugog naslednog reda, u slucaju postojanja supruznika,
odnosno istopolnog vanbra¢nog partnera, utvrduje uz isklju¢ivanje poto-
maka brade i sestara.”® U pravu Nemacke, ovaj krug obuhvata roditelje i
sve njihove potomke, kao i dede i babe ostavioca, u konkurenciji sa koji-
ma, supruznik, odnosno istopolni vanbraéni partner,* ima pravo da nasle-
di 1/2 zaostavstine.”® U prilog tvrdnje da je naslednopravna pozicija su-

U pravu Austrije, poSev od 1. januara 2010. godine, ostaviogevom istopolnom
vanbracnom partneru iz registrovanog partnerstva, priznata su ista ona nasledna prava
koja su u pravu ove zemlje priznata i ostaviocevom supruzniku. V. § 537 a Gradanskog
zakonika Austrije.

47 Tako, prema vaze¢im naslednopravnim propisima Austrije, ukoliko su ostavioca
nadZziveli supruznik, majka i sestri¢ od ranije umrle sestre, supruzniku ¢e pripasti pravo na
2/3 zaostavstine, majci pravo na 1/6 zaostavstine, dok preostala 1/6 zaostavstine neée pri-
pasti sestricu, ve¢ takode supruzniku ostavioca. Primer preuzet iz: V. Helmut Koziol, Ru-
dolf Welser: Grundriss des biirgerlichen Rechts, Band 11, Erbrecht, Wien, 2007, str. 471.

48 Ostatak zaostavitine, koji po pravilu iznosi 1/3 zaostavitine, deliée se na jednake
delove izmedu roditelja, odnosno brace i sestara ostavioca, po pravu reprezentacije. V. §
757. st. 1. u vezi sa § 735. Gradanskog zakonika Austrije.

# U pravu Nemacke, prema Zakonu o registrovanom Zivotnom partnerstvu, koji je
stupio na snagu 01.08.2001. godine (tekst zakona videti na internet adresi:
http://www.gesetze-im-internet.de/lpartg/index.html), istopolni vanbracni partner uZziva
pravo zakonskog nasledivanja koje sadrzinski odgovara pravu nasledivanja koje postoji
izmedu supruznika. V. § 10. st. 1-2. Zakona o registrovanom zivotnom partnerstvu Ne-
macke.

v, § 1931. st. 1. Gradanskog zakonika Nemacke. Preostala 1/2 zaostavtine, uko-
liko supruzniku, odnosno, istopolnom vanbra¢nom partneru konkurisu naslednici drugog
naslednog reda, deli se izmedu roditelja ostavioca na jednake delove, dok se svo njihovo
potomstvo na nasledivanje poziva primenom principa reprezentacije, neograni¢eno, pri
¢emu u situaciji kada umrli roditelj ili roditelj koji iz drugog razloga ne nasleduje, nema
svog potomstva, njegov deo prirasta drugom roditelju, a ukoliko ni on nije ziv, nasleduju
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pruznika i u spomenitim pravima povoljnija od ovakve pozicije konkuri-
Su¢ih mu srodnika, govori i ¢injenica da supruzniku, odnosno istopolnom
vanbra¢nom partneru u konkurenciji sa dedama i babama ostavioca i po-
tomcima prethodno umrlih deda i baba, pripada i deo koji bi, primenom
principa reprezentacije, trebao da pripadne potomcima prethodno umrlih
deda i baba.”' Dakle, granica nasledivanja za srodnike, u sluaju postoja-
nja supruznika, utvrduje se uz iskljuc¢ivanje potomaka deda i baba, s obzi-
rom na to da u pravima ovih zemalja, ne postoji mogucénost konkurisanja
u nasledivanju supruzniku od strane pobo¢nih srodnika ostavioca, kao na-
slednika tre¢eg zakonskog naslednog reda. Usled ovakvog nacina reguli-
sanja, kako u pravu Austrije, tako i u pravu Nemacke, naslednopravni po-
lozaj nadzivelog supruznika ¢e biti povoljniji u situaciji kada su ostavioca
pored nekih deda i baba nadziveli i potomci umrlih deda i baba, dok ¢e u
suprotnom, odnosno, onda kada ovakvih potomaka nema, nasledni deo
umrlog dede ili babe prirasti naslednom delu drugog odgovarajuéeg rodo-
nacelnika iz iste loze (ili eventualno rodonacelnicima druge loze) ovog
naslednog reda.”® Naposletku, u pravu Nemacke, nasledni deo supruzni-
ka, odnosno istopolnog vanbra¢nog partnera, u odredenim situacijama,
moze biti ¢ak i vec¢i od spomenutog. Tako, u slucaju rezima zajednice te-
kovine, kao zakonskog imovinskog rezima u ovom pravu, zakonski na-
sledni deo supruznika, odnosno istopolnog vanbra¢nog partnera, u konku-
renciji sa spomenutim srodnicima, iznosi ¢ak 3/4 zaostavitine.” Iz svega

njegovi potomci, primenom principa reprezentacije. V. § 1925. st. 1-3. Gradanskog zako-
nika Nemacke.

STy, § 1931. st. 1. Gradanskog zakonika Nemacke i § 757. st. 1. Gradanskog zako-
nika Austrije. Ukoliko supruzniku, odnosno istopolnom vanbrac¢nom partneru na naslede
konkuri$u naslednici treceg naslednog reda, ostatak zaostavstine, koji u pravu Nemacke,
po pravilu, iznosi 1/2 zaostavstine, a u pravu Austrije, 1/3 zaostavstine (ukoliko, dakle,
nije doslo do primene gore navedenog pravila, prema kojem supruzniku u slu€aju posto-
janja deda i baba ostavioca i potomaka prethodno umrlih deda i baba, pripada i deo koji bi
primenom principa reprezentacije trebao da pripadne potomcima prethodno umrlih deda i
baba) se deli na dva dela — jedna polovina od toga pripada dedama i babama u o¢evoj lozi,
dok druga polovina od tog dela pripada dedama i babama u maj¢inoj lozi. V. § 1926. st.
1-2. Gradanskog zakonika Nemacke i § 738. Gradanskog zakonika Austrije.

52V, Dieter Leipold: Erbrecht, Tiibingen, 2002., str. 54-55. O obimu naslednih pra-
va nadzivelog supruznika u konkurenciji sa srodnicima ostavioca u pravu Nemacke, videti
opsirnije: Horst Bartholomeyczik, Wilfried Schliiter: Erbrecht, Miinchen, 1975., str.
67-69.

53 Naime, pri postojanju zajednice tekovine, kao zakonskog imovinskog rezima su-
pruznika, koji se u pravu Nemacke primenjuje u slucaju kada supruznici nisu braénim
ugovorom predvideli drugaciji rezim (v. § 1363. st. 1. Gradanskog zakonika Nemacke),
naslednopravne konsekvence su drugacije. Zakonska regulativa zajednice tekovine polazi
od pretpostavke da povecanje imovine koje postigne jedan od supruznika, koji privreduje
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napred navedenog, proizlazi da je u pravu Nemacke, odnos izmedu €inje-
nice braka, odnosno istopolne vanbracne zajednice, s jedne strane i Cinje-
nice srodstva u pravoj ushodnoj i pobocnoj liniji, s druge strane, koordini-
rajuci, kada god se supruznik, odnosno istopolni vanbracni partner, nalazi
u konkurenciji sa ostavio¢evim roditeljima, odnosno njihovim potomcima
ili u konkurenciji sa ostavio¢evim dedama i babama, dok je ovaj odnos is-
kljucujuéi, u situaciji kada bi se kao zakonski naslednici pojavljivali bilo
koji ostali srodnici prave ushodne, odnosno pobocne linije, dok je pravu
Austrije, odnos izmedu navedenih ¢injenica koordinirajuci, onda kada se
supruznik pojavljuje kao naslednik u konkurenciji sa ostaviocevim rodite-
ljima, odnosno njihovim prvostepenim potomcima ili u konkurenciji sa
ostavioCevim dedama i babama, dok je ovaj odnos iskljucujuci, u situaciji
kada bi se kao zakonski naslednici pojavljivali bilo koji drugi pobo¢ni
srodnici, koji ulaze u krug potencijalnih zakonskih naslednika u pravu
ove zemlje, kao i u situaciji kada bi se kao zakonski naslednici pojavljiva-
li pradede i prababe.>

za vreme trajanja braka, direktno zavisi i od doprinosa drugog supruznika (npr. onog
koji nije zaposlen, ali vodi zajedni¢ko domacinstvo). Dejstvo navedene pretpostavke
dolazi do izrazaja tek nakon prestanka braka, kada treba da dode do izjednacenja
vrednosti tekovine supruznika, u smislu utvrdivanja visine doprinosa svakog od
supruznika istoj (v. § 1363. st. 2. Gradanskog zakonika Nemacke). Medutim, u sluca-
ju kada je brak prestao smréu jednog od supruznika, pravo Nemacke ne polazi od
osnovnog principa brac¢ne tekovine, s obzirom na to da se izjednacenje vrednosti
tekovine u ovom slucaju ne vrsi putem izracunavanja doprinosa svakog od supruzni-
ka i dodeljivanjem prava na postavljanje zahteva za izjednaCenje vrednosti, veé
usleduje na automatski nacin, koji podrazumeva da se nasledni deo nadzivelog su-
pruznika povecava za 1/4, koji deo, dakle, prirasta ve¢ postoje¢em naslednom delu
supruznika (koji se razlikuje u zavisnosti od toga sa kojim srodnicima on konkurise
na naslede), a usled Cega dolazi do istovremenog smanjenja naslednog dela srodnika,
konkretno, onih koji su pozvani sa supruznikom na nasledivanje. V. § 1371. st. 1.
Gradanskog zakonika Nemacke. Ovo znaci da ¢e se izmedu izmedu roditelja ostavio-
ca (ili njihovih potomaka) ili izmedu deda i baba ostavioca (u zavisnosti od toga ko
od njih konkuriSe supruzniku na nasledivanje), deliti 1/4 zaostavstine, s obzirom na
to da ¢e supruzniku, odnosno istopolnom vanbraénom partneru, u ovakvom slucaju, a
primenom gore spomenutih pravila, pripasti 3/4 zaostavstine u svojinu. OpSirnije o
rezimu zajednice tekovine, kao zakonskom imovinskom rezimu u pravu Nemacke
videti: Gordana Kovacek-Stani¢: Uporedno porodi¢no pravo, Novi Sad, 2002., str.
57-59. U teoriji se istiCe da navedeno povecanje zakonskog naslednog dela supruzni-
ka ne predstavlja imovinskopravni, ve¢ samostalni naslednopravni naéin sticanja,
koji je odreden imovinskopravnim motivima. U tom smislu v: Horst
Bartholomeyczik, Wilfried Schliiter: op. cit., str. 70.

V. § 1931. st. 2. Gradanskog zakonika Nemacke i § 757. st. 1. Gradanskog zako-
nika Austrije.
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Jos 8iri krug srodnika, supruzniku ostavioca mogu konkurisati u
nasledivanju u pravima Italije i Bugarske, s obzirom na to, da ovaj
krug u navedenim pravima, od srodnika u pravoj ushodnoj liniji obu-
hvata bilo kog pretka, a od poboc¢nih srodnika bracu i sestre, kao i svo
njihovo potomstvo. Dakle, odnos izmedu Cinjenica srodstva i braka, u
ovim pravima je koordinirajuci, kada god se radi o srodstvu u pravoj
ushodnoj liniji, dok kada se radi o srodstvu u pobo¢noj liniji, ovaj od-
nos moze biti kako koordinirajuci, tako i iskljucujuci, u zavisnosti od
toga o kojim pobo¢nim srodnicima se radi, te je tako on u oba prava
koordiniraju¢i, samo onda kada na naslede konkuriSu braca i sestre i
njihovi potomci, odnosno, iskljucujuéi, kada bi se kao zakonski na-
slednici pojavljivali bilo koji drugi pobocni srodnici koji ulaze u krug
potencijalnih zakonskih naslednika u pravima ovih zemalja.” Iako je
krug srodnika koje supruznik ostavioca moze iskljuciti iz nasledivanja
u pravima ovih zemalja znatno uzi u odnosu na krug srodnika koje on
moze iskljuciti iz nasledivanja u pravima svih prethodno spomenutih
zemalja, obim naslednopravnih ovlaséenja supruznika i u ovim pravi-
ma, govori u prilog njegove povoljnije naslednopravne pozicije od
ovakve pozicije konkuriSu¢ih mu srodnika. Ovo narocito dolazi do iz-
razaja u pravu Italije, u kojem nasledni deo supruznika uvek iznosi 2/3
zaostavstine, kako onda kada mu na naslede konkuri§u samo preci
(preciznije, oni od njih, koji se u konkretnom sluc¢aju pozivaju na na-
sledivanje), odnosno, samo spomenuti pobo¢ni srodnici, tako i onda
kada mu na naslede istovremeno konkuri$u i preci i pobo¢ni srodni-
¢i.”® Sli¢an naslednopravni polozaj, supruznik kao zakonski naslednik,

V. ¢l 583. Gradanskog zakonika Italije i ¢l. 9. al. 3. Zakona o nasledivanju Bu-
garske.

%8 Tako ée u situaciji, kada iza ostavioca nisu ostali njegova braca i sestre, niti nji-
hovi potomci, preostala 1/3 zaostavstine pripasti roditeljima na jednake delove (ili jedi-
nom nadzivelom roditelju), odnosno, u slu¢aju nepostojanja roditelja, ostavioéevim daljim
precima, koja ¢e se izmedu ovih predaka deliti na nacin prema kojem ¢e jedna polovina
od ovog dela zaostavstine, pripasti precima po oc¢evoj liniji, a druga polovina, precima po
maj¢inoj liniji, s tim $to ¢e u situaciji kada preci nisu istog stepena, preostali deo zaostavs-
tine pripasti najblizem od njih, bez obzira na liniju. V. ¢l. 582. u vezi sa ¢l. 568-569.
Gradanskog zakonika Italije. Ukoliko iza ostavioca nisu ostali niti njegovi roditelji, niti
drugi preci, preostala 1/3 zaostavstine ¢e se deliti izmedu ostavioevih brace i sestara i
polubrace i polusestara (s tim §to polubraci i polusestrama, na ime naslednog dela, pripada
polovina od onog §to na ime naslednog dela pripada rodenoj braci i sestrama), odnosno
njihovih potomaka, primenom principa reprezentacije. V. €l. 582. u vezi sa ¢l. 570. i ¢l
468. st. 1. Gradanskog zakonika Italije. Na kraju, ukoliko su ostavioca nadziveli i roditelji
(ili dalji preci) i braca i sestre, odnosno, polubraéa i polusestre, preostala 1/3 zaostavstine
¢e se deliti, bilo izmedu roditelja i brace i sestara i polubrace i polusestara, bilo izmedu
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moZe imati i u pravu Bugarske, pri ¢emu deo zaostavstine, koji njemu
na ime naslednog dela moze pripasti u pravu ove zemlje, direktno za-
visi, kako od kategorije srodnika sa kojima on u konkretnom slucaju
nasleduje, tako i od duzine trajanja braka sa ostaviocem, te se u zavi-
snosti od toga moze kretati u rasponu od 1/3 do 2/3 zaostavstine. Ta-
ko, u situaciji kada supruznik nasleduje sa roditeljima, kao naslednici-
ma drugog naslednog reda, kao i kada nasleduje sa bilo kojim daljim
precima ili sa bra¢om i sestrama, odnosno sa potomcima brace i sesta-
ra, kao naslednicima tre¢eg naslednog reda (dakle, ne sa svima njima,
ve¢ samo sa jednom od navedenih kategorija srodnika), nadzivelom
supruzniku ¢e na ime naslednog dela pripasti 1/2 zaostavstine, ako je
do otvaranja nasleda doslo pre navrSenih deset godina od sklopljenog
braka. Naslednopravni polozaj supruznika ¢e biti jo§ povoljniji, onda
kada je do otvaranja nasleda doslo posle navrSenih deset godina braka,
s obzirom na to, da ¢e supruzniku u ovakvom slucaju, na ime nasled-
nog dela pripasti 2/3 zaostavitine.”” Medutim, spomenuta &injenica

daljih predaka i brace i sestara i polubrace i polusestara i to na nacin, na koji se u ovom
pravu, cela zaostavstina deli izmedu spomenutih srodnika, u slu€aju nepostojanja konku-
rencije supruznika (u smislu ¢l. 571. st. 1. 1 st. 3. Gradanskog zakonika Italije, kojim je
predvideno da ée se zaostavstina izmedu oba roditelja ili samo jednog od njih i brace i
sestara ostavioca, deliti na jednake delove, uz jedno ogranic¢enje, prema kojem deo koji
nasleduju oba roditelja ili jedan od njih, ne sme iznositi manje od polovine zaostavstine,
dok ¢e u situaciji kada nijedan od roditelja ne moze ili ne¢e da nasledi, daljim precima
ostavioca u konkurenciji sa braCom i sestrama, pripasti udeo, koji bi pripao jednom od
roditelja u nedostatku drugog roditelja, ¢ija podela ¢e se vrSiti na na¢in koji je zakonskim
propisima ove drzave inace predviden u pogledu raspodele zaostavstine izmedu predaka),
s tim §to u svakom slucaju, udeo koji nasleduju preci ne sme iznositi manje od Cetvrtine
zaostavstine. V. ¢l. 582. u vezi sa ¢l. 571. Gradanskog zakonika Italije. OpSirnije o zakon-
skim naslednim pravima srodnika i supruznika u pravu Italije v. Franco Salerno Cardillo:
International succession (ed. Louis Garb), Published by Kluwer Law International, 2004.,
str. 357-359.

57 Preostala 1/2, odnosno 1/3 zaostavitine, deliée se izmedu roditelja ostavioca, kao
naslednika drugog naslednog reda na jednake delove ili ¢e pripasti u celosti jedinom
nadzivelom roditelju. V. ¢l. 9. al. 2. u vezi sa ¢l. 6. Zakona o nasledivanju Bugarske.
Ukoliko iza ostavioca nisu ostali roditelji, ve¢ samo rodena braca i sestre i njihovi potom-
ci, kao grupa naslednika treéeg naslednog reda, braca i sestre nasledivace na jednake
delove spomenuti ostatak zaostavstine, a njihovi potomci, po pravu reprezentacije, a isti je
slu¢aj i kada su ostavioca nadziveli samo polubraca i polusestre, odnosno, njihovi potom-
ci, s obzirom na to, da ¢e se ostatak zaostavstine i u ovom slucaju deliti na jednake delove,
dok ¢e potomci polubrade i polusestara nasledivati, po pravu reprezentacije. Medutim,
kada su ostavioca nadziveli i rodena braca i sestre i polubraca i polusestre, onda ¢e polu-
braci 1 polusestrama na ime naslednog dela pripasti 1/2 od onog naslednog dela koji
pripada rodenoj bradi i sestrama. V. €l. 9. al. 2. u vezi sa ¢l. 8. al. 1. 1 3. Zakona o nasledi-
vanju Bugarske. Kada su iza ostavioca ostali samo naslednici u pravoj ushodnoj liniji
srodstva drugog stepena ili daljih stepena (babe i dede, pradede i prababe itd.), kao grupa

318



Zbornik radova Pravnog fakulteta u Novom Sadu, 3/2013

povoljnijeg naslednopravnog polozaja supruznika od ovakvog poloza-
ja srodnika, ne mora predstavljati pravilo u situaciji kada nadzivelom
supruzniku istovremeno konkuri$u i srodnici u pravoj ushodnoj liniji
srodstva (od drugog stepena pa nadalje) i braca i sestre (ili njihovi po-
tomci), kao naslednici tre¢eg naslednog reda (dakle, svi oni zajedno),
u kom slucaju ¢e samo u situaciji kada je brak trajao duze od 10 godi-
na, naslednopravni polozaj supruznika biti bolji od polozaja srodnika,
s obzirom na to, da ¢e u ovom slucaju supruzniku pripasti 1/2 zaostav-
stine. Ukoliko je, medutim, brak ostavioca i nadzivelog supruznika
trajao kra¢e od 10 godina, naslednopravni polozaj srodnika ¢e biti bo-
1ji od ovakvog poloZaja supruznika, s obzirom na to, da ¢e u ovom slu-
¢aju supruzniku na ime naslednog dela pripasti 1/3 zaostavitine.”®

4. Pridavanje veéeg naslednopravnog znacaja ¢injenici srodstva u
pravoj ushodnoj i pobo¢noj liniji u odnosu na ¢injenicu braka,
odnosno vanbra¢ne zajednice

U manjem broju savremenih pravnih poredaka Evrope, uzimajuéi u
obzir celinu naslednopravnih propisa u njima, naslednopravna pozicija
supruznika ili nije povoljnija u odnosu na ovakvu poziciju predaka, odno-
sno poboc¢nih srodnika ostavioca, ili to, barem, ne mora uvek biti.

Ovo je najpre sludaj u pravu Spanije, u kojem je znadaj &injenice da
supruznik (razli¢itog ili istog pola)® ostavioca moze iskljugiti iz naslediva-
nja bilo kog pobocnog srodnika ostavioca, kao potencijalnog zakonskog na-
slednika u pravu ove zemlje,”” u zna¢ajnoj meri umanjen ¢injenicom da on

naslednika tre¢eg naslednog reda, spomenuti ostatak zaostavStine na jednake delove
nasledivace najpre oni, koji se sa ostaviocem nalaze u blizem stepenu srodstva. V. ¢l. 9.
al. 2. u vezi sa ¢l. 7. Zakona o nasledivanju Bugarske. O prakticnim konsekvencama
ovakvog nacina regulisanja zakonskih naslednih prava srodnika i supruzika v. Hristo
Tasev: Bolgarsko nasledstveno pravo, Sofis, 1993., str. 51-52.

5% Od preostale 1/2, odnosno od preostale 2/3 zaostavitine, 2/3 u jednakim delovima
pripascée braci i sestrama, odnosno njihovim potomcima, po pravu reprezentacije, a 1/3 u
jednakim delovima precima. V. €l. 9. al. 2. u vezi sa ¢l. 8. al. 2. Zakona o nasledivanju
Bugarske. Opsirnije o zakonskim naslednim pravima supruznika v. Aleksandsr G. Conov:
Komentar po Zakona za nasledstvoto, Sofis, 1993., str. 26-29.; Gospodin Gospodinov:
Nasledstvoto i delbata mu, Sofis, 1995., str. 26-28.

%% U Spaniji je Zakonom o izmenama gradanskog zakonika iz 2005. godine, dozvo-
ljeno zakljuCenje braka i licima istog pola, sa svim i jednakim pravima i obavezama, u
skladu sa ¢im su efekti braka jedinstveni i u oblasti zakonskih naslednih prava, nezavisno
od pola supruznika. V. Zakon 13/2005 od 1. jula 2005. godine, kojim se menja Gradanski
zakonik Spanije iz 1889. godine u oblasti prava na sklapanje braka, Drzavni sluZbeni list
br. 157, 11364, sa obrazlozenjem.

80y, &l. 944. Gradanskog zakonika Spanije.
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ne moze iskljuciti iz nasledivanja nijednog pretka ostavioca, u konkurenciji
sa kojima mu, uz to, na ime naslednopravnih ovlas¢enja moze pripasti is-
kljugivo pravo dozivotnog plodouZivanja na 1/2 zaostavstine.'

Jo$ nepovoljniji naslednopravni polozaj, supruznik kao zakonski na-
slednik, moze imati u pravu Belgije, ukoliko se izmedu supruznika (hetero-
seksualnih ili istopolnih)** primenjivao rezim odvojenosti imovina, imajuéi
u vidu ¢injenicu da supruzniku, u ovakvom slucaju, u konkurenciji sa bilo
kojim srodnikom, dakle, ne samo u konkurenciji sa bilo kojim pretkom,
kao §to je to sluéaj u pravu Spanije, ve¢ i u konkurenciji sa bilo kojim po-
boc¢nim srodnikom koji ulazi u krug potencijalnih zakonskih naslednika,
pripada isklju¢ivo pravo dozivotnog plodouzivanja na celoj zaostavstini.
Naslednopravni polozaj supruznika, u pravu ove zemlje, generalno posma-
trano je povoljniji, ukoliko se kao zakonski imovinski rezim primenjivao
rezim zajednicke imovine, u kom slu¢aju je odnos izmedu Cinjenice srod-
stva u pravoj ushodnoj i pobocnoj liniji i Cinjenice braka koordinirajuéi,
imajuci u vidu da srodnici ostavioca u ovakvom slucaju nasleduju posebnu
imovinu ostavioca, dok supruznik ostavioca nasleduje udeo ostavioca u za-
jednickoj imovini (dakle, nadziveli supruznik sti¢e puno pravo svojine nad
celom zajednickom imovinom, od koje, jednu polovinu stice primenom
bracnog imovinskog prava, a drugu polovinu primenom pravila zakonskog
nasledivanja), pri ¢emu mu, uz to, pripada i pravo plodouzivanja na poseb-
noj imovini ostavioca.

81 v, &l. 837. Gradanskog zakonika Spanije. Dakle, u pravu ove zemlje svi preci
mogu konkurisati supruzniku u nasledivanju, i to najpre roditelji ostavioca, izmedu kojih
se zaostavstina deli na jednake delove, pri ¢emu u slucaju, kada je ostavioca nadziveo
samo jedan roditelj, istom na ime nasleda pripada cela zaostavstina. Ako ostavioca nisu
nadziveli roditelji, na naslede se pozivaju ostavioCevi dalji najblizi preci, pri ¢emu se
zaostavstina deli na dve polovine, ukoliko postoje preci istog stepena srodstva iz obe loze.
U okviru jedne loze, zaostavstina se izmedu predaka istog stepena deli na jednake delove.
V. &l. 936-941. Gradanskog zakonika Spanije.

62 U Belgiji je Zakonom, koji je stupio na snagu 30. januara 2003. godine, a koji je
inkorporiran u Gradanski zakonik Belgije, legalizovan brak izmedu dva lica istog pola, na
koji nacin su supruznici istog pola stekli uzajamno pravo na nasledivanje, na isti onaj
nacin na koji se nasledivanje u ovoj zemlji, ostvaruje i izmedu supruznika razli¢itog pola.

83V, &1. 745. bis § 1. st. 2. Gradanskog zakonika Belgije. Imajuéi u vidu &injenicu
da u pravu Belgije, svi preci i pobo¢ni srodnici, koji ulaze u krug potencijalnih zakonskih
naslednika, mogu konkurisati supruzniku u nasledivanju, u daljim izlaganjima bice izlo-
zene osnovne karakteristike naslednopravnog poloZaja navedenih srodnika.

U slucdaju kada iza ostavioca nisu ostali privilegovani pobo¢ni srodnici, odnosno
njegova braca i sestre ili njihovi potomeci, dakle, ukoliko na naslede konkurisu samo
ostaviocevi roditelji, kao privilegovani preci, zaostavstina ¢e se deliti izmedu roditelja
na jednake delove. V. ¢l. 746. Gradanskog zakonika Belgije. Ukoliko je iza ostavioca
ostao samo jedan roditelj, drugu polovinu zaostavstine ¢e naslediti najblizi srodnici
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Iz prethodno navedenog proizlazi da je u slucaju postojanja rezi-
ma odvojenosti imovina, odnos izmedu Cinjenice srodstva u pravoj us-

prave ushodne linije srodstva iz druge loze, s tim §to ¢e ukoliko ni njih nema, ovaj deo
zaostavstine pripasti pobo¢nim srodnicima iz druge loze. Naslednopravni polozaj na-
dzivelog roditelja, u ovom slu€aju, poboljsan je korektivnim pravilom, prema kojem ¢ée
njemu, pored 1/2 zaostavstine koju sti¢e u svojinu, pripasti i pravo plodouzivanja na 1/3
zaostavstine, koju nasleduju srodnici iz druge loze. V. ¢l. 753-754. Gradanskog zakoni-
ka Belgije.

U slucaju kada iza ostavioca nisu ostali roditelji, kao privilegovani preci, cela zao-
stavstina e se deliti izmedu brace i sestara (odnosno, u skladu sa ¢l. 742. Gradanskog
zakonika Belgije, izmedu njihovih potomaka po principu reprezentacije), kao privilego-
vanih pobo¢nih srodnika, $to znaci da privilegovani pobocni srodnici iskljucuju iz nasle-
divanja ostale naslednike, koji se sa ostaviocem nalaze u pravoj ushodnoj ili pobo¢noj
liniji srodstva (neprivilegovane pretke i neprivilegovane poboc¢ne srodnike). V. €l. 750. st.
1. Gradanskog zakonika Belgije. Polubraca i polusestre po ocu ili majci nasleduju samo
ocev, odnosno majcin deo. V. €l. 752. Gradanskog zakonika Belgije.

U slucaju kada na naslede istovremeno konkurisu roditelji ostavioca, s jedne strane,
i braca i sestre, s druge strane, roditeljima ¢e na ime nasledivanja pripasti ukupno 1/2
zaostavstine, koja ¢e se deliti na jednake delove izmedu njih, dok ¢e braca i sestre, odno-
sno njihovi potomci, po pravu reprezentacije, deliti drugu polovinu zaostavstine. V. ¢l.
748. Gradanskog zakonika Belgije. Ukoliko je ostavioca nadziveo samo jedan roditelj,
istom ¢e pripasti jedna Cetvrtina zaostavstine, dok ¢e deo koji je trebao da pripadne dru-
gom umrlom roditelju, pripasti braci i sestrama, odnosno njihovim potomcima, po pravu
reprezentacije, kojima ¢e stoga, u ovom slucaju, pripasti tri ¢etvrtine zaostavstine. V. ¢l.
751. Gradanskog zakonika Belgije.

Kada ostavioca nisu nadziveli ni roditelji, niti braca i sestre, niti njihovi po-
tomci, zaostavstina ¢e pripasti ostalim srodnicima u pravoj ushodnoj liniji, a deli¢e se
na pola izmedu srodnika iz oCeve i srodnika iz majéine loze. V. ¢l. 746. st. 1. Gra-
danskog zakonika Belgije. U svakoj lozi nasledivace srodnik u ushodnoj liniji koji se
nalazi u najblizem stepenu srodstva, iskljucujuci svakog drugog, a jedino ukoliko ima
predaka koji su istog stepena srodstva, oni ¢e nasledivati na jednake delove. V. ¢l
746. st. 2-3. Gradanskog zakonika Belgije. Ukoliko nema predaka iz jedne loze,
zaostavstina nece pripasti precima iz druge loze, ve¢ najblizim obiénim pobo¢nim
srodnicima iz konkretne loze u kojoj nije ostao nijedan predak ostavioca. V. ¢l. 753.
st. 1. Gradanskog zakonika Belgije.

Naposletku, kada iza ostavioca ni u jednoj lozi nije ostao nijedan predak, zao-
stav§tinu ¢e nasledivati neprivilegovani poboc¢ni srodnici ostavioca, dakle, oni koji
nisu braca i sestre ili njihovi potomci, uz postojanje ogranicenja u pogledu moguéno-
sti pozivanja na nasledivanje ovih srodnika. Tako se pobo¢ni srodnici ne mogu pozi-
vati na naslede ukoliko su udaljeniji od Cetvrtog stepena pobo¢nog krvnog srodstva.
V. ¢l. 753. 1 €l. 755. st. 1. Gradanskog zakonika Belgije. Zaostavstina ¢e se deliti na
takav nacin, prema kojem ¢e pobocni srodnici iz oleve loze i poboéni srodnici iz
majcéine loze dobiti po polovinu zaostavstine. U svakoj lozi ¢e naslediti onaj pobo¢ni
srodnik koji se nalazi u najblizem stepenu srodstva, isklju¢ujuéi svakog drugog, a
ukoliko se pobocni srodnici nalaze u istom stepenu srodstva, nasledivac¢e na jednake
delove. Tek ukoliko u jednoj lozi nema pobo¢nih srodnika, pobo¢ni srodnici iz druge
loze nasleduju celu zaostavstinu. V. €l. 733. st. 1., ¢l. 742., ¢l. 753. st. 2. i €1. 755. st.
2. Gradanskog zakonika Belgije.
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hodnoj i pobo¢noj liniji i ¢injenice braka supsidirajuci, s obzirom na to,
da supruznik ostavioca u ovom slucaju, moze naslediti celu zaostavsti-
nu u svojinu samo onda kada iza ostavioca nije ostao nijedan njegov
srodnik iz kruga potencijalnih zakonskih naslednika, dok u slu¢aju po-
stojanja rezima zajednicke imovine, supruznik moze naslediti celu zao-
stavstinu onda kada iza ostavioca nije ostao nijedan njegov srodnik iz
kruga potencijalnih zakonskih naslednika, ili eventualno, u slucaju ka-
da je zaostavitinu &inio samo udeo ostavioca u zajednickoj imovini.**
Medutim, treba istac¢i da spomenuta pravila zakonskog nasledivanja ko-
ja se primenjuju u slucaju postojanja rezima zajednicke imovine, ne
moraju nuzno znaciti da ¢e naslednopravni polozaj supruznika, u kraj-
njim konsekvencama, uvek biti od povoljniji od ovakvog polozaja pre-
daka i pobo¢nih srodnika ostavioca, s obzirom na to, da ¢e nasledno-
pravni poloZzaj bilo kog naslednika, kako srodnika, tako i supruznika, u
svakom konkretnom slucaju biti u velikoj meri, uslovljen postojanjem i
vredno$c¢u udela ostavioca u zajedni¢koj imovini, kao i postojanjem i
vredno§¢u njegove posebne imovine.®> Za razliku od supruznika, van-
bra¢nom partneru ostavioca u pravu Belgije, u konkurenciji sa srodni-
cima prave ushodne ili poboc¢ne linije, ne moZe pripasti nijedan deo
zaostavstine u svojinu, ve¢ samo pravo dozivotnog plodouzivanja, koje
pritom, ne moZe egzistirati na celoj zaostavstini, ve¢ isklju¢ivo nad ne-
pokretnoscu koja je tokom zajednickog zivota predstavljala zajednicko
prebivaliste, kao i nad pokucstvom kojim je ova nepokretnost opre-
mljena.®

84y, &l. 745. bis § 1. st. 3. Gradanskog zakonika Belgije.

% Tako ¢e, ukoliko ostavilac nije imao posebnu imovinu, veé samo udeo u zajed-
nic¢koj imovini, na koji, u slu¢aju postojanja nadzivelog supruznika, nijedan od ostavioce-
vih srodnika u pravoj ushodnoj i pobo¢noj liniji nema zakonsko nasledno pravo, nasled-
nopravni polozaj supruznika evidentno, biti izuzetno povoljan. Ukoliko je ostavilac,
medutim, posedovao posebnu imovinu, narodito kada je ona znatno veée vrednosti u
odnosu na vrednost zajedni¢ke imovine, naslednopravni polozaj supruznika ée biti nepo-
voljniji, jer ¢e ste¢i pravo svojine na manjem delu zaostavstine, pri ¢emu ¢e mu na veéem
delu zaostavstine pripasti iskljucivo pravo plodouzivanja, s obzirom na to da ¢e pravo
svojine na njemu steci bilo koji srodnik prave ushodne linije, odnosno, bilo koji pobo¢ni
srodnik ostavioca, kao potencijalni zakonski naslednik, a koji je u konkretnom slucaju
pozvan na nasledivanje. O zakonskim naslednim pravima srodnika i supruznika u pravu
Belgije v. Christian De Wulf: ,,Successions, donations inter vivos and wils®, Introduction
to Belgian Law (Ed. Hubert Bocken, Walter de Bondt), Publiched by Kluwer Law Inter-
national 2001., str. 187-190.

86V &l. 745. octies § 1. Gradanskog zakonika Belgije. U pravu Belgije, 01. januara
2000. godine, stupio je na snagu Zakon o zakonskoj kohabitaciji iz 1998. godine, kojim je
parovima istog i razli¢itog pola koji su sacinili pismenu izjavu o kohabitaciji kod odgova-
rajuc¢ih lokalnih vlasti, omoguéena primena odredaba o porodi¢nom domu, kao §to je
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Naposletku, i u pravu Madarske, kako naslednopravni polozaj su-
pruznika, odnosno istopolnog vanbra¢nog partnera,®’ tako i naslednoprav-
ni polozaj predaka i poboc¢nih srodnika ostavioca, moze biti dvojak, zbog
uticaja Cinjenice porekla dobara zaostavstine na zakonski nasledni red.
Tako, supruznik ili istopolni vanbrac¢ni partner ostavioca, ima prednost u
nasledivanju dobara tekovine, u odnosu na bilo kog srodnika prave us-
hodne i poboc¢ne linije ¢ija srodnicka veza sa ostaviocem moze biti prav-
no relevantna prilikom nasledivanja ovih dobara, §to znaci da je odnos iz-
medu Cinjenice srodstva u pravoj ushodnoj i poboc¢noj liniji i ¢injenice
braka, odnosno istopolnog registrovanog partnerstva, kada se radi o na-
sledivanju dobara tekovine, iskljudujuéi.® Medutim, ukoliko se radi o na-
sledivanju dobara starine,”’ situacija je obrnuta, §to zna¢i da bilo koji

predvidena i obaveza ovakvih partnera na podelu troskova i dugova u vezi sa domacin-
stvom i zajedni¢kom decom, ali ne i moguénost uzajamnog nasledivanja, s tim §to su
izmenama, koje su u ovom pravu stupile na snagu 18. maja 2007. godine, a koje su inkor-
porirane u Gradanski zakonik Belgije, nadzivelom kohabitantu priznata gore navedena
prava.

87 7a razliku od vanbragne zajednice izmedu partnera razli¢itog pola, koja u pra-
vu Madarske ne predstavlja pravno relevantnu ¢injenicu u zasnivanju pravila zakonskog
nasledivanja, vanbra¢na zajednica izmedu partnera istog pola, u ovoj zemlji ima isti
naslednopravni znacaj, kao i ¢injenica braka. Naime, 01. 01. 2009. godine, u Madarskoj
je trebao da stupi na snagu Zakon o registrovanom partnerstvu, ¢ijim je odgovarajuc¢im
odredbama bila predvidena moguénost sticanja uzajamnih zakonskih naslednih prava
izmedu partnera razli¢itog 1 istog pola koji su registrovali svoje partnerstvo i to na isti
nacin na koji u ovom zakonodavstvu, zakonsko nasledno pravo moze ostvariti i ostavi-
ocev supruznik. Zakon o registrovanom partnerstvu je odobren od strane Parlamenta
Madarske 17.12.2007. godine. Medutim, odlukom Ustavnog suda Madarske
(21/V/2008) od 15. 12. 2008. godine, odredbe ovog Zakona su proglasene neustavnim,
s pozivom na ustavno nacelo posebne zastite braka i porodice, koje je zakonodavac
povredio Zakonom o registrovanom partnerstvu, jer su njime uvedeni instituti kojim se
u pogledu heteroseksualnih vanbra¢nih partnera postize isto ili vrlo sliéno pravno
dejstvo koje ima i brak, ¢ime je znatno oslabljen, tj. degradiran institut braka. S druge
strane, sud se izjasnio da prava koja su zakonom data istopolnim vanbra¢nim partneri-
ma, ne bi bila protivustavna ukoliko bi se primenjivala samo na njih, a ne i na hetero-
seksualne vanbra¢ne partnere. U skladu sa ovom odlukom, u Madarskoj je 01.07.2009.
godine stupio na snagu Zakon o registrovanom partnerstvu, a njime je predvidena
isklju¢ivo moguénost registracija istopolnih zajednica, pri ¢emu su istopolnim partne-
rima priznata gotovo sva prava koja su priznata i supruznicima, a izmedu ostalog i
pravo uzajamnog zakonskog nasledivanja.

8V, § 607. st. 4. u vezi sa § 608-610. Gradanskog zakonika Madarske.

% Karakteristi¢no za dobra starine, odnosno za gransku imovinu je to, da je ona
na ostavioca presla neposredno, od bilo kog njegovog pretka ili posredstvom slede¢ih
potomaka zajednickog pretka: brata ili sestre ostavioca ili potomka brata ili sestre
ostavioca. Predmet imovine dobijen od pretka, moze se kvalifikovati kao granska
imovina, ako je sa pretka na ostavioca preSao putem nasledivanja ili dobrocinih
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srodnik ostavioca, ¢iju srodnicku vezu zakon ove zemlje priznaje kao
pravno relevantnu prilikom nasledivanja ovih dobara, ima prednost u na-
sledivanju istih u odnosu na supruznika, odnosno istopolnog vanbra¢nog
partnera, s tim §to je ovo pravo nasledivanja srodnika, ograni¢eno posto-
janjem prava plodouzivanja supruznika, odnosno, istopolnog vanbracnog
partnera na navedenim dobrima, nezavisno od toga kom srodniku su u
svakom konkretnom slucaju, ona pripala u svojinu na ime njegovog na-
slednog dela. Samo ukoliko se pravo plodouzivanja otkupi, supruzniku,
odnosno istopolnom vanbra¢nom partneru, pripada pravo na tre¢inu gran-
ske imovine.”® Kako u pogledu nasledivanja dobara starine, vazi pravilo,
da se dobra starine vracaju u lozu od koje su potekla, a ne u drugu lozu,
to u slucaju kada nijedno lice iz one loze od koje navedena dobra poticu,
ne postane naslednikom, navedena dobra potpadaju pod rezim naslediva-
nja tekovine, $to u krajnjim konsekvencama ima za rezultat nasledivanje
ovih dobara od strane supruznika, odnosno istopolnog vanbra¢nog partne-
ra.”! Napred navedeno, znaéi da je odnos izmedu &injenice srodstva u pra-

davanja, pri ¢emu, nije od znacaja na koji nacin je imovinu predak stekao, tj. da li ju
je 1 on nasledio, dobio na poklon ili eventualno, stekao kupovinom. Medutim, ukoli-
ko je predmet imovine, na ostavioca presao sa brata ili sestre ili nekog od potomaka
brace ili sestara, tada uslov kvalifikovanja granskom imovinom, nisu samo dobro¢i-
nost ili nasledivanje, nego je dodatan uslov i da je sam brat ili sestra, odnosno, njihov
potomak, predmet imovine, stekao isklju¢ivo putem nasledivanja ili besplatnog pri-
bavljanja od zajednic¢kog pretka. V. § 611. st. 1-2. Gradanskog zakonika Madarske.
Opsirnije o kvalifikovanju imovine granskom v. Edrsi Gyula, Gellért Gyorgy: A
Polgari Térvénykonyv magyarazata 3, Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiadé, Budapest,
1981, str. 2801-2810.
v, §615.st. 1.1§ 616. st. 3-4. Gradanskog zakonika Madarske.

"''U nasledivanju dobara starine, vazi pravilo da se prvi poziva onaj predak,
odnosno njegovo potomstvo, po pravu reprezentacije, kao pripadnici naslednog
reda koji je blize ostaviocu, iskljucujuéi na taj naéin udaljenijeg pretka i pored
¢injenice da su dobra starine, ostaviocu pripala upravo od pretka daljeg naslednog
reda. Na ovaj nacin, na naslede dobara starine, poziva se najpre otac, odnosno
majka i to do one vrednosti koja je od njih ili sa njihove grane presla na ostavioca,
odnosno, potomci konkretnog roditelja, po pravu reprezentacije, koje se moze
primenjivati neograni¢eno. Ukoliko nema roditelja sa pravom na nasledivanje
granskih imovinskih predmeta, niti njihovih potomaka, ovakve predmete ¢e nasle-
divati deda, odnosno baba (ali ne i njihovi potomci), a ukoliko ni njih nema, ova-
kve imovinske predmete ¢e nasledivati dalji predak ostavioca, ali nikada preko
spomenute granice u pogledu relevantne ¢injenice poticanja dobara starine. Dakle,
u pogledu nasledivanja dobara starine, kako je to gore navedeno, vazi princip da se
dobra starine vracaju u lozu od koje su potekla, a ne u drugu lozu - materna mater-
nis, paterna paternis. To znali, da preci ili pojedini poboc¢ni srodnici, kojima
zakon omoguduje nasledivanje dobara starine, moraju pripadati onoj lozi od koje
navedena dobra i poti¢u, te ukoliko nijedno lice iz spomenutog kruga ne postane

324



Zbornik radova Pravnog fakulteta u Novom Sadu, 3/2013

voj ushodnoj i pobo¢noj liniji, s jedne strane i Cinjenice braka, odnosno
istopolne vanbracne zajednice, s druge strane, kada se radi o zakonskom
nasledivanju dobara starine, barem, po pravilu, supsidirajuéi, usled cega
¢e supruznik, odnosno istopolni vanbra¢ni partner, moc¢i da se pojavi kao
naslednik ovih dobara, tek ukoliko nema nijednog srodnika, kao potenci-
jalnog zakonskog naslednika na njima. Posmatrano u odnosu na celokup-
nu zaostavstinu, dakle, nezavisno od vrste dobara koja ulaze u njen sa-
stav, odnos izmedu Cinjenice srodstva u pravoj ushodnoj, odnosno poboc-
noj liniji 1 ¢injenice braka, odnosno istopolne vanbracne zajednice je
koordiniraju¢i, imajuci u vidu da precima, odnosno pojedinim pobo¢nim
srodnicima, pripada pravo nasledivanja na dobrima starine, dok supruzni-
ku, odnosno istopolnom vanbracnom partneru, pripada pravo naslediva-
nja na dobrima tekovine. Ovo u krajnjim konsekvencama, znaci da i u
pravu Madarske, donekle slicno polozaju, koji naslednici u slu¢aju posto-
janja rezima zajednicke imovine, imaju i u pravu Belgije, kako nasledno-
pravni polozaj supruznika, odnosno istopolnog vanbracnog partnera, tako
i naslednopravni polozaj predaka i poboc¢nih srodnika ostavioca, u sva-
kom konkretnom slucaju, zavisi od Cinjenice postojanja i vrednosti doba-
ra koja ulaze u sastav zaostavstine.

Zakljucna razmatranja

U najvecem broju savremenih pravnih poredaka Evrope, nasledno-
pravni uticaj ¢injenice braka (a u velikom broju prava i uticaj ¢injenice
vanbracne zajednice), kvalitativno je izjednaCen sa Cinjenicom srodstva u
pravoj ushodnoj i pobocnoj liniji, s obzirom na to da se u njima, kako na-
slednopravna ovlaS¢enja ostaviocevih srodnika, tako i naslednopravna
ovlascéenja ostaviocevog supruznika, odnosno, vanbra¢nog partnera, ogle-
daju u nasledivanju u svojinu. Pritom, pravo na nasledivanje supruznika,
po svom znacaju, odnosno vaznosti, u vecini prava, ne egzistira paralelno
sa pravom na nasledivanje svih ili sa ve¢im brojem predaka i pobo¢nih
srodnika, kao potencijalnih zakonskih naslednika, veé¢, po pravilu, samo
sa uzim krugom navedenih srodnika, pri ¢emu, u pojedinim od njih, ono
¢ak ima i prednost u odnosu na pravo na nasledivanje svih predaka i po-
boc¢nih srodnika, kao potencijalnih zakonskih naslednika. Stoga bi se mo-
glo zakljuciti da tendenciju savremenih zakonodavstava Evrope predsta-

naslednikom, dobra starine ne prirastaju precima i odredenim pobo¢nim srodnicima
druge loze, ve¢ u tom slucaju, dolazi do preobrazaja navedenih dobara u dobra
tekovine i potpadanja navedenih dobara pod rezim nasledivanja tekovine. V. § 612.
Gradanskog zakonika Madarske.
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vlja principijelno pridavanje veéeg naslednopravnog znacaja Cinjenici
braka, odnosno vanbracne zajednice u odnosu na cinjenicu srodstva u
pravoj ushodnoj i pobo¢noj liniji.

Dozivotno plodouzivanje, kao redovni vid naslednopravnog ovla-
S¢enja supruznika ili vanbra¢nog partnera, u savremenim pravnim poreci-
ma Evrope, predstavlja retkost, odnosno, kao takav, prihvacen je, kao §to
smo to videli, samo u malom broju prava Evrope, kao §to su prava Spani-
je, Belgije i Madarske. Medutim, valja napomenuti da u pravima ovih ze-
malja, dozivotno plodouzivanje, kao vid naslednopravnog ovlas¢enja su-
pruznika, u slu¢aju postojanja predaka i pobo¢nih srodnika ostavioca ili
barem neke od spomenutih kategorija srodnika, po pravilu, egzistira para-
lelno uz moguénost nasledivanja u svojinu. Cak i onda kada doZivotno
plodouzivanje kao vid naslednopravnog ovlas¢enja supruznika, postoji
kao primarni oblik zakonskog nasledivanja, uz moguénost uzajamnog na-
sledivanja u svojinu, samo ukoliko iza ostavioca nije ostao nijedan srod-
nik, $to je slucaj, samo u nekim od spomenutih prava, vazno je naglasiti
da ova zakonska solucija dolazi u obzir ili samo u pogledu odredenog de-
la zaostavstine, $to znaci da supruznik moze naslediti u svojinu neki drugi
deo zaostavstine ili samo u slucaju postojanja odredenog imovinskog re-
zima izmedu supruznika, pri ¢emu u slucaju postojanja drugacijeg imo-
vinskog rezima, supruznik ima mogucnost nasledivanja u svojinu. U oce-
ni opravdanosti postojanja mogucnosti da supruzniku na ime nasledno-
pravnog ovlas¢enja pripadne pravo plodouzivanja, nuzno se namece Ci-
njenica da je zaostavstina na kojoj je supruznik plodouzivalac, ona imovi-
na, koja je opisana sintagmom ,,dobra mrtve ruke®, te da rezim ovih do-
bara stvara zategnute odnose izmedu nadzivelog supruznika ostavioca i
njegovih srodnika, kao $to i onemogucéuje optimalno ekonomsko iskori-
S¢avanje zaostavstine. lako ovaj vid naslednopravnog ovlas¢enja supru-
znika, ne mora nuzno znaciti i da njegov materijalni polozaj nije dovoljno
obezbeden, imajuéi u vidu Cinjenicu da se njegova prva funkcija, ogleda
upravo u materijalnom obezbedenju supruznika, te da supruznik ima pra-
vo da upotrebljava stvar i da pribira plodove od stvari, dakle, da prisvaja
ekonomske koristi iz cele zaostavstine ili nekog njenog dela, s druge stra-
ne, ipak ne treba zanemariti ¢injenicu, da on nema, za pravni promet naj-
znacajnije ovlas¢enje — pravo raspolaganja, s obzirom na to, da se druga
funkcija plodouzivanja, ogleda u nastojanju da se svojina ocuva u korist
odredenih srodnika ostavioca. Stoga smo, generalno posmatrano, mislje-
nja da je u zakonodavstvima zemalja, u kojima supruzniku ili vanbrac-
nom partneru, na ime naslednopravnog ovlaséenja, pripada ili moze pri-
pasti dozivotno plodouzivanje, ¢injenica srodstva, pa i srodstva u pravoj
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ushodnoj i/ili poboc¢noj liniji, u odredenoj meri ipak favorizovana u odno-
su na ¢injenicu braka, odnosno vanbracne zajednice, Sto u nekim od njih
dolazi do izrazaja u manjoj, a u nekim od njih, u ve¢oj meri. Ocigledno je
da u zakonodavstvima, koja supruzniku, odnosno vanbra¢nom partneru,
makar i samo u odredenim situacijama, odnosno, u konkurenciji samo sa
nekim srodnicima, daju iskljucivo status plodouzivaoca na zaostavstini, a
ne i vlasnika zaostavstine, postoje ostaci ranijeg, istorijskog stava da brak
i srodstvo, ne predstavljaju ravnopravne osnove pozivanja na naslede.
Zakonodavstvo Srbije se priklonilo onoj grupi prava evropskog kon-
tinentalnog tipa, istovremeno i najvecoj, odnosno, najbrojnijoj grupi, u
kojoj je Cinjenici bracne veze dat veci naslednopravni znacaj u odnosu na
¢injenicu srodstva u pravoj ushodnoj i pobo¢noj liniji. Pritom, domace
zakonodavstvo, naslednopravnom poloZaju supruznika ne pridaje takav
znacaj da bi on mogao iskljuciti iz nasledivanja, ¢ak i one naslednike
ostavioca koji se sa njim nalaze u najblizem stepenu srodstva prave us-
hodne linije, kao i njihove potomke (5to, kako smo to videli, ne predsta-
vlja retkost u savremenim pravima Evrope), ali ga, zakonskim resenjima
o visini naslednog dela supruznika (koje je kao takvo zadrzano i u Pred-
nacrtu Gradanskog zakonika Srbije), po nasem misljenju, sasvim oprav-
dano, favorizuje u odnosu na naslednopravni polozaj ovih lica, isticu¢i na
taj nacin druStveni znacaj kategorije braka u odnosu na kategoriju srod-
stva. Kao argument, u prilog teze da supruznik ostavioca treba da, po pra-
vilu, ima bolji poloZaj od roditelja i njihovih potomaka, govori i okolnost
da u najveéem broju slucajeva, nadziveli supruznik svojim radom, odno-
sno privredivanjem, doprinosi sticanju imovine koja je predmet nasledi-
vanja, a samo izuzetno, jedan ili oba supruznika, nasleduju imovinu, od
koje zive i koju, eventualno ostavljaju u naslede. Ukoliko je to, medutim,
ve¢ slucaj, tada nase pravo, vodeci racuna o imovini, koju je i sam ostavi-
lac stekao ,.kao neko, ko stoji na ple¢ima predaka®, specijalnim pravilima
o podeli zaostavstine u drugom naslednom redu, dozvoljava mogucnost
smanjenja naslednog dela supruznika, u konkurenciji sa roditeljima i nji-
hovim potomcima. Smatramo da je postojanje ovakvog resenja, nesum-
njivo opravdano, jer se njime ublazava ili u potpunosti sprecava, moguc-
nost prelivanja imovine koja je generacijama unazad sticana u jednoj po-
rodici, supruzniku, a na taj nacin, kasnije i srodnicima supruznika ili nje-
govom novom supruzniku, koji ni na kakav nacin nisu ucestvovali u nje-
nom sticanju. I ostala odstupanja u drugom zakonskom naslednom redu,
koja podrazumevaju moguénost povecanja zakonskog naslednog dela,
zbog nemanja nuznih sredstava za zivot na strani pojedinih naslednika, a
koje se po pravilu ostvaruje kroz licnu sluzbenost plodouzivanja, zasno-
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vana su na kategorijama pravi¢nosti i funkcionalnosti nasledivanja. Iako,
dakle, dozivotno plodouzivanje kao vid naslednopravnog ovlaséenja, po-
stoji i u pravu Srbije, napomenuc¢emo da se karakteristike naslednoprav-
nog odnosa Cinjenice srodstva i braka, u nasem pravu, u velikoj meri raz-
likuju od karakteristika odnosa navedenih ¢injenica, u pravima napred
spomenutih zemalja, u kojima takode egzistira ovaj vid naslednopravnog
ovlaséenja. Ovo stoga §to dozivotno plodouzivanje u domac¢em pravu, po-
stoji kao izuzetak od redovnih pravila zakonskih nasledivanja, $to znaci
da je ustanovljeno, prvenstveno u cilju ispravljanja nepravi¢nosti do kojih
navedena pravila mogu dovesti, pri ¢emu, uz to, ne treba zanemariti ¢i-
njenicu da ova zakonska moguénost nije konstituisana iskljucivo u korist
nadzivelog supruznika ostavioca, ve¢ i u korist roditelja ostavioca, kao
njegovih srodnika. Dakle, osnovna razlika, ogleda se u €injenici, da dok
za razliku od zakonodavstava, u kojima dozivotno plodouzivanje supru-
zniku ili eventualno vanbra¢nom partneru, pripada na ime redovnog na-
slednopravnog ovlaséenja, dotle ustanova dozivotnog plodouZzivanja u
pravu Srbije, predstavlja jedan, u izvesnom smislu, pomo¢ni instrument,
koji supruzniku i roditeljima ostavioca pripada pored garantovanog im
svojinskog dela, a ¢iji se primarni cilj, odnosno funkcija, ogleda u nasto-
janju da se spomenutim naslednicima obezbede sredstva za egzistenciju,
koja su im neophodna u momentu kada se odlucuje o njihovom zahtevu,
te im se na taj nacin omogucuje da nastave zivot u priblizno istim uslovi-
ma, u kojima su se nalazili i za Zivota ostavioca. U najkra¢im crtama, do-
zivotno plodouzivanje u pravu Srbije, predstavlja ustanovu koja pomaze
pravi¢nosti nasledivanja u konkretnom slucaju, a ne ustanovu, koja ce
svakako biti primenjena, nezavisno od toga da li je u konkretnom slucaju
njena primena opravdana ili ne, §to je slu¢aj u pravima svih onih zemalja,
u kojima dozivotno plodouZzivanje predstavlja redovan vid naslednoprav-
nog ovlaséenja. Ukazujemo, da vazeée pravo Srbije, spada u retku grupu
prava evropskog kontinentalnog tipa, u kojima postoji ovako Siroka mo-
gucnost distribucije zaostavstine u drugom zakonskom naslednom redu,
§to ga, u odnosu na najveci broj ostalih prava Evrope, nesumnjivo Cini
fleksibilnijim i blizim nacelu pravicnosti de lege lata i de lege ferenda. 1z
svih napred navedenih razloga, misljenja smo da je ovakav pristup mo-
guénosti izmena naslednih delova u drugom naslednom redu, sasvim
opravdano zadrzan i u Prednacrtu Gradanskog zakonika Srbije.

Kada je re¢ o odnosu Cinjenice srodstva u pravoj ushodnoj liniji u
drugom 1 daljim stepenima srodstva, te pobo¢nog srodstva ostalih stepeni
i Cinjenice braka, smatramo da je u vaze¢em naslednom pravu Srbije,
ovaj odnos postavljen na pravi nacin, jer ukoliko ve¢ znamo i prihvatamo,
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da je brak favorizovan u odnosu na ¢injenicu srodstva prvog stepena pra-
ve ushodne linije, to je onda nesumnjivo da ga, kao Sto to i ¢ini nase za-
konodavstvo, na jo§ jaci nacin treba favorizovati u odnosu na ¢injenicu
srodstva daljih stepena prave ushodne i pobocne linije. I pored toga, §to je
nesumnjivo da su krizne godine i problemi, kojima je nase drustvo bilo
izlozeno u poslednjoj deceniji XX veka, doveli do toga da se porodicna
kohezija i meduzavisnost razli¢itih generacija jedne porodice, produbi i
ojaca, smatramo da supruznik, ipak ne bi trebalo da deli zaostavstinu sa
ostavioCevim dedama i babama. lako Ce situacija, da se dede i babe pozi-
vaju u svojstvu zakonskih naslednika, po nasem misljenju, biti izuzetno
retka, nesumnjivo je, da supruznik i sa stanovista generacijske bliskosti i
sa stanovista njegovog znacaja u Zivotu ostavioca, treba da ima prednost
u odnosu na ostavioceve pretke u drugom i daljim stepenima srodstva. U
prilog ovoga, govori i razlika u godinama, fizickoj snazi, moguénosti sti-
canja, odrzavanja i uvecanja imovine, te ¢injenica da u Srbiji, unuci naj-
¢eSce ne zive u zajednici sticanja i troSenja sa dedama i babama, ve¢ na-
protiv, sa svojim supruznikom. Stoga, smo misljenja da je Prednacrt Gra-
danskog zakonika Srbije, opravdano ostao dosledan postoje¢em zakon-
skom resenju, prema kojem, supruznik, kao zakonski naslednik, iskljucu-
je iz nasledivanja dede i babe, te njihove potomke, kao i sve dalje pretke
ostavioca.
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Hereditary Position of Relatives in Direct Ascending and

Collateral Line, Spouses and Cohabitation Partner
— comparative legal analysis —

Abstract: This paper analyses hereditary position of ascendants and
collateral relatives on one hand and a surviving spouse and cohabitation
partner on the other hand, as intestate successors in the modern laws of
Europe, particularly those belonging to the European civil law system,
which also includes the Serbian legal system. The subject of the research
is observed through the prism of comparative method which is necessary
in order to obtain a comprehensive insight into the scope of application
and the manner of usage of kinship in direct ascending and collateral line
and marriage, that is, cohabitation, as material facts in formulating the
rules of inheritance. This method further allows to recognise certain dif-
ferences and, more importantly, similarities and common solutions and
general legal principles that these laws are governed by in their legislati-
ve and theoretical approach regarding this issue.

In this way we aim to answer the question to what extent the rela-
tionship between the kinship in the direct ascending and collateral line
and marriage, in Serbian law, is synchronised with legal standards adop-
ted in legal systems of the most other European countries; and whether
there is a need in the local law, in particular in terms of adoption of the
Civil Code of Serbia, for certain inheritance law reforms relating to re-
gulation of this issue.

Key words: ascendants, collateral relatives, spouse, cohabitation
partner, intestacy share.
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GLOSA O POLITICKOJ ETICT'

SaZetak: Rasprava o politickoj etici, kao vrsti primenjene etike nije
novijeg datuma. Jos su anticki mislioci razmatrali odnose politike i eti-
ke i mogucnosti njihovog prozimanja. Makijavelijev ,, Vladalac* nije
utvrdio nista novo - samo je priznao realno stanje u drustvenim i poli-
tickim borbama i nacinima dolaska na vlast, a to je da su najmanje od
svega moralni, ali da su i pored toga, pozeljni i legitimni. Savremeni
autori su donekle neodlucni: neki se zalazu za striktno odvajanje etike
od politike, jer bi politika i sve teske odluke bile opterecene bremenom
koje im nikako nije potrebno. Drugi, pak, smatraju da moral nosilaca
javnih funkcija mora da bude sastavni deo njihove funkcije i tog dela
njihovog Zivota. Nas rad je pokusaj osvetljavanja osnovnih stanovista o
ovom pitanju, problema sa kojima se susrece politicka etika, te mogu-
¢im pravcima razvoja iste.

Kljucne reci: etika, politika

O pojmu politicke etike

Politicka etika predstavlja ,.takvu praksu stvaranja moralnih sudova o
politickim aktivnostima, delanjima i akterima, koja se Cesto fokusira ili na
sudove o samim nosiocima javnih funkcija i njihovo neposredno delovanje
ili na neposredne produkte tog njihovog delovanja-dakle na propise , strate-
gije i druge akte ,, >. Politicka moralnost je termin koji se ¢esto poistoveéu-

! Rad je rezultat istraZivanja na projektu Teorijski i prakticni problemi u stvaranju i
primeni prava (EU i Srbija) Pravnog fakulteta Univerziteta u Novom Sadu.

2International Encyclopedia of Ethics, dostupno na :http://scholar.harvard.edu/files/
dfi/files/political_ethics-revised 10-11.pdf. Napomena: pristup svim URL adresama je izvrSen u -
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je sa politickom etikom, buduci da je za njeno postojanje potrebno da po-
stoje ukorenjena svesti o obaveznosti, princip zajedniStva i partikularne
eticke koncepcije, koji su nuzni ali ne i dovoljni uslovi za njenu stabil-
nost’.Oba shvatanja svakako poti¢u iz politicke filozofije, sa osnovnom za-
povesti, da se izbegne povredivanje nevinih i predstavljaju svojevrsnu
»spremnost da se Zrtvuje svoje dobro i na kraju krajeva svoje slobodno vre-
me i normalan Zivot radi opsteg dobra“*. Ova jednagina se ovde ne zavrsa-
va, jer u nju ulazi jo§ jedna nepoznata a to je broj politicki nemoralnih ili
moralnih odluka koje treba jedan nosilac javne funkcije da preduzme.

Neki je vide i kao ,,apsolutnu politicku etiku, teoriju koja objedi-
njuje sva potrebna ogranicenja delovanja gradana i konstituiSe se kao
eticka garancija postovanja prava’. Kao takva, pripada podjednako siste-
mima ,,obavezne saradnje“ i ,,dobrovoljne saradnje“6.

Ono $to je politicko-eti¢ki opravdano i pozeljno u svrhu postizanja
nekog cilja, ne mora biti i nije uvek istovremeno i legalno. Ili, reCima
D.Tompsona: bi¢e legitimno postaviti zmiju i goluba u istu ravan- prepre-
denost zmije i nevinost goluba, ali ne znaci da ¢e oni zaista i ostati u toj
ravni’.

Stavovi i argumenti politicke etike, tvrde neki autori, su izmedu Ci-
ste razboritosti i Cistih principa. Povremeno, talasi druStvenih kretanja
usmere politicku etiku vise na jednu ili drugu obalu, dok se mirna plovid-
ba sredinom plovnog toka smatra skoro nemogucom.

Sa kojim teorijskim i prakti¢nim problemima se susrece politicka
etika u savremeno doba?

Problemi politicke etike

Veci deo politicke etike jeste tzv. posredovana etika i ponasanje,
kao neposredni produkt ,,posredovane” demokratije i predstavnickog

periodu od 1.10.-1.12. 2013. godine. Sli¢no i kod : Denis F. Tompson : Politicka etika i javna
sluzba, preveli : Sanja Purkovi¢ i Misa Purkovi¢, prvo izdanje ,Slu-zbeni glasnik,2007, str.8.

3 Michal Sladegek: Politicka zajednica- koncepcija politicke zajednice u liberalno
komunitarnom sporu, Institut za drustvenu filozofiju i teoriju, 1P Filip Visnji¢, Beograd,
2008, str. 187.

4 Denis F. Tompson, navedeno delo, str. 28 i str 182.

7 Herbert Spencer: Absolute Political Ethics, The Nineteenth Century Jan. 1890,
dostupno na : http://aleph0.clarku.edu/huxley/comm/19th/Spencer.html

® Herbert Spencer: The principles of Ethics, D.Appleton and Company, New York,
1896, str.213/226.

" 1li, kako je navedeno u samoj knjizi ,, u toj postelji se ni golub ni zmija neée na-
spavati“, Denis F. Tompson, navedeno delo, str.11

8 Denis F. Tompson, navedeno delo, str.21.
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nadina vodenja drzavnih poslova’. Gradani,imajuéi u potpunosti svoju
sudbinu u svojim (bira¢kim) rukama , kao nacin da odrede smer politic-
kog delovanja samo jednom u Cetiri godine, Cesto zadiru do te mere u
Zivot nosioca javne funkcije ,da to moze, na toj strani jednacine, pore-
metiti trajno odnos sa stvarno$c¢u i normalnos¢u. Gradani,kao i organi-
zacije civilnog drustva su uvek budni kontrolori javnog Zivota; traze
imovinsku kartu nosioca javne funkcije, jer zele da znaju koliko je nje-
mu donelo bavljenje politikom i koliko je podlozan koruptivnim proce-
sima i ponudama; zele da poznaju njegov privatni Zivot do granice uku-
sa i intimnih osobina, da bi ga ocenili podobnim za obavljanje neke
funkcije. Dakle, stroZziji su uslovi politicke etike kada ih propisuje obi-
¢an gradanin, nego kada to ¢ine oni kojih se ti uslovi i zahtevi najvise
ticu'’. To licemerje obi¢nih gradana u ovakvoj situaciji govori ne samo
o njihovoj reSenosti da otkriju sve $to treba ili ne treba o nosiocu javne
funkcije, nego i potrebi da kritikovanjem njegovog zivota ili rada prikri-
ju sopstvene mane. MeSanje ove dve sfere zivota i morala moze biti ,,
fatalno“'" .

Moramo Ziveti dobro i moramo Ziveti zajedno; u prvom slucaju,
mozemo zahtevati mnogo toga i izvan realnih moguénosti jer nas na to
navodi zelja za dobrim i boljim Zivotom. S tim u vezi , mozemo zahte-
vati 1 strozija moralna pravila za nosioce javnih funkcija. Medutim, zi-
vot u zajednici podrazumeva brojne kompromise, te je to istovremeno i
korektiv strozijih zahteva gradana prema njihovim izabranim pred-
stavnicima.'?

Klasi¢an problem sa kojim se susrece politicka etika jeste problem
wprijavih ruku“".Sukob izmedu morala koji vazi za svakodnevni Zivot i
morala za javni zivot prvi je precizno definisao Makijaveli. Dobrobit dr-
zave, navodi on, “zahteva nesto $to podseca na porok, dok nesto Sto pod-
se¢a na vrlinu &esto moze doneti propast“'*. Tako da ¢e javnom posleniku
biti sasvim normalno i legitimno da ,,glumi®, kao §to je jo$ Platon u Drza-

° Denis F. Tompson, navedeno delo, str. 46-48.

19 potreba za saznavanjem privatnog Zivota nosilaca javnih funkcija je , kazu neki
teoreticari politike, potpuno normalna. Oni simbolizuju ne samo nase politicke stavove i -
stremljenja, ve¢ delimo i li¢ne vrednosti, te je zahtev za striktnim postovanjem ,li¢ne
moralnosti“ potpuno legitiman. D. Tompson, navedeno delo, str.184.

! Herbert Spencer: The principles of Ethics, str. 195.

2 Angel Rodriguez Lufio: Personal Ethics and Political Ethics, dostupno na:
http://eticaepolitica.net/eticapolitica/Political Ethics.pdf

B Denis F. Tompson, navedeno delo, str.

4 Nikolo Makijaveli: Vladalac, Dereta, 2005, str. 48. To navodi i D.Tompson, na-
vedeno delo, str.24
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vi"> navodio, da se nalazi na strani pravde i dobra, a zapravo ¢ée vrsiti ta-
kve nepravde i zlodela, gde ¢e ga eventualno samo krajnji rezultat-moci
opravdati. I Aristotel je prepoznavao blizinu i jedinstvo etike i politike.
Cak, neki savremeni teoreti¢ari smatraju da se novim ¢&itanjem Aristotelo-
vih dela moze utvrditi da se on zalagao za jedinstvo i proZimanje politike
i etike, jer obe se bave najvec¢im dobrom koje se postize samo u okviru
drzave.'®

U tom smislu se slaZe i Benzamen Konstan'’, kada govoreéi o pravu
na laganje, kaze da nemaju svi pravo na istinu. 1li tacnije, da duznost
govorenja istine i ¢injenja ispravnih stvari mora postojati ali da ona nije
bezuslovna i zamrznuta jednom u vremenu,nego da mora biti prilagodlji-
va situaciji. Mozemo se zapitati, da li je uopste bitan sistem moralnosti,
ako istina moZe ima vise oblika u razli¢itim situacijama?'®

Laz, postavljena u okvir obavljanja neke javne funkcije, moze trajno
da narusi poverenje izmedu nosioca javne funkcije i samih gradana sve-
denih samo na svoju biratku funkciju'®. No politi¢ki moral, koji postaje
prili¢no ,rastegljiva“ kategorija, reSava ovaj problem sa formulom: kada
¢in optuzuje, rezultat opravdava . Da bi u potpunosti ostvarili interes gra-
dana, nekad se javni poslenici moraju ponasati paternalisticki, a u tome ¢e
im pomo¢i svojevrsna-umetnost ubedivanja™.

Sama umetnost ubedivanja je u dubokoj vezi sa na¢inom na koji lju-
di prihvataju ono u §ta zelimo da ih ubedimo i stanje stvari u koje zelimo
da ih ubedimo.Ubedivanje je u osnovi svake uspesne, pa i politicke pro-
pagande, jer je cilj-prodaja proizvoda koji se nudi na trziStu- u ovom slu-
¢aju, politicki angazman gradana na strani upravo onog politi¢kog posle-
nika koji vrsi tu propagandu.”’

15 Platon Drzava, str.361.

16 Robert Blazevi¢: Uvod u povijest filozofije, Izdavacki centar Rijeka, 2010, str.18-
85. Sli¢no i kod : Mihailo Puri¢ : Etika i politika kod Aristotela, Zbornik Matice srpske za
klasi¢ne studije, br.2/2000, str.7-16.

'7 Benzamen Konstan, Imanuel Kant: Pravo na laganje, Sluzbeni glasnik, str. 23.

8D.Corié: Modernost odnosa istine i lazi i njihova eticka, filozofska idrustvena
vrednost, Zbornik radova Pravnog fakulteta u Novom Sadu, vol. 46, br. 2,
str. 327-337

19 Na stranu §to je to postao jedan od rasprostranjenijih obrazaca polititkog
ponasanja, zahvaljujuci prisustvu i uticaju medija, ali i novih informacionih tehnologija.
Videti kod: V.Stanov¢i¢, navedeno delo, str.25.

2Blez Paskal: Umetnost ubedivanja ,Sluzbeni glasnik,2009, str.6

'Treba imati u vidu da nijedna propagandna poruka koja ne prode logicku kontro-
lu, kontrolu smisla i koristi, ne moze da se ukoreni u svesti gradana, tj biraca, posebno ne
na neko duze vreme. Videti : SiniSa Atlagi¢, Politicka propaganda: razlicita shvatanja
pojma i funkcije, Politicka revija, god. XXIII, vol. 30, br. 4/2011, str 491-510.
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Upotreba imuniteta u situacijama kada javni poslenik biva po-
zvan na odgovornost je takode interesantna stvar etike. Ako zeli da se
sakrije iza ne€ega , za svo svoje delovanje,to ¢e uciniti iza imuniteta.
Medutim, to je upravo politicko eticki sporno. Treba imati u vidu da ¢e
se svaki javni poslenik ponaSati onako kako se ponasa njegov najvise
pozicionirani pretpostavljeni. Taj politicki menadzment mora biti jed-
nako sposoban da pokrene i mobilise potencijale sebi podredenih ali i
potencijale samih gradana. Mobilizacija u prvom slu¢aju znaci podsti-
canje podredenih sluzbenika da postupaju na odredeni nacin, da stvara-
ju ,jasnu viziju sredi$njih vrednosti javne etike i da stalno teze ka

ostvarenju te vizije“?.

Cemu etika u politici?Odnos etike i politike.

Jo§ 20-ih godina proslog veka je Maklver smatrao da zakoni ne mo-
gu pokriti celo podrucje moralnosti i sve moralne obaveze da preobrate u
moralne obaveze™. Time bi pravo sebi preuzelo suviie obaveza, a moral-
nost kao poseban sistem drustvenih normi bi u potpunosti nestao. Stoga je
etika kao poseban sistem koji se oslanja na shvatanje $ta je dobro a $to lo-
Se, nuzno potreban korektiv, posebno savremenoj politickoj praksi i teori-
ji. Ovakvog misljenja su bili i anti¢ki mislioci, da je potrebno da etika
prozima ljudsko ponaSanje i zivot, bez obzira u kojoj sferi ljudskog delo-
vanja se govori. Sa druge strane, brojnih predstavnika ,,amoralizma* je
bilo u svakoj od epoha, koji su se sebi svojstvenim argumentima zalagali
za odvajanje etike od politike, ¢ak i potpuno nepostojanje uticaja etike na
politiku, te zagovarali amoralno, nasilno i svrsishodno reSavanje proble-
ma u drzavi.

Zasto je odnos izmedu etike i politike toliko dramatic¢an i pun kon-
troverzi? D. Korni** smatra da je to zbog shvatanja morala i etike general-
no uzev. Naime, moral pretenduje da bude apsolutan, nepromenljiv i uni-
verzalan, za sve ljude, vremena i prostore. Zivot je naravno drugaéije ni-
jansiran u odnosu na pretendovano savrSenstvo, pa su stoga moral 1 stvar-
ni zivot na samom pocetku u velikom raskoraku. Etika, budu¢i da svoju

2Eticke smernice za javne sluzbenike, Centar za bezbednosne studije, 2012. Autori
ove publikacije posebno isticu iskustva drugih razvijenih zemalja u pogledu ove teme :
“ Radno okruzenje gde rukovodioci ohrabruju postovanje pravila eti¢kog kodeksa neposr-
edno podstice javne sluzbenike da svakodnevno obavljanje profesionalnih zadataka za-
snivaju na privrzenosti javnom interesu.

BVojislav Stanoveié, Etika i politika: znacaj i osnova ,,filozofije ljudskih stvari,
str.12

24Danijel Korni, Etika informisanja, Clio, 1999, str 8.
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osnovu i snagu crpi upravo iz morala, je automatski nepodoban korektiv
bilo koje druge delatnosti koja se oslanja na —stvarnost i difuznost dru-
Stvenih odnosa i izazova.

,.Etika u politici je moguca i stvarno se isplati“*’. Daleko od naivnog
verovanja u prvo ponudeno resenje, etika u politici predstavlja pragmat-
ski 1 nadasve promisljen pristup reSavanju problema. Da bi bila usposta-
vljena, politicka etika mora biti bazirana na slede¢im principima: ograni-
¢enje vlasti, efikasnost rada organa, pravda i odgovornost (svih, ne samo
gradana ili samo nosilaca javnih funkcija). Moguée je zatim, smatra Zi-
rardin, razviti pristup koji je jedinstven i obuhvata u jednakoj meri i za-
padne evropske i isto¢no evropske vrednosti,istoriju i kulturu. Razli¢ita
drustva jesu oduvek imala svoje(razlicite) ,,kodekse istinoljubivosti, prav-
de i hrabrosti“* -zasto bi pokusaj njihovog unificiranja u ovom global-
nom svetu bio smatran lo§im?

Ima naravno, i miSljenja da moralnost nema i ne moze imati veze
sa politikom, jer su ,,losi saradnici®. Moral moze samo da pogorsa po-
stoje¢e odnose, da ublazi krtiterijume rasudivanja i sam postupak do-
nosSenja odluka i njihovu sadzinu raspline do neprepoznatljivosti i neu-
potrebljivosti. Makijavelijevo shvatanje, koje pociva na legitimizira-
nju nasilja i prevara u cilju osvajanja i zadrzavanja na vlasti- stoga ni-
je tako-nemoralno i loSe, ve¢ je samo liSeno svakodnevne hipokrizije i
svesno realnosti*’.

Sa druge strane, MaklIntajer je primetio da je razdvajanje etike i po-
litike upravo najveca greska jer su ,,eticka pravila pre stvar izbora delibe-
rativnog opredeljenja, dok je politicka sfera imoralno podrucje vladavine,
manipulacije i borbe za nadmo¢“**. Najéeséi ishod politike je takav da ni-
ko nije na gubitku, dok etika sa svojom moralnom osnovom govori o ma-
njim ili ve¢im gubicima nekog od ucesnika. Postavljanje adekvatnih etic¢-
kih pitanja u samoj politici je korektiv politike i njenog osnovnog ishoda-
opste koristi( do koje se neretko dolazi usled realizacije brojnih pojedi-
nac¢nih koristi).

2 Benoit Girardin, Ethics in Politics. Why it matters more than ever and how it can
make a difference, 2012, dostupno na : http://www.globethics.net/documents/4289936/
13403256/TextsSeries 02 _EthicsinPolitics EN_text.pdf/5fbaf94-586a-4dd4-9ede-
200d051d0e0e

26 Alaster Makintajer: Traganje za vrlinom, Plato, Beograd, 2006., str.246.

2" Roberto Toscano: Machiavelli’s ethics, Paper presented at the Colloguium “Re-
ading Machiavelli in Tehran”, held on November 26-27, 2005 at the Residence of the
Italian Embassy in Tehran, dostupno na : baldi.diplomacy.edu/toscano/toscano_mach.doc

“Michal Sladetek, navedeno delo, str.198. Detaljnije o ovoj argumentaciji : Alaster
Makintajer, navedeno delo.
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Na osnovu prethodno navedenog, mozemo izdvojiti Cetiri glavna
stanovita o politi¢koj etici®:

1. skepticizam- oklevanje da se uopste primenjuje etika u politici, ia-
ko duboko veruju da bi to bilo dobro resenje

2. cinicizam- etika samo kvari politiku i nepotrebna joj je kao korek-
tiv i kao njen sadrzaj.

3. moralizam- projekcije osnovnih etickih vrednosti su nuzne cak i u
oblasti politike, te se imaju smatrati ako ne normativnima a ono barem in-
spirativnima za buduce delovanje

4. pragmatizam- ustanovljavanje vrednosti putem etike i moralnosti
je moguce i u politici. Predstavnici ovog shvatanja zalazu se za kazuistic-
ki prilaz ovakvom radu, tj. proveru moguée primene etike u politici od
slu¢aja do slucaja.

Brojni primeri iz svakodnevne politicke prakse govore u prilog tvrd-
nji da pragmatican pristup dominira savremenim svetom politike i teorije.

Zasto etika i politika na istom mestu?

Svoja razmisljanja o potrebi povezanosti politike i etike, Benoa Zi-
rardi*® je izlozio u 14 tacaka, koje ¢emo u ovom radu ukratko izneti,sma-
trajudi ih bitnima za dalju raspravu.

1. Postojanje etike u politici je sada bitnije nego ikada pre do sada.
Etika daje politici odlu¢ujuéu vrednost i mesto, te obezbeduje ravnoprav-
ni tretman svih nosilaca javnih funkcija.

2. Uspesno vodenje politike je moguée ograni¢avanjem vlasti putem
Ustava, nezavisnog pravosuda, sistemom ,,koc¢nica i ravnoteze®, devolu-
cijom, delegiranjem poslova iz svoje nadleznosti drugim drzavnim orga-
nima, kao i uspostavljanjem brojnih mehanizama za (pre)ispitivanje od-
govornosti nosilaca javnih funkcija.

3. Kljucna eticka vrednost u politici je pravda, shvacena kao poste-
nje i reciprocitet. ,,Drvo vrednosti® u kome se nalaze kao plodovi: pravda
i reciprocitet, identitet i prihvaatanje razlicitosti, mir i bezbednost, odgo-
vornosti i sloboda, odrzivost, soli-darnost, jednakost i vladavina prava,
nice iz ograniCenja vlasti i postizanja pune efikasnosti rada drzavnih or-
gana. Postojana politika ¢e pronaci balans izmedu ovih vrednosti, a da su
sve jednako zastupljene.

29 P
Benoit Girardin, navedeno delo.
30 S
Benoit Girardin , navedeno delo
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4. Etika u politici mora da se meri posledicama koje proizvodi, a ne
samo dobrim namerama koje se retko ostvaruju. Amartja Sen’' u tom
smislu upozorava da se treba fokusirati na svakodnevne ,,male i velike
nepravde®, koje su podobne za reSavanje a ne na postizanje nedostiznih
ideala. Sli¢no je tvrdio i Veber, smatrajuci da politicka etika ne moze da
se bazira samo na motivaciji da se ¢ini opSte dobro ve¢ i i da se uzmu u
obzir posledice delovanja.

5. Etika u politici nas podseca da se strategije i politicki programi
suocavaju sa izazovima druStva, humanoscu i dr. Posebna vrsta izazova
na koje posebno etika i politicka etika treba da odgovore su-ekoloski iza-
ZOoVi.

6. Etika je u sredistu tenzija izmedu vrednosti i1 interesa.Nacini na
koji se njihov sukob reSava su u vezi sa prethodno navedenim kardinal-
nim vrednostima iz drveta vrednosti.

7. U nestabilnom okruZenju etika u politici ne moze samo da veruje
samoj sebi u pogledu primene principa na kojima sama inmsistira. Dakle,
1 etici u politici je potreban —korektiv a to je obi¢na ljudska svest i moral-
nost.

8. Etika u politici ozbiljno shvata ekonomiju kao saveznika u borbi
za priblizavanje idealu drustva i drzave. Ispostavljanje pravih troskova ra-
da drzave i drzavniih organa ¢e smanjiti postojece koruptivne procese,
kao i Sanse za nastanak novih.

9. Nije dobro i dovoljno ,.kopirati* etiku iz privatnog zZivota u javni
zivot niti etiku prepustiti samo istinskim namerama vladara, jer osnovna
njegova namera jeste upravo zadrzavanje na vlasti §to je duze moguce,
neretko ne birajuci sredstva i nacine za to. ,,Put do pakla je poplocan
dobrim namerama a vladari zato mogu ¢initi stravicne stvari Cistog srca
i savesti“’®. Eti¢ke sfere privatnog Zivota, drustvene(podobne za udru-
zivanje) i politicka se razlikuju po svojoj prirodi i posledicama ali imaju
i svojih dodirnih tacaka. Te dodirne tacke treba da ostanu istog obima a
ne da se njihov obim proSiruje naustrb bilo koje od spomenute tri eticke
sfere.

10. Uzimaju se u obzir svaciji interesi, i gradana i javnih sluzbi .

11. Ljudska prava se grade na ¢vrstoj osnovi i uvode vrednosti tako
da se ne mogu iste bezrazlozno ograniciti. Etika u politici je i vise od po-
litike ljudskih prava, jer je u pitanju strategija o kojoj se moze pregovarati
a koja brine o buduc¢im posledicama te je spremna da neke od njih prome-
ni blagovremeno da do njih uoppste i ne dode.

31 . . .
Benoit Girardin, navedeno delo,
32 2
Benoit Girardin, navedeno delo.
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12. Ako politika ima eti¢ku dimenziju, moze se skoro garantovati
konzistentnost u postupanju, jer se rizici umanjuju a poverenje se gradi
brze. Posebno izgradnji poverenja doprinosi i garancija primene mehani-
zama kontrole rada drzavnih organa i kaznjavanje nosilaca javnih funkci-
ja, kada za to postoji potreba.

13. ,,Demokratija moze bolje nego iko drugi da shvati i podrzi eticke
zahteve u politici, jer ona niSta drugo i ne radi sem Sto slusa ili bi trebalo
da sluga svoje gradane”. Sli¢no smatra i D.Tompson, jer su demokratski
procesi najcesc¢i nacin razreSavanja sporova u politici , pa 1 u politickoj
etici. Zahtev za javnoS¢u odvijanja tih demokratskih procesa ne moze da
ometa politicku etiku, ve¢ samo da joj pomogne u pridobijanju poverenja
gradana.

14. Eticka dimenzija politike zahteva stalnu i objektivnu ocenu po-
sledica, ucenje iz iskustava(lessons learned) i preduzimanje korektivnih
mera ako je to potrebno.Treba stoga™ stalno biti na oprezu i konstantno
postavljati pitanja jer to je ono §to je sustina i prednost same politike po
sebi‘.

Zakljucak

F. Bekon je smatrao ¢udnim istovremeno osvajanje vlasti i gubitak
slobode. ,,.Ljudi na visokim drZzavnim polozajima su trostruke sluge: vla-
dara, slave i1 svojih poslova, te nemaju ni slobodu li¢nosti, slobodu po-
stupka niti slobodu vremena®. Takav polozaj i toliki gospodari zahtevaju
od javnih poslenika da ¢ine i dobro i zlo, naizmenicno ili istovremeno.
Zavojite stepenice vode do vrha a kada se tamo stigne treba biti i ostati
neutralan, §to je prakti¢ki nemoguée.**

Oblast politicke etike koja izaziva najvece kontroverze je-opravda-
nje rata. Jo§ je Bekon govorio, ali i mnogi drugi autori pre njega, da drza-
va moze, potpuno postupajuci po svom pozitivnom pravu i legitimno, da
pokrene bilo kakav rat >.U ljudskoj je naravi , tvrdio je Bekon, da ne ula-
zi u rat, sem ako to nije preventivni rat’® o kome je govorio Makijaveli.
Shvatanje ,,preventivnog® nije dovoljno evoluiralo, ali sredstva za vode-

33 D.Tompson, navedeno delo, str.14.

S*Fransis Bekon : Eseji ili saveti politicki i moralni, Kultura, Beograd, 1962,
str. 36-39.

3Fransis Bekon, navedeno delo, str.104.

*preventivni rat, onaj koji je moguée o potrebno preduzeti kao meru opreza i spre-
¢avanja neke druge drzave da prva napadne tu drzavu.Predstavljena kao privilegija od
strane Makijavelija, bila je dvostruko nemoralna, politicki i drustveno , kao S$to je i primer
koji navodi V.Stanov¢i¢ u svom delu: opravdavanje spaljivanja na lomaci zato
$to se prolivanje krvi smatra pogresnim.
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nje ratova i masovna unistenja jesu. Njihova primena, shodno $irokoj dis-
krecionoj oceni najmoc¢nijih su postale sredstvo za ,,legitimnu‘ borbu pro-
tiv onih koji ne zele da zive po diktatu jacih, ve¢ samo po sopstvenom
diktatu. Kraj 20. veka, kao i pocetak 21.veka obiluju takvim primerima iz
prakse. Politicka etika dozivljava svoju ekspanziju, tezec¢i vise onoj amo-
ralnoj, ,,tamnoj strani“ ocuvanja na vlasti, bilo kojim sredstvima. Lekcije
koje su trebale da se nauce posle dva svetska rata nisu ipak naucene, iako
se &vrsto pozivamo na saradnju etike i politike *.

Politika nije potpuno odvojena od etike ve¢ je njome obuhvacena, te
predstavlja ,,operacionalizaciju Citavog spektra moralnih dilema(poveza-
nih sa opredeljivanjem i selekcijom izmedu teorije i prakse, cilja i sred-
stava, namera i posledica i s).* Politi¢ka etika, radi bolje i prosperitetni-
je budu¢nosti mora zahtevati stalno kvalitetne propise i institucije, a sa
druge strane, mora da se bavi i sopstvenom nadogradnjom.” Sve u cilju,
da politika vise ne bude za eticara ,,svakodnevna petljavina®, a eticar za
politi¢ara ,,zakeralo koji bi usred vaznih poslova da se bavi nekim princi-

L 40
pima®.

3 7VojislavStanovéi(’:, navedeno delo.

*®Porde Stojanovié : Odnos etike i politike od realistickog ka post-struktural-
istickom pristupu problema, Srpska politicka misao, br.4/2010, str. 25.

* Bernard Sutor : Politickd etika, Praha, 1996, s. 69-74.

0 Slobodan Jaukovi¢: O uzajamnosti politike i etike, Arhe, V, 10/2008, dostupno i
na : http://'www.arhe.rs/de/arhe-10/o-uzajamnosti-politike-i-etike
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Glosa about Political Ethics

Abstract: Debates about political ethics aren't new. They have been
present since ancient Greek philosophers. Machiavelli set some new prin-
ciples, regarding amoral behavior of the prince, which could be quite le-
gitimate and legal. He didn't invented anything new, he just admitted
that, that was the reality. Some modern authors think that ethics and poli-
tics should be departed always, some other think that they should coope-
rate. In the end of the day, the voters are those who must face with amo-
ral behavior of politicians, because it seems that politicians don't recog-
nize ethics at all? Or is it just look like? In this paper, we will try in short
to tell something about origins of political ethics, its burning issues, and

about possible ways of implementation of political ethics and its develop-
ment.

Key words: ethics, politics
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UPOTREBA RACUNARSKOG PROGRAMA U
CLOUD COMPUTING-U'

SaZetak: Digitalizacija u savremenoj komunikaciji, do koje je dovela iz-
uzetna dinamika kompjuterske tehnologije, bitno menja i nacin drustvenog,
kulturnog, poslovnog Zivota savremenog coveka. Njegovo srediste se izmeSta
iz sfere realnog u sferu virtuelnog okruzenja. Istovetan proces se odvija i u
domenu razmene informacija, uz pomo¢ usluga cloud computing-a. Ovaj novi
vid komunikacije otvorio je brojna pravna pitanja, narocito u oblasti autor-
skog prava. U ovom radu ¢emo se baviti jednim od njih: pitanjem dopusteno-
sti upotrebe racunarskog programa u cloud okruzenju, s obzirom na to da se
unutar njega odvijaju specificni procesi. Vazeci propisi ne sadrze nikakve iz-
ricite odredbe o umnozavanju racunarskih programa na ovaj nacin. Stoga ce-
mo nastojati da, s aspekta pozitivnog prava, damo odgovore na pitanja koja
se ticu korisnika racunarskih programa.

Kljucéne reci: cloud computing, umnozavanje racunarskog progra-
ma, uobicajena namenska upotreba, smestanje programa u memoriju ra-
Cunara, pustanje programa u rad

1. UopSte o cloud computing-u

Izrazom cloud computing (radunarski oblak)’ se ozna¢avaju kompju-
terski resursi (hardver i softver) koji se korisnicima stavljaju na raspola-

! Rad je posveéen projektu ,,TEORIJSKI I PRAKTICNI PROBLEMI U STVARA-
NJU I PRIMENI PRAVA (EU I SRBIJA)“, koji finansira Pravni fakultet u Novom Sadu

? Jako smatramo poZeljnim da se pronade korektan i obi¢nim korisnicima dovoljno
razumljiv prevod ve¢ ustaljene engleske terminologije u informatickim krugovima, u
ski oblak) ne mozemo smatrati funkcionalnim jer obi¢ni korisnici ne mogu ni da pretpo-
stave §ta iza ovog jeziCkog izraza zapravo stoji.
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ganje sa udaljenih lokacija, najée$é¢e putem Interneta,’ ali i usluge isporu-
Civanja razli¢itih aplikacija sa tih resursa.* Dakle, korisniku cloud-a se
stavlja na raspolaganje racunarska infrastruktura (IaaS), platforma (PaaS)
ili softver (SaaS). Time mu se omogucava da sa svog uredaja (raCunara —
stonih, prenosnih, tablet; mobilnog telefona), pristupa raznovrsnim sadr-
zajima koji se nalaze u udaljenom hardverskom uredaju (serveru), odno-
sno da pokrece racunarske programe razlicitih vrsta i namena, ali i da raz-
menjuje informacije sa drugim korisnicima. Svojstvo korisnika stice se
zakljuCivanjem ugovora sa cloud provajderom (naj¢esce otvaranjem nalo-
ga, odnosno registracijom), a preuzimanje sadrzaja se vr$i na osnovu ugo-
vora o licenci sa nosiocem prava.

Sustinski, cloud computing predstavlja zapravo virtuelno umrezava-
nje. Rec je o racunarskom programu koji simuliSe rad jednog ili vise ra-
Cunara-servera. Prakti¢no, u mrezi raCunara moze da se nalazi samo jedan
server, a da se za nekoliko dodatnih uredaja simuliSe ista funkcija. Zbog
toga je cloud vrlo dinami¢na mreZa.

Razmena informacija putem cloud computing-a ima veliki trzis$ni
potencijal, §to ga ¢ini atraktivnim modelom poslovanja.” Ujedno, ova
svojevrsna virtuelizacija raCunarske tehnologije otvara niz pravnih pita-
nja. U kontekstu ovog rada, ista¢i ¢emo ona koja se ticu dozvoljenog
umnozavanja racunarskog programa.

2. Pojam umnoZavanja racunarskog programa

Prema Zakonu o autorskom pravu i srodnim pravima, autor ima is-
klju€ivo pravo da drugome zabrani ili dozvoli belezenje ili umnozavanje
svog dela, na bilo koji telesni ili bestelesni, trajni ili privremeni, posredni
ili neposredni nagin.’ Ako je autorsko delo ra¢unarski program, umnoza-

3 Vid. Peter Mell, Timothy Grance, The NIST Definition of Cloud Computing, Re-
commendations of the National Institute of Standards and Technology, NIST Special Pu-
blication 800-145, National Institute of Standards and Technology, U.S. Department of Com-
merce, http.://csre.nist.gov/ publications/nistpubs/800/145/SP800-145.pdf, 14. mart 2013.

* Vid. Michael Armbrust, Armando Fox, Rean Griffith, Anthony D. Joseph, Randy Katz,
Andy Konwinski, Gunho Lee, David Petterson, Ariel Rabkin, Ion Stoica, Matei Zaharia, 4 View
of Cloud Computing, Communications of the ACM, Volume 53, Issue 4, April 2010, 50,
http://delivery.acm.org/10.1145/1730000/1721672/p50-armbrust. pdf?ip=188.246.48.223 &acc=
OPEN&CFID=193934598&CFTOKEN=78756548& acm__=1363711933 1493ela8c5658a
f1ddbd7f9580b39800, 17. mart 2013.

5'U tom smislu, postoji nekoliko vrsta cloud-a, od javnog do privatnog, prema kr-
ugu subjekata je njime obuhvacen.

¢ Zakon o autorskom i srodnim pravima — ZASP, Sluzbeni glasnik RS, br. 104/2009,
99/2011 1 119/2012, €l. 20, st. 1. i Directive 2001/29/EC of the European Parliament and
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vanjem se smatra i smestanje celog ili dela programa u memoriju racuna-
ra, odnosno pustanje programa u rad na raéunaru.’

Zakonsko odredenje pojma umnozavanja predstavlja recepciju
nadnacionalnih propisa koji reguliSu, makar fragmentarno, pitanje prav-
ne zastite racunarskih programa. Potreba za proSirivanjem pojma umno-
zavanja u kontekstu racunarskog programa proizlazi iz njegove specific-
ne prirode i nacina na koji se on upotrebljava. Naime, umnozavanje ra-
¢unarskog programa predstavlja jedini na¢in njegove upotrebe. S tim u
vezi, zakonska reSenja vecine savremenih drzava, iako prihvataju lite-
rarni obrazac njihove zastite, raCunarske programe izricito izuzimaju iz
ograniéenja autorskog prava na umnoZavanje za privatne potrebe.® U
suprotnom, svako koriS¢enje raCunarskog programa smatralo bi se
umnoZzavanjem za privatne potrebe, odnosno, s aspekta korisnika, bilo
bi dozvoljeno. Time bi se odstupilo od obima i cilja postoje¢ih ograni-
¢enja autorskih prava, ¢ija je prvenstvena svrha pomirenje interesa titu-
lara prava i korisnika autorskih dela.’

of the Council on the harmonisation of certain aspects of copyright and related rights in -
the information society — D.2001/29, Official Journal of the European Communities, br. L
167,22.06.2001, ¢l. 2

T ZASP, ¢l. 20, st. 4

8 U nasem pravu: ZASP, ¢l. 46, st. 3, tac. 5

? Prema odredbama Bernske konvencije, zemljama ¢lanicama Unije za zastitu prava
autora, koja je ovom Konvencijom obrazovana, ostavljeno je pravo da dozvole umnozav-
anje dela u izvesnim posebnim slu¢ajevima, pod uslovom da ovo umnozavanje ne ide na -
Stetu redovnog koris¢enja dela i da ne nanosi neopravdanu Stetu zakonitim interesima
autora. Ovom odredbom uspostavljen je tzv. three-step test (testiranje u tri koraka) koje se
svodi na utvrdivanje 1) da li je iskori§¢avanje u konkretnom slucaju obuhvaéeno zakon-
skim ogranienjima; 2) da li je u suprotnosti sa normalnim iskori$¢avanjem dela i 3) da li
nerazumno vreda legitimne interese autora. Vid. Bernsku Konvenciju za zastitu knjizev-
nih i umetnickih dela, ¢l. 9, st.2. u Vladimir Todorovié¢, Medunarodni ugovori — Intelekt-
ualna i druga dobra, knjiga 7 tom I, Sluzbeni glasnik, Beograd, 2000. Vidi jos: Martin
Senftleben, Copyright, Limitations and the Three-Step Test — An Analysis of the Three-
Step Test in International and EC Copyright Law, Kluwer Law International, The Hague,
London, New York 2004. Direktiva 91/250 o pravnoj zastiti racunarskih programa (vid.
V. Todorovi¢, op.cit, str. 187-195) pociva na principima Bernske konvencije o uravnote-
zenju interesa. Vid: ,,Green Paper on Copyright and Challenge of Technology — Copyright
Issues Requiring Immediate Action“, COM (88) 172 final, 10.11.1988,
http://aei.pitt.edu/1209/01/ copyright_and tech gp COM 88 172.pdf, 4. jun 2009. U
kontekstu prava na umnozavanje, Direktiva 91/250 priznaje ovo isklju¢ivo pravo autoru,
ali predvida i odredena ogranicenja, (¢l. 5. i 6.). TRIPS, sli¢no Bernskoj konvenciji, pred-
vida obavezu za drzave €lanice da ograniCenja ili izuzetke od isklju¢ivih prava (svih, a ne
samo umnoZzavanja) suze na odredene posebne slucajeve, koji nisu protivni uobicajenom
iskori§¢avanju dela i kojima se ne nanosi neopravdana Steta zakonitim interesima titulara
prava. Vid. Sporazum o trgovinskim aspektima prava intelektualne svojine (Agreement on
Trade Related Aspects of Intellectual Property Rights) — TRIPS, ¢l. 13, V. Todorovi¢, op.cit
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Pored toga, saCinjavanje kopija raunarskog programa je u dana-
$njem digitalnom okruZenju izuzetno lak, brz i jeftin posao. Stoga, autor
racunarskog programa nosi mnogo veci rizik od nedozvoljenog i nekon-
trolisanog umnozavanja i distribuisanja njegovog dela, nego $to je to slu-
¢aj sa tradicionalnim literarnim delima.

Posmatrano s aspekta korisnika, funkcionisanje programa nije zamisli-
vo bez odredenih ¢injenja, koja ulaze u pojam umnozavanja, a time i u is-
kljucivo ovlaséenje autora. Rukovodec¢i se potrebom uspostavljanja ravnote-
ze izmedu suprotstavljenih interesa, u propisima o pravnoj zastiti raCunar-
skih programa, isklju¢ivo ovlaséenje autora na umnozavanje prati i suspen-
zija istog ovlaS¢enja. Prema nasem Zakonu, lice koje je na zakonit nacin pri-
bavilo primerak raunarskog programa, radi sopstvenog uobicajenog na-
menskog kori§éenja moze da smesta program u memoriju racunara i pusta
u rad'’, kao i da nacini jedan rezervni primerak ratunarskog programa na
trajnom telesnom nosacu''. U daljem tekstu ¢emo odrediti domet suspenzije
kada je u pitanju upotreba ra¢unarskog programa u cloud computing-u.

3. Smestanje programa u memoriju raunara i pustanje u rad

U tehnickom smislu, cloud computing omogucava korisniku racunar-
skog programa da program smesta u memoriju ra¢unara koji nije u njegovoj
fizickoj vlasti, te da ga pusta u rad i saCinjava rezervne kopije. S pravnog
aspekta, ova umnozavanja su dozvoljena ukoliko je izmedu korisnika i
cloud provajdera zakljucen ugovor o licenci (u daljem tekstu, cloud ugovor
o licenci). Nama se, medutim, ¢ini zanimljivim pitanje da li ugovor o licenci
za upotrebu racunarskog programa na uredaju korisnika (nadalje, klasi¢ni
ugovor o licenci racunarskog programa), moze da aktivira suspenziju auto-
rovog isklju¢ivog ovlaséenja i za umnoZzavanja koja se odvijaju u cloud-u,
odnosno da li se odredbe o suspenziji mogu primeniti i kod cloud ugovora o
licenci. Jo§ preciznije, da li svaki legalni imalac kopije racunarskog progra-
ma ima osnov (zakonski) za njegovu upotrebu i u cloud computing-u.

Nasi vazeéi propisi o tome ne sadrze izriCite odredbe. To je sasvim
razumljivo, budu¢i da se pravna zastita racunarskih programa zasniva na
Direktivi 91/250 o pravnoj zastiti racunarskih programa, kojom se tezilo

225-347. Isti smisao sadrzan je i u odredbi WIPO Ugovora o autorskom pravu. CI. 10.
ovog Ugovora glasi: Ugovorne strane mogu u svojim nacionalnim zakonodavstvima da
predvide ograniCenja ili izuzetke od prava priznatih autorima knjizevnih i umetnickih dela
na osnovu ovog ugovora, u onim posebnim sluc¢ajevima koji nisu protivni uobic¢ajenom is-
koriS¢avanju dela i kojima se ne nanosi neopravdana Steta legitimnim interesima autora.
Vid. u: V. Todorovi¢, op.cit 85-93.

10ZASP, &l. 47, st.1, tag. 1

W ZASP, &l. 47, st.1, tag. 3

346



Zbornik radova Pravnog fakulteta u Novom Sadu, 3/2013

pronalazenju reSenja za aktuelne probleme onog vremena i onog stepena
razvoja racunarske tehnologije.

Stavige, situacija nije drugac¢ija ni na globalnom nivou. Znacajnijih
novina u pogledu sadrzine prava autora ra¢unarskog programa, odnosno
legalnih korisnika, naroCito onih koja se ti¢u sve zastupljenijeg cloud
computing-a, nema ni u propisima novijeg datuma.'> Stoga pitanje da li je
moguca primena odredaba o ograni¢enju iskljuc¢ivog ovla§¢enja na umno-
zavanje racunarskog programa ima ne mali prakticni znacaj. S jedne stra-
ne, od toga zavisi punovaznost pojedinih odredbi brojnih cloud ugovora o
licenci. S druge strane, korisniku se pomenutom suspenzijom autorskog
prava opredeljuje obim dozvoljenog umnozavanja, odnosno upotrebe u
cloud okruzenju. U tom smislu, analiziracemo aspekte zakonski dozvolje-
nog umnozavanja ra¢unarskog programa u kontekstu procesa koji se od-
vijaju u okviru cloud computing-a.

U prvom redu, polazimo od opS$teprihva¢enog misljenja u informa-
tickim struénim krugovima da je sacinjavanje kopije ra¢unarskog progra-
ma u radnoj memoriji ratunara neophodno za redovnu upotrebu. U prav-
nom (a i tehnickom) smislu, pojmom umnozavanja obuhvaceno je svako
ponovno pokretanje ra¢unarskog programa, ali i njegovo presnimavanje
na nepokretnu plocu racunara, kao i svako drugo instalisanje, koje je po-
trebno za kasnije pokretanje programa.'®

Tehnicki posmatrano, korisnik moze da upotrebljava program koji je
zabeleZzen na fizickom nosacu podataka (npr. CD-u) direktno sa mediju-
ma. Medutim, takvo postupanje ogranicava funkcionalnost programa, bu-
du¢i da u velikoj meri usporava ra¢unarski sistem.'*

Nas Zakon ne ostavlja nikakvu dilemu u pogledu dopustenosti sme-
Stanja programa u memoriju i pustanja u rad."” Kao $to je veé¢ navedeno,

12 Vid. Communication from the Commission to the European Parlieament, the Council,
the European Economic and Socioal Committee and the Committee of the Regions — Unleashing
the Potential of Cloud Computing in Europe, COM (2012)529 final, http://ec.europa.eu/ informa-
tion_society/activities/cloudcomputing/docs/com/ com_cloud pdf, 15. mart 2013; Communication
from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and
Social Committee and the Regions — A Single Market for Intellectual Property Rights, Boosting c-
reativity and innovation to provide edonomic growth, high quality jobs and first class products
and services in Europe, COM(2011) 287 final, http:/ec.europa.ew/internal market/copyright/
docs/ipr_strategy/COM 2011 287 en.pdf, 15. mart 2013.

13 0 postupcima koji se odvijaju prilikom pokretanja radunarskih programa i uopste
njihove upotrebe vidi: Manfred Kindermann, ,,Vertrieb und Nutzung von Computersoft-
ware aus urheberrechtlicher Sicht”, Gewerblicher Rechtsschutz und Urheberrecht - GRUR,
4/1983, 150.

' Shristoph A. Baus, Verwendungsbeschrinkungen in Softwareiiberlassungsvert-
rdgen, Verlag Dr. Otto Schmidt, Kéln 2004, 267.

15 ZASP, &l. 47, st.1, tag. 1
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lice koje je legalno pribavilo primerak racunarskog programa ove radnje
moze da preduzima bez saglasnosti autora i bez placanja naknade. Zakon-
ske odredbe softverski znacajnijih evropskih drzava mogu uneti izvesnu
sumnju. Tako, nemacki Zakon o autorskom pravu propisuje da, ukoliko
ne postoje posebne ugovorne odredbe, legalni sticalac raCunarskog pro-
grama ne treba da zahteva saglasnost nosioca prava za preduzimanje rad-
nji koje su neophodne za upotrebu programa u skladu sa nameravanom
svrhom, ukljuéujuéi i ispravljanje gresaka.'® Jezi¢kim tumacenjem bi se
moglo zakljuéiti da se ugovornim odredbama moze ograniciti pravo kori-
snika da program smesSta u memoriju ra¢unara i pusta u rad. Ipak, ovu od-
redbu ne bi trebalo posmatrati izolovano od cilja koji se Zeleo postié¢i nor-
mativnim uredenjem ove vrste autorskih dela,'” niti od opstih pravila ugo-
vornog prava. U tom smislu, ¢ine se niStavim odredbe ugovora kojima se
takvo pravo iskljuéuje, jer su protivne cilju ugovora'® o prenosu prava is-
kori$¢avanja racunarskog programa. Iz istih razloga, pravo korisnika na
umnozavanje u navedenom smislu garantuje se i onda kada to saugova-
ra¢, odnosno nosilac autorskog prava na programu nije uzeo u obzir.

Engleski Zakon dozvoljava legalnom pribaviocu da umnozava kom-
pjuterski program kada je to u skladu sa ovlaséenom upotrebom."

U americkom pravu se ne smatra povredom ukoliko vlasnik primer-
ka, ili lice koje on ovlasti, umnozava rac¢unarski program u obimu koji
predstavlja sustinski akt upotrebe na racunarskom uredaju.® Tamo3nja
sudska praksa dozvoljenim umnozavanjem smatra pokretanje programa
sa nosaca podataka, ali ne i njegovo smestanje u memoriju radunara.’’

' Nemacki Zakon o autorskom pravu (Urheberrechtsgesetz (UrhG),

http://www.gesetze-im-internet.de/urhg/, 1. decembar 2009, UrhG), ¢l. 69d, st.1. Ova od-
redba StaviSe predvida da legalni sticalac, pod navedenim uslovima, ne mora da zahteva
saglasnost ni za jednu radnju iskoris¢avanja programa, osim distribucije i zakupa, ali smo
se u kontekstu ovog dela rada zadrzali samo na ovlas¢enju autora na umnozavanje.

7 Vid. Reasons RiLi 91/250 on legal protection of computer programs,
www.europa.eu.int/eur-lex/de/lif/dat/1991/de391L02S0.html, 22. maj 2006.

18 Nemacki Gradanski zakonik, Biirgerliches Gesetzbuch - BGB, http://www.gesetze-im-
internet.de/englisch_bgb/englisch bgb.html, 9. decembar 2007, ¢l. 133. 1 157. Isto reSenje poznaje
i francusko pravo. Code de la Propriét¢ Intellectuelle, Intellectual Property Code (IPC), -
http://www.wipo.int/wipolex/en/text.jsp?file_id=180336, 1. decembar 2009 - IPC, ¢l
L122-6,L122-6-1, st.1.

' Engleski Zakon o autorskom pravu, dizajnu i patentima, Copyrights, Designs and
Patetnts Act - CDPA, http://www.opsi.gov.uk/acts/acts1988/UKpga 19880048 en 1.htm,
12. april 2006, ¢l. 50C, st.2.

2 Americki Zakon o autorskom pravu, The US Code, Title 17 (Copyright Act),
http://www.law.cornell.edu/copyright, 6. april 2008, ¢l. 117, st.a, tac. 1

2l vid. Allen-Myland, Inc. v. IBM Corp., 746 F. Supp. 520, y: Stephen Fishman,
Copyright Your Software, Nolo Press, Berkley, 1998, 12/6.
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Medutim, umnozavanje programa u radnoj memoriji racunara moze da
bude obuhvaceno fair use doktrinom.”* To zapravo znaéi da povreda pra-
va nacelno postoji, ali se subjekt moze braniti pozivom na njenu primenu.

S aspekta korisnika je problemati¢nija okolnost da odredba americ¢-
kog Copyright Act-a iskljucenje odgovornosti zbog preduzimanja navede-
nih ¢inidbi predvida samo za vlasnika (owner) primerka programa, a ne
za bilo kog drugog legalnog korisnika.” Sudska praksa je ovoj odredbi
dala $ire znacenje. U tom smislu interesantan je zakljuak suda u Vault
Corp. v. Quaid Software™* da se odredbe Louisiana Software License En-
forcement Act-a, kojima se dozvoljavaju odredene restrikcije upotrebe u
ugovoru o licenci (konkretno: umnozavanje, prerade, prevodenje), protive
federalnom Copyright Act-u, buduéi da potonji isto pitanje reguliSe na
drugaciji nacin u pomenutoj odredbi o ograni¢enjima iskljucivih ovlasce-
nja autora kompjuterskih programa.”

Dopustenost umnozavanja u navedenom smislu nadalje proizlazi iz
doktrine razvijene u autorskom pravu precedentnih pravnih sistema o tzv.
implicitnim licencama (implied licences u engleskom pravu, implied con-
duct u ameri¢kom), prema kojoj se odredene ,,dozvole* podrazumevaju i
kada nisu izri¢ito obuhvacéene saglasnos¢u, ukoliko vrSenje odredenih is-
kljucivih ovlasc¢enja autora proizlazi iz prirode ugovora, a u skladu je sa
izri¢itim ugovornim odredbama i celokupnim kontekstom ugovornog od-
nosa.*® Tako, ameri¢ki sud istie mi§ljenje da ,,nijedna razumna osoba ne
moze ocekivati da mu bude uskraceno pravo na instalisanje programa,
buduéi da se ono podrazumeva u upotrebi istog*.*’

Dakle, smestanje programa u radnu memoriju racunara, koje je neo-
phodno za redovnu upotrebu, ni u precedentnom pravu ne predstavlja po-
vredu autorskog prava.”®

22 Stephen M. McJohn, ,,Fair Use of Copyrighted Software*, Rutgers Law Journal,
Vol. 28, 1996-1997, 601-604

* The U.S. Code, Title 17, ¢l 117.

24 Vid. Vault Corporation v. Quaid Software Limited, 847 F. 2d 255 (5th Cir. 1988), No.
87-3516, http://209.85.129.132/search?q=cache:z1 ONWiSkwpEJ:openjurist.org/847/f2d/
255+847+F.+2d+255+(5th+Cir.+1988) &cd=2&hl=sré&ct=clnk, 17. decembar 2007.

25 U kontekstu ugovora o licenci zna¢ajna je &injenica da se Sud poziva na odredbe
Zakona koje propisuju ogranicenja autorskog prava u korist vlasnika primerka racunar-
skog programa (a ne legalnog pribavioca).

% Ljonel Bently, Brad Sherman, Intellectual Property Law, Oxford University
Press, New York 2009, 256 i tamo navedenu sudsku praksu.

7 Vid. Davidson & Associates, Inc. v. Internet Gateway, 334 F. Supp. 2d 1164, 2004
U.S. Dist. Lexis 20369, Copy. L. Rep. (CCH) P28, 888, u pravnoj bazi LexisNexis,
www.lexisnexis.com,

29. mart 2009.

U Austriji i Finskoj predvideni su &ak i $iri izuzeci od iskljugivih ovlas¢enja auto-

ra racunarskog programa buduci da odredbe tamosnjih zakona ne sadrze ¢ak ni uslov ,,u
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Japanski zakonodavac pod umnozavanjem podrazumeva sacinjavanje
kopija u telesnoj formi Stampanjem, fotografisanjem, fotokopiranjem, zvuc-
nim ili vizuelnim snimanjem ili sli¢nim metodom®. Insistiranjem na , tele-
snoj formi* u pojmu umnozavanja se, zapravo, opredeljuje pretpostavljena
namera ovakvih Cinjenja: sacinjene kopije treba da omoguce ponovnu upo-
trebu u bilo kom momentu.*® Shodno tome, instalisanje programa u memo-
riju racunara predstavlja umnozavanje. Istim pojmom se ne obuhvata pokre-
tanje programa, ve¢ ono predstavlja upotrebu dela koja ne spada u iskljuciva
autorskopravna ovlai¢enja. Stoga, ni saglasnost autora nije potrebna.’'

Neznatne razlike u normativnoj uredenosti ovog problema nisu ta-
kvog kvaliteta da uti¢u na nepodeljeno misljenje, koje vlada u pravnim i
informatickim krugovima, da se smestanje raCunarskog programa u me-
moriju i njegovo pustanje u rad smatraju neophodnim ¢injenjima za svr-
sishodnu upotrebu.’® Isti stav zauzima i sudska praksa, kako precedent-
nog tako i kontinentalnog prava. Saglasnost nosioca prava se podrazume-
va, odnosno ona ¢ini obavezni deo ugovora kojim se ustupa ovlaséenje
upotrebe.” Zakljutujuéi takav ugovor, nosilac prava se sa takvim umno-
zavanjem konkludentno saglasio.

U cloud okruZenju, pitanje ovla$¢enja licencnog korisnika da racu-
narski program smesSta u memoriju se postavlja samo za one programe

skladu sa nameravanom svrhom®. Vid. ,,Report from the Commission to the Council, the
European Parliament and the Economic and Social Committee on the Implementation and
effects of Directive 91/250/EEC on the legal protection of computer programs®, COM
(2000) 199 final, 10.04.2000, 12.

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2000:0199:FIN:EN:PDF,
30. januar 2009.

» Japanski Zakon o autorskom pravu, Japanese Copyright Act — JCA,
http://www.cric.or.jp/ cric_e/clj/clj.html, 12. april 2008, ¢l. 2, st.1, ta€. xv

3 Naoki Koizumi, The New or Evolving ,,Access Right“, www.alai-usa.org/
2001 conference/press_koizumi.doc, 22. mart 2009.

3! Ovaj zakljucak proizlazi iz odredbe o sekundarnoj povredi autorskog prava, ko-
jom se predvida odgovornost za upotrebu u navedenom smislu, samo ukoliko je u pitanju
piratska kopija, a korisnik je znao za tu okolnost. Vid. JCA, ¢l. 113, st.2.

32 vid. Manfred Kindermann, op.cit., 150, 154 i dalja izlaganja.

33 U Engleskoj je ova doktrina poznata kao ,,implied use rights*. Vid. Bridget Czarno-
sta, Robert J. Hart, Legal Protection of Computer Programs in Europe — A Guide to the
1 Directive, Butterworths, London 1991, 65; Raymond Nimmer, The Law of Computer
Technology: Rights, Licenses, Liabilities, Thomson, West 2004, 115. U pogledu nemacke
literature vidi: Jochen Marly, Softwareiiberlassungsvertrige, Verlag C.H. Beck, Miinchen,
2004, par. 891; M. Kindermann, 150; Michael Lehmann, ,,Das neue Software-Vertragsrecht
— Verkauf und Lizenzierung von Computerprogrammen®, Neue Juristische Wochenschrift,
29/1993, 1822; C. Baus, 267; kao i odluke nemackih sudova: odluka Vrhovnog suda, br.
VIII ZR 43/86, Neue Juristische Wochenschrift, 33/1987, 2004-2005; odluka Vrhovnog
suda, br. [ ZR 139/89, Neue Juristische Wochenschrift, 19/1991, 1231-1234.
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koji nisu instalisani na raspolozivom cloud serveru (tzv. raCunarski pro-
gram treceg lica). U suprotnom, re¢ je o pustanju programa u rad, o Ce-
mu ¢e kasnije biti viSe reci. Pri tom, mogucnost da se racunarski pro-
gram smesta u memoriju ra¢unara, odnosno da se instaliSe u cloud-u je
prvenstveno tehni¢ke prirode.”* Za sada samo mali broj servera moze da
pruzi takvu uslugu (primera radi, Microsoft-ov Windows Azure), ali se
time ne umanjuje znacaj pitanja dopustenosti navedenih ¢injenja. Poto-
nja konstatacija se namece primetnom ekspanzijom ovakvog vida raz-
mene podataka.

Nadalje ¢emo da analiziramo napred izloZene aspekte neophodnih
umnozavanja, uz uvazavanje posebnosti cloud computing-a.

3.1. Memorija cloud servera kao drugi racunar korisnika

Pristup podacima koje korisnik smesta u ,,pozajmljeni deo memori-
je je, po pravilu, mogu¢ samo uz njegov pristanak. Sloud na taj nacin
preuzima funkciju drugog raCunara, te se postavlja pitanje da li se smesta-
nje programa u memoriju dva racunara koja pripadaju istom korisniku
mozZe smatrati uobicajenim namenskim koriS¢enjem. Klasi¢ni ugovori o
licenci Cesto sadrze odredbe kojim se zabranjuje ovakva upotreba (klau-
zule jednoprocesorne upotrebe, tzv. CPU (Central Processor Unit) klau-
zule). Stoga ¢emo najpre analizirati da li ugovorna zabrana upotrebe racu-
narskog programa na viSe od jednog uredaja istog korisnika predstavlja
dozvoljeno predmetno ogranicenje autorovog iskljucivog ovlaséenja na
umnozavanje ili se njome, zapravo, ograni¢ava redovna upotreba. Drguim
re¢ima, potrebno je odrediti da li viSestruko umnozavanje od strane jed-
nog subjekta predstavlja samostalan oblik iskori§¢avanja. Pri tom, uzima-
mo u obzir ¢injenicu da li ovakvom upotrebom nosilac prava ostvaruje
posebnu ekonomsku vrednost ili ne.

Naime, ukoliko jedno lice raspolaze primerkom racunarskog progra-
ma, upotreba na vise raCunara postaje pitanje komfora, licnog ili poslov-
nog, a ne svrsishodnosti. Pri tom, nosilac prava nije nuzno liSen prihoda
od svog autorskog dela, buduéi da je korisnik takav jedan primerak vecé
pribavio i da verovatno nece zeleti da plati dvostruku cenu za zadovolja-
vanje istih potreba.

Imajuéi u vidu, s jedne strane, da je saglasnost za upotrebu racunar-
skog programa ve¢ data odnosnom subjektu i, s druge strane, realno malu

3* Prema trenutnim tehnickim karakteristikama vecine cloud okruZenja, kao §to je
Google disk 1 sli¢nih, nije moguce instalisati programe ,,po zelji“. Razlog tome je ¢injeni-
ca da je na Internetu jo§ uvek dominantan HyperText Markup Language (HTML), koji se
prepoznaje u nekom od Internet pregledaca (browser), kao $to su /E, Firefox, Chrome itd.
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verovatno¢u da ¢e davalac licence za takvu upotrebu da primi jo$ jednu
licencnu naknadu, upotreba programa od strane jednog subjekta na vise
racunarskih uredaja, u privrednom smislu, predstavlja jednu radnju isko-
riS¢avanja. Iz navedenog proizlazi da su CPU klauzule zapravo vid pred-
metnog ograni¢enja ustupljenog ovlas¢enja na umnozavanje i njihova pu-
novaznost se, s aspekta autorskog prava, ne dovodi u pitanje.

To bi znacilo da licencni korisnik moze da instaliSe racunarski pro-
gram u cloud-u samo ako se sa tim saglasi nosilac prava. Naravno, s obzi-
rom na to da je re¢ o predmetnom ograni¢enju, saglasnost se podrazume-
va ukoliko u klasi¢nom ugovoru ne postoji CPU klauzula.

Ovo je svakako tacno u onim slucajevima kada je raCunarski pro-
gram vec¢ instalisan na uredaju korisnika. Ukoliko je, pak, virtuelna me-
morija jedina lokacija na kojoj se program instaliSe, postavlja se pitanje
da li je moguce ovakvo umnozavanje obuhvatiti suspenzijom iskljucivog
ovlas¢enja nosioca prava. Drugim recima, da li je moguce smesStanje u
memoriju udaljenog raunara smatrati neophodnim za svrsishodnu upo-
trebu i da li se time narusava legitimni interes autora. Naravno, ovde se
pitanje svrsishodnsti ograni¢ava samo na lokaciju na kojoj se instalisanje
vr$i, a ne 1 na sam akt.

Zakonska odredba ne insistira na tome da uredaj u ¢iju se memoriju
program instaliSe bude u neposrednoj drzavini korisnika (Sto se u vreme
njenog donoSenja nije ni ¢inilo spornim). Ipak, okolnost da su hardverski
i softverski resursi cloud computing-a prili¢no dinamicni, kako u pogledu
subjekata koji imaju kontrolu nad njima, tako i u pogledu njihovih lokaci-
ja, bitno zadire u interese nosioca prava. S druge strane, smatramo da je
izbor korisnika da angazuje kapacitete cloud computing-a stvar njegovog
komfora (da mu program bude dostupan sa bilo kog uredaja, bilo kada), a
ne nuznosti. Samim tim, misljenja smo da je za ovakvo umnoZzavanje po-
trebna posebna saglasnost autora, s razloga koji ¢e biti objasnjeni u na-
rednom delu.

3.2. Smestanje racunarskog programa u memoriju cloud servera
kao oblik umrezavanja

Okolnost koja smestanje programa u memoriju cloud servera izdvaja
iz okvira napred navedenih neophodnih umnozavanja jeste ta da cloud
computing predstavlja svojevrsno umrezavanje. Sledstveno, namece nam
se pitanje da li je upotreba racunarskog programa u mrezi neophodna za
njegovu redovnu upotrebu, §to bi se analogno moglo odraziti i na cloud
mreze. U autorskopravnom smislu izdvajaju se dva aspekta umrezavanja:
¢injenje dela dostupnim javnosti i umnozavanje.
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3.2.1. Smestanje programa u memoriju cloud servera kao cinjenje
dela dostupnim javnosti

Prema Zakonu o autorskom i srodnim pravima, autor ima isklju¢ivo
pravo da drugome zabrani ili dozvoli javno saopstavanje dela, ukljucujuci
¢injenje dela dostupnim javnosti zicnim ili bezi¢nim putem na nacin koji
omogucuje pojedincu individualni pristup delu sa mesta i u vreme koje on
odabere.”

Polaze¢i od tehnickih aspekata umrezavanja u opste, pa i cloud com-
puting-a, moglo bi se smatrati da je ovom zakonskom odredbom obuhva-
¢en 1 ovaj oblik kori§¢enja racunarskog programa. U tom smislu, upotre-
ba u cloud mrezi bez izriCite saglasnosti titulara predstavlja zapravo po-
vredu prava. Ipak, postoje razlozi koji relativizuju ovakav zakljucak.

Naime, klju¢ni momenat u odredivanju da li navedena zakonska od-
redba moze da obuhvati mreznu upotrebu jeste pitanje javnosti, odnosno
pitanje da li korisnici, kojima je obezbeden pristup masovnom serveru,
mogu da se smatraju javnosc¢u u autorskopravnom smislu.

Za autorskopravni pojam javnosti nije od odluc¢ujuéeg znacaja broj
lica kojima se neko delo saopstava, odnosno koji su u mogucnosti da se
sa delom upoznaju, nego Cinjenica da se taj broj ne moze unapred znati,
niti se mogu individualizovati lica kojima je delo dostupno. Pojednosta-
vljeno, javnost u autorskopravnom smislu predstavlja neodredeni broj
neodredenih lica.’® Suprotno, ukoliko se delo saopstava ta¢no odredenom
broju lica, koja su pri tom jos i individualizovana, re¢ je o dozvoljenoj
radnji iskori§¢avanja dela u privatnom krugu, za koji nije potrebna poseb-
na saglasnost autora.

Kada je re¢ o cloud computing-u, odgovor se ne moze dati jednoo-
brazno, a razlog je tehnicke prirode. Naime, krug subjekata koji su ,,vir-
tuelno® umrezeni moze biti razli¢it, kao i cilj njihovog povezivanja na
ovaj nacin.

Kada je rec o tzv. javnim cloud computing mrezama, smestanje pro-
grama na cloud server u potpunosti odgovara pojmu javnosti u iznesenom
smislu. Medutim, kada je re€ o istovrsnim privatnim mrezama, postojanje
javnosti se dovodi u pitanje. Umrezavanje najceSce predstavlja nacin na
koji jedan subjekt organizuje obavljanje svoje delatnosti. Shodno tome,
korisnici koji su prikljuceni na glavni kompjuterski terminal ne mogu se

35 ZASP, ¢l. 30.; WIPO Ugovora o autorskom pravu, &l. 8.; WIPO Ugovora o inter-
pretacijama i fonogramima, ¢l. 14.; Direktiva 2001/29, ¢1. 3(1) 1 (2)

%6 7a odredivanje pojma javnosti postoje i alternativni kriterijumi koji u ovom slu-
¢aju nisu relevantni. Upucujemo na: Slobodan Markovi¢, Autorsko pravo i srodna prava,
Sluzbeni glasnik, Beograd, 1999., str. 155.
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smatrati javnos¢u. Oni predstavljaju, zapravo, deo tog subjekta i poslovi
koje obavljaju u okviru radnog vremena i radnog mesta su u funkciji za-
dovoljavanja potreba subjekta o kojem je re¢. Korisnici koji su umrezeni
u okviru jednog legalnog imaoca raunarskog programa, ¢ine krug lica
koja imaju zajednicki, jasno definisan poslovni interes. Stavise, re¢ je o
jednom pravnom subjektu.

Nista drugacije nije ni ako se cloud computing formira za potrebe
koje se ne bi mogle smatrati poslovnim. Takav bi slucaj, primera radi, bio
kod umrezavanja racunara nekoliko korisnika koji su povezani li¢nim,
odnosno privatnim interesima. Tada se precizno zna koji racunari Cine
cloud 1, po pravilu, broj tih ra¢unara nije veliki, a momenat privatnosti je
jos vise izrazen.

1z ove kratke analize zaklju¢ujemo da se upotreba racunarskog progra-
ma u cloud computing-u, kao virtuelnoj mrezi, ne moze smatrati a priori ne-
dozvoljenom. Medutim, ukoliko je smestanje racunarskog programa u me-
moriju cloud servera dopusteno s aspekta Cinjenja dela dostupnim javnosti,
nadovezuje se pitanje da li je ono dopusteno i s aspekta umnozavanja.

3.2.2. Smestanje racunarskog programa u memoriju cloud servera
kao umnozavanje

Kada se smestanjem programa u memoriju cloud servera ne vrsi po-
vreda autorovog ovlas¢enja na javno saopstavanje, u prethodno navede-
nom smislu, podrazumeva se postojanje nekog zajednickog, najéesée po-
slovnog, interesa korisnika koji su povezani putem cloud computing-a.
Time se 1 pitanje dopustenosti umnozavanja u kontekstu mrezne upotrebe
¢ini sloZenijim.

Naime, moguce je da legalni imalac primerka racunarskog programa
pribavlja taj program upravo radi zadovoljavanja odredenih potreba, a
umreZavanje je jedan od nacina na koji on te potrebe zadovoljava (naroci-
to kada je re¢ o obavljanju poslovne delatnosti). Da li ova okolnost izjed-
nacava mreznu upotrebu sa redovnom? Drugim recima, §ta se smatra svr-
sishodnom upotrebom racunarskog programa, u kontekstu umrezavanja?

Ako se uzme u obzir da ra¢unarski program predstavlja niz instruk-
cija pomocu kojih se upravlja ratunarom radi postizanja odredenog rezul-
tata, odnosno izvrSavanja odredenih zadataka, moze se zakljuciti da je
svrha zakljucivanja ugovora o licenci ispunjena ukoliko je korisnik omo-
gucen da njegovom upotrebom ostvari navedene ciljeve.’’ Drugim regi-

37 Vid. Sanja Radovanovi¢, Ugovor o licenci softvera, Centar za izdavastvo i infor-
misanje, Pravni fakultet u Beogradu, 2012, str. 203.
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ma, umnozavanje mozemo smatrati dozvoljenim samo ako je neophodno
za iskoriS¢avanje dela, odnosno ukoliko bez takvih radnji upotreba pro-
grama nije moguca ili je znatno otezana. S aspekta nosioca prava, vise
korisnika predstavlja ve¢i prihod, jer ¢e svaki od njih pribaviti primerak
potrebnog racunarskog programa. Stoga, svako umnozavanje radi mrezne
upotrebe predstavlja samostalni akt, nevezan za svrsishodnu upotrebu, sto
je napred ve¢ detaljno izloZeno.

U tom smislu, odmeravanjem interesa nosioca prava i korisnika nam
se namece zaklju¢ak da umnozavanje raCunarskog programa za potrebe
umrezenih korisnika prelazi granice neophodnog. Sledstveno, istrovremeno
visestruko koris¢enje, o kojem je re¢ kod mrezne upotrebe, ne moze biti
obuhvaceno odredbom o suspenziji prava autora racunarskog programa u
cilju obezbedivanja njegove redovne, odnosno svrsishodne upotrebe.

S obzirom na to da je re¢ o radnji umnoZzavanja od koje ne zavisi po-
stizanje programskog rezultata, a uz to predstavlja samostalni oblik pri-
vrednog iskori§¢avanja, da bi se racunarski program smestio u cloud com-
puting, koji je dostupan vec¢em broju korisnika, neophodna je saglasnost
autora odnosno davaoca licence.

4. Pustanje programa u rad iz memorije cloud servera

Kada je re¢ o pustanju programa u rad u cloud computing-u, skoro
da nema nikakvih dilema. Naime, korisnik ima ovlaséenje da pusta pro-
gram u rad samo sa legalno pribavljenih primeraka racunarskog progra-
ma. Kako je ve¢ reCeno, korisniku je potrebna posebna saglasnost da ra-
Cunarski program smesti u memoriju cloud-a, odakle ga kasnije pokrece.
Ukoliko bi korisnik bez saglasnosti nosioca prava instalisao racunarski
program na cloud serveru, svako pokretanje bi bilo neovlas¢eno umnoza-
vanje’®, bez obzira na &injenicu $to on poseduje i legalni primerak.

Kada se pokrece program koji se ve¢ nalazi na cloud serveru, pitanje
legalnosti primerka se svodi na to da li korisnik ima ovlas¢enje da mu pri-
stupi. To se podrazumeva ukoliko je korisnik zaklju¢io cloud ugovor o li-
cenci. Ukoliko korisnik upotrebljava program po osnovu klasi¢nog ugo-
vora o licenci, saglasnost nosioca prava za njegovo pustanje u rad iz me-
morije cloud servera se ne podrazumeva. On (ugovor) predstavlja pravni
osnov za upotrebu primerka koji je ve¢ isporu¢en, odnosno nalazi se u
posedu korisnika. Sledstveno, korisnik nema ni svojstvo legalnog imaoca
primerka ra¢unarskog programa (na cloud serveru), zbog cega se ni od-
redbe o suspenziji ne mogu primeniti.

38 ZASP, 1. 208, st.1, tad.1.
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Naravno, potrebnu saglasnost je moguée naknadno pribaviti. U
praksi je to Cesto jednostavnije od zakljucenja novog ugovora (najcesce je
re¢ samo o proveri vaznosti licence prilikom pristupa programu), ali mo-
ze biti uslovljeno pla¢anjem dodatne naknade ili preuzimanjem dodatnih
obaveza.”” To je i razumljivo, buduéi da korisnik na taj na¢in jo$ koristi i
memorijski kapacitet servera.

5. Sacinjavanje rezervne kopije putem cloud computing-a

Konacno, ukoliko ugovor o licenci izricito ne predvida, korisnik nema
ovlas¢enje da sacini rezervnu kopiju raunarskog programa putem cloud
computing-a. To jasno proizlazi ve¢ iz jezickog tumacenja odnosne odred-
be. Naime, cloud resursi nisu ni trajni, niti telesni. Dakle, ovo umnozavanje
je izvan dometa suspenzije isklju¢ivog ovlas¢enja nosioca prava.

Sude¢i prema postojecem stanju racunarske tehnologije, ova Cinjeni-
ca se u praksi moze uzeti kao problemati¢na, imajuci u vidu cilj koji se
zeleo posti¢i navedenom suspenzijom.

6. Zakljucak

Sloud computing predstavlja specificno umrezavanje, pri kojem je-
dan racunarski program simuliSe rad jednog ili viSe racunara-servera. U
autorskopravnom smislu, svi tehnoloski procesi koji se odvijaju unutar
cloud computing-a su obuhvaceni pojmom umnozavanja racunarskih pro-
grama, odnosno isklju¢ivim ovla$¢enjem autora na umnozavanje. Medu-
tim, ovo ovlaSéenje autora trpi izvesna ograni¢enja u cilju omogucavanja
uobicajene upotrebe od strane korisnika.

Polaze¢i od Cinjenice da je mreza cloud computing-a virtuelizovana,
pitanje redovne upotrebe racunarskog programa zahteva da se svi aspekti
dozvoljenog umnozavanja stave u kontekst specifi¢nog racunarskog okru-
zenja i specificnih procesa koji se unutar cloud-a odvijaju. U tom smislu,
u radu je istaknuto da u okviru upotrebe racunarskog programa u cloud
computing-u ne postoji ni jedno ¢injenje za koje nije potrebno pribaviti
saglasnost nosioca prava. Drugim re¢ima, autorsko pravo u cloud-u po-
stoji u punom obimu, a time i sloboda ugovaranja (kada je re¢ o ovom po-
sebnom ogranicenju).

% Primera radi, aktuelne Microsoft Volume Licenses predvidajy mogucnost da kor-
isnik upotrebljava racunarski program sa cloud servera na osnovu licence koju ima za -
stoni racunarski uredaj, ukoliko dodatno zakljuci ugovor o osiguranju softvera (Software
Assurance). Vid. Volume Licensing brief, Licensing Microsoft server products for use in
virtual environments, http://www.microsoft.com/licensing/about-licensing/briefs/virtual-
licensing.aspx, 18. mart 2013.
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Use of the Computer Program in a Cloud Computing

Abstract: Cloud computing represents a specific networking, in
which a computer program simulates the operation of one or more server
computers. In terms of copyright, all technological processes that take
place within the cloud computing are covered by the notion of copying
computer programs, and exclusive right of reproduction. However, this
right suffers some limitations in order to allow normal use of computer
program by users. Based on the fact that the cloud computing is virtuali-
zed network, the issue of normal use of the computer program requires to
put all aspects of the permitted copying into the context of a specific com-
puting environment and specific processes within the cloud.In this sense,
the paper pointed out that the user of a computer program in cloud com-
puting, needs to obtain the consent of the right holder for any act which
he undertakes using the program. In other words, the copyright in the
cloud computing is a full scale, and thus the freedom of contract (in the
case of this particular restriction) as well.

Key words: cloud computing, reproduction of computer program,
normal use, putting the program into the memory, running the program.

357






Originalni nauc¢ni rad 341.6:339.727.22
doi:10.5937/zrpfns47-4908

Dr Petar Pundic¢, docent
Univerzitet u Novom Sadu
Pravni fakultet u Novom Sadu

PRISTANAK DRZAVE NA ARBITRAZU SA
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SaZetak: Pristanak drzava na resavanje sporova sa stranim ulagaci-
ma u investicionoj arbitrazi nosi sa sobom niz specificnosti koje u najve-
¢oj meri proisticu iz osobenog karaktera drzave kao nosioca suvereniteta.
Te specificnosti se odnose na instrumente koji sadrze pristanak, ali i na
brojna ogranicenja nadleznosti arbitraznog suda u situaciji kada se na
prvi pogled cini da pristanak drzave postoji.Rad sadrzi prikaz nacina na
koji drzava u postojecim uslovima moze da izrazi svoj pristanak na arbi-
trazu i osvrée se na najvaznije uslove kojima je taj pristanak u praksi
podreden.Takode, znacajna paznja je posvecena problemu odredivanja
relevantnih pravila tumacenja instrumenata koji potencijalno sadrze pri-
stanak drzave na arbitrazu.

Kljucne reéi: investiciona arbitraza, pristanak na arbitrazu, strana
ulaganja, merodavno pravo, nadleznost arbitraznog suda.

Uvod

Dominantan nacin reSavanja sporova izmedu investitora i drzave do-
macina danas javlja se u vidu investicione arbitraze. Naglo povecanje broja
arbitraznih postupaka koje, po pravilu, pokrecu investitori protiv drzava
domacina u poslednjih dvadesetak godina prvenstveno je rezultat jednako
intenzivnog povecanja broja zakljucenih dvostranih i viSestranih sporazu-
ma o zastiti ulaganja koji pruzaju investitoru odredena subjektivna prava ali
i mogucnost da zastiti svoja prava u procesnom okviru koji obezbeduje in-
vesticiona arbitraza. Sporazumi ovog karaktera omogucéuju pokretanje arbi-
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traze bez intervencije drzave porekla investitora i bez obzira na to §to on ni-
je prethodno bio u ugovornom odnosu sa drzavom domaéinom.' Trend ra-
sta arbitraznih sporova je naroCito evidentan od kraja devedesetih godina
XX veka.” Prvi spor pred arbitraznim sudom Medunarodnog centra za resa-
vanje investicionih sporova u VaSingtonu (u daljem tekstu: IKSID) na
osnovu dvostranog sporazuma o zastiti ulaganja (eng. Bilateral Investment
Treaty, u daljem tekstu: BIT) je pokrenut 1987. godine, a od tog trenutka
do novembra 2005. godine je registrovano postojanje najmanje 219 sluca-
jeva, od ¢ega su 132 resavana pod okriljem IKSID, a 87 od strane drugih
arbitraznih foruma.’ Indikativan je i podatak da je 70 procenata od pome-
nutih 219 postupaka pokrenuto posle 2001. godine.”

Stranom investitoru i drzavi domacinu stoji na raspolaganju vise razli-
¢itih arbitraznih rezima i proceduralnih okvira za reSavanje spora. Strane u
sporu se mogu opredeliti izmedu institucionalne i ad hocarbitraze. Kada je
u pitanju ova vrsta sporova, daleko najveci znacaj ima delovanje IKSID.
Naime, Medunarodni centar za reSavanje investicionih sporova predstavlja
jedini globalni institucionalni okvir kreiran sa prevashodnom namenom da
pruzi administrativnu i tehni¢ku podrSku reSavanju investicionih sporova.
Mnogo redi u praksi su slucajevi ugovaranja nadleznosti Arbitraznog suda
Medunarodne trgovinske komore u Parizu, koja je poznatija kao forum za
reSavanje trgovinskih sporova. Sa druge strane, ad hoc arbitraze su vise
oslonjene na arbitrazni sporazum stranaka kojim moraju biti uredena pita-
nja od znacaja za njihovo odvijanje. U pravnim izvorima koji predvidaju
ad hoc arbitrazu izmedu drzave domacdina i investitora ¢esto je pozivanje
na primenu Arbitraznih pravila UNCITRAL (1976) kojima su navedena pi-
tanja regulisana.

Kao i u slu¢aju medunarodne trgovinske arbitraze, koja se po pravi-
lu odvija izmedu dva privatnopravna subjekta, investiciona arbitraza ta-
kode podrazumeva da su obe strane u sporu dale svoj pristanak na ovaj
nacin njegovog resavanja. Konsensualna priroda arbitraze podrazumeva
da ,,da bi postojala punovazna arbitraza, pre toga mora postojati punova-

! Vidi C. McLachlan, L. Shore, M. Weiniger, International Investment Arbitration
(Substantive Principles), Oxford, 2007, str. 6.

2 UNCTAD, Investor — State Dispute Arising from Investment Treaties: A Review,
UNCTAD Series on International Investment Policies for Development, New York and
Geneva, 2005, str. 4.

3 Ibidem.

* Vidi M. Stanivukovi¢, , IKSIDi dvostrani sporazumi o unapredenju i zastiti inve-
sticija Republike Srbije, u knjizi: Raki¢ Vodineli¢ V., Knezevi¢ G., (ured.): Liber
Amicorum Dobrosav Mitrovi¢, Beograd, 2007, str. 584.

360



Zbornik radova Pravnog fakulteta u Novom Sadu, 3/2013

7an arbitrazni sporazum.“’Arbitrazni sporazum sadrzi pristanak stranaka
na arbitrazu, bez kojeg arbitraza nije mogucéa. Re¢ima arbitraznog veca u
predmetu Brandes protiv Venecuele (Brandes v. Venezuela):

,»Takode je nesporna Cinjenica da je osnova arbitraze saglasnost. Ne
moze biti arbitraze, unutrasnje ili medunarodne, ad hoc ili institucionalne,
pred IKSID ili drugim subjektom koji organizuje arbitrazni postupak, ako
se stranke nisu saglasile sa arbitrazom.“

Specificnost investicione arbitraze nalazi se u ¢injenici da je jedna
od strana u sporu uvek drzava domacin ulaganja. Posledica te ¢injenice
je to da drzava kao subjekt koji raspolaze suverenom vlascu svoj prista-
nak moZze dati na specificne nacine. Ona to danas najcesce Cini u medu-
narodnom ugovoru koji zakljuCuje sa drzavom porekla investitora, pri
¢emu se odredbe o arbitrzi iz takvog ugovora tumace kao pristanak dr-
Zava ugovornica na arbitrazu sa ulagacem druge drzave ugovornice koji
je dat unapred, u korist subjekata koji nisu ucestvovali u zakljucenju
medunarodnog ugovora i ¢iji broj i identitet drzavama nije poznat u vre-
me nastanka BIT. Osobenosti ovakvog pristanka uti¢u na ogranicenja u
pogledu nadleznosti arbitraznog suda, na pitanje koje je pravo merodav-
no za punovaznost ovakvog pristanka i dovode do nastanka shvatanja da
odredbe BIT o arbitrazi izmedu drzave ugovornice i investitora druge
drzave ugovornice u stvari predstavljaju posebnu, trecu vrstu arbitraznih
sporazuma, uz dve vrste koje se istorijski posmatrano smatraju tradicio-
nalnim.’

U nastavku ovog rada bice reci o nac¢inima na koji drzava moZze sebe
da obaveze na arbitrazu sa privatnopravnim subjektom — stranim ulaga-
¢em. Takode, pokusa¢emo da ukaZzemo i na najvaznije probleme koji se u
praksi javljaju u vezi sa tumacenjem i primenom odredaba izvora prava u
kojima je dat pristanak drzave na investicionu arbitrazu. Ti problemi se
obi¢no vezuju za razli¢ita ograni¢enja kojima pristanak drzave moze biti
kvalifikovan, te ¢e njima biti posveéena posebna paznja.

Pristanak drZave na arbitraZu u ugovoru sa investitorom

Drzava domacin moZe pristati na arbitrazu sa stranim investitorom
na vise razli¢itih nacina. Tradicionalni nacin predstavlja unoSenje arbi-
trazne klauzule u ugovor o stranom ulaganju zakljucen sa investito-

SN. Blackaby, C. Partasides, A. Redfern, M. Hunter, Redfern and Hunter on Inter-
national Arbitration, Oxford, 2009, str. 15.

®Brandes Investment Partners, LP v.The Bolivarian Republic of Venezuela (ICSID
Case No.ARB/08/3), 2 August 2011, pasus br. 110.

"Ibidem.
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rom. On se ne razlikuje u odnosu na ugovaranje nadleznosti arbitraznog
suda u trgovinskim sporovima. U proslosti se mogu pronaci primeri za
postupke u ¢ijem srediStu se nalazila optuzba o navodnoj eksproprijaciji
investicija od strane drzave domacina, a koji su vodeni na osnovu arbitra-
znih klauzula iz ugovora o koncesiji. Dobru ilustraciju predstavljaju slu-
¢ajevi proistekli iz eksproprijacije naftnih koncesija americkih i britan-
skih ulaga¢a od strane Libije, tokom sedamdesetih godina XX veka,® ali i
neki stariji predmeti reSavani pred arbitraznim sudovima pod okriljem
IKSID.” Podrazumeva se da arbitrazni sporazum izmedu drzave domaéi-
na i stranog ulagaca moze biti zakljucen i u obliku kompromisa, nakon
§to je spor ve¢ nastao.

Ovakav nacin pristanka drzave na arbitrazu uslovljen je postojanjem
ugovora zaklju¢enog sa stranim investitorom. Medutim, povredi prava ula-
gaca ne mora da prethodi ugovorni odnos izmedu drzave i investitora, ve¢
ona moze da rezultira iz Stetne aktivnosti drzave po poslovni poduhvat stra-
nog investitora u kojem njegov partner nije nuzno drzava domacin. S tim u
vezi, ako je pristanak drzave na arbitrazu dat u ugovoru sa investitorom,
nadleznost arbitraznog suda moze biti sporna posmatrano sa dva aspekta.
Prvo, nadleznost ratione materiae moze biti dovedena u pitanje. Ovo zbog
toga $to je nadleznost arbitraznog suda omedena arbitraznim sporazumom,
a on se odnosi na sporove povodom ugovora. To znaci da se u arbitraznom
postupku moze postaviti pitanje odgovornosti drzave samo ako se tuzbeni
zahtev odnosi na povredu subjektivnih prava iz konkretnog ugovora.Tako
je arbitrazni sud u predmetu Bilun protiv Gane (Bilounev. Ghana) zakljucio
da ne moze da odlucuje o povredi ljudskih prava investitora usled njegovog
arbitrernog hapSenja i proterivanja iz Gane, jer se arbitrazna klauzula iz
ugovora odnosila samo na sporove ,,u odnosu na ulaganje.“'° Drugo, drza-
va se moze pojaviti kao tuzena strana u predmetu koji se tice povrede prava
investitora na osnovu arbitrazne klauzule iz ugovora samo ako subjekt koji
je zaklju€io ugovor sa stranim investitorom zaista predstavlja drzavu. Re¢
je o nadleznosti ratione personae koja je sporna u slucaju kada je ugovor
zakljuCen sa drzavnom agencijom, preduze¢em ili drugim subjektom koji

8Vidi slutajeve Texaco Overseas Petroleum Co. & California Asiatic Oil Co. V.
Libyan Arab Republic, 17 1. L. M. 1 (1978) iLibyan American Oil Company (LIAMCO) v.
The Government of Libyan Arab Republic, 20 ILM 1 (1981).

%Vidi, na primer, predmete Liberian Eastern Timber Corporation (LETCO) v. Re-
public of Liberia (ICSID Case No. ARB/83/2), Award, March 31,1986. i Benvenuti et
Bonfant v. People’s Republic of the Congo (ICSID Case No. ARB/77/2), Award, August
8, 1980.

Bilounev. GhanalnvestmentCentre (UNCITRAL),AwardonJurisdictionandLiabi-
lityof 270ctober 1989, 95 1. L. R. 183, str. 228.
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ima poseban pravni subjektivitet u odnosu na drzavu. Dominantno glediste
u praksi je da drzava ne moze biti tuZzena pred arbitraznim sudom ako nije
zakljucila ugovor koji sadrzi arbitraznu klauzulu. Za razliku od samih arbi-
traznih sudova koji su u proslosti pokazivali izvesnu dozu fleksibilnosti i
bili spremni da drzavu domacina prihvate kao ugovornu stranu onda kada
je ugovor zakljucila agencija ili privredno drustvo pod kontrolom drzave,
sudovi u razli¢itim drzavama su ponistavali ovakve arbitrazne odluke, insi-
stiraju¢i na nedvosmislenom pristanku drzave na arbitrazu."'

Pristanak drZave na arbitraZzu u nacionalnom propisu

Drugi nacin na koji drzava domacin izrazava pristanak na arbitrazu
sa stranim investitorom je odredba prisutna u nacionalnom propisu
ove drzave (najce$ce u zakonu o stranim ulaganjima) koja daje investi-
toru pravo da neposredno pokrene arbitrazni spor. Osnovna karakteristi-
ka ovakvog pristanka drzave je u tome $to je on dat unapred, za neodre-
deni broj slucajeva, za razliku od pristanka na osnovu arbitrazne klauzu-
le iz ugovora koji se odnosi samo na sporove iz konkretnog ugovora.
Stavise, pristanak izraZzen na takav nacin ima $ire dejstvo i u odnosu na
pristanak koji drzava daje zaklju¢enjem medunarodnog ugovora o zasti-
ti investicija. Arbitrazu na osnovu odredbe iz nacionalnog propisa, nai-
me, moZe pokrenuti svaki strani investitor, bez obzira na to iz koje drza-
ve potice, dok se klauzule o reSavanju sporova iz BIT i drugih meduna-
rodnih ugovora odnose samo na drzavljane i pravna lica druge drzave
ugovornice.

Dejstvo ovakvih odredaba na nadleznost arbitraznog suda zavisi od
formulacija upotrebljenih u samom propisu, te one zahtevaju tumacenje u
svakom konkretnom slucaju. Na primer, u sporu SPP protiv Egipta koji je
nastao zbog tvrdnje investitora iz Hong Konga da su vlasti Egipta izvrSile
eksproprijaciju njegovih prava iz ugovora o zajednickom ulaganju sa
ovom drzavom, tako §to su jednostrano otkazale realizaciju projekta iz-
gradnje turistickog kompleksa, nadleznost arbitraznog suda IKSID bila je
zasnovana na Clanu 8. egipatskog Zakona br. 43. iz 1974. godine. Nave-
dena odredba je predvidala da se sporovi u pogledu primene Zakona resa-
vaju na nacin sporazumno utvrden sa investitorom, u okvirima utvrdenim
sporazumom na snazi sa drzavom porekla investitora ili u okvirima utvr-
denim Vagingtonskom konvencijom.'? Arbitrazni sud nije prihvatio tvrd-

IN. Rubins, N. S. Kinsella, International Investment, Political Risk and Dispute
Resolution (A Practitioner’s Guide), Oxford, 2005,str. 267.

12 Navedeno prema: L. Reed, J. Paulsson, N. Blackaby,Guide to ICSID Arbitration,
The Hague, London, New York, 2004, str. 37.
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nju tuzene drzave da navedena odredba ne predstavlja pristanak na arbi-
trazu, ve¢ joj je cilj samo da informise potencijalnog investitora o moguc-
nosti, izmedu ostalog, da ugovori nadleznost arbitraznog suda IKSID u
pregovorima sa egipatskim vlastima."> Upravo suprotno, ova odredba je
uspostavila hijerarhiju metoda reSavanja potencijalnih sporova, pa buduci
da investitor i tuzena drZava nisu postigli poseban sporazum o nacinu re-
Savanja spora, a ne postoji ni medunarodni ugovor na snazi izmedu drza-
ve porekla tuzioca i Egipta, investitor je slobodan pokrene postupak pred
arbitraznim sudom IKSID. Prema tumacenju arbitraznog veca, navedena
zakonska odredba predstavljala je pismeni pristanak Egipta na nadleznost
IKSID."

Izrazavanje pristanka drzave na arbitrazu u nacionalnom propisu
je jasnije u drugim slucajevima. U predmetu Tradeks protiv Albanije,
koji setakode resavao pod okriljem IKSID, formulacija koju je arbitra-
zni sud protumacio kao pristanak Albanije na arbitrazu bila je nedvo-
smislena. Prema stavu 2. ¢lana 8. Zakona br. 7764 iz 1993. godine, u
sluc¢aju spora izmedu stranog investitora i Albanije, investitor je imao
mogucénost da iznese spor na reSavanje pred nadlezni sud ili admini-
strativni tribunal Albanije. Medutim, ako je bilo reci o sporu povodom
eksproprijacije, naknade za eksproprijaciju ili diskriminacije, investi-
tor je bio dodatno ovlaséen da spor iznese na reSavanje Medunarod-
nom centru za reSavanje investicionih sporova. U ovoj odredbi je i iz-
ri¢ito bilo navedeno da ,,Republika Albanija ovim pristaje na iznoSe-
nje spora“ pred IKSID."> Medutim, s obzirom na to da je nadleznost
ovom odredbom bila ograni¢ena na sporove o eksproprijaciji, arbitra-
zni sud je prihvatio nadleznost, ali pod rezervom da u postupku po
meritumu tuzilac uspe u dokazivanju da su akti i propustanja tuzene
drzave predstavljali eksproprijaciju njegovog ulaganja.'® Tuzilac ipak
nije u tome uspeo, u drugom delu postupka.'’

Zakoni pojedinih drzava, sa druge strane, jasni su u tome da ne sadr-
Ze pristanak drzave domacina na arbitrazu. Re¢ je o formulacijama u koji-
ma se pristanak drzave pominje samo kao nacelna moguc¢nost, pod uslo-

13C. Schreuer, The ICSID Convention: A Commentary, Second Edition, Cambridge,
2009, str. 198.

"*Ibidem, str. 201.

'S Vidi Tradex Hellas S. A. (Greece) v. Republic of Albania (ICSID Case No.
ARB/94/2), Decision on Jurisdiction, December 24, 1996, ICSID Review — Foreign In-
vestment Law Journal, 14/1999, str. 174.

"®Ibidem, str. 195.

"Widi Tradex Hellas S. A. (Greece) v. Republic of Albania, Award, April 29,
1999,pasusi br. 204, 205.
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vom da o nadleznosti arbitraznog suda naknadno bude postignut poseban
sporazum sa stranim investitorom. '®

Budu¢i da je za uspostavljanje nadleznosti arbitraznog suda neophodna
saglasnost obe strane u sporu, pristanak drzave dat u nacionalnom propisu
predstavlja samo ponudu za zakljuCenje arbitraznog sporazuma koji nastaje
tek u trenutku kada je ova ponuda prihvacena od strane investitora. Investitor
moze prihvatiti ponudu tako $to ¢e formalno o tome obavestiti drzavu doma-
¢ina, a ako to ne ucini pre toga, smatra se da je prihvat ponude izrazen kroz
pokretanje arbitraznog postupka. U institucionalnom okviru IKSID, ovaj tre-
nutak nastupa kada tuZilac uputi zahtev Centru."’

Pristanak drZave na arbitrazu u sporazumu o
zastiti investicija

Pristanak drzave na arbitrazu sa stranim investitorom danas se naj-
¢esce javlja u dvostranim ili viSestranim sporazumima o za$titi investici-
ja. Ovi sporazumi gotovo uvek sadrze odredbe o reSavanju sporova izme-
du ulagaca jedne drzave ugovornice i druge drzave kao domaéina. Sadrzi-
na tih odredaba obuhvata veliki broj varijacija. BIT najces¢e predvidaju
moguénost obracanja IKSID, a ova konstatacija se odnosi kako na BIT
uopste,” tako i na one na snazi u Republici Srbiji.”' U pojedinim BIT ko-
riS¢enje okvira ustanovljenog Vasingtonskom konvencijom je predvideno
i kao jedino resenje.”” Veéina sporazuma ipak uzima u obzir ¢injenicu da
nadleznost IKSID moze postojati samo ako su i drzava porekla investito-
ra i drzava domacin ratifikovale konvenciju o njegovom osnivanju. Zbog
toga neki od njih predvidaju i pokretanje arbitraznog postupka na osnovu
Dopunskih pravila IKSID (eng. Additional Facility Rules) koja dozvolja-
vaju ovakvu mogucénost i kada jedna od dve drzave nije ugovornica Va-
singtonske konvencije.” Isto tako, u ovim odredbama se &esto nalazi upu-
¢ivanje na ad hoc arbitrazu prema Arbitraznim pravilima UNCITRAL, ali

8 Vidi o tome kod:C. Schreuer, The ICSID Convention: A Commentary, str.
200.Takode, C. F. Dugan, D. Wallace, Jr., N. Rubins, B. Sabahi, ConsenttoArbitralJuris-
diction, u knjizi: Investor-State Arbitration, Oxford, 2008, str. 234.

L. Reed, J. Paulsson, N. Blackaby, op. cit., str. 38.

2R, Dolzer, M. Stevens, Bilateral Investment Treaties, Hague, 1995, str. 129.

21 Vidi M. Stanivukovi¢, Arbitraza izmedu drzave i ulagada na osnovu dvostranih
sporazuma o zastiti i unapredenju ulaganja, u knjizi: Zbornik radova u spomen prof. dr
Miodraga Trajkovica, Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu, UdruZenje pravnika u pri-
vredi Srbije i Crne Gore, Beograd, 2006, str. 521.

22 Vidi, na primer, ¢lan 8. BIT izmedu Velike Britanije i Belorusije (1994); takode,
¢lan 8. Model BIT Francuske (2006).

3 Vidi, na primer, ¢lan 24. Model BIT SAD (2004) i &lan 1120. NAFTA.
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i na onu koja se odvija pod okriljem Medunarodne trgovinske komore ili
Arbitraznog suda Trgovinske komore u Stokholmu.**

Za moderne sporazume o zastiti investicija karakteristicno je to da
se potencijalnom tuziocu daje pravo izbora izmedu vise foruma kojima se
moze obratiti u slu¢aju spora. Obi¢no tuzilac moze da se opredeli izmedu
podnoSenja tuzbe nacionalnom sudu drzave domacina i jednom ili vise
arbitraznih sudova. Takve odredbe se u literaturi ponekad nazivaju ,,kafe-
terija klauzulama“® §to bi trebalo da sugeride postojanje velike slobode
izbora za investitora. Jedna takva klauzula prisutna je u ¢lanu 9. BIT iz-
medu Srbije i Kipra:*

,1. Sporovi izmedu jedne od Strana ugovornica i ulagac¢a druge
Strane ugovornice u vezi sa ulaganjem u smislu ovog sporazuma, bice
podneti pismeno, sa svim detaljnim informacijama, od strane ulagaca po-
tonje Strane ugovornice. Kad god je to moguce, strane ¢e nastojati da rese
ove sporove prijateljski.

2. Ako se ovi sporovi ne mogu resiti pregovorima u roku od Sest me-
seci od dana pismenog obavestenja iz stava 1. ovog ¢lana, mogu biti pod-
neti, po izboru ulagaca:

- nadleznom sudu Strane ugovornice na ¢ijoj se teritoriji vr$i ulaga-
nje;

- ad hoc arbitraznom sudu u skladu sa Arbitraznim pravilima Komi-
sije Ujedinjenih nacija za medunarodno trgovinsko pravo (UNCITRAL);

- Arbitraznom sudu Medunarodne privredne komore u Parizu; ili

- Medunarodnom centru za reSavanje investicionih sporova (IK-
SID) osnovanog [sic] u skladu sa Konvencijom o reSavanju investicio-
nih sporova izmedu drzava i drzavljana drugih drzava, od 18. marta
1965.«

Sli¢no kao kada drzava domacin daje ponudu za zakljucenje arbitra-
Znog sporazuma u unutrasnjem propisu, da li BIT ili viSestrani sporazum
sadrze pristanak drzave na arbitrazu zavisi od formulacija upotrebljenih u
ovim izvorima u svakom konkretnom sluc¢aju. Kada su u pitanju klauzule
iz BIT, u pravnoj literaturi se, u razli¢itom kontekstu, pominju ukupno
Cetiri kategorije ovih sporazuma, imajuci u vidu njihov odnos prema pri-
stanku drzave ugovornice na arbitrazu.”” Prvo kategoriju ¢ine sporazumi

24C. McLachlan, L. Shore, M. Weiniger, op. cit., str. 52.

BIbidem, str. 47.

2681 list SCG — Medunarodni ugovori, br. 14/2005.

27 vidi R. Dolzer, M. Stevens, op. cit., str. 131-136; C. Schreuer, Consent to Arbi-
tration,u knjizi:P. Muchlinski, F. Ortino, C. Schreuer (ed.), The Oxford Handbook of In-
ternational Investment Law, Oxford, 2008, str. 834, 835; M. Stanivukovi¢, IKSID i dvo-
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koji jasno i nedvosmisleno daju saglasnost drzave za reSavanje spora pred
arbitraznim sudom. Tako je u prethodno citiranom BIT izmedu Kipra i
Srbije, u stavu 3. ¢lana 9. predvideno:

,,U slucaju da investitor odluci da pokrene spor pred medunarodnom
arbitrazom, svaka Strana ugovornica unapred se saglaSava da se takav
spor moze pokrenuti pred medunarodnom arbitrazom.*

U pojedinim BIT drzave ugovornice izrazavaju nacelnu spremnost
da sporove sa investitorom druge drzave ugovornice reSavaju pred arbi-
traznim sudom, ali pod uslovom da strane u sporu naknadno postignu sa-
glasnost o tome.*®

Korak dalje idu sporazumi koji predvidaju obavezu drzave domaci-
na da pristane na nadleznost arbitraznog suda ako arbitrazu zahteva inve-
stitor druge drzave ugovornice.”” Medutim, ako drzava odbije da pruzi
ovakvu saglasnost, njeno ponaSanje predstavlja povredu BIT, ali nadle-
7nost arbitraznog suda ne moze biti zasnovana.’ Ulaga¢u u takvim sluca-
jevima preostaje pokusaj da ostvari zastitu svojih prava na drugi dostupan
nadin, ukljuéujuéi tu i angaZovanje drzave porekla.”'

Konac¢no, ako je u BIT predvidena samo obaveza drzave domacina
da ,,blagonaklono razmotri“ zahtev drzavljanina druge drzave ugovornice
za reSavanje spora pred arbitraznim sudom, ne moze se smatrati da je pri-
stanak dat bez naknadno izraZene saglasnosti.*”

Ogranicenja u pogledu pristanka drZave na arbitrazu

Kako nadleznost arbitraznog suda za reSavanje spora izmedu inve-
stitora i drzave domacina zavisi od pristanka stranaka na arbitrazu, ¢inje-
nica da je pristanak drZave dat uz izvesne rezerve i ograni¢enja moze uti-
cati na postojanje nadleznosti.

Pristanak drzave na arbitrazu Cesto je podvrgnut ograni¢enjima u pogle-
du obima pristanka — drzava pristaje na arbitrazu samo u sporovima u odre-

strani sporazumi o zaStiti 1 unapredenju investicija Republike Srbije, str. 587-591; P.
Cvetkovié, Medunarodno pravo stranih investicija, Beograd, 2007, str. 70, 71; UNCTAD,
Investor — State Dispute Arising from Investment Treaties: A Review, str. 42-44.

28 Neki stariji BIT koje je zaklju¢ila bivia Jugoslavija sadrze pomenuto resenje. Vi-
di M. Stanivukovié¢, IKSID i dvostrani sporazumi o zastiti i unapredenju investicija Repu-
blike Srbije, str. 588.

2Vidi R. Dolzer, M. Stevens, op. cit., str. 133, 134,

O 1bidem.

3Vidi P. Cvetkovié, Medunarodno pravo stranih investicija, str. 71.

32 Ovakvu odredbu je sadrzao ¢lan VI BIT izmedu Holandije i Jugoslavije (1976).
Vidi C. Schreuer, The ICSID Convention: A Commentary, str. 209.
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denoj materiji. Primer za ovakvo ograni¢enje u nacionalnom propisu je ranije
pomenuti stav 2. Clana 8. Zakona o stranim ulaganjima Albanije (1993). Ka-
da su u pitanju arbitrazne na na osnovu BIT, obim pristanka drzave varira od
sporazuma do sporazuma. U mnogim BIT drzava domacin prihvata nadle-
znost arbitraznog suda za reSavanje svih sporova koji se ti¢u investicija ili bi-
lo kog spora koji se odnosi na investicije. Takve odredbe otvaraju mogucnost
za tvrdnju da se nadleznost arbitraze ne odnosi samo na povredu odredaba
BIT, vec i na ostale sporove povodom investicija, ¢ak i iz ugovora o ulaganju
izmedu drzave domaéina i stranog investitora.”> Drzava ugovornica nekada
ograni¢ava svoj pristanak na sporove povodom obaveza koje proisti¢u iz BIT
i ti¢u se investicija u skladu sa BIT.*

Postoje i takvi sporazumi u kojima drzava domacin prihvata nadle-
znost arbitraznog suda samo za pojedine, precizno navedene sporove. Na
primer, takav je BIT bio u srediStu spora u predmetu Telenor protiv Ma-
darske (Telenor v. Hungary), kada je norveski investitor podneo tuzbu
protiv Madarske zbog navodne indirektne eksproprijacije ulaganja. Clan
IX BIT izmedu ove dve drzave predvidao je nadleznost arbitraznog suda
samo za sporove povodom eksproprijacije ulaganja, Stete nanete investi-
toru u vanrednim situacijama i povrede odredbe o transferu dobiti. Kada
je o eksproprijaciji rec, u takvim slucajevima tuzilac mora dokazati osno-
vanost sumnje da je izvrSena eksproprijacija. U suprotnom, arbitrazni sud
se mora oglasiti nenadleznim bez ispitivanja merituma spora, $to je upra-
vo i bila sudbina tuzbenog zahteva u pomenutom predmetu.”

Odredbe BIT vrlo ¢esto ustanovljavaju tzv. period hladenja (eng.
cooling off period). Re€ je o vremenskom periodu koji mora da protekne
izmedu nastanka spora i formalnog pokretanja arbitraznog postupka, a
koji bi strane u sporu trebalo da iskoriste za postizanje sporazumnog rese-
nja.*® Vreme predvideno za pregovore se razlikuje od sporazuma do spo-
razuma, ali uobicajeno resenje podrazumeva period od tri ili Sest, a u re-
dim slu¢ajevima i dvanaest meseci.”’

Jos jedno vazno ogranicenje pristanka kada je re¢ o drzavama doma-
¢inima ulaganja javlja se kao posledica ranije pomenute karakteristike sa-

33C. Schreuer, Consent to Arbitration, str. 837, 838.

3*Vidi stav 1. ¢lana 9. Model BIT Srbije (2007).

3Telenor Mobile Communications A. S. v. The Republic of Hungary (ICSID Case
No. ARB/04/15), Award, September 13, 2006,pasus br. 102.

*Vise 0 ovom pitanju vidi kod P. Pundié¢, Odredbe o odloznom roku za pokretanje
arbitraze u medunarodnim ugovorima o zastiti ulaganja i njihov uticaj na nadleznost
arbitraznih sudova, Zbornik radova Pravnog fakulteta u Novom Sadu, br. 2/2012, str.
355-374.

37vidi N. Rubins, N. S. Kinsella, op. cit., str. 277.
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vremenih sporazuma o zastiti ulaganja koji ulaga¢ima daju pravo da iza-
beru izmedu podnosenja tuzbe pred nacionalnim sudom drzave domacina
ili jednim od ponudenih arbitraznih sudova. Ako bi se tuzilac odlucio da
se obrati nacionalnom sudu za zastitu svojih prava, ve¢ina BIT predvida
prekluziju u pogledu obracanja arbitraznom sudu. Smatra se, naime, da je
izborom foruma za reSavanje spora ulagac aktivirao tzv. klauzulu racva-
nja puteva (eng. Fork in the Road clause).*®

Pravo merodavno za tumacenje pristanka drZave na arbitrazu

Saglasnost koju su investitor i drzava domacin postigli u pogledu resa-
vanja spora pred arbitraznim sudom predstavlja specifican oblik arbitraznog
sporazuma. Kao i kod bilo kog drugog sporazuma, i ovde je moguce posta-
viti pitanje o pravnim pravilima koja se primenjuju na njegovo tumacenje.
Posto se u arbitraznim sporovima danas kao tuzena strana gotovo uvek ja-
vlja drzava, koja najces$¢e osporava Cinjenicu da se saglasila sa iznoSenjem
spora na arbitrazu, problem utvrdivanja prava merodavnog za arbitrazni
sporazum se zapravo svodi na to po kom pravu se tumaci izjava drzave ko-
jom je ona navodna dala svoj pristanak. Pravilo da se merodavno pravo za
arbitrazni sporazum odreduje na osnovu autonomije volje ugovornih strana,
a u odsustvu iskazane volje, kao pravo drzave u kojoj je doneta ili treba da
bude doneta arbitrazna odluka, rasprostranjeno kod ugovoranja trgovinske
arbitraze,”” ovde najée$ée ne moze dati odgovarajuée rezultate.

Ni arbitrazna praksa ni pravna doktrina nisu do sada dosle do nedvo-
smislenog odgovora na pitanje po kojim pravilima je potrebno tumaciti
pristanak drzave na arbitrazu. Jedino je nesporno da nacelo samostalnosti
arbitraznog sporazuma vazi i u ovoj materiji, bez obzira na to da li je spo-
razum prisutan u obliku jedne klauzule iz ugovora koji su zakljucili inve-
stitor i drzava® ili je nastao na osnovu unapred datog pristanka drzave u
BIT.*Jedno od resenja koje se pominje u pravnoj doktrini je da primena

¥Vidi o ovom pitanju kod P. Pundié¢, Eksproprijacija u medunarodnom privatnom
pravu investicija, doktorska disertacija, Novi Sad, 2010, str. 299-302.

¥Vidi Dr Maja Stanivukovié, mr Petar Bundi¢, Medunarodno privatno pravo — po-
sebni deo, Novi Sad, 2008, str. 78, 79.

“Biloune v. Ghana Investment Centre, pasus br. 21. Gana je osporavala nadleznost
arbitraznog suda tvrdeéi, izmedu ostalog, da je ugovor koji je zakljucila sa ulaga¢em i u
kojem je prisutna arbitrazna klauzula niStav. Arbitrazni sud je zakljuc¢io da o tom prigovo-
ru ne mora da odlucuje jer ,,...i ako bi Ugovor bio proglasen nevazeéim, arbitrazna klauzu-
la bi svakako bila samostalna i obezbedivala bi dovoljnu osnovu za nadleznost arbitraznog
suda.*

! Arbitrazni sudovi u okviru IKSID &esto naglasavaju da se merodavno pravo za pi-
tanja njihove nadleznosti ne odreduje preko ¢lana 42. Konvencije (pravo merodavno za
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pravila o tumacenju pristanka drzave zavise od prirode akta u kojem je taj
pristanak izrazen.Tako profesor Srojer isti¢e da je na prvi pogled logi¢no
da se na tumacenje pristanka drzave koji je dat u medunarodnom ugovoru
primenjuju pravila tuma¢enja namenjena tim ugovorima.* Medutim, sam
autor istice rezervu prema ovom shvatanju, isti¢u¢i da sporazum o reSava-
nju spora pred arbitraznim sudom, nastao nakon $to ulagac¢ prihvati ponu-
du drzave iz BIT, ne predstavlja medunarodni ugovor.* Pravilo o kojem
je re¢ arbitrazni sudovi Cesto prihvataju na precutan nacin, buduci da se
ne izjaSnjavaju o problemu odredivanja merodavnog prava ve¢ jednostav-
no tumace odredbe BIT u kojima je dat pristanak drzave na arbitrazu u
skladu sa pravilima o tumac¢enju medunarodnih ugovora iz ¢lana 31. Be¢-
ke konvencije o pravu ugovora (1969). U pojedinim slucajevima arbitra-
zni sudovi ovo pravilo pominju izri¢ito. Na primer, u predmetu Mobil
protiv Venecuele (Mobil v. Venezuela), arbitrazno veée je napravilo pre-
gled odluka arbitraznih sudova IKSID u vezi sa pitanjem koja se pravila
primenjuju na tumadenje pristanka drzave.** Njegov zaklju¢ak je bio da
arbitrazni sudovi oklevaju da zauzmu jasno stanoviste o pravilima za tu-
macenje pristanka drzave koji je dat u nacionalnom zakonodavstvu zbog
toga Sto u tim slucajevima ,,...pristanak drzave na arbitrazu nije dat u me-
dunarodnom ugovoru koji se tumaci na osnovu Becke konvencije o pravu
ugovora od 23.maja 1969. godine...“.*’

Ako arbitrazni sud crpi svoju nadleznost iz arbitrazne klauzule u
ugovoru koji je zaklju¢en izmedu ulagaca i drzave domacina ulaganja, lo-
gicno je ocekivati da se merodavno pravo za tumacenje klauzule odreduje
na nacin koji je uobicajen za druge privatnopravne ugovore. Ova pretpo-
stavka nije, medutim, potvrdena u praksi. Pristanak na arbitrazu u investi-
cionom ugovoru bio je ¢es¢i u proslosti, pre ekspanzije dvostranih spora-
zuma o zastiti ulaganja, nego pto je to slucaj danas. U novije vreme, po-
red arbitraznih odluka u kojima se arbitrazni sud ne izjasnjava o pravu

meritum spora), ve¢ se na njih primenjuju pravila medunarodnog prava.Vidi C. Schreuer,
Consent, str. 865. Takode, A. A. Mezgravis, The Standard of Interpretation Applicable to
Consent and its Revocation in Investment Arbitration, Transnational Dispute Manage-
ment, vol. 8, br. 2/2011, str. 7.

42 C. Schreuer, The ICSID Convention: A Commentary,str. 249.

BIbidem.

*“Mobil Corporation et al. v. Bolivarian Republic of Venezuela (ICSID Case
No.ARB 07/27), Decision on Jurisdiction, pasus br. 78-82.

BIbidem, pasus br. 83. Takode, vidi Fedax N. V. v. The Republic of Venezuela
(ICSID Case No. ARB/96/3), Decision of the Tribunal on Objections to Jurisdiction, pa-
sus br. 20. Arbitrazni sud je u obrazlozenju izneo nacelno stanoviste da se o jurisdikcio-
nim pitanjima prilikom tumacenja Vasingtonske konvencije i BIT mora izja$njavati na
osnovu pravila Becke konvencije o pravu ugovora.

370



Zbornik radova Pravnog fakulteta u Novom Sadu, 3/2013

merodavnom za tumacenje arbitrazne klauzule iz ugovora sa investito-
rom,* javljaju se i one koje ukazuju na to da je i ovde potrebno primeniti
pravila medunarodnog prava.?’

Posebno je interesantna kategorija slucajeva u kojima je pristanak
drzave na arbitrazu dat u obliku ponude upuéene potencijalnim investito-
rima (tuziocima) u nacionalnom propisu, najces¢e zakonu o stranim ula-
ganjima. Imajuéi u vidu Cinjenicu da je re¢ o nacionalnom izvoru prava
logi¢no bi bilo o¢ekivati primenu prava drzave domacina na pitanja u ve-
zi sa tumacenjem odredbe u kojoj je sadrzan pristanak. Medutim, i u ova-
kvim slu¢ajevima je arbitrazna praksa suprotna ocekivanjima. One arbi-
trazne odluke u kojima se izri¢ito govori o pomenutom problemu jednim
delom usvajaju pristup koji se moze nazvati meSovitim, buduci da se za-
sniva na kombinovaj primeni nacionalnog i medunarodnog prava. Tako je
u predmetu Zinvali protiv Gruzije (Zhinvali v. Georgia) arbitrazni sud na-
Sao da na tumacenje pristanka Gruzije na arbitrazu pred arbitraznim su-
dom IKSID koji je dat u Zakonu o stranim ulaganjima iz 1996.godine
mora da primeni pravila tumacenja koja su prisutna u pravu ove drzave,
ali samo ukoliko ona nisu suprotna pravilima medunarodnog prava.* U
arbitraznoj praksi izdvajaju se slucajevi u kojima se ponuda drzave inve-
stitoru za reSavanje eventualnog spora u arbitrazi data u nacionalnom za-
konu vidi kao jednostrani akt drzave, u smislu pravila medunarodnog jav-
nog prava. Prirodno, takvo glediSte ima svoje posledice i kada je u pitanju
odredivanje merodavnog prava za tumacenje pristanka.Tragovi ovakvog

*Vidi predmetdutopista Concesionada de Venezuela, C. A. v. Bolivarian Republic
of Venezuela (ICSID Case No. ARB/00/5), Decision on Jurisdiction, September 21, 2001.
Arbitrazni sud je zakljuio da je tuZena drzava dala pristanak na nadleznost arbitraznog
suda IKSID u ugovoru o koncesiji sa ulagacem. Zakljucak je rezultat analize teksta ¢lana
64.ugovora o koncesiji, pri ¢emu se arbitrazni sud nije izjasnio u pogledu prava merodav-
nog za tumacenje pristanka. Vidi pasuse br. 83-88.

“TVidi slu¢aj Ceskoslovenska Obchodni Banka, A. S. v.The Slovak Republic (ICSID
Case No. ARB/97/4), Decision of the Tribunal on Objection to Jurisdiction, May 24,
1999. Arbitrazni sud je zasnovao nadleznost na osnovu ¢lana 7. ugovora izmedu ¢eskog
tuzioca i Ministarstva finansija Slovacke. Pomenuta klauzula je u slucaju spora upuéivala
na primenu prava Ceske i odredaba BIT izmedu dve zemlje koji nikada nije stupio na sna-
gu, a arbitrazni sud je pominjanje BIT protumacio kao inkorporaciju njegovog teksta,
ukljucujuéi i odredbu o resavanju spora pred IKSID, u sam ugovor. Vidi pasuse br. 49-59.
Pre nego Sto se upustilo u analizu tumacenja pristanka, arbitrazno vece je zakljucilo da se
pitanje da li su stranke dale pristanak na nadleznost IKSID mora tumaciti u skladu sa me-
dunarodnim pravom, kako je ono sadrzano u Vasingtonskoj konvenciji, a ne u skladu sa
pravilima nacionalnog prava. Vidi pasus br. 35.

®Zhinvali Development Ltd. v. Republic of Georgia (ICSIDCaseNo.ARB/00/1), Ja-
nuary 24, 2003, pasusi br.339, 340. Navedeno prema C. Schreuer, The ICSID Convention:
A Commentary, str. 250.
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nacina razmi$ljanja mogu se videti u obrazlozenju odluke arbitraznog ve-
¢a u prethodno citiranom sluc¢aju SPP protiv Egipta. U tom predmetu ve-
¢e je odbilo da prihvati tvrdnju Egipta da se na tumacenje klauzule iz ¢la-
na 8. Zakona iz 1974.primenjuje pravo ove drzave, posebno pravila Zako-
nika o gradanskom postupku,® ali i tvrdnju tuZioca da je potrebno prime-
niti pravila o tumadenju medunarodnih ugovora.’’Umesto toga, prema
gledistu arbitraznog suda, pitanje da li je Egipat dao svoj pristanak na ar-
bitrazu donosenjem pomenutog zakona je u sustini pitanjeda li je jedno-
strani akt drzave (zakon koji je usvojen u Egiptu) stvorio medunarodnu
obavezu u smislu VaSingtonske konvencije kao viSestranog medunarod-
nog ugovora.”' Arbitrazni sud je, prilikom trazenja odgovora na pomenuto
pitanje, odlucio da primeni opsta nacela zakonskog tumacenja, uzimajuci
u obzir relevantna pravila tumacenja medunarodnih ugovora i nacela me-
dunarodnog prava koja se odnose na unilateralne izjave drzava.”

Do identi¢nog zakljucka u pogledu prirode pristanka drzave na arbi-
trazu datog u nacionalnom zakonodavstvu dosao je arbitrazni sud u sporu
Mobil protiv Venecuele (Mobil v. Venezuela)™ s tim §to je to imalo dru-
gacije reperkusije na pitanje pravila merodavnih za tumacenje pristan-
ka.U ovom slucaju arbitrazno vece se suocilo sa prigovorom tuzene drza-
ve da odredba Clana 22. Zakona o zastiti i podsticanju ulaganja od 1999.
godine, ako se tumaci u skladu sa pravom Venecuele i praksom Vrhov-
nog suda ove zemlje, ne predstavlja pristanak ove drzave na nadleznost
arbitraznog suda IKSID.** Arbitrazni sud je prvo konstatovao, pozivajuci
se na praksu Stalnog suda medunarodne pravde i Medunarodnog suda
pravde, da suverena drzava ne moze da tumaci svoju jednostranu izjavu
prema svom nahodenju, te da je tumacenje relevantne odredbe Zakona od
strane vlasti i sudova Venecuele irelevantno.” Nakon toga, osvrnuo se na
pitanje da li pomenuta odredba treba da se tumaci u skladu sa pravilima
tumacenja prisutnim u pravu Venecuele ili u medunarodnom pravu. Vece
je u tom smislu analiziralo praksu arbitraznih sudova IKSID koji su se iz-
ri¢ito izjasnili o pitanju prava merodavnog za tumacenje pristanka drzave
na arbitrazu.>® Na osnovu toga, zakljuilo je da je praksa nekoherentna i

“Pasus br. 57

pasus br. 59.

Spasus br. 61.

2Ibidem.

33Mobil Corporation et al. v. Bolivarian Republic of Venezuela (ICSID Case No.
ARB/07/27), Decision on Jurisdiction, June 10, 2010.

*1bidem, pasus br. 71.

53 Ibidem, pasus br. 75.

8Ibidem, pasusi br. 78-82.
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da je razlog za to Cinjenica §to pristanak drzave, u tim slucajevima, nije
bio dat u medunarodnom ugovoru ve¢ je u pitanju jednostrani akt suvere-
ne drzave. Arbitrazni sud je zatim povukao analogiju izmedu pristanka
drzave na arbitrazu sa stranim investitorom u nacionalnom zakonodav-
stvu sa jednostranom izjavom o prihvatanju obavezujuce nadleznosti Me-
dunarodnog suda pravde, u skladu sa stavom 2.¢lana 36. Statuta ovog su-
da.”” Na taj nadin je kona¢no dosao da zaklju¢ka da je relevantnu odredbu
Zakona potrebno tumaciti u skladu sa Vasingtonskom konvencijom i pra-
vilima medunarodnog prava o jednostranim izjavama drzava.>®

Problem tumacenja Clana 22. Zakona o zastiti i podsticanju ulaganja
Venecuele se javio i u predmetu Tajdvoter protiv Venecuele (Tidewater
v. Venezuela).”® Arbitrazno vece je konstatovalo da je tumacenje odredbe
ve¢ dao arbitrazni sud u sporu Mobil protiv Venecuele, ali da je njegova
namera da izvrSi nezavisnu analizu u odnosu na zakljucke suda u tom
predmetu.”’ Polazna osnova ove analize bila je odredivanje pravila tuma-
¢enja koja se primenjuju na zakonsku odredbu u pitanju. Umesto da se
odluci iskljucivo za primenu pravila nacionalnog ili medunarodnog prava,
vece je konstatovalo da Zakon predstavlja akt unutra$njeg prava pogodan
da proizvede dejstvo na medunarodnom planu, te da zbog toga obe pome-
nute vrste pravila imaju svoju ulogu u postupku tumaéenja.®’ U pogledu
karaktera akta kojim je Venecuela izrazila svoj pristanak na arbitrazu, ar-
bitrazni sud je doSao do istog zakljucka kao u slu¢aju Mobil protiv Vene-
cuele. Pristanak drzave izrazen u nacionalnom zakonu predstavlja vrstu
jednostrane izjave drzave.”” Medutim, u pitanju je specifi¢na vrsta jedno-
strane izjave koja je data u kontekstu medunarodne konvencije i odnosi se
na uspostavljanje nadleznosti medunarodnog arbitraznog suda. Zbog toga
se, prema zakljucku arbitraznog vec¢a, na tumacenje ovakve izjave ne mo-
gu primeniti pravila ugovornog prava niti na¢ela Komisije za medunarod-
no pravo koja se odnose na jednostrane izjave drzava, ve¢ pravila tuma-
¢enja koja su pogodna za tumacenje ovakvih suigenerisakata i koja pri-
menjuje Medunarodni sud pravde u pogledu tumacenja jednostranih izja-
va drzava o prihvatanju obavezujuée nadleznosti suda.”> Mada je ranije
konstatovao da nacionalno pravo drzave ima svoju ulogu u tumacenju ak-

3 Ibidem, pasus br. 84.

8Ibidem, pasus br. 85.

STidewater Inc. et al. v. The Bolivarian Republic of Venezuela (ICSID Case No.

ARB/10/5), Decision on Jurisdiction, 8 February 2013.

O1pidem, pasus br. 78.

8! Ibidem, pasus br. 81.

2Ibidem, pasus br. 88.

83 Ibidem, pasusi br. 89-100.
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ta koji navodno sadrzi pristanak drzave na arbitrazu, arbitrazni sud je tu
ulogu sveo na sledeci iskaz: ,,Nacionalno pravo je relevantno za utvrdiva-
nje postojanja i punovaznosti instrumenta u pitanju i moze da pomogne
da se utvrdi namera drzave. Medutim, pitanje da li izjava predstavlja pri-
stanak u smislu ¢lana 25(1) Vasingtonske konvencije jeste, u svrhu utvr-
divanja nadleznosti ovog suda na osnovu ¢lana 41. Konvencije, pitanje
medunarodnog prava.“**

Na osnovu dosadasnje arbitrazne prakse lako je izvesti zakljucak da
je zajednicka karakteristika svake analize koja se odnosi na pravila tuma-
¢enja pristanka drzave dominantna uloga pravila medunarodnog prava.
Cak i kada je izjava volje kojom drzava prihvata nadleznost arbitraznog
suda data u ugovoru sa investitorom ili u nacionalnom propisu, ovaj sud
pronalazi nacin da na tumacenje te izjave primeni pravila nadnacionalnog
karaktera. Najvaznija posledica takvog gledista, sa kojom drzave mogu
raCunati u buducénosti, jeste da ograni¢enja pristanka prisutna u nacional-
nim zakonima ili investicionim ugovorima mogu da budu otklonjena na
osnovu doktrine o supermatiji medunarodnog u odnosu na nacionalno
pravo.

Zakljucak

Pristanak drzava na reSavanje sporova sa stranim ulagac¢ima u inve-
sticionoj arbitrazi nosi sa sobom niz specifi¢nosti koje u najvecoj meri
proisti¢u iz osobenog karaktera drzave kao nosioca suvereniteta.Te speci-
ficnosti se odnose na instrumente koji sadrze pristanak, ali i na brojna
ograni¢enja nadleznosti arbitraznog suda u situaciji kada se na prvi po-
gled Cini da pristanak drzave postoji. U pogledu odredivanja merodavnih
pravila za tumacenje izjave pristanka, dosadasnja arbitrazna praksa je si-
romasna, ali pokazuje jasan trend da se izjava volje drzave tumaci u skla-
du sa pravilima medunarodnog prava, bez obzira na izvor u kojem je
sadrzana.

*Ibidem, pasus br. 102.
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Consent of the State to Arbitration with Foreign Investor
— Modes of Consent, Restrictions and Applicable Law

Abstract: Consent of states to resolve disputes with foreign investors
through investment arbitration is connected with certain distinctive cha-
racteristics, most of which result out of the peculiar character of the state
as a sovereign entity. Those characteristics concern instruments contai-
ning consent as well as various restrictions brought upon the jurisdiction
of the arbitral tribunal in cases in which it might seem obvious that con-
sent exists. The paper represents an overview of the methods for expres-
sing consent by the statesand conditions to which it is subjected. Further-
more, a significant attention is devoted to the problem of designating the
rules applicable to the interpretation of instruments potentially contai-
ning consent of the state.

Key words: investment arbitration, consent to arbitration, foreign
investments, applicable law, jurisdiction of the arbitral tribunal.
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NACELA POLITIKE ZASTITE ZIVOTNE
SREDINE U PRAVU EVROPSKE UNIJE

Sazetak: Siroki dijapazon direktiva i uredaba Evropske unije koji-
ma je cilj zastita Zivotne sredine zasniva se na nekoliko osnovnih nace-
la, koja se tradicionalno dele na nacela politike zastite Zivotne sredine
i nacela sprovodenja zastite Zivotne sredine. U prethodnu grupu spada-
Jju nacelo odrzivog razvoja i nacelo visokog stepena zastite, dok u poto-
nju nacelo supsidijarnosti i proporcionalnosti, nacelo integrisanosti,
nacelo predostroznosti, nacelo preventivnog delovanja, nacelo otkla-
njanja ekoloske Stete na izvoru njenog nastanka i nacelo ,,zagadivac
placa“.

U ovom radu su predmet analize samo nacela politike zastite Zivotne
sredine, tj. nacelo odrzivog razvoja i nacelo visokog stepena zastite Zivot-
ne sredine.

Sadrzina nacela odrzivog razvoja nije utvrdena u primarnim i se-
kundarnim pravnim izvorima Evropske unije, ve¢ u politickim aktima me-
dunarodne i komunitarne prirode. Definise se kao razvoj kojim se zado-
voljavaju potrebe sadasnje generacije, bez ugrozavanja sposobnosti bu-
ducih pokolenja da zadovolje sopstvene potrebe. Osnovni problem u tu-
macenju ovog nacela nalazi se u utvrdivanju merila na osnovu kojeg se
pojedine delatnosti kvalifikuju kao oblici razvoja kojima se ugrozava ili
ne ugrozava sposobnost buducih generacija da zadovolje svoje potrebe,
kao i u projekciji potreba buducih pokolenja.

Ni nacelo visokog stepena zastite zivotne sredine nije jednostavnije za
tumacenje. Jedini elementi za utvrdivanje njegove sadrzine, koji se cine ne-

* Rad je nastao u okviru nau¢noistrazivackog projekta br. 179079 pod nazivom Bio-
medicina, zastita Zivotne sredine i pravo koji finansira Ministarstvo prosvete, nauke i teh-
noloskog razvoja Republike Srbije.
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spornim i opSte usvojenim, su da se ovaj standard ne odnosi na najvisi mogu-
¢i nivo zastite uopste i da se, kao merilo utvrdivanja visokog stepena Zivotne
sredine, uzmu standardi zemalja koje imaju razvijenu zastitu Zivotne sredine,
kako clanica Evropske unije, tako i onih koje to nisu.

Najveca slabost oba nacela, koja im oduzima gotovo svu pravnu sa-
drZinu, te i mogucnost neposrednog pravnog sankcionisanja, je da osim
ekoloskih elemenata sadrze i ekonomske i socijalne. Autor smatra isprav-
nim stav usvojen u doktrini da bi se uklanjanjem ili relativizovanjem zna-
¢aja njihovih ekonomskih i socijalnih komponenti, odnosno jacanjem eko-
loske komponente, nacelo odrzivog razvoja i nacelo visokog stepena za-
Stite Zivotne sredine mogla da postanu pravila sa neposrednom pravnom
sankcijom, tj. mogucénoscu da Sud pravde Evropske unije ponisti direktivu
ili uredbu organa Unije koja nije u skladu sa njima.

Kljucne reci: zastita zivotne sredine, pravo Evropske unije, odrzivi
razvoj, visok stepen zastite Zivotne sredine, politika zastite Zivotne sredine

Uvodne napomene

Evropska unija je usvojila brojne direktive i uredbe kojima se uredu-
ju pojedini segmenti zastite Zivotne sredine, kao $to su zastita voda, va-
zduha, zemljista, zaStita od buke, pravila o odlaganju obi¢nog i opasnog
otpada, pravila protiv klimatskih promena i smanjenja ozonskog omotaca,
itd.'

Svi ovi instrumenti koji imaju razli¢ite predmete i metode uredi-
vanja zasnivaju se na nekoliko osnovnih nacela, koja su manjim delom
uredena Ugovorom o Evropskoj uniji, a ve¢im delom Ugovorom o
funkcionisanju Evropske unije”. U Ugovoru o Evropskoj uniji je medu
ciljevima osnivanja Zajednice zastita zivotne sredine deklarisana u ve-
zi sa uspostavljanjem unutrasnjeg trzista. Propisano je da Unija radi na
odrzivom razvoju Evrope, koji pociva na uravnotezenom ekonomskom
rastu i stabilnosti cena, visoko konkurentnoj socijalnoj trzisnoj privre-
di, ¢iji je cilj puna zaposlenost i drustveni napredak, kao i visok nivo
zadtite i poboljsanje kvaliteta Zivotne sredine.” Prema tome, potreba
poboljsanja zivotne sredine u Ugovoru o Evropskoj uniji ne smatra se

''V. detaljnije Jozef SALMA, Smernice i uredbe Evropske unije o zastiti Zivotne sre-
dine, Zbornik radova Pravnog fakulteta u Novom Sadu, br. 2/2011, str. 29-44.

? Lisavonski ugovor od 2007. godine se zapravo sastoji iz dva ugovora, Ugovora o
Evropskoj uniji (u daljem tekstu: UEU) i Ugovora o funkcionisanju Evropske unije (u da-
ljem tekstu: UFEU). Njihovim stupanjem na snagu 2009. godine vise ne vaze prethodni
osnivacki ugovori Unije.

V. ¢l 3. st. 3. UEU.
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samostalnim nacelom, ve¢ samo jednom komponentom integralnog
nacela o odrzivom razvoju. O centralnom mestu nacela odrzivog raz-
voja govori i Cinjenica da je ono posebno istaknuto i u Preambuli
Ugovora.”

Prava nomenklatura ciljeva politike zastite zivotne sredine daje se u
Ugovoru o funkcionisanju Evropske unije. U njemu je propisano da poli-
tika zastite Zivotne sredine Evropske unije doprinosi o¢uvanju, zastiti i
poboljsanju kvaliteta Zivotne sredine, zastiti zdravlja ljudi, obazrivom i
racionalnom kori$¢enju prirodnih resursa, kao i reSavanju regionalnih ili
globalnih problema Zivotne sredine, a narocito podsticanju mera u borbi
protiv klimatskih promena.’ U nastavku se isti¢e da se ovi ciljevi ostvaru-
ju imajuéi u vidu nacelo predostroznosti, nacelo preventivnog delovanja,
nacelo prema kojem se ekoloska Steta prvenstveno otklanja na izvoru
njenog nastanka, kao i nacelo ,,zagadivac plaéa“.6

Sva ova nacela se u doktrini tradicionalno dele na ona koja se
ticu tzv. politike zastite Zivotne sredine’, tj. na¢ela koja projektuju
ciljeve kojima treba teziti pravnom zaStitom zivotne sredine (nacelo
odrzivog razvoja i nacelo visokog stepena zastite), i ona koja se od-
nose na implementaciju prethodnih, na tzv. nacela sprovodenja zasti-
te zivotne sredine. U potonju grupu spadaju nacelo predostroznosti,
nacelo preventivnog delovanja, na¢elo otklanjanja ekoloSke Stete na
izvoru njenog nastanka i naGelo ,,zagadiva¢ pla¢a“®. U ovom kontek-
stu se isticu i nacelo supsidijarnosti i proporcionalnosti, kao i nacelo
integrisanosti, koja se shodno primenjuju i na oblast zaStite Zivotne
sredine.’

Smatra se u doktrini da nacela zaStite Zivotne sredine u pravu
Evropske unije ne predstavljaju hijerarhijski sistem, ve¢ da organi Unije
treba da nastoje da u odgovaraju¢oj meri ostvare svako nacelo. U slucaju
sukoba izmedu ostvarivanja razli¢itih ciljeva, organi Unije treba da nadu
kompromisno reSenje. Najces¢i, a moze se reci i stalni poligon sukoba
predstavlja inherentna suprotnost izmedu cilja uspostavljanja i unaprede-
nja unutras$njeg trzista, Sto podrazumeva potrebu sto lakseg i brzeg pusta-
nja u promet proizvoda, s jedne, i nacela predostroznosti, prema kojem

4 V. st. 9. Preambule UEU.

>V. ¢l 191. st. 1. UFEU.

v, &l 191. st. 2. UFEU.

V. Ludvig KRAMER, EU Environmental Law, 7th edition, Sweet & Maxwell, Lon-
don, 2012, u prevodu na madarski jezik: Az Eurdpai Uni6 kornyezeti joga, Dialog Cam-
pus Kiado6, 2012, str. 33-38.

8 V. KRAMER, EU Environmental Law, nav. delo, str. 39-52.

° V. KRAMER, EU Environmental Law, nav. delo, str. 39-46.
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proizvodac je duzan da ispita moguce Stetne efekte proizvoda na Zivotnu
sredinu pre njegovog pustanja u promet.'’

U ovom radu se razmatraju samo nacela politike zivotne sredine u
izvorima prava Evropske unije, tj. nacelo odrzivog razvoja i nacelo zasti-
te zivotne sredine na visokom nivou.

Nacelo odrzivog razvoja

Koncept odrzivog razvoja (sustainable development) je u pravo Evrop-
ske unije uveden Ugovorom iz Amsterdama'’, koji je zadrzan i u vaze¢im
ugovorima.'? Pretedu nacela odrzivog razvoja predstavlja koncept odrzivog
rasta (sustainable growth), koji je medu ciljeve nastanka Evropske zajednice
unet Ugovorom iz Mastrihta."® Pri tome je vazno istaéi da sadrzina standar-
da odrzivog razvoja, niti standarda odrzivog rasta, nije definisana u ovim
aktima. Oba koncepta se u sadrzinskom smislu nadovezuju na izvestaj ad
hoc Svetske komisije UN o zivotnoj sredini i razvoju (World Commission
on Environment and Development) od 1987. godine (tzv. Bruntland komisi-
ja) pod nazivom Nasa zajednicka buducnost (Our Common Future). U lzve-
Staju se naglasava nuznost pospesivanja ekonomskog razvoja, pri cemu se
istice da razvoj mora da bude ,,odrziv*. Koncept odrzivog razvoja je u ovom
dokumentu definisan kao razvoj koji zadovoljava potrebe sadasnjosti, ali ne
ugrozava sposobnost buduéih pokolenja da zadovolje sopstvene potrebe.'*

U doktrini se istiCe da ni posle tridesetak godina ovo odredenje odrzi-
vog razvoja nije dobilo jasno znadenje."” Stavise, neki smatraju da ga je
uopste nemoguce odrediti u pozitivnom smislu, ve¢ samo u negativnom, u
smislu da politika privrednog rasta, koja nema u vidu interese zastite Zivot-
ne sredine, sigurno ne moze da bude u skladu sa konceptom odrzivog raz-
voja.'® Na polititkom nivou definisanja ovog pojma, Evropska unija uéinila
je upravo ovu gresku — zastitu Zivotne sredine nije istakla kao jedan od ci-
lieva Evropske unije.'” Naime u Lisabonskoj strategiji, usvojenoj na Evrop-

10y, u istom smislu KRAMER, EU Environmental Law, nav. delo, str. 33.

11y, KRAMER, EU Environmental Law, nav. delo, str. 34.

"2V, Preambulu i &l. 3. UEU i ¢l. 11. UFEU.

13V, &l 2. Ugovora o osnivanju Evropske ekonomske zajednice izmenjen Ugovo-
rom iz Mastrihta od 1992. godine.

V. t. 3.27. Izvestaja Nasa zajednitka buduénost. Tekst Izvestaja je dostupan na
http://www.un-documents.net/wced-ocf.htm (pristup stranici 14. maja 2013. godine).

5V, KRAMER, EU Environmental Law, nav. delo, str. 34.

16 v Patricia BIRNIE, Alan BOYLE, Infernational Law & the Environment, 2™ edi-
tion, Oxford, 2002, str. 45; Maria LEE, EU Environmental Law, Oxford-Portland, 2005,
str. 25.

17V, KRAMER, EU Environmental Law, nav. delo, str. 34.

380



Zbornik radova Pravnog fakulteta u Novom Sadu, 3/2013

skom savetu odrzanom u Lisabonu 2000. godine, kao cilj Evropske unije
utvrdeno je da u periodu od narednih deset godina postane najkonkurentni-
jainajdinamic¢nija privreda sveta zasnovana na znanju, koja je sposobna da
ostvari odrzivi ekonomski rast s najve¢om stopom zaposlenosti, kao i sna-
znu ekonomsku i socijalnu koheziju. Evropski savet u Geteborgu je 2001.
godine pokusao da otkloni ovaj nedostatak Lisabonske Strategije, dopuniv-
§i ciljeve Unije i potrebom zastite zivotne sredine. U Geteborgu je konsta-
tovano da je osnovni cilj osnivackih ugovora Evropske zajednice postizanje
odrzivog razvoja — razvoja koji zadovoljava potrebe sadasnje generacije, ali
bez ugrozavanja zadovoljavanja potreba buducih, da se Evropski savet sla-
Ze sa strategijom odrzivog razvoja, kojom se dopunjava Lisabonska strate-
gija.'® Nakon Geteborgske deklaracije odrzivi razvoj postaje gotovo nezao-
bilazni princip svakog akta organa Unije nacelne prirode, pri cemu su uci-
njeni pokusaji podrobnijeg odredivanja njegove sadrzine. Tako je veé
2002. godine u Preambuli Sestog akcionog programa o zadtiti Zivotne sre-
dine utvrdeno da je preduslov odrzivog razvoja obazrivo iskori§¢avanje pri-
rodnih resursa i zastita ekosistema na globalnom nivou, u skladu sa eko-
nomskim blagostanjem i uravnoteZenim drustvenim razvojem. Kao cilj Ak-
cionog programa istice se visok nivo zaStite Zivotne sredine i ljudskog
zdravlja, kao 1 opSte poboljSanje zivotne sredine i kvaliteta zivota, §to je iz-
raz prioriteta ekologke komponente u okviru koncepta odrzivog razvoja.'’
Posle dva saopstenja Komisije iz 2005. godine®, koja su se ticala pi-
tanja odrzivog razvoja, Evropski Savet je 2006. godine kona¢no usvojio
Sao