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Dr Marijana Pajvancié, redovni profesor
Pravnog fakulteta u Novom Sadu

O SUDSKOJ VLASTI U USTAVNOM SISTEMU
SRBIJE U KONTEKSTU MEDUNARODNIH
STANDARDA'

Sazetak: Predmet paznje je status suda i sudija u ustavnom sistemu
Republike Srbije. Analiziraju se i komentarisu ustavna resenja koja se od-
nose na polozaj sudske viasti u ustavnom sistemu Republike Srbije. U pri-
logu se ukazuje na nepotpuna, nekonzistentna i protivurecna ustavna re-
Senja koja ozbiljno dovode u pitanje status sudske viasti u ustavnom siste-
mu, posebno princip nezavisnosti suda i sudija.

Kljucne reci: ustav, ustavni status sudske vlasti, sud, nezavisnost su-
da, status sudija.

U povodu ustavnog statusa sudske vlasti® u ustavnom sistemu Srbi-
je, posebno ustavnih garancija polozaja sudija i pravnih izvora koji regu-
liSu ova osetljiva pitanja, a u kontekstu medunarodnih standarda o statusu
sudija i sudskoj vlasti’ kao i principa vladavine prava fokus interesovanja

! Rad je rezultat istraZivanja u 2011. godini u okviru projekta Teorijski i prakticni
problemi stvaranja i primene prava (EU i Srbija) koji se realizuje na Pravnom fakultetu u
Novom Sadu.

2 Sire kod Pajvan¢ié, M., Garancije nezavisnosti suda u pravnoj dravi, Glasnik
Advokatske komore Vojvodine, br. 4 — 5 /1992, str. 17 —31.

? Veé Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima Ujedinjenih nacija (1948) u &lanu
10 propisuje da ,,svako ima jednako pravo na pravi¢no javno sudenje pred nezavisnim i
nepristrasnim sudom®. Pakt o gradanskim i politickim pravima (1966, Sluzbeni list list
SFRJ - Medunarodni ugovori, br. 7/71), u ¢lanu 14 garantuje svakome pravo na sudenje
,,pred nadleznim sudom*. Evropska konvencija za zastitu ljudskih prava i osnovnih slobo-
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u ovom prilogu bi¢e usmeren na: opsta ustavna nacela o statusu sudske
vlasti; pravne propise koji postavljaju osnov i odreduju granice u kojima
sudska vlast ostvaruje svoje nadleznosti u ustavnom sistemu i koje posta-
vljaju pravni okvir u kome postupaju sudije u vrSenju sudijske funkcije;
ovlaséenja Narodne skupstine u odlucivanju o izboru (i razreSenju sudi-
ja); garancije zaStite ustavnog statusa sudija u postupku odlucivanja o nji-
hovom izboru i razresenju.

Vise odredbi u Ustavu Srbije i posebno odredbe Ustavnog zakona za
sprovodenje Ustava govore da se upravo u najviSem pravnom aktu nalaze
sistemske 1 strukturalne prepreke nezavisnom polozaju sudova. Zakoni koji
blize reguliSu osetljiva pitanja obezbedivanja garancija koje bi trebalo da
osiguraju nezavisnost sudske vlasti i garantuju nezavistan polozaj suda i su-
dija u ustavnom sistemu, kao bitnu odliku pravne drzave su posledica kon-
tradiktornih, nepotpunih i konfuznih ustavnih reSenja. Deo zakonskih reSe-
nja uneo je dodatnu konfuziju u pogledu statusa sudske vlasti u ustavnom
sistemu, posebno u vezi sa instrumentima koji bi trebalo da osiguraju neza-
visnost 1 samostalnost sudske vlasti. Analiza i komentari koji slede odnosi-
¢e se samo na ustavna reSenja, jer ustavna resenja u sustini limitiraju i do-
mete, i sadrzaj i realne mogucénosti da se kroz zakonske intervencije, izme-
ne ili otklone ona ustavna reSenja koja ne garantuju samostalnost i nezavi-
snost sudova i sudija. Ustav je ograniCavajuci Cinilac za obezbedivanje ne-
zavisnog polozaja sudske vlasti u ustavnom sistemu, jer se zakonodavac
prilikom regulisanja statusa sudske vlasti i sudija mora kretati u okvirima
ustava i stoga je paznja usmerena na ustavna resenja.

Osnovna nacela Ustava Republike Srbije — odredbe o statusu
sudske vlasti u ustavnom sistemu

U svetlu osnovnih medunarodnih standarda® koji se odnose na status
sudske vlasti u ustavnom sistemu, posebno one standarde koji se odnose
na garancije koje obezbeduju nezavistan polozaj suda i propisuju okvir i

da (Sluzbeni list SCG - Medunarodni ugovori, br. 9/2003, 5/2005. 1 7/2005 - ispr.) u ¢lanu
6 stav 2 precizira da pravo na pravi¢no sudenje podrazumeva sudenje ,,u razumnom roku*
i ,,pred nadleznim sudom koji je obrazovan na osnovu zakona®. Pariska Povelja za novu
Evropu (1990) kao jedno od tri bitna nacela demokratije istice ,,nepristrasno vrsenje prav-
de*“. Dokument iz Kopenhagena (1990), u tacki 5,12, medu elementima pravde od sustin-
skog znacaja za ljudsko dostojanstvo navodi ,,nezavisnost sudija i nepristrasno funkcioni-
sanje javnog sudstva‘.

* Na primer, Montrealska deklaracija (1968); Osnovna nadela nezavisnosti sudova
(1985); Osnovni principi o ulozi advokata (1990); Uputstva o ulozi tuzilaca (1985) i dr.
Videti: Beljanski, S., Medunarodni pravni standardi u krivicnom postupku, Beogradski
centar za ljudska prava, Beograd, 2001, str. 153 —299.
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granice delovanja suda i postupanja sudija, u institucionalnim okvirima
nadela podele vlasti, posebno se analiziraju ustavne odredbe’ koje odre-
duju sadrzaj i bitne karakteristike nacela podele vlasti.

Nezavisno sudstvo kao ustavni princip neposredno je vezano za
vrednosti koje ¢ine jezgro moderne konstitucije: ogranicenu vlast i garan-
cije ljudskih prava. Ustavna vladavina i podela vlasti pretpostavlja neza-
visno sudstvo 1 iskljucuje uticaj zakonodavne i izvr$ne vlasti na sud. Na-
¢elo podele vlasti i sadrzaj koji ovo nacelo obuhvata u Ustavu Republike
Srbije® nije regulisano na nacin koji ne ostavlja sumnju u pogledu sadrza-
ja koji ukljucuje ovaj princip i oblika u kome se on ostvaruje u ustavnom
sistemu Srbije. Konfuzuju u odredivanju statusa sudske vlasti u ustavnom
sistemu unosi i kontradiktornost ustavnih normi koje reguliSu ovo vazno
ustavno nacelo na kome pociva horizontalna organizacija vlasti. Ve¢ u
osnovnim nacelima Ustava, u jednom istom ¢lanu, nalaze se dva pravila
koja regulisu nacelo podele vlasti i status sudske vlasti kao jedne od gra-
na vlasti. Primetna je kolizija medu njima.

Ustavno pravilo da odnos tri grane vlasti pociva na njihovoj medusob-
noj kontroli’, dopusta da se ustanove institucionalna i normativna resenja
prema kojima izbor sudija nije u punoj ingerenciji sudske vlasti, ve¢ se nad-
leZnosti u vezi sa izborom sudija dele izmedu vise organa vlasti.

Ustavno pravilo da je sudska vlast nezavisna®, sa druge strane, ne
dopusta mogucnost da bilo koja druga grana vlasti na bilo koji nacin (pa
ni u vezi sa izborom i razresenjem sudija) povredi nezavisnost sudske
vlasti i nezavisnost sudija, koja odlikuje ustavom propisani status sudske
vlasti.

> Odredbe o sudstvu, principima i instrumentima koji garantuju nezavisnost sudstva
grupisane su u delovima ustava o organizaciji vlasti i l[judskim pravima, ali i u osnovnim
odredbama Ustava. U glavi o organizaciji vlasti reguliSe se status, organizacija i nadle-
znost sudova i status sudija (nacin izbora, mandat i razlozi za prestanak mandata, sudijski
inkompatibilitet, imunitetska prava). U glavi o ljudskim pravima sistematizovana su
osnovna procesna pitanja kao minimalne pretpostavke pravne sigurnosti (pretpostavka ne-
vinosti, nacelo legaliteta dela i sankcije, pravo na odbranu, dvostepenost sudenja, javnost
sudskog postupka, pravo na pravi¢no sudenje i dr.). Osnovne odredbe Ustava Republike
Srbije reguliSu osnovne ustavne principe koji se, izmedu ostalog, odnose i na sudstvo
(obaveza postovanja ustava i zakona i delovanje organa drzavne vlasti na osnovu i u okvi-
ru ustava i zakona, jednakost pred zakonom i dr.).

¢ Clan 4 Ustava Republike Srbije, Sire o tome vise kod Pajvanci¢, M., Komentar
Ustava Republike Srbije, Konrad Adenauer Stiftung, Beograd, 2008. str. 16 — 17.

" Clan 4 stav 3 Ustava Republike Srbije propisuje da se ,,odnos tri grane viasti
(dakle ukljucujuéi i sudsku vlast, komentar M.P.) zasniva na ravnotezi i medusobnoj
kontroli”.

8 Clan 4 stav 4 Ustava Republike Srbije, eksplicitno utvrduje da je ,.sudska viast ne-
zavisna’.
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Sintagma ,,medusobna kontrola® koja se u Ustavu koristi otvara vise
pitanja i zahteva da bude predmet analize i na njoj zasnovanog komentara.
U ¢emu se ogleda ,,medusobna kontrola“ tri grane vlasti? Da li se ustavno
pravilo koje propisuje nadleznost Narodne skupstine da bira sudije’ moze
razumeti i kao jedan od instrumenata parlamentarne kontrole sudske vlasti?
Posebno osetljivo pitanje za nezavisnost sudske vlasti je odnos egzekutive i
sudske vlasti. Stoga citirana ustavna sintagma otvara kao posebno delikat-
no pitanje u ¢emu bi se, u kontekstu principa vladavine prava, ogledala i
kako bi se mogla prepoznati ,,medusobna kontrola“ kada se radi o odnosu
sudske i izvrsne vlasti? Da li je ,,medusobna kontrola® nuzno samo jedno-
strana i svedena na legitimne i na pravu zasnovane instrumente pravne dr-
zave koji podrazumevaju sudsku kontrolu uprave ili je ova kontrola obo-
strana, na Sta upucuje ustavna odredba. Da li bi odnos ove dve grane vlasti
koji pociva na ,,medusobnoj kontroli‘ mogao da podrazumeva i instrumen-
te koji bi 1 egzekutivi potencijalno i pod odredenim uslovima dopustili mo-
gucnost da kontroliSe sudsku vlast?

Ustavno pravilo da odnos zakonodavne, izvr$ne i sudske vlasti kao
tri posebne grane vlasti za ¢ije medusobne odnose je karakteristiCan
princip ,,medusobne kontrole*, dopusta i moguénost da se ustanove nor-
mativna reSenja prema kojima se odlucivanje o izboru sudija dele izme-
du Narodne skupstine i Visokog saveta sudstva,' i na taj nadin ova va-
Zna garancija nezavisnog polozaja suda izuzima iz pune ingerencije or-
gana sudske vlasti. Drugo ustavno pravilo'' koje eksplicitno garantuje
nezavisnost sudske vlasti ne bi dopustalo moguénost da bilo koja druga
grana vlasti na bilo koji nacin, ukljucujucéi i odluc¢ivanje o izboru i raz-
reSenju sudija, povredi ustavnom propisani status sudske vlasti koji od-
likuje nezavisnost.

U kritikama stru¢ne javnosti upu¢enim ustavnim resenjima o statusu
sudske vlasti i posebno kritikama normativnih resenja koja se odnose na
regulisanje nacina izbora (rezreSenja) sudija, sa razlogom se upucuje na
medunarodne standarde nezavisnosti sudske vlasti i ukazuje na neuskla-
denost ustavnih reSenja sa standardima nezavisnog sudstva, na koje se
upucuje u kritikama ustavnih reSenja o statusu sudske vlasti i posebno re-
Senja koja se odnose na regulisanje nacina izbora (rezreSenja) sudija.

? Clan 99 stav 2 tadka 3 Ustava Republike Srbije i ¢lan 147 stav 1 Ustava Republike
Srbije.

19 Clan 105 stav 2 tacke 121 13 i &lan 147 stav 1 Ustava Republike Srbije.

"'U toku debate vodene prilikom usvajanja seta pravosudnih zakona krajem 2008.
godine ova pitanja bila su predmet posebne paznje, posebno u kontekstu obezbedivanja
nacela nezavisnosti sudstva.
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Medunarodni standardi u ovoj oblasti upucuju na vise posebnih na-
Cela ¢iji smisao je da obezbede nezavisnost sudstva, medu kojima se po
nacaju izdvajaju: iskljuciva jurisdikcija suda u pitanjima sudske prirode,
odvajanje sudstva od tuzilastva i odvajanje sudstva od uprave.

Iskljuciva jurisdikcija suda u svim pitanjima sudske prirode, §to pret-
postavlja zabranu promene sudskih odluka od strane vansudskih organa
vlasti, izuzimaju¢i od ovog osnovnog pravila na zakonu zasnovano ublaza-
vanje ili zamenu kazne kao i pomilovanje. Saglasno nacelu dvostepenosti,
o preispitivanju sudske presude moze odlucivati samo visi sud.

Odvajanje sudstva od tuzilastva i njegova potpuna nezavisnost pre-
ma tuzilastvu. Nadleznost tuzilastva, kao drzavnog organa kome je pove-
rena nadleznost da preduzima gonjenje ucinilaca krivicnih dela, povezana
sa sudskom vlas¢u ali tuzilastvo je samostalan organ vlasti. Tuzilac je
jedna od strana u sporu koji se vodi pred sudom, a nezavisnost sudstva
zahteva da funkcija tuzioca bude odvojena od sudske.

Odvajanje sudstva od uprave i podvrgavanje uprave sudskoj kontroli
garantuje poseban polozaj suda u odnosu na izvrs$nu vlast i predstavlja je-
dan od osnovnih principa ustavne drzave. U nekim ustavima eksplicitno
se propisuje odvajanje sudstva od uprave kao i sudska kontrola zakonito-
sti upravnih akata.

Pozivanje na medunarodne izvore i upucivanje na medunarodne stan-
darde nezavisnog sudstva'? nije delotvorno, ako se ima u vidu status koji u
ustavnom sistemu Srbije imaju medunarodni izvori. Odrebe Ustava Repu-
blike Srbije u vezi sa kojima bi se moglo uputiti na standarde nezavisnosti
sudstva su primer nepotpunih i kontradiktornih pravila."> Nekoliko primera
ovakvih pravila bice u daljem tekstu, a u vezi sa sadrzajem problematike na
koju se odnose, predmet celovitijeg komentara. Ustav Republike Srbije ne-
ma integrativnu klauzulu koja bi eksplicitno definisala primat medunarod-
nog prava. Opsteprihvacéena pravila medunarodnog prava i ratifikovani me-
dunarodni ugovori su ,,sastavni deo pravnog poretka Republike Srbije i ne-
posredno se primenjuju’®. Ustav izri¢ito propisuje da ,,medunarodni ugo-

vori moraju biti u skladu sa Ustavom“"” i ustanovljava nadleznopst Ustav-

12 Na primer, Montrealska deklaraciju (1968.); Osnovna nagela nezavisnosti sudova
(1985.); Osnovni principi o ulozi advokata (1990.); Uputstva o ulozi tuzilaca (1985.) i dr.
Videti: Beljanski, S., Medunarodni pravni standardi u krivicnom postupku, Beogradski
centar za ljudska prava, Beograd, 2001, str. 153 —299.

" Vige u komentarima uz &lanove 16, 17, 18, 22, 75, 142, 145, 149, 167, 170, i 194
Ustava Repulike Srbije kod Pajvanci¢, M., Komentar Ustava Republike Srbije, KAS,. Be-
ograd, 2008.

' Clan 16 stav 2 Ustava Republike Srbije.

'3 Clan 16 stav 2 Ustava Republike Srbije.
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nog suda da ocenjuje ,,saglasnost potvrdenih medunarodnih ugovora sa
Ustavom*'®. Citirane ustavne odredbe govorile bi u prilog zaklju¢ku da se
medunarodni standardi mogu podvrgnuti ustavnosudskoj kontroli. U po-
stupku njihove ustavnosudske kontrole, Ustav Republike Srbije je primarni
i jedino relevantni pravni osnov i okvir za postupanje Ustavnog suda i oce-
nu saglasnosti medunarodnih standarda utvrdenih potvrdenim medunarod-
nim ugovorima sa unutrasnjim pravom.

Pravni izvori koji postavljaju osnov delovanja suda i granice
sudske vlasti

Nacelo nezavisnosti sudske vlasti u odnosu na druge grane vlasti
konkretizuju i operacionalizuju i ustavne odredbe kojima se reguliSu i
propisuju granice u kojima se garantuje nezavisnost sudske vlasti i odre-
duju pravni izvori koji su pravni osnov za delovanje suda i postupanje su-
dija. Tri pitanja u ovom kontekstu bi¢e posebno razmotrena: status sudo-
va — samostalnost i nezavisnost i propisi koji vezuju sud; sudske odluke i
propisi na kojima se zasnivaju odluke suda i status sudija — nezavisnost i
propisi kojima su sudije pot¢injene prilikom postupanja.

Medu nacelima koji se odnose na sudstvo, u poglavlju u kome su si-
stematizovane odredbe o sudskoj vlasti, Ustav Srbije regulise status suda.
,Sudovi su samostalni i nezavisni u svom radu®,'’ glasi ustavna norma
koju, u skladu sa principom ograni¢ene vlasti i vladavine prava (vlast u
granicama prava) dopunjuje i ustavno pravilo koje postavlja pravni osnov
1 okvir delovanja suda. Ustav Srbije eksplicitno propisuje da ,,sudovi sude
na osnovu Ustava, zakona i drugih opstih akata (uz uslov da to predvida
zakon), opSteprihvaéenih pravila medunarodnog prava i potvrdenih me-
dunarodnih ugovora.“'® Navedena odredba Ustava govori da su opstepri-
hvacéena pravila medunarodnog prava kao i potvrdeni medunarodni ugo-
vori pravni osnov zastite ljudskih prava. Ove odredbe Ustava postavljaju i
granice u kojima sudska vlast postupa kada, kao primarni zastitnik ljud-
skih prava, odlucuje o njihovoj zastiti. Nacelna odredba Ustava, formuli-
sana kao generalni ustavni princip da su opSteprihvacena pravila meduna-
rodnog prava i potvrdeni medunarodni ugovori deo pravnog poretka, kao
i da se sud prilikom sudenja, moze pozvati na ove pravne izvore, jer oni
definiSu 1 okvir njegovog delovanja, na ovaj se nacin operacionalizuje i
njeno dejstvo se blize odreduje u odnosu na polozaj suda u ustavnhom
sistemu.

16 @lan 167 stav 1 tacka 2 Ustava Republike Srbije.
17 Clan 142 stav 2 Ustava Republike Srbije.
'8 Clan 142 stav 2 in fine Ustava Republike Srbije.
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Drugi vazan pokazatelj statusa sudske vlasti u ustavnom sistemu, po-
sebno granica u kojima se garantuje nezavisnost sudske vlasti su one od-
redbe Ustava u kojima upucuje na pravne propise na kojima se zasnivaju
sudske odluke. Odredba Ustava Republike Srbije koja reguliSe pravne iz-
vore na kojima se mogu zasnivati sudske odluke suzava pravne izvore na
Ustav, zakone i propise donete na osnovu zakona i potvrdene medunarodne
ugovore.'’ Primetno je da su sa spiska relevantnih pravnih izvora na kojima
se mogu temeljiti odluke suda izostavljena opsSteprihvacena pravila medu-
narodnog prava. Ustavne odredbe koje reguliSu osnov i granice postupanja
suda su kontradiktorne. Iako su opsteprihvacena pravila medunarodnog
prava pravni izvor na osnovu koga sudovi sude®’, odluka suda se ne bi mo-
gla zasnivati na opSteprihva¢enim pravilima medunarodnog prava niti bi se
mogla pozvati na ovaj pravni izvor, ve¢ samo na potvrdeni medunarodni
ugovor. Ako opsteprihvaéena pravila medunarodnog prava predstavljaju
relevantan pravni izvor za delovanje suda, sa razlogom se moze postaviti
pitanje $ta je rukovodilo ustavotvorca da ovaj izvor izostavi sa popisa prav-
nih izvora na kojima mogu biti zasnovane odluke suda?

Za sagledavanje pravnog okvira koji postavlja granice postupanja
sudske vlasti u ustavnom sistemu i tako posredno govori i o granicama
ustavnih garancija nezavisnosti sudske vlasti su i one odredbe Ustava ko-
je blize regulisu status sudija, posebno pravne izvore kojima je sudija ve-
zan prilikom postupanja i odlu¢ivanja. Ustav Republike Srbije u odredbi
koja reguliSe status sudija, posebno nezavisnost sudija propisuje da je su-
dija u vrSenju sudijske funkcije ,,nezavisan i pot¢injen samo Ustavu i za-
konu”.*' U ovom kontekstu, navode¢i pravne izvore koji predstavljaju
osnov i odreduju opsti okvir za postupanje i odlucivanje sudija u Ustavu
se eksplicitno navode samo dva izvora.To su Ustav i zakon kao pravni
propisi kojih se sudija mora pridrzavati prilikom postupanja i odluciva-
nja. Potpuno je izostalo navodenje medunarodnih izvora (opsteprihvacena
pravila medunarodnog prava i potvrdeni medunarodni ugovori), kojima bi
se sudije mogle rukovoditi kao relevantnim pravnim izvorima sudije prili-
kom odlucivanja i koji bi postavljali granice sudskoj vlasti, kao i ,,druge
opite akate ukoliko je to predvideno zakonom*** odnosno ,,propise done-
te na osnovu zakona.””

19 (:?lan 145 stav 2 Ustava Republike Srbije.

20 glan 142 stav 2 Ustava Republike Srbije.

21 Clan 149 stav 1 Ustava Republike Srbije. Vise u komentarima uz ¢lanove 18 stav 3
i ¢lan 149 stav 1 u Pajvanci¢, M., Op. cit. str. 28 — 30 kao i Pajvanci¢, M.,: Kontraverze
ustavnog okvira zastite ljudskih prava, medunarodni okrugli sto, Zbornik ,,Ustavne i medu-

g g p g

narodno pravne garancije zastite ljudskih prava®, Pravni fakultet, Ni§, 2008, str. 245 — 261.

2 Clan 142 stav 2 Ustava Republike Srbije.

2 Clan 145 stav 2 Ustava Republike Srbije.
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Prilikom razmatranja pravnih izvora koji predstavljaju osnov ostva-
rivanja sudske funkcije vlasti i odreduju granice u kojima u ustavnom si-
stemu deluje sudska vlast potrebno je skrenuti paznju na jo§ dve grupe
pravnih izvora koji su oslonac za postupanje sudova i pravni okvir delo-
vanja sudske vlasti. Za razliku od prethodno komentarisanih ustavnih od-
redbi, ove odredbe Ustava nisu sistematizovane u poglavlju o sudskoj
vlasti, ve¢ u poglavlju u kome se regulisu ljudska i manjinska prava. Ovi
pravni izvori ukljucuju dve vrste pravnih izvora: ,,medunarodne standarde
ljudskih i manjinskih prava™®* i ,,praksu medunarodnih tela koji nadziru
sprovodenje ljudskih prava”.” Uprkos tome $to se ,,medunarodni standar-
di ljudskih i manjinskih prava” i ,,praksa medunarodnih tela koji nadziru
sprovodenje ljudskih prava” eksplicitno ne navode u poglavlju Ustava o
sudskoj vlasti ovi izvori bi trebalo da budu relevantni oslonac i za sudske
vlasti buduéi da Ustav u poglavlju o ljudskim i manjinskim pravima na
njih eksplicitno upucuje posebno u vezi sa tumacenjem odredbi o ljud-
skim pravima.

Iz ustavnih odredbi koje su bile predmet analize i komentara moze
se zakljuéiti da pravni osnov i okvir delovanja sudske vlasti kao vazan
pokazatelj ustavnog statusa ove grane vlasti i posebno njene nezavisno-
sti u odnosu na druge grane vlasti nije jasno i nedvosmisleno regulisan.
Na ovakav zaklju¢ak upucuje vise pokazatelja. U ustavnom sistemu nije
jasno definisan status medunarodnih izvora prava. Ostaje otvoreno pita-
nje da li se sud prilikom odlu¢ivanja rukovodi i ovim propisima kao i da
li i medunarodni izvori prava postavljaju granice u kojima deluje sudska
vlast. Podjednako neprecizno u Ustavu su navedeni i podzakonski prav-
ni akti na koje se upucuje kao na izvore kojima se sud rukovodi prili-
kom sudenja (,,drugi opsti akti kada je to predvideno zakonom™)*’ odno-
sno na kojima se zasnivaju sudske odluke (,,propisi doneti na osnovu
zakona”).”® Nagin na koji je u Ustavu regulisano ovo pitanje povod je da
se ukaze na moguce probleme u prakti¢noj primeni ovih odredbi. Na
primer, da li termini ,,op$ti akti” i ,,propisi” predstavljaju izraz samo ter-
minoloske konfuzije i nedoslednosti ili se radi o razli¢itim pojmovima;
da li se sud rukovodi samo opstim podzakonskim pravnim aktima samo
pod uslovom da je takvo postupanje suda ,,predvideno zakonom” ili ga

2% Clan 18 stav 3 Ustava Republike Srbije.

25 Clan 18 stav 3 in fine Ustava Republike Srbije.

26 Clan 18 stav 3 Ustava Republike Srbije.

27 Clan 142 stav 2 Ustava Republike Srbije. Vise u komentarima uz ovaj &lan kod
Pajvanci¢, M., Op. cit. str. 182 — 184.

8 Clan 145 stav 2 Ustava Republike Srbije, Vise u komentarima uz ovaj ¢lan kod
Pajvanci¢, M., Op. cit. str. 186.
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prilikom postupanja vezuju i drugi ,,propisi” uz uslov da su oni ,,doneti
na osnovu zakona”?

Prakti¢ne konsekvence nepotpunih i protivurec¢nih ustavnih pravila
ne ogledaju se samo u pretnji nezavisnom polozaju sudske vlasti u usta-
vanom sistemu, ve¢ i u tome §to mogu uticati na sudsku zastitu ljudskih
prava kao primarni vid zastite ljudskih prava i otuda su i ozbiljna pretnja
pravnoj sigurnosti i neposredno ugrozavaju princip vladavine prava kao
temeljni ustavni princip.

Ovlas¢enja Narodne skupStine Republike Srbije u odluéivanju o
izboru sudija

Odlucivanje (nadleznost i postupak odluc¢ivanja) o izboru (i razrese-
nju) sudija predstavlja jedan od najznacajnijih pokazatelja koji govori o
tome kakav je polozaj suda i sudija u ustavnom sistemu i predstavlja pou-
zdan i vazan pokazatelj (ne)zavisnosti sudske vlasti. Sadrzaj, kvalitet i
obim nadleznosti Narodne skupstine prilikom odlucivanja o izboru sudija
kao 1 postupak po kome se odvija izbor sudija su pokazatelji koji svedocCe
o tome da li su u ustavnom sistemu Srbije ustanovljene ¢vrste i pouzdane
ustavne garancije da li je sudska vlast nezavisna od zakonodavne vlasti i
da li je, u skladu sa principom podele vlasti koji Ustav nacelno garantu-
je*’, obezbedena nezavisnost suda i sudija.

O sadrzaju i prirodi nadleznosti Narodne skupstine Republike Srbije
u vezi sa izborom sudija govore ustavne odredbe o nadleznostima Narod-
ne skupstine Republike Srbije. Ustavom Republike Srbije propisano je da
Narodna skupstina Republike Srbije ,,u okviru svojih izbornih prava (...)
bira predsednika Vrhovnog kasacionog suda, predsednike sudova, (...) 1
sudije.*’® Sadrzaj i prirodu nadleznosti Narodne skupstine u vezi sa odlu-
¢ivanjem o izboru sudija Ustav je definisao kao jedno od izbornih prava
Narodne skupstine Republike Srbije. Sadrzaj izbornih prava cije je vrse-
nje povereno Narodnoj skupstini Republike Srbije uklju¢uje meritorno
odlucivanje o izboru. U Ustavu je ova nadleznost Narodne skupstine Re-
publike Srbije vezana za izbor predsednika Vrhovnog kasacionog suda,
izbor predsednika sudova i izbor sudija.

Obim 1 kvalitet nadleznosti koje Ustav dodeljuje Narodnoj skup-
Stini Republike Srbije u vezi sa izborom sudija se razlikuju. Razlike
zavise od toga o Cijem izboru odlucuje Narodna skupstina Republike
Srbije.

» Clan 4 stav 2 Ustava Republike Srbije.
30 Clan 99 stav 2 tatka 3 Ustava Republike Srbije.
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Kada Narodna skupstina Republike Srbije odlucuje o izboru sudija
ona raspolaze punim obimom svojih izbornih nadleznosti. Ona meritor-
no odlucuje o izboru sudija koji se po prvi put biraju za sudije (,,bira za
sudiju lice koje se po prvi put bira na sudijsku funkciju*).*' U ovom slu-
¢aju ovlaSc¢enja Narodne skupstine Republike Srbije ne obuhvataju pra-
vo da predlaze izbor sudija, ve¢ samo pravo da odlucuje o njihovom iz-
boru. Pravo predlaganja sudija koji se na sudijsku funkciju biraju prvi
put pripada Visokom savetu sudstva.** Prilikom odlu¢ivanja o izboru
sudija koji se biraju po prvi put na sudijsku funkciju Narodna skupstina
Republike Srbije je vezana predlogom za izbor sudija koji utvrduje Vi-
soki savet sudstva. Ali, ova nadleznost Narodne skupstine ne bi mogla
biti redukovana samo na prosto nominalno proglasenje izbora sudija
(,,konstatovanje izbora“ koji je fakticki izvr§io Visoki savet sudstva), jer
je Ustav razgrani¢io ovla$¢enja ovih organa u postupku izbora sudija i
propisao eksplicitno da o izboru sudija odlu¢uje Narodna skupstina Re-
publike Srbije.”* Sadrzaj prava koje Vrhovni savet sudstva ima u vezi sa
prvim izborom sudija obuhvata samo pravo ovog organa sudske vlasti
da predlaze izbor sudija.’* Narodna skupstina Republike Srbije, dakle,
raspolaze punim kapacitetom ovlascenja vezanih za izbor sudija, dok je
kvalitet ovlas¢enja Visokog saveta sudstva ograni¢en samo na podnose-
nje predloga za izbor sudija.

O obimu prava Narodne skupstine Republike Srbije da odlucuje o
izboru sudija koji se na sudijsku funkciju biraju prvi put, govori i odredba
Ustava koja propisuje vecinu neophodnu za odluc¢ivanje o izboru sudija.
Prema Ustavu Republike Srbije™ Narodna skupitina Republike Srbije
svoja izborna prava vezana za izbor sudija koji se na sudijsku funkciju bi-
raju prvi put, izbor predsednika Vrhovnog kasacionog suda kao i predsed-
nika sudova realizuje odlukama za koje je Ustavom propisana kvalifiko-
vana (apsolutna) vec¢ina. O ovim izborima odlucuje se ,,ve¢inom glasova
svih narodnih poslanika“36 i ,,u skladu sa Ustavom*.*’

Analiza ustavnih odredbi o sadrzaju i kvalitetu nadleznosti koje ima
Narodna skupstina Republike Srbije u vezi sa izborom sudija, a koje su
bile predmet paznje upucuje na jos jedno zapazanje. Ono se odnosi na ne-

31 Clan 147 stav 1 Ustava Republike Srbije.

32 Clan 147 stav 1 Ustava Republike Srbije.

33 Clan 99 stav 2 tatka 3, ¢lan 105 stav 1 tacke 121 13 i ¢lan 147 stav 1 Ustava Re-
publike Srbije.

3* Clan 147 stav 1 Ustava Republike Srbije.

35 Clan 105 tatka 1 stavovi 12 i 13 Ustava Republike Srbije.

36 Clan 105 stav 2 tatkal2 Ustava Republike Srbije.

37 Clan 105 stav 2 tatka 13 Ustava Republike Srbije.
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konzistentnost (pa i nelogi¢nost) ustavnih pravila kojima se blize upucuje
na pravne propise u kojima se reguliSe izbor sudija, odnosno razreSenje
sudija. Ustav eksplicitno propisuje da se ovlas¢enja Narodne skupstine u
vezi sa izborom sudija regulidu Ustavom®® kao osnovnim i najvi§im prav-
nim aktom u pravnom poretku. Iako je za status sudija u ustavnom siste-
mu, narocito kada se radi o garantovanju i obezbedivanju nezavisnosti su-
dija podjednako znacajno ne samo ko i po kom postupku odlucuje o izbo-
ru sudija, ve¢ posebno (mozda ¢ak i mnogo znacajnije) ko, na osnovu ko-
jih razloga i po kom postupku odlucuje o razreSenju sudija Ustav propisu-
je da se ,,postupak, osnovi i razlozi za prestanak sudijske funkcije, kao i
razlozi za razreenje od duZnosti predsednika suda, ureduju zakonom™, i
upucuje na zakonsko regulisanje uslova ¢ijim ispunjenjem ili nastupa-
njem sudiji prestaje sudijska funkcija.*’

Nacin na koji je u Ustavu Republike Srbije regulisan prestanak man-
data sudija i razreSenje sudija govori da je pravno regulisanje ovih pita-
nja, za razliku od izbora sudija, najve¢im delom prepusteno zakonskoj re-
gulativi. Vazna i izuzetno osetljiva pitanja za status sudija, pa i za status
suda u ustavnom sistemu kao $to su postupak odlu¢ivanja o prestanku su-
dijskog poziva i razreSenju sudije, razlozi zbog kojih sudiji prestaje sudij-
ska funkcija, razlozi za razreSenje sudije i razlozi za razresenje predsedni-
ka suda, kao i postupak odlucivanja o ovim pitanjima, nemaju status
ustavne materije ustavnom sistemu Republike Srbije.

Ostaje otvoreno pitanje ¢ime se ustavotvorac rukovodio kada se
opredelio da odlucivanje o izboru sudija rezerviSe za ustavnu regulativu
odredujuci to pitanje kao konstitucionalnu materiju, dok je mnogo deli-
katnije i osetljivije pitanje prestanka mandata i razreSenja sudija prepustio
zakonoskoj regulativi?

Zastita prava sudija u postupku odluc¢ivanja o izboru i razreSenju

Ustavom Republike Srbije i Ustavnim zakonom za sprovodenje
Ustava nije regulisano nekoliko vaznih i za status sudske vlasti u ustav-
nom sistemu veoma delikatnih i osetljivih pitanja koja se odnose na iz-
bor kao i na prestanak mandata (razreSenje). U vezi sa ovim pitanjima u
ustavnom sistemu postoje pravne praznine koje su u praksi ve¢ bile po-
vod razli¢itim interpretacijama i koje su izazvale ne male probleme u
prakti¢nom sprovodenju nepotpunih ustavnih odredbi. Cinjenica da su

38 Clan 99 stav 2 tatka 3 i &lan 105 stav 1 tagke 12 i 13 Ustava Republike Srbije.

% Clan 148 stav 3 Ustava Republike Srbije. Vise u komentarima uz ovaj &lan kod
Pajvanci¢, M., Op. cit. str. 188 — 189.

40 Clan 148 stav 1 Ustava Republike Srbije. Isto, str. 188 — 189.
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ova pitanja ostala ,,otvorena” kao i da u ustavnom sistemu nisu ustano-
vljeni instrumenti niti su propisane procedure po kojima se o ovim pita-
njima odlucuje kako bi se iznasla reSenja za sporna pitanja, bila je po-
vod za brojne pravne nedoumice, lutanja u reSenjima koja su predsta-
vljala samo nespretne pokusaje da se problemi ,,saniraju”, a ni do danas
nisu rezultirala trasiranjem pravno zasnovanog puta za valjanim ustav-
nim reSenjima.

Analiza ustavnih odredbi pokazuje da status sudija u postupku odluci-
vanja o njihovom izboru nije zasti¢en. U ustavnom sistemu Republike Srbi-
je nisu ustanovljeni instrumenti pravne zastite statusa sudija, koji bi stajali
na raspolaganju sudijama i koje bi oni mogli koristiti u slu¢aju kada nastupi
povreda materijalnog ili procesnog izbornog prava do koje realno moze do-
¢i u postupku odlucivanja o izboru sudija. Iako je u samom Ustavu reguli-
san nacin izbora sudija (za razliku od postupka razresenja ¢ije regulisanje
je prepusteno zakonodavcu), Ustav Republike Srbije nije regulisao zastitu
prava sudija u postupku odlucivanja o njihovom izboru (za razliku od zasti-
te prava sudija u postupku odlucivanja o njihovom razreSenju). Nije neza-
mislivo da u postupku odlucivanja o izboru sudija, organi koji o tome odlu-
¢uju povrede bilo neko od materijalnih izbornih prava, bilo neku od normi
procesnog izbornog prava. Ustav ne garantuje pravo sudija da zastite svoja
prava ukoliko u postupku njihovog izbora ova prava budu povredena. Na
ove probleme ukazuju i miljenja, komentari i ocene Venecijanske komisi-
je iznete u vezi sa dokumentima ,,Osnovna nacela za izradu sistemskih za-
kona za regulisanje pravosuda - sudije” i “Osnovna nacela za izradu si-
stemskih zakona za regulisanje pravosuda — tuzioci™"'

Pravne praznine, nepotpuna i manjkava ustavna reSenja kao i povre-
da prava u toku postupka izbora sudija su, izmedu ostalog, jedan od raz-
loga $to se u ovom momentu, pred Ustavnim sudom nalazi veliki broj
predmeta koji se odnose upravo na povrede prava u postupku izbora (raz-
reSenja) sudija.

Nacin na koji je u Ustavu Republike Srbije, posebno u Ustavnom
zakonu za sprovodenje Ustava regulisan prestanak mandata i razreSe-
nje sudija izazvao je probleme u ustavnoj praksi. Ve¢ je konstatovano
da je Ustav Republike Srbije vise osetljivih i za ustavni status sudija i
nezavisnost sudske vlasti uopste, veoma vaznih pitanja (postupak od-

41 Strazbur, 19. mart 2007. Misljenje br. 405/2006 CDL-AD(2007)004 EVROP-
SKA KOMISIJA ZA DEMOKRATIJU PUTEM PRAVA (VENECIJANSKA KOMISI-
JA) MISLJENJE O USTAVU SRBIJE (usvojeno od strane Komisije na 70. plenarnoj sed-
nici Venecija, 17-18. mart 2007.) na osnovu komentara G-dina C. GRABENWARTER
(¢lan, Austrija), G-dina J. JOWELL (¢lan, Ujedinjeno Kraljevstvo), G-de H. SUCHOC-
KA (¢lan, Poljska), G-dina K. TUORI (¢lan, Finska), G-dina J. VELAERS (¢lan, Belgija).
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lu¢ivanja o prestanku sudijskog poziva i razreSenju sudije, razloge
zbog kojih sudiji prestaje funkcija, razloge za razresenje sudije kao i
razloge zbog kojih moze biti razreSen predsednik suda) nije regulisao,
ve¢ je to delegirao zakonodavcu. Zakonsko regulisanje ovih pitanja
slabi ustavni polozaj sudske vlasti, jer se zakoni jednostavnije i lakSe
menjaju od Ustava.

Premda su najznacajnija pitanja koja su vezana za prestanak sudij-
ske funkcije i razreSenje sudija u ustavnom sistemu Srbije materija koju,
kako se u Ustavu eksplicitno propisuje, regulise zakon,* zastita prava su-
dija ukoliko do povrede prava dode u postupku odluc¢ivanja o prestanku
mandata sudija regulisana je Ustavom Republike Srbije. Zastita prava su-
dija u postupku odlucivanja o prestanku sudijske funkcije, regulisana je u
slucaju kada o prestanku sudijske funkcije odlucuje Visoki savet sud-
stva.* Ustavom je ustanovljen i pravni instrument koji sudija moze kori-
stiti kako bi zastitio svoja prava u postupku odlucivanja o prestanku su-
dijske funkcije ili razresenju. To je Zalba koju sudija koji smatra da mu je
povredeno neko pravo u postupku odlucivanja o razreSenju ili prestanku
mandata moze izjaviti Ustavnom sudu. Ustanovljena je i nadleznost
Ustavnog suda da odlucuje o zastiti prava sudija prilikom odlucivanja o
njihovom razresenju.** Koris¢enje prava na zalbu protiv odluke Visokog
saveta sudstva, prema izri¢itoj ustavnoj odredbi® iskljuuje koris¢enje
prava na podnoSenje ustavne Zalbe. Sudija, dakle, ne moze koristiti oba
pravna (zalbu na odluku Visokog saveta sudstva i ustavnu zalbu) instru-
menta za zaStitu svog statusa.

U ovom slucaju, dakle, zakon reguliSe sustinska materijalna i proce-
sna pitanja u vezi sa prestankom sudijske funkcije i rezreSenjem sudija.
Ipak zastita prava sudija u postupku odlucivanja o prestanku sudijske
funkcije odnosno razreSenju sudije zadrzala je status ustavne materije.
Ovakvo ustavno resenje povod je da se postavi pitanje kojim razlozima su
se rukovodili pisci Ustava kada su za Ustav rezervisali zastitu prava sudi-
ja u vezi sa odlu¢ivanjem o prestanku sudijske funkcije i razreSenju sudi-
je, dok su druga ne manje vazna pitanja u vezi sa prestankom sudijske
funkcije i razreSenjem sudija prepustili zakonskoj regulativi?

Pored toga, indikativna su i odredena reSenja Ustavnog zakona za
sprovodenje Ustava. U odredbama koje se odnose na izbor sudija i pred-
sednika sudova, propisano je da ¢e se ,,izbor sudija (...) izvr$iti najkasnije u

2 Clan 148 stav 3 Ustava Republike Srbije.

43 Clan 148 stav 2 Ustava Republkike Srbije.

# Clan 148 stav 2 in fine Ustava Republkike Srbije.
4 Clan 148 stav 2 Ustava Republkike Srbije.
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roku od jedne godine od dana konstituisanja Visokog saveta sudstva”.*® Iz-
ostalo je, medutim, regulisanje statusa sudija koji su u momentu stupanja
na snagu Ustava bili na stalnoj sudijskoj funkciji na koju su birani na osno-
vu Ustava iz 1990. godine, sa kojim aktuelni Ustav zadrzava kontinuitet. |
u odnosu na ovo vazno pitanje statusa sudija u ustavnom sistemu postoji,
dakle, pravna praznina. Ovakvo resenje koje je takode bilo povod brojnim
problemima u praksi sprovodenja Ustava u viSe navrata kritikovano je ne
samo od strane domace ve¢ 1 medunarodne strucne javnosti.

Za razliku od statusa sudija koji nije regulisan Ustavnim zakonom
za sprovodenje Ustava Republike Srbije, istim Ustavnim zakonom, regu-
lisan je na primer, pravni status sudija Ustavnog suda koji su u momentu
usvajanja Ustava bili izabrani na ovu funkciju bez ograni¢enja mandata.
Ustavnim zakonom za sprovodenje Ustava eksplicitno je propisano i pre-
cizirano da ,,izborom odnosno imenovanjem dve tre¢ine od ukupnog bro-
ja sudija Ustavnog suda, smatra se da je Ustavni sud konstituisan, u kom
trenutku prestaje mandat predsedniku i sudijama Ustavnog suda izabra-
nim u skladu sa ranije vaze¢im Ustavom”."’

Sve §to je pomenuto samo ilustruje evidentne nedostatke ustavnih
reSenja koja su bila povod za brojne kritike, posebno stru¢ne javnosti, ali
koja su izazvala i ne male probleme u ustavnoj praksi. Nije na odmet
podsetiti, na kraju, da je nezavisno sudstvo jedna od vrednosti koje ¢ine
jezgro moderne konstitucije, jer je vezana za supstancijalno ustavno pita-
nje — osiguranje ljudske slobode u politi¢koj zajednici, kao i da je Osnov-
nim nacelima o nezavisnosti sudova eksplicitno utvrdeno da ¢e “nezavi-
snost sudstva garantovati drzava i da ¢e ona biti zasticeno ustavom ili za-
konima zemlje”.*®

Ustav Republike Srbije, dakle, nije saveznik niti pouzdan oslonac za
nezavisno sudstvo. Zakoni koji operacionalizuju ustavna reSenja samo na-
stavljaju osnovni, Ustavom postavljeni pravac. Zato raspravu o zakonima
koji slede iz Ustava ne smatram posebno delotvornom. Trebalo je suprot-
staviti se donoSenju ovakvog Ustava.

4 Clan 7 stav 2 Ustavnog zakona za sprovodenje Ustava Republike Srbije, Sluzbeni
glasnik RS, br. 98 od 10. novembra 2006. godine.

47 Clan 9 stav 3 Ustavnog zakona za sprovodenje Ustava Republike Srbije.

* Nagelo 1 Osnovnih nacela o nezavisnosti sudstva.
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Marijana Pajvancié, Ph.D., Full Professor
Faculty of Law Novi Sad

Judical Power in the Constitutional System of Serbia
in the Context of International Standards

Abstract

The attention is paid to the status of the courts and judges within the
constitutional system of the Republic of Serbia. Constitutional solutions
referring to the status of judicial power within constitutional system of
the Republic of Serbia have been analyzed and discussed. The enclosure
points out deficient, inconsistent and controversial constitutional soluti-
ons which seriously question the status of judicial power within the con-
stitutional system, particularly the principle of both courts and judges in-
dependence.

Key words: Constitution, constitutional status of judicial power, the
court, independance of the court, judges status.
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Dr Dorde Popov, redovni profesor
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POLITIKE ZASTITE ZIVOTNE SREDINE
— Ekonomsko-pravni aspekti —

SaZetak: Zemlje koje zZele da budu ekonomski uspesne u savreme-
nim uslovima moraju da sprovode strategiju odrzivog razvoja koja
pretpostavija da ée se razvoj odvijati tako da ne ugrozava mogucnosti
buduéih generacija da zadovolje svoje potrebe. Strategija odrzivog
razvoja se ne moze sprovoditi bez izuzetne brige za zastitu Zivotne sre-
dine.Tacno je bi se zastitila Zivotna sredina potrebno koristiti sazna-
nja prirodnih nauka, ali da bi privredni subjekti i drzava bili podstak-
nuti da aktivno ucesée u zastiti Zivotne sredine potrebno je napraviti
optimalnu kombinaciju ekonomskih i pravnih mera. Da bi se ona saci-
nila od izuzetnog je znacaja koris¢enje saznanja koje nudi ekonomska
analiza prava. U radu se analiziraju razlicite vrste mera kako one
podsticajne tako i kaznene i njihov uticaj na zastitu Zivotne sredine.
Iste mere ne mogu se primenjivati u zemljama razlicitog stepena eko-
nomskog razvoja i izgradenosti pravne i ekonomske infrastrukture. U
zemljama u razvoju i zemljama u tranziciji cesto puta se mora odstupi-
ti i od osnovnog principa da onaj ko zagaduje i placa. Poseban pro-
blem kada je re¢ o zemljama u tranzicji predstavlja proces privatizaci-
je i s njim povezano pitanje odgovornosti za zastitu Zivotne sredine.
Takode u mnogim slucajevima kao jedino efektivna primenjuju se
sredstva koja pruza krivicnopravna zastita. Set pravnoekonomskih me-
ra radi zastite Zivotne sredine, a u funkciji odrzivog razvoja po pravilu
se kreira na nacionalnom nivou, ali EU daje uspesan primer da ih je
moguce poceti sprovoditi i na nadnacionalnom planu. Mere koje bi
preferirale model odrZivog razvoja kao i visi stepen zastite Zivotne
sredine trebalo bi da obeshrabre ekonomske aktivnosti intenzivne
energijom i materijalima.
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Kljucne reéi: ekonomsko-pravni aspekti, odrzivi razvoj, ekonomska
analiza prava, Zivotna sredina, tranzicija, privatizacija, cost- benefit ana-
liza, porezi za emisije zagadenja, zabrane, kazne, naknade za proizvode,
garancije izvrSenja, odstete, instrumenti zastite

Problematika ocuvanja zivotne sredine dobija na znacaju u drugoj
polovini proslog veka i postaje usko povezana sa pitanjima ekonomskog
rasta i razvoja. U to vreme formuliSe se i1 sada aktuelni koncept odrzivog
razvoja koji pokusava da kombinuje ekonomske ciljeve sa ciljem ocuva-
nja zivotne sredine polazeéi od osnovne premise da nema ekonomskog
razvoja bez ocCuvanja zivotne sredine. Odrzivi razvoj se definiSe kao
,»razvoj koji zadovoljava potrebe sadaSnjosti bez ugrozavanja mogucnosti
buduéih generacija da zadovolje svoje sopstvene potrebe*.’

Koncept odrzivog razvoja zasniva se na premisi da se ekonomski
rast ostvaruje u uslovima ocuvanja ekoloske osnove ekonomije- plodnog
zemljiSta, prirodnih ekosistema, Suma i voda. Strategija odrzivog razvoja
realizuje se na nekoliko osnovnih podrucja i to pre svega pitanjima: popu-
lacije, poljoprivrede, energije i neobnovljivih rudnih bogatstava.

Sprovodenje principa odrzivog razvoja nije isto za razvijene zemlje i
zemlje u tranziciji i razvoju. Razvijene zemlje raspolazu ve¢im fondovima
kapitala i razvijenom infrastrukturom koja obuhvata termoelektrane, autopu-
teve, zeleznicu, fabrike, brane, irigacione sisteme i mnoge druge elemente
potrebne za funkcionisanje savremene privrede. To moze biti i prednost i
nedostatak sa aspekta sprovodenja koncepta odrzivog razvoja. S jedne stra-
ne visi dohodak i napredna tehnologija ¢ine da je efektivna zastita zivotne
sredine laksa 1 finansijski podnosljivija. Na drugoj strani razvijena proizvod-
nja, koris¢enje resursa itd., stvaraju veliku koli¢inu otpada i zavisnost od fo-
silnih goriva i tehnologija sa njima povezanih.

Zemlje u razvoju 1 zemlje u tranziciji imaju drugacije probleme u re-
alizaciji odrzivog razvoja. PoSto im je nivo nacionalnog dohotka nizak
njihov osnovni cilj je povecanje proizvodnje, pri cemu se ne moze voditi
dovoljno racuna o zastiti zivotne sredine. Ali istovremeno zemlje u razvo-
ju i zemlje u tranziciji imaju ve¢u mogucénost izbora kada re¢ o modelu
ekonomskog razvoja koji ¢e koristiti. Tako je moguce izbeci neke greske
koje su u odnosu na zivotnu sredinu nacinile razvijene zemlje.

! Svetska komisija za Zivotnu sredinu- World Commission on Environment and De-
velopment, 1987, str. 8.
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Svaka drzava bez obzira koliko joj nedostaju sredstva, ima drzavni inte-
res da ostvari javnu kontrolu nad odnosima koji se uspostavljaju izmedu s
jedne strane ekonomskih aktivnosti, i s druge strane stanja zivotne sredine.

U najsiromasnijim drzavama ova kontrola ¢e se ograniciti na najur-
gentnije probleme kao $to je naprimer nastojanje da se obezbedi stanovni-
cima dostupnost vode za pice prihvatljivog kvaliteta, da bi se na taj nacin
predupredilo izbijanje endemskih bolestina pre svega kod dece. Ili napri-
mer spreCavanje uniStavanja Suma da bi se sa¢uvalo zemljiste, sprecila
erozija, 1 obezbedila odgovaraju¢a minimalna vlaznost zemljista. Ali ka-
ko ¢e na kraju biti definisana ekoloska politika i ciljevi na razli¢itim nivo-
ima dohotka po glavi stanovnika zavisi¢e ne samo od nacionalnog dohot-
ka zemlje nego ¢e to biti determinisano i politickim odlukama koje ¢e u
vecoj ili manjoj meri biti zasnovane na nau¢nim, inzinjerskim i ekonom-
skim analizama i ocenama.

II

Vecina ekonomista kao poZeljno smatra da mere ekoloske politike tre-
ba da budu zasnovane na principima ,,cost-benefit> analize. Odnosno da
mere ekoloske politike osim Sto doprinose zastiti i ocuvanju ¢ovekove oko-
line treba da doprinesu i povec¢anju dohotka. Prema tome ekonomisti, to im
uostalom nalaZe i profesija, bi Zeleli da odgovarajuc¢e mere ekoloske politi-
ke u sebi sadrze i ekonomsku racionalnost. Poneki idu i tako daleko da
cost-benefit princip uzdizu na nivo nuznog preduslova za donoSenje odgo-
varaju¢e mere. Medutim, ovu racunicu prilikom donoSenja svake mere
ekoloske politike je teSko sprovesti ¢ak i u najrazvijenijim zemljama koje
imaju razvijenu statisti¢ku i metodolosku infrastrukturu’.

Za na ekonomiji zasnovane mere ekoloske politike vazno je sazna-
nje da istrazivanja pokazuju da u trzi$nim privredama kompanije koje su
visoko rangirane po brizi za zastitu Zivotne sredine imaju daleko ve¢i ste-
pen trzisne kapitalizacije’ nego odgovarajuée kompanije sa logijim ekolo-

2 Cost-benefit analiza, kao $to je poznato, znati da se na jednu stranu stavljaju tro-
skovi koje prouzrokuje neka mera, a na drugoj ekonomske koristi, pre svega u povecanju
dohotka, koja ta mera proizvodi.

? Cak npr. i u SAD i zemljama Evropske Unije je teSko unapred predvideti sve di-
rektne i indirektne troskove koje moze da prouzrokuje neki ekoloski incident, a kamoli
katastrofa.

40 ovome vidi &lanak: Blumenshine, N./Wunnava, Phanindra, The Value of Green:
The Effect of Environmental Rankings on Market Cap, u: Technology and Investment, No.1
str. 239-242.
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skim rejtingom. To pokazuje da ili investitori ukljucuju u procenu vred-
nosti kompanije i1 ekoloske faktore, ili pak da je visok ekoloski rejting
kompanije po pravilu indikator da su i ostali nematerijalni faktori u ta-
kvim kompanijama na visokom nivou kao $to su naprimer kvalitetan me-
nadZment, potro$aci privrZeni proizvodima kompanije ili pak nizak nivo
placanja kazni.

Takode pokazalo se i da velike kompanije po pravilu vise investi-
raju u zatitu Zivotne sredine’ posto vise brinu o svojoj reputaciji, ali i
imaju na raspolaganju viSe novca za promociji svoga pozitivhog eko-
imidza, Cak i1 kada u praksi viSe $tete Zivotnoj sredini nego njihovi ma-
nji konkurenti.®

U svakom slucaju investitori su spremni da plate premiju, tj. vise za
vlasniStvo nad kompanijom sa viS§im ekoloskim retjtingom nego za kom-
paniju sa istim finansijskim pokazateljima, ali lo$ije rangiranu po nivou
zastite zivotne sredine. Ovo je svakako jedan od razloga zasto se u razvi-
jenim trzi$nim privredama kompanije sve vise prilikom investiranja bez
vecih pritisaka odlucuju da investiraju i u zastitu zivotne sredine. Znaci
ne samo da investicije kompanija u zastitu zivotne sredine ne umanjuju
vrednost kompanija nego je naprotiv uvecavaju.

Situacija u zemljama razvoju i zemljama u tranziciji u koje, za sada,
spada i Srbija je bitno drugacija. Znaci nije razumno ocekivati da ¢e takve
zemlje biti u stanju da se odmah opredele za cost-benefit princip.

Ekonomisti smatraju da se ekonomije u razvoju suocavaju sa poseb-
no velikim izazovima kada je re€ o s jedne strane ekonomiji zastite Zivot-
ne sredine i s druge strane o ,,odrzivom razvoju“7. Kada se analizira mo-
gucénost primene ekonomskih instrumenata u zastiti zivotne sredine u
ekonomijama u razvoju treba imati u vidu i slede¢e Cinjenice:

Prvo, ¢ak i u razvijenim zemljama pojavljuju se teskoce izazvane
nesposobnoscu da se problemi uoce, a s tim u vezi je i pitanje kapaciteta
agencija koje se bave problematikom zastite Zivotne sredine da se snadu
u kvazi- trzis$noj situaciji koja se obi¢no kreira kada je re¢ o zastiti zi-
votne sredine. Takode teSkoce mogu izazvati i pojave koje imaju dina-

3 Vidi: McGinn. D, The Greenest Big Companies in America- Newsweek's Top
500 Green Rankings 2009, Newsweek, 13. Sep. 2009.

® Blumenshine, N./Wunnava, Phanindra, op. cit. Str. 241.

" Mada neki ekonomisti smatraju da je i u zemljama &ije se ekonomije nalaze u raz-
voju moguce kada je rec o zastiti Zivotne sredine uspesno primenjivati ekonomske instru-
mente.Vidi, npr. Anderson, D., Environmental Policy and Public Revenue in Developing
Countries, Environment Department, World Bank, July 1990. Sli¢no i: Bernstein (1993),
Andrew (1995), Hansen (1995), itd.
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micki karakter kao $to su inflacija i promene u industrijskoj strukturi i
tehnologiji.

Drugo pojavljuje se kada je re¢ o ekonomijama zemalja u razvoju i
tranziciji problem institucionalnih kapaciteta za sprovodenje politike za-
Stite zivotne sredine bazirane na ekonomskim instrumentima. Razvoj in-
stitucija na regionalnom i nacionalnom planu koje bi mogle da osiguraju
uspeSan menadzment na ekonomskim instrumentima zasnovane politike
za$tite zivotne sredine, po pravilu predstavlja veéi izazov nego oslanjanje
na ,,regulatorni pristup. Jedan od problema je takode i kompatibilnost in-
stitucija u ekonomijama zemalja u razvoju i tranziciji sa onima u razvije-
nim zemljama. Istrazivanja pokazuju da je politiku zastite Zivotne sredine
baziranu na ekonomskim instrumentima daleko lakSe sprovesti u onim
oblastima u kojima postoji veéi stepen kompatibilnosti sa stanjem u raz-
vijenim zemljama®. To znadi da se treba Euvati od naivnog entuzijazma i
pokusaja da se ekonomski instrumenti uvedu i tamo gde su oni usled real-
nih uslova neprimenjivi.

Mada treba napomenuti da i zemlje u razvoju i zemlje u tranziciji,
ako to zele mogu imati pristup informacijama o nacinima donoSenja
mera ekoloSke politike u razvijenim zemljama. Osim toga i one mogu
raspolagati sopstvenim nuznim informacijama o ekonomskim Stetama
eventualnih ekoloskih incidenata. Te informacije su izmedu ostalog sa-
drzane u: statistikama o zdravlju stanovniStva, saznanju o lokaciji out-
put-u, i veli€ini najznacajnijih industrijskih postrojenja, nacinima kori-
S¢enja zemljista u urbanim regionima, turistickim destinacijama i aktiv-
nostima.

I

Postoje dva osnovna tipa mera na planu zastite Zivotne sredine:

— mere zasnovane na ekonomskim podsticajima- market- based, i

— komandne mere, tj. mere zasnovane na primeni prinude od strane
drzavnog aparata.

U osnovi postoje sledeci ekonomski instrumenti:

1.Naknade i porezi za emisije- zagadenje’. Naknade za emisije su
direktne uplate bazirane na procenama i/ili konkretnim merenjima kon-
centracije 1 vrste zagadenja. Ove mere, naroCito u zemljama tranzicije po-

8 Russel, C., I Powell, Ph., Choosing Environmental Policy Tools, Washington ,
D.C., June, 1996, str. 2.

® O ovome vidi i u: Olja Munitlak Ivanovi¢ i Nenad D. Penezi¢, Ekonomski instru-
menti u funkciji eksternih efekata, Zbornik: Zivotna sredina ka Evropi.str. 228-232.
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gadaju veliki broj proizvodaca i u najve¢em broju slu¢ajeva se kombinuju
sa kaznama'’.

U realnom Zzivotu stvara se situacija da je teSko utvrditi preciznu me-
ru ostec¢enja u ekonomskim smislu. To otvara moguénost da naknada bu-
de previsoka ili preniska. Medutim, s ovim u vezi treba konstatovati da ¢e
za bilo koji nivo poreza u privredi koja je zaista trziSna odgovor proizvo-
daca biti ekonomski efikasan sa stanovista proizvodaca. U slucaju kada
razliCiti proizvodaci imaju razliite troskove kontrole, oni mogu nezavi-
sno odluciti koji nivo kontrole zagadenja za njih ima ekonomskom smi-
sla. Oni koji imaju visoke troskove kontrole manje ¢e smanjiti zagadenje,
ali ¢e platiti viSe ukupne naknade za emitovano zagadenje. Oni koju mo-
gu da smanje zagadenje po niskim troskovima vise ¢e ga smanjiti, ¢ime
¢e redukovati naknade koje moraju da plate. Ova logika minimiziranja
troSkova osigurava da troskovi zastite budu usmereni da gdegod mogu
postignu najbolje efekte.""

2. Korisnicke naknade i1 porezi. Ovaj instrument ekoloske politike
ima obi¢no lokalan karakter, tj. primenjuje se na nivoima lokalnih zajed-
nica- komuna, regija, mesta. Sredstva prikupljena na ovaj nacin koriste se
za finansiranje konkretnih ekoloskih problema na odredenim lokalitetima:
odlaganje i prikupljanje otpada, poboljsanje kvaliteta pijace vode u me-
stu/komuni, eksploatacija sirovina, lovi$ta, ribnjaka i slicno.

3. Kazne. Porezi i kazne su najjednostavniji i najlakSe primenjivi
mehanizmi, $§to ne znaci da su i najpozeljniji, niti pak za zastitu zivotne
sredine najdelotvorniji.

Kada je neka proizvodnja za posledicu imala neki negativni eksterni
efekat 1 kada postoji razlika izmedu drustvenih i privatnih troSkova, pra-
vilno utvrdena visina kazne ili poreza, suoCavaju proizvodaca sa drustve-
nim posledicama privredivanja koje ne postuje ekoloske standarde. Smi-
sao ovog instrumenta je da izjednaci privatne i drustvene troskove i kori-
sti. Kada se proizvodacu naplati kazna u iznosu grani¢nih troskova zaga-
denja grani¢ni privatni i drusStveni troskovi ¢e se izjednaciti. Proizvodac
moze da smanji zagadenje smanjenjem obima ili na¢ina proizvodnje. Pro-
mene u nacinu proizvodnje mogu prouzrokovati izdatke za uredaje za
kontrolu zagadenja ili povecati troSkove usled prelaska na drugu vrstu,
ekoloski prihvatljivije sirovine.

10 Izvor: Upitnik OECD, Izvr$no telo EAP-a, «Survey on the Use of Economic In-
struments for Polution Control and Natural Resources Management in the New Indepen-
dent States», Mimeo, EAP Task Force 1999.

"' Vidi: Dzonatan Haris, Ekonomija zatite Zivotne sredine i prirodnih resursa, Data
Status, Beograd, 2009, str. 362.
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Kada je re¢ o kaznama mnogi autori smatraju da kada je re¢ o zZivot-
noj sredini treba u pojedinim slucajevima primenjivati i mere krivicno-
pravne zastite. Postoji viSe razloga koji se navode u literaturi kao razlog
zaSto primeniti krivi¢no pravo kao jedan od instrumenata ekonomije za-
Stite zivotne sredine. Jedan koji se Cesto navodi je da je internalizaciju
Stete esto te§ko ostvariti samo primenom privatnog prava'?.

Privatno pravo, a posebno prekrsajno pravo po pravilu nikada ne ga-
rantuju punu kompenzaciju zrtvama. To bi inace bilo moguce samo kada
bi se u okvirima privatnog prava mogla u potpunosti nadoknaditi Steta ko-
ja je u¢injena zrtvama nekog ekoloskog akcidenta. Medutim, dobro je po-
znato da ¢ak i kada je zrtva dobila zadovoljavajucu materijalnu kompen-
zaciju, npr. za gubitak ruke, ta kompenzacija je nikada viSe nece vratiti u
situaciju u kojoj se nalazila pre akcidenta. Identi¢na je situacija kada se
radi o pretrpljenom bolu i patnji. Naj¢eS¢e primedbe koje se odnose na
primenu privatnog i prekrSajnog prava u kompenzaciji Steta za ekoloske
akcidente odnose se na to da visina dosudenih kompenzacija naj¢esc¢e ne-
¢e biti dovoljno visoka da Cisto ekonomskim merama odvrati potencijalne
zagadivate". Tako da mnogi isti¢u da je cilj ukljuéivanja kriviénog prava
u instrumente koje koristi ekonomska analiza prava zastite Zivotne sredi-
ne, ne toliko kompenzacija nego pre svega odvrac¢anje. Naime, kada je
re¢ o privatnom pravu postoji opasnost da ako je neko spreman da plati
ekolosku Stetu, on ¢e je ako to Zeli ili ako mu se iz nekog razloga to ispla-
ti 1 napraviti. Na drugoj strani krivicno pravo pokusava da spreci razna
antisocijalna ponasanja ¢ak i u slucajevima kada je ucinilac spreman da
materijalno kompenzuje potencijalne zrtve.

Drugi razlog koji se u ekonomskoj literaturi istice u prilog primene
kriviénog prava je §to u mnogim slucajevima nastaju velike $tete uz rela-
tivno malu moguénost da se po¢inioci identifikuju'*. Ekonomski pristup
krivicnom pravu i kaznama je zasnovan na teoriji odvracanja. Imajuci
ovo u vidu proizilazi da bi pretnja potencijalnim zagadivac¢ima ostrim ka-
znama kao npr. visokim zatvorskim kaznama potencijalne zagadivace od-
vratilo od ideja da iz nekih razloga zagaduju okolinu. Argument za pri-
menu krivicnog prava je i da isti efekat odvra¢anja niukom sluc¢aju ne bi
mogao biti postignut primenom privatnog ili prekrSajnog prava.

12 Vidi: Faure, M./ Visser, M., Law and Economics of Environmental Crime: a Sur-
vey, May 2003. str. 2.

'3 Faure M., Compensation of non- pecuniary loss- an economic perspective, u:
Magnus, U./ Spier, j., European tort Law, Liber Amicorum for Helmut Koyiol, Frankfurt,
Peter Lang, 2000, str. 143-159.

14 Posen, R., An economic theory of the criminal law, Columbia Law Review, No.
85, 1985, str. 1193-2009.
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U mnogim slucajevima zagadenja zivotne sredine verovatnoca da ¢e
zagadivac biti uhvacen je manja od 10%. To znaci da bi sankcija koja bi
trebala da odvrati potencijalnog zagadivaca morala da bude veca upravo
u odgovarajucoj srazmeri sa verovatnocom otkrivanja. U praksi to je sko-
ro neostvarivo u okvirima privatnog prava i parni¢nog postupka, gde se
zagadivac u najboljem slucaju obavezuje da u potpunosti nadoknadi Stetu
i nista vise. Stoga se efekat odvrac¢anja imajuéi u vidu mali procenat vero-
vatnoce otkrivanja zagadivaca moZe u punoj meri posti¢i samo primenom
krivi¢nog prava'.

Dodajni, istina neekonomski, argument u prilog primene krivicnog
prava u svrhu zastite Zivotne sredine je i to $to se krivicnim pravom mogu
sankcionisati i neki nasrtaji u okviru ataka na zivotnu sredinu koji spadaju
u klasi¢nu zastitu zdravlja, svojine i Casti. Argument za to je da mnoga od
tih ljudskih prava mogu biti ostvarena samo u okvirima o¢uvane Zivotne
sredine.

No, i kada je re¢ o primeni krivicnog prava u ekonomiji zastite Zi-
votne sredine treba istaci i to da je veoma bitno koliki je stepen verovat-
noce da ¢e zagadivac biti otkriven. Zagadivac ¢e biti spreman da ulozi
sredstva u zastitu zivotne sredine i na taj nacin ¢e zagadenje biti spre¢eno
samo ako je verovatnoca da ¢e biti otkriven i kaznjen veéa nego kapital
koji bi bio uSteden neinvestiranjem u zastitu.

4.Naknade za proizvode. Proizvodi ¢ija proizvodnja prouzrokuje za-
gadenje okoline tokom proizvodnje, potrosnje ili u obliku otpada, optere-
¢uju se procenjenim druStvenim troSkovima. Cilj je prilagoditi relativne
cene proizvoda, u cilju smanjenja njihove traznje. Tako prikupljena sred-
stva sluze finansiranju izmenjenog nacina proizvodnje, koji je ekoloski
prihvatljiviji. Naknade za proizvode se mogu primeniti npr. na vestacko
dubrivo, pesticide, plasticnu ambalazu, baterije i sli¢no.

5.Garancije izvrSenja. Kada se primenjuje ovaj instrument proizvo-
daci ili korisnici prirodnih resursa, su u obavezi da poloze garanciju, ¢ime
garantuju postovanje uslova zastite zivotne sredine. Po izvr§enju obaveza,
garancija se vraca proizvodacu.

6.0dstete. Za funkcionisanje ovog ekonomskog instrumenta neop-
hodna je uloga drzave, koja ima obavezu kreiranja i garantovanja prava
na nadoknadu Stete ili ima regulativu kroz propise za odstetu kroz fondo-
ve (fondovi za odstetu za zagadenje voda, fondovi za Stetu od naftnih mr-
lja i sli¢no).

15 Skogh, G./Stuart, C., An economic analysis of crime rates, punishment and the
social consequences of crime, Public choice, 1982, str. 171-179.
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Prikupljena sredstva kroz ove fondove mogu se dati na raspolaganje
oite¢enima od hroniénog zagadenja i/ili drzavi.'®

Primena principa ,,ko zagaduje placa® je odranije preporucivana od
strane akademske zajednice $to je bila i osnova za formalnu preporuku
koja je data od strane OECD ranih 70-tih godina proslog veka.'” Princip
ko zagaduje placa“ je formalno prihvacen od strane Evropske Unije u
Single European Act iz 1987. Izvorno je ovaj princip primenjivan samo
u slucajevima aktuelnih zagadenja zivotne sredine usled emisija i sl. u
striktnom smislu re¢i. Primena principa je u okvirima EU kasnije prosi-
rena na svaku aktivnost koja doprinosi naruSavanju kvaliteta zivotne
sredine.

Realizacija principa ,,ko zagaduje placa“ od strane pojedinih drzava
imala je razli¢ite oblike u nacionalnim zakonodavstvima tokom vremena.'®
U nekim drzavama princip je primenjen kroz direktnu regulativu kojom je
kreirana obaveza da zagadivac snosi Stete koje je svojim aktivnostima na-
neo zivotnoj sredini. U kontekstu odgovornosti za Zivotnu sredinu posled-
njih decenija kako nacionalna tako i medunarodna pravna regulativa se ba-
ziraju na striktnoj odgovornosti zagadivaca. Zagovornici principa ,,striktne
odgovornosti“ takode se fokusiraju na ,,internalizaciju troskova“, §to znaci
da i socijalne troskove aktivnosti koje nuzno proisticu kao posledica zaga-
denja snosi zagadivac. Ovo je savrseno konzistentno sa ekonomskom logi-
kom principa ,,ko zagaduje placa“ koji uostalom i daje osnovu za internali-
zaciju troskova zagadenja. Ekonomska logika za ovakav stav je vrlo Cesta
situacija gde ustvari samo potencijalni zagadiva¢ moze preduzeti mere koje
bi bile efikasne u prevenciji Stete.

Takode striktna odgovornost kompanija potencijalnih zagadivaca ¢e
pre za rezultat imati da se one odluce i da investiraju odgovarajuce sume
u istrazivanje i razvoj novih ,Cistih“ tehnologija.

Medutim, kod zemalja u tranziciji i zemalja u razvoju situacija moze
biti nesto drugacija kada je re¢ o primeni principa ,,ko zagaduje taj placa“

' Pravna regulativa zemalja OECD, pravi strogu distinkciju izmedu pojmova «na-
knade» i «porezi», u smislu upotrebe sredstava prikupljenih kroz naknade i poreze. Za dr-
Zavu, oba instrumenta donose prihode, ali je pitanje alokacije prihoda drugacije izvedeno.
Naknada se odnosi na sluc¢ajeve kada je dominantan deo prihoda namenjen pokrivanju
troskova i zastiti zivotne sredine (na primer, sredstva su prikupljena kroz fondove za zasti-
tu voda i Zivotne sredine).

Centralizovan prihod, koji prevashodno nije namenjen zastiti zivotne sredine, veé¢
povecava lokalne i1 drzavne prihode, je porez.

'7OECD 19721 1974.

'® Finn, F., The Polluter- Pays Principle and Transitional Period Measures in a
Dynamic Setting, The Swedish Journal of Economics, No. 56-68, 1975.
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pre svega usled potrebe da se §to je moguce pre nadoknade Stete zrtvama
zagadenja. Radi zadovoljavanja ove potrebe tj. §to je moguce brze nadok-
nade Zrtvama zagadenja primarna je u zemljama u razvoju i tranziciji ulo-
ga vlada tih zemalja ili u nekim sluc¢ajevima regionalnih vlasti. Tako se
zahtev za nadoknadu Stete od zagadivaca ispostavlja de fakto tek posle is-
punjavanja ovog primarnog zadatka.

Osim napred prezentovanog modela postoje u osnovi jo§ dva mo-
dela nadoknade, odnosno plac¢anja za uéinjenu ekolosku Stetu. Prvi je
u radu pomenuti princip da svaka kompanija placa za svaku nanetu
Stetu. Tre¢i model koji primenjuju vlade pojedinih zemalja nastoji da
uvede trzi$ne instrumente u sistem kao $to su naprimer, dozvole za od-
redeni stepen emisije o kojima ¢e u radu jo§$ biti reci i moguca trgovi-
na njima. I na kraju postoje i situacije kada vlade pojedinih zemalja
jednostavno zabranjuju odredene aktivnosti koje smatraju isuvise ri-
zi¢nim za zivotnu sredinu, bilo da se radi o proizvodima, proizvodnim
metodima ili tehnologijama."’

Veliki broj zemalja doneo je zakone ili uspostavio pravne presedane
koji uspostavljaju obavezu drzave da Zrtvama nadoknadi ekolosku Stetu.

Ovakvom pravnom i zakonodavnom reintepretacijom principa da
»zagadivac placa® drzave i lokalne vlasti su duzne da nadoknade ekolo-
Ske Stete prouzrokovane aktivnostima privatnih kompanija, uz obavezu da
ako je ikako moguce Stete kasnije nadoknade od zagadivaca. Ovom solu-
cijom se postize efektivna i blagovremena nadoknada Stete Zrtvama zaga-
denja ¢ak i u slucajevima kada zagadivaca nije moguce identifikovati ili
je on pak finansijski insolventan.

Uopéte zakljuGuju Lupi i dr.*° u situaciji koju karakteri$e rasireno si-
romastvo, kasnjenje u sprovodenju prava, kao i nedovoljno razvijena i ja-
sna regulativa i neizvesnost ovakva reSenja su mnogo efikasnija sa stano-
vista zrtava zagadenja, a istovremeno podsti¢u vlade da uspostave meha-
nizme kontrole zastite Zivotne sredine da bi time smanjile budzetske iz-
datke za placanje odsteta.

7.Prenosive dozvole za zagadivanje. Ovo je jedan od novijih eko-
nomskih instrumenata za zaStitu Zivotne sredine. Instrument prenosivih
dozvola moze biti izuzetno ekonomski efikasan Sto predstavlja njegovu
prednost. Kada se uspostavlja sistem prenosivih dozvola za zagadivanje

Y vidi: Luppi, B., Parisi, F. Rajagopalan, Sh., Environmental Protection for Deve-
loping Countries- The Polluter- Does-Not-Pay- Principle, Referat podnet na 26. godisnjoj
Konferenciji EALE- Evropskog udruzenja za ekonomsku analizu prava, Pariz, 22-25 sep-
tembar, 2010.

®Luppi i, dr. Op. Cit. Str. 37.
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onda najpre treba utvrditi ukupan dozvoljeni nivo zagadenja. Ukupan broj
izdatih dozvola treba da bude jednak ukupnom pozeljnom nivou zagade-
nja. Te dozvole mogu zatim biti dodeljene postoje¢im firmama ili Sto je
mozda ekonomski jo$ racionalnije prodate na aukciji. Jednom kada se do-
dele dozvole postaju prenosive i njima se moze trgovati izmedu firmi i
drugih zainteresovanih strana. Firme mogu same izabrati da li ¢e uloziti
sredstva recimo u nabavku filtera radi smanjivanja zagadenja ili ¢e kupiti
dozvole za zagadenje koje emituju. No, ukupan obim emitovanog zagade-
nja svih firmi ne moze da prede maksimalan iznos koji je odreden ukup-
nim brojem dozvola.

Ovaj sistem pruza i dodajne mogucénosti. Tako naprimer, ako posto-
je fondovi pod kontrolom pobornika smanjenja zagadenja oni mogu kupi-
ti dozvole i jednostavno ih povuci iz upotrebe. Na taj nacin je moguce ak-
tivnostima na trziStu smanjiti ukupan obim dozvoljenog zagadenja ispod
prvobitno Zeljenog nivoa.

Takode vlade bi se mogle opredeliti da dozvole izdaju na odredeno
vreme, pa naprimer posle isteka veka trajanja tih dozvola izdati manji
broj novih dozvola i na taj nacin uticati na smanjenje ukupnog od dozvo-
ljenog nivoa zagadenja.

Svaki od navedenih ekonomskih instrumenata ima svoje predno-
sti 1 nedostatke. To ih ¢ini manje ili viSe podesnim u primeni. Tj. koji
pojedina¢ni instrumenat ili koju kombinaciju instrumenata primeniti
zavisi od situacije na koju ih treba aplicirati i okolnosti u kojima se
koriste. Takode §ta primeniti zavisi i od prioritetnog cilja koji se zeli
postici.

Tako naprimer ako se koriste nov¢ane kazne nivo zagadenja ¢e biti u
direktnoj zavisnosti od visine s jedne strane kazni, i s druge strane trosko-
va zaStite. Ako je nivo kazni visi od visine troskova zastite, za ocekivati
je da ¢e se ekonomski subjekti, tj. preduzeca ekonomski racionalno pona-
Sati 1 odluciti se da obezbede odgovarajuéi nivo zastite okoline. I obrnuto,
u slucaju da je trosak kazne nizi od troSka o¢uvanja okoline, kroz sredstva
zastite ili skuplje sirovine i postupke, preduzeca ¢e se verovatno opredeli-
ti za to da plate kaznu.

Na drugoj strani kazna ¢e na jednoj strani znaciti prihod za budzet
koji drzava, kao Sto je istaknuto moze koristiti i za druge svrhe, a oko-
lina ¢e postati zagadena. Takode wvalja podsetiti da subvencije
za smanjenje zagadenja mogu dovesti do prekomerne proizvodnje ne-
kih proizvoda.

Kao §to se iz prethodnih razmatranja da zakljuciti specifi¢ni pro-
blemi zastite zivotne sredine se najbolje reSavaju kombinacijom eko-
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nomskih i ostalih instrumenata. Sami ekonomski instrumenti primenjeni
izolovano nec¢e dati ocekivane optimalne rezultate. Koliko ¢e biti uspe-
ha u primeni razli¢itih instrumenata zavisi¢e i od prate¢e kombinacije
pojedinih politika.

v

U zemljama u tranziciji, u koje- kao $to je ve¢ istaknuto- spada i Sr-
bija, poslednjih deceniju i po odvija se paralelno sa drugim promenama i
proces privatizacije ranije drzavne i drustvene svojine. UCesnici u privati-
zaciji tj. kupci preduzec¢a mogu biti iz zemlje i inostranstva. Ako se radi o
kupcima iz inostranstva oni se tada podvode pod kategoriju stranih inve-
stitora, a njihovo ulaganje tretira kao strana investicija.

Kada je re¢ o zastiti zivotne sredine zemlje u kojima se odvija in-
tenzivan proces tranzicije treba da obavezno imaju u vidu da je jedan od
osnovnih razloga zasto se proizvodnja, narocito velikih transnacionalnih
kompanija seli u inostranstvo i teznja da se mimoide sve strozija i razu-
denija pravna regulativa, ali i svest, o potrebi zastite Zivotne sredine u
najrazvijenijim zemljama (pre svega SAD i zemljama Evropske Uni-
je).?! Seoba ,prljavih industrija“ i ,,prljavih* tehnologija je nesto ¢ega
treba biti svestan kada se krene u proces privatizacije i privlacenja stra-
nih investicija.”

To ne znaci da se privatizaciji i stranim investicijama treba suprot-
stavljati, ili ih u ekstremnom slucaju ¢ak i zabranjivati, nego da razvijaju-
¢i ekolosku svest, kreirajuci i primenjujuci pravne norme treba nastojati
da se stepen emisija kod takvih pogona dovede na nivo barem priblizan
onim u razvijenim zemljama Zapada.

Kada je re¢ o zastiti okoline i privatizaciji potrebno je nacionalnom
nivou sistematski i paralelno reSavati tri pitanja:

1.Podela odgovornosti za istorijsko zagadenje i sprovodenje oporav-
ka od Steta nanete zivotnoj sredini. Na ovaj nacin bi se reSavao problem
koji imaju potencijalni investitori za nasledene Stete nanete zivotnoj sre-
dini u proslosti.

21 Ovaj momenat ima istu teZinu kod odlugivanja seliti proizvodnju iz razvijene ze-
mlje u neku zemlju u razvoju ili zemlju u tranziciji kao i jeftina radna snaga i prodor na
nova trzista.

22 Da je to tako pokazuje se i na primeru Srbije. To su npr. investicija US Stila u Ze-
ljezaru Smederevo, kupovina Secerana i pivara u Vojvodini od strane inostranih investito-
ra. Fabrike cementa u Srbiji su takode u procesima privatizacije presle u vlasniStvo stranih
kompanija, ali i najveée fabrike duvana koje su privatizovane od strane Filip Morisa i Bri-
ti§ Ameriken Tobaka.
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2.Povecanje pravne sigurnosti administrativnim i sudskim izvrSe-
njem pravnih i ekonomskih mera zastite zivotne sredine i upotrebe pri-
rodnih resursa. Ove mere treba da se sprovode nezavisno od toga da li se
zagadivaci nalaze u privatnom ili drzavnom vlasnistvu. Kao i nezavisno
od toga da li je vlasnik domaci i/ili inostrani kapital. Time se stvaraju
uslovi za privlacenje kvalitetnih investitora i ¢ini otklon od spekulativ-
nom kapitalu.

3.Sistematsko ulaganje u upravljacku i informacionu infrastrukturu
vezanu za zaStitu zZivotne sredine i odredivanje prioriteta. To je jedan od
nacina da se izgradi kompetetivnija i atraktivnija investiciona klima i pove-
¢a konkurentnost domacih proizvoda na inostranim trziStima.

S pravno-ekonomske tacke gledista dileme koje treba resiti su:

1.Da li drzava finansira i sprovodi mere oporavka direktno ili odbija
procenjenu sumu Stete od cene preduzeca u privatizaciji i posle nadgleda
ispunjenje dogovorenog oporavka od strane novog vlasnika privatizova-
nog preduzeca.

2.Sta ako je procenjena ekoloska Steta veéa od celokupnog iznosa
koji se moze ostvariti privatizacijom./Sto moze biti Cest slucaj/.

Na prvi pogled to izgleda narocito onima koji su nedovoljno upoznati
sa realnim ekonomskim veli¢inama gotovo nemoguce. Medutim, za to E)osto—
je primeri i u najblizem okruZenju grada u kome se ovaj Zbornik izdaje™.

3.Kako se $teta procenjuje, odnosno: da li su svi segmenti u nju ura-
cunati. Da li i kako proceniti istorijsku Stetu emisija u vazduh ili zagade-
nje podzemnih voda. Ili mozda u obzir treba uzeti samo zagadenje zemlje
i akumulaciju opasnog i neopasnog otpada. Da li se zagadenje odnosi sa-
mo na krug fabrike ili i na Siru okolinu.

4 Najveci problem predstavlja ustvari, pitanje odgovornosti za posle-
dice zagadenja koje ¢e se ispoljiti tek u buducnosti. Npr. najteza oboljenja
nastala zagadenjem manifestuju se tek posle proteka odredenog vremena.
Pitanje je kako s jedne strane kvantifikovati materijalno te posledice, kada
one jo$ nisu nastupile. Znaci prakti¢no ih je nemoguce ubaciti u ugovor u
momentu privatizacije. A s druge strane ko ¢e snositi troSkove lecenja i
placanja odstete pogodenim licima i privrednim subjektima.

Ekonomsko-pravni instrumenti i druge mere kojima se obezbeduje
finansiranje i podstice investiranje u ekoloski prihvatljivo ponaSanje in-
dustrije moze se klasifikovati u Cetiri grupe:

3 Tako npr. prema nekim procenama samo za ¢iséenje Velikog batkog kanala u re-
onu Vrbasa treba izmedu 80 i 100.000.000 evra, §to daleko prevazilazi sumu koja je dobi-
jena u procesu privatizacije Citave industrije u Vrbasu, koja je glavni uzro¢nik zagadenja.
Interesantno ¢e takode biti uporedenje prihoda od privatizacije npr. Petrohemije u Pance-
vu i sredstava koje ¢e biti potrebno uloziti u projekat dovodenja kvaliteta Zivotne sredine
u prihvatljivo stanje.
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1.Mere koje su trzisno direktno isplative. Npr. uvodenje nove mo-
dernije masine koja jeftinije, a osim toga ona istovremeno i ekoloski pri-
hvatljivije proizvodi.

2.Mere koje su trzi$no indirektno isplative. Npr. jeftinije je investi-
rati u filtere nego placati visoke ekoloske takse.

3.Mere koje su isplative na dugi rok, ali za sada se ne mogu valori-
zovati na trziStu. Recimo razvoj obnovljivih izvora energije.

4.Mere koje nikad nece biti trzi$no isplative, ali se radi zastite okoli-
ne uvode na teret drzave i paradrzavnih institucija.

U Srbiji drzava ¢e morati da usmeri svoj napor kako bi privatni i
javni sektor dovoljno brzo i efektivno uhvatili korak sa razvijenim trzisti-
ma sveta bar u onim elementima integralnog sistema zastite zivotne sredi-
ne za koje je to nuzno.

Ovo je nezaobilazan korak u procesu integracije u svetsku privredu
iz sledec¢ih razloga:

1. Da bi se u Srbiji sprovelo uspesno restrukturiranje i saniranje pri-
vrede i obezbedila na srednji i dugi rok njena kompetitivnost na zapadnim
trziStima, koja u procesu proizvodnje uzimaju u obzir odrzivo kori$¢enje
prirodnih resursa, energetsku efikasnost i troskove koji mogu da proistek-
nu od odgovornosti industrije za zagadenje.

2. Da bi mogli da ispunimo standarde vazece na trziStima razvijenih
zemalja neophodne za trgovinu i promet proizvodima, primarnim i sekun-
darnim sirovinama.

3. Da bi se umanjili troskovi leCenja bolesti nastalih usled zagadenja
zivotne sredine

4.Da bi se Srbija osposobila za ispunjavanje preuzetih medunarod-
nih obaveza na podrucju zastite zivotne sredine.

Imajuéi u vidu da su zemlje Evropske Unije najznacajniji ekonom-
ski partneri Srbije, kao i da je strateski cilj Srbije punopravno ¢lanstvo u
Evropskoj Uniji potrebno je ukazati i na najvaznije ekonomske aspekte
ekoloske politike Evropske Unije.

\%

Znatan rast ekoloske regulative doveo je do rasprava u poslednjih
desetak godina oko stvarnih ciljeva ekoloskih politika Evropske Unije. Te
razlike nisu Cisto teorijske, jer reflektuju probleme privredne aktivnosti i
geografski polozaj pojedinih zemalja®*. Unapred se raduna da neki stepen

?* Recimo, Britanija ima pogodnost da vazdugna strujanja odnose vazdusno zagade-
nje daleko od njene teritorije, dok okolna mora mogu da progutaju znatne koli¢ine otpad-
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zagadenja mora postojati kao rezultat privredne i druge aktivnosti, §to bi
trebalo da bude ekologka cena razvijenosti.”

Neki ekolozi nemaju mnogo sluha za takve teorije, kao $to nemaju
ni za njen nastavak koji kaze da je u zaStitu Zivotne sredine racionalno
ulagati samo do onog trenutka dok se grani¢na korist*® i grani¢ni trogak>’
tog ulaganja ne izjednace. Prema tim mis$ljenjima ulaganje koje bi dalje
povecavalo granicni troSak uz pad grani¢ne korisnosti moralo bi biti neo-
pravdano prema ekonomskim standardima. Cisto ekonomski gledano to
je svakako tacno, ali je problem Sto se ekoloske preferencije ne usposta-
vljaju,a politike ne vode, samo prema ekonomskim udzbenicima. Snazan
uticaj imaju vrednosti, na koje uticu interesi, tradicija, estetika,ili pomalo
neodredeni pojam ,kvaliteta zivota®, a svi oni kod razli¢itih pojedinaca
imaju razli¢itu tezinu.

Da bi pridobili bira¢e za ekoloske poreze, politicari koriste teoriju
»duple dividende®. Po toj teoriji prva dividenda, ili korist je smanjivanje
zagadenja do kojeg dolazi uvodenjem poreza ili nekog drugog ekoloskog
zahvata. Druga korist bi bila u moguénosti da se smanji neki drugi porez,
na primer, porez na dohodak, §to dovodi do smanjenja ukupnog poreskog
opterecenja, ili barem do toga da se ono ne povecava. Teorija ,,duple
dividende“ je ipak sporna, zbog toga Sto posle uvodenja ekoloskih poreza
po pravilu nije dolazilo do smanjivanja ostalih.

Ekoloska regulacija obuhvata veoma razli¢ite mere koje ¢esto imaju
razli¢ite ekonomske posledice. U repertoar mera spadaju zabrana ili
ograniCavanje emisija gasova, ekoloski porezi (po jedinici proizvoda, po
jedinici emisije, pausalni), regulacije raznih vrsta. Naravno, ne samo §to
postoje razliciti ekoloski instrumenti, nego su i razli¢iti na¢ini na koji se
praktikuju. Moguce je da se emisija neke Stetne materije ogranici linearno
svim firmama, a mogu se uvesti i papiri koji daju pravo na odredeni nivo
emisije, kojima slobodno moze da se trguje na trzi§tu. Ako do ogranice-
nja neke emisije ve¢ mora da dode, drugi nacin je viSe trzis$ni i time po
pravilu bolji nego prvi.

Jedan od najstarijih poteza u ekoloskoj politici je ako se firmama da-
ju subvencije da bi se kompenzovao ekoloski porez koji se uvodi. Firme

nih voda s viSe otpadnih sadrzaja. Holandija i Nemacke nemaju te povoljnosti i zato nji-
hovi predstavnici teze pristupu koji se zasniva na potencijalnoj steti, dok neke druge ze-
mlje radije govore o kvalitetu Zivotne sredine, koji treba postiéi.

% Vidi: Miroslav Prokopijevi¢, Evropska Unija, sluzbeni Glasnik, Beograd, 2005,
str. 304.

%6 Grani¢na korisnost je profit koji se ostvaruje na prozvodnji dodajne, tj. nove, je-
dinice proizvoda.

*7 Graniéni trodak je trosak proizvodnje dodajne jedinice proizvoda. Tj. svake nove.
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onda nemaju stvarni podsticaj da menjaju ponaSanje, tako da se dobiju
oba zla- skuplje politike i1 nastavak emisije Stetnih materija. Zato se od
dobrih ekoloskih politika trazi da zadovolje uslov PPP (eng. Polluter pays
principle), o kome je u radu ve¢ bilo reci, a koji kaze da zagadiva¢ mora
da snosi trosak uvodenja i primene ekoloskog standarda. Samo u meri u
kojoj je to slucaj, zagadivac ima motiv da trazi racionalno resenje.

Primena ekoloske regulative kreirane na nivou EU je stvar nacional-
nih tela, dok Unija ima nadleznosti u nadgledanju primene regulative.
Vaznu ulogu u stvaranju ekoloske politike ima i Evropski Sud Pravde
(ESP), koji odlucuje o osnovanosti ekoloske regulative u razlicitim obla-
stima, a koji ima kasnije vaznu ulogu u razre$avanju sporova. ESP je
ovlaséen da ekoloskim pitanjima da prednost u odnosu na neke druge po-
litike Unije.

Procene uspesnosti politike EU u zastiti zivotne sredine nisu ujedna-
¢ene. Postoje misljenja da je to ,,uspeSna prica“, da su rezultati meSoviti,
kao i da ima viSe negativnih rezultata. Oni koji pozitivno ili vrlo pozitiv-
no procenjuju ekolosku politiku EU po pravilu zaboravljaju da uzmu u
obzir da su mnoga postignuca u striktno ekoloskoj politici umanjena vrlo
losim ekoloskim posledicama drugih politika, posebno poljoprivredne.
Postoje jos najmanje dve oblasti u kojima bi ekoloSka politika mogla biti
znatno bolja bez znatno vecih troskova.

Jedna se ti¢e skromnog oslanjanja na privatizaciju u reSavanju eko-
loskih problema. Tamo gde se vlasni¢ka prava mogu privatizovati i gde
su transakcioni*® trogkovi niski, nije potrebna akcija drzave, veé se zastita
zivotne sredine moze posti¢i i trziSnim mehanizmima. Pravilo je da je tr-
zi$no resenje utoliko primenljivije ukoliko su problemi vise lokalni. Za
oblike zagadenja koji prelaze vise drzavnih granica ili za globalno zaga-
denje nesporno je potrebna akcija drzave.

Drugo, Cini se da su tela EU previsSe insistirala na krutim i centrali-
zovanim reSenjima, umesto da preciziraju standarde, a da drzavama
ostave izbor ekoloskih i ekonomskih sredstava. Odbijanje trgovine do-
zvolama za emisiju je samo jedan od primera za to. Politikama koje bi
bile viSe orijentisane na decentralizaciju, privatizaciju, fleksibilnost, tr-
zi$na reSenja ekoloske politike Unije, drzave, a time i gradani mogu sa-
mo da dobiju.

Ekoloska politika Evropske Unije zasnovana je na pet principa:

1.Sprec¢avanje (umesto lecenja). Opsti cilj politike Evropske Unije
jeste da se sprec¢i ukupna ekoloska Steta putem primene preventivnih i an-

8 O transakcionim troskovima vidi npr. u: B.Popov/F. Stankovi¢, Osnovi ekonomi-
je, Pravni fakultet, Novi Sad, 2009.
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ticipativnih aktivnosti i mera. Ova mera predostroznosti ukljucena je u
¢lan 174 Ugovora iz Rima. To znaci da ¢ak i ako se javi najmanja sumnja
da postoji odredeni rizik EU mora da razmotri aktivnosti kako da je spre-
¢i. Celokupno planiranje i proces donosenja odluke koji uticu na zivotnu
sredinu, kao Sto je autoput ili elektri¢na centrala, moraju uzeti u obzir uti-
caj na prirodno stanisSte, kako bi se u budu¢nosti izbegle korektivne mere.
Direktiva 85/337/EEZ i njen Amandman iz 1997. donose spisak detaljnih
kriterijuma za procenu uticaja javnih i privatnih projekta na Zivotnu sredi-
nu.

2.0tklanjanje. Ukoliko dode do zagadivanja, treba ga zaustaviti na sa-
mom pocetku(izvoru) i to §to je brze moguce. U slucajevima kada se ne
moze potpuno iskoreniti, potrebno je da se svede na najnizu mogucu meru.

3.0naj ko zagaduje placa. Prevencija, CiS¢enje i nadoknadu Stete za
zagadivanje treba prevashodno da snose oni koji su je prouzrokovali. Pri-
mena ovog principa treba da sluzi kao podsticaj kako ne bi doslo do zaga-
divanja, a ukoliko je to neminovno, onda treba da se koristi §to je moguce
»Cistija® i najmanje Stetna tehnologija. Pored toga, postoji i moguénost da
EU pruzi pomo¢ ukoliko zajednicke mere za zastitu Zivotne sredine na-
mecu nejednake troskove za odredene zemlje, na primer na jugu ili, od-
skora na istoku EU, gde su prethodni zakoni i jo§ vaznije, njihova prime-
na, bili labavi.

4.Ukljucivanje. Ekoloske aspekte treba uzeti u obzir kad god EU od-
lucuje o ostalim zajednic¢kim politikama.

5.Supsidijarnost. Kad god je to moguce, nacionalne i lokalne vlasti
treba da odlucuju o svojim prioritetima i shodno tome, da reaguju. Medu-
tim, u oblasti ekologije pojedina¢na aktivnost ne mora uvek da bude po-
godna. Naime, reke Cesto proticu kroz nekoliko drzava, zivotinje prelaze
granice, a vetar prenosi mnoge zagadivace iz jedne drzave u drugu. Stoga
je odredeno angazovanje nadnacionalnih institucija Evropske Unije u
mnogim sluc¢ajevima nuzno.

VI

Mere koje bi preferirale model odrzivog razvoja kao i visi stepen za-
Stite zivotne sredine trebalo bi da obeshrabre ekonomske aktivnosti inten-
zivne energijom i materijalima. To bi pretpostavljalo fokusiranje oporezi-
vanja na potro$nju fosilnih goriva, ekstrakciju resursa i stvaranje zagade-
nja uz istovremenu relaksaciju oporezivanja dohotka i kapitala.

U praksi to bi znacilo ukidanje takvih subvencija za poljoprivredu i
energiju koje ohrabruju prekomernu potrosnju dubriva, energije, pesticida
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i rasipanje vode za navodnjavanje. Takode trebalo bi podsticati vece uce-
$¢e recikliranih materijala u industrijskoj proizvodnji. Time bi se smanjio
ukupni obim otpada, i u izvesnoj meri imitirali zatvoreni sistemi kao §to
je to slucaj u prirodi.

Kod transporta to znaci da prednost nad automobilima treba dati ta-
kvim sistemima, pre svega Sinskim, koji troSe manje energije i prouzro-
kuju manje Stetnih emisija. Da bi se uStedela energija i smanjile emisije
kao posledica transportnih troskova korisna bi bila i postepena urbanistic-
ka reorganizacija gradskih i prigradskih zona radi smanjenja potreba za
transportom.

Ubrzan razvoj sistema obnovljive energije kao §to su solarna, hidro-
elektri¢na, geotermalna i energija vetra bio bi isto tako logi¢an deo pribli-
zavanja modelu odrzivog razvoja.

Na primeru EU se vidi da je da bi se postigao uspeh neophodno da se
problemi zastite zivotne sredine 1 realizacija koncepta odrzivog razvoja re-
Savaju simultano na nacionalnom, regionalnom i globalnom nivou.
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Environmental Protection Policies
— Economic and Legal Aspects —

Abstract

Every nation, no matter how poor, will find it in its own national in-
terest to assert public control over some facets of the relation between its
economy and natural environment. Many economists would prefer to see
the analysis of prospective environmental policy integrated in the benefit-
cost framework as a way of checking on the economic rationality of poli-
tical decision.In the economic analysis of law, much attention has been
paid to the instruments to be used for the control of environmental pollu-
tion. The combination of environmental legal doctrine and law and eco-
nomics has a huge potential. However, the historic evolution clearly
shows and increasing reliance on criminal law as an instrument of envi-
ronmental policy. The polluter-pays principle stipulates that the person
who damages the environment must bear the cost of such damage. A
number of developing countries and countries in transition have recently
extended this principle to create an obligation on the state to compensate
the victims of the environmental harm. The EU is a successful example
how to implement policies of sustainable development and environmental
protection on the supranational level. The example of the EU shows that
is necessary for success in the realization of sustainable development to
encouraged measures addressed simultaneously at national, regional and
global level. Measures that would prefer a model of sustainable develop-
ment and a higher degree of protection of the environment should discou-
rage materials- and energy- intensive economic activity

Key words: economic and legal aspects, sustainable development,
economic analysis of law, environment, transition, privatization, cost-be-
nefit analysis, taxes for pollution emission, prohibitions, penalties
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OBLICI IZBEGAVANJA I ZBRINJAVANJA
OTPADA KAO PREDMET PRAVNOG
REGULISANJA'

SaZetak: U procesu neprestane humanizacije prirode od strane cove-
ka, nuzno nastaje otpad kao ostaci neiskoriséenih materija. Od vremena in-
dustrijalizacije naovamo obim otpada se do te mere uvecao da je postao je-
dan od osnovnih problema zastite covekove sredine. Bez njegovog adekvat-
nog refavanja nije moguce uspesno resavati ni druge ekoloske probleme.
Najbolji nacin resavanja problema otpada je izbegavanje ili minimalizaci-
ja njegovog stvaranja. Ako to nije moguce, drugi dobar nacin resavanja
problema otpada je njegovo supstancijalno ili energetsko iskoriscavanje.
Tek na kraju, ako prethodni metodi ne daju rezultate, nuzno je pristupiti
njegovom adekvatnom deponovanju. Ovakav redosled prioroteta pri resa-
vanju problema otpada postoji u brojnim razvijenim zemljama, a prihvacen
je i u nasem pravu. Ipak, u odredenim situacijama opravdano je odstupiti
od ovako utvrdenog redosleda prioriteta.

Kljucne reli: otpad, izbegavanje stvaranja, iskoriscavanje, depono-
vanje, pravno regulisanje

1. Uvodne napomene

Humana civilizacija je po sebi neprekidan proces covekovog ovlada-
vanja prirodom. U tom procesu ¢ovek prirodu prilagodava svojim potre-
bama, menja njen izgled i preuzima iz nje razli¢ite materije koje su mu

' Rad je posveéen projektu ,Biomedicina, zaitita Zivotne sredine i pravo* br.
179079 koji sada finansira Ministarstvo prosvete i nauke Republike Srbije.
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potrebne. Koris¢enje materija iz prirode je, medutim, oduvek za posledi-
cu imalo i odbacivanje ostataka neiskoriS¢enih materija, odbacivanje sve-
ga onog §to ¢oveku nije bilo potrebno ili nije bilo celishodno za korisce-
nje. U tom smislu problem otpada je problem koji odvajkada prati tzv.
humanizaciju prirode od strane coveka. Ipak, dok je kori§¢enje materija iz
prirode imalo male razmere (predistorijska drusStva, istorijska drustva s
naturalnom privredom) ni problem tretmana odbacenih materija posle nji-
hovog kori§¢enja nije smatran naro¢ito vaznim. Industrijski nacin proiz-
vodnje i savremeni nadin Zivota je, medutim, sve izmenio iz temelja. Co-
vekove intervencije u prirodi, posebno koris¢enje raznih materija iz priro-
de, dostigle su takve razmere se prirodno okruzenje bitno menja za zivota
samo jedne ljudske generacije. Kako se ubrzavao proces koris¢enja mate-
rija iz prirode, tako se uvecavao i problem tretmana odbacenih materija
posle iskoriS¢avanja. Problem otpada se tako javio kao nezaobilazan pra-
tilac ukupnog procesa humanizacije prirode.

Primeri razvijenih drustava sa ekspanzivnom privredom ove trendo-
ve najbolje ilustruju. Otpad nastaje u proizvodnji, pri pruzanju usluga, u
potrosnji. U proizvodnji i u oblasti usluga on ima karakter nuzprodukata
(preostali materijali) a u potrosnji karakter preostalih, neiskori¢enih po-
trosnih stvari. Kada to posmatramo na primeru najvece evropske privre-
de, kakva je nemacka, vidimo da je u ove tri oblasti bilo u 2005. godini
preko 331 miliona tona otpada. Najveci deo tog otpada je nastao u grade-
vinarstvu (oko 56%) zatim u rudarstvu (oko 16%) a tek potom u proiz-
vodnji (oko 14%). Na tzv. otpad naselja (otpad naseljenih mesta), suprot-
no rasprostranjenom verovanju, otpada tek oko 14%, od Cega je gotovo
isto toliko tzv. kuéni otpad (otpad domacinstava) dok je samo oko 1% ot-
pad iz zanatstva i usluga.”

Sta je ovakav enoman porast obima otpada doneo modernim
drustvima? Nema nikakve sumnje da je ovakvav porast koli¢ine i ka-
raktera otpada rezultirao viSestrukim negativnim posledicama, od ko-
jih su dve najvaznije. S jedne strane, odstranjivanjem otpada trajno
se gube velike koli¢ine neiskoris¢enih supstanci, uz dodatni gubitak
moguénosti koriS¢enja poljoprivrednog i drugog koris¢enja zemljista
na kojima se deponovani otpad nalazi. S druge strane, porast obima i
karaktera otpada znacajno uvecéava ekoloske rizike, buduéi da Stetno
deluje na zZivotnu okolinu. Kakve ogromne ekoloske Stete mogu na-
stati nekontrolisanim odstranjivanjem otpada najbolje se vidi iz po-
sledica koje ostavljaju ekoloSki neadekvatna industrija, saobracaj i

2 V. Koch, Habs-Joachim, Umweltrecht, 3. vollstindig iiberarbeitete Auflage,
Miinchen, 2010, s. 310.
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druge privredne grane (reke bez riba i drugog Zivog sveta, ogromno
zagadenje vazduha i zemljiSta, porast oboljenja izazvanih Stetnim
dejstvom emisija itd.).

Zbog svojih ogromnih razmera, otpad je, dakle, postao jedan od
najozbiljnijih ekoloskih problema dana$njice. Bez njegovog organizo-
vanog reSavanja nije moguce uspesno resavati ni druge ekoloske pro-
bleme. Zato se pred sva savremena, ekoloski odgovorna drustva, posta-
vljaju dva klju¢na zadatka. Prvi od njih je kako fakticki, organizova-
nim aktivnostima u drustvu resavati problem otpada. Odgovor na njega
treba da pruzi moderan koncept tzv. ,,otpadne privrede* (otpadno odgo-
vorne privrede) koji je tesno vezan sa konceptom tzv. ,kruzece® ili ,,re-
cikliraju¢e® privrede, tj. privrede u kojoj se otpadne materije ponovo
uvode u privredne procese. Drugi zadatak je pravnog karaktera, a sa-
stoji se u tome da se na Sto adekvatniji nacin pravno urede obaveze i
odgovornosti svih relevantih subjekata u nastajanju, iskori$¢avanju i
deponovanju otpada.

Da bi se razumeli zadaci koji stoje pred zakonodavcima pri pravnom
uredivanja problema otpada, neophodna je jasna i precizna identifikacija
samog predmeta pravnog regulisanja. Kada se pobliZe analizira, jasno se
moze zakljuciti da on u osnovi ima tri svoja vida. Prvi se ispoljava kao iz-
begavanje stvaranja otpada, drugi kao njegovo materijalno i energetsko
iskori$¢avanje, i treci, kao deponovanje (odlaganje) otpada. Od znacaja je
takode i1 utvrdivanje prihvatljivog redosleda tretmana otpada (tzv. upra-
vljanje otpadom) sa stanovista ekoloskih principa.

2. Izbegavanje stvaranja

Nema sumnje da je najbolji oblik reSavanja problema otpada izbega-
vanje njegovog stvaranja.’

Izbegavanje stvaranja otpada moze imati razlicite oblike. Pre svega,
izbegavanje stvaranja otpada moze biti rezultat procesa sofisticirane pro-
izvodnje ili procesa pruzanja usluga pri kojima otpad prakti¢no ni ne na-
staje. Ali, isto tako je vazno da on po mogucéstvu ne nastaje ni u potrosnji.

Stvaranje otpada u proizvodnji se moZe uspe$no izbegavati minima-
lizovanjem kori$¢enja materijalnih i energetskih resursa, ali i produzava-
njem veka trajanja proizvoda kao i njihove podobnosti za viSekratnu upo-

? Poznata je u tom smislu ekoloska krilatica koja ima svoje brojne verzije ali u su-
$tini se moze svesti na slede¢i slogan: izbeci otpad je bolje nego ga iskori$¢avati, a iskori-
S¢avati je bolje nego ga deponovati. U nasem pravu se ovo pravilo javlja u vidu tzv. ,na-
¢ela hijerarhije upravljanja otpadom® (v. ¢l. 6 st.a t. 3 Zakona o upravljanju otpadom Re-
publike Srbije, Sl. glasnik RS br. 36/29 i 88/2010.).
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trebu i drugo iskori§¢avanje.* Kada se ovo kombinuje sa odgovarajuéim
metodima potrosnje, dobija se izbegavanje stvaranja otpada i u toj sferi.
To se dostize, pre svega, ve¢ afirmisanim metodima ,.kruzne* privrede
kao $to su prikupljanje i ponovno koriS¢enje iste ambalaze (napr. stakle-
nih flasa i drugih predmeta tzv. povratne ambalaze). Ali, ovi metodi se
sve viSe koriste i kod drugih proizvoda kao Sto su iskori§¢eni akumulatori
1 druge baterije, razni elektri¢ni aparati, stari automobili i dr. Pri tome ovi
metodi podrazumevaju i odgovarajuée popravke, ¢is¢enja i druge postup-
ke ponovnog privodenja nameni.

Da bi se izbegavanje stvaranja otpada uspesno ostvarivalo, potrebno
je pravnim normama o zastiti zivotne sredine urediti odgovornost proiz-
vodaca i pruzalaca usluga za koriS¢enje takvih tehnoloskih procesa u ko-
jima se tro$i §to manje materijalnih resursa, produzava vek trajanja proiz-
voda i osigurava njegova viSekratna upotrebljivost. Ovim normama se
mogu sankcionisati drugacija ponasanja, ali i stimulisati ponaSanja u skla-
du sa ovim zahtevima (napr. povoljnijim poreskim tretmanom i sl.). Za
dostizanje zeljenog ponasanja u sferi potrosnje (povracaj ambalaze i sl.)
su naroCito uspe$ne stimulativne pravne norme, mada su efikasne i one
kojima se sankcioni$u neadekvatna ponaSanja.

Zakonodavci nastoje svakim danom sve viSe da reguliSu odgovor-
nost za izbegavanje stvaranja otpada. U nemackom pravu, Cije pravo za-
stite covekove okoline nesumnjivo moze sluZiti za ugled, je tako predvi-
dena opsta odgovornost za proizvode. U tom smislu je propisana opsta
duznost svakog koji proizvode razvija, izraduje, obraduje, preraduje ili
rastura da doprinosi ostvarivanju ciljeva ,,kruzne“ privrede. Proizvodi
moraju biti tako izradivani da pri njihovoj izradi i upotrebi nastaje $to je
moguce manje otpada, kao i da se osigura ekoloski prihvatljiva moguc-
nost iskoriS¢avanja i odstranjivanja otpada koji nastane nakon njihove
upotrebe.” Uz upitu odgovornost, zakonom se propisuju i konkretne poje-
dinagne obaveze kojima se ona konkretizuje.® U ovom pravu je u tom po-
gledu cela pravna regulativa inspirisana osnovnom idejom izbegavanja
stvaranja otpada.’

U nasem pravu odgovornost proizvodaca je takode u prvom planu.
Naime, u Zakonu o upravljanju otpadom se kroz nacelo hijerarhije upra-

* Zanimljiv i inspirativan pregled raznih modaliteta izbegavanja nastajanja otpada je
dao napr. Tischner u radu: Design mit Zukunft, Mithlmagazin, 2/1998, s. 18 i sl.

> V. par. 22 st. 1 Kreislaufwirtschats/Abfallgesetz (Zakon o ,kruznoj* privredi/Za-
kon o otpadu Nemacke).

6 Par. 22 st. 2 istog zakona.

7V. Schmidt, R. Kahl, W. Umweltrecht, 8. Vollstindig liberarbeitete und erweiterte
Aiflage, Miinchen, 2010, s. 238.
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vljanja otpadom prevencija stvaranja otpada odnosno njegova redukacija
smatraju prvim prioritetom.

Iz ovako formulisanog nacela jasno proizlazi da je prevencija stvaranja
otpada, odnosno njegova redukcija pri proizvodnji proizvoda, prvi prioritet.

3. Materijalno (supstancijalno) iskori§éavanje

Kada se stvaranje otpada ipak ne moze izbe¢i, neophodno je zbrinuti
svega, prihvatljivo ako omogucuje njegovo materijalno (supstancijalno)
iskori$¢avanje. Kroz njegovo ponovno iskoriS¢avanje se ostvaruju dva
vazna cilja. S jedne strane koriste se materije koje ga Cine (¢ime se bolje
koriste i inace ogranic¢eni prirodni resursi) pa se ostvaruje usteda u prirod-
nim resursima. S druge strane otpad ne ostaje kao nepoZzelan balast koji
moze Stetno da uti¢e na okolinu, odnosno koji bar zahteva odredenu ze-
mljinu povrSinu, sabirne centre i objekte za deponovanje, ve¢ se ponovi
koristi za odredene namene. Pri tome on se moZe nekad koristiti direktno
u obliku u kojem se nalazi, a nekad je potrebno da se dodatno preradi. Pri
tome se otpad moze koristiti za istu ili slicnu svrhu, ali i za svrhe koje su
bitno drugaéije od prvobitne.’

Materijalno (supstancijalno) kori$¢enje se naziva i reciklazom. Teh-
nicki posmatrano, ona moze imati dva vida. Prvi vid reciklaze postoji ka-
da se otpadni materijal kao takav moze preraditi za izradi nekog novog
proizvoda. Drugi vid reciklaze je nesto slozZeniji. Kada prvi vid reciklira-
nja nije mogu¢, tehnicki se otpadni materijal najpre razlaze na svoje sa-
stavne elemente, pa se zatim oni (svi ili bar neki) koriste za izradu odre-
denih proizvoda.

Zbog izuzetnog znacaja reciklaze za ouvanje ¢ovekove okoline, po-
slednjih decenija su se razvile brojne, veoma uspesne reciklazne tehnolo-
gije. Narocito znacajni uspesi su postignuti pri poboljSanju postojecih i
razvijanju novih tehnologija reciklaze starog papira, starog stakla, biolo-
Skog otpada, metala, posebno starih automobila i dr. Pri razvijanju reci-
klaznih postupaka znacajnu ulogu imaju i postupci sortiranja i razlaganja
prikupljenog otpada na njegove sastavne delove.

Materijalno (supstancijalno) iskori§¢avanje je takode predmet prav-
nih normi o zastiti i unapredenju covekove okoline. Po svome karakteru
ove norme su CeS¢e podsticuceg nego represivnog karaktera. Poreskim i
drugim podsticajima reciklaza se pospesuje do mere da adresatima normi
bude i ekonomski prihvatljiva i isplativa.

8 V. &l 6 st. 1 t. 3 Zakona o upravljanju otpadom Republike Srbije.
? V. Schmidt, R. Kahl, op. cit. s. 249.
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4. Energetsko iskoriS¢avanje i termicka obrada

Pored materijalnog (supstancijalnog) iskoris¢avanja otpad se moze
koristiti i za dobijanje energije. Najcesce se to ostvaruje u procesima sa-
gorevanja otpada. Kroz ove procese se moze dobiti toplotna energija, pro-
cesna para kao i elektricitet.

Energetsko iskoriS§¢avanje otpada ne mora uvek da bude samostalno,
odnosno ne mora da iskljuci njegovo istovremeno materijalno (supstanci-
jalno) iskoriS¢avanje. Poznati su tako tehnoloski procesi u kojima se uz
dobijanje energije ostatak otpada posle sagorevanja koristi kao koristan
materijal za druge namene. Tako se preostali pepeo i granulati (Sljaka i
sl.) uspesno koriste u gradevinarstvu. Takode je poznato da se neke preo-
stale komponete posle sagorevanja koriste i u cementnoj industriji odno-
sno ugraduju se beton.

U kojoj meri ¢e se otpad koristiti za dobijanje energije odnosno za
istovremeno dobijanje energije i iskori§¢avanje njegovog ostaka nakon
sagorevanja, zavisi od toga koliko energije i1 preostalog materijala moze
da se dobije i uz koje troskove. Ako su rezulteti mali, a troskovi veliki, al-
ternativa je da se otpad u celini ili u jednom njegovom delu ipak zbrine
na taj nacin Sto ¢e se deponovati.

Od sagorevanja radi dobijanja energije i materijala koji se dalje mo-
gu mogu iskoriS¢avati, treba razlikovati termi¢ku obradu otpada u cilju
njegovog deponovanja. Naime, neke kategorije otpada su pogodne za ter-
micku pre deponovanja jer im se zapremina moze smanjiti i do 90%, §to
znacajno ublazava probleme deponovanja. Pored toga, termi¢kom obra-
dom se mogu unisiti Stetni sastojci u nekim kategorijama otpada, $to po-
jednostavljuje mere koje se pri negovom deponovanju moraju preduzima-
ti. Po pravilu se to kroz odgovarajuce termicke procese ostvaruje na taj
nacin da se razlaganjem otpada Stetni sastojci ¢vrsto integriSu u preostalu
otpadnu supstancu, tako da se nakon deponovanja smanjuje ili iskljucuje
rizik njihovog delovanja na okolinu.

Kada postoji energetsko iskoris¢avanje a kada samo termicka obrada
otpada nije uvek lako odrediti. Prema jednoj presudi Suda EU energetsko
iskori§¢avanje postoji ako je upotrebljiva energija koja se proizvede veca
od energije koja je upotrebljena pri sagorevanju otpada.'

Sagorevanje otpada radi dobijanja energije kao i druga termicka ob-
rada otpada izgledaju na prvi pogled kao prihvatljiv oblik njegovog zbri-
njavanja. Ipak, uz nesumnjivo pozitivne, ovaj nacin zbrinjavanja otpada
ima i negativne posledice. Najznacajnija negativna posledica je manje ili

19y presudu Suda C-458/2000.
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vece zagadenje vazduha. Zbog Cesto kancerogenih Stetnih dejstava poo-
Stravaju se standardi za filtere i druge precistace vazduha pri spaljivanju
otpada, ali je uoceno da se u njima samima stvaraju visoke koncentracije
izuzetno otrovnih materija, tako da ovi filteri i precistaci spadaju u poseb-
no rizi¢nu kategiju otpada.

S obzirom na izlozeno, neophodno je i u pravnom smislu razlikovati
sagorevanje otpada kao proces dobijanja energije i eventualno korisnih
materijalnih ostataka, od proste termicke obrade otpada.

5. Deponovanje

Ako se otpad ne moze izbeci, a ne moze se iskoristiti ni supstancijal-
no ni energetski, mora se pribe¢i poslednjoj vrsti njegovog zbrinjavanja
koja se sastoji u njegovom deponovanju.

Obic¢no se smatra da je deponovanje najgori nacin zbrinjavanja otpa-
da i to iz vise razloga. Pre svega, deponovanjem se trajno gube odredeni
prirodni resursi koji bi se, mozda, usavrSavanjem procesnih tehnika mogli
korisno upotrebiti. Pored toga deponovanje podrazumeva gubitak odrede-
nog poljoprivrednog ili drugog zemljista koje bi se moglo korisno upotre-
biti za druge namene.

Ipak, najvecéa slabost deponovanja kao oblika zbrinjavanja otpada je
nastanak trajnih ekoloskih rizika. Deponovanjem otpad nije ekoloski neu-
tralizovan. Naprotiv, bez obzira na preduzete mere obezbedenja otpada u
deponijama, nikad se nogu do kraja iskljuciti rizici njegovog delovanja na
okolinu kroz emisiona dejstva na zemlju, vodu i vazduh.

Da bi se Stetna dejstva deponovanog otpada Sto bolje predupredila
neophodno je uvazavati propisane standarde za deponovanje pojedinih
kategorija otpada, narocito tzv. posebnog (otrovnog i drugog Stetnog) ot-
pada. U njih spadaju pre svega geoloski standardi, tj. standardi koji se ti-
¢u sastava i drugih karakteristika zemljiSta na kojima se grade deponije.
Pored njih veoma su vazni standardi u pogledu spreavanja doticanja de-
ponovanog otpada sa slobodnom, prirodnom vodom i slobodnim vazdu-
hom. Kona¢no, mnoge kategorije otpada je pre deponovanja potrebno
razloziti, termicki obraditi ili na drugi nacin tretirati (narocito to vazi za
bioloski otpad) da bi se eliminisala ili ublazila njihova Stetna dejstva.
Preduzimanje svih navedenih mera, odnosno uvazavanje svih standarda
pri deponovanju se obi¢no oznacava kao tzv. multibarijerni koncept.

Po sebi se razume da ¢e brojnost i karakter mera i propisanih stan-
darda zavisiti od rizi¢nosti otpada. Urbani otpad (otpad iz stambenih
zgrada, odnosno naseljenih mesta) je najceSce otpad niskog stepena rizic-
nosti. Kod posebno otrovnih i drugih Stetnih kategorija otpada, medutim,
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ove mere i standardi moraju biti posebno rigorozni. Zbog visokih trosko-
va njihovog gradenja i opremanja, deponija za visokorizi¢an otpad je u
razvijenom svetu sve manje, ali sa sve ve¢im kapacitetima.

6. Odnos izbegavanja, iskoriS¢avanja i deponovanja otpada

1z svega §to je re¢eno namece se zakljucak da u oblasti o¢uvanja co-
vekove sredine postoje jasni prioriteti, odnosno ¢vst redosled mera koje
treba preduzimati u vezi s otpadom. I zaista, nema sumnje da je najbolje
izbe¢i nastajanje otpada, ako je to ikako moguce, a da troskovi (i eventu-
alne druge posledice) toga izbegavanja ostanu podnosljivi. Ako se nasta-
janje otpada ne moze izbeéi, prednost nacelno treba dati materijalnom
(supstancijalnom) i energetskom iskoris¢avanju otpada. Pri tome prednost
treba dati onom vidu iskori$¢avanja koji je u pojedinacnom slucaju za
ocuvanje ¢ovekove sredine pogodniji, odnosno podnosljiviji, mada, na-
&elno, supstancijalno kori¢enje ima prednost nad energetskim.'' Tek ako
ovakvo iskori$¢avanje nije moguce ili nije ekonomski i ekoloski prihva-
tljivo, treba otpad zbrinjavati njegovim deponovanjem.

U pravu EU ovakva hijerarhija prioriteta je jasno utvrdena. Pocetno,
bila je utvrdena troclana hijerarhija prioriteta (izbegavanje stvaranja otpa-
da, supstancijalno i energetsko iskoriS¢avanje otpada i na kajraju njegovo
deponovanje) da bi se u ovom trenutku ova hijerarhija javila kao petocla-
na (izbegavanje stvaranja, pripremanje za ponovnu upotrebu, recikliranje,
drugo posebno energetsko koriséenje i deponovanje).'?

Navedeno pravilo je jasno prihvaceno i u nasem pravu. Naime, Za-
konom o upravljanju otpadom je tako kroz nacelo hijerarhije upravljanja
otpadom inaugurisan redosled prioriteta u upravljanju otpadom na sledeci
nacin:

— prevencija stvaranja otpada i redukcija, odnosno smanjenje kori-
S¢enja resursa i smanjenje kolicina i/ili opasnih karakteristika nastalog ot-
pada;

— ponovna upotreba, odnosno ponovno kori§éenje proizvoda za istu
ili drugu namenu;

— reciklaza, odnosno tretman otpada radi dobijanja sirovine za pro-
izvodnju istog ili drugog proizvoda;

— iskorisc¢enje, odnosno koris¢enje vrednosti otpada (kompostiranje,
spaljivanje uz iskori§éenje energije i dr.);

"'V Schmidt, R. Kahl, op. cit. S. 254
12 Direktiva EU br. 2008/98 (SLL. L 312 od 22.11.2008 s. 3 i L 127 od 26.5.2009. s.
24). Upor. i MeBerschmidt, Klaus, Europdisches Umweltrecht, Miinchen 2011. S. 855.
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— odlaganje otpada deponovanjem ili spaljivanje bez iskoris¢enja
energije, ako ne postoji drugo odgovarajuce resenje.

Kako se vidi, naSe pravo je u sustini prihvatilo hijerarhiju prioriteta
koja postoji u pravu EU.

Ipak, navedeni logiCan redoled zbrinjavanja ne moZze uvek vaziti,
bez ikakvog izuzetka. Naprotiv, u svakom pojedinom slucaju mora se
praviti posebna procena adekvatnosti zbrinjavanja. Nekada ¢e se na osno-
vu nje pokazati da je ekoloski prihvatljivije neki otpad odstraniti depono-
vanjem nego insistirati na njegovom daljem iskoriS¢avanju. Zagadenje
vazduha 1ili Stetnost pojedinih komponenti koje nastaju pri sagorevanju
nekog otpada mogu imati teze posledice od rizika njegovog deponovanja.
Cak i ekoloske posledice procesa izbegavanja nastanka otpada mogu biti
takve da nisu prihvatljive.

Da bi se odabrao pravi nacin zbrinjavanja otpada potrebno je u sva-
kom konkretnom slucaju napraviti tzv. ekoloski bilans, koji bi realno pro-
cenio sve prednosti i mane pojedinih vidova zbrinjavanja i na osnovu nje-
ga doneto kona¢nu odluku. Nacionalna prava sve vise afirmiSu ovakav
fleksibilan pristup u izboru oblika zbrinjavanja otpada.

V. ¢l 6 st. 1 t. 3 Zakona o upravljanju otpadom Republike Srbije.
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Stevan §0g0r0v, Ph.D., Full Professor
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Forms of Avoidance and Care of Waste as Subject
of Legal Regulation

Abstract

Identification of subject of legal regulation of waste as part of envi-
ronmental protection law is main goal of this article. Author's starting po-
sition is that creation of waste is necessary side product of process of hu-
manization of nature and he points out most important methods for sol-
ving that problem. Hierarchy of priorities of solving problem of waste is
considered as important. First priority is avoidance of creation of waste,
second priority is its material and energetic use, and finally its disposal.
Relevant provisions of Waste managing Act of Republic of Serbia of
2009 are argument for acceptance of that hierarchy. Yet there are possible
and acceptable exceptions regarding application of existing hierarchy and
they represent final part of this article.

Key words : waste, avoidance of creation, use, disposal, legal regu-
lation
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PRAVNI POLOZAJ STRANACA U
SREDNJOVEKOVNOJ SRBUT'

Sazetak: U radu se raspravlja o raznim kategorijama stranaca koji
su privremeno ili trajno boravili na teritoriji srednjovekovne Srbije. Stra-
naca je bilo i medu vlastelom, $to potvrduju nekoliko povelja i Dusanov
zakonik, koji medu pripadnicima viadajuceg sloja navode Grke (Vizantin-
ce), Nemce, Arbanase, Latine. Najznacajnija grupa stranaca bili su Du-
brovéani koji su kontrolisali trgovinu i zbog toga uzivali brojne privilegi-
Jje. U Srbiji je ziveo znatan broj Nemaca (Sasi), koji su se bavili rudar-
stvom, a medu vojnicima srecemo veliki broj stranih najamnika najrazli-
citijeg etnickog porekla.

Kljucne reci: Stranci, Dubrovcani, Sasi, vlastela, trgovci, rudari,
najamnici, povelje, ugovori sa Dubrovnikom, Dusanov zakonik.

Medu stanovnistvom srednjovekovne Srbije sre¢emo veliki broj
stranaca koji su u Srbiji bili trenutno ili stalno nastanjeni.” Oni su pripa-
znosti 1 poslove. Stoga ¢emo u radu nastojati da ih navedemo i objasnimo
njihov pravni poloZzaj.

! Rad je posveéen projektu ,,Biomedicina, zastita zivotne sredine i pravo™ br.
179079 koji finansira Ministarstvo prosvete i nauke Republike Srbije.

lu prethodnim brojevima ,,Zbornika“ (XLIV,1; XLIV,2; XLIV,3; XLV,1; XLV,2)
pisao sam o razli¢itim kategorijama stanovnistva u srednjovekovnoj Srbiji, tako da ovaj
rad predstavlja logi¢an nastavak tih istrazivanja.
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Vlastela stranog porekla

Svi oni koje srpski vladari nazivaju viastela kraljevstva mi ili viaste-
la carstva mi nisu uvek bili obavezno Srbi. Medu vlastelom bilo je pri-
padnika razli¢itih nacija kao S§to su Grei (Vizantinci), Nemci, Albanci,
Latini,” Vlasi® i drugi. To se jasno vidi ve¢ u povelji kraljice Jelene, ko-
jom daruje manastir Svetog Nikole Vranjinskog (1280), gde izmedu osta-
log ¢itamo: A otb vlastelb velikbihs ili malihb... ili € Srebins, ili Lati-
nine, ili Arbanass ili Vlahs..." Clan 173 Dusanovog zakonika poginje
reCima: Viastele i viasteliciéi koji gredu u dvor carstva mi, ili Grk, ili Ne-
mac, ili Srbin...° Sabor sazvan 1355. godine u Krupistu zasedao je i sb
vsemi vlasteli srpbskimi i gre¢pskbrimi i pomorbskeiimi...” U povelji
cara Dusana dubrovackom plemi¢u Maroju Goceticu od 5. decembra
1355, ¢itamo sledece: nitko odsb vlastelb carstva mi, ni Grekn, ni Lati-
nine...*

Pored opstih pomena vlastele stranog porekla, izvori nam daju i po-
jedina¢ne primere. Aprila meseca 1346, car Dusan izdaje prostagmu’ vi-
zantijskom vlastelinu Georgiju Fokopulu, kojim mu potvrduje pravo da
moze pored svog mlina da sagradi i drugi mlin. Na pocetku isprave stoji:
Posto je dvoranin carstva mi, kir-DPorde Fokopulo dobio pravo, na osno-
vu isprave mog dvoranina, kefalije'’ bogospasnog grada Sera, kir-Mihai-
la Avrabake i druge vlastele carstva mi i precasnih crkvenih dostojan-
stvenika... (CEmei 6 oikelog T Baciigiapov, K\)p-Fsmpylog 6
D oK6TOVIOG, £SO G Ypappatog Tov oikeiov avTN KePAIG

3 Izraz Latini koristilo je pravoslavno stanovnistvo srednjovekovne Srbije za katoli-
ke, pre svega Dubrovcane, ali i za stanovnike primorskih gradova koji su se nalazili u sa-
stavu srpske srednjovekovne drzave (Bar, Kotor, Ulcinj, Budva). Videti odrednicu Latini
(S. Cirkovi¢) u Leksikon srpskog srednjeg veka, priredili S. Cirkovi¢ i R. Mihalj¢ié (u da-
ljem tekstu LSSV), Beograd 1999, str. 362-363.

* Izraz Vlasi u srednjovekovnoj Srbiji ima vise razlicitih znadenja. To su pre svega
stanovnici romanskog porekla, ali i zavisni stoCari. Detaljnije o znacenjima izraza Viasi
videti S. Sarkié, Pravni polozaj Viaha i otroka u srednjovekovnoj Srbiji, Zbornik radova
Pravnog fakulteta u Novom Sadu XLIV,3 (2010), str. 37-38. Videti i odrednicu Viasi (D.
Dini¢-Knezevi¢) u LSSV, str. 86-87.

> S. Novakovié, Zakonski spomenici srpskih drzava srednjega veka, Beograd 1912
(u daljem tekstu Zak. spom.), str. 579.

% S. Novakovi¢, Zakonik Stefana Dusana cara srpskog, Beograd 1898 (reprint
2004), str. 135 1 250; N. Radoj¢i¢, Zakonik cara Stefana Dusana 1349 i 1354, Beograd
1960, str. 77-78 i 135 (u daljem tekstu Zakonik).

7 Zak. spom. str. 429.

8 Zak. spom. str. 175.

? Greki mpootaypa =odluka, naredba, povelja.

19 K efalija je bio najvisi predstavnik lokalne uprave u gradu i okolini. Detaljnije vi-
deti odrednicu Kefalija (M. Blagojevi¢) u LSSV, str. 292-295.
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ﬂ]g 0goomacTOV MOLEOS Zappmv, Kupiov Muyanh 1:01) *APpapmaxn,
KOl TOV LOWTOV apyovTov ™¢ Booiieiog pov KOl TOV EVTIHOTATOY
EKKMIGLIOTIKOV apyovrov...).!! Kao sto se vidi, tekst povelje, pored -
Georgija Fokopula pominje i kefaliju Sera Mihaila Avrabaku, koga ta-
kode naziva carskim vlastelinom."

Grcka hrisovulja cara Dusana od juna 1352. godine manastiru Kse-
nofontu na Svetoj Gori, pominje zemlju koju je ranije drzao vitez Muza-
kije u okrugu Miriofitovu (Tiv yqv Mv mpoxateyye wapardproc’
Mov(axiog év 1) TomoBesio Tov Muprog@iTtov).* Vrlo je verovatno da
je pomenuti vitez Muzakije bio sitni plemi¢ zapadnoevropskog porekla.

Povelja Dusanovog polubrata Simeona-SiniSe, vladara u Epiru i Te-
saliji, od januara meseca 1361, potvrduje posede vizantijskog vlastelina,
velikoga kontostavlosa'® Jovana Cafe Ursina Duke, koga car naziva lju-
bl]enz i premzlz otac i brat carstva mi (6 napmoﬂ’q‘rog KAl YAUKNTATOG
TATI|P KAl GOVTEKVOG TNG Pacireiag pov)."

Dubrovacki trgovei

Najznacajniji trgovinski partner srednjovekovne srpske drzave, sve
do njene propasti 1459. godine, bila je mala Dubrovacka Republika. Tako
je Dubrovnik priznavao vrhovnu vlast Vizantije (do 1205), potom Vene-
cije (od 1205. do 1358) i Madarske (do 1526), Republika je uzivala visok
stepen samostalnosti koji se ogledao u moguénosti samostalnog sklapanja
trgovinskih ugovora sa susednim drzavama (pre svih, Srbijom i Bosnom,
ali i sa Bugarskom i Madarskom). Veliki broj dubrovackih trgovaca i di-

1" A. Solovjev — V. Mosin, Gréke povelje srpskih viadara, Beograd 1936 (u daljem
tekstu Grcke povelje), str. 74 - 75. Povelju sa slicnom sadrzinom izdao je car Dusan 5. de-
cembra 1355. godine dubrovackom vlastelinu Maroju Goceticu (Zak. spom. str. 174-175).

12 Greki tekst i za svetovnu vlastelu i za crkvene dostojanstvenike, upotrebljava isti
izraz — arhonti (Gpyovtog). S obzirom na bogatstvo i veliku izrazajnu mo¢ grékog jezika,
to je bio samo jedan od izraza koga su vizantijski autori upotrebljavali za srpsku vlastelu.
Detaljnije videti S. Sarkié, Pravni polozaj viastele u srednjovekovnoj Srbiji, Zbornik rado-
va Pravnog fakulteta u Novom Sadu XLIV,1 (2010), str. 8-10. Cf. S. Sarki¢, Legal Posi-
tion of Noblemen in Serbian Mediaeval Law, Publicationes Universitatis Miscolcinensis,
Sectio Juridica et Politica, tomus XXIII/I, Miscolc University Press 2005, pp. 81-89.

13 Gréka re¢ kaporaprog = vitez (od srednjovekovnog latinskog caballarius i fran-
cuskog chevalier), oznacavala je u Vizantiji i Srbiji po¢asnu titulu dodeljivanu vitezovima
koji su stizali iz zapadnoevropskih drzava (videti Grcke povelje, str. 448).

' Greke povelje, str. 186.

5 Méyag kovostathog ili kovrosTaviog, vrhovni konjusar, zatim zapovednik ko-
njice (od latinskog comes stabuli, odnosno francuskog comestable). Detaljnije o ovoj
funkciji videti Grcke povelje, str. 463-464.

1 Greke povelje, str. 232-233.
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plomata boravio je stalno ili privremeno u Srbiji i njihov pravni polozaj
bio je regulisan nizom pravnih propisa, od kojih su najvazniji ugovori
sklapani sa srpskim vladarima.

Prvi ugovor sa Dubrovnikom bio je zapravo mirovni sporazum za-
kljucen 27. septembra 1186, izmedu Stefana Nemanje i njegovog brata
Miroslava, humskog kneza. lako je ovaj dokument po svojoj sadrzini
mirovni sporazum kojim se okoncavaju neprijateljstva, on sadrzi i od-
redbe kojima se dubrovackim trgovcima garantuje sloboda kretanja i tr-
govine u Srbiji."’

Posle krstaskog zauzeca Carigrada 1204. godine, Dubrovnik je bio
primoran da 1205. prizna vrhovnu vlast Mletacke republike, koja nije bila
spremna da toleriSe konkurenciju dubrovackih trgovaca na moru. Stoga
se Dubrovnik okrenuo trgovini sa svojim zaledem (Srbija i Bosna), te iz
toga perioda potice najveéi broj ugovora sa srpskim vladarima.

Stefan Nemanji¢ je zakljucio tri ugovora sa Dubrovnikom: 1205,
1215. 1 1220. Njegov najstariji sin kralj Radoslav sklopio je ugovor 1234,
a njegov mladi brat i naslednik kralj Vladislav ucinio je to 1238. i 1240.
godine.'® Pocevii od vladavine kralja Urosa (1243), kada je otpocela i
eksploatacija rudnika u Srbiji, ugovori sa Dubrovnikom postaju sve ¢eséi.
Kralj Uros je zakljucio ugovore 1252. 1 1254, a njegovi sinovi i nasledni-
ci Dragutin i Milutin sklapaju ugovore 1276, 1281 (Dragutin), 1282,
1283, oko 1289. i dva puta 1302 (Milutin)."”

U XIV veku trgovina izmedu Srbije i Dubrovnika dostize svoj vrhu-
nac. Iz vremena vladavine Stefana Decanskog, Stefana Dusana i Stefana
Urosa, saéuvano je ¢ak trinaest ugovora.” Najvazniji od svih ovih ugovo-
ra sklopio je car Dusan 20. septembra 1349, i taj ugovor je posluzio kao
model za sve kasnije ugovore koji su zakljucivani. To se pre svega odnosi

'7 Ugovor je prvi puta objavio S. Novakovié u ve¢ pomenutoj zbirci Zakonski spo-
menici, str. 132-133. Tekst je objavio nesto kasnije i A. Solovjev, Odabrani spomenici
srpskog prava, Beograd 1926 (u daljem tekstu Odabr. spom.), str. 3-4. Najnovije izdanje
sa detaljnom analizom objavio je V. Foreti¢, Rad Jugoslavenske Akademije Znanosti i
Umjetnosti, knjiga 283, Zagreb 1951, str. 51-118.

18 Zak. spom. str. 136-139; Odabr. spom. str. 26-27.

19 Zak. spom. str. 149-152, 154-158; Odabr. spom. str. 83-85.

2% To su ugovor Stefana Dedanskog od 1326; Duganovi ugovori sklopljeni oko 1332,
oko 1334, 1335. i dva 1349; ugovori cara Urosa od 1356, dva sklopljena 1360. i tri od 1362
(Zak. spom. str. 163-164, 166-173, 175-187). Pored ovih ugovora treba spomenuti i povelju
kralja Stefana Decanskog od 1. maja 1330, izdatu Mletackoj Republici. Kralj garantuje mle-
tackim trgovcima slobodu kretanja i trgovine u Srbiji (Zak. spom. str. 262: ...Cum igitur alias
vobis meminimus conscripsisse, si ad vestrum comodum deberet cedere, si ad partes Roma-
nie vellent mercatores vestri pergere vel alio, et placeret eis transitum facere per regnum
seu partes nostras, quod libere transitus pateat eis ad libitum voluntatis).
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na ugovore koje su sklopili knez Lazar 1387, despot Stefan Lazarevié¢
1405. i despot Purad Brankovi¢ 1428. i 1445. godine.’

Sadrzina svih ovih ugovora je u sustini ista: srpski vladari, u formi
povelje, daju privilegije dubrovackim trgovcima. Iako su dokumenti re-
dovno potpisivani od obe ugovorne strane, volja srpskih vladara je ipak
bila odlu¢ujuéa.*

Sta je bila sadrzina vise puta pomenutih povlastica? Pre svega, du-
brovackim trgovcima se garantovala sloboda kretanja uz obecanje da ih
niko ne¢e uznemiravati u trgovini. Uznemiravanje, maltretiranje ili smet-
nja u trgovini nazivala se zabava, od ¢ega je izveden i glagol zabaviti, za-
baviti po sile ili zabavlati u znaenju uznemiriti, smetati, dodijavati, malt-
retirati.”> Ve¢ u ugovoru kralja Milutina sa Dubrovnikom od 1282. godine
ta se povlastica izrazava re¢ima...1a cu xoae [dubrovacki trgovci] mo 3e-
MJIM KpaJllEBCTBA MU 0€3b 001a3HU M 0€3b 3a0aB€ Cb BCAKOMb CB00O-
momb.”* U ugovoru kralja Dugana (oko 1332) kojim se daju Dubrovéan-
ima povlastice za kupovinu zita, stoji: CtBopuxs Mujiocts JloyopoBua-
HOMb BCeMb, 12 CH KOYIOYIO KUTO IO 3eMJIM U MO I'Pa/IoBexXb KPaJie-
BbCTBA MU CBOOO/IHO, 1a UMb HHKTO HE 320aBU, HU BJIACTEJIHHb, HH -
BIaIAIIb Kpagesbersa Mu.” Ugovorom se, dakle, zabranjuje vlasteli i
kraljevim dvoranima (viadalci kraljevstva mi) da uznemiravaju dubrovac-
ke trgovce u njihovoj aktivnosti. U ugovoru koji je sklopljen oko 1334, ta
zabrana se proSiruje i na samu kraljevu li¢nost. Kralj sve¢ano obecava da
nista nece uzeti Dubrov¢anima bez kupa (to jest, bez sklopljenog kupo-
prodajnog ugovora). Tekst glasi: CTBOpH MHJOCTh KPaJ€BHCTBO MU
BCEMb TPbIOBLEMbB /I0yOPOBbYKHMBb, KOH XOJ€ MO 3€EMJIH KPAJ€Bb-
CTBa MU, U TAKO3U UMb c€ 00eTa KpaieBbCTBO MM Bb I'ocnioga bora u
Bb npeuncrorw Marteppr Boxkuio, 1a UMb HE 0y3M€ HUIITA KPaJl€Bb-
CTBO MH 0€3b KOYNa, HH KHE3b, KPAJIEBLCTBA MU, HU KH BJIACTEINHD
0y 3€MJIM KPAJIEBLCTBA MH [1a HE 0y3M€ HHUINTA 0€3b KOYNA, HH CAMO
KPaJIEBbCTBO MU /Ia HE 0y3M€ CHJIOMBb 0€3b KOyNa, pa3Be Aa CH NPo-
1210, CBOOOTHO XO/I€ MO 3€EMJIH KPAJ€BLCTBA MM, HH HA MAHATIOPU, HU
0y KOIEMb TPbIOy Oy 3€MJIM KPaJ€BbCTBA MH, 12 UMb HHIITA HE OY-
3M€ CHJIOMb KPAaJEBLCTBO MM, Pa3Be Ja XO0J€ MO TPbroBeXb, H HITO

2L Zak. spom. str. 200-203, 218-221, 231-236. Treba pomenuti i mirovni ugovor
Stefana Lazarevica sa Venecijom (1423), kojim se potvrduje sloboda trgovine i mletackim
trgovcima (Zak. spom. str. 280-286).

22 Na to je ukazao dosta davno M. Jasinski, Ugovori srpskih viadara sa Dubrovnikom kao
spomenici starog srpskog prava, Arhiv za pravne i drustvene nauke, 25.1X 1930, str. 169-178.

2 Videti odrednicu Zabava (S. Bojanin), u LSSV, str. 201.

* Zak. spom. str. 156.

3 Zak. spom. str. 166.
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CBOOMbBb BOJIOMb NMPOAAI0 KPATEBHCTBOY MM, 12 HMb KPaJIEBHCTBO MH
JIaKIa KOYNb KaKo U mpoyu Jioaue. U Ha Moo Bepoy Ha KpaJii€Boy
JIa CE HU 0y Y€Mb HE MOTBOPH KPAJIEBLCTBO MH, IITO ChbMb IHCAJb.
Obaveza vladara da omoguci bezbedan promet robe i ljudi jos je jasnije na-
glasena u tri ¢lana DuSanovog zakonika. Najpre ¢lan 118 nareduje: Trgovci
koji gredu po careve zemlji, da nest voljan nikoji viastelin ili koji l[jubo clo-
vek zabaviti po sile, a ili razbiti kuplju a dinare mu silom navresti. Kto li se
najde silom rastovariv ili razvaljav, da plati 5 sat perper.”” Kao §to se vidi,
Dubrovcani se u tekstu izri¢ito ne spominju, ve¢ se govori o trgovcima
uopste.”® Zakonik predvida i visoku globu od 500 perpera (zlatnika) za sva-
kog ko bi uznemiravao trgovce. Slicne odredbe nalaze se u ¢lanu 119 (...tr-
govci da gredu svobodno bez zabave po zemlji carstva mi) 1 120 (Carinik
carev da nest voljan zabaviti ili zadrzati koga cloveka da mu kuplju pro-
dast u bescenije; voljno da prohodi vsaki po trgoveh i voljom da pohodi
vsaki svojom kupljom).”® Ugovor cara Dusana od 1349, ponavlja formulu
da grede prez zemlju carstva mi i kraljevi’’ svobodno bez zabave, ali doda-
je jedno vazno ograni¢enje: ThKMO OpOY:K1a a HE Hoce HH 0y boyrape
Hu oy bacapadunoy 3emumio [Vlasku], nu Ha Oyrpe, nu oy bocHoy, nu
oy I'pbke [Vizantiju], Hu H”HaAMO KaMO J1000 0y TOYTIO 3€EMBbJII0, TLKMO
oy 3€MJII0 APCTBA MM M Kpamesoy.' To znadi da je Dubrovéanima b-
ilo zabranjeno da trguju oruzjem sa susednim zemljama preko teritorije
Srbije. Ukoliko se ne bi pridrzavali pomenute zabrane oruzje bi im bilo z-
aplenjeno (1a MOy €€ BLCE TO3H OPOYKIE 0y3bME).

Dubrovcani su uzivali i odredene povlastice prilikom sudenja. Pre-
ma c¢lanu 153 Dusanovog zakonika u sporovima Srba i Dubrovc¢ana po-
lovina porotnika® bili su Srbi, a druga polovina Dubrovéani: Inover-

2 Zak. spom. str. 166-167.

*” Novakovi¢, Zakonik, str. 91 i 216-217; Radojéi¢, Zakonik, str. 65 i 122.

8 Sasvim sigurno da se sloboda kretanja i trgovine nije odnosila samo na Dubrov-
¢ane (mada su oni bili zastupljeni u najve¢em broju), na Sta ukazuje i jedna odredba iz po-
velje kralja Milutina manastiru Svetog Georgija Gorga kod Skoplja (oko 1300). U tekstu
se govori o odrzavanju panadura (sajma), svake godine 10. novembra i stoji sledece: U
BCAKH KTO MPHXOAM HA Hb [na panadur], 11060 I'pbkb wian Babsrapuns, uin Cpson-
Hb, JlaTuHb, Ap6aHacunb, Baaxsp... Zak. spom. str. 620, LXXXII.

*” Novakovi¢, Zakonik, str. 92-93 i 217-218; Radojéi¢, Zakonik, str. 65-66 i 122.

30 Kraljeva zemlja“ je teritorija Srbije kojom je upravljao Duganov sin, prestolona-
slednik Uros, sa titulom kralja. Detaljnije videti S. Cirkovié, Kralj u Dusanovom zakoni-
ku, Zbornik radova Vizantoloskog instituta 33 (1994), str. 149-164.

3 Zak. spom. str. 170, 111

32 7ak. spom. str. 170, IV.

33 Treba samo napomenuti da porotnici u srednjovekovnom srpskom pravu nisu da-
nasnji porotnici, koji zajedno sa sudijom izricu presudu. Srednjovekovni porotnici su za-
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cem® i trgovcem porotnici polovina Srbalj a polovina njih druZine, po
zakonu svetago kralja.”

Srpski vladari $tite u ugovorima Dubrovéane od udave i izma, dva
oblika samosuda, odnosno samovlasnog pribavljanja pravde. Udava je sa-
movlasno hap3enje duznika od strane poverioca,”® a izam (ili preuzam) ne
samog duznika ve¢ nekog njegovog rodaka, prijatelja ili sunarodnika, ka-
ko bi se posredno izvr§io pritisak na duznika da plati dug.”’

Posto su uzivali brojne povlastice, dubrovacki trgovci su bili obave-
zni da postuju poredak u Srbiji. Ako bi dosli u sukob sa srpskim pravnim
propisima, davana im je mogucnost da ,,se isprave®, a ako to ne bi uspelo
imali su rok od tri meseca da napuste Srbiju i iznesu svoju imovinu. To se
jasno vidi iz teksta ugovora koji je 1281. godine sa Dubrovnikom sklopio
kralj Dragutin i gde stoji: AKo JIM IITO MOTPeNI€ 3€MJIM KPAJEBLCTBA

pravo kletvenici (stara srpska re¢ rota, znaci zakletva), osobe koje potvrduju zakletvu
stranke. Detaljnije videti T. Taranovski, Istorija srpskog prava u nemanjickoj drzavi, IV
deo, Istorija sudskog uredenja i postupka, Beograd 1935, str. 209-219 = Klasici jugoslo-
venskog prava, knjiga 12, Beograd 1996, str. 771-782.

** Inoverac (pripadnik druge vere) je bio izraz koji se u srednjovekovnoj Srbiji kori-
stio za katolike uopste, ali u stvarnosti najées¢e za Dubrovcane. Upotreba takvog naziva
bila je izazvana verskom netrpeljivos¢u i suparnistvom koje je u XIV veku postojalo iz-
medu istoénih (pravoslavnih) crkava i rimo-katoli¢ke. Detaljnije videti S. Sarki¢, Le statut
Jjuridique des ,,non-chrétiens* dans le droit médiéval serbe, La condition des ,, autres*
dans les systemes juridiques de la méditerrannée, Paris 2001, pp. 203-213.

3% Novakovié, Zakonik, str. 120 i 238; Radoj¢i¢, Zakonik, str. 73 1 131. ,,Zakon sve-
toga kralja® odnosi se na pravila o poroti, koja su bila ustanovljena za vlade kralja Miluti-
na. Taj dokument nije sacuvan, ali na njega se pored ¢lana 153, poziva i ¢lan 152 Dusano-
vog zakonika.

36 Ovakvo misljenje izneo je jo§ dosta davno S. Novakovi¢, Udava ili samovlasno
apSenje za dug u starome srpskom zakonodavstvu i u narodnim obicajima, Prilog k po-
znavanju srednjovekovnog parnicnog postupka u Srbiji, Pravnik 1 (1892), str. 97-107.
Novakoviéevo shvatanje osporio je S. Cirkovié, Udava, Zbornik Filozofskog fakulteta u
Beogradu 11, 1 (1970), str. 345-351. Polazec¢i od podataka koje je pronasao u Dubrovac-
kom arhivu, prof. Cirkovi¢ je zaklju¢io da je udava kazna bez suda, unapred predvidena
za odredene vrste prestupa. Migljenje S. Cirkoviéa branio je A. Veselinovi¢, Jos jednom o
znacenju srednjovekovnog pojma ,,udava*, Istorijski glasnik 1-2 (1988), str. 129-135.
Kao neposredni povod za Veselinovi¢evu raspravu posluzilo je ponovno objavljivanje
Novakovi¢evog ¢lanka o udavi u knjizi odabranih radova Stojana Novakovic¢a pod naslo-
vom Vaskrs drzave srpske i druge studije, Klasici jugoslovenskog prava, knjiga 1, Beo-
grad 1986, a koju je priredio Obrad Stanojevié. Veselinovié¢ je zamerio Stanojevicu, kao i
nekim drugim pravnim istoricarima, §to se i dalje drze Novakovi¢evog shvatanja, zanema-
ruju rezultate Cirkoviéevih istrazivanja, a da pri tom nisu pronali nikakve nove podatke u
izvorima koji bi osnazili klasi¢no misljenje. Smatramo da rasprava o udavi jo$ uvek nije
zaklju€ena, ali se u nju u ovom trenutku ne mozemo upustati. U svakom slucaju namera
nam je da se na nju vratimo nekim drugim povodom.

37 Videti odrednicu Izam (S. Cirkovi¢) u LSSV, str. 249-250.
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MH, U HE HIIPABE MU C€, 1a HMb C€ /1a BeJICHHE TPbMH MECEIH, 1aK0 CH
MOT0Y TPb:KLHHIIH HXb OTHTH 0y I'PaJb Cb BCEMb CBOMMb. Prema od-
redbama ugovora iz 1349. godine, u slucaju rata izmedu Srbije i Dubrov-
nika, Dubrovcani su imali rok od Sest meseci da mirno napuste Srbiju (U
aK0 C€ HAPbCTBO MU CHBAAM 3b /[0yOpOBHUKOMB, LITO c€ 00peTaio /JI-
oyOpoBYaHe MO 3€MJIM APHCTBA MU, 1a UMb C€ MOCTABH POKB 32 .S.
Mecellb, 1a C€ HCIPaTe CBOGOIHO Ge3b 3a6aBe...).”

Najvaznija povlastica odnosila se na kolektivnu odgovornost za Ste-
tu koja bi nastala pljackanjem dubrovackih trgovaca. U ugovoru od 1205.
godine ta odgovornost je padala na zupe: Oy Kol€u Ju €€ KoyMe MITO -
MCNAKOCTH, TA3H JKOYNA BOJIIA /Ia 1a KPUBbIE Boma aa maatu.*’ Zupi
se pruza mogucnost ili da preda krivca, ili da nadoknadi $tetu. Ali u ugo-
voru od 1308. godine nailazimo na nesto druk¢iju odredbu: a npu kou-
Mb UXb C€JIe YTE€TA HAN/IE, 1a TUIATH CEJI0 OJIMKHIE; aKO CEJI0 HE MUIa-
TH, 1a m1aTH Kpaaeberso mu.'! Dakle, odgovornost snose najbliza se-
la, a ako ona nisu u stanju da plate, to ¢e uciniti vladar. U ugovoru Stef-
ana Decanskog od 1326. godine pored okolnih sela pominje se i grad (ma
HMBb CHIJIATE OKOJIbHIA C€J1a BOJIIA TPaab KoM 00y1e€), a ako to oni nisu
u mogucénosti plati¢e im kralj od svoje imovine (1a UMb KpaJ€BLCTBO -
MH ILIaTH H3b cBole Koykie).*? Ali, ugovor cara Dusana iz 1349. godine
iz osnova menja redosled stvari: Stetu ¢e nadoknaditi careva blagajna, a
car ¢e nakon toga pronaci u¢inioce krivi¢nog dela i od njih naplatiti $tetu:
AKO JIM c€ 00pelITE WTO JI000 MO CHJIe 0y 3€EMbJM HAPbCTBA MM U
KpaJll€Be, BLCE TO3M /1a MJIATH APbCTBO MU OHOMOY3H, KOMOY 00y/€
LITO OY3€T00, 2 TOTa3H KPUBBHIA 12 UIITE HAPHCTBO MH, H A2 0y3M€
HA HIEMb KTO 60Y/I€ 0y3€/Ib H OyYHHIIb 37100 Kol€. "

U ugovoru kralja Milutina od 1308. godine Dubrovcani se izuzimaju
od vojne obaveze (A ma He Xoze Ha Bouckoy)," kao i gradozidanija i gr-
adobljudenija (M rpana na ne paGoraio, Hu ra 6;moznoy). Ali, u ugovo-
ru kneza Lazara sa Dubrovnikom od 1387. godine ¢itamo sledece: U kon
ce 1€ /loyOpoBuaHunb 3a0amTuHMIL 0y HoBoMBb przmy,46 Th3H J1a
3MI€ TPajib, ¥ 12 YOYBa: KOM JIM COY IOCTIE, M HECOY CE 320aIITHHHIIN,

38 Zak. spom. str. 155, 11.

3 Zak. spom. str. 171, XIV.

40 Zak. spom. str. 136, 111.

4 Zak. spom. str. 162, XI1.

2 Zak. spom. str. 164, V.

B Zak. spom. str. 170, 11.

44 Zak. spom. str. 161, 11.

4 Zak. spom. str. 162, XI1.

¢ Novo Brdo je u to vreme bilo najvazniji rudarski centar u Srbiji.
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a UM 1€ Ha BOJIH, To HMb roxe.’” To znadi da su oni Dubrovéani koji
su posedovali nepokretnosti u Srbiji bili obavezni da obavljaju feudalne
duznosti izgradnje i popravke gradova (gradozidanije) i strazarenja pored
drumova i tvrdava (gradobljudenije). Ali oni koji nisu imali nepo-
kretnosti (koi li su gosti i nesu se zabastinil) bili su izuzeti od te obaveze.
Dubrovcani su u Srbiji bili izuzeti od takozvanog ius albinagii — prava
vladara da prisvoji imovinu stranca koji umre na teritoriji njegove drzave.
To se jasno vidi iz gore pomenutog ugovora kneza Lazara sa Du-
brovnikom: U ako ce cjoyun cMpbTh KOMOYy /l0yOpOBUAHUHOY 0y 3€-
MJIM TOCIIO/ICTBA MU, IIITO 1€ HETOBA MMAHIA, 1A 32 TOU HE UMAa MocJa -
rocrnojacTBO MH, HH Ke()aIula rocnocTBa MH HH WH... TKO COY Oy 3€-
MJIM TOCTIOCTBA MU, TBKMO /12 CH €, KOMOY ra J1a OH34 Ha cMpbTH, [I-
oy6posuannnoy.’® Kao §to se iz teksta jasno vidi, svaki Dubrovéanin je
svoju imovinu mogao slodobno da zavesta, ili da naznaci neku osobu
koja ¢e imovinu posle njegove smrti, preneti njegovim naslednicima.*

Nemacki rudari (Sasi)

Rudari koji su radili u rudnicima srednjovekovne Srbije nazivali su
se Sasi.”” Bili su nemackog porekla (naziv Sasi dolazi od nemacke oblasti
Saksonija, nemacki Sachsen), mada su u Srbiju dosli iz Ugarske’' sredi-
nom XIII veka (verovatno 1241/42), za vlade kralja Urosa. Ne znamo
mnogo o njihovim povlasticama. U ugovoru kralja Milutina sa Dubrovni-
kom od 1308. godine stoji da Dubrov€ani moraju da plate globu za ubi-

47 Zak. spom. str. 201, XIII.

*® Zak. spom. str. 202, XIX.

* 0 istoriji Dubrovnika i odnosima sa Srbijom videti: C. Jiretek, Die Bedeutung
von Ragusa in der Handelsgeschichte des Mittelalters, Almanach der kaiserlichen Akade-
mie der Wissenschaften in Wien 1899, pp. 367-452; G. Cremosnik, Uvozna trgovina Srbi-
je god. 1281 i 1283, Spomenik Srpske Akademije Nauka, LXII drugi razred 51 (1925), str.
59-68; M. Kos, Dubrovacko-srpski ugovori do sredine 13-tog veka Glas SAN CXXIII dru-
gi razred 67 (1927), str. 1-65: M. Jasinski, Ugovori srpskih viadara sa Dubrovnikom kao
spomenici starog srpskog prava, Arhiv za pravne i drustvene nauke od 25. IX 1930, str.
169-178; M. Dini¢, Dubrovacka srednjovekovna karavanska trgovina, Jugoslovenski isto-
rijski casopis 3 (1937), str. 119-146 = Srpske zemlje u srednjem veku, Beograd 1978, str.
305-330; B. Kreki¢, Dubrovnik in the 14th and 15th Centuries. A City Between East and
West, Norman 1972, and Dubrovnik, Italy and Balkans in the Late Middle Ages, London
1980; V. Foreti¢, Povijest Dubrovnika do 1808. Prvi dio: Od osnutka do 1526, Zagreb
1980; A. Di Vittorio, Ragusa e il Mediterraneo: ruolo e funzioni di una republica marina-
ra tra medioevo ed eta moderna, Bari 1990.

50 Videti odrednicu Sasi (S. Cirkovié) u LSSV, str. 649.

5! Smatra se da su dosli iz Erdelja (Erdély), oblasti koja danas pripada Rumuniji i
zove se Transilvanija. Nemacki naziv za tu oblast je Siebenbiirgen (Sedmogradska).
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stvo (takozvanu vrazdu) isto kao i Sasi (Ako JiM KPpbBb OyYUHH I€THKD,
Ja ra mojaa rocrnoaapb; aKko JIM ra HE MojAa, Aa IUIATH TOCNoJAaph
BpazkIoy, kako n Cacu miakiaio).”> Prema ovom obavestenju moglo bi
se zakljucCiti da su Sasi imali iste povlastice i obaveze kao i Dubrovcani.
No, to je isuviSe malo za jedan tako vazan zakljucak.

Dusanov zakonik u ¢lanu 123 pominje samo jednu povlasticu Sasa:
pravo da seku $ume za potrebe svoje profesije: O trgoveh. Sto su kude po-
sekli Sasi gore do sijega-zi sabora, tu-zi zemlju da si imaju. Ako su komu
viastelinu bez pravde uzeli zemlju, da se sude sa njim vlastele zakonom
svetago kralja. A ot sada napreda Sasin da ne sece: a Sto seCe, onoga-zi
da ne tezi, ni ljudi da ne sada, takmo da stoji pusta, da raste gora. Nikto
da ne zabrani Sasinu gore koliko jest trebe trgu: toliko-zi da sece.” Kao
Sto se vidi, Sasima se dozvoljava da poseduju zemlju koju su stekli krée-
njem Suma do sijega-zi sabora, odnosno do trenutka kada je na saboru
Zakonik proglasen (1349). Ako su pak tu zemlju stekli povredivsi svojin-
ska prava nekog vlastelina, treba da se sa njim sude prema pravilima o
poroti, koja su bila ustanovljena za vlade kralja Milutina (da se sude... za-
konom svetago kralja). Ali, u buduce Sasima se ne dozvoljava da seku
Sumu, izuzev za rudarske potrebe. Iskréenu zemlju ne smeju da obraduju
niti da na nju naseljavaju zavisne seljake, ve¢ da puste da se Suma obna-
vlja. Verovatno da su Sasi preterali sa kréenjem Suma, pa car Dusan, da
bi se sac¢uvao Sumski fond, donosi ovakvu zabranu.

O pravnom poloZaju Sasa nalazimo obavestenja i u takozvanom Za-
konu o rudnicima despota Stefana Lazareviéa donetom 1412. godine.™
Ali, kako su se ti Sasi u XV veku ve¢ uveliko slavizirali, oni nisu predsta-
vljali ps(gsebnu etnicku grupu, vec¢ je taj izraz (Sasi) oznaCavao rudare
uopste.

52 Zak. spom. str. 162, X.

33 Novakovié, Zakonik, str. 94 1 220; Radoj&i¢, Zakonik, str. 66 i 123.

5% Zakon je objavio N. Radoj¢i¢, Zakon o rudnicima despota Stefana Lazarevica,
Beograd 1962. Prevod na savremeni srpski jezik sa detaljnim obja$njenjima dala je B.
Markovié, Zakon o rudnicima despota Stefana Lazarevica, SAN, Spomenik CXXVI, Beo-
grad 1985. Turski prevod Zakona izdao je N. Beldiceanu, Les actes des premiers sultans
conservés dans les manuscrits turcs de la Bibliotheque nationale a Paris II, Paris — La
Haye 1964, pp. 245-254. Latinicki prepis zakona, nastao 1638. u bugarskom gradu Ci-
proveu, nedavno je objavio S. Cirkovié, Latinicki prepis Rudarskog zakonika despota Ste-
fana Lazarevica, Srpska Akademija Nauka i Umetnosti, Odeljenje drustvenih nauka, Izvo-
ri srpskog prava XI, Beograd 2005.

550 rudarstvu u srednjovekovnoj Srbiji videti M. Dini¢, Za istoriju rudarstva u
srednjovekovnoj Srbiji i Bosni I-1I, Beograd 1955; D. Kovacevi¢, Dans la Serbie et la Bo-
snie médiévales: Les mines d’or et d’argent, Annales, Economies, Sociétés, Civilisations 2
(1960), pp. 248-258; S. Cirkovi¢, Production of Gold, Silver and Copper in the Central
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Strani najamnici

U srednjovekovnoj Srbiji, kao i u zapadnoevropskim feudalnim mo-
narhijama i Vizantiji boravio je veci ili manji broj profesionalnih vojnika
stranog porekla. Najstariji pomen najamnicke vojske sre¢emo u biografiji
Stefana Nemanje (Zitije svetog Simeona) iz pera njegovog sina Stefana
(1216). Govore¢i o Nemanjinom sukobu sa bracom, biograf kaze da su
Nemanjina bra¢a unajmila grcke vojnike [Vizantince], Fruge [Francuze] i
Turke, ali uz pomo¢ Bozju i svetoga Porda on je pobedio neprijatelje
svoje, inoplemene narode.”®

Mnogo ¢es¢i pomeni najamnicke vojske potiu iz vremena osvajanja
kralja Milutina. U Milutinovoj vojsci nalazimo kao najamnike tursko-
mongolske Kumane’” maloazijske Turke, ukrajinske Tatare, Jase (Osete)
sa Kavkaza, kao i vitezove sa Zapada. Prema svedoCenju arhiepiskopa
Danila mnogi [strani najamnici] idahu ka ovom blagocastivom [Milutinu],
slusajuci za veliku njegovu vrlinu i slavno ime.”® Kao uspomena na na-
jamnicku sluzbu italijanskih plemica kod kralja Srbije (Milutina) sacuvan
je viteski roman Fortunatus Siculus ossia L’Avventuroso Ciciliano. U ro-
manu se prica o pet barona sa Sicilije, pristalica Francuza, koji nezado-
voljni prevratom u otadzbini,” kreéu u avanture. Jedan od njih Messer
Ulivo da Fontana, odlazi ladom preko Ankone u ,, Schiavonia“ da bi stu-
pio u sluzbu ,raskoga kralja® (re di Rascia), koji je mogao da skupi voj-

Parts of the Balkans, Precious metals in the Age of Expansion, Beitrige zur
Wirthschaftsgeschichte 2, Stuttgart 1979, pp. 41-69, i Dubrovcani kao preduzetnici u ru-
darstvu Srbije i Bosne, Acta historico-oeconomica lugoslaviae 6 (1979), pp. 1-20, kao i S.
Cirkovi¢ -D. Kovagevi¢-Koji¢ — R. Cuk, Staro srpsko rudarstvo, Beograd 2002. Videti i
B. Markovié, Efikasnost rudarske eksploatacije u srednjovekovnoj Srbiji, Istorijski ¢aso-
pis XXXIV (1987), str. 75-85.

56 Stefan Prvovencani, Sabrani spisi, Stara srpska knjizevnost, knjiga 3, danasnja
jezicka verzija LJ. Juhas-Georgijevska, L. Mirkovi¢, M. Basic¢, Beograd 1988, str. 69. To
je bila bitka kod Pantina, mesta na Kosovu gde je 1168. doslo do sukoba izmedu Nemanje
i njegove brace.

57 Turski naziv ovog naroda je Kipcaci, arapski geograf Idrizi ih zove Kumanima a
slican naziv (Komani, Kopavol) srece se i u vizantijskim tekstovima. Ruski letopisi ih zo-
vu Polovcima a Madari Kunima. Videti R. Gruse, Carstvo stepa, Sremski Karlovei — Novi
Sad 1996, str. 208.

58 Danilo Drugi, Zivoti kraljeva i arhiepiskopa srpskih, Stara srpska knjizevnost,
knjiga 6, danasnja jezicka verzija L. Mirkovi¢, D. Bogdanovi¢, D. Petrovié, Beograd
1988, str. 116.

% Misli se na éuveno Sicilijansko vecernje, ustanak koji je izbio u Palermu 31. mar-
ta 1282 (vecernje uoti Uskrsa) protiv vladavine francuskog vladara Sarla Anzujskog, a
koji je doveo na presto Petra Aragonskog. Ustanak je finansijski pomagao vizantijski car
Mihailo VIII Paleolog. Videti G. Ostrogorski, Istorija Vizantije, Beograd 1969, str.
434-435.
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sku od 20000 konjanika. Ubrzo je Ulivo postao marsalom (maliscalco) i
vrhovnim zapovednikom vojske (generale capitano dell oste). U romanu
se dalje prica o Ulivovom ratovanju na strani srpskog kralja sa niz fanta-
sti¢nih detalja bez ikakvih oslonaca u istorijskim izvorima.®’

Prema svedocenju vizantijskog istoricara Nicifora Grigore, na strani
Stefana Decanskog borilo se u bici kod Vezbuzda (1330), 1000 keltskih
[francuskih] konjanika koji su se odlikovali velicinom tela, izuzetnom sna-
gom i bili su najbolje izvezbani i iskusni u rukovanju oruzjem.®" Strane na-
jamnike na srpskoj strani u bici kod Velbuzda pominje i car-istori¢ar Jovan
Kantakuzin, ali kod njega se radi o 300 fesko oklopljenih Nemaca (€&
’Ahapavov).” Medutim, na osnovu podataka iz Dubrovadkog arhiva,
utvrdeno je da ti najamnici nisu bili ni Francuzi, ni Nemci, ve¢ Katalanci.”

U borbama oko prestola izmedu Stefana Decanskog i njegovog po-
lubrata Konstantina, oba brata su u svojim trupama imala najamnike. O
tome jasno svedoc¢i Grigorije Camblak, biograf Stefana Decanskog kada
kaze:...Konstantin, brat njegov [Stefanov] od druge matere, sakupivsi do-
voljno vojske, a prizvavsi jos i od okolnih predela ne malu pomo¢, idase
na njega... Prema istom izvoru Dec¢anski je uoci bitke porucio svom polu-
bratu: zato prestani sa onim §to si poceo, dodi da usrdno vidimo jedan
drugoga i primi drugo dostojanstvo carstva, kao drugi sin, a ne ratuj sa
tudim narodima na svoje otacastvo, a dovoljno je meni i tebi u tolikoj Si-
rini zemlje Ziveti..."”” “Izgleda da je bas u ovakvim unutra$njim sukobima
bila vazna uloga najamnika jer se domaca vlastela sa svojim odredima
mogla drzati kolebljivo na obe strane.“*

Mavro Orbin, dubrovacki istoricar iz XVII veka, piSe da je kralj Du-
San drzao u sluzbi i nesto Turaka koje je nastanio u Zeti kod Danja. Na-
stavljaju¢i pricu Mavro Orbin, pozivajuci se na Nicifora Grigoru tvrdi da
je Turcin Melek, presavsi u hris¢anstvo s hiljadu i pet stotina svojih ljudi,
bio uzet u sluzbu kralja Stefana; bilo je hiljadu konjanika i pet stotina pe-
Saka.® Ali, izgleda da je Dusan ipak davao prednost zapadnim najamnici-

% Detaljnije videti K. Jiregek, Istorija Srba, knjiga II, Beograd 1978, str. 112-114.

8! Vizantijski izvori za istoriju naroda Jugoslavije, tom VI, Beograd 1986, str. 209-
210 i napomena 110. Prevod i komentar S. Cirkovié.

2 Vizantijski izvori, tom VI, str. 338 1 napomena 133. Prevod i komentar S.
Cirkovig.

8 M. Dini¢, Spanski najamnici u srpskoj sluzbi, Zbornik radova Vizantoloskog in-
stituta 6 (1960), str. 15-28.

8 Grigorije Camblak, Knjizevni rad u Srbiji, Stara srpska knjizevnost, knjiga 12, na
savremeni jezik preveli L. Mirkovi¢, D. Bogdanovi¢, D. Trifunovié, D. Petrovi¢, Beograd
1989, str. 63.

5 A. Veselinovi¢, Drzava srpskih despota, Beograd 2006, str. 183.

% Mavro Orbin, Kraljevstvo Slovena, Beograd 1968, str. 35.
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ma, $to se vidi i iz podataka mletackog arhiva, gde nalazimo obavestenje
da je vlada u Veneciji 6. decembra 1336. dozvolila da preko njenih teri-
torija prode 300 nemackih peSaka - najamnika. Radi se o vojnicima koje
je Dusan nameravao da angazuje za svoju telesnu strazu (pro securitate
sue persone).”’ Medutim, 1341. godine Mletacka sinjoria je promenila
misljenje i zabranila srpskom kralju da vrbuje najamnike na teritoriji
Mletacke republike.®®

Nemacki vitez Palman, bio je uticajna licnost na Dusanovom dvo-
ru,” gde je boravio od 1333. do careve smrti 1355, i obavljao duznost za-
povednika telesne garde (stipendiarius domini regis Raxie).”” Kiparski
kancelar Filip de Mezijer, piSuci o Petru Tomi, latinskom patrijarhu Cari-
grada, koji je kao papski legat boravio 1355. kod cara DuSana, kaze da je
kod srpskog kralja’' zatekao u sluzbi mnoge nemacke plemice i druge na-
Jjamnike (erant multi ibi nobiles Teutonici et alii stipendiarii ipsius regis),
a da je 300 nemackih plemica i najamnika bilo pod komandom jednog
kapetana koji je bio veran pristalica rimske crkve.”

Zanimljiv podatak o nemackim najamnicima daje i vizantijski car-
istori¢ar Jovan Kantakuzin. On prica kako ga je kraljica Jelena (DuSanova
supruga) savetovala da ne ceka vojsku koja se sprema da ga sledi, nego
da uzme Germane (I'eppavovq), koje mu Kralj [Dusan] i ona budu dode-
lili, uvek spremne za vojevanje, jer su placenici i istovremeno sa svojim
ljudima da ubrzano krene prema Veriji... Kraljeva supruga je ovo otprili-
ke savetovala caru [Jovanu Kantakuzinu],” i ona licno mu je dodelila
svoje najamnike Latine (mio0o@épovg Aativovg) i muza je nagovorila
[da na taj na¢in postupi].”

7S, Ljubi¢, Listine o odnosajih izmedu juznoga Slavenstva i Mletacke Republike,
Zagreb 1874-1891, vol. II, str. 11.

o8 Ljubié, Listine, 11, str. 111.

% Napred smo pomenuli ¢lan 173 Dusanovog zakonika, koji medu carevom vlaste-
lom pominje i Nemce.

K. Jire&ek, Istorija Srba 11, str. 111. U srpskoj sluzbi bio je i Palmanov brat Kija-
rane i njegov sinovac Porde.

" Mezijer Dugana naziva kraljem, iako se poseta Petra Tome dogodila posle Dusa-
novog proglasenja za cara.

2 Videti The Life of Saint Peter Thomas by Philippe de Meziéres, ed. J. Smet, Tex-
tus et Studia Historice Carmelitana, 2, Roma 1954, pp. 53-188. Videti i K. Jire¢ek, Istori-
ja Srba 11, str. 111-112 i M. Dini¢, O vitezu Palmanu, Zgodovinski ¢asopis 6-7 (1952), str.
398-401.

U svojim Memoarima Kantakuzin Dugana redovno naziva kraljem, a samo sebe
carem.

™ Vizantijski izvori, tom VI, str. 438-439, i napomene 258-262. prevod i komentar
B. Ferjancic.
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U vojsci despota Stefana i kasnije despota Purda bilo je turskih,
ugarskih i italijanskih najamnika. Jo§ 1399. javlja se na dvoru gospode
Jevgenije (kneginje Milice) Turéin Sahin, koji ¢ée od despota Stefana do-
biti titulu vojvode (oko 1406). Istakao se u borbama protiv Muse 1413,
kao jedan od despotovih vojskovoda. U ratovanju koje se vodilo u Zeti
protiv Mlecana pominje se izvesni Alijaz-beg, takode sa titulom vojvode.
Sahin i Alijaz-beg prisustvovali su i potpisivanju mira sa Mletadkom re-
publikom. U pratnji despota Purda, prilikom boravka u Dubrovniku
1441. godine pominje se i neki Turéin po imenu Ibrahim.”®

Sasvim je razumljivo da su srspki despoti, kao vlasnici ogromnih ima-
nja na teritoriji Ugarske, primali u svoju sluzbu ugarske plemice kao famili-
ares ili fideles.”” Konstantin Filozof, biograf despota Stefana Lazarevica,
pri¢ajuéi o odnosima despotovim sa Ugarskom, kaze: Dolazahu najsvetliji
njihovi i najhrabriji da sluze despotu, kao pred kraljem. Opisujuci despoto-
vu smrt, Konstantin Filozof posebno naglasava zalost madarskih vitezova:
A ugarski vitezovi, njegove sluge, izbezumljenim glasovima vikali su: ,,Ko-
me ¢ées nas sada slati? Sta smo velicanstvu tvome sagresili te nas ovako na-
Jedanput odgonis? Od sada se lisismo sladosti i krasote ovoga sveta! Od
sada smo siromasi i tudini...”

Navedeni primeri iz izvora svedoce o prisustvu stranih najamnika u
srednjovekovnoj Srbiji, ali o njthovom pravnom poloZaju nemamo nika-
kvih podataka. Razlog lezi u ¢injenici $to su najamnici uzimani za kraci
vremenski period, uglavnom dok je trajao ratni pohod, a potom bi oni od-
lazili u druge drzave, gde je za njima postojala potreba. Isto tako ne ras-
polazemo nikakvim podacima o uslovima pod kojima su najamnici regru-
tovani, nacinima kako su obaveze ugovarane, visini najamnine i koliki je
bio rok vazenja ugovora. Ostaje nam samo da pravimo paralele sa drugim
feudalnim drzavama, ali to bi bio predmet posebne rasprave.”

75 Nakon pogibije sultana Bajazita u bici sa Mongolima kod Angore (1402), u Tur-
skoj je doslo do borbi za presto izmedu sultanovih sinova u koje se umesao i despot Ste-
fan Lazarevi¢. Detaljno o tome videti poglavlja Nemirno doba i Snazenje Despotovine (J.
Kali¢) u Istorija srpskog naroda, druga knjiga, Beograd 1982, str. 75-87 1 88-99.

6 K. Jiredek, Istorija Srba 11, str. 379-380; A. Veselinovi¢, Drzava srpskih despo-
ta, str. 184.

"TK. Jire&ek, Istorija Srba 11, str. 376.

8 Konstantin Filozof, Zitije despota Stefana Lazarevica, Stara srpska knjizevnost,
knjiga 11, prevod L. Mirkovi¢, Beograd 1989, str. 119, 124.

7 Posredni podaci mogu se izvuéi iz Dubrovackog arhiva, gde je sauvan ugovor izve-
snog Grubaca Dapcica, Srbina iz Lustice, koji 1403. godine stupa u najamnicku sluzbu sa Du-
brovackom republikom. Ugovor je objavio M. Puci¢, Spomenici srpski, Beograd 1858, str. 48-
49, a detaljno ga je analizirao G. Skrivani¢, O najamnickoj vojsci u srednjovekovnoj Srbiji, Voj-
no-istorijski glasnik 5 (1954), str. 91-92, i ponovo u raspravi Organizacija srednjovekovne voj-
ske u Srbiji, Bosni i Dubrovniku, Vojno-istorijski glasnik 1 (1967), str. 156-157.
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Srdan Sarkié¢, Ph.D., Full Professor
Faculty of Law Novi Sad

Legal Position of Forigners in Mediaeval Sebia

Abstract

In the mediaeval Serbia we could find a big number of foreigners,
living there either temporarily or permanently. The foreigners were mos-
tly engaged in trade and mining, but some of them were the King’s (Tsar-
’s) noblemen or servants and some were mercenaries in the army.

All those persons that Serbian rulers call ,,my royal (or imperial)
noblemen* were not always Serbs. Among the noblemen there were dif-
ferent nations, such as Greeks (Byzantines), Germans, Albanians, Latins
(Roman-catholics from maritime towns).

The trade in the mediaeval Serbia was controlled by Ragusans (Du-
brov¢ani), who obtained privileges from Serbian rulers since the year
1186.

The miners in Serbia were from German (Saxon) origin and that is t-
he reason why people called them Sasi (Saxons).

It is very well known that the Serbian rulers had the mercenary
army, but about the legal status of those soldiers we do not know any-
thing for certain.

Key words: noblemen, Ragusan merchants, Saxons, mercenaries,
charters, Dusan’s Law Code.
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Akademik Jozef Salma, redovni profesor
Pravnog fakulteta u Novom Sadu

PRAVNI INSTRUMENTI UPRAVLJANJA
KVALITATIVNIM STANJEM VODA'

SaZetak: U radu se razmatraju osnovni pravni instrumenti
upravljanja kvalitativnim, i s tim u vezi, kvantitaivnim stanjem voda:
planski dokumenti, kao opsti akti upravljanja vodama, i evidencioni
akti, kao sto su katastar voda, katastar vodnih objekata, katastar ko-
risnika, katastar zagadivaca, koji su podloga za izdavanje dozvola i
saglasnosti za nove konzumente. Kao pojedinacni akti upravijanja
kvalifikuju se vodni uslovi, vodna saglasnost, vodna dozvola i vodne
mere. Konstatuje se da je zajednicki cilj opstih i pojedinacnih akata
upravljanja vodama da se poboljsa kvalitativno stanje voda, tj. da se
obezbedi voda podobna za razne korisnike, kako za opstu (kao egzi-
stencijalnu), tako i za posebnu, privrednu upotrebu. Autor ukazuje i
na nastojanje zakonodavca da harmonizuje pravne propise u domenu
ekoloskog, posebno vodnog prava, sa odnosnim smernicama EU, kao
i na ratifikaciju nekih medunarodnih konvencija u oblasti zastite Zi-
votne sredine, posebno zastite voda. Ukazuje se i na probleme
privatnopravne prirode, tj. na naknadu sStete zbog zagadenja vodnih
resursa.

Kljucéne reci: vodni planovi, vodni bilans, vodna dozvola, vodna sa-
glasnost, vodne knjige, opsta upotreba voda, posebna upotreba voda

'Clanak je nastao kao rezultat rada na nau¢noistrazivadkom projektu Fakulteta teh-
nickih nauka Univerziteta u Novom Sadu br. 11143008, pod nazivom Razvoj metoda, sen-
zora i sistema za pracenje kvaliteta vode, vazduha i zemljista, koji finansira Ministarstvo
prosvete i nauke.
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I
Opsti i pojedinacni instrumenti upravljanja vodama

Pravni instrumenti upravljanja vodama mogu biti opsti i pojedinac-
ni. Opsti su planski akti, a pojedinacni individualni upravni akti kojima se
utvrduju prava korisnika voda. Tu spadaju i evidencioni akti koji sluze
pracenju kvalitativnog i kvantitativnog stanja voda.

Osnovni pravni instrumenti upravljanja kvalitativnim i kvantitativ-
nim stanjem voda tradicionalno su: vodoprivredna osnova (plan), vodo-
privredni bilans i vodoprivredna dozvola, odnosno vodoprivredni uslovi i
saglasnost.

Po tradicionalnoj definiciji, vodoprivredna osnova je dugoroCan
plan aktivnosti na planu zastite kvaliteta i kvantiteta voda. Vodoprivred-
ni bilans je aktuelna (kratkoro¢na) analiza kvaliteta i kvantiteta voda.
Vodoprivredna dozvola je akt davanja saglasnosti za privredno kori$ée-
nje voda.

Prema vazecem vodnom zakonodavstvu osnovna planska doku-
menta za upravljanje vodama su: 1) Strategija upravljanja vodama; 2)
plan upravljanja vodama, godisnji program upravljanja vodama; 3) plano-
vi kojima se ureduje zastita od Stetnog dejstva voda, i to: plan upravljanja
rizicima od poplava, opsti i operativni plan za odbranu od poplava kao i
planovi kojima se ureduje zastita voda (plan zastite od zagadivanja i pro-
gram monitoringa).” Monitoring obuhvata povrsinske vode u pogledu za-
premine, vodostaja proticanja od znacaja za ekoloSko i hemijsko stanje,
odnosno ekoloski potencijal, a za podzemne vode — nivoe i kontrolu he-
mijskog i kvantitativnog stanja.’

Po zakonskoj definiciji, strategija upraviljanja vodama je planski
dokument kojim se utvrduju dugoroéni pravci upravljanja vodama.* Plan
upravljanja vodama je akt koji se donosi za vodno podruéje. Sadrzi gene-
ralne karakteristike prostora, prikaz znacajnih uticaja ljudskih aktivnosti,
kartu monitoring mreze, listu ciljeva, vodni bilans, i dr. U njemu se prika-
zuju usvojeni planovi, programi i mere radi postizanja ciljeva u oblasti
zaitite od Stetnog dejstva voda i zastite voda.” Za strategiju i planove
upravljanja vodama obavezna je izrada strateSke procene uticaja na Zivot-
nu sredinu, u skladu sa propisima kojima se ureduje zastita zivotne sredi-

2V. ¢ 29. st. 1. tag. 1-4. Zakona o vodama Republike Srbije (SluZbeni glasnik RS,
br. 30/2010 - u daljem tekstu ZVRS).

3 V. &L 107. st. 2 tag. 1-2. ZVRS.

4V. & 30. st. 1. ZVRS.

3V. €l 33. st. 3. tad. 1-19. ZVRS.
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ne.® Godisnji program upravljanja je planski dokument kojim se odreduju
vodni objekti, vrsta i obim radova, kao i finansiranje.”

Vodna akta su pojedinacni upravni akti kojima se upravlja kvalita-
tivnim stanjem voda. Vodna akta su vodni uslovi, vodna saglasnost, vod-
na dozvola i vodni nalog.® Vodnim uslovima se odreduju tehnicki i drugi
zahtevi koji moraju da se ispune pri izgradnji i rekonstrukciji objekata.’
Vodnom saglasnoséu se utvrduje da li su tehnicka dokumentacija za
objekte 1 radove, kao i planska dokumenta za uredenje prostora u skladu
sa izdatim vodnim uslovima.'’ Vodnom dozvolom se utvrduju naéin, uslo-
vi i obim korid¢enja voda, uslovi i obim ispustanja otpadnih voda. ' Vod-
ni nalog je pojedinac¢ni upravni akt kojim se imaocu vodne dozvole nala-
ze neka radnja ili uzdrzavanje od ¢injenja, radi otklanjanja opasnosti od
nastalog ili moguceg poremecaja vodnog rezima.

U instrumente upravljanja vodama spadaju i evidencije o stanju vo-
da, tzv. vodna dokumentacija, i to vodne knjige i vodni katastar.” Vodna
knjiga je evidencija o izdatim vodnim aktima. Vode ih pokrajina, lokalna
samouprava i grad koji podatke dostavljaju nadleznom ministarstvu. Vod-
ni katastar sadrzi podatke od znacaja za upravljanje vodama, odnosno za
koris¢enje voda, kao i za zastitu od voda i zastitu od Stetnog dejstva voda.
Vodni katastri su: 1) katastar vodnog dobra, 2) katastar vodnih objekata,
3) katastar kori$¢enja voda i 4) katastar zagadivaca.'* Registre vode javna
vodoprivredna preduze¢a koja su duzna da podatke dostavljaju nadle-
7nom ministarstvu.”’ Katastar vodnog dobra sadrzi registar, zbirku ispra-
va, tehni¢ku 1 ostalu dokumentaciju o povrsinskim i podzemnim vodama,
o vodnom objektu. '® Katastar vodnih objekata sadrzi registar, zbirku is-
prava kao i tehni¢ku i ostalu dokumentaciju o vodnim dobrima. '’ Vodni
objekti se upisuju i u javne knjige o evidenciji nepokretnosti i pravima na
njima.'® Vodni katastri, posebno katastar vodnih dobara, u pogledu evi-

1.37. ZVRS.
1.42. ZVRS.
. ¢l 113. st. 3. ta¢. 1-4. ZVRS.
1. 115. st. 2. ZVRS.
. 119.st. 1. ZVRS.
. 122.st. 1. ZVRS.
. 128.st. 1. ZVRS.
. 129. ZVRS.
.131.st. 1.12. ZVRS.
.132.st.5.16. ZVRS.
. 132.st. 1. ZVRS.
. 132.st. 2. ZVRS.
8V ¢&l. 21. st. 2. ZVRS. To zna&i da se vodni objekti evidentiraju ne samo u admini-
strativnim registrima, ve¢ i u katastarskim knjigama, prema pravilima stvarnog prava. V. Za-
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dentiranih prava korisnika, po sebi nisu konstitutivni. Dakle, imaju pre
svega evidencioni karakter. Konstitutivni su individualni upravni akti ko-
jima se zasnivaju prava. Takva prava se ustanovljavaju i neposredno na
osnovu zakonskog naredenja, npr. o osnivanju javnih vodoprivrednih
preduzeca i o javnim dobrima kojima se oni staraju. Ali, ako su vodna pra-
va na vodnim dobrima upisana u zemljisne knjige, odnosno katastar nepo-
kretnosti, po nacelu o konstitutivnosti uknjizbe, ne radi se samo o pukoj evi-
denciji, ve¢ i o zasnivanju prava, aktom uknjizbe, sa klasi¢nim stvarno-
pravnim dejstvom erga omnes. Katastar koriséenja voda sadrzi registar,
zbirku isprava, tehnicku i ostalu dokumentaciju o izvoristima i korisnicima
voda, koli¢ini i kvalitetu zahvacene vode za pojedine namene, zemljistu,
kao i o eksploataciji re¢nih nanosa sa vodnog zemljista." Katastar zagadi-
vaca voda naroCito sadrzi registar, zbirku isprava, tehnicku i ostalu doku-
mentaciju o izvorima zagadivanja voda, kolicini i vrsti emisije i prijemnici-
ma (recipijentima).”’

Predmet upravljanja cine javne vode, vodotoci i vodni recipijenti.
Vode nisu u pravnom prometu (rei extra commertium), ve¢ su javna do-
bra u funkciji opSte upotrebe. Ali, funkcija koriS¢enja voda i vodnih sna-
ga u privredne svrhe je u delimi¢nom pravnom prometu, na osnovu do-
zvole ili koncesije, kao i na osnovu koncesionog ugovora. Upravljanje
vodama mora da obezbedi uslove za opstu i posebnu upotrebu voda.

I
Vode kao javna dobra, njihova opsta i posebna upotreba

Po definiciji, vode i vodotoci su javna dobra (rei omnium commu-
. 321 y. oy . . . .22 .. .
nis)”’, buduci da su uslovi zivota i privredivanja.”” Na njima se zasnivaju

kon o drzavnom premeru i katastru i upisima prava na nepokretnostima (Sluzbeni glasnik
RS, br. 83/1992, 12/1996, 15/1996 9 i 25/2002). Prema ¢l. 23. ZVRS, javno vodoprivredno
preduzeée osnovano za obavljanje vodne delatnosti na odredenoj teritoriji upravlja vodnim
objektima za uredenje vodotoka i za zastitu od poplava na vodama I reda i vodnim objekti-
ma za odvodnjavanje koji su u javnoj svojini i brine se o njihovom namenskom koriséenju,
odrzavanju i Cuvanju.

V. &l 132. st. 3. ZVRS.

0V, &l 132. st. 4. ZVRS.
2 Prema ¢&l. 5. ZVRS, javno vodno dobro sluZi opstem interesu i u drzavnoj je svo-
jini (st. 1.) odnosno, vode i vodno zemljiste su u javnoj svojini (st. 2.).

% Francusko pravo upravljanje vodama kao javnim dobrima sagledava u kontekstu
vlasnistva, tj. prava i obaveze vlasnika. V. ¢l. 556-563 Code civil-a. Zakonik vode deli na
javne i privatne, a prirodne vodotoke na plovne i neplovne. Na javnim vodama prihvata
ograni¢enje prava vlasnika (drzave) u korist opste upotrebe. Obaveze vlasnika u pogledu
zastite voda ustanovljene su Zakonom o vodama (Code du domaine fluvial et de la navi-
gation intérieur, Décr. No 56-1033 du 13 oct 1956), Zakonom o zastiti zivotne sredine
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dve osnovne vrste upotrebe: a) opsta upotreba, b) posebna upotreba. Op-
§ta upotreba® ima karakter egzistencijalnog koriséenja.** Svako ima pra-
vo na upotrebu voda za pice, napajanje stoke i osnovno navodnjavanje
pribreznog poljoprivrednog zemljiSta, bez upotrebe narocitih naprava,
kao i vodeni saobra¢aj na javnim vodama.” Opsta upotreba ima sledeée
pravne osobine: 1) ona je jednaka za sve gradane, tj. svima je dostupna
pod jednakim slovima; 2) zasniva se neposredno na zakonu; 3) ostvaruje
se bez posredovanja administrativne dozvole ili saglasnosti; 4) ostvaruje
se bez naknade; 5) opsta odredba moze da bude ograni¢ena u uslovima
restrikcije vode. Posebna upotreba’® je privredna upotreba javnih vodnih

(Code de I’environnement, Ord. No 2000-914 du 18. sept. 2000, JO 21. sept.), kao i Zako-
nom o zemljistu (Code rural, livre 11, Ord. No 2000-550 du 15. juin 2000, Ord. No 2000-
914 du 18. sept. 2000, art. 17). V. na primer Code civil, 102e Edition, Dalloz, Paris, str.
584-587. Lit: Proprieté et environnement — Jégouzo, Défrenois, 1994, str. 449.

B €1, 3. st. 1 ta. 5. ZVRS, u redu definicija pojmova, odreduje da voda za pi¢e spada u
red opste upotrebe. Po ¢l. 67 st. 1 opste koris¢enje voda podrazumeva koriséenje bez prethod-
nih tretmana, odnosno bez upotrebe posebnih uredaja (pumpe, natege i drugo) ili izgradnje
vodnih objekata, i to za: 1) pice, 2) napajanje stoke u domacinstvu, 3) sanitarno higijenske po-
trebe, 4) rekreaciju, ukljucujuéi i kupanje, 5) gasenje pozara, 6) plovidbu. Po st. 2. organ jedini-
ce lokalne samouprave, po prethodno pribavljenom misljenju javnog vodoprivrednog preduze-
¢a, odreduje mesto i nacin koris¢enja vode za namene iz st. 1. tac. 1-4. U pogledu kvantiteta i
kvaliteta vode u domenu snabdevanja javno vodoprivredno preduzece je obavezno da postavi
uredaje i obezbedi stalno pracenje koli¢ine i kvaliteta vode na vodozahvatu (v. ¢l. 74. st. 1. tac.
1. ZVRS). Voda koja se koristi za pice, za proizvodnju i preradu hrane i predmeta opste upotre-
be, sanitarno-higijenske potrebe i kupanje mora ispunjavati uslove u pogledu zdravstvene is-
pravnosti, koje blize ureduje ministar zdravlja. (V. st. 11 3. ¢l. 75. ZVRS).

* Po austrijskom autorima (Koziol-Welser, Band I Koziol, Allgemeiner Teil, Sac-
henrecht, Familienrecht, 12. Auflage, Manz Verlag, Wien, 2002, str. 217-218), osnovna
karakteristika javnih dobara je da se za njih vezuje opsta upotreba (Gemeingebrauch). Ta-
kve stvari stoje na raspolaganju svim ljudima, saglasno par. 287. AOGZ. Tu spadaju javni
putevi, reke i druge javne vode. Razlikuje se od drzavne svojine (Staatsvermdgen) koja
sluzi opStem interesu na drugi nacin, na primer, upravna imovina, kao §to su upravne, pra-
vosudne zgrade, Skole, sluzbena kola. Na§ Zakon o vodama kaze da su javne vode u dr-
zavnoj svojini. Ali, potrebno je dodati da su vode kao javne, sluze gradanima te otuda u
vezi sa njima drzava ima zadatke. V. Adamovich-Funk, Allgemeines Verwaltungsrecht,
Wien, 1987;Antoniolli-Koja, Allgemeines Verwaltungsrecht, 1996, str. 699.

> Prema st. 1. par. 8. Austrijskog Zakona o vodama (Wasserrechisgesetz, BGBI
1959/215, poslednja izmena: BGBI 1 2006/123, v. in: Kodex des dsterreichischen Rechts,
Wasserrecht, 2010, LexisNexis, Wien, 2010, str. 6. u sadrzinu opste upotrebe na javnim
vodama ulazi pravo na kupanje, pranje, upotreba vode za pice, pranje, koriSéenje za
osnovno navodnjavanje biljki, kamena, §ljunka i dr. ali bez upliva na pravac i tok vodoto-
ka, odnosno obale. Po st. 2. istog ¢lana opsta upotreba na privatnim vodama se svodi na
koriS¢enje vode za pice 1 napajanje, bez narocitih naprava, bez povrede opstih i privatnih
interesa, uz slobodan pristup svih lica, bez posebne dozvole ili saglasnosti.

% ZVRS u &l. 68. st. 1. sadrzi negativnu definiciju: Svako koris¢enje koje ne pred-
stavlja opste koriS¢enje voda jeste posebno koris¢enje voda. U st. 2. se odreduje da se pra-
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dobara.”” Ona se ostvaruje na osnovu administrativne dozvole, odnosno
saglasnosti.”® Njena sustina je u tome, da pod zakonskim uslovima, javna
dobra mogu biti podvrgnuta privrednoj upotrebi, na primer, upotreba rud-
nih bogatstava, mineralnih sirovina®, voda za navodnjavanje poljopri-
vrednih povrsina u veéem obimu od potreba obi¢nog navodnjavanja pri-
breznog poljoprivrednog zemljista (bez narocitih naprava). Svaka poseb-
na upotreba mora biti podvrgnuta posebnoj administrativnoj saglasnosti
(dozvoli) u kojoj, uz dozvolu upotrebe, treba da bude naznacen obim i na-
¢in upotrebe. Te dozvole, sa uslovima koris¢enja (nacin, obim), evidenti-
raju se u katastru korisnika koje vode javna vodoprivredna preduzeca, od-
nosno, nadlezne drzavne, regionalne i lokalne vodoprivredne vlasti. Uslo-
vi upotrebe su podvrgnuti naknadnoj upravnopravnoj kontroli, te ako nisu
ispunjeni, izdate dozvole se mogu ukinuti. Prema pravilima vodnog pra-
va, privredna upotreba ne sme da ugrozi opstu (egzistencijalnu) upotrebu.
Takode, privredna upotreba voda ne sme da ugrozi raniji rezim voda (tj.
pravac toka, koli¢inu i kvalitet voda). Privredna upotreba voda ne sme da
ugrozi opStu i posebnu upotrebu na nizelezeCem zemljiStu. Privredna
upotreba voda je uvek sa naknadom. Prema evropskim pravilima, za prei-
spitivanje pravnosnaznih upravnopravnih dozvola (vodoprivredna dozvo-
la, ekoloska dozvola za nove aglomerate), treba da bude otvoren pravo-
sudni put, tj. mogucénost osporavanja upravnih akata pred upravnim su-
dom. Iako je u nasem vazefem pravu otvoren pravosudni put, praksa je

vo na posebnu upotrebu stice vodnom dozvolom, a ako se posebno koriséenje vrsi po
osnovu koncesije, i u skladu sa ugovorom kojim se ureduje koncesija.

7 Prema par. 9. st. 1. 1 2. austrijskog Zakona o vodama, posebna upotreba (beson-
dere Wasserbenutzung an offentlichen Gewdéssern und privaten Tagwissern) svaka upo-
treba izvan opste upotrebe na javnim vodama podlozna je dozvoli vodoprivrednih organa.
Dozvola je potrebna za svako vodno postrojenje koje uti¢e na pravac ili tok vodotoka. Na
privatnim vodama takva dozvola javnog vodoprivrednog organa je potrebna ako ona ne
vreda tuda prava, ako je takva upotreba povezana sa javnim vodama i ako utie na nivo ili
obalu vodotoka, odnosno ako to zahteva interes zastite zdravlja ljudi. V. in: (Wasser-
rechtsgesetz, BGBI 1959/215, poslednja izmena: BGBI 1 2006/123, v. in: Kodex des
osterreichischen Rechts, Wasserrecht, 2010, LexisNexis, Wien, 2010, str. 7).

%8 1zdavanjem vodoprivredne saglasnosti se utvrduje da li je tehni¢ka dokumentaci-
ja za objekte i radove, kao i planska dokumenta za uredenje prostora i gazdovanja Suma-
ma u skladu sa vodnim uslovima (iz ¢l. 115. ZVRS). Vodna saglasnost se izdaje pre po-
cetka izgradnje novih i rekonstrukcije postojecih objekata i postrojenja i izvodenja drugih
radova koji mogu imati uticaj na vodni rezim, kao i povodom donosenja planskih doku-
menata za uredenje prostora i gazdovanja Sumama. V. ¢l. 119. st. 1.1 2. ZVRS.

* V. ¢l 3. st. 1. tad. 8. Zakona o rudarstvu (Sluzbeni glasnik RS br 44/2005,
85/2005, 34/2006 1 104/2009) u kome je re¢ o podzemnim vodama iz kojih se dobijaju ko-
risne mineralne sirovine i geotermalna energija, kao i o podzemnim vodama vezanih za
rudarsku tehnologiju i gasovi koji se u njima javljaju.
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veoma oskudna. Saglasnost se daje u fazi planirane izgradnje novog vod-
nog objekta, odnosno vodnog objekta za iskori§¢avanje voda, a dozvola
nakon izgradnje, ali pre pogetka upotrebe. *°

I
Katastri zagadivaca u funkciji zastite kvaliteta voda

Vodenje katastra zagadiva¢a®' je u naSem pravu u nadleZnosti javnih
vodoprivrednih preduzeéa.’” On je, izmedu ostalog, pravna osnova za izda-
vanje novih vodoprivrednih dozvola®, saglasno kvantitavnom i kvalitativ-
nom bilansu™ voda. Po evropskim pravilima, novi privredni aglomerati su
podvrgnuti prethodnoj ekoloskoj dozvoli, ve¢ u investicionoj fazi, sa doka-
zom da su investitori obezbedili ekolosku prevenciju od zagadenja, u teh-
nicko-tehnoloskom smislu. Ova pravila su u novije vreme prihvaéena i u
na$em pravu. Prema pravilima evropskog prava®, odgovornost za eviden-
ciju stanja zagadenosti je stvar nacionalnih organa vlasti, ali u tom pogledu
mogu da ucestvuju i ekoloske organizacije. U evropskom pravu postoje tri
osnovna principa: 1) Princip prevencije (ve¢ih zagadenja od uticaja na
ljudsko zdravlje, floru i faunu); 2) princip - zagadivac placa (1j. da za eko-
loske stete u gradanskopravnom smislu i u smislu ekoloskog prava odgova-
ra zagadivac). 3) Princip sanacije (tj. da se moraju preduzeti mere radi ot-
klanjanja nastalih ekoloskih $teta kod tzv. skupnih ili neidentifikovanih za-
gadenja).*® Svakako, nacionalni organi treba da saraduju sa evropskim or-

V. npr. ¢l 15. st 1. Zakona o zatiti Zivotne sredine, koji odreduje da nadlezni or-
gan ne moze izdati odobrenje za kori$¢enje prirodnih resursa ili dobara bez saglasnosti na
projekt koji sadrzi mere zasStite i sanacije zivotne sredine.

'V, €L 131, st. 2. tag. 4. ZVRS.

V. €. 132.st. 5. ZVRS.

33 Po &l. 122. ZVRS vodnom dozvolom utvrduju se nain i obim koridéenja voda,
ispustanja otpadnih voda, skladistenja i ispustanja hazardnih i drugih supstanci koje mogu
zagaditi vodu, kao i uslovi za druge radove kojima se utie na vodni rezim.

V. €. 30. st. 3. tag. 2. ZVRS.

35 V. Smernicu za zadtitu voda, - Gewdsserschutzrichtlinie (EG) 76/464/EWG;
Okvirna smernica o vodama — Wasserrahmenrichtlinie 2000/60 EG od 23. 10. 2000.;
Smernica o osnovnim vodama — Grundwasserrichtlinie, 2006/118/EG od 12. 12. 2006. U
Saveznoj Republici Nemackoj nacionalni aspekti zastite voda ureduje se saveznim (Was-
serhaushaltgesetz, npr. par. 19 g, Absatz 5) i republickim zakonskim propisima (Lande-
swassergesetze). Po saveznim propisima, uredaji za odlaganje, odn. proizvodnju materija-
la koji ugrozavaju vode, moraju se tako smestiti, izgraditi i Cuvati i staviti u pogon da ne
dovode do zagadenja, odnosno sli¢nih poremecaja voda koji proizvode izmene njihovih
svojstava.

36 C1. 25. ZVRS deklaride: nacelo odrzivog razvoja; nadelo celovitosti procesa u
prirodi; nacelo jedinstva vodnog sistema; nacelo obezbedenja od $tetnog dejstva voda; na-
¢elo ,korisnik plac¢a®, tj. da cenu koriséenja plac¢a onaj koji koristi vode; nacelo ,,zagadi-
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ganima, kako u pogledu evidencije, tako i u pogledu sanacije, narocito u
pogledu aglomeracija koje nose opasnost od vecih ekoloskih katastrofa.
Ovo je neophodno i racionalno, jer lokalna i regionalna zagadenja mogu
imati prekogranicni,’” medunarodni uticaj. Zato kod medunarodnih vodo-
toka, kao §to je slucaj sa rekom Dunav,” svaka drzava, preko koje ona pro-
tice, treba da se postara da na svom podrucju, svojoj deonici i pri izlazu re-
ke sa podrucja, otkloni posledice Stetnih emisija, tj. industrijskih zagadenja
od uticaja na ljudsko zdravlje, floru i faunu. Primera radi, navodnjavanje
zagadenim vodama, poreklom iz bilo koje zemlje, ukljuciv i nasu, moze
sti¢i preko tako zagadenih poljoprivrednih proizvoda kako domace, tako i
na inostrano trziste. Otuda postoji interes za saradnjom i ekoloskom kon-
trolom, izmedu ostalog, preko katastra zagadivaca i vodoprivredne dozvo-
le, odnosno monitoringa.

v
ReZim voda

Rezim voda Cine, u uzem smislu, elementi kvantitativnog stanja voda,
kao §to su pravac kretanja i kolic¢ina voda.*® U §irem smislu, pravni pojam
rezima voda inkorporiSe i kvalitativne elemente, pre svega, meru Cistoce,
odnosno zagadenja. U najSirem smislu rezim voda obuhvata i vrstu voda,
kao $to su nadzemne, podzemne, izvorske i termalne vode, vode u ¢ijem
sastavu ima mineralnih sirovina, i1 dr. Rezim voda se obi¢no razume kao
aktuelno kvalitativno i kvantitativno stanje voda. Mere upravljanja i kori-
S¢enja voda ne smeju da dovedu do promene rezima voda, tj. da menjaju
pravac kretanja ili koli¢inu vode u odnosu na nizelezece pribrezno zemlji-
Ste, odnosno korisnika. Mere upravljanja i koriS¢enja voda ne smeju da do-
vedu do pogorsanja kvalitativnog stanja voda. Takode, ne smeju da ugroze
objekte zastite od visokih voda, kao $to su nasipi. Kada se izdaje vodopri-
vredna dozvola za iskoriS¢avanje peska, Sljunka ili kamena iz korita vodo-
toka, uslov je da se ne narusavaju nasipi za zastitu od visokih vodostaja.
Mere upravljanja ujedno sluze poboljsanju kvalitativnog stanja voda. Osku-
dica u vodama moze biti ne samo rezultat industrijske ili druge potro$nje,

vac placa“- tj. svako ko svojim aktivnostima prouzrokuje zagadenje duzan je da obezbedi
troSkove mera za otklanjanje zagadenja; nacelo uce$ca javnosti; nacelo primene najbolje
dostupne tehnike.

37V, Zakon o potvrdivanju Konvencije o proceni uticaja na Zivotnu sredinu u pre-
kograni¢nom kontekstu (Sluzbeni glasnik RS — Medunarodni ugovori, br. 102/2007).

3 v. Konvenciju o saradnji za zastitu i odrzivo koriséenje reke Dunav (Sluzbeni list
SCG, Medunarodni ugovori, br. 4/2003).

3y, Zakon o rezimu voda (Sluzbeni list SRJ, br. 59/98, Sluzbeni glasnik RS, br.
101/2005. dr. zakon, ¢l. 1.)
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ve¢ 1 prirodnih dogadaja (susa). U sluc¢aju oskudice, mere upravljanja mogu
i¢i u pravcu restrikcije vode velikim potrosacima, ali poslednje trpi ograni-
¢enje opste upotrebe, tj. koriS¢enje vode za pice, napajanje stoke i obi¢no
navodnjavanje pribreznog zemljista. Mere upravljanja dakle obuhvataju i
odrzavanje rezima voda u potrebnom stanju u zavisnosti od vrste potro$nje.
Korisnik placa cenu, a zagadiva¢ cenu sanacije zagadenja. Vode za pice,
vode za snabdevanje stanovniStva, kao 1 vode za proizvodnju lekova i hra-
nu podvrgnuti su posebnim pravilima u pogledu kvaliteta.”’ U mere upra-
vljanja rezimom voda svakako spada i navodnjavanje i odvodnjavanje vi-
Ska podzemnih ili nadzemnih voda. Prema vaze¢em zakonu, uredenje voda
je skup mera i radova usmerenih na ocuvanje i regulisanje vodenih koli¢ina
kojima se obezbeduje kvantitativna, prostorna i vremenska raspodela voda
za snabdevanje vodom za pice stanovnistva, industrije i drugih korisnika.*'
Podzemne vode sa kvalitetom pogodnim za pice 1 vode sa javnih izvora ko-
riste se restriktivno samo za snabdevanje stanovnistva, sanitarno-higijenske
potrebe, napajanje stoke, za potrebe industrije koja zahteva visokokvalitet-
nu vodu (prehrambena, farmaceutska i drugo) i potrebe malih potrosaca.**
Javno preduzece, odnosno drugo pravno lice koje obavlja poslove snabde-
vanja vodom duzno je da postavi uredaje i obezbedi stalno i sistematsko re-
gistrovanje koli¢ine vode 1 ispitivanje kvaliteta vode na vodozahvatu, da
preduzima mere za obezbedenje zdravstvene ispravnosti vode za pice i1 odr-
zavanje higijene u objektu i da preduzima mere za obezbedenje tehnicke is-
pravnosti uredaja.

\%
Integralnost zasStite voda sa zaStitom drugih elementata
Zivotne sredine

Na pravni pojam rezima voda nadovezuje se pojam integralnog
upravljanja. Integralno upravljanje ¢ini skup mera i aktivnosti usmere-
nih na odrzavanje i unapredenje rezima voda, obezbedivanje potrebnih
koli¢ina voda zahtevanog kvaliteta za razli¢ite namene, zastitu voda od
zagadivanja i zastitu od Stetnog dejstva voda.** Upravljanje vodama je u
nadleznosti Republike, koja se ostvaruje preko ministarstva, organa auto-

40y &l 75. st. 1. ZVRS, prema kojem voda koja se koristi za piée, za proizvodnju i
preradu hrane i predmeta opste upotrebe, sanitarno-higijenske potrebe i kupanje mora is-
punjavati uslove u pogledu zdravstvene ispravnosti.

V. ¢l 66. st. 1. tag. 1. ZVRS.

V. ¢l 72.st. 1. ZVRS.

. 74.st. 1. tac. 1-3. ZVRS.
.24.st. 1. ZVRS.
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nomne pokrajine, organa jedinica lokalne samouprave i javnog vodopri-
vrednog preduze¢a.* Prema Ustavu, Republika svojim propisima, zako-
nima ili podzakonskim aktima, ureduje odrzavanje, razvoj, sistem zastite
i unapredenja Zivotne sredine.*® Na integralnost upravljanja upuéuje i Za-
kon o zastiti Zivotne sredine integrisanim sprecavanjem i kontrolom zaga-
divanja Zivotne sredine.”’

Integralnost mozemo shvatiti i u tom pogledu, Sto stanje voda po-
vratno utice na ostale elemente Zivotne sredine, na floru, faunu, atmosfe-
ru, kao i na zemljiste. Zakon o zastiti prirode §titi podrucja za ocuvanje
stanista i vrsta, posebno ptica.*® Takvo podrugje bi moglo biti, na primer,
Slana bara (S6skopo) u okolini Novog Beceja. Ali i atmosfera, na primer,
atmosferske padavine, moze da uti¢e na stanje voda kako u kvalitativ-
nom, tako i na kvantitativnom pogledu, tj. na vodostaj. Svakako, kvalita-
tivno stanje voda je od uticaja na ljudsko zdravlje. Stoga je monitoring od
velikog druStvenog i pravnog znacaja.

Zakon o poljoprivrednom zemljistu propisuje obavezu ispitivanja
poljoprivrednog zemljista i vode za navodnjavanje radi utvrdivanja koli-
&ine opasnih i $tetnih materija, po programu koji donosi ministar.*

Zastita i koriS¢enje voda ostvaruje se u okviru integralnog upravlja-
nja vodama, preduzimanjem i sprovodenjem mera za ocuvanje povrsin-
skih i podzemnih voda 1 njihovih rezervi, kvaliteta i koli¢ina, kao i zastitu
u skladu sa posebnim zakonom.*

V. el 24.st.2.13. ZVRS.

46y, &l 97. st. 1 ta&. 9. Ustava. Autonomna pokrajina ima pravo da u granicama i
okvirima koje odredi zakon, reguliSe pitanja od pokrajinskog znacaja, izmedu ostalog u
oblasti zastite zivotne sredine (¢l. 183. st. 2 ta¢. 2. Ustava). V. blize: Marijana Pajvancic,
Ustavno pravo i zastita Zivotne sredine, in: Osnove prava zastite zivotne sredine, grupa
autora, urednik Dusan Nikoli¢, Pravni fakultet u Novom Sadu — Centar za izdavacku de-
latnost, Novi Sadu, 2009, str. 89. V. i: Sojanovi¢ Z., Etinski R., Salma J., Durdev D., Prav-
na zastita zivotne sredine, Naucna knjiga, Beograd, 1991.

4TV, st. 1. tad. 5. Zakona o zatiti Zivotne sredine.

8y &l 2. Zakon o zastiti prirode (Sluzbeni glasnik RS br. 36/2009), Zakon o izme-
nama i dopunama Zakona o zastiti prirode (Sluzbeni glasnik RS, br. 88/2011), ¢l. 1. st. 2
ta¢. 16a. Zakon o zastiti prirode u ¢l. 2, medu ciljevima utvrduje: zastitu, ouvanje i una-
predenje bioloske (geneticke, specijske i ekosistemske) geoloske i predeone raznovrsno-
sti, te u tom cilju predvida uskladivanje ljudskih aktivnosti, ekonomskih i drustvenih raz-
vojnih planova sa odrzivim kori§¢enjem obnovljivih i neobnovljivih prirodnih resursa i
dugoro¢nim oCuvanjem prirodnih eko-sistema i prirodne ravnoteZze.

V. &l 17. st. 1. Zakona o poljoprivrednom zemljidtu (Sluzbeni glasnik RS br.
62/2006, 65/2008- dr. zakon 1 41/2009). U €l. 16. se propisuje zabrana ispustanja i odlaga-
nja opasnih i $tetnih materija na poljoprivrednom zemljistu i u kanalima za odvodnjavanje
i navodnjavanje.

S0y, &l 23. st. 1.1 2. Zakona o zatiti Zivotne sredine.
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Integralni pristup pokazuju i odredbe Zakona o zastiti prirode, koji-
ma se ureduje zastita i oCuvanje prirode, bioloSka i predeona raznovr-
snost.”!

U integralnost spada i nastojanje da se zaStitom obuhvate kako priro-
dom stvorene vrednosti, kao $to su prirodne vode i vodotoci, tako i Jjud-
skim stvaralastvom stvoreni objekti, kao $to su kanali, nasipi, vodovodne
mreze za snabdevanje stanovniStva pitkom vodom. Integralnost zastite vo-
da ¢&ini i obezbedenje javnosti o kvalitativnom stanju voda. **

\%!
Limiti emisija (grani¢ne vrednosti) kojima se sprecava
ili smanjuje dalje zagadenje voda

Radi sprecavanja pogorSanja kvaliteta voda i Zivotne sredine, odreduju
se granicne vrednosti emisije za odredene grupe ili kategorije zagadujucih
supstanci. To se odnosi na tehnoloske otpadne vode pre njihovog ispustanja
u javnu kanalizaciju, tehnoloske i druge otpadne vode koje se neposredno is-
pustaju u recipijent, vode koje se posle precis¢avanja ispustaju iz sistema
javne kanalizacije u recipijent, otpadne vode koje se ispustaju u recipijent iz
septicke 1 sabirne jame. Granicne vrednosti odreduje vlada, na predlog mini-
stra nadleznog za poslove zadtite Zivotne sredine.”

Limiti emisija sluze kao preventiva za prekomerno zagadenje voda.
Oni se odnose delom na prethodno precis¢avanje otpadnih ili industrij-
skih voda, delom na limite za nepreci§¢ene vode. Prema re¢ima Zakona o
vodama, pod zastitom voda od zagadivanja podrazumeva se skup mera i
aktivnosti kojima se kvalitet povrSinskih i podzemnih voda §titi i unapre-
duje, ukljucujuéi i od uticaja prekograni¢nog zagadenja. Cilj zakona je
ocuvanje zivota i zdravlja ljudi, smanjenje zagadenja i spreCavanje daljeg
pogorsanja stanja voda, obezbedenje neskodljivog 1 nesmetanog korisce-
nja voda za razlicite namene, kao 1 zastita vodnih priobalnih ekosistema i
postizanja standarda kvaliteta zivotne sredine u skladu sa propisom kojim

31 Zakon o zadtiti prirode (Sluzbeni glasnik RS br. 36/2009 i 88/2010). Izvreno je uskla-
divanje sa obavezama iz medunarodnih konvencija, posebno Smernicama Saveta o zastiti pri-
rode 92/43 EEZ od 21. maja 1992, smernicom Saveta 79/409/EES od 2. aprila 1979.

52y, Zakon o potvrdivanju Konvencije o dostupnosti informacija, u¢e§éu javnosti u
donosenju odluka i pravu na pravnu zastitu u pitanjima zivotne sredine, Sluzbeni glasnik
RS —Medunarodni ugovori, br. 39/2008 — tzv. Arhuska konvencija; Zakon o slobodnom
protoku informacija od javnog znacaja (Sluzbeni glasnik RS br. 120/2004, 54/2007,
104/2009 1 36/2010); Zakon o proceni uticaja na zivotnu sredinu (Sluzbeni glasnik RS, br.
135/2004 1 36/2009, sa brojnim pravilnicima, podzakonskim aktima); Zakon o upravljanju
otpadom (Sluzbeni glasnik RS br. 39/2009 i 88/2010).

P V. & 93 st. 1. ta¢ 1-4. ZVRS.
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se ureduje zastita Zivotne sredine i ciljevi u vezi zastite Zivotne sredine. >*
Prema Zakonu o zastiti zivotne sredine, vode se mogu koristiti i optereci-
vati, a otpadne vode ispustati uz primenu odgovarajuceg tretmana, na na-
¢in 1 do nivoa koji ne predstavija opasnost za prirodne procese ili za ob-
novu kvaliteta i kolic¢ine vode i koji ne umanjuje moguénost njihovog vi-
Senamenskog koris¢enja.”

Pravnim propisima utvrdeni limiti su merodavni kod izdavanja no-
vih vodoprivrednih dozvola, odn. saglasnosti za upotrebu voda. Pravna
izvorista limita su dakle, dvojaka: 1) podzakonski akti doneti na osnovu
zakona, tj. opsti pravni akti; 2) vodni uslovi iskori§¢avanja voda inkorpo-
risani u individualne akte, vodoprivredna saglasnost i dozvola.

Ako se u naknadnoj kontroli ustanovi da korisnik voda nije poStovao
limite predvidene opstim pravnim propisima ili pojedinacnim aktima, do-
zvola, odnosno saglasnost se mogu ukinuti. Kontrolu kori$¢enja i zastitu
prirodnih resursa i dobara, obezbeduju organi i organizacije Republike, u
skladu sa ovim i posebnim zakonima, kao i1 uskladenim sistemom dozvo-
la, odobrenja i saglasnosti, vodenjem katastra korisnika i organizovanjem
monitoringa kori$¢enja prirodnih resursa i dobara, stanja zivotne sredine,
te prikupljanjem, objedinjavanjem i analizom podataka i kvalifikovanjem
trendova.”® Uprkos dobrim odredbama, trendovi ekoloskog stanja javnih
voda u Vojvodini su opStepoznato 1osi.

U slucaju prekoracenja limita, slede ne samo javnopravne sankcije, na
primer ukidanje vodne dozvole, ve¢ i gradanskopravne, pre svega u vidu
sudske zastite otklanjanja izvora opasnosti, kada do Stete nije doslo, ali pre-
ti njeno nastupanje; ali i naknade Stete, ako je doslo do realizacije Stete u
gradanskopravnom smislu. Obe sankcije se mogu primeniti kako kad je do-
$lo do povrede susedskih prava ugrozavanjem®’ ili ugrozavanja $tetom neo-
dredenog kruga subjekata®. U susedskim odnosima dovoljna je smetnja
(buka, larma, potresi, dim, itd.) preko limita, kada se moze sudski traziti ot-
klanjanje izvora opasnosti o trosku emitenta. Ali ako je doslo i do realizaci-
je Stete, kako u domenu susedskog imisionog prava, tako i u domenu Sireg
ugrozavanja, veceg broja stanovnika, u vidu oStecenja zdravlja ljudi, ili
imovine, moze se traziti i naknada $tete.”

54y, 8. 92. st. 1. tad. 1-4. Zakona o vodama i &l. 23. st. 1. Zakon o zadtiti Zivotne
sredine.
1. 23. st. 1. Zakona o zastiti Zivotne sredine.
1. 14. st. 1. ta¢. 6-8. Zakona o zastiti zivotne sredine.
1. 5. Zakona o svojinskim odnosima.
. €l. 156. Zakona o obligacionim odnosima.

V. npr. J. Salma, D. Nikoli¢, Gradansko pravo i Zivotna sredina, in: Osnove prava
zastite zivotne sredine, urednik D. Nikoli¢, Univerzitet u Novom Sadu — Pravni fakultet,
Centar za izdavacku delatnost, Novi Sad, 2009, str. 188-192, ta¢. 6-7.
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VIl
Monitoring

Monitoring, odnosno pracenje kvalitativnog i kvantitativnog stanja
voda je deo vodne evidencije. Zakon propisuje posebne objekte odn. teh-
nic¢ka sredstva kojima se vr$i monitoring. Vodni objekti za monitoring
voda su limnigrafi, vodomerne letve, vodomeri, specijalni prelivi, pijezo-
metarske busotine, nivomeri i drugi uredaji kojima se prikupljaju podaci
o nivou, koli¢ini i kvalitetu povrsinskih i podzemnih voda.’

Monitoring je znacajan instrument za upravljanje vodama jer pove-
zuje pracenje stanja voda i u kvantitaivnom i u kvalitativnom aspektu. Na
primer, u slu€aju smanjenja vodostaja postoji moguénost povecanja kon-
centracije zagaduju¢ih materijala. U slucaju povecanja vodostaja koncen-
tracija zagadujucih materijala u principu pada, ali moze se i povecati
usled erozivnog dejstva obala. Takode, mogu se mernim instrumentima i
osmatranjem pratiti uticaji otpadnih voda, atmosferskih padavina, leda,
opasne i Stetne materije u sluc¢aju havarije broda prevoznika takvih mate-
rijala, i dr.

Uopste uzev, pracenje kvalitativnog i kvantitativnog stanja voda Ce-
sto se ne mogu razdvojiti, odnosno, zbog medusobnog uticaja elemenata
zivotne sredine, vode, zemljiSta i atmosfere, ispoljenih nizom kvalitativ-
nih i kvantitativnih komponenti, potrebno ih je zajedno analizirati. Jedino
je na toj osnovi moguce preduzeti adekvatne mere.

VIII
Zaklju¢ne napomene

Mere upravljanja vodama su kompleksne. Odnose se kako na zastitu
voda, tako i na zastitu od voda (visokih vodostaja, erozije zemljista). Ob-
uhvataju mere kojima je cilj odrzavanje potrebnog rezima voda radi obez-
bedenja potrebne koliCine i kvaliteta voda za razli¢ite namene. Radi se
najpre o tzv. posebnoj upotrebi, koja se naziva i privrednim koris¢enjem,
kao $to je navodnjavanje, odvodnjavanje, proizvodnja namirnica, lekova,
iskori§¢avanje mineralnih sirovina, termalne energije, iskoriS¢avanje vo-
da, odnosno vodnih snaga za proizvodnju elektricne energije. Tu spada i
odvodenje otpadnih voda. Opsta upotreba voda je upotreba za egzistenci-
jalne svrhe, pre svega, koris¢enje vode za pice 1 napajanje stoke i za ele-
mentarno navodnjavanje pribreznog poljoprivrednog zemljista. Obe upo-
trebe zahtevaju odgovarajuci kvalitet voda.

%0y, &l.20. ZVRS.
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Instrumenti upravljanja su ili dugorocni, kao $to su planski doku-
menti, ili kratkorocni, kao §to su bilansi o kvalitetu 1 kvantitetu voda. Oni
su podloga za izdavanje individualnih administrativnih akata na kojima se
zasnivaju prava na privredivanje vodama, kao $to su vodoprivredna sa-
glasnost i dozvola. Mere upravljanja mogu biti mere prevencije za ocuva-
nje potrebnog rezima voda za razlicite oblike potro$nje voda. Mogu biti i
mere za zastitu kvaliteta voda, tj. mere pre¢iS¢avanja zagadenih voda, od-
nosno mere sanacije prekomerno zagadenih voda. Zatim, mogu biti i me-
re za odrzavanje, koje imaju Sirok dijapazon, od preci§¢avanja korita re-
ke, do potrebnog preventivnog filtriranja otpadnih voda i mera za odrza-
vanje vodnih objekata.

Nadleznosti u pogledu ovih mera su podeljene izmedu razlicitih orga-
na vlasti, od najvisih organa izvr$ne vlasti, tj od Vlade, preko resornih mi-
nistarstava (vodoprivreda, poljoprivreda, itd.), do organa Pokrajine i lokal-
nih samouprava. Bez njihove efikasne koordinacije, nije moguée organizo-
vati upravljanje vodama. Organizovanje evidencije stanja voda je, pre sve-
ga, prepusteno javnim vodoprivrednim preduzec¢ima ¢ije evidencije su pod-
loga za ustanovljavanja vodnih prava konzumenata (osim opste upotrebe,
koja se ostvaruje, neposredno na osnovu zakona, bez posredovanja admini-
strativne saglasnosti, jednako za sve gradane, bez naknade).

Privredno iskori§¢avanje voda se ostvaruje na osnovu dozvole, od-
nosno koncesije. Kada se radi o koncesioniranoj upotrebi, pored dozvole
za upotrebu potrebno je i zaklju¢enje ugovora o koncesiji, kojim se utvr-
duje 1 naknada, koja predstavlja cenu eksploatisanog materijala iz vodoto-
ka, odnosno voda. Ona se plac¢a drzavi, odnosno drugim, iz nje derivira-
nim nosiocima vlasnistva ili prava upravljanja javnim vodnim dobrima.
Korisnici vodnih dobara plac¢aju naknadu za privrednu upotrebu voda. Uz
to, zagadivaci placaju cenu sanacije. Ta sredstva, delom obezbeduju sana-
ciju zagadenih voda koju bi trebalo da obavljaju vodoprivredna preduze-
¢a.

Pored javnopravnih sankcija za ekolosku povredu vodne Zivotne sre-
dine, predvidene su i gradanskopravne (privatnopravne) sankcije, po po-
sebnim pravilima odstetnog prava ukoliko je ugrozavanje delovanjem
emitenta, realizovano nastupanjem Stete (povredom li¢nog, telesnog,
zdravstvenog ili imovinskog integriteta fizickog lica). Ali, to moze biti
slucaj i kod uniStenja vodne flore i faune, posebno ribnog fonda voda,
usled ekoloske havarije. Odgovornost za §tetu se procenjuje prema gra-
danskopravnim pravilima o uzro¢nosti.
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Joszef Szalma, Academician, DSC, Dr. Hc., Full Professor
Faculty of Law Novi Sad

Legal Instruments of the Management of the Quality
of Water Resources

Abstract

This paper analyzes the basic legal instruments of the management
of the qualitative and quantitative state of water resources in Republic of
Serbia, first of all the water management schemes, the qualitative and qu-
antitative balances, as general acts. Due attention is given to evidentiary
acts as well, such as the registry of water resources, registry of polluters,
registry of beneficiaries, which serve as basis for issuing permits and ap-
provals for new consumers of water resources. The individual acts for
management of water resources are the conditions for use of water reso-
urces, approval of use, permit to use and measures for the management of
water resources. The author finds that the common aim of the general and
individual acts is to improve the quality of water resources, that is to se-
cure the quality and quantity of water resources required by various types
of consumers, appropriate for various ways of their use, for general (first
of all as a drinking-water or for the purpose of watering the cattle), and
for special, commercial use also. The author emphasizes the intention of
the legislator to harmonize the Serbian laws on the protection of environ-
ment, especially laws on the management of water resources, with the re-
levant directives of European Union, just as to the ratification of some
multilateral conventions in this field. The issue of indemnification for
pollution of water resources is also analyzed.

Key words: water resources schemes, balance of water resources,
water resources permit, water resources approval, registry of water reso-
urces, general use of water resources, special use of water resources
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PRIMENA NACELA UTI POSSIDETIS JURIS U
SPORU IZMEDU EL SALVADORA
[ HONDURASA

Sazetak: Sa obzirom na konkretne okolnosti ovog spora Sudsko vece
Jje primenilo nacelo uti possidetis juris kao nacelo kolonijalnog efektiviteta.
Ovaj sudski predmet pokazuje da je pozZeljno ostaviti Siroko ovlaséenje Me-
dunarodnom sudu u pogledu primene prava u slucajevima kada se primar-
no primenjuje nacelo uti possidetis juris. On pokazuje da je Sudsko vece
resilo spor primenom nacela uti possidetis juris, ali da je ono uzimalo u
obzir i saglasnost dve drzave u pogledu protezanja granice, nacelo efektivi-
teta, nacelo pravicnosti kao i topografske karakteristike terena.

Kljucne reci: uti possidetis juris; nacelo efektiviteta

Uvod

Centralna Amerika je proglasila nezavisnost 15. septembra 1821. go-
dine.' Tada je stvorena Savezna Republika Centralna Amerika koja se dez-
integrisala te su se 1839. godine pojavile kao nezavisne drzave El Salvador
i Honduras.” Kako bi se spre¢ili sukobi izmedu novih drzava u pogledu te-
ritorija 1 granica, prihvaceno je nacelo uti possidetis juris (kao pravno po-
sedovanje), saglasno kome su granice koje su u vreme Spanske kolonijalne

' Rad je napisan u okviru projekta: ,, Teorijski i prakti¢ni problemi u stvaranju i pri-
meni prava (EU i Srbija), koji finansira Pravni fakultet Univerziteta u Novom Sadu.

? Savezna Republika Centralna Amerika je obuhvatala jo§ Gvatemalu, Nikaragvu,
Kostariku i neke teritorije koje su postale delovi drugih drzava.
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vlasti bile granice $panskih provincija postale medudrzavne granice. Span-
ska provincija San Salvador je usla u sastav El Salvadora a provincije Gra-
cias a Dios i Comayagua u sastav Hondurasa. Dakle, granica izmedu $pan-
skih kolonijalnih provincije koja je postala deo El Salvadora i provincija
koja je postale deo Hondurasa treba da dejstvom nacela uti possidetis juris
postane drzavna granica izmedu dve drzave. Pokazalo se, medutim, da nije
lako ustanoviti kuda se tacno protezala granica izmedu dve provincije u
vreme S$panske kolonijalne vlasti. Ova Cinjenica je uzokovala niz sporova
izmedu El Salvadora i Hondurasa u vezi medudrzavne granice koji su bili
predmet veceg broja pregovora odrzanih tokom XIX i XX veka. Uprkos
nastojanjima, dve drzave nisu uspele da reSe mnogo spornih pitanja o pro-
tezanju zajedniCke drzavne granice. Tenzije koje su postojale izmedu ove
dve drzave, nejednake po veli¢ini, razvijenosti i ekonomskim potencijali-
ma, su kulminirale ,,futbalskim ratom‘1969. godine koji je trajao 100 sati i
koji je zaustavljen posredovanjem Organizacije ameri¢kih drzava.’ Ovaj
sukob je reSen Opstim ugovorom o miru, zaklju¢enim u Limi 30. oktobra
1980. godine. Tim Ugovorom dve drzave su utvrdile i medusobnu granicu,
ali ne u celini. Ostali su neki sporni sektori.

Posto nisu uspeli neposrednim pregovorima da reSe preostala
sporna pitanja, El Salvador i Honduras su zakljucili Zajednicki speci-
jalnim sporazumom 24. maja 1986. godine, kojim su iznele spor pred
Medunarodni sud 11. decembra 1986. godine. Tako su one poverile
Medunarodnom sudu reSavanje spora koji je postojao izmedu njih u
pogledu kopnene, ostrvske i pomorske granice u zonama u kojima nije
odredena OpsStim ugovorom o miru iz Lime od 30. oktobra 1980. godi-
ne i u pogledu pravnog statusa ostrva i mora. Dve strane su odlucile da
spor ne resava Sud u punom sastavu nego petoc¢lano vece sastavljeno
od tri stalne sudije ovog Suda, u pogledu kojih ¢e svoju saglasnost dati
dve strane, i dva ad hoc sudije. One su ovlastile Vece da primeni pravi-
la medunarodnog prava koja su primenjiva medu stranama kao i, gde je
to odgovarajuce, propise Opsteg ugovora o miru od 30. okotobra 1980.
godine. (dalje Opsti ugovor o miru) Na zahtev Nikaragve Medunarodni
sud joj je dopustio da se ukljuci u ovaj postupak u pogledu pitanja koje
se tie odredivanja pravnog statusa mora. Medunarodni sud je resio
spor presudom od 11. septembra 1992. godine.”

3G. Rottem, Land, Island and Maritime Frontier Dispute (El Sal./Hond.: Nicar. in-
tervening). 1992 ICJ Rep. 351. International Court of Justice, September 11, 1992, 87
American Journal of International Law, 1993, 619.

* Case concerning the Land, Island and Maritime Frontier Dispute (El Salvador/Honduras:
Nicaragua intervening) 1JC, Judgment of 11 September 1992, dostupno na http:/www.icj-
cij.org/docket/index.php?p1=3&p2=3&code=sh&case=75&k=0e poseceno avgusta 2011.
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Ovaj spor su Cinila tri glavna elementa: spor u pogledu kopnene gra-
nice, spor u pogledu pravnog statusa ostrva i spor u pogledu pravnog sta-
tusa mora. Svaki od ovih elemenata je bio slozen i obuhvatao je viSe
spornih pitanja. Tako se spor u pogledu kopnene granice odnosi na spor-
nu granicu u Sest odvojenih sektora kao i na pitanje primenjivog prava.
Pozivajuéi se na ¢lan 26 OpSteg ugovora o miru, na koga inace upucuje
Sporazum dve strane kojim je spor poveren na reSavanje Medunarodnom
sudu, El Salvador je smatrao da pored nacela uti possidetis juris treba
uzeti u obzir ,,argumente vodenja ra¢una o potrebama ljudi* (argument of
human nature) kao i nacelo efektiviteta (effectivités), dok je Honduras
smatrao da se primnjeuje samo nacelo uti possidetis juris te da ono kroz
nadelo praviénosti obuhvata i vodenje ra¢una o ljudskim razlozima.’ Spor
u pogledu ostrva se ne iscrpljuje samo odredivanjem kome pripada suve-
renitet u pogledu pojedinih ostrva ve¢ ukljucuje, takode, sporove oko to-
ga koja su ostrva sporna i koje pravo se tu primenjuje. Spor u vezi mora
ukljucuje ne samo more u okviru zaliva Fonseka (Fonseca) ve¢ i more iz-
van tog zaliva, kao i spor da li je sudsko vece nadlezno da izvrsi povlace-
nje granica na moru ili nije.®

Sporazumom od 11. februara 1986. El Salvador i Honduras su osno-
vali Specijalnu komisiju za demarkaciju koja je dobila zadatak da u roku
od tri meseci po objavljivanju presude Medunarodnog suda zapocne pro-
ces demarkacije, dakle obelezavanje granice na terenu na osnovu sudske
presude. Podela zadataka izmedu te Specijalne komisije za razgraniCenje
i Sudskog veca bila je predmet izvesnih razlika izmedu dve strane, koje
su se pojavile tokom postupka. Savetnik El Salvadora je izneo u raspravi
pred Sudskim ve¢em da posto Sudsko vece ustanovi osnovne pravne kon-
cepte primenjive na granicu, Specijalna komisija za demarkaciju treba da
identifikuje i locira grani¢ne oznake na koje upucuju stari titulusi. Savet-
nik Hondurasa se nije slozio sa ovim stavom i insistirao je da je zadatak
Komisije demarkacija a zadatak Vec¢a delimitacija granice. Savetnik El
Salvadora je umeksao svoj stav i nacelno se slozio sa stavom savetnika
Hondurasa, ali je, ipak, trazio moguénost da Komisija izvrsi ,.komple-
mentaru® demarkaciju na osnovu koncepata i odluka Veca ako i kada nije
moguce ili je previse tesko locirat neku geografsku ¢injenicu. Sudsko ve-
¢e je zauzelo stav da je njegov zadatak da izvr$i potpunu delimitaciju, od-
nosno da odredi liniju protezanja granice u spornim sektorima tako da
omoguéi Specijalnoj komisiji za demarkaciju da obavi demarkaciju kao
tehni¢ku operaciju.’

5 Presuda, par. 40, str. 386.
® Presuda, par. 27, str. 380.
7 Presuda, par. 39, str. 385.
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Clanom 5 Zajedni¢kog specijalnog sporazuma od 24. maja 1986.
godine dve strane su odredile primenjivo pravo koje je Sud trebalo da pri-
meni radi reSavanja spora. Dakle, u ¢lanu 5 stoji da ¢e saglasno ¢lanu 38
Statuta Medunarodnog suda, Sudsko veée uzeti u obzir pravila meduna-
rodnog prava koja su primenjiva medu stranama, ukljucujuci, gde je to re-
levantno, propise OpSteg ugovora o miru. U ¢lanu 26 Opsteg ugovora o
miru stoji da ¢e Zajednicka grani¢na komisija uzeti kao osnovu za delimi-
taciju granice dokumente koje je izdala Spanska Kruna ili bilo koja druga
Spanska civilna ili crkvena vlast za vreme kolonijalnog perioda kojima su
oznacene nadleznosti ili granice teritorija ili gradova. U istom Clanu je
dodato jos§ da ¢e jednako biti uzeti u obzir druga dokazna sredstva, argu-
menti i razlozi pravne, istorijske ili humane prirode ili bilo koje druge na
koje strane mogu da se pozovu, a koji su dozvoljeni po medunarodnom
pravu.® Jasno je da se pravila medunarodnog prava primenjuju od mo-
menta sticanja nezavisnosti. Do tog momenta je relevantno unutrasnje
pravo, dakle Spansko kolonijalno pravo, koje Sud ne primenjuje ve¢ ga
uzima kao relevantnu Cinjenicu.

Ova presuda je znacCajna ne samo zato Sto pokazuje kako je Sudsko
vece razumelo i primenilo nacelo uti possidetis juris u konkretnom sluca-
ju veé i zato $to pokazuje razumevanje odnosa izmedu ovog nacela i na-
Cela efektiviteta, kao i spremnost Sudskog veca da primeni i druga pravila
medunarodnog prava, kao §to je pravilo o jednostranom pristanku drzave
na protezanje medudrzavne granice, odnosno zato $to ukazuje na znacaj
koji je Sudsko vece pridalo izvesnim preliminarnim sporazumima strana
o protezanju granice ili znacaju topografskih karakteristika terena i op-
Stim obiCajnim pravilima o povlacenju granice na rekama. Tekst koji sle-
di je posvecen analizi ovih pitanja. Medutim, tekst ¢e se ograni€iti samo
na pitanja utvrdivanja kopnene granice.

Nacelo uti possidetis juris i njegova primena u ovom sporu

Zanimljivo je da Opsti ugovor o miru, zakljucen u Limi 30. okto-
bra 1980. godine niti Zajednicki specijalni sporazum od 24. maja 1986.
godine, kojim je spor iznet pred Medunarodni sud eksplicitno ne upucu-
ju na primenu naéela uti possidetis juris. Clan 26 Opsteg ugovora o mi-
ru iplicite upucuje na ovo nacelo time Sto Zajednicku grani¢nu komisiju
ovlas¢uje da uzeme kao osnovu za delimitaciju granice dokumente koje
je izdala Spanska Kruna ili bilo koja druga Spanska civilna ili crkvena

8 Case concerning the Land, Island and Maritime Frontier Dispute (El Salva-
dor/Honduras), Memorial of the Republic of El Salvador, 1 June 1988, vol. I, par. 3.3.
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vlast za vreme kolonijalnog perioda. Nije, medutim, bilo sporno medu
stranama da je re¢ o klju¢nom pravnom pravilu za reSavanje njihovih
grani¢nih sporova.

Resavanje sporova koji su se odnosili na kopnenu delimitaciju Sud-
sko veée pocinje razmatranjem ovog klju¢nog nacela. U predmetu Gra-
nicni spor izmedu Birkina Faso i Malija’ Medunarodni sud je definisao
sustinu ovog nacela, te Sudsko veée upucuje na tu definiciju Suda:

wSustina nacela lezi u primarnom cilju obezbedivanja postovanja
teritorijalnih granica u mometu postizanja nezavisnosti. Takve teritori-
Jjalne granice ne mora da budu nista vise od delimitacije izmedu razlici-
tih administrativnih oblasti ili kolonija koje su sve bile potcinjene istom
suverenitetu. U tom slucaju primena nacela uti possidetis rezultira u to-
me da se administrativne granice transformisu u medunarodne grani-
ce.. "’

Sudsko vece upucuje, takode, na odredenje ovog nacela u arbitra-
znoj presudi Svajcarskog Federalnog saveta od 24. marta 1922. godine u
vezi grani¢nih pitanja izmedu Kolumbije i Venecuele. U toj presudi je re-
¢eno da ovo nacelo ustanovljava apsolutno pravilo da prema pravu stare
Spanske Amerike nije bilo terra nullius. U njoj se kaze dalje da iako je bi-
lo oblasti koje Spanci nisu nikada okupirali kao i oblasti koje nisu nase-
ljavali domorodci, takve oblasti pravno pripadaju republikama koje su
sukcesori $panskih provincija, a kojima su one date kraljevskim naredba-
ma $panske drzave prethodnice."’

Primena ovog nacela nije laka, kako je Sudsko vece primetilo, jer su
Spanske vlasti koristile razli¢ite vrste administrativnih granica. Tako se
teritorijalne granice nadleznosti opstih administrativnih tela nisu poklapa-
le sa teritorijalnim granicama tela sa posebnim nadleznostima. Sudsko
vece ukazuje na ¢injenicu da se u mislima sluzbenika Spanske Krune, koji
su povlacili administrativne granice, nikada nije javila misao da bi te gra-
nice mogle da postanu medunarodne granice. Ovo je vrlo znaCajna pri-
medba Sudskog veca jer, zaista, povlacenje administrativnih granica i
medudrzavnih granica se ne zasniva na jednakim razlozima i potrebama.
Medutim, sudsko vece ne pridaje ovoj Cinjenice neki suStinski znacaj.
Ono kaze da je nacelo uti possidetis sustinski retrospektivno nacelo koje
uzima kao medunarodne granice administrativne linije koje su izvorno
korid¢ene za sasvim druge svrhe.'? Ipak, Sudsko veée pridaje izvestan

? Frontier Dispute, Judgment, I.C.J. Reports 1986, str. 554.

10 Presuda, par. 42, str. 386.

" UNRIAA, vol. 1,str. 228. Navedeno prema Presudi, par. 42. str. 387.
12 presuda, par. 43, str. 388.
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znacaj logici koja se sledi pri povlacenju granice, bez obzira da li je ona
administrativna ili medudrzavna granica.

Sudsko vece je konstatovalo da su dve drzave stekle teritorije sukce-
sijom Spanske Krune te da je obim ovih teritorija odreden naCelom uti
possidetis juris 1921. godine."” Sudsko vece primeéuje da, sa obzirom da
su ove drzave nasledile teritorije posebnih administrativnih jedinica biv-
Sih kolonija, pravni osnov na njima bi mogao da se stekne Spanskim kra-
ljevskim naredbama kojima su dodeljene ove administrativne jedinice.
Ono konstatuje, medutim, da ni jedna od strana ne zasniva svoje pravo
nad nekom teritorijom na titulusu takve vrste.'* Nijedna od strana nije se
pozivala na kakav legislativan ili slican materijal koji, pozivom na autori-
tet §panske Krune, odreduje granice."

Sudske veée je imalo na raspolaganju akte Spanskih provincijskih
vlasti kojima je dodeljivano zemljiSte pojedinim indijanskim zajednica-
ma koje su zivele u selima na teritoriji jedne ili druge provincije - San
Salvador, koja je postala deo El Salvadora ili Gracias a Dios i Co-
mayagua, koje su postale deo Hondurasa. Vrlo Cesto su to bile odluke
Spanskih kraljevskih sudova iz jedne ili druge provincije koji su odluci-
vali po zahtevu neke indijanske zajednice bilo da joj se dodeli neko no-
vo zemljiste bilo da joj se zastiti ve¢ dodeljeno zemljiSte od pretenzija
neke druge zajednice. Na osnovu ovih odluka sudije nizeg ranga i geo-
deti su odlazili na teren, vrsili merenja na terenu, obelezavali granicu
zemljisnog poseda neke indijanske zajednice te pravili zapisnike o tim
aktivnostima na koje se sada Sudsko vece oslanjalo pri utvrdivanju pro-
tezanja granice zemljiSnog poseda te zajednice. Prilikom geodetskog
premeravanja zemljiSta i obeleZzavanja granica zemljisnih poseda indi-
janskih zajednica, pozivani su da prisustvuju i da se izjasne predstavnici
indijanskih zajednica koje su se granicile sa zemljiStem koje se obeleza-
valo. Ako su se granicili zemlji$ni posedi koji su pripadali indijanskim
zajednicama koje su Zivele u selima na teritorijama razliCitih provincija,
u premeravanju i obelezavanju su ucestvovali sluZbenici iz obe provin-
cije. Ponekad su se ova dokumenta odnosila na zemljisne posede poje-
dinaca.

Sudsko vece se smatralo pozvanim, u nedostatku drugih dokaza da
utvrdi kuda se granica proteze izmedu zemljiSta koje su dodelile vlasti
jedne provincije i zemljista koje su dodelile vlasti susedne provincije.
Ono primecuje da se u argumentaciji strana lokacija granice pojavljuje

13 Presuda, par. 45, str. 389.
" Ibid.
15 Presuda, par. 44, str. 388.
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kao posledica nekog titulusa ili davanja neke parcele tako da se sporne
granice moraju graditi po metodu slaganja slagalice, odnosno dodeljenih
zemljisnih parcela.'®

Ono konstatuje, takode, da se ,,formalni posedovni listovi zajedni-
ca,” ("formal title-deeds to commons") na koje se poziva El Salvador, i
kojima su neka zemljista data pojedincima ili indijanskim zajednicama,
ne mogu smatrati titulusima u smisli $panskih kraljevskih naredbi. Pod
posedovnim listovima opS$tina se razumeju isprave kojima je dodeljiva-
na zemlja aktima provincijskih vlasti. To je mogla da bude zemlja koja
je pripadal Kruni te je na zahtev neke indijanske lokalne zajednice do-
deljivano ovoj zbog potreba te zajednice ili je to zemlja u vezi koje su
se sporile dve lokalne indijanske zajednice te je spor resen pred Span-
skim sudom presudom kojom je zemlja dodeljivana odredenoj zajedni-
ci. Sudsko vece smatra da su ovakvi posedovni listovi uporedivi sa ,.ko-
lonijalnim efektivitetom® ("colonial effectivités™), kako je on definisan
u Grani¢nom sporu — dakle, ponasnje administrativnih vlasti kao dokaz
efektivnog vrSenja teritorijalne jurisdikcije u tom regiona za vreme ko-
lonijalnog perioda."’

Jasno je da je Sudsko veée koristilo pravne akte provincijskih vlasti
kao dokaze o protezanju pojedinih zemljisSnih poseda, a ne kao pravne ak-
te koje je ono trebalo da primeni. Otuda validnost ovih akata po Span-
skom kolonijalnom pravu koje je vaZzilo u vreme njihovog donosenja, nije
bila od presudne vaznosti za njihovo kori$¢enje od strane Sudskog veca.
Sporovi o validnosti pravnih akta su se pojavili naro¢ito u okviru ¢etvrtog
spornog sektora granice, u vezi odredivanja granice jugozapadno od reke
Negro-Quiagara. Prvi spor se ticao jednog titulusa iz 1743. godine na koji
se pozivao El Salvador u vezi zemljisSnog poseda indijanske zajednice To-
rola. Honduras je osporavao saglasnost ovog titulusa sa tada vaze¢im
Spanskim kolonijalnim pravom i isticao je da tim dokumentom nije uci-
njena dodela premerenih zemljista. Posle premeravanja zemljiSta i ispiti-
vanja svedoka, izvestaj je podnet kraljevskom sudu Gvatemale (the Audi-
encia of Guatemala), ali nema zapisnika o odluci, ako je uopste bilo neke
odluke. Medutim, Honduras nije tvrdio da zbog toga Indijanci iz zajedni-
ce Torola nisu imali pravo na svoju zemlju ili da se premeravanje zemlji-
Sta nije desilo. U odsustvu dokaza da je kraljevski sud odbacio ovaj izve-
Staj, Sudsko vece je smatralo da je premeravanje izvedeno 1743. relevant-
no za odredivanje provincijalne granice iz tog vremena.'® El Salvador je

' Presuda, par. 44. str. 388.
"7 Ibid.
18 presuda, par. 213, str. 489.
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trazio da se titulus iz 1776. godine koji je ukljuc¢ivao premeravanje ze-
mljiSnog poseda indijanske zajednice Colomoncagua ne razmatra posto
ga je ponistio kraljevski sud Gvatemale. Honduras nije sporio da je titulus
ponisten, ali je istakao da se Zzalba stanovnika Colomoncagua na osnovu
koje je taj titulus ponisten odnosila na zemljiSta koja se nisu granicila sa
zemljiStima zajednice Torola i otuda su irelevantna za pitanja pred Sud-
skim vecem. Pored toga, prema zapisniku iz 1766. gradonacelnik i sta-
novnici mesta Torola su potvrdili da tim premeravanjem nisu povredena
prava njihove zajednice. Sudsko vece je primetilo, medutim, da je jedna
od zalbi stanovnika Colomoncagua bila da je sudija 1766. izvrSio samo
vizuelni pregled bez premeravanja i pozivanja susednih vlasnika. Ono je
zakljucilo, zato, da ovaj pregled iz 1766. treba uzeti sa oprezom u pogle-
du njegove dokazne vrednosti, ali da ga ne treba potpuno odbaciti.'’ El
Salvador je prigovorio protiv pozivanja na izvidanje iz 1767. godine ze-
mljiSnog poseda zajednice Colomoncagua zbog toga $to stanovnici iz me-
sta Torola nisu bili pozvani da prisustvuju premeravanju zemljista kako
bi branili svoja prava. Premeravanje se zasnivala tako iskljucivo na tvrd-
njama stanovnika Colomoncagua. Sudsko vece je konstatovalo da, iako je
to zaista nedostatak, dokument ipak moze biti od izvesne pomo¢i kao do-
kaz pod uslovom da se ima u vidu nedostatak mogucnosti stanovnika me-
sta Torola da protestuju prilikom tog premeravanja.*’ El Salvador je pri-
govorio protiv pozivanje Hondurasa na premeravanje iz 1793. godine jer
je ono bilo ucinjeno jedino na osnovu tvrdnji stanovnika mesta Colomon-
cagua, dakle stanovnicima mesta Torola nije pruzena moguénost da izne-
su svoje zahteve. Pored toga, to nije bilo formalno premeravanje ve¢ pu-
ko vizuelno posmatranje. El Salvador je prigovorio jo§ da dokument iz
1793. ne udovoljava zahtevima ¢lana 26 OpsSteg mirovnog ugovora, jer ga
nisu izdale nadlezne vlasti. Sudsko vece je smatralo da se dokument iz
1793. ne moze iskljugiti iz kategorije dokumenata ,,izdatih od Spanske
krune, navedenih u ¢lanu 26 Opsteg mirovnog ugovora te da se on moze
koristiti kao dokaz pod uslovom da se ima u vidu, §to je i Honduras po-
tvrdio, da to nije bilo sluzbeno premeravanje radi razgranicenja zemalja
zajednice Colomoncagua ili dodeljivanja zemljisnih prava. To je bila sa-
mo potvrda postojec¢ih granica radi podrske zajednice Colomoncagua pro-
tiv navodnih zadiranja suseda. Sudsko vece je pomenulo da se ove okol-
nosti n;?raju imati u vidu kada se procenjuje dokazna vrednost tog doku-
menta.

19 presuda, par. 214, str. 489.
20 presuda, par. 215, str. 489.
2 presuda, par. 216, str. 489.
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U drugom spornom sektoru Honduras je svoj zahtev nad spornim
delom teritorije temeljio na titulusu iz 1742. godine koji se odnosio na
oblast reke Jupula. Titulus iz 1742 je rezultat arbitraze Spanskog sudije u
dugom sporu koji je postojao izmedu dve indijanske zajednice: Ocotepe-
que u provinciji Gracias a Dios, koja pripada Hondurasu i Citala, u pro-
vinciji San Salvador. Ovom arbitrazom su priznata prava zajednice Citala
na spornom zemljiStu. Pozivom na €injenicu da neka plemena Ocotepe-
que obraduju zemlju na planini Cayaguanca, predstavnici ove indijanske
zajednice su trazili tokom ovog sudenja da im bude dozvoljeno da dalje
slobodno koriste ovu planinu, §to su im $panske sudije dozvolile.”* Pozi-
vom na taj deo presude i nacelo uti possidetis juris, Honuras je tvrdio da
planina Cayaguanca ¢ini njegovu teritoriju.” El Salvador se protivio
ovom zahtevu Hondurasa navode¢i da se navedenom presudom zajednici
Ocotepeque daje jedino pravo da koriste planinu Cayaguanca ali ne i vla-
sniStvo nad tom zemljom jer je to bila kraljeva zemlja tierras realengas.
El Salvador je tvrdio da odluka kojom je sudija dozvolio da plemena
Ocotepeque obraduju zemlju na planini Cayaguanca ne ¢ini deo operativ-
nog dela presude i nije relevantna sa stanovista tada vazeceg Spanskog
prava. Sudsko vece je poslo od Cinjenice da je planina Cayaguanca bila #i-
erras realengas koja je data na koriS¢enje zajednici Ocotepeque koja se
nalazila u provinciji Gracias a Dios te je doslo do zakljucka, u odsustvu
suprotnih dokaza, da je planina bila kraljeva zemlja u toj provinciji. Sud-
sko vece je smatralo izlisnim da ispituje pravne efekte titulusa Jupula pre-
ma $panskom pravu iz 18 veka.**

U nekim slu¢ajevima okolnosti procedure geodetskog merenja i obe-
leZzavanja zemljisnog poseda su mogle da pomognu Sudskom vecu da
ustanovi kuda se protezala granica. Tako, na primer, titulus koji se tice
poseda zajednice Poloros je dodelio kraljevski sud Gvatemale, koji je
ovlastio sudiju za merenje iz San Miguel-a da izvr$i merenje i obelezava-
nje dodeljenig zemljiSta. Merenje zemljiSta nisu izvrsili zajedno sluzbeni-
ci koji su pripadali dvema provincijama, kako je to bilo u sluc¢aju Jupula
niti se u tom titulusu pominje neko posebno i izuzetno ovlaséenje sudije
za merenje da dela van jurisdikcije svoje provincije kako je to bilo u slu-
¢aju Citala. Iz ovih ¢injenica Sudsko vece je izvuklo pretpostavku da se
svo zemljiste koje je sudija za merenje trebalo da izmeri i obelezi nalazilo
u okviru jurisdikcije provincije San Miguel-a. Ova pretpostavka nalazi
svoju potvrdu u samom tekstu dokumenta u kome stoji izjava sudije za

22 Presuda, par. 104 — 106, str. 424 - 427.
B presuda, par. 107, str. 427.
24 presuda, par. 108, str. 427.
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merenje da je ovaj dobio instrukciju da meri zemljista pod jurisdikcijom
San Miguel-a. U istom dokumentu se pominje nekoliko puta da se zemlji-
Ste koje je bilo predmet merenja grani¢i sa zemljistima koja su pripadala
indijanskim zajednicama pod jurisdikcijom provincije Comayagua, dakle
provincije koja je ula u sastav Hondurasa.”

Honduras nije uspeo da dokaze da se selo San Miguel de Sapigre na-
lazilo pod jurisdikcijom provincije Cornayagua. Bilo je vise indicija da se
to selo nalazilo u provinciji San Miguel. Na primer, Honduras se pozvao,
izmedu ostalog, na ¢injenicu da su predstavnici zajednice Sapigre bili po-
zvani da prisustvuju prilikom odredivanja zemljiSnog poseda zajednice
Cojiniquil u 1734. Sudsko vece je, medutim, primetilo u vezi sa ovim da
je postojala praksa pozivanja susednih zajednica prilikom premeravanja
zemljiSta neke indijanske zajednice i onda kada su susedne zajednice pri-
padle drugoj provinciji. U samom dokumentu nije naznac¢eno da je selo
San Miguel de Sapigre pripadalo drugoj provinciji ali to je implicirano
tekstom tog dokumenta, odnosno pitanjem koje je sudija koji je vr§io me-
renje zemljiSta postavio predstavnicima sela Sapigres o tome Sta su grani-
ce provincije San Miguel.”® Sudsko veée je zakljuéilo da se zemljigni po-
sed koji je 1760. dodeljen selu Poloros u provinciji San Miguel nalazio u
celosti u toj provinciji te je otuda granica provincije nije tekla ispod se-
verne granice ovog poseda, dakle ona se protezala preko reke Torola

Sudsko vece nije, dakle, primenjivalo akte Spanskih kolonijalnih
vlasti niti je pridavalo odluc¢ujuéi znacaj njihovoj validnosti, ali se, narav-
no, upustalo u njihovo tumacenje, kao tumacenje odredenih dokaza o pro-
tezanju granice. Tako, razmatrajuci titulus Arcatao, Sudsko veée se suoci-
lo sa pitanjem da li granica prelazi reku Sazalapa. U samom opisu obele-
Zavanja granice geodeta nije napisao da je presao ovu reku. El Salvador je
to objasnjavao time Sto prelaz reke nije oznacavao neku posebnu tacku u
geodetskom merenju. Medutim, Sudsko vece je konstatovalo, da je geo-
deta u svoj opis obelezavanja granice uneo da je presao preko neke doline
koja, takode, nije Cinila posebnu tacku u njegovom merenju. Pored toga,
geodeta je naveo u opisu obelezavanja granice da ova reka ¢ini provincij-
sku granicu, makar jednim svojim delom, te Sudsko vece zakljucuje da je
geodeta zaista preSao reku, i tako napravio jedan istureni dzep zemljiSta
jedne provincije na drugoj strani reke, on bi to zabelezio. El Salvador se
pozivao na mesta u opisu obelezavanja granice u kojima se pominje loka-
cija iznad reke kao i dolina koja se pusta ka reci tumaceci ovo da je re€ o
lokaciji koja se nalazila severno od reke, dakle sa druge strane reke. Sud-

2 presuda, par. 275, str. 523.
26 presuda, par. 271, str. 521.
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sko vece je medutim konstatovalo da u XVIII veku nije bio ustaljen obi-
¢aj da se sever locira na mapi prema gore a jug prema dole, tako da re¢
iznad reke ne mora nuzno da oznacava severnu stranu reke.”’

Pored akata Spanskih provincijskih vlasti, Sudsko vece se oslanjalo i
na izvestaje istrazivackih pomorskih ekspedicija i mapa koje su one napra-
vile kao dokaze za utvrdivanje relevantnih ¢injenica. Honduras je, pozivom
na mapu i izvestaj jedne pomorske istrazivacke ekspedicije, koja je po in-
strukcijama vicekralja Meksika istrazivala zaliv Fonseca krajem XVIII ve-
ka, u¢inio veoma verovatnim da je reka Goascoran tekla 1821 koritom ko-
jim i sada te¢e.” U pogledu mape, Sudsko veée je primetilo da se ne radi o
mapi kojom je nameravano da se odredi bilo koja granica ili politicka po-
dela. Rec je, kaze Sudsko vece, o vizuelnom predstavljanju onog $to je za-
belezeno u ondasnjem izvestaju, naime da se na odredenoj tacci obale reka
uliva u more i da je ime te reke Goascoran. Sudsko vece je podsetilo da je
stav sudskog veéa u Granicnom sporu da ,,mape mogu da nemaju vecu
pravnu vrednost od dokaza koji potrkrepljuje zakljucak do koga je sud do-
Sao drugim sredstvima nepovezanim sa mapama.* (I.C.J. Reports 1986, p.
583, para. 56.) dat u kontekstu mapa prezentovanih kao dokaz granice. U
ovom slucaju, kaze Sudsko vece, gde na postoji mogucnost zabune u pogle-
du toponima i ¢injenica koja se dokazuje je konkretna geografska cinjenica,
ne postoji prepreka da se zaklju¢ak zasnuje na izvestaju ekspedicije kombi-
novanom sa mapom. Sa druge strane, kaze Sudsko vece, ono je drugim ma-
pama iz 19. veka na koje se pozvao Honduras a koje pokazuju politicke gra-
nice dve drzave dalo vrednost dopunskog dokaza (corroborative evidence).
Inace, vecina ovih mapa koje se odnose na ovaj sporni sektor i koje pokazuju
jasnu liniju podele pokazuju da reka Goascoran €ini granicu.

Znacaj saglasnosti drZzava u pogledu protezanja granice

Sudsko vece je zauazelo stav da nacelo uti possidetis juris moze da
bude dopunjen izri€itim pristankom ili pre¢utnim priznanjem (acquie-
scence) drzave. Sudsko vece je poslo od Cinjenice da utvrdivanje prote-
zanja granice ne mora nuzno da bude vezano za 1821. godinu, dakle go-
dinu sticanja nezavisnosti sa obzirom da granica moze da bude odrede-
na nekom kasnijom sudskom presudom ili ugovorom medu stranama.
Zaista, iako postoje pravila kojima se posebno §titi granica, kao Sto je
ono da sukcesija ne dira u granice ili da se pravilo rebus sic stantibus ne

27 presuda, par. 136-137, str. 443.
28 presuda, par. 316, str. 550.
 Ibid.
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primenjuje na granice, ipak u medunarodnom pravu ne postoji zabrana
da dve susedne drzave promene medusobnu granicu svojim sporazu-
mom. Pri tome je bilo vazno za Sudsko vece da je nekada data sagla-
snost, cak iako ona nije kasnije prerasla u medunarodni ugovor, koji su
prihvatile obe strane. Posto je Honduras dao saglasnost na protezanje
jednog spornog dela granice u vise prilika, Sudsko vece je stalo na sta-
noviste da je to pristanak od koga Honduras ne moze da odustane iako
te saglasnosti nikada nisu preto¢ene u medunarodni ugovor koji obave-
zuje Honduras.

U vezi prve sporne deonice, Honduras je osporavao da zajednicka
granica zemljiSnog poseda dve indijanske zajednice, od kojih jedna Citala
pripada El Salvadoru a druga Ocotepeque pripada Hondurasu, ¢ini i gra-
nicu dve provincije, odnosno medudrzavnu granicu, pozivajuci se na do-
kumente iz kojih bi se moglo zakljuciti da se deo zemljisnog poseda koji
je dat salvadorskoj indijanskoj zajednici Citala nalazio na teritoriji pro-
vincije koja je pripala Hondurasu. Medutim, kako je tokom pregovora iz-
medu dve strane, vodenih 1881. godine, postignuta saglasnost da se dr-
zavna granica proteze linijom koja razdvaja zemljiSne posede dve pome-
nute indijanske zajednice, Sudsko vece nije prihvatilo argument Hondura-
sa, bez obzira $to je ovaj imao izvesnu osnovu u podnetoj dokumentaci-
ji.*® Honudras je tek 1972. iza$ao sa novim videnjem protezanja granice
koje se oslanjalo na tumacenje da su se zemljisni posedi dati indijanskoj
zajednici Citala nalazili u provinciji koja danas pripada Hondurasu. Sud-
sko vece potkrepljuje dalje svoju poziciju ¢injenicom da je linija razgra-
nicenja dve indijanske zajednice bila linija odredena kao medudrzavna
granica ugovorom (Cruz-Letona) koje su dve strane potpisale 1884. godi-
ne ali koji Honduras nije ratifikovao.’’ Sudsko veée je zauzelo ovakav
stav uprkos ¢injenici da su dve strane kasnijim ugovorom (Zelaya-Castel-
lanos) slozile da se neratifikovanom ugovoru iz 1884. ne pridaje bilo ka-
kvo pravno dejstvo. Za Sudsko vece bilo je, dakle, presudno da su se dve
strane delile misljenje 1881. kao i 1884. da se drzavna granica proteze se-
vernom granicom zemljiSnog poseda indijanske zajednice Citala, kako je
ona odredena jednom presudom lokalnog $panskog sudije iz 1776. godi-
ne.”> Sudsko veée je uputilo dalje na honuduragko videnje spornog dela
granice iz 1914. prema kome se drzavna granica protezala, takode, lini-
jom razgrani¢enja dve indijanske zajedince. Naime, te 1914. godine hon-
duraski geodeti koji su se bavili tim delom granice su izvestili da zemlje

30 Presuda, par. 76, str. 407.
31 presuda, par. 77, str. 407.
32 Ibid.
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Citala pripadaju El Salvadoru.®® Sudsko veée je konstatovalo, takode, da
je ovo pitanje dotaknuto tokom pregovora izmedu El Salvadora, Gvate-
male i Hondurasa u vezi utvrdivanja tromede, dakle tacke gde se spajaju
granice tri drzave. Tom prilikom je predstavnik El Salvadora predloZzio da
se utvrdi i sporna deonca granice sa Hondurasom predlazu¢i liniju koja je
odgovarala liniji zemlji$nog poseda indijanske zajednice Citala. Predstav-
nik Hondurasa je odgovorio da nije ovlaséen da pregovara o tom pitanju,
ali je primetio da linija koju je predlozio delegat El Salvadora odstupa ne-
znatno od linije koju predlaze Honduras.** Sudsko veée je ponovo podse-
tilo na svoj stav da dejstvo primene nacela uti possidetis juris u $panskoj
Americi se ne sastoji u zamrzavanju provincijskih granica za sva vreme-
na. Drzave mogu da menjaju svoje granice putem sporazuma ili drugih
oblika aktivnosti ili neaktivnosti koje mogu da rezultiraju u pristanku na
granicu koja je drugacija od one iz 1821. Sudsko vece zakljucuje, dakle,
da cak hipoteticki ako bi honduraska analiza pravnog dejstva dodele ze-
mljista indijanskoj zajednici Citala bila ispravna, dakle da je toj zajednici
dodeljena zemlja koja se prostirala u provinciji koja je postala deo Hon-
durasa 1776, to ne znaci da bi ta granica bila i danasnja medunarodna
granica izmedu dve drzave. Honduras je u meduvremnu prihatio drugu
granicu kao medunarodnu, dakle poc¢ev od 1881. pa do 1972. on prihvata
granicu izmedu zemljiS$nih poseda dve indijanske zajednice kao meduna-
rodnu.”

Sli¢no, Sudsko vece je naslo da El Salvador ne moze da odustane od
pristanka koji je dao u pogledu protezanja granice u cetvrtom spornom
sektoru. Glavno sporno pitanje je bilo da li se provincija San Miguel, koja
je postala deo El Salvadora, proteze severno od reke zvane Negro ili Qui-
agara ili je reka bila 1821. granica izmedu te provincije i provincije Co-
mayagua.’® Nije bilo sporno da je indijanska zajenica Arambala-Perquin
koja se nalazi na teritoriji El Salvadora u dva sela (Arambala i Perquin)
dobila titulusima iz XVIII veka zemljisni posed (ejidos)koji se delimi¢no
protezao preko provincijske granice koja je postojala u vreme dodeljiva-
nja poseda. Sporno je bilo da li je dodeljivanje poseda, koji se nalazio na
teritoriji jedne provincije (Comayagua), indijanskoj zajednici Arambala-
Perquin, lociranoj na teritoriji druge provincije (San Miguel), znacilo i
promenu provincijske granice, odnosno da su provincijske vlasti provin-
cije u kojoj se nalazila zajednica vrsile vlast nad celim posedom te zajed-

33 Presuda, par. 78, str. 408.
3 Presuda, par. 79, str. 408.
35 Presuda, par. 80, str. 408.
36 presuda, par. 189, str. 478.
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nice, dakle i u onom delu koji je bio lociran u drugoj provinciji. El Salva-
dor je tvrdio da je to bio slucaj i pozivao se na Spansko pravo koje je va-
zilo u XVIII veku. Honduras se pozvao na priznanje El Salvadora da se
zemljisni posed indijanske zajednice Arambala-Perquin proteze preko
granice koja je postojala izmedu dve provincije. Na predlog El Salvadora,
tokom 1861. godine su vodeni pregovori radi reSavanja dugotrajnog spora
izmedu stanovnika sela Arambala i Perquin, sa jedne strane i sela Jocoa-
ra, sa druge strane. U noti od 14. maja 1861. ministar spoljnih poslova El
Salvadora je izneo: ,,Ovaj spor moZe da bude resen jedino odlucivanjem o
liniji demarkacije ali, posto je deo zemljista zajednice Arambala i Perquin
lociran na teritoriji Hondurasa, NJ. E. Predsednik El Salvadora bi bio za-
hvalan, ako bi dva geodeta, postavljena od strane dve vlade, mogla da iz-
vrSe nuznu demarkaciju, u cilju da pomire ova sela, gde — kako se to uvek
deSava kada su zemljiSna pitanja involvirana — postoji znacajan nemir,
koji je razlog strahu od katastrofalnog razvoja.“>’ El Salvador se pozvao
na pravilo da ,,predlozi i izjave ucinjene tokom ili na pocetku neuspelih
pregovora ne treba da se uzmu u obzir u definisanju prava strana. Medu-
tim, Sudsko vece je tumacilo ovo pravilo da se ponudama kompromisa
uc¢injenih radi traZenja reSenja putem pregovora, kada pregovori zavrse
neuspesno, ne prejudiciraju prava strana koje su ucestvovale u tim prego-
vorima. Ono je konstatovalo da citirana nota iz 1861. spada u drugu kate-
goriju. To je bila izjava Vlade El Salvadora o Cinjenicama koje su bile
osnova za traZenje reSenja pregovorima. Dakle, Sudsko vece je smatralo
da je ovlas¢eno da prida izvestan znacaj ovom dokazu o tome kako je
Vlada El Salvadora videla spornu situaciju 40 godina posle nezavisnosti i
pre no Sto se spor izmedu indijanskih zajednica razvio u medunarodni
spor.*® Ovo priznanje El Salvadora iz 1861. da se zemljisni posed zajed-
nice Arambala-Perquin protezao preko granice provincije, odnosno posle
sticanje nezavisnosti preko medunarodne granice nije bilo saglasno sa
stavom koji je El Salvador zastupao pred Sudskim veéem da dodeljivanje
zemljiSnog poseda lociranog u jednoj provinciji indijanskoj zajednici lo-
ciranoj u drugoj provinciji znaci Sirenje administrativne vlasti te druge je-
dinice u oblasti tog zemljisnog poseda.”” Geodeti koji su izasli na teren
1861, posto su razmotrili raspolozive dokumente kao i karakteristike tere-
na, zakljudili su da se granica izmedu dve provincije protezala rekom Ne-
gro koju su lokalni stanovnici zvali Quiagara. Izvestaj geodeta su potpisa-

37 Presuda, par. 203, str. 484.
38 presuda, par. 204, str. 485.
3 Presuda, par. 205, str. 485.
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li i predstavnici zajednice Arambala-Perquin. Sudsko veée je, dakle, kon-
statovalo da je ova reka bila granica uti possidetis juris 1821.

Sesti, poslednji sektor kopnene granice se protezao izmedu reke Go-
ascoran poznate kao Los Amates i voda zaliva Fonseca. Honduras je tvr-
dio da je 1821. reka Cinila granicu i da nije bilo promene toka reke posle
1821. El Salvador je tvrdio da se granica nalazi na prethodnom toku te da,
posto je reka napustila taj tok, napusteni tok moze da se detektuje kao i
njegovo ulivanje u zaliv.* El Salvador je, dakle, tvrdio da je ova reka,
koja teCe kroz niziju i moc¢varu, iznenada napustila svoj tok u jednom mo-
mentu te da staro korito ¢ini granicu. Prema misljenju El Salvadora nije
relevantno da li je do promene toka doslo pre ili posle 1821.*" Ako je reka
tekla svojim starim koritom 1821. i promena toka se desila posle toga, sa-
glasno medunarodnom obi¢ajnom pravu, granica ostaje u starom koritu u
slu¢aju iznenadne i nagle promene toka. Ako se promena desila pre 1821,
tada dejstvom istog pravila granica koja je ranije odredena kao granica
provincija na reci ostaje i dalje u starom koritu ali ovog puta ovo pravilo
se javlja kao pravilo Spanskog kolonijalnog prava. El Salvador se pozvao
posebno na $panski zakon (Law XXXI of the Partidas of Alfonso El Sa-
bio) kao osnov vaZenja ovog pravila u §panskom kolonijalnom pravu.**
El Salvador je tvrdio da je reka promenila tok u nekom trenutku u XVII
veku. Na osnovu te tvrdnje Sudsko vece zakljuCuje da se na ovo pitanje
ne primenjuje medunarodno veé $pansko pravo.*Takode, dok je ovo pita-
nje u domenu medunarodnog prava vazi nacelo jura novit curia. Medu-
tim, da bi se primenilo kao $pansko kolonijalno pravno pravilo, njegovo
postojanje treba da bude dokazano.** Sudsko veée je konstatovalo da je
re¢ o novom zahtevu koji je nesaglasan sa ranijom istorijom spora. Taj
zahtev je postavljen tokom pregovora u 1972. Medutim, tokom prethod-
nih pregovora iz 1880. i iz 1884. dve strane su se slozile da granice ide
rekom Goascoran. Honduras se pozivao na tu saglasnost. El Salvador je
odgovorio da citirani deo dokumenta, koji reflektuje ovu saglasnost, ne
kaze nista koji od razli¢itih tokova (various branches) ove reke ¢ini me-
dunarodnu granicu, posto ovaj dokument kao i neki drugi koji izrazavaju
istu saglasnot pominju samo reku po njenom imenu a nista ne kazu o nje-
nom uscu. Sudsko vece je konstatovalo u vezi sa ovom razlikom u pogle-
du tumacenja reke Goascoran kao medunarodne granice da bi navodenje

40 presuda, par. 306, str. 543.
4! presuda, par. 310, str. 546.
2 Ibid.
4 Presuda, par. 311, str. 547.
* Ibid.

99



Dr Rodoljub Etinski,Primena nacela uti possidetis juris u sporu izmedu ... (str. 85-113)

ove reke kao granice moglo da se tumaci da se granica proteZze nekim
drugim koritom jedino ako je do promene korita doslo izmedu 1821, da-
kle od sticanja nezavisnosti i 1880, dakle vremena vodenja pregovora.
Ono je konstatovalo, takode, da oznacavanje reke Goascoran u pregovima
1880. kao medunarodne granice uti possidetis juris 1821. nikako nije mo-
glo da oznadava neko davno napusteno korito.*’

Sudsko vece ne isklju¢uje moguénost ni da se precutnim prizna-
njem (acquiescence) da saglasnost u pogledu protezanja granice. Time
Sto ne protestuje, drzava pristaje precutno na promenu koju je ucinila
druga drzava. Re¢ je, dakle, o jednom neformalnom sporazumu koji se
zasniva na precutnoj saglasnosti. Sudsko vece smatra da nema nekog
nacelnog razloga protiv toga da se faktori pre¢utne saglasnoti deluju, ta-
mo gde ima dovoljno dokaza da su strane zaista prihavtile izmenu ili
makar posebno tumadenje pozicije uti possidetis juris.**Naravno, prista-
nak putem precutne saglasnosti pretpostavlja da je drzava znala za rele-
vantne ¢injenice.

Honduras je tvrdio da je, bez obzira gde se protezala granica uti pos-
sidetis juris 1821, El Salvador kasnije prihvatio da se granica nalazi na
reci Torola.” Honduras se pozivao na dokumente iz 1842. i kasnijih godi-
na. Honduras je, izmedu ostalog, dao dva republikanska titulusa i to Ma-
tasano 1856. 1 Los Dolores 1879. koji su se odnosili na zemljiSte severno
od reke Torola u oblasti koja je prema granici uti possidetis juris 1821,
kako ju je utvrdilo Sudsko vece, pripadalo selu Poloros, dakle El Salva-
doru. Vlada El Salvadora nije reagovala na dodeljivanje titulusa Matasa-
no. Sudsko vece je konstatovalo, medutim, da nije utvrdeno da je vlada El
Salvadora znala za dodeljivanje tog titulusa. Ona je protestovala kod vla-
de Hondurasa zbog titulusa Los Dolores. U takvim okolnostima Sudsko
vece nije moglo da prihvati da je vlada El Salvadora pristala pre¢utno na
promenu granice uti possidetis juris 1821.*

Sto se jednog spornog podruéja ti¢e, koje se nalazilo izvan zemlji-
$nog poseda indijanske zajednice Citala u oblasti provincije koja je deo
Hondurasa i imalo je status zemljiSta koje je pripadalo Spanskom kralju,
El Salvador je pokusao sa indirektnim dokazom, pozivajuéi se na Ustav
Honudurasa koji je zabranjivao strancima da poseduju zemlji§te u pojasu
od 40 kilometara od granice. Kako se sporna hacienda koja je navodno
pripada nekom Salvadorcu nalazila na manjoj udaljenosti od linije za ko-

4 Presuda, par. 312, str. 548.
46 Presuda, par. 67, str. 401.

4TPresuda, par. 278, str. 524.
“presuda, par. 284, str. 528.
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ju je Honduras tvrdio da je medudrzavna granica, El Salvador je navodio
ovu ¢injenicu kao dokaz da to nije teritorija Hondurasa. Sudsko vece je
naslo, medutim, da Honduras nije nikada eksplicitno potvrdio da sporna
hacienda pripada Salvadorcu.

Znacaj postkolonijalnih republikanskih titulusa

Akti Spanskih kolonijalnih vlasti o dodeljivanju zemljista pojedinim in-
dijanskim zajednicama (titulusi) imaju konstitutivni znacaj u pogledu usta-
novljavanja protezanja medudrzavne granice saglasno nacelu uti possidetis
Jjuris. Posle sticanja nezavisnosti vlasti novih drzava su nastavile da po slic-
noj proceduri dodeljuju zemljiste indijanskim zajednicama. Po prirodi stva-
ri, akti vlasti novih drzava nisu mogli da imaju konstitutivan znacaj za utvr-
divanje protezanja granice na osnovu nacela uti possidetis juris. Ipak, Sud-
sko vece je naslo da i ti tzv. ,,republikanski titulusi mogu da imaju izvestan
znacaj za utvrdivanje granice. Naime, u nekim slucajevima kolonijalni titu-
lusi su bili toliko neodredeni u pogledu obelezavanja linije granice da se na
osnovu njih nije mogla odrediti linija granice. Neki od republikanskih titulu-
sa su se oslanjali na stare tituluse 1 bili su, u stvari, potvrda starih titulusa.
Dakle, Sudsko vece je koristilo republikanske tituluse kao instrumente obja-
Snjavanja i preciziranja starih kolonijalnih instrumenata. Na primer, Sudsko
vece je utvrdilo da je indijanska zajednica Ocotepeque u 1821. godini bila
ovlaséena na prava koris¢enja planine Cayaguanca kao tierras realengas u
provinciji Gracias a Dios. Medutim, problem tacnog odredivanja granice
ovim nije reSen jer dokumentacijom koja je podneta Sudskom vecu nisu od-
redene granice ove planine.” Pogto se na osnovu titulusa iz 1742. nisu mo-
gle odrediti granice planine Cayaguanca Sudsko vece je smatralo umesnim
da ovu stvar razmotri u svetlu republikanskom titulusu iz 1833. poznat pod
imenom Dulce Nombre de la Palma. Ovaj titulus je dat u kratkom periodu
po sticanju nezavinosti dok su dve republike jos bile Clanice Federalne Re-
publike Centralne Amerike. Taj titulus pokazuje da se metod merenja i da-
vanja zemlji§ta promenio veoma malo u odnosu na onaj koris¢en u $pansko
vreme. Susedna honduraska indijanska zajednica Ocotepeque je bila obave-
Setena o geometarskom merenju. Dulce Nombre de la Palma titulus nije iz-
dat da bi ojacao teritorijalne pretenzije El Salvadora. Nije postojao ni jedan
uporediv titulus pre sticanja nezavisnosti.”® Otuda je Sudsko vece zakljugilo
da se u reSavanju ovog spornog dela granice moze osloniti na ovaj postkolo-
nijalni titulus. U jednom slucaju Honduras je prigovorio protiv dokumenta

4 Presuda, par. 111, str. 429.
0 presuda, par. 112, str. 429.
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iz 1844. koji se odnosio na posed zajednice Torola. On je naveo dva razloga
za prigovor: rec je o republikanskom titulusu koji nije prikladan za utvrdiva-
nje granice uti possidetis juris 1821, 1 sumnjive okolnosti izdavanja ovog
dokumenta. Premeravanje je izvrSeno prema instrukcijama politickog i voj-
nog guvernera provincije San Miguel tako da je sudija, kome je poveren
ovaj zadatak, razumeo da je namera bila da obezbedi grani¢nu delimitaciju
povoljnu za interese El Salvadora. Prema misljenju Hondurasa brojne pro-
cesne nepravilnosti, i pre svega neuvazavanje zahteva i tvrdnji stanovnika
Colomoncagua, mogu se jedino time objasniti. Pored toga, premeravanje iz
1844. nije rezultiralo u izdavanju novog titulusa, a prema noti vlade El Sal-
vadora upucéenoj vladi Hondurasa 1. maja 1852. to se desilo zbog protivlje-
nja stanovnika Colomoncagua. Tokom rasprave pred Sudskim vecem savet-
nik El Salvadora je rekao da se El Salvador ne oslanja niti koristi dokument
iz 1844. ve¢ da se iskljuCivo oslanja na titulus koji je dobila zajednica
Arambala-Perquin kao i titulus iz 1743. zajednice Torola. Sudsko vece je
zakljucilo da, bez obzira na nameru El Salvadora u pogledu ovog dokumen-
ta, ono moze i treba da razmatra taj dokument iz 1844. jer bi on mogao da
pomogne da se bolje razumeju dokumenti iz kolonijalnog perioda.”’

Odnos nacela uti possidetis juris i nacela efektiviteta

Gore je pomenuto da sporazum kojim su dve strane poverile ovaj
spor na resavanje Medunarodnom sudu upucuje u pogledu primenjivog
prava ina ¢lan 26 OpSteg ugovora o miru iz 1980. godine koji upucuje na
dokaze i argumente pravne, istorijske, humane ili druge prirode koji su
priznati medunarodnim pravom. Imajuéi to u vidu, El Salvador je posve-
tio znacajnu paznju argumentima humane prirode kao i argumentima za-
snovanim na efektivitetu. Honduras je, takode, posvetio odredenu paznju
efektivitetu. Kada su u pitanju argumenti humane prirode, Honduras je
zauzeo stav da su oni elaborirani nacelom pravi¢nosti koje je inherentno
pravu. El Salvador je isticao ogromnu razliku u pogledu gustine naselje-
nosti teritorije dve drzave kao i u pogledu nejednakosti prirodnih bogat-
stava dve drzave. El Salvador je gusto naseljena drzava te se broj stanov-
nika u njoj ubrzano povecava. Suprotno, Honduras je retko naseljena ze-
mlja i broj stanovnika u njoj ne raste tako brzo. Honduras raspolaze veli-
kom koli¢inama vode i hidroenergije i ekonomski je razvijeniji od El Sal-
vadora. El Salvador je siromaSan ovim prirodnim dobrima iako Zzivi
uglavnom od poljoprivrede. Sudsko vece je, medutim, podsetilo na stav
veca u Granicnom sporu prema kome ¢ak ni equity infra legem, koncept

51 presuda, par. 217, str. 490.
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priznat u medunarodnom pravu, ne moze da promeni granicu nasledenu
iz kolonijalizma, bez obzira na njene nedostatke.’*Ono je reklo da ¢e ima-
tu u vidu ovu dimenziju ali da je ona bez direktnog pravnog dejstva. Sto
se tice nejednake raspodele prirodnih bogatstva, Sudsko vecée je uputilo
na stav Suda iznet u predmetu Kontinentalni plato (Tunis/Libija) prema
kome se ekonomska razmatarnja te vrste ne mogu uzeti u obzir pri deli-
mitaciji kontinentalnog platoa. Sudsko veée primecuje da su ta razmatra-
nja jo§ manje relevantna za odredivanje kopnene granice koja se pojavila
u momentu sticanja nezavisnoti.>

Posto su se obe strane pozivale na nacelo efektiviteta (effectivité),
Sudsko vece je posvetilo znaCajanu paznju razmatranju odnosa ovog na-
¢ela i nacela uti possidetis juris. El Salvador je tvrdio da su njegovi gra-
dani naseljeni u nekim spornim oblastima, da tamo imaju vlasnistvo nad
zemljom, da salvadorska Vlada obezbeduje javne usluge tim gradanima
te da tamo vrSi sudske, administrativne, vojne i politicke nadleznosti. El
Salvador je tvrdio da je odredene sporne oblasti stekao mirnom okupa-
cijom, navode¢i dokaze za animus occupandi i za mirno vrsenje vlasti.
Zahtevi El Salvadora u pogledu sticanja spornih oblasti mirnom okupa-
cijom su se odnosili na obalasti za koje je tvrdio da ih je stekao na osno-
vu posedovnih listova opstina (titulos ejidales) kao i na oblasti u vezi
kojih nije isticao takav titulus. Sudsko vece konstatovalo je, medutim,
da je tokom usmene rasprave El Salvador donekle izemnio stav po
ovom pitanju jer je tvrdio da se efektivitet moze uzimati u obzir samo
da bi se potvrdilo sticanje putem opStinskih vlasnickih listova ili nezavi-
sno od ovih u nekim marginalnim oblastima ogranic¢ene veli¢ine gde ne-
ma primenjivog titulusa.”* Honduras je smatrao da je argument ,.efektiv-
ne kontrole® anahron i neprimenjiv. Pozivom na arbitraznu praksu,
Honduras je izneo da koncept upucuje jedino na administrativnu kontro-
lu u periodu pre sticanja nezavisnoti. Uprkos ovom stavu, Honduras je
pokazao da moze, takode, da se osloni na argumente humane prirode, da
postoje naselja drzavljana Hondurasa u spornim obalstima i da su razli-
cite sudske i druge vlasti vrSile i vr$e funkcije u tim oblastima. Hondu-
ras je razvrstao dokaze po poglavljima kao $to su: krivi¢ni postupci, po-
licija, imenovanje gradonacelnika, javno obrazovanje, placanje zaposle-
nih sluzbenika, koncesije zemljista, prodaja nekretnina, mati¢ne knjige
rodenih i umrlih i s.”

2 Presuda, par. 57, str. 396.
>3 Ibid.

54 presuda, par. 59, str. 396.
% Presuda, par. 60, str. 397.
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Obe strane kao i Sudsko vece su se oslanjale na analizu odnosa titu-
lusa i efektiviteta u presudi Suda u Granicnom sporu. Sudsko vece je u
tom sporu razmatralo nekoliko moguc¢ih odnosa efektiviteta i titulusa. Pr-
vi je kada su akti vrSenja vlasti (efektivitet) potpuno u skladu sa pravnim
osnovom, titulusom. U tom slucaju efektivitet sluze jedino da potvrdi i
osnazi postojanje pravnog osnova posedovanja neke teritorije. Druga situ-
acija je situacija neslaganja efektiviteta i pravnog osnova. Vece u Granic-
nom sporu kaze: ,,Gde akt nije korespodentan sa pravom, gde je teritori-
jom koja je predmet spora efektivno administrirala drzava koja nije drza-
va koja poseduje pravni osnov, prednost treba da se da nosiocu pravnog
osnova.”“ Treéa situacija je situacija nepostojanja pravnog osnova, titulu-
sa. U tom sluéaju se neizostavno uzima u obzir efektivitet. Cetvrta situa-
cija je situacija kada postoji pravni osnov ali na osnovu njega se ne mogu
precizno odrediti granice teritorije. Tada, efektivitet moze da igra klju¢nu
ulogu u pokazivanju kako je taj pravni osnov tumacen u praksi.’® Sudsko
vec¢e u ovom sporu izmedu El Salvadora i Hondurasa ponovilo je svoj
stav da vlasnicke listove opStina ne smatra pravnom osnovom, titulusom
na koje se primenjuje nacelo uti possidetis juris ve¢ aktima kolonijalne
administracije, dakle kolonijalni efektivitet. Postavljeno je i pitanje rele-
vantnosti postkolonijalnog efektiviteta, dakle akata vrSenja vlasti ucinje-
nih posle sticanja nezavisnosti. Sudsko vece je nacelno pokazalo sprem-
nost da uzme u obzir postkolonijalni efektivitet kada ono smatra da on
daje indikacije u pogledu uti possidetis juris granice iz 1821.

U vezi efektiviteta El Salvador je ukazao na problem prikupljanja
dokaza sa kojim se suocio. Zbog povremenih lokalnih oruzanih sukoba
dve strane u spornim oblastima, lokalne arhive su postale nedostupne za
njega. Zato je on predlozio Sudskom vecéu da samo, Cinjenjem uvidaja u
spornim oblastima, prikupi relevantne informacije ili da angazuje eksper-
te koji bi to ucinili. Honduras se nije protivio ovom predlogu. Sudsko ve-
¢e je, medutim, odlucilo da nije potrebno da samo ucini uvudaj na tereni-
ma ili da angazuje eksperte da to urade.’’

Sudsko vece je, po pravilu, prvo utvrdivalo granicu osloncem na ko-
lonijalne tituluse, odnosno posedovne listove indijanskih zajednica koje
su izdale Spanske kolonijalne vlasti. Ukoliko su se jedna ili obe strane po-
zivale 1 na nacelo efektiviteta u pogledu tog spornog dela granice, Sudsko
vece je razmatralo i argumente u pogledu akata vrSenja vlasti jedne ili
druge strane u pogledu spornih oblasti kako bi ustanovilo da li oni potvr-
duju ispravnost grani¢ne linije povucene na osnovu kolonijalnih posedov-

%6 presuda, par. 61, str. 398.
7 Presdua, par. 65, str. 400.
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nih listova ili zahtevaju promenu ove granice. Kako je Sudsko vece pri-
hvatilo da i precutni pristanak moze imati konstitutivni znacaj u pogledu
promene grani¢ne linije, jasno je da je Sudsko vece uzimalo u obzir kako
akte vrSenja vlasti do sticanja nezavisnosti tako i akte ucinjene posle toga.
Medutim, ni u jednom slucaju Sudsko vecée nije doslo do zakljucka da je
efektivnim vrSenjem vlasti promenjena granicna linija zasovana na pose-
dovnim listovima indijanskih zajednica.

Oslanjajuéi se na titulus Dulce Nombre de la Palma, Sudsko vece je
utvrdilo granicu u jednom spornom sektoru. Ono se osvrnulo, zatim, na
nacelo efektiviteta zele¢i da proveri da li ono podrzava liniju tako utvrde-
ne granice. Sudsko vece je razmotrilo argumente humane prirode na koje
se pozivao El Salvador, odnosno na postojanje naselja u spornoj oblasti u
kojima su ziveli Salvadorci i u kojima je El Salvador vrSio svoju vlast.
Sudsko vece je konstatovalo da se sva ova naselja, izuzev jednog, nalaze
u prostoru koji je prema granici koju je utvrdilo Sudsko vece prostor El
Salvadora. Honduras se, takode, pozvao na nacelo efektiviteta. On je pod-
neo dokaze o postojanju naselja u kojima zive drzavljani Hondurasa i u
kojima su vlasti Hondurasa obavljale svoje funkcije. Ovo je obuhvatalo
upavljanje seoskom $kolom u Rio Chiquito, transakcijama zemljiStem ko-
je su registrovane u Ocotepeque, nekoliko registrovanja rodenja i smrti
kao 1 registrovanju krstenja lica sa ozna¢avanjem mesta rodenja. Rio Chi-
quito je ostao na strani El Salvadora. Medutim, Sudsko vece je konstato-
valo da niti okolnosti niti prezentovan materijal ne dosezu effectivité koji
bi mogao da promeni odluku Sudskog veca o protezanju granice u tom
delu.”

Sudsko vece je ustanovilo uti possidetis juris iz 1821, u jednom sek-
toru, nalaze¢i informacije o izgubljenom titulusu Nombre de Jesus u pro-
vinciji San Savlador u kasnijim titulusima i oslanjajuéi se na republikan-
ske tituluse La Virtud i San Sebastian del Palo Verde. Medutim, El Salva-
dor je zasnovao svoje zahteve u ovoj oblasti na nacelu efektiviteta. On se
pozivao na vrsenje civilne jurisdikcije, kao §to je registrovanje vlasnistva
nad zemljom u imovinskom registru (titles to land in the Property Regi-
stry), davanje opstinskih potvrda licima koja su koristila neku zemlju, re-
gistrovanje rodenja, smrti i sklapanja braka tamosnjih stanovnika kao i re-
gistrovanje za opstinske i1 predsednicke izbore koji su sprovodeni u toj
oblasti.*” Kada je u pitanju oblast severno i zapadno od oblasti pokrivene
titulusom Arcatao, El Salvador se oslanjao jedino na efektivno vrSenje
vlasti, poSto nije osporavao kolonijalne tituluse izdate od vlasti provincije

58 presuda, par. 123, str. 435.
% Presuda, par. 177, str. 469.
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Gracias a Dios na koje se pozivao Honduras. Medutim, El Salvador je
podneo jedino pet certifikata o rodenju i jedan o smrti koji su registrovani
u salvadorskom naselju Arcatao u vezi radanja i smrti u ,,kantonu Zazala-
pa.”“ Ovi certifikati su izdati u periodu od 30. janura 1977. do 7. februara
1985. Sudsko vece je konstatovalo da je to nedovoljno da bi pokazalo
»dugotrajno vrsenje efektivne jurisdikcije.“ Ono je primilo k znanju in-
formaciju El Salvadora o teSkocama sa kojima se ovaj suocavao pri pri-
kupljanju dokaza o efektivnom vrSenju vlasti u ovoj oblasti ali je konsta-
tovalo da ono ne moze zbog toga da menja svoj zaklju¢ak.® Sudsko veée
je konstatovalo sli¢nu situaciju i u pogledu oblasti koja se nalazi isto¢no
od zemljista pokrivrnog Arcatao titulusom. El Salvador je dostavio neko-
liko certifikata o rodenjima ili smrti u periodima od 25. oktobra 1910. do
20. juna 1919. i od 3. januara 1977. do 25. juna 1985. Sudsko vece je
smatralo da ova dva seta certifikata nisu dovoljni da dokazu vrsenje efek-
tivne jursdikcije u ovoj oblasti.”’ U svom drugom podnesku (Counter-Me-
morial) El Salvador je tvrdio da je u znaajnom vremenskom periodu vrsi
vojnu jurisdikciju u ovim oblastima. On je uputio na seoske vojne postaje
koje su, izmedu ostalog, kontrolisale, branile i patrolirale u kantonima u pi-
tanju. El Salvador je dostavio Sudu spiskove personala seoskih vojnih po-
staja i patrola iz perioda 1922. do 1964. Ali, iz ovih dokumenata se nije vi-
delo gde su ta¢no ove postaje bile locirane u odnosu na spornu granicu niti
kakav je efektivni oblik imala vojna jurisdikcija. Otuda, Sudsko vece nije
moglo niti zbog ove argumentacije da odustane od svog zakljucka zasnova-
nog na analizi titulusa.®*

Honduras je dokazivao vrSenje vlasti u spornom tre¢em sektoru,
dakle i on se pozivao na effectivités. On je podneo neke dokaze iz obla-
sti diplomatske korespondencije. Podneo je formalni zahtev El Salvado-
ra za ekstradiciju nekih osoba koje su stanovale u mestu zvanom ,,La
Vecina, nadleznost grada La Virtud, departman Gracias“ u Hondurasu.
Honduras je dostavio znac¢ajan materijal kako bi pokazao da postoje na-
selja svojih gradana u svih Sest spornih sektora kao i o vrSunje sudske i
druge vlasti u tim oblastima. Ovaj materijal je podeljen u deset pogla-
vlja: 1) kriviéni postupci; 2) policija i sigurnost; 3) imenovanje zameni-
ka gradonacelnika; 4) javno obrazovanje; 5) placanje zarada zaposleni-
ma; 6) zemljiSne koncesije; 7) transfer ili prodaja nepokretne imovine;
8) certifikati o rodenju; 9) certifikati o smrti; 10) razli¢ito. Ova doku-
mentacija se odnosi na 30 do 40 lokaliteta koji su identifikovani po ime-

6 presuda, par. 177, str. 469.
%1 presuda, par. 178, str. 470.
%2 presuda, par. 179, str. 470.
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nu sela ili mesta. Honduras nije dostavio mapu sa njihovim ta¢nim loka-
cijama. Sudsko vece je uporedivanjem honduraskih i salvadorskih mapa
konstatovalo nekonzistentnost u imenima i lokacijama sela. Uocilo je da
dva razli¢ita sela koja se nalaze na razli¢itim mestima mogu da imaju
isto ime.*” Sudsko veée je naslo da se samo jedno selo od onih na koje
se odnose dokazi Hondurasa — selo El Palmito — nalazi u celosti na teri-
toriji El Salvadora, prema granici koju je to Sudsko veée utvrdilo pozi-
vom na uti possidetis juris 1821. Dokazi koje je Honduras podneo u ve-
zi ovog sela se sastoje od 12 registrovanja rodenja u periodu od maja
1909. do avgusta 1946. Sudsko vece je primetilo da je zanimljivo da se
ni u jednom od tih certifikata ne navodi El Palmito kao mesto rodenja.
Honduras nije objasnio zasto se ovi dokazi odnose samo na period
1909-1946. Polazeci od toga da je poslednji ceritifikat izdat pre 45 go-
dina, Sudsko vece je konstatovalo da je verovatno da je selo El Palmito
u meduvremenu prestalo da postoji ili da je postalo deo administrativne
jedinice pod drugim imenom. Bez obzira na to Sta se desilo, Sudsko ve-
¢e nije videlo dovoljno dokaza za vrSenje efektivne vlasti koji bi doveli
u sumnju njegov nalaz koji se zasniva na liniji uti possidetis juris.**

Sudsko vece je ispitalo i osnovanost zahteva El Salvadora u pogledu
oblasti koja se nalazila severno od reke Negro-Quiagara i za koju je Sudsko
vece naslo da po osnovu nacela uti possidetis juris pripada Hondurasu. El
Salvador je dostavio 19 potvrda koje je izdao salvadorski registar imovine i
hipoteka u vezi privatne imovine registrovane u ime privatnih osoba u de-
partmanu Morazan. El Salvador je dostavio i mapu na kojoj je prikazan
elektri¢ni dalekovod koji se protezao u oblasti za koju je Sudsko veée naslo
da pripada Hondurasu. Na mapi koju je prilozio El Salvador oznacen je iz-
vestan broj zaseoka na teritoriji severno od reke Negro-Quiagara, ali nisu
prilozene dokazi o vrSenju administrativne vlasti u njima. Sudsko vece je
smatralo da dostavljeni materijal ne ¢ini dovoljno dokaza da bi potvrdio
efektivno vrienje vlasti u spornoj oblasti.®®

U pogledu jednog spornog sektora Sudsko vece je usmerilo paznju na
ona sela koja su obeleZena na mapi da leze izmedu grnice uti possidetis ju-
ris, kako ju je utvrdilo Sudsko vece i granicne linije koju je zahtevao Hon-
duras.®® Bilo je sedam takvih sela i to: Platanares, El Munigal, Las Piletas,
Mano de Leon, Junquillo, Sicahuite i La Laguna. Honduras je dostavio u
vezi sela Platanares 15 registrovanja rodenja izmedu 1914. 1 1988. i jednu

presuda, par. 180, str. 471.
% presuda, par. 181, str. 471.
% Presuda, par. 264, str. 515.
% presuda, par. 265, str. 516.
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registraciju smrti iz 1930. U vezi sela El Munigal Honduras je dostavio jed-
no krivi¢no kaznjavanje iz 1954. i jedno registrovanje rodenja iz 1974. Jed-
na koncesija zemljista iz 1901, Sest registrovanja rodenja izmedu 1938. i
1987. i pet registrovanja smrti izmedu 1911. i 1935. su dokazi dostavljeni u
vezi sela Las Piletas. U odnosu na selo Mano de Leon Honduras je dosta-
vio &etiri registracije smrti izmedu 1901. i 1935. Cetiri kriviéna kaznjava-
nja u 1952. i tri registrovanja rodenja izmedu 1961. i 1986. su dostavljeni u
vezi sela La Laguna. Sudsko vece je konstatovalo da ovi dokazi nisu do-
voljni da pozivom na nacelo efektiviteta dovedu u sumnju liniju granice
koja predstavlja liniju uti possidetis juris.”’

Topografske karakteristike terena

Poznato je da postoji usatljena praksa ili cak obicajno pravo o proteza-
nju medunarodnih granica na rekama i u planinskim oblastima. Nacelo uti
possidetis juris je svakako lex specialis u odnosu na ta pravila. Ipak, Sudsko
vece je pridalo izvesnu vaznost topografskim karakteristikama terena i u ne-
kim sluCajevima je granicu uti possidetis juris neznatno korigovala kako bi
se dobila granica koja bolje odgovara topografskim karakteristikama.

Sudsko vece konstatovalo je da se strane nisu osvrtale na medusob-
nu granicu koja je utvrdena OpStim ugovorom o miru iz 1980. godine.
Ono je predpostavilo da je ta granica odredena i dogovorena na sli¢cnim
osnovama na koje su se strane pozivale pred ovim Vecem. Vece zapaza,
takode, da se ova ugovorom odredena granica proteZze rekama te da se
oslanja na topografske karakteristike terena. Otuda je Sudsko vece odlu-
¢ilo da se u situacijama koje su nejasne, tamo gde strane nisu jasno doka-
zale postojanje svog prava na nekoj oblasti, osloni na topografske crte,
kako su to same strane ¢inile Ugovorom.”® Veée kaze da se ono ne osla-
nja ovde na koncept ,,prirodnih granica,” ve¢ na pretpostavku na kojoj se
zasniva razgranicenje na kojoj deluje uti possidetis juris. (a presumption
underlying the boundaries on which the uti possidetis juris operates) Jer,
razmatranja te vrste su faktor razgranicenja svuda i verovatno je da je to
bio faktor o kome su vodili racuna oni koji su odredivali kolonijalne gra-
nice te ga Sudsko veée uzima u obzir u sumnjivim slu¢ajevima.®”

Zanimljiv je postupak Sudskog vec¢a u odredivanju granice u petom
podsektoru Cetvrtog spornog sektora, dakle granice izmedu reke Las Caii-
as 1 izvora vodotoka Orilla. Honduras se oslanjao na titulus koji se odno-

%7 presuda, par. 266, str. 516.
% presuda, par. 46, str. 390.
% Ibid.
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sio na zemljis$ni posed (estancia) Santa Ana iz 1653. El Salvador nije po-
trekrepio ni¢im svoje videnje protezanja granice u tom delu izuzev kon-
vencijom Cruz-Letona iz 1884. koju Honduras nije ratifikovao. Sudsko
vece je zabelezilo da su tokom pregovora iz 1884. delegati dve strane
imali pred sobom tituluse koji su se ticali ovog dela sporne granice ali je
ostalo nepoznato koji su to titulusi bili. Sudsko vece je primetilo, dalje, da
nije potpuno informisano kako se oznake granice koje se navode u titulu-
su Santa Ana odnose na obelezavanje granice na mapi koji je uc¢inio Hon-
duras ali, takode, da El Salvador nije pokusao da ospori ovo tumacenje ti-
tulusa Santa Ana od strane Hondurasa kao netacno ili da ponudi alterna-
tivno tumacenje. Zato je Sudsko vece prihvatilo zahtev Hondurasa u po-
gledu protezanja granice u tom podsektoru ali ne bas u potpunosti. Sud-
sko vece je prihvatilo kao liniju granice liniju koja neznatno odstupa od
one koju je trazio Honduras, ali koja je topografski superiornija kao gra-
ni¢na linija.”

Dve strane su razli¢ito tumacile tekstualni opis protezanja granice
koji je sadrzan u jednom titulusu, a koji je bio relevantna za sporni deo.
Oslanjajuéi se na prilozenu mapu koja je pratila tekstualni deo titulusa,
Sudsko vece je naslo da je interpretacija El Salvadora ubedljivija u pogle-
du jednog dela ovog spornog dela granice. Sudsko vece je smatralo da je
verovatnije da su geodeti povukli granicu vodenim tokom, kako je tvrdio
El Salvador, a ne pored vodenog toka u istom pravcu u kome se pruza taj
tok, kako je tvrdio Honduras.”

Sudsko vece je konstatovalo da su se tokom pregovora 1934. pred-
stavnici dve strane dogovorili o protezanju grani¢ne linije u jednoj spor-
noj obalasti. Predstavnici El Salvadora su ovaj dogovor postigli ad refe-
rendum, dakle uz nakadni pristanak svoje Vlade. Vlada nije, medutim,
dala pristanak na taj sporazum. Sudsko vece je ipak odlucilo da linija do-
govorena ad referendum postane medudrzavna granica imajuéi u vidu da
ona sledi vododelnice u toj oblasti, dakle jasne topografske karakteristike
te oblasti kao i svoj stav da kada ne moZe na osnovu materijala koje su
podnele dve strane sa izvesno$¢u da detektuje grani¢nu liniju da tada sle-
di topografske karakteristike kraja.”

Sudsko vece je tako utvrdilo da se granica uti possidetis juris 1821.
u Sestom spornom sektoru pruza rekom Goascoran. Ova reka se uliva u
zaliv Fonseca preko nekoliko rukavaca. Sudsko vece je trebalo da odredi
kojim se rukavcem proteZe granica. U vezi sa tim pitanjem Sudsko veée
nije raspolagalo relevantnim materijalom na osnovu koga bi odlucilo.

7 presuda, par. 249, str. 506.
" Presuda, par. 114, str. 430.
2 presuda, par. 101, str. 422.
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Honduras je trazio da se granica proteze severozapadnim rukavcem $to bi
znacilo da svi ostali rukavci pripadaju njemu. El Salvador je osporavao
protezanje granice duz aktuelnog toka dokazuju¢i neuspesno da se grani-
ca pruza nekim ranije napuStenom koritu reke. On nije, medutim, ospora-
vao tvrdnju Hondurasa da se granica pruza severozapadnim rukavcem.
Sudsko vece je zato odlucilo da granica ide sredinom reke kao i sredinom
severozapadnog rukavca.”” U odsustvu drugih dokaza o suprotnom Sud-
sko vece je primenilo opSte obicajno pravilo da se granica na neplovnoj
reci povlaci sredinom reke.

Nacelo pravi¢nosati

Sudsko veée se suocCilo sa naroCitom teskoc¢om kada je trebalo da
utvrdi granicu koja pocinje od kote Malpaso de Similaton. TeSkoca je bila
to Sto nijedna strana nije dostavila bilo kakve dokaze na osnovu kojih bi
Sudsko veée moglo da utvrdi protezanje granice uti possidetis juris 1821.*
Sudsko vece je smatralo da je u takvim okolnostima ispravno da se vrati
pravicnosti saglasno pravu (equity infra legem) u vezi sa neratifikovanom
delimitacijom iz 1869. Sudsko vece pozvalo je ovde na slicno postupanje
ranijeg ve¢a u Granicnom sporu izmedu Burkina Faso i Republike Mali
koje se pozvalo na equity infra legem u vezi sa sporazumom iz 1965. koji,
na kraju, nije bio prihvaéen.” Sudsko veée je, dakle, prihvatilo liniju koja
je predlozena u pregovorima 1869. kao razumno i posteno resenje u datim
okolnstima. Ono je naSlo da u zapisnicima sa pregovora iz 1861. i 1869.
nema nic¢ega Sto bi sugerisalo da je postojao sustinski nesporazum izmedu
strana u pogledu te linije. Pregovori su zavrSeni neuspeSno zbog razlike
medu stranama o tome da li je reka Negro-Quiagara cCinila granicu izmedu
ranijih provincija, odnosno tadasnjih drzava. Posto je Sudsko vece resilo
ovo sporno pitanje, ono je smatralo da bi, sada, svojom odlukom moglo da
obezbedi pravnu snagu onome $to su se dve strane dogovorile 1869.7

Zaklju¢na razmatranja

Zadatak Sudskog veca bio je da spor izmedu El Salvadora i Hondu-
rasa resi primenom prava. Clanom 5 Zajednitkog specijalnog sporazuma
od 24. maja 1986. godine, kojim su dve strane poverile na reSavanje spor
Medunarodnom sudu, one su odredile primenjivo pravo, koje je Sud tre-
balo da primeni radi reSavanja spora, na jedan Sirok i uopsSten nacin. U

3 presuda, par. 322, str. 553.
"Ppresuda, par. 261, str. 513.
5 Presuda, par. 262, str. 514.
76 presuda, par. 263, str. 514.

110



Zbornik radova Pravnog fakulteta u Novom Sadu, 3/2011

¢lanu 5 ovog Sporazuma stoji da ¢e saglasno ¢lanu 38 Statuta Meduna-
rodnog suda, Sudsko vece uzeti u obzir pravila medunarodnog prava koja
su primenjiva medu stranama, ukljucujuéi, gde je to relevantno, propise
Opsteg ugovora o miru. Tokom sudskog reSavanja ovog spora pokazule
su se sve prednosti ovako Siroke i opSte formulacije primenjivog prava.
Dve strane ne navode izri¢no nacelo uti possidetis juris, mada je njegova
primena implicirana ¢lanom 26 Opsteg ugovora o miru. Nema sumnje da
su obe strane bile saglasne da je to osnovno i najvaznije nacelo ¢ijom pri-
menom treba resiti spor. Medutim, da su stranke ogranicile primenjivo
pravo samo na ovo nacelo, Sudskom vecu bi bilo mnogo teze da resi spor.
Sudsko vecée primenjuje pravilo koje je ranije u jednom slucaju nazvano
»kolonijalni efektivitet i koje upuéuju na istrazivanja teritorijalnih aspe-
kata vrSenja akata vlasti od strane kolonijalnih vlasti. U konkretnom slu-
¢aju to su bili posedovni listovi kojima su Spanske kolonijalne vlasti u pe-
riodu od XVII do XIX veka dodeljivale zemljiSte indijanskim zajednici-
ma koje su Zivele u selima u adminitrativnim provincijama koje ¢e, posle
nezavisnosti, biti inkorporirane u El Salvador, odnosno Honduras. Nacel-
no, mada je bilo izuzetaka, granice izmedu zemljista indijanskih zajedni-
ce koje su pripadale dvema provincijama su postajale, dejstvom nacela uti
possidetis juris, granice izmedu dve drzave u ¢iji sastav su usle pomenute
provincije. Jasno je da Sudskom vecu nije bilo jednostavno da na osnovu
zapisnika o obelezavanju granica, starih dvesta ili trista godina, odredi
kako se protezala granica uti possidetis juris 1821. godine, dakle u godini
sticanja nezavisnosti. Tako, ako je postojao neki kasniji sporazum medu
stranama oko protezanja granice, ¢ak ako on nije uobli¢en u medunarodni
ugovor koji obavezuje obe drzave, Sudsko vece je potvrdivalo taj spora-
zum kao sporazum kojim su same strane odredile svoju medusobnu gra-
nicu i nije se bavilo utvrdivanjem granice uti possidetis juris 1821. Ovo je
bilo u potpunosti u skladu sa mandatom Sudskog veéa koje je bilo pozva-
no da spor resi primenom medunarodnog prava. Pored toga, Sudsko vece
se oslanjalo i na topografske karakteristike terena i ucinilo je neke male
korekcije granice uti possidetis juris u korist topografske markantnosti.
Ono je primenilo, pored toga, pravilo da se granica proteze sredinom ne-
plovne reke u slucaju kada je utvrdilo da se granica uti possidetis juris
proteze neplovnom rekom. Dakle, iako je Sudsko vece nastojalo prven-
stveno da utvrdi granicu uti possidetis juris 1821, polaze¢i od "colonial
effectivités”, ono se nije ustezalo da se pri odredivanju granice osloni i na
druga pravila medunarodnog prava.”’

7 Vidi eksplicitniju ocenu primene nadela uti possidetis juris u ovom predmetu kod
V. Knezevi¢-Predi¢, Princip uti possedetis u praksi medunarodnih sudova, Medunarodni
problemi, br. 4, 2001, str. 430.

111



Dr Rodoljub Etinski,Primena nacela uti possidetis juris u sporu izmedu ... (str. 85-113)

Rodoljub Etinski, Ph.D., Full Professor
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The Application of the Principle Uti Possidetis Juris to
the Dispute between El Salvador and Honduras

Abstract

The task of the Chamber was to resolve the land, island and mariti-
me dispute between El Salvador and Honduras by the law. Article 5 of
the Special Agreement of 24 May 1984 defines applicable law in broad
and general terms: In accordance with the provisions of the first para-
graph of Article 38 of the Statute of the International Court of Justice, the
Chamber, when delivering its Judgment, will take into account the rules
of international law applicable between the Parties, including, where
pertinent, the provisions of the General Treaty of Peace. The parties did
not expressly referred to the principle uti possidetis juris. It is without do-
ubt that they agreed that it was the main principle applicable to the dispu-
te. Still, if the parties were limited the applicable law just to this princi-
ple, the Chamber would have much more complicated job. The broad and
general determination of the applicable law facilitated a judicial resolu-
tion of the dispute. It allowed the Chamber to apply other rules that com-
pleted or substituted the application of uti possidetis juris.

The Chamber had at its disposal a lot of title-deeds to commons, it is
acts of colonial Spanish authorities granting lands to Indian communities
that lived in villages in various provinces which became parts of El Sal-
vador or Honduras. A border of lands granted to Indian villages, one of
which was located in Salvadorian province and the other in Honduran
province, has been transformed by the effect of the principle uti posside-
tis juris or precisely by colonial effectivités into an inter-state frontier. It
was the first method, used by the Chamber, to determine the frontier. Ho-
wever, the Chamber considered that uti possidetis frontier is subjected to
changes by mutual consent of the parties over the times. It did not hesita-
te to take into account mutual consent even acquiescence as a method of
determination of the frontier. The Chamber had at its disposal records of
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previous numerous negotiations of the two parties, related to determina-
tion of the frontier. The records were disclosing consent of the parties on
some sections of the disputed frontier that has not reached the form of an
international treaty binding to the parties. The Chamber used to confirm
such consent of the parties as their acceptance of mutual frontier and, in
such occasions, it did not investigate title deeds related to these sectors.
The Chamber investigated evidences, submitted by the parties, on exerci-
se of their powers in dispute areas. It was done to explore whether effecti-
ve exercise of power of one or other party required a correction of uti
possidetis frontier. There was no case where the Chamber found that
principle of effectivités asked the correction uti possideties frontier. The
Chamber took into account, also, topography and by an occasion it chan-
ged a little bit uti possidetis frontier to provide topographically superior
boundary line. Also, it applied the customary rule that the frontier follows
the middle of the bed of a non-navigable river. In such a way, the Cham-
ber resolved the dispute by application of uti possidetsi juris principle as
the basic principle which was supplemented or substituted by other rules
of international law.

Key words: uti possidetis juris, effectivités
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DAN AKCIONARA U KOMPANIJISKOM PRAVU
REPUBLIKE SRBIJE

SaZetak: Pravo akcionara da ucestvuje i glasa u skupstini se utvrdu-
je s obzirom na akcije ko je on ima odredenog dana pre odrzavanja skup-
Stine (dan akcionara).

Pravilom o danu akcionara, medutim, odstupa se od principa nede-
ljivosti akcije. U ekstremnom slucaju moguce je da u skupstini ucestvuju i
glasaju lica od kojih nijedno nije akcionar u tom trenutku. Tako je mogu-
¢e da lica koja nemaju nikakav investicioni interes u drustvu odlucuju o
na pr. usvajanju finansijskih izvestaja, ili raspolaganju imovinom velike
vrednosti. Ovo pitanje se, po prirodi stvari, ne postavija ako nije bilo
prometa akcijama u intervalu izmedu dana akcionara i dana odrZavanja
skupstine.

Kljucne reci: dan akcionara, akcionar, skupstina

Dan akcionara (Record date) je jedan od novih instituta predviden u
pravu Republike Srbije Zakonom o privrednim drustvima iz 2004 god.
Novi Zakona o privrednim drustvima iz 2011 god., koji se primenjuje od
1. Februara 2012 god., zadrzava ovaj institut. U daljim izlaganjima uka-
zacemo na teorijske aspekte dana akcionara, posebno imajuci u vidu prin-
cip nedeljivosti akcije, kao i reSenja u pravu Republike Srbije.

1. Princip nedeljivosti akcije i dan akcionara

Nedeljivost akcije predstavlja nedeljivost akcijskog prava za akcio-
nara. Nedeljivost ¢lanstva znaci da se imovinska i upravljacka prava ne
mogu odvojiti i posebno prenositi. Prenosiva je samo akcija tj.¢lanski od-
nos kao celina.
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U pogledu nedeljivosti akcije, odnosno nemogucnosti odvajanja pra-
va ucestvovanje u skupstini, kao i prava glasa od ¢lanstva, postoji znaca-
jan izuzetak. U uporednom pravu sve vise mesta zazuzima institut dana
akcionara, $to je prihvac¢eno i u doma¢em pravu. U tom pogledu od zna-
¢aja je ¢1.286 Zakona o privrednim drustvima, kojim se regulise dan utvr-
divanja sastava skupstine, odnosno dan utvrdivanja akcionara. Ovo je
znacajno zato $to registracija prenosa akcija posle tog datuma nije od zna-
¢aja za tu skupS$tinu. Danom utvrdivanja akcionara se ustanovljava apso-
lutna pretpostavka prema kojoj drustvo kao akcionara, u svrhu odvijanja
skupstine, smatra lice koje je na odredeni dan registrovano u Centralnom
registru kao akcionar. Ova pretpostavka vazi, kako smo ukazali, u pogle-
du odrzavanja skupstine, odnosno vrSenja prava iz ¢l. 275 st.2., §to uklju-
¢uje 1 pravo glasa. Osim ovih prava, ne moze se, zbog neprisustvovanja
skupsitni ni glasati protiv predloga odluke i, zbog toga, ni vrSiti pravo po-
bijanja skupstinske odluke.' Druga prava akcionara nisu vezana za dan
akcionara — kada je na pr. dividenda u pitanju od znacaja je dan dividende
(¢l..218 S obzirom da je u meduvremenu, do dana odrzavanje skupstine,
to lice moglo da otudi akcije, ovakav pristup omogucava da u skupstini
glasa, licno ili preko punomoc¢nika, lice koje u trenutku davanja glasacke
izjave nije akcionar. S tim u vezi treba ima ti u vidu da se akcionarom
prema drustvu i prema tre¢ima smatra lice koje je upisano u Centralni re-
gistar hartija od vrednosti. Prema principu nedeljivosti akcije to lice je
ovlaséeno za vrSenje prava iz akcije. Prema tome, sticalac akcije posle
dana akcionara, ako je upisan u Centralni registar na dan odrZavanja
skupstine je akcionar i trebao bi da ima prava iz akcije, $to obuhvata i
prava vezana za skupS$tinu. Pravilom o danu akcionara, medutim, odstupa
se od principa nedeljivosti akcije. U ekstremnom slucaju moguce je da u
skupstini ucestvuju i glasaju lica od kojih nijedno nije akcionar u tom tre-
nutku. Tako je moguce da lica koja nemaju nikakav investicioni interes u
drustvu odlucuju o na pr. usvajanju finansijskih izvestaja, ili raspolaganju
imovinom velike vrednosti. Ovo pitanje se, po prirodi stvari, ne postavlja
ako nije bilo prometa akcijama u intervalu izmedu dana akcionara i dana
odrzavanja skupstine.

Osim polozaja sticaoca akcija posle dan akcionara, treba ukazati i na
polozaj prenosioca akcija. U odnosu prema drustvu samo je prenosilac
akcija ovlas¢en na vrSenje prava vezanih za skupstinu. Dopusten je ugo-
vor izmedu sticaoca i prenosioca, prema kojem bi prenosilac glasao pre-
ma nalozima dobijenom od strane sticaoca, ili bi se obavezao da ne prisu-

! Analogno Ziemons Hildegard u Schmidt Karsten, Lutter Marcus., Aktiengesetz,
Koln 2008, str.1369.
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stvuje skupstini. Mogucée je, takode, i davanje punomocja od strane pre-
nosioca sticaocu. S tim u vezi ukazuje se da moguénost davanja puno-
moc¢ja malo doprinosi reSenju problema, kao i koncepcija konkludentne
obaveze. Pri tome sa naglasava da reSenje zasnovano na davanju puno-
mo¢ja nije primenljivo u slucaju berzanski prodaje. Situacija nije jasna
kada je u pitanju generalna sukcesija, pri ¢emu se sugeriSe da bi univer-
zalni sukcesor trebao da bude tretiran na isti nacin kao singularni sukce-

2
SOr.

2. Dan akcionara u pravu Republike Srbije

Nacelno uzevsi, samo akcionar je ovlas¢en da prisustvuje skupstini i
samo akcionar glasa u skupstini.’ S obzirom na prenosivost akcija posta-
vlja se pitanje ko se ima smatrati akcionarom u svrhu odrZavanja skupsti-
ne. U st.1 ¢1.286 je predvideno da se osnivackim aktom moze utvrditi na-
¢in odredivanja datuma za odredivanje liste akcionara koji mogu vrSiti
prava iz akcije vezana za skupstinu.

Ukoliko osnivackim aktom to nije ucinjeno, odgovarajuc¢u odluku
donosi upravni odbor. Za slucaj da upravni odbor ne donese odgovaraju-
¢u odluku dan utvrdivanja akcionara je u slu¢aju redovne skupstine dan
na koji je dato obavestenje prvo dato. U slucaju vanredne skupstine to je
dan na koji prvi zahtev potpisan i datiran od akcionara. To odgovara rese-
nju iz ¢1.277 st.4.

U st. 3 su utvrdena ograni¢enja u pogledu odredivanja dana utvrdi-
vanja akcionara. Predvideno je da dan utvrdivanja akcionara ne moze biti
dan koji prethodi danu odrzavanja skupstine za vise od 60 dana, odnosno
manje od 10 dana pre dana odrzavanja skupstine. U pogledu ovakvog re-
Senja potrebne su odredene napomene. Pre svega, spomenuto ogranicenje
je opsteg tipa — odnosi se sve situacija kada se odreduje dan utvrdivanja
akcionara. Ovo je neophodno, pre svega, zbog sprecavanja manipulacija
sa odredivanjem dana utvrdivanja akcionara, zato §to se na taj nacin se
vrsi selekcija sastava skupstine. S tim u vezi napominjemo da su poznata
reSenja po kojima zakonom utvrduje ¢vrst kriterijum za odreSivanje dana
utvrdivanja akcionara — na pr. 14 dana pre skupStine. Na taj nacin se di-
menzionira rizik kojem je izlozen sticalac akcija u pogledu moguénosti
da prisustvuje skupstini posle sticanja akcija. U domacéem pravu rizik je u
odredenoj meri neizvestan, buduci da je dan utvrdivanja akcionara ne mo-

2 Ziemons H., op.cit., str.1370
3 Gessler Ernst, Hefermehl Wolfgang, Eckardt Ulrich, Kropf Bruno, Aktiengesetz,
Miinchen 1974, Band 11, str.106
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ze biti vise od 60 dana pre skupstine. Na taj nacin se omogu¢ava manipu-
lacija kroz utvrdivanje dana akcionara za datum pre sazivanja skupstine,
kada se na taj nacin moze onemoguciti vrSenje prava odredenim akciona-
rima.

U vezi sa spomenutim ograni¢enjima treba ukazati, pre svega na
pravnu kvalifikaciju dana akcionara. Ovde se ne radi o roku, nego o vre-
menskom trenutku (Zeitpunkt, Stichtag). To je od znacaja kada se, u skla-
du sa st.2 ¢1.286 osnivackim aktom utvrduje dan akcionara na pr. 21 dan
pre skupstine. S obzirom da se ne radi o roku ne primenjuje se pravilo o
neradnim danima,” koje je u domaéem pravu predvideno u &1.77 st.3 Za-
kona o obligacionim odnosima. Ukazuje se da nema potrebe ni za analo-
gijom, buduéi da dokaz o stanju na neradni dan ne predstavlja problem.’
Za razliku od toga pravilo o pocetku roka se analogno primenjuje (¢1.77
st.1 Zakona o obligacionim odnosima), zbog ¢ega se u obracun ne uzima
dan odrZavanja skupstine.®

Osnovni nedostatak regulisanja dana akcionara u domacem pravu se
ogleda u visokom stepenu slobode upravnog odbora u utvrdivanju dana
akcionara. Kao §to smo naglasili u uporednom pravu su poznata resenja
prema kojima se dan akcionara utvrduje zakonom 1i to tako da je to dan
posle objavljivanja poziva za skupstinu. Tako na pr. u sluc¢aju da je mini-
malni rok za sazivanja skupstine 30 dana pre datuma odrzavanja skupsti-
ne, dan akcionara je 21 dan pre datuma odrzavanja skupstine.

Novim Zakonom o privrednim druStvima iz 2011 god. je predvideno
da dan akcionara pada na deseti dan pre dana odrzavanja skupStine
(¢1.331). U skladu sa ranije iznetim stavovima u pogledu pravne prirode
dana akcionara, ako deseti dan pada na dan kada se ne radi ne primenjuje
se previlo o racunanju roka kada poslednji dan roka pada u neradni dan iz
¢l. 77 st.3 Zakona o obligacionim odnosima). Tako ako se skupstina odr-
zava 20. Maja 2011 deseti dan pada 10.Maja 2011. i ako je to neradni dan
ne uzima se u obzir slede¢i radni dan. Po analogiji se pocetak proteka
vremena ra¢una od dana koji prethodi danu odrzavanja skupstine.

Smatram da je regulativa dana akcionara iz Zakona o privrednim
drustvima iz 2012 god.bolja od postoje¢eg pravnog regulisanja ovog pita-
nja, na cije slabosti smo ranije ukazali. Fiksiranjem dana akcionara na de-
seti dan pre skupstine, postiZe se pravna sigurnost kako za postojece akci-
onare, tako i za lica koja imaju nameru da postanu akcionari. Postojeci

* Tako za nemagdko pravo Ziemons H., op.cit., str. 1370; Reger Gerald u Biirger To-
bias, Korber Torsten, Aktiengesetz, Heidelberger Kommentar, Heidelberg 2008, str. 787.

> Reger G., op.cit., str.787

% Ibidem.
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akcionari znaju da, ako Zele da prisustvuju skupstini, moraju da zadrze
status akcionara do desetog dana pre skupstine, dok potencijalni sticaoci
akcija znaju da moraju postati akcionari najkasnije na dan akcionara, da
bi mogli da vrSe prava vezana za skupstinu. S obzirom da se individualni
poziv za skupstini upucuje licima koja imaju status akcionara u trenutku
donosenja odluke o sazivanju skupstine (¢1.335 Zakona o privrednim dru-
Stvima iz 2011), moguce je razlikovati nekoliko situacija, zbog postojanja
lica koja su akcionari na dan donosenja odluke o sazivanju skupstine, lica
koja su akcionari na dan akcionara i lica koja su stekla akcije posle dana
akcionara. Prvo, ako pozvani akcionari nisu akcionari i na dan akcionara
(u slucaju prometa akcija), tada na skupstini mogu da ucestvuju lica koja
nisu pozvana na skupstinu, dok lica koja su bila pozvana na skupS$tinu ne
mogu da ucestvuju, nezavisno od toga $to su pozvani. Ako akcionari na
dan akcionara otude svoje akcije do dana odrZavanja skupstine, tada oni
mogu da ucestvuju u radu skupstine, mada nisu pozvani na skupstinu i
nemaju nikakav investicioni interes u drustvu. Za razliku od toga lica ko-
ja su stekla akcije posle dana akcionara ne mogu da ucestvuju u radu
skupstine mada imaju investicioni interes u drustvu.

Resenje iz Zakona o privrednim dru$tvima iz 2011 god.je ukladeno
sa Direktivom o vrSenju odredenih prava akcionara listiranih drustava
(Directive on the exercise of certain rights of shareholders in listed com-
panies) iz 2007 god. Pre svega, utvrden je jedinstveni dan akcionara za
sva drustva. Drugo, usvojena i korelacija izmedu dana akcionara i posled-
njeg dana za sazivanje skupS$tine - najmanje osam dana, pri ¢emu se ne
uzimaju u obzir dan odrzavanja skupstine i dan akcionara. Ovo vazi, kako
za slucaj redovne skupstine, kada se poziv upucuje najkasnije 30 dana pre
odrzavanja sednice (¢1.365 Zakona o privrednim druStvima uz 2011
god.), tako i za vanrednu sednicu, kada se poziv upucuje najkasnije 21
dan pre dana odrzavanja sednice (¢1.373 Zakona o privrednim drustvima
iz 2011 god.).

Kada je domace pravo u pitanju nisu predvidena posebna pravila u
pogledu dana akcionara ako se radi o ponovnom sazivanju skupstine zbog
nedostatka kvoruma. U sluc¢aju ponovljene sednice skupstine vazi dan ak-
cionara neodrzane sednice (¢l.352 Zakona o privrednim druStvima iz
2011 god.).
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Zoran Arsi¢, Ph.D., Full Professor
Faculty of Law Novi Sad

Record Date in Serbian Company Law

Abstract

The right of the shareholder to participate in and vote at the general
meeting is determined based on the shares he holds on a certain date prior
to the general meeting (record date).

However, the rules regulating the record date deviate from the prin-
ciple of indivisibility of shares. In extreme cases it is possible to have
persons, none of which are shareholders at a given time, to participate in
and vote at the general meeting. Hence, it is possible to have persons with
no investment interest in the company to decide, for example, on adop-
tion of financial reports, or on disposal of high-value assets. This issue,
by its virtue, is not put forward in cases where there was no transfer of
shares in the period between the record date and the date of the general
meeting.

Key words: Record date, shareholders, general meeting.
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O UPRAVNOM SPORU U SRBIJT'

SaZetak: Srbija pripada grupi zemalja sa najduzom tradicijom sud-
ske kontrole uprave. Prvi vidovi upravnog spora se javljaju jos od Sre-
tenjskog ustava iz 1835. godine, a u pravom smislu reci upravni spor je
uveden Ustavom iz 1869. godine. No, posle drugog svetskog rata, u za-
Jjednickoj jugoslovenskoj drzavi srpski sistem je napusSten i stvoren novi
koncept sudske kontrole uprave.

Vazeci srpski Zakon o upravnim sporovima iz 2009. godine naslanja
se na tradiciju nekadasnjeg jugoslovenskog Zakona o upravnim sporovi-
ma, uz izvesna poboljsanja. Medutim, danasnji Zakon sadrzi i terminolo-
Ske i sadrzinske novine koje su problematicne, konfuzne i nepotrebne.

Kljucne reci: kontrola uprave, sudska kontrola uprave, upravni
spor, upravni spor u Srbiji.

1. Uvodne napomene

Upravni spor u Srbiji ima veoma dugu tradiciju. Srbija je prva od
svih drzava nekada$nje zajednic¢ke drzave Srba, Hrvata i Slovenaca imala
sistem sudske kontrole uprave i to izgraden po uzoru na francuski model.
Srpski sistem je bio prihvacen i u zajednickoj drzavi, ali je upravni spor,
pre svega pod uticajem tadasnjeg sovjetskog shvatanja, ukinut nakon dru-
gog svetskog rata. Tek 1952. godine donet je prvi posleratni Zakon o
upravnim sporovima Jugoslavije, koji je, sa odredenim izmenama i dopu-
nama, vazio sve dok se Srbija nije vratila na svoj nekadasnji drzavni sta-
tus samostalne zemlje. Otcepljenjem Crne Gore 2006. godine, Srbija je

! Ovaj tekst je rezultat autorovih istraZivanja u okviru razvojnog nauénog projekta
,» Teorijski i prakti¢ni problemi u stvaranju i primeni prava (EU i Srbija)*.
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ponovo postala samostalna drzava, ali je svoj prvi Zakon o upravnim spo-
rovima donela tek 2009. godine.” Taj Zakon je doneo mnoge novine, od
kojih se neke mogu smatrati korisnim, od kojih treba ista¢i unosenje za-
konodavne definicije upravne stvari. S druge strane, ovaj Zakon, za razli-
ku od svih prethodnih, sadrzi i brojne nejasne, pa i konfuzne, norme, ¢ija
prava sadrzina ostaje nejasna.

Cilj ovog rada je da se ukaze na neke klju¢ne elemente upravnog
spora u Srbiji, od pokretanja pa do izvrSenja sudske odluke. Istovremeno,
ovaj rad je posvecen i ukazivanju na neke propuste u vaze¢em Zakonu o
upravnim sporovima, jer je u brojnim segmentima ostao nedorecen, kon-
fuzan i nejasan. U vecoj meri nego §to je to ikada do sada bio slucaj, va-
ze¢i Zakon sadrzi odredbe koje je veoma tesko, mozda i nemoguce, razu-
meti.

2. Nastanak i razvoj upravnog spora u Srbiji

Srbija spada u kategoriju zemalja koje su medu prvima stvorile si-
stem sudske kontrole uprave u upravnom sporu. U Srbiji je veoma rano
stvoren Drzavni savet, koji je kao uzor imao odgovarajuc¢u francusku in-
stituciju. U Francuskoj je Drzavni savet stvoren 13. decembra 1799. godi-
ne, a u Srbiji je ve¢ Sretenjskim ustavom iz 1835. godine bio predviden
Drzavni savet koji je imao zakonodavnu i upravnu vlast zajedno sa kne-
zom, a u jednom odeljenju je vr$io i sudsku funkciju u treCem i posled-
njem stepenu.’ Te iste godine je u junu donet i poseban Zakon o ustroj-
stvu Drzavnog saveta. Medutim, ovaj prvi Drzavni savet u vreme Kneza
Milosa nije imao znacajniju ulogu, jer ga je Knez veoma brzo fakticki
pretvorio u svoju kancelariju. Tek nakon Turskog ustava iz 1838. godine,
Drzavni savet dobija na znacaju. Tada su ¢lanovi Drzavnog saveta stekli
stalnost, jer su sa svog polozaja mogli da budu smenjeni jedino uz sagla-
snost Porte 1 to pod uslovom da se utvrdi da su radili nezakonito i u su-
protnosti sa interesima zemlje. Aprila 1839. godine, na osnovu ovog
Ustava, donet je Zakon o ustrojstvu Drzavnog saveta. U nadleZnost ova-

2 S druge strane, u Srbiji jo3 uvek fakti¢ki vazi nekadasnji zajednicki Zakon o op-
Stem upravnom postupku Jugoslavije. Istina, taj Zakon je menjan i dopunjavan 2010. go-
dine (,,Sluzbeni glasnik Republike Srbije®, broj 30 od 7. maja 2010. godine), ali su u nje-
mu izvrSene samo neznatne terminoloske promene, od kojih bi se neke mogle smatrati ko-
rakom unazad.

? Srbija je u tom periodu u velikoj meri gradila svoj pravni sistem po uzoru na Fran-
cusku 1 mnogi veliki srpski pravni teoreticari su se u Francuskoj Skolovali i usavrSavali.
Ta tradicija je prestala tek posle Drugog svetskog rata. Sa stvaranjem zajednicke drzave, u
materiji upravnog prava je bio dominantan uticaj poznatih hrvatskih autora, na celu sa
Ivom Krbekom, tako da je francuska tradicija zamenjena germanskom.
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kvog Drzavnog saveta spadalo je reSavanje o pitanjima koja se odnose na
zakone, uredbe i javne namete, opredeljivanje delokruga ministara, reSa-
vanje sporova o nadleznosti, tumacenje zakona i uredbi i, posebno zna-
¢ajno, nadzor nad radom ministara. To je predstavljalo okosnicu za razvoj
srpskog upravnog sudstva u pravom smislu reci.

U periodu ustavobranitelja ustanovljena je praksa da pojedinci koji
su bili nezadovoljni nekim reSenjem ministara mogu da se zale Drzavnom
savetu, iako to nigde nije bilo formalno predvideno. Ova moguénost je
pronadena u okviru ovlasé¢enja Drzavnog saveta da nadzire rad ministara.
Drzavni savet je u postupku po ovakvim zalbama trazio objasnjenja od
odgovarajuc¢ih ministara, a i pozivao ih je na svoja zasedanja, ¢ime su ona
poprimala vid rasprave. Ve¢ ovakva aktivnost Drzavnog saveta bila je u
mnogim slu¢ajevima dovoljna da uti¢e na ministre da sami izmene svoju
osporenu odluku. Na osnovu Zakona o izmenama i dopunama zakona o
ustrojstvu Drzavnog saveta iz 1858. godine, Drzavni savet je ojacao svoju
zakonodavnu vlast, tako $to je knezu ostalo samo pravo suspenzivnog ve-
ta. Te iste godine je bila i Svetoandrejska skupstina koja je zbacila sa vla-
sti kneza Aleksandra Karadordevica i vratila Milosa. Medutim, povratak
Milosa je znacio ponovno umanjivanje znacaja i autoriteta Drzavnog sa-
veta. Naime, Milo$ je za savetnike postavio uglavnom neskolovane na-
rodne stareSine. Stvari se nisu znacajnije promenile ni dolaskom na vlast
kneza Mihajla. Stavise, u njegovo vreme je donet novi Zakon o drzavnom
savetu 1861. godine, po kojem su savetnici postali potpuno potcinjeni
knezu (knez je postavljao ¢lanove Drzavnog saveta) i izgubili stalnost
funkcije. Medutim, za razvoj upravnog spora je bitno da se uoci da se u
ovom periodu ustalila praksa da Drzavni savet prima zalbe na rad mini-
stara, a tokom daljeg razvoja je poceo i formalno da reSava sve takve
sporne predmete.

Za prethodne periode je karakteristi¢no to da se u njima sudska kon-
trola uprave odvija bez izri¢itog pravnog osnova o upravnom sporu. Za
prethodne periode bismo mogli re¢i samo to da se u njima javljaju prvi
vidovi sudske kontrole uprave i pretece upravnog spora. U pravom smislu
re€i, upravni spor se u Srbiji zvani¢no i potpuno uvodi namesnickim usta-
vom iz 1869. godine. Po ovom Ustavu, Drzavni savet nije viSe zakono-
davno telo (tu funkciju preuzima Skupstina), a dobija novi zadatak ,,da
razmatra i reSava zalbe protivu ministarskih reSenja u spornim admini-
strativnim pitanjima‘“ (deo I'V). Time je kod nas po prvi put, formalno po-
smatrano, uveden upravni spor. Na osnovu Ustava, 5. oktobra 1870. godi-
ne su doneti Zakon o Drzavnom savetu i Zakon o poslovnom redu u Dr-
zavnom savetu. Po ovom propisu je bilo predvideno da je upravni spor
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»spor izmedu privatnog lica s jedne i upravne vlasti s druge strane, a po-
stoji onde gde je naredbom ili reSenjem upravne vlasti pravo privatnog li-
ca povredeno protivu zakonskih naredenja. Pri tome nije spor onde gde je
zakonom ostavljeno ministru ili upravnoj vlasti kako da postupi, oceni i
resi stvar. Drzavni Savet je svoje odluke donosio u formi resenja koja su
imala obaveznu snagu i protiv njih nisu postojala pravna sredstva.

Kada je stvorena zajedniCka drzava: Kraljevina Srba, Hrvata i Slo-
venaca, Srbija je imala Drzavni savet sa ovla$¢enjima da reSava upravne
sporove. Taj sistem je zadrzan i po prvom zajedni¢kom ustavu - Vidov-
danskom ustavu iz 1921. godine. Prema ovom Ustavu, Drzavni savet i
dalje predstavlja vrhovni upravni sud, medutim, obrazovani su i prvoste-
peni upravni sudovi. Zakon o drzavnom savetu i upravnim sudovima do-
net je 17. maja 1922. godine, a 5. marta iste godine je doneta i Uredba o
poslovnom redu u Drzavnom savetu i upravnim sudovima. Na osnovu
ovih propisa, obrazovani su upravni sudovi u Beogradu, Zagrebu, Celju,
Sarajevu, Skoplju i Dubrovniku. Zanimljivo je da je sediSte upravnog su-
da iz Dubrovnika preseljeno 1939. godine u Podgoricu. Prvi upravni sud
sa sedisStem u Novom Sadu je osnovan takode 1939. godine.

Drugi svetski rat je doveo na politicku scenu tadaSnje Jugoslavije ko-
munistiCku partiju i to je znacilo i sprovodenje nove ideologije, koja je
imala svoje posledice i u pravnom sistemu. Direktna posledica ovih prome-
na bilo je ukidanje Drzavnog saveta i upravnih sudova. Ovaj period je obe-
leZen shvatanjem (pod uticajem tadasnjeg sovjetskog shvatanja) da sudovi
ne treba da se meSaju u rad uprave, pa stoga nema ni potrebe za upravnim
sporom. Smatralo se da kontrolu uprave mogu da vrse jedino hijerarhijski
visi drZavni organi, pri ¢emu su upravu mogli jo§ da kontroliSu skupstina i
posebne kontrolne komisije. Medutim, praksa je brzo pokazala da interna
upravna kontrola uprave nije dovoljna, niti je objektivna, a skupstinska
kontrola i kontrola posebnih komisija ne mogu da daju znac¢ajnije rezultate.
Stoga se i u socijalistickoj Jugoslaviji dolazi sve vise do shvatanja da
upravni spor nije visak, ve¢ neophodnost.

Promena u shvatanju o neophodnosti sudske kontrole uprave, dovela
je do donosenja prvog posleratnog Zakona o upravnim sporovima 1952.
godine. Ovaj propis vrac¢a sudsku kontrolu uprave, medutim, taj sistem
nema vise nikakav kontinuitet u odnosu na nekadas$nji srpski sistem sud-
ske kontrole uprave. Vise nema Drzavnog saveta, niti upravnih sudova,
ve¢ su za upravne sporove nadlezni redovni sudovi. Za upravne sporove
su bili nadlezni najvisi sudovi (vrhovni sudovi), u posebnim veéima za
upravne sporove, a tokom kasnijeg razvoja je reSavanje upravnih sporova
povereno i okruznim sudovima. Zakon o upravnim sporovima je menjan i
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dopunjavan 1965. godine, a 1977. godine je donet nov zakon koji je na-
kon stvaranja Savezne Republike Jugoslavije neznatno menjan 1992.,
1993. 1 1994. godine. lako nije bilo sustinskih izmena, 4. oktobra 1996.
godine (,,Sluzbeni glasnik SRJ*, br. 46), donet je ,,novi“ zakon tadasnje
Savezne Republike Jugoslavije. Taj Zakon je vazio u Srbiji ¢ak i nakon
odvajanja Crne Gore 2006. godine, sve dok nije donet srpski zakon de-
cembra 2009. godine.” Time se Srbija u formalnom smislu vratila na sta-
nje od pre skoro dvesta godina, ali viSe nije vracala nekada$nji sistem
sudske kontrole uprave.’ Ono $to je karakteristiéno za novi srpski Zakon
0 upravnim sporovima, jesu mnoge promene u odnosu na ranije stanje,
kako u pogledu predmeta upravnog spora, tako i u pogledu odvijanja
upravnog spora, pravnih sredstava i izvrSenja sudske odluke.

3. Predmet upravnog spora

Predmet upravnog spora se u vecini zemalja vezuje za zakonitost
upravnog akta.’ Pored toga, u nekim zemljama se ovaj predmet prosiruje,
tako $to upravni spor moze da se vodi i protiv nekih drugih akata uprave.
Tako u Francuskoj predmet upravnog spora mogu da budu, pojedinacni
autoritativni pravni akti uprave, koji se kod nas smatraju upravnim akti-
ma, ali 1 opsti akti uprave - podzakonski propisi koje donosi uprava. U
onim zemljama koje imaju ustavne sudove uobicajeno je da oni kontroli-
Su ustavnost i zakonitost opstih akata, a ne da se to ¢ini u upravnom spo-
ru. Konacno, u Francuskoj moze da se vodi upravni spor i protiv upravnih
ugovora.’

Za razliku od Francuske, predmet upravnog spora je u germanskim
zemljama odreden znatno uze. I u ovim zemljama pojedinacni autoritativ-
ni pravni akt uprave (upravni akt) predstavlja osnovni predmet upravnog
spora. Sto se tie moguénosti vodenja upravnog spora protiv opstih akata
uprave, ne postoji generalna moguénost za vodenje takvog spora, veé sa-
mo jedna kategorija opstih akata uprave moze da predstavlja predmet
upravnog spora. Pri tome, protiv ostalih opstih pravnih akata uprave mo-
ze da se pokrene postupak pred Ustavnim sudom. Kontrola Ustavnog su-

* Sluzbeni glasnik Republike Srbije, broj 111 od 29. decembra 2009. godine.

3 Zanimljivo je da je u Srbiji obrazovanje Upravnog suda bilo predvideno veé Zako-
nom o uredenju sudova ,,Sluzbeni glasnik Republike Srbije“, br. 63/2001, 42/2002 i
27/2003. Medutim, Upravni sud je poc¢eo sa radom tek 1. januara 2010. godine!

® Vise o pojmu upravnog spora: Milkov Dragan, ,,0 pojmu upravnog spora*, Zbor-
nik radova Pravnog fakulteta u Novom Sadu, 2007, Vol. 41, Broj 1-2, str. 77-89

7 Vise o upravnim ugovorima: Milkov Dragan, ,,O upravnom ugovoru®, Glasnik
Advokatske komore Vojvodine, 1994, Vol. 66, Broj 1-2, str. 23-33.
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da iskljucuje moguénost da se protiv takvih opstih akata vodi upravni
spor. Naime, prema nemackom Zakonu o upravnom sudstvu regulisano je
da je upravno-sudska zastita moguca ,,u svim javno-pravnim sporovima,
koji nisu ustavno-pravnog karaktera, ukoliko saveznim zakonom resava-
nje tog spora nije stavljeno u nadleznost nekog drugog suda“ (§40, stav
1). U Austriji, po pravilu, Ustavni sud kontroliSe opste akte uprave, dok
se u upravnom sporu resava o zakonitosti upravnih akata. No, po principu
enumeracije, moze i u upravnom sporu da se odlucuje o nekim, precizno
oznacenim, opStim aktima uprave.

Kao i u Francuskoj, u Nemackoj predmet upravnog spora moze da
bude i javno-pravni ugovor. Naime, upravni sudovi u Nemackoj odluc¢uju
1 o sporovima koji nastanu povodom nekog javno-pravnog ugovora. S
druge strane, u Austriji se najceSce upravni ugovori kontrolisu pred re-
dovnim sudovima.®

Dosadasnju tradiciju predmeta upravnog spora kod nas karakterise
vezivanje za upravni akt. Medutim, Zakonom o upravnim sporovima iz
2009. godine predmet upravnog spora je znacajno prosiren, tako da je da-
nas nemoguce definisati upravni spor u materijalnom smislu.

Osnovni predmet upravnog spora u Srbiji i dalje predstavlja zakoni-
tost kona¢nog upravnog akta. U Zakonu o upravnim sporovima je data i
definicija upravnog akta, po kojoj je upravni akt ,,pojedinacni pravni akt
kojim nadlezni organ, neposrednom primenom propisa, reSava o odrede-
nom pravu ili obavezi fizickog ili pravnog lica, odnosno druge stranke u
upravnoj stvari*.’

Osnovni doprinos ovog zakona je §to sadrzi i materijalnu definiciju
upravne stvari, $to predstavlja prvo zakonsko definisanje ovog, u teoriji
spornog, pojma. Naime, u zakonskom smislu upravna stvar je ,,pojedinac-
na nesporna situacija od javnog interesa u kojoj neposredno iz pravnih
propisa proizlazi potreba da se buduce ponaSanje stranke autoritativno
pravno odredi*.'’ Time je u na§im propisima odredeno jedno od bitnih su-
Stinskih obelezja upravnog akta, koje nam jedino pruza mogucénost da
upravni akt razlikujemo od drugih sli¢nih pojedinacnih autoritativnih
pravnih akata (pre svega, sudskih akata). Medutim, ono $to je novost

8 U austrijskoj pravnoj teoriji je sve viSe pristalica kontrole upravnih ugovora u
upravnom sporu, ali to u praksi jo§ nije dovoljno prisutno (vise o tome kod Harald Eber-
hard, .Der verwaltungsrechtliche Vertrag, Springer Verlag Wien, 2005.)

9 Zakon o upravnim sporovima, ¢lan 4.

' Isto, &lan 5. Treba ista¢i da je zakonodavac ovakvom definicijom upravne stvari
uvazio glavna dostignuca srpske upravnopravne teorije. Ovaj autor je jos pre 25 godina na
slican nacin odredivao upravnu stvar (vise o tome: Milkov Dragan, ,,Upravna stvar*, Ana-
li Pravnog fakulteta u Beogradu, 1986, Vol. 34, Broj 5, str. 490-504).
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ovog Zakona, postalo je, nazalost, nepotrebno i suvisno. Ako je do nedav-
no postojala objektivna potreba da se definiSe upravna stvar, zato da bi
mogao precizno da se odredi predmet upravnog spora, onda je to izgubilo
svaki smisao nakon prosirenja predmeta upravnog spora. Naime, po no-
vom srpskom zakonu, upravni spor moze da se vodi i protiv drugih poje-
dinac¢nih pravnih akata, a koji nisu upravni akti. Time nastojanje za preci-
znim definisanjem upravne stvari i, na osnovu nje, preciznim definisa-
njem upravnog akta postaje besmisleno, jer bi se i protiv takvog akta, sve
i da nije upravni, mogao voditi upravni spor ako nije predvidena neka
druga zastita!

U Zakonu o upravnim sporovima iz 2009. godine je predvideno da
upravni spor moze da se vodi i protiv pojedinacnih pravnih akata koji ni-
su upravni akti u dva slucaja.

Prvu kategoriju ,,neupravnih® pojedinacnih pravnih akata ¢ine oni za
koje u odredenom slu¢aju zakonom nije predvidena drugacija sudska za-
Stita. Znaci da su to akti koji nisu doneti u upravnoj stvari, ali se njima
odlucuje o konkretnim pravima, obavezama ili pravnim interesima nekog
odredenog subjekta. U principu, o zakonitosti takvih pojedinacnih akata
ne bi trebalo da se odlucuje u upravnom sporu, ve¢ u nekom drugom sud-
skom postupku. Medutim, ako takva druga sudska zastita nije obezbede-
na, onda je kao ,,rezervna® zastita predvideno vodenje upravnog spora. U
ovom slucaju, za vodenje upravnog spora nije bitna priroda akta, vec je
bitno samo nepostojanje druge sudske zastite.

Drugu kategoriju ¢ine pojedinacni pravni akti za koje je zakonom iz-
ri¢ito predvideno da protiv njih moze da se vodi upravni spor. Ni ti akti
ne predstavljaju upravne akte, a o njihovoj zakonitosti bi se verovatno od-
lucivalo u nekom drugom postupku da zakonodavac nije izri¢ito predvi-
deo da se proveravaju u upravnom sporu.'’ Prema tome, u ovom drugom
slu¢aju se o pojedina¢nim pravnim aktima odlucuje u upravnom sporu sa-
mo zato $to je to izri¢ito predvideno zakonom. To znaci da se zakonima u
pojedinim oblastima drustvenog zivota moze predvideti da se i o drugim
pojedina¢nim aktima odlucuje u upravnom sporu. Na ovaj nacin, u Srbiju
se uvodi, u odredenom smislu, princip enumeracije u vezi sa vodenjem
upravnog spora. Pored akata za koje se to pretpostavlja, upravnih akata,
upravni spor moze da se vodi i protiv izri¢ito nabrojanih drugih pojedi-
nacnih pravnih akata.

"' Do sada je na osnovu izbornih propisa bilo predvideno da se protiv redenja izbor-
ne komisije izjavljuje zalba sudu koji odlucuje uz shodnu primenu pravila o upravnim
sporovima. Prema novom Zakonu o upravnim sporovima, posto je tu re¢ o pojedinacnim
pravnim aktima za koje nije predvidena druga sudska zastita, ovi akti predstavljaju pred-
met upravnog spora i Zakon o upravnim sporovima se potpuno primenjuje, a ne ,,shodno*.
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Moze se slobodno reci da je Srbija ovakvim proSirenjem predmeta
upravnog spora izasla iz grupe zemalja u kojima predmet upravnog spora
moze materijalno da se odredi spram predmeta akta o kojem se odlucuje.
Danas u materijalnom smislu moze da se odredi samo osnovni predmet
upravnog spora (zakonitost kona¢nih upravnih akata).

Kuriozitet novog Zakona o upravnim sporovima ¢ini i to da se pred-
met upravnog spora odreduje na dva mesta. Najpre, predmet je odreden u
¢lanu 3 (konacan upravni akt i konac¢ni drugi pojedinacni pravni akti za ko-
je nije predvidena druga sudska zastita, odnosno drugi pojedinacni pravni
akti za koje je to zakonom izri¢ito predvideno). Nakon toga se u Zakonu
ponovo ureduje predmet upravnog spora u ¢lanovima 14, 15 1 16, gde se
kao predmet pominju zakonitost konacnog upravnog akta, ¢utanje uprave i
povracaj oduzetih stvari i naknada Stete. Sti¢e se utisak kao da su u ¢lan 3
naknadno unete odredbe o kontroli drugih pojedina¢nih akata, a u ¢lanovi-
ma 14-16 je ostalo ono §to je tradicionalno bilo predvideno kao predmet
upravnog spora, a §to sada ne moze da se dovede u vezu jedno sa drugim?
Time se doslo do toga da razli¢ite odredbe istog zakona nisu uskladene."?

4. Odlaganje izvrSenja upravnog akta

Novi Zakon o upravnim sporovima Srbije donosi jednu znacajnu no-
vinu koja se tice mogucnosti da Upravni sud odlozi izvrSenje osporenog
upravnog akta. Za razliku od svih prethodnih zakona o upravnim sporovi-
ma, prema kojima sud nije nikada imao ovlas¢enje da donese odluku o od-
laganju izvrSenja upravnog akta, ve¢ samo organ uprave koji je nadlezan za
sprovodenje izvrSenja, u novi Zakon je uneta znacajna novina, po kojoj sa-
da, po prvi put, Upravni sud moze da odluci o odlaganju izvrSenja. Sama
tuzba nema odlozno dejstvo, ali sud moze da odluci da odlozi izvrSenje
upravnog akta.

Sud moze samo po zahtevu tuZioca, a ne i po sluzbenoj duznosti, da
odlozi izvrSenje kona¢nog upravnog akta kojim je meritorno odluceno u
upravnoj stvari do donosenja sudske odluke. Uslov za donosenje odluke o
odlaganju je pretpostavka da bi izvrSenje nanelo tuziocu Stetu koja bi se te-
Sko mogla nadoknaditi, a odlaganje nije protivno javnom interesu, niti bi se
odlaganjem nanela veca ili nenadoknadiva Steta protivnoj stranci, odnosno
zainteresovanom licu."” O odlaganju izvrienja sud odluduje reSenjem i to
najkasnije u roku od pet dana od dana kada je primljen zahtev tuzioca. Pro-
tiv reSenja o odlaganju izvrSenja nije predvidena Zalba.

"2 Najverovatnije razlog za ovakav nedostatak Zakona nije namera, ve¢ previd onih
koji su ga pripremali.
13 Zakon o upravnim sporovima, &lan 23, stav 2.
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Pored odlaganja izvrSenja nakon §to je pokrenut upravni spor,u novom
Zakonu je predvidena mogucnost da stranka iz upravnog postupka trazi od-
laganje izvrSenja cak i pre nego $to je pokrenut upravni spor. Stranka moze
da podnese zahtev za odlaganje izvrSenja i pre pokretanja upravnog spora uz
ispunjenje uslova da se radi o hitnom postupanju i kada je izjavljena zalba
koja po zakonu nema odlozno dejstvo, a postupak po Zalbi nije okonéan.'
U slucaju hitnosti, $to sud samostalno procenjuje, postoji opasnost od ¢eka-
nja na pokretanje upravnog spora, dok je u drugom slucaju odluka suda (re-
Senje o odlaganju) zamena za odstupanje od principa suspenzivnog dejstva
zalbe u upravnom postupku. Naime, Zalba u upravnom postupku po pravilu
ima odlozno dejstvo, ali se ono moze zakonom iskljuciti.

5. Odbacivanje tuzbe

Pored uobicajenih razloga za odbacivanje tuzbe u upravnom sporu,
u novom Zakonu iz 2009. godine dodat je jedan novi osnov ¢iji pravi
smisao skoro da nije moguce utvrditi. Taj slucaj, sti¢e se utisak, vise je
rezultat pokusaja nekih autora Zakona da budu originalni i u tekst Zakona
unesu nesto $to nigde u svetu ne postoji, nego Sto je posledica trazenja re-
Senja za do sada problemati¢ne slucajeve u praksi.

Prema c¢lanu 26, stav 1, tacka 5, Zakona o upravnim sporovima tu-
zba Ce biti odbacena ako sud utvrdi ,,da je posle podnosSenja tuzbe ospore-
ni akt ponisten po tuzbi druge stranke®.

Polaze¢i od pretpostavke da zakonski termini imaju odredeno znace-
nje i uzimajuci u obzir druge odredbe Zakona o upravnim sporovima, naj-
pre ostaje nejasno ko je ta ,,druga stranka“ koja je ve¢ ranije podnela tu-
7zbu? Prema Zakonu o upravnim sporovima ,stranke u upravnom sporu
jesu tuzilac, tuZeni i zainteresovano lice."” Prema tome, u upravnom spo-
ru uvek postoje dve stranke: tuzilac i tuzeni, a moze eventualno da se po-
javi i zainteresovano lice. Medutim, od ove tri stranke (u zakonskom smi-
slu) tuZbu moZe da podnese samo stranka koja ima status tuZioca. Dru-
ga stranka u upravnom sporu (tuzeni) ne moZe sama protiv sebe da pod-
nese tuzbu, ili to bar ne deluje logi¢no. Isto tako, tuzbu ne moze da pod-
nese ni zainteresovano lice, jer ono moze samo da ucestvuje u ,,tudem™
upravnom sporu, sporu koji je pokrenuo neki ovlasceni tuzilac. Zaintere-
sovano lice u upravnom sporu ucestvuje onda kada ima interes da upravni
akt koji je neki tuzilac osporio ipak ostane na snazi, jer bi mu ,,ponistaj
osporenog upravnog akta neposredno bio na $tetu'® Prema tome, to da je

 Isto, &lan 24, stav3.
15 Isto, &lan 10.
16 Isto, &lan 13.
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upravni akt ve¢ ranije poniSten po tuzbi druge stranke, nikako ne moze da
se odnosi na zainteresovano lice. Ono nikada ne moze (a i nema interesa)
da podnese tuzbu, ve¢ se protivi poniStavanju upravnog akta. Zaintereso-
vano lice je upravnim aktom steklo nesto $to bi njegovim ponistavanjem
moglo da izgubi. Samo tada i tako moze da uCestvuje u statusu zaintere-
sovanog lica u upravnom sporu!

Imajuéi u vidu navedene zakonske odredbe, jasno i nedvosmisleno
se dolazi do zakljucka da izraz ,,druga stranka“ ne moze da se odnosi na
drugu stranku u upravnom sporu.

Drugi moguéi zakljucak jeste da se u okviru ove odredbe Zakona o
upravnim sporovima nije mislilo na stranku u upravnom sporu, ve¢ da se
mislilo na drugu stranku iz upravnog postupka, s tim $to to ne pise. S jed-
ne strane se postavlja pitanje da li se sme slobodno tumaciti ono §to u za-
konskom tekstu ne piSe (ne pise ,,po tuzbi druge stranke iz upravnog po-
stupka“). Ako je zakonodavac Zeleo da ovaj slucaj veze za ,,drugu stranku
iz upravnog postupka®, onda je to moralo izri¢ito da pise. Ovako kako pi-
Se, formalno posmatrano, moze jedino i isklju¢ivo da se odnosi na stranku
u upravnom sporu. No, ¢ak i uz pretpostavku da se zaista mislilo na stran-
ku iz upravnog postupka, a da to nije formalno-pravno ispravno izraZeno,
pravi smisao ove zakonske odredbe opet ostaje potpuno nejasan.

Da bi se mogao izvesti valjan zakljucak o smislenosti ove druge pret-
postavke, potrebno je uzeti u obzir odredbe Zakona o opStem upravnom
postupku. Druga stranka iz upravnog postupka bi mogla da postoji u dve
razlicite varijante. Najpre, upravni postupak moze da se vodi kao visestra-
nacki upravni postupak, §to znaci da u njemu ucestvuju dve ili vise strana-
ka sa suprotnim interesima. S jedne strane, ovakve situacije su u praksi pra-
va retkost, a sa druge strane, ni ova pretpostavka nema nikakav logi¢an
smisao.'” To bi znagilo da su obe stranke iz upravnog postupka podnele tu-
zbu (nejasno je zasto bi obe bile nezadovoljne?), pa je sud po tuzbi jedne
stranke ve¢ ponistio upravni akt. Kada su u pitanju stranke sa suprotnim in-
teresima, ako je reSenje u korist jedne stranke, to znaci da je na Stetu druge
stranke. Nemoguce je da reSenje bude na Stetu obe stranke!

17 Pregledajuéi brojne komentare Zakona o opstem upravnom postupku i univerzi-
tetske udzbenike skoro se ne mogu pronaci primeri iz prakse koji bi sluzili kao ilustracija
za visestranacki upravni postupak. S druge strane, u novom Zakonu je potpuno neosnova-
no propusteno da se uredi ne$to Sto predstavlja mnogo ¢eséi slucaj. Naime, u vazeCem Za-
konu nema negativne enumeracije, iako postoje propisi koji izri¢ito iskljucuju vodenje
upravnog spora. Smatram da je u pitanju propust, $to u Zakonu ne pise da se tuzba moze
odbaciti ako je zakonom iskljuc¢eno vodenje upravnog spora. Ili su, mozda, autori Zakona
0 upravnim sporovima smatrali da bi trebalo menjati sve postojece zakone koji iskljucuju
upravni spor, $to bi bilo veoma ambiciozno i pretenciozno.
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S druge strane, moglo bi se pomisliti da se ova norma ne odnosi na
viSestranacki upravni postupak, ve¢ da se odnosi samo na slucajeve pro-
cesne zajednice, kada vise lica ima isti interes. Na prvi pogled, moglo bi
se do¢i do zakljucka, da ako jedna stranka iz procesne zajednice uspe sa
tuzbom, onda nema potrebe da se upravni spor vodi po tuzbi ostalih lica
koja ¢ine procesnu zajednicu, pa da bi onda njihova tuzba mogla da bude
odbacena? No, ni ova varijanta se ne Cini narocito smislenom, kako iz
faktickih, tako i iz pravnih razloga. Naime, rok za podnosenje tuzbe je 30
dana od dostavljanja reSenja, pa su sve stranke morale da je u tom roku
podnesu, a da bi bilo odlu¢eno makar po jednoj tuzbi potrebno je da pro-
de odredeno vreme. Deluje potpuno nerealno da sud donese presudu po
necijoj tuzbi u roku krac¢em od trideset dana! To znaci da bi sud postupao
samo po jednoj tuzbi, a posle toga ostale tuzbe odbacio? Medutim, ¢ak i
kada bi fakticki bilo moguée da sud u tako kratkom roku donese odluku,
javlja se pravni problem vezan za pravni status vise lica u svojstvu tuzio-
ca u upravnom sporu.

U Zakonu o upravnim sporovima ne postoje norme o statusu vise li-
ca sa svojstvom tuzioca, onih koji su €inili procesnu zajednicu u uprav-
nom postupku. No, prema ¢lanu 74 Zakona o upravnim sporovima, na
sva pitanja ,,postupka reSavanja upravnih sporova“ koja nisu regulisana
Zakonom o upravnim sporovima, shodno se primenjuje Zakon o parnic-
nom postupku. To znaci da se norme parni¢nog postupka primenjuju i u
ovom slucaju. ,,Ako po zakonu ili zbog prirode pravnog odnosa spor mo-
7e da se resi samo na jednak nacin prema svim suparni¢arima (jedinstveni
suparnicari), oni se smatraju kao jedna parni¢na stranka, tako da kad po-
jedini suparni€ari propuste neku parni¢nu radnju, dejstvo parni¢nih radnji
koje su izvrsili drugi suparnicari odnose se i na one koji te radnje nisu
preduzeli.“.'® To bi znacilo da se po tuzbama stranaka koje &ine procesnu
zajednicu i ne bi moglo odvojeno postupati!

Jedina realna moguénost da ova odredba ima pravi smisao odnosi se
na situaciju kada tuzbu podnese nezadovoljna stranka iz upravnog po-
stupka 1 istovremeno nadlezni javni tuzilac ili javni pravobranilac. I ovo
ne deluje narocito logi¢no, jer javni tuzilac moze da podnese tuzbu za po-
kretanje upravnog spora ako je upravnim aktom povreden zakon na Stetu
javnog interesa, a javni pravobranilac ako su aktom povredena imovinska
prava i interesi Republike Srbije, autonomne pokrajine ili jedinice lokalne
samouprave. Tesko je opet zamisliti da akt istovremeno bude i na Stetu
stranke iz upravnog postupka i na Stetu javnog interesa. No, sve i kada bi

'8 Zakon o parniénom postupku, ,,Sluzbeni glasnik Republike Srbije, broj 72 od
28. septembra 2011. godine, ¢lan 210.
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ova varijanta bila realna, zakonska formulacija bi tada trebalo da glasi ne
»druga stranka®, ve¢ ,,drugi tuzilac iz upravnog spora“ ili bar ,,druga
stranka u svojstvu tuzioca®. Ovako kako sada piSe u Zakonu, ,.druga
stranka®, a dovedeno u vezu sa delom Zakona u kojem su navedene stran-
ke, nije precizno i dovoljno za razumevanje.

UnoSenje u propise normi Cija je sadrzina nejasna, nije pojava koja
je od nedavno prisutna. No, zabrinjavajuce je kada se novim propisima ne
izostavljaju stare nejasne norme, ve¢ se, obrnuto, u do tada jasan zakon,
unose novosti koje ga ¢ine konfuznim i u logi¢kom smislu problematic-
nim. Smisao donoSenja novih propisa nije u tome da se raniji tekst ucini
losijim, ve¢ boljim! Autori novog zakona su u nekim delovima zaboravili
na ovo pravilo. Bilo bi najbolje kada bi u nekim sluc¢ajevima autori novih
zakonskih odredbi uz tekst zakona istovremeno objavili i zvanicno obja-
$njenje smisla pojedinih normi. Tada bi i onima koji su po prirodi svog
posla upuceni na to da moraju da objasnjavaju smisao pojedinih normi
propisa posao bio laksi. Ovako je ponekad objas$njavanje smisla nekih
normi nemogu¢ zadatak! No, mozda ni ,,sluZzbeno objasnjenje” ne bi u
potpunosti i uvek moglo da resi problem.

6. Usmena rasprava

Za razliku od prethodnih propisa, u novom Zakonu o upravnim spo-
rovima je predvideno pravilo da sud u upravnom sporu resava na osnovu
utvrdenih ¢injenica na odrzanoj ,,usmenoj javnoj raspravi“."” To bi moglo
da upucuje na zakljucak da ¢e se po novom Zakonu usmena rasprava
uvek odrzavati. Medutim, ocigledno su potrebe dosadasnje prakse neodr-
Zavanja usmene rasprave u upravnom sporu prevagnule, pa je ,,pravilo®
dobilo takve izuzetke da se ¢ini da od njega nece u praksi ostati mnogo.
Naime, odmah nakon ,,pravila“, u Zakonu se navodi da se usmena raspra-
va ne odrzava onda kada je predmet spora takav da oc¢igledno ne iziskuje
neposredno sasluSanje stranaka i posebno utvrdivanje ¢injeni¢nog stanja
ili ako stranke na to izri¢ito pristanu.”” Na osnovu ovakve formulacije vi-
di se da se ipak ponovo relativizuje formalno proklamovano pravilo o

' Izrazi ,usmena javna“ rasprava zvude kao pleonazam i ne koriste se u ostalim
sudskim postupcima. U parni¢nom postupku se govori o glavnoj raspravi, a u krivicnom
postupku o glavnom pretresu. Bilo bi sasvim dovoljno da se zove usmena rasprava, a to bi
obuhvatalo i javnost. Osim toga, moguée je da se odrzi usmena rasprava i bez javnosti, na
osnovu ¢lana 35 Zakona. I to je usmena rasprava, makar §to je javnost bila iskljucena!
Prosto je neverovatno da neki autori nasih propisa po svaku cenu uvode novu terminologi-
ju i odstupaju od ve¢ ustaljene, tradicionalne, terminologije, a da za tim nije postojala ni-
kakva objektivna potreba.

20 7akon o upravnim sporovima, &lan 33, stav 2.
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odrzavanju rasprave. Sud moze uvek da presudi bez rasprave ako sam
proceni da je predmet spora takav da ocigledno ne iziskuje neposredno
saslusanje stranke i posebno utvrdivanje ¢injenica. Pri tome, nista ne me-
nja u Zakonu formulisana obaveza suda da posebno navede razloge zbog
kojih nije odrzao usmenu raspravu. Procenu nepostojanja potrebe za odr-
zavanjem rasprave sud vr$i samostalno i sam obrazlaze razloge na kojima
je svoju procenu zasnovao. Prakti¢no, u odnosu na prethodni Zakon, u
kojem je pravilo glasilo da se ne vodi usmena rasprava, ali da je sud moze
zakazati ako smatra da je potrebna, promena se sastoji u tome da sada
pravilo glasi: sud Cinjenice utvrduje na raspravi, osim ako proceni da je
predmet spora takav da ,,ocigledno ne iziskuje neposredno sasluSanje

. . C e ey h 21
stranaka i posebno utvrdivanje Cinjeni¢nog stanja‘.

7. Oblik i sastavni delovi presude

Za razliku od upravnog postupka, u upravnom sporu se presuda
uvek sastavlja u pisanoj formi i to bez izuzetaka (u upravnom postupku je
moguée da se, u zakonom predvidenim slucajevima, reSenje donese i
usmeno). Presuda sadrzi uobicajene elemente: oznacenje suda, ime i pre-
zime predsednika veca, Clanova veca i zapisnicara, oznacenje stranaka i
njihovih zastupnika, predmet spora, dan kad je presuda doneta i objavlje-
na, dispozitiv, obrazlozenje i pouku o pravnom sredstvu.

Moze se primetiti da je deo presude kojim se nezadovoljnoj stranci
objasnjava $ta moze da preduzme protiv takve sudske odluke problemati-
¢an, kako jezicki tako i sustinski.

Jezicki posmatrano, vidi se da je novim Zakonom napustena dosada-
S$nja terminologija, koja je bila sasvim primerena prirodi ovog sudskog
postupka i to ne samo jezicki, ve¢ i sustinski. Novim nazivom: ,,pouka o
pravnom sredstvu‘ u ovom propisu je odstupljeno od svih do sada uobi-
¢ajenih naziva za deo odluke u kojem se stranka upucuje na mogucnost
pobijanja sadrzine neke odluke. Kod upravnih akata se ovaj deo zove
,uputstvo o pravnom sredstvu®, a kod sudskih presuda ,,pouka o pravnom
leku“.** Novim Zakonom o upravnim sporovima je u na§ pravni sistem

2! Imajuéi u vidu dosada$nju praksu nasih sudova, moglo bi se lako dogoditi da
Upravni sud daje ,,tipsko* obrazlozenje da rasprava nije odrzana jer je o¢igledno da nije
bila potrebna. Pri tome, treba imati u vidu da se protiv presude Upravnog suda ne moze
izjaviti zalba, a pogresna procena u pogledu potrebe odrzavanja rasprave nije ni osnov za
upotrebu vanrednih pravnih sredstava. Prema tome, ova novost u Zakonu samo formalno i
na prvi pogled izgleda kao obaveza utvrdivanja €injenica na usmenoj raspravi. Fakticki,
tek praksa Upravnog suda ¢e pokazati da li je to zaista tako.

22 Ako bi se nastavilo na ovakav nain, moze se ocekivati u sledeéem Zakonu o
upravnim sporovima ,,uputstvo o pravnom leku“. Treba uvek biti originalan!
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unet tre¢i naziv, koji predstavlja kombinaciju terminologije iz upravnog
postupka i sudskih postupaka ,,pouka o pravnom sredstvu*.”*

S druge strane, postavlja se pitanje cemu deo presude u kojem se
stranka ,,poucava“ o pravnom sredstvu koje ne postoji? U prethodnom
Zakonu o upravnim sporovima iz 1996. godine (¢lan 43, stav 1) ,,pouka o
zalbi“ se unosila samo u onim slucajevima kada je bila dozvoljena, a ta ja
pravna moguénost postojala. Redovno pravno sredstvo u upravnom sporu
viSe uopSte ne postoji, a to je jedini smisao uputstva o pravnom sredstvu.
Poucavati nekoga o ne¢emu §to ne postoji ne deluje narogito logiéno.”* U
svakom slucaju, u svakoj ,,pouci o pravnom sredstvu‘ moze jedino da pi-
Se da se protiv presude ne moze izjaviti zalba. Ta reCenica nije opravda-
nje za postojanje posebnog dela presude. U upravnom sporu sada postoje
samo vanredna pravna sredstva, a o njihovoj upotrebi se nikada niko ne
,poucava®. Proizlazi da je po prethodnom zakonu pouka o zalbi bila uno-
Sena u presudu samo uslovno, onda kada je izriito bila dozvoljena, a sa-
da kada vise ne postoji pravna mogucnost da se predvidi zalba, ,,pouka o
pravnom sredstvu‘ se uvek unosi u presudu!?

Jedino moguce teorijsko objasnjenje, koje je rezultat Ciste ,,intelek-
tualne gimnastike®, bilo bi da se odredbe o presudi shodno primenjuju i
na resenje, a protiv nekih reSenja postoji mogucnost podnosenja prigovo-
ra. Medutim, zbog ,,shodne* primene ne treba uz presudu stavljati besmi-
slenu odredbu, ve¢ odredbu o pravnom sredstvu treba staviti gde za tim
mozda postoji realna potreba, a to je, eventualno, u normi o reSenju!

8. IzvrSenje sudske presude

U delu Zakona o upravnim sporovima o izvrSenju sudske presude
unete su neke novine koje treba da doprinesu vecéoj efikasnosti izvrSenja i
postovanju sudskih presuda. I sada, kao i ranije, razlikuju se dve moguce
varijante neizvrSenja sudske presude. S jedne strane, moguce je da organ
uprave nakon $to mu je upravni akt poniSten donese novi upravni akt, ali

2 Malo je verovatno da je ovaj naziv rezultat namere da se stvara nekakva nova ter-
minologija, a viSe 1i¢i na to da je u pitanju posledica nedovoljnog promisljanja i poznava-
nja ustaljene i tradicionalne terminologije. Nije ispravno uvek tumaciti neke novine u
pravnom sistemu promisljenim namerama i trazenjem sofisticiranih reSenja. Nekada je
objasnjenje potpuno banalno: re je o obicnom neznanju!

* Tako je jo§ 2004. godine pripremljen nacrt Zakona o upravnim sporovima, koji je
pripremio tim domacih i stranih stru¢njaka za upravno pravo, koji je verifikovan i pohva-
ljen od strane relevantnih medunarodnih tela, taj tekst nikada nije usao u skupstinsku pro-
ceduru. Kao da svet pocinje od nule, o€igledno na brzinu i bez dovoljno sagledavanja svih
aspekata bitnih za donoSenje ovog propisa, usvojen je novi Zakon. Pri tome se, naravno,
onda deSavaju ovakvi propusti!
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ne u skladu sa shvatanjem suda. S druge strane, moguce je da organ upra-
ve ne donese u zakonskom roku nikakav novi upravni akt. Prvi slucaj se
naziva ,,aktivnim nepostupanjem po presudi®, a drugi slucaj se naziva
,»pasivnim nepostupanjem po presudi®.

Posmatrajuci, najpre, novu terminologiju, i ovde se moze primetiti
ono sto se vidi u ¢itavom Zakonu, a to je teznja za novim, pa makar da to
ne bude uvek odgovarajuce. Logic¢ki posmatrano, nepostupiti znaci biti
pasivan, a ne moze se ,,aktivno* nepostupiti! Kada neko postupa po pre-
sudi, ali ne onako kako se to od njega ocekuje, onda se ne moze govoriti
o nepostupanju. On je postupio, ali ne u skladu sa shvatanjem suda. Tada
se moze govoriti samo o nepravilnom postupanju, ali nikako o nepostupa-
nju. S druge strane, pasivno nepostupanje je pleonazam. U definiciji ne-
postupanja je pasivno drzanje i dovoljno je re¢i nepostupanje, a pridev
,pasivno® je suvisan. Sve u svemu, podela nepostupanja na aktivno i pa-
sivno logicki je veoma sporna. Mozda su autori mislili na to da organ
uprave moze aktivno ili pasivno da se nepridrzava presude, pa im se taj,
ili neki slican izraz, nije dopao, te su iskonstruisali novu podelu, ali mi-
slim da je rezultat veoma lo§. U prvom slu¢aju se radi o nepravilnom iz-
vrsenju sudske presude, a u drugom se radi o neizvrSenju sudske presude.
Nepostupanje jezicki znaci ne€injenje, a neCinjenje ne moze da bude ak-
tivno, ve¢ samo pasivno! ,,Aktivno nepostupanje je isto kao kada bismo
rekli ,,aktivno necinjenje®!

S druge strane, sadrzinski posmatrano, u odredbe Zakona koje se ti-
¢u izvrSenja sudske presude unete su neke znacajne novine. U prvom slu-
¢aju, kada prema prirodi stvari treba umesto ponistenog akta da se donese
novi akt, nadlezni organ je duzan da ga donese bez odlaganja, a najkasni-
je u roku od 30 dana od dana dostavljanja presude. On je pri tome vezan
pravnim shvatanjem suda, kao i primedbama u pogledu postupka. Ako
donese upravni akt protivno pravnom shvatanju suda ili protivno primed-
bama suda u pogledu postupka, tuzilac treba da podnese novu tuzbu. Ta-
da ¢e sud ponistiti osporeni akt i sam reSiti upravnu stvar presudom u
sporu pune jurisdikcije. [zuzetak od ovog pravila se odnosi na one sluca-
jeve kada to nije mogucée zbog prirode te stvari ili je inace puna jurisdik-
cija zakonom iskljuena.”® Takva presuda u svemu zamenjuje akt nadle-
7Znog organa uprave.

Dosadasnja praksa nam ukazuje na to da se najcesce desavalo da sud
i posle ponovljene tuzbe ponisti upravni akt i vrati organu uprave na po-
novno odluéivanje. Stavise, ponekad se to ponavljalo i vise od jednog
vra¢anja. Da bi se ovakva negativna praksa sprecila, u novom Zakonu je

25 . . .
Zakon o upravnim sporovima, ¢lan 70, stav 1.
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izri¢ito predvideno da Upravni sud mora posebno da obrazlozi ako smatra
da zbog prirode stvari ne moze da sam resi upravnu stvar.”®

S druge strane, da bi se uticalo i na podizanje odgovornosti organa
uprave prilikom izvrSavanja sudskih presuda na visi nivo, Upravni sud sa-
da ima obavezu da obavesti organ koji vr§i nadzor nad radom nadleznog
organa uprave o tome da nije postupio po sudskoj presudi.

Druga novina u Zakonu, vezano za izvrSenje sudske presude, tice se
nepostupanja po presudi. Naime, moguce je da nadlezni organ u ostavlje-
nom roku od 30 dana ne donese nikakav akt. Tada stranka treba posebnim
podneskom ponovo da se obrati organu, da trazi jo§ jednom od nadleznog
organa da ipak donese novi akt, pa ako ni u daljih sedam dana organ ne
donese nikakav akt, tada stranka sti¢e moguénost da podnese takav zah-
tev Upravnom sudu.”’ U tom slu¢aju, sud ¢e traziti od nadleznog organa
obavestenje o razlozima nedono$enja akta, koje on mora da dostavi od-
mah, a najkasnije u roku od sedam dana. Ako ne dostavi obavestenje ili
ono, po nahodenju suda, ne opravdava neizvrSenje sudske presude, sud ¢e
doneti resenje (ne presudu!) koje u svemu zamenjuje akt nadleznog orga-
na. Izuzetak od ovog pravila postoji samo u onim slucajevima kada priro-
da stvari ne dozvoljava da sud tako postupi. Tada ¢e reSenje dostaviti or-
ganu nadleznom za izvrSenje, koji je duzan da ga izvrsi bez odlaganja, a o
tome ¢e istovremeno obavestiti organ koji vrsi nadzor.

Jedna od znacajnih novina u novom Zakonu o upravnim sporovima
jeste i to da su po prvi put predvidene novCane kazne za neizvrSenje sudske
presude, $to do sada nije postojalo. Upravni sud sada ima ovlas¢enje da ru-
kovodiocu organa koji nije izvrSio presudu, bilo aktivno ili pasivno, rese-
njem izrekne novéanu kaznu u iznosu od 30.000 do 100.000 dinara.”® Po-
red toga, treba imati u vidu da postoji opste krivicno delo neizvrSenja sud-
ske odluke iz ¢lana 340 Krivi¢nog zakonika Republike Srbije. Medutim, do
sada u praksi odgovornost za ovo krivi¢no delo nije skoro nikada bila utvr-
dena sluzbenim licima, odnosno funkcionerima organa uprave. Stoga bi
novcane kazne trebalo da povecaju disciplinu, koja do sada nije bila na za-
vidnom nivou. Stavise, u slu¢aju da nadlezni organ ni posle izricanja nov-
¢ane kazne ne izvrsi sudsku presudu, Upravni sud moZze da ponovi nov€anu

26 Isto, €lan 70, stav 4.

27 U Zakonu o upravnim sporovima pise da se i taj novi zahtev Upravnom sudu
podnosi kao ,,poseban podnesak®, ali ne pise niSta o njegovoj formi i nazivu. Kod ,,aktiv-
nog nepostupanja“ po sudskoj presudi navedeno je da stranka podnosi tuzbu, a ovde se
govori o ,,posebnom podnesku®. Sigurno taj ,,poseban podnesak* mora imati neki naziv,
mada me ne bi iznenadilo da u praksi stranke po¢nu da podnose podneske pod imenom
,»poseban podnesak®, a sve po slovu Zakona!

28 7akon o upravnim sporovima, &lan 75, stav 2.
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kaznu. U Zakonu nije navedeno koliko puta sud moze da ponovi nov¢anu
kaznu, te se stoga moze izvesti zakljucak da to nije samo jednom, ve¢ dotle
dok nadlezni organ ne izvrsi sudsku presudu.

S druge strane, tuzilac u upravnom sporu ima pravo na naknadu Ste-
te nastale neizvrSenjem, odnosno neblagovremenim izvrSenjem presude
donete u upravnom sporu. Ovo je novina predvidena u Zakonu o uprav-
nim sporovima (¢lan 72), koja bi trebalo, takode, da doprinese zastiti pra-
va tuZzioca, ali i ostvarivanju discipline u radu organa uprave. Pravo na
naknadu ove Stete ostvaruje se u sporu pred nadleznim sudom, u skladu
sa zakonom. Iz ovakve formulacije moze da se izvede zakljucak da je u
pitanju upravni spor i da odluku donosi Upravni sud. Bilo bi bolje da je
zakonodavac izricito naveo koji je to sud i kakav spor je u pitanju, ali ovo
nije jedini primer nedovoljno jasnih odredbi.

9. Zakljuéak

Srbija se nalazi u grupi zemalja sa najduzom tradicijom sudske kon-
trole uprave, odnosno upravnim sporom. U pravom smislu re¢i, upravni
spor u Srbiji postoji od 1869. godine, mada se neki elementi upravnog
spora javljaju jo$ od Sretenjskog ustava iz 1835. godine. Medutim, dana-
$nji sistem sudske kontrole uprave u Srbiji viSe se naslanja na upravni
spor iz zajednicke drzave Jugoslavije, nastale posle drugog svetskog rata.
Vazeti Zakon o upravnim sporovima iz 2009. godine predstavlja pokusaj
popravljanja normi nekadasnjeg jugoslovenskog Zakona, ali se u tome ni-
je u potpunosti uspelo.

Najznacajnije novine vazeéeg Zakona odnose se na zakonsku definiciju
upravne stvari, na mogucnost odlucivanja Upravnog suda o odlaganju izvrSe-
nja osporenog upravnog akta, na formalno proklamovanje obaveznosti usme-
ne rasprave, kao i na sankcionisanje neizvrSenja sudske presude.

S druge strane, postojeci tekst Zakona ima brojne slabosti, koje se
vide ve¢ kod odredivanja upravnog spora. Naime, predmet upravnog spo-
ra je u Srbiji danas proS$iren i na druge pojedinac¢ne pravne akte, koji nisu
upravni akti, ako im nije obezbedena druga sudska zastita ili je zakonom
izri¢ito predvideno da se protiv njih vodi upravni spor. Time je pozitivna
novina koja se tiCe definisanja upravne stvari odmah obezvredena, jer je
predmet upravnog spora prosiren i na akte koji nisu upravni. Isto tako,
ovaj Zakon sadrzi brojne nejasne i konfuzne norme koje sigurno moraju
predstavljati problem u praksi. ProSirivanje odredbi o odbacivanju tuzbe
u slucaju da je ve¢ odluceno po tuzbi druge stranke ostaje potpuno neja-
sno, kao $to nije jasan ni smisao ,,pouke o pravnom sredstvu* kao obave-
znog sastavnog dela presude, kada se zna da je zalba u upravnom sporu u
potpunosti iskljucena!
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Novi Zakon o upravnim sporovima sadrzi brojne nove, moglo bi se
reci i ,,novokomponovane* termine, koji su s jedne strane nepotrebni, a sa
druge strane nisu uvek ni logicki jasni. U normama o izvrsenju sudske
presude se situacija kada organ donese novo reSenje, ali ne u skladu sa
shvatanjem suda sadrzanim u presudi, naziva ,,aktivnim nepostupanjem
po presudi, a ,,pasivno nepostupanje” se zove kada uopste ne donese ni-
kakav upravni akt. Ovo je logic¢ki veoma problemati¢no, jer ,nepostupa-
nje” oznacCava ,,necinjenje, a necinjenje nikako ne moze da bude aktiv-
no, ve¢ samo pasivno.

Teznja ka ,.,terminoloSkoj originalnosti* i unoSenje u tekst Zakona o
upravnim sporovima nedovoljno promisljenih normi, umanjili su u zna-
¢ajnoj meri korisne odredbe, koje ovaj propis, nesumnjivo, sadrzi.
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Dragan Milkov, Ph.D., Full Professor
Novi Sad School of Law

About Judicial Review of Administration

Abstract

Serbia belongs to the group of countries with longest tradition of ju-
dicial review of administration. First elements of judicial review of admi-
nistration are present in Serbia since Constitution of the year 1835, but ju-
dicial review in proper sense started with the Constitution of 1869. But,
after Second World War, in common state of Yugoslavia, Serbian system
has been abandoned and the new system of judicial review of administra-
tion has been created.

The contemporary Serbian Law on Judicial review of administration
of 2009 continues the tradition of the former Yugoslav Law, with some
changes and improvements. But, the new Serbian Law brings some new
terminology and substantial changes which are sometimes problematic,
confusing and unnecessary.

Key words: administrative control, judicial review of administration,
judicial review of administration in Serbia.
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AKTUELNI ASPEKTI PRINCIPA
ZASTITE ZAPOSLENIH*

SaZetak: Princip zastite zaposlenih je tradicionalno prisutan u
radnom pravu. Pojedine kategorije zaposlenih, takode tradicionalno, uzi-
vaju posebnu zastitu (omladina, Zene, invalidi). Medutim, pitanju zastite
moralnog integriteta zaposlenih tek u poslednje vreme posvecuje se po-
sebna paznja. To cini opsti princip zastite zaposlenih u radnom odnosu
veoma aktuelnim, te iz tog ugla u ovom radu ukazano je na odredene
standarde zastite zaposlenih u svetlu medunarodnog, evropskog i doma-
Ceg prava.

Kljucne redi: zastita zaposlenih, moralni integritet,zabrana diskrimi-
nacije; mobing; zloupotreba prava; kodeks profesionalne etike.

Kada se govori o ovom principu onda se tu misli na: a) zastitu zapo-
slenih od Stetnog dejstva uslova rada; b) posebnu zastitu pojedinih kate-
gorija zaposlenih, i v) zaStita moralnog integriteta zaposlenih.

1) Zastita zaposlenih od Stetnog dejstva uslova rada

Prema Ustavu Srbije zaposleni imaju pravo na zastitu na radu, u
skladu sa zakonom. O ovom obliku zastite zaposlenih govori se u Zakonu
o radu, kao generalnom zakonu, i u Zakonu o bezbednosti i zdravlju na
radu,' kao posebnom zakonu. Zaitita na radu je pitanje koje ulazi i u
predmet kolektivnog pregovaranja.

* Rad je posvecen projektu Teorijski i prakti¢ni problemi u stvaranju i primeni pra-
va(EU i Srbija) koji se u celini finansira iz izvornih prihoda Pravnog fakulteta u Novom
Sadu.
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Zastita na radu se tretira kao sastavni deo organizacije rada i radnog
procesa. Ona obuhvata mere i sredstva koja su neophodna za ostvarivanje
bezbednih uslova rada, i to primenom savremenih tehnickih, organizacio-
nih, zdravstvenih i drugih kriterijuma.

Cilj zastite zaposlenih od Stetnog dejstva uslova rada je u zastiti i
ocuvanju zdravlja radnika, njihovih radnih sposobnosti i obezbedivanju
S§to duze radne angazovanosti. Ovim se Stite ne samo licni interesi zapo-
slenih, ve¢ i interesi poslodavaca i §iri drustveni interesi.

Rec je o zastiti fizickog integriteta zaposlenog. Ta zastita se ekspli-
cite 1 ve¢ tradicionalno definiSe posebnim propisima. Po pravilu, postoji
opSta i posebna zastita, a u okviru kojih su predvidene odgovarajuée mere
i normativi zastite.”

Mere zastite vezane su za odredena tehnicka sredstva (odela, oprema
i druga sredstva licne zastite), higijenska (sanitarni uredaji i sredstva, pro-
vetravanje), zdravstvena (lekarski pregledi i pruzanje prve pomoci), te
sredstva kontrole izvora opasnosti po zdravlje. Mere zaStite mogu biti
prethodne, opste i posebne. U vezi sa tim merama predvidena su odgova-
rajuca reciprocna prava i obaveze zaposlenih i poslodavca.

Normativi zastite su propisani standardi u pogledu bezbednih uslova
rada, a koji se moraju obezbediti (dosti¢i) primenom odredenih mera za-
Stite. Zato su normativi obi¢no povezani sa odredenim merama i rezultat
su primene tih mera. Ako normativ izostane onda to znac¢i da odredena
mera nije preduzeta, nije primenjena, ili je treba dopuniti odnosno menja-
ti. U vezi sa tim predvidene su odgovarajuce odgovornosti poslodavaca i
zaposlenih.

2) Posebna zastita pojedinih kategorija radnika

Pojedine kategorije radnika (omladina, zene i invalidi) uZivaju po-
sebnu zastitu na radu, u skladu sa zakonom. To nacelo je utvrdeno u
Ustavu Srbije. Na primer, radnici madi od 18 godina i zene, posebno
trudnice, ne mogu da rade na radnim mestima na kojima se pretezno
obavljaju narocito teski poslovi, radovi pod zemljom ili vodom itd. In-
validima se jam¢i posebna zastita u skladu sa zakonom. Invalidi u tom
smislu imaju pravo na posebne uslove rada (higijensko—tehnicka zasti-
ta), pravo da rade na radnim mestima u skladu sa preostalom radnom
sposobnoscu itd.

U pozitivnom radnom zakonodavstvu o zastiti Zena, omladine i invali-
da, posebno se govori u okviru odgovarajucih ravnopravnih instituta.

! SL.gl.RS*, br.101/2005.
2vidi Zakon o bezbednosti i zdravlju na radu (¢l.7-36.).
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3) Zastita moralnog integriteta zaposlenih

Moralni integritet je licno svojstvo ¢oveka u koje su utkane drustve-
ne norme koje govore o tome §ta se smatra dobrim i drustveno dopuste-
nim, a §ta se smatra zlim i dru$tveno nedopustenim. Sta je za datu dru-
Stvenu zajednicu dobro, a $ta zlo — to je objektivno dato ako je utvrdena
jedna osnovna, najvisa moralna vrednost, iz koje se lako izvode nize
vrednosti. Takva vrednost obi¢no se shvata kao ¢ovecénost, ¢ovestvo, oco-
vedavanje Goveka u sve veéoj meri.’

Moralnom integritetu zaposlenih se ne posvecuje dovoljna paznja
niti u radnom zakonodavstvu, niti u radnom pravu kao naucnoj disciplini,
mada zavreduje paznju u istoj meri kao i fizicki integritet zaposlenih. U
radnom odnosu nije samo radna snaga ¢oveka, kao njegova psiho-fizicka
komponenta, ve¢ i njegova ukupna li¢nost sa svim moralnim, etickim i
drugim svojstvima. To ¢ini legitimnom potrebu zastite moralnog integri-
teta zaposlenih. Medutim, tek od nedavno, na primer, zastita li¢nih poda-
taka i zabrana zlostavljanja na radu (mobing) su premet radnopravne za-
Stite zaposlenih. Ovaj segment zastite zaposlenih ¢ini tradicionalni prin-
cip njihove zastite veoma aktuelnim.

Savremeni radnopravni okvir zaStite moralnog integriteta zaposlenih
ogleda se prevashodno u slede¢em: (1) zabrana diskriminacije; (2) zabra-
na zlostavljanja na radu; (3) zastita li¢nih podataka zaposlenih; (4) zastita
od zloupotrebe prava; i (5) kodeksi profesionalne etike.

(1) Zabrana diskriminacije

Nacelo zabrane diskriminacije (ili nediskriminacije), tj.pruzanja
jednakih Sansi i jednakog postupanja prema ljudima, jeste izraz pravde
1 jednakosti medu ljudima. Kao takvo, ovo nacelo je deo prirodnog
prava koji je najneposrednije povezan sa moralnim integritetom Cove-
ka. U filozofiji prirodnog prava ideja nediskriminacije, odnosno jedna-
kosti i pravde je uvek zauzimala centralno mesto. Medutim, nema jed-
nakosti u apsolutnom smislu, tj. jednakosti bez obzira na okolnosti
(svi na istome). Drugim re¢ima, moralni zahtev za jednakosSc¢u, sadr-
zan u ideji pravde, nije uperen apsolutno na sve i svakoga, nego na
one i onako kako odreduju izvesne mere i relevantni kriterijumi.* Zna-
¢i, jednakost kao moralna vrednost mora imati i odgovaraju¢u meru za
procenu te vrednosti. Te mere i kriterijumi za procenu definisani su
pravom u odredenim oblastima, pa i u oblasti rada. Jedna od tih mera

3Pravna enciklopedija, Beograd, 1985, str.832.
4 Alf Ros, Pravo i pravda, CID, Podgorica, 1996, str.303-304.
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jeste i zabrana diskriminacije, definisana na odgovarajuci nacin u me-
dunarodnom i unutra§njem pravu.’

Nacelo nediskriminacije u sticanju i ostvarivanju prava i sloboda
svoje pravno utemeljenje nalazi gotovo u svim vaznim medunarodnim
aktima koji govore o ljudskim pravima. Najpre, sadrzano je u najvaznijim
dokumentima Organizacije ujedinjenih nacija (OUN): Povelja, ¢l.1; Op-
Sta deklaracija o pravcima coveka, ¢1.2; Medunarodni pakt o gradanskim i
politickim pravima, ¢l.2; Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i
kulturnim pravima, ¢l. 2. U navedenim dokumentima OUN, kao osnovi
diskriminacije navode se: rasa, pol, jezik, veroispovest, boja koze, politic-
ko 1 drugo misljenje, nacionalno i socijalno poreklo, rodenje, imovnom
stanje i druge okolnosti. Treba dodati da je OUN usvojila i posebne kon-
vencije o zabrani odredenih oblika diskriminacije.®

Medunarodna organizacija rada (MOR) je svojom normativnom i
drugim aktivnostima posvetila veliku paznju nacelu nediskriminacije i
pruzanja jednakih Sansi tj. jednakog postupanja prema ljudima. Ovim na-
¢elom MOR zeli da spreci: (1) diskriminaciju pojedinih kategorija radni-
ka (zena, stranaca, radnika migranata itd; (2) da spreci odredene vrste dis-
kriminacije u odnosu na sve radnike na odredenim podruc¢jima (prinudni
rad, sloboda rada, socijalna sigurnost); i (3) da sprovede opsti princip za-
brane diskriminacije u oblasti radnih odnosa.’

Najvazniji dokumenti MOR-a u vezi zabrane diskriminacije u obla-
sti rada jesu: Konvencija br.111 o diskriminaciji u pogledu zaposljavanja
i zanimanja iz 1958. godine i istoimena Preporuka br.111;* Konvencija
br.100 o jednakosti nagradivanja muske i zenske radne snage za rad jed-
nake vrednosti iz 1951. godine;’ Konvencija o obavezama prema radnici-
ma sa porodicama iz 1981. godine.'” U navedenim dokumentima pod dis-
kriminacijom podrazumeva se svako razlikovanje, isklju¢enje ili davanje
prvenstva po osnovu rase, vere, boje, pola, nacionalnog i socijalnog pore-
kla, politickog misljenja, a sa namerom da se naruse ili uniste jednakost
mogucénosti ili postupanja u pogledu zaposljavanja i izbora zanimanja.
Dakle, treba primetiti, navedeni osnovi diskriminacije su takvi da nisu od

’ Vise o tome vidi na§ rad: Opiti medunarodni pravni okvir nacela nediskriminacije
u oblasti rada, Pravo i privreda, br.7-9/2011. Ovde ¢emo ukratko o tome.

6 Medunarodna konvencija o ukidanju svih oblika diskriminacije; Konvencija o eli-
minisanju svih oblika diskriminacije Zena.

7 Borivoje M. Sunderi¢, Pravo Medunarodne organizacije rada, Pravni fakultet u
Beogradu, 2001, str.179.

¥ ,SL.I. FNRJ“, br.3/1961 i br.3/1962.

? ,SLLFNRJ*, br.11/1952.

"0 SILSFRJ*, br.7/1987.
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znacaja za vrsenje rada. Zato nisu dopusteni. Medutim, prema ¢l. 1. Kon-
vencije br, 111, pravljenje razlike medu licima koja traze posao po osno-
vu njihovih kvalifikacija, znanja i sposobnosti (Sto jeste od znacaja za vr-
Senje rada), ne smatra se diskriminacijom.

U pravu Evropske unije (EU), nacelo nediskriminacije je u tesnoj
vezi sa nacelom slobodnog kretanja radnika,tj. sloboda kretanja podrazu-
meva nacelo nediskriminacije."" Slobodno kretanje radnika, kao jedna od
fundamentalnih sloboda u pravu EU, ne moze imati svoj puni smisao bez
jednakih Sansi tih radnika na ¢itavom prostoru EU u postupcima ostvari-
vanja i zastite njihovih prava u vezi sa radom. U samom Ugovoru o osni-
vanju Evropske zajednice (¢1.48. tacka 2.) je reCeno da sloboda kretanja
radnika zapravo znaci ukidanje svake diskriminacije na osnovu drzavljan-
stva medu radnicima drzava Clanica u vezi sa zaposljavanjem, nagradiva-
njem, i drugih uslova rada i zaposljavanja.

Normativno uobli¢avanje nacela nediskriminacije u pravu EU bazi-
rano je na dokumentima OUN i MOR-a. Unutar ovog nacela, akcenat je
stavljen na njegovim slede¢im aspektima: (a) jednakom pravnom tertma-
nu svih gradana — svako ima pravo na jednaku zakonsku zastitu bez dis-
kriminacije; (b) jednakom tretmanu muskaraca i Zena u oblasti rada; i (v
mogucnost ,, pozitivie diskriminacije*.

(a) Jednak pravni tretman definisan je u najvaznijim dokumentima
evropskog prava. Sto se ti¢e nekomunitarnog prava, Evropska konvencija
za zastitu ljudskih prava (¢l.14.) izri¢ito predvida da uzivanje prava i slo-
boda iz ove Konvencije obezbeduje se bez obzira na osnove kao Sto su
pol, rasa, boja koze, jezik, veroispovest, politi¢ko i drugo misljenje, naci-
onalno i socijalno poreklo, veza sa nekom nacionalnom manjinom, imov-
no stanje, rodenje ili drugi status. Sto se ti¢e komunitarnog prava, kao §to
smo napred naveli, Ugovorom o osnivanju Zajednice (¢l. 48.) je jasno re-
¢eno da ne moze biti diskriminacije medu radnicima zemalja ¢lanica po
osnovu drzavljanstva u oblasti zaposljavanja i rada. Takode, o istom na-
¢elu govori se i u Amsterdamskom ugovoru iz 1997. godine, kao priori-
tetnom nacelu delovanja same EU ali i zemalja Clanica, te u Povelji o
osnovnim pravima EU iz 2000. godine, predstavljenoj u Nici kada je do-
nesen i Nicanski sporazum.

(b) Jednak tretman muSkaraca i Zena u oblasti rada jeste refleksija
opsteg nacela nediskriminacije (u ovom slucaju po osnovu pola). Vise di-
rektiva je doneseno u potrebi suzbijanja razli¢itih oblika disktriminacije
zena. Sto se ti¢e jednakog tretmana muskaraca i zena u oblastima rada, ta

1 Roger Blanpain, European Labour Law, Kluwer Law International, The hague,2000,
str. 219.
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jednakost se proteze na sve oblasti rada, i to: (1) oblast zaposljavanja ( do-
stupnost svih poslova pod jednakim uslovima, dostupnost osposobljavanja
i napredovanja);'? (2) oblast pravnog poloZaja dok zaposlenost traje (jedna-
kost u sticanju, ostvarivanju i zastiti prava po osnovu rada jednake vredno-
sti);"> (3) oblast prestanka zaposlenja (nedopustenost razloga za prestanak
radnog odnosa po osnovu pola, trudnoée, porodiljskog odsustva)."* U ovim
rasponima jednakog tretmana, posebno mesto u radnom pravu EU dato je
Jednakom placanju muskaraca i Zena, i to kako u primarnim tako i u sekun-
darnim izvorima, te u odlukama Suda pravde EU.

(V) ,, Pozitivna diskriminacija*" (afirmativna akcija) je, zapravo, le-
gitimni korektiv nacela nediskriminacije. Radi se o izuzecima kada posto-
ji opravdani interes da se pojedine kategorije lica, koja su sustinski u ne-
jednakom poloZaju u odnosu na druge, uz primenu posebnih mera, favori-
zuju u pojedinim oblastima rada (zaposljavanje i drugo), radi postizanja
pune ravnopravnosti u moguénostima i Sansama sa drugima.

Pozitivna diskriminacija, odnosno afirmativna akcija obi¢no se pri-
menjuje kod teze zanosljivih lica ili kod zaposljavanja na odredenim po-
slovima. Moze imati razli¢ite osnove: (1) Zivotna dob, (2) pol; (3) etnicka
odnosno manjinska pripadnost; (4) verska opredeljenost i ubedenja (5)
invalidnost itd.

1) Zivotna dob ( mlada lica koja traze prvo zaposlenje ili starija lica
od 50 godina) mogu imati odredene prioritete sa ciljem da im se olakSa
pristup zaposljavanju.'®

2) Pol moze biti osnov pozitivne diskriminacije ako je kod odrede-
nog pola prisutna manja zastupljenost u odredenim delatnostima (manja
zaposlenost Zena u odnosu na muskarce u nekim profesijama). U tom slu-
&aju, mogu se preduzeti mere koje daju odgovarajuéu prednost Zenama.'’

12 Direktiva br. 76/207 koja govori o jednakom pristupu zaposljavanju i uslovima
rada, profesionalnom osposobljavanju i napredovanju; Direktiva br.2000/78 o uspostavlja-
nju opsteg okvira za jednakost postupanja u zaposljavanju i zanimanju i druge direktive
koje govore o jednakosti muskaraca i zena u pogledu Sansi na trzistu rada i napredovanja
na radu.Vidi: Roger Blanpain, Michele Colucci, Europena Labour and Social Security
Law, Kluwer Law International, The Hague, 2002, str.17 i dalje.

13 Povelja 0 osnovnim pravima EU govori o jednakosti izmedu muskaraca i Zena u
oblasti zaposljavanja, u oblasti rada i uslova rada, te u oblasti nagradivanja (¢1.23). An-
drew Charlesworth and Holly Cullen, European Community Law, Pitman Publishing,
London, 2001, str.360.

' Povelja o osnovnim pravima EU izri¢to predvida zastitu od nezakonitog otkaza,
gde spada i otkaz motivisan razlozima vezanim za pol, trudno¢u i materinstvo.

13, Pozitivna diskriminacija“ je pod navodnicima zbog znagenjskog sukoba dveju reéi.

' Direktiva 2000/78 o jednakosti $ansi u zaposljavanja i zanimanju (¢1.6.).

17 Prema ¢1.23. Povelje o osnovnim pravima EU.
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3) Etnicka odnosno manjinska pripadnost, kao osnov pozitivne dis-
kriminacije, obi¢no se koristi kod pripadnika odredenih etnickih ili ma-
njinskih grupa kod kojih su naglaseniji odredeni socijalno-ekonomski
problemi (npr. problem nezaposlenosti). '®

4) Verska opredeljenost i ubedenja mogu biti osnov pozitivne dis-
kriminacije na dva nacina. Prvi nacin je dominantan i koristi se pri za-
posljavanju u verskim organizacijama i ustanovama (crkve), radi obez-
bedivanja odgovarajuce lojalnosti prema poslu koji ¢e se vrsiti. Drugi
nacin je izuzetan i rezultat je odgovaraju¢ih tumacenja u evropskoj sud-
skoj praksi. Kao primer navodi se sluc¢aj Thlimmenos v Grcka (odluka
Evropskog suda za ljudska prava iz 2000.godine)."” Predlagadu nije
omoguceno da se zaposli u profesiji revizora poslovnih knjiga zbog to-
ga §to je prethodno bio osuden, jer je odbio da sluzi vojni rok zbog svo-
jih verskih ubedenja (pripadnik verske grupe Jehovini svedoci koja je
posvecéena pacifizmu). Propisi Grcke nisu dozvoljavali pristup navede-
noj profesiji licima koja su osudivana (razlika u pristupu profesiji izme-
du osudivanih i drugih lica). Medutim, predlagac je trazio, u sustini, pri-
menu principa pozitivne diskriminacije, tj. da bude favorizovan medu
osudenim licima jer je osuden zbog vrSenja svoje slobode veroispovesti
koja je zagarantovana ¢lanom 9. Evropske konvencije za zastitu ljud-
skih prava. Sud je zakljucio da je u ovom slucaju prekrsen ¢l. 14.
Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava, koji govori o zabrani dis-
kriminacije (po razli¢itim osnovima, te i po osnovu veroispovesti) u uzi-
vanju prava i sloboda predvidenih tom Konvencijom, a u vezi sa ¢l. 9.
Konvencije koji garantuje slobodu veroispovesti. Dakle, radi se o krSe-
nju prava predlagaca da ne bude diskriminisan u uzivanju slobode vero-
ispovesti, odnosno da bude pozitivno diskriminisan u odnosu na druga
lica osudena za teska krivi¢na dela.

5) Invalidnost moze biti legitimni osnov za pozitivnu diskriminaciju,
a utemeljen je Direktivom 2000/78 o uspostavljanju opsteg okvira za jed-
nakost postupanja u zaposljavanju i zanimanju. Direktiva sadrzi opsti
okvir za pozitivnu diskriminaciju invalida i za obaveze poslodavca u pri-
lagodavanju radnih mesta za rad lica sa invaliditetom, a zemlje Clanice
mogu predvideti vece stepene zastite tih lica. U mnogim zemljama, kao i
u nasoj, doneseni su odgovarajuci propisi o spre¢avanju diskriminacije li-

'8 Koridéenje odredenih mera, sredstava i prioriteta kod zapogljavanja izbeglih i ra-
seljenih lica, pripadnika etnickih manjina itd.

19 7il Ditertr, Izvodi iz najznagajnijih odluka Evropskog suda za ljudska prava, Slu-
zbeni glasnik, Beograd, 2006, str.335.
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ca sa invaliditetom i o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju lica sa
invaliditetom. *°

U uporednom pravu, u velikom broju zemalja postoje ustavne od-
redbe o zabrani diskriminacije i odgovarajuca zakonska regulativa za op-
Stu primenu ovog principa. Pritom, neke zemlje preferiraju da ovaj prin-
cip ukljuce u generalne odredbe o neopravdanoj diskriminaciji u svojim
zakonima o radu,”’ dok druge o tome govore u posebnim zakonima, npr.
zakoni o jednakosti izmedu Zena i muskaraca. Recimo, sve nordijske ze-
mlje imaju posebne zakone o jednakosti izmedu mugkaraca i Zena.” Ta-
ko, prema Zakonu o jednakosti Svedske,* poslodavci i u privatnom i u
javnom sektoru su duzni da aktivno rade na uspostavljanju i promociji
jednakosti izmedu muskaraca i zena, pa tako i u oblasti jednakih plata i
odgovarajuée podele rada. Uz to, poslodavac je duzan, ukoliko ima naj-
manje 10 zaposlenih, da sacini godisnji plan jednakosti koji ukljucuje i
polno kategorisanu statistiku o platama, raspored zaposlenih prema polo-
Zaju i zanimanju, novozaposlene, kretanja u sluzbi i unapredenja itd. Sli¢-
no je i u Finskoj. Prema njihovom Zakonu o jednakosti izmedu Zena i
muskaraca, poslodavac, koji ima najmanje 30 zaposlenih, takode je duzan
da ima godisnji plan jednakosti koji obuhvata plate i naknade, raspodelu
poslova izmedu zena i muskaraca i druge pokazatelje koji promovisu jed-
nakost. Medutim, interesantno je podvuéi da iako su zakonima predvide-
ne obaveze poslodavaca da imaju godi$nje planove o jednakosti, kao nor-
mativna ogledala odgovarajuée prakse i projekcije za buduénost, ipak do
izrade planova ne mora i da dode ukoliko sami zaposleni i njihovi sindi-
kati to ne zahtevaju. Akcije sindikata i zaposlenih su jo§ potrebnije kada
je re¢ o realizaciji planova. Dakle, propisi o jednakosti jesu instrumenti
obezbedivanja jednakosti Zena i muskaraca, ali stvarna realizacija toga i
ovde zavisi od volje u¢esnika u ovim procesima.”*

Neki od propisa u nordijskim zemljama predvidaju i jasne mehanizme
kontrole primene pravila o jednakosti. Recimo, prema Zakonu o jednakosti

20 7akon o spredavanju diskriminacije osoba sa invalidetom, ,,SI. gl. RS
br.33/2006; Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji i zapoSljavanju osoba sa invalidetom,
»SL.gl.RS*, br.36/20009.

2! Recimo, to je slu&aj sa Francuskom, ali i sa na§om zemljom (&l. 20. Zakona o ra-
du Republike Srbije).

2 0 zakonodavnoj razradi principa nediskriminacije u nordijskim zemljama vidi:
Peter Wahlgren — urednik, Stability and Change in Nordic Labour Law, Stocholm Insitute
for Skandinavian Law, Stocholm, 2002, str. 216 i dalje.

> Ibidem.

# Zbornik dokumenata i tekstova Saveta Evrope o jednakosti medu polovima, Sa-
vet Evrope, Strasbur,1999, str. 60.
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polova Norveske iz 1978,% “ako tretman pravljenja razlika po pitanju plata
izmedu muskaraca i Zena postoji pri obavljanju posla iste vrednosti, poslo-
davac mora dokazati da to nije prouzrokovano polom zaposlenih.” Najva-
Zniji organi kontrole vrSenja ovih obaveza jesu Ombud za jednakost polo-
va’® i Odbor za Zalbe. Ombud se stara da ne dolazi do krienja Zakona, a u
spornim sluc¢ajevima pokusava da postigne sporazumno resenje. Ako to iz-
ostane, slucaj se iznosi pred Odbor koji moze da zabrani bilo koji akt su-
protan Zakonu. Nepostovanje odluka Ombuda i Odbora moze rezultirati i
odgovaraju¢om odgovornosc¢u i sudskim gonjenjem.

U pravu Srbije zabrana diskriminacije ima ustavnu i zakonsku ute-
meljenost. Ustavom Srbije (¢1.21.) i Zakonom o radu (¢l. 18.) predviden
je princip zabrane diskrimininacije na kome se temelji Citav sistem prava,
obaveza i odgovornosti u individualnom radnom pravu. U Sirem kontek-
stu, o zabrani diskriminacije govori se i u drugim propisima (Zakon o za-
brani diskriminacije,”” Zakon o ravnopravnosti polova®, gore navedeni
propisi o zastiti lica sa invaliditetom i drugi).

Preciznije receno, u uzem - radnopravnom smislu, zabrana diskrimi-
nacije odnosi se na : (1) uslove za zaposljavanje i izbor kandidata za oba-
vljanje odredenog posla; (2) uslove rada i sva prava iz radnog odnosa; (3)
obrazovanje, usavrsavanje i osposobljavanje; (4) napredovanje na poslu;
(5) otkaz ugovora o radu. Zakonom je definisana neposredna i posredna
diskriminacija i zabranjeno uznemiravanje, ukljucujuci i seksualno uzne-
miravanje u sferi rada. Utemeljenje ovog principa je izvrSeno na meduna-
rodnom korpusu ljudskih sloboda i prava, predvidenom Opstom deklara-
cijom o pravima ¢oveka Organizacije ujedinjenih nacija (¢1.7.) iz 1948.
godine, Medunarodnim paktom o gradanskim i politickim pravima Orga-
nizacije ujedinjenih nacija (¢l.2.) iz 1966. godine, Evropskom konvenci-
jom za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda Saveta Evrope (¢1.14.) iz
1950. godine, Evropskom socijalnom poveljom Saveta Evrope (¢l. 1. stav
2.)iz 1961. godine ( izmenjenom 1996. godine).

Uznemiravanje, iz ¢l. 21. Zakona o radu, podrazumeva nezeljeno po-
nasanje koje ima za cilj ili predstavlja povredu dostojanstva lica koje trazi
zaposlenje, kao i zaposlenog, a koje izaziva strah ili stvara neprijateljsko,

2 Vidi: dr Zorica Mrievi¢, Standardi i mehanizmi za postizanje rodne ravnopravno-
sti u demokratskim zemljama, OSCE,Misija OEBS-a u SR Jugoslaviji, Beograd, 2002,
str.207.

262 Koristi se izraz ,,ombud” umesto ve¢ ustaljenog - ,,ombudsman”, jer se smatra
da re¢ ,,man” upucuje na muski pol i njegovu favorizaciju. Neke zemlje koriste izraz
,ombudsperson”.

271 S1.gl.RS*, br.104/2009.

%2 ,,SL.gl.RS*, br.104/2009.
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ponizavajuce ili uvredljivo okruzenje. Na ovaj nacin Zakon o radu, u Sirem
kontekstu, zadire i u pojam mobbinga (zlostavijanja na radu), jer za ovaj
pojam upravo je karakteristi¢no neprijateljsko radno okruzenje.

(2) Zabrana zlostavljanja na radu

Pravni tretman mobinga u medunarodnom i evropskom pravu izve-
den je posrednim putem, tj. u svetlu regulisanja ljudskih prava i diskri-
minacije u vezi sa tim pravima. Cesto se i u literaturi mobing, ili vikti-
mizacija, posmatra kao oblik diskriminacije. U tom smislu, oblici dis-
kriminacije su: (a) direktna diskriminacija; (b) indirektna diskriminaci-
ja; (c) viktimizacija; i (d) segregacija.” Viktimizacija postoji onda kada
se jedno lice tretira manje naklono nego §to se tretiraju ili bi se tretirala
druga lica u istim okolnostima.’® Prema Uredbi o viktimizaciji na poslu,
Svedskog Nacionalnog odbora za bezbednost i zdravlje iz 1993. godine
(paragrapf 1.), pod viktimizacijom se podrazumevaju ucestali, prekorni
ili jasno negativni postupci koji su usmereni protiv pojedinih zaposlenih
na uvredljiv nacin i kao rezultat mogu imati odstranjivanje tih zaposle-
nih iz radne sredine.’’ Segregacija po osnovu rasne pripadnosti je dis-
kriminacija.*

Od dokumenata medunarodnog prava, najpre treba imati u vidu uni-
verzalne akte Organizacije ujedinjenih nacija (OUN). Pre svega ovde se
misli na Povelju OUN iz 1945. godine™. U Preambuli i &l. 1. Povelje je na-
vedeno da OUN, izmedu ostalog ima za cilj da potvrdi veru u osnovna pra-
va Coveka, u dostojanstvo i vrednost ljudske li¢nosti, u ravnopravnost mu-
Skaraca i Zena i nacija velikih i malih; da se obezbedi ekonomski i socijalni
napredak, te pobolj$anje zivotnih uslova; da se unapredi i podstice postova-
nje prava i osnovnih sloboda za sve bez obzira na rasu, pol, jezik ili veru
itd. Prema ¢l. 56. Povelje, navedeni cilj ima prioritet nad svim drugim ci-
ljevima i zadacima, te su sve zemlje ¢lanice OUN, kao i Srbija, duzne da
preduzimaju odgovarajucée akcije radi postizanja tog cilja.

Opstom deklaracijom o pravima Goveka™ (Gl. 1.) utvrden je princip
da svako ima pravo na Zivot, slobodu i licnu sigurnost i da se svi ljudi ra-

» Jeremy McMullen, Rights at Work, ,,Pluto Press”, London, 1979, str.98. i dalje.

30 Ibidem

31 Ordinance of Victimization at Work, Swedish National Board of Occupational
Health and Safety, S-171 84 Solna, Sweden.

32 Jeremy McMullen, cit delo, str.101.

33 Sluzbeni list ENRJ”, br.4/1945.

3 Usvojena 10. 12. 1948. godine. Ne podleze ratifikaciji, jer se ne tretira kao medu-
narodni ugovor.
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daju slobodni i jednaki u dostojanstvu i pravima, bez obzira na rasu, pol,
jezik, veru, politicko i drugo uverenje. Prema ¢l. 23. stav 1. Deklaracije,
svako ima pravo na pravicne i zadovoljavajuce uslove rada i pravo na zi-
votni standard koji obezbeduje zdravlje i blagostanje.

Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima™, kao doku-
ment posvecen ,,prvoj generaciji“ ljudskih prava, inaugurise u meduna-
rodno pravo standard ,,izvornog dostojanstva ljudske licnosti“, kao pret-
postavke postojanje pravde i mira u svetu. Prema ¢l.9. Pakta, svako ima
pravo na slobodu, dostojanstvo i licnu bezbednost.

Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravi-
ma’® je dokument OUN posveéen ,.drugoj generaciji“ ljudskih prava, tj.
socijalno-ekonomskim i kulturnim pravima. U Paktu se ukazuje (u Pre-
ambuli) da se osnovni principi sadrzani u Povelji OUN i Opstoj deklara-
ciji o pravima ¢oveka mogu ostvariti samo ako se stvore uslovi koji omo-
gucavaju svakome da uziva svoja ekonomska, socijalna i kulturna prava.
Medu ovim pravima navodi se i pravo na dostojanstvene uslove rada i na
bezbednost i zastitu na radu.

Medunarodna konvencija o ukidanju svih oblika rasne diskrimi-
nacije *’(¢.1.) zabranjuje svako davanje prvenstva, razlikovanje ili ogra-
nicavanje na osnovu rase, boje koze, nacije, politickog opredeljenja, a ko-
je ima za cilj da ugrozi korisc¢enje osnovnih sloboda i prava ¢oveka, pod
jednakim uslovima, u socijalnoj, ekonomskoj, politickoj sferi i u drugim
sferama javnog Zivota.

U pravu Medunarodne organizacije rada (MOR) pitanje mobinga se
takode posredno tangira. To pitanje je skopCano sa naporima eliminacije
diskriminacije i zalaganjima u potrebi unapredenja jednakosti pri zaposlja-
vanju i u radu. U duhu prava MOR-a, moglo bi se reci da su eliminacija dis-
kriminacije i mobing, kao zlostavljanje na poslu, dve strane iste medalje.

U Preambuli Ustava MOR-a iz 1919. godine je receno da se jedino pu-
tem obezbedivanja socijalne pravde mogu neutralisati Stetna dejstva takvih
uslova rada koji velikom broju lica nanose nepravdu, bedu i odricanje, koji
stvaraju veliko nezadovoljstvo i dovode u opasnost svetski mir i sklad.

U Filadelfijskoj deklaraciji ( 1 deo Deklaracije) iz 1944. godine,
kojom je noveliran Ustav MOR-a — aneks na Ustav, potvrdeno je i for-
mulisano, izmedu ostalih, i nacelo da rad nije roba, a na kome mora biti
zasnovana ukupna delatnost MOR-a i svih zemalja ¢lanica kako u stal-
nim koncentrisanim medunarodnim naporima, tako neumorno i energic-
no unutar svake zemlje u kojima predstavnici radnika i poslodavaca sa-

35 Sluzbeni list SFRJ”, br.7/1971.
36 _Sluzbeni list SFRJ”, br.7/1971.
37 _Sluzbeni list SFRJ”, br. 6/1967.
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raduju na bazi jednakosti sa predstavnicima vlada, ucestvuju u slobod-
nim diskusijama i u odlukama demokratskog karaktera u cilju unaprede-
nja zajednic¢ke dobrobiti. Ovo nacelo delovanja otvara prostore za kvali-
tativne i koncepcijske promene na planu radnih odnosa u smislu njihove
dalje humanizacije. U tom smislu, Deklaracija proklamuje princip da
,»Sva ljudska bi¢a bez obzira na njihovu rasu, veru ili pol, imaju pravo
da slede kako svoje materijalno blagostanje, tako i svoj duhovni razvoj
u uslovima slobode i dostojanstva, ekonomske sigurnosti i jednakih mo-
guénosti®.

MOR je donela ¢itav niz konvencija i preporuka (mnoge od njih
obavezuju i Srbiju), na bazi kojih je izgraden svojevrstan medunarodni
corpus iuris socijalne pravde. Zbog ogranicenog prostora za pisanje
ovog rada, nismo u situaciji da navodimo i analiziramo sve konvencije i
preporuke kojima su regulisana mnoga pitanja zastite zaposlenih i za-
brane diskriminacije, a koja se, manje ili viSe, posredno mogu dovesti u
vezu sa mobingom.™®

Evropsko pravo, takode, nema posebnih propisa koji direktno i celo-
vito reguliSu pitanje mobinga. Sistem evropskog prava ¢ine dva podsiste-
ma: (1) evropsko nekomunitarno pravo; i (2) evropsko komunitarno pra-
vo. Evropsko pravo samo indirektno ili fragmentalno tangira pitanje mo-
binga (u vezi regulisanja i zastite ljudskih, odnosno socijalno-ekonomskih
prava i sloboda, posebno u vezi zastite seksualnih sloboda), kako u svo-
jim konstitutivnim ugovorima i poveljama (primarno pravo) tako i u svo-
jim direktivama (sekundarno pravo).”

U pravu Srbije, pitanju mobinga je posvecen poseban propis — Za-
kon o spregavanju zlostavljanja na radu.* U ovom Zakonu su respektova-
ni standardi iz medunarodnog prava i uprorednopravna iskustva, ali pro-
stor nam ne dozvoljava da o tome, na ovom mestu, vise govorimo.

(3) Zastita licnih podataka zaposlenog

Zastita li¢nih podataka zaposlenih, kao $to smo rekli, tice se zapravo
zastite njihovog moralnog integriteta.*' Ustav Srbije (¢1.42) garantuje za-
Stitu podataka o li¢nosti i sudsku zastitu zbog zloupotrebe tih podataka.

3 Vige o tome videti u na¥em radu: Normativni okviri mobinga, Radno i socijalno
pravo, br.1/2008.

% Detaljnije o evropskom nekomunitarnom i evropskom komunitarnom pravu u ve-
zi mobinga vidi nas cit. rad - Normativni okviri mobinga.

40 S1.gl.RS“, br.36/2010.

“1U pravu EU nacelna zastita pojedinca (te i zaposlenih) u pogledu prikupljanja i sa-
opstavanja licnih podataka predvidena je u Direktivi br. 95/46, Official Journal L 281,
23/11/1995.

152



Zbornik radova Pravnog fakulteta u Novom Sadu, 3/2011

Prema Zakonu o radu (¢l. 83.), licni podaci koji se odnose na zaposlenog
ne mogu da budu dostupni tre¢em licu, osim u sluc¢ajevima i pod uslovi-
ma utvrdenim zakonom ili ako je to potrebno radi dokazivanja prava i
obaveza iz radnog odnosa ili u vezi sa radom.

Li¢ne podatke zaposlenih moze da prikuplja, obraduje, koristi i do-
stavlja tre¢im licima samo direktor (odnosno poslodavac — preduzetnik)
ili zaposleno lice kod poslodavca koje je ovlas¢eno od strane direktora. U
svakom slucaju rec je o podacima koji su od neposrednog znacaja za po-
slove koje zaposleni obavlja.

Svaki zaposleni ima pravo: (a) uvida u dokumente koji sadrze li¢ne
podatke o njemu, a koji se ¢uvaju kod poslodavca; (b) pravo da zahteva
brisanje podataka koji nisu od neposrednog znacaja za poslove koje oba-
vlja; i (v) pravo da zahteva ispravljanje neta¢nih podataka. I ova prava,
kao 1 druga prava iz radnog odnosa, uzivaju sudsku zastitu, tj. zaposleni
se moze obratiti nadleZznom sudu u potrebi njihove zastite.

Dakle, zaposleni ima pravo uvida u dokumenta koja sadrze licne po-
datke o njemu samom, ne i o drugim zaposlenima. Kao §to je re¢eno, po-
daci se ti¢u onih li¢nih svojstava zaposlenog ( stru¢na sprema, radno is-
kustvo, vestine itd.), koja su od znacaja za njegov posao. Ako podaci nisu
tacni, ili ako nisu od znacaja za njegov posao (npr.bracno stanje, seksual-
na orijentacija itd.) zaposleni ima pravo da trazi njihovu ispravku odno-
sno brisanje.

(4) Zastita od zloupotrebe prava

Moralni integritet zaposlenog, kao individualni fenomen, moze ima-
ti pozitivnu i negativnu stranu. Pozitivna strana se ispoljava u druStveno
prihvatljivom odnosu zaposlenog prema: (1) samom radu; (2) prema dru-
gim zaposlenima i poslodavcu; i (3) opStim moralnim vrednostima i nji-
hovoj primeni na radnom mestu i pod radnim uslovima. Pozitivna strana
zahteva odgovarajucu radnopravnu zastitu (zabrana diskriminacije, zlo-
stavljanja itd.). Negativna strana se ispoljava u drustveno neprihvatljivom
odnosu zaposlenog u navedenom smislu. Ova strana zahteva osudu i od-
govarajuée pravno sankcionisanje.

Pitanje moralnog integriteta zaposlenih je posebno izrazeno u delat-
nostima od Sireg i vitalnog interesa (drzavna sluzba, zdravstvo itd.). Ovo
zbog toga, jer u ovim delatnostima zaposleni obavljaju poslove koji tangi-
raju interese ne samo poslodavca ve¢ Sireg kruga lica ili itave drustvene
zajednice. Otuda, moralni integriet zaposlenih u ovim delatnostima ima i
dodatni pravni okvir koji je definisan posebnim kodeksima profesionalne
etike. U tom smislu, pod etikom zaposlenih mozemo smatrati ,,visi stepen
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svesti koji stoji iznad apstraktne pravne norme drzave®“.*> Odnosno, etika
kao visi stepen svesti, indukovana je drustvenim ugledom profesije ko-
jom se zaposleni bavi i pretpostavlja postovanje objektivnosti u radu, mo-
rala i ljudskog dostojanstva.

Zastita od zloupotrebe prava tice se i zaposlenog i poslodavca. Za-
posleni se §titi od zloupotrebe prava od strane poslodavca, a poslodavac
se §titi od zloupotrebe prava od strane zaposlenog. Ovde se osvréemo na
moralni integritet zaposlenog i to na njegovu negativnu stranu, odnosno
na zastitu poslodavca od zloupotrebe prava od strane zaposlenog.

Svaka zloupotreba prava od strane zaposlenog narusava interesnu
ravnotezu u radnom odnosu definisanu odgovaraju¢im reciprocnim pravi-
ma i obavezama tog zaposlenog i njegovog poslodavca. Takav odnos za-
poslenog prema radu i poslodavcu je nemoralan i drustveno neprihvatljiv,
te je zato 1 pravno sankcionisan.

Svako pravo iz radnog odnosa podleze zloupotrebi, tj. moze se kori-
stiti na nacin koji nije u duhu njegove svrhe. Ako se izigrava svrha nekog
prava, onda gubi svoj legitimitet i obaveza koja stoji naspram tog prava.

Klasi¢an 1 upecatljiv primer negativne strane moralnog integriteta
zaposlenog, odnosno zloupotrebe prava od strane zaposlenog, jeste zlou-
potreba prava na bolovanje. Ovo je klasi¢an primer zbog toga Sto se u
radnom zakonodavstvu ve¢ tradicionalno posebno izdvaja kao razlog di-
sciplinskog kaznjavanja, davanja otkaza ugovora o radu ili odgovornosti
za Stetu, a upecatljiv je zbog toga Sto se ovde radi o zloupotrebi prava ko-
je ima izrazito moralnu i humanu dimenziju (tice se zastite zdravlja).

(a) Bolovanje ili sprecenost za rad. Bolovanje, kao kolokvijalni iz-
raz, zapravo predstavlja odsustvo sa rada zbog privremene sprecenosti ili
nesposobnosti za rad usled bolesti. Pravo na odsustvo sa rada, u ovom
slu¢aju, pripada zaposlenom ako je njegovo zdravstveno stanje takvo da
ga sprecava da radi iz razloga predvidenih Zakonom o zdravstvenom osi-
guranju® ( bolest ili povreda van rada, profesionalna bolest ili povreda na
radu itd. - ¢1.74). SpreCenost za rad nastupa danom kada izabrani lekar
ustanovi da zaposleni nije sposoban za obavljanje svog rada zbog bolesti
ili povrede. Izuzetno, u smislu ¢l.77. Zakona o zdravstvenom osiguranju,
mozZe se smatrati da je spreCenost za rad nastupila i pre prvog javljanja
zaposlenog na lekarski pregled (po oceni izabranog lekara tri dana una-
zad; po oceni lekarske komisije i duze od tri dana). Od dana nastupanja
sprecenosti za rad, nastaju odredena prava i obaveze na strani zaposlenog
i poslodavca u smislu Zakona o radu (¢1.103.).

“2 Dr Cedomir Bogicevi¢, Pravo na slobodu, Podgorica, 1999, str. 238.
43,,Sl.gLRS“, br.107/2005;109/2005;106/2006;57/2011.
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(b) Potvrda o bolovanju ili sprecenosti za rad.” Lekar je duzan da
izda potvrdu o sprecenosti za rad zaposlenog u kojoj ¢e navesti i vreme
ocekivane sprecenosti (¢1.103. stav 4. Zakona o radu). O svojoj spre¢eno-
sti za rad zaposleni je duzan da obavesti poslodavca, tako $to ¢e potvrdu
lekara dostaviti poslodavcu u roku od tri dana od nastupanja privremene
sprecenosti. Ako zaposleni nije u stanju, zbog povrede ili bolesti, da po-
tvrdu lekara dostavi svom poslodavcu, tada umesto njega i u istom roku
potvrdu dostavljaju ¢lanovi uze porodice (bra¢ni drug i deca) ili druga li-
ca sa kojima on zivi u porodicnom domacinstvu (bez obzira da li su u
srodstvu sa njim). Ukoliko zaposleni zivi sam, potvrdu je duzan dostaviti
nakon prestanka razloga zbog kojih nije mogao to da ucini, u roku od tri
dana.

(v) Osporavanje bolovanja. Ukoliko poslodavac posumnja u oprav-
danost razloga za odsustvovanje sa rada, tada moze da podnese zahtev
nadleznom zdravstvenom organu radi ponovnog utvrdivanja zdravstvene
sposobnosti zaposlenog (provera izdate potvrde o bolovanju). I ne samo
poslodavac, prema ¢l.163. Zakona o zdravstvenom osiguranju, i Repu-
blic¢ki zavod za zdravstveno osiguranje, odnosno maticna filijala kod koje
je zaposleni osiguran mogu zahtevati da se osiguranik, ¢iju je privremenu
sprecenost za rad ocenio izabrani lekar, odnosno prvostepena lekarska
komisija, podvrgne ponovnom pregledu od strane prvostepene lekarske
komisije, odnosno drugostepene lekarske komisije, radi ponovnog ocenji-
vanja njegove privremene sprec¢enosti za rad. To isto moze zahtevati i
izabrani lekar, odnosno prvostepena lekarska komisija koji su izdali prvo-
bitnu potvrdu, ako i sami naknadno posumnjaju u njenu opravdanost.

Ponovni pregled moze se zahtevati u roku od 30 dana od dana izvr-
Sene ocene sprecenosti odnosno nesposobnosti za rad.

Osiguranik je duzan da se javi nadleznom zdravstvenom organu (pr-
vostepenoj ili drugostepenoj lekarskoj komisiji), radi ponovnog pregleda
u roku koji taj organ u pozivu odredi.

Ponovni pregled se ne moze zahtevati ako se osiguranik nalazi na
stacionarnom lec¢enju, osim u slu¢aju le¢enja u dnevnoj bolnici.

(g) Zastita od zloupotrebe bolovanja. Ako se kod ponovnog pregle-
da zaposlenog utvrdi da on nije bio u stanju privremene sprecenosti ili ne-
sposobnosti za rad, tada se smatra da je zaposleni zloupotrebio pravo na
bolovanje, odnosno da je zloupotrebio pravo na odsustvo sa rada zbog
privremene sprecenosti za rad. Ova zloupotreba otvara pitanje dvostruke

“Natin izadavna potvrde i njen sadrzaj propisani su podzakonskim aktom — Pravil-
nikom o nacinu izdavanja i sadrzaju potvrde o nastupanju privremene sprecenosti za rad
zaposlenog u smislu propisa o zdravstvenom osiguranju, ,,S1.gl.RS*, br.1/2002.
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odgovornosti zaposlenog: odgovornost kao osiguranika iz oblasti zdrav-
stvenog osiguranja; i odgovornost kao zaposlenog iz radnog odnosa.

Odgovornost zaposlenog kao osiguranika predvidena je Zakonom o
zdravstvenom osiguranju. Prvo, u smislu ovog Zakona ( ¢1.163.st.4.) ako
se zaposleni bez opravdanog razloga blagovremeno ne odazove pozivu na
ponovni pregled radi utvrdivanja privremene sprecenosti za rad, tada mu
se obustavlja ispla¢ivanje naknade zarade i ne pripada mu ta naknada sve
dok se ne odazove pozivu. Drugo, prema istom Zakonu (¢1.85. st.1.
tac.9.) osiguraniku privremenom spre¢enom za rad ne pripada pravo na
naknadu zarade ako zloupotrebi pravo na koris¢enje odsustvovanja sa ra-
da zbog privremene sprecenosti za rad. Sa tim u vezi (shodno ¢1.191. st.1.
istog Zakona), osiguranik kome je iz sredstava obaveznog zdravstvenog
osiguranja izvrSena isplata naknade na koju nije imao pravo, duzan je da
republickom zavodu, odnosno mati¢noj filijali vrati primljeni iznos. Ta-
kode, istu obavezu ima i izabrani lekar ili ¢lanovi lekarske komisije ( pre-
ma €1.195. istog Zakona) koji su nezakonito utvrdili sprecenost osigurani-
ka za rad, ili su propisali lekove, medicinsko-tehnicka pomagala, odnosno
druga prava iz obaveznog zdravstvenog osiguranja, za koja nema osnova
u zdravstvenom stanju osiguranog lica.

Odgovornost zaposlenog iz radnog odnosa po osnovu zloupotrebe
prava na bolovanje predvidena je propisima koji reguliSu radne odnose.
Kao S§to smo videli napred, ovde je re¢ o zloupotrebi prava iz zdravstve-
nog osiguranja, ali ta zloupotreba ima i radnopravne reperkusije. Zato,
ovde se radi ne samo o odgovornost zaposlenog kao osiguranika u zdrav-
stvenom osiguranju, ve¢ i o njegovoj odgovornost iz radnog odnosa. Ovo
iz sledecih razloga.

Prvo, videli smo napred, zloupotreba prava na bolovanje otkriva ne-
gativnu stranu moralnog integriteta zaposlenog i iskace iz okvira radnog
morala, §to se svakako kosi sa interesnom pozicijom poslodavca u rad-
nom odnosu.

Drugo, zloupotrebom prava na bolovanje zaposleni nanosi dvostru-
ku Stetu poslodavcu: stvarnu Stetu i izgubljenu korist. Stvarna Steta se
ogleda u isplati naknade zarade za vreme privremene sprec¢enosti za rad u
prvih 30 dana spreCenosti. Jer, prema ¢1.102.st.1. Zakona o zdravstvenom
osiguranju, naknadu zarade za prvih 30 dana obezbeduje poslodavac iz
svojih sredstava, a od 31. dana naknadu obezbeduje republicki zavod, od-
nosno mati¢na filijala za zdravstveno osiguranje. Izgubljena korist ogleda
se u propusStenom prihodu koji bi zaposleni ostvario da je radio.

Trece, odgovornost za zloupotrebu prava na bolovanje ima i odgo-
varajuée radnopravno utemeljenje. Prema Zakonu o radu (¢l.179.
st.2.tac.6.) zloupotreba prava na odsustvo zbog privremene sprec¢enosti za
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rad predstavlja opravdani razlog, vezan za ponasanje zaposlenog, za da-
vanje otkaza ugovora o radu od strane poslodavca. Dalje, prema Zakonu
o drzavnim sluzbenicima (¢1.108.),* laksom povredom radnih duZnosti
tretira se i povreda kodeksa ponaSanja drzavnih sluzbenika, ako ve¢ nije
obuhvacena nekom od povreda duznosti iz radnog odnosa predvidenoj
tim Zakonom ili nekim drugim. Kao teza povreda duznosti iz radnog od-
nosa (¢1.109. istog Zakona), uzima se i zloupotreba prava iz radnog odno-
sa, a zbog koje se moze izre¢i kao disciplinska kazna prestanak radnog
odnosa, zabrana napredovanja od dve do Cetiri godine i nov¢ana kazna.
Pored toga, u vezi sa koris¢enjem prava na odsustvo sa posla, kao lakSa
povreda duznosti iz radnog odnos tretira se i neopravdano neobavestava-
nje neposredno pretpostavljenog o razlozima sprecenosti za dolazak na
rad u roku od 24 ¢asa od nastanka razloga (¢l.108. Zakona).

(5) Kodeksi profesionalne etike

Kodeksi profesionalne etike su deo radnopravnog okvira moralnog
integriteta zaposlenih, naroCito u delatnostima od posebnog drustvenog
interesa 1 vitalnog znacaja. Ovo se posebno odnosi na zaposlene u drzav-
nim organima i u zdravstvu. Kodeksi predstavljaju skup pravila, definisa-
nih zakonom ili drugim propisima, koja se odnose na radnopravni polozaj
zaposlenih u odredenim delatnostima i njihovo ponaSanje na radu i u vezi
sa radom.

Prema Zakonu o driavnim sluZbenicima, pravila koja ¢ine osnovu
kodeksa profesionalne etike sadrzana su u nacelima delovanja drzavnih
sluzbenika (¢1.5. — 11. Zakona). Ta nacela odnose se na sledece: (1) zako-
nitost, nepristrasnost i politicku neutralnost u radu drzavnog sluzbenika;
(2) odgovornost za zakonitost i delotvornost rada i da niko ne sme vrsiti
uticaj na drzavnog sluzbenika da nesto ucini ili ne ¢ini suprotno propisi-
ma ; (3) zabrana povlas¢ivanja i uskra¢ivanja, odnosno zabrana diskrimi-
nacije medu sluzbenicima po osnovu pola, rase, vere itd; (4) dostupnost
javnosti informacija o radu drzavnih sluzbenika, u skladu sa propisima
koji ureduju slobodan pristup informacijama od javnog znacaja; (5) jed-
naka dostupnost radnih mesta pri zaposljavanju u drzavnim organima po
kriterijumima vezanim za stru¢nu spremu, znanja i vestine, ali i za moral-
ni integritet lica jer se trazi kao uslov za zaposlenje da licu ranije nije pre-
stajao radni odnos u drzavnom organu zbog teze povrede duznosti iz rad-
nog odnosa i da nije osudivano na kaznu zatvora od najmanje Sest meseci
(¢1.45. Zakona); (6) napredovanje i strucno usavrSavanje sluzbenika zavi-

4 SLgl.RS“, br.79/05;81/05;83/05;64/07;67/07;104/2009.
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sno od strucnosti, rezultata rada i potreba drzavnog organa; i (7) jednake
mogucénosti sluzbenika pri odlu€ivanju o napredovanju, nagradivanju i
ostvarivanju njihove pravne zastite.

Pored recenog, deo pravila iz kodeksa profesionalne etike drzavnih
sluzbenika vezan je i za spreCavanje sukoba interesa (¢1.25.-31. Zakona o
drzavnim sluzbenicima). Pravila se odnose na: (1) zabranu primanja po-
klona i koris¢enja rada u drzavnom organu da bi uticao na ostvarivanje
svojih prava ili prava s njime povezanih lica; (2) dodatni rad drzavnog
sluzbenika kod drugog poslodavca je mogué uz pismenu saglasnost ruko-
vodioca organa i van radnog vremena, ukoliko taj rad nije zabranjen po-
sebnim zakonom ili drugim propisom, ako ne stvara mogucnost sukoba
interesa ili ne uti¢e na nepristrasnost rada tog sluzbenika; (3) duznost slu-
zbenika da o svom dodatnom radu obavesti rukovodioca; (4) zabranu
osnivanja privrednih drustava i javnih sluzbi i bavljenja preduzetni§tvom;
(5) ogranicavanje Clanstva u organima pravnih lica (drzavni sluzbenik ne
sme biti direktor, zamenik ili pomo¢nik direktora pravnog lica, a ¢lan
upravnog odbora, nadzornog odbora ili drugog organa upravljan ja prav-
nog lica moze biti jedino ako ga imenuje Vlada ili drugi drzavni organ
prema posebnom propisu; i (6) prijavljivanje interesa koje sluzbenik ili li-
ce s njim povezano, moze imati u vezi sa odlukom drzavnog organa u Ci-
jem donosenju sluzbenik ucestvuje, radi odlucivanja o njegovom izuzecu
(time se ne dira u pravila o izuzec¢u propisana zakonom kojim se ureduje
opsti upravni postupak).

Radnopravne reperkusije profesionalne etike odnose se i na ocenji-
vanje i napredovanje drzavnih sluzbenika, pri ¢emu se vrednuje i save-
snost u radu (¢1.82. st.2. Zakona o drzavnim sluZzbenicima). Cilj ocenjiva-
nja je otkrivanje i otklanjanje nedostataka u radu drzavnih sluzbenika,
podsticanje na bolje rezultate rada i stvaranje uslova za napredovanje.

Preciznija pravila u vezi profesionalne etike sluzbenika i drugih za-
poslenih mogu se na¢i u posebnim propisima koji regulisu rad i polozaj
zaposlenih u pojedinim drzavnim organima (sudovi, policija, inspekcije
idt.), kao i u Kodeksu ponaganja drzavnih sluzbenika.*

U oblasti zdravstva, pitanje moralnog integriteta zaposlenih i kodek-
sa profesionalne etike je narocCito izraZzeno. Ovo zbog toga, jer se u ovoj
oblasti radi o zaStiti najvaznijih ljudskih prava: pravo na zastitu zdravlja i
pravo na zivot. Prema ¢1.25. Zakona o zdravstvenoj zaititi,* svaki grada-
nin ima pravo da zdravstvenu zastitu ostvaruje uz postovanje najviseg
moguceg standarda ljudskih prava i vrednosti, odnosno ima pravo na fi-

4 Sl.gl.RS“, br.29/2008.
47 S1.gl.RS*, br.107/2005; 101/2005;88/2010;99/2010;57/2011.
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zicki 1 psihicki integritet i na bezbednost njegove li¢nosti, kao i na uvaza-
vanje njegovih moralnih, kulturnih, religijskih i filozofskih ubedenja. U
tom smislu, nacelo pravi¢nosti zdravstvene zastite (¢1.20. Zakona) uteme-
ljeno je na zabrani diskriminacije u sferi pruzanja te zastite, a po osnovu
rase, pola, starosti, nacionalne pripadnosti, socijalnog porekla, veroispo-
vesti, politickog ili drugog ubedenja, imovnog stanja, kulture, jezika, vr-
ste bolesti, psihickog ili telesnog invaliditeta.

Iz razloga gore navedenih, zdravstveni radnici su duzni da, prema
¢l.169. Zakona, prilikom prijema diplome o steCenoj visokoj Skolskoj
spremi potpiSu izjavu — zakletvu da ¢e se u obavljanju svog poziva pridr-
zavati nacela utvrdenih u Hipokratovoj zakletvi, kao i nacela profesional-
ne etike. Istim ¢lanom je predvideno da zdravstveni radnici obavljaju
zdravstvenu delatnost u skladu sa vaze¢om zdravstvenom doktrinom i u
skladu sa kodeksom profesionalne etike. Izuzetno, prema ¢l.171. Zakona,
zdravstveni radnik moze odbiti pruzanje zdravstvene zastite ako zdrav-
stvena usluga koju treba pruziti nije u skladu sa njegovom savescu, ili
medunarodnim pravilima medicinske etike (prigovor savesti), izuzev ako
je u pitanju pruzanje hitne medicinske pomo¢i.

Kodeksom profesionalne etike Lekarske komore Srbije,* definisana
su pravila profesionalne etike u slede¢im oblastima: (1) nacela u obavlja-
nju profesionalne duznosti: (2) odnos prema pacijentima; i (3) medusobni
odnosi lekara.

U smislu navedenih propisa, profesionalna etika zdravstvenih radni-
ka i zdravstvenih saradnika nalaZe i poStovanje prava pacijenta na tajnost
podataka iz njegove medicinske dokumentacije. Prema ¢1.37. Zakona o
zdravstvenoj zastiti, podaci iz medicinske dokumentacije spadaju u licne
podatke o pacijentu i predstavljaju sluzbenu tajnu, a koju su duzna da ¢u-
vaju sva zaposlena lica u zdravstvenoj ustanovi kojima su ti podaci do-
stupni.

Dalje, zabranjeno je oglasavanje, odnosno reklamiranje zdravstvenih
usluga, stru¢no-medicinskih postupaka i metoda zdravstvene zastite,
ukljucujuci zdravstvene usluge, metode i postupke tradicionalne medicine
(alternativne,homeopatske i druge komplementarne medicine), u sredstvi-
ma javnog informisanja i na drugim nosiocima oglasnih poruka (¢l.71.
Zakona o zdravstvenoj zastiti).

Nepostovanje ovih pravila profesionalne etike moze biti razlog odu-
zimanja licence zdravstvenom radniku. Pored toga, prema ¢1.197. Zakona
o zdravstvenoj zastiti, nadlezna komora zdravstvenom radniku privreme-
no oduzima licencu za rad: ako je zdravstvenom radniku izrecena jedna

8 Sl.gl.RS*, br.121/2007.
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od mera privremene zabrane rada, zbog teze povrede profesionalne du-
znosti 1 ugleda ¢lana komore; ako je pravosnaznom sudskom odlukom
zdravstveni radnik osuden za krivicno delo koje ga Cini nedostojnim za
obavljanje profesije zdravstvenog radnika; ako u obavljanju zdravstvene
delatnosti zloupotrebi sredstva zdravstvenog osiguranja (npr. u vezi sa
zloupotrebom prava na bolovanje); ako nacini stru¢nu gresku kojom na-
ruSava, odnosno pogorsava zdravstveno stanje pacijenta (pod stru¢nom
greskom se podrazumeva nesavesno lecenje ili zanemarivanje profesio-
nalnih duznosti). Ako je zdravstveni radnik pravosnaznom sudskom odlu-
kom osuden na kaznu zatvora zbog teskog krivi¢nog dela protiv zdravlja
ljudi, njegova licenca se trajno oduzima.

Ostvarivanje opSteg interesa u zdravstvenoj zastiti prac¢eno je dru-
Stvenom brigom za zdravlje stanovni$tva na svim nivoima — od nivoa Re-
publike do nivoa pojedinca (¢1.8. — 15. Zakona o zdravstvenoj zastiti).
Republika, autonomna pokrajina, grad, opstina, poslodavac i svaki poje-
dinac duzni su da se ukljuce u drustvenu brigu za zdravlje stanovniStva i
da sprovode mere kojima se uskladuje delovanje i razvoj sistema zdrav-
stvene zastite.

U oblasti zdravstva, posebno mesto u ostvarivanju opsteg interesa i
zastiti profesionalne etike imaju eticki odbori. Eticki odbori su stru¢na tela
koja se obrazuju u zdravstvenim ustanovama i na nivou Republike. Bez ob-
zira na nivo na kome je obrazovan, eticki odbor je strucno telo koje se stara
o pruzanju i sprovodenju zdravstvene zastite na nacelima profesionalne eti-
ke (¢1.147. 1 €1.156. Zakona o zdravstvenoj zastiti). Dakle, ovi odbori prate
i analiziraju primenu nacela profesionalne etike zdravstvenih radnika, pred-
lazu utvrdivanje osnovnih nacela profesionalne etike zdravstvenih radnika
ili njihovu izmenu; prate i analiziraju eticnost odnosa izmedu zdravstvenih
radnika 1 pacijenata, posebno u oblasti davanja saglasnosti pacijenta za
predlozenu medicinsku meru;* prati, analizira i daje miljenje o primeni
nacela profesionalne etike u prevenciji, dijagnostici, lecenju, rehabilitaciji,
istrazivanju, kao i o uvodenju novih zdravstvenih tehnologija; doprinosi
stvaranju navika za poStovanje i primenu nacela profesionalne etike u oba-
vljanju zdravstvene delatnosti; razmatra i druga eticka pitanja u obavljanju
zdravstvene delatnosti, vr$eci i savetodavnu funkciju s tim u vezi.

) Prema &1.31.st.2. Zakona o zdravstvenoj zastiti, bez pristanka pacijenta ne sme se,
po pravilu, nad njim preduzeti nikakva medicinska mera.
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Current Aspects of the Principal of Protecting Employees

Abstract

The principal of protecting employees is traditionally present in la-
bour law. Particular categories of employees, also traditionally, enjoy
special protection (young people, women, the disabled). However, the is-
sue of protection of moral integrity of the employees has only recently
been addressed. That makes the general principle of the protection of em-
ployees in labour relations very current, and it is from that perspective
that this paper points out to certain standards of protection of employees
in light of international, European and domestic law.

Key words: protecting employees; moral integrity; prohibition of di-
scrimination; mobbing; abuse of rights; code of professional ethics;
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O POIMU AUTONOMNOG PRAVA

SaZetak: Danas nema jednog opste prihvacenog znacenja izraza
pravo iz ¢ega proisticu brojni nesporazumi i razlicite definicije. Problem
postaje jos sloZeniji ako se izrazu pravo doda atribut autonomno. Tako
postoje mnogobrojne Skole, teorije, i definicije autonomnog prava kao na
primer, drustveno, zivo, intuitivno, dok se u praksi javijaju raznovrsni ob-
lici autonomnog prava, obicajno, crkveno, statutarno pravo itd. U radu
se analiziraju tri grupe shvatanja o pojmu autonomnog prava: monistic-
ko, pluralisticko i tzv. etatisticki pluralizam. Autor zakljucuje da su moni-
sticka shvatanja netacna, kao i shvatanja pravnog pluralizma ukoliko svo
pravo svode na drustveno, ili kada prednost daju drustvenom nad drzav-
nim pravom. Prihvatljivo je kompromisno glediste, kao i Gurviceva defi-
nicija drustvenog prava.

Kljucne reci: Autonomno pravo. Monizam. Pluralizam. Etatisticki
pluralizam. Zorz Gurvic.

Termin pravo ima kako u obi¢nom tako i u stru¢nom jeziku vise
znacCenja. Na viSesmislenost izraza ukazuju mnogi autori. Posto nema jed-
nog opsteprihvacenog znacenja javljaju se i brojni nesporazumi i razlicite
definicije prava. Zato i danas Kantova ironicna primedba kako pravnici
jos ne znaju §ta je pravo iako toliko raspravljaju o njemu, jo$ uvek nije iz-
gubila od svoje aktuelnosti i istinitosti. Problem postaje jos slozeniji ako
se izrazu pravo doda atribut autonomno.

Tako postoje mnogobrojne Skole, teorije, i definicije autonomnog
prava, kao, na primer: druStveno, Zivo, intuitivno pravo, dok se u praksi
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javljaju raznovrsni oblici autonomnog prava, obi¢ajno, crkveno, statutar-
no itd.'

Zadrzavajuéi se na shvatanjima autonomnog prava razlikujemo medu
njima tri grupe: monisticka, pluralisticka i tzv. etatisticki pluralizam.

Monisticka koncepcija je tesno povezana sa monopolistiCkom ulo-
gom drzave u odnosu na pravo. Pravo je u celosti proizvod drzave. U
okviru tog shvatanja drzavnopravni poredak je jedini legitimni i suvere-
ni poredak na teritoriji drzave. Medu eminentnim pravnicima koji su
branili ovu koncepciju su Kare de Malberg i Hans Kelzen. U njihovim
radovima pravni monizam nalazi svoj najistaknutiji izraz. U delu Con-
tribution a la théorie générale de ['Etat (Prilog opstoj teoriji drzave)
Kare de Malberg iznosi monisticko shvatanje polaze¢i od suverenosti
drzave. U toj perspektivi pravo posmatra kao spoljnu silu koja se moze
izvesti samo iz drzave. To znaci da pravo ne moze postojati ni pre poja-
ve drzave, niti izvan drzave. H . Kelzen u Cistoj teoriji prava iznosi
drugacije shvatanje, ali stize do istog zakljucka. Za razliku od klasi¢nih
pozitivista kao Sto je Kare de Malberg, za koga je drzava subjekt volje i
akcije, Kelzen smatra da su drzava i pravo samo ista stvar oznacena sa
dva razli¢ita imena. Pravo i drzava konstituiSu isti fenomen, drzava je
samo personifikacija prava.’

Izmedu krajnosti monizma i pluralizma javlja se kompromisna teo-
rijska struja koju neki nazivaju etatistickom koncepcijom pravnog plu-
ralizma. U tu grupu shvatanja mogla bi se ubrojati sva ona koja, istina,
priznaju postojanje izvandrzavnih srediSta prava ali isti€u da se drzava,
izri¢ito ili precutno, mora saglasiti s njihovim postojanjem. Ovakve pre-
mise su dovele do zakljucka da se u krajnjoj liniji, u drzZavnom monopo-
lu prinude nalazi bitan, konstitutivan elemenat prava. U tom smislu Del
Vekio®, razmatrajuéi odnos drzave i prava, podvladi da drzava daje for-
malnu pozitivnost pravu. ,, Drzava je idealna tacka konvergencije na ko-

' U ranijim nerazvijenim drustvima, drzava je sasvim malo ugestvovala u usposta-
vljanju prava, jer se najveéi deo stvarao spontano, preko obicaja. Kada posmatramo kroz
istoriju autonomno pravo je imalo narocito dominantnu ulogu u srednjevekovnoj Evropi i
to u vidu: obicajnog, crkvenog, korporativnog, statutarnog prava itd. Sa nastankom mo-
derne drzave, moze se re¢i da ona postaje preovladujuéi faktor u stvaranju prava. Danas je
u velikom broju drzava nastupio period promena u pravnom zivotu: druStveno stvaranje
prava znatno potiskuje stvaranje prava od strane drzave. Pravo sve vise stvaraju drustvene
snage na osnovu podsticaja ili izriCitog, odnosno preéutnog odobrenja drzave, pojavljuju
se razli¢iti novi oblici autonomnog prava ( na primer, izvori medunarodnog prava poznati
pod imenom tzv. soft law). Vidi: Avramovié, D.: Savremena pravna drzava — pravnoteo-
rijski aspekti, doktorska disertacija , Novi Sad, 2011.

2 Kelzen,H.: Opita teorija driave i prava, Beograd, 1998, 241

3 Vecchio del G.: Philosophie du droit, Paris, 1952, vidi naro¢ito 363-369
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ju se moraju obracati sva pravna odredenja koja pripadaju jednom prav-
nom sistemu®. Medutim, istovremeno, Del Vekio izri¢ito istice da je
moguce da izvesna pravna pravila nastanu i izvan drzave, u okviru odre-
denih drustvenih grupa ( na primer medunarodne organizacije, korpora-
tivne organizacije, sindikati, crkva i dr.) koje ,.teze da stvore vlastito
pravo‘. ,,Drustveni organizmi Zive 'iure proprio' vezujuci se za drzavu
spoljnim vezama ili nekim opS$tim vezama koje ne diraju u njihovu
strukturu i ne unistavaju njihovu autonomnu organizaciju“. Analiziraju-
¢i narocito odnos izmedu prava korporativnih udruzenja i drzavnog pra-
va, on smatra da se medu njima ,,suprotnost moze manifestvovati ili po-
mocu tolerancije ili pomocu otvorene suprotnosti®, te da je ,,pozicija ne-
stabilne ravnoteze izmedu drustvenih snaga vise pravilo nego izuzetak.*
Ukoliko postoji konkurencija izmedu ta dva sistema sukobi mogu da se
rese na tri razli¢ita nacina. Najpre, drzava moze da rastavi elemente kor-
porativne organizacije unistavajuci je. Zatim korporativna organizacija
moze da se pretpostavi drzavi postajuéi i sama drzava. | najzad, drzava
moze da apsorbuje korporativhu organizaciju podvrgavajuéi je svojoj
vlasti. Za ovu teorijsku struju karakteristi¢no je da, s jedne strane, ta¢no
uoCava autonoman karakter i pluralizam pravnih normi, ali, s druge
strane, posebno isti¢e direktno meSanje drzavne vlasti u harmonizovanje
ukupne normativne aktivnosti. U tom smislu ovo shvatanje se moze
oznaciti kao kompromisno posto se nalazi izmedu stava da je celokupno
pravo stvoreno i sankcionisano od strane drzave i stava da pravo moze
postojati i izvan drzave, nezavisno od nje kako u nastajanju, tako i u
funkcionisanju.

Pluralisticka shvatanja odbacuju monisticke koncepcije prava polazeci
od slozenosti druStvenog zivota. Suprotno monistickom shvatanju prava,
pluralizam polazi od Cinjenice da u okviru drustva egzistira mnostvo dru-
Stvenih organizacija, grupa i zajednica te se za njih vezuje pravni fenomen.
Zajednicko svim ovim shvatanjima je kritika etatizma, ali medu njima po-
stoje i velike razlike koje proistiCu i iz predmeta istrazivanja: da li su u pita-
nju ,,primitivna‘“ ili ,,razvijena* druStava. Njihovi stavovi zavise, takode, od
vremena u kojima su nastali: suprotstavljanje liberalizmu i pravnom indivi-
dualizmu sa pocetka dvadesetog veka ( Digi, Oriju, Gurvi¢, Santi Romano);
borba protiv kolonijalne drzave pre i posle Drugog svetskog rata (Furnival) ;
ponovni interes za autohtona drustva (Ljuelin i Hoebel), kao i pokusaji teo-
rijske sinteze pravnog pluralizma krajem proslog veka (Gilisen, Grifit, Van-
derlinden, Belej i Rulan).*

* Moutouh, H.:Pluralisme juridique, Dictionnaire de la culture juridique, Paris,
2003, 1158-1162
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Za pracenje razvoja i raznovrsnosti shvatanja o pojmu autonomnog
prava znacajna su narocito sociolosko pravna shvatanja po kojima pravo
nije idealan, nadiskustven sistem ve¢ postoji i razvija se u stvarnosti. Ne-
ma samo drzava svoje pravo, ve¢ i svaka druStvena grupa i zajednica. Ta-
ko, prema pristalicama ovog shvatanja bez obzira na razlike koje medu
njima postoje nije samo drzava stvaralac pravnih pravila nego ona nastaju
autonomno u okviru ostalih drustvenih organizacija i grupa medu kojima
je drzava samo jedna od znacajnijih . Usled toga ova raznovrsna pravila
se nazivaju autonomnim pravom. Polaznu osnovu za ovakav pristup pra-
vu nalazi se u socioloskom i politicCkom pluralizmu, kao i u kritici prav-
nog pozitivizma. Slozenost i heterogenost drustvenog Zivota uticao je da
se u socioloskim istrazivanjima s pravom isticao znac¢aj mnostva drustve-
nih grupa i legitimnost njihovog ucesc¢a u stvaranju prava. Radovi Ota fon
Girkea ukazali su na nezavisnost korporacija, koje drzava samo eventual-
no priznaje kao veé stvorene pravne subjekte. Korporacija kao i svaka
»organska“ i organizovana zajednica stvara svoje pravo. Girke ne vezuje
pravo za drzavu ve¢ insistira na odlucujuéoj ulozi drustvenih snaga u kre-
aciji prava. Kao §to je drzava nezaobilazni izvor prava tako i druge dru-
Stvene organizacije mogu takode da stvaraju pravo.

Medu znacajnim francuskim teoreti¢arima prava koji su zastupali
sociolosko shvatanje spadaju Leon Digi i Moris Oriju. Digi nalazi temelj
drustvenog poretka u podeli rada i organskoj solidarnosti, tj. meduzavi-
snosti koja se u svesti ljudi spontano odrazava, najpre, kao moralna i eko-
nomska pravila, a zatim, i kao pravna pravila. Kada povreda solidarnosti
postane dovoljno teska, tada mnostvo pojedinaca tj. grupa shvata i pri-
hvata da reakcija protiv prekrSioca toga pravila mora biti drustveno orga-
nizovana u vidu pravnih pravila. Tako pravna pravila nastaju spontano u
drustvu. Za Digia je fakt-zajednica onaj kriterijum pravnosti iz kojeg se
tek izvodi normativna svest. Zato je razumljivo $to se socioloske koncep-
cije zdruzuju sa idejom drustvenog prava. Sto se ti¢e prava, Digi stize do
dualizma prava, ali na socioloSkoj osnovi. On razlikuje istinsko pravo,
objektivno, drustveno i drzavno pozitivno pravo. Drustveno pravo stvara
masa, ono proisti¢e iz samog fakta postojanja drustva. A drustvo je per
definitionem solidarno, ono je ortakluk. ,, Svest mase individua® Cini in-
stancu koja bi trebalo da presuduje §ta je neophodno za odrzanje drustve-
ne solidarnosti i §ta je pravedno da bi se sankcionisalo. Solidarnost je za
Digia bila ,,ekvilibrijum izmedu fizioloskih potreba i usluga koje se za
uzvrat izvravaju, a koje obavezno postoje u svakom drustvu.*’ Pravni si-
stem odgovara stvarnosti samo ukoliko moZze da stvori pravila (i sankcio-

> Digi, L.: Preobrazaji javnog prava, Beograd, 1998, 106
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niSe njihovo krSenje), koja obezbeduju zadovoljavanje ljudskih potreba,
nuznih u jednom odredenom drustvu i u izvesnom trenutku. Taj sistem je
u ostalom samo proizvod tih potreba, i ako on to nije ili ako ne obezbedu-
je njihovo zadovoljenje, on je vestacka tvorevina zakonodavca ili pravni-
ka, bez vrednosti i bez pravne snage.

Moris Oriju smatra da je drustveni zivot sastavljen od mnostva in-
stitucija koje prirodno teze da stvore svoje sopstveno pravo nezavisno
od drzave. Institucija je najdublji nivo druStvene stvarnosti prava. I za-
to, kako isti¢e Gurvic, tumace¢i Orijua na toj dubini ,, stvarnosti moze-
mo pronaci autoritet... koji nije viSe ni volja, ni organizacija, a ni prinu-
da ili pravilo, ve¢ sama institucija... spontana drustvena garancija svih
pravnih veza.*’

Proucavanje autonomnog prava kao nedrZzavnog nalazimo u okviru
shvatanja pravnog pluralizma dvojice osnivaca sociologije prava Eugena
Erliha, i Maksa Vebera. Po njihovom misljenju pravo se stvara spontano, iz-
van drzave u okviru pojedinih drustvenih zajednica kao nezavisan i autono-
man drustveni fenomen u odnosu na drzavu. Eugen Erlih smatra da pravo
ne stvara drzava ve¢ se ono stvara u normativnim faktima koja se nalaze u
ubedenju udruZenja pojedinaca, u srcu drustvenog Zivota.® Pravom on nazi-
va razli¢ite norme raznovrsnih drustvenih asocijacija: crkve, porodice, stale-
7a itd. Pravne norme imaju svoje poreklo u razli¢itim konkretnim situacija-
ma za koje ¢lanovi grupe vezuju obavezni karakter normi. Time se voljom
pojedinaca i kolektiva stvara spontan i miran poredak. Ovo pravo Erlih nazi-
va zZivo pravo. PoStovanje pravnih normi osigurano je silom koju ne prime-
njuje drzava, ve¢ drustveno okruzenje ¢lanova grupe; ono ne zavisi od sud-
ske institucije kao ni od institucije za represiju. Takvim svojim stavom Erlih
odbacuje tri sustinska elementa koje pravnici Cesto pripisuju pravu: ¢injeni-
cu da je stvoreno od drzave, da ¢ini osnov sudskih odluka i prinudnog izvr-
Senja kao onoga S$to sledi nakon presude.

Na prostorima teorije prava Lav Petrazicki je “veoma uspesno,
snazno i dosledno izgradivao koherentnu psiholosku koncepciju, stano-
viste i teoriju*’. Za njega je pravo proizvod svesti, individualno i psiho-
logko iskustvo. Preciznije, ,,imperativno-atributivni dozivljaj.“'® Suprot-
stavljajuci se shvatanjima koja podvlace jedinstvo prava Cija se bit nala-

% Nav.delo, 35-36

" Gurvig, Z.: Sociologija prava, Podgorica ,1997, 137

¥ Erlich, E.: Fundamental Principales of Sociology of Law, Cambridge, 1936

? Vragar, S.: Lav J.Petrazicki- predvodnik psihologizma u jurisprudenciji, Pogovor
Teorija prava i morala, Lava Petrazickog, Beograd, Podgorica , Sremski Karlovci, 1999

10 petrazicki, L.J.: T eorija prava i morala, Beograd,Podgorica , Sremski Karlovci,
1999, 381
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zi u drzavnoj prinudi, Petrazicki isti¢e da postoji mnostvo pravnih isku-
stava kao proizvoda emocija i intuicije. Tako on razvija shvatanje o in-
tuitivnom pravu ,, koje ostaje individualno, individualno - raznoliko po
sadrzaju, neSablonsko pravo, te se moze re¢i da po sadrzaju skupova in-
tiuitivnopravnih ubedenja, intuitivnih prava je onoliko koliko i indivi-
dua“. Posto je individualno raznoliko po svom sadrzaju intuitivno pravo
se u isto vreme od pozitivnog razlikuje i po tome $to se njegove odredbe
slobodno uskladuju sa konkretnim, individualnim okolnostima datog
slu¢aja, date Zivotne kombinacije''. Petrazicki navodi da se dalje intui-
tivno pravo ,,razlikuje od pozitivnog prava slobodnom promenljivoséu i
primenljivos¢éu u smislu procesa istorijskog razvoja... intuitivno pravo
se razvija zakonomerno i postepeno, nije izlozeno fiksiranju i petrifika-
ciji i ne zavisi od bilo &ije samovolje“."> Za razliku od moralnog oseca-
nja koje se ograni¢ava samo na osecanje duznosti, pravno osecanje pod-
razumeva specifican osecaj obaveze. Preko takvog karaktera pravno is-
kustvo stvara tendenciju da se obezbedi putem sile. Pored toga , ovakav
pristup pravu zahtevao je istovremeno i reSenje konfliktnih situacija i
mogucih nereda koji proisti¢u iz neusaglasenosti pojedinaca u pogledu
njihovih osecanja prava i duznosti. U teznji da resi te probleme Petra-
zicki istice razli¢ite unifikatorske tendencije, medu kojima je najznacaj-
nija ona koja reguliSe sukobe izmedu pojedinaca posredstvom trec¢e 0so-
be — sudije, koji definiSe, na imperativan nacin prava i obaveze. Odluke
sudije ¢ine normativne fakte, koji u duhu pojedinaca mogu radati iden-
ticne pravne norme. Sudska delatnost, dakle, stvara posebnu neposrednu
vezu sa pravnim iskustvom. Posto je proces sudenja povezan sa prav-
nim iskustvom bez posredovanja normativnih akata ono se oslanja na
individualno iskustvo, intuitivno pravo. To iskustvo se kao osecanje
pravde pojavljuje spontano i neposredno iz svesti pojedinaca i manife-
stuje se izvan drzave u individualnoj psihologiji i u kolektivnom isku-
stvu vlastite pravde izvesnih drustvenih klasa.

Svojim razmatranjima Petrazicki je ukazao na psiholoske aspekte
koji mogu biti veoma plodonosni u prouc¢avanju autonomnog prava. lako
zanemaruje formalne grupe i organizacije kao stvaraoce prava, on pod-
vla¢i dinamizam pravnog Zivota u neorganizovanom kolektivitetu i pri-
marnim druStvenim grupama. Na kraju, sam pojam intuitivnog prava
omogucava pronalazak sfere spontanog prava, koja moze sustinski izraza-
vati pravno iskustvo u izvesnim drusStvenim slojevima i grupama.

Kao i u nizu drugih oblasti tako i u proucavanju prava znacajan do-
prinos dao je Maks Veber. On smatra da postoje mnogobrojni pravni po-

'Nav. delo, 387 i dalje.
12 Nav.delo, 388 i dalje.
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reci zasnovani na autoritetu drugacijem od politi¢kog autoriteta drzave (
na primer pravila udruzenja nemackih studenata , norme slovenskih ,,za-
druga® ili, pak , norme razlicitih crkava). Isto tako, nije retkost, da izvan
pravnog sistema na evropskom kontinentu, moderno drzavno pravo pri-
hvata kao izricito ,,vazece* i norme drugih organizovanih grupa i da prei-
spituje njihove konkretne odluke." Sve te mnogobrojne norme su takode,
pravne norme u onoj meri u kojoj su zagarantovane primenom specijal-
nog aparata prinude. Dakle, mnogobrojni kolektiviteti mogu stvarati
pravne norme, ali postojanje aparata za prinudu presudno je za pojam
prava. Za Vebera je irelevantno da li je u pitanju ekonomska, psihicka ili
neka druga prinuda. ,,I konzulska kazna i ,bratska opomena' spadaju u
prinudu ukoliko su bile regulisane pravilom i ako ih je sprovodio aparat
ljudi“'"*. Primena fizi¢ke prinude karakterise i drzavno pravo. ,,O drzav-
nom pravuy, tj. pravu koje jem¢i drzava, govori¢emo samo u slucaju kad
se ono jem¢i, tj. kad se primenjuje pravna prinuda specifi¢nim tj. u nor-
malnom slucaju direktno fizickim sredstvima prinude te politicke zajedni-
ce®. Postovanje pravnih normi nije pretezno ili jedino zato Sto iza toga
stoji aparat za nasilje. Pobude mogu biti veoma razlicite. PokuSavajuéi da
da odgovor na to pitanje Veber istice da ,, u vecini slucajeva one imaju ili
viSe utilitaristicki karakter ili vise eti¢ki karakter, ili subjektivno konven-
cionalan karakter, tj. u pitanju je strah od neodobravanja okoline“. Veber
je zasluzan $to je izneo obilje dragocenih podataka za proucavanje prav-
nog pluralizma i autonomnog prava.

Iduéi za Petrazickim, ali oslobadajuéi se ,,subjektivistickih i1 psiholo-
gisti¢kih predrasuda“ Zorz Gurvi¢ razvija veoma kompleksnu teoriju dru-
Stvenog prava. Posto je pravna pojava krajnje sloZzena u svojoj antinomic-
noj strukturi, zajednic¢ka greska svih tumacenja pravne stvarnosti sastoji
se, po njemu, u ,, svodenju specifi¢nosti prava na stvarnost posebne vrste,
normativne, pojmovne, psiholoske, socioloske, moralne, sve do brutalne
sile i samovolje“. ° Dogmatski monizam je odgovarao odredenoj dru-
Stvenoj situaciji stvaranja nacionalnih drzava od XVI do XVIII veka. Naj-
pre se javljao kao refleks apsolutne monarhije, a kasnije kao potvrda ja-
kobinske vladavine i Napoleonove centralizacije, ¢ija je sustina bila u to-
me da pravo podvrgava drzavi. Gurvi¢ takvoj individualisti¢koj i etati-
stickoj koncepciji suprotstavlja u¢enje o mnogobrojnom drustvenom pra-
vu kao pravu integracije . To je pravo svakog drustva, grupe, klase, orga-

13 Veber, M.: Privreda i drustvo, 11 11, Beograd, 1976, 256

" Nav. delo, 24

15 Gurvitch, G.: L experience juridique et la philosophie pluraliste du droit, Paris,
1935,13
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nizacije, $to znaci postoje¢ih drustvenih zajednica na razli¢itim nivoima,
utemeljeno na kolaboraciji i kooperaciji. Razli¢iti centri autonomnog
trustovi, fabrike, crkve, decentralizovane javne sluzbe, medunarodne or-
ganizacije itd.). Vodec¢i racuna o klju¢noj karakteristici drustvenog prava
- integraciji Gurvi¢ daje definiciju drustvenog prava koja je prihvatljiva i
korisna. Ona podrazumeva ,,sedam sustinskih obelezja, koja su nuzno
medusobno povezana: 1) opSta funkcija druStvenog prava; objektivna in-
tegracija ukupnosti uredivanjem zajednice Clanova; 2) osnov njegove
obavezne sile: uokvirenje toga drustvenog prava od strane iste ukupnosti
koju integrise; 3) objekat: uredivanje unutrasnjeg Zivota ukupnosti; 4)
unutraS$nja struktura odgovarajuceg pravnog odnosa: direktno ucesce
'ukupnosti', neodvojene od svojih ¢lanova; 5) spoljna manifestacija: 'dru-
Stvena mo¢' koja normalno nije vezana za bezrezervnu ogranicenost; 6)
realizacija u organizacijama: prednost neorganizovanog prava nad orga-
nizovanim pravom, koja ne dozvoljava neke druge izraze sem udruzivanja
na saradnji i1 egalitarnim trendencijama; 7) subjekt kome se obraca orga-
nizovano drustveno pravo: kompleksno kolektivno lice. — Sva ova obelez-
ja neophodno je objasniti i precizirati, a da pri tome, njihovo jedinstvo,
koje predstavlja centralnu karakteristiku — integracija, mora ostati oci-
gledno®.'

Ovoj definiciji dodaje i sledece obelezje: ,,ovakva regulacija izvodi
svoju vrednost iz normativnih ¢injenica koje pruzaju drustvenu garanciju
svoje delotvornosti i koje mogu, u izvesnim slucajevima, ostvariti svoje
zahteve putem precizne i spoljne prinude ali koje tu prinudu ne pretposta-
vljaju kao nuznu®."” Na ovaj na¢in Gurvi¢ se priblizava etatistickom poi-
manju pravnog pluralizma.

Znacajan prilog sintezi ove problematike pravnog pluralizma dao je
Zak Vanderlinden'® prema &ijem misljenju jedinstvo prava je neopravda-
no i nepravedno posto se pomocu ,,jedinstvenog prava“ ne obezbeduje
pravda, a ni efikasnost prava. Pluralizmom se, naprotiv obezbeduje nuzno
nekoliko efekata: afirmacija superiornosti dominantne grupe, osiguranje
ravnoteze izmedu jednakih grupa, ostvarenje specificnosti i nezavisnosti
institucija, kao i realizacija pravne decentralizacije. Ako se pravni plurali-
zam posmatra u zavisnosti od objekta onda on moze da se odnosi na pra-
vo u celini datog drustva, $to je u praksi dosta retko ,kao na primer pravo

' Gurvitch, G.: L idée du droit social, Paris, 1933, 15-16

7 Gurvig, Z.: Sociologija prava, Podgorica, 1997, 67

'8 Vanderlinden, J.: Le pluralisme juridique, essay de synthése, Le pluralisme juri-
dique, Bruxelles, 1972
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u srednjem veku, ili se pak pravni pluralizam odnosi na predvidenu granu
prava, ili §to je jo§ CeSce, na deo vise ili manje vazan jedne grane prava.
Sli¢no Gurvicu koji nam je, posmatrajuci zapadna drustva s pocetka pro-
Slog veka, sugerisao tipologiju druStvenog prava tako i Vanderlinden vise
od pola veka kasnije razlikuje pravni pluralizam: paralelan ili integrisan,
kumulativan ili izolovan, Zeljen ili obavezujuéi, nezavisan ili kontrolisan,
delotvoran ili anticipativan, antagonisticki ili komplementarni i nametnut
ili saglasan. A Sto se tice svrhe pravnog pluralizma najkraée, ona se nala-
zi u uspostavljanju ili ponovnom uspostavljanju jedinstva prava koje se
sastoji u materijalnoj i psiholoskoj homogenizaciji drustvenih grupa.

Tako se izraz pravni pluralizam u pravnoj nauci upotrebljava i u
drugim znaCenjima, on postoji kada se u okviru istog pravnog poretka u
identi¢nim situacijama primenjuju razli¢iti pravni mehanizmi'. Ovim
znacenjima izraza pravni pluralizam dodaju se i nova u smislu postojanja
unutar pravnog sistema vise pravnih podsistema. *°

Pored teorije prava, u savremenoj sociologiji i sociologiji prava raste
interes za razliCite aspekte pravnog pluralizma i autonomnog prava. Kana-
danin Zan-Gi Belej*! na izvestan na¢in mozZe se smatrati nastavljatem ideja
Erliha i Gurvica i to u onoj meri u kojoj se pojam pravnog pluralizma vezuje
za drustvene promene unutar zapadnih drustava. Na pocetku istrazivanja
pravnog pluralizma akcenat stavlja na drustveni sukob, kada je on generalno
vezan za pravni proces u celini, ili pak, samo za primenu prava. Potom u pr-
vi plan istiCe nezavisnost drzavnih i nedrzavnih manifestacija prava i prav-
de. On smatra da bi ta pitanja morala da se usredsrede na prouc¢avanje dina-
mike centralizacije, odnosno decentralizacije prava. Na globalnom nivou sa-
vremenih druStava ova problematika za Beleja je povezana sa klju¢nim pro-
blemom analize, fenomenom etatizacije prava i podeli pravnog regulisanja
izmedu drzave i drugih centara mo¢i.

Na kraju, pojacano interesovanje za autonomno pravo se javlja s jedne
strane u pravnoj praksi, a sa druge, u nauci, naro€ito: teoriji, sociologiji i
sociologiji prava. U pravnoj nauci interes za ovu problematiku ukazuje da
je svako drustvo sustinski pluralisticko zbog Cega su shvatanja pravnog
pluralizma veoma korisna i plodonosna. Ali ona su ,, preterana kada sve
pravo svode na drustveno, ili kada prednost daju drustvenom nad drzavnim

pravom®. Takvo preterivanje ,,nije ni istinito ni korisno*.**

' Nav. delo, 19 i dalje.

° Nav. delo, 22 i dalje.

2 Belley, J-G.: Conflit social et le pluralisme juridique en sociologie du droit, Paris
II, (thése) 1977

22 Mitrovié, D.M.: Autonomno pravo, &etvrto izmenjeno i skraéeno izdanje, Beo-
grad, 2012 (u Stampi).
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On the Notion of Autonomous Law

Abstract

Today there is not a single generally accepted meaning of the term
law, from which arise numerous misunderstandings and different definiti-
ons. The problem becomes even more complicated if we add an attribute
autonomous before the expression law. As a result, there are many scho-
ols, theories, and definitions of autonomous law for example, social, li-
ving, and intuitive, while in practice various forms of autonomous law
appear such as, customary, canon, statutory law and so on. This paper
analyzes three groups ofapproaches to the concept of autonomo-
us law: monistic, pluralistic, and so called statist pluralism. The author
concludes that the monistic concept is incorrect, as well as the understan-
ding of legal pluralism, ifthe law is reduced to the social law, or
when they prefer to social to state law. An acceptable point of view is the
compromise between the two and Gurvitch’s definition of social law.

Key words: Autonomous law. Monism. Pluralism. Statist pluralism.
Georges Gurvitch .
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ELEMENTI DRUSTVENOG DELANJA'

Sazetak: Drustveno delanje kao pocetna socioloska kategorija ima
znacajne analiticke prednosti u odnosu na drusStvenu pojavu. Njeni
osnovni elementi su: akteri delanja, predmeti i sredstva, potrebe i inte-
resi, vrednosti i norme, polozaji i uloge. Akteri pokrecu i objedinjuju
ostale elemente, vode ka magicnom trouglu sociologije (pokret, prome-
na, poredak) i reafirmisu aktersku u odnosu na sistemsku paradigmu.
Predmeti i sredstva materijalizuju delanje, a njihovo prenaglasavanje
vodi u tehnoloski determinizam ili, posredstvom svojine (kao institucio-
nalizovanog prisvajanja prirode) ka (bes)klasnim istorijskim tipovima
drustva. Potrebe i interesi su osnova motivacije licnosti ali i polazna
tacka za dubinsku analizu drustvenosti. Sirenjem kruga legitimnih inte-
resa razvijale su se i tehnike normativne regulacije. Vrednosti i norme
vode ka institucionalno-organizacijskoj, polozaji ka vertikalnoj, a ulo-
ge ka horizontalnoj dimenziji drustvene strukture. Vrednosti osmislja-
vaju delanje ali i ljudsku egzistenciju, orijentir su motivacionog siste-
ma licnosti ali i temeljni integrator drustva. Vrednosti su, kao apstrakt-
nije, latentna pozadina normi i one kazuju Sta a norme kako nesto tre-
ba uraditi. Norme su specifikovana uputstva za prikladno ponasanje, a
bez normativnog poretka ne bi bilo mogucno zadovoljavanje potreba i
uskladivanje interesa. Bogatstvo, mo¢ i ugled su komponente polozaja,
a pravni status je propisivanje prava i obaveza datog polozZaja. Uloge
su normativno ocekivana ponasanja, a razvrstane su prema vrsti sank-
cija. One ali i drugi elementi drustenog delanja su polazna tacka za so-
cioloSku analizu pravnih normi i ustanova. Ali i sagledavanje pravne
komponente obogacuje, osnazuje i precizira socioloSku analizu dru-
Stvenog delanja.

! Rad je nastao na projektu ,, Teorijski i praktiéni problemi stvaranja i primene prava
(Srbija i EU)* koji se finansira sredstvima Pravnog fakulteta u Novom Sadu.
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Kljucne reci: drustvena pojava, elementi drustvenog delanja: ak-
teri, predmeti i sredstva, potrebe i interesi, vrednosti i norme, polozaji
i uloge.

UVOD

Kada se postavi pitanje polazne socioloske kategorije, onda se na-
glaSava da ona mora biti istovremeno najelementarnija i najapstraktnija.
Najelemetarnija je zato jer ako se rastavi na svoje sastavne elemente vise
ne predstavlja drustvenu pojavu, a najapstraktnija zato jer se mora sadrza-
vati u svemu §to je drustveno. Namera nam je da ispitamo analiticke mo-
guénosti dve takve kategorije — drustvene pojave iz formalnosocioloske i
drustvenog delanja iz veberijanske misaone tradicije. Nasa je hipoteza da
je odredenje drustvene pojave jednostavnije i preciznije, a drustvenog de-
lanja sloZenije ali analiti¢ki plodonosnije. Cilj rada je da se utvrde i, saze-
to, objasne osnovni elementi druStvene pojave, a naroCito drustvenog de-
lanja i njihove analiticke moguénosti. I u domenu sociologije prava neki
od ovih elemenata su plodonosna polazna tacka za sociolosku analizu
pravnih normi i ustanova.

DRUSTVENA POJAVA ILI DRUSTVENO DELANJE?

Jedno od najjednostavnijih i najuspelijih odredenja pojma drustvene
pojave sreéemo kod Radomira Luki¢a?, do koga je on dogao pod uticajem
formalizma u sociologiji, osobito fon Vizeovog. Specifi¢nost drustvene
pojave se razmatra u odnosu na prirodnu pojavu s jedne, i individualnu
pojavu, s druge strane. Njena sustina se odreduje kao povezano delovanje
ljudskih ponasanja koje izaziva promene u prirodi, drustvu i na samim
ucesnicima u toj pojavi. Tih promena ne bi bilo da nije tog povezanog de-
lovanja. Jo§ jednostavnije re¢eno, drustvena pojava je veza ljudskih pona-
Sanja. Ona se, dakle, sastoji iz dva elementa: 1) ljudskih ponasanja i 2)
povezivanja tih ponasanja.

Ako bi se drustvena pojava rastavila na svoje sastavne elemente on-
da vi$e ne bi bilo reci o drustvenoj pojavi. Pojedinac¢no ljudsko ponasanje
jos uvek nije druStveno, a povezanost pojava je karakteristi¢na i za priro-
du, i za individuu, a ne samo za druStvo. Dakle, tek povezivanjem ljud-
skih ponasanja nastaje drustvena pojava. Ma kako slozeni bili drustveni
entiteti, Cak i globalno drustvo kao celina, oni se nuzno sastoje od struk-

2 R. Lukié¢, Osnovi sociologije, Beograd, 1995, s. 154 - 217 i njegova odrednica
,Drustvena pojava“ u: Socioloski leksikon, Beograd, 1982, s. 105 — 106.

174



Zbornik radova Pravnog fakulteta u Novom Sadu, 3/2011

tuiranog povezivanja ljudskih ponaSanja. A ta ljudska ponasanja, s obzi-
rom na momenat svesti mogu biti: 1) prirodna, ako nisu izazvana svescu
nego su nesvesna ili samo praéena svesc¢u, 2) kulturna, ako su izazvana
sves¢u, u kom slucaju imaju smisao ili znacenje i 3) druStvena, ako je rec¢
o povezivanju takvih svesnih ponasanja.

Leopold fon Vize drustvenu pojavu odreduje kao spajanje ili razdva-
janje ljudi u druStvenom prostoru, ¢ime se ona svodi na medusobni uticaj
pojedinaca. Luki¢ev pomak se sastoji u tome §to naglasava da nije rec,
naprosto, o uticaju na ponasanje drugog, nego o povezivanju tih ponasa-
nja. To povezivanje moze biti medusobno, bilo jednostrano bilo uzajam-
no, u kom slucaju se promene vrse na jednom ili vise ucesnika u pojavi,
ili pak zajednicko, u kom sluc¢aju se promene vrse u prirodi ili drustvu.

S obzirom na pojedine aspekte ili strane drustvene pojave mogu se
razlikovati sledece njene vrste:

1) Drustveni procesi su prvostepeno povezivanje, unutrasnja ili di-
namicka strana druStvene pojave, a to znaci da se svaka druStvena pojava
u stvarnosti uvek odvija kao neki proces.

2) Drustveni odnosi su spoljasnja, formalna strana dru$tvenih poja-
va. Na primer, odnosi nejednakosti podrazumevaju nadreden i podreden
polozaj, a predstavljaju oblik ili formu u okviru kojih se odvijaju proce-
si u porodici, vojsci, izmedu klasa ili drugih vertikalnih druStvenih gru-
pacija.

3) Drustvene tvorevine su drugostepena povezivanja ili kristalizova-
ni rezultati druStvenih procesa. Takve tvorevine su, na primer, nauka,
umetnost, religija, crkva, drzava, pravo.

Maks Veber odreduje sociologiju kao nauku koja treba da razume i
uzro¢no objasni druStveno delanje. I za njega je to delanje ljudsko pona-
Sanje ali samo ako sadrzi subjektivni smisao i uzajamnu orijentaciju po-
nasanja s obzirom na taj smisao.’ Neki autori prave razliku izmedu aktiv-
nosti, koja je svojstvena svim bioloskim organizmima, i delanja ili akcije,
koje je svojstveno samo Coveku jer podrazumeva cilj, smisao, znacenje.
Za neke druge autore drustvena pojava se ispoljava kao rad i kao akcija ili
delanje. Rad kao prinudna delatnost, preko podele rada, proizvodi ne sa-
mo robu i usluge nego i obnavlja postojece strukture, sistem, poredak.
Drustvena akcija ili druStveno delanje transcendira, prevazilazi postojece,
predstavlja emancipaciju, postajanje, nastajanje, preobrazaj, moguénost.
Drugim rec¢ima, dok je u radu viSe naglaSen prinudni karakter drustvene
pojave, u druStvenom delanju ili socijalnoj akciji se viSe naglasava sve-
sna, svrsihodna, slobodna samodelatnost 1judi.4

3 M. Veber, Privreda i drustvo, Beograd, 1976, tom 1,s. 3 — 4.
4 M. Rankovi¢, »Akcija“, u: Socioloski leksikon, Beograd, 1982, s. 3 — 4.
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GLAVNI ELEMENTI DRUSTVENOG DELANJA

Na osnovu naseg dugogodisnjeg iskustva u sistematizaciji socioloskih
kategorija, miSljenja smo da su glavni elementi drustvenog delanja:

akteri, koji obavljaju delanje i objedinjuju sve ostale elemente,

predmeti i sredstva, na kojima i kojima se obavlja delanje,

potrebe i interesi, koji ga pokrecu i motivisu,

vrednosti i norme, koji ga osmisljavaju i usmeravaju i

polozaji i uloge, pozicije koje akteri zauzimaju obavljajuci norma-
tivno ocekivana delanja.

AKTERI DRUSTVENOG DELANJA

Jedino covek svojom svesnom, svrsishodnom i, nadasve, praktiénom
delatnoscu u stanju je da menja prirodu, drustvo ali i samog sebe. Zbog to-
ga tu njegovu aktivnost i oznatavamo kao akciju ili delanje. Kao akter ili
subjekt on objedinjuje i aktivira sve ostale elemente drustvenog delanja.

Klasi¢na sociologija je operisala jednom uskom 1 vrlo siromasnom sli-
kom drustvenih aktera. Ona je o njima govorila ili na individualnom nivou ili
bezli¢no, kao o silama, snagama, faktorima (velike istorijske licnosti i narod-
ne mase). A akteri su individualni, grupni i globalni. Postepeno se otkrivalo
da su velike drustvene grupe stvarni akteri istorijskih zbivanja i da je zato po-
trebno spoznati i njihove pobude i interese, a ne samo motive pojedinac¢nih
aktera. Akteri ili nosioci politickog procesa nisu izolovani pojedinci nego or-
ganizacije. Ali nisu samo klase, nacije i politicke partije akteri istorijskih pro-
mena. Za moderno drustvo je karakteristicna Citava mreza ili pluralitet dru-
Stvenih aktera. Oni posreduju izmedu poretka i promene ¢ineci tzv. magicni
trougao sociologije (poredak-pokret-promena). Apstraktna sistemska, vred-
nosna, interesna analiza je, zapravo, nacin eliminisanja aktera iz takvih anali-
za. Sa pojavom novih drustvenih pokreta, osim ve¢ postojece sistemske, afir-
mise se nova, akterska paradigma. Vec se uveliko govori o povratku aktera u
sociolosku analizu.’

PREDMETI I SREDSTVA

Covek je predmetno biée, ne samo zato §to je telo i organizam, nego
1 stoga Sto se njegove delatnosti ospoljavaju i materijalizuju u objkektiv-
nom svetu. Delovanjem sredstava za rad na predmete rada zadovoljava se

5 A.Touraine, Le retour de l'acteur, Paris, 1984.
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neka ljudska potreba. Predmet ljudskog delovanja je priroda u najSirem
smislu, ukljucujuéi i drustvo. Zemaljska priroda je opsti uslov proizvod-
nje 1 okvir drustvenog delovanja i u tom smislu su predmet socioloskog
interesovanja®. Predmeti rada koji su ve¢ pretpeli neki ljudski rad, a nisu
namenjeni potro$nji, nego daljoj proizvodnji nazivaju se sirovine. lako se
socio-emocionalna vezanost pojavljuje samo u meduljudskim odnosima,
postoje 1 specificna emocionalna vezanost za predmete — seljakova veza-
nost za zemlju, fetiSizacija amajlija, verskih relikvija, drzavnih zastava,
navijackih rekvizita, pri ¢emu je, svakako, u prvom planu njihova simbo-
licka vrednost.

Sredstva (oruda) za rad se, ponekad, smatraju sustinskom karak-
teristikom Coveka i drustva. Tako se istice da danasnji ¢ovek, koji da-
tira od pre oko 35 hiljada godina, nije samo razumom obdaren (homo
sapiens), nego da je i delatno, radno, proizvodno bi¢e (homo faber).
,Covek je zivotinja koja pravi oruda® (, Man is a tool-making ani-
mal*) — veli Bendzamin Frenklin, americki pronalazac i drzavnik. I zi-
votinje, sporadi¢no, upotrebljavaju oruda, ali nagonski a ne svesno.
Medutim, samo ih ¢ovek stvara i usavrSava. Doista, oruda za rad su
odigrala ogromnu ulogu u evoluciji ¢oveka, kako bioloskoj tako i so-
cio-kulturnoj. Jedino je kod Coveka palac u opoziciji sa drugim prsti-
ma na ruci, $to je rezultat upotrebe oruda i oruzja, a prednji ekstremi-
teti su se transformisali u ruke. Nekoliko desetina hiljada godina vatra
i grubo kameno secivo bili su glavna ljudska oruda i oruzja (po neki-
ma je Covek bi¢e koje lozi vatru). Uostalom, Citava periodizacija prai-
storije zasniva se na materijalu od koga je izradivano orude i oruzje —
starije, srednje i mlade kameno doba (paleolit, mezolit i neolit) i me-
talno doba (bronzano i gvozdeno). U paleolitu su koris¢eni vatra i gru-
bo klesano kameno secivo, u mezolitu mikrolitska oruda (mali kameni
alati, tj. Siljci od kamena i kostiju na vrhovima koplja, strela i kao udi-
ce), a u neolitu fino obradivana kamena oruda (uz to i grncarija, pripi-
tomljavanje zivotinja, gajenje biljaka). Kroz ¢itavu praistoriju i istori-
ju oruda su neprestano modernizovana. To je, izmedu ostalog, navelo
Marksa da kaze da se ekonomske epohe ne razlikuju toliko po tome
Sta, nego kako se proizvodi. Hleb se, na primer, upotrebljavao jo$ u
neolitu ali je nacin njegovog pripremanja razli¢it. Moglo bi se re¢i da
su alati i masSine produzena ruka ¢oveka, a kompjuter njegov produZze-
ni mozak. Mehanizacija delimi¢no, a automatizacija potpuno zamenju-
je ljudski rad. Sa automatizacijom i kompjuterizacijom nastupila je
treca industrijska revolucija.

oM. Popovié, Problemi drustvene strukture, Beograd, 1967, s. 109 — 114.
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Sve je to nagnalo neke nau¢nike da postanu pristalice tehnoloskog
determinizma. Kriti¢ari ovog shvatanja isticu da mnogo moc¢niji determi-
nisticki uticaj na razvoj druStva imaju odnosi proizvodnje kao glavni dru-
Stveni odnosi. Odnosi prema predmetima i sredstvima posredovani su
svojinom kao institucionalizovanim i drustveno regulisanim nac¢inom pri-
svajanja prirode. U nekim periodizacijama i tipologijama, osnovni istorij-
ski tipovi drustva izvedeni su iz svojinskih odnosa kao temeljnih drustve-
nih odnosa.

POTREBE I INTERESI

Ljudsko delanje je svrhovito, a svrha se sastoji u tome da se postig-
ne neki cilj. Taj cilj koji nas pokrece na delanje naziva se motiv. Njime se
zeli posti¢i odredeno stanje koje zadovoljava neku li¢nu ili drustvenu po-
trebu, ¢ime se daje sadrzaj i smisao ljudskoj delatnosti. Stoga se potrebe
mogu odrediti kao dinamicke snage koje pokrecu ljudsko delanje. Potrebe
se, dakle, nalaze u osnovi motivacionog sistema li¢nosti. Iako su one po
svom karakteru objektivne, na subjektivnom planu se izrazavaju kao ose-
¢aji — gladi, zedi itd. Covek ih doZivljava kao neugodnost, koju Zeli da ot-
kloni, ili kao Zelju koju teZi da ostvari.” Izu¢avanje potreba je od velikog
znacaja za li¢nost i drustvo, pa se zato konstituisala hrejologija — nauka o
potrebama.

Klasi¢na proucavanja potreba tragala su za njihovom nagonskom,
urodenom bioloskom osnovom, dok su novija istrazivanja viSe usmerena
na njihovu vrednosno-normativnu uslovljenost. Tako Mek Dugal govori o
sentimenatima (instinkti praceni osecanjima) a Frojd je formulisao psiho-
analiticku teoriju libida (sa erosom - seksualnim nagonom kao najvazni-
jim i tanatosom - nagonom smrti). Tragalo se za brojem i znacajem poje-
dinih potreba i njihovom hijerarhijom, a u antropoloskim istrazivanjima i
za njihovom univerzalno$¢u ili kulturnom relativnosc¢u. Tako je, na pri-
mer, Malinovski utvrdio da Edipov kompleks nije univerzalan. Ova istra-
zivanja su pokazala da su i najelementarnije bioloske potrebe (Cak i potre-
ba za odrZavanjem Zivota), pod vrlo jakim uticajem kulturnih tradicija po-
jedinih drustava. Sve bioloske potrebe su socijalizovane pa tako, recimo, i
potreba za hranom i seksualni nagon. Malo dete neselektivno stavlja
predmete u usta i tek mora da nauci $ta se jede a §ta ne, u pojedinim kul-
turama neka vrsta hrane se preferira, a u drugoj se prema njoj oseca aver-
zija ( na primer, meso pojedinih Zivotinja), kulturno je determinisano Sta

"N. Rot, Osnovi socijalne psihologije, Beograd, 1975, s. 213 -214.
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sve moze biti hrana, nacin njenog pripremanja, vreme i nacin posluziva-
nja jela. U pojedinim kulturama veoma se medusobno razlikuju seksualne
(ali 1 sve druge telesne tehnike), privlacnost i nacin izbora seksualnog
partnera, stav prema predbracnim i vanbracnim odnosima, incestu (rodo-
skrvnucu). Kod coveka je seksualni motiv veoma modifikovan jer se osa-
mostalio u odnosu na reproduktivnu funkciju i nije samo bioloski, nego i
psihicki i1 drustveni odnos.

Ljudske potrebe su veoma brojne i raznovrsne i mogu se klasifiko-
vati na razli¢ite naCine. Prema tome kako nastaju mogu se podeliti na
urodene i steCene. Urodene ili bioloSke potrebe su zasnovane na nasledu
a to su potrebe za: hranom, vodom, telesnom temperaturom, kiseoni-
kom, izlu¢ivanjem suvi$nih materija iz organizma, izbegavanjem bolo-
va, odmorom, aktivno$¢u, seksom i materinstvom. One uvek predsta-
vljaju nedostatak ili suviSak necega u organizmu. Ponekad se nazivaju i
telesne ali sve telesne potrebe nisu urodene, na primer, potreba za puse-
njem ili alkoholom koje su stecene. Stecene potrebe se formiraju, prete-
Zno, na osnovu li¢nog iskustva u toku zivota. One su pokretaci raznovr-
snih aktivnosti ¢oveka, naroCito druStvenog ponaSanja pa se, ponekad,
nazivaju i drustvene ili socijalne. Razne osobine li¢nosti ali i brojni sta-
vovi, interesi, vrednosti i norme mogu biti izvor takvih potreba i motiva
ponasanja. Takve potrebe su, na primer, potreba za: znanjem, postignu-
¢em (narocito sticanjem), lepim, zabavom i razonodom, putovanjem i
sli¢cno. Sve ove potrebe su psihickog karaktera i nastaju u odrdenim dru-
$tvenim i kulturnim uslovima.®

Sli¢na je i podela na primarne i sekundarne potrebe. Kada se kaze
primarne potrebe, to ne znaci da su one najvaznije ili najmo¢nije u mo-
tivisanju ljudskog ponasanja, nego samo da se one prve moraju zadovo-
ljavati jer su uslov njegove fizicke, pa i socijalne egzistencije. Primum
vivere, deinde philosophari, kaze latinska izreka. Ova podela se, uglav-
nom, ali ne sasvim, poklapa sa podelom na bioloske i drustvene (soci-
jalne) potrebe jer se, ponekad, u primarne ubrajaju i neke socijalne, kao
$to su potrebe za drustvom ili potreba za sigurnodéu.’ Sta vise, upravo
sekundarne potrebe su istinski ljudske ili fundamentalne. Tako Erih
From kao specifi¢no ljudske ili fundamentalne potrebe koje karakterisu
ljudsku situaciju, a koje su nastale tokom evolucije i nisu manje vazne
od bioloskih nagona, navodi: (1) potrebu za pripadnosc¢u ili emocional-
nom vezom sa drugim ljudima, (2) potrebu za ukorenjenosc¢u ili prona-
lazenjem svog mesta u drustvu, (3) potrebu za stvarala§tvom nasuprot

8 Isto, 214 — 218. Z. Golubovi¢, Covek i njegov svet, Beograd, 1973. s. 162 — 186.
% N. Rot, nav. delo, s. 214; Z. Golubovi¢, nav. delo, s. 166 — 167.
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destruktivnosti, (4) potrebu za identitetom i individualno$¢u nasuprot
konformizmu, (5) potrebu za pogledom na svet kao okvirom orijentaci-
je. Zadovoljavanjem ovih potreba formira se zdrava li¢nost, a njihovo
nezadovoljavanje vodi u bolest. Na primer, za razliku od Frojda koji je
smatrao da je nagon za smréu kod coveka uroden, From ubedljivo poka-
zuje da je ubijanje pripadnika sopstvene vrste ljudski specifikum jer se
destrukcija pojavljuje onda kada potreba za stvaralastvom nije aktuali-
zovana.'

I Abraham Maslov naglasava bitnu razliku izmedu potreba nedosta-
janja (ili oskudice) i potreba postojanja (ili ras§¢enja), kako ih on naziva.
Ako prve nisu zadovonjene, one potiru druge ali ako su te vitalne potrebe
zadovoljene, onda ove druge postaju imperativne. Zadovoljavanje potrebe
nedostajanja (glad, Zzed) uklanja napetost i vodi njenom iS¢ezavanju, a za-
dovoljavanje potrebe postojanja (na primer, hobi) poveéava napetost i in-
tenzivira je. Zadovoljavanjem potreba oskudice sprecava se bolest i pore-
mecaj organizma, dok je zadovoljavanje potreba postojanja neophodno za
razvitak zdrave li¢nosti."

Motivacioni sistem ¢oveka je li¢na sinteza individualnih sklonosti i
potreba i njihovog druStveno-kulturnog oblikovanja. Drustvo u procesu
socijalizacije razvija poZeljne potrebe, a time i pozeljan tip licnosti. Mogu
se razlikovati autenti¢ne i vestacke potrebe, narocito u potrosackom dru-
Stvu. Za Marksa je istinski bogat ¢ovek, ¢ovek bogat potrebama a ne
imetkom. Za Froma se postavlja pitanje $ta je vaznije — imati ili biti?
Istinski bogat covek je, dakle, Covek sa razvijenim, autenticnim potreba-
ma. U potrosackom drustvu zapadne civilizacije, reklamom se napadno
namecu vestacke (nepotrebne) potrebe, a ovek postaje ,,jednodimenzio-
nalni Covek* potro$nje (Markuze). Kako veli Hana Arent, dominantne
grupe namecu osnovne ili prioritetne potrebe ¢ime se uspostavlja ,,dikta-
tura nad potrebama*.

Re¢ interes poti¢e od latinskog glagola inter sum, inter esse koji
znaci biti medu, nalaziti se kod, ucestvovati. Interes je vrednosno usmere-
na potreba. Dakle, svi su interesi utemeljeni na ljudskim potrebama, a ap-
straktno se izrazavaju kao vrednosti (nacela, stavovi). Zato se interes u §i-
rem smislu, ponekad, upotrebljava kao sinonim za stav, ocekivanje, po-
kretac, teznju jer oznacava saznajnu strukturu sa motivacionim dejstvom
ili trajne dispozicije ponasanja. Interes je, zapravo, motivacioni vektor ili
inicijator ljudskog delanja koji odreduje ocekivanja i stavove. Interes je

' E. From: Zdravo druitvo, Beograd, 1983. i Anatomija ljudske destruktivnosti, 1 —
2, Zagreb, 1980.
' A. Maslov, Motivacija i licnost, Beograd, 1982; Z. Golubovi¢, nav. delo, s. 167.
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motivator ¢ina pa, zato, i nije nista drugo nego svaki stabilizovani i trajni
motiv."?

Pojam interesa je relaciona kategorija u kojoj se iskazuje neki
drustveni odnos jer se uvek odreduje prema interesima drugih u ljud-
skoj zajednici u kojoj se formira. Stoga moze da posluzi kao polazna
tacka 1 uporisSte za dubinsku analizu drustvenosti. Zbog toga §to je
elementarna jedinica ili osnovna mera, interes ima onaj znacaj za
ljudsko drustvo koji ima energija za fizicki svet i informacija za zivi
svet. Interesi su u temeljima kako objektivne struktuiranosti i funkci-
onisanja drustvenog sistema, tako i motivacije subjektivnog ljudskog
delanja."

Ta objektivna dimenzija interesa vodi ka drustvenom polozaju
pojedinaca i grupa, dok se njegova subjektivna dimenzija, koja se
ogleda u trajnoj usmerenosti paznje na neke objekte, ideje ili osobe od
vaznosti za subjekt naziva interesovanje. Zbog svog znacaja za dru-
Stvene aktere ali 1 vezanosti za sistem vrednosti, interesi se, naro¢ito u
politickom prostoru, pojavljuju u prerusenom i prikrivenom ideolo-
Skom obliku, koji predstavlja neprozirnu koprenu koja zamagljuje dru-
Stvenu stvarnost, a te zablude i predrasude se prenose i u drustvenu te-
oriju. Stara izreka kaze da, kada bi geometrijski aksiomi zadirali u in-
terese ljudi, i njih bi pobijali. Stoga nau¢na analiza skrivenih, dubin-
skih uzroka interesnih sukoba pretpostavlja kritiCku svest o tim ideo-
loskim zabludama i predrasudama. Ovo je vazno imati na umu i u eko-
nomskim analizama u kojima interes predstavlja potencijalno delanje
prema, Cesto, ograni¢enim dobrima i uslugama od egzistencijalnog
znacaja za interesenta. Kao pravni pojam, interes je zaSticen zakonom
kao subjektivno pravo (na primer, svojina) ili samo upotrebom opstih
pravnih sredstava ali je i tada priznat kao legitiman. Jering, ¢ak, sma-
tra da pravo i nije ni§ta drugo nego zastiéeni interes."

U svom drustvenom ispoljavanju, interesi nuzno vode ka saradnji
ili ka sukobu. Interesi na konkretnijem, a vrednosti na apstraktnijem ni-
vou su integratori druStva ali i usmerivaci drustvenih aktera u sukobu,
pa i delanju uopste. Stoga je usaglasavanje interesa centralna dimenzija
pravne ali i svake druge drustvene regulacije. Tu se pojavljuje problem
usaglaSavanja pojedinacnih, posebnih i opstih interesa, kao jedan od
najvaznijih i najtezih problema politicke teorije i prakse, jos od antickih
vremena. Nametanje sopstvenih interesa drugima je druStvena mo¢, ko-

12 E. Pusié¢, Drustvena regulacija, Zagreb, s. 6, 17, 94, 113.
B Isto, s. 24, 113.
' Pravna encuklopedija, Beograd, 1979, s. 425 — 426.
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ja predstavlja jednu od najznacajnijih kategorija ne samo u socioloSkim,
nego i u ekonomskim, politi¢kim i pravnim analizama interesa."

Interes je pojam novovekovne politicke filozofije. Zapravo, on se
uobli¢avao u 18. 1 19. veku, u teorijama druStvenog ugovora, prosveti-
teljstvu, liberalizmu i nemackoj idealisti¢koj filozofiji. Po Hobsu, u
prirodnom stanju vladaju egoisticki interesi pojedinaca (,,Covek je €o-
veku vuk®), u drustvenom stanju koje se uspostavlja ugovorom, drzav-
na vlast kao suverena, nastoji da izbegne ,,rat sviju protiv svih“, regu-
lisu¢i sukobe interesa i utvrdujuci zajednicke interese. Po Rusou, smi-
sao drustvenog ugovora je opsti interes koji se ogleda u opstem dobru
koje se uspostavlja opstom voljom kao onim §to je zajedni¢ko u poje-
dina¢nim interesima. On otkriva interesnu osnovu prava i tvrdi da dr-
zavni interes kao najopstiji i najjaci nikad nije dovoljno jak ako svoju
snagu ne pretvori u pravo. Prosvetitelji su razvili materijalisticku kon-
cepciju interesa koji su princip drustvenih promena analogan mehanic-
kim zakonima kretanja materije. Po Bentamovom izrazito individuali-
stickom shvatanju, ,,pravilno shvaceni interes* pojedinca, koji jedino
realno postoji, ukljucuje zajednicke interese. Dzon stjuart Mil smatra
da je najvisi kriterijum moralnosti korisnost i sreca, a korisnost se mo-
ra zasnovati na trajnim interesima ljudi. Po Hegelu, drzava uzdize po-
sebnost u opstost, pa je ona ozbiljenje umnog opSteg interesa. Za
Marksa, medutim, drzava to postize samo prividno, iluzorno, a u inte-
resu kapitala, dok opsti interes dostize tek proletarijat, jer se interes
radnika poklapa sa interesom svih ljudi. Za njega je analiza klasnih in-
teresa fundamentalna za objasnjenje drustvenih odnosa. Moglo bi se
reci da se istorijski razvoj drustva odvijao i kao prosirivanje kruga in-
teresa koji su zadobijali drustveni legitimitet. Savremene koncepcije
interesa razvijaju se u okviru teorije interesnih grupa i pluralisticke te-
orije mo¢i u lokalnim zajednicama.'®

U upotrebi su razne klasifikacije interesa. Prema stepenu opstosti
kao strukturnoj dimenziji mogu se raazlikovati opsti, posebni i pojedinac-
ni interesi. Prema onome na §ta su usmereni i koje potrebe zadovoljavaju
mogu biti materijalni i idealni. ,,Interesi — materijalni i idealni — a ne ideje
vladaju neposredno djelovanjem ljudi — veli Maks Veber.'” U zavisnosti
od toga kako se ostvaruju, interesi mogu biti instrumentalni (pomocu njih
se postize neki cilj) i ekspresivni (interes se ostvaruje u samom ¢inu delo-

'3 Isto, s. 142. V. Pavlovi¢, ,Interes, u: Enciklopedija politicke kulture, Beograd,
1993, s. 428 — 429.

16y, Pavlovié, nav. delo, s. 430 — 437.

17 E. Pusié, nav. delo, s. 44.
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vanja).'® S obzirom na vremensku dimenziju interesi mogu biti kratkorog-
ni i dugorocni (ili istorijski), a prema oblastima druStva ekonomski, poli-
ticki i kulturni.

Sukobi interesa nastaju usled drustvenih nejednakosti. Vladajucée
grupe odreduju koji su interesi legitimni, a suprotne interese podvlasé¢enih
tretiraju kao nelegitimne. Drzava je popriste borbi za legitimne interese.
Moglo bi se rec¢i da se istorijski razvoj odvijao i kao prosirivanje kruga
interesa koji su zadobijali legitimnost kao drustveno priznati. Sa Sirenjem
kruga legitimnih interesa razvijale su se i tehnike normativne regulacije —
od normativnog i faktickog isklju€ivanja svih onih ¢iji interesi nisu legi-
timni u odnosu na objekt regulacije ka sve veéem priznavanju autonom-
nih akata volje interesenata.

VREDNOSTI I NORME

Vrednosti su ideali koji osmisSljavaju drustveno delanje i ljudsku
egzistenciju. One su sastavni deo svake ljudske delatnosti. Proucavaju
se u filozofskoj disciplini koja se naziva aksiologija, premda je intere-
sovanje za njih i u dru$tvenim naukama sve vece. Ali dok u matemati-
ci i prirodnim naukama vrednost oznacava veli¢inu ili meru nekog po-
stoje¢eg stanja, u druStvenim naukama, narocito onima koje se bave
normativno$¢u, vrednost oznacava neko idealno, pozeljno stanje koje
se tezi postiéi."”

Vrednosti su izrazito relacione kategorije jer oznacavaju odnos su-
bjekta prema objektu i one su uvek subjektivna ocena stvarnih ili pretpo-
stavljenih osobina neke pojave.”” Sposobnost stvaranja vrednosti je tipié-
no ljudska karakteristika. Zbog toga ih neki subjektivizuju i relativizuju, a
drugi ih objektivizuju i apsolutizuju u samostalni svet vazenja. lako su
vrednosti uvek relativne, postoje i univerzalno ljudske drustvene ali i
pravne vrednosti kao Sto su: dostojanstvo, sloboda, pravda, jednakost,
mir, sigurnost, solidarnost.

Ljudi zadovoljavaju svoje potrebe na bitno drugaciji nacin nego
ostali zivi svet. Preko vrednosti ljudi pronalaze u pojavama ili im pridaju
neke kvalitete koji zadovoljavaju njihove potrebe. Upravo su vrednosti to
kvalitativno novo jezgro i osnova motivacionog sistema u odnosu na na-
gone jer ljudsko ponaSanje nije samo genetski regulisano, nego i izborom

18 Isto, s. 114.
1 Isto, 5.197.
0\, Popovi¢, nav. deo, s. 116 — 117.
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motiva ponaSanja. Vrednosti sadrze idealna, pozeljna svojstva koja uticu
na izbor konkretnih ciljeva, sredstava i nacina delovanja. Kao duhovne
tvorevine u kulturi kao simboli¢kom sistemu, one su orijentiri za izbor iz-
medu alternativa u situacijama koje su bitno otvorene. Kao apstrakcije,
vrednosti se pretacu u norme koje su konkretnije, pa su zato vrednosti la-
tentna pozadina normi. Vrednosti nam kazu $ta, a norme kako nesto treba
raditi. Kao opstije, stabilnije i trajnije, vrednosti sadrze u sebi norme i in-
terese i predstavljaju njihov saZetak ili zajednicki imenitelj. Povecanje di-
ferencijacije u normativnim sistemima i proSirivanje lepeze interesa do-
vodi do formiranja sve apstraktnijih vrednosti (koje obuhvataju sve racio-
nalnije sadrzaje) ali one time postaju i neodredenije.”’

Medutim, vrednosti nisu samo kriterijum za preferenciju, izbor ili
opravdanje u sferi konkretnog, otvorenog ponasanja ve¢ one osmislja-
vaju celokupnu ljudsku egzistenciju, predstavljajuci i izbor odredenog
nacina Zivota. Vrednosti se prihvataju na osnovi selekcije, a selekcija
vrednosti je mehanizam razvoja ljudske istorije jer se pomoc¢u njih pri-
daje smisao i znacenje objektima i oblicima Zivota, $to opredeljuje lju-
de izmedu toga Sta ¢e prihvatiti a §ta odbaciti, stvaraju¢i pozeljan tip
egzistencije.”

Vrednosti se obnavljaju i odrZzavaju kroz socijalizaciju (kultivaciju)
mladih narataja, a stabilizuju se razradom u institucijama.” Na taj na¢in one
postaju deo strukture licnosti i strukture drustva. U tom smislu vrednosti ima-
ju visestruke funkcije. Na individualnom planu, one su orijentiri za snalaze-
nje i prilagodavanje u objektivnom svetu ali i u traganju za novim moguéno-
stima samorealizacije svoje egzistencije. Na drustvenom planu, one imaju
vaznu integrativnu funkciju (po funkcionalistickom shvatanju, vrednosni
konsenzus je temeljni integrator drustva)** ali su i prethodnice drustvenih
promena i razvoja u pozeljnom pravcu. Vrednosti su Cuvari tradicije, stabili-
zatori poretka, ali 1 determinante drustvenih promena. Sve je vise istrazivanja
o slozenim uslovima (povoljnim i nepovoljnim) formiranja, odrzavanja i me-
njanja vrednosti. Upotreba pojma vrednosti u drustvenim naukama omogu-
¢ava da se Covek interdisciplinarno proucava kao delatno, samosvesno i pre-
ma idealima usmereno bice.

Vrednosti ne deluju izolovano nego hijerarhizovano, u obliku
svojevrsnih ,,grozdova®, kao vrednosni sindromi, vrednosne orijentaci-

21 D. Panti¢, ,,Drustvene vrednosti, u: Socioloski leksikon, Beograd, 1982, s.
121 - 126.

22 7. Golubovi¢, nav. delo, s. 186 - 206.

2 E. Pusié, nav. delo, s. 198.

# M. Haralambos — R. Heald, Uvod u sociologiju, Zagreb, 1989, s. 502.
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je 1 vrednosni sistemi. Tako se, na primer, govori o vrednosnom sin-
dromu li¢nosti ili egalitarnom sindromu, vrednosnoj orijentaciji mla-
dih ili gradana (modernizam, tradicionalizam, autoritarizam) ili siste-
mu vrednosti postindustrijskog ili tranzicionog drustva. U svim ovim
slucajevima rec je o struktuiranoj celini medusobno povezanih vredno-
sti, koja se moze empirijski utvrditi i teorijski objasniti zajednickim
zivotnim iskustvom pojedinih drustvenih aktera. Medutim, u situacija-
ma drustvenih kriza, sukoba i tranzicije moze do¢i i do anhedonije ili
odsustva vrednosti §to vodi u druStvenu anomiju kao raspad normativ-
nog poretka i razaranje drustva.

Ima veoma mnogo klasifikacija vrednosti, §to ukazuje na njihov izu-
zetno Sirok i sloZzen nacin upotrebe. Prema poloZzaju u hijerarhijskom si-
stemu ili najopstijoj ulozi mogu se podeliti na finalne i instrumentalne.
Na primer, zdravlje kao finalna, a umerenost u jelu i pi¢u kao instrumen-
talna vrednost ili bogatstvo i preduzimljivost, patriotizam i junastvo. Pre-
ma stepenu opstosti razlikuju se specificne i generalizovane, prema nosi-
ocima li¢ne, grupne i opstedrustvene, a prema glavnim podruc¢jima dru-
Stvenih delatnosti ekonomske, politic¢ke i kulturne vrednosti (sa veoma
razudenim podvrstama).

Norme su smernice ponasanja, specifikovana uputstva za delanje koja
odreduju prikladno i prihvatljivo ponasanje u odredenim situacijama.”

Po nekim autorima, izraz norma vodi poreklo od helenske reci no-
mos, $to znaci pravilo, zakon, ustav. Naime, sofisti su uocili da ljudi vise
ne zive u stanju fizisa ili prirodnom stanju, ve¢ u stanju nomosa ili dru-
Stvenom stanju, u kojima pravila ureduju i uskladuju odnose medu ljudi-
ma. Po drugima, ovaj termin potice od istoimene latinske reci norma koja
je prvobitno znacila tesarski uglomer, potom merilo a kasnije i pravilo. I
danas norma oznacava neku meru (na primer, radna ili kvalifikaciona
norma) ali i drustveno pravilo koje kazuje ono $to treba da bude, kao po-
zeljno i unapred predvideno stanje. Ona propisuje i reguliSe drustveno po-
nasanje ali i unutrasnji, psihicki zivot ljudi.

Zajednicko je normama i vrednostima da su drustveni standardi ko-
jima se reguliSu drustvena delanja i ureduju drustveni odnosi. Pri tome su
vrednosti opstije smernice, a norme specifi¢nija uputstva za ponasanje.*®
Dakle, iako su tesno povezane i u mnogo ¢emu sli¢ne, vrednosti i norme
se medusobno razlikuju sadrzinski i funkcionalno. Dok vrednosti odredu-
ju ciljeve, a time i pravac delovanja, norme ureduju nacin na koji se to
postize. Najéesce, vrednosti kazu §ta treba, a norme $ta ne treba Ciniti (ne

2 M. Haralambos - R. Heald, nav. delo, s. 19 — 21.
26\ Popovi¢, nav. delo, s. 117 —118.
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ubij, ne kradi). Ukoliko dode do ostvarenja, vrednosti se, kao idealne pro-
jekcije, ostvaruju u vecoj ili manjoj meri, dok se norme ili postuju ili ne
postuju. Svaka vrednost se ostvaruje preko jedne, a mnogo cesS¢e preko
viSe normi. Tako je, na primer, ljudski Zivot kao vrednost zasti¢en Cita-
vim nizom normi koje obezbeduju zdravlje i sigurnost pripadnika drustva
— norma odrZavanja higijene, iklju¢ivanja nasilja i ubijanja u sporovima,
bezbednosti u saobracaju i na radnom mestu. Ili, na primer, rentabilnost
kao ekonomska vrednost se ostvaruje ¢itavim nizom normi racionalnog
poslovanja. Zajednicke norme i vrednosti su, pak, neizostavni uslov
skladnog i stabilnog funkcionisanja svakog drustva i ¢ine njegov institu-
cionalizovani poredak.

Normativni poredak je nuzna posledica covekove genericke (rodne)
sustine jer je ljudska praksa, kao stvaralacka delatnost, osnova njegovog
stvaranja. Bez normativnog poretka ne bi bilo moguéno zadovoljavanje
ljudskih potreba i uskladivanje interesa u drustvenim odnosima. Ljudska
praksa stvara kulturu, u ¢ijem se jezgru nalazi vrednosni i normativni si-
stem, kao poseban svet znacenja i vazenja, koji Covek unosi u drustvenu
stvarnost. Dakle, sama priroda ¢oveka i ljudskog drustva iziskuje odrede-
nu normativno regulisanu organizaciju.

Covek vise nema nagone u strogom smislu reéi jer nema genetski
kodirane odgovore na nagonske impulse. Norme, s jedne strane, ograni-
cavaju neke nagonske impulse (na primer, zabrana incesta) a, s druge
strane, umnogome ih zamenjuju. Moglo bi se rec¢i da su norme u ¢oveko-
voj socio-kulturnoj evoluciji odigrale onu ulogu koju su nagoni imali u
njegovoj prethodnoj evoluciji. Norme postoje samo u ljudskom drustvu i
one su ga odvojile od zivotinjskog, daju¢i mu specificno obelezje koje ga,
kao differentia specifica, razlikuje od Zivotinjskih drustava.

Normativni iskazi propisuju ono §to bi trebalo da bude, u skaldu
sa legitimnim interesima, jer se neke mogucnosti ljudskog delanja do-
zvoljavaju a druge zabranjuju i kaznjavaju. Drustvena pravila (norme
u Sirem smislu), drustvena otkric¢a (ljudsko saznanje) i drustveno stva-
ralastvo (vrednosti) su posebne vrste duhovnih tvorevina. Pravila su
srednja karika izmedu otkrica i stvaralastva jer posreduju medu njima.
Na osnovu svojih potreba i dostupnih saznanja ljudi postavljaju ciljeve
— vrednosti koje nastoje da ostvare u svojoj prakti¢noj delatnosti. Da
bi ostvarili te ciljeve, oni se moraju ponasati na odreden nacin, koji se
utvrduje saznanjem i iskustvom, a reguliSe drustvenim pravilima. Ta-
ko pravila povezuju stvarnost sa ciljevima i omogucavaju ostvarivanje
ciljeva u stvarnosti.”’

T R. Lukié, Osnovi sociologije, Beograd, 1995, s. 281 — 283.
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Prema tome $ta i kako reguliSu, drustvena pravila ili norme u §irem
smislu mogu se podeliti na tehnicka pravila i druStvene propise ili norme
u uzem smislu.

Tehnicka pravila ureduju ¢ovekovo ponasanje prema spoljasnjoj
prirodi ali i prema vlastitoj, unutras$njoj prirodi koja isto tako funkcioni-
Se po odredenim prirodnim zakonima. Te zakone ¢ovek mora da pozna-
je i uvazava ako hoce da prirodu prilagodava svojim potrebama. Takva
pravila su, na primer, agronomska, gradevinska ali i medicinska i peda-
goska (o ucenju i vaspitanju). Tehnicka pravila su uputstva koja se mo-
gu prekrsiti. Ali ona ne sadrze drustvenu sankciju jer negativne posledi-
ce njihovog nepridrzavanja dolaze same po sebi i ne mogu se izbeci.
Ona sluze postizanju odredenog cilja koji je u interesu subjekata koji
mora da ih se pridrzava jer u suprotnom cilj nece biti postignut a interes
¢e biti povreden. Drustvo nije neposredno zainteresovano za ova pravila
jer ih se pojedinci pridrzavaju i bez njegove intervencije, a njihovo ne-
postovanje, samo po sebi, ne Skodi interesima zajednice. Medutim, teh-
ni¢ka pravila mogu i da zadobiju drustvenu sankciju, ukoliko njihovo
krSenje moze da ugrozi interes drugih ljudi. Tada se stvaraju tehnicki
standardi, koji sadrze i tehniCka pravila i drustvene propise. Drustveni
propisi (ili druStvene uredbe ili norme u uzem smislu) ureduju odnose
medu ljudima, a za njihovo posStovanje je zainteresovano celo drustvo
ili, bar, jedan njegov deo. Norma u uZzem smislu je zahtev ili iskaz o tre-
banju kojim se uslovljava ljudsko delanje u zeljenom pravcu i, ujedno,
preti kaznom u slucaju njenog nepostovanja. Dakle, tehnicka pravila ne-
maju, a druStveni propisi imaju sankciju.”®

Drustvena norma u uzem smislu sastoji se iz dva elementa — dis-
pozicije i sankcije. Dispozicija je osnovno pravilo i, stoga, centralni i
najvazniji element norme. Ona je zapovest o ponaSanju ili uredenju
odnosa, ¢ijim se poStovanjem S§titi neki drustveni interes. Sankcija je
odredba u normi kojom se predvida kazna za slucaj povrede dispozici-
je. I dispozicija i sankcija su prethodno propisane u odnosu na kon-
kretno ponasSanje i one podsti¢u pozeljno a obeshrabruju odstupajuce
ponasanje. Medutim, u literaturi se navodi da potpuna norma, uz dis-
poziciju i sankciju sadrzi jo§ dva elementa — pretpostavku (hipotezu)
dispozicije i pretpostavku (hipotezu) sankcije. Pretpostavka dispozici-
je utvrduje nastupanje okolnosti za primenu dispozicije kao postupka
ponasanja. Dispozicija mozZe biti naredujuca, ovlaséujuca ili zabranju-
juca. Pretpostavka sankcije propisuje ¢injenice ili uslove u kojima je
dispozicija prekrSena i nalaZze primenu sankcija. Sankcije mogu biti

28 Isto, 5. 296 — 300.
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pozitivne (nagrada), kojima se podsti¢e Zeljeno ponasanje, i negativne
(kazna), kojima se odvrac¢a od ponasanja suprotnog od onoga koje se
zahteva dispozicijom. Sankcije mogu biti neformalne, ako ih prime-
njuje neinstitucionalizovana zajednica, i formalne, ako ih primenjuje
nadleZna institucija, odnosno propisani organ.”

Podela normi se moze izvesti na osnovu dva kriterijuma. Prema to-
me da li se zasnivaju i nadziru spolja ili iznutra, mogu se razlikovati he-
teronomne i autonomne norme. U odnosu na aktera delanja heteronom-
ne norme su spolja nametnute i nadzirane (obicajne i pravne norme).
Ako su norme zasnovane na uverenju ili ubedenju subjekta u njihovu is-
pravnost, re¢ je o autonomnim normama (moral). Ako se to uverenje
prekrsi, onda deluje unutrasnja sankcija ili samokaznjavanje, koje se
kod morala naziva griza savesti. Medutim, ova podela nije apsolutna jer
je re¢ samo o preteznosti. I kod morala postoje ne samo unutrasnje vec i
spoljasnje sankcije druStvene zajednice (prezir, podsmeh, pa ¢ak i is-
kljucenje iz zajednice). S druge strane, i kod krSenja obicaja postoji jed-
na vrsta unutras$nje sankcije — osecaj nelagodnosti. Da bi uopSte imale
oc¢ekivano dejstvo, sve norme, pa i heteronomne, moraju biti bar done-
kle interiorizovane u strukturu li¢nosti.

Prema tome koji deo drustva stvara i nadzire norme, ali i teZini
sankcija, mogu se razlikovati norme koje donosi i primenjuje difuzno ili
formalno neinstitucionalizovano i neorganizovano drustvo, a to su moral i
obicaj. [ako neformalizovane, norme koje donose ovakve drustvene za-
jednice duboko su usadene u svest njenih ¢lanova, retko se krse, a ako se
to dogodi sankcije su blage. Postoje norme koje donosi i nadzire neka
drustvena organizacija (privredna, religijska, sportska) i one se odnose sa-
mo na nju. Ako norme donosi i primenjuje drzava, kao organizacija celog
globalnog drustva, re¢ je o pravnim normama, ¢ije sankcije mogu biti i
veoma stroge.

POLOZAJI 1 ULOGE

Polozaj je mesto u drustvenim odnosima koje zauzima pojedinac
ili grupa. Preciznije, to je pozicija u vertikalnoj strukturi drustva, s obzi-
rom na bogatstvo, mo¢ i ugled, kao glavne komponente polozaja. U lite-
raturi se, ¢esto, umesto polozaja sinonimno upotrebljava re¢ status ali
Darendorf, opravdano, insistira na razlikovanju pojmova druStveni po-
lozaj i1 drustveni 1 pravni status. Status je ocenjeni poloZaj, jedna poseb-

2 A. Molnar, ,,Norma*, u: Socioloki recnik, Beograd, 2007, s. 364 — 365.
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na vrsta poloZaja na hijerarhijskoj lestvici drustvenog ugleda. Pravni
status oznaCava prava i obaveze koje se vezuju za poloZaj, a dodeljena
su zakonom, tako da predstavljaju ocekivane obrasce ponasanja. Ti
obrasci ponasanja su struktuirani polozajem kao formalizovanom pozi-
cijom u polju drustvenih odnosa i kao normativno oc¢ekivano ponaSanje
su dinamicka strana polozaja a nazivaju se drustvene uloge. PoloZaj je
mesto u polju drustvenih odnosa, a uloga je o¢ekivano ponasanje na tom
mestu. Kada pojedinac aktivira prava i duznosti koja konstituiSu status,
on tada obavlja ulogu. Polozaj ne iskazuje sadrzaj drustvenih odnosa
nego referentna polja nosioca polozaja — tek uloga ispunjava sadrzajem
tu formu polozaja u pozicionom polju. PoloZaj i uloga su, dakle, u stvar-
nosti sjedinjeni i mogu se samo analiticki razdvojiti i rasclaniti kao sta-
ticki i dinamicki, odnosno formalna i sadrzinska strana nosioca polozaja
i igrada uloga.”

Coveka kao nosioca polozaja i uloga Ralf Darendorf naziva homo
sociologicus. Polozaji 1 uloge su tacke ukrStanja i posredovanja izmedu
drustva i pojedinca. Zbog toga su to, po njemu, osnovne jedinice sociolo-
Ske analize, kao teorijski, racionalni konstrukti mnogo podesniji nego §to
su drustvena grupa, drustveni odnos ili drustveno delanje.’'

Dok se drustveni polozaj odnosi na vertikalnu dimenziju strukture
drustva, glavna analiticka kategorija njegove horizontalne dimenzije je
drustvena uloga. Ona je rezultat druStvene podele rada, a ogleda se u sva-
koj trajnoj ili privremenoj funkciji koja u njoj pripadne pojedincu. U pr-
vom redu, re€ je o razli¢itim zanimanjima, kao osnovnim druStvenim ulo-
gama, koja proishode iz profesionalne podele rada. Medutim, neke uloge
(na primer, supruznici, roditelji i deca, brac¢a i sestre) su posledica prirod-
ne podele rada prema polu i starosti.*

Teorijski treba jasno razlikovati drustvene uloge kao normativno
ocekivana ponasanja od misljenja ¢lanova referentnih grupa o legitimno-
sti takvih ocekivanja i stvarnog ponaSanja nosilaca uloga. Dakle, uloga
nije stvarno ponasanje pojedinca ve¢ zahtev koji mu drustvo postavlja
kao nosiocu polozaja, odnosno ocekivano ponasanje od dodeljene mu
uloge. Uloge nisu proizvoljne i slucajne nego druStveno prinudne, pa se

30 M. Haralambos - R. Heald, nav. delo, s. 19 — 21; R. Dahrendorf, Homo sociologi-
cus, Nis, 1989, s. 142 — 150; D. Mrksi¢, ,,Dahrendorfova teorija drustvenog sukoba“,
predgovor u nav. delu R. Dahrendorfa, s. 10 — 14; R. Luki¢, ,,Drustveni polozaj“, u: Soci-
oloski leksikon, Beograd, 1982, s. 129.

I R. Dahrendorf, nav. delo, s. 87 — 89, 106, 131, 149, 161.

32 J. Goridar, Sociologija, Beograd, 1981, s. 138 — 140; R. Luki¢, ,,Drustvena ulo-
ga®, u: Socioloski leksikon, Beograd, 1982, s. 119; M. Tripkovi¢, ,,Uloga, drustvena®, u:
Socioloski recnik, Beograd, 2007, s. 637.
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pojedinci ne ponasaju uvek u skladu sa svojim ulogama (zbog toga snose
sankcije), a taj njihov obavezujuéi karakter je drustveno institucionalizo-
van. Isto tako, moZe doéi i do sukoba razligitih uloga.*

Prema tome, uloge se kao kompleksi propisa o ponasanju odnose
na pojedinca, ali ih on ne definiSe i ne donosi nego drustvo, a on ih ne
moze ignorisati i krSiti a da ne bude sankcionisan. Uloge su meduzavi-
sne i ¢esto komplementarne (roditelj — dete, profesor — student, poslo-
davac — radnik, lekar — pacijent, advokat — klijent). One su drustveno-
kulturno odredene kao sistem prava i obaveza §to omogucava organi-
zovano delovanje i predvidivo ponasanje. Proces socijalizacije, u ko-
me se uloge uce je, istorijski gledano, sve institucionalizovaniji i duZi.
Usled toga Sto uvek ima viSe uloga, pojedinac ih ne moze uskladiti bez
poteskoca, a do sukoba uloga moze doci i usled suceljavanja tradicio-
nalnog 1 inovativnog, kolektivnog i individualnog. Zbog toga je to
uskladivanje drutveno dinami¢no.** Dok funkcionalisti insistiraju na
tome da drustveni sistem namece uloge, kao eksplicitna uputstva za
ponasanje, interakcionisti smatraju da se time ljudi svode na automate
i kalupe, a da su uloge Cesto nejasne, dvosmislene i neodredene Sto
ostavlja dosta mesta za dogovaranje, manevrisanje, improvizaciju i
kreativno delovanje.”

Drustveni poloZzaji mogu biti univerzalni, ako postoje u svakom dru-
Stvu 1 karakteristi¢ni su za sve ili gotovo sve ljude kao $to su polni, dobni,
porodi¢ni, profesionalni, etnicki, stratifikacijski polozaj i specifi¢ni, koji
su svojstveni samo konkretnim dru$tvima,*® na primer, kralj, ukoliko po-
stoji kraljevstvo.

Po nacinu zauzimanja, drustveni poloZzaji su ili pripisani ili steceni.
Pripisani ili fiksni polozaj je pojedincu unapred odreden i on mu se dode-
ljuje samim ¢inom rodenja. Takav je , na primer, polni, rasni ili nacional-
ni status. Ali ¢ak i kada je odreden bioloskim ¢iniocima, pripisani polozaj
je kulturno definisan a pojedinac ga ne moze promeniti jer na njega ne
moze da utice, sem u retkim, izuzetnim slucajevima. U tradicionalnim,
zatvorenim stratifikacijskim sistemima, kao S$to su kastinski i staleski, i
poloZzaj po zanimanju se porodi¢no prenosio i nasledivao i nije se mogao
menjati. SteCeni ili postignuti polozaj nije unapred fiksiran nego je rezul-
tat svrhovitog delovanja i izbora pojedinca. Zanimanje i bracni status su

3 R. Dahrendorf, nav. delo, s. 110, 125, 128, 143, 158; D. Mrksié, nav. delo, s. 12;
M. Tripkovi¢, nav. delo, s. 637.

** M. Tripkovi, isto, s. 638.

35 M. Haralambos - R. Heald, nav. delo, s. 19 — 21, 175, 305.

36 R. Dahrendorf, nav. delo, s. 155.
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rezultat takvog izbora u modernim, zapadnim drustvima otvorenog, kla-
sno-slojnog tipa.*’

U industrijskim druStvima obrazovnom sistemu je povereno da bude
odlucujuéi drustveni mehanizam za raspodelu stecenih polozaja po zani-
manju ali i procesa socijalizacije preko interiorizacije (pounutrasnjenja)
obrazaca ponaSanja. U alokaciji (razmesStaju) poloZzaja i interiorizaciji ulo-
ga $kolskom sistemu pomaZu porodica i druge druitvene ustanove.** Po
Parsonsu, u procesu socijalizacije dete se krece od partikularistickih nor-
mi i pripisanog statusa u porodici ka univerzalistickim normama i postig-
nutom statusu u drustvu odraslih. Taj se prelazak ostvaruje u skoli, koja
posreduje izmedu porodice i drustva jer su u njoj norme univerzalne i jed-
nake za sve, bez obzira na pripisane karakteristike kao $to su pol, poro-
di¢no, rasno, etnicko ili klasno poreklo. U njoj se status stiCe na osnovu
individualnih zasluga (uspeha), ¢ime se mladi pripremaju za uloge odra-
slih. Tako skola afirmiSe dve glavne vrednosti modernog drustva — po-
stignuée i jednake $anse.”” Medutim, u modernom drustvu, deluju latentni
mehanizmi odrzavanja drustvenih nejednakosti tako da u Skolovanju po-
jedinci fakticki nemaju iste Sanse za postignuce.

Prema tome da li se trenutno ispoljavaju ili ne drustvene uloge mogu
biti aktuelne i latentne (skrivene). Ako se posmatra profesionalni zivot u
datom trenutku onda je pojedinac inzenjer, lekar, profesor. Pri tome su
njegove druge uloge trenutno neaktualizovane ili samo latentne (roditelj,
¢lan politicke partije ili sportskog kluba). Obrnuto bi bilo ako se posmatra
porodicni, politicki ili sportski zivot.

Postoji i podela uloga na mandatorna, preferencijalna i permisivna
ocekivanja, u zavisnosti od vrsta sankcija, odnosno da li su ta ocekivanja
zasnovana na zakonu, obicaju ili navici. Mandatorna oc¢ekivanja su zasno-
vana na zakonu i iza njih stoji ¢itavo drustvo, odnosno drzava. Ova oceki-
vanja su tvrdo jezgro druStvene uloge, formalizovana su ili kodifikovana,
njihov prinudni karakter je skoro apsolutan a sankcije su gotovo iskljuci-
vo negativne. Na primer, ako se zloupotrebi sluzbeni polozaj, proneveri
novac itd. Preferencijalna oCekivanja su vezana za preduzeca, profesio-
nalna udruZenja, politicke partije i druge javne ustanove ili organizacije,
koje imaju svoje statute i jasno ustanovljene obicajne norme i sankcije.
Aktivnim i uzornim ponasanjem u njima sti¢e se ugled, a neaktivnost se
negativno sankcioniSe i moze rezultirati isklju¢enjem. Najzad, permisivna

37 M. Haralambos - R. Heald, nav. delo, s. 19 — 21.

38 R. Dahrendorf, nav. delo, s. 133 — 136.

3% M. Haralambos - R. Heald, nav. delo, s. 174 — 176; M. Tripkovié, nav. delo, s.
408 —409.

191



Dr Milos Marjanovi¢, Elementi drustvenog delanja (str. 173—194)

oc¢ekivanja su zasnovana na navikama, ona donose ugled i popularnost i
gotovo da nisu negativno sankcionisana. Na primer, prikupljanje dobro-
voljnih priloga, bavljenje svojom decom u slobodnom vremenu i s1.*

Valja redi da se klasifikovanjem i definisanjem sankcija koje podsti-
¢u konformisticke obrasce ponaSanja ulazi u domen sociologije prava i da
je pojam uloge znacajna polazna tacka za sociolosku analizu pravnih nor-
mi i ustanova.

ZAKLJUCAK

U traganju za pocetnom, istovremeno najelementarnijom i najap-
straktnijom socioloskom kategorijom, opredelili smo se, zbog vecih ana-
litickih moguc¢nosti, za drustveno delanje u odnosu na drustvenu pojavu,
iako je ona teorijski jednostavnije i preciznije odredena. Glavni elementi
druStvenog delanja sistematizovani su kao: akteri delanja, predmeti i
sredstva, potrebe i interesi, vrednosti i norme, polozaji i uloge.

Akteri pokrecu i objedinjuju ostale elemente delanja, vode ka ma-
gi¢nom trouglu sociologije (pokret, promena, poredak) i reafirmiSu akter-
sku u odnosu na sistemsku paradigmu.

Predmeti na kojima i sredstva kojima se dela objektivizuju i materi-
jalizuju delanje. Materijal od koga su pravljena oruda i oruzje je u osnovi
arheoloskih periodizacija praistorije, masine su produzene ruke, a kom-
pjuter produzeni mozak covekov. Epohe se vise razlikuju po tome kako
nego §ta proizvode. To je vodilo ka tehnoloSkom determinizmu, a preko
tipova svojine, kao institucionalizovanom ili drustveno regulisanom naci-
nu prisvajanja prirode, ka (bes)klasnim istroijskim tipovima drustva.

Potrebe su odredene kao dinamicke snage koje pokrecu li¢nost pa
se, stoga, nalaze u osnovi njenog motivacionog sistema, a interesi kao
vrednosno usmerene potrebe i stabilizovani i trajni motivi. Navedene su
fundamentalne ljudske potrebe po Erihu Fromu. Interesi su pojam novo-
vekovne politicke filozofije ali su od znacaja i za socioloske i pravne nau-
ke. Zbog toga $to su u temeljima drustva i motivacije licnosti, interesi su
polazna tacka za dubinsku analizu druStvenosti. Sirenjem kruga legitimnih
interesa razvijale su se i tehnike normativne regulacije.

Vrednosti kao ideali osmi$ljavaju druStveno delanje i celokupnu
ljudsku egzistenciju. One su orijentir motivacionog sistema licnosti ali i
temeljni integrator drustva. Vrednosti su apstraktnije, a norme konkretni-

40R. Dahrendorf, nav. delo, s. 112 — 117, 126 — 129, 188.
4 Isto, 115 - 116.
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je, prve nam kazuju $ta, a druge kako nesto treba uraditi. Vrednosti su la-
tentna pozadina normi. Norme su smernice i specifikovana uputstva za
prikladno i prihvatljivo ponaSanje. Bez normativnog poretka ne bi bilo
moguéno zadovoljavanje ljudskih potreba i uskladivanje interesa u dru-
Stvenim odnosima. Sagledani su elementi potpune norme i izvrSena klasi-
fikacija druStvenih pravila na tehnicka pravila i drustvene propise ili nor-
me u uzem smislu. Norme su klasifikovane prema nacdinu donoSenja i
nadziranja kao i tezini sankcija.

Polozaji su pozicije koje uspostavljaju vertikalnu, a uloge horizon-
talnu strukturu drustva pa se mogu razlikovati i kao njena formalna i sta-
ti¢na, odnosno sadrzinska i dinamic¢na strana. Komponente polozaja su
bogatstvo, moc i ugled, a uloge su normativno o¢ekivana ponasanja u po-
deli rada. Status je vrsta polozaja na lestvici ugleda, a pravni status ozna-
¢ava prava i obaveze koji se vezuju za polozaj. Polozaji i uloge su tacke
ukr$tanja i posredovanja izmedu dru$tva i pojedinca. Posebna paznja je
posvecena Parsonsovom zapazanju da se dete u procesu socijalizacije
kre¢e od partikularistickih normi i pripisanog statusa u porodici ka uni-
verzalistickim normama 1 postignutom statusu u drustvu odraslih, a to se
postize u Skolskom sistemu. Razmotrena je i Darendorfova podela uloga
na mandatorna, preferencijalna i permisivna ocekivanja, u zavisnosti od
vrste sankcija.

Pojam uloge je znacajna polazna tacka za sociolosku analizu pravnih
normi i ustanova. Isto tako, dobro poznavanje i drugih elemenata drustve-
nog delanja doprinosi svestranijem sagledavanju pravnih vrednosti, nor-
mi, statusa, interesa. Medutim, i osvetljavanje tipova svojine i vlasti (kao
legitimne mo¢i ali i legitimnih interesa uopste), pravnih statusa, vrsta
sankcija ne samo da osnazuje sociologiju prava nego i svako sociolosko
proucavanje druStvenih delanja jer ga obogacuje i precizira pravnom
komponentom drustvenih pojava.
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Milos Marjanovi¢, Ph.D., Full Professor
Faculty of Law Novi Sad

Elements of Social Action

Abstract

Because of the significant analytical advantages, the author prefers
social action as initial sociological concept in the relation to social phe-
nomenon. Its basic elements are: actors, subjects and tools, needs and inter-
ests, values and norms, positions and roles. Actors set in motion and unify
the rest of elements, guide to the magic triangle of sociology (movement,
change, order), reaffirm actor paradigm to systemic paradigm. Subjects and
tools materialize an action and its overestimate results in technological
determinism or (by means of property as institutional appropriation of
nature) in the (un)classed historical type of society. Needs and interests are
the basis of person's motivation and starting point for depth analysis of
sociability. The expansion of legitimate interests circle developes tech-
niques of normative regulation. Values and norms guide to institutional-
organizational, positions to vertical and roles to horizontal structure. Values
give the meaning to the action as well as to human existence, they are ori-
entations of motivate system of personality but also basic aspect of society.
As abstractions, values are latent background of norms and they tell to us
what to do, and norms how to do something. Norms are specified instruc-
tions for suitable behavior Without normative order, not to be possible the
satisfying of needs and the conciliation of interests. Riches, power and
prestige are components of social position, and legal status is the determi-
nation of rights and obligations of the position. Roles are normative expec-
tation of behavior. Toward kinds of sanctions roles are classified. Roles but
also other elements of social action are starting point for sociological
analysis of legal norms and institutes. On the other side, the observation of
legal component of social actions enriches, strengths and precises socio-
logical analysis of them.

Key words: social phenomenon, elements of social action - actors, sub-
jects and tools, needs and interests, values and norms, positions and roles.
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AUTONOMIJA VERSUS MATERIJALNA ISTINA
U KOMPARATIVNOM PRAVU O PORODICNOM
STATUSU DETETA

SaZetak: Razvoj medicine i biologije, s jedne strane omogucuje da
pravno i biolosko materinstvo i ocinstvo u potpunosti koincidiraju, jer medi-
cinskobiolosSke analize, a prvnstveno analiza DNK to omogucuje. Sa druge
strane, upravo razvoj biomedicine uzrokuje da pravno i biolosko ocinstvo u
slucajevima zaceca deteta uz biomedicinsku pomo¢, ako je koriséen genetski
materijal donora, budu u raskoraku. Autonomija stranaka dobija primat, jer
se na osnovu volje stranaka odreduje pravni roditeljski odnos, dok princip
materijalne istine potpuno gubi na znacaju. Pravni roditelji deteta ostaju li-
ca koja su bila subjekti postupka zaceéa uz pomo¢ biomedicine, a koji su
ukljuceni u postupak da bi dobili dete.

Autonomija majke prosirena je u onim pravnim sistemima koji
dozvoljavaju anoniman porodaj, jer majka ima mogucénost da ne otkri-
je svoje podatke. Postupak priznanja vanbracnog ocinstva takode
omogucuje autonomiju stranaka. Ako muskarac prizna ocinstvo i dobi-
je neophodnu saglasnost, taj muskarac ée se smatrati ocem deteta.
Materijalna istina se ne utvrduje. Sa druge strane, u sudskim postup-
cima utvrdivanja i osporavanja materinstva i ocinstva sud je obavezan
da utvrdi materijalnu istinu, koja se moze bazirati na DNK anlizi ili
drugim bioloSkim analizama. MoZe se reci da je autonomija stranaka
ogranicena zahtevom da se u ovim slucajevima materinstvo i ocinstvo
bazira na bioloskim cinjenicama.

Kljucne reci: autonomija stranaka, materijalna istina, materinstvo,
ocinstvo, utvrdivanje, osporavanje, zacece uz biomedicinsku pomo¢
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1. Uvod

Porodic¢ni status deteta ima dve komponente, materinstvo i o¢instvo.
Zakoni iz porodi¢nopravne oblasti svojim odredbama vrlo precizno reguli-
Su roditeljske odnose i posmatrano komparativno, a i u domacem pravu.
Utvrdivanje materijalne istine kada se radi o roditeljstvu je izuzetno znacaj-
no, posmatrano sa pravne strane i fakti¢ki. Pravo deteta da sazna svoje po-
reklo kao savremeno pravo, regulisano Konvencijom Ujedinjenih nacija o
pravima deteta iz 1989. godine, Ustavom Srbije iz 2006. godine, te Poro-
di¢nim zakonom iz 2005. godine, doprinosi utvrdivanju materijalne istine.
Sa druge strane, u odredbama koje reguliSu porodicni status deteta postoji u
odredenoj meri moguénost za izrazavanje autonomije stranaka, te od volje
stranaka zavisi da li ¢e se porodi¢ni status bazirati na materijalnoj istini ili
¢e pravni i biolosko roditeljstvu biti u rskoraku. U ovom radu se razmatra
odnos dva principa, autonomije stranaka i materjalne istine u komparativ-
nom pravu o porodi¢nom statusu deteta.

2. Materinstvo kao element porodi¢nog statusa deteta

Materinstvo kao element porodi¢nog statusa deteta u najvec¢em broju
slucajeva ne stvara pravne probleme. Ipak, spor o materinstvu moze biti
uzrokovan zamenom dece, naj¢es¢e neposredno po rodenju, i upisom po-
gresnih podataka o majci u registre gradanskih stanja. Zamena moze biti
slu¢ajna, ali i namerna, podmetanjem tudeg deteta, otmicom deteta. To-
kom pravne istorije nije se mnogo paznje poklanjalo materinstvu posma-
tranom sa statusnog aspekta. Vazilo je pravno pravilo rimskog prava ma-
ter semper certa est si vulgo conceperit, jer su nosenje i radanje deteta
najcesce vidljive i nesumnjive Cinjenice.

Danas je sve veci broj pozitivnopravnih zakona koji reguliSu pitanja
materinstva. Neki zakoni sadrze posebne odredbe o utvrdivanju materin-
stva, a manji broj i o osporavanju. U poslednje vreme je sve veci broj za-
kona koji eksplicitno predvidaju da se materinstvo utvrduje rodenjem (npr.
Nemacka, Svajcarska, Gréka). Francuski Gradanski zakonik iz 1804. go-
dine je prva kodifikacija gradanskog prava koja sadrzi odredbe o materin-
stvu. Odredbe se nalaze u delu koji regulise vanbracno poreklo deteta, ma-
terinstvo 1 o€instvo se u slucaju vanbracnog rodenja utvrduju priznanjem i
u sudskom postupku. Istrazivanje o¢instva, pa ni materinstva nije bilo do-
zvoljeno u slucajevima zaceca deteta u preljubi ili rodoskrvnjenju, a iz-
menama od 1972. godine ova ograni¢enja nisu predvidena, osim u odre-
denim izuzecima. Tako, ako se radi o deci zacetoj u incestu (incestuo-
znom decom smatraju se deca zaceta od lica izmedu kojih postoji bra¢na
smetnja), priznanje moze izvrsiti samo jedan roditelj. Postoji zabrana pri-
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znanja za drugog roditelja, drugim re¢ima, nemoguénost dvostrukog pri-
znanja. Preporucuje se da dete prizna majka, a u odnosu na oca postoji
mogucénost da dete ostvari izdrzavanje.

U nekim pravima regulisana je moguénost anonimnog porodaja,
tako da majka moZze da odluci da sakrije svoj identitet (Francuska, Luk-
sembur, Italija, Ceska). Ova moguénost je uvedena u Gradanski zakonik
Francuske 1993. godine. Zakonom je stvoren osnov za odbijanje tuzbe
za utvrdivanje materinstva (Cl. 341, st. 1). Tako je zavrSena, kako se na-
vodi u literaturi, jedna od najvec¢ih kontroverzi u Parlamentu. Istice se
da je ovo pravo postojalo i ranije prema Zakonu o porodici i socijalnoj
pomoci (€l. 47). U vezi sa ovom moguénosc¢u u francuskoj teoriji su iz-
razena razli¢ita misljenja. Neki je opravdavaju kao korisnu i za majku i
za dete, jer se na taj nacin izbegava abortus, infanticid i zlostavljanje.
Drugi isticu potrebu individue da u vreme razvoja licnosti sazna ko su
njegovi genetski roditelji. Autor Zaklin Rubelin-Devisi (Jacqueline Ru-
bellin-Devichi) smatra pogre$Snom tvrdnju da je ovaj tekst suprotan ¢l. 7
Konvencije Ujedinjenih nacija o pravima deteta koji se odnosi na pravo
deteta da zna za svoje roditelje koliko je to mogucée, jer pravo majke da
ostane anonimna u stvari ¢ini posebnu nemoguénost za dete da sazna ko
su mu roditelji. Zakonom iz 2002. godine uvedene su nove odredbe ve-
zane za anonimni porodaj. Tako, po re€ima autora Adelin Gutenoar-
Kornu (4deline Gouttenoire-Cornut), cilj ovog zakona je da se redukuju
teskoce sa kojima se suoCava napusteno dete u potrazi za svojim pore-
klom, narocito kada je do rodenja doslo na bazi anonimnosti (accouche-
ment sous X) ili ako je dete povereno socijalnim sluzbama sa zahtevom
za anonimno§¢u u odnosu na identitet oca i majke. Parlament je poku-
Sao da uravnotezi pravo deteta da zna svoje poreklo i pravo majke na
postovanje privatnosti. Zadrzano je pravo na tajnost majke koja ano-
nimno rada dete, ali zakon favorizuje pristup deteta informacijama o
svom poreklu ako to nije u suprotnosti sa pravima majke. Osim toga,
novi zakon umnogome poboljsava situaciju oca deteta kada je majka ro-
dila dete anonimno. Zakon ne dozvoljava pristup identitetu majke koja
je zahtevala tajnost, ali olakSava oslobadanje od tajnosti na taj nacin Sto
podstice majku da da informacije koje bi se dalje prosledile detetu, te na
taj nacin §to je osnovan Nacionalni savet za pristup poreklu, ¢iji je cilj
da pomaze prilikom davanja informacija o poreklu u konkretnom sluca-
ju. Znacajna je nova odredba koja predvida da svaka zena koja Zeli da
iskoristi odredbe vezane za anonimni porodaj, treba da bude informisa-
na o pravnim posledicama tog ¢ina i vaznosti koju saznanje o poreklu
ima za svako lice. Zena se poziva da da informacije o svom zdravlju i
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zdravlju oca, o geografskom poreklu deteta i okolnostima njegovog ro-
denja i, u zapecacenoj koverti, informaciju o svom identitetu. Takode,
majka se obavestava da moze u svako doba da otkrije svoj identitet i
upotpuni informacije koje je dala prilikom porodaja. Ovim zakonom se
poboljsava polozaj oca deteta koje je rodeno anonimno. Predvideno je
da u slucaju kada je doneta odluka da se priznanje oc€instva ne moze re-
gistrovati, otac moze o tome da informiSe prokuratora Republike, koji
nastavlja istragu o datumu i mestu registracije rodenja deteta. Ova od-
redba menja stav izrazen u sudskim odlukama o tom pitanju da prena-
talno priznanje ocinstva nije dozvoljeno u slucaju anonimnog porodaja.
To znaci da ako otac zna za rodenje deteta, a dovoljno je da zna za trud-
noc¢u, moze Cak dobiti pomo¢ od prokuratora u pronalazenju deteta.
Autor Adelin Gutenoar-Kornu postavlja pitanje da li moguénost data
ocu da pronade dete, Steti naporima legislature da zastiti pravo majke na
tajnost. Pretpostavljaju¢i da otac zna identitet majke deteta, tesko je
shvatljivo kako se on moze spreciti da detetu, u odnosu na koga zeli da
ustanovi ocinstvo, to i saopsti. lako je na odgovarajuéi nacin pobolj§ano
pravo oca da ustanovi o¢instvo u odnosu na dete koje je rodeno anonim-
no, on i dalje nema pravo na tajnost, suprotno majci. Rodenje uz ano-
nimnost nije razlog za odbijanje tuzbe kojom se trazi utvrdivanje ocin-
stva. Anoniman porodaj predstavlja primer autonomije majke u oblasti
porodi¢nog statusa deteta, koja ovde preovladava u odnosu na utvrdiva-
nje materijalne istine o poreklu deteta.

2.1. Utvrdivanje materinstva

Porodi¢ni zakon Srbije iz 2005. godine unosi nove odredbe kojima se
reguliSe materinstvo. Posebnim odredbama je regulisano i utvrdivanje i
osporavanje materinstva. U Cl. 42 se kaze:

»Majka deteta jeste Zena koja ga je rodila”.

Odredba o zasnivanju materinstva rodenjem dobija na aktuelnosti
zbog moguceg ucesca dve ili vise Zena u postupku zaceca i radanja, naro-
¢ito zbog toga Sto raspolozive medicinske tehnike i postupci omoguéava-
ju da se razdvoji funkcija radanja od genetskog nasleda. Naime, zena mo-
ze roditi dete koje genetski nije njeno (oplodnjom jajne Celije druge zene i
transferom embriona u Zenu koja rada dete). Zakonskom odredbom odre-
duje se da je majka uvek zena koja je rodila dete, bez obzira Cije genetske
osobine nosi dete (donacija jajne Celije ili embriona), te na Cinjenicu o
eventualnim socijalnim okolnostima, odnosno zelji druge Zene da odgaja
dete (surogat materinstvo).
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2.1.1. Upis rodenja deteta u maticne knjige

U domacem pravu upis rodenja deteta u mati¢ne knjige je redovan,
administrativni postupak, koji se mora sprovesti u roku od 15 dana od rode-
nja. Prilikom upisa rodenja upisuju se, izmedu ostalih podataka, podaci o
roditeljima deteta (Cl. 45/2 Zakona o mati¢nim knjigama) Obaveza prijave
rodenja je opsta, s tim §to zdravstvena ustanova prijavljuje rodenje po slu-
zbenoj duznosti. Iako je upis rodenja regulisan preciznim odredbama, u
praksi se desava da se upiSu pogresni podaci o majci deteta. Kada rodenje
prijavljuje zdravstvena organizacija, do greske u upisu moze doci zbog to-
ga §to se podaci uzimaju samo na osnovu zdravstvene legitimacije majke.
Majka deteta, iz razli¢itih razloga, usled nepaznje, nepismenosti, ne znajuci
da je porodaj obuhvacen obaveznim vidovima zdravstvene zastite ili da bi
ostala anonimna, odlazi u porodiliste sa tudom zdravstvenom legitimaci-
jom. U tom slucaju se kao majka deteta upisuje Zena vlasnica zdravstvene
legitimacije, a ovako upisani pogresni podaci mogu se ispraviti samo u
sudskom postupku osporavanja i eventualno utvrdivanja materinstva. Zbog
toga bi bilo celishodno da zdravstvena organizacija, pre dostavljanja poda-
taka o majci deteta maticaru, proveri identitet majke uvidom u jos$ neki do-
kument, tako bi se izbegli slu¢ajevi pogresnog upisa. Jedno od nacela ma-
ticnih knjiga je nacelo autenti¢nosti, §to znaci da se upisani podaci smatraju
tacnim dok se suprotno ne dokaze (praesumptio iuris tantum). Znaci, po-
stoji pravna pretpostavka da je majka deteta Zena koja je upisana u mati¢ne
knjige, a materinstvo se dokazuje izvodom iz mati¢nih knjiga. Suprotno se
moze dokazivati samo u sudskom postupku. TeoretiCari porodi¢nog prava
se uglavnom ne izjasnjavaju o karakteru prijave rodenja deteta u maticne
knjige. S obzirom da je prijava rodenja mati¢aru administrativni postupak,
upisom, u stvari, nastaje oboriva pravna pretpostavka o tome da je majka
zena koja je upisana u mati¢ne knjige, Sto se odnosi i na brac¢no i na van-
bra¢no materinstvo.

2.1.2. Utvrdivanje materinstva sudskom odlukom

Materinstvo se u nekim situacijama mora utvrditi u sudskom odlu-
kom. Radi se o slucaju kada zena koja je rodila dete nije upisana u matic-
nu knjigu rodenih kao majka deteta. U praksi to moze biti slucaj kada je
majka napustila dete (radi se o nahocetu), ili je bila upisana druga Zzena
¢ije je materinstvo u meduvremenu osporeno.

Pravo na tuzbu radi utvrdivanja materinstva imaju dete i Zena koja
tvrdi da je majka deteta. Dete ima pravo bez obzira na rok, a Zena koja
tvrdi da je majka deteta u roku od godinu dana od dana saznanja da je ona
rodila dete, a najkasnije u roku od 10 godina od rodenja deteta (¢l. 249
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PZS). Zena koja tvrdi da je majka deteta, dakle, moze da pokrene postu-
pak u subjektivnom roku, koji tee od saznanja za Cinjenicu da je ona ro-
dila odredeno dete, ali samo u okviru objektivnog roka, koji tece od rode-
nja deteta. Prvi put se u PZS pravo deteta da pokre¢e maternitetske i pa-
ternitetske postupke ne orocava. Zakon eksplicitno odreduje lica koja mo-
raju biti stranke u svojstvu tuzioca ili tuzenog. U ovom postupku stranke
su dete i Zena koja tvrdi da je majka deteta (Cl. 256/1 PZS). Da bi se utvr-
dilo da li je zena Cije se materinstvo utvrduje majka deteta, sud sprovodi
dokazni postupak. U ovom postupku sud prvo utvrduje da li je Zena za
koju se tvrdi da je majka uopste radala decu. Ako nije, postupak se obu-
stavlja. Ako jeste, utvrduje se da li je ona majka deteta u postupku koji se
vodi. Koriste se sva dokazna sredstva, kao $to su svedoci, pisane isprave,
sasluSanje stranaka, ali od najveéeg znacaja su medicinske ekspertize, da-
nas najtacnije rezuktate daje DNK analiza.

2.2. Osporavanje materinstva

U nekim slucajevima je potrebno sprovesti sudski postupak za ospora-
vanje materinstva. Radi se o slu¢ajevima kada su u mati¢nim knjigama upi-
sani pogresni podaci o majci deteta, odnosno kada je kao majka deteta upi-
sana zena koja nije rodila dete. To moze biti posledica greske, ali i zloupo-
trebe (na primer zamena dece u porodilistu, ili upis podataka o majci na
osnovu tude zdravstvene legitimacije, Sto se deSava kada majka nema
zdravstvenu legitimaciju, a nije informisana o tome da je porodaj obuhva-
¢en obaveznim vidovima zdravstvene zastite, pa prilozi zdravstvenu legiti-
maciju npr. svoje sestre, a moze se desiti da majka zeli da prikrije svoj
identitet, pa zato prikazuje tudu zdravstvenu legitimaciju).

PZS posebnim odredbama reguliSe i osporavanje materinstva (¢l.
44). Odreduje se krug lica koja imaju pravo na pokretanje ovog postupka.
Aktivno su legitimisani: dete, Zena koja je upisana u mati¢nu knjigu rode-
nih kao majka deteta, Zena koja tvrdi da je majka ako istom tuzbom trazi i
utvrdivanje svog materinstva, te muskarac koji se po ovom zakonu smatra
ocem deteta. PZS je prosirio krug lica, tako da je obuhvatio i muskarca
koji se po ovom zakonu smatra ocem, najc¢esce ¢e to biti muz zene koja je
upisana kao majka. Ovaj muskarac ima interes da ospori materinstvo, jer
je pitanje materinstva prethodno pitanje u postupku osporavanja njegovog
o¢instva. Zena koja tvrdi da je majka ima pravo na osporavanje materin-
stva samo ako istom tuzbom trazi utvrdivanje svog materinstva. Ovim se
§titi dete na taj nacin $to dete nece ostati bez majke, iako ¢e se promeniti
njena li¢nost. Zakon propisuje rokove za pokretanje ovog postupka za sva
lica, osim za dete koje ima pravo na tuzbu radi osporavanja materinstva
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bez obzira na rok (¢l. 254 PZS). Ostala lica imaju ovo pravo u subjektiv-
nom roku od godinu dana od saznanja za relevantne ¢injenice, a u objek-
tivnom roku od 10 godina od rodenja deteta. Relevantna Cinjenica za Ze-
nu koja je upisana u mati¢nu knjigu rodenih kao majka deteta je Cinjenica
da ona nije rodila dete, za zenu koja tvrdi da je majka — ¢injenica da ona
jeste rodila to dete, a za muskarca koji se po ovom zakonu smatra ocem
deteta — Cinjenica da Zena koja je upisana u mati¢nu knjigu rodenih kao
majka deteta nije rodila dete.Stranke u svojstvu tuzioca ili tuzenog, u spo-
ru radi osporavanja materinstva jesu: dete, zena koja tvrdi da je majka de-
teta, Zena koja je upisana u maticnu knjigu rodenih kao majka deteta i
muskarac koji se po ovom zakonu smatra ocem deteta (¢l. 256/2 PZS). U
ovom postupku sud prvo utvrduje da li je Zena koja je upisana u maticne
knjige uopste radala decu. Ako nije, postupak se obustavlja. Ako jeste,
nastavlja se dokazni postupak da se utvrdi da li je ona majka deteta u po-
stupku koji se vodi.

U zakonu su predvideni slu¢ajevi u kojima nije dopusSteno osporava-
nje materinstva (Cl. 44/3,4,5 PZS). Prvi slucaj je kada je materinstvo utvr-
deno pravnosnaznom sudskom presudom. Ovo ogranicenje postoji zbog
obezbedenja pravne sigurnosti. Sud je obavezan da utvrdi istinu u materni-
tetskim 1 paternitetskim sporovima, te se zbog toga njegova pravnosnazna
presuda ne moze preispitivati. Druga situacija se tice usvojenja deteta, ni
tada nije dopusteno osporavanje materinstva. Maternitetski i paternitetski
sporovi posle usvojenja nisu dozvoljeni zbog toga $to se nakon zasnova-
nog usvojenja usvojitelji smatraju roditeljima deteta, te se zbog toga ne
mogu voditi postupci vezani za biolosko poreklo deteta. Ipak, treba pri-
metiti da dete ima pravo uvida u podatke o svom poreklu, tako da moze
saznati ko su njegovi bioloski roditelji, iako to nije moguce pravno utvrdi-
ti. Tre¢im ogranicenjem se zabranjuje osporavanje materinstva posle smr-
ti deteta, a s obzirom da se porodi¢nim pravom prvenstveno Stiti dete, a u
ovom slucaju dete nije Zivo, a moguce su zloupotrebe (naslednopravni in-
teres).

3. Ocinstvvo kao element porodi¢nog statusa deteta
3.1. Utvrdivanje ocinstva
3.1.1. Utvrdivanje bracnog ocinstva

Drugi element porodi¢nog statusa deteta je ocinstvo. U poslednje
vreme se u porodi¢na prava razlicitih zemalja unose resenja koja doprino-
se tome da biolosko i pravno o€instvo u §to vecem broju slucajeva koinci-
diraju jedno drugom. Prava skandinavskih zemalja su izrazit primer ova-
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kve teznje, a osim skandinavskih i druga porodi¢na zakonodavstva usvaja-
ju reSenja koja doprinose uskladivanju pravnog sa bioloSkim roditelj-
stvom, iako ne uvek sa sistematskim pristupom, nego u pojedinac¢nim si-
tuacijama. Zakonska reSenja kojima se uskladuju pravno i biolosko oc€in-
stvo ujedno doprinose ostvarivanju prava deteta da zna svoje biolosko,
prirodno poreklo.

Bra¢no ocinstvo se u pravnim sistemima veéine zemalja utvrduje na
osnovu pravne pretpostavke pater is est quem nuptiae demonstrat (otac je
onaj na koga ukazuje brak, odnosno muz majke je otac deteta). Tako je i
prema domacem zakonodavstvu. Dejstvo pretpostavke se proSiruje i na
situaciju prestanka braka. Naime, muz majke se smatra ocem ako je dete
rodeno u braku i 300 dana po prestanku braka, ali u ograni¢enim situacija-
ma (¢l. 45/1,2 PZS).

Naime, pretpostavka o o€instvu muza majke se u mnogim zakonodav-
stvima preispituje, naro€ito vezano za situaciju prestanka braka i zaklju¢enja
novog braka. Tako je i prema Porodi¢nom zakonu Srbije. Ocem deteta koje
je rodeno u roku od 300 dana od dana prestanka braka smatra se muz majke
deteta iz tog braka samo ako je brak prestao smréu muza i ako majka nije
sklopila novi brak u tom roku. Dejstvo pretpostavke ocinstva posle prestan-
ka braka je suzeno i sada vazi samo ako je brak prestao smréu muza (odno-
sno njegovim proglasenjem za umrlog). Ako je brak prestao razvodom ili
ponistajem, a dete je rodeno posle prestanka braka, pretpostavka ne vazi.
Ako je majka sklopila novi brak, a dete je rodeno u tom braku, ocem deteta
se smatra muz majke deteta iz tog braka (¢l. 45/3). Ako majka nije sklopila
novi brak posle razvoda ili ponistaja braka, a dete je rodeno posle prestanka
tog braka, bez obzira u kom roku, dete ¢e biti vanbracno, a na utvrdivanje
oCinstva se primenjuju pravila o utvrdivanju vanbra¢nog ocinstva. Razlog za
uvodenje ovakvih pravila je u shvatanju da razvod do koga je doslo pre ro-
denja deteta, ¢ini manje sigurnim da je muz majke bioloski otac. Ova izme-
na je primer uvazavanja sve znacajnijeg zahteva da pravno i biolosko ocin-
stvo treba da koincidiraju koliko god je to moguce. Situacija rodenja deteta
u kasnijem braku majke, ali jo§ uvek u okviru gestacionog perioda koji bi
upucivao na ocinstvo muza iz prethodnog braka tradicionalno se naziva
»~mesanje krvi” (turbatio et perturbatio sanguinis), iako je naziv u sustini
netacan. Dete, naime, moze poticati samo od jednog muskarca, svog biolo-
Skog oca, a kolizija moze postojati samo u pravnom smislu. O¢instvo muza
iz kasnijeg braka najces¢e i odgovara istini, verovatnije je da je otac deteta
muz iz kasnijeg braka, nego iz braka koji je prestao. Zacece deteta upravo
moze biti razlog prestanka jednog i zakljuenja drugog braka. Resenje PZS,
po kome se ocem deteta smatra muz iz kasnijeg braka, pospesuje utvrdiva-
nje pravnog ocinstva na osnovu bioloskog.
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Sli¢na pravila su u Svedskom pravu prihvaéena jo§ 1976. godine. 1z-
menama zakona utvrdivanje ocinstva na osnovu pretpostavke pater est je
suzeno. Izmene se odnose na situaciju rodenja deteta posle prestanka bra-
ka razvodom. Biv§i muz majke se smatra ocem samo ako je brak prestao
smréu i to ako je dete rodeno u vremenu posle prestanka braka tako da je
moglo biti zaceto za vreme trajanja braka. Pretpostavka se, medutim, ne
primenjuje ako je brak prestao razvodom. U Holandiji je zakonom iz
1997. godine napustena pretpostavka pater est u slucaju rodenja deteta
posle prestanka braka, osim ako je dete rodeno posle smrti oca. Pretpo-
stavka pater est napustena je i u zakonodavstvu Grcke, Madarske, Bugar-
ske. Reformom francuskog prava pravilo pater est je eliminisano u odre-
denom broju slucajeva u kojima ocinstvo muza prima facie nije verovat-
no. Jedan slucaj se odnosi na dete rodeno vise od 300 dana posle sudske
odluke, donete u okviru brakorazvodnog postupka, o tome da bracni dru-
govi imaju pravo na razdvojena boravista. Znaci, rok od 300 dana ne po-
¢inje od prestanka braka, nego ranije, od donosenja odluke o separaciji u
okviru brakorazvodnog postupka. Drugi slucaj odnosi se na hipotezu o
faktiCkoj separaciji, kada je rodenje deteta prijavljeno u registar rodenja
bez indikacija o imenu oca i kada dete podiZze samo majka (¢l. 313 1 313-
1 Francuskog gradanskog zakonika). Sli¢na reSenja postoje u pravu Luk-
semburga, Italije i Portugalije. Tehnike eliminisanja pravila pater est u
»sumnjivim” slucajevima poznate su u engleskom common law. Pretpo-
stavka ne deluje ako stranke ne Zive zajedno na osnovu sudske separacije.

3.1.2. Utvrdivanje vanbracnog ocinstva

Vanbra¢no ocinstvo moze biti utvrdeno u domaéem pravu na dva
nacina: priznanjem oca i sudskom odlukom (¢l. 45/4 PZS). Tre¢i zamisliv
nacin utvrdivanja vanbra¢nog ocinstva bio bi na osnovu pretpostavke o
ocinstvu vanbracnog partnera koji Zivi sa majkom u vanbracnoj zajednici.
Medutim, u domaéem pravu takva pretpostavka se ne primenjuje. U upo-
rednom pravu postojanje vanbracne zajednice ima uticaja na utvrdivanje
oCinstva, ali nema snagu zakonske pretpostavke. U nekim pravima regi-
stracija imena oca u registrima gradanskih stanja, predstavlja, takode, na-
¢in za utvrdenje ocinstva (Rusija, Velika Britanija).

Priznanje ocinstva je dobrovoljni nacin utvrdivanja vanbracnog ocin-
stva. U domacéem zakonodavstvu predvidene su Siroke moguénosti za da-
vanje izjave o priznanju. lako je po svojoj sustini priznanje privatni €in,
ipak postoje odredena ovla$¢enja maticara kao javnog organa koja doprino-
se tome da se ocinstvo utvrdi priznanjem (obaveza savetovanja majke i
muskarca koji Zeli da prizna o¢instvo o mogucénostima za priznanje, od-
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nsono utvrdivanjuocinstva u sudskom postupku, ako do priznanja ne do-
de). Da bi priznanje bilo punovazno treba da budu ispunjeni materijalni i
formalni uslovi. Po domaéem pravu, oCinstvo moze da prizna muskarac
koji je navrsio 16. godinu Zivota i koji je sposoban za rasudivanje (¢l. 46
PZS). Kako se vidi, sposobnost za priznanje oCinstva se stice pre punolet-
stva, ali uz uslov starosne dobi potrebno je da je muskarac sposoban za
rasudivanje. U zakonu nije precizirano Sta bi trebalo podrazumevati pod
sposobnos¢u za rasudivanje. Moglo bi se re¢i da bi sposobnost za rasudi-
vanje trebalo da obuhvati sposobnost razumevanja sadrzaja izjave o prizna-
nju i njenih posledica. U teoriji porodi¢nog prava se govori o prirodnom
uslovu za priznanje ocinstva, koji podrazumeva da muskarac moze pri-
znati dete samo ako je bio u generativnom dobu u vreme zaceca tog dete-
ta, drugim re¢ima mora postojati odredena razlika u godinama izmedu
muskarca i deteta koje se priznaje. OCinstvo se moZe priznati samo ako je
dete zivo u trenutku priznanja. Izuzetno, oCinstvo se moZze priznati i ako
je dete zaceto u trenutku priznanja, a rodi se zivo - nasciturus (¢l. 47
PZS). Priznanje se ne moze dati posle smrti deteta. Na ovaj nacin se pred-
upreduju moguce zloupotrebe, priznanje radi ostvarenja naslednih prava,
na primer. Ako dete nije u zivotu, ofinstvo se moze utvrditi samo sud-
skom odlukom.

U domacéem pravu priznanje nije unilateralni ¢in, sa izjavom o pri-
znanju, potrebno je da se saglase odredena lica. To su majka i dete. Sa
priznanjem ocinstva mora da se saglasi majka ako je navrsila 16. godinu
zivota i ako je sposobna za rasudivanje. Ako majka ne moze dati sagla-
snost, dovoljna je saglasnost deteta (¢l. 48 PZS). Sa priznanjem ocCinstva
mora da se saglasi dete ako je navrsilo 16. godinu Zivota i ako je spo-
sobno za rasudivanje. Ako dete ne moze dati saglasnost, dovoljna je sa-
glasnost majke (€l. 49 PZS). Ako ni majka ni dete ne mogu dati sagla-
snost, saglasnost sa priznanjem ocinstva daje staratelj deteta uz prethod-
nu saglasnost organa starateljstva (¢l. 50 PZS). Uslov saglasnosti na pri-
znanje koje treba da daju majka i (ili) dete predviden je da bi se sprecile
zloupotrebe od strane muskarca koji daje izjavu o priznanju. Prethodna
saglasnost organa starateljstva, koja je potrebna u slucaju kada sagla-
snost daje staratelj je uslov koji postoji zbog znacaja priznanja kao akta
statusnog karaktera. Izjava o priznanju oc¢instva moze se dati pred mati-
Carem, organom starateljstva ili sudom. PZS je ograni¢io drzavne orga-
ne koji mogu da prime priznanje na one organe koji se bave porodicom
i porodi¢nim odnosima. Uobicajen nain priznanja je priznanje pred
maticarem. Izjava o priznanju o€instva moze se dati i u testamentu, tada
se radi o posthumnom priznanju. Otac deteta, iako za svog zivota nije
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zeleo da prizna dete, moze da odluc¢i da priznanje izjavi u svom testa-
mentu i na taj na¢in omoguci da se zasnuje roditeljski odnos, te na
osnovu toga dete postane njegov zakonski naslednik (¢l. 51 PZS). Pravo
na osporavanje oc¢instva utvrdenog priznanjem ima, po opstim pravilima
0 osporavanju o€instva, drugi muskarac koji tvrdi da je otac detetaitou
roku od godinu dana od dana saznanja da je on otac, a najkasnije u roku
od 10 godina od rodenja deteta (¢l. 252/4 PZS). Lica koja su se saglasila
sa priznanjem ocinstva nemaju pravo na osporavanje oc¢instva utvrde-
nog priznanjem (Cl. 56/4 PZS), a Sto proizlazi iz zabrane opozivanja pri-
znanja i saglasnosti sa priznanjem.

Za razliku od domaceg prava, u nekim pravnim sistemima priznanje
je unilaterelni ¢in, dovoljna je izjava oca, a saglasnost majke na priznanje
ocinstva nije potrebna. Tako je prema francuskom Gradanskom zakoniku
i luksemburskom Gradanskom zakoniku. Po luksemburSskom Gradan-
skom zakoniku saglasnost je ipak potrebna u slucaju da je do zaceca do-
Slo nasilnim ¢inom. Po zakonu Belgije (1987. godine, ¢1. 319 Gradanskog
zakonika) prihvacen je drukciji stav, tako da je za priznanje ocinstva po-
trebna saglasnost deteta uzrasta od 18 godina, a ako je dete maloletno,
trazi se saglasnost majke i deteta ako je starije od 15 godina. Belgijski
Ustavni sud je u svojoj odluci iz 1990. godine utvrdio da je ovo reSenje
protivustavno, smatrajuc¢i da kr$i principe jednakosti i zabrane diskrimi-
nacije garantovanih Ustavom (Cl. 6 i 6 bis). Uocena je diskriminacija iz-
medu majke i oca vanbra¢nog deteta, zbog toga $to se materinstvo utvr-
duje ili na osnovu upisa imena majke u dokument o rodenju, ili maj¢inim
priznanjem, za koje nije potrebna saglasnost ni oca, ni deteta, bez obzira
u kom momentu se daje. Po holandskom pravu je potrebna saglasnost
majke na priznanje o€instva. Medutim, u odluci Kasacionog suda od 8.
aprila 1988. godine izrazeno je misljenje da bioloski otac deteta ipak mo-
ze priznati oCinstvo ako se odbijanje majke moze okvalifikovati kao zlou-
potreba, odnosno ako je motivisano interesom koji ne zasluzuje posStova-
nje. [Izmenama prava o roditeljstvu Zakonom iz 1997. godine prosiruju se
situacije u kojima potreba za saglasno$¢u majke moze biti otklonjena:
ako priznanje nece ugroziti interes majke da odrzi nepromenjen odnos sa
detetom, te ako nece biti ugrozen interes deteta, a uz uslov da je muskarac
koji Zeli da prizna ocinstvo zaista i zaceo dete.

U mnogim zakonima su postojala (ili jo$ postoje) tzv. situacijska
ograni¢enja za priznanje ocinstva. Tako je zabrana priznanja dece koja su
rodena u preljubi, a koja je postojala ranije, danas napustena u mnogim
pravima. Zabrana je ukinuta u Francuskoj 1972. godine, u Luksemburgu
1979. godine, u Belgiji 1987. godine. Jedino u Holandiji priznanje ne mo-
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ze izjaviti otac dok njegov brak traje, ali je reformom iz 1997. godine
uneta odredba koja dozvoljava priznanje, ako okruzni sud utvrdi da po-
stoji (ili da je postojala) veza izmedu oca i majke deteta koja se moze po-
rediti sa brakom, ili ako muskarac i dete imaju bliske li¢cne odnose. Po
pravu Belgije i Nemacke, priznanje vanbra¢nog oc¢instva muskarca koji je
u braku sa drugom Zenom ograniceno je uslovom da se supruga muskarca
koji zeli da prizna svoje vanbra¢no dete saglasi sa priznanjem. Situacija
se razlikuje ako se radi o preljubi Zene, jer se na o¢instvo primenjuje pra-
vilo pater est, pa bioloski otac moze priznati ocinstvo ako majka ospori
ocinstvo muza. Po pravu Francuske, Belgije i Luksemburga postoji i mo-
guénost da bioloski otac prizna o€instvo na osnovu nepostojanja posse-
sion d’etat u odnosu na pravnog oca, ¢ime se olakSava priznanje biolo-
Skom ocu. Pre izmena iz 1997. godine, sistem priznanja stvarao je velike
probleme u holandskom porodi¢nom pravu, ¢esto postavljajuci prepreke
pravnom utemeljenju de facto zajednica. Poznat je slucaj u kome nije do-
zvoljeno oZenjenom muskarcu da prizna ofinstvo vanbra¢nog deteta, ali
je u kasnijem postupku utvrdeno da je odbijanje priznanja protivno ¢l. 8
Evropske konvencije o zastiti ljudskih prava (neposStovanje porodi¢nog
zivota oca i ¢erke). Predsednik Okruznog suda Utrehta stao je na stanovi-
Ste da u tom konkretnom slu¢aju priznanje mora biti dozvoljeno, uzevsi u
obzir da je otac staratelj deteta, da posecuje cerku tri puta nedeljno, da
¢erka ima dobre kontakte sa oCevom bra¢nom decom, i da se oCeva zako-
nita Zena slaze sa priznanjem, kao i majka deteta. U skandinavskim ze-
mljama, osim saglasnosti majke, potrebno je ispunjenje jo§ nekih zahteva
da bi priznanje bilo punovazno. Po §vedskom pravu socijalni organi treba
da prihvate priznanje muskarca, $to mogu da ucine samo ako imaju razlo-
ga da veruju da je musSkarac zaista bioloski otac. Da bi to utvrdili obave-
zni su da sprovedu istragu o oCinstvu, sasluSanjem majke, drugih lica i
muskarca (ili muskaraca) za koga se sumnja da moze biti otac. Tek ako
socijalne sluzbe dodu do zakljucka da je odredeni muskarac otac, muska-
rac ¢e dobiti moguénost da dobrovoljno prizna oCinstvo. Na taj nacin pri-
znanje ocinstva nije u potpunosti ,,privatno”. ReSenje Svedskog prava do-
prinosi tome da priznato ocinstvo odgovara bioloSkom ocinstvu. Prema
engleskom pravu, registracija rodenja odnosno upis imena muskarca kao
oca deteta u registar rodenja predstavlja dokaz ocinstva prima facie (mi-
Sljenje Pravne komisije izneto 1982. godine). Ako majka nije udata, ime
oca od strane majke moze biti upisano u tri slucaja: na zajednicki zahtev
majke 1 muskarca koji sebe smatra ocem, na zahtev majke na osnovu pri-
znatog ocinstva i na zahtev majke na osnovu sudske odluke kojom se
oznacava taj muskarac kao otac. S obzirom da se viSe od polovine van-
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bracnih rodenja registruje sa imenom i majke i oca, sistem registracije ro-
denja Cini vazno sredstvo za pribavljanje dokaza o ocinstvu. Prema Zako-
nu o izmenama porodi¢nog zakona iz 1987. godine (Family Law Reform
Act) uvedena je mogucnost da se muskarac bez majcine saglasnosti regi-
struje kao otac. To su slucajevi priznanja oCinstva i dobijanja roditeljskih
prava sudskom odlukom. Jedan od razloga za uvodenje ove mogucnosti
je korisnost za dete, koja se ogleda u tome S§to dete na taj nac¢in dobija
moguénost da otkrije svoje prirodno poreklo. Ostali razlozi su dobijanje
izdrzavanja, te uskladivanje registra sa sudskom odlukom. Osim toga, iz-
neto je miSljenje da nedozvoljavanje ocu da se registruje bez saglasnosti
majke ¢ini oblik diskriminacije oca.

Ako ocinstvo nije utvrdeno priznanjem, moze biti utvrdeno pravno-
snaznom sudskom presudom, bez ikakvih ogranicenja vezanih za okolnosti
zaceca deteta (Cl. 55/1 PZS). Aktivnu legitimaciju ima Sirok krug lica, lica
izmedu kojih postoji ili se pretpostavlja roditeljski odnos (majka, dete, mu-
Skarac koji tvrdi da je otac deteta, ¢l. 55 PZS). PZS predvida da dete moze
pokrenuti ovaj postupak bez obzira na rok i tako u bilo kom momentu
uskladiti biolosko i pravno oc€instvo (¢l. 251/1 PZS). Majka moze pokrenuti
postupak u roku od godinu dana od dana saznanja da muskarac koga sma-
tra ocem deteta nije priznao o€instvo, a najkasnije u roku od 10 godina od
rodenja deteta. Muskarac koji tvrdi da je otac deteta moze podneti tuzbu ra-
di utvrdivanja svog ocinstva u roku od godinu dana od dana saznanja da se
sa njegovim priznanjem ocinstva nisu saglasili majka, odnosno staratelj de-
teta, a najkasnije u roku od 10 godina od rodenja deteta (Cl. 251/2,3 PZS).
Muskarac koji tvrdi da je otac deteta, u slucaju da se po zakonu drugi mu-
Skarac smatra ocem, ima pravo na utvrdivanje svog ocinstva uz tuzbu za
osporavanje o¢instva, i to u roku od godinu dana od dana saznanja da je on
otac, a najkasnije u roku od 10 godina od rodenja deteta (¢l. 56/2 i 252/4
PZS). PZS odreduje koja lica moraju biti stranke u sporu radi utvrdivanja
ocinstva i to u svojstvu tuzioca ili tuzenog. To su: dete, majka, muskarac
koji tvrdi da je otac deteta odnosno muskarac koga majka smatra ocem de-
teta (Cl. 256/3 PZS). Ova lica moraju biti obuhvacena postupkom bilo kao
tuzioci, bilo kao tuzeni. Kada se radi o paternitetskom sporu (pravila se od-
nose i na utvrdivanje i na osporavanje ocinstva), sud prvo mora da utvrdi
vreme zaceca deteta. Ranije se vreme zacec¢a utvrdivalo kao ,kriti¢ni peri-
od zaceca”. ,Kriti¢ni period zaceca” je period izmedu pravno najduze trud-
noc¢e od 300 dana i pravno najkraée trudno¢e od 180 dana, znaci u periodu
od 120 dana. Danas se vreme zac¢eca moze ustanoviti u mnogo kracem vre-
menskom periodu. Nakon toga se utvrduje da li je pretpostavljeni muskarac
imao intimne odnose sa majkom u kriticnom periodu za¢eca. Ako nije, po-

207



Dr Gordana Kovacek-Stani¢, Autonomija versus materijalna istina u ... (str. 195-222)

stupak se obustavlja. To bi bio slucaj u kome majka lazno tvrdi da je imala
intimne odnose sa muskarcem cije se o€instvo utvrduje, a muskarac na pri-
mer nije bio u zemlji u vreme zaceca deteta, nego se nalazio u inostranstvu
itd. Ako se utvrdi da su majka i muskarac c¢ije se ocinstvo utvrduje imali in-
timne odnose, postupak se nastavlja utvrdivanjem da li je muskarac bio
oplodno sposoban. Ako nije bio oplodno sposoban, postupak se obustavlja.
Ako jeste, postupak se nastavlja utvrdivanjem da li je on bioloski otac. Ta-
da se primenjuju medicinske ekspertize.

Po ZBPOS pravo na pokretanje postupka imao je i javni organ — or-
gan starateljstva, po sluzbenoj duznosti (¢l. 99 ZBPOS). Mogu¢nost da
organ starateljstva pokrene postupak predvidena je kao izuzetna, postoji
samo u slu¢aju kada je majka oznacila lice koje smatra ocem, ali u roku
od jedne godine od rodenja deteta nije pokrenula sudski postupak. Izuzet-
nost se izrazava i kroz odredbu koja ograni¢ava organ starateljstva u po-
kretanju postupka, u situaciji kada se majka iz opravdanih razloga tome
protivi. Zanimljivo je pitanje je $ta bi se u praksi organa starateljstva sma-
tralo ,,opravdanim razlogom”. Od §irine tumacenja ovog pravnog standar-
da zavisi primena moguénosti utvrdivanja ocCinstva protiv volje majke.
Moglo bi se pretpostaviti da bi negativna licna svojstva oca, njegova
eventualna nepodobnost kao roditelja, ili konflikti izmedu majke i pretpo-
stavljenog oca, odnosno izbegavanje konfrontacije sa pretpostavljenim
ocem C¢inili ,,opravdan razlog”. S obzirom da ova moguénost uglavnom
nije kori§¢ena u praksi, te na ¢injenicu da je majka mogla da spreci po-
kretanje postupka, zakonodavac je u PZS izostavio organ starateljstva kao
aktivno legitimisano lice i na taj nacin dosledno primenio stav o materni-
tetskim 1 paternitetskim postupcima kao postupcima privatnog karaktera.
U nekim stranim pravima, drzavni organi su ovlas¢eni za vodenje postup-
ka utvrdivanja ocinstva, i to ne izuzetno, nego redovno. Tako u nordij-
skim pravnim sistemima postupak utvrdivanja o¢instva moze da pokrene
drzava preko svog predstavnika, u norveskom, cak, isklju¢ivo okruzni gu-
verner. Putativni otac vanbra¢nog deteta ni u jednoj od skandinavskih dr-
zava nema pravo da pokrene postupak. Ovo pitanje je razmatrano 1976.
godine u Svedskoj, ali nisu unete promene. Preovladao je stav da je do-
voljno da muskarac ima pravo da informiSe socijalni savet o svom mislje-
nju, posle ¢ega socijalni savet procenjuje informaciju. Muskarac, medu-
tim, nema pravo zalbe na odluku da se prekine paternitetska istraga.
Autor Oke Saldin (dke Saldeen) postavlja pitanje da da li bi trebalo raz-
motriti mogucnost da se §vedski opstinski socijalni odbor i sudovi ubudu-
¢e ne bave pitanjima utvrdivanja ocinstva u onim slucajevima u kojima
forenzi¢no ispitivanje daje jasan odgovor na pitanje oCinstva. U tim slu-
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cajevima, pitanje ocinstva bi moglo biti stvar kojom se bave samo institut
za forenzi¢nu genetiku i sluzbe gradanskih stanja.

U vezi sa vanbra¢nim ocinstvom, u Francuskoj je znacajan Zakon iz
1993. godine koji se odnosi na gradanski status, porodicu i ustanovljenje
sudije za porodic¢ne stvari. Ovaj zakon ukida uslove koji su bili predvide-
ni za postavljanje zahteva (silovanje ili napastvovanje, zavodenje, pisma
u kojima otac priznaje ocinstvo, otvoren konkubinat, izdrzavanje deteta),
a takode i1 uslove pod kojima nije bilo dozvoljeno utvrdivanje oCinstva
(notorno lose ponasanje majke, veza sa drugim licem).

Priznanje ocinstva je postupak u kome se izrazava autonomija stra-
naka. Ako muskarac zZeli da prizna oCinstvo, a majka se sa njegovim pri-
znanjem saglasi, ovaj muskarac ¢e se smatrati pravnim ocem, bez obzira
da li je on bioloski otac deteta ili nije. U domacem pravu ne postoji mo-
guénost da nadlezni organ proverava da li priznanje odgovara materijal-
noj istini.

3.2. Osporavanje ocinstva

Osporavanje bra¢nog ocinstva je postupak u kome se pobija pravna
pretpostavka da je muz majke otac deteta. Zakonska reSenja od kojih za-
visi §irina moguénosti osporavanja o¢instva odnose se na lica koja mogu
biti stranke postupka osporavanja ocinstva, situacije u kojima je ospora-
vanje oCinstva dozvoljeno, te postojanje ili nepostojanje zakonskih roko-
va u kojima se postupak moze pokrenuti. Istorijski posmatrano, osporava-
nje ocinstva je bio izuzetan postupak. Prema pozitivnom domacem zako-
nodavstvu osporavanje bra¢nog ocinstva je Siroko predvidena moguénost,
postupak koji se moze pokrenuti u svim situacijama u kojima muskarac
koji je upisan u mati¢nu knjigu rodenih kao otac nije prirodni otac. Prema
PZS aktivnu legitimaciju imaju sva lica izmedu kojih postoji ili se pretpo-
stavlja roditeljski odnos: pravni otac — muz majke, majka, dete i muskarac
koji tvrdi da je otac deteta ako istom tuzbom trazi i utvrdivanje svog ocin-
stva (¢l. 56/2). Dete moze podneti tuzbu radi osporavanja oCinstva bez
obzira na rok i na taj nacin je uvazeno pravo deteta da zna ko su njegovi
roditelji. Takode, na taj nacin se uvazava interes da biolosko i pravno ro-
diteljstvo koincidiraju u najvecoj mogucoj meri. Za ostala lica su predvi-
deni rokovi. Rokovi su ujednaceni, subjektivni rok je godinu dana od da-
na saznanja za relevantnu ¢injenicu o o€instvu, a objektivni je 10 godina
od rodenja deteta. Za majku i njenog muza relevantna Cinjenica je da muz
majke nije otac, a za muskarca koji tvrdi da je otac deteta relevantna Ci-
njenica je da je on otac (¢l. 252). Stranke u sporu radi osporavanja o¢in-
stva su odredene zakonom. To su: dete, majka, muskarac koji se po ovom
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zakonu smatra ocem i muskarac koji tvrdi da je otac deteta (Cl. 256/4
PZS). Kada se radi o muskarcu koji tvrdi da je otac, njegovo pravo na
osporavanje ocinstva je uslovljeno zahtevom da se utvrdi da je on otac.
Dakle, on istovremeno trazi osporavanje oCinstva muza majke i utvrdiva-
nje svog oCinstva. Prirodni otac, prema PZS ima Siroko pravo da trazi
osporavanje i utvrdivanje ocinstva. Ne postoje nikakvi posebni uslovi, ni-
ti ograni¢enja. Ovakvo resenje je u skladu sa tendencijom u uporednom
pravu koja ide u pravcu poboljSanja poloZzaja prirodnog oca, zahtevom da
biolosko i pravno ocinstvo treba da budu uskladeni, a time se vodi racuna
i o pravu deteta da zna ko su njegovi prirodni roditelji. Ranije, prirodni
otac ili uopste nije mogao da osporava bra¢no oc€instvo ili je to pravo bilo
uslovljeno. Prema ZBPOS uslov je bio da je muskarac ziveo u zajednici
sa majkom deteta u vreme zacCeca ili je zajednicu zasnovao pre rodenja
deteta (¢l. 106), znaci imao je pravo da osporava ocinstvo samo u situaciji
kada je majka prekinula zajednicu zivota sa svojim muzem. Razlog ova-
kvom resenju je shvatanje da treca lica nemaju prava da se mesaju u poro-
dicne odnose, ako odnosi formalno nisu poremeceni, §titi se pravo na
ocuvanje porodi¢nog integriteta i pravo na privatnost. Ovo je jedan od
slucajeva u kome se menja shvatanje o tome kojem interesu treba dati
prevagu kada postoji sukob interesa. PZS daje prevagu interesu prirodnog
oca da postane pravni otac deteta, interesu deteta da zna ko su njegovi bi-
oloski roditelji, te stavu da pravno i biolosko ocinstvo treba da koincidira-
ju u punoj meri.

U Nemackoj, prema Zakonu o reformi roditeljskog prava iz 1997.
godine, odnosno par. 1592 Gradanskog zakonika, otac deteta je muska-
rac koji je bio u braku sa majkom u vreme rodenja deteta, musSkarac koji
je formalno priznao dete ili muskarac ¢ije je oCinstvo utvrdeno u sud-
skom postupku. Bez obzira da li je dete rodeno u braku ili van braka,
samo tri lica mogu osporavati o¢instvo, a to su majka, dete i lice koje se
pravno smatra ocem deteta (par. 1600 I Gradanskog zakonika). Rok u
kome se moze osporavati o¢instvo je dve godine, poc¢evsi od momenta
kada je lice doslo do dokaza koji sugeriSu da je drugo lice otac deteta
(par. 1600b I Gradanskog zakonika). Zanimljivo je primetiti da druga li-
ca koja bi mogla imati interes da osporavaju o€instvo, narocito pravi
progenitor deteta, nemaju pravo na osporavanje ocinstva. Pravo na
osporavanje ocinstva se viSe ne zasniva na specifi¢nim razlozima i roku
od dve godine od sticanja punoletstva deteta u kome se moze izvrsiti
osporavanje, nego je rok produzen tako da pocinje da teCe od trenutka
kada dete dode u posed dokaza koji sugerisSu da lice o kome se radi nije
njegov otac (par. 1600b III Gradanskog zakonika). Po ranijem nemac-
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kom zakonodavstvu, pravo na osporavanje ocinstva imali su dete i muz
majke. Muz majke je mogao osporavati o¢instvo putem statusne tuzbe
protiv deteta u roku od dve godine po saznanju za Cinjenice in favor
vanbracnosti (Ss 1593-1595 BGB). Ako je umro pre saznanja ovih ¢i-
njenica, njegovi roditelji su mogli pokrenuti postupak protiv deteta (S
1595a BGB). Majka, medutim, nije imala nikakva prava. TuZzba za
osporavanje brac¢nosti deteta, koju moze da podnese samo dete, bila je
moguca pod strogim zahtevima propisanim Gradanskim zakonikom
(par. 1596, 1 i par. 1598, 11 2). Bilo je potrebno da je brak stranaka pre-
stao ili da su roditelji razdvojeni najmanje tri godine, te da ne postoji
perspektiva da se nastavi bracna veza. Tuzbu za osporavanje bracnosti
dete je moglo podneti u roku od dve godine od navrsenja 18 godina, bez
obzira na momenat saznanja cCinjenica o o¢instvu (par. 1598). Izuzetno
je znacajno spomenuti stav Ustavnog suda Nemacke o ovim odredbama.
Naime, Ustavni sud je proglasio oba paragrafa (1596 i 1598) protivu-
stavnim, smatraju¢i da ove odredbe u prevelikoj meri ograni¢avaju pra-
vo lica na saznanje genetskog roditeljstva. Medutim, sud je ukazao da
tuzbe za osporavanje ocinstva ne mogu biti dozvoljene bez ograni¢enja
zbog postojanja ustavne zaStite braka i porodice (Cl. 6) i ostavio otvore-
nim pitanje definisanja ograni¢enja. Sud je takode ukazao da pravo na
saznanje roditeljstva, ali uz zadrzavanje ranijeg pravnog statusa, moze
biti ostvareno uvodenjem izolovanog postupka u kome bi se dobila de-
klatorna presuda o roditeljstvu.

4. Znacaj medicinskih analiza u utvrdivanju i osporavanju
porodic¢nog statusa deteta

Osim uobicajenih dokaznih sredstava, dokazi koji se koriste za utvr-
divanje ili osporavanje roditeljskog odnosa su medicinske ekspertize. Me-
tod novijeg datuma je metod analize hromozoma ili analiza DNK (dezok-
siribonukleinska kiselina), na osnovu koje se moze sa sigurnosc¢u utvrditi
porodi¢ni status deteta. Verovatnoca slucajne koincidencije DNK deteta i
osobe koja nije pravi otac je jedan prema bilion. Analiza DNK omogucu-
je da se utvrdi ili ospori roditeljstvo i posle smrti lica o kojem se radi.

Uporedujuci razlicita zakonodavstva, uocavaju se znacajne razlike
vezane za stav o tome da li postoji moguénost da se test prinudno sprove-
de i1 za stav o znaCaju odbijanja testa. Neka zakonodavstva omogucuju
prinudno sprovodenje odluke o vestacenju, kada je ono potrebno za utvr-
denje roditeljskog odnosa. To su zakonodavstva Nemacke, Austrije i
Svedske. U zemljama romanskog sistema (Francuska, Italija, Spanija) od-
bijanje osobe da se podvrgne testu je relevantno pri sudskoj oceni dokaza.
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U engleskom pravu odbijanje se smatra nepostovanjem suda, §to najéesce
ima za posledicu da stranka izgubi parnicu. Jedan od razloga za postoja-
nje razlika je u tome $to zemlje romanskog sistema slede statusni princip,
sudska odluka deluje erga omnes, zbog ¢ega mora da se bazira na biolo-
Skoj istini, dok se u engleskom pravu pitanje roditeljstva najces¢e razma-
tra kao prethodno pitanje u drugim postupcima (izdrzavanje, kontakti sa
detetom, odluka o roditeljskoj odgovornosti). U nekim zakonodavstvima
se neopravdano odbijanje ¢ak tumaci tako da se tvrdnje suprotne stranke
smatraju ta¢nim (Grcka).

U domacem zakonodavstvu ne postoje specijalne zakonske odredbe
koje reSavaju pitanje sprovodenja medicinskih testova, tako da se prime-
njuju opste odredbe o sprovodenju dokaznih sredstava u gradanskoproce-
snom pravu. IzraZen je stav da sud ne moze prinuditi stranke da se pod-
vrgnu vestacenju, a kao argument se navodi da bi vadanje krvi protiv vo-
lje stranke Cinilo povredu fizickog integriteta koji je zaSticen pravnim
propisima. Odbijanje stranke da se podvrgne analizi posebno se ceni u
vezi sa ostalim dokazima. Tacno je da postupak vadenja krvi nosi izve-
stan rizik po zdravlje ako se ne sporovede po strogim higijenskim propisi-
ma, naro€ito imajuci u vidu da se ovim putem mogu preneti zarazne bole-
sti (HIV, AIDS, hepatits). Napretkom medicine i biologije, pitanje odnosa
izmedu prihvatljivosti prinude i ugrozavanja telesnog integriteta ¢e mo-
zda biti ublazeno, koris¢enjem uzoraka koji ne moraju biti uzeti iz ljud-
skog tela, nego sa stvari koju je koristilo lice o kojem se radi (uzorak sa
cetkice za zube na primer).

5. Porodi¢ni status deteta u slu¢ajevima zaceca uz
biomedicinsku pomo¢

5.1. Materinstvo i zacece uz biomedicinsku pomoc

Tehnike asistirane reprodukcije u kojima se koristi jajna ¢elija jedne
zene, dok druga Zena nosi i rada dete dovode u sumnju ukorenjeno prav-
no pravilo koje potice jos iz rimskog prava mater semper certa est etiam si
vulgo conceperit. Radi se o postupcima u kojima postoji donacija jajne
¢elije i donacija embriona, te o postupku surogat materinstva.

Porodi¢ni zakon Srbije prvi put u domace zakonodavstvo uvodi od-
redbe o materinstvu i zace¢u uz biomedicinsku pomo¢. Kao i kada se radi
0 materinstvu vezanom za prirodno rodenje, u zakonu postoji eksplicitna
odredba da je majka deteta zacetog uz biomedicinsku pomo¢ Zena koja ga
je rodila. Zakonodavac je dao primat Cinjenici noSenja i radanja deteta u
odnosu na genetsko poreklo. Bez obzira na Cinjenicu da dete moze biti
zaceto darovanom jajnom ¢elijom (ili je darovan embrion), pravna majka
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je zena koja je rodila dete. Znaci i u sluc¢aju da dete ne nosi njene genetske
karakteristike, ona je pravna majka. Drugo pravilo se odnosi na zabranu
utvrdivanja materinstva zene koja je darovala jajnu celiju (¢l. 57 PZS).
Smisao donatorstva genetskog materijala je u tome da zena koja zeli dete,
a njena jajna Celija ne moze da bude oplodena, dobije jajnu celiju druge
zene, koja se zatim oplodi semenim ¢elijama njenog partnera, i nakon
transfera embriona u telo Zene koja zeli dete ona nosi i rada dete. U tom
slu¢aju dete nosi genetske osobine zene davaoca i partnera zene koja zeli
dete. Moguce je i donatorstvo embriona, kada dete nece imati genetske
karakteristike ni jednog od pravnih roditelja. S obzirom da ¢e dete odga-
jati zena koja je rodila dete, utvrdivanje materinstva Zene koja je darovala
jajnu ¢eliju ne bi imalo nikakvog smisla.

Slicno reSenjima Porodi¢nog zakona i Zakon o leenju neplodnosti
postupcima biomedicinski potpomognutog oplodenja predvida da je maj-
ka deteta zacCetog postupkom BMPO Zena koja je to dete rodila (¢l. 65/2),
te predvida zabranu utvrdivanja materinstva donora (¢l. 65/4). Medutim,
dodaje i odredbu koja odreduje materinstvo fetusa: ,,Majka jeste Zena ko-
ja nosi fetus, ili je nosila fetus kao rezultat stavljanja embriona ili sperme
ili jajnih ¢elija u njeno telo — matericu, u postupku BMPO* (¢l. 65/1).
Odredivanje koja Zena je majka fetusa je nepoznato u uporednom pravu
evropskih zemalja, a za razliku od ocinstva, kada infans conceptus moze
imati neka prava i obaveze nakon smrti oca, kada se radi o materinstvu,
ovakva situacija je teSsko zamisliva. ZBMPO dalje reguliSe zabranu ospo-
ravanja materinstva u slucaju da je majka dala izjavu o pristanku na po-
stupak BMPO uz upotrebu njenih jajnih ¢elijama, odnosno tako zacetog
ranog embriona (¢l. 65/3). Ova odredba je suvi$na, jer u slucaju da su ko-
riS¢ene jajne Celije iste Zene, majka je ujedno i genetska i gestacijaska i
pravna majka deteta. Bilo bi logi¢nije da je zakonodavac eksplicitno za-
branio osporavanje materinstva ako je koriS¢ena jajna ¢elija donora, jer su
u tom slucaju dve Zene ukljucene u postupak, genetska i gestacijska maj-
ka, pa, teoretski moze do¢i do sukoba. ZBMPO izricito zabranjuje suro-
gat materinstvo.

U uporednom pravu, Zakon o humanoj fertilizaciji i embriologiji iz
1990. godine Velike Britanije posebno reguliSe materinstvo u vezi sa
donacijom jajne celije i embriona. Predvideno je da se majkom smatra
zena koja nosi ili je nosila dete nastalo kao rezultat smesStanja u njeno
telo embriona ili sperme i jajnih ¢elija, 1 nijedna druga Zena (27.1). Bio-
etickim zakonima Francuske se dozvoljava i reguliSe donacija gameta
obe vrste, i muskarca i zene, ¢ak i embriona. Postupak donacije gameta
ukljucuje davanje saglasnosti u prisustvu notara ili sudije koji obavesta-
va stranke o posledicama u vezi sa roditeljstvom buduéeg deteta (¢l.
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L152-5). Ako se koristi embrion drugog para, trazi se pismena sagla-
snost svih lica, a osim toga, o koriS¢enju embriona odluc¢uje sudija, ba-
ziraju¢i odluku na interesima buduceg deteta (¢l. L152-5). Donori ga-
meta (Zena ili muSkarac) treba da zive u heteroseksualnoj zajednici i da
imaju decu u okviru te zajednice, a saglasnost mora dati i drugi ¢lan pa-
ra (¢l. L673-2). Svedsko pravo, po¢evsi od 1. jula 2005. godine, dozvo-
ljava heterolognu artificijelnu inseminaciju i fertilizaciju van tela kada
se radi o lezbijskim partnerima. U tom slucaju zena koja rodi dete je
majka deteta, a druga Zena dobija status roditelja. Uslov je da se postu-
pak sprovodi u drzavnoj bolnici. Saglasnost zene na postupak koji se
primenjuje na njenu partnerku, bilo da je partnerstvo registrovano ili se
radi o vanbra¢noj zajednici dve Zene, dovodi do pravnog roditeljstva
nad detetom, koje je u potpunosti jednako kao roditeljstvo zene koja je
rodila dete. O¢instvo donora ne moze biti utvrdivano. Roditeljstvo zene
koja je dala saglasnost mora biti utvrdeno na poseban nacin, na osnovu
njenog pisanog priznanja uz prisustvo svedoka ili na osnovu sudske od-
luke, ako nema priznanja. Priznanje se moze dati i pre rodenja deteta, a
mora biti potvrdeno od strane saveta za socijalno staranje i majke koja
je rodila dete. Dete ima pravo da sazna identifikacione podatke o dono-
ru i u ovom slu€aju, na isti nacin kao kada se radi o inseminaciji seme-
nom donora ili fertilizaciji van tela.

Surogat materinstvo je postupak u kome Zena pristaje da iznese trud-
nocu sa namerom da dete preda paru koji je narucio trudnoc¢u. Dakle, Ze-
na koja je rodila dete predaje dete paru narucilaca, dete ¢e odgajati druga
Zena, a ne ona koja ga je rodila. Ovu Cinjenicu uvazavaju Zakon o huma-
noj fertilizaciji i embriologiji Velike Britanije, Zakon o surogat materin-
stvu Izraela, Zakon o medicinski asistiranoj reprodukciji Grcke, te Poro-
di¢ni zakonik Rusije, predvidaju¢i moguénost da se roditeljima deteta
smatraju zena i muskarac koji zele da se staraju o detetu (na osnovu sud-
ske odluke u Velikoj Britaniji i Izraelu, na osnovu sudski odobrenog ugo-
vora u Grckoj, a uz saglasnost surogat majke u Rusiji). U Holandjiji je su-
rogat materinstvo, po re¢ima autora Kerolajn Forder (Caroline Forder),
dozvoljeno, ali ne i podsticano. Komercijalno podsticanje ili omoguéava-
nje surogat materinstva je krivi¢no delo. Politika vezana za surogat mate-
rinstvo je promenjena 1997. godine, od kada je dozvoljeno ne samo suro-
gat materinstvo pri kome se vrsi oplodnja jajne celije surogat majke, kako
je bilo do tada, nego i oplodnja jajne ¢elije koja poti¢e od majke koja naru-
Cuje dete.

U Velikoj Britaniji postoje dva zakona kojima se reguliSe surogat
materinstvo. Prvi je Zakon o surogat ugovorima iz 1985. godine, a drugi
Zakon o humanoj fertilizaciji i embriologiji iz 1990. godine. Porodi¢no-
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pravna dejstva surogat materinstva reguliSe Zakon o humanoj fertiliza-
ciji 1 embriologiji. Po ovom Zakonu se u slucaju surogat materinstva
bracni par koji zeli dete moze smatrati roditeljima deteta na osnovu sud-
ske odluke. Osnovni uslov da se supruznici (mogucnost je predvidena
samo za lica u braku) mogu smatrati roditeljima deteta je genetska veza
sa detetom. Potrebno je da je bar jedan od njih genetski roditelj deteta,
odnosno da su gameti bar jednog od njih kori§¢eni u zacecu. Bez obzira
da 1i genetski materijal potice od oboje ili samo jednog od njih, oboje se
mogu tretirati kao pravni roditelji. Zahtev se mora podneti sudu u roku
od Sest meseci od rodenja deteta. Predvidaju se i posebni uslovi koji
moraju biti ispunjeni da bi sud doneo odluku u navedenom smislu. To
su: dom deteta mora biti sa bra¢nim parom koji podnosi zahtev, oni, ili
bar jedan od njih moraju biti domicilirani u Velikoj Britaniji i moraju
imati najmanje 18 godina. Osim toga, sud mora biti uveren da su se otac
deteta, ako otac nije suprug — podnosilac zahteva, i Zena koja je nosila
dete, slobodno i sa punim razumevanjem, bezuslovno saglasili da se do-
nese odluka u navedenom smislu, osim ako se oni ne mogu pronaci ili
su nesposobni za davanje izjave. Predvideno je i ,,vreme za razmislja-
nje” za zenu koja je nosila dete, tako da se saglasnost ne smatra vaze-
¢om ako je data pre nego Sto prode Sest nedelja od rodenja deteta. Osim
toga, sud mora biti uveren da nije dat novac ili druga korist, osim ra-
zumnih tro$kova. Zakon o surogat materinstvu donet je u Izraelu 1996.
godine. U roku od 24 sata od porodaja, o rodenju se mora obavestiti so-
cijalni sluzbenik, koji se smatra jednom vrstom staratelja deteta dok se
ne donese sudska odluka (¢l. 10b). Cim je to moguée, a u prisustvu so-
cijalnog sluzbenika, dete treba predati budu¢im roditeljima, koji sti¢u
staranje i sve roditeljske duznosti i odgovornosti (¢l. 10a). U roku od se-
dam dana od rodenja mora se podneti zahtev sudu da se dobije odluka o
roditeljstvu (¢l. 11a). Sud je obavezan da donese ovakvu odluku, sem
ako na osnovu izvesStaja socijalnog sluzbenika nade da bi takva odluka
bila suprotna dobrobiti deteta (Cl. 11b). Dejstvo odluke o roditeljstvu je
transferiranje punog i iskljuc¢ivog roditeljstva buduc¢im roditeljima, koji
se tretiraju kao prirodni roditelji za sve svrhe (¢l. 12a). Odluka o rodi-
teljstvu se ubelezava u specijalni registar. Dok se ne donese odluka o
roditeljstvu, surogat majka moze da trazi opoziv ugovora i da zahteva
dete. Medutim, sud ne¢e dozvoliti opoziv, osim ako u svetlu izvestaja
socijalnog sluzbenika ne nade da su se okolnosti promenile tako da
opravdavaju promenu misljenja i da opoziv ugovora nece naskoditi do-
brobiti deteta (¢1. 13). U Grckoj je 2002. godine donet Zakon o medicin-
ski asistiranoj reprodukciji, koji je postao deo Gradanskog zakonika.
Ovaj zakon reguliSe, izmedu ostalog, i surogat materinstvo. Zakon sadr-
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7i odredbu o tome koja se Zena smatra majkom u slucaju surogat mate-
rinstva. Pretpostavlja se da je majka deteta Zena koja zeli dete, a koja je
trazila i dobila sudsko odobrenje. Ova prezumpcija je oboriva, ako se do-
kaze da dete bioloski poti¢e od Zene koja ga je rodila (rok je Sest meseci
od rodenja). Dakle, materinstvo se utvrduje na osnovu zakonske pretpo-
stavke, ali samo ako postoji sudski odobren sporazum o surogaciji.

Jedan broj zakona eksplicitno zabranjuje surogat materinstvo. Tako
je prema Zakonu o zastiti embriona Nemacke iz 1990. godine zabranjeno
1 kaznjivo sprovodenje vestacke oplodnje surogat majke i transfer embri-
ona u telo surogat majke. Zakon o prokreativnoj medicini Austrije iz
1992. godine predvida da ¢e se zena koja je rodila dete uvek smatrati
pravnom majkom. Pravilo je uneto uprkos zabrani donacije jajnih ¢elija i
embriona, koja je predvidena istim zakonom. Svrha ovog pravila je da
ilegalno sprovedene transfere embriona i one koji su sprovedeni u ino-
stranstvu podvede pod odgovaraju¢u porodi¢nopravnu regulativu. Pravna
zabrana surogat materinstva je u tome $to zakon zabranjuje heterologni
transfer embriona ili donaciju embriona. Osim toga, jajna celija se mozZe
koristiti samo za zenu od koje je uzeta. Tzv. Bio-etickim zakonima Fran-
cuske iz 1994. godine surogacija je striktno zabranjena, bez obzira da li je
na komercijalnoj bazi ili ne. Dete rodeno na ovaj nacin ne bi moglo biti
usvojeno od para narucilaca. Zakonom se smatraju niStavim svi ugovori
&iji je predmet prokreacija ili gestacija za drugo lice. Propisi Svajcarske
zabranjuju surogat materinstvo, donaciju jajne ¢elije 1 donaciju embriona,
tako da se pitanje materinstva vezano za asistiranu reprodukciju ne posta-
vlja. Zakonom o leCenju neplodnosti i postupcima oplodnje uz biomedi-
cinsku pomo¢ Slovenije iz 2000. godine surogat materinstvo (nadomestno
materinstvo) je zabranjeno. Predvideno je da nema pravo na postupak
oplodnje uz biomedicinsku pomo¢ Zena koja namerava da dete po rode-
nju prepusti treCem licu, bilo uz novcanu naknadu, ili bez naknade (¢l 7).
Po Zakonu o tehnikama asistirane reprodukcije Spanije iz 1988. godine
predvideno je da je pravna majka Zena koja je rodila dete. U literaturi se
istie da bi se ugovor o surogaciji smatrao nevaze¢im. Surogat materin-
stvo u Svedskoj nije dozvoljeno, a po misljenju Medicinsko-eti¢kog save-
ta izrazenom 1995. godine tako treba da ostane i nadalje.

5.2. Ocinstvo i zacece uz biomedicinsku pomoc¢

Razlicite tehnike zaceca i rodenja deteta uz pomo¢ medicine, a pr-
venstveno one u kojima se koristi genetski materijal treceg lica — davaoca
semenih cCelija, od posebnog znacaja su u kontekstu utvrdivanja i ospora-
vanja ocinstva. Vecina zakona se opredeljuje za pravno ocinstvo muza
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majke (ili vanbra¢nog partnera), uz uslov da je to lice dalo saglasnost na
oplodnju.

Porodi¢ni zakon Srbije ustanovljava pravilo po kome se ocem deteta
koje je zaceto uz biomedicinsku pomo¢ smatra muz majke, ili vanbracni
partner majke, pod uslovom da je za postupak biomedicinski potpomog-
nutog oplodenja dao pismeni pristanak. PZS prvi put uvodi pretpostavku
oCinstva kada se radi o vanbracnom partneru majke, sugerisu¢i da su po-
stupci zaCe¢a uz biomedicinsku pomo¢ dozvoljeni i za heteroseksualne
vanbracne partnere. Kada se radi o homolognoj oplodnji, muz, odnosno
vanbrac¢ni partner i jeste bioloski otac deteta. Kada se radi o heterolognoj
oplodnji (semenom davaoca), medutim, zakonsko pravilo predstavlja fik-
ciju, jer je sigurno da muz majke, ili vanbrac¢ni partner majke, nije biolo-
ski otac. Ako je muz ili vanbracni partner majke dao pristanak na oplod-
nju nema pravo da osporava svoje ocinstvo. Jedini slucaj kada on ima
pravo na osporavanje ocinstva, a dao je pristanak na oplodnju, je ako dete
nije zaeto postupkom biomedicinski potpomognutog oplodenja (¢l. 58
PZS). Ovo pravo postoji i u sluc¢aju homologne i heterologne oplodnje. U
tom slucaju muz, odnosno vanbracni partner, moze podneti tuzbu radi
osporavanja svog ocinstva u roku od godinu dana od dana saznanja da de-
te nije zaceto postupkom biomedicinski potpomognutog oplodenja, a naj-
kasnije u roku od 10 godina od rodenja deteta (¢l. 252/5 PZS). Rok je, ka-
ko se vidi, postavljen ujednaceno sa rokovima za osporavanje ocinstva u
opstim situacijama.

Sledeée pravilo se odnosi na slucaj kada muz nije dao saglasnost na
oplodnju uz biomedicinsku pomo¢. On ¢e se smatrati ocem na osnovu
pravne pretpostavke pater est. U tom slucaju muz ima pravo da osporava
svoje oCinstvo, ako je dete zaceto semenim ¢elijama treceg lica - davaoca.
Ako se radi o homolognoj oplodnji, dakle, semenom muza, on ne moze
da osporava o€instvo, bez obzira $to nije dao saglasnost, jer on jeste pri-
rodni otac. Pitanje je da li je nakon osporenog ocinstva muza majke do-
zvoljeno utvrdivanje ocinstva. Pravilo je da se ocinstvo muskarca koji je
darovao semene c¢elije ne moze utvrdivati (¢l. 58/5 PZS). Pravne posledice
utvrdivanja ocinstva davaoca semena bile bi suprotne samom smislu ve-
Stacke oplodnje semenom davaoca, koja se primenjuje u cilju formiranja
roditeljskopravnih odnosa izmedu majke, deteta i muza majke, odnosno
vanbracnog partnera. Ako bi se pravnim putem utvrdilo biolosko ocinstvo
davaoca semena, on bi stekao i sva prava i obaveze oca, $to bi bilo u su-
protnosti sa materinstvom zene koja se podvrgla oplodnji da bi odgajala
dete zajedno sa svojim muzem (vanbra¢nim partnerom). Ako se radi o
vanbra¢noj zajednici, pa vanbracni partner nije dao saglasnost na oplod-
nju, on se nece smatrati ocem. Njegovo ocinstvo se moze utvrditi sud-
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skim putem, ali i priznanjem, §to ¢e biti slucaj ako je njegova saglasnost
izostala omaskom, a ne njegovom voljom.

ZBMPO predvida da je otac deteta koje je zaceto postupkom BMPO
supruznik, odnosno vanbra¢ni partner majke deteta pod uslovom da je
dao pismeni pristanak za obavljanje postupka BMPO koris¢enjem njego-
vih semenih ¢elija, te zabranjuje utvrdivanje oCinstva donora, ako je dete
zaceto postupkom BMPO kada je koris¢ena semena celija donora (CL
66/1,3). Kada se radi o zabrani osporavanja oc¢instva ZBMPO predvida da
se ne moze osporavati oinstvo ako je dete zaceto semenim celijama tog
lica, osim ako postoji osnovana sumnja da on nije otac deteta, odnosno da
je postupak BMPO obavljen bez njegovih semenih celija (Cl. 66/2).
ZBMPO izostavlja zabranu osporavanja oc¢instva ako su kori§¢ene seme-
ne Celije donora, a $to jedino ima smisla zabraniti, jer se tada genetsko i
pravno ocinstvo razlikuju. Ovim propustom, zakonodavac je stvorio mo-
gucnost da dete zacCeto semenim ¢elijama donora ostane bez oca, jer bi se
suprug ili vanbra¢ni partner mogao predomisliti i traZiti, po opStim pravi-
lima, osporavanje svog ocinstva, posle ¢ega se ne bi moglo utvrditi da je
donor otac, s obzirom da postoji zabrana utvrdivanja njegovog ocinstva.

Srpski zakonodavac, a koji se, Cini se, ugledao na slovenacki zakon,
unoseci izmene u slovenacka reSenja o roditeljstvu, nacinio je kardinalne
greske, pa srpsko reSenje predstavlja neuspelu recepciju slovenackog rese-
nja. Naime, u Zakonu Slovenije pristanak koji se trazi je vezan uopste za
BMPO, ¢l. 22 obuhvata sve vrste postupaka, pa i postupak koris¢enjem do-
niranog genetskog materijala, a ne odnosi se samo za postupak koris¢enjem
genetskog materijala Zene/muskarca koji se smatra majkom/ocem po zako-
nu, kako je predvideno u ZBMPO Srbije. Po slovenackom resenju, dakle,
zabrana osporavanja matrinstva/o¢instva obuhvata obe situacije, i situaciju
kada je koriS¢en genetski materijal donora i kada nije. Srpsko reSenje se
eksplicitno odnosi samo na postupak koriS¢enjem genetskog materijala ze-
ne/muskarca koji se smatra majkom/ocem po zakonu i tako izostavlja za-
branu osporavanja materinstva/ocinstva kada je koris¢en genetski materijal
donora. Srpski zakonodavac je, nazalost, pokazao potpuno nerazumevanje
porodi¢nopravnih odnosa koji mogu nastati koris¢enjem postupaka BMPO.
Situacija bi bila mnogo jednostavnija da je zakonodavac preuzeo ili samo
uputio na odgovarajuée odredbe Porodi¢nog zakona, a koji sadrzi odredbe
o materinstvu i o€instvu, ove odredbe smisleno i pravilno daju reSenja za
sve potencijalne situacije. Slovenacki zakonodavac, medutim, bio je prinu-
den da u poseban zakon o oplodnji uz biomedicinsku pomo¢ ukljuci odred-
be o materinstvu i o€instvu, s obzirom da u zakonu iz oblasti porodi¢nih
odnosa nisu postojale odredbe o materinstvu i o¢instvu u slucaju zaceca uz
biomedicinsku pomo¢.
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6. Zaklju¢na razmatranja

Kada se radi o odredbama koje reguliSu utvrdivanje i osporavanje ma-
terinstva i o¢instva u sudskom postupku, moze se reci da je autonomija
stranaka limitrana obavezom da se u sudskom postupku utvrdi materijalna
istina. U domac¢em pravu, sva lica izmedu kojih postoji roditeljski odnos
imaju pravo na pokretanje maternitetskih i paternitetskih postupka, ali sva
lica, osim deteta, mogu da pokrenu postupak samo u zakonom odredenom
roku. Sirok krug aktivno legitimisanih lica omogucuje da se ostvari njihova
autonomija, ali rokovi ograni¢avaju autonomiju, ali u isto vreme ogranica-
vaju i utvrdivanje materijalne istine. Medutim, s obzirom da od donosenja
Porodi¢nog zakona 2005. godine dete ima neoroceno pravo da pokrene ove
postupke, ova €injenica ide u prilog utvrdivanja materijalne istine o poro-
di¢nom statusu deteta u bilo kom vremenskom intervalu, a detetu omogu-
¢ava da izrazi autonomiju bez vremenskih ogranicenja.

Analiza krvi kao dokazno sredstvo, naro¢ito DNK analiza, omogu-
¢ava utvrdivanje materijalne istine. Medutim, autonomija stranke da od-
bije da se podvrgne vestacenju dovodi do toga da se materijalna istina ne
moze utvrditi, a u ovakvim slu¢ajevima, sud okleva sa donoSenjem presu-
de, tako da sporovi traju suvise dugo. U praksi Evropskog suda za ljudska
prava, u slu¢aju Jevremovi¢ protiv Srbije, doneta je odluka da je povrede-
no pravo stranke, zbog toga §to se postupak nije okon¢ao u razumnom ro-
ku. U ovom slucaju tuzeni muskarac u postupku utvrdivanja vanbracnog
ocinstva se nije odazivao pozivima suda i odbijao je da se podvrgne ve-
StaCenju, te je zbog toga sudski postupak trajao suvise dugo. Po misljenju
Evropskog suda za ljudska prava, u pogledu prava na postovanje porodic-
nog zivota Sud je naSao da je postojala produZena neizvesnost maloletne
podnositeljke predstavke u vezi sa njenim licnim identitetom. Sud je u
svojoj odluci rekao:

»---U pravnim sistemima kao $to je srpski u kojima ne postoji sredstvo
koje bi primoralo navodnog oca sa postuje sudsko reSenje o obavljanju
DNK testa, interesi pojedinca koji trazi utvrdivanje ocinstva moraju se osi-
gurati obezbedenjem alternativog sredstva koje omogucéava nezavisnom or-
ganu da brzo utvrdi o€instvo. Propustanje srpskih organa da obezbede ta-
kvo alternativo sredstvo u konkretnom slucaju dovelo je do povrede prava
na postovanje porodi¢nog Zivota podnositeljke predstavke.*

Kada se radi o utvrdivanju materinstva na osnovu upisa ¢injenica u
mati¢ne knjige, postoje slucajevi u kojima se upisuju pogresni podaci o
majci deteta, zbog toga $to majka deteta iz neznanja ili sa namerom prika-
zuje tudu zdravstvenu legitimaciju. Ovakvi slucajeve dovode do pokreta-
nja sudkih postupaka da bi se utvrdila materijalna istina, a mogli bi se iz-
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beci ako bi se u postupku prijave rodenja maticaru identifikovala majka
na osnovu dokumenta koji, za razliku od zdravstvene legitimacije, sadrzi
fotografiju. Autonomija stranke je apsolutno neprihvatljiva u ovom po-
stupku. U uporednom pravu postoji mogucnost autonomije majke u obla-
sti utvrdivanja materinstva koja se ogleda u dozvoljenosti anonimnog po-
rodaja. Na taj nacin se onemogucava dete da sazna koja Zena je njegova
bioloska majka.

Utvrdivanje bra¢nog ocinstva na osnovu pravne pretpostaveke pater
est, koja se uvek primenjuje kod utvrdivanja bra¢nog ocinstva, omogucu-
je strankama da i u slucajevima kada bioloski otac nije muz majke, muz
majke ostane pravni otac. Majka i njen muz ne moraju da pokrenu postu-
pak osporavanja ocinstva, pa ¢e tako na osnovu njihove volje, pravno
ocinstvo biti razlic¢ito od bioloskog. U takvim sluc¢ajevima dolazi do izra-
Zaja autonomija stranaka koja preovladava nad principom materijalne
istine.

Utvrdivanje vanbra¢nog ocinstva priznanjem omogucuje stranacku
autonomiju, s obzirom da ako muskarac prizna ocCinstvo, sa kojim se sa-
glasi majka (ili druga ovlaséena lica), nadlezni organ nema ovlas¢enje da
utvrduje materijalnu istinu, proveravanjem izjava stranaka.

U slucajevima zaceca deteta uz biomedicinsku pomo¢, ako je kori-
S¢en genetski materijal donora, biolosko i pravno materinstvo i o¢instvo
¢e se razlikovati. Naime, majkom deteta smatra se Zena koja je dete rodi-
la, bez obzira na ¢injenicu da je koriséena jajna celija donora. Tako je i sa
o¢instvom. Muz majke ili vanbran¢ni partner majke, ako su se saglasili sa
donacijom sperme, smatrace se ocem deteta koje zaceto tudim genetskim
materijalom. Kada se radi o zakonodavstvima koja dozvoljavaju surogat
materinstvo, zna¢aj autonomije starnaka je jo§ ocigledniji, jer se pravnom
majkom smatra Zena koja nije rodila dete, a koja ne mora imati ne genet-
sku vezu sa detetom, ako nije oplodena njena jajna ¢elija U ovim slucaje-
vima, na osnovu volje budu¢ih roditelja, para narucilaca, donosi se odlu-
ka kojom oni postaju pravni roditelji. Vidi se da se u slucajevima zaceca
deteta uz biomedicinsku pomo¢, ako se u postupku koristi genetski mate-
rijal donora, ili ako se radi o surogat materinstvu kada druga Zena rade
dete, primat daje autonomiji stranaka, dok princip materijalne istine pot-
puno gubi na znacaju.

Moze se zakljuciti da razvoj medicine i biologije, s jedne strane
omogucuje da pravno i bioloSko oc€instvo u potpunosti koincidiraju, jer
analiza DNK to omogucuje. Sa druge strane, upravo razvoj biomedicine
uzrokuje da pravno i biolosko oc€instvo u slucajevima zaceca deteta uz bi-
omedicinsku pomo¢, ako je koriS¢en genetski materijal donora, budu u
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raskoraku. Autonomija stranaka dobija primat, jer se na osnovu volje
stranaka odreduje pravni roditeljski odnos, dok princip materijalne istine
potpuno gubi na znacaju. Pravo deteta da zna svoje poreklo je u zakono-
davstvima koja prihvataju princip anonimnosti donora potpuno neostvari-
vo, dok u zakonodavstvima koja omogucuju detetu da sazna identifikaci-
one podatke o donoru, ovo pravo moze biti ostvareno, ali samo fakticki.
Pravni roditelji deteta ostaju lica koja su bila subjekti postupka zaceca uz
pomo¢ biomedicine. U ovom momentu nije prihvatljiv stav da dete moze
imati viSe lica koja imaju razlicite roditeljske uloge (bioloski odnosno ge-
netski roditelji, socijalni odnosno pravni roditelji), a Sto odgovara stvar-
nom stanju. Na pitanje da li ¢e porodi¢no pravo i¢i u pravcu prihvatanja
¢injenice da u nekim slucajevima postoji vise od dva lica koja imaju rodi-
teljske uloge i da li ¢e princip ,,iskrenost je najbolja politika (honesty is
the best policy) uticati na promenu ukorenjenih shvatanja o tome da jedno
lice moze imati samo jednu majku i jednog oca, u ovom momentu se ne
moze dati odgovor. Ova pitanja ¢e sigurno biti vrlo znacajna u daljem
razvoju porodi¢nog prava.
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Gordana Kovacek-Stani¢, Ph.D., Full Professor
Faculty of Law Novi Sad

Autonomy versus Absolute Truth in Comparative Law
on Family Status of the Child

Abstract

The development of biology and medicine enables that legal and bi-
ological maternity and paternity coincide completely, owing to biomedi-
cal analysis, in particular to DNA analysis. On the other hand, develop-
ment of biology and medicine causes discrepancy in legal and biological
maternity and paternity in the situation of biomedically assisted concep-
tion if donor genetic material is used. Thus, autonomy of the parties gain
in importance, legal parental relations are based on the will of the parties,
so principle of biological truth looses importance. Legal parents would be
persons who participated in the process of biomedically assisted concep-
tion in order to get the child.

Autonomy of the mother could be extended to allow for anonymous
birth. Acknowledgement of the paternity depends almost entirely on the
will of the parties concerned. If the man acknowledges his paternity and
the requisite consent is given, the man is considered to be the father. The
biological truth is not examined. On the other hand, in proceedings for
establishing and contesting maternity and paternity, the court is obliged to
determine the biological truth, which may be based on DNA and other bi-
omedical evidence. It could be said that the autonomy of the parties is li-
mited by the requirement that maternity and paternity in such cases be
established based on the biological facts.

Key words: autonomy of the parties, absolute truth, maternity, pater-
nity, establishing, contesting, biomedically assisted conception
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TUZBA ZBOG SMETANJA DRZAVINE'

Sazetak: Predmet ovog rada je zastita putem drzavinskih tuzbi u slu-
Cajevima smetanja drzavine. Ovaj vid zastite je efikasan jer se u drzavin-
skim sporovima sud ne upusta u resavanje pravnih pitanja, nego se pruza
zastita prema poslednjem stanju drzavine koje je postojalo pre nastalog
smetanja. Postupak je hitan Sto se manifestuje u kratkim rokovima za
preduzimanje pojedinih parnicnih radnji. Sud po sluzbenoj duznosti moze
i bez saslusanja protivne strane odrediti privremene mere koje se prime-
njuju u izvrsnom postupku radi otklanjanja hitne opasnosti protivpravnog
ostecenja ili sprecavanje nasilja ili otklanjanja nenadoknadive stete. Pro-
tiv reSenja o odredivanju privremene mere nije dozvoljene posebna Zalba.
O tuzbenom zahtevu sud odlucuje donosenjem resenja koje ima kondem-
natorni karakter. Zalba na resenje se moze izjaviti u roku od osam dana.
Protiv resenja donetog u parnici zbog smetanja drzavine revizija nije do-
zvoljena. Ponavljanje postupka je dozvoljeno samo u izuzetnim slucajevi-
ma predvidenim Zakonom.

Kljucne reci: tuzba zbog smetanja drzavine, aktivna i pasivna legiti-
macija u sporovima zbog smetanja drzavine, obelezja postupka, odluciva-
nje po tuzbi i rokovi u kojima se tuzba podize.

Pravni poreci od rimskog prava® do danas pruZaju drzavini speci-
ficnu pravnu zastitu od neovlas¢enog uznemiravanja ili oduzimanja

! Rad je posveéen projektu ,,Biomedicina, zastita zivotne sredine i pravo™ br.
179079 koji finansira Ministarstvo prosvete i nauke Republike Srbije.

% U rimskom pravu se drzavina §titila posebnim tuzbama — interdiktima. Postojale
su dve tuzbe a) tuzba u slu¢aju uznemiravanja drzavine (interdictum retinendae possessio-
nis) i u sluCaju oduzimanja stvari (interdictum recuperande possessionis).
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stvari ili prava. Zastita se pruza svakoj drZavini bez obzira kako je ste-
¢ena i nezavisno od prava svojine ili nekog drugog stvarnog prava.
Sudska zastita drzavine ostvaruje se putem posebnih tuzbi i u specific-
nom postupku.

Zakonom o osnovama svojinsko-pravnih odnosa, kao i ve¢inom
evropskih gradanskih zakonika, predvidene su dve tuzbe za zastitu drza-
vine: a) tuzba zbog uznemiravanja i b) tuzba zbog oduzimanja drzavine.
»dvaki drzalac stvari i prava, ima pravo na zastitu od uznemiravanja ili
oduzimanja drzavine (smetanje drzavine).

Smetanje drzavine predstavlja svaki akt kojim se drzalac ometa u vr-
Senju fakticke vlasti na stvari. Smetanje drzavine moZze se izvrSiti na dva
nacina, uznemiravanjem drzavine ili oduzimanjem drzavine. Uznemira-
vanje predstavlja onemogucéavanje, ograni¢avanje, drzaoca u mirnom vr-
Senju fakticke vlasti, bez deposedovanja stvari. Oduzimanje drzavine
predstavlja potpuno onemogucavanje vrsenja fakticke vlasti na stvari koje
za posledicu ima potpuno deposedovanje njenog drzaoca. Oduzimanje dr-
zavine se ¢escée javlja kod pokretnih a, rede kod nepokretnih stvari. Pred-
met ovog rada ¢e prevashodno biti sudska zastita drzavine usled uznemi-
ravanja drzaoca u vrSenju fakticke vlasti.

Uznemiravanje predstavlja svaki akt kojim se drzalac onemogucava
da u vrSenju fakticke vlasti na stvari u dotadasnjem obimu i na dotadasn;ji
nacin.*

Cin smetanja mozZe biti izvren preduzimanjem neke fakticke rad-
nje ili ¢ak i verbalnim putem. Fakticka radnja moze biti pozitivna, ali i
negativna (na primer, prestankom pozitivnih radnji na koje je neko
obavezan). Verbalno smetanje postoji u slu¢aju ozbiljne, neposredne i
protivpravne pretnje Pretnja je ozbiljna ako je s obzirom na sve okol-
nosti, subjektivne i objektivne izaziva strah kod drzaoca. Izazivanje
straha po svom intenzitetu treba da bude takvo da kod drzaoca izaziva
ozbiljnu opasnost kojom se ugrozava zivot, zdravlje ili sama stvar ko-
ja je objekt drzavine.’

3 Zakon o osnovama svojinsko-pravnih odnosa, ,,SI. list SRJ* br 29/1996, ¢lan 75.

* Prema Nacrtu Zakonika o svojini i drugim stvarnim pravima Republike Srbije iz
2006. godine, uznemiravanje je onemogucavanje drzaoca ili pritezaoca da nastavi da u do-
tadasnjem obimu ili na dotadas$nji nacin vrsi fakticku vlast u pogledu stvari, postavljanjem
savladivih prepreka, otezavanjem pristupa, zabranjivanjem, isticanjem prava u pogledi
stvari ili na drugi nacin.

5 Smetanje se moze izvr3iti izuzetno i verbalno kada se titularu prava (nuznog pro-
laza),uputi ozbiljna pretnja (stavljanje u izgled buduéeg zla titularu prava, ¢lanovima nje-
gove porodice ili imovine), i na taj nacin izrekne zabrana daljeg koriS¢enja prava. (Rese-
nje okruznog suda u Pozarevcu, Gz. Br. 1386/95, od 15.11.1995. godine)
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Cin smetanja mora biti posledica neke ljudske radnje (pozitivne, ne-
gativne ili re¢ima) Ne smatra se smetanjem ona radnja koja je nastala
usled slucajnog dogadaja (na primer, grana sa drveta, usled vetra padne
na drzaoCevo zemljiste). Ne smatra se smetanjem, ona radnja, koje je po-
sledica aktivnosti zivotinje ili neke mehanic¢ke naprave.

Akt smetanja drzavine treba da bude ozbiljan i relativno znatan tj.
takav da se njime drzalac zaista ometa u vrSenju fakticke vlasti, a da nije
u pitanju neko neznatno ili neozbiljno zadiranje od kojeg ne preti bilo ka-
kva opasnost i Steta. Postavlja se pitanje da li je za kvalifikaciju smetanja
potrebna i namera ucinioca da vr$i smetanje.,,Ranije se smatralo da je za
smetanje drzavine potrebna namera smetanja (animus turbandi), tj volja
da se preduzetom radnjom drugi ometa u drzavini. Takvo shvatanje je
preusko za efikasnu zastitu drzavine, kao faktickog stanja i za sprecava-
nje samovlasti. Danas pod animus turbandi podrazumevamo svest, tj.
znanje o tome da svojom radnjom smetamo tudu drzavinu. Pri tome je
bez znacaja namera zbog koje se to ¢ini. Zahtev da je potreban animus
turbandi tj. svest o smetanju, znaci da nije smetanje drzavine u pravnom
smislu ucinjeno tj. da ne postoji odgovornost za smetanje ako je radnja
uéinjena: a) sluéajno i b) u neuradunljivom stanju.*®

Nema sumnje, da ovakvo shvatanje pojma i smisla ,,animus turban-
di“ odgovara modernoj, objektivnoj koncepciji drzavine, jer na taj nacin,
ovaj vise nepotrebni subjektivni element drzavine ,, animus rem sibi ha-
bendi “ na strani drzaoca, ukazuje na suvisnost voljnog elementa i na stra-
ni pocinioca smetanja drzavine u vidu do sada shvaéenog ,.animus tur-
bandi*, a sve to sa ciljem §to brze i uspe$nije drzavinske zastite.” I nasa
sudska praksa stoji na ovom stanovistu. ,,Drzavina stvari se smeta svakim
¢inom kojim je drzalac sprecen da istom raspolaze po svojoj volji, a drza-
vina prava, ako drzalac bude sprecen da vrsi pravo po svojoj volji neogra-
ni¢eno, odnosno ako mu se vrienje prava otezava.*®

Ovo shvatanje animus turbandi je danas uglavnom napusteno, ali se u
nekim sudskim odlukama kao neophodan element za smetanje drzavine
zahteva postojanje svesti kod ometaoca da svojom radnjom menja drzavin-
sko stanje. NaSe pravo, (Zakon o osnovama svojinsko-pravnih odnosa i Za-
kon o parni¢nom postupku), za smetanje drzavine ne zahteva ovaj uslov.

Smetanje drzavine mora da bude neovla$c¢eno, tj. protivpravno. Ovaj
uslov je ispunjen ukoliko se smetanje drzavine ne zasniva na drzaofevom

6C. Rajaci¢, Stvarno pravo, Zagreb, 1956, prvi dio, str.29-30.

7 B. Vizner, Komentar Zakona o osnovnim vlasni¢kopravnim odnosima, Zagreb,
1980, str. 500.

8 Odluka Okruznog suda Novi Sad, br. G2-1347/64.
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pristanku, na zakonskom ovlaséenju ili na odluci drzavnog organa. Ak-
tom smetanja smatra se, dakle, svaki akt kojim se povreduje neko pravom
zaSti¢eno fakticko stanje. U tom smislu, "nece se smatrati smetanjem po-
seda ukoliko &in smetanja nije protivpravan".” Oduzimanjem drzavine ne
smatra se ni ono do kojeg je doslo izvrsavanjem sudske odluke, jer izvr-
Senje sudske odluke ne moze biti protivpravno. U tom smislu bez osnova
je tuzba kojom drzalac zahteva povrac¢aj oduzete stvari do kojeg je doslo
usled izvrienja pravosnazne sudske odluke."

Ne smatra se protivpravnom radnjom smetanja drzavine na primer:
a) ako je radnja ucinjena od strane organa vlasti koji postupa u okviru slu-
zbenog ovlaséenja (na.pr. prinudno ispraznjenje stana od strane sudskog
organa); b) ako je radnja ucinjena po nalogu ili dopustenju drzavnog or-
gana (na.pr. na osnovu sudskog reSenja donetog u parnici zbog smetanja
drzavine se ovlasti tuzilac da srusi ogradu radi prolaza); v) ako je radnja
ucinjena na osnovu ovlaséenja sadrzanog u pravnom propisu; g) ako je
radnja pocinjena u stanju nuzde ili u nuznoj odbrani; d) ako je radnja uci-
njena dopustenjem na osnovu ugovora (na.pr. prodavac ovlasti kupca da
sam stupi u drzavinu kupljenog zemljista)"'

Aktivna i pasivna legitimacija

Pravo na zastitu ima drzalac stvari (neposredni, posredni, svojinski
drzalac, drzalac prava, sudrzalac, zakoniti i nezakoniti drzalac, naslednik
drzaoca, savesni i nesvesni drzalac, a pod odredenim uslovima i manljivi
drzalac) koji je uznemiravan u svojoj mirnoj drzavini.

Tuzilac u sporu za zastitu drzavine moze biti svako lice koje je bilo
drzalac pre oduzimanja ili smetanja drzavine. Aktivno legitimisano je
ono lice, koje je poslednji fakticki i mirni drzalac stvari kome je drzavi-
na povredena. To moze biti najéesce neposredni, posredni drzalac, sudr-
zaoci, ili naslednik ovih drzaoca (naslednicka drzavina). Svojstvo tuzio-
ca u drzavinskim parnicama, dakle, ima svako lice koje je bilo drzalac
pre oduzimanja odnosno lice ¢ija je drzavina uzmnemirena. Tuzbu, zna-
¢i, moze podici bilo koji drzalac - iuste quis ad iniuste possidendeat, ni-
hil interest.

Neposredni drzalac ima pravo na posesornu zastitu ne samo prema
treCem licu koje ga uznemirava, nego i prema posrednom drzaocu. U

% Prema Reenju Drugog opitinskog suda u Beogradu, P. br. 4080/94, od 7. marta
1995. 1 ReSenju Okruznog suda u Beogradu. Gz. br. 7016/95, od 14. septembra 1995. go-
dine,"Sudska praksa", februar 1996.

10 G. Trabucchi, Commentario breve al Codice civile, Padova, 1997, str. 10045.

ne. Rajaci¢, Stvarno pravo, Zagreb, 1956, prvi dio, str.30.
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pravnoj teoriji, predmet rasprave i sporenja je pitanje prava posrednog dr-
zaoca da podigne tuzbu protiv neposrednog drzaoca. Neki teoreticari
negiraju takvu moguénost'”, a drugi dopustaju ali samo u slu¢ajevima ka-
da neposredni drzalac vrsi takve radnje kojima prekoracuje granice ugo-
vora ili prava iz kojeg izvodi drzavinu'". Zastitu drzavine u korist nepo-
srednog drzaoca moze traziti i posredni drzalac. Posredni drzalac ima pra-
vo na posesornu zastitu prema tre¢em licu koje ga uznemirava, s tim §to
postoje razli¢ita misljenja u pravnoj teoriji u pogledu njegove zastite pre-
ma neposrednom drzaocu. Na savetovanju gradanskih i gradansko-pri-
vrednih odeljenja Saveznog suda, republickih i pokrajinskih vrhovnih su-
dova i Vrhovnog vojnog suda iz 1985. godine, zauzet je stav ,,da posredni
drzalac uziva sudsku zastitu drzavine u odnosu na neposrednog drzaoca i
u odnosu na treée lice prema poslednjem stanju drzavine zasnovane prav-
nim poslom sa neposrednim drzaocem, pri ¢emu nije od uticaja punova-
Znost pravnog posla o zasnivanju drzavine kao ni okolnost da je trece lice
smatalo posrednu drzavinu uz saglasnost neposrednog drzaoca".'*

Ovaj stav se pravda slede¢im Cinjenicama: najpre, neposredni drza-
lac Cesto vrsi fakticku vlast drugacije nego $to je to ugovoreno, drugo,
posredna drzavina je samostalan oblik drzavine, ¢iji je osnov u pravnom
poslu, a ne u faktickoj vlasti i da se u slucaju njene povrede od strane ne-
posrednog drzaoca mora ceniti sadrzina pravnog posla. Sporno je, inace
bilo pitanje da li se drzavinskom sporu moze raspravljati i ovo pravno pi-
tanje koje proizilazi iz ¢injenice da neposredna drzavina nastaje na osno-
vu pravnog posla ¢iju sadrzinu, u slucaju povrede drzavine, treba ustano-
vljavati."

Stvarni drzalac, bilo da je posredni ili neposredni, uziva drzavinsku
za$titu i prema licu koje je upisano u katastar nepokretnosti, ili druge jav-
ne knjige, a koje nema drzavinu stvari. Pravo na drzavinsku zastitu ima i
ono lice koje drzi deo nepokretnosti (stan, poslovne prostorije, zemljisnu
parcelu i sl.). Prema Nacrtu zakona o pravu svojine i drugim stvarnim
pravima, drzavinsku zastitu ne uziva tabularni drzalac (lice koje je upisa-
no u katastar nepokretnosti kao vlasnik), koji nema fakti¢ku vlast na stva-
ri. Onog trenutka kada tabularni drzalac stekne neposrednu ili posrednu

12 H. Westermann, Sachenrecht, 4. Aufl.1960.str.106.

13 U nemackom pravu, Heck (Sachenrecht,130 par.8,3). U najoj pravnoj teoriji,
ovakvo misljenje ima prof A. Gams (Osnovi Stvarnog prava Beograd 1966, str.319) pod
slede¢im uslovima, ako: a) ugovorna strana koja se tuzi prekrsi ugovor samom radnjom
zbog koje se tuzi, b) ako ta radnja i po sebi predstavlja smetanje ili oduzimanje drzavine.

' Nagelni stavovi i zakljuéci Saveznog suda, republigkih i pokrajinskih vrhovnih
sudova i Vrhovnog vojnog suda (1975-1990) Novi Sad, 1990. str. 107.

15 R. Kovacevi¢,Kustrimovié, M. Lazi¢, Stvarno pravo, Nis, 2009, str,53.
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drzavinu pripada mu i pravo na zastitu putem drzavinskih tuzbi. Prema
Svajcarskom gradanskom zakoniku, pravo na drzavinsku tuzbu pripada
vlasniku nepokretnosti koji je upisan u zemljiSne knjige," ali onaj koji
ima stvarnu vlast na nepokretnosti, moze podi¢i tuzbu zbog uzurpacija ili
smetanja".'®

Sudrzalac ima pravo na zastitu drzavine u odnosu na trec¢a lica, ali i
u medusobnim odnosima sa drugim sudrzaocima, drzavinska zastita je
sporna. ,,Problem zastite sudrzavine u slucaju povrede drzavine od strane
sudrzaoca nastaje zbog pravila da se u drzavinskim sporovima ne raspra-
vljaju pravna pitanja. Odnosi medu sudrzaocima, medutim zahtevaju ras-
pravu o pravu, ako je potrebno utvrditi obim fakticke vlasti koja proizila-
zi iz odredenog pravnog odnosa, na pr. susvojine ili zajednicke svoji-
ne“!”. Zato se po jednom misljenju, ne moze dozvoliti tuzba zbog smeta-
nja drzavine, ako smetanje poti¢e od sudrzaoca, ali moze u sluc¢aju oduzi-
manja drzavine, kada je sudrzalac potpuno iskljucen u vrSenju sudrzavi-
ne."® Zakonom o osnovama svojinsko-pravnih odnosa daje se moguénost
sudrzaocima na zastitu, ako jedan od njih onemogucava drugog u dotada-
$njem nacinu vrSenja fakticke vlasti na stvari koja je u njihovoj drzavi-
ni."”” Tumaéenjem ove odredbe, pod ,,onemoguéavanjem* se podrazume-
va ne samo oduzimanje stvari, nego i suzavanje obima vrsenja fakticke
vlasti, pa sudrZzaocima treba priznati pravo na drzavinsku zastitu i u sluca-
ju smetanja drzavine. Slozili bi se sa misljenjem autora da se u ovom slu-
¢aju analogno primenjuju pravila o zastiti posredne i neposredne drzavi-
ne, jer i sudrzavina ima svoj osnov u odredenom pravu, susvojini, zajed-
ni¢koj svijini, sustanarskim odnosina i s1.”’

Kao aktivno legitimisani u parnicama zbog smetanja drzavine mogu
se javiti 1 naslednici. Naslednik postaje drzalac od trenutka smrti ostavio-
ca, nezavisno od Cinjenice kada je stekao fakticku vlast na stvari, 1 od ta-
da uziva drzavinsku zastitu. Ako ima viSe naslednika oni imaju polozaj
sudrzaoca, i u tom slucaju se primenjuju pravila koja vaze za zastitu sudr-
Zavine.

Aktivno ligitimisano lice u sporovima za zastitu drzavine moze biti
kako savestan tako i nasavestan drzalac.”’ Manljivi drZalac takode, uZiva

16 Svajcarski gradanski zakonik, ¢lan 937.

17 R. Kovadevi¢,Kustrimovié, M.Lazi¢, op cit. str. 53.

B D. Stojanovic¢, Stvarno pravo, Beograd 1991. str. 44.

19 Zakon o osnovama svojinsko-pravnih odnosa, &lan 80.

20 R, Kovadevié, Kustrimovi¢, M. Lazié, op. cit. str.54.

21 U postupku smetanja drzavine sud raspravlja i odluduje samo o zagtiti faktitkog
stanja , a ne o pravnom osnovu drzavine, savesnosti ili nesavesnosti drzaoca"( prema Re-
Senju Drugog opstinskog suda u Beogradu, P.br. 4080/94. od 7. marta 1995. i ReSenju
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drzavinsku za$titu, osim prema licu od koga je na viciozan nacin dosao
do drzavine. Iz izloZzenog se moze zakljuciti da drzavinsku zastitu moze
traziti svaki drzalac, jer svrha drzavinske zastite je da se zastiti fakticka
vlast na stvari, odn poslednje stanje mirne drzavine koje je postojalo pre
njenog smetanja."

Sud pruza zastitu prema poslednjem stanju drzavine i nastalom sme-
tanju pri cemu nije od uticaja pravo na drzavinu, pravni osnov i savesnost
drzaoca".”* Prema nasoj sudskoj praksi, "svaki drzalac stvari i prava ima
pravo na zastitu od uznemiravanja ili od oduzimanja drzavine (smetanje
drzavine)". »

Ne moze biti tuzilac vlasnik koji nije drzalac svoje stvari, shva-
¢en kao neposredni drzalac koji bi prema ¢l. 70. stav 1. Zakona o
osnovama svojinsko-pravnih odnosa, trebalo da neposredno vrsi fak-
ticku vlast na stvari. Ni detentor ne moze biti tuzilac, on ima samo
pravo na samopomo¢. Ako je detentor stvari ujedno i drzalac prava,
na osnovu kojeg ima i detenciju stvari, on je ovlas¢en na tuzbu za za-
Stitu drzavine svog prava, a time posredno S§titi i detenciju stvari (iz-
vedena drzavina)*

Pasivno legitimisani u parnicama zbog smetanja drZzavine su sva ona
lica koja su izvrsila smetanje drzavine.” U sluéaju smetanja drzavine od
strane lica koje smetanje vrsi po nalogu trec¢eg, oba lica mogu biti pasivno
legitimisana. Prema jednoj sudskoj odluci,"pasivno legitimisan u pose-
dovnoj parnici moze biti ne samo onaj ko je neposredno izvrSio radnju
oznacenu kao ¢in smetanja poseda ili onaj u Cijem interesu je smetanje
poseda izvr$eno, ve¢ i onaj ko je dao nalog za izvrSenje radnje koja pred-
stavlja ¢in smetanja poseda".”® Pasivno legitimisana su, znadi, ona lica
koja su nalozila smetanje drzavine, ili koja su ove akte odobrila izvlaceci
koristi iz takvog postupanja, ili su se okoristila njima. "Kao *moralni tvo-
rac’ oduzimanja drzavine ne moze se kvalifikovati ono lice koje je jedno-

Okruznog suda u Beogradu Gz. br. 7016/95. od 14. septembra, 1995.) "Sudska praksa",
februar, 1996.

22 Redenje okruznog suda u Beogradu, Gz. br. 6628/95, od 21, septembra 1995,
"Sudska praksa"april, 1997. godine.

2 Odluka Vrhovnog suda Srbije, Gzz. 6/96. "Sudska praksa” februar 1996.

2+ €. Rajagié, op. cit. str.29.

5 "povredu drzavine prerdstavlja svaka radnja kojom se drzalac iskljucuje iz faktic-
ke vlasti ili se u toj drzavini ometa. U posesivnom sporu, pasivno su legitimisana lica koja
su takve radnje preduzela". ReSenje okruznog suda u Zrenjaninu, Gz.503/00 od
29.9.2000.) "Intermex"- sudska praksa.

%6 (ZSRi,Gz. 1231/1998, od 23. veljate 2000. godine), izbor odluka Vrhovnog suda
Republike Hrvatske, br. 1/2000.
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stavno izvuklo korist iz akta oduzimanja drzavine, a da ga pri tome nije ni
pripremilo ni podsticalo".*’

U pogledu detentora kao pasivno legitimisanog lica postoji spor u
pravnoj teoriji. Prema jednima smatra se da tuzba ne moze biti podneta
protiv detentora, a prema drugim autorima ¢ije se misljenje Cini prihva-
tljivije tuzba se moze podneti i protiv detentora. Ovo narocito vazi za slu-
¢ajeve kada detentor primi neku stvar kod sebe uprkos tome Sto je znao
da je ona oduzeta.”™ Na osnovu izlozenog proizilazi da tuZeni (pasivno le-
gitimisani) moze biti: lice koje je izvrSilo smetanje drzavine, trece lice,
detentor, posredni i neposredni drzalac, sudrzalac i naslednik koji je sa-
movlasno oduzeo drzavinu dotadasnjem drZzaocu. Moguénost za podiza-
nje tuzbe treba priznati i protiv lica koje je steklo drzavinu u uverenju da
vrsi svoje pravo, kao i protiv onog lica ko je izvrSio oduzimanje, a da to-
ga nije bio svestan. Tuzbom se mogu obuhvatiti i nalogodavci, odnosno
lica u ¢iju korist je smetanje izvrSeno, ako se nekim postupkom od toga
nije ogradilo.

U slucaju smetanja drzavine koje je izvrSio zastupnik, odgovoran je
za smetanje i moze biti tuzen zastupani (koji je dao nalog za smetanje, sa
¢ijim znanjem 1 u njegovu korist se smetanje vrsi) ali i sam zastupnik,
ukoliko je smetanje svesno po¢inio.*

Kao pasivno legitimisani u sporu zbog smetanja drzavine moze se
javiti 1 naslednik pocinioca smetanjauz dve pretpostavke: a) da se radi o
tuzbi zbog oduzimanja, a ne uznemiravanja, posto samo u prvom slucaju
tuzeni naslednik nastavlja vrSenje fakticke vlasti na nasledenoj stvari, po
samom zakonu od trenutka ostavioceve smrti i b) da je po nasledniku na-
sledena drzavina ostavioca bila pribavljena na viciozan nacin, silom, pre-
varom ili zloupotrebom poverenja tuzioca, a naslednik u tom pravcu nije
bio savestan drzalac, jer je znao ili morao znati za ovu nesavesnost osta-
vioteve drzavine.”

Pasivna legitimacija u sporovima zbog smetanja drzavine ne odnosi
se samo na naslednika, pocinioca smetanja drzavine, nego i na njegovog
singularnog sukcesora koji je od njega pribavio drzavinu stvari znaju¢i da
je njegov prethodnik pribavio na nezakonit nacin. ,,Pitanje je da li se tu-
zba zbog smetanja moze podneti i protiv singularnog sukcesora takvog
drzaoca stvari. Po naSem predratnom i po austrijskom pravu ne bi se mo-
gla podneti. Po nemackom, pravu moze se podneti ako je sledbenik znao

27 M.Bianca, Diritto civile, VI, La proprieta, Milano, 1999. str. 847.
28 7. Rasovi¢, Stvarno pravo, Podgorica, 2002. str. 73.

¥ €. Rajatié, op. cit. str.29.

30 B Vizner, op. cit, str. 495.
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za manljivost drzavine. Nema razloga da se to korisno pravilo ne primeni
i u nagem pravu*.’!

Za sudenje u sporovima zbog smetanja drzavine na nepokretnosti iskljuci-
vo je nadlezan sud na ¢ijem se podrucju nalazi nepokretnost. Ako se nepokret-
nost prostire na podrucju vise sudova, nadlezan je svaki od tih sudova. Ukoliko
je doslo do smetanja drzavine na pokretnim stvarima, pored suda opste mesne
nadleZnosti nadlezan je i sud na ¢ijem se podrucju dogodilo smetanje.*

Pretpostavka za drzavinsku zastitu usled njenog smetanja je da tuzi-
lac dokaze da je smetanje nastupilo jer, "eventualna buduca radnja ne mo-
Ze predstavljati ¢in smetanja drzavine, pa je za uspeh drzaoca u sporu za
smetanje drzavine nuzno da je smetanje veé nastupilo"* Ova obaveza tu-
zioca nije vezana za neke posebne zahteve, Sto svedoci o tome da je drza-
vinska zastita jednostavnija u odnosu na negatornu tuzbu (actio negato-
ria) u kojoj se zahteva i dokazivanje prava svojine.

Obelezja sudskog postupka zbog smetanja drzavine

Postupak u parnicama zbog smetanja drzavine je hitan. Sud ¢e prili-
kom odredivanja rokova i rociSta u sporovima zbog smetanja drzavine,
naroCitu paznju obratiti na potrebu hitnog reSavanja sporova, vodeci racu-
na o prirodi svakog pojedina¢nog slugaja.** Ovo nagelo dolazi do izrazaja
skoro u svim fazama postupka. Raspravljanje po tuzbi ograniava se sa-
mo na pretresanje i dokazivanje Cinjenice poslednjeg stanja drzavine i na-
stalog smetanja Odluka o odredivanju privremenih mera donosi se u roku
od osam dana. Rok za Zalbu iznosi osam dana. Zalba ne zadrzava izvrie-
nje reSenja. Rok za dobrovoljno izvrSenje obaveze odreduje se prema
okolnostima za svaki slucaj posebno. Revizija nije dozvoljena. IzvrSenje
reSenja moze se traziti u prekluzivnom roku od 30 dana od njegove pra-
vosnaznosti. Ponavljanje pravosnazno zavrSenog postupka zbog smetanja
drzavine dozvoljeno je samo iz razloga predvidenih u Zakonu o parnic-
nom postupku (¢l. 426. tacke 1 do 3), u roku od 30 dana od pravosnazno-
sti reSenja o smetanju drZavine.

Prilikom raspravljanja po tuzbi zbog smetanja drzavine sud se
ograni¢ava samo na pretresanje i dokazivanje Cinjenica poslednjeg sta-

31 A. Gams, Osnovi stvarnog prava, Beograd, 1971, str.321.

32 Zakon o parniénom postupku, &lan 51.

3 Presuda Vrhovnog suda Srbije, Gzz. 62/93. Od 12.3.1993. "Intermex"-sudska
praksa.

3 Zakon o parniénom postupku, ,,Sluzbeni glasnik Republike Srbije* br. 72/2011.
¢lan 449.
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nja drzavine i nastalog smetanja.’” iskljuéeno je pretresanje o pravu na
drzavinu, o pravnom osnovu, savesnosti ili nesavesnosti drzavine ili o
zahtevima za naknadu tete.® Posebnost parni¢nog postupka zbog sme-
tanja drzavine je po tome Sto se sud ne upusta u raspravljanje pravnih
pitanja ve¢ pruza zatitu prema poslednjem stanju drzavine i nastalom
smetanju. Cilj postupka je uspostavljanje ranijeg stanja drzavine narusSe-
nog uznemiravanjem ili oduzimanjem. Dokazni postupak se svodi samo
na ¢injeni¢na pitanja, tj. utvrdivanje poslednjeg stanja drzavine i na uz-
nemiravanje.”” Sud u drzavinskim sporovima §titi "poslednji mirni fak-
ticki posed".”® Bez znacaja je ¢injenica da li je drzavina bila savesna ili
nesavesna, zakonita ili nezakonita, svojinska ili drzavina prava, nepo-
sredna ili posredna, naslednic¢ka drzavina i prava ili manljiva drzavina.
"Drzalac koji je drzavinu stekao silom, potajno ili zloupotrebom pove-
renja ima pravo na zastitu, osim prema licu od koga je na takav nacin
dosao do drzavine, ako od nastalog smetanja nisu prosli rokovi, 30 dana
od saznanja za smetanje i ucinioca, a najkasnije u roku od godinu dana
od nastalog smetanja".”

U postupku zbog smetanja drzavine tuzeni moze isticati materijalno-
pravne prigovore, ali samo one koji se odnose na pitanja koja se u ovom
sporu mogu raspravljati. TuZeni ne moze isticati prigovore koji se odnose
na: pravo na drzavinu, pravnog osnova drzavine, savesnosti drzaoca. Pri-
govori koji se mogu isticati su: da li tuzilac ima drzavinu koja se $titi; da
li je tuzeni samovlasnim ¢inom smetanja uznemirio tuziocevu drzZavinu;
da 1i je tuZiocu prestalo pravo na drzavinsku zastitu usled proteka rokova
za zaStitu utvrdenih zakonom; da 1i je uspostavljanje predasnjeg stanja
mirne drZzavine moguce itd.

Pored materijalnopravnih tuZeni moze isticati i prigovore procesno-
pravne prirode, utvrdene normama procesnog prava. Tuzeni moze da is-
takne prigovor da je tuzioCeva drzavina manljiva prema njemu (exceptio
vitiosae possessionis ab adversio). Ovaj prigovor pretpostavlja da je tuzi-

35 "Prema Zakonu o osnovnim svojinsko-pravnim odnosima, posedovna zastita se
pruza prema poslednjem stanju poseda, bez obzira na €injenicu da li poslednji miran po-
sednik ima i pravo na posed". (ReSenje Okruznog suda u Beogradu, Gz. br. 3686/95, od
7,aprila 1995. godine, "Sudska praksa“, br. 6/1998).

36 7akon o parniénom postupku, &lan 450. st.1.

37 Zakon o praniénom postupku, &lan 450 st.1.

38 "Kada se radi o smetanju poseda tuZioca u poslednjem mirnom faktickom posedu
prava stvarne sluzbenosti, prolaza zapreznim, motornim vozilima, traktorima i kultivato-
rom, onda stoji obaveza suda da utvrdi kojim sredstvima je tuzilac prolazio spornom tra-
som puta, jer se radi o faktickom pitanju". (Odluka Okruznog suda u Cacku, Gz.br.
1432/2000 od 19. decembra 2000. godine, "Sudska praksa"br.2-3/2001).

39 7akon o osnovama svojinsko-pravnih odnosa, &lan 78. stav 2.
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lac ranije oduzeo stvar tuzenom (vi, clam, precario), a zatim tuzeni po-
vratio drzavinu u subjektivhom roku od 30 dana, odn. objektivhom roku
od jedne godine), a tuzilac sada tuzbom zahteva povracaj stvari. TuzioCe-
va drzavina treba da bude manljiva prema tuzenom, ali ako je tuzioceva
drzavina manljiva prema nekom treCem, sud neée uvaziti tuzenikov pri-
govor manljivosti drzavine. Pored ovog, tuZzeni moze istaci prigovor, od-
nosno pozvati se na pravilo, petitorium absorbet possessorium, da je iz-
medu istih stranaka i o istoj stvari istovremeno voden petitorni spor i
okonc¢an u njegovu korist, §to ¢e posesorni sud prihvatiti i odbiti tuzioCe-
vu pretenziju®’.

Tuzbeni zahtev kod tuzbi za zastitu drzavine je kondemnatoran i
upravljen na: utvrdivanje da je tuzeni izvrSio smetanje drZavine, presta-
nak smatanja drzavine, otklanjanje stanja prouzrokovanog smetanjem i
zabrana buduceg smetanja. Kod tuzbe zbog uznemiravanja, zahtev za ot-
klanjanje stanja prouzrokovanog smatanjem sastoji se u trazenju tuzioca
da se tuzenom zabrani dalje uznemiravanje, a kod tuzbe zbog oduzimanja
da se tuzeni obaveze da vrati oduzetu drzavinu. TuZilac moze istaci i spe-
cificne sporedne zahteve kao $to su: zahtev za preduzimanje privremenih
mera i zahtev za placanje kazne u slucaju ponovljenog uznemiravanja.

U toku postupka sud moze po sluzbenoj duznosti i bez sasluSanja
protivne strane odrediti privremene mere koje se primenjuju u izvrSnom
postupku radi otklanjanja hitne opasnosti protivpravnog ostecenja ili
sprecavanja nasilja ili otklanjanja nenaknadive Stete. Sud ¢e odluku o od-
redivanju privremene mere po predlogu stranke doneti u roku od osam
dana od dana predaje predloga. Protiv reSenja o odredivanju privremene
mere nije dozvoljene zalba. *'

Odlucivanje po tuzbi zbog smetanja drzavine

U postupku zbog smetanja drzavine sud donosi odluku u obliku re-
Senja. Resenje kojim se usvaja tuzbeni zahtev ima kondemnatorni karak-
ter. Njime se utvrduje: a) da je doslo do smetanja drzavine; b) tuzenom se
nalaze da uspostavi predasnje drzavinsko stanje (vrac¢anje drzavine ili
prestanak uznemiravanja); v) zabrana daljeg uznemiravanja pod pretnjom
novcane kazne. Osim ovih elemeneta koje sadrzi reSenje o smetanju drza-
vine, u izreci reSenja moZe se navesti i odluka suda o snoSenju trosSkova,
naravno takode pod pretnjom prinudnog izvrSenja. Pretnji nov€anom ka-
znom ukoliko tuZeni ne postupi po reSenju suda nema mesta u izreci rese-

40°0. Stankovi¢, M.Orli¢, Stvarno pravo, Beograd, 1998, str.53. i D. Stojanovi¢,
Stvarno pravo, Beograd, 1991, str 39.
41 Zakon o parniénom postupku, &lan 451. st.3.
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nja o smetanju drzavine jer se takva kazna moze izreé¢i u izvrSnom po-
stupku.

U pravnoj doktrini procesnog prava vlada misljenje da unosenje de-
klaracije o drzavini i smetanju u dispozitiv reSenja menja kondemnatorni
karakter reSenja koje sud donosi u postupku zbog smetanja drzavine.
obrazloZenju, a ne u izreci reSenja. Ako je tacno da u izreci kona¢nog re-
Senja ne bi trebalo biti mesta deklaraciji, tacno je i to da konstatacija o to-
me kako je tuzilac bio drzalac i kako je u toj drzavini bio smetan, nema
karakter samostalnog deklaratornog elementa izreke resenja o smetanju
drzavine. Ona je sastavni deo naredbe tuzenom da uspostavi ranije drza-
vinsko stanje i sastavni deo zabrane jednakih ili sli¢nih smetanja u buduc-
nosti, bez obzira kako je izreka resenja formulisana.*

U parnicama zbog smetanja drzavine dopusteno je donoSenje reSenja
zbog izostanka i na osnovu priznanja, a stranke mogu i da se poravnaju
povodom predmeta spora. ReSenjem o smetanju drzavine sud odreduje
rok za dobrovoljno izvrSenje onoga $to se nalaze tuzenom (paricioni rok).
Paricioni rok se odreduje prema potrebama, odnosno prema okolnosti slu-
¢aja, pa moze biti duzi ili kraci od roka za zalbu. Sud iz razloga efikasno-
sti, moze naloziti da se reSenje izvrs$i odmah, i da Zalba protiv reSenja ne-
ma suspenzivni karakter, tj. da ne zadrZava izvrSenje reSenja, da bi se br-
7o resio problem nastao smetanjem drzavine.

Rok za Zalbu iznosi svega osam dana od dana dostavljanja reSenja
zbog smetanja drzavine. iz vaznih razloga sud moze odluciti da zalba ne
zadrZava izvrSenje reSenja. Zakonom o parni¢nom postupku nisu blize od-
redene situacije zbog kojih sud ima ovlasc¢enje da zalbi oduzme suspenziv-
no dejstvo."Moze se smatrati da su u pitanju oni slucajevi u kojima je sud
ovlaiéen da po sluZbenoj duznosti odreduje privremene mere".*

Protiv reSenja donetih u parnicama zbog smetanja, revizija nije do-
zvoljena. Ponavljanje pravosnazno zavrsenog postupka zbog smetanja dr-
zavine dozvoljeno je samo iz razloga: a) ako je sud bio nepropisno sasta-
vljen ili su povredena pravila postupka;** b) ako stranci nezakonitim po-
stupanjem, a naroCito propustanjem dostavljanja, nije bila data mogué-
nost da raspravlja pred sudom,” ili v) zbog povrede pravila o stranackoj i

42 Nikola Gavela, sa grupom autora, Stvarno pravo, Zagreb, 1998, str. 182.

4 R Keta, B.Starovi¢, Gradansko procesno pravo, Novi Sad, 2004. godine, str. 452.

4 _Ako je sud bio nepropisno sastavljen ili je sudio sudija koji je po zakonu morao
da bude iskljucen ili je reSenjem suda bio izuzet ili ako je u donoSenju presude (u slucaju
smetanja drzavine reSenja) ucestvovao sudija koji nije ucestvovao na glavnoj raspravi.
Zakon o parni¢nom postupku, ¢l. 426. st. 1.

43 Zakon o parniénom postupku, &1.426. st. 2.
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parni¢noj sposobnosti, kao i pravila o zastupanju stranaka*®. Ponavljanje
postupka moze se zahtevati u roku od 30 dana od pravosnaznosti reSenja
o smetanju drzavine.*’

Prinudno izvrSenje reSenja o smetanju drzavine vr$i se prema op-
Stim pravilima izvr$nog postupka, s tim Sto postoje neka odstupanja
zbog hitnosti reSavanja ovih sporova i zbog provizornosti drzavinske
pravne zastite. Stoga, tuzilac gubi pravo da u izvr§nom postupku zahte-
va izvrSenje reSenja kojim se tuzenom po tuzbi zbog smetanja drzavine
nalaze izvrSenje odredene radnje, ako nije zahtevao izvrSenje u roku od
30 dana po proteku roka koji je reSenjem odreden za izvrSenje te rad-
nje.*

Pravosnazno resenje zadrzava svojstvo izvrsne isprave u slucaju po-
novnog smetanja, ali najdalje u roku od 30 dana od dana saznanja za po-
novno smetanje, a najkasnije u roku od godinu dana po ponovljenom
smetanju. Sud reSenjem nalaze tuzenom da uspostavi prethodno fakticko
stanje koje je postojalo pre povrede drzavine i izriCe zabranu smetanja
pod pretnjom novcane kazne. TuZeni je duzan da uspostavi predasnje sta-
nje dobrovoljno i o svom trosku, a ukoliko se to ne ostvari u paricionom
roku pristupice se prinudnom izvrSenju o trosku tuzenog. Ako tuzeni po-
novi smetanje, a ono postoji ukoliko ga ucini tuzeni na istom objektu i
istom ili sliénom radnjom, pristupa se naplati novCane kazne, i zapretice
se ponovnom kaznom u istom ili ve¢em iznosu. Ponovljeno smetanje ne
sme da se razlikuje od onog o kome je sud doneo pravosnazno resenje ko-
jim je zabranio isto ili slicno smetanje. Ako se novo smetanje u sustini
razlikuje od prethodnog, pa makar to bilo smetanje istog objekta, ali dru-
gim sredstvima ili na drugi nacin, zastita se mora traziti podizanjem nove
tuzbe zbog smetanja drzavine, jer se izvrSenje ne moze traziti po prethod-
nom resenju kao ponovljeno smetanje.

Rokovi u kojima se mozZe zahtevati drzavinska zastita

Sudska zastita od uznamiravanja, odnosno oduzimanja drzavine mo-
ze se traziti u roku od 30 dana od dana saznanja za smetanje i ucinioca
(subjektivni rok), a najkasnije u roku od godinu dana od nastalog smeta-

4« Ako je u postupku kao tuzilac ili tuZeni udestvovalo lice koje ne moze da bude
stranka u postupku ali ako je stranka koja je pravno lice nije zastupalo ovlaséeno lice ili
ako parni¢no nesposobnu stranku nije zastupao zakonski zastupnik ili ako zakonski za-
stupnik, odnosno punomoénik stranke nije imao posebno ovlaséenje za vodenje parnice ili
za pojedine radnje u postupku, osim ako vodenje parnice, odnosno vr$enje pojedinih rad-
nji u postupku nije bilo naknadno odobreno.* Zakon o parni¢nom postupku, ¢l. 426.st.3.

47 Zakon o parniénom postupku, lan 454.

48 Zakon o parniénom postupku, lan 453.
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nja (objektivni rok).*” Ovaj rok je prekluzivan, pa se u sluéaju isteka roka
drzavinska zaStita viSe ne moze zahtevati. Na istek ovih rokova sud pazi
po sluzbenoj duznosti, a ne na prigovor tuzenog.” Prekluzivni rok tede
neprekidno, bez prekida i zastoja. Subjektivni rok istiCe najkasnije sa
objektivnim, a saznanje za pravno relevantnu ¢injenicu inicira subjektivni
rok samo ako je do njega doslo unutar objektivnog roka.

Rokovi za podizanje drzavinskih tuzbi pocinju da teku od zasnivanja
trajnog stanja koje se kvalifikuje kao uznemiravanje ili oduzimanje. Ako
se smetanje vr$i povremenim radnjama, postoji nesaglasnost u pravnoj te-
oriji, da li se rok racuna od prve radnje ili od svake nove radnje smetanja
pocinje da te¢e novi rok. Cini se prihvatljivim shvatanje prof. O. Stanko-
vi¢a, da "u slucaju ponovnog smetanja (sukcesivnog smetanja) rok treba
da tece od onog dana kada je prema razumnoj proceni postalo jasno da ce
se smetanje nastaviti te da je za njegov prestanak potrebna intervencija
suda.”’ U sluéaju viSestrukog oduzimanja rokovi teku posebno za svako
od njih od trenutka oduzimanja.

Nezavisno od spora zbog smetanja drzavine moze se traziti sud-
ska zastita drzavine po osnovu prava na drzavinu. >> Ovaj spor se po-
krece tzv. nepravim svojinskim tuzbama koje se zasnivaju na tuzioCe-
vom jacem pravu na drzavinu. U ove tuzbe ubrajaju se actio publicia-
na (koju podize biv$i uzukapioni drzalac protiv sadasnjeg drzaoca i
zahteva povracaj stvari u drzavinu) i tzv. publicianska actio negatoria,
kojom se tuzenom zabranjuje dalje uznemiravanje uzukapione drzavi-
ne stvari. Sudska zaStita drzavine po osnovu prava na drzavinu moze
se zahtevati ne samo po okoncanju drzavinskog spora nego i pre ili za
vreme trajanja drzavinskog spora. Ukoliko se petitorni spor okonca u
korist tuzenog, on se u drzavinskom sporu moze pozvati na pravilo pe-
titorium absorbet possessorium. Ovaj prigovor je uspesan ako se pos-
sessorium ordinarium uspesno zavrsi u korist tuzenog pre possessori-
um extraordinarium.”

Za razliku od sporova za zastitu drzavine kao faktiCkog stanja koja je
ogranicena prekluzivnim rokom (30 dana od saznanja za smetanje i ucinio-
ca i godinu dana od nastalog smatanja), sudska zastita po osnovu prava na
drzavinu (actio publiciana i publicijanske actio negatoria) ne zastareva.

4 Zakon o osnovama svojinsko-pravnih odnosa, ¢lan 77.

% "Sud je duzan da pre nego §to odlugi o osnovanosti alternativno postavljenih zah-
teva utvrdi blagovremenost tuzbe za smatanje poseda". (Resenje Okruznog suda u Beo-
gradu, Gz. br. 11726/95, od 8. decembra 1995. godine, "Sudska praksa, br. 7-8/97).

1. Stankovi¢, M. Orli¢, Stvarno pravo, Beograd, 1998. godine, str. 49.

52 7akon o osnovama svojinako-pravnih odnosa, &lan 81.

53 7. Rasovié, op. cit, str. 82.

236



Zbornik radova Pravnog fakulteta u Novom Sadu, 3/2011

Zakljucak

Zastita u sporovima za zastitu drzavine moze se ostvarivati tuzbama:
a) zbog oduzimanja drzavine (interdictum recuperandae possessionis) i b)
tuzbom zbog uznemiravanja drzavine (interdictum retinendae possessio-
nis). Opsta karakteristika ovih sporova je u tome Sto sud ne raspravlja
pravna pitanja nego samo fakticka. Rasprava po drzavinskoj tuzbi ograni-
cava se samo na pretresanje i dokazivanje ¢injenice poslednjeg stanja dr-
zavine i nastalom smetanju, pri ¢emu je bez uticaja pravo na drzavinu,
pravni osnov drzavine i savesnost drzaoca. Za razliku od opsteg parnic-
nog postupka u postupku po sporovima zbog smetanja drzavine primenju-
ju se i neka posebna pravila koja se odnose na: provizornost drzavinske
zastite, hitnost postupka, pokretanje postupka, predmeta raspravljanja i
odlucivanja, ograni¢enje prigovora, odredivanje privremenih mera, dono-
Senje odluke koja ima oblik reSenja, Zalbi koja se moze izjaviti u kratkom
roku i koja ne mora da ima suspenzivno dejstvo (ne zadrzava izvrSenje
reSenja), revizija nije dozvoljena, izvrSenje reSenja podleze posebnim pra-
vilima itd.
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Danica Popov, Ph.D., Full Professor
Faculty of Law Novi Sad

The Protection of Possession

Abstract

Protection in disputes for the protection of possession can be attai-
ned through the following actions a) for dispossession (interdictum recu-
perande possessionis) and b) with an action for the disturbance of posses-
sion (interdictum retinendae possessionis). The general feature of these
disputes is that there is only discussion on the facts and not a legal mat-
ters. Subject matter jurisdiction for the resolution of such disputes
belongs to the court of general jurisdiction, while the dispute itself is a li-
tigation. The special rule of procesedings of action for disturbance are:
provisionality of the protection of possession; urgency in proceedings;
initiation of the proceedings; limiting of objection; prescribing temporary
measures; rendering a ruling in the form of order; appeals which may be
filed within a short deadline and which does not have suspensive effect
(do not delay the execution of the order; revision is not allowed etc.

Key words: action for possession disturbance, active and passive le-
gitimacy in possession disturbance disputes, characteristics of procedure,
decisions and terms in which an action must be brought.
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Dr Ljubomir Staji¢, redovni profesor
Pravnog fakulteta u Novom Sadu

ZASTITA OD UGROZAVANIJA
NEMATERIJALNE IMOVINE SA POSEBNIM
OSVRTOM NA ULOGU PRAVA'

Sazetak: Uvek ¢e postojati korporacije i drzave koje e Zeleti da bez
ulaganja naucnog, intelektualnog i radnog napora i novca prisvoje ne-
materijalnu imovinu drugih. Ta, , krada* je olaksana bilo zato Sto meta i
vlasnik imovine iz nekih razloga nije svestan njenog znacaja bilo zato sto
zanemaruje opasnost od krade. Za one koji naivno veruju da ne poseduju
imovinu koju ¢e neko ,,napasti* i ne Zele i ne znaju da treba i kako je Sti-
titi, momenat otreznjenja bice i momenat propasti.

Pogresno se misli da je nematerijalna imovina samo brend, patenti,
informacije i slicno. Prema savremenom shvatanju nematerijalnu imovi-
nu cine i celokupna znanja, vestine i iskustva zaposlenih.

U Republici Srbiji i dalje se znatno vise paznje posvecuje fizicko-
tehnickoj zastiti materijalne nego nematerijalne imovine. Zastita zaposle-
nih, nosilaca i vlasnika nematerijalne imovine kao i zastita poslovanja
procentualno je toliko mala da gotovo i ne postoji.

Analizirajudi istorijske cinjenice utvrdeno je da je zastita uvek zao-
stajala za metodama krade. Moze se zakljuciti da je zastita uspevala sa-
mo neko odredeno i relativno kratko vreme.

Problem danasnje zastite je u tome Sto se nematerijalna imovina kao
neopipljiva ne mora uvek i fizicki ukrasti pa se broj modaliteta krade ili
otudenja na razlicite nacine znatno povecao. Zastita zahteva postojanje

' Ovaj rad je posveéen nauéno-istrazivatkom i razvojnom projektu ,Teorijski i
prakti¢ni problemi stvaranja i primene prava (EU i Srbija)“ a predstavlja nastavak rada
pod nazivom ,,Izvori, oblici i nosioci ugrozavanja nematerijalne imovine zemalja u tranzi-
ciji* koji je objavljen u broju 2/2011 Zbornika Pravnog fakulteta te su zato pojedine teze
iz tog rada delimi¢no ponovljene u uvodu ovog rada.
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tako velikog zastitnog sistema koji Cesto prevazilazi mogucnosti viasnika
imovine.

Koliko je zastita nematerijalne imovine znacajna govori i cinjenica
da je ona regulisana kroz mnogobrojne multitilateralne i bilateralne kon-
vencije i sporazume.

Pravo se, u stvari, pojavljuje kao osnov, metod i granica zastite ne-
materijalne imovine. Dakle, osim Sto je pravo poseban metod ono je utka-
no i u sve druge metode zastite.

U ovom radu navedeni su principi, preduslovi prevencije i metode za-
Stite nematerijalne imovine s posebnim osvrtom na ulogu i znacaj prava.

Kljucne reli: bezbednost, zastita imovine, bezbednost korporacija,
bezbednost poslovanja.

Uvod

Proces globalizacije prouzrokovao je i opstu trku kompanija za primat
na svetskom trzistu. ProSirenje trzista, radne snage i finansija na ceo svet
zahtevao je nove i nove napore kako bi se ostvario sve veci i veéi profit ko-
ji se opet ulaze upravo s ciljem da bi postao i ostao lider na trzistu. To, sva-
kako, znaci i ve¢i profit. Taj ogroman zadatak mnoge kompanije ne bi mo-
gle da ostvare ukoliko iza njih ne stoji njihova drzava. Dakle, ukoliko vo-
dece sile sveta i najsavremenije 1 bogate drzave i dalje zele da ostanu u
trendu potrebno im je sve vise 1 viSe novca i znacajnih nau¢no-tehnoloskih
znanja kojima ¢e zadrzati primat u svetu. Naravno, razvoj fundamentalnih,
razvojnih i primenjenih nauka iz kojih se dobijaju nova znanja i informaci-
je, a time 1 nova primenjena tehnika i tehnologija, dug je i naroCito skup
proces. U svetu koji sve brze zivi, a novca za nauku ima sve manje dolazi-
mo do dve svestrane i suprotstavljane tendencije. Jedna je da se Sto pre (po
mogucéstvu pre drugih drzava ili ekonomija) dode do novih primenljivih
znanja i informacija kako bi se time stekla odlucujué¢a prednost nad konku-
rentskim drzavama i privredama, a druga tendencija je da se za to uloZi §to
manje novca ¢ime bi se obezbedio veci profit. Ovo drugo i jeste pravi cilj
svih koji ulazu u primenjena znanja i tehnologije. Kako se re¢ o dijametral-
no suprotstavljenim i isklju¢ivim tendencijama dolazimo do osnovnog pro-
blema sa kojim se srecu bogati i mo¢ni. Kako stalno i sve brze dolaziti do
najsavremenijih naucnih rezultata primenjivih u privrednom razvoju, a za
to uloziti $to manje novca jer, u suprotnom, skupa nova znanja i informaci-
je 1 tehnologije ne znace i prednost u stalnoj trci savremenih privreda, a ti-
me i drzava.
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U ovako postavljenu tezu treba uvesti jos jedan faktor. To je da na-
ucna dostignu¢a nisu unapred predodredena za one koji uloZze ogroman
novac u naucna istrazivanja. Nauka je takva delatnost gde se, nekada do
genijalnih ideja, dolazi zahvaljuju¢i ingenioznosti ,,naucnika“ u siroma-
$nim i manje razvijenim zemljama. Uzimajuci u obzir navedenu ¢injenicu
dolazimo do novog problema. Veliki, bogati i mo¢ni, u zelji da to i ostanu
nastoje da dodu do novih nauc¢no-tehnoloskih znanja koja nisu nastala u
njihovoj produkciji (pre konkurencije) kako bi i dalje ostali lideri na trzi-
Stu. Do tih znanja moguce je do¢i na dva nacina. Prvi je njihovom kupo-
vinom (patenta, tehnologije i ljudi), a drugi kradom u vidu nau¢ne (indu-
strijske) Spijunaze ili bilo kojim drugim oblikom intelektualne krade ili
nelegalnog preuzimanja.

Nematerijalna imovina kao §to samo ime kaze, nema fizicku formu i
njeno iskazivanje i definisanje nije lako i zahteva proucavanje savreme-
nih svetskih reSenja. Re¢ je o vrsti kapitala ¢iju je vrednost tesko izmeriti,
odrediti mu formu i granice, i naroCito se ne moze skladistiti i Cuvati za
buduénost. Takva imovina zahteva posebne sposobnosti menadzmenta za
upravljanje njim sa posebnim problemom njegove zastite od neovlasce-
nog odlivanja, preuzimanja ili krade.

Uvek ¢e postojati ljudi, preduzeca i korporacije koji ¢e Zeleti da bez
ulaganja naucnog, intelektualnog i radnog napora i novca prisvoje nema-
terijalnu imovinu drugih. To je moguce jer im se Sirom sveta pruza mo-
gucnost da tu imovinu (i u krajnjem sluc¢aju dobit) ,,ukradu* od drugih.
Ta, ,.krada“ je olakSana bilo zato Sto meta i vlasnik imovine iz nekih raz-
loga nije svestan njenog znacaja bilo zato S$to zanemaruje opasnost od
krade (preuzimanja) verujuci da bas njih niko ne¢e napasti. Za one koji
naivno veruju da ne poseduju imovinu koju ¢e neko ,,napasti“ i ne zele i
ne znaju da treba i kako je §tititi, momenat otreznjenja bi¢e i momenat
propasti.

U praksi, stvari su drugacije. Veliki, mo¢ni i bogati sve viSe poostra-
vaju bezbednosne procedure radi zastite svojih poslovnih sistema. Oni
svoju imovinu podjednako Stite bilo da je ona materijalna (opipljiva) bilo
da je nematerijalna (intelektualna) dok istovremeno destimuli§u male, si-
romasne i zemlje u tranziciji da na isti naCin §tite svoju imovinu kako bi
lako i bez velikih ulaganja do$li do novih znanja, tehnologija, patenata i
informacija koje su im potrebne da bi zadrzale svoj liderski polozaj i uve-
¢ale svoj kapital i time obezbedile stabilnost svojih zemalja (drustvenu,
privrednu, socijalnu).

Pogresno se misli da je nematerijalna imovina (kapital) samo brend,
patenti, informacije i sli¢no. Prema savremenom shvatanju nematerijalnu
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imovinu ¢ine i sva znanja, veStine i iskustva zaposlenih. Nastala je kao
pojedinacno ili kolektivno radno ili bilo koje ranije iskustvo i aktivnost
zaposlenih. Uspesna preduzeca se od neuspesnih upravo i razlikuju po to-
me $to ove oblike nematerijalne imovine pretvaraju u imovinu korporaci-
je ili preduzeca. Kao takva ona je osnovni pokretac rasta i razvoja i zna-
¢ajan faktor u borbi protiv konkurencije.

Nematerijalnom imovinom se moze upravljati i trgovati kao i mate-
rijalnom imovinom. Ako se ova teza prihvati kao tacna onda se postavlja
pitanje zasto ve¢ina zemalja u tranziciji nije obracunala vrednost nemate-
rijalne imovine prilikom prodaje preduzeca u periodu tranzicije. Postoje
preduzeca, instituti ili laboratorije i naucne institucije ¢ija nematerijalna
imovina visestruko premasuje onu materijalnu.

Sa stanovista bezbednosti i opstanka zemalja u tranziciji osnovno pi-
tanje glasi - kako saCuvati pusto$enje intelekta i nematerijalne imovine
jedne zemlje jer bez nje ona postaje zavisna za sva vremena upravo od
onih koji su to uradili na perfidan i o¢igledno nameran i ciljan nacin.

U Republici Srbiji i dalje se mnogo vise paznje, posvecuje fizicko-
tehnickoj zastiti materijalne nego nematerijalne imovine. Zastita zaposle-
nih, nosilaca i vlasnika nematerijalne imovine kao i zaStita poslovanja
procentualno je veoma mala, toliko mala da gotovo i ne postoji. Slika se
menja i promeniée se utoliko Sto ¢e strane korporacije koje su preuzele
nase znanje, informacije i tehnologije uciniti sve da ih zastite i tu ¢e vaziti
medunarodni bezbednosni standardi zastite.

Osnovni problemi u ovoj oblasti su:

1. Kako na vreme prepoznati metode, pocinioce i sredstva napada ili
nelegalnog preuzimanja nematerijalne imovine?

2. Kako zastititi nematerijalnu imovinu od tih napada?

3. Koji elementi zastite nematerijalne imovine moraju biti inkorpori-
rani u poslovnu strategiju?

4. Kako unaprediti rad menadzera na polju bezbednosti korporacije?

5. Kako razvijati poslovnu i bezbednosnu kulturu u radu sa partneri-
ma i konkurencijom s ciljem zastite nematerijalne imovine.

Odgovor na postavljena pitanja dovesce nas do modela organizacije
i funkcionisanja korporativnih sistema bezbednosti u funkciji zastite ne-
materijalne imovine. Korporativni sistemi bezbednosti postaju sve zna-
¢ajniji jer izlaskom na svetsko trziSte kao i realizacijom procesa globali-
zacije na polju ekonomije korporacije visSe ne mogu da racunaju samo na
ekskluzivnu zastitu drzave u ekonomskim odnosima. U tom slucaju drza-
va se od ranijeg glavnog aktera pretvara u svojevrstan servis privatnih
korporacija.
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Prevencija ugroZavanja nematerijalne imovine

Prevencija u principu daje bolje rezultate u oCuvanju bezbednosti
u odnosu na represiju. Kod mnogih imovinskih kriviénih dela moguce
je, na neki nacin, nadoknaditi ukradenu, otetu ili oSte¢enu imovinu. Sa
nematerijalnom imovinom, prakti¢no, to je nemoguce. Kada informa-
cija, znanje, nau¢no otkric¢e, tehnoloski postupak ili sli¢cno jednom
»napuste“ svog vlasnika i predu u ruke konkurencije ili drugih zainte-
resovanih subjekata Steta je nenadoknadiva. S obzirom na to da je po-
sledica toga takva da moze imati katastrofalne Stete represija koja se
bavi posledicama prakti¢no ima vise ulogu prevencije drugih slucajeva
nego §to moze pomo¢i ,,zrtvi‘ da nadoknadi izgubljeno. U novije vre-
me, zemlje u tranziciji opterecene korupcijom, nedefinisanim pravnim
okvirom za reSavanje pitanja zaStite nematerijalne imovine, nereSenim
imovinskim odnosima, nedostatkom radne i bezbednosne kulture i
drugim nisu u moguénosti ni represivno da deluju, a kamoli da vode
racuna o medunarodnim standardima prevencije. U tom smislu, osnov-
ni uslovi prevencije ugrozavanja nematerijalne imovine zemalja u
tranziciji su:

— svest svih nivoa menadzmenta kompanije o odsustvu dobrih po-
slovnih obi¢aja u slucajevima ekstremne borbe za opstanak na trzistu po-
gotovu pri naletu stranih kompanija koje nemaju kocnica kada je poslov-
na Spijunaza u pitanju,

— prepoznavanje svih oblika i nosilaca ugrozavanja nematerijalne
imovine;

— izrada integralne strategije poslovanja koja ¢e u sebi sadrzati ele-
mente za popis, vrednovanje, ali i adekvatnu zastitu nematerijalne imovi-
ne i

— formiranje i adekvatna funkcija organizacionih elemenata kompa-
nija sposobnih da izvrSe zastitu izmedu ostalog i nematerijalne imovine.

Kao posledica ovih faktora prevencija ugrozavanja nematerijalne
imovine podrazumeva:

— izradu situacionih modela mogu¢ih napada na nematerijalnu imovinu;

— izradu organizacionih Sema i tehnickih i bezbednosnih procedura
u zastiti nematerijalne imovine;

— pravovremeno i realno procenjivanje namera nosilaca ugrozava-
nja, otkrivanje njihovih ciljeva i planova;

— utvrdivanje strategije koju ¢e primenjivati nosioci ugrozavanja ra-
di odredivanja kontrastrategije;

— izgradnja poslovne i bezbednosne kulture u funkciji zastite nema-
terijalne imovine;

243



Dr Ljubomir Staji¢, Zastita od ugrozavanja nematerijalne imovine ... (str. 239-252)

— efikasno onemogucavanje sprege izmedu unutrasnjih i spoljnih
nosilaca ugrozavanja;

— saradnja sa odgovaraju¢im zainteresovanim drzavnim organima
na zastiti nematerijalne imovine;

— motivisanje zaposlenih i menadzmenta u preduzimanju mera i ak-
tivnosti na zastiti nematerijalne imovine;

— izradu kompanijske pravne regulative i pravila kojima se definisu
obaveze zaposlenih na zastiti nematerijalne imovine kao i posledice za
njihovo nepostovanje;

— povremenu i pravovremenu proveru svih onih koji su ,,vlasnici‘
nematerijalne imovine kako bi se sprecilo vrbovanje ili preuzimanje od
strane konkurencije i

— energicno suprotstavljanje svim oblicima ugrozavanja;

U tom smislu prevencija podrazumeva i pridrzavanje sledecih prin-
cipa.

1. Samo retki mogu znati sve o nematerijalnoj imovini.

2. Nematerijalna imovina mora biti nedostupna nepozeljnima, neza-
poslenima i svima koji ne rade direktno na njoj.

3. Stalno azuriranje i razvijanje bezbednosnih procedura kojima se
omogucava dobro predvidenje napada radi detekcija napada.

4. Zastita uvek mora podrazumevati vise razlicitih prepreka (pokri-
vena je merama kontrole fizickog, elektronskog ili bilo kog drugog pri-
stupa).

5. Prepreke moraju biti takvog karaktera da stvaraju vreme i prostor
za pravovremeno otkrivanje napada i mogucénost blagovremene interven-
cije pre nastanka Stete.

6. Zastita delom mora biti vidljiva a delom nevidljiva.

7. Napad mora biti otkriven pri savladavanju prve prepreke.

Analiziraju¢i neke americke i britanske studije o zastiti nematerijal-
ne imovine kao imovina koja je naj¢esc¢e bile predmet napada navode se i
informacije koje se odnose na:

— istrazivanje i razvoj novih proizvoda;

— marketing;

— finansije;

— poslovne i strateSke planove;

— nove visokosofisticirane tehnoloske procese;

— podatke o zaposlenima.

— procenu konkurencije;

— pregovaracku poziciju;

— informacije o kupcima i

— zaStitu patenata.
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Kao informacije koje najviSe interesuju strane obavestajne sluzbe
navode se informacije koje se odnose na:

— biotehnologije;

— vazduhoplovne i kosmicke tehnologije;

— telekomunikacije;

— kompjuterski hardver i softver;

— napredne tehnologije masinske i hemijske grupe;

— odbrambene tehnologije;

— energetska istrazivanja i drugo.

U tabelama 1 i 2 dat je prikaz statistickih podataka vezanih za kradu
u SAD i to samo onih koji su javno prikazani. Tabela 1 pokazuje vrste
ukradenih poslovnih tajni u SAD u periodu 1997-2007 dok tabela 2 poka-
zuje strukturu kradljivaca poslovnih tajni u istom periodu.”

Tabela 1.

vrsta poslovne tajne broj

—_

Poslovne tajne o konkurentu

Poslovne tajne o proizvodu

Li¢ni podaci konkurenta i zaposlenih
Izvorni kompjuterski kod

Crtezi, Seme, inZenjerski planovi
Informacije o sigurnosnim sitemima
Poslovne i informacije o klijentima
Informacije o projektima i istrazivanjima

Poverljiva dokumenta

N = NN W bk b

Softver

Ukupno: 29

Tabela 2.

izvrsioc - status broj

Bivsi zaposleni 14
Konkurent 3

Insajder - zaposleni 14
Autsajder - trece lice 7

Ukupno: 38

% Prema cybercrime.gov.2006 navedeno u D. Aleksi¢; Razvoj modela zastite inte-
lektualnog kapitala u poslovnom sistemu, magistarski rad, Novi Sad 2010.
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Zastita nematerijalne imovine

Kada je re¢ o zastiti nematerijalne imovine u dana$njoj ekonomskoj
stvarnosti, mozda najbolje odslikava stav Tomasa Lengela, potpredsedni-
ka za bezbednost severnoamerickog ogranka kompanije BAE sistems
(voanews.com, 2005) koji kaze: ,,U novoj ekonomiji, svaka kompanija
mora sa konkurencijom da se nosi na nov nacin, a to je da se konkurenci-
ja dobro upozna, a u isto vreme njoj uskrati moguénost da ona upozna
nas. Ako imate prednost na trzistu sa tehnologijom koju ste sami razvili i
ako je neko ukrade vi ste tu prednost izgubili, bez obzira na to da li je
kradljivac druga zemlja ili kriminalna organizacija.*’

Problem krade znanja i tehnologija, naravno, nije pojava novijeg do-
ba. Prakti¢no od kada je sveta i veka jedni narodi krali su od drugih sve
§to je za njih moglo imati koristi (od luka i strele, preko gradnje brodova,
tehnologije proizvodnje baruta, papira i mnogo toga drugog).* Takode je
samim tim i zaStita znanja i tehnologija, uvek postojala. Medutim, anali-
zirajuéi istorijske Cinjenice €ini nam se da je zaStita uvek zaostajala za
metodama krade ili preuzimanja jer ni jedan narod svoje nematerijalne
vrednosti nije uspeo trajno da sacuva za sebe. Znaci, moze se zakljuciti
da je zastita uspevala samo neko odredeno relativno kratko vreme. Dana-
$nji ciljevi zastite idu tako daleko da se zahteva trajna zastita ili preciznije
dotle dok ona ne izgubi vrednost za svog stvaraoca kada ¢e on Zeleti da je
proda onima kojima je potrebna jer je on u meduvremenu stekao bolju i
savremeniju. Time se odrzava razlika u nivou tehni¢ko-tehnoloske razvi-
jenosti.

Problem danasnje zaStite je u tome Sto se nematerijalna imovina kao
neopipljiva ne mora uvek i fizicki ukrasti pa se broj modaliteta krade ili
otudenja na razli¢ite naCine tako povecao da zastita ako ne postaje nemo-

3 D. Aleksi¢; Razvoj modela zatite intelektualnog kapitala u poslovnom sistemu,
magistarski rad, Novi Sad 2010.

4 Prvi istorijski zapis, koji se direktno odnosi na industrijsku $pijunazu i kradu zna-
nja, najverovatije je kineski istorijski zapis koji opisuje kradu tehnologije proizvodnje svi-
lene bube. U njemu se navodi da je izaslanik kineske dinastije HAN, DZONG CIAN, pri-
likom jednog diplomatskog putovanja na zapad poneo sa sobom svilenu tkaninu. Ona je
tada prvi put dopremljena u Evropu gde je odmah postala roba od izuzetne vrednosti za
sve evropske zemlje, a narociti za tada mo¢nu Vizantiju. U VI veku vizantijski car Justini-
jan naredio je jednom italijanskom svesteniku koji je putovao u Kinu da od Kineza ukrade
tehniku za gajenje svilene bube. On je izvrSio carevo naredenje i dok je boravio u Juanu
ukrao je seme dudovog drveta i jaja svilene bibe, ali kad se vratio u Rim nije uspeo da
proizvede svilu. Vizantijski car je ponovo poslao dva agenta svestenika sa istim zadatkom
koji je ovoga puta uspe$no obavljen. Uskoro je vizantijsko svilarstvo dozivelo ogroman
procvat narocito u Carigradu, Tiru, Bejrutu i Tebi. Svila je postala najvaznija grana vizan-
tijske industrije.
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guca onda zahteva postojanje tako velikog zastitnog sistema koji prevazi-
lazi mogucnosti vlasnika imovine, pa on preduzima samo neke mere za-
Stite ¢ime se prakti¢no samo postavlja pitanje momenta kada ¢e je izgubi-
ti. Iz toga izvodimo i zaklju€ak da samo veliki i mo¢éni mogu zastititi svo-
ju nematerijalnu imovinu zbog koje su i postali veliki i mo¢ni. Stavise da
bi to i ostali oni je i kradu od malih i siromasnih povecavajuci tako jaz
imedu sebe 1 ,,0statka sveta®.

Koliko je zastita nematerijalne imovine znacajna govori i €injeni-
ca da je ona regulisana kroz brojne multilateralne i bilateralne konven-
cije 1 sporazume pri ¢emu prve takve konvencije datiraju jo§ iz XIX
veka. Prva, Konnvencija o za$titi industrijske svojine potpisana je u
Parizu 1883. godine radi zastite industrijskih i proizvodackih prava
koris¢enjem sopstvenih otkri¢a i patenata. Ovom prilikom, bez dalje
elaboracije, treba pomenuti da je u Stokholmu 1967. godine potpisana
konvencija o osnivanju Svetske organizacije za intelektualnu svojinu
WIPO-OMPI koja je 1974. godine prerasla u specijalizovanu agenciju
OUN sa sedistem u Zenevi.

Iz navedenog se vidi da pravo ukljucuju¢i i medunarodno pravo ima
veoma veliku ulogu 1 zna¢aj ne samo u definisanju, klasifikaciji, i popisu
nematerijalne imovine nego i u njegovoj zastiti. Pravo se, u stvari, poja-
vljuje kao osnov, metod i granica zaStite nematerijalne imovine. Dakle
osim §to je ono poseban metod ono je utkano (uze ili Sire) 1 u sve druge
metode zastite. U tom smislu kao grupisane i klasifikovane metode zastite
navodimo:

1. pravni metod;

2. organizacioni metod,

3. metod fizicko-tehniCke zastite;

4. metod razvijanja poslovno-bezbednosne kulture.

Pravni metod, dakle, podrazumeva normativno-pravno regulisanje
svih pitanja koja se odnose na pribavljanje, popis, koris¢enje i Cuvanje
nematerijalne imovine. Spisak elemenata koji se reguliSu pravom je veli-
ki. Krece se, recimo, od toga kako je postavljena sistematizacija, zasto je
kompanija registrovana, ko i kako moze da vrsi istrazivanja u okviru
kompanije, instituta ili istrazivackog centra, koja su prava i obaveze istra-
zivaca, regulisanje pitanja poslovne tajne, izgradnja i funkcionisanje si-
stema bezbednosti korporacija, koja su ovlas¢enja sluzbe bezbednosti
kompanije, oblici saradnje sa spoljnim okruzenjem, delovanje mehaniza-
ma za pokusaj sprecavanja neovlascéenih da koriste ,,ukradenu imovinu®,
prava i obaveze zaposlenih u organizaciji i sistemu obezbedenja, bezbed-
nosne procedure i strategiju za slu¢aj pokusaja napada ili oticanja nema-
terijalne imovine. Unutrasnje pravne norme svakako treba da sadrze sva
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vazeca medunarodna pravna pravila, pogotovu ona koje je Republika Sr-
bija ratifikovala.

Iz navedenog se vidi da pravo ima ogroman, reklo bi se presudan
znacaj u oCuvanju nematerijalne imovine. Tek kada je realizovano pravno
uredenje svih oblasti moze se pristupiti drugim metodama zastite. OcCi-
gledno da ovaj metod zahteva i posebne specijaliste pravne struke s obzi-
rom na to da je re¢ o specifi¢noj grani prava i poznavanja posebnih medu-
narodnih normi i postupaka za slu¢aj potreba zastite nematerijalne imovi-
ne pred medunarodnim sudskim instancama.

Organizacioni metod kao §to smo rekli takode je zasnovan na pravu.
Organizacija rada osim ispunjenja ekonomske funkcije mora biti tako po-
stavljena i uskladena da ostvaruje ili bar pomaze i olakSava bezbednosnu
odnosno zastitnu funkciju. Naravno, re¢ je o veoma teSkom zadatku jer
se, pri tome, tu pojavljuje niz problema koje treba resiti. Recimo, neki od
problema su kako obezbediti zastitnu funkciju u slucajevima kada proces
rada i organizacija zahtevaju:

— rad u vise drzava (ili ¢ak kontinenata) sa razli¢itim pravnim siste-
mima, jezikom, interesima i slicno;

— rad kada je u sticanje nematerijalne imovine neophodno ukljuciti
istrazivace ili strucnjake iz viSe kompanija;

— rad kada organizacija mora biti decentralizovana i dispergovana u
viSe proizvodnih oblasti koja svaka za sebe ima veze sa drugim (mozda)
konkurentskim organizacijama i drugo.

Zato organizaciona Sema kompanije podrazumeva stru¢nu i plansku
izradu koja mora da uvazi potrebe zastite. Dakle, oni koji je izraduju isto-
vremeno moraju biti struéni za proces rada, ali i za bezbednost. U najma-
nju ruku moraju poznavati metode i sredstva napada na nematerijalnu
imovinu koja se §titi kako bi postavili organizaciju tako da omoguce si-
stemu bezbednosti da to i ostvari. Model koji je, pri tome, najcesce iza-
bran, jeste da se istrazivacki centar (projektni biro, institut i sl.) nalazi u
maticnoj zemlji, izdvojen od drugih i dobro zasti¢en a da se samo gotovi
,proizvodi“ $alju u dispergovane organizacione jedinice kada, ve¢, posto-
ji manja opasnost od napada na imovinu u vidu ideja, patenta, znanja ili
informacija. Nije nam poznato da je neka velika kompanija recimo za
proizvodnju automobila ili aviona ili medicinskih sredstava u procesu
globalizacije izmestila svoj istrazivacki razvojni centar u neke manje ze-
mlje u tanziciji. IzmesStaju se samo fabrike gde je neophodna jeftina radna
snaga. Znanje i informacije se ne izmestaju. Stavise postoji samo proces
privlacenja i kupovine strucnjaka.

Metod fizicko-tehnicke zastite je takode zasnovan na pravu. Naime,
organizacija, funkcija, sredstva i bezbednosne procedure fizicko-tehnicke
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zaStite zasnovane su na pravu, ali je njihovo delovanje, takode, ogranice-
no pravom upravo zbog mogucnosti narusavanja ljudskih prava zbog fi-
zicke 1 druge sile kojom raspolazu. Osnovni oblik fizi¢ko-tehnicke zastite
podrazumeva postavljanje vise vidljivih i nevidljivih prepreka u vidu spe-
cijalnih blindiranih vrata, senzora, alarma ili kamera kojima se onemogu-
¢ava ili barem otezava ili detektuje neovlasten pristup Sti¢enoj nemateri-
jalnoj imovini. Naravno ovaj metod je najpogodniji u slu¢aju pokusaja fi-
ziCke krade imovine kada je to moguce zbog njenog oblika (recimo nacr-
ti, planovi, podaci na hard diskovima i sl.). Problem nastaje kako zastititi
imovinu koja nije na materijalnim nosa¢ima zapisa, i nalazi se recimo u
glavama pojedinaca koji prosto odlaskom ku¢i odnose i tu imovinu. U
tim slucajevima ovaj metod podrazumeva neke druge oblike zastite. Me-
tod fizicko-tehnicke zastite ima dvojaku ulogu. Osim nematerijalne on
§titi 1 materijalnu imovinu $to znatno uslozava i otezava funkcionisanje i
rad sistema zastite.

Metod razvijanja poslovno-bezbednosne kulture podrazumeva uspo-
stavljanje, razvijanje i poStovanje pravila poslovne komunikacije ukljucu-
juéi i bezbednosnu zastitu i pripadnost organizaciji u kojoj zaposleni radi.
Naime, nedostatak poslovno-bezbednosne kulture ogleda se, pre svega, u
zelji zaposlenih ili menadzmenta da neovla$¢enim licima govori o po-
slovnim uspesima i neuspesima. Nisu to samo formalni razgovori koji se
vode na sastancima nego, pre svih neformalni sastanci na konferencijama,
sajmovima, pri poslovnim ru¢kovima ili na putovanjima. Cesto se zabora-
vlja da i naizgled najmanji podatak izrecen pred osobom koja radi ili ima
neke veze sa konkurencijom moze kasnije da dovede do napada na nema-
terijjalnu imovinu. Naravno slucaj iznoSenja informacija, znanja ili sli¢-
nog $to predstavlja poslovnu tajnu ima i krivicno-pravne i radne posledi-
ce. Ovde je prilika da kazemo da postoji i metod ,,izvlacenja“ ili nelegal-
nog dolaska do poverljivih podataka tzv. socijalnim inZenjeringom.’

Zakljucéak

Potreba za zaStitom nematerijalne imovine uslovljena je postojanjem
opasnosti 1 realnom moguénos$éu njenog ugrozavanja odnosno nelegalnog
preuzimanja. U danasnje vreme i opasnost i moguénost su realne, ostvari-
ve 1 svakodnevne. Na to se moze neznatno uticati. Ono na Sta se moze
uticati 1 Sto zavisi od kompanije jeste zastita radi opstanka i oCuvanja ste-
¢ene ekonomske prednosti na trzistu. Zastita se definiSe kao ostvarivanje

5 Socijalni inZenjering je tehnika u kojoj se ubedivanje i(li) obmana koriste da bi se
dobio pristup kompjuterskim sistemima. Ovo se postize razgovorom sa ljudima ili nekim
drugim oblicima interaktivne komunikacije. (Gattiker, U. E. 2006)
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funkcije bezbednosti usmerena prema svim oblicima i nosiocima ugroza-
vanja (opasnosti). Za razliku od zastite kao pasivne funkcije odbrana ima
proaktivnu funkciju kao neposredno suprotstavljanje napadu, a temelji se
na sposobnosti adekvatnog i pravovremenog reagovanja na ugrozavanje,
a uspesna je samo ako se ugrozavanje nadvlada i uspostavi predasnje sta-
nje bezbednosti (neugrozenosti).

U danasnje vreme globalizacije funkcija zastite i odbrane nemateri-
jalne imovine je uslov za uspesno i normalno poslovanje.

1z navedenog zakljucujemo da usled raznovrsnosti i sofisticiranosti
savremenih pretnji po bezbednost nematerijalne imovine, te zbog nemi-
novnog ucesca ¢oveka kao najslabije karike u zastiti nematerijalne imovi-
ne ostvarivanje ciljeva zastite, moze se posti¢i samo preko komleksnog i
funkcionalnog sistema zastite zasnovanog na pravu i kompleksnom uce-
S¢u svih od zaposlenih do menadzmenta. Sistem pocinje da se gradi shva-
tanjem problema i procenom pretnje kao i ocenom moguénosti njenog
ostvarenja. Tek potom ide izrada organizacione Seme rada i poslovanja,
izgranja i funkcionisanje sistema bezbednosti uz paralelan rad na usposta-
vljanju poslovno-bezbednosne strukture. Naravno, uspostavljanje navede-
nog ne znaci da je posao automatski gotov. uvek ¢e biti onih koji ¢e Zeleti
da dodu do tude nematerijalne imovine uvek ¢e biti. Njihov cilj je da to
postignu na lak i najmanje rizi¢an na¢in. Sasvim je sigurno i da oni koji
zele da napadnu neciju imovinu prvo prouce sistem zastite a onda biraju
odgovarajué¢e metode. Takode je tacno da kako se usavrSavaju metode za-
Stite tako se usavrSavaju metode napada. U tom smislu postoji stalna trka
i neprekidna spirala.

Bezbednost dakle, sve viSe, postaje strategijska funkcija svih kom-
panija i mora biti integrisana u njene poslovne i razvoje funkcije. Kao §to
je poslovna strategija pretpostavka za adekvatnu bezbednosnu strategiju
tako i bezbednosna politika i ciljevi moraju biti integrisani u poslovnu
strategiju. MenadZeri moraju biti podjednako odgovorni za upravljanje
kompanijom, ali i za realizaciju prihvacene bezbednosne strategije. Da-
kle, za savremeno upravljanje kompanijom, danas nisu dovoljna samo
znanja iz oblasti organizacije, prava i ekonomije nego i sve vise znanja iz
oblasti bezbednosti.
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Protection of Endangered Intangible Assets Specific
Insight Into the Role of the Law

Abstract

There will always be states and corporations that will want and try
to appropriate possessions of others without any intellectual or financial
investments. Such a “theft” is made easier by the fact that the owners of a
certain poperty either have no awareness of its significance or tend to ne-
glect the threats of a potential theft. For those, who naively believe that
they don't possess property which will be “attacked” by someone, and
they don’t want to know that it should be protected, and how to protect it,
but the moment of sobering will be the moment of destruction.

It is often wrongly assumed that intangible asets includes only
brands, patents, information and similar. According to modern interpreta-
tions the intangible assets includes also the summary of knowledge, skills
and experienses of the employees.

In the Republic of Serbia also much more attention is paid to physi-
cal and technical protection of the material than of the intangible assets.
In percentage terms the protection of emloyees, proprietors and owners as
well as protection of business is so small that it is almost nonexistent.

By analising historical data it has been decided that protection had al-
ways been behind the theft methods. It can also be concluded that the protec-
tion used to be efficient only for a limited and relatively short period of time.

The problems of protection today lies in the fact that, being non-ma-
terial, intangible_assets does not actually need to be physically stolen so
that the number of modalities of thefts and appropriation in different
ways has considerably increased. Its protection today means adoption of
such a massive protective system which, quite often, exceeds the capabi-
lities of the owner.

The significance of the intangible assets protection is best confirmed
by the fact that is has been regulated in numerous multilateral as well as
bilateral conventions and agrimeents.
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The law, actually, emerges as the basis, method and limitation of the
intangible assets protection. Therefore, apart from being a special met-
hod, the law has been incorporated into many other methods of protec-
tion.

This paper includes principles, pre-requirements of prevention end
methods of protection of intangible assets as well as a specific insight in-
to the role and significance of the law.

Key words: security, protection of property, corporations security,
business security.
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STATE-INVESTOR DISPUTES CONNECTED TO
FOREIGN INVESTMENTS IN THE NUCLEAR
ENERGY SECTOR: A REVIEW OF THE TWO CASES
ARISING UNDER THE ENERGY CHARTER TREATY'

Abstract: The idea of foreign investments in nuclear energy sector is rela-
tively new. Foreign investors were for a long time denied an opportunity to
invest in the sector which was considered to be too sensitive for reasons of
safety and security. Together with the change of an attitude towards foreign
private investment in this area a possibility of disputes between foreign inves-
tors and the host State also emerged. The Energy Charter Treaty represents the
only currently existing comprehensive legal instrument of multilateral character
which specifically provides for protection of foreign investments in the energy
sector against non-commercial risks and establishes a mechanism for resolution
of investment disputes. The article contains a review of the cases of HEP v.
Slovenia and AMTO v. Ukraine, the only two arbitrations that have arisen so
far under the ECT from disputes concerning foreign investments in the nuclear
sector. Their analysis shows that the involvement of State in this sector is indis-
pensable but it should be exercised with respect for rights of investors protected
by international law. Regulatory measures introduced by the State to protect
certain important interest, such as public health, safety, security or the envi-
ronment, may be perceived by the investor as having equivalent effect to expro-
priation. Regulatory uncertainty is considered to be one of the main deterrents
to investment in new nuclear plants.”

' Pax je moceehen mpojexry BHOMemMIMHA, 3aIITHTA XHBOTHE CPEAWHE H TPABO Op.
179079 koju ¢puHancupa MuHKCTAapCTBO IpOcBeTe U Hayke Pemy6mike Cpouje.
? Financing of New Nuclear Power Plants, IAEA Nuclear Energy Series, 2008, p. 6.
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Key words: foreign investments, nuclear energy, Energy Charter Treaty,
HEP v. Slovenia, AMTO v. Ukraine

Foreign Direct Investment in Nuclear Sector

In many countries the main investor in the nuclear power plants was the
State. For a long time private investor was perceived as too weak or too risky to
engage in the venture of such a magnitude. More recently the attitude has
changed. Privatization of nuclear energy industry is conceivable and in many
countries already a reality. Private investment is the main financing source for
new build projects.

Nuclear energy production is a heavily regulated sector. There are many
safety and security concerns that have to be provided for. The State as the regu-
lator has always been indispensible. International obligations that the State must
observe, in particular with regard to nuclear safety, nuclear security and non-
proliferation require adequate legal powers and instruments. The observance of
these obligations may occasionally require interference with rights of the inves-
tor, or foreign investor, as the case may be. These obligations may increase over
time, with raising of standards and public expectations.

The idea of foreign investment in the nuclear energy sector is relatively
new. Nuclear is considered to be a sensitive sector from which foreign investors
have been excluded in many countries, such as India, Mexico, Canada, and
Japan. However, there are indications of change in that respect, too. The current
trend is to liberalize foreign direct investments even in the sensitive fields. Tra-
ditional government or domestic majority ownership requirements are being
relaxed.> Notably, OECD has issued guidelines to countries on how to treat
foreign investments in sensitive sectors.”

Some countries are following suit as far as production of nuclear energy is
concerned. Thus, Russian Deputy Prime Minister, Sergey Ivanov stated in 2008:
"In addition to large-scale investment of state funds, we have grounds to count
on substantial private investment. The Russian nuclear sector is now open to
cooperation. Furthermore, not only with domestic businesses, but also with
foreign investors." At the same time, Russia’s Nuclear Power Agency Rosatom
director stated that Russia is ready to invest in NPP projects abroad.’ In an arti-

3 T. W. Wilde, International Energy Investment, 17 Energy Law Journal, 191-215 (1996),
p. 193.

* Guidelines for Recipient Investment Policies Relating to National Security,
Recommendation adopted by the OECD Council on 25 May 2009.Accessible at:
http://www.oecd.org/dataoecd/11/35/43384486.pdf

> Russia Says Nuclear Sector Open to Foreign Investment, Nuclear Power Daily, July 2,

2008, Accessible at: http://www.nuclearpowerdaily.com/
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cle published in the Nuclear Energy Insider on 14 January 2010, the British
journalist Jack Craze is urging the UK legislator to go forward in the same di-
rection: ,,Keen to remain at the forefront of nuclear power, the French Govern-
ment has just pledged EUR 1bn to fund next-generation nuclear development
and it is throwing open the door to foreign investment in the French power mar-
ket. The UK has to move quickly if it is to create an attractive environment for
investment in nuclear and other low carbon industries.“® These statements seem
to herald the age when we are bound to see the rise in foreign direct investment
in nuclear industry.

There are huge commercial and non-commercial risks involved with every
nuclear power plant investment that have to be taken into account and provided
for in advance. Commercial risks include possibility that the investor will not be
able to ensure profitable rate of return or repayment of credits due to market
conditions, cost overruns, and project delays.7 Non-commercial risks flow from
a regulatory or fiscal climate that is unstable or draconic, monetary restrictions
that prevent repatriation of profit and capital, fluctuation of exchange rates,
political unrest or war. In addition to regular commercial risks the nuclear in-
vestor may have to provide for the costs of storage and processing of spent
nuclear fuel and decommissioning, and insure against any damages that may
arise from a nuclear accident, because, pursuant to international treaties, nuclear
operator is the sole liable person, and must obtain proper insurance.® Prepara-
tory costs for investing in a nuclear power plant may spiral — these are multibil-
lion dollar projects -- and the investor will have to bear them if the investment
fails. One can take as example the Long Island Lighting Company’s decision to
build and operate the Shoreham Nuclear Power Plant in 1966. The plant’s cost
was estimated to be 75 million dollars when the project was announced, but it
rose over the following 23 years to over 5 billion. Finally, the company negoti-
ated an agreement with the New York State and abandoned Shoreham before it
ever begun operation.” There may also be environmental problems either within

6 J. Craze, If we build, will they come? 14 January 2010, Nuclear Energy Insider,
Accessible at: http://analysis.nuclearenergyinsider.com/

7 For an overview of these risks and ways to mitigate them, see: Financing of New Nuclear
Power Plants, IAEA Nuclear Energy Series, 2008, p. 6. Accessible at: http://www-
pub.iaea.org/MTCD/publications/PDF/Pub1345_web.pdf.

8 Pusuant to Paris Convention on Third Party Liability in the Field of Nuclear Energy of 29
July 1960, as amended by the Additional Protocol of 28 January 1964, and by the Protocol of 16
November 1982, Arts. 3 and 10, and Vienna Convention on Civil Liability for Nuclear Damage
dated May 21, 1963, IAEA INFCIRC/500, Arts. II and VII; See also the Joint Protocol Relating
to the Application of the Vienna Convention and the Paris Convention of 21 September 1988
INFCIRC/402.

% JRoss, B.M.Staw, Organizational Escalation and Exit: Lessons From the Shoreham
Nuclear Power Plant Academy of Management Journal 1993, vol. 36, no. 4 p. 701.
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the host country or with neighboring countries — such as in the Mox Plant
Case.'" If the operator is a foreign investor, or a foreign controlled company,
these risks become more complex, involve multiplicity of actors, and may cre-
ate a potential for an international dispute.

International legal framework for foreign investment in nuclear energy
sector is not fully developed. It is still emerging.'' Important part of it is the
mechanism for resolution of any disputes that may arise in the course of the
foreign investment. The Energy Charter Treaty represents a comprehensive
legal instrument devoted to energy issues'? and includes a set of rules on in-
vestment and settlement of investment disputes. It is therefore worth looking
into in search of answers for better regulation of and avoidance of any disputes
arising from foreign investment in the nuclear energy sector.

State as a Regulator

Nuclear technology involves special risks. The permission and the con-
tinuous control principles as fundamental principles of nuclear law," require
constant involvement of the State in regulation of activities related to nuclear
energy. Pursuant to Art. 7 of the Convention on Nuclear Safety,'* each Con-
tracting Party shall establish and maintain a legislative and regulatory frame-
work to govern the safety of nuclear installations. The legislative framework
shall provide for a system of licensing with regard to nuclear installations and
the prohibition of the operation of a nuclear installation without a license, a
system of regulatory inspection, and the enforcement of applicable regulations
and of the terms of licenses, including suspension, modification and revocation.
Pursuant to Art. 8, each Contracting Party shall establish a regulatory body
entrusted with the implementation of the legislative and regulatory framework,
and provided with adequate authority. Art. 14 requires the Contracting Parties to
conduct comprehensive and systematic safety assessments before the construc-
tion and commissioning of a nuclear installation and throughout its life. Operat-
ing licenses for operation of nuclear power reactors are granted for a limited
period of time, and the extensions may be conditioned upon making of neces-
sary modifications."

10 Case C-459/03 Commission of the European Communities v. Ireland.

" A.A. Fatouros, An International Legal Framework for Energy, Recueil des cours, 2007,
355-443, p.387.

12 Ibidem, p. 409.

"3 C. Stoiber, A. Baer, N. Pelzer, W. Tonhauser, Handbook on Nuclear Law, TAEA, 2003,
p- 5.

' Convention on Nuclear Safety of 17 June 1994, IAEA INFCIRC/449.

13 C. Stoiber, A. Baer, N. Pelzer, W. Tonhauser, op.cit., p. 67.
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The State also has critical international legal and political responsibilities
for the activities of nuclear industry: evolving non-proliferation obligations,'®
safeguards agreements, physical protection,'” and export-controls."® Addition-
ally, it has to lay down and enforce the environmental regulations and controls.

The fact that the State is deeply involved in the regulation of the nuclear
production of energy, both at the time of investment and during the operation of
the nuclear power plant gives rise to risk that the government may overstep the
boundaries of legitimate intervention, and use its power to shift the balance of
mutual costs and benefits between the investor and the host-State in its own favor,
and to the detriment of the investor. The practice of investment arbitration has
developed the concept of a "regulatory expropriation" — governmental regulation
that substantially deprives the investor of the benefit of his investment — that may
be of special importance in nuclear ventures. It will be particularly difficult in this
sector to draw the line between legitimate intervention and expropriation.

During the recent two decades there has been an increase in disputes be-
tween investors and host states under bilateral treaties on promotion and protec-
tion of investments (BITs). The subject of a typical investment dispute is often
whether a particular regulatory measure by the State amounted to a breach of its
treaty obligations. This type of disputes may arise under the Energy Charter
Treaty, as well."”

Regulatory measures introduced by the State to protect certain important
interest, such as public health, safety, security or the environment, may be per-
ceived by the investor as having equivalent effect to expropriation. It is highly
controversial whether and under which circumstances such a regulatory meas-
ure may be subsumed under the definition of indirect expropriation. Indirect
(concealed) expropriation is forbidden just as the outright expropriation, and the
State may be liable for damages in case it is established that some of its regula-
tory measures caused such substantial consequences that they amounted to ex-
propriation.”’ Regulatory uncertainty is considered to be one of the main deter-
rents to investment in new nuclear plants.*’

16 Treaty on the Non-Proliferation of Nuclear Weapons, 1 July 1968, IAEA INFCIRC/140.
For a discussion of Art. IV of the Convention see, R. Dolzer, International Nuclear Cooperation:
Obligations, Conditions and Options, Indian Journal of International Law, Vol. 20, No. 3, July-
Sept. 1980, pp.366-394.

17 Convention on the Physical Protection of Nuclear Material, 3 March 1980, IAEA
INFCIRC/274/Rev. 1.

18 See, M. Quentin, Constraints Imposed to International Nuclear Trade by Different
Nuclear Export Control Regime, Compedium of International Legal Instruments in the Nuclear
Energy Field, ISNL, 2009 Session, pp. 373-402.

!9 R. Happ, Dispute Settlement Under the Energy Charter Treaty, German Yearbook of
International Law, 2002, 331-362 p. 331.

2 Ibidem, p. 342.

2! Financing of New Nuclear Power Plants, IAEA Nuclear Energy Series, 2008, p. 6.
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The Energy Charter Treaty

Energy Charter Treaty (ECT) was signed in Lisabon, in December 1994, in
the aftermath of the Cold War** by 51 OECD, Eastern European and CIS coun-
tries and the European Communities. The text, adopted after three years of in-
tensive negotiations,” required thirty ratifications to enter into force. This hap-
pened rather fast, by January 1998, and the ECT came into force on 16 April
1998. Up to date, it has been ratified by 46 countries and the European Union.**
As it turns out, the major energy producer and signatory of the ECT, the Rus-
sian Federation, did not ratify it, and has indicated that it will not ratify it with-
out substantial changes.” Major world producers of energy such as Australia,
Canada, China, India, Norway, and United States are also not among Contract-
ing Parties, although some of them signed either the Treaty or the Charter. Nev-
ertheless, the commentators agree that ECT is an important regional multilateral
instrument. The fundamental aim of the Energy Charter Treaty is to strengthen
the rule of law on energy issues.” It is currently the only multilateral investment

22 The plan for a European Energy Charter was first proposed on 25 June 1990 during the
Dublin European Council by the Dutch Prime Minister, Ruud Lubbers. Its main goal was to provide
for economic, technical and structural support for the post-communist states in Central and Eastern
Europe via the benefits of an enlarged European energy network. See: "EEC Commission Presents
Draft Pan-European Energy Charter", European Report of 16 February 1991, External Relations No
1653 at p 6. Cited according to: N. Horbach, Nuclear Protocol of the Energy Charter Treaty, Journal
of Energy and Natural Resources Law, Vol. 13,1995, 163-177, p. 164.

2 R. Happ, op.cit., p. 332.

24 Signatories States are: Albania, Armenia, Austria, Australia, Azerbaijan, Belarus, Belgium,
Bosnia and Herzegovina, Bulgaria, Croatia, Czech Republic, Cyprus, Denmark, Estonia, European
Communities, Finland, France, Georgia, Germany, Greece, Hungary, Iceland, Italy, Japan,
Kazakhstan, Kyrgyzstan, Latvia, Liechtenstein, Lithuania, Luxembourg, Malta, Moldavia,
Mongolia, Netherlands, Norway, Poland, Portugal, Romania, Russian Federation, Slovakia,
Slovenia, Spain, Sweden, Switzerland, Tajikistan, The former Yugoslav Republic of Macedonia,
Turkey, Turkmenistan, Ukraine, Uzbekistan, United Kingdom. Five Signatory States that have not
yet ratified the ECT are Australia, Belarus, Iceland, Norway, and Russian Federation. For the status
of ratifications, see Energy Charter Secretariat, Status of Ratification of The Energy Charter Treaty
as of October 2009. http://www.encharter.org/ accessed on 1 December 2010.

% On 20 August 2009 the Russian Federation has officially informed the Depository that it
did not intend to become a Contracting Party to the ECT. In accordance with Article 45(3(a)) of
the Treaty, such notification results in Russia’s termination of its provisional application of the
ECT upon expiration of 60 calendar days from the date on which the notification is received by
the Depository. See: Energy Charter Secretariat, Status of Ratification of The Energy Charter
Treaty as of October 2009. For an explanation of reasons for non-ratification, see: R. Goétz,
Russian Gas and European Energy Sector, SWP Research Paper, German Institute for
International and Security Affairs, Berlin, 2007, pp. 17-18. One of the reasons mentioned by the
author is that the ECT has not covered trade in nuclear fuels.

% Energy Charter Secretariat: The Energy Charter Treaty and Related Documents,
Introduction, p. 14, accessible at: http://www.encharter.org/
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treaty that deals specifically with the energy sector.”” The legal commentary on
the ECT is already substantial, and will rise steadily as the importance of the
Treaty is reaffirmed in practice.*®

Originally, the principal aim of the negotiators was to provide an interna-
tional legal and policy network for foreign investments in the oil and gas sector
of the countries of the former Soviet Union and to increase the energy supplies
to Western Europe.” There were also concerns at that time about the safety of
the nuclear power plants in Central and Eastern Europe and the Commonwealth
of Independent States (CIS).”® A great need for investment was perceived in
order to enable these countries to reconstruct and modernise their aging nuclear
facilities. At the December 1990 Conference for Security and Co-operation in
Europe Summit in Paris, Jacques Delors, President of the European Commis-
sion, advocated the European Energy Charter as a suitable means of modernisa-
tion and enhancement of the energy market, including nuclear energy, within
the Central and Easter Europe and CIS.”'

Special regard for the nuclear energy sector was reflected in the document
that preceded the ECT - the European Energy Charter — that was adopted by
signature of a Concluding Document at a European Energy Charter Conference
held at The Hague on 16-17 December 1991. In the Declaration constituting the
European Energy Charter the signatories emphasized their common interest in
problems of energy supply and safety of industrial plants, particularly nuclear
facilities, and environmental protection.’”” They declared that they would take
action to promote development of trade in energy consistent with major relevant
multilateral agreements such as GATT, its related instruments, and nuclear non-
proliferation obligations and undertakings.” They further promised to take ac-
tion to attain energy efficiency and environmental protection which would im-
ply achieving and maintaining a high level of nuclear safety and ensuring effec-

27 A. Turinov, "Investment" and "Investor" in Energy Charter Treaty Arbitration: Uncertain
Jurisdiction, Arbitration International, 1-23 (2009), p. 3; E. Sussman, The Energy Charter
Treaty’s Investor Protection Provisions: Potential to Foster Solutions to Global Warming and
Promote Sustainable Development, ILSA Journal of International & Comparative Law, Vol. 14
No. 2, 391-404 (2008), 398.

 T.W. Wilde, The Energy Charter Treaty, An East-West Gateway for Investment and
Trade, Kluwer Law International 1996; C. Ribeiro, ed. Investment Arbitration and the Energy
Charter Treaty, Juris Publishing 2006.

 T.W. Wilde, International Energy Investment, p. 213.

39 N. Hornbach, op.cit. p. 163.

3! Ibidem, p. 164.

32 Energy Charter Secretariat: The Energy Charter Treaty and Related Documents,
Concluding Document of The Hague Conference on the European Energy Charter, p. 212.

33 Ibidem, p. 214.
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tive co-operation in this field.** The signatories of the European Energy Charter
also undertook the obligation to negotiate a Basic Agreement and Protocols that
would pursue the objectives and principles of the Charter and promote East-
West industrial co-operation by providing legal safeguards in areas such as
investment, transit and trade. Areas of co-operation to be covered by the future
Basic Agreement included, inter alia, all aspects of the nuclear fuel cycle in-
cluding improvements in safety in that sector.®® Parallel to negotiations on the
Basic Agreement, which later became the ECT, the European Energy Charter
Conference also began negotiations of several protocols, among which the Pro-
tocol on Nuclear Safety.’® The latter was never completed due to the fact that a
competing instrument, covering mostly the same nuclear issues, was developed
in the meantime within the auspices of the IAEA.*’ This was the Convention on
Nuclear Safety of 17 June 1994. Most States that signed the Convention on
Nuclear Safety would have been reluctant to sign the Nuclear Protocol, as well.

Eventually, the Contracting Parties have delimited a broader scope of ap-
plication of the ECT than just investment in oil and gas sector. According to
Art. 2, the purpose of the Treaty is to establish "a legal framework in order to
promote long-term cooperation in the energy field, based on complementarities
and mutual benefits, in accordance with the objectives and principles of the
Charter." Consequently, it covers investments in all types of energy production,
including nuclear energy. It also regulates trade in energy materials and prod-
ucts including their transit, with certain exceptions. Nuclear materials and fuels
are covered through its definition of “Energy Materials and Products” under
Article 1(4), by way of a cross reference to Annex EM that includes a list of
nuclear materials and fuels. It should be noted, however, that while, the ECT
regulates investment in the nuclear energy sector, trade in nuclear materials is
for the time being excluded.® For this reason, its investment provisions are of
more relevance for the nuclear lawyer.

In summary, the ECT provides a comprehensive international framework
for cross-border investment and trade in energy sector in the Euro-Asian re-
gion®. It is one of the rare international instruments that provides rules and

3* Ibidem, p. 215.

35 Ibidem, p. 220.

3% Energy Charter Secretariat: The Energy Charter Treaty and Related Documents, Final
Act of the European Energy Charter Conference, p. 24.

37 N. Hornbach, op.cit. p. 176.

¥ Energy Charter Secretariat: The Energy Charter Treaty and Related Documents, Annex
G, and Declarations 7(a) to 7(f) related to this Annex.

3 For a detailed explanation of the Treaty, see Energy Charter Secretariat, Reader’s Guide
to the Energy Charter Treaty, accessible at: http://www.encharter.org/
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principles that are applicable to foreign investments in this field,* but it is not a
pure investment agreement, since it also regulates other economic activities, in
particular trade in goods.*!

Protection of Foreign Direct Investments in the Energy Sector

One of the aims of the Treaty is to protect investments and investors in the en-
ergy sector.’” They are being protected against non-commercial (political) risks
which can materialize in various forms of governmental interference with the for-
eign investment or inaction of the State to the detriment of the foreign investor.*

Part III of the ECT, entitled Investment Promotion and Protection, pro-
vides rules on treatment of investments and their protection from expropriation
and other non-commercial risks. Articles 10-17 constituting Part III are consid-
ered to be the cornerstones of the Treaty.** They regulate the situation when an
investor of one Contracting Party engages in an investment in the area (terri-
tory) of the other Contracting Party.

Two phases are distinguished: pre-investment and post-investment phase.*
The first one encompasses the period before the investment is made. The obli-
gations of the host country in the pre-investment phase are defined in Art.
10(2)-10(6), and by first sentence of Art. 10(1). Each Contracting Party is
bound to "encourage and create stable, equitable, favourable and transparent
conditions for Investors of other Contracting Parties to make Investments in its
Area." "[A]s regards the Making of Investments in its Area" each Contracting
Party "shall endeavour” to accord to Investors of other Contracting Parties na-
tional treatment or the most favored nation treatment, whichever of these is
more favorable. This is a "soft provision"*® that was supposed to be eventually
transformed into a binding obligation by signing of a supplementary treaty (pur-
suant to Art. 10(6)), which never took place.’

* For a list of international bilateral and multilateral treaties regulating peaceful use of
nuclear energy see the document accessible at: http://www.oecd.org/dataoecd/12/1/39055297.pdf

“I'R. Happ, op.cit. p. 335.

2 Tbidem, p. 331.

“ Ibidem, p. 340.

* K. Hobér, Investment Arbitration and the Energy Charter Treaty, 1(1)Journal of
International Dispute Settlement, 153-190 (2010, accessible at:
http:/jids.oxfordjournals.org/content/1/1/153.full.

> Energy Charter Secretariat: The Energy Charter Treaty and Related Documents,
Introduction, p. 14. See, also: T.W. Wilde, International Energy Investment, p. 213; K. Hobér,
op.cit.

46 K. Hobér, op.cit.

47 On the impediments to concluding the supplementary treaty, see S. Elshihabi, The
Difficulty Behind Securing Sector-Specific Investment Establishment Rights: The Case of the
Energy Charter Treaty, 35 International Lawyer 137 (2001), pp. 148-155.
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Once the investment is made, the Contracting Party acquires a Treaty-
based obligation to provide national or the most-favored nation treatment
(whichever is more favorable) "to Investments in its Area of Investors of other
Contracting Parties, and their related activities including management, mainte-
nance, use, enjoyment or disposal" (Article 10(7)). Post-investment obligations
are binding and enforceable through the dispute resolution mechanism laid
down in Part V of the Treaty.

The distinction between these two phases may become relevant if extensive
preparatory expenditures are made by the investor in expectation of future in-
vestment which eventually does not materialize. These expenditures may not be
recoverable within the dispute resolution mechanism of the ECT. Drawing the
dividing line between pre-investment and post-investment phase may not always
be so easy, which may turn out to be a source of additional controversies.

The protected investor and investment

The protection guaranteed by provisions of Part III is accorded to invest-
ments made by investors, as defined by the ECT.*® The definition of (foreign)
investment is found in Art. 1(6):

"Investment" means every kind of asset, owned or controlled directly or
indirectly by an Investor and includes:

(a) tangible and intangible, and movable and immovable, property, and any
property rights such as leases, mortgages, liens, and pledges;

(b) a company or business enterprise, or shares, stock, or other forms of
equity participation in a company or business enterprise, and bonds and other
debt of a company or business enterprise;

(c) claims to money and claims to performance pursuant to contract having
an economic value and associated with an Investment;

(d) Intellectual Property;

(e) Returns;

(f) any right conferred by law or contract or by virtue of any licences and
permits granted pursuant to law to undertake any Economic Activity in the
Energy Sector.*

This definition of Investment starts with a wide formula ("every kind of
asset") illustrated by a list of six types of rights. It is followed by a clarification
contained in the second paragraph, not reproduced here (covering changes in
form, and a temporal qualification of the investment). Finally, in the third para-
graph it ends with a restriction as to the types of economic activity included in
the definition of investment:

®For a detailed analysis of these notions under the ETC, see, A. Turinov, "Investment" and
"Investor" in Energy Charter Treaty Arbitration: Uncertain Jurisdiction op.cit.

262



Zbornik radova Pravnog fakulteta u Novom Sadu, 3/2011

"Investment" refers to any investment associated with an Economic Activ-
ity in the Energy Sector and to investments or classes of investments designated
by a Contracting Party in its Area as "Charter efficiency projects" and so noti-
fied to the Secretariat."

The wide definition reflects a standard wording of investment treaties and
the restriction reflects the purpose of the Energy Charter Treaty to promote long
term cooperation in the energy sector.*

In AMTO v. Ukraine®, the Respondent’s jurisdictional objection was that
AMTO's shares in EYUM-10 did not constitute a qualified Investment under the
ECT, because they did not satisfy the requirements of the last paragraph of
Article 1(6) in that these shares were not "associated with an Economic Activity
in the Energy Sector". AMTO was a corporation organized pursuant to the laws
of Latvia that owned 67 % of shares in EYUM-10, a closed joint stock company
registered in Ukraine. EYUM-10 was the legal successor of a state entity that
had participated in the construction of the Zaporozhskaya AES nuclear power
plant in Ukraine ("ZAES"), and later became a supplier of services to ZAES.

The Arbitral Tribunal held that shares that the Claimant owned in EYUM-
10 constituted a kind of asset owned by the Claimant within the definition of the
first part of Art. 1(6) ECT.”' To dispose of the Respondent’s argument that the
shares were not "associated with an Economic Activity in the Energy Sector",
the Tribunal had to interpret the meaning of this phrase from the final part of
Art. 1(6). In its analysis the Tribunal stated that the restriction found in the final
part of Art. 1(6) was open-ended. It did not require an Investment to be an Eco-
nomic Activity in the Energy Sector, but only to be "associated with" such an
activity. To establish whether Claimant’s investment fulfilled this condition, the
definition found in Art. 1(5) of the ECT had to be taken into account:

"S. 'Economic Activity in the Energy Sector' means an economic activity
concerning the exploration, extraction, refining, production, storage, land trans-
port, transmission, distribution, trade, marketing, or sale of Energy Materials
and Products except those included in Annex N1, or concerning the distribution
of heat to multiple premises."

In search of a further clarification, the Tribunal noted that the Final Act by
which the ETC was adopted also contained certain understandings of Contract-
ing Partigzs in respect to the ECT, including Understanding 2 in relation to Arti-
cles 1(5)™:

4 AMTO v. Ukraine, Institute of the Stockholm Chamber of Commerce Arbitration Ne
080/2005, § 36.

5% AMTO v. Ukraine, Institute of the Stockholm Chamber of Commerce Arbitration Ne
080/2005, accessible at http://www.encharter.org/

! bidem, § 39.

52 Ibidem, § 38.
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"(b) The following activities are illustrative of Economic Activity in the
Energy Sector:

(i) prospecting and exploration for, and extraction of, e.g. oil, gas, coal and
uranium,;

(i1) construction and operation of power generation facilities, including
those powered by wind and other renewable energy sources;

(ii1) land transportation, distribution, storage and supply of Energy Materi-
als and Products, e.g., by way of transmission and distribution grids and pipe-
lines or dedicated rail lines, and construction of facilities for such, including the
laying of oil, gas, and coal-slurry pipelines;

(iv) removal and disposal of wastes from energy related facilities such as
power stations, including radioactive wastes from nuclear power stations;

(v) decommissioning of energy related facilities, including oil rigs, oil re-
fineries and power generating plants;

(vi) marketing and sale of, and trade in Energy Materials and Products,
e.g., retail sales of gasoline; and

(vii) research, consulting, planning, management and design activities re-
lated to the activities mentioned above, including those aimed at Improving
Energy Efficiency."

The Tribunal found that EYUM-10's contracts related to electrical installa-
tion, repairs and technical reconstruction or upgrading -- in short, the provision
of technical services -- at the ZAES nuclear power plant.” In Respondent’s
view, the provision of technical services did not fall within the definition of
"Economic Activity in the Energy Sector" found in Article 1(5). Although Un-
derstanding 2 of the Final Act included amongst activities illustrative of Eco-
nomic Activity in the Energy Sector the "construction and operation of power
generation facilities", the Repondent emphasized that the Understandings were
not part of the ECT and could not be used to extend or modify the definition in
Article 1(5); in any event the definition was compound and Claimant's activities
definitely did not involve or concern the operation of power generation facili-
ties. The Respondent further referred to the fact that ZAES/Energoatom had
dozens, if not hundreds, of contractual relationships, arguing that it was not the
object and purpose of the ECT to extend investment protection to ordinary
commercial transactions. A mere contractual relationship with an entity engaged
in an economic activity in the energy sector was not sufficient for it to be con-
sidered "associated with" that activity. Contracts of a nuclear power station for
publishing, advertising or security services were examples of contractual rela-
tionships that would not be "associated with" an Economic Activity in the En-

53 Ibidem, § 40.
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ergy Sector.”* EYUM-10's short term case-by-case relationships with ZAES in
respect of repair and reconstruction works "did not have such integrity and sta-
bility" as to justify ECT protection. >

According to the Tribunal, "a mere contractual relationship with an energy
producer is insufficient to attract ECT protection where the subject matter of the
contract has no functional relationship with the energy sector." The phrase "asso-
ciated with" must be interpreted in accordance with the object and purpose of the
ECT, as expressed in Article 2. In the case in question, EYUM-10 provided
technical services - installation, repair and upgrades -- directly related to the pro-
duction of electrical energy. It provided those services through multiple contracts
over a substantial period of time. In its letter to EYUM-10 dated 28February,
2002, ZAES described EYUM-10 as being a "strategic partner for 20 years" and
stated that EYUM-10's services were "strategically important and directed on the
reliable and safe exploitation of power units of our nuclear power plant." The
close association of EYUM-10 with ZAES in the provision of services directly
related to energy production meant that AMTO's shareholding in EYUM-10 was
an "investment associated with an Economic Activity in the Energy Sector". For
these reasons, the Tribunal found that the Claimant's shareholding in EYUM-10
was an Investment within the meaning of the Energy Charter Treaty.”’

The interpretation espoused by the Tribunal potentially covers many
businesses with the protective shield of the ECT Part III. It is enough that they
have long-term contractual relationship with a producer of nuclear energy, and
that their services are important for the producer’s operation. Such an
interpretation is based on the broad definition of investment adopted in Art. 1(6)
of the ECT and on the explanation from Understanding no. 2.

The definition interpreted in this way surely encompasses large energy-
related construction projects conducted by foreign companies in the territories
of Contracting Parties. In ICSID investment arbitrations organized under
various BITs, the tribunals customarily refer to "Salini test™ for definition of the
protected investment. Although the test, formulated in the case Salini v.
Morocco™ spells out certain objective elements, or requirements for an
investment to exist,” the arbitral tribunal in this award actually recognized a

5% Ibidem, § 42.

> Ibidem, § 40.

> Ibidem, § 42.

57 Ibidem, § 43.

%% Salini Costruttori S.p.a. and Italstrade S.p.a. v. Kingdom of Morocco, ICSID case no.
Arb/00/4. Decision on Jurisdiction, 16 July 2001.Accessible at: www.worldbank.org/icsid/

% These requirements include: contribution made by investor in performance of the
activity, duration of the contract, investor participation in the risk of the transaction, and
contribution to economic development of the host State. Ibidem §§ 52-57.
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purely commercial construction project as a protected investment. This may be
of special significance for construction of nuclear power plants and other
nuclear power facilities, where the risks undertaken by the contractor may be
considerable, and his contribution to economic development of the State
unquestionable. For example, Lithuania is currently holding a tender for
construction of a 5 billion euro nuclear power plant near the town of Visaginas.
Two German companies are believed to be interested in competing to build the
plant.” If they would win, these construction contracts would most likely be
covered by ECT protection as foreign investments.

It should not be forgotten that the definition of protected investment found
in Art. 1(6) includes another term of art that is separately defined in the provi-
sions that follow. This is the concept of protected investor. Investment is "every
kind of asset, owned or controlled directly or indirectly by an Investor."

Pursuant to Article 1(7):

“Investor” means:

(a) with respect to a Contracting Party:

(1) a natural person having the citizenship or nationality of or who is per-
manently residing in that Contracting Party in accordance with its applicable
law;

(i1) a company or other organization organized in accordance with the law
applicable in that Contracting Party;

(b) with respect to a “third state”, a natural person, company or other or-
ganization which fulfils, mutatis mutandis, the conditions specified in subpara-
graph (a) for a Contracting Party.

In principle, this means that the individual investor must be a citizen or
permanent resident of the Contracting Party, and a corporate investor must be a
company or other organization organized in accordance with the law applicable
in that contracting state. According to Understanding no. 3, when there is doubt
as to direct or indirect control of the Investment by the Investor, the Investor
carries the burden of proof that such control exists.

In certain circumstances the Contracting Party may deny the advantages of
Part III to a legal entity that fits into the definition of Art. 1(7)(a)(ii). Such right
is reserved in Art. 17 of the ECT, by a clause that is usually referred to as the
Denial of Advantages/Benefits.®’ The purpose of that clause is to maintain re-
ciprocity and to exclude from the protection of the Treaty the so-called "shell"

80 [ ithuania pleased at German support for nuclear plant, 2 November 2010, Earth Times,
http://www.earthtimes.org/articles/news/351499,german-support-nuclear-plant.html.

1 L. A. Mistelis, C. M. Baltag, Denial of Benefits and Article 17 of the Energy Charter
Treaty, in T. E. Carbonneau, A. M. Sinopole, Building the Civilization of Arbitration, JCL
Studies in Comparative Law, Wildy, Simmonds & Hill Publishing, pp. 302-322.
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or "mailbox" companies,®” i.e. companies that were established in a Contracting
Party with the purpose of obtaining its nationality, and possibly protection under
the ECT, without any genuine link with that Party ("nominal nationality", "na-
tionality of convenience")”. Under Art. 17(1) advantages may be denied to a
legal entity "if citizens or nationals of a third state own or control such entity
and if that entity has no substantial business activities in the Area of the Con-
tracting Party in which it is organized." Under Art. 17(2) advantages may be
denied to an Investment that belongs to an Investor from a country with which
the denying Contracting Party does not maintain diplomatic or economic rela-
tionships.

In AMTO v. Ukraine, the Respondent purported to deny advantages of Part
III to the Claimant under Article 17(1) of the ECT because the Claimant failed
to prove that it was not ultimately beneficially owned or controlled by nationals
of a third state and that it had substantial business activities in Latvia.

After reviewing the evidence, the Tribunal concluded that AMTO was
controlled by a Russian national.** Without resolving "a difficult interpretive
issue of the whether Russia is a 'third state' within the meaning of Art. 17(1),"®
the Tribunal immediately proceeded to the second condition mentioned in Art.
17(1), i.e. whether AMTO had substantial business activity in Latvia. The Tri-
bunal stated that "substantial" in the context of this article meant "of substance,
and not merely of form", and that it did not mean "large". On the basis of
Claimant’s investment related activities conducted from rented premises in
Latvia, involving employment of a small but permanent staff, the Tribunal was
satisfied that the Claimant had substantial business activity in Latvia and that
the second pong of Art. 17(1) test was not met.®® Therefore, Ukraine was not
entitled to deny advantages of Part III of the ECT to AMTO as the Claimant.®’

The standards of protection guaranteed by the ECT are similar or equiva-
lent to standards contained in most Bilateral Investment Treaties (BITs).

Protection against expropriation (Art. 13)

The State sovereignty over its territory and energy resources implies the
power to expropriate private property, even if that property belongs to foreign-
ers. That power is not questioned in the ECT,” but it is limited by certain pre-

52 Tbidem, pp. 302, and 313-314.

8 AMTO v. Ukraine, §61.

5% Ibidem, §67.

% Ibidem.

% Ibidem, §69.

57 Ibidem, §70.

58 Energy Charter Treaty, Art. 18. Sovereignty over Energy Resources.
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conditions that have to be fulfilled. Under Art. 13 of the ECT, the State shall not
expropriate Investments of Investors unless this is

(a) done for a purpose which is in the public interest;
(b) not discriminatory;
(¢) carried out under due process of law; and

(d) accompanied by the payment of prompt, adequate and effective com-
pensation.

In other words, protection against expropriation primarily consists in the
Investor’s right to prompt compensation of the fair market value of the expro-
priated investment, calculated at the time imediately preceding the expropria-
tion, in freely convertible currency, and with interest from the date of expropria-
tion.

Under the title of "expropriation", Art. 13 protects investments not only
against outright expropriation, but also against all measures having effect
equivalent to nationalization or expropriation to which the investment may be
subjected. It also expressly extends its protection in paragraph 3 to situations
where the Contracting Party expropriates the assets of a domestic company in
which the investor of another Contracting Party owns shares.

Protection against losses (Art. 12)

One of the non-commercial risks that is associated with investment in an-
other State is the outbreak of war or other armed conflict, state of national
emergency, civil disturbance, or other similar event in its territory. These causes
are beyond power of the State, and are usually treated as force majeure in long-
term contracts. The State is not held directly responsible for payment of dam-
ages arising from losses owing to such causes. Under the ECT, the Contracting
Party is held responsible only to accord the Investor of any other Contracting
Party with equal (non-discriminatory) treatment as regards any restitution, in-
demnification, compensation or other settlement that it accords to other domes-
tic or foreign investors in such situations.

Article 12 allows for a possibility that certain losses suffered by the inves-
tor, although apparently caused by external causes, may in fact be the result of
governmental measures equivalent to expropriation. In such cases, Art. 13 of the
ECT applies.

If the loss is a result of requisitioning or destruction of property by State
forces or authorities in situations of emergency, the Contracting Party is ex-
pressly bound under Art. 12(2) to accord to Investor of another Contracting
Party prompt, adequate and effective restitution or compensation.
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Standards of Treatment (Art. 10)
Fair and Equitable Treatment and Full Protection and Security

Article 10(1) provides a set of general standards that create stable, equita-
ble, favorable and transparent conditions for investment. Each Contracting Party
has a duty to establish and maintain such conditions in its territory. They in-
clude a commitment to accord at all times to investments of investors of other
Contracting Parties fair and equitable treatment and most constant protection
and security.

Fair and equitable treatment and full protection and security are com-
mon standards that are generally present in the BITs. Their meaning is elu-
sive and extremely dependent upon the particular circumstances of the case,
and upon perception of different arbitral tribunals on whether certain con-
duct of governmental authorities was justified or not. The first standard is
often invoked with regard to actions of courts or other public authorities.
The second standard usually implies police protection from physical destruc-
tion of property. The question is how far the obligations of the State to guar-
antee constant protection and security can be stretched in situations when the
action of third parties is concerned (e.g. demonstrations, riots, and other
forms of public protest). Is the State obliged to do more for protection of the
foreign investment than it usually does for protection of any property found
in its territory? Does this clause offer more protection to foreign investors
than Article 13? These issues may be of particular importance in cases of
nuclear investments, because fears and suspicions of the local population
inspired by rumors or lack of relevant information may easily turn into at-
tacks against the property of the foreign investor. The State carries responsi-
bility established in international law to inform the public on safety issues
connected to the nuclear sites.”

It is not clearly stated in these provisions whether the investor is entitled to
compensation in case of establishing a breach of these commitments by a Con-
tracting Party, but arbitral tribunals routinely award compensation to claimants
in such cases. Art. 14(1) that regulates transfers related to investments, speak
only of "payments of compensation pursuant to Articles 12 and 13", i.e. pay-
ments of compensation for expropriation and for losses owing to force majeure.
This may indicate the lack of intention on the part of Contracting Parties to
award damages to investors for breach of obligations to guarantee certain stan-
dards of protection.

% See Joint Convention on the Safety of Spent Fuel Management andon the Safety of
Radioactive Waste Management, IAEA INFCIRC/546, 24 December 1997, Art. 13(iii).
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Prohibition of discrimination

The Contracting Party is further prohibited by Art. 10(1) to impair man-
agement, maintenance, use, enjoyment and disposal of investments by unrea-
sonable or discriminatory measures. In Nykomb Synergetics Technology Hold-
ing AB v the Republic of Latvia,”” the tribunal found that Latvia had breached its
obligation under the ECT not to discriminate against the foreign investor by
offering higher tariffs for electricity to other companies that were in the same
situation as the foreign investor.

International minimum standard

The penultimate clauses of Art.10(1) contains obligation for the Contract-
ing Party to apply at least such treatment of investments as required by interna-
tional law (minimum standard of protection) or by another treaty. The words "or
by another treaty” mean that any more favorable standard of protection that the
Contracting Party has guaranteed to foreign investors of any State by another
treaty, can be imported into the ECT and applied to investors of other Contract-
ing Parties.

Pacta sunt servanda

The last sentence is qualified as an "umbrella clause" that can transform
contractual obligations of the State under a commercial contract into its treaty
obligations. It contains the commitment of the Contracting Party to observe any
obligations it has entered into with an investor of any other Contracting Party
The precise scope of this clause—in particular whether it relates to purely
commercial conduct or only conduct that involves some elements of govern-
ment authority— is still uncertain.”' The Contracting Parties listed in Annex IA
excluded disputes arising under the last sentence of Art. 10(1) from their un-
conditional consent to dispute resolution in accordance with Art. 26.

The National Treatment and MFN Treatment

In addition to standards described above that already protect the investor
against unjustified discrimination, the ECT spells out the relative standards of
national treatment and most favored nation treatment in Art. 10(7). The clause is
broadly framed so that the national and the MFN treatment must be accorded
not only to investments of investors of other Contracting parties, but also to

" Nykomb Synergetics Technology Holding AB v the Republic of Latvia, accessible at
http://www.encharter.org/
"' K. Hobér, op.cit.
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their related activities including management, maintenance, use, enjoyment or
disposal of investments.

Effective means for enforcement of rights

Under Art. 10 (12) each Contracting Party "shall ensure that its domestic
law provides effective means for the assertion of claims and the enforcement of
rights with respect to Investments, investment agreements, and investment au-
thorizations." This is in effect a commitment of Contracting Parties to establish
and keep in place an efficient judicial and law enforcement system.

In AMTO, the Claimant asserted a violation of Article 10(12) of the ECT
by Ukraine. The Claimant submitted that Ukraine has failed to provide EYUM-
10 with effective means within its legal order by which to assert its legitimate
claims. For a period of more than five years, EYUM-10 (and consequently,
AMTO) could not enforce its rights under eleven final and binding court judg-
ments.”” AMTO submitted that the bankruptcy legislation in Ukraine was clearly
inadequate and did not live up to the standard required by international law, and
accused Ukrainian authorities of interference in the bankruptcy proceedings in
favor of the debtor. After reviewing the evidence, the Tribunal dismissed all of
AMTO’s claims related to denial of justice.

Guarantee of Free Transfer of Capital and Returns (Art. 14)

Each Contracting Party guarantees free transfer of capital and returns into
and out of its territory, as specified in Art. 14(1). The transfer is to be effected
without delay, in freely convertible currency (Art. 14(2)), and at the market rate
of exchange existing on the date of transfer (Art. 14(3)). Certain exceptions are
provided for returns in kind, and for CIS countries (Art. 14(5) and 14(6)).

There is a general reservation in Art. 14(4) allowing a Contracting Party to
apply its laws and regulations, in derogation of its undertakings under Art. 14,
to protect the rights of creditors, or to ensure compliance with laws on the issu-
ing, trading and dealing in securities and the satisfaction of judgments in civil,
administrative and criminal adjudicatory proceedings.

State and Privileged Enterprises (Art. 22)

An important provision for protection of foreign investors is also found
beyond Part III of the ECT. It is Art. 22 that concerns State and privileged en-
terprises. Recognizing that the State often conducts its energy-related activities
through independent entities organized for that purpose, or confers rights to

2 AMTO v. Ukraine, § 28.
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conduct such activities to certain privileged private enterprises, the ECT ex-
pressly constitutes certain obligations of the Contracting State with respect to
conduct of those entities and enterprises. The prohibition of discrimination lies
in the essence of these obligations. Most importantly, each Contracting Party
must ensure that the State-owned enterprises respect the treatment of foreign
investors provided in Part III when they conduct their activities, especially when
they sell goods or provide services (Art. 22(1)). This means, for example, that
the Contracting Party should make sure that the State-owned enterprise does not
charge higher prices for fuel or energy to companies owned by investors from
other Contracting Parties.”” The Contracting shall also refrain from encouraging
or requiring such a State-owned enterprise to conduct its activities in the manner
that is inconsistant with that Contracting Party’s obligations under the ECT,
either under Part I1I or under other Parts (Art. 22(2)).

Settlement of Investment Disputes Arising under the ECT

The ECT is the "first multilateral treaty to provide as a general rule the set-
tlement of investor-state disputes by international arbitration"”* Dispute Settle-
ment provisions are found in Part V which consists of three Articles. The first
(Art. 26) is about disputes between the investor and the Contracting Party (host
country). The second (Art. 27) is about disputes between the Contracting Parties
(which may be other than investment disputes), and the third excludes applica-
tion of Art. 27 to certain disputes. In addition to these rules specifically dealing
with investment disputes, there are other provisions of the ECT that are related
to resolution of disputes, such as Art. 6(5) providing consultation procedures for
competition disputes, Art. 7(7) providing conciliation procedure for transit dis-
putes, Art. 19(2) related to Environmental Disputes and Art. 29(7) dealing with
trade disputes.”

While the mechanism set up in Article 27 has been rarely used (only one
case of a dispute between the Contracting Parties was recorded and it was set-
tled through diplomatic channels),”® there have been 27 disputes between inves-
tors and Contracting Parties based on Article 26.”

Investors are given the right to directly initiate arbitral proceedings against a
Contracting Party to the ECT, if that Party breached any of its obligations on pro-

73 The Energy Charter Treaty, A Reader’s Guide, p. 41.

™ Plama Consortium Limited v. Republic of Bulgaria, (ICSID Case No. ARB/03/24).

75 R. Happ, Dispute Settlement under the Energy Charger Treaty, Kiel, 21.02.2009, slide 6.
accessible at: http://www.internat-recht.uni-kiel.de/veranstaltungen/pipeline-conference/beitracge/
Happ.pdf

76 Ibidem, slide 11.

" For a list of these cases which also contains the arbitral awards that were so far rendered
see: http://www.encharter.org/
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tection of investments from Part III of the ECT. The right to arbitration is delineated
by the scope of protection pursuant to Part III of the ECT, i.e. by definitions of the
terms investment and investor.”® Pursuant to Art. 26(1) "Disputes between a Con-
tracting Party and an Investor of another Contracting Party relating to an Investment
of the latter in the Area of the former, which concern an alleged breach of an obli-
gation of the former under Part III shall, if possible, be settled amicably". The pro-
posal for an amicable settlement triggers the running of a three months "cooling off
— period",” after which the investor may initiate one of the dispute settlement pro-
cedures at his disposal enumerated in Article 26(2). These are: an action before the
courts or administrative tribunals of the Contracting Party, any other previously
agreed dispute settlement procedure, or, most importantly, a request for interna-
tional arbitration or conciliation based on Articles 26(3)--26(8).

The right to refer the dispute to arbitration is conditioned upon attempt to
reach an amicable settlement. In the dispute between AMTO and Ukraine, the
Claimant asserted that there was no "cooling-off period" as a prerequisite for
admissibility of a claim under the ECT. On 16 May 2005 AMTO sent the Claim
Letters to Ukraine alleging a breach of the ECT to which Ukraine did not re-
spond. Thereafter, on 31 October 2005, AMTO filed the Request for Arbitra-
tion. Ukraine stated that the Claims Letters were mere notifications of a claim,
rather than requests to amicable settle an existing dispute pursuant to Art. 26(2).
As there was no request for amicable settlement, the Respondent’s consent
under Art. 26(3) did not cover the dispute in question, and the jurisdiction of the
Arbitral Tribunal was lacking.* The Tribunal found that the Claimant did not
articulate and transmit a claim pursuant to the ECT to the Respondent prior to
the Claim Letters, but the Claimant and the Respondent were already parties to
an existing dispute at the time of the Claim Letters. Accordingly, the Tribunal
treated the Claim Letters as a request for amicable settlement pursuant to Article
26(2), and concluded that the Claimant was entitled to initiate arbitration at the
expiry of the three month period.*' Additionally, the Tribunal remarked that a
Contracting Party that considers the amicable settlement requirements of Article
26(2) have not been complied with by an Investor has an obligation, as a matter
of procedural good faith, to raise its objections immediately. Prompt raising of
objections ensures that the Investor can, if necessary, remedy the defect so that
both parties are in a position to engage in the amicable settlement discussions
envisaged by the ECT, and thereby help to preserve their long term cooperation
in the energy sector. *

8 K. Hobér, op.cit.

7 R. Happ, Dispute Settlement under the Energy Charger Treaty, Slide 8.
80 AMTO v. Ukraine, § 49.

8! Ibidem, § 52.

82 Ibidem, § 53.
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Further argument of the Claimant with respect to the Claims Letters was
that they defined the scope of the dispute that could be submitted to arbitration,
so that the Claimant could not include claims in the arbitration that were not
submitted to amicable settlement.” The Arbitral Tribunal rejected this view,
stating that it "misconceives the nature of the request for amicable settlement."
According to the Tribunal,

"the purpose of a request for amicable settlement is to discuss the dispute,
with a view to exchanging views over its causes, the interests involved, clarify-
ing factual uncertainties and possible misunderstandings, and identifying possi-
ble solutions within the framework of the promotion of long term cooperation in
the energy field based on complementarities and mutual benefits. A party can
request amicable settlement of a dispute without identifying any ECT claims,
and an Investor may have good reason not to formulate claims at this stage, in
order to avoid taking a position or appearing to threaten the State party with
arbitration before bona fide settlement discussions. The purpose of Article 26(2)
-- to provide for settlement discussions -- requires the avoidance of legal forms,
and the facilitation of open communication. The Investor must inform the State
of the state of affairs involving disagreement, and request amicable settlement."

In Article 26(3) the Contracting Party gives an unconditional consent to
submit disputes defined in Article 26(1) to arbitration. This is a unilateral "of-
fer" of the host country to arbitrate, which is "accepted" by the investor at the
moment of filing of the claim. The investor may choose between several op-
tions: ICSID arbitration, ad hoc arbitration under UNCITRAL rules, and arbitra-
tion under the auspices of the Arbitration Institute of the Stockholm Chamber of
Commerce.™

ICSID stands for International Centre for Settlement of Investment Dis-
putes, an arbitral institution established in accordance with the Convention on
the Settlement of Investment Disputes between States and Nationals of other
States (1965) — usually referred to as "Washington Convention" or "ICSID
Convention".® In Art. 26(4) the ECT mentions two ways to submit an invest-
ment dispute to this arbitral institution: (i) pursuant to the Convention if both
the host state and the investor’s state have ratified the Washington Convention,
and (ii) under the Additional Facility Rules, if one of the parties to the dispute
have not ratified the Washington Convention

8 Ibidem, § 55.

8 Seventeen of the twenty-seven disputes initiated by investors against the ECT states, both
pending and concluded, have been submitted to ICSID arbitration. Of the ten remaining disputes,
six have been submitted to SCC arbitration, and four to UNCITRAL arbitration.

85575 UNTS 159. The Convention is in force in 144 States. There are 155 Signatory States.
See: http://icsid.worldbank.org.
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At the time of filing the claim, the investor must provide his consent in
writing for the dispute to be submitted to the chosen institution or ad hoc arbi-
tration. The arbitration agreement between the parties comes into existence in
this specific way, and is considered to satisfy the requirements of the ICSID
Convention and of the New York Convention on Recognition and Enforcement
of Foreign Arbitral Awards.

The Respondent in AMTO v. Ukraine submitted that there was no consent
on the part of the Claimant to arbitrate.*® The Respondent argued that Article
26(4)(a) of the ECT requires a separate written consent on the part of the Inves-
tor to be provided to a relevant Contracting Party to the ECT prior to com-
mencement of arbitration which was lacking in that case. According to the Re-
spondent, Article 26 of the ECT contains a standing offer to investors of dispute
resolution by arbitration, but this "offer can operate as unconditional only to the
extent that it is accepted correctly". AMTO replied that the lack of a separate
written consent was of no legal consequence, since the submission of a request
for arbitration was sufficient. The Tribunal ruled:

"It is well established that arbitration pursuant to an investment treaty such
as the ECT requires an arbitration agreement. However, this arbitration agree-
ment is not created by a contemporaneous exchange of promises between the
parties in the manner of a commercial arbitration agreement. Rather, often offer
and acceptance are separated in time and form.

...where the consent of the Investor to arbitration is in writing, unequivocal
and unconditional then the ECT imposes no further formal requirements.

A request for arbitration is by its very nature a consent to arbitrate because
a legal proceeding cannot be requested by a party without their own participa-
tion in the proceeding."”’

Two Investment Disputes in the Nuclear Sector

Two of twenty-seven cases arising under the ECT have arisen from in-
vestments in the nuclear sector. The first that is going to be considered in detail
predates the ECT. The dispute is between Hrvatska elektroprivreda d.d and the
Republic of Slovenia.™ 1t is still pending before an ICSID Arbitral Tribunal,
although a "Decision on the Treaty Interpretation Issue" was rendered in 2009.

The second case between AMTO and Ukraine has already been mentioned
several times in the preceding text since it is a case in which many issues con-
cerning the interpretation of the dispute resolution provisions of the ECT have
been raised. The Award in AMTO was rendered by the Tribunal on 26 March

8 AMTO v. Ukraine, § 26.
87 Ibidem, paras 45-46.
% ICSID Case No. ARB/OS/24.
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2008. In this case, too, the factual pattern was interesting, because the foreign
investor did not invest in a nuclear sector, but had business dealings with a nu-
clear power plant, and this has affected its rights in a distinctive way.

HEP v. Slovenia

The Claimant, Hrvatska elektroprivreda, d.d. (HEP), is the national electric
company of Croatia, organized as a joint-stock company, wholly owned by the
Government of Croatia.*”” The Respondent is the Republic of Slovenia which
came into existence on 25 June 1991 when its parliament declared independ-
ence from the former Socialist Federal Republic of Yugoslavia.”® In the 1970s,
while they were still part of the same state, Slovenia and Croatia agreed to
jointly construct and operate the Krshko Nuclear Power Plant (Krshko NPP) in
Slovenia.”" For that purpose, the national electricity companies of these two
countries established Nuklearna Elektrana Krshko (NEK) in 1974, as a joint
venture in the form of a Yugoslav "work organization", which was later rein-
corporated as a limited liability company under Slovenian law. NEK still holds
the license to operate the Krshko NPP.”* The construction commenced in 1974
and the plant was put in commercial operation in 1983. The plant, located just
outside of the town of Krshko in south-eastern Slovenia, approximately 15
kilometers west of the border between Croatia and Slovenia, represents a sig-
nificant national power resource for both countries.”” The costs of design, de-
velopment and construction totaled US $1.2 billion, and were financed from
funds contributed equally by the national electricity companies of both coun-
tries. Though the Krshko NPP was initially not a foreign investment, it acquired
this character in 1991, when both Slovenia and Croatia became independent
States.

The financing, construction, operation, management and use of the Krshko
NPP was regulated by four inter-related agreements entered into by the Socialist
Republics of Slovenia and Croatia, and/or representatives of their national elec-
tricity companies in 1970, 1974 and 1982 (the Governing Agreements). ** The
co-investors were to be 50:50 partners in all aspects of the plant construction,

% Source: HEP v. the Republic of Slovenia, Decision on the Treaty Interpretation Issue, 12
June 2009, §1. Accessible at: http://icsid.worldbank.org and at: http://www.encharter.org.

% Ibidem, § 2.

°! Initially, the two republics agreed to jointly build two nuclear power plants, one in
Slovenia and one in Croatia. However, due to a changing political climate following the nuclear
accident in Chernobyl, Ukraine, only the first nuclear power plant situated in Slovenia was built.
Ibidem, para 52.

%2 Source: Decision on the Treaty Interpretation Issue, 12 June 2009, § 4.

% Ibidem, §§ 3 and 6.

%% Ibidem, § 8.
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management, use and operations. Each co-investor, thus, had the right to receive
50 % of the power output of the plant at prices to be determined in accordance
with the Agreements’ and had equal management rights in NEK. After its dec-
laration of independence in 1991, the Slovenian Government adopted a series of
measures that were viewed by HEP as inconsistent with the basic provisions of
the Governing Agreements. In protest against these measures, HEP withdrew its
representatives from the management board of NEK and stopped paying for
electricity. On July 30, 1998, the Slovenians disconnected the electricity lines
from the Krshko NPP to Croatia, terminated all electricity deliveries to HEP,
and issued a Governmental "Decree" which affected HEP’s rights as co-owner
and manager of the plant.”® In the meantime, Slovenia had become Contracting
Party to the ECT on 10 September 1997, and Croatia on 9 December 1997.
Eventually, the governments of the two countries entered into negotiations
aimed at restoring HEP's rights and dispensing with unsettled claims. In mid
2001, a settlement approach, proposed by the deputy prime minister of Croatia,
ultimately "broke the deadlock".”” The Minister suggested that, rather than con-
tinuing to debate past differences, the parties, should "wipe the slate clean" as of
an agreed date in the future. Under his proposal, all of the parties' claims up to
this agreed date would be waived and, on that agreed date, deliveries of electric-
ity to HEP from the Krshko NPP were to be restored. At a meeting held on 9
June 2001, the Prime Ministers of Croatia and Slovenia formally endorsed the
proposal, and agreed about resumption of deliveries of electricity to HEP, and
waiver of all financial claims, presumably by 30 June 2002. The settlement was
recorded in the Agreement between the Government of the Republic of Croatia
and the Government of the Republic of Slovenia on Regulation of the Status
and other Legal Relations Regarding the Investment, Use, and Dismantling of
Nuclear Power Plant Krshko signed on 19 December 2001 (the 2001 Agree-
ment).”® However, while the Draft Agreement expressly indicated 30 June 2002
as the date for resumption of deliveries of electricity to HEP, the 2001 Agree-
ment did not. Instead, the wording that was chosen stated that this consequence
would follow upon ratification of the Agreement. The negotiators envisaged
that ratification would have happened by the end of 2001 and that the 2001
Agreement would have entered into force prior to 30 June 2002. °° In fact, how-
ever, Croatia did not ratify the 2001 Agreement until 3 July 2002."'” In Slovenia

% Ibidem, § 9.
% Tbidem, § 10.
7 Ibidem, § 11.
% Ibidem.

% Ibidem, § 127.
19 Thidem, § 12.
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the signature and ratification of the 2001 Agreement had met with parliamen-
tary and public opposition for a long time, and ratification happened only on 25
February 2003, following an unsuccessful attack of its constitutionality before
the Constitutional Court.'"" The resumption of deliveries of Krshko-generated
electricity to HEP took place on 19 April 2003.'"> However, the parties could
not agree whether Croatia was entitled to deliveries of electricity after 30 June
2002 until that date. The Request for Arbitration was filed on 4 November
2005. In the proceeding before the ICSID Arbitral Tribunal, HEP saught com-
pensation for the financial losses it had suffered as a result of Slovenia's failure
to resume deliveries of electricity from the Krshko NPP to HEP by 30 June,
2002. HEP advanced two independent legal bases for its claim:

First, HEP alleged that Slovenia's termination of electricity deliveries to
HEP on 30 July 1998, together with the issuance that same day of a Decree
removing HEP's rights as a 50 % owner of the Krshko NPP, violated HEP's
right as an investor under Articles 10(1) and 13 of the Energy Charter Treaty
(the ECT Claims). HEP contended that those violations continued until deliver-
ies of electricity were restored to HEP on 19 April 2003. Though HEP did agree
in the 2001 Agreement to waive its ECT claims accruing up to 30 June 2002, it
did not waive its ECT claims that accrued during the period from 1 July 2002 to
19 April 2003. Secondly, HEP asserted a claim against Slovenia for breach of
its obligation under the 2001 Agreement to restore electricity deliveries to HEP
from the Krhsko NPP by June 30, 2002.'"

The Arbitral Tribunal provisionally decided that the Respondent’s ECT
claims depended on the interpretation of the 2001 Treaty, i.e. that interpretation
issue was a preliminary issue in the proceedings, and concluded that it had to be
decided first. The "Decision on the Treaty Interpretation Issue" was rendered on
12 June 2009. Although it bore the title of a "Decision" this was in effect an
Award, since it dismissed all claims asserted by HEP against the Republic of
Slovenia under the ECT,'” witnessing a sharp division among the members of
the panel over the interpretation of the 2001 Agreement concluded between the
two countries. The procedure before the Tribunal continues to determine Re-
public of Slovenia’s liability, if any, for breach of its obligations under the 2001
Agreement. Although the ECT claims were dismissed, the facts of this case are
indicative of grounds that may cause disputes in the nuclear energy sector under
the ECT in the future, and they deserve closer study in the context of that
Treaty. The duration (from 1991-2003) and complexity of the dispute require

19" Ibidem, § 137.

192 Ibidem, § 138.

19 Tbidem, paras. 14 and 15.

194 See, Source: Decision on the Treaty Interpretation Issue, 12 June 2009, VII (B), p. 52.
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that the account be subdivided into various issues. The source of information on
the pertinent facts was the Decision of the Arbitral Tribunal, which was in turn
based on the Parties’ memorials.

Dispute over Status of the Governing Agreements

Shortly after separation in 1991, differences began to emerge between the
Government of Slovenia on the one hand, and HEP and the Government of
Croatia on the other, with regard to the operation and status of the Krshko NPP
and the application of the Governing Agreements.'” Negotiations started in
March 1994, after the Presidents of Slovenia and Croatia agreed that legal and
status questions regarding the Krshko NPP needed to be regulated with a new
inter-State agreement. Slovenia's position was that the Governing Agreements
did not acquire the status of a treaty and that many of their provisions were no
longer appropriate in the new political and legal climate. Croatia thought that
the Governing Agreements should continue to regulate Krshko NPP matters and
should be elevated to the level of bilateral agreement. This issue was resolved
only after the 2001 Agreement was signed on 19 December, 2001.'%

According to the Arbitral Tribunal, "the 2001 Agreement was in general
terms a settlement agreement intended to resolve the longstanding and signifi-
cant differences between the two countries and to thereby enable the resumed
joint operation and exploitation of NPP Krshko in accordance with the parity
principle."'”” The terms of the 2001 Agreement amounted to "a reincarnation of
the terms of the 1970 Agreement" and upon its entry into force replaced the
1970 Agreement (Article 22(1)).'”® The recitals of the 2001 Agreement stated
that the two Governments took into account the Governing Agreements, and
that the Agreement was based on the Energy Charter Treaty, the Convention on
Nuclear Safety, and the Joint Convention on the Safety of Spent Fuel Manage-
ment and on the Safety of Radioactive Waste Management.'"”

Dispute over Ownership

It was Slovenia’s view that the Governing Agreements were to be under-
stood and interpreted within the context of the socialist political and legal re-
gime of former Yugoslavia at the relevant time. Pursuant to that understanding,
the two national electricity companies were only the co-founders, but not co-
owners of Krshko NPP, as HEP argued. As co-founders they had specific rights

105
106

Ibidem, para 75.
Ibidem, para 77.
197 Ibidem, § 177.
198 Thidem, § 180.
19 Tbidem, § 128.
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and liabilities (e.g. to use a share of electricity from the Krshko NPP and to
participate in the joint decision-making bodies), but no ownership rights.""’

The Pooling Agreement that was concluded in 1974 between the electric
power companies of Croatia, and electric power companies of Slovenia stated
that the parties would:

- permanently pool the resources for construction and start-up of the
Krshko NPP; and

- incorporate a joint venture company, NEK, through which they would
jointly build, operate and use the Krshko NPP.'"!

Each of the Parties would cover 50 % of the construction expenses and be
liable for 50% of the total liabilities of NEK. Concerning the management struc-
ture of NEK, the 1974 Pooling Agreement stipulated that the Management
Board would have twenty-two members, with each party appointing ten mem-
bers and the parties jointly appointing two additional members. Clause 21.3
stipulated that NEK "shall take care to fill the managerial and the key work
posts in such a manner that the Parties are represented in equal proportions."' "

Concerning the electricity produced by the Krshko NPP, the 1974 Pooling
Agreement stated that:

- each of the parties would be entitled to receive 50 % of the total available
power and electricity generated by the plant;

- the parties would jointly establish the price of power from Krshko NPP,
and any profit would be allocated between the Parties in a 50:50 proportion; and

- all risks associated with the operation of Krshko NPP would be shared
50:50 by the parties.'"

The 1982 Self-Management Agreement was entered into between Electric
Power Industry Companies of Slovenia, the Electric Power Industry Companies
of Croatia, and Krshko NPP, in the process of incorporation.''* It provided for
the appointment of the Board of Directors and the Management Board of NPP
Krshko. The Board of Directors was to consist of twelve members, four to be
appointed by the electricity companies of each of the two Republics, and four to
be appointed by NEK. The Management Board was to consist of six members,
three appointed by the Slovenian companies and three by the Croatian ones. The
Slovenian national electricity companies would appoint the Chairman of the
Management Board, the Manager of the Economic and Finance Division, and
the Manager of the General, Legal and Personnel Division. The Croatian na-

10 Ibidem, § 69.
" Ibidem, § 58.
"2 Ibidem, § 59.
'3 Tbidem, § 60.
14 Ibidem, § 65.
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tional electricity companies would appoint the Vice-Chairman of the Manage-
ment Board, the Manager of the Engineering Division, and the Manager of the
Commercial Division.""

These provisions demonstrate that the parties had all rights that usually
pertain to owners, such as rights of management, right of use, right to produce,
etc. Nevertheless, controversy over ownership continued and was ended only
after signing of the 2001 Agreement, which:

— recognized HEP and ELES-GEN''® as the legal successors in interest to
the Slovenian and Croatian companies that invested in the construction of
Krshko NPP;

— provided that HEP and ELES-GEN shall have equal rights and obliga-
tions, unless otherwise stated in the Agreement;

— established HEP and ELES-GEN as 50:50 shareholders in the limited li-
ability company NEK ltd., a new legal entity to be governed by a Memorandum
of Association, enclosed to the Agreement;

— stated that the governance of NEK Itd. was to be exercised in the follow-
ing manner: ELES-GEN nominates the Chairman of the Management Board
and HEP the Vice-Chairman. HEP nominates the Chairman of the Supervisory
Board and ELES-GEN the Vice-Chairman. The Chairman of the Management
Board has a casting vote, which vote is to be controlled by the Supervisory
Board,'"’

Undoubtedly, these provisions gave HEP equity rights in NEK, and there-
fore recognized HEP as indirect owner of the 50 % of NPP Krshko.

Dispute over Delivery and Price of Electricity

One of the most important points of disagreement was whether NEK was
entitled to cut-off the electricity supply from HEP in case of non-payment and
how was the price of electricity to be determined. Another point of disagree-
ment was whether HEP’s electricity bill should include decommissioning costs
that were introduced by a regulatory measure of the Slovenian government in
1994.

As already mentioned, the 1974 Pooling Agreement provided that:

- each of the parties would be entitled to receive 50 % of the total available
power and electricity generated by the plant; and

- the parties would jointly establish the price of power from Krshko NPP,
and any profit would be allocated between the Parties in a 50:50 proportion.

15 Ibidem, § 67.
! The Slovenian electric power transmission company.
"7 Ibidem, § 129.
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Clause 17.1.2 of the 1974 Pooling Agreement read:

"In case the Party from SR Slovenia fails to provide to the Party from SR
Croatia the use of power and electricity from NE Krshko pursuant to provisions
hereof because it has used the power and electricity itself, it shall compensate to
the Party from SR Croatia the difference in price of power plants or from other
territories due to such failure, including the electricity acquired abroad, taking
into account the reasonable nature of offers for supply as regards the price."'®

According to the 1982 Self-Management Agreement, Krshko NPP was to
supply electricity only to the electricity companies of the two countries in equal
proportions, and the price of electricity was to be mutually determined by the
two companies for each business year in advance. The price of electricity was to
include elements such as "costs, investment maintenance and depreciation."'"’

During 1997, when the dispute was accelerating, HEP would not pay the
amount as established in NEK's invoices. HEP insisted that it would pay
US2.05 cents/KWh, even though, according to Slovenia, the actual operating
costs in 1997 required a price of US3.0841 cents/KWh (not including decom-
missioning costs). Slovenia claimed that HEP continued to make only partial
payments, and even stopped paying for electricity altogether as of 15 March
1998, which HEP denied."’

On 30 July 1998 NEK suspended its electricity deliveries to HEP."*' Ac-
cording to HEP, two transmission lines from Krshko NPP to HEP were discon-
nected. HEP claimed that decision to disconnect these transmission lines was
made jointly by the Slovenian Minister of Economic Affairs, General Manager of
ELES, the Slovenia-appointed Chairman of the Temporary Management Board of
NEK, and by General Manager of NEK.'** Slovenia denied this and pointed out
that the deliveries to HEP were suspended because HEP would not pay for the
electricity. As a consequence, NEK did not have the necessary funds to secure
safe operation and had to seek alternative buyers for the electricity.' Slovenia
also emphasized that the termination of electricity supply to HEP was intended to
be only a temporary measure,'>* and further asserted that there was no physical
cut-off at all, i.e. that throughout the relevant period Croatia continued to receive
electricity from the Krshko NPP in the same way as it had done before. The "cut-
off" occurred merely on the contractual plane, because over this period HEP was
deemed obliged to purchase electricity from other suppliers.

18 Ibidem, § 63.

% Ibidem, § 66.

120 Ibidem, §§ 97 and 99.
12! Ibidem, § 107.

122 Ibidem, § 108.

123 Tbidem, § 109.

124 Tbidem, § 112.
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In October 1998 Slovenia proposed conditions for an agreement for the re-
sumed delivery of electricity from the Krshko NPP to HEP. The proposal in-
cluded an offer of electricity at the same price to both ELES and HEP.'” De-
commissioning costs were excluded from the offered price. Croatia rejected this
proposal on 10 November 1998, considering that accepting the offer would put
HEDP in the position of a buyer (rather than owner). Croatia also complained that
the proposed production expenses were too high and not competitive.'*® In
January 2000 Slovenia made another offer to restore the electricity supply to
HEP for a period of two years. HEP again rejected, considering the price too
high.'?’

The 2001 Agreement:

— ordered that electricity produced at the Krshko NPP shall be delivered to
the shareholders in equal proportions;

— stated that the price for electricity deliveries comprises operating costs
in the amounts necessary for long-term investment, and includes, inter alia, the
depreciation costs;'**

— stipulated that decommissioning and radioactive waste disposal are joint
liabilities of Croatia and Slovenia and shall be financed in equal proportions
(i.e. they are not included in the price of electricity). The funds for decommis-
sioning shall be collected in a special fund created by each State;

— The Memorandum of Association of NEK (enclosed to the Agreement)
stated that NEK may terminate electricity deliveries to either shareholder if that
shareholder fails to comply with its financial obligations);

However, as mentioned before, the 2001 Agreement failed to precisely in-
dicate the obligaton of NEK to resume deliveries of electricity to NEK on a
specific date.

Dispute over decommissioning costs and costs of disposal and storage
of radioactive waste

The Governing Agreements did not deal with the issue of disposal or stor-
age of radioactive waste. The only relevant provision was Clause 17.4.1 of the
1982 Annex to the 1974 Pooling Agreement:

"The Parties shall take all measures to provide, upon completion of con-
struction of NE Krshko, the security measures for prevention of possible ad-
verse consequences for the human environment. The costs of performance of
measures from the previous paragraph, together with the costs arising from

125 Ibidem, § 113.
126 Ibidem, § 113.
127 Ibidem, § 114.
128 Thidem, § 129.
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disposal of nuclear fuel and radioactive waste shall be borne by the Parties from
each Republic in proportion 50:50."

Clause 9 of the 1970 Agreement provided a kind of stabilization clause:

"The Republics agree and understand that, in the case the economic meas-
ures and instruments are introduced in any of the two Republics, which ad-
versely affect the construction or use of the joint nuclear power plant, as com-
pared to the conditions in force at the beginning of its construction, such
measures and instruments shall not have any effect on the rights and liabilities
of the investors from the other Republic."'*’

In December 1994 the Slovenian Parliament adopted the "Law on the Fund
for Financing the Decommissioning of the Krshko Nuclear Power Plant and the
Disposal of Radioactive Waste of the Krshko Nuclear Power Plant"."*” This law
offered Slovenia very wide powers concerning the establishment of the decom-
missioning program.”’' It was enacted without any consultation with HEP. Slo-
venia claimed that the law was a necessary measure in order for it to comply
with its international obligations as a nuclear State to create a Decommissioning
Fund. Under the 1994 Law, the Krshko NPP became liable for payments to the
Decommissioning Fund on a monthly basis. The payments were collected by
NEK by means of a surcharge factored into the selling price of the electricity
produced by Krshko NPP. The intention was that an equal amount would be
charged to both HEP and ELES, and that contributions collected from the buyer
from each State would be credited towards that State's 50 % share of the total
cost of decommissioning. However, due to unilateral introduction of the meas-
ure, Croatia would not pay its share of the decommissioning costs.'**

On 13 September 1997 an agreement was signed between the Croatian and
Slovenian Ministers of Economy, according to which the price of electricity
would be calculated "ex plant” for both buyers and decommissioning costs
would not be included in the price of electricity, as each State would regulate
independently its share of the costs pending the execution of a new bilateral
agreement.'”> Following the 1997 Agreement, however, NEK's invoices sent to
HEP continued to include decommissioning charges'** and HEP continuously
refused to pay.

The 2001 Agreement stipulated that decommissioning and radioactive
waste disposal are joint liabilities of Croatia and Slovenia and shall be financed

12 Ibidem, § 56.
130 Ibidem, § 78 and 79.
B Ibidem, § 79.
132 Ibidem, § 81.
133 Tbidem, § 94.
134 Ibidem, § 96.
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in equal proportions. The funds for decommissioning shall be collected in a
special fund created by each State."’” All previous obligations of NEK to the
Decommissioning Fund ceased to exist. '*

Dispute over Modernization

On 10 February 1995 the NEK Management Board decided to make re-
placement of the steam generators."”” The Board appointed an Operational team
of two Croatian and two Slovenian representatives to supervise the steam gen-
erator replacement project. ** In September of the same year, however, the
Government of Slovenia issued a "Decision Supporting the Modernisation Pro-
gramme" in which it announced that: "In the preparation and realization of the
renovation of the NPP Krshko, the Nuclear Power Plant Krshko shall act in the
capacity of the investor.“** According to HEP, General Manager of NEK, a
Slovenian national, following the Decision of his Government proceeded on his
own with respect to the plant modernization program. He invited HEP to pres-
entations on the progress of the steam generator replacement program, but did
not form the Operational team to manage the modernization process, as the
1995 Board decision requested.'* Due to these reasons HEP refused to pay its
part of the costs for the modernization of Krshko NPP.'*!

The solution to this problem was found in Exhibit 3 of the 2001 Agree-
ment entitled "Principles of the Structuring of Financial Relations". According
to these principles the remaining long-term financial obligations arising out of
NEK's modernization project shall be borne through the cost of electricity by
the Shareholder from the Republic of Slovenia until 30 June 2002, and from that
day forward by both Shareholders.'*

Dispute over the Appointment of NEK's Deputy General Manager

The 1982 Self-Management Agreement provided that the incorporators
from Croatia were to appoint the Deputy General Manager of NEK. In February
1996 the Deputy General Manager of NEK resigned. By letter dated 4 Septem-
ber 1996, addressed to General Manager, HEP nominated Mr Vrankich, a Croa-
tian national, as Deputy General Manager. However, General Manager rejected

135 Ibidem, § 129.
136 Tbidem, § 129.
7 Ibidem, § 82.

138 Ibidem, § 83.

1% Ibidem, § 82.

140 Ibidem, § 83-84.
! Tbidem, § 93.

2 Tbidem, § 132.
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this appointment by a letter in which he noted that the Self Management
Agreement had become inadequate in the section concerning personnel, that
personnel decisions should be based on "safety, stability and operational effi-
ciency", and that candidates for managerial positions had to be qualified in the
fields of nuclear technology and safe operation of power plants, which qualifi-
cations Mr Vrankich lacked.'"

In May 1997, in response to continuing differences between the Croatian
and Slovenian members of the NEK Management Board, the Government of
Slovenia created a "Temporary Management Board", consisting of four mem-
bers nominated by each founder, to oversee NEK."** In a letter dated 9 February
1998, the Slovenian Ministry of Economic Affairs informed the Chairman of
NEK's Temporary Management Board that it agreed to the appointment of Mr
Vrankich. The Temporary Management Board authorised General Manager to
appoint Mr Vrankich as Deputy General Manager. General Manager, however,
again refused, persisting in his opinion that Mr Vrankich did not possess the
necessary qualifications (for example, a Senior Reactor Operator Licence).'*

At a meeting of the Temporary Management Board on 24 April 1998, HEP
withdrew its consent to the nomination of General Manager of NEK and declared
that it would only resume its participation on the Temporary Management Board
once Mr Vrankich was installed as Deputy General Manager. At the same meet-
ing HEP declared that since Mr Vrankich had not been appointed Deputy General
Manager, after 15 March 1998 HEP would not pay for the electricity it took from
the Krshko NPP.'*® Slovenia’s defense was that General Director's point was not
that HEP did not have the right to nominate NEK personnel, but "only that such
right was constrained by overearching safety imperatives." Neither the Temporary
Management Board nor General Manager were competent to waive mandatory
conditions set out in NEK's Safety Analysis Report or NEK's operating licence.
HEP’s arguments were that before Mr. Vrankich’s appointment NEK has had
three Deputy General Managers who did not have SRO licences, and that the
Government of Slovenia eventually consented to Mr Vrankich's appointment,
even though he did not have the SRO licence.'"’

Dispute over HEP's Financial Obligations towards the Krshko NPP

NEK operated the Krshko NPP on a cost-covering basis and its sole source
of revenue came from selling the electricity produced by the plant. Slovenia

13 Ibidem, § 85.
14 Ibidem, § 86.
15 Ibidem, § 87.
146 Thidem, § 88.
147 Ibidem, § 90.
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accused Croatia of making delayed and incomplete payments for electricity it
received, which lead to NEK suffering "crippling debts".'** Slovenia added that
HEP did not pay its part of the decommissioning and modernization.'* The
non-payment by HEP brought NEK to the "brink of operational shutdown", and
to "effective insolvency" in mid-1998.""" As a result of HEP's non-payment for
the deliveries of electricity, NEK did not have the necessary funds to secure its
safe operation. According to HEP, Slovenia's description of NEK's finances in
July 1998 was exaggerated."”' Croatia's capital, Zagreb, is located only 40 km
downstream from the Krshko NPP, meaning that HEP was equally concerned
about its safety.> Moreover, the SNSA (Slovenia’s regulatory agency) reports
dealing with the Krshko NPP did not state that the financial condition of NEK
had created any threat to the safe operation of the Krshko NPP.'* Slovenia
responded that the reports were written in such manner in order not to cause
undue public alarm, and that, contrary to HEP's submissions, most of the reports
reflected concerns about NEK's financial situation.'>*

Dispute over the Decree on Transformation

On 31 July 1998, the Slovenian Government published a Decree on Trans-
formation of NEK into a Public Limited Company (the "1998 Decree"), that
would remain applicable until the entry into force of a bilateral agreement be-
tween Slovenia and Croatia.'”> HEP claimed that a number of provisions of the
1998 Decree violated the Governing Agreements:

— Art. 1 stipulating that pending the Agreement, incorporators' rights in
NEK, were to be exercised by the Government of Slovenia;

— Arts. 20 and 21, whereby in the event of a tie vote in NEK's Manage-
ment Board consisting of eight members, four appointed by Slovenia and four
by Croatia, the Slovenia-appointed Chairman would have a controlling vote;

— Art. 23 granted primary management responsibility to a manager, who
was to be appointed by Slovenia;

— Art. 16 authorised NEK to stop delivering electricity to HEP in the
event that its outstanding obligations exceeded the value of two-months' deliv-
ered electricity;

18 Ibidem, § 91.

9 Ibidem, § 93.

150 Ibidem, § 101.
5! Tbidem, § 102.
152 Ibidem, § 104.
153 Ibidem, § 105.
13 Tbidem, § 106.
15 Tbidem, § 115.
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— Art. 30 stated that if an agreement on the price of electricity was not
reached between NEK, ELES and HEP "within 60 days from the date of entry
into force hereof, the price and terms of delivery of electricity should be deter-
mined by the incorporator”, i.e. by the Slovenian Government; and

— Art. 34 required that NEK's claims against HEP with respect to "pooled
depreciation resources" were to be set off against HEP's investment in the
Krshko NPP, thus, according to Croatia, diluting HEP's overall percentage of
ownership over the plant. *°

Slovenia explained that NEK had to be restructured in accordance with
new Slovenian company laws. The restructuring was postponed until 1998 in
hope that the negotiations between two countries would bring about a new bilat-
eral agreement that would resolve NEK’s status. From Slovenia's perspective,
there was no possibility of restructuring NEK by means of an agreement with
HEP, since the latter was obstructing NEK's management. No meetings of the
Board of Directors were being held between 7 June 1996 and May 1997."’

On 31 December 1999 HEP commenced proceedings before the Slovenian
Constitutional Court claiming that the 1998 Decree was unconstitutional and
contrary to the Energy Charter Treaty. HEP's application was dismissed on 15
May 2003 on the basis that the 1998 Decree was a temporary measure.'

Lessons for the future

The main causes for disagreement between Slovenia and the Croatian
Power Company have been removed by entry into force of the 2001 Agreement.
The remaining dispute about compensation for non-delivered electricity in the
period between 1 July and the date of entry into force of the 2001 Agreement is
pending before the ICSID, and will eventually be resolved pursuant to the inter-
pretation of that Agreement.

Although the ECT based claims of HEP founded on Arts. 10(1) and 13 of
the ECT were dismissed, the conduct of Slovenia as the host country of foreign
investment in a nuclear power plant in the period before the 2001 Agreement
can be analyzed in the light of these two articles, in particular, in the light of
their provisions on fair and equitable treatment and prohibition of expropriation
without compensation.

One of the risks that accompanies foreign investment is that the ownership
rights of the foreign investor will be taken, negated, or diluted by certain acts of
the host state. An ownership right encompasses several rights: right to hold
possession, right to use and to enjoy the produce (fruits), right to dispose. When

156 Ibidem, § 116.
57 Tbidem, § 120
18 Tbidem, § 122.
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the owned property is equity in a company, ownership also includes rights to
manage the operation of the company and distribution of its income. Govern-
mental interference with any of these rights may prejudice the investor’s inter-
ests and, if serious enough, may amount to an indirect taking of the investment.
This is why Art. 10(1) provides that "no Contracting Party shall in any way
impair by unreasonable or discriminatory measures their management, mainte-
nance, use, enjoyment or disposal" and Art. 13 mandates that investments ....
"shall not be ...subjected to a measure or measures having effect equivalent to
nationalization or expropriation."

In the past arbitral practice under similar provisions of BITs, the following
measures have been considered to be indirect expropriation of investments: ">

— measures impairing investor’s right of management of his investment,
such as displacement of the investor’s management and appointment of manag-
ers by the government;'®

— failure to protect the investment from seizure by non-state actors;'®'

— forced amendment of the Memorandum of Association;'®

— the imposition of taxes or other charges that would substantially erode
profits;'®

— denial of permits necessary to operate the investment;

— breach of contract or actions affecting contractual rights;'®’

— adoption of a regulatory measure barring forever the operation of the in-
vestment; etc.'%

Relying on the fact that HEP was formally not registered as the owner of
NEK due to the company law of former Yugoslavia that did not recognize
founders of the company as owners of its equity, Slovenia took several actions
that are suspect for being contrary to the cited provisions of the ECT:

— introduction of a decommission surcharge on the selling price of elec-
tricity pursuant to the law on financing of the decommissioning and disposal of
radioactive waste;

164

159 p. Pundi¢, Eksproprijacija u medunarodnom privatnom pravu investicija (Expropriation
in International Law of Investments), Novi Sad Faculty of Law, 2010 (doctoral thesis).

10 Tippets V. TAMS — AFFA Consulting Engineers of Iran, Award No. 141-7-2 (June 29
1984), 6 Iran — U. S. C. T. R. 219 (1984).

1! Wena Hotels Limited v. Arab Republic of Egypt (ICSID Case No. ARB/98/4).

12 CME Czech Republic B. V. (The Netherlands) v. The Czech Republic (UNCITRAL),
Final Award, March 14, 2003.

163 Revere Copper & Brass, Inc. v. OPIC, AAA, Award, August 24, 1978, 56 ILR 258.

14 Metalclad Corporation v. The United Mexican States (ICSID Case No. ARB(AF)/97/1),
Award, August 30. 2000; Tecnicas Medioambientales Tecmed S. A. v. The United Mexican States
(ICSID Case No. ARB(AF)/00/2), Award, May 29, 2003.

165 Siemens A. G. v. The Argentine Republic (ICSID Case No. ARB/02/8), Award, February
6, 2007.

18 Metalclad Corporation v. The United Mexican States.
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— ordering the suspension of the deliveries of electricity (if the allegations
of Croatia that the decision to disconnect was made by governmental authorities
of Slovenia were proven);

— interfering in management of the investment by appointment of a Tem-
porary Management Board and intervening in the appointment of Deputy Gen-
eral Manager;

— interfering in maintenance of the investment by decision regulating the
modernization program,;

— interfering in the enjoyment of investor’s rights by enacting the decree on
transformation of NPP into a Public Company which granted Slovenia the right to
act as incorporator, including the right to determine the price and terms of delivery
of the electricity and to play a decisive role in management decisions;

— compulsory setting off NEK’s claims towards HEP with HEP’s invest-
ment in Krshko NPP.

Even if these measures, taken together, did not amount to indirect expro-
priation, they could have been considered as contrary to obligations of Slovenia
to accord fair and equitable treatment to Croatian investor, and to refrain from
impairing the management, maintenance, use, enjoyment and disposal of its
investment. The main argument in favor of Slovenia’s actions is that these
measures were of temporary character and were necessary for the uninterrupted
operation of the nuclear power plant.

Some of these actions should raise particular concern of foreign investors.
One of these is imposition of a decommissioning surcharge.'®’ Decommission-
ing is a process of shutting down the nuclear facility, of taking it permanently
out of operation.'® Article 26 of the Joint Convention on the Safety of Spent
Fuel Management and on the Safety of Radioactive Waste Management, re-
quires that each Contracting Party shall take the appropriate steps to ensure the
safety of decommissioning of a nuclear facility. Such steps shall inter alia en-
sure that qualified staff and adequate financial resources are available. The ul-
timate responsibility for accumulating funds for decommissioning rests with the
State.'® The possibility that the host state will introduce or increase a decom-
missioning charge after the investment is made is a factor to be taken into ac-
count by every investor. For example, in the UK decommissioning costs are
currently shared between the government and the regulatory authority (NDA).
Seeing that the costs of decommissioning are mounting to 1bn pounds per an-
num, one UK Government official stated:

'7 On issues of funding of decommissioning see, OECD/NEA; Decommissioning Funding:
Ethics, Implementation, Uncertainties, A Status Report, 2006.

168 C. Stoiber, A. Baer, N. Pelzer, W. Tonhauser, op.cit. p. 70.

'% Joint Convention on the Safety of Spent Fuel Management and on the Safety of
Radioactive Waste Management, Preamble, § vi.

290



Zbornik radova Pravnog fakulteta u Novom Sadu, 3/2011

"The government is steadfast in its commitment to ensuring that future de-
commissioning costs do not hit the public purse. Developers investing in new
build nuclear projects will be obliged to set aside money for decommissioning
and clean-up operations."'”’

If the host government fails to oblige the investor to count in the decom-
missioning costs of investment from the very beginning, but decides to "change
the course" at a later stage, by introducing the decommissioning charge after the
investment has already been made, there may be disputes as to existence of
indirect (regulatory) expropriation or unfair and inequitable treatment. The same
may arise if the decommissioning charge is subsequently increased, because
decommissioning costs were not properly estimated at the planning stage. It
should be added, nevertheless, that according to current arbitral practice, the
investor does not stand a good chance to succeed with such a claim unless he
proves that the regulatory measure is discriminatory or that it totally deprived
him of any benefit arising from the investment. The doctrine of police powers
assures that the State cannot be responsible for damages incurred by the investor
due to regulatory measures of general application. As expressed by the Tribunal
in Marvin Feldman v. Mexico:

"[G]overnments must be free to act in the broader public interest through
protection of the environment, new or modified tax regimes, the granting or
withdrawal of government subsidies, reductions or increases in tariff levels,
imposition of zoning restrictions and the like. Reasonable governmental regula-
tion of this type cannot be achieved if any business that is adversely affected
may seek compensation, and it is safe to say that customary international law
recognizes this."

Unless the host government promised to the foreign investor at the time of
making the investment that it will remain free of decommissioning costs, it may
act in public interest and introduce the new charge at a later stage, as confirmed
by the Award in Metanex :

"[A]s a matter of general international law, a non-discriminatory regulation
for a public purpose, which is enacted in accordance with due process and,
which affects, inter alios, a foreign investor or investment is not deemed expro-
priatory and compensable unless specific commitments had been given by the
regulating government to the then putative foreign investor contemplating in-
vestment that the government would refrain from such regulation.""”!

170 Jack Craze, If we build will they come? op.cit.

" Metanex Corporation v. United States of America (UNCITRAL), Final Award of the
Tribunal on Jurisdiction and Merits, August 3, 2005, Part IV Chapter D, para. 7. Accessible at:
http://naftaclaims.com/Disputes/USA/Methanex/Methanex Final Award.pdf
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The disagreements between Slovenia and HEP over the price of electricity
to be charged by the NPP Krshko bring to attention another possible stumbling
block, if the roles of the investor and the State were to be reversed. The nuclear
power plant constructed and operated by a foreign investor will potentially be
selling electricity to customers who are citizens of the host State or to the host
State itself. If the prices charged are too high, this may arouse public discontent
and put pressure upon the host State to try to influence the decisions of the op-
erator concerning the price. If the State oversteps the limits of legitimate regula-
tion, the investor may claim expropriation or unfair and inequitable treatment.
Such issues have been raised in two disputes involving foreign investments in
the water supply facilities of Argentina.'”” Also, the State may initially promise
to the investor a certain subsidy, possibly in terms of floor prices, to attract him
to invest, but later revoke this promise, as it happened in the ECT case Nykomb
Synergetics Technology Holding AB v. the Republic of Latvia.'”

The discontent of the Slovenian public with the fact that the rights of the
Croatian investor have been recognized by the 2001 Agreement, that was one of
the causes for delay in ratification of this Agreement, brings to mind other cases
when the general public or local communities were dissatisfied with certain
investments and caused the host governments to react to the detriment of the
foreign investor. Such situations are likely to arise in connection with foreign
investments in or associated with nuclear power plants and nuclear waste depos-
its. Under strong public pressure, the State may abuse its licensing power in
order to drive the foreign investor out of the business it has originally approved.
Such was the case in Tecmed v. Mexico'™ in which the Arbitral Tribunal char-
acterized the measures undertaken by Mexico as expropriation. In 1996 Tecmed
bought real property, buildings and facilities and other assets relating to “Cy-
trar”, a controlled landfill of hazardous industrial waste in the Mexican state of
Sonora. Mexican regulatory agency initially issued the license to Tecmed’s
subsidiary to operate the landfill, but in 1998 rejected the application for re-
newal of the license, and adopted a resolution on the same date, whereby it
requested Tecmed’s subsidiary to submit a program for the closure of the land-
fill. The grounds for rejecting the application were certain infringements of
ecological regulations committed by the investor. The Arbitral Tribunal noted
that the resolution did not suggest that the infringements were so grave to com-

12 Azurix Corp. v. The Argentine Republic (ICSID Case No. ARB/01/12), Award, July 14,
2006, and Compania de Augas del Aconquija S. A. and Vivendi Universal S. A. v. The Argentine
Republic (Vivendi II) (ICSID Case No. ARB/97/3), Award, August 20, 2007.

'3 K. Hobér, Investment Arbitration in Eastern Europe: In Search of a Definition of
Expropriation (Juris Net, LLC, Huntington 2007), Appendix 11

" Tecnicas Medioambientales Tecmed S. A. v. The United Mexican States (ICSID Case
No. ARB(AF)/00/2), Award, May 29, 2003.
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promise public health, impair ecological balance or protection of the environ-
ment, or that they could be the reason for a genuine social crisis. Additionally,
in all three cases the competent state authorities applied fines in the proportion
they deemed appropriate to the importance of the infringements. ' The Tribu-
nal recognized the existence of community or political pressure against the
landfill, but concluded that community pressure and its consequences, which
gave rise to the government action, were not so great as to justify depriving the
foreign investor of its investment with no compensation whatsoever.'”®

AMTO v. Ukraine

The award in AMTO v. Ukraine resulted from arbitration pursuant to Arti-
cle 26 of the Energy Charter Treaty and the Rules of the Arbitration Institute of
the Stockholm Chamber of Commerce. The Claimant AMTO was a limited
liability company incorporated pursuant to the laws of Latvia.'”’ The Request
for Arbitration was filed on 31 October 2005.'"

AMTO's main business activity was to act as an investment company. In
late 1999 the Claimant sought an investment in the nuclear energy industry in
Ukraine, and decided to buy shares in EYUM-10. This company was a legal
successor of a state entity that had participated in the construction of the ZAES,
the largest nuclear power plant in Ukraine. ZAES was organized as a separate
division of the National Nuclear Power Generating Company "Energoatom",
owned by Ukraine. At the time of the AMTO's purchase of EYUM-10’s shares,
EYUM-10 had established relationships with ZAES/Energoatom, and
ZAES/Energoatom was EYUM-10's largest debtor.'”

In 2002 and 2003 EYUM-10 commenced court proceedings and obtained
eleven judgements against ZAES for various amounts of debt." EYUM-10
sought execution on the basis of these judgments, but execution was stayed
because of bankruptcy proceedings against Energoatom. What followed were
six separate bankruptcy proceedings commenced between March 2002 and
December 2003 against the judgment debtor, three of which were initiated by
EYUM-10. For a period of more than five years, EYUM-10 (and consequently,
AMTO) were prevented from enforcing their rights under the judgments.

On May 15, 2006 EYUM-10 and Energoatom signed an Agreement relat-
ing to Energoatom's outstanding debts to EYUM-10, including the eleven

75 Tbidem§ 124.

176 Ibidem, § 133.

77 AMTO v. Ukraine, § 1.
178 Ibidem, § 3.

17 Ibidem, para 20.

180 Tbhidem, § 21.
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judgment debts referred to above. AMTO stated that this Agreement did not
enter into force because Energoatom did not provide a required bank guarantee.
Nevertheless, Energoatom made certain payments in reduction of its out-
standing debt to EYUM-10."®!

AMTO commenced arbitration pursuant to Article 26 ECT alleging that
the Ukraine has breached various provisions of the Treaty. The Claimant re-
ferred in particular to Arts. 10(1), 10(12), and 22(1), and sought compensation
and other relief.'*

Non-provision of funding for the State-owned debtor

AMTO stated that Energoatom was from 12 March 2002 almost constantly be-
ing under a moratorium of payment, thus preventing EYUM-10 from enforcing its
rightful claims against Energoatom. Ukaine failed to provide Energoatom with ade-
quate funding to pay its debts. AMTO claimed that a conscious decision was taken
not to provide funding to pay the debts owed to the foreign-owned EYUM-10.

The question whether Ukraine had a duty to provide funding had to be re-
solved under final sentence of Art. 10(1). According to Ukraine, the final sen-
tence of Art. 10(1) (the "umbrella clause") did not apply, since the State was not
involved in negotiating, executing and implementing Energoatom's obligations
towards EYUM-10. It added that suppositions about the lack of funding of En-
ergoatom were insufficient to justify the application of the umbrella clause.'®
The Tribunal accepted this view finding that the non-payment by a State entity
of contractual debts owed to a service provider involved no exercise of puis-
sance publique, and could not be attributed to Ukraine.'®

Refusal to deal

As a result of EYUM -10's attempts to recover its receivables by recourse to
the courts of Ukraine ZAES/Energoatom -- being the monopoly buyer in the town
of Energodar -- stopped ordering services from EYUM-10. AMTO claimed that
there was a dramatic reduction of orders from Energoatom from 2000 onwards, and
characterized this as "punishment policy" and as discriminatory conduct.'®

Since there was no direct evidence of a deliberate policy to this effect the
Tribunal held that the mere fall in procurement did not as of itself establish a
case of discriminatory conduct.

181 Ibidem, § 23.
132 Ibidem, § 24.
183 Ibidem, § 28.
18 Ibidem, § 107.
185 Tbidem, § 104.
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Governmental measures — interference in the bankruptcy proceedings

The Claimant submitted that the Government of Ukraine interfered in the
on-going bankruptcy cases against Energoatom. As a result of interference,
AMTO's investment in Ukraine, EYUM-10, was prevented from enforcing
legitimate claims against Energoatom. AMTO identified three instances of such
interference:

Firstly, the Cabinet of Minister of Ukraine issued an ad hoc Resolution No.
1160 of July 25, 2003. The Resolution substituted the list of "highly hazardous
enterprises " composed of three generic types of power plants (nuclear power
plants, water power plants and cogeneration plants) with a list featuring the actual
names of the enterprises affected, including Energoatom.'®® Resolution No. 1160
happened to be enacted on the same day as Energoatom filed its additional appeal
against the commencement of EYUM-10's bankruptcy claim against it. AMTO
considered that this Resolution was intended as a clear signal to the Commercial
Court of Appeal and that it ultimately resulted in Energoatom's appeal being ac-
cepted by the court five days after the Resolution was issued.

Secondly, on 26 July 2005, shortly after the Commercial Court of Kiev fi-
nally ruled that a preliminary hearing would take place in the sixth bankruptcy
case initiated by EYUM-10 against Energoatom, the Respondent introduced
Law 2711-VI "On Measures to Maintain Stable Functioning of Fuel-and-Energy
Enterprises" which provided Energoatom with enhanced protection against
bankruptcy.

Thirdly, on 28 November 2005 by Order of the Ministry of Fuel and En-
ergy of Ukraine Energoatom was put on the list of companies in the energy
sector to which the special procedure for payment of debts according to the Law
2711-VI applied. '’

Relying on the timing and content of these measures, AMTO characterized
them as breaches of Articles 10(1) and 10(12) of the ECT, and in particular, as
discriminatory treatment, unfair and inequitable treatment and a denial of justice.'™®

The Preamble of Law No. 2711-VI read:

"The objective of this Law is to support the improvement of the financial
standing of the fuel-and-energy sector enterprises, prevent their bankruptcy, and
enhance their investment attractiveness by regulating the procedural issues and
implementing mechanisms of the debt repayment, .....""®

Ukraine submitted that Law 2711-IV was addressed not solely to Energoa-
tom, but to many other enterprises as well. Pursuant to this Law, the Ministry of

136 Ibidem, § 92.
137 Ibidem, § 29.
188 hidem, § 90.
18 Ibidem, § 22.
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Fuel and Energy of Ukraine issued the Order No. 568 "On Approval of the List
of Enterprises", which had decided to participate in the procedure of repayment
of indebtedness. Initially, this List included 440 enterprises. Accordingly, en-
hanced protection against bankruptcy was obtained not only by Energoatom, but
by many other enterprises.'”’

The Tribunal concluded that AMTO did not establish any instance of State
interference in the bankruptcy proceedings by these legislative enactments.""

Tax inspection

Ukraine was accused by AMTO that it tried through its tax authority and
the local court to destroy EYUM-10 by imposing an injunction on EYUM-10's
assets thus preventing it from using its funds and unreasonably refusing to allow
EYUM-10 to make necessary payments to its staff and service providers. In
addition, the Claimant has stated that the implementation of an aggressive tax
inspection against EYUM-10 including the arrest of EYUM-10's assets was
unreasonable and disproportionate as well as arbitrary and in breach of AMTO's
legitimate expectations. Such "aggressive" conduct on behalf of Ukrainian tax
authorities constituted, according to AMTO, a breach of Article 10(1), by failing
to provide fair and equitable treatment and treatment that was not unreasonable
or discriminatory.'®> Bankruptcy proceedings were commenced against EY UM-
10 in November 2002 by the Regional Tax Authority, alleging non-payment of
state taxes since 1998. On 8 May 2003, the court annulled the Tax Authority's
decision.'”

The Tribunal held that the Claimant did not demonstrate any discrimina-
tory or unfair treatment, or any other breach of Article 10(1) arising from the
actions of the Tax Authority. Noting that the Tax Authority was not the only
creditor that participated in the bankruptcy proceeding against EYUM-10, the
Tribunal accepted the Respondent's proposition that the Tax Authority acted in
accordance with Ukrainian law, and its decisions were properly reviewed by the
Ukrainian courts.'”*

Lessons for the future

There are various issues that appeared in this case, some of which have
been already mentioned. The case can also be examined from the point of view
of responsibilities of a State in a situation when the operator of a nuclear power

9 bidem, § 91.
1 Ibidem, § 95.
192 Ibidem, § 96.
13 Tbidem, § 97.
19 Ibidem, § 99.
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plant comes to the brink of bankruptcy. When the operator of the nuclear power
plant is a State-owned company, the State bears responsibility for its safety,
security, and proper functioning. Financial stability is clearly one of important
aspect of the overall functioning of a nuclear power plant. What kind of gov-
ernmental conduct and measures are permissible in such a situation? How far
can the government go in its effort to protect the sensitive debtor of this kind
from financial ruin.

The Tribunal in the AMTO case recognized the "special character” of En-
ergoatom as an enterprise responsible for the nuclear security of the country.
The Tribunal quoted Ukraine’s submission:

"A bankruptcy of such an enterprise would inevitably raise a number of
complex issues, which need careful and time-consuming decision-making..., the
Claimant would not plausibly have legitimate expectations that Energoatom
would be bankrupt within a short period of time..."."">

Recognizing this and failing to find evidence of discriminatory conduct
towards the foreign investment, the Tribunal did not hold Ukraine responsible
for breach of its ECT obligations concerning expropriation and fair and equita-
ble treatment. The denial of justice and umbrella clause claims were dismissed
as well. Measures that Ukraine has undertaken to restore financial stability of its
nuclear power plant were considered justified and legitimate. Foreign investors
in companies wishing to do business with State-owned nuclear plants should
bear in mind that the operators of those plants are likely to enjoy extra protec-
tion of the State in their commercial and financial dealings, and should structure
their business transactions with such operators accordingly, especially by ob-
taining adequate security for their debts.

Conclusion

Foreign investments in nuclear energy sector are a relative novelty, and so
are the disputes arising from such investments. The Energy Charter Treaty pro-
vides a set of comprehensive legal rules and standards for protection of invest-
ments against expropriation and other non-commercial risks, and an efficient
mechanism for resolution of investment disputes. The only two arbitrations that
have so far arisen from investments in the nuclear energy sector under the ECT,
HEP v. Slovenia and AMTO v. Ukraine, provide an insight on the possible
causes of misunderstandings and the ways to avoid them. They show that the
involvement of State in this sector is necessary, but it must be exercised in ac-
cordance with the rules of international law.

195 Tbidem, § 86.
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Dr Maja Stanivukovié, redovni profesor
Pravnog fakulteta u Novom Sadu

Sporovi izmedu drZave i ulagaca u vezi sa stranim
ulaganjima u sektoru nuklearne energije: pregled dva
slu¢aja nastala pod okriljem povelje o energiji

Sazietak

Ideja o moguénosti stranih ulaganja u sektoru nuklearne energije je relativ-
no nova. Stranim ulaga¢ima je dugo vremena bila uskracena prilika da investira-
ju u sektor koji je iz razloga bezbednosne i ekonomske prirode smatran suvise
osetljivim. Zajedno sa promenom stava prema stranim privatnim ulaganjima u
ovoj oblasti, javila se i mogucénost nastanka sporova izmedu stranih ulagaca i
drzave prijema. Povelja o energiji trenutno predstavlja jedini sveobuhvatni prav-
ni instrument multilateralnog karaktera koji predvida zastitu stranih ulaganja u
energetskom sektoru od nekomercijalnih rizika i uspostavlja mehanizam za re-
Savanje investicionih sporova. Ovaj Clanak analizira slu¢ajeve HEP protiv Slo-
venije i AMTO protiv Ukrajine, jedine dve arbitraze koje su na osnovu Povelje
o energiji do sada proistekle iz sporova povodom stranih ulaganja u nuklearnom
sektoru. Analiza pokazuje da je uces¢e drzave u ovom sektoru nuzno, ali da se
ono mora ostvarivati uz postovanje prava investitora zasticenih medunarodnim
pravom.

Kljucne reci: strana ulaganja, nuklearna energija, Povelja o energiji, HEP
protiv Slovenije, AMTO protiv Ukrajine
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Dr Dusan Nikoli¢, redovni profesor
Pravnog fakulteta u Novom Sadu

PRAVO ZIVOTNE SREDINE KAO NAUCNA
I NASTAVNA I DISCIPLINA"

Sazetak: U radu su izloZzena osnovna obeleZja prava Zivotne sredine
kao naucne i nastavne discipline. U prvom delu, autor je ukazao na dile-
me koje postoje u domacoj i stranoj literaturi u pogledu njegovog naziva,
pojma i pravne prirode. Rec je o novoj, integrativnoj grani prava koja
objedinjuje pravne institute vise tradicionalnih grana, ali istovremeno sa-
drzi i specificna reSenja. U tom kontekstu, izlozena su osnovna (diferenci-
jalna) nacela na kojima se zasniva savremeno pravo Zivotne sredine, na
osnovu kojih se ono razlikuje od drugih segmenata pravnog sistema. U
drugom delu, autor je ukazao na probleme koji postoje u domenu prav-
nog obrazovanja, kako u zemljama evropskog kontinentalnog, tako i an-
gloamerickog pravnog podrudja.

Kljuéne reci: Zivotna sredina, pravo Zivotne sredine; nove grane
prava; pravha nauka; pravho obrazovanje.

1. Pravo Zivotne sredine kao nova grana prava

U kontinentalnoj Evropi je problematika odrzivog razvoja i pravne
zastite zivotne sredine dugo izucavana fragmentarno, u okviru tradicio-
nalnih nauc¢nih i nastavnih disciplina, kao Sto su ustavno, upravno, krivi¢-

* Rad je nastao kao rezultat istraZivanja na Projektu br. 179079 Biomedicina, zastita
Zivotne sredine i pravo koji finansira Ministarstvo prosvete i nauke Republike Srbije. Delom
je zasnovan na istrazivanjima koja su vrSena u okviru razvojnog projekta Unapredenje prav-
nog obrazovanja u oblasti prava Zivotne sredine Srbiji (Advancement of Environmental Law
Education in Serbia), koji je realizovan na Pravnom fakultetu Univerziteta u Novom Sadu, u
saradnji sa Columbia University's Public Interest Law Institute — New York.
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no, gradansko i medunarodno javno pravo'. Pravna regulativa je takode
bila nerazvijena i nesistematizovana. Veci napredak na tom polju je uci-
njen tek sedamdesetih godina XX veka, kada se pocelo govoriti o inte-
gralnoj pravnoj zastiti. Time je otvoren put za razvoj nove grane prava.
Ona je u pocetku bila zasnovana na tzv. antropocentricnom konceptu ¢iju
je okosnicu ¢inio stav da svaki pojedinac ima pravo da Zivi u zdravoj zi-
votnoj sredini (pravo na zdravu zZivotnu sredinu). Ta koncepcija je ubrzo
naisla na kritiku jer se pokazalo da zastita okruzenja zavisi od ¢oveka, od-
nosno od toga da li ¢e neko od gradana zahtevati preduzimanje odredenih
mera 1 izricanje odgovarajué¢ih sankcija. U novije vreme se razvija novi,
ekocentricni koncept, po kom odredena dobra u ¢ovekovom okruzenju
treba da uzivaju poseban rezim i da budu zasti¢ena nezavisno od ¢oveko-
vog prava na zdravu Zivotnu sredinu.

Na tim osnovama je nastalo savremeno pravo Zivotne sredine. Ono
spada u red novijih i jo§ uvek nedovoljno razvijenih grana prava. Cinjeni-
ca je, naime, da i dalje postoje odredene dileme koje se ti¢u njegove pri-
rode, pojmovnog odredenja, pa ¢ak i samog naziva’.

1.1. Pojam

U normativnom smislu, pravo Zivotne sredine je skup nacela i prav-
nih pravila kojima je regulisan ¢ovekov odnos prema prirodi, kao i prema
okruzenju koje je stvoreno ljudskim radom. Re¢ je o posebnom segmentu
pravnog sistema sa jasno odredenim predmetom pravnog regulisanja. Pra-
vo zivotne sredine u osnovi reguliSe dve grupe pitanja. Prva se odnosi na
prava i obaveze koje covek ima ili moze imati u odnosu na zasti¢ena do-
bra u svom okruzenju. Druga se odnosi na pravnu zastitu. Ona postaje ak-
tuelna kada neko postupi suprotno obavezi i time ugrozi ili povredi zasti-
¢ena dobra. Tako koncipirana grana prava postoji i u drugim pravnim si-
stemima. U zemljama angloamerickog pravnog podrucja: environmental
law; u Francuskoj i Svajcarskoj — droit de I' environnement’; u Nemackoj

! Opsirnije: Zoran Stojanovié, Rodoljub Etinski, Jozef Salma i DuSanka Durdev,
Pravna zastita Zivotne sredine, Beograd, 1991.

20 tome svedodi &injenica da su autori priloga u zborniku Pravo i Zivotna sredina
(ed. Dragoljub Kavran — Gordana Petkovi¢), objavljenom u Beogradu 1997. godine, kori-
stili razliCite nazive za ovu granu prava. V: Dragoljub Kavran — Gordana M. Petkovic,
Mesto i uloga prava Zivotne sredine u pravnom sistemu Savezne Republike Jugoslavije,
str. 17 — 41; Slavoljub Popovi¢, Osnovne karakteristike ekoloskog prava, str. 59 — 80;
Vladan Joldzi¢, O elementima neophodnim za uspostavljanje ekoloskog prava kao samo-
stalne discipline pravne nauke, str. 81 — 125; Mom¢ilo Vukiéevi¢, Uslovi za harmonizaci-
Jju prava Zivotne sredine EU sa pravom Zivotne sredine SRJ, str. 223 — 240; Natasa Tomi¢,
Veza i odnosi izmedu upravnog i ekoloskog prava, str. 276 — 288.

V. npr: Stefan Schwager, Droit de I' environnement Suisse — CE, Bale — Francfort-
sur-le-Main, 1989.
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— umweltrecht; u Italiji — diritto ambientale; u Hrvatskoj — pravo okolisa;
u Sloveniji — pravo okolja i dr.

U uporednom pravu se govori i 0 pravu zastite Zivotne sredine (envi-
ronmental protection law’; pravo varstva okolja i sl). Re¢ je o pojmu koji
ima uze znacenje. Njime su obuhvacena (ili bi trebalo da budu obuhvace-
na) samo pravila koja se odnose na pravnu zastitu navedenih dobara u
slucaju ugrozavanja ili povrede.

U nekadaanOJ Jugoslavul se ustalio naziv Ekolosko pravo. On se i
danas §iroko primenjuje u pravnoj literaturi bivsih republika ¢lanica jugo-
slovenske federacije. Ve¢ina pravnika pod njim podrazumeva granu pra-
va koja sadrzinski odgovara gore opisanom pravu zivotne sredine. Medu-
tim, biolozi i drugi naucnici koji se bave prirodnim naukama, smatraju da
su naziv i sadrzina samo delimi¢no podudarni.’ Naime, ekologija obuhva-
ta znatno uzu materiju. Predmet izucavanja i zastite su samo bioloske vr-
ste 1 njihova staniSta, a ne i vrednosti stvorene ljudskim radom. Sli¢ni na-
zivi 1 slicne dileme postoje i u drugim zemljama. Npr. u Sjedinjenim
Americkim Drzavama je u upotrebi naziv ecology law, a u Rusiji — ekolo-
giceskoe pravo.

Poznato je da je u pravnoj struci sve stvar konvencije i da postoji poseb-
na, pravna terminologija. Zato je vazno precizno odrediti o ¢emu se radi.

1.2. Pravna priroda

U skladu sa opstim pravilima definisanja, pojmovno odredenje treba
da ukaze na bitna obelezja izuCavane pojave i, istovremeno, na ono po Ce-
mu se ona razlikuje od sli¢nih kategorija. Sa stanovista pravne nauke, to
znaci da treba odrediti pravnu prirodu konkretne pojave. Drugim re¢ima,
treba odrediti njeno mesto i ulogu u sistemu prava.

Teoreticari ve¢ decenijama bez veceg uspeha pokusavaju da na ade-
kvatan nacin odrede pravnu prirodu prava Zivotne sredine. Problem je u
tome S$to se u njemu nalaze elementi vise tradicionalnih grana iz razlicitih
pravnih oblasti. Pravo Zivotne sredine sadrzi pravila iz domena ustavnog,
upravnog, gradanskog, privrednog, krivicnog, medunarodnog javnog, me-
dunarodnog privatnog prava, gradanskog procesnog, krivicnog procesnog
prava i sl. Ono se, zbog toga, ne moze u celini uklopiti ni u jednu od tra-
dicionalnih (dihotomnih) pravnih oblasti. Pravo Zivotne sredine je isto-
vremeno i javno i privatno,’ materijalno i procesno. Sve to ukazuje na &i-

4 V. npr: H. Bocken u predgovoru za Zbornik referata sa medunarodne kon-
ferencijeThe Codification of Environmental Law, odrzane u Gentu 1995. godine. Izdanje:
Kluwer Law International, The Hague — London — Boston, 1996.

5 Upor. sa: Ante Vuji¢, Zastita Zivotne sredine, Novi Sad, 2005, str. 21. 1 dr.

¢ v: Barbara Pozzo, Danno ambientale ed imputazione della responsabilita, Milano, 1996.
Posebno treci odeljak Uvoda, pod nazivom: Diritto pubblico v. diritto privato, str. 9-15.
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njenicu da novu granu prava ne treba posmatrati u okviru starog koncep-
ta 1 kroz prizmu tradicionalne sistematike.

Pojedini autori su pokusavali da opravdaju nastanak ove grane pra-
va tako S$to su trazili ono Sto je ¢ini razli¢itom u odnosu na svaku tradi-
cionalnu granu ponaosob. Medutim, reSenje se nalazi u Sirem idejnom
kontekstu. Pravo zivotne sredine je nova sinteticka grana prava koja
ima jedan novi kvalitet i prepoznatljivost u okviru pravnog sistema,
upravo zbog toga §to objedinjuje sva nacela i pravna pravila koja se od-
nose na istu problematiku. Ono je zasnovano na tzv. predmetnoj siste-
matici koja dobija sve veéi znacaj u savremenom svetu usled regional-
nih i globalnih integracionih procesa i fuzije angloamerickog i evrop-
skog kontinentalnog prava.” Pravo Zivotne sredine je integrativna grana
prava jer povezuje razlicite grane i razlicite pravne oblasti. Uz sve to,
ono je samosvojno (sui generis) jer pociva na narocitoj kombinaciji ra-
znorodnih pravnih nacela.

1.3. Nacela prava zivotne sredine

Osnovu prava zivotne sredine Cine tri vrste nacela. Prva su opsta.
Kao S§to je reCeno, ona se odnose na sve grane istog pravnog sistema.
Druga su karakteristicna za pojedine tradicionalne grane prava sa kojima
je pravo zivotne sredine funkcionalno povezano. Npr. postoje diferenci-
jalna nacela gradanskog prava®, diferencijalna nacela krivi¢nog prava i sl.
Trecu grupu ¢ine nacela prava zivotne sredine, u uzem smislu. To su za-
pravo diferencijalna nacela koja odrazavaju njegovu posebnost u odnosu
na tradicionalne grane. Na osnovu njih se mogu formulisati posebna pra-
vila koja predstavljaju odstupanje od opsteg pravnog rezima.’

1.3.1. Nacelo odrzivog razvoja

Jedan od osnovnih razvojnih ciljeva na nacionalnom, regionalnom i
globalnom planu je da se uspostavi ravnoteza izmedu tehnicko-tehnolo-
skog i ekonomskog napretka, s jedne strane, 1 potrebe da se u §to vecoj

7 Pravne norme su grupisane prema predmetu (materiji) pravnog regulisanja. Ta-
kva sistematizacija je bila zastupljena u prvim zakonicima u kojima se nalazilo celokupno
pravo koje je stvorila drzava. Ona je omogucavala zainteresovanim licima da lako nadu
sve odredbe koje se odnose na odredeno pitanje. Takav vid grupisanja pravnih pravila je
karakteristiCan za angloamericko pravno podrucje, a sve CeSce se srece i u savremenom
evropskom pravu.

% V: Dugan Nikoli¢, Uvod u gradansko pravo, (deseto izmenjeno i dopunjeno izda-
nje), Novi Sad, 2010.

® Opérinije o nadelima: Jozef Salma, Nacela i sistem ekoloskog prava, Pravni Zivot,
9/1995, str. 267. 1 dr.
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meri oCuvaju prirodne i stvorene vrednosti, s druge strane. Sluzeci se jezi-
kom kibernetike (nauke o upravljanju sloZzenim sistemima), mogli bismo
reci da se tezi tzv. dinamickoj ravnotezi, koja podrazumeva stalne prome-
ne uz oCuvanje stabilnosti. Pravne norme treba da budu tako postavljene
da omoguce razvoj drustva u dugom periodu. Taj cilj je moguce ostvariti
samo ako se raspolozivi resursi racionalno koriste.

1.3.2. Nacelo pravicnosti i medugeneracijske solidarnosti

U novije vreme preovladuje svest o tome da bi bilo nepravi¢no da
sadasSnja generacija prekomernim koriS¢enjem resursa i zagadenjem Zi-
votne sredine ugrozi opstanak zivog sveta, a time i svojih potomaka. Zato
se insistira na tzv. medugeneracijskoj solidarnosti. To je pitanje ekonom-
ske i pravne politike. Pravo Zivotne sredine bi trebalo da bude jedan od
instrumenata koji ¢e stvoriti preduslove za dugoro¢ni opstanak svih biolo-
Skih vrsta na Planeti.

1.3.3. Nacelo saradnje i koordinisanog delovanja

Potreba za odrzivim razvojem i zaStitom Zivotne sredine iziskuje sa-
radnju velikog broja subjekata. Na nivou drzave, potrebno je integrisati rad
svih drzavnih organa i organa lokalne samouprave i obezbediti efikasno
sprovodenje pravnih normi i odluka iz domena prava zivotne sredine. Pro-
blemi u ovoj oblasti ¢esto prelaze drzavne granice. Zato treba razvijati me-
dudrzavnu, regionalnu i Siru medunarodnu saradnju. Da bi se obezbedilo
efikasno koordinisano delovanje, propisi moraju biti usaglaseni sa nacio-
nalnim i nadnacionalnim pravnim standardima.

U Evropskoj uniji ovo nacelo dobija novu dimenziju. Organizaciona
struktura i nacin funkcionisanja te panevropske integracije se uklapaju u
model tzv. novog institucionalizma (new instituionalism)', koji je na teo-
rijskom planu razvijan tokom XX veka. Osnovna ideja je da sve instituci-
je jednog sistema moraju biti funkcionalno povezane i da treba da saradu-
ju radi postizanja jedinstvenih ciljeva i interesa drustvene zajednice. Teo-
rija saradnje je fleksibilnija od klasi¢nog koncepta podele vlasti i omogu-
¢uje lakse postizanje kompromisa koji vode ka regionalnoj, i istovreme-
no, ka globalnoj integraciji. Osim toga, ona otvara prostor za drugaciju
ulogu sudova u kreiranju pravnog sistema.

U razvoju i primeni prava, znacajnu ulogu moze imati i tzv. nevia-
din sektor koji deluje kako u okvirima pojedinih drzava, tako i na medu-
narodnom planu.

10'v.: Damian Chalmers, European Union Law — Law and EU Government, Dart-
mouth, 1998., str. 158.
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1.3.4. Nacelo javnosti

Odgovarajuci nivo saradnje i efikasnog delovanja na polju odrzivog
razvoja i zastite zZivotne sredine nije moguc¢ bez dostupnosti informacija
od javnog znacaja. Gradani svake drzave imaju pravo da budu upoznati
sa stanjem Zzivotne sredine, sa uoCenim tendencijama i merama koje bi
trebalo preduzeti. Zakonodavni rad treba da bude javan. Gradane i njiho-
va udruzenja treba ukljuciti u javne rasprave koje se vode povodom za-
konskih projekata (prednacrta zakona, podzakonskih akata i sl), kao i u
javne debate povodom predloga za izmenu i dopunu pravne regulative u
oblasti prava zivotne sredine. Rad drugih drzavnih organa i organa lokal-
ne samouprave, takode treba da bude javan."'

1.3.5. Nacelo zabrane nanosenja Stete zivotnoj sredini

Jedno od opstih (sistemskih) nacela je da svako treba da se uzdrzi od
postupka kojim drugom moze naneti Stetu. Tako formulisano pravilo je
zasnovano na antropocentricnom konceptu, o kom je ve¢ bilo reci. Prema
tom stanovistu, Steta se nanosi coveku 1 on odlucuje o tome da li ¢e traziti
preduzimanje odredenih mera ili izricanje sankcija. Savremeno pravo Zi-
votne sredine je zasnovano na ekoncentricnom pristupu. Zabranjeni su
postupci kojima se nanosi Steta samom okruzenju ugrozavanjem ili povre-
divanjem zasti¢enih dobra.

Prema tradicionalnom konceptu, zasnovanom na rimskom pravnom
nasledu, odgovaralo se za nedozvoljene imisije a ne za emisije. Vlasnik
nije odgovarao za Sirenje (emitovanje) Stetnih uticaja sa svoje nepokret-
nosti u okolinu. On je bio odgovoran samo ako su ti uticaji doprli do su-
sedne nepokretnosti. Takvo normativno resenje je bilo potpuno u skladu
sa individualisti¢ki koncipiranim (rimskim) pravom. Rimski koncept je
vekovima ostao neizmenjen. Odgovornost za imisije i dalje postoji u go-
tovo svim pravnim sistemima. Medutim, poslednjih decenija je doslo do
izvesnih promena koje ukazuju na postepeno uobli¢avanje novog modela
odgovornosti koji vise odgovara aktuelnim prilikama i tzv. ekocentricnom
koncpetu.

U savremenom pravu zivotne sredine se otislo korak dalje. Smatra
se da drzavni organi u u slucaju ugrozavanja ili zagadenja Zivotne sredine
treba da deluju nezavisno od toga da li su pojedinac ili udruzenje gradana
podneli zahtev za pruzanje zastite. To je joS jedna differentia specifica
ove nove grane prava.

" Oparinije: Vida Cok, Informisanje o Zivotnoj sredini kao pravo i obaveza, u zbor-
niku: Pravo i Zivotna sredina, Beograd, 1997, str. 126 — 140.
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1.3.6. Nacelo prevencije i predostroznosti

U savremenim pravnim sistemima se sve viSe razvijaju razliciti oblici
preventivnog delovanja. Cilj je da se spre¢i nastupanje svake znacajnije
(pravno relevantne) Stete. To je posebno primetno u oblasti prava zivotne
sredine. Prevencija je u tom sektoru veoma Siroko postavljena. U mnogim
zemljama postoje norme kojima je propisano da svaka aktivnost koja se ti-
¢e zivotne sredine mora biti planirana i realizovana tako da se izazivaju §to
manje promene odnosno, da rizik po zasti¢ena dobra bude $to manji. Usta-
novljena je obaveza da navedenim aktivnostima treba da prethodi procena
uticaja na zivotnu sredinu. Osim toga, predviden je ¢itav niz preventivnih
mera i sankcija koje nadlezni organi preduzimaju na zahtev lica ¢ija su do-
bra ugrozena ili (delimi¢no) povredena, na inicijativu drugih gradana, pa
cak i nezavisno od bilo kakvog zahteva (po sluzbenoj duznosti). Ta speci-
fi€nost se moZe objasniti ¢injenicom da je rec o pitanjima od javnog intere-
sa i posebnog drustvenog znacaja.

1.3.7. Nacelo restitucije

Ako do stete ipak dode, odgovorno lice ¢e biti duzno da otkloni Stetne
posledice. Re€ o je o tzv. naturalnoj restituciji (vestitutio in integrum). U skla-
du sa opstim pravilima, ova sankcija se iziriCe na zahtev oStecenog lica. Medu-
tim, kao §to je reeno, postoje slucajevi u kojima se povredeno dobro dovodi u
odgovarajuce stanje i nezavisno od privatnog zahteva pojedinaca ili organizo-
vane grupe gradana. Cilj je da se povredena dobra dovedu u stanje u kom bi bi-
la da $teta nije nastupila. Ovakva koncepcija kojom se odlikuje savremeno pra-
vo s razlogom se moZe nazvati progresiviom restitucijom."*

1.3.8. Nacelo zagadivac placa

U skladu sa opstim pravilima odStetnog prava zasti¢ena dobra se do-
vode u odgovarajuce stanje o trosku odgovornog lica. Medutim, odredene
preventivne i restitutivne mere se finansiraju sredstvima iz opstih fondova
koji se formiraju od naknada koje zagadivaci pla¢aju zbog opterecenja ili
zagadenja Zivotne sredine.

1.3.9. Nacelo korisnik placa

Fizicka i pravna lica koja koriste prirodne vrednosti, duzna su da plate
realnu naknadu i da snose troskove rekultivacije prostora. Navedena sred-
stva su deo namenskih fondova iz kojih drzava finansira razlicite mere koje
doprinose odrzivom razvoju i zastiti Zivotne sredine.

12 Opgirnije: Dusan Nikoli¢, Uvod u sistem gradanskog prava, Novi Sad, 2010.
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1.3.10. Nacelo supsidijerne odgovornosti drzave

Drzavni organi, u okviru raspolozivih sredstava, otklanjaju Stetne
posledice u slucajevima kada je zagadiva¢ nepoznat kao i kada je Steta
nastala usled zagadenje Zivotne sredine van drzavne teritorije (prekogra-
ni¢no zagadenje). Takvo resenje je logi¢no, kada se imaju u vidu prethod-
na dva nacela (zagadivac placa i korisnik placa) i ¢injenica da drzava ras-
polaze posebnim sredstvima za te namene.

1.3.11. Nacelo efikasnog pristupa pravosudu

Opste je pravilo da svi gradani imaju jednako pravo na pravnu zasti-
tu. To nacelo je posebno razvijeno u oblasti prava zivotne sredine. Kao
Sto je ve¢ receno, u slucaju opasnosti od nastupanja Stetnih posledica po
zaSti¢ena dobra, zaStitu pred sudom moze zahtevati svako zainteresovano
lice. Sudija ne moze da odbije da sudi. Osim toga, takvi postupci su u ve-
¢ini zemalja hitni 1 kratkotrajni.

1.4. Struktura i sistematika prava Zivotne sredine

Pravo Zivotne sredine je joS uvek u razvoju, i to ne samo u pogledu
normativnih resenja, ve¢ i u pogledu strukture i pravne sistematike. Tokom
proteklih decenija je ipak, sponatno, uobli¢en jedan relativno jasan kon-
cept. Moglo bi se re¢i da pravo zivotne sredine ima dva prepoznatljiva seg-
menta. Prvi je tzv. opsti deo.”” On obuhvata nadela i opste odredbe o odrzi-
vom razvoju i zastiti Zivotne sredine. Drugi je posebni deo (ili vise poseb-
nih delova). Re¢ je o kompleksu pravnih pravila o upotrebi i pravnoj zastiti
pojedinih dobara (voda, zemlja, vazduh i sl.)."*

1.5. Odnos prava Zivotne sredine i drugih grana prava

Kao $§to je receno, pravo zivotne sredine je nova, sintetiCka grana
koja sadrzi elemente vise tradicionalnih grana javnog i privatnog prava.
Ve¢ na osnovu toga se moze zakljuciti da medu njima postoje Cvrste ve-
ze. Re€ je o odnosu opsteg i posebnog. Pravo zivotne sredine objedinjuje
(integriSe) opsta pravila koja su zasnovana na nacelima razlicitih tradicio-
nalnih grana. Medutim, to preuzimanje nije mehanicko i bezrezervno.
Pravo zivotne sredine sadrzi i neka normativna reSenja kojima se odstupa
od opstih pravila. Njegovim normama se ponekad ustanovljava poseban
pravni rezim. U takvim slucajevima postoji konkurencija opsteg i poseb-

13y, npr: Vladan Joldzi¢, Ekolosko pravo — opsti deo, Beograd, 1996.
V. Osnove prava Zivotne sredine, (ed. Dusan Nikoli¢), Novi Sad, 2009.
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nog. Problem se reSava primenom pravila lex specialis derogat legi gene-
rali (specijalan zakon ukida opsti). Prednost se dakle, daje posebnom pra-
vilu. Ako ne postoji specijalna norma, primenjuje se opste pravilo neke
od tradicionalnih grana prava. Ako ni njega nema, praznina ¢e biti popu-
njena u skladu sa opstim pravnim nacelima, nacelima mati¢ne tradicio-
nalne grane i nacelima prava zivotne sredine.

1.6. Regionalne i nacionalne specificnosti

Sve $to je napred izlozeno predstavlja jedan opsti pogled na uoblicava-
nje prava zivotne sredine kao nau¢ne i nastavne discipline u svetu. Pri tom
treba imati u vidu Cinjenicu da postoje odredenje specificnosti koje su svoj-
stvene pojedinim pravnim tradicijama i nacionalnom pravu.

2. Nauka u sluzbi pravnog obrazovanja

Poslednjih godina se ¢esto govori o tome da nauka treba da bude u
sluzbi obrazovanja. To u punoj meri vazi za Pravo Zivotne sredine koje
jos uvek nije u potpunosti razvijeno. Vremenom ¢e nastajati ne samo no-
va normativna resenja, ve¢ i novi principi koji ¢e se izucavati na svim ni-
voima pravnih studija.

3. Pravno obrazovanje u oblasti prava Zivotne sredine

Na univerzitetima u kontinentalnoj Evropi, studenti prevashodno sticu
teorijska, apstraktna znanja. Izucavaju se sistemski okviri, odnosi medu po-
jedinim granama prava, nacela (opsta i diferencijalna), opste pravne norme,
metodi tumacenja i primene pravnih pravila. Jedna od osnovnih zamerki je
da takvom vidu pravnog obrazovanja nedostaje znacajnija prakticna dimen-
zija, odnosno, da manjkaju znanja koja su primenljiva u praksi.'"® U dome-
nu prava zivotne sredine, postoji jo$ slozeniji problem. Studenti i dalje sti-
¢u parcijalna znanja u okviru vise tradicionalnih i medusobno ne povezanih
nastavnih disciplina, u meri u kojoj su predmetni nastavnici zainteresovani
za tu problematiku. Na pojedinim fakultetima postoji poseban nastavni

'3 V: Turner J. Smith Jr — Pascale Kromarek, Understanding US and European En-
vironmental Law, London — Dodrecht — Boston, 1987.; David Vogel, National Styles of
Regulation — Environmental Policy in Great Britain and the United States, Ithaca and
London, 1986; Barbara Pozzo, op. cit.,, 17 — 110; Zbornik referata sa medunarodne konfe-
rencije The Codification of Environmental Law; Transnational Environmental Law and
Its Impact on Corporate Behavior, (ed. Eric J, Urbani, Conrad P. Rubin, Monica Kat-
zman), New York;

' Upor. sa: Reinhard Zimmermann, Pravno obrazovanje u Nemackoj, Evropski
pravnik / European Lawyer Journal, 1/2006, str. 31-44.
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predmet posveéen odrzivom razvoju i pravnoj zastiti zivotne sredine. Me-
dutim, najcesce je re¢ o izbornom (opcionom) kursu koji drzi nastavnik sa
nekog drugog predmeta. U takvim slucajevima, naglasak je na aspektu
(upravnopravnom, krivicnopravnom ili npr. gradanskopravnom) za koji je
predavac specijalizovan. Ocigledno je da postoji kadrovski problem koji ¢e
na odgovarajuci nacin biti resen tek kada na fakultetima nastavu budu drza-
li nastavnici koji su u profesionalnom smislu potpuno posveceni odrzivom
razvoju 1 zastiti zivotne sredine. To ¢e nesumnjivo biti dug i slozen proces.
Do tada bi u nastavu trebalo ukljuciti sve nastavnike koji se bave pojedinim
pravnim aspektima odrzivog razvoja i zastite zivotne sredine u okviru tradi-
cionalnih disciplina. Neosporno je da se kvalitet obrazovanja moze znatno
unaprediti ako u nastavni proces budu ukljuceni oni koji najbolje poznaju
odredenu materiju i a ako svako od njih predaje ono §to najbolje zna.

U zemljama angloamerickog podru¢ja studenti mahom izucavaju
pravo kroz prakticne primere. Na Casovima razmatraju ¢uvene odluke
precedentnog karaktera, medu kojima ima i onih koje datiraju jos iz XVII
i XIX veka. Kriti¢ari tvrde da takvom vidu pravnog obrazovanja nedosta-
ju osnovna znanja o pravnim nacelima i pravnom sistemu, i da studenti
nisu osposobljeni za iznalazenje reSenja putem apstraktne pravne logi-
ke'”. Lai¢ki re¢eno, uvrezeno je misljenje da u kontinentalnoj Evropi
pravnici "od Sume ne vide drvece", a da se u angloamerickom svetu "od
drveéa ne vidi Suma". Naravno, to je pojednostavljen i ne sasvim tacan
prikaz aktuelnog stanja. Na evropskim univerzitetima se ve¢ duze vreme
razvijaju razli¢iti oblici praktinog pravnog obrazovanja, kao Sto se, sa
druge strane, u angloamerickom pravu i pravnom obrazovanju sve vise
paznje posvecuje pravnim principima.

3.1. Tradicionalni evropski modeli prakticnog
pravnog obrazovanja

Na vecini univerziteta u kontinentalnoj Evropi, uz teorijsku nastavu
(predavanja), postoje vezbe na kojima studenti sti¢u prakticna znanja. Za
taj oblik pravnog obrazovanja, najéesce su zaduzeni asistenti i mladi na-
stavnici, a ponekad i istaknuti strucnjaci iz pravne prakse (sudije, advoka-
ti i dr). Studenti se na vezbama upoznaju sa odlukama donetim u sud-

'7 "Primarni nastavni alat u glavnim pravnim predmetima su zbirke slu¢ajeva. Od stu-
denata se ocekuje da obrade nekoliko slucajeva, sazetih i izvedenih iz konteksta, bez ikakve
teorijske pozadine (...) Zauzimam veoma tvrd stav da se sluc¢ajevi svakako moraju analizira-
ti. Medutim, ta se analiza mora voditi u svetlu jasne diskusije o nacelima relevantne grane
prava. Nakon predstavljanja pomenutih nacela, nastava bi trebalo da obuhvati analizu pitanja
proisteklih iz odredenih slu¢ajeva." (Alan Watson, Pravno obrazovanje u Americi — Kriticka
analiza, Evropski pravnik / European Lawyer Journal, 2/2006, str. 29-43).
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skim, upravnim i drugim postupcima pred drzavnim organima, kao i sa
modelima razli¢itih dokumenata. Vezbe se po pravilu organizuju u okviru
tradicionalnih pozitivnopravnih disciplina, kao $to su ustavno, upravno,
gradansko, krivi¢no, gradansko procesno i krivi¢no procesno pravo. Or-
ganizovanje zasebnih vezbi u oblasti prava Zivotne sredine nije deo
evropske obrazovne tradicije. To znaci da studenti prakti¢na znanja iz te
oblasti sti¢u fragmentarno, na razli¢itim godinama studija.

Neki pravni fakulteti omogucéuju studentima da provedu izvesno
vreme na praksi u sudu, organima uprave, javnim i privrednim preduzeci-
ma i sl. Rad se u takvim prilikama odvija pod mentorstvom istaknutih
pravnika prakticara.

Najzad, poslednjih godina se razvija tzv. klinicko pravno obrazovanje.

3.2. Klinicko pravno obrazovanje

Pravna klinika je oblik pravnog obrazovanja koji se ostvaruje kroz
prakti¢an rad profesora, asistenata i studenata sa strankama povodom
konkretnih slucajeva. Gradani ili udruzenja gradana (nevladine organiza-
cije) dobijaju besplatnu strué¢nu pomo¢, a akademska zajednica priliku da
stekne ili proveri prakticna znanja u oblasti odrzivog razvoja i zastite Zi-
votne sredine.'® Studenti u saradnji sa asistentima i pod mentorstvom pro-
fesora, proucavaju konkretan slucaj, daju savete a ponekad preduzimaju i
odgovarajuce pravne radnje. Takav oblik druStvenog organizovanja je vi-
Sestruko koristan, jer smanjuje troSkove funkcionisanja drustvene zajed-
nice, omogucuje efikasniju zastitu Zivotne sredine i doprinosi unaprede-
nju pravnog obrazovanja.'’

Postoje razliCiti oblici organizovanja i delovanja pravnih klinika.
Uslovno bi se moglo govoriti o angloamerickom i evropskom modelu. U
Sjedinjenim Americkim Drzavama, gde je ideja o pravnim klinikama i
nastala, studenti pod mentorstvom profesora pruzaju kompletnu pravnu
pomo¢ strankama - od stru¢nih saveta, do zastupanja pred sudom i dru-
gim drzavnim organima. Rad je po pravilu timski. Grupa studenata raz-
matra slucaj, pribavlja podatke o relevantnim sudskim odlukama (prese-
danima), priprema odgovarajuce podneske i ucestvuje u sudskom postup-
ku. Tako npr. funkcionise Pravna klinika za zastitu Zivotne sredine Uni-
verziteta Kolumbija u Njujorku.

'8 Opgirnije: Lusine Hovhannisian, Clinical Legal Education and Bologna Process,
Evropski pravnik / European Lawyer Journal, 2/2006, str. 45-60.

' Pravne klinike se uklapaju i u ideju o razvoju tzv. civilnog drustva. V: Dugan Ni-
koli¢, Civilno drustvo i civilno pravo, u: Liber Amicorum — Nikola Gavella (Gradansko
pravo u razvoju), Zagreb, 2007, str. 51 — 67.
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Na Pravnom fakultetu Univerziteta u Novom Sadu je razvijen dru-
gaciji model, koji je primeren evropskoj pravnoj tradiciji i vaze¢im propi-
sima Republike Srbije. Studenti u saradnji sa asistentima i profesorima
besplatno daju stru¢ne savete, upuéuju na odgovarajuci postupak pred or-
ganima drzavne vlasti i lokalne samouprave, pribavljaju relevantne odre-
dabe zakona i drugih opstih akata, pomazu pri izradi podnesaka i drugih
dokumenata a u pojedinim sluc¢ajevima posreduju pri reSavanju sporova
(medijacija). Sa druge strane, stru¢ni tim Pravne klinike za zastitu Zivotne
sredine Pravnog fakulteta u Novom Sadu ne ucestvuje u postupcima pred
sudom, ali redovno prati i analizira relevantne sudske postupke.
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Dusan Nikoli¢, Ph.D., Full Professor
Faculty of Law Novi Sad

Environmental Law as a Scientific and
Educational Discipline

Abstract

In this work, basic characteristics of environmental law as a scientific
and educational discipline were presented. In the first part, author pointed
out the dilemmas which exist in domestic, as well as in foreign literature,
regarding its name, notion and legal nature. It is about a new, integrative
branch of law, which unifies legal institutes of several traditional branches,
but at the same time contains specific normative solutions. In that context,
basic (differential) principles on which contemporary environmental law is
based, and which make it distinguishable from other segments of legal
system, were presented. In the second part, author pointed out the problems
existing in legal education domain, both in countries of European continen-
tal, and in Anglo-American legal tradition.

Key words: environment; environmental law; new branches of law;
legal science; legal education.
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Dr Bernadet Bordas, redovni profesor
Pravnog fakulteta u Novom Sadu

PITANJA BIOMEDICINSKI POTPOMOGNUTOG
OPLODENJA PRED EVROPSKIM SUDOM
ZA LJUDSKA PRAVA'

SaZetak: Razvoj biomedicine omogucio je rodenje prve bebe iz
epruvete 1978. godine i taj dogadaj je bio podsticaj za dalji razvoj istra-
Zivanja, nauke i prakse biomedicinski potpomognutog oplodenja, ali i za
razvoj pratece pravne regulative. Buduci da je rec¢ o pojavi i praksi koja
izaziva osetljiva drustvena i moralna pitanja, drzave zadrzavaju svoja su-
verena prava u ovoj oblasti, i regulisu je u skladu sa nacionalnom prav-
nom politikom. Komparativna istrazivanja u Evropi pokazuju da nacio-
nalna regulativa nije retka pojava, ali da razlike postoje i da drzave is-
trajavaju na njima. Pravno regulisanje biomedicinski potpomognutog
oplodenja obezbeduje pravnu sigurnost gradana koji joj se podvrgavaju,
Sto olaksava puteve pravne zastite u slucajevima u kojima se njihova pra-
va krse. U radu se prikazuju dve skorasnje presude Evropskog suda za
ljudska prava, koje se odnose na pitanja biomedicinski potpomognutog
oplodenja u kojima je pravni lek trazen na osnovu c¢lana 8 Evropske kon-
vencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda. Obe presude su izre-
Cene u korist drzava protiv kojih su pojedinci podneli predstavke, tj. Sud
Jje utvrdio da nacionalni propisi nisu povredili pravo na postovanje pri-
vatnog zivota pojedinaca.

' Rad je rezultat istrazivanja na projektu Biomedicina, zagtita Zivotne sredine i
pravo, br. 179079 koji finansira Ministarstvo za nauku i tehnoloski razvoj Republike
Srbije 1 na projektu,,.Dete u porodicnom pravu — komparativni i medunarodnopravni
aspekt* koji finansira Pokrajinski sekretarijat za nauku i tehnoloski razvoj AP Vojvo-
dine.
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Kljucne reci: biomedicniski potpomognuto oplodenje, praksa Suda
za ljudska prava, pravo na postovanje privatnog Zivota, pravo na posto-
vanje odluke da se postane genetski roditelj, pravo parova da zacnu dete
i u tom cilju koriste medicinski potpomognuto oplodenje

1. Uvod - pravno regulisanje za¢e¢a uz biomedicinsku pomo¢

Razvoj biomedicine je krajem sedamdesetih godina dvadesetog veka
doveo do rodenja prve bebe iz epruvete: Luiz Braun rodena je 25. jula
1978. godine u Velikoj Britaniji, nakon S$to je u telo njene majke uneta
sopstvena jajna celija oplodena semenim ¢elijama njenog muza u labora-
torijskim uslovima, odnosno in vitro.> Ovim je otvoren put le¢enju ne-
plodnosti postupcima biomedicinski potpomognutog oplodenja,’ ali isto
tako i pravnom regulisanju ovih postupaka u pojedinim drzavama.*

Evropska ekonomska zajednica, tj. njen parlament usvojio je 1989.
godine Rezoluciju o in vivo i in vitro vestadkom oplodenju’ u kojoj su iz-
neseni slededi stavovi: (1) reprodukcione tehnologije ne otklanjaju uzroke
neplodnosti; (2) reprodukcione tehnologije omogucuju pojedincima da
imaju decu, ali takode daju povoda ozbiljnim moralnim i pravnim proble-
mima; (3) ljudski Zivot se mora zastititi od trenutka oplodenja, s tim da se
rezolucija ne bavi namernim prekidom trudnoce, niti predstavlja doprinos
argumentima za ili protiv abortusa; (4) pravo majke na samoodredenje i
prava deteta na pravilnu negu i zbrinjavanje, kao i na genetski identitet su
merila koja bi trebalo da budu odredujuca u ovoj oblasti; (5) in vitro oplo-
divanje izlaze zenu velikom stresu i praceno je niskim stepenom uspesno-
sti. U rezoluciji se poziva na jacanje istrazivanja neplodnosti, poziva na

2 Vidi internet stranu http://en.wikipedia.org/wiki/Louise Brown, pose¢enu posled-
nji put 19. novembra 2011. godine. Bra¢ni par Braun je Cetiri godine kasnije dobio jo$
jedno dete, koje je takode doslo na svet kao rezultat IVF (in vitro fertilizacija) postupka. -
Rodenje Natali Braun se belezi kao dolazak na svet cetrdesete bebe iz epruvete na svetu.

* Postupak biomedicinski potpomognutog oplodenja“ je izraz koji se koristi u Za-
konu o lecenju neplodnosti postupcima biomedicinski potpomognutog oplodenja
Republike Srbije, koji je usvojen 2009. godine, a poceo je da se primenjuje 1. januara 2-
010. godine, vidi Sl. glasnik RS, br. 72/2009.

* Informacija o postojanju i vaznim karakteristikama nacionalnih propisa dostupna
je na internet stranici Svetske zdravstvene organizacije, pod: International Digest of
Health Legislation, na adresi: http://apps.who.int/idhl-rils/frame.cfm?language=english.
Srbija je medu poslednjim evropskim drzavama koja je pravno regulisala ovu oblast, vidi
kod G. Kovacek-Stani¢, Porodi¢nopravni aspekt biomedicinski potpomognutog oplodenja
u pravu Srbije i evropskim pravima, Zbornik radova Pravnog fakulteta u Novom Sadu,
godiste, str. 415.

> Vidi SL. list EEZ, C br. 96 od 17.4.1989, str. 171.
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harmonizaciju i pojednostavljenje postupaka usvojenja, izrazava briga u
vezi sa ,,gubitkom* embriona koji su ukljuceni u postupak vestacke
oplodnje, zauzima stav da se embrioni zamrzavaju samo kada je to apso-
lutno neophodno i to najduze na period od tri godine, poziva na zabranu
svakog oblika genetskih eksperimenata na in vitro embrionima, sugeriSu
uslovi za heterolognu vestacku oplodnju, koja se, medutim, ne smatra po-
zeljnom, i odbija svaki oblik surogat materinstva.’

Devet godina posle navedene Rezolucije koja je izrazavala stav
Evropskih zajednica u materiji vestacke oplodnje i koja je bila upucena
tadasnjim drzavama c¢lanicama, objavljena je u Savetu Evrope Kompara-
tivna studija o stanju u oblasti medicinski potpomognutog zaceca i o za-
ititi ljudskog embriona u 39 drzava.” ® Studija prikazuje postojanje i sta-
nje zakonodavstva, drugih pravila ili prakse u oblasti medicinski potpo-
mognutog zaceca, na osnovu 145 pitanja koja obuhvataju, izmedu osta-
log, pitanja legalnosti vestackog oplodenja parova, in vitro oplodenja pa-
rova, vestackog oplodenja putem donora, donacije jajnih ¢elija, donacije
jajnih i semenih ¢elija, donacije embriona, legalnosti surogat materinstva
i izuzetaka od njegove zabrane; uslove pod kojima se moze koristiti me-
dicinski potpomognuto oplodenje; medicinske uslove koris¢enja postupka
medicinski potpomognutog zaceca (neplodnost, rizik prenosSenja bolesti,
gornja starosna granica za zene); da li je medicinski potpomognuto zace-
¢e pristupacno nevencanom paru (duzina trajanja zajednice zivota), Zeni
koja ne zivi u heteroseksualnoj zajednici Zivota, udovici (semenim celija-
ma pokojnog muza), zeni koja je razvedena ili zakonski rastavljena (se-
menim celijama bivSeg muZza); zaStitu interesa nerodenog deteta kroz
koncept ,,dobrobiti nerodenog deteta; legalnost koris¢enja razlicitih teh-
nika u cilju odredivanja pola deteta (uopste ili u posebnim slucajevima da
bi se sprecilo prenoSenje odredenih bolesti); neophodnost posebnih do-
zvola za obavljanje prakse medicinski potpomognutog zaceca; prethodno

® Navedeni sadrzaj Rezolucije preuzet je sa internet strane -

http://www.ncbi.nlm.nih.gov/pubmed/12344429, posecene poslednji put 19. novembra
2011. godine, poSto u bazi podataka Evropske unije, internet strana http://eur-
lex.europa.eu, posecene poslednji put 19. novembra 2011. Godine, Sluzbeni list EU iz
prethodne beleske nije dostupan.

7 Vidi Medically Assisted Procreation and the Protection of the Human Embryo -
Comparative Study on the Situation in 39 States, Council of Europe, Strasourg, 4 June
1998, CDBI/INF (98) 8.

8 Drzave u kojima je analizirano su: Austrija, Belgija, Bugarska, Kipar, Ceska, Dan-
ska, Estonija, Finska, Francuska, Nemacka, Grcka, Madarska, Island, Irska, Italija, Leton-
ija, Lihtenstajn, Luksemburg, Malta, Holandija, Norveska, Poljska, Portugalija, Rumunija,
Rusija, San Marino, Slovacka, Slovenija, §panija, Svedska, Svajcarska, Turska, Ukrajina,
Ujediljnjeno Kraljevstvo, Australija, Kanada, Novi Zeland i SAD.
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obavestavanje ucesnika u postupku o medicinskim, pravnim i socijalnim
posledicama medicinski potpomognutog zaceca; saglasnost ucesnika (zene,
njenog bracnog ili vanbracnog partnera), moguénost povlacenja saglasno-
sti; naknadu troskova od strane drzavnog sistema socijalnog osiguranja; po-
stupak medicinski potpomognutog zaceca (vadenje gameta, Cuvanje game-
ta i rok cuvanja, maksimalan broj embriona koji se moze implantirati u jed-
nom postupku, maksimalno vreme cuvanja embriona, $ta se deSava sa pre-
kobrojnim embrionima); donaciju reproduktivnih éelija (semene i jajne Ce-
lije, embriona); odredivanje materinstva i o€instva ako se u postupku kori-
ste ¢elije donora, saglasnost supruga ili vanbra¢nog partnera za upotrebu
semenih ¢elija donora; pravne okvire nau¢nog istrazivanja embriona; uslo-
ve terapeutskog ili neterapeutskog istraZivanja embriona i s1.” Ova kompa-
rativna studija je trebalo da posluzi kao pokazatelj sli¢nosti i razlika u naci-
onalnim propisima, da ukaze na konvergenciju i divergenciju pojedinih re-
Senja i da prikaze stanje na kraju veka i milenijuma.

Evropska unija je 2004. godine usvojila Direktivu 2004/23 o odredi-
vanju standarda kvaliteta i sigurnosti za donaciju, pribavljanje, testiranje,
obradu, odrzavanje, skladistenje i distribuciju ljudskog tkiva i éelija'® ko-
ja se odnosi i na reprodukcione éelije (jajne i semene éelije)''. U pream-
buli Direktive se konstatuje da je transplantacija ljudskih tkiva i Celija
oblast medicine koji se snazno razvija i pruza velike mogucénosti za tret-
man jo§ uvek neizlec€ivih bolesti, zbog ¢ega je neophodno obezbediti kva-
litet 1 sigurnost tih materijala, naroCito radi prevencije prenosenja bole-
sti.'> Unija je takode usvojila Direktivu 2006/17/EZ o sprovodenju u Zi-
vot Direktive 2004/23/EZ u pogledu odredenih tehnickih uslova za dona-
ciju, dobavljanje i testiranje ljudskog tkiva i ¢elija'® koji u Aneksu III

° Vidi Medically Assisted Procreation and the Protection of the Human Embryo -
Comparative Study on the Situation in 39 States, Council of Europe, Strasourg, 4 June 19-
98, CDBI/INF (98) 8, str. 2-14.

19 Directive 2004/23/EC of the European Parliament and of the Council of 31 march
2004 on setting standards of quality and safety for the donation, procurement, testing, proce-
ssing, preservation, storage and distribution of human tissues and cells, SI. list EZ L 102 od -
7.4.2004. g.

"'Vidi stav 7 preambule Direktive.

12 Vidi stav 1 preambule Direktive.

13 Commission Directive 2006/17/EC of 8 February 2006 implementing Directive
2004/23/EC of the European Parliament and of the Council as regards certain technical require-
ments for the donation, procurement and testing of human tissues and cells, SI. list L 38 od 9-
.2.2006. g. U Evropskoj uniji je usvojena jos jedna direktiva koja se odnosi na sprovodenje Direk-
tive 2004/23/EZ — Directive 2006/86/EC of 24 October 2006 implementing Directive 2004/23/EC
oof the European Parliament and of the Council as regards traceability requirements, notification
of serious adverse reactions and events and certain technical requirements for the coding, process-
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propisuje merila za selekciju i laboratorijske testove za donore reproduk-
tivnih éelija.'* U sklopu ove legislativne aktivnosti u EU izradena je stu-
dija o stanju nacionalnih zaknodavstava drzava ¢lanica u oblasti medicin-
ski potpomognute reprodukcije u EU". Ova komparativna studija je izra-
dena pod rukovodstvom Evropskog drustva za ljudsku reprodukciju i em-
briologiju (skra¢enica na engleskom jeziku: ESHRE)'®, rad je finansirala
Komisija EU, ali ne predstavlja sluzbene stavove Komisije. Prema studiji
19 drzava ¢lanica EU (Finska, Svedska, Ujedinjeno Kraljevstvo, Danska,
Holandija, Nemacka, Belgija, Francuska, Spanija, Portugalija, Italija,
Austrija, Slovenija, Ceska, Slovacka, Madarska, Bugarska, Grc¢ka, Esto-
nija) imaju posebne propise za medicinski potpomognuto zacece, a 8 dr-
zava Clanica (Kipar, Irska, Letonija, Malta, Poljska, Rumunija i Litvanija)
imaju opste propise koji pokrivaju i postupke medicinski potpomognutog
zadeca."”

Prema tome, u situaciji u kojoj ne postoje nadnacionalni izvori (na
pr. u Evropskoj uniji) ili medunarodni ugovori (na pr. u okviru Saveta
Evrope'®) postupci biomedicinski potpomognutog oplodenja su predmet
nacionalnih propisa. Razlike medu njima su neizbezne, jer su drzave su-

ing, preservation, storage and distribution of human tissues and cells, SI. list L 294 od 25.10.2006.
g. Smatra se da su ovim trima direktivama pokrivena problematika tehnologija potpomognute
reprodukcije, vidi Comparative Analysis of Medically Assisted Reproduction in the EU: Regulat-
ion and Technologies, dostupna na intermet adresi http://ec.europa.cwhealth/blood  tis-
sues_organs/docs/study eshre en.pdf, str. 162.

' Selekcija i testovi se ne sprovode ukoliko je re¢ o donaciji reproduktivnih celija
partnera za direktnu upotrebu, ve¢ samo ako Celije partnera nisu namenjene direktnoj
slu¢aju kada donor nije bracni ili vanbra¢ni partner; vidi tacku 1, 2 1 3 Aneksa.

'3 Comparative Analysis of Medically Assisted Reproduction in the EU: Regulation
and Technologies, dostupna na intermet adresi http://ec.europa.cu/health/
blood tissues organs/ docs/study eshre en.pdf; studija je obradila podatke koje su drzave
¢lanice dostavile do 30. oktobra 2009. godine (o pravnim okvirima nacionalnih propisa),
odnosno za period od 1. januara 2006.g. do 31. decembra 2006. godine za podatke koji se
odnose na institute za medicinski potpomognutu reprodukciju u pojedinim drzavama c¢la-
nicama EU.

' Buropean Society of Human reproduction and Embryology (ESHRE).

17 Comparative Analysis of Medically Assisted Reproduction in the EU: Regulation and
Technologies, dostupna na internet adresi http://ec.europa.cw/health/ blood tissues organs/
docs/study_eshre _en.pdf, str. 10.

'8 Konnvecnija za zastitu ljudskih prava i dostojanstva ljudskog bi¢a imajuéi u vidu
primenu biologije i medicine: Konvencija o ljudskim pravima i o biomedicini Saveta Ev-
rope koja je usvojena u Ovijedu 1997. godine ne sadrzi posebne odredbe o zacecu uz
biomedicinsku pomo¢: ¢lan 14 zabranjuje upotrebu tehnika medicinski potpomognutog z-
aceca za ciljeve izbora pola deteta, osim radi izbegavanja ozbiljnih naslednih bolesti koje
zavise od pola; dok ¢lan 18 reguliSe istrazivanja na in vitro embrionima.
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verene u ovoj oblasti i materiju reguliSu u skladu sa nacionalnom prav-
nom politikom. U ovakvim okolnostima se ne moze izbe¢i da se neko pi-
tanje postavi u kontekstu ljudskih prava. Evropski sud za ljudska prava je
ve¢ imao priliku da se izjasni o pitanjima koja su povezana sa postupcima
biomedicinski potpomognutog zaceca. Slede¢i deo ovog rada prikazace
dve znacajne presude Evropskog suda za ljudska prava.

2. Praksa Evropskog suda za ljudska prava u pitanjima
biomedicinski potpomognutog zaceca

Tri poznata predmeta koja su upuéena Sudu za ljudska prava u
Strasburu odnose se na biomedicinski potpomognuto zacece koje se pod-
vodi pod pravo ljudi na reprodukciju, pravo odlucivanja o radanju tj. o
zadeéu."” Ovo pravo se podvodi pod ¢lan 8% Evropske konvencije za za-
stitu ljudskih prava i osnovnih sloboda iz 1950. g. (u daljem tekstu:
Evropska konvencija). U vezi s tim ¢lanom pozivanje se vrsi i na stav 1
¢lana 2*' i lan 147,

Ti predmeti su: Dikson protiv Ujedinjenog Kraljevstva (odbijanje do-
macih vlasti da odobre zahtev zatvorenika za vestatko oplodenje)™, Evans
protiv Ujedinjenog Kraljevstva (nemoguénost izvodenja in vitro tretmana
zbog povlagenja saglasnosti bivieg partnera)®*, i S.H. i drugi protiv Austrije
(zakonitost odredenih tehnika medicinski potpomognutog zageca) *. Tako
se predmet Dikson protiv Ujedinjenog Kraljevstva odnosi na problematiku
vestackog oplodenja, on se ne tice vestackog oplodenja kao postupka lece-

1% Vidi podatke iz novembra 2011. godine na veb strani Evropskog suda za ljudska prava: -
http://'www.echr.coe.int/NR/rdonlyres/4B7D24F7-FOEF-4749-B16B-68E650B95C5A/
O/FICHES_droits_procr%C3%A9ation_EN.pdf, posecene poslednji put 20. novembra 2011.

20 Clan 8 (pravo na postovanje privatnog i porodi¢nog Zivota) Evropske konvencije
glasi: ,,1. Svako ima pravo na poStovanje svog privatnog i porodi¢nog zivota, doma i
prepiske. 2. Javne vlasti neée se mesati u vrSenje ovog prava sem ako to nije u skladu sa
zakonom i neophodno u demokratskom drustvu i interesu nacionalne bezbednosti, javne
bezbednosti ili ekonomske dobrobiti zemlje, radi spreavanja nereda ili kriminala, zastite
zdravlja ili morala, ili radi zasStite prava i slobode drugih.*

2! Stav 1 ¢lana 2 (pravo na Zivot) Evropske konvencije glasi: “1. Pravo na Zivot svake
osobe zastic¢eno je zakonom. Niko ne moze biti namerno lien Zivota, sem prilikom izvrSenja p-
resude suda kojom je osuden za zlo€in za koji je ova kazna predviSena zakonom.*

22 Clan 14 (zabrana diskriminacije) glasi: ,,UZivanje prava i sloboda predvidenih u o-
voj Konvenciji obezbeduje se bez diskriminacijepo bilo kom osnovu, kao $to su pol, rasa,
boja koze, jezik, veroispovest, politicko ili drugo misljenje, nacionalno ili socijalno poreklo,
veza s nekom nacionalnom manjinom, imovno stanje, rodenje ili drugi status.*

2 Dickson v. United Kingdom, predstavka broj 44362/04.

 Evans v. United Kingdom, predstavka broj 6339/05.

'S H. and Others v. Austria, predstavka broj 57813/00.
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nja neplodnosti, ve¢ je izazvan polozajem Diksona koji je osudenik i sluzi
kaznu zatvora u trajanju od najmanje 15 godina. Ne poricuéi znacaj i speci-
ficnost Diksonovog problema, u ovom radu ¢e dobiti mesto samo druga
dva slucaja, u kojima je vestacka oplodnja bila jedina opcija zbog nemo-
gucnosti oplodenja prirodnim putem, tj. polnim odnosom.

2.1. Evans protiv Ujedinjenog Kraljevstva — pravo na
postovanje odluke da se postane genetski roditelj

Cinjenice. — Natali Evans i njen vanbra¢ni partner DZonston podvr-
gli su se 2000. godine medicinskim ispitivanjima jer su imali teskoc¢e da
zacnu dete. Prilikom ispitivanja na klinici ispostavilo se da N. Evans ima
rak jajnika u ranoj fazi i da se zbog toga mora hitno podvrgnuti hirurskoj
intervenciji odstranjenja jajnika. U takvoj situaciji jedina mogucnost da
ona zacne sopstveno biolosko (genetsko) dete bila je da se ona sa svojim
partnerom podvrgne postupku in vitro oplodenja. Tac¢nije reeno, oni su
kao partneri imali dve konkretne moguénosti: da se njene jajne ¢elije za-
mrznu ili da se izvrsi in vitro oplodenje i da se tako stvoreni embrioni za-
mrznu. Posto su lekari procenili da druga moguénost pruza vece izglede
za uspeh, partneri su se odlucili za nju. Jedna medicinska sestra na klinici
je objasnila partnerima Evans — Dzonston da je prema vaze¢em zakonu
Ujedinjenog Kraljevstva® svaki partner ovlaséen da povude svoj prista-
nak koji se odnosi na ocuvanje embriona koji su stvoreni u postupku in
vitro oplodenja, i to u bilo koje vreme pre nego Sto embrioni budu im-
plantirani u matericu N. Evans.”’ Oba partnera su odvojeno popunila i
potpisala potrebne formulare. Gospodin DZonston je sa svoje strane izra-
zio svoju saglasnost da njegove semene celije budu upotrebljene za in vi-
tro oplodenje jajnih ¢elija N. Evans i da se tako stvoreni embrioni upotre-
be za tretman njega i njegove partnerke zajedno; takode se saglasio da se
stvoreni embrioni Cuvaju 10 godina, te da se u slucaju njegove smrti ili
gubitka sposobnosti rasudivanja njegove semene celije i embrioni Cuvaju
1 dalje do isteka roka od 10 godina. Gospodica Evans je sa svoje strane
potpisala formular sustinski iste sadrzine. Nakon toga su uzete sve njene
jajne celije koje je imala pre odstranjenja jajnika, izvrSeno je in vitro
oplodenje i stvoreno 6 embriona. Ovi su zamrznuti, posto je N. Evans sa-
vetovano da bi trebalo da sa¢eka najmanje dve godine pre nego Sto se po-
ku$a implantacija embriona u njenu matericu.

26 The Human Fertilisation and Embriology Act 1990.
7 Vidi stavove 13-15 presude Evans protiv Ujedinjeno Kraljevstvo, beleka br. 21.
2 1bid., stav 17.
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Kada su vanbracni partneri prekinuli svoju vezu, DZonston je 2002.
godine obavestio o tome klinku i trazio da embrioni budu unisteni. Klinika
je o povlacenju saglasnosti za upotrebu embriona obavestila N. Evans, kao
i 0 zakonskoj obavezi da unisti embrione. Posto je za Natali Evans usadiva-
nje tih embriona bilo jedina moguénost da postane majka svog genetskog
deteta, ona je pokrenula postupak pred nadleznim nacionalnim sudom i
zhatevala da se njenom biv§em partneru nalozi da povuce izjavu o povlace-
nju saglasnosti i da izjavi da nije, niti je mogao da promeni datu saglasnost.
Takode je trazila da se ustanovi da Zakon Ujedinjenog Kraljevstva nije u
skladu i da vreda prava iz ¢lanova 2, 8, 12 i 14 Evropske konvencije.” I pr-
vostepeni®” i zalbeni sud®' su odbili zahteve N. Evans. Nakon §to su iscr-
pljeni pravni lekovi u postupcima pred nacionalnim sudom ona je podnela
predstavku Sudu za ljudska prava u Strasburu.

Presuda Suda za ljudska prava. — Povodom predstavke Natali
Evans, Sud za ljudska prava se izjasnio u presudi*” o pitanju da li Zakon
UK iz 1990. godine vreda odredbu ¢lana 2 o pravu na zivot embriona; da
li Zakon UK iz 1990.godine vreda odredbu ¢lana 8 o pravu na privatni Zi-
vot gospodice Evans; da li gospodica Evans trpi diskriminaciju koja pro-
izlazi iz povrede odredaba ¢lana 8 i ¢lana 14 Evropske konvencije.”

Povreda odredbe ¢lana 2 Evropske konvencije o pravu na Zivot
embriona. — Prema predstavci N. Evans odredba engleskog prava prema
kojoj se embrioni moraju unistiti poSto je DZonston povukao svoju sa-
glasnost za njihovo ocuvanje predstavlja povredu prava na zZivot embri-
ona iz ¢lana 2. Razmatraju¢i ovu tvrdnju Sud se pozvao na svoju presu-
du u predmetu Vo protiv Francuske iz 2004. godine™ u kojoj je izre¢eno
da u pogledu naucne i pravne definicije pocetka zivota ne postoji evrop-

2 bid., stav 18.

3% Vidi upuéivanje u presudi Evrospkog suda za ljudska prava na Evans v. Amicus
Helathcare Ltd and Others [2003] EWHC 2161 (Fam), stav 20.

3! Vidi upuéivanje u presudi Evrospkog suda za ljudska prava na Evans v. Amicus
Helathcare Ltd and Others [2004] EWCA Civ 727, stav 24.

32 Vidi presudu Velikog veéa Suda u predmetu Evans v. United Kingdom, Applica-
tion no. 6339/05 od 10. aprila 2007.

33 Vidi 0 ovom predmetu kod O. Ben-Naftali, I. Canor, Evans v. United Kingdom, Ame-
rican Journal of International Law, godiste 102, 2008, str. 128; M. Ford, Evans v United Kingdo-
m: What Implications for the Jurisprudence of Pregnancy, Human Rights Law Review, godiste 8,
2008, str. 1; N. Hammond, Case Commentary: Evans v The United Kingdom, -
http://www.ccels.cf.ac.uk/archives/issues/2007/hammond.pdf; C. Morris, Evans v United King-
dom: Paradigms of Parenting, The Modern Law Review, godiste 70, 2007, str. 979; G. Pimentel, -
Evans v. U.K. — To Procreate or not Procreate: Which Right is Greater?, ¢lanak dostupan na veb
strani http://works.bepress.com/gabe pimentel pimentel/1.

3* Vidi presudu Velikog veéa u predmetu Vo v. France, no. 53924/00, 8.7.2004. g.
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ski konsenzus, te ovo pitanje, stoga, potpada pod polje slobodne proce-
ne koje drzave uZivaju u ovoj oblasti.’> Posto prema engleskom pravu
embrion nema nezavisna prava i interese, ne postoji mogucnost da se is-
takne zahtev u odnosu na pravo na zivot prema odredbi ¢lana 2: embri-
on stvoren od reproduktivnih ¢elija gospodice Evans i gospodina DZon-
stona ne uziva pravo na zivot, te odredba clana 2 Evropske konvencije
nije povredena.

Povreda odredbe ¢lana 8 Evropske konvencije o pravu na postova-
nje privatnog Zivota. — U ovom slucaju se postavilo pitanje da 1i engleski
Zakon iz 1990. godine koji je dopustio da Dzonston povuce svoju sagla-
snost za upotrebu embriona stvorenih nakon in vitro oplodenja jajnih ¢eli-
ja gospodice Evans njegovim semenim ¢elijama vreda njeno pravo na po-
Stovanje privatnog i porodi¢nog zivota. Sud se najpre pozvao na presudu
Veca od 7. marta 2006. godine u kojoj je konstatovano da pojam ,,privat-
ni zivot™ ukljucuje pravo na posStovanje kako odluke da se postane, tako i
odluke da se ne postane roditelj.*® Imajuéi u vidu ovo pravo na osnovu
¢lana 8 Evropske konvencije postavilo se pitanje da li u kontekstu pred-
meta postoji pozitivna obaveza drzave (UK) da obezbedi Zeni, koja se
podvrgla postupku vestackog oplodenja sa ciljem da rodi dete sa kojim je
u genetskoj vezi, da pristupi postupku implantacije embriona u njenu ma-
tericu bez obzira na to da je njen bivsi partner — genetski otac (donor se-
menih éelija) povukao svoju saglasnost.’’ Imajuéi u vidu ovu specifi¢nu
situaciju, Sud je izrazio stav da i ovo posebno pitanje, tj. pravo na posto-
vanje odluke da se postane genetski roditelj potpada pod polje primene
¢lana 8 Evropske konvencije.™

Da bi se ovo pravo ispostovalo stav 2 ¢lana 8 ima za cilj da zastiti
pojedinca od arbitrernog postupanja javnih vlasti. Ove ne samo da imaju
obavezu da se uzdrZze od meSanja u privatni zivot pojedinaca, ve¢ mogu
da imaju i pozitivne obaveze poput usvajanja mera putem kojih bi trebalo
obezbediti postovanje privatnog zivota i u odnosima izmedu samih poje-
dinaca.” Bilo da je re¢ o negativnoj obavezi drzave da se uzdrzi od mesa-
nja u efektivno ostvarivanje prava, ili o pozitivnoj obavezi, drzava uziva

35 Vidi stav 54 Presude iz prethodne beleske.

36 Vidi stav 58 i 71 presude Velikog veéa i stav 57 presude Veca. U ovoj poslednjoj
se kaze: ,,... 'privatni Zivot' je Sirok pojam, koji, izmedu ostalog, obuhvata fizi¢ki i drustv-
eni identitet pojedinca, ukljucujuci pravo na licnu autonomiju, li€ni razvoj i pravo na
uspostavljanje i razvoj odnosa sa drugim ljudskim bi¢ima i sa spoljnim svetom (stav 61
presude u predmetu Pretty v. United Kingdom, no. 2346/02, od 29.04.2002.), inkorporise
pravo na postovanje kako odluke da se postane tako i odluke da se ne postane roditelj.*

37 Stav 58 presude Velikog veéa.

38 Vidi stav 72 presude Velikog veca.

3 Vidi stav 75 presude Velikog veca.
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odredeni stepen slobodne procene, i u oba slu¢aja mora da se vodi ra¢una
o pravi¢noj ravnotezi izmedu interesa u pitanju.*’ U kontekstu predmeta
Evans postavljeno je pitanje da li je drzava (Ujedinjeno Kraljevstvo) pro-
pisujuci pravila o in vitro oplodenju isposStovala obavezu o posStovanju i
odrzanju pravi¢ne ravnoteze izmedu privatnog i javnog interesa. Predmet
je u ovom aspektu specifi¢an, posto je u ovom slucaju re¢ prvenstveno o
sukobu prava iz ¢lana 8 dva privatna lica: interesi N. Evans i njenog biv-
Seg partnera Dzonstona su nepomirljivi. Ukoliko se N. Evans dozvoli
upotreba embriona DZonstonu ¢e se nametnuti da postane otac; ako se is-
postuje pravo DZonstona na povlacenje saglasnosti N. Evans ¢e biti us-
kra¢eno pravo da ikada postane genetski roditelj.*' Rezultat ni u kom slu-
¢aju ne moze da bude zadovoljavajuci za obe strane. Javni interes drzave
takode nije beznacajan: on je izrazen u afirmaciji nacela saglasnosti uce-
snika u postupku in vitro oplodenja i u unapredenju pravne sigurnosti u
ovim pitanjima.* Sirina polja slobodne procene obuhvata kako odluku o
tome da li bi neko pitanje trebalo pravno regulisati, tako i pitanje detalj-
nog regulisanja da bi se postigla pravi¢na ravnoteza izmedu privatnog i
javnog interesa.*

U proceni §irine polja slobodne procene koju drzave imaju u svojoj
zakonodavnoj nadleznosti u stvarima koje obuhvataju ljudska prava i
osnovne slobode Sud za ljudska prava vodi racuna o razli¢itim ¢iniocima.
Kada je re¢ o pravima iz ¢lana 8 Evropske konvencije polje slobodne pro-
cene je usko, ukoliko je re¢ o narocito vaznom vidu postojanja ili identiteta
pojedinca*, dok je ono Sire ukoliko ne postoji konsenzus izmedu drzava
¢lanica Saveta Evrope o vaznosti interesa koji treba da budu zasti¢eni, ili o
najboljim nacinima njihove zastite, a naroc€ito ukoliko je re¢ o slucaju koji
izaziva osetljiva moralna ili eticka pitanja, kao i kada je re¢ o odmeravanju
ravnoteZe izmedu privatnog i javnog interesa.*’

Posto nacionalno pravo Ujedinjenog Kraljevstva po pitanju sagla-
snosti ucesnika u postupku in vitro oplodenja sadrzi izri¢ito pravilo od
kojeg ne postoje izuzeci, Sud je konstatovao da drzave — zbog nepostoja-
nja medunarodnog ili evropskog konsenzusa po ovom pitanju — uzivaju
siroko polje slobodne procene* u regulisanju tretmana in vitro oplodenja,

0 Vidi stav 40 presude u predmetu Odiévre v. France, no. 42326/98 od 13.02.2003.
*1 Vidi stav 73 presude Velikog veca.

2 Stav 74 presude Velikog veéa.

> Vidi stav 82 presude Velikog veéa.

# Kao §to je, na primer, pravo na posteno sudenje, pravo na Zivot, sloboda izraza-

vanja.
4 Vidi stav 77 presude Velikog veca.
% Stav 77 presude Velikog veéa.
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upotrebe embriona stvorenih radi tretmana, odredivanju tacke do koje se
moze povuéi saglasnost za upotrebu stvorenog genetskog materijala, kao
1 zbog toga Sto navedeni tretman otvara osetljiva moralna i eticka pitanja
u okolnostima brzog medicinskog i nau¢nog napretka.*” Prilikom procene
konkretne situacije Sud je uzeo u obzir da je doti¢na odredba prava UK
izraz politike obezbedenja stalne saglasnosti uc¢esnika u postupku in vitro
oplodenja od pocetka tretmana pa do vremena kada se izvr$i implantacija
u matericu Zene, do koje politike se doslo nakon detaljnog proucavanja
drustvenih, etickih i pravnih implikacija razvoja u oblasti ljudskog oplo-
denja i embriologije.* Ta proucavanja su opredelila zakonodavca da
usvoji jasno i apsolutno pravilo koje ¢e obezbediti pravnu sigurnost i odr-
Zati poverenje javnosti u pravo u osetljivoj oblasti biomedicinski potpo-
mognutog oplodenja.” Namera zakonodavca da se navedenim re§enjem
izbegnu proizvoljne i nekonzistentne odluke koje bi se donosile na osno-
vu procenjivanja interesa od slucaja do slucaja, obezbedivanje da svaki
donor unapred zna da se njen ili njegov genetski materijal ne moze upo-
trebiti bez njene ili njegove stalne saglasnosti predstavlja javni interes ko-
ji je u skladu sa odredbama &lana 8 Evropske konvencije.” Pravi¢a rav-
noteza izmedu javnog i privatnog interesa ispostovana je i time da su na-
cionalna pravila jasna, da su ona data na znanje gospodici Evans; §to se
ti¢e sukobljenih prava iz ¢lana 8 izmedu privatnih pojedinaca, nepostoja-
nje evropskog konsenzusa u pogledu vremena do kojeg je moguée povucéi
saglasnost za upotrebu embriona stvorenih u postupku in vitro oplodenja,
Sud ne smatra da pravu N. Evans na postovanje njenog prava da postane
genetski roditelj treba dati vecu tezinu od prava DZonstona na poStovanje
njegove odluke da sa N. Evans nema genetski povezano dete.”’

Sledstveno tome, Sud nije nasao da nepostojanje ovlaséenja da se
prenebregne povlacenje saglasnosti genetskog roditelja — ¢ak ni u situaciji
kao u predmetu Evans protiv Ujedinjenog Kraljevstva — narusava pravic-
nu ravnotezu koju zahteva ¢lan 8 Evropske konvencije ili prelazi Siroko
polje slobodne procene koju drzava ima,” te ne postoji povreda odredaba
¢lana 8 Evropske konvencije.

Povreda odredaba clana 14 o zabrani diskriminacije u kontekstu
odredbe c¢lana 8 Evropske konvencije. — N. Evans je u predstavci po kojoj
je postupalo Vece istakla i tvrdnju o diskriminaciji na osnovu ¢lana 14

47 Stav 59, 79 i 81 presude Velikog veca.

8 Stav 60 presude Velikog veéa.

47 Vidi stav 74 presude Velikog veéa.

30 vidi satv 89 presude Velikog veca.

STvidi stav 90 presude Velikog veéa.

52 vidi stavove 74, 81-82 presude Velikog veéa.
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Evropske konvencije. Prema toj tvrdnji razlika postoji izmedu zene koja
moze da zacne bez tehnike medicinski potpomognutog oplodenja i one
koja moze da zacne — ka i ona — samo postupkom in vitro oplodenja. Dis-
kriminatorski tretman u pravu ogleda se u tome da u prethodnom slucaju
ne postoji kontrola ili uticaj drugog na razvoj embriona od pocetka oplo-
denja, dok je u drugom slucaju embrion, prema Zakonu iz 1990. godine,
podvrgnut volji donora semenih ¢elija.

Veliko vece nije raspravljalo o ovom pitanju zbog Cinjenice da je
utvrdeno da ¢lan 8 nije povreden, a razlozi koji govore u prilog takvoj od-
luci sluze i za obrazloZenje tvrdnje vezane za povredu ¢lana 14. Stoga,
Veliko vece je konstatovalo da u predmetu Evans protiv Ujedinjenog
Kraljevstva ne postoji povreda odredbe ¢lana 14.%

2.2. 8. H. i drugi protiv Austrije — pravo parova da zacnu dete i
u tom cilju koriste medicinski potpomognuto oplodenje

Cinjenice. — Dva bragna para, austrijski drzavljani, podneli su pred-
stavku Evrospkom sudu za ljudska prava u predmetu koji se odnosi na
njihovu Zelju da zaénu decu u postupku in vitro vitro oplodenja. Prvi
brac¢ni par je neplodan jer supruga, S.H., pati od neplodnosti povezane sa
problemima koje ima sa jajovodima, a njen suprug, D.H. takode je neplo-
dan. Razlog neplodnosti drugog bra¢nog para je u ¢injeniici da supruga,
Ona je, dakle, potpuno neplodna, ali ima razvijenu matericu. Njen suprug,
M.G., ne pati od steriliteta i sposoban je zacne dete.

Supruge iz oba bracna para su 1998. godine uputile zahtev Ustav-
nom sudu Austrije i trazile preispitivanje ustavnosti paragrafa 1 i 2 odelj-
ka 3 Zakona o vestakom oplodenju (Fortpflanzungdmedizingesetz)™,
koji su direktna prepreka za sprovodenje postupka vestackog oplodenja u
njihovom slu¢aju®. Kod prvog branog prava supruga ne moze da zatne

53 Vidi stav 95-96 presude Velikog veéa.

3* Fortpflanzungdmedizingesetz, Savezni sluzbeni glasnik br. 275/1992.

3% Austrijski zakon regulise koridéenje medicinskih tehnika u cilju podsticanja za-
¢eca deteta drugim sredstvima osim polnim odnosom; propisane tehnike su: unosenje
semenih ¢elija u reproduktivne organe Zene; sjedinjenje jajne celije i semene Celije izvan
tela zene; unosenje zivih ¢elija u matericu ili jajovode Zene; unosSenje jajnih celija ili jajni-
h ¢elija sa semenim ¢elijama u matericu ili jajovode zene. Dozvoljeno je koriséenje samo
reproduktivnih ¢elija bracnog para ili vanbracnih partnera; izuzetno moze da se koristi
semena celija tre¢eg lica za vestatko oplodenje Zene unoSenjem semenih ¢elija u reprod-
uktivne organe Zene. U svim drugim slucajevima, a narocito za ciljeve in vitro oplodenja,
koris¢enje semenih ¢Eelija donora je zabranjeno. Donacija jajnih éelija je zabranjena u sv-
im slu¢ajevima; vidi stavove 28-31 presude Velikog veca.
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dete prirodnim putem, te je za nju i njenog supruga jedina mogucnost in
vitro oplodenje doniranom semenom ¢elijom. Ta tehnika je, medutim, is-
klju¢ena navedenim odredbama austrijskog zakona. Supruga iz drugog
bra¢nog para je navela da njeni organi uopste ne proizvode jajne Celije, te
je jedina moguénost za par da zacnu dete tehnikom vestackog oplodenja
koja se naziva heterologni transfer embriona, i podrazumeva implantaciju
u njenu matericu embriona koji bi nastao oplodnjom donirane jajne ¢elije
sa semenim ¢elijama njenog muza. Austrijski Zakon o vestackom oplode-
nju iskljuéuje i takvu mogucnost.*®

Podnosioci predstavke su se pred Ustavnim sudom Austrije pozivali
na to da nemoguénost koriS¢enja navedenih tehnika vestatkog oplodenja
predstavlja povredu njihovih prava iz ¢lana 8, kao i ¢lana 12 Evropske
konvse7cnije i ¢lana 7 Saveznog ustava Austrije koji garantuje jednak tret-
man.

Ustavni sud je doneo odluku 14. oktobra 1999. godine, kojom je pri-
hvatio da slu¢aj potpada pod odredbu ¢lana 8 Evropske konvencije; usta-
novio je da su sporni ¢lanovi Zakona o vestackom oplodenju u skladu sa
¢lanom 8, sa nacelom jednakosti prema Saveznom ustavu Austrije, 1 da
nije povredena odredba ¢lana 12 Evropske konvencije.”® Nakon dosta-
vljanja odluke stranama, one su podnele predstavku Evropskom sudu za
ljudska prava.

Presuda Suda za ljudska prava (Veliko vece). — Podnosioci pred-
stavke (supruznici pojedinacno iz oba bracna para) istakli su pred Sudom
za ljudska prava da odredbe stavova 1 i 2 odseka 3 Zakona o veStackom
oplodenju predstavljaju povredu njihovih prava prema odredbama ¢lano-
va 8, 12 i 14 Evropske konvecnije.”

Povreda odredbe clana 8 Evropske konvencije o postovanju prava
na privatni i porodicni zivot. — Podnosioci predstavke istakli su da je za-
brana heterologne tehnike® vestatkog oplodenja u postupku in vitro
oplodenja povreda njihovog prava iz ¢lana 8 Evropske konvencije. Sud za

%6 Vidi Decision as to the Admissibility of Application no. 57813/00 by S.H. and
Others v. Austria, European Court of Human Rights, First section.

*7 Tbid.

> bid.

% Vidi o presudi Veca iz 2006. godine u ovom predmetu kod: K.D. Brudy, S.H. v.
Austria: European Court of Human Rights Holds That the Rights to Family Life and Sex-
ism Trump Governmental Limitations on Artificial Procreation, Tulane Journal of Intern-
ational and Comparative Law, godiste 19, 2011, str. 691.

80 Austrijski zakon dozvoljava samo homolognu tehniku koja podrazumeva upot-
rebu reproduktivnih ¢elija bracnog para ili vanbracnih partnera radi zaceca njihovog -
genetskog deteta. Heterologna tehnika podrazumeva koriséenje doniranih reproduktivnih
¢elija, Sto austrijski zakon zabranjuje; vidi belesku br. 52.
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ljudska prava je ispitao pojam ,,privatnog zivota“ u kontekstu clana 8 i
zakljucio da je on Sirok i obuhvata, izmedu ostalog, pravo na uspostavlja-
nje i razvijanje odnosa sa drugim ljudskim bi¢ima, pravo na li¢ni razvoj,
pravo na samoodredenje, kao i elemente kao $to su polna identifikacija,
seksualna orijentacija i seksualni Zivot, kao i pravo na posStovanje odluke
o radanju deteta, kao i odluke o ne-radanju®, i pravo na postovanje odlu-
ke da se postane genetski roditelj®’. U skladu s tim, i pravo branog para
ili vanbracnih partnera da za¢nu dete, i u tom cilju koriste medicinski pot-
pomognuto oplodenje, uziva zastitu ¢lana 8 Evropske konvencije, jer je
takav izbor deo privatnog i porodi¢nog Zivota.”

Da bi ocenio da li je gorne navedeno pravo podnosilaca predstavke
povredeno odredbama austrijskog zakona o zabrani heterolognog in vitro
oplodenja, Sud je izvrSio analizu prema odredbama stava 2 ¢lana 8. Naj-
pre je, medutim, istakao da su brojna pitanja koja se vezuju uz vestacko
oplodivanje neresena ili nereSiva, ali da brz razvoj biomedicine zahteva i
dinamican razvoj legislative koja je u stanju tranzicije, podrazumevajuci
razlike u pravima razli¢itih drzava. Stoga, ocena odredbe austrijskog za-
kona iz 1992. godine iz ugla povrede odredbe Clana 8 u vreme donosenja
presude (3. novembra 2011.g.) mogla bi da bude razli¢ita u odnosu na
ocenu u vreme donoSenja odluke Ustavnog suda Austrije (oktobar
1999.g.). Sud za ljudska prava se opredelio da proceni opravdanost zabra-
ne prema stanju iz 1999. godine.**

Sud je zatim pristupio analizi pitanja da li navedene odredbe autrij-
skog zakona predstavljaju meSanje u pravo na postovanje privatnog i po-
rodi¢nog Zivota podnosilaca predstavke, posto se obaveza drzave moze
smatrati negativnom, u smislu da se mora uzdrzati od mesanja, ili pozitiv-
nom u smislu obaveze da preduzme neke mere da bi se prava podnosilaca
predstavke postovala.®> Sud se opredelio za stav da je u sluaju S.H. i
drugi protiv Austrije re¢ o mesanju u pravo podnosilaca predstavke da se
koriste odredenom tehnikom vestackog oplodenja, a to meSanje je rezul-
tat odredaba stavova 1 i 2 odeljka 3 Zakona o vestaCkom oplodenju
Austrije, iz kojih proizlazi zabrana, te su podnosioci predstavke bili spre-
&eni u korid¢enju tih tehnika.®

%! Vidi predmet Evans protiv Ujedinjenog Kraljevstva, predstavka br. 6339/05, stav 71.

82 Vidi predmet Dikson protiv Ujedinjenog Kraljevstva, predstavka br. 44362/04,
stav 66.

% vidi stav 82 presude Velikog veéa.

8 Vidi stav 84 presude Velikog veéa.

% vidi stavove 85-87 presude Velikog veca.

5 Vidi stav 88 presude Velikog veca; Sud je, medutim, istakao da su naela prema
kojima se ceni opravdanje obaveza drzave veoma sli¢ni.
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Iz stava 2 ¢lana 8 Evropske konvencije sledi da javne vlasti (drzava)
moze da se umesa u ostvarivanje prava na postovanje privatnog i porodic-
nog zivota ukoliko je to mesanje ,,u skladu sa zakonom i neophodno u de-
mokratskom drusStvu... a radi zastite zdravlja i morala, ili radi zaStite prava i
slobode drugih.” Ni Sudu, ni u€esnicima u postupku nije sporno da su mere
koje predstavljaju meSanje u pravo iz stava 1 ¢lana 8 Evropske konvencije
propisane Zakonom o veStackom oplodenju, niti da im je cilj legitiman: za-
Stita zdravlja i morala, kao prava i sloboda drugih.®’

Da li su, medutim, mere koje je drzava preduzela donoSenjem zakona o
vestackom oplodenju ,,neophodne u demokratskom drustvu“? Da bi se ovo
pitanje moglo proceniti Sud mora da razmotri da li su, vode¢i racuna o okol-
nostima slucaja u konkretnom predmetu, razlozi izneti kao opravdanje mera,
odnosno mesanja relevantni i dovoljni za ciljeve iz stava 2 &lana 8.°° Moraju
se pruziti dokazi Sudu da su zakonodavne mere neophodne u konkretnim
okolnostima, i da pravo mora da bude primenjeno. Kada prilikom donoSenja
mera drzava treba da oceni da li su mere neophodne, i u toj oceni uziva slo-
bodu. Kolika je ta sloboda, Sud ocenjuje prema ucenju o polju slobodne pro-
cene.”’ Da li ée to polje biti uZe, tj. ograniceno, ili Sire, zavisi od razli¢itih &i-
nilaca: ako je re¢ o vaznom aspektu postojanja ili identiteta pojedinca, to po-
lje ¢e —uobicajeno — biti ograniceno, ali ako ne postoji konsenzus drzava cla-
nica Evropske konvencije o relativnoj vaznosti interesa o kojem je rec, ili o
najboljem nacinu njegove zastite, a narocito u slu¢ajevima u kojima se posta-
vljaju pitanja morala ili etike, polje slobodne procene ¢e biti Sire. Polje slo-
bodne procene drzave ¢e redovno biti Sire i tada, kada bi trebalo uspostaviti
ravnotezu izmedu konkurentnih privatnih i javnih interesa ili prava koja su
zastiéena Evropskom konvencijom.”

U vezi s ovim Sud se s aspekta postojanja konsenzusa izmedu drza-
va Clanica po pitanju heterolognog in vitro oplodenja (donacija jajne i se-
mene ¢elije) pozvao na uporednopravnu studiju Komiteta o bioetici Save-
ta Evrope iz 1998. godine’' i konstatovao da se legislativa drzava, ako

87 vidi stav 90 presude Velikog veéa.

68 Vidi stav 91 presude Velikog veéa, sa navodenjem relevantnih presuda Suda.

% Vidi U. Kilkelly, The Right to Respect for Private and Family Life, A Guide to the
Implementation of Article 8 of the European Convention on Human Rights, Human Rights
Handbooks, No. 1, 2001, str. 6; vidi, takode, T. A. O'Donnell, The Margin of Appreciation
Doctrine: Standards in the Jurisprudence of the European Court of Human Rights, Human
Rights Quarterly, godiste 4 (1982), str. 474; M. R. Hutchinson, The Margin of Appreciation
in the European Court of Human Rights, The International and Comparative Law Quarterly,
godiste 48 (1999), str. 638.

0 vidi stav 94 presude Velikog veéa.

"''vidi gore, beleska br. 7.
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uopste postoji, veoma razlikuje. Sud je, medutim, zakljucio i to da postoji
jasan trend u pravcu dopustanja donacije gameta za ciljeve in vitro oplo-
denja i da se na taj nacin pokazuje da je evropski konsenzus u nastajanju.
Taj konsenzus, medutim, nije rezultat ustanovljenih pravnih nacela u dr-
zavama Clanicama, ve¢ je viSe odraz faze u razvoju jedne dinami¢ne obla-
sti prava. Iz tih razloga Sud smatra da nema mesta znacajnijem suzavanju
polja slobodne procene drzava, tim pre $to koriS¢enje in vitro tretmana i
dalje izaziva osetljiva moralna i eti¢ka pitanja.’*

U procenjivanju argumenata kojima se Austrija rukovodila u toku donose-
nja zakona i onih odredaba koje se odnose na konkretna reSenja, kao i toga da li
je uspostavljena pravi¢na ravnoteza izmedu javnih i privatnih interesa, Sud je iz-
neo svoje argumente odvojeno za slucaj jednog i drugog bra¢nog para.

Bracni par kojem je potrebna donacija jajnih celija. — Da bi se ispu-
nila Zelja ovog bra¢nog para da imaju dete koje je genetski povezano bar
sa jednim roditeljem bila bi potrebna in vitro fertilizacija donirane jajne
¢elije sa semenim ¢elijama muza. Doniranje jajnih ¢elija je, medutim, za-
branjeno austrijskim zakonom. Taj zakon zabranjuje tehnike heterolog-
nog vestackog oplodivanja in vitro, i ne poznaje izuzetke od pravila. Vla-
da Austrije opravdava ovu zabranu neophodnos¢u u demokratskom dru-
S$tvu, jer moguénosti medicinskih tehnika vestackog oplodenja postavljaju
osetljiva moralna i eticka pitanja i izazivaju nelagodnsot kod velikih delo-
va drustva kako u pogledu uloge, tako i u pogledu moguénosti moderne
reproduktivne medicine.” Argumenti Austrijske vlade istidu da in vitro
oplodivanje nosi rizik da ¢e se koristiti ne samo u terapeutske svrhe, ve¢ i
u ciljeve kao $to je selekcija dece; da postoji rizik da donacija jajnih ¢elija
dovede do eksploatacije i poniZzenja Zene, narocito onih koje nemaju do-
voljno novca; takve zene bi mogle da budu dovedene u polozaj da daju
viSe janih ¢elija nego $to je potrebno da bi same mogle da priuste sebi in
vitro oplodenje; sama ekstrakcija jajnih ¢elija je rizicna — zakonodavac je
smatrao da zbog iznetih razloga mora da smanji moguce rizike kada je
re¢ o tre¢im licima kao donorima.” Sud je ocenio da se ovakvi argumenti
o moralnim aspektima i o drustvenoj prihvatljivosti u oblasti vestackog
oplodivanja moraju ozbiljno shvatiti, ali da oni ne mogu da budu jedini
razlozi za potpunu zabranu specifi¢éne tehnike kao $to je donacija jajne
¢elije. Pravna regulativa bi morala da bude takva da se omoguci uzimanje
u obzir razli¢itih legitimnih interesa.”

2 Vidi stavove 95-97 presude Velikog veca.
7 Vidi stavove 98-99 presude velikog veéa.
™ Vidi stav 101 presude Velikog veéa.
® Vidi stav 100 presude Velikog veéa.
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Podnosioci predstavke su izneli stav da bi se navedeni rizici mogli
smanjiti ili otkloniti daljim merama legislative, a postojece nisu dovoljne
da potisnu njihove interese za detetom.’®

Prema oceni Suda, tehnike vestackog oplodenja se razvijaju veoma
brzo i sa aspekta nauke, i sa aspekta stvaranja pravnog okvira za njihovo
koris¢enje u medicini, te je narocCito tesko ustanoviti osnove na kojima ¢e
se vrednovati neophodnost i prikladnost legislativnih mera, ¢ije bi se po-
sledice mogle pokazati tek nakon izvesnog vremena. Zbog toga drzave
smatraju neophodnim da postupaju u ovom polju uz naroitu paznju.”’
Sud je, takode, primetio da austrijski zakonodavac ne zabranjuje vestacko
oplodenje, ve¢ dozvoljava samo koris¢enje homologne tehnike. Cilj je bio
da vestacko oplodenje bude $to sli¢nije prirodnom zace¢u i da se oCuva
osnovno nacelo mater semper certa est, da bi se izbegla mogucnost da
dva lica (bioloSka i genetska majka) pretenduju na biolosko materinstvo
jednog istog deteta. U tom smislu je austrijski zakonodavac pokusao da
pomiri moguénost medicinski potpomognutog zaceca sa postoje¢om nela-
godom velikih delova drustva u pogledu moguénosti moderne reproduk-
tivne medicine koja postavlja osetljiva moralna i eti¢ka pitanja.”

Sud je prihvatio da je zakonodavstvo austrije moglo da postavi dru-
gaciji pravni okvir i da je moglo da dozvoli donaciju jajnih ¢elija, jer ta-
kvo resenje poznaje jedan broj drzava clanica Saveta Evrope; tako bi i
ravnoteza interesa bila pravi¢nija. Pitanje, medutim, nije bilo ,,na koji na-
¢in se moglo postupiti®, ve¢ da li je u uspostavljanju ravnoteze interesa u
odredenom trenutku drzava prekoraéila polje slobodne procene.”

Sud je, stoga prilikom donosenja odluke uzeo u obzir da ne postoji
evropski konsenzus po pitanju donacije jajne ¢elije za in vitro oplode-
nje. Principi Ad hoc Komiteta eksperata o napretku u biomedicinskim
naukama (CAHBI) iz 1989. godine™ usvajaju reenje da se kod in vitro
oplodenja koriste gamete para; Konvencija o ljudskim pravima i biome-
dicini iz 1997. godine i Dodatni protokol iz 2002. godine ne govore ni-
§ta o ovom pitanju, a Direktiva EU 2004/23/EZ se ne odnosi na odluke
drzava clanica koje se ti¢u upotrebe ili neupotrebe bilo kojeg specific-
nog tipa ljudskih ¢elija, ukljucujudi celije zametaka i embrionalnih ma-
ti¢nih Celija.”!

76 Vidi stav 102 presude Velikog veéa.
"7 Vidi stav 104 presude velikog veéa.
8 Vidi stav 104 presude Velikog veéa.
" Vidi stav 106 presude Velikog veéa.
80 www.coe.int/t/dg3/.../source/PMAprinciplesCAHBI1989 _en.doc
81 vidi stav 107 presude Velikog veéa.
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Bracni par kojem je potrebna donacija semenih Celija. — Zelja dru-
gog bracnog para da imaju dete koje bi bilo genetski povezano bar sa jed-
nim roditeljem mogla je da bude ostvarena samo kori§¢enjem in vitro
oplodivanja doniranom semenom c¢elijom. Austrijski zakon zabranjuje
tehniku heterolognog vestackog oplodenja in vitro te tako poniStava
ostvarenje zelje bra¢nog para. Austrijski zakon, medutim, dozvoljava do-
naciju semenih éelija za in vivo oplodenje.*

Da li je navedena zabrana u skladu sa odredbom ¢lana 8 Evropske
konvencije, Sud je razmotrio u kontekstu pravnog okvira ¢iji je zabrana
deo, a ne izolovano i nezavisno od drugih odredbi Zakona o veStackom
oplodenju. Pri tom je posebno izdvojio argument Austrijske vlade da zabra-
na donacija gameta, koja ukljucuje trece lice u medicinski postupak, pred-
stavlja kontroverzno pitanje u austrijskom drustvu, i daje povoda slozenim
pitanjima socijalne i eticke prirode o kojima ne postoji konsenzus, a koje
iziskuje da se ima u vidu ljudsko dostojanstvo, dobrobit dece zacete kori-
S¢enjem tih tehnika, sprecavanje negativnih posledica ili potencijalnih zlo-
upotreba. Sud je, imajuéi sve izneto u vidu, zauzeo stav da je zabrana do-
nacije jajne ¢elije kompatibilna sa clanom 8 Evropske konvencije.*

Zabranu donacije semenih ¢elija u cilju in vitro oplodivanja i dozvo-
lu donacije semenih ¢elija u cilju in vivo oplodivanja (koja tehnika je bila
tolerisana tokom odredenog perioda i koja je postala druStveno prihvace-
na) Sud je takode razmotrio u kontekstu Zakona o vestatkom oplodenju, i
prihvatio stav da ima znacaj uravnotezenja interesa: zakonodavac je imao
nameru da pomiri drustvenu realnost sa svojim principijelnim stavovima
u oblasti vestatkog oplodivanja.** Sud je u ovom kontekstu istakao da
austrijsko pravo ne zabranjuje odlazak u inostranstvo i podvrgavanje teh-
nikama vestackog oplodivanja koje su u Austriji zabranjene.®

Sud je, u skladu sa navedenim rezonovanjem zakljucio da austrijski
zakonodavac nije prekoracio polje svoje slobodne procene kada je zabra-
nio donaciju jajnih ¢elija za ciljeve vestackog oplodivanja, niti kada je za-
branio donaciju semenih ¢elija za ciljeve in vitro oplodivanja, te odredba
¢lana 8 Evropske konvencije nije povredena u odnosu nijednog podnosio-
ca predstavke.™

Povreda odredbe clana 14 Evropske konvencije o zabrani diskriminaci-
Jje u kontekstu odredbe clana 8. - Podnosioci predstavke su naveli da zabrana

82 Vidi stav 109 presude velikog veéa.

83 Vidi stav 113 presude Velikog veéa.

8 Vidi stav 114 presude Velikog veéa.

* Ibid.

% vidi stavove 115-116 presude Velikog veéa.
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in vitro heterolognog vestackog oplodenja propisana austrijskim Zakonom o
vestackom oplodenju vreda njihova prava iz ¢lana 14 a u vezi sa ¢lanom 8
Evropske konvencije. Ovaj zahtev Sud nije posebno razmatrao, smatrajuci da
njegovi stavovi u vezi sa povredom odredbe Clana 8 daju odgovor i na razlo-
ge predstavke koji se odnose na &aln 14 Evropske konvencije.”’

3. Umesto zakljucka

U novembru 2011. godine na veb strani Saveta Evrope, tj. Evrop-
skog suda za ljudska prava objavljena je informacija koja nosi naslov
. Reproduktivna prava“.* Informacija, na kojoj je navedeno da lista nije
iscrpna, niti obavezuje Sud, sadrzi podatke o predmetima u kojima je Sud
odlucio ili u kojima je u toku postupak pred Sudom u periodu od 2000. do
2011. godine. Naslov informacije ukazuje na zajednicki imenitelj za koji
su navedeni predmeti neposredno ili posredno vezani i oko kojeg su pred-
meti razvrstani u kategorije po prirodi spornih pitanja vezanih za ljudska
prava zaSti¢ena Evropskom konvencijom.Te kategorije su: medicinski
potpomognuto zacece, prenatalni medicinski testovi, zastita zdravlja trud-
nica, prinudna sterilizacija 1 radanje kod kuce. Paznja u ovom radu je
uperena na medicinski potpomognuto zacece u prvom redu zbog Cinjeni-
ce da je u Srbiji tek 2009. godine usvojen Zakon o leCenju neplodnosti
postupcima biomedicnski potpomognutog oplodenja, koji je poceo da se
primenjuje 1. januara 2010. godine, od kada su otvorene jasne mogucno-
sti za ostvarivanje i zaStitu prava gradana i stvorena pravna sigurnost u
ovom domenu. Ovakvo pravno stanje ukljucuje i moguénost da se grada-
ni obrate Sudu za ljudska prava u Strasburu, radi zastite svojih prava u
ovoj oblasti. Stoga je pracenje prakse ovog Suda korisno kako za grada-
ne, tako i za zakonodavne organe i organe pravosuda.

Informacija sadrzi podatke za Cetiri predmeta koji se odnose na me-
dicinski potpomognuto zaéeée™, od kojih su odabrana dva, koja se nepo-
sredno odnose na lecenje neplodnosti postupcima biomedicinski potpo-
mognutog zaceca i u kojima su podnosioci predstavki isticali povredu
prava na postovanje privatnog i porodi¢nog zivota pod koji su podvedena

87 Vidi stav 120 presude Velikog veéa.

8 Vidi veb stranu http://www.echr.coe.int/NR/rdonlyres/4B7D24F7-FOEF-4749-
B16B-68E650B95C5A/0/FICHES _droits procr%C3%A9ation EN.pdf, posecenu
poslednji put 25. novembra 2011. godine.

% Evans v. United Kingdom, no. 6339/05, presuda od 10.4.2007.g.; Dickson v.
United Kingdom, no. 44362/04, presuda od 4.12.2007.g.; S.H. and Others v. Austria, no.
57813/00, presuda od 3.11.2011.g., Daniela Knecht v. Romania, no. 10084/10, postupak u
toku.
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prava iz oblasti biomedicinski potpomognutog zaceca. Dve presude nisu
dovoljne za uopstavanje, kao ni za ustanovljenje nacela, odredivanje pra-
vaca prakse. Mogu, medutim, da pokazu okvire u kojima se Sud za ljud-
ska prava krece u razmatranju ove problematike unutar clana 8 Evropske
konvencije.

Presude u predmetima Evans protiv Ujedinjenog Kraljevstva i S.H. i
drugi protiv Austrije pokazuju da je pojam privatnog Zivota dovoljno Si-
rok da obuhvati aspekte biomedicinski potpomognutog zacecéa iz kojeg se
crpi pravo na postovanje odluke da se postane genetski roditelj (predmet
Evans), i pravo bracnih parova i vanbrac¢nih partnera da zac¢nu dete i u
tom cilju koriste postupke medicinski potpomognutog zaceca (predmet
S.H. i drugi).

Prikazane presude pokazuju da nacionalno zakonodavstvo evropskih
drzava pitanja postupaka biomedicinski potpomognutog zaceca regulisu
razliCito, i to utiCe na tumacenje stava 2 ¢lana 8 Evropske konvencije pre-
ma kojem se u krajnjem ishodu ceni povreda prava na privatni Zivot.
Zbog nepostojanja evropskog konsenzusa u ovoj materiji, polje slobodne
procene drzava u regulisanju postupaka biomedicinski potpomognutog
zaceca je Siroko. Ono je, medutim, podloZzno oceni sa aspekta poStovanja
prava pojedinca na poStovanje privatnog zivota. Da bi nacionalni propis,
odnosno neka njegova odredba koja predstavlja mesSanje u pravo iz ¢lana
8 bila u skladu Evropskom konvencijom mora da ima legitimni cilj i mo-
ra da bude neophodan u demokratskom drustvu. Legitimni cilj u ovom
domenu predstavlja zastita zdravlja i morala, kao i zastita prava i sloboda
drugih.

Presude pokazuju da je oblast biomedicinski potpomognutog zaceca
osetljiv teren: obe su utvrdile da nacionalnim propisima nisu povredena
prava pojedinaca na posStovanje privatnog zivota. Medutim, u predmetu
Evans protiv Ujedinjenog Kraljevstva odluka Velikog veca usvojena je sa
13 glasova za i Cetiri glasa protiv, isto kao i u predmetu S.H. i drugi pro-
tiv Austrije, s tim da je u ovom drugom predmetu jedan od sudija glasao
za odluku, ali je izdvojio posebno misljenje u pogledu odredenih razloga
u obrazlozenju. *°

% Vidi izdvojeno misljenje etvoro sudija, predmet br. 6339/05; kao i posebno
misljenje jednog sudije i izdvojeno misljenje Cetvoro sudija koji su glasali protiv odluke.
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Bernadet Bordas, Ph.D., Full Professor
Faculty of Law Novi Sad

Issues of Biomedically Assisted Fertilization Before
the European Court of Human Rights

Abstract

The development of biomedicine has led to the birth of the first test-
tube baby in 1978, and that event gave enormous impetus for further
development of biomedically assisted fertilization, but also for the devel-
opment of supporting legislation. Biomedically assisted fertilization and
its application raises sensitive social and moral issues, so states retain
their sovereign rights in this area and enact rules and regulations that
reflect their national legislative policy. Comparative studies across
Europe show that national legal acts are in force in many countries, but
differences exist and states persist on them. Legal regulation of biomedi-
cally assisted fertilization provides legal security for individuals who are
subjected to it, making easier the legal protection in cases where individ-
ual rights are violated.

This paper presents two recent judgments of the European Court of
Human Rights, the subject matter of which are issues of biomedically
assisted fertilization, where legal remedy is sought under Article 8 of the
European Convention for the Protection of Human Rights and Fundamen-
tal Freedoms. Both judgments are in favor of the states against which
complaints are filed by individuals: the Court ruled that national regula-
tions have not violated the right to respect for the individual’s private life.

Key words: biomedically assisted fertilization, right to respect for
private life, right to respect the decision to become a genetic parent, right
of couples to conceive a child and to use medically assisted fertilization
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TUZBE ZA OTKLANJANJE SUSEDSKIH IMISIJA'

SaZetak: Imisije sa susednih nepokretnosti (buka, dim, potresi i dr.)
su u materijalnom pravu regulisane Zakonom o osnovama svojinskoprav-
nih odnosa. Tim zakonom je predvidena tuzba kojom se moze traziti za-
brana smetanja. Takode, postoji mogucnost trazenja naknade za pretr-
plienu stetu. Tuzbom za otklanjanje susedskih imisija se za razliku od
parnice zbog smetanja drzavine ne trazi ustanovljavanje poslednjeg sta-
nja drzavine, buduci da i nema oduzimanja poseda. Kod susedskih imisija
dolazi do uznemiravanja poseda, otuda se susedska imisiona parnica svo-
di na dokazivanje zakonom predvidenih oblika ekoloske povrede prostora
(npr. zemljista, vazduha) susedne nepokretnosti. Uznemiravanje poseda
nedopustenim uticajem na stvar, pri Cemu ona ne menja drzaoca, pred-
stavlja i vid smetanja drzavine povodom koje se vodi istoimena parnica,
ali uznemiravanje nije izazvano imisionim razlozima.

Kljucne reci: susedske imisije, tuzba za otklanjanje susedskih imisija

I
Susedsko pravo i susedske imisije

Susedsko pravo kao deo stvarnog prava obuhvata ukupnost pravnih
odnosa izmedu vlasnika susednih nepokretnosti. Vlasnik ima iskljucivo
pravo na koriS¢enje, raspolaganje, i plodouzivanje svoje nepokretnosti
(ius utendi, abutendi et fruendi). To znaci da ima pravo da sudskim putem

" Clanak je nastao kao rezultat rada na projektu br. 179079 pod nazivom ,,Biomedi-

cina, zaStita zivotne sredine i pravo“ Ciji je nosilac Ministarstvo prosvete i nauke
Republike Srbije.
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iskljuci svakog drugog koji pretenduje na ova prava. No, u susedskim od-
nosima moze doc¢i do faktickog uznemiravanja, smetanja poseda oduzi-
manjem poseda, ili do zadiranja u tudi posed zabranjenim imisijama (za-
gaduju¢im materijalima, toplotom, otpadnim vodama, gasom, dimom,
senkom 1i dr.), tj. smetnjama koja ogranicavaju pravo vlasnika na nesme-
tano koriSc¢enje svoje nepokretnosti.

Susedsko pravo nesumnjivo obuhvata i zabranu susedskih imisija.
Ali susedsko pravo je unekoliko Sire od imisionog prava. Naime, sused-
sko pravo obuhvata i zakonom ili ugovorom zasnovana prava na tudoj ne-
pokretnosti, kao Sto su zakonske i ugovorne sluzbenosti prolaza na tudoj
nepokretnosti, pravo na plodouZzivanje (uzivanje fizickih i pravnih plodo-
va) — ususfructus, kao i pravo zakupa, ukoliko je pravo koris¢enja privre-
meno ili trajno ustupljeno nekom drugom licu putem ugovora o zakupu.
U slucaju da je nekim pravnim osnovom ustanovljeno pravo drugog lica
na tudu nepokretnost, vlasnik nema pravo da tuzbom pred sudom otkloni
koriS¢enje drugog lica, dakle titulara sluzbenosti, plodouZzivanja ili nosio-
ca prava zakupa. U neku ruku tu spada i hipotekarno pravo, tj. pravo hi-
potekarnog poverioca, da u slucaju izostanka blagovremene isplate hipo-
tekom obezbedenog duga, trazi prinudnu naplatu na hipotekovanoj nepo-
kretnosti hipotekarnog duznika, prodajom nepokretnosti.

Iz ovoga proistie da susedsko zagadenje pribrezne nepokretnosti
(susedske imisije) spada u susedsko pravo, ali je samo susedsko pravo
daleko Sire. Susedsko pravo naime, obuhvata pravne odnose koji ne pred-
stavljaju fakticko uznemiravanje, budu¢i da je zasnovano na zakonu ili
ugovoru. Tim pravnim osnovima se stvaraju stvarna prava titulara (zalo-
zno pravo, pravo sluzbenosti, plodouzivanja) koja ograniavaju titulara
svojine na nepokretnosti, tako da je vlasnik duzan da trpi vrSenje prava
drugog lica na svojoj nepokretnosti.

Medutim, izvan tih susedskopravnih odnosa, ako dode do faktickog
uznemiravanja putem susedskih imisija, vlasnik nepokretnosti ima pravo
da tuzbom pred sudom trazi prestanak uznemiravanja, uklanjanje uzroka
uznemiravanja, te naknadu nastale Stete.

Imisijama suseda ugrozenom vlasniku nepokretnosti, stoje na raspo-
laganju tri vrste tuzbi: 1. najpre tuzba za prestanak uznemiravanja i za-
branu daljeg uznemiravanja, tj. tuzba za zabranu daljeg vrSenja imisija
(Unterlassungsklage); 2. tuzba za otklanjanje posledica imisija, npr. ot-
klanjanje hemikalija sa nepokretnosti (Beseitigungsanspruch); 3. pored
ovih tuzbi izvan obligacionog prava, moze se podneti obligacionopravna
tuzba za naknadu Stete, ukoliko je smetalac, imitent, svojom imisijom
prouzrokovao materijalnu, eventualno, nematerijalnu Stetu, po pravilima
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o objektivnoj odgovornosti, ukoliko je imisija prouzrokovana opasnom
stvari ili opasnom delatnoScu. Aktivno je legimitmisan vlasnik nepokret-
nosti na ¢iju je nepokretnost dospela imisija, a pasivno je legitimisan vla-
snik nepokretnosti, sa ¢ijeg zemljista ili druge nepokretnosti je poteklo
zagadenje, odn. uznemiravanje.

II
Pozitivno pravni propisi i vrste imisija

Zagadenje Zivotne sredine se u pravu posmatra kao povreda ranijeg
ekoloskog stanja zemljita, vazduha i vode.” Nage materijalno i procesno
pravo pravnu zastitu predvida za slucaj 1.ekoloske povrede susedne nepo-
kretnosti saglasno Zakonu o osnovama svojinskopravnih odnosa Republi-
ke Srbije’ i 2. ugrozavanja, putem opasnosti od Stete za neodredeni krug
subjekata, dakle preko prostora susednih nepokretnosti °>. U ovom radu
¢emo se pretezno baviti procesnim aspektima tuzbe za otklanjanje sused-
skih imisija, tj. kada se ekoloska povreda prostire samo na prostor sused-
ne nepokretnosti.

Prema ZOSPO: 1. vlasnik nepokretnosti je duzan da se pri korisce-
nju nepokretnosti uzdrzava od radnji i da otkloni uzroke koji poticu od

2 Upor. Koziol-Welser, Biirgerliches Recht, Band 1. Koziol, Allgemeiner Teil, Sac-
henrecht, Familienrecht, 12. Auflage, Manz Verlag, Wien, 2002, str. 255.

P V. &l 3. st. 1. tad. 11. Zakona o zadtiti Zivotne sredine, SI. glasnik RS br.
135/2004, kao i ¢l.1. ta¢. 19. Zakona o izmenama i dopunama Zakona o zastiti zivotne
sredine, Sl. glasnik RS br. 36/2009. Po ovom zakonu se pod zagadenjem Zivotne sredine
podrazumeva unosenje zagadujuéih materija ili energije u zivotnu sredinu, izazvanih ljud-
skom delatnoséu ili prirodnim procesima koji imaju ili mogu imati Stetne posledice na
kvalitet zivotne sredine i zdravlje ljudi. lzmene ovog zakona sadrze i definiciju pojma ni-
voa zagadujuc¢ih materija pod kojim se podrazumeva koncentracija zagadujuce materije u
zivotnoj sredini, kojom se izrazava kvalitet Zivotne sredine u odredenom vremenu i pro-
storu. Po ¢l. 3. ovog Zakona pod Zivotnom sredinom se podrazumeva skup prirodnih i
stvorenih vrednosti ¢iji kompleksni medusobni odnos ¢ini okruzenje, odnosno prostor i
uslove za zivot. Zakonom o zastiti prirode (Sl. glasnik RS br. 36/2009), v. ¢l. 1. st. 1. se
ureduje zastita i ocuvanje prirode, bioloske, geoloske i predeone raznovrsnosti kao dela
zivotne sredine. Isti Zakon, u ¢l. 2. st. 1. tac. 4. predvida obavezu blagovremenog spreca-
vanja ljudskih aktivnosti i delatnosti koje mogu dovesti do trajnog osiromasenja bioloske,
geoloske i predeone raznovrsnosti, kao i poremecaja sa negativnim posledicama u prirodi.

4 V. €. 5. Zakona o osnovama svojinskopravnih odnosa, Sl. list SFRJ br. 6/80 i
36/90, Sl. list SRJ, br. 29/96, Sl. glasnik RS br. 115/2005.(u daljem tekstu ZOSPO).

5 V. ire, Marija Salma, Procesna zastita ovekove sredine - Pojam, osnovne karak-
teristike, Anali Pravnog fakulteta u Beogradu, br. 6/1989, str. 742-748. V. ¢l. 156 Zakona
o obligacionim odnosima, Sl. list SFRJ br. 29/78, 39/1985, 45/89, 59/89, i Sl. list SRJ br.
31/1993, SI. list SCG 1/2003.(u daljem tekstu ZOO).
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njegove nepokretnosti, kojima se ofezava koriscenje drugih nepokretnosti
(prenosenje dima, neprijatnih mirisa, toplote, cadi, potresa, buke®, otica-
nja otpadnih voda i sl.)’ preko mere koja je uobicajena s obzirom na pri-
rodu i namenu nepokretnosti i na mesne prilike ili kojima se prouzrokuje
znatnija Steta. 2. Bez posebnog pravnog osnova zabranjeno je vrienje
smetnji posebnim uredajima.

Ovom odredbom zakon odreduje oblike imisije (prenoSenje dima,
neprijatnih mirisa, toplote, ¢adi, potresa, buke, oticanja otpadnih voda i
sl.) kao i granicu pruzanja zastite (koja se odreduje imisijama preko mere
koja je uobicajena s obzirom na prirodu i namenu nepokretnosti i na me-
sne prilike, ili kojima se prouzrokuje znatnija Steta).

U pogledu procesnog aspekta zastite, vazna je odredba ZOSPO-a
koja predvida da 1. ako tre¢e lice neosnovano uznemirava vlasnika ili
pretpostavljenog vlasnika na drugi na¢in a ne oduzimanjem stvari, vla-
snik, odnosno pretpostavljeni vlasnik moze tuzbom zahtevati da to uzne-
miravanje prestane. 2. Kada je uznemiravanjem prouzrokovana Steta, vla-
snik ima pravo da zahteva naknadu Stete po opStim pravilima o naknadi
Stete. 3. Pravo na podnosenje tuzbe ne zastareva®.

Zastita od nedopustenih imisija moZe se ostvariti i sredstvima drza-
vinske zastite’.

Razlika izmedu imisione povrede susedne nepokretnosti i smetanja
poseda (smetanja drzavine, po terminologiji ZPP-a), je u tome Sto kod pr-
ve (susedske imisije) nema oduzimanja susedne nepokretnosti, dok se
kod druge (smetanje drzavine) najcesce radi o oduzimanju nepokretnosti
vlasniku od strane smetaoca. Zajednicko je, da i kod jedne i kod druge
postoji uznemiravanje vlasnika nepokretnosti od strane imitenta odn.

®V. &l 5. ZOSPO-a. Prema presudi Viseg trgovinskog suda, Pkz 281/2004 od. 4. 11
2004. godine — Sudska praksa trgovinskih sudova — Casopis za privredno pravo, br.
4/2004, str. 165., obaveza pracenja uticaja delatnosti na zivotnu sredinu je permanentna
obaveza predvidena Zakonom o zastiti zivotne sredine, a kada je buka u pitanju, izvori bu-
ke moraju se upotrebljavati i odrzavati tako da ne prelaze dozvoljeni nivo u sredini u kojoj
¢ovek boravi u smislu Pravilnika o dozvoljenom nivou buke u Zivotnoj sredini.

7 Po sudskoj praksi 3teta od hladovine ne spada u §tete zbog imisije veé u ,,susedska
prava“ na koje se primenjuju pravna pravila poSumljavanja, sadenja drveéa i Stete od hla-
dovine saglasno ¢l. 5. ZOSPO-a, br. 92/96 i P. 2282/93 od 12.12 1995. Navedeno prema
SIRIUS — Sudska praksa www.sirius.rs. Medutim, treba primetiti da ¢l. 5. ZOSPO-a
takode reguliSe imisije, unutar susedskih odnosa. Upor. ¢l. 364. st. 2. Austrijskog opsteg
gradanskog zakonika, V. npr. Kodex des Osterreichischen Rechts, Biirgerliches Recht
2009/2010, 37. Auflage, LexisNexis, Wien, ABGB, str. 54. U tom ¢lanu AOGZ se navode
iste zaSti¢ene vrednosti kao i u ¢l. 5. ZOSPO-a. Ali, AOGZ u st. 3. istog ¢lana zasti¢uje
suseda 1 od senke koja dolazi od drvecéa susedne nepokretnosti.

¥ V.¢&l. 42. ZOSPO-a

?V.¢&l. 75. ZOSPO-a
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smetaoca. Raspravljanje po tuzbi zbog smetanja drzavine se ograni¢ava
samo na raspravljanje i dokazivanje Cinjenica poslednjeg stanja drzavine i
nastalog smetanja. Iskljuceno je raspravljanje o pravu na drzavinu, o
pravnom osnovu, savesnosti drzavine ili o zahtevima za naknadu $tete.'” T
kod susedske imisione tuzbe se raspravljaju pre svega fakticka pitanja, ali
drugacije prirode, nego $to je to kod smetanja poseda. Kod susedskih imi-
sionih parnica nema reci o oduzimanju nepokretnosti. Kod njih se raspra-
vlja o tome da je doslo do zagadenja susedne nepokretnosti, i time do uz-
nemiravanja vlasnika susedne nepokretnosti i 0 ogranicenju njegovih pra-
va na koriS¢enje nepokretnosti. Kod tuzbe zbog smetanja drzavine (pose-
da) vrednost spora tuzbenog zahteva bi ¢inila vrednost oduzete nepokret-
nosti. Za razliku od toga, kod imisione parnice, vrednost spora se ne mo-
ze uvek precizno odrediti, osim ako se tuzba ne proteze i na naknadu Ste-
te. Tako je oznaGenje vrednosti spora nuzni element svake tuzbe'' posta-
vlja se pitanje na osnovu kojih parametra bi tuzilac mogao da izracuna
vrednost predmeta spora kada je re¢ na primer, o prenosenju neprijatnog
mirisa ili ¢adi?

Za oba postupka je karakteristi¢na Aitnost. Kod imisionih parnica je
opravdana narocito onda kada neposredno preti opasnost od nastupanja
Stete. Kod parnice radi smetanja drzavine sud moze po sluzbenoj duznosti
da odredi privremene mere."* Kod imisione parnice takve odredbe u pro-
pisima nema, ali bi po nasem misljenju bilo korisno da se takve mere
predvide, odn. analogno primene, posebno, ako preti opasnost od Stete Si-
rih razmera.

lako ima koneksiteta izmedu postupka smetanja poseda i postupka
za otklanjanje imisione opasnosti ili Stete, razlikuju se njihovi zastitni ci-
ljevi. Dok je osnovni cilj smetanja drzavine vra¢anje oduzete nepokretno-
sti u posedovno stanje pre uzurpacije, dotle je cilj imisione parnice zabra-
na daljih imisionih aktivnosti definisanih u Zakonu o osnovama svojinko-
pravnih odnosa.

Kod oba postupka se zapaza potreba za prevencijom, koja €ini jedno
od osnovnih nacela ekoloskog prava. To se kod ekoloske parnice ispolja-

10y &l. 450. st. 1. ZPP-a RS. U tom smislu: Resenje Okruznog suda u Novom Sa-
du, Gz. 7455/2006 od 18. 1 2007. g. Naime, u obrazloZenju ove presude se navodi da
prema ¢l. 448. st. 1. (u meduvremenu je promenjena numeracija ¢lana na ¢l. 450.) ZPP-a
raspravljanje po tuzbi zbog smetanja drzavine se ograni¢ava samo na pretresanje i dokazi-
vanje Cinjenica poslednjeg stanja drzavine i nastalog smetanja. Iskljuceno je pretresanje o
pravu na drzavinu, pravnom osnovu, savesnosti ili nesavesnosti drzavine ili o zahtevima
za naknadu Stete.

"'V, &l 192, st.1. ZPP-a

V. ¢l 451. ZPP-a.
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va u tome da se sudska zastita moze traziti 1 ako jo$ nije doslo do povrede
subjektivnog prava, posebno, ako postoji opravdana sumnja da neposred-
no preti nastupanje Stete.

U teoriji se razlikuju dopustene od nedopustenih imisija.”* Dopuste-
ne su one, koje ne prelaze limite predvidene posebnim propisima (npr.
pravilima Zakona o joniziraju¢im zracenjima ili pravilima o limitu buke).
Nedopustene su pak one koje prelaze administrativne limite zagadenja.
Tuzba za otklanjanje imisionog ugrozavanja, odnosno Stetnih posledica
imisije je naravno dopustena samo onda kada se radi o prekoracenju gra-
nice tolerancije date vrste imisije, tj. kada je imisija zabranjena. Nemacko
pravo razlikuje nebitne uticaje na tude nepokretnosti (unwesentliche
Beeintrachtigungen). Nebitni su oni uticaji koji ne prelaze zakonskim
propisima ustanovljene grani¢ne vrednosti.'* U tim slu¢ajevima se ne daje
pravna zastita. Prema nemackom Gradanskom zakoniku smatra se nebit-
nom imisijom ona koja ne ugrozava ekonomsku funkciju nepokretnosti.
U slucaju da se imisijama prelaze granicne vrednosti propisane posebnim
zakonskim propisima u nemackom pravu se omogucava sudska zaStita
putem zabrane dalje imisije i putem naknade Stete'”.

III
Tuzba i njen petit prema domacem pravu

Iz navedenih zakonskih propisa materijalnog prava proistice, da tu-
zba zbog ekoloskog uznemiravanja vlasnika susedne nepokretnosti treba
da sadrzi konstataciju oblika uznemiravanja (npr. dim, neprijatni miris,
¢ad, odvodenje otpadnih voda i dr). Potrebno je podneti dokaze koji uka-
zuje na neki od ovih oblika ekoloSkog uznemiravanja, kao i dokaz o tome
da je uznemiravanje preko uobicajene mere. Koja je uobicajena mera, to
zavisi od administrativnih limita koji su odredeni posebnim zakonskim

BV, Koziol-Welser, Biirgerliches Recht, Band I. Koziol, Allgemeiner Teil, Sachen-
recht, Familienrecht, 12. Auflage, Manz Verlag, Wien, 2002, str.253.; Jabornegg - Stras-
ser, Nachbarrechtliche Anspriiche als Instrument des Umweltschutzes, Wien, 1978.

* V. Jauernig — Schlechtriem — Stirner — Teichmann -Vollkommer, BGB —
Biirgerliches Gesetzbuch, 8. Auflage, Verlag C.H. Beck Miinchen, 1997, str. 991., komentar
uz par. 906 nemackog GZ. Ina¢e ovaj paragraf u st. 1. odreduje da vlasnik zemljisne nepo-
kretnosti ne moze traziti otklanjanje gasova, toplote, dima, mirisa, buke i sl. koji dolaze sa
druge nepokretnosti, ako ti uticaji ne ogranicavaju, ili samo nebitno ograni¢avaju koriséenje
nepokretnosti. Nebitno ograni¢enje postoji ako uticaj ne prelazi posebnim zakonom propisa-
ne grani¢ne vrednosti. (Ibid, str. 990.). Bitnim uticajima, imisijama se smatraju oni koji uticu
na ljudski telesni integritet ili zdravlje. Sporno je bilo da li su imisije otklonjive ako je doslo
do estetske povrede susedne nepokretnosti. (Ibid, str. 991.).

135V par.906. st.2.Nemackog gradanskog zakonika.

340



Zbornik radova Pravnog fakulteta u Novom Sadu, 3/2011

propisima. Prema Zakonu o zastiti Zivotne sredine'® zagadivanje Zivotne
sredine jeste unoSenje zagadujucih materija ili energije u zivotnu sredinu
izazvano ljudskom delatnosc¢u ili prirodnim procesima koje ima ili moze
imati Stetne posledice na kvalitet zivotne sredine i zdravlje ljudi. Tuzba
treba da sadrzi zahtev za prestanak daljeg ekoloskog uznemiravanja, uz-
drzavanjem od odredenih aktivnosti koje doprinose zagadenju Zivotne
sredine, kao i zahtev za uklanjanje uzroka uznemiravanja. Posebno, ako
se radi o takvim susedskim imisijama koje uticu na zdravlje ljudi i zivoti-
nja. Naravno, ukoliko je doslo da oSte¢enja zdravlja, prouzrokovanih su-
sedskim imisijama, moze se traziti naknada Stete po pravilima obligacio-
nog prava.

Navedeni zahtevi su kondemnatorne prirode. TuZilac moze da se
opredeli samo za jedan zahtev a moze da postavi viSe zahteva u jednoj tu-
7bi. Ako se opredeli za viSe zahteva moze ih postaviti kumulativno ili
eventualno, u skladu sa uslovima predvidenim ZPP-om'’.

Ukoliko se tuzba odnosi na otklanjanje izvora opasnosti od Stete za
neodredeni krug subjekata (saglasno ¢l. 156 ZOO), petit se odnosi na ot-
klanjanje izvora opasnosti sa predlogom mera radi spre¢avanja realizacije
ekoloske opasnosti. Ovaj ¢lan ZOO se moze primeniti i na susedske imi-
sije. I u susedskim odnosima je moguce da postoji pretnja opasnosti od
Stete, pri ¢emu se ona jo$ nije realizovala. Dakle, tada nije re¢ o prelasku
buke, dima i sl. sa jedne na drugu susednu nepokretnost, ve¢ o tome da
imisija tek preti realizacijom. Tada se moze traziti otklanjanje izvora opa-
snosti.

U ekoloskoj parnici povodom susedskih imisija moze se traziti ot-
klanjanje izvora imisija o troSku tuzenog. TuZeni se moZe obavezati na
preduzimanje mera radi sprecavanja nastanka Stete ili uznemiravanja.
Ako je usled dejstva imisija doslo i do Stete (npr. uniStenje useva) moze
se traziti istovremeno i naknada Stete.

Susedska ekoloska tuzba je kondemnatorna (njom se trazi otkla-
njanje imisionog uznemiravanja a takode i osuda na naknadu nastale
ekoloske Stete, moze se trazi i uklanjanje uzroka uznemiravanja). Po-
stavlja se pitanje da li bi u imisionim parnicama susedne nepokretnosti
bilo mesta podnosenju deklaratorne tuzbe? Da li bi tuzilac mogao po-
sti¢i imisionu zaStitu tuzbom za utvrdenje, kada postoji pretnja opa-
snosti od Stete u susedskim odnosima koja joS nije realizovana i kada
se trazi otklanjanje izvora opasnosti? Ovom vrstom tuzbe tuzilac moze

16y, &l.3.st.1.tag.11. Zakona o zatiti Zivotne sredine, SI. gl. RS br. 135/2004., iz-
mene: br. 36/2009.
7v. €.197.ZPP-a
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da trazi da sud utvrdi postojanje ili nepostojanje nekog prava ili prav-
nog odnosa, povredu prava li¢nosti, ili istinitost, odnosno neistinitost
neke isprave. Tuzilac mora posedovati pravni interes da sud to pravo
utvrdi pre dospelosti zahteva za Cinidbu iz istog odnosa. Ograniciti tu-
zbeni zahtev na konstaciju pretnje od uznemiravanja od strane vlasni-
ka susedne nepokretnosti predstavlja podnosenje zahteva za Cinjeni¢no
utvrdenje. Tuzba za utvrdenje moze da se podnese radi utvrdivanja po-
stojanja ili nepostojanja Cinjenica ako je to predvideno zakonom ili
drugim propisom'®. Medutim, &ak i kada ne bi postojale zakonske pre-
preke za odlucivanje povodom ovako postavljenog tuzbenog zahteva i
kada bi sud utvrdio da postoji opasnost od Stete, stranka tom konstata-
cijom ne bi postigla niSta. Oklanjanje izvora opasnosti kao cilj koji bi
imala stranka u takvoj situaciji po sebi predstavlja kondemnatorni zah-
tev. Preobrazajna tuzba kod susedskih imisija bi se mogla uloziti u
sluCaju trazenja raskida ugovora (npr. ugovorne sluzbenosti prolaza u
korist smetaoca).

Kod imisione tuzbe, posebno po ¢l. 156. ZOO je specifi¢no to,
Sto je dovoljno da tuzilac tvrdi da postoji pretnja da ¢e nastupiti Steta
vecih razmera koja bi mogla pogoditi i suseda, ali i druga lica. Nije
potrebno, kao kod drugih parnica da tuZzilac tvrdi da je doslo do povre-
de prava (npr. da je nastupila Steta). Dovoljna je osnovana sumnja da
preti Steta veéih razmera. Buduéi da ova varijanta tuzbe spada u red
actio popularis ne treba dokazivati postojanje pravnog interesa, posto
tuzbu iz razloga zastite javnog interesa moze podneti ne samo ugroze-
ni vlasnik, ve¢ i bilo koje lice koje smatra da postoji Sira imisiona opa-
snost. Medutim, u slu¢aju da je imisija dovela do Stete u smislu pravi-
la obligacionog prava, tj. ako je doslo do umanjenja imovine vlasnika
imisijom ugrozene nekretnine, pravni interes predstavlja procesnu
pretpostavku o kojoj sud vodi racuna. Tuzilac ga dokazuje tvrdnjama i
dokazima da je doslo do povrede subjektivnog prava, odn. pravom za-
Sticenog interesa.

v
Postupak

U zavisnosti od petita tuzbenog zahteva, radi otklanjanja uznemira-
vanja suseda, parnica se moze odvijati prema pravilima koja vaze za opsti
parnicni postupak ili poseban parni¢ni postupak. Naime, ukoliko se petit
odnosi na pruzanje zastite od uznemiravanja drzavine, postupak ¢e se vo-

8. & 194. st.3. ZPP-a
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diti po pravilima posebnog parni¢nog postupka zbog smetanja drzavine
."? U ostalim slu¢ajevima postupak u parnicama za zaititu Zivotne sredine
¢e se resavati po pravilima koja vaze za opsti parni¢ni postupak. Dakle,
ako tuzilac na osnovu prava svojine na nepokretnosti ostvaruje zastitu od
imisija raspravlja ¢e se po pravilima opsteg parnicnog postupka.

U parnicama za zastitu zivotne sredine stvarno je nadlezan opstinski
sud, saglasno Zakonu o uredenju sudova.”’

Visi sud bi sudio u prvom stepenu u opS§tem parnicnom postupku,
kada vrednost predmeta spora omogucuje izjavljivanje revizije. Prema
ZPP-u vrednost predmeta spora pobijenog dela mora prec¢i dinarsku pro-
tivvrednost od 100.000 evra po srednjem kursu Narodne banke Srbije na
dan podnosenja tuzbe da bi revizija bila dozvoljena.”!

Kada je re¢ o mesnoj nadleznosti u parnicama za zastitu zivotne sre-
dine primenjuju se pravila o opstoj mesnoj nadleznosti predvidena ZPP-
om.*0d posebnih mesnih nadleznosti primenjuju se pravila o elektivnoj
mesnoj nadleznosti u sporovima za naknadu Stete. Za sudenje u sporovi-
ma zbog vanugovorne odgovornosti za Stetu, pored suda opSte mesne
nadleznosti, nadlezan je i sud na ¢ijem je podrucju Stetna radnja izvrSena
ili sud na ¢ijem je podrugju Stetna posledica nastupila.” Primenjuju se i
pravila o isklju¢ivoj mesnoj nadleznosti u sporovima o pravu svojine i
drugim stvarnim pravima na nepokretnosti, sporovima zbog smetanja dr-
zavine na nepokretnosti, kao i u sporovima iz zakupnih odnosa na nepo-
kretnosti. Tada je isklju¢ivo mesno nadlezan sud na ¢ijem podrucju se ne-
pokretnost nalazi.**

Hitnost postupka je naroCito izrazena onda, kada preti nastupanje
vece Stete, odnosno, ako se pretnja nastupanja Stete moze otkloniti nala-
ganjem odgovarajuc¢ih mera na teret troskova imitenta, a narocito ako se
hitnim preventivnim merama za sprec¢avanje realizacije opasnosti od Stete
moze otkloniti ugrozavanje zdravlja suseda i ¢lanova njegove porodice.
Potreba za hitnim reSavanjem spora je u ZPP-u posebno istaknuta u parni-
cama zbog smetanja drzavine. Medutim, znacaj imisione parnice bi nala-
gao da sud prilikom odredivanja rokova i rocista vodi racuna o primeni
ovog nacela.

19V &1. 448-454. Zakona o parni¢nom postupku, SI. glasnik RS br.72/2011.

20y, ¢l 22. Zakona o urednju sudova, Sl. glasnik RS br.116/2008,104/2009 i
101/2010.

2Ly &l. 403. st.3. ZPP-a

22y &l. 38-41. ZPP-a

By &l. 44. ZPP-a

V. ¢l.51. ZPP-a
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Pravo na podizanje tuzbe ima vlasnik nepokretnosti koja je ugro-
zena ekoloskom opasnoséu ili kome je nacinjena ekoloska Steta. Stran-
ka mora biti ucesnik u materijalnopravnom odnosu iz koga je nastala
parnica da bi bila stvarno legitimisana. Usled nedostatka stvarne legi-
timacije tuzbeni zahtev se odbija. Kod susedskih imisionih parnica ne-
ma odvajanja procesne od stvarne legitimacije. Ako je doslo do ugro-
zavanja ili oStec¢enja Sirih razmera, dakle preko granica susednih nepo-
kretnosti, pravo na podizanje tuzbe osim neposredno ugroZenog su-
bjekta ima i svako zainteresovano lice, Cak i lice koje nema neposred-
ni pravni interes. ZOO predvida da tuzbu radi ekoloske prevencije u
slucaju kad preti opasnost od Stete Sirih razmera, moze pokrenuti sva-
ko, u cilju da od sebe ili drugoga otkloni pretecu opasnost od §tete.”
U parnicama povodom tuzbe actio popularis se odvajaju procesna od
stvarne legitimacije.

Ako se povodom tuzbe za otklanjanje susedskih imisija vodi opsti
parnic¢ni postupak onda i sva pravila koja se odnose na pripremanje glav-
ne rasprave, prethodno ispitivanje tuzbe, odgovor na tuzbu, pripremno ro-
Ciste, rociste za glavnu raspravu, vaze i kod susedskih imisionih parnica.
Sud moze u toku pripremanja glavne rasprave da donese presudu na
osnovu priznanja, presudu na osnovu odricanja i presudu zbog propusta-
nja, kao i da primi na zapisnik poravnanje stranaka. Predsednik ve¢a mo-
ze u toku pripremanja glavne rasprave, posle prijema odgovora na tuzbu,
da donese presudu, ako utvrdi da medu strankama nisu sporne ¢injenice i
da ne postoje druge smetnje da donosenje odluke.”®

Kod susedskih imisionih parnica, stranke su duzne da iznesu sve i-
njenice na kojima zasnivaju svoje zahteve i da predloze dokaze kojima se
utvrduju te Cinjenice. To ¢e najpre uciniti tuzilac ¢ija je nepokretnost
ugrozena ili povredena imisionim aktivnostima suseda. Medutim, ako se
radi o imisonoj pretnji preko granica susedske nepokretnosti, sa ugroza-
vanjem neodredenog kruga lica, ¢injenice se mogu utvrditi 1 dokazivanje
se moze sprovesti po sluzbenoj duznosti. Ako je doslo do realizacije su-
sedske imisije potrebno je predloziti dokaze koji su podobni za dokaziva-
nje da je doslo npr. do prekomernog odvodenja otpadnih voda, potreb-
nom hemijskom analizom. Ako se radi o opasnosti od nastupanja Stete,
treba dokazati da postoji neposredna pretnja nastupanja Stete. Ukoliko je
doslo do realizacije Stete i petitom se trazi naknada Stete, potrebno je do-
kazati visinu Stete.

By, ¢l 156. st.1. ZOO-a
26y &l. 291. ZPP-a
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Kao dokazna sredstva mogu se koristiti uvidaj, svedoci, vestaci,
isprave, sasluSanje stranaka, po potrebi i u zavisnosti od prirode imisi-
ja. Dokazna sredstva predlazu stranke. U hitnim slucajevima, kada
preti opasnost od Stete za neodredeni krug subjekata ili kada postoji
opasnost da ¢e do¢i usled pretece imisije do ugrozavanja zdravlja lju-
di, sud moze odrediti dokazivanje po sluzbenoj duznosti. On moze na-
redi i preventivne mere radi spre¢avanja nastupanja opasnosti od Stete.

Pre okoncanja rasprave sud moze na inicijativu tuzioca ili po sluzbe-
noj duznosti da odredi privremene mere, ako preti opasnost vecih ekolo-
Skih Steta.

Posle sprovedene rasprave sud moze, saglasno petitu tuzbenog
zahteva da donese presudu sa deklarativnim, kondemnatornim ili pre-
obrazajnim judikatom. Deklaratornom presudom se na autoritativan
nacin konstatuje imisiono ugrozavanja ili povrede. Kondemnatornom
presudom se na primer, tuzeni obavezuje na prestanak daljeg vrsenja
imisija (smetanja), osuduje se na otklanjanje posledica, ili se obavezu-
je na naknadu nastale Stete. Preobrazajnom presudom se menja do tada
postojec¢e pravo, npr. raskida se ugovor o zakupu zaklju¢en izmedu
vlasnika nepokretnosti kao zakupodavca i vlasnika susedne nepokret-
nosti kao zakupca, posto je zakupac koristio zakupljeno zemljiSte ne-
namenski, tako §to je vrSio nedopustene imisije. Pored navedenih pre-
suda u parnicama radi otklanjanja susedskih imisija sud moze doneti
delimi¢nu presudu, medupresudu, presudu na osnovu priznanja, presu-
du na osnovu odricanja, presudu zbog propustanja, presuda zbog izo-
stanka.

Zalbeni postupak tete po istim pravilima koja vaZze za presude koje
su donete po pravilima opsteg parni¢énog postupka.

Revizija se moze uloziti protiv pravnosnazne presude donete u dru-
gom stepenu ako vrednost predmeta spora pobijenog dela prede 100.000
evra po srednjem kursu Narodne banke Srbije na dan podnoSenja tuzbe.

Ako se ispune zakonom predvideni uslovi postupak koji je odlukom
suda pravnosnazno okoncan moze na predlog stranke da se ponovi.

Troskovi spora, privremenih mera, kao i mera otklanjanja opasnosti
od Stete, odnosno Stetnih posledica padaju na tuzenog imitenta, naravno,
ukoliko se imisiona tuzba pokaze osnovanom. Stranka koja je u celini iz-
gubila parnicu duzna je da protivnoj stranci naknadi troskove. Ako stran-
ka delimi¢no uspe u parnici, sud moze s obzirom na postignuti uspeh da
odredi da svaka stranka snosi svoje troskove ili da jedna stranka naknadi
drugoj srazmeran deo troskova.”’

27y ¢&l. 153. ZPP-a
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v
Zakljucne napomene

Pravo zastite zivotne sredine je kompleksna oblast. Ono je koordinisa-
ni sistem pravila civilnog i javnog prava. Nije samo pitanje unutraSnjeg
prava, vec¢ i evropskog prava. Utoliko pre $to imisije nisu samo susedske,
ve¢ mogu biti i regionalne i prekograni¢ne, ponekad i globalne. Pristup za-
Stiti zivotne sredine mora biti takav da vodi ra¢una o tome da i sused ima
odgovornost prema zivotnoj sredini. Privatno pravo ima za cilj da zastiti
suseda od prekomernih imisija vlasnika susedne nepokretnosti, ukljuciv bu-
ku, dim, potrese, odvodenje otpadnih materijala i drugih imisija. Naravno,
postoje tolerantne granice, tj. dokle sused mora da podnosi prekomerna
imisiona zadiranja. U tom pogledu u evropskoj doktrini postoje dva odre-
denja: prvo je da se moraju definisati granice tolerancije po pojedinim imi-
sijama; drugo je da imisiona zadiranja ne bi trebalo da onemoguce eko-
nomsko funkcionisanje susedne nepokretnosti.
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Marija Salma, Ph.D., Full Professor
Faculty of Law Novi Sad

Lawsuits for Removal of Neighboring Immissions

Abstract

Immissions from neighboring properties, such as noise, smoke,
tremors etc, are governed in the substantive law by the Law on Founda-
tions of Property Relations. The Law envisages that a lawsuit may be
filed to prevent disturbances. Moreover, there is also the option to seek
the compensation of incurred damages. The lawsuit for removal of
neighboring immissions differs from the one for obstruction of posses-
sion, since it doesn’t require establishment of the most recent status of
possession, and since there is no deprivation of possession in fact.
Neighboring immissions result in disturbance of possession, wherefore
the lawsuit on neighboring immissions boils down to evidencing of envi-
ronmental infringements of neighboring property’s space - e.g. soil, air -
set forth by the law. Disturbance of possession through illicit influencing
of a property, whereupon such property does not change its holder, repre-
sents also a form of trespassing, which may be subject to a separate law-
suit. Such disturbance is not caused by immissions.

Key words: neighboring immissions, lawsuit for removal of neighbor-
ing immissions, lawsuit for trespassing
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PRAVNA SPOSOBNOST I BIOMEDICINA'

— biomedicinska diskriminacija —

SaZetak: U radu se, polazeci od pojma pravne sposobnosti kao op-
Ste pravne mogucnosti priznate od strane pravnog poretka da se bude
imalac prava i obaveza, razmatra domasaj apsolutne ustavne garancije
prava na pravnu licnost, kao i smisao ustavnog nacela o zabrani diskri-
minacije iz kojeg proistice jednakost svih pred Ustavom i zakonom. Pa-
Znja je usmerena i na momenat sticanja pravne sposobnosti odnosno
pravnog subjektiviteta. Nakon toga razmotreno je pitanje da li je ograni-
Cenje kruga subjekata prava na pristup tehnikama asistirane reprodukci-
je (postupak biomedicinski potpomognutog oplodenja) u suprotnosti sa
utvrdenim pravilima o pravnoj sposobnosti, to jest da li se radi o svojevr-
snoj biomedicinskoj diskriminaciji.

Kljucne reli: pravna sposobnost, pravni subjektivitet, jednakost
pred zakonom, subjekti prava na postupke biomedicinskog zaceca, diskri-
minacija

Elementi pojma pravne sposobnosti

Pravnu sposobnost shvac¢enu kao sposobnost da se bude imalac pra-
va i obaveza, fizicka lica sti¢u rodenjem, a pravna lica kroz poseban po-
stupak priznanja pravnog subjektiviteta od strane pravnog poretka odre-
dene drzave. Pravna sposobnost predstavlja jedan od elemenata pravnog
subjektiviteta i fizickih i pravnih lica. Ostali elementi su poslovna i de-

' Ovaj ¢lanak sadri rezultate istraZivanja u okviru projekta koji finansira Ministar-
stvo za nauku i tehnoloski razvoj, sa temom Biomedicina, zastita Zivotne sredine i pravo
(broj projekta 179079).
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liktna sposobnost i oni predstavljaju pozitivnu ili negativnu realizaciju
opste pravne moguénosti da se bude imalac prava i obaveza.” Tema ovog
rada ogranicava naSe bavljenje pravnom sposobno$¢u na pravnu sposob-
nost fizickog lica.

Pravna sposobnost fizickog lica moZze se oznaciti kao element njego-
vog pravnog subjektiviteta (uz poslovnu i deliktnu sposobnost),” ali se na
odredeni nacin moZe i poistovetiti sa pravnim subjektivitetom. Naime, fi-
zicko lice postaje subjekt prava momentom rodenja, §to je istovremeno i
relevantni momenat za sticanje pravne sposobnosti. Dok su ostali elemen-
ti pravnog subjektiviteta vezani za odgovarajuéi stepen sposobnosti za ra-
sudivanje, §to nuzno podrazumeva odredeni uzrast,’ sticanje pravne spo-
sobnosti uslovljeno je jedino &injenicom Zivorodenosti.” To ima za posle-
dicu privid ,,... da je pravna sposobnost dar rodenja ili urodeno svojstvo.
Medutim, svojstvo pravnog subjekta je pravna kategorija i stice se na
osnovu priznanja od strane pravnog poretka.

2 Obren Stankovié¢ u: Obren Stankovi¢, Vladimir Vodineli¢, Uvod u gradansko pra-
vo, Beograd, 1995, str. 62: ,,Za razliku od pravne i poslovne sposobnosti, deliktna sposob-
nost u gradanskom pravu nije pravna privilegija (da se nesto ima, da se izjavom svoje vo-
lje nesto pribavi i uopste proizvede pravno dejstvo), ve¢ pravna izlozenost sankciji, koja
je po svojoj prirodi imovinska i sastoji se u obavezi naknade Stete.*

O pravnoj sposobnosti moze se govoriti i kao elementu koji odreduje pravni polo-
zaj ili pravni status nekog lica. Videti: Dusan Nikoli¢, Uvod u sistem gradanskog prava,
Novi Sad, 2010, str. 236: ,,Pravni polozaj ili pravni status odreduje da li neko lice moze:
da bude nosilac pojedinih gradanskih subjektivnih prava i obaveza (pravna sposobnost);
da izjavom svoje volje stiCe, menja i ukida (gasi) prava i obaveze (poslovna sposobnost);
da odgovara za Stetne posledice svojih postupaka (deliktna sposobnost); da samostalno
§titi svoja prava u postupku pred sudom (procesna sposobnost).*

* O primerenosti/neprimerenosti postojecih starosnih granica za sticanje poslovne i
deliktne sposobnosti videti: Dubravka Klasi¢ek i Davorin Pichler, O poslovnoj, oporucnoj
i deliktnoj sposobnosti djeteta, u: Dijete i pravo, Osijek, 2009, str. 117-138. Treba nagla-
siti da odgovarajuéi uzrast, sam za sebe, ne podrazumeva ni poslovnu ni deliktnu sposob-
nost upravo zbog ¢injenice njihove neraskidive vezanosti za sposobnost za rasudivanje.
To ima za posledicu da nedostatak sposobnosti za rasudivanje dovodi do ogranicenja ili li-
Senja ve¢ steCene poslovne sposobnosti, odnosno do deliktne neodgovornosti uprkos odre-
denim godinama starosti.

> Obren Stankovié, op. cit., str. 53: ,,Potpuna (istovremeno i opta) pravna sposob-
nost, na osnovu koje su pojedincu dostupna (pod propisanim uslovima) sva prava koja
pravni poredak poznaje, sti¢e se rodenjem, pod uslovom da je dete rodeno zivo. Kako je,
pak, to redovan slucaj, zakonska je pretpostavka da je dete zivo rodeno a ko (u cilju ostva-
renja nekih svojih interesa) tvrdi suprotno, to mora i dokazati, to jest da je dete rodeno mr-
tvo (pri cemu je bez znacaja da li je smrt nastupila u toku samog porodaja ili jos ranije).*
O domagaju pretpostavke Zivota videti: Dusan P. Radoman, Zivot se pretpostavlja, Gla-
snik Advokatske komore Vojvodine, br. 5/1980, str. 48- 53.

¢ Radmila Kovadevi¢ Kustrimovi¢ u: Radmila Kovadevi¢ Kustrimovié, Miroslav
Lazi¢, Uvod u gradansko pravo, Nis, 2008, str. 111.
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Upravo zbog ¢injenice da je pravna sposobnost pravna kategorija, a
ne urodeno svojstvo, moguce je bilo da vekovima budu razliciti pojmovi
fizicko lice (kao subjekt prava) i Covek (kao biolosko bice), te da odrede-
na prava budu priznata i zadetom, a jo§ nerodenom detetu (nasciturus).’
To, sa druge strane, znaci da se moZze postaviti pitanje opravdanosti vezi-
vanja pravnog subjektiviteta i pravne sposobnosti za momenat rodenja, te
da je moguée zamisliti da ¢e u buduénosti ovo pitanje biti drugacije regu-
lisano.

Naime, pitanja kada pocinje ¢ovekov zivot i kada njegova pravna
za$tita mogu dobiti drugaciji odgovor od postojeceg, Sto pravni poredak
moze potvrditi svojom regulativom. Navodimo jedan od mogucih pristu-
pa iznet u nasoj pravnoj literaturi pre dve decenije: ,,Pravni subjektivitet i
zastitu trebalo bi priznati od zaceca. Ve¢ tada je polozena genetska Sifra
coveka, 1 ve¢ tada se taj zivot kao ljudski razlikuje od Zivota svih drugih
vrsta. Nakon zaceca ne nastaje ni jedna promena koja bi bila kvalitativna:
uspostavljanje povratne sprege, nedeljivost jajne ¢elije, nastanak organa,
nervnog sistema, rodenje itd. ne predstavljaju nista novo za kvalifikova-
nje tog zivota kao ljudskog zivota. Zato nema osnove da se zrtvuje bilo
koji period nepromenljivog kvaliteta, da se ljudski Zivot nepovoljnije tre-
tira u nekom periodu nego u drugom.*®

Odgovori na pitanje koji momenat, ako to ve¢ nije rodenje, treba
smatrati odlucuju¢im za nastanak Coveka i od kojeg mu treba pruziti
pravnu zastitu kao pravnom subjektu, mnogobrojni su i svi naizgled lo-
giéni i opravdani.” Medutim, polazeéi od pozitivnopravnih resenja i preo-
vladuju¢eg misljenja, moze se konstatovati da bezuslovno priznavanje
pravnog subjektiviteta zagetku nije realna opcija.'® Sledstveno tome, za-
kljucak je da se pravna sposobnost (pravni subjektivitet) stice rodenjem

" Moze se re¢i da je rimsko pravo jo§ od Zakona XII tablica ititilo Goveka i pre nje-
govog rodenja (u maj¢inoj utrobi; qui in utero sunt), predvidajuci kaznu za onog ko sahra-
ni zenu u poodmakloj trudno¢i, a da pre toga ne izvadi dete i proveri da li je sposobno za
zivot. Klasi¢no rimsko pravo daje nasledna prava nerodenom detetu (pod uslovom da se
zivo rodi) 1 uvodi institut staraoca nerodenog deteta. Videti: Antun Malenica, Rimsko pra-
vo, druga sveska Instituti rimskog prava, Novi Sad, 2006, str. 49.

8 Vladimir. V. Vodineli¢, Gradansko pravo — uvodne teme, Beograd, 1991,str. 3.

? Ibidem. Videti upuéivanje na literaturu dato u napomeni br. 3. Kao moguéi mo-
menti navode se: ,,1) ¢as zaceca, oplodnje jajne ¢éelije; 2) 4. dan po zacecéu (od kada se us-
postavlja povratna sprega izmedu organizma majke i jajne celije); 3) 12. dan po zaceéu
(od kada spora ne moze vise da se deli); 4) 14. dan po zafecu odn. 28. dan posle pocetka
poslednje menstruacije (kao vreme nidacije, uévricenja oplodene jajne ¢elije u materi¢ni
zid); 5) 40. dan po zacecu (kao vreme procesa obrazovanja velikog mozga).*

1% Radmila Kovagevi¢ Kustrimovié, op. cit., str. 111: , Priznanje bezuslovnog su-
bjektiviteta zacetku nije realno. Ono bi zahtevalo potpunu zastitu prava na zivot deteta,
ukljucujudi i zastitu od prava majke na prekid trudnoce.*
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(zivorodenost, koja se pretpostavlja, bez ikakvih dodatnih uslova), a da se
zacetku priznaju odredena prava Cija se realizacija odlaze pod uslovom da
se dete zivo rodi. Kako je krug prava koja se priznaju zacetku sve S§iri, po-
stalo je uobiCajeno da se govori o uslovljenom subjektivitetu zacetog a
jo§ nerodenog deteta."'

Pravni pojam fizicko lice oznacava 1) coveka kao bioloSko bice 2) ko-
me je pravni poredak priznao pravni subjektivitet. Nekada je to razlikova-
nje imalo sustinski karakter budu¢i da nisu svi ljudi bili priznati kao pravni
subjekti.'* Danas se ne pravi razlika u tom smislu jer je svaki ¢ovek subjekt
prava, $to predstavlja znacajnu civilizacijsku tekovinu. Ona je izricito pro-
klamovana u Opstoj deklaraciji o pravima coveka:" ,,Svako ima pravo da
svuda bude priznat kao pravni subjekt (¢lan 6).

U Ustavu Republike Srbije iz 2006. godine, u delu Ljudska prava i
slobode, pravni subjektivitet garantuje se svakom licu u ¢lanu 37 Pravo
na pravnu licnost. ,,(1) Svako lice ima pravnu sposobnost. (2) Lice puno-
letstvom sti¢e sposobnost da samostalno odlucuje o svojim pravima i
obavezama. Punoletstvo nastupa sa navrSenih 18 godina. (3) Izbor i kori-
S¢enje licnog imena i imena svoje dece slobodni su.” Ova ustavna garan-
cija apsolutnog je karaktera, jer pravo na pravnu li¢nost spada u grupu za-
jemcenih prava u pogledu kojih nisu dozvoljene mere odstupanja od ljud-
skih 1 manjinskih prava za slucaj rata ili vanrednog stanja predvidene u
&lanu 202 Ustava Republike Srbije. *

Jednakost pred Ustavom i zakonom — zabrana diskriminacije

Postojanje pravnog subjektiviteta kao opSteg svojstva li¢nosti je
osnov za ustavno nacelo pravne jednakosti odnosno jednakosti pred zako-
nom."” Ustavom Republike Srbije u &lanu 21 Zabrana diskriminacije izri-

" Uporedi: Radmila Kovacevié Kudtrimovié, op. cit., str. 111-112; Obren Stanko-
vic, op. cit., str. 53; Vladimir. V. Vodineli¢, op. cit., str. 3-4; Dusan Nikoli¢, op. cit., str.
11-12; Danica Popov, Gradansko pravo (opsti deo), Novi Sad, 2007, str. 75-77.

2.0 tome videti vide u: Danica Popov, op. cit., str. 73; Radmila Kovacevi¢ Kugtri-
movié, op. cit., str. 109-110; Obren Stankovié, op. cit., str. 52.

13 The Universal Declaration of Human Rights, usvojena od strane Generalne skup-
stine Ujedinjenih nacija (Rezolucija 217 A /III, od 10. decembra 1948. godine).

14 0O razlogu postavljanja pitanja ustavnosti zakonskih odredbi koje regulisu ogranie-
nje poslovne sposobnosti uprkos ustavnoj garanciji koja to niti dopusta, niti na to upuduje, vi-
deti: Marijana Pajvanci¢, Komentar Ustava Republike Srbije, Beograd, 2009, str. 52.

'3 O potrebi razlikovanja ovog ustavnog i opsteg nagela (gde se jednakost tiGe odno-
sa prema zakonu) od gradanskopravnog (diferncijalnog) nacela ravnopravnosti (pravne
jednakosti, koordinacije) ucesnika gradanskopravnog odnosa (koje se ti¢e uzajamnog od-
nosa stranaka u datom pravnom odnosu), te o, u oba slu¢aja, samo formalnoj jednakosti,
videti u: Vladimir. V. Vodineli¢, op. cit.,str. 63-64.
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¢ito je utvrdeno: ,,(1) Pred Ustavom i zakonom svi su jednaki. (2) Svako
ima pravo na jednaku zakonsku zastitu, bez diskriminacije. (3) Zabranje-
na je svaka diskriminacija, neposredna ili posredna, po bilo kom osnovu,
a naroCito po osnovu rase, pola, nacionalne pripadnosti, druStvenog pore-
kla, rodenja, veroispovesti, politickog ili drugog uverenja, imovnog sta-
nja, kulture, jezika, starosti i psihickog ili fizickog invaliditeta. (4) Ne
smatraju se diskriminacijom posebne mere koje Republika Srbija moze
uvesti radi postizanja pune ravnopravnosti lica ili grupe lica koja su su-
Stinski u nejednakom polozaju sa ostalim gradanima.“ Ovakva ustavna
odredba predstavlja potvrdu proklamacije iz clana 7 Opste deklaracije o
pravima coveka'®, kao i odredbe Glana 14 Evropske konvecije o ljudskim
pravima.17

Ustavna garancija dobila je zakonsku potvrdu i razradu donosenjem
Zakona o zabrani diskriminacije."® Njime je uredena opsta zabrana diskri-
minacije, oblici i slu¢ajevi diskriminacije, postupci zastite od diskrimina-
cije 1 ustanovljen samostalan i nezavisni drZzavni organ za zastitu ravno-
pravnosti (Poverenik). Prilikom propisivanja Sta se smatra diskriminaci-
jom i diskriminatorskim postupanjem, zakonodavac je naveo najcesce
osnove diskriminacije, uz ostavljanje mogucnosti da se moze raditi i o
drugim li¢nim svojstvima (stvarnim ili pretpostavljenim)." Iako samo eg-

16 Svi su pred zakonom jednaki i imaju pravo bez ikakve razlike na podjednaku za-
konsku zastitu. Svi imaju pravo na jednaku zastitu protiv bilo kakve diskriminacije kojom
se kr$i ova Deklaracija i protiv svakog podsticanja na ovakvu diskriminaciju.*

7" Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms
(European Convention on Human Rights) usvojena je u Savetu Evrope 4. novembra 1950.
godine, a stupila je na snagu 3. novembra 1953. godine. Srbija (tada u sastavu Drzavne
zajednice Srbija i Crna Gora) potpisnik je postala 3. aprila 2003. godine, a ratifikacija je
izvr$ena i Konvencija je stupila na snagu 3. marta 2004. godine. Clan 14 (Zabrana diskri-
minacije) Konvencije glasi: ,,Uzivanje prava i sloboda predvidenih u ovoj Konvenciji
obezbeduje se bez diskriminacije po bilo kom osnovu, kao $to su pol, rasa, boja koze, je-
zik, veroispovest, politicko ili drugo misljenje, nacionalno ili socijalno poreklo, veza s ne-
kom nacionalnom manjinom, imovno stanje, rodenje ili drugi status.” Videti vise o prime-
ni ¢lana 14 Konvencije u: Donna Gomien, Kratak vodic kroz Evropsku konvenciju o ljud-
skim pravima (3. izdanje), on line, str. 156-164; http://www. cedem.me/fajlovi/editor_faj-
lovi/projekti/Kratak vodic_kroz Evropsku konvenciju o ljudskim pravima.pdf (pristup
17. novembar 2011)

18 Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 22/2009.

1 Clan 2, st. 1, tatka 1 Zakona o zabrani diskriminacije: ,,Izrazi ,,diskriminacija“ i ,,disk-
riminatorsko postupanje® oznacavaju svako neopravdano pravljenje razlike ili nejednako
postupanje, odnosno propustanje (iskljucivanje, ograniavanje ili davanje prvenstva), u odnosu
na lica ili grupe kao i na ¢lanove njihovih porodica, ili njima bliska lica, na otvoren ili prikriven
nacin, a koji se zasniva na rasi, boji koze, precima, drzavljanstvu, nacionalnoj pripadnosti ili
etnickom poreklu, jeziku, verskim ili politickim ubedenjima, polu, rodnom identitetu, se-
ksualnoj orijentaciji, imovnom stanju, rodenju, genetskim osobenostima, zdravstvenom stanju,
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zamplarno, nabrajanje je vrlo detaljno,” §to izrazava tendenciju da se u
momentu donosenja zakona imenuju svi u zivotu zastupljeni i realno oce-
kivani osnovi diskriminacije.

Ako, zbog Cinjenice da je pravna sposobnost univerzalno svojstvo sva-
kog Coveka, nema viSe sustinske razlike izmedu fizickog lica kao subjekta
prava i ¢oveka kao bioloskog bica, treba i dalje praviti razliku pri upotrebi
pojma &ovek (lice) i gradanin.*' Naime, uprkos ¢injenici da je danas veoma
Sirok krug prava koja su dostupna strancima pod jednakim uslovima kao i
domacim drzavljanima, svaka drzava pojedina prava rezervise za svoje drza-
vljane (gradane), dok neka ¢ini dostupnim strancima samo uz ispunjenost ne-
kog dodatnog uslova (najée$ée uslova uzajamnosti).”> U skladu s takvim sta-
vom i nasa drzava je u pogledu polozaja stranaca utvrdila ustavno nacelo po
kojem stranci, u skladu sa medunarodnim ugovorima, imaju sva prava za-
jemcena Ustavom i zakonom osim onih koja su samim Ustavom ili zakonom
rezervisana samo za drzavljane Republike Srbije.”’

Konvencija o ljudskim pravima i biomedicini

Konvencija za zastitu ljudskih prava i dostojanstva ljudskog bi¢a u
pogledu primene biologije i medicine: Konvencija o ljudskim pravima i
biomedicini** - Stbija je potpisnica Konvencije od 9. februara 2005. godi-
ne, a ratifikacija je izvrena 15. decembra 2010. godine.” Instrument o

invaliditetu, braénom i porodi¢nom statusu, osudivanosti, starosnom dobu, izgledu, ¢lanstvu u
politickim, sindikalnim i drugim organizacijama i drugim stvarnim, odnosno pretpostavljenim
licnim svojstvima (u daljem tekstu: licna svojstva).*

2 Detaljnije u odnosu na Evropsku konvenciju o ljudskim pravima (¢lan 14) i Ustav
Republike Srbije (¢lan 21).

1 U tom smislu u Zakonu o zabrani diskriminacije (¢lan 2, st. 1, tatka 2 i 3) izrigito
je utvrdeno: ,,izrazi ,lice* i ,,svako* oznacavaju onog ko boravi na teritoriji Republike
Srbije ili na teritoriji pod njenom jurisdikcijom, bez obzira na to da li je drzavljanin Re-
publike Srbije, neke druge drzave ili je lice bez drzavljanstva, kao i pravno lice koje je -
registrovano, odnosno obavlja delatnost na teritoriji Republike Srbije,” a ,,izraz ,,grada-
nin“ oznacava lice koje je drzavljanin Republike Srbije.“

22 Uporedi: Danica Popov, op. cit.str. 98-99; Radmila Kovacevi¢ Kugtrimovi¢, op.
cit., str. 133; Dusan Nikoli¢, op. cit., str. 123; Obren Stankovié, op. cit., str. 63.

2 0 kojim se pravima radi, kao i miiljenje da je navedena ustavna norma nepreci-
zna, videti viSe u: Marijana Pajvancic¢, op. cit., str. 26-27.

2 Convention for the protection of Human Rights and dignity of the human being
with regard to the application of biology and medicine: Convention on Human Rights and
Biomedicine, saCinjena je u Ovijedu i otvorena za potpisivanje 4. aprila 1997. godine, a
stupila je na snagu 1. decembra 1999. godine (nakon pet ratifikacija, uklju¢ujuéi Cetiri ¢la-
nice Saveta Evrope, u skladu sa ¢l. 33, st. 3 Konvencije).

2 Zakon o potvrdivanju Konvencije i tekst Konvencije objavljeni su u Sluzbeni gla-
snik Republike Srbije — Medunarodni ugovori, br. 12/2010. U skladu sa ¢l. 33, st. 4 Ko-
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ratifikaciji predat je 10. februara 2011. godine, tako da je ova Konvencija
za Srbiju stupila na snagu 1. juna 2011. godine.*

Osnovna intencija Konvencije je da se obezbedi koris¢enje rezultata
evidentnog i permanentnog razvoja biologije i medicine za dobrobit Cove-
Canstva, a da se pri tome spreci zloupotreba u cilju zastite ljudskog dostojan-
stva. ,,.Drzave potpisnice Konvencije iz Ovijeda saglasile su se da je neop-
hodno §tititi ljudska prava, fundametalne slobode, dignitet i identitet ljud-
skog bica. To je objektivni okvir za primenu biomedicine i njenih dostignu-
¢a.“*’ U osnovi ovakvog pristupa je strah od moguce zloupotrebe biomedi-
cinskih postupaka, $to je uocljivo i kroz izri€ito utvrdenje da interes i dobro-
bit ljudskog bi¢a imaju prednost nad samim interesom drustva ili nauke
(¢lan 2 Konvencije).*® Takode, naglesana je neophodnost slobodnog i rele-
vantnog pristanka onog lica na kojem zahvat treba preduzeti, pod pretpo-
stavkom da je ono na odgovaraju¢i nacin informisano o svrsi i prirodi za-
hvata, te njegovim posledicama i rizicima, kao i mogucnost da se slobodno i
u bilo koje vreme pristanak povuée (¢lan 5 Konvencije).*’

Nuznost opreza i nuznost primene naucnih dostignuc¢a za dobrobit
ljudi, a pre svega u interesu oCuvanja i unapredenja zdravlja, treba pomi-
riti odgovaraju¢om regulativom. Pri tome, medutim, treba biti oprezan da
propisani okvir primene biomedicinskih postupaka ostane u okviru ustav-
nih garancija i opste zabrane diskriminacije.

Zakonska regulativa o biomedicinski potpomognutom zaceéu
u Srbiji
Zakon o lecenju neplodnosti postupcima biomedicinski potpomog-
nutog oplodenja donet je 2009. godine.”” Njime su regulisani uslovi, na-

nvencije razlikuju se datumi donosenja Zakona o ratifikaciji (15. decembar 2010.) i same
ratifikacije i stupanja na snagu u smislu stvaranja medunarodnopravne obaveze za Srbiju
(10. februar 2011./1. jun 2011.)

%6 Podaci sa zvani¢nog sajta Saveta Evrope (http://convention.coe.int). Prema po-
dacima na dan 25. novembra 2011. godine (dan pristupa sajtu) broj zemalja koje su rati-
fikovale ovu Konvenciju je 28, a jo§ 7 zemalja je potpisalo Konvenciju a nije izvr$ilo
ratifikaciju.

27 Filip Turéinovi¢, Konvencija iz Ovijeda — Evropska povelja o bioetici, MP 1-
2/2002, str. 147 (¢lanak je dostupan on line: http://www-doiserbia.nb.rs).

28 Konvencija se sastoji iz preambule i 38 &lanova rasporedenih u XIV poglavlja. O
sadrzini same Konvencije i prate¢im Protokolima videti: Dragoslav M. Marinkovic,
Deklaracije o genetskim podacima i konvencije o pravima ¢oveka i biomedicini, str. 5-6
¢lanak je dostupan on line: http://www.dgsgenetika.org.rs/pdf/Marinkovic.pdf .

% Propisan je i poseban mehanizam zagtite lica koja nisu sposobna dati pristanak
kao i lica s mentalnim poremecajem (¢l. 6-7 Konvencije).

30 Stuzbeni glasnik Republike Srbije, br. 72/2009.
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¢in i postupak lecenja neplodnosti kod Zena i muskaraca postupcima bio-
medicinski potpomognutog oplodenja (BMPO).*' Bez upustanja u analizu
celog Zakona, zadrzatemo se samo na onim njegovim odredbama koje
smatramo neophodnim za temu ovog rada.

Pri objasnjenju znacenja pojedinih izraza upotrebljenih u Zakonu
(¢l. 3), odredeno je da je postupak BMPO kontrolisani postupak oplode-
nja zene koji se sprovodi u skladu sa savremenim standardima medicin-
ske nauke, koji je razli¢it od polnog odnosa i koji se sprovodi u skladu s
ovim zakonom (&l. 3/tacka 2).%

Zakonom je izri¢ito propisano da je cilj postupka BMPO radanje de-
teta, uz izri€itu zabranu zapocinjanja postupaka BMPO radi sprovodenja
naucnih istraZivanja na embrionu (¢l. 24).

Uocljiva je brojnost nacela odnosno najopstijih pravila koja pred-
stavljaju polaziste i okvir regulisanja ovog pitanja: nacelo medicinske
opravdanosti BMPO, nacelo zastite ljudskog bica, nacelo opStedrustve-
nog interesa, nacelo zastite prava deteta i lica povezanih sa BMPO, na-
¢elo jednakosti, nacelo slobode odlucivanja, nacelo zastite ljudskog do-
stojanstva, nacelo zaStite privatnosti i nac¢elo bezbednosti. To samo go-
vori da se radi o materiji pri ¢ijem regulisanju treba biti veoma obazriv,
jer pogresno postupanje moze imati negativne posledice u oblasti ljud-
skih prava i sloboda.

U tom smislu bi¢e razmotrena adekvatnost regulative u pogledu kru-
ga subjekata prava na postupke BMPO i njen uticaj na pravnu sposobnost
fizickog lica. Pri tome, ima¢emo u vidu polaziSte zakonodavca da se radi
0 lecenju neplodnosti postupcima BMPO, te neophodnosti da je ono me-

31 Zakon sadrzi 80 ¢lanova rasporedenih u XIV glava: Osnovne odredbe (&1, 1-3),
Nacela postupka BMPO (¢l. 4-12), Organizacija zdravstvenih ustanova koje obavljaju
postupke BMPO (¢l. 13-22), Postupak lecenja neplodnosti postupcima BMPO (¢l. 23-39),
Postupak BMPO sa reproduktivnim ¢elijama donora i ranim embrionima (¢l. 40-55),
Zabranjene aktivnosti u postupku BMPO (&l. 56), Cuvanje semenih éelija, neoplodenih
jajnih Celija i ranih embriona (El. 57-59), Naucnoistrazivacki rad (¢l. 60), Medicinska dok-
umentacija 1 evidencija (61-64), Ocinstvo i materinstvo lica zaCetih putem BMPO
(¢l. 65-66), Nadleznost Uprave za biomedicinu u postupcima BMPO ( ¢l. 67-69), Nadzor
(¢l. 70), Kaznene odredbe (Cl. 71-75, Prelazne i zavr$ne odredbe (¢l. 76-80).

32 Postupci BMPO predvideni su u &l. 23 (unutartelesno i vantelesno oplodenje). O
mogucoj klasifikaciji postupak BMPO odnosno tehnikama medicinski asistirane repr-
odukcije videti: Ruth Deech and Anna Smajdor, From IVF to Immortality (Controversy in
the Era of Reproductive Technology), Oxford University Press, 2007, str. 15-28; Gordana
Kovacéek Stani¢, O modelu zakona o ljudskoj reprodukciji uz biomedicinsku pomoé, u
Legislativa o ljudskoj reprodukciji uz biomedicinsku pomo¢, Novi Sad, 2008, str. 8-17;
Sandra Josi¢, Subjekti postupka in vitro fertilizacije u uporednom pravu i njihov prav-ni
polozaj, diplomski rad, Pravni fakultet Univerziteta u Novom Sadu, Novi Sad, 2010, str.
8-13.
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dicinski opravdano, odnosno da se sprovodi u slucaju kada le¢enje ne-
plodnosti drugim postupcima nije moguce ili ima znacajno manje Sanse
za uspeh i ukoliko se na taj nacin ne dovodi do neprihvatljivog rizika po
zdravlje, zivot i bezbednost majke, odnosno deteta (¢lan 4).

Subjekti prava na postupke biomedicinski potpomognutog
oplodenja

Pri odredivanju koja lica imaju pravo na lecenje neplodnosti po-
stupcima BMPO, zakonodavac se opredelio za pristup privilegovanja
zene 1 musSkarca koji vode zajednicki zivot. Naime, pravo na ovaj vid
leCenja rezervisano je za muskarca i Zenu: 1) koji su punoletni i poslov-
no sposobni,” 2) koji vode zajednicki Zivot u skladu sa zakonom kojim
se ureduju porodi¢ni odnosi — dakle, da se radi o supruznicima ili van-
bra¢nim partnerima, 3) koji su, s obzirom na godine Zivota i opste
zdravstveno stanje, sposobni da vrSe roditeljsku duznost, i 4) koji su u
takvom psiho-socijalnom stanju na osnovu koga se opravdano moze
ocekivati da ¢e biti sposobni da obavljaju roditeljske duznosti, u skladu
sa zakonom, u interesu deteta (¢l 26/1). Svi navedeni uslovi moraju biti
kumulativno ispunjeni u momentu zage¢a® (odnosno unosenja polnih
¢elija ili embriona u telo zene).

Ovde se moZe postaviti pitanje*® na koji nacin ¢e se utvrdivati da li
su ispunjeni uslovi u pogledu sposobnosti vrSenja roditeljsih duznosti u
skladu sa najboljim interesom deteta. Odgovor na pitanje na koji nacin ¢e
se to Ciniti, podrazumeva da bude odreden nadlezni organ ili institucija
koja ¢e to utvrditi i sam postupak koji treba u tom cilju sprovesti. Osim
toga, nepostojanje bilo kakve odgovornosti onog ko utvrduje ispunjenost
navedenih uslova moze obesmisliti njihovo propisivanje. Ali, isto tako,
opravdano je i pitati se do koje mere treba i¢i, odnosno koliko treba biti
strog u tom utvrdivanju. S druge strane, treba imati u vidu da bi detaljno

33 Zakonska formulacija je neprecizna: ,,Pravo na le¢enje neplodnosti postupcima
BMPO imaju punoletna i poslovno sposobna Zena i muskarac ... Jezicko tumacenje ove
norme dovodi nas do zakljucka da se insistira samo na tome da je Zena punoletna i poslov-
no sposobna, a ne i muskarac, §to sigurno nije bila namera zakonodavca.

3* T ovde bi se mogla uoéiti nepreciznost u formulaciji: ,,Zajednica Zivota iz st. 1.
ovog ¢lana mora postojati u momentu unoSenja polnih éelija, odnosno embriona u telo
zene.“ (€l. 26/2) Buduci da je zajednica zivota jedan od izri¢ito predvidenih uslova, ali da
se u pogledu aktera te zajednice zahtevaju odredeni uslovi (punoletstvo, poslovna sposo-
bnost i dr.), daleko adekvatnija formulacija ovog stava ¢l. 26 bila bi: Svi navedeni uslovi
moraju biti kumulativno ispunjeni u momentu zaceca.

> Sto je ve¢ udinjeno u naoj literaturi; videti: Gordana Kovadek Stanié,
Porodicnopravni aspekti biomedicinski potpomognutog oplodenja u pravu Srbije i evrop-
skim pravima, Zbornik Matice srpske za drustvene nauke, sveska 131/2010, str. 417.
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uredenje svih ovih pltanja znacajno usporilo postupak BMPO, sto bi sa-
mo produzilo patnju, jer ovom postupku se najcesce i pribegava posle du-
gotrajnih pokusaja prirodnog zateéa.’®

Ako su ispunjeni navedeni uslovi, potrebno je jos utvrditi da se radi
0 supruznicima, odnosno vanbra¢nim partnerima kojima nije moguée po-
mo¢i drugim medicinskim postupcima lecenja neplodnosti, odnosno za
koje se prema savremenim standardima medicinske nauke i prakse ne
moze ocekivati da ¢e doc¢i do zaceca i radanja deteta polnim odnosom.
(Cl. 27/1) 1zuzetak se pravi kada se postupkom BMPO sprecava prenose-
nje naslednih bolesti na dete. (¢1.27/2)

Od pravila da su samo partnerima (bra¢nim ili vanbra¢nim) dostupni
postupci BMPO predviden je i jedan izuzetak. Naime, ,,Izuzetno, pravo na
lecenje nepolodnosti postupcima BMPO ima i punoletna i poslovno spo-
sobna zena koja sama zivi i ispunjava uslove iz stava 1. ovog Clana, uz spo-
razumnu saglasnost ministra nadleznog za poslove zdravlja i ministra nad-
leznog za porodi¢ne odnose, ako za to postoje opravdani razlozi.” (€l. 26/3)
Medutim, Zena koja po godinama Zivota i opStem zdravstvenom stanju nije
sposobna da rada, odnosno koja je u godinama zivota koje nisu primerene
za radanje, ne moZe biti uklju¢ena u postupak BMPO.*’

Smatramo da je ovakvo pravilo potpuno neprimereno, ¢ak i ako se
pode od pretpostavke da je opravdano da se zeni koja nema partnera sa-
mo izuzetno prizna pravo na leenje neplodnosti postupcima BMPO.
Predvideti da je za to neophodan sporazum dva ministra (za poslove zdra-
vlja i porodi¢ne odnose) u najmanju ruku je preterano. Ako neko treba da
odlucuje o postojanju opravdanih razloga za primenu ovog izuzetka onda
bi to svakako trebalo da bude sud, analogno odlucivanju u slicnim stvari-
ma (davanje dozvole za zakljuCenje braka maloletnom licu, priznavanje
potpune poslovne sposobnosti maloletnom roditelju starijem od 16 godi-

a’®). Pored toga, dodatna komplikacija bi mogla biti u pogledu toga §ta

3 U tom smislu mnogo je racionalnija odredba koja je bila predlozena u Modelu
zakona o ljudskoj reprodukciji uz biomedicinsku pomo¢: ,,(1) Pravo na postupke BMPO
imaju supruznici i vanbracni partneri izmedu kojih postoji vanbracna zajednica (u da-ljem
tekstu vanbracni partneri) za koje se prema savremenim standardima biomedicinske nauke
i prakse ne moze ocekivati da ¢e do zaCeca doci putem polnog odnosa, a nije im moguée
pomoc¢i drugim postupcima za le¢enje neplodnosti. (2) Izuzetno pravo na postupke BMPO
imaju supruznici i vanbraéni partneri i kada se tim putem sprecava prenosenje teske nas-
ledne bolesti na dete. (3) Brak ili vanbracna zajednica moraju postojati u momentu unose-
nja polnih ¢elija ili ranih embriona u telo Zene.“ Videti u: Gordana Kova-cek Stani¢, Legi-
slativa o ljudskoj reprodukciji ..., str. 38

37 Izri¢ita zabrana sadrzana u Zakonu (&l. 26/4).

3 Videti ¢l. 11 i 23/2 Porodiénog zakona (Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. -
18/2005).
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treba smatrati opravdanim razlogom. ,,Koji razlozi ¢e se smatrati narocito
opravdanim za sada se ne moze sa sigurnos¢u reci, a zavisi¢e od ocene
nadleznih ministara. Razlog treba da bude medicinske prirode, imajuc¢i u
vidu da se postupak BMPO sprovodi u smislu le¢enja neplodnosti... Osim
toga, mora biti poStovano i nac¢elo medicinske opravdanosti ... Na osnovu
toga, moze se pretpostaviti da se homoseksualna orijentacija Zene ili ne-
mogucénost da se roditeljstvo ostvari samo zbog toga Sto Zena nema part-
nera neée smatrati opravdanim razlozima.** Ipak, mogué je i druga¢iji
pristup, $to se vidi iz iskustva zemalja koje dopustaju zacece neudate ze-
ne uz pomo¢ biomedicine. Naime, ¢ak i u slu¢aju kada Zeni nije dozvo-
ljen bezuslovni pristup metodama asistirane reprodukcije, ve¢ samo uko-
liko postoje odgovaraju¢e medicinske indikacije, moze se dobiti drugaciji
odgovor. ,,U Rusiji gde je dopusteno zacece neudate Zene uz pomo¢ bio-
medicine, nedostatak, nepostojanje muskog partnera je od strane Mini-
starstva zdravlja identifikovano kao 'medicinska’ indikacija za veStacku
inseminaciju spermom nepoznatog donora. Identi¢na situacija je i u Spa-
niji, drzavama SAD, $to govori da je termin 'medicinska indikacija', veo-
ma rastegljiv.“*’

Zakljuéne napomene

Nakon analize vazeceg pravila, opravdano se moze postaviti pitanje
da li licima bez (stalnog) partnera priznati pravo na postupke BMPO, od-
nosno lecenje neplodnosti ovim putem. Uprkos Cinjenici da je u upored-
nom pravu pristup postupku BMPO najcesée uslovljen postojanjem za-
jednice Zivota (s bra¢nim ili vanbraénim partnerom)," smatramo da se
mogu ista¢i argumenti u prilog druga¢ijem shvatanju i pravilu.**

%% Gordana Kovagek Stani¢, Porodicnopravni aspekti biomedicinski ..., str. 419.

“ Dragica Zivojinovi¢, Pravo na zaceée uz pomo¢ biomedicine, Pravni Zivot, br.
10/2006, str. 221.

4 Videti: Legislativa o ljudskoj reprodukciji ... za austrijsko pravo na str. 63 (¢l. 2.
Zakona o medicinskoj oplodnji), za francusko pravo na str. 103 (¢l. L. 152-2. Zakona br.
94-654 koji se odnosi na donaciju i upotrebu delova i produkata ljudskog tela, na medic-
inski asistiranu prokreaciju i prenatalnu dijagnostiku), za italijansko pravo na str. 227 (¢l.
5. Zakona o medicinski asistiranom zacecu), za slovenacko pravo na str. 241 (5. ¢lan Zak-
ona o le¢enju neplodnosti i postupcima oplodnje uz biomedicinsku pomo¢), za $vajcarsko
pravo na str. 262 (&1. 3. Saveznog zakona o medicinski potpomognutoj oplodnji). U Sved-
skoj pravo na BMPO nije priznato licima bez stalnog partnera, ali je specifi¢no to §to je -
priznato Zeni koja zivi u istopolnoj zajednici (Zena koja rodi dete je majka deteta, a druga
Zena dobija status roditelja. Navedeno prema: Gordana Kovacek Stani¢, O modelu Zakona
o ljudskoj reprodukciji... , str. 17-18.

“2 Dokaz za to je Ginjenica da sve vise zemalja dozvoljava Zenama bez stalnog part-
nera da se podvrgnu postupcima BMPO. Od evropskih zemalja to su Holandija, Spanija,
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Argumenti su brojni i za i protiv ograni¢enog / neograni¢enog pri-
stupa postupcima BMPO.* Medutim, smatramo da u ovom momentu po-
stoji dovoljan pravni okvir da se ovo pravo prizna svakom bez uslovljava-
nja postojanjem partnerskog odnosa. Moglo bi se re¢i da je to bio i smi-
sao alternativno predlozene odredbe u pogledu subjekata prava na postu-
pak BMPO u Modelu zakona o ljudskoj reprodukciji uz biomedicinsku
pomoé.** Polaziste alternativnog pravila® je da pravo na postupke BMPO
ima svako lice. Ovaj krajnje liberalan pristup ublazen je predvidanjem da
¢e ukoliko lice ne zivi ni u braku ni u vanbra¢noj zajednici o pravu na
BMPO odlucivati sud uzimajuéi u obzir zastitu najboljeg interesa deteta
koje ¢e se roditi.

Pre svega treba poci od Cinjenice da je pravna sposobnost, o ¢emu je
vec bilo reci, opsta i jednaka za sve, te da se radi o svojstvu licnosti koje
se priznaje svakom ¢oveku od momenta rodenja. To ima za posledicu da
su svi jednaki pred ustavom i zakonom odnosno da je zabranjena diskri-
minacija. Pored toga, kao apsolutno zasticena Ustavom je utvrdena slobo-
da odlugivanja o radanju.*® Zatim, Zakonom o zabrani diskriminacije, kao
jedan od osnova po kojima se izri¢ito zabranjuje diskriminacija predviden
je braéni i porodiéni status.*” Imajuéi sve to u vidu pravljenje razlike u
pogledu pristupa postupcima BMPO zbog ¢injenice da neko nema stalnog
partnera s kojim je u zajednici zivota moze se smatrati neopravdanim, te
kao takvim diskriminatorskim. Smatramo da tu ne moze sustinski bilo $ta

Belgija, Velika Britanija, Danska. To za sobom povla¢i masovni dolazak u te zemlje radi
zaceCa (tzv. reproduktivni turizam). Nakon §to je u Danskoj 2007. godine izvrsena li-
beralizacija uslova za biomedicinski asistiranu reprodukciju veliki je broj Zena (bez p-
artnera ili homoseksualne orijentacije) koje dolaze iz svih evropskih zemalja radi zaceca
postupcima BMPO (osim iz Spanije koja ima vrlo liberalna pravila o ovom pitanju), pr-
etezno u godinama kada viSe nema vremena za ¢ekanje (uglavnom izmedu 35 i 45 godina
starosti). Videti: http://www.cphpost.dk/news/1-latest-news/46363-single-women-flock-
to-denmark-to-get-pregnant.html Ovakva moguénost postoji, kao §to je ve¢ receno, i u
Rusiji, a i u mnogim drzavama SAD: Arkanzas, Kalifornija, Kolorado, Ilinois, Nju Hemp-
Sair, Nju Dzersi, Nju Meksiko, Ohajo, Oregon, Vasington, Viskonsin i Vajoming (nave-
deno prema: Marija Draski¢, Porodi¢nopravni aspekti artificijelne inseminacije, Anali
Pravnog fakulteta u Beogradu, br. 4/1992, str. 244, napomena br. 35.)

4 Marija Draskié, op. cit., str. 244-249; Dragica Zivojinovié, op. cit., str. 211-221;
Gordana Kovacek Stani¢, Porodicnopravni aspekti biomedicinski ..., str. 418; Sandra
Josi¢, op. cit., str. 15-20.

* Videti napomenu br. 36 u ovom radu.

4> Alternativa za &l. 4 Modela zakona koji se odnosi na zajednicke uslove za subjek-
te prava na postupak BMPO.

4 Clan 63 Ustava Republike Srbije: ,,(1) Svako ima pravo da slobodno odluéi o ra-
danju dece. (2) Republika Srbija podstice roditelje da se odluce na radanje dece i pomaze
im u tome.*

47 Videti napomenu br. 19 u ovom radu.
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da promeni ni argument o uvazavanju najboljeg interesa deteta i njego-
vom pravu (interesu) da ima oba roditelja. Stoga se moze zakljuciti da se u
ovom slucaju radi o svojevrsnoj biomedicinskoj diskriminaciji, jer se ne-
kom ko nema partnera® uskraéuje pravo da bude roditelj. Cak i ako se vrlo
usko tumaci leCenje neplodnosti i medicinska opravdanost postupka
BMPO, sto ne ostavlja moguénost da zacece na ovaj na¢in predstavlja mo-
guc izbor nacina reprodukcije, primenu postupaka BMPO ne treba ograni-
Cavati na zivotne zajednice (bra¢ne, vanbrac¢ne ili istopolne).

Mozda se moze Cak tvrditi da ne postoji nijedan sustinski razlog da
se zeni koja ne moze (ili ne zeli) iz bilo kog razloga da ima partnera us-
krati roditeljatvo. Takode, smatramo da i muskarcima bez partnera treba
omoguciti da se ostvare kao roditelji (pretpostavlja dopustanje surogat
materinstva). Cinjenica je da bi dete imalo jednog roditelja, medutim, tzv.
monoparentalne ili jednoroditeljske porodice nisu nista novo. Zvuci para-
doksalno pozivativati se na zastitu bilo kakvih prava deteta (pravo na oba
roditelja, pravo da zna svoje poreklo*’), kome se uskra¢uje pravo da bude
zaceto i rodeno. Nedopustiva je intervencija drzave u privatnopravne od-
nose i intimnu sferu na na¢in da se detetu uskrati pravo da bude rodeno,”
odnosno da se pojedincu uskrati pravo da bude roditelj uz biomedicinsku
pomo¢, kada to nije moguce na tradicionalno prihvaéen nacin.

* U Srbiji ne bi bilo nikakvo ¢udo da veliki broj Zena ostaje bez partnera upravo
zog Cinjenice da su neplodne.

* 0 moguéim posledicama za¢eca primenom BMPO na pravo deteta da zna svoje
poreklo, videti: Gordana Kovacek Stanié, Pravo deteta da zna svoje poreklo, Novi Sad,
1997, str.121-162.

%0 Sa obrazlozenjem da mu se time §titi pravo da ima oba roditelj ili pravo da zna
svoje poreklo.
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Radenka Cveti¢, Ph.D., Full Professor
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Legal Capacity and Biomedicine
— biomedical discrimination —

Abstract

The article begins with the overview of the legal capacity as a gen-
eral legal qualification recognized by the legal order guaranteeing the
right to be a holder of rights and obligations. The article is then focused
on the scope of the absolute Constitutional guarantee of the right to legal
personality as well as on the Constitutional prohibition of discrimination
which gives rise to the general equality before the Constitution and the
law. The focus of this article is the moment when the legal capacity, or
legal personality, is considered to be acquired. It then moves to the issue
whether limiting the access to techniques of assisted reproduction (bio-
medical conception) is contrary to the general rules on legal capacity, and
whether this is a genuine form of biomedical discrimination.

Key words: legal capacity, legal personality, equality before the law,
entitlement to biomedical reproduction, discrimination

362



Originalni nauc¢ni rad 339.13.012.42:342.2

Dr Drago Divijak, redovni profesor
Pravnog fakulteta u Novom Sadu

DRZAVNA POMOC U PRAVU EU 1
NACIONALNO PRAVO

Sazetak: U modernom pravu, drzavna pomo¢ se zbog izrazenih ne-
gativnih implikacija, sve vise podvrgava pravnim pravilima nadnacional-
nog i medunarodnog prava, a posledicno sve ucestalije,i pravilima nacio-
nalnog prava..Tako zasnovani i sistemi drzavhe pomoci zasnivaju se na
principu generalne nedopustenosti drzavne pomoci, koja se relativizuje
relativno Sirokim izuzecima u vidu dozvoljenih i uslovno dozvoljenih dr-
zavnih pomodi.

U pravu EU, se kreira kompleksan i diferenciran sistem pravnog re-
Zima o drzavnoj pomoci sa ciljem da spreci zemlje ¢lanice da Stite ili pro-
movisu svoja preduzeca na Stetu konkurencije u okviru EU. Ova regulati-
va je u odnosu na onu koja se odnosi na subvencije i stvara na meduna-
rodnom planu , u okviru STO, mnogo detaljnija i pokriva Siri spektar ob-
lika drzavne pomo(i.

Koncept EU, kao novinu prihvataju i nacionalna prava, sto posebno
vazi za zemlje koje su u procesu pristupanja EU. To je ucinjeno i nasem
pravu donosenjem. Zakona o kontroli drzavne pomoci. Njime se ureduju
opsti uslovi za dodelu, kontrolu dodele i koriséenje drzavne pomodi, sa su-
Stinskim ciljem uspostavljanja i obezbedivanja konkurentnih trzisnih uslova
i uvodenja reda u dotad neuredenu oblast. Istovremeno, time je uspesno iz-
vrSena i obaveza predpristupne harmonizacije ove oblasti, koja je neopho-
dan preduslov pristupanja nase zemlje ovoj grupaciji, jer su navedenim za-
konom u potpunosti ispostovati standardi i zahtevi EU.

Kljucne reci: drzavna pomoé, EU, STO, medunarodno pravo, nacio-
nalno pravo,ekonomske implikacije, sistem kontrole, komisija EU, institu-
cionalna struktura,
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Jedna od vaznih politika drzave je da pruzi podrsku pojedinacnim pri-
vrednim subjektima, privrednim granama ili pojedenim regionima, a u cilju
ostvarivanja razlicitih ekonomskih i socijalnih ciljeva. Medutim, podrska u
obliku drzavne pomoc¢i ima znacajne negativne ekonomske i pravne reper-
kusije. Zbog navedenih posledica, u modernom pravu drzavna pomo¢ se
sve viSe podvrgava pravnim pravilima nadnacionalnog i medunarodnog
prava, a posledi¢no sve ucestalije i pravilima nacionalnog prava.

Ova pravila, kreirana na razli¢itim nivoima i sistemi drzavne pomo¢i
koje oni kreiraju su predmet rada koji sledi, sa ciljem da se podigne nivo
razumevanja za ovu dinami¢nu oblast, ¢ija aktuelnost raste s jacanjem
trenutne ekonomske krize, a koju prati drzavna pomo¢ bez presedana.' U
tom korpusu pravila, za nas su posebno referentna nadnacionalna pravila
EU. Stoga smatramo opravdanim da se ova tema razmatra u ovom radu,
posebno u kontekstu korelacije naseg relevantnog zakonodavstva sa pra-
vom EU. Akcenat je dat pre svega,na strukturalna pitanja drzavne pomo-
¢i,odnosno njene kontrole.

1. Implikacije i pravna regulativa

Razlozi i ciljevi davanja i kori§¢enja drzavne pomoci su raznovrsni.
Ni implikacije njihovog koris¢enja nisu jednoznacne i mogu biti politic-
kog , pravnog i ekonomskog karaktera.” U ekonomskom smislu, ona bi
trebala da promovisu ili doprinose ekonomskoj efikasnosti’ i generisu pri-
vredni razvoj. Istovremeno, ona se odreduje i kao znaCajan instrument in-
vesticija. Posebno, ekonomska teorija priznaje legitimnost njenog kori-
S¢enja u funkciji korekcije nesavrSenosti trzista kao neprikosnovenog re-
gulatora o odredenim oblastima, sa krajnjim ciljem poboljSanja ekonom-
skog blagostanja.* Pri tome je bitno da se smanji rizik prevelikog inter-
vencionima, §to bi dovelo do paradoksalnog efekta smanjenja blagostanja
uz rasipanje resursa, ¢cime negativni efekti mogu prevagnuti u odnosu na
korisnost drzavne pomoéi.”

! Marsilla, S.1., Recent Stimulus Packages and WTO Law on Subsidies, World Cus-
toms Journal Volume 3, Number 2 , str. 63.

2 Ehlermann, C.D., State Aids Under European Community Competition Law,
Fordham International Law Journal Volume 18, Issue 2, 1994 Article 3, str. 410.

3 Prisutna su razligita tumadenja koliko drzavna pomo¢ promovise ili doprinosi
ekonomskoj efikasnosti. Sire: Nicolaides, P— Bilal.,S., State Aid Rules: Do they Promote
Efficiency?, In Understanding State Aid Policy in the European Community: Perspectives
on Rules and Practice, Kluwer Law International, 1999.

4 Nicolaides, P Bilal.,S., op.cit. str. 3.

> Ipak, mere drzavne pomodéi bi trebale biti koriséene kao zadnji instrument, kad se
prethodno iscrpu sve druge moguénosti. Nicolaides, P— Bilal.,S., op.cit. str. 2.
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S druge strane,drzavna pomo¢ moze bitno negativno uticati na stanje
na trzistu i biti instrument znac¢ajnog narusavanja privredne konkurencije
i njenog dodatnog iskrivljavanja. Upravo zbog znacaja ovih Stetnih posle-
dica i zabrinutosti zbog neprozirnih tokova drzavne pomoci i njihovog
uticaja na konkurenciju, oblast drzavne pomo¢i je postala vazan segment
antimonopolske politike i prava, sa ciljem da se stvori uravnotezen sistem
pravnog regulisanja svih pitanja koja se ti¢u pruzanja i koriS¢enja javnih
sredstava, uredi nacin davanja pomoc¢i i obezbedi nediskriminaciju i nad-
zor nad njenim koriS¢enjem,a istovremeno osigura njeno koriS¢enje za
podsticaj inovacija, ekonomskog rasta i otvaranje novih radnih mesta.

Potreba da se posebnim pravilima uredi oblast drzavne pomo¢i je pr-
vobitno posebno izrazena na nadnacionalnom nivou, u Evropskoj uniji.
Osnovni pravni osnov za uredivanje ove materija je Ugovor o osnivanju
Evropske zajednice,odnosno sada Ugovor o funkcionisanju EU,° u delu ko-
ji se odnosi na konkurenciju,” ¢ime je pocrtan njen znacaj.® Potreba da se
nadnacionalnom planu reguliSe ova oblast proizilazi i iz potencijalnog uti-
caja drzavne pomoci na alokaciju resursa i time na unutra$nju trgovinu iz-
medu drzava ¢lanica.’” Nadnacionalna pravila mogu imati opravdanje i ve-
¢oj vece transparentnosti i predvidljivosti a u odredenoj meri, mogu pove-
Gati stepen pravi¢nost i objektivnost u procesu odlu¢ivanja.'’

U kreiranju posebnih pravila o drzavnoj pomo¢i, EU se suocila sa
problem nepostojanja iskustava drugih koji bi mogli posluziti kao model.
U tom okviru,opravdano je re¢i da je kontrola drzavne pomo¢i bila jedin-
stvena karakteristika Evropske unije, jer je ona pre regulisanje unutar EZ,
u tom obliku bila nepoznata.'’

% C1. 87. do 89. Ugovora o osnivanju Evropske zajednice, odnosno sada 107. do
109. Ugovora o funkcionisanju EU.

" Ugovor o Evropskoj zajednici u poglavlju o konkurenciji (¢lanovi 81- 89) pored
odredaba o ponaSanju privrednih subjekata (karteli, monopoli i fuzije preduzeéa) ukljucu-
je 1 odredbe koje se ti€u drzavne intervencije u ekonomskoj utakmici i dodele drzavne
pomodi.

§ Time je kontrola drzavne pomo¢i u EU dobila ,,ustavni® karakter. Ehlermann,
C.D., str. 1214. State Aid Control in the European Union: Success orFailure?, Fordham
International Law JournalVolume 18, Issue 4 .1994 Article 6., str. 1214.

? Clanice EU svesno pristaju na gubljenje nadleznosti jer znaju da u uslovima pre-
datorekse trgovine sa nekontrolisanom drzavnom pomodi, svi zajedno gube. Nicolaides,
P- Bilal.,S., op.cit. str. 3.

' On je vecéa brana lobiranju i politickim pritiscima, dok se nacionalni nivo teiko
odlucuje da donese nepopularne ili politicki teske odluke, posebno u vezi tzv. u ,,nacio-
nalnih Sampiona“. Ibid.

"' Ehlermann, C.D., State Aid Control in the European Union: Success orFailure?,
str, 1214.
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Tako nastala pravila su podvrgnuta preocesu stalnog prilagodavanja
i evolucije. u trganju za §to preciznijim pravilima koja bi mogla najmanje
negativne sporedne efekte.'> Povod za njihove izmene i dopune su razlici-
ti, i to kako obim date pomo¢i, tako i njihova struktura,ali i prilagodava-
nje opitim ekonomskim kretanjima," $to je aktuelno i danas.'* Promene
su vrsene sa ciljem da se kontrola drzavne pomo¢i ucini i efikasnijom, i
to kako u oblasti materijalnih pravila, tako i pogledu procedure,narocito u
pogledu primene principa transparentnosti, koji se smatra jednim od glav-
nih problema u ovoj oblasti. °

Kao produkt navedenih promena, trenutno je u okviru EU na snazi
vrlo razgranat i kompleksan i u znacajnoj meri koherentan i kredibilan si-
stem pravnih pravila vezanih za drzavnu pomo¢.'°

Uspostavljeni pristup drzavnoj pomo¢i, EU je i institucionalno Sirila
1 izvan svojih granica. Jedan pravac takve Sire promene je ostvaren ugo-
vorom o stvaranju Evropskog ekonomskog prostora (EEA - European
Economic Area) sa zemljama clanicama EFTA sporazuma. Cilj je da se
na ovakvom $irem podrucju obezbedi efikasna kontrola drzavne pomoci
zasnovana na uskladenim pravnim standardima.

Pravila o drzavnoj pomo¢i kreiraju se i nacionalnom planu izvan na-
vedenog prostora. Ona su u prvom redu vezana za zemlje koje su u proce-
su pristupanja EU a li sve viSe postaje predmet paznje i drugih zemalja.'’

12 Nicolaides, P- Bilal,,S., op.cit. str. 1.

'3 Ehlermann, C.D., State Aids Under European Community Competition Law, str.411.

14 Razvoj regulacije bitno diktiraju i ekonomska kretanja, kao to je upravo slucaj
sa trenutnom ekonomskom krizom, koje je zahtevala hitne interventne mere: Temporary
Union framework for State aid measures to support access to finance in the current finan-
cial and economic crisis, Official Journal C6, 11.1.2011, p.5

!SEhlermann, C.D., State Aids Under European Community Competition Law, str. 428.

'S To su; De Minimis and Block Exemption Regulations, De Minimis Aid Regulation
1998/2006, SME Definition from January 2005, General Block Exemption Regulation, State aid
for Environmental Protection Guidelines, Guidelines on National Regional aid for 2007-2013,
Further information on Regional Aid, Guidelines on State Aid for Rescuing and Restructuring
Firms in difficulty, Community Framework for State Aid For Research and Development and
Innovation, Guidelines on State Aid to promote Risk Capital Investments in SMEs, State aid
temporary rules established in response to the economic and financial crisis, Amendment to
Transparency directive State aid and Broadband guidelines, State Aid - Services of General
Economic Interest (SGEI), Reform of the EU State aid rules on SGEL

'7 Takva tendencija je prisutna i u pravu Rusije. 2006, godine u Ruskoj Federaciji je
stupio na snagu Saveznoi zakona od 26.07.2006 Ne 135-FZ "O zastiti konkurencije», koji
reguliSe pruzanje pomo¢i drzave ili opstine. O ruskim pravu o ovoj oblasti: State Aid in
the Russian Antimonopoly Legislation, Contribution by RUSSIA, Submitted to UN-
CTAD's Seventh Session of the Intergovernmental Group of Experts on Competition Law
and Policy, Geneva, 30 October to 2 November 2006.
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Zemlje koje se pridruzuje Evropskoj uniji ovu oblast reguliSu po
osnovu ispunjenja ugovornih obaveza nastalih u ovom procesu procesu,
koji su po svom dometu i karakteru drugaciji od ugovora o Evropskom
ekonomskom prostoru. '* Zbog svog znadaja, odredbe o drzavnoj pomo¢i
u okviru ovih sporazuma su nezaobilazne i to je postalo standard."” Radi
se o skoro tipskim odredbama® koje imaju za cilj, prvo, da obezbede re-
gulatorni kontekst za trgovinsku liberalizaciju,”' a drugo da harmonizaci-
jom propisa i primenom standarda EU u oblasti drzavne pomoci, ubrzaju
pretpristupnu harmonizaciju zakona, koja je neophodan preduslov pristu-
panju Evropskoj uniji ** i time pripreme te zemlje za vazeéi rezim EU.»
Isto tako, bitna intencija je kreiranje odgovarajuceg nacionalnog instituci-
onalnog mehanizma nadleznog za ovu oblast.”* U tom pogledu nije se in-
sistiralo na uniformnosti za sve zemlje koje se ili se sada nalaze u fazi
pristupanja,® ali jeste u zahtevima da nacionalni mora imati ovlaiéenja
slicna Komisiji, ukljucuju¢i i pravo da zahteva relevantne informacije,
vodi istrage i daje saglasnost na njihovu dodelu.

'8 Ugovor o osnivanju Evropskog ekonomskog prostora su zahtevniji i detaljniji , u
odnosu na ugovore i stabilizaciji i pridruzivanju. Ehlermann, C.D., State Aids Under
European Community Competition Law, str. 425-427.

' Cremona, M., State Aid Control: Substance and Procedure in the Europe Agree-
ments and the Stabilisation and AssociationAgreements European Law Journal, Vol. 9,
No. 3, July 2003, str. 265-266.

20 polazeéi od toga da ugovorne strane koriséenjem drzavne pomo¢i utiéu na medu-
sobnu trgovinu, svi ugovori o stabilizaciji sadrze pravilo da su drzavne pomoc¢i koje ogra-
ni¢avaju konkurenciju i uti€u na trgovinu izmedu ugovornih strana u suprotnosti sa tim
sporazumima. Isto tako, zemlja koja pristupa EU, mora kreirati nacionalna pravila iz ove
oblasti, harmonizovana sa pravilama EU.

2! Uz zadrzavanja prava da se koriste klasiéni instrumenti trgovinske zatite. Ehler-
mann, C.D., State Aid Control in the European Union: Success orFailure?, str. 1220.

22 Cremona, M., op. sit, str. 283.

2 Iznosi se i stav da u ovoj oblasti, Evropskim sporazumom ili ugovorim o pridru-
zivanju se drzavama koje Zele pristupiti EU, namece stroga disciplina drzavne pomoci ko-
ja vazi unutar EU, kako bi se one pripremile za "Sok" koji nastupa punopravnim ¢lan-
stvom. Cremona, M., op. cit. str. 285.

 Oni ¢e morati da obezbedi po3tovanje medunarodnih obaveza na putu ka EU kroz
strogo nacionalni mehanizama kontrole drzavne pomoc¢i, ¢ija je efikasnost upitna. Ehler-
mann, C.D., State Aids Under European Community Competition Law, str. 428.

2> Ne postoji jedinstven model za nacionalni mehanizam za kontrolu drzavne pomo-
¢éi. U Ceskoj i Bugarskoj to je bilo Ministarstvo finansija, u Poljskoj Kancelarija za kon-
kurenciju i zastitu potro$aca, u Letoniji Drzavna komisije nadzor drzavne pomo¢i, a u
Sloveniji Komisije za kontrolu drzavne pomo¢i. Nasuprot tome, SSP sa Hrvatskom zahte-
va uspostavljanje nezavisne agencije. Dakle, u nekim slucajevima, to je bilo nezavisno te-
lo, a u drugima je ovu funkcija vrsilo ministarstvo, ili kancelarije okviru Ministarstva.
Cremona, M., op. Cit. str. 267.
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I u naSem pravu, formalni povod za uredenje oblasti drzavne pomo¢i
su obaveze iz procesa pristupanja nase zemlje EU,odnosno zaklju¢enog
Sporazumom o stabilizaciji i pridruzivanju.*

Regulisanje ove materija predstavlja novinu u naSem pravu i to je
u¢injeno donodenjem Zakona o kontroli drzavne pomoéi.”” Njime se
ureduju opsti uslovi za dodelu, kontrolu dodele i koris¢enje drzavne po-
mo¢i, sa sustinskim ciljem uspostavljanja i obezbedivanja konkurentnih
trziSnih uslova Uvodenjem reda u dotad neuredenu oblast, dodelom dr-
zavne pomoc¢i na nedskriminatorni i na sistemski ureden nacin, doprino-
si se i racionalnom trodenju hroniéno nedostaju¢eg budzetskog novca.*®

Pravila EU u ovoj oblasti su bila korisna i instruktivna i za regulisa-
nje subvencija na medunarodnom nivou, i to u okviru GATT-a i STO.” 1
u najnovijem Multilateralnom sporazum o subvencijama i kompenzator-
nim merama nastalog tokom Urugvajske runde, vidljiv je uticaj pravila
EU o drzavnoj pomo¢i. *° Medutim, njihovo delovanje je konceptualno
drugacije. Pravila EU o drzavnoj pomo¢i imaju preventivno dejstvo, dok
se pravila GATT-a i STO usmerene na posteriori dejstvo, sa ciljem ne
sprecavanja,ve¢ umanjenja i naknade Stetnih posledica. Oni time dobijaju
karakter zaStitnih mera , koji su opet povezane sa sistemom drzavne po-
moéi u drzavama Glanicama. *' S druge,strane, pravna pravila EU o dr-
zavnoj pomoc¢i su jedinstvena i znatno su stroZzija od pravila STO koji se
odnose na subvencije, ** ¢ime se zemlje ¢lanice dovode u drugaéiju i ne-
povoljniju poziciju od drugih ¢lanica STO.

26 Clan 73.1.ii. predvida da svaka drzavna pomo¢ koja naruava ili preti da narusi
konkurenciju davanjem prednosti odredenim preduzec¢ima ili odredenim proizvodima, nije
u skladu sa pravilnim funkcionisanjem Sporazuma, u meri u kojoj moze uticati na trgovi-
nu izmedu Zajednice i Srbije. Ovim ¢lanom se u sprovodenje Sporazuma direktno uvodi
¢lan 86. Ugovora o stvaranju EZ kojim se reguliSe pitanje kontrole drzavne pomoc¢i na tr-
zistu EU.

27 zakon o kontroli drzavne pomo¢i (,,Sluzbeni glasnik RS“ broj 51/09) se prime-
njuje od 01.01.2010. godine.

28 U Srbiji je u periodu od 2003. do 2006. godine na drzavnu pomo¢ potroseno oko
2,5 milijardi evra, odnosno do 2,5-4% BDP-a.

% Ehlermann, C.D., State Aid Control in the European Union: Success orFailure?, str.
1213.

3% Narogito one u vezi sa regionalnom pomo¢ drzavnom pomoéi.

31U otvorenim trzi§tima sa efiksanim sistemom kontrole drzavne pomoéi, postoji
manja potreba za koriS¢enjem tradicionalnim odbrambenim merama kao §to su antidam-
ping ili kompenzatorne dazbine, jer ekonomske osnove za takve mere se elimiSu ili bar
znatno smanjenuju. Ehlermann, C.D., State Aids Under European Community Competi-
tion Law, str. 429.

32 Ehlermann, C.D- Goyette, M. The Interface between EU State Aid Control and
the WTO Disciplines on Subsidies, estal 4[2006, str. 695.
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2. Pojam drzavne pomoc¢i

Ne postoji jednodusnost u definisanju drzavne pomoc¢i. U tom po-
gledu otezavajuca je Cinjenica da se radi o dinamic¢noj pojavi koja se raz-
vija uporedo sa transformacijom trzista i koja je kao takva podlozna su-
bjektivnoj oceni i tumagenju. ** Takva situacija destimulie i kreatore
pravnih pravila da se upuste u decidno utvrdenje njenog pojma. Suprotna
praksa je prisutna u nasem pravu, gde se ona utvrduje kao svaki stvarni ili
potencijalni javni rashod ili umanjeno ostvarenje javnog prihoda, kojim
korisnik drzavne pomo¢i stice povoljniji polozaj na trziStu u odnosu na
konkurente, ¢ime se narusava ili postoji opasnost od narusavanja konku-
rencije na trzistu®*

Nasuprot tome, u pravu EU, drzavna pomo¢ nije definisana. Takav
pristup nastao ve¢ u Sporazumu evropske zajednice (EZ), se zadrzao i da-
nas. Medutim, u stalno rastu¢oj praksi Evropske komisije i praksi sudova
EU?® prilikom interpretacije elemenata iz ¢lana 87. Ugovora i osnivanju
EEZ, a sada 107 ugovora o funkcionisanju EU, su vremenom iskristalisa-
ni bitni elementi koji odreduju drzavnu pomoc.

Prvo,takva mera mora podrazumevati korist, odnosno davanje pred-
nosti i privilegovanje odredenog preduzeéa, koje korisnik pomoéi*® u nor-
malnim uslovima ne bi mogao ste¢i. Pri tome je, bitan u¢inak odnosno
delovanje,a ne sama namena mere. Za utvrdivanje postojanja koristi, u
sudskoj praksi je razvijen tzv. test privatnog investitora (private investor).
Njegovo koris¢enje podrazumeva utrvdivanje da li bi korisnik pod nor-
malnim uslovima stekao takvu korist ili ne. >’

Drugi bitan elemenat odredenja drzavne pomoc¢i je da se pomo¢ daje
direktno iz drzavnih izvora, i to kako direktno od strane drzave ,odnosno
iz drzavnog izvora, putem posebno odredenih i ovlas¢enih organa. Drza-
va se Siroko shvata i podrazumeva centralnu, regionalnu i lokalnu vlast,
kao i javne fondove i agencije , preduzeca i banke u celosti ili delom u
vlasni$tvu njenom vlasni$tvu. Slozeniji problem je utvrditi kada drzava
daje pomo¢ putem posrednih organa , ali opet iz drzavnih izvoru, U tu

3% Cremona, M., op. cit. str. 270.

3 1. 2. st. 1. Zakona o kontroli drzavne pomo¢i.

35 0d 1993. godine se uveéavaju postupci iz ove oblasti, Sudska revizija je jedan od
najbrze rastucih sektora, ako ne i najbrze rastuéih, aktivnosti sudova u Luksemburgu.
Ehlermann, C.D., Aid Control in the European Union: Success or Failure? str. 1219.

3% U EU nema ograni&enja ko moZe biti primalac drzavne pomoéi,niti su ona vezana
za obavljanje privredne delatnosti. U skladu s tim ,to mogu biti privredna drustva, banke,
javna preduzeca i neprofitni subjekti.

37 Migljenje pravobranilaitva u slu¢aju Spanija protiv Komisije, C-278-80/92, 1 2
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svthu u sudskoj praksi, razvijena su dva testa.*® Prvi je test pripadnosti
(attributaliti test), i koristi se kad se kao davalac pomo¢i pojavljuje neki
posredni organ, koji direktno nije drzavni ni lokalni. Njime se utvrduje da
li davalac pomoc¢i deluje nezavisno ili na osnovu naloga drzave, na teme-
lju pravu kontrole kojeg ima nad njim. Drugi je finansijski test (finacing
test) 1 sluzi za utvrdivanje sadrzine pojma drzavni izvori. Taj pojam se
shvata Siroko, i podrazumeva sva javna sredstva, bez obzira na izvor ili
namenu.>’

Tre¢i bitan element pojma drzavne pomoci je da ta mera mora bi-
ti selektivna, odnosno specifi¢na, tj. da se njome daje privilegija odre-
denom preduzecu ili proizvodnji odredene robe. Postojanje selektivno-
sti u praksi nije lako utvrditi,*’ i stoga je pravna analiza najve¢im de-
lom fokusirana na ovaj problem. Tome i doprinosi i znacajne direktne
ekonomske implikacije selektivnosti mera po cene i stanje na trzistu.
Za razliku od specifi¢nih mera, opSte mere moraju biti objektivne, ne-
dikriminatorne i nediskrecione. OpSte mjere ekonomske, socijalne i
porezne politike ne smatraju se drzavnom pomoci, ako se njihovi efek-
ti odnose ravnomerno na ¢itavu privredu. Mere moraju biti na raspola-
ganju preduze¢ima u svim sektorima privrede , nezavisno od toga ko
ih i efektivno koristi. U praksi potpuni neutralni karakter je tesko po-
sti¢i, $to posledi¢no otvara i pitanje da li apsolutno neutralne mere
uopSte mogu postojati, posebno kad su uzme u obzir specifi¢nosti raz-
li¢itih sektora privrede.*!

Bitan elemenat odredenja drzavne pomo¢i je i da ona mora naru-
Savati konkurenciju na unutrasnjem trzi$tu EU, ¢ije postojanje je fun-
damentalna osnova EU.* U cilju njegove zaitite, kreirano je i pravilo
koje sprecava naruSavanje konkurencije na unutraSnjem trzistu putem
drzavne pomo¢i. * Pretpostavka za utvrdivanje postojanja iskrivljava-
nja konkurencije je odredenje relevnantog trzista, kao trzista na kojem
se odvija konkurentska borba, i to kako po predmetu ,tako i teritorijal-
no. Nakon toga se utvrduje kako data mera pomoci utiCe na stanje
konkurencije. **

3 U slugaj Francuska protiv Komisije EU (Stardust Marine)
39 Uporedi slu¢aj: Preussen Elektra, C-379/98.
0 Slucaj Belgija protiv Komisije, C-75/97.

Na primer, opsti mera, kao §to je subvencija data svim sektorima ekonomije uvek
ima izrazeniji uticaj na radno-intenzivnie sektore privrede u zemljama sa ve¢om zaposle-
nosé¢u. Nicolaides, P— Bilal.,S., op.cit. str. 2.

2 Clan 2. Ugovora o Evropskoj zajednici.
* To prozilazi iz &lana 107. Ugovora o funkcionisanju EU.
* Slugja Philip Morris protiv Komisije C-75/97.
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Poseban elemenat odredenja drzavne pomo¢i u pravu EU je da
predmetna mera utice na medudrzavnu trgovinu ¢lanica EU. On je sa-
glasno karakteru i strukturi, specifican i moZze se odnosi se samo na gru-
pacije zemalja kao Sto je EU. O ovom problemu se iznose razliciti sta-
vovi, pa i konceptualne teze da mera jedne drzave na otvorenom unutra-
$njem trzi$tu skoro nuzno ima direktan ili indirektan prekograni¢ni efe-
kat.* U tom okviru, logi¢no je da negativni uticaj na medudrzavnu trgo-
vinu postoji i kad je ona data za lokalne delatnosti 1 preduzeca, jer se i
time utiCe polozaj drugih konkurentskih preduzeca u drugim drzavama
¢lanicama.

Konceptualno posmatrano, u pogledu sadrzine pojma drzavne po-
moc¢i u pravu EU i nasem pravu, postoji puna podudarnost. Ona posto-
ji i u pogledu sirokog odredenja davaoca™ i korisnika*’ drzavne pomo-
¢i. Jedino odstupanje postoji u pogledu elementa pojma, a koji se od-
nosi na uticaj pomo¢i na medudrzavnu trgovinu ¢lanica EU, koji sa-
glasno svojoj prirodi ne moze biti prenet u jedno nacionalno pravo kao
Sto je nase. Bez obzira na ovu razliku, u oba pravna sistema, ovako
ustrojeni koncept drzavne pomoci je dosta Siri od pojma subvencija,
kreiran u pravu STO i obuhvata prakti¢no sve mere drzavne interven-
cije u privredi. *

3. Rezim kontrole

U pravu EU, se kreira kompleksan i diferenciran sistem pravnog re-
Zima o drzavnoj pomoci, §to je prirodan odgovor na slozenost ovog insti-
tuta i raznovrsnost njegovih implikacija. Prevashodni cilj je da spreci ze-
mlje ¢lanice da Stite ili promovisu svoja preduzeca na Stetu konkurencije
u okviru EU, ali i da uvazi javne interese u ovoj oblasti. On je koncepcij-
ski inaugurisan u osnivackim ugovorima, zatim je vremenom sekundar-
nim pravnim pravilima razraden i preciziran.

4 Nicolaides, P- Bilal.,S., op.cit. str. 4.

4 Davalac drzavne pomodéi je svaki nivo javne vlasti — Republika, autonomna po-
krajina ili jedinica lokalne samouprave, preko nadleznih organa, kao i svako pravno lice
koje upravlja i/ili raspolaze javnim sredstvima i dodeljuje drzavnu pomo¢ u bilo kom
obliku.

47 Korisnik drzavne pomo¢i je svako pravno i fizi¢ko lice, koje u proizvodnji i/ili
prometa robe i/ili pruZanja usluga na trzistu koristi drzavnu pomo¢ u bilo kom obliku

8 Obuhvata $iroki spektar mera preduzetih od strane drzave, shva¢ene u najsirem
smislu, kao Sto su zajmovi, preferencijalni krediti, drzavne garancije, poreske olaksice i
oslobadanja, prodaja imovine po posebno povoljnim uslovima, nabavka roba i naru¢ivanje
usluga van procesa uredenih i objektivnih javnih nabavki, ubrizgavanje kapitala u predu-
zec¢a koje nema strogo ekonomsku logiku i drugo. Jovanovi¢, N., Eefekti integracije Srbije
u Evropsku uniju u oblasti politike drzavne pomodi, str. 4.
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Polazni nacelni stav ovog sistema je da sve drzavne pomoci koje
mogu narusiti konkurenciju i koje utice na trgovinu izmedu drzava Clani-
ca EU, smatra nekompatibilnim sa zajednickim trziStem, a time i sa Ugo-
vorom u osnivanju EEZ, ako su ispunjeni navedeni uslovi.*’ Medutim, i
pored ispunjenosti navedenih zahteva, pomo¢ koja ne prelazi odredeni li-
mit,”® ne smatra se drzavnom pomoéi i nije podvrgnuta njenom rezimu,
Sto ima svoje racionalno opravdanje.

Kako je ovaj restriktivan pristup u suprotnostima sa realnim zivotom
i njegovim potrebama, on se dodatnim sistemom izuzetaka dobrano rela-
tivizuje, koji uklju¢uju pomo¢ regionalnom razvoju, "osetljivim" sektori-
ma kao i odredene "horizontalne" mere pomo¢i.”' To se &ini na vise nadi-
na.

Prvo, jedan deo pomoci se, ex lege, proglasava komaptiblinim sa za-
jednickim trziStem i time dopustenim bez potrebe da je prethodno ocenju-
je Evropska komisija.”

Drugo, utvrduje se i lista pomo¢i koja je uslovno kompatibilna , pod
uslovom da o Komisija EU tako proceni.™

Trece, osnivackim ugovorima se kreira poseban privilegovan status
pojedinih privrednih grana i usluga, a po osnovu umanjenja domasaja ge-
neralne klauzule o nedopustenosti drzavne pomoéi. >*

49 Clan 87 (1) Ugovora u osnivanju EEZ.

0 Prema Regulativi 1998/2006. Evropske komisije, (tzv. de minimis regulativa) po-
mo¢ u iznosu od 200 000 evra jednom preduzeéu u periodu od tri godine ne smatra drzav-
nom pomo¢i u smislu ¢lana 87 (1) Ugovora o osnivanju ugovora EEZ.

3! To ukljutuje podriku ekonomsko razvoju, ukljucujuéi i investicije, podriku za
usluge od opsteg interesa, smanjenje razlike izmedu regiona i jacanje drugih politika, kao
$to je zastita zivotne sredine. Cremona, M., op. cit. str. 284.

52 Tu spada pomoé socijalnog karaktera koja se dodeljuje individualnim potroadi-
ma; pomo¢ koja se dodeljuje u slucaju prirodnih katastrofa ili drugih izuzetnih okolnosti.
U ovu grupu je spadala i pomo¢ nekim regionima bivse Isto¢ne Nemacke, ali se ova od-
redba vise ne primenjuje. C1. 87 (2) Ugovora o osnivanju ugovora EEZ.

53 Slede¢e mere se mogu smatrati kompatibilnim sa zajednickim trZistem: pomoé za
unapredenje ekonomskog razvoja podrucja u kojima je zivotni standard neuobicajeno ni-
zak ili u kojima postoji ozbiljna nedovoljna zaposlenost; (B) pomo¢ za unapredenje izvr-
Senja vaznog projekta od zajednickog Evropskog interesa ili za otklanjanje ozbiljnih pore-
mecaja u privredi drzave ¢lanice; (V) pomo¢ da se omoguci razvoj odredenih privrednih
delatnosti ili odredenih ekonomskih podruéja, gdje takva pomo¢ ne uti¢e nepovoljno trgo-
vinu uslova da meri u suprotnosti sa zajednickog interesa. G) druge kategorije pomo¢i ko-
je mogu biti utvrdene odlukom kvalifikovanom vecinom ¢lanova Saveta EU. Naknadno je
ovde grupisana i "pomo¢ da se promovise kultura i nasledje konzervacije u kojima takva
pomo¢ ne utice na uslove trgovanja i konkurencije u Zajednice, u meri koja nije u suprot-
nosti sa zajedni¢kim interesom. C1 87 (3) Ugovora o osnivanju EEZ.

%4 Pojedini ¢lanovi Ugovora o osnivanju EEZ ograni¢avaju domasaj ¢lanova o kon-
kurenciji, tako da ¢lan 73. dozvoljava drzavnu pomo¢ za usluge javnog transporta, ¢lan
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Od svih grupa drzavne pomo¢i, posebnu paznju zasluzuje uslovno do-
zvoljene drzavne pomoéi. One su zahtevale daljnje sekundarno preciziranje.”
U proceni kompatibilnosti drzavne pomo¢i, Komisija se mora voditi zajednic-
kim interesima, o ¢ijem postojanju diskreciono odlucuje. Ovaj apstraktan i vrlo
rastegljiv pojam je zahtevao daljne preciziranje. Intencija je da se pri postoja-
nju suprotstavljenih interesa vise od jedne drzave €lanice, njegovo znacenje
odredi u kontekstu ,,zajednice® ,a ne samo jedne od drzava &lanica.>®

Sveukupno posmatrano, ,ovako koncipiran rezim drzave pomo¢i zna-
¢i njeno stavljanje pod kontrolu, kao bitan element efikasnog funkcionisa-
nja unutradnjeg trzista,”’ koje ne moze zameniti drzavna intervencija. >
Stoga je logi¢no da se usmerenost ovog rezima vremenom pomera od drza-
va Glanica ka njenom kori$éenju u zadtiti lojalne konkurencije. *

U oceni restriktivnosti postojeceg sistema drzavne pomo¢i u EU, po-
stoje razliCita stanovista. S jedne strane postoji ocena da je ono potenci-
jalno Siroko postavljena i da praktiéno obuhvata sve programe pomo¢i,
jer vrlo mali broj njih u praksi nema uticaj na medudrzavnu trgovinu ili
konkurenciju. ® S druge strane, smatra se da su ona istovremeno i suvise
restriktivna i previSe popustljiva. Ocena se daje u kontekstu predloga da
pomo¢ koja je usmerana ka korekciji trzista u specificnim oblastima treba
dozvoliti ¢ak i ako ima negativne efekte za prekograni¢nu trgovinu, a da
se istovremeno zabrane sve ostale drzavne pomoéi.®'

Nase aktuleno zakonodavstvo u vidu Zakona o kontroli drzavne po-
mo¢i, ne samo konceptualno u potpunosti prati opredeljenja prava EU o

36. limitira primenu ¢lanova o konkurenciji u meri u kojoj bi mogli biti u suprotnosti sa
zajedniCkom poljoprivrednom politikom, a ¢lan 86 (2) stipulira da se pravila konkurencije
primenjuju na preduzeca koja vrse usluge od opsteg interesa samo u meri u kojoj se time
ne ugrozava vrsenje tih usluga.

%% Stoga je Komisija donela skup smernica koje preciziraju kriterijume za dodeljiva-
nje regionalne drzavne pomoc¢i, a na osnovu kategorije “c* kriterijume za dodelu sektor-
ske (automobilska industrija, industrija ¢elika i dr.) i horizontalne drzavne pomo¢ (pomoé
za zaposljavanje, restrukturiranje preduzeca, obuku i dr).

56 Zahtev je da se uzme u obzir ekonomska i konkurentska snaga odredenog sektora
na Sirom podruc¢ju Zajednice,odnosno Unije, a ne polozaj jednog sektora u okviru jedne
drzave €lanice. Cremona, M., op. cit. str. 271.

37 Ehlermann, C.D., Aid Control in the European Union: Success orFailure?, str. 1212.

58 U praksi Suda Eu je vrlo rano uspostavljen princip da drzavna pomoée ne treba
da zameni trzi$nih mehanizam. Nicolaides, P— Bilal.,S., op.cit. str. 6.

%% To pokazuje uverenje Zajednice da liberalizacija trista mora da ide ruku pod ru-
ku sa efikasnim ispitivanjem vladinih aktivnosti koje mogu narusiti konkurenciju. Ehler-
mann, C.D., Aid Control in the European Union: Success orFailure?, str. 1224.

8 Ehlermann, C.D., State Aids Under European Community Competition Law Cla-
us-Dieter Ehlermann, str.412.

8! Nicolaides, P— Bilal.,S., op.cit. str. 9,11.
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drzavnoj pomoc¢i. I na$ sistem drzavne pomoci njih deli na tri grupe i to
nedozvoljenu, dozvoljenu i uslovno dozvoljenu. I kreiranje liste izuzetaka
prati liniju datu u pravilima EU.

Primene pravila o kontroli drzavne pomo¢i podrazumeva obezbede-
nje odgovarajuceg institucionalnog mehanizma za njihovo sprovodenje.
Na nivou EU, Komisija ima ekskluzivna ovlas¢enja u ovoj oblasti, koja
ukljuéuje vrlo $iroku regulatornu ulogu®, ali i oblasti kontrole i odluciva-
nja, dok je uloga Saveta u ovoj oblasti sekundarna.** Vremenom je doslo
od bitnog smanjenja prvobitno ustanovljenog Sirokog diskrecionog polja
Komisije , i to po dva osnova, prvo , delovanjem same Komisije i to pu-
tem stvaranja tzv. mekog prava a druga je praksa Suda EU.

U konkurenciji sa nacionalnim, ovako koncipirani nadnacionalni si-
stem nadzora ima svoje prednosti i smatra se boljim reSenjem od nacional-
nog.” U ovom stalno rastuéem poslu, ®*Komisija ona nije imala prethodnih
uzora i modela, Sto je stanje potpuno drugacije u odnosu na druge oblasti
konkurencije.®” T koncepcijski ovako strukturiranje vr$enja nadzora je funda-
mentalno drugacije od drugih tela iz antimonopolskih oblast, koju vrSe neza-
visna tela sa specificnom procedurom. Isto tako, i procedura nadzora nad dr-
zavnom pomo¢i u odnosu na druge oblasti politike zastite konkurencije je
osobena, mada se to razlikovanje vremenom ublazava.®®

62 Nedozvoljena drzavna pomo¢ je svaka druga vrsta drzavne pomoéi dodeljena u
bilo kom obliku, uz uslov da naru$ava ili preti da narusi konkurenciju na trzistu;. Dozvo-
ljena drzavna pomo¢ je ona koja se dodeljuje za namene: (a) pomoci pojedincima socijal-
nog karaktera, bez diskriminacije u vezi porekla robe koja ¢ini pomoc¢; (b) otklanjanja Ste-
ta od prirodnih nepogoda i drugih vanrednih situacija. DrZzavna pomo¢ koja moze biti do-
zvoljena je ona koja se dodeljuje za namene: (a) razvoja podrucja sa izuzetno niskim Zi-
votnim standardom ili visokom stopom nezaposlenosti; (b) otklanjanja ozbiljnog poreme-
¢aja u privredi ili za projekte od posebnog znacaja za drzavu; (c) razvoja odredenih pri-
vrednih delatnosti ili podrucja, ako se time ozbiljno ne narusava niti stvara pretnja ozbilj-
nom narusavanju konkurencije na trzistu; (d) zastite i ouvanja kulturnog nasleda.

83 To se odnosi na donosenje sekundarnih, odnosno sprovedbenih pravila.tj mekog
prava. Tako se smernice Komisije donose u brojnim formama: notices, communications,
regulations, guidelines, frameworks, letters to member states i dr.

% Ona je za prevashodno vezana za proceduralna pravila i grupne izuzetke (Regula-
tivu Saveta ministara 994/98, kojom se Evropska komisija ovlaséuje da donosi grupne iz-
uzetke u oblasti drzavne pomo¢i; i Regulativa Saveta ministara 794/2004, takozvana Re-
gulativa o sprovodenju.

% Nicolaides, P- Bilal.,S., op.cit. str. 4.

% Angazman Komisije u ovom pogledu se stalno uveéava. Nicolaides, P— Bilal.,S.,
op.cit. str. 7.

%7 Ehlermann, C.D., State Aids Under European CommunityCompetition Law Cla-
us-Dieter Ehlermann, str. 411.

8 U oblasti procedure je uginjen pomak ka ujednatavanju pravila. Tako sudska
praksa pokazuje tendenciju da uskladi proceduralne prava privatnih lica u sektoru drzavne
pomoc¢i na one koji uzivaju u antimonopolskih stvarima.
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Ovako postavljena raspodela nadleznosti je jedno vreme inspirisala
rasprave da li treba zadrzati monopol Komisije u ovoj oblasti ili pitanje
nadleznosti drugaéije urediti i prebaciti je novom nezavisnom organu.”
Medutim, drugaéije institucionalno organizovanje’® u kontroli drzavne
pomo¢i je tesko ostvarivo. Naime, u pocetku, sistem drzavne pomoci je
prevashodno bio fokusiran na drzavu. Njime je ograni¢avana slobode vla-
da, cak i parlamenata, da daju finansijsku pomo¢ za odredene sektore
svojih privreda.” Stoga je kontrola drzavne pomo¢i ozbiljno i veoma ose-
tljive meSanje u nacionalni suverenitet drzava ¢lanica. Iz tog razloga nije
razumno ocekivati da kontrola drzavne pomoci bude poverena nepolitic-
kom i nezavisnom telu eksperata, kao $to je to u€injeno u drugim oblasti-
ma prava konkurencije.

Navedeni sistem kontrole se ostvaruje u postupku, prema kojoj sva-
ka nova drzavna pomo¢ ili promena postoje¢e Seme drzavne pomoé¢i mo-
ra biti notifikovana Evropskoj komisiji pre nego §to je dodeljena ili stupi-
la na snagu. Ova nacelna odredba je precizirana sprovedbenim pravilima.
72 Postupci u vezi drzavne pomoéi se sprovode uglavnom izmedu Komisi-
je i drzava Clanica. Strogo govoreci, potencijalni primalac pomo¢i je treca
strana. Komisija moze u potpunosti da dozvoli prijavljenu meru pomoc¢i,
da trazi da se predlog mere izmeni, ili da u potpunosti odbaci predlog. ™
Nezadovoljna drzava ¢lanica ne postupati suprotno odnosnoj odluci, jedi-
no moze pokrenuti sudsku zastitu.

Transparentnost je kljuéni element ovog postupka, '* jer se polazi od sta-
va da samo jasnost i transparentnost moze da garantuje kredibilan i dosledan
mehanizam za kontrolu drzavne pomo¢i.”” Tendencijski, njen znacaj,stalno ra-
ste. Zahtevi za veCom transparentnos¢u u ovoj oblasti su narocito ojacali posle
Ugovora iz Mastrihta. Razlozi su i politi¢ki’® i pravni.”’

% Ehlermann, C.D., Aid Control in the European Union: Success orFailure?,
str. 1217..

" Izvor inspiracije je o¢iglednu u tradicionalnom nemackog nezavisnog tela i pita-
njima monopola. Ibid.

"' Ehlermann, C.D., Aid Control in the European Union: Success orFailure?,
str. 1218.

2 Ova procedura je detaljno elaborirana u Regulativi Saveta ministara 659/99.

3 U skladu sa ¢lanom 88 Ugovora o osnivanju EEZ.

™ Prikupljanje i objavljivanje podataka o iznosima drzavne pomoéi je jedan primar-
nih stubova funkcionisanja kontrole drzavne pomo¢i. Cremona, M., op. cit. str. 279.

*Nicolaides, P- Bilal.,S., op.cit. str. 7,8.

'S jedne strane, raste potreba drzava &lanica za informacijama i obja$njenjima
zbog orijentacije u buducnosti. S druge strane, i sama Komisija nastavlja da jaca svoju
praksu vec¢om produkcijom smernica, okvira, obavestenja, itd.
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U nasem pravu, Zakon o kontroli drzavne pomoc¢i je, u skladu sa
Prelaznim trgovinskim sporazumu, predvideo formiranje Komisije za
kontr