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Originalni nauc¢ni rad 316.343-058.12(497.11)04/14*

Dr Srdan Sarkié, redovni profesor
Pravnog fakulteta u Novom Sadu

PRAVNI POLOZAJ VLASTELE U
SREDNJOVEKOVNOJ SRBIT'

SaZetak: U radu se ispituje pravni polozaj viastele — poviaséenog
staleza u srednjovekovnoj Srbiji. Najpre se raspravlja o poreklu naziva
viatelin i o tome koji su se josS izrazi koristili za viladajuci sloj srpskog
stanovnistva. Zatim se govori o statusu vlastele i njenom odnosu prema
vladaru. Najveci deo rada razmatra o raznim kriterijumima po kojima se
viastela delila: crkvena i svetovna, velika viastela, mala viastela i viaste-
li¢i¢i, bastinici i pronijari.

Kljucne reci: Viastelin, boljar, arhont, velika viastela, mala viaste-
la, vlastelic¢ici, pronijari, bastinici, povelje, hrisovulje, ugovori sa Dubro-
vnikom, DuSanov zakonik.

Proucavanje srednjovekovnih srpskih pravnih spomenika jasno nam
pokazuje da su u srednjovekovnoj Srbiji, jo$ od kraja XII veka, zivele
razliCite kategorije stanovnistva, ¢iji pravni polozoj nije bio jednak. Ta
¢injenica moze se videti ve¢ u Hilandarskoj povelji monaha Simeona
(Stefana Nemanje) iz 1198. godine u kojoj ¢itamo: U ake kbTO OB
MaHACTHPLCKUXb JIOYIH Oexn wiam Biaxs moab Besmera :koynaHa
WM KOJI MHOTA KOTa, 1a C€ BPAaKal0 MIETH; aKO JH OIb )KOYNaHUXb
JIOYAM NPUXO0J€E 0y MAHACTHPLCKE JIOYIH, 1a C€ BPAKaI0 omerh.” To

! Rad je posvecen projektu Pravo Srbije u evropskoj perspektivi br. 149042 koji fi-
nansira Ministarstvo za nauku i tehnoloski razvoj Republike Srbije.

2 V. Corovié, Spisi svetog Save, Beograd — Sremski Karlovei 1928, str. 3. U danas-
njoj jezickoj verziji, ovaj odlomak glasi: I ako ko od manastirskih ljudi ili Vlaha pobegne
pod velikoga Zupana ili kod koga drugog, da se opet vracaju; ako li od Zupanovih ljudi
dodu u manastirske ljude, da se opet vracaju. Sveti Sava, Sabrani spisi, Stara srpska
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znaci da su seljaci u ovo vreme vec bili izgubili slobodu kretanja i da su
pripadali ili Crkvi, ili velikom Zupanu (vladaru) ili nekom drugom, odno-
sno vlasteli. U zlatopecatnoj povelji (hrisovulji) kralja Stefana Prvoven-
¢anog manastiru Zi¢a (1220), vladar pravi jasnu razliku izmedu viastele i
ubogih ljudi (siromasnih) i propisuje razlicite kazne za ista krivicna dela
u zavisnosti od necijeg porekla (protivu rodu) i dostojanstva (protivu
sanu). Cak i u okviru povlaséenog sloja povelja pravi razliku izmedu
viastele i vojnika (verovatno sitno, vojnicko plemstvo).” Ubogi ljudi po-
deljeni su na popove, Viahe (zavisne stocare) i kmetove, koji se u Srbiji u
pocetku nazivaju jednostavno Jjudi.*

Gorenavedeni odlomci ne ostavljaju nas u sumnji da su u trinaesto-
polozajem. U cCetrnaestom veku, posebno posle proglasenja DuSanovog
Zakonika, socijalne razlike izmedu staleza su se jo$ viSe uvecale, tako da
mozemo govoriti o Cetiri nejednake kategorije stanovniStva: 1) povlasceni
sloj, najcesce nazivan viastela; 2) zavisno seosko stanovnistvo, najcesce
nazivano sebri; 3) gradsko stanovnistvo sa ogranicenom autonomijom, i
4) stranci. U ovom radu nastojacemo da ispitamo pravni polozaj vladaju-
¢eg sloja — viastele.

1. Naziv

Izraz viastela koristio se da oznaci povlaséen stalez u srednjovekov-
noj Srbiji. Prema misljenju veéine istrazivaca srednjovekovnog srpskog
prava izraz je izveden iz reci viast; dakle viastela bi bili oni koji imaju
vlast nad ostalim kategorijama stanovnistva.’ Re¢ se po prvi put sreée u
Zakonopravilu (Nomokanonu) Svetoga Save (1220), gde se grcki izraz
apyovrog prevodi srpskim re¢ima viastel, boljar i knez.® U Zitkoj hriso-
vulji (1220) povlasceni stalez se naziva viastela, dok se svi ostali smatra-

knjizevnost, knjiga druga, danasnja jezicka verzija Lazar Mirkovi¢ i Dimitrije Bogdano-
vi¢, Beograd 1986, str. 33.

3 A. Soloviev, Odabrani spomenici srpskog prava, (u daljem tekstu Odabrani spo-
menici), Beograd 1926, str. 23: amie 60yeTh 0Th BJACTeIb WJIH OTh BOMHHUKb...

4 Odabrani spomenici, str. 20-23.

® Videti V. Mazurani¢, Prinosi za hrvatski pravno-povjestni riecnik (u daljem tekstu
Prinosi), Zagreb 1908-1922 (reprint 1975), str. 1587-1588. Cf. K. Jire¢ek — J. Radonjié,
Istorija Srba I, Beograd 1952, str. 59. Videti i E. P. Naumov, Gospodstvurowiii klass i
gosudarstvennas vlaste v Serbii XIII-XV vv., Moskva 1975, kao i ¢lanak Viastela (R.
Mihalj¢i¢) u Leksikon srpskog srednjeg veka, Beograd 1999, str. 87-89.

8 N. Radoj¢ié, Viastel u Zakonu gradskom Nomokanona sv. Save, Glas Srpske Aka-
demije Nauka, CXCIII, odeljenje drustvenih nauka 96, Beograd 1949, str. 1-14. U trinaes-
tom veku dpyovteg su u Vizantiji bili visoki ¢inovnici, koji su se nazivali i péyrotaveg
(velikasi) i dvvaroi (mocnici).
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ju nizima (¢lanovi 18, 19, 27 i 28 hrisovulje).” Izraz je postao opste pri-
hvacen u prvoj polovini trinaestog veka. Sveti Sava, na primer, u povelji
manastiru Svetog Nikole Vranjinskog (1223) govori o ostaloj viasteli (ot
npounxb BJaacTeab). Pet godina kasnije (1242), kralj Vladislav, u pove-
lji dodeljenoj istom manastiru, pominje mog viastelina (mom
Baacrennns).” U pravnim spomenicima nastalim posle pomenutih do-
kumenata, isti izraz se i dalje spominje, tako da slobodno mozemo re¢i da
je u trinaestom veku bio konaé¢no prihvacen.

U nekim srpskim pravnim spomenicima koristi se za vlastelu i naziv
boljar, koji je u Srbiju stigao iz Bugarske, a koji je u Bugarskoj i posebno
u Rusiji, oznacavao visi, privilegovani stalez. [zvorno, re¢ oznaCava ne-
kog ko je bolji (miliores, optimatum unus),’ i &edée se sreée u knjizevnim
tekstovima nego u pravnim spomenicima. Ipak, u ugovoru kralja Rados-
lava sa Dubrovnikom od 4. februara 1234. godine pominju se moji kra-
ljevski boljari (6onappb kpaiesbeTBa Mu).' Izraz se moze naci i u pove-
lji kralja Dusana manastiru Hilandaru (februar 1340) i u popisu dobara
manastira Svete Bogorodice u Tetovu (1346)."" Ali, povelja kralja Milu-
tina manastiru Svetog Stefana u Banjskoj (¢lan 70) i povelja kralja Stefa-
na Decanskog manastiru Decani (¢lan 39), govore o boljarima kao o gru-
pi manastirskih zavisnih seljaka (meropaha)."” Bilo kako bilo, izraz
boljari, retko se koristi u poredenju sa terminom viastela.

Za razliku od srpskih izvora, u spisima vizantijskih istoricara moze
se naci Citav niz razliCitih izraza koji se koriste za oznaCavanje srpske
vlastele. Konstantin Jirecek je upozorio da car i 1stor1car Jovan Kantaku-
zin najmoéniju vlastelu u savetu (fovii}) kralja Dusana'® naziva tovg év

7 Odabrani spomenici, str. 21-23.

8 S. Novakovi¢, Zakonski spomenici srpskih drzava srednjega veka (u daljem tekstu
Zakonski spomenici), Beograd 1912, str. 577 1 578.

° V. Mazuranié, Prinosi, p- 78. O boljarima videti S. Novakovi¢, ,, Bastina“ i ,, bo-
ljar* u jugoslovenskoj terminologiji srednjeg veka, Glasnik Srpske Kraljevske Akademije
92 (1913), str. 248-255 i ¢lanak Boljar (R. Mihalj¢i¢) u Leksikon srpskog srednjeg veka,
Beograd 1999, str. 56.

' Odabrani spomenici, str. 27. Moji boljari spominju se i u ugovoru bosanskog ba-
na Mateja Ninoslava sa Dubrovnikom od 22. marta 1240 (a mpuaoXs CH Cb MOMMH
6omapumu). Videti LJ. Stojanovi¢, Stare srpske povelje i pisma, knjiga I, Dubrovnik i
susedi njegovi, Beograd — Sr. Karlovci 1929, str. 7.

" Odabrani spomenici, str. 124 1 130.

12 Zakonski spomenici, str. 627 1 651.

13 Za kraljev savet Jovan Kantakuzin upotrebljava termin povin (bule ili vuli, pre-
ma srednjovekovnom i savremenom izgovoru, §to se u nas prevodi kao vece), preuzet iz
anti¢ke istorije. Bule je u staroj Atini bilo izvr$ni organ eklezije (narodne skupstine),
nastao u vreme Solonove reforme (oko 570. pne), kada se sastojao od 400 ¢lanova. Nakon
Klistenove reforme (509. pne) broj buleuta (veénika) poveéan je na 500.



Dr Srdan Sarki¢, Pravni polozaj viastele u srednjovekovnoj Srbiji (str. 7-27)

téhel Ko peydro duvapévoug ili TV £v TEAEL TOVG dUVOTOTATOVG.
Jirecek dalje konstatuje da se u grckim izvorima vlastela nazivaju moc¢ni
(dvvaroi), velikoplemeniti (peyardvopou), velikoslavni i blagorodni."
Jo$ vecu paznju na bogatstvo Kantakuzinovih naziva za pripadnike vlada-
juceg sloja u srednjovekovnoj Srbiji, obratio je Nikola Radojci¢, ukazuju-
¢i na sledeée izraze: ebmatpidar,” apotor,'® tOV mpaypdrov
apyovree,” Suvaroi,”® imoaveig,” év ebyeveio hapmpuvopévor,’

ovyknrukor.’ Ipak, najéeséi naziv je oi év téher.? ,, Takvo obilje varijan-
ti u nazivima za vlastelu u srpskoj drzavi potic¢e iz velikog izrazajnog
bogatstva grckog jezika i zelje klasicno obrazovanog Jovana Kantakuzina
da svoje izlaganje obogati stilskom raznovrsno§éu.“*

2. Polozaj u drustvu

Visoki polozaj i ugled vlastele u srednjovekovnom srpskom drustvu,
moze se sagledati iz ¢itavog niza pravnih spomenika u kojima vladar
spominje vlastelu neposredno uz ¢lanove svoje porodice. Tako na primer,
kralj Vladislav u povelji manastiru Svete Bogorodice Bistricke u Polimlju
(1234-43), izmedu ostalog kaZe: ..J1a HUKTOXKE€ HE MMATh BJIACTH
HHUKOIE)KE HAJAb CUMHM JaHUMHU HPLKBHU CHIEW, HU Moja OpaTuja, HH
6paToydeaic, HI HHE MOM POJb, HH MoH BaacTele...* U povelji kojom
kralj Stefan Uro§ Milutin potvrduje poklon svoga oca, kralja Urosa, Hi-
landaru (oko 1300), citamo: WU BaacTemHb KTO 11000, H 01b
COYPOABHHKD MOMXb AKO OYJI€3€ TaM0 M 3a0aBMTh 4TO, A2 IUIATH

' Jire¢ek — Radonji¢, Istorija Srba II, str. 60.

'S Eupatridi, doslovno rodeni od plemenitih oceva, plemeniti, plemici. 1zraz koji se
koristio u staroj Atini za povlasceni sloj, do Solonovih reformi (594. pne).

'S Doslovno boljari, najodlicniji. Gréki apierog = najbolji, superlativ od Gyafég =
dobar.

"7 Doslovno upravni éinovnici (arhonti), dostojanstvenici koji upravijaju. lzraz ar-
hont, vodi takode poreklo iz stare Atine. Kolegija od 9 arhonata obavljala je najvise
upravne poslove od ukidanja kraljevstva (683. pne) do Klistenove reforme (509. pne). O
znacenju izraza arhont u Vizantiji videti napomenu 6.

'8 Doslovno mocnici, silnici. Gréki dovapmg = sila, mo¢, snaga.

' Doslovno odlicni, slavni, ugledni.

2% Doslovno u plemenitosti najsjajniji (najodlicniji).

2 Doslovno senatori. Gréki termin 6bykAntog (sinklit), najéesée se koristi kao pre-
vod latinskog izraza senatus (senat).

22 Doslovno savrSeni, ali u prenosnom znadenju viastela. Videti N. Radoj&i¢, Srpski
drzavni sabori u srednjem veku, Beograd 1940, str. 293-294.

3 Vizantijski izvori za istoriju naroda Jugoslavije, tom VI, Beograd 1986, str. 387-
388, napomena 102 (komentar B. Ferjanci¢a uz vesti Jovana Kantakuzina).

2 Zakonski spomenici, str. 591.
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KPaJIeBLCTBOY MU Bl Bosmn.” U ugovoru kralja Dusana sa Dubrovni-
kom (oko 1334), izmedu ostalog stoji: ...1a UMb HE Oy3M€ HHUIITA
KpPaJI€BbCTBO MH 0e3b KOYNa, HH KHE3b KPAJ€BbLCTBA MH, HH KH
BJACTEJIMHB Oy 3€EMJIH KPAJ€BbCTBA MH [a HE Oy3M€ HHIITA 0€3b
koyna.”® Kralj, dakle, propisuje da ni on sam, ni bilo koji njegov rodak ili
vlastelin, ne sme Dubrovcanima bilo §ta uzeti, ukoliko to nije pribavio
kupoprodajnim ugovorom (da ne uzme nista bez kupa).

Vlastela se u dokumentima pominje i uz dvorske dostojanstvenike.
Tako na primer u povelji kralja Vladislava manastiru Svetog Nikole Vra-
njinskog (1242), kralj izri¢ito nareduje da manastirsku zemlju ne sme da
uzurpira ni moj viastelin, ni moji viadalci.”” Istu formulu ponavlja i kralj
Dusan (ni viastelin, ni vladalc, kraljevstva mi) u ugovoru sa Dubrovni-
kom od 1332. godine.*® Sli¢no &itamo i u povelji kraljice Jelene Anzujske
(oko 1280) manastiru Svetog Nikole Vranjinskog: A oTh BJIACTED
BEJIMKBIXb HIM MAJHXh H BJIAJIOYIITHXb NPOuHxb...”” Potvrdujuéi
povlastice dubrovackim trgovcima, car Uro§ u ugovoru od 10. januara
1356, kaze da ¢e Dubrovcani biti postedeni bilo kakvih uznemiravanja,
bilo da ona dolaze onb koera BJacTeJMHA HapbcTBa MW, ili pak oTb
HHOT2 KOTa BJAA0YIITATO Oy 3€MJIM IaphCTBA MH.

3. Odnosi vlastele i vladara

lako je vladar bio najmoc¢nija licnost u srednjovekovnoj Srbiji, on je
u dobroj meri bio zavisan od svoje vlastele. Uticaj povlaséenog sloja na
vladara povecavao se sa Sirenjem drzavne teritorije i uvecanjem vojne,
ekonomske i politicke moci srednjovekovne Srbije. Tome treba dodati i
strane uticaje, pre svega iz Vizantije, ali i iz nekih Zapadnoevropskih
drzava.

Izgleda da krajem dvanaestog veka uticaj vlastele na vladara i nije
bio toliko zna¢ajan. O tome svedodi Teodosije Hilandarac u Zitiju Sve-
tog Save kada kaze da su vlastela bila blagopokoriva i dobroposlusiji-

3 Zakonski spomenici, str. 392, IX. U savremenoj jezitkoj verziji taj odlomak glasi:
I ako bilo koji viastelin, ili moj srodnik ude tamo [na manastirsko imanje] i uzme nesto, da
plati meni, kralju, dvanaest volova.

26 zakonski spomenici, str. 167.

27 Zakonski spomenici, str. 578: 1a H€ UMa TOy 00,1aCTH HM MOH BJIACTEIUHb, HU
MOM BJaNaNblb... Viadalci dvora kraljeva, je u prvoj polovini trinaestog veka bio opsti
naziv za dvorske dostojanstvenike.

B Zakonski spomenici, str. 166.

2 Zakonski spomenici, str. 579.

30 zakonski spomenici, str. 176.
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va.’! Kralj Stefan Prvovenéani u Zitiju Svetog Simeona (biografiji svoga
oca, Stefana Nemanje), prica kako su jedan od pravovernih vojnika
njegovih [Nemanjinih]* i kéi jednoga od velmoza njegovih pravovernih
pali na kolena ispred velikog zupana.® Ali, izgleda da su ve¢ potetkom
trinaestog veka vlastela postala znatno moc¢nija i samostalnija. Otpoci-
njuci zitije svoga oca (Stefana Nemanje), Prvovencani kralj pozdravlja
svoju vlastelu redima prijatelji i braco moja.”’ Veé je re¢eno da kralj
Vladislav u povelji manastiru Svete Bogorodice Bistricke navodi vlaste-
lu uz ¢lanove svoje porodice (videti napred i napomenu 24). Opisujuci
zivot kralja Milutina, Arhiepiskop Danilo kaze da je Milutin postovao i
voleo svoju vlastelu kao bra¢u.*® Jovan Kantakuzin pri¢a, da je prilikom
posete Dusanovom dvoru video sledeée: Kod Tribala® se jos odrzava
stari obicaj da, kada neki njihov plemié (Tig TOV £0yeveESTEPOV KL
peyaro ovvopévev) posle duzeg vremena dolazi njihovom viadaru
(apywv) i kada treba da ga po prvi put pozdravi, tada obojica silaze sa
konja te onaj koji je potcinjeni (dovrhedovta) najpre poljubi viadara u
grudi i zatim u usta, dok pri drugom susretu potcinjeni vise ne silazi s
konja, nego jasuci pozdravlja gospodara (deoméTnv).”’ Svakako da je
ovakav nacina pozdravljanja izazivao ¢udenje i zgrazanje kod Vizanti-
naca, naviklih na strogi dvorski ceremonijal.

Izgleda da su srpski vladari, prilikom donoSenja vaznih odluka, oba-
vezno morali da se savetuju sa svojom vlastelom. O tome nam najviSe
podataka daju vizantijski poslanici koji su posecivali Srbiju, obavljajuci
vazne drzavne misije. Primera radi, znameniti vizantijski drzavnik i poli-

3! Izdanje D. Danicica, Zivot Svetoga Save. Napisao Domentijan (Dani&ié je delo
pogresno pripisao Domentijanu, umesto Teodosiju), Beograd 1860 (reprint priredio D.
Trifunovi¢, Beograd 1973), str. 36.

32 Pod izrazom vojnik misli se na pripadnike sitnog plemstva, koji ¢e se u kasnijim
dokumentima nazivati viastelicici.

3 Stefan Prvovendani, Sabrani spisi, danasnja jezicka verzija LJ: Juhas-
Georgijevska, L. Mirkovié¢ i M. Basié¢, Stara srpska knjizevnost, knjiga tre¢a, Beograd
1988, str. 70 i 71. Originalni tekst izdao je V. Corovié, Svetosavski zbornik 2, Beograd
1938, str. 1-76. Najnovije izdanje, Stefan Prvovencani, Sabrani spisi, prevod LJ. Juhas-
Georgijevska, izdanje na srpsko-slovenskom T. Jovanovié, Srpska knjizevna zadruga, kolo
XCII, knjiga 608, Beograd 1999, str. 15.

34 Sabrani spisi, str. 64.

35 Arhiepiskop Danilo, Zivoti kraljeva i arhiepiskopa srpskih, izdanje P. Daniéi¢,
Zagreb 1866, str. 96.

3¢ Kantakuzin najées¢e naziva Srbe Tribalima, da bi pokazao svoju uéenost. Tribali
su inace tracko pleme, koje je u antickim vremenima (pre dolaska Rimljana) nastanjivalo
prostor dana$nje Srbije. Manir da se savremeni narod naziva imenom plemena koje je u
davnini nastanjivalo te prostore, vrlo je prisutan kod vizantijskih pisaca.

37 Vizantijski izvori VI, prevod i komentar B. Ferjandica.
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histor Teodor Metohit,*® koji je u Srbiju putovao pet puta, pregovarajuci
oko braka princeze Simonide, ¢erke cara Andronika II i srpskog kralja
Milutina,* se Zali na srpsku vlastelu, koja se suprotstavlja savezu sa Vi-
zantijom, jer su uvek spremni na rat i pljatku.* Svestrano obrazovani
Nicifor Grigora®' u svojoj obimnoj Vizantijskoj istoriji pise: ... kada su
tamosnji [srpski] velikasi, vojvode i vojni zapovednici (usyw‘wvsg K(ll
oTpatnyol Kau taliapyov), i svi koji su bili siti oceve duge viadavine,”

videli da on [DuSan] takve stvari smera [tj. pobunu protiv oca], svaki ga
Jje tajno posetio i raspaljivao njegove misli o ustanku. Posle malo dana
pridobili su ga na svoju stranu, pobudili da povede rat protiv oca i pro-
glasili ga za samodrzavnog kralja Srbije (Kpéinv XepPiog
avTokparopa avnyopsvoav). U foku vise dana, malo po malo, svi su
presli na njegovu stranu, ceo izabrani deo vojske, i bez muke uhvativsi
oca izrucise ga sinu u uzama. Zatim su ga stavili u tamnicu protiv volje i
uz negodovanje sina, koji je ipak cutao ne moguci se suprotstaviti sili
mnostva, jer se bojao da i njega samog ne zadesi neko zlo. Nije proslo
mnogo dana, a staroga kralja [Stefana Decanskog] su udavili u tamnici...
Njegovom sinu su ucvrstili i osigurali viast...” Tako je kasnije car Dusan
postao ,,verovatno najmoc¢niji vladar u Evropi“ (probably the most
powerful monarch in Europe),* on je sve vreme ostao pod jakim utica-
jem svoje vlastele. Prema pri¢i Jovana Kantakuzina, srpska vlastela se, za
njegovog boravka u Srbiji, ovako obratila kralju DuSanu: ,,Mi Kralju
[Dusanu], nasem gospodaru, stavijamo do znanja da ne pokrece rat pro-

¥ O Teodoru Metohitu videti 1. Buri¢, Teodor Metohit, Vitantijski izvori za istoriju
naroda Jugoslavije, tom VI, Beograd 1986, str. 63-77.

¥ 0 tim pregovorima Metohit je u Carigrad poslao poverljiv izvestaj, takozvano
Poslanicko slovo (IlpeoPevtukog). Spis je preveden na srpski prvi put jo§ 1902. godine
Teodora Metohita poslanica o diplomatskom putu u Srbiju, preveo M. Apostolovié,
Letopis Matice Srpske 216 (1902), str. 27-58. Novi prevod uz detaljan komentar dao je L.
Dburié, Vizantijski izvori VI, str. 63-143.

40 Piguci o srpskoj vlasteli, Metohit upotrebljava vrlo jake re¢i, kao §to su zlobnici,
zlocinci, pljackasi grobova, zavidljivci, klevetala, bezstidnici, ljudi koji ne postuju nikog i
sli¢no. Videti Vizantijski izvori VI, str. 133-135 (prevod i komentar 1. Puri¢a).

41 0 Niciforu Grigori videti S. Cirkovi¢, Nicifor Grigora, Vizantijski izvori VI, str.
145-153.

“2 Misli se na vladavinu Stefana Deganskog (1321-1331), koja uopste nije bila duga.

B Vizantijski izvori VI, str. 211-212. Videti i napomene 116 1 117 (prevod i komen-
tar S. Cirkovi¢a). O velikom uticaju srpske vlastele na mladog Dugana, svedo¢i i Danilov
nastavljag u Zitiju Stefana Decanskog (Zivoti kraljeva i arhiepiskopa srpskih, str. 207-
212).

S, Runciman, Byzantine Civilization, New York 1994 (originally published in
1933),

p. 228.
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tiv cara [Jovana Kantakuzina, odnosno Vizantije] c¢ak ni onda kad bi car
bio spreman da mu nanese nepravdu, imajuc¢i na umu da kazna bozja
ocekuje ljude koji cine nepravdu. A ako ovaj napadne, neka se suprotstavi
svom silom. Ako hoce da poslusa nase savete dobro je, a ako ne, neka
sam krene u pohod, zajedno sa vama,” nijedan od nas nece se prikljuci-
ti. “*% Tako su rekli Tribali i Kralj ih je poslusao i rekao romejskim prebe-
zima: ,, Videli ste kakav je stav o ratu mojih velikasa. Kad bih ja iz nekih
licnih razmirica sa carem zarko zeleo da povedem rat, odustao bih videci
da oni misle kako sada misle, a sada ni ja nemam drukcije misljenje o toj
stvari.“ " Isti autor svedoéi kako je kralj Dusan poloZio zakletvu svom
velikagu Hrelji i primio ga u svoju sluzbu.*® Srpska vlastela savetuje kra-
lja DuSana da uzme Manojla Kantakuzina (sina cara Jovana) kao taoca,
jer samo ¢e na taj nacin biti siguran da ¢e njegov otac ostati saveznik
Srba.* Jovan Kantakuzin je pisao 1343. godine svom politickom protiv-
niku Aleksiju Apokavku (CAmékavkog), prebacujuci mu §to je pokusavao
da srpskog kralja (Dusana) pridobije na svoju stranu. Da bi uspeo u tome,
Apokavk je slao dragocene poklone ne samo kralju, ve¢ i njegovoj supru-
zi (Myepovida), kao i vlasteli koja je okruzivala vladara.™

Teodor Metohit i Jovan Kantakuzin nas obavestavaju da je na srp-
skom dvoru postojao obicaj da mnogobrojni mladi plemici (yevviki
veoTnc), sveCano odeveni, sacekuju ugledne goste i sluze im kao prat-
nja.”' Ovim podacima mogli bismo dodati ¢lan 51 Dusanovog zakoni-

> Srpska vlastela se obraca vizantijskim prebezima, koji nagovaraju Dugana na rat
protiv Kantakuzina, svog politickog protivnika.

 Da li ovo znati da je srpska vlastela zapretila kralju Dusanu otkazivanjem vazal-
ne zakletve (takozvani diffidatio), ako je ne poslusa? To je teSko reci jer se namece pitanje
u kojoj meri Kantakuzinovo kazivanje reflektuje srpsku stvarnost.

Y Vizantijski izvori VI, str. 331-332, kao i napomena 106 (prevod i komentar S.
Cirkoviéa).

*® Vizantijski izvori VI, str. 405, napomena 142 (prevod i komentar B. Ferjangica).
Zakletva vladara velika$ima je zapadnoevropski uticaj koji je prodro u srednjovekovnu
Srbiju. Tako nesto bilo je nepoznato vizantijskom konceptu carske vlasti. IstoriCari danas
smatraju da ipak treba verovati ovom podatku Jovana Kantakuzina. Poznato je i da je car
Dusan novembra 1348. godine izdao povelju na gr¢kom, manastiru Bogorodice u Likusa-
di (u Tesaliji), kojom carevom zakletvom osnazuje sve ono §to je potvrdeno i darovano,
pa se stoga i naziva zakletvom potvrdeno zlatopecatno slovo carstva mi (6 map®@v 09Tog
opkopoTIKéG YpUooPovIiog Abyog TG Pooiheiog pov). Izdanje A. Soloviev — V.
Mosin, Grcke povelje srpskih viadara, Beograd 1936, str. 158.

* Vizantijski izvori VI, str. 407 i napomena 149 (prevod i komentar B. Ferjancica).

3 Vizantijski izvori VI, str. 251 i napomena 85. Cf. i B. Ferjangi¢, Stefan Dusan i
srpska viastela u delu Jovana Kantakuzina, Zbornik radova vizantoloSkog instituta, 33
(1994), str. 177-194.

U Vizantijski izvori VI, str. 1101 390 i napomena 107 (komentar B. Ferjanciéa).
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ka, koji podinje re¢ima: I kto preda sina ili brata u dvor...”> Polazeéi
od ovih podataka, da li mozda moZzemo da zaklju¢imo da je na srp-
skom dvoru postojala posebna sluzba pratnje, sacinjena od mladih
plemic¢a?”

4. Podela

Vlastela u srednjovekovnoj Srbiji nije bila homogen stalez. Njihovo
etnicko poreklo, drustveni, politicki i ekonomski polozaj bili su razliciti,
tako da ih moZemo podeliti u nekoliko grupa.

Svi oni koje srpski vladari nazivaju viastela kraljevstva ili carstva
mi nisu uvek bili obavezno Srbi. Medu vlastelom bilo je pripadnika razli-
¢itih nacija, kao $to su Grei (Vizantinei), Nemci, Albanci, Latini,>* Vlasi®
i drugi. U povelji kraljice Jelene, kojom daruje manastir Svetog Nikole
Vranjinskog (1280), izmedu ostalog stoji: A oTh BJACTE]b BEIUKBIXb
WIH MAJIHUXb... Wi € Cpb0uHb, Win JIaTMHUHb, WM ApOaHach, MU
Baaxe...”* Clan 173 Dusanovog zakonika po¢inje re¢ima: Viastele i vias-
telici¢i koji gredu u dvor carstva mi, ili Grk, ili Nemac, ili Srbin...”” Sabor
sazvan 1355. godine u KrupiStu zasedao je m cb BceMH BJacTeJH
CPOCKHMH M TPbYbCKBIMMH H TOMOpPhCKbIMMH...” U povelji cara
Dusana dubrovackom plemi¢u Maroju Goceti¢u od 5. decembra 1355,
Citamo slede¢e: HUTKO oAb BJACTENIL LHApcTBAa MU, HU ['pbKb, HH
JaTununk...”

Mnogo vaznija od podele prema etniCkom poreklu bila je podela
vlastele prema njihovom drustvenom, politickom i ekonomskom poloza-
ju. Deo vlastele pripadao je crkvi, dok je velika vecina bila svetovni sta-
lez. Polaze¢i od politicke i ekonomske mo¢i, izvori nas obavestavaju o
velikoj vlasteli, maloj vlasteli i1 vlasteli¢i¢ima. I najzad, pojedina vlastela

52'S. Novakovi¢, Zakonik Stefana DuSana cara srpskog, Beograd 1898 (reprint
2004), str. 44 i 178; N. Radoj¢i¢, Zakonik cara Stefana DuSana 1349 i 1354, Beograd
1960, str. 521 103.

53 T. Taranovski, Istorija srpskog prava u nemanjickoj driavi, prvi deo Istorija dr-
Zavnog prava, str. 32 = Klasici jugoslovenskog prava, knjiga 12, Beograd 1996, str. 61
smatra da je dvorska sluzba bila u isto vreme i Skola, gde je viasteoska omladina ucila i
vojnu struku i drzavne poslove i dobre obicaje viteske.

4 Izraz Latini koristilo je pravoslavno stanovnistvo srednjovekovne Srbije za kato-
like, pre svega Dubrovcane, ali i za stanovnike primorskih gradova koji su se nalazili u
sastavu srpske drzave (Bar, Kotor, Budva, Ulcinj).

55 Vlasi su bili stanovnistvo romanskog porekla, ali i zavisni stoGari.

36 Zakonski spomenici, str. 579.

*7 Novakovi¢, Zakonik, str. 135 i 250; Radoj¢i¢, Zakonik, str. 77-78 i 135.

8 Zakonski spomenici, str. 429.

3 Zakonski spomenici, str. 175.
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je raspolagala svojim posedom kao punom, privatnom svojinom (basti-
nom), dok ju je deo vlastele koristio kao proniju. Koriste¢i pomenute
kriterijume, podelicemo vlastelu u srednjovekovnoj Srbiji u tri osnovne
grupe: a) crkvena i svetovna vlastela; b) velika vlastela, mala vlastela i
vlasteli€i¢i, i v) vlastela bastinici i vlastela pronijari.

a) Crkvena i svetovna viastela — Podelu na crkvenu i svetovnu vla-
stelu upotrebio je pre svih Nikola Krsti¢, prvi profesor pravne istorije u
Srbiji. U svojim Razmatranjima o Dusanovom zakoniku Krsti¢ je napi-
sao da izvori ne pominju takvu podelu, ali je on do nje doSao rezonova-
njem. Kao kriterijum za pripadnost vlasteoskom stalezu on je naveo
posebnu povlaséenost. Stoga je Krsti¢ naziv viastela prosirio i na najvi-
Se crkvene dostojanstvenike, mada izvori pod tim izrazom podrazume-
vaju samo svetovno plemstvo.®’ Prema misljenju Teodora Taranovskog,
izraz viastela oznacava iskljucivo povlascéeni stalez svetovnog stanovni-
Stva. Crkva i sveStenstvo predstavljaju, prema autoru, nesto sasvim
drugo, jer su manastiri dobijali zemlju od vladara kao pravna, a ne fizi-
&ka lica.”!

lako vecina pravnih spomenika pod nazivom viastela podrazumeva
povlaséeni stalez svetovnog stanovniStva, smatramo da bi se pomenuta
podela mogla prihvatiti. Pre svega, celokupno svestenstvo nije pripadalo
vlasteli. Sitni, seoski popovi spadali su u nizi stalez (sebre), dok su visoki
crkveni dostojanstvenici uzivali sve povlastice koje je inace imala vlaste-
la. Pored toga, neki izvori, doduse retki ali ipak postoje, pod izrazom
vlastela podrazumevaju i svetovno plemstvo i crkvene dostojanstvenike.
Najupecatljiviji primer je povelja kralja Milutina katolickoj crkvi Svete
Bogorodice Rtacke od 15. marta 1319. Na kraju povelje se kaze: U Toy
MHJIOCT ChTBOPH KPAaJ€BLCTBO MH JIOMOY CBETble boropomnue
Perbubckble, kbau npuae oy Korops rpaas. U Toy Oblmie cb
KPaJIEBLCTBOMb MU BJIACTEJIE: apXHENUCKOYNb dapbcku MapuHb, H
Ka3HepIb MmupociaBb, W 1€ENHCKOYNb XJbMbCKBI Hoanb,
IENUCKOYNb 3€ThbCKbI Muxawib, M 4eJbHHKL bBpaHko, aenb
MupociaaBs, )koynanb BiaauciaBb, NHCKOYNb KOTOPLCKbI Jloymoy-
Hua u 1Ba cBenoka Jparo m IMaewas.” Kao §to se iz teksta povelje

ON. Krsti¢, Razmatrana o Dusanovoms Zakoniku, Glasnik Drustva srpske sloves-
nosti VI (1854), str. 112-121. U novijoj literaturi takvu podelu je prihvatio D. Jankovi¢,
Istorija drzave i prava feudalne Srbije (XII-XV vek), Beograd 1957, str. 42 sq. Cf. i S.
Sarki¢, Srednjovekovno srpsko pravo, Novi Sad 1996, str. 24-25.

' T, Taranovski, Istorija srpskog prava I, str. 12.

82 Zakonski spomenici, str. 605. T. Taranovski, nav. delo, str. 12, je uzeo ovaj poda-
tak u obzir ali je napisao:... ipak to je samo izuzetak koji ne ukida opste pravilo, da je
viastela oznacavala visi svetovni stalez.

16



Zbornik radova Pravnog fakulteta u Novom Sadu, 1/2010

jasno vidi, pod istim nazivom vlastela navode se 1 svetovni i crkveni
velikodostojnici, katolici i pravoslavni (kaznac, celnik, ded, Zupan — arhi-
episkop, biskup). 1denti¢an primer moze se naci i u popisu imovine mana-
stira Svete Bogorodice u Tetovu (oko 1346), gde se medu nabrojanom
vlastelom spominje i episkop Kalinik.”® Crkve i manastiri su najéeice
dobijali zemlju kao pravna lica, ali u izvorima se mogu naci i izuzeci od
tog pravila, odnosno slucajevi kada su svestenici dobijali imanja od vla-
dara kao fizicka lica. Tako na primer kralj Dusan je 19. maja 1343. godi-
ne potvrdio starcu (svesteniku) Grigoriju crkvu Svetog Petra u Korisi.** U
povelji despota Jovana UgljeSe od februara 1369, kojom reSava sudski
spor izmedu manastira Zografa u Svetoj Gori i episkopa grada Jerisa
(’Iepocog, grad u grekoj Makedoniji), izri€ito stoji da episkop Jerisa kir
povelja cara Urosa od 1356 kojom daje crkvu Svetog Nikole StoSkog u
bastinu Kirilu, mitropolitu grada Melnika (danas u Bugarskoj). U tekstu
se izricito veli da Kiril moze slobodno raspolagati crkvom za zivota, a
posle smrti moze je zavestati Crkvi (ma cu 1€cTh BOJ’Hb MUTPONOJIUTH
Kypuiab oHOM’3H HPKBOMBb 10 CBOETO :KMBOTa a MO0 CMPbTH CBOIEH
JII00M 3a A0ymIoy moab HpbKBbL moamucatn) ili pokloniti bilo kome (a
WM Komoy xapu3ath).’’

Vlastela je u srednjovekovnoj Srbiji, kao i u drugim feudalnim drza-
vama, imala upravni, sudski i finansijski imunitet na svojim imanjima.
Doduse, podaci iz izvora obavestavaju nas uglavnom o vlastelinstvima
koja su pripadala Crkvi, ali mozemo predpostaviti da su identi¢an pravni
polozaj uzivala i imanja svetovne vlastele. U povelji kralja Milutina ma-
nastiru Svetog Porda, na primer, izri¢ito se kaze da je crkva izuzeta od
svih poreza koji su se inace davali kralju. Nijedno svetovno lice nije sme-
lo da sudi bilo kome ¢oveku koji je pripadao manastiru i ni jedan kraljev
¢inovnik nije smeo da ude na manastirsko imanje i na njemu sakuplja
porez.®” Prema &lanu 42 Dusanovog Zakonika, svetovna vlastela je mora-
la da placa soce i da se odazove na vojni poziv vladaoca.®® Soée® je sa-

9 Odabrani spomenici, str. 129-130.

% Odabrani spomenici, str. 125-127.

5 A. Solovjev — V. Mosin, Grcke povelje srpskih viadara (Diplomata graeca re-
gum et imperatorum Serviae), Beograd 1936 (Variorum reprints, London 1978), str. 268-
279 (u daljem tekstu Grcke povelje).

88 Zakonski spomenici, str. 309. Cf. R. Gruji¢, Licna viastelinstva crkvenih predsta-
vnika u XIV i XV veku, Glasnik Skopskog Naucnog Drustva XIII, 1934, str. 47-68.
7 Odabrani spomenici, str. 69-82.

o8 Novakovié, Zakonik, str. 38 1 172: I bastine vse da su svobodne ot vseh rabot i
podanak carstva mi, razve da daju soce i vojsku da vojuju po zakonu.
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kupljano od vlastele i sebara, ali je vlastelin morao da doda jedan per-
per’’ ili kabao” Zita i preda ga caru. To su bile dve osnovne obaveze
svetovne vlastele prema vladaru. Pored toga, kada car putuje, vlastela je
bila obavezna da organizuje prevoz, §to se jasno vidi iz ¢lana 60 Dusano-
vog Zakonika: Cara vsak da dize kude kamo grede; grad vsaki do Zupe, i
Zupa do Zupe, i paki Zupa do grada.”? Clan 127 Zakonika glasi: Za grada
zidanije. Gde se grad obori ili kula, da ga naprave grazdane toga-zi gra-
da i Zupa Sto jest predel toga grada.” Zadatak vlastelina bio je da nad-
gleda zidanje. Vanredne pomo¢i caru (auxilia, aide féodale), bili su duz-
ni, prema ¢lanu 128, da daju i vlastela (velik) i1 sebri (mal): Gospodin car
kadi ime sina Zeniti ili krstenije, i bude mu na potrebu dvor ciniti i kuce,
da vsak pomaze, mal i velik. 7

Crkvena vlastelinstva bila su znatno povlaséenija. To se jasno bi-
di iz ¢lana 26 DuSanovog Zakonika koji glasi: Crkvi vse Sto se obreta-
Jju po zemli carstva mi osvobodi carstvo mi ot vseh rabot malih i veli-
kih.” To zna&i da crkve i manastiri nisu morali da pladaju soce
vladaru,” i da opremaju vojnike za ratovanje.”” Sudska nadleZnost
crkvene vlastele bila je znatno Sira od nadleznosti svetovnog plemstva.
Crkva je mogla da sudi svim meropsima i otrocima na svom vlastelin-
stvu, ali je mogla da sudi i svim svetovnim licima u sporovima iz bra-
¢nog i naslednog prava.

% Videti M. Blagojevi¢, Soce, osnovni porez srednjovekovne Srbije, Glas Srpske
Akademije Nauka i Umetnosti, odeljenje istorijskih nauka, knjiga 11, CCCXC (2001) str.
1-44.

" Perper je vizantijski zlatni novac koji se koristio i u Srbiji. Naziv poti¢e od gré-
kog tmepmupog = ZeZen, ponovo topljen. O srpskom novcu videti ¢lanak Novac (R. Cuk),
u Leksikon srpskog srednjeg veka, Beograd 1999, str. 441-444, kao i detaljnu studiju V.
Ivanisevi¢a, Novcarstvo u srednjovekovnoj Srbiji, Beograd 2001.

! Ranije se smatralo da jedan kabao iznosi 16 kilograma. Ali, M. Blagojevi¢, Soce,
dosta ubedljivo dokazuje da je soce iznosilo izmedu 61,5 i 62 kilograma. Videti i S.
Cirkovié, Merenje i mere u srednjovekovnoj Srbiji, Rabotnici, Vojnici, Duhovnici, Beo-
grad 1997, str. 135-168.

2 Novakovié, Zakonik, str. 501 183.

7> Novakovié, Zakonik, str. 97 i 223.

™ Novakovi¢, Zakonik, str. 98 i 223.

7> Novakovi¢, Zakonik, str. 27 i 162.

76 Treba napomenuti da ve¢ Dedanska hrisovulja propisuje da se soée daje Crkvi
(...¥1 COKIE /1a 1a10 UPLKBH). Zakonski spomenici, str. 655, LXI.

"7 Jo§ pre proglasenja Zakonika neke povelje su izuzimale manastire od vojne sluz-
be. Na primer u povelji kralja Dragutina Hilandaru (1276-1281), stoji da manastirski ljudi
ne moraju da ratuju. Istu povlasticu dao je i kralj Milutin manastiru Svetog Stefana u
Banjskoj i car Dusan manastiru Svetih Arhandela Mihajla i Gavrila kod Prizrena (Zakon-
ski spomenici, str. 388,VI; 628, LXXXIV; 698, CLXXIV).
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Crkveno vlastelinstvo nikada nije moglo biti konfiskovano u slucaju
izdaje, kao §to je to bio slucaj sa svetovnim.

b) Velika viastela, mala vlastela i vlastelici¢i — U srednjovekovnoj
Srbiji sva vlastela je dobijala svoje posede neposredno od vladara i bila
od njega zavisna, bez obzira na velike razlike koje su postojale u njiho-
vom drustvenom, politickom i ekonomskom poloZzaju. Iako su neki pripa-
dnici sitne vlastele (viasteliciéi) Ziveli na crkvenim imanjima i zadatak im
bio da Stite crkvu i manastir od razbojnika, oni nisu bili vazali Crkve, ve¢
neposredno vladara. Tako je, na primer, car DuSan darovao manastiru
Svetih Arhandela svoga vlasteli¢i¢a Novaka Peciju zajedno sa njegovim
kuéama, vinogradima, njivama i mlinovima (1 mpuWjioKu apcTBO MU
BJacTeIn4nKI1a napersa mu Hosaka Ileuuio, cs 1BOpMHU U Cb BHHO-
rpaaMu, u cb HUBaMH, u cb Mumnn).” U povelji koju je car Dugan iz-
dao vlastelici¢u Ivanku Probistitovi¢u (1350) kaze se da je Ivanko viaste-
lici¢ despotov, iako je Ivanko svoja bastinska prava dobio neposredeno od
cara, a ne od despota.” Polazeéi od politicke, ekonomske i druitvene
moc¢i vlastele, u izvorima mozemo razlikovati veliku vlastelu, malu vlas-
telu 1 vlastelicice.

Podela na veliku i malu vlastelu pomenuta je po prvi put u povelji
kralja Urosa izdatoj manastiru Svetog Petra i Pavla na reci Limu (izmedu
1254-1264). Hrisovulja, koja potvrduje darivanja kneza Miroslava,” bila je
izdata u prisustvu crkvenih velikodostojnika u ¢b BJIacCTEIM BETUKUMH H
manumu kpaneBbersa Mu.'' Velika i mala vlastela, jedna pored druge,
pomenuta je tri puta u DuSanovom Zakoniku. Najpre se u uvodnom delu
veli: Si-ze zakonik postavljajem ot pravoslavnago Sabora nasego, preosve-
Stenim patrijarhom kir-Joanikijem i vasemi arhijereji i crkovniki, malimi i
velikimi, i mnoju, blagovernim carem Stefanom, i vasemi viasteli carstva
mi, malimi %e i velikimi. Clan 121 pocinje re¢ima da nest voljan viastelin
ni mal ni velik, a na pocetku ¢lana 136 ¢itamo: Knjiga carstva mi da se ne
preslusa gde prihodi, ili ka gospozdi carici, ili ka kralju,* ili ka viastelom,

8 Zakonski spomenici, str. 685, XIV.

" Odabrani spomenici, str. 151. Verovatno da se radilo o despotu Jovanu Oli-
veru, jednom od najmo¢nijih velmoza na Dusanovom dvoru. Detaljnije o njegovoj
liénosti videti B. Ferjanci¢, Despoti u Vizantiji i juznoslovenskim zemljama, Beograd
1960, str. 159-166.

80 Knez Miroslav, vladar u Humu (Hercegovina), je bio brat Stefana Nemanje, kra-
ljevog dede.

81 Zakonski spomenici, str. 594, 1.

82 1zraz kralj u Duganovom Zakoniku oznatava uvek Duganovog sina, prestolonas-
lednika Urosa. Detaljno o tome raspravlja S. Cirkovi¢, Kralj u DuSanovom zakoniku,
Zbornik radova Vizantoloskog instituta 33 (1994), str. 149 - 164

19



Dr Srdan Sarki¢, Pravni polozaj viastele u srednjovekovnoj Srbiji (str. 7-27)

velikim i malim...* Valja napomenuti da izvori ne prave razliku u pravnom
polozaju izmedu velike i male vlastele. Naravno, mozemo predpostaviti da
je velika vlastela bila znatno mo¢nija i uticajnija, ali jedina povlastica koja
se jasno ogleda u izvorima, odnosila se na pozivanje na sud. To je izri¢ito
reCeno u Clanu 62 Zakonika: Viastelin veliji da se ne poziva bez knjige
sudijine, a procim pecat.*’ Dakle, velikom vlastelinu se moralo obrazloziti
zasto je pozvan na sud (knjiga sudijina), dok svi ostali moraju da se odazo-
vu ¢im vide carski pecat (poziv na sud). U tesnoj vezi sa prethodnom pov-
lasticom je 1 pravo velike vlastele da joj sude njoj ravni, §to je jasno receno
u Clanu 152: ...da su velijim viastelom veliji viastele, a srednjim ljudem
protivu ih druzina, a sebrdijam ih druzina da su porotnici.® Sudenje sebi
ravnim (jednakim) je dobro poznata srednjovekovna ustanova i moze se
sresti u svim pravnim sistemima.®® Ostalo je, medutim, nejasno ko se medu
dvorskim dostojanstvenicima smatrao pripadnikom velike, a ko male vlas-
tele. U izvorima se sre¢e samo pomen velika viastelina stegonose® koji
nije bio obi¢an zastavnik (stegonoga), ve¢ visoki vojni zapovednik.*® Mo-
zemo predpostaviti 1 da su najvisi dvorski dostojanstvenici, kojima su bile
dodeljene vizantijske titule (despot, cesar, sevast) spadali takode u veliku
vlastelu, ali u nedostatku izvora to ostaje samo u sferi hipoteze.

% Novakovi¢, Zakonik, str. 61 151; 93 218; 103 i 227.

8 Novakovié, Zakonik, str. 51 i 184. Cak ni u ovom sluéaju Zakonik ne suprotstav-
lja veliku vlastelu maloj vlasteli, ve¢ procim (ostalima), ukljucujuéi tu i malu vlastelu.

% Novakovi¢, Zakonik, str. 119 i 238. Prema misljenju Novakoviéa (str. 238), sred-
nji ljudi, koji se suprotstavljaju velikoj vlasteli su mala vlastela, trgovci i gradanstvo.

8 Cf. &lan 39 Velike povelje sloboda iz 1215. godine (Magna Carta Libertatum, ed.
J. Hold, London 1976, p. 326): Nullus liber homo capiatur, vel imprisonetur, aut disseisi-
atur, aut utlagetur, aut exuletur, aut aliquo modo destruatur, nec super eum ibimus, nec
super eum mittemus, nisi per legale iudicium parium suorum vel per legem terre (Nije-
dan slobodan covek nece biti zatvoren ili uhapsen ili liSen imovine ili proglasen da je van
zakona ili izgnan ili na bilo koji drugi nacin unesrecen i mi necemo poci protiv njega i
nec¢emo poslati protiv njega, nego samo po zakonskoj presudi njemu jednakih i po ze-
maljskom zakonu). 1zrazi zakon, zakonska presuda i zemaljski zakon oznacavaju obic¢ajno
pravo, odnosno presudu donetu na osnovu obic¢ajnog prava.

87 Clan 155 Zakonika. Izdanje Novakoviéa, str. 122 i 239.

88 S. Novakovi¢, Stara srpska vojska, Beograd 1893, str. 39, 57, 65, pise da veliki
viastelin stegonosa nije bio obican zastavnik ve¢ visoki vojni zapovednik, kome je pove-
ren steg (zastava) kao oznaka komande nad odredenom borbenom formacijom. N. Krsti¢,
nav. delo, str. 115-116, poredi velikog vlastelina stegonosu sa barones banderiati v Ugar-
skoj, a to znaci sa najmoénijim plemic¢ima koji su imali povlasticu da se bore pod sops-
tvenim stegom. T. Taranovski, nav. delo, 1, str. 14, skreCe paznju na Litvanski statut iz
1529, koji pominje pani horugovnije, veliku vlastelu sa zastavom (horugva), koji su
predvodili sopstvene trupe u kojima se borilo sitno plemstvo. Ali, u nedostatku izvora ne
bismo mogli da zaklju¢imo da je srpska velika vlastela zapovedala sopstvenim vojnim
jedinicama.
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Vlasteli¢i¢i su bili sloj sitnog plemstva, koji su na drustvenoj lestvici
stajali ispod velike i male vlastele. Srpska re¢ viastelici¢ je patronimik
(grcki matip = otac i 6vopa = ime), ime izvedeno od ocevog imena ili
plemensko ime (na primer, Heraklidi po Heraklu, Nemanji¢i po Nema-
nji). Konstantin Jirecek je preveo re¢ viastelici¢ sa ,,Sohn des Kleinen
Vlastelin® (sin maloga vlastelina) i ukazao da se u dubrovackim doku-
mentima re¢ prevodi kao zentilotto.* U poveljama koje su srpski vladari
izdavali na gr¢kom jeziku vlastela se nazivaju apyovteg, a vlasteli¢ic¢i
apyovtomoviol.

Izraz viastelici¢i upotrebljen je po prvi put oko 1200 godine, u ugo-
voru kralja Stefana Prvovencanog sa Dubrovnikom, ali on se odnosio
tada na dubrovacke trgovce, a ne na srpsko sitno plemstvo.” U Zakoniku
njivo znaéi da spadaju u isti, povlaséeni staleZ (¢lanovi 39, 142, 173).”!
Imaju jednaku odgovornost za pojedina krivi¢na dela (¢lanovi 55, 142 i
173), a uzivaju i istu zastitu u slucaju ako sebri opljackaju njihova imanja
(¢lan 144).”* Ali, razlika u njihovom pravnom polozaju moZe se videti iz
¢lana 50 Zakonika: Viastelin koji opsuje i osramoti viastelicica, da plati
100 perper. I viastelici¢ ako opsuje viastelina, da plati 100 perper i da se
batinanjem.

Vlasteli¢i¢i su bili relativno brojan sloj sitnog plemstva i mogli su
voditi poreklo od takozvanih vojnika, koji se pominju u izvorima s pocet-
ka trinaestog veka. Stefan Prvovenéani u Zitiju Svetog Simeona (biografi-
ji svoga oca, Stefana Nemanje) pise da je Nemanja sazvao na saboru u
Rasu vojvode Ze i voini, ali razlika u pravnom poloZaju ova dva sloja, ne
moze se videti iz teksta izvora.”* Razlika u pravnom poloZaju izmedu
viastele, vojnika i ubogih ljudi, moze se jasno videti iz teksta Zi¢ke hriso-
vulje: ko se razvede protivno propisima povelje, ako bude od vlastele
dac¢e kralju 6 konja. Ako bude ot mHuxp Bounuks dace 2 konja, a ako

¥ K. Jirecek, Staat und Gesellschaft im mitelalterlichen Serbien, I-11I, Denkschrif-
ten der Kaiserlichen Akademie der Wissenschaften in Wien, Phil. Hist. Klasse LVI
(1912), I, p. 44; Das Gesetzbuch des serbischen Caren Stephan Dusan, Archiv fiir slavis-
che Philologie, 22 (1900), p. 214. Videti i ¢lanak Viastelici¢i (R. Mihalj¢i¢) u Leksikon
srpskog srednjeg veka, str. 91-92.

P Zakonski spomenici, str. 138, I: CHKOBOY MHJIOCTH CTBOPH KPaJ€BHCTBO MU
BJIACTEININKEMB 10YOPOBLYBKHMB...

°! Novakovi¢, Zakonik, str. 39 i 170-171; 109 i 231; 135 i 250.

92 Novakovié, Zakonik, str. 471 180; 1091 231; 135 i 250; 111 i 232.

** Novakovi¢, Zakonik, str. 43-44i177-178.

 Izdanje V. Corovi¢, Zitije Simeona Nemanje od Stefana Prvovencanog, Svetosav-
ski zbornik, knjiga 2, Beograd 1938, str. 15-76.
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bude od ubogih ljudi (siromasnih, verovatno zavisnih seljaka) dace 2
nom jedno selo (&lan 75 Dusanovog Zakonika),”® ali izvori spominju i
slucajeve kada su vlasteli¢i¢i dobijali i veéi feud, pa ¢ak i neke manje
gradove. Ponekad je vladar dodeljivao vlasteli¢i¢a, zajedno sa njegovim
imanjem manastiru, kao $to je bio ve¢ pomenuti slu¢aj Novaka Pecije.
Vlasteli¢i¢i su Cesto ziveli na manastirskom imanju i kao vojnici, Stitili
manastir 1 igumana od razbojnika. Primera radi, kralj Milutin je u povelji
durdu da rabotaju crkvi u vojnicki zakon. To znaci da su pomenuti vlaste-
lici¢i morali da sluze crkvi prema pravilima koja su vazila za vojnicki
stalez uz povlasticu da im se kon ne tovari ni tovara da ne vode. Ista
povelja pominje izvesnoga Hrancu, kome se nareduje da jest crkovni
vojnik.”” Oko 1362, car Uro§ pise Dubrovéanima da je poslao svoga vlas-
telicica Vuksu da stiti dubrovacke trgovce od svakog uznemiravanja (A
TaMo CMb MOCJIATH BIACTEIMYNKIA HapbcTBa MU Babkmoy oy Cern
CpbrIb, 12 CTOH, M 12 BH YOYBa M OJI0J€ 01b BCAaKe 3a6aBe...).”" Ali,
izvori spominju i slucaj kada su neki vlasteli¢i¢i pokusavali i da opljacka-
ju manastire. Car Uro$ je 1361. godine posetio igumana Jovana i ostale
monahe manastira Hilandara, koji su mu se zalili na neku vlastelu i vlas-
telicice koji su ih uznemiravali (...u TOBOpHIIE HAPHCTBY MU KAK0 MXb
00HMI€ BJIACTEIE M BIACTENYAKH...)

v) Vlastela bastinici i vlastela pronijari — Podela na vlastelu bastinike i
pronijare izvedena je prema sadrzini prava svojine na zemlji.

Vlastela bastinici su imali puno i neograni¢eno pravo svojine na
svome vlastelinstvu — bastini. 1zraz bastina je izveden od staroslovenske
reCi basta = otac, 1 oznacava ocevinu, odnosno onu imovinu, pre svega
nepokretnu, koja prelazi od oca na njegove naslednike, prvenstveno mus-
kog roda (analogno latinskom terminu patrimonium, izvedenom takode
od re&i pater = otac).'” Vlastelin batinik je mogao sasvim slobodno

% Odabrani spomenici, str. 21.

% Novakovié, Zakonik, str. 601 191.

97 Zakonski spomenici, str. 614, 615 i 619; Odabrani spomenici, str. 75, 76 i 80. O
vojnickom zakonu, videti R. Mihalj¢i¢, Vojnicki zakon, Zbornik Filozofskog fakulteta X1I-
1, Beograd 1974, str. 305-309 = Proslost i narodno secanje, Beograd 1955, str. 95-99.

% Zakonski spomenici, str. 187.

2 Zakonski spomenici, str. 437.

1% Videti V. Mazurani¢, Prinosi za hrvatski pravno-povjestni rjecnik, Zagreb 1908-
1922, reprint 1975, str. 45-48, 1 P. Skok, Etimologijski rjecnik hrvatskoga ili srpskoga
Jjezika, uredili M. Deanovic i Lj. Jonke, suradivao u predradnjama i priredio za tisak V.
Putanec, knjiga 1, Zagreb 1971, str. 120.
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raspolagati svojim posedom: prodati ga, pokloniti ili na bilo koji drugi
nacin otuditi, Sto nam nedvosmisleno svedoci ¢lan 40 DuSanovog Zako-
nika:...da su volni nimi i pod crkov dati, ili za dusu odati, ili inomu pro-
dati komu ljubo."”" Clan 41 Zakonika kaZe da bastinu umrlog vlastelina
nasleduju njegova deca (verovatno i zenska), a ako nema dece njegovi
rodaci do osmog stepena srodstva pobocne linije (dogde se obrete ot
Jjegova roda do tretijega bratuceda).'” Batinicima se garantuje sigurnost
poseda, §to Dusanov Zakonik stilizuje re¢ima bastine da su tvrde."” Vla-
dar je mogao oduzeti bastinu, kako se kaze u povelji cara DuSana vlaste-
li¢i¢u Ivanku Probistovi¢u ( 28 maj 1350), pa3Be en1uHE HEBEPE, a HU 3a
€IMHOE MHO ChIPENIEHHNE, §t0 znadi samo u sludaju izdaje (nevere).'™

Ustanova pronije'” nastala je u Vizantiji, a izvori je pominju prvi
put sredinom XI veka, kada je car Konstantin IX Monomah (Movopdyog)
dao u proniju selo Mangane (Mayydva) svome prvom ministru Konstan-
tmu Lihudu (Agyovdng), i pri tom izdao tri 1mun1tetne povelje (ka ﬂv
1OV Mayyvev avédeto Tpévolay kal Ta mepl THG AevOepeiag avTMV
évemioTevoe fyypooa).'® Sama re¢ znadi brigu, staranje, nadzor, upravu,
a u crkvenom jeziku i providenje. Posto je carska vlada pocela da dode-
ljuje zemlju na upravu (gigc Tpévorav ili kata Adyov mpovoiag), reé je
dobila novu sadrzinu.

Iz Vizantije pronija je prodrla u slovenske zemlje, a u Srbiji se po-
minje prvi put na prelasku iz XIII u XIV vek u znamenitoj povelji kralja
Milutina manastiru Svetog Porda kod Skoplja. Povelja spominje izves-

101 Novakovié, Zakonik, str. 361 171.

12 Novakovié, Zakonik, str. 37 i 171. Regi do tretiejga bartuceda oznatavaju osmi
stepen srodstva pobo¢ne linije.

"% Clanovi 39 i 40; Novakovi¢, Zakonik, str. 36 i 170-171.

1% Odabrani spomenici, str. 151.

195 Najvazniji radovi o proniji su: G. Ostrogorski, Pronija, prilog istoriji feudalizma
u Vizantiji i juznoslovenskim zemljama, Sabrana dela G. Ostrogorskog, knjiga 1, Beograd
1969, str. 119-342; P. Lemerle, Recherches sur le régime agraire a Byzance: la terre
militaire a ’époque des Comnenes, Cahiers de civilisation médiévale 2 (1959), pp. 265-
281; A. Holweg, Zur Frage der Pronoia in Byzanz, Byzantinische Zeitschrift 60 (1967),
pp. 288-308; G. Ostrogorsky, Die Pronoia unter den Komnenen, Zbornik radova Vizanto-
loskog instituta 12 (1970), str. 41-54; R. Radié, Neki podaci o pronijarima iz prvih dece-
nija X1V veka, Zbornik radova Vizantoloskog instituta 21 (1982), str. 85-93. O proniji u
Srbiji videti S. Novakovi¢, Pronijari i bastinici (spahije i Citluk sahibije). Prilog k istoriji
nepokretne imovine u Srbiji XIII — XX veka, Glas Srpske Kraljevske Akademije 1 (1887),
str. 1-102 = Vaskrs drzave srpske i druge studije, Klasici jugoslovenskog prava, knjiga 1,
Beograd 1986, str. 161-223.

196 Joannis Zonarae Epitomae Historiarum, ed. M. Pinder, 1II, Bonnae 1841-1897, p.
670, 7-9.
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nog Manotu, do koga je putem miraza (préije) dospelo imanje njegovoga
tasta Dragote u mestu zvanom Recice. Ali, posto je kralj Milutin bio
odlucio da celu tu oblast pokloni manastiru Svetog Georgija Gorge (Sve-
tog Dorda Skoropostiznog), naknadno se utvrdilo da Dragotino imanje
nije bilo bastina ve¢ pronija — posed dodeljen pod uslovom vrSenja vojne
sluzbe — te ga Manota nije mogao dobiti mirazom ukoliko i on sam ne
prihvati vrSenje vojne sluzbe. Da ne bi izgubio tastovo imanje Manota se
obavezao 1a pa6oTa HPHKBH 0y BOHHHYLCKH 3aKOHD.'"’

Tekst Skopske povelje nam svedoci da pronijar nije imao puno, ne-
ograniCeno pravo svojine na zemlji, ve¢ samo pravo koriséenja (usus) i
plodouzivanja (fructus). Pronija se uvek dobijala pod uslovom vrsenja
vojne sluzbe, a mogla se ostaviti u nasledstvo samo ako pronijarov nasle-
dnik prihvati vojnu duznost. Vrhovno pravo svojine nad pronijom bilo je
u rukama vladara i on ju je mogao oduzeti vlastelinu u svako doba. Vlas-
telin pronijar nije smeo proniju prodati, niti na bilo koji drugi nac¢in otudi-
ti, Sto nedvosmisleno zabranjuje ¢lan 59 DuSanovog Zakonika: Proniju
da nest voljan nikto prodati ni kupiti kto ne ima bastinu. Ot pronijarske
zemlje da nest voljan nikto podloZiti pod crkov,; ako [i podlozi da nest
tvrdo."”

lako izvori prave jasnu razliku izmedu pravne prirode bastine i pro-
nije, u praksi XIV veka ta razlika nije bila uvek ba$ jasno izrazena. O
tome svedoCi ¢lan 68 DuSanovog Zakonika, koji odredujuéi obaveze
zavisnih seljaka (meropaha), govori samo o rabotama pronijaru, a ne
svakom vlastelinu (Merophom zakon po vsoj zemlji. U nedelje da rabota-
Jju dva dni pronijaru...)."” To, prema misljenju Georgija Ostrogorskog,
samo dokazuje da je re¢ pronijar zamenila u Dusanovom Zakoniku op§ti
pojam gospodara, da se sistem pronije u DuSanovo vreme u Srbiji jako
rasirio, te da su odnosi na feudalnome posedu, bilo pronijarskom, bilo
bastinskom, u osnovi bili isti.'"’

Posto je sva vlastela u srednjovekovnoj Srbiji bila u neposrednom
vazalnom odnosu prema vladaru, monarh je bio taj koji je licno dodelji-
vao posed na kori$¢enje. Ali, u izvorima nalazimo i jedan izuzetak od tog
pravila: to je gr¢ka povelja Dusanovog polubrata Simeona-Sinise, vladara
u Epiru i Tesaliji, koja potvrduje januara 1361. godine posede velikoga
kontostavlosa''' Jovana Cafe Ursina Duke. Medu vlastelinstvima veliko-

97 7akonski spomenici, str. 614; Odabrani spomenici, str. 75.

"% Novakovié, Zakonik, str. 501 182.

19 Novakovié, Zakonik, str. 551 187.

"0 G. Ostrogorski, Pronija, str. 293.

" Méyag kovootadrog ili kovtostavrog, vrhovni konjusar, zatim zapovednik ko-
njice (od latinskog comes stabuli, odnosno francuskog comestable). Detaljnije o ovoj
funkciji videti Grcke povelje, str. 463 — 464.
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ga kontostavlosa, povelja pominje selo Fiaca ((I)w‘rga), koje je Jovan
Cafa dao u proniju (dia npovowg) svome sinovcu i 1menjaku Jovanu
Cafi.'"? Ovaj podatak namece pitanje da li je u Srbiji i vlastelin mogao
dati zemlju u proniju svome vazalu, ili je to mogao uciniti samo vladar.
Raspravljaju¢i o ovome pitanju, Stojan Novakovi¢ je skrenuo paznju na
¢lan 106 Dusanovog Zakonika, koji medu vlasteoskim dvoranima spomi-
nje i pronijarevice (sinove pronijara).'"> Prema njegovom misljenju to bi
bio dokaz da su velika vlastela u Srbiji imala sopstvene pronijare, koji su
bili njihovi vojnici, mada u izvorima nema dokaza za takvu tvrdnju.'"*
Mozemo prihvatiti tumacenje da izraz pronijarevi¢ oznaCava pronijare-
vog sina, ali niSta ne dokazuje da je on raspolagao sopstvenom pronijom.
Naprotiv, ako je bio siromaSan, bez sopstvene pronije, mogao se staviti
na raspolanje velikom vlastelinu kao njegov dvoranin.'” Izgleda da je
slucaj Jovana Cafe i njegovog sinovca jedini poznati primer koji svedoci
da je proniju dodelio jedan vlastelin svome vazalu. Taj usamljeni slucaj
se, kako je G. Ostrogorski istakao, ipak ne moze uzeti kao dokaz za ne-
kakve opste zakljucke. Jovan Cafa je bio vlastelin stranog porekla (mozda
italijanskog) koji je ziveo u Epiru, oblasti koja je bila pod jakim zapad-
nim uticajima i gde su drustvene prilike bile bitno razli¢ite od onih u
Srbiji. Cak i Dusanov polubrat Simeon-Sinida nije sebe smatrao Srbi-
nom''® a Epir i Tesalija, kojima je vladao, bili su fakti¢ki odvojeni od
Srbije.

Grcka hrisovulja cara DuSana od juna 1352. godine, manastiru Kse-
nofontu u Svetoj Gori, pominje zemlju koju je ranije drzao vitez Muzakije
u okrugu Miriofitovu (Tqv yqv v mpokatelye kafarapiog 6 Moviaxiog
év ™ Tomo0ssia Tov Muprogitov).'” Gréka re¢ kaparaprog = vitez (od

12 Greke povelje, str. 234.

'3 Dysanov Zakonik ¢lan 106: Dvorane viasteoski, ako ucini koje zlo kto ot njih,
kto bude pronijarevic... 1zdanje, Novakovié, str. 81 1 210.

1145 Novakovié, Pronijari i bastinici, str. 36.

"5 T. Taranovski, Istorija 1, str. 38 kaze da ako bi pronijarevi¢ imao svoju proniju,
onda bi se zvao pronijar. A. Solovjev, Zakonik cara Stefana Dusana 1349. i 1354. godine,
Beograd 1980, str. 263 kaze sledece: ,,...pronija prelazi obicno samo na jednog pronijare-
va sina. Ostali pronijarevi¢i postali bi deklasirani, posto nemaju feudalnog imanja, a po
nacinu zZivota ne mogu da predu u seljake. Oni traZze namestenje na dvoru velikog vlasteli-
na, gde ¢e se u ratu istaci, a verovatno dobiti i proniju. Smatramo da je takav bio Ivanko
Probistitovié, *vlasteli¢i¢ despotov’...u despotovoj sluzbi on se obogatio, nabavio zemljis-
ta i kuce, a zatim mu je car te kupljenice zapisao u bastinu.*

16 Majka mu je bila vizantijska princeza Marija Paleologina i pitanje je koliko je
znao srpski. Svoje povelje pisao je na grékom jeziku i potpisivao ih je ovako:
YXYMEQN EN XPIZTQ TQ OEQ IIIZTOX BAZIAEYE KAI AYTOKPATQP
"POMAIQN KAI XEPBQN, O ITAAAIOAOI'OX (Simeon, u Hrista Boga verni car i
samodrzac Romeja i Srba, Paleolog).

"7 Gréke povelje, str. 186.
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srednjovekovnog latinskog caballarius i francuskog chevalier), oznaca-
vala je u Vizantiji i Srbiji pocasnu titulu dodeljivanu vitezovima koji su
stizali iz Zapadnoevropskih drzava.'"® Ali, ostaje nejasno da li je Muzaki-
jev posed bio pronija ili bastina.

U petnaestom veku opasnost od turskih osvajanja izazvala je Sirenje

.....

ma, veé i visokim dvorskim dostojanstvenicima.'"

18 Greke povelje, str. 448.
1% Primere navodi Ostrogorski, Pronija, str. 303-310.
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Srdan Sarkié¢, Ph.D. Full Professor
Faculty of Law Novi Sad

Legal Position of Noblemen in Serbian Mediaeval Law

Abstract

Viastela (noblemen) was the term that designated the privileged
class in mediaeval Serbia. The etymology comes from the word viast
(power), so viastela (singular = vlastelin) are those who have a power
over another category of persons.

The high social position of the noblemen (viastela) could be clearly
seen out of the legal documents, wherein the sovereign always mentioned
the noblemen beside his relatives. The noblemen are mentioned in the
sources among the court dignitaries as well.

The nobles in mediaeval Serbia were not a homogeneous class. The-
ir ethnic origin, social, political and economic position were different and
therefore they could be devided into several groups.

All those persons that Serbian rulers called ,,my royal (or imperial)
noblemen* (viastela kraljevstva or carstva mi) were not always Serbs.
Among the noblemen there were different nations, such as Greeks
(Byzantines), Germans, Albanians, Latins, etc. In Serbian Mediaeval
State, the difference made between noblemen on the basis of their social,
political and economic position was much more important than the one
made on the basis of their origin. Some lords belonged to the Church
while most of them were worldly noblemen. According their political and
economic power the sources are speaking about the great, small and les-
ser lords. And finally, some lords have got their manors as a hereditary
estate and some as a fief. Using all those criteria we can divide the nob-
lemen class in tree basic groups: a) ecclesiastical and worldly lords (crk-
vena i svetovna viastela), b) great, small and lesser lords (velika viastela,
mala viastela i viastelici¢i), and c¢) hereditary estate holders and fief hol-
ders (viastela bastinici i viastela pronijari).

Key words: Noblemen, charters, Dusan’s Law Code, treaties with
Dubrovnik, ecclesiastical and worldly lords, great, small and lesser lords,
hereditary estate holders and fief holders, Church, manor.
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LJUDSKO DOSTOJANSTVO KAO
OSNOVA COVEKOVE PRIRODE

SaZetak: Ljudsko dostojanstvo kao osnova ¢ovekove prirode, valja
da nam ukaze na to, da je osnova covekove prirode moralna, te da je
nemoguce drugacije je posmatrati. Ljudskom dostojanstvu, se mozZe pri-
¢i sa teorijskopravne razine, ali i sa primenjene, jer ono gubi smisao
ako kao vrednosni i logicki sud nije ostvariv u nasoj stvarnosti. Na taj
nacin, ono prodire u svest ljudi, pa posredno i u pravnu svest. Istovre-
meno, svedoci smo i ,sloma*” etike humanosti, odnosno ostvarenja
,,Simpatije” za davola, koju je najpre u svom radikalnom pozitivizmu iz-
razio Kreont. To nam namece potrebu ,,prakticne* provere ili ,,obave-
zne* zastite vrednosti ljudskog dostojanstva, u stvarnosti, gde se ono

«

najcesce i nalazi na ,,udaru“.

Kljucéne redi: ljudsko dostojanstvo, vrednost, moralna osnova, ljud-
ska priroda, povreda.

UVOD

Idejom ,,simpatije* prema davolu, zelimo da ¢itaoca upoznamo sa
neophodnos¢u ostvarenja ¢ovekove prirode, odnosno ljudskog dostojan-
stva zivih i mrtvih. Tragi¢na sudbina umne i pozitivno-pravne zasleplje-
nosti 1 odbacivanja vrednosti ljudskog dostojanstva, predmet je Sofoklove
,Antigone*'. Nakon smrti svojih ne¢aka, Etokla i Polinika, na presto stu-

! Detaljnije o Sofoklovoj Antigoni videti u: M. Zepié, Sofoklova Antigona, Pobratim
IV, 1894, br. 17-20; Fr. Kati¢, Sofoklova Antigona, 1zvj. Kotorske real. i ve¢. gimn, 1905/6 i
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pa Kreont. Kao gospodar ,,zivota i smrti“, on veruje samo u svoju mo¢
»koja drzi gradove®, i nareduje da se Etokle kao branilac otadZbine do-
stojno sahrani, a Poliniku kao njenu napadacu, da se to ne ucini, nego da
se njegov les ostavi za hranu psima i pticama. To naredenje sukobljava se
sa zakonima o ljudskom dostojanstvu kao osnovi covekove prirode. Zato,
kao Odisej u ,,Ajantu?, Antigona, sestra poginule brace, ustaje protiv sile
koja gazi ljudsko dostojanstvo, i bez ikakvog straha od smrti, ona ispunja-
va duznost prema mrtvom bratu. Zapravo, ona ispunjava duznost prema
ljudskom dostojanstvu. Za svoju neposlusnost, odnosno za svoj ,,prirod-
ni* instinkt za ljudsko dostojanstvo, ona pla¢a smréu, a Kreont, sa ¢ijim
se naredenjem niko ne slaze, ostaje pobednik samo spolja, kako to obi¢no
biva sa ,,gospodarima ljudi®, ali se naposletku pojavljuje kao slomljen
autokrat koji u poznoj starosti mora da ,,uc¢i mudrost”. Kao Ajant, i Kre-
ont svoju veli¢inu i vrednost, vidi samo u svojoj mo¢i, kao jedinom meri-
lu svih stvari, a sve druge prihvata utoliko, ukoliko sluze toj moéi. Misle-
¢1, da vrsi summum in ius , on u stvari vr$i summam iniuriam, 1 zato se
njegov princip rusi sam sobom, a on pada u ,,prah* pred onim $to je mo¢-
nije od svega — ljudsko dostojanstvo. Antigona, odbacuje prolaznu i pro-
izvoljnu naredbu, i u vrSenju svetog obreda nad mrtvim bratom, poziva se
na Diva i Pravdu kao najstarije zakonodavce, pa se pokorava bozanskom
glasu koji govori iz ve¢nih nepisanih zakona o ljudskom dostojanstvu. Te
zakone ona potvrduje i ,,zaliva® krvlju, a Kreont koji je njih gazio, potpu-
nim unistenjem svog duSevnog postojanja, pred kojim njegovo telesno
postojanje ne znaci nista. To pokazuje, da je ona prava gradanaka, a ne
Kreont. U sukobu s ovim ona strada, ali to stradanje nije posledica nekog
prestupa, nego njena sestrovanja, njena pokoravanja vrednosti ljudskog
dostojanstva, poStovanja mrtvih i uzdizanja ljudskog dostojanstva zivih i
mrtvih. U odavanju takve poste, ona ne postupa kao Antigona prema Po-
liniku, nego kao sestra po sebi, u Kantovom maniru, prema bratu po sebi.
Ne sudaraju se, dakle, ,,dve najvise moralne mo¢i“, kao $to to ,,ho¢e™ He-

1906/7; S. Kantoci, Uzgojni elementi u Antigoni i njihova primjena u nastavi, Skolski vie-
snik, Sarajevo, VII, 1900, 33-41, 162-172; G. Kaibel, De Sophoclisn Antigona, Gétt, 1897;
P. Corssen, Die Antig. d. Soph., inhre theatr. u. sittliche Wirkung, Berlin, 1898; Milo§ N.
buri¢, Viadarska naredba i nepisani zakoni u Sofoklovoj Antigoni, Glas. Srp. Akad, 71,
1936, str. 121-157; Eug. Della Valle, Saggio su la poesia dell’Antigone, Bari, 1935

2 O Ajantu videti u: Stjepan Bosanac, O Sofoklovu Ajantu, Zagreb, 1894; K. Kunst,
Beitr. Z. Verstindnis des soph. Aias, Wien, Stud. 42, 1922, 82 ss; W. Schdewaldt, dias
und Antigone, Leipzig — Berlin, 1929; G. Dalmeyda, Sophocle Aiax, Rev. Des. Et. Gr 46,
1933, 1-14; G. Perotta, L diace di Sofocle, Atene e Roma 2, 1934, 63-98; Milos N. Duri¢,
Etika u Sofoklovu Ajantu, Srp. Knj. Glasnika N.S. 46, 1936, str. 4-6; L. Massa Positano,
L’unita dell’ Aiace di Sofocle, Napoli, 1946; J. M. Linforth, Three Scenes in Soph.
,Aiax*, Un. Of Cal. Press, 1954.
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gel,’ nego autorkatska umna zaslepljenost krajnjeg pozitivizma, koju
predstavlja Kreont, i sveobuhvatni bozanski princip ostvarenja ljudskog
dostojanstva, koji predstavlja Antigona.

Eticka srz ,,Antigone* odslikava prevlast ljudskog dostojanstva nad
silom pozitivizma, i potrvduje da ljudsko dostojanstvo ni¢emu ne sluzi, a
da sve, pa ukljucujudi i ,.krv zivota® sluzi njemu. U takvim prilikama nije
merodavno ono §to nalaze zakon, nego ono $to nalaze ljudska priroda. To
je jasno izrekao Aristotel, a umetnicki prikazao Eshil u ,,Eumenidama‘ i
Sekspir u ,Mletadkom trgoveu” i ,,Hamletu“. To ovom tragedijom poka-
zuje 1 Sofokle. U postavci ,,Antigone, Bertola Brehta iz 1948. godine,
Kreont je poistovecen sa Adolfom Hitlerom. Kreont, dakle, postaje arhe-
tip rusilackog pozitivizma, a prema Robertu Koveru, Antigona postaje ar-
hetip gradanke neposlugnosti. *

1. MORALNA OSNOVA LJUDSKE PRIRODE

1.1. Ve¢na filozofija etike ljudskog dostojanstva Tome Akvinskog

Najvaznije sistematsko zasnivanje ukupne etike, te moralne osnove
ljudske prirode, u srednjem veku preduzeo je Toma Akvinski. Kao i sav
polet sholasticke filozofije, i on stoji pod uticajem ponovo otkrivenog
Aristotela.” Metafizi¢ki osnov moralnog, odnosno moralne osnove ljud-
ske prirode, nije od vremena Augustina pretrpeo bitnu promenu.’ Delom
uz neposredno pozivanje na Augustina, Akvinski razvija ,,Summa theolo-
gie“ kao izvor moralnog i pojmove vecnog, prirodnog i ljudskog zakona,
Mojsijevog i hris¢anskog otkrovenja — pojmove koji su svi ve¢ kod Au-

3 Hegels, Werke, Vollstindige, Ausgabe, Berlin, 1840, XII Bd. 133.

* Rad, takode predstavlja nastavak interesovanja za pitanje ljudskog dostojanstva,
koje je zapoceto jo§ radom Marka Trajkovica, pod nazivom Teorijskopravni aspekt ljud-
skog dostojanstva kao temeljne vrednosti evropske zajednice naroda koji je izlozen na na-
ucnom skupu pod nazivom Evropska zajednica naroda i univerzalne vrednosti, odrzanom
u Sremskim Karlovcima septembra 2008. godine. NaSe interesovanje, sada je usmereno
na ljudsko dostojanstvo kao vrednost i na otkrivanje osnove ljudskog dostojanstva u ¢ove-
kovoj moralnoj prirodi. Takode, o pitanju gradanske neposlusnosti kao predpravnoj osno-
vi drzave videti detaljnije u: Marko Trajkovi¢, Teorijskopravni aspekt podrucja ,,napeto-
sti“ prava i morala Republike Srbije i Evropske Unije, rad izlozen na skupu Pravo Repu-
blike Srbije i Evropske Unije — stanje i perspektive, odrzanom na Pravnom fakultetu u Ni-
$u maja 2009, Zbornik radova Pravnog fakulteta u Nisu, 2009, Nis, str. 433-454.

5 Detaljnije o tome videti u: V. Premec, Hrestomatija etickih tekstova patristike-
sholastike-renesanse, Veselin MasleSa, Sarajevo, 1978.

® Detaljnije o tome videti u: J. Finnis, Political Aspect of St. Augustine’s City of
God, 1921, p. 23.
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gustina pripremljeni i ovde samo u sistemskoj vezi i tatnom razgranice-
nju pokazani.

Eticko uc¢enje Tome Akvinskog, kao deo njegove sistematske teolo-
gije nastoji istovremeno da obnovi anti¢ko eticko naslede i da ga uklopi u
pojmove bozanstva, greha i milosti.* Po njemu, moralno delovanje pred-
stavlja momenat Covekovog religioznog postavljanja, a ne autonomno
ljudsko postavljanje.” Istina, etika, po njegovom misljenju, ima svoj os-
novni predmet ,,svrhovito ljudsko delovanje* ili ,Jjudsko delovanje u
svom unutrainjem poretku i u odnosu spram njegovu cilju“.'® Ovo odre-
denje ¢&ini etiku teoloskim misljenjem."

Budu¢i da kao eticar Toma Akvinski polazi od Aristotela, njegova eti-
ka, iako sklona izvesnom intelektualizmu, ne izjednacava moral i znanje,
niti ih odvaja potpuno.'” Pored toga, Zeli da utemelji etiku na jedinstvu vo-
lje i razuma, ali ga intelektualizam navodi da u tome ipak da prednost razu-
mu. Istina, on ljudsko delovanje shvata kao funkciju volje, ali to delovanje
smesta u poredak razumnog."” Zato ova etika, po svojoj najdubljoj sustini,
nuzno ostaje visestruko dualisticka, iako u sklopu sistematske pretenzije
nastoji da te dualizme prevlada.'* Ove teznje mire se u prirodnoj teznji ka
Bogu."” Tako je &ovek, kao i sva bi¢a, dobar po iskonskoj dobroti (a primo
bono) i zivi po iskonskom zivotu (a prima vivo).

Osnov etike Tome Akvinskog, uocava se najpre u tome $to ona os-
novnu ¢ovekovu teznju, kao 1 Aristotelova etika, nalazi u osvajanju srece.
Ali, shvatanje sreée Akvinskog je intelektualisti¢ki i teoloski zasi¢eno.'®
On sre¢u najpre vidi u spoznaji Boga, kao prvog uzroka, stvaraoca i uzo-

7 Detaljnije o ovome videti u: A. Augustin, O bozijoj drzavi De civitate Dei, svezak
prvi,, knjiga: 1-X, Zagreb, 1982; S. Cotta, Augustin i politika u: Augustin Aurelije: O dr-
Zavi bozijoj De civitate Dei, svezak prvi, knjiga: [-X, 1982, B. Bosnjak, Filozofija od Ari-
stotela do renesasne, Nakladni zavod Matice hrvatske, Zagreb, 1982 i G. Papini, Sveti
Augustin, Verbum, Split, 2001, str. 35-59.

8 Detaljnije o tome videti u: B. Bosnjak, Filozofija od Aristotela do renesanse.

OT. Aquintas, De Regimine Ludeorum. Ad ducissam Brabantie, Marietti, Taurini-
Romae, 1954, p. 249.

1% T, Akvinski, Izabrano djelo, Globus, Zagreb, 1989, str.112-113.

""" On daje primat ciljevima nad sredstvima i motivima jer je uveren da sredstva mo-
gu da se nazovu dobrim samo u okviru dobrog cilja.

2 Detaljnije o tome videti u: F. Jodl, Istorija etike, knjiga I, str. 110-115.

13 T. Aquintas, Opscula philosophica, Marieti, Roma, pp. 257-259.

1 to je nuzno, buduéi da Soveka shvata istovremeno kao boZansko i samostalno
bi¢e. Covek je podreden moralnom zakonu kao boZijoj volji koja uvek trazi dobro, on
istovremeno, kao ljudsko bice trazi srecu.

5T, Aquintas, Summa theologiae, Marieti, Roma, p. 25.

' M. Rhonheimer, The Moral Significance of Pre-Rational Nature in Aquinas: A
replay to Jean Porter (and Stanely Hauerwas), The American Journal of Jurisprudence,
University of Notre Dame, Volume, 35, 1996, p. 15.
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ra. To znaci da je ,.konacna sreca Covekova™ u umu i to u ¢asu kad spo-
znaje uzrok svega, jer ,,uzrok po svojoj prirodi vise privla¢i na§ um nego
u¢inak“."” Sreéa se zato pokazuje kao kontemplacija Boga, dok je moral
samo sredstvo na tom putu. Zbog toga on mora da raspravlja i o odnosu
dobra i istine. Toma Akvinski smatra, da covek po prirodi voli istinu i u
njenom otkrivanju vidi prijatnost. Ali, istina je i deo moralnosti i deo pra-
vednosti.'® Psiholoske uslove moralnog u pojedinom ¢oveku Akvinski je,
saglasno svojoj sistemskoj tendenciji, obradio podrobnije nego i jedan od
njegovih sholastickih prethodnika. On ne samo da razvija obimno i do
najsitnijeg detalja izvedeno ucenje o vrlini i duznosti, nego nastoji da S$i-
rokim kori§¢enjem Aristotelovih i Augustinovih ideja dobije psiholosku
osnovu za ovo istrazivanje.'” Narogito je uéenje o dusevnim sposobnosti-
ma kod njega veoma brizljivo izgradeno. Ali, jo§ mnogo viSe nego u me-
tafizickom zasnivanju etike ispoljava se ovde dualisti¢ki karakter celog
sistema, koji se stalno koleba izmedu prirodnog i natprirodnog. Nastoji da
pojmove odvoji, ali ih uvek u primeni i mesa. To se ve¢ pokazuje u defi-
niciji samog moralnog, odnosno ljudske prirode, Akvinski ovo odreduje,
kao dobro stanje duha, usled koga mi zivimo pravo, koje niko ne zloupo-
trebljava i koje Bog u nama bez nas stvara.”’ Ovoj definiciji pridruzuje
doduse, primedbu da se ona doslovno odnosi samo na najvisi oblik mo-
ralnog, na vrlinu sa natprirodnim ciljem, a sa ispuStanjem dodatka ,,bez
nas“, ona postaje primenljiva i na steCenu vrlinu koju Bog, koji deluje u
prirodi i u svakom stvorenju svojstvenoj volji, postavlja u nas, ali ne bez
nase aktivnosti.”’ Ako u filozofiji etike Akvinskog uopste treba da bude
mesta za prirodnu moralnost, ona moze da se nalazi samo u oblasti stece-
ne vrline i ljudske prirode. Za ovu su izvesne pretpostavke date u samom
¢oveku. Dakle, osnova ¢ovekove prirode je moralna. Prvobitna sveopstost
prirodnog moralnog zakona odrzala se u opstoj covekovoj dispoziciji.
Ono §to se metafizicki posmatrano ¢ini kao ve¢ni moralni zakon, to se
psiholoski shvac¢eno nalazi u coveku u obliku savesti i praktiénog uma.
Ovaj ne oznacava nista drugo nego prirodni sastav coveka kao umnog bi-
¢a, kom principi postupanja pripadaju i svojstveni su na sli¢an nacin kao
intelegibilni principi intelektu. On je olienje osnovne istine, koja se nala-
zi u osnovi svakog moralnog suda i koja je prirodno usadena u svest, koja
neposredno pokazuje afirmativan stav prema dobru, a negativan prema

7T, Aquintas, Summa theologiae, p. 39.

'8 Definitivno, ova etika moralnost odreduje kao dobro stanje duha, pa se istinsko
zadovoljstvo ne nalazi u telesnom uzivanju, slavi, vlasti i bogatstvu.

19 G. Papini, Sveti Augustin, str. 149.

2T Aquintas, Summa theologiae, p. 69.

2l U ovim odredbama mi nalazimo dve vrste vrline koje se obe, na razne nacine,
svode na Boga kao svog pravog tvorca
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zlu. Naravno, Akvinski bi se slozio: kada bi ¢ovekova priroda bila druga-
¢ija, drugacije bi bile i njegove duznosti. Osnovni oblici dobra shvaceni
pomocu prakti€nog razumevanja su ono $to je dobro za ljudska bi¢a s ob-
zirom na prirodu koju poseduju. Smatra, da prakti¢no rasudivanje ne po-
¢inje sa razumevanjem ove prirode, na neki nacin spolja, putem antropo-
loskih ili metafiziCkih opservacija i sudova kojima se definise ljudska pri-
roda, ve¢ putem dozivljavanja sopstvene prirode, iznutra, u obliku sop-
stvenih sklonosti. Nacin da se otkrije $ta je moralno ispravno (vrlina) i zlo
(porok) za njega se ne sastoji u pitanju sta je u skladu sa ljudskom priro-
dom, ve¢ §ta je razumno. Ovo traganje ¢e se na kraju vratiti na prve prin-
cipe prakti¢ne razumnosti, principe koji se uopste ne pozivaju na ljudsku
prirodu, nego na ljudsko dobro. S kraja na kraj njegovog etickog diskur-
sa, primarne kategorije za njega su ,,dobro“ i ,razumno“, ,,prirodno*
predstavlja, s gledista njegove etike, spekulativni privezak dodat pomocéu
metafizicke refleksije, a ne tatku sa koje se napreduje ka ili dalje od prak-
ti¢nih prima principia per se nota.*

1.2. Kantovo zasnivanje ljduskog dostojanstva

Moralni i pravni zakoni u svojoj Cistoti i autenti¢nosti, do Cega je
drustvenoj i pravnoj praksi najvise stalo, mogu se saciniti jedino na osno-
vu postovanja ljudskog dostojanstva. Kant smatra, da vlast, bogatstvo,
Cast, ¢ak 1 zdravlje i covekovo zadovoljstvo svojim drustvenim poloza-
jem, ulivaju smelost, a time ¢eSée i obest, ako ne postoji dobra volja koja
ispravlja njihov uticaj na ljudsku dusu, pa time i na celokupan princip de-
lanja, ¢ineéi ih ,opste-svrhovitim“.* Prema njemu, nijednom umnom i
»hepristrasnom posmatracu‘ nikada se nece dopasti neprekidno blagosta-
nje nekog Coveka, koje ne ,,ukraSava‘“ nijedna crta neke Cistote i dobre
volje. Tako, prema Kantu, izgleda da dobra volja ¢ini neophodan uslov
dostojanstva umnog bica i njegove prirode.**

Prakti¢na nuznost pravne Cestitosti, shva¢ena na Kantov nacin, za-
hteva da se prema drugim ljudima odnosimo kao prema svrsi, a ne kao
prema sredstvu. Ona se zasniva na volji umnog bica, koja se istovreme-
no posmatra i zakonodavno. Dakle, um primenjuje svaku maksimu volje
kao opste zakonodavnu na svaku drugu volju, a i na svaku radnju prema
samom sebi. To se ne ¢ini zbog neke druge prakti¢ne pobude ili buduce
koristi, ve¢ na osnovu ideje o dostojanstvu umnog bic¢a, koje se ne po-

22T, Aquintas, Summa theologiae, p.p.113-120.

2 Imanuel Kant, Zasnivanje metafizike morala, Beogradski izdavatko-graficki za-
vod, Beograd, 1981, str. 23.

24 Isto, str. 24.
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korava nijednom drugom zakonu osim onom koji u isto vreme ono sa-
mo postavlja.”® Formulacija ,,cilja po sebi“ upotrebljava se za razlikova-
nje dve vrste moralnih gresaka. Upotrebiti drugog, znaci postupiti pre-
ma njemu ili njoj, kao prema stvari, a ne kao prema c¢oveku. Prema
Kantovom obja$njenju, upotrebiti drugog nije samo uciniti neSto $to
drugi ne zeli i na Sta ne pristaje, ve¢ uciniti nesto na §ta drugi ne moze
da pristane.”® Za razliku od drugih pozivanja na pristanak, kao merilo
pravednog postupanja, Kant se drzeci se svog osnovnog filozofskog sta-
novista ne poziva na hipoteticki pristanak idealno racionalnih bi¢a. On
trazi ono §to je potrebno da se drugima omoguéi da pristanu ili ne pri-
stanu. Ovo ne znaci da aktuelno neslaganje moze prinudno biti oboreno
na temelju toga $to je pristanak barem ucinjen mogucim — jer ¢e sama
¢injenica ruSenja aktuelnog nepristajanja po sebi biti prinudna, pa ¢e
stoga onemoguciti pristanak. Kantovo tvrdenje znaci, da princip koji
moramo da prihvatimo, ako ne¢emo da upotrebljavamo druge, treba da
bude princip postovanja ljudskog dostojanstva koji je univerzalan. U
Kantovom ,,carstvu svrhe“, sve ima ili neku cenu ili neko dostojan-
stvo.”” Ono §to ima cenu je takvo da se na njegovo mesto moze postaviti
nesto drugo kao njegov ekvivalent. Naprotiv, ono $to je uzvisenije od
svake cene, ono S$to nema nikakav ekvivalent, je ljudsko dostojanstvo.
Opste ljudske sklonosti i potrebe, prema Kantu, imaju ,,pijaénu cenu“.*®
»Afektivnu cenu imaju nasa uzivanja u ,,besciljnoj igri naSih dusevnih
moc¢i“. Uslov pod kojim je jedino ,,nesto kadro da sacinjava svrhu samu
po sebi®, nema relativnu vrednost, nema cenu, ve¢ poseduje unutrasnju
vrednost i to je dostojanstvo.”’ Za Kanta, moralnost predstavlja uslov
pod kojim jedino neko umno bi¢e moze da bude svrha po sebi. A na
osnovu te moralnosti, moguce je da se u ,,carstvu svrha* bude jedan nje-
gov ,,zakonodavni ¢lan“. Dostojanstvo se, prema Kantu, jedino nalazi u
coveku, pod uslovom da je ¢ovek sposoban za moral. Vestina, marlji-
vost u radu i priroda ne sadrze nista $to bi u nedostatku unutrasnje vred-
nosti, odnosno dostojanstva mogli da postavimo na njegovo mesto. Za-
konodavstvo mora da uvazava ljudsko dostojanstvo, odnosno ,,bezu-
slovnu, neuporedivu vrednost”, za koju Kant zahteva poStovanje kao
,.doli¢an izraz ocene koju umno biée mozZe o njoj da ustanovi“.”® Auto-

> Isto, str. 81-82.

% Na primer, varalice onemoguéavaju svojim Zrtvama da pristanu na njihovu
zamisao.

7 Imanuel Kant, Zasnivanje metafizike morala, str. 82.

2 Isto, str. 82.

» Isto, str. 82.

30 Isto, str. 84.
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nomija je, prema Kantu, osnov ljudskog dostojanstva, i svake umne pri-
rode. PoStovanje ljudskog dostojanstva, zahteva da se svako umno bice
kao svrha sama po sebi mora u isto vreme da posmatra kao ,,opste zako-
nodavno* u pogledu svih zakona, kojima ono ikad moze biti potéinjeno.

Za Kanta, je ljudsko dostojanstvo ,,nepopustljiv propis volje«.'

1.3. Prudonovo shvatanje ljudskog dostojanstva kao
etickog principa

Za Prudona, je stvarni sadrzaj pravde i pricip sveukupne etike iz-
razen u ljudskom dostojanstvu. Naspram bliznjeg, ovo se osecanje
uopstava 1 uzdize do osecanja ljudskog dostojanstva uopste, koje se
neizbezno budi u umnom bic¢u pomocu svake druge li¢nosti, bila ona
prijatelj ili neprijatelj. Ono je nesebic¢no 1 vrsi prisilu koja vlada nad
svim drugim osecanjima, ¢ime se razlikuje od ljubavi i svih drugih
sklonosti. Pravo je svakom data sposobnost da se od svakog drugog
zahteva poStovanje ljudskog dostojanstva u njegovoj li¢nosti, a du-
Znost — primoravanje svakog da u drugom prizna ovo dostojanstvo.
Oni su identi¢ni ili uzajamni pojmovi, oboje — izraz postovanja li¢no-
sti je samo razli¢it u odnosu na subjekat, koji je tamo vlastito Ja, a ov-
de drugo Ja. Dostojanstvo Coveka koje valja ostvarivati i potvrdivati,
najpre u svemu Sto se tice nase vlastite licnosti, zatim u li¢nosti dru-
gog, i to bez egoistickog racuna, kao i bez obzira na volju boZanstva
ili ljudske zajednice, to je ono $to Prudon naziva pravo. Ovo dostojan-
stvo, pod svim okolnostima i ako je potrebno protiv nasih vlastitih
strasti, mora da bude ostvareno i zasti¢eno.

Prudon nastoji, slicno Kuzenu, da i naspram principa ljubavi ocu-
va suprematiju prava. Mi ne mozemo svakoga voleti, ali moramo po-
Stovati svacije dostojanstvo. Medutim, nasuprot Kuzenu i njegovim
pristalicama kod Prudona se pojavljuje pojam prava i ljudskog dosto-
janstva u ¢isto antropoloskoj formulaciji. Dakle, i on trazi osnovu ljud-
skog dostojanstva u moralnoj prirodi ¢oveka. Pravo je proizvod ljudske
prirode i niSta viSe nego to. On Zeli da prizna organski temelj ljudske
moralnosti. Tezi ka jednoj osnovi prava u ¢ovekovoj psihi¢koj organi-
zaciji, ka jednoj odredenoj sposobnosti koja stupa u aktivnost ¢im se
¢ovek nade naspram Coveka, sposobnost ¢iji proizvod treba da bude
pravda.”

3Imanuel Kant, Zasnivanje metafizike morala ,str. 88.
32 Detaljnije o Prudonovoj etici videti u: De la Justicie i Philosophie du progres.
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2. SLOM ETIKE LJUDSKOG DOSTOJANSTVA

U ovom delu rada zelimo da istaknemo, i potkrepimo iskljucivo ¢i-
njenicama, na Zalost, otvorenu povredu ljudskog dostojanstva®, koja se
u svom najstrasnijem i najgrubljem obliku javila u nacistickom ostvare-
nju ,.konacnog redenja“.** Gonjenje Jevreja od strane nacisticke vlade®,
predstavlja poduhvat dosledne i sistematske neCovecnosti najveéih raz-
mera i povrede ljudskog dostojanstva. Ovo naravno stoji nasuprot ideji

da bi: ,,Savremena pravna drzava morala da bude paradigma ljudskog

dostojanstva“.*®

Olendorf, §ef Amta III’7 od 1939. do 1943. godine, koji je ko-
mandovao jednom od grupa u pohodu protiv Sovjetskog Saveza, sve-
do¢io je o metodama primenjenim za istrebljenje Jevreja.*® U hapsenju
Jevreja se, prema Hajdrihu pod ¢ijim vodstvom se nalazila Policija

33 U Statutu Medunarodnog vojnog suda, koji je ustanovljen na osnovu Sprazuma
od 8. avgusta 1945. godine u ¢l. 6 stoji da su zlo€ini protiv Covecénosti: ,,ubistva, istreblji-
vanje, porobljavanje, deportacija i ostala neCovecna dela, izvr$ena protiv bilo kog civilnog
stanovnistva pre ili za vreme trajanja rata, ili proganjanje na politickoj, rasnoj ili verskoj
osnovi u izvrSenju ili u vezi bilo kojeg zlo¢ina koji spada u nadleznost Suda, bez obzira da
li se time vrse ili ne povrede zakona one zemlje gde su zlocini izrvSeni“. Navedeno pre-
ma: Nirberska presuda, Arhiv za pravne i drustvene nauke, Beograd, 1948, str. 34. Zeli-
mo da odmah naglasimo, da je u listu ,,Siiddeutsche Juristen-Zeitung® objavljena i protu-
macena jedna odluka prvostepenog suda u Vizbadenu, po kojoj su ,,zakoni koji su progla-
Savali da svojina Jevreja pripada drzavi, u protivre¢nosti sa prirodnim pravom, i da su jo$
u vreme njihovog donosenja bili niStavni“. Navedeno prema: Gustav Radbruh, Filozofija
prava, NOLIT, Beograd, 1980, str. 281.

3* Sredinom dvadesetog veka Rafael Lemkin , poljski Jevrejin , skovao je termin
»genocid da bi razlikovao ubijanje u ratu, od promisljenog napora da se istrebi neka
nacionalna ili verska grupa. Lemkin je poceo da istrazuje etnicke pokolje, kada je civi-
lizovani svet propustio da Tursku pozove na odgovornost zbog masovnog istrebljivanja
Jermena, za vreme Prvog svetskog rata. Narocito isti¢emo svirepost ,,hamdisjkih napa-
da“ i godinu 1915. zbog necovecnosti. Posle napada Nemacke na njegovu otadzbinu,
Lemkin je prebegao u Sjedinjene Drzave, gde je nastavio svoju odlu¢nu borbu protiv
promisljenih 1 sistematskih napora da se istrebe nacionalne, etnicke, rasne ili verske
grupe ljudi. PosSto ovaj zlo¢in nije imao ime, Lemkin je stvorio termin ,,genocid, koji
potice od gréke reci genos, koja znaci ,,narod” ili ,,pleme®, i sufiksa cide izvedenog iz
latinskog cidere $to znaci ,,ubiti.

35 Propovedanje mrznje i odsustva ljudskog dostojanstva nacisti¢ka partija ostvari-
vala je i kroz publikacije kakva je ,,der Stiimer* i ostale.

3% 0 tomo detaljnije videti u: Marko Trajkovié, Bioetika kao jedna od paradigmi sa-
vremene pravne drzave, Pravni Zivot, broj 12/2006, Beograd, 2006, str. 935-943.

37 Vise o Gestapou videti u: Nirberska presuda,str. 132-136.

%% On je rekao, da je primenjivao plotune da ubije Zrtve, da bi kod svojih ljudi sma-
njio osecanje individualne odgovornosti i 90.000 ljudi, Zena i dece, koji su samo od ove
jedne grupe poubijani za godinu dana, bili su ve¢inom Jevreji.
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bezbednosti, valjalo voditi ra¢una, o tome da uhapsSeni Jevreji budu
»dobrog zdravlja“ i ne ,,suvise stari. Kada je svedok Bah Zelevski na
sudenju u Nirbergu bio upitan kako je Olendorf mogao dozvoliti da se
poubija 90.000 ljudi , on je odgovorio: ,,Mislim da je ovakav zavrSetak
neizbezan, kad se godinama, decenijama propoveda ucenje da je slo-
venska rasa niza rasa i da Jevreji nisu ¢ak ni ljudi®. Dakle, ove receni-
ce 1 same govore o izmenjenoj svesti i negiranju ljudskog dostojan-
stva. Sam optuzeni Hanc Frank, koji je takode ucestvovao u unistenju
Jevreja®, izgovorio je poslednje re¢i ove glave nacisticke istorije, kad
je pred Sudom u Nirbergu svedoc¢io: ,,Mi smo se borili protiv jevrej-
stva. Mi smo se godinama borili protiv njega i mi smo sebi dozvolili
da dajemo izjave, moj sopstveni dnevnik postao je svedokom protiv

mene — izjave koje su straSne ... Hiljadu godina ¢e proc¢i a ova krivica

Nemacke jo§ ne ¢ée biti izbrisana®.*

Politika suprotna ljudskom dostojanstvu, formulisana je u tacci 4.
partijskog programa — gde stoji: ,,Samo pripadnik rase moze biti grada-
nin. Pripadnik rase je samo onaj koji je germanske krvi, bez obzira na
veru. Prema tome nijedan Jevrejin ne moze biti pripadnik rase“*'. Nova
faza povreda ljudskog dostojanstva zapoceta je 25. januara 1939. godi-
ne, kada je objavljen naslov ,,Jevrejsko pitanje kao faktor nemacke spo-
ljne politike u godini 1938.“ u Biltenu nemackog ministarstva spoljne

% Frank je 16. decembra 1941. godine izjavo pred Kabinetom Generalnog guvern-
mana: ,,Mi moramo unistiti Jevreje gde god ih nademo i gde god je to moguce da bismo
odrzali strukturu i ¢vrstinu Rajha®. Navdeno prema: Nirberska presuda, str. 176. Sli¢ne
izjave davao je i Julius Strajher: ,,Ako opasnost da se izvrsi BoZije prokletstvo koje lezi u
jevrejskoj krvi ima najzad da se dovrsi, onda postoji samo jedan jedini put — istrebljenje iz
korena ovog naroda ¢iji je otac davo.” I dalje: ,,Kogod radi ono §to radi Jevrejin, jeste hu-
lja, jeste zlo¢inac. I onaj koji ponavlja ono $to Jevrejin kaze ili ho¢e da ga imitira, zaslu-
zuje istu sudbinu: unistenje, smrt. Navedeno prema: Nirberska presuda, str. 183. 1li, dalje,
ono $to je Valter Funk izjavljivao: ,,Za mene to niSta ne znaci, ako u vezi s ovim vi kazete
da ée vasi narodi créi od gladi“. Navedeno prema: Nirberska presuda, str. 186.

40 Navedeno prema: Nirberska presuda, str. 116.

41 Adolf Hitler je na prvom javnom skupu Nemacke Stranke Rada, odrzanom 24.
februara 1920. godine izlozio program te stranke koji se sastojao od 25 tacaka, koji je
ostao nepromenjen sve do 1945. godine. U drugim tackama programa, sadrzane su odred-
be kako sa Jevrejima treba postupiti kao sa strancima, da im se ne sme dozvoliti pravo da
vrse javnu sluzbu, da imaju biti izgnani iz Rajha, ako bi bilo nemoguée da se ishrani celo
stanovnistvo drzave,da im treba zabraniti svako buduce useljenje u Nemacku i da im treba
zabraniti da izdaju nemacke Casopise. Po prigrabljivanju vlasti, gonjenje Jevreja postalo je
jos jage. Citav niz zakona o diskriminaciji i povredi ljudskog dostojanstva, donet je i oni
su ogranicavali funkcije i pozive, koje su Jevreji smeli da obavljaju, njihov privatni zivot i
njihova gradanska prava i dalje su ogranicavana. U jesen 1938. godine nacisticka politika
protiv Jevreja, dostigla je stepen kad se poslo prema potpunom iskljucenju Jevreja iz ne-
mackog zivota.
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politike.** A u leto 1941. godine, stvoreno je posebno odeljenje u Gesta-
pou pod upravom Adolfa Ajhmana, sa zadatkom sprovodenja ,,konac-
nog reenja“ i time praktiéno preslo na unistenje Jevreja.*

Batinjanje, izgladnjivanje, svirepa ubijanja bili su opsta pojava.**
Zapravo radilo se 1 o zvani¢nom naredenju od 12. juna 1942. godine izda-
tom od strane Sefa Policije bezbednosti o ,,III stepenu® u saslusanju, a III
stepen‘ moze: ,,prema prilikama, da se sastoji izmedu ostalih metoda , od

vrlo oskudne hrane (hleb i voda), tvrdog lezista, samica, liSenja sna, iscr-

pljujuéih veZbi i bicevanja (posle dvadeset udaraca treba pitati lekare)“*.

Zatvorenici su podvrgnuti svirepim eksperimentima.*® Nave§éemo neke

2 Izneto je sledece: ,,Sigurno nije slucajno da je sudbonosna godina 1938, dovela do
kraja resenje jevrejskog pitanja, zajedno sa ostvarenjem ideje Velike Nemacke, bududi da je
jevrejska politika bila u isto vreme baza i posledica dogadaja godine 1938. Uticaj koji su vrsili
Jevreji 1 destruktivni jevrejski duh u politici, ekonomiji 1 kulturi, paralizovali su snage i Zelju
nemackog naroda da se ponovo podigne, mozda Cak i vise nego politicka opozicija bivsih ne-
prijateljskih saveznickih snaga u prvom svetskom ratu. I stoga ne leenje naroda od ove bole-
sti bilo bi svakako jedan od najvaznijih uslova, da se stavi u pokret snaga koja je, uprkos volji
Citavog sveta, u godini 1938. dovela do ujedinjenja Velike Nemacke™.

# 0 ovome svedodi originalni izvestaj generala Stropa, koji je imao zadatak da ra-
zori geto u VarSavi, $to se desilo 1943. godine. Sud u Nirbergu je u dokaznom materijalu
primio taj izvestaj ilustrovan fotografijama sa naslovom na prednjoj strani: ,,Jevrejski geto
u VarSavi viSe ne postoji*“. Sud je takode saslusao iskaz Rudolfa Hesa, komandanta logora
Ausvic od 1. maja 1940. godine do 1. decembra 1943. godine. On je opisao nacin odvaja-
nja ljudi za uniStenje ovim iskazom: ,,Mi smo imali dva SS doktora u Ausvicu, koji su
imali da pregledaju transporte zatvorenika koji su dolazili. Zatvorenici su morali da prola-
ze pored jednog od lekara koji je odmah donosio odluku kako su oni prolazili. Oni koji su
bili sposobni za rad poslati su u logor; ostali su smesta poslati u instalaciju za istrebljenje.
Mala deca bila su u svakom slucaju ubijana jer zbog svoje mladosti nisu bila sposobna za
rad. U sistemu Treblinka ucinili smo poboljSanje tako da su zrtve gotovo uvek znale da ¢e
biti unistene, a u Ausvicu smo zeleli da ih zavaramo da treba da idu na depedekulaciju (Ci-
$¢enje od vasiju). Oni su, naravno, Cesto videli naSe prave namere i mi smo zato cesto
imali pobuna i teskoc¢a. Vrlo Cesto bi zene sakrile decu ispod odela, ali kad smo ih nasli,
mi smo decu poslali na uniStenje”. Samo ubijanje je opisao re¢ima: ,,potrebno je bilo 3-15
minuta da se ubiju ljudi u komorama smrti, $to je zavisilo od atmosferskih prilika. Znali
smo kada su ljudi mrtvi, jer je prestala njihova vriska. Cekali smo obi¢no oko pola sata
pre nego Sto bismo otvorili vrata i uklonili leSeve. Posto su leSevi uklonjeni, nasi specijal-
ni komandanti skidali bi prstenje i izvlacili zlatne zube leSeva“. Navedeno prema: Nirber-
Ska presuda, str. 120.

* Herman Grube opisao je masovno ubijanje u Dubnu 5. oktobra 1942. godine
ovim re¢ima: ,,Bez vike ili placa, ovi goli ljudi stajali su, svaka porodica za sebe, ljubili
se, oprastali se i ¢ekali na komandu nekog drugog esesovca, koji je stajao pored iskopane
rupe, takode sa bicem u ruci®“. Navedeno prema: Nirberska presuda, str. 104.

45 Nadeveno prema: Nirberska presuda, str. 101.

46 U Dahau 1942. godine Zrtve su ugurivane u hladnu vodu, dok njihova telesna
temperatura nije spala na 28 stepeni, kada bi smesta umrli. Drugi eksperimenti sastojali su
se u ispitivanju izdrzljivosti na velikoj visini u komorama sa pritiskom, u ispitivanju koli-
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primere koji predstavljaju simbole krSenja ljudskog dostojanstva. Pre to-
ga, naveS¢emo ove Himlerove reci, koje odslikavaju sav uzas odbijanja
da se prihvati jednako ljudsko dostojanstvo svih ljudi: ,,Ni najmanje me
ne interesuje sudbina jednog Rusa ili Ceha. Sta ti narodi mogu da nam
pruze u Cistoj krvi naSeg tipa, mi ¢emo uzeti. Ako je potrebno, otimanjem
njihove dece i njihovim vaspitanjem ovde. Da li ti narodi zive u obilju ili
umiru od gladi, interesuje me samo utoliko, ukoliko su nam potrebni kao
robovi za na$u kulturu. Inade oni za mene nemaju nikakvog interesa®.*’ I
dalje: ,,U ono vreme mi ljudske mase nismo cenili kao $to ih cenimo da-
nas, kao sirovinu, kao radnu snagu i ¢innjenica §to su zarobljenici umirali
u desetinama i stotinama hiljada od gladi za Zaljenje je sada iz razloga gu-
bitka radne snage, dok u rasnom pogledu to ne treba da se zali“.** U eks-
perimentima u logoru Buhenvald Ernst Gravic, lekar Treceg rajha
(Schitzstaffel ili tajne policije), zarazio je noge Jevrejima stafilokokom,
bojnim otrovima i bacilima tetanusa. Nacisti su ubistva koja neposredno
vrse lekari opravdavali pozivanjem na pojam ,,zivota koji nije vredan zi-
vljenja* lebensunwertes Leben. Kod nekih Jevreja u rane su utrljavani de-
li¢i stakla i kamena da bi proucavala efikasnost sulfatnih lekova. Eksperi-
mente u Ravensbriku koje je vr$io Sigmund RaSer ,,kapetan® kasnije je
opisao logorski strazar Eugen Kogon. Jevreji su bili polivani ledenom vo-
dom i ostavljani nagi na mrazu. Kogon, dalje piSe: ,,Kada su njihovi krici
poceli da stvaraju isuviSe veliku pometnju, Raser je napokon poceo da
koristi anesteziju“. U sledecoj fazi eksperimenta nage Jevrejke su bile ko-
riS¢ene za ozivljavanje ,,subjekata®, a Raser je izvestio ,,podrobno kako
su ozivljeni subjekti upraznjavali seksualni odnos®“.* Takode, dajemo i
opis zalocina protiv ljudskog dostojanstva koje je preduzeo Jozef Menge-
le ili ,,andeo smrti““. Mengele je hiruskim putem grbavca na ledima spojio
sa drugim blizancem, stvaraju¢i tako sijamske blizance, i pojacao taj uci-
nak zaSiv§i im isto tako i Clanke narukama. Vera Aleksander izvestila je
kad su se deca vratila u barake: ,,Osecao se uzasan zadah gangrene. Rezo-
vi su bili zagadeni i deca su vristala cele no¢i*.”® Jednom je otkrio grbav-
ca Jevreja i grbavéevog sina, dao je da se obojca ubiju, da se njihova tela

ko dugo ljudi mogu ziveti u vodi koja se smrzava, u odredivanju dejstva otrovnih metaka i
zaraznih bolesti. Najzad vrSeni su eksperimenti sterilizacije ljudi i Zena pomocu zrakova i
drugih metoda.

47 Navedeno prema: Nirberska presuda, str. 105.

8 Navedeno prema: Nirberska presuda, str. 115.

47 Navedeno prema: Eugene Kogon, The Theory and Practice of Hell, Farrar, Straus
and Cudahy, New York, 1950, Berkley reprint, 1980, p. 166.

0 Vera Alexander, The search for Mengele, HomeBox Office, oktobar 1985, inter-
vju na Central Television (London), navedeno u: Posner and Ware, p. 37.
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skuvaju, meso skine sa kostiju, a njihove skelete je potopio u petrolej da
bi ih sacuvao radi svojih antropoloskih proucavanja njihove grade. Kasni-
je, urazgovorima sa svojm odraslim sinom Rudolfom u Brazilu, Mengele
nikada nije izrazio Zaljenje zbog svojih postupaka.”*

Hana Arent je ovakve postupke nazvala ,,banalno$¢u zla*, mogucno-
$¢u da obicni ljudi, u relativno normalnim okolnostima, mogu da pocine
uzasne stvari.”> U svom delu ,,Zar je to ovek®, Primo Levi opisuje kako ga
je ispitivao dr Panvic, Sef odseka za hemiju u Ausvicu. Osigurati mesto na
odseku bilo je pitanje zivota ili smrti. Ako bi Levi uspeo da ubedi Panvica
u to da je kompetentan hemicar, mogao bi da izbegne gasnu komoru. Dok
je Levi stajao s jedne strane doktorovog stola, u svojoj uniformi zatvoreni-
ka koncentracionog logora, dr Panvic ga je netremice posmatrao. Levi je
kasnije pisao, da to nije bio pogled izmedu dva coveka, ve¢ da je taj pogled

odslikavao svu sustinu ,,velikog ludila Treéeg Rajha*.”

ZAKLJUCAK

U razli¢itim oblicima humanisti¢ke misli postojala je i jo§ uvek po-
stoji saglasnost oko ljudskog dostojanstva, kao osnove covekove prirode.
Dakle, postoji opsta saglasnost o ostvarenju ljudskog dostojanstva. Isto-
vremeno, dostojanstvo coveka merilo je delovanja prema drugoj osobi.

Uprkos ovakvim nastojanjima, precesta ,,simpatija®“ za davola koju
vekovo odbijanje da prihvati ljudsko dostojanstvo, kao osnovu svoje pri-
rode. Ovakvu ,,simpatiju“ za davola, ljudi pokazuju u svome odnosu pre-
ma zivima, i prema mrtvima, koji istovremeno nisu u ,,mogucnosti‘ da se
odbrane od nasrtaja na svoje dostojanstvo, te su prepusteni savesti zivih,
ako je ovi imaju.

Istorija, kao da nas uverava da nam na kraju ostaje samo naSe dosto-
janstvo, dakle, nasa prva i prava priroda, koja se pre€esto nalazi na ,,uda-
ru“ drugih ljudi. Ono S$to se namece kao zakljucak, je da covek nikada
neodustane od odbrane svoje prirode, dakle od odbrane svog dostojan-
stva. Povrede ljudskog dostojanstva mogu biti izuzetno surove, i tada su
najvidljivije. Ali, istovremeno je moguce da povrede ljudskog dostojan-

31 Jozef Mengele umro je u leto 1985. godine u Brazilu, identitet njegovog tela po-
tvrden je poredenjem njegovog DNK sa DNK njegovog sina. Navedeno prema: William
Curran, The Forensic Inverstigation of the Death of Joseph Mengele, NEJM, sv. 315, br.
17, 23. oktobar 1985, pp. 1071-1073.

52 Hannah Arent, Eichman at Jerusalem, Penguin, New York, 1980.

53 Primo Levi, If This Is A Man, Abascus, London, 1987, pp. 111-12.
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tva budu ostvarene i ,,perfidnijim* sredstvima. Ta dva nacina povreda do-
stojanstva kao da se istorijski preplicu.

Medutim, nase duboko divljenje pred vrednosc¢u ljudskog dostojan-
stva ne¢e pokleknuti pred ,,simpatijom* za davola. Drustvo i drzava naseg
doba, mogu se graditi valjano, jedino ako za polaziSte uzmemo osnovu
covekove prirode, odnosno ljudsko dostojanstvo. Iz ovakve postavke pro-
izlazi nova aksioloska perspektiva Coveka, koja naglasava da je Covek
stvarnost kojom se ne moze raspolagati.

42



Zbornik radova Pravnog fakulteta u Novom Sadu, 1/2010
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Human Dignity as the Core of Human Nature

Abstract

By means of presenting the idea of “sympathy” for the devil I want
to introduce the readers to the necessity of realization of human dignity.
If there should be place for natural morality in the Philosophy of Ethics,
the place should be in the field of acquired value and human nature.

Moral and Legal Laws in all their authenticity, the issue social and
legal practice are the most interested in, can be constituted only according
to the respect of human dignity. Human dignity has neither equivalent nor
price. Therefore the real contents of justice and the principle of overall
ethics are realized in human dignity. However, we are the witness to “the
break” of ethics of human dignity. Thus, the “sympathy” for the devil
finds its realization in the man’s behavior towards the living and the dead.
Although there are “attacks” on human nature, that is to say on human
dignity, I assume that there are no alternatives to its realization.

Key words: human dignity, value, moral grounds, human nature, in-
jury.
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O NEKIM NEPRIMENIJIVIM, PROTIVRECNIM I
NEJASNIM ODREDBAMA ZKP SRBIJE NAKON
PROCESNE REFORME 1Z 2009. GODINE'

SaZetak: U radu se analiziraju neke konfuzne odredbe ZKP Srbije
nakon procesne reforme iz 2009. godine. One svedoce o brzopletosti za-
konodavca i o njegovoj nebrizi za sinhronizaciju celokupnog zakonskog
teksta. Rad je podeljen u cetiri dela. U prvom delu su obradeni slucajevi
pozivanja na nepostojece odredbe zakona, u drugom delu su prikazane
neke protivrecne odredbe, u trecem delu nejasne i nerazumljive odredbe
ZKP, a u cetvrtom delu pravne praznine. Kritikujuci losa zakonska rese-
nja, autor ukazuje na potrebu zauzimanja odgovarajuceg stava po pitanju
njihovih tumacenja, dajuci i predloge novih zakonskih resenja.

Kljucne reci: Zakonik o krivicnom postupku, protivrecne odredbe,
nejasne odredbe, neprimenjive odredbe, skraceni postupak, postupak za
kaznjavanje od strane istraznog sudije, neposredno optuzenje, odlaganje
glavnog pretresa, osumnjiceni, oportunitet

Krivi¢noprocesno zakonodavstvo Srbije karakteriSe veoma dinami-
¢an i brz razvoj. U principu, to bi za predmet takve regulacije trebalo da
bude ¢udno. Sistemski zakoni u pravilu nemaju potrebu da se menjaju
ni lako, ni brzo, ni ¢esto. Nekada se njihov vek vazenja merio decenija-
ma. To odavno vise nije tako. Medutim, ako nam savremeni uslovi zi-

! Rad je nastao u okviru naugnoistrazivatkog i razvojnog projekta ,,Harmonizacija
prava Republike Srbije i prava Evropske Unije“ koji finansira Pravni fakultet u Novom
Sadu.
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vota namecu potrebu za ¢es¢im zakonskim reformama, to nije razlog da
im se pristupa brzopleto i neosmisljeno. Parcijalni pristup zakonskim
promenama, bez neophodnog uvida u sadejstvo celokupnih njegovih od-
redaba, moze rezultirati ne samo nesvrsishodnim, nego i protivrecnim,
nejasnim, nerazumljivim, a nekad i neprimenjivim zakonskim odredba-
ma. U fokusu ovog rada bi¢e upravo takve zakonske odredbe koje su
unete u Zakonik o krivicnom postupku Srbije prilikom procesne refor-
me iz 2009. godine.

1. Pozivanje na nepostojeée odredbe

1. 1. Pozivanje ¢l. 446. st. 3. poslednja recenica na brisani
st. 2. ¢l 433. ZKP

Evolucija naSeg krivicnog procesnog prava pokazuje teznju zakono-
davca da omoguci sve $iru primenu skrac¢enog postupka. To se postizalo
konstantnim Sirenjem uslova za njegovu primenu. Tako na primer, prema
ZKP iz 1976. godine, skraceni postupak je bio rezervisan za krivicna dela
za koja je bila propisana novcana kazna kao glavna ili kazna zatvora do
tri godine, ali iskljuc¢ivo pred sudom koji sudi samo u prvom stepenu (¢l.
430/1).2 To znagi da se skraceni postupak mogao primenjivati samo u po-
stupku pred opstinskim, ne i pred okruznim sudom. Clanom 433. ZKP iz
2001. godine stvorene su pretpostavke za Sirenje primene skraéenog po-
stupka, i to na dva nacina. S jedne strane, ukinuto je ogranicenje koje je
do tada bilo vezano za sudove koji sude samo u prvom stepenu. S druge
strane, omogucena je izuzetna primena nekih odredaba o skra¢enom po-
stupku 1 na krivicna dela sa propisanom kaznom zatvora do pet godina.
To su bile odredbe koje su se odnosile na glavni pretres, presudu i postu-
pak po zalbi. Ta mogucénost je postojala samo uz saglasnost sva tri osnov-
na procesna subjekta: bili su potrebni predlog ovlaséenog tuzioca, izricCit
pristanak okrivljenog i odobrenje predsednika suda.’

Najnovijim izmenama i dopunama ZKP iz 2009. godine,’ nastavljen
je ovaj trend tako $to je dotadasnja izuzetna i fakultativna moguénost pri-
mene nekih odredaba o skracenom postupku pretvorena u obavezno pra-
vilo, i to u pogledu svih regula skra¢enog postupka, pa i one o isklju¢enju
istrage. Naime, propisano je da se skrac¢eni postupak vodi za sva krivi¢na

% To je sustinski odgovaralo postupku pred opstinskim odnosno sreskim sudom
prema ¢l. 393. ZKP iz 1953.

? Po nagem misljenju, celishodnije bi bilo da je saglasnost davao postupajuéi sudija
odnosno vece, umesto predsednika suda.

4 S1. gl. RS 72/09.
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dela sa propisanom novéanom kaznom ili kaznom zatvora do pet godina.’
Time ¢e se omoguciti primena skra¢enog postupka na dodatnih 175 kri-
vi¢nih dela kod kojih su propisani razni modaliteti kazne zatvora do pet
godina u osnovnom, alternativnom ili kvalifikovanom obliku, prema va-
ze¢em Krivi¢nom zakoniku.

Ova intervencija u skracenom postupku, nuzno je zahtevala odgova-
rajuce intervencije i u drugim zakonskim odredbama, koje sa tim imaju
neposredne ili posredne veze. Medutim, zakonodavac je to na nekim me-
stima propustio da uradi. Tako na primer, Sirenje primene skraéenog po-
stupka na sva dela sa propisanom kaznom zatvora do pet godina, imalo je
za posledicu brisanje stavova 2 — 6 u ¢l. 433, koji su do tada predvidali
samo izuzetnu moguénost primene nekih odredaba skracenog postupka
na dela sa propisanom kaznom zatvora do pet godina. Dakle, sada ¢l. 433
ima samo jedan stav, a u ¢l. 446. st. 3, druga reCenica i dalje stoji: ,,Za
krivicna dela iz ¢l. 433. st. 2. ovog zakonika kazna zatvora ne moze biti
veca od tri godine. Ta odredba je sada potpuno izliSna i bespredmetna i
kao takvu, nju je trebalo takode brisati, §to nije u¢injeno. Clan 446. st. 2. i
3. ZKP inace reguliSe poseban rezim potpunog priznanja okrivljenog da-
tog na glavnom pretresu u skracenom postupku. Posto ono moze dovesti
do prekida dokaznog postupka i prelaska na izricanje krivicne sankcije,
doprinosi ubrzanju i pojeftinjenju krivicnog postupka. Da bi se okrivljeni
stimulisao da koristi takvu opciju, propisane su unekoliko blaze sankcije
koje se u tom sluc¢aju mogu izreci. Tako se do izmena ZKP iz 2009. godi-
ne, za dela koja su se uvek sudila u skra¢enom postupku (dela sa propisa-
nom nov¢anom kaznom ili kaznom zatvora do tri godine) mogle izreci
sledec¢e sankcije: sudska opomena, uslovna osuda, novcana kazna i kazna
zatvora do jedne godine, a uz njih jedna ili vise slede¢ih mera: oduzima-
nje predmeta, zabrana upravljanja motornim vozilom i oduzimanje imo-
vinske koristi. Za ona dela koja su po ¢l. 433. st. 2. ZKP mogla biti izu-
zetno sudena u skracenom postupku (dela sa propisanom kaznom zatvora
do pet godina), primena pomenute ustanove je garantovala da okrivlje-
nom nece biti izreCena kazna zatvora veca od tri godine. Sada, kada je u
zakoniku ostala poslednja recenica ¢l. 446. st. 3., kada je brisan st. 2. ¢l.
433. i kada je podignut prag krivicnih dela za koja se obavezno vodi skra-
¢eni postupak na dela sa propisanom kaznom zatvora do pet godina, pro-
izilazi nekoliko zakljucaka: a) poslednja reCenica stava 3. ¢l. 446. ZKP je
bezpredmetna jer je izgubila vezu sa nekadasnjim ¢lanom 433. st. 2. ZKP,
koga vise nema; b) ta odredba se viSe ne moZe primenjivati; v) sada se u

> Takvo reSenje zastupljeno je i u ¢1.446. novog ZKP Crne Gore (Sluzbeni list Crne
Gore 57/09).
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svakom slu¢aju potpunog priznanja okrivljenog na glavnom pretresu u
skrac¢enom postupku, pa i za dela sa propisanom kaznom zatvora do pet
godina, moze izre¢i kao maksimalna, kazna zatvora do jedne godine; g)
takav rezim kaznjavanja je povoljniji za okrivljenog, nego §to je to do sa-
da bio slucaj. Ipak, ne moZzemo a da ne postavimo pitanje da li je to bila
intencija zakonodavca. Naime, ako je to zakonodavac namerno uradio,
zaSto onda nije brisao pomenutu poslednju recenicu iz ¢l. 446. st. 3. ZKP,
kada se ve¢ bavio izmenama toga stava Zakonika.” Ne moZemo se oteti
utisku da je sadasnja protivrecnost rezultat brzopletosti zakonodavca.
Smatramo da ovde ipak treba ostati na nivou gramati¢kog a ne ciljnog tu-
macenja zakonskog teksta, i to iz dva razloga. Prvo, navedeno ciljno tu-
macenje se ne moze sa sigurnoscéu izvesti. Drugo, takvo tumacenje zako-
na islo bi na Stetu okrivljenog, §to je nedopustivo.

1.2. Pozivanje ¢l. 337. st. 2. na ¢l. 309. st. 3. ZKP

U vazec¢em tekstu ZKP ima i slucajeva pozivanja jedne odredbe za-
kona na drugu odredbu zakona koja formalno postoji, ali je u meduvre-
menu promenila sadrzinu, tako da se nikako ne mogu dovesti u smisaonu
vezu. Takav je npr. slucaj sa odredbom ¢l. 337. st. 2. ZKP koja predvida
izuzetnu moguénost sudskog veca da, i bez saglasnosti stranaka, ali po
uzimanju njihovih izjava, odluci da se procita zapisnik o ispitivanju sve-
doka ili vestaka na ranijem glavnom pretresu, koji je odrzan pred istim
predsednikom veca, iako je protekao rok iz ¢l. 309. st. 3. ZKP. Ovakvo
upucivanje na odredbu ¢l. 309. st. 3. ZKP je imalo smisla do procesne re-
forme iz 2009. godine, kada je u ¢l. 309. st. 3. bila propisana obaveza su-
da da glavni pretres pocne iznova i sve dokaze ponovo izvede ukoliko je
odlaganje glavnog pretresa trajalo duze od tri meseca. Medutim, u novoj
redakeciji €l. 309. st. 3. ZKP viSe se uopste ne pominje navedeni tromesec-
ni niti bilo koji drugi rok, tako da je sada upucivanje na tu odredbu u kon-
tekstu nekakvog roka postalo besmisleno. Da zakonodavac nije slu¢ajno
ispustio iz vida rok od tri meseca u ¢l. 309. st. 3. ZKP, svedoci i odredba
sadasnjeg st. 6. istog ¢lana, po kojoj je predsednik veca duzan da obavesti
predsednika suda o svakom odlaganju koje traje duze od dva meseca. To
znac¢i da ZKP sada omoguéava prosto nastavljanje odlozenog glavnog
pretresa, bez obzira na to koliki je vremenski interval izmedu dva glavna
pretresa. U tom svetlu sagledana, odredba ¢l. 337. st. 2. ZKP postaje pot-
puno bespredmetna u delu u kome se poziva na nepostojeci rok iz ¢l. 309.

® Dopunama ¢l. 446. st. 3. ZKP iz 2009. godine omoguceno je izricanje u takvom
slu¢aju jos dve kazne: kazne oduzimanja vozacke dozvole i kazne rada u javnom interesu.
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st. 3. Prakti¢no, dosada$nji izuzetak se pretvorio u pravilo. I jo$ vise od
toga: to znaci da se viSe ne moraju uzimati izjave stranaka o Citanju zapi-
snika, niti se moraju formalno procitati zapisnici sa ranijih glavnih pretre-
sa. Glavni pretres se moze prosto nastaviti. Takvo potkopavanje nacela
neposrednosti na glavnom pretresu je nedopustivo.

2. Protivreéne odredbe
2. 1. Kolizija ¢l. 433. i ¢l. 455. st. 2. ZKP

Danasnje uproSc¢ene procesne forme se u ve¢em stepenu razilaze od
opste procedure, nego Sto je to ranije bio slucaj. Za razliku od izostanka
prethodnog stadijuma na bazi male tezine krivicnog dela, koji nije bio ne-
poznat ni ranijim pravima, bitno novi momenat u razvoju savremenog pro-
cesnog prava je pomeranje vlasti odlucivanja u upro$¢enim formama sa
glavnog na prethodni postupak. Kao legitimiraju¢i osnovi u tom pogledu
najéeSce se kombinuju dovoljnost dokazne grade i jedan ili viSe osnova iz
reda drZanja procesnih subjekata. Jedna od takvih procesnih formi uvedena
je unase pravo ZKP iz 2001. godine pod nazivom ,,Postupak za kaznjava-
nje i izricanje uslovne osude od strane istraznog sudije. Ova pojednosta-
vljena procesna forma omogucava da se nakon zavrSene istrage i podignute
optuzbe za lak$a krivicna dela pod odredenim uslovima izreknu neke kri-
vicne sankcije od strane istraznog sudije i bez glavnog pretresa.

Postupak je moguc¢ u slucaju potpunog priznanja okrivljenog datog u
prisustvu branioca istraznom sudiji i potkrepljenog drugim dokazima pri-
kupljenim u istrazi. Pod istim uslovima vazice i priznanje koje je osum-
njiceni dao organu unutrasnjih poslova u smislu ¢l. 226. st. 9. ZKP.

Primenu ovog postupka moze predloziti javni tuzilac u podignutoj
optuznici, odmah nakon zavrSene istrage a najkasnije u roku od osam da-
na. Postupak moze inicirati i sam okrivljeni u roku od osam dana od dana
dostavljanja optuznice, ako se sa time saglase javni tuzilac i istrazni sudi-
ja. Umesto glavnog pretresa, drzi se posebno javno rociste pred istraznim
sudijom, na kome se nakon saslusanja stranaka i izri¢itog pristanka okri-
vljenog, moZze doneti presuda.

Opisani postupak je ograni¢en samo na krivi¢na dela za koja je pro-
pisana novc¢ana kazna kao glavna kazna ili kazna zatvora do pet godina.
S obzirom na znatan broj takvih inkriminacija (ukupno 145 oblika osno-
vnog, alternativnog ili kvalifikovanog krivi¢nog dela prema stanju naSeg
krivicnog zakonodavstva pre izmena i dopuna iz 2009. godine), ova vr-
sta postupka je mogla odigrati vaznu ulogu u pravcu rastereenja pravo-
suda. Odredbe o vrsti i meri krivicnih sankcija koje istrazni sudija moze
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izre¢i mogle bi podsticajno delovati na okrivljenog u smislu prihvatanja
ili ¢ak iniciranja ove procesne forme. Naime, istrazni sudija moze izreci
novc¢anu kaznu, uslovnu osudu i kaznu zatvora do jedne godine, a uz njih
jednu ili viSe slede¢ih mera: oduzimanje predmeta, zabranu upravljanja
motornim vozilom i oduzimanje imovinske koristi. Iz odredbe ¢l. 459. st.
3. ZKP sledi da se u ovoj vrsti postupka moze izre¢i i sudska opomena.
Nakon procesne reforme iz 2009. godine, u ovoj vrsti postupka se osim
toga, mogu izreci i kazna rada u javnom interesu, kao i kazna oduzima-
nja vozacke dozvole, kojima je dopunjen kazneni registar prilikom dono-
Senja novog KZ 2005. godine. Taj potez naseg zakonodavca svedoci o
njegovoj teznji da omoguéi Siru primenu ove vrste postupka, dovodeci
ga u vezu i sa nekim novim kaznama koje bi po svojoj prirodi mogle da
se uklope u ovu vrstu uprosé¢enog postupka. Medutim, brzopletost zako-
nodavca i njegova nebriga za sinhronizaciju svih relevantnih zakonskih
odredaba, imala je kontraproduktivni efekat. Naime, zakonodavac je kod
ove vrste postupka zaboravio da je prethodno podigao prag primene
skracenog postupka na krivi¢na dela sa propisanom kaznom zatvora do
pet godina, pa nije naSao za shodno da promeni i uslov u pogledu tezine
kriviénog dela u postupku za kaznjavanje od strane istraznog sudije. Ta-
ko sada u ZKP imamo dve odredbe koje su medusobno protivrecne i jed-
na drugu iskljucuju. Ista krivicna dela (propisana novcana kazna kao
glavna ili kazna zatvora do pet godina) su uslov za vodenje i skracenog
postupka i postupka za kaznjavanje i izricanje uslovne osude od strane
istraznog sudije. Kako skraceni postupak uvek iskljucuje fazu istrage, a
ona je neophodna u postupku iz ¢l. 455. ZKP, ta dva postupka se medu-
sobno iskljucuju. Posto je primena skraéenog postupka obavezna, a pri-
mena postupka za kaznjavanje od strane istraznog sudije fakultativna,
ova kontradikcija ¢e uvek iéi na Stetu ove druge vrste postupka. Prosto je
neverovatno da zakonodavac, koji se inace bavio i dopunom odredaba ¢l.
457., to nije primetio i nije intervenisao podizanjem tezine krivicnih dela
koja se mogu presuditi od strane istraznog sudije. Zbog svega navede-
nog, bila bi neophodna izmena odredbe ¢l. 455. st. 2. ZKP, koja bi pri-
menu ovog postupka vezivala za kriviéna dela sa propisanom kaznom
zatvora do osam godina. Time bi bila deblokirana primena ovog postup-
ka, koji je sam po sebi i legitiman i racionalan.” Trenutno u nasem vaze-
¢em krivicnom zakonodavstvu ima ravno sto kriviénih dela za koja je

7 Vid. vide o opravdanju ove vrste postupka kod S. Brki¢: ,Istrazni sudija pred no-
vim zadatkom?*, Pravni zivot 9/2000, str. 371-380; S. Brki¢: ,Nove procesne forme u
Zakoniku o krivicnom postupku*, JRKK 1/2002, str. 41-62.
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propisana kazna zatvora od jedne do osam godina. Podizanje te granice
bilo bi u skladu sa ve¢ postojec¢im trendom u naSem kriviécnom materijal-
nom i procesnom pravu. Naime, ako je faza istrage iskljucena kod svih
kriviénih dela sa propisanom kaznom zatvora do pet godina, ako je do-
pusten ,,blazi rezim*“ neposredne optuznice za dela sa propisanom ka-
znom zatvora preko pet do osam godina i ako je dopusteno sporazume-
vanje o krivici za sva dela sa propisanom kaznom zatvora do dvanaest
godina, zasto ne bi bilo dopusteno izricanje presude od strane istraznog
sudije za dela sa propisanom kaznom zatvora do osam godina? S obzi-
rom na Ceste prigovore da je ova forma nepotrebno iskomplikovana zah-
tevanjem mnostva uslova, predlazemo da se ¢l. 455. ZKP izmeni i ova
forma ucini pristupacnijom, tako Sto ¢e za donoSenje presude od strane
istraznog sudije biti dovoljno i samo priznanje okrivljenog. Pored toga,
da bi se postigli veci rastere¢ujuci efekti, primena ove forme bi trebala
biti obavezna za istraznog sudiju, ukoliko postoji saglasnost javnog tuzi-
oca i okrivljenog, uz ispunjenost ostalih zakonskih uslova.

2.2. Kolizija ¢l. 244. st. 7. i ¢l. 268. st. 2. ZKP

Nedavna procesna reforma donela je jednu novinu i u postupku ne-
posrednog optuzenja. Naime, blazi rezim neposredne optuznice, koji za-
visi isklju¢ivo od volje tuzioca, kome nije potrebna saglasnost istraznog
sudije, sada je vezan za krivicna dela sa propisanom kaznom zatvora do
osam godina, a ne do pet godina, kao ranije. To je bila prirodna posledica
podizanja praga krivi¢nih dela za koja se vodi skraceni postupak na dela
sa propisanom kaznom zatvora do pet godina. Medutim, i u ovoj oblasti
zakonodavac je napravio jednu gresku, jer sa izmenjenom odredbom ¢l.
244. st. 6. nije uskladio i ostale zakonske odredbe. Tako na primer, odred-
ba €l. 244. st. 7. predvida da se odredbe st. 1. do 6. tog Clana primenjuju i
kad se gonjenje preduzima po zahtevu osSte¢enog kao tuzioca. Medutim,
ostao je neizmenjen ¢l. 268. st. 2. po kome ,,ako osteceni kao tuzilac, pro-
tivno odredbama clana 244. st. 1. i 2. ovog zakonika, podigne optuznicu
bez sprovodenja istrage za krivicno delo za koje je propisana kazna za-
tvora preko pet godina, smatrace se da je stavio zahtev za sprovodenje is-
trage.” Ovde ponovo imamo dve protivrecne odredbe: po jednoj, oStec¢eni
kao tuzilac moze da koristi oba rezima neposredne optuznice; po drugoj
odredbi on moze da koristi samo ,,blazi rezim*, koji ne zahteva saglasnost
istraznog sudije. Odredbu ¢l. 268. st. 2. zakonodavac je oCigledno trebao
da veze za dela sa propisanom kaznom zatvora preko osam godina. Jedi-
no ciljnim i istorijskim tumacenjem mozemo do¢i do zakljucka da pred-
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nost primene imaju odredbe ¢l. 244. ZKP u odnosu na odredbu ¢l. 268. st.
2. ZKP. To znaci, da bi oSte¢enom kao tuziocu ipak pripadalo pravo na
neposredno optuzenje za dela sa propisanom kaznom zatvora preko osam
godina uz saglasnosti istraznog sudije.

2.3. Kolizija ¢l. 236. st. 6. i ¢l. 221. tac. 1.i 2. ZKP

U ¢l 236. st. 6. ZKP, potpuno neopravdano se upotrebljava izraz
»osumnji¢eni®, u slucaju kad javni tuzilac odustaje od gonjenja u vec¢ po-
krenutom postupku do zavrSetka glavnog pretresa. Taj izraz nije u skladu
sa odredbom ¢l. 221. ta¢. 1. ZKP, po kojoj je osumnjiceni ,,lice prema ko-
me je pre pokretanja krivicnog postupka nadlezni drzavni organ preduzeo
neku radnju zbog postojanja osnova sumnje da je izvrsilo kriviéno delo.*
Kako se u stavu 6. radi o ve¢ pokrenutom krivicnom postupku, to lice je
izgubilo status osumnjicenog i postalo je okrivljeni. To nedvosmisleno
potvrduje i odredba ¢l. 221. st. 2. ZKP, po kojoj je okrivljeni ,lice protiv
koga je doneto reSenje o sprovodenju istrage ili protiv koga je podneta
optuznica, optuzni predlog ili privatna tuzba.“ Mislimo da protivrecnost
navedenih zakonskih odredaba u terminoloskom pogledu ne bi smela
imati za posledicu stvarnu degradaciju okrivljenog na glavnom pretresu u
status osumnji¢enog. Drugim reCima, ova terminoloska zbrka ne bi smela
da ima nikakve negativne prakti¢ne reperkusije po lice protiv kojeg se vo-
di krivicni postupak u fazi glavnog pretresa.

2.4. Kolizija ¢l. 252. st. 4. i 254. st. 6 sa ¢l. 406. st. 1. ZKP

Na kraju, treba napomenuti da nisu sve nejasne, konfuzne i1 protiv-
recne odredbe ZKP nastale u procesnoj reformi 2009. godine, iako ih je
tada najvise bilo. Na§ zakonodavac je i ranije ¢inio neke propuste. Izve-
sne protivrecnosti su se prokrale nasem zakonodavcu i 2001. godine, i
one do danas nisu otklonjene. Ilustrova¢emo to na primeru odredaba ¢l.
252, st. 4, &l. 254. st. 61 &l. 406. st. 1. ZKP. Clan 252. ZKP regulise pre-
kid istrage do koga moze do¢i usled nastupanja privremenih i otklonjivih
procesnih smetnji, kao Sto je npr. dusevno oboljenje ili dusevna poreme-
¢enost nastupela posle izvrSenog krivicnog dela. Prema ¢l. 252. st. 4. i L.
254. st. 6. ZKP, kad prestanu smetnje koje su prouzrokovale prekid, istra-
Zni sudija ¢e nastaviti istragu. Iz tih odredaba proizilazi da istrazni sudija
ex officio nastavlja prekinutu istragu, ne ¢ekajuci inicijativu ovlas¢enog
tuzioca. Medutim u ¢l. 406. st. 1. ZKP koji regulise slucaj tzv. nepravog
ponavljanja krivicnog postupka koji je bio pravnosnazno prekinut zbog
okolnosti koje privremeno sprecavaju gonjenje, proizilazi drugacije rese-
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nje. Tu se izri¢ito kaze da ¢e se prekinuti postupak na zahtev ovlaséenog
tuZioca nastaviti ¢im prestanu uzroci zbog kojih su donete navedene od-
luke. I za jedno i za drugo reSenje mogli bi se na¢i argumenti. Tako, prvo
reSenje, po kome se ne ¢eka tuziocev predlog, vise je u skladu sa karakte-
rom same privremene situacije i odgovornoscéu suda za utvrdeno Cinjenic-
no stanje. Drugo reSenje, po kome se ¢eka na tuziocev predlog, vise je
uskladeno sa optuznim nacelom. Na razmedi izmedu ova dva protivrecna
stava, ipak bi smo se priklonili drugom resenju, jer je ono sadrzano u od-
redbi koja se direktno odnosi na pitanje nastavljanja prekinutog postupka,
a to je odredba ¢l. 406. st. 1. ZKP.

3. Nejasne odredbe
3.1. Nedoumice u vezi sa ¢l. 136. st. 3. ZKP

2009. godine je izmenjena i1 odredba ¢l. 136. ZKP, koja se odnosi na
meru procesne prinude zabranu napustanja stana ili mesta boravista. Ona
obuhvata ogranic¢enje slobode kretanja okrivljenog bez liSavanja slobode
a ogleda se u zabrani okrivljenom da bez odobrenja napusti svoj stan ili
mesto boravista. Uz tu meru okrivljenom se moze izrec¢i jedna ili vise do-
punskih mera, kao $to su zabrana posec¢ivanja odredenih mesta, sastajanja
sa odredenim licima ili prilazenja odredenim licima. Do sada se tim me-
rama nikako nije smelo ograniéiti pravo okrivljenog da Zivi u svom stanu,
da se nesmetano vida sa ¢lanovima porodice, bliskim srodnicima i svojim
braniocem. Pomenuta odredba je nakon procesne reforme iz 2009. godine
na svojevrstan nacin relativizovana. Do sada apsolutno zagarantovana
sloboda nesmetanog vidanja sa ¢lanovima porodice i bliskim srodnicima
se moze uskratiti ako ta lica nisu obuhvacena samom merom. Odredba ¢l.
136. st. 3. ZKP doslovno glasi: ,,Merama iz stava 1. i 2. ovog ¢lana ne
moze se ograniciti pravo okrivljenog da zivi u svom stanu, da se nesmeta-
no vida sa ¢lanovima porodice, bliskim srodnicima, osim ako ta lica nisu
obuhvaéena merom iz stava 2. ovog C¢lana i svojim braniocem.” Ovako
postavljena negacija negacije dovodi nas do toga da se vrtimo u krug i da
nikako ne mozemo sa sigurnoscu odrediti u kojim to slu¢ajevima zapravo
okrivljenom moze biti uskraceno pravo da se vida sa ¢lanovima porodice
1 bliskim srodnicima. Najpre da vidimo kakve zakljucke mozemo izvuéi
iz ovih odredaba. Prvo imamo opS$tu normu koja kaze da se okrivljenom
moze zabraniti sastajanje ili prilaZzenje odredenim licima. Zatim imamo
posebnu normu koja iskljucuje primenu opste norme na ¢lanove porodice
i bliska lica. Najzad, imamo izuzetak od posebne norme koji nam govori
kada ipak moZzemo zabraniti vidanje okrivljenog sa ¢lanovima porodice i
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bliskim srodnicima. Do ovog mesta sve je razumljivo i sve je u redu. Me-
dutim, nacin na koji je izrazen ovaj izuzetak od posebne norme je veoma
problematican. Tumacenjem ovih odredaba mi dolazimo do jedne potpuno
neodredene situacije u kojoj se uopste ne zna kada je moguc¢ ovaj izuzetak
od izuzetka. Zakonodavac je ovim zapravo rekao: sud ne moze ograniCiti
pravo okrivljenog da se vida sa ¢lanovima porodice i bliskim licima, osim
kada to moze, a moze uvek onda ako ta lica ne obuhvati samom merom.
Veoma nespretna, problemati¢na i zagonetna formulacija, koja otvara pro-
stor za prakti¢no ni¢im neograniceno odluc¢ivanje o tome kada se nesmeta-
no vidanje sa pomenutim licima moZe ograniciti, a kada ne. Mislimo da je
intencija zakonodavca bila sledeca: okrivljenom izuzetno treba uskratiti
moguénost sastajanja ili prilazenja ¢ak i ¢lanovima porodice i bliskim srod-
nicima, ako su upravo ta lica bila povredena ili ugrozena kriviénim delom
okrivljenog. Uostalom, potreba za jednim takvim izuzetkom od pravila je
priznata i u mnogim drugim zakonodavstvima, s tom razlikom Sto je ona
tamo malo sre¢nije formulisana. Tako npr. u ¢l. 166. st. 4. ZKP Crne Gore
iz 2009. godine, to je izrazeno na veoma jasan i nedvosmislen nacin: ,,Mje-
rama nadzora ne moZe se ograniciti pravo okrivljenom da zivi u svom sta-
nu, da se nesmetano vida sa ¢lanovima porodice i bliskim srodnicima, osim
kad se postupak vodi zbog krivicnog djela u¢injenog na Stetu ¢lana porodi-
ce ili bliskih srodnika®. To pitanje je na slican nacin reSeno i u ¢l. 98. st. 3.
ZKP Hrvatske iz 2008. godine, s tom razlikom $to je krug srodnika odno-
sno bliskih lica taksativno naveden. Prema tom zakonu, takvim merama se
,»e moze ograniCiti pravo okrivljenog na vlastiti stan, te pravo na nesmeta-
ne veze s ukuc¢anima, bra¢nim ili izvanbracnim drugom, roditeljima, dje-
com, posvojenikom ili posvojiteljem, osim ako se postupak vodi zbog ka-
znenog djela pocinjenog na Stetu neke od tih osoba.*

3.2. Nedoumice u vezi sa ¢l. 237. ZKP

ZKP iz 2001. je uveo dva slucaja oportuniteta krivicnog gonjenja
punoletnih osumnjicenih lica. S jedne strane, to je uslovljeni oportunitet
iz ¢l. 236. ZKP.. S druge strane, to je bezuslovni oportunitet u slucaju
stvarnog kajanja prema ¢l. 237. ZKP. Prvobitne formulacije ovih odreda-
ba su bile jasne po pitanju kruga krivi¢nih dela na koja se oportunitet od-
nosi. Clan 236. ograni¢avao se na krivi¢na dela sa propisanom novéanom
kaznom ili kaznom zatvora do tri godine, a ¢l. 237. je upucivao na krivic-
na dela iz ¢l. 236. Krug krivi¢nih dela koja se gone po nacelu oportuniteta
u sluéaju stvarnog kajanja i dalje je odreden upucuju¢om odredbom na ¢l.
236. ZKP. Medutim, treba imati u vidu da je ¢l. 236. Zakonika pretrpeo
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izmene prilikom procesne reforme 2009. godine. Pored krivi¢nih dela sa
predvidenom nov€anom kaznom i kaznom zatvora do tri godine, on se iz-
uzetno primenjuje i na dela sa propisanom kaznom zatvora preko tri do
pet godina, ali po odobrenju vanraspravnog veca. Gramatickim tumace-
njem ¢l. 237. ZKP dolazimo do zakljucka da se ova vrsta oportuniteta pri-
menjuje i na dela sa propisanom kaznom zatvora preko tri do pet godina,
ali ostaje dvojbeno pitanje, da li je u tom slucaju potrebno odobrenje van-
raspravnog veca ili ne. Nama se, medutim, ¢ini da zakonodavac nije hteo
Sirenje kruga krivicnih dela u ¢l. 237, ve¢ da je prosto ostavio neprome-
njenu odredbu ¢l. 237, previdajuci izmene koje je pretrpeo ¢l. 236. ZKP.

3.3. Nedoumice u vezi sa ¢l. 236. st. 6. i 7. ZKP

Prilicno je nespretna i pomalo zbunjujuca formulacija st. 7. u vezi sa
st. 6. ¢l. 236. Zakonika. Prema st. 6. javni tuzilac moze odustati od gonje-
nja do zavrSetka glavnog pretresa uz saglasnost suda pred kojim se vodi
glavni pretres za krivi¢na dela sa predvidenom novcanom kaznom ili ka-
znom zatvora do tri godine, ako ,,osumnjiceni* ispuni jednu ili viSe mera.
U st. 7 se kaze da javni tuzilac moze postupiti u skladu sa st. 6 i kada se
postupak vodi za delo za koje je predvidena kazna zatvora preko tri do
pet godina, ako to svojim reSenjem odobri vece iz €l. 24. st. 6. Posto je u
skladu sa st. 6. i davanje saglasnosti suda pred kojim se vodi glavni pre-
tres, gramati¢ko tumacenje ovih odredbi upuéivalo bi da se za ta teza dela
trazi dvostruka saglasnost suda: najpre saglasnost suda pred kojim se vodi
glavni pretres, a potom i odobrenje veca iz ¢l. 24. st. 6. Mislimo da u in-
tenciji zakonodavca nije bilo zahtevanje dvostruke saglasnosti suda, veé¢
zahtevanje saglasnosti kolegijalnog a ne inokosnog organa za krivi¢na de-
la sa propisanom kaznom zatvora preko tri do pet godina. Ta misao se
mogla malo spretnije izraziti na slede¢i nacin: ,,(6) Javni tuzilac moze, uz
saglasnost suda, odustati od krivi¢énog gonjenja i u ve¢ pokrenutom kri-
vicnom postupku, do zavrSetka glavnog pretresa, ako okrivljeni ispuni
jednu ili viSe mera iz st. 1. ovog ¢lana. Kada se postupak vodi za krivicna
dela sa propisanom nov¢anom kaznom ili kaznom zatvora do tri godine,
saglasnost daje sud pred kojim se vodi glavni pretres.® Ako se radi o kri-
vicnim delima za koja je propisana kazna zatvora preko tri do pet godina,
saglasnost daje vanpretresno vece.*

¥ Ovde smo zadrzali postojeéu formulaciju ,,sud pred kojim se vodi glavni pretres®,
jer mislimo da je ona dobra. Umesto toga, mogao se upotrebiti izraz ,,sudija pojedinac
pred kojim se vodi glavni pretres®, ali bi tu mogao nastati problem u slucaju kasnijih
(malo verovatnih) izmena zakonskih odredaba o brojnom sastavu suda, koje bi iziskivale i
promenu ove odredbe.
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4. Pravne praznine

U postupku za odredivanje posebnih mera zastite svedoka u krivic-
nom postupku, zakonodavcu su se potkrale izvesne pravne praznine u ve-
zi sa pitanjem funkcionalne nadleznosti suda za: a) prijem zahteva za od-
redivanje mera zastite; b) odluc¢ivanje o merama zastite i v) odlucivanje
po zalbi. Tako je npr. receno da se zahtev za odredivanje mera zastite pre-
daje: istraznom sudiji u toku istrage, a nakon stupanja optuznice na prav-
nu snagu, predsedniku vec¢a. Resenje o odredivanju mera zastite u toku is-
trage donosi istrazni sudija, a nakon stupanja optuznice na pravnu snagu,
pretresno vece odnosno vece iz ¢l. 24. st. 6 ZKP, zavisno od toga da li je
pretresno vece u zasedanju ili ne. O zalbi protiv reSenja 0 merama poseb-
ne zastite u istrazi odlucuje vece iz ¢l. 24. st. 6, a nakon stupanja optuzni-
ce na pravnu snagu, drugostepeni sud.

U vezi sa navedenim proceduralnim pitanjima ponavlja se jedna ne-
logic¢nost: posto istrazni sudija donosi reSenje o0 merama zastite u toku is-
trage, a odgovarajuce vece nakon stupanja optuznice na pravnu snagu, to
znaci da je zakonodavac propustio da odredi ko donosi ovo resenje u fazi
stavljanja pod optuzbu, koja traje od podizanja optuzbe do njenog stupa-
nja na pravnu snagu. Ovaj problem bi se mogao resiti jednom malom is-
pravkom zakonskog teksta, tako Sto bi se u vezi sa istraznim sudijom bri-
sale reci ,,u toku istrage.” Time bi se funkcionalna nadleznnost istraznog
sudije protezala i posle zavrsetka istrage, sve do stupanja na snagu optu-
znice.” Drugi modus bi bilo razgranidenje nadleznosti izmedu istraznog
sudije i odgovarajuc¢eg veca koje bi se vezivalo za momenat podizanja
optuznice, a ne njenog stupanja na snagu. Sli¢an problem se javlja i kod
odredivanja funkcionalne nadleznosti suda za prijem zahteva za odrediva-
nje zastite svedoka, kao i kod odlucivanja suda o zalbi protiv reSenja o
merama zastite.

5. Zakljucak

Parcijalni pristup zakonskim promenama, bez neophodnog uvida u
sadejstvo celokupnih njegovih odredaba, moZze rezultirati ne samo nesvr-
sishodnim, nego i protivreCnim, nejasnim, nerazumljivim, a nekad i ne-
primenjivim zakonskim odredbama. U fokusu ovog rada su bile upravo
takve zakonske odredbe koje su unete u Zakonik o krivicnom postupku
Srbije prilikom procesne reforme iz 2009. godine.

® Takvo redenje je predlagala S. Brki¢: ,Zastita svedoka u krivinom postupku,
Novi Sad, 2005, str . 235.
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Pazljiva analiza problemati¢nih odredaba ZKP Srbije je pokazala da
su neke odredbe apsolutno neprimenjive jer upucuju na primenu neposto-
jecih odredaba. Neke odredbe su potpuno protivrecne, pri ¢emu se ne mo-
ze ponuditi univerzalan izlaz iz tog konflikta. Nekad se kolizija odredaba
koje se medusobno iskljucuju moze resiti u korist odredbe koja ima oba-
veznu primenu u odnosu na fakultativnu primenu njoj protivrecne odred-
be (npr. kolizija izmedu odredaba o vodenju skra¢enog postupka i postup-
ka za kaznjavanje i izricanje uslovne osude od strane istraznog sudije). U
drugim slucajevima problem mozemo resiti ciljnim tumacenjem (npr. ne-
posredna optuznica oStec¢enog kao tuzioca). U tre¢im slucajevima, kolizi-
ja odredaba se svodi na terminoloski spor, ima se resiti u korist opste in-
terpretativne zakonske odredbe i ne sme imati nikakve negativne praktic-
ne reperkusije po lice protiv koga se vodi krivi¢ni postupak. Najzad, pro-
tivrecnost nekih odredaba reSava se u korist one koja se neposredno od-
nosi na regulisanje odredenog pitanja (nastavljanje prekinutog postupka
po ¢l. 406. st. 1. ZKP).

Neke nejasne odredbe otvaraju Siroko polje za arbitrerno odluciva-
nje suda (zabrana sastajanja okrivljenog sa bliskim licima) i s toga bi ih
nuzno trebalo preformulisati. Neke nejasne odredbe bi takode zahtevale
intervenciju zakonodavca, kao S§to je to slucaj sa ¢l. 236. st. 6.1 7, s jedne
strane i ¢l. 237. s druge strane.

U buduc¢im procesnim reformama moralo bi se viSe paznje posvetiti
jasnim, neprotivrecnim i odredbama koje ¢e se moci primenjivati.
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Snezana Brkié, Ph.D., Associate Professor
Faculty of Law Novi Sad

About Some Inapplicable, Contradictory and Unclear
Provisions in Code of Criminal Procedure of Serbia
After Procedural Reform in 2009.

Abstract

This article is dedicated to the new provisions in Code of Criminal
Procedure in Serbia, which went into effect in 2009. The article presents
critical comments of some inapplicable, contradictory and unclear provi-
sions. The paper is separated in four parts: 1) reference to another nonexi-
stence provisions; 2) contradictory provisions; 3) unclear provisions and
4) gaps in the law. Therefore, the author interprets those confused regula-
tions and suggests the improvement of legal text.

Key words: Code of Criminal Procedure, contradictory provisions,
unclear provisions, inapplicable provisions, summary trial, punishment by
investigative judge, direct indictment, delay of trial, suspect, opportunity
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Dr Zoran Loncar, docent
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POLOZAJ, ULOGA I ORGANIZACIJA
POKRAJINSKE UPRAVE U AUTONOMNOJ
POKRAJINI VOJVODINI

SaZetak: Nakon usvajanja Ustava Republike Srbije, tek je donosenjem
Zakona o utvrdivanju nadleznosti AP Vojvodine i Statuta AP Vojvodine,
kao i na njemu zasnovanih pokrajinskih propisa, poput Odluke o Skupstini
AP Vojvodine, Odluke o Viadi AP Vojvodine i Odluke o pokrajinskoj upra-
vi koji su doneti 2010. godine, uspostavijen novi pravni okvir za delovanje
pokrajinske uprave koji je zahtevao promenu samog polozaja i uloga po-
krajinske uprave. Bez obzira na mnogobrojne novine koje se javljaju u po-
gledu polozaja i osnovnih zadataka i poslova koje danas vrse organi po-
krajinske uprave u AP Vojvodini, neke od njih bi mogle da pretrpe, mozda i
ne toliko male promene, nakon donosenja odluke Ustavnog suda u postup-
ku ocene ustavnosti i zakonitosti osporenih odredbi Zakona o utvrdivanju
nadleznosti AP Vojvodine i Statuta AP Vojvodine.

Kljucne reci: pokrajinska uprava, AP Vojvodina, drZavna uprava,
Statut AP Vojvodine

1. Uvodne napomene

Polozaj i uloga pokrajinske uprave AP Vojvodine su sustinski opre-
deljeni statusom koji Pokrajina ima u ustavnom sistemu Srbije. Ustavni
sistem Srbije je u pogledu pravnog polozaja AP Vojvodine u proteklih
nekoliko godina bio u procesu pravnog uoblicavanja. DonoSenje Ustava
Republike Srbije od 2006. godine je bio samo pocetni korak u procesu
pravnog uobli¢avanja autonomije Vojvodine. Nakon novog Ustava Repu-
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blike Srbije trebalo je zakonima, a nakon toga i podzakonskih aktima u
rokovima odredenim Ustavnim zakonom za sprovodenje Ustava, defini-
sati autonomiju Vojvodine ¢iji je pravni okvir odreden odredbama Usta-
va. Medutim, ne samo da se nije ispoStovao ustavni rok za donosenje svih
zakona kojima je trebalo odrediti nadleznosti AP Vojvodine u svim oblasti-
ma drustvenog Zivota koje su predvidene Ustavom,' ve¢ je i Statut kao naj-
visi pravni akt AP Vojvodine, ali ipak samo podzakonskog karaktera, donet
fakti¢ki pre bilo kog od neophodnih zakona.” Nakon vise od 13 meseci ko-
liko je proteklo od usvajanja Predloga statuta u Skupstini AP Vojvodine i
velike struéne polemike koja je vodena u pogledu njegove neuskladenosti
sa Ustavom Republike Srbije,” Narodna skupgtina je konacno 30. novem-
bra 2009. godine usvojila Zakon o utvrdivanju nadleznosti AP Vojvodine.
Time su se stekli uslovi da se Narodna skupstina na osnovu c¢lana 185.
Ustava izjasni i o prethodnoj saglasnosti kao neophodnom uslovu da bi Sta-
tut AP Vojvodine mogao da bude usvojen i proglasen u Pokrajinskoj skup-
$tini, * §to se i desilo 14. decembra 2009. godine.

U skladu sa Odlukom o sprovodenju Statuta AP Vojvodine od 14.
decembra 2009. godine Pokrajinska skupstina je 23. marta 2010. godine
donele pokrajinske skupstinske odluke kojima se ureduju pitanja u vezi
pokrajinske skupstine, pokrajinske vlade i pokrajinske uprave. Donose-
njem navedenih opstih pravnih akata od strane pokrajinske vlasti, konac-
no je formalno pravno zaokruzen pravni okvir u okviru koga bi trebalo da
deluje pokrajinska uprava u AP Vojvodini. Ostavljaju¢i ovog puta po
strani Cinjenicu da je neposredno po stupanju na snagu Zakona o utvrdi-
vanju nadleznosti AP Vojvodine i Statuta AP Vojvodine protiv ovih akata
pokrenut postupak za ocenu ustavnosti i zakonitosti pred Ustavnim su-

! Na osnovu Ustavnog zakona za sprovodenje Ustava Republike Srbije krajnji rok
za donoSenje svih zakona kojima bi se autonomija Vojvodine uskladila sa novim Ustavom
je bio 31. decembar 2008. godine. U navedenom ustavnom roku, niti su doneti neophodni
zakoni, niti je ovaj rok izmenama Ustavnog zakona produzen. Videti: ¢lan 15. Ustavnog
zakona za sprovodenje Ustava Republike Srbije, ,,Sluzbeni glasnik Republike Srbije®,
broj 98 od 10. novembra 2006. godine.

2 O hijerahiji pravnih akta u Republici Srbiji jasno govore odredbe &lana 194. 1 195.
Ustava. ,,Ustav je najvisi pravni akt Republike Srbije. Svi zakoni i drugi opsti akti doneti
u Republici Srbiji moraju biti saglasni sa Ustavom* (€lan 194. stav 2. i 3). ,,Statut, odluke
i svi drugi opsti akti autonomnih pokrajina i jedinica lokalne samouprave moraju biti sa-
glasni sa zakonom® (¢lan 195. stav 2).

? U tom pogledu svakako je posebne paZnje vredana nauéna rasprava koja je vodena
povodom Predloga statuta AP Vojvodine na Pravnom fakultetu u Beogradu 1. decembra
2008. godine. Videti: Zbornik radova sa nau¢nog skupa ,,Predlog Statuta AP Vojvodine*,
Pravni fakultet, Beograd, 2009.

4 Statut autonomne pokrajine donosi njena skuptina, uz prethodnu saglasnost Na-
rodne skupstine®. Ustav Republike Srbije, ¢lan 185. stav 2.
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dom Republike Srbije, ¢iji bi ishod mogao bitno da itice i na celokupni
pravni okvir autonomije Vojvodine koji je trenutno formalno pravno us-
postavljen, predmet nase analize u ovom radu ¢e biti pre svega pitanja no-
vog polozaja, uloge i organizacije pokrajinske uprave koji su predvideni
nedavno usvojenim najvisSim pokrajinskim propisima.

2. Ustavno-pravni poloZaj AP Vojvodine

Ustavno-pravni polozaj Vojvodine, kojim je sustinski opredeljeno i
pitanje polozaja, uloga i organizacije pokrajinske uprave kao osnovnog
predmeta naSeg razmatranja, odreden je Ustavom Republike Srbije iz
2006. godine, Zakonom o utvrdivanju nadleznosti AP Vojvodine’ i Statu-
tom AP Vojvodine.® Ustavom je medu osnovnim naéelima predvideno
pravo gradana na pokrajinsku autonomiju.” Na osnovu Ustava autonomne
pokrajine su autonomne teritorijalne zajednice osnovane Ustavom, u koji-
ma gradani ostvaruju pravo na pokrajinsku autonomiju.® Bez obzira na to
$to novi Ustav sadrzi niz novina u pogledu AP Vojvodine, Vojvodina je u
pogledu svog statusa i dalje jedinice teritorijalne autonomije u okviru
unutarno uredene Republike Srbije, kakav je imali i prema Ustavu iz
1990. godine.

Najvaznije novine u Ustavu koje se ticu AP Vojvodine se odnose na
proces decentralizacije vlasti i ogledaju se u obimu nadleznosti, pokrajin-
skoj imovini i izvornim prihodima, kao i u pravu na samostalno urediva-
nje svojih organa.

Bitna novina u Ustavu u pogledu naldeznosti AP Vojvodine se
ogleda u znatno proSirenom obimu izvorne nadleznosti. Za razliku od
prethodnog Ustava iz 1990. godine koji je predvidao izvorne nadlezno-
sti za autonomne pokrajine u svega osam oblasti drustvenog Zivota,” no-
vim Ustavom je moguénost uspostavljanja izvorne nadleznosti AP Voj-
vodine proSirena na preko dvadeset oblasti. Na osnovu Ustava, AP Voj-
vodina danas u okviru svoje izvorne nadleznosti, u skladu sa zakonom,

5 Sluzbeni glasnik Republike Srbije*, broj 99 od 30. novembra 2009. godine.

6 Sluzbeni list AP Vojvodine®, broj 17 od 14. decembra 2009. godine.

7 Drzavna vlast je ograni¢ena pravom gradana na pokrajinsku autonomiju i lokalnu
samoupravu. Pravo gradana na pokrajinsku autonomiju i lokalnu samoupravu podleze sa-
mo nadzoru ustavnosti i zakonitosti. Clan 12. Ustava Republike Srbije.

¥ Clan 182. stav 1. Ustava Republike Srbije.

° Autonomne pokrajine su preko svojih organa bile nadlezne da ureduju pitanja od
interesa za gradane u autonomnoj pokrajini u oblastima: kulture, obrazovanja, sluzbene
upotrebe jezika i pisma, javnog obavestavanja, zdravstvene i socijalne zastite, drustvene
brige o deci, zastite i unapredivanja zivotne sredine i urbanizma. Videti: Ustav Republike
Srbije iz 1990, ¢lan 109. stav 1. tacka 3.
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ima pravo da ureduje pitanja od pokrajinskog znacaja u oblastima: pro-
stornog planiranja i razvoja, poljoprivrede, vodoprivrede, Sumarstva, lo-
va, ribolova, turizma, ugostiteljstva, banja i lecilista, zastite Zivotne sre-
dine, industrije i zanatstva, drumskog, reCenog i Zeleznickog saobracaja
i uredivanja puteva, priredivanja sajmova i drugih privrednih manifesta-
cija, prosvete, sporta, kulture, zdravstvene i socijalne zastite i javnog in-
formisanja na pokrajinskom nivou.'® Pored toga, autonomnim pokraji-
nama se moze i dalje zakonima poveravati vrSenje pojedinih pitanja iz
nadleZnosti Repubike.'' Razgrani¢enje nadleZnosti izmedu centralnog i
pokrajinskog nivoa vlasti, odnosno odredivanje pitanja koja su od po-
krajinskog znacaja u Ustavom predvidenim oblastima druStvenog zZivota
koja se mogu nalaziti u izvornoj nadleznosti autonomnih pokrajina, vrsi
se zakonom. Iz tog razloga je i donet Zakon o utvrdivanju nadleznosti
AP Vojvodine.

Zakonu o utvrdivanju nadleznosti AP Vojvodine se sa formalno
pravnog aspekta moze izre¢i niz primedbi. Najpre, umesto da su pitanja
od pokrajinskog znac¢aja u razli¢itim oblastima drustvenog Zivota urede-
na izmenom odgovarajucih zakona kojima su uredene navedene oblasti
(sektorski zakoni), njihovo uredivinje je izvrSeno samo jednim propi-
som. Ovakav normativni postupak ima danas za posledicu postojanje
dvostrukog pravnog rezima u istoj oblasti drustvenog zivota, koji se ja-
vlja kao posledica neuskladenosti sektorskih zakona sa odgovaraju¢im
odredbama Zakona o utvrdivanju nadleznosti AP Vojvodine. Cak i ako
se pode od pretpostavke da Zakon o utvrdivanju nadleznosti AP Vojvo-
dine prema svojoj pravnoj prirodi predstavlja lex specialis i da kao ta-
kav derogira odredbe zakona kojima se ureduju pojedine oblasti dru-
Stvenog Zivota, takvo pravilo se ipak ne bi moglo primeniti u ovom slu-
¢aju, posto Zakon o utvrdivanju nadleznosti AP Vojvodine ureduje raz-
licite oblasti drustvenog zivota, a odnos generalnog i specijalnog propi-
sa se moze uspostaviti samo kada su u pitanju propisi iz iste oblasti dru-
Stvenog zivota. Ocigledno da je pri izradi Zakona o utvrdivanju nadle-
znosti AP Vojvodine potreba pravnog pragmatizma dobila prevagu u
odnosu na doktrinarna pravna pravila.'> Pored toga, u Zakonu je primet-

1% Clan 183. stav 2. Ustava Republike Srbije.

' Republika Srbija moZe zakonom poveriti autonomnim pokrajinama i jedinicama
lokalne samouprave pojedina pitanja iz svoje nadleznosti“. Clan 178. stav 1. Ustava Re-
publike Srbije.

12 _Sta vise, u Zakonu o utvrdivanju odredenih nadleZnosti autonomne pokrajine i
ne piSe da se menjaju odredbe bilo kog zakona, $to znaci da je ovaj propis zamisljen
kao jedan lex specialis u odnosu na mnogo generalnih zakona iz pojedinih oblasti. To
znaci da se poslo od pretpostavke o odnosu generalnog i specijalnog zakona, po kojoj
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no ¢esto mesanje izvornih i poverenih poslova AP Vojvodine, bez obzi-
ra na to §to su u pitanju poslovi koji podlezu potpuno razli¢itim pravnim
rezimima. Ova Cinjenica moze da bude od posebne vaznosti, ne samo u
pogledu prava na vrSenje nadzora nad razli¢itim poslovima pokrajinske
uprave, vec¢ 1 u pogledu pitanja nacina njihovog finansiranja. Jo§ vazniji
propust u Zakonu predstavlja proSirivanje izvorne nadleznosti AP Voj-
vodine na regulisanje svih pitanja u pojedinim oblastima druStvenog zi-
vota koje se na osnovu Ustava mogu nalaziti u izvornoj nadleznosti
autonomnih pokrajina, a ne samo na pitanja koja su od pokrajinskog
znacaja u navedenim oblastima, kako je to izriCito odredeno ¢lanom
183. stav 2. Ustava."> Svakako da jo§ veéi propust u Zakonu predstavlja
dopisivanje pojedinih oblasti drustvenog zivota koje bi trebalo da se na-
laze u izvornoj nadleznosti AP Vojvodine mimo ¢lanom 183. stav 2.
Ustava izri¢ito navedenih oblasti u kojima AP Vojvodina mozZe imati
svoje izvorne nadleZnosti.'

Bitnu novinu u pogledu ustavno-pravnog polozaja AP Vojvodine, koja
predstavlja ujedno i vaznu pretpostavku za brzi ekonomski razvoj, predsta-
vlja moguénost da Pokrajina ima svoju imovinu i da sa njome slobodno ras-
polaze. Medutim, neophodni ustavni uslov za to je prethodno donosSenje za-
kona kojim ¢e se izvr$i jasno razgranicenje izmedu drzavne, pokrajinske i
lokalne imovine i kojim ¢ée se propisati naéin njihovog upravljanja.'> Zakon
o utvrdivanju nadleznosti AP Vojvodine medutim, samo konstatuje pravo
AP Vojvodine na pokrajinsku imovinu, ali nacin njenog koris¢enja i raspo-
laganja ipak ostavlja da bude regulisan posebnim zakonom kojim ¢e se ure-

odredbe specijalnog zakona derogiraju odredbe generalnog zakona (lec specialis dero-
gat legi generali). Medutim, autori ovog propisa su zaboravili da to pravilo vazi samo
za propise iz iste oblasti, a ne da jedan propis ,,0 utvrdivanju nadleznosti* bude speci-
jalni zakon za mnogo materijalno-pravnih propisa. Ovakav normativno-pravni postupak
je nezabelezen u parlamentarnoj praksi savremenih zemalja“. D. Milkov, Upravno pra-
vo, I, Novi Sad, 2009, str. 148.

13 Takav je sludaj naprimer sa izvornim nadleznostima AP Vojvodine u oblastima:
vodoprivrede (¢lan 16. tacka 1 Zakona), Sumarstva (¢lan 18. tacka 1. Zakona), lova (¢lan
19. Zakona), ribolova (¢lan 21. Zakona), zastite Zivotne sredine (¢lan 25. stav 1. Zakona)
itd, u kojima AP Vojvodina u okviru svoje izvorne nadleznosti ureduje ¢itavu oblast dru-
Stvenog Zivota za teritoriju AP Vojvodine, a ne samo pitanja koja su od pokrajinskog zna-
¢aja u tim oblastima dr$tvenog zivota kako je predvideno Ustavom.

' Takav je slutaj naprimer sa oblastima: nauke i tehnoloskog razvoja (¢lan 64. Za-
kona), energetike (¢lan 68. tacka 1-4. Zakona), lokalne samouprave (¢lan 73. stav 1. tacka
1 i 2. Zakona), Nacionalnog investicionog plana (Clan 75. Zakona), sluzbene upotrebe je-
zika i pisma nacionalnih manjina (¢lan 76. stav 1 Zakona), koje uopste nisu navedene u
¢lanu 183. stav 2. Ustava da mogu biti u izvornoj nadleznosti AP Vojvodine.

'3 Autonommne pokrajine upravljaju pokrajinskom imovinom na na&in predviden
zakonom®. Ustav Republike Srbije, ¢lan 183. stav 5.
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diti pitanje javne svojine.'® Uprkos &injenici da je ustavni rok za uskladiva-
nje svih zakona sa Ustavom odavno protekao (31. decembar 2008. godine),
Zakon o javnoj svojini se jos uvek nalazi samo u prednacrtnoj fazi.

Vaznu novinu u Ustavu koja predstalja sustinski deo fiskalne decen-
talizacije vlasti u Srbiji, predstavljaju izvorni prihodi AP Vojvodine, ¢ije
je vrste i visinu neophodno utvrditi zakonom.'” Zakon o utvrdivanju nad-
leznosti AP Vojvodine samo doslovno prepisuje ustavnu odredbu o izvor-
nim prihodima i ostavlja da i ovo pitanje, kao i pitanje pokrajinske imovi-
ne, bude regulisano posebnim zakonom.'® Medutim, posebnog zakona
kojim bi se regulisalo ustavno pravo na izvorne prihode AP Vojvodine
jos uvek nema, pa ¢ak ni u najavi.

Novinu u Ustavu predstavlja i ustavna garancija da budzet AP Voj-
vodine ne moze iznositi manje od 7% u odnosu na budzet Republike Sr-
bije, kao 1 da se tri sedmine budzeta AP Vojvodine obavezno moraju ko-
risti za finansiranje kapitalnih rashoda.'” Takode, novine od posebnog
znacaja za ustavno-pravni polozaj AP Vojvodine predstavljaju i odredbe
o pravnim aktima i organizaciji AP Vojvodine. Ustavom je predvideno da
AP Vojvodina pored statuta kao najviseg pravnog akta moze da donosi
jo§ i odluke i druga opsta akta.” Statutom AP Vojvodine su kao njeni
pravni i drugi opsti akti predvideni: pokrajinske skupstinske odluke, po-
krajinske uredbe, odluke, deklaracije, rezolucije, poslovnici, pravilnici,
uputstva, naredbe, resenja, preporuke, zakljuéci i drugi pravni akti.?' U
pogledu organizacije Pokrajine bitnu novinu predstavlja ustavno pravo
AP Vojvodine da samostalno, u skladu sa Ustavom i svojim Statutom,
uredi sopstvenu organizaciju.* Ustavom je u tom pogledu jedino propisa-

'¢ Clan 7. Zakona o utvrdivanju nadleznosti AP Vojvodine.

17 Autonomna pokrajina ima izvorne prihode kojima finansira svoje nadleZnosti.
Vrste i visina izvornih prihoda autonomnih pokrajina odreduju se zakonom®. Ustav Repu-
blike Srbije, ¢lan 184. stav 1.1 2.

'8 AP Vojvodina ima izvorne prihode kojima finansira svoje nadleznosti. Vrste i
visina izvornih prihoda AP Vojvodine odreduju se zakonom®. Zakon o utvrdivanju nadle-
znosti AP Vojvodine, ¢lan 9. stav 11 2.

1 Budzet AP Vojvodine iznosi najmanje 7% u odnosu na budzet Republike Srbije,
s tim §to se tri sedmine od budzeta AP Vojvodine koriste za finansiranje kapitalnih rasho-
da“. Ustav Republike Srbije, ¢lan 184. stav 4.

20 Najvisi pravni akt autonomne pokrajine je statut. Statut autonomne pokrajine
donosi njena skupstina, uz prethodnu saglasnost Narodne skupstine. O pitanjima iz svoje
nadleznosti autonomna pokrajina donosi odluke i druga opsta akta“. Ustav Republike Sr-
bije, ¢lan 185. stav 1.1 3.

2l videti: ¢lan 19. Statuta AP Vojvodine.

22 Autonomne pokrajine, u skladu sa Ustavom i statutom autonomne pokrajine,
(...) samostalno propisuju uredenje i nadleznost svojih organa i javnih sluzbi®. Ustav Re-
publike Srbije, ¢lan 179.
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no da je skupstina najvisi organ autonomne pokrajine (¢lan 180. Ustava),
dok se svi ostali pokrajinski organi u skladu sa pravom na samostalno
uredivanje organa, propisuju pokrajinskim aktima. Odredujuci pokrajin-
sku skupstinu kao najvisi organ autonomne pokrajine, Ustav je medutim,
time formalno odredio i sistem organizacije vlasti u autonomnoj pokraji-
ni, i to skupstinski tip. Zbog toga, autonomne pokrajine pri uredivanju
sopstvene organizacije, u okviru ustavnog prava na samostalno urediva-
nje svojih organa, imaju ustavnu obavezu samo da predvide skupstinu
kao jedan od pokrajinskih organa i da njen odnos sa drugim pokrajinskim
organima za koje se odluce da postoje, uspostave kao odnos sa najvisim
organom, odnosno drugim recema reCeno da organizaciju pokrajinske
vlasti urede prema skupstinskom tipu organizacije vlasti.” Na osnovu no-
vog Statuta organi AP Vojvodine su: Skupstina AP Vojvodine, Vlada AP
Vojvodine, pokrajinska uprava i pokrajinski ombudsman.

3. PoloZaj pokrajinske uprave

Pod polozajem pokrajinske uprave se podrazumeva mesto koje ona
ima u politickom sistemu AP Vojvodine, a ono se ispoljava kroz odnose
koje pokrajinska uprava uspostavlja sa Pokrajinskom skupstinom i Pokra-
jinskom vladom.

3.1. Odnos pokrajinske uprave sa pokrajinskom skupstinom

Odnos Pokrajinske skupstine i pokrajinske uprave je na osnovu Us-
tava (Clan 180. stav 1) trebao da bude zasnovan na skupstinskom tipu or-
ganizacije vlasti, a zasnovan je na osnovu Statuta AP Vojvodine na parla-
mentarnom tipu podele vlasti, kakav danas postoji i na republickom ni-
vou. U odnosu na prethodni period promena u polozaju pokrajinske upra-
ve se ogleda u ¢injenici da je pokrajinska uprava danas vise vezana za Po-
krajinsku vladu nego za Pokrajinsku skupstinu, za razliku od ranije kada
je pokrajinska uprava bila u potpunosti podredena Pokrajinskoj skupstini.
Danas pokrajinska uprava odnose sa pokrajinskom skupstinom uglavnom
uspostavlja indirektno, preko Vlade AP Vojvodine. Medutum, Pokrajin-
ska skupstina i dalje raspolaze sa brojnim ovlas¢enjima u odnosu na po-
krajinsku upravu.

2 U tom smislu govori i stav M. Pajvanéi¢. ,,Ustav utvrduje da je skupstina auto-
nomne pokrajine (...) najvisi organ u autonomnoj pokrajini. Skupstinu Ustav ne definise
kao najsire predstavnistvo gradana i organ kojeg neposredno biraju gradani ve¢ kao ,,naj-
visi organ“. Ovo upucuje na zaklju¢ak da na nivou autonomne pokrajine (...) postoji
skuppstinski model organizacije vlasti“. M. Pajvanci¢, Komentar Ustava Republike Srbi-
je, Konrad Adenauer Stiftung, Beograd, 2010, str. 230.
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Pokrajinska skupstina je u odnosu na pokrajinsku upravu i dalje za-
drzala organizaciona ovlascenja. Pokrajinska skupstina svojom odlukom
osniva sve organe pokrajinske uprave, osim onih za ¢ije osnivanje ovla-
$¢enje prenese na Vladu AP Vojvodine.** U ostvarivanju ovakvog ovla-
S¢enja, Pokrajinska skupstina je i donela Odluku o pokrajinskoj upravi,
kojom je uspostavljena aktuelna organizacija pokrajinske uprave u AP
Vojvodini.

Pored toga, veoma vazno ovlasc¢enje Pokrajinske skupstine u odnosu
na pokrajinsku upravu se ogleda i u pravu na utvrdivanje prava i obaveza
pokrajinske uprave. Pokrajinska skupstina svojim pokrajinskim skupstin-
skim odlukama i drugim pokrajinskim opstim aktima ureduje prava i oba-
veze organa pokrajinske uprave. U pogledu utvrdivanja prava i obaveza
pokrajinskih organa uprave od strane Pokrajinske skupstine postoje odre-
dene specifi¢nosti, koje proizlaze iz polozaja koji AP Vojvodina ima u
ustavnom sistemu Republike Srbije. Naime, Pokrajinska skupstina nema
potpuna ovlasé¢enja da ureduje sva prava i obaveze pokrajinskih organa
uprave, jer nema izvorna zakonodavna ova$cenja. Pokrajinska skupstina
to moze Ciniti samo u onoj meri u kojoj AP Vojvodina moze uredivati po-
jedina pitanja iz odredenih oblasti drustvenog zivota koja se nalaze u nje-
noj izvornoj nadleznosti, a koje su odredene Zakonom o utvrdivanju nad-
leznosti AP Vojvodine.

Za odnos Pokrajinske skustine sa pokrajinskom upravom su veoma
vazna i personalna ovlaséenja Pokrajinske skupstine. Pokrajinska skup-
Stina bira najviSe funkcionere pokrajinske uprave, i to: pokrajinske sekre-
tare, koji su po funkciji istovremeno i ¢lanovi Vlade AP Vojvodine, kao i
zamenike pokrajinskih sekretara.” Isto tako, Pokrajinska skupstina ure-
duje 1 sva prava i duznosti svih izabranih, imenovanih i postavljenih lica
u organima pokrajinske uprave.

Organi pokrajinske uprave nemaju vise obavezu da podnose izvesta-
je o radu Pokrajinskoj skupstini, ve¢ samo Pokrajinskoj vladi. Pokrajin-
skoj skupgtini izvestaj o radu podnosi samo Pokrajinska vlada.”” Medu-
tim, organi pokrajinske uprave imaju obavezu na davanje obavestenja,
objainjenja i podataka koje od njih zatrazi Pokrajinska skupstina.”®

# Videti: ¢lan 34. Statuta AP Vojvodine i &lan 6. Pokrajinske skupstinske odluke o
Skupstini AP Vojvodine, ,,Sluzbeni list AP Vojvodine*, broj 5 od 1. aprila 2010. godine.

2 Videti: Pokrajinska skupstinska odluka o pokrajinskoj upravi, ,,Sluzbeni list AP
Vojvodine®, broj 4 od 1. aprila 2010. godine.

26 ideti: ¢lan 6. Pokrajinske skupstinske odluke o Skupstini AP Vojvodine.

27 Clan 55. Pokrajinske skupstinske odluke o Skupstini AP Vojvodine.

8 Clan 67. stav 1. Pokrajinske skupstinske odluke o pokrajinskoj upravi.
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Pokrajinska skupstina nema viSe ni neposredna kontrola ovlas¢enja
u odnosu na organe pokrajiske uprave. Takva ovlas¢enja danas ima samo
Pokrajinska vlada. Medutim, za ostvarivanje odnosa sa pokrajinskom
upravom je veoma vazno §to Pokrajinska skustina vrsi politicku kontrolu
nad radom Pokrajinske vlade i svakog njenog ¢lana pojedinacno, koji su
istovremeno po funkciji i pokrajinski sekretari. U okviru ostvarivanja te
kontrole moze se pokrenuti i postupak za utvrdivanje politicke odgovor-
nosti pokrajinskih sekretara ili njihovih zamenika koje je na celo organa
pokrajinske uprave izabrala sama Pokrajinska skupstina. Kao sredstva za
ostvarivanje ove vrste odgovornosti pokrajinskih funkcionera Pokrajin-
skoj skupstini mogu da posluze: razmatranje izvestaja o radu Pokrajinske
vlade, poslanicko pitanje, interpelacija i izglasavanje nepoverenja Pokra-
jinskoj vladi ili njenom &lanu.”

Za odnos koji uspostavlja sa pokrajinskom upravom za Pokrajinsku
skupstinu su veoma vazna i finansijska ovlascenja sa kojima raspolaze. U
tom smislu Pokrajinska skupstina donosi pokrajiski budzet i usvaja zavr-
$ni raun AP Vojvodine i time odlucuje o sredstvima za rad pokrajinske

uprave.”’

3.2. Odnos pokrajinske uprave sa pokrajinskom vladom

Pokrajinska uprava je danas u mnogo vecoj meri podredena Vladi
AP Vojvodine nego §to je to bio slucaj u prethodnom periodu sa Izvr-
$nim vec¢em. Novina u odnosima Pokrajinske vlade i pokrajinske uprave
se javlja kao posledica prihvacenog organizacionog principa podele vla-
sti i to parlamentarnog tipa, koji je na pokrajinskom nivou uspostavljen
Statutom AP Vojvodine po ugledu na republi¢ki nivo vlasti i Ustav Re-
publike Srbije.

Osnovna uloga Pokrajinske vlade se danas sastoji u usmeravanju i
uskladivanju rada organa pokrajinske uprave.’’ Organi pokrajinske upra-
ve vrse poslove u skladu sa smernicama za rad koje donosi Pokrajinska
vlada. Odlukom o pokrajinskoj upravi je predviden nacin na koji Pokra-
jinska vlada usmerava i uskladuje rad organa pokrajinske uprave. Pokra-
jinska Vlada usmerava i uskladuje rad organa pokrajinske uprave u odno-
su na: nacin njihovog rada u primenjivanju pokrajinskih skupstinskih od-
luka i drugih opstih akata Pokrajinske skupstine; u odnosu na primenu

% Clan 55. Pokrajinske skupstinske odluke o Skupstini AP Vojvodine.

3% Clan 34. tagka 7. Statuta AP Vojvodine i &lan 6. Pokrajinske skupitinske odluke
o Skupstini AP Vojvodine.

3 Clan 30. Pokrajinske skupstinske odluke o Vladi AP Vojvodine, ,,Sluzbeni list
AP Vojvodine®, broj 4 od 1. aprila 2010. godine.
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propisa koje donosi ili predlaze Pokrajinska vlada; u odnosu na donoSenje
propisa za koje je ovlaséen organ pokrajinske uprave i u odnosu na spro-
vodenje mera koje se odrede u vrSenju nadzora nad radom organa pokra-
jinske uprave.*

Pokrajinska vlada u odnosu na pokrajinsku upravu raspolaze i sa or-
ganizacionim ovlasc¢enjima. Organe pokrajinske uprave obrazuje Pokra-
jinska skupstina, medutim, Pokrajinska vlada svojim aktom utvrduje na-
¢ela o unutra$njoj organizaciji i sistematizaciji radnih mesta u organima
pokrajinske uprave.” Pored toga, Pokrajinska vlada moze kada je za to
izri¢ito ovlas¢ena posebnom odlukom Pokrajinske skupstine, da obrazuje
pojedine organe ili organizacije pokrajinske uprave.

Za odnos sa pokrajinskom upravom su veoma bitna i ne toliko mala
personalna ovlascenja kojima raspolaze Pokrajinska vlada. Najvise funk-
cionere u pokrajinskoj upravi bira Pokrajinska skupstina (pokrajinski se-
kretarari i zamenici pokrajinskih sekretara), a Pokrajinska vlada postavlja
sve ostale funkcionera u organima i organizacijama pokrajinske uprave.
Novom Odlukom o pokrajinskoj upravi je predvideno da Pokrajinska vla-
da postavlja: podsekretare, pomoc¢nike pokrajinskih sekretara i direktore
pokrajinskih upravnih organizacija.

Funkcija podsekretara u pokrajinskim sekretarijatima predstavlja
potpunu novinu u Odluci o pokrajinskoj upravi.** Podsekretar u pokrajin-
skom sekretarijatu pomaZze pokrajinskom sekretaru u upravljanju kadrov-
skim, finansijskim, informati¢kim i drugim poslovima i uskladuje rad
unutras$njih jedinica pokrajinskog sekretarija i saraduje sa drugim organi-
ma. Podsekretar je za svoj rad odgovoran pokrajinskom sekretaru, na ¢iji
predlog ga i postavlja Pokrajinska vlada na period od 4 godine. S ozbirom
na to da je oCigledno da se radi o novoj politickoj funkciji, a ne strucnoj
funkciji u pokrajinskoj upravi na koju bi se dolazilo postavljenjem nakon
sprovedenog javnog konkursa, uvodenje funkcije podsekretara u pokra-
jinskim sekretarijatima predstavlja znacajno odstupanje od principa depo-
litizacije i1 profesionalizacije pokrajinske uprave, ali istovremeno i njene
racionalizacije, koji su proklamovani Strategijom reforme pokrajinske
uprave usvojene jos 2006. godine. Istovremeno, ostaje ne jasno zasto ovu
vrstu funkcionera u pokrajinskoj upravi, ako su ve¢ svrstani u grupu poli-
tickih funkcionera, ne bira Pokrajinska skupstina kao i pokrajinskog se-
kretara i njegovog zamenika, koji takode pripadaju istoj grupi politickih
funkcionera. Ocigledno da ovakvo resenje predstavlja pokusaj uvodenja

32 Clan 67. stav 3. Pokrajinske skupstinske odluke o pokrajinskoj upravi.
33 Clan 43. Pokrajinske skupstinske odluke o Vladi AP Vojvodine.
3 Clan 38. Pokrajinske skupstinske odluke o pokrajinskoj upravi.
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pojedinih politi¢ara u pokrajinsku upravu na ,,mala vrata“, odnosno bez
saglasnosti Pokrajinske skupstine.

Pomoc¢nik pokrajinskog sekretara rukovodi zaokruZzenom obla$¢u ra-
da pokrajinskog sekretarijata za koji se obrazuje sektor i za svoj rad od-
govara pokrajinskom sekretaru. Pokrajinska vlada postavlja pomoénika
pokrajinskog sekretara na period od Cetiri godine na predlog pokrajinskog
sekretara, ali prema propisima koji se odnose na pokrajinske sluzbenike
na rukovodeéem radnom mestu, §to znaci nakon javno sprovedenog kon-
kursa.”

Pokrajinska vlada takode postavlja i direktora pokrajinske upravne
organizacije u koje spadaju zavodi, direkcije 1 sl. Direktori pokrajinskih
upravnih organizacija se postavljaju na period od Cetiri godina i to prema
propisima kojim se ureduje polozaj pokrajinskih sluzbenika na rukovode-
¢em radnom mestu, $to znaci da bi trebalo da pripadaju kategoriji karijer-
nih sluzbenika. Bitnu novinu u Odluci o pokrajinskoj upravi u pogledu
njihovog postavljanja predstavlja ¢injenica da ih kao buduce profesional-
ne sluzbenike na funkciju Pokrajinskoj vladi, ne predlaze pokrajinski se-
kretar za Ciju oblast rada je vezana delatnost pokrajinske upravne organi-
zacije kojom oni treba da rukovode i koji bi po prirodi stvari bio najpo-
zvaniji da proceni stru¢nost kandidata predlozenih od strane Pokrajinske
Sluzbe za upravljanje kadrovima koja je sprovela javni konkurs, veé licno
predsednik Pokrajinske vlade.*®

Radi mogucénosti ostvarivanja kontrole nad radom pokrajinske upra-
ve, organi pokrajinske uprave su duzni da podnose izvestaj o svom radu
Pokrajinskoj Vladi.”” Novinu pri tom predstavlja obaveza podnosenja po-
sebnog godis$njeg izvestaja o ostvarivanju mera i aktivnosti u pogledu sra-
zmerne zastupljenosti nacinalnih zajednica u organima pokrajinske upra-
ve. Naime, na osnovu Statuta AP Vojvodine (¢lan 24), Odlukom o pokra-
jinskoj upravi je predvideno da pripadnici nacionalnih zajednica moraju
da budu zastupljeni u pokrajinskoj upravi srazmerno njihovoj zastuljeno-
sti u stanovnistvu na podrucju rada organa pokrajinske uprave, $to s obzi-
rom na vazecu organizaciju pokrajinske uprave fakticki znaci na celoj te-
ritoriji AP Vojvodine. Radi toga je Pokrajinska vlada ovlas¢ena Odlukom
o pokrajinskoj upravi da utvrduje mere i aktivnosti, narocito u oblasti za-
posljavanja, koje imaju za cilj postizanje srazmerne zastupljenosti pripad-
nika nacionalnih zajednica u pokrajinskoj upravi, o ¢emu su organi po-
krajinske uprave u tom sluc¢aju duzni da podnose godisnji izvestaje Po-

35 Clan 39. Pokrajinske skupstinske odluke o pokrajinskoj upravi.
36 Clan 41. Pokrajinske skupstinske odluke o pokrajinskoj upravi.
37 Clan 3. stav 5. Pokrajinske skupstinske odluke o pokrajinskoj upravi.
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krajinskoj Vladi.”® Ovakvim reSenjem je u pokrajinsku upravu uvedena
obaveza obezbedivanja srazmerne nacionalne zastupljenosti, §to ne samo
da nije u skladu sa Strategijom reforme pokrajinske uprave AP Vojvodi-
ne, koja u pogledu zaposljavanja promovise principe depolitizacije i pro-
fesionalizacije, ve¢ ni 1 sa Ustavom Republike Srbije, koji samo pripadni-
cima nacionalnih manjina, dakle ne i svih nacionalnih zajednica, garantu-
je pravo na odgovarajucu, a ne srazmernu zastupljenost u organima po-
krajinske uprave.”’

Pokrajinska vlada je ovla$¢ena da vr$i 1 nadzor nad radom pokrajin-
ske uprave.*” Odlukom o pokrajinskoj upravi (¢lan 4) je predvideno da u
ostvarivanju prava nadzora nad radom pokrajinske uprave Pokrajinska
Vlada ima ovlas¢enja: da razmatra izveStaje o radu pokrajinske uprave;
da ponistava ili ukida opste akte koji su u suprotnosti sa pokrajinskom
skupstinskom odlukom ili opstim aktom Pokrajinske skupstine i Pokrajin-
ske vlade; kao i da predlaze Pokrajinskoj skupstini razreSenje zamenika
rukovodioca organa pokrajinske uprave. *' Pored toga, Statutom AP Voj-

38 Clan 10. Pokrajinske skupstinske odluke o pokrajinskoj upravi.

% Ustav Republike Srbije pravi jasnu razliku izmedu srazmerne i odgovarajuée za-
stupljenosti pripadnika nacionalnih manjina u razli¢itim vidovima javnog Zivota. Naime,
Ustavom je u ¢lanu 180. stav 4. propisano da se u autonomnim pokrajinama u kojima zivi
stanovni§tvo mesovitog nacionalnog sastava, omoguéuje srazmerna zastupljenost nacio-
nalih manjina u skupstinama, u sladu sa zakonom, a u ¢lanu 77. stav 2. Ustava je predvi-
deno da se pri zaposljavanju u drzavnim organima, javnim sluzbama, organima autonom-
ne pokrajine i jedinica lokalne samouprave vodi racuna o nacionalnom sastavu stanovni-
$tva i odgovarajucoj zastupljenosti pripadnika nacionalnih manjina. Dakle, Ustav jasno
predvida da se u Skupstini AP Vojvodine, budu¢i da je ona autonomna pokrajina u kojoj
Zivi stanovni$tvo meSovitog nacionalnog sastava, mora omoguciti srazmerna zastuplje-
nost nacionalnih manjina, i to u skladu sa zakonom, dok se pri zaposljavanju u organima
pokrajinske uprave mora voditi ra¢una o nacionalnom sastavu i odgovarajucoj zastuplje-
nosti pripadnika nacionalnih manjina.

40 Clan 31. Pokrajinske skupstinske odluke o Vladi AP Vojvodine.

! Interesantno je primetiti da u vrenju nadzora nad radom pokrajinske uprave Po-
krajinska vlada moze da predlozi Pokrajinskoj skupstini samo razreSenje zamenika pokra-
jinskog sekretara, medutim, ne i razreSenje samog pokrajinskog sekretara, bez obzira na to
$to se on nalazi na ¢elu pokrajinskog sekretarijata kao inokosnog organa. Takvo resenje
predstavlja svakako propust u Odluci o pokrajinskoj upravi (¢lan 4. stav 2. tatka 3). Ci-
njenica da su pokrajinski sekretari po funkciji istovremeno i ¢lanovi Pokrajinske vlade, ne
znaci da u vrSenju nadzora nad radom pokrajinskog sekretarijata, Pokrajinska vlada ne
moze da utvrdi mozda i njihovu liénu odgovornost za odredene propuste u radi sekretari-
jata i da zbog toga ne bi trebala da ima pravo da predlozi i njihovo razreSenje Pokrajinskoj
skupstini, tim pre $to je ve¢ samom Odlukom o pokrajinskoj vladi (€lan 10) izri¢ito propi-
sano da je pokrajinski sekretar kao ¢lan Pokrajinske vlade, odgovoran za svoj rad i za sta-
nje u oblasti za koju je zaduZen, pored Pokrajinske vlade, istovremeno i Pokrajinskoj
skupstini. Oc¢igledno da se predlozenim reSenjem zelelo ili da se pitanje politicke odgo-
vornosti za propuste u radu pokrajinskih sekretarijata prebaci na zamenika pokrajinskog
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vodine (¢lan 60) i Odlukom o pokrajinskoj vladi (¢lan 31) je predvideno
da u okviru nadzora nad radom organa pokrajinske uprave Pokrajinska
organa i organizacije pokrajinske uprave koji nije u skladu sa zakonom,
statutom ili pokrajinskom skupstinskom odlukom.

Pokrajinska vlada je ovlas¢ena i da resava sukob nadleznosti do ko-
ga dode izmedu organa i organizacija pokrajinske uprave, drugih organi-
zacija, kao i samih sluzbi i uprava Pokrajinske vlade, kao i da odlucuje o
izuzeéu rukovodioca organa i organizacija pokrajinske uprave.*

4. Uloga pokrajinske uprave

Pod ulogom pokrajinske uprave se podrazumevaju zadaci i poslovi
koji pokrajinska uprava obavlja. Osnovni zadaci i poslovi pokrajinske
uprave nisu vise odredeni Statutom AP Vojvodine, ve¢ samo Odlukom o
pokrajinskoj upravi (¢lan 12-17). U odnosu na prethodni period novom Od-
lukom o pokrajinskoj upravi su unete bitne promene. Pri tome je ocigledno
da je pri propisivanju zadataka i poslova pokrajinske uprave kao uzor slu-
zio Zakon o drzavnoj upravi (¢lan 12-21), kojim su odredeni zadaci i poslo-
vi drzavne uprave Republike Srbije.* Istovremeno u pogledu odredivanja
zadataka 1 poslova pokrajinske uprave u Odluci o pokrajinskoj upravi po-
stoje 1 odredene ,,originalnosti“, do sada ne zabelezene u nasem pravnom
sistemu. Na osnovu nove Odluke o pokrajinskoj upravi (¢lan 12) organi po-
krajinske uprave u okviru nadleznosti AP Vojvodine utvrdenih Ustavom,
zakonom i Statutom AP Vojvodine, obavljaju izvrsne poslove, vrse nadzor,
pripremaju propise koje donosi Pokrajinska skupstina i Pokrajinska Vlada i
donose upravne propise iz svoje nadleznosti, obavljaju strucne i razvojne
poslove, prate rad javnih sluzbi, vise poverene poslove drzavne uprave i
obavljaju druge poslove u skladu sa propisima.

U obavljanju izvrsnih poslova, organi pokrajinske uprave: sprovode
i primenjuju pokrajinske skupstinske odluke, pokrajinske uredbe i druge
odluke Pokrajinske skupstine i Pokrajinske vlade donoSenjem upravnih
propisa* i pojedinaénih upravnih akata kojima se re§ava u upravnim stva-

sekretara ili da se samom predsedniku Pokrajinske vlade da eksluzivno pravo da samo on
moze pred Pokrajinskom skupstinom da pokrene pitanje razreSenja nekog pokrajinskog
sekretara na osnovu ¢lana 18. stav 3. Odluka o pokrajinskoj vladi.

2 Clan 30. tagke 17. i 18. Pokrajinske skupstinske odluke o Vladi AP Vojvodine.

4 Zakon o drzavnoj upravi, ,,Sluzbeni glasnik Republike Srbije*, broj 79 od 16.
septembra 2005. godine i broj 101 od 6. novembra 2007. godine.

* Donogenje ,,upravnih“ propisa predstavlja potpunu novinu u naem pravnom si-
stemu, koja je verovatno nastala viSe kao posledica stru¢ne nesmotrenosti, nego zelje. Na-
ime, iz formiluacije Odluke o pokrajinskoj upravi da organi pokrajinske uprave u okviru
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rima,” vode javne evidencije, izdaju javne isprave i preduzimaju i vrie
druge upravne radnje.*°

Poslove nadzora nad primenom pokrajinskih propisa vr$i pokrajin-
ski sekretarijati. U vrSenju nadzora nad primenom pokrajinskih propisa
pokrajinski sekretarijati mogu da ostvaruju uvid u poslovanje i postupanje
organa, organizacija, fizikim i pravnih lica i da izricu odgovarajuc¢e me-
re. U vrSenju poslova nadzora sluzbeno lice u okviru pokrajinskog sekre-
tarijata je ovla§¢eno da utvrdi stanje u pogledu primene pokrajinskih pro-
pisa, da upozori na uoc¢ene nepravilnosti i da odredi rok i mere za njihovo
otklanjanje, kao i da izda instrukcije, da nalozi preduzimanje poslova ko-
je smatra potrebnim, da pokrene odgovarajuéi postupak za utvrdivanje
odgovornosti i da preduzima i druge mere u skladu sa pokrajinskim pro-
pisima.*’

U okviru nadzora nad primenom pokrajinskih propisa posebnu vrstu
nadzora koji je predviden Odlukom o pokrajinskoj upravi (¢lan 18-20)
predstavlja unutrasnji upravni nadzor. Unutras$nji upravni nadzor obu-
hvata nadzor nad primenom propisa kojima se ureduje organizacija, delo-
krug i nacin rada pokrajinske uprave i radni odnosi zaposlenih u organi-
ma pokrajinske uprave. Ovu vrstu nadzora vrsi pokrajinski sekretarijat
zaduZen za upravu, a u okviru njega pokrajinski upravni inspektor.

Vazna uloga pokrajinske uprave se ostvaruje i kroz poslove pripre-
manja i donoSenja propisa. U okviru ove grupe zadataka i poslova orga-
ni pokrajinske uprave pripremaju nacrte i predloge propisa koje donose
Pokrajinska skupstina i Pokajinska vlada i sami donose propise (,,uprav-
ne®) iz svoje nadleznosti. Odlukom o pokrajinskoj upravi (¢lan 21) je

izvr$nih poslova donose ,,upravne propise®, proizlazi da organi pokrajinske uprave mogu
da donose i neke druge propise koji nisu ,,upravni* i koji se tada ne donose u vrsenju izvr-
$nih poslova pokrajinske uprave. Organi pokrajinske uprave, kao uostalom i svi drugi or-
gani uprave, donose podzakonske opSte pravne akte koji se nazivaju propisima i u koje
spadaju: pravilnici, naredbe i upustva. Tako je uostalom i predvideno ¢lanom 22. same
Odluke o pokrajinskoj upravi, pa nije postojala potreba za ovakvom terminoloskom ino-
vacijom.

4 Bitno obeleZje pojma upravnog akta, i to ne samo teorijskog, veé¢ i onog koji je
odreden Zakonom o upravnim sporovima (¢lan 4d), je da je to pojedinacan akt kojim nad-
lezni organ, neposrednom primenom propisa, reSava o odredenom pravu ili obavezi fizic-
kog ili pravnog lica, odnosno druge stranke u upravnoj stvari. Medutim, iz date formula-
cije Odluke o pokrajinskoj upravi (da organi pokrajinske uprave u obavljanju izvr$nih po-
slova donose ,,pojedinacne upravne akte kojima se re$ava u upravnim stvarima‘), proizla-
zi da postoje i neki drugi upravni akti koje donose organi pokrajinske uprave, a koji pri to-
me nisu pojedinacni, ve¢ verovatno opsti i kojima se u tom slucaju onda ne moze resavati
u upravnim stvarima.

4 Clan 13. stav 1. Pokrajinske skupstinske odluke o pokrajinskoj upravi.

47 Clan 17. stav 2. Pokrajinske skupstinske odluke o pokrajinskoj upravi.
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propisano da organi pokrajinske uprave donose propise radi izvrSavanja
zakona, drugih propisa i opStih akata Republike Srbije, propisa Pokra-
jinske skupstine i Pokrajinske vlade, kad su za to ovla$¢eni tim aktima, i
da u njih spadaju: pravilnici, naredbe i uputstva. Kao §to je to slucaj i sa
svim drugim podzakonskim ops$tim pravnim aktima, ni ,,upravnim® pro-
pisom koji se donosi od strane organa pokrajinske uprave se nikada ne
mogu utvrdivati prava i obaveze koje prethodno ve¢ nisu utvrdene zako-
nom ili pokrajinskom skupstinskom odlukom donetom od strane Pokra-
jinske skupstine.

Uloga pokrajinske uprave se ogleda i u vrSenju strucnih i razvoj-
nih poslova. Organi pokrajinske uprave u okviru obavljanja stru¢nih i
razvojnih poslova: prate i analiziraju stanje u oblastima iz svog delo-
kruga, pripremaju izvestaje i informacije na osnovu utvrdenog stanja,
preduzimaju mere ili predlazu Pokrajinskoj vladi donoSenje propisa i
preduzimanje mera na koje je ona ovla$¢ena, pripremaju Pokrajinskoj
vladi strategije, programe i planove razvoja u oblastima iz svog delo-
kruga.*

Uloga pokrajinske uprave se ogleda i u pracenju rada javnih sluzbi.
Organi pokrajinske uprave su u oblastima iz svoga delokruga ovlaséeni
da prate, nadziru i pomazu rad ustanova, javnih preduzeca, fondova i dru-
gih organizacija ¢iji je osniva¢ AP Vojvodina u cilju nastojanja da se nji-
hov rad odvija u skladu sa propisima.*’

Organi pokrajinske uprave mogu da vrse i poslove drzavne uprave
kada im je vrSenje tih poslova zakonom povereno. U tom slucaju se radi o
poverenoj nadleznosti pokrajinske uprave i nadzor nad organima pokra-
jinske uprave u vrSenju tih poslova vrSe organi drzavne uprave (ministar-
stva) Republike Srbije, u skladu sa Zakonom o drzavnoj upravi.

Pored svih navedenih zadataka i poslova, uloga pokrajinske uprave
moze biti i vrenje drugih upravnih poslova kada je to izri¢ito odredeno
nekim propisom. Ve¢ samom Odlukom o pokrajinskoj upravi (¢lan 16)
kao zadatak organa pokrajinske uprave je predvideno da oni mogu da vr-
Se 1 nadzor nad poverenim poslovima pokrajinske uprave. Naime, u slu-
¢aju kada su jedinicama lokalne samouprave sa teritorije AP Vojvodine,
javnim preduze¢ima i ustanovama ¢iji je osniva¢ AP Vojvodina i nacio-
nalnim savetima nacionalnih manjina, odlukom Pokrajinske skupstine po-
vereni pojedini poslovi pokrajinske uprave, nadzor nad vrSenjem tih po-
slova obavljaju organi pokrajinske uprave iz ¢ijeg su delokruga poslovi

48 @lan 13. stav 3. Pokrajinske skupstinske odluke o pokrajinskoj upravi.
# Clan 13. stav 4. Pokrajinske skupstinske odluke o pokrajinskoj upravi.
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koji su povereni.”® Ta vrsta nadzora se takode vr§i prema odredbama o
nadzornim ovlas$éenjima iz Zakona o drZzavnoj upravi.

5. Organizacija pokrajinske uprave
5.1. Organi pokrajinske uprave

Odlukom o pokrajinskoj upravi (¢lan 3) je predvideno da se pokra-
jinska uprava sastoji od pokrajinskih sekretarijata kao osnovnog organi-
zacionog oblika organa pokrajinske uprave i pokrajinskih upravnih orga-
nizacija.

5.1.1. Pokrajinski sekretarijati

Pokrajinski skretarijati su osnovni i jedini organizacioni oblik or-
gana pokrajinske uprave. Pokrajinski sekreterijati se obrazuju za vrSenje
poslova pokrajinske uprave u jednoj ili vise medusobno povezanih obla-
sti.”! Pokrajinskim sekretarijatom rukovodi pokrajinski sekretar, koga
bira Pokrajinska skupstina na period od Cetiri godine. Na osnovu Odlu-
ke o pokrajinskoj upravi i dalje postoji ukupno 17 pokrajinskih sekreta-
rijata. Pokrajinski sekretarijati u AP Vojvodini su: Pokrajinski sekretari-
jat za privredu, Pokrajinski sekretarijat za poljoprivredu, vodoprivredu i
Sumarstvo; Pokrajinski sekretarijat za obrazovanje; Pokrajinski sekreta-
rijat za kulturu; Pokrajinski sekretarijat za informacije; Pokrajinski se-
kretarijat za zdravstvo, Pokrajinski sekretarijat za finansije; Pokrajinski
sekretarijat za propise, upravu i nacionalne zajednice; Pokrajinski sekre-
tarijat za meduregionalnu saradnju; Pokrajinski sekretarijat za arhitektu-
ru, urbanizam i graditeljstvo; Pokrajinski sekretarijat za socijalnu politi-

% Poveravanje poslova pokrajinske uprave odlukom Pokrajinske skupiptine je iz
viSe razloga sporno. Najpre, mogucnost poveravanja poslova pokrajinske uprave nacio-
nalnim savetima nacionalnih manjina sa ustavno-pravnog aspekta nije moguce. Naime,
¢lanom 178. stav 2. Ustava je propisano da autonomna pokrajina moze odlukom da poveri
pojedina pitanja iz svoje nadleznosti samo jedinicama lokalne samouprave, medutim, ne i
nacionalnim savetima nacionalnih manjina. Takode, poveravanje pojedinih poslova po-
krajinske uprave i lokalnim samoupravama sa teritorije AP Vojvodine odlukom Pokrajin-
ske skupstine moze da bude sporno, posto na osnovu navedene odredbe Ustava autonom-
na pokrajina jedinicama lokalne samouprave moze da poveri samo pojedina pitanja iz
svoje nadleznosti, ali ne i pojedine poslove iz svoje nadleznosti, ¢ime se otvara moguénost
da AP Vojvodina pored poslova koje spadaju u njenu izvornu nadleznost, moze da pove-
rava jedinicama lokalne samouprave i poslove koje joj je Republika poverila iz njene nad-
leZnosti. Poveravanje te vrste poslova pokrajinske uprave odlukom Pokrajinske skupstine
nije moguce posto je odredbom c¢lana 178. stav 1. Ustava izriito propisano da se pojedina
pitanja iz nadleznosti Republike mogu poveravati samo zakonom.

3! Clan 35. Pokrajinske skupstinske odluke o pokrajinskoj upravi.
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ku i demografiju; Pokrajinski sekretarijat za nauku i tehnoloski razvoj;
Pokrajinski sekretarijat za energetiku i mineralne sirovine, Pokrajinski
sekretarijat za sport i omladinu, Pokrajinski sekretarijat za rad, zaposlja-
vanje 1 ravnopravnost polova; Pokrajinski sekretarijat za lokalnu samo-
upravu i meduopstinsku saradnju i Pokrajinski sekretarijat za zastitu zi-
votne sredine i odrzivi razvoj.

5.1.2. Pokrajinske upravne organizacije

Pored pokrajinskih sekretarijata Odlukom o pokrajinskoj upravi je
predvideno da se u okviru pokrajinske uprave mogu obrazovati i pokra-
jinske upravne organizacije (¢lan 3 i 41). Pokrajinske upravne organizaci-
je predstavljaju organizacije koje se obrazuju za obavljanje strucnih i sa
njima povezanih izvr$nih poslova pokrajinske uprave. Pokrajinske uprav-
ne organizacije se mogu obrazovati u obliku zavoda 1 direkcije, a poseb-
nim propisom se mogu odrediti i drugaciji nazivi. Radom pokrajinske
upravne organizacije rukovodi direktor, koga postavlja Pokrajinska vlada
na period od cCetiri godine, na predlog predsednika pokrajinske Vlade.

Za razliku od prethodne Odluke o pokrajinskoj upravi u kojoj je bila
predvidena samo jedna pokrajinska upravna organizacija i to Direkcija za
robne rezerve AP Vojvodine (¢lan 19), u novoj Odluci o pokrajinskoj
upravi nije predvideno postojanje ni jedne pokrajinske upravne organiza-
cije. Medutim, Odlukom o pokrajinskoj upravi je predvideno da je Pokra-
jinska vlada duzna da u roku od tri meseca od njenog stupanja na snagu
donese Odluku o sprovodenju odluke o pokrajinskoj upravi. Taj rok istice
1. jula 2010. godine i treba ocekivati da ¢e tada biti mnogo jasnija organi-
zacija celokupne pokrajinske uprave, pa u okviru nje i pokrajinskih upra-
vnih organizacija.

5.2. Pokrajinski upravni okruzi

Na osnovu Statuta AP Vojvodine (¢lan 32) novom Odlukom o po-
krajinskoj upravi (¢lan 42) je predvideno da se u cilju vrSenja pojedinih
poslova pokrajinske uprave van mesta sediSta organa pokrajinske uprave,
odnosno Novog Sada gde se trenutno nalazi sediSe svih pokrajinskih or-
gana uprave, obrazuju pokrajinski upravni okruzi. Prema prethodnoj Od-
luci o pokrajinskoj upravi (¢lan 36), kao i posebnoj Odluci o obavljanju
poslova van sedista pokrajinskih organa uprave koje je donele Izvr$no ve-
ée AP Vojvodine 23. marta 2009. godine,” radi obavljanja poslova po-
krajinske uprave van sediSta organa pokrajinske uprave obrazovale su se

52 Sluzbeni list AP Vojvodine®, broj 5 od 24. marta 2009. godine.
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posebne organizacione jedinice kao podruéni organi pokrajinskih sekreta-
rijata za ukupno sedam podrucja koje su bila odredena odlukom Izvr$nog
veéa.” Otigledno da je navedena odluka Izvrinog veéa AP Vojvodine
imala za cilj da pripremi organizaciju pokrajinske uprave za obrazovanje
pokrajinskih upravnih okruga, za §ta je pravni osnov konacno stvoren
usvajanjem Statuta AP Vojvodine.

Novom Odlukom o pokrajinskoj upravi je umesto razrede, u potpuno-
sti preuzeta odredba ¢lana 32. Statuta AP Vojvodine kojom je predvideno
da na teritoriji AP Vojvodine postoji ukupno sedam pokrajinskih upravnih
okruga. Odlukom o pokrajinskoj upravi je samo propisano (prepisano) da
¢e sedista pokrajinskih upravnih okruga biti: na teritiroji Backe — u Suboti-
ci i Somboru; na teritoriji Banata — u Kikindi, Vr§cu, Panevu i Zrenjaninu
1 na teritoriji Srema — u Sremskoj Mitrovici. U cilju formiranja pokrajinskih
upravnih okruga, Pokrajinska vlada bi trebala uredbom da odredi nazive,
podrucje, vrstu poslova, nacin rada i rukovodenja pokrajinskih upravnih
okruga. Stoga treba ocekivati da e i sva pitanja bitna za funkcionisanje po-
krajinskih upravnih okruga biti jasnija kada Pokrajinska vlada bude donela
odluku o primeni Odluke o pokrajinskoj upravi.

6. ZavrSne napomene

Polozaj AP Vojvodine se usvajanjem Ustava Republike Srbije nije
sustinski promenio. AP Vojvodina je i prema novom Ustavu ostala auto-
nomna teritorijalna zajednica u sastavu unitarno uredene drzave Srbije.
Medutim, nakon usvajanja Zakona o utvrdivanju nadleznosti AP Vojvo-
dine, a posebno nakon usvajanja Statuta AP Vojvodine i na njemu zasno-
vanih pokrajinskih propisa, poput Odluke o skupstini AP Vojvodine, Od-
luke o Vladi AP Vojvodine i Odluke o pokrajinskoj upravi, polozaj i ulo-
ga pokrajinske uprave su ipak bitno promenjene u odnosu na ranije stanje
koje je bilo uspostavljeno na osnovu Ustava Republike Srbije od 1990.
godine i Statuta AP Vojvodine od 1991. godine.

Pri propisivanju odredbi Statuta AP Vojvodine i ostalih pokrajinskih
propisa, primetno je da je u pogledu polozaja i uloge pokrajinske uprave
kao uzor sluzio drzavni nivo vlasti, odnosno Ustav i pojedini zakoni na

53 Podrugja za koja su obrazovane podruéne jedinice pokrajinske uprave obu-
hvatala su gradove i opitine: podruéje I - Sremska Mitrovica, Sid, Ruma, Irig, Peéin-
ci, Stara Pazova i Indija; podruéje II — Sombor, Apatin, Kula i Odzaci; podrucje III —
Subotica, Backa Topola, Senta, Mali Idos, Kanjiza i Ada; podrucje IV — Kikinda, Co-
ka i Novi KneZevac; podruéje V — Zrenjanin, Nova Crnja, Novi Be&ej, Sedanj i Za-
balj; podruc¢je VI — Pancevo, Kovin, Kovacica i Opovo i podru¢je VII — Vrsac, Bela
Crkva, Plandiste i Alibunar.
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osnovu kojih je danas ustrojena drzavna uprava Republike Srbije, bez ob-
zira na to Sto za tako neSto u njima nije postojao i odgovoraju¢i pravni
osnov. Sta vise, pojedine odredbe Ustava, a posebno Zakona o drzavnoj
upravi su gotovo u potpunosti preuzete u tekstu pokrajinskih propisa, upr-
kos Cinjenici da je njima uredeno vrSenje upravne funkcije kao jedne od
funkcija drzavne, a ne pokrajinske vlasti koja bi trebala da se uspostavi u
AP Vojvodini kao jedinici teritorijalne autonomije. U pojedinim pokrajin-
skim propisima, uprkos doslovnom preuzimanju mnogih odredbi najvisih
pravnih akata Republike Srbije, postoje i odredene odredbe koje su u su-
protnosti sa najvis§im republickim propisima, sa kojima bi s obzirom na
hijererhiju pravnih propisa ustanovljenu Ustavom (¢lan194-195), svakako
morali da budu u saglasnosti.

Polozaj pokrajinske uprave je bitno promenjen time $to je pokrajin-
ska uprava danas viSe vezana za Pokrajinsku vladu, nego za Pokrajinsku
skupstinu. Izmene u pogledu polozaja pokrajinske uprave se javljaju kao
posledica promene principa organizije pokrajinske vlasti, u okviru kojih
je umesto skupstinskog tipa jedinstva vlasti danas prihvacen, po ugledu
na republicki nivo, parlamentarni tip podele vlasti. Bez ozbira na Usta-
vom dato pravo autonomnim pokrajinama na samostalno uredivanje orga-
na (Clan 179), pri uredivanju medusobnih odnosa izmedu samih pokrajin-
skih organa ipak je morao biti prihvacen skupstinski tip organizacije vla-
sti, s obzirom na Ustavnu odredbu o skupstini kao najvisem organu auto-
nomne pokrajine (¢lan 180. stav 1). U nizu odredbi pokrajinskih propisa
Pokrajinska skupstina nije ustanovljena kao najvisi organ AP Vojvodine,
Sto se najociglednije vidi u odredbama po kojima Pokrajinska vlada mo-
ze, izmedu ostalog ¢ak i da raspustiti Skupstinu AP Vojvodine. Takve od-
redbe postoje i u pogledu samih odnosa koji se uspostavljaju izmedu Po-
krajinske skupstine i pokrajinske uprave, prema kojima naprimer Pokra-
jinska skupstina viSe nema nikakva kontrolna ovlaséenja prema pokrajin-
skoj upravi, a pokrajinska uprava nikakvu obavezu na podnoSenje izve-
Staja o radu Pokrajinskoj skupstini. Isto tako, brojna organizaciona i per-
sonalna ovla$¢enja u pogledu organa pokrajinske uprave kojima je ranije
raspolagala Pokrajinska skupstina, danas su mnogo vise vezana za Pokra-
jinsku vladu.

Pokrajinska uprava je bitne promene pretrpela i u pogledu svoje ulo-
ge, odnosno zadataka i poslova koje danas obavlja u AP Vojvodini. Ulo-
ga pokrajinske uprave je novim pokrajinskim propisima u velikoj meri
ustrojena po ugledu na drzavnu upravu Republike Srbije. S obzirom na to
da novim Ustavom i Zakonom o utvrdivanju nadleznosti AP Vojvodine
nije promenjen polozaj Vojvodine, ve¢ da je samo proSirena njena nadle-
Znost, i to posebno u delu izvornih poslova, nije postojao i osnov za bitnu
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promenu osnovnih zadataka i poslova koja vrSe organi pokrajinske upra-
ve. Ipak, medu novim zadacima i poslovima pokrajinske uprave su se u
novoj Odluci o pokrajinskoj upravi, po ugledu na drzavnu upravu Repu-
blike Srbije, nasli osnovni poslovi koji ¢ine upravnu funkciju drzavne
vlasti, poput vrSenja upravnog nadzora, donosenja propisa, reSavanja u
upravnim stvarima i sl. Pri tome je primetana i svojevrsna originalnost,
koja je verovatno nastala vise kao posledica nedovoljne stru¢ne paznje,
nego stvarne Zelje, kao §to je slucaj naprimer sa ,,pojedina¢nim upravnim
aktima®, ,,upravnim propisima“ i sl.

Odredbe o organizaciji pokrajinske uprave koje su sadrzene u novoj
Odluci o pokrajinskj upravi nisu pretrpele gotovo nikakve promene. Bitna
promena organizacije pokrajinske uprave se mogla ocekivati, ne samo
usled najavljenog preimenovanja pokrajinskih skeretarijata u ministar-
stva, koje je ocCigledno odlozeno za neku od narednih izmena Odluke o
pokrajinskoj upravi, ve¢ pre svega zbog znatno proSirene nadleznosti i
neuporedivog veéeg kruga izvornih poslova koja je AP Vojvodina dobila
na osnovu novog Ustava, a posebno na osnovu Zakona o utvrdivanju nad-
leznosti AP Vojvodine. Uprkos tome, izmena organizacije pokrajinske
uprave je izostala, bar zasad.

Odredenu novinu u pogledu organizacije pokrajinske uprave pred-
stavlja samo uvodenje pokrajinskih upravnih okruga. Takva novina je bi-
la i o¢ekivana, poSto je priprema pokrajinske uprave za obrazovanje up-
ravnih okruga otpocela formiranjem podru¢nih organizacionih jedinica
pokrajinskih sekretarijata na osnovu Odluke o obavljanju poslova van se-
dista pokrajinskih organa uprave, koja je doneta strane Izvr$nog veca AP
Vojvodine jos§ 23. marta 2009. godine. Dakle, znatno pre nego §to je bio
uspostavljen pravni osnov za formiranje upravnih okruga, koji je nastao
tek usvajanjem novog Statuta AP Vojvodine. Medutim, obrazovanje se-
dam pokrajinskih upravnih okruga, pored isto toliko i republickih uprav-
nih okruga koji danas takode postoje na teritoriji AP Vojvodine, trebalo
bi tek u budu¢nosti da pokaze svoju opravdanost u pogledu ekonomicno-
sti i efikasnosti funkcionisanja organa pokrajinske uprave.

U svakom slucaju, bez obzira na mnogobrojne novine koje su une-
te u pogledu, pre svega polozaja i uloga pokrajinske uprave, a mnogo
manje u pogledu njene organizacije, neke od njih bi mozda mogle da
pretrpe i ne tako male promene, po osnovu odluke Ustavnog suda koja
treba da bude donete u postupku ocene ustavnosti i zakonitosti ospore-
nih Zakona o utvrdivanju nadleznosti AP Vojvodine i Statuta AP Voj-
vodine. Tek nakon toga ¢e se mo¢i u pravom svetlu sagledati ukupan
polozaj, uloga i organizacija kakvu ¢e u buduénosti imati pokrajinska
uprava u AP Vojvodini.

78



Zbornik radova Pravnog fakulteta u Novom Sadu, 1/2010

Zoran Loncar, Ph.D., Assistant Professor
Faculty of Law Novi Sad

Position, Role and Organization of Provincial
Administration in the Autonomous Province of Vojvodina

Abstract

Although the AP of Vojvodina according to the new Constitution of
Serbia remained autonomous territorial community within the unitary go-
verned state of Serbia, after the Law on defining the jurisdiction of the
Autonomous Province of Vojvodina, and especially after the new Statute
of the Autonomous Province of Vojvodina and the related provincial re-
gulations, position and role of the provincial government were signifi-
cantly changed, while its organization remained almost completely un-
changed. The most important changes regarding the position of the pro-
vincial administration are reflected in the fact that the provincial govern-
ment is now much more related to the provincial Government, than to the
provincial Assembly and occurs as a result of changes to the principles of
organization of the provincial government. The main change in the role
of provincial government is reflected in the take-over of certain tasks and
duties of the administrative functions of state government, which until
now were reserved exclusively for Government of the Republic of Serbia.
Regardless of the important novelties that have been made regarding the
position and role of provincial government, some of them could suffer,
maybe not so small change, after Federal Constitutional Court makes the
decision in the process of assessing the constitutionality and legality of
the challenged provisions defining the jurisdiction of the Autonomous
Province of Vojvodina and the Statute of the Autonomous Province of
Vojvodina.

Key words: provincial administration, Autonomous Province of
Vojvodina, state administration, Statute of the Autonomous Province of
Vojvodina
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Mr Sanja Radovanovic, asistent
Pravnog fakulteta u Novom Sadu

OPEN SOURCE UGOVOR O LICENCI SOFTVERA
— POJAM I PRAVNA PRIRODA'

Sazetak: U radu je analizirana posebna vrsta ugovora o licenci soft-
vera - open source licenca, kao relativno nov instrument pravnog prome-
ta autorskim pravom na softveru. Znacaj ovog ugovora ogleda se u nje-
govoj, sve vecoj, zastupljenosti na softverskom trzistu, koja najavijuje no-
vu eru u eksploataciji autorskih dela uopste. Naime, u savremenom infor-
macijskom drustvu, informacije predstavijaju stozer daljeg civilizacijskog
napretka. S obzirom na to da su one, pod odredenim uslovima, objekti
pravne zastite, restriktivne mogucnosti njihove upotrebe, narocito kada je
u pitanju softver kao autorsko delo, mogu negativno uticati na dalji dru-
Stveni razvoj. Stoga se u praksi softverski razvijenih zemalja pronalaze
novi instrumenti raspolaganja, kojima se nastoji da se zadovolje interesi
titulara autorskog prava i interesi korisnika autorskih dela. Ovaj rad ima
za cilj da jedan takav ugovor - open source, priblizi i domacoj pravnoj te-
oriji i praksi.

Kljuéne reci: softver; ugovor o licenci; licenca; open source soft-
ver; open source licenca; ugovor o licenci otvorenog koda; kopileft,
copyleft; opsta javna licenca; GNU licenca; BSD licenca; viasnicki sofi-
ver; nevlasnicki softver; neiskljucivo ustupanje; pactum de non petendo,
oprostaj duga, pravna priroda.

' Rad je posvecen projektu Harmonizacija prava Republike Srbije i prava Evropske
Unije — teorijskopravni, socioloSkopravni, istorijskopravni, pozitivnopravni i pravnoeko-
nomski aspekti koji se u celini finansira iz izvornih prihoda Pravnog fakulteta u Novom
Sadu.
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Uvod

Dok su se s jedne strane vodile burne rasprave oko adekvatnog obli-
ka pravne zastite softvera (patentom ili autorskim pravom), na drugoj
strani je zapocet proces njegovog oslobadanja od zakonskih stega. Okre-
nuti istom cilju, razvoju drustva i podsticaju stvaralastva, pojedini autori
su svoja zakonom priznata prava stavili u sluzbu opsteg interesa usposta-
vljajuci nova pravila igre na softverskom trzistu.

Koreni ove inicijative dosezu do davnih 80-tih godina proslog veka
kada je Richard Stallman, istraziva¢ u Laboratoriji za veStacku inteligen-
ciju Tehnoloskog instituta u americkoj drzavi Masacusets (Massachusetts
Institut of Technology) i osniva¢ Fondacije slobodnog softvera (Free
Software Foundation) pozvao na solidarnost u rusenju destruktivnog mo-
nopola softverskih giganata, prevashodno Microsoft Corporation-a.* Vr-
Senje autorskog prava u negativnom aspektu (zabrane), kako Stallman na-
vodi, moze da usporava ili sprecava dalje usavrSavanje softvera. Trziste
softvera treba da bude trziste ideja, a ne gotovih proizvoda. U tom smislu,
hiljade programera ukljucenih u ispravljanje gresaka i unapredivanje soft-
vera su svakako korisniji od zatvorenog kruga komercijalno orijentisanih
subjekata.’

Stoga se Stallman zalagao za svojevrsno ustupanje prava drustvu.
NaglaSavajuc¢i da softverska industrija treba da sluzi zajednici, a ne eko-
nomskim interesima pojedinca, on je uobli¢io filozofiju prema kojoj je
svako slobodan da upotrebljava softver i da vr$i izmene u njemu u cilju
poboljSanja na dobrobit svih. Proizvodaci softvera, prema njegovim reci-
ma, nude proizvode radi sopstvene zarade, a da pri tom ne postavljaju pi-
tanje Sta korisnicima zaista treba. Sledeci profitnu politiku, plasman soft-
vera na trziSte odvija se strateski, te je ponekad potrebno da prode dosta
vremena dok proizvoda¢ ne ponudi najadekvatniju verziju odredenog
softvera. Iz tih razloga je neophodno da se korisnicima omoguéi da samo-
stalno vr$e potrebne izmene u softveru.*

Takva sloboda bi, medutim, ugrozila sime promotere zajednistva,
buduci da preradeni slobodni softver moze da bude objekt autorskopravne
zastite i izvor prihoda za njegovog tvorca, na ra¢un drustva. Imajuéi to u
vidu, Stallman je, u saradnji sa profesorima prava, sacinio i objavio tzv.
General Public Licence — GPL (Opstu javnu licencu), kojom je postavio

2 V: http://www.gnu.org/philosophy/reevaluating-copyright.html, decembar 2009.

> V: E. Raymond, The Cathedral and the Bazaar, Knowledge, Technology & Po-
licy, Vol. 12, No. 3, 1999, str. 25.

4 V: R. Stallman, Why Software Should Not Have Owners, www.gnu.org/philosophy/why-
free.html, decembar 2009.
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okvire pravne zastite slobodnog softvera, odnosno pravno uobli¢io GNU
projekat.’

Jedan paradoks — copyleft

lako na prvi pogled izgleda da je upravo ugovor sredstvo zastite,
njegova specificna sadrzina upucuje na mnogo kompleksniji problem.
Naime, tvorac softvera, koji zeli da svoje delo ucini slobodnim, ne odrice
se zakonom priznatog autorskog prava, ve¢ ga koristi u cilju svojevrsne
negacije tako $to svoja iskljuciva ovlaséenja ustupa svim zainteresovanim
licima, pod uslovom da ista takva sloboda iskoriS¢avanja prati svaki dalji
prenos njegovog, preradenog ili nepreradenog softvera. Dakle, lice koje
je pribavilo ovakav softver moze nesmetano da ga preraduje ili vr$i druge
izmene na njemu, ali prilikom daljeg distribuisanja ne sme drugima da
postavlja ograni¢enja koja ni sam nije imao.

Ovakav ugovorom uspostavljeni sistem zastite predstavlja druStveni
i pravni fenomen oznagen terminom copyleft’, kojim se ne samo na zani-
mljiv nadin objasnjava novonastala pojava, ve¢ se i ukazuje na jasnu di-
stinkciju izmedu slobodnog softvera i softvera koji je javno dobro (public
domain software), odnosno na kojem ne postoji ni jedan oblik pravne za-
Stite, te njegovo iskori§¢avanje nema nikakvih ograni¢enja. Stoga se jos
softver koji je zastiCen autorskim pravom naziva vlasni¢kim (proprie-
tary), a onaj zasticen kopileftom nevlasnickim (non-proprietary).

Da je ovakvo odredenje vise metaforicko nego egzaktno, upucuju
bar dva paradoksa. Prvo, kopileft se upravo poziva na pravo koje negira
(autorsko). Drugo, pravo na zastitu softvera, koji se smatra nevlasni¢kim,

3 GNU je skraéenica za izraz ,,GNU’s Not Unix“ kojim je oznalen pokret stvaranja
slobodnog Unix kompatibilnog operativnog sistema i drugih slobodnih programa i pro-
gramskih paketa. V: www.gnu.org, decembar 2009.

® Termin copyleft ne moze da se prevede na srpski jezik, te je neophodno ukazati na
njegov engleski koren: copyright. Naime, u engleskom jeziku copyright je kovanica koja
oznacCava autorsko pravo, a za razliku od francuskog, na ¢ijoj doktrini se razvija i nase
pravo, zasnovano je na pravu kopiranja odnosno umnozavanja. Re¢ right, medutim, ima i
znacenje desno, zbog ¢ega oznaka left na njegovom mestu oznacava upravo ono $to se na-
stoji posti¢i: njegovu suprotnost. Stavide, ako se orijentacija levo odnosi na levicarske
drustvene grupe u svakom segmentu, onda se jasno ukazuje na to da je re¢ o jednom levi-
¢arskom pokretu u pravu intelektualne svojine koji nije vezan samo za autorska dela soft-
vera ve¢ nalazi mesto i u drugim vrstama autorskih dela (npr. Creative Commons postoji
u oblasti knjizevnog i umetnickog stvaralastva). U tom smislu se o ovom pokretu govori i
kao o intelektualnom komunizmu, $to prema svojim karakteristikama donekle i jeste. Inte-
resantna je i oznaka koju autori stavljaju radi oznacavanja kopileftovanog dela. Naime,
dok je latini¢no slovo C u krugu oznaka za autorsko pravo, za copyleft se koristi isti znak,
ali je slovo okrenuto u suprotnom smeru, na levo.
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ima njegov autor (vlasnik intelektualne tvorevine) ili njegov pravni sled-
benik.

Problem kopilefta produbljuje se Cinjenicom da je autorsko pravo
kompleksna mreza li¢nopravnih (neotudivih) i imovinskopravnih ovla-
S¢enja, te je kao takvo nedeljivo. Tako se sam fenomen kopilefta zapravo
svodi na uobli¢avanje apsolutnog, pre svega imovinskog prava koje titu-
lar ima.

Ovo je potpuno jasno u pogledu kontinentalnih pravnih sistema u
kojima se li¢na prava autora izricito $tite. Slobodno iskori§¢avanje softve-
ra podrazumeva da korisnik mora da postuje licnu komponentu, ¢ak i ka-
da to ugovor ne sadrzi izri¢ito. Kopileft se zapravo odnosi na negativni
(prohibitorni) aspekt autorskog prava.

Americko pravo, s druge strane, zanemaruje licnopravna ovlascenja
autora, narocito kada je re¢ o softveru. Zbog toga je kopileft, koji inace
odatle i potice, istinsko ,kvaziautorsko“ pravo. Ipak, tamosnja novija
sudska praksa ne zanemaruje Cinjenicu da poStovanje moralnih prava
prethodi vrSenju imovinskih. Tako je sud u jednom sporu koji se vodio
upravo zbog povrede open source ugovora o licenci, utvrdio da postoji
povreda autorskog prava, jer tuZeni nije naznacio ime autora softvera. U
obrazloZenju odluke, Sud istice da pravni sistem ne predvida sankcije za
povredu moralnih prava, ali da takva povreda onemogucava autora u
ostvarivanju imovinskih. Naime, u konkretnom slu¢aju, tuzeni je propu-
stio da prilikom prerade softvera naznaci ime autora originalnog pro-
gramskog kdda zbog Cega je tuzilac autor izgubio kontrolu nad mrezom
korisnika. Iako je re¢ o besplatnom ustupanju ovlaséenja iskori§¢avanja
neograni¢enom broju lica, Sud je prepoznao ekonomske interese u raspo-
laganju softverom putem open source ugovora o licenci.” Time se na po-
sredan nacin priznalo zapravo i pravo na tuzbu zbog povrede moralnih
ovlaséenja autora.®

Nadalje, kada je re¢ o imovinskopravnim ovlas¢enjima, titular daje
opstu saglasnost za vrSenje, svih ili samo pojedinih.

Ako se nadovezemo na odluku americkog suda, postavlja se pitanje
koji je ekonomski interes kopilefta.

7V: Robert Jacobsen v. Matthew Katzer and Kamind Associates, Inc. No. 06-CV-
1905, United States District Court for the Northern District of California, August 13th,
2008, www.cafc.uscourts.gov/opinions/08-1001.pdf, decembar 2009.

8 Americki pravni sistem ne poznaje subjektivno pravo u kontinentalnopravnom
smislu reci, ve¢ se pitanje prava svodi na moguénost utuzivanja. U autorskom pravu, to je
rezervisano za imovinskopravna ovlas¢enja. Moralna ovlas¢enja, sama za sebe, ne mogu -
da budu predmet spora.
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U pokusaju da se da odgovor, mora se po¢i od nekoliko premisa.
Pre svega, otkrivanjem izvornog koda i davanjem saglasnosti za izmene i
dalju distribuciju, titular ne mora nuzno da se odrekne prihoda. U filozo-
fiji slobodnog softvera se u tom kontekstu govori o slobodi govora, a ne
besplatnog piva (firee speech, not free beer).” Suprotno, ustupanje iskori-
S¢avanja softvera bez naknade (freeware), ne znaci otkrivanje izvornog
kdda i ovlas¢ivanje korisnika da vr§e izmene u njemu. Ono $to se zapravo
nastoji posti¢i slobodnim softverom jeste da korisnik ima moguénost da
vrsi potrebne izmene, ukoliko, naravno, za to ima i potrebna znanja. Sa-
ma Cinjenica da on ili neko drugi umesto njega moze bez ikakvih restrik-
cija da unapredi pribavljeni softver moze da bude od odlucujuceg znacaja
za odabir nevlasnickog, a ne vlasnickog softvera, ¢ak i ako za to mora da
plati.

Uz to, posto takvo tehnicko znanje ima samo mali procenat svetske
populacije, manje-viSe su korisnici upuéeni da pomo¢ zatraze upravo od
autora slobodnog softvera, koji takve usluge po pravilu naplacuju.

Nista manji znacaj u danaS$nje vreme nema ni sve prisutnija praksa
da se na Internet stranicama na kojima se nudi slobodni softver, s
obzirom na njegovu popularnost, sve vise reklamno oglasavaju razli¢iti
privredni subjekti, od Cega se takode prikupljaju ne mala novcana sred-
stva.

Premda je prvobitno zamisljeno kao vid borbe protiv velikih soft-
verskih proizvodaca, pokret slobodnog softvera je danas izuzetno prisu-
tan i opiteprihvacen model. Informacije radi, Linux'’, kao open source
operativni sistem je u upotrebi na vise od 40% racunarskih uredaja od
Cega se najveci broj locira upravo u zemljama sa najjacom zastitom in-
telektualnog stvaralastva, Sjedinjenim Americkim Drzavama i Nemac-
koj."" Stavise, zahvaljujuéi njihovoj kompatibilnosti, velika veéina kori-

% V: R. Stallman, Why Software Should Not Have Owners, www.gnu.org/philosophy/why-
free.html, decembar 2009.

O Linux zapravo predstavlja jezgro (kernel) operativnog sistema, ali se u
svakodnevnom govoru upotrebljava i da oznaci ceo operativni sistem GNU/Linux. Za na-
stanak Linux-a zasluzan je Linus Torvalds (Linus Torvalds), finski student informatike, k-
0ji je ovaj operativni sistem pocetkom devedesetih godina proslog veka izgradio na bazi -
vlasni¢kog Unix-a (otuda i naziv). Danas postoji nekoliko verzija od kojih su naj-
popularniji Ubuntu (Ubuntu), DZentu (gentoo), Slakver (Slackware), Red Het (Red Hat),
a u toku je razvijanje Knopiksa (Knoppix), operativnog sistema za koji nije potrebno
izvrsiti instalaciju na racunar, ve¢ on radi direktno sa kompakt diska, zajedno sa paketom
programa za kancelarijsko koriS¢enje (poput Microsoft Office-a). V: http://en.wikipedia.-
org/wiki/Free_software, decembar 2009.

" Detaljni podaci su dostupni na: http://il8n.counter.li.org/reports/machines.php,
decembar 2009.
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snika vlasni¢kog operativnog sistema svakodnevno upotrebljava razno-
vrstan aplikativni slobodni softver,a da toga nije ni svesna. Primera ra-
di, re€ je Apache web serveru (http, html) i Mozilla Firefox Internet pre-
trazivacu, koji sve viSe zamenjuje do sad najzastupljeniji Internet
Explorer."

Zahvaljujuci sveopstoj podrsci, plasiranje slobodnog softvera na tr-
ziSte danas se obavlja u saradnji sa komercijalno orijentisanim proizvoda-
¢ima racunarske opreme (IBM, Hewett Packard (HP)), a kao model po-
slovanja prihvacen je, skoro neoc¢ekivano za njegove inicijatore, i od stra-
ne softverskog monopoliste, Microsoft Corporation-a. Stavise, on je za-
poceo sopstvenu, doduse selektivnu, kampanju slobodnog softvera (code-
plex)."” Tako je izvorne kddove pojedinih programa uéinio dostupnim, ali
samo za potrebe ispravljanja gresaka (tzv. share source)', na drugima je
pak dao saglasnost i za vrSenje odredenih izmena u skladu sa opStom jav-
nom licencom (npr. za Windows 7 u pogledu upotrebe USB i DVD ureda-
ja)'"®, dok je na tre¢ima potpuno zadrzao vlasnitka prava.

Terminoloske napomene

Pojava svakog novog druStvenog fenomena otvara pitanje njegovog
terminoloskog oznacavanja. Odabir jezickog izraza predstavlja prvi korak
u drustvenoj promociji novonastale pojave, jer se njime zeli nagovestiti i
njena sustinska odlika. U informati¢kom i poslovnom svetu su u upotrebi
termini preuzeti iz engleskog jezika. 1z tih razloga, predstojece terminolo-
Ske napomene imaju za cilj da otklone nejasnoc¢e koje mogu da se pojave
prilikom doslovnog prevoda na srpski jezik.

U literaturi se o open source ugovoru o licenci softvera najéesce go-
vori u kontekstu posebne vrste softvera, open source softvera (fiee soft-
ware, non-prorpietary, non-commercial), a ne ugovora, §to ne smatramo
potupno korektnim, bar iz dva razloga.

S jedne strane, ako se pode od osnovnih karakteristika, razlikovanje
ugovora ne moze da se izvrSi prema kriterijumu podele softvera, koji je

12 Svi vlasnicki softveri imaju kopileft alternativu. Tako, za operativne sisteme to je
OpenOftice, za softvere namenjene razmeni elektronske poste (npr. Outlook Express) to
je Mozilla Thunderbird, za obradu teksta (npr. Word) to je LyX, graficke obrade (npr.
CorelDraw) to je Inkscape, za upotrebu razli¢itih multimedijalnih formata (npr. Windows
Media Player) to je VideoLAN Client.

By www.codeplex.com, decembar 2009.

' Opsirnije o tome vidi: J. Matusow, Shared Source: The Microsoft Perspective, y:
Perspectives on Free and Open Source Software (ed. J. Feller, B. Fitzgerald, S. Hissam,
K. Lakhani), The MIT Press, Cambridge, London, 2005, str. 329-346.

13 V: http://port25.technet.com/, decembar 2009.
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mahom funkcionalan (operativni i aplikativni softver, softver opste name-
ne i softver posebne namene), ve¢ prema obimu autorskog dela (celina ili
njegov deo) na kojem se ustupaju ovlascenja.

S druge strane, iako u Sirem smislu moze da se govori o razli¢itom obi-
mu ustupljenih ovlas¢enja, ovde nije re¢ o pitanju predmetnog ogranicenja
ustupljenog ovlaséenja, ve¢ se akcenat zapravo stavlja na sam softver kao
objekt zastite. U tom smislu, ukoliko se ugovorom o licenci ustupa iskori-
S¢avanje softvera u celini, re¢ je o open source licenci, odnosno o licenci
otvorenog koda. Terminom open source softver zapravo se oznacava pred-
met prestacije iz ovih ugovora. Suprotno, kada se ustupljena ovlaséenja vrse
samo u pogledu objektnog koda u pitanju je klasi¢na licenca, licenca zatvo-
renog koda. Stoga je open source ugovor o licenci zapravo posebna vrsta
ugovora o licenci, a kriterijum podele je objekt iskori§¢avanja.

Ova podela je donekle obuhvacéena prethodnim izlaganjem o svoje-
vrsnom kopileftu. Medutim, ¢injenje izvornog kdda dostupnim zaintere-
sovanim licima nije uvek motivisano namerom autora da svoj softver drzi
van mehanizma autorskopravne zastite.

Otkrivanje izvornog koda moze da ima razli¢itu svrhu. U pojedinim
slu¢ajevima to je ispunjenje ugovorom preuzete obaveze prema odrede-
nom korisniku radi omogucavanja ispravljanja greSaka u programu ili pri-
lagodavanja njegovim potrebama, odnosno radi postizanja neophodne in-
teroperabilnosti sa hardverom ili drugim softverom.

Nasuprot tome, kod open source licenci, izvorni kod je dostupan ne-
ograni¢enom broju korisnika, pod licencnim uslovima, te njegovim priba-
vljanjem korisnik sti¢e i niz drugih ovlas¢enja. Drugim re¢ima, objavlji-
vanjem izvornog koda titular prava svesno ide za tim da svi zainteresova-
ni subjekti mogu da upotrebljavaju, usavrSavaju i/ili plasiraju na trziste
njegov softver. Na izvestan nacin, govorec¢i u duhu kontinentalnog prava,
on daje svojevrsnu opStu saglasnost za iskoris¢avanje dela, odnosno obe-
¢anje da nece zahtevati zastitu zbog povrede koja bi u redovnim okolno-
stima mogla da nastupi.

Nedovoljnoj jasno¢i izvrsene klasifikacije doprinosi donekle ¢injeni-
ca da je u najveéem broju slobodni softver zapravo rezultat preuzetih oba-
veza iz tzv. javnih licenci (eng. public licences), $to primenjenom kriteri-
jumu objekta iskoriS¢avanja daje sekundarni znacaj. Ipak, ako se pode od
toga da se svi istovrsni ugovori medusobno razlikuju prema svojoj sadrzi-
ni, odnosno prema specifi¢nostima glavne prestacije (Sto je kod ugovora
o licenci ustupanje iskori§¢avanja), smatramo da bi podela na javne 1 pri-
vatne licence produbila terminolosku nepreciznost'® bacajué¢i senku na
njihova karakteristicna obeleZja.

16 . . .. . . . . . . "
Upotreba termina javni i privatni u savremenim pravnim sistemima oznacava
interese koji se u konkretnom slucaju uzimaju u obzir, pa bi se ovakva podela mogla
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S obzirom na prakti¢ni znacaj i sve veéu zastupljenost open source
licenci,'” zadrzaéemo se na njenim sustinskim obelezjima.

Pojmovno odredenje open source ugovora o licenci softvera

U prethodnom delu ukazano je na to da se osnovna karakteristika
open source licence ogleda u ¢injenici da je korisniku predat izvorni kod
ovog autorskog dela. Medutim, ta Cinjenica ove ugovore, u odnosu na
ostale, ne ¢ini dovoljno dinstiktivnim. Naime, kako je ve¢ receno, otvara-
nje, odnosno predaja izvornog koda ne znaci nuzno davanje saglasnosti
za njegovo iskoris¢avanje. Moguce je da autor softvera ne drzi u tajnosti
izvorni kdd, ali da ne dozvoljava bilo kakve izmene u njemu ili dozvolja-
va samo neke od njih ta¢no odredenim subjektima.

Sustinska razlika izmedu ustupanja putem open source licenci i li-
cenci zatvorenog koda ogleda se u tome da je korisnik snabdeven ovia-
Séenjem iskoris¢avanja kako izvornog tako i objektnog koda.

Takvo ustupanje iskoriS¢avanja, medutim, nije bezuslovno, niti neo-
grani¢eno. Naime, korisnik mora da se obaveze ugovorom kojim se uslo-
vi iskori$¢avanja detaljno reguliSu. Da bi jedan softver mogao da se sma-
tra open source softverom, ugovor kojim se ustupa njegovo iskoris¢ava-
nje mora da zadovolji jasno definisane uslove:'®

1) ugovor o licenci ne sme da ogranicava bilo kojeg korisnika u ras-
polaganju softverom, koji je deo skupne softverske distribucije sacinjene
od razli¢itih istovrsnih proizvoda;

odnositi na licence zaklju€ene u javnom (primera radi, ugovor o licenci softvera za vojne -
potrebe) odnosno privatnom interesu.

17 Opsimije o open-source softverima vidi: R. van Wendel de Joode, J. A. de Bruijin, M. J.
G. van Eeten, Protecting the Virtual Commons — Self-Organizing Open Source and Free
Software Communities and Innovative Intellectual Property Regimes, T.M.C. Asser Press, The
Hague, 2003, str. 109-115; J. Matsuura, Managing Intellectual Assets in the Digital Age, Artech
House, Boston, London, 2003, str. 31-47; T. Schiffner, Open Source Sofiware — Freie Sofiware
im deutschen Urheber- und Vertragsrecht, VVF Verlag, Miinchen, 2002, str. 77-83; J. Siep-
mann, Freie Software — Rechtsfreier Raum?, LinuxLand International, Miinchen, 2000, str. 13-19
135-48; E. Louwers, C. Prins, International Computer Law, Vol. 2, LexisNexis, Matthew Bender,
Newark, San Francisco, 2004, str. 9-13; A. Metzger, T. Jaeger, Open Source Software and Ger-
man Copyright Law, 1IC, 1/2001, str. 52-74; R. Dixon, Open Source Sofiware Law, Artech -
House, Boston, London, 2004; S. Nuss, L. Heller, Intellectual Property Rights and Intellectual
Property Left — The Case of the Operating System Linux, y: Intellectual Property Rights in Cen-
tral and Eastern Europe (ed. E. Alvater, K. Prunskiene), IOS Press, 1998, str. 64-71; B. Fitzge-
rald, Has Open Source Sofiware a Future?, y: Perspectives on Free and Open Source Software
(ed. J. Feller, B. Fitzgerald, S. Hissam, K. Lakhani), The MIT Press, Cambridge, London, 2005,
str. 93-106; C. Shirky, Epilogue: Open Source outside the Domain of Software, y: Perspectives on
Free and Open Source Software, str. 483-488.

18 V: www.opensource.org/docs/definition_plain.html, decembar 2009.

88



Zbornik radova Pravnog fakulteta u Novom Sadu, 1/2010

2) softver, koji je predmet ustupanja mora da bude distribuisan u
izvornom kodu, ili da se na jednostavan nacin on ucini dostupnim na fi-
zickom nosacu podataka ili putem Interneta;

3) izmene izvornog kdda su dozvoljene, ¢ak i distribuisanje tako na-
stalih dela, samo ukoliko se korisnik obaveze da ¢e ista takva prava dalje
ustupiti zajedno sa delom prerade;

4) izmene izvornog kdda se mogu zabraniti samo ako autor obezbedi
tzv. patch file sa izvornim kodom, koji se moze menjati, sa razli¢itom
oznakom u odnosu na originalni softver;

5) ustupanje ovlas¢enja ne sme da bude zasnovano na diskriminaciji,
odredenih lica ili grupe;

6) ustupanje ovlas¢enja ne sme da bude zasnovano na diskriminaciji
u pogledu polja primene;

7) ugovorom ustupljena ovlas¢enja moraju da se odnose na sva lica
kojima se softver dalje distribuiSe, bez nametanja dodatnih uslova
licence;

8) ustupljena ovlas¢enja na softveru ne smeju se dovoditi u zavi-
snost od ¢injenice da je on deo odredene softverske distribucije (npr. za
Linux operativne sisteme distribuisanje putem Red Hat-a);

9) ugovor se ne moze prostirati na druge softvere koji se distribuisu
u istom paketu sa predmetnim (pri tom se misli na fizicki medijum na ko-
jem se zajedno sa drugim softverima predaje i predmetni).

Navedeni uslovi zapravo predstavljaju pojmovno odredenje open so-
urce licenci.

lako nije izri¢ito pomenuto, iz analize sadrzaja pojedinih ugovora
ovog tipa proistice jo$ jedna znacajna odlika: isklju¢enje odgovornosti za
eventualne nedostatke softvera. Ipak, ona se ne moze smatrati distinktiv-
nom, budu¢i da je takva klauzula uobicajena i u ugovorima o licenci soft-
vera zatvorenog koda.

Uvazavaju¢i navedene karakteristike, softver se plasira na trziste
pod razli¢itim uslovima, zbog ¢ega postoji i nekoliko vrsta open source
ugovora o licenci. U ovom radu ¢e biti istaknute samo tipicne.

Vrste open source ugovora o licenci softvera

Na prvom mestu svakako je GNU -ova Opsta javna licenca
(GNU/General Public License — GNU/GPL), koja je pravni osnov iskori-
S¢avanja najpopularnijeg slobodnog operativnog softvera — Linux-a..

S obzirom na to da se ovaj open source ugovor jedini u celini zasni-
va na fenomenu kopilefta, u pogledu sustinskih odlika ustupanja ovlasce-
nja upucujemo na odnosno izlaganje.
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Drugu grupu open source ugovora predstavljaju tzv. BSD licence,"
medu kojima je najprisutnija licenca za Apache softver namenjen Internet
serverima.

Za razliku od prethodno pomenutih, BSD licence ne obavezuju kori-
snika da predmetni softver, izmenjen ili neizmenjen, dalje plasira na trzi-
Ste pod istim uslovima. Drugim re¢ima, ove licence ne sadrze kopileft od-
redbe, te je moguce da nevlasnicki softver, koji je predmet ustupanja, ka-
snije preradom postane vlasnicki. Jedina ogranicenja u pogledu ovakvog
raspolaganja ticu se obaveze korisnika da zadrzi obavestenja o autorskom
pravu titulara na predmetnom softveru i da isklju¢i odgovornost za even-
tualne nedostatke.

Zahvaljuju¢i ovim prednostima, ustupanje iskori§¢avanja softvera pu-
tem BSD licence predstavlja pogodnost i za tradicionalne komercijalne
proizvodace. Stavise, nisu usamljeni primeri softvera koji sadrzi upravo iz-
vorni kdd onog ¢&ije je iskoris¢avanije ustupljeno ovim putem.?'

Poslednju grupu ¢ine open source ugovori o licenci za softver firme
Netscape™, odnosno Mozilla Public License®. Sustinska odlika ovih li-
cenci jeste da se ovlaséenja u pogledu iskori$¢avanja izvornog kdda treti-
raju na razlicit nac¢in. Naime, izmene izvornog koda u smislu prerade, pri-
lagodavanja i ispravljanja gresaka je potpuno slobodno. Cak i distribuisa-
nje tako nastalih dela. Medutim, ukoliko se time softver znacajno unapre-
duje, odnosno ukoliko se originalni softver prosiruje kodom koji nije obu-
hvac¢en ovom licencom, dalje raspolaganje podleze posebnim uslovima,
odnosno predmet je samostalnih ugovora.

Pravna priroda open source ugovora o licenci

S obzirom na to da se o prirodi ugovora o licenci, kojem pripada i
open source, U pravnoj teoriji ve¢ diskutovalo, u pogledu opstih napome-

' Naziv je dobila po prvoj takvoj licenci plasiranoj od strane programera kalifo-
rnijskog Univerziteta u Berkliju (Berkley Source Distribution). Navedeno prema: D.
Kennedy, A4 Primer on Open Source Licensing Legal Issues: Copyright, Copyleft and
Copyfuture, www.denniskennedy.com/opensourcedmk.pdf, decembar 2009.

V: www.apache.org/licenses/, decembar 2009.

2! Takav je slu¢aj sa Microsoft Windows operativnim sistemima. V: www.linfo.org/
bsdlicense.html, decembar 2009.

22 Netscape je softvere sa otvorenim kodom po&eo da plasira na trziste kao odgovor
na oStru borbu koja se vodila sa konkurentom, Microsoft-om, povodom narusavanja
konkurencije upravo kroz zastitu izvornog koda. Ugovorima o licenci Netscape, zapravo,
uspostavlja jedan novi poslovni model, crpe¢i komercijalne moguénosti postojecih licenci
otvorenog koda. V: D. Kennedy, op.cit, str. 21.

2 V: http://www.mozilla.org/MPL/, decembar 2009.
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na upuéujemo na odnosnu literaturu.** U ovom radu ista¢i ¢emo samo one
segmente koje ovaj ugovor ¢ine specificnim.

1z pojmovnog odredenja open source ugovora o licenci proizlazi da
je raspolaganje autora ovim putem uvek neisklju€ivo, zbog cega ¢emo
prirodu ovog ugovora analizirati upravo s ovog aspekta.

Naime, kod neiskljucive (proste) licence, sticalac ugovorom zapravo
pribavlja dozvolu za preduzimanje odredenih radnji, odnosno vrSenje
ovlascéenja, sa relativnim dejstvom (inter partes). On nema aktivnu legiti-
maciju da se suprotstavlja istovetnom iskori§¢avanju od strane trecih lica,
jo§ manje davaoca, niti da dalje raspolaZe ustupljenim ovlas¢enjem.” Po-
tonje je u pravnoj literaturi, narocito nemackoj, posluzilo kao argument
da se neiskljucivo ustupanje oznaci kao obecanje davaoca licence da ce
sticaocu tolerisati odredena Cinjenja u skladu sa ugovorom (pactum de
non petendo), a ne kao akt konstitutivnog prometa, koji sticaoca €ini titu-
larom subjektivnog prava.® To bi zna¢ilo da vrenje ugovorom definisa-
nog ovlas¢enja zadrzava karakter protivpravnosti, a okolnost da se dava-
lac sa takvim aktima saglasio predstavljala bi osnov iskljucenja utuzivo-
sti, kao procesne pretpostavke. Davanjem saglasnosti se ne gasi obaveza
sticaoca da odgovara zbog povrede autorskog prava, ve¢ se ona pretvara
u prirodnu obligaciju.

Smatramo da je ovakva konstrukcija u praksi ipak neodrziva, ¢ak i
za nemacki pravni sistem u kojem se institutu pactum de non petendo pri-
daje znacaj prevashodno procesnog ugovora.

Primera radi, ukoliko je ugovorom o licenci ustupljeno ovlaséenje
na proizvodnju i prodaju primeraka softvera, preduzimanje takvih akata
bi bilo nacelno protivpravno, ali davalac licence ne bi utuzivao sticaoca
shodno datom obecanju. Medutim, lica koja su pribavila primerak softve-
ra od neiskljucivog sticaoca ne bi imala osnov za isklju¢enje protivprav-
nosti zbog neovlas¢enog iskoris¢avanja, buduéi da nisu u ugovornom od-
nosu sa davaocem.”’

Pored toga, ako se uzme u obzir opSteusvojeni princip konzumacije
prava na stavljanje u promet, davalac licence ne moze isticati svoje pravo

2 v: M. Janji¢, Ugovori o licenci (posebno medunarodni ugovori o licenci), Institut
za uporedno pravo, Beograd, 1967, str. 10. i tamo navedenu literaturu

2 v: Cl. 62(3) Zakona o autorskom i srodnim pravima.

2y S. Perovi¢, Komentar Zakona o obligacionim odnosima, Knjiga 11, Savremena
administracija, Beograd, 1995, str. 1220, u vezi sa ¢l. 689. Zakona o obligacionim odnosi-
ma i tamo navedenu literaturu.

2 Ibidem
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prema tre¢im licima koja su tako postali vlasnici primerka, $to bi u do-
slednoj primeni ove konstrukcije morao da bude slugaj.”®

Kona¢no, zaklju¢enjem ugovora o licenci, davalac preuzima i odre-
dene obaveze u pogledu vrsenja ovlaséenja (primera radi, odgovornost za
materijalne nedostatke), koje ne bi postojale da je rec o prostom ,,dogovo-
ru o nenapadanju®.”’

Nas§ pravni sistem ne poznaje institut pactum de non petendo, ali
ovaj problem mozemo da sagledamo kroz prizmu sporazuma sa sli¢nim
dejstvima, sporazuma o otpustanju duga.

Prema Zakonu o obligacionim odnosima, obaveza prestaje kad po-
verilac (u ovom slucaju titular prava na softveru) izjavi duzniku (korisni-
ku softvera) da nece zahtevati njeno ispunjenje, a duznik se sa tim sagla-
si.’ Ve¢ iz definicije proizlazi da napred navedena konstrukcija nije pri-
menljiva, jer da bi obaveza prestala, najpre mora da nastane. Dakle, o
oprostaju duga govorimo samo u slucajevima kada je korisnik zapoceo is-
koriS¢avanje bez saglasnosti titulara, a ovaj kasnije izjavi da ga neée po-
zivati na odgovornost zbog povrede. Ukoliko je saglasnost prethodila is-
kori$¢avanju, sama ta Cinjenica upucuje na iskljuenje protivpravnosti,
bududi da na§ zakonodavac ne poznaje otpustanje budué¢ih dugova. Kori-
snik zapravo i iskoriS¢ava softver zato Sto takva saglasnost postoji, i su-
protno, da nje nema, on bi se, radi izbegavanja odgovornosti, uzdrzao od
iskori$¢avanja. Saglasnost, u smislu navedenog, predstavlja prepreku na-
stanku obaveze.”'

Na kraju, otpustanje duga predstavlja osnov gaSenja obaveze, a ne njene
transformacije u prirodnu obligaciju, §to je slucaj sa pactum de non petendo.

Zakljucak koji iz navedenog proizlazi jeste da je ugovor o licenci
softvera, kojim se ovlas¢enje ustupa na neiskljuciv nacin ipak pravni po-
sao raspolaganja tim ovlas¢enjem, te sticalac postaje titular subjektivnog
prava u ograni¢enom (okrnjenom) obimu.*”

Ovo je naroCito znacajno s aspekta ustupanja iskoris¢avanja putem
open source licenci, o kojem je re¢. Naime, Cinjenica da davalac licence i
nadalje zadrzava pravo da iskori§¢ava svoje delo dovodi do toga da on
moze softverom, koji je predmet ustupanja ovih licenci, kasnije da raspo-

28 Ibidem
? Ibidem
30y: C1. 344(1) Zakona o obligacionim odnosima.

! Opsirnije o tome vidi: S. Perovi¢, Komentar Zakona o obligacionim odnosima,
Knjiga I, Savremena administracija, Beograd, 1995, str. 753, u vezi sa ¢l. 344. Zakona o
obligacionim odnosima.

32 Opgirnije o tome vidi: S. Perovié, Komentar Zakona o obligacionim odnosima,
Knjiga I, str. 1220, u vezi sa ¢l. 689. Zakona o obligacionim odnosima; S. Markovic,
Autorsko pravo i srodna prava, Sluzbeni glasnik, Beograd, 1999, str. 252.
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laZe na drugaciji nacin. To podrazumeva i mogucénost davaoca licence da
svoj softver ,,vrati“ u granice autorskog prava i restriktivnog iskori§¢ava-
nja. Medutim, ovakvo raspolaganje ne moze da obuhvati delove progra-
ma korisnika koji su rezultat vr§enja subjektivnog prava stecenog ugovo-
rom o open source licenci.”® Suprotno dejstvo bi bilo u slu¢aju prihvata-
nja konstrukcije o pactum de non petendo, buduci da se povlacenje sagla-
snosti proteze na preduzete akte.

Donekle je zbunjujuée retroaktivno dejstvo povrede ugovora, koje
dovodi do odgovornosti korisnika za preduzete radnje iskoris¢avanja, Sto
open source licence priblizava ,,sporazumu o nenapadanju®, u prethodno
objasnjenom smislu. Tako, primera radi, ukoliko korisnik preradi slobod-
ni softver, pa ga potom stavi u promet pod restriktivnim uslovima iskori-
S¢avanja (suprotno odredbama open source ugovora o licenci), autor slo-
bodnog softvera ¢e zahtevati sudsku zastitu zbog povrede autorskog pra-
va, a ne zbog povrede ugovora. Istina, ¢inidbe korisnika protivne ugovor-
nim odredbama dovode do automatskog prestanka ugovornog odnosa, jer
je na takvu posledicu korisnik pristao prihvatanjem uslova ugovora, ali to
nije jedina sankcija koju korisnik trpi. Za autora softvera, prestanak ugo-
vora nije dovoljna satisfakcija za vrSenje ovlaséenja protivno ugovornim
odredbama, zbog ¢ega ugovorom izri¢ito odreduje pravne posledice neo-
vlas¢enog iskoris¢avanja od strane korisnika.

Stoga, imajuci u vidu iznesene zakljucke, a narocito u vezi sa nasim
pozitivnim pravom, smatramo da open source licenca nije niSta drugo do
ugovor sa raskidnim uslovom i izri¢ito ugovorenim retroaktivnim dej-
stvom raskida.

Zakljucak

Open source ugovor o licenci, odnosno ugovor o licenci otvore-
nog koda, nastao je u poslovnoj praksi Sjedinjenih Americkih Drzava, ali
je danas, kao model raspolaganja softverom, prisutan u svim zemljama.
Medutim, Cinjenica da potice iz precedentnog pravnog sistema, ¢ini ovaj
ugovor u zoni kontintentalnog prava nedovoljno jasnim instrumentom
pravnog prometa, narocito u pogledu sadrzine i pravnog dejstva preuzetih
obaveza, odnosno povrede ugovora. Stoga je u ovom radu open source
ugovor o licenci posmatran u duhu naseg pozitivnog prava. Zakljucak ko-
ji proizlazi iz analize jeste da je ugovor o licecni otvorenog koda neisklju-
¢iv ugovor, sa raskidnim uslovom 1 izri¢ito ugovorenim retroaktivnim
dejstvom raskida.

3 V: D. Kennedy, 4 Primer on Open Source Licensing Legal Issues: Copyright,
Copyleft and Copyfuture, www.denniskennedy.com/opensourcedmk.pdf, decembar 2009.
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Open Source Software License Agreement
— Definition and Legal Nature

Abstract

This paper analyzes the special type of software license agreements
- open-source license, as a relatively new instrument of the legal trade of
copyrighted software. The importance of this agreement is reflected in its
increasing existence on the software market, announces that a new era in
the exploitation of copyright works in general. Namely, in the modern in-
formation society, information is presented to further pivot of civilization
progress. Because they are, under certain conditions, objects of legal pro-
tection, restrictive capabilities of using them, especially when it comes to
software as a copyright work, may affect, in negative sense, the further
social development. Therefore, in a software developed countries busi-
ness practice created new instruments of software usage, which seeks to
satisfy the interests of the copyright holder’s rights and interests of consu-
mers. This paper aims to make closer this agreement to the local legal
theory and practice.

Key words: software; license agreement; license; open source soft-
ware; open source license; copyleft; GNU license; BSD license; proprie-
tary software; non-proprietary software; non-exclusive license; pactum de
non petendo; release of a debt; legal nature.
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OSNOV ZAKONSKOG NASLEDIVANJA U
UPOREDNOM PRAVU
(FRANCUSKA, BELGIJA, ITALIJA, SPANIJA)'

Sazetak: Odredivanje naslednika predstavija osnovni zadatak zako-
nodavstva prilikom regulisanja zakonskog nasledivanja. Najznacajnije ¢i-
njenice na kojima su u danasnje vreme, odnosno u savremenim pravnim
porecima zasnovani zakonski nasledni redovi predstavijaju cinjenice
srodstva, braka i vanbracne zajednice. Odgovarajuci nacin normiranja
odnosa spomenutih cinjenica kao pravnorelevantnih cinjenica u formuli-
sanju pravila zakonskog nasledivanja ima veliki znacaj u svakom kon-
kretnom pravnom poretku. Naime, u veéini zemalja evropskog kontinen-
talnog tipa, zakon predstavija jedan od dva dopustena osnova pozivanja
na nasledivanje, koji, iako slabiji pravni osnov pozivanja na naslediva-
nje, u njima cesce nalazi svoju primenu od zavestanja kao pravnog osno-
va pozivanja na nasledivanje. Osim toga, znacaj konkretnog nacina nor-
miranja odnosa srodstva, braka i vanbracne zajednice u formulisanju
pravila zakonskog nasledivanja proizilazi iz cinjenice da norme ovog na-
sledivanja odrazavaju opsti stav jednog drustva o tome na koji nacin tre-
ba da budu uredene naslednopravne posledice smrti ostavioca. Iz nave-
denih razloga znacajno je uporediti pravnu regulativu u okviru pojedinih
pravnih sistema, a koja se odnosi na pitanje odnosa navedenih cinjenica
u formulisanju pravila zakonskog nasledivanja.

Kao nastavak prethodnih radova u kojima smo ukazali na nasledno-
pravne posledice odnosa srodstva, braka i vanbracne zajednice u pravu
Engleske, kao i u pravima germanske pravne tradicije, ovaj rad za pred-

' Rad je posveéen projektu ,,Harmonizacija prava Republike Srbije i prava Evrop-
ske Unije — teorijskopravni, socioloSkopravni, istorijskopravni, pozitivnopravni i ekonom-
ski aspekti.*
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met svog istrazivanja ima pravnu regulativu navedenog pitanja u pojedi-
nim zemljama romanske pravne tradicije, konkretno u pravima Francu-
ske, Belgije, Italije i Spanije.

Kljucéne redi: srodstvo, brak, vanbracna zajednica, srodnici, bracni
drug, vanbracni partner, zakonsko nasledivanje, zakonski nasledni deo.

1. UopSte o srodstvu, braku i vanbracnoj zajednici kao pravno
relevantnim ¢injenicama u zasnivanju pravila
zakonskog nasledivanja

U zemljama romanske pravne tradicije, koje predstavljaju predmet
analize naSeg rada, odnosno prema Gradanskom zakoniku Francuske?,
Gradanskom zakoniku Belgije,” Gradanskom zakoniku Italije*, kao i Gra-
danskom zakoniku Spanije’ pravnorelevantne &injenice u zasnivanju pra-
vila zakonskog nasledivanja predstavljaju Cinjenice srodstva i bracne ve-
ze. Medutim, za razliku od najveceg broja evropskih prava, u pojedinim
pravima ove grupe zemalja, kao §to su prava Spanije i Belgije, naslediva-
nje po osnovu ¢injenice bra¢ne veze moguce je ne samo kada se radi o
braku izmedu lica razli¢itog pola, ve¢ i onda kada se radi o braku izmedu
lica istog pola. U poslednje spomenutom pravu i vanbrac¢na zajednica iz-
medu partnera razli¢itog i istog pola predstavlja pravno relevantnu ¢inje-
nicu u zasnivanju pravila zakonskog nasledivanja.

Pravno relevantne vrste srodstva na kojima su zasnovana pravila za-
konskog nasledivanja u svim posmatranim pravima predstavljaju krvno i
adoptivno srodstvo. Krvni srodnici imaju ista zakonska nasledna prava,
bez obzira da li ih sa ostaviocem vezuje odnos bra¢nog ili vanbracnog
srodstva, pod uslovom da je vanbracno srodstvo utvrdeno na zakonom
predviden na¢in.® Od ovog pravila postoje odredeni izuzeci u pravima Ita-

? Gradanski zakonik Francuske je donet 1804. godine. Tekst zakonika videti na internet ad-
resi: http://www.droit.org/codes/CCIVILLO.htm#articleLEGIARTI000006431238.

3 U pravu Belgije prvobitno je vazio tekst Gradanskog zakonika Francuske iz 1804.
godine, s tim $to je vremenom Gradanski zakonik Belgije evoulirao i u odredenoj meri se
udaljio od Gradanskog zakonika Francuske. Tekst zakonika videti na internet adresi:
http://www.droitbelge.be/codes.asptciv.

* Gradanski zakonik Italije je donet 1942. godine. Tekst zakonika videti na internet
adresi: http://www jus.unitn.it/cardozo/Obiter Dictum/codciv/Codciv.htm.

3 Gradanski zakonik Spanije je donet 1889. godine. Tekst zakonika videti na inter-
net adresi: http://civil.udg.es/normacivil/estatal/CC/indexcc.htm.

V. &l. 733. st. 1. Gradanskog zakonika Francuske, &l. 334. Gradanskog zakonika
Belgije, ¢l. 565-566. 1 573. Gradanskog zakonika Italije, kao i ¢l. 108. st. 2. i 930-931.
Gradanskog zakonika Spanije.
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lije 1 Belgije. Tako, u pravu Italije brac¢na i vanbracna deca ostavioca na-
sleduju na jednake delove, s tim $to bracna deca mogu podneti zahtev za
namirenje zakonskog naslednog dela vanbra¢ne dece u novcu ili nepo-
kretnostima iz zaostavstine, ukoliko se vanbracna deca tome ne protive,
dok u slucaju protivljenja o ovome odlucuje sud, uzimajuci u obzir licne i
imovinske prilike u svakom konkretnom slu¢aju.” S druge strane, van-
bracnoj deci koja su rodena iz incestne veze, u pogledu koje je mogucnost
utvrdivanja roditeljstva iskljucena, na ime zakonskog naslednog dela pri-
pada dozivotna renta, koja odgovara visini naslednog dela na koji bi ova-
kvo dete imalo pravo da je roditeljski odnos ustanovljen priznanjem ili
sudskom odlukom. Vanbracna deca potekla iz incestne veze mogu traziti
kapitalizaciju svog zahteva za izdrzavanje, a naslednici mogu zadovoljiti
ovakav zahtev po svom izboru - putem nov€anog namirenja ili u dobrima
iz zaostavitine.® U pravu Belgije, poev od 1987. godine vanbraéna deca
su po pravilu izjedna¢ena u svim pravima i obavezama prema svojim ro-
diteljima i srodnicima, s tim $to je diskriminacija u pogledu njihovih na-
slednih prava postojala sve do 2006. godine, kada je ukinuta odredba pre-
ma kojoj su nadziveli bra¢ni drug i potomci koji potic¢u iz onog braka to-
kom ¢ijeg trajanja je ucinjena preljuba, mogli zahtevati da dete iz preljub-
nicke veze, koje nije odraslo u porodi¢noj kuci, dobije novcanu vrednost
na ime svog naslednog dela. Medutim, odredeni stepen diskriminacije u
ovom pravu i dalje postoji. Naime, oni srodnici ¢iji je srodnicki odnos sa
ostaviocem ustanovljen tek nakon njegove smrti, a koji nisu u roku od 6
meseci od otvaranja nasleda zahtevali svoja nasledna prava, ne mogu do-
voditi u pitanje punovaznost radnji koje su drugi naslednici preduzeli u
dobroj veri, te mogu zahtevati samo nov¢anu vrednost na ime svog na-
slednog dela.” U pravu Francuske po¢ev od reforme naslednog prava iz
2001. godine doslo je do potpunog naslednopravnog izjednacenja van-
braénih sa bra¢nim srodnicima. Donosenjem ,,Zakona o pravima nadzive-
log bra¢nog druga i vanbracne dece, odnosno o modernizaciji razli¢itih
odredbi naslednog prava“ iz 2001. godine'® doslo je do osavremenjivanja
naslednog prava, a jedan od ciljeva i doprinosa ove reforme, kao $to to
proizlazi iz samog naslova ovog zakona, ogleda se i u okonc¢anju diskri-
minacije u pogledu nasledivanja vanbracne dece. lako je joS Zakon od 3.
januara 1972. godine vanbrac¢noj deci davao ista nasledna prava kao i
brac¢noj deci, ovaj zakon je ipak predvidao izuzetke kada se radilo o van-

7V. &l. 566. u vezi sa &l. 537. st. 3. Gradanskog zakonika Italije.

V. ¢l. 580. u vezi sa &l. 251. i 278. Gradanskog zakonika Italije.

° V. &l. 828. Gradanskog zakonika Belgije.

"'V, Zakon br. 2001-1135. SL. list od 4. decembra 2001., Defienois 2002.
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bra¢nom detetu iz preljubnicke veze, s obzirom na ¢injenicu da kada bi se
ovakvo dete u pogledu svojih naslednih prava naslo u konkurenciji sa
bra¢nim drugom ostavioca koji je bio ,,zrtva“ preljube, ili u konkurenciji
sa bracnom decom koja su rodena u braku tokom c¢ijeg trajanja je preljuba
pocinjena, onda je njegovo zakonsko pozivanje na naslede bilo ogranice-
no. Naime, ovakvo dete je imalo pravo na polovinu od onoga §to bi na
ime nasleda pripadalo nadzivelom bra¢nom drugu, odnosno bracnoj de-
ci.!' Zbog svoje rigidnosti ova diskriminacija je bila kritikovana, s oslon-
cem na c¢lanove 8. i 14. Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i
osnovnih sloboda iz 1950. godine. Ovo s obzirom na to da se ¢l. 8. nave-
dene konvencije odnosi na postovanje privatnog i porodi¢nog Zivota, a da
je ¢l. 14. konvencije predvideno da uzivanje prava i sloboda priznatih
konvencijom mora biti osigurano ,,bez ikakve razlike, posebno ne one ko-
ja je izmedu ostalog zasnovana na poreklu.“ U skladu sa napustanjem
osudivanja ¢ina preljube, te kao posledica osude Francuske od strane
Evropskog suda za ljudska prava'? doslo je do ukidanja svih tekstova ko-
jima su nasledna prava vanbrac¢ne dece bila ogranicena u onim situacija-
ma kada bi njihova prava mogla umanjiti prava bra¢nog druga, odnosno
bracne dece, a iz istog razloga iz teksta Gradanskog zakonika Francuske
izostavljen je 1 izraz koji je koristio Zakon od 3. januara 1972. godine za
oznacavanje ove dece.

Tazbinsko srodstvo ni u jednom od posmatranih prava analizirane
grupe zemalja ne predstavlja pravno relevantnu ¢injenicu u formulisanju
pravila zakonskog nasledivanja, za razliku od adoptivnog srodstva koje,
kako je to navedeno, u svima njima predstavlja osnov pozivanja na nasle-
de. Tako, u pravima Francuske i Belgije postoje dve vrste usvojenja —
potpuno i nepotpuno. U oba spomenuta prava, zasnivanjem potpunog

'O evoluciji naslednopravnog poloZaja vanbraéne dece u pravu Francuske videti opsir-
nije: Jean Maury: Successions et libéralités, Paris, 2007., str. 42-44.; Philippe Malaurie, Larant
Aynés: Cours de droit civil, les successions et les libéralités, Paris, 1995., str. 62-64.

12 Kasacioni sud je 1996. godine odbacio jednu Zalbu na presudu, koja je bila zas-
novana sa pozivom na tekstove navedene konvencije, pozivajuci se na stari ¢lan 760.
Gradanskog zakonika Francuske, sa obrazlozenjem da pozivanje na naslede ne podleze
postovanju privatnog i porodi¢nog zivota, koje $titi pravo priznato ¢lanom 8. spomenute
konvencije i koje je garantovano bez razlike ¢lanom 14. ove konvencije. Medutim, Evrop-
ski sud za ljudska prava, koji je postupao po istoj stvari je svojom odlukom od 1. februara
2000. godine osudio Francusku za kr$enje ¢l. 14. Konvencije i ¢lana 1. Protokola, aneks
br. 1. Konvencije, koji se odnosi na ugrozavanje prava svojine, posto je zakljucio da nije
postojao ,,razuman i srazmeran odnos“ izmedu upotrebljenih sredstava — primena ¢lana
760. Francuskog gradanskog zakonika — i cilja koji se Zeleo posti¢i - zastita porodi¢ne
¢elije (Mazurek protiv Francuske). V. Marie-Cécile Forgeard, Richard Crone, Bertrand
Gelot: La réforme des successions, Paris, 2002., str. 67-68.
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usvojenja uzajamna nasledna prava izmedu deteta i njegovih krvnih srod-
nika se u potpunosti gase, dok s druge strane, usvojenik u porodici usvoji-
oca dobija isti polozaj kao da je usvojioCevo prirodno dete, sa svim na-
slednopravnim posledicama koje iz ovoga proizlaze, §to znac¢i da ovakav
usvojenik nasleduje usvojioca i njegove srodnike, kao Sto i usvojilac i
njegovi srodnici mogu nasledivati usvojenika. Naslednopravne posledice
nepotpunog usvojenja su drugacije, s obzirom na to da u oba prava usvo-
jenik iz ovakvog vida usvojenja zadrzava nasledna prava prema svojim
krvnim srodnicima, pri ¢emu sti¢e nasledna prava i u odnosu na zaostav-
Stinu usvojioca. Medutim, dok u pravu Belgije usvojenik iz ovog vida
usvojenja nema pravo da nasledi usvojioCeve srodnike, dotle u pravu
Francuske ovakva mogucénost postoji, osim kada se radi o ostvarivanju
prava na nuzni deo usvojenika u pogledu zaostavstine predaka usvojioca.
Oba zakonika na identi¢an nacin reguliSu pitanje pravne sudbine imovine
usvojenika iz nepotpunog usvojenja koji je preminuo bez potomaka, u
kom slucaju ¢e se dobra koja su besteretno steCena od strane usvojioca ili
njegovih srodnika vratiti usvojiocevoj porodici, kao Sto ¢e se dobra koja
su na prethodno spomenuti nacin ste€ena od strane svojih prirodnih rodi-
telja vratiti istima, a ostatak dobara ¢e se deliti na nacin prema kojem ¢e
jedna polovina pripasti prirodnoj porodici, dok ¢e druga polovina pripasti
adoptivnoj porodici.”? Pravo Italije, poput prava Francuske i Belgije po-
znaje dva vida usvojenja: potpuno i nepotpuno. Kod prvog vida usvoje-
nja, koje je u ovo pravo uvedeno Zakonom o usvojenju iz 1983. godine,
usvojeno dete prema usvojiocu i njegovim srodnicima stiCe ista prava i
obaveze kao i prirodno dete, Sto znaci 1 odgovarajuca nasledna prava, kao
Sto 1 usvojilac 1 njegovi srodnici sticu ista takva prava u odnosu na usvo-
jenika, pri ¢emu se uzajamna nasledna prava izmedu deteta i njegovih
krvnih srodnika u potpunosti gase.'* Kod nepotpunog usvojenja, koje je
normirano Gradanskim zakonikom Italije, usvojenik stice nasledna prava
prema usvojiocu, ali ne i prema njegovim srodnicima, zadrzavajuéi pri-
tom sva prava i obaveze, a time i odgovaraju¢a nasledna prava i prema
svojim krvnim srodnicima, dok s druge strane usvojilac, kao ni njegovi
srodnici nemaju nasledna prava u odnosu na zaostavitinu usvojenika."

13 U pogledu pravnih dejstava potpunog usvojenja v. &l. 356. i 358. Gradanskog za-
konika Francuske, kao i ¢l. 356.1 Gradanskog zakonika Belgije, a u pogledu pravnih
dejstava nepotpunog usvojenja v. ¢l. 364. st. 1. i €l. 368. — 368-1. Gradanskog zakonika
Francuske, kao i ¢l. 353.15 - 353.16 Gradanskog zakonika Belgije.

V. &l. 27. Zakona o usvojenju Italije (Legge 1983 n. 184 - Regolamento per le
adozioni e l'affidamento dei minori). Tekst zakona videti na internet adresi:
http://www.unioneconsulenti.it/article.php?sid=235&mode=thread&order=0.

13y, &l. 300. &L 304., kao i &l. 567. Gradanskog zakonika Italije.
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Naslednopravne posledice potpunog usvojenja kao moguceg vida usvoje-
nja u pravu Spanije identi¢ne su onim posledicama koje su u pogledu
ovog vida usvojenja predvidene i u pravima Francuske, Belgije i Italije.'®

Kada je rec¢ o naslednim pravima nadzivelog bra¢nog druga, isti ima
pravo na zakonsko nasledivanje ukoliko se sa ostaviocem u trenutku nje-
gove smrti nalazio u vaze¢em braku, $to znaci da razvedeni bracni drug u
pravu Francuske, odnosno u pravima Belgije i Spanije razvedeni braéni
drug, kao i onaj u odnosu na kojeg ne postoji sudska odluka o separaciji
nema pravo na zakonsko nasledivanje.'” U pravu Italije zakonsko pravo
da nasledi, pored onog bra¢nog druga koji se sa ostaviocem nalazio u bra-
ku u momentu njegove smrti, odnosno ¢iji brak nije bio razveden, ima jo$
i savesni bra¢ni drug, u slucaju kada je do proglasenja braka niStavim do-
§lo nakon smrti jednog od bra¢nih drugova, kao i onaj bra¢ni drug kojem
na osnovu sudske odluke separacija nije pripisana u krivicu.'®

Kako je to navedeno, u pojedinim zemljama romanske pravne tradi-
cije bracna veza predstavlja pravno relevantnu ¢injenicu u zasnivanju pra-
vila zakonskog nasledivanja nezavisno od pola bra¢nih drugova. Naime,
u Spaniji je Zakonom o izmenama gradanskog zakonika iz 2005. godine,
dozvoljeno zakljucenje braka i licima istog pola, sa svim i jednakim pra-
vima i obavezama, bilo kakav da je njihov sastav, u skladu sa ¢im su
efekti braka jedinstveni u svim oblastima, pa i u oblasti zakonskih nasled-
nih prava, nezavisno od pola braénih drugova.”” I u Belgiji je Zakonom
koji je stupio na snagu 30. januara 2003. godine,* a koji je inkorporiran u
Gradanski zakonik Belgije, legalizovan brak izmedu dva lica istog pola,
¢ime su bracni partneri istog pola stekli uzajamno pravo na nasledivanje,
na isti onaj nacin na koji se nasledivanje u ovoj zemlji ostvaruje i izmedu
partnera razliitog pola koji se nalaze u braku.

Vanbra¢na zajednica ni u jednom od posmatranih prava ne predsta-
vlja osnov pozivanja na nasledivanje, $to nije slucaj jedino u pravu Belgi-
je. Naime, u ovoj zemlji, 01. januara 2000. godine stupio je na snagu Za-

V. €. 108. st. 2., &l. 178. st. 1., kao i &l. 179. st. 1. Gradanskog zakonika Spanije.

17y, &l. 732. Gradanskog zakonika Francuske, &l. 731. Gradanskog zakonika Belgi-
je, kao i ¢l. 834. Gradanskog zakonika Spanije. U pravu Belgije bra¢ni drug moze izgubiti
zakonsko nasledno pravo i onda kada je u potpunosti ili delimi¢no izgubio starateljstvo
nad zajedni¢kom decom. V. ¢l. 745. septies § 1. Gradanskog zakonika Belgije.

8V, &l. 584. st. 1.1 585. st. 1. Gradanskog zakonika Italije.

19V, Zakon 13/2005 od 1. jula 2005. godine, kojim se menja Gradanski zakonik
Spanije iz 1889. godine u oblasti prava na sklapanje braka, Drzavni sluzbeni list br. 157,
11364, sa obrazlozenjem.

2 Tekst zakona videti na internet adresi: http://www.psy-desir.com/leg/spip.php
?article707.
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kon o zakonskoj kohabitaciji iz 1998. godine,”' kojim je parovima istog i
razli¢itog pola koji su sacinili pismenu izjavu o kohabitaciji kod odgova-
rajuc¢ih lokalnih vlasti, omogucéena primena odredaba o porodi¢nom do-
mu, kao $to je predvidena i obaveza ovakvih partnera na podelu troSkova
i dugova u vezi sa domacinstvom i zajednickom decom, ali ne i mogué-
nost uzajamnog nasledivanja. Medutim, izmenama koje su u ovom pravu
stupile na snagu 18. maja 2007. godine, a koje su inkorporirane u Gradan-
ski zakonik Belgije, nadzivelom kohabitantu je priznato pravo plodouzi-
vanja nad nepokretnos$¢u koja je tokom zajednickog zivota predstavljala
zajednicko prebivaliste kohabitanata, kao i nad pokucstvom kojim je ova
nepokretnost opremljena. I Francuska je 1999. godine donela Zakon br.
99-994 kojim je regulisana vanbracna kohabitacija heteroseksualnih i
istopolnih partnera, kojim zakonom je dopunjen prvi tom Gradanskog za-
konika Francuske poglavljem XII (¢l. 515-1 do 515-8) ¢€iji je naziv Du
pacte civil de solidarité et du concubinage — PACS (Gradanski sporazum
o solidarnosti i konkubinatu). Konkubinat je definisan kao zajednica zi-
vota dva lica istog ili razli¢itog pola koji Zive kao par i ¢iju zajednicu ka-
rakterise stabilnost i trajnost.”” Iako su dejstva konkubinata u ovoj zemlji
slicna braku, vanbra¢nim heteroseksualnim i istopolnim partnerima ipak
nije priznato pravo uzajamnog zakonskog nasledivanja, osim prava na
privremeno stanovanje, koje je uvedeno izmenama Gradanskog zakonika
Francuske iz 2006. godine.

2. Naslednopravne posledice odnosa srodstva, braka i vanbracne
zajednice u vezi sa ostvarivanjem zakonskih naslednih prava

A. Odnos srodstva, braka i vanbracne zajednice u prvom
zakonskom naslednom redu

Opste prihvaéeno pravilo savremenih prava Evrope, prema kojem
ostavioCev bracni drug moze konkurisati potomstvu ostavioca u ostvari-
vanju zakonskih naslednih prava, prihvaceno je i u svim zemljama ro-
manske pravne tradicije.

U veéini prava analizirane grupe zemalja, kao Sto su prava Francu-
ske, Belgije i Spanije, osnovna karakteristika odnosa ¢injenice srodstva u
pravoj nishodnoj liniji i ¢injenice bracne veze, po pravilu se ogleda u po-
voljnijem naslednopravnom polozaju potomstva u odnosu na ovakav po-

2Tekst zakona videti na internet adresi: http:/www.juridat.be/cgi loi/loi_a.pl? langua-
ge=fr&caller=list&cn=1998112335&la=f&fromtab=loi&sql=dt="loi' &tri=dd-+as+rank&rech=1&
numero=1.

22y, &l. 515-8 Gradanskog zakonika Francuske.
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lozaj nadzivelog bracnog druga, $to u ovim pravima proizlazi iz veli¢ine
zakonskog naslednog dela bracnog druga, kao i iz prirode njegovih na-
slednopravnih ovlas¢enja. Tako se u pravu Belgije naslednopravna ovla-
$¢enja bra¢nog druga u konkurenciji sa potomstvom ogledaju u njegovom
pravu plodouZzivanja na celoj zaostavétini koju nasleduju potomci.”® Po-
¢ev od 2007. godine i vanbra¢nom partneru takode pripada pravo plodou-
Zivanja, ali ne na celoj zaostavstini, ve¢ samo nad nepokretnosc¢u, koja je
tokom zajednickog Zivota predstavljala zajednicko prebivaliste, kao i nad
pokuéstvom kojom je ova nepokretnost opremljena.** Sticanje punog pra-
va svojine od strane potomaka ne mora nuzno biti uslovljeno smréu brac-
nog druga, odnosno vanbracnog partnera, jer na njihov, kao i na zahtev
bra¢nog druga, odnosno vanbracnog partnera, sud moze doneti odluku na
osnovu koje moze do¢i do prestanka opterecivanja prava svojine potoma-
ka pravom plodouzivanja, do ¢ega moZe do¢i putem nov€anog namirenja,
ili putem ustupanja imovine iz zaostavstine u meri koja je proporcionalna
vrednosti plodouzivanja, ili putem ustanovljavanja rente u korist bracnog
druga, odnosno vanbra¢nog partnera.” I u pravu Spanije, kao §to je to
slucaj i u pravu Belgije, bracnom drugu u slucaju postojanja potomaka
pripada takode pravo dozwotnog uzivanja, ali ne na celoj zaostavstini,
veé na 1/3 zaostavitine.® U kojoj meri pravo Spanlje nastoji zastititi na-
slednopravni poloZaj potomaka ostavioca govori i ¢injenica da je bracni
drug koji nakon smrti ostavioca ponovo stupi u brak, ili koji u toku udo-
vistva dobije vanbra¢no dete ili usvoji dete, obavezan da sve ono §to je
primio od ostavioca putem nasledivanja, poklona ili na ime dobiti bilo
koje vrste, sacuva (rezervise) za svoju decu, odnosno potomke iz prvog
braka, koji ¢e ovu imovinu stoga ste¢i prema pravilima zakonskog nasle-
divanja, kao da nije postojao drugi brak njihovog roditelja (odnosno nad-
zivelog bratnog druga ostavioca).”’

V. ¢l. 745. bis § 1.st. 1. Gradanskog zakonika Belgije.

2 V. &l. 745. octies § 1. Gradanskog zakonika Belgije.

V. &l 745. quater § 1. st. 1., Gradanskog zakonika Belgije. V. i &l. 745. octies §
3. Gradanskog zakonika Belgije koji je primenu ove odredbe prosirio i u pogledu prava
plodouzivanja vanbracnog partnera. Sud ne mora doneti ovakvu odluku ukoliko bi to
nanelu znatnu Stetu poslu ili profesionalnim interesima bilo koje strane. Osim toga, bracni
drug (vanbradéni partner) ima pravo da uskrati svoju saglasnost kada se otkup plodouziva-
nja odnosi na nepokretnosti, posebno na kuéu u kojoj on zivi. V. €l. 745. quater § 2. st. 3.
i § 4. Gradanskog zakonika Belgije.

26y ¢l. 834. Gradanskog zakonika Spanije.

2Ty, &l 968., 972-973. i 980. Gradanskog zakonika Spanije. Ukoliko je nadziveli
brac¢ni drug pre sklapanja novog braka otudio nepokretna dobra steena na gore spomenuti
nacin, ovakvo raspolaganje ¢e biti punovazno samo pod uslovom ukoliko bra¢ni drug
obezbedi za svoje potomke iz prvog braka ekvivalentnu protivvrednost ovih dobara, dok
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U pravu Francuske bra¢ni drug moze, ali ne mora nuzno imati ova-
kav naslednopravni polozaj. Kako je to spomenuto, u Francuskoj je re-
formom iz 2001. godine, donoSenjem ,,Zakona o pravima nadzivelog
bracnog druga i vanbra¢ne dece, odnosno o modernizaciji razli¢itih od-
redbi naslednog prava“ doslo do osavremenjivanja naslednog prava, a
jedan od ciljeva i doprinosa ove reforme ogleda se i u poboljSanju na-
slednopravnog poloZaja bra¢nog druga, putem uvecavanja njegovih za-
konskih naslednih prava i uredivanja njegove zastite.”® Promene koje su
usledile sa reformom polozaja nadzivelog bra¢nog druga govore o dve
zakonodavceve preokupacije, sasvim razliCite prirode: s jedne strane,
ova reforma trebalo je da poboljsa, na jedan apstraktan nacin nasledna
prava brac¢nog druga u odnosu na nasledna prava celine ostalih ostavio-
¢evih naslednika, odnosno njegovih srodnika, dok je s druge strane ima-
la za cilj 1 da zastiti nadzivelog bracnog druga, garantuju¢i mu izvesna
pretpostavljena dobra koja bi mu obezbedila minimum sigurnosti. Spo-
menuti zakon pravi razliku u zavisnosti od toga da li se bra¢ni drug
ostavioca jedini poziva na nasledivanje, ili se poziva u konkurenciji sa
srodnicima ostavioca, u kom slu¢aju njegova ovlas¢enja mogu da vari-
raju u pogledu svoje prirode. Tako, u slucaju postojanja samo dece koja
vode poreklo od oba bra¢na druga, pretpostavljajuéi prisnost koja u
ovom slucaju postoji izmedu nadzivelog bracnog druga i ove dece, koja
su i njegova i koja ¢e i njega u krajnjem slucaju naslediti, zakon omogu-
¢ava izvesnu slobodu bra¢nom drugu, koji ima pravo da izabere plodou-
zivanje na celoj zaostavstini ili da nasledi u svojinu Cetvrtinu zaostavsti-
ne, Sto znaci da ¢e u prvom slucaju cela zaostavstina pripasti u svojinu
ostavioCevim potomcima, dok ¢e se u drugom slucaju 3/4 zaostavstine
deliti izmedu ostavio¢evih potomaka.”” U slu¢aju postojanja jednog de-

¢e eventualno otudenje dobara koja podlezu rezervi od strane bracnog druga koja su
ucinjena nakon sklapanja drugog braka biti punovazno samo ukoliko nakon smrti bracnog
druga ne ostanu njegovi potomci iz prvog braka. Otudenja pokretnih dobara ¢e biti puno-
vazna bez obzira da li su ucinjena pre ili nakon sklapanja braka, ali uz obavezu nadokna-
de. V. &l. 974-976. Gradanskog zakonika Spanije. O navedenoj zakonskoj instituciji
videti: Karl Hanz Neumayer: International encyclopedia of comparative law, Volume V —
Succession, Chapter 3, Intestate Succession, (ed. K. Zweigert, U. Drobnig), Published by
Martinus Nijhoff Publishers, 1981., str. 51.

2 U teoriji se navodi da je uprkos korisnim merama preduzetim tokom prethodna
dva veka, polozaj nadzivelog braénog druga usled evolucije porodice i druStva postao
neadekvatan. V. Marie-Cecile Forgeard, Richard Crone, Bertrand Gelot: op. cit., str. 1.

¥y, &. 757. Gradanskog zakonika Francuske. Pravo izbora je strogo vezano za li¢-
nost bracnog druga i kao takvo je neprenosivo, sve dok se ne izvr$i, a ukoliko bra¢ni drug
umre pre nego §to je dao izjavu o izboru smatrace se da je izabrao plodouzivanje. U
situaciji kada brac¢ni drug nije izvrsio izbor, svaki naslednik moze pozvati u pisanoj formi
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teta ili viSe dece koja ne vode poreklo od oba brac¢na druga, nadzivelom
bra¢nom drugu ne pripada pravo izbora, te isti isklju¢ivo moze naslediti
u svojinu Cetvrtinu zaostavstine, a preostale 3/4 zaostavstine ¢e nasledi-
vati ostaviotevi potomci.”” Na osnovu sporazuma izmedu naslednika i
bra¢nog druga moguéa je konverzija plodouZivanja u kapital,’' kao $to
je mogucéa i konverzija plodouzivanja u dozivotnu rentu, pri cemu za
razliku od ranijeg zakonskog teksta, prema kojem je poslednje spome-
nuto pravo predstavljalo zastitnu meru nosilaca golog prava svojine, ko-
ji su shodno tome jedini bili i ovla§¢eni da je traze, prema vazeéem
francuskom naslednom pravu, pravo na postavljanje zahteva za konver-
ziju plodouzivanja u dozivotnu rentu pripada ne samo titularima golog
prava svojine, ve¢ i samom bra¢nom drugu. U slucaju nepostojanja spo-
razuma, zahtev se moze podneti sudu, s tim $to sud ne moze protiv volje
bra¢nog druga doneti odluku o konverziji plodouzivanja, koje se odnosi
na stan koji koristi bra¢ni drug kao svoje prebivaliste, kao i na pokretne
stvari kojima je taj stan opremljen.’”” Ovaj izuzetak predstavlja rezultat
posebne paznje koju je zakonodavac posvetio zastiti naslednih prava
bra¢nog druga.

Naslednopravni polozaj nadzivelog bracnog druga u pravu Italije je
povoljniji od poloZaja koji on ima u svim prethodno spomenutim pravi-
ma. Naime, brac¢ni drug u pravu Italije, nezavisno od toga ko mu konkuri-
Se na naslede, uvek nasleduje u svojinu odgovarajuci deo zaostavstine. S
obzirom na to da kvantitet njegovih naslednopravnih ovlaséenja zavisi od
broja prvostepenih potomaka koji mu konkurisu u nasledivanju, to ¢e nje-
gov naslednopravni polozaj u prvom naslednom redu biti najpovoljniji u
situaciji kada mu konkuriSe samo jedno dete ostavioca, u kom slu¢aju ce
mu na ime naslednog dela pripasti pravo na 1/2 zaostavstine. Nasledno-
pravni polozaj bra¢nog druga ¢e u odredenoj meri biti nepovoljniji kada
mu na naslede konkurisu dvoje ili viSe od dvoje dece ostavioca, kada ¢e

bra¢nog druga da izvrsi izbor, u kom slucaju ée se ukoliko bra¢ni drug ne izvrsi pravo
izbora u roku od tri meseca, smatrati da je izabrao plodouzivanje. V. ¢l. 758 - 1., ¢l. 758 —
3., kao i ¢l. 758-4. Gradanskog zakonika Francuske.

30y &l. 757. Gradanskog zakonika Francuske. U toku trajanja parlamentarne deba-
te je navedeno da je u slucaju postojanja dece koja nisu istovremeno i deca ostaviocevog
bra¢nog druga, plodouzivanje bra¢nog druga predstavljalo posebnu nepovoljnost po
ovakvu decu, kao §to je uvecéani rizik od neslaganja i nastanak ,,vecite gole svojine*
pastorcadi u situaciji kada je razlika u godinama izmedu njih i bra¢nog druga (macehe ili
ocuha) mala. Izvestaj J. J. Hyuesta, Dokumentacija Senata, br. 40., str. 19. Navedeno
prema: Marie-Cecile Forgeard, Richard Crone, Bertrand Gelot: op. cit., str. 14.

31y ¢l. 761. Gradanskog zakonika Francuske.

32y, &.759.,760. st. 1. i st. 3. Gradanskog zakonika Francuske.
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braénom drugu pripasti pravo na 1/3 zaostavitine,”” a prvostepenim po-
tomcima pravo na ukupno 2/3 zaostavstine, koji deo zaostavstine e se iz-
medu njih deliti na jednake delove.

Samo u slucaju nepostojanja konkurencije nadzivelog bra¢nog dru-
ga, u svim pravima posmatrane grupe zemalja zaostavstina ¢e se deliti na
jednake delove izmedu ostavioCevih prvostepenih potomaka, uz neogra-
ni¢enu moguénost primene principa reprezentacije.**

B. Odnos srodstva, braka i vanbracne zajednice u ostalim
zakonskim naslednim redovima

Za razliku od naslednopravnog poloZzaja koji bra¢ni drug ima u slu-
¢aju postojanja potomaka ostavioca, ovakav njegov polozaj u slucaju po-
stojanja ostalih srodnika ostavioca kao njegovih potencijalnih zakonskih
naslednika, u svakom od posmatranih prava moze biti povoljniji. Medu-
tim, navedena karakteristika naslednopravnog polozaja bracnog druga u
ovim pravima ne dolazi do izrazaja na isti nacin, odnosno u istoj meri.
Posmatrano sa aspekta odnosa izmedu brac¢ne veze i srodstva u pravoj us-
hodnoj ili poboc¢noj liniji, u smislu njegovog opredeljivanja kao koordini-
rajuceg, iskljucujuceg ili eventualno supsidiraju¢eg, izmedu prava koja
predstavljaju predmet analize mogu se uociti znacajnije razlike. Tako, u
nekim od njih, kao §to je pravo Francuske, bra¢ni drug moze iskljuciti iz
nasledivanja najveci broj srodnika kao potencijalne zakonske naslednike -
kako veliki broj predaka, tako i sve pobo¢ne srodnike kao njegove poten-
cijalne zakonske naslednike, pri ¢emu je odnos izmedu Cinjenice srodstva
i bracne veze koordiniraju¢i samo onda kada se radi o srodstvu u prvom
stepenu prave ushodne linije. U drugim pravima, kao $to je pravo Spani-
je, bracni drug ne moze iskljuciti iz nasledivanja nijednog pretka ostavio-
ca, s tim $to s druge strane, moze iskljuciti iz nasledivanja bilo kog po-
boc¢nog srodnika ostavioca. U pravu Italije, odnos srodstva i bra¢ne veze
je koordinirajuéi, kada god se radi o srodstvu u pravoj ushodnoj liniji,
dok kada se radi o srodstvu u poboc¢noj liniji, ovaj odnos moze biti kako
koordiniraju¢i, tako i iskljucujuci, u zavisnosti od toga o kojim pobo¢nim
srodnicima se radi. Na kraju, u pravu Belgije, odnos izmedu ¢injenice
srodstva u pravoj ushodnoj i pobo¢noj liniji i bracne veze moze biti kako

3. ¢&l. 581. Gradanskog zakonika Italije. O zakonskim naslednim pravima poto-
maka i bracnog druga u pravu Italije v. Franco Salerno Cardillo: International succession
(ed. Louis Garb), Published by Kluwer Law International, 2004., str. 159-160.

** V. ¢l 734-735. i ¢l. 752. Gradanskog zakonika Francuske, €l. 745. i 740. st. 1.
Gradanskog zakonika Belgije, ¢1. 566. st. 1. i ¢l. 468-469. Gradanskog zakonika Italije,
kao i ¢1. 930-934. i ¢1. 925. Gradanskog zakonika Spanije.
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koordiniraju¢i, tako i supsidiraju¢i, u zavisnosti od imovinskog rezima
koji se primenjivao izmedu bra¢nih drugova.

Posmatrano sa aspekta obima naslednopravnih ovlas¢enja koji brac-
ni drug u svakom od ovih prava ima u slucaju postojanja koordinirajuéeg
odnosa srodstva i bracne veze, naslednopravni polozaj bratnog druga po
pravilu je povoljniji od naslednopravnog polozaja konkuriSu¢ih mu pre-
daka i (ili) pobo¢nih srodnika. Medutim, pre nego §to izlozimo konkretne
naslednopravne posledice odnosa srodstva i1 bracne veze posmatrano kroz
dalje zakonske nasledne redove, najpre ¢emo izloziti karakteristike uza-
jamnih odnosa srodnika prilikom ostvarivanja zakonskih naslednih prava.

a. Uzajamni odnos srodnika kao zakonskih naslednika

Zajednicka karakteristika svih prava koja predstavljaju predmet is-
trazivanja naSeg rada ogleda se u prihvatanju sistema bliskosti srodstva,’
¢ija se osnovica sastoji u podeli srodnika u grupe, u zavisnosti od toga da
li su oni potomci, preci ili pobo¢ni srodnici, gde svaka od ovih kategorija
predstavlja poseban zakonski nasledni red.

Tako je u pravu Spanije prihvaéen sistem tri linije, koji apsolutnu
prednost u nasledivanju daje srodnicima prave linije srodstva, te u kojem,
za razliku od ostalih posmatranih prava, nikada ne postoji moguénost
istovremenog konkurisanja na naslede predaka i pobo¢nih srodnika osta-
vioca, nezavisno od toga o kojim pobo¢nim srodnicima se radi.’® Dosled-
no prihvataju¢i ovaj sistem, ostavioca kojeg nije nadziveo nijedan poto-
mak, nasleduju njegovi preci, a naposletku, ukoliko ostavioca nije nadzi-
veo nijedan potomak, niti predak, na naslede se kao naslednici trece linije
pozivaju ostaviocevi poboc¢ni srodnici.

U ostalim posmatranim pravima (Francuska, Belgija i Italija) dolazi
do izrazaja mogucnost formiranja meSovitih naslednih redova. Naime,
prihvatajuci u osnovi podelu na potomke, pretke i pobo¢ne srodnike, u
spomenutim pravima je izdvojena i posebna grupa srodnika - privilegova-
ni preci i privilegovani pobocni srodnici, u koju grupu ulaze, od predaka
roditelji ostavioca, a od poboc¢nih srodnika braca i sestre ostavioca i nji-
hovo potomstvo. Odnos izmedu pojedinih grupa srodnika kao zakonskih
naslednika u poslednje spomenutim pravima je takav da prednost u nasle-
divanju imaju roditelji ostavioca kao njegovi privilegovani preci, a pored

35 O sistemu bliskosti srodstva kao sistemu raspodele srodnika v. Oliver B. Antié:
,»Sistemi grupne raspodele srodnika kao zakonskih naslednika,,, Anali Pravnog fakulteta u
Beogradu, Beograd, br. 3-4/1994., str. 300. 1 302.

3 O navedenom sistemu zakonskog nasledivanja &iji se koren nalazi u starom ro-
manskom pravu videti vise kod: Karl Hanz Neumayer: op. cit., str. 15-19.
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njih, jo$ 1 braca i sestre, te njihovi potomci kao ostavio¢evi privilegovani
poboc¢ni srodnici, uz moguénost paralelnog pozivanja ovih srodnickih
grupa, odnosno njihovog istovremenog konkurisanja na naslede, a u poje-
dinim od ovih prava, kao §to je pravo Italije i uz moguénost istovremenog
konkurisanja na naslede brace i sestara ostavioca ili njihovih potomaka i
ostalih predaka ostavioca. Odnos izmedu ostalih kategorija srodnika, kao
Sto su dalji preci i ostali pobo¢ni srodnici (neprivilegovani preci i neprivi-
legovani poboc¢ni srodnici) prilikom ostvarivanja zakonskih naslednih
prava po pravilu je takav da je prednost u nasledivanju data Cinjenici
srodstva prave ushodne linije u odnosu na Cinjenicu pobo¢nog srodstva,
te se shodno navedenom, ostali poboc¢ni srodnici ne pozivaju na nasledi-
vanje, sve dok postoji makar jedan predak ostavioca kao njegov potenci-
jalni zakonski naslednik.

Medutim, prethodno iznete uopstene zajednicke karakteristike reda
zakonskog nasledivanja srodnika, ne znace istovremeno da je nasledno-
pravni polozaj bilo kog pretka ili pobo¢nog srodnika u svim ovim pravima
identi¢an, imajuéi u vidu da se konkretan nacin raspodele zaostavstine iz-
medu spomenutih srodnika u njima moze u velikoj meri razlikovati.

Tako su u pravima Francuske, Italije i Belgije u slucaju kada iza os-
tavioca nisu ostali privilegovani pobo¢ni srodnici, odnosno njegova braca
i sestre ili njihovi potomci, dakle, ukoliko na naslede konkuriSu samo
ostavioCevi roditelji kao privilegovani preci, pravila zakonskog nasledi-
vanja ista, imajuc¢i u vidu da ¢e se zaostavstina u svim ovim pravima deli-
ti izmedu roditelja na jednake delove.’” Dalja pravila zakonskog nasledi-
vanja srodnika se ve¢ razlikuju. Tako, u pravu Italije roditelji kao zakon-
ski naslednici iskljucuju iz nasledivanja sve ostale srodnike u pravoj us-
hodnoj liniji srodstva, te u prethodno navedenom slucaju zaostavstina
moze da pripadne u celosti jedinom nadzivelom roditelju i onda kada su
ostavioca nadziveli i njegovi dalji preci koji pripadaju lozi iz koje ne poti-
&e nadziveli roditelj.”® U pravu Francuske, medutim, u ovakvom sluéaju,
polovinu zaostavstine ¢e naslediti nadziveli roditelj, dok ¢e drugu polovi-
nu naslediti srodnici prave ushodne linije srodstva iz druge loze, uz po-
Stovanje pravila prema kojem ¢e pravo da nasledi imati onaj srodnik u us-
hodnoj liniji koji se nalazi u najblizem stepenu srodstva, iskljucujuci sva-
kog drugog iz prava da nasledi.”” Naposletku, i u pravu Belgije, u ova-
kvom sluc¢aju, drugu polovinu zaostavstine ¢e naslediti najblizi srodnici

37y. €. 736. Gradanskog zakonika Francuske, &l. 746. Gradanskog zakonika Belgi-
je, kao i €l. 568. Gradanskog zakonika Italije.

3. &l. 568. Gradanskog zakonika Italije.

3V, &l. 738-1. u vezi sa &l. 747-748. Gradanskog zakonika Francuske.
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prave ushodne linije srodstva iz druge loze, s tim §to ¢e ukoliko ni njih
nema, ovaj deo zaostavstine pripasti pobo¢nim srodnicima iz druge loze,
s tim §to je naslednopravni polozaj nadzivelog roditelja u ovom sluéaju
poboljsan korektivnim pravilom, prema kojem ¢e istom, pored 1/2 zao-
stavstine koju stice u svojinu, pripasti i pravo plodouzivanja na 1/3 zao-
stavitine koju nasleduju srodnici iz druge loze.*

U slucaju kada iza ostavioca nisu ostali roditelji kao privilegovani
preci, u pravima Francuske i Belgije cela zaostavstina ¢e se deliti izmedu
brace i sestara (odnosno njihovih potomaka po principu reprezentacije)*'
kao privilegovanih pobo¢nih srodnika, §to zna¢i da u ovim pravima privi-
legovani pobocni srodnici iskljucuju iz nasledivanja ostale naslednike ko-
ji se sa ostaviocem nalaze u pravoj ushodnoj ili pobo¢noj liniji srodstva
(neprivilegovane pretke i neprivilegovane poboé¢ne srodnike).”* U pravu
Italije, medutim, u sluc¢aju nepostojanja roditelja ostavioca, braca i sestre
ostavioca ne mogu iskljuciti naslednike ostavioca koji se sa njim nalaze u
daljim stepenima prave ushodne linije srodstva, te ¢e se u ovom pravu,
samo onda kada iza ostavioca nije ostao nijedan njegov predak, cela zao-
stavstina deliti izmedu brace i sestara, odnosno izmedu njihovih potoma-
ka po principu reprezentacije.* Napomenuéemo da u pravu Italije polu-
bradi i polusestrama na ime naslednog dela pripada polovina od onog Sto
na ime naslednog dela pripada rodenoj braci i sestrama, dok u pravu Bel-
gije polubraca i polusestre po ocu ili majci nasleduju samo ocev, odnosno
majéin deo.** U pravu Francuske podela zaostavitine izmedu brace i se-
stara ¢e se uvek vrsiti na jednake delove. Naime, imajuc¢i u vidu da se u
slu¢aju kada su na nasledivanje pozvani spomenuti ostaviocevi privilego-
vani pobo¢ni srodnici, prema vaze¢im naslednopravnim propisima ove
zemlje vise ne primenjuje podela na o¢evu i maj¢inu lozu, te uzimajuéi u
obzir pravilo prema kojem pobo¢ni srodnici istog stepena srodstva nasle-
duju po glavama,® to braéa i sestre, odnosno polubraca i polusestre, bu-
du¢i da se svi nalaze u drugom stepenu pobo¢nog srodstva sa ostaviocem,
nasleduju na spomenuti nacin. U teoriji se navodi da ova izmena nije bila

40y &l. 753-754. Gradanskog zakonika Belgije.

41y &l. 752-2. Gradanskog zakonika Francuske, kao i &l. 742. Gradanskog zakoni-
ka Belgije.

2y, ¢l 737. Gradanskog zakonika Francuske, kao i ¢l. 750. st. 1. Gradanskog za-
konika Belgije.

BV, &l 468. st. 1., kao i &l 571. st. 3. u vezi sa &l. 569-570. Gradanskog zakonika
Italije.

4y ¢&l. 570. st. 2. Gradanskog zakonika Italije, kao i &l. 752. Gradanskog zakonika
Belgije.
43y, ¢l. 750. st. 2. Gradanskog zakonika Francuske.
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motivisana samo namerom da se pojednostave zakonska reSenja, ve¢ i Ze-
ljom da se u pravu Francuske ukloni svaka diskriminacija izmedu brace i
sestara.*t

U slucaju kada u pravima Francuske i Belgije na naslede istovreme-
no konkurisu roditelji ostavioca, odnosno u pravu Italije roditelji ili dalji
preci, s jedne strane i braca i sestre, odnosno njihovi potomci, s druge
strane, roditeljima ¢e u pravima Francuske i Belgije na ime nasledivanja
pripasti ukupno 1/2 zaostavstine, koja ¢e se deliti na jednake delove iz-
medu njih, dok ¢e braca i sestre, odnosno njihovi potomci po pravu repre-
zentacije deliti drugu polovinu zaostavstine.*” Ukoliko je ostavioca nadzi-
veo samo jedan roditelj, istom ¢e pripasti jedna Cetvrtina zaostavstine,
dok ¢e deo koji je trebao da pripadne drugom umrlom roditelju pripasti
braéi i sestrama, odnosno njihovim potomcima po pravu reprezentacije,
kojima ¢e stoga u ovom slucaju pripasti pravo na tri Cetvrtine zaostavsti-
ne.” U pravu Italije zaostavitina ¢e se izmedu oba roditelja ili samo jed-
nog od njih i brace i sestara ostavioca deliti na jednake delove, uz ograni-
cenje, prema kojem deo koji nasleduju oba roditelja ili jedan od njih ne
sme iznositi manje od polovine zaostavstine, dok ¢e u situaciji kada nije-
dan od roditelja ne moze ili ne¢e da nasledi, daljim precima ostavioca u
konkurenciji sa bracom i sestrama pripasti udeo koji bi pripao jednom od
roditelja u nedostatku drugog roditelja, ¢ija podela ¢e se vrsiti na nacin
koji je zakonskim propisima ove drzave inace predviden u pogledu raspo-
dele zaostavitine izmedu predaka.®

4 V. Marie-Cecile Forgeard, Richard Crone, Bertrand Gelot: op. cit., str. 87. Ovo
znaci da ¢e u situaciji kada su ostavioca €iji su otac i majka umrli pre njega, a kojeg su
nadziveli polubrat po ocu, polusestra po majci i rodeni brat, navedena lica kao naslednici
deliti zaostavstinu na tri jednaka dela, s obzirom na pravilo da pobo¢ni srodnici istog ste-
pena srodstva nasleduju po glavama. Po pravilima koja su vazila pre reforme rodeni brat
bi nasledio polovinu zaostavstine, dok bi polubrat po ocu i polusestra po majci nasledili
po Cetvrtinu zaostavstine.

47y &l. 738. st. 1. Gradanskog zakonika Francuske, kao i &l. 748. Gradanskog za-
konika Belgije.

By, ¢l 738. st. 2. Gradanskog zakonika Francuske, kao i ¢l. 751. Gradanskog za-
konika Belgije.

V. el 571 st. 1., kao i €L 571. st. 3. u vezi sa €l. 569. Gradanskog zakonika Itali-
je. Navedeni ¢lan Gradanskog zakonika Italije implicira neophodnost odredenih razjasnje-
nja. Naime, kako je to navedeno, u slucaju kada roditelji ili jedan od njih konkuri$u na na-
slede ostaviocevoj bradi i sestrama, pravilo je da se zaostavstina moze deliti na jednake
delove izmedu svih njih, ali samo ukoliko primenom ovog pravila nasledni deo roditelja
ili jednog od njih ne bi iznosio manje od polovine zaostavstine. Ovo po naSem misljenju
najpre znaci da ée podela zaostavstine na jednake delove izmedu spomenutih srodnika biti
moguca u tri situacije — onda kada na naslede konkurisu oba roditelja i samo jedan ostavi-
ocev brat ili sestra, u kom slucaju ¢e zakonski nasledni deo svakog od spomenutih srodni-
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Kada ostavioca nisu nadziveli roditelji, niti braca i sestre, niti nji-
hovi potomci, zaostavstina ¢e u pravima Italije, Francuske i Belgije pri-
pasti ostalim srodnicima u pravoj ushodnoj liniji, koji nisu otac ili maj-
ka, a deli¢e se na pola izmedu srodnika iz oceve i srodnika iz majcine
loze.”® U pravu Italije, kada preci ostavioca nisu istog stepena srodstva,
zaostavstina ¢e pripasti onom od njih koji se nalazi u najblizem stepenu
srodstva sa ostaviocem, bez obzira na to kojoj lozi pripada,’" dok ¢e u
pravima Francuske i Belgije u svakoj lozi nasledivati srodnik u ushod-
noj liniji koji se nalazi u najblizem stepenu srodstva, isklju¢ujuéi sva-
kog drugog, a jedino ukoliko ima predaka koji su istog stepena srodstva,
oni ¢e nasledivati na jednake delove.’” Dalja pravila zakonskog nasledi-
vanja u poslednje spomenutim pravima se razlikuju. Tako ¢e u pravu
Francuske ukoliko nema srodnika u ushodnoj liniji iz jedne loze, srodni-

ka iznositi po 1/3 zaostavstine (roditelji ukupno nasleduju 2/3 zaostavstine), onda kada na
naslede konkuriSu oba roditelja i dva ostavioCeva brata ili sestre, kada ¢e nasledni deo
svakog od spomenutih srodnika iznositi po 1/4 zaostavstine (roditelji ukupno nasleduju
1/2 zaostavstine), kao i naposletku u situaciji kada na naslede konkurise samo jedan osta-
vioCev roditelj i jedan ostavioCev brat ili sestra, u kom slu¢aju ¢e svakom od njih pripasti
po 1/2 zaostavstine. U bilo kojoj drugoj situaciji, zbog postojanja zakonskog pravila pre-
ma kojem nasledni deo roditelja ili jednog od njih ne moze iznositi manje od polovine za-
ostavstine, podela na jednake delove nije moguca. Tako, primera radi, u situaciji kada ro-
diteljima na naslede konkurisu tri brata ili sestre, nasledni deo svakog roditelja mora izno-
siti po 1/4 zaostavstine (odnosno ukupno 1/2 zaostavstine, kako to zakon propisuje), dok
¢e nasledni deo svakog brata iznositi po 1/6 zaostavstine, dok bi u situaciji kada bi ostavi-
oca nadziveo samo jedan roditelj i dva brata ili sestre nasledni deo nadzivelog roditelja
morao iznositi 1/2 zaostavstine, dok bi preostalu polovinu delila braca, odnosno sestre.
Dakle, na osnovu svega prethodno navedenog moze se do¢i do zakljucka da u situaciji ka-
da oba roditelja konkuri$u na naslede, njima moze pripasti i vise od 1/2 zaostavstine, od-
nosno ukupno 2/3 zaostavstine (v. prvi primer u ovoj napomeni), §to nikada nije moguce u
situaciji kada braéi i sestrama na naslede konkuri$e samo jedan roditelj, kada ¢e nadzive-
lom roditelju uvek pripadati pravo na 1/2 zaostavstine, ma koliko brace i sestara mu kon-
kurisalo na naslede. Ovaj deo zaostavstine (1/2 zaostavstine) ujedno predstavlja i granicu
onog dela zaostavstine koji moze pripasti daljim precima ostavioca u konkurenciji sa bra-
¢om i sestrama, imajuci u vidu €l. 571. st. 3. Gradanskog zakonika Italije u kojem se nor-
mira da u ovom slucaju ,,...precima pripada ono $to bi pripalo jednom od roditelja u odsu-
stvu drugog.,, Ovaj deo zaostavstine izmedu predaka se deli na na¢in utvrden ¢l. 569. Gra-
danskog zakonika Italije, $to znaci da ¢e jedna polovina od ovog dela zaostavstine pripasti
precima u ocevoj lozi, a druga polovina precima u majéinoj lozi, pri ¢emu ée ukoliko se
preci ne nalaze u istom stepenu srodstva sa ostaviocem, spomenuti deo zaostavstine pripa-
sti onom od predaka koji se sa ostaviocem nalazi u najblizem stepenu srodstva, bez obzira
na to kojoj lozi pripada, o¢evoj ili majcinoj.

0y, €. 739. i 747. Gradanskog zakonika Francuske, ¢l. 746. st. 1. Gradanskog za-
konika Belgije, kao i ¢l. 569. st. 1. Gradanskog zakonika Italije.

STy, &l. 569. st. 2. Gradanskog zakonika Italije.

52y, &l. 748. Gradanskog zakonika Francuske, kao i &l. 746. st. 2-3. Gradanskog za-
konika Belgije.
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ci u ushodnoj liniji iz druge loze mo¢i da naslede celu zaostavstinu.”® U
pravu Belgije, medutim, ukoliko nema predaka iz jedne loze, zaostavsti-
na nece pripasti precima iz druge loze, ve¢ najblizim obi¢nim pobo¢nim
srodnicima iz konkretne loze u kojoj nije ostao nijedan predak ostavio-
ca.>* U poslednje spomenutom pravu, pored navedenog redovnog prava
nasledivanja, bilo kom pretku pripada pravo da iz zaostavstine svog po-
tomka, koji je umro bez potomstva, izvr$i zakonski povracaj nad onim
dobrima koje je on sam poklonio ovakvom potomku, ako se ona jo$ na-
laze u naturi u zaostavstini. Ukoliko su ova dobra bila otudena, predak
moze traziti neisplacenu cenu ovog dobra, ili koristiti tuzbu za povracaj
navedenog dobra od trec¢eg lica, koje ga drzi, ako je i poklonoprimac
imao pravu na istu.>

Naposletku, kada iza ostavioca ni u jednoj lozi nije ostao nijedan
predak, zaostavstinu ¢e nasledivati neprivilegovani pobo¢ni srodnici osta-
vioca, dakle oni koji nisu braca i sestre ili njihovi potomci, uz postojanje
ograni¢enja u pogledu moguénosti pozivanja na nasledivanje ovih srodni-
ka. Tako se u pravima Francuske i Italije pobo¢ni srodnici ne mogu pozi-
vati na naslede ukoliko su udaljeniji od Sestog stepena pobocnog krvnog
srodstva, a u pravu Belgije ukoliko su udaljeniji od ¢etvrtog stepena po-
bocnog krvnog srodstva.”® U pravima Francuske i Belgije zaostavitina ée
se deliti na takav nacin prema kojem ¢e pobocni srodnici iz oceve loze i
pobocni srodnici iz majc¢ine loze dobiti po polovinu zaostavstine. U sva-
koj lozi pravo da nasledi imace onaj pobocni srodnik koji se nalazi u naj-
blizem stepenu srodstva, iskljucujuci svakog drugog, a ukoliko se poboc-
ni srodnici nalaze u istom stepenu srodstva, nasledivace na jednake delo-
ve. Tek ukoliko u jednoj lozi nema poboc¢nih srodnika, pobo¢ni srodnici
iz druge loze nasleduju celu zaostavitinu.”’ U pravu Italije medutim, pra-

3y &l. 749. Gradanskog zakonika Francuske.

V. &l. 753. st. 1. Gradanskog zakonika Belgije.

33V &l. 747. Gradanskog zakonika Belgije.

36y, &l 740. i 745. Gradanskog zakonika Francuske, ¢l. 753. 1 755. st. 1. Gradan-
skog zakonika Belgije, kao i ¢l. 572. Gradanskog zakonika Italije.

7y, €l 749-750. Gradanskog zakonika Francuske. U pravu Belgije u odnosu na
pravo Francuske postoje odredene razlike. Jedna od njih se ogleda u ¢injenici da se u pra-
vu Belgije princip reprezentacije moze primenjivati i u korist potomaka striceva, ujaka i
tetaka ostavioca. Kako je to gore navedeno, nasledivati mogu samo srodnici do Cetvrtog
stepena srodstva, s tim §to ovo pravilo ne vazi kada se radi o spomenutim licima koji na-
sleduju po principu reprezentacije. V. ¢l. 733. st. 1., 742., 753. st. 2. i €l. 755. st. 2. Gra-
danskog zakonika Belgije. O zakonskim naslednim pravima srodnika i bra¢nog druga u
pravu Belgije v. Christian De Wulf: ,,Successions, donations inter vivos and wils,,, Intro-
duction to Belgian Law (Ed. Hubert Bocken, Walter de Bondt), Publiched by Kluwer Law
International 2001., str. 187-190.
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vo da nasledi ¢e uvek imati poboc¢ni srodnik najblizeg stepena srodstva,
nezavisno od toga kojoj lozi pripada.”™

Osnovna odlika zakonskog nasledivanja u pravu Spanije, koja ga
ujedno izdvaja od prethodno spomenutih prava, kako je to navedeno,
predstavlja prihvatanje sistema tri linije. Shodno ovom sistemu, osta-
vioca kojeg nije nadziveo nijedan potomak, nasleduju njegovi preci,
uz postovanje osnovnog pravila prema kojem u nasledivanju blizi
srodnik uvek iskljuuje daljeg.” Tako se na naslede kao naslednici
druge linije najpre pozivaju roditelji ostavioca, izmedu kojih se zao-
stavstina deli na jednake delove, pri ¢emu u slucaju kada je ostavioca
nadziveo samo jedan roditelj, istom na ime nasleda pripada cela zao-
stavitina.®® Ako ostavioca nisu nadZiveli ni roditelji, na naslede se po-
zivaju ostaviocevi dalji najblizi preci, pri ¢emu se zaostavstina deli na
dve polovine, ukoliko postoje preci istog stepena srodstva iz obe loze.
U okviru jedne loze, zaostavstina se izmedu predaka istog stepena deli
na jednake delove.®' Medutim, predak koji nasleduje od svog potomka
dobra, koja je ovaj bez naknade dobio od nekog svog drugog pretka ili
brata, obavezan je da poStuje prava koja bi po zakonu bila stecena u
korist srodnika do tre¢eg stepena, u smislu njegove duznosti da ova
dobra rezerviSe u korist spomenutih srodnika, kada oni pripadaju lozi
iz koje ta dobra poticu, jer preci nasleduju, iskljucujuéi sva druga lica,
dobra koja su poklonili deci i potomcima koji su umrli bez svog po-
tomstva, ukoliko se ta dobra nalaze u zaostavstini, ili ona dobra koja
zamenjuju poklonjena dobra (ako su ona dobijena u razmenu), odno-
sno nasleduju tuzbe ostavioca u pogledu tih dobara ako su ista otude-
na, ili njihovu jo§ neisplaéenu cenu.®

Na kraju, ukoliko ostavioca nije nadziveo nijedan potomak, niti
predak, na naslede ¢e se kao naslednici treée linije pozivati ostavioCevi
poboc¢ni srodnici i to najpre ostaviceva braca i sestre, izmedu kojih se
zaostavstina deli na jednake delove, kao i njihovi prvostepeni potomci,
koji se na naslede pozivaju po pravu reprezentacije, osim u slucaju kada
se ovi potomci jedini pozivaju na naslede, u kom slucaju se zaostavstina
i izmedu njih deli na jednake delove. Zaostavstina se u sluc¢aju postoja-

8. &l. 572. st. 1. Gradanskog zakonika Italije.
v, &l. 921. st. 1. i 935. Gradanskog zakonika Spanije.
80y &l. 936-937. Gradanskog zakonika Spanije.
1y &l. 938-941. Gradanskog zakonika Spanije.

62y, &l. 811-812. Gradanskog zakonika Spanije. Opgirnije o pravu na povraéaj imo-
vine u pravu Spanije i drugim zemljama romanske pravne tradicije v. Karl Hanz Neu-
mayer: op. cit., str. 26-27.
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nja konkurencije na naslede samo izmedu brace i sestara, odnosno samo
izmedu polubrace i polusestara deli na jednake delove, dok u slucaju
istovremenog konkurisanja na naslede brace i sestara i polubrace i polu-
sestara, poslednje navedenim srodnicima na ime naslednog dela pripada
dva puta manje nego rodenoj braéi i sestrama.® Ukoliko ni spomenuti
pobocni srodnici nisu nadziveli ostavioca, na naslede se mogu pozivati i
ostali pobo¢ni srodnici ostavioca, zaklju¢no sa Cetvrtim stepenom po-
boénog srodstva.®

b. Uzajamni odnos srodnika, bracnog druga i vanbracnog partnera
kao zakonskih naslednika

Naslednopravni polozaj koji bracni drug ima u pravu Francuske u
slucaju postojanja ostavio¢evih srodnika u pravoj ushodnoj i pobo¢noj
liniji povoljniji je od poloZaja koji brac¢ni drug u odnosu na ove srodni-
ke ima u svim ostalim pravima posmatrane grupe zemalja. Kako je to
navedeno, odnos izmedu ¢injenice srodstva i bra¢ne veze u pravu Fran-
cuske je koordinirajuc¢i samo onda kada se radi o srodstvu u prvom ste-
penu prave ushodne linije, dok je ovaj odnos iskljucuju¢i, kada se radi o
srodstvu u bilo kom daljem stepenu prave ushodne linije ili u bilo kom
stepenu pobocnog srodstva. U konkurenciji sa ostavio¢evim roditeljima
bracni drug nasleduje polovinu zaostavstine, dok se druga polovina deli
izmedu ostaviocevih roditelja, tako da svaki od njih nasleduje po Cetvr-
tinu zaostavstine, a ukoliko je jedan od roditelja umro pre ostavioca,
deo koji bi pripao tom roditelju se dodeljuje bracnom drugu, na koji na-
¢in on u konkurenciji sa roditeljima kao zakonskim naslednicima moze
naslediti tri Cetvrtine zaostavstine. Novinu u odnosu na stari tekst zako-
na predstavlja Cinjenica da bracni drug ostavioca ima pravo da nasledi
celokupnu zaostavstinu u odsustvu ostavioceve dece ili potomaka, kao i
u odsustvu ostavio¢evih roditelja,” na koji na¢in su u korist braénog
druga iSCezla nekad priznata prava privilegovanih poboc¢nih srodnika —
brace i sestara ostavioca, odnosno potomaka brace i sestara, u prisustvu
kojih je bracni drug prema ranijim zakonskim propisima imao pravo da
nasledi 1/2 zaostavstine u svojinu.

Protivtezu ovakvom uvecanju naslednih prava bra¢nog druga pred-
stavlja pravo privilegovanih pobo¢nih srodnika i privilegovanih predaka

¢l. 925.st. 2,927.,943., kao i ¢l. 946-951. Gradanskog zakonika gpam’je.
4 v. &l. 954-955. Gradanskog zakonika Spanije.
5y, ¢l. 757-1. i €. 757-2. Gradanskog zakonika Francuske.
66y, &l. 767. starog teksta Gradanskog zakonika Francuske (Zakon od 03. 01. 1972.
godine).
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na povracaj odredenih dobara. Naime, u slucaju kada u zaostavstinu osta-
vioca ulaze i dobra starine, odnosno dobra koja je ostavilac stekao putem
nasleda i poklona od strane svojih srodnika u pravoj ushodnoj liniji srod-
stva, polovina ovakvih dobara koja se nalaze u naturi ¢e pripasti ostavio-
¢evoj bradi ili sestrama, odnosno polubraci i polusestrama, ili njihovim
potomcima.®” Ovo pravo se podvrgava strogim uslovima, kako u pogledu
dobara koja predstavljaju njegov objekat, tako i u pogledu lica koja se na
njega mogu pozivati. Naime, pravo na povracaj se ne odnosi na celinu
spomenutih dobara u pitanju, ve¢ samo na njihovu polovinu, s obzirom na
to da druga polovina pripada bra¢nom drugu, pri ¢emu se u teoriji navodi
da u ova dobra ne ulazi samo nepokretna (iako je zakonodavac zasigurno
preduzeo ovu meru imajuci u vidu pre svega nepokretnosti), vec i pokret-
na imovina.”® Pored navedenog, samo u slu¢aju kada su i otac i majka
preminuli, te u odsustvu ostavio¢evih potomaka, spomenuta dobra se dele
izmedu ostavioCevih brace i sestara, odnosno njihovih potomaka, uz do-
datno ogranicenje — da oni predstavljaju potomke roditelja ostavioca koji
su ve¢ bili umrli na pocetku prenosa zaostavstine, Sto znaci da pravo na
povraéaj nece pripadati onom polubratu i polusestri po majci, odnosno po
ocu (niti njihovim potomcima), kada ova dobra ne poticu od lica koji je
njima i ostaviocu zajedni¢ki predak.®® Reformom iz 2006. godine pravo
na povracaj priznato je i roditeljima ostavioca kao njegovim privilegova-
nim precima, kako bi istima u najmanju ruku pripala ona dobra koja su
oni sami poklonili ostaviocu. Naime, u slucaju kada oba roditelja ili samo

87y, &l. 757-3. Gradanskog zakonika Francuske. Upravo s obzirom na raniji domi-
nirajuéi znacaj porodice, odnosno srodstva u naslednom pravu, brac¢ni drug ostavioca, za
koga se pretpostavljalo da bi ponovnim stupanjem u brak preneo nasledeni imetak u novu
porodicu, prema ranijim naslednopravnim propisima Francuske je mogao steéi puno pra-
VO svojine samo uz prisustvo neprivilegovanih predaka iz samo jedne linije, odnosno sa-
mo uz prisustvo neprivilegovanih poboénih srodnika. Promene u zaostavstini, kao i uma-
njen znacaj krvnih veza u odnosu na pretpostavljenu ostavioéevu naklonost prema svom
bra¢nom drugu umanjile su ovaj oprez, s tim §to je pravo na povracaj navedenih dobara
ostalo kao njegovo poslednje ispoljavanje. V. u tom smislu: Marie-Cecile Forgeard, Ric-
hard Crone, Bertrand Gelot: op. cit., str. 9-10.

8 V. u tom smislu: Marie-Cecile Forgeard, Richard Crone, Bertrand Gelot: op. cit.,
str. 10-11.

% U slugaju kada su ostavioca nadZiveli braéni drug, rodena sestra, polubrat po maj-
ci, kao i dvoje dece od polubrata po ocu, pri ¢emu je ostavilac za zZivota primio kao po-
klon jedno seosko imanje koje je bilo li¢na o¢eva svojina, tada ¢e korisnike prava na polo-
vinu ovog dobra koje potpada pod primenu prava na povracaj predstavljati rodena sestra,
kao 1 dvoje dece od polubrata po ocu. Ovo u krajnjim konsekvencama znaci da se navede-
no dobro deli na taj nacin da ¢e polovinu ovog dobra ste¢i bracni drug, Cetvrtinu rodena
sestra, a po jednu osminu deca od ostaviocevog polubrata po ocu. Primer preuzet iz: Ma-
rie-Cecile Forgeard, Richard Crone, Bertrand Gelot: op. cit., str. 11.
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jedan od njih nadzive ostavioca, iza kojeg nije ostalo potomstvo, isti mo-
gu da izvrSe pravo na povracaj na dobrima koja su poklonili ostaviocu, a
u granicama njihovog zakonskog naslednog dela, koji iznosi 1/4 zaostav-
Stine. Vrednost dela dobara nad kojima se vrsi pravo povracaja odbija se
prvenstveno od naslednih prava oca, odnosno majke. Za razliku od prava
na povracaj koje privilegovani poboc¢ni srodnici mogu ostvariti samo on-
da kada se dobra nalaze u naturi u zaostavstini, pravo na povraéaj rodite-
lja ¢e se u slucaju kada se povracaj ne moze izvrSiti u naturi, izvrsiti u
novéanoj protivvrednosti.”

Protivtezu naslednim pravima bracnog druga predstavlja i pravo na
izdrzavanje neprivilegovanih predaka ostavioca, odnosno onih predaka
koji ostaviocu nisu otac ni majka. Zahtev za izdrzavanje se moze podneti
kada bra¢ni drug u odsustvu dece ili potomaka ostavioca, kao i njegovog
oca i majke nasleduje celu zaostavstinu, odnosno kada u odsustvu dece i
potomaka, kao i u odsustvu oca ili majke nasleduje tri Cetvrtine zaostav-
stine.”' Ovo pravo pripada neprivilegovanim precima ostavioca (dedama i
babama, pradedama i prabama itd.) na raun zaostavstine ostavioca, uko-
liko se nalaze u stanju nuzde, dakle onda kada im je to potrebno.”” U teo-
riji se navodi da ovo pravo pripada konkretno samo onom pretku (preci-
ma) koji su u pogledu svojih naslednih prava ,,istisnuti* od strane bracnog
druga.”

. ¢l. 738-2. Gradanskog zakonika Francuske. Pravo na povracaj privilegovanih
poboc¢nih srodnika moze biti izgubljeno usled dobro¢inih davanja ucinjenih u korist brac¢-
nog druga ili nekog treceg lica (pobo¢ni srodnici se ovome ne mogu suprotstaviti, jer isti
ne ulaze u krug nuznih naslednika). S druge strane, iako ni roditelji ostavioca, pocev od
2006. godine viSe ne ulaze u krug nuznih naslednika, njihovo pravo na povracaj je javno-
pravnog karaktera, te isto ne moze biti onemoguéeno eventualnim ¢injenjem poklona
bra¢nom drugu ili tre¢em licu. Na ovo upucuje prethodno spomenuta ¢injenica prema ko-
joj se pravo na povracaj roditelja ima izvrSiti u nov¢anoj protivvrednosti, ukoliko to nije
moguce u naturi, §to nije istovremeno slucaj i u pogledu prava na povracaj privilegovanih
poboc¢nih srodnika. V. u tom smislu: Jean Maury: op.cit., str. 60. i 47.

"1y, ¢l. 758. st. 1. Gradanskog zakonika Francuske.

2 Rok u kojem se ovakav zahtev moZe podneti iznosi godinu dana od momenta
smrti ostavioca, ili pocevsi od trenutka od kojeg su naslednici prestali da isplac¢uju presta-
cije precima na koje su ranije bili obavezni, odnosno moze se podneti do okonc¢anja deobe
zaostavstine. [zdrzavanje je kao dug vezano za zaostavstinu, te kao takvo tereti naslednike
u pogledu one imovine koju su oni stekli iz zaostavstine, a ukoliko to nije dovoljno, izdr-
Zavanje opterecuje i legatare, srazmerno vrednosti primljenog legata. V. ¢l. 758. st. 2-3.
Gradanskog zakonika Francuske.

3 Tako, ukoliko su ostavioca su nadziveli braéni drug, otac, baba po majci, kao i
deda i baba po ocu - zaostavstina ¢e se deliti na takav nacin da ¢e bra¢nom drugu pripasti
pravo na tri Cetvrtine zaostavstine, ocu pravo na jednu Cetvrtinu zaostavstine, dok baba po
majci, ukoliko se nalazi u stanju nuzde moze postati korisnik prava na potrazivanje izdr-
Zavanja na rac¢un zaostavstine. U konkretnom primeru ostaviocevi deda i baba po ocu ne-
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U pravu Italije, odnos srodstva i bracne veze je koordinirajuci, ne
samo kada je re¢ o srodstvu u prvom stepenu prave ushodne linije, kao
Sto je to slucaj u pravu Francuske, ve¢ kada god se radi o srodstvu u
pravoj ushodnoj liniji, dakle, nezavisno od stepena, kao i kada se radi o
privilegovanom poboc¢nom srodstvu. Odnos srodstva i bra¢ne veze u
ovom pravu je iskljucujuéi, samo onda kada bi se kao zakonski nasled-
nici pojavljivali neprivilegovani pobocni srodnici, odnosno oni pobo¢ni
srodnici koji nisu braca i sestre i njihovi potomci. S druge strane po-
smatrano, odnosno uzimajuc¢i u obzir obim naslednopravnih ovlaséenja,
kako bracnog druga, tako i bilo kog od prethodno navedenog kruga
srodnika, nesporno je da bra¢ni drug u konkurenciji sa bilo kim od njih
ima povoljniju naslednopravnu poziciju. Tako ¢e u situaciji kada iza
ostavioca nisu ostali potomci ostavioca, kao ni njegova braca i sestre ni-
ti njihovi potomci, bra¢nom drugu na ime nasleda pripasti 2/3 zaostav-
Stine, dok ¢e preostala 1/3 zaostavstine pripasti roditeljima na jednake
delove (ili jedinom nadzivelom roditelju), odnosno u slu¢aju nepostoja-
nja roditelja ostavioCevim daljim precima, koji ¢e se izmedu ovih preda-
ka deliti na nacin prema kojem ¢e jedna polovina od ovog dela zaostav-
Stine pripasti precima po o¢evoj liniji, a druga polovina precima po maj-
¢inoj liniji, s tim $to ¢e u situaciji kada preci nisu istog stepena, preosta-
li deo zaostavitine pripasti najblizem od njih, bez obzira na liniju.”*
Ukoliko iza ostavioca nisu ostali niti njegovi potomci, niti njegovi rodi-
telji, niti drugi preci preostala 1/3 zaostavstine ¢e se deliti izmedu osta-
viocevih brace i sestara, polubrace i polusestara, odnosno njihovih poto-
maka primenom principa reprezentacije.”” Na kraju, ukoliko su ostavio-
ca iza kojeg nisu ostali potomci, nadziveli i roditelji (ili dalji preci) i
braca i sestre, odnosno polubraca i polusestre, preostala 1/3 zaostavstine
¢e se deliti bilo izmedu roditelja i brace i sestara i polubrace i polusesta-
ra, bilo izmedu daljih predaka i brace i sestara i polubrace i polusestara i
to na nacin na koji se u ovom pravu cela zaostavstina deli izmedu spo-
menutih srodnika u slucaju nepostojanja konkurencije bracnog druga, a
koji je iznet u gornjim razmatranjima, s tim $to u svakom slucaju udeo
koji nasleduju preci ne sme iznositi manje od Getvrtine zaostavitine.”
Samo u slucaju nepostojanja nijednog pretka ostavioca, niti brace i se-

maju pravo na izdrzavanje, jer ih je sin (ostaviocev otac) koji je ziv, a ne bracni drug, isti-
snuo iz nasledivanja. V. u tom smislu: Marie-Cecile Forgeard, Richard Crone, Bertrand
Gelot: op. cit. str. 31.

V. &l. 582. u vezi sa &l. 568-569. Gradanskog zakonika Italije.

Py, ¢l 582. u vezi sa &l. 570. i 468. st. 1. Gradanskog zakonika Italije.

V. &l. 582. u vezi sa &l. 571. Gradanskog zakonika Italije.

116



Zbornik radova Pravnog fakulteta u Novom Sadu, 1/2010

stara, odnosno njihovih potomaka, brac¢ni drug ostavioca moze naslediti
celu zaostavstinu i time iskljuciti ostale ostavioceve pobocne srodnike
iz nasledivanja.”’

Na osnovu iznetog, misljenja smo da iako u pravu Italije, branom
drugu u konkurenciji sa nekim od srodnika ostavioca, kao §to su njegovi
roditelji, na ime naslednog dela moze pripasti Cak i ve¢i deo zaostavsti-
ne od onog koji braénom drugu u ovakvom slucaju pripada u pravu
Francuske, znacaj navedenog polozaja bracnog druga umanjuje nepo-
stojanje isklju¢ujuceg odnosa izmedu bracne veze i srodstva u velikom
broju naslednopravnih situacija. Naime, dok u pravu Francuske, kako
smo to videli, bra¢ni drug ostavioca moze iskljuciti iz nasledivanja sve
naslednike u pravoj ushodnoj liniji srodstva, osim roditelje, kao i sve
naslednike u pobo¢noj liniji srodstva, dotle u pravu Italije bracni drug
ne moze iskljuciti iz nasledivanja nijednog ostavio¢evog srodnika u pra-
voj ushodnoj liniji, kao ni veé¢i broj pobocnih srodnika ostavioca, veé
samo odredene pobo¢ne srodnike ostavioca koji nisu braca i sestre, od-
nosno njihovi potomei.

Ni u pravu Spanije, kao $to je to slucaj i u pravu Italije, bra¢ni
drug ostavioca ne moze iskljuciti iz nasledivanja nijednog ostaviocevog
srodnika u pravoj ushodnoj liniji, s tim $to mu u slu¢aju postojanja kon-
kurencije bilo kog od navedenih srodnika, za razliku od polozaja koji
bracni drug u ovakvom slu¢aju ima u pravu Italije, na ime nasledno-
pravnih ovlas¢enja ne moze pripasti nijedan deo zaostavstine u svojinu,
ve¢ samo pravo doZzivotnog uZivanja na 1/2 zaostavstine.” Jedino u slu-
¢aju nepostojanja predaka, nadziveli bra¢ni drug ostavioca moze nasle-
diti celu zaostavstinu i time iskljuciti moguénost pozivanja na naslede
bilo kog poboc¢nog srodnika ostavioca kao njegovog potencijalnog za-
konskog naslednika. Dakle, odnos srodstva i bracne veze je iskljucujuéi,
ali samo onda kada bi se kao zakonski naslednici pojavljivali pobo¢ni
srodnici ostavioca.” Stoga, sveukupno posmatrano norme dispozitivnog
zakonskog nasledivanja u pravu Spanije (moguénost ostvarivanja isklju-
¢ivo prava dozivotnog uZzivanja od strane bracnog druga u slucaju po-
stojanja potomaka i predaka) govore u prilog tvrdnje da je nasledno-
pravni polozaj nadzivelog bra¢nog druga u konkurenciji sa srodnicima
ostavioca u ovoj zemlji nepovoljan.

Na kraju, u pravu Belgije naslednopravni polozaj nadzivelog brac-
nog druga u konkurenciji sa bilo kojim srodnicima ostavioca u pravoj

. €l. 583. Gradanskog zakonika Italije.
. &l. 837. Gradanskog zakonika Spanije.
V. &l. 944. Gradanskog zakonika Spanije.
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ushodnoj i pobocnoj liniji kao potencijalnim zakonskim naslednicima
direktno zavisi od imovinskog rezima koji se primenjivao izmedu brac-
nih drugova. Tako ¢e naslednopravni polozaj bra¢nog druga kao zakon-
skog naslednika biti povoljniji od onog koji on ima u konkurenciji sa
potomstvom ostavioca, ali samo onda kada se izmedu bra¢nih drugova
primenjivao rezim zajedni¢ke imovine, kao zakonski imovinski rezim,
prema kojem u ovu imovinu ulazi sva ona imovina koju su bracni dru-
govi stekli tokom braka, ali ne i ona imovina koju su stekli pre braka ili
u toku braka nasledem ili poklonom, koja ulazi u njihovu posebnu imo-
vinu. U ovom sluc¢aju, odnos ¢injenice srodstva i bracne veze ¢e biti ko-
ordinirajuci, imajuci u vidu ¢injenicu da ¢e nadziveli bracni drug steci
pravo svojine na celom udelu ostavioca u zajedni¢koj imovini. Uz to,
bra¢nom drugu ¢e pripasti i pravo plodouzivanja na posebnoj imovini
ostavioca,* koju ¢e nasledivati ostavioevi srodnici prema redosledu i
na nacin koji je napred izlozen. Dakle, nadziveli bra¢ni drug sti¢e puno
pravo svojine nad celom zajednickom imovinom, od koje jednu polovi-
nu stice primenom bra¢nog imovinskog prava, a drugu polovinu prime-
nom pravila zakonskog nasledivanja. Ovo pravilo nasledivanja stavlja
nadzivele brac¢ne drugove u povlas¢en polozaj u situaciji kada su oni Zi-
veli u rezimu zajedni¢ke imovine, jer usled specifi¢nih pravila o zajed-
ni¢koj imovini, srodnici nemaju nasledna prava na istoj, pri ¢emu je po-
sebna imovina ostavioca kao deo zaostavstine koji oni mogu ste¢i u
svojinu opterecena pravom plodouzivanja u korist bracnog druga. U slu-
¢aju postojanja ovog rezima, bracni drug ostavioca moze naslediti celu
zaostavstinu, onda kada iza ostavioca nije ostao nijedan njegov srodnik
iz kruga potencijalnih zakonskih naslednika ili eventualno u slu¢aju ka-
da je zaostavitinu Ginio samo udeo ostavioca u zajednitkoj imovini.®!
Naslednopravni polozaj bracnog druga u konkurenciji sa srodnicima ¢e
biti znatno nepovoljniji u situaciji kada su se brac¢ni drugovi putem
bra¢nog ugovora opredelili za rezim odvojenosti imovina, gde je svaki
bracni drug vlasnik svoje imovine, bez obzira da li je imovina steCena
pre ili tokom braka, imaju¢i u vidu €injenicu da ¢e bracni drug i tada,
poput situacije kada konkuriSe sa potomstvom ostavioca, ste¢i pravo
plodouzivanja nad celom zaostavstinom ostavioca, dok ¢e se zaostavsti-
na deliti izmedu onih srodnika ostavioca koji su u konkretnom slucaju
pozvani na nasledivanje.*> U ovom slu¢aju, odnos izmedu &injenice

80y &l. 745. bis § 1. st. 2. Gradanskog zakonika Belgije.
81'v. &l. 745. bis § 1. st. 3. Gradanskog zakonika Belgije.

8 Kao i kada je re¢ o plodouZivanju braénog druga na zaostavtini koju nasleduju
potomci, konverzija plodouzivanja moguca je i kada je re¢ o plodouzivanju na zaostavsti-
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srodstva u pravoj ushodnoj i pobo¢noj liniji i ¢injenice bracne veze je
supsidirajuéi, s obzirom na to da se brac¢ni drug ostavioca moze pojaviti
kao naslednik u svojinu samo onda kada iza ostavioca nije ostao nijedan
njegov srodnik iz kruga potencijalnih zakonskih naslednika, u kom slu-
¢aju ¢e bracnom drugu pripasti celokupna zaostavstina.

Za razliku od bra¢nog druga, vanbra¢nom partneru u konkurenciji sa
srodnicima ostavioca ne moZze pripasti nijedan deo zaostavstine u svojinu.
Medutim, s obzirom na to da pravo plodouzivanja nad nepokretnoscu, ko-
ja je tokom zajedni¢kog Zivota predstavljala zajednicko prebivaliste, kao i
nad pokuéstvom kojim je ova nepokretnost opremljena, vanbra¢nom part-
neru pripada nezavisno od toga sa kojim naslednicima se pojavljuje pri
nasledivanju, to njemu ova prava pripadaju i u slucaju konkurisanja na
naslede bilo kog pretka, odnosno poboénog srodnika ostavioca.*’ U ova-
kvom slucaju, cela zaostavstina ¢e se deliti izmedu onih srodnika koji su
u konkretnom slu¢aju pozvani na nasledivanje, s tim Sto ¢e njihovo pravo
svojine biti optereceno pravom plodouzivanja vanbra¢nog partnera na na-
pred spomenutim delovima zaostavstine.

Zbog prethodno iznetih pravila zakonskog nasledivanja, poredenje ka-
rakteristika odnosa srodstva i bra¢ne veze u poslednje spomenutom pravu,
u odnosu na karakteristike ovog odnosa u ostalim posmatranim prava, nije
moguce vrsiti nezavisno od imovinskog rezima koji je postojao izmedu
bra¢nih drugova, jer isti direktno utice na naslednopravni polozaj bra¢nog
druga, a time i na ovakav polozaj konkurisu¢ih mu srodnika. Ukoliko se
primenjivao rezim zajednicke imovine, te ukoliko ostavilac nije imao po-
sebnu imovinu, ve¢ samo udeo u zajedni¢koj imovini, na koji u sluc¢aju po-
stojanja nadzivelog bra¢nog druga nijedan od ostavioc¢evih srodnika nema
zakonsko nasledno pravo, naslednopravni polozaj bracnog druga ¢e biti bo-
lji od naslednopravnog polozaja koji bra¢ni drug u slucaju postojanja pre-
daka i pobo¢nih srodnika kao potencijalnih zakonskih naslednika ima u bi-
lo kom drugom pravu posmatrane grupe zemalja. Ukoliko je ostavilac me-
dutim posedovao posebnu imovinu, narocito kada je ona znatno vece vred-
nosti u odnosu na vrednost zajednicke imovine, ili ukoliko je izmedu brac-
nih drugova postojao rezim odvojenosti imovina, naslednopravni polozaj
bra¢nog druga ¢e biti nepovoljniji, jer ¢e u prvom slucaju steci pravo svoji-
ne na manjem delu zaostavstine, pri ¢emu ¢e na veéem delu zaostavstine
pravo svojine ste¢i bilo koji srodnik prave ushodne linije, odnosno bilo koji

ni koju nasleduju ostali srodnici, s tim $to je zakonom postavljeno ograni¢enje, prema ko-
jem ona mora biti zahtevana u roku od pet godina od smrti ostavioca. V. ¢l. 745. quater §
2. st. 1. Gradanskog zakonika Belgije.

8 V. &l. 745. octies § 1. Gradanskog zakonika Belgije.
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poboc¢ni srodnik ostavioca koji je u konkretnom slucaju pozvan na nasledi-
vanje, dok mu u drugom slucaju na ime nasleda ne moze pripasti nijedan
deo zaostavstine u svojinu, koja ¢e se shodno navedenom deliti izmedu bilo
kojih srodnika prave ushodne ili pobo¢ne linije koji su u konkretnom sluca-
ju pozvani na nasledivanje. U oba slu¢aja na zaostavstini koju ne nasleduje
u svojinu, bra¢ni drug sti¢e pravo plodouZzivanja. Pod pretpostavkom posto-
janja rezima odvojenosti imovina, naslednopravni polozaj bra¢nog druga u
konkurenciji sa precima povoljniji je samo od naslednopravnog polozaja
koji bra¢ni drug ima u sludaju postojanja ovih srodnika u pravu Spanije,
imajuéi u vidu ¢injenicu da u poslednje spomenutom pravu bracnom drugu
u ovom sluc¢aju pripada pravo plodouzivanja na 1/2 zaostavstine. S druge
strane, ovakav njegov polozaj u konkurenciji sa bilo kojim pobo¢nim srod-
nikom ostavioca bio bi nepovoljniji od onog naslednopravnog polozaja koji
bracni drug u slucaju postojanja ovih srodnika ima u bilo kom drugom po-
smatranom pravu.

3. Ostali propisi koji ureduju polozaj bra¢nog druga i
vanbraénog partnera u pravu Francuske

U cilju zastite nadzivelog bra¢nog druga ostavioca, krugom njego-
vih prava u zakonodavstvu Francuske obuhvaceno je i pravo na privreme-
no i dozivotno stanovanje, kao i pravo na izdrZzavanje. Navedenim mera-
ma zakonodavac je u ovoj zemlji nastojao poboljsati egzistencijalne uslo-
ve nadzivelog bra¢nog druga, obezbeduju¢i mu pre minimalne garancije
nego apstraktno uveéanje njegovih zakonskih naslednih prava.*

Tako se pravo na privremeno stanovanje bra¢nog druga, prema
slovu zakona tretira kao posledica braka, a ne naslednih prava bracnog
druga.* Ovo pravo podrazumeva pravo nadzivelog bra¢nog druga koji
je u momentu nastupanja smrti efektivno koristio stan da tokom jedne
godine od smrti ostavioca boravi u stanu koji pripada bra¢nim drugo-
vima, ili koji u potpunosti ulazi u zaostavstinu, kao §to podrazumeva i
njegovo pravo da koristi pokretne stvari kojima je stan nameSten, a
koje ulaze u zaostavitinu.*® U ovom slu¢aju braéni drug ima pravo
uzivanja, koje pravo se zapravo mora shvatiti kao njegovo izdrzavanje

84 Prilikom propisivanja zastitnih mera koje se odnose na pravo stanovanja, zakono-
davac se najvise rukovodio ¢injenicom da je zakonsko nasledivanje pre svega karakteri-
sti¢no za porodice skromnijeg imovinskog stanja, te da kod ovakvih porodica pravila za-
konskog nasledivanja, odnosno visina naslednih prava bra¢nog druga ne bi istom omogu-
¢ila da pretenduje na porodi¢ni smestaj. V. u tom smislu: Jean Maury: op. cit., str. 63.

8. &l. 763. st. 3. Gradanskog zakonika Francuske.

86y, &l. 763. st. 1. Gradanskog zakonika Francuske.
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u odnosu na zaostavitinu.” Pravo na privremeno stanovanje je javno-
pravnog karaktera i ne mozZe biti ukinuto voljom ostavioca.® Upravo
zbog Cinjenice §to pravo na privremeno stanovanje ne predstavlja na-
slednopravno ovlasc¢enje, ve¢ pravo koje je vezano za brak, izmenama
Gradanskog zakonika Francuske iz 2006. godine navedeno pravo pri-
znato je i vanbraénom partneru ostavioca.* U teoriji je iznet stav da za
razliku od bra¢nog druga, vanbra¢nom partneru ovo pravo moze biti
uskraceno voljom ostavioca, imajuc¢i u vidu ¢injenicu da odredbe koji-
ma se reguliSe pravo vanbracnog partnera na privremeno stanovanje
ne upuéuju na analognu primenu odredbe prema kojoj je pravo na pri-
vremeno stanovanje braénog druga javnopravnog karaktera, te koje
stoga ne moze biti ukinuto voljom ostavioca.

Za razliku od privremenog prava stanovanja, doZivotno pravo stano-
vanja je priznato samo bra¢nom drugu, ne i vanbracnom partneru. Ono
podrazumeva pravo bra¢nog druga koji je u trenutku smrti ostavioca kao
svoje glavno mesto stanovanja efektivno koristio stan koji je u vlasnistvu
oba bracna druga ili koji u potpunosti ulazi u zaostavstinu da nastavi da
stanuje u istom, kao i da koristi pokretne stvari kojima je stan namesten.
Ovo pravo prvenstva bracnom drugu ¢e pripadati samo onda kada ostavi-
lac nije izrazio drugaciju volju, pod odredenim uslovima, koji kroz svoj
restriktivni karakter izrazavaju zakonodavéevu naklonjenost ideji da se
nadzivelom bra¢nom drugu omogu¢i da ostane u svom zivotnom okruze-
nju.”’ Vrednost prava stanovanja i kori§éenja stvari se oduzima od vred-
nosti naslednih prava koja pripadaju bracnom drugu, Sto znaci da se vred-
nosti ovih prava ura¢unavaju u vrednost steCenih naslednih prava bracnog
druga. Medutim, dok bracni drug moze da stekne dodatak na postojeca
dobra, ako je vrednost ovih prava manja u odnosu na njegova nasledna
prava, u obrnutoj pretpostavci, dakle, kada je vrednost ovih prava veca u
odnosu na njegova nasledna prava, on se ne smatra obaveznim da nadok-
nadi zaostavitinu zbog postojanja viska.”> Dakle, prava braénog druga su
podignuta do visine vrednosti prava stanovanja i koris¢enja na ustrb pra-
va ostalih naslednika. Bracni drug ima pravo da u roku od godinu dana od

87 V. u tom smislu: Marie-Cecile Forgeard, Richard Crone, Bertrand Gelot: op. cit. str. 41.

88 V. &l. 763. st. 4. Gradanskog zakonika Francuske.

V. &l. 515-6. Gradanskog zakonika Francuske.

V. u tom smislu: Jean Maury: op.cit., str. 64.

o1 V. &l. 764. st. 1-2 Gradanskog zakonika Francuske. Navedeno pravo ostavilac
moze uskratiti bracnom drugu samo kada je njegovo zavestanje u kojem je izrazena ova-
kva njegova volja, primljeno od strane dva javna beleznika ili od strane jednog javnog be-
leznika u prisustvu dva svedoka. V. €l. 971. Gradanskog zakonika Francuske.

92V, &l. 765. Gradanskog zakonika Francuske.
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smrti ostavioca izrazi svoju volju u vezi uzivanja navedenog prava stano-
vanja i kori§éenja stvari.”® Pravo na stanovanje i koridéenje stvari nadzi-
veli bracni drug i naslednici mogu sporazumno konvertovati u dozivotnu
rentu ili kapital.”*

Na kraju, u prava nasledno sposobnog bracnog druga koji se nalazi u
stanju nuzde spada i pravo na izdrzavanje iz zaostavstine, na isti nacin na
koji ovo pravo mogu ostvarivati i neprivilegovani preci ostavioca, odno-
sno u istim rokovima u kojima ovo pravo ostvaruju i neprivilegovani pre-
ci ostavioca.”

% V. &l. 765-1. Gradanskog zakonika Francuske. Zakonom su propisani i uslovi os-
tvarivanja navedenih prava, iz kojih proizlazi da je brac¢ni drug kao nosilac prava stanova-
nja 1 koriS¢enja obavezan da se pri uzivanju ovih prava ponasa kao dobar domacin, te da
ne moze ustupati niti iznajmljivati ovaj smestaj (Cl. 764. st. 3. u vezi sa ¢l. 627., 631. 1
634. Gradanskog zakonika Francuske). Od navedenog izuzetak predstavlja jedino situaci-
ja kada smestaj viSe ne odgovara potrebama bracnog druga, u kom slucaju bracni drug
ima pravo na izdavanje ovog smestaja kako bi obezbedio prihode neophodne za drugi pri-
lagodeniji smestaj, osim za upotrebu koja je komercijalna ili poljoprivredna (¢l. 764. st. 5.
Gradanskog zakonika Francuske).

9 V. &l. 766. st. 1. Gradanskog zakonika Francuske.

%5 V. &l. 767. Gradanskog zakonika Francuske. Ostavioca su nadZiveli bra¢ni drug i
sin iz prvog braka. Ostavilac je svog bracnog druga zaveStanjem liSio prava na dozivotni
smestaj, a gospodu V odredio za naslednika. U trenutku nastupanja smrti zaostavstina iznosi
100 000 evra. U vreme nastupanja smrti bra¢ni drug ostavioca se nalazi u stanju nuzde, te
postavlja zahtev za izdrzavanjem na racun zaostavstine u roku od jedne godine od smrti
ostavioca. U konkretnom sluc¢aju nuzni deo sina iznosi¢e 50 000 evra, dok ¢e raspoloziv deo
zaostavstine iznositi takode 50 000 evra, koji ¢e pripasti gospodi V. I sin ostavioca i gospoda
V ¢e biti duzni da u srazmeri sa svojim naslednim delovima (dakle, svako po pola) placaju
izdrzavanje bra¢nom drugu ostavioca. Bra¢nom drugu ¢e kao posledica braka pripasti i pra-
vo na besplatno uzivanje smestaja, kao i pokretnih stvari u trajanju od godinu dana, shodno
gore spomenutom ¢l. 763. Gradanskog zakonika Francuske. Primer preuzet iz: Marie-Cecile
Forgeard, Richard Crone, Bertrand Gelot: op. cit., str. 48-49.
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Legal Ground of Intestacy in Comparative Law
(France, Belgium, Italy and Spain)

Abstract

The main task of legislature in regulation of intestacy is determining
inheritants. The most important facts which classes in intestacy are based
on today, that is, in contemporary legal orders, are kinship, marriage and
cohabitation. An adequate relationship of these facts, as legally relevant,
in formulating intestacy, is of great importance in every specific legal
order. Namely, in most continental European countries, one of the two
possible legal bases to claim inheritance is intestacy, which, even though
being a weaker legal basis, is more frequently practised to testation as the
other legal basis. Furthermore, the importance of the specific way of legal
regulation of the relationship of kinship, marriage and cohabitation in
formulating rules of intestacy lies in the fact that these norms reflect a
general attitude of a society towards regulation of legal effects after the
death of the deceased. For these reasons, it is important to compare legis-
lations of certain legal orders, regarding the issue of the aforementioned
facts in formulating rules of intestacy.

As a continuation of previous papers, where we discussed legal con-
sequences of relationship of kinship, marriage and cohabitation in law of
England, as well as the countries of the German law tradition, the subject
of research in this paper is legal regulation of the issue in the countries of
Roman (French) legal tradition, more specifically, France, Belgium, Italy
and Spain.

Key words: kinship, marriage, cohabitation, relatives, spouse, co-
habitation partner, intestacy, intestate share.

123






Originalni nau¢ni rad 340.12(73)

Mpr Dragana Coric', asistent
Pravnog fakulteta u Novom Sadu

AMERICKA DOKTRINA O ZASTITI
STECENIH PRAVA

SaZetak: Americka, i uz nju, engleska pravna teorija, su razvile naj-
veci broj mehanizama zastite stecenih prava. Veoma retke povrede stece-
nih prava od strane retroaktivnosti su, sa druge strane, bile dovoljne da
, uzdrmaju“ jedan od osnovnih temelja vladavine prava, a to je pravna
sigurnost. Apsolutna pravna sigurnost, pod koju ovde mozemo supsumi-
rati i princip zastite stecenih prava i(ne)retroaktivnosti, kako tvrde nauc-
nici i prakticari anglosaksonske provenijencije, je moguca, ali tesko izvo-
dljiva. No, retko samostalno i decidno izjasnjavanje upravo o zastiti ste-
Cenih prava i zabrani retroaktivnosti, i ces¢e spominjanje istih u okviru
vliadavine prava ¢ine anglosaksonsku pravnu teoriju i posebno kao najra-
zvijeniju-americku pravnu teoriju, interesantnom za dalja teorijska prou-
cavanja.

Kljuéne reci: americka pravna teorija, stecena prava, pojam, doktrina

1. Uvodne napomene

Angloamericka pravna tradicija je tradicija sudskih presedana, inspiri-
sana neprekidnim i veoma budnim radom sudske nomenklature, u svim
vremenskim razdobljima, u toku postojanj, a posebno u SAD. Zakonodav-
na funkcija se ovde dozivljava skoro kao prolazna ili uzgredna funkcija
jedne od vlasti u okviru podele vlasti, jer sudska vlast i same sudije, kao
nosioci tumaéenja istih tih normi, imaju daleko odgovorniju funkciju'. Nji-

! Isti¢e se da sudije i jesu na izvestan nagin iznad zakonodavca, jer ocenjuju ustav-
nost zakona i svojim odlukama mogu zaustaviti vaZzenja nekog zakona, ili zahtevati njego-
vu izmenu. No anglosaksonsko pravo upravo zbog sistema precedenata je tu ulogu ipove-
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hov posao sa procesom tumacenja pravnih normi zapocinje, i neretko to tu-
macenje prerasta u novo pravilo, u zavisnosti od videnja i unutra$njih ose-
¢aja pravde i morala samih sudija. lako se u javnosti Cesto citira fikcija da
su sudovi i ovde kao i u evropskokontinentalnom pravnom sistemu puki tu-
maci pozitivnog prava, i sudije uporno tvrde da su njihove presude inter-
pretativnog karaktera, praksa govori upravo suprotno.

Paund je smatrao da je druga faza razvoja prava — striktno pravo’,
gde pravo prevashodno ima funkciju regulisanja odnosa u drustvu a dr-
zava je organ drustvene kontrole. Pravna pravila su ovde visoko forma-
lizovana, neelasti¢na i nefleksibilna. No upravo ovakav koncept prava
nam donosi kao znaCajne ideje izvesnosti (sigurnosti)i uniformnosti.
Dalje, faza liberalizacije prava kao faza prirodnog prava ili jednakosti
ima kao klju¢nu re¢ umesto izvesnosti — moralnost ili neki drugi vid
etickog inputa, kao $to su jednakost ili savest. Doprinos ove faze je u
pravnoj evoluciji i definisanju koncepta dobre vere i moralnog ponasa-
nja koja se moze posti¢i kroz razum, eticke solucije tj reSenja kontro-
verzi i sukoba duznosti.

Slededi nivo je, smatra dalje Paund, nivo zrelosti prava, u kome se
na izvestan nacin ,,zgusnjava‘“ proces stvaranja prava, a klju¢ne reci su
bezbednost i jednakost, Sto se delimi¢no derivira iz dva izvora, jedan je
insistiranje striktnog prava da se isti pravni lek treba uvek primeniti u
istoj situaciji(Sto jeste segment pravne sigurnosti), a delom i iz insistira-
nja na jednakosti ili prirodnom pravu u pogledu tretiranja svih ljudskih
bica kao i pravnih lica, i pod uslovom priznavanja punog kapaciteta pra-
va. ,,Zrelost prava, dakle, insistira i na sigurnosti i u ovom smislu je
potrebno izvrsiti poredenje ove faze sa fazom striktnog prava. Akcenat
u obe faze je bio upravo na obezbedenju sigurnosti, a $to proizlazi iz in-
sistiranja na svojini 1 ugovoru kao fundamentalnim idejama americkog
prava. Sigurnost je, dakle, dobijala svoju garanciju jedino kroz obe-
zbedivanje nesmetanog uZivanja prava svojine i moguénosti zaklju-
¢enja ugovora.

Skoro 100 godina kasnije, situacija na ovom planu se nije bitnije
promenila. Savremena jurisprudencija angloamericke provenijencije se i
dalje oslanja viSe na takve sudske presude, koje imaju kreatorski znacaj,
nego na same propise’. Propisi, kao §to su ustavi, bilo federalni ili drzava

¢alo. Vise o tome:R. C. van Caenegem:Judge and Lawgiver in Anglo-American history,
European review, Vol 11. Nr. 3, str. 325-339.

2 Rosco Paund, The Spirit of Law, 1921.

3 Ideja o pravu ne moZe nastati posle izvesnog broja posebnih odluka, i pravi izvor
prava je usmena tradicija: R-Floyd Clarck, The Science of Law and Lawmaking(Being an
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¢lanica, statuti i dr. predstavljaju polaziste za sva dalja razmatranja i toli-
ko potrebno preciziranje najopstijih postulata u jednoj drzavi. Stoga i sa-
ma angloamericka pravna teorija i praksa, budu¢i da imaju razlicita polazi-
Sta u odnosu na evropsko kontinetalno pravno usmerenje, imaju i drugacije
ishode. Ustavi kako federacije tako i federalnih jedinica u SAD imaju ge-
neralno ogranicenja da ne smeju da ugrozavaju ili naruSavaju ugovorna
prava, tj prava koja proisticu iz bilo kojih zakljucenih ugovora. No sudovi
ovo retko koriste da stvore apsolutnu zabranu protiv ugrozavanja ove vrste,
ve¢ se pravdaju opravdanim interesom koji ustanovi drzava. Sudovi u
ovom smislu koriste dvostepenu analizu akata da bi odlucili da li je retro-
aktivna primena propisa dozvoljena i ne ide li na Stetu steenih ugovornih
prava. Ako je retroaktivnost u ovom slucaju moguca, dalje se vr$i provera
da li je ugrozavanje ugovornih prava sustiiske prirode, da li je drzava iska-
zala znacajan i legitiman drustveni cilj dozvoljavanjem ovakve moguénosti
i da li je prilagodavanje prava i obaveza iz ugovora bazirano na razumnim
uslovima da li odgovara ciljevima zbog kojih je usvojen novi zakon. Ova-
kvoj proveri se pristupa sa posebnom paznjom kad je jedna od ugovornih
strana sama drzava®,

Ipak, ne treba prenebregnuti i ¢injenicu da nisu ovde samo sudije
jednako kreatori pozitivnog prava kao i sam zakonodavac. Naime, to Ce-
sto Cine 1 znacajniji pravni pisci, doduSe posredno, jer njihova pravna sta-
novista citiraju sudije u svojim obrazlozZenjima, posebno ako izrazavaju
dissent, tj. svoj glas izdvajaju iz vecine prilikom glasanja za donoSenje je-
dinstvene presude. Pravnoteorijske debate, kao §to je Hart-Devlin debata
o moralnoj sadrzini prava, traju i nekoliko godina ili decenija, sa krajnje
neizvesnim i nepredvidivim ishodom. Ostrini takvih debata pogoduje i
krajnje liberalna klima u samim sudovima, jer sudije, donose¢i i obrazla-
zuci svoje presude, provejavaju iste te pravnoteorijske stavove kao osno-
ve za odredene sudske ishode.

Neretko dodajuci i sopstvene iste ili slicne argumente u prilog jednom
od postojecih pravnoteorijskih stanovista o nekoj stvari, sudije posebno u
SAD staju i na stranu ne samo zakonodavca, ve¢ i naucnika, jer od snage
njihove teorijske argumentacije zavisi i duZina trajanja njihovog presedana.
U suprotnom, isti moze biti ,,oboren®, §to je svakako teze, kompleksnije i te-

Introduction to law -a general view of law of its forms and substance, and a discussion of
the question of codification), 1898 str. 20. U tome i jeste klju¢na razlika izmedu shvatanja
prava i primene prava izmedu anglosaksonskog i evropsko-kontinentalnog sistema, u pr-
vom se tumacenje, shvatanje 1 primena vrSe od pojedinacnog ka opStem a u drugom - od
opsteg ka pojedina¢nom.

* Vise o tome: Deborah K. McKnight; Legal Analysis, Minnesota House of Repre-
sentatives, Research Departement Revised, June 2005.
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ze se podnosi od obi¢nog vracanja neke presude prvostepenom organu na
ponovno sudenje, kao §to je slucaj u evropskokontinentalnom sistemu. Ov-
de se ne obara samo jedna presuda, vec se rusi ceo jedan sistem sigurnosti,
zasnovan na takvoj presudi, ceo sistem ocekivanih ponaSanja suda, tuzilaca,
stranaka, zastupnika. U evropskokontinentalnom pravnom sistemu ovakvi
slucajevi su veoma cesti, jer drugostepeni sudovi prebacuju teret nazad na
prvostepeni sud i vra¢aju mu na sudenje ceo predmet iz pocetka. U SAD ru-
Senje presedana i stvaranje novog je prili¢no tesko, jer se rusi i institucija
presedana, i institucija sudije kao lica koje ustanovljava pravila za ubuduce
sli¢no zakonodavcu i nestaje sigurnost gradana.

lako je postojao poseban akcenat na nekim doktrinama common
law-a i njihovoj vecoj primenljivosti, common law je i tada u osvitu 18.
veka i tokom celog 18. veka bilo daleko od sopstvene unifikacije u sva-
kom smislu. Cak su i Edvard Kouk i Metju Hejl govorili o potrebnoj
otvorenosti common law’ sistema prema promenama shodno dru§tvenim
kretanjima, a neki su iSli dotle da kazu da razumevanje jednog original-
nog teksta u ovom smislu podrazumeva posebno i ocekivanja o buduc¢em
procesu ineterpretacije tog teksta same po sebi. Dvorkin je ovde govorio
o dve vrste originalizma, jedan je semanticki, gde bi posebno norme o
stvaranju prava bile tumacene na onaj nacin i u onom smislu kako je tvo-
rac tih normi hteo da one budu tumacene. Drugi tip je ocekivani originali-
zam, pod kojim je podrazumevao da se tumace u svetlu onih posledica
koje je normotvorac ocekivao da ¢e te norme usled svoje primene imati.
Originalisti su tezili da pomalo i ogranice sudsku interpretativnu diskreci-
ju,’ te bi ih mozda ograni¢ili tako $to bi traZili od njih da pogledaju sve i
jedan slucaj pocev do kongresnih statuta i da prihvate ono §to je vecinski
stav, a ne da imaju svoje misljenje. Neki autori su istakli stav, da cilj
upravo ovakve prevencije sudija, da se preterano angazuju u voljnom ali i
arbitrarnom presudivanju, je nedovoljan, da opravda rekurs originalizma,
bududi da prihvatanje bilo kakvog interpretativnog metoda sprecava sudi-
je da se upravo tako i angazuju.’

5 Common law prihvata ona pravila gradanskog ponasanja koja proistidu iz common
wisdom i iskustva drustva, koja su ustoliCena u vremenom ustanovljenim obicajima, a ko-
ja su finalno dobila sudsku sankciju i afirmaciju. Verbalni izraz Common law-a je u prav-
nim maksimama, defincijama, sudskim odlukama, koje su sacuvane i dostupne svima u
govorima velikih pravnika i izvesStajima sudskih odluka, preuzeto iz W. C. Robinson:
Elementary law, and Elementss of American Jurisprudence, navedeno u: Frederic W. Ma-
itland and Francis C. Montague, A Sketch of English Legal History, 1915, str 213.

Bernadette Meyler:TOWARDS A COMMON LAW ORIGINALISM, Stanford
Law Review, December 2006, vol 59, str. 551-571.

" Keith E. Whittington, Constitutional Interpretation, Textual meaning Original in-
tent, and Judicial review, 39(1999).
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2. Mesto doktrine u pravnom sistemu i odnos prema
pravnoj sigurnosti

Znacajna faza u konstituisanju ograni¢enja, baziranim na ideji viSeg
zakona primenjuje se u okviru zakonodavnih ovlas¢enja u americkom
ustavnom pravu, i €ini je doktrina stecenih prava. lako postoje izvesna
ogranicenja, koja se sugerisu prilikom ispoljavanja politickog autoriteta, a
da se postuje privatna svojina, §to je princip poznat jo§ od srednjeg veka,
razvoj teorije o omnipotenciji tj. svemogucnosti zakonodavca je iSao u
pravcu da se i privatna svojina moze oduzeti ako je u pitanju javni inte-
res. Individualisticka teorija 18. veka i prirodnopravna filozofija podrzali
su misao da takva drzavna akcija, koja bi narusila svetost privatne svoji-
ne, treba dobro da se opravda. Nakon §to je federalni ustav poceo sa pri-
menom, ovo stanoviste je ponovio i sudija Paterson, insistirajuci upravo
na tome da je pravo na sticanje i posedovanje imovine i njenen zastite
jedno od prirodnih i neotudivih prava ¢oveka. Njihovo o¢uvanje je stoga
primarni cilj drustvene zajednice.

Tako je potvrdio i Vrhovni sud federalne drzave Karoline u jednoj
svojoj sudskoj presudi — doktrinu da novi zakon ne moze povrediti stece-
na prava i zakljuceni ugovor. Ali kad je prevagnula suprotna doktrina,
nekoliko sudova je povodom stava da se u sluc¢aju sumnje nijednom zako-
nu ne sme pridati povratno dejstvo, postavilo kao osnovnu doktrinu tj.
obavezu da ni u jednom slucaju zakon koji se tumaci u procesu primene
ne dode u konflikt sa stecenim pravima. lako teorijski dobro osmisljeno, u
praksi nije bilo ¢esto postovano.

Sama americka doktrina ustavnog prava, kako je definisao Dzon
Marsal, ustav i obaveze koje on namece, stavlja na najvisi nivo postova-
nja. Svako ponasanje, iole kontra ustavnim nacelima, treba smatrati neva-
ze¢im. Sudije su posebno duzne postovati ustavna nacela u svom radu, a
imaju sva ovlas¢enja da koriste¢i sopstveno misljenje i pravno shvatanje
donose presude koje ¢e biti potpuno pravno zastiCene. No, to misljenje
sudija varira, kao ni u jednoj drugoj sferi drustvenog Zivota, jer oni ,,luta-
ju izmedu liberalizma i konzervativizma, izmedu Scile i Haribde prav-
nog sveta.

Ono $to je izvesno jeste postojanje razlicitih pojmovnih i vrednosnih
koncepata pre Mar3ala®, koji su se izgradivali tokom 17. i 18. veka. Kako
danas neki savremeni autori tvrde, tadasnji pravni teoretiCari ali i prakti-
¢ari su veoma vesto trasformisali politiCka pitanja u pitanja iskljucivo

8 Shannon C. Simson:The American Revolution in the Law:Anglo-American Juri-
sprudence before John Marshal, Princeton University Press, 1990, str. 44.
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pravne prirode. U nekim slucajevima je bilo izuzetno tesko napraviti ne-
dvosmislenu vezu izmedu sudskih presuda donetih jos u kolonijalno doba
sa postrevolucionarnom sudskom retorikom.

Postoje tri problema od istorijskog znacaja, koja je definisala sama
americka revolucija u pravu:pitanje pravne sigurnosti, sudske nezavisno-
sti 1 prostora za slobodno sudsko odlucivanje. Ovde se suo¢avamo sa veo-
ma ozbiljnom problematikom, u smislu da kada pravo nije poznato, odno-
sno izvesno sudijama i/ili im nedostaje potpuna nezavisnost u radu, obic¢-
ni gradani onda pocinju samostalno da deluju te zauzimaju samovoljno
prostor ostavljen sudijama da rade, za prostor u kome ¢e oni sami odluci-
vati u pojedinim slucajevima i sami sprovoditi kazne. Kad se pravna si-
gurnost 1 sudska nezavisnost osiguraju, prostor za odlucivanje se maksi-
malno suzava i nije mogu¢ ulazak u njega obi¢nim gradanima, ve¢ samo
kvalifikovanim — sudijama.

U tom smislu, neki autori govore o nivou predvidljivosti od 0, 5°, §to
znaci da u celom sistemu postoji bar jedan slucaj u kojem se ne moze od-
luciti na ve¢ poznat i uobicajen nacin, ve¢ se mora pristupiti uspostavlja-
nju novog presedana. Tako, ako postoji vise od jednog optimalnog rese-
nja za neki pravni problem, sudija moze da odabere ono pravno resenje
koje najviSe odgovara njegovom unutrasnjem osecaju pravde. To auto-
matski implicira strankama u postupku neizvesnost, jer ne mogu ocekiva-
ti tacno odredeno resenje svog problema, a sudija u okviru svojih Sirokih
diskrecionih ovlas¢enja kao jedino merilo ima — sopstveno misljenje koje
ne mora nuzno biti— i ispravno, pravilno ili zadovoljavajuée za stranke u
sporu.

Neodredenost samo po sebi moze imati izvor u otvorenom sadrzaju
jezika akata i samih presuda.'® Bilo koje ekstenzivno stvaranje prava od
strane sudstva bi predstavljalo uzurpaciju ovlas¢enja narodnih predstavni-
ka, ali bi sa druge strane bila blokirana institucija pravosuda.

Vremenom su razvijeni mehanizmi za smanjenje pravne neodrede-
nosti, kao Sto su :

1. delegalizacija-stavljanje nekih propisa van snage i da se zato ne
uzimaju u obzir prilikom planiranja budu¢ih aktivnosti

? Pravna neodredenost raste, §to se primena nekog pravila priblizava nivou 0, 5. Jo§
kompleksniji odnos postoji u slucaju kad se predvidanje smanjuje od 0, 5 do 0. Ispod 0, 5
pravna sigurnost raste, buduéi da su sva pravila su povezana sa nekim drugim srodnim
pravilima. Ako se pak priblizava 0, 5, to maksimizira pravnu neizvesnost, jer ne moze se
predvideti koja strana ima vece izglede da uspe u sporu. Anthony D'Amato:Legal Uncer-
tainy, California Law Review, Vol 71, Nol, January 1983.

10 Ken Kress, Legal Indeterminacy, California Law Review, vol 77, 1989, str. 283
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2. Non rule donosenje odluka — npr. kompjuterizovana procedura
koja koristi regresivnu analizu svih prethodnih slucajeva

3. uskladivanje pravila sa prirodnim pravom. Sam DzZon Finis je
opisao mnoga pravila iz prirodnog prava kao pravila koja odgovaraju sa-
vremenom smislu za prakticku razumnost. Tu ¢e svakako postojati jaz
koji se moze prevazi¢i na sledece nacine:

a) stvaranjem novog zakonodavnog tela — Komisija za reviziju slu-
cajeva, koja bi svojom aktivno$¢u popunjavala prazninu izmedu sudova i
legislative, jer zakonodavac reguliSe pro futuro a sudstvo gleda unazad i
konsultuje se sa ve¢ donetim propisima i presedanima.

b) revidirati ucenje o pravu u smislu promene popularnih stavova o
sadrzaju prava. Najveca o¢ekivanja su upravo od strane pravnih teoretica-
ra, kao slobodnih stvaralaca pravnih stavova, koje Cesto konsultuju same
sudije.

Novija pravna teorija razmatra jo$ dva, na izvestan nacin sli¢na pro-
blema, koja se odnose na preciziranje korpusa pozitivnog prava. Naime,
Sta se desava sa aktima niZe pravne snage, koji su vremenom promenjeni,
a doneti su na osnovu akata vise pravne snage, koji se nisu menjali, i Sta
sa onim aktima, opet nize pravne snage, koji su ostali nepromenjeni ali je
visi pravni akt, koji je posluzio kao pravni osnov za donosSenje istih, —
promenjen?.' Kanadska pravna teorija ali i sami pravnici prakticari, suo-
¢eni sa brojnim problemima koje im namecu navedene situacije, nisu mo-
gle zauzeti jedinstveno stanoviste.

Angloamericka teorija govori i 0 access to law — pristup pravu, u
smislu da se donose zakoni shodno drustvenim promenama, da oni budu
razumljivi 1 njihovi zahtevi realno ostvarljivi vecini adresata. No potreb-
no je da i sami gradani mogu jasno da utvrde koje pravo se odnosi na
njih, tj koje pravo ulazi u korpus-pozitivnog.

Stoga, i samo razmatranje angloamericke pravne teorije ima u ovom
radu drugaciji pristup i svakako drugacije ishode, neocekivanije i dosled-
nje nego u ijednoj drugoj oblasti prava.

3. Pojam stecenih prava u americ¢koj pravnoj teoriji i praksi

Doktrina stecenih prava predstavlja, po misljenju nekih americ¢kih
teoreticara, prvo veliko postignuée sudova nakon ustanovljavanja sudske
revizije. U ovoj doktrini je sadrzana matrica ali i sustina svih ustavnih

" Robert A Dupperon, Interpretation Acts-Impediments to Legal certainty and Ac-
cess to Law, Statute Law review, 26/2005, str. 64-68
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ogranienja'®. Zapravo predstavlja moguénost, ili pre, obavezu sudske za-
Stite svim pojedincima, ¢ija prava steCena za vreme vazenja jednog propi-
sa, drugim propisom budu povredena ili ukinuta. U pitanju je zahtev, kog
se moraju pridrzavati zakonodavci, ako svojim propisom doti¢u prava na
zivot, slobodu i imovinu. U prakti¢noj primeni ova doktrina je dobila na
efikasnosti, povezivanjem sa principom podele vlasti i prebacivanjem te-
reta dokazivanja na pravosude.

Sam termin ,,steCenih prava“, kao i brojni drugi termini, tokom ce-
log svog postojanja, bio predmet razlicitih rasprava i teoretiCara i prakti-
¢ara. Ono $to je primetno je da je svaki pokusaj definisanja pocinjao i za-
vr$avao se — u imovinskoj sferi, tacnije sferi posedovanja prava i zemlji-
$ta. U tom smislu je znacajno stanoviite sudije Patersona iz 1795". godi-
ne da je ,,evidentno, da je pravo ljudi da sticu imovinu i da je Stite-
prirodno i neotudivo pravo ¢oveka. “ Zakonodavac nema stoga pravo
da ikome ono §to je jednom steCeno, posebno zemljiste, oduzima i da ga
prenosi drugom bez volje i znanja njenog sopstvenika, a bez pravicne
kompenzacije. To nije u skladu sa mirom i blagostanjem covecCanstva,
protivno je principima drustvenog zajedniStva i svakoj slobodnoj vladavi-
ni i na kraju protivno je duhu i pismu samog ustava'®.

Stecena prava se definiSu i kao prava koja je stekla individua po
zakonu koji je garantovao da se ucine neki akti da bi se stekla odrede-
na prava. Prava se smatraju steCenima kada pravo na njihovo uZiva-
nje, sadasnje ili budude, pripada pojedincu kao njegovo vlasniStvo. Is-
pravno je primeceno da ideja, da sudovi ove stavove definisu, je vise socio-
loske i politicke, nego pravne i ¢ak i praktiéne prirode'.

MoZemo govoriti o tendenciji nastaloj posle 1850. godine za za-
Stitu stecenih prava, a protiv tada narastajuce tendencije zakonskih
akata da se ta ista prava, posebno imovinska, povreduju. U slucaju
Regents of the University of Maryland v. Williams, 9 Gill&J. 365, 408,
409 (1838), navedeno je, da postoji osnovni princip prava i pravde koji je
u skladu sa prirodom i duhom drustvenog uticaja. Zastita najvecih ljud-
skih vrednosti-Zivota, slobode i imovine, je princip koji se izdize i iznad
zakonodavne delatnosti kao takve i uspostavlja bitna ogranicenja u tom
smislu. Svi pojavni oblici realizacije ovih vrednosti jednako potpadaju

2 Edward s. Corwin: A Basic Doctrine of American constitutional Law, Michigan
Law Review, February 1914. Videti i u ¢lanku istog autora: The Extension of Judicial re-
view in New York 1783-1905, Michigan Law Review, February 1914.

3 Potpun tekst presude dostupan na: htip:/nesara. org/court_summaries/van_hornes_
lessee v_dorrance. htm

' Ista presuda, kao u fusnoti 380.

" Ibid.
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pod rezim zastite, bilo da su to prava sama po sebi, sposobnosti, privilegi-
je ili imuniteti'.

Vrhovni sudija MarSal je pokazao privrzenost ovoj doktrini joS$
1803. godine, kad je primetio da je vladavina Amerike definisana kao
vladavina zakona a ne vladavina ljudi. To ¢e sigurno dovesti do toga da
ova situacija dobije ovako visoku zastitu, posebno ako pravo ne obezbe-
duje pravni lek za zastitu steCenih prava. Kasnije je isti ovaj sudija ista-
kao da zakonodavni akt DZordzije, gde se garantuje pravo svojine na ze-
mlji, treba tumaciti kao da je u pitanju steceno pravo i da je to zapravo
ugovor koji ne moze da ugrozi nijedan drugi slican akt. U istom slucaju je
sudija DZonson izjavio da drZzava ne poseduje pravo da opozove sve §to je
dotada garantovala, no donosi presudu na osnovu opstih principa, razuma
i prirode same stvari u pitanju.

Cak i pre ove odluke, vodeéi eksponenti federalisticke politike kao
§to su Dzejms Vilson, Aleksandar Hamilton i Dzon Marsal su sve ovo de-
finisali kao deo teorije o zastiti steCenih prava u pogledu imovine i ugo-
vora, ali koja su moguca da se ograni¢e putem ustava. Oni su bili zastup-
nici nezavisnog sudstva, ¢ija duznost je da sa¢uva osnove prava i da pro-
verava sve oblasti'’. Iz navedenog se moze zakljuéiti da je sama doktrina
zaStite steCenih prava svoje korene imala u najranijim poc¢ecima americke
pravne teorije, ali viSe posredno, kao mehanizam zastite privatne svojine,
posebno prava na posedovanje zemljista.

4. Oprecni teorijski stavovi i sudske presude
koje su ih formirale

Jednu od najpoznatijih definicija i samih steCenih prava i principa zasti-
te steGenih prava izneo je sudija Cejs u sluéaju Calder v. Bull, 3 Dall. 386
(1798". , kasnije proglasenim za vodeéi slu¢aj u pogledu ustavne instrukcije
protiv primene retroaktivnih zakona. Drzava Konektikat je naime usvojila
propis kojim je stavljen van snage sudski dekret, kojim je odbijen zahtev za
preispitivanje podobnosti testatora da sacini testament. U obracanju Vrhov-
nom sudu, tuzilac je isticao da je taj propis ustanovio ex post facto zakon. U
finalnoj sudskoj odluci, sudija Semjuel Cejs je tvrdio da iako su svi ex post
facto zakoni nuzno i retroaktivni, nisu istovremeno i svi retroaktivni zakoni
koji uticu na gradanska prava, istovremeno i ex post facto zakoni.

1(’Bryanl Smith, Retroactive Laws and Vested Rights, Texas Law Review, April 192-
7, No 3

7 Ovo je jedan od zna&ajnih principa federalisticke ideologije u Americi koja je na-
stavila zivot i nakon propasti federalisticke stranke.

'8 Potpun tekst presude dostupan na http.//www. constitution. org/ussc/003-386. htm
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Zabrana za kasnije ustanovljavanje dela, vazi za kriviéne zakone ali
ne po njemu i za gradanske sporove. Ex post facto zakon podrazumeva
buduce kazne koje nisu ni postojale, odnosno nisu bile kazne za slucajeve
koji nisu ni bili oglaseni kriviénim delima jer u vreme ¢injenja to nisu bi-
li, ili delo Cine tezim nego $to jeste ili predvidaju tezi oblik ili kaznu ka-
snije, ili se menjaju proceduralna pravila dokazivanja u cilju povecanja
Sansi za osudu. Sam slucaj je bitan u ustavnoj teoriji jer je zatvorio ex
post facto zakonima vrata i u gradanskim stvarima, a otvorio jo§ mnoga
pitanja i formirao novu doktrinu stecenih prava.

Sudija Cejs je dalje tvrdio, da ¢ovek ne moZe biti nateran da radi
ono $to zakoni ne zahtevaju od njega ili da se uzdrZava od neceg $to
nije zabranjeno. On je ovu doktrinu zastite ste¢enih prava ,,izvukao® iz
viSeg prava i osnova, kao §to je to uradio i sudija Paterson 1795. godine
pri definisanju pojma steCenih prava.

Uzimaju¢i kao osnovu samu prirodu americke slobodne republikan-
ske vladavine i prve velike principe drustvenog zajednistva, Cejs je utvr-
dio da zakonodavna vlast Cak i ako nije izri¢ito utvrdeno pisanim usta-
vom, ne sme da povredi prava prethodnika, privatni ugovor ili pravo pri-
vatne svojine. Suprotna tvrdnja bila bi politi¢ka jeres, toliko ,,neprihvatlji-
va geniju i duhu i pozitivnog i prirodnopravnog sistema, da bi bila auto-
matski smatrana ni§tavom“'?. U tom smislu, ni dr7ava ne sme da oduzme
bilo kom pojedincu li¢nu slobodu, sigurnost, imovinu, i da to opravda za-
Stitom nacina vladavine koji je ustanovljen.

Zakon koji kazZnjava gradanina za dozvoljenu radnju ili bolje re-
Ceno za radnju koja nije ucinjena ili koja kad bude ucinjena nije u su-
protnosti sa bilo kojim vaZec¢im propisom, zakon koji ponistava ili po-
vreduje zakonito zakljuéene privatne ugovore i koji coveka Cini sudijom
u njegovoj licnoj stvari, to je sve protiv razloga pravde® i nema osnova
da gradani daju ni zakonodavstvu ni pravosudu ovlas¢enja da mogu po-
stupati i drugacije. Zabrana takvih akata zakonodavstva svakako postoje
u ustavu ali to zabranjuju i razlozi razuma.

Posebno je u americkoj pravnoj teoriji i praksi razmatrano pitanje ex
post facto zakona, tj. zakona koji reguliSu neku situaciju nakon njenog
nastupanja. U ovom smislu, mogu se razlikovati dve situacije: da zakon
reguliSe neki druStveni odnos i situaciju koja se desavala u proslosti, ali
da se dejstvo tog zakona prostire samo pro futuro, ili da se dejstvo zakona
ide 1 unazad, tj retroaktivno. Akti pomilovanja ili oprosta, kako tvrdi su-

1 Presuda u slucaju Calder v. Bull, 3 Dall. 386(1798
2 Iz presude povodom sluéaja Calder v. Bull, 3 Dall. 386(1798
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dija Cejs*', imaju osnova za svoje postojanje, jer je njihovo donosenje in-
spirisano postizanjem posebne koristi 1 pravde za pojednica ili drustvo.
Ali ex post facto zakonom mogu se smatrati samo oni zakoni kojima se
postojeca kazna poostrava, uvodi se nova kazna ili se uvodi novo krivic-
no delo. Jedino takvi zakoni mogu se smatrati retroaktivnima, jer se ne
postuje ustanovljeno pravilo nulla poena, nullum crimen sine lege.”> Ova-
kvi i njima sli¢ni zakoni su nepravedni. Svaki zakon koji Steti steCenim
pravima, a ovde se posebno potenciraju (steceno) pravo na Zivot i slobo-
du i sva druga prava i slobode koje proisti¢u iz njih, je opSte neprave-
dan i automatski nistavan.

Dalje je navedeno da se svaki zakon koji opravdava postojece ne-
pravne akte treba smatrati-retroaktivnim(iako je njihovo postojanje pone-
kad krajnje potrebno). Treba imati u vidu veliku razliku izmedu pozako-
njenja nelegalnog i ¢injenja nevinog krivim kao i kaznjavanja neke radnje
kao da je krivicno delo, a da to nije bila u vreme kada je Cinjena. Jer da
jeste, verovatno ne bi ni bila po¢injena.

Ve¢ unutar samog sudskog veca u slucaju Calder, opre¢no misljenje
u ovom smislu je izrazio sudija Iredel”. Sudija DZems Iredel je tvrdio da
ideja prirodne pravde nije regulisana fiksnim standardima, ve¢ se deSava
da najsposobniji i naj¢estitiji ljudi upravo misle razlicito o istim stvarima,
1 jedino Sto sud moze re¢i u slicnom slucaju jeste da je zakonodavac
usvojio akt koji je suprotan apstraktnom principu prirodne pravde. Iredel
je bio veoma skeptican po pitanju postojanja prirodnih prava i mogucno-
sti pravosuda da pravilno pristupi sadrzaju prirodnog prava, te je samim
tim podvrgnuo sumnji i sama steCena prava.

U jednoglasno donetoj presudi**, Vrhovni sud SAD, pred veéem ko-
jim je predsedavao sudija Cejs, je utvrdio da zakonodavac u datom sluca-
ju nije doneo ex post facto zakon i da stoga nije povreden él. 1. ustava
koji kaZe da nijedna driava neée uéi u bilo kakav ugovor, savez ili kon-
federaciju putem retroaktivnih zakona ili zakona koji povreduju obave-
ze preuzete po osnovu ranije zakljucenih ugovora ili garanciju bilo kog
prava.

> Ibid.

22 U svojoj bogatoj praksi, engleski sudovi su svojim presudama uticali na defini-
sanje novih krivi¢nih dela, koja nisu ranije postojala, npr. huljenje na boga je retroaktivno
ustanovljeno 1676. godine, falsifikovanje javnih isprava 1727. godine, itd. Izvor: James
Popple: The Right to Protection from Retroactive criminal Law, Criminal Law Journal,
Vol 13, No4, 1989, str. 251-262.

Z Videti presudu na: http://www. constitution. org/ussc/003-386. htm

Ibid.
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5. Povezanost sa retroaktivnos$éu propisa i principom
pravne sigurnosti

U pravnoj teoriji SAD oduvek je bilo prisutno poricanje i postojanja
i znacaja prirodnopravne teorije i prava. Doktrina prirodnog prava se pri-
hvatala kao nesto Sto ima veéi nau¢ni nego prakti¢ni znacaj. Neki autori,
ipak pridaju joj veliki znacaj u periodu formiranja ameri¢kog ustavnog
prava, ali da se vremenom ova oblast toliko razvila da je prirodnom pravu
mesto jedino u ,,muzeju pravnih relikvija“*, a neki ide i do toga, da ga
oglagavaju jednim od vecih poglavlja u istoriji ljudskih gresaka®®. Sledeci
uobicajenu praksu engleskih pravnih autoriteta, da omalovazavaju znacaj
prirodnog prava, americki pravni pisci jo§ u najranijem periodu u SAD
insistiraju na istom tom stavu, tj. da ove teorije nemaju znacaj u razvoju
americkog prava.

Izuzev nezaobilazne primene principa razumnosti u common law si-
stemu, prirodnopravne teorije posle pocetnog entuzijazma koji ih prati od
revolucionarnih dogadanja u 18. veku, Cesto su zaobilazene u sudskim
presudama, posebno u onim slucajevima gde se raspravljalo o vaznosti
zakona. Ortodoksno pravilo koje je vazilo i jo§ uvek vazi, jeste da sudije
ni u jednom slucaju ne treba da oglase neki akt nevaze¢im iskljucivo s
pozivom na prirodno pravo, ve¢ zato §to nisu u skladu sa pozitivnim pra-
vom®’. Ste€ena prava su prema tome izvan domena prirodnog prava, te je
odlucivanje sa pozivom na njihovo poStovanje-dozvoljeno.

No, sudija Vrhovnog suda Kent je svoje misljenje o sudskoj zastiti
stecenih prava izveo upravo iz radova evropskih pravnika prirodnopravne
orijentacije, kao §to su Grocijus i Pufendorf. Kent, naime, smatra da se
zakonom nekom licu moZe oduzeti ranije steCena imovina, ako to zahteva
javni interes i1 ako ¢e pojedinac biti pravicno rekuperiran. Ovakvo stano-
viste potice iz ,,najdubljeg osecaja univerzalne pravde®, koju nijedno po-
zitivno pravo ne moze pravilno da uobli¢i i primeni.

Kakva je povezanost stecCenih prava sa retroaktivnim propisima?
Prvo treba razjasniti samu prirodu retroaktivnog zakona i posledice nje-
govog delovanja®. Zakon je retroaktivan ako se pretpostavi da daje sna-
gu proslom dogadaju u nameri da kreira novo pravo ili obavezu. U pita-
nju je dogadaj koji se desio pre stupanja na snagu propisa, a moguce je,

“«

25 Manley O. Hudson, ,,Advisory Opinions of National and International Courts,
Harvard Law Reveiw, XXXVII (June, 1924), 970, 971

26 John W. Salmond: ,, The Law of Nature, *“ Law Quarterly Review. , XI (April, 1895), 121.

27 Robert P. Reeder ,, Constitutional and Extra-Constitutional Restraints,” Univ. of
Penna. Law Rev. , LXI (May, 1913), 441, 446

ZRobert P. Reeder, navedeno delo, 441.
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da ta obaveza, koju kreira taj novi propis, se nalazi samo u tom propisu,
ili da ta obaveza ide unazad u odnosu na dogadaj od ¢ijeg postojanja i
njegovo postojanje zavisi. Tim novim zakonom daje se pravni znacaj ne-
koj stvari, radnji, aktivnosti ili sposobnosti koja ranije nije postojala ili
nije bila potrebna za sticanje nekog prava ili realizovanje neke obaveze,
niti se moglo opravdano oclekivati da ¢e imati odgovarajuéi znacaj u ne-
kom buduéem periodu.

U americkoj pravnoj teoriji, najcesce je citirana slede¢a definicija
sudije Storija®: svaki propis koji oduzima ili povreduje prava stecena
pod reZimom postojecih propisa ili stvara novu obavezu, ili dodaje no-
vu sposobnost za ispunjenje nekih obaveza ili transakcija koje su veé
ucinjene, ima se smatrati retroaktivnim. Slicnu definiciju nalazimo i u
presudi Pittsley v. State fund, da je retroaktivni zakon onaj koji ukida
prava steCena pod postojeéim zakonima ili stvara novu obavezu, ili
ustanovljava nesposobnost za sticanje vec¢ stecenih prava ili obavlje-
nih transakcija.

No i ovde nailazimo na opre¢na misljenja, kao $to je ono istaknuto
1822. godine, da je veoma moguce da neki retroaktivni zakon svojim po-
stojanjem i dejstvom uopSte ne uti¢e na stecena prava, tj ne povreduje ih
niti ukida. U tom slucaju ni ta retroaktivnost nije-losa pravna ni drustvena
pojava.

Sa druge strane, retroaktivnost i njenu sustinu mozemo posmatrati i
kao izazov ne samo upucen zakonodavcu i drzavi, ve¢ i —samoj logici.
Ako bi ipak ustanovili pravilo koje trazi da osoba oblikuje na novi nac¢in
svoje proslo ponasanje to bi znacilo regulisanje paradoksa i apsurdnosti,
da se garantuje nesto $to je nemoguce i da je jedino izvesno u celom pra-
vnom sistemu-neizvesnost istog. U tom smislu, neprihvatljivo je mislje-
nje da je bolje imati retroaktivan zakon, nego nemati nikakav zakon, jer
iako je veoma moguce da se takvim zakonom nikome nece naciniti Steta,
ulazimo u domen oborivih pretpostavki i sa istom verovatno¢om se moze
utvrditi i suprotno, tj ¢injenje vece Stete nego koristi postojanjem takvog
propisa.

Sledece pitanje koje su americke sudije opravdano postavile je, Sta
je to Sto jedan retroaktivan zakon moze da legalizuje a Sta ne?Mozda oni
koji su generalno u saglasnosti sa principom ve¢ne pravde su validni ili
mogu biti validni a ostali ne?Mnogi pokusaji u preciziranju granica do-
zvoljenog retroaktivnog zakonodavstva nisu imali puno uspeha. Cak, &ini
se, da su jo$ viSe povecali konfuziju u teoriji i praksi. Neki dalje tvrde, da

BWilkinson v Leland, 2 Pet 627, 658 1829);presuda dostupna na http://supreme.
Justia. comu us/27/627/case. html
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ako je ,,defekt” sudske prirode, ne moze se izleciti, a ako nije, onda je jos§
moguée izvrsiti ispravku®.

Sta ¢initi dalje sa zakonom koji konvalidira ono $to je pravno man-
ljivo?Postoje prili¢no opre¢na misljenja, ali svakako da postoji pravo oso-
be koja je ranije stekla neko pravo ili interes da isti ostaju sigurni u pogle-
du svakog akta od strane zakonodavca.

6. Stavovi savremenih pravnika

Do sredine 20 veka, common law sistem u SAD je funkcionisao na
principu da je pravo- prirodno, a da sudije samo ,,pronalaze” pravo. Ali
razvoj pravnog realizma i jatanje zakonodavnim putem donetog prava je
dovelo do toga da su sudovi presli na ulogu tumaca prava a ne da vise
,,pronalaze* prirodno pravo’'. Sudija je do tada davao snagu, ne samo
svojoj skali vrednosti, ve¢ onoj skali koja mu se otkrila u njegovom cita-
nju drudtvenog uma i svesti.*>

Stavovi savremenih pravnika povodom ranije iznetih pitanja su veo-
ma razli¢iti. Od toga da ,,ne postoji opSta moralna obaveza da se pravo
postuje samo zato §to je pravo*>, ve¢ da postoje neki ,.kontekstualno
osnovani razlozi koji obavezuju neke pojedince, do otvorene kritike i su-
protstavljanja®® najéesce i najsire citiranim slu¢ajevima kao §to su Calder
v. Bull, 3 Dall. 386 (1798), Van Horne’s Lessee v. Dorance, 2 U. S. (Dal-
las) 304 (1795), i drugi.

Jos§ u Levijatanu je Hobs tvrdio da je vizija pravicne zajednice ona
u kojoj se zlo¢inom ne moZe proglasiti nesto tek nakon Sto je pocinjeno.
No Nirnberski proces protiv nacista nakon Drugog svetskog rata je, naza-
lost jedan od najboljih primera da ima potpuno opravdanih situacija u ko-
jima se svetost i ovog na¢ela mora narugiti’.

3% pod defektom sudske prirode ovde se podrazumeva oblik i sustina ispoljavanja -
sudijske volje i misljenja. Dakle, moguce bi bilo ispraviti problem procesne prirode, ako -
neki korak tokom donoSenja presude nije postovan, ali je nemoguce ispraviti misljenje
sudije, budu¢i da je upravo to njegovo misljenje jedinstveni pecat toj presudi i kao takvo
je neizmenljivo.

4L Goodhart, What is the Common Law,; The Law Quarterly Review. Vol 76, 1-
960, pp 45-56

32 Benjamin Cardozo, The Paradoxes of Legal Science, Columbia University Press,
1960, str. 55.

3 Ken Kress, Legal Indeterminacy, California Law Review, vol 77, 1989, str. 283,

3 Paul Craig Roberts, How the Law was Lost, Cardozo Law Review, Vol 20, 1999,
str. 853

35 Tokom samog Nirnberskog procesa, kao jedan od argumenata za primenu ret-
roaktivnog zakonodavstva, pomenuto je da su ta dela, za koja se nacistima sudi, u to
vreme kada su pocinjena predstavljala povredu eti¢kih i univerzalnih nacela, iako nisu i
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Pravna sigurnost je princip koji treba da nadmasi vreme. No nasu-
prot tome, stoji sve veca teznja zakonodavca, da pravila i principi koji se
ustanovljavaju, postaju sve neodredeniji, jer tako se ostavlja Siri prostor
za primenu.

Radbruh® u svom &etvrtom minutu posveéenom filozofiji prava ka-
ze da javni interes zajedno sa pravdom, jeste osnovni cilj prava. I da samo
pravo poseduje svoju vrednost, a to je da samo sebe obezbedi od nesigur-
nosti. Ipak, zbog ljudske nesavrSenosti, ali i nemogucnosti da se u potpu-
nosti predvide drustvene promene, tri glavne vrednosti prava-javni inte-
res, pravna sigurnost i pravda nisu uvek u harmoni¢nom odnosu i razmi-
Sljamo da 1i je bolje imati vazece loSe, Stetne i nepravedne zakone, zbog
razloga pravne sigurnosti, da ti zakoni kakvi god da su, da postoje. Treba
svakako imati u vidu da neki zakoni ponekad mogu biti toliko Stetni i toli-
ko nepravedni da i njihovo vaZenje i njihov pravni karakter im se moraju
osporiti.

Savremenu americku pravnu praksu a samim tim i teoriju, karakterise
princip zabrane retroaktivnosti. Ustav SAD izriCito zabranjuje donoSenje
zakona 1 drugih pravnih akata sa povratnim dejstvom na oba nivoa — fede-
ralnom i drzava ¢lanica. Navedeno su prihvatile, i ve¢ina drzava ¢lanica u
svojim ustavima, posebno u oblasti krivicnog prava. Naime, i pravno i etic-
ki je potpuno pogresno narusiti nacelo nulla poena, nullum crimen sine le-
ge, iz bilo kojeg razloga(¢ak i ,,zadovoljenja pravde*). Medutim, zakonoda-
vac nije u potpunosti iskljuc¢io moguénost ustanovljavanja povratnog dej-
stva, ve¢ predvida da pojedini amandmani, mogu dobiti takvo dejstvo, u iz-
uzetnim situacijama. Retroaktivnost predstavlja opasnost po ljudske, opste-
drustvene, politicke i druge odnose, pogotovo kada se ne pojavljuje u izu-
zetnim prilikama. Kao takva uti¢e na pravne posledice koje su strane u ne-
kom pravnom odnosu ve¢ ranije dogovorile i koje nisu uzimane u obzir pri-
likom zakljucivanja nekog ugovora, jer jendostavno nisu ni postojale.

Neke americke drzave npr. Micigen, primenjuju u svakom pojedi-
naénom sluéaju tzv. test retroaktivnosti’’:

zvani¢no bila zabranjena pozitivnim pravom. Sa druge strane, retroaktivni zakoni se vide
kao moc¢an mehanizam u obracunu sa prosloséu, gde se saradnici prethodnog policijskog
ili drugog okupatorskog rezima mogu kazniti kako zasluzuju dela koja su po€inili. Videti:
Martin P. Golding:Retroactive legislation and restoration of the Rule of Law, Annual -
Review of Law and Ethics, Vol 1, 1993.

% Gustav Radbruch: Five Minutes of Legal Philosophy(1945), reprineted in Oxford
Journal of Legal Studies, Vol. 26, Nol, 2006, pp. 13-15.

37 Vise o tome:Timothy A. Baughman:, Justice Moody’s Lament Unanswered:Mi-
chigan’s Unprincipled Retroactivity Jurisprudence®, preuzeto sa sajta: http://www.
michbar. org/ journal/ article
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a) Razmatra se svrha novog zakona, kao i koliki je stepen izmene u
odnosu na stari propis.

b) Moguce je koris¢enje starog zakona, ako je stepen pormena toliki
da je stari zakon povoljniji za stranku u postupku. Navedeno se smatra
veoma bitnim pri reSavanju dileme koji zakon-novi ili stari-treba primeni-
ti na slucajeve koji su ve¢ otvoreni, tj. koji su u toku. Na ovaj nacin se $ti-
te, kao u nemackoj pravnoj teoriji, pravna ocekivanja, ali se i sud osloba-
da odgovornosti za prakti¢ne posledice koje mogu proizvesti novi prece-
denti, tj. odluke koje iz korena menjaju poznati sadrzaj prava.

v) Razmatraju se efekti retroaktivne primene novog zakona, prven-
stveno merenje stepena korisnosti i pravednosti primene jednog ili drugog
reSenja.

Ovakav ,,test” nema neku posebnu vrednost, ve¢ predstavlja oprav-
danje u konkretnom slucaju zasto je donet ili primenjen retroaktivni za-
kon, kao i u suprotnoj situaciji. Test retroaktivnosti je generalno zabra-
njen opStom federalnom normom, ali ga pored Micigena primenjuju i
neke druge drzave. Kuriozitet vezan za ovu drZavu je i postojanje tzv.
principijelna retroaktivna jurisprudencija, koja je nastala iz prakse su-
dova razlicitih instanci, prilikom interpretiranja federalnih i statuta svo-
je drzave.

Americka pravna teorija se izdvaja razlikovanjem dva stepena retro-
aktivnosti:

1. strongly retroactive laws — vazeci i pre nego §to su formalno stu-
pili na snagu. Zahvataju kako posledice dela koje su se desile u proslosti,
tako i neposredne fakte iz kojih je navedena posledica proistekla.

2. weakly retroactive laws/ menjaju pravne posledice dela koji su se
desili u proslosti. Iako ih teoretiCari smatraju retroaktivnoséu manjeg in-
tenziteta, ovo je zapravo klasiCan primer povrede steCenih prava, koja su
ranije ostvarena prema tada vaze¢im zakonima.

7. Retroaktivna primena sudskih presuda-istorijat i primena

Zabrana retroaktivnosti je pocela donoSenjem americke Deklaracije
o nezavisnosti 1776. godine, gde je u ¢l. 3 naveden princip nulla poena
sine lege. 1 Dzeferson je bio protiv takvih zakona uopsteno, ali ostale fe-
deralne drzave, kao i sam ustav su imali izri¢itu zabranu samo protiv kri-
vicne retroaktivnosti. [ako je Medison postavio ovo pitanje tokom brojnih
konstitucionalnih debata, tek je naknadna konsultacija Blekstouna nagla-
sila da njegova li¢na defincija retroaktivnosti, na koju su se ,,Oc¢evi osni-
vaci“’® 1 pozivali pri sastavljanju ustavnih tekstova, podrazumeva samo

38 Founding Fathers-politicki lideri koji su uestvovali u stvaranju americke drzave
1 nacije, pocev od potpisivanja Deklaracije nezavisnosti 1776. godine do donosSenja Us-
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kriviéne zakone. To su decidirano potvrdili i sudije Cejs i Paterson u slu-
&aju Calder v. Bull’®

Retroaktivna primena sudskih presdua i pored brojnih prepreka je
ostala kao norma. Problem Cesto nastaje kada sud razmatra primenu ne-
kog pravila koje izgleda kao novo u nekom smislu*’. Problem je zapravo
u poverenju, jer jedna ili obe stranke su se oslanjale na staro pravo i ispa-
da nekorektno primeniti novo pravo prema njima. Prepoznajuéi sve ovo
kao problem, sudovi su poceli da razmisljaju da li i koliko ekstenzivno
ta nova pravila treba da se primenjuju i da li treba da se primene na bu-
ducée slucajeve, tj. na sve dogadaje koji su se desili posle dana ustano-
vljavanja precedenta ili samo na takve buducée slucajeve i stranke koji
su precedent u tom slucaju.

Ovaj eksperiment sa prospektivnoséu je dostigao svoj vrhunac 60-
ih 1 70-ih godina 20. veka, kad je Vrhovni sud SAD primenio razli¢ite
forme prospektivnosti u izvesnim kriviénim i gradanskim slucajevima, i
to sa velikim uspehom. Sud se naime prihvatio ¢vrstog pravila retroak-
tivne primene u krivi¢nim stvarima na direktnoj osnovi, isto tako je po-
stupio i u civilnoj sferi. Ipak, kontroverzna jurisprudencija novog prava
je daleko od toga da je potpuno uredena. Vrhovni sud jo§ uvek nije defi-
nitivno re$io cilj primene retroaktivnosti u gradanskim slucajevima na
direktnoj bazi.

U slucaju US v. Schooner Peggy, zabelezen je slede¢i stav predsed-
nika suda Margala: ,,ako pre donosenja presude apelacionog suda pravo®'
interveniSe u nekoj oblasti i pozitivno promeni pravilo koje nesto reguli-
Se, pravo se onda svakako mora postovati, ili se njegova obaveznost pori-
¢e. Sud mora da odllu¢i shodno postoje¢em pravu i da ako je nuzno osta-
vi po strani presudu, no u sluc¢aju povrede bilo kog prava takva se presuda
mora ponistiti“. Tako je u sluéaju Vandenbark v. Owens-Illinois Glass
Co, koji se reSavao 140 god posle ovog, sud ponovo afirmisao stanoviste,
da sudovi svoje odluke treba da prilagode pravu koje je i kad je stupilo
na snagu. Takode u isto Cesto citiranom slu¢aju Cooper v. Watson, Vr-
hovni sud Minesote je retroaktivnost definisao kao pridavanje takve
snage nekom zakonu koji onda oduzima ili povreduje prava stecCena pod
prethodnim zakonom, stvara novu obavezu ili duZnost ili stvara nemo-

tava SAD: B. Frenklin, DZ. Vasington, DZ. Adams, T. Dzeferson, DZ. Dzej, DZ. Medi-
son i Aleksandar Hamilton.

% Greg Bailey, From Revolution to Reconstruction - a Biography of William Black-
stone (1723-1780), London, 1960., pg 27.

0 Bradley Scott Shannon, The retroactive and Prospective Application of Judicial
Decisisons, Harward Journal of Law and Public Policy, vol 26, 2003, pg 213.

! U ovom smislu-zakonodavni organ.
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gudim situaciju da se ranije preuzete obaveze izvr§e, U ovom slucCaju se
dalje spominje i da je retroaktivan onaj zakon ,koji je uperen da utice
na postojece transakcije ili postojeca prava, i to pre nego §to je zakon
stupio na snagu i da im pridaje efekte koji inace nisu svojstveni njiho-
voj prirodi, gledano sa aspekta zakona za vreme Cijeg vaZenja su se de-
sili. U ovoj presudi su ¢ak navedeni i tipi¢ni retroaktivni zakoni, tj ,,oni koji
uticu na proceduralna prava u smislu da produzavaju ili skracuju period
za preduzimanje nekih radnji u postupku, kao i onaj zakon koji se prime-
njuje na posledice radnji koje su nastale pre nego Sto je novi zakon stupio
na snagu‘‘. No nisu ni svi zakoni koji utiCu na situacije nastale pre njiho-
vog stupanja na snagu nuzno retroaktivni, ve¢ je potrebno da je ispunjen
uslov da takav zakon mora da uti¢e na pravo ili obavezu koji su steceni pre
stupanja na snagu novog zakona.*

Interesantno je napomenuti da je Vrhovni Sud SAD u jednom sluca-
ju bio spreman da primeni retroaktivni precedent ako budu ispunjeni sle-
dec¢i uslovi:

1. da se odlukom, koja ¢e se retroaktivno primeniti, ustanovljava no-
vo pravilo, da 1i tako $to ¢e nadvladati tj ponistiti prethodni precedent na
koji su se stranke u sporu mogle osloniti ili odlu¢ivanjem na osnovu pr-
vog utiska Cije reSenje nije jos jasno predvideno nekim drugim pravilom.

2. razlozi ,,za“ 1 ,,protiv* uvodenja retroaktivnosti trebaju se odmeriti
u svakom slucaju, kao i nejednakost koju stvara retroaktivna primena.

Navedena teorijska i prakticka utemeljenja ukazuju na veoma raz-
vijenu svest o potrebi brizljivog i opreznog koriS¢enja retroaktivnosti,
upravo zbog povecane bojazni povredivanja ili ugroZavanja steCenih
prava. Neki autori smatraju da sva stecena prava, buduéi da i formalno i
sadrzinski poticu od strane drzave, nisu jedno i zauvek stecena, tj. da
¢ovek nema prethodno pravo na ta i takva prava, jer drZzava je ta koja
slobodno odreduje uslove pod kojima se prava sti¢u ili gube.* Premda,
shodno nacelu pravne sigurnosti, nije dozvoljeno, moralno prihvatljivo i
legitimno poniStavati ve¢ ranije steCena prava. Ameri¢ka pravna teorija
je, kako je ve¢ navedeno, Cvrsto stala na stanoviste ocuvanja ovakvih
steCenih prava, bez obzira na mogucnost legalnog i legitimnog ukidanja
ovih prava.

*2 Tako je u sludaju Halper v. Halper sud odlugio da nije retroaktivno primeniti
novi pravilnik o izdrzavanju deteta u slucaju kad je brak roditelja okonéan pre stupanja na
snagu tog pravilnika, jer pravo da se dobije sudska odluka o izdrzavanju deteta nije bilo
mogucée pre donosenja odluke o razvodu braka. Deborah K. McKnight;, Legal Analysis,
Minnesota House of Representatives, Research Departement Revised, June 2005. str. 2.

# Vojin Dimitrijevi¢, Milan Paunovi¢, Vladimir Peri¢: ,,0 ljudskim pravima“,
Beogradski centar za ljudska prava, Beograd, 1997, str. 12-15.
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8. Zaklju¢ne napomene

Anglosaksonski pravni sistem i u pogledu primene principa zastite
steCenih prava, nacela moguce retroaktivnosti zakona, kao i u pogledu
medusobnog odnosa oba, ima specifican stav. Blizu potpuno jasnog i ne-
dvosmislenog stava, koji bi trebao da bude prisutan u svim vremenima
razvoja prava, prava drzava u okviru anglosaksonskog pravnog sistema
su deduktivnim putem izvodila i sve ostale principe iz pojedinacnih slu-
¢ajeva. Sudijska kreacija prava i ¢esto ,,lutanje” izmedu prirodnopravnog
1 pozitivnopravnog pristupa i zakonodavca i samih sudija je sporadi¢no
ovu materiju dovodilo ili na margine razmatranja ili u epicentar deSava-
nja. No, vezivanje principa zastite steCenih prava za imovinu, tj. svojinu
je ipak ¢esce izvodilo princip steCenih prava na ,,svetlo dana®.

Americka, i uz nju, engleska pravna teorija su razvile najveéi broj
mehanizama zastite steCenih prava. Veoma retke povrede stecenih prava
od strane retroaktivnosti su, sa druge strane, bile dovoljne da ,,uzdrmaju*
jedan od osnovnih temelja vladavine prava, a to je pravna sigurnost. Ap-
solutna pravna sigurnost, pod koju ovde mozZemo supsumirati i princip
zastite steCenih prava i(ne)retroaktivnosti, kako tvrde naucnici i prakticari
anglosaksonske provenijencije, je moguca, ali teSko izvodljiva. No, retko
samostalno i decidno izjasnjavanje upravo o zastiti steCenih prava i zabra-
ni retroaktivnosti, 1 ¢eS¢e spominjanje istih u okviru vladavine prava ¢ine
anglosaksonsku pravnu teorijui, naravno, samu americku pravnu teoriju i
praksu, interesantnom za dalja teorijska proucavanja.

143



Mr Dragana Corié, Ameritka doktrina o zastiti steCenih prava (str. 125-144)

Dragana Corié, LL. M. Assistant
Faculty of Law Novi Sad

American Legal Theory about Acquired Rights

Abstract

American legal theory has its strength, inspiration and foundation
from-the legal practice. System of legal precedents and judges which
function more as creators, legislators, are two very reasons why the posi-
tion of principle of protection of earlier acquired rights is rather different
than in european-continetal group of laws.

In this article one can find genesis of pricniple of protection of
acquired rights, from the beginning of 19" century up to now.

Key words: american legal theory, acquired rights, doctrine
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Mr Atila Dudas, asistent
Pravnog fakulteta u Novom Sadu

KAUZA UGOVORNE OBAVEZE PREMA ZAKONU
O OBLIGACIONIM ODNOSIMA
REPUBLIKE SRBIJE*

Sazetak: U ovom radu autor analizira razlicite pravne institute u Za-
konu o obligacionim odnosima kod kojih cilj radi kojeg se strane obavezuju
u ugovoru (kauza ugovorne obaveze) ima odredenu pravnu relevantnost. U
radu se razmatraju samo pravni instituti tzv. opsteg dela obligacionog pra-
va. Autor smatra da bi bilo naucno opravdano izvrsiti slicnu analizu i u do-
menu regulative o pojedinim, imenovanim ugovorima, ali bi takav podu-
hvat prevazilazio predvidene okvire predmetnog rada.

Osnovne i najvaznije odredbe o kauzi ugovora se nalaze u clanovi-
ma Zakona koji se odnose na osnov ugovorne obaveze i pobude za zaklju-
Cenje ugovora. Zakon usvaja tzv. objektivno-subjektivno shvatanje o kau-
zi, §to znaci da zahteva postojanje stvarnog i dopustenog osnova ugovor-
nih obaveza u smislu pretpostavke punovaznog nastanka i dejstva ugovo-
ra, pri cemu ne definise Sta se pod osnovom obaveze podrazumeva. Sva-
kako, to nisu subjektivni razlozi, unutrasnje pobude iz kojih strane zaklju-
Cuju ugovor, jer su one regulisane u posebnom clanu Zakona koji predvi-
da da pobude ne uticu na nastanak i punovaznost ugovora (pod odrede-
nim uslovima izvesno dejstvo na punovaznost ugovora mogu imati samo
nedopustene pobude).

Osnov ugovorne obaveze i pobude za zakljucenje ugovora su institu-
ti Zakona u kojima se pitanje cilja radi kojeg strane zakljucuju ugovor
dobija neposrednu pravnu relevantnost. Medutim, cilj radi kojeg strane

* Clanak je nastao kao rezultat rada na projektu Pravnog fakulteta Univerziteta u
Novom Sadu ,,Harmonizacija prava Republike Srbije i prava Evropske unije®, u okviru
individualne istrazivacke teme autora ,,Osnov (kauza) ugovorne obaveze.
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zakljucuju ugovor ima odredeni pravni znacaj i kod drugih instituta. Za-
kon, naime, u razlicitim jezickim formulacijama, uzima u obzir cilj obave-
zivanja u ugovoru kod nistavosti ugovora i posledica nistavosti, konverzi-
je, delimicne nistavosti, pojedinih posebnih slucajeva raskida ugovora
(raskida ugovora sa uzastopnim obavezama zbog neispunjenja i raskida
ugovora zbog delimicne nemogucnost), raskida ili izmene ugovora usled
promenjenih okolnosti, nistavosti pojedinih odredaba opstih uslova po-
slovanja, sticanja bez osnova i novacije.

Najzad, autor konstatuje da postoje pravni instituti Zakona kod ko-
Jjih se u jezickoj formulaciji ne koriste reci osnov, cilj, pobude ili druge
slicne, ali da njihovu sustinu objasnjava upravo teorija kauze. Tako,
autor smatra da se obrazloZenje nevaznosti prividnog ugovora, raskida
ugovora zbog neispunjenja ili nemogucnosti, prigovora neispunjenja
ugovora, pravila da se nejasne odredbe ugovora tumace u skladu sa za-
jednickom namerom strana, kao i sankcionisanja nedopustene pobude
duznika da oSteti poverioce kod paulijanske tuzbe nalazi upravo u teoriji
kauze, uprkos tome Sto takav zakljucak ne proizilazi neposredno iz jezic-
kih formulacija upotrebljenih u odgovarajucim clanovima Zakona.

Kljucéne reci: kauza, causa, osnov ugovorne obaveze, pobude, cilj
ugovora, svrha ugovora

Uvodne napomene

Zakon o obligacionim odnosima Republike Srbije' spada u red kau-
zalisti¢kih zakona jer nastanak i vaZenje ugovora uslovljava postojanjem
stvarnog i dozvoljenog osnova (kauze). Causa, cilj obavezivanja strana u
ugovoru, svoju najznacajniju funkciju u Zakonu ostvaruje u kontekstu za-
klju€enja ugovora. Medutim, Zakon vodi racuna o postojanju ili ostvare-
nju cilja koji su strane Zelele da ostvare zaklju¢enjem ugovora i kod nekih
drugih instituta. Cilj predmetnog rada je da se da pregled onih pravnih in-
stituta u Zakonu o obligacionim odnosima kod kojih razlog obavezivanja,
tj. kauza ugovorne obaveze ostvaruje odredenu pravnu funkciju. U radu
se razmatraju samo pravni instituti tzv. opSteg dela obligacionog prava.
Svakako bi bilo nau¢no opravdano izvrsiti i sli¢nu analizu regulative po-
jedinih, imenovanih ugovora, ali bi takav poduhvat prevaziSao predvide-
ne okvire ovog rada.

! Zakon o obligacionim odnosima, Sluzbeni list SFRJ, br. 29/78, 39/85, 45/89 - od-
luka USJ 1 57/89 i Sluzbeni list SRJ br. 31/93. U daljem tekstu: ZOO.
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Pri utvrdivanju pravnih instituta kod kojih cilj obavezivanja strana
ima pravnu relevantnost poteskocu predstavlja ¢injenica da Zakon za u su-
Stini isti pojam, kauzu, koristi razli¢ite termine. Tako u kontekstu pretpo-
stavke zakljuenja punovaznog ugovora Zakon koristi termin ,,0snov ““ ugo-
vorne obaveze.” Osnov se spominje i kod instituta nesporazuma’ i sticanja
bez osnova®. Zakon pored objektivnog poimanja kauze pod ovom odredni-
com reguliSe i pod kojim uslovima subjektivno-psiholoski shvacen cilj
ugovora (,,pobude“ za zakljuCenje ugovora) utice na punovaznost ugovo-
ra.” Kauza shvacena u subjektivnom smislu dobija pravnu relevantnost i u
okviru instituta zablude o pobudi kod ugovora bez naknade.

Pored osnova i pobuda Zakon za oznacavanje kauze koristi i cintag-
ma ,,cilj ugovora“. U ovom jezickom pojavnom obliku razlog obaveziva-
nja dobija pravni znacaj kod instituta zabrane restitucije i oduzimanja
prestacije u korist opStine kao moguce posledice zakljucenja niStavog
ugovora’, konverzije®, raskida ili izmene ugovora zbog promenjenih okol-
nosti’ i nitavosti nekih odredaba opstih uslova poslovanja'’.

U Zakonu se kauza javlja i u obliku sintagme ,,odlucujuca pobuda*.
U ovoj formi se ona manifestuje kod delimi¢ne nistavosti'', raskida ugovo-
ra sa uzastopnim obavezama'? i delimi¢ne nemoguénosti ispunjenja za koju
ne odgovara nijedna strana"’. U sintagmi , pravni osnov* kauza se pojavlju-
je u kontekstu instituta prenova, novacije.'* Postoje i slu¢ajevi u kojima Za-
kon za oznacavanje cilja ugovorne obaveze koristi opSte i opisne formula-
cije. Tako, pri raskidu ugovora sa uzastopnim obavezama, ugovoru verna
strana moze da raskine ugovor i u pogledu ve¢ ispunjenih obaveza ,,ako
njihovo ispunjenje bez izostalih ispunjenja nema interesa za nju*." 1li, pak,
strana moze da raskine ugovor zbog delimi¢ne nemogucnosti prestacije

ey . . . . . 1
,ako delimi¢no ispunjenje ne odgovara njenim potrebama*."®

2v. ¢l 51.152. ZOO.

3v. ¢l 63. ZOO.

4V. & 210. st. 2. ZOO.

Sv. ¢l 53. ZOO.

®v. ¢l 62. ZOO.

TV. €. 104. st. 2. ZOO.

8v. ¢l 106. ZOO.

2 V. &l 135. st. 1. ZOO.

10y, &l 143. st. 1. ZOO.

"y, &l 105. st. 1. ZOO.

2y, &l 129. st. 2. ZOO.

Bv. & 137. st. 2. ZOO.

v, €. 348. ZOO.

By, ¢l 129. st. 2. ZOO (kurziv — A.D.).
10y, ¢l 137. st. 2. ZOO (kurziv — A.D.).
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Kod odredenih pravnih instituta, medutim, iz jezicke formulacije
neposredno ne proizilazi da dotican institut ima dodirnih tacaka sa os-
novom ugovorne obaveze ili pobudama za zakljuCenje ugovora, ali je
suStina samog instituta svakako motivisana kauzom. Teorijom kauze se
objasnjavaju nevaznost prividnog ugovora'’, opsta pravila raskida ugo-
vora zbog neispunjenja'®, prigovor neispunjenja ugovora', raskid ugo-
vora po sili zakona usled nemoguénosti*’, pravilo o tumagenju nejasnih
odredaba ugovora u skladu sa zajedni¢kom namerom strana®', paulijan-
ska tuzba® itd.

Osnov (kauza u objektivnom smislu) u funkciji pretpostavke
punovaznog nastanka i dejstva ugovora

Osnovne i najvaznije odredbe o kauzi ugovora se nalaze u ¢l. 51. i
52. Zakona o obligacionim odnosima. One predstavljaju skoro doslovni
prevod ¢l. 1131, 1132. i 1133 Francuskog gradanskog zakonika, te u
ovom pogledu Zakon o obligacionom odnosima odstupa od svog domi-
nantnog uzora, Svajcarskog zakonika o obligacijama, koji eksplicitno ne
zahteva postojanje punovazne kauze za nastanak i vaZenje ugovora.

Zakon o obligacionim odnosima predvida da svaka ugovorna obave-
za mora imati dopusten osnov.” Ne daje smernice, medutim, u pogledu
toga Sta osnov ugovorne obaveze znaci, ali zato definiSe kada je osnov
nedopusten. Osnov je nedopusten ako je protivan prinudnim propisima,
javnom poretku ili dobrim obi¢ajima.** Postojanje punovazne kauze se
pretpostavlja. Ugovorna obaveza ima osnov i onda kada on nije izrazen.”
Prema tome, u naSem pravu svaki ugovor, odnosno svaki pravni posao,
jer se odredbe Zakona o obligacionim odnosima o ugovorima shodno pri-
menjuju i na druge pravne poslove®®, mora imati dopusten osnov, tj. mora
biti kauzalan. I tzv. apstraktni pravni poslovi imaju kauzu, samo §to kod
njih kauza nije jasno izraZzena, nije vidljiva, $to znaci da je sustina ap-
straktnih pravnih poslova u naSem pravu svedena na pitanje vidljivosti,
odnosno nevidljivosti kauze. Za slu¢aj da ugovor nema osnov ili je on ne-

17v. €. 66. ZOO.

18y, €. 124. ZOO.

v, ¢l 122. st. 2. ZOO.
2y, &l 137. st. 1. ZOO.
2y, & 99. st. 2. ZOO.
22y ¢l. 280. ZOO.

By. ¢l 51, st 1. ZOO.
2y ¢l 51 st. 2. ZOO.
By, ¢l 51. st. 3. ZOO.
26y, ¢l 25. st. 3. ZOO.
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dopusten Zakon predvida sankciju nistavosti.”’ U teoriji se ova dva slu¢a-
ja jasno razlikuju po svojim pravnim posledicama (nepostojeca kauza ¢ini
ugovor nepostojeéim, a zabranjena kauza nidtavim).** Medutim, Zakon o
obligacionim odnosima ne poznaje kategoriju nepostoje¢ih ugovora, te
nepostojeca kauza i nedopustena kauza u nasem pozitivnom pravu imaju
identi¢nu sankciju, niStavost.

Zahtev za postojanjem punovaznog osnova je u Zakonu dalje konkre-
tizovan u odredbama o prividnim (fiktivnim) i simulovanim ugovorima.”
Zakon, naime, propisuje da prividni ugovor nema dejstva medu ugovornim
stranama.>® On se ne poziva izri¢ito na nepostojanje osnova ugovora kao
razlog nevaznosti ugovora, ali smatramo da izmedu teorije kauze i teorije o
simulovanim ugovorima postoji veza. Prividnost ugovora se tradicionalno
razmatra u kontekstu ugovorne volje. Prividan ugovor nema dejstvo jer ga
strane ne Zele, njihova ugovorna volja nije usmerena prema njemu.’' To je
svakako ta¢no — prividni ugovor predstavlja slu¢aj svesne i namerne nesa-
glasnosti izjavljene i unutragnje volje ugovara¢a.’”> Nevaznost prividnog
ugovora se moze, medutim, objasniti i teorijom kauze.”> Privindi ugovor
nema stvarnu kauzu, strane ga zakljuuju samo u cilju stvaranja privida kao
da ugovor postoji. Teorijska sankcija prividnog ugovora je nepostojanje
ugovora, dok je pozitivnopravna nistavost. Ako se fiktivnim ugovorom pri-
kriva drugi ugovor cije dejstvo strane stvarno Zele, radi se o simulovanom
ugovoru. Simulovani ugovor ne vazi, jer strane ne Zele njegovo dejstvo, on
nema stvarnu kauzu. Za razliku od fiktivnog ugovora koji je bez pravnog
dejstva, Zakon predvida da disimulovani (prikriveni) ugovor vazi ako su is-
punjeni uslovi za njegovu punovaznost.** Fiktivni ugovor nema stvarnu ka-
uzu, a simulovani ugovor je ima, te je on punovazan, pod uslovom da je

7Ty, &l 52. ZOO.

28y, PEROVIC, Slobodan, komentar uz &l. 52. ZOO u Komentar Zakona o obligaci-
onim odnosima, glavni urednik PEROVIC, Slobodan, Savremena administracija, Beograd,
1995, knjiga I, str. 123.

» Detaljnije o fiktivnim i simulovanim ugovorima v. SALMA, Jozef, Simulovani
ugovori, prilog teoriji o izigravanju prava, Institut za uporedno pravo, Beograd, 1987.

0y, &l 66. st. 1. ZOO.

31y, STOIANOVIC, Dragoljub, komentar uz &l. 66. ZOO u Komentar Zakona o obli-
gacionim odnosima, op.cit., str. 143.

32y, SALMA, Jozef, Obligaciono pravo, $esto (osmo ponovljeno) izdanje, Novi Sad,
Centar za izdavacku delatnost Pravnog fakulteta u Novom Sadu, Novi Sad, 2009, str. 260.

3 V. PEROVIC, Slobodan, Obligaciono pravo, Sesto izdanje, Novinsko izdavacka us-
tanova Sluzbeni list SFRJ, Beograd, 1986, str. 336; SALMA, Obligaciono pravo, op. cit.,
str. 301; V. ANTIC, Oliver, Obligaciono pravo, drugo izdanje, Pravni fakultet Univerziteta
u Beogradu — Javno preduzece Sluzbeni glasnik, Beograd, 2008, str. 358; PEROVIC, Obli-
gaciono pravo, op. cit., str. 280.

V. &l 66. st. 2. ZOO.
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njegova stvarna kauza ujedno i dopustena i da su ispunjeni i ostali uslovi
od kojih zavisi njegova punovaznost.

Radi zastite interesa tre¢ih savesnih lica, Zakon predvida pravilo
da se prividnost ugovora ne moZe isticati prema treéem savesnom licu.”
Prema tome, ako je tre¢e savesno lice steklo neko pravo na osnovu ugo-
vora za Ciju prividnost (fiktivni ugovor) ili simulovanost (simulovani
ugovor) nije znao, niti je mogao znati, sticanje prava od strane treceg li-
ca je punovazno, ne moze se od njega traziti povracaj datog na osnovu
nevaznosti prividnog ili simulovanog ugovora koji je predstavljao os-
nov sticanja.

Pobude za zakljucenje ugovora (kauza u subjektivnom smislu)
i punovaZnost ugovora

Pobude (motivi) iz kojih se ugovor zaklju€uje, u nacelu, ne uti¢u na
punovaznost ugovora.’® Prema tome, subjektivni razlozi koji navode stra-
ne da se ugovorom obavezu su pravno irelevantni. Ovo se odnosi na do-
pustene pobude. Za razliku od dopustenih, nedopustene pobude mogu
pod odredenim uslovima da uti¢u na punovaznost ugovora. Naime, prema
rec¢ima Zakona, ako je nedopuétena pobuda bitno uticala na nastanak ugo-
vorne volje Jednog ugovaraca, a drugl ugovaraC je za to znao ili morao
znati, ugovor ée biti bez dejstva.’” Zakon koristi cintagmu ,bez dejstva‘“
¢ija je prakti¢na posledica u niStavosti ugovora. Zakon bi u ovom pogledu
sasvim slobodno mogao da koristi termin ,,nistav*, imajuci u vidu da se u
teoriji smatra da pravna posledica nedopuétenosti pobuda nije nepostoja-
nje (sto formulacija ,,bez dejstva“ moze da implicira), ve¢ niStavost ugo-
vora.”® Navedeno pravilo o uticaju savesnosti saugovaraca na punova-
Znost ugovora se primenjuje samo u teretnim ugovorima. U dobroc¢inim
ugovorima nedopustena pobuda ¢ini ugovor nistavim, bez obzira na save-
snost saugovaraca, tj. na ¢injenicu da li je on znao ili morao znati da je
nedopustena ?obuda bitno uticala na formiranje ugovorne volje prve ugo-
vorne strane. Dopustenost pobuda treba procenjivati po istim merilima
kao i dopustenost kauze®, tj. pobude su dopustene ako nisu protivne pri-
nudnim propisima, javnom poretku ili dobrim obicajima.

» V. &l. 66. st. 3. ZOO.

V. ¢l 53.st. 1. ZOO.

V. ¢l 53. st. 2. ZOO.

¥ V. PEROVIC, komentar uz &l. 53. ZOO u Komentar Zakona o obligacionim odno-
sima, op. cit., str. 124,

PV, €. 53. st. 3. ZOO.

V. ¢l 51 st. 2. ZOO.

41y, PEROVIC, komentar uz &l. 53. ZOO u Komentar Zakona o obligacionim odno-
sima, op. cit., str. 125.
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Zabluda o osnovu i zabluda o pobudama za zaklju¢enje ugovora
i punovaznost ugovora

Konstatovali smo da Zakon obligacionim odnosima zahteva da sva-
ka ugovorna obaveza ima stvarni i dopusteni osnov (kauzu u objektivnom
smislu), u suprotnom ugovor je niStav. Pobude za zakljucenje ugovora
(kauza u subjektivnom smislu) uti¢u na punovaznost ugovora samo ako
su nedopustene. Postojeci i dopusteni motiv ne utice na punovaznost ugo-
vorne obaveze. On je u nacelu pravno irelevantan.

U svetlu iznetog moZe se postaviti pitanje da 1i zabluda o osnovu
ugovorne obaveze i zabluda o pobudama za zakljucenje ugovora uticu na
punovaznost ugovora. Zakon o obligacionim odnosima daje odgovor na
oba pitanja.

Zabluda o osnovu u Zakonu o obligacionim odnosima ima narocito
veliki znacaj — smatra se sluCajem nesporazuma izmedu ugovornih strana.
Naime, izmedu strana postoji nesporazum (dissens) ako veruju da su sa-
glasne, a zapravo imaju razli¢itu predstavu o prirodi ugovora, predmetu
ili osnovu obaveze.* Pravna posledica nesporazuma je znatno ostrija od
pravne posledice bitne zablude. Dok slucajevi bitne zablude dovode do
rusljivosti ugovora, prema re¢ima Zakona u sluc¢aju nesporazuma ugovor
ne nastaje.* Formulacija zakonske odredbe podseéa na sankciju neposto-
janja ugovora, $to je teorijski ispravno* jer nedostaje jedna od pretpo-
stavki zakljuCenja ugovora (saglasnost volja), ali se prakti¢na posledica
sastoji u niStavosti ugovora.

Za razliku od zablude o osnovu, zabluda o pobudama za zakljucenje
ugovora u teretnim ugovorima je pravno irelevantna, ne uti¢e na punova-
7nost ugovora ni u kom smislu®’, jer su u teretnim ugovorima pobude ap-
sorbovane u osnovu ugovora, te nemaju pravni znacaj. Medutim, u ugo-

V. ¢l. 63. ZOO.

#V. &l 63. ZOO in fine.

# Ugovorne strane mogu imati pogresnu predstavu o raznim okolnostima u vezi sa
ugovorom koji zakljucuju. Neke €injenice su nebitne za prava i obaveze ugovornih strana,
te je zabluda o njima pravno irelevantna. Druge su znacajnije, te pogresna predstava o nji-
ma omoguéava strani u zabludi da u predvidenom roku ugovor ponisti, tj. povlace posle-
dice rusljivosti. Medutim, postoje i okolnosti koje su od fundamentalnog znacaja za ugo-
vorne strane, te pogresna predstava o njima sprecava nastanak ugovora. To su tzv. ,,zablu-
de-prepreke* (zabluda o prirodi ugovora, predmetu ili cilju ugovorne obaveze). V. PERO-
VIC, Obligaciono pravo, op. cit., str. 291, beleska br. 523.

43 Naravno, ako je postojanje ili nepostojanje odredene okolnosti (koja predstavlja
pobudu jedne strane za zaklju¢enje ugovora) postavljena voljom strana kao uslov punova-
Znosti ugovora, zabluda o toj okolnosti povlaci iste pravne posledice kao ostvarenje ili
neostvarenje uslova u pravnotehnickom smislu. V. PEROVIC, Obligaciono pravo, op. cit.,
str. 297.
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vorima bez naknade zabludu o pobudama za zaklju¢enje ugovora Zakon
smatra bitnom zabludom*®, s tim da nije svaka zabluda o pobudama u do-
broc¢inim ugovorima od pravnog znacaja, ve¢ samo zabluda o glavnoj po-
budi, pobudi koja je odluéujuée uticala na preduzimanje obaveze.*’

Ipak, cak i sluCaju kada je zabluda o pobudi pravno relevantna, kada
se ona smatra bitnom, ona ¢ini ugovor samo rusljivim, budu¢i da se radi o
pravno relevantnoj mani volje*®, za razliku od zablude o osnovu ugovorne
obaveze, koja povlaéi znatno o$triju pravnu posledicu, nepostojanje od-
nosno nistavost ugovora.

Kauza i tumacenje ugovora

Tumacenje ugovora je postupak utvrdivanja pravog znacenja sadrzi-
ne ugovora, ,istrazivanje stvarne, odnosno saglasne volje ugovornih
strana“*’.

Osnovno pravilo tumacenja ugovora u Zakonu o obligacionim odno-
sima predvida da se ugovorne odredbe primenjuju onako kako glase®, pri
¢emu se ne treba drzati doslovnog znacenja upotrebljenih izraza, ve¢ tre-
ba istrazivati zajednicku nameru ugovaraca i odredbu razumeti tako kako
odgovara nacelima obligacionog prava.’’ Najbitniji elemenat ovog opsteg
pravila tumacenja ugovora je sintagma ,,zajednicka namera®. Imajuci u
vidu da je kauza pojam koji objasnjava zaSto su se strane obavezale u
ugovoru, njeno utvrdivanje je nezaobilazni elemenat postupka tumace-
nja.’> Tumaé prilikom tumacenja nejasnih ugovornih odredbi treba da
utvrdi Sta je bila zajedniCka namera strana, njihov zajednicki cilj, kauza
njihovih obaveza. Istrazivanje pobuda iz kojih su strane zakljucile ugovor
bi bilo prakti¢éno nemoguce, a i nepotrebno jer su (dozvoljene) pobude za
zakljuCenje ugovora bez pravne relevantnosti. Dakle, pod zajednickom
namerom strana u kontekstu pravila o tumacenju ugovora treba podrazu-
mevati cilj ugovornih obaveza, kauzu u objektivnom smislu.

Kauza i niStavost ugovora

Ugovor je nistav ako je protivan javnom poretku, prinudnim propisi-
ma ili dobrim obicajima, ukoliko cilj povredenog pravila ne upucuje na

'y ¢l 62. ZOO.

47 Ibidem.

By, &L 111, st. 1. ZOO.

49 SALMA, Obligaciono pravo, op. cit., str. 362.
0y, &l 99. st. 1 ZOO.

STy, &l 99. st. 2 ZOO.

52V, ANTIC, Obligaciono pravo, op. cit., str. 371.
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neku drugu sankciju ili ako nesto drugo nije propisano.”® Odredbe Zakona
o0 niStavosti ugovora su zapravo vid operacionalizacije opSteg ogranicenja
slobode uredivanja obligacionih odnosa iz ¢l. 10.

Osnovna pravna posledica niStavosti ugovora je povracaj u preda-
$nje stanje.”* Medutim, ako je posredi poseban sludaj nistavog ugovora,
ugovora kojim se vredaju ne samo imperativni propisi, ve¢ i ,,nacela po-
retka“> (fundamentalna nadela na kojima po¢iva javni poredak) sud mo-
ze odbiti zahtev nesavesne strane za restitucijom (zabrana restitucije) a
moze i odluciti da predmet prestacije oduzme nesavesnoj strani i preda
opstini mesta njenog prebivaliSta (oduzimanje prestacije u korist drustve-
ne zajednice). Sud moze da odredi ovu sankciju ako je ugovor po svojoj
sadrzini ili cilju protivan javnom poretku, prinudnim propisima ili dobrim
obitajima™, pri ¢emu ée se sud rukovoditi savesno$éu strana, znaajem
ugrozenog dobra ili interesa i moralnim shvatanjima.”’

Zabrana restitucije i oduzimanje prestacije u korist opstine je sank-
cija koju sud primenjuje izuzetno, kada strane svojim ugovorom ugroza-
vaju ili povreduju javni poredak. Ne ugrozavaju javni poredak svi nista-
vi ugovori u podjednakoj meri. Tako, na primer, sud ne¢e zabraniti re-
stituciju 1 oduzeti predmet prestacije u korist opstine ako strane nisu po-
Stovale propisanu, bitnu formu ugovora. I takav ugovor je nistav, ali od-
uzimanju prestacije ne bi bilo mesta. Ovu narocitu sankciju sud moze
da odredi samo ako je ugovor protivan javnom poretku po svom sadrza-
ju ili cilju. Smatramo da se pod nedozvoljenim ciljem ugovora u kon-
tekstu zabrane restitucije i oduzimanja prestacije podrazumeva nedo-
zvoljena kauza (u objektivnom smislu), nedopusten osnov ugovorne
obaveze.

Kauza i konverzija ni§tavog ugovora

Nistavi ugovori ne proizvode pravno dejstvo. Za razliku od rusljivih
ugovora, oni ne mogu biti osnazeni, konvalidirani, bilo aktivnim ponaSa-
njem strana’®, bilo protekom vremena.

> V. €. 103. st. 1. ZOO.

V. ¢l 104. st. 1. ZOO.

35 V. SALMA, Obligaciono pravo, op. cit., str. 400-401.

V. &l. 104 st. 2 ZOO.

V. €. 104 st. 3 ZOO.

58 Jzuzetak &ine samo ugovori koji su nistavi zbog povrede propisane bitne forme
(v. €l. 73. ZOO) ili kod kojih je zabrana bila manjeg znacaja koja je naknadno prestala (V.
¢l. 107. st. 2. ZOO). U oba slucaja do konvalidacije dolazi aktivnim ponasanjem strana, tj.
ispunjenjem obaveza iz ugovora.
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Medutim, nistavi ugovori mogu biti konvertovani, pretvoreni u dru-
gi, punovazan ugovor. Konverzija je izuzetna tehnika ,,spasavanja“ ugo-
vora od sankcije nistavosti, koju sud moze da primeni samo na stranacku
inicijativu, pod uslovom da bi strane zakljucile ugovor u koji je nistav
ugovor pretvoren, ako bi to bilo u skladu sa ciljem koji su strane htele po-
sti¢i zakljuCenjem niStavog ugovora, i ako se moze pretpostaviti da bi
strane zaklju¢ile takav ugovor da su za ni§tavost svog ugovora znale.”
Smisao konverzije je da se odredbe ugovora, ¢ak i niStavog, tumace ,,u
smislu u kome mogu imati izvesno dejstvo, a ne u smislu da nemaju nika-
kvo dejstvo”.® Klasi¢an primer za konverziju koji se esto navodi u lite-
raturi je konverzija ni§tavog ugovora o raspodeli i ustupanju imovine za
Zivota u ugovor o poklonu.®’

Kod konverzije Zakon, dakle, vodi raCuna o namerama strana i cilju
koji su zaklju¢enjem niStavog ugovora htele da postignu. Zakon ne daje
smernice da 1i se pod ovim ciljem podrazumeva kauza u objektivnom
smislu ili pobude za zakljuc¢enje ugovora. Smatramo da bi pravo znacenje
zakonske formulacije ,,cilj koji su ugovaraci imali u vidu* bilo kauza u
svom objektivnom smislu, a ne pobude, subjektivni razlozi zbog kojih su
ugovorne strane zakljucile nistav ugovor. Tako, na primer, u slucaju kon-
verzije niStavog ugovora o raspodeli i ustupanju imovine za Zivota u ugo-
vor o poklonu treba imati u vidu da je namera ostavioca (poklonodavca)
bila da besteretno za zZivota ustupi svoju imovinu budu¢im naslednicima.
Isti rezultat se postize i ugovorom o raspodeli imovine za Zivota i ugovo-
rom o poklonu, pri ¢emu su pravno irelevantne pobude iz kojih ostavilac,
odnosno poklonodavac zakljucuje ugovor.

Kauza i delimi¢na niStavost ugovora

Ugovor je nistav ako je protivan javnom poretku, prinudnim propisi-
ma ili dobrim obi¢ajima.®® U nastojanju da se ugovor odrzi na snazi, me-
dutim, predvidena je mogucnost da sud ne proglasi ceo ugovor nistavim,
ve¢ samo pojedine njegove odredbe. U tom slucaju iz ugovora bi se od-
stranio sastojak koji vreda javni poredak, dok bi u ostalom delu ostao u
dejstvu.

Primena instituta delimi¢ne niStavosti je moguca ako ugovor moze
da opstane i bez niStave odredbe i da niStava odredba nije bila uslov

*'V. &. 106. ZOO.

80 prrovic, komentar uz &l. 106. ZOO u Komentar Zakona o obligacionim odnosi-
ma, op. cit., str. 219.

%! Tbidem.

V. €. 103. st. 1. ZOO.
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ugovora ili odlucujuéa pobuda zbog koje je ugovor zakljuéen.”’ Prvi
uslov znaci da niStava odredba ne sme sa ostalim odredbama ugovora
biti u neraskidivoj logic¢koj i sistemskoj vezi. Ako proglasenjem neke
odredbe niStavom ostale odredbe ugovora postanu besmislene, delimic-
noj nistavosti nema mesta, te ¢e ugovor u celini biti niStav. Ako i bez
nistave odredbe ugovor predstavlja logicku celinu, ugovor ¢e ostati pu-
novazan pod uslovom da niStava odredba nije bila uslov niti odluc¢ujuca
pobuda zbog koje je ugovor zakljucen. Ova druga dva uslova su posta-
vljena alternativno. Ako je niStava odredba bila uslov ugovora, ugovor
¢e u celini biti nistav. Uslov je buduca neizvesna Cinjenica od ¢ijeg na-
stupanja ili nenastupanja zavisi nastanak ili prestanak ugovora.®* Drugi
alternativni uslov delimicne niStavosti je da niStava odredba nije bila
odlu¢ujuéa pobuda zakljutenja ugovora.®> Medutim, Zakon predvida da
¢e ugovor ostati na snazi uprkos tome $to je niStava odredba uslov ugo-
vora ili odlu¢ujuca pobuda, ako je niStavost ustanovljena upravo da se
ugovor oslobodi nistave odredbe.®

Moze se postaviti pitanje Sta Zakon podrazumeva pod ,,odlucuju-
¢om pobudom* Cija niStavost povlaci niStavost ugovora u celini. Da li
pod njom podrazumeva kauzu u objektivnom smislu (osnov ugovora) ili
kauzu u subjektivnom smislu (pobude za zakljucenje ugovora)? Slaze-
mo se sa stavom u nadoj teoriji®’ da se u ovom sluéaju radi o pobudama
za zakljuCenje ugovora. Na ovakav zakljucak ukazuje i sama formulaci-
ja odredbe Zakona koja govori o odluc¢uju¢oj pobudi. Medutim, od je-
zi¢kog smatramo vaznijim i jedan drugi, sustinski razlog. Naime, niSta-
vost osnova (kauze u objektivnom smislu) bi u svakom slucaju povlaci-
la nistavost ugovora o celini. Osnov ugovora se formuliSe u prestacija-
ma ugovornih strana. Ako su odredbe ugovora koje sadrze prestacije
ugovornih strana niStave zbog toga §to su protivne javnom poretku, pri-
nudnim propisima ili dobrim obicajima, ugovor ¢e u celini biti nistav,
jer ne moze da opstane bez osnovnih odredbi u kojima su sadrzane pre-
stacije strana. Odredbe ugovora o prestacijama strana su sama sustina
ugovora. Ako se one pokazu nistavim, ugovor je u celini niStav jer osta-
le odredbe ugovore ¢ine neraskidivu logicku i sistemsku vezu sa odred-
bama o prestacijama strana.

V. ¢l 105. st. 1. ZOO.

V. ¢l 74. st. 1. ZOO.

V. ¢l 105. st. 1. ZOO.

66y, ¢l. 105. st. 2. ZOO.

7. PEROVIC, komentar uz &l. 105 ZOO u Komentar Zakona o obligacionim odno-
sima, op. cit., str. 218.
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Prema tome, Zakon u materiji delimicne nistavosti uzima u obzir su-
bjektivne razloge zbog kojih strane zakljucuju ugovor (kauzu u subjektiv-
nom smislu). Naravno, uticaj pobuda za zakljucenje ugovora na institut
delimi¢ne niStavosti treba procenjivati u svetlu ¢l. 53. Zakona. Stoga,
smatramo da u teretnim ugovorima nistavost odredbe koja je bila odlucu-
juca pobuda za zakljucenje ugovora utice na punovaznost ugovora u celi-
ni pod uslovom da je druga ugovorna strana bila nesavesna, dok bi u do-
bro¢inim ugovorima nistavost pobude za zaklju¢enje ugovora imala za
posledicu niStavost ugovora u celini, bez obzira na savesnost druge ugo-
vorne strane.

Kauza i raskid ugovora zbog neispunjenja

Raskid ugovora zbog neispunjenja je poseban, zakonom regulisan
slu¢aj jednostranog i motivisanog raskida ugovora.*®

Nacelo pacta sunt servanda je vrlo dugo smatrano neprikosnove-
nim, §to je imalo za posledicu da je ugovor obavezivao i ugovoru vernu
stranu Cak i u slucaju kada je druga strana bila nesavesna, nije ispunila
svoje obaveze iz ugovora. U slucaju neispunjenja obaveze druge ugovor-
ne strane, ugovoru verna strana nije mogla da trazi raskid ugovora, ve¢
samo prinudno izvrienje obaveze druge strane.”” U literaturi postoje razli-
Cita objasnjenja teorijskog osnova raskida ugovora zbog neispunjenja.
Prema jednom od njih, pravo na raskid ugovora se objas$njava nedostat-
kom kauze. Kauza, cilj obavezivanja, naime, prema njenom savremenom,
neoklasi¢nom shvatanju mora da postoji ne samo u momentu zakljuc¢enja
ugovora, vec¢ i tokom njegovog dejstva, kao i u momentu ispunjenja. Ako
druga strana ne ispuni svoju obavezu, nestaje razlog obavezivanja, kauza
ugovoru verne strane i ona moZe da raskine ugovor.”’

Zakon o obligacionim odnosima predvida slobodu izbora strane koja
je verna ugovoru da li ¢e od druge strane, koja ne ispunjava svoje obave-
ze, zahtevati ispunjenje ili raskinuti ugovor.”" Isto pravo ima ugovoru ver-
na strana i u slucaju kad je ispunjenje obaveze druge strane vezano za
rok, a pre njegovog isteka postane oc¢igledno da druga strana nece ispuniti
svoju obavezu.”” Izbor izmedu raskida ugovora i zahteva za ispunjenjem
obaveze je u nacelu slobodan, §to znaci da Zakon prepusta strani koja je

88 V. SALMA, Obligaciono pravo, op. cit., str. 417.

v, PEROVIC, Obligaciono pravo, op. cit., str. 494.

. PEROVIC, Obligaciono pravo, op. cit., str. 498-499; ANTIC, Obligaciono pravo,
op. cit., str. 423.

7'V, €. 124. st. 1. ZOO.

7 V. €. 128. ZOO.
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verna ugovoru da odluci da li je usled neispunjenja obaveze druge ugo-
vorne strane nestao razlog, kauza njenog obavezivanja, kada c¢e traziti
raskid, ili taj razlog jos uvek postoji, te nece raskinuti ugovor ve¢ ¢e zah-
tevati ispunjenje obaveze. Stvari su jasne ako druga strana uopste ne ispu-
njava svoju obavezu. Tada ugovoru verna strana ima mogucnost izbora
izmedu raskida ugovora i zahteva da druga strana ispuni obaveze. Pitanje
je znatno delikatnije kada je druga strana svoju obavezu ispunila samo
delimi¢no. U teoriji postoji stav da u takvom slu¢aju pravo na raskid ugo-
vora treba podvrgnuti ,,objektivnom testu kauze®, te omoguciti raskid ako
delimi¢nim ispunjenjem nije ostvarena kauza ugovoru verne strane.” Sla-
zemo se sa stavom da je kauza Cinilac koji ¢e odrediti da li ¢e u slucaju
delimi¢nog ispunjenja doc¢i do raskida ugovora ili ne, ali odluku o tome
da li je delimi¢nim ispunjenjem ostvaren razlog njenog obavezivanja do-
nosi ugovoru verna strana, u skladu sa nacelnom slobodom koju joj Za-
kon daje da odluci da li ¢e ugovor raskinuti ili zahtevati da druga strana
ispuni obavezu.

Ipak, u nekim slucajevima taj izbor ugovoru verne strane nije slobo-
dan. Naime, ako je druga strana svoju obavezu u ve¢em delu ispunila, a
neispunjenje se odnosi samo na neznatni deo obaveze, ugovor se ne moze
raskinuti.” Tada se jedino moze zahtevati ispunjenje preostalog dela oba-
veze. Aluzija Zakona na teoriju kauze je jasna. Time §to je druga ugovor-
na strana ispunila svoje obaveze u preteznom delu (odnosno nije ispunila
svoje obaveze samo u neznatnom delu), ugovoru verna strana je uglav-
nom dobila od druge strane ono §to je bilo razlog, kauza njenog obavezi-
vanja. Razume se, ona moze da zahteva ispunjenje preostalog dela obave-
ze druge strane, ali nema pravo na raskid ugovora.

U okviru izlaganja o odnosu kauze i raskida ugovora zbog neispu-
njenja neophodno je osvrnuti se i na institut prigovora neispunjenja ugo-
vora (exceptio non adimpleti contractus).”” Prema Zakonu o obligacionim
odnosima u dvostrano obaveznom ugovoru, ako nista drugo nije ugovore-
no ili zakonom odredeno, odnosno drugo proizilazi iz prirode posla, ni-
jedna strana nije duzna da ispuni svoju obavezu ako druga strana nije is-

V. ANTIC, Obligaciono pravo, op. cit., str. 427.

V. ¢l 131. ZOO.

75 Prigovor neispunjenja ugovora (ili prigovor neizvr$enog ugovora, v. STAROVIC,
Borivoj, Prigovor neizvrsenog ugovora, doktorska disertacija, Beograd, 1966) spada u
grupu materijalnopravnih prigovora. Tacnije, u pitanju je tzv. pravi materijalnopravni pri-
govor jer se odluka o njemu unosi u dispozitiv presude, a ne u obrazlozenje, kao §to je to
slucaj sa ostalim (nepravim) materijalnopravnim prigovorima. V. KECA, Ranko, Gradan-
sko procesno pravo, edicija Prirucnici za polaganje pravosudnog ispita, br. 7, Sluzbeni
glasnik, 2009, str. 183.
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punila ili nije spremna da ispuni svoju.” To je pravilo o istovremenom is-
punjenju obaveza. SuStina prigovora neispunjenog ugovora je u tome, $to
tuzeni moze da istakne prigovor da nece da ispuni svoju obavezu dok i tu-
zilac ne ispuni svoju. Sud ¢e na osnovu prigovora prvo utvrditi da li je tu-
zbeni zahtev osnovan. Ako je on osnovan, utvrduje da li je i prigovor
osnovan. Ako je prigovor osnovan, sud donosi presudu kojom se usvaja
tuzbeni zahtev i nalaze tuzenom da ispuni svoju obavezu, ali samo pod
uslovom da je tuzilac prethodno ispunio svoju.”” ObrazloZenje prigovora
neispunjenja ugovora vidimo u teoriji kauze. Razlog obaveze jedne strane
je ispunjenje obaveze druge. Ako druga strana ne ispuni svoju obavezu,
ili nije spremna da je ispuni, nestaje kauza prve strane, te nema razloga da
ona ispuni svoju obavezu. Isto takvo je obrazloZenje i situacije u kojoj
jedna strana moze da odbije ispunjenje svoje obaveze ako ispunjenje oba-
veze druge strane postane neizvesno.” Neizvesno$¢u ispunjenja obaveze
druge strane postaje neizvesno ostvarenje kauze prve strane, te ona moze
da odbije ispunjenje svoje obaveze ako druga strana ne pruzi odgovaraju-
ée obezbedenje.”

Uprkos tome $to se Zakon o obligacionim odnosima u odredbama o
raskidu ugovora zbog neispunjenja ili delimi¢nog ispunjenja, odnosno
kod prigovora neispunjenja izri€ito ne poziva na institut kauze, ne uslo-
vljava primenu ovih instituta postojanjem ili nepostojanjem osnova ugo-
vorne obaveze, u literaturi se smatra da teorija kauze svoju neposredni
pravi izrazaj dobija upravo kod ovih instituta.*

Zakon o obligacionim odnosima se u domenu raskida ugovora zbog
neispunjenja ipak na jednom mestu neposredno poziva na kauzu ugovora,
1 to u pogledu raskida ugovora sa uzastopnim obavezama. On predvida da
ugovoru verna strana moze da raskine ugovor sa uzastopnim obavezama
u pogledu svih buduéih obaveza ako druga strana ne ispuni jednu od oba-
veza, a iz okolnosti slu¢aja proizilazi da buduce obaveze nece biti ispu-
njene.®’ Ovakav raskid deluje ex nunc, samo u pogledu buduéih obaveza.
Raskid, medutim, moze imati i ex tunc dejstvo, $to znaci da ugovoru ver-
na strana moze da raskine ugovor ne samo u pogledu buduéih davanja,
nego i u pogledu ve¢ ispunjenih obaveza, ako njihovo ispunjenje bez izo-

by, &l 122.st. 1. ZOO.

TV, €. 122. st. 2. ZOO; KECA, Gradansko procesno pravo, op. cit., str. 183.

v, &l 123.st. 1. ZOO.

" Ibidem.

8 v, PEROVIC, Obligaciono pravo, op. cit., str. 337; PEROVIC, komentar uz ¢l. 51.
Z00 u Komentar Zakona o obligacionim odnosima, op. cit., str. 121.

81y, &l 129. st. 1. ZOO.
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stalih, budu¢ih ispunjenja nema interesa za nju.** Formulacija je nespret-
na i nejasna, ali se iz nje moze izvu¢i zakljucak da se obrazlozenje ovog
pravila nalazi u doktrini kauze. Ugovoru verna strana ¢e mo¢i da raskine
ugovor i u odnosu na ispunjene obaveze ako se njima, bez buducih, preo-
stalih obaveza, ne ostvaruje cilj, kauza radi koje se ona obavezala.

U svim ovim sluc¢ajevima (raskid ugovora zbog neispunjenja ili deli-
micnog ispunjenja, prigovor neispunjenog ugovora, raskid ugovora i u
pogledu ve¢ ispunjenih obaveza kod ugovora sa uzajamnim obavezama)
kauza se tumaci u svom objektivnom smislu kao osnov ugovorne obave-
ze, ispunjenje protiv¢inidbe druge strane.

Kauza i prestanak ugovora zbog nemogucénosti ispunjenja,
odnosno raskid ugovora zbog delimi¢ne nemoguénosti

Ugovor prestaje ako nastupi nemogucnost ispunjenja obaveze, pod
uslovom da je ta nemogucnost naknadna, da je predmet obaveze individu-
alno odredena prestacija i da duznik nije kriv za nastupanje nemoguéno-
sti.*® Ako je predmet obaveze generi¢na stvar, ugovor ne prestaje. Isto ta-
ko, ako je duznik skrivio nemoguénost ispunjenja obaveze, prestaje nje-
gova obaveza, ali ne i ugovor.™

U ovom smislu Zakon o obligacionim odnosima predvida da se, ako
je ispunjenje obaveze jedne strane postalo nemoguce usled dogadaja za
koji nije odgovorna nijedna strana, gase obaveze obe strane.* Slazemo se
sa stavom u teoriji da se prestanak ugovora usled neskrivljene nemoguc-
nosti prestacije moze objasniti jedino teorijom kauze.* Ugovorna obave-
za je u momentu zakljuCenja ugovora imala stvarni osnov koji je kasnije,
nakon zakljucenja ali pre ispunjenja ugovora nestao. Budu¢i da je kauza
prestala da postoji, ugovor se raskida po samom zakonu. Isti zakljucak se
moze po analogiji primeniti i na sluc¢aj prestanka ugovora zbog smrti ugo-
vorne strane ako je ugovor zakljucen s obzirom na njena li¢na svojstva
(ugovori sa intuitu personae dejstvom). Razlog obavezivanja jedne strane
je bio ispunjenje obaveze od strane ta¢no odredenog lica ili lica koje ime
odredena svojstva, znanja ili sposobnosti. Kada ono umre, obaveza sau-
govaraca gubi kauzu, jer je osnov saugovaraceve obaveze bila prestacija
licne prirode, koju je moglo da ispuni samo lice koje je umrlo.

2V, ¢l. 129. st. 2. ZOO.

83 V. SALMA, Obligaciono pravo, op. cit., str. 420.
V. PEROVIC, Obligaciono pravo, op. cit., str. 521.
¥ V. &l 137. st. 1. ZOO.

8 v. ANTIC, Obligaciono pravo, op. cit., str. 434.
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Slicno raskidu zbog neispunjenja, Zakon o obligacionim odnosima
se ni u slucaju prestanka ugovora zbog neskrivljene nemoguénosti nepo-
sredno ne poziva na nepostojanje osnova ugovorne obaveze, ali se u teo-
riji smatra da je u pitanju sluc¢aj naknadnog prestanka postojanja kauze.
Medutim, drugacije je sa raskidom ugovora zbog neskrivljene delimi¢ne
nemogucnosti. Kod ovog instituta Zakon, u odgovaraju¢em jezickom ob-
liku, pominje cilj ugovorne obaveze. Dok se, naime, ugovor ¢iji je pred-
met postao nemogué u potpunosti usled dogadaja za koji ne odgovara ni-
jedna strana smatra raskinutim po sili zakona, nastupanje neskrivljene de-
limi¢ne nemoguénosti nema za posledicu prestanak ugovora po sili zako-
na, ve¢ se ovlas¢uje druga strana da raskine ugovor ako delimi¢no ispu-
njenje ne odgovara njenim potrebama.®’ O¢igledna je analogija sa raski-
dom ugovora sa uzastopnim obavezama sa ex tunc dejstvom. I u jednom i
u drugom slucaju opstanak ugovora zavisi od toga da li se ispunjenim
obavezama, odnosno ispunjenjem onog dela predmeta obaveze koji nije
postao nemogu¢ ostvaruje kauza ugovorne obaveze druge ugovorne stra-
ne. Uprkos neadekvatnim formulacijama®, kao logi¢an namece se zaklju-
cak da se u oba slucaja Zakon poziva na kauzu u objektivnom smislu, na
osnov ugovorne obaveze.

Kauza i institut raskida ili izmene ugovora zbog
promenjenih okolnosti

Raskid ili izmena ugovora zbog promenjenih okolnosti (clausula re-
bus sic stantibus) je noviji institut ugovornog prava, nastao u praksi fran-
cuskog Vrhovnog upravnog suda tokom Prvog svetskog rata.*” U pitanju
je najkrupnije odstupanje od nacela pacta sunt servanda, pravila po ko-
jem zaklju€en ugovor obavezuje strane i njegova obaveznost u principu
ne moZze da prestane jednostranom izjavom volje bilo koje ugovorne stra-
ne, ve¢ samo saglasnom izjavom volje (sporazumni raskid), ispunjenjem
ili u zakonom predvidenim slucajevima.

Smisao instituta promenjenih okolnosti je u tome da se omogucéi du-
zniku u trajnom obligacionom odnosu da trazi raskid ili izmenu ugovora,
ako nakon zakljuCenja ugovora a pre ispunjenja nastupe nepredvidive

V. ¢l 137. st. 2. ZOO.

% Kod raskida ugovora sa uzastopnim obavezama to je formulacija ,,...ako njihovo
ispunjenje bez izostalih ispunjenja nema interesa za nju*, dok kod raskida ugovora zbog
delimi¢ne nemoguénosti Zakon upotrebljava formulaciju ,,...ako delimi¢no ispunjenje ne
odgovora njenim potrebama‘“ (kurziv — A.D.).

8y, slu¢aj Gaz de Bordeaux, Council d’Etat, od 30. novembra 1916. godine,
5,16,3,17. Navedeno prema SALMA, Obligaciono pravo, op. cit., str. 379.
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okolnosti koje otezavaju ispunjenje obaveze. Vazno je ista¢i da nepredvi-
dljive okolnosti u ovom slucaju ne dovode do potpune nemogucnosti is-
punjenja.” Ispunjenje obaveze je moguce, ali je ono znatno oteZano ili je
ekonomski necelishodno.

Institut raskida ili izmene ugovora zbog promenjenih okolnosti je in-
spirisan teorijom kauze’' $to se ogleda i u pozitivnopravnoj regulativi
ovog instituta u Zakonu o obligacionim odnosima.”

Zakon, naime, predvida da duznik ima pravo da trazi izmenu ili ras-
kid ugovora ako je, zbog nastupanja nepredvidivih okolnosti, ispunjenje
njegove obaveze otezano ili se viSe ne moze ostvariti svrha ugovora u toj
meri da je ocigledno da ugovor vise ne odgovara ocekivanjima ugovornih
strana.” Prihvatamo stav u nagoj civilistici” da pod svrhom ugovora u
ovom kontekstu treba podrazumevati pobude za zaklju¢enje ugovora, ka-
uzu u subjektivnom smislu. Ostvarenje kauze u objektivnom smislu je i
dalje moguce, nije doslo do nemoguénosti ispunjenja obaveze iz ugovora,
ali se tim ispunjenjem ne ostvaruju pobude koje su stranu navele na za-
kljucenje ugovora. U prilog ovom zakljucku govori i to $to Zakon prime-
nu instituta promenjenih okolnosti uslovljava time da oteZano ispunjenje
ugovora vise ne odgovara ocekivanjima ugovornih strana. Aluzija u Za-
konu na pobude za zakljucenje ugovora je na ovom mestu jo§ izrazenija.

Dalje, Zakon nalaze sudu da prilikom odlucivanja o tome da li ¢e
usvojiti tuzbu duznika radi raskida ili pravi¢ne izmene ugovora uzme u ob-
zir odredene okolnosti od znacaja za donoSenje odluke kao $to su nacela
postenog prometa, cilj ugovora, normalni rizik koji strane treba da snose u
toj vrsti ugovora, opsti interes i interes obeju strana.”” Zakon ovim pravi-
lom nalaze sudu da prilikom odlucivanja da li ¢e ugovor raskinuti ili ga sa-
mo pravicno izmeniti uzme o obzir viSe merila. Izmedu ostalog, sud treba
da ceni §ta je bio cilj ugovora. Smatramo da u ovom kontekstu Zakon sadr-
zi nalog sudu da istrazi $ta je bio osnov ugovornih obaveza strana, cilj ugo-
vora (kauza u objektivnom smislu) i da li je taj cilj jo§ uvek ostvariv u sve-

% y. PEROVIC, Obligaciono pravo, op. cit., str. 432.

L'V, PEROVIC, Obligaciono pravo, op. cit., str. 428.

2 V. €. 133-136. ZOO.

P V. ¢l 133. st. 1. ZOO.

% Kao primer nemoguénosti ostvarenja svrhe ugovora profesor Purdevié navodi hi-
poteticki slucaj u kojem kupac kupuje odredenu robu od domaceg prodavca radi izvoza na
inostrano trziste $to je prodavcu bilo poznato. Medutim, usled medunarodnog embarga
bude zabranjen uvoz robe u zemlju u koju je kupac hteo da izveze kupljenu robu. V. DUR-
DEVIC, Marko, komentar uz ¢l. 133. ZOO u Komentar Zakona o obligacionim odnosima,
op. cit., str. 264.

» V. €. 135. Z0O.
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tlu novih okolnosti koje strane nisu mogle imati u vidu prilikom zakljuce-
nja ugovora. Medutim, ¢ak i ako je cilj ugovora ostvariv, sud treba da vrsi
odmeravanje interesa. Treba da odluci da li opStem interesu i interesu obeju
strana vise sluZzi raskid ugovora ili njegova pravi¢na izmena. Prema tome, u
odmeravanju interesa sud treba da vaga i legitimna ocekivanja strana, nji-
hove privatne interese, pri ¢emu ne moze da zaobide pitanje pobuda iz ko-
jih su strane zakljucile ugovor. Stoga, prilikom odluc¢ivanja da li ¢e raski-
nuti ugovor ili ga odrZati na snazi uz pravi¢ne izmene, sud treba da se ruko-
vodi kako ciljem ugovora (kauza u objektivnom smislu), tako i licnim inte-
resima strana (kauza u subjektivnom smislu).

Kauza i niStavost pojedinih odredaba opstih uslova poslovanja

Opsti uslovi poslovanja su ugovorne klauzule koje priprema jedna
ugovorna strana, a nalaze se van samog teksta ugovora i dopunjuju njego-
ve odredbe. Oni obavezuju drugu ugovornu stranu pod uslovom da su joj
bili poznati ili morali biti poznati u momentu zaklju¢enja ugovora.”

Veza izmedu opstih uslova poslovanja i kauze u Zakonu o obliga-
cionim odnosima se moze uoc€iti u pogledu pitanja niStavosti pojedinih
odredaba opstih uslova poslovanja. Tako, Zakon predvida da su niStave
odredbe opstih uslova poslovanja koje su protivne samom cilju zaklju-
cenog ugovora ili dobrim obitajima.”” U pitanju su odredbe opstih
uslova poslovanja usled kojih se ne moze ostvariti kauza osnovnog
ugovora, ¢ijoj dopuni opsti uslovi poslovanja sluze. Smatramo da se
pod ciljem zaklju¢enog ugovora u ovom kontekstu podrazumeva kauza
u svom objektivnom znacenju, osnov ugovornih obaveza, a ne pobude
za zakljuéenje ugovora.”

Kauza i sticanje bez osnova

Sticanje bez osnova (pravno neosnovano obogacenje, condictio sine
causa) je institut pomoc¢u kojeg se ostvaruje povracaj imovine stecene
bez pravnog osnova.

Prema Zakonu o obligacionim odnosima kad neki deo imovine jed-
nog lica prede na bilo koji na¢in u imovinu drugog lica, a taj prelaz nema
svoj osnov u nekom pravnom poslu ili zakonu, sticalac je duzan da stece-

V. &l. 142. st. 3. ZOO.

7V, €. 143. st. 1. ZOO.

% V. u istom smislu PEROVIC, komentar uz &l. 143. ZOO u Komentar Zakona o ob-
ligacionim odnosima, op. cit., str. 288.

% V. SALMA, Obligaciono pravo, op. cit., str. 110.
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no vrati, a kad to nije moguée, da nadoknadi njegovu vrednost.'” Ovo je
osnovno pojmovno odredenje ovog instituta u Zakonu. U formulaciji se
navodi izraz ,,osnov®, ali iz konteksta reCenice nedvosmisleno proizilazi
da se on ne odnosi na kauzu ve¢ na pravni osnov sticanja nekog prava (zi-
tulus).

Medutim, zakonska odredba dalje predvida da postoji obaveza vra-
¢anja steCenog i u slucaju kada se nesto primi s obzirom na osnov koji se
nije ostvario ili koji je kasnije otpao."”" Sluéaj sticanja po osnovu koji se
nije ostvario se tradicionalno oznacava sintagmom condictio causa data
causa non secuta, a slucaj sticanja po osnovu koji je postojao, ali je ka-
snije otpao condictio ab causam finitam.'

Iz aspekta instituta kauze posebnu paznju zasluzuje slucaj sticanja
po osnovu koji se nije ostvario. To bi bio slucaj, na primer, kada budu-
¢em zetu otac devojke pokloni odredenu stvar u ocekivanju da zakljuci
brak sa njegovom kéerkom.'” Ako izostane zaklju¢enje braka, primljeni
poklon treba da se vrati jer se nije ostvario osnov (zakljucenje braka) radi
kojeg je poklon ucinjen. Postoji stav u teoriji da je i ovde re¢ o pravnom
osnovu, titulus-u, s tim da se radi o odnosu dva titulus-a, odnosu izmedu
»Zasnovanog pravnog osnova‘“ i ,,ocekivanog pravnog osnova“.'” U na-
vedenom primeru zasnovani pravni osnov bi bio poklon, koji se ¢ini radi
zakljucenja braka, dok je zakljuCenje braka ocekivani pravni osnov. Tako
prema ovom shvatanju razlog povracaja stecenog bez osnova je neostva-
renje o&ekivanog pravnog osnova, titulus-a.'”

Smatramo da se ovaj slucaj kondikcije, sticanje po osnovu koji se
ocekivao, a nije se ostvario, moze objasniti teorijom kauze. Naime, razlog
zbog kojeg sticalac u ovom slucaju mora da vrati steceno je upravo u odno-
su zasnovanog i o¢ekivanog pravnog osnova. Taj odnos je subjektivne pri-
rode, lezi u pobudama iz kojih je osiromaseni zasnovao prvi, tzv. zasnovani
pravni osnov. Izostanak nastanka ocCekivanog pravnog osnova nije nista
drugo do neostvarenje motiva, pobuda osiromasenog iz kojih je zasnovao
prvi pravni osnov. Stoga, povracaj datog zbog toga Sto se ocekivani pravni
osnov nije ostvario je primena teorije kauze u domenu kondikcija, pri cemu
se kauza u ovom kontekstu poima subjektivno, u smislu pobuda koje su
osiromasenog navele na zasnivanje pravnog posla, titulus-a.

10y, &l. 210. st. 1. ZOO.

01y ¢l. 210. st. 2. ZOO.

102y ANTIC, Obligaciono pravo, op. cit., str. 523.

13 primer naveden prema DORDEVIC, Zivomir, komentar uz &l. 210. ZOO u Komen-
tar Zakona o obligacionim odnosima, op. cit., str. 503.

1% Ibidem.

195 Ibidem.
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Kauza i paulijanska tuzba

Paulijanska tuzba (actio Pauliana) sluzi spre¢avanju duznika da
pravnim radnjama umanji vrednost svoje imovine ne bi li onemogucéio
ili umanjio moguénost poverilaca da naplate svoja potrazivanja.'” Po
pravilu ¢e to biti pravni poslovi (¢es¢e dobrocini, rede teretni), ali mo-
guénost naplate potrazivanja poverilaca moze biti umanjena i nekom
pravnom radnjom duznika koja se ne smatra pravnim poslom (na pri-
mer, propustanje naplate potrazivanja, odbijanje poklona itd.). Pauli-
jansku tuzbu podnosi poverilac protiv tre¢eg lica kome je duznik iz
pravnog odnosa sa poveriocem dobro¢inim ili teretnim pravnim po-
slom preneo u svojinu neku stvar ili pravo, ili na drugi nac¢in umanjio
svoju imovinu. Tuzilac od suda trazi da pravnu radnju duznika progla-
si bez dejstva prema njemu.

Institut pobijanja duznikovih pravnih radnji je inspirisan teorijom
nedozvoljene kauze. Pravni posao ili pravna radnja koje duznik preduzi-
ma su sami po sebi punovazni. Oni se pobijaju iz razloga Sto su preduzeti
radi postizanja nedozvoljenog cilja koji se sastoji u tome §to duznik sebe
namerno dovodi u stanje insolventnosti.'”’

Prema Zakonu o obligacionim odnosima svaki poverilac ¢ije je po-
trazivanje dospelo moze da pobija pravnu radnju svog duznika koja je
preduzeta na $tetu poverilaca.'® Zakon prezumira da je svaka pravna rad-
nja preduzeta sa namerom izigravanja poverilaca, na njihovu Stetu, ako
usled njenog izvrSenja duznik nema dovoljno sredstava za ispunjenje po-
veriotevog potrazivanja.'"”

U paulijanskoj tuzbi postaje pravno relevantan nedozvoljen motiv
pravnog posla ili ¢injenja pravne radnje duznika prema trecem licu.
Pravni posao ili pravna radnja ima punovazan osnov, kauzu u objektiv-
nom smislu, ali se preduzima iz nedozvoljenih pobuda. Te nedozvoljene
pobude su u Zakonu objektivizirane u smislu da se smatra da je duznik
preduzeo pravnu radnju sa namerom izigravanja poverilaca ako usled
njenog izvrSenja nema dovoljno sredstava za namirenje potrazivanja po-
verilaca. Ipak, jasna je intencija zakonodavca da sankcioniSe pravne
radnje duznika koje preduzima iz nedozvoljenih pobuda, s ciljem izigra-
vanja poverilaca.

1% v/ SALMA, Obligaciono pravo, op. cit., str. 68.
197 Ibidem.

108 v, €l 280. st. 1. ZOO.

109y, €l 280. st. 2. ZOO.
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Kauza i prenov (novacija) obligacije

Prenov duga (novacija) je pravni institut kojim strane gase postoje-
¢u obligaciju i stvaraju novu''’, tj. menjaju ,,identitet sadrzine obligaci-
je“!"! Identitet obligacije podrazumeva identitet subjekata i identitet sa-
drzine.'” Pod identitetom subjekata se podrazumeva ,.konkretna odre-
denost poverilacke, odnosno duznicke strane* dok se pod identitetom
sadrzine obligacije podrazumeva ,konkretna odredenost kauze i pred-
meta“' ",

Medutim, ne dovodi svaka promena u obligaciji do novacije, ve¢ sa-
mo ona koja menja identitet njene sadrzine. Tako, ne smatra se novacijom
sporazum kojim strane menjaju ili ustanovljavaju rokove, odreduju mesto
ili nacin ispunjenja, ili kojim se ustanovljava naknadni sporazum o kama-
ti, ugovornoj kazni, obezbedenju ispunjenja ili o kojoj drugoj sporednoj
odredbi, kao i sporazum o izdavanju nove isprave o dugu''* ili izdavanje
menice ili deka, izuzev ako je tako ugovoreno.'” Isto tako, ne smatra se
novacijom promena u identitetu subjekata obligacije, promena duZznika ili
poverioca.'®

Do promene identiteta sadrzine obligacije, tj. do novacije, prema re-
¢ima Zakona o obligacionim odnosima, dolazi kada strane svojim spora-
zumom gase staru obligaciju i stvaraju novu, pri ¢emu nova obaveza ima
razli¢it predmet ili razlicit pravni osnov.

Postavlja se pitanje Sta Zakon podrazumeva pod pravnim osnovom u
odredbi o novaciji. Prema jednom shvatanju, pravni osnov u kontekstu
novacije nema znacenje kauze, ve¢ znacCenje titulus-a (pravnog osnova)
potrazivanja.'"® Prema drugom shvatanju, pravni osnov znaéi upravo kau-
zu, osnov obaveze.'"

Ne sporimo mogucénost da se novacijom moze izmeniti i pravni os-
nov, titulus postojanja potrazivanja. To Ce biti slucaj kada strane, na pri-
mer, ukidaju obligaciju po osnovu prouzrokovanja Stete i zamenjuju je

10y SALMA, Obligaciono pravo, op. cit., str. 422.
"1y ANTIC, Obligaciono pravo, op. cit., str. 145,
"2 Ibidem.
113V, ANTIC, Obligaciono pravo, op. cit., str. 146.
"4V, ¢l 348. st. 2. ZOO.
3y, &l 348. st. 3. ZOO.
V. ANTIC, Obligaciono pravo, op. cit., str. 146.
"7V, ¢l 348. st. 1. ZOO.
18 v, STANKOVIC, Vladan, komentar uz &l. 348. ZOO u Komentar Zakona o obliga-
cionim odnosima, op. cit., str. 757.
19y ANTIC, Obligaciono pravo, op. cit., str. 146.
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novom po osnovu zajma ili posluge.””” U ovom slu€aju strane stvarno

menjaju titulus obligacije. Postojalo je potrazivanje na osnovu zakonske
zabrane prouzrokovanja Stete, nastalo deliktnom radnjom $tetnika, koja je
pretvorena u ugovornu obligaciju. Titulus viSe nije zakon veé ugovor.
Medutim, ako strane jednu ugovornu obligaciju noviraju u drugu ugovor-
nu obligaciju, titulus se nije promenio, on je i dalje ugovor. Strane u ova-
kvom slucaju zapravo menjaju kauzu ugovora, duznik vise ne duguje po
osnovu, na primer, posluge ve¢ zakupa.

Prema tome, smatramo da formulacija pravni osnov u okviru institu-
ta novacije moze da podrazumeva promenu kako titulus-a, tako i kauze,
pri ¢emu se kauza u ovom kontekstu shvata u objektivnom, a ne subjek-
tivnom smislu. Ovakav stav bi bio u skladu i sa prirodom novacije, koja
nije institut iskljucivo ugovornog prava, ve¢ obligacionog prava u celini.
Novacijom se moZe promeniti identitet sadrzaja bilo koje obligacije, ne
samo obligacije nastale iz ugovora.

Zaklju¢na razmatranja

Zakon o obligacionim odnosima spada u red kauzalistickih zakona,
jer punovazni nastanak i dejstvo ugovora uslovljava postojanjem stvarne i
dopustene kauze, osnova ugovorne obaveze. U ovom smislu se kauza, cilj
obavezivanja strana, poima objektivno i jasno se razlikuje od subjektivnih
pobuda koje su navele strane na zakljucenje ugovora. Dopustene pobude
u nacelu nisu od pravnog znacaja, ve¢ samo nedopustene. Nedopustene
pobude uti¢u na punovaznost teretnih ugovora, pod uslovom nesavesnosti
druge ugovorne strane, dok u slucaju dobrocinih ugovora bez obzira na
njenu savesnost. Nedopusten ili fiktivni osnov, kao i nedopustenu pobudu
Zakon sankcioniSe energi¢no, niStavos¢u ugovora, jer se ovi slucajevi
smatraju povredom javnog poretka.

Odredbe Zakona o osnovu ugovorne obaveze i pobudama za zaklju-
¢enje ugovora predstavljaju centralne institute preko kojih se ispoljava
kauzalisticki stav Zakona. Medutim, istrazivanje je pokazalo da se uticaj
doktrine o kauzi moze uociti i kod brojnih drugih pravnih instituta. U ve-
¢ini tih slucajeva Zakon, u odgovarajuc¢em jezickom obliku, upotrebljava
izraze cilj ugovora, svrha ugovora, interes strana ili druge reci slicnog
znacenja. Negde, medutim, jeziCko tumacenje norme neposredno ne upu-
¢uje na prisustvo kauze, ali smisao norme, njeno logicko i teleolosko tu-

120y STANKOVIC, komentar uz &l. 348. ZOO u Komentar Zakona o obligacionim
odnosima, op. cit., str. 757.
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macenje jasno ukazuje da se radi o institutu putem kojeg teorija kauze do-
bija svoju pozitivnopravnu dimenziju.

Istrazivanje je takode pokazalo da se ne moze dati odgovor na pita-
nje kakav je opsti stav Zakona o obligacionim odnosima prema kauzi, da
li je poima iskljucivo u objektivnom (osnov ugovorne obaveze) ili isklju-
¢ivo u subjektivnom smislu (pobude za zakljuc¢enje ugovora). Linija raz-
grani¢enja izmedu ova dva moguca poimanja kauze je u Zakonu jasno
postavljena u okviru osnova ugovorne obaveze i pobuda za zakljucenje
ugovora. Odredbe Zakona o osnovu ugovorne obaveze i pobudama za za-
klju€enje ugovora bi se mogle oznaciti kao primarni domen ispoljavanja
teorije kauze u Zakonu.

Ostali pravni instituti koji su bili predmet analize, po nasoj oceni,
predstavljaju sekundarni domen ispoljavanja teorije kauze u Zakonu. Is-
trazivanje je pokazalo da je u pitanju dosta Sirok spektar pravnih instituta,
razli¢itih po sadrzini i pravnim funkcijama koje ostvaruju. Kod jednih in-
stituta kauza se shvata u svom objektivnom smislu (kao, na primer, kod
posledica niStavosti ili raskida ugovora zbog neispunjenja), kod drugih u
svom subjektivnom smislu, u znacenju pobuda za zakljucenje ugovora
(na primer, kod delimi¢ne niStavosti), dok se mogu zapaziti i instituti kod
kojih Zakon uzima obzir kako objektivno postavljen cilj ugovora, tako i
pobude, o¢ekivanja strana (takav slucaj predstavlja, po nasoj oceni, insti-
tut raskida ili izmena ugovora zbog promenjenih okolnosti).

Kaugzalisticki stav Zakona o obligacionim odnosima se, prema tome,
ne ispoljava samo u domenu osnova ugovorne obaveze i pobuda za zaklju-
¢enje ugovora, ve¢ prozima i Citav niz drugih pravnih instituta. Zakon
usvaja tzv. objektivno-subjektivno shvatanje o kauzi, s tim da kod jednih
instituta ve¢i znacaj dobija objektivna komponenta kauze (osnov ugovorne
obaveze), dok kod drugih subjektivna (pobude za zakljucenje ugovora).
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Attila Dudas, LL.M., Assistant
Faculty of Law Novi Sad

Cause (Consideration in Contracts) under
the Serbian Law on Obligations

Abstract

In this paper the author analyzes the various legal institutions under
the Serbian Law on Obligations where the purpose for which parties
conclude a contract gains legal relevance. The subject of the analysis is
only the institutions that pertain to the so-called general theory of the law
of contract. The author admits, however, that even though it was scien-
tifically justified to perform a similar research in the domain of the rules
on typical contracts in the Law, such an attempt would exceed the envis-
aged limits of this paper.

The essential rules in the Law on the cause of contracts are the
ones that refer to the basis of contractual obligation and motives for con-
cluding a contract. The Law adopts the so-called objective-subjective
theory on cause, which means that it requires the existence of a genuine
and permitted basis of contractual obligations as one of the preconditions
of formation of a contract and its validity, while it does not define what
the basis of contractual obligations actually means. Surely, it cannot be
subjective reasons, inner motives that drive parties to conclude a contract,
since they are regulated in another article of the Law, which prescribes
that permitted inner motives do not effect the formation and validity of a
contract in any way (such effect may only have illicit motives under spe-
cific conditions).

The basis of contractual obligations and motives for concluding a
contract are the two legal institutions in the Law where the question of
the purpose for which parties intent to contract gains direct legal rele-
vance. However, it has some legal relevance within the framework of
other legal institutions as well. The Law in various wordings, namely,
takes into account the purpose of concluding a contract in relation with
the notions of void contract and consequences of its nullity, conversion,

168



Zbornik radova Pravnog fakulteta u Novom Sadu, 1/2010

partial nullity, specific cases of rescission of contract (rescission of con-
tract with successive obligations due to nonperformance and rescission of
contract due to partial impossibility of the object of the contract), rescis-
sion or modification of contract due to supervening events (clausula re-
bus sic stantibus), nullity of certain provisions of general terms of trade,
unjustified enrichment and novation.

Finally, the author remarks that there are legal institutions in the
Law where the wording does not uses the expression basis, purpose, mo-
tives or any other with a similar meaning, but their essence can only be
explained by no other theory but the theory of cause. Thus, the author’s
opinion is that the justification of nullity of sham contracts, rescission of
contract due nonperformance or impossibility, the objection of failure to
perform (exceptio non adimpleti contractus), the rule according to which
unclear clauses in a contract are to be construed in the light of the com-
mon intent of the parties, just as the fraudulent conveyance (actio
Pauliana) where the law sanctions the illicit, fraudulent motive of the
debtor to swindle, evade his creditors, lies in the very theory of cause,
even though such an inference cannot directly be drawn from the phras-
ing of the given article in the Law.

Key words: cause, causa, basis of contractual obligation, motives,
purpose of contract, aim of contract
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PRAVNI POLOZAJ MUSLIMANA U
SREDNJOVEKOVNOJ UGARSKOJ

SaZetak: U srednjovekovnoj Ugarskoj gotovo od samog vremena
doseljenja Madara u Panonsku niziju bilo je i muslimanskog stanovni-
Stva. Poreklo ovog stanovnistva nije sasvim razjasnjeno, ali njihovo pri-
sustvo u ugarskoj srednjovekovnoj drzavi svedoce i zakoni. U vreme kra-
ljeva Ladislava I i Kolomana, na prelazu izmedu XI i XII stoleca doneti
su zakonici. Medu clanovima zakonika obojice kraljeva nalazi se i nekoli-
ko clanova koji regulisu polozaj muslimana. Ovi zakoni su i tema rada
koji sledi. Zakoni se odnose na zivot muslimana u Ugarskoj, regulisuci
podizanje hramova, brak, kao i odredena pravila u ishrani karakteristic-
na za islam. Drugi aspekt njihovog pravnog poloZaja vezan je za postoja-
nje sudske autonomije u okvirima drzave, kao i ucesce muslimana u par-
nicama pred hris¢anskim sudijama.

Kljuéne reci: muslimani, Ugarska, zakoni, srednji vek

Ucvrséivanje hris¢anstva u srednjovekovnoj Ugarskoj bio je tezak i
dug proces koji je okoncan u XII veku. Period izmedu smrti prvog ugar-
skog kralja Svetog Stefana ( I. Szent Istvan, umro 1038) pa sve do dola-
ska na tron Ladislava I Svetog (I. Szent Laszl6é 1077-1095) bio je doba
unutrasnjih borbi. Posledice ovih sukoba reflektovale su se i na crkvu. Cr-
kve su uniStavane, svesStenstvo ubijano, a najpoznatiji propovednik Ge-
rard (Gelert) je ubijen od pobunjenika.' Pored toga, ne treba zanemariti ni

" Nora Berend, At the Gate of Christendom: Jews, Muslims and ‘Pagans’ in Medie-
val Hungary, c. 1000-c. 1300, Cambridge, 2001, 55; Petar Rokai, Zoltan Dere, Tibor Pal,
Aleksandar Kasas, Istorija Madara, Beograd, 2002, 34-37, dalje Istorija Madara.
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uticaj Vizantije, pa samim tim ni njene crkve, posebno u rubnim delovi-
ma drzave, ali i uopste diljem Ugarske. Sve je ovo svakako slabilo uticaj
Rima i zapadne crkve. Stoga je kralj Ladislav donosio zakone koji su
ucvrséivali hris€anstvo u zemlji, kaznjavajuéi batinama i oduzimanjem
imovine onima koji ne posecuju bogosluzenja. Pored toga i na druge na-
&ine je radio na jaganju crkve.” Njegov naslednik na tronu kralj Koloman,
zbog svoje ucenosti prozvan Knjiznicar (Konyvés Kalman. 1095-1116) je
u prologu za svoje zakone naveo da je Ugarska do kraja hristijanizovana
zemlja u kojoj je najhriscanskiji kralj Koloman uvideo da je hris¢anstvo u
zemlji postalo savrSena religija.’

Realnost je, pak, bila unekoliko drugacija. Ugarska je bila dosta et-
nicki i verski Sarolika pogotovo u vreme kraljeva Ladislava i Kolomana.
Uz pravoslavno, pagansko, jevrejsko i naravno rimokatolicko stanovni-
S§tvo, u Ugarskoj su bili prisutni i muslimani. Njihovo prisustvo pored
arapskih i vizantijskih izvora, svedoce i zakonski spomenici doneti upra-
vo u vreme kraljeva Ladislava i Kolomana.

Brojnost ove manjine nije lako utvrditi. Populacija muslimana u sred-
njovekovnoj ugarskoj drzavi varirala je, prema nekim proracunima, izme-
dudve i nesto vise od petnaest hiljada dusa.* Njihovo poreklo je takode pu-
no nejasnoca. U nauci postoji niz misljenja o poreklu ugarskih muslimana.
Jedna je teza da poti¢u iz Hazarskog kaganata.” Druga jeste ona da je njiho-
va pradomovina povolka Bugarska.® u oba slu¢aja muslimani bi u Ugar-
sku dosli zajedno sa Madarima u vreme njihovog naseljavanja. Postoji i te-
za da su muslimani u Ugarsku dosli iz Vizantijskog carstva, gde su se pak
doselili iz Turkestana. Radi se o trgovcima koji su pod vlast ugarskog kra-
lja potpali kada je kralj Ladislav osvojio Srem.” Ha posletku postoji i teza

2 Gyorffy Gyorgy, Szent Laszlé egyhdzpolitikdja, Emlékkonyv a Tarkevei Muzeum
fennallasanak 20. Evforduléjéra, Tuarkeve, 1971, 63-71; Istorija Madara, 40-41.

3 The laws of the medieval kingdom of Hungary 1000-1301. The laws of Hungary
Series I: Volume 1, translated and edited by Janos M. Bak, Gy6rgy Bonis and James Ross
Sweeney, Bakersfield, 1989, 24-25.

AN Berend, nav. delo, 67.

5 Pauler Gyula, A magyar nemzet torténete az Arpad kirdlyok alatt, 1. kétet, Budapest,
1893; 166; Charles D’Eszlary, Les Musulmans Hongrois du Moyen Age (VIle-X1V s), Revue de
I'Institut des Belles Lettres Arabes, 19, Tunisie, 1956, 376-378; Czeglédi Karoly, Az Arpdd—kori
mohamedanokro és neveikrél, Nyelvtudomay értesité 70, Budapest, 1970, 254-259.

® Prvi koji je izneo ovu tezu kao jednu od moguénosti jeste i prvi koji se bavio pro-
blemom muslimana u srednjovekovnoj Ugarskoj Réthy Laszl6, Magyar pénzverd izmaeli-
tak és Bessarabia, Arad, 1880, 13, 16; Gyorgy Székely, Les contacts entre Hongrois et
Musulmans aux 1Xe-Xlle siecles, The Muslim East. Studies in Honour of Julius Germa-
nus, ed. Kaldy-Nagy Gyula, Budapest, 1974, 53-74.

" Karacsonyi Janos, Kik voltak s mikor jéttek hazdnkba a boszoérmények vagy izmae-
litak, Ertekezések a torténeti tudomanyok korébdél, 23, Budapest, 1913, 484-498.
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da su dosli u vreme TakSonja, madarskog kneza koji je vladao oko 970.1u
¢ije vreme je doslo dosta muslimana koji su se naselili oko pestanske tvrda-
ve. Ovaj podatak daje Anonimus, hronicar iz doba Bele III i ovaj podatak
izaziva dosta sumnji.® Medu najzna&ajnijim terminima kojim su msuliman-
ske etnicke skupine u Ugarskoj nazivane treba nesumnjivo istaci PeCenege,
kao svakako najpoznatiji termin. Sto se pravnih spisa, sudskih i zakonskih,
ti¢e korisc¢en je termin Ismaelita u najvise slucajeva, kao i varijacije ovog
etnonima, dok ¢e kasnije preovladati i termin Saracenus.

Pomenimo da ni za jednu od navedenih teorija nije moguce reci da je
potpuno tacna. Postoji ih jos, mi smo ovde izneli samo one klju¢ne kako bi
se stekao uvid u poreklo i moguce nacine kako su muslimani dosli na pod-
rucje Ugarske. Za nas je posebno zanimljiva ova populacija i zvog toga jer
je bila veoma brojna na podrucju Srema. To su, naime, u nauci poznati Ha-
lisiji, koje vizantijski istoricar Jovan Kinam pominje u vezi sa borbama iz-
medu Vizantije i Ugarske u Sremu tokom prvih dekada XII stoleca."

Zakoni koje su donosili kraljevi Ladislav I i Koloman, a i su se od-
nosili na muslimane regulisali su razli¢ite aspekte muslimanskog zivota i
moguce im je odrediti zajednicki imenitelj i crtu-imali su za cilj pokrsta-
vanje muslimana i integraciju ove populacije u madarsko srednjovekov-
no, prevashodno rimokatoli¢ko, drustvo. Praksa ¢e medutim biti znatno
drugacija, podaci o muslimanskom zivlju na tlu srednjovekovne ugarske
kraljevine nadzivecée zakone za skoro puna dva veka, sve do 1290. godine
postoje. U narednim redovima bice izneto tih nekoliko zakona iz kojih ¢e
se najbolje videti kakav je bio polozaj muslimana u zakonima ugarskih
kraljeva na prelazu izmedu XI i XII stoleca.

Clanova zakonika koji se odnose na islamske vernike u Ugarskoj ni-
je bilo mnogo. Kralj Ladislav je doneo samo jedan ¢lan zakonika koji se
ticao muslimana. Ovaj ¢lan je bio 9. Po redu u tzv. Prvoj knjizi zakonika
koju je doneo ovaj ugarski vladar na saboru i Sabol¢u 20. maja 1092. go-
dine. Prva knjiga zakonika se bavi crkvenim i svetovnim pitanjima, pa je
stoga i ¢lan koji se odnosi na islamske vernike naSao svoje mesto ovde,
jer je vezan i za hris¢ansku veru."' U pasusima koji slede donosimo tekst
na latinskom i prevod na savremeni srpski jezik.

8 Anonymi Belae Regis notarii de Gestis Hungarorusm, Scriptores rerum Hungari-
cum I, ed. Emericus Szentpétery, Budapest, 1937, 115-116; Jerney Jéanos, A4
magyarorszagi izmaelitakrol, kozreadja Czeglédy Karoly, Budapest, 1971, 106-107.

o Jerney J, nav. delo, 104-105; Czeglédi K, nav. delo, 254-256.

19 Czeglédi K, nav. delo, 257-258; Vizantijski izvori za istoriju naroda Jugoslavije,
tom IV, Beograd, 1971 (reprint 2007), 30-32, 86, up. i napomene za detaljnu bibliografiju
0 ovom pitanju.

' Zavodsky Levente, A Szent Istvdn, Szent LiszIl6 és Kalmdn korabeli térvények és
zsinati hatarozatok forrasai, Budapest, 1904, 57.
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Cap. 9: De negotiatoribus, quos Ismahelitas appelant.

De negotiatoribus, quos Ismahelitas appelant, si post Baptismum ad
legem suam antiquam, per circumsionem, rediise inventi fuerit; a sedibus
suis separatis, ad alias villas removeantur. 1lli vero qui inculpabiles per
Jjudicum apparverunt, in propriis aedibus, ad aedibus remaneat.

O trgovcima, koje nazivaju Ismailéanima

Trgovci, koje nazivamo Ismailéanima ukoliko nakon krstenja, obre-
zanjem se na svooj stari zakon (veru) vracaju, da budu udaljeni iz njiho-
vog mesta, a ako se pokazu nevini, da ostanu u mestu u kome Zive.

To je jedini ¢lan zakonika koji je kralj Ladislav doneo a da se odnosi
na muhamedance u njegovom kraljevstvu. Kralj Koloman je muslimane
pomenuo u ¢lanovima od 46-49. svoje prve knjige zakona koja ukupno
sadrzi 84 ¢lana. Crkva se nalazila na prvom mestu u njegovim zakonima,
posebno u prvoj knjizi tih zakona gde se nalaze i ovi za nas zanimljivi
&lanovi, njih etiri ukupno. " Kao i u prethodnom sluéaju, ¢lanovi ée biti
navedeni na latinskom i u prevodu na nas jezik.

Cap. 46: De accuastione Ismaelitarum, secundum sectar suas viventium.

Si quis Ismaelitas,in jejunio,seu commestione,porcinaeque carnis
abstinentia,vel in ablutione, vel in quodlibet suae sectae facinore depre-
headevit; Ismaelitae regi deputentur: qui vero eus accusabat, de substan-
tia eorum partem accipiat.

O kaZnjavanju Ismailéana zbog privrZenosti staroj veri

Ako neko vidi Ismailcanina da posti, ili se sudrzava od jedenja svi-
njetine, ili ima naviku da se opere ili na drugi nacin gresi, takav Ismail-
¢anin da se posalje kralju. Oni koji su ih (Ismailéane) ispravno optuzilii,
dobijaju deo njihove imovine.

Cap. 47 : De Ecclesiis Ismaelitarum, et de dotibus earumdum

Uni cuique villae Ismaelitarum Ecclesiam aedificare, de eademque
villa dotem dare precipimus. Quae postquam aedificata fuerit, media
pars villae Ismaelitarum emigret, sicque aut extrui secus sedeant, aut qu-
asi unius moris in domo Mater autem nobiscum una eademque Christi
Ecclesia individua unanimiter consistat.

O crkvama Ismailéana i darovima za nju.

12 Corpus Iuris Hungarici-Magyar Térvénytar: 1000-1526. Evi térvényczikkek, Dr
Csiky Kélman et al. kozremiikddésével szerkeszti Dr. Markus Dezs6, Budapest, 1899,52-
53; Jerney J, nav. delo, 107-108; Karacsonyi J, nav. delo, 484; prepis i prevod na engleski
jezik The laws of the medieval kingdom of Hungary 1000-1301, 29.

13 Zavodsky L, nav. delo, 83-84; ¢lanovi zakona su preuzeti iz: Corpus Iuris Hun-
garici, 108-111; Jerney J, nav. delo, 108-109; Karacsonyi J, nav. delo, 484; The laws of
the medieval kingdom of Hungary 1000-1301, 57.
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U svakom selu Ismailcana da se izgrade crkve, i da selo da donaci-
je. I posle kad crkva bude sagradena, pola sela Ismailéana da se iseli i
naseli na drugim mestima, jer ¢e svakako biti zajedno sa nama u zajed-
nickom domu, tj. Majci nasoj Crkvi Hristovo koju c¢ine jednaki ljudi.

Cap. 48: De matrimonio Ismaelitarum

Ismaelitarum vero nullus filiam unam jungere matrimonio alicujus
de gente sua, sed nosta.

O sklapanju braka Ismailé¢ana

Ismailcéanin da se nije usudio da svoju kéer uda za nekog iz svog na-
roda, ve¢ samo iz naseg.

Cap. 49: De esu carnium porcinarum per Ismaelitas

Si quis Ismaelitarum Hospiter habuerit, vel aliquem in Convivium vo-
caverit; tam ipse, quam convivae ejus, de porcia tantum carne vescantur.

O jedenju svinjskog mesa Ismailéana

Ako je nekome u gostima Ismailcanin, ili nekog poziva u goste na
neki praznik,tada i on i gosti da jedu samo svinjetinu.

Ovim zakonima Ugarska se svrstava u red drzava koje su tokom sred-
njeg veka radile na tome da se islamski vernici na njenoj teritoriji konvertu-
juu hris¢anstvo. Poznato je i nekoliko pojedinacnih slucajeva pokrstavanja,
kao i svedo&enja o Sirem procesu pokritavanja.'* Kako je spao pritisak na
muslimane, tako se pojacao na tzv. lazne hris¢ane. To su bili konvertiti koji
su tajno upraznjavali rituale svoje stare muhamedanske vere. Stoga i vidi-
mo u zakonima kraljeva Ladislava i Kolomana pozivanje da se osoba koja
tajno upraznjava islamsku religiju optuzi i kazni."

Izuzetna strogost ovih zakona dovela je do toga da madarski muslima-
ni u srednjem veku veoma slabo poznaju religiju i jezik predaka, da budu,
iako muslimani, pre svega, stanovnici kraljevine Ugarske. Najbolje svedo-
¢anstvo o tome ostavio je Abu Hamid. Ovaj putopisac je od 1150-1153. go-
dine boravio u Ugarskoj gde je bio i u kontaktu sa muslimanima sa podruc-
ja Srema. Tokom kontakta sa svojim istovernicima Abu Hamid piSe kako
je morao da ih poduci arapskom, jeziku, ¢ak i molitvi. Primera radi, moli-
tvu petkom, odnosno dzuma-namaz, pre Abu Hamidovog dolaska, sremski
muhamedanci nisu ni poznavali, kao ni propoved (hutbu) koja se u ovaj
dan na ovom namazu takode kod muslimana vrsi. Dozvoljavao je i ohrabri-
vao konkubinat i poligamiju, ali je zabranjivao muslimanima da piju vino.
Radosno je konstatovao da su neki od njih dobro govorili arapski i od njega
trazili knjige kako bi praktikovali svoju veru i obiéaje.'®

' N. Berend, nav. delo, 237.

" bid.

'S Abii Hamid el Granadino y su relacién de viaje por tierras eurasiaticas. Textd
arabe, traduccion e interpretacion por Cesar E. Dubler, Madrid, 1953, 66-67; postoji i ru-
ska verzija PuteSestvie Abu Hamid al-Garnatija, Putesestvie Abu Hamida al-Garnati v
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Ovakvo nepoznavanje sopstvene vere, vrlo verovatno je imalo svoje
korene upravo u ovim zakonima. U daljim decenijama XII nema podataka
o nekom nasilnom preseljavanju ili pokritavanju muslimana. '” Upravo
Abu Hamid daje podatke o onim muslimanima koji su javno ili tajno ispo-
vedali islam. Oni koji su ga ispovedali tajno, pretvarajuci se u javnosti da
su hris¢ani su sluzili kralju, dok su oni koji su to €inili javno sluzili kao
obicni vojnici. '® Ukoliko je ovaj podatak Abu Hamida reevantan, a vero-
vatno je da jeste, ovi vojnici nisu bili silom pokrsteni, i ispovedali su svoju
veru. Ali, oni koji su napredovali u hijerarhiji 1 bili ¢ak i u kraljevoj sluzbi,
prema ovom putopiscu, svoju veru su tajno praktikovali. Pored mogucnosti
da se napreduje, rigidnog zakonodavstva na koje smo obratili paznju, raz-
log za ovakvo slabo poznavanje svoje vere i kulture lezi svakako i u izolo-
vanosti od ostatka islamskoga sveta. '° Medutim, opstanak muslimanske
populacije na ovom prostoru je mozda upravo bio vezan za njihovu vojnu
sluzbu i posebno uces¢e muslimana u ugarsko-vizantijskim ratovima.

Ne postoje neposredni izvori i sigurni dokazi da su muslimani u sred-
njovekovnoj ugarskoj imali sudsku autonomiju, kao $to su je recimo imali je-
vreji. Oni su, posebno u doba kralja Bele IV (1235-1270), imali sudske pri-
vilegije, a dokumenta pominju i sopstvenog sudiju koji je najées¢e nazivan
iudex iudeorum 1 bio je sudija u parnicama gde su obe strane Cinili jevreji.
Hebrejski izvori svedode i o tome da su i rabini bili sudije.”

Kada su u pitanju muslimani u Ugarskoj u srednjem veku, sa poseb-
nim osvrtom na doba kraljeva Ladislava i Kolomana, podaci su znatno
oskudniji. Abu Hamid navodi da je sremske muhamedance poducio, iz-

Vostocnuio i Centralonuio Evropu (1131-1153 gg.). Publikacizs O.G.BolsSakova i
A.L.Mongaiita. Mockva, 1971, 38-39; postoji i madarski prevod kao kompilacija ova dva
dela, iako u osnovi prevod sa ruskog: Abu-Hamid al-Garnadti utazasa kelet-és kozep-
Europaban 1131-1153, kdzzétette O. G. Bolsakov és A. L. Mongajt, Budapest, 1985, 56-
57; delimi¢no je Abu Hamidovo putovanje kroz Ugarsku preveo Ivan Hrbek, Ein ara-
bischer Bericht iiber Ungarn, Acta Orientalia. A Magyar tudomanyos akadémia orienta-
lisztikai kdzleményei, V/3, Budapest, 206-230; u nasoj istoriografiji njegove podatke ko-
ristila je Jovanka Kali¢, Podaci Abu Hamida o prilikama u Juznoj Ugarskoj sredinom XII
veka, Zbornik za istoriju Matice srpske, 4, Novi Sad, 1971, 25-36, o njemu kao vaznom
izvoru v. Boris Stojkovski, Podrucje danasnje Vojvodine u ogledalu jednog srednjovekov-
nog arapskog izvora, lzvori o istoriji 1 kulturi Vojvodine. Zbornik radova, Novi Sad,
2009, 27-28. U daljim napomenama o Abu Hamidu koristi¢cemo Dublerov prevod, kao i
madarsku verziju, jer su najpotpunije.

7 N. Berend, nav. delo, 237-238.

'8 Abii Hamid el Granadino y su relacion de viaje por tierras eurasiaticas, 66; Abu-
Hamid al-Garnati utazasa kelet-és kozep-Europaban 1131-1153, 56.

9 N. Berend, nav. delo, 238-240.

20N. Berend, nav. delo, 94-95.
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medu ostalom, i pravima u vezi sa nasledivanjem.”’ Muslimani su prihva-
tili ovo $to ih je on naucio. Ne postoje jasni dokazi da je on ucestvovao u
parnicama izmedu muslimana, niti da se bavio pravnim pitanjima, izuzev
ove kratke beleske o naslednom pravu, iako je sam bio pravno dobro
obrazovan. ** Docnija saznanja kazu da su oko 1220. islamski vernici
imali svoje studente prava u Alepu, koje je tamo susreo arapski geograf
Jakut. Moguce je da je svoje informacije o muslimanima u Ugarskoj 1 je-
dan arapski drugi pisac Al-Kazvini dobio od jednog madarskog muslima-
na. lako preciznim podacima ne raspolazemo, verovatno je da su i musli-
mani imali svoju sudsku autonomiju. Medutim, oslanjali su se i na posto-
jece pravne okvire drzave €iji su stanovnici bili. Zabelezena su slu¢ajevi
parnica izmedu hri$¢ana i muslimana u kojima je koris¢en Boziji sud od-
nosno uzareno gvozde kao metod dokazivanja krivice, odnosno nevinosti.
U periodu od 1208-1235. Varadski registar belezi tri slu¢aja u kome mu-
hamedanci tuze hris¢ane. U jednom slucaju se radi o jednom tuziocu, dok
su u dva slucaja iz 1217. tuzioci grupa muslimana. U dva slucaja je spro-
veden u delo 1 Boziji sud sa noSenjem uzarenog gvozda u rukama, dok je
u treCem slucaju postignut je dogovor pred sudijom kojeg je delegirao
kralj. Jedan tuZeni je izgoreo, samim tim oglasen krivim, dok je drugi tu-
zeni osloboden optuzbe. Kod dogovora, tuzeni hri§¢anin je platio pet ma-
raka, umesto 12 trazenih. InaCe, dve tuzbe su podnete zbog navodne kra-
de, dok razlog tre¢e nije poznat. Sam Boziji sud se obavljao pred mosti-
ma Svetog Ladislava, u prisustvu svestenika. Muslimani su mozda imali
pomoc¢nike hris¢ane koji su se zaklinjali. U sluc¢ajevima gde je zahtevan
Boziji sud, muslimanski tuZzioci su bili podrzani i od strane drugih, coadi-
uvantibus aliis, §to moze upravo da ukaze na to da su imali saradnike i
pomoénike, verovatno hris¢anske veroispovesti.”

Iz ovih podataka se vidi da su muslimani u Ugarskoj postojali i u
XII veku. razlicita kraljevska, papska i druga dokumenta ih pominju do
duboko pred sam kraj stole¢a.** Stavise, prema Karagonjiju, oni su u doba
Andrije II i njegove Zlatne bule bili jaci nego bilo kad. Imali su visoke
administratine funkcije, bili su i carinici, pa je pomenuti Andrija II dva
puta 1222, kao i devet godina docnije, morao zlatnim pecatom da potvrdi
da jevreji i muslimani neée vrsiti nikakve zvani¢ne drzavne funkcije, niti
biti riznicari, ubiragi prihoda i drugo.”

2! Abii Hamid el Granadino y su relacién de viaje por tierras eurasiaticas, 67; Abu-
Hamid al-Garnati utazasa kelet-és kézep-Europaban 1131-1153, 56.

221, Hrbek, nav. delo, 116.

z Jerney J, nav. delo, 110-111; Karacsonyi J, nav. delo, 485; N. Berend, nav. delo, 96-97.

 Sakupio ih je, uglavnom tagno, Jerney J, nav. delo, 109-125.

» Jerney J, nav. delo, 112-113; Karacsonyi J, nav. delo, 484-485.
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Do kraja srednjeg veka muslimani u srednjovekovnoj Ugarskoj su
potpuno iscezli, tacnije ve¢ u XIV veku nesusrece se njihov pomen.
Ostalo je 15 toponima u nekoliko Zupanija danasnje Madarske i nekim
delovima Slovacke.*® Sto na osnovu ranijih zakona, §to na osnovu stal-
nog i latentnog pokrStavanja i izolacije, ovi toponimi i fragmentarni
istorijski izvori jedini su podaci iz kojih mozemo detaljnije rekonstrui-
sati zivot ove posve zanimljive populacije, pa samim tim i njihov pravni
polozaj.

26 Gy. Székely, nav. delo, 59.
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Boris Stojkovski, LL.M., Assistant
Faculty of Phylosophy Novi Sad

Legal Position of Muslims in Medieval Hungary

Abstract

Muslim population was present in medieval Hungary since the con-
quest of Pannonia by the Hungarians. There are various theories about
their origin. Hungarian Muslims were most often referred to az Petchene-
guesm, Kalizes, Kwarezmies, etc. they also found their place in the legal
system of the country.

Very severe laws on Muslims in Hungary were adopted by king
Laszlo I and his successor Coloman in 1092. and at the beginning of XI-
Ith century. These laws prohibited newly convertde Muslims of practising
their old faith, marriage between Muslims was prohibited, and they were
forced to eat only pork. In every village where the islamic population had
lived a church was to be built.

A prominent Muslim traveller Abu Hamid, who lived in Hungary
between 1150-1153. taught his fellow Muslims about their, faith, langua-
ge and law of inheritance. We do not know much about it, but it can be
presumed that followers of islam in medieval Hungary had sufficient in-
ternal judicial autonomy. In 1217, as well as later, there were three ordeal
cases in Varad registre which consider Muslims as a part in the litigation.
In all three cases Christians were accused by the Muslims.

Even though the laws were harsh and severe and conversion was al-
ways present the Muslim population has successed to persist in Hungary
until late XIIIth century. Their legal position was interesting and sepcific.

Key words: muslims, Hungary, laws, Middle Age
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SPECIFICNOSTI OPOREZIVANJA DOHOTKA
FIZICKIH LICA U EVROPSKOM
I DOMACEM PRAVU®

SaZetak: Predmet analize ovog rada su su osnovni i tzv.alternativni
sistemi oporezivanja dohotka fizickih lica koji egzistiraju na tlu Evrope,
posebno Evropske unije. Sagledavanje resenja u drugim poreskim siste-
mima je veoma znacajno, jer ta reSenja mogu posluziti kao uzor prilikom
reforme oporezivanja dohotka u Srbiji.

U radu je posebno analiziran i sistem oporezivanja dohotka u Srbiji,
ukazivanjem na njegove dobre i loSe strane, te su predlozeni moguci
pravci reforme u Srbiji.

Kljuéne reci: dohodak; cedularno oporezivanje; globalno oporezi-
vanje, dualni porez na dohodak; negativni porez na dohodak; proporcio-
nalni porez na dohodak.

I Uvodna razmatranja

U poreskoj strukturi savremenih drzava, porez na dohodak fizickih
lica ima izuzetno vazno mesto. Od vanrednog prihoda, koji je uveden kra-
jem XVIII veka u Velikoj Britaniji, radi finansiranja rata sa Francuskom,
prerastao je u redovni prihod. Medutim, tek sa razvojem kapitalizma i ja-
canjem drZavne administracije stvaraju se pretpostavke za uc¢inkovito ubi-
ranje poreza na dohodak.'

* Rad je posvecen projektu Harmonizacija prava Republike Srbije i prava Evropske
unije-teorijskopravni, socioloSkopravni, istorijskopravni, pozitivnopravni i pravnoeko-
nomski aspekti koji se u celini finansira iz izvornih prihoda Pravnog fakulteta u Novom
Sadu.
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Ovaj poreski oblik za svoj predmet ima dohodak, koji se definise
razlicito, u zavisnosti od toga da li je prihvacena teorija izvora (eng.
:source theory) ili teorija Cistog prinosa (eng.: accretion theory). Teo-
rija izvora definiSe dohodak kao zbir prihoda koji redovno priticu iz
stalnih izvora, a teorija ¢istog prinosa kao nov¢anu vrednost povecanja
ekonomske snage lica u odredenom poreskom periodu, nezavisno od
»Stalnosti“ prihoda.

Njime se, pored fiskalnog cilja, postizu i drugi, vanfiskalni, ciljevi.
Izdasnost je jedno od bitnih obelezja ovog poreskog oblika. Medutim, ka-
da se posmatra njegovo uces¢e u ukupnim prihodima, prisutna je razlika
izmedu razvijenih zemalja, u kojima prihodi od ovog poreskog oblika
participiraju u znatno veéem procentu, u odnosu na zemlje u razvoju.
Jedan od ciljeva prilikom sprovodenja poreskih reformi u tranzicionim
zemljama je i povecanje udela direktnih (neposrednih) poreza u ukupnim
poreskim prihodima.

Porez na dohodak fizickih lica koristi se i radi postizanja horizontal-
ne i vertikalne pravi¢nosti. Horizontalna pravi¢nost podrazumeva jednak
poreski tretman jednakih, odnosno da pojedinci sa istim ili sli¢nim priho-
dima trebaju placati isti porez, bez obzira na osnov nastanka prihoda.
Vertikalna pravi¢nost podrazumeva nejednak poreski tretman nejednakih,
odnosno vece poreske stope za subjekte koji poseduju vecu poresku sna-
gu, posredstvom progresivnog oporezivanja.

I horizontalna i vertikalna pravi¢nost konzistentana su sa principom
sposobnosti placanja (eng.: ability to pay principle). Teskoce se javljaju
prilikom njihove operacionalizacije u praksi.’

II Sistemi oporezivanja dohotka
1. Osnovni sistemi oporezivanja dohotka

U teoriji i praksi, javljaju se tri osnovna sistema oporezivanja dohot-
ka fizi¢kih lica: cedularni, globalni i meoviti sistem.”

'N. Mijatovi¢, Razmatranje teorijskih pristupa osnovnim institutima uredenja opo-
rezivanja dohotka, Revija za socijalnu politiku, Vol.14, br.3-4, Zagreb, 2007, str.292.

2 0 tome opsirnije: M. Vranje§, Struktura i trendovi kretanja javnih prihoda u ze-
mljama c¢lanicama Evropske unije i u Srbiji, Zbornik radova Pravnog fakulteta u Novom
Sadu, br. 1-2/2008, str. 99-113.

3 Z.H. Howell, Personal Income Tax Reform: Concepts, Issues and Comparative
Country Developments, IMF Working Paper 05/87, Washington, 2005, str.4.

U literaturi se &esto, umesto navedene podele, govori i o engleskom, germanskom
i romanskom tipu poreza na dohodak.
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Cedularni sistem pociva na stavu da svaku cedulu (deo dohotka, od-
nosno pojedinacni prihod) treba oporezovati zasebno, i to primenom pro-
porcionalnih stopa koje mogu biti razli¢ite visine za razli¢ite cedule. Ce-
dularni porezi su analiticki i objektni, $to znaci da se njima oporezuju sa-
mo pojedine komponente poreske snage i da ne uzimaju u obzir li¢na
svojstva i porodi¢ne prilike poreskog obveznika.

Globalni sistem oporezivanja dohotka pociva na stavu da sve prihode
koje ostvari obveznik treba oporezovati globalnim, sveobuhvatnim pore-
zom ¢ije su stope progresivne. U okviru ovog sistema, poreski teret je isti
za sve prihode, dakle, ne uzimaju se u obzir eventualne specifi¢nosti ostva-
rivanja pojedinih prihoda. Globalni porez na dohodak je sinteticki, jer obu-
hvatu celokupnu poresku snagu poreskog obveznika, i subjektni, jer vodi
racuna o ekonomskoj snazi poreskog obveznika, njegovim li¢nim svojstvi-
ma, porodi¢nim prilikama. U ovom sistemu postoji veliki broj oslobodenja
i olakSica, §to ima za posledicu velike troskove poreske administracije, ali i
poreskih obveznika. Globalni sistem oporezivanja dohotka karakteriSe ve-
¢inu ,,starih* ¢lanica Evropske unije, mada se, u poslednje vreme, uocava
svojevrsna cedularizacija ovih sistema.

Mesoviti sistem oporezivanja dohotka karakteriSe kombinovanje ce-
dularnog i globalnog sistema. Naime, u osnovi se primenjuje cedularno
oporezivanje, a kao korektiv, odnosno kao nadogradnja, cedularnom si-
stemu primenjuje se globalno oporezivanje ako poreski obveznik ostavari
dohodak iznad odredenog (zakonom propisanog) limita.

Postavlja se pitanje koji se faktori moraju uzeti u obzir prilikom kre-
iranja, odnosno odabira odredenog sistema poreza na dohodak.

Prvo, treba imati u vidu stavove, danas vladajuce, doktrine javnih fi-
nansija-doktrine ekonomike ponude koja se zalaze za vodenje $to neutral-
nije poreske politike, $to bi se na planu oporezivanja dohotka fizickih lica
prevelo kao zahtev da razlicite kategorije prihoda, koje ¢ine dohodak, ne
budu podvrgnute diferenciranom poreskom tretmanu. Cedularno oporezi-
vanje dohotka ne udovoljava ovom zahtevu.

Drugo, prilikom odabira sistema oporezivanja dohotka treba voditi
racuna o mogucnostima ostvarivanja horizontalne i vertikalne pravicno-
sti, a prihvatanje cedularnog sistema, u kome se razliciti prihodi mogu
oporezovati razli¢itim stopama, i to proporcionalnim, ne doprinosi reali-
zaciji ovog principa.

Trece, izdasnost treba da utice, takode, na izbor sistema oporeziva-
nja dohotka. Sveobuhvatni, globalni porez na dohodak gradana u vecoj
meri zadovoljava ovaj uslov, jer omogucéuje da se poreska obaveza ras-
prostre na celokupan ,,svetski dohodak® rezidentnih obveznika.’

’D. Popovié, Poresko pravo, Beograd, 2009, str.269.
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v

Cetvrto, troskove, kako poreske administracije, tako i poreskih ob-
veznika, treba imati u vidu prilikom odabira sistema oporezivanja dohot-
ka. Ti troskovi su daleko nizi kod cedularnih poreza, koji su najve¢im de-
lom porezi po odbitku, mada je u ovom pogledu, i kod globalnog poreza
na dohodak fizi¢kih lica naginjen odredeni pomak.°

Napred navedeno nam pokazuje da globalni sistem oporezivanja ima
izvesne prednosti u odnosu na cedularni sistem, mada nijedna zemlja, do
sada, nije u potpunosti implementirala ovaj pristup.

2. Alternativni sistemi oporezivanja dohotka

Stepen mobilnosti kapitala u uslovima savremenog sveta doveo je
do preispitivanja korisnosti usvajanja globalnog pristupa. Naime, teskoce
u oporezivanju ,,mobilne* poreske osnovice dovele su do toga da se mno-
ge zemlje opredele za cedularno oporezivanje prihoda od rada i kapitala.
Cini se da privlaénost globalnog sistema oporezivanja dohotka polako
bledi u globalizovanom svetu.” Kao rezultat toga, javili su se alternativni
pristupi oporezivanja dohotka fizickih lica:

— Dualni porez na dohodak (eng.: Dual Income Tax)

— Proporcionalni porez na dohodak ( eng.: Flat Tax)

— Negativni porez na dohodak (eng.: Negative Income Tax)

A) Dualni porez na dohodak

Prilikom sprovodenja reformi poreza na dohodak gradana, Cesto se
kao model koristi, u potpunosti ili u pojedinim komponentama, dualni po-
rez na dohodak gradana koji je prvi put uveden u Nordijskim zemljama
90-tih godina 20.veka. U sustini, re¢ je o svojevrsnoj kombinaciji anali-
tickog 1 sintetickog oporezivanja koja pociva na razli¢itom poreskom tret-
manu prihoda od rada i prihoda od kapitala, odnosno nefundiranih i fun-
diranih prihoda. Njime se vr$i svojevrsna cedularizacija globalnog siste-
ma oporezivanja dohotka. Rec je o posebnom vidu cedularnog oporeziva-
nja dohotka koji predstavlja kombinaciju progresivnog oporezivanja pri-
hoda od rada i jedinstvenog oporezivanja prihoda od kapitala.

Motivi uvodenja ovog sistema oporezivanja dohotka su brojni.* Me-
du njima, svakako, dominira nastojanje savremenih drzava da, u uslovima

6 V.: D. Popovi¢, Nauka o porezima i poresko pravo, Beograd, 1997, str.505-510.

" Z.H. Howell, Personal Income Tax Reform: Concepts, Issues and Comparative
Country Developments, IMF Working Paper 05/87, Washington, 2005, str.6.

8 V.: P.B.Serensen, The Nordic Dual Income Tax: Principles, Practices and Relevance for
Canada, Canadian Tax Journal/Revue Fiscaie Canadienne, Vol.55, No 3, str.562-564.
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velike mobilnosti kapitala, privuku strani i istovremeno zadrze domaci
kapital u nacionalnim granicama i da tako pospese uslove za Stednju i in-
vesticije, Sto bi se trebalo pozitivno odraziti na povecanje zaposlenosti i
ubrzanje privrednog rasta.

Njegova osnovna obeleZja su:

— U dualnom sistemu poreza na dohodak celokupni dohodak pore-
skog obveznika se deli na dve komponente: prihode od rada i prihode od
kapitala. Svaka od ovih komponenti ¢ini zasebnu poresku osnovicu koja
je podvrgnuta posebnim stopama. Prihodima od kapitala smatraju se ka-
mate, dividende, rente, kapitalni dobici, a prihodima od rada smatraju se
zarade i druga primanja iz radnog odnosa, penzije, i sl. Prihod koji ostvari
vlasnik privrednog drustva, obavljanjem poslovne delatnosti (eng.: busi-
ness income), rade¢i neposredno u proizvodnji ili u menadzmentu, tako-
de, se deli na dve komponente: na prihode od rada i prihode od kapitala.

— Prihod od rada oporezuje se po progresivnim stopama, a prihod
od kapitala po jedinstvenoj proporcionalnoj stopi koja je jednaka za sve
vrste prihoda od kapitala, s tim da je u tzv. ,,Cistom* modelu dualnog po-
reza na dohodak gradana ona izjednacena sa stopom poreza na dobit kor-
poracija i najnizom stopom poreza na prihode od rada.

— Za dualni sistem poreza na dohodak gradana svojstveno je da se
liéni odbitak priznaje u odnosu na prihode od rada. Ne postoji generalna
preporuka da li li¢ni odbitak treba priznati i u odnosu na prihode od kapi-
tala, ako poreski obveznik ne ostvaruje prihode od rada.

— U pogledu mogucénosti prebijanja gubitaka nastalih na temelju
prihoda od kapitala predvidene su dve moguénosti. Prva moguénost je da
se ti gubici prebiju sa prihodom od rada koji je ostvaren u istom pore-
skom periodu, §to je veoma jednostavno realizovati ako je stopa poreza
na prihode od kapitala jednaka najnizoj stopi poreza na prihode od rada
ili da se taj gubitak prizna kao poreski kredit u odnosu na poresku obave-
zu na prihode od rada. Druga moguénost je da se taj gubitak prenese u
buduce poreske periode, te da se prebije sa prihodom od kapitala koji se
bude ostvario u tom poreskom periodu.’

— ,,Cist* teorijski model dualnog sistema poreza na dohodak posta-
vlja zahtev za potpunom eliminacijom ekonomskog dvostrukog oporezi-
vanja dividendi.

Nesumnjivo, dualni porez na dohodak gradana ima izvesne predno-
sti, ali i nedostatke. Svakako, najznacajnija prednost ogleda se u tome da

V.. P.B. Serensen, The Nordic Dual Income Tax -in or out?, Copenhagen, 2001.,
B. Genser, The Dual Income Tax: Implementation and Experience in Eurpean Countries,
Ekonomski pregled, 57 (3-4), Zagreb 2006, str.271-278.
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ovaj sistem ne rezultira odlivom domaceg kapitala, s jedne strane, i stvara
preduslove za privladenje inostranog kapitala, s druge strane.'’ Takode,
dualni sistem poreza na dohodak gradana smanjuje troskove, kako pore-
ske administracije, tako i poreskih obveznika, jer se porez na prihode od
kapitala naplacuje po odbitku, u momentu njihovog ostvarivanja, ¢ime se,
ujedno, spreava erozija poreske osnovice usled inflacije. U prednosti
ovog sistema ubraja se i smanjivanje distorzija izazvanih razli¢itim opo-
rezivanjem razli¢itih vidova dohotka."

U nedostatke dualnog sistema oporezivanja dohotka ubrajaju se te-
Skoce prilikom razgrani¢enja prihoda od rada i prihoda od kapitala, po-
sebno kada je re¢ o ,,aktivnim* vlasnicima koji rade istovremeno u pri-
vrednim drusStvima, zatim naruSavanje horizontalne i vertikalne pravi¢no-
sti, neutralnosti poreskog sistema, smanjivanje poreskih prihoda jer ovaj
sistem daje moguénost transformisanja prihoda od rada u prihode od ka-
pitala, destimulacija radnih napora itd.

Izmenama poreskog sistema koje su izvrSene u Nordijskim zemlja-
ma u periodu od 2006-2008. godine, ¢ini se, da je malo toga ostalo od
,»Cistog™ teorijskog modela dualnog poreza na dohodak gradana. Danska,
zemlja koja je 1987.godine prva uvela dualni porez, napustila je ovaj si-
stem. U njoj se, sada, prihodi od kapitala oporezuju po progresivnim sto-
pama, mada je njihov raspon znatno manji od raspona stopa kojima se
oporezuju prihodi od rada. I Finska i Svedska su, donekle, odstupule od
»Cistog" teorijskog modela dualnog poreza na dohodak gradana, jer iako
se prihodi od kapitala oporezuju po jedinstvenoj proporcionalnoj stopi
(28%,0dnosno 30%), ta stopa je visa od najnize stope poreza na prihode
od rada. Norveska je najmanje odstupila od ,,¢istog* modela.

Opseznom poreskom reformom u periodu od 2005-2009.godine,
Slovenija se prikljucila krugu zemalja koje su uvele dualni sistem opore-
zivanja dohotka. Ta reforma je rezultirala diferenciranim poreskim tret-
manom prihoda, u zavisnosti od njihovog karaktera. Naime, prihodi od
rada se oporezuju progresivnim stopama ¢iji je raspon 16-41%, a prihodi
od kapitala se oporezuju jedinstvenom stopom od 20%.'> Priblizavanje
»Cistom™ teorijskom modelu dualnog poreza ogleda se i u postepenom

19 postoje tvrdnje da se problem ,,seobe* kapitala javlja, pre svega, kada je re¢ o ka-
pitalu korporacija, a mnogo manje kada je re¢ o kapitalu pojedinaca. V.: P.B. Sgrensen,
Dual Income Taxes-A Nordic Tax System, Copenhagen 2008, str.9.

""'V: R.Broadway, Income Tax Reform for a Globalized World: The case for dual
income tax, Journal of Asian Economics 16 (2005), pp.923-924.

12 Stopa poreza na kapitalne dobitke zavisi od perioda drzanja stvari, prava ili imo-
vine na osnovu kojih je ostvaren kapitalni dobitak. Stopa se smanjuje na svakih 5 godi-
na,tako da posle isteka perioda od 20 godina, porez na kapitalne se ne placa.
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snizavanju stope poreza na dobit korporacija na nivo od 20%, a odstupa-
nje se ogleda u Cinjenici da je najniZa stopa poreza na prihode od rada ni-
za od jedinstvene stope poreza na prihode od rada i posebnom rezimu
oporezivanja kapitalnih dobitaka.

Neophodno je naglasiti da elementi dualnog poreza na dohodak gra-
dana egzistiraju, u manjoj ili vecoj meri, u skoro svim evropskim zemlja-
ma. Ti elementi se, pre svega, ogledaju u proporcionalnom oporezivanju
nekih vidova prihoda od kapitala. Tako, na primer, u Holandiji celokupni
dohodak koji obveznik ostvari deli se u tri grupe. U prvu grupu spadaju
prihodi od rada koji se oporezuju progresivnim stopama. U drugu grupu
svrstavaju se prihodi od kapitala koji su ostvareni na osnovu ,,sustin-
skog““udela u kapitalu, a koji se oporezuju po proporcionalnoj stopi ¢ija
visina iznosi 25%, dok u trecu grupu spadaju ,,ostali“prihodi od kapitala
koji su oporezovani po jedinstvenoj stopi od 30%.

U Austriji dividende i kamate se oporezuju kona¢nim porezom po
odbitku cija stopa iznosi 25%, a u Belgiji dividende i1 kamate se oporezu-
ju, takode, proporcionalnim stopama ali je njihova visina razli¢ita. U obe
zemlje postoji mogucnost uklju¢ivanja prihoda od kapitala u ukupan do-
hodak kako bi se pruzila moguénost obvezniku da ostvari pravo na li¢ni
odbitak i u odnosu na ove prihode, ako nije ostvario prihode po drugom
0SNovu.

Sa elementima dualnog sistema oporezivanja dohotka susre¢emo se
i u Italiji, Nemackoj i Madarskoj."

B ) Proporcionalni porez na dohodak (Flat tax)

Ideja o uvodenju proporcionalnog poreza na dohodak nije nova, ma-
da je tek poslednjih godina prime¢eno nesumnjivo interesovanje za ovaj
model oporezivanja dohotka. Teoretski koreni ove ideje mogu se naci u
doktrinama klasiénih pisaca poput J.R.McCulloch-a i J.S.Mill-a."*

Tokom 90-tih godina 20.veka, evropske zemlje koje su prolazile
kroz proces tranzicije, trazile su , izmedu ostalog, i novi koncept na ko-
jem bi se zasnivao njihov poreski sistem. Radikalan potez u tom pogledu
nacinila je Estonija koja je 1994.godine uvela flat tax u svoj poreski si-
stem. Litvanija i Letonija su, ubrzo, sledile njen primer, a kasnije su to
ucinile i neke druge evropske zemlje.

3V .: Taxation trends in European union, Data for the EU Member States and Nor-
way, Luxemburg, 2008 Edition, str. 162-166, 170-174, 178-182.

14 7. A. Fellows, The Rebirth of the Flat-Rate Income Tax, TaxExecutive, Vol.35,Is-
sue 3, 1983,str .230.
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Treba naglasiti da ne postoji adekvatan prevod koji bi najdoslednije
izrazavao sustinu termina flat tax, te se ovaj termin prevodi ili kao porez
sa jedinstvenom stopom ili kao proporcionalni porez."

Postoji nekoliko varijanti flat tax-a, a najpoznatija je zasovana na
Hal-Rabuska(Hall-Rabushka) modelu.'® Oni su formulisali predlog ima-
juéi u vidu slozenost federalnog poreza na dohodak i troskove kako pore-
ske administracije tako i poreskih obveznika. "’

Osnovna obelezja modela oporezivanja dohotka koji su zastupali
Hal i Rabuska su:

— Zarazliku od dualnog sistema, ovde se prihodi od kapitala uopste
ne oporezuju, odnosno oporezuje se samo dohodak koji se trosi, dok se
Stednja 1 investicija izuzimaju od oporezivanja. Dakle, osnovicu ¢ine sa-
mo prihodi od rada, ukljucujuéi i doprinose koje placa zaposleni, dok do-
prinosi koji idu na teret poslodavca ne ulaze u osnovicu.

— Stopa po kojoj se oporezuje dohodak koji se trosi je jedinstvena i
proporcionalna. TeZi se snizavanju stopa $to je moguce vise, preporucuju
stopu nizu od 20%.

— Flat tax eliminiSe odredbe poreskih zakona kojima se predvidaju
odredeni podsticaji (dedukcije, krediti, izuzimanja i sl.) za odredene kate-
gorije subjekata ili odredene aktivnosti. Tezi se ka tome da se stvore takvi
uslovi u kojima poreski obveznici nece imati podsticaj ka razmestaju
sredstava u cilju smanjenja poreske obaveze. Dakle, drzava iako je sma-
njila visinu poreske stope ¢uva poreske prihode Sirenjem poreske osnovi-
ce, u §to vecoj meri, pa i putem eliminacije subjektnih i objektnih oslobo-
denja i olakSica.

— Hal-Rabuskin model eliminiSe dvostruko oporezivanje dohotka
koji se Stedi ili investira (prihodi od kapitala). Eliminacija dvostrukog
oporezivanja prihoda od kapitala se postize njihovim oporezivanjem na
nivou preduzeca, a izuzimanjem na nivou fizickih lica.

— Socijalni ciljevi se takode mogu obezbediti flat oporezivanjem.
Naime, poreski obveznik ima pravo da od poreske osnovice odbije tzv.
licni odbitak, ¢ime se, u stvari, Stiti egzistencijalni minimum. Posred-
stvom li¢nog odbitka obezbeduje se progresivnost u oporezivanju iako je
stopa formalno proporcionalna.

'3 U literaturi se ponegde srec¢emo i sa terminom Forbsov porez, po predsednidkom
kandidatu koji se zalagao za uvodenje ovog poreza u SAD. V.:A.Veramallay, The Forbes
Flat Tax, Atlantic Economic Journal, Vol.24, Number 3, 1996. pp.183-267.

' Hal i Rabuska su prvi put izneli koncept ideje o flat tax oporezivanju 1981.godine
u ¢lanku koji su objavili u Wall Street Journal-u.

17v.: R.Hall, A.Rabushka, The Flat Tax, 2nd ed., Stanford 1995, str.1-23.
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— Prihodi od obavljanja poslovne aktivnosti se oporezuju po istoj stopi
kao 1 prihodi fizickih lica, odnosno ovaj sistem karakteriSe izjednacavanje
stope poreza na dobit korporacija i poreza na dohodak gradana.

Proporcionalni porez na dohodak postao je veoma popularan. Do
1994. godine samo jedna porska jurisdikcija je prihvatila flat tax. Danas,
postoji ukupno 24 flat tax sistema. '* Medutim, ono $to i dalje ostaje sporno
je pitanje da li je tendencija povecanja broja zemalja koje uvode ovaj si-
stem privremena moda ili je rezultat stvarne vrednosti ovog sistema.

Estonija je 1994. godine prva uvela flat tax (26%). Pre toga, doho-
dak fizickih lica se oporezivao stopama ¢iji se raspon kretao od 16-33%.
Stopa u Estoniji, trenutno, iznosi 21% (i za dobit korporacija i za doho-
dak fizickih lica), s tim da je predvideno da do 2011. godine padne na
18%. Od 1994. godine i licni odbitak je neznatno porastao, mada se to
moze pripisati stopi inflacije.

Litvanija je, takode, 1994. godine uvela flat tax po stopi od 33%, ko-
liko je iznosila najviSa marginalna stopa poreza na dohodak pre reforme,
dok je stopa poreza na dobit korporacija zadrzana na 29%. U Litvaniji je
zabelezen sustinski porast visine licnog odbitka od 1994. godine.

Flat tax u Letoniji uveden je 1997. godine, i to po stopi od 25%. Pre
reforme primenjivalo se degresivno oporezivanje dohotka fizickih lica,
dok je stopa poreza na dobit korporacija zadrzana na nivou od 25%.

Slovacka je 2004.godine sprovela opseznu poresku reformu ¢iji je
cilj bio stvaranje konkurentnog poreskog sistema. Tom reformom se na-
stojalo prebaciti teziSte poreskog opterec¢enja se neposrednih na posredne
poreze, sniziti nivo poreskih stopa, minimizovati distorzije izazvane van-
fiskalnim ciljevima oporezivanja i dvostruko oporezivanje dohotka. Tom
reformom Slovacka je postala prva, i za sada jedina, zemlja Clanica
OECD-a koja je uvela flat tax u svoj poreski sistem.

Uvodenje flat tax-a, odnosno oporezivanja dohotka po jedinstvenoj
stopi je imalo istaknutu ulogu u toj reformi. Jedinstvena stopa od 19% bi-
la je predvidena ne samo za porez na dohodak fizickih lica i porez na do-
bit korporacija, ve¢ i za porez na dodatu vrednost. Jedinstvena stopa od
19% zamenila je oporezivanje dohotka, koji je bio podeljen na pet kate-
gorija, stopama od 10-38%. Sprovedenom poreskom reformom znatno je
poveéan iznos neoporezivog iznosa,”” u veéini slutajeva izbegnuto je
dvostruko oporezivanje dohotka, ukinuti su porez na naslede i poklon.*

8 D. Mitchell, The Global Flat Tax Revolution: Lessons for Policy Makers, Prospe-
ritas, Vol. VIII, Issue I, 2008, str. 3.

' Odbitak iznosi oko 60% proseéne zarade.

2y .: D. Moore, Slovakia's Tax and Welfare Reforms, IMF Working Paper 05/133.
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2005. godine Rumunija je uvela jedinstvenu stopu poreza na doho-
dak, u visini od 16%. Pre reforme dohodak se oporezivao stopama ¢iji se
raspon kretao od 18-40%. Stopa poreza na dobit korporacija je smanjena
sa 25% na 16%, ¢ime je postignuto njeno izjednacavanje sa stopom pore-
za na dohodak.

Kada se posmatraju navedene evropske zemlje koje su uvele flat tax,
mogu se zapaziti odredene sli¢nosti, ali i razlike. Za tzv.prvi talas uvode-
nja flat tax-a svojstvene su neSto vise stope (Estonija:26%, Litvanija
33%, Letonija 25%), dok su drugi talas uvodenja flat tax-a svojstvene sto-
pe nize od 20%. Osim u Litvaniji, svuda je prisutno izjednacenje stopa
poreza na dohodak i stopa poreza na dobit korporacija. Slovacka je jedina
zemlja koja jedinstvenu stopu od 19% primenjuje i na porez na dodatu
vrednost.

Flat tax u navedenim evropskim zemljama ne podudara se u svim
komponentama sa Hal-Rabuskinim modelom. Naime, nijedna zemlja nije
u potpunosti izuzela od oporezivanja prihode od kapitala, §to predstavlja
jedno od klju¢nih obelezja Hal-Rabuskinovog modela.’

Jednostavnost, pravicnost i efikasnost se obi¢no isticu kao osnovne
prednosti flat tax sistema. Kombinovanje jedne stope sa ukidanjem su-
bjektnih i objektnih oslobodenja i olakSica Cini poreski sistem znatno jed-
nostavnijim. Jednostavnosti doprinosi i izjednacavanje stopa poreza na
dohodak fizickih lica i poreza na dobit korporacija. Ovo, ujedno, doprino-
si i smanjivanju podsticaja ka transferu kapitala iz privatnog u korporacij-
ski sektor. Flat tax doprinosi i boljoj preglednosti poreskog sistema i nje-
govom lakSem razumevanju od strane poreskih obveznika. Pravic¢nost se
obezbeduje posredstvom licnog odbitka, kojim se na mala vrata uvodi
progresivnost u oporezivanju. Medutim, neophodno je naglasiti da pro-
gresivnost dolazi do izrazaja samo kod onih obveznika koji ostvaruju nizi
dohodak, dok progresivnost kod visokog nivoa dohotka prelazi u propor-
cionalnost, ¢ime se posredno uti¢e na smanjenje poreske evazije, jer pro-
gresivne stope posebno podsti¢u poresku evaziju kod subjekata koji os-
tvaruju visi nivo dohotka. Za flat tax sistem se kaze da je efikasan jer
podstiCe investicije, Stednju, zapoSljavanje, smanjuje troskove poreske
administracije ali i obveznika itd.

Zemlje koje su uvele flat tax u svoj sistem poboljSale su svoje eko-
nomske i fiskalne preformanse, mada je to, donekle, o¢ekivano jer je re¢
o zemljama koje su nacinile radikalan preokret ka trziSno orjentisanoj

2! Jedina dosledna primena ovog modela zabelezena je u Hrvatskoj, u periodu od
1994-2001.god.. V.: H. Blazi¢, Usporedni porezni sustavi-oporezivanjedohotka i dobiti,
Rijeka, 2006, str. 43-46.
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ekonomiji, i u tom kontekstu sprovele su reforme i u drugim oblastima.
Samo uvodenjem flat tax-a u okruZenje u kome vlada princip vladavine
prava i u kome postoji zadovoljavajuéi nivo regulative mogu se stvoriti
dobre pretpostavke za privredni rast.

Osnovna zamerka ovom flat tax sistemu sastoji se u ¢injenici da njime
suzava polje za praviénu raspodelu poreskog tereta.”” Progresivnost, poseb-
no, dolazi do izrazaja prilikom oporezivanja dohotka srednje klase, te zbog
toga srednja klasa snosi veée poresko opterecenje. To, narocito, dolazi do
izrazaja u tzv.Cistom modelu kada se prihodi od kapitala, naslede i poklon
uopste ne oporezuju. Osim toga, ne postoji saglasnost koja jedinstvena sto-
pa i koji neoporezivi iznos je optimalan. Kriticari flat tax oporezivanja isti-
¢u da se ovaj model pokazuje kao dobro resenje jedino u malim poreskim
jurisdikcijama, tranzicionim zemljama u kojima poreska administracija nije
dovoljno efikasna, u kojima vlada nizak poreski moral. No primeri Rusije,
a naro¢ito, Islanda demantovali su njihove tvrdnje.”

V) Negativni porez na dohodak gradana

Negativni porez na dohodak gradana predstavlja ideju koju je razvio
Milton Fridman u svom delu Kapitalizam i sloboda. Osim njega, 60-tih
godina 20.veka, veliki pobornik ove ideje bio je i Robert Lampman.

Kljuéna odrednica za razumevanje ovog alternativnog sistema opo-
rezivanja dohotka je tzv.egzistencijalni minimum. Naime, postoje odrede-
ne kategorije subjekata ¢iji nivo dohotka ne doseze egzistencijalni mini-
mum. Tada drzava treba da interveniSe preko socijalnih transfera, kako bi
obezbedila egzistencijalni minimum za svoje gradane. Cinjenica da drza-
va daje subvencije, kako bi se dostigao egzistencijani minimum, moze
delovati destimulativno na ulaganje napora za traZzenjem zaposlenja. Izlaz
je u negativnom oporezivanju dohotka, tvrdi Fridman.

U najcis¢em obliku, negativni porez na dohodak gradana podrazu-
meva da svi subjekti podnose poresku prijavu, ali oni subjekti ¢iji nivo
dohotka ne doseze egzistencijalni minimum, umesto pla¢anja poreza, pri-
maju od poreske administracije odredeni iznos (negativni porez) Cija visi-

22 Ovaj argument posebno istiu razvijene zemlje koje flat tax doZivljavaju kao sredstvo
postizanja poreske konkurentnosti, nasuprot poreskoj harmonizaciji kojoj teze. Samim tim $to pri-
mena flat tax-a znaci negaciju progresivnog oporezivanja, dovodi se u pitanje i ostvarivanje redi-
stributvnih ciljeva oporezivanja, istiCu protivnici njegovog uvodenja.

2 v.: D.Mitchell, The Global Flat Tax Revolution, Prosperitas,Vol VIII, Issue I,
2008.

2 V.. R. A. Moffitt, The Idea of a Negative Income Tax: Past, Present and Future,
Focus, Vol.23,Number 2, 2004.
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na zavisi od ostvarenog dohotka.” Naime, iznos negativnog poreza se od-
reduje tako Sto se predvidena poreska stopa primeni na razliku izmedu
dohotka koji predstavlja egzistencijalni minimum i ostvarenog dohotka.
Neophodno je naglasiti da u ovom sistemu i subjekti koji ostvaruju doho-
dak iznad egzistencijalnog minimuma imaju pravo na poreski kredit u vi-
sini egzistencijalnog minimuma.

Osnovni cilj negativnog oporezivanja je integracija sistema oporezi-
vanja dohotka i sistema socijalne pomo¢i, kako bi se u §to vec¢oj meri
ostvarilo nacelo ekonomic¢nosti.

Ideja negatlvnog poreza na dohodak nigde nije, u potpunosti, imple-
mentirana.”® Cini se, da su teskoce menjanja sistema socijalne zastite i
oporezivanja dohotka preveliki izazov za drzavnu administraciju.

III Oporezivanje dohotka u Srbiji

Pocevsi od 2001. godine, Srbija je zapocela opseznu poresku refor-
mu kako bi svoj poreski sistem prilagodila savremenim trendovima u
ovoj oblasti i stvorila povoljnu klimu za investicije i privredni rast. Pita-
nje reforme poreza na dohodak gradana u zizi je interesovanja strucne
javnosti, privrednika i brojnih gradana. Srpski zakonodavac, svestan po-
trebe za reformom u ovoj oblasti, vr§io je izmene Zakona o porezu na do-
hodak gradana (u daljem tekstu: ZPDG) u vise navrata.”” Medutim, tim
promenama nije nacinjen sustinski preokret u oporezivanju dohotka fizic-
kih lica, tako da iznalazenje mogucih pravaca reforme ostaje, i dalje,
otvoreno pitanje.

Srbija je usvojila mesoviti sistem oporezivanja dohotka fizickih lica.
U osnovi se primenjuje cedularno oporezivanje, a kao korektiv (nado-
gradnja) cedularnom oporezivanju primenjuje se godisnji porez na doho-
dak gradana koji ima obelezja globalnog, sintetickog poreza.

U srpskom poreskom pravu celokupni dohodak se deli na osam ka-
tegorija (cedula), i za svaku cedulu ZPDG predvida posebnu stopu. Zara-
de se oporezuju po stopi 0d12%, prihodi od poljoprivrede i Sumarstva po
stopi 0d10%, prihodi od samostalne delatnosti po stopi od 10%, prihodi

3 J.T. Allen, Negative Income Tax, The Concise Encyclopedia of Economics, Indi-
anapolis, 2002.

%6 U SAD postoji tzv. The Earned Income Tax Credit (EITC) koji, u sustini,predsta-
vlja delimiénu implementaciju Fridmanovog modela negativnog oporezivanja dohotka.
Na ovaj poreski kredit pravo imaju radno angazovani subjekti ¢ija primanja ne dosezu eg-
zistencijalni minimum kako bi se podstaklo radno angazovanje.

27 Sluzbeni glasnik RS, br. 24/01, 80/02, 80/02-dr. zakon, 135/04, 62/06, 65/06-is-
pravka, 31/09 i 44/09, 18/10.
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od autorskih prava, prava srodnih autorskom pravu i prava industrijske
svojine po stopi od 20%, prihodi od kapitala po stopi od 10%, prihodi od
nepokretnosti po stopi od 20%, kapitalni dobici po stopi od 10% , ostali
prihodi (u ostale prihode ubrajaju se prihodi od davanja u zakup pokret-
nih stvari, dobici od igara na srecu, prihodi od osiguranja lica, prihodi
sportista i sportskih stru¢njaka i drugi prihodi koji po svojoj prirodi Cine
dohodak fizickih lica, osim onih koji su, posebno, izuzeti odredbama
ZPDG.?) se oporezuju po stopi koja iznosi 20%, s tim da stopa poreza na
prihode od osiguranja lica iznosi 10%. Dakle, zakonske stope za cedule
(prihode) koje ¢ine dohodak se razlikuju, s tim da su razlike u efektivnim
stopama jo§ izraZenije, jer se iznosi troskova koji se priznaju za pojedine
cedule jos vise razlikuju.

Najnovijim izmenama ZPDG predvideno je da godis$nji porez na
dohodak gradana placaju fizicka lica-rezidenti, ukljuc¢ujuéi i stranca-re-
zidenta, koja su u kalendarskoj godini ostvarili dohodak ve¢i od trostru-
kog iznosa prosecne godiSnje zarade po zaposlenom isplacene u Repu-
blici u godini za koju se utvrduje porez. Prema ranijem resSenju, neopo-
rezivi iznos za stranca-rezidenta bio je petostruki iznos prosec¢ne godi-
$nje zarade. Dakle, u cilju povecanja izdasnosti ovog poreskog oblika i
jednakog poreskog tretmana rezidenata domacih drzavljana i rezidenata
stranaca , srpski zakonodavac je predvideo ovo reSenje. Voden istim
razlozima zakonodavac je izvr§io i izmene stopa kod godisnjeg poreza
na dohodak gradana. Naime, ZPDG predvida da se na iznos do Sesto-
struke prosecene godiSnje zarade placa godisnji porez na dohodak gra-
dana po stopi od 10%, a na iznos preko Sestostruke prosecene godisSnje
zarade plac¢a porez po stopi od 10% na iznos do Sestostruke prosecene
godisnje zarade, a 15% na iznos preko Sestostruke prosecne godisnje
zarade.”

Kao sto je istaknuto, prilikom izbora, ali i ocene odredenog sistema
oporezivanja dohotka, moraju se imati u vidu odredeni kriterijumi (aloka-
tivna neutralnost, izdasnost, horizontalna i vertikalna pravi¢nost, troskovi
poreske administracije i poreskih obveznika).

Postojeci sistem oporezivanja dohotka ne udovoljava zahtevu savre-
mene teorije o alokativnoj neutralnosti poreza. Oporezivanje delova do-
hotka po razli¢itim zakonskim, odnosno efektivnim stopama uti¢e na od-
luku obveznika u pogledu izvora ostvarivanja svog dohotka, odnosno na
odluku o alokaciji resursa.

8y ¢1.85 ZPDG.
Py ¢1.87.1¢l.89. ZPDG.
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Izdasnost poreza na dohodak gradana u Srbiji je relativno niska. Ucesce
u BDP, u poslednjih nekoliko godina, iznosi oko 5 %, a uc¢es¢e u ukupnim
poreskim prihodima, u periodu od 2005-2009.godine, varira izmedu 12-14%.
U peridu od 2010-2012.godine, porez na dohodak gradana projektovan je na
oko 4,5% BDP u sve tri godine.*® U&es¢e poreza na dohodak gradana u uku-
pnim poreskim prihodima i BDP u Evropskoj uniji je znatno vece.”'

Zbog razli¢ih poreskih stopa (i zakonskih i efektivnih) kojima su iz-
loZene razlicite kategorije dohotka, dolazi do narusavanja principa hori-
zontalne pravi¢nosti. Naime, lica koja imaju isti nivo dohotka, ali ga
ostvaruju iz razli¢itih izvora, nece snositi jednako poresko opterecenje.
Do naruSavanja principa horizontalne pravic¢nosti dolazi i kod godisnjeg
poreza na dohodak gradana. Naime, neki prihodi (npr.prihodi od kapitala
i kapitalni dobici) ne ulaze u osnovicu ovog poreskog oblika.

Princip vertikalne pravi¢nosti, u nacelu, se postuje i to posredstvom
indirektne i direktne progresije. Indirektna progresija je obezbedena kod
oporezivanja zarada, jer se iznos od 6 554 din. priznaje kao neoporezivi
iznos. Direktna progresija je obezbedena, jedino, kod godisnjeg poreza na
dohodak gradana, ali zbog malog broja obveznika i umanjenja osnovice
zbog visokog neoporezivog iznosa i licnih odbitaka, njen domasaj je
ogranicen.*

Troskovi poreske administracije i poreskih obveznika prilikom pri-
mene postojeceg sistema oporezivanja dohotka su relativno niski, poseb-
no u poredenju sa troskovima koji nastaju u zemljama koje primenjuju
globalno oporezivanje. Relativno niski troskovi se mogu pripisati ¢injeni-
ci da se vecina cedularnih poreza naplacuje po odbitku.

Mogucnosti za reormu poreza na dohodak gradana u Srbiji

Imajuéi u vidu napred navedene kriterijume, lako je uociti slabosti
postojeceg sistema oporezivanja dohotka. Pitanje reforme poreskog siste-
ma se, stoga, namece kao nuznost.

3%y .: Memorandum o budzetu i ekonomskoj i fiskalnoj politici za 2010.godinu, sa
projekcijama za 2011.1 2012.godinu.

31V Taxation trends in European union, Data for the EU Member States and Nor-
way, Luxemburg, 2008 Edition.

32 Na osnovu podataka Republitkog zavoda za statistiku, prose¢na godisnja zarada
u Srbiji u 2009.god.iznosila je529.476din (SG RS br.4/2010). Dakle, godisnji porez na do-
hodak gradana u 2009.god. placaju fizi¢ka lica rezidenti, ukljuujuéi i strance-rezidente,
koja ostvare dohodak ve¢i od 1 589 292 din. Osnovicu ¢ini oporezivi dohodak , koji €¢ini
razlika izmedu dohotka za oporezivanje(razlika izmedu ukupnog dohotka obveznika i
neoporezivog iznosa) i li¢nih odbitaka, koji ne mogu biti ve¢i od 50% dohotka za oporezi-
vanje.
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Medutim, biranje adekvatnog modela oporezivanja dohotka nije lak
zadatak, pre svega, jer ne postoji idealan model oporezivanja dohotka ko-
ji bi zadovoljio sve trazene kriterijume. Cak i kada bi takav model posto-
jao, bilo bi ga tesko implementirati, jer poreski sistem svake zemlje pose-
duje odredene specificnosti koje se moraju uvazavati prilikom kreiranja
svakog poreskog oblika.

Prilikom sprovodenja reformi, svakako, treba uzeti u obzir reSenja
koja su prihvacena u drugim zemljama i njihova iskustva u sprovodenju
datog sistema oporezivanja dohotka. Medutim, vec¢ i letimian uvid u re-
gulativu posvecenu oporezivanju dohotka pokazuje da u ovoj oblasti ne
postoji uniformnost resenja. Evropska unija, ne uslovljava ¢lanstvo odre-
denim oblikom poreza na dohodak gradana, §to rezultira velikim brojem
reSenja u njenim okvirima i, samim tim, velikim brojem moguénosti za
srpskog zakonodavca.

Jedna od opcija koja je dugo vremena imala dosta pristalica je uvo-
denje globalnog sistema oporezivanja dohotka. Iako je s teorijske tacke
pa od ,,Cistog“teorijskog modela i uvodi elemente cedularizacije u svoj si-
stem. Primena ovog sistema je komplikovana i skupa, ¢ak i onim zemlja-
ma ¢ija je poreska administracija znatno modernija i efikasnija u porede-
nju sa poreskom administracijom u Srbiji. S obzirom da ovaj sistem pod-
sti¢e evaziju, dovodi se u pitanje i stav da se njegovim usvajanjem dopri-
nosi stvaranju pravednog poreskog sistema.

Druga opcija je uvodenje dualnog sistema oporezivanja dohotka.’
Njegovim uvodenjem neutralisalo bi se negativno obelezje globalnog pri-
stupa koje se sastoji u odlivu domaceg i odsustvu stranog kapitala, medu-
tim 1 dalje bi ostao problem nejednakog poreskog tretmana jednakih, jer
bi imu¢niji slojevi, koji ostvaruju prihode od kapitala, bili oporezovani po
nizim stopama.

Trec¢a opcija je uvodenje proporcionalnog poreza na dohodak. U ve-
¢ini evropskih zemalja u tranziciji, uvedene su razliite varijante ovog si-
stema, te bi se, stoga, flat tax mogao pokazati kao dobro resenje i u Srbiji.
Propisivanje jedinstvene stope i ukidanje brojnih poreskih oslobodenja i
olaksica ucinilo bi postojeci sistem znatno jednostavnijim, preglednijim i
transparentnijim.

33 Analiza pozitivnog zakonodavstva Srbije pokazuje da odredeni elementi ovog si-
stema ve¢ postoje. Naime, prihodi od kapitala se oporezuju po jedinstvenoj stopi od 10%,
a kod zarada, kao najvaznijeg i najizdasnijeg prihoda od rada, posredstvom li¢nog odbitka
obezbeduje se indirektna progresija.
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IV Zakljuéna razmatranja

Kao §to je u radu prikazano, pitanju oporezivanja dohotka moze se
pristupiti na razlicite nacine. Za razliku od brojnih drugih pitanja, srpski
zakonodavac se, prilikom sprovodenja reformi oporezivanja dohotka, ne
moze osloniti na propise Evropske unije.

Iako je potreba za reformom nesporna, odabrati najoptimalanije re-
Senje nije jednostavno. Stoga je srpski zakonodavac pristupio, na prvi po-
gled, bezbolnijoj varijanti-Cestim izmenama postojeceg sistema oporezi-
vanja dohotka, ali bez napustanja, u osnovi, istog sistema.

Imajuci u vidu prednosti i nedostatke svakog modela oporezivanja, s
jedne strane, i bojazan srpskog zakonodavca od korenite reforme, s druge
strane, najoptimalnije reSenje bi bilo uvodenje kombinacije dualnog i pro-
porcionalnog poreza na dohodak.

Naime, razdvajanjem i posebnim poreskim tretmanom prihoda od ra-
da i prihoda od kapitala, sistem bi zadrzao komponentu dualnog oporeziva-
nja. Stopa poreza na prihode od kapitala bi trebala biti niza od stope poreza
na prihode od rada, kao $to je to slucaj prema postoje¢em reSenju. Razlika
u odnosu na dualni sistem bi se ogledala u oporezivanju prihoda od rada po
proporcionalnoj, jedinstvenoj stopi, s tim da bi neoporezivi iznos trebao biti
znatno visi nego §to je to slucaj kod poreza na zarade prema aktuelnom re-
Senju, kako bi progresivnost bila obezbedena u vecoj meri.
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Cvjetana Cvjetkovic, Assistant
Faculty of Law Novi Sad

Specificities of Personal Income Tax In European and
Serbian Law

Abstract

In contemporary tax systems there are three basic models of taxation
of personal income: schedular, global and mixed. Until recently, the glo-
bal income approach has been favoured as the best solution, but
contemporary economic circumstances have led to alternative models of
taxation of personal income: dual income tax, negative income tax and
flat tax. In this paper author deals with advantages and disadvantages of
each of these systems and suggests possible options for reform in Serbia.

The European Union does not require a specific model of income
taxation and therefore there is a lot of different solutions, although there
is difference between the old and new members.

Key words: income; schedular taxation; global taxation; dual inco-
me tax; negative income tax; flat tax.
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Uros Stankovié, saradnik u nastavi
Pravnog fakulteta u Novom Sadu

IVANJDANSKI ATENTAT I PREKI SUD U
PISMIMA KRALJA ALEKSANDRA OBRENOVICA
DRAGI MASIN

SaZetak: Od pocetka emotivne veze do veridbe (8. jula 1900. godi-
ne) kralj Aleksandar Obrenovic¢ i njegova ljubavnica Draga Masin vodili
su vrlo intenzivau prepisku. U njoj, pored obostranih izliva neznosti, pro-
nalazimo i politicka zbivanja. Medu tim zbivanjima svoje mesto zauzeli su
i Ivanjdanski atentat i Preki sud koji je povodom njega ustanovljen'.
Autor u radu prikazuje sadrzinu sacuvanih kraljevih pisama izabranici
svoga srca koja doticu Ivanjdanski atentat i Preki sud i na osnovu poda-
taka koje ona daju nastojati da odgovori na pitanja koliko napisano moze
da pomogne u rasvetljavanju pozadine ova dva dogadaja (pre svega,

! Pod terminom Ivanjdanski atentat u istoriografiji se oznatava pokusaj ubistva kra-
lja Milana Obrenovica 24. juna 1899 (prema julijanskom kalendaru na verski praznik
Ivanjdan, otuda i naziv). Na kralja Milana pucao je izvesni Pura Knezevié¢, rodom iz Ri-
sovca kod Bihaca, bivsi kasapski i ribarski momak, vojnik i vatrogasac. Mada nisu posto-
jale nikakve indicije o umeSanosti najistaknutijih ¢lanova Radikalne stranke u atentat, oni
su pohapseni i pozatvarani ve¢ u no¢i izmedu 24. i 25. juna. Zakon o prekom sudu (u da-
ljem tekstu: ZOPS) je 28. juna ustanovio Preki sud za varos Beograd i okrug podunavski
(u daljem tekstu: Preki sud), koji je delovao do 19. septembra 1899, kada je ukinut uka-
zom kralja Aleksandra Obrenovi¢a. O Ivanjdanskom atentatu i Prekom sudu vidi: Arhiv
Srbije, Preki sud za ucesnike u Ivanjdanskom atentatu; Arhiv Srpske akademije nauka i
umetnosti (u daljem tekstu: Arhiv SANU) 7247/5 i 6, V. Petrovi¢, Dodaci memoara —
Atentat na kralja Milana, str. 413-430; Isti, Dodaci memoara — Spasavanje glava radikal-
skih od 19. avg. do 5. sept. 1899. god, str. 431-453; V. Dordevi¢, Kraj jedne dinastije I1,
Beograd 1905, str. 305 i dalje; S. Jovanovi¢, Viada Aleksandra Obrenovica Il, Beograd
1931, str. 98-135, 402-420 = reprint Beograd 1990, str. 94-122, 139-154; 7. Zivanovié,
Politicka istorija Srbije u drugoj polovini devetnaestog veka 1V, Beograd 1925, str. 107-
123, 135-139; U. Stankovi¢, Preki sud za ucesnike u Ivanjdanskom atentatu (neobjavljeni
master rad), str. 4 i dalje.
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obavestenosti kralja o njima i kraljevom uticaju na njihov tok), jesu li in-
formacije koje se nalaze u prepisci istinite i da li je Draga Masin uticala
na odluke svog ljubavnika vezane za atentat i krivicne postupke pred Pre-
kim sudom.

Kljucne reci: Aleksandar Obrenovié, Draga Masin, prepiska, Ivanj-
danski atentat, Preki sud.

Tesko je sasvim precizno vremenski odrediti pocetak ljubavne ve-
ze izmedu kralja Aleksandra Obrenovi¢a i Drage Masin. NeZna oseca-
nja prema tadasnjoj dvorskoj dami svoje majke, kraljice Natalije, kralj
je gotovo izvesno poceo da gaji ve¢ tokom jednog od boravaka u fran-
cuskom mondenskom letovali$tu Bijaric (Biarritz), pocetkom 1895.
Ljubav je, prema kraljevim se¢anjima, uzvracena ve¢ u jesen te godine,
a kulminaciju dostigla u proleée 1897°. Tada Draga Masin napusta slu-
zbu kralji¢ine dvorske dame, da bi se u jesen iste godine preselila u Be-
ograd, iz ociglednog razloga — prostornog priblizavanja dvanaest godina
mladem ljubavniku. Mada njihova veza javnosti nije bila nepoznata, oni
su se ipak trudili da je prikriju i kontakte uglavnom odrzavali putem pi-
sama. Prepiska sadrzi brojne izlive ljubavi sa obe strane, ali u njoj sre-
¢emo i osvrte dvoje ljubavnika na pojedina politicka zbivanja, medu ko-
jima su se izmedu ostalih nasli i Ivanjdanski atentat i Preki sud. Cinjeni-
ca da su u fondu Arhiva Srbije Vojislav Jovanovié-Marambo® saéuvana

2 U pismima Dragi Magin od 24. juna i 19. novembra 1898. godine kralj se priseca
da ,,ima tri godine kako se (on i Draga Masin, primedba U. S) vole®, odnosno da je pre 3
godine i 3 dana ,,0setio njene mile usnice na svojima“. Arhiv Srbije, Zbirka Vojilava Jo-
vanovi¢a Maramboa 77/7, Pismo kralja Aleksandra Obrenovica Dragi Masin od 24. juna
1898. godine; Zbirka Vojilava Jovanovica Maramboa 75/8a, Pismo kralja Aleksandra
Obrenovica Dragi Masin od 19. novembra 1898. godine. Po jedno pismo iz 1898. i 1900.
godine pokazuju da je Draga Masin kralju postala ,,zence* (¢ime kralj najverovatnije alu-
dira na intenziviranje veze) 1897. godine. Arhiv Srbije, Zbirka Vojilava Jovanovica Ma-
ramboa 77/3, Pismo kralja Aleksandra Obrenovica Dragi Masin No 3 od 30. septembra
1898. godine; Zbirka Vojilava Jovanovica Maramboa 77/6, Pismo kralja Aleksandra Ob-
renoviéa Dragi Masin od 24. januara 1900. godine.

? Vojislav Jovanovié-Marambo (1884, Beograd — 1968, Beograd), arhivar, diploma-
ta i knjizevnik. Glavni arhivar Ministarstva inostranih dela Kraljevine Jugoslavije (1924),
savetnik poslanstava u Becu (1930), Bernu (1932-1933) i Londonu (gde je istovremeno
obavljao i funkciju otpravnika poslova, 1933-1935). Revnosni sakuplja¢ arhivske grade
odnete iz Srbije za vreme Prvog i Drugog svetskog rata. Vidi: M. Miti¢, Poete u fraku,
Beograd 2002, str. 305-309.
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samo kraljeva pisma o ovim dvema temama (iako se, kao Sto ¢emo vi-
deti, iz jednog od pisama vidi da je o njima pisala i Draga Masin), omo-
gucava nam da se bavimo isklju¢ivo delom prepiske koji je potekao od
Aleksandra Obrenovica.

II

Ivanjdanski atentat i Preki sud spominju se u tri pisma kralja Alek-
sandra Obrenovi¢a Dragi Masin — prvo je datirano na 25. jun, drugo 21.
avgust, a trece 10. septembar 1899. godine. Mada se sva tri pisma odnose
na Ivanjdanski atentat i Preki sud, ono §to je u njima napisano pokriva
razli¢ite segmente ova dva dogadaja. Takode, prostor koji je u pismima
posvecen dvama dogadajima nije jednak, ve¢ je na neke njihove aspekte
obracena veca, a na neke manja paznja. Naposletku, analizom pisama do-
lazimo do veoma sli¢nih, ali ipak ne i identi¢nih zakljucaka.

* *
*

,Politi¢ki deo* prvog pisma* kralj poéinje izlaganjem o rezultatima
istrage nad osumnjicenima za podstrekavanje atentata. Kaze kako je ,,do
sada najveca krivica do onog pukovnika Vladimira Nikoli¢a’, a i Tausa-
noviéa, koji je ,,priznao da je ono pisao on sam“°. Sumnjivi su i prvaci
Radikalne stranke Stojan Proti¢ i Aca Stanojevi¢, a za Ljubomira-Ljubu
Zivkovica, advokata i takode istaknutog radikala, kralj navodi da ,.je bio
na mestu atentata u tom trenutku i naden zdravo usplahiren u razgovoru s
jednim advokatom*. Imena ,,manjih uhapSenih ljudi kralj, medutim, ,,jo$
ne zna“. Kod profesora Medunarodnog javnog prava na Velikoj skoli Mi-
lenka Vesni¢a pronadeno je jedno pismo Save Grujica, srpskog poslanika
u Petrogradu, u kome Gruji¢ ,,uzasno grdi sve stanje u Srbiji* tvrdnjama
da ,,narod nema energije da mi (kralju, primedba U. S) se odupre® i da je
izasao iz Radikalne stranke samo zbog toga $to su ,,oni pre dve godine

* Arhiv Srbije, Zbirka Vojislava Jovanoviéa-Maramboa 77/8, Pismo kralja Alek-
sandra Obrenovica Dragi Masin od 25. juna 1899. godine.

> Pukovnik Vladimir-Vlajko Nikoli¢ bio je brat od ujaka poznatog srpskog pesnika
Vojislava Ilica (1860-1894). G. Kovijani¢, Ranko Tajsi¢ i pesnik Dragutin J. 1li¢ u izgnan-
stvu, Zbornik referata s naucnog skupa Ranko Tajsi¢ (oktobar 1993), Catak 1994, str. 67-74.

® Prilikom pretresa stana radikala Koste Tausanoviéa nadene su neke zabeleske &ija
je sadrzina, prema proceni istraznih organa, vredala kraljeve Aleksandra i Milana. Arhiv
Srbije, Preki sud za ucesnike u Ivanjdanskom atentatu 147/266, Optuznica protiv okrivije-
nih za izvrsenje i podstrekavanje atentata No 17108 od 20. avgusta 1899. godine.

201



Uros Stankovi¢, Ivanjdanski atentat i Preki sud u pismima Kralja ... (str. 199-216)

meni (kralju, primedba U. S) popustili bili*. Takvo Gruji¢evo izrazavanje
nije proslo bez posledica. Vladalac je ,,zbog takve grdne neiskrenosti to
ruskoj vladi saopstio®, a poslanika ,,zbacio sa poslanstva i oduzeo mu
¢in denerala®. Rezimiraju¢i dosadasnja saznanja istrage, kralj zakljucuje
da se ,,jos ne zna, ali ima tu najviSe mesa TauSanovicevog i Pasi¢evih
prijatelja“. Jedan od dvojice spomenutih, Pasi¢, ,,uhapsen je i u 4 sata
dolazi u Beograd iz Pozarevca gde je bio na putu®. No, tragovi ne vode
samo ka vodstvu Radikalne stranke, ve¢ ,,ima jake sumnje da je u to
umesan i onaj Sef tajne policije ruske*’, koga je kralj spominjao Dragi
Masin ,,onomad kad je bio kod nje*. Sumnja je pala na jos jednog Rusa
— vojnog ataSea Taubea, ,,koji je bio pristojan prvih dana a na kraju se
samo s Pasi¢em vidao“. Kralj dodaje da atentat ,,mozda ima veze sa
onom palanackom stvari“, o kojoj je svojoj ljubavnici ,,ve¢ pricao*. Pi-
smo se zavrSava konstatacijom da se ,,to danas isleduje, jos nece da pri-
znadu (okrivljeni, primedba U. S), ali kad vide da je ozbiljno uzece se
na um i poceti da govore ta gospoda‘.

Pismo bi u izvesnom smislu moglo da pomogne u otkrivanju pozadi-
ne atentata. Naime, neki od savremenika su njegovo organizovanje pripi-
sivali kralju Aleksandru, tvrdeci da je on ve¢ tada imao plan da se oZeni
Dragom Masin i resi se oca, za koga je znao da bi se protivio Zenidbi®.
Recenice iz pisma ne bi govorile u prilog tome, jer je za oCekivati da bi
kralj i najintimnije tajne podelio sa Zenom svog Zivota, §to je, uostalom, i
¢inio. No, s obzirom na to da bi dolazak pisma takve sadrzine u pogresne
ruke mogao da proizvede nesagledive posledice po ljubavnike, kasniju
prepisku iz koje se vidi da je kralj izbegavao da predstavi sebe kao dono-
sioca nepopularnih odluka i kreatora nemilih dogadaja i poslovi¢nu oba-
zrivost Aleksandra Obrenovic¢a, u iznoSenju ovakvih teza treba biti kraj-
nje oprezan. Najzad, kralj kaze kako priznanja okrivljenih jo§ uvek nema,
Sto ukazuje na njegovu ubedenost da oni zaista i stoje iza atentata, jer u
suprotnom ne bi ni imali $ta da priznaju. Tesko da bi neupuceni posma-
trac stekao ovako konsekventan stav o necijoj krivici na samom pocetku

7 Kralj cilja na $efa ruske tajne policije za Balkan, pukovnika Aleksandra Grabova,
¢ijim su delovanjem objasnjavani mnogi nedovoljno razjasnjeni dogadaji u Srbiji. O Gra-
bovljevim akcijama vidi: S. Jovanovi¢, nav. delo, str. 166, 209, 261, 277 = reprint str.
182-183, 218, 261-262, 275

8 Tu teoriju izneo je predsednik Vlade u vreme atentata dr Vladan Dordevié (1844-
1930), a priklonila su joj se i dvojica njegovih ministara — unutra$njih dela Porde Genci¢
(1861-1938) i narodne privrede Zivan Zivanovié (1854-1931); pesnik Dragutin Ili¢ (1858-
1926, inace brat mnogo poznatijeg Vojislava), smatrao je da su iza atentatora Knezevic¢a
stajali i kralj Milan i kralj Aleksandar. Vidi: Pordevié, nav. delo, str. 577; V. Pordevi¢,
Kraj jedne dinastije III, Beograd 1906, str. 684-698; Zivanovi¢, nav. delo, str. 229. D. Tli¢,
Jedan podatak o Ivanj-danskom atentatu, Ustavna Srbija, 22. jul 1903.
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isledenja’ i svega dan nakon atentata, osim ukoliko priZeljkuje tu krivicu.
Ovome treba dodati da su i pristalice teorije o kraljevoj umesanosti u
atentat kao jedan od najjacih argumenata navodili upravo gorljive zelje
Aleksandra Obrenovica da se najpre zavedu vanredno stanje i preki sud, a
potom radikalski prvaci osude po svaku cenu'.

Kako su osumnjiceni za izvrSenje atentata pohapseni i pritvoreni vec¢
u no¢i izmedu 24. i 25. juna a pismo nosi datum 25. jun, vidimo da je
kralj dobijao aZzurna obavestenja o toku krivi¢nog postupka. Smatramo da
pismo ne pruza neposredne dokaze o kraljevom uticaju na postupak. Ali
posrednim putem ipak mozemo do¢i do takvog zakljucka, i to pomocu tri
poludokaza. Odli¢na obavestenost kralja o isledenju eo ipso otvara vrata
hipotezi o njegovom uplitanju u tok postupka, jer je drugi razlog stalne
komunikacije sa islednicima tesko zamisliv. Kralj (podvukao U. S) je ge-
nerala Savu Gruji¢a smenio s mesta srpskog poslanika u Petrogradu, Sto
nesumnjivo predstavlja mesanje u politicka zbivanja povodom atentata.
Po analogiji zakljucujemo da ako je upravljao jednim politickim proce-
som — smenom poslanika, kralj je to mogao da ucini i kada je u pitanju
drugi — istraga i isledenje vodeni protiv izvrSioca i navodnih podstrekaca
atentata. Treca indicija, jos ubedljivija od prve dve, je deo pisma u kome
kralj izrazava uverenje da ¢e okrivljeni uskoro poceti da govore (tj. pri-
znaju krivicu). Ona je stilizovana tako da u najmanju ruku ostavlja dile-
mu da li se radi o pukom kraljevom misljenju da ¢e postupak imati odre-
den tok ili pak pretnji okrivljenima.

Informacije koje je kralj predoCio ljubavnici uglavnom su tacne.
Atentator je, sudeci prema novinskim napisima koji su pratili tok istrage
i isledenja, zaista i teretio pukovnika Vlajka Nikoli¢a, Ljuba Zivkovi¢
viden na mestu atentata, Gruji¢evo pismo ,,uvredljive sadrzine* prona-
deno je prilikom pretresa Vesni¢evog stana, Pasi¢ je sproveden u Beo-
grad 25. juna, iz izvora vidimo da su voda Radikalne stranke i Kosta
TauSanovi¢ figurirali za podstrekace ubistva kralja Milana, a ruska tajna
policija imala udela u njegovom pripremanju. Ali neke Cinjenice kralj je
prili¢no proizvoljno interpretirao. To u prvom redu vazi za pismo Save
Grujic¢a, u kome nigde nije pisalo da narod nema energije da se odupre
kralju, veé¢ samo da ,,apatiéno posmatra izvodenje prevrata“''. Sumnja-

? Pojam isledenja i njegova razlika u odnosu na istragu objasnjeni su u: U. Stanko-
vi¢, Milenko Vesnic¢ pred Prekim sudom za ucesnike u Ivanjdanskom atentatu, Zbornik ra-
dova Pravnog fakulteta u Novom Sadu 1 (2009), Novi Sad 2009, str. 387-409.

12 O istinitosti navoda iz kraljevih pisama cf. S. Jovanovié, nav. delo, str. 415 = re-
print str. 149.

1 Arhiv Srbije, Preki sud za ucesnike u Ivanjdanskom atentatu 86/28, Naknadni is-
pit optuzenog Dr Milenka Vesni¢a, biv. prof. Vel. Skole, za delo atentata na NJ. V. Kralja
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mo i da je razlog Gruji¢evog opoziva ,,grdna neiskrenost®; skloniji smo
da poverujemo kako je ovaj potez proizasao iz kraljeve preterane ose-
tljivosti na bilo kakvu, pa makar i posrednu kritiku. Nije teSko odgonet-
nuti zasto nailazimo na ovakva kraljeva objaSnjenja sopstvenih postupa-
ka — zele¢i da se ljubavnici prikaze u najboljem svetlu, kralj Aleksandar
je svoju prekomernu strogost predstavljao kao pitanje nacelnog, a ne
li¢nog karaktera.

U pismu uoc¢avamo i jednu protivrec¢nost — kralj prvo najvecu krivi-
cu za atentat svaljuje na Vlajka Nikolica, a zatim okrivljuje TauSanovica i
Pasiceve prijatelje. Kontradiktorne izjave bi se mogle protumaciti tako da
je Nikoli¢ organizator, a Tausanovi¢ i PaSic¢evi prijatelji intelektualni
podstrekaci atentata, pogotovo ako imamo u vidu sadrzinu optuznice pro-
tiv okrivljenih'?.

Pored neistinitih i protivrecnih, srece se i jedna nedorecena recenica.
Veoma je tesko dokuciti Sta se krije pod sintagmom ,,palanacka stvar®.
Kako se ona nadovezuje na kazivanje o mogucoj umesanosti ruskog voj-
nog ataSea u atentat a posle nje ¢itamo da se ,,to danas isleduje, moguce
je da odgovor lezi u glasinama o toboZnjim tajnim sastancima nekih od
okrivljenih (Nikole Pasica, Koste TauSanovi¢a i prote Alekse Ili¢a) sa
sluzbenicima ruskog poslanstva u Beogradu. Ali formulacija je i suviSe
neodredena i izuzetno zbunjujuca, pa se ova pretpostavka u nedostatku ¢i-
njeni¢nog materijala koji bi je potkrepio ni izbliza ne moze smatrati pou-
zdanom.

Bez obzira na to $to u pismu nema delova koji bi ukazivali na uticaj
Drage Masin na kraljeve odluke povodom atentata, vrlo je verovatno da
su ljubavnici o njemu razgovarali i ranije. Na takav zaklju¢ak navodi nas
okolnost da kralj u politickom delu pisma uopste ne daje nikakav uvod o
atentatu ve¢ odmah prelazi in medias res, govore¢i o pozadini nemilog
dogadaja i toku krivi¢nog postupka'’.

Milana i veleizdaju No 17003 od 30. jula 1899. godine; Arhiv Srbije, Preki sud za ucesni-
ke u Ivanjdanskom atentatu 86/38, Optuznica protiv Milenka Vesni¢a No 17102 od 19. av-
gusta 1899. godine.

2 U uvodu optuznice protiv okrivljenih za udesée u atentatu na dva mesta su raz-
dvojeni delovi u kojima se govori o neposrednim i posrednim podstrekacima atentata, od-
nosno zaverenicima i sauc¢esnicima. Vlajko Nikoli¢ svrstan je u prvu, a Nikola Pasi¢ i Ko-
sta TauSanovi¢ u drugu kategoriju. Arhiv Srbije, Preki sud za ucesnike u Ivanjdanskom
atentatu 147/266, Optuznica protiv okrivljenih za izvrSenje i podstrekavanje atentata No
17108 od 20. avgusta 1899. godine.

13 Pretpostavljamo da je atentat prvi put spomenut u nesauvanom pismu Drage
Masin, na koje se kralj poziva kada u svojoj prvoj posiljci kaze: ,,Hvala ti mnogo zence
moje srce moje na malome slatkom pisamcetu kako me je obradovalo one slatke recice $to
mi je moje zence napisalo ako me Bog ¢uva i ako ¢uva sve moje (podvukao U. S)...*
Osoba povezana s kraljem koju je Bog sacuvao, ¢ini nam se, je njegov otac.
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*

U drugom pismu'?, od 21. avgusta 1899, nalaze se kraljevo izlaganje
o stavljanju okrivljenih pod optuzbu i zamisli o trajanju glavnog pretresa.
Prema kraljevim re¢ima, ,,juCe je predata tuzba®, a ,,danas ¢e se jo§ Cita-
ti“. Glavni pretres, pak, trajace ,,10 dana, do 2. septembra, jer ima onih
koji se moraju preko novina pozvati jer su van zemlje, a to je Ranko Taj-
si¢ 1 Antonije UroSevi¢, onaj restorater iz BukureSta kod koga je atentator
dolazio®. Po okon¢anju procesa (¢lan 16 ZOPS zabranio je ulaganje prav-
nih lekova na presude Prekog suda), ,,4. ili 5 (septembra, primedba U.
S), bi¢e otvoreno skupstinsko zasedanje, koje kao ni sudenje ,,nece trajati
viSe od 10 dana“.

Osvrtom na ostale izvore dolazimo do saznanja da je kralj i ovoga
puta brzo i iscrpno izveStavan o toku postupka. S druge strane, ni u
ovom sluc¢aju ne mozemo da izvedemo direktan zakljuc¢ak o tome je li
on uticao na proces, ali ima nekoliko indicija o tome. Najpre se posta-
vlja pitanje na koji nacin kralj moze sa sigurnos¢u da predvidi koliko ¢e
trajati glavni pretres sem ako to sam nije odredio ili, u najmanju ruku,
odobrio. Da paradoks bude veéi, iz procitanog se stice utisak da je po-
stojala i ideja da se glavni pretres dodatno skrati, ali to nije u¢injeno ka-
ko bi bio odrzan privid uskladenosti postupka sa zakonom. Desetodnev-
ni rok, koji je toboze trebalo da protekne radi donoSenja presude in ab-
sentiam, nije propisivao nijedan tada$nji pravni akt. Naprotiv, Zakonik o
postupku sudskom u krivicnim delima (1865, u daljem tekstu: ZPSKD)
predvidao je da optuzeni za zloCine, krivi¢na dela ¢ijim su izvr§ioocima
prema ¢lanu 1 stav 2 Krivicnog zakoniika 1z 1860. godine (u daljem tek-
stu: KZ) pretili smrtna kazna, robija ili zatoCenje, mogu biti osudeni u
odsustvu tek po proteku tri meseca od objavljivanja poziva na sud (¢l
314). Zbog jedne kasnije zalbe na duzinu posupka smatramo da je za
drasti¢no skracivanje roka odgovoran upravo kralj. Upada u o¢i i da je
vladalac, pisuéi kako ¢e okrivljeni Tajsi¢ i UroSevié¢ biti pozvani preko
novina, zapravo prejudicirao pozitivou odluku Prekog suda o njihovom
stavljanju pod optuzbu (!!!). Konaéno, kralja odaje i namera da sazove
skupstinu. Njeno sazivanje je prema Clanu 76 tada vazeceg, Namesnic-
kog ustava (1869), spadalo u iskljucivu prerogativu kralja, pa bi smo na
ovom mestu ponovili da upravljanje politickim zbivanjima nakon okon-
canja procesa svakako signalizira da je kralj to ¢inio i dok je krivi¢ni
postupak trajao. Osim toga, u uslovima diktatorskog rezima skupstina

' Arhiv Srbije, Zbirka Vojislava Jovanovi¢a-Maramboa 77/7, Pismo kralja Alek-
sandra Obrenovica Dragi Masin No 11 od 21. avgusta 1899. godine.
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neretko sluzi za odobravanje nepopularnih vladaocevih mera, $to je u
ovom sluc¢aju trebalo da bude surova presuda.

I ovog puta veéi deo informacija koje je kralj predocio ljubavnici je
taCan. Optuznica je predata Prekom sudu 20. avgusta, iz novinskih napisa
koji su pratili tok postupka saznajemo da je prvobitno bilo planirano da
glavni pretres pocne 24. avgusta (iako taj datum kralj tvrdnjom da ¢e su-
denje trajati 10 dana i zavrsSiti se 2. septembra navodi samo eksplicitno) a
posle ukidanja Prekog suda sazvana je skups$tina. Premda je glavni pretres
zapravo zapo&eo 27. avgusta' i umesto deset trajao 13 dana, ne mislimo
da je kralj svesno obmanuo ljubavnicu; netatne informacije bi pre bile
proizvod naknadnih promena okolnosti (nama samo delimi¢no poznatih)
koje su dovele do napustanja pocetnih koncepcija o toku postupka. O tim
promenama je kralj kasnije vrlo verovatno i upoznao izabranicu svoga sr-
ca.

Ipak, misljenja smo da se jedan netacan podatak ne moze opravdati
na navedeni nacin. Izjavom o obavezi pozivanja na sud Ranka Tajsi¢a i
Antonija UroSevica kralj svakako zeli da prikaze Preki sud kao objektiv-
nu ustanovu ¢ije delovanje ostaje u granicama prava, a samim tim stvori i
sliku o sebi kao vladaru koji se ne mesa u rad pravosuda. Laik u sferi pra-
va, Draga Masin bi trebalo da pomisli da je poziv odustnim okrivljenima
privilegija, a ne zakonsko pravo.

Uticaj Drage Masin na kraljeve politicke odluke nije vidljiv ni u
ovom pismu. No, posto kralj pripovedanje o postupku pocinje recima ,,Sto
se sudenja tice...“, ne precizirajuci o kakvom se sudenju radi, osnovano se
moze zakljuciti da je njegova ljubavnica znala o cemu je re¢. Tako je i
ovo pismo, bas kao i prethodno, svedok ucestalih razgovora dvoje ljubav-
nika o Ivanjdanskom atentatu i Prekom sudu.

* *
*

Treée pismo'® pocinje kraljevim pravdanjem za neke reenice iz ra-
nije prepiske. Tvrdi da nije mogao da zamisli ,,da ¢e ti (Dragi MasSin, pri-
medba U. S) ono §to sam ti kazao da ne uradis kao baba (podrugljiv nadi-
mak koji je kralj nadenuo svojoj majci, primedba U. S) 83 biti tako
7a0*!”. Odvraéa ljubavnicu od pomisli da bi ,,mi (kralju, primedba U. S)

!5 Pogetak je odlozen zbog smrti vode Liberalne stranke Jovana Ristica (1831-
1899). S. Jovanovié, nav. delo, str. 107 = reprint str. 102.

'8 Arhiv Srbije, Zbirka Vojislava Jovanovi¢a-Maramboa 77/6, Pismo kralja Alek-
sandra Obrenovica Dragi Masin No 23 od 10. septembra 1899. godine.

17 Kraljica Natalija se svim silama trudila da supruga, kralja Milana, odvrati od stro-
gog tretmana prema okrivljenima pred Prekim sudom za ucesnike u Timockoj buni
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bilo neprijatno da mi kaze$ tvoje misljenje o ovom nasem procesu koji se
otegao preko svake mere*. Molbu da ne ponovi ,,gresku njegove majke
kralj je uputio Dragi Masin jer se ,,bojao kako si mi dobra i nezna da se
sazali§ srce 1 ne izmoli$ od mene milost i za najgore krivee®. Odgovaraju-
¢i na ljubavnicine primedbe da ga njeno misljenje ne interesuje, kralj ka-
ze kako joj ne bi ,.,tako podrobno ni pisao o toj stvari koja niceg prijatnog
u sebi nema i koja samo moze biti na dosadi u pismu dvoje zaljubljenih
kako nas dvoje®“. Kona¢no, uverava svoju dragu da to $to joj pise ,,0 ta-
kvim stvarima kao o osudama o kaznama‘ neoborivo dokazuje njegovu
zelju da ona ,,zna sve §to biva“.

Zavrsivsi pravdanje, kralj predocava ljubavnici jo§ neizrecenu pre-
sudu Prekog suda. PiSe ,,srcu” da ¢e smrtna kazna biti izreCena atentatoru
i Ranku Tajsicu, ,,koji se nalazi u Crnoj Gori pa prema tome nece se pre-
suda ni izvrSiti“. Razlozi zbog kojih ¢e Tajsi¢ biti osuden na smrt su Ci-
njenice ,,da 8]'6 ve¢ osuden na 20 g. robije zbog koje je i pobegao zbog ja-
takovanja“1 , a ,,ima dokaza da je i ovde umesan te nema druge kazne na
koju ga mogu osuditi“. Vlajko Nikoli¢, Pera Kovacevi¢, Antonije UrosSe-
vic 1 likerdzija Milo§ Dimi¢ bi¢e osudeni na 20 godina robije zato §to su
,,Oonog atentatora i pronasli i s njime radili i njega pridobili za atentat®.
Istu kaznu Preki sud ¢e izreéi i Stojanu Protiéu i Ljubomiru Zivkoviéu,
jer su ,,sami priznali da su radili na tome da narod ne pla¢a porezu, i da su
vredali po novinama i za koje je dokazano da §to god se pisalo protiv nas
(vlasti, primedba U. S) kod nas (u Srbiji, primedba U. S) da je od njih
dvojice®, Milenkovi¢u', ,,Andeli¢evom agentu®, popu Milanu Puricu,

(1883). To joj je poslo za rukom, jer kralj nije ublazio kaznu samo radikalu Arandelu-Rasi
Milosevi¢u (1851-1936), za koga se kraljica zauzela, ve¢ i celom Glavnom odboru Radi-
kalne stranke. N. Obrenovi¢, Moje uspomene (sa francuskog prevela Ivanka Pavlovi¢),
Beograd 2006, str. 132-133.

'8 Milan Brki¢, hajduk uhvaéen u oktobru 1896, oznacio je Ranka Tajsi¢a za naru¢i-
oca likvidacije ucitelja Marka Backovié¢a. Tajsi¢ je u postupku pred prvostepenim sudom
osloboden optuzbe usled nedostatka dokaza, ali je u strahu da zbog smene vlasti (radikal-
sku vladu Porda Simica u oktobru 1897. zamenio je kabinet kraljevog privrzenika dr Vla-
dana Pordevi¢a) ne bude ponovo podvrgnut sudenju pobegao u Crnu Goru. Ispostavilo se
da njegova bojazan nije bila bezrazlozna, jer ga je ¢acanski prvostepeni sud u ponovlje-
nom procesu 4. avgusta 1898. godine u odsustvu osudio na 20 godina robije za ubistvo.
Arhiv Srbije, Preki sud za ucesnike u Ivanjdanskom atentatu 147/266, Optuznica protiv
okrivljenih za izvrsenje i podstrekavanje atentata No 17108 od 20. avgusta 1899. godine;
S. Jovanovié, Viada Aleksandra Obrenoviéa I, Beograd 1929, str. 389-390 = reprint Beo-
grad 1990, str. 356-357.

' Kralj misli na Radomira Milinkoviéa-Alavantiéa, istovremeno srpskog obavestaj-
ca i pristalicu dinastije Karadordevi¢, koji je 1902. godine preduzeo neuspesan pokusaj
obaranja Aleksandra Obrenovi¢a s prestola (u istoriografiji nazvan Alavanticeva afera).
Vise o Alavanti¢evoj aferi vidi: S. Jovanovi¢, delo iz napomene 1, str. 276-278 = reprint
str. 274-276; Zivanovié, nav. delo, str. 261-262.
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,koji je od Radoja Radojlovi¢a onako opterecen’ i za koga se zna da
odavno agituje otvoreno®, advokatu Ivanu Pavi¢evicu, ,.koji je s atentato-
rom bio na ladi i imao one Sifre sa Stojanom Proticem* i Krezovicu,
onom ,,koji je sam priznao**'. Svi ovi optuZeni bi ,,bili u pocetku osudeni
na smrt, ali posto su se desile one neprilike s poricanjem atentatora i sa
dokazom da Krezovic¢eva tvrdenja nisu pouzdana®, njima je ,,glava ostala,
ali posto je inace potpuno dokazano da su krivi to idu na ovako veliku ka-
znu“. Devetogodisnjim zatvorom bic¢e kaznjen Kosta Tausanovié, za koga
»hema dokaza da je u izdajnicku radnju umesan, ve¢ samo uvredu i dra-
Zenje naroda®, jer je i sam priznao da je one beleske u kojima je pozivao
na izdaju sam pisao®. Grupu osudenih na 5 godina zatvora ¢ini¢e Andeli-
ja Jovanovi¢, ,.koja je sa onim pogancem (atentatorom, primedba U. S)
zivela® i Nikola Pasi¢, koji ¢e odmah biti pomilovan zato $to se ,,svojim
drzanjem na sudu i u pismu koje je meni (kralju, primedba U. S) uputio™

20 Novinar naprednjacke provenijencije Radoje Radojlovi¢ u iskazima iz isledenja i
s glavnog pretresa tvrdio je da ga je prota Milan Puri¢ 1891. godine vrbovao da ubedi
svog rodaka Milutina GaraSanina (sina znamenitog srpskog drzavnika Ilije GaraSanina i
jednog od osnivaca Napredne stranke) da okrene leda dinastiji Obrenovi¢ i prikljuci se
Karadordevicevcima. Arhiv Srbije, Preki sud za ucesnike u Ivanjdanskom atentatu
147/266, Optuznica protiv okrivijenih za izvrSenje i podstrekavanje atentata No 17108 od
20. avgusta 1899. godine

*! Dimitrije Krezovi¢ je bio optuZenik &iji je iskaz teretio Stojana Proti¢a, Ljubomi-
ra Zivkoviéa, Acu Stanojeviéa, Milana Puriéa i Vlajka Nikoli¢a za navodne dogovovore o
dovodenju na vlast dinastije Karadordevi¢ u Stampariji radikalskog glasila Odjek na zimu
1898. godine, kojima je i on sam prisustvovao kao kurir i poverenik crnogorskog kneza
Nikole, Petra Karadordevica i Ranka Tajsi¢a. Vise nego neuverljiv u suocenjima s petori-
com saoptuzenih, odavao je utisak coveka potplacenog za lazno svedocenje. Nakon pomi-
lovanja, 1903. godine, priznao je novosadskoj Zastavi da mu je vlast tu ulogu zaista i bila
namenila. Vidi: Stankovi¢, delo iz napomene 1, str. 22, 33-35; Zastava 18-21. jun 1903.

22 Radi se o kriviénim delima uvreda kralja i &lana kraljevskog doma (&l. 91 b, st. 1
12 KZ) i podsticanje otpora vlastima (¢l. 92 KZ).

2 Voda radikala Nikola Pai¢ je 8. septembra iz zatvora uputio pokajniéko pismo
vladaocu, u kome je nekoliko partijskih kolega (Ranka Tajsiéa, Ljubomira Zivkovica,
Stojana Proti¢a, Kostu Tausanovica, Jovana Paju i Milana Puri¢a) optuZzio za antidinasti-
¢nost. Vidi: S. Jovanovié, delo iz napomene 1, str. 125-126 = reprint str. 117. U zavr$noj
re¢i na glavnom pretresu Pasi¢ je izjavio kako se s glediSta krivicnog prava ne moze
smatrati odgovornim za atentat na kralja Milana, ali da snosi politicku odgovornost jer
nije dovoljno suzbijao rad antidinastiCara iz svoje stranke (pri tom kao protivnike dinastije
imenovavsi DragiSu Stanojevic¢a, Milorada Karamarkovica i Ranka Tajsica). Zapisnik
izjave nalazi se u arhivi Ministarstva inostranih dela, a objavili su ga i dnevna Stampa,
sam Pasi¢ u posthumno izdatoj autobiografiji pod nazivom Moja politicka ispovest i Vasa
Kazimirovi¢ u monografiji o vodi radikala. Vidi: Arhiv Srbije, Ministarstvo inostranih
dela — politicko odeljenje, f. 11, A/23, 608-614, Zavrsna rec¢ Nikole Pasic¢a pred Prekim
sudom za ucesnike u Ivanjdanskom atentatu; N. Pasi¢, Moja politicka ispovest, Beograd,
Toronto 1989, str. 158-163; V. Kazimirovi¢, Nikola Pasi¢ i njegovo doba 1, Beograd
1990, str. 578-580.
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tako pokorio da se odrekao svoje zaverenicke pro§losti“. Kralj smatra da
¢e voda Radikalne stranke zbog ovih postupaka ,,izgubiti svaki ugled kod
radikala a i kod Rusa koji ¢e sad poceti uzasno da ga grde da ¢e se on jo$
veéma s njima zavaditi“ i iz tih razloga ,,0od njega ne moze vise biti opa-
snosti za nas“. Radi potkrepljenja svojih stavova poziva Seri (franc. che-
rie = tre$nja, izraz kojim su kralj Aleksandar i Draga Masin tepali jedno
drugom) da progita ,,ono §to ima u danasnjim Malim novinama***. Zbog
nedostatka dokaza Preki sud ¢e ,,pustiti kao nevine” Acu Stanojevica,
,»vrlo velikog i1 opasnog radikala“, profesora Poku Stojkovi¢a i Mladena
Jovanovica, ,negdasnjeg naSeg (kraljevog, primedba U. S) admirala®.
Kako je 10. septembar ,reSavaju¢i dan“ kralj se ,,pomolio Bogu onako
iskreno kao $to mu je ‘zence‘ (Draga MasSin, primedba U. S) pisala“. Na
kraju iscrpnog obavestenja o presudi nalaze se kraljeve reci da se svojoj
dragoj ,,moze zakleti da ako se koji krivac i izvukao niko od ovih ostalih
prav nije®.

Pored izlaganja o procesu, kralj daje i nekoliko napomena o proteri-
vanjima, koja su nakon atentata Siroko primenjivana. Kaze da se jedino
po tom pitanju ne slaze sa ljubavnicom, uz opaske ,,da nije pametno da se
jos koji protera, jer ovde kakvu policiju imamo... i ipak pouzdati se u nju
mozemo vise nego u stranu® i kako proterivanjem potencijalno opasna
lica ,,izmaknu nam ispod ruke“. Ve¢ proterani radikali Sava Gruji¢, Mi-
hailo Vuji¢”’, Andra Nikoli¢*® i drugi su, prema kralju, ,,manje opasni jer
oni mogu samo da grde i da piSu®, ali za razliku od njih trojice ,,oni opas-

 List pokrenut 1888. godine, koga je radikalski renegat i poznati novinar Pera To-
dorovi¢ (1852-1907) 1891. godine otkupio i pretvorio u polusluzbeno dvorsko glasilo.
I1zlazio je do 1903. godine. Odrednica Male novine (U. Dzomié), Narodna enciklopedija
srpsko-hrvatsko-slovenacka 11, Zagreb 1928, str. 655. Kralj upucuje na uvodni ¢lanak
jutarnjeg izdanja od 10. septembra, naslovljen Re¢ u napred, gde je glavni urednik Todo-
rovi¢ pohvalio Nikolu Pasi¢a kao ,,6oveka®, ,,Srbina“ i ,,rodoljuba“ zbog priznanja krivice
pred Prekim sudom. Male novine, 10. septembar 1899. godine (jutarnje izdanje).

%5 Mihailo-Miga Vuji¢ (1853, Beograd — 1913, Susak), ekonomista i politidar. Istaknuti
radikal. Ministar finansija (1889, 1891, 1893, 1896-1897), poslanik Srbije u Parizu (1900-
1901), ministar inostranih poslova (1901-1902), predsednik Vlade (1901-1902), poslanik u
Becu (1903), Berlinu (1906) i Rimu (1909). Ubrajan u tzv. ,,dvorske radikale®, koji su zago-
varali blisku saradnju Radikalne stranke i Dvora. Odrednica Mihailo Vuji¢ (S. Jovanovic),
Narodna enciklopedija srpsko-hrvatsko-slovenacka I, Zagreb 1925, str. 432.

% Andra Nikoli¢ (1853, Cacak — 1918, Pariz), profesor i politi¢ar. Clan Radikalne
stranke; u njenom Glavnom odboru je bio od osnivanja partije (1881) do smrti. Narodni
poslanik (1887, 1888, 1889, 1903-1918), drzavni savetnik (1890-1894, 1900-1901),
ministar prosvete i crkvenih poslova (1890-1892, 1896-1897, 1904-1905, 1906-1909),
poslanik Srbije u Parizu (1901), senator (1901), predsednik Narodne skupstine (1909-
1918). Poput Vujica, spadao u ,,dvorske radikale®. Vidi: Odrednica Andra Nikoli¢ (J.
Prodanovi¢), Narodna encikolopedija srpsko-hrvatsko-slovenacka IlI, Zagreb 1928, str.
78.
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ni zlikovci kad se proteraju oni snuju zavere i neprilike gore sa strane
nego u zemlji, jer u zemlji ima nacina da se kontroliSu®.

Pre nego Sto predemo na analizu pisma izneli bismo jedno zapazanje
u pogledu njegove sadrzine. Ne mozemo da se otmemo utisku da ona
predstavlja neku vrstu kraljevog iskupljenja za ljubavniCine prigovore da
joj se nedovoljno obraca za savete. Kralj je izlaz iz neugodne situacije na-
Sao u davanju najznacajnije informacije u celom postupku, i to u trenutku
kada je ona bila poznata samo sudijama Prekog suda i njemu. Upoznava-
nje voljene s tako vrednim saznanjem trebalo je da odagna njene sumnje
da je kralj mimoilazi u odlu¢ivanju.

Procitavsi prva dva pisma uverili smo se da je kralj o toku krivi¢nog
postupka bio pravovremeno i detaljno izvestavan. Ali tek nakon Citanja
treceg spoznajemo u kom trenutku su izvestaji dolazili u Dvor — pre nego
Sto bi neka politicka promena u spoljasnjem svetu uopste i nastupila.

Kraljevo uplitanje u proces ovde je, mislimo, najuocljivije i vidimo
ga kako u kraljevom pravdanju ljubavnici, tako i delu pisma posvecenom
presudi. Ve¢ na pocetku se postavlja pitanje: da kralj nije donosio odluke
o toku postupka, da li bi ga ljubavnica prekorevala za nesavetovanje s
njom? Cilj kraljeve molbe izabranici svog srca da ne postupa kao kraljica
Natalija je ocigledno bio da olakSa sprovodenje u delo njegove ideje o
strogom kaznjavanju krivaca. Kralj to i sam priznaje, jer objasnjavajuci
svoj strah da ljubavnica ne izmoli pomilovanje, kaze:“...jer cherie kad bi
me ti ljubavlju zaklela ja bih u€inio §to god zaZeli$ (podvukao U. S)...*
Dakle, iz podvucenog se jasno vidi da kraljeva mo¢ da nesto ucini u po-
stuku nije bila upitna; mesta za diskusiju ima samo oko toga da li se ta-
kvom moguénoséu i koristio.

Recenice o presudi u izvesnom smislu pruzaju jo§ konkretniju gra-
du za formiranje zakljucka o kraljevom upravljanju procesom. Samo iz-
vesStavanje kralja pre donosenja presude upucuje nas na to da je traZena
vladaoc€eva saglasnost za njenu sadrzinu. Sve dokaze kojima kralj obra-
zlaze krivicu buduéih osudenih sadrzi i presuda Prekog suda, a kako
monarh u pismu spominje da su sudije jo§ okupirane izradom obrazlo-
zenja ne treba iskljuciti mogucénost da im je neke delove on sam sugeri-
sao”’. Kraljeve intervencije u procesu se bez sumnje najpotpunije mogu

27 Arhiv SANU 13428, Presuda Prekog suda za varos Beograd i okrug podunavski
protiv Stevana-Dure-KnezZeviéa, atentatora iz Risovca u Bosni, zaverenika: Vlajka Nikoli-
¢a pukovnika u penziji, rodom iz Beograda, Petra Kovacevi¢a biv. ¢inovnika opstine Beo-
gradske rodom iz Studenice, Mijaila Dimica likerdzije ovd. rodom iz Jagodine, Antonija
Uroseviéa restoratora iz Nord Gari u Rumuniji, Zivka Andeli¢a nacelnika okruznog u
penziji rodom iz D. Milanovca, saucesnika: Nikole Pasic¢a biv. predsednika opstine beo-
gradske rodom iz Zajecara, Koste Tausanoviéa biv. upravnika beogradske zadruge rodom
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dokazati informacijom da ¢e Nikola Pasi¢ biti relativno blago kaznjen i
pomilovan jer je njemu poslao pokajni¢ko pismo i prokazao svoju
stranku (podvukao U. S). MozZe se postaviti i pitanje koja je svrha kra-
ljeve zajednicke molitve sa sudijama koje odluc¢uju o sudbini njegovih
politickih protivnika. Kralj kome je stalo do pravde reagovao bi na
skandalozan postupak Prekog suda koji prvo donosi presudu, a tek onda
trazi obrazloZenje (iako sud presuduje upravo na osnovu razloga koje
sadrzi ovaj deo presude, primedba U. S) Tezu o kraljevom uticaju na
postupak mozemo da u¢vrstimo i jednim udaljenim, ali ne sasvim be-
znacajnim osnovom podozrenja — izjavama o proterivanjima. Suvereni
gospodar proterivanja, kralj je ni§ta manje suvereno mogao da gospoda-
ri 1 kriviénim postupkom protiv okrivljenih za izvrSenje i podstrekava-
nje atentata.

Naspram obilja dokaza koji upuéuju na kraljevo meSanje u proces
istice se i jedan koji govori da on po tom pitanju ipak nije bio svemoguc.
To je negodovanje zbog prevelikog prolongiranja kriviénog postupka. Po-
Sto izvori o tome ¢ute, mozemo samo da nagadamo kakva se smetnja is-
precila realizaciji kraljeve namere da postupak bude kratak.

Najvaznija informacija iz kraljevog pisma, presuda optuzenima u
potpunosti je tacna, u Sta mozemo da se uverimo uvidom u ovaj akt Pre-
kog suda. Napomene o nemogucénosti izvrSenja smrtne kazne nad Ran-
kom Tajsi¢em i potpunoj dokazanosti krivice osudenih na robiju deluju
nam kao sredstvo za neutralizaciju negativnog utiska koji bi strogost pre-
sude mogla da izazove.

Nije na odmet napomenuti da se iz pisma ishod postupka ne moze
saznati u celosti. Kralj, naime, govori o presudama koje ¢e Preki sud izre-
¢i osamnaestorici optuzenih, ali ne pominje Sta ¢e se desiti sa preostalom
devetoricom (optuzeni Zivko Andeli¢ se 26. avgusta, dan pred pocetak

iz Aleksinca, Stojana Proti¢a, odgovornog urednika ,, Novog Odjeka* rodom iz KruSevca,
Ljubomira Zivkovi¢a adv. ovd. Ace Stanojevica Stampara ovd. rodom iz Knjazevca, Mila-
na Purica prote iz UZica, Dimitrija Krezovica iz Plevija, Ranka Tajsic¢a iz Puhova, Rado-
mira Milinkovica-Alavantica dijurniste iz S'apca, Ivana Pavicevica, adv. iz Negotine, ro-
dom iz Rsojevica u Crnoj Gori, Urosa Panteli¢a vatrogasca iz Vrazogrnca, Mladena Jo-
vanovica inZinjerskog kapetana rodom iz Brezove, Andelije Zene Mladena Jovanovica iz
Beograda, Dorda Stojkovica biv. direktora gimnazije iz Negotina, Poke Novakoviéa po-
rucnika u penziji, rodom iz Loznice, Gaje Miloradovi¢a, zemljodelca iz Despotovca, Jova-
na Stevanovi¢a zemlj. iz Ostrelja, Nastasa Marinkovica, zem. iz Belog Potoka, Jovana To-
doroviéa iz Banicine, Jovana Stevanoviéa iz Grlista, Avrama Savi¢a zem. iz Rataja i Tome
Rajkovica c¢urcije iz Izvora No 650 od 13. septembra 1899. godine (kucani prepis, u da-
ljim napomenama: Presuda optuzenima za izvrSenje i podstrekavanje atentata); A. Rade-
ni¢, Progoni politickih protivnika u rezimu Aleksandra Obrenovica 1893-1903, Beograd
1973, str. 358-410.
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glavnog pretresa, obesio u pritvorskoj ¢eliji). Klju¢ za reSenje ove zago-
netke nalazi se u licnostima izostavljenih i procenjenom stepenu njihovog
»ucesca™ u atentatu; buduéi politicki potpuno beznacajne licnosti ¢ija je
odgovornost za ivanjdanski zlo¢in bila minimalna, oni su ostali van kra-
lievog fokusa®.

Znatno tezi ,,propust” od izostavljanja politickih anonimaca su nei-
stinite informacije. Po¢i ¢emo od nacina na koji kralj obrazlaze krivicu
buducih osudenih - ona prakti¢no predstavljaju znatno pojednostavljene i
prili¢no slobodne interpretacije obrazlozenja na koja kasnije nailazimo u
presudi”. Imena dvojice optuzenih su netaéna — ,,Andeli¢ev agent“ nije
se prezivao Milenkovi¢ nego Milinkovi¢, a ime likerdzije Dimica bilo je
Mihailo a ne Milo§. Mladen Jovanovi¢ bio je komandant kraljevog kupa-
tila (plaze), dok ¢in admirala u srpskoj vojsci uopste nije ni postojao. lako
poduéavan pravu’, kralj na 2 mesta nije pokazao zavidno poznavanje po-
zitivnog krivicnoprocesnog zakonodavstva. Optuznica nam skrece paznju
da Ranko Tajsi¢ nije bio osuden za jatakovanje (¢l. 250 a i 250 g KZ) ne-
go ubistvo. Uz to, presuda kojom je optuzeni oslobadan usled nedostatka
dokaza nije bila istovetna oslobadajucoj’’. Ako je pod ,resavajuéim da-
nom* kralj podrazumevao dan donosenja presude, onda se i ova njegova
izjava moze smatrati neistinitim obavestenjem, jer je Preki sud o krivici
optuzenih odlucio tek 13. septembra.

Pored ovih, smatramo nenamernih gresaka, zapazamo i neke podat-
ke za koje postoji osnovana sumnja da su svesno neistiniti. [zvori govore
da je pogubljenje pretilo ,,svega“ dvojici do petorice ,,veleizdajnika®
(imena se donekle razlikuju u zavisnosti od izvora, ali svi pominju Nikolu
Pasi¢a i Kostu Tausanovi¢a)’>. Imajuéi u vidu celokupan rad Prekog suda,
gotovo je nezamislivo da bi njegove sudije odustale od izricanja smrtnih

8 0 identitetu devetorice nespomenutih optuzenika i delu presude koji se odnosi na
njih vidi Arhiv SANU 13428, Presuda optuzenima za izvrSenje i podstrekavanje atentata
No 650 od 13. septembra 1899. godine.

* Ibidem.

3% Kralja je podugavao pravu jedan od najboljih srpskih civilista u drugoj polovini
XIX i pocetku XX veka Andrija-Andra Dordevi¢ (1854-1914). Plan predavanja cuva se u
Arhivu Srpske akademije nauka i umetnosti. Arhiv SANU 10318, Plan predavanja Andre
Dordeviéa Aleksandru Obrenovicu iz Encikolopedije prava.

3! Presuda kojom je optuZeni oslobadan usled nedostatka dokaza je prema &lanu
242 ZPSKD izricana ako nema dovoljno dokaza da je optuZzeni izvrsio krivi¢no delo, a
oslobadajuca (€l. 241 ZPSKD) kada su svi dokazi koji ga terete obesnazeni ili ne postoje
zakonski uslovi za osudu (npr. urac¢unljivost).

% Radeni¢, nav. delo, str. 650-651, 663, 675; Athiv SANU 7247/6, V. Petrovié, Do-
daci memoarima — Spasavanje glava radikalskih od 19. avg. do 5. sept, str. 433, 437,
439-442.
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kazni zbog nepouzdanih svedockih iskaza, a jo§ manje da Dvor povodom
toga ne bi niSta preduzeo. Nasuprot tome, kao razlog odustanka od smrtne
kazne najceSce se navodi intervencija velikih sila — Rusije i Austro-Ugar-
ske®. Drugi neta¢an podatak u stvari je izrazen u vidu prividno naivne oce-
ne kralja Aleksandra o krivici osudenih; mi§ljenja smo da ni on ni njegov
otac ne bi dopustili da neki od ,.krivaca® izmaknu ,,pravdi®. Jasno je da su
oba iskaza, kako onaj u kome se zataskava uplitanje velikih sila u proces i
izricanje kazne prebacuje na teren prava, tako i onaj koji ostavlja moguénost
da neki ucinilac kriviénog dela ne bude osuden a ubedenje u ispravnost osu-
dujucih presuda osnazuje zakletvom, motivisani kraljevim nastojanjem da
ustanovljeni Preki sud predstavi kao objektivnu ustanovu, a sebe kao pravic-
nog vladara koji progoni samo dokazane zlo€ince.

I trec¢e pismo potvrduje da se Preki sud redovno nalazio u korespon-
denciji kralja Aleksandra Obrenovi¢a i Drage Masin i u isto vreme otkriva i
velik uticaj buduce kraljice na svog ljubavnika. On je najnedvosmislenije
izrazen u kraljevoj recenici da bi ispunio sve $to njegova draga pozeli i pri-
znanju da njenoj eventualnoj molbi za milost prema krivcima ne bi mogao
da se suprotstavi. Ovaj stav kralj konkretizuje na nekoliko mesta u pismu.
Rekavsi da se sa ljubavnicom ne slaze jedino (podvukao U. S) u pogledu
proterivanja, kralj na posredan nacin obelodanjuje da joj se poveravao i tra-
710 savete u vezi sa viSe pitanja. Posledica jednog od saveta je zajednicka
molitva kralja i sudija. S druge strane, kralj nije uvazio ljubavnicin predlog
metoda za obracun sa protivnicima rezima, posto ¢ak ni srpska prekosavska
Stampa naklonjena opoziciji (novosadski Zastava i Branik, zagrebacki Sr-
bobran i dr) ne donosi ¢lanke o novim proterivanjima.

I

Pazljivo procitavsi pisma kralja Aleksandra Obrenovi¢a Dragi Ma-
$in opazili smo se da je njihova prepiska bila izuzetno intenzivna®. Ute-

33 0 naporima Rusije i Austro-Ugarske da izdejstvuju ,,umereno postupanje* prema
optuzenima vidi: Petrovi¢, delo iz napomene 32, str. 433, 439-445; Radenié, nav. delo,
Beograd 1973, str. 548, 554, 556, 557, 558, 633-635, 637-650, 653-655, 657-677; Porde-
vi¢, delo iz napomene 1, str. 492, 586-593; D. Popovi¢, Ivanjdanski atentat i Rusija, Srp-
ski knjizevni glasnik 23 (1928), Beograd 1928, str. 602-613; S. Jovanovié, delo iz napome-
ne 1, Beograd 1931, str. 118-122 = reprint str. 110-114; Kazimirovi¢, nav. delo, str. 568-
569, 572-576; Stankovi¢, delo iz napomene 1, str. 44-45.

3* Na samom vrhu prve strane treéeg pisma nalazi se reGenica: ,,Da ne zaboravim
srce juce sam ti pisao (pismo, podvukao U. S) No 22, ako je nisi dobila ti iti od ... (ruko-
pis necitak) da ti je poslje”. Dalji tekst donosi kraljevo obavestenje da je ,,sino¢ primio
slatko pisamce No 13 iz koga se vidi da se ljubavnica ,,zacudila §to nije primila pismo
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stalost pojavljivanja Ivanjdanskog atentata i Prekog suda u koresponden-
ciji vrlo je velika. Najjaci argument za ovakvu tvrdnju daju nam kraljev
iskaz da je ljubavnicu detaljno izvestavao o toku postupka i jezicke for-
mulacije iz pisama, koje pokazuju da je adresatu ve¢ poznata materija iz
posiljaka.

Od tri faze rada Prekog suda®, kralj daje informacije i komentare je-
dino o drugoj. To je i razumljivo, posto su vecina okrivljenih bili licnosti
iz politickog Zivota Srbije. No ¢ak i u okviru razmatranja ovog stadijuma
delovanja Prekog suda kralj ne zalazi u detalje nego se ograni¢ava na naj-
vaznija zbivanja.

Interesantno je da se tri pisma vremenski podudaraju s vrlo vaznim
trenucima krivi¢nog postupka — poc¢etkom istrage, stavljanjem pod optu-
zbu 1 donosenjem presude. Znacaj prelomnih momenata koje prepiska po-
kriva pruza kakvu-takvu utehu za velik broj izgubljenih pisama.

Prostor koji su Ivanjdanski atentat i Preki sud dobili u prepisci veo-
ma je velik. Od 4 stranice prvog pisma kazivanje o atentatu proteze se na
dve. Sa drugim stvari stoje nesto ,,gore” — osvrt na postupak nalazimo na
kraju pete i otprilike polovini Seste strane (od osam koliko ih pismo ukup-
no ima). U tre¢em je deo posvecen Prekom sudu najduZzi i zauzima vise
od polovine pisma (strane 3-8 od 11). Ovakvi udeli najbolje govore o za-
okupljenosti kralja Ivanjdanskim atentatom i Prekim sudom.

Izracunavanje razmera zastupljenosti Ivanjdanskog atentata i Prekog
suda ostaje bespredmetno bez odgovora na pitanje zbog ¢ega oni variraju
od posiljke do posiljke. Smatramo da je razlog oscilacija nejednak znacaj
faza krivicnog postupka o kojima govore. O presudi, najvaznijem mo-
mentu postupka napisano je najvise, istrazi koja treba da odvede do poci-
nilaca i1 podstrekaCa atentata neSto manje, a stavljanju pod optuzbu, u
uslovima gde su krivici praktiéno unapred poznati samo formalnosti, naj-
manje. Korelacija izmedu duZine pisama i znacaja dogadaja koji obraduju
stoga nam se ¢ini evidentnom.

No 16%“. Braneci se od optuzbi za neredovnost u slanju posiljki, kralj objasnjava da ,,nikad
nije propustio da tri dana piSe, no je pisao svaki dan ili svaki drugi“. Razmak je bio veci
samo izmedu osamnestog i devetnaestog pisma (2 do 5 dana), i to ,,usled prekinutog sao-
bracaja dok nije organizirana posta kod nas“. Saznajemo i datume nekih od pisama — pet-
naesto je postato ,,28%, Sesnaesto ,,30, a sedamnaesto ,,31° (avgusta, podvukao U. S). Ka-
da se sve ovo dovede u vezu sa pismom od 21. avgusta, gde se kralj zahvaljuje ljubavnici
na ,kartici“ broj 6, zaklju¢ujemo da je numerisanje pocelo oko 5. avgusta i da je Aleksan-
dar Obrenovi¢ poslao skoro dvostruko vise pisama Dragi Masin nego ona njemu.

35 Podelu na tri faze saginili smo na osnovu tri kriterijuma — opstih karakteristika
postupka, svojstava okrivljenih i kriviénih dela koja su im stavljana na teret. Vise o tome
vidi: Stankovié, delo iz napomene 1, str. § i dalje.
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Pisma vrlo ubedljivo dokazuju uvrezenu pretpostavku da su kralju
izvestaji o deSavanjima vezanim za atentat i postupak pred Prekim sudom
bili vrlo brzo dostavljani.

Svojoj ljubavnici kralj je mahom prenosio istinita obavesStenja. Po-
veremene neistinite informacije mogu se objasniti trojako — kraljevom Ze-
ljom da sakrije istinu koja bi ga mogla kompromitovati u o¢ima voljene,
njegovim neznanjem i naknadnim promenama okolnosti koje su omele
pocetne projekcije.

Medutim, kao §to podaci iz drugih izvora sluze za proveru tvrdnji iz-
netih u kraljevim pismima, tako i ono §to je kralj napisao moze da potkre-
pi verodostojnost varljivih se¢anja savremenika i nepouzdanih novinskih
¢lanaka. Ovi, po prirodi stvari ne tako pouzdani izvori, znatno dobijaju na
tezini ukoliko njihova obavestenja budu potvrdena iz prve ruke.

Zamerke na koje se kralj osvrée u treCem pismu su indikator teznji
buduce kraljice da ve¢ tada zagospodari politi¢kim zivotom Srbije. Sadr-
Zina pisma pokazuje da je ve¢ 1899. godine bila blizu ostvarenja tog cilja.
Kraljeva izvinjenja i uvazavanje ljubavniCinih preporuka daju za pravo
autorima koji Dragu Masin ve¢ u ovoj fazi emotivne veze vide kao domi-
nantan faktor u odluc¢ivanju o vaznim drZzavnim pitanjima.

Kao istorijski izvor tri pisma imaju Siroko polje primene, jer smo se
analizom njihovih tekstova uverili da barem donekle mogu da razjasne
prepiske izmedu Aleksandra Obrenovica i Drage Masin mora da razalosti
svakog istrazivaca entuzijastu.
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Uros Stankovié, Junior Assistant
Faculty of Law Novi Sad

Ivanjdan Attempt and Martial Court in King Alexander
Obrenovich’s Letters to Draga Masin

Abstract

From the very beginning of their love relationship to the engage-
ment (on July, 8 th 1900) king Alexander Obrenovich and Draga Masin
were in very intensive correspondence. Besides mutual love gushes, the
correspondence contains some significant political events. Among these
can be found Ivanjdan attempt and Martial Court introduced after the
attempt had been carried out. The author showed the contents of preser-
ved king’s letters to his beloved whose subjects are Ivanjdan attempt and
Martial Court and, relying on presented data, strive to answer to what
extent the correspondence can be helpful in explaining the background of
Ivanjdan attempt and Martial Court (above all, the king's acquaintance
with them and his influence on their courses), explore the consistence of
given information with the truth, and examine whether Draga Masin
influenced the king’s decisions connected to the attempt and trial before
the Martial Court.

Key words: Alexander Obrenovich, Draga Masin, correspondence,
Ivanjdan attempt, Martial Court.
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THE CONFRONTATION FROM
CRIMINAL-PSYCHOLOGICAL ASPECT

Abstract: This Article represent an analysis of the Confrontation as a
proofing method in criminal procedural law from apart from criminalistical
and also a psychological aspect. Article observes the psychological foundation
of confrontation and The process of the formation of fact-based knowledge.
Article pretends to review The forms and shapes of how the truth and lies ap-
pear on those who testify and finally The psychological foundation of the con-
frontational conflict.

Key words: Confrontation, criminal procedure, evidence

1. The psychological foundation of confrontation

Confrontation as a truth seeking (testimony-checking) institution in the
proofing method, apart from having a legal and criminalistical aspect also has a
psychological one, which merits particular attention. The psychological aspect
is the first to be examined, even if not in full detail, because this aspect provides
the foundation of the institution that renders its introduction, maintenance, and
development worthwhile.

It already appeared in my empiric research /in 2005-2007/ as a question:
wether or not the law enforcement agencies and the suspect/accused believe the
institution is theoretically established. The answers ranged from the self-ironical
38% of the suspects to the 70% of the prosecutors’. In average, 54% of those
questioned feel that the institution is academically/theoretically established.

What is confrontation based upon? What is the source of the effect that
confrontation has?

To answer the questions, one should depend on the psychology of confron-
tation because the confrontation is a special form of interrogation that takes
place in the presence of not one person, but two.
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Criminal-psychology, applicable in interrogations, is a highly elaborated
subject; it is widely renowned, both in Hungary and abroad, (e.g in Serbia as
well') and has a rich literature. However, research on the behavioural reactions
in the confrontational situations is more seldom.’

In this study, I will display and analyse the related ideas, scientific results
and finally, to conclude, I will express my mostly juristic point of view which of
course, in terms of depth, may not be on the standard of a criminal-
psychologist’s one.

2. The process of the formation of fact-based knowledge

In a basic confrontational situation, we generally presume that one of the
participants is telling the truth, while the other is not; this participant is intention-
ally trying to deceive (the authorities) by providing false statements. The truth-
value, the reliability of the facts, evolves as a result of a complex process within
the participant (the witness, the victim, and the accused). The parts of the process
are the following: observation, recollection, and reproduction.

2.1. Observation

According to a French proverb, ,,a crime makes a witness the witness*. 1
must be precise: witnessing, recognising and observing make a witness, witness.
The perceptional ability has, for long been separated into two categories by the
relevant professional literature: an objective one and a subjective one.’

The objective one may be evaluated based on the external circumstances,
conditions that were decisive when the observer observed/or could have ob-
served the events that took place. These conditions are case and situation sensi-
tive, and are independent from the observer’s person and personality. Most
common examples: the observed event’s velocity, time (even duration, se-
quence), the light-colour-sound and weather conditions, the observed objects’
characteristics, quality and traits, the observers distance from the event and the
place of the observation.

When judging the subjective perceptional ability, however, the personal,
inner, and physical-physiological-conscious-psychological elements are domi-
nant. Perception is most importantly determined by one’s senses, mainly sight

' See e.g.: Aleksi¢-Skuli¢: Kriminalistika. Beograd, 2004; Fej6s, Istvan.: Savremeni
kriminalitet id dokazno pravo. Novi Sad, 2002; Krivokapic, Vladimir: Kriminalistika taktika.
Policijska akademija, Beograd, 2005.

% This partly may be due to the fact that anglo-saxon countries do not have the institution or
even if they do have it, then it functions in a different form.In the relevant Hungarian professional
literature one may scarcely find a few sentences regarding the psychology of confrontation.

3 Gross, H.-Geerds, F.: Handbuch der Kriminalistik. Band I1. 10. Aufl. Berlin, 1978. p. 148.
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and hearing, however, not alone, since one’s mental condition, the rate at which
the event affects one personally (spectator or participant of the event), one’s
concentration, occupation, qualifications, intelligence, age, sex, possible psy-
chological and/or physical disorder, motivation, the event’s interest and focus
level in one’s mind, one’s recognition of illegality, one’s emotional/moral
judgement of the events also play a part.

It is a fact, based on research, that the more serious the crime, the worse
the perceptional ability. It may be a feasible explanation that a mind of a victim,
in face of a violent crime, will not or only limitedly comprehend any informa-
tion that has not do to with the victim’s personal safety/well-being.

However, besides the above stated, it must also be highlighted that, to all
observed, a judgement is attached. The judgement, the recollection and the
explanation of the events may be mislead by certain expectations, the reason of
this is that all that took place is interpreted by the observer according to a previ-
ously set and often unconscious expectation (of the observer). To guarantee the
justness of the observation and the accuracy of the judgement, this expectation
has to be unveiled by the interrogator upon the first preliminary hearing, that is
on the hearing before the confrontation.

2.2. Recollection

Between observation (the fist phase) and the reproduction of the events
(the third phase) time always elapses. Due to this, it is always necessary for the
observer to recall the events and to peer into the past. This, however, is most
often not free of influence. There are certain distorting factors that may taint or
influence one’s memory of the observed objects, events, and people. Making the
events public, media reports, and the consultation about the events with others,
mainly with those who have influence on the observer, may prove to be distort-
ing factors.

The most damaging factor, one must bear in mind, is time. Although there
is no definite evidence of how time affects the accuracy of one’s memory, it is
obvious that by time the pictures of memory get fainter (see the well-known
Ebbinghaus diagram).

It is also a fact that the loss of accuracy of one’s memory does not happen
proportionately with time. The biggest loss of information is suffered right after
the event took place, and in the next few following days; while all information
stored in the long-term memory will be relatively safe even after a long time.

* Hans Jorg Odenthal: Die Gegeniiberstellung im Strafverfahren. Richard Boorberg Verlag,
Stuttgart-Miinchen-Hannover-Berlin-Weimar, 1992. p. 22; In the Hungarian relevant literature
Nagy Lajos, Kertész Imre, and Vargha Laszl6 studied and methodized the objective and subjec-
tive influencing factors.
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One’s subjective judgement of the events definitely affects the memory, that is,
an important, intriguing event is stored longer in the memory, than a less inter-
esting, only superficially observed event.

The memory is continuously processing information it stores. The observa-
tion, even if not consciously, is altered by new personal experience, the processing
of different opinions/point of views and the personal creation of possible versions.’

Especially, those actions influence and falsify the memories that are taken by
the observer (who is most often the victim), in order to identify the person, who
committed the crime. All those who become a witness or a victim of a crime and
later on testify in the related court case, have it in their best own interests to gain
any relevant information regarding their own case. All these subsequently sought
and gained information very much affect the pictures of memory one has. The
memory of the original experience and the subsequent information blend together
and thus form a whole which means that, later upon in a testimony, it is difficult or
even impossible to make a difference between what the witness originally observed
and what information the witness has subsequently acquired from a third person.
Thus, it is highly dangerous to allow the witnesses to discuss the events because
during the discussion certain details of the events may get mixed up and also be-
cause they may influence one-another. It may happen that the witness attains the
misleading accounts of other witnesses and blendes it with his/her original accounts
of memory.® Later on, it is impossible to make a distinction between the remem-
brance itself and its description. In a possible confrontation with the accused, the
witness will not be able to remember those observed by him/her; he/she will only
remember his/her previous testimony. This means that the witness will not recall
his/her true memories, which also reduces the chances of a successful confrontation.

2.3. Reproduction

The last phase in the process includes the reanimation of the accounts of
memory, its uncovering and reproduction, converting it into reality, making it
public in the criminal procedure, registering it in the records, and facing the
other participant(s) face to face.

Reproducing what happened, based on the observation and memory, takes
place partly in course of the main (first) hearings, and later on in the confronta-
tional procedure itself.

The quality, the authenticity, the value of reality and the success of the re-
production (whether at the first hearing or during the confrontation) depends on

3 Friedrich Arntzen: Vernemungspsychologie, Psychologie der Zeugenvernehmung. 2.
Aufl. Miinchen, 1989. p. 73.

8 Hans Jorg Odenthal: Die Gegeniiberstellung im Strafverfahren. Richard Boorberg Verlag,
Stuttgart-Miinchen-Hannover-Berlin-Weimar, 1992. p. 24.
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both the interrogator’s and the interrogated person’s physical and psychological
abilities and knowledge, however those details belong to criminal tactics.’

3. The forms and shapes of how the truth and lies appear on
those who testify

After gaining a testimony of the victim/witness/accused in the trichoto-
mous process (observation, recollection, reproduction), the next in line is to
determine if the testimony is truthful or false. It seems that delivering the truth
comes natural, while lying (where by definition we mean a deliberate false
statement) does not come natural: lies have to be created, constructed, and pon-
dered, which means that it is more complex and difficult to lic. When one is
telling the truth, his/her gestures are spontaneous, while the person lying makes
deliberate efforts in withholding the truth and has a body language that is trying
to serve as a cover up for the distortion of the facts.

The next questions to be answered are whether or not these signs are identi-
fiable? Are they applicable in assessing the testimonies and the confrontational
testimonies? Can they serve as a guideline in determining the truth?

Criminal psychology has been long searching for these answers. Its presump-
tion is, that if a person tries to conceal information, his/her subconscious body
language may reveal the truth. The contradiction between what is spoken and the
actual body language may be considered as a signal of an attempt to deceive.®

The non-verbal communication (body language, physiognomy) and self-
control, however, varies from person to person. We may only generally state

7 Psychologists have worked hard to understand the limits the witness’ testimonies have,
however, they have only made a minimal effort to deliver help to much-in-need witnesses. Re-
cently, Geiselman and Fisher have developed a new interrogational-questioning method they call
,cognitive interview®. This method has been founded on the time-tested principles of cognitive
psychology which proved that it is possible to improve a witness’ recollection. Based on numer-
ous experiments and research, studies have found that the cognitive interview is 20-35 percent
more effective than that of the original police interrogations, even if the latter are conducted by
experienced specialised police officers. If we presume that the purpose of the police examination
is to acquire comprehensive and precise information, then the cognitive interview has a poten-
tially decisive advantage over traditional methods. If we compare the cognitive method with the
other memory recall enhancing techniques applied by the police force, hypnosis above all, the
revised cognitive interview’s advantage is that it is much more effective, and the revised system is
even more effective than the original cognitive interview, which itself has proved to be as effec-
tive as hypnosis. Apart from this fact, the revised cognitive interview is more reliable, easier to
master and easier to apply. Fisher, R.P.- Geiselman, E. - Raymond, D. S. — Lynn, M.- Jurkevich,
L.M.- Warhaftig, M.L.: Enhancing Enhanced Eyewitness Memory: Refining the Cognitive Inter-
view. Journal of Police Science and Administration, 1987/4. p. 291.

¥ For details see: Robert Edelman: Non Verbal Behavior and Deception. In: Canter, D.V .-
Alison L.J. (eds.): Interwiewing and Deception. Dartmonte Aldershot, Brookfield, Singapore,
Sidney, 1997. pp. 159-178.
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that certain forms of body language are more likely to be a veil for deception as
they are related to lying (for example twisting one’s feet, crossing one’s feet,
hiding one’s eyes, flicking non-existent floss off one’s cloths, hawking, sweat-
ing, crying, etc.).’

According to criminal-psychological research, the following special signs
of body language may signal a potential lie or false statement.'” In my opinion,
these may be observed during confrontational interrogations and in the course
of the participants’ confrontations:

A) Those who lie tend to smile somewhat less. (Ekman-Friesen-
O’Sullivan 1988)'" A smile that occurs during a lie differs from a smile that
occurs when one is in an emotionally disturbed status. This latter is to be
classed in the categories of sad/happy smiling. (Ekman 1985, 1988)"

B) Regarding visual contact, its frequency tends to increase. (DePaulo-
Stone-Lassiter 1985)"

°In the relevant literature there are certain professional groupings for physiognomical
signs. For instance a trichotomical one:

a) Expressions

b) Gestures

¢) Body language.

Expressions include: smiling, disapproval, complacence, smirking, laughing, mockery,
breaking off eye contact, glancing sideways, staring, gazing, raising one’s eyebrows, dilating
pupils, closing one’s eyes, quick blinking, uproar, anxiety, turning pale, leaving one’s mouth wide
open, tightening one’s lips, biting one’s lips, biting the inner part of one’s mouth.

Gestures include: nodding one’s head, shaking one’s head, touching, waving, wringing
one’s hands, motionless hands, hiding one’s eyes or mouth, showing one’s palms up, clenching
one’s fists, pointing, scrathing one’s head, rubbing one’s face, snapping one’s fingers, flicking
floss off one’s cloths, flapping flies, towering hand position, tapping one’s fingers, playing with
one’s fingers.

Body language: bowing with one’s head, turning one’s head, taking big gulps, speedy
breathing, dry coughing, nervous facial twitching, shrugging one’s shoulders, crossing of one’s
arms, stretching one’s arms, crossing one’s wrists, constant opening and closing of the palm,
shrinking, restlessness, recoiling posture, leaning back and leaning forward, crossing one’ legs
and then setting them down again on the floor, the direction one’s legs are pointing to, tapping of
one’s legs. Majeski, W.J.-Butler, R.: Hazugsagvizsgaldé konyvecske. Bagolyvar Konyvkiado,
Budapest, 1996. pp. 21-23.

1% Based on Edelman’s comprehensive study. For details see: Robert Edelman: Non Verbal
Behavior and Deception. In: Canter, D.V.-Alison L.J. (eds.): Interwiewing and Deception. Dart-
monte Aldershot, Brookfield, Singapore, Sidney, 1997. pp. 159-178.

""" Ekman, P.-Friesen, W.V.-O’Sullivan, M.: Smiling when lying. Journal of Personality and
Social Psychology. 1988/54. pp. 414-420.

'2 Ekman, P.: Telling lies: Clues to deceit in the marketplace, politics and marriage. W.W.
Norton, New York, 1985.; Ekman, P.: Why lies fail and what behaviors betray a lie. In: Yuille, J.
(ed): Credibility Assessment. Kluwer Academic Publishing, Dordrecht, The Netherlands, 1988.

13 DePaulo, B.M.-Stone, J.I.-Lassatier, G.D.: Deceiving and detecting deceit. In: Schlenker,
B.R. (ed.): The Self and Social Life. McGraw-Hill, New York, 1985.
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If the deception is related to a crime, then the culprits often tend to set a
distance or withdraw, for instance by avoiding visual eye-to-eye contact in order
to conceal their crime. There are certain circumstances that give the semblance
to lay believe that anyone who is lying will try to avoid eye-to-eye contact. On
the contrary, after reviewing 18 empiric studies, DePaulo-Stone-Lassiter found
that regarding visual contact, it is a tendency that its frequency increases. It is
highly likely that those who intend to deceive presume that if they look the
other way they will be caught, so to avoid and counter this they rather peer.
Presumably, those who lie tend to blink more and their pupils dilate more."*

C) On the contrary to everyday believes, liars do not make restless, nerv-
ous (hand, leg and head) movements or have a sly posture; because they inten-
tionally try to control themselves and try to keep their body under control. They
do know that they desperately need to do so. (Ekman-Friesen 1969, 1974)"

It is also proven, that when in deception, less demonstrative hand move-
ments are made. (Mostly the motions and gestures accompanying speech, the
accentuation, and the sentence propitiation become less frequent). (DePaulo-
Stone-Lassiter 1985, Ekman 1988)'® This may be related to the fact that a lie is,
in a cognitive sense, complex, thus the liar’s attention is focused on the verbal
and not on the non-verbal communication. However, it may also be related to
the fact that those who lie have excessive control over their actions.

D) Those who give false statements and lie send para-lingual signals: they
appear to speak in ragged sentences, hesitate, their parlance is over-elaborate
and lacks spontaneity. (DePaulo-Stone-Lassiter 1985; Zuckerman-Driver 1985;
Kohnken-Thiirer-Zoberbier 1990)"7

' De Paulo, B.M.-Stone, J.I.-Lassiter, G.D.: Telling ingratiating lies: Effects of target sex
and target attractiveness on verbal and non verbal deceptive success. Journal of Personality and
Social Psychology 1985/ 48. pp. 1191-1203.

'S Ekman, P.-Friesen, W.V.: Non verbal leakage and clues to deception. Psychiatry,
1969/32. pp. 88-106.

Ekman, P.-Friesen, W.V.: Detecting deception from the body of face. Journal of Personality
and Social Psychology, 1974/29. pp. 288-298.

' De Paulo, B.M.-Stone, J.I.-Lassiter, G.D.: Telling ingratiating lies: Effects of target sex
and target attractiveness on verbal and non verbal deceptive success. Journal of Personality and
Social Psychology, 1985/48. pp. 1191-1203..; Ekman, P.: Why lies fail and what behaviors betray
a lie. In: Yuille, J. (ed): Credibility Assessment. Kluwer Academic Publishing, Dordrecht. The
Netherlands, 1988.

7 De Paulo, B.M.-Stone, J.I.-Lassiter, G.D.: Telling ingratiating lies: Effects of target sex
and target attractiveness on verbal and non verbal deceptive success. Journal of Personality and
Social Psychology 1985/48. 1191-1203. o.; Zuckerman, M-Driver, R.E.: Telling lies: Verbal and
non verbal correlates of deception. In: Siegman, A.W.-Feldstein, S. (eds.): Multichannel
Integration of Non verbal Behavior. Hillsdale, NJ, Eribaum, 1985.; Koéhnken, G.-Thiirer, C.-
Zoberbier, D.: The cognitive interwiew: Are the interviewer’s memories enchanced, too? Applied
Cognitive Psychology, 1190/8. (1) pp. 13-24.
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Some experiments indicate that these para-lingual signals (the quality and
nature of the sounds of speech, and of the other sounds related to speech) reveal
information that otherwise would not be strikingly apparent from verbal com-
munication or facial expressions. (Bugental-Henker-Whalen 1976; Zuckerman-
Amidon- Bishop-Pomerantz 1982)'® Those who lie tend to speak with a rather
shrilling voice, hesitate, give delayed answers that most often have flaws, con-
stantly repeated elements, and tongue slips. (DePaulo-Stone-Lassiter 1985;
Zuckerman-Driver 1985)'’ Some experiments indicate that a person’s voice gets
a more shrilling tone when lying (Ekman-Friese-Scherer 1979)*, although this
is person and case sensitive, since some voices change tone in a different direc-
tion. Those observations, that the flaws of speech and hesitations become more
frequent, blend in well with the concept that lying sparks emotional reactions.

Thus, some people may seem to be sincere even when they are lying
(Bond-Kahler-Paolicelli 1985; Zuckerman-DeFrank-Hall- Larrance-Rosenthal
1979)*', whilst others may seem dishonest even when they are telling the
truth. (Riggio-Tucker-Throckmorton 1987)** This is called the distortion of
the behaviour.

People have misbelieves regarding the behaviour of liars: they credit de-
ception to those who do this stereotypically, even if and when they are telling
the truth. (Bond-Kahler-Paolicelli 1985)*

E) Those who are more strongly motivated in lying give answers more
slowly, more shortly and with a sharper voice opposed to those who are less
strongly motivated. They establish less eye contact, blink less, move their heads

18 Bugenthal, D.B.-Henker, B.-Whalen, C.K.: Attributional antecedents of verbal and vocal
assertiveness. Journal of Personality and Social Psychology, 1976/34. pp. 405-411.

Zuckerman, M.-Amidon, M.D.-Bishop, S.E.-Pomerant, S.D.: Face and tone of voice in the
communication of deception. Journal of Personality and Social Psychology. 1982/43. pp.
347-357.

1 DePaulo, B.M.-Stone, J.I.-Lassatier, G.D.: Deceiving and detecting deceit. In: Schlenker,
B.R. (ed.): The Self and Social Life. New York, McGraw-Hill, 1985.

Zuckerman, M-Driver, R.E.: Telling lies: Verbal and non verbal correlates of deception. In:
Siegman, A.W.-Feldstein, S. (eds.): Multichannel Integration of Non verbal Behavior. Hillsdale,
NJ, Eribaum, 1985.

2 Ekman, P.-Friesen, W.V.-Scherer, K.: Body movement and voice pitch deceptive
interaction. Semiotica, 1979/16. pp. 23-27.

2 Bond, C.F.-Kahler, K.N.-Paolicelli, L.M.: The miscommunication of deception: An
adaptive perspective. Journal of Experimental Social Psychology, 1985/21. 331-345. o.;
Zuckerman, M.-DeFrank, R.S.-Hall, J.A.-Larrance, D.T.-Rosenthal, R.: Facial and vocal clues of
deception and honesty. Journal of Experimental Social Psychology, 1979/15. pp. 378-396.

2 Riggio, R.E.-Tucker, J.-Throckmorton, B.: Social kills and deception ability. Personality
and Social Psychology Bulletin, 1987/13. pp. 568-577.

2 Bond, C.F.-Kahler, K.N.-Paolicelli, L.M.: The miscommunication of deception: An
adaptive perspective. Journal of Experimental Social Psychology, 1985/21. pp. 331-345.
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less, do not change their posture as often and gesticulate less. (DePaulo-Stone-
Lassiter 1985; Zuckerman-Driver 1985; Walters 1996)**

Although strongly motivated liars may pre-plan their possible answers,
they have more experience and trust more in their ability to deceit. According to
DePaulo-Kirkendol, some are less responsive to the motivational impairment
effect in ,,the communication of deception“® than others. Probably, the experi-
enced and self-confident liars form the group of the less responsive.

F) So it seems that non-verbal behaviour may be improved by practice.
(DePaulo 1992)*

In fact, the differences between personal communicational skills are
strongly related to one’s ability to deceive, and one’s confidence in his/her per-
sonal ability to deceive also plays an important role.

G) There is some evidence that those, who are able to express their emo-
tional reactions more by their posture, are better at deceiving. (Riggio-Friedman
1983)*7 This is why those, who in situations of social intercourse express them-
selves better and are more discreet, are more successful in deceiving, while
those who are restrained are less successful. (Riggio-Tucker-Throckmorton
1987)**

All non-verbal behaviour that may be traced back to the lack of self-
confidence, reflect the behaviour that is aimed at deceiving. Namely, it causes
restless movements, gestures, stammering, long pauses in speech, and delayed
answers. False statements, on the contrary to true ones, may especially be ex-
posed when it is vital for the liar to succeed in making others believe the false
statement is true, however, at the same time, the liar does not believe in his/her
personal success. (DePaulo-LeMay-Epstein 1991)* It seems, that certain people

24 DePaulo, B.M.-Stone, J.I.-Lassatier, G.D.: Deceiving and detecting deceit. In: Schlenker,
B.R. (ed.): The Self and Social Life. McGraw-Hill, New York, 1985.; Zuckerman, M-Driver,
R.E.: Telling lies: Verbal and non verbal correlates of deception. In: Siegman, A.W.-Feldstein, S.
(eds.): Multichannel Integration of Non verbal Behavior. Hillsdale, NJ, Eribaum, 1985.

Walters, S.B.: Principles of Kinestic Interwiew and Interrogation. CRC Press, New York,
1996.

% DePaulo, B.M.-Kirkendol, S.E.: The motivational impairment effect in the
communication of deception. In: Yullie, J. (ed.): Credibility Assesment. Kluwer Academic,
Norwell, MA, 1988.

% DePaulo, B.M.: Non verbal behaviour and self-presentation. Pcychological Bulletin,
1992/11. pp. 203-243.

27 Riggio, R.E.-Friedman, H.S.: Individual differences and clues to deception. Journal of
Personality and Social Psychology. 1983/45. pp. 899-915.

28 Riggio, R.E.-Tucker, J.-Throckmorton, B.: Social kills and deception ability. Personality
and Social Psychology Bulletin, 1987/13. pp. 568-577.

» DePaulo, B.M.-LeMay, C.S.-Epstein, J.A.: Effects of importance of success and
expectations for success on effectiveness at deceiving. Personality and Social Psychology
Bulletin, 1991/17. pp. 14-24.
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under certain circumstances instil that they are lying to others, when it is obvi-
ous that they, in fact, are not, while others give no or minimal signs of lying
even when they, in fact, are lying.

H) In case an opportunity occurs to plan and rehearse false statements, it
makes it more difficult to expose them. (Cody-Marston-Foster 1984; Miller-
deTurck- Kalbfleisch 1983; Littlepage-Pineault 1985)*

I) Experienced liars are probably much better at deceiving. (DePaulo, P.J.-
DePaulo, B.M. 1989)*!

J) For the observer to make a difference between an innocent being afraid
of others not believing him and culprit being afraid of being caught is a diffi-
culty. One may draw a conclusion from this that those who are experienced in
exposing deceptions are more able to make correct, precise distinctions in cases
like the above mentioned. (Ekman 1985)*

K) Some professional ’lie-exposers’ are capable of detecting and exposing
deceptions at a higher rate. (Ekman-O’Sullivan 1991)*

In an experiment 500 people, some of whom were members of the US se-
cret service, others included federal lie examiners, judges, police officers, psy-
chiatrists, working grown ups and students, had to determine whether or not the
10 presented people were lying or were telling the truth. Only the members of
the secret service achieved better than random results; they were the group that
showed, compared to the other groups, significantly higher accuracy. Those
who had better results reported different, varied and diverse forms of behaviour
and put more emphasis on non-verbal signs rather than on verbal ones.**

Is it possible at all, after knowing the results of this experience, to deter-
mine whether or not the person in question is lying or is telling the truth, based
on their non-verbal signs?

30 Cody, M.J.-Marston, P.J.-Foster, M.: Deception: Paralinguistic and verbal leakage. In:
Bostrom, R. N. (ed.): Communication Yearbook 8., Newbury Park, CA, 1984.; Miller, G.R.-
deTruck, M.A.-Kalbfleisch, P.J.: Self-monitoring, rehearsal, and deceptive connunication. Human
Communication Research, 1988/10. pp. 97-117. Littlepage, G.E.-Pineault, M.A.: Detection of
deception of planned and spontaneous communications. Journal of Social Psychology, 1985/125.
pp- 195-201.

3! DePaulo, P.J.-DePaulo, B.M.: Can attempted deception by salespersons and customers be
detected trough non verbal behavioral cues? Journal of Appliead Social Psychology, 1989/19. pp.
1552-1557.

32 Ekman, P.: Telling lies: Clues to deceit in the marketplace, politics and marriage. W.W.
Norton, New York, 1985.

33 Ekman, P.-O’Sullivan, M.: Who can catch a liar? American Psichologist, 1991/46. pp.
913-920.

3 Ekman, P.-O’Sullivan, M.: Who can catch the liar? American Psychologist, 1991/46. pp.
913-920.
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To give a reasonable answer to the question raised, it would be necessary
to have knowledge of how the behaviour of the person in question differs when
accused of lying or when stressful conditions and circumstances occur, from
their usual behaviour, which, of course, the examiners/experts do not have reli-
able knowledge of. Unfortunately this means that in general, one can not accu-
rately determine whether or not someone is lying or is telling the truth.”> The
experiments indicate, that an experienced, self-confident and a proficient social-
iser, who has the opportunity to pre-plan his/her false statements, may falsely
make others believe that he/she is telling the truth.

According to Ekman-O’Sullivan (1989)*, none of the signs or signals, in-
dicating deception, are to be considered as perfect evidence. After all, there are
major differences in personal non-verbal behaviour. For instance, someone who,
by his/her nature, often pauses while speaking and sometimes hesitates or has so
called manipulative gestures of the hands when gesticulating, cannot be judged
on these grounds as a liar.

We may state that the correspondence between certain forms of non-verbal
behaviour and the exposure of the deception that follows, lacks sufficient evi-
dence. (Miller-Stiff 1992)*

To summarise, I may also say, regarding confrontation, that based only on
meta- communicational®® signs and signals observed by any officer of law tak-
ing part in the confrontational process, investigatory phase or judicial phase, it
is impossible to gain any relevant, reliable, and accurate information or have a
notion regarding the truth valueof the testimony.

The real information and thus the very result is if the person lying, due to
the confrontation, alters his/her statements, and this time the testimony verifia-
bly includes the truth.

33 A practical example is detailed by Dominc Streatfeild. In the 1960’s many CIA agents
were encharged -by the means of all available (and even beyond!) criminaltactical methods,
which up to today have not grown in number- to determine wether or not the alleged Soviet spy,
Jurij Nosenko was telling the truth; but even after three and a half years of investigation, they still
could not. Dominic Streatfeild: Agymosas. HVG-ORAC, Budapest, 2007. p. 308.

% Ekman, P.-O’Sullivan, M.: Hazards in detecting deceit. In: Raskin, D.C. (ed):
Psychological Methods in Criminal Investigation. Springer Publishing Co., New York, 1989.

7 Miller, G.R.-Stiff, J.B.: Applied issues in studying deceptive communication. In:
Feldman, R.S. (ed): Applications of Non verbal Behavioral Theories and Research. Hillsdale, NJ.
Erlbaum, 1992.

3% The misinterpretation of the external signs was humorously pilloried by a French psy-
chologist. If the accused seams restless, and disturbed, then it is -according to the examiner- the
sign of guilt; if the accused behaves indifferently, then the accused is vicious; if the accused does
not remember some detail, then the accused is obstinately in denial, and if the accused gives all
details, then the accused is cleverly acting in accordance with a carefully designed plan. Ridegh
Rajmond-Olchvary-Milvius Attila: Biniigyi nyomozastan. I. kétet. Hornyanszky Viktor R.-T., M.
Kir. Udv. Kényvnyomda, Budapest, 1936. p. 308.
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4. The psychological foundation of the confrontational conflict

Thus the next question is: what makes someone, who previously gave a
false statement, to alter his/her statement in the course of a confirontation? How
does psychology relate to this?

Numerous experiments prove that it is easier to expose a potential attempt
of deception if the person, suspected of having a potentially false statement, is
further examined.”® Further examinations may include confrontation, which
deliberately involves a forced tension. The authorities taking part in the con-
frontation seat someone face-to-face with the alleged liar, who was present
when the events took place, saw, heard or otherwise perceived them. After this,
it has become more difficult and tense to state a false statement, knowing that
the person opposite knows the truth, and also knows that the confronted has a
knowledge of his/her knowledge.

Thus, the liar will face a weight growing on his/her conscience, has to wit-
ness the person sitting opposite having full self-confidence, based on assured
knowledge and also has to manage his/her growing inner sense of shame. I
personally think that the damaging, harmful effects of stress and tension (based
on the research of Janos Selye) should be emphasised as they have a vital role in
breaking off one’s control over the conscious. The process, the atmosphere of
the confrontation and the situation of saying the facts into the face of the ac-
cused (eye-to-eye) ** have to cause such pressure, tension and stress that is ca-
pable of (at least at an experimental level) bending or even breaking one’s will
and deterring one’s intentions.

Only the impact of the stress, affecting the soul, could bring change in the
conscious, which can be supported by the application of the act in a surprising
and raiding manner. That is when the mendacious participant does not know,
what will happen next, what evidence and knowledge the authorities and the
other participants of the confrontation have. The more one has to bear such
surprising and strong impulses, the bigger impact it will have, thus meaning a
greater chance to bend one’s will.

Vinczéné Karpeta Verka’s experiment also indicates the positive effects of
stress. According to her findings based on psychological examination:

% For details see: O’Sullivan, M.-Ekman, P.-Freisen, W.V.: The effect of behavioral
comparison in detecting deception. Journal of Non verbal Behavior. 1988/12. pp. 203-215.

01t is said that the eye is the mirror to one’s soul; not only is it a mirror, it also is the gate
of one’s soul. The soul appears and expresses itself through the eyes and thus makes, pushes its
way. The power coming from one’s eyes actually originates from one’s soul, so it may be said,
that confrontation is a battle of the souls. The deviation of the souls collide, struggle for a clear,
clean conscience.
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,»The participants of confrontation only answered the so-called two profile
based test differently, when they had to incur tension and suspense* — which
also means that they had given false statements.

,Deviation from the first psychological draw up (before the confrontation)
was registered with half of the 11 people examined, compared to the second
psychological draw up (after the confrontation), however, in one case clearly it
was merely due to the extensive tension caused by the confrontation. In the
other cases, the pre-assumed, i.e. the false statement, was also possible, but, to
my knowledge, there is only evidence in two cases,

The problem with the two-staged system (assessing the situation before and
after the confrontation) is that we do not have information regarding the source of
the tension. Even if we detect a lie, we do not know its reason, furthermore, we do
not know why we did not achieve the desired goal, the true turn in the testimony.

From the psychological point of view, in case of the interrogation of the ac-
cused, and only the accused, not the witness or the victim, the investigator solely
emphasises the manipulation of the accused one’s sense of fear. The investigator
tries to inspire extensive fear in the accused in case he/she would mislead him/her,
while at the same time, parallel the investigator tries to negate the accused one’s
fear of the possible consequences a confession may have, by moderating the guilt
burdening the accused’ ones conscience, by ,,sympathising, understanding, and
belittling®. Investigators try to achieve the same effect in confrontation by the usage
of a third person, however, in this case, the tactic is to increase the consciousness of
guilt and the tension. (After the first attempt, that is the one that aims at decreasing
the guilt felt by the accused one’s conscience, failed. This is why confrontation is
necessary."") Based on the above mentioned, confrontation may be regarded as an
,»assisted interrogation®.

The tension and overwhelming effect caused by confrontation may appear
on the grounds of empathy as well, as in the general model the suffers, the sad-

“'In the interrogation of the accused, even the words used to question, the tone, and the ex-
pressions and terms have a psychologic significance. For instance, when interrogating, communicat-
ing and talking to a person who is presumably lying or who does not cooperate (in most cases the
accused) it is recommended to use more gentle, refined words when relating or referring to the crime
committed. Instead of asking ,,Why did you kill the victim?* we should ask ,,Why did you shoot at
the victim?. ,,Shooting“ is a somewhat more gentle word, than , killing*, and the words serve the
same purpose. It is most likely, that by avoiding coarse, crude words, our chances of not getting
angry answers, or dull rejection increases. In case we are dealing with someone who is accused of
some kind of theft: ,taking away* is more gentle, compared to the harsh word: ,,stealing™.

The ,,gentler” words lead to conversations. While, the harsh words block them. A psycho-
logical process of ,,tenderising" takes place, when one uses more gentle words. This is because of
the presence of sympathy, anxiety, and pity for those testifying. By this way, the interrogator will
be able to come close to the accused and achieve cooperation. The gentler words are more suc-
cessfully applied in confession and in testimonies. Their aim then, is to temporarily avoid crimi-
nal expressions’ social branding and callousness.
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ness, the occasional cry for justice and the apprehension in the eyes of the vic-
tim telling the truth also increases tension and, in the same time, touches the
human soul of the liar/witness under other legal procedure. Two major group of
emotions struggle within the mendacious confronted person, on one side:

hiding,

concealing,

secrecy,

denial,

escaping from responsibility,

casting down one’ eyes,

turning away,

repression,

belying,

another humiliation,

another deception,

another injury, suffering,

secondary victimisation,

detachment,

indifference,

defiance,

occasional verbal attacks, foulness,

fear,

shame,

while on the other side:
open mindedness,

taking responsibility,
revelation,

looking eye to eye,

having a long talk,
testifying,

absolution,

confession,

change for the better, the route to recovery,
the chance of repent,

the beginning of reparation,
pain,

offendedness,

sadness,

depression,

passion,

vehemence,
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outcry,

disappointment,

shock,

weariness,

surprise, etc.

It is not by chance, that -after the enumeration and the witnessing of the
elements, of tension creating mechanisms -it appears that confrontation is still a
confession-oriented ,,anguish of the soul“. It is not by chance, because the con-
frontation in fact developed from torture.

Psychologically, confrontation is based upon overloading one’s senses. In
the course of such, the liar may get isolated, may get left alone, and his/her
sense of shame, loneliness, reprobation, numbness, inner pain, fear and humilia-
tion, the shock caused by getting caught, occasional pity, empathy, weariness,
exhaustion, ,,brain washing® may lead to the ,,reprogramming® of the accused’s
brain, thought and will (aim). All of these force a change, and may result in the
mending of one’s ways, may lead to living a righteous and upright life and even
to facing the truth. It even may lead to taking responsibility for the crime, ad-
mittance, ,,confession®, and repent; which, in turn, provide the basic ground for
the victim’s forgiveness.

In my research I found, that confrontation is based on a presumption, on a
hypothesis. Namely, that a person due to tension and psychological pressure
will confess the truth to a person, of whom he/she knows that has full knowl-
edge of the truth, knows that his/her statements were false because, the latter
personally witnessed (saw and/or heard) the events. We may presume this and
regard this as a fact, which by practice, has been proven to be rebuttable, since
there are much more fruitless confrontations than successful ones, that is the
proof of the thesis. People have false statements even when they know, that
others know the reason and content of their lies. Thus, confrontation remains an
experiment, a chance -on every occasion- to prove the theoretical thesis, which
may and should be attempted.

Experimental criminal psychology could not -so far- to strengthen the ,,en-
forcing® theses, because -unlike, for instance examinations searching for the
truth- it is impossible to set up an accurate model for experimental criminal
confrontation. For example university students often participate in experiments;
however they are inept (others as well) to model crime related confrontational
situations, because, in order to do so, most often they would have to commit
crimes (and serious ones). Their level of tension and the scale of truth could
only be examined afterwards. In the case of real criminals and crimes however,
the procedure itself prevents any modelling and experimenting.

This fact however does not defy our hypothesis, knowledge and belief re-
garding the psychological foundation of confrontation, and its appliance.
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Dr Caba Fenjvesi, vanredni profesor
Pravnog fakulteta u Pecuju

Suocenje iz kriminalno-psiholoskog aspekta

Saietak

Izucavajuci institut suocenja kao dokaznog sredstva u krivicnom proces-
nom pravu, u ovom radu analizirao sam njegov kriminalno-psiholoski aspekt.
Prikazan je psiholoSki osnov suocenja kao i proces formiranja saznanja zasno-
vanog na cinjenicama. U radu se analiziraju takode i forme i oblici u kojima se
istina i neistina iskazuju kod svedoka i naposletku psiholoski osnovi konflikta u
suocenju.

Kljucne reci: Suocenje, krivicni postupak, dokazno sredstvo

234



ODELJAK ZA STUDENTE






£L,DVULLIK 1dUuUVvVd riaviog 1akulicld u INU VULl dauu, 1/4U1v

Pregledni ¢lanak 792(497.11)“18/19*

Mr Miroslav Popovié, student doktorskih studija
Filozofskog fakulteta u Beogradu

LICNOST HAJIMA S. DAVICA

SaZetak: Rad predstavija pokusaj kratke biografije Hajima S. Davi-
Ca, s ciljem da se u konciznoj formi obuhvati njegov Zivot, karijera i do-
prinos na raznovrsnim poljima delatnosti na kojima se okusao i iskazao
kao istaknuta licnost kulturnog i javnog zivota Srbije druge polovine 19. i
pocetkom 20. veka.

Kljucne reci: Hajim Davico, Sefardi, srpsko pozoriste, srpska knji-
Zevnost

Hajim S. Davi¢o (Beograd, 5. 12. 1854 — Zeneva, 7. 03.1918), knji-
zevnik, prevodilac, kriti¢ar, diplomata i jevrejski javni radnik, licnost koja
je Cinila cast beogradskim Jevrejima, poreklom je iz trgovacke porodice
Spanskih Jevreja, sin Samuila i Ermoze Davico. Njegov brat Benko (1871-
1913) bio je advokat i aktivan u kulturno-umetnickom Zzivotu Beograda,
predsednik Srpsko-jevrejskog pevackog drustva, prevodio pozorisne koma-
de za beogradska pozorista, prikupljao sefardske romanse i poslovice.'

Osnovnu skolu i nize razrede gimnazije Hajim Davico zavrSio je u
Sapcu, u kome je njegov otac boravio sa porodicom radi poslova. U to
vreme Jevrejima nije bilo dopusteno da pohadaju srpske osnovne $kole,
pa ju je zapoceo kod SabaCkog popa Selakovi¢a. Kasnije je njegov otac,
kao prijatelj Sabackoga vladike Gavrila i poznatih pripovedaca Laze La-
zareviéa i Milorada Sapc&anina, uspeo da izdejstvuje da Hajim bude pri-
mljen u srpsku §kolu.’

! Srpski biografski recnik 111, Novi Sad 2006, 59 (M. Nenin), M. Mihailovi¢, Dva
veka porodice Hajim-Davico u Beogradu, Zbornik 6, Jevrejski istorijski muzej, Beograd
1992, 266.

2 D. A. Alkalaj, Hajim Davico, knjizevnik sa Jalije, Gideon 4-5 (1925), 78.
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Pohadao je i jevrejsku $kolu pre gimnazije, zavoleo je i bio odli¢an
dak, u sedmoj godini ¢itao i1 prevodio hebrejski, a jevrejsko-Spanski pisao
jednako dobro kao i njegov otac. ViSe razrede gimnazije okoncao je
1872. i upisao pravni odsek Velike skole u Beogradu. U viSoj gimnaziji
bio je bolji dak nego u nizoj. Kao veliki ljubitelj knjige, bezao je sa ¢aso-
va u Narodnu biblioteku ili ku¢u svog rodaka Ozerovica, koji je u to vre-
me jedini medu Jevrejima imao svoju biblioteku. Mada je upisao prava na
Velikoj skoli, nije imao smisla za prakti¢ne pravne nauke, ali je dobro po-
znavao njihovu teoriju. Nije mogao da polaze advokatski ispit, jer je u to
vreme Jevrejima to bilo zabranjeno. Posto je znao nekoliko stranih jezika
1 po savetu tadasnjeg ministra Jovana Risti¢a, usao je u diplomatsku slu-
zbu. Posle kratkog vremena nakon stupanja u Ministarstvo spoljnjih po-
slova, postavljen je za pisara’ i vicekonzula® Konzulata u Budimpesti, gde
je u svakom pogledu dostojno predstavljao svoju drzavu kao spreman, ot-
men i inteligentan, te dospevao u visoke krugove pestanskoga drustva.’
Tamo se oZenio Jelenom Davico, koja se takode bavila pisanjem i obja-
vljivala po beogradskim ¢asopisima. °

Iz Budimpeste vratio se u Ministarstvo spoljnjih poslova, gde je
postao naéelnik, zatim sluzbovao u Ministarstvu privrede, a pod Cedo-
miljom Mijatoviéem bio nacelnik Ministarstva finansija. Zatim je po-
stavljen za generalnog konzula tre¢e klase u Trstu 1897. Unapreden je
u generalnog konzula druge klase i sa te duznosti otiSao u penziju.’
Davico je pisao Ministarstvu spoljnih poslova sa molbom za novu dr-
7avnu sluzbu i novac za troskove selidbe.® Ministarstvo spoljnjih po-
slova je na ime troskova selidbe iz Trsta za Beograd Davicu poslalo
1000 dinara.” Od 1901. Ziveo je i radio u Minhenu kao ef srpske trgo-
vinske misije.'’ Za vreme rata Ziveo je u Svajcarskoj i umro u Zenevi
1918. godine.

3 Drsavni kalendar sa Sematizmom za godine 1883, 1884, 1885, 1886.

4 Isto za godine 1887. 1 1888.

>D. A. Alkalaj, Hajim Davico, knjizevnik sa Jalije, 78, Srpski biografski recnik III,
59, M. Mihailovié¢, Dva veka porodice Hajim-Davic¢o u Beogradu, 268.

® Prema K. Vidakovié Petrov, Kultura Spanskih Jevreja na jugoslovenskom tlu, Be-
ograd 2001, 115. Davicova supruga zvala se Jelena. Drugi autori navode da se zvala Leia
(M. Mihailovi¢, Dva veka porodice Hajim-Davico u Beogradu, 268, D. A. Alkalaj, Hajim
Davico, knjizevnik sa Jalije, 78

7 Arhiv Srbije(=AS), Ministarstvo inostranih dela (=MID), Konzulat u Trstu (=K-
T), f1 155/1897, 2 1246/1898, 2 r5/1900.

¥ AS, MID, K-T, 2 r40/1900.

? AS, MID, K-T, 2 r110/1900.

D, A. Alkalaj, Hajim Davico, knjizevnik sa Jalije, 78.
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Hajim Davico bio je privrzen srpskoj sredini, u svoje vreme jedini
Jevrejin ¢lan srpskih masonskih loza (spominje se da je pripadao mason-
skoj lozi ,,Svetlost Balkana“ (1883—1890)'") i jedini Jevrejin u diplomat-
skoj sluzbi. Milica Mihailovi¢ navodi dokument iz fonda Vladana Porde-
vica, koji ukazuje na ¢injenicu da je Hajim S. Davico bio u sukobu sa ne-
kim ¢lanovima jevrejske zajednice, koji su mu uputili teske reci prebaci-
vanja.'” Verovatno je pokusavao da bude neka vrsta spone izmedu zatvo-
rene jevrejske zajednice 1 nove srpske inteligencije koja je prihvatila uti-
caje iz Evrope. Njegova dela imaju kulturolosko-etnografsku vrednost, a
svojim prevodima pozori$nih komada i ostrim kritikama pokusSavao je da
uti¢e na ukus publike i podigne kulturni nivo svoje sredine. Prevodio je
pozorisne komade sa italijanskog, nemackog i §panskog, bio ¢lan Kultur-
no-umetni¢kog odbora narodnog pozorista od 1881. do 1893. godine."”
Na to mesto ministru prosvete predlozio ga je upravnik Narodnog pozori-
$ta Milorad Sapéanin 31. 10. 1881. godine.'* Uestvovao je u osnivanju
Knjizevno-umetnicke zajednice (1892-1897), prvog knjizevnog drustva u
Srbiji i bio prvi njegov blagajnik."

Davico je tezio ukljucivanju Sefarda u privredni, politi¢ki i kulturni
zivot spoljnje (srpske) sredine. Daleko ispred svojih sunarodnika, zauzi-
mao je istaknuti polozaj u privrednom i javnom Zzivotu u vreme kada su
Sefardi jo§ mahom ziveli izdvojeni izvan njega, poznavao srpski jezik i
knjizevnost ( mnogi njegovi sunarodnici znali su samo jevrejsko-Span-
ski), bio prvi Sefard koji je usao u srpsku knjizevnost.'®

Knjizevni rad poceo je u viSoj gimnaziji. Objavljivao je u ¢asopisima i
novinama tog doba: u Trgovinskom glasniku, Istoku, Videlu, Kolu, Pobra-
timstvu, Otadzbini, Bosanskoj vili, Brankovom kolu, Novoj iskri i Delu. Ko-
ristio je pseudonim Hm, Mi-jah ili samo H. Njegove kritike imale su jaceg
uticaja na glumce, pa je s njima cesto vodio polemike. Davico je prvi uveo
Spanski repertoar u nase pozoriste, bolje poznavao Spansku i francusku lite-
raturu, naro€ito romanticarsku (Dimu-oca, V. Igoa i druge) i klasike (Kor-
neja, Rasina, Molijera), za koje je imao i veée naklonosti.'”

" Srpski biografski recnik 111, 59.

12 M. Mihailovié¢, Dva veka porodice Hajim-Davico u Beogradu, 268, Arhiv Srbije,
Vladan DPordevi¢, 121.

13 M. Mihailovié, Dva veka porodice Hajim-Davico u Beogradu, 268.

" G. Kovijani¢, Grada Arhiva Srbije o Narodnom pozoriitu u Beogradu 1835-
1914, Beograd 1971, 324, Arhiv Srbije, Ministarstvo prosvete, £ 9 r 893/1882.

13 Srpski biografski recnik 111, 60.

'8 K. Vidakovi¢ Petrov, Kultura Spanskih Jevreja na jugoslovenskom tlu, 115.

17 Isto, 115, B. S. Stojkovié, Istorijski pregled srpske pozorisne kritike, Sarajevo
1933, 43.
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Objedinjavao je tri kulturne tradicije — sefardsku, srpsku i zapadnoe-
vropsku. Smatrao je da se balkanski Sefardi moraju ukljuciti u kulturu
spoljnje sredine i u zapadnoevropsku kulturu, da je prelazak s jevrejsko-
Spanskog na srpskohrvatski neminovan, pa iz toga sledi njegovo bavljenje
sefardskim folklorom. PeStanski rabin M. Kajzerling je 1889. objavio
zbirku sefardskih poslovica, koju mu je Davico ustupio, a zatim preStam-
pao u svojoj Spansko-portugalsko-jevrejskoj bibliografiji. Iste poslovice
Davico je objavio u srpskohrvatskom prevodu u Otadzbini. Od folklornog
materijala zna se da je joS objavio jednu pri¢u (u Videlu) i jednu verziju
poznate balade Andarleto (u pripoveci Naumi)."®

Hajima S. Davica sve CeS¢e spominju na$i istori¢ari knjizevnosti,
knjizevni kriticari i antologicari. Jovan Skerli¢ ga je zanemario u svojoj
»Istoriji novije srpske knjizevnosti i to je uticalo da padne u zaborav kao
pripovedac. Na njegov povratak u srpsku knjizevnost i knjizevno-istorij-
sku misao uticao je rad Krinke Vidakovi¢ Petrov ,.Kultura Spanskih Je-
vreja na jugoslovenskom tlu* u kome mu je pripalo zapazeno mesto. Pri-
¢a ,,Perla* uvrstena je u ,,Antologiju beogradske price* Aleksandra Jer-
kova, njegova pri¢a-uspomena na Vojislava lli¢a ,,Jedne veceri na Jaliji*
(premijerno objavljena u ,,Vojislavijevoj spomenici® 1895.) prestampana
u Casopisu ,,Skadarlija (broj 11, prole¢e 1997.). O Davicu je pisao i Pre-
drag Palavestra u radu , Jevrejski pisci u srpskoj knjizevnosti (1998)."

Tematika sefardske zajednice na Jaliji zastupljena je u svim Davico-
vim pri¢ama objavljenim u Otadzbini (kasnije preStampane u zbirci pri-
povedaka ,,Sa Jalije*, koju je 1893. izdala u Beogradu ,, Knjizara D. M.
Poriéa®, a ilustrovao je S. J. Jeli¢*) i Delu. Ime junakinje predstavlja na-
slov sve Cetiri price (Naumi, Luna, Perla i Buena) sa ljubavnim zapletom
koji najcesce ima tragi¢an ishod. Prisutni su motivi sefardske stvarnosti
na Jaliji, narodna verovanja, obi¢aji, Zivotna svakodnevica i foklor.”

Ovo je prvo pominjanje sefardske problematike u nasoj knjizevno-
sti. Davico je bio pre svega poznat po svojim pozorisnim kritikama i pre-
vodima Spanskih drama. U kritikama Cesto je isticao tezu o potrebi razvi-
janja nacionalne drame, koja bi se zasnivala na nacionalnoj tradiciji, pod
kojom je Davi¢o imao u vidu narodnu poeziju. Cesto je precenjivao neke
pisce, delujuci u vecini slucajeva kao Covek ,krajnosti“, a ne ,,sredine®,
pa su njegove ocene ponekad bile nerealne. Vodio je polemike sa M. Ba-

'8 K. Vidakovi¢ Petrov, Kultura Spanskih Jevreja na jugoslovenskom tlu, 116.

1 V. Pavkovié, Pripoveda¢ Hajim S. Davico, pregovor u knjizi Hajim S. Davigo,
Price sa Jalije, priredio V. Pavkovi¢, Beograd 2000, 6.

2 Ist0, 10.

21 K. Vidakovié¢ Petrov, Kultura Spanskih Jevreja na jugoslovenskom thu, 118.
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nom i M. Cveti¢em i odigrao vrlo pozitivnu ulogu kao pozori$ni kriticar
svoga vremena.”> Prema B. Stojkovicu, glavna osobina Davica je ,,ube-
dljiva kriticka evokacija glume i piscevih analiza, inteligencija i dovoljna
gipkost duha®, a druga njegova odlika je ,,uzorna Cistota jezika, ,,iS¢eslja-
nog", s dosta unutarnje svezine i dinamizma, mada katkad pomalo arhai-
sti¢nog, 1, naroCito, postupno, pregledno i sinteticno izlaganje materijala®.
Smatra da je Davico kao pozorisni kriti¢ar ,,lo8iji od S. Vuloviéa, ali ne
manji erudita u pozoriSnim stvarima, a u poznavanju, oseanju scene
stvarniji je i gipkiji od njega“.>

Davico je uveo Spansku dramu u naSe pozoriste. U periodu izmedu
1881. i 1898. izvedeno je u Beogradu 11 dramskih dela $panskih pisaca.
Davico je, koliko je poznato, prevodio dela H. E. Harcenbusa, T. Rodri-
gesa Rubija, H. Beneventea i H. Ecegaraja (dobitnika Nobelove nagrade
za knjizevnost 1910. godine).** Za Narodno pozorite u Beogradu preveo
je H. E. Harcenbus, Teruelski l[jubavnici (1882), H. ECegaraj, Zar to ludi-
lo? (1891), H. Ec¢egaraj, U krilu smrti (1891), H. Ecegaraj, More bez pri-
morja (1893), H. ECegaraj, Marijana (1893), Don T. R. Rubi, Bogat maj-
dan (1895), Don M. Tamajo i Baus, Nov komad (1896), H. Ec¢egaraj, U
baléaku maca (1897), Don A. de Savedra de Rivas, Don Alvaro (1898),
A. Gimera, U dolini (1902), O. Vajld, Saloma (1909).” Prevodilatkom
delatnos¢u Davico se bavio i za vreme svog boravka u Minhenu, o ¢emu
pide Risti Odaviéu 14. maja 1907

Vazno svedocanstvo o licnosti Hajima Davica je nekrolog, koji je po-
sle njegove smrti u Zenevi objavilo Zenevsko udruZenje izdavaca i §tampa-
ra, ¢iji je saradnik bio. U njemu se istiCe da je bio posten gradanin, dobar
patriota, koji se izdvajao svojom jednostavnoscu i skromnosc¢u karaktera, te
kao takav ostavio dirljivu uspomenu u seéanju svojih prijatelja.”’

> Isto, 120-121.

2 B. S. Stojkovié, Istorijski pregled srpske pozorisne kritike, 43.

2 K. Vidakovié Petrov, Kultura Spanskih Jevreja na jugoslovenskom tlu, 121.

3 7. Perovi¢, Repertoar Narodnog pozorista u Beogradu 1868-1914, Beograd
1993, 109, 123, 124, 127, 128, 134, 135, 136, 138, 149, 166.

 Grada o Narodnom pozoristu u Beogradu iz Fonda Riste Odavica, Teatron 89
(1994), 47-48, Arhiv Srbije, Rista Odavic I, 380.

¥ La Serbie, Zeneva, 30. 111 1918.
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Miroslav Popovié¢, LL.M., student of doctoral studies
Faculty of Phylosophy Belgrade

The Personality of Hajim S. Davico

Abstract

Hajim S. Davico (1854-1918) represents a significant member of
Belgrade merchant Sephard family. He was distinguished as a writer,
translater, literary critic, diplomat and a figure in Serbian public life. As a
Serbian diplomat, he served at Consulates in Budapest and Triest. He li-
ved and worked in Munich as the chief of Serbian merchant mission. Du-
ring the World War he lived in Swizerland and died in Geneve in 1918.
His stories are interesting cultural and etnographic testimony of Sephard
life and folclore in Belgrade. With his translations of theatre plays from
Italian, German and Spanish and sharp theatre criticism, he tried to shape
the taste of the audience and raise cultural level of his surroundings.

Key words: Hajim Davi¢o, Sephards, Serbian theatre, Serbian litera-
ture
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Jelena Stojsic, student doktorskih studija
Pravnog fakulteta u Beogradu

PRAVNA REGULATIVA ABORTUSA U
REPUBLICI SRBIJI

(Uskladenost sa evropskim standardima i praksom)

SaZetak: Abortus danas predstavija veoma delikatno pravno i dru-
Stveno pitanje, kojim se ne bave samo zakonodavna i strucna tela drzava,
ve¢ i medunarodne institucije. Sve vise se govori o pravu na abortus odn.
o pravu na bezbedan abortus. lako nema drzave koja zakonom apsolutno
zabranjuje abortus, propisi, cak i drzava oznacenih kao ,,veoma liberal-
ne“, u praksi pokazuju veée ili manje prepreke ostvarivanja prava zZene
na bezbedan abortus. Rad analizira aktuelne evropske standarde (Savet
Evrope, Evropski sud za ljudska prava), zakonodavstva zemalja clanica
EU i njihovu primenu u praksi, i uporeduje sa zakonodavstvom i praksom
Republike Srbije, koja, kako se pokazalo, ne odstupa od prakse evropskih
zemalja, ali zahteva reformu, kao i veéina zakonodavstava i prakse ¢lani-
ca EU.

Kljucéne reci: abortus, reproduktivna prava, Savet Evrope, ljudska
prava, bezbedan abortus.

UVOD

Abortus (u smislu namernog, medicinski izazvanog prekida trudno-
¢e) danas predstavlja ne samo medicinsko pitanje, ve¢ veoma znacajno
pravno, moralno, politicko, versko, i, uopste, drustveno pitanje oko koga
nema konsenzusa na unutra$njem planu, ali ni na regionalnom niti medu-
narodnom. Ovaj rad ¢e se, pretezno, baviti pravnim i, sa njima vezanim,
medicinskim aspektima abortusa, u okvirima zakonodavstva i prakse Re-
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publike Srbije i odgovarajuce evropske prakse, kao i pitanjima njihove
uskladenosti.

Medicinska nauka pod pojmom ,,abortus® podrazumeva prekid trud-
noce pre 28. nedelje, kada plod jo$ nije sposoban za vanmateriéni Zivot'. U
pravnoj nauci se mogu naci razli¢ite definicije abortusa- abortus se odredu-
je kao poseban medicinski zahvat kojim se spre¢ava rodenje nezeljenog de-
teta kada je do nezeljenog zadeca veé doslo?, ili kao nasilan prekid trudno-
ée uz zrtvovanje ploda’. Pravne definicije se ne vezuju za vremenski okvir,
za razliku od medicinskih, koje su u tom smislu preciznije. Takode, pravne
definicije mogu biti, i vrlo Cesto jesu, izraz druStvenog stava prema pitanju
abortusa, i tako se razlikovati od drzave do drzave.

Stavovi prema abortusu su podeljeni u dve ,,struje- ,,za zivot™ i ,,za
izbor*. Pristalice struje ,,za zivot™ su protivnici abortusa i smatraju da Zi-
vot pocinje zac¢ecem i da embrion ima pravo na zivot kao i svako drugo
ljudsko bice, i, prema tome, abortus predstavlja ubistvo. Ovakav stav na-
lazi uporiste u delu medicinske nauke- embriologije, koja uci da zivot co-
veka pocinje momentom spajanja muske i zenske polne ¢éelije i obrazova-
njem jedinstvenog jedra koje sadrzi jedinstven i neponovljiv genetski ma-
terijal. Stavovi pobornika ,,za zivot™ i uenje embriologije poklapaju se u
postavci da su embrion, fetus, novorodence, dete i odrastao covek samo
razlicite faze ljudskog zivota. Pobornici struje ,,za izbor* govore o abortu-
su tj. pravu na medicinski bezbedan abortus, kao jednom od osnovnih
ljudskih prava. Cinjenica da veéina zemalja, ne samo Evrope, ve¢ i &ita-
vog sveta, dozovoljava abortus, uz manja ili veca ograni¢enja, i da pravo
na abortus sve vise postaje deo i razmatra se u kontekstu tzv. ,,prava ljud-
skih prava®, govori u prilog prihvatljivosti stavova ,,za izbor®, i ovaj rad
¢e se dalje razvijati u tim okvirima.

O abortusu odn. o pravu na abortus se danas govori kao o delu re-
produktivnih prava i sloboda. Reproduktivna prava i slobode spadaju u
tzv. drugu generaciju ljudskih prava (onih za ¢ije ostvarivanje je drzava
duzna da obezbedi odgovarajuce uslove, u ovom slucaju kroz mere i ak-
tivnosti populacione politike), a obuhvataju prava i slobode pojedinaca
u sferi ljudske reprodukcije koja obezbeduju moguénost ljudskog bica
da ostvari sopstvene Zelje i namere u pogledu potomstva®. Oznacavaju

! Medicinski leksikon, Medicinska knjiga, Beograd, Zagreb, 1987

% Navedeno po Olga Cveji¢-Janéi¢, Porodi¢no pravo-bragno pravo, Pravni fakultet u
Novom Sadu, Novi Sad, 1998, str. 323

? Tanja Petrovi¢, Aktuelna pitanja vezana za pravo na Zivot, Pravni Zivot br. 10/07,
Beograd, str.208

* Reproduktivna prava i slobode obuhvataju pravo na radanje i pravo na neradanje,
u okviru kojeg se nalazi pravo na prekid trudnoce; detaljnije o reproduktivnim pravima i
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se 1 kao pravo na slobodno roditeljstvo, u smislu da je planiranje poro-
dice liseno prisile i normirano kao pravo pojedinca da slobodno odlucu-
je o radanju dece’. Ova grupa prava i sloboda, iako je adresovana i mu-
Skarcima i zenama, ima poseban znacaj i vrednost za Zene, ali u punom
smislu postoji samo ako ga zajednicki i sporazumno uzivaju muskarac i
Zena.

Razvoj koji ide u pravcu dominacije struje ,,za zivot“, legalizacije
abortusa i priznavanja abortusu statusa ljudskog prava, pokazao je veliki
problem- da legalizacija abortusa nije omoguéila i pristup medicinski
bezbednom abortusu. Prema podacima Medunarodne fondacije za plani-
ranje porodice 68.000 zena svake godine umre od posledica nebezbednog
abortusa, a 5 miliona se svake godine hospitalizuje zbog komplikacija
izazvanih nebezbednim abortusima®. Isto alarmantni podaci postoje i u
drzavama, bez obzira da li dozvoljavaju abortus ili ne. Na putu do bez-
bednog abortusa, u svakoj drzavi, stoje pravne i vanpravne prepreke, pa
tako i u Republici Srbiji, koje ¢e u okviru rada biti analizirane i uporede-
ne sa stanjem u zemljama Evropske Unije (u daljem tekstu: EU) i evrop-
skom praksom.

Na konferenciji u Kairu 1994’, u organizaciji Svetske zdravstvene
organizacije (u daljem tekstu: SZO), 52 zemlje ¢lanice SZO, izuzev Mal-
te, slozile su se da abortus nije metod planiranja porodice, da sve vlade i
(ne)vladine organizacije treba da se posvete unapredenju zdravlja zene,
pre svega izbegavajuéi nebezbedne abortuse i kroz unapredenje strategija
planiranja porodice, da bi najveéi prioritet trebalo da bude sprecavanje
nezeljenih trudnoéa. Zene treba da imaju slobodan pristup zdravstveno
bezbednom abortusu, kao i zdravstvenoj zastiti u slu¢aju komplikacija ve-
zanih za abortus, u cilju sprecavanja ponavljanja abortusa. Osnovna poru-
ka ove konferencije jeste da kada abortus nije zabranjen zakonom, on
mora biti bezbedan, jer za efektivnu zastitu reproduktivnih prava Zena ni-
je dovoljno samo dekriminalizovati abortus, potrebno je uciniti ga zdrav-
stveno odn. medicinski bezbednim.

slobodama u Nevena Petrusi¢, Jurisprudencija Evropskog suda za ljudska prava u zastiti
reproduktivnih prava, Pravni zivot 10/07, Beograd, str. 319-337 i Slobodanka Konstanti-
novié-Vili¢, Nevena Petrusi¢, Reproduktivna prava i slobode, pravo na neradanje, edicija
,Zene i pravo®, br. 3, Zenski istrazivadki centar za edukaciju i komunikaciju, Ni§, 1999.

5 Prekid trudnode, pravni aspekti, Zoran Ponjavi¢, Izdavacko preduzeée ,,Nomos* Be-
ograd, Pravni fakultet-Institut za pravne nauke Kragujevac, Kragujevac, 1997, str. 31-40.

6 Abortion is a human rights issue, by Patty Skuster, in The abortion magazine,
Chapell Hill, USA, 2007, pages 2-3, www.ipas.org

7 Programme of action of the International Conference on Population and Deve-
lopment, Cairo, 1994; videti vise u Abortion in Europe, Entre Nous- The European Mag-
azine for Sexual and Reproductive Health, no.59, 2005

245



Jelena StojSi¢, Pravna regulativa abortusa u Republici Srbiji (str. 243-267)

Bezbedan abortus danas predstavlja pitanje prava na najvisi moguci
standard zdravlja, onako kako ga garantuje Univerzalna deklaracija o pra-
vima ¢oveka i Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim
pravima- kao pravo na najveci moguéi nivo fizickog i mentalnog zdravlja
uz posStovanje jednakosti i nediskriminacije.

SAVET EVROPE I PITANJE (BEZBEDNOG ) ABORTUSA

Parlamentarna skupstina Saveta Evrope (SE) prihvata stav Svetske
zdravstvene organizacije da abortus nije sredstvo planiranja porodice, i
da, u najvecoj mogucoj meri, mora biti izbegnut, a sva moguca (i dostup-
na) sredstva, koja su u skladu sa pravima Zena, moraju biti upotrebljena u
cilju smanjenja broja, prvo nezeljenih trudnoca, a potom i abortusa. Ko-
nacnu odluku o abortusu treba da donese Zena (to je u skladu sa pravom
svakog ljuskog bica na fizicki integritet i slobodu da kontrolise svoje te-
lo), 1 mora imati na raspolaganju odgovarajuca sredstva da to pravo stvar-
no i uziva.

Na plenarnom zasedanju odrzanom 16. aprila 2008. Parlamentarna
skupétina je, sa 102 glasa za, 69 protiv i 14 uzdrzanih, usvojila rezoluciju®
kojom se od ¢&lanica SE trazi da’:

— dekriminalizuju abortus;

— obezbede zenama stvarno uzivanje prava na abortus;

— omoguée Zenama pravo izbora;

— ukinu ogranic¢enja koja (in)direktno onemogucavaju pristup bez-
bednom abortusu i stvore neophodne uslove za zdravstvenu, medicinsku i
psiholosku negu i finansijsku pomo¢ u slucaju abortusa;

— usvoje strategije o seksualnom i reproduktivnom zdravlju koje
ukljucuju poboljsanje kontracepcije;

— omoguce pristup Zzenama i muskarcima kontraceptivnim sredstvi-
ma;

— uvedu obavezno seksualno obrazovanje za mlade.

Cilj Saveta Evrope je izbegavanje abortusa putem izbegavanja neZze-
ljenih trudnoca pristupa¢nom kontracepcijom i seksualnim obrazovanjem,
a u slucajevima kada postoji potreba za abortusom drzava je duzna da
stvori sanitarne i medicinske uslove za izvrSenje bezbednog abortusa i

¥ Rezolucija nije obavezujuéa, ali ima uticaj na Evropski sud za ljudska prava, u
smislu pozeljnog pravca razvoja zakonodavstva ¢lanica o abortusu

® Access to safe and legal abortion in Europe, Report by Committee on Equal Op-
portunities for Women and Men, Doc11537rev
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pokrije sve troskove povezane sa njim. Jasno je da idealna situacija u ko-
joj postoje pouzdana i dostupna kontraceptivna sredstva koja efektivno
sprecavaju nezeljenu trudnocu bez ikakvih opasnosti po zdravlje tesko da
moze da postoji, i to ¢ini abortus neizbeznim, ali ne znaci, i ne sme da
znaci, da mora biti optere¢en pravnim i vanpravnim preprekama, i tako
predstavljati opasnost po zivot Zene. Mora se imati u vidu i stav medicin-
ske nauke koja tvrdi da ne postoji potpuno bezbedan abortus: ,,Abortus,
kao i svaka hirurSka inervencija, ima pratece komplikacije, od kojih su
najcesce infekcije koje za krajnju posledicu mogu imati nastanak sterilite-
ta, ali su neretke i povrede materice oStrim instrumentima. Upravo zbog
tih komplikacija SZO trasira put da se trudnoée prekidaju medikamenti-
ma ili da se $ire koristi kontracepcija“'® , i u tim okvirima treba posti¢i
najvec¢i moguci stepen bezbednosti, ali, primarno, postaviti za cilj spreca-
vanje nezeljenih trudnodi.

EVROPSKI SUD ZA LJUDSKA PRAVA I ABORTUS

Evropski sud za ljudska prava (u daljem tekstu: ESLJP) je u vise
presuda potvrdio da Evropska konvencija za zastitu ljudskih prava i os-
novnih sloboda (u daljem tekstu: EK) ne garantuje pravo na abortus, ni
kao pojedinacno pravo niti u okviru ili kao izuzetak od drugih prava (npr.
prava na Zivot, prava na privatnost, prava na slobodu izraZzavanja, zabranu
mucenja). Svojim presudama je podrzao nacionalne zakone koji dopusta-
ju abortus, ostavljaju¢i odgovor na pitanje ,kada zivot pocinje?* polju
slobodne procene ¢lanica. U tom pravcu, Sud je potvrdio diskreciono pra-
vo Clanica da svojim zakonima odrede uslove za izvrSenje abortusa (samo
na zahtev ili uz ispunjenje odredenih uslova, naj¢es¢e dozvolu nadleznog
zdravstvenog organa)''.

U slué¢aju Open Door and Dublin Well Woman v Ireland'? istaknuta
je povreda ¢lana 10 Konvencije u smislu povrede prava na davanje i pri-
manje informacija o moguénostima izvrSenja abortusa van Irske. Aplikant
nije trazio od Suda da utvrdi da li se odredbe EK odnose i na fetus, niti je
to tvrdio. Presuda koju je Sud doneo u ovom slucaju potvrdila je postoja-

19 Izjava prim.dr Paje Mom¢ilova, ginekologa Instituta za ginekologiju i akuserstvo
KCS, u tekstu ,,500 abortusa dnevno“ , Politika, objavljeno 18.04.2008, autor Olivera
Popovi¢, preuzeto sa www.politika.rs (poseé¢eno 17.01.2010)

" Briiggemann and Scheuten v Gremany (application no 6959/75, Commission, 12 July
1977), Boso v Italy (2002, Commission, application no. 50490/99)

12 Open Door and Dublin Well Woman v Ireland (application no. 14234/88, judg-
ment of 29 October 1992), par. 64-77
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nje povrede ¢lana 10, imajuci u vidu neophodnost obezbedenja bezbed-
nog abortusa, bilo u Irskoj ili van nje. Sud je uzeo u obzir zastitu koju u
svom ustavu Irska daje nerodenom detetu, i nasao da je ogranic¢enje slo-
bodnog pristupa informacijama o uslugama koje su zakonite u drugim
¢lanicama EK 1 koje mogu biti od najveceg znacaja za zdravlje Zene, bilo
u skladu sa zakonom i imalo legitiman cilj (zastitu zivota fetusa), ali nije
bilo proporcionalno jer nije dovelo do stvarne zastite fetusa bududi da su
informacije na koje se zabrana odnosila, i pored zabrane, ipak bile do-
stupne (iz drugih izvora u Irskoj-Casopisi, telefonski imenici, i putem
kontakata sa osobama iz Velike Britanije), ali bez nadzora stru¢nih osoba
i time bile rizi¢nije po zdravlje zena. Takode, zabrana nije sprecila veliki
broj Zena da i dalje odlazi u Veliku Britaniju da izvrsi abortus, dovela je
do toga da ugrozi zdravlje Zena koje na abortus odlaze u kasnijoj fazi
trudnoce jer nemaju odgovarajuce savetovanje, a imala je 1 negativan efe-
kat po Zene nizeg obrazovanja i manjih moguénosti da dodu do informa-
cija alternativnim putevima.

Slu¢aj Vo v France'® postavio je pitanje da li ¢lan 2 EK (pravo na Zi-
vot) obuhvata i zastitu zivota fetusa. Sud se u obrazlozenju presude, u ko-
joj je nasao da nema povrede Clana 2, pozivao na relevantne slucajeve iz
svoje prethodne prakse i ranije slu¢ajeve pred Komisijom'!, sumirajuéi da
se termin ,,svako® upotrebljen u ¢lanu 2 ne moze primenjivati pre rode-
nja, pa time ¢lan 2 ne obuhvata nerodeno dete. Nadalje, Sud je nasao da,
ako bi ¢lan 2 obuhvatao fetus i njegova zastita, u nedostatku ogranicenja,
bila apsolutna, abortus bi se morao smatrati zabranjenim, ¢ak i kada bi
nastavak trudnoce ukljucivao ozbiljan rizik po Zivot trudnice. Istaknuto je
da su od 1950. prakti¢no sve ¢lanice EK svojim zakonima dozvolile abor-
tus kada je neophodan za zastitu Zivota Zene, i time su nacionalni zakoni
o prekidu trudnoce pokazali tendenciju ka daljoj liberalizaciji.

Sto se ti¢e aplikantovog zahteva-da li povreda fetusa, van postojanja
zahteva zene za abortusom, ulazi u polje ¢lana 2 u smislu krivi¢nog dela,
Sud je ukazao na nereSenost pitanja ,.kada Zivot pocinje?* u veéini ¢lani-
ca, kao i na nepostojanje konsenzusa na nivou Evrope oko naucne i prav-
ne definicije pocetka Zivota, i naSao da, u takvoj situaciji, nema uslova za
davanje odgovora na pitanje da li je nerodeno dete osoba pod zastitom
¢lana 2, i da odredivanje pocetka zivota ulazi u polje slobodne procene
koju Sud ostavlja ¢lanicama. Ovom presudom Sud je odbio da prosiri ga-

13 Application no. 5392/00, judgment of 8 July 2004, par. 75-95

' X v the United Kingdom (Commission, application no 5877/72, 1974), H v
Norway (Commission, 17004/90), Paton v the United Kingdom (application no. 8416/78,
Commission)
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ranciju prava na zivot na fetus i time izbegao da dovede u pitanje zakone
u 39 ¢lanica kojima se dopusta abortus.

Jo§ jedan slucaj u kojem se Sud izjasnio o procedurama koje pred-
stavljaju prepreku bebednom abortusu je bio slu¢aj Tysiac v Poland', u
kojem je pravo na abortus razmatrano kao povreda ¢lana 8 (prava na pri-
vatnost), i naSao da procedure treba da su takve da ogranice ili sprece Ste-
tu po zdravlje Zene koja moze biti izazvana kasnim abortusom.

EVROPSKE DRZAVE I ABORTUS

Medicinski izazvani abortusi su do prve polovine XX veka bili sko-
ro univerzalno zabranjeni, a posle 1950. ve¢ina evropskih zemalja libera-
lizuje svoje zakone o abortusu. Legalizaciji abortusa je doprinelo sazna-
nje da zabrana abortusa ne umanjuje njegovu ucestalost, ve¢ gotovo is-
klju€ivo doprinosi porastu smrtnosti i zdravstvenih problema Zena, jer ¢e
zene koje zele abortus uvek naéi nacin da to i sprovedu, bez obzira na za-
brane'®. Istorijsko iskustvo je pokazalo da zabrana abortusa ne znadi ma-
nje abortusa, ve¢ vodi tajnim abortusima koji su mnogo opasniji, a da do-
zvoljenost abortusa ne uti¢e na potrebu Zene za prekidom trudnoce, veé
samo na moguénost i dostupnost izvrenja bezbednog abortusa.

Portugalija je do 2007. godine bila jedna od zemalja sa najrestriktiv-
nijim zakonima o abortusu, a 8. marta 2007. parlament Portugalije je iz-
glasao nov zakon kojim je dozvoljen abortus do 10. nedelje trudnoce. No-
va regulativa se priblizila preovladujucoj u vecini evropskih zemalja- da
zivot embriona starog do 10 nedelja nije pravno zasticen, ali se i dalje
smatra strogom. Ipak, napravljen je velik napredak jer je do tada Portuga-
lija svoje zakone o prekidu trudnoce odrzavala u skladu sa ucenjima Ka-
toli¢ke crkve'’. Ostale zemlje u kojima su jo§ uvek na snazi veoma kruti
zakoni o abortusu su Malta, Irska i Poljska. U Poljskoj je abortus dozvo-
ljen samo u slucaju silovanja, incesta i opasnosti po Zivot i zdravlje maj-
ke, i takvo stanje rezultira sa 180.000 tajnih abortusa godisnje, izvrSenih
u nesigurnim uslovima'®. Irska je u svom ustavu ,,nerodenima® priznala
pravni subjektivitet, a takode i Malta.

' Tysiac v Poland (application no. 5410/03, judgment of 20 March 2007), par. 117-118

!¢ Nevena Petrusi¢, Jurisprudencija Evropskog suda za ljudska prava, Pravni Zivot
broj 10/07, Beograd, str. 319-337

"7 Da je ljudski Zivot Bozji dar i da ljudska bi¢a nemaju prevlast nad telom, a abor-
tus je krSenje pete zapovesti ,,ne ubij*; preuzeto sa www.realtruth.org — world news desk,
March 14, 2008, poseéeno 17.01.2010.

'8 Access to safe and legal abortion in Europe, Report by Committee on Equal Op-
portunities for Women and Men, Doc11537rev
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Evropska Unija se zalaZe za legalizaciju abortusa, i to kako unutar
svojih Clanica, tako i van njih- Nikaragvi (centralnoamerickoj zemlji sa
90% katolickog stanovnistva) je nalozila da izmeni zabranu abortusa pod
pretnjom suspenzije ekonomske pomo¢i'’. Stavovi EU i Vatkana po pita-
nju dozvoljenosti abortusa su potpuno suprotni, o ¢emu govori i ¢injenica
da je 2006. Vatikan odbio da potpise dokument UN-a kojim se podrzava
abortus u sluc¢ajevima kada je dokazano da ¢e se beba roditi sa ozbiljnim
deformitetima.

I pored znacajne liberalizacije abortusa u Evropi, ostaje Cinjenica da
je jedan od glavnih uzroka smrtnosti Zena u EU upravo abortus, a da 77%
svih abortusa izvrSenih u EU otpada na 6 zemalja- Francusku, Veliku Bri-
taniju, Italiju, Nemacku i Spaniju®’. Kontracepcija i namerni abortusi su
poslednjih decenija osnovna sredstva regulisanja plodnosti u Evropi’'.

Najliberalnijim zakonima se smatraju oni koji dozvoljavaju izvrse-
nje abortusa na zahtev Zene, i takvi postoje u vecini zemalja EU, ali mo-
gucnost postavljanja zahteva je vezana za odredeni period starosti trudno-
¢e, nakon koga odluka Zene da prekine trudno¢u podleze mehanizmu dr-
zavne kontrole jer zakon propisuje uslove za prekid trudnoce. Jedan broj
zemalja u svojim zakonima odreduje i1 gornju granicu starosti trudnoce do
koje je moguce izvrsiti abortus, ali Cesto takva odredba izostaje.

U vecini zemalja gde je abortus dozvoljen postoje uslovi koji ogra-
nicavaju delotvoran pristup bezbednom abortusu i obi¢no imaju diskrimi-
natoran efekat, kao $to su obavezni period ¢ekanja (za razmisljanje), kon-
sultacija ili odobrenje dva lekara, nepostojanje adekvatnih uslova i medi-
cinske nege u unutrasnjosti, mogucnost lekara da odbiju intervenciju, itd.

Zakoni koji zabranjuju abortus rezultiraju nemoguénoscu pristupa
proceduri koja je od najveeg znacaja za ostvarenje Zeninog prava na
zdravlje, 1 odbijanjem Zenama pristup medicinskim uslugama koje im
omogucavaju da reguliSu plodnost, potpomognu reprodukciju ili okonc¢a-
ju trudnoc¢u, uskracéuje se zdravstvena nega koja je neophodna samo Zena-
ma i to dovodi, kona¢no, do diskriminatornog efekta®. Zabrana abortusa,
takode, predstavlja diskriminaciju Zena iz siromasnijih slojeva, jer imuc¢-

' Preuzeto sa www.realtruth.org —world news desk, March 14, 2008, poseéeno
17.01.2010.

2 Podaci iz Izvesaja Zavoda za porodi¢nu politiku ,,Razvoj porodice u Evropi u
2008, preuzeto sa www.politika.rs , Abortus- najveci uzrok smrtnosti u EU, autor K.
DPordevié, objavljeno 01.06.2008 (poseceno 17.01.2010)

2! Tomas Frejka, Birth regulation in Europe: Completing the contraceptive revoluti-
on, Demographic research, vol.19, art. 5, pages 73-84, published 01. July 2008

22 Access to safe abortion-a tool for assessing legal and other obstacles, IPPF, June
2008, www.ippf.org
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nije Zene mogu otiéi u inostranstvo da prekinu nezeljenu trudnocu® . Iste
efekte imaju i zakoni koji predvidaju, na prvi pogled, liberalne uslove za
prekid trudnoce, a koji u praksi pokazu niz nedostataka u vidu, ponekad
nepremostivih, prepreka za Zene da ostvare svoje pravo na bezbedan
abortus.

ZAKONODAVSTVA ZEMALJA EVROPSKE UNIJE
O ABORTUSU

Pravna regultiva delikatnog pitanja abortusa u zemljama EU obuhvata
zakone, uredbe, sudske odluke, krivicne zakone/zakonike, kodekse javnog
zdravlja, medicinske eti¢ke kodekse, itd. Nacionalna prava, kao ni regio-
nalni instrumenti i tela za zastitu ljudskih prava, ne posmatraju fetus kao
osobu i ne priznaju mu pravo na zivot odn. ne u obimu u kojem se priznaje
majci. Cak i najrestriktivniji zakoni, kao $to su u Irskoj i na Malti, omogu-
¢avaju izvrSenje abortusa kada je Zivot zene u opasnosti.

Pravne norme koje reguliSu uslove za prekid trudnoc¢e se u najve-
¢em broju zemalja EU nalaze u zakonima, i to u posebnim zakonima
posvecenim tom pitanju (npr. u Belgiji je to Zakon o prekidu trudno-
ée*, u Latviji Zakon o seksualnom i reproduktivnom zdravlju®, u Polj-
skoj Zakon o planiranju porodice, zastiti ljudskog embriona i uslovima
za abortus™). Irska, kao jedna od, malobrojnih, ¢lanica EU sa, prakti¢-
no, zabranom abortusa, u Zakonu o kriviénim delima protiv li¢nosti iz
1861. godine ¢ini abortus krivicnim delom, a u Ustav je 1983. unet
¢lan 40.3.3 koji propisuje da ¢e ,,drzava, u najve¢oj mogucoj meri, svo-
jim zakonima, braniti pravo na Zivot nerodenih**’. Odredbe o abortusu,
dosta liberalnije, se, takode, nalaze u krivi¢nom zakonu na Kipru®™. U
Litvaniji i Bugarskoj abortus je regulisan uredbama ministarstva zdra-
vlja, $to znac¢i manju pravnu sigurnost jer postoji moguénost menjanja
propisa, kako u smislu liberalizacije tako i restriktivnosti, zavisno od
stava vladaju¢ih struktura.

2 Abortion in Europe, Entre Nous- The European Magazine for Sexual and Repro-
d