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Dr Marijana Pajvancié, redovni profesor
Pravnog fakulteta u Novom Sadu

POVREDA ZABRANE DISKRIMINACIJE
PO POLU KAO OSNOV OGRANICENJA
LJUDSKIH PRAVA'

SaZetak: U radu se razmatraju ogranicernja odredenih individual-
nih prava garantovanih Ustavom, kada je razlog za njihovo ogranicenje
krSenje ustavne zabrane diskriminacije po polu. To je i vid neposredne
ustavne zastite prava na ravnopravnost polova i sankcija za njegovu po-
vredu. Ogranicenja individualnih prava zbog povrede zabrane diskrimi-
nacije po polu analiziraju se na primerima slobode savesti i veroispove-
sti, slobode medija, slobode misli, slobode udruzivanja. Predmet paznje
su i ogranicenja kojima podlezu mere odstupanja od ljudskih prava u ra-
tu i vanrednom stanju zbog diskriminacije.

Kljucne reci: ustav, diskriminacija, ljudska prava, ravnopravnost
polova, ogranicenje ljudskih prava.

U ovom prilogu predmet paznje je povreda ustavne zabrane diskri-
minacije po polu kao osnov i razlog za ogranic¢enje ljudskih prava garan-
tovanih Ustavom. Smisao Ustavom propisane zabrane diskriminacije po
osnovu pola je da zastiti pravo na ravnopravnost polova kao vrednost ko-
ju Ustav garantuje i koja uziva zastitu u ustavnom sistemu. Zato je povre-
da zabrane diskriminacije po polu sankcionisana u ustavnom sistemu iz-
medu ostalog i tako §to ona predstavlja ustavni osnov za ogranicenje ne-
kih drugih individaulnih prava. Na primerima njudskih prava koja podle-
7u ogranicenju zbog povrede ustavne zabrane diskriminacije bi¢e poseb-

' Rad je pripremljen u okviru projekta Harmonizacija prava Repubclike Srbije i
prava Evropske Unije- teorijskopravni, socioloskopravni, istorijskopravni, pozitivnoprav-
ni i ekonomski razvoj koji se realizacije na Pravnom fakultetu u Novom Sadu.
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no analizirana samo ograni¢enja ¢iji je osnov u krSenju zabrane diskrimi-
nacije po polu.

1. Diskriminacija na osnovu pola - pojam

Pojam diskriminacije’ zasnovane na polu potrebno je na samom po-
¢etku blize odrediti ukljuciv i osnovne oblike u kojima se ona javlja.

Najopstije odredivanje sadrzaja koji ukljucuje pojam diskrimina-
cije kao i1 propisivanje zabrane diskriminacije nalazimo u osnovnim
medunarodnim dokumentima o ljudskim pravima. Kada se radi o dis-
kriminaciji po polu to je posebna medunarodna konvencija - Konven-
cija o eliminisanju svih oblika diskriminacije Zena.’ U ovoj Konvenciji
blize se definiSu posebno: osnov diskriminacije po polu, oblici diskri-
minacije, pozitivna diskriminacija (posebne mere, afirmativna akciju),
politika jednakih mogucénosti i pravni okvir za regulisanje ovih pitanja
u unutrasnjem pravu.

Diskriminaciju po polu Konvencija* definise kao: pravno ili fizié-
ko, neposredno ili posredno razlikovanje, privilegovanje, isklju¢ivanje
ili ogranicavanje ¢iji cilj ili posledica se ogledaju u otezavanju, ugro-
Zavanju, onemogucéavanju ili negiranju priznavanja, uzivanja ili ostva-
rivanja ljudskih prava zbog pripadnosti odredenom polu. Ova definici-
ja ukljucuje ne samo diskriminaciju po polu, ve¢ i druge oblike diskri-
minacije Cije karakteristike, sadrzaj i svojstva se mogu dovesti u vezu
sa pripadnos¢u odredenom polu. Medu drugim oblicima diskriminaci-
je navodi se viSe li¢nih svojstava ili statusa koji ukljucuju pojam dis-
kriminacije po polu i neposredo su sa njim povezani. To su: bracni
status, porodi¢ni status, trudnoca i materinstvo, roditeljstvo i polna
orijentacija.” U §irem smislu ovi oblici diskriminacije smatraju se dis-
kriminacijom po polu.

? Discrimination, u Zborniku Ombudsperson against double Discrimination of Wo-
men Novi Sad, 2008, str. 13 — 18.

* Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women
(CEDAW), usvojena 18. decembra u Njujorku, na sednici Generalne skupstine UN. Ona
se danas primenjuje u 186 drzava sveta. SFRIJ je ratifikovala Konvenciju Zakonom o rati-
fikaciji konvencije o eliminisanju svih oblika diskriminacije Zena, ("Sluzbeni list SFRJ -
Medunarodni ugovori", br. 11/81); Konvencija o eliminisanju svih oblika diskriminacije
Zena — kratak osvrt na sadrzaj, v Zborniku Izvestavanje po konvenciji o eliminisanju svih
oblika diskriminacije nad Zenama, Novi Sad, 2007, str. 10 - 16.

*Clan 1 Konvencije o spre¢avanju svih oblika diskriminacije zena.

*Clan 11 Aneks A i Aneks E - opste preporuke 1 — 24 Komiteta za eliminaciju dis-
kriminacije Zena uz Konvenciju o spre¢avanju svih oblika diskriminacije Zena
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S obzirom na pojavni oblik Konvencija razlikuje neposrednu i po-
srednu diskriminaciju. Neposrednom diskriminacijom se smatra svaki vid
nepovoljnijeg postupanja prema licu odredenog pola nego Sto se postupa,
ili bi se postupalo, ili bi se moglo postupati u odnosu na lice drugog pola
koje se nalazi u istoj ili sli¢noj situaciji.” Pojam neposredne diskriminaci-
je je Siroko definisan kao i postupanje koje se smatra diskriminatornim.
Konvencija koristi termin ,,svaki vid nepovoljnijeg postupanja.” To osta-
vlja moguénost da se razlicita postupanja (delovanje i necinjenje) i razli-
¢ite forme (pravni propisi i fakti¢ko ponasanje) mogu podvesti pod pojam
neposredne diskriminacije. Pored toga, neposredna diskriminacija postoji
ne samo kada se prema nekome postupa nepovoljnije zbog njegovog pola
ve¢ se sankcioniSe i potencijalna pretnja diskriminacijom zbog pripadno-
sti odredenom polu.

Posredna diskriminacija se odreduje kao pozivanje na prividno neu-
tralnu normu “jednaku za sve” ili na kriterijum “jednak za sve” odnosno
praksu “jednaku za sve” koji dovode u nepovoljan polozaj lice jednog po-
la u poredenju sa licem drugog pola, a zbog pripadnosti odredenom polu’.
Posredna diskriminacija ima vise oblika. Iako razli¢iti povezuju ih zajed-
nicke karakteristike - pozivanje na ,prividno neutralno pravilo”, ,.privid-
no neutralni kriterijum* ili ,,prividno jednaku praksu”. Tri su osnovna vi-
da posredne diskriminacije. Prvi je situacija u kojoj se (pravno ili faktic-
ki; institucionalno ili vaninstitucionalno) nekom licu neopravdano posta-
vljaju zahtevi ili uslovi koje diskriminisani ne moZe da ispuni ili ih moze
ispuniti uz znatne teskoce. Drugi, kada se neopravdano (pravno ili faktic-
ki; institucionalno ili vaninstitucionalno) lica jednog pola dovode u po-
voljniji polozaj (ili im se daje prednost) u odnosu na lica drugog pola.
Tre¢i vid predstavlja ocigledno ponizavajuce postupanje prema diskrimi-
nisanom licu zbog njegovog pola.

U unutra§njem pravu’, medu nadelnim odredbama o ljudskim i ma-
njinskim pravima Ustava Republike Srbije sistematizovana je i generalna
ustavna zabrana diskriminacije’. Zabranjen je svaki vid diskriminacije, a

® Komentari uz ¢lan 1 Konvencije o spre¢avanju svih oblika diskriminacije Zena u
Ocenjivanje polozaja Zena, Kancelarija Visokog komesara za ljudska prava Misije u Srbiji
i Crnoj Gori, Ujedinjene nacije, 2003. str. 14.

! Isto, str. 14.

® O ustavnom okviru ravnopravnosti polova vise: The Constitution and Gender
Equality u Zborniku The Constitution and Gender Equality, Podgorica, 2007, str. 25 — 56;
The New Constitution of Serbia and Gender Equality, u Globalizacija.com, br. 1 2005, str.
181 — 197; Constitutional Warranties for Gender Equality - Case Studies of Serbia and
Montenegro, U: Sagi¢-Silovi¢, D., (ed.): Women in Politics : stocktaking in South Easten
Europe, Budapest, Ljubljana, Tallinn: CEE Network for Gender Issues, 2007, str. 31- 41.

? Clan 21 Ustava Republike Srbije.
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izri¢ito su navedeni neposredna i posredna diskriminacija. Smisao zabra-
ne diskriminacije je da se u ustavnom sistemu ustanove osnovne i mini-
malne pretpostavke ostvarivanja svih ljudskih prava pod jednakim uslovi-
ma, kao i da pol, izmedu ostalih liénih svojstava'’, ne sme biti povod raz-
li¢itog postupanja prema bilo kojoj osobi.

Sa ustavnom zabranom neposredne i posredne diskriminacije nepo-
sredno su povezane odredbe koje garantuju ravnopravnost Zena i muska-
raca;'' obaveza drzave da, kao sastavni deo garancija ravnopravnosti Zena
i muskaraca vodi politiku jednakih moguénosti'* i usvaja posebne mere"
u cilju promene okolnosti koje ometaju postizanje ravnopravnosti lica ili
grupe lica koja su u nejednakom poloZzaju sa ostalim gradanima; nediskri-
minatorni karakter posebnih mera,"* a zbog znacaja koji formalna jedna-
kost ima za status pojedinca u drzavi jer je osnov jednakopravnosti, po-
sebno se garantuje jednakost svih pred ustavom i zakonom kao i pravo
svakog na jednaku zakonsku zastitu bez diskriminacije".

2. Opsti ustavni okvir odstupanja i ogranicenja ljudskih prava

Za status 1 ustavnu za$titu prava na ravnopravnost polova kao i za
sankcionisanje povrede zabrane diskriminacije po osnovu pola posebno
su znacajni rezimi ograni¢enja prava, odstupanja od ustavnih jemstava
ljudskih prava i apsolutno zasti¢ena prava. O znac¢aju ovih pitanja za sta-
tus ljudskih prava u ustavnoj drzavi govore ¢injenice da su rezimi odstu-
panja, ogranicenja i apsolutno zasticenih prava regulisani medunarodnim
dokumentima o ljudskim pravima,'® dok su unutrainjem pravu regulisani
ustavom' .

"% Kao licna svojstva koja ne smeju biti povod za diskriminaciju u Ustavu se navo-
de: rasa, pol, nacionalna pripadnost, drustveno poreklo, rodenje, veroispovest, politicko ili
drugo uverenje, imovno stanje, kultura, jezik, starost, psihicki ili fizicki invaliditet, a na
opsti nacin ovim svojstvima se prikljucuju i sva druga diskriminacija «po bilo kom osno-
vuy (¢lan 21 stav 3 Ustava Republike Srbije).

" Clan 15 Ustava Republike Srbije.

2 ¢lan 15 Ustava Republike Srbije.

" ¢lan 21 stav 3 Ustava Republike Srbije.

" Clan 21 stav 3 Ustava Republike Srbije.

" Clan 21 stavovi 12 i ¢lan 36 stav 1 Ustava Republike Srbije

"% Clan 4 Pakta o gradanskim i politi¢kim pravima.

"7 Vise kod: Rezim sloboda i prava gradana u vanrednim prilikama, u Zborniku
Dorde Tasic i prava coveka, Novi Sad, 1993, str. 73 — 78; Ustavnost vanrednog stanja, u
Zborniku Ustavnost i vladavina prava, Beograd, 2000, str. 435 - 457. Vukadinovi¢, G.,
Legal state, the constitution and the state of emergency — an example of Serbia, Pravni zi-
vot, br. 14/2007, tom 1V, str. 307 — 325.
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Rezimi odstupanja i ogranicenja ljudskih prava dopusteni su samo pod
uslovima koje regulise Ustav'’. O tome se odluéuje po Ustavom propisanom
postupku'’. Granice dopustenog obima ogranitenja ili odstupanja su: svrha
koja se nastoji posti¢i ograni¢enjem i procena organa koji o tome odlucuje da
li se ista svrha mogla posti¢i i sa manjim ograni¢enjem prava”. Ova ustavna
pravila definiSu osnov, okvir i granicu postupanja prilikom odluc¢ivanja o
ogranicenju ili odstupanju od ustavom garantovanih ljudskih prava.

U skladu sa medunarodnim standardima ljudskih prava, Ustav propi-
suje da mere odstupanja od ljudskih prava, ¢ak i kada se odnose na prava
koja podlezu ograni¢enju i od kojih je dopusteno odstupanje, kada su pred-
uzete na osnovu Ustava i po ustavom propisanom postupku i kada je obim
odstupanja uskladen sa svrhom zbog koje je odstupanje propisano, ne sme-
ju biti dikriminatorne niti dovoditi do razlikovanja na osnovu rase, pola, je-
zika, veroispovesti, nacionalne pripadnosti ili drustvenog porekla®'. Medu
vrednostima koje Ustav §titi i tako §to zabranjuje da mere ograniCenja ili
odstupanja od ljudskih prava dovedu do neravnopravnosti izmedu Zena i
muskaraca je i ravnopravnost Zena i muskaraca. Moze se zapaziti da sva
licna svojstva i drugi osnovi diskriminacije navedeni u opstoj zabrani dis-
kriminacije nisu vrednosti koje uZivaju ovu vrstu zastite. Ustav ne zabra-
njuje da mere odstupanja ili ogranicenja ljudskih prava dovedu do razliko-
vanja po osnovu politickog ili drugog uverenja, rodenja, imovnog stanja,
kulture, jezika, starosti, psihickog ili fizickog invaliditeta.”

Neka prava™ koja operacionalizuju Ustavom na&elno garantovano pra-
vo na ravnopravnost polova, su apsolutno zasti¢ena prava. Ona su izuzeta iz
rezima ogranic¢enja. Odstupanje od njihovog sadrzaja nije dopusteno.

3. Ogranicenje pojedinih ljudskih prava - sankcija za krSenje
zabrane diskriminacije po polu

KrSenje ustavne zabrane diskriminacije, ukljuciv i zabranu diskrimi-
nacije po polu sankcionisano je ograni¢enjem odredenih individualnih
prava, a Ustav propisuje koja prava podlezu ovim ograni¢enjima i koji od

*® Clan 20 stav 1 Ustava Republike Srbije.
" ¢lan 20 stav 3 Ustava Republike Srbije.
*% “lan 20 stav 3 Ustava Republike Srbije.

*!' Clan 4 stav 1 Pakta o gradanskim i politickim pravima. Identi¢nu odredbu sadrzi
i Ustav Republike Srbije u ¢lanu 202 stav 2.

2 Uporediti ¢lan 21 stav 3 i ¢lan 202 stav 2 Ustava Republike Srbije.

23 i L . P,

Medu apsolutno zasti¢enim pravima je i zabrana bilo kog vida izazivanja i

podsticanja rasne, nacionalne, verske ili druge neravnopravnosti, mrznje i netrpeljivosti
(¢lan 48).
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osnova za zabranu diskriminacije su zasti¢eni ogranic¢enjem prava ili slo-
bode ¢ijim se ostvarivanjem kr$i ustavna zabrana diskriminacije, posebno
zabrana diskriminacije po polu.

3.1. Sloboda misli, savesti i veroispovesti

Jednu od najznacajnijih duhovnih sloboda - slobodu misli, savesti i
veroispovesti Ustav garantuje opsta ustavna norma’’. Ustav dodatno §titi
pravo pojedinca da izabere svoj pogled na svet i propisuje da niko nije
duzan da se izja$njava o svojim verskim ili drugim uverenjima™’; izriGito
zabranjuje izazivanje i podsticanje verske mrznje i netrpeljivosti i propi-
suje kaznjivost takvog ponasanja’ a podstide razumevanje, uvazavanje i
postovanju razlika zasnovanih, izmedu ostalog, 1 na verskim uverenjima
gradana’’. Osim nacelne odredbe koja garantuje slobodu misli i savesti
Ustav ne reguliSe blize sadrzaj ovih sloboda. Sadrzaj ustavnih garancija
se najvecim delom odnosi na slobodu veroispovesti i sa njom povezane
slobode: slobodu izbora uverenja ili veroispovesti ukljuciv i pravo da se
oni promene slobodno i po sopstvenom izboru; slobodu ispoljavanja vere
ili ubedenja; slobodu obavljanja verskih obreda; slobodu pohadanja ver-
ske nastave i verske sluzbe pojedinac¢no ili u zajednici sa drugima i slobo-
du privatnog i javnog iznoenja verskih uverenja™.

Ograni¢enju podlezu samo ispoljavanje slobode uverenja i veroispo-
vesti iz razloga i pod uslovima koje propisuje Ustav”’. Razlozi za ograni-
¢enje navode se taksativno o odnose se na zastitu: zivota i zdravlja; mora-
la demokratskog drustva; sloboda i prava gradana zajemcenih Ustavom;
javne bezbednosti i javnog reda kao i na sprecavanje izazivanja ili podsti-
canja verske, nacionalne ili rasne mrznje. Medu razlozima ogranicenja
povezanim sa krSenjem ustavne zabrane diskriminacije navode se samo
tri osnova diskriminacije (vera, rasa i nacionalna pripadnost). Sva druga
li¢na svojstva i osnovi zabrane diskriminacije su izostavljeni. Sloboda is-
poljavanja uverenja i veroispovesti po osnovu krSenja zabrane diskrimi-
nacije moze biti ograni¢ena samo radi sprecavanja izazivanja ili podstica-
nja verske, nacionalne ili rasne mrznje, ali ne i zbog krSenja zabrane dis-
kriminacije po drugim osnovama (kultura, politicka i druga uverenja, dru-

** Clan 43 stav 1 Ustava Republike Srbije.
%> Clan 43 stav 2 Ustava Republike Srbije.
*% “lan 49 Ustava Republike Srbije.
*7 “lan 48 Ustava Republike Srbije.
*% “lan 43 stav 3 Ustava Republike Srbije.
% Clan 43 stav 4 Ustava Republike Srbije.
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Stveno poreklo, imovno stanje) ili licnim svojstvima (jezik, starost, psi-
hi¢ki ili fizicki invaliditet) uklju¢iv i pripadnost odredenom polu. Svi
osnovi zabrane diskriminacije ne uZivaju istovrsnu ustavnu zastitu, jer se
krSenje zabrane diskriminacije sankcioniSe zavisno od toga koji osnov
diskriminacije je povreden. Zabrana diskriminacije po osnovu pola ¢iji je
smisao zaStita prava na ravnopravnost polova ne bi mogla biti osnov
ogranicenja slobode ispoljavanje slobode uverenja i veroispovesti.

Medu razlozima koji dopustaju moguénost ograni¢enja ispoljavanja
slobode uverenja i veroispovesti je 1 jedan Ciji sadrzaj ukljuCuje zastitu
svih individualnih sloboda i prava od povreda. Kr$enje sloboda i prava
gradana zajemcenih Ustavom je jedan od osnova ogranicenja ispoljavanja
slobode uverenja i veroispovesti. Kako Ustav u osnovnim odredbama
eksplicitno garantuje ravnopravnost Zena i muskaraca™ krienje prava na
ravnopravnost polova bilo bi osnov za sankcionisanje i ogranicenje slobo-
de ispoljavanja uverenja i veroispovesti. Ravnopravnost polova zasti¢ena
je kao ustavna vrednost i samo kao individualno pravo ali ne i kada se kr-
§i Ustavom propisana zabrana diskriminacije.

3.2 Sloboda organizovanja i delovanja verskih zajednica

Sloboda organizovanja i delovanja verskih zajednica garantovana je
Ustavom® kao i moguénost da se zabrani delovanje verske zajednice.
Verska zajednica moZe biti zabranjena ukoliko njeno delovanje ugrozava:
pravo na Zzivot, pravo na fizicko i psihicko zdravlje, prava deteta, pravo
na li¢ni i porodicni integritet, pravo na imovinu; javnu bezbednost i javni
red kao i ukoliko verska zajednica svojim delovanjem izaziva i podstice
versku, nacionalnu ili rasnu netrpeljivost’ .

Osnovi za zabranu delovanja verske zajednice, za razliku od slobode
ispoljavanja uverenja i veroispovesti, regulisani su restriktivno. Samo ne-
ka individualna prava®™ zasti¢ena su od povreda sankcijom koja ukljucuje
zabranu delovanja verske zajednice kao vid ograni¢enja slobode osniva-
nja i delovanja verskih zajednica. Pravo na ravnopravnost Zena i muska-
raca, kao ni brojna druga prava, nije u katalogu prava Cija se povreda
sankcioniSe ogranicenjem slobode organizovanja i delovanja verskih za-
jednica. Sloboda ispoljavanja veroispovesti ili uverenja pak moze se

** Clan 15 Ustava Republike Srbije.
*' Clan 44 stav 2 Ustava Republike Srbije.
%2 “lan 44 stav 3 Ustava Republike Srbije.

33 - o . ey . ey ..
Pravo na zivot, pravo na fizi¢ko i psihicko zdravlje, prava deteta, pravo na li¢ni i
porodicni integritet, pravo na imovinu (¢lan 44 stav 3 Ustava Republike Srbije).
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ograniiti zbog povrede bilo kog ljudskog prava™. Izostaje argumentacija
kojim motivima su se rukovodili ustavotvorci da, kada se radi o slobodi
organizovanja i delovanja verskih zajednica, sankcioniSu povredu samo
nekih individualnih prava zabranom delovanja verske zajednice?

Pored toga, jednako kao i kod ogranicenja slobode ispljovanja veroi-
spovesti i uverenja zbog kr$enja zabrane diskriminacije, samo neka li¢na
svojstva (vera, rasa i nacionalna pripadnost) su zastiéena.” Povreda za-
brane diskriminacije zasnovane na veri, rasi ili nacionalnoj pripadnosti
mozZe biti povod za ograniCenje i razlog za zabranu delovanja verske za-
jednice ukoliko ona u svom delovanju izaziva i podstic¢e netrpeljivost u
odnosu na pomenuta li¢na svojstva pojedinca. Li¢na svojstva pojedinca
¢ije ugrozavanje moze biti osnov za zabranu delovanja verske zajednice
navedena su taksativno, §to iskljucuje moguénost da se i neka druga li¢na
svojstva zastite ukoliko budu ugrozena. Sa kataloga zasti¢enih prava izo-
stavnjeno je pravo na ravnopravnost polova, a povreda zabrane diskrimi-
nacije po polu ne sankcioniSe se ograni¢enjem prava.

Takvo reSenje nije u skladu sa Ustavom koji izri¢ito zabranjuje ne
samo svaki oblik diskriminacije®® ve¢ zabranjuje i propisuje kaZnjivost
svakog vida izazivanja i podsticanja ne samo rasne, verske i nacionalne
veé i svake ,,druge neravnopravnosti, netrpeljivosti i mrznje”’.

3.3. Sloboda medija

Sloboda medija koja ukljutuje pravo na Sirenje informacija i ideja™
putem sredstava javnog obaveStavanja garantovana je Ustavom.
Ustav dopusta ograni¢enje ove slobode, propisuje uslove pod kojima je
ograni¢enje dopusteno, navodi razloge za ogranic¢enje i organ koji o tome
odluguje”.

Medu razlozima za ogranienje slobode medija je, pored ostalog™ i
spreCavanje zagovaranja rasne, nacionalne i verske mrznje, kojim se pod-
stice na diskriminaciju, nasilje ili neprijateljstvo. Analiza razloga za ogra-

** Clan 43 stav 4 Ustava Republike Srbije.

. Uporediti ¢lan 43 stav 4 i ¢lan 44 stav 3 Ustava Republike Srbije.
%% Clan 21 stav 3 Ustava Republike Srbije.

%7 ¢lan 49 Ustava Republike Srbije.

** Clan 50 Ustava Republike Srbije.

* lan 50 stav 3 Ustava Republike Srbije.

* Medu razlozima ogranic¢enja slobode medija su jo§ i sprecavanje: pozivanja na
nasilno ruSenje Ustavom utvrdenog poretka; naruSavanja teritorijalnog integriteta Repu-
blike Srbije; propagiranja rata; podstrekavanje na neposredno nasilje (¢lan 50 stav 3 Usta-
va Republike Srbije.).
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nicenje slobode medija pokazuje da su neki vazni razlozi, medu kojima i
ugrozavanje ljudskih ili manjinskih prava kao i krSenje zabrane diskrimi-
nacija po svim drugim osnovama izuzev rase, nacionalne pripadnosti i ve-
re. Pravo na ravnopravnost polova i u ovom sluclaju ne uziva posebnu
ustavnu zastitu kao $to ni krSenje zabrane diskriminacije po osnovu pola
nije sankcionisano ograni¢avanjem slobode medija.

O neuskladenost ustavnih reSenja govori i poredenje razloga za
ogranicenje dve po srodne i sadrzinski povezane slobode: slobode mislje-
nja i izrazavanja' i slobode §irenje informacija i ideja putem sredstava
javnog obavestavanja®. Iako su u pitanju slobode koje su tesno povezane
razlozi za njihovo ogranienje se razlikuju.”

Zastita prava na ravnopravnost polova kao i povreda zabrane diskri-
minacije po bilo kom osnovu ukljuciv i po osnovu pola nisu na listi razlo-
ga koji dopustaju ogranicenje slobode misljenja i izraZzavanja. Na listi raz-
loga za ogranicenje slobode §irenja informacija nema prava na ravnoprav-
nost polova niti bilo kog drugog ljudskog prava kao ni krSenja zabrane
diskriminacije. Izuzetak je krSenje zabrane diskriminacije po osnovu rase,
veroispovesti i nacionalne pripadnosti. Podsticanje na diskriminaciju, na-
silje 1 neprijateljstvo kao i zagovaranje rasne, nacionalne ili verske mrznje
moze biti povod i osnov za sankciju koja ukljucuje ogranicenje slobode
Sirenja informacija.

3.4. Sloboda udruzivanja

Slobodu udruZivanja gradana Ustav garantuje optom odredbom™, a
zbog znacaja slobode politickog i1 sindikalnog udruzivanja posebno se i
izrigito garantuju pravo na polititko i pravo na sindikalno udruZivanje®,
kao i pravo pojedinca da ne koristi pravo na udruZivanje i da ostane izvan
bilo kakvog udruzenja.

*! Sloboda izrazavanja podleze ograniCenju iz sledecih razloga: zastite prava i ugle-
da drugih; ¢uvanja autoriteta i nepristrasnosti suda; zastite javnog zdravlja; zastite morala
demokratskog druStva i nacionalne bezbednosti Republike Srbije (Clan 46 stav 2 Ustava
Republike Srbije).

Razlozi za ogranic¢enje slobode Sirenja informacija su: pozivanje na nasilno ruse-
nje Ustavom utvrdenog poretka; narusavanje teritorijalnog integriteta Republike Srbije;
propagiranje rata; podstrekavanje na neposredno nasilje; zagovaranje rasne, nacionalne ili
verske mrznje, kojim se podstice na diskriminaciju, nasilje ili neprijateljstvo (¢lan 50 stav
3 Ustava Republike Srbije).

* Clan 46 stav 1 Ustava Republike Srbije.

* Clan 55 Ustava Republike Srbije.

* Clan 55 stav 1 Ustava Republike Srbije.
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Sloboda udruzivanja podleze ograni¢enjima * o kojima odlucuje
Ustavni sud”’. Kao razlozi za zabranu delovan]a udruZenja, politicke i sin-
dikalne orgamzacue navode se: nasilno rusenje ustavnog poretka krsenje
ljudsklh 1 manjinskih prava i 1zazwan]e rasne, nacwnalne i verske mr-
mje”. Zabranjena su tajna i paravojna udruzenja®, a sudijama, sudijama
Ustavnog suda, javnim tuZiocima, Zastitniku gradana kao i pripadnicima
vojske 1 policije zabranjeno je ¢lanstvo u politickim strankama pa je u
ovom slucaju pravo na udruzivanje ograni¢eno samo s obzirom na su-
bjekte koji, na osnovu Ustava ne uzivaju ova prava.

Povreda prava na ravnopravnost polova, budu¢i da je to jedno u nizu
ljudskih prava, moze biti osnov za ogranicenje slobode udruzivanja, ali
krSenje zabrane diskriminacije po polu nece biti sankcionisano ogranice-
njem slobode udruzivanja, jer Ustav izricito i taksativno navodi samo tri
li¢na svojstva (nacionalnost, rasu i veru) koja §titi 1 ¢iju povredu sankcio-
nise, a 1zostav£]a sve druga licna svojstva i osnove koja ukljucuje zabrana
diskriminacije™

3.5. Pravo na utociste i zaStita stranaca od proterivanja

Pored prava koja Ustav garantuje svim gradamma stranci u Srbiji
uzivaju i jedno posebno pravo - pravo utogista™. Uslove pod kojima stra-
nac moze steci pravo azila propisuje Ustav. Jedan od osnoya za sticanje
prava azila je i osnovano strahovanje od progona zbog pola™. Pored toga,
iako dopusta mogucnost da stranac, pod uslovima koje pl‘OplSU.JG Ustav,
bude proteran iz Srbije, Ustav zabranjuje proterivanje stranca * ukoliko bi
mu, u zemlji u koju se proteruje, pretio progon zbog pola™.

46 Clan 55 stavovi 2, 3 i 4 Ustava Republike Srbije.

47 N . . . .
Nadleznost Ustavnog suda nije precizno regulisana. To se posebno odnosi na
njen obim sadrzaj i kvalitet. Pitanje je da li Ustavni sud odlucuje o zabrani udruzenja, po-
liticke stranke ili sindikata (¢lan 55 stav 4) ili odlu¢uje samo o zabrani njihovog rada (¢lan
167 stav 3)? U prvom slucaju posledica bi bila brisanje iz registra, u drugom odluka bi se
odnosila na zabranu njihovog delovanja.

* Clan 55 stav 3 Ustava Republike Srbije.

* Clan 55 stav 2 Ustava Republike Srbije.

>0 “lan 21 stav 3 Ustava Republike Srbije.

*! Clan 17 Ustava Republike Srbije.

*? Clan 57 Ustava Republike Srbije.

> Osnovi za sticanje prava azila uklju¢uju jo§ i strahovanje od progona zbog rase,
jezika, veroispovesti, nacionalne pripadnosti, pripadnosti odredenoj grupi ili zbog polickih
uverenja.

>* Clan 39 stav 3 Ustava Republike Srbije.

> Pored toga, navode se i drugi razlozi koji iskljucuju progon stranca, medu kojima rasa,
drzavljanstvo, vera, nacionalna pripadnost, pripadnost odredenoj grupi, politicko uverenje.
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U ovom slucaju pravo na ravnopravnost polova uziva zastitu kao in-
dividualno ljudsko pravo i kao potencijalni osnov zastite stranaca od pro-
gona kao i garantovanja prava azila.

3.6. Zabrana izazivanja rasne, nacionalne i verske mrznje
i netrpeljivosti

Ustav izri¢ito zabranjuje svaki vid izazivanja i podsticanja rasne, na-
cionalne verske kao i svake druge neravnopravnosti, mrznje i netrpeljivo-
sti’’. Dela i postupci koji izazivaju ili podsti¢u neravnopravnost, mrznju
ili netrpeljivost s obzirom na rasu, beru, nacionalnu pripadnost ali i bilo
koji drugi osnov neravnopravnosti kaznjivi su na osnovu samog Ustava.
Ova ustavna zabrana i vrednosti koje $titi pripada apsolutno zasticenim
pravima ¢iji status u ustavnom sistemu ne podleze ograni¢enjima niti od-
stupanju ni u vreme rata ili vanrednog stanja”’.

Pomenutu ustavnu odredbu trebalo bi dovesti u vezu i sa drugim us-
tavnim normama sa kojima je tesno je povezana (npr. ustavna zabrana
diskriminacije™, razlozi ograni¢avanja slobode veroispovesti’ i delovanja
verskih zajednica®, slobode misljenja i izrazavanja®', slobode medija®
kao i slobode udruzivanja®). Ako se njeno dejstvo analizira u kontekstu
ograniCenja kojima su pomenute slobode potencijalno izlozene zbog
sankcionisanja krSenja zabrane diskriminacije po polu, moguce je upravo
u ovoj odredbi naéi ustavni osnov za zastitu prava na ravnopravnost polo-
va i oslonac za sankcionisanje krSenja zabrane diskriminacije po polu, ko-
ji nedostaju u normama koje reguliSu konkretna prava i slobode.

Iako i ova ustavna garancija u prvi plan isti¢e zastitu samo tri vred-
nosti, a tri li¢na svojstva (rasa, vera i nacionalna pripadnost) imaju pose-
ban status, opSta odredba koja zabranjuje izazivanje bilo koje druge ne-
ravnopravnosti, mrznje i netrpeljivosti obuhvata sadrzaj dovoljno Sirok da
ukljuci sve osnove diskriminacije koje Ustav propisuje, pa i diskriminaci-
ju po polu.

>0 “lan 49 Ustava Republike Stbije.

*7 Clan 202 stav 4 Ustava Republike Srbije.
> lan 21 Ustava Republike Srbije.

* Clan 43 stav 4 Ustava Republike Srbije.
% ¢lan 44 stav 3 Ustava Republike Srbije.
*' “lan 46 stav 1 Ustava Republike Srbije.
%2 “lan 50 stav 3 Ustava Republike Srbije.
% Clan 55 stav 4 Ustava Republike Srbije.
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3.7. Obaveza drzave da podstice uvazavanje razlika

Ustav propisuje obavezu Republike Srbije® da podstie duh toleran-
cije 1 medukulturnog dijaloga kao i da preduzima efikasne mere za una-
predenje uzajamnog postovanja, razumevanja i saradnje medu svim ljudi-
ma koji Zive na njenoj teritoriji, bez obzira na njihov etnicki, kulturni, je-
zicki ili verski identitet. Ove obaveze drzave posebno se odnose na obla-
sti obrazovanja, kulture i informisanja.

I u ovim odredbama samo neka licna svojstva i osnovi zabrane dis-
kriminacije izdvojeni su kao vrednosti koje se posebno Stite. U oblastima
koje Usgav eksplicitno i taksativno navodi (obrazovanje, kultura, infor-
misanje) posebno se Stite etnicki, kulturni, jezicki ili verski identitet poje-
dinca. Na listi zaSti¢enih vrednosti nema prava na ravnopravnost polova,
niti je propisana obaveza drzave da podsti¢e duh tolerancije i da preduzi-
ma mere za unapredenje uzajamnog postovanja i razumevanja i kada se
radi o polnom identitetu pojedinca i njegovoj zastiti. Izostaje u ovom
kontektu i bilo kakva nacelna odredba ¢ijim tumacenjem bi se lista taksa-
tivno navedenih zasSti¢enih licnih svojstvava mogla prosiriti i na druge
licne osobine pojedinca (npr. starost, psihicki ili fizicki invaliditet i dr.) i
druga svojstva koja odreduju njegov identitet (npr. politicka uverenja,
drustveno poreklo i dr.) koje Ustav navodi propisujuci opstu zabranu dis-
kriminacije medu kojima i pol.

* *

Ravnopravnost polova i zabrana diskriminacije po osnovu pola kao
vrednosti koje Ustav garantuje i §titi od povreda ne uzivaju u ustavnom
sistemu istovrsni vid zaStite koju Ustav garantuje Stite¢i neke druge
vrednosti medu kojima se posebno izdvajaju rasa, vera i nacionalna pri-
padnost. Diskriminacija po osnovu vere, nacionalne pripadnosti i rase
su uvek zastiene ustavne vrednosti pa se kr§enje zabrane diskriminaci-
je po ovim osnovama sankcioni$e ogranic¢enjem prava. Za razliku od to-
ga sa zabranom diskrimacije po polu to nije slucaj. Ustavni osnov zasti-
te prava na ravnopravnost polova, i ogranicenje pojedinih prava kao
sankcija Ciji je povod krSenje ustavne zabrane diskriminacije po polu
retko se eksplicitno formulise u Ustavu (npr. u vezi sa pravima strana-
ca). Najcesce je ustavno pravni oslonac zaStite prava na ravnopravnost
polova i sankcioniosanje krSenja zabrane diskriminacije po polu u na-

 Clan 48 Ustava Republike Srbije. Odredbu sli¢ne sadrzine ponavlja i u odeljku
koji reguliSe prava pripadnika nacionalnih manjina (¢lan 81 Ustava Republike Srbije).
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¢elnim odredbama poput odredbi kao Sto su: drugi vidovi neravnoprav-
nosti ili bilo koji vid diskriminacije ili povreda ljudskih prava garanto-
vanih Ustavom.

Rezime

U sredistu paznje su ogranicernja odredenih individualnih prava u
slucaju kada je osnov za njihovo ograni¢enje krSenje ustavne zabrane dis-
kriminacije po polu. Ograni¢enje prava je oblik neposredne ustavne zasti-
te prava na ravnopravnost polova i sankcija za krSenje zabrane diskrimi-
nacije zasnovane na polu. Ograni¢enja individualnih prava zbog povrede
zabrane diskriminacije po polu analiziraju se na primerima slobode save-
sti 1 veroispovesti, slobode organizovanja i delovanja verskih zajednica,
slobode medija, slobode misli, slobode udruzivanja. Predmet paznje su i
ograni¢enja mera odstupanja od ljudskih prava u ratu i vanrednom stanju
zbog krsenja zabrane diskriminacije po polu.

Autorka zakljuCuje da ravnopravnost polova i zabrana diskriminacije
po osnovu pola kao vrednosti koje Ustav garantuje ne uzivaju u ustavnom
sistemu istovrsni vid zastite koju Ustav garantuje Stite¢i neke druge vredno-
sti medu kojima se izdvajaju rasa, vera i nacionalna pripadnost. Diskrimi-
nacija po osnovu vere, nacionalne pripadnosti i rase su uvek zastiene usta-
vne vrednosti pa se krSenje zabrane diskriminacije po ovim osnovama
sankcioni$e ograni¢enjem prava. Sa zabranom diskrimacije po polu to nije
slucaj. Ustavni osnov zastite prava na ravnopravnost polova, i ogranicenje
pojedinih prava kao sankcija za krSenje zabrane diskriminacije po polu ret-
ko se eksplicitno formulise u Ustavu (npr. u vezi sa pravima stranaca). Naj-
ceSce je pravni oslonac zastite prava na ravnopravnost polova i sankcionio-
sanje krSenja zabrane diskriminacije po polu u nacelnim odredbama poput
odredbi kao §to su: drugi vidovi neravnopravnosti ili bilo koji vid diskrimi-
nacije ili povreda ljudskih prava garantovanih Ustavom.
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Marijana Pajvanci¢ Ph.D., Full Professor
Novi Sad School of Law

Violation of prohibition of discrimination based on sex
as a form of human rights restriction

Abstract

In the focus there are limits of certain individual rights, in case when
the basis for this restriction is violation of the constitutional prohibition of
gender based discrimination. The restriction of rights is the form of the
direct constitutional protection of the gender equality rights and the san-
ction for violating the prohibition of discrimination based on the sex. The
restrictions of individual rights due to the violation of the prohibition of
gender based discrimination may be analyzed comparing with examples
of the freedom of conscience or religion, freedom of organizing or practi-
cing within the religious communities, freedom of media, freedom of ide-
as, freedom of associations and coalitions. The object of attention is the
restriction of human rights in the state of war or emergency concerning
the violation of gender based discrimination.

The author concludes that gender equality and the gender based di-
scrimination as the values guaranteed by the Constitution do not enjoy the
same quality of protection in the constitutional system as some other pro-
tected values among which is the race, religious and national status.

Discrimination based on religious or national status, as well as the
race, is always protected constitutional value, so the violation of the pro-
hibition of discrimination based on them is sanctioned by the restriction
of rights. That is not the case with the prohibition of gender based discri-
mination. The constitutional basis for the protection of gender equality
rights or the restriction of certain rights as the sanction for the violation of
the prohibition of the gender based discrimination is seldom explicitly
formulated in the Constitution (for example, related to the rights of fore-
igners). The most common legal support to the protection of gender equa-
lity rights and the sanctioning of the violation of the prohibition of gender
based discrimination are in the principal dispositions, such as other as-
pects of inequality or any other of aspect discrimination or the violation
of human rights guaranteed by the Constitution.

Key words: Constitution, discrimination, human rights, gender equa-
lity, restrictiopns of human rights.
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Dr Stevan Sogorov, redovni profesor
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POSTUPAK I PRAVNE POSLEDICE POVLACENJA
I PONISTENJA UDELA U DRUSTVU
S OGRANICENOM ODGOVORNOSCU

SaZetak: Poviacenje i ponistenje udela je institut poznat kako u upo-
rednom tako i u nasem pravu. Ciljevi povlacenja udela su veoma razliciti,
najcesce se na taj nacin sprecava namirenje poverilaca nekog clana na
njegovom udelu u drustvu. Povlacenje i ponistenje udela je u Zakonu o pri-
vrednim drustvima predvideno samo kao mogucnost, ali do toga moze doci
samo ako se aktom o osnivanju ili ugovorom ¢lanova drustva utvrde osnovi
za povlacenje. Ovim aktima bi trebalo tada predvideti i postupak povlace-
nja, a ako se on ne uredi, moraju se primeniti opsta pravila koja vaze u
drustvus ogranicenom odgovornoscéu. Skupstina je nadlezan organ za do-
noSenje odluke o poviacenju i ponistenju udela, ako se ovim aktima ne
predvidi nadleznost drugog organa, pre svega upravnog odbora i direkto-
ra. Za odluku nije potrebna saglasnost viasnika udela, osim ako se tako
predvidi tim aktima. Odluka mora imati zakonom propisanu sadrZinu i mo-
ra se upisati u knjigu odluka, odnosno knjigu udela. Povlacenjem udeo pre-
staje da postoji, dotadasnjem viasniku udela prestaju prava i obaveze po
osnovu udela. Ukoliko se odlukom o povlacenju drugacije ne utvrdi, vred-
nost osnovnog kapitala drustva ostaje ista.

Klucéne reci: drustvo s ogranicenom odgovornoscéu, udeo, poviace-
nje i ponistenje, postupak, pravne posledice
1. UVODNE NAPOMENE

U pravu drustava s ogranicenom odgovornoséu postoji institut po-
vlacenja i ponisStenja udela. Povla¢enjem udeo prestaje, gase se prava i
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obaveze koje je ¢lan drustva po osnovu udela imao.' To istovremeno zna-
&i i prestanak &lanskog odnosa za ¢lana o &ijem je udelu re¢. Clanski udeo
kao takav prestaje da postoji, on je amortizovan, ali se time, nacelno, ne
dira u osnovni kapital druStva. Ako dode do povlacenja udela, odlukom
skupstine drustva kojom se udeo povlaci, odreduje se i dejstvo povlacenja
na osnovni kapital. Ukoliko se tom odlukom drugacije ne utvrdi, vrednost
osnovnog kapitala druStva ostaje ista.

Ciljevi koje drustvo zeli posti¢i povlacenjem mogu biti veoma raz-
li¢iti. NajcesS¢e do povlacenja dolazi u slucaju insolventnosti ¢lana, da
bi se sprecilo prinudno namirenje poverilaca na njegovom udelu u dru-
Stvu. Isto tako do povlacenja u praksi dolazi kada nastupe odredene
okolnosti u vezi sa licnos¢u ¢lana (napr. zabrana vrSenja odredenih pri-
vrednih delatnosti i sl.). Primenom ovog instituta se mogu ostvariri i
znacajni ekonomski ciljevi, kao $to su povecanje rentabiliteta ostalih
udela u drustvu,” pojacava se samofinansiranje drustva i sl. Povladenje
udela se javlja i kao instrument sprecavanja ulaska u drustvo nepozelj-
nih lica po osnovu nasledivanja, poklona i sl. ali i po osnovu prodaje
udela u slucaju da ¢lanovi drustva, i samo drustvo, nisu zainteresovani
za njegovu kupovinu.

Clanski udeo u drustvu s ograni¢enom odgovorno$éu se u nasem pra-
vu moze povuéi i ponistiti (amortizovati), ako je to predvideno ugovorom o
osnivanju drustva ili ugovorom ¢lanova drutva.” Ovim aktima se odreduju
i osnovi i1 postupak povlacenja. Ako se ovim aktima ne utvrde slucajevi u
kojima se ¢lanski udeo moze povuéi, tada povlacenje i ponistenje nije mo-
guce. Zakon, dakle, nije osnov za povlacenje i ponistenje, jedini pravni
osnov za to mogu dati ugovor o osnivanju i ugovor ¢lanova drustva.

Zbog nacina na koji je u naSem pravu uredena moguénost povlace-
nja i poniStenja udela u drustvu s ogranicenom odgovornoscu, uredivanje
postupka i pravnih posledica povlacenja i ponistenja udela aktom o osni-
vanju ili ugovorom ¢lanova drustva ima izuzetan znacaj.

2. POSTUPAK

Odredenost postupka za povlacenje pretpostavlja uredenost svih pi-
tanja od znacaja za vodenje postupka, kao $to su pitanja postupka donose-

'C1. 124 st. 5 Zakona oprivrednim drustvima (ZPD).

2 Sudhoff, Der Gesellschaftsvertrag der GmbH, Zweite, neubearbeitete Auflage,
Miinchen, 1969. s 332.

?¢1. 124 st.1 ZPD.
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nja odluke, nadleznosti organa, postupka obavestavanja ¢lana i postupka
davanja njegove saglasnosti i dr.

Zakonom su, medutim, samo delimi¢no uredena vazna pitanja postup-
ka povlacenja udela. Tako je zakonom odreden organ koji je nadlezan za
donosenje odluke o povlacenju udela, kao i osnovna sadrzina te odluke. Po-
red toga, zakonom je dodatno predvideno samo jo$ i to da se ova odluka
obavezno unosi u knjigu odluka drustva ograni¢enom odgovornoéu.”

Zbog znacaja postupka, trebalo bi sva vaznija pitanja koja su u vezi
s njim urediti ugovorom o osnivanju ili ugovorom ¢lanova drustva. Uko-
liko se to ne ucini, a osnovi za povlacenje udela su predviseni tim aktima,
postupak povlacenja i poniStenja udela se moze sprovodinti samo prime-
nom opstih pravila o donosenju odluka skupstine drustva, odnosno drgu-
gog nadleznog organa drustva.

NadlezZni organ

Ako je aktom o osnivanju ili ugovorom ¢lanova drustva predvidena
mogucénost povlacenja i poniStenja udela, tada je zakonska pretpostavka
da je nadlezni organ za donoSenje odluke o tome skupstina drustva s
ograni¢enom odgovornos$éu. Prema odgovarajucoj zakonskoj normi odlu-
ku o povlacenju i ponistenju udela donosi skupstina ¢lanova drustva s
ograni¢enom odgovornos¢u, ako osnivackim aktom ili ugovorom clanova
drustva nije drukéije odredeno.’ Ova nagelna norma konretizovana je nor-
mom koja u okviru opste nadleznosti skupstine druStva utvrduje da skup-
Stina odlucuje o ,,povecanju i smanjenju osnovnog kapitala drustva, stica-
nju sopstvenih udela i povlacenju i poniStenju udela, kao i o emisiji harti-
ja od vrednosti*®

S obzirom na ovakvu zakonsku pretpostavku, skup$ina drustva s
ograni¢enom odgovornosc¢u je nadlezan organ za donosenje odluke o po-
vlaCenju i ponistenju udela ne samo onda kada je to ugovorom o osniva-
nju ili ugovorom clanova drustva to predvideno,ve¢ i kada nije.

Ovakvo resenje je u skladu sa odgovaraju¢im reSenjima u uporednom
pravu. Naime, zbog znacaja instituta povla¢enja udela, nadlezni organ za do-
noenje odluke o povlacenju je i u uporednom pravu skupstina drustva.’

V.CL 124 st. 2,314 ZPD.

V. Cl. 124 st. 2 ZPD.

V.Cl137t. 6 ZPD.

Za nemacko pravo videti par. 46 st. 1 Zakona o druStvima sa ogranicenom odgovor-
no$¢u, za Svajcarsko pravo videti Steiger, Die Gesellschft mit beschrénkter Haftung, u:

Kommentar zum Schweizerischen Zivilgesetzbuch, V Band, Das Obligationenrecht, Ziirich,
1965, s. 395.

SIS NV N
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Do donosenja Zakona o privrednim drustvima u naSem pravu situa-
cija u pogledu nadleznog organa za povlacenje i ponistenje udela nije bila
sasvim jasna. Naime, mada je bilo logi¢no da nadlezan organ bude skup-
Stina, dileme je unosila i inaCe sporna, a u praksi razli¢ito tumacena, od-
redba u Zakonu o preduzec¢ima po kojoj upravni odbor ,,odlucuje o raspo-
laganju akcijama i udelima preduzeca, ako statutom nije drukcije odrede-
n0.“* Ako se pod ,,akcijama i udelima preduzeéa“ razumeju akcije i udeli
kojima preduzece raspolaze, tj. akcije 1 udeli u drugim privrednim dru-
Stvima (kao i sopstvene akcije i udeli) tada bi odluke o povlac¢enju udela u
drustvu sa ograni¢enom odgovorno$¢u trebalo da donosi skupstina dru-
Stva, jer je povlacenje udela po pravilu (ali ne i nuzno) skopcano sa sma-
njenjem osnovnog kapitala, $to je u nadleznosti skupstine. Isto tako, po-
vlacenje udela je nuzno dovodilo do izmene ugovora o osnivanju drustva,
o ¢emu je takode odlucivala skupstina. Konac¢no, skupstina je bila nadle-
7na i za dono3enje odluke o isklju¢enju &lana drustva,” §to je pravni insti-
tut najblizi povlacenju udela, pa se i po analogiji mogao izvesti zakljucak
o nadleznosti skupstine.

Ugovorom o osnivanju i ugovorom c¢lanova drustva se, medutim,
moze predvideti da ¢e neki drugi organ, a ne skupstina, biti nadleZzan za
donosenje odluka o povlacenju udela. U uporednom pravu se smatra da
se kao nadlezan organ moze predvideti ne samo uprava ve¢ i nadzorni od-
bor, direktor, posebna komisija, ¢ak i arbitraza.'"’ Nema zapreka da se sli-
¢an stav ne prihvati i u naSem pravu. Ipak, s obzirom na specifi¢nosti na-
Seg prava privrednih drustava, posebno organa upravljanja u drustvu s
ograni¢enom odgovornos$cu, realno bi bilo da se pri odredivanju alterna-
tivnog organa nadleznog za donosenje odluke o povlacenju i ponistenju
udela u nasem pravu pre svega predvidi inokosna ili kolegijalana uprava
drustva. To konkretno znaci da ¢e se ugovorom o osnivanju ili ugovorom
¢lanova drustva

DonoSenje odluke

Za povlacenje udela neophodno je da nadlezni organ donese odluku
o tome. Automatsko povlacenje, bez donosenja odluke, smatra se u upo-
rednom pravu nedopustenim, ¢ak i ako je predvideno u ugovoru o osniva-
nju drugtva."

¥ V. 8. 62t 11 ZOP-a-
’ V. ¢l. 388 st. 1 ZOP-a.

10 Upor. Rowedder, Gesetz betreffend die Gesellschaften mit beschrénkter Haftung
(GmbHG), Kommentar, Miinchen, 3. neubearbeitete Auflage, 1997. Par. 34. Rd 10.

a Upor. Rowedder, op. cit. Par. 34, Rd 11.
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Ako je za donoSenje odluke nadlezna skupstina, tada za postupak
njenog donoSenja vaze opsta pravila koja vaze za donoSenje skupstinskih
odluka uopste.

Pre svega, odluka o povlacenju i ponistenju udela se moze doneti
kako na redovnoj tako i na vanrednoj sednici skupstine drustva. Da bi
skupstina mogla da donese takvu odluku neophodno je da na sednici
skupstine postoji kvorum. Taj kvorum je ve¢ina od ukupnog broja glaso-
va Clanova drustva, ako osnivackim aktom ili ugovorom ¢lanova drustva
nije odreden veci broj glasova,bududi da je to opsSte zakonsko pravilo o
kvorumu."” Ako skupstina pri prvom sazivanju nije imala kvoruma, kvo-
rum za odrzavanje ponovljene skupstine €ini tre¢ina od ukupnog broja
glasova ¢lanova drusStva s ograni¢enom odgovornosc¢u, ako osnivackim
aktom ili ugovorom ¢lanova drustva nije odreden veéi broj glasova."

U pogledu samog odlucivanja, vazi opste pravilo da skupstina odlu-
¢uje prostom vecinom broja glasova od kvoruma, ako osnivackim aktom
ili ugovorom ¢lanova drustva nije odredeno da se odluke donose ve¢inom
glasova svih &lanova."*

Specijalno zakonsko pravilo o tome da je za donoSenje odredenih
odluka potrebna saglasnost svih ¢lanova drusStva ne bi se mogla primeniti
na odluku o povlacenju i ponistenju udela, osim ako tako nije predvideno
ugovorom o osnivanju ili ugovorom ¢lanova drustva. Naime, po tom spe-
cijalnom zakonskom pravilu skupstina ¢lanova druStva s ogranicenom
odgovornosc¢u odlucuje saglasnoscu svih ¢lanova drustva, osim ako osni-
vackim aktom ili ugovorom ¢lanova drustva nije odredeno da se odlucuje
ve¢inom glasova, ali ne manjom ve¢inom od ukupnog broja glasova o: iz-
menama i dopunama osnivackog akta i ugovora ¢lanova drustva; poveca-
nju i smanjenju osnovnog kapitala osim dodatnih uloga ¢lanova u skladu
sa osnivackim aktom ili ugovorom ¢lanova drustva; statusnim promena-
ma; promeni pravne forme i prestanku drustva; raspodeli dobiti ¢lanovi-
ma drustva; sticanju sopstvenih udela drustva; kao i raspolaganju imovi-
nom drustva velike vrednosti.” Kako, medutim, povladenje i ponitenje
udela ne znaci istovremeno i smanjenje osnovnog kapitala drustva, to ovo
specijalno zakonsko pravilo nece vaziti za donoSenje skupstinske odluke
o povlacenju i poniStenju udela, osim ako nije izriito predvideno osni-
vackim aktom ili ugovorom ¢lanova drustva.

V. ¢l 144. st 1 ZPD.
1 ¢1. 144 st. 3 ZPD.
"% ¢1. 146 st. 1 ZPD.
" (1. 146 st.2 ZPD.
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Osnivackim aktom ili ugovorom ¢lanova drustva moze se,medutim,
predvideti da nadlezni organ za donoSenje odluke o povlaceju i poniste-
njuudela ne bude skupstina ve¢ neki drugiorgan, pre svega upravn odbor
ili direktor drustva. U tom slucaju ovi organi donose odluku na nacin ka-
ko to inace ¢ine po drugim pitanjima.

SadrZina odluke

Kada odluku o povlacenju i ponistenju udela donosi skupstina dru-
Stva, zakonom je utvrdena njena obavezna sadrzina. Zakonom je tako
predvideno da odluka sadrzi:

— osnov povlacenja i ponistenja,

— iznos koji se pla¢a ¢lanu povucenog i ponistenog udela i

— dejstvo ponistenja na osnovni kapital drustva.'®

Ugovorom o osnivanju ili ugovorom ¢lanova drustva moze se pred-
videti dodatna obavezna sadrzina odluke.

Slabost je zakona §to je predvideo obaveznu sadrzinu samo odluke o
povlacenju i ponistenju udela koju donosi skupstina drustva, a ne i bilo
koji drugi nadlezni organ. Ipak, mislimo da bi se na osnovu analogije mo-
glo zakljuciti da elementi obavezne sadrzine propisani za skupstinsku od-
luku treba da vaze i za takvu odluku koju bi doneo drugi nadlezni organ.

Povlacenje uz saglasnost ¢lana

Posto se povlacenjem udela naruSava pravo ¢lana da svoj udeo za-
drzi, osnovno je pravilo da se ono sprovodi uz njegov pristanak (sagla-
snost). To je pravilo prisutno prakticno u svim pravima koja poznaju
institut povlacenja udela. I u naSem ranijem pravu vazilo je isto pravilo
- zakonska je bila pretpostavka da se povlacenje udela moze sprovesti
samo ako se ¢lan sa time saglasi.”” U sada$njem pravu, medutim, za-
konska je pretpostavka da povlacenje udela ima prinudni karakter, od-
nosno da za njega nije potrebna saglasnost vlasnika udela. Suprotno se,
medutim, moze predvideti ugovorom o osnivanju ili ugovorom ¢lanova
drustva.

Do ovakvog zakljucka dolazimo analizom zakonske norme o donosSe-
nju skupstinske odluke uz saglanost ¢lana. Naime, zakonsko je pravilo da se
odluke koje umanjuju prava jednog ili vise ¢lanova drustva s ograni¢enom
odgovornos¢u u odnosu na prava bilo kog drugog ¢lana drustva donose sa-
mo uz saglasnost ¢lana ili clanova drustva na koje se odluka odnosi, ako za-

" ¢1. 124 5t 3 ZPD.
V. €. 362 st 3 Zakona o preduzec¢ima iz 1996 godine (ZOP).
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konom nije drukéije uredeno."® Odluka o povlagenju i ponistenju udela nije,
medutim, takva da umanjuje prava vlasnika udela u odnosu na prava bilo
kog drugog ¢lana, njemu c¢e biti isplacena pripadaju¢a naknada vrednosti
udela, kao Sto bi bila ili ¢e mozda biti isplacena i svakom drugom ¢lanu dru-
Stva ¢iji udeo bude povucen i ponisten. Ovakve odluke nemaju, dakle diskri-
minatoran karakter. Suprotno tumacenje navedene zakonske norme, prema
kojem bi se povlacenjem i poniStenjem udela umanjivala prava vlasnika
udela, nije prihvatljivo. Takvo tumacenje bi vodilo zaklju¢ku da je u naSem
pravu moguce samo povlac¢enje udela samo uz saglasnost ¢lana $to bi pro-
tivreCilo opstoj normi iz ¢l. 124 st. 1 1 2 ZPD. Osim toga, slicne norme o
glasanju uz saglasnost ¢lana nema kada odluku donosi direktor ili upravni
odbor drustva (ako su oni osniva¢kim aktom ili ugovorom ¢lanova drustva
odredeni kao nadlezni organ za donosSenje odluke o povlacenju i poniStenju
udela) zbog Cega se za nase pravo mora izvesti zakljucak da je povlacenje i
ponistenje udela moguce samo ako je predvideno osnivackim aktom ili ugo-
vorom ¢lanova drustva, ali ako se predvidi, ono je po zakonskoj pretpostav-
ci prinudno, osim ako je tim aktima predvideno da se moze doneti samo uz
saglasnsot ¢lana ¢iji se udeo povlaci i ponistava.

Dakle, za povlacenje udela u drustvu potrebna je saglasnost ¢lana,
ukoliko je to predvideno aktom o osnivanju drustva ili ugovorom c¢lanova
drustva. U tom slucaju udeo se ne moze povuéi, bez obzira §to su mogué-
nost povlacenja, osnovi i postupak za povlacenje utvrdeni ugovorom o
osnivanju, odnosno ugovorom ¢lanova drustva, ako ¢lan o ¢ijem udelu se
radi ne da saglasnost za povlacenje.

Ugovorom o osnivanju drustva odn ugovorom ¢lanova drustva je,
medutim, moguce predvideti da ¢e se udeo moci povuci i bez saglasnosti
Clana. Ista situacija ¢e postojati i kada se aktom o osnivanju ili ugovorom
¢lanova drustva samo predvidi moguénost povlacenja udela, jer ¢e po op-
Stoj zakonskoj pretpostavci to biti prinudno povlacenje. Prirodno bi bilo
da se prinudno povlacenje, ako se predvidi, veze za odredene osnove i
postupak, da bi ¢lanovi drustva, prihvatanjem ugovora o osnivanju, jasni-
je mogli da sagledaju rizik povlacenja udela protiv njihove volje. Pa ipak,
ugovorom o osnivanju drustva (odn.ugovorom ¢lanova drustva) je mogu-
¢e predvideti prinudno povlacenje i bez navodenja osnova, kao i bez od-
redivanja postupka za povlacenje. U takvoj situaciji bi se smatralo da se
prinudno moze povuéi udeo iz bilo kog razloga, a po opstim pravilima
postupka za donosSenje odluke skupstine ili drugog nadleznog organa.

Ukoliko je ugovorom o osnivanju odn. ugovorom clanova drustva
predvideno da je potrebna saglasnost ¢lana za povlacenje udela, takva sa-

'8 1. 146 st. 3 ZPD.
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glasnost bi bi trebala biti data na nacin koji je tim aktima predviden. Tako
se za saglasnost ¢lana moze predvideti da ¢e biti punovazna samo ako se
da u pismenoj ili drugoj formi (napr. izjavom datoj na zapisnik pred odre-
denim ovlaS¢enim licem ili organom drustva i sl.). Ako se ugovorom o
osnivanju (odn. ugovorom c¢lanova drustva) ne predvidi nikakva forma,
saglasnost se moze dati i usmeno, a moze biti izrazena i konkludentnom
radnjom (napr. prijemom naknade za udeo i sl.).

Saglasnost ¢lana moze biti data pre ili posle donosenja donosenja
odluke o povlagenju udela."”

Obavestavanje o povla¢enju i upis odluke

Kada se od strane nadleZznog organa donese punovazna odluka o po-
vlaéenju udela, ona se mora uputiti ¢lanu &iji se udeo povlaéi.”” Dok ¢lan
ne dobije obavestenje o povlacenju, odluka ima karakter jednostranog ak-
ta drustva i za ¢lana ne proizvodi pravne posledice.””

Odluka o povlasenju i ponistenju udela se obavezno unosi u knjigu
odluka drutva™ odnosno u knjigu udela. Upis nije konstitutivnog karak-
tera za samu odluku o povlacenju i poniStenju udela, ali je po zakonu
obavezan, i za tatnost unosa odgovaraju direktor odnosno ¢lanovi uprav-
nog odbora druitva.” Medutim, upis u knjigu udela je vazan za svaku
promenu koja se tice udela (pa tako i za udeo koji se povlaci) budu¢i da
,u odnosu na drustvo s ograni¢enom odgovornosc¢u, ¢lan drustva je lice
koje je kao takvo upisano u knjigu udela, a u odnosu na tre¢a lica ¢lan
drugtva je lice koje je kao takvo registrovano.***

3. PRAVNE POSLEDICE

Povlacenjem udeo prestaje da postoji, za dotadasnjeg Clana prestaju
. . 25 v v v
prava i obaveze po osnovu njega” odnosno ,,Clan drustva s ograni¢enom

" Za isto pravilo u uporednom pravu vidi napr.; Baumbach-Hueck,GmbH Gesetz,
13. neubearbeitete Auflage, Miinchen, 1970. s. 153;Rowedder, op. cit. Par. 34 Rd 9.

20 Schmidt, Gesellschaftsrecht, 2. vollig neu bearbeitete und erweiterte Auflage,
Koln, Berlin, Bonn, Miinchen, 1991. s. 881.

o Baumbach-Hueck, op. cit. s. 154.; Rowedder, op. cit. Par. 34 Rd 12.
2 (1. 124 st. 4 ZPD.

2 ¢L 119 st. 5 ZPD.

* ¢1. 120 st. 1 ZPD.

» Upor. Baumbach-Hueck, ibidem.
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odgovornoscu ¢iji je udeo povucen i poniSten gubi prava i obaveze koje
je imao po osnovu tog udela.”

Tim aktom prestaju i prava tre¢ih lica na udelu, napr. pravo zaloge
ili pravo uzivanja.

Medutim, ako su obaveze ¢lana u trenutku povlacenja udela ve¢ do-
spele, one dotadasnjeg ¢lana i dalje obavezuju jer su to obaveze obligaci-
onog karaktera, bez obzira $to su proizasle iz Clanstva. Isto to vazi i za
prava. Ako su neka prava ¢lana pre povlacenja udela dobila karakter obli-
gacionog potrazivanja, ona mu pripadaju i nakon povlacenja udela (napr.
potrazivanja dividende ako je ve¢ doneta odluka skupstine drustva o nje-
noj isplati).

Povlacenjem udela ¢lanu prestaje ¢lanstvo

Prava i obaveze dotadaSnjeg Clana prelaze na ostale ¢lanove, sra-
zmerno vrednosti njihovih udela. Njihove kvote uceséa u podeli dobiti ili
likvidacionog ostatka se na taj nacin povecavaju, ali se isto tako poveca-
vaju 1 njihove obaveze (napr. obaveza dodatne uplate i obaveza proizasla
iz odgovornosti ¢lana).”’

Povlacenjem udela se ne dira u osnovni kapital drustva. Zakonske
odredbe o povlacenju udela ne iskljucuju primenu njegovih odredaba o
smanjenju i ofuvanju osnovnog kapitala drustva.” Naknada za povudeni
udeo se placa iz sredstava rezervi ili drugih sredstava drustva (napr. iz ne-
rasporedene dobiti i dr.) ali ne i na teret osnovnog kapitala drustva. Za
eventualno plac¢anje naknade na teret osnovnog kapitala neophodno je
istovemeno sprovesti postupak smanjenja osnovnog kapitala drustva, u
skladu sa zakonom i osnivackim aktom drustva.

REZIME

Udeo u drustvu sa ograni¢enom odgovorno$éu se moze povuéi samo
ako je to predvideno ugovorom o osnivanju druStva. Tim ugovorom se
ureduju i osnovi i postupak za povlacenje. Zakonski osnovi za povlacenje
udela ne postoje. Pravilo je u uporednom pravu da se udeo moze povuci
samo uz saglasnost ¢lana ¢iji se udeo povlaci, ako se ugovorom o osniva-
nju drustva drugacije ne predvidi. U nasem aktuelnom pravu pravilo je

*°¢1. 124 st. 5 ZPD.
%7 Za nematko pravo upor. napr. Sudhoff, op. cit. s. 347.
v, 8. 362 5. 5 ZOP-a.
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obrnuto - udeo se moze povuéi i bez saglasnosti ¢lana, osim ako se aktom
o osnivanju ili ugovorom ¢lanova drustva da je ta saglasnost neophodna.
Odluku o povlacenju donosi skupstina drustva, ali se moze predvideti
nadleznost i drugog organa drustva.

Povlagenje ima za posledicu prestanak udela. Clanu druitva prestaje
¢lanstvo, njegova Clanska prava i obaveze prelaze na ostale ¢lanove dru-
Stva, srazmerno vrednosti njihovih udela. Povlacenje udela ne utic¢e na vi-
sinu odnovnog kapitala, osim ako se istovremeno ne povede postupak
njegovog smanjenja.
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Stevan gogorov Ph.D., Full Professor
Novi Sad School of Law

Procedure and legal consequences of withdrawal and
annulment of private company shares

Abstract

Private company share may be withdrawn only if it is provided for
in formation contract. Formation contract regulates grounds and procedu-
re for withdrawal. There are no grounds for withdrawal in Act. In compa-
rative law as a rule, share may be withdrawn only with consent of the
member. Until formation contract provides otherwise. There is opposite
rule in domestic law - share may be withdrawn without consent, except
formation contract or members contract stipulates that consent is neces-
sary. Resolution of withdrawal is passed by shareholders meeting, but it
may be provided for resolution of other body.

As a consequence of withdrawal share ceases to exist. Membership
ceases to exist for the member, his rights and duties are transferred to ot-
her members in proportion to worth of their shares. Withdrawal has no
impact on the amount of basic capital, except in the case of its simultane-
ous reduction.

Key words: private company, share, withdrawal and annulment, pro-
cedure, legal consequences
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OBLIGACIONOPRAVNA ZASTITA
ZIVOTNE SREDINE’

— tuzba radi otklanjanja izvora opasnosti za nastanak
ekoloske Stete 1 tuzba radi naknade ekoloske Stete —

SaZetak: U ovom radu autor razmatra odstetnopravni aspekt gra-
danskopravne zastite Zivotne sredine, tj. odgovornost za otklanjanje iz-
vora opasnosti, kada opasnost od Stete preti neodredenom krugu lica uz
pravo na tuzbu potencijalno ugrozenih ili bilo kog drugog zainteresova-
nog lica (actio popularis) kao i pravo na naknadu Stete kada je ekolo-
Ska Steta nastupila u vidu povrede imovine i zdravlja. Izvrseno je raz-
granicenje prema klasicnim imisijama u domenu susedskog imisionog
prava. Klasicne imisije fakticki deluju kao ugrozavanje ili povrede pra-
va ili pravnih interesa suseda (buka, potresi, dim, senka i sl.), dok nove,
moderne imisije u faktickom dejstvu povreduju prava i pravom zastic¢e-
ne interese Sireg, neodredenog kruga, izvan domena susedskih nepo-
kretnosti (npr. jonizirajuca zracenja, atomske havarije, opasne i Stetne
hemikalije ispustene u vazduh, vodu i zemljiste, pesticidi i dr.). Tuzba za
otklanjanje izvora opasnosti ima za cilj da sud obaveze imitenta na ot-
klanjanje izvora opasnosti od Stete, primenom odgovarajuce mere, na
troSak imitenta (npr. da primeni filtere pre ispustanja opasnih ili Stetnih
materijala), ¢ime se ostvaruje nacelo prevencije, a kada je doslo do re-
alizacije ekoloske Stete - preko tolerisanih granica propisanih admin-
strativnim pravom, u vidu povrede imovine i zdravlja,- sledi mogucénost
podnosenja klasicne tuzbe za naknadu Stete, ¢ime se ostvaruje nacelo
restitucije.

* Clanak je nastao kao rezultat rada na projektu Pravnog fakulteta Univerziteta u No-
vom Sadu ,,Harmonizacija prava Republike Srbije i prava Evropske unije*, u okviru indivi-
dualne teme: ,,Harmonizacija pravila u oblasti ugovorne i vanugovorne odgovornosti‘‘.
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Kljucne reci: ekoloske Stete, klasicne i moderne imisije, tuzba za za-
branu daljeg smetanja u domenu susedskih imisija, tuzba za otklanjanje
izvora opasnosti, tuzbe za naknadu Stete kada je doslo do realizacije Stete

I.

Pojam obligacionopravne zastite i razgranicenje
obligacionopravne zastite od drugih vrsta gradanskopravne
zastite Zivotne sredine

Obligacionopravna zastita zivotne sredine tezi otklanjanju izvora
opasnosti od ekoloskih steta, otklanjanju Steta putem naknade Stete odno-
sno, uopste, pravnoj zastiti od naruSavanja Zivotne sredine. Prakti¢no,
pruZza zastitu od Stetnih ekoloskih imisija. Obligacionopravna zastita je po
svom pravnom karakteru dvojaka: a) preventivna, b) posledi¢no-restitu-
tivna.

Naravno, danas se u evropskom i nacionalnim pravima, obligaciono-
pravna zatita ostvaruje ne samo putevima gradanskog deliktnog prava',
vec 1 putem ugovornog prava, pre svega, putem osiguranja od odgovor-
nosti za realizaciju ekoloskih rizika.” Za sada je osiguranje od ekoloskih
rizika, u uporednom pravu, fakultativno. U oblasti deliktnih imisija, stoga

'y, paragraf 823. nemackog Gradanskog zakonika (BGB) i komentar u pogledu
deliktnopravne odgovornosti za ekoloske Stete u: Hans Priitting, Gerhard Wegen, Gerd
Weinreich, BGB Kommentar, 2, Auflage, Luchterhand,2007, str. 1574. U posebnom zako-
nodavstvu, v. naroCito, Gesetz zum Schutz vor schddlichen Umwelteinwirkunghen durch
Luftverunreinigungen, Gerdusche, Erschiitterungen und dnliche Vorgdnge/ Bundes-Isim-
missions-Schutzgesetz - Zakon o zastiti od Stetnih ekoloskih Steta putem zagadenja vazdu-
ha, putem buke, potresa i slicnih pojava od 14. maja 1990 (BGBI — Bundesgesetzblatt I S
880, sa izmenama i dopunama od 23. novembra 1994, BGBI I S. 3486), u delu: Gesetztex-
te, Umweltgesetze, Herausgegeben von INTER NATIONES, Bonn, 1995, str. 36-62; Ge-
setz zum Schutz vor gefdhrlichen Stoffen — Zakon o zastiti od opasnih materijala, od 25.
jula i 27. septembra 1994, BGBI I S. 1703 i I S. 2705, ibid, str. 63-84; Kreislauf-
wirtschaftsgesetz und Abfallgesetz - Zakon o privredivanju i upravljanju otpadnim materi-
jalima, BGBI. I S 2705, ibid, str. 21. Zakon o odgovornosti za ekoloske Stete SR Nemacke
(Umvelthaftungsgesetz) iz 1990. godine uvodi objektivnu odstetnopravnu (gradansku de-
liktnu) odgovornost za ekoloske Stete prouzrokovanih dejstvom opasnih postrojenja. Ibid,
str. 13.

: V. npr. Z. Stojanovi¢, R. Etinski, J. Salma, D. Purdev, Pravna zastita Zivotne sredi-
ne, Nauéna knjiga, Beograd, 1991, str. 153.; - u ovoj publikciji autor je napisao poglavlje o
Gradanskopravnoj zastiti zZivotne sredine, sa oblicima gradanskopravne zastite (str. 51-90);
J. Salma, Obligaciono pravo, Sesto/sedmo ponovljeno izdanje, Univerzitet u Novom Sadu,
Pravni fakultet u Novom Sadu, Centar za izdavacku delatnost Pravnog fakulteta u Novom
Sadu, Novi Sad, 2007, str. 472-477 (Opasnost od Stete, povreda Zivotne sredine). Dalju do-
macu i inostranu literaturu v. u istom delu u bel. br. 1548 1 1549.
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Sto su ekoloski rizici po pravilu opasne stvari ili delatnosti. Postoji objek-
tivna odgovornost za nastale ekoloske Stete, na teret nosioca opasne delat-
nosti ili imaoca Stetnih ili opasnih materijala. U nekim zemljama, kao Sto
su npr. Austrija’ i Nemacka®, je na osnovu posebnog zakonodavstva (Za-
kona o atomskim Stetama), uvedena tzv. apsolutna odgovornost, za eko-
loske posledice havarija atomskih postrojenja, posebno posledice u po-
gledu ostecenja zdravija gradana ili za slucaj smrti, pri ¢emu je zakon za
svaku vrstu od ovih Steta predvideo fiksnu naknadu, za svakog osStecenog.
Apsolutna odgovornost je takva odgovornost kod koje ni visa sila nije
razlog iskljucenja odgovornosti. Poznato je da kod ,,0bi¢ne* objektivne
odgovornosti, tj odgovornosti bez obzira na krivicu, ako je Steta nastala
usled dejstva vise sile, nema odgovornosti imaoca opasne stvari ili nosio-
ca opasne delatnosti.

U obligacionom pravu princip prevencije se ostvaruje putem tuzbe
za otklanjanje izvora opasnosti od stete (ekoloska tuzba — actio popula-
ris). To znaci da se ova tuzba moze podneti i pre nastupanja Stete ako
opasnost od nastupanja Stete preti neodredenom (Sirem) krugu lica. Ne
radi se o obi¢nom riziku, kao kod tipi¢nih slucajeva objektivne odgovor-
nosti, ve¢ o riziku na putu realizacije. (Npr. medicinska istrazivanja su
pokazala da trajno atomsko zracenje sigurno negativno uti¢e na zdravlje,
ali posledice nastupaju tek posle proteka duzeg vremena). Uslov je pre-
ventivne tuzbe da Stetna ekoloska posledica do podnosSenja tuzbe, nije na-
stupila. Actio popularis, preventivna tuzba (¢l. 156 ZOO) se moze podne-
ti od strane bilo kog lica kome preti Steta, pa ¢ak i od strane lica kome ne
preti Steta.

V. Bundesgesetz vom 29. April 1964 iiber die Haftung fiir nukleare Schiden
(Atomhaftpflichtgesetz), BGBI 1964/117, 2 BGBI 1991/628 (EO-Nov 1991), BGBI I
1997/140 (WGN 1997). V. in: Kodex des Osterreichischen Rechtes, 19. Auflage, Orac,
Wien 1998, 27. AtomHG. Odgovornost nastaje u slucaju nuklearne havarije (par. 1). Po-
trebno je da Steta poti¢e od nuklearnog postrojenja ili od nuklearnog materijala. Odgovor-
nost nastaje ako je usled nuklearne havarije doslo do smrti, telesne povrede ljudi ili oste-
¢enja ili unistenja imovine. Odgovornost snosi subjekt koji privreduje postrojenjem (par.
3). Nistave su ugovorne klauzule o iskljuc¢enju odgovornosti za slucaj nuklearne havarije
sa posledicom smrti, telesne povrede ljudi (par. 8). Odgovornost se iskljucuje samo ako je
do nuklearne havarije doslo usled dejstva rata (par. 9).

Prema par. 4. Zakona o odgovornosti za ekoloske stete SR Nemacke (Umwelthaf-
tungsgesetz vom 10 Dezemeber 1990, BGBI. I S. 2634, BGBI III. 400-9), (v. in: Zivil-
recht, Wirtschaftsrecht, 10 Auflage, Nomos, Baden-Baden,2001, UmweltHG 7) odgovor-
nost za ekoloske Stete se iskljucuje ako je ona nastala usled uticaja viSe sile. Po par. 5
ovog zakona ako je postrojenje funkcionisalo propisno, odgovornost za §tetu na stvarima
se ogranicava ako su Stete neznatne. Po par. 6 pretpostavlja se uzrocnost za Stete nastale
usled dejstva imisionog postrojenja.
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Restitutivni, odstetni princip se ostvaruje tuzbom radi naknade na-
stale (ekoloske) stete. Uslov je ove tuzbe da je pretnja ekoloskom Stetom
realizovana, tj. da je Steta nastupila. (Npr. da je atomsko zracenje dovelo
do stetnih zdravstvenih posledica, tj. do oboljenja). Ovu tuzbu moze pod-
neti samo lice ¢iji je fizi¢ki (zdravstveni), odn. imovinski integritet povre-
den imisionom radnjom ili propustanjem duznih aktivnosti, tj. lice koje je
pretrpelo imovinsku ili neimovinsku Stetu. TuZeno lice je imitent koji je
neposredno doprineo svojom radnjom ili propustanjem nastanku Stete.
Dalji je uslov ove tuzbe, da je Steta preko normalne /dozvoljene/ granice.
Ako bi npr. buka bila dozvoljena do 50 decibela, Steta nastala do te grani-
ce ne bi se nadoknadivala, ve¢ samo ona koja je nastupila usled dejstva
buke preko dozvoljene (tolerisane) granice. Takode, mora se dokazati
uzrocna veza izmedu radnje i posledice.

Obe tuzbe su predvidene &l. 156. Zakona o obligacionim odnosima.’

Pojam imisija. Imisija je bilo kakvo $tetno zadiranje u elemente Zzi-
votne sredine (vodu, vazduh, zemljiste, ljudsko zdravlje, floru i faunu), uz
trajno ili privremeno narusavanje njenog ranijeg stanja.

Susedske, prekosusedske i prekograni¢ne imisije. Susedske imisi-
Jje su takve povrede Zivotne sredine koje se ne prostiru preko susedske ne-
pokretnosti. To su tzv. ,klasi¢ne” imisije, obi¢no regulisane odredbama
tradicionalnih kodeksa (npr. AOGZ®) u poglavljima o susedskom pravu.’
U naSem pravu su ove imisije regulisane ¢l. 5. Zakona o osnovama svo-
jinskopravnih odnosa.® Po tipologiji, radi se o buci, o potresima, o dimu,

> V. Sluzbeni list SFRIJ, br. 29/1978, stupio na snagu 1. oktobra 1978. god., sa iz-
menama i dopunama objavljenim u Sl. listu SFRJ br. 39/1985, 45/ 1989, 57/1989 i u Slu-
zbenom listu SRJ br. 31/1993.g.

‘. par. 364 st. 2 AOGZ (npr. in: Allgemeines Biirgerliches Geseztbuch, bearbe-
itet von Dr. Franz Mohr, Taschen Kodex, LexisNexis ARD Orac, Wien, 2003, str. 80) u
kome se odreduje da vlasnik nepokretnosti moze zabraniti susedu da sa svoje nepokret-
nosti ispusta otpadne vode, dim, gasove, toplotu, mirise, potrese i sl., ukoliko ova dej-
stva prelaze uobi¢ajenu meru, prema mesnim obic¢ajima. U par. 364, pak, odredeno je
da ako ovi uticaji na susedsku nepokretnost prelaze uobi¢ajenu meru, pored zabrane
moze se traziti i naknada Stete.

! V. Koziol-Welser, Biigerliches Recht, Band I., Allegemeiner Teil, Sachenrecht,
Familienrecht, str. 253, (Nachbarrecht, Immissionen). Gimpel-Hintenegger, Grundfragen
der Umwelthaftung, 1994. Rummel-Kerschner, Umwelthaftung im Privatrecht, 1991.

s V. Zakon o osnovama svojinskopravnih odnosa, Sluzbeni list SFRJ, br. 6/1980 i
36/1990, Sluzbeni list SRJ br. 29/1996 i Sluzbeni glasnik RS br. 115/2005. Po ¢l. 5 ovog
Zakona (1) Vlasnik nepokretnosti duzan je da se pri koris¢enju nepokretnosti uzdrzava od
radnji 1 da otklanja uzroke koji poti¢u od njegove nepokretnosti, kojima se otezava kori-
S¢enje drugih nepokretnosti (prenoSenje dima, neprijatnih mirisa, toplote, ¢adi, potresa,
buke, oticanja otpadnih voda i sl.), preko mere koja je uobicajena s obzirom na prirodu i
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o senci 1 sl. Otklanjanje ovih Steta je slicno obligacionopravnoj zastiti, ali
se unekoliko i razlikuje. I u ovim slucajevima se moze traziti zabrana da-
ljeg ugrozavanja (Stetnog uznemiravanja) susedske nepokretnosti. Tako-
de, ako je nastupila u klasi¢nom smislu shva¢ena materijalna ili nemateri-
jalna Steta (umanjenje tude imovine, tudeg fizickog ili psihickog integri-
teta, posebno zdravlja), moZze se traziti odgovarajuca naknada Stete u par-
ni¢nom postupku.

Prekosusedske imisije su po svom faktickom Stetnom ekoloskom dej-
stvu Sire od prostora susedske nepokretnosti, koje ugrozavaju Siri (neodre-
deni) krug fizickih lica, njihov fizicki, zdravstveni odn. psihicki integritet,
odnosno, prirodom i ljudskim radom i kulturnim stvaralastvom (npr. grade-
vine od kulturnog ili istorijskog znacaja) stvorene vrednosti, ukljuciv, na-
ravno, ekoloski kvalitet vodotoka, zemljiSta odn. ugrozavanje flore ili faune
nekog podrucja. Za takve imisije ustanovljena je ekoloska tuzba, tuzba radi
otklanjanja izvora opasnosti od Stete.

Prekogranicne imisije su takve, kod kojih je izvor opasnosti nastao
u jednoj zemlji, a posledice, Stete su nastupile u drugoj. Na njih se, u za-
visnosti od javnopravnog ili privatnopravnog svojstva Stetnika primenjuju
ili pravila medunarodnog javnog prava ili pravila odstetnog prava po pra-
vilima medunarodnog privatnog prava.

Od smetanja driavine (poseda), povodom koje se vodi posedovna
parnica (parnica zbog smetanja drzavine)’ susedske imisije se razlikuju
po ¢injeni¢énom osnovu, po tome, Sto kod susedske imisije nema direkt-
nog zadiranja u tudi posed niti se radi o oduzimanju tudeg poseda (kao
§to je to slucaj kod smetanja poseda), ve¢ se radi o dejstvima na susedsku
nepokretnost na nacin koji ometa svrsishodno odn. namensko koris¢enje
ometane nepokretnosti. Sama pravna zastita se kod susedske imisije 1 kod
posedovne parnice bitno razlikuje, posto se rezultat posedovne parnice is-
poljava u povracaju u prethodno posedovno stanje, tj. u stanje koje je po-
stojalo pre smetanja. Naravno, bez analize pravnih pitanja, osim ako je
pre smetanja tuzilac sam, vi clam i praecario (tj. silom, potajno ili prevar-
no) oduzeo posed stvarnom vlasniku, a vlasnik pre posedovne parnice
vratio stvar od tuzioca. Pored kondemnatorne tuzbe (tuzbe radi osude na
¢inidbu), parnicu zbog smetanja poseda tuzilac moze da vodi i putem de-

klaratorne tuzbe, ¢iji je cilj da se utvrdi Cinjenica smetanja. Za razliku od

namenu nepokretnosti i na mesne prilike, ili kojima se prouzrokuje materijalna Steta. (2)
Bez posebnog pravnog osnova zabranjeno je vrSenje smetnji iz st. (1) ovog ¢lana poseb-
nim uredajima.

’ V. Zakon o parni¢énom postupku, Sluzbeni glasnik RS, br. 125/2004, glava XXXI,
Postupak u parnicama zbog smetanja drzavine, ¢l. 446-452.
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posedovne (drzavinske) parnice, kao posebnog parni¢nog postupka, imi-
siona susedska parnica se vodi u opStem parni¢nom postupku, sa ciljem
da se zabrani dalje imisiono smetanje (buka, potresi i sl.), odnosno da tu-
Zeni (smetalac, Stetnik), isplati vlasniku nepokretnosti (oSteceni, tuzilac)
¢ija je nesmetana, svrsishodna upotreba usled dejstva susedske imisije
ograni¢ena, odgovarajucu odstetu.

Pojam ekoloske Stete (objekt obligacionopravne zastite). O Si-
rem smislu, naravno, i obligacionopravna (gradanskopravna) zastita Zi-
votne sredine se prostire na sve elemente zivotne sredine, na zemljiste,
vode, vazduh kao i na Zivi svet. Tuzba radi otklanjanja izvora opasnosti
od Steta u pravu ima Siroki spektar objekata zastite. Ekoloske Stete, su
medutim, §iri pojam od Stete shvaéene u smislu klasi¢nog gradanskog
prava. Ekoloske Stete, naime, nekada i nisu Stete u smislu klasi¢nog od-
Stetnog prava, protivpravnog umanjenja tude imovine ili povrede tudeg
psihickog ili fizickog integriteta. Naprosto nisu merljive merilima gra-
danskog prava, jer su nekada enormne, novéano neizrazive, a cesto se
ne mogu vezati samo za imovinu nekog konkretnog pravnog subjekta,
cak, nekada i ne mogu da se tretiraju kao javna dobra, vezana za odre-
deni drzavni suverenitet u klasicnom smislu re¢i. One se u svojoj ukup-
nosti pojavljuju globalno (npr. globalno povecanje temperature usled
efekta staklene baste prouzrokovano raznim imisijama, izmedu ostalih,
imisijama ugljen dioksida, povecanog ultravioletnog zraCenja sunca
usled smanjenja ozonskog sloja, omotaca atmosfere, itd.). Globalne
ekoloske Stete se teSko mogu otkloniti samo gradanskopravnim sred-
stvima zasStite. Potrebne su kompleksne mere kako na domaéem tako i
na medunarodnom planu. EkoloSke Stete u uzem smislu su imovinski
merljive, odnose se na imovinu nekog odredenog fizickog ili pravnog
lica. Od ,,0bi¢nih §teta® se razlikuju po tome §to im je inicijalni uzrok u
nekoj imisiji."” (Npr. unisten fond riba na delu vodotoka usled ispusta-
nja Stetnih i opasnih hemijskih odn. industrijskih nuz-produkata u vo-
dotok). Ove Stete se mogu otkloniti sredstvima klasi¢nog odstetnog
prava (npr. u gornjem primeru restitucijom fonda riba, nov€anom na-
knadom materijalne Stete). No, lokalni pristup i sudska zastita od me-
sno nastupelih imisionih Steta, u smislu prevencije tuzbom za otklanja-
nje izvora opasnosti od Steta i putem zahteva za naknadu Stete i uspo-
stave predasnjeg stanja o troSku imitenta, moze znacajno doprineti i
smanjenju globalnog i sprecavanju novih zagadenja, ¢ak i ako je to sa-
mo ,,kap u moru®.

v, prof. dr J. Salma, Odgovornost za opasnost od $tete, Kopaonicka Skola prirod-
nog prava, Pravni zivot, Beograd, tom 1/1988, str. 476-487, 1 Pravni zivot, Beograd, te-
matski broj, 1/1989. str. 27-39.
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Prosirenje gradanskopravne zastite se zapaza kako na prirodno stvo-
renim vrednostima (vode, vodotoci, zemljiste itd.), tako i na ljudskim ra-
dom stvorenim vrednostima'', kao §to su naselja, kulturno (gradevinsko)
naslede, istorijsko naslede i dr.

Pocev od 90-ih godina XX veka uvodi se posebno zakonodavstvo o
odgovornosti za ekolosku Stetu. Posebnu paznju posve¢ujemo nemackom
Zakonu o odgovornosti za ekolosku Stetu od 1990. godine."” Po ovom za-
konu, ako je dejstvom nekog industrijskog postrojenja doslo do necije
smrti, povrede tela ili zdravlja kao i do povrede ili unistenja necije stvari,
imalac (Inhaber) postrojenja duzan je da oSteCenom naknadi tako nastalu
Stetu. " Zakon nabraja oblike imisione §tete zbog kojih se daje naknada.
To su povreda fizickog i zdravstvenog integriteta li¢nosti, kao i umanje-
nje imovine. Odgovornost je objektivna, tj. nastaje bez obzira na krivicu
imaoca. Imalac nedovrSenog postrojenja odgovara za $tetu i ako je do Ste-
te doslo pre dovrSetka izgradnje postrojenja a opasna svojstva su nastupi-
la nakon dovrsetka izgradnje postrojenja (tj. ona jo§ nisu postojala u vre-
me nastupanja Stete).”* Pod ekoloskim Stetama zakon podrazumeva takvu
Stetu koja nastaje usled uticaja na zivotnu sredinu koji se ispoljava u vidu
ispuStanja nekog materijala, nastanka potresa, mirisa, pritiska, zracenja,
gasa, toplote 1 drugih pojava, koje su se prosirile u zemljiste, vazduh ili
vode. Pod postrojenjima (Anlage) se podrazumevaju masine, aparati, mo-
torna vozila i sli¢ne tehnitke naprave."” Nema obaveze naknade §tete, ako
je Steta nastala usled dejstva vise sile.'® Za razliku od ekologkih Steta

1 - . . . . . L .

Pod zastitom prirode se u literaturi podrazumevaju sve aktivne i pasivne ljudske
mere i radnje koje su podobne za zastitu prirode, vode, naselja sa njithovom kulturnom ba-
Stinom, odnosno za zastitu biodiverziteta. V. Fodor Laszlo, Kérnyezetjog eléadasok, -
Predavanja o pravu zastite zivotne sredine, Bibor Kiad6, Miskolc, 2003, str. 184. U Ma-
darskoj na zasti¢enim podrucjima organi uprave, na osnovu Zakona o zastiti Zivotne sredi-
ne iz 1996 (izmene: 2001. godine), mogu odrediti na¢in obavljanja privredne delatnosti
(lovstvo, ribarenje, i dr.). Neke privredne delatnosti na zasticenim podrucjima mogu da se
obavljaju samo uz dozvolu nadleznog organa. V. Fodor Lasz16, Kérnyezetjog eléadasok, -
Predavanja o pravu zastite Zivotne sredine, Bibor Kiado, Miskolc, 2003, str. 188.

V. Umwelthaftungsgesetz (UmweltHG) od 10. decembra 1990, Bundesgesetzblatt
(BGBI), I S 2634, BGBL. 111. 400-9.V. in: Zivilrecht, Wirtschaftsrecht, Nomos, Baden-Ba-
den, 10. Auflage, 2001/2, UmweltHG,7. V. i Prof. Dr. Hein Kétz, Prof. Dr. Gerhard Wag-
ner, Deliktsrecht, zehnte neubearbeitete Auflage, Luchterhand, Wolters Kluwer, Miin-
chen, 2006, str. 200, tac. 517. (Gefdrdungshaftung — odgovornost za opasnost od Stete, od-
nosno, za opasne stvari).

v paragraf 1. nemackog UmweltHG-a.

v, paragraf 2. UmweltHG-a.

Py paragraf 3. st.1-3 UmweltHG-a.

oy paragraf 4. UmweltHG-a.
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usled dejstva ili havarija atomskih postrojenja, gde imalac, prema nemac-
kom i austrijskom zakonu o atomskim Stetama (Atomhaftungsgesetz) od-
govara za Stetu ako je Steta nastala usled dejstva vise sile.'”

Uopste o ekoloskoj parnici. Parnica radi otklanjanja izvora opa-
snosti od Stete kao i parnica radi naknade Stete od imisionih dejstava je
procesna forma ostvarivanja naknade ekoloskih Steta. TuzZilac, aktivno
legitimisani subjekt kod actio popularis-a je svako zainteresovano lice,
posebno onaj kome preti Steta, ili kod odStetne parnice, onaj koji je
usled imisionog dejstva pretrpeo Stetu. Ali, tuzilac moze biti i bilo koje
drugo zainteresovano lice, ako se pretnja Stetom prostire na §iri, neodre-
deni krug lica. Tuzeni, pasivno legitimisani je imalac (po pravilu vla-
snik, ali moze biti i zakupac) opasne stvari ili postrojenja, odnosno vrsi-
lac ekoloski opasne delatnosti. Materijalnopravno gledano, mora da po-
stoji uzrocna veza izmedu ekoloski opasne stvari ili delatnosti pretece
ili nastale Stete. Prema nasem pravu, odnosno, sudskoj praksi, ekoloska
parnica nije poseban parni¢ni postupak, spada u opsti parni¢ni postupak,
zasnovan na nacelu kontradiktornosti. Medutim, u nasoj procesnoj lite-
raturi ima opravdanih stanovista, prema kojima ekolo§ka parnica treba
da bude poseban parni¢ni postupak, izmedu ostalog, zbog hitnosti, i
drugih posebnosti, izrazenih kod ekoloSkih pretnji, kod kojih jo$ nije
nastupila Steta i kod kojih sud, izricanjem opravdanih mera radi otkla-
njanja izvora opasnosti, moze spreciti realizaciju ekoloske Stete. Sud, u
zavisnosti od petita tuzbenog zahteva, moze doneti (kondemnatornu)
odluku o naknadi stete, u vidu novéane naknade, ili u vidu obavezivanja
imitenta, ako je to moguée, na povracéaj narusenog ekoloskog stanja u
predasnje stanje. Ako do Stete joS nije doslo, sud moze doneti opravda-
nu meru, u smislu obavezivanja imitenta na otklanjanje izvora opasno-
sti na trosak imitenta. Npr. ako se radi o ispustanju $tetnih materijala u
vodotok, sud moze da obaveze imitenta da o svom troSku primeni teh-
noloski filter. Ako se radi o zagadenju vazduha, sud moze da zabrani
imisije u vreme kada se gradani ucestalo i u ve¢em broju zadrzavaju na
otvorenom gradskom prostoru. Sud, saglasno pravilima ZPP i ZIP moze
i pre okoncanja ekoloske parnice da odredi privremene mere" ako to
nalazu okolnosti slucaja, tj. ako to zahtevaju razlozi sprecavanja nastu-
panja $irih ekoloskih posledica.

v V.paragraf 25. nemackog Atomhaftungsgesetz-a, v. npr. in: Kétz-Wagner, De-
liktsrecht, 10. izdanje, Luchterhand, Kluwer, Miinchen, 2005, str. 202, ta¢. 523.

18 V. Zakon o izvr$nom postupku, Sluzbeni glasnik RS, br. 125/2004, Glava V, Pri-
vremene mere, ¢l. 291-298, ¢l. 302-303, posebno ¢l. 303, st.1, ta¢ 9.
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Osnov odgovornosti za ekolosku Stetu (kada je doslo do prekoli-
mitne Stete) je u naSem pravu (po ¢l. 156 ZOO ) objektivna odgovor-
nost, nezavisno od krivice imitenta. Tako je to i u uporednom pravu,
npr. u nemackom vodnom pravu za Stete od ispustanja opasnih materija-
la u vodotok."”

U procesnoj literaturi su isticane kritike povodom actio popularis-a
iz ¢l. 156. ZOO. Primedbe su se odnosile na to da se tuzba moze podneti i
ako nije doSlo do Stete, tj. do povrede subjektivnih prava. Ali, dati su i
odgovori (i materijalnopravne i procesne prirode) u prilog odbrane rese-
nja iz ¢l. 156. Naime, kod tuzivosti subjektivnih prava opSte usvojena
procesna literatura smatra da je procesna pretpostavka tuzivosti ispunjena
ako postoji tvrdnja tuzioca da je njegovo subjektivno pravo povredeno ili
ugrozeno, $to je upravo, po pravilu, slucaj i kod ekoloske parnice.

II.

BliZa pravila o ekoloskoj tuzbi (actio popularis - tuzbi radi
otklanjanja izvora opasnosti od Stete) i tuzbi radi naknade
pravom priznate ekoloske Stete

I tuzba radi otklanjanja izvora opasnosti od nastupanja Stete (ekolo-
Ska tuzba —actio popularis) i tuzba radi naknade ve¢ nastupele ekoloske
Stete se podnose u parnicnom postupku, pred mesno nadleznim opStin-
skim sudom odredenim po mestu nastupanja Stete, odnosno pred sudom
prebivalista ili sediSta imitenta-Stetnika.

A. Materijalnopravni uslovi podnoSenja tuzbe radi otklanjanja
izvora opasnosti od Stete. a) Postojanje opasnosti od nastupanja Stete
od nekog izvora opasnosti od Stete. Potrebno je da postoji neki izvor ko-
ji preti nastupanjem Stete. To moze biti, po sudskoj praksi, visokona-
ponska elektricna mreza neposredno iznad gradevinskog objekta na brd-
skim prostorima, sa intenzivnim i ucestalim meteoroloSkim neprilika-
ma, Stetno povecano zracenje iz atomskog postrojenja, ispusStanje Stet-
nih ili opasnih materijala u vodotok ili na poljoprivredno zemljiste, da-
vanje stimulativnih materijala za rast zivotinjama neposredno pre kori-

¥ po el 22 Wasserhaushaltsgesetz-a, Zakona o vodama Nemacke, uvodi se objek-
tivna odgovornost imitenta za Stete od ispustanja materijala sa opasnim dejstvima u vodo-
tok. Za Stetu je odgovoran onaj koji je Stetnu materiju neposredno ispustio u vodotok. Ne-
ma pravnog znacaja Cinjenica, da li je imitent znao da ispusteni materijal ima $tetno dej-
stvo. V. o tome, Glinter Hager, Haftung fiir Umweltschaden, in: Czechowski-Hendler
(Hrsg.), Warschauer Gespriache zum Umweltrecht, Umweltrecht in Mittel- und Osteuropa,
Richard Boorberg Verlag, Stuttgart, Miinchen, Hannover, Berlin, 1992, str. 139 (Haftung-
sgrund).
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S¢enja mesa i mesnih proizvoda za ishranu ljudi, ispustanje Stetnih ma-
terijala u vazduh koji predstavljaju opasnost za zdravlje gradana, itd. b)
Izvor opasnosti treba da preti nastupanjem Stete na imovini ili zdravlju
neodredenog, sireg kruga lica. Potrebno je dakle da se radi o pretnji Ste-
tom prema vecem broju subjekata. g) Da Steta u vreme podnosSenja tu-
zbe jos nije nastupila, ali je rizik na izvesnom putu realizacije. Npr. po-
stoji intenzivno Stetno jonizirajuée zracenje, ali zdravstvene posledice
jos nisu nastupile. Potrebno je da izmedu izvora opasnosti i pretece Stete
postoji hipoteti¢na ali dokaziva kauzalna veza. Krivica nije uslov odgo-
vornosti, posto se radi o objektivnoj odgovornosti, usled toga Sto se kod
izvora opasnosti od Stete Sirih razmera obi¢no radi o opasnoj stvari ili
delatnosti za koje ZOO predvida objektivnu odgovornost.

Procesni elementi actio popularis-a. 1. Tuzba. a) TuZilac. Tuzilac
moze biti svako zainteresovano lice, i onaj kome preti $teta, i onaj koji ni-
je neposredno ugrozen, ali uverljivo tvrdi da postoji pretnja Stetom od ne-
kog odredenog izvora opasnosti od $tete. Otuda i izraz ,,popularne ekolo-
Ske tuzbe®, posto tuzbu moze podneti i lice ¢ije pravo ili pravni interes ni-
je neposredno ugrozen odn. povreden. U drugim parni¢nim postupcima
tuzilac moze biti samo lice koje tvrdi da mu je (da je njemu, a ne drugo-
me) ugrozeno ili povredeno pravo.

b) Petit tuzbenog zahteva. Petit tuzbenog zahteva treba da se odnosi
na trazenje odgovaraju¢ih sudskih mera podobnih za otklanjanje izvora
opasnosti. Te mere zavise od prirode imisije. Npr. ako je Stetna imisija
prodrla u vazduh, moze se traziti da se zabrani ispustanje u vreme kada se
na datom ugrozenom prostoru zadrzava veci broj ljudi. Moze se traziti da
se o trosku imitenta izgradi odgovarajuci zastitni filter, i dr. Osim ovih
osudujucih petita, tuzba moze biti usmerena i na traZzenje zabrane daljeg
vrSenja imisija, kao i na deklaraciju o ugrozavanju. Ako je pored postoja-
nja ugrozavanja, deo pretece Stete ve¢ nastupio, uz zahtev radi otklanjanja
izvora opasnosti moze se traziti i naknada Stete. Ali, potonji zahtev moze
podneti u istoj ili u samostalnoj parnici samo ono lice koje je pretrpelo
Stetu. v) Tuzeni. Tuzeno lice u ekoloSkoj parnici je imalac postrojenja ili
materijala koji ugrozava Zivotnu sredinu, odnosno ¢ija delatnost dovodi
do opasnosti od nastupanja Stete Sirih razmera.

II. De lege ferenda gledano, dokazni postupak, narocito ako okol-
nosti ukazuju na to da neposredno preti nastupanje Stete, treba da je hitan.
Sud moze izvesti i dokaz koji nije predlozen, ali je neophodan da bi se
uverio da je pretnja Stetom stvarna.

II1. Presuda. Kao i petit tuzbenog zahteva i presuda moze biti de-
klaratornog ili kondemnatornog (osudujuceg) karaktera. Sud ¢e opravda-
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nu meru izreéi u granicama predloga saglasno dispozicionom nacelu koje
dominira u parnicnom postupku: ne eat iudex ultra et extra petitum parti-
um). Ali, sud u slucaju neposredno pretece Stete, po naSem misljenju, mo-
7e odrediti i sam potrebnu meru nezavisno od predloga tuzioca. Sta vise,
moze odrediti i1 privremenu (izvr$nu) meru, pre okoncanja ekoloske par-
nice, prema pravilima prethodnog izvr§nog postupka, ako bi bez te hitne
izvr$ne mere joS u toku parnice, doSlo do nastupanja vece Stete za Siri
krug lica. Ako je deo pretece Stete ve¢ nastupio, te je tuzbu podnelo lice
koje je pretrpelo Stetu, odluka suda se odnosi i na odstetni deo petita. Pro-
cesni troskovi 1 troSkovi opravdanih sudskih mera radi otklanjanja izvora
opasnosti terete imitenta, tj. tuzenog koji je svojom radnjom ili propusta-
njem doveo do ugrozavanja.

B. Tuzba radi naknade ekoloSke Stete. Ova parnica se razlikuje
od prethodne po tome Sto je izvor opasnosti od Stete realizovan usled
dejstva protivpravne imisione radnje ili propustanja, tj. kada je ekoloska
Steta ve¢ nastupila. Ovu tuzbu, za razliku od prethodne, moze podneti
samo lice ¢ija je imovina, telesni ili zdravstveni integritet povreden imi-
sionom radnjom nosioca izvora opasnosti od Stete. Potrebno je da se ra-
di o materijalnoj ili nematerijalnoj Steti saglasno opstim pravilima ZOO
o vrstama Stete.

I11.

Razgranicenje obligacionopravne (gradanskopravne, privatno-
pravne) zaStite od javnopravne (upravnopravne, krivicnopravne)
zaStite Zivotne sredine

Civilnopravna, dakle i obligacionopravna zastita zivotne sredine se
ne moze u potpunosti odvojiti od javnopravne zastite, barem zbog za-
jednickih ciljeva, prevencije i restitucije. U evropskoj literaturi i smer-
nicama (Richtlinien) Evropske unije odavno se govori o integralnoj za-
Ve e v .20 . ees o e ge v,

Stiti Zivotne sredine”, o koordinaciji i saradnji (izmedu razlicitih orga-

* 1pPC Integrated Pollution Prevention and controll. V. Uvodne odredbe Smer-
nice EZ (Evropske Zajednice) br. 96/61. One govore o zastiti zivotne sredine kao celi-
ne, o prevenciji od novih zagadenja i o smanjenju postojeéih zagadenja, kao i o podiza-
nju odlucivanja o merama zastite zivotne sredine na najvise moguce nivoe. Kod anga-
Zovanja novih industrijskih postrojenja zemlje ¢lanice EU treba da uvedu specijalne po-
stupke davanja dozvole kojima prethodi prethodna ekoloSka analiza. Ta analiza se pro-
stire na prethodnu procenu uticaja planiranog novog proizvodnog, industrijskog pri-
vrednog aglomerata na sve elemente zivotne sredine, na vodu, vazduh, zemljiste. Posto-
ji posebna Smernica EZ br. 86/278 koja se odnosi na zastitu zemljista od akumulacije
teskih metala. V. npr., Fodor Laszl6, Kdornyezetjog eldaddsok, - Predavanja o pravu za-
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. 7. .7121 eed2 - . ees 23 .
na viasti- upravnih i pravosudnih)”, o prevenciji i o restituciji, ~ jav-

Stite zivotne sredine, Bibor Kiadd, Miskolc, 2003, str. 102. Na prostoru Evrope se naro-
Cita normativna i aplikativna paznja se posvec¢ivala problemu upravljanja (odlaganja) i
privredivanja (reciklaza) industrijskih i potroSackih otpadnih materijala. Opsta pravila
su sadrzana u Smernici o otpadnim materijalima br. 91/56 EZ, kojim se menja Smerni-
ca EZ br. 75/442. (V. npr. Fodor, L., op. cit, str. 165). Ove nove instrukcije se odnose
na sve vrste otpadnih materijala, na opsSte zadatke vezane za otpadne materijale, opsta
pravila radi sprovodenja tih zadataka, proceduralne norme vezane za upravljanje otpad-
nim materijalima. Norme sluze kao norme orijentiri za izradu nacionalnih normi. Cilje-
vi su da ¢lanice EZ preventuju nastanak novih otpada i da preduzmu mere za smanjenje
postojecih otpada, a posebno da smanje njihovo Stetno dejstvo. Stimulisu se tzv. Ciste
tehnologije, bez Stetnih dejstava po okolinu, zatim, tehnologije radi razgradivanja (de-
toksikaciju) otpadnih materijala, kao i proizvodi koji ne sadrze Stetne materijale. (V.
Fodor, op.cit., str. 165.)

O koordinacionom principu, u austrijskom pravu, v. npr. Manfried Welan, Zum
Stand des Umweltrechts in Osterreich, in: Czechowski/Hendler (Hrsg.), Warschauer
Gesprdche zum Umweltrecht, Umwelt in Mittel- und Osteuropa, Boorberg Verlag, Stut-
tgart, Miinchen, Hannover, Berlin, 1992. str. 90 i dalje. Autor navodi da u Austriji ne po-
stoji katastar zagadivaca. Op. cit., str. 91. Ukazuje se na ogromne koli¢ine industrijskog i
saobracajnog zagadenja 1990. godine. Tada se planiralo da se emisije do 2000. godine
smanje na 70% dotadasnjih vrednosti. A da bi do toga doslo, potrebna je saradnja svih
drustvenih snaga. U pogledu politike zastite vazduha ukazuje se da je jedna tre¢ina Suma
ugrozena novim imisijama. Austrijska Akademija nauka predlaze snizavanje granica, do-
njih limita dopustenih zagadenja. U industriji i u javnom sektoru se vrSe velika ulaganja u
cilju izgradnje katalizatora. U pogledu upotrebljivih zemljista za agrarnu proizvodnju, jed-
na petina je ugrozena zemljisnim imisijama, posebno agrohemikalijama, neorganskim i
organskim S$tetnim i opasnim materijalima. V. Welan, op. cit., str. 90-94. Ukupna koli¢ina
otpadnih materijala (indsurijskog i gradanskog porekla) iznosi 2,45 miliona tona godi$nje.
Tri Cetvrtine austrijanaca u to doba, u devedesetim godinama, su smatrala da se ne ¢ini
dovoljno na planu zastite zivotne sredine. U madarskom pravu v. Fodor Laszl6- Prugber-
ger Tamas, A kérnyezetjog rendszere, elméleti és gyakorlati kérdései (Sistem ekoloskog
prava, teorijska i prakti¢na pitanja), Budapest, NEOTIPP Bt, 1997, str. 12. Isti¢e se potre-
ba za kritickim sagledavanjem apsolutno liberalnog trgovinskog pristupa, koji u potpuno-
sti vlada pod firmom autonomije, privrednim zivotom u oblasti proizvodnje i pruzanja
usluga. Ponekada, bez obzira na zivotnu sredinu. To uti¢e i na druge oblasti zivota. Potre-
ban je veci upliv upravnog prava. Sa druge strane, isti¢e se kontrola uprave od strane pra-
vosuda. Akademik Prof. Dr. So6lyom Laszlo, u delu: Kornyezetvédelem és polgari jog (Za-
Stita zivotne sredine i gradansko pravo), Akadémiai Kiadd, Budapest, 1980, str. 117, ple-
dira za afirmisanje upravnog sudovanja, radi kontrole administrativnih odluka na planu zi-
votne sredine. Naime, te (administrativne) odluke su nekada suvise ,,liberalne®, te dopu-
Staju i ono Sto se ekoloski ne da opravdati. V. i Fodor Laszlo, Kornyezetiog eléadasok
(predavanja o pravu zivotne sredine), Bibor Kiado, Miskolc, 2003, str. 58. Po Fodoru,
princip saradnje znaci da su drzava, odnosno organi vlasti, gradani, organizacije gradana,
subjekti koji koriste elemente Zivotne sredine duzni da saraduju. Drzavni organi jedne vr-
ste (npr. uprava) duzni su da saraduju sa organima druge vrste (npr. pravosude). O prav-
nom regulisanju ekoloSkopravnih principa u Evropskoj uniji v. Bandi Gyula, Kornyeze-
tjiog — Ekolosko pravo, Osiris Kiado, Budapest, IV. kiadas, 2004, str. 257-329, posebno,
str. 21-59.
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nosti > kao i o metaprincipima svih grana prava (kako javnog i privat-
nog, tako i unutra$njeg i medunarodnog prava), potrebnih radi pravnog
- zakonskog regulisanja, kojima se doprinosi efikasnijoj zastiti zivotne
sredine.” Imisije su postale, ¢ak iako imaju lokalan izvor, prekograni¢-
ne sa globalnim posledicama, otuda se ekolosko pravo ne moze posma-
trati niti samo kao ekolosko privatno, niti samo kao ekolo§ko javno (i
medunarodno) pravo. Na globalne izazove treba odgovoriti koncepcij-
ski. Mora se uvaziti metodoloska meta-na¢elna celina, bez obzira na
pravno-tehnicke, teorijske i metodoloske teskoce. Ali, pri tome se ne
mogu suspendovati ni specijalne metode regulisanja pravne zastite zi-
votne sredine ustanovljene u pojedinim granama prava. Kodifikacioni
problem predstavlja i sam sistem ekoloSkog prava. Ima vise koncepata.
Prema prirodi pravnih normi, razlikuje se ustavno ekolosko pravo, up-
ravno ekolosko pravo, ekolosko pravo otpadnih materijala, ekolosSko
krivi¢no pravo, ekolosko privatno pravo (susedskopravna zastita od imi-
sija 1 naknada Stete od imisija), kao i medunarodno ekolosko pravo.
Drugi pogled na sistem ima za kriterijum objekat zastite, a to su vazduh,
vode, zemljiSte, i dr. Taj koncept je rezultirao (u Evropi) u partikular-
nom zakonodavstvu, kao $to je Zakon o zastiti vazduha, Zakon o gazdo-
vanju elektricitetom, Zakon o iskoriS¢avanju zemljista, zakon o voda-
ma, Zakon o upotrebi motornih vozila, Zakon o alarmu od smoga26, itd.
Slican partikularni koncept je zastupljen i u Srbiji.

2y, npr. Fodor Laszlo, Kérnyezetjog eldadasok (predavanja o pravu zivotne sredi-
ne), Bibor Kiado, Miskolc, 2003, str. 27, 52. Nacelo prevencije je naroCito naglaseno po-
ev od Stokholmske konferencije od 1972. godine posveéene zadtiti Zivotne sredine. Po-
stoje dva aspekta prevencije, prvi je da pravne mere ne uticu na privrednu strukturu, drugi
je onaj, koji utice na privrednu strukturu, npr. destimuliSe tehnologije i proizvode koji ne-

gativno uticu na zivotnu sredinu. V. Fodor, op.cit., str. 27. in fine.

2y npr. Fodor Laszlo, Kérnyezetjog eldaddsok (predavanja o pravu zivotne sredi-

ne), Bibor Kiadd, Miskolc, 2003, str.55.

V. npr. Fodor Lészlo, Kornyezetjog eléaddsok (predavanja o pravu Zivotne sredi-
ne), Bibor Kiadd, Miskolc, 2003, str. 59. Javnost znaci da sve pojave i podaci vezi sa sta-
njem zivotne sredine treba da budu dostupni gradanima, odnosno javnim sredstvima infor-
misanja.

2. Salma, The law of ecology - principles and system, Yugoslav Law / Droit
Yougoslave, 40 years of the Institute of comparative law - Institut de droit comparé, Bel-
grad, 1996/1-3. str. 189-204. J. Salma, Nacela i sistem ekoloskog prava (referat na IX na-
uc¢nom savetovanju Kopaonicke $kole prirodnog prava), objavljeno in: Pravni zivot (pose-
ban broj posvecen referatima sa savetovanja), Beograd, br. 1995/9, tom I, str. 267-280.

2 Manfried Welan, Zum Stand des Umweltrechts in Osterreich, in: Czechow-
ski/Hendler (Hrsg.), Warschauer Gespriche zum Umweltrecht, Umwelt in Mittel- und
Osteuropa, Boorberg Verlag, Stuttgart, Miinchen, Hannover, Berlin, 1992. str. 91-94.

45



Dr Jozef Salma, Obligacionopravna zastita zivotne sredine (str. 33-53)

Nije slu¢ajno, da su u Evropi 90-ih godina ustanovljeni kodeksi Zi-
votne sredine, koji su pravno ,,subordinirali dotadasnji koncept prava
zastite zivotne sredine tradicionalnim metodama pojedinih grana prava
(npr, upravnopravna zastita: metod subordinacije; gradanskopravna zasti-
ta: metod koordinacije i ravnopravnosti, itd.). U njima su se morali naci
zajednicki, meta principi, nacela koja nisu subordinirana, metodima zasti-
te pojedinih grana prava, ali koja su podobni da koordiniraju pravnu za-
Stitu. Oni su usvojeni u kodeksima zivotne sredine. Problemi kodeksa su
se stvorili na raskoraku izmedu dve teznje, mehanicke i koncepcijske in-
korporacije: (a) Najpre se radilo o prostoj inkorporaciji postojecih ekolo-
Skih normi, u raznim kodeksima civilnog i javnog prava, §to je moglo re-
zultirati u pukom pravno-tehnickom kodeksu. Pokazalo se, da takav ko-
deks ne donosi niSta novo u odnosu na dotadasnju partikularnu regulati-
vu, razasutu zakonima iz pojedinim grana prava, kao $to su gradansko
pravo, krivi¢no pravo, itd., odnosno u zakonima koji su po prirodi stvari
vodeni razli¢itim metodima regulisanja i sankcionisanja, posebno u po-
gledu potrebe za pove¢anom pravnom zastitom. (b) Zatim, nastojanja su
iSla ka koordiniranom, kompleksnom kodeksu, vodenom meta-pravnim
principima.

Prema tome, ,,mehanicka* inkorporacija partikularnih odredaba po-
jedinih grana prava u oblasti zatite Zivotne sredine,” je znadila uno$enje
u kodeks o zivotnoj sredini ono §to su pojedine grane prava veé ranije sa-
drzavale, ali bez promene originernih metoda regulisanja karakteristi¢nih
za datu grana prava. Drugi pristup je bio voden principom koordinacije
svih grana prava. On je znacio uvodenje zajednic¢kih opstih nacela i potre-
bu da se njima prilagode metode zastite pojedinih grana prava.” Ali, uvo-
denje meta-principa nije bilo nimalo jednostavno (naravno, ne samo na
pravno-logickom planu), iz razloga, §to se npr. civilno-pravni metod re-
gulisanja ispoljava u vidu primene principa ravnopravnosti stranaka, a

*” Nacionalni zakoni o zastiti Zivotne sredine, u smislu i po metodu legislativne in-
tegracije iz svih grana prava u jednom zakonskom aktu, nastali su u 70-tim godina, ali
gledano po kodifikacionom metodu, norme inkorporisanih odredaba krivi¢nog, gradan-
skog i upravnog prava jo$ nisu subordinirane zajedni¢kim principima reguslisanja, otuda
se ovi zakoni ne mog smatrati kodeksima. Legislacija o zivotnoj sredini je ipak
na vrlo visokom nivou u Danskoj (1973), Svedskoj (1969), Svajcarskoj (1985) i drugim
zemljama.

* Metaprincipe prihvata Holandski kodeks o zastiti zivotne sredine od 1993, tako
da se on smatra jednim od pravih kodeksa, dakle zakonodavstva koje ne sadrzi samo ,,me-
hanicki zbir* inkorporisanih zakonskih odredaba razlicitih grana prava, koje ureduju i zi-
votnu sredinu. V. npr. Fodor Laszlo, Kornyezetjog eldadasok (predavanja o pravu zZivotne
sredine), Bibor Kiad6, Miskolc, 2003, str. 28.
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dominantni upravno-pravni metod se pojavljuje u vidu principa subordi-
nacije. U takvoj kontrarnoj metodologiji regulisanja gotovo je nemoguce
uspostaviti pravno koristan i efikasan metajuristic¢ki princip.

Resenje je nadeno na tre¢em polju, tj. na polju koje ne negira speci-
ficne metode regulisanja po pojedinim granama, zadrzava ih, ali ih ujed-
no usmerava na glavne koordinacione aspekte, na prevenciju i na restitu-
ciju.

U 90-tim godinama evropsko pravo, pod uticajem vidnih globalnih
zagadenja, prilikom stvaranja nacionalnih kodeksa o Zivotnoj sredini, se
odrice principa solidarnosti (tj. da je svako duzan da jednako snosi teret
razvoja, po$to i sam doprinosi zagadenju zivotne sredine). Odricanje od
solidarnosti je usledilo zbog toga $to je po nacelu solidarnosti nepraved-
no, jednako rasporedivan teret rizika zagadenja izmedu onih koji zagade-
nju vidno doprinose i onih koji tome nesrazmerno manje doprinose, i to
na teret potonjih. Uvodi se umesto principa solidarnosti novi princip da
sam zagadivac i samo on odgovara za $tetu koju je prouzrokovao.” Pri
tome, u nacelu, zagadiva¢ odgovara za Stetu, te nema razloga za primenu
socijalizacije odgovornosti za ekolosku Stetu, tj. domenu odgovornosti ne
participiraju oni koji nisu odlu¢no doprineli steti.

Kod tzv. skupnih imisionih Steta, sa stanovista konstrukcije nosioca
odgovornosti za Stetu, pojavila se alternativa izmedu pasivne solidarne
odgovornosti i podeljene odgovornosti izmedu svih subjekata koji poten-
cijalno ili stvarno doprinose, u manjoj ili vecoj meri, zagadenju Zivotne
sredine. Skupne imisije su takve kod kojih u prouzrokovanju ima vise
ucesnika, ali kod kojih pojedinac¢ni imitent, samo svojom imisijom ne do-
prinosi (konac¢noj) Steti, tako da se pojedina¢no moze ekskulpirati od od-
govornosti, dokazom da njegova imisija nije dovela do Stetne ekoloske
posledice, odnosno da je njegova imisija, u izolovanim uslovima, bez sa-
dejstva drugih imisija, ne dovodi do Stete. Npr. hipoteti¢no, ispustanje
tehnoloskih voda iz pivare u vodotok po sebi ne doprinosi redukciji rib-
nog fonda. Ekskulpacija (oslobodenje od odgovornosti) izolovanog imi-
tenta se u praksi ostvaruje dokazivanjem, da su imisije u (administrativ-
no) dozvoljenim granicama. Kod skupnih imisija $teta nastupa usled sa-
dejstva svih imisija. Podeljena odgovornost bi bila srazmerna doprinosu
u prouzrokovanju, a solidarna bi bila takva da se bilo koji imitent od vise
imitenata moZe obavezati na snosenje celine $tete, pri cemu bi tuzeni soli-
darni saduznik, isplatilac, mogao u regresnoj parnici tuZiti ostale, u prvo-
bitnoj parnici netuzene solidarne saduznike. Drugim re¢ima, da u inicijal-

29 .. . y
V. o tome, u doktrini, npr. u austrijskom ekoloskom pravu, Bernhard Raschauer,
Umweltrecht.
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noj parnici tuzeni i osudeni isplatilac, po isplati Stete, u svojstvu tuzioca
pokrene parnicu protiv ostalih ,,solidarnih“ saduznika, radi konacne pode-
le odstete, srazmerno doprinosu svakog od njih. Oba puta, nacina utvrdi-
vanja odgovornosti su problemati¢ni, zbog pojedinac¢nih ekskulpacionih
razloga (razloga oslobodenja od odgovornosti), tj. zbog mogucnosti doka-
zivanja da pojedinac¢ni imitent, izolovano, sa svojom imisjom, nije dopri-
neo Steti. ReSenje (prevencionog) problema od skupnih imisija se moze
traziti i izvan civilnog (gradanskog) prava, u smislu administrativne evi-
dencije strukture imisija, pri ¢emu se prilikom izdavanja novih dozvola
moze sagledati i dejstvo novog potencijalnog zagadivaca u ukupnom he-
mijskom dejstvu.

Povecanju individualne, umesto podeljene, solidarne i ,,solidariza-
cione* (socializirane) odgovornosti, sluzilo je i afirmisanje jednog od
novih osnovnih principa evropskog prava o odrzivom razvoju. Ne radi
se o tendenciji ,,koCenja* razvoja. Pre se radi o tome da sam razvoj, tj.
nosioci razvoja, moraju, i iz sopstvenih interesnih (ekonomskih) razlo-
ga, uloziti ne samo u profitne tehnoloske inovacije, ve¢ i u ekoloske
prevencije. Imajuci u vidu da su tehnoloske inovacije pocev od sredine
XX veka, gotovo do poslednje decenije tog veka, Cesto bile bez pret-
hodne ekoloske analize, u smislu, da li primena date inovacije doprinosi
povecanju (mesnih, regionalnih, zemaljskih ili preko-grani¢nih, odno-
sno globalnih), tj. nisu bile dovoljno tehnoloski preventivne od nastupa-
nja ekoloskih rizika (npr. energetska atomska postrojenja).” Naime, ako
nema ekoloskih ulaganja povecavaju se ekonomske obaveze na planu
odstete.

Pored nacionalnih kodeksa o Zivotnoj sredini, ¢esto vodenih i zajed-
nickim pravom Evrope (gemeines Recht, aquis communautaire) donoSene
su i smernice i uredbe Evropskog Saveta i Evropskog parlamenta koje su
sluzile kao orijentiri za harmonizaciju unutrasnjeg, nacionalnog ekolo-
Skog prava, odnosno radi direktne primene od strane nacionalnih sudo-
va.' Smernice (Richtlinien) medutim, nisu subordinacione, ve¢ koordina-

5 ** Pomenimo samo havarijsko zagadenje cele srednjo-istocne Evrope usled pucanja
Cernobiljskog atomskog energetskog postrojenju 1983. godine, havarijskog problema u
Bugarskoj na atomskom energetskom postrojenja krajem 80-tih godina u Kozloduju.

. npr. Smernicu Evropskog saveta (Richtlinie des Rates) br. 87/337 EEZ (Ev-
ropske ekonomske zajednice) koja se odnosi na analizu ekoloskih dejstava u domenu ze-
mljista, voda, vazduha, biljnog i Zivotinjskog sveta, kulturnih dobara i uzajamna dejstva
razli¢itih ekoloskih uticaja. Tu je i Uredba Evropskog saveta br. 1836/93 EZ o ekoloskom
menadzmentu i audiciji u pogledu zemljista, voda, vazduha i o medusobnom uticaju, kao i
o ekoloskom sistemu. Postoji i uredba Saveta br. 1980/2000 EZ vezana za zemljiste, vode,
vazduh, ozonski omota¢ i biolosku diverzibilnost. V. npr. Fodor, Laszl6, Kornyezetjog
eldadasok (predavanja o pravu zivotne sredine), Bibor Kiadd, Miskolc, 2003, str. 18-19.
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cione, usmerene na doprinosu evropskog prava harmonizaciji ututraSnjeg
(nacionalnog) ekoloskog prava, sve u cilju smanjenja ekoloskih Steta, na
regionalnom, nacionalnom i globalnom planu. One nemaju direktnu pri-
menu (osim odredenih izuzetaka), poSto su pre svega ustanovljeni, kao
zajednicki orijentiri za nacionalno zakonodavstvo. Uredbe Saveta odn.
Parlamenta (Die Verordnungen), medutim, imaju obavezno i direktno
dejstvo, oni se bez akta ratifikacije primenjuju kao deo zajednic¢kog prava
od strane nacionalnih sudova i drugih organa vlasti.”

Upravnopravna zastita je najcesce preventivna. Pravni instrumenti
upravnog prava su (1) katastar zagadivaca, (2) izdavanje dozvole za kori-
S¢enje javnih dobara (kao Sto su prirodni vodotoci i vodni recipijenti), (3)
u slucaju nepostovanja uslova iz dozvole, ukidanje dozvole, na osnovu
rezultata inspekcijskog nadzora, (4) prethodna ekoloska analiza projekata
novih industrijskih aglomerata (saglasno nacelnim pravilima EU), (5)
propisivanje dozvoljenih limita zagadenja. Ovi instrumenti administrativ-
nog prava imaju pravne veze sa obligaciono-pravnom odgovornoséu za
imisione Sete na planu medusobnog odnosa gradanskopravne protivprav-
nosti (opste zabrane prouzrokovanja Stete) i administrativnopravne dopu-
Stenosti (koncesioniranosti), odn. na planu odgovornosti za Stete preko
administrativnih limita.

Ad 1-2. U nasem pravu katastar zagadivaca je najpre uveo Zakon o
vodama.” Katastar, po zakonu vode javna vodoprivredna preduzeéa.™
Uloga katastra je preventivna i sluzi radi evidencije stvarnih zagadivaca i
predstavlja podlogu za izdavanje novih vodoprivrednih dozvola radi (po-
sebnog) privrednog iskoris¢avanja voda. Privredna eksploatacija voda
(peska, Sljunka, mineralnih sirovina) se ostvaruje na osnovu vodoprivred-
ne dozvole, uz naknadu koju korisnik pla¢a imaocu (nosiocu prava upra-
vljanja) na koncesioniranom javnom dobru (npr. drzavi ili lokalnoj samo-
upravi). Ona se ne sme vr$iti na na¢in kojim se menja dotadasnji rezim
voda (pravac i tok) kao i pravo na opstu upotrebu vlasnika nizeleZeceg

32 V. npr. Dr. Jeney Petra, Dr. Kende Tamas, Dr. Lévenberg Viktoria, Eurépai Ko-
zosségi jog (Komunitarno pravo Evropske unije), Novissima Kiado, Budapest, 2005, str.
13; Kecskés Laszlo, EU-jog és jogharmonizacio (Pravo Evropske unije i pravna harmoni-
zacija), HVG Orac, Budapest, 2003, str. 12-431; Fischer/Kock, Europarecht,
einschlieBlich des Rechtes supranationaler Organisationen, Prugg Verlag Eisenstadt,
1986, str. 84 (vezano za Konvenciju o ljudskim i gradanskim pravima).

* Zakon o vodama RS, Sluzbeni Glasnik RS br. 46/1991, 53/1993, 67/1993,
48/1994, 54/1996 1 101/2005.

*V. &. 82 st. 1 Zakona o vodama RS, gde se izmedu ostalog odreduju delatnosti
javnih vodoprivrednih preduzeca, ukljuciv i vodenje vodoprivrednog informacionog siste-
ma i dokumentacije o vodama.
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zemljiSta voda. Opsta upotreba javnih voda je pravo na egzistencionalnu
(voda za pice i za elementarno navodnjavanje, bez narocitih naprava, pri-
breznog zemljista) i komunikacionu upotrebu (saobracaj na plovnim i
splavnim) vodotocima. Opsta upotreba je jednaka i besplatna za sva fi-
ziCka lica. Ostvaruje se direktno na osnovu zakona, bez posredovanja ad-
ministrativne dozvole ili saglasnosti.

Ad 3. Vodoprivredna dozvola™ za privrednu upotrebu voda se moze
izdati uz odredene uslove® u pogledu koli¢ine i nagina iskori§¢avanja. U
slu¢aju neposStovanja tih uslova, konstatovanih u postupku inspekcijske
kontrole, jednom izdata dozvola se moze ukinuti. Takode, u slu¢aju pre-
koracenja uslova dozvole moze se traziti od strane davaoca koncesije (dr-
zave ili lokalne samouprave) naknada Stete na teret korisnika koncesije u
vidu uspostave predasnjeg stanja (rezima voda), na teret troSkova korisni-
ka koncesije.

Ad 4. Od toga se (proceduralno) razlikuje tzv. prethodna ekoloska
analiza novih industrijskih postrojenja, prema smernicama Evropske uni-
je koje vaze na podrucjima punopravnih ¢lanica EU. Institut prethodne
analize ekoloskog dejstva novih planiranih industrijskih postrojenja koje
potencijalno ugrozavaju zivotnu sredinu predvida Smernica (Richtlinie)
br. 85/337 Saveta. Pojam prethodne analize ekoloskog dejstva regulise ¢l.
3 Smernice. Prethodna analiza se odnosi na (potencijalna) ekoloska dej-
stva novog planiranog industrijskog aglomerata na sve elemente zivotne
sredine, na ljudsko zdravlje, na floru i faunu, na zemljiste, na vode, na
materijalna dobra, na kulturno naslede, kao i na medusobna sadejstva po-
jedina¢nih ekoloskih pojava. Radi se o analizi neposrednih i posrednih
dejstava. Cilj Smernice je da se uz odgovarajuce proceduralne garancije
obezbedi podloga za odluc¢ivanje nadleznih organa koji daju dozvolu za
novu izgradnju. Postupak prethodne analize se moze integrisati u druge
procedure nacionalnog prava, kao §to je postupak za izdavanje gradevin-
ske dozvole, vodoprivredne dozvole i sl. Najveéi broj punopravnih ¢lani-
ca EU (npr. Francuska, Velika Britanija, Nemacka, Danska, Irska i dr.) je
postupio na taj nacin. Naime, prethodnu ekolosSku analizu su ugradili u
postojeée procedure izdavanja dozvola.”

Ad 5. Odredivanje dopustenih limita imisija (npr. kod buke 50 deci-
bela), tzv. tolerisanih ekoloskih dejstava, je ,uloga® administrativnog
(upravnog) prava. lako imisije do tolerisanih granica takode mogu dovesti

V. ¢l. 18-22 Zakona o vodama RS.
V. ¢l 14 Zakona o vodama RS.

V. Fodor Laszlo, Kornyezetjog eléaddsok (predavanja o pravu Zivotne sredine),
Bibor Kiadd, Miskolc, 2003, str. 75-82.
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do stete, do tih granica nema administrativne odgovornosti, odnosno uprav-
nopravnih posledica. Ali, sa stanoviSta gradanskog prava, pomalo de lege
ferenda posmatrano, administrativna dopustenost imisija ne znaci uvek i ci-
vilnopravnu dopustenost, odnosno iskljucenje obligacionopravne odgovor-
nosti za nastalu Stetu usled imisionih dejstva ispod granic¢nih imisija. Raz-
log nalazimo u odredbama ZOO o opstoj zabrani prouzrokovanja Stete. Ta-
kode i zbog toga, Sto su administrativno dopusteni (tolerantni) limiti ¢esto
visoko odmereni, tako da njihovo postovanje ne iskljucuje nastanak Steta,
posebno u uslovima skupnih imisija. Istina, de lege lata, sam ZOO u ¢l. 156
predvida, da se odgovara samo za Stete preko tolerisanih granica. Mislimo
da je ova odredba ZOO-a donekle problemati¢na, posto se govori o §tetama
preko dopustenih granica.

Krivi¢nopravna i prekrSajnopravna zastita zivotne sredine je posle-
di¢na. Krivicnopravna odgovornost sankcioniSe ekolosku povredu tek
ako je nastupila inkriminisana posledica. Uslov je da je ekoloska povreda
tatno propisana posebnim delom krivicnog (odn. prekrSajnog) prava. U
protivnhom nema krivicne odgovornosti. Dok je gradanskopravna odgo-
vornost za imisije zasnovana u osnovi na opstoj inkriminaciji (opsta za-
brana prouzrokovanja Stete drugom), dotle kriviénopravna odgovornost
nastupa tek na osnovu specijalne ekoloske inkriminacije. Odgovornost za
ekolosku Stetu je objektivna, a kod krivicno-pravne odgovornosti za eko-
loske posledice je subjektivna, zasnovana na necijoj krivici. Istina, ima u
naSem pravu i shvatanja, kao i normativnih resenja, koja za ekolosku Ste-
tu predvidaju ,,objektivnu krivicnu odgovornost®. To je, medutim, protiv-
no opstoj konstrukeiji kriviénopravne odgovornosti koja je inace uvek su-
bjektivna. Krivicna sankcija za ekolosku povredu moze biti novcana ka-
zna koja se placa fiscus-u, dok nov€ana naknada ekoloske Stete (npr. u
slu¢aju povrede zdravlja fizi¢kih lica) pripada oste¢eniku, odn. oSte¢enim
licima.

v
Zaklju¢na razmatranja

U ovom radu autor razmatra odstetnopravni aspekt gradanskopravne
zaStite zivotne sredine, tj. odgovornost za otklanjanje izvora opasnosti,
kada opasnost od Stete preti neodredenom krugu lica uz pravo na tuzbu
potencijalno ugrozenih ili bilo kog drugog zainteresovanog lica (actio po-
pularis) kao i pravo na naknadu Stete kada je ekoloska Steta nastupila u
vidu povrede imovine i zdravlja. Izvr$eno je razgranicenje modernih imi-
sija prema klasi¢nim imisijama, pre svega, u pogledu klasi¢nih imisija, u
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domenu susedskog imisionog prava. Klasi¢ne imisije fakticki deluju kao
ugrozavanje ili povrede prava ili pravnih interesa suseda (buka, potresi,
dim, senka i sl.). Za razliku od njih, nove, moderne imisije u faktickom
dejstvu ugrozavaju ili povreduju prava ili pravom zasti¢ene interese Sireg,
neodredenog kruga subjekata, izvan domena susedskih nepokretnosti
(npr. jonizirajuéa zracenja, atomske havarije, opasne i Stetne hemikalije
ispustene u vazduh, vodu i zemljiste, pesticidi i dr.). Tuzba za otklanjanje
izvora opasnosti koja se podnosi u fazi pretnje nastupanja Stete, tj. pre
njene realizacije, kada je rizik od Stete na putu realizacije, - ima za cilj da
sud obaveze imitenta (nosioca izvora opasnosti od §tete) na preduzimanje
mera radi otklanjanja izvora opasnosti od $tete, primenom odgovarajuce
mere, i to na troSak imitenta (npr. da primeni filtere pre ispuStanja opa-
snih ili Stetnih materijala), ¢ime se ostvaruje nacelo prevencije. Kada je
medutim, ve¢ doslo do realizacije ekoloske Stete - preko tolerantnih gra-
nica propisanih adminstrativnim pravom, u vidu povrede imovine i zdra-
vlja gradana, - sledi moguénost podnosenja klasi¢ne tuzbe za naknadu
Stete, ¢ime se ostvaruje nacelo restitucije. Potrebno je dokazati uzro¢nu
vezu izmedu imisione delatnosti i Stetne posledice. Posto su ekoloske Ste-
te obicno rezultat dejstva opasnih stvari i delatnosti, primenjuje se pravilo
o objektivnoj odgovornosti, odgovornosti bez krivice.

Autor je izvrSio uporednopravnu analizu gradanskopravne odgovor-
nosti za imisione Stete (s pogledom na pojedina nacionalna zakonodav-
stva, (Nemacka, Austrija, Madarska), kao i na smernice i uredbe Evrop-
ske Unije koje se odnose na ekolosko pravo.

Autor je u ovom radu diferencirao gradanskopravnu od krivi¢no-
pravne zastite zivotne sredine, sa linijom razgranicenja po osnovnim prin-
cipima, kao preventivnu i posledi¢nu zastitu.

Ukazao je i na znac¢aj upravnopravne zastite, i to u preventivnom as-
pektu, u domenu evidencije potencijalnih izvora zagadenja i u smislu uki-
danja dozvola kada je doslo do prekoracenja limita administrativnih do-
zvola konstatovanog povodom kontrole. Autor ukazuje i na evropska pra-
vila o tzv. prethodnoj ekoloskoj proceni u slucaju novih industrijskih
aglomerata. Ukazao je i na komunitarna pravila Evropske unije i na pra-
vila nacionalnih zakonodavstva (npr. Nemacka, Austrija i Madarska) u
domenu zastite Zivotne sredine. Posebno je istaknuo tzv. apsolutnu (obje-
ktivnu) odgovornost za $tete nastale usled havarija atomskih postrojenja,
gde nema iskljucenja odgovornosti za nastale Stete (zivot, zdravlje, imo-
vina) ni u slucaju dejstva vise sile.

52



Zbornik radova Pravnog fakulteta u Novom Sadu, 2/2009

Joszef Szalma, Ph.D., Full professor
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Civil law protection of the environment
Abstract

- Injunction for removal of source of potential environmental damage
and action for environmental damages -

In the present paper the author analyzes the compensatory aspect of
the civil law regarding the protection of the environment. This includes,
on one hand, civil law liability for removal of source of potential environ-
mental damage, threatening to incur to an indeterminate number of per-
sons, giving a class action (actio popularis) to subjects threatened by the
source of damages or any other who can demonstrate legal interest to ha-
ve the source removed. On the other hand, once the environmental dama-
ge is realized, in the form of damage to property or deterioration of he-
alth, the injured can file an action for damages.

In the paper a distinction is carried out in relation to neighboring
rights in respect of the law of emissions. The classic notion of emissions co-
vers factual situations of endangering or infringing rights and interests of
neighbors (noise, vibrations, fume, shadow, etc.), while the new forms of
emissions in their factual effect mean infringement of rights and legally
protected interests of a wider group, indeterminate number of people,
beyond the vicinity of neighboring realties (for instance ionization, nuclear
accident, emission of dangerous and harmful chemicals to air, water or
soil, pesticides, etc.). The injunction for the removal of the source of hazard
of environmental damage has the aim to oblige the pollutant to remove the
source of hazard, by applying appropriate means to his/her own cost (for
example, to equip the production facilities with certain filters before the
hazardous or harmful material is released). The injunction serves preventi-
ve purposes. Once the environmental damage has occurred - above the to-
lerable limits of harm prescribed by administrative regulations — in a form
of damage to property or deterioration of health, the injured may file an
action for damages, which serves the purpose of restitution.

Keywords: environmental damage, classical and new forms of emis-
sion, injunction for trespassing in emissions within the notion of neighbo-
ring rights, injunction for the removal of source of potential environmen-
tal damage, action for environmental damages
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PRAVO GLASA AKCIONARA
— OSNOVNI PRINCIPI

SaZetak: Osnovno upravijacko pravo akcionara je pravo glasa u
skupstini akcionarskog drustva gde se formira volja drustva kao pravnog
lica. Osnovni principi prava glasa su proporcionalnost, jedinstvo akcije i
Jjedinstveno glasanje. Proporcionalnost znaci da svaka obicna akcija daje
glasacku snagu proporcionalnu njenoj nominalnoj vrednosti. Jedinstvo
akcije znaci dase pravo glasa ne moze prenositi odvojeno, nego samo kao
deo akcije. Jedinstveno glasanje obavezuje akcionara da sve glasove koji
pripadaju jednoj akciji koristi na isti nacin.

Kljucne reci: akcionarsko drustvo, akcionar, akcija, pravo glasa

Uvodne napomene

Pravo glasa je pravo da se izjavom volje ucestvuje u nastanku skup-
stinske odluke.' Ono pripada grupi upravlja¢ih prava i ocenjuje se kao
najvaznije upravljadko pravo akcionara.” Pravo glasa je sastavni deo ¢lan-
stva i ne moze biti odvojeno od njega. U tom smislu se govori o nedelji-
vosti akcije, odnosno o zabrani njenog deljenja, koje bi ogledalo u odvo-
jenom prenosu prava glasa. Samo akcija obezbedjuje pravo glasa i nije
moguce postojanje prava glasa bez &lanstva.’ Nagelno posmatrano svaka

! Bezzenberger Tilman, Vorzugsaktien ohne Stummrecht, K6ln, Berlin, Bonn,
Miinchen 1991, str. 87; Sli¢no Hiiffer Uwe, Aktiengesetz, Miinchen 1999, str.48.
2 Ziemons Hildegard u Schmidt Karsten, Lutter Marcus, Aktiengesetz, Koln 2008, str. 226

? Ibidem
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akcija daje pravo glasa. U tom ogledu ustanovljen je jedan izuzetak — ak-
cije bez prava glasa. Negativno odredenje — nema prava glasa bez akcije
— vazi bez izuzetka. Nije, zato, moguce izvrSiti prenos samo prava glasa
na lice koje nije steklo akciju.Od toga treba razlikovati ugovorno obave-
zivanje na vrsenje prava glasa na odredeni nacin, $to je, nacelno, dopuste-
no i o ¢emu ¢e docnije biti vice reci.

S obzirom na, u literaturi spominjanu, sli¢nost izmedu drzavne orga-
nizacije i akcionarskog drustva, ukazujemo na odnos izmedu prava glasa
akcionara i polititkog prava glasa. Na prvom mestu ukazuje se na nemo-
guénost prometa politickog prava glasa, nasuprot postojanju prometa gla-
sova akcionara, zajedno sa ostalim pravima koje imaju. Nadalje, sa nekim
izuzecima, ne postoji konflikt interesa izmedu akcionara, kao titularima
prava glasa.” Ova istovetnost interesa akcionara je ono $to oitro razlikuje
politiku korporacije od politike drzave.

1. Glasacka snaga

Zakonom o preduzeéima je bio predviden, kao osnovni princip, pro-
porcionalni sistem prava glasa - svaka akcija je davala pravo glasa srazmer-
no nominalnoj vrednosti. Osnovni razlog za Siroku rasprostranjenost pro-
porcionalnog sistema (Cesto se naziva ,,jedna akcija -jedan glas) lezi u to-
me da se mogucénost uticaja na donosenja odluka vezuje za meru investicio-
nog interesa pojedinog akcionara.’ Nasuprot tome, kao sredstvo za spreca-
vanje preuzimanja kontrole nad drustvom, doslo je do pojave neproporcio-
nalnog sistema, koji prestavlja izuzetak i izaziva teoretske i prakti¢ne kon-
traverze.” Zakonom o preduzeéima je bila predvidena i izri¢ita zabrana ne-
proporcionalnog sistema - zabranjeno je bilo izdavanje akcija koje bi uz isti
nominalni iznos davale razliit broj glasova. Isti udeo, dakle, ne moze biti
pracen razli¢itim brojem glasova. Potrebno je ukazati na pitanje postojanja
akcija sa razli¢itim nominalnim iznosima. U takvim situacijama akcija sa
najmanjim nominalnim iznosom treba da ima jedan glas. Tako na pr. ako
postoje akcije sa nominalama od 300 i 1000, akcija sa nominalom vredno-
$¢u od 300 imace jedan glas, a akcija sa nominalom od 1000 imace 3 i 1/3
glasa. Moguce je i da akcija sa nominalom 300 ima tri glasa, kada ¢e akcija

* Manne Henry, Some Theoretical Aspects of Share Voting, Columbia Law Review
8/1964, str. 1429 i dalje.

5 .. . - Ly ..
Ovo ne vazi za slucaj postojanja vise klasa akcija.

6 Cheung C.S., Gia C.J., Controlling Opportunistic Behaviour in Corporate Gover-
nance, The Role of Disproportinate Voting Shares and Coat-Tail Provisions, Journal of
Institutional and Theoretical Economies 3/1989,str. 438-439

7 Ibidem
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sa nominalom 1000 imati 10 glasova.® Vazno je, dakle, da odnosi odgova-
raju nominalnim iznosima. Svakako je preporucljivo, u slu¢aju akcija sa
razli¢itim nominalnim iznosima, utvrditi takve nominale koje pojednosta-
vljuju postupak — ako akcija nominale 100 ima jedan glas, akcija sa nomi-
nalom 200 trebala bi da ima dva glasa.

Zakonom o privrednim drustvima je zadrzan proporcionalni sistem i
to u pojednostavljenoj verziji, $to se moze oceniti kao poboljsanje. Sve
akcije sa pravom glasa moraju imati istu nominalu i daju pravo na jedan
glas. Na taj nacin se izbegava potreba utvrdivanja srazmere broja glasova,
o kojoj je bilo reci. Treba, ipak, imati u vidu da nije u potpunosti izveden
princip ,,jedna akcija — jedan glas®, budu¢i da prioritetne akcije, nacelno,
ne omogucavaju vrsenje prava glasa.

2. Neodvojivost od akcije (nedeljivost akcije)

Neodvojivost prva glasa od akcije je ve¢ spomenuta u uvodnim izla-
ganjima. Pravo glasa se ne moze prenositi odvojeno od akcije i uvek je
vezano za Clanstvo, §to je posledica principa nedeljivosti akcije. Ovo vazi
i u slucaju zaloge akcije, kada pravo glasa vrsi akcionar kao zalogodavac
(¢1.298 st.1 Zakona o privrednim dru§tvima). S obzirom na nepostojanje
akcija na donosioca u domac¢em pravu i formu akcije kao elektronskog
zapisa, gube na aktuelnosti dileme koje su postojale u pogledu akcija
dnosioca i mogucnosti vr§enje prava glasa od strane akcionara. One su bi-
le uzrokovane tretmanom akcijskih isprava na donosioca kao telesnih po-
kretnih stvari i neophodnosti njihove predaje zaloznom poveriocu. S
aspekta pravne sigurnosti se odbacuje i moguénost da se pravo glasa pre-
nosi na zaloznog poverioca u slucaju kada je to neophodno za vrSenje za-
loznog prava.’ Isti¢e se da postojanje zaloge nije prepreka da akcionara
da punomoéje za vrienje prava glasa zaloznom poveriocu.'’ Moguénost
davanja punomocja (,,posebnog ovlascenja“) je bila izri¢ito predvidena
Zakonom o preduzeéima (¢l. 258 st. 5), ali smatramo da nije sporna ni u
pogledu spomenutog resenja iz Zakona o privrednim drustvima. Kada je
u pitanju plodouzivanje situacija je sloZenija. Plodouzivalac ima zahtev u
pogledu dividende, ali ne i u pogledu likvidacionog ostatka, kao i dobiti
ostvarene prodajom akcije."" Pravo na prioritetni upis akcija nove emisije

® Primer naveden prema Schmidt Walter, Meyer — Landrut Joachim u Gadow, Akti-
engesetz, Berlin 1961, str. 792

! Schmidt W., Meyer — Landrut J., op.cit., str. 790
10, .
Ibidem.
a Veil Riidiger u Schmidt Karsten, Lutter Marcus, Aktiengesetz, K6ln 2008, str.330
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pripada akcionaru."” Pravo glasa i ostala upravljatka prava su sporna.” S
jedne strane glasanje je mera upravljanja akcijom kao predmetom plodou-
Zivanja i to ne protivre¢i mogucénosti da pravo glasa pripada plodouzivao-
cu. Pravila o plodouzivanju ukazuju da je teSko sprovodljivo odvajanje
upravljanja od poseda i prava koriS¢enja. Plodouzivalac je zainteresovan
samo za dividendu i njegovo vrSenje prava glasa bi bilo usmereno u prav-
cu predloga koji bi omogu¢ili kratkorocnu korist, bez vodenja racuna o
interesima akcionarskog drustva.'* Ovo je prihvatljivo , kako s aspekta
opstih pravila o plodouzivanju, tako i s aspekta pravila akcijskog prava,
bududi da je vrSenje prava glasa, nacelno, slobodno. S druge strane, odlu-
ke skupstine ne odnose se samo na dividendu, ve¢ imaju neposredan zna-
&aj za celokupno pravo udela u drustvu®, kao predmeta plodouzivanja.
Kao posledica toga javila su se razli¢ta shvatanja u pogledu vrSenja prava
glasa u slu¢aju plodouzivanje na akciji. Tako se javilo misljenje prema
kojem bi pravo glasa trebalo zajednicki da vrSe akcionar i plodouzivalac,
Sto se odbacuje zbog razloga pravne sigurnosti. Kao neprihvatljivo se
ocenjuje i glediSte prema kojem bi pravo glasa trebali da vrSe akcionar i
plodouzivalac preko zajednic¢kog punomocnika, sa pozivom na normu o
zajednickom punomocniku. Razlog za kritiku ovog stava lezi u tome $to
je norma o zajednickom punomoc¢niku vezana za akciju sa vise vlasnika (
u domacem pravu ¢1.214 Zakona o privrednim drustvima). Posledi¢no,
prema vladaju¢em misljenju u teoriji, pravo glasa u slucaju plodouzivanja
na akciji ima akcionar.'® Pitanje, medutim, ostaje sporno s obzirom na Di-
rektivu 2004/109/EC (Transparency Directive) 1 nacionalne propise o
hartijama od vrednosti donetim u skladu s njom. Radi se obavezi obave-
Stavanja'’ o promenama u glasackoj snazi pojedinog akcionara. U &1, 10
Direktive je predvideno da obaveza obavesStavanja postoji i u pogledu
glasova po osnovu akcija na kojima lice ima plodouzivanje. Ipak, u litera-
tiri se ukazuje da pitanje kome pripada pravo glasa u slu¢aju plodouziva-
nja na akciji jos nije reeno'*. Ovo vazi i za domace pravo, s obzirom da
Zakon o privrednim dru$tvima ne sadrzi odgovarajuc¢u normu, za razliku

12 Veil R.op.cit., str. 1988; Hiiffer U., op.cit., str. 830
" Veil R.,op.cit., str.330

1 Straznjicki Milorad, Tuma¢ Trgovackog zakona od 28 listopada 1937, Zagreb
1939, str. 257

13 Schmidt W., Meyer — Landrut J., op.cit., str.790
16 Hiiffer U., op.cit., str. 64; Schmidt W., Meyer — Landrut J., op.cit., str.790

17 . . . . iy .
Obaveza obavestavanja postoji i u domacem pravu prema Zakonu o trzistu hartija
od vrednosti i drugih finansijskih instrumenata (¢l. 68)

8 Veil R., op.cit., str.330.
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od ranije vazeceg Zakona o preduzecima u kojem je bilo predvideno da
pravo glasa pripada akcionaru (¢1.258 st.5), uz moguénost davanja ,,po-
sebnog ovlasc¢enja“ plodouzivaocu.

U pogledu nedeljivosti akcije, odnosno nemoguénosti odvajanja pra-
va glasa od ¢lanstva, postoji znacajan izuzetak. U uporednom pravu sve
viSe mesta zazuzima institut dana akcionara, §to je prihva¢eno i u doma-
¢em pravu. U tom pogledu od znacaja je ¢1.286 Zakona o privrednim dru-
Stvima, kojim se reguliSe dan utvrdivanja sastava skupstine, odnosno dan
utvrdivanja akcionara. Ovo je znacajno zato $to registracija prenosa akci-
ja posle tog datuma nije od znacaja za tu skupstinu. Danom utvrdivanja
akcionara se ustanovljava apsolutna pretpostavka prema kojoj drustvo
kao akcionara, u svrhu odvijanja skupstine, smatra lice koje je na odrede-
ni dan registrovano u Centralnom registru kao akcionar. Ova pretpostav-
ka vazi, kako smo ukazali, u pogledu odrzavanja skupstine, odnosno vrse-
nja prava iz ¢l. 275 st.2., $to ukljucuje i pravo glasa. Osim ovih prava, ne
mozZe se, zbog neprisustvovanja skupsitni ni glasati protiv predloga odlu-
ke i, zbog toga, ni vriiti pravo pobijanja skupstinske odluke."’ Druga pra-
va akcionara nisu vezana za dan akcionara — kada je na pr. dividenda u
pitanju od znacaja je dan dividende (¢l. 218). Ovakav pristup omogucéava
da u skupstini glasa, licno ili preko punomocnika, lice koje u trenutku da-
vanja glasacke izjave nije akcionar. U ekstremnom sluc¢aju mogucée je da
u skupstini ucestvuju i glasaju lica od kojih nijedno nije akcionar u tom
trenutku.

3. Jedinstveno vrSenje prava glasa

Posebno pitanje predstavlja mogucnost nejedinstvenog vrSenja prava
glasa od strane akcionara koji ima viSe akcija. Prema starijem shvatanju,
zastupljenom u sudskoj praksi (nemackoj), razumno ponaSanje akcionara
sa viSe akcija pretpostavlja i jedinstveno vrSenje prava glasa po svim ak-
cijama koje ima i u tom smislu se davala sudska zastita odgovaraju¢im
odredbama statuta.” Jedinstveno glasanje se videlo kao posledica postu-
panja u skladu sa zabranom venire contra factum proprium, a broj akcija
u rukama jednog akcionara se tretiralo samo kao faktor snage njegovog
prava glasa. Pravo je, prema tim shvatanjima, jedno, kao i pripadaju¢i in-
teres, i razlicito glasanje ne moze nista doprineti njegovoj zastiti. U skla-
du s tim, u delu teorije se ukazivalo da nejedinstveno glasanje predstavlja

" Analogno Ziemons H., op.cit., str. 1369.
20 Prema Schmidt W., Meyer — Landrut J., op.cit., str. 793
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neozbiljno ponasanje akcionara (,,igranje i inat).”' Ovakvo stanoviste je
otvaralo probleme koji su ga dovodili u pitanje. Tako se postavilo pitanje
akcionara koji je zakljuc¢io ugovor o glasanju i obavezao se da deo svojih
glasova da prema uputstvima druge ugovorne strane — da li i ostale svoje
glasove treba da ostvari na isti na¢in zbog zahteva za jedinstvenim glasa-
nje, ¢ime bi se prosirilo dejstvo njegove ugovorne obaveze. Kakav je po-
lozaj akcionara koji se slaze samo sa idejom podnetog predloga — da li on
moze da, doziranim glasanjem protiv, spre¢i utvrdjivanje ubedljive veci-
ne za donosSenje odluke.

Nasuprot tome, prema novijoj koncepciji, koja se danas smatra vla-
dajucom, akcionar ima pravo da nejedinstveno vrsi pravo glasa po razlici-
tim akcijama koje ima. Nejedinstveno glasanje se zasniva na tome da ovo
pravo nije vezano za li¢nost, nego za prenosivo ¢lanstvo. Sloboda preno-
sivosti pretpostavlja da svako od njih predstavlja samostalno ¢lansko me-
sto — vise &lanstava se ne povezuju usled toga §to je njihov subjekt isti.”
U pogledu prigovora koji se odnose na ozbiljnost takvog ponasanja uka-
zivalo se da ne postoji akcijskopravni princip koji bi akcionaru zabranji-
vao da ispadne smeSan. Neobi¢nim se ocenjuje shvatanje prema kojem
se, 1 pored zahteva za jedinstvenim glasanjem, dopusta delimi¢no uzdrza-
vanje akcionara. Tako na pr. ako akcionar da pet glasova za i uzdrzi se u
pogledu preostalih dvadeset glasova, on ima isti uticaj na donosenje odlu-
ke kao da je dao petnaest glasova za i deset glasova protiv, u situaciji ka-
da se veéina utvrduje s obzirom na broj datih glasova.”

Kona¢no deo teorije je ukazivao i na pitanje sankcije zbog postupa-
nja suprotno principu venire contra factum proprium. S tim u vezi ukazu-
je se da je posedica nejedinstvenog glasanja u tome da akcionar na taj na-
¢in umanjuje svoj uticaj na donosenje skupstinske odluke. Predlozena
sankcija niStavosti je nesrazmerna posledici koja ne proizovi Stetu po
pravni poredak.”

U pogledu slucaja da akcionar ima jednu akciju sa vise glasova isti-
¢e se da nema razloga razliCito tretirati akcionara sa jednom akcijom no-
minale 2000, koja daje pravo na dva glasa, od akcionara sa dve akcije no-
minale 1000 koje svaka daje pravo na jedan glas.” Ipak, smatramo da tre-
ba imati u vidu da se u drugom slucaju radi o dva ¢lanska odnosa, dok u

2 Bockli Peter, Das Aktienstimmrecht und seine Ausiibung durch Stellvetreter, Ba-
sel 1961, str. 26 -27

*2 Bsckli P. op.cit., str.28 -29

3 Bockli P. op.cit., str.29

** Bockli P. op.cit., str.30

» Schmidt W., Meyer — Landrut J., op.cit., str. 794
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prvom slucaju postoji samo jedan. Tim pre, §to ostaje mogucnost da akci-
onar trazi podelu akcije — dve akcije sa nominalom od 1000, ako zeli da
nejedinstveno vrsi pravo glasa. U tom smislu se i isti¢e da akcionar sa
jednom akcijom ne moZe da glasa drugagije nego jedinstveno.”® To znadi
da on sve glasove po toj akciji mora da koristi na jedinstven nacin - za
glasanje za ili za glasanje protiv, ili da bude uzdrzan. Nije, dakle, moguce
ni da akcionar koristi samo deo glasova po jednoj akciji, budu¢i da bi i ta-
ko nejedinstveno glasao. U ovom delu razmatranja nisu od znacaja za do-
mace pravo zbog postojanja samo jednog glasa po svakoj obi¢noj akciji.

Nejednako glasanje ne postoji u slucaju kada punomoc¢nik reslicito
vrsi pravo glasa za viSe akcionara. Ovo zato $to u tom slucaju postoje raz-
li¢iti mandati i na osnovu njih nalozi u skladu sa kojima punomo¢nik mo-
ra da postupa.”’

2 Bockli P., op.cit., str.27; Ziemons H., op.cit., str. 1369
i Spindler G., op.cit., str.1523
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Zoran Arsi¢, Ph. D., Full professor
Novi Sad School of Law

Shareholder’s right to vote - basic principles

Abstract

The shareholder’s main nonpecuniary right is that of voting at share-
holders’ meeting, where the will of the company as legal entity is formed.
Basic principles of voting right are proportionality, unity of shares and uni-
form voting.

Principle of proportionality means that each share, except non vo-
ting share, carries voting right in proportion to its nominal value. Concept
of unity of share is based on understanding that rights and duties of share-
holder as member of the company constitute a bundle. Therefore right to
vote can not be transferred separately, but only as a part of share. Uni-
form voting means that shareholder can cast all votes belonging to one
share in the same way.

Key words: company, shareholder, share, voting right
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BRAK I RAZVOD IZMEDU PROSLOSTI
I BUDUCNOSTT'

SaZetak: U radu se govori o braku i razvodu kroz istoriju Srbije i u
savremenom domacem pravu i pravu evropskih zemalja. U tom pogledu
postoji velika razlika izmedu perioda pre i posle Drugog svetskog rata. U
periodu pre rata crkvena forma braka je u nasoj zemlji bila obavezna for-
ma sklapanja braka, izuzev u Vojvodini, gde je od 1895. g. gradanska
forma braka bila jedina priznata forma braka, dok je crkveni brak bio do-
zvoljen ali nije proizvodio pravna dejstva.

Sto se tice crkvene forme braka versko pravo razlicitih religija se
primenjivalo na pripadnike odgovarajucih tj. razlicitih vera. Za Srbe, od
kojih su vec¢ina bili su pripadnici pravoslavne hris¢anske crkve, vazio je
Bracni pravilnik Srpske pravoslavne crkve iz 1933. g., koji je Srpski gra-
danski zakonik iz 1844.g. priznavao kao legalni izvor prava za pripadnike
pravoslavne hriscanske vernike.

U Vojvodini je i posle stvaranja Kraljevine Srba, Hrvata i Slovenaca
1918. g. pa sve do Drugog svetskog rata vazilo madarsko pravo tj. Zakon o
braku iz 1894. g. (stupio na snagu 1895.), koji je predvidao obavezni gra-
danski brak a koji je vazio u onim delovima tadasnje Vojvodine koji su pre
ujedinjenja pripadali Ugarskoj, dok je u pojedinim delovima danasnje Voj-
vodine, kao Sto je Srem i Vojna granica, vazio Austrijski gradanski zako-
nik, gde je crkvena forma braka bila jedina priznata forma braka.”

'Rad je predstavljen na Medunarodnoj konferenciji ,,Porodi¢no pravo u multikultu-
ralnom okruZenju: Gradansko i versko pravo u porodi¢nim strvarima‘“, koja je odrzana u
junu 2009. u Izraelu, i u sli¢noj, engleskoj verziji predato za objavljivanje Casopisu Jour-
nal of Law and Family Studies.

? Vige u 0. Cveji¢ Janci¢, Porodicno pravo (2009), Novi Sad, str. 24-26.
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Posle rata crkveni brak je postao privatna, licna stvar pojedinaca,
bez ikakvog pravnog znacaja.

Razvod braka je bio dozvoljen i pre i posle Drugog svetskog rata,
ali su se uzroci za razvod kao i drustveni znacaj razvoda braka veoma
razlikovali. lako razvod pre rata nije bio zabranjen, on nije bio drustveno
prihvacen ve¢ bi se pre moglo reci da je je bio stigmatizovan. Situacija se
posle rata polako menjala tako da se broj razvednih brakova u posled-
njim dekadama znatno povecavao i postao vrlo rasprostranjen. Autor u
radu daje produbljenu analizu predratnog verskog i posleratnog porodic-
nog prava u pogledu braka i razvoda, kao i komparativau analizu razvo-
da braka u savremenim porodicnim pravima evropskih zemalja.

Kljucne reci: brak, razvod, nepopravljiv neuspeh braka, sporazumni
razvod, brakorazvodni uzroci, evropske i medunarodne konvencije o bra-
ku i razvodu, uporedno pravo o razvodu.

Porodi¢no pravo u multikulturalnom okruzZenju — Gradansko i
versko pravo u oblasti braka i razvoda

Pitanje braka i razvoda je oduvek bilo od posebnog interesa i za cr-
kvu i za drzavu i tokom dugog perioda ljudske istorije mnogobrojni suko-
bi izmedu njih su izbijali zbog borbe za prevlast u toj oblasti porodi¢nog
zivota.’ U nasoj zemlji brak je dobio verski karakter u 13. veku, kada je
hris¢anstvo 1 hri§¢ansko crkveno zakonodavstvo bilo potpuno usvojeno.
Glavni izvor verskog prava do 1933. g. (kada je donet Bracni pravilnik
Srpske pravoslavne crkve) je bila Krmcija, prva Stampana slovenska zbir-
ka kanona.® Ta situacija je trajala do sredine dvadesetog veka tj. do kraja
Drugog svetskog rata. Medutim, u drugim evropskim zemljama, pod uti-
cajem Reformacije, filozofije u periodu od 16. do 18. veka (skolastike i
Skole prirodnog prava) kao i Francuske revolucije, brak gubi verski ka-
rakter mnogo ranije nego $to je to bio slucaj sa nasom zemljom. Gradan-
ski brak je uveden u Francuskoj 1791. g. kada francuski Ustav proglasava
u ¢lanu 7 da ,,zakon smatra brak gradanskim ugovorom.* Posle Francuske
se gradanski brak uvodi i u drugim evropskim zemljama , i to u Holandiji
1795. g, u Belgiji 1796. g, u Rumuniji 1864, u Svajcarskoj 1874, u Ne-

* Lazar Markovi¢, Porodic¢no pravo (1920), Beograd, str. 6-7 1 Dejan Mickovik, Od
Justinijan do Napoleon: Reguliranjeto na razvodot na brak vo Corpus iuris civilis i vo Co-
de Civil, u Savremenoto pravo, pravnata nauka i Justinijanovata kodifikacija, Skopje,
2004. Mickovik naglasava da je izmedu 16. i 18. veka u velikom broju zapadnoevropskih
zemalja katolicka crkva izgubila nadleznost u oblasti braka, str. 419.

¢ L. Markovi¢, op. cit. Str., 8-9.
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mackoj 1875, u Madarskoj 1894. (ukljucujuéi i Vojvodinu), U Portugaliji
19150, u Sovjetskom Savezu 1917, u Svedskoj 1920, u Albaniji 1929. g.
itd.

U nasoj zemlji sekularizacija porodi¢nog prava je definitivno ostva-
rena tek posle Drugog svetskog rata, kada je doslo do odvajanje crkve od
drzave. Zbog tadasnjeg socijalisticko/komunistickog rezima ispoljavanje
verskog osecanja i prac¢enje verskih obreda je bilo apsolutno nepozeljno.
Danasnja situacija je potpuno drugacija. Religiozne slobode i tolerancija
su vrlo §iroko garantovane Ustavom Srbije.” Religija je privatna stvar
svakog pojedinca koji moze zakljuciti crkveni brak ili dobiti crkveni raz-
vod, ali to nema nikakve pravne posledice. Jedina priznata forma braka
kod nas je gradanski brak i shodno tome i sudski razvod braka. Medutim,
u polsednjih 15-20 godina, posle pada komunistickog rezima, broj crkve-
nih brakova je znatno povecan. Prema nekim nezvani¢nim procenama po-
vecanje broja brakova zakljucenih u crkvi se kre¢e i do 80% u odnosu na
period komunisti¢kog rezima.’ Svakako da je diskutabilno da li je do toga
doslo zbog povecane religioznosti ili zbog neke vrste mode, ili zahvalju-
juciijednom i drugom. U svakom slucaju, mozemo reci da taj porast bro-
ja brakova sklopljenih u crkvi nije doveo vece stabilnosti braka, jer je,
kao $to ¢e se videti u daljem tekstu, broj razvedenih brakova jos uvek vr-
lo visok.

Dominantna religija u Srbiji je pravoslavno hris¢anstvo. Prema cen-
susu od 2002. g. 95 % stanovniStva u Srbiji se izjasnilo kao religiozno, a
medu njima 84,98% se izjanilo da pripada pravoslavnoj crkvi.® Medutim,

> V. Baki¢, Porodicno pravo u SFRJ, Beograd, 1982, str. 73.

° U ¢l 44 Ustava (2006) se kaze: ,,Crkve i verske zajednice su ravnopravne i odvo-
jene od drzave.

Crkve i verske zajednice su ravnopravne i slobodne da samostalno ureduju svoju unutra-
$nju organizaciju, verske poslove, da javno vr$e verske obrede, da osnivaju verske $kole, socijalne
i dobrotvorne ustanove i da njima upravljaju, u skladu sa zakonom.

Ustavni sud moze zabraniti versku zajednicu samo ako njeno delovanje ugrozava
pravo na Zivot, pravo na psihicko i fizi¢ko zdravlje, prava dece, pravo na li¢ni i porodi¢ni
integritet, pravo na imovinu, javnu bezbednost i javni red ili ako izaziva i podstice versku,
nacionalnu ili rasnu netrpeljivost.*

7 Glas javnosti od 15. 02.2005. g., tekst pod nazivom ,,Crkva razume kada se muz i
Zena mrze“. Zelimo isto tako da napomenemo da smo u vise navrata pokugavali da dobije-
mo relevantne podatke o broju sklopljenih i razvednih brakova u postkomunistickom peri-
odu od Srpske pravoslavne crkve u Novom Sadu, ali, na naSe veliko iznenadenje, nismo
naisli na razumevanje, tako da neke pouzdanije podatke nismo mogli da dobijemo.

¥ Dr Slobodan Markovié (2005), Crkva i politika, Vera — znanje — mir, Beogradska otvo-
rena Skola, internet prezentacija: http:/www.nspm.org.yu/Debate/2005_CP_slmarkovic_
klerika.htm, konsultovano aprila 2009. g.
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u stvarnosti, sociolosko istrazivanje sprovedeno 1991. g. na uzorku od
4.804 Srba iz bivse Jugoslavije pokazuje da se samo 8,5% intervjuisanih
izjasnilo da su istinski (uvereni) vernici koji prihvataju tj. slede sva ver-
ska pravila, 16,2% su vernici pravoslavne crkve koji ne prihvataju sve §to
vera uci, dok se 47,3% izjasnilo da nisu religiozni, ali da nemaju nista
protiv religije.’

Ostale tradicionalne crkve u Srbiji pored Srpske pravoslavne cr-
kve su Islamska zajednica, Katolicka crkva, Slovacka Evangelicka cr-
kva a.v., Jevrejska zajednica, Reformatska hri§¢anska crkva i Evange-
licka hriséanska crkva a.v."” I druge crkve i religiozne zajednice vrie
slobodno svoje verske duznosti u skladu sa svojim verskim pravilima i
ritualima.

Opsta karakteristika svih ovih religija je da one Stite brak, i, nezavi-
sno od toga da li zabranjuju ili dozvoljavaju razvod, nisu naklonjene slo-
bodi razvoda, jer se razvod braka smatra kao krajnje sredstvo za razrese-
nje bra¢nih i1 porodi¢nih konflikata. Na primer, u Koranu, koji dozvoljava
repudijaciju, prorok Muhamed kaze da je od svih stvari dozvoljenih Ko-
ranom repudijacija stavar koju Bog najvise mrzi." Protestantska crkva
(kao 1 pravoslavna) isto tako dozvoljava razvod braka, ali sveStenik ¢e
uvek pre razvoda vrlo uporno savetovati vernike da se ne razvedu i poku-
Sati da pomiri zavadene bra¢ne drugove, posebno ukoliko uzroci za raz-
vod nisu preljuba ili porodi¢no nasilje.”” Brak je u proslosti mnogo vise
respektovan nego $to je slucaj u savremenom svetu, i iako ni tada nije bio
zabranjen, procenat razvedenih brakova je bio nekoliko puta manji nego
§to je danas.

Pre Drugog svetskog rata u Srbiji, izuzev Vojvodine, sklapanje bra-
ka je bilo u nadleznosti crkve a razvod u nadleznosti crkvenih sudova. U
Vojvodini (koja je do 1918 g. bila deo Austro-Ugarske) je joS od stupanja
na snagu Madarskog zakona o brakul895. g. brak bio u nadleznosti drza-
ve a razvod u nadzeZnosti drzavnih sudova (sem Srema i Vojne granice

” Ibid.

10 . . L .

Uredba o organizovanju i ostvarivanju verske nastave alternativnog predmeta u
osnovnoj i srednjoj Skoli, Sluzbeni glasnik RS", br. 46/2001

", Begovi¢ (1964), Serijatsko bra¢no pravo, Beograd, str. 107.

2 intervjuu obavljenim sa g-dinom mr Vladimirom Obsustom, vikarom Slovacke
luteranske crkve u Novom Sadu u januaru 2009. g. istaknuto je da njihova crkva dozvo-
ljava razvod, jer se brak ne smatra svetom tajnom (sakramentom) ali ako je mogucée o-
Cuvati brak, uvek je bolje uporno pokuSavati sa pomirenjem bra¢nih drugova. G-dinu
Obsustu i ovim putem najlepse zahvaljujemo na svesrdnoj i drgocenoj pomoc¢i koju nam j-
e ukazao pri izradi ovog rada.
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gde je vazio Austrijski gradanski zakonik)."” Specifi¢nost Vojvodine je
bila u tome $to su u njoj u to vreme ziveli pripadnici razli¢itih naroda i
sledbenici razlicitih veroispovesti. Posto je Vojvodina bila (i jo$ uvek je)
tipicna multikuturalna, multietnicka, multireligiozna i multinacionalna
zajednica sklapanje braka izmedu pripadnika razli¢itih vera ili sa ateisti-
ma je predstavljala znacajan problem. Zbog toga, da bi se olaksalo skla-
panje braka, uveden je gradanski brak kao obavezna forma braka. Razlika
u veri je ukinuta kao bracna smetnja i prepusteno verenicima da odluce
da li ¢e pored gradanskog zakljuciti i brak u crkvi.

Brak je smatran osnovom porodice i njenim najznacajnijim stubom.
Prema Bracnom pravilniku Srpske pravoslavne crkve (BPSPC) ,,pravo-
slavni brak je sveta tajna po kojoj se dva lica raznoga pola, na nacin pro-
pisan Crkvom (§ 2) , vezuju dozivotnom duhovnom i telesnom vezom,
radi potpune zZivotne zajednice i radanja i vaspitanja dece (par. 1).“ Raz-
vod nije pozeljan, ali ako su porodi¢ni odnosi veoma poremeceni, bio je
dozvoljen na osnovu uzroka predvidenih pomenutim Bra¢nim pravilni-
kom. Sa druge strane, pitanje braka i razvoda bilo je regulisano i Srpskim
gradanskim zakonikom (1844.g.) koji je priznavao nadleznost crkve za
sklapanje braka (¢l. 60 SGZ) i crkvenih sudova za prestanak braka uklju-
cujudi i razvod (Cl. 99 SGZ).

Uzroci za razvod su bili uglavnom bazirani na krivici za prekrsaj
bracnih duznosti, i bili su sli¢ni i prema SGZ 1 BPSPC, a pre toga u Krm-
¢iji. Prema SGZ uzrociza razvod su bili: 1. preljuba; 2. radenje o glavi
bragnom drugu'’; 3. osuda na robiju ili zato&enistvo duZe od 8 godina; 4.
napustanje hris¢anske vere i prihvatanje nehris¢anske ; 5. zlonamerno i
neizvesno odustvo bra¢nog druga od 3 do 6 godina."”

Pored razloga za razvod predvidenih SGZ, Brac¢ni pravilnik je pred-
vidao jos nekoliko drugih, kao $to je namerni pobacaj, telesna ili dusevna
bolest bra¢nog druga, moralna pokvarenost i otpadniStvo od pravoslavne
vere.

Ni SGZ ni Bracni pravilnik ne predvidaju razvod braka na osnovu
sporazuma braénih drugova.'® Tako je razvod za vernike ostao u nadlezno-

" Vise o tome u O. Cveji¢ Janci¢, Porodicno pravo, Novi Sad (2009), str. 25, kao i
Bracno pravo u Vojvodini izmedu dva svetska rata, Zbornik za drustvene nauke Matice
srpske br. 125/2008, str. 33-52.

" Treba naglasiti da Bracni pravilnik Srpske pravoslavne crkve koristi izraz
,» bra¢ni drug” a ne supruznik.

 ¢1.94195 SGZ.

' L. Markovi¢ napominje da je na osnovu ¢l. 218 Zakona o crkvenim vlastima ne-
mogucénost zajednickog zivota (zbog antipatije, mrznje ili drugog neprihvatljivog ponas-
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sti crkvenih sudova 1 posle Drugog svetskog rata, ali bez ikakvog pravnog
znacaja, nakon stupanja na snagu Osnovnog zakona o braku iz 1946. g.
crkveni sud je mogao da postupa tek nakon $to je gradanski razvod po-
stao pravnosnazan.  Crkveni razvod je o¢igledno bio (i jo§ uvek je) od
odredenog znacaja za vernike iako razvod braka pred drzavnim sudom
jos uvek je jedini pravno priznati naCin prestanka punovaznog braka za
Zivota bragnih drugova,'® i prema tome nema potrebe da se trazi (i dobije)
i crkveni razvod, pored tj. posle gradanskog razvoda. Medutim, ako pra-
voslavni vernik Zeli da sklopi drugi, treci ili ¢ak i ¢etvrti brak u crkvi, po-
trebno je da njegov brak prethodno bude razveden i u crkvi. Prethodna tri
braka su predstvljala otklonjivu bracnu smetnju za sklapanje novog cr-
kvenog braka. Sklapanje Cetvrtog braka je bilo moguce samo uz dozvolu
crkve, ukoliko prethodna dva braka nisu bila razvedena zbog krivice tog
bracnog druga. Ako je pak prvi i drugi brak jednog lica razveden njego-
vom krivicom, on prema crkvenom pravu ne moze stupiti u treci brak
(par. 113/2 BPSPC) . Medutim, Sveti arhijerejski sinod je ublazio par.
113/2 Bracnog pravilnika SPC na slede¢i nacin: ,,Lice ¢ija su dva braka
bila razvedena zbog njegove krivice, moze stupiti u novi brak s dozvolom
nadleznog eparhijskog Arhijereja uz uslov da izdrzi epitimiju, koju ¢e mu
isti odrediti (ASBr. 4/Zap. 18 iz 1951.)<.”

I pored ¢injenice da razvod braka nije bio zabranjen, kao $to je bio i
jos uvek je slucaj sa dogmama katolicke crkve, statistika pokazuje da pro-
cenat razvoda pre Drugog svetskog rata nije bio velik. Naime, 1921. g. je
bilo svega 5,1% razvoda na 100 zakljucenih brakova, 1925. g. je bilo
5,3% razvedenih na 100 zakljucenih, 1930. g. je bilo 5,0%, 1935.g. je bi-
10 6,1% , 1935. g. 6,1%, 1940. g. 7,1%,” a tek posle Drugog svetskog ra-
ta procenat razvoda je znatno porastao, tako da nikada vise nije pao ispod
11-12%, dok se u poslednjoj deceniji krece oko 20% razvoda na 100 za-

anja drugog bra¢nog druga) takode bila razlog za razvod braka i da je na taj nacin opsti,
neskrivljeni brakorazvodni uzrok bio uveden u srpsko pravo, op. cit. str. 91-92.

"7 Dimgo Peri¢ (1997), Crkveno pravo, Beograd, str. 277.

' Ponistaj braka je drugi nacin prestanka braka za zivota bracnih drugova, ali tu se
radi o nevazeéem a ne o punovaznom braku, a izmedu razvoda i poniStaja braka ima
znatnih razlika. Vise u O. Cveji¢ Janci¢, Porodi¢no pravo (2009), Novi Sad, str. 161-162 i
177-178.

" Dimgo Peri¢, op. cit. stzr. 265 i 266.

%0 podaci su uzeti iz Statistickog godiSnjaka Srbije i Crne Gore iz 2005. g. , detaljn-
ije u O. Cveji¢. Jancic, Summary and analysis of the current law regulating marital and
quasi-marital relationships in the new Serbian Family Law (2008), in Marriage and
Quasi-marital Relationships in Central and Eastern Europe, ed. by L. D. Wardle and A.
S. Loveless, BYU Academic Publishing, Brigham Young University, 2008, p. 85.
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kljuGenih brakova.”' Ima vise razloga za to. Uticaj vere je bio samo je-
dan od mnogih drugih faktora, kao §to je patrijarhalna struktura porodi-
ce, ekonomska zavisnost Zene, koja je retko bila zaposlena van porodice
(a za §ta joj je bilo potrebno odobrenje muza), zatim mnogo veca stopa
radanja itd.

Posle rata se politicki, druStveni i ekonomski sistem znacajno pro-
menio §to je imalo velikog uticaja i na porodi¢ni zivot, brak, razvod a po-
sebno na polozaj crkve i vernika. Komunisticka ideologija je bila da je
»religija opijum za narod“ zbog Cega je bila proskribovana za ¢lanove ko-
munisticke partije, dok su ostali (neclanovi partije) morali da kriju svoja
religiozna osecanja jer bi bili stigmatizovani kao rekacionarni. Medutim,
neki od najvernijih sledbenika crkve su uspeli da odrze svoju veru do da-
nasnjih dana kada se drustvena i politicka klima promenila i demokratija i
tolerancija prevladali u odnosu na nasilje i netoleranciju.

Najvaznije promene su se dogodile u porodi¢nom zivotu. Gradanski
brak je postao jedino priznata forma braka za sve gradane. Princip jedna-
kosti izmedu muskaraca i zena je proklamovan nasim prvim posleratnim
ustavom iz 1946. g. i sve vise i1 viSe Zena pocinje da se zaposljva van po-
rodice. Zena i muskarac dobijaju jednaka prava i duZnosti u porodici a
muzevljeva vlast nad Zenom i o¢inska vlast nad decom je ukinuta. Velici-
na porodice se smanjuje. Porodi¢na zadruga , u kojoj viSe generacija
srodnika zivi i radi zajedno nestaje i nuklearna porodica preovladuje.
Brak i razvod su regulisani Osnovnim zakonom o braku iz 1946. g. koji je
predstavljao jedinstveni savezni zakon za svih Sest tadasnjih republika i
obe autonomne pokrajine (Vojvodinu i Kosovo). Prema Osnovnom zako-
nu o braku razlikovali su se skrivljeni i neskrivljeni brakorazvodni uzroci.
Jedan od neskrivljenih brakorazvodnih uzroka je bio i poremecaj bracnih
odnosa i nepodnosljivost zajednickog zivota, koji postaje najrasprostra-
njeniji uzrok za razvod.

Medutim, ukoliko je jedan bracni drug bio iskljucivo kriv za razvod
nije imao pravo da trazi razvod braka. Na pr. ako je jedan bracni drug na-
pustio drugog, samo nevini bracni drug je imao pravo da trazi razvod.
Usled toga se u nasoj posleratnoj sudskoj praksi javljaju tzv. ,,mrtvi bra-
kovi“. ,,Mrtvi brak* znaci da su bracni drugovi ziveli odvojeno duzi vre-
menski period ali njihov brak nije mogao da se razvede sve dok nevini
bracni drug ne bi na to pristao. Isklju¢ivo krivi bracni drug, koji je zeleo
razvod, nije na to imao pravo bez obzira §to njihov brak godinama nije

*! 1945, g. je na pr. bilo 12,9 % razvedena braka na 100 zakljucenih, 1950. g. je bi-
lo 11,7 % , 1955. g. 15,3 % a 2002. g. broj razvedenih brakova je porastao na 22,9 % na
100 zakljucenih. Sli¢na situacija je i u 2006-toj (20,6 %) i u 2007-moj godini (20,98 %).
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. . v v v . 22 o v . . v
imao nikakvu bra¢nu sadrzinu (,,prazna Skoljka“™). Isklju¢ivo krivi brac-

ni drug je najceSce, nakon prekida zajednice Zivota sa bra¢nim drugom,
ziveo vanbracno sa drugim licem suprotnog pola i zasnivao vanbrac¢nu
porodicu, ali pravno nije u bio u moguénosti da legalizuje njihov status
niti status vanbracne dece. Naime, ukoliko bi zajednicki zZivot postao ne-
podnosljiv, niko nije mogao prisiliti jednog bra¢nog druga da ostane sa
drugim bra¢nim drugom niti ga je mogao spreciti ga napusti porodi¢no
domacinstvo i zasnuje novo, sa novim partnerom van braka.

Nasa sudska praksa je nasla reSenje za ,,mrtve brakove® na taj nacin
Sto je posle dugogodisnjeg odvojenog Zivota priznala pravo na razvod
braka i iskljucivo krivom bra¢nom drugu, polazec¢i od toga da je prvobit-
na iskljuciva krivica tokom vremena prerasla u obi¢nu krivicu, koja nije
bila smetnja za priznavanje prava na razvod braka. U pocetku se zahteva-
lo da odvojeni zivot traje najmanje tri godine, a docnije je to vreme sve-
deno na jednu godinu. Na taj nac¢in je pravni znacaj isklju¢ive krivice za
razvod bitno umanjen, §to je dovelo do tendencije smanjenja znacaja kri-
vice uopste. Kao posledica toga novi Zakon o braku i porodi¢énim odnosi-
ma iz 1980. g. uopste ne predvida vise skrivljene brakorazvodne uzroke.
Tim zakonom su bila predvidena samo dva brakorazvodna uzroka, i to
ozbiljan i trajan poremecaj bra¢nih odnosa (¢l. 83 ZBPO) i razvod po
sporazumu brac¢nih drugova (¢l. 84 ZBPO). U vreme njegovog vazenja
krivica za razvod braka je bila relevantna jedino za ostvarivanje prava na
supruzansko izdrzavanje. Naime, zakon je predvidao da sud moze odbiti
zahtev za izdrzavanje ako izdrzavanje trazi bracni drug koji se bez ozbilj-
nog povoda od strane drugog bracnog druga grubo ili nedoli¢no ponasao
u bra¢noj zajednici ili ako bi njegov zahtev predstavljao ociglednu ne-
pravdu za drugog brac¢nog druga (¢l. 288/4 ZBPO). lako je krivica za raz-
vod braka bitno umanjena, brak je jo§ uzivao odredenu zastitu. Na pr.
bivsi ZBPO je predvidao obavezu uzajamne vrenosti bracnih drugova, sto
novi zakon ne predvida. Brac¢ni drugovi vise nemaju tu duznost jer se to
smatra delom njihovog privatnog zivota. Od 1980. g. preljuba nije vise
poseban brakorazvodni uzrok ali moze biti relevantna ako dovede do
ozbiljnog i trajnog poremeceja brac¢nih odnosa (¢l. 83 ZBPO i ¢l. 41 Po-
rodi¢nog zakona).”

* lzraz je upotrebljen u engleskoj pravnoj teoriji (videti u Jonathan Herring, Family
Law, Oxford, Pearson-Longman, 2007, p. 122).

Neki autori su isticali da je ZBPO ustvari predvidao tri brakorazvodna uz-
roka. Treéi je bio nemoguénost ostvarivanja svrhe braka iz drugih razloga, kao §to
je nestalost ili duSevna bolest jednog bra¢nog druga ili sli¢ni razlozi (M. Draskié,
Porodicno pravo, Beograd 1998, str. 132-135). Ustvari, ¢l. 83 ZBPO je to p-
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Novi Porodicni zakon iz 2005. g. zadrzava iste brakorazvodne uzro-
ke tj. ozbiljan i trajan poremecaj bracnih odnosa (¢l. 41) i razvod po spo-
razumu (¢l. 40), iako ima izvesnih razlika u definisanju i uslovima za raz-
vod. Medutim, i pored toga $to su 2000.-te godine definitivno nastale
krupne demokratske promene u nasem drustvu, crkvena forma braka nije
uvedena. Ustvari, kod nas uopste nije ni bilo zahteva za takvim promena-
ma. Ni crkve ni nevladine organizacije nisu imale pretenzije da se za to
zalazu. Polozaj Srpske pravoslavne crkve, koja okuplja najveci broj ver-
nika u nasoj zemlji, je bio i joS uvek je slab i bez autoriteta kakav ima na
pr. Katolicka crkva u Hrvatskoj, Poljskoj ili Litvaniji. Ni u ovim zemlja-
ma crkvena forma braka nije bila priznata za vreme dugotrajne vladavine
posleratnog socijalisticko-komunisti¢kog rezima, ali danas je verska for-
ma braka izjednacena sa gradanskom.

Najocigledniji neuspeh Srpska pravoslavna crkva je dozivela nedav-
no, kada je Predlog zakona o zabrani diskriminacije bio podnet Narodnoj
skupstini na usvajanje. Sve tradicionalne crkve i verske zajednice u naSoj
zemlji su potpisale peticiju protiv usvajanja pojedinih odredbi ovog Pred-
loga. One su se uglavnom protivile zabrani diskriminacije prema polnoj
orijentaciji ( ¢l. 21 Predloga) kao i navodnom organiavanju polozaja i
sloboda crkvi (¢l. 18 Predloga). Dok su primedbe koje su se odnosile na
crkve usvojene i tekst pomenute odredbe usaglasen sa zahtevima crkvi,
primedba koja se odnosila na seksualnu orijentaciju je odbagena.” Ustva-
ri, uredenje pitanja seksualne orijentacije i zastite svih gradana od bilo
kakve diskriminacije je stvar drzave a ne crkve. Crkve mogu i treba da
zadrze 1 da brane svoja uverenja po tom pitanju, ali je stvar drzave da re-
guliSe sva sekularna, svetovna pitanja bez uplitanja crkve. Ono S§to su cr-
kve propustile posle demokratskih promena u nasem drustvu to je da tra-
Ze priznavanje nadleznosti za sklapanje crkvenog braka za svoje vernike,
koji bi bio legalno priznata forma braka. Takvi zahtevi crkava bi bili ra-
zumljivi i u skladu sa pravima vernika da zahtevaju da njihova verska
ubedenja budu priznata i po tom pitanju. Do sada sli¢nih zahteva od stra-
ne crkvi nije bilo.

U Hrvatskoj i Poljskoj crkvena forma braka postoji od 1998. g. U
Hrvatskoj je crkvena forma braka prvobitno bila priznata samo katolici-

redvidao in fine, ali moze se re¢i da su to samo posebne okolnosti koje u krajnjem
sluéaju vode do ozbiljnog i trajnog poremecaja bracnih odnosa., jer je ocigledno da
ozbiljan i trajan poremecaj bracnih odnosa nastaje kada jedan bra¢ni drug nestane
ili duSevno oboli, ali naravno moguce je te razloge uzeti i kao posebne brakoraz-
vodne uzroke.

# Novine ,,Politika® od 26.marta 2009. g.
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ma, ali ubrzo posle toga ,,hrvatska vlada je zakljucila sli¢ne sporazume i
sa Srpskom pravoslavnom crkvom, Hrvatskom islamskom zajednicom,
Evangelistickim crkvom u Hrvatskoj i Reformatorskom hris¢anskom cr-
kvom u Hrvatskoj.“”> Prema Medunarodnom izvestaju o postovanju ver-
skih sloboda za 2005. godinu, koji je objavio Hrvatski ured za demokrati-
ju, ljudska prava i rad, do 2005. g. drzava je zakljucila sporazume sa
ukupno 15 crkava i verskih zajednica u Hrvatskoj. To znaci da su crkveni
brakovi zakljuceni pred verskim vlastima ovih crkava i verskih zajednica
pravno validni.”

U Poljskoj je Zakon o porodici i starateljstvu bio izmenjen 1998. g.
Na osnovu Konkordata zakljuéenog izmedu Svete apostolske stolice i
Poljske, sklapanje crkvenog braka je bilo dozvoljeno.”

U Litvaniji je Ustavom iz 1992. g. predvideno bezuslovno prizava-
nje crkvenog braka , ali takva radikalna promena je dovela do velike
pravne nesigurnosti.” Naime, nedostajali su propisi o efikasnoj razmeni
podataka o zakljucenim brakovima izmedu razli¢itih crkava kao i podata-
ka izmedu crkvi i drzavnih maticara. To je izazvalo pravnu nesigurnost
po pitanju pridrzavanja materijalnih uslova za sklapanje braka. Resenje je
nadeno u Gradanskom zakoniku iz 2000. g. koji je predvideo uslove koji
moraju biti ispunjeni da bi se braku sklopljenom u crkvi priznala ista dej-
stva kao i gradanskom braku.” Prema tome, pored gradanskog braka, cr-
kveni brak kao legalna forma braka uveden je u sve tri zemlje po prvi put
posle Drugog svetskog rata.

Evropski i medunarodni pristup problemu braka i razvoda

Kakav je pristup pitanju braka i razvoda u komparativnom pravu i
evropskim 1 medunarodnim pravnim intrumentima? Prvi utisak je da su
promene ocigledne. Brak se viSe ne smatra glavnim stubom porodice, ko-

*p. Hrabar, The protection of weaker family members: The Ombudsman for ch-
ildren, Same-sex unions, Family violence and Family Law, The International Survey of
Family Law, General Editor Dr. A. Bainham, Jordan Publishing Limited, 2004, p. 119.

%0 Videti na: http://zagreb.usembassy.gov/root/pdfs/rrights report 2005 hr.pdf, po-
slednja poseta sajtu maja 2009.

7 Vige u: A. Maczynski, The influence of European Family Law on the Family Law of
countries acceding to the EU, Perspectives for the Unification and Harmonisation of Family
Law in Europe, Ed. Katharina Boele-Woelki, Antwerp —Oxford-New York, 2003, str. 245.

2 Vise u: S. Keserauskas, Moving in the same Direction? Presentation of Family
Law Reforms in Lithuania, The International Survey of Family Law, Gen. Editor Dr. A.
Bainham, Jordan Publishing Limited, 2004, str. 322 i 233.

* Ibidem.
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ji takode moze biti i vanbra¢na zajednica muskarca i Zene kao i zajednica
lica istog pola. Evropska konvencija o zastiti ljudskih prava i osovnih slo-
boda iz 1950. g. ne sadrzi definiciju porodice ve¢ garantuje zastitu privat-
nog i porodi¢nog zivota (Cl. 8). Koncept privatnog i porodi¢nog zZivota je
mnogo §iri nego pojam braka i obuhvata i razlicite oblike porodi¢nih od-
nosa. On ne podrazumeva samo bracne odnose i odnose izmedu bracnih
roditelja i dece, ve¢ i odnose izmedu vanbracnih partnera i vanbra¢nih ro-
ditelja i dece, kao i homoseksualne i transeksualne odnose itd. (na pr. za-
Stita prava na licne kontakte izmedu deteta i lica sa kojim su ostvareni bli-
ski emotivni odnosi). Pomenuta Konvencija §titi pravo na brak i zasniva-
nje porodice u skladu sa nacionalnim pravom koje reguliSe ostvarivanje
tog prava (¢l. 12) ali se izriito naglaSava da se pravo na sklapanje braka i
zasnovanje porodice garantuje muskarcima i Zzenama koji su dostigli od-
govarajuéi uzrast tj. garantuje se licima razli¢itog pola. Medutim, sudska
praksa Evropskog suda za prava ¢oveka ne §titi samo tradicionalnu poro-
dicu i porodi¢ne veze, ve¢ u skladu sa teorijom ljudskih prava i osnovnih
sloboda $titi i druge privatne i porodi¢ne veze. Koncept braka i porodice
je znacajno proSiren.

I Povelja o osnovnim pravima u Evropskoj uniji (2007) predvida sli-
¢na pravila o zastiti privatnog i porodi¢nog zivota (¢l. 7), prava na brak i
prava na zasnivanje porodice (¢l. 9) kao 1 Evropska konvencija. Nijedna
od njih ne sadrzi definiciju porodice niti Stite brak kao jedini osnov poro-
dice. Medutim, Povelja EU izri¢ito zabranjuje diskriminaciju zasnovanu,
izmedu ostalog, i na polnoj orijentaciji (¢l. 21), koja se ne pominje u
Evropskoj konvenciji. Zabranu diskriminacije koja je bazirana na religiji
(¢l. 14 Evropske konvencije) ili veri (¢l. 21/1 Evropske povelje) garantuju
oba instrumenta.To znaci da drzave ¢lanice Saveta Evrope (njih 47) i
Evroske unije (njih 27) treba da obezbede jednaki tretman svih lica na
svim poljima druSvenog, verskog, porodi¢nog, politickog, ekonomskog
zZivota itd.

Sta viSe, veoma je vazno naglasiti, radi boljeg razumevanja sustine
Povelje, da je razvojni princip vode¢i princip u Evropskoj uniji. To je iz-
razeno u Preambuli Povelje na slede¢i nacin: ,,U tom cilju, neophodno je
jacati zaStitu osnovnih sloboda u svetlu promena u drustvu, drustvenog
progresa i nau¢nog i tehnoloskog razvoja, doprinose¢i da ta prava budu
Sto vidljivija u Povelji (Preambula, alineja V).

Sto se tice razvoda, moZe se reé¢i da danas glavno pitanje nije da li
treba dozvoliti razvod ve¢ uglavnom koje brakorazvodne uzroke treba
predvideti, do kog stepena brakorazvodni postupak treba poostriti ili
ublaziti i1 kako u $to ve¢oj meri harmonizovati brakorazvodno pravo razli-
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¢itih nacionalnih zakonodavstava. Razvod je danas priznat u svim evrop-
skim zemljama izuzev na Malti, koja jo$ uvek zabranjuje razvod. Pitanje
je naravno koliko dugo ¢e to jo§ moci da opstane, jer je suprotno ljudskoj
prirodi prisiljavati nekoga da ostane u braku sa drugim licem celog Zivo-
ta, ¢ak i kada je ocigledno da je brak propao, da je nepopravljivo narusen
i da supruzi godinama zive odvojeno. Sem toga, to nije u skladu ni sa teo-
rijom o ljudskim pravima, jer koncept nerazresivosti braka vodi stvaranju
»mrtvih brakova‘“. Dakle i nakon sudskog,kao i nakon fakti¢ki odvojenog
zivota izmedu bracnih drugoa ostaje samo ,,mrtvi brak®, ,,prazna skoljka*
Sto nije u interesu nijednog bracnog druga.

Posle 1970. g. kada je Italija, koja je inace dugo bila smatrana sna-
znim braniocem nerazreSivosti braka, uvela razvod, i mnoge katolicke ze-
mlje su izmenile svoja zakonodavstva i dozvolile razvod. Prvo, to je bio
slu¢aj sa Spanijom, koja je uvela razvod braka 1982. g. , zatim sa Argen-
tinom, koja uvodi razvod braka 1987. g. zatim ga uvodi Irska na osnovu
Ustava iz 1996.g. i Zakona o porodici iz 1996. g. , Cile 2004. g. i Peru
2008.g. Ko §to je receno, jedina preostala zemlja u Evropi koja jo§ uvek
ne dozvoljava razvod je Malta, i Filipini u Aziji.” Severna i Juzna Ameri-
ka, Azija (sem Filipina), Afrika i Australija nisu viSe suocene sa izazo-
vom razvoda. Razvod je nuznost modernog doba a potvrdu te ocajnicke
nuznosti razvoda vidimo i u tome $to se na pr. U Cileu, nakon $to je uve-
den razvod braka, preko 3,600.000 brakorazvodnih slu¢ajeva naslo u po-
stupku pred ¢ileanskim pravosudem.’ Imajuéi u vidu da Peru ima oko
29.180.900 stanovnika, to znaci da je tamo 2008.g. bilo 123,3 razvoda na
1000 stanovnika.

U danasnje vreme su neki drugi problemi koji se ti¢u razvoda mno-
go znacajniji od jednostavnog pitanja da li dozvoliti razvod. Imajuéi u vi-
du da je svet danas mnogo bolje povezan nego ikada ranije i da je unutar

% Filipinsko pravo, generalno, ne dozvoljava razvod braka na Filipinima. Jedini
izuzetak je napravljen u odnosu na muslimane, kojima je, pod odredenim okolnostima,
dopusten razvod. Za nemuslimane, zakon dozvoljava ponistaj braka i rastavu od stola i
postelje (zakonska separacija). PoniStajem, brak legalno prestaje, $to nije slucaj sa rasta-
vom. Medutim, ¢l. 26 Porodi¢nog zakona predvida da brakovi koji su zakljuceni van Fi-
lipina, u skladu sa vazeé¢im pravom zemlje u kojoj su zaklju€eni, i koji su u toj zemlji
vazeci, bi¢e vazedi i na Filipinima, sem onih koji su zaranjeni ¢l. 35(1), (4), (5) 1 (6), 36, -
37 1 38 (17a).0vi ¢lanovi se odnose na bra¢ne smetnje koje dovode do ponistaja braka.
Ako je brak izmedu Filipinca i stranca punovazno zakljucen u inostranstvu, a potom b-
racni drug stranac dobije tamo i punovazan razvod koji mu daje pravo da sklopi novi brak,
onda i braéni drug Filipinski drzavljanin stie pravo da ponovo zakljuci brak prema fili-
pinskom pravu (Izvr$na naredba 227).

Videti na: http://www.livinginperu.com/news-6342-politics-perus-congress-
passes-speedy-divorce-law, poslednja poseta sajtu maja 2009.
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Evropske unije zagarantovano slobodno kretanje ljudi, dobara, usluga i ka-
pitala, ako i sloboda preduzetnistva,” sustinski problem je kako harmoni-
zovati brakorazvodno pravo razli¢itih zemalja. Razlike izmedu pojedinih
zemalja su znacajne, kako one koje se ticu uzroka za razvod tako i posledi-
ce razvoda itd. Neke zemlje imaju liberalniji brakorazvodni rezim dok dru-
ge imaju restriktivniji rezim i zahtevaju mnoge dodatne uslove za dobijanje
razvoda. Mi ¢emo se uglavnom skoncentrisati na evropske zemlje.

Razvod po sporazumu braé¢nih drugova

Glavna tendencija u brakorazvodnom pravu je olakSavanje razvoda i
ublazavanje posledica krivice za razvod. Jednom recju, moderno pravo ne
treba da dozvoli da sukob izmedu bracnih drugova eskalira i da netoleran-
cija 1 nesporazumi izmedu njih preovladaju tokom postupka za razvod.
Zbog toga skoro sve evropske zemlje dozvoljavaju razvod po sporazumu
bracnih drugova, omoguc¢avajuc¢i bratnim drugovima da sporazumno ure-
de medusobne li¢ne i imovinske odnose, kao i odnose koje se ticu malo-
letne dece ili punoletne dece koja nisu sposobna se sama staraju o sebi i
svojim pravima i interesima. Razvod zbog nepopravljivog poremecaja
bracnih odnosa je drugi brakorazvodni uzrok koji krivicu za razvod braka
ne smatra bitnom za razvod. Sa druge strane, posredovanje, mirenje i pe-
riod za razmisljanje pre razvoda takode sluze tome da pomogne bra¢nim
drugovima da izbegnu razvod ili ublaze posledice ogorcenja i stresa zbog
razvoda, i da im omogucéi da se razvedu mirno i prijateljski koliko god je
to moguce.

Mnoge evropske zemlje Cak i ne predvidaju vise skrivljene brakora-
zvodne uzroke. To je slu¢aj sa Bugarskom, Ceskom, Engleskom i Vel-
som, Finskom, Nemackom, Madarskom, Italijom, Irskom, Holandijom,
Poljskom, Rusijom, Spanijom, Svedskom, Svajcarskom, Srbijom, Crnom
Gorom, Bosnom i Hercegovinom (u oba entiteta)” Hrvatskom, Sloveni-
jom i Biv§om jugoslovenskom republikom Makedonijom.

2 Preambula, alineja 3 Povelje o osnovnim pravima u EU: ,,Unija dorinosi ocuva-
nju i razvoju tih zajednickih vrednosti postujuéi pri tome raznovrsnost kultura i tradicija
naroda Evrope kao i nacionalne identitete drzava ¢lanica i organizaciju njihovih javnih
vlasti na nacionalnim, regionalnim i lokalnim nivoima; ona podsti¢e izbalansiran i odrziv
razvoj i obezbeduje slobodno kretanje ljudi, dobara, usluga i kapitala i slobodu preduzet-
nistva

. Ranije jedna od Sest federalnih jedinica Socijalisticke Federativne Republike Ju-
goslavije, Bosna i Hercegovina je stekla nezavisnost posle referenduma odrzanog 28.
februara i 1. marta 1992. g. Zemlja je politicki decentralizovana i obuhvata dva entiteta,
Federaciju Bosnu i Hercegovinu i Republiku Srpsku, kao i distrikt Brcko, kao de facto
treci entitet.
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Najrasprostranjeniji model brakorazvodnih uzroka je razvod po spo-
razumu braénih drugova ili razvod po tuzbi jednog bra¢nog druga koja je
prihvacena od strane drugog bracnog druga. Brak moZe prestati na osno-
vu sporazuma bracnih drugova u Austriji (odeljak 55a Zakona o porodi-
ci), ** Belgiji (¢l. 233 Belgijskog GZ),” Bugarskoj,”® Hrvatskoj (¢l. 42 i
43 Obiteljkog zakona), Federaciji Bosni i Hercegovini (¢l. 44), Francu-
skoj,” Nemackoj,”® Holandiji,” Gréke (¢l. 1441 Grekog GZ)," Crnoj Go-
ri," Republici Srpskoj (El. 54,55), Srbiji (¢l. 40),” Bivioj jugoslovnskoj
republici Makedoniji (¢1.42)," Sloveniji (1. 64)* itd.

Izmedu pomenutih zakona postoje razlike u pogledu uslova pod ko-
jima razvod moze biti odobren. Najznacajniji zahtevi se uglavnom odno-
se na sporazum o deci i 0 uzajmnim odnosima izmedu bra¢nih drugova,
kao na pr. o supruzanskom izdrzavanju posle razvoda, o deobi zajednicke
imovine, o porodi¢cnom domu, upotrebi prezimena i sli¢nim pitanjima. Na
taj nain savremena prava nastoje da doprinesu ublazavanju dramatizova-
nja razvoda braka i zacelenju prethodnih konflikata. Za bra¢ne drugove, a
posebno za decu, uvek je bolje dozvoliti im da sami urede svoje (sporne)
odnose. Ukoliko oni uspeju da postignu sporazum o bitnim posledicama
razvoda braka, to u najmanju ruku znaci da su saglasni i oko toga da nji-
hov zajednicki zivot zaista viSe ne moze da se odrzi i da zarad sopstvene
buducénosti i buduénosti zajedni¢ke dece treba da ostave po strani medu-
sobne bracne nesuglasice i netrpeljivost.

Preduslovi za sporzumni razvod u Austriji su dosta strogi. Bra¢ni
drugovi treba da postignu sporazum o prebivalistu dece i vrSenju roditelj-
skog prava, o kontaktima sa decom 1 o izdrzavanju dece koja nisu sposob-

** Marianna Roth, European Family Law in Action, Volume I: Grounds for Divor-
ce, eds. K. Boele-Woelki, B. Braat, I. Sumner, Intersentia, CEFL 2003, str.71.

35 . .

Walter Pintens, op. cit. supra.
36, .

Velina Todorova, op. cit. supra.

7 Hugues Fulchiron, The New French Divorce Law, The International Survey of
Family Law (2005), Gen. ed. Andrew Bainham, str.. 243.

0.Cvejic Jancic, Razvod braka u nasem i stranom pravu (1987), Dnevnik, Novi
Sad, str. 114-115.

39 Ibidem, str.116.

* Achilles g. Koutsouradis, European Family Law in Action, Volume I: Grounds
for Divorce, eds. K. Boele-Woelki, B. Braat, I. Sumner, Intersentia, CEFL 2003, str. 84.

4 Porodi¢ni zakon Crne Gore, SluZbeni list Crne Gore br. 1/2007.

*? Porodicni zakon Srbije, Sluzbeni glasnik RS br. 18/2005.

* Zakon za semejstvoto ,,Sluzben vesnik na Republika Makedonija" br. 83 /2004 .
4 Zakon o zakonski zvezi in druzinskih razmerjih, Uraden list RS 15/1976, 16/2004.
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na da se staraju sama o sebi, zatim o bra¢noj imovini (na pr. o stanovanju,
kolima), o uStedevini bracnih drugova i najzad o odricanju od uzajamnih
zahteva za izdrzavanje.” U sudskoj praksi Austrije u 2000. g. veéina bra-
kova je bila razvedena po sporazumu bracnih drugova odnosno od ukup-
no 19.552 razvoda, 17.420 braka je razvedeno sporazmno,” §to iznosi
89,09%, iako su uslovi za razvod vrlo strogi. To znaci da bra¢ni drugovi
uspevaju da postignu sporazum, ukoliko im je ta moguénost priznata za-
konom, ¢ak i kada to nije tako lako postici.

U Bugarskoj preduslovi za sporazumni razvod ukljucuju sporazum
bracnih drugova o svim posledicama razvoda, kao $to su vrsenje roditelj-
skog prava, pravo na pristup deci i izdrzavanje dece, deoba imovine, kori-
$¢enje porodicnog doma, placanje izdrzavanja i upotreba porodi¢nog ime-
na (¢l. 101 Bugarskog Porodi¢nog zakona)." Ukoliko sporazumom braé-
nih drugova interesi dece nisu zadovoljeni, sud moZze da im ostavi dodatni
rok kako bi popravili svoj sporazum. Sudska praksa u Bugarskoj pokazu-
je da broj razvedenih brakova zbog nepopravljivog sloma braka blago
premasuje broj sporazumnih razvoda.* Ipak, treba naglasiti da je i u toj
zemlji broj sporazumnih razvoda vrlo visok (0ko50%).

U Nemackoj sporazumi razvod moze biti odobren samo ukoliko su
braéni drugovi ziveli odvojeno najmanje jednu godinu (¢l. 1566 I Nemac-
kog GZ) i ako su se sporazumeli o slede¢im posledicama: o supruzan-
skom izdrzavanju i izdrzavanju zajednicke dece, o porodi¢nom domu i o
pitanjima koja se ticu domacdinstva, (par. 630 I, 3 Zakonika o gradanskom
postupku).” Bra¢ni drugovi isto tako treba da izjave da su postigli spora-
zum o roditeljskom pravu i o kontaktima sa njihovom decom, i da nece
traziti sudsku odluku povodom toga, ili ako budu trazili da ¢e to ucini za-
jednic¢ki.”® Odredbe Francuskog GZ koje se odnose na razvod su izmenje-
ne 2004. g. u cilju ublazavanja posledica razvoda.” Uslov za sporazumni
razvod je da su bracni drugovi uredili posledice razvoda braka svojim
sporazumom. Sudija treba da ohrabri bracne drugova da postignu takav

3 M. Roth, op. cit. str. 29.
M. Roth, op. cit. str. 99.
v, Todorova, op. cit. stp. 312.

* Tako je na pr. 1998. g. bilo 55% razvoda zbog propasti braka, 1999.g. 56%,
2000. g. 57% 1 2001. g. 51% , nasuprot 45%, 44%, 43% i 49% razvoda po sporazumu
tokom pomenutih godina, V. Todorova, op. cit. stp. 100.

Dieter Martiny, European Family Law in Action, Volume I: Grounds for Divorce,
eds. K. Boele-Woelki, B. Braat, I. Sumner, Intersentia, CEFL 2003, stp. 242.
* Ibidem.
T H. Fulchiron, op. cit. stp. 247.
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sporazum van suda. Sporazum moze da obuhvati sve ili neke posledica
razvoda. Njihov sporazum podleze odobrenju od strane suda, koji treba
da verifikuje da je zadovoljen test pravicnosti i da su ,,interesi oba bracna
druga i dece zagtiéeni (¢1.268 st. 2)“.** Sli¢an tome je i razvod zasnovan
na ¢l. 373-2-3, koji predvida da se bra¢ni drugovi obrac¢aju sudu nadle-
Znom za bracne stvari ,,radi potvrde sporazuma kojim ureduju nacin vrse-
nja roditeljske vlasti i odreduju njihove doprinose za izdrzavanje i obra-
zovanje dece.*”

Sto se ti¢e sporazumnog razvoda, Porodi¢ni zakon Srbije u &l. 40 pre-
dvida da supruznici imaju pravo na razvod braka ako zaklju¢e pismeni spo-
razum o razvodu, koji treba obavezno da sadrzi i pismeni sporazum o vrse-
nju roditeljskog prava i pismeni sporazum o deobi zajednicke imovine.
Sporazum o vrSenju roditeljskog prava moze imati oblik sporazuma o za-
jednickom vrsenju roditeljskog prava ili sporazuma o samostalnom vrsenju
roditeljskog prava. Sporazumni razvod ne zavisi ni od duzine trajanja bra-
ka, niti je uslovljen prethodnim protekom roka za razmisljanje niti bilo ko-
jim drugim uslovima kao na pr. prethodni odvojeni Zivot, minimalni broj
godina bra¢nih drugova, obavezno mirenje, posredovanje i sl. Ni sporazum
o supruzanskom izdrzavanju nije preduslov za razvod. Slicno reSenje je
usvojeno i u Porodi¢nom zakonu Crne Gore (€l. 57) koji pored toga predvi-
da jo§ da muz nema pravo da trazi razvod braka za vreme trudnoce Zene i
dok njihovo dete ne dostigne godinu dana zivota, osim ako Zena pristane na
razvod (¢l. 58 PZ CG). U Federaciji Bosne i Hercegovine bracni drugovi
mogu traziti sporazumni razvod braka tek po proteku Sest meseci od njego-
vog zakljucenja i ukoliko u postupku posredovanja postignu sporazum o
vr$enju roditeljskog prava, o izdrzavanju deteta, o uslovima i nacinu odrza-
vanja licnih odnosa i neposrednih kontakata deteta sa roditeljem koji ne
ostvaruje roditeljsko staranje i o supruzanskom izdrzavanju (¢l. 44 PZ BF).
Sud ¢e odbiti zahtev za razvod po sporazumu ako sporazum koji se odnosi
na decu nije u njihovom interesu. Muz nema pravo da trazi razvod za vre-
me trudnoée Zene i dok dete na napuni tri godine Zivota, §to znaci da tokom
tog perioda on moze traziti razvod samo ako se Zena saglasi sa razvodom
ili ako zajednicki podnesu zahtev za razvod (Cl. 43 PZ BF). Posredovanje
je obavezno ako bra¢ni drugovi imaju decu nad kojom vr$e roditeljsko sta-
ranje (Cl. 45 PZ BF).

Prema Obiteljskom zakonu Hrvatske oba bracna druga mogu podne-
ti sporuzumni zahtev za razvod (Cl. 42/1). Bracni drug nema pravo na tu-

> Ibidem.
53 .
Ibidem.
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zbu za razvod za vreme trudnoce Zene ili dok njihovo dete ne navrsi godi-
nu dana zivota (¢l. 42/2). Bosanski Porodic¢ni zakon reguliSe ovo pitanje
mnogo jasnije jer se kaze da ,,muz nema pravo...“ umesto ,,bra¢ni drug®.
Postupak posredovanja je uvek obavezan ako bra¢ni drugovi imaju malo-
letnu zajednicku ili usvojenu decu ili punoletnu decu nad kojom vrse ro-
diteljsko pravo, bez obzira da li se radi o razvodu po tuzbi ili o sporazum-
nom razvodu (&l. 44). Sta viSe, ako braéni drugovi imaju maloletnu decu
ili punoletnu decu nad kojom vrse roditeljsko pravo postupak posredova-
nja je obavezan cak iako jedan ili oba bracna druga Zive u inostranstvu,
ako sud proceni da nema vecih teSkoca da bra¢ni drugovi ucestvuju u po-
stupku posredovanja (¢l. 45/4). Drugi preduslovi za sporazumni razvod
nisu predvideni. Sud Ce ispitati bracne drugove da li su postigli sporazum
o tome ,,sa kojim ¢e roditeljem dete Ziveti, o njegovim susretima i druze-
nju s drugim roditeljem odnosno o smestaju deteta tokom trajanja parnice
za razvod* (Cl. 46/2).

U Sloveniji bracni drugovi treba da postignu sporazum o svim po-
sledicama razvoda braka koje se odnose na zajednicku decu (Cuvanje, po-
dizanje, izdrzavanje, kontakti) i na bra¢ne drugove (deoba zajednicke
imovine, ko ¢e nastaviti da koristi stan po osnovu zakupa i o izdrzavanju
neobezbedenog bracnog druga). Sporazum o posledicama razvoda koji se
odnosi na bra¢ne drugove treba da bude sadinjen u formi izvr§nog notar-
skog zapisa (Cl. 64 Zakona o braku i porodi¢nim odnosima). Sud treba da
utvrdi da li su interesi dece zasSti¢eni sporazumom roditelja i u tom cilju
treba da pribavi miSljenje centra za socijalni rad. Pre razvoda braka sud
¢e uputiti bra¢ne drugove u centar za socjalni rad na savetodavni razgo-
vor i ukoliko se bracni drugovi ne odazovu pozivu smatrace se da je nji-
hov predlog za sporazumni razvod povucen (¢l. 71 ZBPO).

Clan 1441 Grékog GZ predvida da bra¢ni drugovi mogu sporazum-
no da traze razvod braka ako je brak trajao najmanje godinu dana. Razlog
za to odlaganje je izbegavanje lakomislenih i prenagljenih razvoda, tako
da se bracnim drugovima ostavlja vreme od godinu dana da razmotre svo-
ju bracnu situaciju. Oni zatim moraju da se safine pismeni sporazum o
razvodu braka i o maloletnoj deci (o vrSenju roditeljskog prava i pravu na
posete). Taj sporazum treba da bude potvrden od suda i ostaée na snazi
do pravnosnaznosti presude o razvodu.™

Uslovi za sporazumni razvod braka su prema madarskom pravu do-
sta strogi. Potrebno je da se bra¢ni drugovi sporazumeju o deci (vrSenju
roditeljskog prava, izdrzavanju, pravu na kontakte deteta i roditelja sa ko-

>* Achilles G. Koutsouradis, in European Family Law in Action, Volume I: Grounds dfor
Divorce, eds. K. Boele-Woelki, B. Braat, I. Sumner, Intersentia, CEFL 2003, stp. 2901 314.
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jim dete ne zivi), o supruzanskom izdrzavanju, pravu na koris¢enje poro-
di¢nog doma posle razvoda i o deobi zajednicke imovine, iskljucujuci ne-
pokretnu imovinu.” Njihov sporazum predstavlja dovoljan dokaz da su
bracni odnosi neporavljivo poremeceni. Sporazum treba da bude potvrden
od strane sudije. Ukoliko je razvod po sporazumu zasnovan na prethod-
nom odvojenom Zivotu bracnih drugova u trajanju od najmanje tri godine
bracni drugovi treba tokom brakorazvodog postupka da dokazu da su po-
stigli sporazum o roditeljskom pravu i izdrzavanju dece, kojim su interesi
deteta na odgovrajuci nacin zasti¢eni. U Madarskoj je tokom 2000.g. bilo
ukupno 23.968 razvedenih brakova od kojih je 18.440 brakova (ili
76,94%) razvedeno po sporazumu bra¢nih drugova.™

Nepopravljiv poremecaj bra¢nih odnosa

Prema znacaju i zastupljenosti nepopravljiv poremecaj bracnih odnosa
je drugi po redu brakorazvodni uzrok. U SAD na pr. ,,do 1998. g. 48 drzava
1 distrikt Kolumbija su izri¢ito usvojili neki od 'modernih neskrivljenih uzro-
ka za razvod' medu kojima je u dvadeset americkih drzava razvod dozvoljen
samo na osnovu modernih, neskrivljenih brakorazvodnih uzroka (nepopra-
vljiv poremecaj braka ili nepomirljive razlike izmedu braénih drugova).”’ U
tre¢ini ostalih drzava zakonodavac je dodao bar jedan neskrivljeni brakora-
zvodni uzrok kao alternativa skrivljenim uzrocima.*®

U evropskim zemljama nepopravljiv poremecaj braka je isto tako §i-
roko prihvacéen, izri€ito ili pre¢utno. On je predviden u svih Sest bivsih ju-
goslovenskih republika (sada nezavisnih drzava), u Austriji, Belgiji, Bu-
garskoj, Ceskoj, Danskoj, Nemackoj, Engleskoj i Velsu, Italiji, Spaniji,
Finskoj, Francuskoj, Grckoj, Madarskoj, Holandiji, Potugaliji, Rusiji,
Norveskoj i drugim drzavama. lako medu njima ima razlika u pogledu to-
ga kako je taj uzrok regulisan u nacionalnim zakonodavstvima, opSta ka-
rakteristika ovog brakorazvodnog uzroka je da je to neskrivljeni brakora-
zvodni uzrok i da je insistiranje na krivici bracnih drugova za razvod
napusteno.”

> Emila Weiss, Orsolya Szeibert, in European Family Law in Action, Volume I: Grounds
for Divorce, eds. K. Boele-Woelki, B. Braat, I. Sumner, Intersentia, CEFL 2003,stp. 243.

6 Ibidem, str. 106. Isti autori navode da u ostalim slu¢ajevima razvoda statistika ne
sadrzi podatke o ¢injenicama na kojima je zasnovan potpuni i nepopravljiv poremecaj
braka

37 L. Wardle, L. Nolan, op. cit. p. 651
58 .
Ibidem.

59 . . ” L . T .
U literaturi se vrlo Siroko navode razlozi za i protiv skrivljenih odnosno neskriv-
ljenih brakorazvodnih uzroka. Videtii viSe u Jonathan Herring, Family Law, Pearson-
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U Porodi¢nom zakonu Srbije neskrivljeni brakorazvodni uzrok je Si-
roko liberalizovan i osloboden bilo kakvih subjektivnih elemenata. Nai-
me, za dobijanje razvoda je dovoljno da jedan bra¢ni drug ne Zeli viSe da
7ivi zajedno sa drugim bra¢nim drugom. Cl. 14 PZ predvida da ,,svaki su-
pruznik ima pravo na razvod braka ako su bracni odnosi ozbiljno i trajno
poremeceni ili ako se objektivno ne moze ostvarivati zajednica Zivota su-
pruznika®, Brak se uvek smatra ozbiljno i trajno poremecéenim ako jedan
bracni drug to tvrdi i ako je bar za njega brak neodrziv. Postupak za raz-
vod je hitan ako bra¢ni drugovi imaju decu i treba da bude okoncan na
najvise dva rocista (¢l. 204). Izjava jednog bra¢nog druga je dovoljan do-
kaz ozbiljnog i trajnog poremecaja bra¢nih odnosa. Cak i ukoliko drugi
bracni drug ne Zeli razvod, on nema efikasno sredstvo kojim se moze us-
protiviti razvodu. Smatra se da bezuslovno pravo na razvod postoji i u
sluc¢aju kada se objektivno ne moze ostvarivati zajednica Zivota supruzni-
ka. To bi bio slucaj na pr. ako je jedan bra¢ni drug dusevno bolestan ili
ako nestane.

Sudija nije ovlas¢en da trazi od bracnih drugova da navedu razloge
zbog koji se trazi razvod niti su bracni drugovi duzni da se o tome izja-
sne. Najznacajnija uloga suda je da obezbedi zastitu najboljeg interesa de-
teta. Posredovanje je predvideno kao deo brakorazvodnog postupka, ali
nije obavezno. Period za razmiSljanje pre razvoda braka nase pravo ne
predvida. Krajnje retko se deSava da sud odbije zahtev za razvod. Toga
zapravo vise nema u nasoj sudskoj praksi.

Mnogobrojne odredbe novog Porodi¢nog zakona obezbeduju mnogo
vedi stepen privatizacije nego $to je to bio slucaj sa prethodnim zakonom.
Sta vise, na$ novi Ustav (2006) predvida da svako ima pravo da slobodno
odluéi o zakljuGenju i raskidanju braka (&1. 62/1).*° Zaista se moZe reéi da je
stvar samih bracni drugova da se staraju o ocuvanju svoga braka i zdravih
bra¢nih odnosa, i da nije stvar drzave da im zabrani razvod ako jedan ili oba
zele da se razvedu. Naglasak ne treba da bude stavljen na to kako spreciti raz-
vod ve¢ kako osigurati njegovo $to uspesnije funkcionisanje uprkos svih izazo-
va i iskuSenja savremenog zivota. Medutim, mozda je neka predostroznost mo-
gla biti predvidena kako bi se predupredili lakomisleni, nedovoljno promisljeni
razvodi, kao na pr. odredeni period za razmisljanje pre razvoda ili prethodni
odvojeni zivot bracnih drugova, i to samo u slucaju da bracni drugovi imaju
decu o kojoj su duzni da s staraju.

Longman, 2007, pp. 118-122, Lynn D. Wardle, Laurence C. Nolan, Fundamental Princi-
ples of Family Law, Buffalo, New York, 2006, pp. 646-658.

% ¢1. 62/1 Ustava Stbije iz 2006. g. (SL. Glasnik RS br. 83/2006).
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Ovaj brakorazvodni uzrok je na isti nacin relulisan 1 u Porodicnom
zakonu Crne Gore (¢l. 56, 317, 330) kao Sto je u pravu Srbije , dok je u
ostalim zemljama bivSe Jugoslavije regulisan na slican nacin. U Sloveniji
uzrok za razvod postoji ,,ako je bracni zivot iz bilo kojih razloga postao
nepodnosljiv (€l. 65). U tom slucaju svaki bracni drug ima pravo da trazi
razvod braka. UceSce brac¢nih drugova u savetodavnom razgovoru pred
centrom za socijalni rad je obavezno. Ako se tuzilac ne odazove pozivu
na razgovor smatra se da je tuzba za razvod povucena. Sud medutim mo-
ze, ako postoje opravdani razlozi, nastaviti postupak za razvod bez obzira
na neodazivanje pozivu za ucesée u savetodavnom razgovoru (¢l. 71/1,2
Zakona o braku u porodi¢nim odnosima Slovenije). U Hrvatskoj ¢e sud
razvesti brak ako utvrdi da su bracni odnosi tesko i trajno poremeceni ili
ako je od prestanka bra¢ne zajednice proslo godinu dana (¢l. 43 Obitelj-
skog zakona Hrvatske). Postupak posredovanja se sprovodi i kod spora-
zumnog razvoda i razvoda po tuzbi ukoliko bra¢ni drugovi imaju malolet-
nu zajednicku ili usvojenu decu ili decu nad kojom roditelji vrSe roditelj-
sko pravo i posle punoletstva (¢l. 44 OZH).®" Ako se pozivu za posredo-
vanje neopravdano ne odazove tuzilac ili oba bracna druga kod spora-
zumnog razvoda, smatrace se da su tuzba odnosno sporazumni zahtev za
razvod povuceni (¢l. 47 OZH).

Prema Porodi¢nom zakonu Federacije Bosne i Hercegovine do raz-
voda moze do¢i ako su bracni odnosi tesko i trajno poremeceni (Cl. 41) a
postupak posredovanja je obavezna prethodna faza za razvod braka ukoli-
ko bracni partneri (izraz koji koristi PZBiH) imaju decu nad kojom ostva-
ruju roditeljsko pravo. Bracni partner nije duzan da podnese zahtev za po-
sredovanje ako je boraviste drugog bra¢nog partnera nepoznato duze od 6
meseci ili ako mu je oduzeta poslovna sposobnost (¢l. 45/4). Medutim,
interesantna je odredba ¢l. 49 koja predvida da ako se bra¢ni partneri ne
odazovu pozivu za posredovanje a docnije podnesu tuzbu ili sporazmni
zahtev za razvod braka , sud ¢e tuzbu odnosno zahtev za sprazumni raz-
vod odbaciti. To prakti¢no znaci da ako tuzeni ne zeli da se razvede moze
vrlo lako da blokira brakorazvodni postupak tako $to neée ucestvovati u
postupku posredovanja, jer ¢e to imati za posledicu da ¢e docnije podneta
tuzba biti odbacena. Nije tesko pretpostaviti da to moze ponovo dovesti

" od toga postoje izuzeci predvideni u ¢l. 45 kada se posredovanje ne sprovodi:
ukoliko su jedan ili oba bra¢na druga liSeni poslovne sposobnosti (osim ako sud utvrdi da
su sposobni da shvate znacaj braka i obaveza koja iz njega proizilaze), ako bra¢nim dru-
govima (jednom ili obojici) a nije poznato prebivaliSte najmanje 6 meseci i ako jedan ili
oba zive u inostranstvu, sem ako sud oceni da nema vecih teSko¢a da ucestvuju u postup-
ku posredovanja.
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do nastajanja tzv. ,,mrtvih brakova“. Zakon je napravio samo jedan izuze-
tak od ovoga i to ako se bracni partner koji se nasilnicki ponaSa prema
drugom bracnom partneru ne odazove pozivu za posredovanje (Cl. 49/2),
jer to neodazivanje pozivu nece imati za posledicu obustavljanje postupka
posredovanja ni docnije odbacivanje tuzbe za razvod.

Prema Porodi¢nom zakonu Republike Srpske bra¢ni supruznik moze
traziti razvod braka ako su bra¢ni odnosi tesko i trajno poremeceni te je
usled toga zajednicki zivot postao nepodnosljiv (¢l. 52/1). Muz nema pra-
vo na razvod za vreme trudnoce Zene i dok njihovo dete ne navrsi godinu
dana zivota. Neskrivljeni brakorazvodni uzrok predviden ovim Zakonom
je 1 nestalost bra¢nog supruznika o kome nema nikavih vesti najmanje
dve godine (Cl. 53). Bracni supruznici su obavezni da se odazovu pozivu
za pokusaj mirenja, a ukoliko to ne ucini supruznik koji posle namerava
da podnese tuzbu za razvod braka ili oboje kod sporazumnog razvoda,
sud ¢e odbaciti docnije podnetu tuzbu odnosno zajednicki predlog za raz-
vod (Cl. 60).

U Engleskoj i Velsu jedini uzrok za razvod je neporavljiv neuspeh
(propast) braka (irretrievable breakdown of marriage) predviden Zako-
nom o razvodu braka iz 1973 (ZRB).” Razvod nije dozvoljen u prvoj
godini nakon sklapanja braka. Da bi dobio razvod braka tuzilac mora da
dokaze jednu ili viSe Cinjenica (od ukupno pet) predvidenih ZRB . To su
sledece Cinjenice: 1. da je tuZeni izvrSio preljubu i da tuzilac smatra da-
lji Zivot sa tuZzenim nepodnosljivim; 2. da se tuZeni ponasao na takav
nacin da nije razumno ocekivati da tuzilac moze da zivi sa njim; 3. da je
tuzeni napustio tuzioca i da je to trajalo najmanje dve godina neprekid-
no sve do podnosenja tuzbe za razvod; 4. da su supruznici ziveli odvoje-
no najmanje dve godine pre razvoda i da se tuzeni saglasi sa razvodom;
5. da su supruznici zZiveli odvojeno najmanje 5 godina neprekidno sve
do podnosenja zahteva za razvod. Kao §to je to istaknuto u engleskoj
pravnoj teoriji tri od pet pomenutih razloga su zasnovani na krivici,”
dok su svih pet prilicno zahtevni razlozi. Zakon o razvodu braka je kriti-
kovan™ i 1996. g. je donet novi Porodi¢ni zakon. Medutim, novi zakon
se pokazao suviSe kontrverznim i plan da se on primeni je zvani¢no na-
pusten. Kao posledica toga nezadovoljavajuci zakon o razvodu braka iz
1973. g. se i dalje primenjuje.”

6262 Nigel Lowe, in European Family Law in Action, Volume I: Grounds for Divorce, eds.

K. Boele-Woelki, B. Braat, I. Sumner, Intersentia, CEFL 2003, p. 78, J. Herring, op. cit. p. 102.
63 .
N. Lowe, op. cit. p. 168-171.
* See . Herring, op.cit. pp. 107-110.
. Lowe, op. cit. p. 58.
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U Nemackoj brak moze biti razveden ukoliko je propao. Prema Ne-
mackom gradanskom zakoniku (¢l. 1565) smatra se da je takav slom bra-
ka nastao ukoliko zajednica bra¢nih drugova vise ne postoji ako se ne
moze o&ekivati da ¢e biti ponovo uspostavljena.” Clan 1566 GZ predvida
dve odlucujuce pretpostavke sloma braka: prva postoji ako su bra¢ni dru-
govi ziveli odvojeno najmanje godinu dana i oba podnesu sporazumni
predlog za razvod braka ili ako drugi pristane na razvod koji je pokrenuo
tuzilac. Druga pretpostvka neuspeha braka postoji ako su bracni drugovi
ziveli odvojeno tri godine.

Od ovog pravila postoje tri izuzetka (na osnovu takozvane ,,klauzula
surovosti®) ali, kao $to isti€u nemacki autori, oni ne igraju znacajniju ulo-
gu u praksi.”’ Krivica za razvod moZe biti od izvesnog znacaja, na pr. da
bi se sprecili preuranjeni i brzopleti razvodi (ako je odvojeni zivot brac-
nih drugova trajao manje od godinu dana) i u slu¢aju primene klauzule
surovosti, ali su sudovi vrlo oprezni u njihovoj primeni.

U Austriji pored razvoda baziranog na krivici 1 razvoda po sporazumu
bracnih drugova austrijski Zakon o braku predvida i razvod na osnovu ne-
popravljivog neuspeha braka (¢l. 50-55). Nepopravljiv neuspeh braka treba
da bude potkrepljen nekim od razloga predvidenih zakonom. Takvi razlozi
su mentalni poremecaj (deo 50 ABZ).” dusevna bolest (deo 51 AZB), za-
razna ili odvratna bolest (deo 52 AZB) i prekid porodi¢ne zajednice (deo
55 AZB). Poslednji razlog znaci da porodi¢na zajednica treba da je bila
prekinuta najmanje tri godine i da je brak nepopravljivo propao.

U Rusiji” neporavljiv slom braka je jedini formalni uzrok za razvod.
Medusobni sporazum o razvodu se ne smatra posebnim brakorazvodnim
uzrokom iako se smatra da je brak nepopravljivo propao ukoliko se oba
bracna druga saglase sa razvodom. Ruski Porodi¢ni zakon (RPZ) predvi-
da dve vrste brakorazvodnog postupka: sudski i upravni. Upravni postu-
pak se moze primeniti pod dva uslova: da bra¢ni drugovi nemaju zajed-
nicku maloletnu decu i da su se saglasili sa razvodom (¢l.19/1 RPZ).
Odelenje za evidentiranje gradanskih akata ¢e izdati potvrdu o razvodu
braka nakon isteka mesec dana od podnosenja zahteva za razvod. Sudski
postupak se znatno razlikuje zavisno od toga da li je u pitanju parnicni ili
vanparnic¢ni postupak, ali u oba slucaja supruzi nisu obavezni da otkriju

“p. Martiny , op. cit. p. 172
% Ibidem, p. 265.

Su Austrijskoj sudskoj praksi kao primeri mentalnog poremecaja se navode histe-
rija, naklonjenost upotrebi droga, depresija, zbunjenost (confusion) i sl. videti M. Roth,
op. cit. p. 395.

% Ruski Porodieni zakon iz 1995. g. stupio na snagu 1. marta 1996. g.
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razloge za razvod. Moze se re¢i da je ovaj rakorazvodni uzrok jasno ne-
skrivljeni uzrok. Novi PZ odbacuje paternalisticki stav da sudija treba bo-
lje nego bracni drugovi da rasuduje o razlozima koji su dovoljni za raz-
vod.” Sta vise, novi Zakonik umanjuje to je vise moguce intervenciju
drzave u privatni zivot bra¢nih drugova. Krivica nema vise uticaja na raz-
vod braka ali moZe imati znacaja za na pr. kod priznavanja prava na izdr-
zavanje.”'

U Norveskoj nepopravljiv neuspeh braka ne postoji kao poseban
brakorazvodni uzrok. Umesto toga, svaki bracni drug moze traziti razvod
posle nekog perioda (najces¢e nakon jedne godine legalne separacije ili
dve godine fakticki odvojenog Zivota) bez potrebe da postoji saglasnost
bra¢nih drugova i bez ispunjenja bilo kakvih drugih uslova.” Nadlezni
organ nema pravo da odbije ili odlozi razvod braka. Svaki bra¢ni drug
moze traziti razvod braka bez otkrivanja razloga za razvod. Pristanak dru-
gog bracnog druga ili bilo koga drugog nije potreban. Razvod je u nadle-
znosti upravnika okruga i suda. Vecina razvoda se odobrava u upravnom
postupku, od strane upravnika okruga a samo u malom broju slucajeva o
razvodu odlucuje na sudu. 2000-te godine procenat razvoda nakon sepa-
racije bra¢nih drugova je iznosi 93,8% a posle fakticki odvojenog Zivota
4,3%. Svega 0,3% brakova je razvedeno zbog zlostavljanja, u 1,6% sluca-
jeva razlozi za razvod su nepoznati.”

Sli¢na je situacija u pogledu skrivljenih brakorazvodnih uzroka je i u
ve¢ini drugih Evropskih zemalja, koji su manje znacajni nego neskrivlje-
ni brakorazvodni uzroci.

ZAKLJUCAK

Kada govorimo o dana$njem stanju u pogledu braka i razvoda tre-
ba re¢i da su nekada tradicionalna, partijarhalna porodica i brak znacili
za pojedinca sve i bez porodice (a posebno Zena bez muza) su bili u
drustveno losijem polozaju dok danas situacija u tom pogledu nije vise
ni priblizno ista. Teorija ljudskih prava naglasak stavlja na pojedinca,
na njegovo li¢no usavrSavanje i afirmaciju viSe nego na robovanje pre-

™ Vige u: Masha Antokolskaia, European Family Law in Action, Volume I: Gro-
unds for Divorce, eds. K. Boele-Woelki, B. Braat, I. Sumner, Intersentia, CEFL 2003, p.
183-185.

n Ibidem.

7 Tone Sverdrup, in European Family Law in Action, Volume I: Grounds for Di-
vorce, eds. K. Boele-Woelki, B. Braat, I. Sumner, Intersentia, CEFL 2003, p. 403-414.

P Sverdrup . Op. cit.at, str. 1351 108.

85



Dr Olga Cveji¢-Jancié, Brak i razvod izmedu proslosti i buducnosti (str. 63—87)

vazidenim pravilima iz pros$losti. Drustvena realnost je da je prostor za
licne slobode, aspiracije, ambicije i nastojanja mnogo $iri i stimulativni-
ji nego $to je to bio slucaj pre Drugog svetskog rata, posebno u odnosu
na porodicu i drustveni polozaj Zene i dece. Tradicionalni (patrijarhalni)
brak i porodica su izgubili svoj znacaj u vrednovanju licnog statusa jer i
mnogi drugi oblici zajedni¢kog zivota dobijaju zakonsku zastitu i zna-
¢aj. To ne znaci da brak i porodica nemaju vise nikakav znac¢aj, Napro-
tiv, za ogromnu vecinu brak i porodica su i dalje vrlo znacajne ,,svete®
ustanove. Medutim, njihovi oblici su se promenili. Pravila o razvodu
braka treba da budu u skladu sa novim drustvenim znacajem braka i po-
rodice. Vrlo je verovatno da brakorazvodni rezim u buducnosti nece biti
stroZiji nego $to je sada slucaj u najvec¢em delu modernog sveta. Moze
se ocekivati da ¢e on Cak biti ublazen i da ¢e drzava intervenisati uglav-
nom na takav nacin da doprinese stvaranju porodi¢nog, druStvenog i
pravnog ambijenta koji bi ozbezbedio zastitu najboljeg interesa deteta.
Naravno, najbolji interes deteta bi svakako bio da njegovi roditenji Zive
zajedno u harmonic¢noj porodi¢noj zajednici bez ozbiljnijih sukoba i po-
tresa, ali to ¢e jo§ dugo ostati samo model idelane porodi¢ne zajednice i
porodi¢nog Zivota. Vrlo mali broj porodica, ako ih uopste ima, uspevaju
da dostignu takav ideal. Zbog toga napore (zakonske i ostale) treba
usmeriti na zastitu dobrobiti dece koja su pod roditeljskim staranjem i
na pravicno regulisanje posledica razvoda, sa Cvrstim ohrabrivanjem
medusobnog sporazua bra¢nih drugova o tim pitanjima.
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Marriage and divorce between the past and the future

Abstract

When discussing the present-day status of marriage and divorce, it
might be said that the once traditional, patriarchal family and marriage meant
all to a person who, if without family (and particularly a woman without a
husband), was stigmatized and considered less worthy - is nowadays not the
same any more. The theory of human rights has been putting an emphasis on
the individual, his or her personal improvement and affirmation rather than to
the servility and to obsolete rules of the past. The social reality is that the spa-
ce for personal freedom, aspirations, ambitions and endeavors of individuals
is more ample and stimulating than before the Second World War, especially
regarding the familial and social status of women and children. The traditio-
nal (patriarchal) marriage and family have lost their legal pre-eminence for
determining personal status, whereas many other forms of , living together*
or cohabitation enjoy legal protection. This does not mean that marriage and
family do not have any importance at all. On the contrary, for a large number
of people marriage and family are very important, ,,sacred* institutions. Ho-
wever, their forms have changed. Divorce law should be in accordance with
the new social meanings of marriage and family. It is quite probable that fu-
ture divorce regimes will not be more severe than in most of the modern
world. One may expect that it will even be lightened so that the state would
intervene mostly to contribute to the creation of such family, social and legal
ambiences that the best interest of the child is safeguarded. Admittedly, the
best interest of the child would be that his or her parents live together in har-
monic relations without serious conflicts and disturbance, but it is bound to
remain only as an ideal pattern of family life. A small number of families, if
any, ever reach such an ideal. If that is so, the grounds for divorce and divor-
ce proceedings should not be aggravated, because nobody could force the
spouses to stay together if only one of them does not want it. Therefore, fo-
cus should instead be on the protection of the wellbeing of dependent chil-
dren and on the fair adjustment of the consequences of divorce, with a firm
encouragement of mutual agreements of spouses.

Key words: Marriage, divorce, irretrievsable breakdown of marria-
ge, divorce by consent, grounds for divorce, European and international
conventions on marriage and divorce, comparative law on divorce.
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ODNOS UPRAVE I SUDOVA'

SaZetak: Sudstvo i uprava predstavijaju dve odvojene drzavne viasti,
sa odvojenom nadleznoscéu, bez mogucnosti uticaja jednih na druge u po-
gledu obavljanju osnovne delatnosti. Uprava ima odredena ovlaséenja u
okviru poslova koji se nazivaju pravosudnom upravom, dok sudovi mogu
da kontrolisu zakonitost rada uprave. Najvaznija kontrola je ona koja se
vrsi u upravhom sporu, gde je predmet kontrole zakonitost konacnih
upravnih akata.

Kljucne reci: odnos uprave i sudova, polozaj uprave, polozaj sudo-
va, pravosudna uprava, kontrola uprave, sudska kontrola uprave.

1. Uvodne napomene

Organi uprave predstavljaju posebne drzavne organe koji su osnova-
ni da vrie upravnu delatnost kao svoju osnovnu delatnost.” S druge stra-
ne, osnovna delatnost sudova je vrSenje pravosudne funkcije. U tom smi-
slu, ve¢ na osnovu ove razlike u osnovnoj delatnosti vidi se organi uprave
i sudovi predstavljaju dve vrste potpuno odvojenih drzavnih organa.

' Ovaj rad je pripremljen kao autorov prilog u okviru projekta Ministarstva za
nauku i tehnoloski razvoj Republike Srbije ,,Pravo Srbije u evropskoj perspektivi® br.
149042

® Buduéi da se pojam organa uprave direktno vezuje za upravnu delatnost ili, kako
se jo§ u teoriji govori, na pojam upravne funkcije, potrebno je re¢i da se pod upravnom
delatno$¢u (funkcijom) podrazumeva autoritativno istupanje u pojedinaénim situacijama
koje se manifestuje kroz donoSenje upravnih akata, izdavanje javnih isprava, vrSenje
upravnog nadzora i vrSenje upravnih radnji. Sudska delatnost je takode vrSenje vlasti u
pojedina¢nim slucajevima, ali se ona izrazava kroz donoSenje sudskih akata, kojima se
razreSava neka sporna pravna situacija ili pretenzija.
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Odvojenost sudskih organa i organa drzavne uprave ne znaci da se
izmedu njih ne uspostavljaju nikakvi odnosi. Naprotiv, izmedu njih se
mogu uspostavljati odredeni medusobni odnosi, ali je znacajno da pri to-
me ne moze do¢i do uticaja na obavljanje osnovne delatnosti.

Organi uprave i sudovi imaju potpuno odvojenu nadleznost i jedni
drugima ne smeju zadirati u prava i obaveze. Ta odvojena nadleZnost
podrazumeva da svaki od ovih subjekata moze da obavlja samo svoju
osnovnu delatnost, a da ne moze obavljati zadatke i poslove koji spadaju
u nadleznost drugog organa. Osnovna delatnost sudova je vezana za oba-
vljanje sudske funkcije, a organi uprave vre upravnu delatnost. Stavise,
ukoliko bi i doslo do zadiranja uprave u sudsku nadleznost, to bi predsta-
vljalo jednu od najtezih povreda zakonitosti, zbog koje bi takav akt bio
niStav. Naime, u slucaju da organ uprave donese resenje u stvari koja spa-
da u nadleznost suda, takvo reSenje je niStavo i moZe se u svako doba po-
vuéi iz pravnog poretka, sa svim posledicama koje je do tada proizvelo.’
Sukobe nadleznosti izmedu organa uprave i sudova resava Ustavni sud.

Zbog potpuno odvojene nadleznosti, izmedu organa uprave i sudova
ne postoji obaveza pruzanja pravne pomoc¢i. Obaveza pruzanja pravne po-
mo¢i postoji izmedu organa uprave medusobno, ako Sto postoji i izmedu
sudova. Medutim, izmedu uprave i sudova to nije predvideno kao pravilo.
Razlog za nepostojanje obaveze pruzanja pravne pomo¢i takode je vezana
za razlike u pogledu prirode osnovne delatnosti uprave i sudova. Izuzetak
od ovog pravila o nepostojanju obaveze pruzanja pravne pomoci izmedu
sudova i uprave moZe postojati u onim situacijama kada je to izri¢ito nor-
mirano. Naime, organi uprave od sudova mogu traziti pravnu pomo¢ sa-
mo ako je to predvideno posebnim propisima. [zuzetno se od sudova mo-
ze traziti dostavljanje spisa koji su neophodni za vodenje upravnog po-
stupka, ali su oni duzni da ih dostave samo pod uslovom da se time ne
ometa sudski postupak. To znaci da je dostavljanje spisa doborovoljno,
ne i obavezno i da zavisi od procene suda o uticaju dostavljanja spisa na
normalno odvijanje sudskog postupka. Ako sud smatra da dostavljanje
spisa organu uprave moze da ometa postupak pred sudom, on ¢e organu
uprave uskratiti dostavljanje spisa.

Izmedu sudova i uprave postoji obaveza uzajamnog priznavanja
akata. To znaci da sudovi moraju priznavati upravne akte i, obrnuto, or-
gani uprave moraju priznavati sudske akte. Do takve situacije, u kojoj
moze nastupiti obaveza uzajamnog priznavanja akata, dolazi kada se u
upravnom ili sudskom postupku kao prethodno pitanje pojavi nesto o Ce-

* Zakon o opStem upravnom postupku, ,,Sluzbeni list SRJ”, broj 33 od 11. VII
1997, 31 od 27. VI 2001., ¢lan 257, stav 1, tacka 1.
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mu je ve¢ odluc¢eno sudskim, odnosno upravnim aktom. Tada sud uzima
kao reseno ono $to je odluceno upravnim aktom i, obrnuto, organ uprave
ono §to je odluceno sudskom presudom. Samo u jednom slucaju organ
uprave nije vezan sudskom presudom kada se kao prethodno pitanje poja-
vi postojanje krivicnog dela i pitanje krivicne odgovornosti odredenog
optuzenog lica. To se odnosi na presude kojima je optuzeni osloboden
krivice. Naime, prema Zakonu o opStem upravnom postupku, organ
uprave je vezan samo onom presudom kojom je optuzeni pravnosnazno
oglagen krivim.* To zna¢i da se argumentom a contrario moze zakljugiti
da vezanost ne postoji u odnosu na oslobadajucu presudu. Tada organ
uprave moze, nezavisno od presude, raspraviti u upravnom postupku i o
necijoj krivicnoj odgovornosti, s tim da je dejstvo takve odluke vezano
samo za konkretan upravni postupak (npr. moze se necija odgovornost
pojaviti kao bitna za odlu¢ivanje o dozvoli za oruzje nekog lica ili o od-
uzimanju izdate dozvole). U takvim sluc¢ajevima se odluka organa upra-
ve o prethodnom pitanju unosi u obrazlozenje resenja, a ne u dispozitiv
i ona nikada ne stice pravnosnaznost.

2. Polozaj uprave i sudova

Pod polozajem drzavnih organa se podrazumeva mesto koje imaju u
politickom sistemu, a ono je opredeljeno odnosima sa drugim drzavnim
organima. Za oznacavanje polozaja sudova i uprave se koriste termini:
nezavisnost i samostalnost.

Sudovima se, ne samo u nasoj zemlji, garantuje nezavisnost.” No, u
okviru Ustava iz 2006. godine je u ovom pogledu izvrSena terminoloska
promena, tako da se govori ne samo o nezavisnosti, nego u pojedinim ¢la-
novima i o samostalnosti sudova.’ Naime, pored na¢elne oznake za poloZaj
sudske vlasti date u okviru nacela Ustava (,,nezavisnost), u ustavnim nor-
mama koje su posvecéene sudovima, u nacelima sudstva se predvida da su
sudovi ,,samostalni 1 nezavisni u svom radu 1 sude na osnovu Ustava, zako-
na i drugih opstih akata, kada je to predvideno zakonom, opsteprihvacenih

. . . . 7
pravila medunarodnog prava i potvrdenih medunarodnih ugovora®.

* Zakon o opStem upravnom postupku, ¢lan 134, stav 3.
> Ustavom iz 2006. godine je nezavisnost sudstva formulisana kao nezavisnost sud-
ske vlasti (Clan 4, stav 4), ali je posebno naglasena i nezavisnost sudija (,,Sudija je u
vrsenju sudijske funkcije nezavisan i pot€injen samo Ustavu i zakonu. Svaki uticaj na
sudiju u vrSenju sudijske funkcije je zabranjen — ¢lan 149).
,,Visoki savet sudstva je nezavisan i samostalan organ koji obezbeduje 1 garantuje
nezavisnost i samostalnost sudova i sudija“ (¢lan 153, stav 1).
7 ¥
Ustav, ¢lan 142, stav 2.
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Do sada je razlika u polozaju sudova i uprave bila u tome S§to se su-
dovima garantovala nezavisnost, a upravi samostalnost. Ovakvim novim
odredbama se unosi izvesna, potpuno nepotrebna, terminoloska konfuzi-
ja. Nezavisnost je medunarodno ustaljena i prihvac¢ena oznaka za polozaj
sudova, koja podrazumeva da se na njih u obavljanju sudske funkcije ne
moze vrsiti apsolutno nikakav uticaj. Termin ,,nezavisnost* u svakom slu-
¢aju je Siri od samostalnosti i u sebi obuhvata i samostalnost. Logicki je
nemoguce zamisliti nekoga ko je nezavisan, a nije samostalan. Obrnuto
je, naravno, moguce. U tom smislu su i najnovije formulacije iz Ustava o
nezavisnosti i samostalnosti sudova potpuno suvisne i nepotrebne. Za po-
lozaj sudova je dovoljno reci da sudovi uzivaju nezavisnost.

S druge strane, oznaka za poloZaj organa uprave nikada i ni ujednoj
zemlji nije nezavisnost, ve¢ samostalnost.” Prema Ustavu Republike Srbi-
je, u okviru odredbi o poloZaju drzavne uprave, predvideno je da je dr-
Zavna uprava ,,samostalna, vezana Ustavom i zakonom, a za svoj rad od-
govorna je Vladi“. > Uprava nikada nema takav polozaj da se na nju ne
moze vrsiti nikakav uticaj, kao Sto je to sa sudstvom. U tom smislu, sa-
mostalnost je jedno od osnovnih nacela upravnog postupka. Nacelo sa-
mostalnosti u reSavanju je posledica opSteg polozaja uprave u naSem poli-
tickom sistemu.

Opsti smisao samostalnosti podrazumeva, nac¢elno posmatrano, pra-
vno obezbedenu moguénost donoSenja odluka bez iCijeg uticaja. Prime-
njeno na upravni postupak, nacelo samostalnosti znaci da se organima
uprave garantuje moguc¢nost donoSenja resenja bez i¢ijeg uticaja i ono,
prema Zakonu o opStem upravnom postupku, obuhvata dva elementa. Ga-
rantuje se samostalnost organu uprave kao celini, a samostalnost se ga-
rantuje i konkretnom sluzbenom licu u okviru jednog organa.

Najpre je predvideno da organ samostalno vodi postupak i donosi
reSenje u okviru ovlas¢enja utvrdenog zakonom, odnosno drugim propi-
som."’ To znagi da se organu kao celini obezbeduje spoljna samostalnost
u odnosu na druge subjekte (u odnosu na druge drzavne organe i nedrzav-
ne subjekte) i da na organ koji reSava niko ne moze vrsiti uticaj kako da
vodi postupak i kakvo ¢e reSenje doneti.

Drugo, predvideno je da ovlaséeno sluzbeno lice organa nadleznog
za vodenje postupka samostalno utvrduje ¢injenice i okolnosti i na podlo-

O razlici izmedu nezavisnosti sudova i samostalnosti uprave detaljnije D. Milkov,
»Samostalnost uprave i nezavisnost sudova‘“, Zbornik radova Pravnog fakulteta u Novom
Sadu, broj 1/1981.

! Ustav, ¢lan 136, stav 1.
"% Zakon o opsStem upravnom postupku, ¢lan 11, stavl.
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zi utvrdenih ¢injenica i okolnosti primenjuje propise na konkretan slu-
&aj."" Ovo podrazumeva da se pored spoljne samostalnosti organa, samo-
stalnost garantuje i konkretnom sluzbenom licu u okviru jednog organa.
Na njega, takode, niko ne moze da vrsi uticaj, kako izvan organa, tako ni
unutar samog organa.

Povreda nacela samostalnosti predstavlja bitnu povredu pravila up-
ravnog postupka, zbog koje se protiv takvog akta mogu koristiti odgo-
varajuca pravna sredstva, a ako bi resenje bilo doneto kao posledica pri-
nude, ucene, pritiska (Sto predstavlja najgrublji vid povrede samostalno-
sti), moglo bi se ponistiti po osnovu sluzbenog nadzora. Naime, jedan
od razloga za upotrebu vanrednog pravnog sredstva ,,poniStavanje i uki-
danje po osnovu sluzbenog nadzora“, odnosi se na situaciju kada je re-
Senje doneto kao posledica prinude, iznude, ucene, pritiska ili druge ne-
dozvoljene radnje."”

Medutim, za razliku od sudova, na upravu se moze vrsiti uticaj
na opSti nacin. Nezavisnost sudova je Sira od samostalnosti uprave, jer
na sudove ne moze da se utice ni na opsti nacin, dok to nije slucaj sa
upravom. Takav uticaj na upravu kao celinu moze da vrsi Vlada. Vla-
da je nadlezna da usmerava i uskladuje rad ministarstava i posebnih
organizacija. U tom smislu, Vlada zaklju¢cima usmerava organe dr-
zavne uprave u sprovodenju politike i izvrSavanju zakona i drugih op-
Stih akata, uskladuje njihov rad i ministarstvima i posebnim organiza-
cijama odreduje rokove za donoSenje propisa ako nisu odredeni zako-
nom ili opstim aktom Vlade." Pored toga, Vlada moZe zaklju¢kom na-
loziti organu drzavne uprave da prouci neko pitanje ili preduzme neki
posao i da joj o tome pripremi poseban izvestaj. S druge strane, organi
uprave su ovlas¢eni da od Vlade traze zauzimanje nacelnih stavova o
odredenim pitanjima, a Vlada je duzna da na zahtev organa drzavne
uprave zaklju¢kom zauzme stav o pitanju iz njegovog delokruga.'
Ovakvi odnosi izmedu sudova i vlade su nezamislivi. Na sudove se ne
moze vrsiti nikakav uticaj.

Vlada ima posebna ovlas¢enja radi usmeravanja i koordiniranja rada
viSe razliCitih ministarstava u obavljanju pojedinih aktivnosti. Naime,
Vlada moze da osniva koordinaciona tela radi usmeravanja pojedinih po-
slova iz delokruga viSe organa drzavne uprave. Pri tome, Vlada odreduje i

a Isto, stav 2.
2 Zakon o opStem upravnom postupku, ¢lan 253, stav 1, tacka 5.

" Zakon o drzavnoj upravi, ,,Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 79/2005 i
101/2007., ¢lan 61, stav 1.

14
Isto, stav 2.
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zadatke koordinacionog tela, rukovodenje koordinacionim telom i sva
druga pitanja vezana za rad koordinacionog tela."

Vlada ima ovlaséenje i da nadzire rad organa drzavne uprave i to ka-
ko zakonitost opstih pravnih akata uprave (podzakonskih propisa), tako i
zakonitost upravnih akata. U slucaju da utvrdi da su propisi uprave u su-
protnosti sa zakonom ili njenim propisom Vlada moze da ih ponisti ili
ukine. U odnosu na upravne akte, Vlada je ovlas¢ena da upotrebni van-
redno pravno sredstvo ,,ponistavanje i ukidanje po osnovu sluzbenog nad-
zora“. Vlada ima generalno ovlas¢enje da upotrebi ovo pravno sredstvo
kada nema drugostepenog organa uprave, a to je slucaj sa upravnim akti-
ma republickih ministarstava i drugih samostalnih organa drzavne uprave.
U odnosu na njih nema viSeg organa uprave.

Pored toga, unutar sistema uprave postoji moguénost da centralni or-
gani drzavne uprave vrSe uticaj na organe pokrajinske uprave i organe lo-
kalne samouprave kada su im povereni poslovi drzavne uprave. Oni mo-
gu da zahtevaju izvestaje i podatke o radu, da utvrde stanje izvrSavanja
poslova, upozore na uocene nepravilnosti i odrede mere i rok za njihovo
otklanjanje. Isto tako centralni organ je ovlaséen da izdaje instrukcije, da
nalozi preduzimanje posla koji smatra potrebnim, da pokrene postupak za
utvrdivanje odgovornosti, kao i da neposredno izvrs$i neki posao ako oce-
ni da se drukcije ne moze izvrsiti zakon ili drugi opsti akt.

3. Medusobni odnosi uprave i sudova

Odnosi izmedu organa uprave i sudova se mogu posmatrati, s jedne
strane, kao odnosi ravnopravnih subjekata, koji uspostavljaju odnose u
onim sferama i u onim slu¢ajevima u kojima za to imaju medusobno izra-
zen interes. Tada govorimo da se izmedu njih mogu uspostavljati odnosi
saradnje, uzajamnog obavestavanja, razmene podataka i sl. S druge stra-
ne, izmedu ove dve vrste drzavnih organa se uspostavljaju i odredeni od-
nosi koji ne pocivaju na principu dobrovoljnosti, ve¢ su posebno uredeni
pravnim propisima.

Posebni odnosi, regulisani pravnim propisima, izmedu organa upra-
ve i sudova uspostavljaju se u dve oblasti. S jedne strane, postoje odnosi
u kojima su organi uprave, uslovno receno, ,,aktivni®, a sudovi ,,pasivni‘
subjekti.'® To je oblast pravosudne uprave. S druge strane, postoje obrnuti
odnosi, a to je oblast sudske kontrole uprave.

13 Isto, ¢lan 62.

16 . e . S . o .
Termine ,,aktivni*i ,,pasivni“ subjekti ne treba doslovno i suviSe usko shvatiti.
Rec je samo o tome da u nekim slucajevima za organe drzavne uprave iz pravnih propisa
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3.1 Pravosudna uprava

Sudovi obavljaju sudsku funkciju, kao svoju osnovnu funkciju. Me-
dutim, da bi se obezbedilo nesmetano obavljanje sudske funkcije, mora se
vrsiti Citav niz razlic¢itih unutrasnje organizacionih poslova, kao §to se o
tome staraju i odredeni organi uprave. Prva grupa poslova , koji su pove-
zani sa unutra$njim organizacionim poslovima, naziva se poslovima sud-
ske uprave, a druga, koja se tice ovlaS¢enja organa uprave prema sudovi-
ma, naziva se pravosudnom upravom.

Pod sudskom upravom se podrazumevaju svi poslovi koji se oba-
vljaju u okviru sudova, a koji se sastoje u obezbedivanju uslova za rad i
poslovanje suda.

U Zakonu o uredenju sudova predvideno je da se pod poslovima
sudske uprave smatraju poslovi koji sluze vrSenju sudske vlasti, pre sve-
ga: uredivanje unutra$njeg poslovanja u sudu; pozivanje i rasporedivanje
sudija porotnika; poslovi vezani za stalne sudske vestake i tumace; raz-
matranje prituzbi i predstavki; vodenje statistika i izrada izvestaja; izvrSe-
nje krivicnih i prekrSajnih sankcija; finansijsko i materijalno poslovanje
suda i overa isprava namenjenih upotrebi u inostranstvu.'’

Poslovi sudske uprave se blize ureduju Sudskim poslovnikom, koji
donosi ministar nadlezan za poslove pravosuda (po starom Zakonu uz sa-
glasnost predsednika Vrhovnog suda, a po novom ¢e biti od 1. januara
2010. godine uz prethodno pribavljeno misljenje predsednika Vrhovnog
kasacionog suda).

Poslove sudske uprave obavlja predsednik suda. On obezbeduje za-
konitost, red i tacnost u sudu, nalaZe otklanjanje nepravilnosti i sprecava
odugovlacenje u radu, odreduje branioce po sluzbenoj duznosti po azbuc-
nom redu sa liste advokata koje dostavlja advokatska komora, stara se o
odrzavanju nezavisnosti sudija i ugledu suda i vrsi druge poslove odrede-
ne zakonom i Sudskim poslovnikom.

proizlaze odredena ovlas¢enja prema sudovima. Tada govorimo o tome da je uprava u
ovakvim odnosima aktivan subjekat. S druge strane, uprava je pasivna u onim situacijama
kada sudovi kontrolisu njen rad.

" Do 31. decembra 2010. godine formalno-pravno se primenjuje Zakon o uredenju
sudova ¢iji je pocCetni tekst iz 2001. godine sa izmenama i dopunama (,,Sluzbeni glasnik
Republike Srbije®, br. 63/2001, 42/2002, 27/2003, 29/2004, 101/2005, 46/2006). S druge
strane, decembra 2008. godine je donet novi Zakon o uredenju sudova (,,Sluzbeni glasnik
Republike Srbije* broj 116 od 22. decembra 2008. godine), ali ¢e se ovaj propis primenji-
vati od 1. januara 2010. godine. Budu¢i da su norme koje se ticu odnosa uprave i sudova
veoma sli¢ne, a da se blizi primena novog Zakona, ovde ¢e biti prikazana reSenja predvi-
dena u novom Zakonu.
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Pravosudna uprava predstavlja aktivnost organa uprave koja se sa-
stoji u organizovanju i pracenju rada sudova. Pod poslovima pravosudne
uprave se podrazumeva staranje o sprovodenju zakona i drugih propisa u
vezi sa uredenjem i radom sudova.

Poslove pravosudne uprave obavlja ministarstvo nadlezno za poslo-
ve pravosuda, a po novom Zakonu ¢e jedan deo poslova pravosudne up-
rave obavljati 1 Visoki savet sudstva (utvrdivanje opStih smernica za unu-
tra§nje uredenje sudova; vodenje li¢nih listova sudija; sudija porotnika i
sudskog osoblja; predlaganje dela budzeta za rad sudova za tekuce rasho-
de i raspodela ovih sredstava; vrSenje nadzora nad namenskim koris¢e-
njem budzetskih sredstava i vrSenje nadzora nad finansijskim i materijal-
nim poslovanjem sudova).

Poslovi koje ¢e obavljati samo ministarstvo nadlezno za pravosude
(do 1. januara 2010. godine sve poslove pravosudne uprave obavlja Mini-
starstvo) su sledeci: ,,pracenje rada sudova; prikupljanje statisti¢kih i dru-
gih podataka; davanje saglasnosti na pravilnik o unutra$njoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mesta u sudu; nadzor nad postupanjem u predmeti-
ma u propisanim rokovima i postupanjem po prituzbama i predstavkama;
predlaganje dela budzeta za investicije, projekte i druge programe za rad
pravosudnih organa; staranje o smestajnim uslovima, opremanju i obez-
bedenju sudova; nadzor nad finansijskim i materijalnim poslovanjem su-
dova i Visokog saveta sudstva; uredenje i razvoj pravosudnog informaci-
onog sistema; uredenje, razvoj i odrzavanje baze pravnih propisa; razvoj i
sprovodenje kapitalnih projekata i drugih programa za pravosudne orga-
ne; postavljanje i razredenje sudskih vestaka i tumaca“."

U okviru sudskog poslovnika, koje donosi ministarstvo nadlezno za
pravosude, propisuju se unutrasnje uredenje i rad suda, pre svega: urede-
nje i rad odeljenja i ostalih unutrasnjih jedinica suda; rad zajednicke sed-
nice odeljenja i sednice svih sudija; obavestavanje javnosti o radu sudo-
va; vodenje postupka i dostavljanje odluka na jezicima nacionalnih ma-
njina; pruzZanje pravne pomoci i odrzavanje sudskih dana; pruzanje medu-
narodne pravne pomoci; evidentiranje, pozivanje i rasporedivanje sudija
porotnika; odredivanje obaveze predsednika suda pri dostavljanju podata-
ka potrebnih za vodenje li¢nih listova; pripravnicka praksa; postupanje
sudskog osoblja sa strankama; vodenje upisnika i pomo¢nih knjiga; po-
stupanje sa spisima; postupanje po predstavkama i prituzbama; vodenje
statistika 1 izrada izveStaja o radu; naplata novcanih kazni, troskova kri-
viénog postupka i oduzete imovinske koristi; postupanje sa sudskim de-

*® Zakon o uredenju sudova, ,,Sluzbeni glasnik Republike Srbije®, broj 116/2008.,
¢lan 70, stav 3.
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pozitima; uvodenje zajednickih sluzbi u mestima s vise sudova i drugih
pravosudnih organa; odevanje sudija, sudskog osoblja, stranaka, drugih
ucesnika u sudskom postupku i svih koji svoje poslove obavljaju u sudu,
kao i druga pitanja uredenja i rada suda.’

Sudovi su duzni da primenjuju odredbe sudskog poslovnika, a
nadzor nad primenom vr$i ministarstvo nadlezno za poslove pravosuda.
Ako se utvrdi da postoji povreda sudskog poslovnika, o tome se sasta-
vlja zapisnik koji se dostavlja predsedniku suda u kojem je vrSen nad-
zor, predsedniku neposredno viseg suda i ministru nadleznom za poslo-
ve pravosuda pravde, a po novom Zakonu i predsedniku Vrhovnog ka-
sacionog suda.

Poslovi pravosudne uprave se nikada ne mogu odnositi na samo vr-
Senje pravosudne funkcije (na presudivanje), ve¢ jedino na obezbedivanje
uslova za njeno nesmetano obavljanje. Izri¢ito je propisano da Ministar-
stva pravde i lokalne samouprave u vrSenju nadzora ne smeju preduzimati
radnje kojima se utice na odlucivanje suda u pojedinim sudskim predme-
tima. Svaki pojedinacni akt pravosudne uprave, kojim se dira u samostal-
nost i nezavisnost suda i sudija je nistav, a to utvrduje sud nadlezan za
vodenje upravnih sporova.”’ To bi predstavljalo povredu nacela nezavi-
snosti sudova.

3.2 Sudska kontrola uprave

Za razliku od uprave, koja se nikada ne moze mesati u obavljanje
osnovne delatnosti sudova, u pravosudnu funkciju, sudovi imaju mogué-
nost da kontroliSu vrSenje upravne delatnosti, odnosno da kontrolisu za-
konitost upravnih akata i upravnih radnji. Sudovi su ovlas¢eni da kontro-
lisu zakonitost kona¢nih upravnih akata i oni tu kontrolu vrSe u jednom
posebnom sudskom postupku koji se zove upravni spor. Odluke sudova u
upravnim stvarima su definitivne i u takvim stvarima se vise ne mogu do-
nositi novi upravni akti sa drugac¢ijom sadrzinom. Tek nakon §to sud od-
luci o zakonitosti i donese svoju presudu, upravni akti stiCu svojstvo pra-
vnosnaznosti.

Pored toga, posmatrano u $irem smislu, upravu mogu da kontrolisu i
drugi sudovi, u drugim pravnim postupcima, pri ¢emu ova kontrola nije
tipicna samo za upravu, kao $to njen predmet nije sama upravna delat-
nost. U pitanju je kontrola koju vrSe sudovi opste nadleznosti i Ustavni
sud.

1 Isto, ¢lan 74.
20 Isto, ¢lan 71.
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Sudovi opste nadleznosti resavaju o kriviénoj odgovornosti sluzbe-
nih lica organa uprave, za dela ucinjena u vrSenju sluzbene duznosti, kao
1 0 odgovornosti za Stetu ucinjenu pojedincima ili pravnim licima. Medu-
tim, ni prvi ni drugi vid kontrole koju sudovi u ovim slucajevima vrse ni-
je specifican samo za upravu. Naime, sudovi su inace nadlezni da odlucu-
ju o krivi¢noj odgovornosti svih izvrsilaca krivi¢nih dela, pa tako i slu-
zbenih lica organa uprave. Jedino u ¢emu moze postojati razlika, tice se
mogucénosti za kvalifikovanu kriviénu odgovornost, ukoliko je delo izvr-
Seno kao zloupotreba sluzbenog polozaja. Isto tako, i o materijalnoj odgo-
vornosti sudovi inace odlucuju, ali je ovde re¢ o materijalnoj odgovorno-
sti za Stetu koja je prouzrokovana nekim upravnim aktom ili upravnom
radnjom. Pri tome, kada je u pitanju materijalna odgovornost uprave, on-
da postoji i objektivna odgovornost za Stetu koju uprava nije izazvala
svojom delatnoscu.

Predmet kontrole koju vr$i Ustavni sud je ustavnost i zakonitost op-
Stih pravnih akata uprave (propisa). Ustavni sud inace kontroliSe ustav-
nost 1 zakonitost svih opstih pravnih akata, pa tako moze da kontrolise i
podzakonske propise koje donose organi uprave.

Pored toga, Ustavni sud reSava i u postupku po ustavnoj zalbi. Usta-
vna Zalba se moze izjaviti protiv pojedinacnog akta ili radnje drzavnog
organa ili organizacije kojoj je povereno javno ovlaséenje, a kojima se
povreduju ili uskracuju ljudska ili manjinska prava i slobode zajemcene
Ustavom, ako su iscrpljena ili nisu predvidena druga pravna sredstva ili je
zakonom isklju¢eno pravo na njihovu sudsku zagtitu.”

UMESTO ZAKLJUCKA

Organi drzavne uprave i sudovi su nacelno odvojeni organi, koji se
jedni drugima ne mogu mesati u obavljanje osnovne delatnosti. Pri tome,
ova ocena u potpunosti i bez izuzetka vazi za ovlas¢enja uprave prema
sudovima. Jedina ovlas¢enja koja uprava ima u odnosu sudove, vezana su
za unutras$nja pitanja koja se odnose na staranje o sprovodenju zakona i
drugih propisa u vezi sa uredenjem i radom sudova. To su zadaci i poslo-
vi koji se nazivaju pravosudnom upravom, a u okviru kojih nadlezno mi-
nistarstvo nikada ne moze da uti¢e na obavljanje osnovne delatnosti suda
— sudske funkcije.

*! Zakon o Ustavnom sudu, ,,Sluzbeni glasnik Republike Srbije”, broj 109 od 28.
novembra 2007. godine, ¢lan 82, stav 1.
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S druge strane, sudovi imaju pravo da kontrolisu zakonitost obavlja-
nja osnovne delatnosti uprave, zakonitost kona¢nih upravnih akata. No,
samostalnost uprave ne podrazumeva njenu slobodu da donosi nezakonite
upravne akte, niti se kontrola zakonitosti moze smatrati uticajem. Ako se
i moze rec¢i da postoji neki uticaj, onda je to uticaj na upravu da radi za-
konito. Pored toga, sudovi jo§ odlucuju i o krivi¢noj i materijalnoj odgo-
vornosti sluzbenih lica organa uprave, a Ustavni sud kontroliSe ustavnost
i zakonitost opstih pravnih akata uprave i odlucuje po ustavnoj zalbi.

REZIME

Organi drzavne uprave i sudovi predstavljaju dve vrste drzavnih or-
gana koji su potpuno odvojeni i jedni drugima ne mogu za zadiru u oba-
vljanje osnovne delatnosti. Izmedu njih se uspostavljaju, s jedne strane,
na dobrovoljnoj osnovi odnosi saradnje, uzajamnog obavestavanja, raz-
mene podataka i sl. S druge strane, izmedu ovih subjekata se ponekad us-
postavljaju i odnosi koji su uredeni pravnim propisima.

Posebni odnosi, regulisani pravnim propisima, izmedu organa upra-
ve 1 sudova uspostavljaju se u dve oblasti. S jedne strane, to je oblast pra-
vosudne uprave, a s druge strane je oblast sudske kontrole uprave. U pr-
vom slucaju uprava ima odredena ovlaS¢enja prema sudovima, a u dru-
gom sud proverava rad uprave.

U okviru poslova pravosudne uprave ministarstvo nadlezno za poslo-
ve pravosuda se stara o sprovodenju zakona i drugih propisa u vezi sa ure-
denjem i radom sudova. To iskljucuje bilo kakvu moguénost mesSanja u
osnovnu delatnost sudova — sudsku funkciju. S druge strane, sudovi mogu
kontroliSu zakonitost kona¢nih upravnih akata i oni tu kontrolu vrse u jed-
nom posebnom sudskom postupku koji se zove upravni spor. Pored toga,
upravu mogu da kontrolisu i sudovi koji odlucuju o krivi¢noj odgovornosti
sluzbenih lica uprave, kao i sudovi koji odlucuju o naknadi Stete izazvane
nezakonitim ili nepravilnim radom uprave. Konac¢no, drzavnu upravu moze
da kontrolise i Ustavni sud i to kako u pogledu zakonitosti opstih pravnih
akata uprave — podzakonskih propisa, tako i kada je u pitanju ustavna zalba
protiv pojedinac¢nog akta ili radnje uprave.
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Dragan Milkov, Ph.D., Full Professor
Novi Sad School of Law

Relation Between Administration And Courts

Abstract

Bodies of state administration and courts are two kinds of separate
and independent government bodies that cannot interfere into each ot-
her’s scope of work. However, on one side, these two bodies are volunta-
rily establishing ties of cooperation and exchange of information and da-
ta. On the other side, the relationship between these two entities is gover-
ned by legal regulations.

Particular relations between administration and courts that are go-
verned by legal regulations are established in two areas, i.e. in the sphere
of jurisdictional administration and in the sphere where administration is
controlled by the court. In the first instance, the administration has certain
authority over the courts and in the latter, the courts exercise control over
administration. Within the scope of work of jurisdictional administration,
the ministry in charge of implementation of justice follows the observan-
ce of laws and other acts related to organization and functioning of co-
urts. This, however, excludes any interference in the main function of co-
urts — the judicial function. On the other hand, courts can control the lega-
lity of final acts of administration through the procedure called a judicial
review. In addition, the administration can be controlled by courts jud-
ging the criminal accountability of administration officials, as well as by
those courts which bring decisions on the issue of reimbursement for da-
mages caused by illegal or irregular acts performed by the administration.
Finally, state administration can be controlled by the Constitutional court
with respect to the legality of general legal documents brought by the ad-
ministration — by-laws, as well as in case of constitutional complaints
against any particular act or action by the administration.
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RADNOPRAVNI STANDARDI U VEZI
KOLEKTIVNOG PREGOVARANIJA'

SaZetak: Radnopravni standardi u vezi kolektivnog pregovaranja
sadrzani su u medunarodnom pravu i unutrasnjem pravu Srbije. U radu
su izlozena najvaznija pravila po kojima se ostvaruje pravo na kolektiv-
no pregovaranje zaposlenih i poslodavaca, zakljucivanje kolektivnih
ugovora o radu i resavanje kolektivnih radnih sporova u vezi sa tim.
Kriticka analiza pojedinih pravila je izvedena na osnovu uopredivanja
reSenja sadrzanih u odgovaraju¢im medunarodnim i domacim pravnim
izvorima. Osnovni zakljucak je da je unutrasnje pravo Srbije u dobroj
meri prilagodeno medunarodnim radnopravnim standardima, ali uz
ukazivanje na postojanje potrebe (kod odgovarajucih pitanja) dalje do-
gradnje nasih propisa.

Kljucne reci: Kolektivno pregovaranje, kolektivni ugovori o radu,
kolektivni radni sporovi, reSavanje sporova, mirenje, arbitraza, Strajk,
lok aut.

1. Pravo na kolektivno pregovaranje i zakljuCivanje kolektivnih
ugovora o radu je kolektivno pravo, koje se ostvaruje u funkciji zastite
kolektivnih interesa zaposlenih i poslodavaca. Subjekti tog kolektiv-
nog prava su, po pravilu, reprezentativni predstavnici zaposlenih (sin-
dikati) i1 reprezentativni predstavnici poslodavaca (udruzenja posloda-
vaca).

' Rad je posvecen projeku Pravo Srbije u evropskoj perspektivi br. 149042 koji fi-
nansira Ministarstvo za nauku i tehnoloski razvoj Republike Srbije.
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Kolektivno pregovaranje je proces u kome reprezentativni sindikat
i reprezentativno udruzenje poslodavaca zastupajuéi interese svog ¢lan-
stva, uz odgovaraju¢u argumentaciju ali i toleranciju i spremnost na po-
pustanje i nagodbu, pokusavaju u dobroj veri (bona fides) da utvrde sa-
drzaj, postignu saglasnost volja u vezi sadrzaja i potpisSu (zakljuce) ko-
lektivni ugovor.

Sa gledista medunarodnog radnog prava, obi¢no se uzima definici-
ja kolektivnog ugovora koju sadrzi Preporuka br.91 MOR-a iz 1951.
godine, a po kojoj je kolektivni ugovor «pismeni sporazum koji se od-
nosi na uslove rada i zaposlenja izmedu, s jedne strane, poslodavca,
grupe poslodavaca ili jedne ili vise organizacije poslodavaca, i sa dru-
ge strane jedne ili vise reprezentativnih organizacija radnika, ili (u od-
sustvu takvih organizacija) predstavnika zainteresovanih radnika, pra-
vovaljano izabranih i opunomocenih od strane ovih poslednjih, saobra-
zno nacionalnim propisimay.

Pozitivno pravo Srbije ne definiSe kolektivne ugovore o radu. Medu-
tim, u pravu Srbije ( u Zakon o radu ) kolektivni ugovor se tretira kao
autonomni pisani opsti akt kojim se, u skladu sa zakonom i drugim propi-
sima, ureduju pitanja u vezi polozaja zaposlenih i poslodavaca u radnom
odnosu i povodom rada, kao i medusobna prava i obaveze potpisnika ko-
lektivnog ugovora.

2. Predmet kolektivnog ugovora je opredeljen, u principu, odnosom
snaga radnickih i poslodavackih organizacija. Od jacine i organizovanosti
jednih i drugih zavisi koja pitanja ¢e se ukljuciti u dnevni red pregovara-
nja i u sadrzinu kolektivnog ugovora. Prema izveitajima MOR-a’, glavna
pitanja na kojima se ve¢ tradicionalno prelamaju interesi zaposlenih i po-
slodavaca u Evropi su: ekonomski razvoj i nezaposlenost, zarade, raspo-
red, koris¢enje radnog vremena i odmori, zastita na radu, koris¢enje kapa-
citeta i viSkovi zaposlenih itd. U sustini, ucesnici kolektivnog pregovara-
nja su slobodni pri odredivanju predmeta i sadrzine kolektivnog ugovora.
Medutim, moze se ugovoriti samo ono §to je u skladu sa zakonom i do-
brim obicajima.

U pravu Srbije, okvirno su odredeni predmet i sadrzina kolektivnog
ugovora i precizno definisan odnos kolektivnog ugovora prema zakonu i
medusobni odnos pojedinih vrsta kolektivnih ugovora.

Prema ¢1.240. Zakona o radu, kolektivnim ugovorom, u skladu sa
zakonom i drugim propisima, ureduju se prava, obaveze i odgovornosti iz

: Social and Labour Bullten, br.1/1987, ILO, Geneva.
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radnog odnosa, postupak izmena i dopuna kolektivnog ugovora, medu-
sobni odnosi ucesnika kolektivnog ugovora i druga pitanja od znacaja za
zaposlene i poslodavce. Dakle, u okviru predmeta kolektivnog ugovora
mogu se razlikovati dva dela: (@) normativni deo; 1 (b) obligacioni deo.
Normativni deo se odnosi na prava, obaveze i odgovornosti iz radnog od-
nosa, i on deluje kao norma — erga omnes na nivou na kome je zakljucen
kolektivni ugovor. Obligacioni deo odnosi se na pitanja, odnosno prava i
obaveze u vezi vazenja i otkazivanja kolektivnog ugovora, postupka iz-
mena i dopuna kolektivnog ugovora, medusobnog odnosa ucesnika ko-
lektivnog ugovora, i on deluje — inter partes, kao i svaki obligacioni akt,
tj. obavezuje samo potpisnike kolektivnog ugovora.

3. Odnos izmedu kolektivnog ugovora i zakona je zasnovan na prin-
cipu favor laborem, tj. kolektivnim ugovorom mogu da se utvrde veca pra-
va i povoljniji uslovi rada od prava i uslova utvrdenih zakonom, kao i dru-
ga prava koja nisu utvrdena zakonom (osim ako takva prava ne dopusta za-
kon). Ukoliko kolektivni ugovor sadrzi manja prava i nepovoljnije uslove
rada u odnosu na zakon, neée se primenjivati taj ugovor ve¢ zakon.

Odnos izmedu pojedinih vrsta kolektivnih ugovora (razlicitih po
pravnoj snazi), takode je zasnovan na principu favor laborem. Opsti ko-
lektivni ugovor ima najjacu pravnu snagu i vazi za sve zaposlene i sve
poslodavce na Citavoj teritoriji Republike. Svi ostali kolektivni ugovori
moraju biti u skladu sa opstim kolektivnim ugovorom. Naime, posebnim
kolektivnim ugovorom ne mogu se utvrditi manja prava i nepovoljniji
uslovi rada zaposlenih od prava i uslova utvrdenih opstim kolektivnim
ugovorom koji obavezuje poslodavce koji su ¢lanovi udruzenja posloda-
vaca koje zakljucuje taj posebni kolektivni ugovor. Kolektivnim ugovo-
rom na nivou poslodavca ne mogu se utvrditi manja prava i nepovoljniji
uslovi rada zaposlenima od prava i uslova utvrdenih opstim, odnosno po-
sebnim kolektivnim ugovorom koji obavezuje tog poslodavca. Dakle,
obim i kvalitet prava i uslova rada zaposlenih, sadrzanih u pojedinim vr-
stama kolektivnih ugovora, obrnuto je proporcionalan hijerarhijskim po-
zicijama koje te vrste zauzimaju u sistemu kolektivnih ugovora (najnepo-
voljniji je opsti kolektivni ugovor, a najpovoljniji je kolektivni ugovor na
nivou poslodavca). Ukoliko su kolektivnim ugovorom nize pravne snage
utvrdena manja prava i nepovoljniji uslovi rada, u odnosu na kolektivni
ugovor vise pravne snage — primenjuje se kolektivni ugovor zaklju¢en na
viSem nivou.

4. U pravu i praksi Srbije postoje sledece vrste kolektivnih ugovora:
(a) opsti kolektivni ugovor, (b) posebni kolektivni ugovori, i (c¢) kolektivni
ugovor kod poslodavca.
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Opsti kolektivni ugovor zakljuCuje se za teritoriju republike Srbije.

Posebni kolektivni ugovori zakljucuju se: (a) za odredenu granu,
grupu, podgrupu ili delatnost, na nivou Republike; (b) za odredenu terito-
riju u okviru teritorijalne autonomije ili lokalne samouprave, za sve grane
i delatnosti koje na toj teritoriji postoje; (c) za pojedine grupe lica (umet-
nici, sportisti, treneri itd.), na razli¢itim teritorijalnim nivoima; i (d) za
javna preduzeca i javne sluzbe.

Kolektivni ugovor kod poslodavca zakljucuje se na nivou poslodav-
ca kao pravnog ili fizickog lica (preduzetnika) koje ima zaposlene.

5. Ucesnici u zakljucivanju kolektivnih ugovora su reprezentativni
sindikat zaposlenih i reprezentativno udruzenje poslodavaca, na odrede-
noj teritoriji, odnosno u odredenoj oblasti rada, zavisno od vrste kolektiv-
nog ugovora. Kada je u pitanju kolektivni ugovor kod poslodavca, u za-
kljucivanju tog kolektivnog ugovora ucestvuju reprezentativni sindikat
kod tog poslodavca i sam poslodavac.

6. Sporazum o udruZivanju radi ispunjenja uslova reprezenta-
tivnosti zakljuCuje se u slucaju kada nijedan od sindikata, odnosno ni-
jedno od udruZenja poslodavaca, zasebno ne ispunjava uslove repre-
zentativnosti. Svrha zakljuéivanja ovog sporazuma je da se putem
udruzivanja zajednicki obezbede uslovi reprezentativnosti, kako bi se
moglo ucestvovati u pregovaranju i zakljuc¢ivanju kolektivnog ugovo-
ra. Sporazum je «strogo namenski» (ispunjenje uslova reprezentativ-
nosti), i ne tice se pitanja statusa i pravnog subjektiviteta onih koji se
udruzuju.

7. Vodenje pregovora u postupku zakljucivanja kolektivnog ugovo-
ra je proces u kome se istovremeno ostvaruju i duznost i pravo ucesnika
tog procesa da sporazumno urede interese koje zastupaju. Prema Zakonu
o radu (¢1.254. stav 1.) u€esnici u zakljucivanju kolektivnog ugovora du-
zni su da pregovaraju. Ali to ne znaci da su duzni da zakljuce kolektivni
ugovor. Kolektivni ugovor, kao i svaki drugi ugovor, podrazumeva sagla-
snost volja u pogledu predmeta ugovora. Dakle, u€esnici kolektivnog pre-
govaranja duzni su da zapo¢nu proces pregovaranja, u kome ¢e ili ostva-
riti svoje pravo da sporazumno urede interese koje zastupaju (ako zaklju-
¢e kolektivni ugovor), ili to pravo nece ostvariti ako izostane saglasnost
volja u pogledu predmeta pregovaranja.

Ako u zakljucivanju kolektivnog ugovora: (a) ucestvuje vise repre-
zentativnih  sindikata ili reprezentativnih udruzenja poslodavaca;
(b) odnosno ako ucestvuje vise sindikata ili udruzenja poslodavaca koji
su zakljucili sporazum o udruzivanju, obrazuje se odbor za pregovore.
Clanove odbora odreduju sindikati, odnosno udruZzenja poslodavaca, sra-

104



Zbornik radova Pravnog fakulteta u Novom Sadu, 2/2009

zmerno broju ¢lanova (sindikati, odnosno udruZenja poslodavaca sa ve-
¢im brojem ¢lanova imaju vecu zastupljenost u odboru).

Ako u zaklju€ivanju kolektivnog ugovora ucestvuje jedan reprezen-
tativni sindikat i jedno reprezentativno udruzenje poslodavaca, pregovore
vode predstavnici sindikata i udruZenja poslodavaca. Predstavnici koji
ucestvuju u pregovorima za zakljuéivanje kolektivnog ugovora moraju
imati ovlas¢enje svojih organa ( nadleznog organa sindikata, odnosno
udruzenja poslodavaca).

U postupku pregovaranja radi zakljuCivanja kolektivnog ugovora
kod poslodavca, reprezentativni sindikat je duzan da saraduje sa sindika-
tom koji nije reprezentativan, ali pod uslovom da je u taj sindikat u¢lanje-
no najmanje 10% zaposlenih kod poslodavca, radi izraZzavanja interesa
zaposlenih koji su u€lanjeni u taj sindikat. Takva saradnja nije predvidena
kod zaklju¢ivanja kolektivnih ugovora na vi§im nivoima.

8. ReSavanje spornih pitanja u toku kolektivnog pregovaranja (in-
teresni kolektivni radni sporovi), regulisano je sa vise propisa (Zakon o
radu, Zakon o parnicnom postupku, Zakon o mirnom reSavanju radnih
sporova).

Prema Zakonu o radu (¢1.254. stav 2.), ako se u toku pregovora ne
postigne saglasnost za zakljucivanje kolektivnog ugovora u roku od 45
dana od dana zapocinjanja pregovora, ucesnici mogu da obrazuju arbitra-
Zu za reSavanje spornih pitanja (spor povodom regulisanja interesa — inte-
resni kolektivni radni spor). Taj isti spor i nain njegovog resavanja je
mogu¢ i u postupku izmena i dopuna postojeceg kolektivnog ugovora, jer
i u ovom slucaju se radi o sukobu interesa u toku pregovaranja za zaklju-
¢ivanje aneksa kolektivnog ugovora.

U svakom slucaju, arbitraZa povodom zakljucivanja kolektivnog
ugovora je deo filozofije kolektivnog pregovaranja. Zato, sastav, nacin ra-
da i dejstvo odluke arbitraze ucesnici kolektivnog pregovaranja ureduju
sporazumno (posebni pismeni sporazum koji se zakljucuje na pocetku pre-
govaranja, ili nakon nastalog spora). Takode, preporucljivo je da se u svaki
kolektivni ugovor unesu i odredbe koje govore o reSavanju sporova koji
mogu nastati u vezi sa eventualnim izmenama i dopunama tog ugovora.

Rok za donosenje odluke ne moze biti duzi od 15 dana od dana ob-
razovanja arbitraze.

Pored toga, prema ¢1.265. stav 3. Zakona o radu, ucesnici u zakljuci-
vanju kolektivnog ugovora mogu pred nadleznim sudom da ostvare zasti-
tu prava utvrdenih kolektivnim ugovorom. Ova odredba Zakona o radu je
«neuobicajena» iz dva razloga. Prvo, sudska zastita je svojstvena sporo-
vima povodom primene, tumacenja postojeceg prava, tj sporovima koji
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nastaju kod primene kolektivnih ugovora (pravni kolektivni radni sporo-
vi), a nije svojstvena interesnim sporovima tj. sporovima koji se javljaju
prilikom zaklju€ivanja kolektivnih ugovora — prilikom stvaranja prava
(sud ne stvara, ve¢ tumaci i primenjuje pravo). Sudska odluka obavezuje
strane u sporu, $to znaci da ¢e sudska odluka, koja se mora izjasniti i o sa-
drzini pravne norme koja je bila sporna, postati sastavni deo kolektivnog
ugovora koji se zakljuCuje. To odudara od pravila da sadrzinu kolektiv-
nog ugovora odreduju sporazumno ucesnici kolektivnog pregovaranja.
Drugo, sama odredba Zakona o radu nije dovoljno jasna, jer govori o
sudskoj zastiti prava utvrdenih kolektivnim ugovorom, $to znaci da se ov-
de ipak radi o pravnom sporu. Ako se radi o pravnom sporu, onda se ne
moze govoriti o ucesnicima u zaklju€ivanju kolektivnom ugovoru ve¢ o
potpisnicima kolektivnog ugovora. Medutim, mozda je zakonodavac ov-
de mislio na spor medu u€esnicima u zaklju¢ivanju kolektivnog ugovora
povodom dalje razrade ve¢ steCenih prava iz nekog zaklju¢enog kolektiv-
nog ugovora koji obavezuje te ucesnike. U svakom slucaju, ovu odredbu
Zakona o radu treba jasnije formulisati.

Resavanje interesnih kolektivnih radnih sporova pred sudom je ret-
kost. U tim sporovima se primenjuju pravila postupka u parnicama povo-
dom kolektivnih ugovora iz Zakona o parni¢nom postupku. Prema ovom
Zakonu (¢l.441.), u postupku u parnicama povodom kolektivnih ugovora
ucesnici u zaklju€ivanju kolektivnog ugovora ostvaruju zastitu prava
utvrdenih kolektivnim ugovorom kad nastane spor u postupku zakljuéiva-
nja, odnosno izmena i dopuna kolektivnog ugovora, ukoliko spor nije re-
Sen mirnim putem ili putem arbitraze koju su obrazovali ucesnici kolek-
tivnog ugovora u skladu sa odredbama posebnog zakona. U ovim sporo-
vima jedna od strana je uvek reprezentativni sindikat, jer se on javlja kao
ucesnik kolektivnog pregovaranja kod svih vrsta kolektivnih ugovora.
Naravno, i ucesce reprezentativnog udruzenja poslodavaca je neophodno,
ali povodom onih sporova koji se javljaju prilikom zakljuc¢ivanja kolek-
tivnih ugovora gde je to udruzenje ucesnik (nije ucesnik kod zakljuciva-
nja kolektivnog ugovora na nivou poslodavca). U ovim sporovima sud
obraca narocitu paznju na potrebu njihovog hitnog reSavanja. Dozvoljena
je zalba, kao redovni pravni lek, i revizija, kao vanredni pravni lek.

Zakon o mirnom reSavanju radnih sporova, predvida dva nacina
za mirno prevazilazenje interesnih kolektivnih radnih sporova: (a) uce-
§¢e miritelja u kolektivnom pregovaranju, u smislu prevencije da do
spora ne dode; i (b) ako do spora dode — reSavanje spora pred Odborom
za mirenje.

Ucesnici u zakljucivanju kolektivnog ugovora mogu da podnesu
predlog Republickoj agenciji za mirno reSavanje radnih sporova za uce-
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S§¢e miritelja u kolektivnom pregovaranju u cilju pruzanja pomo¢i i spre-
cavanja nastanka spora. Miritelj u postupku kolektivnog pregovaranja: (a)
prisustvuje pregovorima; (b) ukazuje ucesnicima na predloge koji nisu u
skladu sa zakonom i drugim propisom; (v) pruza stru¢nu i drugu pomoc
ucesnicima. Miritelj je duzan da bude nepristrasan u toku pregovora.

Kada dode do spora u zakljucivanju, ili kod izmene i dopune kolek-
tivnog ugovora, strane u sporu mogu da podnesu predlog, zajednicki ili
pojedina¢no, Republi¢koj agenciji za mirno reSavanje radnih sporova.
Ako su u pitanju sporovi u zaklju€ivanju, izmeni i dopuni kolektivnih
ugovora u delatnostima od opsteg interesa (elektroprivreda, vodoprivre-
da, saobracaj, zdravstvena zastita, prosveta itd.), strane u sporu su duzne
da pristupe mirnom reSavanju spora, podnoSenjem zajednickog predloga
Republickoj agenciji za mirno resavanje radnih sporova. Ako strane u
sporu ne podnesu zajednicki predlog, duzne su da o tome obaveste Agen-
ciju, a direktor Agencije ¢e po sluzbenoj duznosti pokrenuti postupak mi-
renja i odrediti miritelja.

Postupak mirenja u kolektivnom sporu vodi se pred Odborom za mi-
renje. Odbor ¢ine miritelj i po jedan predstavnik strana u sporu (strane u
sporu su duzne da odrede svog predstavnika u Odboru i da o tome obave-
ste miritelja). Miritelj je predsedavaju¢i Odbora. Odbor daje preporuku za
reSenje spora, sa obrazloZzenjem. Preporuka ne obavezuje strane u sporu,
ali ako je strane prihvate, zakljucuju sporazum o reSenju spora. Sporazum
postaje sastavni deo kolektivnog ugovora. Ako se, na ovaj nacin, spor ne
resi u roku od 30 dana od dana otvaranja rasprave pred Odborom, miritelj
raspusta Odbor i nastavlja postupak mirenja neposrednim kontaktom sa
stranama u sporu (pruza pomo¢ stranama u sporu da se sastanu, raspra-
vljaju o predmetu spora i zakljuce sporazum o resenju spora).

9. Registracija zakljuéenih kolektivnih ugovora, osim kolektivnog
ugovora kod poslodavca, je obavezna. Dakle, opsti i posebni kolektivni
ugovori se registruju kod ministarstva za rad. Takode, registruju se izme-
ne, dopune i produzenje vazenja ovih kolektivnih ugovora.

Sadrzinu i1 postupak registracije kolektivnih ugovora propisuje mini-
star za rad.’ Registracija kolektivnih ugovora nije samo puko evidentira-
nje zakljucenih kolektivnih ugovora. U postupku registracije ministarstvo
moze naloziti, ako nade da pojedini delovi kolektivnog ugovora nisu u
skladu sa zakonom, da se kolektivni ugovor usaglasi sa zakonom. U slu-
¢aju da strane u kolektivnom ugovoru ne postupe po nalogu ministarstva,
ministarstvo ¢e taj kolektivni ugovor ipak registrovati uz istovremeno po-

? Pravilnik o registraciji kolektivnih ugovora, «Sluzbeni glasnik Republike Srbije»,
br.50/2005.
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kretanje postupka pred Ustavnim sudom radi ocene zakonitosti tog kolek-
tivnog ugovora.

10. Objavljivanje kolektivnih ugovora je uslov njihovog pravno dej-
stva. Kolektivni ugovor, kao i svaki drugi opsti pravni akt, mora biti obja-
vljen da bi mogao proizvoditi pravno dejstvo. Opsti i posebni kolektivni
ugovori objavljuju se u «Sluzbenom glasniku Republike Srbije». Kolek-
tivni ugovor kod poslodavca objavljuju se na nacin predviden tim kolek-
tivnim ugovorom (na oglasnoj tabli poslodavca, u fabrickom listu, biltenu
itd.).

11. Primena kolektivnih ugovora je moguca po razlic¢itim kriteriju-
mima, zavisno od vrste kolektivnog ugovora. Ali, svi kolektivni ugovori
mogu se primenjivati tek nakon stupanja na snagu. Kolektivni ugovor,
kao opsti pravni akt, stupa na snagu protokom odredenog vremena nakon
objavljivanja (vacatio legis).

Opsti i posebni kolektivni ugovori neposredno se primenjuju i oba-
vezuju: (a) sve poslodavce koji su u vreme zakljucivanja kolektivnog
ugovora ¢lanovi udruzenja poslodavaca koje je ucesnik kolektivnog ugo-
vora (obavezuje ih od dana stupanja na snagu); (b) poslodavce koji su na-
knadno postali ¢lanovi tog udruzenja poslodavaca — ucesnika kolektivnog
ugovora (obavezuje ih od dana pristupanja udruzenju). Ove poslodavce,
navedeni kolektivni ugovori obavezuju i u periodu od Sest meseci nakon
njihovog istupanja iz udruzenja poslodavaca — ucesnika kolektivnog ugo-
vora. Svi ostali poslodavci nisu obavezni da primenjuju navedene kolek-
tivne ugovore.

Medutim, primena opsteg i posebnog kolektivnog ugovora moze se
prosiriti (nametnuti) 1 prema svim ostalim poslodavcima ( na nivou na
kome je kolektivni ugovor zakljucen) koji nisu ¢lanovi udruzenja poslo-
davaca — ucesnika kolektivnog ugovora (oktroisani kolektivni ugovor).
U principu, proSirena primena kolektivnog ugovora je dozvoljena iz raz-
loga socijalno-ekonomske prirode koji se ticu i zaposlenih i poslodava-
ca. Sa jedne strane, svrha je u ujednacavanju uslova rada, pre svega za-
rada i ukupnog socijalno-ekonomskog polozaja zaposlenih, a sa druge
strane tim ujednacavanjem se neutraliSu moguénosti nelojalne konku-
rencije medu poslodavcima. U svakom slu¢aju, prosirena primena ko-
lektivnih ugovora je vezana za sprovodenje odgovarajuée socijalne i
ekonomske politike, na nivou republike ili u pojedinim granama i delat-
nostima rada. Posto su za sprovodenje odgovarajuce (aktuelne) socijal-
ne i ekonomske politike odgovorni nadlezni drzavni organi, to i o prosi-
renom dejstvu kolektivnih ugovora odluc¢uje ministar za rad. Ministar
moze odluciti o prosirenom dejstvu kolektivnog ugovora u celini, ili o
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prosirenom dejstvu pojedinih odredaba kolektivnog ugovora, pod uslo-
vima predvidenim Zakonom o radu.

Prosirenje dejstva kolektivnog ugovora deluje prema svim poslo-
davcima na nivou na kome je taj ugovor zakljuc¢en. Medutim, od prosi-
renog dejstva kolektivnog ugovora, u pogledu odredaba koje se odnose
na zarade i naknade zarade, mogu se izuzeti pojedini poslodavci. Odlu-
ku o izuze¢u donosi ministar za rad, na obrazloZeni zahtev poslodavca
ili udruzenja poslodavaca i po pribavljenom misljenju Socijalno-eko-
nomskog saveta. Ako je zahtev podneo jedan poslodavac, odluka o izu-
zecu se donosi na tog poslodavca. Ako je zahtev podnelo udruzenje po-
slodavaca, odluka o izuze¢u se odnosi na sve poslodavce koji su ucla-
njeni u to udruzenje. Zahtev za izuzeée se moze podneti ako zbog finan-
sijsko-poslovnih rezultata poslodavci nisu u moguénosti da primene ko-
lektivni ugovor.

Ministar moze staviti van snage (ukinuti) odluku o proSirenju dej-
stva kolektivnog ugovora i odluku o izuzimanju od prosirene primene ko-
lektivnog ugovora, ako prestanu da postoje razlozi zbog kojih su te odlu-
ke donesene. Naravno, ove odluke ¢e prestati da vaze kad prestane da va-
zi sam kolektivni ugovor, odnosno pojedine njegove odredbe, Cije je dej-
stvo prosireno, odnosno izuzeto.

Kolektivni ugovor kod poslodavca primenjuje se na sve zaposlene
kod tog poslodavca, bez obzira da li su clanovi sindikata - potpisnika ko-
lektivnog ugovora, ili su ¢lanovi drugog sindikata kod poslodavca — koji
nije potpisnik kolektivnog ugovora, ili nisu ¢lanovi nijednog sindikata.

12. ReSavanje spornih pitanja u primeni kolektivnih ugovora (pra-
vni kolektivni radni sporovi) je moguce na tri nacina: (a) putem mirenja;
(b) putem arbitraze; i (v) putem suda.

Mirenje kao nacin reSavanja pravnih kolektivnih radnih sporova je
predvideno Zakonom o mirnom reSavanju radnih sporova. Postupak mire-
nja odvija se u okviru i preko Republicke agencije za mirno resavanje
radnih sporova. Postupak se vodi pred Odborom za mirenje, na nacin ka-
ko je to prikazano u vezi reSavanja sporova koji nastaju u toku kolektiv-
nog pregovaranja. Medutim, kod pravnih kolektivnih radnih sporova,
sporazum o res$enju spora, koji strane u sporu zakljucuju na osnovu pre-
poruke miritelja, ima snagu sudskog poravnanja (¢l.26. stav.4. Zakona o
mirnom reSavanju radnih sporova). Znaci, sporazum o reSenju spora, sa
snagom sudskog poravnanja, ima karakter izvrSne isprave, tj. moze se iz-
vrsiti prinudnim putem.

ArbitraZa kao nacin reSavanja pravnih kolektivnih radnih sporova
predvidena je Zakonom o radu. Prema ovom Zakonu, sporna pitanja u
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primeni kolektivnih ugovora mozZe da reSava arbitraza koju obrazuju
ucesnici kolektivnog ugovora, u roku od 15 dana od dana nastanka spo-
ra. Sastav i nacin rada arbitraze ureduju ucesnici kolektivnog ugovora
samim kolektivnim ugovorom. Po pravilu, arbitraza treba da ima nepa-
ran broj ¢lanova (radi lakSeg donosenja odluke) i da su u njoj jednako
zastupljeni predstavnici strana u sporu. Predsednika arbitraze biraju
sporazumno strane u sporu. Predsednik treba da bude stru¢njak u obla-
sti za koju je vezan predmet spora i nepristrasan. Zakonom o radu je
predvideno da odluka arbitraze o spornim pitanjima obavezuje strane u
sporu.

Sudsko resavanje pravnih kolektivnih radnih sporova je primereno
prirodi tih sporova (za razliku od sudskog reSavanja interesnih kolektiv-
nih radnih sporova), jer radi se o sporu povodom primene prava. Prema
Zakonu o uredenju sudova iz 2001. godine (¢1.22. stav 1. tacka 6. i ¢1.23.
stav 1.) sporove povodom kolektivnih ugovora u prvom stepenu resava
okruzni sud, ako spor nije reSen pred arbitrazom, a u drugom stepenu —
Apelacioni sud. Medutim, ova odredbe se jo§ uvek ne primenjuju, odno-
sno u pogledu nadleznosti sudova u radnim sporovima primenjuju se od-
redbe Zakona o sudovima iz 1991. godine. Prema Zakonu o sudovima
(€1.12. stav . 1.tacka 3. pod b), opstinski sud u prvom stepenu sudi sporo-
ve u primeni kolektivnih ugovora, a u drugom stepenu, po zalbi protiv
odluka opstinskih sudova, odlucuje okruzni sud (¢l.14. Zakona).

Sam postupak pred sudom vodi se po opstim pravilima parni¢nog
postupka. Naime, Zakonom o parnicnom postupku je predvideno
(¢1.440.), da ukoliko tim Zakonom nisu predvidene posebne odredbe u
parnicama povodom kolektivnih ugovora primenjivace se ostale odredbe
ovog zakona, §to znaci opsta pravila parnickog postupka. Medutim, kod
sudskog resavanja interesnih kolektivnih radnih sporova, Zakon o parni¢-
nom postupku predvida posebna pravila za reSavanje tih sporova (¢1.441-
445.). Ovakvo razlikovanje postupka sudskog reSavanja interesnih i prav-
nih kolektivnih radnih sporova, nema opravdanja, jer su ti sporovi pod-
jednako znacajni u ostvarivanju prava na kolektivno pregovaranje.

13. VaZenje kolektivnog ugovora je vezano za rok. Maksimalno va-
zenje kolektivnog ugovora je tri godine. Po isteku ovog roka kolektivni
ugovor prestaje da vazi, ako se ucesnici kolektivnog ugovora drugacije ne
sporazumeju. Ucesnici kolektivnog ugovora mogu se sporazumeti o pro-
duZenju vazenja tog ugovora, najkasnije 30 dana pre isteka roka na koji je
ugovor zakljucen.

14. Prestanak vaZenja kolektivnog ugovora pre isteka roka za koji
Jje zakljucen mogu¢ je na dva nacina: (a) sporazumom potpisnika,; i (b)
otkazom.
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Sporazumni prestanak vazenja kolektivnog ugovora (kao 1 zakljuci-
vanje kolektivnog ugovora) je rezultat saglasnosti volja svih njegovih
ucesnika. Sporazum ( kao i kolektivni ugovor) mora biti sacinjen u pisa-
noj formi.

Otkaz kolektivnog ugovora moze dati svaki potpisnik tog ugovora.
Otkaz, sa odgovaraju¢im obrazlozenjem, mora biti saCinjen u pisanoj for-
mi i dostavljen svim uesnicima, tj. potpisnicima kolektivnog ugovora.

U slucaju otkaza, kolektivni ugovor se primenjuje najduze jo§ Sest
meseci od dana podnoSenja otkaza (otkazni rok). Tacno trajanje otka-
znog roka treba predvideti samim kolektivnim ugovorom. U toku otka-
znog roka, a najkasnije 15 dana od dana podnosenja otkaza, uCesnici
kolektivnog ugovora su duzni da zapo¢nu postupak pregovaranja, sa ci-
ljem zakljucivanja novog kolektivnog ugovora, ili produzenja vazenja
postoje¢eg. Naravno, i u ovom slucaju obaveza pregovaranja ne mora
rezultirati novim kolektivnim ugovorom ili produzenjem vazenja posto-
jeceg. Istekom otkaznog roka prestaje da vazi kolektivni ugovor koji je
otkazan, ali odmah nastaje obaveza njegovih ucesnika, u smislu ¢1.254.
stav 1. Zakona o radu, da dalje pregovaraju u cilju zakljuc¢ivanja novog
kolektivnog ugovora.

15. Strajk je nadin reSavanja kolektivnih radnih sporova putem priti-
ska. Strajk se obiéno definise kao kolektivni prekid rada od strane radnika
sa ciljem da se poslodavac prinudi da prihvati zahteve radnika u vezi
spornih pitanja.*

Po pravilu, $trajk bi trebalo da bude poslednje sredstvo borbe sindi-
kata i zaposlenih u zastiti njihovih interesa. U velikom broju zemalja (u
Srbiji to nije slucaj) predvideno je da se procedure pomirenja i posredo-
vanja moraju iscrpiti, pre organizovanja Strajka.

Pravo na Strajk je danas izriCito priznato u ustavima i/ili zakonima
velikog broja zemalja.

Strajk je tekovina borbe radnika za poboljianje njihovog polozaja na
radu. Ta tekovina se, mozemo reci, izgradivala intenzivno nakon prizna-
vanja sindikalnih sloboda i prava zaposlenih sredinom XIX veka. Od tada
pa nadalje karakteristi¢na je tesna povezanost prava na sindikalno organi-
zovanje 1 prava na Strajk. Jer, tek sa pojavom sindikata pojavila se i mo-
guénost kolektivnog pregovaranja, a u vezi sa kolektivnim pregovaranjem
i kolektivnim ugovorima, kao §to smo videli, dolazi do kolektivnih radnih
sporova (interesnih i pravnih sporova). U tom smislu, Medunarodna orga-
nizacija rada je, preko Komiteta eksperata za primenu konvencija i prepo-

4 e . o . 1 .
Budimir Kosuti¢, Kolektivni ugovori, pravo na Strajk i lock-out u savremenim ka-
pitalistickim zemljama, Beograd, 1987, str.83
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ruka, zauzela stav da se zastita od antisindikalnih akata diskriminacije
odnosi i na zastitu povodom u&eiéa u zakonitom trajku.’

U smislu re¢enog, moglo bi se re¢i da je pravo na §trajk zapravo iz-
vedeno pravo iz prava na sindikalno organizovanje. Jer, i pravo na Strajk
podrazumeva udruzivanje i zajedni¢ko delovanje vise zaposlenih u cilju
zadovoljenja njihovih socijalno-ekonomskih interesa.

O strajku se posredno ili neposredno govori i u aktima pojedinih
medunarodnih organizacija. U okviru OUN, prema Medunarodnom paktu
o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima iz 1966. godine (¢1.8.),°
drzave Clanice se obavezuju da svojim nacionalnim zakonodavstvima
obezbede pravo na Strajk. Drzava moZe ovo pravo da ogranici samo zako-
nom i to u onoj meri koja odgovara prirodi ovog prava i isklju¢ivo u cilju
unapredenja opsSteg blagostanja u demokratskom drustvu.

MOR je donela nekoliko konvencija i preporuka koje se odnose na
sindikalne slobode i prava, a po osnovu kojih se izvodi pravo na Strajk.
Naime, mora se imati u vidu da je pravo na preuzimanje industrijske akci-
je, posebno pravo na $trajk, osnovni aksiom prava na organizovanje. To
posebno proizilazi iz Konvencije MOR-a br. 87 o sindikalni slobodama i
zastiti sindikalnih prava iz 1948. godine, u duhu koje su nadzorna tela
MOR-a priznala pravo na preduzimanje akcije Strajka kao «sustinski re-
zultat prava na organizovanje». Medutim, od kriti¢ne vaznosti je da se us-
postavi pravilna ravnoteza izmedu interesa za re§avanje sporova na miran
nacin (mirenje, arbitraza) i postovanja slobode zaposlenih na preduzima-
nje industrijske akcije §trajka koja ¢e podrzati njihove ekonomske i soci-
jalne interese. Pored toga, od strana u sporu moZze se traziti da najpre po-
kusaju resiti svoje sporove putem pomirenja, $to moze biti uslov za korui-
$¢enje njihovog prava na preduzimanje industrijske akcije.” Zakonitost
industrijske akcije bi onda zavisila od toga da li su strane ucinile navede-
ni pokusaj.

Sem toga, na regionalnoj Konferenciji MOR-a, odrzanoj u Lagosu
1960. godine, doneta je rezolucija kojom se ¢ini apel zemljama ¢lanicama
da priznaju radnicima pravio na Strajk, radi zastite njihovih ekonomskih i
socijalnih interesa, ako su prethodno iscrpljene sve mogucénosti pomirenja
predvidene zakonom ili priznate u praksi odredene zemlje. U onim delat-

33 J. Hodges-Aeberhard and A. Odero de Dios, Principles of the Committee on Fre-
edom of Association concerning strikes, International Labour Review, Vol.126, Septem-
ber-October 1987, p.544.

% «Sluzbeni list SFRJ», br.7/1971.

7 . .. . ~
Medunarodna organizacija rada, Smernice o radnom zakonodavstvu, Zeneva,
2002, str. 199.
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nostima gde je uskra¢eno pravo na S$trajk, shodno postoje¢im medunarod-
nim standardima, afirmiSe se princip nepristrasnog i brzog resavanja spo-
rova mirnim putem (posebno putem arbitraze). U ovom slucaju odluka ar-
bitraze je obavezujuca za strane u sporu i te odluke se brzo i efikasno
sprovode.’

Evropskom socijalnom poveljom iz 1961. godine (¢1.6.), zahteva se
od drzava ugovornica da obezbede sindikalna prava, formalizuju modele
kolektivnog pregovaranja i da u slucaju sukoba interesa definiSu institute
mirenja, arbitraze i sudske zastite. Drzave ugovornioce mogu da ogranice
slobodu u izboru metoda reSavanja kolektivnih radnih sporova i da ogra-
nice slobodu opsteg Strajka. U tom smislu, drzave ugovornice mogu za-
konom da odrede delatnosti od javnog interesa, odnosno delatnosti ¢iji bi
prekid rada, zbog prirode posla, mogao da ugrozi zivot i zdravlje ljudi, i
da u njima ogranic¢e odredena kolektivna prava zaposlenih, te i pravo na
Strajk.

U Evropskoj konvenciji za zastitu ljudskih prava iz 1950. godine, ne
pominje se izri¢ito pravo na Strajk, ali ¢l.11. Konvencije (koji govori o
slobodi okupljanja i udruzivanja), u praksi Evropskog suda za ljudska
prava, tumaci se u kontekstu prava na Strajk.

U Srbiji, shodno navedenim medunarodnim standardima, Ustavom
je predvideno pravo zaposlenih na Strajk (¢l1.61.), koje se ostvaruje u skla-
du sa zakonom i kolektivnim ugovorom, a samo zakonom moze biti ogra-
niceno, shodno prirodi ili vrsti delatnosti.

Pitanje Strajka je regulisano posebnim zakonom — Zakonom o
Strajku iz 1996. godine. U smislu ovog Zakona, §trajk se tretira kao ko-
lektivno pravo zaposlenih, kako u pogledu njegovog organizovanja, ta-
ko i u pogledu njegovog sprovodenja. Naime, Strajk moze organizovati i
voditi ili sindikat ili ve¢ina zaposlenih kod poslodavca. Ipak, pri ostva-
rivanju prava na S$trajk, kao kolektivne akcije, svaki radnik zasebno
ostvaruje svoje pojedina¢no pravo na Strajk. Zato postoji pravilo u Za-
konu o Strajku (¢l.1. stav 2.) da svaki zaposleni slobodno odlucuje o
svom ucescu u Strajku, Sto znaci da zaposlenog ne obavezuje odluka
sindikata ili ve¢ine zaposlenih o stupanju u §trajk.” Ugesée u Strajku za-
poslenog kao pojedinca isklju¢ivo zavisi od njegove volje. Prema tome,
organizovanje Strajka je stvar kolektivne odluke, a ucesce u Strajku je
stvar slobodno izrazene volje.

§ J. Hodges-Aberhard and A. Odero de Dios, navedeno delo. str.550.

9 y e . N
Eventualno se moze postaviti pitanje disciplinske odgovornosti zbog neucestvova-
nja u Strajku onog zaposlenog koji je ¢lan sindikata koji je organizovao Strajk, shodno sta-
tutarnim pravilima tog sindikata.
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Strajk je prekid rada koji zaposleni organizuju radi zastite svojih pro-
fesionalnih i ekonomskih inferesa po osnovu rada. Dakle, kada je re¢ o
Strajku u pitanju je zastita odgovarajucih inferesa, povodom ¢ega i nastaje
spor (interesni spor). Zato se moze re¢i da se obicno Strajkuje povodom in-
teresnih kolektivnih radnih sporova, jer ukoliko se ovi sporovi ne reSe mir-
nim putem (mirenje, posredovanje, arbitraza), onda nista drugo ne preosta-
je nego direktna industrijska akcija — Strajk. Ovo zbog toga, jer kod intere-
snih kolektivnih radnih sporova nije uobicajeno sudsko resavanje tih sporo-
va. Medutim, kada su u pitanju pravni kolektivni radni sporovi (sporovi u
tumacenju i primeni prava), sudsko resavanje tih sporova je pravilo ( $to je
logi¢no i uobicajeno), a Strajk bi trebalo da bude izuzetak. Naravno i ovde
su moguci postupci mirnog reSavanja spora.

Vrste Strajka su predvidene Zakonom o Strajku. Postoje tri vrste
Strajka: (a) Strajk kod poslodavca; (b) Strajk u grani ili delatnosti; i (v) ge-
neralni $trajk. Svakom od navedenih $trajkova moze da prethodi strajk
upozorenja.

Strajk upozorenja je kratki prekid rada ( mozZe trajati najduze jedan
sat), sa ciljem da se poslodavac (ili poslodavci na odredenom nivou) opo-
menu da zaposleni nisu zadovoljni odredenim ekonomskim i socijalnim
stanjem. Na taj nacin se vrs$i pritisak na poslodavca (ili poslodavce) da se
reSe sporna pitanja, uz upozorenje da ¢e uslediti potpuna obustava rada ako
se sporna pitanja ne rese. Strajk upozorenja svoju opravdanost nalazi u mo-
vac moze da izbegne potpunu obustavu rada i ekonomske gubitke usled to-
ga; zaposleni ostvaruju brzu zastitu svojih interesa bez gubitka zarade (za-
rada izostaje kod Strajka kao potpune obustave rada).

Strajk kod poslodavca moze biti organizovan kao: (a) $trajk kod po-
slodavca sa svojstvom pravnog lica, odnosno u delu pravnog lica; i (b)
Strajk kod poslodavca kao fizickog lica — preduzetnika.

Strajk u grani ili delatnosti obuhvata zaposlene u okviru odredene
privredne ili van privredne delatnosti, odnosno u okviru ovih delatnosti
na nivou pojedinih grana, grupa, podgrupa (saobracaj: drumski, zeleznic-
ki, vodeni, vazdusni).

Generalni strajk obuhvata sve zaposlene i u svim granama i delatno-
stima na nacionalnom nivou.

Bez obzira na vrstu Strajka postoje odredena pravila, predvidena za-
konom, po kojima se moze $trajk organizovati i voditi. Zakonit je onaj
Strajk koji se vodi u skladu sa predvidenim pravilima. Postoje dve grupe
pravila: (a) pravila unutar opsteg rezima Strajka; i (b) pravila unutar po-
sebnog rezima $trajka. Opsti reZim Strajka Cine pravila u vezi organizova-
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nja i vodenja Strajka u svim granama i delatnostima. Posebni reZim Straj-
ka Cine pravila u vezi organizovanja i vodenja Strajka: (a) u delatnostima
od javnog interesa (saobracaj, elektroprivreda, vodoprivreda, komunalne
delatnosti, zdravstvo, prosveta itd.); ili (b) u delatnostima ¢iji bi prekid rada
zbog prirode posla mogao da ugrozi Zivot i zdravlje ljudi ili nanese Stetu
velikih razmera (hemijska industrija, industrija celika, crna i obojena meta-
lurgija). Posebni rezim ostvarivanja prava na Strajk karakterise narocito
sledece: (a) obezbedivanje minimuma procesa rada i zaposlenih koji ¢e ra-
diti za vreme $trajka; (b) mogucnost ucesc¢a drzavnih organa, odnosno or-
gana lokalne samouprave u obezbedivanju uslova za ostvarivanje Strajka;
(¢) duzi rok za najavu §trajka; (¢) upoznavanje javnosti sa predlogom za re-
Senje spornih pitanja.

Prestanak Strajka je mogué. (a) sporazumom strana u sporu (postig-
nutim neposredno ili posredstvom miritelja); ili (b) odlukom sindikata
(organa sindikata koji je doneo odluku o stupanju u Strajk), odnosno odlu-
kom vecine zaposlenih (ako je na taj nacin donesena odluka o stupanju u
Strajk).

Sporazum strana kod interesnih kolektivnih radnih sporova €ini sa-
stavni deo kolektivnog ugovora. Sporazum kod pravnih kolektivnih rad-
nih sporova ima karakter sudskog poravnanja.

Odluku o prestanku Strajka nadlezni organi mogu doneti u slucajevi-
ma: (a) kada se ne moze posti¢i sporazumno resenje spora; (b) kada je ipak
delimi¢no ostvarena svrha Strajka; (v) kada je reSenje spora moguce u per-
spektivi; (g) kada to nalazu drugi razlozi socijalno-ekonomske prirode.

Za svaki novi Strajk ucesnici u Strajku duzni su da donesu novu od-
luku o Strajku.

PoloZaj ucesnika u Strajku i obaveze poslodavca za vreme Strajka
jesu predmet regulisanja Zakona o Strajku. Zakonit Strajk, odnosno orga-
nizovanje i uc¢esce u Strajku u skladu sa pravilima vezanim za opsti i po-
sebni rezim Strajka, ne predstavlja povredu radne obaveze. Drugim reci-
ma, ucesnici u zakonitom S$trajku uzivaju zastitu koja se ogleda u slede-
¢em: (a) protiv ucesnika se ne moze pokrenuti postupak utvrdivanja di-
sciplinske i materijalne odgovornosti; i (b) uces¢e u $trajku ne moze za
posledicu imati prestanak radnog odnosa zaposlenog. Nezakonit Strajk
postoji onda kada se organizuje, vodi i kada se u njemu ucestvuje uz krse-
nje pravila vezanih za opsti i posebni rezim Strajka. Ucesnici u nezakoni-
tom Strajku ne uzivaju pomenutu zastitu. Sem toga, Zakonom o Strajku
posebno je predvideno da se smatra povredom radne duznosti, zbog koje
se moze izre¢i mera prestanka radnog odnosa ili dati otkaz ugovora o ra-
du, ako Clan Strajkackog odbora ili ucesnik koji $trajk organizuje i vodi:
(a) ugrozava bezbednost lica i imovine ili zdarvlje ljudi; (b) sprecava za-
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poslene koji ne ucestvuju u Strajku da rade; (v) onemogucava nastavak ra-
da po okoncanju Strajka; (g) sprecava poslodavca da koristi sredstva i ras-
polaze sredstvima kojima poslodavac obavlja delatnost.

Zaposleni koji u€estvuje u Strajku ostvaruje osnovna prava iz radnog
odnosa, osim prava na zaradu, a prava iz socijalnog osiguranja — u skladu
sa propisima o socijalnom osiguranju.

U toku zakonitog Strajka, poslodavac ne moze zaposljavati nova lica
koja bi zamenila ucesnike u $trajku. Ova zabrana zaposljavanja nece vazi-
ti ako su usled Strajka: (a) ugrozeni bezbednost lica i imovine;
(b) ako je onemoguceno odrzavanje minimuma procesa rada; i (¢) ako je
ugrozeno izvrSavanje medunarodnih obaveza.

Poslodavac ne sme: (a) da spreci zaposlenog da ucestvuje u Strajku;
(b) da upotrebljava mere prinude radi okon¢anja Strajka; (v) da po osnovu
neucestvovanja u $trajku predvidi povoljniju zaradu ili druge povoljnije
uslove rada za zaposlene koji ne ucestvuju u $trajku.

Zabrana Strajka je predvidena za lica koja su zaposlena u drzav-
nom organu i profesionalnim pripadnicima Vojske Srbije. Ovim licima
prestaje radni odnos ako se utvrdi da su organizovala $trajk ili ucestvo-
vala u $trajku. Takode, vaze¢im Zakonom o Strajku iz 1996. godine (¢l.
18. stav 1.) predvidena je zabrana Strajka i za pripadnike policije. Me-
dutim, Zakonom o policiji (¢1.135.) iz 2005. godine' predvideno je da
zaposleni u policiji imaju pravo da organizuju i sprovode Strajk, u skla-
du sa opStim propisima o Strajku, a to znaci u skladu sa Zakonom o
Strajku. Dakle, u vezi sa pitanjem Strajka, Zakon o policiji je lex specia-
lis u odnosu na Zakon o S$trajku, te on derogira predvidenu zabranu
Strajka iz Zakona o Strajku.

Ipak, i za vreme strajka ovlas¢eno sluzbeno lice duzno je da prime-
njuje policijska ovlaséenja, ako je to potrebno radi: (a) zastite Zivota i
bezbednosti ljudi; (b) hvatanja i privodenja nadleznom organu lica zate-
¢enog u vrsenju krivi¢nog dela za koje se goni po sluzbenoj duznosti; (v)
sprecavanja ucinioca i otkrivanja ucinioca krivicnog dela za koje se goni
po sluzbenoj duznosti.

Apsolutna zabrana Strajka za policijske sluzbenike postoji: (a) u
slu¢aju ratnog stanja ili stanja neposredne ratne opasnosti ili vanrednog
stanja; (b) u slucaju oruzane pobune, ustanka i drugih oblika nasilnog
ugrozavanja demokratskog i ustavnog poretka republike Srbije ili osnov-
nih sloboda 1 prava; (v) u slucaju proglasenja elementarne nepogode ili
neposredne opasnosti od njenog nastanka; (g) u slucaju drugih nepogoda i

1% Zakon o policiji, «Sluzbeni glasnik republike Srbije», br.101/2005.
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nesre¢a koje ometaju normalno odvijanje Zivota i ugrozavaju bezbednost
ljudi i imovine; (d) u slucaju opasnosti od ugrozavanja javnog reda u ve-
¢em obimu.

Bliza pravila o organizovanju i sprovodenju Strajka policijskih slu-
zbenika predvidena su Uredbom o Strajku policijskih sluzbenika iz 2007.
godine."

16. Drugi metodi pritiska u reSavanju kolektivnih radnih sporova
nisu predvideni zakonodavstvom Srbije koje reguliSe radne i industrijske
odnose. Medutim, odredene organizovane akcije zaposlenih su moguce i
dopustene po osnovu ustavom zajemcenog prava na Strajk i zajemcenih
sloboda okupljanja i izrazavanja.

Prema Ustavu Srbije (¢1.54.), mirno okupljanje gradana je slobodno.
Okupljanje u zatvorenom prostoru ne podleZze odobrenju, ni prijavljiva-
nju. Zborovi, demonstracije i druga okupljanja gradana na otvorenom
prostoru prijavljuje se drzavnom organu, u skladu sa zakonom.'” Sloboda
okupljanja moZe se zakonom ograniciti samo ako je to neophodno radi
zaStite javnog zdravlja, morala, prava drugih ili bezbednosti Republike
Srbije. Clanom 46. Ustava Srbije jaméi se sloboda misljenja i izrazavanja,
kao i sloboda da se govorom, pisanjem, slikom ili na drugi nacin traze,
primaju i Sire obavestenja i ideje.

U uporednom pravu i praksi pojedinih zemalja dozvoljena su mirna
okupljanja zaposlenih povezanih sa §trajkom ili obustavom rada. Takva
okupljanja nazivaju se piketing (picketing). Preciznije reCeno, piketing je
okupljanje zaposlenih za vreme Strajka ispred poslovnih prostorija poslo-
davca, u cilju odvracanja zaposlenih od rada za ra¢un poslodavca. Zabra-
na piketinga opravdana je samo onda ako Strajk izgubi mirni karakter (ne
sme sdrzati elemente prinude). U suprotnom, ako ucesnici Strajka i pike-
tinga ¢ine povrede ili sputavaju zaposlene koji ne Strajkuju da rade, onda
je to akt prisile koji treba da sprece nadlezni organi i podleze kaznjavanju
pa i kriviéno."

Sem toga, moguca su i druga, uglavnom posredna, sredstva pritiska
na poslodavca. Ali, sva ta sredstva da bi bila zasticena moraju biti poseb-
no zakonom predvidena ili vezana za neku zakonom priznatu industrijsku
akciju. Ukoliko to nije slu¢aj mogu se smatrati nezakonitim akcijama za-
poslenih. Moguce su razlicite akcije sindikata i zaposlenih sa ciljem sma-

" Uredba o Strajku policijskih sluzbenika, «Sluzbeni glasnik Republike Srbije»,
br.70/2007.

2 Zakon o okupljanju gradana, «Sluzbeni glasnik Republike Srbije», br.51/1992.

B Borivoje M . Sunderi¢, Pravo Medunarodne organizacije rada, Beograd, 2001,
str.207.
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njenja ekonomske aktivnosti poslodavca (usporavanje ili opstrukcija rada,
«work-to-rule», pasivna rezistencija i sli¢no). Da bi te akcije bile dopu-
Stene moraju biti obuhvacene definicijom Strajka, ukoliko nisu posebno
predvidene zakonom."* Nadzorna tela MOR-a smatraju da pravna ograni-
¢enja ovih oblika akcija mogu biti opravdana samo ako te akciju prestanu
biti miroljubive.

Pored recenog, u praksi sindikalnog delovanja, davno su poznata
kao posredna sredstva pritiska: bojkot, label, sabotaza itd. Kod bojkota
sindikat nastoji da spreci ili oteza prodaju ili koris¢enje usluga odredenog
ili odredenih poslodavaca. Za uspeh bojkota presudna je dobra organiza-
cija 1 njegova masovnost (angazovati ne samo ¢lanove sindikata, nego i
ostale zaposlene i potroSace, odnosno korisnike odredenih proizvoda ili
usluga). Bojkot se retko koristi kao samostalni oblik pritiska, ve¢ se obic-
no koristi uz strajk, ako je dozvoljen, ili druge mere. Label je sindikalna
kontrolna marka — lozinka za promet robe. Na proizvode odredenog po-
slodavca stavlja se kontrolna marka sindikata, ili se koriste druga sredstva
preporuke i obavestenja, na osnovu kojih ¢lanovi sindikata, drugi zapo-
sleni i potrosaci odlucuju o kupovini robe. Sindikati koriste label prema
onim poslodavcima sa kojima su u dobrim odnosima, pomazuci tako u
prodaji njihovih proizvoda. Kod sabotaze, zaposleni ne napustaju posao,
ali rade sa smanjenim kapacitetom nanoseci tako postepeno Stetu poslo-
davcu.

17. Lock-out se definiSe kao privremeno zatvaranje preduzeca ili za-
brana, od strane poslodavca, svim radnicima ili ve¢em broju radnika da
obavljaju rad u preduzecu u cilju prinudivanja radnika ili njihovog sindi-
kata da odustanu od svojih zahteva ili da prihvate zahteve poslodavca u
vezi sa predmetom spora.'”

O lock-outu se ne govori u propisima Srbije. U industrijski razvije-
nim zemljama, logika uravnotezenja instrumenata klasne borbe na trzistu
radne snage i kapitala je rezultirala ¢injenicom da se lock-out ili priznaje
kao legitimna protivteZa prava na $trajk, ili kao sredstvo zastite poslodav-
ca od nezakonitih $trajkova. U uslovima privatizacije u Srbiji javljaju se i
prve obustave rada od strane poslodavaca, §to ¢e vremenom verovatno
stvoriti potrebu zakonskog regulisanja tog pitanja

" Na primer, prema Zakonu o radnim odnosima Juzne Afrike (¢1.213) iz 1995. go-
dine «strajk je delimicno ili potpuno organizovano odbijanje obavljanja rada ili usporava-
nje ili opstrukcija rada, od strane lica koja jesu ili su bila zaposlena kod poslodavca, u svr-
hu resavanja sporova u odnosu na bilo koje pitanje od zajednickog interesa izmedu poslo-
davca i radnika.» Vidi: Smernice o radnom zakonodavstvu, Medunarodna organizacija ra-
da, Zeneva, 2001, str.204.

15 .. L
Budimir Kosuti¢, cit. delo, str.130.
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Labour-legal standards regarding collective bargaining

Abstract

Labour legal standards regarding collective bargaining are included
in the international law and Serbian internal law. The most important ru-
les by which one gains a right to collective bargaining of the employees
and employers are elaborated in this paper, as well as concluding collecti-
ve agreements, therefore settling collective labour disputes. Critical
analysis of particular rules is derived based on the comparison of decisi-
ons included in appropriate international and domestic legal sources. The
main conclusion is that the internal law of Serbia is adjusted to internatio-
nal labour legal standards in fair degree, but it should be pointed out there
is a need to further supplement our regulations.

Key words: collective bargaining, collective agreements, collective la-
bour disputes, settling disputes, reconciliations, arbitration, strike, lock-out.
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KRIMINOLOSKA OBELEZJA KRIVICNIH DELA
PROTIV POLNIH SLOBODA

Kljucne reci: seksualni delikt, silovanje, seksualno zlostavijanje,
incest.

1. Pojam i opSte karakteristike delikata protiv polnih sloboda

Ljudska seksualnost je deo ¢ovekove prirode. Ona nije prost akt pol-
nog opstenja i zadovoljavanja seksualne pozude, nego i njegova bioloska
i psiholoska potreba, uslovljena odredenim socijalnim obrascima — kultu-
rom, obicajima, moralom itd. Seksualna delinkvencija je pojava koja pre-
vazilazi okvire objasnjenja samo uslovima prirodnosti i dobrovoljnosti
partnera u seksualnom odnosu. To je kompleksna pojava Cija sustina pro-
isti¢e iz posebnog ponasanja ucinioca delikta i odnosa zrtve.

Istorija seksualnosti i seksualne izopacenosti i razli¢itih oblika dru-
Stvene reakcije na njih stari su koliko i samo drustvo. Krivi¢na dela protiv
slobode odlucivanja u polnim odnosima uvek su predstavljala pojavu s
ozbiljnim drustvenim reakcijama, samim tim i problem u krivi¢noprav-
nim sistemima. Pristup ovom pitanju razlikuje se od zemlje do zemlje i
krece se od vrlo rigoroznih pristupa (kastracije 1 sterilizacije delinkvena-
ta, kazni zatvora i smrtnih kazni), do potpunog izostavljanja pravnog ure-
denja i inkriminacija polnih odnosa, izuzev u slucajevima fizicke prinude
od strane izvrSioca i incesta.

U opstem smislu, seksualni delikti su specificni po stepenu moralne
izopacenosti, visokom procentu tzv. tamne brojke, izrazenom recidivizmu
i osobenostima uzroka.

Moralni kriterijumi vrednovanja ove vrste delikta imaju istorijsku i
univerzalnu dimenziju. Naime, seksualni delikt spada u najstariju vrstu
ponasanja koji je u moralnom, pa i obicajnom, smislu tretiran kao nepri-
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rodan i nedozvoljen €in. On je, s izvesnim odstupanjima, vezanim za
kulture i tradicije, nastao i opstao kao univerzalni problem mnogih dru-
Stava, pa su, shodno tome, i drustvene reakcije na razne oblike njegovog
ispoljavanja. Lavaser (G. Lavasseur) je miSljenja da je seksualni moral
ono $to je ustanovljeno naslednim obicajima grupe, koja ¢ak i u najin-
timnijoj oblasti namece pojedincu izvesne obaveze, u stvari ogranicava
slobodu njegovog ponasanja. On to podvodi pod pojam drustvenog sek-
sualnog morala $to usmerava ¢oveka da se vlada u skladu s filozofskom
etikom.'

U ovoj oblasti delinkvencije najizrazenija je takozvana tamna broj-
ka kriminaliteta. Tome pogoduje vise razloga.” Pocev od pitanja §ta su
seksualni delikti, do poimanja njegovog najtezeg oblika — silovanja. O
tome svedoce i ¢injenice da ova vrsta spada u inkriminacije i dekrimina-
delikt silovanja, iako kaznjiv u svim drzavama sveta, po osnovnim obe-
lezjima — nacinu izvrSavanja, moguc¢im zrtvama (negde su to i muskarci
i Zene, negde samo Zene, a negde samo Zene izvan braka) na razne naci-
ne se tretira. Razliciti pristupi posledica su i shvatanja u pojedinim kul-
turama, jer se u vecini zemalja sveta oni posmatraju kao prestup protiv
obi¢aja i morala sredine, a ne kao krivi¢na dela protiv prava i slobode
li¢nosti 1 napad na telesni integritet. Osim toga, Zrtve imaju problema sa
dokazivanjem silovanja ukoliko im pocinilac nije naneo teze fizicke po-
vrede ili ako nisu poznavale poinioca’, kod delikata statusne zavisnosti
zbog mogucih posledica reakcije izvrSilaca na prijave Zrtava, a kod sek-
sualnih nastranosti zbog neizdiferenciranih shvatanja o inkriminatornim
obelezjima.

Na kraju, seksualni delikti, pored imovinskih delikata, spadaju u
vrstu prestupnistva s najve¢im procentom recidivizma. Medutim, izme-
du tih dvaju oblika kriminaliteta, u vezi s izrazenom pojavom povrata,
treba imati u vidu da je on kod imovinskih delikata posledica profesio-
nalne orijentacije i koristoljubive sklonosti, a kod seksualnih delikata

1 . . . . w
G. Lavasseur, ,,Les infractions contre famille et la moralité sexuale en France®,
Revue intrenationale de droit pénal, 34, 1964, str. 758.

? Krivitno delo silovanje u pravosudnoj evidenciji sigurno ne odgovara stvarnim
ginjenicama, pa se ni broj koji govori o ovoj pojavi ne moZe uzeti kao merodavan. Cesto
se u statistikama koriste podaci koje su Zrtve prijavile policiji. Studija koja je provedena u
Kanadi, na Novom Zelandu, u Velikoj Britaniji, SAD-u i Juznoj Koreji pokazala je da 8—
15% zena bude silovano jo$ u mladosti. Ukoliko se u to jo§ uraunaju pokusaji silovanja
broj se povecava do 20-27%.

U Pakistanu Zene moraju imati ¢ak Cetiri muska svedoka koji ¢e potvrditi silova-
nje, inace im preti kazna zbog prevare u braku.
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uzrocnosti, pre svega, psihopatoloske strukture li¢nosti. Zato se i smatra
da je recidivizam u ovoj oblasti samo posledica, jer realno ne postoje
svrsishodni, adekvatni pravni mehanizmi za njihovo sprecavanje i su-
zbijanje.

Specificnosti faktora ove vrste delinkvencije jesu, dakle, u tome
Sto, za razliku od svih drugih oblika, u njoj dominiraju subjektivni €ini-
oci, pre svega uzroci vezani za li¢nost izvrs$ioca, dok se socijalni faktori
pojavljuju samo u izboru pogodnih uslova da se realizuju motivi i cilje-
vi njihove moralne izopacenosti. Seksualna delinkvencija je pretezno
urbani fenomen. Takvi stavovi nalaze osnova i u statistickim podacima
na regionalnim nivoima analize delikata u seoskim i gradskim, kao i u
tradicionalno patrijarhalnim i gradanskim sredinama. Naime, u seoskim
i patrijarhalnim sredinama drusStvena reakcija nije samo pravna, nego i
obiCajna, jer je prisutna snazna moralna osuda kako sredine, tako i poro-
dice izvrsioca, ali i1 ozbiljna potencijalna — osvetnicka reakcija porodice
Zrtve.

2. Vrste seksualnih delikata

Savremena shvatanja ovu pojavu tretiraju kao zadovoljavanje pozu-
de na nacin kojom seksualnu delinkvenciju mozemo razvrstati na: sadi-
sticke delikte — silovanja, delikte statusne uslovljenosti — seksualno zlo-
stavljanje i1 delikte seksualnih nastranosti. Svakako da je ovakva klasifi-
kacija uslovna, jer se mnogi elementi jedne, druge ili tre¢e vrste prozima-
ju sli¢noscu karakteristika.

2.1. Sadisticki delikti — silovanje

Primarno obelezje ove vrste delinkvencije je seksualno nasilje. Pri-
mena fizicke sile i drugih vidova prinude u seksualnim odnosima, najce-
S¢e se ostvaruje kroz agresivni ¢in zadovoljavanja u savladivanju otpora i
na patnjama zrtve — silovanjem.

Nasilje u seksualnim deliktima ispoljava se u vise dimenzija obljube
nad nemoc¢nim i maloletnim licima i raznim oblicima; u zloupotrebi dece
i nezasti¢enih mladih osoba; traumatskoj primeni sile; zloupotrebi nad-
modi i pozicije zavisnosti; primeni nasilja u grupi, sa fizickim povredama
ili lisavanjem Zivota zrtve. U uzem kriviéno pravnom smislu, seksualno
nasilje obuhvata delikte silovanja.

Silovanje je seksualni akt protiv volje i prinudom drugog lica na ob-
ljubu upotrebom grube sile ili ozbiljnom pretnjom da ¢e sila biti upotre-
bljena. U nekim zakonodavstvima silovanjem se smatra samo nasilni pol-
ni akt protiv lica sa kojim se ne zZivi u bracnoj zajednici, incest i seksualni
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odnos sa maloletnim osobama. Kriminoloska istraZivanja ono naj¢e$ce
vrsi u vecernjim ili kasnim no¢nim ¢asovima, u stanovima ucinioca ili zr-
tve, u zatvorenim prostorima zgrada, automobilima i rede na otvorenom
prostoru. U polovini slucajeva izvrSilac krivicnog dela i Zrtva su se po-
znavali pre kriminalnog dogadaja. U literaturi su prisutni razli€iti pristupi
objasnjenju uzroka pojave. Neka shvatanja polaze od toga da je re¢ o pa-
toloSkom poremecaju polnih nagona, druga da je re¢ o rasnim predrasu-
dama i predispozicijima, tre¢a da su uzroci u seksualnoj agresivnosti, sve
do misljenja da je pojava izraz socijalne dimenzije, a ne bolesti ili pore-
mecaja li€nosti.

Kao psiholoski fenomen silovanje se objasnjava na razli¢ite nacine.
Prema nekim shvatanjima rec je o frustracionom aktu besa, mrznje i bru-
talnog izliva emocija, ispoljen kao kompenzacioni faktor kompleksa izvr-
Sioca koji agresiju iskaljuje nasiljem na zrtvi. Psihoanaliticari, polaze¢i od
motiva koji je za izvrSioca podsvesna radnja zadovoljavanja bioloskog
nagona, silovanje objasnjavaju kao formu dokazivanja mo¢i i odrzanja
kontrole nad silovanom osobom. Seksualni Cin je vise forma, a zadovolje-
ni motiv dominacije sustina. Patolosko ispoljavanje seksualnih nagona i
potreba primenom sile na drugoj strani posledica je egoistickih pobuda,
jer su iz seksualnog akta isklju¢ene emocije prema drugome, a dominira
sebi¢ni motiv li¢nog zadovoljavanja.

Posledice silovanja su mnogobrojne: fizicke, psihicke i socijalne. Fi-
zicke se ispoljavaju u razmerama od neZeljene trudnoce, prenosenja zara-
znih bolesti, nanoSenja telesnih povreda, do ¢ak i smrtnih ishoda. Psihic-
ke posledice su najtrajnije. One se ogledaju u raznim oblicima trauma u
vidu neuroti¢nih poremecaja (apatija i depresija), oseCanja straha, pore-
mecaji sna i ishrane, frigidnosti, nedovoljnog samopostovanja, sklonost
pojavama socijalne patologije (samoubistvu, alkoholizam, narkomanija).

Socijalne posledice, takode, mogu biti viSestruke, od nekih oblika
invalidnosti, odsustva porodic¢ne i socijalne komunikacije, izolacije i stig-
matizacije od strane sredine.

Silovanje je pojava, manje-vise karakteristi¢na za sve zemlje sveta.’
To je, pretezno, pojedinacni akt nasilnika a rede grupe koju ¢ine dva, tri
ili vise lica. U praksi se silovanja u najve¢em broju slucajeva deSavaju u
poznatoj socijalnoj okolini. Akti nasilja ove vrste od strane nepoznate
osobe i na ulici su retki, te zato izazivaju najvise straha kod potencijalnih
Zrtava — zena. Mnoga silovanja predstavljaju akt grupnog izivljavanja nad
zrtvom. U tim slucajevima obi¢no su u pitanju osobe nesigurne u sebe,

‘u Srbiji i Crnoj Gori se prosecno godisnje prijavi oko 450 seksualnih delikata, od
¢ega polovinu Cine silovanja.
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kao 1 delikti koji imaju karakter u ,,osvetnickim* motivima, kakvi su slu-
¢ajevi u ratnim uslovima ili rasne, nacionalne ili etnicke netrpeljivosti.
Najtezim oblicima silovanja kako po vrsti i intenzitetu nasilja, tako i po
posledicama za zrtvu imaju grupna silovanja koja izvrSe bande; kontinui-
rana silovanja u izbeglickim ili zarobljenickim logorima, kao i silovanja u
porodici.

2.2. Seksualno zlostavljanje i uznemiravanje

Neki oblici seksualne delinkvencije vezani su za podredenost i ne-
mo¢ zrtve, koja nije fizicke prirode, da pruzi otpor. Naime, odredeni sta-
tusni polozaj u drustvu (hijerarhijska lestvica funkcija) ili nekoj sredini
(porodi¢na) po svojoj prirodi odnosa medu ¢lanovima socijalne zajednice
ili drugog ambijenta koji stavlja ljude u polozaj nadredenosti i potcinje-
nosti, dominacije i zavisnosti, fizicke nadmoc¢i ili nemo¢i. Svaki od njih
stvara objektivno stanje superiornosti — snage i moc¢i vladanja jednih nad
drugima koji imaju osecanja inferiornosti.

Socioloski posmatrano, u feministickom pristupu, svi oblici seksu-
alne delinkvencije se smatraju kao akt ,,muske dominacije®, ¢in superi-
ornosti izvrSioca nad zrtvom, delikt koji po pravilu i ne mora da prati fi-
zicka prinuda. Ovaj odnos izveden je iz tradicionalnog statusa i polozaja
muskarca i zene u patrijarhalnom drustvu. Takva drustvena ili socijalna
pozicija predstavlja objektivni faktor uslova za sva tri moguca oblika
seksualnih delikata: seksualnog zlostavljanja, seksualnog uznemirava-
nja i incesta.

Seksualno zlostavljanje. Opsti kriminoloski pojam kojim se mogu
obuhvatiti svi slucajevi polnog opstenja — obljube i nedozvoljenih polnih
radnji (izuzev silovanja) u kojima je iskoris¢en polozaj zavisnosti ili ne-
mo¢i zrtve u odnosu na izvrSioca krivicnog dela jeste seksualno zlosta-
vljanje. Slucajevi mogu biti razliciti: iskoriS¢avanje sluzbenog polozaja
rukovodioca prema podredenom; vaspitaca i staraoca nad maloletnicima
ili decom koja su im poverena na vaspitanje i negu (u nasem krivicnom
zakonodavstvu: krivi¢no delo obljuba zloupotrebom sluzbenog polozaja);
iskori§¢avanje stanja fizicke i psihicke nedozrelosti zrtava (u nasem kri-
viénom zakonodavstvu krivi¢na dela: obljuba nad detetom i obljuba nad
nemoc¢nim licem).

Najtezim oblicima ove vrste seksualnih delikata smatraju se i u
praksi najce$¢im slucajevima — seksualno zlostavljanje dece i delikti
incesta.
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Seksualno zlostavljanje deteta predstavljaju deliktni akti iskori§¢a-
vanja dece od strane krivicno odgovornih lica za seksualno zadovoljava-
nje. U krivicnopravnom smislu to su svi oblici polnog opstenja (obljube i
nedozvoljenih polnih radnji) s detetom, bez pristanka deteta ili, cak, i uz
njegov pristanak, ako je mlade od 14 godina, a radi postizanja seksualnog
zadovoljstva. U konkretnim radnjama obuhvaceno je razli¢ito ponaSanje
koje podrazumeva: verbalnu zloupotrebu, bez fizicke grubosti, ili ¢itav
niz ponasanja, kao sto je dodirivanje, gledanje, ,,pregledanje* tela deteta,
sa fizickim kontaktom ili bez fizickog njega, do silovanja, sa prinudom na
razlicite oblike polnog akta (oralni snosaj ili pokusaj, vaginalni ili analni
snosaj ili pokusaj sno$aja)’. Pojava je u svetu veoma ragirena, &ak i u ze-
mljama koje vaze za civilizovana drustva, a tim je opasnija, jer je seksu-
alno nasilje kombinovano sa fizickim u 20% sluGajeva.’® Prema procena-
ma Svetske akademije za pravo 1 mentalno zdravlje (International Aca-
demy of Law and Mental Health) sa sediStem u Kanadi, danas je evident-
na i alarmantna ¢injenica u svetu da je 10-15% decje populacije seksual-
no zloupotrebljavano na neki od mogucih nacina.

Pored silovanja, najtezim oblikom seksualne delinkvencije sma-
tra se incest (u naSem krivi¢cnom zakonodavstvu krivi¢no delo rodo-
skrvljenje). Incest podrazumeva polno opStenje sa bliskim krvnim
srodnikom, zabrana rodoskrvnog braka. Bliskim srodnikom se smatra
srodstvo po pravoj liniji, bez obzira na stepen srodstva i po pobo¢noj
izmedu brata i sestre, oca i ¢erke. Najtezi oblik incesta je odnos iz-
medu majke i sina, oca i ¢erke. Smatra se oblas¢u sankcionisanom

> Prema nekim podacima Incest Trauma Centra iz Beograda, za Sest godina, slika
tih dela izgleda ovako: od Cetiri osobe koje su zlostavljane u detinjstvu, tri su devojcice;
od pet pocinilaca seksualnih delikata zlostavljanja, ¢etvorica su muskarci; u 96% slucaje-
va seksualnog zlostavljanja dece bile su im poznate osobe, a u 92% slucajeva to je bio
¢lan porodice; prosecan uzrast zlostavljanih osoba u incestu je 7 godina i jedanaest mese-
ci; trajanje rodoskrvljenja je u 40% slucajeva viSemesecno, od ¢ega 60% viSegodisnje;
petina od zlostavljaca koristi pri izvrSenju dela i fizicku prinudu; treéina zlostavljanih koji
su se obracali za bilo kakvu pomo¢ imala je negativno iskustvo. D. Popadi¢, Seksualno
zlostavljanje od tabua do fenomena, Glas javnosti, 15. januar, 2000.

Prema preteznim istrazivanjima u svetu jedna od tri do Cetiri devojcice i jedan od
cetiri do sedam decaka dozivi seksualnu zloupotrebu pre 18. godine. Oko 90% pocinilaca
je poznato detetu. Seksualna zloupotreba deteta deSava se u svim etnic¢kim, rasnim i
religioznim grupama i na svim drusStveno-ekonomskim nivoima. Osoba koja je prezivela
seksualno zlostavljanje u detinjstvu/incest najcesée je bivala zlostavljana od strane jednog
pocinioca (76,67%), zatim dva pocinioca (13,33%) i tri pocinioca (10%).

L. Kron, ,,Pravo i nauke koje se bave mentalnim zdravljem; Neki problemi, pod-
rucja interakcije i socijalna profilaksa“, Jugoslovenska revija za medunarodno pravo, br.
1-2/1994, str.160.
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najstarijom moralnom i pravnom normom.® Postoji osnovno uverenje
da je pojava mnogo rasprostranjenija nego S§to statistiCki podaci
pokazuju.

Porodi¢na patologija incestnog tipa uzro¢no se objasnjava s psihoa-
nalitickog, antropoloskog, istorijskog i feministiCkog stanovista. Incest
otac-Cerka, na primer, Cesto se opisuje kao simptom disfunkcionalnog po-
rodi¢nog sistema u koji su ukljuceni svi ¢lanovi porodice. Uzroci te vrste
seksualnog iskoris¢avanja objaSnjavaju se seksualnim stresovima, nedo-
statkom normalnih seksualnih odnosa, ili bra¢nim konfliktom. Uloga
majke, prema nekim istrazivanjima, izuzetno je vazna: ona se smatra od-
govornom zato §to su ona i ¢erka ,,promenile uloge* i zato $to je navela
muza da trazi zadovoljenje na drugom mestu, jer se uzdrzavala od seksa i
izbegavala vaspitanje deteta. Nasilnicka crta incestnog seksualnog intere-
sovanja koje otac ima za decu, implicitno se ignorise, ili eksplicitno pobi-
ja — uprkos Cinjenici da mnogobrojne studije pokazuju da jedna trecina,
ili polovina oceva koji su pocinili incest ponavlja svoje prekrSaje na vise
od jednog deteta.

Ono $to u novije vreme postaje ozbiljna tendencija jeste tolerantno
gledanje na takve odnose i skoro izvesna dekriminacija rodoskrvljenja.’
Uzroci incesta su brojni, ali se od vaznijih isti¢u porodi¢ni alkoholizam u
sticaju s mentalnim poremecajima; neurozama, psihozama, psihopatijom,
oligofrenijom, klimaktericnim fazama, poremecenost brac¢nih i porodic-
nih odnosa i sli¢no.

Seksualno uznemiravanje. U nekim zemljama inkriminisani su, a u
kriminolosku literaturu i tipologiju uvedeni, i nesto blazi oblici seksual-
nih delikata, poznatih pod pojmom seksualno uznemiravanje. Re¢ je o
opStem pojmu za delikte protiv seksualne slobode licnosti. Pod tim se
podrazumeva neZzeljeno, neisprovocirano i neuzvra¢eno ponasanje seksu-
alne motivacije.

To su, najéesce, verbalni, fizicki ili kombinovani pritisci kojima se
vreda, plasi ili ucenjuje zena sa Stetnim posledicama po njeno psihicko i
fizicko zdravlje i reputaciju. Manifestuje se, prakticno, u uvredljivim
opaskama, napadnim grafitima, podmetanjem pornografskih slika i sa-

® Rimsko pravo nije kaznjavalo obljubu medu srodnicima po krvi ve¢ samo bra¢nu
vezu medu njima. Kanonsko pravo §iri zabranu i na obljubu, a u doba feudalizma incest je
kaznjavan veoma strogo, ¢ak i smrcu. Institut zabrane rodoskrvnog braka odrzao se u
svim savremenim zakonodavstvima, i kao moralna i kao eugeni¢ka mera. U nekim zako-
nodavstvima incest se inkriminiSe kao delikt silovanja.

9 . . o s N
Incest, ako je dobrovoljan, nije kaznjiv u veéini latinoamerickih i zapadnoevrop-
skih zemalja, u Francuskoj, Belgiji, Portugaliji, Turskoj, Argentini, Brazilu i drugim
zemljama.
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drzaja, opscenim $alama na racun seksa i Zene, neprikladnim zavodni-
Stvom, seksualnim podmicivanjem, seksualnim ucenama. Oni obuhvata-
ju, dalje, verbalne izraze u vidu komentara o erotskom izgledu osobe,
uvredljive ili ponizavaju¢e primedbe i ponude; nezeljeno udvaranje,
ucene ili pretnje radi iznude seksualnih odnosa, potkupljivanje obecani-
ma za uslove rada ili napredovanje, nezeljene oblike dodira tela, milo-
vanje, grljenje i sli¢no.

U tradicionalnom znacenju pojava je oznacavana kao blud, ali u so-
cijalno patoloskom smislu to je vrsta napada na seksualnu slobodu li¢no-
sti, nedopusten polni odnos, razvratna radnja liSena smislenosti i huma-
nog odnosa prema partneru. Re¢ je o vulgarnom zadovoljavanju polnog
nagona lisSenim svake humanosti i ose¢ajnog odnosa prema partneru, od-
nosno prema sopstvenoj polnosti. U pitanju je ,,negativna pojava u pol-
nom zivotu jer spreCava ¢oveka da u toj oblasti svoje delatnosti dozivi
emocionalno zadovoljstvo i punu afirmaciju svojih prirodnih potreba.”
U krivi¢nom pravu postoji deliktni akt u vidu protivprirodnog nacina sek-
sualnog odnosa, kada se na perverzan, bestidan i nepristojan nacin koristi
telo druge osobe, nasilno ili nemo¢ lica sa kojim nije u bracnoj zajednici,
radi seksualnog uzbudivanja bez namere obljube.

U naSem krivicnom zakonodavstvu inkriminisana je kao krivicno
delo Nedozvoljene polne radnje.

3. Tipologija seksualnih delinkvenata

Uzroci seksualnih nastranosti nisu dovoljno istrazeni, niti postoje je-
dinstveni pristupi tom pitanju. Za razliku od drugih oblika kriminaliteta,
smatra se da su seksualni delikti i nasilje u njima prvenstveno uzrokovani
strukturom li¢nosti. Postoji viSe pokusaja odredivanja faktora seksualnog
nasilja. Prema nekima, uzrok je takozvani osvetnicki recidiv osobe (izvr-
Sioca dela) koja je u detinjstvu bila Zrtva seksualnog nasilja; prema drugi-
ma, razlozi su u krizi tre¢eg doba; dok tre¢i ovu pojavu objasnjavaju po-
sledicama stresnog zivota, ekonomskom nesigurnoscu, ispraznim Zivo-
tom, automatizacijom procesa rada i slicno.

Veoma je duga i bogata istorija opisa seksualnih delinkvenata, po-
sebno izvrSilaca kriviénih dela silovanja. Prema Lombrozovoj (Cesare
Lombrosso) teoriji seksualni delinkvent je licnost fizicki degenerativnih
osobina. To je osoba koja se odlikuje dugim usima, spljoStenom loba-
njom, kosim i jako priblizenim oc¢ima, spljoStenog nosa i Siroke brade.
Svojevremeno, krajem 18. veka u nauci su bile prisutne teorije po kojima

10 Enciklopedija Nauka o seksualnosti, Interpres, Beograd, 1971, str. 46.
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je seksualni delinkvent specifi¢nih konstitutivnih obelezja. Takva kon-
cepcija tumacenja seksualnih devijacija u nauci je dugo opstajala. Tako je
Dela Porta (Della Porta J. Baptiste) smatrao da se radi o osobama blede
boje koze, dugacke i ravne kose, zatubastog nosa. Cesto se u starijoj lite-
raturi navodi da su uzroci u abnormalnosti ljudi, §to asocira na dusevne
bolesnike, kako je, inaCe, pojavu oznacavao i Feri. Medutim, u to vreme
ovaj pojam je oznacavao ne samo psihopatoloske poremecaje nego i de-
fekte u karakternoj i intelektualnoj sferi.

Iako u literaturi seksualni delinkvent — izvrSilac krivi¢nog dela silo-
vanja retko €ini i neku drugu vrstu delikta, ukoliko se izuzmu akti nasilja
u savladivanju otpora Zrtve, ipak postoje neka uverenja da je re¢ o izvrsi-
ocu viSestrukih kriminalnih sklonosti. Takva uverenja se formiraju, i ona
su priblizno ta¢na, na osnovu jedne dosta retke pojave kada se imaju u vi-
du tzv. serijska ubistva. Neki autori (Levin i Fox) ukazuju na to da su me-
du serijskim ubicama najbrojnije tzv. serijske ubice seksualno motivisa-
ne, tj. da je svaki tre¢i seksualni manijak ubica.

Kraft-Ebing (R. Karfft-Ebing) u svom delu na ovu temu (Psychopat-
hia sexualis, 1886) na seksualne nastranosti gleda kao na bolest, a ne kao
na moralni prestup. Po njemu seksualne nastranosti su posledica dusevnih
poremecaja li¢nosti, dok psihoanaliti¢ari smatraju da su uzroci takvih pa-
toloskih stanja u poremecajima iz ranog doba seksualnog razvoja. Tako
G. Kelens za seksualnog delinkventa smatra da je re¢ o osobi koja je i sa-
ma u nekom ranijem periodu razvoja li¢nosti bila zrtva seksualnog trau-
matizma ili agresije.

Cesto se, u psihologiji, za neposredne uzroénike ovih pojava uzima-
ju faktori strogog vaspitanja, kaznjavanja i zabrana u porodici u periodu
detinjstva i adolescencije. Smatrajuci da u toj oblasti primarni znacaj ima-
ju bioloske predispozicije aberantnog nagona, Frojd (S. Freud) pojavu tu-
maci kao posledicu pogresnog vaspitanja, ali 1 strahom od kastracije u pe-
riodu ranog razvoja u detinjstvu.

Socioloske teorije faktore uzro¢nosti izvode iz opstih teorija o devi-
jantnosti: njihovim svodenjem na poremecaje interpersonalnih odnosa;
adaptacione faktore i kulturne ¢inioce (H. S. Saliven [Sullivan]).

Gutmather (Guttmatcher) je u jednoj svojoj studiji opisao tri tipa se-
ksualnih delinkvenata: autenti¢ni tip ¢iji je motiv silovanja primarno sek-
sualan; sadisticki tip ¢iji je motiv seksualnog zadovoljstva u fiziCkom na-
silju prema zrtvi i agresivni tip klasi¢nog kriminalca, antisocijalnog naci-
na zivota. Kohen (Cohen) i saradnici su 1971. godine u jednoj studiji de-
finisali su Cetiri takva tipa: pomereno agresivni kod koga je bes prema
poznatoj zrtvi pomeren na seksualni akt; kompenzatorski tip, prestupnik
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koji svoju nesposobnost u normalnim oblicima seksualnog zadovoljava
nadoknaduje silovanjem; difuzni tip, prestupnik kod koga su fuzionisani
oblici seksualne 1 agresivne energije i impulsivni tip, situacioni prestup-
nik, silovatelj bez posebnog plana.''

MekKaldon (McCaldon) ih deli na tri grupe: a) viSestruke povratni-
ke osudivane za razna krivi¢na dela; b) psihopate, hroni¢no asocijalne li¢-
nosti i ¢) osobe s psihickim poremecajima ¢iji se mentalni defekti pretva-
raju u agresivno ponasanje prema Zrtvi. R. Slovenko seksualne delinkven-
te razlikuje na: one kod kojih je silovanje produkt prigusenih seksualnih
impulsa, i na sadiste i agresivne li¢nosti, koji vrSe i druga dela nasilja.
Amidon (H. Amidon) i Vagner (T. A. Wagner) ih dele: a) agresivne uci-
nioce kojima je zrtva zamena za osobu na koju ne moze iskaliti svoju
agresivnost; b) ucinioce motivisane pretezno seksualnom Zeljom i c) sek-
sualne manijake, sposobne da zrtvi nanesu i najvece psihi¢ke traume i fi-
ziCke patnje.

Savremena istrazivanja 1 pokusaji tipologije orijentisani su, prvo
da dokazu da seksualni delinkvent nije bolesnik u psihopatoloskom smi-
slu, da odrede izvesne patogene crte psiholoskih poremecaja i karakter-
nih osobina, 1 na kraju da daju izvesni socijalni portret. Skoro sva istra-
zivanja seksualne delinkvencije ukazuju na to da mnogobrojne predra-
sude i mit o seksualnom delinkventu koji postoje uvrezeni u javnosti,
nemaju nau¢nu osnovu, a, posebno, da je delinkvent motivisan na nedo-
zvoljeni seksualni akt nekontrolisanim seksualnim porivima, te da su ta-
kvim aktima sklonije osobe s ruba socijalne margine i mentalno pore-
mecene individue. Stvarna socijalna slika i psiholoski profil ni izbliza
nisu takvi. Kada se imaju u vidu socijalna obelezja, sva istrazivanja
ukazuju da su pojave seksualnih nastranosti daleko izrazenije kod mu-
Skog nego kod Zenskog pola, vise kod starije nego mlade populacije.
Najociglednija odlika seksualnih delinkvenata, sa dijagnosticke tacke
gledista, jeste da izgledaju normalno. Najve¢em broju njih ne moze se
pripisati nijedna psihijatrijska dijagnoza. Kako nisu uspeli da demon-
striraju ociglednu psihopatolosku, ili patogenetsku istoriju kod vecine
delinkvenata, mnogi kliniCari su odustali od nezahvalnog i teskog ispiti-
vanja samog delinkventa, da bi se koncentrisali na pristupacnije podatke
0 njegovoj porodici i socijalnom okruzenju. Kod mnogih psihopatolo-
skih objasnjenja ponasanja seksualnog delinkventa, gubi se sam delin-
kvent, pa se navode osobine njegovih roditelja, Zene, ili Zrtve.

" Pored ovih postoje jos§ neke tipologije, ali se one manje-viSe prepli¢u sa prethod-
nim, kao §to je Grotova studija iz 1979. godine, kao i Skalijeva i Marolijeva (Scally,
Marolla) studija iz 1985. godine.
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Seksualni delinkvent je u klasifikaciji prestupnika sklonih vr$enju
krivi¢nih dela protiv polne slobode, uslovno re¢eno, poseban tip krimi-
nalne li¢nosti. U literaturi nije izdiferenciran opsti tip seksualnog delin-
kventa, ali su, na osnovu klinickih ispitivanja, selektirani razni profili
njihove psihostrukture i socijalnih obelezja. U pitanju je vrlo heterogena
struktura osoba, razli¢ite psihostrukture, poremecaja li¢nosti, socijalnih
obelezja i motivacionih osnova. Veliki broj seksualnih delinkvenata je s
negativnim iskustvima iz licnog razvoja, koji su imali odraza na psihic-
ku strukturu li¢nosti, usvojen sistem vrednosti, moralna shvatanja i
adaptaciju u socijalnu sredinu. Mnogi od uzroka takvog stanja li¢nosti
poticu iz porodi¢nih, li¢nih, Sire socijalnih ali i bioloskih faktora. Na to
upucuju istrazivanja koja kod seksualnih delinkvenata ukazuju na veo-
ma visok procenat emocionalne nezrelosti (¢ak 80%), nepouzdanja i ne-
stabilnosti, neuroti¢nosti, kao i ispodprosecnosti koeficijenta inteligen-
cije. Incestualni delinkventi, prema istrazivanjima, iskazuju pored svoj-
stva emocionalne ravnodusnosti u vecini slucajeva nizak stepen inteli-
gencije (ispod 70 1Q).

Za razliku od seksualno normalnih osoba seksualni delinkventi su
socijalno neprilagodene licnosti, s nedovoljnom sigrno$¢u u sebe. Oni
ispoljavaju u istrazivanjima znacajne razlike u seksualnim stavovima,
ali prema mnogim istrazivanjima nemaju bitne razlike u osobinama lic-
nosti nego §to je to slucaj sa normalnom populacijom. Neka odstupanja
javljaju se u vidu neuspesnosti stvaranja normalnih seksualnih kontaka-
ta, nizi stepen zadovoljstva i nivo frustracione tolerancije. Takode izve-
sna odstupanja pojavljuju se i u sferi impulsivnosti, nasilnickog ponasa-
nja i besa.

Najce$¢e su u pitanju osobe sa psihopatskom karakternom
strukturom li¢nosti, s naglasenim agresivnim i egoisticnim svojstvi-
ma. Seksualni nasilnik, za razliku od drugih nasilnih delinkvenata
(ubica i razbojnika) razlikuje se po nekim psihopatoloskim obelezji-
ma: visokoj incidenci poremecaja licnosti, visokoj bazi¢noj agresiv-
nosti i antisocijalnim ponasanjem, visokoj ucestalosti alkoholisanosti
u deliktu, retkim motivacijama psiholoske prirode koje se ne bi mo-
gle kontrolisati."

Psihopatije, koje su karakteristika seksualnih delinkvenata, su uro-
deni poremecaji u strukturi, ponasSanju i emocionalnom razvoju li¢nosti,
narocito slozenijih komponenti, tzv. socijalnih emocija, ose¢anja i volje.
Kod njih ne postoje, ili su veoma ogranic¢eni, moralni obziri i norme, evi-

2 M. Boskovi¢, Zbornik Matice srpske, Seksualna agresija, 1995, str. 62—65.
131



Dr Milo Boskovi¢, Kriminoloska obelezja krivicnih dela protiv ... (str. 121-141)

dentno je odsustvo svesti o univerzalnim vrednostima, dakle nema oseca-
nja krivice i greha. nestabilnost, prkosno i agresivno ponasanje, asocijal-
nost i nastranost.

Psihopata je osobenjak, li¢nost asocijalnih sklonosti i ponaSanja, na-
strana, neuravnotezena osoba. Takva li¢nost ne smatra se duSevno bole-
snom, iako tako u sredini odaje utisak, ali je evidentno izopacenih moral-
nih 1 karakternih svojstava. U sustini psihopate su poremecene li¢nosti u
smislu karaktera, jer ne poseduju norme civilizovanog ponasanja. U sa-
vremenoj psihijatrijskoj literaturi njima se smatraju osobe s patoloskom
seksualnos¢u i afektivno$cu, amoralnim i asocijalnim sklonostima. Sa
krivicno pravnog aspekta, spadaju u uracunljive, ili eventualno u osobe
smanjene uracunjivosti, tj. smatraju se licima odgovornim za svoje po-
stupke i samo povremeno mogu dospeti u stanja slicnim kao kod dusev-
nih bolesnika, odnosno u stanje neuracunjivosti. S kriminoloskog aspekta
klasifikacije psihopata interesantniji za proucavanje su hladni §izoidni ti-
povi, bezosecajne osobe, koje su u svojim postupcima nagonski brutalne i
¢ine krivi¢na dela hladno i s umisljajem, kao i asocijalne i antisocijalne
psihopate.

To je delinkvent kod koga je dozivljaj seksualnog uzbudenja uslo-
vljen mucenjem zrtve. Kod njih postoji patoloska potreba — Zelja za pose-
dovanjem zrtve ili gospodarenje situacijom. Zrtva je svedena na objekt
bez ikakvog smisla, sem da zadovolji njegove zelje. Pri tom je vrsta dela
u rasponu od klasi¢nih vidova silovanja do seksualnog zlostavljanja dece,
razni oblici seksualnih perverzija i inverzija, sve do seksualno motivisa-
nih ubistava. Karakteristican je intenzitet primene sila psihopata u seksu-
alnim deliktima, koji se iskazuje u vecoj meri primene sile prema ZzZrtvi
nego §to je to sama potreba zadovoljavanja seksualne pozude, §to posred-
no ukazuje na sadisticku prirodu samog akta seksualnog nasilnika — psi-
hopate.

U stvari, kod takvih tipova licnosti brutalnost, kao sredstvo i na-
¢in u zadovoljavanju seksualne potrebe, uzrokovana je projekcijom
sopstvenih frustracija, neuspeha i stresova, koje oni iskaljuju na Zrtvi.
Ovaj tip je malobrojniji u strukturi seksualnih delinkvenata. Njihovo
ponasSanje stimuliSu nereSeni unutrasnji konflikti, disharmonija u ko-
munikaciji i socijalna izolovanost. Takve osobe su izrazitih agresivnih
crta licnosti s psiholoskim poremecajima, $to u izvesnim trenucima
uzrokuje gubljenje samokontrole i stvara sklonost ka praznjenju kroz
seksualno nasilje. Neka istrazivanja ukazuju na to da su u pitanju li¢-
nosti s negativnim iskustvom zadovoljavanja u normalnim seksualnim
odnosima, da poticu iz devijantnih porodica, bez ljubavi i paznje rodi-
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telja. Rezultati klinickih ispitivanja seksualnih delinkvenata, pod psi-
hijatrijskim tretmanom ukazuju na to da se njihov agresivni karakter
tumaci posledicom ispoljavanja mentalnih poremecaja i patoloske
(psihoti¢ne) strukture li¢nosti.

4. Krivi¢no pravna regulacija seksualnih delikata

U nasem kriviénom zakonodavstvu inkriminisano je vise oblika sek-
sualne delinkvencije koji su u kriminoloskom smislu napred opisani.

Pre svega to su krivicna dela protiv polne slobode: silovanje (Cl.
178. KZ), obljuba nad nemo¢nim licem (¢l. 179. KZ), obljuba nad dete-
tom (Cl. 180 KZ), obljuba zloupotrebom sluzbenog polozaja (¢l. 181.
KZ), nedozvoljene polne radnje (¢l. 182. KZ); krivi¢no delo rodoskrvnje-
nje (¢l. 197. KZ) i trgovina ljudima (¢l. 388. KZ).

4.1. Silovanje

Delo je propisano u osnovnom, jednom posebnom i dva teza oblika.

Osnovni oblik se sastoji u alternativnim radnjama obljube ili sa
njom izjedna¢enim ¢inom putem prinude, kori§¢enjem sile prema pasiv-
nom subjektu - zrtvi ili pretnje istom da ¢e neposredno napasti na zivot ili
telo tog ili njemu bliskog lica.

Radnja obljube podrazumeva prodiranje muskog polnog organa u
zenski (potpuno ili delimi¢no). U ostalim slucajevima sve bi predstavljalo
pokusaj krivicnog dela. Pokusaj silovanja prema tome obuhvata primenu
sile i prinude bez penetracije, kao i radnju primena sile i prinude za stva-
ranje uslova sa namerom silovanja. Donekle je sporan pojam ,,sa oblju-
bom izjednacen ¢in“, kako u sudskoj praksi tako i u teoriji, ali se pretpo-
stavlja da je zakonodavac podrazumevao raniji pojam protivprirodni blud,
tj. analni ili oralni koitus.

Pojam prinude se shvata kao apsolutna ili kompulzivna sila i kvalifi-
kovana pretnja neposrednog napada na Zivot i telo.

U sudskoj praksi kod ovog krivicnog dela problematican je oblik i
intenzitet prinude od strane izvrSioca, odnosno otpora pasivnog subjekta,
ni pristanak na seksualni ¢in obljube, a takode i koja mera fizicke prinude
izvr$ioca se smatra inkriminatornom.

Prema tome, klju¢no pitanje za razgranicenje je obljuba protiv volje
zrtve 1 obljuba uz njen pristanak. Da bi postojalo delo obljube bitno su
obljuba ili s njome izjednacen €in izvrSeni primenom sile ili pretnje. Kri-
terijum pruzanja otpora zZrtve vrednuje se vrstom i intenzitetom sile ko-
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jom je savladan, $to znaci da treba da je ozbiljan, ¢vrst i stalan. Medutim,
ovakvo tretiranje otpora ima i svoju relativnost kriterijuma, pa je u sva-
kom konkretnom slucaju potrebna ocena suda da li je Zrtva u konkretnim
okolnostima i mogla pruziti takav otpor.

Poseban problem ¢ini dvoumljenje, nedovoljna odlu¢nost pasivnog
subjekta ili njegov prethodni pristanak na neke seksualne predigre. Od
znacaja je i stanoviste sudske prakse da pristanak pre i u toku obljube is-
kljucuje krivi¢no delo, iako je pre toga primenjen neki oblik prinude.

Pasivni subjekt s obzirom na to da je uveden i pojam izjednacavanja
drugih seksualnih radnji s aktom obljube, moze biti svako lice, bez obzira
na odnos sa izvrSiocem. Za postojanje krivicnog dela nebitno je da li su
osobe u braku ili ne, ili da li su pre toga odrzavali seksualne odnose, ili da
li se zrtva, pre izvrSenja krivicnog dela nad njom, bavila prostitucijom ili
pruzanjem bilo kakvih seksualnih usluga.

Izvrsilac moze biti 1 musko 1 zensko lice, odnosno delo moze biti
pocinjeno u razli¢itim kombinacijama izvrSioca i zrtve; odnosno to moze
biti muskarac nad Zenskim licem, musSkarac nad muskim licem i Zensko
lice nad muskarcem. Jedino je isklju¢eno da ovo delo pocini zensko lice
nad drugom zenom, jer u slucaju primene sile na neke seksualne radnje
od strane Zene nad Zenom radilo bi se o nekom drugom krivicnom delu a
ne o silovanu. Kao oblik krivice predviden je umisljaj i svest ucinioca da
se obljuba ili s njom izjednacen ¢in vrsi protiv volje pasivnog subjekta.

Sankcija za ovaj oblik krivi¢nog dela je kazna zatvora od dve do de-
set godina.

Posebni oblik ovog krivicnog dela postoji ako je delo iz osnovnog
oblika uc¢injeno ucenom, odnosno pretnjom da ¢e se za lice prema kome
je radnja usmerena ili njemu bliskom licu otkriti nesto Sto bi Skodilo nje-
govoj Casti ili ugledu ili pretnjom drugim teskim zlom.

U ovom slu¢aju ucinilac ¢e se kazniti zatvorom od jedne do osam godina.

Tezi oblik ¢ini osnovni oblik i odredene alternativne kvalifikatorne
okolnosti, odnosno ako je: a) nastupila teSka telesna povreda lica prema
kojem je delo izvrSeno; b) ako je delo izvrSeno od strane vise lica; c) ako
je delo pocinjeno na narocito svirep nacin; d) ako je izvrSeno na narocito
ponizavajuci nacin; e) ako je poc¢injeno prema maloletniku; i f) ako je de-
lo imalo za posledicu trudnocu.

Za ovaj oblik ucinilac ¢e se kazniti zatvorom od tri do petnaest godina.

Najtezi oblik propisan je za slucaj kada je, izvrSenjem dela iz osnov-
nog oblika, nastupila smrt lica nad kojim je delo izvrSeno, pri ¢emu po-
sledica treba da je nehatna, ili je delo ucinjeno prema detetu.

Za ovaj oblik zaprecena je kazna zatvorom od pet do osamnaest
godina.
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4.2. Obljuba nad nemocnim licem

Delo je propisano u jednom osnovnom i dva teza oblika.

Radnja osnovnog oblika je u istovetnom sadrzaju kao i kod krivic-
nog dela silovanja, s razlikom u tome $to se u ovom slucaju izvrsilac ko-
risti okolnost da je Zrtva u nemoci pruzanja ozbiljnog otpora zbog odrede-
nog, zdravstvenog, mentalnog ili psihi¢kog stanja. Pasivni subjekt je ne-
moc¢no zensko ili nemoéno musko lice.

Ucinilac u ovom slucaju ¢ini krivi¢no delo obljube iskoristivsi du-
Sevno oboljenje, zaostali dusevni razvoj, ili drugu duSevnu poremecéenost
zrtve. 1z ovog razloga, od strane Zrtve ne mora postojati aktivni otpor da
bi se stekli svi elementi dela, dovoljno je i bilo kakvo verbalno ili konklu-
dentno protivljenje. Dovoljan je uslov da lice, zbog fizicke nemo¢i, ne
moze pruziti otpor, ili zbog psihi¢kog stanja ne shvata znac¢aj seksualnog
akta.

Za delo je potrebna umisljajna radnja i svest pocinioca da vrsi delo
nad takvim licem. U izvesnim slucajevima postoji i mogucnost stvarne
zablude pocinioca, ako se on i Zrtva nisu ranije poznavali.

Za ovaj oblik krivicnog dela zapreéena je kazna zatvorom od jedne
do deset godina.

Kwvalifikovani oblici vezani su za iste okolnosti kao i kod krivicnog
dela silovanja.

Tezi oblik postoji ako je izvrSenjem osnovnog oblika dela nastupila
teska telesna povreda nemocnog lica, ili ako je delo izvrSeno od strane vi-
Se lica ili na narocito svirep ili naro€ito ponizavaju¢i nacin ili je u¢injeno
prema maloletniku ili je delo imalo za posledicu trudnocu.

U sluc¢aju da pocini ovaj oblik dela ucinilac ¢e se kazniti zatvorom
od dve do dvanaest godina.

Najtezi oblik uslovljen je posledicom kada je zbog radnje iz osnov-
nog oblika nastupila smrt Zrtve, pri ¢emu je posledica nehatna, ili je po
sredi delo izvrSeno prema detetu.

Kod ovog oblika zaprecena je kazna zatvorom od pet do osamnaest
godina.

4.3. Obljuba sa detetom

Smisao inkriminacije za ovo delo je zastita lica koja nisu dostigla
potreban stepen zrelosti. S odredenim procenama polazi se od stava da
osobe do Cetrnaest godina nemaju polnu, biolosku, a ni potrebnu inte-
lektualnu i socijalnu zrelost. Delo je propisano u osnovnom i dva teza
oblika.
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Osnovni oblik ¢ini obljuba, ili s njom izjednacen Cin, koji je izvrSen
uz pristanak pasivnog subjekta. Dakle, u radnji dela ne smeju postojati
elementi prinude. U protivnom, re¢ je o najtezem obliku krivicnog dela
silovanja.

Kao oblik krivice je umisljajna radnja i svest o tome da je pasivni
subjekt dete. U izvesnim slucajevima moguc je i oblik otklonjive stvarne
zablude.

Ucinilac ovog oblika kazniée se zatvorom od jedne do deset godina.
Medutim, postoji i jedan izuzetak kod kaznjavanja za ovaj oblik dela. Na-
ime, zakon propisuje da se ucinilac ne¢e kazniti, ako izmedu njega i dete-
ta ne postoji znacajnija razlika u njihovoj dusevnoj i telesnoj zrelosti.

Tezi oblik postoji ako je osnovni oblik izvrSen od strane vise lica, ili
je delo imalo za posledicu trudnocu.

Sankcija za tezi oblik je kazna zatvorom od dve do dvanaest godina.

Najtezi oblik vezan je za nehatnu posledicu krivicnog dela, odnosno
ako je zbog radnje dela iz osnovnog oblika nastupila smrt deteta.

Propisana sankcija kazna zatvorom od pet do osamnaest godina.

4.4. Obljuba zloupotrebom polozaja

Spada, takode, u krivicna dela protiv polne slobode, a predvidene
oblike moze da ucini fizicko lice koje ima svojstvo sluzbenog lica.

Osnovni oblik dela ¢ini lice koje zloupotrebom svog polozaja nave-
de na obljubu, ili sa njom izjednacen ¢in, lice koje se prema njemu nalazi
u odnosu kakve podredenosti ili zavisnosti. Propisana kazna je zatvor od
tri meseca do tri godine.

Tezi oblik dela moze da uCini nastavnik, vaspitaé, staralac, usvoji-
lac, roditelj, o¢uh, maceha ili drugo lice koje zloupotrebom svog polozaja
ili ovlaséenja ucini obljubu, ili sa njom izjednacen ¢in, sa maloletnikom
koji mu je poveren radi uCenja, vaspitavanja, staranja ili nege. Za ovaj ob-
lik predvidena je kazna zatvorom od jedne do deset godina, a ukoliko je
delo ucinjeno prema detetu ucinilac ¢e se kazniti zatvorom od dve do
dvanaest godina.

Posebni oblik dela postoji ukoliko je delo iz osnovnog ili tezeg obli-
ka imalo za posledicu trudnocu. U tom slucaju, za delo s posledicom
trudnoce iz osnovnog oblika, ucinilac ¢e se kazniti zatvorom od Sest me-
seci do pet godina, a za tezi oblik dela zatvorom od dve do dvanaest godi-
na, a za delo ucinjeno prema detetu zatvorom od tri do petnaest godina.
Ukoliko bi kao posledica dela nastupila smrt deteta ucinilac ¢e se kazniti
zatvorom od pet do osamnaest godina.
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4.5. Nedozvoljene polne radnje

U osnovnom obliku, ovo delo postoji ako je, izuzev silovanja, izvr-
Sena neka druga polna radnja pod uslovima koji su propisani za osnovni
i posebni oblik kod krivicnog dela silovanja, osnovni oblik kod krivi¢-
nog dela obljube nad nemoc¢nim licem, osnovni oblik obljube nad dete-
tom, kao i osnovni i dva teza oblika obljube zloupotrebom sluzbenog
polozaja.

Radnja izvrSenja nije zakonom odredena, pa otuda spornost sadrzaja
pojma nedozvoljena polna radnja. Nema sumnje, radi se o delu koje je
usmereno protiv polnog morala, odnosno u zadovoljavanju seksualne po-
hote na neprirodan nacin, prema pasivnim subjektima o kojima je bilo re-
¢i kod predhodnih krivi¢nih dela iz ove oblasti.

Sudska praksa, ima u vidu radnje koje su u ranijem krivicnom za-
konu bile inkriminisane kao krivicno delo bludne radnje, odnosno:uzbu-
divanja ili zadovoljavanja seksualnog nagona suprotno normama seksu-
alnog morala (bestidne, perverzne i koje prelaze granice normalnosti);
prinudivanje na skidanje, grljenje, ljubljenje dodirivanje delova tela iz
oblasti genitalne sfere bez pristanka partnera, prema nemo¢nim licima,
decom, ili prinudivanje drugoga da ¢ini bludne radnje nad sobom ili
prema drugome.

Propisana sankcija je nov€ana kazna ili zatvor do tri godine.

Tezi oblik ovog dela postoji ako je usled izvrSenja dela iz osnovnog
oblika nastupila teska telesna povreda lica prema kojem je delo izvrSeno,
ili ako je delo izvr§eno od strane vise lica ili na naroc€ito svirep ili naro¢i-
to ponizavajuci nacin,

Za ovaj oblik ucinilac ¢e se kazniti zatvorom od dve do deset
godina.

Najtezi oblik propisan je za slucaj kada je kao posledica dela nastu-
pila smrt lica prema kojem je delo izvrSeno,

Za delo je zaprecena kazna zatvorom od tri do petnaest godina.

4.6. Rodoskrvnjenje

Krivi¢no delo je propisano u dela protiv braka i porodice. Zakonska
formulacija ovog dela glasi «Punoletno lice koje izvrsi obljubu ili sa njom
izjednacen polni ¢in sa maloletnim srodnikom po krvi u pravoj liniji ili sa
maloletnim bratom, odnosno sestrom kaznice se zatvorom do tri godine».
Izvrsilac dela moze biti samo punoletno lice, a pasivni subjekt maloletni
srodnik. Za krivicu je potreban umisljaj, a radnja zasnovana na dobrovolj-
nosti u protivnom radilo bi se o krivicnom delu silovanja.
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4.7. Trgovina ljudima

Neposredni povod za propisivanje ove inkriminacije proistekao je iz
¢injenice $to je naSa zemlja ratifikovala Konvenciju Ujedinjenih nacija o
borbi protiv transnacionalnog organizovanog kriminala iz 2000. godine.

Radnja izvr$enja ovog kriviénog dela propisana je alternativno i mo-
ze se manifestovati u:vrbovanju; prevozenju; prebacivanju; predaji; pro-
daji;kupovini; posredovanju u predaji ili prodaji; sakrivanju; ili drzanju
drugog lica.Vrbovanje podrazumeva podstrekivanje pasivnog subjekta
koje moze biti ostvareno bilo kojom radnjom koja je podobna da kod nje-
ga stvori ili ucvrsti odgovaraju¢u odluku. Samo vrbovanje se ostvaruje is-
ticanjem navodnih dobrih strana prebacivanja u drugu zemlju i bavljenja
prostitucijom, ili navodenjem na druge radnje koje ¢e dovesti odredeno li-
ce do toga da postane pasivni subjekt krivicnog dela trgovine ljudima.
Prevozenje predstavlja samo transportovanje pasivnog subjekta odrede-
nim prevoznim sredstvom sa jednog na drugo prostorno udaljeno mesto.
Prebacivanje ovde podrazumeva omogucavanje ili obezbedenje ilegalnog
ulazenja u neku zemlju ili izlazenje iz neke zemlje, u sustini obezbedenje
ili omogucavanje ilegalnog prelazenja drzavne granice. Predaja predsta-
vlja preduzimanje odredenih aktivnosti kojima se omogucuje stavljanje
pasivnog subjekta na raspolaganje nekom drugom licu. Pojam prodaje
ovde podrazumeva otudenje pasivnog subjekta uz odredenu novcanu ili
neku drugu naknadu. Kupovina je sticanje prava svojine nad pasivnim su-
bjektom uz odredenu naknadu. Pod pojmom posredovanja podrazumeva
se omogucavanje ostvarivanja veze izmedu lica, znaci dovodenje u vezu
lica koja su na odredeni nacin uklju¢ena u predaju ili prodaju pasivnog
subjekta.

Kada je re¢ o navedenim oblicima radnje izvrSenja, bitno je navesti
da se u slucaju prodaje, kupovine i posredovanja u predaji ili prodaji ra-
di o zasnivanju odredenog ugovornog odnosa ¢iji je predmet isklju¢en
iz pravnog prometa, tako da on nema pravno dejstvo u smislu zasniva-
nja odredenih prava i obaveza. Sakrivanje, koje moze biti izvrSeno na
razliCite nacine, predstavlja smestaj i kamufliranje pasivnog subjekta na
odredenom za to pogodnom mestu, koje je nepoznato Sirem krugu ljudi.
Drzanje drugog lica fakticki predstavlja njegovo protivpravno liSenje
slobode, ili bolje reeno, oduzimanje slobode kretanja pasivnom subjek-
tu, §to znaci da mu se onemogucava da promeni mesto gde se nalazi po
svojoj volji.

Prema tome, za postojanje ovog krivicnog dela potrebno je da je
radnja izvrSenja preduzeta na jedan od slede¢ih nacina: silom ili pret-
njom; dovodenjem u zabludu ili odrzavanjem u zabludi; zloupotrebom
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ovlas¢enja; zloupotrebom poverenja; zloupotrebom odnosa zavisnosti;
zloupotrebom teskih prilika drugog. Ove pojmove treba razumeti na
uobicajeni nacin kako su definisani opStim pravnim institutima. [zvrsi-
lac ovog kriviénog dela moze biti svako lice, a ukoliko se radnja izvr-
Senja ostvaruje zloupotrebom ovlaséenja, poverenja ili odnosa zavi-
snosti, onda takvu radnju moze izvrs$iti jedino lice koje poseduje odgo-
varajuca ovlascéenja, ili sa kojim pasivni subjekt ima odnos poverenja,
ili u odnosu na koga se pasivni subjekt nalazi u odnosu zavisnosti. Za
kriviénu odgovornost u¢inioca potreban je umisljaj i to direktni i po-
stojanje odgovaraju¢e namere, koja se ogleda u teznji da se preduzi-
manjem odredene radnje izvrSenja postigne neki ili vise od alternativ-
no formulisanih ciljeva, kao §to je sticanje neke koristi, eksploatacija
rada pasivnog subjekta i sl. Za osnovni oblik propisana je kazna zatvo-
ra u trajanu od dve do deset godina (KZ RS), odnosno jedne do deset
godina (KZ RCG). Ista kazna propisana je i za slu¢aj da je delo predu-
zeto prema maloletnom licu bez sile i pretnje.

Tezi oblici kriviénog dela postoje u nekoliko kvalifikatornih okolno-
sti: a) ako je delo iz osnovnog oblika izvrSeno prema maloletnom licu
(kazna zatvorom najmanje tri godine) b) ako je kao posledica nastupila
teska telesna povreda pasivnog subjekta ( kazna zatvorom od tri do petna-
est godina — KZ RS, odnosno od jedne do dvanaest godina — KZ RCG) ¢)
ako je kao posledica dela nastupila smrt jednog ili vise lica , ili ako se po-
Cinilac bavi vrenjem krivicnog dela iz osnovnog oblika (kazna zatvorom
najmanje deset godina) d) ako je delo izvrSeno na organizovan nacin (ka-
zna zatvorom najmanje pet godina).

REZIME

Seksualni odnosi su, u osnovi, odredeni civilizacijom, kulturom, tra-
dicijom i obi¢ajima datog drustva. Medutim, nezavisno od toga, u obicaji-
ma raznih sredina, pa samim tim i u literaturi, postoji izdiferenciran niz
oblika zadovoljavanja seksualne pozude koji se smatraju u moralnom i
obi¢ajnom smislu neprihvatljivim, a u pravnom nedozvoljenim, odnosno
kaznjivim.

U najtipicnije oblike seksualnih delikata spadaju oni vidovi polnog
opstenja koji su plod prisile muskarca ili podavanja Zene bez ljubavi, pa
makar oni bili izvedeni i na najprirodniji nacin. lako su seksualni delikti u
shvatanjima raznih kultura razliciti, ipak se neki oblici krivinopravne
prirode smatraju relativno univerzalnim i inkriminatornim, a to su, pre
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svega delikti fizicke i druge prisile, seksualnog zlostavljanja i seksualnog
uznemiravanja.

Seksualni delinkvent je li¢nost posebne psihostrukture i patologije
li¢nosti, kakva se retko sre¢e u drugim vidovima kriminaliteta. Re¢ je, pr-
venstveno, o osobama sa psihopatskom prirodom karaktera, i s naglase-
nim agresivnim i egoisticnim svojstvima li¢nosti.

U naSem krivicnom zakonodavstvu su na odgovarajuci nacin, prime-
ren moralnim i obiajnim shvatanjima, propisana odgovaraju¢a krivi¢na
dela kojima su sankcionisana seksualno neprimerena, neprirodna i nedo-
zvoljena ponaSanja i odnosi.
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Milo Boskovié, Full Professor
Novi Sad School of Law

Criminological characteristics of crimes against
sexual freedom

Abstract

Sexual relations are essentially shaped by the civilization, culture,
tradition and customs of the society. However, regardless of that, in the
practices of different communities, as well as in the literature, various
forms of satisfying the sexual desire are differentiated, that are considered
as unacceptable in moral and customary terms, and as illegal and punis-
hable in legal terms.

The most typical forms of sexual offenses are those types of sexual
communication that are the result of the physical coercion of man or wo-
man sexually communicating without love, even if they are conducted in
the most natural way. Although the views of sexual offenses are different
in various cultures, some forms of criminal nature are considered relati-
vely universal — primarily those forms followed by physical coercion, se-
xual abuse and sexual harassment.

Sexual delinquent is a person of special personality structure and
personality pathology, primarily with psychopathic nature of the charac-
ter, with aggressive and egotistical characteristics of personality.

In our criminal legislation there are criminal acts, which in way ap-
propriate with the moral and customary conceptions, specify and sanction
sexually inappropriate, unnatural and illegal behavior and relationships.

Key words: sexual offenses, rape, sexual abuse, incest.
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PREDMET SOCIOLOGIJE PRAVA I NJEN
ODNOS SA SRODNIM DISCIPLINAMA

Sazetak: Sociologija prava je relativno nova naucna disciplina,
premda druStveno istrazivanje prava ima dugu tradiciju. Analiziraju se
razlozi otpora njenom konstituisanju i veoma Sirok dijapazon odredenja
predmeta Sto ukazuje na pocetnu fazu konstituisanja. Sistematizovane su
osnovne oblasti njenog proucavanja i njeni glavni zadaci. Preciznijem
razgranicenju predmeta treba da doprinese i analiza odnosa sociologije
prava sa srodnim disciplinama, ukljucujuci filozofiju prava i psihologiju
prava. Narocito je razmotren odnos prema pravnoj antropologiji i prav-
noj etnologiji.

Kljucéne redi: konstituisanje i sistematika sociologije prava, socio-
centricna i pravnocentricna orijentacija, filozofija prava, psihologija
prava, drustvene nauke.

1) Predmet sociologije prava

Sociologija prava je relativno novija nau¢na disciplina. Njenim osni-
vacem se smatra austrijski pravnik Eugen Erlih koji je u svom delu Osno-
vi sociologije prava (1913) prvi upotrebio ovaj naziv u naslovu jedne
knjige. Medutim, istorija nastanka opste sociologije (1839.) i mnogo sta-
rija istorija pravne nauke pokazuju da razvoj druStvene analize prava ima
dugu tradiciju.' Dakle, teorijsko i empirijsko izu¢avanje prava kao dru-
Stvene pojave postojalo je mnogo ranije pa se, zato, moze govoriti i 0 pre-
teCama sociologije prava.

'E. Pusi¢, Drustvena regulacija, Zagreb, 1978, s. 6 -9; G. Vukadinovi¢ — R. Stepanov, Teori-
Jja prava 1, Petrovaradin, 2001, s. 97; A. Molnar, Drustvo i pravo, knj. 2, Novi sad, 1994, s. 447.
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Ovu tesnu povezanost drustva i prava uocili su jos rimski pravnici
koji su govorili da gde je drustvo, tu je i pravo (ubi societas, ibi ius).
Za Rimljane je pravo ,,umece dobrog i pravednog* (ars boni et aequi) a
ovo jednostavno odredenje dalekosezno ukazuje na sustinu drustvene
analize prava. Naime, pravo kao instrument drustvene regulacije ili
interesa a taj sklad u svakom pojedina¢nom drustvu treba da se dozivi
kao ,,dobar i pravi¢an“. Pravo kao umece ili vestina je, zapravo, pod-
rucje prakti¢nih znanja, koje se u razvoju zapadne civilizacije, osamo-
stalilo od religije, morala i politike i postalo autonomni i u modernom
drustvu dominantni oblik regulacije, i na istini utemeljenog i verifiko-
vanog znanja, §to je omogucilo postojanje pravne nauke. Pravo je mo¢-
no sredstvo drusStvene integracije time Sto reguliSe i kontroliSe aktuelne
ali 1 potencijalne sukobe u drustvu sa stanovista pravde. Odnos prava i
pravde, ali i drugih pravnih i drustvenih vrednosti kao i problem efika-
snosti pravnih normi i njihov odnos prema drugim sistemima normativ-
ne regulacije, konstantan je predmet interesovanja u druStvenim istrazi-
vanjima prava.’

I pored tako davno uo¢enog znacaja i mnogostrukosti veza drustva i
prava, sociologija prava se pojavila relativno kasno a u njenom razvoju
bilo je i zastoja i diskontinuiteta. To tim viSe ¢udi $to je pocetni razvoj so-
ciologije bio tesno povezan sa tadaSnjom pravnom naukom. Pravna nauka
je dugo bastinila glavna nau¢na znanja o drustvu a do duboko u 20. veku
pravne studije su bile glavne studije za nauku o drustvu. Cak i onda kada
se sociologija institucionalizovala kao predmet na univerzitetskim studi-
jama, sociologija se naj¢es$ée pojavljivala u nastavnim planovima pravnih
fakulteta. Utemeljivaci sociologije, a to su u isto vreme i glavna imena
drustvene analize 19. veka, su bili tesno povezani sa studijama prava.
Marks je studirao pravo, Veber je bio pravnik a Dirkem filozof po osnov-
nom obrazovanju, ali se ovaj poslednji neizostavno pominje medu uteme-
ljiva¢ima i sociologije prava jer su kod njega, u sredistu paznje, religija,
moral i pravo kao glavni oblici druStvene regulacije i izvori drustvene in-
tegracije.” MoZemo reéi da je i kod nas sociologija bila najte$nje poveza-
na upravo sa pravnim i filozofskim studijama.

Sociologija prava kao da je u svom razvoju bila ste$njena i ignorisa-
na svojim velikim susedima, pravnom i socioloSkom naukom, a otpor
prema njoj se pojavio u krugovima i pravnika i sociologa. Pravna nauka

2 E. Pusi¢, nav. delo, s. 6; D. Vrban, Sociologija prava, Zagreb, 2006, s. 7; J. Stan-
kovi¢, Osnovi opste sociologije prava, knj. 111, Beograd, 2000, s. 236.

} E. Pusié, nav. delo, s. 8.
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je vekovima bila glavna drustvena nauka a u njenim najvi§sim dometima
jasno je uocena uloga prava kao drustvenog integratora ali i kao instru-
menta druitvene promene,’ pri ¢emu je uoéeno da je unutradnja logika
razvoja prava tesno povezana sa logikom drustvenog razvoja. Isto tako,
pojedine grane prava su, svaka na svoj nacin, razvile svoju specificnu so-
ciolosku problematiku. Tako je, na primer, kriminologija, koliko pravna,
toliko i socioloska disciplina, ,,porodi¢no pravo sa sociologijom porodice*
je bio naziv nastavnog predmeta na Pravnom fakultetu u Beogradu dok ga
je predavao prof. dr Marko Mladenovi¢ itd. Kada je socioloska problemati-
ka sazrela i razgranala se, pa su se pocele pojavljivati posebne socioloske
discipline, to je u nekim krugovima pravnika doc¢ekano kao nepotrebna no-
votarija pa se isticalo kako su odnosne pravne discipline ve¢ uveliko i uspe-
$no primenjivale socioloski metod analize.

Sociolozi su, pak, smatrali da je njihov legitimni delokrug prouc¢ava-
nja svaka ili bilo koja vrsta drustvenih pojava u odnosu na druge vrste, a
u kontekstu drustva kao celine. Pri tome se nastojalo da se neke starije
drustvene nauke eliminiSu kao suparnicka konkurencija zato $to prime-
njuju deskriptivne, dogmatske, deduktivne, aksioloske, normativne, pri-
menjene metode ili se, naprosto, gube u proizvoljnim i neproverenim spe-
kulacijama. One se ne sluze rigoroznom metodologijom empirijskih istra-
zivanja pa ni ne mogu dospeti do objektivnih povezanosti pravnih i dru-
gih drustvenih pojava.’

Ovome valja dodati da se otpor pravnika prema sociologiji prava
oslanjao na sva teorijski znacajna tradicionalna shvatanja prava, u koji-
ma je dominirala idealna, vrednosna, normativna, subjektivna, formalna
dimenzija prava. Za sociologe, pravna nauka je u prvom redu logicka i
normativna analiza a stvaranje i primena prava tehnika i vestina, sa ko-
jima egzaktno (ta¢no) utvrdivanje Cinjenica i kauzalno-eksplikativna
(uzro€no-objasnjavajuca) nauka nema mnogo zajednickog. Ovakva eks-
tremna glediSta dovodila su do netrpeljivosti izmedu pravnika i sociolo-
ga i stava da ne treba povezivati i sintetisati pravna i socioloska istrazi-
vanja ve¢ da jedni treba da se bave normativnim a drugi socioloskim iz-
utavanjem prava.’

Da bi se ovi otpori i zanemarivanja bolje osvetlili, osvrnu¢emo se na
jednu paralelu o odnosu jezika i prava kao drustvenih pojava. Naime, u
proslosti je pravna nauka gotovo prednjacila u razumevanju jezika kao

4 Isto, s. 9 - 10.
> Isto, s. 10.
6 J. Stankovi¢, nav. delo, s. 236 -237.
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drustvene pojave. Tome je izuzetno pogodovalo postojanje mnostva pisa-
nih pravnih akata, od kojih se neki ubrajaju u najstarije jezicke spomeni-
ka. Iako je imala bogatu tradiciju u klasi¢nom proucavanju jezika, pravna
nauka je kasno i sporo reagovala na novu lingvisticku paradigmu, a pro-
dor jezicke analize se, uglavnom, odvijao samo u opstoj teoriji prava ali
ne i u pravnoj dogmatici, odnosno posebnim pravim disciplinama. Tek u
novije vreme jezicka analiza je postala intenzivnija i razgranatija. Medu
razlozima ovog zaostajanja navode se i uzajamna zatvorenost lingvisticke
i pravne nauke kao i nedovoljna pripremljenost lingvista za proucavanje
pravnog jezika ali i pravnika za jezi¢ka prou¢avanja.’

Izgledalo je malo verovatno da ¢e se pravna i socioloska nauka ud-
ruziti u zajednickom proucavanju prava. Pravnike, u krajnjoj liniji, uvek
interesuje quid iuris: ispravan smisao, podrucje i pravilan postupak pri-
mene identifikovane pravne norme na postojecu ili zamisljenu situaciju.
Sociologe, pak, zanima quid facti: da li iza pravnih propisa i njihovih
drustvenih reperkusija stoje neke objektivne pravilnosti koje se mogu
uzroéno-poslediéno objasniti.”

Medutim, razvojem i sociologije i jurisprudencije, prevazidena je
ova iskljucivost i potpuno razdvajanje. Poceli su da se grade mostovi sa-
radnje. Moris Oriu, francuski pravnik i sociolog, je primetio da ,,nesto
malo sociologije odvodi od prava, ali mnogo sociologije vodi natrag ka
njemu®. Zorz Gurvi¢ je ovo precizirao dodatkom da ,;malo prava odvodi
od sociologije ali i da mnogo prava vodi natrag ka njoj“.” I Porde Tasi¢ je
primetio da se onaj ko hoc¢e da bude iskljucivo pravnik vrlo brzo sapli¢e u
protivrecnosti zbog kojih ¢e morati da postane sociolog. Obuzdavanje so-
cioloskog imperijalizma, prodor socioloskog metoda ali i potreba da pra-
vo odgovori na izazove drustvenih promena i razvoja, ucinili su saradnju
neizbeznom. "

Sve se vise shvata da je upravo sociologija prava ona nuzna veza iz-
medu pravne i socioloske nauke. Sociologija prava treba da omogucéi da
se izbegnu ogranic¢enja Cisto pravno-dogmatske ili normativne analize ali
i da obezbedi da se pravo kao druStvena regulacija ne marginalizuje i ne
rastvori u sociologkoj analizi."

7 N. Viskovié, Jezik prava, Zagreb, 1989, s. § -15.
7. Gurvi¢, Sociologija prava, Podgorica, 1997, s. 17; E. Pusi¢, nav. delo, s. 13.
9 o
Z. Gurvi¢, nav. delo, s. 18.
'%J. Stankovié, nav. delo, s. 237 -238.

a T. Cokrevski, Sociologija na pravoto, Skopje, 2001, s. IX; D. Vrban, nav. delo,
s. 10.
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Medutim, i kad se postigne saglasnost o potrebi postojanja sociolo-
gije prava, ostaju jo§ mnoge kontroverze o njenom statusu, delokrugu, sa-
drzaju, sistematici, problematici, glavnim oblastima, zadacima, pa cak i
nazivu.

Postavilo se pitanje da li je sociologija prava, naprosto, deo sociolo-
gije ili ,,pomoc¢na disciplina“ u proucavanju prava? Pristalice sociologije
prava smatraju da je svojstvo naucnosti njena privilegija. Tako je, ve¢ po
Erlihu, sociologija prava, zapravo, ,,nau¢no ucenje o pravu*. Neki teoreti-
Cari prava, pak, smatraju da je sociologija prava ,,uzurpatorska pravna te-
orija“ a ovakva karakterizacija se odnosila ¢ak i na Dirkemovo shvatanje
prava. Mnogo je prihvatljivije Rebinderovo misljenje po kome filozofija
prava proucava idealnu, pravna dogmatika normativnu a sociologija pra-
va Cinjeni¢nu stranu prava. Pri tome, sociologija prava moze biti genetic-
ka (ako proucava pravo kao rezultat drustvenih procesa) i operacionalna (
u kojoj je pravo regulator drustvenih akcija).”” Postoje i misljenja po koji-
ma je sociologija prava grani¢na oblast socioloske i pravne nauke ali i da
je to njihov zajednicki deo, dok neki autori insistiraju na njenoj interdisci-
plinarnosti pa, ¢ak, i postdisciplinarnosti.” Ogigledno je da definisanje,
omedavanje i razgraniCavanje sociologije prava, kao konstitutivni pro-
blem jedne autonomne nauc¢ne discipline, jo$ nisu reSeni na zadovoljava-
juéi i Siroko prihvaéen nacin.

Po Kojderu, poljskom sociologu prava mlade generacije, u sociologiji
prava se javljaju dve orijentacije — socioloska i pravnicka (ili sociocentric-
ka i pravnocentricka) orijentacija. Ove dve orijentacije se ne razlikuju samo
po profesionalnom obrazovanju svojih predstavnika nego i po problemskoj
i pojmovnoj interpretaciji.”* Italijanski sociolog prava Tamelo smatra da se
»pravna sociologija“ odnosi na socioloska istrazivanja pravnika a ,,sociolo-
gija prava“ na istrazivanja sociologa o pravnim pojavama. Medutim, za
razliku od njega, Karbonije, francuski sociolog prava, smatra da pravna so-
ciologija ima Sire znacenje i odnosi se i na sekundarne pravne pojave, od-
nosno na pravnu stranu svake drustvene pojave, dok se sociologija prava
bavi samo primarnim pravnim pojavama a to su pravna pravila i institucije.

M. Rehbinder, “Sociology of Law. A Trend Report and Bibliography”, Current
Sociology, 3/1972, p. 13 — 14; E. Pusi¢, nav. delo, s. 10.
V. Radomirovi¢ — T. Podgorac — E. Maksimovié, Sociologija sa sociologijom
prava, Kragujevac, 2000,
175; D. Vrban, nav. delo, s. 8.
" V. Radomirovié — T. Podgorac — E. Maksimovié, nav. delo. s. 176; M. Marjano-

vi¢, ,,Sistematika sociologije prava u isto¢no evropskim zemljama®, Zbornik radova Prav-
nog fakulteta u Novom Sadu, 3/2005, s. 429 — 449.
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Ipak, autor prihvata konvenciju po kojoj se pravna sociologija i sociologija
prava mogu koristiti kao sinonimi.'

Za Jugoslava Stankovica, sociologija prava je socioloska teorija i
metod primenjeni na proucavanje prava. Otuda je prethodno ili prvo pita-
nje svake sociologije prava Sta podrazumevamo pod pravom. Oko ovog
pitanja jos postoje sporenja iako se o njemu raspravlja hiljadama godi-
na.' Medutim, po Rosko Paundu, najznacajnijem predstavniku americke
socioloske jurisprudencije, sva odredenja prava se mogu svesti na tri zna-
¢enja: pravni poredak, pravne norme (pravni propisi) i sudski i upravni
postupak. Njihovo sinteticko objedinjavanje je moguéno izvesti preko
ideje o drustvenoj kontroli jer je pravo njen najspecijalizovaniji i najorga-
nizovaniji oblik. U sociologiji prava se ovaj pojam, uglavnom, upotre-
bljava u zna&enju poretka.'’

Po Eugenu Pusicu, u relevantnoj literaturi o predmetu i sadrzaju so-
ciologije prava, nailazi se na zbunjujuce Sarenilo. Mi bismo rekli da je to
jasan znak njene nedovoljne konstituisanosti. Pa ipak, ovaj autor razvrsta-
va sva ta gledista u Sest kategorija:

1. Funkcionisanje prava i pravnih institucija, donoSenje pravnih od-
luka.

2. Uloga pravnicke profesije.

3. Misljenja ljudi i javni stavovi o pravu, druStveni odjek pravnih
propisa i njihov uticaj na ljude.

4. RazgraniCavanje pravnih i drugih drustvenih normi.

5. Drustvena funkcija prava, posebno u odnosu na pojedine drustve-
ne probleme.

6. Odnos pravne norme i drustvene stvarnosti.

Autor smatra da ovo poslednje odredenje, odnos norme i stvarnosti,
na neki nacin sadrzi u sebi ostalih pet odredenja. Ali u ovim odredenjima
kao da je vidljiva pravnocentri¢na orijentacija — drustvena funkcija prava
je posebno izdvojena ali ne i drustveni uticaj na pravo. Karbonije, pak,
misli da je ta srediSnja, najSira kategorija pravne sociologije pravna poja-
va, kao jedna vrsta drustvene pojave. Za Podgureckog, sociologija prava
se bavi proucavanjem meduzavisnosti jednog pravnog i nekog Cinioca
druge vrste u druitvu.'

A Karbonije, Pravna sociologija, Sremski Karlovci — Novi Sad — Titograd, 1992, s. 6 -8.

. Stankovi¢, nav. delo, s. 238; Uz prvi stav uporedi i: A. Iglicar, Sociologija pra-
va, Ljubljana, 2004, s. 14.

R, Paund, Jurisprudencija, knj. 1, Beograd — Podgorica, 2000, s. 11 — 13.

18 E. Pusi¢, nav. delo, s. 11 -12; Z. Karbonije, nav. delo, s. 7 -8, 12; V. Radomirovi¢
— T. Podgorac — E. Maksimovi¢, nav. delo. s. 176 -177.
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Bez obzira na razli¢ita shvatanja predmeta sociologije prava, Jugo-
slav Stankovi¢'” izdvaja $est glavnih oblasti njene problematike i klju¢nih
zadataka:

1. Odredenje socioloskog pojma prava i pravne pojave kao drustve-
ne pojave, $to podrazumeva i njihov odnos sa drugim vrstama drustvene
regulacije.

2. Uticaj drustva na proces stvaranja prava (druStveni kontekst pra-
va, drustvo u pravu).

3. Proces primene prava.

4. Uticaj prava na drustvo (delovanje prava, pravo u drustvu).

5. Zakonitosti razvoja prava.

6. Uloga pravne profesije (sa osloncem na sociologiju profesija).

Ovoj listi problema bismo mogli dodati istorijski razvoj sociologije
prava, a u okviru razvoja prava, da posebnu paznju u savremenom dru-
Stvu treba obratiti na uticaje procesa globalizacije i tranzicije na pravo.
Proces primene prava i njegov uticaj na drustvo moglo bi da predstavlja
jednu oblast (efikasnost i efektivnost prava) kao $to su, u ovoj klasifikaci-
Jji, spojeni drustveni uticaji na pravo i proces stvaranja prava.

Na kraju, mozemo reci da se mogu razlikovati opsta sociologija pra-
va, u kojoj se njen predmet obraduje pojmovima velikih teorija, i posebne
sociologije prava, koje ove pojmove prenose u razliite oblasti prava.”
Takode se razlikuju teorijska i empirijska sociologija prava, a razvila se i
primenjena sociologija prava, koja je povezana sa pravnom politikom, a
naziva se i sociologija u pravu. Sve se vise uvida znacaj sociologije prava
za edukaciju pravnika,”' ali i za pravnu kulturu.

2) Odnos sociologije prava i srodnih disciplina

Interdisciplinarna uzajamna razmena rezultata karakteriSe odnos so-
ciologije prava sa socioloSkim i pravnim, ali i nekim drugim drustvenim
naukama, kao i sa psihologijom i filozofijom, pa i umetnoscu.

Videli smo da je legitimni predmet socioloskog proucavanja prava
odnos pravne i neke druge drustvene pojave. Tako se u likovnim umetno-
stima mogu nac¢i prikazi raznih pravnih simbola (na primer, lik boginje
pravde koji je, kao simbol pravosuda, ukrasavao mnoge sudske zgrade).
U savremenoj antropologiji se sudske i administrativne procedure posma-

19 J. Stankovi¢, nav. delo, s. 239 — 246.
20 7Z. Karbonije, nav. delo, s. 5.

2 V. Radomirovi¢ — T. Podgorac — E. Maksimovi¢, nav. delo. s. 176 -177; T. Co-
krevski, nav. delo, s. X — XI.
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traju kao drustveni rituali i ceremonijali. Otkriveno je da ti drustveni ob-
redi imaju katarzi¢ne (rasterecujuce) efekte, da se u njima iznova reafir-
miSe autoritet drzavnih organa, osecanje zajedniStva, mitskog jedinstva sa
prosloscu, ali 1 da se odvijaju po teaterskim pravilima. Proceduralnost i
formalizam u pravu doprinose proizvodenju dramskih situacija, pa je ve¢
odavno primeceno da sudenje kao drustveni proces ima obeleZja anticke
drame.”

Sve do nedavno nije dovoljno uocena veza izmedu prava i knjizev-
nih dela, iako je pravo kao kulturna i drustvena pojava odavno zastu-
pljeno u knjiZzevnosti. Pravo se pojavljuje u antickoj knjizevnosti (Sofo-
kle), kod Sekspira (Mletacki trgovac), realistickoj knjizevnosti 19. veka
(Balzak, Flober, Dostojevski, Dikens, kod nas Glisi¢). Kod Dostojev-
skog (Zloc¢in i kazna) se presuda krivcu prikazuje kao ostvarenje ver-
skog i1 svetovnog morala, dok se u socijalnoj literaturi, ne tako retko,
pravo pojavljuje i kao izraz drustvene nepravde (kod nas Petar Koci¢).
U Braci Karamazovima Dostojevskog, stiCe se utisak o besmislenosti
ljudske patnje i nemogucnosti dostizanja slobode i popravljanja drustva.
U Kamijevom Strancu se oseca egzistencijalna nemo¢ i izgubljenost po-
jedinca u susretu sa institucijama, a kod Kafke (Proces, Dvorac) i Orve-
la (1984.) predosecaj nastupanja totalitarne vladavine. U SAD je u novi-
je vreme postao vrlo popularan ,,pokret prava i knjizevnosti“ (law and
literature movement), u kome se na interdisciplinaran nacin istrazuje
odnos izmedu knjizevnih dela i pravne teorije i prakse kao, na primer,
pravne teme u delima klasika knjizevnosti, ljudske sudbine i pravosude,
politicka represija. Na mnogim univerzitetima ve¢ postoje i kursevi u
nastavi na te teme, u kojima ucestvuju specijalisti za knjiZzevnost ali i
pravni struénjaci.”

Pravo se sve ¢eS¢e proucava kao kulturna pojava. Uspon lingvistike,
a narocito sociolingvistike, nije mogao ostati bez odjeka u pravnoj socio-
logiji. Jezik i pravo su kulturne, ali i drustvene pojave. Obe su sredstva
komuniciranja, nose u sebi snagu prinude i izrazito su normativne priro-
de. A upravo ta normativnost, koja povezuje jezik i pravo, razlikuje ¢ove-
ka od Zivotinje. Jezikom se mozZe opisati i ono $to nije prisutno, a to je bi-
lo neophodno za uzlet prava. Trenutna fizicka kazna je mogla da se zame-
ni apstraktnim pravilom kao naredenjem koje vazi za bezbroj slucajeva.
Jezik je omogucio i da se akumulira pravna tradicija, da se produzi traja-
nje radnje. U najjednostavnijem vidu uticaj lingvistike se osetio u prouca-

2 D. Vrban, nav. delo, s. 16.
* Isto, s. 16— 17.
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vanju komunikativnosti pravnog jezika. U slozenijem obliku, pocela se
primenjivati strukturalna analiza na zakone i presude, a formulisane su i
velike teorijske hipoteze o korelacijama izmedu struktura jezika i duha
zakona.™

Normativna dimenzija kulture je, narocito, izrazena i u religiji i mo-
ralu kao oblicima drustvene regulacije koje proucavaju sociologija religi-
je 1 sociologija morala, a na spekulativan nacin i filozofija religije i filo-
zofija morala (etika). U novije vreme se snazno razvila i pravna etika.
Obicaje, pa i pravne, kao vrstu tradicionalne drustvene regulacije, prouca-
vaju etnologija i antropologija a sa pravnog aspekta etnologija prava i an-
tropologija prava. U sociologiji prava se, razume se, koriste rezultati is-
trazivanja ovih disciplina.

Vrednosnu dimenziju kulture narocito proucava aksiologija kao filo-
zofska disciplina o vrednostima, a tu idealnu, vrednosnu dimenziju prava,
filozofija prava. Veze pravne nauke sa politickom i moralnom filozofi-
jom, koje su ranije bile veoma snazne, jo§ se odrzavaju.”” Od posebnog
znacaja za sociologiju prava su nacini prozimanja vrednosne i normativne
dimenzije kulture. Po Karbonijeu, u obrazovanju ali i u istrazivanju, soci-
ologija se, uglavnom, konstituisala izdvajanjem iz filozofije. I pravna so-
ciologija je bila samo jedan deo filozofije prava ali se specijalizacijom i
stvaranjem novih metoda istrazivanja nuzno iz nje izdvajala i stekla svoju
autonomiju. I u nase vreme, postoji medu sociolozima prava jedna zna-
¢ajna struja koja je vise teorijska nego empirijska. Ova pretezno teorijska
sociologija prava predstavlja jednu vrstu filozofije pravne sociologije.”
Mi bismo dodali da ukoliko se pojedini stavovi teorijske sociologije blize
iskustvenom proveravanju utoliko vise pripadaju sociologiji prava, a uko-
liko su spekulativniji, time viSe pripadaju filozofiji prava. Posle drugog
svetskog rata, kod Zorza Gurvi¢a je veoma vidljiva tendencija da se soci-
ologija prava oslobodi spekulativne filozofije i da se pozitivisticki i op-
Stesociologki zasnuje.”’

Pravna antropologija, kao deo filozofske antropologije, veoma je
stara i nastala je jo$ u kosmoloskom, predsokratovskom periodu helen-
ske filozofije.” Kao nau¢na disciplina, u sklopu socijalne i kulturne an-

24 7. Karbonije, nav. delo, s. 23.

» D. Vrban, nav. delo, s. 7, 17 -18; G. Vukadinovi¢ — R. Stepanov, nav. deo,
s.40 - 76.

26 7Z. Karbonije, nav. delo s. 14 — 15.
7 Uporedi: M. Marjanovi¢, ,,Socioloska jururisprudencija i sociologija prava — Pa-
und versus Gurvi¢®, Zbornik radova Pravnog fakulteta u Novom Sadu, 3/2008, s. 97-98.
2 G. Vukadinovi¢ — R. Stepanov, nav. delo, s. 77 - 96.
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tropologije, pravna antropologija nastaje kad i sociologija prava — u po-
slednjim decenijama 19. veka. U poCecima svoga razvoja, obe discipli-
ne sagledavaju pravo u uporedno-istorijskoj perspektivi, prema tada do-
miniraju¢im evolucionistickim shvatanjima. Antropologija proucava ge-
nericku ili rodnu sustinu ljudske prirode, coveka u celini, pa je njena
najmanja jedinica ljudska individua. Sociologija proucava drustvo u ce-
lini, pa je njena najmanja jedinica druStveni odnos ili druStveni sistem.
Predmet sociologije prava je pravo kao segment strukture ljudskog dru-
Stva i druStveno, kao segment strukture prava. Predmet pravne antropo-
logije je pravo, kao segment strukture Coveka, i ljudsko, kao segment
strukture prava.”’ Antropologka perspektiva moze da pruZi znagajne ko-
rekcije sociolo§kim uopstavanjima, pa i onima o pravu, ali ni antropolo-
gija nije dovoljno iskoristila potencijale pravne antropologije. Naime,
po Karbonijeu, pravna antropologija je nauka o homo iuridicusu, o ¢o-
veku koji je po prirodi podlozan pravu. Covek je pravno biée sposoban
da daje i prima norme, moze da podnosi konflikte, da izrice i trpi presu-
de. Potencijalna ¢ovekova pravnost, mentalni mehanizmi koji su u nje-
noj osnovi, apstraktna sposobnost za norme i presude, je ono $to Cini
predmet pravne antropologije. To bi mogao da bude njen znac¢ajan do-
prinos sociologiji prava u objas$njavanju geneze pravnih pojava. Prav-
nost kao ljudska osobenost je nedovoljno iskoris¢ena ideja i u samoj an-
tropologiji.* Ovome é¢emo dodati da su norme kod &oveka postale ono
Sto su instinkti kod zivotinja.

Novovekovna terenska antropologija nastala je iz izveStaja admi-
nistratora i hriS¢anskih misionara u kolonizovanim zemljama. Pojavile
su se zbirke obicajnog prava a odlucujucu ulogu u njenom transformi-
sanju od kolekcionarstva egzoti¢nih obicaja ,,divljih naroda“ u nauku
odigrali su pravnici.”' Kao kamen meda$ nastanka pravne antropologije
kao nove naucne discipline uzima se 1861. godina kada su se pojavile
dve vazne knjige pravnih istori¢ara — Drevno pravo Henrija Samnera —
Mejna i Bahofenovo Pravo matrijarhata. Uz veé afirmisane orijentalne
studije civilizovanih drus§tava, kasnije su se antropoloska istrazivanja
sve viSe odnosila na crnacku Afriku, obe Amerike i Pacifik, dok je u
Nemackoj Post objavio Etnolosku jurisprudenciju (1893.). U toj upo-
redno-evolucionistickoj orijentaciji dosSlo je do preteranog oslanjanja
na drustvenu kontrolu tzv. primitivnih naroda jer se smatralo da ¢e em-
briologija prava objasniti i suStinu i kasniji razvoj prava. Preokret u

» Isto, 88 -89; D. Vrban, nav. delo, s. 951 98.
%0 7. Karbonije, nav. delo s. 38 — 39, 43.
*' V. Radomirovié — T. Podgorac — E. Maksimovié, nav. delo. s. 209.
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razvoju pravne antropologije i etnologije prava nastupa pocetkom 20.
veka, kada nastaju detaljne terenske studije koje se bave i pravom. Po-
sebno je bilo uticajno delo Zlocin i obicaj u divijackom drustvu (1926.)
Bronislava Malinovskog, engleskog antropologa poljskog porekla, koje
je najcesce citirano u radovima pravnika i sociologa. On je razvio fun-
kcionalisticki pristup u antropologiji u kome se pravo smesta u okvire
drustvene kontrole konkretne, posmatrane zajednice. 1z funkcionalisti¢-
kog ugla te su zajednice (jo§ kod Dirkema) izgledale beskonfliktno,
harmoni¢no integrisane. Zato vaznu korekciju predstavlja konfliktna
perspektiva u izuavanju prava u arhajskim drustvima koju su razvili
Ljuelin i Hebel (1941.), zastupnici americkog pravnog realizma. Sled-
benici ove perspektive su pokazali da su i ova drustva dinamicna jer u
njima preovladuju napetosti, viSeznacnost uloga, saradnja ali i sukobi,
koji su prosireni u mnogim takvim drustvima i koji se odvijaju u obliku
,drustvene drame*.”

U upotrebi termina antropologija i etnologija, pa i antropologija
prava i etnologija prava, u domacoj, ali i stranoj literaturi, vlada prava
zbrka. Treba reci da se u Engleskoj odomacio izraz socijalna antropo-
logija (koja se orijentiSe na proucavanje organizacije inorodnih arhaic-
nih drustava), kulturna antropologija u SAD (gde su u prvom planu
materijalna i duhovna kultura), strukturalna antropologija (koju u
Francuskoj afirmiSe Klod-Levi Stros), dok su u evropskim kontinen-
talnim zemljama ce$¢e u upotrebi izrazi etnografija i etnologija. Za et-
nografiju je neosporno da je opisna, empirijska disciplina ali se ona,
pretezno, odnosi na proslost vlastitog naroda. Za neke autore (na pri-
mer, Vrban) etnologija je izrazito teorijski orijentisana, ali ujedno i
uporedna i empirijska disciplina, pa se upotrebljava i izraz etnoantro-
pologija, za teorijsku disciplinu koja pociva i na empirijskim istraziva-
njima etnografije.” Za pojedine autore pravna etnologija je relativno
nezavisna disciplina na tromedi prava, sociologije i etnologije, dok je
za druge pravna etnologija i antropologka i sociologka disciplina.* Po
Karbonijeu, ona je rezultat rascepa u pravnoj sociologiji. I jedna i dru-
ga proucavaju pravne pojave ali iz razli¢itog ugla — etnologija prava iz
perspektive arhai¢nog, a sociologija prava iz perspektive savremenog
druStva. Pravna etnologija se bavi prvobitnim, arhai¢nim pravima, u
drustvima bez pisma i istorije, u kojima dominira obi¢ajno pravo (tac-

32 D. Vrban, nav. delo, s. 92 -101; R. Paund, nav. delo, s. 162 - 163, 395 - 397.
3 D. Vrban, nav. delo, s. 96 — 97.

3 V. Radomirovi¢ — T. Podgorac — E. Maksimovi¢, nav. delo. s. 209; G. Vukadino-
vi¢ — R. Stepanov, nav. delo, s. 90
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nije bi bilo reé¢i pravni obicaji). lako arhai¢na prava nisu ni prostija ni
strozija, a Cesto imaju i zadivljujuéu suptilnost, u njima preovladuje
prelogicki, misticki, magijski, primitivni pravni mentalitet, sa puno
iracionalnih elemenata. Medutim, pokazalo se da racionalni element
(shvatanje prava kao tehnike) itekako postoji i u primitivnim drustvi-
ma, a da se deo primitivnog mentaliteta susreCe i u najrazvijenijim
drustvima, pa se na njih primenjuje pojam potkulture, ili pravnog fol-
klora, kao prezivljavanje ili ponovno radanje arhai¢nog prava u narod-
noj sredini. Za ovog autora, etnologija prava proucava kulturne razno-
likosti 1 pravni pluralizam koji je pokrivao suviSe opsti pojam primi-
tivnog prava, ali iz jedne arhajske perspektive, sociologija prava prou-
cava drustvene raznolikosti u pravu ali iz perspektive savremenog dru-
Stva dok antropologija prava viSe proucava univerzalne Covekove
pravne potencijale, u napred navedenom smislu. Za njega je pravna
sociologija centar nedogmatskog istrazivanja prava. Dodavanjem do-
dataka antropologiji (socijalna, kulturna, politicka) sugeriSe se pribli-
zavanje drustvu i sociologiji pa bi, onda, antropologija ,,bila samo jed-
na sociologija dubokih slojeva socijalizacije, a pravna antropologija
sociologija dubokih slojeva juridizacije«.”

Mozemo dodati da se danas pravna antropologija proSiruje i na
moderna drustva, u kojima se proucavaju kulturna dimenzija pravnih
situacija, jezik prava, drustvena mo¢ i hijerarhija, a u radovima o post-
kolonijalnim drustvima dominiraju ideja pravnog pluralizma i istorij-
ska dimenzija.”® Antropologija se od prougavanja plemenskih izolata
okre¢e proucavanju ,,novog*, ,savremenog®, , moderniteta“, ,savre-
menog drustva“.”’

Po Karbonijeu, i psihologija se, kao i sociologija, odvojila od filozo-
fije teze¢i nau¢noj strogosti ali se pravna psihologija kasnije izdvojila i
manje je elaborirana. Razvile su se pravna psihologija naroda, socijalna
psihologija prava i individualna pravna psihologija, a od posebnih vrsta
pravne psihologije pravna psihoanaliza, pravna psihopatologija i sudska
psihologija,” a mogla bi se dodati i psihologija kriminalnog ponasanja.
»Danas socijalna psihologija zauzima znacajno mesto kako u filozofskoj
tako i u socioloskoj jurisprudenciji (Rosko Paund).” Ovaj autor isti¢e da

» 7. Karbonije, nav. delo s. 34 -43, 51.

3 D. Vrban, nav. delo, s. 102.

M. Marjanovié, ,,Neka metodoloska iskustva u proucavanju drustvenih i kultur-
nih promena na selu®, Glasnik Etnografskog instituta SANU, XXXIL, 1985, s. 12.

3 7Z. Karbonije, nav. delo s. 43 50.

39 R. Paund, nav. delo, s. 173.
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je u psiholoskoj fazi razvoja socioloske jurisprudencije posebno znacajan
doprinos dao nemacki pravnik Girke, ¢ija su proucavanja grupne li¢nosti i
grupne volje dovela do psiholoskog pokreta u drustvenim naukama (obic-
no je bilo obrnuto) a njegovo delo je uticalo i na socijalno - psiholosko
usmeravanije teorije o sankcijama koju je postavio Jelinek.* U vezi sa in-
dividualnom pravnom psihologijom, postavilo se pitanje da li je pojmlji-
va pravna psihologija koja ne bi bila socijalna jer je pravo nepojmljivo iz-
van drustva.”' U socioloskoj nauci, pa i u sociologiji prava, neprestano se
skre¢e paznja na drustvenu dimenziju ljudske psihe, pa i pravne svesti i
pravnog ponasanja, ¢ime one uti¢u na psiholosku nauku, pa i na psiholo-
giju prava. Ali psihologija, koja se osobito u 20 veku razgranala i razvila
veliki broj istrazivackih tehnika, izvrsila je snaZan uticaj na gotovo sve
drustvene nauke, a posebno na sociologiju. Psihologizam je veoma prisu-
tan u sociologiji (individualno — psiholoske, kolektivno — psiholoske i so-
cijalno — psiholoske teorije) a mnoge istrazivacke tehnike su bile pogodne
i za socioloska istrazivanja.” Moglo bi se re¢i da psihologija prava prou-
¢ava slozenu i slojevitu povezanost prava i ljudske psihe. U centru njene
paznje je pravni osecaj - osecaj za pravdu, pravna svest a, moglo bi se do-
dati, u bihejviorizmu i pravno ponasanje. Dok pravna antropologija prou-
¢ava samu pravednost ¢oveka kao egzistencijalnu povezanost ¢oveka i
prava, sociologija prava proucava drustvene strukture prava, pravne sve-
sti i pravnog ponasanja.

Posle socioloskih i pravnih, politicke nauke su prvi najblizi sused so-
ciologiji prava. Dok jedni stavljaju pravo iznad, drugi ga stavljaju ispod po-
litike, pri cemu prvi misle na pozitivno, a drugi na prirodno pravo. Po jed-
nom shvatanju, pravo je instrument ili nacin realizacije neke politike, a po
drugom, politika je drustvena delatnost preko koje se realizuje pravo kao
socijalni program. U svakom slucaju pravo i politika su dva nacina delova-
nja vlasti — u prvom slucaju se razliciti, pa i protivrecni i sukobljeni intere-
si, razreSavaju pravnom regulacijom, a u drugom tekuc¢im politickim Zivo-
tom. U moderno organizovanim politickim sistemima drzava je centralna,
globalna institucija, a njeni zakonodavni organi su glavni proizvodaci pra-
va. Uz oslonac na sociologiju politike, sociolog prava je zainteresovan za
drzavu, politicke teorije, drustvenu mo¢, vladavinu prava i civilno drustvo,
ljudska prava i slobode, a S$to ¢ini politiku u uzem smislu. Ako se, pak, po-
litika shvati u Sirem smislu, kao svako usmeravanje drustvenih delatnosti,

“ Isto, 167 -173.

Hy Karbonije, nav. delo s. 45.

*2 7. Cokrevski, nav. delo, s. 48 -49.

s G. Vukadinovi¢ — R. Stepanov, nav. delo, s. 86 — 87.
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onda se pojavljuju teme kao Sto su: pravna politika, zakonodavna politika,
kaznena politika itd. Karbonije skrece paznju da je teorijska pravna socio-
logija dugo bila vezana za politicke doktrine i da je, ¢esto, bila samo filozo-
fija drzave i doktrinarno rasudivanje o zakonima i slobodama, dok su se
pravne Cinjenice pre povezivale sa obicajima ili ekonomijom nego sa poli-
tickim varijablama.*

Kada je re¢ o odnosu prava i ekonomije kao drustvenih pojava kao i
ekonomske sociologije i ekonomske analize prava, mozemo reci da je od-
nos pravo — ekonomija klju¢no pitanje razvitka ili stagnacije drustva a da
je pravac ekonomija i pravo jedan od najaktivnijih u druStvenim nauka-
ma. Ako postoji ekonomska dimenzija prava onda se ekonomisti pre mo-
raju obratiti sociologiji prava da bi dobili pravne podatke, nego dogmat-
skom pravu jer njih interesuje efikasnost a ne formalni vid normi i institu-
cija. Sve vise preovladuje stav da, uprkos rastucoj komercijalizaciji, eko-
nomsko delovanje ne mozemo objasniti izvan konteksta drustvene i kul-
turne uslovljenosti, a u te ¢inioce spada i pravo. Odnosi izmedu prava i
ekonomije su slozeni i reciproc¢ni. U razvoju sociologije i ekonomije
uoc¢ene su tri tendencije medusobnog odnosa. Najpre je ekonomija bila
podredena sociologiji i politikologiji, a sociolozi su joj pridavali veliku
paznju, krajem 19. veka ekonomija se povlaci u sferu autonomnosti i ,,¢i-
ste” nauke (neoklasicisticka teorija), dok se u poslednje vreme ekonom-
ska istrazivanja sve viSe povezuju sa socijalno - psiholoskim i istorijsko -
antropoloskim. Do povezivanja ekonomske i pravnosocioloske analize
naroCito dolazi u Americi, u okviru institucionalne i neoinstitucionalne
skole kao i u okviru Cikaske $kole, kako pre, tako i posle Drugog svet-
skog rata. Prva skola je isticala meduzavisnost ili interakciju drustveno -
kulturnog konteksta i ekonomske racunice, a druga je doprinela boljem
uvidu u racionalnost zakonodavstva i sudskog odluc¢ivanja u oblastima
koja su bliska ekonomiji, kao §to su sporovi o Stetama, zastita vlasnic¢kih
prava i trgovagko pravo.”

Odnos sa istorijom se moze razmotriti, kako prema opstoj istoriji,
tako i prema istoriji prava. U klasicnom odredenju istorija i sociologija
se po predmetu smatraju opstim druStvenim naukama jer proucavaju
drustvo u njegovoj celini (ekonomske, pravno—politicke i kulturne poja-
ve) ali su im metode suprotne — istorija pojedinjava, a sociologija uop-
Stava. Medutim, mora se imati u vidu da se to pre odnosi na istoriografi-
ju dok istorijske sinteze itekako sadrze teorijska uopstavanja.*® S druge

“ 7Z. Karbonije, nav. delo s. 20 -25; T. Cokrevski, nav. delo, s. 36 -37.
» D. Vrban, nav. delo, s. 125 — 133.
4 M. Marjanovi¢, nav. delo, s. 10.
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strane, sociologija prava mora da specifikuje opsta socioloska saznanja
ili teorije na pravo kao oblast svoga proucavanja. Istoriju prava vise in-
teresuju hronologija razvoja prava ili pravni sistemi kao celine, dok so-
ciologiju prava viSe interesuje odnos pravnih sistema sa tipovima glo-
balnih drustava, njihovih struktura i sistema, na ¢emu je narocito insisti-
rao Gurvi¢."” Karbonije isti¢e da su dobro uspostavljeni odnosi izmedu
opste sociologije i istorije drustvenih pojava omogudili razvoj istorijske
sociologije prava. Ona traga u druStvenim Cinjenicama za uzrocima i
posledicama pravnih institucija, nastoji da ih shvati kroz pravne doku-
mente i da na taj na¢in stekne opstu sliku drugtva.*

U Vrbanovoj Sociologiji prava razmatraju se pojam i razvoj istorij-
ske sociologije kao interdisciplinarnog, pa i postdisciplinarnog podrucja.
Iznose se zanimljivi i znacajni podaci o francuskoj skoli analista (poseb-
no o Brodelu). Takode se analiziraju i britanska Skola ,,drustvene istorije*
1 ,,kulturna istorija* iz 1970-ih i 1980-ih godina ali se ovi pravci ne razra-
duju u odnosu na sociologiju prava.”’ Za kolu analista mozemo reéi da je
i socioloski, ali pre svega interdisciplinarno orijentisana. Njihov glavni
Casopis Annales, ima podnaslov — ekonomija, drustvo, civilizacija. Brodel
razlikuje dogadajni, sistemski i strukturalni nivo istorijske analize, §to za
sociolosko, pa i socioloSkopravno proucavanje promena moze biti veoma
podsticajno.

Razlika izmedu dogmatskog prava i sociologije prava nije u pred-
metu nego u metodu, u smislu ugla posmatranja. Jedan isti predmet se
u dogmatskom pravu tumaci iznutra, a u sociologiji prava posmatra
spolja. I bas zato §to ga gleda spolja sociolog prava ga vidi kao poja-
vu, ne ulazeéi u njegov unutrasnji sadrzaj, ontolosku dubinu i sustinu.
Njega interesuju povezanosti tog prava sa drugim pojavama u konkret-
nom drustvu kao celini. Ta spoljasnja pozicija u odnosu na dogmatsko
ili pozitivno pravo je zajedniCka karakteristika istorije prava, upored-
nog prava i sociologije prava, svejedno da li je re¢ o proslim ili ino-
stranim pravnim porecima. Ve¢ su se formirale i prelazne zone — soci-
ologka istorija prava, sociolosko uporedno pravo.” Jo§ je Dirkem pri-
metio da uporedni metod nije jedan od metoda sociologije, nego je
sam socioloski metod. Pri tome je imao u vidu njegovu nezamenljivu
ulogu u otkrivanju uzro¢nih odnosa u drustvu i to na nivou jednog glo-

4 T. Cokrevski, nav. delo, s. 33 - 34.
w7 Karbonije, nav. delo s. 18.

9 D. Vrban, nav. delo, s. 103 —111.
7. Karbonije, nav. delo s. 15— 17.
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balnog drustva, razli¢itih globalnih drusStava istog istorijskog tipa i
svih istorijski poznatih tipova drustva.

Postojala je i ideja da se naspram nauke Cisto dogmatskog prava,
konstituiSe nova, egzaktna pravna nauka koju bi ¢inile pomenute tri disci-
pline (istorija prava, uporedno pravo i sociologija prava) a koja bi se defi-
nisala kao primena komparativne metode na pravne pojave, ali ova ideja
nije prihva¢ena. Karbonije misli da je za sociologa prava bolje da, umesto
proucavanja proslih ili inostranih dogmatskih oblika, koncentrise svoja is-
trazivanja na dosezanje prikrivene druitvene stvarnosti.” Ili, kako bi se
reklo jezikom funkcionalisticke sociologije, da se ispod manifestnih traga
za latentnim funkcijama prava.

Sa opstom naukom o pravu (teorija drzave i prava, uvod u pravo, ra-
nije enciklopedija prava) sociologija prava ima mnogo dodirnih tac¢aka ali
ove dve samosvojne nauke imaju svoje specificne predmete. Danas su
prevazidena ekstremna glediSta koja negiraju samostalnost sociologije
prava ili je, pak, smatraju zamenom za teoriju prava. Sociologija istrazuje
pravo kao poseban entitet u sklopu drustvenog sistema i drustvenih zako-
nitosti. Teorija prava, pak, proucava opsta nacela i zakonitosti prava kao
celine naspram brojnih grana prava, nastalih usaglaSavanjem druStvenog
razvoja i prate¢om naucnom specijalizacijom. Teorija prava analizira pra-
vo kao zatvoren logicki sistem i zato je stati¢nija i nuzno pravno — norma-
tivna, dok sociologija prava istrazuje drustvene procese koji ga stvaraju
ili na koje se primenjuje odnosno kao faktor ili posledicu drustvene dina-
mike.”

Sociologija prava preuzima iz opste sociologije teorijska shvatanja i
zajednicku pojmovni i metodsku aparaturu koju specifikuje i prilagodava
svom predmetu (nekom vrstom teorije srednjeg obima) dok sociologija
prava pruza opstoj sociologiji iskustvenu gradu koja ona teorijski uopsta-
va i sistematizuje. Medutim, neka saznanja iz posebnih sociologija mogu
biti paradigmatic¢na i za opStu sociologiju i druge njene grane, pa ¢ak i za
druge drustvene nauke.

Teorijski ili opsti deo sociologije prava povezan je sa opstim disci-
plinama pravne nauke — filozofijom prava, teorijom prava, uporednim
pravom i istorijom prava, koje pravo proucavaju u celini. Njen empirij-
ski ili poseban deo proucava posebne grane prava, koje su pracene po-
sebnim pravnim, ali i posebnim socioloskim disciplinama. Tako se soci-
ologija prava nalazi u ,,sendvi¢u* izmedu radnog prava i sociologije ra-
da, porodi¢nog prava i sociologije porodice itd. Vazno je pri tome uociti

o Isto, s. 16.
2 T. Cokrevski, nav. delo, s. 34 -35.
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da posebne pravne discipline prouc¢avaju unutra$nju stranu te grane pra-
va i to dogmatskom ili normativnom metodom tumacenja, dok odgova-
rajuce posebne socioloske discipline proucavaju spoljasnje veze te gra-
ne prava sa drugim drustvenim pojavama u globalnom drustvu kao kon-
kretnoj celini i to globalnom metodom. Moglo bi se re¢i da je u prvom
slucaju rec¢ o ,,anatomskom* a u drugom o ,.fizioloSkom* proucavanju.
S druge strane, dok odnosne posebne sociologije (rada, porodice) prou-
¢avaju uticaje drustva na (rad, porodicu) i njihove drustvene posledice,
pri ¢emu su pravni elementi samo jedan od aspekata (na primer zakon o
radu, o braku), sociologija prava u srediSte stavlja ba$ pravne aspekte,
povezane sa drugim aspektima (rada, porodice) i to, opet, iz pomenute
dve perspektive globalnosti — drustvene uslovljenosti pravnih pojava i
njihovih drustvenih funkcija.

Sociologiju prava interesuju i istorijska i kulturna tradicija u nekoj
grani normativne pravne regulacije, posledice po drustvo ali i grupe i po-
jedince a, u novije vreme, sve vise i akteri pravnih procesa i to, kako ma-
nifestni, tako i skriveni.” U pojedinim granama prava sociologija prava
nailazi i na posebno konstituisane nauke ili tipove istrazivanja kao §to je,
u sluéaju upravnog prava, nauka o upravi, organizaciona teorija, organi-
zacione studije, pa i sociologija organizacije. Sudeci po broju radova, ovo
je jedno od najaktivnijih podrucja drustvenih nauka uopste. Karbonije is-
tice da je na lepezi gradanskog prava, sociologija porodice najbolje ute-
meljena posebna sociologija. Navodi jedan problem koji je posebno pri-
vla€io paznju sociologa prava od sredine 20. veka — neprilagodenost pra-
va obiCajima. Za njega, glavna osa socioloskopravnog istrazivanja treba
da bude gradansko pravo. U poredenju sa javnim i kriviénim pravom, za
gradansko pravo je najkasnije uspostavljena posebna sociologija, a ona
zahteva najvise istraZivanja.” Ako se ima u vidu i odnos gradanskog dru-
Stva i politicke drzave, odnosno civilnog drustva i vladavine prava, sa
ovim misljenjem se mozemo sloziti.

Svakako najrazudenija posebna socioloska istraZivanja prava nalaze
se u domenu kriminologije i socijalne patologije. Zato im Vrban u svojoj
Sociologiji prava posvecuje posebne glave. Jedna glava je posveéena od-
nosu kriminologije i sociologije prema pravu. Po jednom gledistu krimi-
nologija je deo sociologije prava, a po drugom u njoj se osim sociologije
primenjuju i antropoloski i psiholoski ugao gledanja, ali ona ostaje veza-
na za kazneno pravo. Analizuju se tri velike Skole u kriminologiji: klasic-
na (Bekarija), pozitivisticka (Lombrozo, Feri, Garofalo) i moderna (sinte-

3 Isto, s. 35.
> 7. Karbonije, nav. delo, s. 13,25,29,31,52.
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za antropoloskog i socioloskog pristupa). Jedna glava je posvecena i devi-
Jjantnim i socijalnim problemima. Medu teorijama koje objasnjavaju uzro-
ke devijantnosti navode se ili kratko analizuju Mertonova teorija anomije,
subkulturna teorija (Miler, Maca), Bekerova teorija etiketiranja i Gofma-
nova teorija o drustvenoj stigmatizaciji. Americka sociologija je usredsre-
dena na socijalne probleme kao $to su: alkoholizam, narkomanija, krimi-
nalitet, nasilni¢ko ponaSanje, beskucnistvo, losi stambeni uslovi, zdrav-
stveno stanje siromasnog stanovnistva, zagadivanje okoline, rasna i etni¢-
ka diskriminacija. U Evropi se posebno izufava nasilnicko ponaSanje
sportskih, a naro¢ito fudbalskih navijada.”

Mozemo zakljuciti da se sociologija prava pojavila relativno kasno
(krajem 19. veka, ime dobila 1913.), iako je drustveno istrazivanje prava
veoma staro, a glavni drustveni analitiCari pomenutog veka su bili pove-
zani sa studijama prava. Otpori njenom konstituisanju postojali su i medu
pravnicima i medu sociolozima. Cak i kad je postignuta saglasnost o po-
trebi postojanja sociologije prava, ostale su jo§ mnoge kontroverze o nje-
nom statusu, delokrugu, sadrzaju, sistematici, problematici, glavnim obla-
stima, zadacima, pa Cak i nazivu. Razmotren je odnos sociologije prava
sa socioloskim i pravnim ali i nekim drugim dru$tvenim naukama, kao i
sa psihologijom i filozofijom, pa i umetnos¢u. Raznolikost u odredenju
predmeta i odnosa sa srodnim disciplinama pokazuju da je proces njenog
konstituisanja jos u toku.

» D. Vrban, nav. delo, s. 112 -124.
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Milos Marjanovi¢, Ph.D., Full Professor
Novi Sad School of Law

The subject of sociology of law and its relations
to the other disciplines

Abstract

The sociology of law is relatively recent scientific discipline, altho-
ugh the social research of law has a long tradition. The author analyses
the raisons of resistance to its constitution and very large diapason of su-
bject definitions that indicate initial stage of the constitution. He systema-
tizes the main issues and tasks of this discipline. The analyses of its rela-
tions to the other related disciplines, including the philosophy of law,
should be a contribution to a more precise fixing the bounders. The rela-
tion to the legal anthropology and legal ethnology is special discussed.

Key words: constitution and systematization of the sociology of law,
sociological and legal orientations, philosophy of law, psychology of law,
social sciences.
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UTICAJ MULTIKULTURALNOSTI NA
SKLAPANJE I RAZVOD BRAKA

SaZetak: Rad se sastoji iz dve celine. Prvi deo rada je teorijskog ka-
raktera i obuhvata studiju o uslovima za sklapanje braka i brakorazvod-
nim uzrocima u domacem pravu, uporednom porvodicnom pravu evrop-
skih zemalja, principe o razvodu braka Komisije za evropsko porodicno
pravo, te verskog prava dominantnih konfesija u Vojvodini (pravoslavne i
katolicke crkve). Drugi deo rada predstavija rezultate istraZivanja o sto-
pama sklapanja braka i razvoda braka medu stanovnistvom koje Zivi u
Vojvodini, prema sledc¢im kriterijumima: stanovnistvo prema nacionalnoj
pripadnosti, stanovnistvo prema verskoj pripadnosti, gradsko i seosko
stanovnistvo. Stope su takode posmatrane u periodu od osamdesetih go-
dina XX veka do danas.

Kljucéne rec¢i: multikulturalnost, brak, razvod braka, uporedno poro-
dicno pravo, evropsko porodicno pravo, Vojvodina

U Vojvodini kao Autonomnoj pokrajini u Republici Srbiji, stanovni-
S§tvo je multinacionalno i pripada razli¢itim konfesijama. Religiozno srp-
sko stanovniStvo u najve¢oj meri pripada pravoslavnoj veroispovesti, dok
religiozno madarsko stanovni$tvo, koje ¢ini najbrojniju nacionalnu manji-
nu u Vojvodini, pripada katolickoj veroispovesti. U Vojvodini zivi znaca-
jan broj drugih nacionalnosti, kao §to su Hrvati, Slovaci, Crnogorci, Ru-
muni, Rusini, Romsko stanovni$tvo itd. Popis stanovnistva iz 2002. godi-
ne obuhvatio je dvadeset nacionalnosti. U sprovedenom istrazivanju autor
je imao za cilj da utvrdi da li danas u Vojvodini i u kojoj meri multikultu-
ralnost, odnosno multikonfesionalnost imaju uticaja na nupcijalitet i di-
vorcijalitet, te da li razlike u dozvoljenosti razvoda braka koje postoje u
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pravoslavnoj i katolickoj veropispovesti, kao preovladuju¢im medu sta-
novniStvom u Vojvodini, imaju uticaj na ucestalost razvoda braka.

Pravo koje reguliSe razvod braka u evropskim zemljama, kada se ra-
di o sklapanju i razvodu braka je svetovno pravo, uslovi za sklapanje bra-
ka su liberalni, a mogucnost razvoda braka postoji u skoro svim evrop-
skim zemljama. Uticaj multikulturalnosti na sklapanje i razvod braka u
evropskim zemljama moze se posmatrati u smislu postojanja sli¢nosti i
razlika u uslovima z sklapanje braka i uzrocima za razvod braka.

I UPOREDNO I DOMACE EVROPSKO PRAVO O SKLAPANJU
I RAZVODU BRAKA

1. Sklapanje braka
1.1. Materijalni uslovi za sklapanje braka

Savremena tendencija porodi¢nog prava je smanjivanje prepreka za
sklapanje braka, a $to dovodi do liberalizacije i olakSanja sklapanja braka.

Prema Porodi¢nom zakonu Srbije' materijalni uslovi su: razli¢itost
polova, izjava volje za sklapanje braka, ostvarenje zajednice zivota i ne-
postojanje bra¢nih smetnji (bra¢nost, nesposobnost za rasudivanje, srod-
stvo — krvno, adoptivno i tazbinsko, starateljstvo, maloletstvo i nedostaci
volje), ¢l. 15-24 PZS

Osnovni uslov za punovaznost braka je razlicitost polova. Brak mo-
gu sklopiti samo muskarac i zena. U domacdem pravu, uslov je sadrzan,
osim u ¢l. 3 koji definiSe brak, i u ¢l. 15 PZS, a u kome se odreduje da
brak sklapaju lica razli¢itog pola. I drugi zakoni imaju izri¢itu odredbu
koja propisuje da brak mogu sklopiti samo Zena i muskarac (Poljska, Por-
tugalija, Engleska), neki nemaju izri¢itu odredbu, ali se razli¢itost polova
spominje u drugim odredbama zakona (Bugarska, Ceska, Rusija), dok se
u nekim zemljama u pravnoj nauci i praksi izrazava misljenje da se ovaj
uslov ne moze mimoici. Razli¢itost polova je uslov koji je do devedesetih
godina ovog veka bio univerzalno prihvacen i nesporan. Medutim, u po-
slednje vreme, moguénost zasnivanja istopolnih zajednica i, u nekim pra-

'u daljem tekstu PZS, Sluzbeni glasnik Srbije 18/05. Imala sam privilegiju da saradu-
jem u izradi ovog zakona uc¢es¢em u Komisiji za njegovu izradu, predsednik Komisije je
bila prof. dr Marija Draskic.

O bra¢nom pravu vise u: Olga Cveji¢ Janci¢, Porodi¢no pravo (1. izd.) Novi Sad,
Pravni fakultet, Centar za izdavacku delatnost, 2009.

Gordana Kovacek Stani¢, Porodi¢no pravo — partnersko, decje i starateljsko pravo

(3. izd.), Novi Sad, Pravni fakultet, Centar za izdavacku delatnost, 2009.
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vima, moguénost zasnivanja istopolnih brakova (npr. Holandija, Spanija,
Svedska), dovodi u pitanje uslov razli¢itosti polova i samu ustanovu bra-
ka, vekovima rezervisanu za lica razli¢itog pola.

U najveé¢em broju slucajeva uslov razlic¢itosti polova je nespo-
ran. Maticar utvrduje pol buducih supruznika na osnovu izvoda iz
mati¢ne knjige rodenih, te vizuelnom konstatacijom. Ipak, ovaj uslov
moze biti sporan u izuzetnim Zivotnim situacijama, koje uglavnom
proisticu iz bioloskih karakteristika odredenog lica. Radi se o poja-
vama hermafroditizma, te kastrata (lica bez pola). U savremenim
uslovima pojava transseksualiteta, odnosno promena pola ima uticaja
na sklapanje braka.

Transseksualitet je pojava nesaglasnosti izmedu psiholoskog shva-
tanja koje jedno lice ima o svom polu i bioloskih (morfoloskih, genet-
skih, hromozomskih) osobina tog lica. Naime, lice na osnovu bioloskih
analiza pripada jednom polu, ali se njegova slika o samom sebi razliku-
je, Sto moze biti do te mere izrazeno da lice ve¢ od najranijeg detinj-
stva sebe smatra pripadnikom suprotnog pola od onog kome bioloski
pripada, a §to izaziva nepremostive psiholoske posledice. U medicini je
u takvim slucajevima najcesce jedini izlaz promena pola, ¢ime se us-
kladuju morfoloske osobine sa psiholoskim shvatanjem pola. Savreme-
na medicina nema odgovor na pitanje zasto dolazi do ovakve neuskla-
denosti, pa zbog toga poremecaj, za sada, ne moZze sustinski da se ot-
kloni. Do promene pola se dolazi hirurSkim operacijama kojima pret-
hode hormonski tretmani. Medicinska promena pola izaziva veliki broj
pravnih pitanja. Zemlje koje se bave ovim pitanjem, reSavaju ga na dva
osnovna nacina, jedna grupa donosec¢i specijalno zakonodavstvo tj. za-
kone koji regulisu ovu materiju, i druga koja ovo pitanje reSava bez
specijalnog zakonodavstva.’ Specijalno zakonodavstvo imaju: Svedska,
Nemacka, Italija, Holandija, Turska.® U specijalnim zakonima izdvaja-
ju se dve vrste pretpostavki za promenu pola, medicinske i pravne. Me-
dicinske su: ,real life” test (ponasanje lica kao pripadnika suprotnog
pola u odredenom vremenskom intervalu), ovaj uslov je potreban u

} O tome u Marija Draskié, Transseksualitet i brak, 1995.

* $vedska — Zakon o utvrdivanju pola u pojedinim sluc¢ajevima iz 1972. godine,
Nemacka — Zakon o promeni imena i utvrdivanju pripadnosti polu u posebnim slucajevi-
ma (Zakon o transseksualcima) iz 1980. godine, Italija — Zakon iz 1982. godine koji
sadrzi norme u materiji ispravljanja pola, Holandija — Zakon o blizim odredbama za
transseksualce s obzirom na promenu prijave pola u dokumentu o rodenju iz 1985. godi-
ne, Turska — Zakon kojim su izmenjene odgovarajuce odredbe Gradanskog zakonika iz
1988. godine. Ibidem.
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Svedskoj i Nemackoj, sterilitet (potreban u Svedskoj, Nemackoj i Ho-
landiji), hirurSka intervencija (eksplicitan uslov samo u Nemackoj). Hi-
rurSka intervencija odnosi se na intervenciju na spolja$njim organima,
s obzirom da je sterilizacijom izvrSena hirur§ka intervencija na unutra-
$njim polnim organima. Zanimljivo je primetiti da hirur§ka intervencija
na spoljasnjim polnim organima nije u svim zemljama conditio sine
qua non promene pola. Posmatrano laic¢ki i na prvi pogled, promena
pola se upravo vezuje za hirur§ku intervenciju na spoljaSnjim polnim
organima, a kako se vidi, ovaj medicinski uslov ipak nije univerzalan
uslov za promenu pola. Pravne pretpostavke obuhvataju pitanje da li se
radi o promeni imena ili/i pravu na promenu pola, odredivanje mini-
malne starosti za promenu gradanskog statusa, uslov drzavljanstva i
odredeno brac¢no stanje. Nemacka ima dva reSenja: ,,malo reSenje”
(promena imena) u slu¢ajevima kada nije izvrSena hirurska intervencija
i ,,veliko reSenje (promena i pola i imena). Minimalna starost za pro-
menu gradanskog statusa predvidena je samo u Svedskoj i to 18 godi-
na, ranije je bilo 25 godina. U Nemackoj je ovaj uslov ukinut kao pro-
tivustavan. Drzavljanstvo je potreban uslov u Svedskoj i Nemackoj.
Vezano za bracni status postoje tri reSenja: lice koje Zeli da promeni
pol ne sme biti u braku (Svedska, Holandija, Nemacka), brak prestaje
automatski danom pravosnaznosti odluke o promeni pola (Turska),
promena pola je brakorazvodni uzrok (Italija). Dejstvo promene pola je
ex nunc, od trenutka upisa, $to znaci da nema retroaktivno dejstvo (Ho-
landija, Nemacka, Italija). U izvodu iz mati¢nih knjiga upisan je samo
novi pol, izuzetak je deklarativna odluka u oblasti srodstva. Srodstvo
ostaje kao pre promene, pravni odnosi transseksualca sa roditeljima i
potomcima ostaju nedirnuti. Zemlje bez specijalnog zakonodavstva pri-
hvataju model sudske prakse (Svajcarska, Francuska), ili model odluke
upravnog organa (Austrija) ili model nespecifi¢nog zakonodavstva (ne-
ke od zemalja SAD, zakoni o uslovima za izmenu podataka u javnim
registrima gradanskih stanja). U porodi¢nom pravu je od izuzetnog
znacaja pitanje da li lice koje je promenilo pol ima pravo da sklopi
brak. Zemlje koje dozvoljavaju pravnu promenu pola uglavnom omo-
gucuju i sklapanje braka. Tako u Holandiji transseksualci mogu zasno-
vati brak i to na osnovu sudske odluke, a posle promene pola u potvrdi
o rodenju (na primer transseksualac koji je postao Zena, iako se rodio
kao muskarac, moze sklopiti brak sa muskarcem i obrnuto).’

> AVM. Struycken, W.C.E. Hammerstein-Schoonderwoerd, Family Law in Net-
herlands, Family Law in Europe, 1995, str. 305.
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Praksa Evropskog suda za ljudska prava u Strazburu u postupcima
vezanim za transseksualitet je veoma bogata. U jednom sluc¢aju u kojem
se vodio spor o paternitetu, doneta je negativna odluka. Engleski drza-
vljanin, lice koje je promenilo pol iz Zenskog u muski, tuzio je drzavu
Veliku Britaniju pred Evropskim sudom, zbog toga S§to nije mogao da
ostvari paternitetski odnos prema detetu. Radilo se o licu koje je nakon
promene pola zasnovalo vanbra¢nu zajednicu sa Zenom, par je zajednicki
pristupio vestackoj oplodnji, medutim, nakon rodenja deteta lice nije mo-
glo da ostvari svoju Zelju da se pravno smatra ocem deteta. Na suprot to-
me, Evropski sud nije nasao da je ovim povreden ¢lan 8 Konvencije o
ljudskim pravima, koji se odnosi na porodiéni Zivot." Evropski sud je
2002. godine u slucaju Kristin Gudvin protiv Ujedinjenog Kraljevstva
(Christine Goodwin v. The United Kingdom) prvi put doneo odluku da je
Velika Britanija prekrsila odredbe Konvencije o ljudskim pravima, a ve-
zano za slucaj transseksualca koji je promenio pol iz muskog u zenski.
Radi se o povredi ¢lana 8 o postovanju privatnog Zivota, odnosno propu-
stu drzave da udovolji pozitivnoj obavezi da obezbedi pravo tuzioca na
postovanje privatnog zivota. Konkretna prava koja su povredena su iz
oblasti penzija i penzionih godina. Clan 12, koji se odnosi na pravo na
sklapanje braka i formiranje porodice je takode povreden, jer tuzilac ne
moze da sklopi brak sa muskarcem sa kojim Zivi. Sud je nasao da nema
opravdanja da se transseksualcu zabrani uzivanje prava da sklopi brak
pod bilo kojim okolnostima. Sud je nasao i da je povreden ¢lan 14 koji se
odnosi na uzivanje prava i sloboda koji su regulisani Konvencijom, a bez
diskriminacije, na osnovu toga $to u ovom slucaju nije priznata promena
pola postoperativnog transseksualca.’

Slede¢i uslov za sklapanje braka je volja buducih supruznika. Volja
je znacajna ne samo kao uslov izjave volje, nego i kao bracna smetnja ne-
sposobnost za rasudivanje i kao bracna smetnja nedostaci volje. Volja bu-
duc¢ih supruznika za sklapanje braka jedan je od najvaznijih uslova koji
moraju biti ispunjeni da bi mogao nastati punovazan brak. Brak se sklapa
na osnovu slobodnog pristanka buducih supruznika (¢l. 3/2 PZS), a koji
predstavlja potvrdnu izjavu volje. U porodi¢nopravnoj teoriji se smatra da
volje buduéih supruznika moraju biti izjavljene ozbiljno, jasno, bez uslo-

6 Slu¢aj X,Y and Z V. United Kingdom, European Court of Human Rights
(75/1995/581/667), presuda od aprila 1997. Odluka je doneta vecinom glasova, sa izdvo-
jenim misljenjima.

7 Tuzba no. 28957/95, presuda doneta 11. jula 2002, o postojanju povreda ¢l. 8, 12,
14 odluka je doneta jednoglasno. Drzava je obavezana da isplati tuzitelju iznos od 39 000
evra.
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va i rokova, istovremeno, odnosno, sukcesivno, dakle, jedna za drugom.
Pravilo je da se volja izjavljuje usmeno i licno. Medutim, od ovoga mogu
postojati izuzeci u slucajevima kada lice zbog odredenih nedostataka nije
u stanju da svoju volju izjavi usmeno (na primer gluvonema lica), kada to
moze uciniti pismeno ili znacima uz pomo¢ tumaca. Izjavljivanje volje uz
pomo¢ tumaca je solucija i u sluc¢aju kada brak sklapa lice koje ne zna je-
zik organa pred kojim se sklapa brak. Izuzetno, volja ne mora biti izja-
vljena li¢no, nego se izjavljuje preko punomocnika.

Zajednica zivota, kao sveukupnost bra¢nih odnosa, predstavlja os-
novni motiv stupanja u brak i samu sustinu braka. Ukoliko se brak sklapa
u nekom drugom cilju (sticanje drzavljanstva, radnih ili drugih pogodno-
sti, prebivalista, redovnog boravista, ostvarivanja nasleda, stambenih pra-
va ili drugih imovinskih prava), radi se o fiktivnom braku koji nije puno-
vazan. Jedna od komponenata zajednice zivota ima poseban znacaj. Radi
se o seksualnim odnosima izmedu supruznika. U nekim zakonima odre-
deno je da brak cini zajednica u kojoj je moguce ostvarivanje najmanje
minimuma seksualnih odnosa (Engleska).” Za punovaznost braka takode
je potrebno da brak bude konzumiran. U sluc¢aju da ne dode do konzuma-
cije braka (po engleskom pravu konzumacija braka pretpostavlja norma-
lan, kompletan, a ne delimican i imperfektan, seksualni odnos), brak nece
biti punovazan. U pravu Engleske, brak ¢e biti niStav ako nije konzumi-
ran zbog nesposobnosti jedne od strana. Drugi razlog je svesno odbijanje
konzumacije braka.’ Kada se radi o braku in extremis, braku koji se skla-
pa pred kraj zZivota jednog lica, u teoriji se smatra da u svakom konkret-
nom slucaju treba utvrditi da li se brak sklapa radi ostvarivanja zajednice
zivota supruznika, te od toga zavisi i njegova punovaznost.

Nesposobnost za rasudivanje je u domacem pravu bracna smetnja
(¢l. 18 PZS). Nesposobnost za rasudivanje moze biti posledica dusevne
bolesti ili duSevnog poremecaja, zaostalog dusevnog razvoja; ali i drugih
okolnosti, dejstva alkohola, opojnih droga ili nekog afektivnog stanja, ko-
je, po pravilu, dovode do privremene nesposobnosti za rasudivanje. U te-
oriji prava se pod nesposobno$c¢u za rasudivanje podrazumeva nemoguc-
nost lica da shvati znacaj i posledice zakljuCenja pravnog posla. Nespo-
sobnost za rasudivanje uvedena je kao smetnja za sklapanje braka iz raz-
loga drustvene i razloga bioloske, odnosno eugeni¢ne prirode. Primecuje
se da su razlozi drustvene prirode znacajniji. U fokusu zastite je lice koje
je nesposobno za rasudivanje. Znaci, tek ako lice ne moze da shvati po-

§ John Dewar, Law and the Family, London, Dublin, Edinburgh, Butterworths, 1992,
str. 38.

’ Matrimonial Causes Act 1973, s 12 ibidem str. 48-50.
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sledice zakljucenja braka, njegova dejstva i smisao, brak se ne moze za-
kljuciti. Na ovaj nacin §titi se i drugi, zdrav suprznik, od ulaska u bracni
odnos koji ne bi mogao biti ostvaren. Eugenicni razlog, radanje zdravog
potomstva, znacajan je je zbog nasledne prirode odredenih dusevnih bole-
sti. PZS je kao smetnju za zakljucenje braka odredio nesposobnost za ra-
sudivanje, izostavljajuci razlog koji je doveo do nesposobnosti (dusevnu
bolest) 1 na taj na¢in dao primat nastupeloj posledici. Ranije se kao brac-
na smetnja smatrala dusevna bolest i nesposobnost za rasudivanje. Po-
smatrano komparativno, reformom porodi¢nog prava Svajcarske iz 1998.
godine, na primer, napusten je uslov duSevnog zdravlja za sklapanje bra-
ka. Razlog za napustanje je eugeni¢na konotacija ovog uslova. Ipak, traj-
na i privremena nesposobnost za rasudivanje su ostali kao razlozi za poni-
$taj braka.'® U nekim zakonima je eksplicitno predvideno da dusevno bo-
lesna lica ne mogu da sklope brak. Tako, na primer, u Rusiji brak ne mo-
gu zakljuciti lica koja su liSena poslovne sposobnosti zbog psihi¢kog ra-
strojstva.'’ U Holandiji, lica koja su mentalno bolesna ne mogu sklopiti
brak i to ako je u pitanju ozbiljna psihicka bolest koja uti¢e na sposobnost
da se shvate posledice zaklju¢enja braka."” U engleskom pravu brak je ni-
Stav ako je jedna od strana u vreme sklapanja braka patila od mentalnog
poremecéaja takve vrste ili u takvom obimu da je nesposobna za brak.” U
gréckom pravu se trazi da obe strane imaju sposobnost za zakljucenje
pravnog posla. Deca ispod 10 godina, lica poremecenog uma, koja nisu
svesna onoga Sto rade ili su zbog duSevne bolesti nesposobna za rasudiva-
nje i kojima je sud postavio zabranu, ne mogu punovazno da zakljuce
brak."* Tako je univerzalno prihvaéeno da lica koja nemaju potrebne psi-
hicke sposobnosti ne mogu da sklope brak, postoji i druga strana ovog
problema. Postavlja se pitanje da li restrikcije zbog fizickih ili mentalnih
nesposobnosti u smislu nemogucénosti sklapanja braka dovode do povrede
prava individue na sklapanje braka. U Finskoj se institucija braka smatra
vi$e individualnom, a manje ekskluzivnom ustanovom, pa lica pod stara-
teljstvom mogu da sklope brak ako se sa tim saglasi staratelj, a ako je sa-

' Olivier Guillod, A New Divorce Law for the New Millenium, The International
Survey of Family Law, A. Bainham (ed.), 2000, str. 358-359.

Clan 14 Porodi¢nog zakonika iz 1995. godine, Semeiins1ii kodeks i braénerii do-

govor, Socialbnas zawita, veipusk 5/1996.

2 Wendy M. Schrama, Registered Partnership in the Netherlands, International Journal of
Law, Policy and the Family 13, (1999), str. 315-327, ¢l. 1:32 Gradanskog zakonika.

13 Matrimonial Causes Act 1973, s 12, Caroline Hamilton, Kate Standley, Family
Law in England and Wales, Family Law in Europe, 1995, str. 70.

" Effie Kounougeri-Manoledaki, Family Law in Greece, Family Law in Europe, 1995,
str. 201-202.
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glasnost odbijena, dozvolu za sklapanje braka moze dati sud.” U Grékoj li-
ca kojima je od strane suda zabranjeno da sklapaju pravne poslove (zbog ne-
sposobnosti da se staraju o sebi ili svojoj imovini zbog trajnih dusevnih ili fi-
zickih nedostatka, narocCito slepa, gluva ili gluvonema lica) mogu da sklope
brak, ako se njihov supervizor ili sud sa tim saglase. Prema Obiteljskom za-
konu Hrvatske iz 2003. godine, sud moze dozvoliti sklapanje braka licu koje
je liseno poslovne sposobnosti ili nesposobno za rasudivanje za koje se utvr-
di da je sposobno da shvati znacenje braka i obaveza koje iz njega proisticu i
ako je brak u njegovom interesu (Cl. 27/2).

Brak je punovazno sklopljen ako je izjavljena volja slobodna, dakle,
bez prinude ili zablude, radi se o bra¢noj smetnji nedostaci volje. ,,Prinuda
postoji kada je drugi supruznik ili neko tre¢i silom ili pretnjom izazvao
opravdan strah kod supruznika i kada je on zbog toga pristao na sklapanje
braka. Strah se smatra opravdanim kada se iz okolnosti vidi da je ugrozen
zivot, telo ili drugo znacajno dobro jednog ili drugog supruznika odnosno
treceg lica™ (¢l. 38/2,3 PZS). Prema PZS zabluda se moze ispoljiti kao za-
bluda o licnosti i kao zabluda o bitnim osobinama bra¢nog druga. Zabluda
o licnosti moze biti zabluda o fizickoj licnosti i1 zabluda o gradanskoj licno-
sti. Zabluda o fizi¢koj licnosti postoji kada je supruznik mislio da sklapa
brak sa jednim licem, a sklopio je brak sa drugim licem (npr. kada se radi o
jednojajnim blizancima, sklapanju braka preko punomoc¢nika, ranije kada
je bilo dozvoljeno prekrivanje lica deSavalo se da se podmetne starija sestra
umesto mlade). Zabluda o gradanskoj li¢nosti postoji kada je sklopljen brak
sa licem sa kojim se Zelelo, ali to lice nije ono za koje se izdavalo (element
gradanske li¢nosti koji je od znacaja za sklapanje braka je posebno datum
rodenja, ostali elementi gradanske licnosti su jo$ i licno ime, prebivaliSte,
drzavljanstvo). U savremenim uslovima, zabluda o bitnoj osobini moze biti
aktuelna u praksi u odnosu na postojanje infekcije virusom HIV ili bolesti
AIDS (SIDA)." I u uporednom pravu brak neée biti punovazan ako volja
za sklapanje braka nije bila slobodna. Tako, u pravu Engleske, brak se sma-
tra niStavim ako se jedna od strana nije punovazno saglasila sa sklapanjem
braka zbog prinude, zablude, umne nesposobnosti ili drugog razloga, a bre-
menitost zene od drugog muskarca i zarazna, polna bolest su u svakom slu-
&aju razlozi za ponistenje braka.'” U pravu Francuske, brak je nevazeéi ako

" David Bradley, Politics, Culture and Family Law in Finland: Comparative Approa-
ches to the Institution of Marriage, International Journal of Law, Policy and the Family
12, (1998), 288-306. (izmene iz 1987. godine, Zakon o braku).

Tako je u Rusiji, gde se izri¢ito predvida da je ovakva zarazenost razlog za ponis-
taj braka i to ako je supruznik znao za svoju zarazenost, ali je to sakrio.

" Matrimonial Causes Act 1973, s 12, op. cit. Family Law in Europe, str. 70.
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nedostaje slobodan pristanak stranaka, na primer, zbog straha, prinude ili
zablude.” U grékom pravu brak je nitav ako jedna od strana nije dala pu-
novazan pristanak, zbog zablude o identitetu druge strane, ili pretnje. Za-
bluda o bogatstvu lica ili Zeninoj nevinosti ne dovodi do nevaznosti braka.
Pretnja ima pravne posledice samo ako je nelegalna ili protivna moralu.
Brak se ne moze ponistiti ako Zrtva posle otkrivanja zablude ili prestanka
pretnje prihvati brak."” U nemac¢kom pravu, po Zakonu o braku iz 1998. go-
dine zabluda vise nije predvidena kao bracna smetnja, tako da se ova okol-
nost moze uzeti u obzir samo vezano za razvod. Ipak, u slu¢aju u kom je
supruznik umisljajno drukcije prikazao okolnosti koje bi sprecile drugog da
sklopi brak, brak se moze ponistiti.”

Bracnost predstavlja bra¢nu smetnju koja je izraz nacela monogami-
je. S obzirom da je bracnost privremena smetnja, ako brak prestane, bilo
smréu, razvodom ili poniStajem, biv$i supruznici mogu nesmetamo da
sklope novi brak.

Sledec¢i uslov od izuzetne vaznosti za sklapanje braka je bracna zre-
lost, odnosno starosna dob lica u kojoj se stice sposobnost za stupanje u
brak (bracna smetnja maloletstvo). U domacem pravu bracna zrelost se
stiCe sa 18 godina, jednako i za Zenu i za muskarca (¢l. 23 PZS), dakle,
istovremeno sa poslovnom sposobnoséu. Medutim, sud moze, iz opravda-
nih razloga, dozvoliti sklapanje braka maloletnom licu koje je navrsilo
16. godinu zivota, a dostiglo je telesnu i duSevnu zrelost potrebnu za vr-
Senje prava i duznosti u braku. Davanje dozvole predstavlja nacin na koji
se otklanja dejstvo bracne smetnje (dispenzacija). Uzrast od 18 godina
uveden je Zakonom o braku iz 1946. godine, do tada je uzrast bio razlicit
za muskarca 1 zenu.

Posmatrano komparativno, u veéini prava brac¢na zrelost se, kao i
kod nas, poklapa sa punoletstvom.. Uzrast koji se najcesce srece u savre-
menim pravima za sticanje poslovne i bracne sposobnosti je 18 godina, s
tim §to su mnoge zapadnoevropske zemlje ovu granicu uvele tek sedam-
desetih godina XX veka. Svajcarska je tek 1996. godine snizila granicu
na 18 godina, do tada je granica bila razli¢ita za muskarca i Zenu, za mu-
Skarca je bila 20 godina, a za zenu 18. Francusko pravo jo§ uvek pravi
razliku izmedu zenskih i muskih lica kada se radi o uzrastu u kome je do-
zvoljeno sklapanje braka, s obzirom da je minimalan uzrast za zenu 15

* Nicole Guimezanes, Family Law in France, Family Law in Europe, 1995, str. 129.
v Op. cit. Kounougeri-Manoledaki, str. 204.

% Rainer Frank, Parentage Law Reformed, The International Survey of Family Law, A.
Bainham (ed.), The Hague, Boston, London, Martinus Nijhoff Publishers, 1997, str. 177.
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godina, a za muskarca 18. Isti uzrast predvida i pravo Belgije.”’ Dejstvo
maloletstva kao bra¢ne smetnje se moze otkloniti dobijanjem dozvole
nadleznog organa, tako da je moguce sklapanje maloletnickih brakova i u
uporednom pravu. Moguénost se u veéini zakona vezuje za uzrast od 16
godina, kao i u domac¢em pravu, a potrebno je da se sa sklapanjem braka
saglase odredena lica i (ili) nadlezni organ. Po nekim pravima potrebno je
da za sklapanje maloletniCkog braka postoje posebni razlozi. S obzirom
na postojanje znacajnog broja maloletnickih brakova, neke federalne dr-
zave SAD su predvidele obavezno predbra¢no savetovanje za maloletni-
ke. Ovaj uslov je uveden zbog toga Sto su maloletnicki brakovi ¢esto neu-
spesni i kratkotrajni.U Francuskoj dozvolu za sklapanje maloletni¢kog
braka daju roditelji, a u odredenim sluc¢ajevima javni (drzavni) tuzilac
(procurer de la Republique). Saglasnost oba roditelja ne moze biti zame-
njena sudskom odlukom, tako da od volje roditelja zavisi da li ¢e malolet-
no lice mo¢i da zasnuje brak (u drugim pravima postoji moguénost zame-
ne saglasnosti roditelja saglasno$¢u nadleznog organa, tako da je je fran-
cusko resenje najstroze). U slucaju nesuglasice izmedu roditelja, smatra
se da saglasnost postoji. Ako se radi o zenskom licu mladem od 15 godi-
na i muSkom mladem od 18, dispenzaciju daje javni (drzavni) tuzilac
(procurer de la Republique) i to ako postoje vazni razlozi, na primer trud-
noca zene.”” U Nemackoj je dispenzacija moguca za lica koja su napunila
16 godina, odobrenje daje starateljski sud, uz uslov je da je drugi bracni
drug punoletan. Dakle, ne bi bio mogu¢ maloletnicki brak u slucaju da su
oba buduc¢a bracna druga maloletna. Potrebna je i saglasnost roditelja, a
ako roditelji bez opravdanog razloga odbijaju da daju saglasnost, ona mo-
7e biti zamenjena saglasno$éu suda, na zahtev maloletnika.” U Velikoj
Britaniji, takode, maloletnici sa 16 godina mogu sklopiti brak, a sagla-
snost se trazi od roditelja odnosno lica koja imaju roditeljsku odgovor-
nost. Ako se ne dobije saglasnost, sud moze dozvoliti sklapanje braka.**
U Holandiji je za sklapanje braka lica mladih od 18 godina potrebna do-
zvola ministra pravde i roditelja.”” U Rusiji se bra¢ni uzrast sti¢e sa 18

! i Hughes, Francoise Moreau, Family Law in Belgium, Family Law in Europe,
1995, str. 4.

2 Op. cit. Family Law in Europe, str. 129-130. CL 144, 145, 148 Code civil, Dalloz
1986-87.

> Eugen Dietrich Graue, Family Law in Germany, Family Law in Europe, 1995, str. 168.

24 Carolyn Hamilton, Kate Standley, Family Law in England and Wales, Family Law
in Europe, 1995, str. 68, Marriage Act 1949, 5.2, Children Act 1989, s. 12, par. 5.

» Wendy M Schrama, Registered Partnership in the Netherlands, International Jo-
urnal of Law, Policy and the Family 13, 1999, Oxford, str. 315-327.
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godina. Sklapanje braka se moze dozvoliti i licima koja su navrsila 16 go-
dina, iz naroc€ito opravdanih razloga. Dozvolu daju organi lokalne samou-
prave prema mestu drzavne registracije zakljucenja braka, na zahtev lica
koja zele da zakljuce brak. Zakonom nisu propisane okolnosti pod kojima
se daje dozvola, ali se u literaturi navode: postojanje faktickih bra¢nih od-
nosa, trudnoca, rodenje deteta, udaljeno sluzbeno putovanje. Postupak i
uslovi pri kojima stupanje u brak moze biti dozvoljeno pre navrSenja 16
godina, mogu biti propisani zakonima &lanica Ruske Federacije.”
Srodstvo je bracna smetnja i to kako krvno, tako i1 adoptivno, te ta-
zbinsko. U domacem zakonodavstvu krvni srodnici do Cetvrtog stepena
ne mogu medusobno da zakljuce brak, odnosno preciznije, svi srodnici do
treceg, a u Cetvrtom deca rodene brace i sestara i deca polubrace i poluse-
stara (¢l. 19 PZS). U uporednom parvu drugi stepen krvnog srodstva (ro-
dena braca i sestre) je univerzalno prihvac¢en kao neotklonjiva smetnja,
sem u Svedskoj, gde polubraca i polusestre mogu dobiti dozvolu vlade,
odnosno tela koje odredi vlada.”” Smetnja u veéem broju zakona postoji i
u trecem stepenu (stric—sinovica, ujak—sestri¢ina, tetka—bratanac, sestric),
ali u nekim zakonima postoji moguénost dispenzacije (na primer u Fran-
cuskoj). Najsiri krug srodnika izmedu kojih postoji smetnja predviden je
u Grcékoj (u pravoj liniji bez obzira na stepen, a u pobo¢noj do Cetvrtog
stepena).” 1 druge vrste srodstva predstavljaju smetnju. U domac¢em pra-
vu adoptivno srodstvo, srodstvo koje nastaje zasnivanjem usvojenja,
predstavlja smetnju za sklapanje braka na isti na¢in kao i krvno srodstvo
(¢l. 20 PZS). U domaéem pravu brak ne mogu sklopiti tazbinski srodnici
u prvom stepenu prave linije, a to su: svekar i snaha, zet i tasta, ocuh i pa-
storka te macéeha i pastorak. Ova smetnja je otklonjiva, sud moze, iz op-
ravdanih razloga, dozvoliti sklapanje braka izmedu tazbinskih srodnika u
prvom stepenu srodstva (¢l. 21 PZS). Sud na pogodan nacin treba da ispi-
ta opravdanost predloga vode¢i racuna o ostvarivanju ciljeva braka i o za-
$titi porodice (Gl. 82/5 Zakona o vanparni¢nom postupku).” Medutim,
postoje i takvi pravni sistemi u kojima srodnici po tazbini mogu nesmeta-
no da sklope brak (na primer Svedska, Finska, Nemacka, Rusija, Sloveni-

2 Op. cit. Porodi¢ni zakonik, ¢l. 13.

%7 Namera je da dispenzacija bude data samo ako postoje posebni razlozi, izmedu
ostalog, stranke moraju biti odgajane u razli¢itim porodicama, a dozvola je data samo u
malom broju slucajeva Ch. 2, sec. 3 Zakona o braku (SFS 1987:230, sa amandmanima
1988:1452), izdanje Ministarstva pravde, 1989.

8 Op. cit. Kounougeri-Manoledaki str. 202.

% Zakon o vanparni¢nom postupku, Sluzbeni glasnikRepublike Srbije 25/82, 48/88,
46/95.
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ja, Hrvatska).” Postoje primeri da se tazbinsko srodstvo smatra smetnjom
samo u odredenim situacijama, na primer ako je bivsi supruznik u zivotu
ili ako je mlada strana bila ,,dete porodice u odnosu na drugu stranu (Ve-
lika Britanija, amandmanima iz 1986. godine), odnosno smetnja postoji u
pravoj liniji tazbinskog srodstva, ali se moze dobiti dispenzacija, ako po-
stoje vazni razlozi i ako je brak prestao smréu (Francuska). Zakonodav-
stvo Grcke, medutim, pridaje veliki znacaj tazbinskom srodstvu i danas
(tazbinsko srodstvo je smetnja u pravoj liniji bez obzira na stepen, a u po-
bo¢nom do treéeg stepena).””

Starateljstvo je bra¢na smetnja jer se radi o odnosu koji je inkopati-
bilan bra¢nom odnosu. Staratelj ima obavezu da se stara o Sticeniku, a
njegova prava i duznosti mogu se porediti sa roditeljskim pravima i du-
Znostima. Starateljstvo je odnos koje je raskidiv, tako da ako staratelj i
Sticenik zele da sklope brak, potrebno je da se raskine odnos starateljstva
i tada se nesmetano moze sklopiti brak, (¢l. 22 PZS).

1.1.1. Materijalni uslovi za sklapanje braka prema verskom pravu

Prema Bra¢nom pravilniku Srpske pravoslavne crkve uslovi za skla-
panje braka su: razlicitost polova, punovazna izjava volje (par. 11), nepo-
stojanje bra¢nih smetnji i bra¢nih zabrana. Brak kod kojeg postoji bra¢na
smetnja je niStavan (par. 5), ali ako se radi o otklonjivoj smetnji brak se
moze osnaziti. Ako postoji bra¢na zabrana brak je valjan, ali nedozvoljen
1 povlaci crkvenu kaznu (par. 5/3). Bra¢ne zabrane se odnose na nedostat-
ke u formi sklapanja braka.”

Bracne smetnje se dele na neotklonjive (par. 12) i otklonjive (par. 13).
Srodstvo je neotklonjiva smetnja u slede¢im sluc¢ajevima: krvno srodstvo u
pravoj liniji bez obzira na stepen, u pobo¢noj do Cetvrtog stepena, dvorod-
no (koje moze biti tazbinsko - izmedu jednog bra¢nog druga i krvnih srod-

Yu Finskoj je tazbinko srodstvo kao smetnja napusteno Zakonom iz 1987, i za Svedsku
op. cit. Bradley str. 298; u Nemackoj 1998. Zakonom o braku, op. cit. Frank str. 177; Rusija:
Porodi¢ni kodeks 1995, Hrvatska: M. Alin¢i¢, D. Hrabar, D. Jakovac-Lozi¢, A. Koraé
Graovac, Obiteljsko pravo, Narodne novine, 2007.

John Dewar, Law and the Family, London, Dublin, Edinburgh, Butterworths,
1992, str. 45-46. Marriage (Prohibited Degrees of Relationship) Act 1986. For France:
Nicole Guimezanes, Family Law in France, Family Law in Europe, London, Dublin,
Edinburgh, Butterworths, 1995, pp. 130, articles 161, 164 SS, for Greece op. cit.. Kouno-
ugeri-Manoledaki str. 202.

2. oo .. . .

Bracne zabrane su se odnosile i na neke materijalne uslove, ali se ovo ne prime-
njuje od 1961, ASBr. 12/Zap. 37 iz 1961 (npr. zabrana zeni da sklopi brak u roku od 10
meseci od prestanka prethodnog).
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nika drugog i prijateljstvo - izmedu krvnih srodnika jednog i krvnih srodni-
ka drugog) i to do treceg stepena, duhovno srodstvo (srodstvo koje nastaje
kr§tenjem deteta) i adoptivno do drugog stepena, srodstvo iz vanbracnog
rodenja bez obzira na stepen, u poboc¢noj do tre¢eg stepena. Srodstvo je ot-
klonjiva bra¢na smetnja u slede¢im slucajevima: u pobo¢noj liniji krvnog
srodstva od petog do sedmog stepena, dvorodno od cetvrtog do Sestog ste-
pena srodstva i izmedu dva brata i dve sestre’, trorodno srodstvo do treéeg
stepena, duhovno i adoptivno srodstvo od tre¢eg do sedmog stepena.

Neotklonjivu smetnju predstavlja postojeéi brak. Osim smetnje bra-
¢nosti, smetnju predstavlja postojanje odredenog broja ranijih brakova
(ranija Cetiri braka istog lica, a ranija tri braka ¢ine otklonjivu smetnju
(par. 12/8, 13/7), a dalji nisu dozvoljeni. Moze se re¢i da se prema ovim
propisima vodi racuna i o sukcesivnoj poligamiji, koja danas nema pravni
znacaj. Osim toga, prema Bra¢nom pravilniku Srpske pravoslavne crkve
lice ¢ija su dva braka bila razvedena njegovom krivicom ne moze vise da
stupi u novi brak (par. 114).

Razlika vere je neotklonjiva smetnja, ali je meSovit brak ipak dozvo-
ljen pod odredenim uslovima. Lice druge veroispovesti mora potpisati pi-
smenu izjavu da nece odvracéati svog bra¢nog druga od pravoslavnog is-
povedanja vere, te da ¢e decu krStavati i vaspitavati u pravoslavnoj veri,
dok pravoslavno lice ima ,,... sve¢ano obecati da ¢e stalno, lepim na¢inom
nastojati da svoga buduceg bracnog druga privoli pravoslavnoj veri* (par.
115). Neotklonjive smetnje su jos: konacno iskljucenje iz crkvene zajed-
nice, svesStenicki i monaski zavet i dozivotna zabrana stupanja u brak na
osnovu zakona ili pravosnazne presude.

Otklonjiva smetnja je preljuba izmedu lica koja zele da stupe u
brak, izvrSena za vreme dok je preljubnik Ziveo neodvojeno od svog brac-
nog druga, zajednicko radenje o glavi bracnom drugu od lica koja zele
stupiti u brak, te starost preko 70 godina za musko lice 1 60 za Zensko,
kao i razlika u godinama preko 15.*

Kada se radi o bra¢noj zrelosti, li¢na smetnja je ,,nenavrSena Sesnae-
sta godina za musko i Cetrnaesta za Zensko™ (par. 12/1), a uklonjiva
»osamnaesta za musko i Sesnaesta za Zensko* (par. 13/1). Bra¢ne zabrane
su ranije bile: stupanje u brak Zeni ¢iji je brak prestao, razveden ili poni-
Sten u roku od deset meseci od prestanka (tempus lugendi), razvoda ili
ponistenja ranijeg braka, stupanje u brak lica pod ocinskom vlascu, tutor-

3 Otklonjiva od 1948. godine, ASBr. 20/zap. 15 iz 1948, op. cit. str. 7.

34 L . . o . .o
Ova smetnja nije postojala po Bra¢nom pravilniku iz 1933. godine, uveo ju je
Sveti arhijerejski sinod 1937. godine. Sin. br. 2410/Zap. 586 iz 1937, op. cit. Bra¢na
pravila 1994, str. 8.
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stvom ili starateljstvom, bez pristanka oca, odnosno majke, tutora ili sta-
raoca ili tutorske ili staralatke vlasti (par. 37/1 tag. 1-4).” Ako je brak
prestao smréu, ovaj rok se zove ,,udovicka crnina®.’®

Prema pravu Katolicke crkve postoje tri konstitutivna elementa za
sklapanje braka: pristanak, sposobnost stranaka i kanonski oblik.” Pri-
stanak mogu dati samo lica razli¢itog pola. Smetnje za sklapanje braka
su (kan. 1083-1094): odredena starosna dob (prema Zakoniku za mu-
Skarca 16 godina, a za zenu 14, biskupska konferencija moze odrediti
viSu dob, $to je i ucinila Biskupska konferencija Jugoslavije odredivsi
18 godina), polna nemo¢, postojeci brak, razlika vere, sveti red, redov-
nicki javni dozivotni zavet Cistoce, otmica, zlo¢in ubistva, krvno srod-
stvo, tazbinsko srodstvo, javna ¢udorednost, zakonsko srodstvo (srod-
stvo po usvojenju). Krvno srodstvo je smetnja u pravoj liniji bez obzira
na stepen, a u pobo¢noj do cetvrtog stepena, bez obzira da li je srodstvo
punorodno ili polurodno. Dispenzacija je moguca pocevsi od treceg ste-
pena srodstva. Tazbinsko srodstvo je smetnja u pravoj liniji, ali se moze
dobiti dispenzacija. Smetnja ,,javno ¢udorede postoji izmedu muskar-
ca/zene 1 srodnika u pravoj liniji Zene/musSkarca nakon uspostavljanja
zajedniCkog zivota, ako brak nije punovazan. Zakonsko srodstvo je
smetnja kada se radi o usvojenju i postoji u pravoj liniji i u drugom ste-
penu pobocne linije, moguca je dispenzacija. Otmica Zene kao smetnja
ima svrhu da se obezbedi slobodan pristanak. Zlo¢in je smetnja ako se
radi o ubistvu sopstvenog ili supruznika onog lica sa kojim se sklapa
brak. Novi Zakonik odbacuje brakolomstvo kao smetnju za sklapanje
braka, a kod zlo¢ina kao smetnje ne trazi da se radi i o brakolomstvu.
Razlika vere postoji ako je jedno lice krsteno u katolickoj crkvi, a drugo
lice nije krsteno. MeSoviti brakovi se mogu sklapati ako se radi o braku
katolika i pripadnika drugih hri§¢anskih veroispovesti, uz dozvolu. Us-
lov za dobijanje dozvole je da se lice katolicke veroispovesti obaveze da
¢e uciniti sve §to je u njegovoj moci da se sva deca krste i odgajaju u
katolickoj crkvi, te da se na vreme o tome obavesti drugi buduci supru-
znik i to tako da to lice bude svesno ovakvog obecanja i obaveze, obe
strane se moraju pouciti o bitnim ciljevima i osobinama braka, koji ni-
jedna strana ne sme iskljuciti (kan. 1124-1129).

* Sveti arhijerejski sinod je ove zabrane ukinuo 1946, odnosno 1961, Sin. br. 1006
iz 1946. 1 ASBr. 12/Zap. 37 iz 1961, op. cit. Bra¢na pravila 1994, str.15.

36 O tome u Dimso Peri¢, Crkveno pravo, Beograd, Pravni fakultet — Centar za publika-
cije, Dosije, 1999, str. 289. Po Dusanovom zakoniku — ,,placevnoje vremja“.

Viktor B. Nui¢, Opce pravo katolicke crkve, Kr$¢anska sadasnjost, 1985, Zagreb,
str. 351.
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1.2. Forma sklapanja braka

U savremenom porodi¢nom pravu evropskih zemalja postoji dva si-
stema koji se odnose na formu sklapanja braka. Jedan je sistem obave-
znog gradanskog braka, koji ne isklju¢uje moguénost sklapanja i verskog
braka. Gradanski brak je danas obavezan u ve¢em broju zemalja (Nemac-
koj, Francuskoj, Belgiji, Holandiji, Svajcarskoj”, Rusiji, Srbiji itd). U
Vojvodini je gradanski brak obavezan od 1894. godine, na osnovu ugar-
skog Zakonskog c¢lanka o bra¢nom pravu, koji se primenjivao na tada-
$njoj teritoriji Vojvodine.”

Drugi sistem je sistem dualizma, odnosno jednake vaznosti gradan-
ske 1 verske forme braka, tako da se buduci supruznici odlucuju za jednu
ili drugu formu. Dualizam formi je takode prihvaéen u vecem broju ze-
malja na primer: u Velikoj Britaniji, skandinavskim zemljama, Gr¢koj.
Dualizam formi uveden je i u neke od isto¢noevropskih zemalja. Tako je
u Ceskoj verski brak dozvoljen Zakonom iz 1992. godine (br. 234). Sli¢-
no je u Poljskoj, prema Konkordatu sa Vatikanom. Obiteljskim zakonom
iz 1998. godine u Hrvatskoj je uvedena verska forma kao alternativna
gradanskoj, a tako je i po vaze¢em Obiteljskom zakonu iz 2003. godine
(¢l. 6, 8). U ovim zemljama se veliki broj brakova sklapa u verskoj formi
(u Velikoj Britaniji se preko 2/3 prvih brakova sklapa u verskoj formi).

Obavezan verski brak je forma koja ima samo istorijski znacaj u ev-
ropskim zemljama. Medutim, van Evrope postoje primeri zakonodavstava
u kojima je obavezan verski brak, bez postojanja mogucnosti zakljucenja
braka u svetovnoj formi (npr. Izrael).

U domacem pravu gradanska forma braka kao obavezna, obuhvata
predbracni postupak, ceremoniju sklapanja braka i registraciju braka.
NadleZan organ za sklapanje braka u pravu Srbije je mati¢ar.” Ako se ra-
di o drzavljanima Srbije koji se nalaze u inostranstvu, brak se moze sklo-
piti pred diplomatsko-konzularnim predstavnikom. Predbracne formalno-
sti na prvom mestu obuhvataju prijavu namere da se sklopi brak (¢l. 292-
304 PZS). Maticar proverava da li su ispunjeni uslovi za punovaZnost
braka, pa ako utvrdi da jesu odreduje se dan sklapanja braka (¢l. 294
PZS). Posle toga, maticar sa budu¢im supruznicima obavlja razgovor bez

®u Svajcarskoj je posle debate u Parlamentu, u okviru izmena donetih 1998. godi-
ne, ipak zadrzana zabrana zakljuCenja verskog braka pre gradanskog. Op. cit. Guillod
2000, str. 359 (novi ¢lan 97/3 Gradanskog zakonika koji odgovara ¢lanu 118/2).

*u par. 29/1 se kaze: ,,Brak se mora sklopiti pred gradanskim ¢inovnikom®.

* Do izmena ranijeg Zakona o braku i porodi¢nim odnosima iz 1993. godine nadle-
Zan organ bio je predsednik ili delegat skupstine opstine, dok je mati¢ar bio pomoéni or-
gan. Nadleznost je, dakle, preneta sa izabranog predstavnika na stru¢no lice.
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prisustva javnosti u kojem je duzan da ih upozna sa pravnim posledicama
koje nastupaju sklapanjem braka (¢l. 295 PZS). Osim toga, maticar treba
da preporuci budu¢im supruznicima da se uzajamno obaveste o stanju
zdravlja, a po potrebi i da posete odgovaraju¢u medicinsku ustanovu, ka-
ko bi dobili potpunu informaciju o svim podacima koji se ticu njihovog
zdravlja, dijagnoze i prognoze bolesti, leCenju i rezultatima lecenja. Mati-
¢ar preporucuje buduc¢im supruznicima da se upoznaju sa moguénostima i
prednostima planiranja porodice, te da posete bracno ili porodi¢no save-
tovaliSte 1 da se upoznaju sa vaznoscu odrzavanja skladnih bracnih i poro-
di¢nih odnosa i da se sporazumeju o prezimenu (¢l. 296, 297 PZS).

Sam ¢in sklapanja braka je javan, sveCan, odvija se, po pravilu, u
prostoriji posebno predvidenoj za tu namenu (¢l. 299/1 PZS). Sklapanju
braka prisustvuju buduéi supruznici, dva svedoka i maticar. Svedoci mo-
gu biti sva poslovno sposobna lica, bez ikakvih ograni¢enja. Izuzetno se
moze dozvoliti da se brak sklopi u prisustvu jednog buduceg supruznika i
punomoc¢nika drugog buduceg supruznika ako za to postoje narocito
opravdani razlozi (¢l. 301 PZS). U okviru ¢ina sklapanja braka maticar
upoznaje buduée supruznike sa pravima i duznostima u braku, a zatim
bududi supruznici daju potvrdne izjave volje o sklapanju braka (¢l. 302
PZS). Radnja koja sledi je registracija braka, odnosno upisivanje braka u
mati¢ne knjige vencanih (¢l. 303 PZS).

Zakljucenje crkvenog braka pre gradanskog predstavljalo je krivicno
delo do 1994. godine kada je ovo krivicno delo izostavljeno iz Krivicnog
zakona Srbije. U pozitivnim propisima nije precizirano u kojoj verskoj
formi se moze zakljuciti brak, ali s obzirom na ustavne odredbe o zabrani
diskriminacije, koja ukljucuje i zabranu diskriminacije prema veroispove-
sti, brak bi se mogao sklopiti prema pravilima svih priznatih veroispove-
sti kojima pripadaju supruznici.

Kada se radi o pravoslavnoj crkvi, za sklapanje braka nadlezan je
paroh one parohije kojoj pripadaju mladenci kao ¢lanovi, a ako su mla-
denci ¢lanovi razli¢itih parohija, nadlezan je paroh one parohije kojoj pri-
pada verenik (par. 55 Bra¢nog pravilnika Srpske pravoslavne crkve).
Brak se sklapa, po pravilu, u hramu, pre podne, u dane kada to crkva do-
zvoljava."' Ven&anje se vrii po obredu propisanom u Trebniku (par. 66 st.
1). Lica koja Zele da sklope brak moraju biti prisutna ¢inu vencanja, a ta-
kode i svedoci, koji moraju biti punoletni, krsteni i pravoslavne vere, ako

41 . e . . N

Dani kada se ne moze izvrs$iti venCanje su: sreda i petak svake sedmice; od pocet-
ka bozi¢njeg posta do 7/20 januara; od pocetka siropusne do Tomine nedelje; za vreme
petrovskog i gospojinskog posta; na dan Usekovanja glave Sv. Jovana Krstitelja i na Kr-
stovdan (par. 64, 65).

178



Zbornik radova Pravnog fakulteta u Novom Sadu, 2/2009

su u braku moraju biti u crkvenom braku. Sklapanju braka prethodi pred-
bracni ispit i oglasenje braka. Predbracni ispit podrazumeva ispitivanje
volje za sklapanje braka, da li volja postoji i da li je slobodna, te da li po-
stoji ranije ucinjeno obecanje drugom licu da ¢e se sklopiti brak (par. 61-
62). Oglasenje stupanja u brak ima za cilj da se utvrdi da li postoje smet-
nje ili zabrane za sklapanje braka, na taj nacin $to se pozivaju vernici da
prijave njihovo postojanje ako za njih znaju. Oglasenje vrsi nadlezni pa-
roh u hramu svoje parohije, u tri nedeljna ili prazni¢na dana koji uzastop-
ce dolaze, nakon zavrSetka liturgije, pred sakupljenim vernicima (par. 63,
st. 2).

Kada se radi o katolickoj crkvi brak se sklapa pred ovlas¢enim asi-
stentom i dva svedoka. Po pravilima katolicke crkve, vezano za svedoke
se ne traze nikakva posebna svojstva, pa ¢ak ni da budu krSteni. Brak se
sklapa u zupi u kojoj jedna od stranaka ima prebivaliste ili boraviste, ako
imaju razlicita prebivalista ili boravista zaru¢nici mogu slobodno da iza-
beru mesto. Ranije je prednost imao Zupnik prema prebivalistu ili boravi-
Stu zarucnice. Obred sklapanja braka je propisan u liturgijskim knjigama,
ali biskupska konferencija moze da sacini sopstveni obred koji odgovara
obic¢ajima mesta i naroda prilagodenim hris¢anskom duhu. Po Backom
zakoniku se predvida da vencanju prethode zaruke, zaru¢nicki ispit i pou-
ka o zenidbi (Pogl. VII). Zaruke se oglasavaju u tri uzastopne nedelje ili
praznika. Za razliku od Zakonika kanonskog prava po Backom zakoniku
se trazi da svedoci budu katolicke vere, ali Ordinarij moze dati dozvolu
da svedoci budu lica koja to nisu.

2. Razvod braka

Pravo koje regulise razvod braka u evropskim zemljama je svetov-
nog karaktera. Razvod braka je u skoro svim drzavama dozvoljen. Jedna
od drzava koja je medu poslednjim uvela razvod braka je Irska u kojoj se
stanovni$tvo na referendumu izjasnilo za uvodenje razvoda braka tek
1996. godine (na prethodnih nekoliko referenduma stanovnistvo se izja-
snilo protiv uvodenja razvoda braka). Danas je Malta jedna od poslednjih
drzava koja ne poznaje razvod braka.

2.1. Razvod braka u domacem pravu

Porodi¢ni zakon Srbije predvida dva nacina razvoda braka. Jedan je
razvod po sporazumu (¢l. 40), a drugi je razvod po tuzbi. Razvod po tuzbi
je razvod na osnovu poremecaja bra¢nih odnosa, odnosno objektivne ne-
mogucnosti ostvarenja zajednice zivota supruznika (Cl. 41). Brakorazvod-
ni uzroci su opsti i neskrivljeni.
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Razvod po sporazumu je Porodi¢nim zakonom Srbije reformisan,
uslovi za sporazumni razvod su poostreni. Supruznici treba da se sporazu-
meju o samom razvodu, o vr$enju roditeljskog prava, te o deobi zajednic-
ke imovine (¢l. 40). Sporazum o razvodu mora biti u pisanom obliku. Po
ranijevazeéem Zakonu o braku i porodi¢nim odnosima iz 1980. godine
uslov za sporazumni razvod braka bio je sporazum o posledicama veza-
nim za decu, odnosno o vrSenju roditeljskog prava, dok sporazum o pode-
li zajednicke imovine nije bio uslov za sporazumni razvod. U sudskoj
praksi su bili Cesti slucajevi razvoda braka po sporazumu posle koga su
vodene dugotrajne i iscrpljuju¢e parnice o imovinskim pitanjima. Poo-
Stravanje ulova za sporazumni razvod ima za cilj da sporazumni razvod
sustinski to i bude, jer se zahteva sporazum o svim najvaznijim posledica-
ma razvoda braka. Imovina se deli na osnovu sporazuma i na taj nacin se
izbegavaju dugotrajne parnice. Sporazumni razvod je regulisan u svom
¢istom obliku, naime, ako postoji sporazum o razvodu sud ne ispituje
okolnosti koje su dovele do razvoda braka. Sud jedino ima obavezu da
proceni da li je sporazum supruznika o vrSenju roditeljskog prava u naj-
boljem interesu deteta.

Brakorazvodni uzrok poremecaj bra¢nih odnosa, odnosno objektiv-
na nemogucnost ostvarenja zajednice zivota supruznika, postoji ako je
poremecaj bracnih odnosa ozbiljan i trajan, odnosno ako je nemoguc-
nost ostvarivanja zajednice zivota supruznika objektivna. (¢l. 41). Pore-
mecaj bracnih odnosa kao brakorazvodni uzrok evoluirao je iz uzroka
nepodnosljivost zajednickog Zivota koji je bio regulisan Osnovnim za-
konom o braku iz 1946. godine. Ovaj opsti uzrok je pretpostavljao utvr-
denje pocetnog uzroka koji je doveo do posledice — poremecaja bracnih
odnosa u tolikoj meri da je zajednicki zivot za bra¢ne drugove postao
nepodnosljiv. Poremecaj bracnih odnosa po svojoj prirodi predstavlja
objektivnu posledicu, a nepodnosljivost zajednickog zivota subjektivnu.
Pocetni uzroci su bili navedeni primerice, i to kao: nesaglasnost naravi,
trajni nesporazum, neuklonjivo neprijateljstvo, a pocetni uzrok je mo-
gao biti i ma koji drugi uzrok. Danas se utvrduje samo objektivna posle-
dica, postojanje poremecaja bracnih odnosa ili nemoguénost ostvarenja
zajednice zivota supruznika.

U okviru brakorazvodnog postupka sprovodi se postupak posredo-
vanja, koji se sastoji od dve faze, postupka mirenja i nagodbe (¢l. 229-
246). Svrha mirenja je da se poremeceni odnos supruznika razresi bez
konflikta i bez razvoda braka (¢l. 234), a svrha nagodbe je da se poreme-
¢eni odnos supruznika razresi bez konflikta nakon ponistavanja ili razvo-
da braka (Cl. 241/1). Posredovanje se redovno sprovodi uz postupak u
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bracnom sporu koji je pokrenut tuzbom, a ne sprovodi se ako jedan od su-
pruznika ne pristane na posredovanje, ako je jedan od supruznika nespo-
soban za rasudivanje, ako je boraviste jednog od supruznika nepoznato i
ako jedan ili oba supruznika Zive u inostranstvu (¢l. 230). Zivot u ino-
stranstvu, kao razlog da se posredovanje ne sprovede, nije bilo potrebno
eksplicitno navoditi. Naime, ukoliko supruznici ne mogu da dodu, oni
jednostavno nece pristati na sprovodenje posredovanja. Supruznici koji
zive u inostranstvu, a Zele da se ukljuce u postupak posredovanja su u to-
me bezrazlozno onemoguéeni.” Posredovanje se ne sprovodi kada se radi
o sporazumnom razvodu, jer je uslov za sporazumni razvod da su se su-
pruznici ve¢ sporazumeli o najvaznijim pitanjima, a to su pitanja vezana
za decu 1 podelu zajednic¢ke imovine. Naravno, supruznici nisu spreceni
da se ukljuce u postupak posredovanja, naprotiv, preporucuje se da se
obrate bracnom ili porodi¢nom savetovalistu pre nego $to se odluce za
razvod, tako da bi se ovakvo posredovanje sprovodilo po privatnoj inici-
jativi supruznika. U okviru brakorazvodnog postupka, sud, odnosno usta-
nova kojoj je poveren postupak posredovanja, nastojace da supruznici po-
stignu sporazum o vrSenju roditeljskog prava i sporazum o deobi zajed-
nicke imovine (¢l. 241/2 PZS). Porodi¢ni zakon, osim toga, uvodi jo$ jed-
nu znacajnu mogucénost, a to je prosirenje ustanova koje mogu da sprovo-
de postupak posredovanja. Osim suda i organa starateljstva, to su i bracna
ili porodi¢na savetovalista, te druge ustanove koje su specijalizovane za
posredovanje u porodi¢nim odnosima. Uslov da se posredovanje poveri
organu starateljstva, bracnom ili porodicnom savetovali$tu, odnosno dru-
goj ustanovi koja je specijalizovana za posredovanje u porodi¢nim odno-
sima je pristanak supruznika na psiho-socijalno savetovanje, tako da sud
na predlog supruznika, ili uz njihovu saglasnost, moze poveriti posredo-
vanje navedenim ustanovama (¢l. 232 PZS). ProSirenje kruga ustanova
koje su ovlasc¢ene za sprovodenje postupka posredovanja trebalo bi da do-
prinese kvalitetnijem i efikasnijem sprovodenju ovog postupka. Ako su-
pruznici postignu sporazum o najvaznijim pitanjima, sud takav sopora-
zum procenjuje, pa ako proceni da je sacinjen u skladu sa najboljim inte-
resom deteta, unosi ga u izreku presude o razvodu braka (¢l. 75/2 i ¢l.
225/1). Poverljivost, kao jedna od znacajnih karakteristika posredovanja,
obezbedena je zabranom da sudija koji je rukovodio posredovanjem uce-
stvuje u donosenju odluke u nekoj kasnijoj fazi postupka, osim ako je po-
sredovanje uspelo (¢l. 231/3 PZS). Dakle, sudija koji je u toku posredova-
nja saznao poverljive ¢injenice iz zivota supruznika, ne ucestvuje u da-

2 . - L y L .
Ovim je izmenjeno resenje koje je predlozeno u Nacrtu PZS, a koje nije predvi-
dalo zivot u inostranstvu kao razlog da se posredovanje ne sprovede.
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ljem postupku i tako nema moguénost da ove ¢injnice obelodani. Mirenju
ne mogu da prisustvuju punomocnici stranaka, za razliku od faze nagodbe
gde je njihovo prisustvo dozvoljeno.

Kada se radi o posledicama razvoda na decu, supruznici mogu za-
kljuciti sporazum o zajednickom ili o samostalnom vrSenju roditeljskog
prava.” Porodi¢ni zakon Srbije prvi put uvodi moguénost zajedni¢kog
vrSenja roditeljskog prava i kada roditelji ne zive zajedno (Cl. 75/2).
»Sporazumom o zajednickom vrSenju roditeljskog prava roditelji deteta
pismeno se saglaSavaju da ¢e roditeljska prava i duznosti obavljati za-
jednicki, medusobnim sporazumevanjem, koje mora biti u najboljem in-
teresu deteta. Sastavni deo sporazuma o zajedni¢kom vrSenju roditelj-
skog prava jeste i sporazum o tome Sta ¢e se smatrati prebivaliStem de-
teta, (¢lan 76/2 PZS). Ovakva formulacija sadrzine sporazuma ostavlja
roditeljima veliku slobodu, jer im omogucava da se dogovore o pitanji-
ma vezanim za dete na nacin koji najvise odgovara njihovoj, sasvim
konkretnoj situaciji. Jedino postavljeno ogranicenje je obaveza roditelja
da postignu sporazum o tome S$ta ¢e se smatrati prebivaliStem deteta.
Radi se o tome da se u cilju pravne sigurnosti, a prvenstveno omoguca-
vanja nesmetanog pravnog prometa (dostavljanje pravnih dokumenata,
obavestavanje roditelja itd) odredi prebivaliste, a koje prati adresa dete-
ta. Po misljenju Komisije koja je sacinila Nacrt Porodi¢nog zakona, ovo
ogranicenje ne sprecava roditelje da se dogovore o tzv. faktickom zajed-
nickom staranju. Fakticko zajednicko staranje podrazumeva da dete Zivi
sa oba roditelja i ono predstavlja jednu od komponenata zajednickog
staranja u uporednom pravu. Dakle, bilo bi moguce da dete ima podelje-
no boraviste (i kod majke i kod oca). Zajednicko vrSenje roditeljskog
prava se uvodi kao oblik staranja i u situacijama u kojima je tradicional-
ni oblik staranja bilo samostalno vr$enje roditeljskog prava jednog rodi-
telja. Na taj nacin roditeljsko staranje svoj osnov ne nalazi u statusu ro-
ditelja, niti njihovim medusobnim odnosima, nego prvenstveno u biolo-
Skim, odnosno pravnim roditeljskim odnosima. Ovaj koncept pokusava
da razdvoji roditeljske odnose od odnosa izmedu supruznika, na taj na-
¢in $to, posmatrano sa pravnog stanovista, odnose roditelja i deteta za-
drzava istim ili slicnim i u slucajevima promene u bra¢nim odnosima,
postujuéi ¢injenicu da roditeljstvo ne prestaje razvodom braka, te da su
detetu u njegovom razvoju, po pravilu, potrebna oba roditelja. Zajednic-
ko roditeljsko staranje je pravni izraz shvatanja po kome se smatra po-
zeljnim da se odnosi izmedu oba roditelja i deteta odrze uprkos situaci-

* 0 tome vise u: Gordana Kovacek-Stani¢, Zajedni¢ko vrenje roditeljskog prava,
Glasnik Advokatske komore Vojvodine, 2006, No. 1-2, str. 32- 45.
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jama poremecenih odnosa roditelja kao supruznika, koji su rezultirali
razvodom braka. To se nastoji posti¢i izjednaCavanjem pravnog poloza-
ja roditelja na osnovu zajednickog pravnog staranja, a moze se prosiriti
pravom na zajednicko fakti¢ko staranje o detetu, odnosno odlukom o
stanovanju kod oba roditelja. Osim sporazuma da staranje o deci bude
zajednicko, roditelji mogu da se sporazumeju da se jedan od njih samo-
stalno stara o detetu. Sporazum o samostalnom vrSenju roditeljskog pra-
va obuhvata sporazum roditelja o poveravanju zajednickog deteta jed-
nom roditelju, sporazum o visini doprinosa za izdrzavanje deteta od
drugog roditelja i sporazum o nacinu odrzavanja li¢nih odnosa deteta sa
drugim roditeljem. (¢l. 78/1,2 PZS). PZS ne obavezuje supruznike da se
sporazumeju o supruzanskom izdrzavanju, ali ih ni ne ogranicava u to-
me.Sporazum po PZS mora biti u pisanoj formi, kao Sto je predvideno i
u Principima.

2.2. Razvod braka u uporednom pravu

U Francuskoj je razvod braka reformisan 2004. godine, a pre toga
sedamdesetih godina XX veka, kada je uveden meSovit sistem brakora-
zvodnih uzroka i sporazumni razvod, dok je polozaj dece posle razvoda
braka revidiran i 1993. godine.” Zakonom o razvodu braka Francuske iz
2004. godine, ¢lanom 1 (a koji je novi ¢lan 29 Code civil) su regulisani
brakorazvodni uzroci. Kao i do tada postoji ¢etiri uzroka. To su: zajednic-
ki pristanak (razvod po sporazumu), prihvatanje sloma braka, trajno naru-
Savanje bracne veze i razvod po osnovu krivice. Suprotno predlozima da
se napusti krivica kao brakorazvodni uzrok, u oba doma Parlamenta je
odluceno da se ovaj uzrok zadrzi, na osnovu stava da bi napustanje krivi-
ce bilo protivno koncepciji i percepciji razvoda u francuskom drustvu.
Odluka da se zadrzi ovaj uzrok je, po opstem misljenju, u skladu sa oba-
vezama i duznostima koje postoje u braku. Medutim, ¢l. 5 (II) Zakona iz
2004. godine ogranicava polje primene ovog uzroka na najozbiljnije slu-
cajeve povrede obaveza i duznosti bra¢nog Zivota ¢ine¢i ga nepodnoslji-
vim, narocito zbog porodi¢nog nasilja. Osim toga, ¢lan 23 napusta ¢lan
243 Code civil , koji je dozvoljavao jednom od supruznika da trazi razvod
na osnovu toga §to je drugi proglasen krivim za krivi¢no delo. Razvod po

* Zakon o razvodu braka je usvojen 26. maja 2004. godine, a primenjuje se od 1.
januara 2005. Official Journal of the French Republic nr 122, od 27. maja 2004, Christain
Dadomo, The Current Reform of French Law of Divorce, International Family Law, De-
cember 2004. Jacqueline Rubellin-Devichi, How Matters Stand Now in Relation to Fa-
mily Law Reform, The International Survey of Family Law, A. Bainham (ed.), 2000, str.
154-158.
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zajednickom pristanku je pojednostavljen po ¢lanu 2 novog Zakona (ko-
jim se menja ¢lan 230 i 232 Code civil). Predvideno je da supruznici kada
postignu sporazum o principima separacije i njenim posledicama, mogu
da podnesu zajednicki zahtev kojem se pripaja sporazum o separaciji i
kojim se u¢vrséuje njihova nagodba o razvodu. Sporazum treba da obu-
hvati sve posledice razvoda braka. Posle samo jedne rasprave, sud ¢e pri-
hvatiti sporazum ako utvrdi da su supruznici dali slobodan pristanak i da
njihov sporazum, efikasno i uravnotezeno, §titi interese oba supruznika i
dece. Drugi oblik razvoda po zajednickom pristanku koji je postojao po
Zakonu iz 1975. godine (slucaj u kome tuzeni prihvata jednostrani zahtev
tuzioca) zamenjen je novim uzrokom: prihvatanje sloma braka, koji se jos§
naziva i divorce-résignation (razvod na osnovu prihvatanja). Prema ¢lanu
13 (koji menja ¢lan 233 i 234 Code civil), razvod mogu traziti jedan ili
oba supruznika i bi¢e dosuden po osnovu toga Sto oboje prihvataju da je
njihov odnos nepopravljivo slomljen. Najznacajnija novina ovog zakona
je supstitucija uzroka rupture de vie commune (prekid zajednickog Zivo-
ta) uzrokom altération definitive du lien conjugal (trajno naruSavanje
bracne veze) ¢lanom 4 koji menja ¢lanove 237 i 239 Code civil. Po no-
vom ¢l. 238 Code civil, razvod se moze dobiti na osnovu odvojenog Zivo-
ta supruznika u kontinuiranom periodu od najmanje 2 godine, tako da je
napusten raniji zahtev da postoji separacija 6 godina pre pokretanja bra-
korazvodnog postupka. Osim toga, napusten je uzrok za razvod koji je
podrazumevao pogorsanje mentalnog zdravlja tuzenog. Nadalje, novi Cl.
246 Code civil predvida da ako oba supruznika traze razvod braka, je-
dan na osnovu krivice, a drugi na osnovu trajnog narusenja bracne veze,
sud moze dosuditi razvod po drugom osnovu, odbacujuéi tuzbu koja se
bazira na krivici. U ovom sluc¢aju, sud moze do¢i do ocitog zakljucka da
je brak nepovratno narusen posto su oba supruznika trazila njegov pre-
stanak. Zakon afirmiSe princip potpune slobode razvoda znacajno refor-
misuéi razvod zbog sloma odnosa i zamenjuci ga razvodom zbog traj-
nog narusenja bra¢ne veze posle dve godine separacije. U teoriji se
smatra da ¢e nova odredba sigurno imati efekt podsticanja razvoda po
ovom osnovu, pogotovu §to saglasnost druge strane nije potrebna. Me-
dutim, Sto se ti¢e uzroka za razvod, u teoriji se istiCe da je za zaljenje
Sto zakonodavac nije iskoristio mogucnost da zameni krivicu objektiv-
nim uzrokom za razvod.

Reforma razvoda braka u Nemackoj je izvrSena 1976. godine, kada
je pravo o razvodu vraceno u Gradanski zakonik. Zakon o reformi poci-
nje re¢ima: ,,Brak se zakljucuje tako da traje dozivotno“. Ova uvodna od-
redba, po re¢ima autora Meri En Glendon, optimisti¢na i na neki nacin iz-
uzetna, uneta je da bi se dobila podrska Hris¢ansko-demokratske stran-
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ke.” U nemackom pravu postoji jedan neskrivljen brakorazvodni uzrok —
neuspeh braka, te razvod po sporazumu. Neskrivljen uzrok za razvod braka
je zamenio pojedinacne uzroke. Taj uzrok se zove Scheitern, figurativno
neuspeh braka. Neuspeh braka se bazira prvenstveno na odvojenom Zzivotu.
Pretpostavlja se da je brak pretrpeo neuspeh ako su supruznici ziveli odvo-
jeno jednu godinu, a nastavak braka bi predstavljao nepremostivu teskocu
za tuzioca iz razloga koji se nalaze u licnosti drugog supruznika (par.
1565). Neoborivo se pretpostavlja da je brak pretrpeo neuspeh ako su su-
pruznici ziveli odvojeno jednu godinu, a oba supruznika traze razvod, ili se
tuzeni saglasio sa razvodom, ili ako su supruznici ziveli odvojeno tri godi-
ne (par. 1566). Smatra se da supruznici Zive odvojeno ako izmedu njih ne
postoji zajedni¢ko domacinstvo i ako jedan od supruznika odbija ponovno
uspostavljanje zajednice, odbijajuci zajednicki bracni zivot. Zajednicko do-
macinstvo ne mora da postoji ¢ak ni u slucaju kada supruznici zive pod
istim krovom (¢l. 1567). Brak se ne moze razvesti, bez obzira sto je doslo
do njegovog sloma, ako i sve dok je opstanak braka posebno neophodan iz
izuzetnih razloga koji su u interesu maloletnog deteta rodenog u tom braku.
Osim toga, brak se ne moze razvesti ako i sve dok bi razvod za tuzenog ko-
ji se protivi razvodu izazvao izuzetne teskoce zbog posebnih okolnosti, u
tolikoj meri da se opstanak braka ¢ini izuzetno potrebnim imajuéi u vidu i
interes tuzioca (Cl. 1568).0va odredba se u pocetku nije primenjivala u slu-
¢aju odvojenog zivota supruznika u trajanju duzem od pet godina, ali je to
proglaseno protivustavnim 1980. godine i izostavljeno 1986. godine, tako
da supruznik ima moguénost da pokusa da dokaze da bi razvod braka iza-
zvao izuzetne teSkoce i u slucaju da je zajednica Zivota bila prekinuta duze
od pet godina. Protivustavnost se bazirala na odredbi koja predvida da su
brak i porodica pod posebnom zastitom drzave. Nemacko pravo nije zadr-
zalo skrivljene uzroke. Medutim, Meri En Glendon smatra da se otvaraju
vrata dokazivanju krivice u situaciji razvoda u kojoj nije doslo do prekida
zajednice Zivota duZe od jedne godine, s obzirom da se utvrduje ponasanje
supruznika. Naime, tada se brak moze razvesti ako je doslo do njegovog
sloma, pod uslovom da bi opstanak braka za supruznika koji trazi razvod
izazvao nepremostive teskoce iz razloga koji postoje na strani drugog su-
pruznika. Razvod po sporazumu u Nemackoj nije poseban brakorazvodni
uzrok, ali pretstavlja dokaz o slomu braka, te ako postoji zajednicki pred-
log, ili saglasnost tuzenog sa predlogom tuzioca da se brak razvede, te ako
su stranke Zivele odvojeno jednu godinu, pretpostavka o propasti braka je
konacna i1 sud mora dosuditi razvod na osnovu paragrafa 1566(1). Prema

. Mary Ann Glendon,: The Transformation of Family Law, Chicago, London, The
University of Chicago Press, 1996.
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Zakonu o gradanskom postupku, stranke koje traze sporazumni razvod mo-
raju prikazati sudu detaljan sporazum o svim posledicama razvoda, kao §to
je pitanje stana i predmeta domacinstva, izdrzavanja dece i supruznika, po-
dele bra¢ne imovine i penzija, staranja o deci i poseta, a brak se ne moze
razvesti dok se ne reSe sva ova pitanja.

Svajcarsko pravo o razvodu je do reforme iz 1998. godine bilo najstari-
je u Evropi (datiralo je iz 1907. godine).® Reforma prava o razvodu obuhva-
ta sledece tacke: liberalizaciju (uzroci za razvod su manje restriktivni, a izo-
stavljene su zakonske prepreke koje su onemogucavale da se dobije razvod),
privatizaciju (sudija viSe ne ulazi u privatni Zivot stranaka, zajednicki spora-
zum stranaka je postao osnovni uzrok za razvod), dekriminalizaciju (krivica
je napustena i kao razlog za dobijanje ili nedobijanje razvoda, i vezano za ali-
mentaciju), simplifikaciju (iako je zadrzan sudski postupak, reforma je vodila
ra¢una o novoj prirodi razvoda baziranom na zajednickom sporazumu supru-
znika i postupak za razvod nacinila manje glomaznim), solidarnost posle raz-
voda (odnosi se na moguénost supruzanskog izdrZzavanja), uravnotezenje
ekonomske situacije supruznika (odnosi se na deobu bra¢ne imovine i obave-
zan sistem podele penzija), razdvajanje bracne i roditeljske uloge (odnosi se
na moguénost zadrzavanja zajednicke roditeljske vlasti u odnosu na decu),
zaStitu dece (najbolji interes deteta je osnovni princip) i pravo deteta da bude
saslusano pred sudom (sa moguénoscu da bude zastupano od strane kurato-
ra). Prema reformisanom pravu, osnovni uzrok za razvod je sporazum supru-
znika. Razvod se moze traziti i u slu¢aju da su supruznici Ziveli odvojeno vi-
Se od Cetiri godine ili ako ozbiljni razlozi koji nisu vezani za tuzioca ¢ine za-
jednicki Zivot nepodnosljivim."’

U Svedskoj je razvod braka reformisan sedamdesetih godina XX
veka, §to je zadrZano i u pozitivnim propisima (Zakonu o braku iz 1987.
godine).” U Finskoj je Zakon o braku donet takode 1987. godine, kada je
kao novina ukinuta moguénost separacije.” Po oba zakona krivica za raz-
vod je izgubila znacaj, ukinuti su posebni brakorazvodni uzroci, a uveden
je razvod po sporazumu. Drugi oblik razvoda je razvod na osnovu odvo-
jenog zivota (potrebno je da odvojen Zivot traje najmanje dve godine, bez
prethodnog perioda za razmisljanje). Za skandinavska prava je karakteri-
sticno da ne poznaju ustanovu ponisStaja braka, tako da je razvod braka

% Op. cit. Guillod 1995, str. 489-490; op. cit. Guillod 2000, str. 357-363.

47 . . . N e -
U parlamentarnoj debati je ovaj poslednji oblik razvoda nazvan ,,nescafé“ (in-
stant) razvod, ibidem.

1988:1452, Ministry of Justice, 1989.
© Op. cit. Bradley, str. 288-306.
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sankcija za nepostovanje uslova prilikom zaklju¢enja braka. Radi se o po-
stojanju srodstva, u pravoj liniji i izmedu rodenog brata i sestre, i ranije
postoje¢em braku. Iz toga proisti¢e da postupak za razvod mogu pokrenu-
ti ne samo supruznici, kako je uobicajeno, nego i javni tuzilac. Razvod se
ne trazi ako se radi o smetnji za koju se moze dobiti dispenzacija. Razlika
izmedu $vedskog i finskog reSenja je u tome §to u Svedskoj pokretanje
postupka zavisi od diskrecije javnog tuzioca, dok je u Finskoj javni tuzi-
lac obavezan da pokrene postupak, tako da je Svedsko reSenje znatno li-
beralnije. U Finskoj je novina uvodenje registracionog postupka za raz-
vod braka. U ovom postupku supruznici ne moraju li¢no da ucestvuju, a
sudija samo ,,stavlja pecat” na razvod.

U Grekoj je pravo o razvodu braka revidirano 1983. godine.” Uveden je
razvod braka koji se ne bazira na krivici i razvod po sporazumu. Razvod se
smatra lekom koji je na raspolaganju supruznicima u slu¢aju nepopravljivog
sloma braka, za razliku od ranijeg shvatanja razvoda kao kazne za supruznika
koji je pocinio bra¢nu povredu. Postoje dve vrste uzroka za razvod braka, raz-
vod bez sporazuma, odnosno sa protivljenjem i sporazumni ili bez protivljenja.
U prvoj grupi nalaze se sledeci uzroci: nepopravljiv slom braka, odvojen zivot
i nestalost. Nepopravljiv slom braka moze biti skrivljen i neskrivljen. U grc-
kom pravu predvidene su konkretne Cinjenice Cije postojanje ukazuje na krivi-
cu tuzenog i na osnovu kojih se pretpostavlja da je doslo do nepopravljivog
sloma braka. To su: bigamija, preljuba, napustanje i napad na zivot supruznika.
Brak se moZe razvesti i na osnovu odvojenog zivota u trajanju od Cetiri godine,
Sto ukazuje da je nastao nepopravljiv slom braka. Pravo na tuzbu ima i onaj su-
pruznik zbog koga je doslo do prekida zajedniCkog zivota. Brak se moze raz-
vesti i na osnovu nestalosti, kada odluka o nestalosti daje pravo na razvod.Tu-
Zeni se moze protiviti razvodu na osnovu tvrdnje da ¢e razvod braka proizvesti
izuzetno velike imovinske ili druge teskoce u odnosu na njega, te da je interes
tuzioca za prestankom braka slabiji od interesa tuzenoga da brak opstane. Raz-
vod moze biti odbijen ako se proceni da ¢e nastati velike teSkoce u konkretnom
slucaju, a test za procenu ovih okolnosti je standard ,,razumnog coveka™.

2.3. Principi evropskog porodicnog prava o razvodu braka

Komisija za evropsko porodi¢no pravo je objavila Principe evrop-
skog porodi¢nog prava vezane za razvod braka i izdrzavanje izmedu biv-
v v . . 51 . .. ..

Sih supruznika 2004. godine.” Principi koji se odnose na razvod braka su

% Op. cit. Kounougeri — Manoledaki, str. 210.

o Principles of European Family Law Regarding Divorce and Maintenance Betwe-
en Former Spouses, Intersentia, Antwerp-Oxford, 2004, u daljem tekstu Principi.
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podeljeni u tri grupe: opsti principi, razvod po sporazumu i razvod bez sa-
glasnosti jednog od supruznika.

Opsti principi su sledeci: dozvoljenost razvoda; zakonski postupak i
nadlezan organ; vrste razvoda. Princip ,,dozvoljenost razvoda* obuhvata
stav da razvod treba da bude pravno dozvoljen, te da nije potrebno propi-
sivati odredeno trajanje braka kao uslov. Princip ,,zakonski postupak i
nadlezan organ® obuhvata stav da brakorazvodni postupak treba da bude
regulisan zakonom, a da nadlezan organ koji odlucuje o razvodu moze bi-
ti sud ili administrativni organ. Princip ,,vrste razvoda“ odereduje da pra-
vo treba da predvidi razvod po sporazumu supruznika i razvod bez sagla-
snosti jednog od supruznika.

Principi koji se odnose na razvod braka po sporazumu su sledeci:
sporazum; period za razmisljanje; sadrzaj i forma sporazuma; odrediva-
nje posledica. Princip ,,sporazum‘ odreduje da razvod treba da bude do-
zvoljen na osnovu sporazuma supruznika, te da nije potrebno propisiva-
ti fakticku separaciju kao uslov; sporazum treba shvatiti kao sporazum
izmedu supruznika o razvodu njihovog braka; sporazum moze biti izja-
vljen kao zajednicki predlog supruznika ili kao predlog jednog supru-
znika uz prihvatanje drugog. Princip ,,period za razmisljanje* pretposta-
vlja da treba predvideti period za razmis$ljanje i to od Sest meseci ako
supruznici imaju decu ispod 16 godina i ako su se dogovorili o svim po-
sledicama razvoda. Ako supruznici nemaju decu ispod 16 godina i ako
su se dogovorili o svim posledicama razvoda nije potrebno predvideti
period za razmisljanje, a ako se nisu dogovorili o svim posledicama raz-
voda tada treba predvideti period za razmisljanje od tri meseca. Period
za razmiSljanje nije potreban ako su pre pokretanja brakorazvodnog po-
stupka supruznici bili fakticki razdvojeni Sest meseci. Princip ,,sadrza;j i
forma sporazuma“ odreduje o kojim posledicama razvoda spruznici tre-
ba da se sporazumeju, a to su: njihova roditeljska odgovornost, ako je
potrebno, ukljucujuéi odredivanje boravista deteta i uredenje kontakta
deteta i roditelja; decje izdrzavanje, ako je potrebno; podela imovine;
supruzansko izdrzavanje. Sporazim mora biti u pisanoj formi. Princip
»odredivanje posledica“ obuhvata stav da nadlezan organ treba da regu-
lise posledice vezane za decu, uzimajuci u obzir svaki dopusten spora-
zum supruznika ako je u skladu sa najboljim interesom deteta. Kada se
radi o posledicama koje se odnose na supruznike, nadlezan organ treba
da, kao najmanje, pazljivo pregleda sporazum supruznika, a ako supru-
Znici nisu postigli sporazum ili su postigli delimi¢an sporazum, tada
nadlezan organ reguliSe te posledice.

Principi koji se odnose na razvod bez saglasnosti jednog od supru-
znika su sledeci: fakticka separacija, izuzetna teSkoca za tuzioca, odredi-
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vanje posledica. Princip ,,fakticka separacija“ odreduje da razvod bez sa-
glasnosti jednog od supruznika treba da bude dopusten ako su supruznici
bili fakticki razdvojeni jednu godinu. Princip ,,izuzetna teSkoca za tuzio-
ca* odreduje da u slucajevima izuzetne tesSkoce za tuzioca nadlezan organ
moze dosuditi razvod i ako supruznici nisu bili fakticki razdvojeni jednu
godinu. Princip ,,odredivanje posledica* obuhvata stav da nadlezan organ
treba da, ako je potrebno, odluci o roditeljskoj odgovornosti, ukljucujuci
odredivanje boravista deteta 1 uredenje kontakta deteta i roditelja i decje
izdrzavanje, uzimajuéi u obzir svaki dopusten sporazum supruznika ako
je u skladu sa najboljim interesom deteta. Kada se radi o posledicama ko-
je se odnose na supruznike, nadleZzan organ moze da odredi imovinske
posledice vezane za supruznike, uzimaju¢i u obzir svaki dopusten spora-
zum izmedu supruznika.

Odredbe Porodi¢nog zakona Srbije o razvodu braka su u skladu sa
opstim principima Komisije za evropsko porodi¢no pravo vezane za raz-
vod. U domac¢em pravu razvod je dozvoljen, ne predvida se odredeno tra-
janje braka kao uslov za razvod braka. Brakorazvodni postupak je reguli-
san zakonom, a nadlezan organ koji odlu¢uje o razvodu je sud. Pravo Sr-
bije poznaje sporazumni razvod i razvod po tuzbi na osnovu poremecaja
bra¢nih odnosa, odnosno objektivne nemoguénosti ostvarenja zajednice
zivota supruznika, razvod po tuzbi odgovara razvodu bez saglasnosti jed-
nog od supruznika, tako da je i u odnosu na vrste brakorazvodnih uzroka
bracno pravo Srbije u potpunosti u skladu sa Principima.

Kada se radi o sporazumnom razvodu PZS ne propisuje fakticku
separaciju kao uslov, sli¢no preporuci u Principima. Sporazum ima
formu zajednic¢kog predloga supruznika, ali se ne predvida mogucnost
sporazum bude u formi predloga jednog supruznika uz prihvatanje
drugog. PZS ne predvida period za razmis$ljanje, za razliku od predlo-
ga u Principima, a s obzirom da se spredlog za sporazumni razvod
podnosi uz sporazum o svim najvaznijim posledicama razvoda. Postig-
nut sporazum o svim posledicama razvoda govori da je namera supru-
znika da se njihov brak razvede definitivna i ¢vrsta, te da period za
razmi$ljanje ne bi uticao na njihov stav o razvodu braka, tako da bi pe-
riod za razmisljanje mogao biti imati negativnu posledicu koja bi se
ispoljila kao odugovlacenje postupka. Kada se radi o posledicama raz-
voda o kojima spruznici treba da se sporazumeju, posledice su sli¢ne
posledicama koje predvidaju principi: vrSenje roditeljskog prava (rodi-
teljska odgovornost kao termin koji se koristi u Principima) i podela
zajednicke imovine. PZS ne obavezuje supruznike da se sporazumeju
o supruzanskom izdrzavanju, ali ih ni ne ogranicava u tome. Za razli-
ku od Principa, PZS ne predvida moguénost da sud reguliSe posledice

189



Dr Gordana Kovacek-Stani¢, Uticaj multikulturalnosti na ... (str. 163-200)

kod sporazumnog razvoda, prihvatajuéi stav da supruznici imaju oba-
vezu da se dogovore o svim posledicama razvoda $to Cini sastavni deo
sporazuma o razvodu. Prema reSenju usvojenom u PZS, sud je ovla-
S¢en da procenjuje sporazum o vrSenju roditenjskog prava, pa ako pro-
ceni da je sporazum u najboljem interesu deteta unosi ga u izreku pre-
sude o razvodu braka (¢l. 225/1 PZS).

Principima se odreduje da razvod bez saglasnosti jednog od su-
pruznika treba da bude dopusten ako su supruznici bili fakticki raz-
dvojeni jednu godinu, osim u sluc¢ajevima izuzetne teskoce za tuzioca,
kada se uslov faktiCke separacije moze mimoic¢i. Komisija objasnjava
da je ideja na osnovu koje je definisan ovaj princip bila u tome da se
pronade jednostavan, objektivan test. Eliminacija pozivanja na krivicu
ili na nepopravljiv slom braka dovodi do toga da se izbegava nepozelj-
no ispitivanje stanja braka od strane nadleznog organa i viSe poStuje
liéni integritet i autonomija supruznika. Clanovi ekspertske grupe su
kriticki procenjivali prvi nacrt Principa koji je sadrzao nepopravljiv
slom braka kao brakorazvodni uzrok. Fakticka separacija supruznika
moze se smatrati dovoljnim osnovom za razvod, a utvrdivanje nepo-
pravljivog sloma braka smatra se dodatnom preprekom koja nema
opravdanja. Komisija navodi da je posle temeljne diskusije postalo ja-
sno da u ovom slucaju ne treba slediti zajednicko jezgro. (Misli se na
zajednicke elemente u konsultovanim pravima - common core). Na
osnovu toga, ovaj princip se bazira na pristupu ,,boljeg prava®, umesto
na pristupu ,,zajedni¢kog jezgra®. Princip nije dao definiciju fakticke
separacije, ali kada se uzme u obzir vec¢ina proucavanih evropskih za-
konodavstava, pojam obuhvata ideju da bra¢ni Zivot izmedu supruzni-
ka viSe ne postoji. To, medutim ne znacu da supruznici moraju da zive
u odvojenim kué¢ama i obrnuto, Zivot u odvojenim ku¢ama ne mora da
znaci da je bracni zZivot prestao. Da bi se smatralo da separacija posto-
ji, mora postojati namera u smislu da bar jedan od supruznika veruje
da je brak propao.”

Porodi¢ni zakon Srbije ne predvida uslov fakticke razdvojenosti ka-
da se radi o razvodu po tuzbi jednog supruznika. Brakorazvodni uzrok
pretstavlja poremecaj bra¢nih odnosa, odnosno objektivha nemoguénost
ostvarenja zajednice zivota supruznika. Vecina evropskih zakonodavstava
takode predvida sli¢an uzrok koji je u mnogim pravima odreden kao ne-
popravljiv slom braka.

Princip ,,odredivanje posledica® obuhvata stav da nadleZan organ
treba da, ako je potrebno, odluci o roditeljskoj odgovornosti, ukljucujuci

> Op. cit. Principi str. 55-56.
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odredivanje boravista deteta 1 uredenje kontakta deteta i roditelja i decje
izdrzavanje, uzimajuéi u obzir svaki dopusten sporazum supruznika ako
je u skladu sa najboljim interesom deteta. Kada se radi o posledicama ko-
je se odnose na supruznike, nadlezan organ moze da odredi imovinske
posledice vezane za supruznike, uzimajuci u obzir svaki dopusten spora-
zum izmedu supruznika. Po pravu Srbije sud ureduje posledice razvoda
braka po tuzbi, ali se favorizuje sporazum roditelja o posledicama razvo-
da, narocito kroz fazu nagodbe, kao jednu od faza posredovanja. Svrha
nagodbe je da se poremeceni odnos supruznika razresi bez konflikta na-
kon razvoda braka, tako da sud ili ustanova koja sprovodi nagodbu nasto-
ji da supruznici postignu sporazum o vrsenju roditeljskog prava i o deobi
zajednicke imovine (¢l. 241PZS).

I1 UTICAT MULTIKULTURALNOSTI, SVETOVNOG I VERSKOG
BRACNOG PRAVA NA NUPCIJALITET I DIVORCIJALITET
U VOJVODINI”

U Vojvodini u danasnjim uslovima znacajan broj parova sklapa
brak, osim u gradanskoj formi i u verskoj formi. Postavlja se pitanje da li
postoji uticaj verskog prava, ne samo u smislu sklapanja braka, nego i u
smislu prestanka braka razvodom.

U Vojvodini postoji duga tradicija moguénosti ravoda braka. Pre II
svetskog rata u tadasnjoj Vojvodini razvod braka je bio regulisan Zako-
nom o braku (Zakonski ¢lanak XXXI:1894) ugarskog prava. Brakora-
zvodni uzroci su bili: brakolomstvo ili protivprirodni blud, sklapanje no-
vog braka znaju¢i da prethodni brak postoji; napustanje duze od Sest me-
seci ili nepoznato mesto prebivanja najmanje jednu godinu; radenje o gla-
vi, ili teSko zlostavljanje; osuda na smrt ili bar pet godina robije ili tamni-
ce. Osim ovih pojedina¢nih uzroka, postojali su i uzroci koji mogu dove-
sti do razvoda samo ako sudija utvrdi da je dalji zajednicki zivot postao
nepodnosljiv (par. 80). To su: teSka povreda supruzanske duznosti; navo-
denje deteta na krivicno delo ili nemoralan zivot; nemoralan Zivot supru-
znika; osuda na robiju ili tamnicu ispod pet godina ili na zatvor zbog pre-
stupa pocinjenog iz koristoljublja. U ovom slucaju sud je prvo morao da

> Rad pod naslovom Multicultural Vojvodina: Influences on Formation and Disso-
lution of Marriage (Multikulturalna Vojvodina: uticaj na sklapanje i prestanak braka) pre-
zentovan je na Regionalnoj konferenciji Medunarodnog udruzenja za porodi¢no pravo u
Tel Avivu, Izreal, 8. juna 2009. godine i predat je za Stampu. Ovaj deo ¢lanka je preuzet iz
tog rada i preveden na srpski jezik.
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odredi odvojen Zivot (u trajanju od pola godine do jedne godine, ili duze,
po zahtevu stranaka). Razvod braka zasnivao se na krivici.

Versko pravo u Vojvodini ima razli¢it stav prema razvodu bra-
ka. Tako, Srpska pravoslavna crkva poznaje razvod braka, za razliku
od katolicke. Razvod braka je danas u nadleznosti drzave. Ipak, Ci-
njenica da li versko pravo poznaje ili ne poznaje razvod braka moze
biti od znacaja u populaciji stanovnistva koje se deklarise kao verni-
ci u smislu dono8enja individualnih odluka o tome da li da se brak
razvede ili ne.

Prema Bra¢nom pravilniku Srpske pravoslavne crkve uzroci za
razvod braka su: preljuba, radenje o glavi bracnom drugu, hotimican
pobacaj, zlobno napustanje bra¢nog druga, nestanak bra¢nog druga,
telesna i dusevna bolest, moralna pokvarenost, otpadnistvo od pravo-
slavne vere (par. 88-107). Radi se o pojedinacnim brakorazvodnim
uzrocima, koji se baziraju na krivici. Iskljucivo kriv bra¢ni drug nije
imao pravo da pokrene brakorazvodni postupak (par. 86). U okviru
postupka za razvod braka po pravoslavnim propisima se sprovodilo
mirenje. Mirenje se sprovodilo na slede¢i nacin: ,,Svestenik vrsi po-
kusaj mirenja medu zavadenim bra¢nim drugovima ocinski i blago,
kao svoju pastirsku duznost. Pri vrSenju ove sluzbe imace svestenik u
vidu jedino svetinju i vaznost braka i nece se rukovoditi nikakvim
drugim obzirima. Narocito ¢e se kloniti svega Sto bi razmiricu izmedu
brac¢nih drugova moglo zaostriti ili bi se moglo izazvati utisak da on u
toj razmirici staje na stranu one stranke koja pomirenje odbija. Poku-
§aj mirenja ima se voditi tako da se iz njega jasno vidi kako Crkva Ze-
li medusobno prastanje i o¢ekuje pomirenje bra¢nih drugova, radi vi-
Sih hris¢anskih ciljeva. Ako u braku ima dece, svesStenik ¢e od zava-
denih traziti izmirenje i za ljubav njihove dece, koja bi nevino strada-
la“ (par. 192).

Prema popisu stanovnistva iz 2002. godine u Vojvodini zivi oko 1
710 000 stanovnika starog 15 1 vise godina. Prema nacionalnoj pripadno-
sti ima 65% Srba, dok najbrojinju nacionalnu manjinu ¢ine Madari
(15%). Osim Srba i Madara, kao najbrojnijih, popis je obuhvatio 20 razli-
¢itih nacionalnih zajednica. Sledeci po brojnosti su Hrvati i Slovaci kojih
ima oko 3%, zatim Jugosloveni, Crnogorci, Rumuni kojih ima oko 2%,
slede Romi i Rusini sa oko 1%, dok pripadnika ostalih nacionalnih zajed-
nica ima ispod 10 000.>*

M Popis stanovniStva, domacinstva i stanova u 2002, Stanovnistvo, 12, Republicki
zavod za statistiku, Beograd 2003, str. 112 226, 227, 302, 303.
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Tabela I
Stanovni$tvo prema nacionalnoj pripadnosti u Vojvodini
Brojsnownika | ik

1 Srbi 1.110.000 64,9%
2 Madari 252.000 14,7%
3 Hrvati 50.000 2,9%
4 Slovaci 49.000 2,8%
5 Jugosloveni 41.000 2,4%
6 Crnogorci 30.000 1,7%
7 Rumuni 26.000 1,5%
8 Romi 20.000 1,2%
9 Rusini 14.000 0,8%
10 Ukupno 1.709.778

Prema verskoj pripadnosti,

69% stanovniStva pripada pravoslavnoj

veroispovesti, 20% katoli¢koj, 0,7% stanovni$tva su su izjasnili da nisu
vernici, dok se 4,7% nisu izjasnili u smislu verske pripadnosti. ostalo sta-
novnistvo pripada drugim veroispovestima, na primer protestantskoj, Isla-
mu, Judaizmu, orijentalnim kultovima.”

Tabela II
Stanovni$tvo prema verskoj pripadnosti u Vojvodini

1 Pravoslavna veroispovest 1.173.937 68,7%
2 Katolicka veroispovest 336.870 19,7%
3 Protestantska veroispovest 62.219 3,6%
4 Islamska veroispovest 5.993 0,4%
5 Judaisticka veroispovest 305 0,01%
6 Proorijentalni kultovi 149 0,01%
; E;S):dd;l ;/eroispovesti koja nije 4123 0.2%

Nisu vernici 11.711 0,7%
9 Nisu se izjasnili 80.727 4,7%
10 | Nepoznato 33.744 2,0%
11 | Ukupan broj stanovnika 1.709.778 100,0%

> Op. cit. Popis str. 112 226, 227, 302, 303.
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Prema bra¢nom stanju, ozenjenih/udataih stanovnika Vojvodine
ima 59%, neoZenjenih/neudatih 25%, te razvedenih 4,4%. OzZenje-
nih/udatih stanovnika srpske nacionalne pripadnosti ima 59%, neoZenje-
nih/neudatih 26%, a razvedenih 4%. Ozenjenih/udataih stanovnika ma-
darske nacionalne pripadnosti ima 59%, neoZenjenih/neudatih 21%, a
razvedenih 5,4%.56

Tabela IIT
R.br Bracno stanje stanovnistva u Vojvodini
Nacionalna prinadnost OzZenjen/udata | Neozenjen/neuda- | Razvedeni
P (%) ta (%) (%)
Cel(?kupno stanovnistvo starije od 15 59 25 44
1 godina
2 Srbi 59 26 4,0
3 Madari 59 21 54

OzZenjenih/udatih stanovnika pravoslavne veropispovesti ima 59%,
neozenjenih/neudatih 26%, a razvedenih 4%. OZenjenih/udataih stanovni-
ka katolicke veropispovesti ima ima 59%, neozenjenih/neudatih 21%, a
razvedenih 5,4%. U populaciji stanovnika koji su se izjasnili da nisu ver-
nici ima ozenjenih/udatih 59%, neozenjenih/neudatih 27%, a razvedenih
6,7%. U populaciji stanovnika koji se nisu izjasnili u smislu verske pri-
padnosti ima 52%, neoZenjenih/neudatih 33%, a razvedenih 5,5%.” Zna-
¢ajna razlika u pogledu brac¢nog stanja postoji izmedu stanovnika koji su
se izjasnili da nisu vernici (ateisti) u odnosu na stanovnistvo koje pripada
odredenoj veroispovesti. Tako, je procenat razvoda braka u kategoriji ate-
ista 6,7 dok je kod pravoslavnog stanovniStava procenat razvoda 4, a kod
katolickig 5,4. Polazna ideja ovog rada bila je da se ustanovi da li razlike
u verskoj pripadnosti, narocito razlike koje postoje u stavu prema razvodu
braka u pojedinim verkim pravima, uti¢u na ponasanje pripadnika tih ve-
roispovesti u smislu odlu¢ivanja na razvod braka. Kako je ve¢ objasnje-
no, pravoslavna crkva dozvoljava razvod braka, za razliku od katolicke.
Uporedujuci statisticke podatke, moze se zakljuéiti da uticaj odredene re-
ligijske pripadnosti nije izrazen, jer, kako se vidi, u okviru stanovnistva
koje se izjasnilo kao katolicko stopa razvoda braka je viSa u odnosu na
stanovnistvo koje se izjasnilo kao pravoslavno. Cinjenica da li se radi o
vernicima ili ateistima je od veceg znacaja, s obzirom da je u populaciji

** Do 100% su udovci/udovice, te odreden broj nepoznatih po bracnom stanju.
*" Do 100% su udovci/udovice, te odreden broj nepoznatih po bracnom stanju.
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ateista stopa razvoda znatno vec¢a nego u populaciji vernika, §to govori o
tome da postoji uticaj verskog prava na individualne odluke o razvodu
braka, imaju¢i u vidu religijske stavove o ustanovi braka. Naime, iako
pravoslavna crkva dopusta razvod, brak se smatra ustanovom koja je traj-
na, tako da razvod braka treba da bude izuzetna pojava. Katolicki vernici,
moze se zakljuciti, slede svetovno porodi¢no pravo, a manje versko pra-
vo. Ova pojava moze biti posledica vrlo dugog vazenja svetovnog prava u
Vojvodini koje poznaje ustanovu razvoda braka jo§ od XIX veka (ugarski
Zakon o braku iz 1894. godine — Zakonski ¢lanak XXXI), pa sve do da-
nas, kada je razvod postavljen vrlo liberalno.

Tabela IV
R.br Brac¢no stanje stanovni$tva u Vojvodini
Verska pripadnsot OzZenjen/udata | Neozenjen/neuda- | Razvedeni
(%) ta (%0) (%)
| gg(li(i)rl:;pno stanovnistvo starije od 15 59 16 44
2 Pravoslavci 59 26 4.0
3 Katolici 59 21 5,4
4 Nisu vernici 59 27 6,7
5 Nisu se izjasnili 52 33 5,5

Kada se posmatra stanovnis$tvo prema bracnom stanju po tipu nase-
lja, u gradskim sredinama, u kojima zivi 57% stanovnika Vojvodine,
ima ozenjenih/udataih stanovnika 57%, neozenjenih/neudatih 26%, a
razvedenih 5,3%. U seoskim sredinama u kojima zivi 43% stanovnika
Vojvodine ima ozenjenih/udatih stanovnika 60%, neoZenjenih/neudatih
24%, a razvedenih 3,2%.” Uogava se da postoji znatan uticaj tipa nase-
lja u kojem stanovni$tvo zivi na njihovo ponaSanje u odnosu na sklapa-
nje i razvod braka. Ovaj uticaj je veci uporedenju sa uticajem koji ima
nacionalna i verska pripadnost. Objasnjenje ove pojave moglo bi biti u
pretpostavci da je seosko stanovnis$tvo zadrzalo patrijarhalniji model
porodi¢nih odnosa od gradskog stanovnistva, tako da je u okviru seo-
skog stanovniStva vec¢i procenat stanovnika koji zivi u braku, manji pro-
cenat razvoda, te manji procenat stanovnika koji nisu udati/oZenjeni u
odnosu na gradsko stanovnistvo.

* Do 100% su udovci/udovice, te odreden broj nepoznatih po bracnom stanju. U
gradskim sredinama zivi oko 974 000, a u ostalim 735 000, ukupan broj stanovnika u Voj-
vodini je oko 1 710 000, op. cit. Popis str. 112.
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Tabela V
R.br | Bra¢no stanje stanovni$tva u Vojvodini
Ozenjen/udata | Neozenjen/neuda- | Razvedeni
Gradsko/seosko (%) ta (%) %)
Cel(.)kupno stanovnistvo starije od 15 59 16 44
1 godina
2 Gradsko stanovnistvo 57 26 53
3 Seosko stanovnistvo 60 24 32

Stopa sklopljenih brakova (nupcijalitet) i stopa razvedenih brakova
(divorcijalitet) posmatrana je u periodu od nekoliko decenija u Vojvodini
(Srbiji). Stopa sklopljenih brakova belezi pad. U 1981. godini stopa sklo-
pljenih brakova bila je u Vojvodini 7,6 (sli¢no u Srbiji 7,5), dok je posle
25 godina smanjena na 5,2 (sli¢no u Srbiji 5,4).” U evropskim zemljama
stopa je slede¢a: u Danskoj 1 Portugaliji preko 6, kao jedna od najvisih, u
Velikoj Britaniji oko 5, a najniza je u Svedskoj ispod 4.” U 2005. godini
je u Vojvodini 23,4% (oko 4 500) dece je rodeno van braka, u Srbiji
22.5% (oko 16 000)."'

Kako se vidi, stopa razvedenih brakova na 1000 stanovnika je niza
2006. godine nego 1981. godine, medutim stopa razvedenih brakova na
1000 sklopljenih brakova je visa 2006. godine u odnosu na 1981. godinu.
Odnos sklopljenih i razvedenih brakova pokazuje da je razvod u novije
vreme ¢e$¢i nego ranije. U Vojvodini se svaki peti brak razvodio pre 25
godina, dok se svaki Cetvrti razvodi u novije vreme. Razlika je veca u Sr-
biji: svaki sedmi brak se razvodio pre 25 godina, dok se svaki peti razvo-
di u novije vreme. Stopa razvedenih brakova je u Vojvodini u 2006. godi-
ni 1,1, dok je u nekim evropskim zemljama zemljama stopa razvednih
brakova mnogo visa, npr. u Velikoj Britaniji je 3.

> Op. cit. Statisticki godisnjak 2006, str. 79.

o0 Op. cit. Lowe, Douglas, str. 22, podaci iz Social Trends 1998, str. 41.

' Op. cit. Statisticki godisnjak 2006, str. 79, 90; Statisticki godisnjak Srbije 2007,
str. 83, 94.

Poslednjih godina se rada oko 20% vanbracne dece godi$nje, u 2002. je rodeno
20,37% dece van braka u odnosu na 10,67% u 1985. 1 16,45% u 1995. godini Statisticki
godisnjak Srbije i Crne Gore 2004, str. 42. U 2004. godini u Srbiji je rodeno 22,19% dece
van braka, a u Vojvodini 23,30, op. cit. Statisticki godisnjak 2006, str. 90.
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Tabela VI
Stopa sklopljenih brakova Stopa razvedenih brakova
R.br (na 1000 stanovnika) (na 1000 stanovnika)
1 Godina 1981. | 1990. | 2000. | 2006. [ 1981. | 1990. | 2000. | 2006.
2 Vojvodina 7.6 6,0 59 52 1,6 1,30 1,1 1,1
3 Srbija 7,5 6,2 5,5 5,4 1,05 1,1 0,8 1,2
Tabela VII
Razvedeni brakovi na 1000 sklopljenih
1 | Godina 1981. 1991. 2002. 2006.
2 | Vojvodina 213 223 227 232
3 | Srbija 141 145 238 206
111 ZAKLJUCAK

Porodi¢no pravo Srbije, koje vazi na celoj teritoriji Republike, pa ta-
ko 1 u Pokrajini Vojvodini, je moderno pravo koje se bazira na nacelima
ravnopravnosti, nediskriminacije, ljudskih prava, posebno prava deteta. U
bracnom pravu, uslovi za sklapanje braka su liberalizovani, tako da pre-
preke za sklapanje braka postoje samo u smislu ostvarenja osnovnih na-
cela, kao S$to je nacelo monogamije, zabrane incesta, nacelo slobodne vo-
lje stranaka. Gradanska forma braka je obavezna. Razvod brka je reguli-
san liberalno, koncept krivice za razvod braka je napusten, tako da su bra-
korazvodni uzroci neskrivljeni i opsti, krivica nema uticaja na sam razvod
braka, a ni na pravne posledice razvoda braka. Obavezna gradanska for-
ma braka i institucija razvoda braka imaju dugu tradiciju u Vojvodini, jo$
od vremena vazenja ugarskog Zakona o braku iz 1894. godine. lako u sa-
vremenoj Vojvodini verska forma braka ne proizvodi pravne posledice,
sklapanje braka u verskoj formi je danas ¢esto, buduci supruznici se odlu-
¢uju da sklope brak osim u gradanskoj formi i u verskoj. Savremeno sve-
tovno bracno pravo ne poznaje neke od uslova koji predvida versko pra-
vo, npr. po pravoslavnom pravu Cetiri prethodna braka predstavljaju brac-
nu smetnju, razlika u veri, razlika u godinama, starosna dob, tempus lu-
gendi, srodstvo je postavljeno Sire nego danas.

Odredbe Porodi¢nog zakona Srbije o razvodu braka su u skladu sa
opStim principima Komisije za evropsko porodi¢no pravo vezanim za
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razvod. U domaéem pravu razvod je dozvoljen, ne predvida se odredeno
trajanje braka kao uslov za razvod braka. Brakorazvodni postupak je re-
gulisan zakonom, a nadlezan organ koji odlucuje o razvodu je sud. Pravo
Srbije poznaje sporazumni razvod i razvod po tuzbi na osnovu poremeca-
ja bracnih odnosa, odnosno objektivne nemoguénosti ostvarenja zajedni-
ce zivota supruznika, a koji odgovara razvodu bez saglasnosti jednog od
supruznika, tako da je i u odnosu na vrste brakorazvodnih uzroka u pot-
punosti u skladu sa Principima. Ideja koja je predlozena u Principima da
se kao uzrok predviditi fakticka separacija, a napuste drugi uzroci kao §to
je nepopravljiv slom braka i za domace pravo se ¢ini prihvatljiva. Napu-
Stanje uzroka odredenog kao poremecaj bra¢nih odnosa, odnosno objek-
tivna nemogucnost ostvarenja zajednice Zivota supruznika, i njegova za-
mena postojanjem fakticke separacije u odredenom trajanju bila bi pri-
hvatljiva, imaju¢i u vidu da domaci sudovi u sustini ne ulaze u utvrdiva-
nje da li zaista postoji poremecaj bra¢nih odnosa. Nemogucnost ostvare-
nja zajednice Zivota supruznika sama po sebi pretpostavlja fakticku sepa-
raciju, tako da bi, ako bi se uveo razvod na osnovu fakticke separacije su-
pruznika, ovaj uzrok postao nepotreban.

Vojvodina je multikulturalna, multinacionalna i multireligiozna sre-
dina. Istrazivanje je pokazalo da indikatori bracnih odnosa, statisticki po-
daci o stopi sklopljenih i stopi razvedenih brakova, ne pokazuju velike
razlike u razli¢itim grupama stanovnika. Moze se zakljuciti da razlike u
nacionalnosti i verskoj pripadnosti kao faktorima koji su proucavani, ne-
maju znacajan uticaj na bracne odnose. Ipak, razlike u stopi razvoda uoc-
ljive su kada se porede dve grupe stanovnika, vernici i oni koji su se izja-
snili da nisu vernici, ucestalost razvoda braka je veca u kategoriji stanov-
nika koji su se izjasnili da nisu vernici, Cinjenica da li se radi o vernicima
ili ateistima je od veéeg znacaja, s obzirom da je u populaciji ateista stopa
razvoda znatno veca nego u populaciji vernika, S§to govori o tome da po-
stoji uticaj verskog prava na individualne odluke o razvodu braka, imaju-
¢i u vidu religijske stavove o ustanovi braka. Naime, iako pravoslavna cr-
kva dopusta razvod, brak se smatra ustanovom koja je trajna, tako da raz-
vod braka treba da bude izuzetna pojava. Katolicki vernici, moce se za-
kljuciti, sledi svetovno porodi¢no pravo, a manje versko pravo. Ova poja-
va moze biti posledica vrlo dugog vazenja svetovnog prava u Vojvodini
koje poznaje ustanovu razvoda braka jo$ od XIX veka (ugarski Zakon o
braku iz 1894. godine - Zakonski ¢lanak XXXI), pa sve do danas, kada je
razvod postavljen vrlo liberalno.

lako postoji razlika izmedu verskog prava pravoslavne i katolicke
crkve u odnosu na dozvoljenost razvoda braka, primecuje se da ova Cinje-
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nica nema uticaja na razvod braka kod pravoslavnog, odnosno katolickog
stanovnistva. Naprotiv, razvod je ucestaliji kod katolickog u odnosu na
pravoslavno stanovnistvo u Vojvodini. Ova pojava se moze objasniti du-
gim obaveznim vazenjem svetovnog porodi¢nog prava u Vojvodini, te Ci-
njenicom da znacajan broj vernika ne ¢ine aktivni, istinski vernici, tako
da se iako vernici, odluc¢uju da slede svetovno, a manje versko pravo u
bra¢nim odnosima. Osim toga, primec¢eno je da tip naselja u kojem sta-
novnistvo zivi, odnosno da li se radi o urbanom ili ruralnom stanovnistvu,
predstavlja faktor koji je znacajan u porodi¢nim odnosima. Stopa razvoda
je znacajno visa medu urbanim stanovnistvom. Ova pojava bi se mogla
objasniti zadrzavanjem patrijarhalnog modela porodi¢nih odnosa u rural-
nim sredinama i danas u XXI veku.
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Multiculturalism: Influences on the Formation
and Dissolution of Marriage

Abstract

Vojvodina is a multicultural, multiethnic and multi-religious envi-
ronment. As a matter of fact, the indicators of marriage relations — stati-
stical data on marriage and divorce rate, do not show much differences in
different population groups. The influence of nationally and religion as
examined factors is not significant in marriage relations. However, diffe-
rence in divorce rates might be seen in comparison between two popula-
tion groups, one, declared themselves as believers and on the other hand
the atheists. The frequency of divorce is higher among the atheists. This
indicates that influence of religious law actually exists as a factor in indi-
vidual decision on getting the divorce or not, having in mind that the Ort-
hodox church does allow divorce, but sees marriage as the permanent,
long-lasting institution and divorce as exceptional phenomenon. Altho-
ugh there is a distinction comparing Orthodox and Catholic religion re-
garding permissibility of divorce, since Catholic rules do not allow divor-
ce; it is noticeable that this fact does not make the difference in the frequ-
ency of divorce among Orthodox and Catholic believers. On the contrary,
divorce is more frequent in the Catholic population than in the Orthodox.
This phenomenon may be the consequence of the long mandatory appli-
cation of the secular family law in Vojvodina which recognized the insti-
tution of divorce and probably the fact that a significant number of belie-
vers are not active, genuine believers, so they follow secular family law
rules in the marriage relations rather than religious rules. It might be noti-
ced that the type of area where population live — urban or rural — has a
significant influence on family relations in Vojvodina. The divorce rate is
considerably higher among urban population than among rural, probably
due to a more patriarchal model of the family relations accepted among
rural population even today in the XXI century.

Key words: Multiculturalism, Marriage, Divorce, Comparative Fa-
mily Law, European Family Law, Vojvodina.
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ZALOGA NA POKRETNIM STVARIMA UPISANIM
U REGISTAR U PRAVU REPUBLIKE SRBIJE

Sazetak: Zakonom o zaloZnom pravu na pokretnim stvarima upisa-
nim u registar, iz 2003.godine, regulise se jedan od nacina zalaganja po-
kretnih stvari radi obezbedenja potrazivanja zaloznog poverioca bez pre-
daje pokretnih stvari i prava koje su predmet zaloznog prava u drzavinu
poveriocu. Za razliku od «klasicnogy zaloznog prava na pokretnim stva-
rima (rucna zaloga), za koju se zahteva predaja zaloZene stvari u drzavi-
nu zaloznom poveriocu, u slucaju zaloge na pokretnim stvarima upisanim
u registar, poverilac stice zalozno pravo upisom u Registar zaloge, a
stvar i dalje ostaje u drzavini zaloznog duznika. Za ovu vrstu zaloge, se u
pravnoj teoriji, koriste izrazi: registrovana ili registarska zaloga, bezdr-
zavinska zaloga ili mobilijarna hipoteka. U radu se koristi izraz registro-
vana zaloga. Registrovana zaloga predstavija pogodno sredstvo obezbe-
denja potrazivanja kako za zaloznog duznika, jer nije lisen drzavine stva-
ri, tako i za zalozZnog poverioca jer se zaloga jednostavnije realizuje.
Predmet ovog rada su pored pojma ovog instituta, slicnosti i razlike u od-
nosu na klasicni pojam rucne zaloge, objekti registrovanog zaloznog pra-
va, prava i obaveze ugovornih strana iz ugovora o registrovanoj zalozi,
namirenje zaloznog poverioca, nacin namirenja i prestanak registrovane
zaloge.

Kljucne reéi: zaloga na pokretnim stvarima upisanim u registar, zalo-
zni duznik, zalozni poverilac, Registar zaloge, namirenje zaloznog poverio-
ca, redosled zaloznih prava, prestanak registrovane zaloge

Zaloga na pokretnim stvarima upisanim u registar (registrovana za-
loga, registarska zaloga, bezdrzavinska zaloga, mobilijarna hipoteka),
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predstavlja zalozno pravo na pokretnim stvarima koje se konstituise upi-
som prava u poseban registar, bez predaje pokretne stvari u drzavinu za-
loznom poveriocu. Prednosti zaloge na pokretnim stvarima upisanim u
registar u odnosu na klasi¢an pojam zaloge rimskog prava (pignus) su
znacajne kako za zaloznog duznika tako i za zaloZznog poverioca. Duznik,
s obzirom da nije liSen drzavine stvari, jer pokretnu stvar ne predaje u dr-
zavinu poveriocu, u dalje moze da koristi stvar koja je predmet zaloge ¢i-
me mu se olakSava otplata duga, narocito ako su u pitanju stvari koje mu
sluze za obavljanje privredne delatnosti. S druge strane, i sam Cin predaje
stvari u drzavinu poveriocu moze da bude prac¢en trosSkovima koje dodat-
no optere¢uju duznika. Zaloga na pokretnim stvarima upisanim u registar,
je korisna i za poverioca jer mu se stvar ne predaje u drzavinu, ¢ime je li-
Sen troskova u pogledu ¢uvanja stvari.

Za razliku od klasi¢nog pojma zaloge na pokretnim stvarima, koje je
favorizovalo poverioca jer je dobijao zaloZenu stvar u drzavinu, za zalo-
znog duznika ona je predstavljala neopravdani teret jer je bio liSen drzavi-
ne na zalozenoj stvari i onemoguéen u kori§¢enju stvari. U slu¢aju ru¢ne
zaloge poverilac je fakticki dobijao viSe nego $to mu je za obezbedenje
potrazivanja bilo potrebno, ali i ve¢e troskove oko Cuvanja stvari. Stoga
je zaloga na pokretnim stvarima upisanim u registar pouzdana i korisna
kako za duznika tako i za poverioca.

Nacela zaloznog prava na pokretnim stvarima upisanim u registar su
pretrpela odredene modifikacije u odnosu na klasi¢na nacela zaloznog
prava na pokretnim stvarima. Dok za ru¢nu zalogu vazi nacelo specijal-
nosti, prema kome se mogu zalagati samo pojedinacne, individualno od-
redene, nepotro$ne stvari, ali ne i deo ili cela imovina, predmet zaloge na
pokretnim stvarima upisanim u registar, mogu biti i stvari odredene po
rodu, zbir pokretnih stvari, kao §to su roba na skladistu ili prodavnici, in-
ventar koji sluzi za obavljanje privredne delatnosti i sl.

Nacelo oficijelnosti, u sluc¢aju rucne zaloge, prema kome se zalozni
poverilac moze namiriti iz vrednosti zaloZene stvari putem suda, takode
ne vazi za registrovanu zalogu, jer se namirenje moze ostvariti i vansud-
skom prodajom, javnom prodajom putem nadmetanja, prodajom po trzi-
$noj ili berzanskoj vrednosti ili neposrednom pogodbom.

Nacelo publiciteta naroCito dolazi do izrazaja u slucaju zaloge na
pokretnim stvarima upisanim u registar. Publicitet registarske zaloge vrsi
se upisom u poseban, Registar zaloge, koji je javan i dostupan svim lici-
ma, a kod rucne zaloge predajom stvari u drzavinu poverioca, $to nije do-
voljno pouzdano, narocito za treca lica.

Jedan od oblika zaloge na pokretnim stvarima upisanim u registar, u
srpskom pravu nastao je pre drugog svetskog rata, zalaganjem stoke. Po-
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red ruéne zaloge postojala je mogucnost zalaganja stoke uz zadrzavanje
drzavine zalogodavca na njoj, a ugovor o zalozi se upisivao u poseban re-
gistar. Korisnik ove zaloge mogle su biti samo specijalizovane kreditne
ustanove koje su imale dozvolu od nadleznog drzavnog organa. Ovom vr-
stom zaloge trebalo je omoguciti kreditiranje stocarstva koje je tada pred-
stavljalo jednu od najznaajnijih grana privrede.'

Zakonom o obligacionim odnosima iz 1978 godine, reguliSe se po-
seban oblik obezbedenja potrazivanja u vidu zarzavanja prava svojine i
posle predaje stvari kupcu u drzavinu sve dok kupac ne isplati cenu u pot-
punosti (pactum reservati domini). Prema ¢l. 540, stav 3. predvidena je
mogucénost da se na pokretnim stvarima o kojima se vode posebne javne
knjige moze zadrzati pravo svojine samo ako je to predvideno propisima
o uredenju i vodenju tih knjiga.

Zaloga na pokretnim stvarima upisanim u registar je u pravu Repu-
blike Srbije mogla je, nastati, a i danas postoji u sluc¢aju zalaganja brodo-
va i vazduhoplova kao i ostalih pokretnih stvari upisom u posebne regi-
stre (registrovana zaloga).”

U pravnoj praksi znacajnu ulogu bezdrzavinskog sredstva obezbede-
nja potrazivanja ima institut fiducijarnog prenosa prava svojine. Fiduci-
jarni prenos prava svojine nastaje na osnovu ugovora, a publicitet ostva-
ruje upisom u odgovarajuci registar. Ugovorom o fiducijarnom prenosu
prava svojine na pokretnoj stvari duznik ili neko tre¢i prenosi pravo svoji-
ne na poverioca radi obezbedenja naplate potrazivanja, a poverilac se
obavezuje da po namirenju svog potrazivanja omoguci duzniku nesmeta-
no vrsenje prava svojine. Ugovor o fiducijarnom prenosu prava svojine
upisuje se u poseban registar.

Zakonom o izvr§nom postupku iz 1990. godine,’ ustanovljava se in-
stitut zaloZznog prava na osnovu sporazuma stranaka pred sudom. Spora-
zumom stranaka pred sudom, mogla je da se konstituiSe dobrovoljna bez-
drzavinska zaloga na pokretnim stvarima. Ova zaloga je posebna po tome
jer se za njen nastanak nije zahtevala predaja zaloZene pokretne stvari u
drzavinu zaloznom poveriocu nego plenidbeni popis stvari. Osnovni cilj
ovog instituta je ubrzanje realizacije prava zaloznog poverioca. Sporazum
stranaka pred sudom bez obzira da li je stvar pokretna ili nepokretna imao
je formu sudskog poravnanja i kao takav bio izvr$ni naslov. Pored niza

1 M.Konstantinovi¢, Hipoteka na stoci, ,,Spomenica IV Kongresa pravnika“ Beo-
grad 1931. str, 245.

* Zakon o pomorskoj i unutrasnjoj plovidbi »Sl. Glasnik R.Srbije» br.85/2005,
¢l.216. Zakon o vazdu$nom saobracaju,»Sl. Glasnik R.Srbije» br.101/2005,¢1.54.

} Zakon o izvr$snom postupku, «S.list SFRJ 27/90,35/91» ¢lan 251a,-251f
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pozitivnih reSenja (ubrzanje realizacije prava zaloznog poverioca, izosta-
vljanje parni¢nog postupka itd.), ovaj oblik zaloge imao je i niz nedosta-
taka.Osnovni nedostatak je nepostojanje odgovarajuceg publiciteta jer se
ono nije upisivalo u poseban registar. Sporazum stranaka u formi sudskog
poravnanja ne ¢ini od ovog instituta posebno sredstvo osiguranja u mate-
rijalnopravnom smislu, nego samo u procesnopravnom smislu olaksava
realizaciju zaloznog prava. Uloga suda u nastanku ovog sporazuma uma-
njila je znacaj sporazumnog nastanka ovog vida zaloge i stvorila privid da
se radi o posebnom sredstvu obezbedenja potrazivanja, a u stvari se radilo
o nacinu pribavljanja izvrSnog naslova. Nacelo dispozicije stranaka, poti-
skuje nagelo oficijelnosti.*

Zakonom o izvrSnom postupku Republike Srbije iz 2004 godine, i
dalje postoji moguc¢nost ustanovljavanja zaloznog prava na pokretnim
stvarima sporazumom stranaka.’

Pojam zaloge na pokretnim stvarima upisanim u registar

Zaloga na pokretnim stvarima upisanim u registar (registrovana za-
loga, registarska zaloga, bezdrzavinska zaloga, mobilijarna hipoteka), je
zalozno pravo na pokretnim stvarima i pravima kojim se ovlascuje zalo-
Zni poverilac da u slu¢aju nemoguénosti duznika da obavezu ispuni o do-
spelosti, zahteva prodaju zalozene stvari radi namirenja potrazivanja iz
njene vrednosti bez obzira u ¢ijoj se svojini i drzavini stvar nalazi. Pove-
rio¢evo pravo na stvari nastaje upisom zaloznog prava u poseban registar
za zalaganje pokretnih stvari.

Zalozno pravo na pokretnim stvarima upisanim u registar bez preno-
sa drzavine, se u pravnoj teoriji javlja pod razli¢itim nazivima. Neki auto-
ri nazivaju je mobilijarna hipoteka’, drugi bezdrzavinska zaloga’ iako je
moZda najprikladniji naziv registrovana zaloga ili registarska zaloga®.
Svaki od ovih naziva je adekvatan, ali imaju¢i u vidu ¢injenicu da je us-
lov nastanka zaloge na pokretnim stvarima upis u registar zaloge, koji
predstavlja nacin sticanja (modus acquirendi) 1 proizvodi konstitutivno
dejstvo koristicemo izraz registrovana zaloga.

4 . . . . . .
M.Povlavi¢,Stvarnopravna srredstva osiguranja na pokretnim stvarima u zemlja-
ma naslednicama bivée SFRJ, Budimpestanaski simpozijum ,* Doprinos reformi stvarnog
prava u zemljama jugoistocne Evrope®, Budimpesta 2003. str.224.

® Zakon o izvr$nom postupku,”Sl. Glasnik Republike Srbije,“br 125/2004. ¢lan 261.
6 M. Konstantinovi¢, B. Vlaji¢, I. Matijevi¢, Hipoteka na stoci, op. cit, str.248.

"D. Stojanovi¢, Bezdrzavinska zaloga, Zbornik radova Pravnog fakulteta u Nisu,
1971, str.43.

§ M.Lazi¢,Prava realnog obezbedenja,Nis, 2009. str.83.
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Ovom vrstom zaloznog prava moze da se obezbedi nov¢ano potrazi-
vanje ¢iji je iznos odreden u domacoj ili stranoj valuti. Zaloznim pravom
obezbeduje se odreden iznos glavnog potrazivanja, duzna kamata i tro-
Skovi ostvarenja naplate potrazivanja.

Zaloznim pravom mogu se obezbediti i buduca, kao i uslovna potra-
zivanja. U ovakvim slu¢ajevima u Registar zaloge, upisuje se najvisi iz-
nos glavnog potrazivanja do kojeg zalozno pravo obezbeduje uslovna ili
buduca potrazivanja.” U odgovarajuéem Zakonu Republike Srpske, preci-
zira se da se registrovanom zalogom mogu osigurati nov¢ana potrazivanja
domacih i stranih fizic¢kih i pravnih lica, izrazenih u domacoj ili stranoj
valuti, ako poti¢u iz ugovora o kreditu ili drugih bankarskih poslova, ugo-
vora o kupovini na primarnom trzi$tu kapitala poverilackih vrednosnih
papira i ugovora u privredi (trgovinski ugovori)."

Subjekti registrovane zaloge su zalozni poverilac i zalozni duznik. Za-
kon o zaloznom pravu na pokretnim stvarima upisanim u registar, za zalo-
znog duznika, koristi termin zalogodavac $to nije adekvatno jer asocira na
zalogodavca iz rucne zaloge koji prenosi drzavinu na zalogodavca. S druge
strane zalozni duznik i zalogodavac ne moraju da budu ista lica.

Zalozni poverilac je lice koje je steklo zalozno pravo upisom prava
u Registar zaloge. Zalozni poverilac ili viSe njih mogu da odrede jednog
ili viSe njih da preduzima pravne radnje radi zastite i namirenja zaloZenog
potrazivanja. U ovakvim slucajevima trece lice ima prava zaloZnog pove-
rioca u odnosu na zaloznog duznika. U Registar zaloge upisate se ime
treceg lica umesto zaloznih poverilaca. Zalozni duznik je ono lice koje
ima pravo svojine na pokretnoj stvari koju zalaze ili ima je titular nekog
prava kojim moze slobodno raspolagati. Zalozni poverilac moze biti i tre-
¢e lice koje pruza obezbedenje za tudi dug.

Registrovana zaloga nastaje zakljuéenjem ugovora o zalozi koji da
bi proizvodio pravno dejstvo mora biti zakljucen u pismenoj formi. Bitan
element ugovora su oznacenje zaloznog duznika i zaloznog poverioca,
predmet zaloge i1 pravni osnov i visina glavnog potrazivanja.Ako u ugo-
voru o zalozi nije drugacije odredeno i upisano u registar zaloga, registro-
vanom zalogom su osigurana i potrazivanja ugovornih i zakonskih kama-
ta i troskovi nastali u vezi sa zasnivanjem i naplatom glavnog potarziva-
nja. Ugovor o zalozi moze biti zakljucen i kao sporedni ugovor uz ugovor
0 zasnivanju glavnog potrazivanja.

? Zakon o zaloznom pravu na pokretnim stvarima upisanim u registar Sl glasnik R.
Srbije“br.57/2003,61/2005,64/2006,¢1.7.

% Zakon o registrovanim zalogama na pokretnim stvarima i ¢lanskim udelima,“SI.
Glasnik R. Srpske* br.16/2000,52/2001. ¢1.2.
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Registrovana zaloga proizvodi pravno dejstvo prema tre¢im licima
upisom zaloge u poseban registar. Zalozni poverilac stice zalozno pravo
upisom u Registar zaloge, osim ako zakonom nije drugacije odredeno. Iz
ove formulacija Zakona o zaloZznom pravu na pokretnim stvarima upisa-
nim u registar, evidentno je da se radi o dispozitivnoj normi. Upis u Regi-
star zaloge ne proizvodi pravno dejstvo, ako je zalozni duznik zalozio
stvar na kojoj nema pravo svojine ili ako ugovor nije punovazan iz drugih
razloga'

Predmet zaloZnog prava na pokretnim stvarima
upisanim u registar

Predmet zaloznog prava mogu biti individualno odredene stvari,
kojima zalogodavac moZe slobodno raspolagati. Mogu se zaloziti i po-
kretne stvari odredene po rodu ako je ugovorom o zalozi odredena ko-
li¢ina ili broj 1 na¢in na koji se mogu razlikovati od drugih stvari iste
vrste. Predmet zaloznog prava moze biti i zbir pokretnih stvari, koje
¢ine ekonomsku celinu, kao S$to je roba u odredenom skladistu ili pro-
davnici, inventar koji sluzi za obavljanje privredne delatnosti i drugo u
skladu sa ugovorom o zalozi. Sastavni deo ugovora o zalozi u ovom
slucaju ¢ini popisni list pojedinih vrsta pokretnih stvari i njihova vred-
nost."

Ako zalozena individualno odredena pokretna stvar prestane da po-
stoji tako $to se redovnom upotrebom pripoji drugoj pokretnoj stvari za-
loznog duZznika, registrovana zaloga zasniva se na novoj pokretnoj stvari i
delu koji je srazmeran vrednosti preostale stvari u momentu prisvajanja.
Ukoliko redovnom upotrebom zalozena individualno odredena pokretna
stvar postane sastavni deo ili priraStaj nepokretne stvari zaloznog duzni-
ka, zalozni poverilac moze zahtevati upis hipoteke na nepokretnosti radi
osiguranja potrazivanja do visine vrednosti pokretne stvari u momentu
pripajanja.

Predmet zaloznog prava moze biti i pravo potrazivanja zalogodavca
prema duzniku i u slucaju da je zalozni poverilac, duznik zalogodavca,
osim potrazivanja €iji je prenos zabranjen zakonom i onih koja su vezana
za li¢nost ili se ne mogu prenositi na drugog. Predmet zaloZznog prava

11 N . . L . .
Zakon o zaloznom pravu na pokretnim stvarima upisanim u registar, ¢l. 4.

12 . . . L . .
Zakon o registrovanim zalogama na pokretnim stvarima i ¢lanskim udelima, ,,SI.
Glasnik R. Srpske” br 16/2000 ,52/2001, ¢1.4 st.5.

13 . . . . . . N
Zakon o registrovanim zalogama na pokretnim stvarima i ¢lanskim udelima, ¢l.
17,18.
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mogu biti i druga imovinska prava kojima njihov imalac moze slobodno
raspolagati."

Predmet registrovane zaloge moze biti suvlasnicki udeo pokretne
stvari i zbira pokretne stvari. Mogu se zalagati i idealni deo imovinskih
prava. Suvlasnic¢ki udeo moze se zaloziti bez saglasnosti ostalih suvlasni-
ka. U pravnoj teoriji ima mis$ljenja da je zalaganje suvlasnickog udela u
suprotnosti sa nacelom nedeljivosti zaloZznog prava, ali se ovakav stav ne
moze prihvatiti «jer savremene forme zalaganja zahtevaju da se dejstvo
ovog nacela svede na razumnu meruy.”

Registrovana zaloga moZe se ustanoviti na budu¢im stvarima ili pra-
vima. Ovo pravo moze da se konstituise uslovno. Zalozno prava na budu-
¢im stvarima ili pravima nastaje kada zalogodavac stekne pravo svojine
na stvari, pravo potrazivanja ili drugo imovinsko pravo. Poverilac ima
pravo da trazi da se u Registar zaloge upiSe zalozno pravo na buducoj
stvari.

Za razliku od klasi¢nog zaloznog prava na pokretnim stvarima, regi-
strovana zaloga moze se ustanovljavati na mnostvu stvari. Po prvi put se
moze konstutuisati zaloga na robnom lageru, ali i na obrtnim sredstvima
privrednih subjekata, inventaru privrednog drustva i sl. Predmet registro-
vane zaloge su obi¢no stvari vece vrednosti.

U uporednom pravu u pogledu objekta koji moze biti predmet regi-
strovane zaloge najsiru definiciju sadrzi Jednoobrazni trgovacki zakonik
SAD iz 1962. godine preme kome se moze zaloziti kako celokupna imo-
vina duznika, pokretne i nepokretne stvari,telesne i bestelesne stvari. Kla-
sifikacija dobara na kojima se moze konstituisati zaloga se prema nameni
deli na: potrosna dobra (consumer goods), oprema preduzeta (equip-
ment), poljoprivredni proizvodi (farm products) 1 robni lager (inven-
tory)."°

U italijanskom pravu mobilijarna hipoteka moze se zasnovati na au-
tomobilima,brodovima i vazduhoplovima koji se upisuju u javne registre,
kao i na drzavnim vrednosnim papirima koji se upisuju u knjigu javnih
dugova.’

Poljsko pravo predvida da objekt registrovane zaloge moze biti sva-
ka pokretna stvar ili imovinsko pravo koje je prenosivo izuzev pomorskih
plovila registrovanih u pomorskom registru, kao i stvari i prava koje du-
znik tek treba da stekne u buducnosti. Specifi¢ne su odredbe zakona koji-

"* Zakon o zaloznom pravu na pokretnim stvarima upisanim u registar, ¢lan 9-10.
®p. Medi¢,Zalozno pravo, Banja Luka 2002, str. 170.

% Jednoobrazni trgovacki zakonik SAD, ¢l. 9-109.

v Z.Kompanjet,Stvarnopravni aspekti broda u gradnji, Beograd,1969,str.96.
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ma se predvida konstituisanje zaloge na preduzecu, jer se dopusta moguc-
nost zalaganja preduzeca u celini (nepokretnosti, pokretne stvari, inven-
tar, obrtna sredstva potrazivanja i dugovi preduzeca kao i ostale obave-
ze)."

Zakonodavstvo Republike BIH, u oba entiteta, predvida da predmet
registrovane zaloge mogu biti i ¢lanski udeli ili deo ¢lanskog udela u
pravnom licu (npr. udeo u drustvu sa ogranicenom odgovornoscu i sl.)
pod uslovom da zakonom nije predvideno da se za njega izdaje hartija od
vrednosti."”

Pravna dejstva ugovora o registrovanoj zalozi

Zalozni duznik je duzan po zakljucenju ugovora o zalozi Cuva stvar
koje je predmet zaloznog prava sa paznjom dobrog domacina, odnosno
dobrog privrednika ako je u pitanju privredni subjekt. Njegova obaveza je
1 odrzavanje predmeta zaloznog prava u ispravnom stanju i popravke na
stvari koje su neophodne za ocuvanje sustine stvari. Zalozni duznik je
ovlas¢en da upotrebljava stvar prema njenoj uobicajenoj nameni. Osigu-
ranje stvari nije obavezno ali ugovorom o registrovanoj zalozi moze se
predvideti obaveza zaloznog duznika da osigura stvar koja je predmet za-
loznog prava.Osiguranje stvari vr$i se od uobicajenih rizika ako ugovo-
rom nije drugacije predvideno. U slucaju osStecenje ili gubitka predmeta
osiguranja tokom trajanja zaloge, poverilac stice zalogu na osiguranoj su-
mi, odnosno, naknadi za koju ima pravo zalozni duznik. Zalozni poveri-
lac ima pravo da kontrolise kako se koristi predmet zaloge. Sud koji bi
bio nadlezan za izvrSenje ne predmetu zaloge, duzan je da na zahtev po-
verioca, osigura ovo pravo, ako ga ometa zalozni duznik.”

Zalozni duznik i posle upisa zaloznog prava u Registar zaloge ima
pravo da drzi predmet zaloznog prava. Zalozni duznik gubi drzavinu na
stvari koja je predmet zaloznog prava ako o dospelosti ne izmiri obavezu
prema zaloznom poveriocu.

Ako stvar koja je predmet zaloznog prava daje plodove, zalozni du-
znik ima pravo da ih pribira u punom obimu. Ugovorom o registrovanoj
zalozi mozZe se predvideti da umesto zaloznog duznika, zalozni poverilac
ima pravo da pribira plodove koje daje plodonosna stvar koje je predmet
zaloznog prava.

18 . . L L y
Zakon o registrovanim zalogama i registru zaloga Poljske,iz 1998. ¢1.55.

19 . . . LT . L
Zakon o registrovanim zalogama na pokretnim stvarima i ¢lanskim udelima, ¢lan 6.

0 . . . L . .
Zakon o registrovanim zalogama na pokretnim stvarima i ¢lanskim udelima
,op.cit. ¢l.13.stav 3.
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Zalozni duznik ima pravo da predmet zaloznog prava izda u zakup,
kao i da zakljucuje duge ugovore kojima se predmet zaloznog prava daje
na upotrebu i pribiranje plodova tre¢im licima, osim ako ugovorom nije
drugacije predvideno. Ugovorom o registrovanoj zalozi moze se iskljuciti
pravo zaloznog duznika da predmet zaloge daje na iskoriS¢avanje tre¢im
licima. Ovo ograniCenje deluje prema tre¢im licima od ¢asa upisa u Regi-
star zaloga. Ugovori o iskori§¢avanju predmeta zaloge zakljuceni izmedu
zaloznog duznika i treceg lica posle dana upisa ograniCenja u registar za-
loga nistavi su i ne proizvode nikakvo pravno dejstvo.

Zalozni duznik ima pravo da otudi stvar i prenese pravo svojine na
trece lice. Mogu se preneti i prava koja su predmet registrovane zaloge
ako zakonom nije predvideno nesto drugo. On je duzan, da bez odlaganja
podnese zahtev za upis zalozenog prava u Registar zaloge na teret novog
vlasnika. Ovu obavezu ima i novi vlasnik. Nakon upisa zaloge u Registar
zaloge, pribavilac registrovane zaloge stupa u prava i obaveze zaloznog
duznika. Zalozni duznik i novi vlasnik predmeta zaloznog prava solidar-
no odgovaraju zaloznom poveriocu za Stetu koja moze nastati zbog njiho-
vog propusta da u Registar zaloge upiSu zalozno pravo na teret novog
vlasnika. Pribavilac stice pravo svojine optere¢eno upisanim zaloznim
pravom.

U slucaju da zalozni duznik predmet zaloznog prava prodaje u okvi-
ru svoje redovne delatnosti, kupac sti¢e pravo svojine bez tereta.

Pravo zaloznog duznika da raspolaze predmetom zaloznog prava ta-
ko Sto ¢e ga preneti na drugo lice, moze se ugovorom o zalozi ograniciti
ili iskljuciti. Ukoliko se ugovorom o registrovanoj zalozi zaloznom du-
zniku zabrani ili ograni¢i da otuduje i dalje zalaZe individualno odredene
pokretne stvari, ova zabrana ili ograni¢enje deluje prema tre¢im licima od
dana upisa u Registar zaloge. NiStav je ugovor protivan ovim zabranama i
ograni¢enjima, ako je zakljucen nakon njihovog upisa u Registar zaloge.
Ugovorom o registrovanoj zalozi moze se ograniciti upotreba predmeta
zaloznog prava i odrediti na¢in na koji zalozni duznik moze ubuduce da
ga upotrebljava. Ugovorom o zalozi mogu se iskljuciti odredeni nacini
upotrebe predmeta zaloznog prava.

Zalozni duznik kod kojeg se zalozena stvar i dalje nalazi u drzavini
mozZe ponovo zaloziti predmet zaloznog prava, osim u sluc¢ajevima kada
je to ugovorom drugacije predvideno.

Zalozni poverilac ima pravo da se iz predmeta registrovane zaloge
namiri pre svih poverilaca zaloznog duznika Cija potrazivanja nisu obez-
bedene zalogom (hirograferni, poverioci), kao i pre svih poverilaca, koji
su zalozno pravo stekli posle dana sticanja registrovane zaloge, ¢ak i ako
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je steCena po osnovu sudske odluke ili sporazuma stranaka zakljuc¢enog
pred sudom (nacelo prior tempore potior iure).

Poverilac registrovane zaloge ima pravo prvenstvenog namirenja i u
odnosu na zaloZzne poverioce koji se pozivaju na ranije steCenu neregi-
strovanu zalogu, osim ako se ona zasniva na sudskoj odluci o uspostavlja-
nju prinudnog zaloznog prava donetoj u izvrsnom postupku pre dana upi-
sa registrovane zaloge u Registar zaloga.”

Postupak namirenja zaloZnog poverioca

Ako duznik ne ispuni svoju obavezu o dospelosti, zalozni poverilac
registrovane zaloge stiCe pravo na drzavinu na osnovu zakona, ex lege.

U trenutku dospelosti, zalozni poverilac sti¢e pravo da iz vredno-
sti stvari koja je predmet zaloznog prava namiri svoje glavno potrazi-
vanje, duznu kamatu, i troSkove oko ostvarenja naplate potrazivanja.
Visak cene dobijen prodajom iznad iznosa potrazivanja, zalozni pove-
rilac duzan je da isplati zaloznom duzniku bez odlaganja. Ako zalozni
poverilac u roku od osam dana ne isplati zaloznom duzniku visak cene
dobijen prodajom iznad iznosa potrazivanja, plac¢a zalogodavcu propi-
sanu zateznu kamatu.”

Po dospelosti potrazivanja, zalozni poverilac je u obavezi da, pre-
porucenim pismom, obavesti zaloznog duznika i zalogodavca ukoliko
nisu ista lica, i tre¢e lice kod koga se stvar nalazi o nameri da svoje
dospelo potrazivanje namiri iz vrednosti predmeta zaloznog prava. Po-
stupak namirenja pocinje kada zalozni poverilac dostavi obavestenje
preporucenim pismom zaloznom duzniku i zalogodavcu, ukoliko nisu
ista lica, o nameri da svoje dospelo potrazivanje namiri iz vrednosti
predmeta na kojem je zaloZzno pravo konstituisano. Zalozni poverilac
je duzan da zatrazi da se u Registar zaloge upise ¢injenica da je postu-
pak namirenja zapoceo.

Zalozni duznik duzan je da saraduje sa zaloznim poveriocem u
postupku namirenja poveriocevog potrazivanja iz predmeta zaloZnog
prava od trenutka kada mu je dostavljeno poveriofevo obavestenje.
Zalozni duznik kao i zalogodavac, kada to nije isto lice, je duzan da
zaloznom poveriocu pruzi potrebna obavestenja radi sprovodenja na-
mirenja. U slu¢aju da zalozni poverilac zbog neispunjenja ove obaveze
pretrpi Stetu zalozni duznik ili zalogodavac ako nisu ista lica duzan je
da mu je naknadi.

21 . . .
Zakon o registrovanim zalogama, op. cit. ¢lan 11. st.2.

22 . . . - . y
Zakon o zaloznom pravu na pokretnim stvarima upisanim u registar ¢1.35.
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Od dana dostavljanja obavestenja o zapocCinjanju postupka namire-
nja zalogodavac je duzan da trpi posledice namirenja iz predmeta zalo-
Znog prava.

Zalogodavac je duzan da predmet zaloznog prava ili odgovarajucu
ispravu koja je neophodna za sticanje drzavine na predmetu zaloge preda
zaloznom poveriocu na njegov zahtev. Do predaje predmeta zaloznog
prava u drzavinu zaloznom poveriocu, zalozni duznik ili zalogodavac du-
zan je da se uzdrzava od radnji kojima se moze umanjiti vrednost pred-
meta zaloZznog prava. Zalogodavac je duzan da preduzme i druge radnje
koje su neophodne da bi zalozni poverilac mogao da namiri svoje potraZi-
vanje. U slucaju da zalozni duznik ili zalogodavac ukoliko nisu isto lice,
prekrsi neku od navedenih obaveza u obavezi su naknade Stetu koju je za-
lozni poverilac zbog toga pretrpeo.

Zalozni poverilac sti¢e pravo na drzavinu na predmetu zaloge posle
dostavljanja obavestenja o postupku namirenja, zaloznom duzniku, i zalo-
godavcu kada to nije isto lice i trece lice kod koga se stvar nalazi.

Po dostavljanju obavestenja zaloZnog poverioca o otpoc¢injanju po-
stupka namirenja, zalogodavac ne moze pravno raspolagati predmetom
zaloznog prava bez dozvole zaloznog poverioca. Zabrana otudenja ne
proizvodi pravno dejstvo prema treCem savesnom pribaviocu, koji stice
pravo svojine bez tereta, ako zalogodavac prodaje predmet zaloznog pra-
va u okviru svoje redovne delatnosti.

U izvesnim sluc¢ajevima predvidenih Zakonom o zaloznom pravu na
pokretnim stvarima upisanim u registar, predvida se poseban postupak
namirenja.

Ako zalogodavac svoju obavezu predaje predmeta zaloznog prava
zaloznom poveriocu ne izvrsi dobrovoljno, zalozni poverilac moze sudu
podneti zahtev za donoSenje reSenja o oduzimanju predmeta zaloZnog
prava od zalogodavca ili lica u ¢ijoj se drzavini predmet zaloznog prava
nalazi i zahtevati da mu se predmet zaloznog prava preda u drzavinu. Za-
lozni poverilac uz ovaj zahtev sudu podnosi i overeni izvod iz Registra
zaloge kao i1 ugovor o zalozi. Izvod iz Registra zaloge ima sve osobine iz-
vrine isprave.

Sud je obavezan da u roku od tri dana od dana podnoSenja zahteva
odluci o zahtevu zaloZznog poverioca da na predmetu zaloge koju zalogo-
davac nije hteo dobrovoljno da preda uspostavi drzavinu.

Postupak oduzimanja predmeta zaloznog prava sprovodi se u roku
od tri dana od dana donoSenja reSenja kojim se usvaja poveriocCev zahtev.

Ako je predmet zaloZznog prava, zbog svoje prirode, nepodoban za
prenos u drzavinu zaloznog poverioca ili ako je to u njegovom interesu,
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sud, na predlog zaloznog poverioca, odreduje administratora koji se stara
o predmetu zaloznog prava do trenutka namirenja potrazivanja obezbede-
nog zalogom.

Zalogodavac ili lice u ¢ijoj se drzavini nalazi predmet zaloznog prava,
moze u roku od tri dana po prijemu reSenja o oduzimanju predmeta zaloznog
prava, uloziti prigovor da je poverioCevo potrazivanje ili zalozno pravo ne
postoji, ili da je dug isplacen, obaveza namirena, o ¢emu mora podneti pi-
smene dokaze. Prigovor na ovo reSenje ne odlaze izvrSenje.

O prigovoru na reSenje kojim se zahteva oduzimanje predmeta zalo-
znog prava, odlucuje sud, u izvr§nom postupku prema pravilima Zakona
0 izvrinom postupku.”

Nacin namirenja zaloZnog poverioca

Nacin namirenja zaloZznog poverioca zavisi od toga da li je zalozZni
poverilac privredni subjekt ili fizicko lice.

Ako zalogodavac ima svojstvo privrednog subjekta, tj. profesional-
no se bavi privrednom delatnoséu (preduzece, privredno drustvo, imalac
radnje ili drugo fizicko lice koje se u vidu zanimanja bavi privrednom
delatnos¢u), ugovorom o zalozi moze se predvideti da zalozni poverilac
ima pravo da predmet zaloznog prava proda na vansudskoj javnoj pro-
daji, ako njegovo potrazivanje ne bude namireno o dospelosti. Ako
predmet zaloznog prava ima trzis$nu ili berzansku cenu, ugovorom o za-
lozi moze se predvideti da zalozni poverilac ima pravo da ga proda po
toj ceni ili da ga po toj ceni zadrzi za sebe. Sa privrednim subjektima se
prema Zakonu o zalozi na pokretnim stvarima upisanim u registar, iz-
jednacavaju i druga pravna lica privatnog i javnog prava u postupku na-
mirenja potrazivanja.

Ako je zalogodavac fizicko lice, koje ugovor o zalozi zakljucuje iz-
van okvira privredne delatnosti, ugovorom o zalozi ne moze se predvideti
da ¢e predmet zaloznog prava pre¢i u svojinu zaloznog poverioca, ako
njegovo potrazivanje ne bude namireno o dospelosti. Za razliku od sluca-
ja kada je zalogodavac fizicko lice koje u vidu zanimanja obavlja privred-
nu delatnost, kada se ugovorom o zalozi moze ugovoriti lex commisoria,
u slucaju kada fizicko lice nema svojstvo privrednika, ugovaranje klauzu-
le, lex commisoria, je zabranjeno na osnovu Zakona.

Ugovorom o zalozi u slucaju zalogodavca koje je fizicko lice koje
ugovor o zalozi zakljucuje izvan okvira privredne delatnosti, ne moze se
predvideti da zalozni poverilac, moze, ako njegovo potrazivanje ne bude

23 N - . L . y
Zakon o zaloznom pravu na pokretnimim stvarima upisanim u registar, ¢1.36- 41.
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namireno o dospelosti, predmet zaloZznog prava prodati po unapred odre-
denoj ceni ili ga zadrzati za sebe. Pored zabrane ugovorne klauzule koje
ima znacaj lex commisoria, iz formulacije ¢lana. 28. stav 2. Zakona o za-
loznom pravu na pokretnim stvarima upisanim u registar, zabranjeno je
ugovaranje i marcijanskog pakta (patto Marciano).

Ono $to se ugovorom o zalozi moze predvideti, je da ¢e predmet za-
loZznog prava pre¢i u drzavinu zaloznog poverioca, ako njegovo potraZzi-
vanje ne bude namireno o dospelosti.

Zalozni poverilac i zalozni duznik se mogu sporazumeti da u trenut-
ku dospelosti potrazivanja, predmet zaloznog prava prede u svojinu zalo-
znog poverioca umesto isplate duga ili da ¢e zalozni poverilac moci da ga
proda po odredenoj ceni ili da ga po toj ceni zadrzi za sebe. Po dospelosti
potrazivanja, ugovaranje klauzule, lex commisoria 1 marcijanskog pakta
je dozvoljeno. Dopustanje ugovaranja ovih klauzula po dospelosti potra-
zivanja je znacajno jer se realizacija zaloZznog prava upros$cava, postupak
realizacije ubrzava, $to umanjuje troskove oko realizacije i povecava efi-
kasnost zaloge.

Visak vrednosti koja se ostvari namirenjem zaloznog poverioca iz-
nad iznosa njegovog potrazivanja, zalozni poverilac je duzan da vrati za-
loznom duzniku bez odlaganja.”

Zakonom o registrovanim zalogama na pokretnim stvarima i ¢lan-
skim udelima, ugovaranje klauzule lex commisoria je dozvoljeno. Zalozni
poverilac moze, ako je to ugovorom o zalozi predvideno i upisano u regi-
star zaloga da se namiri, prenoSenjem prava svojine na predmetu zaloge,
sa zaloznog duZnika odnosno tre¢eg lica na koje je zalozni duznik preneo
svojinu posle upisa registrovane zaloge,pod uslovom da je vrednost pred-
mete zaloge ugovorom odredna i u registar zaloga upisana.”’

Prodaja predmeta zaloznog prava moze biti: sudska, vansudska, jav-
na prodaja putem nadmetanja, prodaja po trzisnoj ili berzanskoj ceni, ili
neposrednom pogodbom od strane zaloznog poverioca na nacin kako bi
to ucinio razuman i pazljiv ¢ovek vodeci racuna o interesima zaloznog
duznika i poverioca.

1.Sudska prodaja

Zalozni poverilac moze, nakon izvrSenog upisa poc¢etka namirenja u
Registar zaloge, zahtevati od suda da donese odluku da se stvar koja je
predmet zaloznog prava proda na javnoj prodaji ili po tekucoj ceni kada

24 N : : - : %
Zakon o zaloznom pravu na pokretnim stvarima upisanim u registar, ¢lan 28.

25 . . . L . .
Zakon o registrovanim zalogama na pokretnim stvarima i ¢lanskim udelima, op.
cit, ¢lan 26.
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stvar ima trzi$nu ili berzansku cenu. Ako bi troSkovi javne prodaje bili
nesrazmerno veliki u odnosu na vrednost predmeta zaloznog prava, sud
moze odluciti da poverilac stvar proda neposrednom pogodbom, po ceni
utvrdenoj vestaCenjem strucnjaka, ili da je, ako hoce, zadrzi za sebe po toj
ceni.

2. Vansudska prodaja

Zalozni poverilac moZe pristupiti vansudskoj prodaji predmeta zalo-
znog prava po isteku roka od 30 dana od upisa pocetka namiranja u Registar
zaloge, osim ako duznik nije isplatio dug pre prodaje. Duznik moze da ispuni
svoju obavezu placanja duga, u bilo koje vreme pre prodaje predmeta zalo-
znog prava. U gore navedenom roku zalogodavac moze, iako nije duzan, da
ispuni svoju obavezu prema poveriocu. Zalozni duznik i zalozni poverilac se
po dostavljanju obavestenja zalogodavcu o pocetku postupka namirenja po-
verioca, mogu sporazumeti da se zakonski zok od 30 dana skrati.

3. Javna prodaja putem nadmetanja

Zalozni poverilac moze pristupiti vansudskoj javnoj prodaji putem
nadmetanja ako je takav nadin predviden ugovorom o zalozi. Izuzetno,
ako je zalogodavac fizicko lice koje ugovor o zalozi zakljuCuje izvan
okvira privredna delatnosti, zalozni poverilac moze pristupiti vansudskoj
prodaji putem nadmetanja, ako su se zalozni poverilac i zalozni duznik o
tome sporazumeli u trenutku dospelosti potrazivanja. U ovom sluc¢aju za-
lozni poverilac moze poveriti sprovodenje javne prodaje stru¢nom licu
koje se redovno bavi takvom delatnos¢u.

4. Prodaja po trzisnoj ili berzanskoj ceni

Ugovorom o zalozi moze se predvideti da zalozni poverilac ima pra-
vo da predmet zaloZznog prava moZze prodati po trzisnoj ili berzanskoj ce-
ni. [zuzetno, kada je zalogodavac fizicko lice koje ugovor o zalozi zaklju-
¢uje izvan okvira privredne delatnosti, prodaja po trzi$noj ili berzanskoj
ceni, moguca je ako su se strane o tome sporazumele u trenutku dospelo-
sti poverio¢evog potrazivanja.

Trzisna cena je ona po kojoj se iste ili sli¢ne stvari redovno prodaju
pod uobicajenim okolnostima na mestu i u vreme prodaje predmeta zalo-
Znog prava.

Ako u mestu i u vreme prodaje predmeta zaloznog prava, stvar nema
trzi$nu cenu, uzima se u obzir cena na najblizem trzistu.

Berzanska cena je ona po kojoj se iste ili slicne stvari prodaju na
najblizoj berzi.
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5. Ako predmet zaloznog prava nema trzi$nu ili berzansku cenu, za-
lozni poverilac ga moze prodati na nacin kako bi to u€inio razuman i pa-
zljiv ¢ovek, ¢uvajudi interese duznika i zalogodavca.

6. Zalozni poverilac moze poveriti licu koje se davanjem zajmova
uz zalogu kao zanimanjem ili licu koje se bavi prodajom takvih stvari kao
zanimanjem, da u njegovo ime i za njegov racun proda predmet zaloznog
prava. Zalozni poverilac i lice kome je poverena prodaja predmeta zalo-
znog prava solidarno su odgovorni zalogodavcu ako mu prouzrokuju Ste-
tu prilikom prodaje.*

Savesno lice koje predmet zaloge, kupi na sudskoj ili vansudskoj ja-
vnoj prodaji ili u postupku namiranja kada je stvar kupilo po trzisnoj ili
berzanskoj ceni ili po ceni po kojoj bi ga prodao razuman i pazljiv covek
¢uvajuéi interese duznika i zalogodavca, sti¢e pravo svojine bez tereta.
Pravo svojine savesnog sticaoca, steCeno na ovaj nacin ne moze se 0spo-
ravati zbog eventualnih propusta u postupku prodaje.

Zalozni poverilac duzan je da obavesti duznika i zalogodavca kada
to nije isto lice, i trece lice kod koga se stvar nalazi, o mestu i vremenu
odrzavanja prodaje. U slucaju da je prodaja izvrSena bez prisustva ovih li-
ca, zalozni poverilac je duzan da bez odlaganja svakog od njih (zaloznog
duznika, zalogodavca , ako on nije i zalozni duznik ili trece lice kod ko-
jeg se zalozena stvar nalazi), obavesti o okolnostima koje mogu biti od
znacaja, a narocCito o izvrSenoj prodaji, nacinu na koji je prodaja izvrSena,
postignutoj ceni i troSkovima.

Redosled zaloZnih prava

Zalozni poverilac ima pravo da iz cene postignute prodajom pred-
meta zaloznog prava naplati svoje potrazivanje pre ostalih poverilaca za-
loznog duznika osim u sluc¢ajevima koje Zakon drugacije ureduje. Zako-
nom o zaloznom pravu na pokretnim stvarima Republike Srbije predvide-
na su sledeca pravila.

1. Ako je isti predmet zaloznog prava upisanog u Registar zaloge,
zalozen vec¢em broju poverilaca, redosled isplate njihovih potrazivanja iz
vrednosti dobijene prodajom predmeta zaloge odreduje se prema vreme-
nu (dan, ¢as 1 minut), prijema zahteva za upis zaloZznog prava u Agenciji
za privredne registre, po nacelu prior tempore potior iure.

26 N . . N . .
Zakon o zaloznom pravu na pokretnim stvarima upisanim u registar, ¢lan 47.

“u pravu koje vazi u Republici Srpskoj, Registar zaloga vodi Ministarstvo pravde
Republike Srpske, ¢1.35. Zakona o registrovanim zalogma na pokretnim stvarima i ¢lan-
skim udelima.
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2. U slucaju konkurencije dva zalozna prava od kojih je jedno, upi-
sano u Registar zaloge, a drugo, nastalo predajom zaloZene stravi u drza-
vinu poveriocu bez uisa u Registar zaloge, prioritet u naplati, odreduje se
prema vremenu nastanka odgovarajuceg zaloznog prava.

3. Zalozno pravo steceno predajom u drzavinu uZziva prvenstvo u od-
nosu na docnije zalozno pravo upisano u Registar zaloge, ako se zasniva
na ugovoru o zalozi koji je zaklju€en u pismenoj formi i overen u sudu ili
drugom organu ovlas¢enom za overavanje potpisa.

Poverilac koji tvrdi da mu je stvar bila predata u drzavinu pre nego
Sto ja izvrSan upis u Registar zaloge u korist drugog poverioca, duzan je
da dokaze da je do predaje u drzavinu dolo pre upisa u Registar zaloge.”*

U odnosu na ugovorno zakonsko zalozno pravo upisano u Registar
zaloge, prvenstvo u naplati ima zakonsko zaloZzno pravo koje je nastalo iz
ugovora u privredi kao i zakonsko zalozno pravo drzave prema zaloznom
duzniku.

Zakonsko zalozno pravo ustanovljeno u korist prevozioca, komisi-
onara, otpremnika, i skladiStara, nastalo u vezi sa otpremom ili prevo-
zom stvari koje su predmet zaloznog prava, prema Zakonu o obligacio-
nim odnosima, ima prvenstvo u odnosu na zalozno pravo upisano u Re-
gistar zaloge.

Zakonsko zalozno pravo poslenika, nastalo na osnovu ugovora o
delu, za potrazivanje nagrade za rad, naknade za utroSeni materijal i
ostala potrazivanja u vezi sa njegovim radom ima prvenstvo u odnosu
na registrovanu zalogu u skladu sa, Zakonom o obligacionim odnosi-
ma.

Za potrazivanje poreza i drugih dazbina prvenstveni red u naplati potra-
Zivanja odreduje se prema vremenu njihovog upisa u Registar zaloge.”

Prestanak registrovane zaloge

Zalozno pravo prestaje ukoliko zalozni duznik ispuni svoju obavezu
prema zaloZnom poveriocu, s tim §to je pored ovog materijalnopravnog
uslova, potrebno i da se ispuni i jedan formalnopravni uslov, a to je, bri-
sanje zaloznog prava iz Registra zaloga. Ovo brisanje iz Registra zaloga
izvrSice se na zahtev zaloZznog poverioca, zaloznog duznika ili zalogodav-
ca ukoliko nisu ista lica.

Zalozno pravo prestaje okoncanjem postupka javne prodaje ili dru-
gog nacina prodaje predmeta zaloZznog prava, izvrSene radi namirenja po-

28 N . . L . .

Zakon o zaloznom pravu na pokretnim stvarima upisanim u registar, ¢1.31-32.
29 N . . Lo . y

Zakon o zaloznom pravu na pokretnim stvarima upisanim u registar, ¢l.33-34.
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trazivanja zaloznog poverioca. Po pravosnaznosti sudske odluke o nami-
renju sud ¢e reSenjem odrediti da se zalozno pravo briSe iz Registra zalo-
ge. U slucaju vansudske prodaje, zalozni poverilac je duzan da izda ispra-
vu na osnovu koje zalogodavac moze zahtevati brisanje zaloznog prava.
Zahtev upucen zaloznom poveriocu da izda ovakvu ispravu ima i kupac
koji je predmet zaloZnog prava pribavio na vansudskoj prodaji.

Odricanje zaloznog poverioca od zaloznog prava je razlog za presta-
nak zaloge. Izjava o odricanju da bi bila pravno valjana mora da bude da-
ta u pismenoj formi.

Zalozno pravo prestaje i briSe se iz registra zaloge ukoliko predmet
zaloznog prava propadne. Ako je predmet zaloznog prava koji je propao
bio osiguran, zalozno pravo se ex /ege uspostavlja na potrazivanju iznosa
ili naknade iz osiguranja.

Zalozno pravo prestaje u slucajevima kada se svojstvo zaloznog du-
znika i zaloznog poverioca steknu u istom licu (konfuzija), kao i u slu¢aju
kada zalozni poverilac stekne pravo svojine na predmetu zaloznog prava
(konsolidacija).

Registrovana zaloga prestaje brisanjem iz Registra zaloge.

Registar zaloge

Registar zaloge je javni registar zaloznih prava na stvarima fizickih i
pravnih lica, kao i drugih podataka koji se upisuju na osnovu Zakona o
zalozi na pokretnim stvarima upisanim u registar, a koji se vodi u Agenci-
ji za privredne registre Republike Srbije.

Registar zaloge je jedinstvena elektronska baza podataka, na osnovu
centralne baze podataka u kojoj se ¢uvaju svi podaci uneti u Registar za-
loge. Centralna baza podataka Registra zaloge, dostupna je svim lokalnim
jedinicama Registra zaloge na teritoriji Republike Srbije.

Registar zaloge dostupan je svim licima bez ogranicenja. Podaci

evidentirani u Registru zaloge su javni. Svako lice moze bez dokazi-
vanja pravnog interesa da zahteva pristup podacima iz Registra zaloge i
da zahteva overeni izvod o podacima iz Registra. S obzirom da su podaci
iz Registra javni, niko se ne moze pozivati na okolnost da mu oni nisu bili
poznati. Ova neoboriva pravna pretpostavka o poznavanju svih podataka
upisanim u Registar vazi za sva lica bez izuzetka.

U Registar zaloge se evidentiraju:

1. podaci o zaloznom duzniku i zalogodavcu kada to nisu ista lica,
kao i zaloznom poveriocu

2. podaci o predmetu zaloZnog prava, bilo da je u pitanju stvar ili
pravo, koji se moraju precizno odrediti.
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3. momanu o OnmkeM onpehermy MOTpakuBama Koje ce 00e30ehyje
3aJI0)KHUM IIPABOM, Y3 03HaYCH-¢ OCHOBHOT U MaKCHMAITHOT U3HOCA

4. mojaiy O TOCTOjary cropa O 3aJ0XKHOM TpaBy WIH Yy BE3H ca
MIpeIMETOM 3ajiore (3aderenka cropa)

5. mojany o TOMe Ja je 3amoveT MOCTyNaK HAMUPEha PeaTH3aliijoM
3aJI0KHOT MpaBa (3aJI0KHU MOBEPUIIAL] je TYXKAaH J1a 3aTPaXKH YIUC TO-
CTYTIKa HAMHUPEHa TOTPAKUBAIHA).

3aKOHOM O 3aJI0’KHOM TIPaBy Ha MOKPETHUM CTBapUMa, C€ ICTAJbHO
ypebhyje nocrynak ynuca y Perucrap 3anore.
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Danica Popov, Ph.D., Full Professor
Novi Sad School of Law

Registrated pledge in Serbian Law

Abstract

Registrated pledge is right on item of goods, transferred by the debitor
(owner of the property who is either a real loan recipient or third party),
who is entitled to get compensation of the claim from the pledged property,
only in case that the fails to settle this obligation on time. The solutions
adopted in Registrated pledge Law, in Serbia, should be for the benefit of
all parties involved in contract of registrated pledge. The pledger keeps the
pledged movable property in his possession and that fact enables him a
constant and productive use of that, as well as to achieve a financial benefit
to settle his obligations on time. He can give the security his entire pro-
perty. The pledgee has got all efficient available means for achieving this
rights in case of the debitor’s failure to meet his obligation on time, becau-
se the pledge is registrated in Pledge register. Existance of the central Pled-
ge register should help obtaining a safe and reliable information, in order to
prevent many abuses and to contribute to a greater safety of the creditor.
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STRATEGIJA NACIONALNE BEZBEDNOSTI U
FUNKCIJI BEZBEDNOSTI REPUBLIKE SRBIJE

SaZetak: Savremeni bezbednosni izazovi, rizici i pretnje posledica
su nastalih drustvenih, geopolitickih, geostrategijskih, vojnih, politickih
i ekonomskih promena u poslednjih dvadeset godina kako na mikro tako
i na makro planu. lako ocekivane, te promene su zatekle nespremne
skoro sve drzave i njihove sisteme bezbednosti. Glomazni, neefikasni i
organizovani po principima da ugrozavanje dolazi od drugih drzava,
nisu u stanju da odgovore opasnostima koje sada dolaze od nedrzavnih
subjekata u vidu teroristickih mreza i organizovanih kriminalnih tran-
snacionalnih grupa koje ne moraju da brinu o postovanju suvereniteta
drugih drzava, medunarodnim pravnim normama postovanja ljudskih
prava niti o birokratskim procedurama u saradnji i razmeni bezbedno-
snih informacija.

Sistemi bezbednosti svojom organizacijom, efikasnoséu i efektivno-
S¢u uz primenu sofisticiranih sredstava i mera nove generacije tek treba
da daju odgovor na nove izazove rizike i pretnje.

U radu je dat prikaz uticaja savremenih bezbednosnih izazova rizika
i pretnji, na izradu strategije nacionalne bezbednosti R Srbije i reformu
njenog sistema bezbednosti, a sve sa aspekta savremenog shvatanja poj-
ma bezbednosti.

Kljucne reci: bezbednost, strategija nacionalne bezbednosti, sistem
bezbednosti, bezbednosni problemi.

1. Uvod

Ve¢ skoro dvadeset godina u svetu se desava nekoliko vaznih proce-
sa. Paralelno, odvijaju se procesi kao $to su globalizacija, novi svetski po-
redak, tranzicija, nova pravila medunarodnih odnosa, novo shvatanje bez-

221



Dr Ljubomir Staji¢, Strategija nacionalne bezbednosti u funkciji ... (str. 221-236)

bednosti i drugi. Svaki od njih, sam za sebe, ali i svi zajedno podrazume-
vaju traumatske promene u sferi razvoja veéine drzava u svetu. Covedan-
stvo, a u okviru njega drzave, postaje sve zavisnije od odnosa koji vladaju
u okviru navedenih procesa. To nam ukazuje da je danas teSko zamisliti
drzavu, koja zivi van ovih tokova. Jednostavno receno, ako nisi uklopljen
u svetski sistem, ne moZze§ opstati. Medutim, problem nastaje upravo
zbog toga Sto u izgradnji tog ,,novog sistema* postoje strukturni problemi
¢ije se jedinstveno reSenje ne nazire pa se oni reSavaju od slucaja do slu-
¢aja po principu ko je jaci.

Razvojem drzava, njihovom demokratizacijom, novim oblicima or-
ganizacije, novim zadacima u zastiti ljudskih prava i sloboda §iri se obim
i shvatanje pojma bezbednosti pa samim tim i obaveza u zastiti te ,,nove™
bezbednosti koju danas nazivamo integralnom bezbednos¢u. U tom smi-
slu postavlja se nekoliko krucijalnih pitanja odnosa i shvatanja bezbedno-
sti 1 ciljeva 1 zadataka definisanih u strategiji nacionalne bezbednosti kao
Sto su na primer:

1. Kako shvatanje pojma nacionalna bezbednost utiCe na razvoj i
shvatanje pojmova medunarodna i globalna bezbednost;

2. U kakvom su odnosu bezbednost koju ostvaruje drzava preko
svog sistema nacionalne bezbednosti i medunarodna bezbednost koju
ostvaruju specijalizovane medunarodne organizacije, asocijacije i savezi;

3. Kakva je finkcija drzave u formulisanju, izgradnji i implementaci-
ji strategije nacionalne;

4. Koji su savremeni izazovi, rizici i pretnje po bezbednost drzave i
u kakvom su odnosu sa ciljevima strategije nacionalne bezbednosti;

5. Da li je sistem nacionalne bezbednosti u stanju da odgovori svim
izazovima i pretnjama u skladu sa zahtevima strategije nacionalne bez-
bednosti:

6. Koji faktori mogu uticati na naispunjavanje zadataka sistema bez-
bednosti definisanih u strategiji nacionalne bezbednosti;

Da bi se odgovorilo na postavljena pitanja potrebno je, sem istorij-
skog osvrta, dati i prikaz bezbednosne slike danas i savremenog shvatanja
pojma bezbednost u svetlu strategije nacionalne bezbednosti iz ¢ega ¢emo
videti i deo odgovora na postavljena pitanja.

2. Odnos pojma bezbednosti i strategije nacionalne bezbednosti

Bezbednost je u razli€itim istorijskim periodima i u razli¢itim dru-
Stvenim uredenjima i okolnostima razli¢ito shvatana. To shvatanje je naj-
cesce polazilo od toga ko definiSe Sta je bezbednost i koje se vrednosti
moraju §tititi sistemom bezbednosti. Tako, u nekim druStvima vrednost
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koja se mora §tititi je vlast vlastodrzaca, u drugim je to drzava, u tre¢im
klasa na vlasti, u ¢etvrtim monarhija, u petim privatna imovina, u Sestim
ponesto od svega toga itd. Ocigledno je da bi popis istorijskih vrednosti
koje se stite bio dug, a samim tim je i definicija bezbednosti bilo mnogo.
Prakti¢no, koliko autora toliko i definicija. Razvojem drzave, medunarod-
nog prava i ljudskih prava i sloboda dolazi do standardizacije vrednosti
koje se moraju Sstititi u svim druStvima pa time i do priblizavanja u defini-
sanju pojma bezbednosti. Generalno gledano, polazilo se od toga da je
bezbednost funkcija drzave i organa, zatim da je to organizacija posebnih
drzavnih subjekata ili stanje kao zamisljeni standard bezbednosti koji se
zeli postiéi.

Bezbednost je nastala kada i Zivi svet odnosno ¢ovek. Svako zivo
bi¢e ima svoju osnovnu preokupaciju, a to je kako opstati (preziveti),
kako se razvijati i kako obezbediti nastavak svoje vrste. Tek mnogo hi-
ljada godina kasnije bezbednost se prosirila na zastitu bezbednosti Cita-
ve drustvene zajednice odnosno drzave da bi danas bila mnogo S§iri po-
jam i od toga.

Bezbednost treba shvatiti kao uslov opstanka i razvoja (drzave, dru-
Stva, nacije, ljudi, Zivog sveta na planeti). Ona sama po sebi niSta na stva-
ra (narocito ne materijalna dobra) ve¢ samo omoguc¢ava mnogo toga (Zi-
vot, zdravlje, slobodu i sl.) pa i stvaranje materijalnih dobara.

Dakle, bezbednost ima svoju pozitivnu sadrzinu, pri ¢emu se ta sa-
drzina izrazava kao zbir (ali ne prosti) pojava, stanja i odnosa u drustve-
noj, pravnoj, tehnickoj, psihi¢koj, moralnoj i prirodnoj sferi koji se na-
laze na suprotnoj strani u odnosu na iste pojave, stanja i odnose u obla-
sti ugrozavanja. Bezbednost je jedna, jedina i nedeljiva (integralna) bilo
da je shvatamo kao stanje, funkciju, organizaciju, politiku ili filozofiju.
Za razliku od bezbednosti, ugrozavanje je raznovrsno i raznorodno kako
po vremenu i prostoru tako i po intezitetu, oblicima i nosiocima. Na
osnovu navedenog zaklju¢ujemo da je bezbednost ,,svojstvo nekog real-
nog drustvenog, prirodnog ili tehnickog subjeka (bica, tvorevine ili
stvari) ispoljeno kao uspstavijeno, odrzano i unapredeno stanje i(li)
vrednost, a koja se izrazava kroz ispunjenost minimuma bezbednosnih
standarda svojstvenih tom subjektu, a Sto mu omogucava realnu osnovu
za opstanak, rast i razvoj bez obzira na nosioce, oblike, vreme i mesto
ugrozavanja “

Nacionalna bezbednost je pojam koji se ¢es¢e nego drugi objasnjava
u literaturi. Pod njim se podrazumeva Zeljeno stanje zastienosti drzave

' Videti Sire, Staji¢ LJ; Osnovi sistema bezbednosti sa metodologijom istrazivanja
bezbednosnih pojava, Pravni fakultet Novi Sad, 2008.
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koje se postize eliminisanjem pretnji i rizika po vitalne vrednosti drzave.
Ona podrazumeva stanje u kojoj drzava smatra da joj ne preti vojni na-
pad, politi¢ki pritisak ili ekonomsko ugrozavanje spolja kao ni ekstremni
politicki, ekonomski, ideoloski, verski ili kulturni atak iznutra tako da dr-
zava moze normalno da se razvija samostalno ili u zajednici sa drugim
drzavama.’

Za ostvarivanje nacionalne bezbednosti potrebna su dva elementa.

1. Drzavni cilj u vidu nacionalnih vrednosti izrazen u najvisim doku-
mentima drzave (Ustav) odnosno strategiji nacionalne bezbednosti i

2. Struktura elemenata, snaga, aktivnosti i funkcija usmerenih na os-
tvarivanje cilja (strategija nacionalne bezbednosti)

Iz svega navedenog se vidi da se strategija nacionalne bezbednosti
javlja kao uslov, osnov, usmeravajuci i korektivni dokument jedne drza-
ve (drustva) nastao kao izraz uvazavanja opsteprihvacenih standarda
bezbednosnog organizovanja savremenih drzava. Ona je ujedno i doku-
ment projekcije razvoja i funkcionisanja sistema bezbednosti u buduc-
nosti. To je otvoren i dinamican programski i delimi¢no doktrinarni sa-
drzaj u koga ,,ulaze” stavovi druStva o najopstijem drzavnom cilju na
zastiti sopstvenih vrednosti drustva, njegovom opstanku, rastu i razvoju,
a ,,izlaze* stavovi o aktivnostima i merama na preventivnom i represiv-
nom planu usmerenih na ostvarivanje bezbednosti kao parekselans dr-
zavne funkcije. Strategija nacionalne bezbednosti je ujedno i poruka
drugim medunarodnim i unutras$njim ¢iniocima $ta to drzava smatra
svojim vitalnim vrednostima naophodnim za svoj opstanak, rast i raz-
voj, a koje ¢e braniti svojom ukupnom mo¢i, €iji je sistem bezbednosti
najznacajniji deo. Druk¢ije receno, u strategiji nacionalne bezbednosti
nalazi se crvena linija ispod koje drzava nece i ne moZze i¢i u odbrani
svojih interesa.

3. Bezbednosne promene kao element strategije
nacionalne bezbednosti

Nastanak novih bezbednosnih izazova, rizika i pretnji vezuje se za
prestanak Hladnog rata i nestanak bipolarne podele sveta izmedu dva
najznacajnija svetska bloka. Dominantna bezbednosna pretnja tokom vi-
Se od pet decenija trajanja stanja ni rata ni mira dolazila je od strane su-

? Sam pojam nacionalna bezbednost nalazi se u upotrebi od 1943. godine, kada je
Valter Lipman (Walter Lipman) u svom delu »U.S. Foreign Policy* prvi put upotrebio
ovaj termin. Posle Drugog svetskog rata ovaj pojam je nasao Siroku primenu u politickom
re¢niku savremenih drzava. U tom kontekstu on je upotrebljavan da oznaci unutrasnju i
spoljnu bezbednost drzave u odnosu na spoljne i unutrasnje oblike ugrozavanja.
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protstavljenog bloka i velikih sila i bila je izrazena kao nuklearna pret-
nja sa moguénoscu kataklizmickog uniStenja ne samo suprtotstavljene
strane vec¢ i ¢itavog Covecanstva. Osnovna karakteristika pomenutog pe-
rioda je to da je bezbednost shvatana kao zbir bezbednosti pojedinih dr-
zava ili zasebnih blokova potpomognuta delimi¢nim uticajem sistema
medunarodne bezbednosti olicenom u OUN. Bez obzira na ekstremnu
suprotstavljenost najmo¢nijih suparnika u smislu proklamovanih ciljeva
i ideologija pomenuti period karakteristi¢an je i po tome S§to je bezbed-
nost toga doba ugrozavao "poznati neprijatelj" (suprotstavljeni blok, su-
protstavljeni sistem, nuklearna pretnja, suprotstavljena ideologija i sl.),
§to su bili jasno postavljeni i razgrani¢eni ciljevi (pobediti i Hladnom
ratu) i na kraju $to je umnogome postojala moguénost predvidanja reak-
cije suprotstavljene strane. Jednom recju, neprijatelj je bio ideoloski su-
protstavljen blok drzava sa odredenom uglavnom poznatom silom i mo-
¢i. Upravo u ovoj ¢injenici vidimo i osnovnu razliku u odnosu na dana-
$nje, savremene, bezbednosne pretnje koje uglavnom dolaze od strane
nedrzavnih subjekata (aktera). Naime, beé¢i broj znacajnih opasnosti po
drzavu ali i sisteme bezbednosti danas pretezno ne dolaze od strane jed-
ne ili viSe suprotstavljenih drzava ve¢ od nedrzavnih, viSe-manje, ne-
kontrolisanih subjekata koji su se na ovaj ili onaj nac¢in domogli oruzja,
a kao sredstvo borbe za ostvarivanje svojih ciljeva izabrali su, recimo,
terorizam u svakom njegovom obliku od klasi¢nog preko sajberterori-
zma do nuklearnog, hemijskog ili bioloS§kog terorizma.

Zbog intezivnih migracija, revolucije u komunikacijama, moguc-
nosti brzog putovanja, slobodnog protoka tehnologija, ve¢e poroznosti
granica, velikog jaza izmedu razlicitih kultura, vera i ideologija, bez-
bednosni izazovi rizici i pretnje po drzave nisu samo prosti zbir ¢inova
(akata) ugrozavanja. One danas iako imaju isti naziv i isti cilj kao ranije
sa sobom nose potpuno novu energiju ugrozavanja koja svojom snagom
prevazilazi opasnosti koje su do sada bile poznate. To se najbolje vidi
na primeru terorizma. ,,Liberalni* terorizam sedamdesetih godina dva-
desetog veka i danasnji terorizam imaju samo ime i cilj zajednicko, dok
se njegovi dometi, destruktivnost, brutalnost i Zrtve koje nose razlikuju
u vrednostima koje se mnoze indeksom i vise stotina puta. Time dolazi-
mo do novog pojma koji je ve¢ zaziveo u bezbednosnoj terminologiji, a
to je pojam transnacionalne pretnje kojom nisu ugrozene samo drzave,
medunarodna zajednica ve¢ i svaki njen deo pri cemu su suverenitet,
ekonomija i ljudska prava u sredi$tu udara modernog terorizma. Narav-
no ovde treba napomenuti i nove do skoro nepoznate ili samo sporadic-
ne oblike ugrozavanja bezbednosti pojedinih drzava kao $to su transna-
cionalni organizovani kriminal, industrijska Spijunaza, kompjuterski
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kriminal, korupcija, destruktivno delovanje sekti i brojni drugi. Praktic¢-
no, ne postoji drzava koja za sebe moze re¢i da je direktno ili indirektno
van uticaja tih pretnji.

Sledeca karakteristika savremenih bezbednosnih promena vezana
je za same sluzbe i sisteme bezbednosti drzava gde je u toku prilagoda-
vanje (transformisanje) snaga, sluzbi i sistema bezbednosti novim bez-
bednosnim izazovima rizicima i pretnjama. Svedoci smo sve ceSceg pri-
znanja najodgovornijih ljudi u vode¢im zemljama sveta da je nova situ-
acija zatekla, donekle, nespremne sluzbe bezbednosti i da su kao takve
»dozivele brojna iznenadenja i ucinila propuste* jer je njihova organiza-
cija, metod 1 sredstva rada bila usmerena na drugacije protivnike, a ,,ne-
prijatelj* se pojavio u potpuno novom obliku. Naravno, da je to zahte-
valo hitne i korenite promene i taj proces je u toku. Proces modernizaci-
je i usvajanja novih strategija nacionalne bezbednosti mnogih drzava’
usmeren je upravo na stvaranje preduslova za drugaciji pristup navede-
nom problemu. Redefinisanje bezbednosnih izazova, rizika i pretnji je
polazna osnova tog procesa i polazna tacka svih nacionalnih i nadnacio-
nalnih strategija bezbednosti.

4. Sistem bezbednosti u strategiji nacionalne bezbednosti

Sistem bezbednosti je slika i odraz drustva i jedan od njegovih
najvaznijih podsistema. Kao subjekt primene organizovane drzavne sile
kojom se reguliSu drustveni odnosi u ostvarivanju harmonije ,,nepotpu-
ne harmoni¢ne zajednice koju nazivamo drzavom® (S. Jovanovi¢) orga-
nizovan je u skladu sa drustvenim teznjama (ciljem) sa jedne strane i
dru$tvenim mogucnostima sa druge strane. DruStvene teznje se, uglav-
nom, odnose na zastitu vitalnih vrednosti druitva® gde bezbednost (li¢-
na, nacionalna, drzavna, regionalna, medunarodna) ima najznacajnije
mesto upravo zbog toga Sto su sve druge vrednosti ugradene u bezbed-
nost, a bezbednost se javlja kao vezivno tkivo i uslov opstanka i ispu-
njenja svih drugih drustvenih vrednosti koje drzava i medunarodna za-
jednica definisSu i koje Stite aparatom prisile Ciji je ekvivalent sistem
bezbednosti.

3 N . .. . .

Mnoge drzave usvajaju nove strategije na svakih deset do dvadeset godina, a rede-
fini$u ih na svakih Cetiri do pet godina.

4 . . . . . .

Pod vrednostima podrazumevamo idealno svojstvo izvesnih standardan normi, po-
java, stanja i sadrzaja svesti, koje im ljudi pridaju, a koje se sastoji u tome da te vrednosti
¢ini pozeljnim za ljude. Tako je drustvena vrednost svaka vrednost koja ima veliki znacaj
za pojedinca, grupu, drzavu ili medunarodnu zajednicu. Drustvene vrednosti nisu iste za
sva drustva.
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Drustvene mogucnosti ogledaju se u mo¢i jedne drzave (drustva) da
svoje teznje ostvare preko organizovanog sistema bezbednosti koji, iako
egzistira samostalno, deo svojih funkcija realizuje sa susednim, regional-
nim, nadnacionalnim i medunarodnim univerzalnim sistemima. Tu se pre
svega misli na zaStitu i oCuvanje i unapredenje kolektivnih i medunarod-
nih vrednosti. U tom smislu mo¢ drzave ogleda se kao mo¢ znanja, eko-
nomska mo¢ i moc¢ sile (vojska i policija) dok su determinante te moci:
vojnobezbednosne, morfoloske, demografske, organizacione i ekonomske
pretpostavke kao i spoljna integracija.

Naravno, mo¢ neke drzave znacajno se uvecava ako je njena mo¢
ukonporirana u mo¢ nekih §irih zajednica osnovanih zajednickim interesi-
ma u ostvarivanju bezbednosti.

Slobodan Jovanovi¢’ je u svojim radovima, davno, definisao da dr-
zava ima osnovnu funkciju da: 1) iznade drzavni interes (cilj) i 2) prona-
de stedstva za ostvarivanje cilja. Dakle, bezbednost u smislu opstanka i
razvoja je najopstiji cilj svake drzave i u tom smislu sve drzave sveta
preduzimaju niz politi¢kih, pravnih, organizacionih, sistemskih, ekonom-
skih, diplomatskih, bezbednosnih preventivnih i represivnih mera na
ostvarenju svog najopstijeg cilja, a to je ostvarivanje bezbednosti u najop-
Stijem 1 najkonkretinjem smislu tog pojma.

Nekada se ¢ini da je mnogo lakSe iznaci cilj nego pronaci sredstva
za ostvarivanje tog cilja. To, pomalo, li¢i na slede¢e. Lako ¢emo se dogo-
voriti da odletimo u kosmos samo je pitanje kako ¢emo i ¢ime tamo stiéi.

Srpski narod, €ini se, u svojoj istoriji imao je problem i sa jednim i
sa drugim elementom funkcije drzave. Vrlo Cesto je menjao istorijske ci-
ljeve, a za njihovo ostvarenje ponekad se borio pogresnim sredstvima i
metodama. Trenutno R Srbija je pred istim istorijskim zadatkom.

Za realizaciju cilja u svim drzavama pa i u nasoj uvek postoji vise su-
bjekata, unutrasnjih, politickih, vojnih, bezbednosnih, spoljnopolitickih i
drugih $to je neminovnost ali i prednost. Problem nastaje usled toga sto je
neophodan jedinstven cilj ka kome svi teze, a radi ostvarenja funkcije drza-
ve. Dakle, cilj je taj koji je kohezioni i1 korektivni faktor svih subjekata koji
ucestvuju u zastiti bezbednosti i ostvarenju osnovne funkcije drzave. To
podrazumeva visok stepen organizovanosti, koordinacije i kontrole izvr-
$nih, zakonodavnih i sudskih stubova drzave kako bi svi profesionalni su-
bjekti svoju funkciju ostvarivali na ciljno koordinisan nacin pri ¢emu dr-
Zavni aparat ima odgovornost za tu koordinaciju. Osnov te koordinacije
svakako je strategija nacionalne bezbednosti koja je polaziste za sve funk-
cije od planiranja do kontrole.

> Jovanovi¢ S.: O drzavi, Geca Kon, Beograd, 1922.
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lako navedeno, na papiru, izgleda jasno, postavlja se pitanje zasto to
vecini zemalja ne uspeva, odnosno zasto u tome (nekad delimi¢no) uspe-
va samo nekoliko ,,istorijski uspesnih drzava“ koje imaju najznacajniju
ulogu u drustvenim dogadajima na Citavom svetu. Druk¢ije receno, bez-
broj puta se dogodilo da drzave bez nacionalne strategije bezbednosti ko-
ja bi obuhvatala sve ¢inioce i sve metode, zastite nestaju sa politicke sce-
ne ili pak trpe katastrofalne posledice po narod i drzavu pogotovo u veli-
kim svetskim gibanjima.

Problem nastaje zbog toga §to svet nije staticna kategorija ve¢ ga ka-
rakteriSe veliki broj znacajnih i dinami¢nih promena koje zavise od bez-
broj dogadaja od kojih su neki nekontrolisani dok su drugi kontrolisani
(dirigovani) i to od strane mo¢nih 1 velikih. Upravo ta ¢injenica, da mogu
da izazivaju upravljaju dogadajima, daje velikim i uspeSnim drZzavama
mogucénost da predvide sve elemente svojih nacionalnih bezbednosnih
strategija $to iste odmah €ini ispravnim i ostvarljivim dok male zemlje ne
znajuéi za glavne ciljeve, planove i strategije velikih (radi se o tajnama)
lutaju u pronalazenju svog mesta i uloge i ¢esto dobijaju ulogu koja je
van njihovog vitalnog interesa Sto se kasnije znacajno reflektuje i na bez-
bednost istih.

Dakle, pravilno odmeren 1 ciljno opredeljen strateski koncept bez-
bednosti uslov je ostvarivanja bezbednosti, a time i opstanka malih drza-
va. U tom smislu nema mesta subjektivnom pristupu politi¢kih aktera jer
sam termin strategija sugeriSe na dugotrajnost, a to znaci da trenutnim po-
liti€kim interesima tu nema mesta.

Kada se drzavni (bezbednosni) cilj ,,iznade* (S. Jovanovi¢) drzava
mora da formira jaku, efikasnu i efektivnu strukturu sastavljenu od profe-
sionalnih drzavnih, privatnih i suplementarnih subjekata koji ¢e iznadeni
cilj prvo ostvariti, zatim oCuvati 1 unaprediti. Iz toga proistie da sistem
nacionalne bezbednosti predstavlja normativno uredenu hijerarhijsku
strukturu organizovanih i usmerenih elemenata (opremljenih, obucenih i
voljnih) prema jedinstvenom cilju, a radi zastite svih vitalnih nacionalnih
vrednosti. Elementi sistema bezbednosti su: aktivnosti, mere, poslovi, su-
bjekti i snage”.

U pristupu definisanja sistema nacionalne bezbednosti postoje dve
mogucénosti: prvo, da se sistem nacionalne bezbednosti definiSe u najsi-
rem smislu; i drugo da se definiSu samo uzi (osnovni) elementi sistema
nacionalne bezbednosti. S obzirom da se radi o stratesSkom dokumentu
obavezuju¢em za sve (ostale) subjekte drustva i drzave smatramo da je
izabrani prvi model i ispravniji put.

® Videti sire: Staji¢ LJ. op. cit. str.39-44
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Izgradnja sistema nacionalne bezbednosti, svakakao podrazumeva
viSe stvari. Medu prvima je definisanje strategije nacionalne bezbednosti
kao osnovnog politicko-bezbednosnog dokumenta koji oslikava postulate
spoljne i unutraSe politike na polju bezbednosti, odnosno njenu opredelje-
nost da sopstvenim sistemom bezbednosti izgradenom na nacionalnim
potencijalima u saradnji sa drugim sistemima i medunarodnim bezbedno-
snim organizacijama ostvari i o¢uva nacionalnu bezbednost drzave shva-
¢enu u naj$irem smislu tog pojma.

Pogresno bi bilo, medutim, zakljuciti da se radi o izolovanom siste-
mu. Sistem bezbednosti je deo drustva, dakle druStveni podsistem koji je
odraz drustva (kada ga posmatramo iznutra) sa jakim vezama i uticajima
koje trpi i daje prema svom okruzenju kao i medunarodnom sistemu bez-
bednosti ¢iji je deo. Sistem bezbednosti teSko moze da egzistira bez sa-
radnje sa drugim sistemima i medunarodnim organizacijama ¢ak i u situa-
ciji kada su im interesi trenutno suprotstavljeni.

5. Savremeni bezbednosni problemi i pretnje R Srbiji

Bezbednost kao atribut i funkcija sistema bezbednosti drzave je stal-
na delatnost i joS nije dostigla potreban nivo ujednacenog razvoja u svim
zemljama 1 svim bezbednosnim sistemima. Naravno, postoje sistemi koji
su u primeni naucnih principa i prakse bezbednosti otisle mnogo dalje
dok postoje i oni koje to rade na osnovu prakse koju su nasledili iz pro-
Slih vremena. Posto se radi o potpuno novoj globalnoj bezbednosnoj situ-
aciji, a u okolnostima brzih promena i stalnog razmisljanja kako ostvariti
optimalan nivo pojedinacne, zajednicke i medunarodne bezbednosti jasno
je da se radi o specificnim potrebama, nacinima i sredstvima zastite sa
kojima se drzave danas srecu. Time dolazimo do novog nacina upravlja-
nja drzavama pri ¢emu sektor bezbednosti ima posebno mesto. Promene u
organizacionim, sistemskim, pravnim i obrazovnim aktivnostima bezbed-
nost dovode u situaciju intezivnih i stalnih promena.

U tom smislu novi (izraZeniji) problemi bezbednosti drzave u oba-
vljanju delatnosti mogu se svesti na :

1. Nove okolnosti u kojim se zastita bezbednosti odvija (novi su
geopoliticki procesi i uslovi, novi su politicki odnosi na medunarodnom
i regionalnom planu, novi su uslovi i potrebe povezivanja bezbednosnih
subjekata, novi su standardi bezbednosti, nove su potrebe za bezbedno-
Séuisl.

2. Nova odgovornost koja podrazumeva njenu individualnost i nemo-
gucnost sakrivanja iza drugih drzavnih subjekata. Odgovornost za organi-
zaciju, za ciljeve, za sredstva, za ljude, za ouvanje sopstvenih interesa ali i
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interesa drugih, odgovornost prema drzavi, drustvu i medunarodnoj zajed-
nici. Tu treba dodati jos i eticku i socijalnu odgovornost kao novi vid kultu-
re odnosa kako unutar tako i van bezbednosnih organizacija.

3. Internacionalizacija i globalizacija odnosa, uslova, potreba ko-
munikacije, propisa, ideja. Sve navedeno govori da bezbednost nije sa-
ma za sebe, niti je sebi cilj, ve¢ se mora posmatrati mnogo Sire. Danas
Istok mora gledati Sta radi Zapad i obrnuto. Ideje, procesi i tendencije
na zapadu, danas su isto to na istoku ve¢ sutra i obrnuto. Potrebe i zah-
tevi prema bezbednosti kre¢u se brzinom kojom to omogucavaju savre-
mena sredstva komunikacije - dakle trenutno. Bilo kakvo zakasnjenje ili
propust se kasnije multiplicira i moze drzavu dovesti do naglog i zna-
¢ajnog ugrozavanja.

4. Stalna reorganizacija je problem koji sistemima bezbednosti ne
dozvoljava nikakvo opustanje. Promena broja organizacionih jedinica,
njihova disperzija u daleke regione sa drugacijim pravnim i ekonomskim
uslovima, ljudskim resursima, drugacijim sistemom obrazovanja i shvata-
nja bezbednosti, zahteva od sistema medunarodne bezbednosti da stalno
menja svoju organizacionu strukturu, metode i sredstva rada, da povecava
fluktaciju ljudi u sistemu kako bi se zadovoljile nove, bitno narasle, po-
trebe. Ako tome dodamo i ¢injenicu koju smo naveli ranije a to je da se
pojavljuju i novi intezivniji oblici ugrozavanja, onda ovaj problem posta-
je jos tezi i zahteva povecan napor za njegovo resavanje.

5. Novi standardi. Bezbednost je mozda poslednja od oblasti u koju
se uvode medunarodni standardi. Razlog leZi u ¢injenici da se bezbednost
uvek smatrala ekskluzivnom brigom uskog kruga ljudi i drzava po princi-
pu ,,samo za sebe“ §to je otezalo bitniji prodor u ovoj oblasti. Danas po-
stoji potreba da isti bezbednosni uslovi i standardi vaze kako na Istoku ta-
ko i na Zapadu i to je ¢injenica koja ¢e ubrzati rad na uvodenju meduna-
rodnih standarda u ovoj oblasti.

Tacna je konstatacija da su ljudi uopste, drzave i medunarodna za-
jednica danas ugrozeniji nego ranije zbog dubokih promena tokom po-
slednjih nekoliko godina Sto se narocito odnosi na drzave u tranziciji i na
tzv. drzave ,,mlade demokratije, a na koje su uticale nove okolnosti u
kojima se odvijaju bezbednosni dogadaji. Ovoj Cinjenici treba dodati i po-
rast broja organizacija, grupa i pojedinaca koji imaju interes da ugroze
opstanak, rast i razvoj nekih drzava i vlada bilo da su to ekonomski, poli-
ticki, ideoloski ili verski protivnici kao i metoda i sredstava ugrozavanja
Sto sveukupno c¢ini zadatak sluzbi zaduzenih za bezbednost sve tezim.
Osecaj moguénosti ugrozavanja u svim drustvima postaje sve jaci iako
smo svesni ¢injenice da nikada nije bilo viSe snaga bezbednosti, nikada
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nije bilo toliko i takvih sredstava u funkciji zastite bezbednosti i nikada se
nije brinulo o tome kao danas.

Tradicionalno shvatanje da su samo vojska i policija odgovorni za
bezbednost uveliko se napusta Sto otvara polje jednoj novoj filozofiji bez-
bednosti. Policija danas sve viSe dobija ulogu subjekta koji selektivno de-
luje, usredsredujuci se na odredene (,,najopasnije) oblike ugrozavanja,
dok je drustvu i drugim subjektima (privatna bezbednost) ostavljeno da se
staraju o onim, drugim, ,,manje opasnim‘ ugrozavanjima. Naravno, nije
re¢ o zasebnim, razdvojenim i nepovezanim elementima i njihovim jed-
nokratnim akcijama, ve¢ naprotiv — o sistemu koji kroz kontinuirani pro-
ces realizuje funkciju bezbednosti. Time se stvara jedna nova bezbednost
koju nazivamo integralna bezbednost u kojoj ucestvuju svi subjekti jed-
nog drustva.

Medutim, neretko se deSava da podcenjivanje nosilaca ugrozava-
nja, predrasude, prepotentnost, iluzije o stru¢nosti, zanemarivanje mo-
guénosti ugrozavanja upravo dovode do ugrozavanja bezbednosti drza-
va. Iskustvo koje se stvara posle dugogodisnjeg rada najcesce dovodi do
rutinskog, Sablonskog obavljanja poslova pri cemu se zaboravlja da ne-
ma dve apsolutno iste ugrozavajuce pojave. Bezbednosna kultura nas
uci da se u svakoj situaciji pristupa krajnje oprezno, uz oslanjanje na
sopstveno ali i tude iskustvo, uz maksimalno uvazavanje principa teori-
je bezbednosnih nauka.

Svaki pokusaj da se napravi konacan spisak izazova i pretnji bezbed-
nosti savremenih drzava pa i R Srbije zavrSavao se neuspehom ili sa ve¢om
ili manjom manjkavostima. Kao problem uvek su se pojavljivali kriterijumi
klasifikacije koji zahtevaju odredeni ¢vrst metodoloski pristup. Ti kriteriju-
mi se se ne mogu uvek primeniti zbog nestalnosti bezbednosnih pretnji i
izazova, odnosno njihovog viSezna¢ja pa njihovo svrstavanje zavisi od
autora do autora odnosno pristupa teoriji bezbednosti. Osnovni metodolo-
Ski problem nauke bezbednosti u klasifikaciji izvora i pretnji ovde ima puni
znacaj. Naime, Cinjenica da u bezbednosti ne postoji apsolutna ponovljivost
bezbednosnih dogadaja stvara nepremostivu prepreku konacnom reSenju
problema klasifikacije izazova i pretnji bezbednosti. Zato se Cesto deSava
da tri razlicita autora u jednoj studiji na osnovu sli¢nih kriterijuma svrstava-
ju razlicite pretnje bezbednosti.

Strategija mora da odgovori na dva osnovna pitanja: 1) od koga i
od Cega treba da se Stitimo i 2) na koji nacin i kojim sredstvima ¢emo to
uciniti.

R Srbija se suocava sa mnostvom sloZenih i isprepletanih izazova i
pretnji bezbednosti koji ostvaruju uticaj na nas ali i na globalnu (meduna-
rodnu) bezbednost. Osim onih izazova i opretnji koji dolaze spolja kao
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transnacionalne pretnje (medunarodni terorizam, transnacionalni organi-
zovani kriminalitet, korupcija medunarodnih razmera i drugo, R Srbija se
suocava i sa problemima sopstvene bezbednosti koji druge doti¢u samo
posredno (Hag, Kosovo i Metohoja, Kopnena zona bezbednosti, ekonom-
ski problemi tranzicije, posleratne posledice, siromastvo, izbeglistvo,
tranzicija drustva (politicka-ekonomska i sli¢no).”

6. Karakteristike strategije nacionalne bezbednosti

Mitar Kovac strategiju nacionalne bezbednosti definise kao ,,skup
iskaza u formi opredeljenja, pravila, principa i normi, koje se koriste u
domenu dugorocnih upravljackih akcija u sistemu bezbednosti drzave®.
Dalje, isti autor navodi da sintagma strategija nacionalne bezbednosti ne
odreduje njen karakter nego implicitno, ukazuje na cilj tog najviseg i naj-
opstijeg dokumenta u oblasti bezbednosti i zastite najvi§ih nacionalnih
vrednosti. Strategija nacionalne bezbednosti, ¢esto se izjednacava sa poj-
mom strategija drzave**. U tom duhu kao osnovne karakteristike svih pa i
nase strategije nacionalne bezbednosti navodimo:

1. Strategija nacionalne bezbednosti je opstiji dokument viseg ni-
voa u odnosu na druge drzavne strategije (vojnu, ekonomsku, spoljno-
politicku);

2. Izradena je na jedinstvenoj istorijsko-politickoj 1 nacionalnoj
osnovi na osnovu koje nastaju kompatibilni i suplementarni profesional-
ni i privatni subjekti Cije funkcionisanje na osnovu jedinstvenog cilja
treba da obezbedi efikasnu i efektivnu zaSti¢enost vitalnih vrednosti
drusStva 1 drzave;

3. Njome se definiSu drzavni i nacionalni ciljevi, preciziraju bez-
bednosni interesi, snage , metode i aktivnosti na ostvarivanju tih interesa i
ciljeva;

4. Ona je osnov drzavne politike, programski okvir za delovanje
svih drzavnih organa vlasti u ostvarivanju funkcije bezbednosti i uputstvo
za delovanje svih ostalih institucija, organa i pojedinaca u zastiti bezbed-
nosti;

5. Zasnovana je na nauci, ugradena u teoriju, a treba da oblikuje
praksu sistema bezbednosti u najSirem znacenju tog pojma;

Ty . o . .
Videti Sire: Bajagi¢ M.: Reforma obavestajno-bezbednosnog sitema R Srbije u us-
lovima novih izazova i pretnji; Srbija-bezbednosni i institucionalni izazovi, Zbornik rado-
va, Institut za politicke studije, Beograd, 2009

8 <y e e . . . .
Videti Sire: Kova¢ M.: Osnovne teorijske postavke strategije nacionalne bezbed-
nosti i njene refleksije na sistem odbrane; Srbija-bezbednosni i institucionalni izazovi,
Zbornik radova, Institut za politicke studije, Beograd, 2009
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6. Ona je i poruka medunarodnoj i domacoj javnosti nastala kao iz-
raz uvazavanja opsteprihvacenih standarda bezbednosnog organizovanja i
delovanja u zastiti vitalnih vrednosti naseg drustva;

7. Ona uspostavlja veze izmedu svih subjekata na jedinstvenom, ci-
ljnom, efikasnom i efektivnom delovanju u zastitit bezbednosti drustva;

8. Ona daje odgovore na mnoga sustinska pitanja opstanka, rasta i
razvoja bica drustva kojima se ojacava nacionalna bezbednost;

9. Ona je osnov demokratske reforme sistema bezbednosti 1 njego-
vog inkorporiranja u medunarodni bezbednosni sistem;

10. Ona proizvodi pozitivan uticaj na medunarodni polozaj i bez-
bednost zemlje na nacin da je dimenzionirana tako da je u skladu sa me-
dunarodnim standardima i vrednostima i da je ostvariva u praksi delova-
njem samostalno ili u zajednistu sa drugima;

11. Ona ujedno daje osnov i obavezu reagovanja na izazove i pretnje
u skladu sa medunarodnim pravom;

12. Ona je osnov i granica upravljanja i upotrebe sistema bezbed-
nosti;

13. Ona je faktor odvracanja za mnoge izazove i pretnje;

14. Ona je osnov Sirenja bezbednosne funkcije na ¢itavo drstvo i

15. Ona ne sme biti dogma ali se i ne menja i tumaci iz ¢asa u Cas
prema trenutnim dnevno politickim interesima.

7. Zakljuéak

Savremeni bezbednosni izazovi, rizici i pretnje po drzave, naroci-
to one u tranziciji, posledica su nastalih drustvenih, geopolitickih, ge-
ostrategijskih, vojnih, politickih i ekonomskih promena u poslednjih
petnaest godina kako na mikro tako i na makro planu. Iako ocekivane,
te promene su zatekle nespremne skoro sve sisteme bezbednosti pa i
one najmoc¢nije. Glomazni, neefikasni i organizovani po principima da
ugrozavanje dolazi od drugih drzava, nisu u stanju da odgovore opa-
snostima koje sada dolaze od nedrzavnih subjekata u vidu teroristickih
mreza i organizovanih kriminalnih transnacionalnih grupa koje ne mo-
raju da brinu o poStovanju suvereniteta drugih drzava, medunarodnim
pravnim normama postovanja ljudskih prava niti o birokratskim proce-
durama u saradnji i razmeni informacija. Ako tome dodamo i novi
kvalitet u smislu nove i prilagodene strukture kriminalnih organizacija
i subjekata u tehni¢ko-tehnoloskom i organizacionom smislu onda ne
¢udi prednost koju su stekle u odnosu na stare sisteme bezbednosti.
Kao takve, nosioci su sve brojnijih i destruktivnijih oblika ugrozava-
nja sa visestruko opasnijim posledicama po bezbednost drzava. Sta vi-
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Se, izgleda da se priblizavamo ugrozavaju¢im scenarijima sa katakli-
zmi¢nim prognozama. Destruktivnost koja se nekada nije mogla ni za-
misliti danas sve viSe postaje predmet rasprave medu ekspertima. Si-
stemi bezbednosti svojom organizacijom, efikasnos¢u i efektivnoséu
uz primenu sofistiranih sredstava i mera nove generacije tek treba da
daju odgovor na nove izazove rizike i pretnje.

Novo shvatanja bezbednosti koje se javlja kao element integral-
nog sistema bezbednosti ima svoje posebno mesto i znacaj. Vazan fak-
tor u ostvarivanju bezbednosti po novom obrascu predstavlja strategija
nacionalne bezbednosti. Shvac¢ena kao faktor prevencije i proaktivnog
delovanja nazaobilazna je u ostvarivanju bezbednosti. Jasno je i laici-
ma da drusStva i drzave sa pravilno odmerenom i na nauci zasnovanoj
strategiji nacionalne bezbednosti ostvaruju veéi stepen zasti¢enosti
sopstvene bezbednosti ¢ime, svakako, potpomazu i bolje stanje medu-
narodne ili globalne bezbednosti. Najveca uloga i znacaj strategije na-
cionalne bezbednosti ogleda se u redefinisanju izazova, rizika i pret-
nji, definisanju drzavnih ciljeva u oblasti bezbednosti, izgradnji savre-
menog sistema bezbednosti, povecanju njegove efikasnosti i efektiv-
nosti i povecanju stepena njegove kontrole. Osim navedenog strategija
nacionalne bezbednosti omogucéava odvracanje, sprecavanje ili predu-
predenje mnogih izazova, rizika i pretnji. Polazeé¢i od navedenog sva
drustva i drzave imaju obavezu da povremeno redefiniSu strategiju na-
cionalne bezbednosti ¢ime ne samo da ¢e ostvariti bolju bezbednost
ve¢ ¢e ostvariti 1 znacajne drusStvene i ekonomske efekte. Naime, po-
znato je da je mnogo isplativije spreciti da neko ugrozavanje nastane
nego otklanjati posledice.
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National Security Strategies In The Function
Of The Security Of The Republic Of Serbia

Abstract

Modern security challenges, risks and threats are a consequence of
social, geopolitical, geo-strategic, military, political and economical
changes that have become evident during last fifteen years on both mic-
ro and macro levels. Although they had been expected, such changes
caught in surprise almost all the states and their systems of security.
Having been inefficient, unwieldy and organized by principles that im-
plied that imperilment comes from other states, they are not capable of
giving response to the imperilments coming from non-state subjects in
way of terrorist networks and organized criminal trans-national groups
who don 't have to care about the respect of sovereignty of other states,
international legal norms of the respect of human rights, nor about bure-
aucratic procedures within cooperation and exchange of security infor-
mation. Security systems, with their organization, efficiency and effecti-
veness, through implementation of sophisticated tools and measures of
new generations are yet to give appropriate answer to new challenges,
risks and threats.

Key words: security, national security strategies, systems of se-
curity, security problems
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CONSTITUTIO CRIMINALIS THERESIANA'
— SISTEM KAZNI —

SaZetak: O Kaznenom sudskom redu Marije Terezije se veoma malo
zna, iako je znacajan pravni spomenik. Kodifikacija je obimna. U ovom
radu ée biti reci samo relativno malom,ali veoma vaznom delu kodifikaci-
je: o pojmu i podeli krivicnih dela i sistemu kazni.

Kljucne reci: Theresiana, krivicno delo, sistem kazni

I1UVOD

1. Naziv kodifikacije

Kodeks Marije Terezije se razli¢ito naziva u nasoj literaturi. Pun
naziv je: ,,CONSTITUTIO CRIMINALIS THERESIANA oder der
Romisch-Kaiserl.zu Hungarn und Béheim u.u.Konigl Apost. Majestaet
Mariae Theresaiae Erzherzogin zu Oesterreich,u.u. peinliche Geric-
htsordnung*. Autori koji ga pominju imaju razli¢it pristup. Neki prevo-
de naslov na razne nacine: ,,Op¢i krivi¢ni sudski red carice Marije Tere-

e 2 ey . . .. JUP N . , .
zije*’, , Krivicni zakonik Marije Terezije* ili ga i ne prevode ve¢ kori-

" Prikazan je na osnovu izdanja: CONSTITUTIO CRIMINALIS THERESIANA
oder der Romisch-Kaiserl.zu Hungarn und Boheim u.u.Konigl Apost. Majestact Mariae
Theresaiae Erzherzogin zu Oesterreich , u.u. peinliche Gerichtsordnung . Izd. Johan Tho-
mas Edlen von Trattern, Wien, 1769. U daljem tekstu citiraéemo kao CCT, rimski broj
oznacava glavu a arapski broj, paragraf,

2 Ogorelica, Nikola, Kazneno procesualno pravo,Zagreb,1899,str.55.
} Srzenti¢-Staji¢-Lazarevi¢, Kriviéno pravo, Beograd, 1978,str.38.
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ste latinski naziv ili izraz ,,Terezijana“4, ili ,,zakon Marije Terezije“s.
Adekvatan prevod nemackog naziva je ,,Kazneni sudski red Marije Te-
rezije*’. Preciziranje naziva je vazno, jer se iz naslova vidi da se ne radi
samo o krivicnom zakoniku niti o zakoniku o krivicnom postupku veé
da je obuhvacena celokupna krivi¢na materija. Ukljuc¢ena su, doduse na
rudimentarnom nivou, i brojna pravila koja imaju kriminalisti¢ki i sud-
sko-psiholoski karakter Ovakav pristup nije rezultat svesnog opredelje-
nja zakonodavca, ve¢ posledica neizdiferenciranosti ovih oblasti u prav-
noj nauci i legislativi tog vremena.

U ovom radu osvrnu¢emo se samo na jedan manji, ali vrlo vazan se-
gment CCT: na pojam i podelu krivi¢nih dela i sistem kazni.

2. DonoSenje CCT
2.1.Krivicnopravna misao u vreme donosenja CCT

Tokom XVII i XVIII veka ideje naprednih mislilaca, filozofa i pravni-
ka, odrazavaju nova drustveno-ekonomska kretanja, jacanje burZoaske klase
1 trziSne ekonomije.Francuskoj burZoaskoj revoluciji je prethodila filozofska
revolucija koje je interese narastajuceg gradanskog staleza predstavljala kao
opsti interes. Svih, osim privilegovanih feudalnih struktura.Time je uspela
obezbediti sveopstu podrsku javnosti u borbi protiv feudalizma.Osnovna ide-
ja inastojanje tih mislilaca je uspostavljanje razumnih ljudskih odnosa u dru-
S$tvu u celini,narocito u pravosudu,da se na tim osnovima,na nov nacin kon-
stituiSu odnosi izmedu drzave i pojedinca, tako ,da ¢ovek sa svojim prirod-
nim pravima bude u centru svega. Zalagali su se da se obezbedi ¢vrst pravni
status svakog gradanina.U tom kontekstu su i poznati zahtevi za slobodom i
jednakos¢u.Te postavke neminovno dovode do odbacivanja srednjevekov-
nog mrac¢njastva, crkvenih dogmi, misticizma i uspostavljanje vere u ¢oveka
i njegove vrednosti. Ova nastojanja obelezavaju taj istorijski period nazvan
,»doba prosvetiteljstva“.

1z ove filozofske orijentacije logi¢no sledi zahtev da se temeljno re-
vidira celokupno krivi¢no pravo i pravosude.Osnovne karakteristike sred-
njevekovnog kriviénog prava arbitrernost, okrutnost, mra¢njastvo, religi-
ozni misticizam, nejednakost, zasnovanost na ideji terora i zastraSivanja
su bile u dijametralnoj suprotnosti sa idejom prosvetiteljske filozofije. Fe-

* Tako Markovié, Bozidar, Udzbenik kriviénog sudskog postupka,Beograd, 1930,
str. 20.1 694,

: Dolenc, Metod, teorija sudskog krivicnog postupka za Kraljevinu Jugoslaviju,Be-
ograd, 1933, str. 8.

% sto Bajer, Vladimir, Kazneno postupovno pravo, Zagreb, 1943, str. 125.
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udalno krivi¢no pravo i pravosude se nikako nisu mogli uklopiti u drustvo
zasnovano na novim idejama. Zato, kroz ¢itav period prosvetiteljstva na-
predni mislioci sa svojom racionalistiCkom filozofijom ostro kritukuju ta-
dasnje stanje i traze radikalnu reformu krivicnog prava i pravosuda. Traze
da se iz njih odstrani religiozni misticizam i da se po¢nu smatrati ljud-
skom, druStvenom institucijom, instrumentom drzave stvorenom na bazi
drustvenog ugovora. Odbacuju arbitrernost, surove kazne, odmazdu i za-
straSivanje .Umesto toga krivi¢no pravo treba da ima razumne i korisne
ciljeve: popravljanje u¢inioca i obezbedenje pravnog poretka .

Misli i teznje svog vremena u odnosu na krivi¢no pravo i pravosude
jasno i sistematski je izlozio 1764. g. Cezare Beccaria u svom poznatom
delu ,,Dei delitti et della pene®.

Nove ideje, zahtevi bili su u skladu sa sa zahtevima i potrebama ta-
dasnjeg vremena tako, da su ,te ideje stvarno bile objektivna snaga pri-
kladna da savlada i rusi zaostalost, predrasude i druge mane krivicnog
prava i pravosuda’».Osnovni smisao svih novih ideja o krivinom pravu
jeste zatev, da se odbaci sve §to je bilo karakteristicno za srednejvekovno
kriviéno pravosude i da se krivicno pravo laicizira i liberalizuje. ,,U tom
smislu osnovni zahtjevi u krivicnom pravu tog vremena bili su sledeci: za-
konitost, vezanost suca za zakon, postovanje sloboda gradana i zastita od
samovolje suda,jednakost svih pred zakonom;otklanjanje vjerskog utica-
Ja,potiskivanje i ogranicavanje krivicnih djela vjerske prirode,afirmacija
shvatanja da krivicno djelo nije grijeh veé ¢in usmjeren protiv javnog po-
retka; u pogledu kazne napustanje teoloskih shvatanja o cilju kazne i isti-
canje kao primarnih drustvenih ciljeva, u smislu nuznosti i korisnosti ka-
zne,usmjeravanje krivicnog prava i kazne prema preventivnim ciljevi-
ma(istina vise u teoriji negoli u praksi ,gde jos uvek dominiraju odmazda
i zastarsivanje);otuda i ublazavanje kazni i ogranicenje smtrne kazne te
Jjacanje kazni liSenja slobode,uz ukidanje tjelesnih kazni;zahtjev za raz-
merno$éu djela i kazne®».

Ovo su bili glavni idejni tokovi krivicnog prava u vreme vladavine
Marije Terezije i donosenja CCT.

2.2.Neke tendencije u Austriji koje su uticale
na donosenje CCT

Pocetkom 18. veka u HabsburSkoj Monarhiji, naro€ito u prvim deceni-
jama vladavine Marije Terezije, sve snaznije se javlja tendencija centralizaci-

! Baci¢,Franjo, Krivi¢no pravo,Zagreb,1980,str.50.
§ Baci¢, Franjo cit.delo, str.51.

239



Dr Istvan Fejes, Constitutio criminalis theresiana — Sistem kazni (str. 237-257)

je, teznja za izgradnjom apsolutisticke vladavine radi ocuvanja feudalnog po-
retka i zadovoljenja sve vec¢ih materijalnih potreba drzave, u prvom redu fi-
nansiranje stajace vojske i birokratskog aparata, kao dva najvaznija oslonca
vladara. Feudalni partikularizam je predstavljao ozbiljan ograni¢avaju¢i fak-
tor ovim tendencijama. Granice koje su nametale institucije starog srednjeve-
kovnog staleskog poretka bile su nepremostiva prepreka za realizaciju cen-
tralizovane apsolutisticke vlasti. Zato je bilo neophodno da apsolutisticka dr-
ava stvori novo pravo (,,apsulutisti¢ko pravo‘”) koje ée vaZiti na teritoriji ce-
le drzave i bi¢e pravni okvir za novu drzavnu upravu podredenu iskljucivo
volji apsolutistickog vladara.

Sve je veca bila i ekonomska potreba za stvaranjem jedinstvenog tr-
ziSta i ukidanje pravnog partiluarizma unutar drzave zbog prelaska sa na-
turalne na robno-nov¢ano privredivanje.

Sa druge strane, pravosudnom sistemu su upucivane teske kritike
zbog sporosti i skupoc¢e (koja je dobrim delom poticala od pravnog parti-
kularizma) i u krajnjoj liniji, neodrzivosti starog sistema.U doba prosveti-
telstva i u HabsburSkoj Monarhiji se sve vise Sire ideje prosvetiteljstva sa
ostrom kritikom svih feudalnih pravnih instituta narocito krivi¢cnog prava
i postupka

Stari sistem je dakle bio izloZen pritiscima raznih boja i intenziteta.
Oni su imali samo jednu zajednicku crtu: zahtev za reformom krivi¢no —
sudskog sistema. Ovi faktori u sklopu sa sveukupnim drustvenim odnosi-
ma konacno su i doveli do donoSenja CCT.

2 .3. Pravni pratikularizam

U vreme zapocinjanja kodifikatorskog rada u austrijskom delu impe-
rije vladalo je veliko Sarenilo kriviénopravnih propisa.Oni se donose kra-
jem XV i XVI veka i stajali su pod uticajem Caroline' i Benedikta Karp-
zova.'' U Tirolu je vazio Landgerichtsordnung iz 1499; u Stajerskoj, Kri-
vicni sudski red Karla II iz 1577.g.; u Donjoj Austriji, Zemaljski kazneni
sudski red Ferdidanda III (ili Praxis Criminalis, zvan jo$ i Ferdinandea) iz
1656.g.; u Gornjoj Austriji, zakonik Leopolda I (ili Leopoldina )iz
1675.g.; u Ceskoj i Moravskoj, Kriviéni sudski red Josipa I ( ili Josephi-
na) od 1707.g. U nekim pokrajinama vazili su stari satuti i kodifikovano

’ U tom smislu Roxin,Claus, Strafverfahrensrecht, Miinchen, 1989. str. 10
10 Constitutio Criminalis Carolina, 1532. g..

a Njegovo cuveno delo Practica nova Imperialis Saxonica rerum Criminalium,iz
1635.g. ,,stjece ugled zakonika i ostaje takovo kroz cijeli vijek” (Ogorelica,cit.de-
lo,str.28.)
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obi¢ajno pravo, a ponegde se primenjivalo jo§ i rimsko pravo. Ovakav
pravni partikularizam je bio nespojiv sa tendencijama centralizacije drza-
ve. Ometala je i ogranicavala apsolutnu vlast vladara i se nije se mogao
trajno odrzati.U Patentu o proglasavanju carica Marija Terezija kao glav-
ni razlog donoSenja CCT i sama istice potrebu da se ujednaci krivicno po-
stupanje i ukazuje na teSko¢e kontrole rada nizih sudova (a time i sprovo-
denja njene volje): ,,tako velika raznolikost....dovodi nas i nas dvor u situ-
aciju da po svakoj Zalbi upucenu na dvor pri odlucivanju imamo u vidu
drugacije pravo u zavisnosti odakle je upuéeno“'. Nasuprot tome ,ne
moze biti nista prirodnije,jeftinije i redovnije i pogodnije za krivicno pra-
vosude, nego da u pobratimljenim naslednim zemljama pod istim viada-
rem, bude uvedeno isto pmvo“13

2.4. Osnivanje i rad kodifikacione komisije

Na dvoru je 1749.g osnovano posebno telo Oberste Justizstelle (OJ)
¢iji je glavni zadatak bio upravljanje i nadgledanje rada sudova.U partiku-
larnom sistemu tesko je vrSio svoju funkciju. Na jednoj sednici 1752. g.
predsednik OJ je informisao ¢lanove da je Carica nezadovoljna blagom
kaznenom politikom i uops$te radom pravosuda. Osnovana je posebna ko-
misija, Ciji je sastav i Carica odobrila, za izradu predloga za prevazilaze-
nje situacije. Clanovi kimisije su svi bili sudije i savetnici OJ ,konzerva-
tivno usmereni, Sto je imalo znacajne posledice na kodifikaciju kada je
ova komisija prerasla u kodifikatorsku komisiju.Na osnovu izvestaja ove
komisije, u kome je predloZzeno donosenje jedinstvene krivicnopravne ko-
difikacije, Carica je odredila i budu¢e zadatke. Komisije je trebala da sa-
¢ini kompilaciju 3 najznacajnija vazeca zakonika Josephine, Leopolodine
1 Ferdinadee ,,...da otkloni nedostatke i odabere najprirodnija i najjeftini-
ja'* resenja. Komisija je upuéena da otklanjanem protivre¢nosti njihovih
odredaba i popunjavanjem praznina sacini nov zakonik. Osnov rada je
trebala biti zapravo Josephina ali je trebalo uzeti u obzir i druge vazece
pravne akte (u prvom redu ve¢ pomenute Leopoldinu i Ferdinadeu).

"2 Patent o proglasenju , str.3 .U daljem tekstu se ukazuje na neophodnost donoSenja
jedinstvenog kodeksa i zbog toga ,da bi sudije i drugi ¢inovnici mogli biti premestani prema
potrebama centralne vlasti iz jedne pokrajine u drugu jer ne bi morali sa ,, velikim naporom”
nauditi pravo, koje vazi u novom mestu sluzbovanja.Tako bi birokratski aparat mogao biti
popunjavan prema potrebama i kadrovima iz drugih pokrajina. To je bilo u funkciji jacanja
centralne vlasti.Ne radi se dakle o ,,maj¢inskoj brizi “ o sudijama njihovoj zastiti od ,,velikih
napora” ve¢ o jaCanju apsulutisticke vlasti Marije Terezije.

Patent o proglasenju, str.4.

" patent o proglasenju, str.4.
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Komisija je mehanicki prisla radu shodno instrukcijama. Nije kriticki
pristupila kodeksima koji su sluzili kao osnov rada. Zbog toga su ostala
brojna resenja koje je vreme ve¢ pregazilo. Rad je bio otezen i ¢injenicom
da ovi zakonici i drugi propisi koje je trebalo uskladiti, ,.imaju ocigledne
nedostatke u pogledu delova glavne materije koja je neophodna za svarse-
no funkcionisanje jednog krivicnog pravosuda“". Nijedan nije sadrzavao
npr.opste principe ni materijalnog ni procesnog prava. Zbog toga je pored
kompilatroskog rada bilo neophodno i stvaranje savim novih normi.

Rad je sporo odvijao, a izmedu 1756. 1 1759.g. aktivnosti su potpu-
no i prestale. Sa radom je nastavljeno po izri¢itom nalogu same Carice.
Komisija je pojacana novim ¢lanovima ali posao je i dalje tekao sporim
tempom. Prvi deo Nacrta CCT je napokon zavrSen 1766. g. a drugi
1767.g.

Carica je 31.12.1768.g. potpisala Patent o proglasavanju CCT,
koji je na brzinu odStampan i razaslat, a primena je pocela nakon godi-
nu dana.

3. Struktura CCT

Kodeks se sastoji od priblizno 2 jednaka dela.

Prvi deo ima 54 glave 1 609 pragrafa i ima takode dva dela:

— U prvom delu, u prvih 17 glava (155 paragrafa), propisuje se ,po-
jam krivi¢nog dela, cilj kazne,sistem kazni i sl. Drugim rec¢ima, sadrzi
materiju opSteg dela krivicnog prava.

— Drugi deo,daljih 37 glava (554 paragrafa), sadrzi opsta pravila po-
stupka.Neka posebna pravila postupanja bila su predvidena jos i uz svako
propisano krivi¢no delo.

Drugi deo CCT ima 50 glava i 381 paragrafa i tu su propisana bica
pojedinih krivi¢nih dela. Uz svako propisano kriv delo se do detalja navo-
de i posebna pravila postupanja: okolnosti koje su neophodne za zapoci-
njanje istrage,koji su indicije neophodne za hapSenje koji su uslovi odre-
divanje torture ,itd.Uz svaki ¢lan se daju i obavezna uputstva u kojima se
ogledaju dotadasnja kriminalististi¢ka iskustva: koja pitanja treba postavi-
ti prilikom ispitivanja,koje Cinjenice utvrditi,na koji nacin itd. Zbog toga
je tekst pojedinih ¢lanova veoma opsiran'’.

"* Patent o proglasavanju, str. 3. Od njih je najpoznatiji prilog o mucéenja okrivlje-
nog sa detaljnim uputstvima sa crtezima(npr.tabla 26. o mucenju paljenjem grudi rasteza-
nog okrivljenika

1o Tako o kradi se raspravlja na 4,5 strana A4 formata, CCT XCIV,str.256-261
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Kodeks je uzevsi u celini vrlo obiman, opSiran i verovatno bio tezak
za prakti¢nu primenu: Ima ukupno 104 glava i 1090 ¢lanova.”. Medutim, i
pored opsirnosti tekst je na mnogim mestima nejasan, nedorecen.

Ova obimnost je razumljiva, imajuéi u vidu nizak obrazovni nivo ni-
zeg sudskog kadra.Naime, na nizim nivoima drZavne strukture sudska i
upravna funkcija jo$ nisu bile razdvojene, tako, da su sudsku funkciju na
nizim nivoima(od pokrajinskog ili zemaljskog suda nanize) vrsili pravno
neobrazovani sluzbenici,kojima su realno gledano i bila potrebna obja-
Snjenja uneta u zakonske tekstove.

U brojnim ¢lanovima su navedeni i primeri za lakSe razumevanje
propisa (npr. u CCT III/1; IV/10 itd.). Neki propisi su formulisani u formi
pitanja i odgovora (npr.CCT IV/ 9-10). LakSem snalazenju u obimnom
tekstu trebao je doprineti sadrzaj na pocetku glave i kratak size na latin-
skom jeziku na margini pored svakog ¢lana teksta.Ove tehnike su sasvim
neubiCajene za danasnje zakonodavstvo. Zbog ove naglasene didakticke
crte Kodeksu je pridodato jos preko 50 priloga koji su sadrzavala detaljna
uputstva sa crtezima od nacina vodenja zapisnika pa sve do izvrSenja
smrtne kazne."”

I POJAM I PODELA KRIVICNIH DELA

1. Pojam krivi¢nog dela

Zakonski tekst poc¢inje odredivanjem pojma krivicnog dela:

,.Krivicno delo je ako neko svesno i slobodnom voljom preduzme za-
konom zabranjenu radnju ili propusti zakonom naloZenu radnju*. U ovom
prvom delu zakonskog odredivanja opSteg pojma krivi¢nog dela ono je da-
kle definisano objektivno- subjektivno, ali zatim odmah sledi i objasnjenje:
~Prema tome krivicno delo nije nista drugo do protivzakonita radnja ili
propustanje koje je sledstveno tome ucinjeno radnjom izvrSenja ili propu-
Stanjem*.”* Odredba nije jasna.U prvom delu definicije su prisutni i objek-
tivni i subjektivni element a u ,,objasnjenju” je naveden samo objektivni

"7 Zakonski tekst bez priloga ima 277 strana A4 formata

' Ogorelica kaze ,,odlikuje se sobitom opSirnos¢u”, cit.delo ,str.55.

¥ od njih je najpoznatiji prilog o mucenja okrivljenog sa detaljnim uputstvima sa
crtezima (npr.tabla 26. o muéenju paljenjem grudi rastezanog okrivljenika).

%0 «Ein Verbrechen ist, wenn von Jemanden wissentlich und freiwillig entweder
,was durch die Gesetze, unternommen, oder was durch die Gesetze geboten ist,unterlassen
wird.Es ist demnach ein verbrechen nichts anderes,als ein gesetzwidriges Thun,oder Las-
se, so folgsam durch Tathandlung,oder Unterlassung begangen wird. «(Gl.1.par.1)
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element opsSteg pojma — protivzakonitost radnje,bez subjektivnih elementa.
Imajuéi u vidu neke druge odredbe CCT (moguénost izvrSenja kazne na le-
Su, zivotinji i sl.) izgleda da je pojam krivi¢nog dela prema potrebi, u sluca-
ju narocito tesih krivicnih dela, shvatan i ¢isto objektivno, §to je inace u sa-
glasnosti sa srednjovekovnom tradicijom.

Na prvi pogled se ¢ini, da je ovom definicijom zakonodavac prihva-
tio moderan princip nullum crimen sine lege, ali nije tako. Glava CIV iz-
ri¢ito dozvoljava kaznjavanje primenom analogije i ucinilaca takvih dela
koja CCT ne propisuje kao krivicno delo ali koje ugrozavaju ,.drustveni
poredak i javni red” ,,jer su u Zakoniku navedena samo najéeséa krivic-
na dela*. Zbog toga u krajnjoj liniji i nije bilo vazna precizno definisanje
pojma krivi¢nog dela.

Nejasno definisanje opsSteg pojma krivicnog dela u sprezi sa izuzet-
no $irokim ovlasc¢enjima sudije pruzao je Siroke mogucnosti za zloupotre-
be i samovolju suda u sprovodenju volje apsolutistickog suverena.

2. Podela krivi¢nih dela

CCT u pogledu podele krivicnih dela sledi u sustini rimsku tradiciju
i razlikuje

— javna krivi¢na dela, (crimen) ako je radnja uprena protiv javnog
interesa,

— privatna krivi¢na dela (delictum),ako je delo upreno protiv privat-
nog interesa, ali uvodi i tre¢u kategoriju

— meSovita krvi¢na dela ,koja vredaju i javni 1 privatni interes.( CCT
1/2-5).

Samo se javna i meSovita krivicn dela sude u krivicnom postupku i
izricu javne kazne ( CCT 1/1.).

Kriviéne dela se dele 1 prema tezini na

— vrlo teska — koje povlace kvalifikovanu smrtnu kaznu(odsecanje
udova,dranje koze i sl. pre pogubljenja). To su dela za koje je zakonoda-
vac smatrao da najvise ugrozavaju interese vladajuceg poretka. Znacajan
deo propisanih dela je kvalifikovan kao narocito tezak.Medu njima se
mogu naci i dela koje je prosveceniji deo Evrope ve¢ smatrao reliktom
proslosti kao §to su jeretizam, bogohuljenje ,vracanje, vesticarenje i sl.

— teSka — za koja se izriCe smrtna kazna sa ,,brzim nacinom umira-
nja, kao sto je omca ili odrubljivanje glave, bez poostravanja ...“,

— ostala krivi¢na dela ( CCT 11/1-3)

*! sli¢nu odredbu ima i CCT V/13,(videti dalje)
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Tezina dela je determinisala i veli¢inu kazne.Karakteristi¢no je da
sankcije najces¢e propisivane po vrsti (npr. ,kaznice se telesnom ka-
znom“) a samo ponekad i po meri ali i tada bez raspona (npr. propisana
kazna za kradu do odredene vrednosti je 1 god. zatvora, za slede¢u veéu
vrednost 2 god. zatvora itd za vrednost preko 150 forinti —smrtna kazna).
»Mudra procena“ suda skoro ni¢im nije bila ograni¢ena, narocito ako je
kaznu trebalo poostriti .

[II. CILJ T PODELA KAZNI

1. Cilj kazne

CCT poznaje izuzetno §irok spektar kazni .Dominantne su surove
srednjevekovne kazne: razni oblici smrtne kazne (koja se fakticki mogla
izre¢i za svako krivi¢no delo) i telesne kazne. Pored propisanih, mogle su
se izricati 1 vanredne i samovlasne kazne koje CCT ni primera radi ne na-
vodi. Njihova vrsta i mera je zavisila isklju¢ivo od volje sudija i mesnih
obicaja.

Kazna ima vi$e deklarisanih ciljeva:

— popravljanje osudenog

— odmazda( da se ,,pruzi zadovoljstina povredenoj drzavi‘) i

— odvracanje naroda od izvr$enja sli¢nih dela tj. zastraSivanje

Bar po slovu zakona, kod smrtne kazne, naglasak je na odmazdi i
odvracanju, a kod ostalih laksih dela, na popravljanju.(CCT IV/2). Medu-
tim, sude¢i po brojnim drugim odredbama, popravljanje krivca je u sa-
svim drugom planu, a naglasak je zapravo na osveti i zastraSivanju. Na
deklarativnost vaspitnog cilja kazne upucuju npr. odredbe o moguénosti
izvrSenja kazne na leSu, zajednicko zivo spaljivanje ,,u¢inilaca” sodomije-
Coveka i Zivotinje, izuzetno surove smrtne kazne, telesne kazne (npr.saka-
¢enje) i sl. O nekim vaspitnim efektima ovakvih kazni tesko da se moze
govoriti.

Deklarativo, usvaja i princip poena tenet solum delinquentem(kazna
treba da pogodi samo krivca)™ 3to je bilo jedno od zahteva prosvetite-
lja.Medutim, druge odredbe to negiraju. Porodica ucinioca zapravo uop-
Ste nije zaSticena .Tako, u glavi IX je odredeno da se konfiskacija imovi-
ne moze izre¢i samo ako to Zakonik propisuje ili ako ,,Mi (tj. vladar-
L.F.)tako naredimo” Egzistencija porodice okrivljenog zavisi dakle od vo-
lje vladara. Porodica u¢inioca moZze puno trpeti i zbog obaveze prijavlji-

2 CCTIV/4
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vanja krivi¢nih dela,gde, nisu predvideni nikakvi izuzeci,¢ak ni u pogledu
¢lanova porodice.Tako su i deca su mogla biti osudena na teSku kaznu
ako su znala za krivicno delo svojih roditelja i to nisu prijavila.Razne te-
lesne kazne, kazne osramocenja i obecascenja , tesko su pogadale egzi-
stenciju porodice osudenog a time i porodice,a da ne pominjemo smrtnu
kaznu.

Kazne su odredene Kodeksom za pojedina krivi¢na dela kao redov-
ne ili kao vanredne ,,prepustene samovlasti sudije” 1 pogadaju ,.telo,i zi-
vot,cast i imovinu” (CCT 1V/ 3).

Kazne se moraju odmeravati bez ublazavanja ili poostravanja ,,uz
tesku odgovornost sudije” onako kako ih zakon predvida.Samo u slucaju
gde postoji zakoniti osnov za smanjenje ili poostravanje kazne moze su-
dija uz ,,mudru ocenu”(,,nach verniinftige Ermessen”) smanjiti ili poostri-
ti kaznu u saglasnosti sa okolnostima. U CCT IV/11 su nabrojani slucaje-
vi kad se vanredna kazna moze ,,osetno poostriti“. Npr. ako je krivac zlo-
¢in CeSc¢e ponavljao ali nikad nije kaznjen: ako je doduse uhvacen ali ga
je sud protivpravno otpustio: ,,ili je kaznjen sasvim drugacijom manjom
kaznom na primer umesto telesnom kaznom kaznjen novcéano“ itd. Ove
odredbe su teSsko pogadale okrivljenog i pruzale Siroke moguénosti za
zloupotrebe od strane sudije. U posebnom delu, kod svakog propisanog
kriviénog dela sudiji se daju Siroka ovlas¢enja narocito za dodatno poo-
Stravanje.

Feudalna shvatanja o kazni i popravljanju i duh zakonika dobro odr-
zava CCT IV 13, u kome se kaze da kazne odredena za kapitalna dela,
mogu izricati samo za to odredeni sudovi. Ipak, da bi sudovi koja nemaju
to ovlascenje, a to su po pravilu nizi sudovi ,,mogli odrzati,diciplinu, mo-
ral, red i pokornost na svojoj teritoriji, i da bi u slucaju izvrsenje krivic-
nih dela i prekrsaja nenavedenih u zakonu (kurziv LF.), svoje gradane
mogli usmeriti na pravi put, mogu pozatvarati ljude u apsane, mogu ih
kratko vreme drzati na mriavoj hrani, hlebu i vodi, mogu ih lisiti sluzbe-
nog zvanja, mogu im izreci male novéane kazne, pod odredenim okolno-
stima mogu narediti bicevanje okorelih, nepokornih osoba (ako nisu sta-
novnici grada) a maloletnike Sibati da bi ih disciplinovali kao sto to pred-
vidaju mesni obicaji kaznjavanja”

U slucaju kad je izreCena novcana kazna, a osudeni nema sredstava,
na se pretvara u telesnu kaznu ,da zlocin ne bi ostao nekaznjen‘
(CCT.IV/7).

U formi pitanja i odgovora je regulisano kako sudija ima postupiti
ako CCT predvidi alternativno vise kazni za neko kriviéno delo i sudija
ima mogucénost izbora. Ako je ucinilac ist delo ponovio vise puta ,,stepe-
nasto” tako, da bi za prvo delo trebalo izre¢i manju kaznu, za drugi tezi
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oblik,tezu, a treci put najtezi za koju je odredena smrtna kazna, okrivljeni
nije imao nikakve pogodnosti u smislu izricanja ukupne kazne u stica-
juu takvom slucaju se ne moze preci sa kazanjavanjem na dalji stepen
pre nego Sto se kazna izrecena za prethodni stepen stvarno i zakonito ne
izvrsi”(CCT 1V 9-10).

2. Vrste kazni

CCT poznaje Sest vrsta kazni:

— prosta i kvalifikovana smrtna kazna
— telesne kazne

—novcana kazna

— obescastece kazne

— konfiskacija imovine

— vanredne (samovlasne) kazne

2.1.Smrtna kazna

CCT predvida Siroku skalu najteze kazne( CCT V/1).

Smrtna kazna je mogla biti kvalifikovana ili prosta.

Kvalifikovana smrtna kazna je bila predvidena za najteza krivicna
dela. Izvrsavala se

— spaljivanje zivog osudenika ,,ili ako postoje neke ublazavajuce
okolnosti, prvo da mu se odrubi glava”

— Cerecenje na Cetiri dela

— stavljanje na toCak u dva oblika: lomljenje kostiju od gore na dole
ili od dole na gore

Pri tome je zakonik upozorava da se u slucaju osude na Zivo spalji-
vanja ili stavljanja na tocak i lomljenja kostiju od dole prema gore,pre iz-
vrSenja ,mora traziti odluka viSeg suda o moguénosti ublazavanja ,.da bi
se otklonilo ocajanje jadnog gresnika” (CCT V/3).

U slucaju otezavajucih okolnosti, ,,jadnom gresniku“ kako CCT ov-
de doslovno naziva osudenika, bol se moze dodatno povecati primenom
jednog ili vise od slede¢ih mera:

— vucenje do stratisa,

— Cupanje usijanim klestima,

— dranjem koze sa leda,

— Cupanjem jezika i

— istezanje vrata” .

23 o . .
Osudenik visi obesSen o vilicu
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Medu kvalifikovane vrste smrtne kazne spada u obi¢na smrtna ka-
zna ako se zbog tezine okolnosti poostrava sa jednim ili vise gore pome-
nutim vidovima mucenja ili ,, spaljivanjem ili nabijanjem na kolac mrtvog
tela, lomljenje na tocku ako je muskarac,sa ili bez tu namestene male om-
Ce,odsecanje ruke sa ili bez naticanja glave ili i glave i ruke ili samo ruke
na tocak ili kolac ili prikivanje ruke na stub srama”(CCT V/4).

,,Uticaj” prosvetitljskih ideja o humanizmu sveo se na zabranu nekih
narocito surovih oblika smrtne kazne:.. ,,zabranjuju se zadavljenje u vo-
di,Zivo sahranjivanje i nabijanje na kolac zivog osudenika, kao i stavija-
nje na tocak i cerecenje na 4 dela ako su Zene u pitanju jer u tim zemlja-
ma(tj, gde vazi CCT-LF.) nisu oubicajene, isto vazi iz a nabijanje’* koje
treba zadrzati samo za pobunu i ustanak”.Nema dakle ni re¢i o humani-
zmu.Ove krajnje teske kazne se ne zabranjuju zbog njihove nehumansti i
surovosti ve¢ iz razloga $to ,, nisu oubicajeni”.Drugim re¢ima zabrana je
deklarativne prirode jer te vrlo surove kazne i inace nisu primenjivane u
praksi,osim ,,nabijanja”’(, Spiessen ) koje je medutim i dalje zadrzano
za kaZnjavanje pobune i izdaje.

Obicna smrtna kazna se izvrSava odrubljivanje glave macem ili om-
¢om (osim za zene), bez dodatnog poostravanja.

Osudeni je mogao izbeéi pogubljenje carskim pomilovanjem i pre-
tvaranje smrtne kazne u vecitu robiju (CCT V/6-7).

2.2.Telesne kazne

Telesne kazne zauzimaju znacajno mestu u sistemu kazni CCT.De-
taljno je obradena u glavi VI ¢ak 15 paragrafa .

Naziv” telesna kazna” je zapravo zbirni pojam pod kojim su obu-
hvacene razne vrste kaznjavanja koje nanose telesni bol.Dele se na

— kazne koje izazivaju neposredan telesni bol

— prinudni rad

— izlaganje javnom sramocenju

— liSenje ili ogranicenje slobode.(CCT VI/1)

2.2.1.Kazne koje izazivaju neposredni telesni bol su:
— Sibanje
— zigosanje usijanim gvozdem
— sakacenje udova

24 . . o . .y o
Radi se o nekom vidu nabijanja na kolac,doslovni prevod bi bio ,,nabijanje na ra-
zanj”,ali osudenik nije peCen posle toga. Prilog 51. precizno u detalje opisuje nacine i
sredstva izvrSenja navedenih vidova smrtne kazne
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— bicevanje
— batinanje
Osim odsecanja i zigosanja udova, svaki od ovih kazni mogao je da

se izrekne 1 ako CCT to nije izricito propisao, kao vanredna kazna,ali sa-
mo u odnosu na ,,opasne i bezobzirne ljude” .Ko se smatrao takvim,zavi-
silo je od procene sudije.

Kao opste pravilo odmeravanja propisano je da za vrednost od jed-
nog silinga sleduje 30 udaraca,za pola §ilinga 15.

Zakonodavac upozorava ,,Na Stap se ne sme zaboraviti ni ako se ta-
kva kazna poostrava drugim merama niti ako dzelat po sopstvenom naho-
denju presudu Zeli poostriti” (CCT VI/ 2-3).

Zigosanje se moze samo osudenik koji je prognan iz jedne ili svih
naslednih zemalja Krune.Cilj kazne je da se lakSe moze otkriti nedozvo-
ljen povratak takvih lica.Zig se pekao na leda osudenog.Zigosanje lica i
¢ela nije dozvoljeno.Zakonodavac je mislio i na mogucnost zlonamernog
ostecenja belega, pa nareduje da se zigosani osudenik mora drzati u za-
tvoru najmanje 8 dana dok rana ne zaraste i da se ,,celo vreme posipa pra-
Skom “verovatno radi brzeg zarastanja.Propisane su Cak i skracenice za
svaku pokrajinu (njih 20) koje treba da se zapeku na leda osudenika.Ne-
ma zigosanja ako je osudeni proteran samo iz odredenog mesta”zbog bri-
ge za buducnost osudenog”(CCT VI/4)zakonodavac je mislio je prema
tome i na sitne detalje i na buduénost okrivljenog.

U pogledu sakacenja zakonodavac se brine o osudenom i istice da to
ne sme biti kao kod kvalifikovane smrtne kazne.Tu se sakati "zlocinac ko-
Jji treba da ostane u Zivotu” pa sakacenje kao kod kvalifikovane smrtne
kazne ,,ne bi ostavarilo zakonski cilj kazne a to je popravijanje osudenog
ve¢ suprotno, imalo bi za posledicu novo zlodelo”.(CCT VI /5). Prema to-
me ovo sakacenje je trebalo da bude u funkciji popravljanja krivca!

Za bicevanje i batinanje je predvideno da po pravilu budu vanredne
kazne, a izricanje i mera zavise od ocene suda. U pogledu mere, nema ni-
kakvog ogranicenja ve¢ samo nekoliko uopstenih uputstava:

., U laksim slucajevima,krivcu se daje fino upozorenje putem nekoli-
ko udaraca pre ili prilikom otpustanja iz zatvora” Moze se koristiti 1 za
diciplinovanje okrivljenog koji ,,nece da odgovara na sudskom saslusa-
nju” ili je prema sudiji ili u zatvoru ,,prkosan i nepristojan” MoZe se izre-
¢i 1 u vidu ,zasluzene dodatne kazne” licu koje se prima odnosno otpusta
na, odnosno, sa mesta izvrSenja kazne ,,za dobrodoslicu ili za oprostaj .,
ali moze se narediti i za vreme zatvaranja i ,javno izvrsiiti na bini ili taj-
no”.(CCT VI/ 6).
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2.2.2. Prinudni rad

Prinudan rad je takode svrstan medu telesne kazne sa obrazloze-
njem da nanosi fizicku bol telu.Ova argumentacija je sasvim umesna jer
se mora uvek izvrSavati tako da je ,,osudenik vezan ili u okovima*™ (CCT
VI1/7).0vakvo izvrSavanje je propisano,verovatno iz bojazni od bekstva i
da bi se nanosili bolovi,patnje i ponizenje osudeniku.Posebno je pitanje
Sta 1 kako su osudenici mogli raditi u ovakvom stanju.

Prinudni rad se izvrSava

— kopanjem Sanaca oko utvrdenja u naslednim zemljama ili u madar-
skoj vojnoj krajini

— predionici ili apsani

—radom na Sanc¢evima oko gradova

— na drugom uobicajenom mestu ili

— kod samog suda ili nekog vlastelina.

Prinudni rad u rudnicima ili veslanje na galijama se velikodu$no za-
branjuje (CCT VI/7).

Kodeks izri¢ito nareduje sudu da mora tacno navesti oblik prinudnog
govanje bolesnika u bolnicama(drugo je pitanje kako bi to osudenik mogao
raditi vezan ili u okovima).Ako takvo preciziranje prinudnog rada ipak izo-
stane,visi sud treba da odredi ,,otprilike slican ali niposto tezi oblik rada* ko-
ji ¢e osudenik obavljati.Ako je pak neko samo ,,uopsteno osuden na prinudni
rad — 1 to je bilo moguée uprkos striktnoj odredbi o preciziranju oblika pri-
nudnog rada-tada organi vlasti ili rukovodilac izvrSenja oblik rada odreduje
PO Svojoj volji imajuci u vidu opsti interes i uzimajuci u obzir u razumnoj
meri, zlocin i snagu kaznjenika .

Prinudni rad je ogranicen na trajanje od 1 do 10 godina.Moguc¢a je i
osuda na dozivotni prinudni rad ali je neophodno da pre izricanja presude
ovakvu kaznu odobri sam car(CCT VI/7).

2.2.3. Kazne javnog osramocenja

CCT ove kazne svrstava medu telesne kazne. Ima logike u tome, jer
se one izvrSavaju nekom radnjom koja je upravljena na telo osudenika, a
posledica toga je javno osramocenje. Mogu se izre¢i samo kao sporedne
kazne i mogu biti:

— zatvaranje u klade na strati$tu ili ispred crkve,

— postavljanje na binu ili klupu srama,

— vezivanje za stub srama sa ukradnim predmetom ili bez,sa ili bez
table sa naznacenim zlo¢inom i izre¢enom kaznom.

— zatvaranje u dusevnu bolnicu
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Zatvaranje duSevno zdrave osobe u duSevnu bolnicu je vrlo perfida i
surova kazna.Svrstavanje medu telesne kazne ukazuje da je osudenik ve-
rovatno podvrgavan i tadasnjem medicinskom tretmanu dusevnih bolesni-
ka. Naprave i metodi koje se u to vreme koriS¢ene u tu svrhu su zapravo
sofisticirane sprave i postupci za mucenje nesrecnih pacijenata. Trajanje
ove teSke kazne zakonom nije ograniceno.

Kazna osramocenja je mogla biti izreCena u zakonom odredenim
slu¢ajevima ili bilo kad, po slobodnoj oceni suda

U slucaju manjih zlo€ina, javno izlaganje ucinioca samo radi osra-
mocenja, izrugivanja , ismevanja i slicnih mera, koje bi znacajno uticale
na Cast krivca, zabranjuju se, zbog opasnosti za njegovu egzistenciju
,»08im,ako za to postoje znacajni razlozi (CCT VI/8).

2.2.4. Kazna lisenja slobode

Kazne lisenja slobode su kazne kojima se ,,oduzima sloboda izbora
mesta boravka“. Mogu biti vremenske ili trajne i ima sledece oblike:

— zatvor

— proganjanja iz odredenog mesta

— proganjanje iz svih naslednih zemalja

— proganjanja iz jedne nasledne zemlje

— prinudni boravak u odredenom mestu

2.2.4.1. Kazna zatvora

CCT se iznenaduju¢e malo bavi ovom kaznom. Svega jedan kratak
paragraf (6 redova). MozZe biti vremenska, a prema V/ 7 u zamenu za
smrtnu kaznu, po naredbi cara, moze biti i dozivotna.

IzvrSava se u zatvorima u zamkovima, tvrdavama, gradskim zatvori-
ma, kuénom zatvoru ili u objektima na otvorenom prostoru. Mogu se iz-
reci razne mere za otezavanje izdrzavanja: da osudenik bude okovan, od-
redenim danima bude na hlebu i vodi, da bude na postu, ,,a moguce su i
druge mere* (CCT VI /9-10), npr. povremeno bi¢evanje i sl. prema naho-
denju sudije.

2.2.4.2.Proganjanje

Nasuprot zatvora, razni oblici proganjanja su vrlo detaljno obradeni
(VI/11-15). Izgleda da je sve veci broj prosjaka, lutalica, beskuénika i si-
rotninje bez izvora prihoda, koji su lutali od mesta do mesta, postajao sve
tezi problem za vlast. Oni su se masovno regrutovali iz redova seljaka ko-
ji su ostajali bez zemlje u sve intenzivnijem procesu prvobitne akumula-
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cije kapitala. Razni oblici proganje su se Cinili efikasnim sredstvom za re-
Senje tog problema.

Proganjanje iz jedne ili svih naslednih zemalja moglo se izre¢i samo
u pogledu okorelih lica, kada se za izvrSeno krivicno delo ne moze kazniti
smrtnom kaznom. Ova kazna se izricala zajedno sa zigosanjem. Lica koja
su 10 godina pre izricanja presude zivela na teritoriji suda, nisu mogla biti
kaznjena ovom kaznom.

Proganjanje iz odredenog mesta moglo se izreéi i kad relegat nije
ucinio nikakvo krivicno delo nakon §to je izdrzao kaznu za ranije krivicno
delo,ali je njegovo prisustvo u naselju gde je izvrSio to delo, iz raznih raz-
loga nepozeljno (CCT VI/11).

2.3. Novcana kazna

Novcana kazna u svim kaznenim sistemima zauzima znacajno mesto
Nije izuzetak ni CCT, jer su troSkovi izdrzavanja drzavnog aparata bili
ogromni i drzava je bila veoma zainteresovana za svaki prihod. Zbog toga
je i relativno detaljno obraden (CTT VIII/1-8).

Novcana kazna je mogla biti propisana zakonom u odredenom izno-
su a mogla biti izr¢ena i kao samovlasna kazna.

Bilo je i nekih ogranic¢enja.,da ne bi fiskalni momenti dosli u prvi
plan u pravosudu.Kazna propisana za odr.kriv.delo nije mogla biti zame-
njena nov¢anom kaznom niti je pored te propisane kazne bilo moguce iz-
re¢i i novcanu kaznu.

Ako se izri¢e kao vanredna kazna treba zadrzati ,, razboritu meru 1
ako se radi o ,teskom delu koje je imalo odjeka u javnosti i koje zahteva
odvracanje zastarsivanjem ne izrice se novéana vec telesna kazna *.

Kod odmeravanja novéane kazne(ako u zakonu nije propisan iznos)
sudija treba da uzme u obzir ,.fezinu i materijalne prilike* okrivljenog.

Kod podanika bez sredstava,kod kojih bi pla¢anja novCane kazne i
bilo negativno po Zenu,i decu,novanu kaznu treba pretvoriti u telesnu
kaznu.

Novcana kazna se moze izre¢i uz manje teske kazne kao Sto je za-
tvor,otpustanje iz sluzbe, gubitak ¢asti, da bi se tako dobila ,,odgovaraju-
¢a zadovoljstina* za ucinjeno delo.

2.4. Lisenje casti

LiSenjem casti osudenik postaje nepodoban za vrsenje nekih poslova
ili ne moze koristiti neka svoja prava. Obavezno se izriCe za sva najteza
kriviéna dela ili ako je zakon (CCT ili zakon pokrajine) izri¢ito propisao
za izvrSeno krivi¢no delo, u ostalim slucajevima zavisno od procene sudi-
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je. U svakom slucaju kazna je morala biti obuhvaéena izre¢enom presu-
dom.(CCT X/1-5).

LiSenje Casti je imala slede¢e zakonske posledice:

— ako je pogubljen ili je umro nakon osude na kaznu liSenja ca-
sti,umro je kao ,.besCastan® i ime mu je brisano iz mati¢nih knjiga i ze-
mlji$nih knjiga,

— ako je ostao Ziv nakon osude, liSen je pocasnih zvanja, sluzbi ili
gradanskih prava ili ih nije mogao ste¢i, nije mogao da bude ¢lan, ,,udru-
Zenja casnih ljudi (npr. ¢lan ceha), nije mogao ostaviti testament niti je
mogao nasledivati, nije mogao svedociti na sudu (CCT X/ 7)

Izgubljena Cast se mogla povratiti na dva nacina

— milo§¢u cara, putem specijalnog ,pisma casti (Ehrenbrief) ili

— opStim nacinom sticanjem Casti

»Pismo casti“ je bilo neophodno da osudenik ponovo bude podoban
za pocasna zvanja, sluzbe i sl. koja su navedena u CCT X/7.

Opsti nacin sticanja casti je nastupao zapravo po sili zakona nakon
izdrzane kazne (osim kod proterivanja iz zemlje) o ¢emu je sud bio oba-
vezan da izda potvrdu.Ono je imalo dejstvo da se osudenik nakon izdrza-
ne kazne mogao vratiti u svoju zajednicu, poslovima i sl.bez prebacivanja
za ivrSeno delo.(CCT X/11).

Gore receno se odnosilo na liSenje Casti koje je propisano zakonom
u vidu kazne. Bes¢asnost je mogla proizaci i iz samog dela,kada zakon
inaCe ne propisuje gubitak Casti kao sankciju, ali po shvatanju uglednih i
¢asnih ljudi izvrSeno delo je lose, Stetno a ko takvo delo izvrsi da je Stetna
osoba. ,,4li ova vrsta bescasc¢a proistice iz proste samovolje i nesigurnim
sudovima i pretpostavkama i niko se bez zakonite osude ne moze smatrati
bescasnim “ (CCT X/ 14).

2.5.Konfiskacija imovine

Konfiskacijom je mogla biti obuhvacena cela imovina ili samo deo.

Izricanje konfiskacije celokupne imovine bilo je mogucée samo ako
je CCT to izricito propisao ili ako ,,se dogodi neko vanredno zlo¢instvo*
prema tezini okolnosti sam car naredi.

Konfiskacija obuhvata samo sopstvenu imovinu osudenog, ne i feu-
dakni posed (len) i njemu poverenu imovinu (fideikomis). Ali,ako izaziva
pobunu koju bi trebala ugusiti vojska, tada se oduzima i njegova sopstve-
na imovina i sve §to je u njegovom posedu, bez obzira da li je titular po-
seda ceo rod ili porodica.

Delimi¢nom konfiskacijom se oduzima samo deo imovine.

Pomilovanje osudenika nije podrazumevalo automatski i povra¢aj imo-
vine. Za to je bila potrebna izri¢ita naredba u aktu milosti.(CCT IX 1-6).
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2.6. Vanredne i samovlasne kazne

Redovne kazne su one koje zakon izri¢ito propisuje za taj zlo€in,
vanredne i samovlasne kazne mogu biti propisane kazne ali udrugacijoj
meri od propisane ili u CCT-u nenavedene kazne mesnog obi¢ajnog pra-
va ili proste samovolje sudije.

One zauzimaju znacajno mesto u sistemu kazni.,uprkos tome malo
odredaba se bavi njima,svega pet paragrafa( CCT VII/ 1-5). Sustina je
da sudija dobija prakti¢no odreSene ruke u kaznjavanju okrivljenih pod-
razumevajudi i smrtnu kaznu. Zakonodavac upozorava da «ovako pri-
znata samovlast ne znaci prostu svojevoljnost sudije. On ne moze na
osnovu toga stvarnog krivca ostaviti nekaznjenog niti zakljuciti sa njim
blag dogovor,jos manje da zakonom propisanu kaznu bez zakonskog
osnova ublazava ili poostrava ili ¢ak oprosti,nego u svim slucajevima
kada izrice samovlasnu kaznu, odmeravanje vrsi mora biti razborito, ta-
ko, da uzimajuci u obzir sve otezavajuce i olaksavajuce okolnosti kazna
bude odgovarajuca i uravnotezena,zato ne sme biti ni prestrog ni pre-
blag. Pri tome treba imati u vidu prvo:da u slucaju manje teskih dela ili
sumnjivih slucajeva,blagost ima prednost u odnosu na strogost;dru-
go:smrtna kazna se ne moze izrec¢i samovljno,osim,ako ovo pravo nije
zakonom izricito priznato sudiji kod pojedinih krivicnih dela...» .Zako-
nodavac ipak ispoljava i ,,humanost®: u takvim slu¢ajavima se smrtna
moze izvrsiti samo odrubljivanjem glave ,.kao najblazom vrstom smritne
kazne (CCT VII/3).

wamovolasne i vanredne kazne koje zavise od sudijinog odmerava-
nja su raznolike. Imajuci u vidu gore navedena pravila mogu se izreci sve
uobicajene kazne u datoj pokrajini*“ (CCT VII/4).

Samovlasne i vanredne kazne se mogu izre¢i dva nacina:

Jedan od nacina je kada zakon za taj zlo¢in ne propisuje kaznu koju
treba izrec¢i, ve¢ izriCito ili pre¢utno prepusta sudiji na¢in kaznjavanja.
Sudija tada izrie kaznu kakvu smatra pogodnom (CCT VII/1).

CCT ni primera radi ne navodi vanredne kazne. Njihovo odredenje
u potpunosti prepusta sudu. odnosno mesnim obicajima.Ti mesni obicaji
su formirani tokom srednjeg veka i nisu bili ni najmanje prozeti ideali-
ma prosvetiteljstva. Zakonodavac je propisao samo jedno ogranicenje:
Davanje u vojsku nije mogla biti kazna. Medutim , posto je vojska ,,sko-
la koja vaspitava na poslusnost, rad i trud»,” mladi, posteni i podobni
muskarci“ koji su izvr$ili neko lakse krivicno delo«mogu se dati u voj-
sku bez iricanja presude. To nije radi kaznjavanja vec radi dobrobiti i
korist zajednice i krivca ... jer ¢e biti vaspitan u korisnog clana drza-
ve“ (CCT VII/ 5). Ironija je u tome da je sluzba u feudalnoj vojsci traja-

254



Zbornik radova Pravnog fakulteta u Novom Sadu, 2/2009

la prakti¢no dozivotno ili do invaliditeta vojnika. Stvarnog vaspitnog
efekta nije ni moglo biti Navedeni mladi, podobni i posteni muskarci
koji su skrivili laksi delikt, su zapravo zauvek odstranjeni iz svojih do-
mova i porodice.

Drugi nacin izricanja vanrednih kazni je kada je zakon doduse pro-
pisuje odredenu kaznu ali sud moze ize¢i tu kaznu u drugacijem obimu,
radi pravednosti, imajuéi u vidu otezavajuce i olaksavajuce okolnosti .

Sudija ve¢ 1 na osnovu gore recenog fakticki ima neogranic¢eno
vlast, koja je povecane jos i time da CCT kod nekih krivi¢ni dela ne pro-
pisuje ni vrstu sankcije ve¢ sve prepusta ,,;azumnoj oceni sudije*. Mogao
je izre¢i tezu ili blazu kaznu od propisane ili cak i takve koje uopste nisu
bile ni propisane.U sprezi sa analogijom to je davalo izuzetno velike mo-
guénoti za zloupotrebe. Pored toga zakon pruza moguénost sudiji da neo-
grani¢eno poostrava kaznu ako interesi drustva i okolnosti dela.Moguce
je i ograniceno ublazavanje ali ne sme ni jedan zloCinac ostati nekaznjen.

IV ZAKLJUCNA RAZMATRANJA

Vrednost CCT treba ceniti s obzirom na tadasnja merila. A vreme
donosenja, druga polovina XVIII, je doba u kojoj je Evropa ve¢ uveliko
prozeta idejama prosvetiteljstva. Medutim, one nisu nasle put i do tvoraca
ovog kodeksa. CCT nije proizvod prosvecenog doba, ve¢ nastavlja¢ tada
ve¢ uveliko anakronistickih srednjevekovnih tradicija. On je ,,jedan od
najkarakteristi¢nijih proizvoda feudalnog apsolutizma“”. Najsazetije,
CCT bi mogli opisati kao kodifikovanu samovolju sudije, produzene ruke
apsolutistickog vladara.. Da je donet 200 godina ranije, tada bi bio u duhu
svog vremena. To se naroc¢ito moze ista¢i u pogledu sistema kazni koji je
dostojan reprezentant srednjevekovne samovolje i surovosti. I sam kance-
lar Kaunitz se protivio stupanju na snagu CCT, jer nije odrazavao duh
vremena.”’

CCT je odmah nakon donoSenja bio Zestoko kritikovan. Vazio je tek
nesto duze nego Sto su trajale pripreme njegovog donosenja, do 1788.g.,

» Hajdu,Lajos,A Habsburg —Birodalomban 1752-1769 koz6tt végrehajtott biintetd-
jogi kodifikaco jogtorténeti értékelése,Acta facultatis politico-iuridicae universitatis scien-
tiarum budapestensis de Rolando Eo6tvés nominatae,Tomus V,fasciculus I.,Buda-
pest,1963.str.92.

%% Navodi Massburg ,M.F.,Zur Enstehungsgeschichte der Theresianische Halsgeric-
htsordnung ,Wien,1880,str.59,cit.kod Hajdu ,nav.delo str.84.Kasnije je Kaunitz izjavio da
je imao primedbe zbog ,, nesporazuma”.
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mada je na nekim podru&jima jo§ dugo ostao u primeni.”” Torturu koju je
predvidao CCT, sama Marija Terzija je ukinula ve¢ 1776.

Uprkos krupnim nedostacima CCT je imao neke pozitivne strane. U
velikom delu Imperije gde je vazi, otklonjen je feudalni pravni partikula-
rizam u krivicnom pravosudu, bar u principu, jer je njegova primena ,,na
terenu® nailazila na teskoée.” Medutim, partikularizam na nivou Imperije
je ipak ostao, jer je CCT vazio samo za habsburike nasledne zemlje™.
Ipak je to bio vazan korak u stvaranju savremene drzave u velikom delu
Srednje Evrope.

*" Tako Ogorelica,cit.delo str. 56, navodi da je u Hrvatsko —Slavonskoj Vojnoj kra-
jini ostao u primeni do 1872.g.
* Dolenc,cit.delo kaze da su seljacki zborovi sudili ,,mirno dalje jo$ i posle zakona
Marije Terezije”.
Nije vazio npr.u zemljama Ugarske Krune
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Constitutio Criminalis Theresiana

Abstract

Constitutio Criminalis Theresiana is very little known about, altho-
ugh it is a significant legal monument. The Codification is very extensive.
In this paper will be considered only a relatively small but very important
part of codification: of the notion and of the division of the criminal of-
fenses and the system of penalties

Key words: Constitutio Criminalis Theresiana, criminal offenses,
system of penalties
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CESSIO BONORUM RIMSKOG PRAVA

na temu liénog bankrota savremenog prava'

Th. Mommsen: ,.Lex lulia de bonis cedendis je us-
tanovio ona prava duznika na kojima se zasnivaju sva nasa
moderna pravila stecaja“ (Hist. Rome. /2/ 5, 401)

SaZetak: Cessio bonorum kao nacin naplate potrazivanja putem
dobrovoljnog prenosa imovine prezaduzenog duznika na svoje poverio-
ce uz beneficium competentiae, jedan je od zagonetnih instituta rimskog
prava. Ovom prilikom Zelimo da ukazemo na razloge njegovog uvode-
nja, na funkciju i na pravila, kao i na promene koje je ovaj institut pre-
trpeo u toku rimske istorije. Posebno razmatramo pitanje pod kojim
uslovima je po rimskom pravu omogucéeno duzniku da pribegne ovom
nacinu izvrSenja, a pre svega: da li je prema izvorima rimskog prava je-
dan od uslova odobravanja cessio bonorum bila okolnost, da je duzni-
kova imovina stradala usled vise sile?

Imajuéi u vidu, da je cessio bonorum kao nacin naplate potrazivanja
poverilaca ponovo prisutan u savremenom pravu u vidu takozvanog lic-
nog bankrota, a njegovo uvodenje se planira i u Srbiji, smatramo, da raz-
matranje navedenih pitanja moze da bude korisno i pri regulisanju i pri-
meni instituta licnog bankrota savremenog prava.

Kljuéne reci: cessio bonorum, cessio rei, licni bankrot, naplata po-
trazivanja, beneficium competentiae

' Rad je objavljen u okviru naucnoistrazivackog projekta ,,HARMONIZACIJA
PRAVA REPUBLIKE SRBIJE I PRAVA EVROPSKE UNIJE® (teorijskopravni, sociolo-
Skopravni, istorijskopravni, pozitivnopravni i ekonomski aspekti).
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VREME I RAZLOZI UVODBENIJA CESSIO BONORUM U RIMU

Postoje nerazjasnjena pitanja kako u pogledu vremena uvodenja, re-
gulisanja tako i primene ovog instituta. To je uzrokovano s jedne strane
tim da lex Iulia de bonis cedendis, zakon spomenut u izvorima kojim je
najverovatnije bio detaljno regulisan’, nije satuvan, a s druge strane &i-
njenicom da je ovaj institut tokom vekova pretrpeo bitne promene.

U klasi¢nom periodu cessio bonorum je sluzio poboljSanju polozaja
duznika daju¢i mu moguénost da izbegne personalnu egzekuciju, ili da iz-
begne infamiju (infamia) koja je pratila izvr§enje presude prodajom celo-
kupne njegove imovine (venditio bonorum)’. Infamija je bila osuda na
gubitak gradanske casti. Infamno lice gubilo bi poverenje rimske zajedni-
ce i pored toga Sto nije imao vise pravo da obavlja odredene pravne po-
slove bio bi iskljuCen i iz politickog zivota, gubio bi politi¢ka prava tj.
moguénost da obavlja javne funkcije.

Smatra se, da je cessio bonorum uveden bas iz razloga da duznika
uglednog rimskog gradanina oslobodi sramote izvrSenja presude nad nje-
govom li¢noséu’ ili gubitka gradanske &asti koji je po samom pravu (ipso
iure) pratio ste¢ajni postupak (venditio bonorum).” 1z istog razloga Frede-
riksen smatra da je cessio bonorum kao nacin izvrSenja presude u smislu
tzv. dobrovoljnog bankrota uveden u nesigurnim vremenima gradanskih
ratova, proskripcija i inflacije krajem perioda republike za vreme Cezara’

? Ovaj zakon se spominje u Gai. Inst. 3, 78: «...item eorum qui ex lege Iulia bonis
cedunt...»; C. Th. 4, 20: Qui bonis ex lege Iulia cedere possunt; C. J. 7, 71, 4: «...legis
luliae de bonis cedendis beneficium...»

} Detaljnije u: S. Segura, La cessio bonorum, Etude comparée de droit romain et de droit
suisse, Schulthess Zurich, 2005,str. 46 i dalje; N. Lewis, The Humane Legislation of Septimius
Severus, Zeitschrift fiir Alte Geschichte, Vol. 45, No. 1 (Ist Qtr., 1996), str. 104-113, -
http://www.jstor.org/stable/4436409; F. de Zulueta (prikaz): L. Guenoun, La Cessio Bonorum,
u The Classical Review, Vol. 35, No. 7/8 (Nov. - Dec., 1921), p. 176, http:/www jstor-
.org/stable/697364.

* Personalna egzekucija, po Zakonu XII tablica, za osudenog duznika koji sam ili
umesto njega neko drugo lice nije platio dug, je pravo izvrSenje presude nad njegovom
liénos¢u (postupak legis actio per manus iniectionem). Duznik je mogao biti ubijen ili
prodat u ropstvo sve do donosenja lex Poetelia Papiria 326. godine s. e. kojim su ovi -
nacini izvr§enja zabranjeni. Kasnije manus iniectio znacio je odradu duga u privremenom
ropstvu poverioca (mancipium).

Realna egzekucija, izvr$enje presudne nad imovinom duznika, javnom prodajom
celokupne njegove imovine bez obzira na novcanu vrednost presude, uveden je pr-
etorskim pravom u II veku s. e. ali je uporedo zadrzana i personalna egzekucija.

6 M. W. Frederiksen, Caesar, Cicero and the Problem of Debt, The Journal of Ro-
man Studies, Vol. 56, Parts 1 and 2. (1966), 128-141 str, takode, V. Giuffré, La C.D. ,,Lex

260



Zbornik radova Pravnog fakulteta u Novom Sadu, 2/2009

(I vek s. e.). Po njemu, u ovim nesigurnim vremenima mogucnosti naglog
bogacenja jednih i osiromasenja drugih, dobrovoljni bankrot je omogucio
uglednim gradanima da u slucaju prezaduzenosti sacuvaju svoj polozaj i
Cast. Prema preovladuju¢em misljenju, medutim, imajuci u vidu pre sve-
ga Avgustove reforme pravosuda’, smatra se da je ovaj institut uveden tek
u vreme Avgusta.' Na osnovu izvora kojima sada raspolazemo nijedno od
ovih misljenja ne moze da se potvrdi. Mada se ¢ini, da je bio viSe razloga
za njegovo uvodenje u Cezarovo vreme, razlozi, prvenstveno oni politic-
ki, nisu nedostajali ni u mirnije doba koje je nastupilo Avgustovim princi-
patom. Pored toga §to je sloj senatora u principatu bio izuzet od redovnog
sudskog postupka’, nije neverovatno da je car putem cessio bonorum na-
stojao da zastiti sloj koji ga je podrzavao i iz €ijih redova su postavljeni
senatori i najvisi ¢inovnici. Naime, usled infamije koja je pratila redovan
izvr$ni postupak ¢lanovi ovih organa bi izgubili svoju sluzbu ili polozaj a
car bi time izgubio barem deo podrike svoje vlasti. Cinjenica jeste, da
jednom uvedena, cesija dobara (imovine) primenjivana je jos i u Justinija-
novo vreme. Prema tome, nije moglo biti nikako reci o jednoj meri koja
je uvedena radi re§avanja samo trenutnih kriznih situacija'’. Ova mera je
bila trajna i vremenom je progirena i na provincije."

Iulia” de bonis cedendis, Labeo, 18/1972 str. 183 i dalje. Kritika ovog miSljenja u: A. Sa-
ccoccio, Un provvedimento di Cesare del 49 A.C. in material di debiti, in L usura ieri ed
oggi, Convegno su: “L’usura ieri ed oggi”, Foggia, 7 — 8 aprile 1995, a cura di S. Tafaro,
Cacucci editore, Bari, 1997, p. 143 — 144.

7 Imajuci u vidu Avgustove zakone: Lex Iulia iudiciorum publicorum i lex Iulia -
iudiciorum privatorum.

§ Tako izmedu ostalih: M. Wlassak, Cessio bonorum, Pauly-Wissowa, Raelenc-
yclopaedie, vol. III, Stuttgart 1899,p. 1995; R. Monier, elementaire de droit romain, Tom
I, Scientia Verlag Aalen, 1977 str. 171 i not. 3; F. Schulz, Classical Roman Law, Oxford,
1951, str. 214. Imajudi u vidu da se Ulpijan poziva u jednom tekstu na Sabina (D. 42, 3, 4,
1) S. Segura (nav. delo str. 4) smatra da je uveden u drugoj polovini prvog veka s. e.

U principatu u kriviénim stvarima senatorima je sudio poseban sud sastavljen od
senatora, a kasnije princepsov savet, videti, J. Zlinszky, Romai biintetéjog, Budapest, 19-
95, str. 57.

" U vreme Cezara duznici su zbog inflacije zahtevali otpis svih svojih dugova -
(tabulae novae), a poverioci pak naplatu svojih potrazivanja u celini.. Cezar je ovaj -
problem monetarne i ekonomske krize resio naplatom duznikovih dugova prenosom d-
uznikove nepokretnosti (a ne celokupne imovine) na poverioca po posebnoj proceni.
Videti o tome: M. W. Frederiksen, nav. delo, str. 139 i dalje; A. Saccoccio, nav. delo,
str. 174 —175.

" Najverovatnije da je van Rima prva primena ovog instituta bila u Egiptu (Edikt
Tiberija Julija Aleksandra iz 68 god. n. e /Girard, Senn, str. 39 - 40/), a tek kasnije u
drugim provincijama (C.J. 7, 71, 4). Takode, Meyer ZSS 44 (1924), 617; B. Biondi,
Cessio bonorum, Novissimo Digesto Italiano, 3, Turin, 1959, str. 137.
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2. OSNOVNA PRAVILA REGULISANJA

Prema pravilima klasi¢nog prava cessio bonorum je bio jedan od na-
¢ina dobrovoljnog li¢nog bankrota prezaduzenog duznika. Mogao je biti
sproveden kako u toku, tako i van sprovedenog sudskog postupka'”.

Duznik je povodom cessio bonorum u posebnom postupku ustupio
celokupnu svoju imovinu svojim poveriocima'>. Sam postupak je sasto-
jao iz slede¢ih osnovnih faza: prenos drzavine dobara (missio in bona)
na jednog od poverilaca koji je imao zadatak da pozove i ostale poveri-
oce prezaduZene imovine'*; izbor upravnika drazbe (magister bonorum)
koji ¢e organizovati prodaju imovine'; zatim bi usledila prodaja duzni-
kove celokupne imovine (aktive i pasive) kupcu prezaduzene imovine
(bonorum emptor), tj. licu koje je na licitaciji ponudio da ¢e u najve¢em
procentu namiriti potrazivanja poverilaca (uz zadrzavanje odredenog
procenta za sebe). Carevi Dioklecijan i Maksimijan izri¢ito su zabranili
da poverioci medu sobom podele duznikova dobra i da ih zadrze u svo-
jini'®. Pri naplati potrazivanja svi poverioci su imali isti polozaj'’. U iz-
vorima nije predvidena moguénost prvenstvene naplate potrazivanja
privilegovanih poverilaca (kao §to bi bila Zena u pogledu miraznih do-
bara ili drugi titulari zaloznog prava). U ovom prvom stepenu, smatra
se, da se postupak odvijao po pravilima redovnog stecajnog postupka
(venditio bonorum)'". Ova prva cesija nije oslobodila duznika isplate

12 Marcianus, D. 42, 3, 9: ,,.Bonis cedi non tantum in iure, sed etiam extra ius potest.
Et sufficit, et nuntium, vel epistulam id declarari.” (Dobra se mogu cedirati ne samo na
sudu, nego i van postupka. Dovoljno je to i putem glasnika ili pisma obznaniti.)

. Videti, S. Segura, nav. delo, str. 40. Najverovatnije, mada o tome izvori nista ne -
kazuju, duznik je mogao da zadrzi osnovna sredstva domacinstva potrebnih za svakodne-
vni zivot.

" Gaius, Inst. 3, 78 — 79. Paulus, D. 42, 5, 12 pr; Ulpianus, D. 4, 8, 17.

13 Gaius, Inst. 3, 79.

16 CJ. 7,71, 4: Imperatores Diocletianus, Maximianus . «Legis Iuliae de bonis cede-
ndis beneficium constitutionibus divorum nostrorum parentium ad provincias porrectum -
esse, ut cessio bonorum admittatur, notum est: non tamen creditoribus sua auctoritate di-
videre haec bona et iure dominii tenere, sed venditionis remedio, quatenus substantia patitur,
indemnitati suae consulere permissum est.» (Poznato je, da je dozvola koris¢enja beneficije
cessio bonorum predvidene u Lex Julia, na osnovu konstitucija nasih bozanskih predaka bila
prosirene i na provincije: medutim, poveriocima nije dozvoljeno da po sopstvenom ovlas-
¢enju ova dobra medu sobom podele i da ih drZe po osnovu prava svojine, nego pak da se
putem prodaje obestete iz dobara u meri koju im ovaj postupak omogucuje.)

1 S. Segura, nav. delo, str. 41. Prema Justinijanovoj konstituciji (C.J. 7, 71, 8) po-
verioci su bili ravnopravni i pri odlu¢ivanju o tome da li ¢e duzniku dati rok od 5 godina
da isplati dugove ili ¢e pribe¢i cesiji.

8 Gaius, Inst. 3, 78 — 79. Videti takode literaturu u S. Segura, nav. delo, str. 60, not. 355.
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ostatka duga'’. Duznik bi dobio samo odredeno dodatno vreme za finan-
sijski oporavak, da bi stekao moguénost isplate zaostalog duga. U dru-
gom stepenu naplate potrazivanja nije prodata duznikova celokupna imo-
vina, nego mu je data moguénost da zadrzi deo dobara neophodnih za iz-
drzavanje svoje porodice (imao je pravo na beneficium competentiae), to
jest, da isplati poverioce u onoj meri u kojoj to moze da ucini bez ugroza-
vanja egzistencije svoje porodice (id quod facere potest)*. Ova beneficija
je bila trajna, §to znaci da cedent nije mogao biti pozvan da plati eventu-
alni ostatak duga posle zavrsetka ovog drugog stepena postupka.”’ Po ne-
kim misljenjima, po Justinijanovom pravu, pravo da zadrzi za svoju poro-
dicu dobra neophodna za zivot, duznik je imao ve¢ i u prvom stepenu po-
stupka, pri samom ustupanju svoje imovine poveriocima.

Sve do uvodenja izvr$enja presude prodajom pojedina¢nih duznikovih
stvari, do koje je doslo tek u postklasi¢nom periodu (distractio bonorum)™,
cessio bonorum se u izvorima pominje kao pogodnost, beneficija data u du-
nikovu korist™. Razlozi za to bili su sledeéi:

Y1171 (iz 223. god. n. e.) Imperator Alexander Severus: ,,Qui bonis cesser-
int, nisi solidum creditor receperit, non sint liberati. In eo enim tantum hoc beneficium eis
prodest, ne iudicati detrahantur in carcerem.* (Oni koji cediraju dobra, osim ako je pover-
ilac primio naplatu potrazivanja u celini, nisu oslobodeni obaveze. Jedina im je pogodnost
iz ovoga u tome, da ako bi bili osudeni /zbog duga/ ne bi mogli biti odvedeni u zatvor.)

D. 42.3.4: Ulpianus libro 59 ad edictum, pr. «Is qui bonis cessit si quid postea
adquisierit, in quantum facere potest convenitur.» (Od onih dobara koje bi steklo lice -
posle cesije dobara, moze biti terecen na toliko koliko moze da ¢ini /plati/). Prema D. 42.-
3.6 (Ulpianus libro 64 ad edictum), ono $to duznik moZze da zadrzi zavisi od kolicine st-
ecenih dobara. Iz toga trebalo bi odrediti sumu po mesecnoj ili godi$njoj potrebi izdrz-
avanja i po drugi put ne treba prodati duznikovu imovinu da mu ne bi bila uskraéena
dobra za svakodnevni zivot. (Et putem ex quantitate id aestimandum esse eius quod quae-
siit, dummodo illud sciamus, si quid misericordiae causa ei fuerit relictum, puta menst-
ruum vel annuum alimentorum nomine, non oportere propter hoc bona eius iterato -
venundari: nec enim fraudandus est alimentis cottidianis.); Just. Inst. 4, 6, 40. «kEum quoq-
ue, qui creditoribus suis bonis cessit, si postea aliquid adquisierit, quod ideoneum
emolumentum habeat, ex integro in id quod facere potest creditores cum eo experiuntur:
inhumanum enim erat spoliatum fortunis suis in solidum damnari.» (Ako onaj, koji je
cedirao svoja dobra na poverioce, kasnije pribavi nesto §to je prikladne vrednosti, poveri-
oci ponovno mogu da ga tuze samo za ono $to moze da ucini: jer bi bilo nehumano osuditi
onog ko je izgubio imovinu na isplatu celog /duga/.) Videti takode, J. Gildemeister, Das
beneﬁclium competentiae im klassischen romischen Recht, Gottingen, 1986, str. 3 i dalje.

Just. Inst. 4, 6, 40.

A. Foldi — G. Hamza, A rémai jog torténete €s institiicioi, Budapest, 1996, str. 191.

Za slavne li¢nosti (clarae personae) koja su pre svega pripadnici senatorskom re-
du, smatra se, da je distractio bonorum, koji takode nije pra¢en infamijom, bio uveden -
jednom senatskom odlukom veé mnogo ranije, u toku klasicnog prava (M. Kaser/K.
Hackl, Das Romische Zivilprozessrecht, 2. izd. Minhen, § 60 11 2)

24 M. W. Frederiksen, nav. delo, str. 135 i not. 56.
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Mada se prodaja duznikove imovine odvijala po istoj proceduri kao i
u slucaju redovnog stecajnog postupka (venditio bonorum), prodaja u po-
stupku cessio bonorum nije povlaéila osudu duznika na infamiju.”

Posle izvrSene prodaje imovine duznik je imao na raspolaganju od-
redeno vreme za finansijski oporavak. U ovom periodu ako bi bio tuzen
od strane nekog od poverilaca mogao je da se brani sa prigovorom o izvr-
Senoj cesiji. Ovaj prigovor je u Justinijanovim Institucijama formulisan u
smislu exceptio nisi bonis cesserit (da sudija treba da osudi duznika po
tuzbi poverioca «osim ako je cedirao svoju imovinuy»)’

Posle izvrSene cesije imovine duznik nije viSe mogao biti podvrgnut
ni izvrienju nad njegovom li¢noéu”’, zatvaranjem ili odradom duga, niti
je mogao biti telesno kaznjavan.”

3. USLOVI ODOBRENJA POSTUPKA CESSIO BONORUM

U romanistici je uglavnom zastupljeno misljenje, da je primena cesi-
je dobara (imovine) bila ograni¢ena”, pri emu se navode dva osnovna
uslova: da duznik ima odredeni minimum dobara (imovinu) za cediranje i
da postoje opravdani razlozi za njegovo izuzimanje od redovne procedure
izvrsenja.

3.1. Minimum dobara

Mada o tome izvori posebno niSta jasno ne kazuju, u romanistickoj
doktrini prihvaceno je jedino logi¢no misljenje, da insolventan duznik ko-

* Mada S. Segura (nav. delo, str. 46 — 48) to smatra spornim, mi ipak prihvatamo
misljenje da je ova osuda izostala u slucaju cesije dobara.

% Just. Inst. 4, 14, 4.

e 7,71, 1 iz 223 povezano sa C.J. 2, 11 (12) 11. Postavlja se pitanje, da li je i
duznik nad kojim je zapoceto izvrSenje presude njegovim zatvaranjem mogao takode da
ponudi poveriocima cessio bonorum. Prema preovladuju¢em misljenju to je bilo moguce
samo izuzetno (M. W. Frederiksen, nav. delo, str. 136). Po nasem misljenju, u po-
stklasicnom periodu to viSe niposto nije bilo dozvoljeno. U postklasi¢nom periodu nije
bilo moguce menjati nacin izvrSenja presude, ne samo po zapocetom izvr$Snom postupku,
nego ni posle izrecene presude: P.S. 1, 1, 5a: ,,Post rem iudicatam pactum, nisi donationis
causa interponatur, servari non potest.”(Posle pravosnazne presude ne moze se uvaziti n-
aknadni sporazum, izuzev ako se to ¢ini u cilju darovanja). Detaljnije o ovom pitanju u: J.
A. Goddard, Los pactos en las. «Sentencias de Paulo» (Analisis del tilulo 1 del libro
primero), www.bibliojuridica.org/libros/4/1855/7.pdf str. 24 — 26.

®C.1.7,71,8.
¥ Videti literaturu o tome u, S. Segura, nav. delo, str. 34. not. 192.
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ji nema dobra za cediranje ne moze da koristi ovaj postupak’. Imajuéi u
vidu, medutim, da su i poverioci bili zainteresovani da svoje potrazivanje
naplate putem cessio bonorum, jer duznik ovim nac¢inom nije mogao da
izbegne isplatu duga, u praksi su najverovatnije koristili razne nacine
obezbedenja minimuma potrebnog za cesiju. To se dogodilo pre svega
ponovnim zaduZzivanjem duznika, to jest, duznik bi uzeo novac na zajam
da bi ostvario ovaj uslov.”'

Na mogucénost cessio bonorum lica bez imovine ukazuje samo jedan
tekst i to iz poznih, Justinijanovih vremena™.

U ovom slucaju, medutim, re¢ je o sinu ili ¢erci paterfamilijasa i o
njihovom pekulijumu ili budu¢em nasledu (o bonis viventis — dobrima
zivih).

Mada se u klasi¢nom periodu raspolaganje budu¢im nasledem za Zi-
vota buducéeg ostavioca smatralo nemoralnim i stoga je bio i zabranjen, u
postklasicnom periodu ekonomske krize to je postalo dozvoljeno uz sa-
glasnost buduceg ostavioca (pretka)”. U ovom slucaju Justinijan dozvo-
ljava cesiju buduceg nasleda iz razloga, da ¢lanovi porodice, koji ¢e pre
ili kasnije ova dobra imati u sopstvenom cenzu (imovini), ne bi zbog ne