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Dr Aleksandar Purdev, redovni profesor
Pravnog fakulteta u Novom Sadu

LOKALNA SAMOUPRAVA U SRBIJI
—od 1804. godine do tranzicije —

Sazetak: Rad predstavija kratak prikaz razvoja lokalne samouprave
u Srbiji od nastanka srpske drzavnosti do kraja socijalisticke ustavnosti.
Sadrzi dva dela i zakljucna razmatranja. U prvom delu obraden je nasta-
nak i razvoj lokalne samouprave do Drugog svetskog rata sa vrstama
lokalnih jedinica, njihovim funkcijama i organima. Drugi deo je sinteticki
pregled razvoja lokalne samouprave za vreme socijalizma i izgradnje
komunalnog sistema na osnovama marksistickih naucnih saznanja. U
zakljucku je izvrsen pokusaj uporedivanja dva sistema organizacija lo-
kalnih zajednica.

Kljucéne reci: Lokalna samouprava, opstina, komunalni sistem, de-
mokratija, politicko-teritorijalna organizacija, funkcije lokalnih jedinica.

I DEO

Opstina, kao savremena jedinica lokalne samouprave, predstavlja
znacajnu politicko-pravnu ustanovu koja prati nastanak i razvoj srpske
drzavnosti. Koreni lokalne samouprave u Srbiji postoje i pre Prvog srp-
skog ustanka. Srpski narod je imao izvesnu lokalnu samoupravnost i za
vreme turske vladavine. ,,Najdublja i najstarija idejna osnova samouprav-
ne svesti kod Srba nalazi se u kulturoloskoj matrici pravoslavlja, njegove
institucije sabornosti i drugim obi¢ajima. Okupljanje i zborovanje pripad-
nika iste vere, njihovo zajednicko uces¢e u uredivanju onoga sto je javni
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zivot 1 javno dobro, nesporno predstavlja svojevrsni vid samoregulacije i
samoupravnog praksisa“.! U socijalnom Zivotu patrijarhalnih zadruga
takode, se nalazi deo samoupravnih tradicija u nas.

Narod je birao svoje seoske knezove, knezinske knezove (oborkne-
zeve), odrzavao seoske zborove, knezinske i nahijske skupstine. Ferme-
nom iz 1793. godine, posle Svistovskog mira, formalno-pravno potvrdena
je postojeca organizacija lokalne vlasti i njena samoupravna nadleznost.
Medutim, povratkom janicara i uspostavljanjem vlasti dahija, zamiru svi
dotadasnji nivoi lokalne samouprave.

Dva veka od Prvog srpskog ustanka je prilika da se, bar u najkrac¢im
centrima, osvrnemo, ne samo na razvoj drzavnosti i ustavnosti, nego i na
polozaj opstine i razvoj lokalne samouprave u protekom vremenu. Razu-
mljivo da je u centru interesa politicke i pravne misli bila drzava, vlast,
dinastija 1 politicke borbe, ali istoj ravni treba prikljuciti i opsStinu kao
osnov novih civilizacijskih vrednosti iz kojih je nastajala nacionalna
drzava. Opstina je bila i ostaje politicki oblik i tlo suverenosti srpskog
naroda i legitimiteta organa centralne vlasti. Zato i zasluzuje da bude
posebno naznacena.

Nastanak i razvitak srpske drzavnosti i ustavnosti ne moze se celovi-
to razumeti bez analiziranja drustveno-ekonomskih i politickih promena u
okvirima lokalnih zajednica. Za to su potrebna dublja interdisciplinarna
istrazivanja sa opStinom kao glavnom predmetom proucavanja. Takvi
projekti pretpostavljaju institucionalnu organizaciju (koje nemamo — jer
je atrofirala) i negovane, usmerene, a pre svega mlade naucne kadrove
(koji se ne stvaraju). Nedostaju instituti, centri, odeljenja, zavodi, obra-
zovni smerovi i programi koji bi kadrovske potencijale edukovali i usme-
ravali. Takode nedostaje i bibliografija radova o opstini. Svakako da ove
konstatacije mogu biti upozorenje i inspiracija mladim kadrovima u sret-
nija vremena. Politicke partije se nedovoljno bave u svojim programima
razvojem lokalne samouprave.

Proucavanje polozaja lokalne samouprave, u protekla dva veka, mo-
guce je, prema periodizacijama, u zavisnosti od argumentovanih oprede-
lienja svakog autora. Cini se primeren metodoloski pristup dr RuZice
Guzine na dva vremenska intervala: 1804—1839. 1 1839-1914. To je sva-
kako, istorijski posmatrano korektno, ali sa aspekta celovitosti nedovolj-
no, $to i nije bila namera autorke. Buduc¢im istrazivaima ostavlja se
sloboda i1 drugacijih opredeljenja. Svakako da celovitost pristupa obuhva-
ta i elaboraciju slozene situacije lokalne organizovanosti i vreme svetskih

! Dr Ljubisa Mitrovi¢, Lokalna samouprava u Srbiji u svetlu nacionalne tradicije i
savremenosti, Lokalna samouprava, br. 3/1998, Nis, str. 71.
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ratova, stvaranja Kraljevine Jugoslavije, socijalisticke Jugoslavije i sa-
vremenu etapu tranzicije.

Prema Ustavu iz 1835. godine Srbija je u politicko-teritorijalnom
smislu organizovana na okruzja, srezove i opstine, dok je tokom Tur-
skog ustava (1838.) organizovana na okruge, srezove, secoske i varoske
opstine, a Beogradu se prvi put odreduje poseban status. Interes posle-
nika u ovoj oblasti, u buduce, svakako paznju treba usmeriti na istra-
zivanje ustavnopravnog polozaja Beograda od tadasnjih do danas$njih
vremena. Istovremeno, koriS¢enjem uporedno-pravnog metoda u izu-
¢avanju polozaja glavnih gradova balkanskih drzava dosli bi do novih
saznanja korisnih za Sire oblike regionalne integracije. U tome se mo-
gu nazirati u buduce inicijative Balkanskog centra za lokalnu samou-
pravu.

Na osnovu Turskog ustava, donet je, pre donoSenja zakona o opsti-
nama, Zakon o uredenju okruznih nacelstava i duznostima sreskih nacel-
nika.” Okruzi i srezovi bili su samo administrativno-teritorijal-ne jedinice
1 oblici dekoncentranije vlasti bez samoupravnih nadleznosti. Okrug,
kome je upravljalo okruzno nacelsto sastavljeno od okruznog nacelnika,
njegovog pomocnika, blagajnika, drugih upravnih sluzbenika i pripadnika
policije, predstavljalo je znacajniju instituciju od sreza.

Srezom je upravljalo sresko nacelstvo koga su ¢inili sreski nacelnik,
pisar i odredeni broj pandura. Kao ispostava okruznog nacelstva, sresko
nacelstovo se brinulo o ¢uvanju reda i mira u srezu i vrsilo kontrolu nad
radom opétina.’

Ustavobraniteljski period razvoja srpske ustavnosti karakterise stro-
ga centralizacija drzavne vlasti,. Lokalna samouprava svodi se u to vreme
na minimum. Vise je predstavljala lokalnu upravu kao deo drzavne vlasti,
nego realnu sadrzinu lokalne samouprave.

Donosenjem prvog opstinskog zakona 1839. godine lokalna sa-
mouprava postaje sfera primarnog interesovanja svih politickih subje-
kata, kako pojedinca drzavnika, nauc¢nika, publicista, tako i politi¢kih
partija u nastajanju. Ovim zakonom opstine su dobile vec¢a ovlaséenja
od moguénosti njihove realizacije, a uticajima sreskih nacelnika su
ustvari stavljene pod policijsku kontrolu. U opStinama su postojala
svega dva organa: opStinski odbor i opStinski sud. Zakonom o opsti-
nama iz 1866. godine uvedeni su novi organi: opstinski zbor, opstinski
sud i opstinski odbor, sa kmetom kao najvisim organom. Zakon je
razlikovao seoske i varoske opS$tine. Normativnim reSenjima i njiho-

2 Ustrojenje okruznih nagelstava i glavne duznosti sreskih nacelnika (12.V 1839.).
? Ustrojenje okruznih nagelstava i glavne duznosti sreskih nacelnika (12.V 1839.).
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vom realizacijom miniziran je polozaj, i znacaj lokalne samouprave.
»Osnovna kritika koja je dolazila od demokratskih snaga na zakon iz
1866. godine je bila da se izbor opstinskih organa vrSio pod prismo-
trom policije i §to je, mimo odluke gradana, drzavna vlast mogla da
spaja ili razvoja optina“.*

Tokom Ccitave ustavnopravne istorije Srbije model drzavnog urede-
nja zauzimao je centralno mesto i pobudivao posebnu paznju. U drugoj
polovini XIX veka dolazi do konfrontacije dva medusobno suprotstavlje-
na modela: liberalistickog i monarho-centralistickog. Polozaj opstine i
lokalne samouprave u tome bilo je osnovno pitanje.

Sedamdesetih godina XIX veka Markovi¢ se zalaze da se u Srbiji
izvrsi ,,socijalni preobrazaj iznutra, na osnovu narodnog suvereniteta i
opstinske samouprave®.’ Kao protivnik vladalackog li¢nog reZima,
Markovi¢ je bio protiv centralizacije i birokratizacije, a za razvijanje i
prenosenje vlasti na samoupravne organe lokalnih zajednica. Zakonom
o opStinama iz 1866. godine lokalna samouprava je prakti¢no ukinuta
Sto je izazvalo politicko nezadovoljstvo, skupstinske rasprave i bezu-
spesne inicijative za promenu postoje¢ih zakonskih resenja. U tome je
narocito prednjacila liberalna opozicija. Celovitu analizu i kritiku
normativnog polozaja lokalne samouprave izvrsio je Svetozar Marko-
vi¢, konstatujuéi da ,,...nasa opStina nije ni u ¢emu samostalna. Ona
stoji neposredno pod tutorstvom policije*.® Zalaganjem za opitinsku
samoupravnost Markovi¢ nije negirao funkcije drzave i potrebu njene
organizacije. Njegovo insistiranje za razgranic¢enje opstinskih i drzav-
nih funkcija je ustvari osnova savremene organizovanosti lokalnih
zajednica u svetu.

Izmenama i dopunama Zakona o ustrojstvu opstina 1875. godine
bitno je poboljsan polozaj lokalne samouprave. Opstina dobija §iroku
autonomiju, zadrzavaju se postoje¢i lokalni organi (opstinski zbor,
opstinski odbor, opstinski sud i kmet) i proSiruje njihove nadleznosti
i nacin odlucivanja. Teritorijalna organizacija opStina prelazi u nad-
leznost gradana i prestaje intervencija policije nad opStinskim orga-
nima.

Proglasenjem nezavisnosti 1878. godine vrse se izmene i dopune po-
stojecih zakonskih resenja kojim se prakti¢no ukida opstinska samouprava.
Ustavom iz 1888. godine lokalna samouprava ponovo je dozivela afirmaci-
ju. Srbija se deli na okruge, srezove i opstine, donose se dva zakona: o

* Dr M. 1li¢, Opstinska viast u Srbiji od 1804. do danas, Lokalna samouprava br.
13-14, Nis 2006.

> S. Markovi¢, Radenik br. 22/1874.

% Svetozar Markovié, Celokupno delo, Beograd 1888.
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opstinama (1889) i o uredenju okruga i srezova (1890). Dolazeé¢i na vlast
Radikalna stranka, preko skupstine donosi 1890. godine Zakon o uredenju
okruga i srezova koji se u velikoj meri razlikuje od njenih politickih zala-
ganja iz vremena kada nije bila na vlasti. Okruzi i srezovi su organizovani
na nacelu dvostrukog koloseka. Okrug je od organa imao okruznu skupsti-
nu, okruzni odbor i okruznog nacelnika, dok je srez imao sresku skupstinu i
sreskog nacelnika. Ovaj model samoupravne organizacije nastao je u peri-
odu gradanske demokratske revolucije. ,,Ona je pripadala tipu predstavni¢-
ke samouprave s nacelom 'kabinetske vladavine', po ugledu na francusku
samoupravu, sa samoupravom i drzavnim organima, pri ¢emu su ovi po-
slednji imali preovladujuéi uticaj i odluujuéu ulogu®.’Okruzi koncentrisu
drzavnu i1 samoupravnu nadleznost. Drzavnim udarom 1894. godine vraca
se Zakon o ustrojstvu opstina iz 1866. godine i Zakon o okruzima i srezo-
vima iz 1839.

Na osnovu Oktroisanog ustava iz 1901. donet je nov Zakon o opsti-
nama 1902. godine kojim se opStina odreduje kao osnovna upravna i
sudska jedinica sa postoje¢im opstinskim organima. Majskim preokretom
1903. godine potvrden je postoje¢i Zakon o opstina iz 1902. godine koji
je doziveo Cetiri izmene i dopune (1903, 1904, 1905 i 1909.). Zakonom o
uredenju okruga i srezova iz 1905. godine ne vrSe se bitne izmene. Okrug
se definiSe kao najvisa upravna jedinica sa okruznom skupstinom, okru-
znim odborom i okruznim delovodom. Srez se odreduje kao srednje upra-
vna jedinica Ciji su organi: sreski nacelnik, sreska skupstina, sreski odbor
1 sreski delovoda. Model lokalne organizacije vlasti i samouprave ostao je
na snazi sve do Prvog svetskog rata. Za vreme okupacije osvajacke snage
su uspostavile poseban rezim.

Ulaze¢i u sastav Kraljevine SRS, a kasnije Kraljevine Jugoslavije,
Srbija gubi svoju drzavnu samostalnost. Administrativnim merama 1929.
godine teritorija Jugoslavije je podeljena na 9 banovina, pri cemu je pod-
ru¢je Srbije podeljeno na cCetiri banovine: Dunavsku, Moravsku, Vardar-
sku i1 Drinsku. Banovine su bile administrativno-teritorijalne jedinice ¢iji
su organi bili ispostava centralne drzavne vlasti.

Dr Dorde Tasi¢ (1892—1943), pravnik, nauc¢ni radnik, ,heroj misao-
nog uma u nas“® u bogatom i raznovrsnom opusu posvetio je i opstini dva
znacajna Clanka. Prvi rad o opstinskoj samoupravi objavio je 1926. godi-
ne, a drugi, ,,Je li opstina drzavna fikcija i ima li ona pravo na vrsenje te

" Dr Vojislav Simovié, Komunalni sistem i komunalna politika, Naugna knjiga, Be-
ograd 1966, str. 113.

8 Dr Milijan Popovi¢, Porde Tasi¢ i prava coveka, Zbornik radova Pravnog fakulte-
ta u Novom Sadu, 1993, str. 7.
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funkcije ili je to fikcija“ godinu dana kasnije. U vreme strogog monarho-
centralizma oni su predstavljali tematski podstrek demokratskom razvoju
opstinske samoupravnosti, koji nije imao uticaja u praksi.

Za vreme Drugog svetskog rada na nov nacin je dezintegrisana srp-
ska drzavna teritorija. Jedan deo je darovan fasistickim saveznicima (Ma-
darskoj, Bugarskoj, Albaniji i NDH), a na ostatke prostora izvrSen je
neuspeo pokusaj uspostavljanja srpske kolaboracionalisticke drzave.
Ovakvo stanje odrzavano je silom okupatora, bez ikakvog medunarodnog
priznanja.

II DEO

Nakon primene jednog od prilagodenih ustava gradanske samoupra-
ve, u Srbiji, kao federalnoj jedinici, posle oslobodenja, u okviru slozene
drzave, zapocCeo je proces izgradivanja drzave u celini, pa i lokalnih jedi-
nica, na novim socijalistickim osnovama.

Prvi pravni propisi o administrativno teritorijalnoj organizaciji soci-
jalisticke Jugoslavije donele su republike ve¢ u toku 1945. godine. Tako
je Zakon o administrativnoj podeli Srbije donet 1. 09. 1945. godine.’
Opstini Zakonom o narodnim odborima iz 1946. uveden je slozen sistem
administrativno-tehnickih jedinica: mesto (selo i manji gradovi), gradovi
u okviru srezova, srezovni gradovi van srezova, okruzi i oblasti. Ovaj
zakon nije poznavao termin opstina nego je upotrebljavan narodni odbor
kao jedinstven za organe drzavnog i lokalnog upravljanja u postojeéim
teritorijalnim zajednicama. U prvom periodu nastala je, znaci, viSestepena
organizacija lokalnih zajednica sa delimi¢no nasledenom administrativ-
no-teritorijalnom podelom.

Donosenjem drugog Opsteg zakona o narodnim odborima iz 1949.
godine izvrSene su karakteristicne promene: uvedene su oblasti kao vrste
administrativno-tehnicke jedinice, napravljena je razlika izmedu gradova
u sastavu sreza i gradova van sastava srezova, glavni gradovi republika se
izuzimaju iz sastava oblasti i jaca samostalnost narodnih odbora u poslo-
vima lokalnog znacaja tako da postaju organi lokalne samouprave.

Osnovnim zakonom o upravljanju drzavnim privrednim preduzeci-
ma i vi§im privrednim udruZenjima od strane radnih kolektiva 1950." iz
osnova je promenjen polozaj i uloga narodnih odbora koji prestaju da
budu organi administrativnog upravljanja privredom. Paralelno s tim
izvrSenim teritorijalnim promenama smanjen je i broj i vrsta teritorijalnih

? Sluzbeni glasnik NR Srbije, br. 28/1945.
1 Shuzbeni list FNRJ, br. 43/1950.
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jedinica i pojednostavljen je sistem lokalnog samoupravljanja. Okruzi se
ukidaju 1947, a oblasti 1951. godine.

Donosenjem tre¢eg Opsteg zakona o narodnim odborima 1952. go-
dine otvorena je nova etapa u razvoju narodnih odbora i lokalne samou-
prave. Opstine i srezovi postaju osnovni oblici politicko-teritorijalnog
organizovanja na lokalnom nivou. Menja se polozaj, funkcije i karakter
narodnih odbora. Narodni odbori od lokalnih organa drzavne vlasti u
administrativno-teritorijalnim jedinicama postaju opsta predstavnicka tela
lokalnih zajednica tipa opstinskih i sreskih skupstina. Ukidanjem mesnih
narodnih odbora prakti¢no je uveden dvostepeni sistem lokalne samou-
prave. Prvi put se formiraju opstine kao posebne vrste teritorijalnih jedi-
nica.

U 1952. godini u Srbiji je formirano 2.206 opstina, 47 gradskih op-
Stina, 7 gradova i 126 srezova. Slede¢e godine broj opstina je povecan na
2.255.

Opitim zakonom o uredenju opstina i srezova iz 1955. godine'' po-
¢inje faza izgradnje novog-komunalnog sistema. OpStina postaje osnovi-
ca sveukupnog mehanizma socijalistiCke demokratije sa naglasenim pri-
vrednim funkcijama 1 ekonomskom samostalno$¢u. Sa znacajnim
privrednim nadleznostima i instrumentima raspodela opstina izrasta u
osnovnu drustveno-ekonomsku zajednicu. U cilju uspe$nog ostvarivanja
svojih funkcija opstine se zaokruzuju kao privredne i teritorijalne celine.
Spajanjem manjih opstina stvorene su teritorijalno prostorna i ekonomski
slozene zajednice sposobne da ostvaruju brojne funkcije koje su im nor-
mativno dodeljene. Funkcije opstine utvrdivane su zakonom, a konkreti-
zacija je vrSena i statutima opstina.

Sa uvodenjem komunalnog sistema 1955. godine broj opstina je
svedena 737, a srezova na 42. Sve do uvodenja komunalnog sistema srez
je bio osnovni faktor sistema lokalne samouprave, da bi kasnije evoluirao
u svojevrsnu zajednicu samoupravnih opstina, a potom 1966. godine i u
potpunosti atrofirao.

Komunalni sistem poceo je da se razvija na principu monotipne or-
ganizacije opstina. Razvoj komunalnog sistema pratio je izrazit ekonom-
ski rast i intenzivan proces urbanizacije.

Nakon ustavnih promena iz 1963. godine opstina je definisana kao
osnovna drustveno-politicka zajednica ¢ija se prava utvrduju ustavom,
zakonom i statutom opstine. Princip jednostepenosti dopunjen je otvara-
njem ustavne mogucnosti za udruzivanjem opstina u regionalne i gradske
zajednice.

' Sluzbeni list FNRJ, br. 26/1955.
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Organizacionu strukturu opstine ¢inili su: skupstina opstine, izvr$no
vece 1 opstinski organi uprave.

Ustavnom promenom iz 1974. godine naglaSena je samoupravna
priroda opstina narocito uvodenjem delegatskog sistema, samoupravno-
interesnog organizovanja i formiranjem osnovnih samoupravnih organi-
zacija i zajednica.

Ustavom SFRJ iz 1974. godine ucinjene su znaCajne promene u de-
finisanju polozaja opStine i njihovim medusobnim odnosima posebno u
velikom gradu. Opstine u gradovima udruzuju se, u skladu sa Ustavom, u
gradske zajednice kao posebne drustveno-politicke zajednice kojima
opstine, u zajedni¢kom interesu, poveravaju odredeno prava i duznosti.
Na ove zajednice mogu se preneti odredeni poslovi iz nadleznosti repu-
blika, odnosno autonomne pokrajine (¢lan 119). Razvijaju¢i postavke
saveznog ustava, Ustavom SocijalistiCke Republike Srbije grad je defini-
san kao gradska zajednica opstine, ali i kao posebna samoupravna zajed-
nica. U posebnom delu Ustava regulisan je polozaj Beograda. ,,Grad
Beograd je gradska zajednica opStine i posebna samoupravna druStveno-
politicka zajednica — ¢lan 286).

Pregled
politi¢ko-teritorijalne podele u Srbiji
za period 1946—1975.

Srbija
Svega Uzev . Kosovo Vojvodina
podrudje

1946. godina
Mesni narodni odbori 3.816 3.153 253 420
Gradovi u sistemi sreza 30 20 1 9
Srezovi 153 107 15 31
Gradovi u sistemu okruga 1 1 — —
Okruzi 23 17 — 6
Oblasti — — — —
1947. godina
Mesni narodni odbori 2.573 1.949 231 395
Gradovi 34 21 4 9
Srezovi 120 81 16 23
Oblasti — — — —
1948. godina
Mesni narodni odbori 2.575 1.949 231 23
Gradovi 34 21 4 9
Srezovi 120 81 16 27
Oblasti — — — —
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1949. godina

Mesni narodni odbori 2.577 1.951 231 395
Gradovi u sistemu sreza 57 31 4 22
Gradovi van sastava sreza 35 21 4 10
Srezovi 122 82 16 24
Oblasti 7 5 1 1
1950. godina

Mesni narodni odbori 2.582 1.972 239 371
Gradovi u sistemu sreza 57 31 4 22
Gradovi van sastava sreza 35 21 4 10
Srezovi 137 93 17 27
Oblasti 7 5 1 1
1951. godina

Mesni narodni odbori 2.582 1.971 239 372
Gradovi u sistemu sreza 57 32 3 22
Gradovi van sastava sreza 37 22 5 10
Srezovi 137 93 17 27
1952. godina

Opstine 2.206 1.624 195 387
Gradske opstine 47 25 6 16
Gradovi 7 3 1 3
Srezovi 126 84 17 25
1953. godina

Opstine 2.255 1.653 195 407
Gradske opstine 47 25 6 3
Gradovi 7 3 1 3
Srezovi 126 84 17 25
1954. godina

Opstine 2.255 1.653 195 407
Gradske opstine 47 25 6 16
Gradovi 7 3 1 3
Srezovi 126 84 17 25
1955. godina

Opstine 737 443 82 212
Srezovi 42 24 5 13
1956. godina

Opstine 737 434 82 212
Srezovi 42 24 5 13
1957. godina

Opstine 737 434 82 212
Srezovi 41 24 5 12
1958. godina

Opstine 501 275 65 161
Srezovi 37 21 5 11
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1959. godina

Opstine 501 275 65 161
Srezovi 37 21 5 11
1960. godina
Opstine 240 155 28 57
Srezovi 21 15 - 6
1961. godina
Opstine 240 155 28 57
Srezovi 21 15 - 6
1962. godina
Opstine 240 155 28 57
Srezovi 21 15 - 6
1963. godina
Opstine 217 140 28 49
Srezovi 14 9 — 5
1964. godina
Opstine 217 140 28 49
Srezovi 14 9 — 5
1965. godina
Opstine 217 140 28 49
Srezovi 9 9 — -
1966. godina
Opstine 185 110 22 44
Srezovi 9 9 — -
1967. godina
Opstine 181 115 22 44
Srezovi 9 9 — -
1968. godina
Opstine 179 | 113 | 22 | 44
1969. godina
Opstine 179 | 113 | 22 | 44
1970. godina
Opstine 179 | 113 | 22 | 44
1971. godina
Opstine 179 | 113 | 22 | 44
1972. godina
Opstine 179 | 113 | 22 | 44
1973. godina
Opstine 179 | 113 | 22 | 44
1974. godina
Opstine 179 | 113 | 22 | 44
1975. godina
Opstine 180 | 114 | 22 | 44
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Odredivanje prostora opstina spada u podrucje izuc¢avanja politicko-
teritorijalnih sistema. Ocigledna je povezanost izmedu funkcionisanja
teritorijalnih sistema, teritorijalno-politickih institucija u njima i mesta i
uloge lokalnih zajednica, odnosno opstina.

Kakav je uticaj tradicije i kako ona deluje na teritorijalno-politicke
sisteme. Ukoliko je data prostorna dimenzija, kao iskustveni standard,
dovedena u pitanje kao istroSen model, zasluzuje li zamenu kvalitetnijom
i racionalnijom. Jer, evidentan je raskorak izmedu prevazidenih realnosti i
imperativa alternativnih moguénosti. U tom smislu treba i razmisljati o
modelima politipske i monotipske administrativno-teritorijalne podele i
odredivanja mesta lokalnih zajednica.

Politi¢ko-teritorijalna podela je bio uobiCajen naziv za teritorijalnu
organizaciju nizih (lokalnih) zajednica u okviru republika kao federalnih
jedinica slozene drzave. Zakonodavna terminologija posle Drugog svet-
skog rata koristila je termin ,,administrativna podala®, a nesto kasnije
»administrativno-teritorijalna podela®. Ovi pojmovi se posle 1952. godine
identifikuju kao podela teritorije republike na opstine i srezove, odnosno
utvrdivanje podrucja opstina i srezova na teritorijama republika. DonoSe-
njem Ustava SFRJ iz 1963. godine utvrdivanje teritorija opstina i srezova,
odnosno njihovo prostorno definisanje naziva se politicko-teritorijalnom
podelom.

Komunalni sistem je dozvoljavao moguénost regionalizacije u okvi-
ru republike i pokrajina. Oblici regionalizacije razvijali su se putem me-
duopstinske saradnje i udruzivanja opstina u gradske i regionalne zajed-
nice. Ustavom Socijalisticke Republike Srbije iz 1974. godine opstine se
udruzuju u regionalne i gradske zajednice radi ostvarivanja trajne sarad-
nje, planiranja, razvoja i uskladivanja svojih i donoSenje zajednickih
planova i programa, kao i radi ostvarivanja drugih zajednickih interesa.
Udruzivanje se vrSilo na osnovu drustvenih dogovora izmedu zaintereso-
vanih opstina i Republike. Udruzivanje opstina u nove zajednice u pokra-
jini uredeno je njihovim ustavima.

U Srbiji je bez pokrajina, u to vreme obrazovano osam meduopstin-
skih regionalnih zajednica u koje je udruzeno 98 opstina. To su: Ni§ sa 15
opstina, Kraljevo sa 15 opstina, Podrinjskokolubarska sa 14 opstina, Juzno-
moravska sa 13 opétina, Sumadija i Pomoravlje sa 12 opstina, Podunavska sa
11 opstina, Titovo Uzice sa 10 opstina i ZajeCar sa 8 opstina.

Meduopstinske regionalne zajednice imale su samoupravni karakter,
bez obelezja drzavne vlasti i demokratskim metodima (dogovaranjem i
sporazumevanjem), doprinosile ostvarivanju, kako funkcija opstina, tako
i funkcija Republike. U pokrajinama nije doSlo do formiranja medu-
opstinskih regionalnih zajednica.
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Obrazovanje ovih zajednica izvrSeno je drustvenim dogovorom za-
klju¢enim izmedu odredenih opstina i Republike Srbije. Zajednice su
imale svoje statute u kojima su utvrdivane njihove funkcije, organi i na-
¢in funkcionisanja.

Navedeni sistem u Srbiji primenjivan je do prelaska u novu — tranzi-
cionu fazu ustavnosti.

ZAKLIUCAK

Nakon dva veka postojanja, razvoja i promena, postavlja se pitanje
koliko je, u kojoj meri, u kojem razdoblju i u kojim uslovima sistem lo-
kalne samouprave bio optimalan, racionalan, efikasan, svrsishodan?
Konkretna analiza, pa i ocena, nije moguca bez sagledavanja obima i
nivoa realizovanje funkcija sistema lokalnih zajednica.

Svakako da nije lako i jednostavno ocenjivati adekvatnost celine, fa-
za ili delove sistema, funkcionisanje lokalnih zajednica, ili pretpostavljati
rezultate funkcionisanja njenog alternativnog (novog) sistema, bez konti-
nuiranog istrazivanja.

Sistem lokalne zajednice i njegove funkcije mogu se posmatrati,
analizirati i ocenjivati iz dva stanoviSta: kao normativno postavljene
(propisima regulisane) i kao zamisljene.

Sistem lokalne samouprave je efikasniji, prihvatljiviji i demokra-
politickim procesima. Ti politicki procesi obuhvataju kontrolu nad
materijalnim potencijalima koji sluze zadovoljavanju zajednickih po-
treba gradana na lokalnom (i regionalnom) nivou kao i ukupnim ko-
lektivnim aktivnostima. Mobilizacija gradana na lokalnom nivou je
uslov brzeg ukupnog drustvenog razvoja. Odsustvo mobilizacije prou-
zrokuje krizu politicke participacije kako na lokalnom nivou tako i u
globalnoj zajednici.

Sistem lokalne samouprave na sme biti u funkciji konfrontacije poli-
tickih interesa, nego prevazilaZenje interesnih razlika politickih subjekata
na lokalnom nivou. Ukoliko se usaglasavanje interesa vrsi u okviru si-
stema lokalne zajednice uskladivanje se pokuSava ostvariti izvan njega
§to gradani primaju kao nametanje. Efekti se manifestuju povecanjem
tenzija i interesnih konfrontacija.

Jedna od strategijskih funkcija sistema lokalne samouprave je arti-
kulacija razli¢itih interesa i razreSavanje sukoba interesa. U juznosloven-
skoj nauci o lokalnoj samoupravi malo se proucava pojam, sadrZina i
vrsta interesa. Redak izuzetak ¢ini angazovanje prof. dr Pusica iz sedam-
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desetih godina proslog veka. Ocigledno je potreba za koncipiranjem tipo-
logije interesa na osnovu koje bi lakSe sagledali interesnu strukturu drus-
tva. Interesi svakako mogu biti razliciti, identi¢ni, suprotni, ali spoznajno
evidentirani.'”” Bar u osnovnim crtama treba definisati ciljeve razvoja
lokalnih sistema i sagledati efikasnost politickog sistema u celini. Svako
odsustvo kako globalnih, tako i ciljeva razvoja lokalnih nivoa, pogoduje
pojavi i odrzavanju socijalne apatije i odsustvo ucesca gradana u politic-
kim procesima konjuktivne prirode (procesima saradnje).

Polazec¢i od konstruktivnih socioloskih elemenata lokalnih zajednica
kao S$to su: interesi, potrebe, veze, odnosi, informisanje i dr. uporedivanje
modela sistema lokalnog organizovanja obezbedenju produbljenja saznanja
i realnije zaklju€ivanje. Takav pristup je delimi¢no prikazan u proucavanju
lokalnih zajednica u Srbiji u proteklih dvesta godina.

12 Dr E. Pusié, Samoupravljanje, Narodne novine, Zagreb 1968.
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Aleksandar Purdev, Ph.D., Full professor
Novi Sad School of Law

The local autonomy in Serbia
— from 1804 until transition —

Abstract

The evolution of local autonomy in Serbia, from beginning of Ser-
bian statehood until the end of socialist constitutionality, is briefly pre-
sented in the paper. In the first part of the paper the author analizes the
beginning and development of local autonomy until The Second World
War. Different kinds of local units with their functions and organs are
also described. The second part of the paper consists of synthetic review
of local autonomy evolution during the socialism and construction of
communal system on a basis of marxsistic doctrinal knowledge. In the
final conclusion the author tries to compare two various systems of orga-
nisation of local communities.
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DINAMICKE KOMPETENCIJE DRZAVNE VLASTI
— osvrt na novi Ustav Republike Srbije —

SaZetak: U radu se analizira sistem organizacije vlasti u novom Us-
tavu Republike Srbije iz aspekta dinamickih kompetencija centralnih
organa vlasti. Predmet analize su poslovi drzavne viasti neposredno
vezani za donoSenje pravnih propisa i vodenje politike karakteristicni po
tome da u njihovom obaviljanju sudeluje vise organa drzavne vlasti sa
razlic¢itim sadrzajem i kvalitetom ovlascenja. Kao indikatori dinamickih
kompetencija organa drzavne vlasti analiziraju se: donosenje i primena
Ustava; zakonodavna aktivnost i implementacija zakona; uredbodavno
zakonodavstvo, vodenje politike u najvaznijim oblastima (spoljna politi-
ka, nacionalna bezbednost, budzetska politika, evropske integracije). U
ovom kontekstu poseban akcenat stavljen je ne samo na prirodu i sadrzaj
nadleznosti centralnih organa drzavne vlasti vec i na njihove medusobne
odnose, karakteristicne upravo za ostvarivanje dinamickih kompetencija
drzavne vlasti.

Kljucne reci: Ustav Republike Srbije; organizacija viasti; poslovi
drzavne viasti; Narodna skupstina; Viada; predsednik Republike; Ustavni
sud.

Sistem vlasti, njegova osnovna svojstva' i najvaznije karakteristike
mogu se analizirati iz ugla podele poslova i nadleznosti koji su ustavom
povereni razli¢itim organima. Drzavni (javni) poslovi i nadleznosti se
razlikuju s obzirom na njihovu prirodu i svojstva i s obzirom na to kako

! Sire o organizaciji vlasti u novom Ustavu Srbije kod dr M. Pajvancié: Srbija iz-
medu ustava i ustavnosti, tekst Organizacija viasti, Beograd, 2005, str. 227 — 246.
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se obavljaju (da li ih obavlja jedan organ ili se obavljaju u interakciji vise
organa).

Kada u obavljanju istovrsnih poslova vlasti sudeluje viSe organa,
svaki u skladu sa svojim ustavnim polozajem i kompetencijama, moze se
smatrati da su to dinamicni poslovi, jer u njihovom obavljanju sudeluje
viSe organa. Kada neki drzavni posao obavlja samo jedan organ u okviru
svojih samostalnih nadleznosti, ovakvi poslovi mogu se smatrati static-
nim jer ne pretpostavljaju povezanost i medusobni uticaj viSe razliCitih
organa vlasti.

U ovom prilogu bi¢e osvetljeni dinamicki poslovi i kompetencije
organa vlasti osvrtom na reSenja u novom Ustavu Republike Srbije usvo-
jenom novembra 2006. godine.

1. Donosenje i sprovodenje Ustava

Ustavotvorna vlast u Srbiji podeljena je izmedu Narodne skupstine i
gradana. Ustav Srbije pripada grupi ¢vrstih ustava jer se revizija Ustava
odvija po postupku koji je stroziji od zakonodavnog postupka.” Zavisno
od toga koje odredbe Ustava se menjaju razlikuje se postupak odlucivanja
o promeni Ustava. Ustavotvorna vlast Narodne skupstine ostvaruje se u
razli¢itim oblicima. SadrZaj ustavotvorne vlasti Narodne skupstine uklju-
¢uje pravo narodnih poslanika (1/3 ukupnog broja) da predloze promenu
Ustava,” pravo narodnih poslanika da podnesu amandmane na predlog
Ustava, pravo Narodne skupstine da odlucuje o promeni Ustava,® da 2/3
veéinom ukupnog broja poslanika usvoji predlog za reviziju Ustava,” da
usvoji akt o promeni Ustava 2/3 ve¢inom ukupnog broja poslanika,® da
odluci o raspisivanju ustavnog referenduma’ (ako su predmet revizije
odredbe Ustava za koje nije propisan obavezni ustavni referendum), da
raspise obavezni ustavni referendum® (ako su predmet revizije odredbe za
koje IngtaV nalaze raspisivanje obaveznog referenduma), proglasava
Ustav.

2 O postupku revizije Ustava Srbije videti dr M. Pajvangi¢: Ustavno pravo — poseb-
ni deo, Pravni fakultet, Novi Sad, 2007. str. 93 — 95.

3 Clan 203 stav 1 Ustava.

4 Clan 99 stav 1 tadka 1 i ¢lan 203 stav 2 Ustava.

5 Clan 203 stav 3 Ustava.

¢ Clan 203 stav 6 Ustava.

7 Clan 203 stav 6 Ustava.

8 Clan 203 stav 7 Ustava.

% Clan 203 stav 9 Ustava.
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Ustav stupa na snagu nakon $to ga proglasi Narodna skupstina. Na
ovaj pravni akt primenjuju se, dakle, posebna ustavna pravila'® o stupanju
na snagu, razli¢ita od opstih pravila o stupanju na snagu zakona i drugih
opstih akata, koji se pre stupanja na snagu objavljuju, a stupaju na snagu
po proteku vacatio legis-a.'

O podeli ustavotvorne vlasti izmedu Narodne skupstine i gradana
govore ustavne odredbe o pravima gradana u postupku odlucivanja o
reviziji Ustava. Gradani imaju pravo da podnesu predlog za promenu
Ustava, uz uslov da predlog svojim potpisima podrzi najmanje 150 000
bira¢a.'” Pored toga, gradani sudeluju u ustavotvornom postupku i na
ustavnom referendumu (obaveznom ili fakultativnom zavisno od toga
koji deo Ustava se menja). Na ustavnom referendumu oni odlucuju
(potvrduju akt) o promeni Ustava ve¢inom glasova biraca koji su izasli
na referendum."

Ustavotvorna vlast Narodne skupstine podleze ograni¢enjima koja
propisuje Ustav. Ustav propisuje dva oblika temporarne zabrane revizije
Ustava. Jedan vezuje za vanredno ili ratno stanje. Zabrana revizije Usta-
va u tom slu¢aju odnosi se na svaku Ustavnu odredbu, a vremensko dej-
stvo zabrane proteZe sve dok traje vanredno stanje ili rat."* Drugi oblik
temporarne zabrane revizije Ustava vezuje za neuspeh predloga za pro-
menu Ustava."” Tada se zabrana revizije odnosi samo na pitanja sadrzana
u predlogu koji u Narodnoj skupstini nije dobio potrebnu 2/3 vecinu gla-
sova narodnih poslanika. U tom slucaju isto pitanje ne moze biti predmet
ustavne revizije u narednih godinu dana. Ustav, medutim, nema odredbu
koja bi neuspeh ustavnog referenduma sankcionisala zabranom revizije
Ustava u odredenom vremenskom periodu.

U ustavotvornoj vlasti i Viada sudeluje kao jedan od subjekata.
Kwvalitet njenih ustavotvornih ovlas¢enja je ograni¢en. Ona ima pravo
da, kao jedan od ovladéenih predlagada, predlozi reviziju Ustava.'® Vla-
da, takode, ima pravo da podnese amandmane na predlog Ustava. Ne-
sumnjivo najvaznija aktivnost Vlade je vezana za primenu Ustava §to,
pored ostalog, ukljucuje pripremu predloga zakona neophodnih za pri-
menu Ustava.

19 Clan 203 stav 9 Ustava.

" Uporediti ¢lan 203 stav 9 i &lan 196 stav 1 Ustava.

12 Clan 203 stav 1 tacka 1 Ustava. Novi Ustav je postavio stroZiji uslov povecava-
njem broja potpisa sa 100 000 na 150 000 biraca.

13 Clan 203 stav 8 Ustava.

1 Clan 204 Ustava.

'3 Clan 203 stav 4 Ustava.

16 Clan 203 stav 1 Ustava.
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2. Zakonodavna aktivnost (usvajanje i primena zakona)

Zakonodavna aktivnost spada u poslove drzavne vlasti na kojima se
angazuje viSe organa drzavne vlasti sa razliCitim sadrzajem i kvalitetom
ovlas¢enja. Forma u kojoj se realizuje najvec¢i deo zakonodavne aktivno-
sti jesu akti koje usvaja Narodna skupstina. Od ovog osnovnog pravila
postoji i izuzetak kada se zakonodavna aktivnost realizuje u formi uredbi
sa zakonskom snagom.

a) Akti Narodne skupstine

a) U ustavnom sistemu Srbije Narodna skupstina je nosilac zakono-
davne vlasti.' Zakonodavna delatnost i zakonodavni postupak nisu de-
taljno regulisani u Ustavu. Predmet regulative su samo najvaznija pitanja
zakonodavne delatnosti i zakonodavnog postupka: zakonodavna inicijati-
va,'® proglasenje zakona," zakonodavni veto,”” posebna vecina koja se
zahteva za usvajanje pojedinih zakona,”' objavljivanje zakona,* stupanje
na snagu zakona,” vacatio legis i uslovi pod kojima je moguée odstupiti
od ovog pravila.**

U vezi sa aktivnostima Narodne skupstine u zakonodavnom postup-
ku Ustav ureduje dva osnovna pitanja: subjekte zakonodavne inicijative i
veéinu potrebnu za usvajanje zakona. PodnosSenjem predloga zakona
ovlaséeni subjekti (poslanik, Vlada, skupStina autonomne pokrajine i
najmanje 30 000 birada,” a Zastitnik gradana i Narodna banka samo u
oblastima u kojima se prostiru njihove nadleznosti*®) pokreéu zakono-
davni postupak. Najveci broj zakona Narodna skupStina usvaja glasovima
vise od polovine narodnih poslanika, uz uslov da sednici Narodne skup-
Stine prisustvuje veéina poslanika.”” Od ovog opsteg pravila propisana su
odstupanja. To su sluCajevi kada Ustav za usvajanje zakona propisuje

'7 Clan 98 Ustava.

'8 Clan 107 stavovi 1 i 2 Ustava.

1 Clan 113 Ustava.

20 Clan 113 stav 2 Ustava.

21 Clan 105 stav 3 i &lan 105 stav 2 tacke 4 i 8 Ustava.

22 Clan 196 stav 1 Ustava.

2 Clan 196 stav 4 Ustava.

2% Clan 196 stav 4 Ustava dopusta moguénost odstupanja od opsteg ustavnog pravi-
la da zakon, ili drugi opsti akt, stupi na snagu i pre proteka vacatio legis —a od 8 dana od
dana objavljivanja ako za to postoje narocito opravdani razlozi, utvrdeni prlikom njiho-
vog donosenja.

5 Clan 107 stav 1 Ustava.

%6 Clan 107 stav 2 Ustava.

27 Clan 105 stav 1 Ustava.
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nadpolovicnu veéinu ukupnog broja poslanika™ (npr. zakoni o referen-
dumu i narodnoj inicijativi, budzetu, ljudskim i manjinskim pravima,
teritoriji autonomnih pokrajina i jedinica lokalne samouprave, potvrdiva-
nju medunarodnih ugovora, poveravanju autonomnim pokrajinama i
jedinicama lokalne samouprave pojedinih pitanja iz nadleznosti Republi-
ke). Sva druga pitanja zakonodavnog postupka koji se odvija u Na-
rodnoj skupstini blize ureduje Poslovnik o radu Narodne skupstine i Za-
kon o Narodnoj skupstini.”’

Na sadrzaj, dinamiku i plan zakonodavne delatnosti Narodne skupstine
uti¢e nekoliko ¢inilaca medu kojima posebno: obaveze koje neposredno
slede iz Ustava; obaveze uskladivanja zakona i drugih propisa sa novim
Ustavom koje propisuje Zakon za sprovodenje Ustava; usaglasavanje zakona
sa potvrdenim medunarodnim ugovorima; obaveze koje proisticu iz progra-
ma Vlade za koji je Vlada dobila podrsku u Narodnoj skupstini.

Kako Srbija jos nije potpisala sporazum o pridruzivanju EU na sadr-
zaj, dinamiku i plan zakonodavne delatnosti jo§ uvek ne uticu neposredno
faktori vezani za proces pridruzivanja EU, premda se prilikom pripreme i
izrade zakona u nadleznim sluzbama vrsi sertifikacija sa stanovista im-
plementacije prihva¢enih medunarodnih obaveza i komplementarnosti sa
pravom EU.

b) Prema Ustavu predsednik Republike nema pravo da predlaze za-
kone. U skladu sa pozicijom u ustavnom sistemu on ima druga prava u
zakonodavnom postupku i ulogu u zakonodavnoj aktivnosti u skladu sa
oblikom parlamentarnog sistema u kome Sef drzave izrazava drzavno
Jjedinstvo™ i nema samo reprezentativne nadleznosti.

U zakonodavnoj delatnosti predsednik Republike ucestvuje u po-
stupku koji sledi nakon usvajanja zakona. On donosi ukaz o proglasenju
zakona u roku koji je odreduje Ustav’' (7 dana za zakone koji su usvojeni
u hitnom postupku, a 15 dana za zakone usvojene u redovnom postupku).
Predsednik Republike, medutim, nije i jedini ustavni organ koji ima pra-
vo da donese ukaz o proglasenju zakona. Izuzetno, ukaz o proglasenju
zakona moze, pod ustavom utvrdenim uslovima, doneti i predsednik
Narodne skupgtine.*”

28 Clan 105 stav 3 i &lan 105 stav 2 tagke 4 i 8 Ustava.

¥ U momentu pisanja rada jo§ uvek nije bio usvojen, a novi Ustav propisuje njego-
vo donosenje.

3% Clan 111 Ustava.

3 Clan 113 stav 1 Ustava.

32 predsednik Narodne skupstine donosi ukaz o proglasenju zakona ako to ne ugini
predsednik Republike. Clan 113 stav 4 Ustava.
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Ukaz o proglasenju zakona je akt deklaratorne prirode. U njemu se
navodi naziv zakona, organ koji ga je doneo, sednica na kojoj je usvojen i
datum kada je sednica odrzana. Cinjenica da u ustavnom sistemu Srbije
nema premapotpisa, sa jedne strane, i pravo zakonodavnog veta, sa druge
strane, govorili bi u prilog zakljuc¢ku da prava predsednika Republike u
zakonodavnom postupku nisu samo protokolarne prirode.

Predsednik Republike ima pravo suspenzivnog veta. Pre proglaSenja
zakona on moze vratiti zakon Narodnoj skupstini na ponovno odluéiva-
nje. Ustav obavezuje predsednika Republike da, u pismenoj formi, obra-
zloz*® za$to vraéa zakon Narodnoj skupstini na ponovno odludivanje.
Imajuéi u vidu kvalitet i prirodu ove ustavne obaveze moglo bi se re¢i da
je to specifican instrument iniciranja svojevrsne prethodne kontrole usta-
vnosti zakona, jer upravo nesaglasnost zakona sa Ustavom moze biti
razlog da se on vrati na ponovno odlucivanje. Ustavni sistem Srbije po-
znaje prethodnu kontrolu ustavnosti od strane Ustavnog suda, ali samo
poslanici imaju pravo pokretanja postupka prethodne ocene ustavnosti.™*
U prilog zaklju¢ku da kompetencije predsednika Republike u vezi sa
proglasenjem zakona nisu samo nominalne, ve¢ da ukljucuju moguénost
ocene ustavnosti govori i njegovo pravo da pokrene postupak naknadne
kontrole ustavnosti>> zakona. Ako Narodna skupgtina usvoji zakon strozi-
jom veéinom glasova,”® a predsednik Narodne skupstine ga proglasi,
predsednik Republike moze, pred Ustavnim sudom, pokrenuti postupak
ocene ustavnosti zakona na ¢iju neustavnost je pismeno upozorio Narod-
nu skupstinu zahtevajuéi ponovno odlucivanje o zakonu.

Ako Narodna skupstina, ve¢inom ukupnog broja poslanika, usvoji
zakon koji je Predsednik Republike vratio na ponovno odlucivanje, on je
duzan da proglasi zakon.”” Ako to ne uéini moze odgovarati za povredu
Ustava,” a ukaz o proglasenju zakona, u tom ée slu¢aju doneti predsed-
nik Narodne skupstine.”’

33 Clan 1143 stav 1 Ustava.

3* Clan 169 Ustava.

35 Clan 168 stav 1 Ustava.

36 U vezi sa veéinom glasova koja se zahteva prilikom ponovnog odlu¢ivanja o za-
konu koji je predsednik Republike vratio Narodnoj skupstini na ponovno odlucivanje,
ustavne odredbe su nepotpune. Ustav nalaze stroziju vecinu (apsolutna vecina) prilikom
ponovnog glasanja o zakonu, samo za zakone koji se usvajaju prostom veéinom glasova
narodnih poslanika, ali ne propisuje stroziju i za zakone koji se primarno usvajaju apso-
lutnom veéinom glasova (uporediti ¢lan 113 stav 2 sa ¢lanom 105 stav 2 tacka 4 i ¢lanom
105 stav 3 tacke 1 do 7 Ustava).

37 Clan 113 stavovi 2 i 3 Ustava.

38 Clan 118 stav 1 Ustava.

39 Clan 113 stav 4 Ustava.
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¢) Vlada ima zadatak da predlaze zakone.*® Ovaj posao Vlade pro-
istice iz njene najvaznije, ustavom utvrdene nadleznosti da utvrduje i
vodi politiku,* jer su zakoni instrumenti pomoéu kojih se politika vodi.
Priprema zakona je slozen posao jer od Vlade zahteva organizovanje i
koordiniranje aktivnosti ministarstava koja, svako u okviru svog resora,
rade na pripremi zakona. Vlada mora voditi racuna da sadrzaj zakona
izrazava njenu politiku i da dinamika zakonodavne politike sledi one
prioritete koji su definisani u programu Vlade. Otuda poseban status
Vlade u zakonodavnoj delatnosti i ovlaséenja koja su po sadrzaju i kva-
litetu drugacija, a po obimu veéa u odnosu na druge ovlas¢ene predla-
gace. Ona daje misljenje o predlozima kada poticu od drugih predlaga-
¢a.¥ Najzad, Vlada kao nosilac izvrsne vlasti® raspolaze i
instrumentima za izvrSenje zakona. Ona donosi uredbe i druge akte radi
izvr§avanja zakona®™ i ima generalno ustavno ovla$éenje da, na osnovu
samog Ustava, donosi uredbe za izvr§enje zakona. Uvid u izvrSenje
zakona omogucuje Vladi informacije o problemima u njihovoj primeni
Sto mozZe biti podsticaj za izmenu zakona.

b) Uredbodavno zakonodavstvo (zakonodavstvo pomoéu uredbi)

U ustavnom sistemu Srbije nema instituta delegiranog zakono-
davstva niti po osnovu generalnog ustavnog pravila koje ovlascuje
Vladu da donosi uredbe sa zakonskom snagom, niti po osnovu Usta-
vom ustanovljenog prava Narodne skupstine da, pod Ustavom utvrde-
nim uslovima, ovlasti Vladu da svojim uredbama reguliSe zakonsku
materiju.

Ustav jedino dopusta moguénost, ukoliko su ispunjeni Ustavom
propisani uslovi i u postupku koji je propisan Ustavom, da Vlada u vreme
vanrednog stanja svojim uredbama propisuje mere odstupanja od ljud-
skih i manjinskih prava.*® Mere odstupanja od ljudskih i manjinskih prava
mogu se propisati uredbom Vlade, samo ako Narodna skupstina ne moze
da se sastane. Za punovaznost ovih uredbi zahteva se supotpis predsedni-
ka Republike, $to pokazuje da Vlada ne moze da ih donosi samostalno.
Ustav nalaze i obavezu podnosenja uredbi koje propisuju mere odstupa-

40 Clan 123 stav 1 tadka 4 i &lan 3 Zakona o Vladi (SluZbeni glasnik Republike Sr-
bije br. 55/2005 i 71/2005).

4l Clan 123 stav 1 tatka 1 Ustava i &lan 2 Zakona o Vladi.

42 Clan 123 stav 1 tacka 4 Ustava.

43 Clan 122 Ustava i ¢lan 1 Zakona o Vladi.

4 Clan 123 stav 1 tacka 3 Ustava i &lan 2 stav 2 Zakona o Vladi.

45 Clan 200 stav 6 Ustava.
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nja od ljudskih i manjinskih prava na potvrdu Narodnoj skupstini u roku
od 48 sati od donosenja uredbe, odnosno ¢im Narodna skupstina bude u
moguénosti da se sastane.*® Ustav propisuje ograni¢enja i u pogledu sadr-
zaja uredbi o merama odstupanja od ljudskih i manjinskih prava. Odstu-
panja su dopustena samo u obimu koji je neophodan.” Odstupanja ne
smeju dovesti do razlikovanja na osnovu rase, pola, jezika, veroispovesti,
nacionalne pripadnosti ili drutvenog porekla.”* Rezim odstupanja nije
dopusten za apsolutno zaitiéena prava koja Ustav taksativno navodi.*
Uredbe Vlade o merama odstupanja od ljudskih i manjinskih prava za
vreme vanrednog stanja imaju ograni¢eno vremensko dejstvo. Ako ih
Narodna skupstina ne potvrdi one prestaju da vaze u roku od 24 sata od
pocetka prve sednice Narodne skupstine odrzane po proglasenju vanred-
nog stanja,” odnosno, na osnovu opite ustavne norme, prestaju da vaze
sa prestankom vanrednog ili ratnog stanja.’’

3. Vodenje politike — oblasti, instrumenti i subjekti

Kompetencije organa vlasti vezane za vodenje politike bi¢e analizi-
rane u oblastima spoljne politike, bezbednosti, budZetske politike i evrop-
skih integracija.

a) Vodenje spoljne politike

Formulisanje i vodenje spoljne politike je drzavna aktivnost u kojoj
sudeluju Narodna skupstina, Vlada i predsednik Republike, svako u okvi-
ru svojih nadleznosti i u skladu sa njima. Spoljna politika (medunarodni
polozaj, odnosi sa drugim drzavama i medudrZavnim organizacijama) je
nadleznost Republike i organa centralne vlasti.”> U ostvarivanju spoljne
politike uéestvuju i autonomne pokrajine i jedinice lokalne samouprave.
One saraduju sa odgovaraju¢im teritorijalnim i lokalnim zajednicama
drugih drzava, u okviru spoljne politike Republike Srbije i uz postovanje
teritorijalnog jedinstva i pravnog poretka Republike Srbije.”

46 Clan 200 stav 9 Ustava.

47 Clan 202 stav 1 Ustava.

8 Clan 202 stav 2 Ustava.

4 Clan 202 stav 4 Ustava.

50 Clan 200 stav 9 Ustava.

51 Clan 202 stav 3 Ustava.

52 Clan 97 stav 1 tacka 1 Ustava.
53 Clan 181 Ustava.
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a) U skladu sa nacelima na kojima pociva spoljna politika® i u
skladu sa statusom medunarodnih ugovora i opSteprihvaéenih pravila
medunarodnog prava u pravnom sistemu Srbije,”> Narodna skupitina
potvrduje medunarodne ugovore kada zakon propisuje obavezu njiho-
vog potvrdivanja.’® O ratifikaciji medunarodnih ugovora Narodna
skupstina odlucuje ve¢inom ukupnog broja poslanika. Medu nadlezno-
stima Narodne skupstine Ustav ne navodi zakljucenje ve¢ samo potvrdi-
vanje meduna-rodnih ugovora, ali u odredbi kojom propisuje vecinu
potrebnu za donoSenje odluke eksplicitno navodi i zakljucenje i potvrdu
medunarodnih ugovora.”’

b) Viada takode raspolaze ovlas¢enjem da zakljucuje meduna-
rodne ugovore, uz uslov da sadrzaj medunarodnog ugovora ne zadire
u kompetencije zakonodavne vlasti. Pravo da zaklju¢uje medunarod-
ne ugovore zasnovano je na generalnom ustavnom ovlas¢enju Vlade
da utvrduje i vodi politiku na osnovu i u okviru Ustava i zakona.”®
Ustav ne precizira da li ovlaséenja Vlade u ovom domenu ukljucuju
samo unutras$nju ili i spoljnu politiku. Ustavna norma je opSta pa bi
se stoga moglo razumeti da ukljucuje kako unutrasnju tako i spoljnu
politiku. Poslove vezane za vodenje spoljne politike operativno vodi
1 Ministarstvo spoljnih poslova i druga ministarstva u okviru svojih
nadleznosti. Ministarstvo spoljnih poslova®® obavlja poslove drzavne
uprave koji se, izmedu ostalog, odnose na spoljnu politiku, ucesce u
zakljucivanju, ratifikovanju i primeni medunarodnih ugovora, pra-
¢enje medunarodnih odnosa i dr. Ministarstvo odbrane® ostvaruje
medunarodnu saradnju u oblasti odbrane i vojne saradnje; Ministar-
stvo unutragnjih poslova®' ostvaruje meduna-rodnu saradnju u oblasti

3% Clan 16 stav 1 Ustava propisuje da spoljna politika Republike Srbije pociva na
opStepriznatim principima i pravilima medunarodnog prava.

35 Clan 16 stav 2 Ustava propisuje da su opsteprihvacena pravila medunarodnog
prava i potvrdeni medunarodni ugovori sastavni deo pravnog poretka Republike Srbije i
neposredno se primenjuju.

56 Clan 99 stav 1 tatka 4 Ustava. U vreme rada na rukopisu Srbija nije, na osnovu
novog Ustava usvojila zakon koji blize reguliSe ovu materiju, ve¢ je shodno primenjivan
Zakon o zakljucivanju i izvrSavanju medunarodnih ugovora usvojen jos 1978. godine u
vreme kada je Jugoslavija bila federacija. Kada je, nakon referenduma u Crnoj Gori, maja
2006. godine, prestala da postoji Drzavna zajednica Srbija i Crna Gora, zakon je prime-
njivan na osnovu Ustavne povelje, koja je drzavama ¢lanicama dala moguénost da prime-
njuju savezni zakon do donosenja odgovarajuceg zakona.

57 Uporediti &lan 99 stav 1 tacku 4 sa ¢lanom 105 stav 3 tadku 6 Ustava.

58 Clan 123 stav 1 tatka 1 Ustava i &lan 2 stav 1 Zakona o Vladi.

%9 Clan 3 Zakona o ministarstvima.

80 Clan 4 Zakona o Vladi.

81 Clan 5 Zakona o Vladi.
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unutra$njih poslova ukljuc¢iv i medunarodnu pomo¢; Ministarstvo
ekonomije i regionalnog razvoja® obavlja poslove drzavne uprave
vezane za spoljnu trgovinu, predlaze i sprovodi mere u oblasti eko-
nomskih odnosa sa inostranstvom, zaklju€uje i prati primenu medu-
narodnih trgovinskih ugovora i dr.

c¢) Deo poslova u oblasti spoljne politike obavlja predsednik Repu-
blike. On predstavlja Republiku Srbiju u zemlji i inostranstvu® i obavlja
protokolarne poslove u oblasti spoljne politike: prima akreditivna i opo-
zivna pisma stranih diplomatskih predstavnika,** a na predlog Vlade
ukazom postavlja i opoziva ambasadore.”® Ustav ne definise blize sadrZaj
ovlaséenja koja predsednik Republike obavlja predstavljajuc¢i Srbiju u
inostranstvu, ali to moze biti propisano zakonom o predsedniku Republi-
ke® ¢&ije usvajanje Ustav nalaze. Ovlaséenja predsednika Republike da
postavlja i razreSava ambasadore su ogranicena. On ne uziva samostal-
nost prilikom odlu¢ivanja o postavljanju i razreSenju ambasadora, veé¢
postupa na predlog Vlade. Ali u ustavnom sistemu Srbije nema instituta
premapotpisa, pa je moguce pretpostaviti da predsednik Republike odbije
predlog Vlade, §to bi govorilo u prilog zaklju¢ku da ovo ovlaséenje Sefa
drzave ipak nije samo protokolarne prirode. U Ustavu nedostaje i pravilo
o tome kako se postupa u slucaju da predsednik Republike ne prihvati
predloge koje je podnela Vlada.

b) Nacionalna bezbednost

Odlucivanje o nacionalnoj bezbednosti i odgovornost za odluke do-
nete u situaciji kada je ugroZzen ustavni poredak je u rukama organa cen-
tralne vlasti, uz odlu¢ujuéu ulogu Narodne skupstine.”’” Medu oblastima u
kojima se prostire nadleznost Republike su i odbrana i bezbednost Repu-
blike Srbije i njenih gradana; mere za slucaj vanrednog stanja; zastita
suverenosti, nezavisnosti, teritorijalne celovitosti i bezbednosti.®® Ustav

62 Clan 10 stav 2 Zakona o Vladi.

6 Clan 112 stav 1 tatka 1 Ustava.

6 Clan 112 stav 1 tatka 6 Ustava.

% Clan 112 stav 1 tagka 5 Ustava.

% Clan 121 Ustava.

%7 Sire o vanrednom stanju videti: dr M. Pajvangi¢ Vanredno stanje u ustavnom siste-
mu Srbije, referat za VII Svetski Kongres Medunarodnog udruzenja za Ustavno pravo, Atina
2007. WWW. htp // enelsyn; dr M. Pajvanci¢ Odluka o proglasenju vanrednog stanja,
Glasnik advokatske komore Vojvodine br. 6/ 2004. str. 215 — 226; dr M. Pajvanci¢ Ustav-
nost vanrednog stanja, Zbornik Ustavnost i vladavina prava, Beograd, 2000. str. 435 — 481;
dr M. Pajvanci¢ Ustavni sistem vanredne prilike, Republika, br. 115/1995. str. 7 — 12.

68 Clan 97 stav 1 tacke 1 i 4 Ustava.
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razlikuje ratno® i vanredno stanje’ ali defini$e samo vanredno stanje kao
Jjavnu opasnost koja ugrozava opstanak drzave ili gradana.”

a) Odlucivanje o najvaznijim pitanjima nacionalne bezbednosti je
nadleznost Narodne skupstine. Kao najvise predstavnicko telo ona odlu-
Cuje o ratu i miru, proglasava ratno i vanredno stanje’* U vezi sa ovim
pravom Narodne skupS$tine belezimo jo§ jednu od kontradiktornosti u
Ustavu Srbije. Prilikom regulisanja veline potrebne za usvajanje ovih
odluka Ustav eksplicitno navodi samo vec¢inu potrebnu za donoSenje
odluke o proglasenju i ukidanju vanrednog stanja” kao i odluke kojom se
za jos 90 dana produzava vremensko dejstvo odluke o vanrednom sta-
nju.” Odluku donosi veéina ukupnog broja poslanika. Odluka o progla-
Senju rata u ovom kontekstu se ne pominje. Za usvajanje odluke o progla-
Senju rata Ustav ne propisuje kvalifikovanu veé¢inu ma kako
paradoksalno zvucalo. Odluka o proglasenju rata se donosi primenom
opsteg pravila prema kome Narodna skupstina odlucuje prostom ve¢inom
(vecina prisutnih poslanika uz uslov da sednici prisustvuje vecina posla-
nika).” S obzirom da Ustav razlikuje rat i vanredno stanje postoje i razli-
ke u obimu i kvalitetu ovlas¢enja Narodne skupstine. One se ogledaju u
vremenskom dejstvu odluka o proglasenju vanrednog stanja i rata. Vre-
mensko dejstvo odluke o proglasenju vanrednog stanja ograniceno je
Ustavom na najvise 90 dana i moze biti produZeno jo§ 90 dana,”® dok
odluka o proglasenju rata nije vremenski ogranicena.

Narodna skupstina odlucuje o merama odstupanja od ljudskih i ma-
njinskih prava za vreme vanrednog stanja ili rata’’ pod uslovima i uz
ograni¢enja propisana Ustavom. Mere odstupanja mogu biti propisane
samo u obimu koji je neophodan.” One ne smeju dovesti do razlikovanja
na osnovu rase, gola, Jjezika, veroispovesti, nacionalne pripadnosti ili drus-
tvenog porekla.” Apsolutno zastiéena prava® koja Ustav taksativno nabra-

% Clan 201 Ustava.

70 Clan 200 Ustava.

! Clan 200 stav 1 Ustava.

2 Clan 99 stav 1 tatka 5 Ustava.

73 Clan 105 stav 2 tatka 2 Ustava.

™ Clan 200 stav 2 Ustava.

% Clan 105 stav 1 Ustava.

76 Clan 200 stav 2 Ustava.

7 Clan 200 stav 4 i ¢lan 201 stav 3 Ustava.

78 Clan 202 stav 1 Ustava.

7 Clan 202 stav 2 Ustava.

%0 Medu ovim pravima su: dostojanstvo i slobodan razvoj li¢nosti (¢lan 23); pravo na
zivot (¢lan 24); nepovredivost fizickog 1 psihickog integriteta (Clan 25); zabrana ropstva,
poloZzaja sli¢nog ropstvu i prinudnog rada (¢lan 26); prava lica liSenog slobode (¢lan 28);
pravo na pravicno sudenje (¢lan 32); pravna sigurnost u kaznenom pravu (¢lan 34); pravo na
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ja izuzeta su od moguénosti bilo kakvih odstupanja. Mere odstupanja imaju
ograniceno vremensko dejstvo 1 prestaju da vaze, po sili Ustava, sa pre-
stankom vanrednog odnosno ratnog stanja.*' Ustav nalaze da se mere od-
stupanja od ljudskih i manjinskih prava, ako ih nije usvojila Narodna
skupstina, podnesu na potvrdu Narodnoj skupstini. Ako su mere preduzete
za vreme vanrednog stanja one se podnose na potvrdu u roku od 48 sati od
donosenja, odnosno ¢im Narodna skupstina bude u moguénosti da se sasta-
ne,*” a mere propisane za slu¢aj rata podnose se na potvrdu Narodnoj
skupstini ¢im ona bude u moguénosti da se sastane.* Vremensko dejstvo
mera odstupanja od ljudskih i manjinskih prava za vreme vanrednog stanja
ograni¢eno je na 90 dana, uz moguénost produZenja za jo§ 90 dana,** dok
vremensko dejstvo ovih mera za slucaj rata nije ograniceno.

Narodna skupstina usvaja strategiju odbrane® i odlucuje o upotrebi
Vojske Srbije van granica Republike.™®

O poziciji Narodne skupstine i njenoj ulozi za vreme vanrednog sta-
nja i rata govore posebno ustavne odredbe koje nalazu da se Narodna
skupstina sastane bez poziva,”’ zabranjuju raspuitanje Narodne skupstine
za vreme rata i vanrednog stanja,™ ponovo uspostavljaju punu nadleznost
Narodne skupstine koja je raspustena® do okon¢anja rata odnosno van-
rednog stanja.

b) Deo kompetencija Sefa drzave obuhvata i poslove vezane za sta-
ranje o nacionalnoj bezbednosti. Predsednik Republike ne obavlja samo-
stalno nadleznosti iz ove oblasti ve¢ zajedno sa Vladom i Narodnom
skupstinom.

Predsednik Republike komanduje Vojskom u skladu sa zakonom i
postavlja, unapreduje i razresava oficire Vojske Srbije.”’ To je tradici-

pravnu li¢nost (¢lan 37); pravo na drzavljanstvo (Clan 38); sloboda misli, savesti i veroispo-
vesti (¢lan 43); prigovor savesti (¢lan 45); sloboda izraZzavanja nacionalne pripadnosti (¢lan
47); zabrana izazivanja rasne, nacionalne i verske mrznje (¢lan 49); pravo na zakljucenje
braka i ravnopravnost supruznika (¢lan 62); sloboda odlu¢ivanja o radanju (¢lan 63); prava
deteta (Clan 64) i prava na o¢uvanje posebnosti (Clan 78).

81 Clan 202 stav 3 Ustava.

82 Clan 200 stav 9 Ustava.

8 Clan 201 stav 5 Ustava.

8 Clan 200 stav 7 Ustava.

8 Clan 99 stav 1 tacka 9 Ustava.

% Clan 140 Ustava.

87 Clan 106 stav 4 Ustava. Clan 200 stav 3 Ustava vezuje ovo samo za vanredno
stanje ne i za rat.

8 Clan 109 stav 4 Ustava. Clan 200 stav 3 Ustava vezuje ovo samo za vanredno
stanje ne i za rat.

% Clan 109 stav 7 Ustava.

% Clan 112 stav 2 Ustava.
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onalno ovlaséenje Sefa drzave, koje on obavlja nominalno. Odluciva-
nje o statusnim i drugim pitanjima profesionalnih pripadnika Vojske
Srbije je u nadleznosti Ministarstva odbrane.”’ U Srbiji je formiran
Savet za nacionalnu bezbednost u ¢iji sastav ulaze predsednik Repu-
blike, predsednik i potpredsednici Vlade, ministri odbrane, policije,
finansija. Ovo telo koordinira poslove vezane za nacionalnu bezbed-
nost. Sve nadleznosti predsednika Republike vezane za komandovanje
Vojskom i nacionalnu bezbednost u ovom trenutku nije moguée po-
drobnije sagledati, jer jo§ nisu doneti ili nisu uskladeni sa Ustavom
zakoni koji blize ureduju ovu materiju (npr. Zakon o predsedniku
Republike, Zakon o vojsci).

Kada Narodna skupstina ne moze da se sastane, predsednik Repu-
blike, zajedno sa predsednikom Vlade i predsednikom Narodne skupsti-
ne, proglasava rat i vanredno stanje’* i utvrduje mere odstupanja od
ljudskih i manjinskih prava,” a za vreme vanrednog stanja supotpisuje
uredbu Vlade o merama odstupanja od ljudskih i manjinskih prava.**

¢) U oblasti nacionalne bezbednosti Viada, takode, obavlja odredene
poslove. Najvazniji medu njima vezani su za civilnu kontrolu nad oruza-
nim snagama, koju Vlada ostvaruje u okviru ustavnih ovlasc¢enja koja se
odnose na nadzor nad radom organa uprave za ¢iji rad je Vlada odgovor-
na Narodnoj skupstini.”

Opsta ustavna pravila o kontroli Viade nad radom ministarsta-
va,”® o odgovornosti drzavne uprave prema Vladi,”” o odgovornosti
ministara za svoj rad i stanje u oblasti delokruga ministarstva prema
Vladi i Narodnoj skupstini,”® primenjuju se i na resor odbrane. Pravo
kontrole rada drzavne uprave ukljucuje i pravo Vlade da, pod uslovi-
ma propisanim zakonom,” sama donese propis ukoliko to nadlezni
organ drzavne uprave ne ulini; pravo da ponistava i ukida propise
drzavne uprave koji su suprotni zakonu ili propisu Vlade'® kao i pra-

%! Clan 4 Zakona o ministarstvima.

%2 Clan 201 stav 2 i &lan 200 stav 5 Ustava.

% Clan 201 stav 4 Ustava.

* Clan 200 stav 6 Ustava.

% Clan 7 stav 2 Zakona o Vladi.

% Clan 123 stav 1 tacka 5 propisuje da Viada usmerava i uskladuje rad organa dr-
Zavne uprave i vr$i nadzor nad njihovim radom.

%7 Clan 136 stav 1 Ustava.

% Clan 125 stav 3 Ustava.

% Clan 8 stav 2 Zakona o Vladi navodi sledeée uslove mogucnost izazivanja Stet-
nih posledica po Zivot ili zdravije ljudi, Zivotnu sredinu, privredu ili imovinu vece vredno-
sti.

19 Clan 8 stav 3 Zakona o Vladi.
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vo predsednika Vlade da zatrazi od Narodne skupstine razresenje
ministra."’" Ministar odgovara ne samo za sprovodenje politike i pro-
grama Vlade ve¢ i za odluke ili mere koje je doneo ili propustio da
donese ili preduzme, kao i za izvrSavanje obaveznih uputstava i po-
sebnih zaduzenja koja mu je odredio predsednik Viade."”

Kada nastupe okolnosti koje ugrozavaju nacionalnu bezbednost,
zbog Cega se proglasava vanredno stanje, nadleznosti Vlade i njenog
predsednika ukljucuju: Prvo, pravo predsednika Vlade da, u slucaju kada
Narodna skupstina ne moze da se sastane, zajedno sa predsednikom Re-
publike i predsednikom Narodne skupstine proglasi vanredno stanje.'”
Drugo, pravo Vlade da, u slucaju kada Narodna skupstina ne moze da se
sastane, uredbom koju supotpisuje predsednik Republike, propise mere
odstupanja od ljudskih i manjinskih prava, uz obavezu da ovu uredbu
podnese na potvrdu Narodnoj skupstini u roku od 48 ¢asova od donose-
nja, ili kada Narodna skupstina bude u moguénosti da se sastane.'” Vla-
dine mere za vreme vanrednog stanja su vremenski ograni¢ene. One pre-
staju da vaZe nakon 24 ¢asa od pocetka prve sednice Narodne skupstine
odrzane po proglasenju vanrednog stanja.

Nadleznosti Vlade u slucaju rata, Sto je takode oblik ugrozavanja
nacionalne bezbednosti obuhvataju: Prvo, pravo predsednika Vlade da, u
slu¢aju kada Narodna skupstina ne moze da se sastane, zajedno sa pred-
sednikom Republike i predsednikom Narodne skupstine proglasi ratno
stanje."” Drugo, pravo predsednika Vlade da, u slu¢aju kada Narodna
skupstina ne moze da se sastane, zajedno sa predsednikom Republike i
predsednikom Narodne skupstine, utvrdi mere odstupanja od ljudskih i
manjinskih prava, u granicama koje Ustav dopusta i izuzimajuéi apsolut-
no zastiéena prava.' Ove mere se podnose na potvrdu Narodnoj skupsti-
ni ¢im ona bude u mogucnosti da se sastane, a prestaju da vaze sa pre-
stankom ratnog stanja.

Kada je ugrozena nacionalna bezbednost i u slucaju kada Narodna
skupstina ne moze da se sastane, odgovornost za odluc¢ivanje u takvim
okolnostima preuzimaju zajednicki predsednik Vlade, predsednik Repu-
blike i predsednik Narodne skupstine.

101 “lan 133 stav 3 Ustava.

102 “lan 14 stav 3 Zakona o Vladi.

103 Clan 200 stav 5 Ustava.

104 Clan 200 stavovi 6 i 9 Ustava.

105 Clan 201 stav 2 Ustava.

106 Clan 201 stav 4 i ¢lan 202 Ustava.
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¢) BudZetska politika

Ustav propisuje da Republika, autonomna pokrajina i jedinice lo-
kalne samouprave imaju budzete. U budzetu su prikazani prihodi i rasho-
di kojima se finansiraju njihove nadleznosti.'”” Zakonodavcu je delegira-
no pravo da utvrdi rokove u kojima budzet mora biti usvojen kao i da
propise nacin privremenog finansiranja.'® Nadzor nad izvr$avanjem svih
budZeta poveren je Drzavnoj revizorskoj instituciji'® kao samostalnom i
najvisem drzavnom organu revizije javnih sredstava u Republici, koji je
pod nadzorom Narodne skupstine i odgovara joj za svoj rad. Narodna
skupstina razmatra predlog zavrS$nog racuna budzeta tek kada o tome
pribavi misljenje Drzavne revizorske institucije.'"”

U skladu sa ustavnim nacelom socijalne pravde Ustav definiSe oba-
veze drzave u socijalnoj sferi za koje se materijalna sredstva obezbeduju
u budzetu. Obaveze koje drzava preuzima su npr. staranje o socijalnoj
sigurnosti penzionera;'" zdravstvena zastita koja se alimentira iz javnih
prihoda za decu, trudnice, majke tokom porodiljskog odsustva, samohra-
ne roditelje sa decom do sedme godine i stare;''? socijalna zastita grada-
nima i porodicama'"” kojima je potrebna pomoé¢ drustva radi savladava-
nja socijalnih teskoca i stvaranja uslova za zadovoljavanje osnovnih
zivotnih potreba i dr. Nacin na koji je u Ustavu definisano pravo na soci-
jalnu zastitu izaziva dileme u pogledu subjekata na koje se to pravo odno-
si. Dilema je da li pravo uZiva svaki gradanin i njegova porodica'* ili
samo zaposleni i njegova porodica.'"

Za monetarnu politiku u Republici Srbiji odgovara Narodna banka.
Narodna banka''® je centralna banka. Njenim radom rukovodi guverner
koga bira (i razresava) Narodna skupitina.''” Ustav garantuje samostal-

197 Clan 92 stav 1 Ustava.

108 (lan 92 stav 2 Ustava.

19 Clan 96 Ustava.

19 Clan 92 stav 3 Ustava.

"1 Clan 70 stav 2 Ustava.

12 Clan 68 stav 2 Ustava.

113 Clan 69 Ustava.

114 Clan 69 stav 1 Ustava.

!5 Clan 69 stav 2 Ustava.

16 O Narodnoj banci se donosi zakon koji blize ureduje njene nadleznosti, organi-
zaciju i nain rada (¢lan 95 stav 3 Ustava).

"7 Clan 99 stav 2 tacka 4 i ¢lan 105 stav 1 tadka 14 Ustava. Nedoslednost u Ustavu
belezi se i u vezi sa izborom rukovodecih tela Narodne banke. Medu nadleznostima
Narodne skupstine ne navodi se pravo da bira Savet guvernera, ve¢ samo pravo da bira i
razreSava guvernera, dok se pri regulisanju nacina odlu¢ivanja u Narodnoj skupstini
navodi, pored izbora i razreSenja guvernera, i Savet guvernera.
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nost Narodne banke, ali i odgovornost za rad pred Narodnom skupstinom
koja nadzire njen rad.'"®

d) Evropske integracije

Za vodenje politike vezane za evropske integracione procese obra-
zuju se i posebna tela. Ovakva tela obrazovana su kako pri Vladi tako i u
Narodnoj skupstini.

Vladino telo koje radi na poslovima evropskih integracija je Kan-
celarija za evropske integracije. Kancelarija za evropske integracije je
osnovana uredbom Vlade'" kao viadina sluzba. Kancelarijom rukovo-
di direktor koga, na predlog predsednika Vlade, postavlja Vlada na
period od pet godina. Direktor odgovara Vladi i predsedniku Vlade.

Poslovi koje obavlja Kancelarija odnose se na: strategiju pridruziva-
nja i pristupanja Evropskoj uniji; pracenje i u¢esce u pripremama i prego-
vorima radi zaklju€ivanja Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju EU i
njegova primena; podsticanje i pracenje uskladivanja propisa republike
Srbije s propisima i standardima EU i obavestavanje EU i javnosti o to-
me; koordinaciju prevodenja zakonodavstva Srbije na engleski jezik;
pruzanje pomo¢i ministarstvima i posebnim organizacijama u uskladiva-
nju propisa s propisima EU; pracenje izvrSavanja obaveza koje ministar-
stva i posebne organizacije imaju u pridruzivanju i pristupanju EU; usa-
glasavanje institucionalnih potencijala Republike Srbije i obrazovanja
kadrova s potrebama pridruzivanja i pristupanja EU; saradnju sa specija-
lizovanim pravnim institucijama; analizu ekonomskih aspekata uskladi-
vanja s propisima i standardima EU; uces¢e u koordinaciji procesa pro-
gramiranja tehnicke pomoc¢i EU; promociju aktivnosti u pridruzivanju i
pristupanju EU i saradnju sa specijalizovanim medunarodnim i domaéim
ekonomskim institucijama. Kancelarija priprema i akte Vlade kojima
Vlada nadzire, usmerava i uskladuje poslove ministarstava i posebnih
organizacija vezane za pridruzivanje i pristupanje EU kao i obavesStavanje
javnosti o radu na pridruzivanju i pristupanju EU.

U Narodnoj skupstini deluje Odbor za evropske integracije kao
stalno radno telo. Odbor je formiran 2003. godine izmenom Poslovnika
Narodne skupstine.'”® Odbor razmatra predloge zakona i drugih propisa
sa stanovista njihove prilagodenosti propisima Evropske unije i Saveta
Evrope; razmatra planove, programe, izvestaje i informacije o postupku

18 Clan 95 stav 1 Ustava.

"9 Sluzbeni glasnik Republike Srbije br. 65/2006.

120 *an 68 b Poslovnika Narodne skupstine, Sluzbeni glasnik Republike Srbije br.
57/2003. godine.
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stabilizacije i1 pridruzivanja Evropskoj uniji; prati ostvarivanje strategije
pridruzivanja; predlaze mere i pokrece inicijative za ubrzavanje realiza-
cije strategije pridruzivanja u okviru nadleznosti koje u tom procesu
pripadaju Narodnoj skupstini; predlaze mere za uspostavljanje opsteg
nacionalnog sporazuma o strategiji pridruzivanja evropskim integraci-
jama; razvija medunarodnu saradnju sa odborima parlamenata drugih
zemalja u cilju boljeg razumevanja pridruzivanja i integracije u Evrop-
sku uniju.

3. Saradnja organa vlasti u ostvarivanju dinamickih
kompetencija vlasti

Kako je za dinamic¢ke kompetencije organa vlasti karakteristicno da
ih obavlja viSe organa vlasti, ali da su njihove uloge kao i sadrzaj i kvali-
tet ovlaséenja razliciti, vazno pitanje za ostvarivanje dinamickih kompe-
tencija je svakako saradnja i koordinacija medu organima vlasti prilikom
obavljanja dinamickih kompetencija.

a) Saradnja predsednika Republike i Viade ogleda se, izmedu osta-
log, prilikom ostvarivanja nadleznosti predsednika Republike koje su
vezane za imenovanja i postavljenja (npr. ambasadori, vojne stareSine i
sl.), dodelu odlikovanja i drzavnih priznanja, pomilovanje i dr.

Prilikom obavljanja ovih nadleznosti koje predstavljaju tradicio-
nalne poslove Sefa drzave, predsednik Republike saraduje sa drugim
organima vlasti u prvom redu sa Vladom i vladinim institucijama, u
¢ijim rukama je inicijativa i pravo da predlazu imenovanje ambasado-
ra, postavljanje i unapredenje vojnih staresina, pomilovanje'*" osude-
nika, dodelu odlikovanja. Kapacitet i obim ovlaséenja predsednika
Republike u ostvarivanju pomenutih nadleznosti nije lako odrediti, jer
odsustvo premapotpisa u ustavnom sistemu Srbije govori u prilog
tumacenju koje dopuSta moguénost da predsednik Republike odbije
predlog Vlade.

Predsednik Republike ima pravo da zatrazi od Viade da zauzme stav
o nekom pitanju iz njene nadleznosti.'** U tom sluéaju Vlada je duzna da
ga odmah obavesti o svom stavu.

12! Videti Zakon o pomilovanju, Sluzbeni glasnik Republike Srbije br. 49/1995 i
50/1995.

122 Clan 41 stav 1 Zakona o Vladi. Upravo u vreme pisanja rada Predsednik Repu-
blike se, budu¢i da je najavljen talas poskupljenja Zivotnih namirnica i tro§kova zivota,
zatrazio od Vlade da obavesti javnost o merama koje namerava da preduzme kako bi se
zastitili materijalno i socijalno najugrozeniji gradani.
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b) Saradnja Narodne skupstine i Vlade realizuje se, pre svega, u ra-
du Narodne skupstine. Poslovnik Narodne skupstine reguliSe oblike i
naéli2r31 ostvarivanja ove saradnje u cilju planiranja i koordiniranja aktivno-
sti.

Pri razmatranju bilo kog pitanja iz nadleznosti Narodne skupstine,
predsednik Vlade ima pravo i duznost da predstavija Viadu u Narodnoj
skupstini. Vlada odreduje clanove Vlade koji je, po pojedinom pitanju,
predstavljaju u Narodnoj skupstini ili na sednici radnog tela (odbora).
Poslovnik izri¢ito propisuje da samo ¢lanovi Vlade mogu predstavljati
Vladu na sednici Narodne skupstine ili odbora. Njihova ovlaséenja kada
predstavljaju Vladu u radu Narodne skupstine ili njenih odbora, regulise
zakon. Na sednicama odbora Narodne skupstine mogu ucestvovati i Vla-
dini poverenici, koje odredi Vlada. Njihov je zadatak da daju strucna
objasnjenja u vezi sa predlozima i materijalima koje Vlada dostavlja
Narodnoj skupstini na razmatranje i usvajanje. Uz predlog zakona ili
dokumenta koji podnosi Narodnoj skupstini Vlada obavestava Narodnu
skupstinu i o svojim predstavnicima i poverenicima u vezi sa odredenim
zakonom ili dokumentom. Narodna skupstina, pre svega njen predsednik,
ima obavezu da obavestava Viadu o sednicama koje planira i pitanjima
koja ¢e biti na dnevnom redu odbora ili plenarnog zasedanja. To je neop-
hodno kako bi Vlada mogla da realizuje svoje obaveze prema Narodnoj
skupstini.

Viada obavestava Narodnu skupstinu o svom radu, posebno o vode-
nju politike, izvrSavanju zakona, propisa i opstih akata Narodne skupsti-
ne, ostvarivanju plana razvoja i prostornog plana i o realizaciji budzeta.'**
Vlada podnosi izvestaj Narodnoj skupstini kada ona to zahteva ili po
sopstvenoj inicijativi, a najmanje jednom godisSnje. Na predlog odbora,
Narodna skupstina moze, bez pretresa, odluciti da zatrazi izvestaj o radu
Vlade, kao i izvestaj o vodenju politike, izvrSavanju zakona, propisa i
opstih akata u odredenoj oblasti. Odmah po prijemu izvestaja Vlade,
predsednik Narodne skupstine ga dostavlja poslanicima radi upoznavanja.
Izvestaj se razmatra na sednicama odbora. Na predlog odbora, Narodna
skupstina moze odluciti da se izveStaj razmotri i na plenarnoj sednici
Narodne skupstine. Ostvarivanjem ovog vida saradnje, Narodna skupstina
ima moguénost permanentnog uvida u rad Vlade.

c) Pored saradnje koja se ostvaruje realizacijom nadleznosti (npr.
proglasenje zakona, predlaganje kandidata za odredene funkcije, ostavka
i razreSenje predsednika Republike) saradnja Narodne skupstine i pred-

12 Clanovi 189 do 193 i 213 Poslovnika Narodne skupstine.
124 Clan 213 stav 1 Poslovnika Narodne skupstine.
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sednika Republike ostvaruje se i prilikom polaganja zakletve, koju pred-
sednik Republike polaze pred Narodnom skupitinom'® kao i obavestava-
njem predsednika Republike o odrzavanju sednica Narodne skupstine.'*
Predsednik Republike ima pravo da, po pozivu, prisustvuje sednici Na-
rodne skupstine i da se obrati poslanicima.

d) Saradnja Narodne skupstine i Ustavnog suda'*’ ostvaruje se u
domenu zaStite ustavnosti i zakonitosti i u skladu sa nadleznostima
svakoga od ovih organa. Ustavni sud obavestava Narodnu skupstinu o
ostvarivanju ustavnosti i zakonitosti 1 problemima koji se u vezi sa tim
javljaju. Ustavni sud dostavlja svoja miSljenja i ukazivanja na potrebu
zakonodavnih reformi i preduzimanje drugih mera usmerenih na zastitu
ustavnosti i zakonitosti. Narodna skupstina razmatra obavestenja, mis-
lienja i ukazivanja Ustavnog suda.'”® Svoje razmatranje Narodna skup-
Stina zakljuCuje prelaskom na dnevni red ili usvajanjem zakljucaka.
Ukoliko Narodna skupstina usvoji zakljucke ona o tome obaveStava
Ustavni sud.

Poseban vid saradnje izmedu Narodne skupstine i Ustavnog suda
ostvaruje se u postupku ocene ustavnosti zakona.'” Ustavni sud dosta-
vlja Narodnoj skupstini predlog za ocenu ustavnosti zakona kada on
poti¢e od ovlaséenih predlagaca'® kako bi ona mogla da odgovori na
njega. Predlog za ocenu ustavnosti predsednik Narodne skupstine do-
stavlja Zakonodavnom odboru'' koji ga razmatra u roku koji ne moze
biti kra¢i od 15 dana. Ako Zakonodavni odbor smatra da predlog za

125 Clan 177 Poslovnika Narodne skupgtine.

126 Clan 184 Poslovnika Narodne skuptine. Predsednik Narodne skupgtine obaves-
tava predsednika Republike o odrzavanju sednica Narodne skupstine.

127 Clanovi 214 i 215 Poslovnika Narodne skupstine i ¢lanovi 62 do 65 Zakona o
postupku pred Ustavnim sudom i pravnom dejstvu njegovih odluka, Sluzbeni glasnik
Republike Srbije br. 32/1991.

128 Clan 214 Poslovnika Narodne skupstine i &lan 62 Zakona o postupku pred Usta-
vnim sudom i pravnom dejstvu njegovih odluka. Postupak prethodne ocene ustavnosti,
kao novi institut ustavnog sistema Srbije, i saradnja Narodne skupstine i Ustavnog suda
koja se uspostavlja tim povodom, u vreme pisanja rada, jos nisu bili regulisani u skladu sa
novim Ustavom

12 Clan 215 Poslovnika Narodne skupstine i ¢lan 64 Zakona o postupku pred Usta-
vnim sudom i pravnom dejstvu njegovih odluka.

130 Status ovlaiéenog predlagada imaju organi drzavne vlasti, organi i organizacije
kada ocene da su im prava ili interesi neposredno povredeni aktom Cija se ustavnost
osporava, organi teritorijalne autonomije i lokalne samouprave, grupa od najmanje 25
poslanika i Ustavni sud (¢lan 168 stav 1 Ustava i ¢lan 4 Zakona o Ustavnom sudu i prav-
nom dejstvu njegovih odluka).

131 Zakonodavni odbor je stalno radno telo Narodne skupstine koje, u postupku do-
nosenja zakona, razmatra formalnu uskladenost zakona sa Ustavom.
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ocenu ustavnosti zakona ne treba prihvatiti, obavestava Ustavni sud o
svom stavu i razlozima na kojima se on temelji. Ako nade da ima mesta
preispitivanju osporenih zakonskih reSenja, predlozi¢e Narodnoj skup-
Stini da razmotri predlog za ocenu ustavnosti zakona kao i da donese
zakljuCak kojim obavezuje Vladu ili nadlezno ministarstvo da pripremi
izmene zakona. U tom slucaju Narodna skups$tina moze zatraziti od
Ustavnog suda da, do odredenog roka, zastane sa postupkom kako bi se
izmenio ili dopunio osporeni zakon.
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Marijana Pajvancié, Ph. D., Full Professor
Novi Sad School of Law

DYNAMIC COMPETENCES OF STATE GOVERNMENT

Abstract

This paper discusses the system of government in the new Serbian
Constitution with regard to its dynamics in the perliamentary governmen-
tal system. The focus is on so — coled dynamic competences in the consti-
tutional system established by the new Serbian Constitution (the relation-
ship between the government and the parliament, the share of
competences between them, rules of parliamentary trust and
responsibility, and tasks of the head of the state regarding governance and
other fields). The dynamic tasks and competences are competences which
are performed by several state bodies (parliament, government, head of
the state, constitutional court) during certain phases of the life of the
state. Special attention is in folowing areas: constituion-making proces
and the enforcement of the Constitution; legislation; legislation by decre-
es; formation policy (external policy, nacional security, budget policy,
european integration) and cooperation between parliament, government,
head of the state and the constitutional court).
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OSNIVANIJE SENATA U CARIGRADU

SaZetak: Autor ispituje osnivanje Senata u Carigradu koje se vezuje
za viadavinu cara Konstantina (306—337). Posto je Carigrad (Konstanti-
nopolj) dobio status nove prestonice na Istoku neophodno je bilo da dobi-
je i Senat, jer bi u protivnom bio smatran samo carskom rezidencijom. U
radu se analiziraju svi izvorni tekstovi koji nas obaveStavaju o tom va-
znom dogadaju.

Kljucne reci: Carigrad, Konstantin, Konstancije, Senat, Sinklit, Car-
stvo, reforme.

U sastav obimnih reformi cara Konstantina, koje su imale za cilj da
zaustave propast Rimskog carstva, spada i osnivanje nove prestonice na
Istoku, koja je i nazvana njegovim imenom (Konstantinopolj).! Znagaj
Istoka u novonastalim ekonomskim, politickim i vojnim uslovima uocio
je bio i Dioklecijan (284-305), koji je, ostavivsi zapadni deo imperije
svom savladaru Maksimijanu, upravljao isto¢nim delom Carstva i obi¢no
boravio u Nikomediji. Pomeranje tezista drzave na Istok bilo je pre svega
uslovljeno ekonomskim ¢iniocima. Gusée nasenjeni Istok bio je privred-
no znatno ja¢i od Zapada. S druge strane i vojni zadaci pred kojim se
naslo Carstvo u prvoj polovini IV veka, zahtevali su i promenu centra
uprave. Na donjem Dunavu varvari su sve ¢eS¢e i upornije nadirali, vrSeci

! Zvani¢an naziv je bio Konstantinopolj, Novi Rim (Kmvotavtvovmolg Néo
Poun), mada se u nekim tekstovima srece 1 izraz Drugi Rim (devtepa Poun). U nas je
uobicajeno da se taj grad naziva Carigrad, pa ¢emo i mi koristiti taj termin u toku daljih
izlaganja.
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pritisak i pokuSavajuéi da predu granicu Carstva. Drzava Sasanida u Per-
siji, koja je zamenila drzavu Parta, pokazala se kao mnogo opasniji pro-
tivnik na Istoku, nego §to su to bili Paréani. Prema Isto¢nom carstvu (Vi-
zantiji) stajala je kao ravnopravan, a ¢esto i kao nadmoc¢niji protivnik.
Potreba za stvaranjem jednog centra, iz kojeg bi se podjednako dobro
branila i severna i istocna granica bila je neophodna. Izgleda da je Kon-
stantin bio svestan toga i da je joS dok Istok nije bio pod njegovom vlas-
¢u, uoCio geografske i strateske prednosti stare gréke kolonije Vizanta, na
¢ijem mestu je odlucio da sagradi novu prestonicu. Zidanje je otpocelo
ve¢ 324. godine, odmah nakon pobede nad Licinijem, kojom je Istok pao
pod Konstantinovu vlast. Ve¢ 11. maja 330. godine grad je ceremonijalno
osvecen uz prisustvo kako stare paganske sveStenicke kolegije tako i
hris¢anskog svestenstva. Carigrad (Konstantinopolj) je bio zamisljen kao
Novi Rim, koji je trebalo da zameni staru prestonicu kao novo drzavno
srediSte. Novoosnovana prestonica je gradena i uredivana po uzoru na
staru. Tradicije koje su bile vezane za Rim i privilegije koje je ovaj uzivao
dodeljene su bile i Carigradu. Konstantin li¢no je nastojao svim sredstvima
da uzdigne ugled grada, te ga je ukrasavao velelepnim spomenicima koji su
skupljeni Sirom Carstva. Posebna paznja je poklonjena izgradnji crkava.
Mada u vreme izgradnje Carigrada Konstantin jo§ uvek nije bio raskinuo sa
paganskim kultovima, Carigrad je od osnivanja imao izrazito hris¢ansko
obelezje. I po jos neCem se Carigrad razlikovao od Rima. Njegovo stanov-
nistvo i po jeziku i po kulturi je bilo pretezno grcko, tako da ¢e ve¢ u prvoj
polovini VII veka grcki postati sluzbeni jezik Carstva.

Ako su rimske tradicije bile vezivane i za Carigrad, izgleda sasvim
logi¢no da je i u novoj prestonici morao da se osnuje i novi Senat. Usta-
nova Senata, viSe od ma koje, bila je sastavni deo rimske tredicije. Ona je
u Rimu postojala pre cara i carstva i njeno ime nalazilo se u zvani¢cnom
nazivu Rimske drzave (Senatus Populusquae Romanus, Senat i Rimski
narod). 1 zaista, kako nas obavesStavaju izvori, Konstantin je u gradu na
Bosforu osnovao Senat po uzoru na rimski. Na prvi pogled stvar izgleda
sasvim jednostavno. Osnovana je nova prestonica i u njoj novi Senat, isti
kao u Rimu. Medutim, pazljiva analiza tekstova zahteva opreznost, i
namece dva zakljucka. Prvo, ono $to izvori nazivaju Senatom, u Konstan-
tinovo vreme pretstavlja samo grupu istaknutih senatora sa Zapada, koji
prate Konstantina u novu prestonicu a jo§ uvek ne Senat kao drzavnu
ustanovu. Kada su toj grupi dodati neki ¢lanovi lokalnog veca (kurije)
grada Vizanta i pojedini istaknuti provincijalci, tada ve¢ naziremo institu-
ciju. Ali takav, tek nastali Senat, nije ravnopravan sa rimskim, ve¢ je u
odnosu na njega Senat drugog reda. Ucvrs¢ivanje polozaja carigradskog
Senata i njegovo izjednacavanje sa rimskim dogodice se posle Konstanti-
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na, za vlade njegovog sina i naslednika na Istoku, Konstancija II (337—
361). Ovakav zakljucak, koji namecu izvori, naveo je neke istoricare da
osnivanje carigradskog Senata stave u vreme vladavine Konstancija I1.”
Da bi proverili ove zakljucke ispitajmo najpre izvore koji se odnose na
pomenuti dogadaj.

Vecina njih samo jednom jedinom recenicom obavestava o osniva-
nju Senata u Carigradu za Konstantinove vladavine. U pri¢i Sozomena,
ucenog pravnika iz Gaze Palestinske, koji je izmedu 439. 1 450. napisao
Crkvenu istoriju, to izgleda ovako: On [Konstantin] osnova jedno drugo
veée (PovAevtnplov), koga nazva Senat (cOykintog) i dodeli mu iste
pocasti i iste svetkovine koje ve¢ postoje u starom Rimu.” Filostorg, tako-
de crkveni istoricar, izjavljuje da je Konstantin, pre nego §to je osnovao
Carigrad, ustanovio Senat (BoAn cvykAntoc) i obezbedio snabdevanje
gradana u gradu (cumpeoiov).* I takozvana Uskrinja hronika, delo nepo-
znatog svestenika iz okoline patrijarha Sergija koje opisuje dogadaje od
stvaranja sveta do 627. godine, povezuje osnivanje Carigrada sa stvara-
njem Senata: Konstantin... grad veliki, osnivanjem svetog i blazenog
Senata je pocastvovao, nazvavsi ga Konstantinopoliski (Kovotovtivog...
moMv peyioTny Aapmpdy kat gvdepova Kticag cOykMjTe Te Tiufoac,
Kovotovtivovmoly kekAnke).” Hroni¢ar Teofan, koji pise izmedu 810. i
814, veli: Osnova pobozni Konstantin u novom Rimu bozZansko vece i
nazva ga Senat (cOykintov éyewv éxehevoe).” Anonimni pisac, koji vero-
vatno zivi za vlade Konstancija II, u uzgrednoj beleSci posredno primecu-
je najpre da Carigrad moze da ima sve istaknute stvari zahvaljujuci Kon-
stantinu, a zatim da zapadna prestonica (Rim) ima takode vrio velik
Senat, sacinje od bogatih ljudi.” Crkveni istori¢ar Sokrat (oko 380 — pre

2 Osnivanje Senata u Carigradu od strane Konstantina prihvata velika veéina istori-
Cara kao verodostojan podatak, mada ih ima koji i drugacije misle. A.H.M Jones, The
Later Roman Empire, 284—602, Oxford 1964, vol. I, p. 83, n. 13; F. Enno, History of the
Byzantine Empire, New York 1967, p. 19 i F. De Martino, Soria della constituzione
romana, vol. V, Napoli 1971, p. 312, smatraju da je Senat u Carigradu osnovan za vlade
Konstancija II. G. Dagron, La naissance d’une capitale, Paris 1974, p. 119 sq. pravi jasnu
razliku izmedu osnivanja i stvarnog konstituisanja Senata pod Konstantinom, odnosno
Konstancijem II.

3 Sozomenos, Historia Ecclesiastica 11, 3,6, ed. Bidez — Hansen, Die griechischen
christlichen Schriftsteller (u daljem tekstu G.C.S.), Berlin 1960.

4 Philostorgus, Historia Ecclesiastica 11, 9, ed. Bidez, G.C.S. Berlin 1913.

5 Chronicon Paschale, p. 529, ed. Dindorf, Bonn 1832.

® Theophanes, p. 28, ed. C. De Boor, Lipsiae (Teubner) 1883.

7 Expositio totius mundi et gentium 50, ed. Rougé, Paris 1966, p. 187: Constantino-
polis autem omnia precipua habere potest propter Constantinum... Ibid. 55 (ed. Rougé, p.
195): Habet autem et senatum maximum virorum divitum.
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450) pise da je Konstantin nac¢inio od Vizanta drugi Rim (devtepav
Pounv) iz dega se moZe pretpostaviti da je osnovao i Senat u njemu.®

U protivurecnosti sa svim pomenutim svedocenjima stoji obavestenje
paganskog istoricara Zosima (piSe izmedu 498. i 518) da je tek car Julijan
(361-363) gradu dodelio Senat kao u Rimu (Edwxe pév ) mOLEL yepovsiay
éyew domep év ™ Poun).” Dzouns nalazi da se u Zosimovoj reéenici radi o
otiglednoj gresci,'® dok Dagron smatra da ona nije bez vrednosti, jer se
njome suprotstavlja Julijan kao takmac Konstantinu i time posredno govori
u prilog znadaju same ustanove.'' Reéenica zaista, u tom svetlu ima svoju
vrednost. Paganin Zosim, koji ne pokazuje, sasvim razumljivo, mnogo
simpatija prema Konstantinu, zeli da pripiSe osnivanje jedne znacajne usta-
nove Julijanu, poStovaocu paganskih kultova. Zosim je time istakao znacaj
senatske ustanove za konstituisanje prestonice, sto je jo§ eksplicitnije izra-
zeno u 28. kanonu Halkedonskog sabora (Cetvrtog vaseljenskog od 451.
godine): Carigradu je priznat rang odmah iza Rima zato Sto pruza utociste
istovremeno i caru i Senatu.”” Ali, Zosim nas nikako nije ubedio da je os-
nivag carigradskog Senata Julijan Apostata.'®

Polaze¢i od izvornih obavestenja moramo postaviti pitanje kakva je
bila istinska uloga Konstantinova u osnivanju Senata. Odgovor mozda
treba traziti u Konstantinovoj politici prema Senatu i senatorima pre os-
nivanja Carigrada, §to znaci da se treba malo vratiti u Rim, u vreme iz-
medu 312. i 330. godine. Pobednik nad Maksencijem je izgleda voleo
pompu. Da li samo zbog pompe ili ne, tesko je reci, ali Cinjenica je da
Konstantin stvara ustanovu carskih pratilaca (comites), razvrstanih u tri
reda (comites ordinis primi, secundi et tertii)."* Sluzbu carskih pratilaca,

8 Socrates, Historia Ecclesiastica 1, 16, ed. J.P. Migne, Patrologiae cursus comple-
tus, series graeca (u daljem tekstu P.G.), vol. 67, Paris 1857 sq.

% Zosimos, Historia nova 111, 11, 3, ed Mendelssohn, Leipzig (Teubner) 1887; Novi-
je izdanje sa prevodom na francuski: Zosime, Histoire nouvelle, livres I-1V, texte établi et
traduit par F. Paschoud, Paris (Belles Lettres) 1971-1979.

10 Jones, Later Roman Empire, p. 83, n.13.

" Dagron, Naissance d’une capitale, p. 120.

12 K.J. Hefele — L. Leclercq, Histoire des conciles, 11, 2, p. 815, Paris 1907-1952:
TV Baothew kat GuYKANT® TIUNOeicay ToAL.

1 0.A. Ellissen, Der Senat im éstromischen Reich, Gotingen 1883, pp. 815 je pro-
tumacio Zosimovu vest kao pravno izjednacavanje Senata u Carigradu sa onim u Rimu, za
vlade Julijana. Uz takvo misljenje pristaju P. Vilems, Rimsko javno pravno, na srpski
preveo Z. Milosavljevi¢, Beograd 1896, str. 617 i F. De Martino, Storia, vol. V, p. 312.
Ovakvo stanovi$te ne mozemo usvojiti ako imamo u vidu veliku zakonodavnu aktivnost
Konstancija II na planu izjednaCavanja senatskih ustanova.

' Konstantinov biograf Evsevije iz Cezareje pominje tri reda comites (Vita Constantini
IV, 1, ed. Heikel, G.C.S. Berlin 1902: xopntev 8’0ol pév mpotov taypotog néwovvio ol 6¢
devtépov, oi 6¢ Tprrov). Titula se prvi put javlja u natpisima iz Konstantinove vladavine. Jedan
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da bi imala vise sjaja i veze sa tradicijom, najcesce je dodeljivao ¢lano-
vima senatorskog staleza.'” Isto tako pristupio je i reformi Senata.'® Mak-
sencije je proganjao senatore a Konstantin ih je, nakon povratka u Rim,
obasipao paznjom: Zavrsivsi konacno s najljuéim ratom car Konstantin
sacekan na veliku radost rimskog Senata i naroda, Maksencijeve podlosti
sazna, pisma zapleni, statue i slike zadobi. Senat mu je u znak zahvalnosti
dodelio titulu prvog Avgusta..'” Anonimni panegiri¢ar, obracajuéi se
Konstantinu kaze: Senatu si povratio predasnji autoritet."

Senat je uSao u plan reforme carstva i Konstantin je vodio racuna o
misnjelju senatora, $to se jasno vidi iz reCenice retora Nazariusa: 77 si najzad
osetio, Rime, da si bio na celu svih naroda, kada si dodao svojoj kuriji, naj-
otmenije ljude iz svih provincija, kada je Senat dugovao svoj uveéani ugled
manje svom imenu, a vise cinjenici, da sadri cvet celoga sveta.”” 1z jednog
odlomka Amijana Marcelina moze se zakljuciti da mu je to kasnije Julijan
prebacivao, *° dok mu njegov biograf to pripisuje u zaslugu.”'

Tesko je reéi zasto je Konstantin, ako imamo sve ove Cinjenice u vi-
du (prestanak progona senatora, uspostavljanje ugleda ustanove, njeno
proSirenje do razmera jedne skupstine) odlucio da nasuprot rimskom,
osnuje na Istoku jedan suparnicki Senat. Zosim nam daje jedno krajnje
subjektivno i psiholosko objasnjenje. Prema Zosimovoj prici, posle pobe-

zakon iz 338. godine (dakle, neposredno posle Konstantinove smrti) koji je u Teodosijevom
kodeksu XII, 1,26 prvi puta pominje ex comitibus cuius libet ordinis... honorarios.

'3 Sto mozemo videti iz natpisa: Inscriptiones Latinae Selectae 1213, 1216-18,
1223, 1227-28, ed. Dessau, Berlin 1892—1916; Année Epigraphique 1935, 4.

'S Detaljnije o tome videti Ch. Lecrivain, Le Senat romain depuis Diocletian a Ro-
me et a Constantinople, Paris 1888, pp. 131 sq. i Jones, Later Roman Empire, pp. 106—
107; 526-527.

"7 Lactancius, De mortibus persecutorum, ed. Moreau, Paris 1954: Confecto tandem
acerbissimo bello cum magna senatus populique Romani laetitia susceptus imperator
Constantinus Meximini perfidiam cognoscit, litteras deprehendit, statuas et imagines
invenit. Senatus Constantino virtutis gratia primi niminis titulum decrevit... Sokrat u
svojoj Crkvenoj istoriji (I1,32) kaze da je Konstantin najzad drzavu umirio (Ta ¢
dnpocia terémg novyalev).

'8 Panegyriques latins, 1X, 20, ed. Galetier, 11, p. 139, Paris 1949—-1955: Quibus se-
natui auctoritatem pristinam reddidisti. Cf. Vita Constantini 1, 33, 35, 39, 40.

19 Panegyriques latins, X,35, ed. Galetier, 11, p. 195: Sensisti, Roma, tandem arcem
te omnium gentium et terrarum esse reginam, cum ex omnibus provinciis optimates viros
curiae tuae pignerareris, ut senatus dignitas non nomine quam re esset illustrior, cum ex
totius orbis flore constar.

20 Ammianus Marcelinus XXI, 10,8 (Loeb Classical Librery), London — Cambridge, Mas-
sachussets 1952, nam saopstava da je car Julijan nazvao Konstantina inicijatorom svih promena
starih zakona i obicaja (novator turbatorque priscarum legum et moris antiquis...).

2! Vita Constantini IV, 1.
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de nad Maksencijem i nakon povratka u Rim, u Konstantinovoj porodici
doslo je do krvave drame. Konstantinov sin iz prvoga braka Krisp, kome
je ve¢ bilo dodeljeno dostojanstvo Cezara, osumnjic¢en je da je imao vezu
sa svojom macehom Faustom (Konstantinovom drugom Zenom) i ubijen
bez ikakvih obzira. Nesto kasnije Konstantin je ubio i Faustu, nasta ga je
podsticala majka Jelena (Helena). No carevu dusu je razdirala griza save-
sti, 1 tada se pojavio jedan egipatski svestenik koji ga je upoznao sa no-
vom religijom (hri§¢anstvom) koja daje oprostaj od svih vrsta grehova.
Konstantin se tako odao hri§¢anstvu odbacivsi religiju svojih oceva. Ali,
jedan drugi dogadaj presudno je uticao na cara. Kada je dosao praznik
vicennalia (proslava dvadesetogodis$njice vladavine), za vreme koga je
vojska morala da se popne na Kapitol i izvrsi oznacene obrede, Konstan-
tin je iz straha od vojnika uzeo uces$¢a u svetkovini. Egipatski svestenik
ga je zbog toga, za vreme trajanja same svecanosti opomenuo, Konstantin
je napustio obred i time navukao gnev Senata i naroda. PoSto car nije
podnosio opomene i uvrede bilo kakve vrste, potrazio je grad koji ¢e biti
protivteze Rimu i gde ¢e moci da osnuje sediste svoje carevine. Time je
Konstantin odgovoran za uniitenje Rimskog carstva.”> Medutim, ova
pric¢a se ne moze prihvatiti jer se dogadaj sa Krispom zbio u prolece 326.
godine, a odluka da se osnuje Carigrad je doneta veé 324. godine.” Moze
li se Zosimova pri¢a razumeti kao da je Konstantin hteo da u Carigradu
osnuje jedan Cisto hris¢anski Senat nasuprot paganskom u Rimu. Takva
pretpostavka je malo verovatna,”* a ni izvori nam ne dozvoljavaju zaklju-
cak da su svi carigradski senatori bili hriS¢ani. Verovatnija je pretpostav-
ka da je Konstantin zeleo da nade brojnije obveznike za senatorske pore-
ze, da u jednom centru koncentriSe svu aristokratiju Istoka i da utvrdi,
imajuéi stalno u vidu znacaj i prednosti isto¢nog dela carstva nad zapad-
nim, politi¢ku organizaciju novog carstva.”

Izvori ne dozvoljavaju ni da jasno zaklju¢imo da li je ono §to zove-
mo carigradski Senat stvarna institucija, ili samo skup senatora koji su
pratili Konstantina u Carigradu. Na osnovu izvora tesko je re¢i da li su
oni bili brojni. Paganski pisac i govornik Libanije, koji zasluzuje povere-

22 Zos. 11, 29-30. Detaljan komentar ove Zosimove vesti daje F. Paschoud, Zosime
2,29 et la version paienne de la conversion de Constantin, Historia XX/2-3 (1971), pp.
334-353. Cf. S. Sarkié, Konstantin i hriséanstvo u svetlu paganskih izvora, Zbornik
radova Pravnog fakulteta u Novom Sadu (1981), str. 133 —146.

> Amm. Mare. XIV,11,20.

2* Takvu pretpostavku je odbacio jo§ Lécrivain, op. cit. p. 21.

% Istok je bio i guiée naseljen i privredno jagi. Videti o tome F. Lot, Fin du Monde
Antique et le debut du Moyen Age, Paris 1927.
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nje, pominje imena visokih rimskih funkcionera Ablabija (Ablabius) i
Filipa (Philippus), koji su pratili Konstantina na Istok i1 prisustvovali
prvoj sednici carigradskog Senata.’® Ali, imena senatora koje sreéemo
kod ostalih pisaca, imaju ocigledno legendarni karakter. Na jednoj listi
nalazimo imena slede¢ih senatora: Euphratas, Urbicius, Olybrius, Isido-
rus, Eustargius, Michael i Honoresius, a izvor se poziva na svedocenja
Eutihija, Eutropija, Eleusija, Troila i Hesihija.”” Vrlo brzo imamo pomena
0 o dvanaest senatora koji kao apostoli hrista, okruzuju Konstantina. Ova
lista se pominje u dve tradicije. Prva navodi imena Adasa, Protasiusa,
Skombrusa, Filoksenusa (sva cetvorica magistri), Dominusa, Probusa,
Dariusa, Maurusa, Rodanusa, Salustiusa, Modestusa i Eubulusa (sva
osmorica patriciji).”* Glikas,” u drugoj tradiciji, i uz nekoliko varijanti
carigradski Sinaksar (gréki cuvaé&aplov, od cdva&ig = praznik, zbornik sa
kratkim zitijima svetaca, rasporedenim po kalen-darskom redosledu),
donose imena Olibriusa, Verusa, Urbikusa, Kalistratusa, Zotikusa, Euge-
nija, Eubula, Studiusa, Florencija, Marianusa, Severa i Isidora. Sinaksar
je zamenio ime Eugenija Paulinom, Antemijem i Sampsonom.” Uticaj
hris¢anske tradicije je ocigledan kao i tendencija izvora da ustanove rim-
sko poreklo carigradskih senatora.’' Izgleda da je Konstantin, kako nas
obavesStava Sozomen, postavio u novom gradu (prestonici) za senatore
ljude na glasu (avdpag &v Aoyw) koji su ga pratili iz Rima i ostalih delova
carstva,” a Zosim, koji ne govori direktno o Senatu, dodaje da je sagra-
dio kuce za neke ¢lanove Senata koji su ga bili sledili.”” Hesihije iz Mileta
potvrduje da je Konstantin sazidao kuc¢e o svom trosku, i govori dalje o
zgradi veca koju, u jednom odlomku koji se odnosi na Konstancijevu
vladavinu zove Zévata (senati — upotrebljen je mnozinski oblik).** Na
osnovu pomenutih izvora mozemo zakljuciti da se radi o grupi senatora
koja je bila dovoljna da predstavlja rimski Senat u carevoj okolini.

26 ibanios, Orationes XLII, 22-24, ed. Férster, I-XII, Teubner 1903.

7 Patria, 11, pp. 143-144, ed. Preger, Teubner 1901-1907.

2 Patria 11, p. 146.

¥ Glycas, Corpus Scriptorum Historiae Byzantine, Bonn 1828-1897, p. 463.

30 Synaxaire de Constantinople, ed. Delehaye, Bruxelles 1902, p. 359.

31 Detaljnije o ovim pitanjima videti A. Piganiol, L ’Empire chretien, Paris 1947, p.
51 i posebno P. Petit, Les senateurs de Constantinople dans [’oeuvre de Libanios, Antiqu-
ité Classique 26 (1957), p. 348.

32 Sozomenos, Hist. Eccl. 11, 3,4.

3 Zos. 11, 31,3: kotackevooag ofkiog TIoL TOV €K TS Yepovsia 6’ akorovbnoasi
avto...

 Hesychios, Frag. 4, Fragmenta Historicorum Graecorum, IV, p. 154, ed. Miiler,
Paris 1874-1912.
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Izvesna protivurecnost nalazi se u dva najpouzdanija izvora koja su
vremenski najbliza dogadajima. Izuzetno vazan izvor Vita Constantini
(Konstantinovo zitije), koji se pripisuje crkvenom istoricaru Evseviju iz
Cezareje,” ne pominje nigde carigradski Senat, ali pominje senatorsko
dostojanstvo, koje car izdasno dodeljuje u svojoj okolini na Istoku (nema
razloga da sumnjamo u ovaj iskaz) i, nesto dalje, ¢lanove Senata koji
odaju postovanje carevom mrtvackom kovéegu u Carigradu.’® Uporedi li
se ovaj odeljak sa malo daljim, u kojem Evsevije opisuje Zalost u Rimu
na vest o Konstantinovoj smrti i govori o Senatu kao ustanovi,”’ mora se
zakljuciti da ne postoje dva veca, ve¢ da jedinstveni Senat zaseda u Rimu
sa svim pravima i da ima jedan ogranak u Carigradu, pored samog cara.

Mozda najpouzdaniji izvor, poznat pod nazivom Anonymus Valesia-
nus’® govori o stvarnoj instituciji Senata, koju vrlo kratko definise: Tamo
[u Carigradu] osnova Senat [Konstantin] drugoga reda i sjajnim ga na-
zva.” Ovo jasno svedo&enje zna¢i da je carigradski Senat za Konstantina
bio inferioran u odnosu na rimski i da senatori u Carigradu nisu imali
dostojanstvo clarissimi (najsjajniji), kao oni u Rimu, ve¢ samo clari
(sjajni). Sigurno da senatori sa dostojanstvom clari nisu senatori iz Rima
koji prate Konstantina, jer su to sve bili visoki funkcioneri comitatusa,
ve¢ prvaci stare kurije, gradskog veca Vizanta. Uzdizanje male kurije
jednog provincijskog grada u prestonicki Senat moralo je pro¢i kroz fazu
Senata drugog reda. Verovatno da u prilog ovoj tvrdnji mozemo navesti
jedan Zosimov tekst koji pominje duznosti stvorene preturom za dosto-
Jjanstvo sjajnih (o1 év hapmpa toxn).* Izraz se odnosi na senatore, i ni na
koga drugog, i ako mu se ¢uva bukvalno znacenje grcki termin Aapumpog

35 Da li je Evsevije autor Konstantinova Zitija, vodila se duga diskusija medu istori-
carima, Ciji je rezultat danas potvrdan odgovor. Detaljnije o tome vidi G. Ostrogorski,
Istorija Vizantije, Beograd 1969, str. 44. nap. 3.

3% Vita Constantini IV,1, navodi da je u velikoj deobi novca, zemlje i titula onima
koji okruzuju Konstantina, bilo i onih koji su imali senatorsko dostojanstvo (oi d¢
ovykAntov tung). Isti izvor, na drugom mestu (IV, 67), govoreci o onima koji okruzuju
Konstantinovo telo upotrebljava izraz senatska ustanova (cuykAftov Boving). Sigurno da
se radi o senatorima koji su pratili Konstantina na Istok.

37 Vita Constantini IV, 69.

38 Pod nazivom Anonymus Valesii danas se podrazumevaju dva latinska istorijska
fragmenta, koje je 1636. godine priredio francuski humanista H. Valesijus. Prvi frag-
ment, naveden u tekstu, poti¢e iz IV veka i obuhvata godine 293-337 (dakle, Konstan-
tinovu epohu). Drugi je iz VI veka i opisuje dogadaje od 474. do 526 (vreme Odoakara
i Teodoriha).

39 Anonymus Valesianus V1, 30, ed. T. Mommsen, Monumenta Germaniae Histori-
ca, auctores antiquissimi 1X, 1, Hanover — Berlin 1892: /bi [u Carigradu] senatum consti-
tuit [Konstantin] secundi ordinis, claros vocavit.

40 70s. 11, 38,3.
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(sjajan) postaje striktni ekvivalent za latinski izraz claros, kao §to je
Aapmpotarot kod istog pisca ekvivalent za clarissimi (najsjajniji),"' posto
su to superlativi pomenutih prideva.

Dovedemo li tekstove u sklad, mozemo zakljuciti da se carigradski
Senat sastojao od ¢lanova stare kurije Vizanta, ali pojacan rimskim senato-
rima koji su sledili Konstantina u novoj prestonici. Sasvim je izvesno, §to
nam sugerira i Anonymus Valesianus, da postoji nekakva razlika u dosto-
janstvu izmedu vizantskih kurijala i rimskih senatora. Izjednacavanje je
moglo da se obavi samo pod uslovom da se rimski senatori trajno nastane u
Carigradu, te da vece izgubi svoj lokalni polijadski karakter. Proces izjed-
nacavanja iziskivao je bar jednu generaciju. Potvrdu nalazimo u ¢injenici
da je 355. godine carigradski senator imao dostojansto clarissimus, kada se
paganski govornik Temistije obraéa vecu najsjajnijih oceva (T cuvodm
tov Aapmpotdtov matepav).”” Ali, izjednadavanje senatorskog dostojan-
stva ne znaci i izjednacavanje veca. Senat u Rimu, koji ima svoju tradiciju,
uvek je rimski Senat. Senat u Carigradu je Konstantinov Senat.” Jasna
potvrda nalazi se i kod Temistija, kada kaze da je Konstantin dodelio titulu
Senata gradskom vecu (Kovotaviivov eott yevvnuo koi Opeppo 1M
yepovota),* a zatim nastavlja svoju retoriku nazvavsi taj Senat Konstanti-
novim detetom, koga on poverava svom sinu (Konstanciju II) da o njemu
vodi brigu i da bdi nad njim kao brat.*’

Sasvim je razumljivo $to Senati u Rimu i1 Carigradu nisu bili odmah
izjednaceni. Osnivanje Senata u Carigradu bila je velika ,,ustavna inova-
cija“.*® Konstantin, koji je stvarao hrii¢anski Rim, nije se usudio da ga
odmah izjednaci sa starom prestonicom, pa tako ni carigradski Senat nije
bio ravan rimskom, veé¢ mu je bio inferioran.*’ Pristalice paganskih kulto-

! Zos. 11, 38,4.

2 Themistios, Orationes, ed. Dindorf, Leipzig 1832, p. 21.

Bt Dagron, Naissance, p. 123.

* Them. Orat. 1V, 55 B.

* Them. Orat. 1V, 55 a-b; VI, 82 d; IX, 128 ¢; XV, 191 a.

46 J. Bury, History of the Later Roman Empire from the Death of Theodosius I to the
Death of Justinian, New York — London 1958, vol. I, p. 18. Bjuri takode smatra da ni sam
Konstantin nije verovao mnogo u uspeh sopstvene inovacije i da je Senat u Carigradu vise li¢io
na senate nekih drugih isto¢nih gradova, na primer Antiohije, nego na Senatus Romanus.

Y1 Cf. E. Stein, Histoire du Bas Empire I-1I, Paris — Bruxelles — Amsterdam 1949—
1959, vol. I, p. 127. Da je carigradski Senat po svom rangu iza rimskog isticu i Piganiol,
Empire chretien, p. 387 i Jones, Later Roman Empire, p. 83, n. 13, stavljajuci svedocenje
Anonymusa Valesianusa iznad Temistijevog. Znacaj svedoCenja Anonymusa Valesianusa
istakao je jo$ Lecrivain, Sénat, p. 218, stavljaju¢i ga iznad Sozomena i njegovog obaves-
tenja da je Konstantin dodelio iste pocesti carigradskom Senatu, kakve je ve¢ imao rimski
(Sozom. Hist. Eccl. 11,3, 6).
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va jo$ nisu i§Cezle, Sto potvrduje reakcija za vlade Julijana (361-363), i
zato je oprezni Konstantin morao da o njima vodi racuna.

Senat u Carigradu je strogo vezan za carevu li¢nost. Kao i grad, i
njega je osnovao car, stoga je on jos uvek Konstantinov Senat, kao §to je
grad Konstantinov grad. On ¢e postati carigradski Senat tek od vremena
kada carev boravak u gradu postane definitivan, a to znaci od vremena
Teodosija I. Carigradski Senat je carska institucija od trenutka u kojem
Carigrad postaje prestonica, a prestaje biti samo rezidencija.*®

8 Znagaj Carigrada porastao je znatno, najpre deobom od 365. godine izmedu Va-
lentinijana 1 Valensa i sa odlaskom starijeg brata u Mediolanum (Milano), a mladeg
Valensa u Carigrad (Amm. Marc. XXVI, 5,4). Znacaj Carigrada kao prestonice bice
definitivan od Teodosija I pa nadalje.
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Srdan Sarkié, Ph. D., Full Professor
Novi Sad School of Law

On Foundation of The Senate in Constantinople

Abstract

The big number of historians consider that the Senate in Constanti-
nople was founded in 324, during the rule of Emperor Constantine (305—
337). Constantinople became the new capital of the Eastern Roman Em-
pire and it was logical that it has its own Senate. At the beginning it was
only a small group of senators from Rome who followed the Emperor to
the new capital. But later on, under the rule of Constantine’s son and
successor Constantius II, the Senate in Constantinople became a very
important institution.
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PROBLEMI U FINANSIRANJU PENZIJSKOG I
INVALIDSKOG OSIGURANIJA U SRBIJI

SaZetak: Predmet analize ovog rada je da analizira penzijsko i inva-
lidsko osiguranje i probleme njegovog finansiranja u Srbiji.

Postojeci stavovi i ocene o toj temi ne pretenduju da su jedino mo-
gudi i apsolutno prihvatljivi. Treba ih shvatiti kao skroman pokusaj ob-
jasnjenja problema finansiranja penzijskog i invalidskog osiguranja u
Srbiji.

Kljucne reci: Finansiranje, penzijsko i invalidsko osiguranje, sistem
tekuceg finansiranja, sistem akumulacije kapitala, doprinosi za penzijsko
i invalidsko osiguranje.

1. Uvod

Pravni propisi kojima se ureduju prava i obaveze iz penzijskog i in-
validskog sistema u Srbiji jesu Zakon o penzijskom i invalidskom osigu-
ranju' i statuti republi¢kih fondova za penzijsko i invalidsko osiguranje.
Prema Zakonu o penzijskom i invalidskom osiguranju, sistem penzijskog

1. obavezno penzijsko i invalidsko osiguranje — osiguranje na os-
novu tekuceg finansiranja;

2. dobrovoljno penzijsko i invalidsko osiguranje — osiguranje na
osnovu akumulacije kapitala.

"' Vid.: Zakon o penzijskom i invalidskom osiguranju, ,Sluzbeni glasnik RS*, br.
34/03, 64/04 — odluka USRS, 84/04 — dr. zakon, 85/05, 101/05 — dr. zakon.
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Na osnovu iznetog proizlazi €injenica da u Srbiji ne postoji obave-
zno penzijsko i invalidsko osiguranje na osnovu akumulacija kapitala, to
jest drugi stub penzijskog osiguranja. Osnovne karakteristike drugog
stuba penzijskog osiguranja prema modelu Svetske banke su: privatni
fond; obaveznost ulaganja; Stednja; kapitalizacija doprinosa; drzava defi-
niSe doprinose; rizik snosi uplatilac (zaposleni).

Zakon o penzijskom i invalidskom osiguranju normativno ureduje
»prvi stub®“ penzijskog i invalidskog osiguranja: obavezno penzijsko i
invalidsko osiguranje na osnovu tekuc¢eg finansiranja. Osnovne karakteri-
stike “prvog stuba” penzijskog osiguranja prema modelu Svetske banke
su: drzavni fond; obaveznost ulaganja; udruzivanje; tekuce finansiranje;
drzava definiSe doprinose; rizik snosi drzava. Zakon o dobrovoljnim pen-
zijskim fondovima i penzijskim planovima® ureduje treéi stub penzijskog i
invalidskog osiguranja: dobrovoljno penzijsko i invalidsko osiguranje na
osnovu akumulacije kapitala. Osnovne karakteristike treceg stuba penzij-
skog osiguranja prema modelu Svetske banke su: privatni fond; dobro-
voljnost ulaganja; Stednja; kapitalizacija uplata; drzava definiSe podstica-
je; rizik snosi uplatilac.

Obavezno penzijsko i invalidsko osiguranje na osnovu tekuceg fi-
nansiranja, zadrzalo je u potpunosti elemente javnog finansiranja i ono se
institucionalno ostvaruje preko Republickog fonda penzijskog i invalid-
skog osiguranja zaposlenih, Republickog fonda penzijskog i invalidskog
osiguranja samostalnih delatnosti i Republickog fonda penzijskog i inva-
lidskog osiguranja poljoprivrednika.

Dakle, u Srbiji postoje tri republicka fonda penzijskog i invalidskog
osiguranja, Sto predstavlja specificnost naseg penzijskog i invalidskog
sistema u odnosu na druge savremene zemlje, u kojima postoji samo
jedan drzavni fond (zavod) penzijskog osiguranja. No, od 1. januara
2008. godine i u Srbiji ¢e postojati samo jedan javni fond i to Republicki
fond za penzijsko i invalidsko osiguranje. Finansijsko poslovanje tog
fonda obavljace se putem tri podracuna: podréun osiguranika zaposlenih,
podracun osiguranika samostalnih delatnosti i podra¢un osiguranika po-
ljoprivrednika. Ovakav nacin finansijskog poslovanja obuhvataée period
od tri godine (1.1. 2009 — 1.1. 2011), a nakon toga ustanovice se jedan
objedinjen racun.’

2 Vid.: Zakon o dobrovoljnim penzijskim fondovima i penzijskim planovima, ,,Slu-
Zbeni glasnik RS*, br. 85/05.

* Vid.: €l. 63. Zakona o izmenama i dopunama Zakona o penzijskom i invalidskom
osiguranju, ,,Sluzbeni glasnik RS*, br. 85/05.
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Prema slovu Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju nave-
deni republicki fondovi penzijskog i invalidskog osiguranja su organiza-
cije obaveznog socijalnog osiguranja sa statusom pravnog lica u kojima
se ostvaruju prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja i obezbeduju
sredstva za ovo osiguranje i kojima upravljaju osiguranici i korisnici
prava kao ¢lanovi fonda.

Javno penzijsko i invalidsko osiguranje u Srbiji pokriva razli¢ite ka-
tegorije rizika u koje se ubrajaju: starost, invalidnost, smrt i telesno oSte-
éenje.” U poslednjih nekoliko godina u Srbiji rashodi po tim osnovama
znacajno su se povecali. Razlog tome je ¢injenica Sto sadasnje generacije
penzionera primaju penzije u iznosu vecem od iznos uplacenih doprinosa
za penzijsko i invalidsko osiguranje. Tome treba dodati i podatak da je
penzijsko i invalidsko osiguranje u Srbiji sveobuhvatno s ciljem da se
svom stanovni$tvu osigura minimalni dohodak.

Sistem finansiranja penzijskog i invalidskog osiguranja u Srbiji za-
sniva se uglavnom na doprinosima za obavezno penzijsko i invalidsko
osiguranje, Cija visina zavisi od visine ostvarenog dohotka: Medutim, ako
sredstava doprinosa za obavezno penzijsko i invalidsko osiguranje nisu
dovoljna za finansiranje izdataka penzijskog i invalidskog osiguranja,
nedostajuca sredstva se obezbeduju iz budzeta Republike. Taj manjak
sredstava danas postoji u Republickom fondu penzijskog i invalidskog
osiguranja zaposlenih i u Republickom fondu penzijskog 1 invalidskog
osiguranja poljoprivrednika.

2. Sistem tekuceg finansiranja

Sustina sistema tekuCeg finansiranja (sistem tekuceg uskladivanja
doprinosa ili sistem medugeneracijske solidarnosti — pay-as-you-go
system) jeste da se teku¢im prihodima — doprinosima za javno penzijsko i
invalidsko osiguranje trenutno zaposlenih lica i poslodavaca moraju fi-
nansirati teku¢i rashodi penzijskog i invalidskog osiguranja, odnosno
penzijske i invalidske naknade (penzija i druge naknade). Ovaj sistem
funkcioni$e tako $to ¢lanovi sistema i njihovi poslodavci pla¢aju doprino-
se za javno penzijsko i invalidsko osiguranje iz zarada i na zarade. Penzi-
oneri, ¢lanovi sistema, ostvaruju pravo na penziju delimi¢no utemeljeno
na doprinosima za penzijsko i invalidsko osiguranje koje uplacuju zapo-
slena lica i poslodavci, i iz tih sredstava se isplac¢uju penzijske i invalid-
ske nadoknade, kao npr. penzije licima koja vise ne rade. Ekonomski je

* Vid.: ¢lan 3. Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju.
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princip da visina prava penzijskog i invalidskog osiguranja zavisi od
duzine obima ulaganja sredstava doprinosa za penzijsko i invalidsko
osiguranje. Sredstva prikupljena ovim putem ne zadrZavaju se vec se
odmabh isplacuju korisnicima penzijskih i invalidskih naknada, zbog cega
nema ovde akumulacije kapitala, odnosno kapitalizacije doprinosa za
javno penzijsko i invalidsko osiguranje. U sistemu tekuceg finansiranja
penzijskog 1 invalidskog osiguranja postojee generacije zaposlenih
obezbeduju penzije ranijim generacijama uplatom doprinosa za javno
penzijsko 1 invalidsko osiguranje na zarade i iz zarada, odnosno aktivne
generacije uplacuju doprinose za javno penzijsko i invalidsko osiguranje
u korist prethodne generacije za podmirenje njenih troskova. Svaki naras-
taj penzionera finansira se uplatama onih koji rade, a ne iz povracaja na
ulozena sredstva.” Preferencije za sistem tekuceg finansiranja izrazavaju
posebno stariji zaposlenici. Takode drzava ima interes za ovaj sistem jer
joj on obezbeduje socijalni mir i politiCku stabilnost.

Za ocenu sistema tekuceg finansiranja penzijskog i invalidskog osi-
guranja, to jest sistema medugeneracijske solidarnosti bitna su dva poka-
zatelja:

— stepen zavisnosti,

— stepen prosecne zamene.

Stepen zavisnosti predstavlja odnos broja zaposlenih lica i broja kori-
snika penzijskog i invalidskog osiguranja. Taj odnos moze biti povoljan i
nepovoljan. On je povoljan ako je broj zaposlenih lica tri ili viSe puta veci
od broja korisnika penzijskog i invalidskog osiguranja. On je nepovoljan
ako je broj zaposlenih lica dva puta ili manje od dva puta ve¢i od broja
korisnika penzijskog i invalidskog osiguranja. Povoljan odnos broja zapo-
slenih lica i broja korisnika penzijskog i invalidskog osiguranja obezbeduje
dugoro¢nu i kratkoro¢nu odrzivost sistema tekuceg finansiranja. Nepovo-
ljan odnos broja zaposlenih lica i korisnika penzijskog i invalidskog osigu-
ranja obezbeduje kratkoro¢nu odrzivost i donju granicu dugoro¢ne odrZzi-
vosti sistema tekuceg finansiranja.

U tom kontekstu, ako u jednoj zemlji imamo povoljan odnos radno
aktivnog stanovniStva i penzionera, to jest imamo tri ili viSe zaposlenih
lica na jednog penzionera, sistem tekuceg penzijskog i invalidskog osigu-
ranja funkcioniSe bez problema, jer se iz doprinosa za obavezno penzij-
sko i invalidsko osiguranje koje placaju generacije koje rade mogu ispla-
¢ivati penzije aktuelnim penzionerima. No, ako u jednoj zemlji imamo
nepovoljan odnos radno aktivnog stanovnistva i penzionera, to jest ima-
mo dva ili manje od dva zaposlena lica na jednog penzionera, sistem

> Harvey S. Rosen: Javne financije, Institut za javne financije, Zagreb, 1999, str. 198.
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tekuceg finansiranja penzijskog i invalidskog osiguranja funkcioni$e sa
problemima, jer se iz doprinosa za obavezno penzijsko i invalidsko osigu-
ranje koje placaju generacije koje rade ne mogu isplatiti penzije aktuel-
nim penzionerima. Zbog toga sistem tekuceg finansiranja penzijskog i
invalidskog osiguranja ne moze da opstane bez ozbiljnih transfera iz
budZzeta. Stalan rast transfera iz budzeta u finansiranju penzijskog i inva-
lidskog osiguranja bio je izvor stalne nestabilnosti i neizvesnosti budzet-
ske politike. U zapadnoevropskim zemljama odnos zaposlenih prema
penzionerima iznosi manje od 3 prema 1.°

Dugorocni i kratkoro¢ni problem u sistemu penzijskog i invalid-
skog osiguranja proizlazi iz ¢injenice $to se u veem broju zemalja belezi
starenje stanovniStva koje podrazumeva povecanje stepena zavisnosti
tokom vremena. Nepovoljna demografska struktura drustva koja se ogle-
da u porastu udela starijih lica u ukupnom stanovnistvu danas je prisutna
u najveéem broju zemalja danasnjeg sveta. Ako u jednoj zemlji nema
mladog stanovnistva, postavlja se pitanje ko ¢e onda sutra raditi i ko ¢e
sutra placati doprinose za obavezno penzijsko i invalidsko osiguranje.

No medutim, dobra strana sistema tekuceg finansiranja penzijskog i
invalidskog osiguranja izrazava se kroz njegovu otpornost na inflaciju,
buduc¢i da osnovica za placanje doprinosa za penzijsko i invalidsko osigu-
ranje (dohodak) raste u slucaju inflacije.

U Srbiji postoje negativna demografska kretanja, jer stopa fertiliteta’
u Srbiji 2005. godine iznosila je 1,5, $to predstavlja nisku stopu, odnosno
donji prag za odrzavanje trenutnog nivoa populacije i ona poslednjih
godina konstantno pada. U Srbiji se rada 1,4 dece po porodici, §to je is-
pod proseka u evropskim zemljama, i godiSnje za oko 30.000 vise ljudi
umre nego §to se rodi.* Ovaj autor smatra da je ovako stanje dobrim de-
lom posledica loSe populacione politike u nas. Da je situacija zabrinjava-
juca kada je re¢ o ovom goru¢em problemu u naSoj zemlji, pokazuje i
najava Vlade Republike Srbije da ¢e se u budzetu za 2008. godinu obez-
bediti viSe novca za podsticaj radanja i to kroz jednokratnu isplatu rodi-
teljskog dodatka, isplatu 100 % plate za vreme trudnickog bolovanja,
naknade za drugo i tre¢e dete i veca izdvajanja za vesStacku oplodnju.

% U SAD danas na jednog penzionera dolazi 3,4 zaposlena lica, dok é¢e do 2030. go-
dine (kada ¢e u redovnu penziju oti¢i brojna generacija rodena posle Drugog svetskog
rata) na svakog penzionera bice samo dva zaposlena. Prema Harvey R. Rosen, op. cit. str.
210.

7 Stopa fertiliteta se izraunava kao broj dece po Zeni u toku Zivotnog veka (ukupan
broj zivorodene dece na jednu zenu u periodu fertiliteta, zena od 15 do 49 godina starosti)
a uzima se da je nivo 2,1 donji prag za odrZanje trenutnog nivoa populacije.

8 Vid.: Vise novca za podsticaj rodenja, Politika, Beograd 3. oktobar 2007.
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Dabome, treba imati u vidu realne moguc¢nosti i domete tih mera u funk-
ciji podsticaja radanja. Naime, bez sadejstva fiskalne politike sa drugim
parcijalnim ekonomskim politikama, tesko da se moze voditi dobra popu-
laciona politika. Na drugoj strani, aktivno trajanje Zivota u Srbiji, bez
raspolozivih podataka o Kosovu i Metohiji, povecalo se i za 2005. godinu
i iznosi 70 godina za muskarce i 75,4 godina za zene, dok se u poslednjih
40 godina ocekivano trajanje zivota povecalo za oko 7 godina za muskar-
ce i za oko 10 godina za Zene.” Iz svega do sada iznetog proizlazi konsta-
tacija da je u Srbiji prisutno ubrzano starenje stanovnistva. Naredni poda-
ci dovoljno jasno i uverljivo pokazuju ubrzano starenje stanovnistva u
Srbiji.

Tabela 1. Podaci o prose¢noj starosti i o¢ekivanom trajanju Zivota stanovnistva

Godina Prosec¢na starost Odekivano trajanje iivgta

stanovniStva (ukupno) Muskarci Zene
1953 29,4 58,7 60,4
1961 30,5 62,4 64,9
1971 324 66,2 70,0
1981 33,7 67,8 72,6
1991* 37,5 69,0 74,1
2000 39,8 69,6 74,8
2001 39,9 69,6 74,9
2002 40,2 69,7 75,0
2003 40,3 69,9 75,1
2004 40,4 69,9 75,4
2005 40,6 70,0 75,4

Izvor: RZS

* Podaci od 1991. godine pa nadalje ne odnose se na KiM

Posebno je znacajno ukazati na ovom mestu da kretanje stope fertili-
teta 1 oCekivano trajanje zivota deluju negativno na stopu zavisnosti (odno-
sno broja penzionera i aktivnih osiguranika). Prema raspolozivim podacima
u Republickom fondu za penzijsko i invalidsko osiguranje zaposlenih,
stopa zavisnosti — osiguranici i korisnici penzija — kretala se od 0,39 (1990)
do 0,71 (2006). Ovaj odnos pokazuje konstantan ubrzan rast stope zavisno-
sti koja svoju vrednost udvostrucuje u poslednjih petnaest godina. Posto je
vrednost zavisnosti od 0,3 optimalna, a oko 0,5 predstavlja donju granicu
odrzivosti (tri odnosno dva zaposlena na jednog penzionera) moze se kon-
statovati da je stopa zavisnosti u Srbiji na drasticnom nivou. Dok u ze-
mljama trzi$ne privrede na jednog penzionera dolaze tri zaposlena, u Srbiji

® Vid.: Bearing point, Penzijska reforma u Srbiji — pregled moguéih resenja za stva-
ranje odrzivog penzijskog sistema za buduce generacije, oktobar 2004. godine.

60



Zbornik radova Pravnog fakulteta u Novom Sadu, 1-2/2007

na jednog penzionera danas dolazi 1,41 zaposlenih. Broj osiguranika u
ovom fondu se u 2006. godini u odnosu na 1990. godinu smanjio za
689.000 osiguranika, dok se broj korisnika penzija u 2006. godini u odnosu
na 1990. godinu povecao za 213.690 korisnika. Kod Republickog fonda
penzijskog i invalidskog osiguranja samostalnih delatnosti situacija je pot-
puno suprotna. Naime, stopa zavisnosti se kretala od 0,22 u 1990. godini
do 0,14 u 2006. godini, §to pokazuje pad stope zavisnosti, koja je za po-
slednju jednu i po deceniju gotovo dvostruko smanjila svoju vrednost. Broj
osiguranika u ovom fondu se u 2006. godini u odnosu na 1990. godinu
povecao za 255.228 osiguranika, dok se broj korisnika penzija u 2006.
godini u odnosu na 1990. godini povecao za 30.006 osiguranika penzija.
To pokazuje izuzetno povoljnu demografsku strukturu u ovom Fondu, jer
je veliki broj osiguranika u odnosu na broj penzionera koji povlace sred-
stva, $to dovodi do velikih sredstava. Kod Republickog fonda penzijskog i
invalidskog osiguranja poljoprivrednika, situacija je u mnogome drugacija
u odnosu na prethodna dva fonda, jer se stopa zavisnosti kretala od 0,02 u
1990. godini do neverovatnih 0,69 u 2006. godini, $to pokazuje izuzetno
ubrzani rast stope zavisnosti, koji je za poslednju jednu i po deceniju, ¢ak,
trideset puta povecao svoju vrednost. Broj osiguranika u ovom fondu se u
2006. godini u odnosu na 1990. godinu smanjio za 360.084 osiguranika,
dok se broj korisnika penzija u 2006. godini u odnosu na 1990. godinu
povecao za 213.690 korisnika penzija.

U vremenima koja su pred nama nepovoljna demografska kretanja u
Srbiji doci ¢e jos vise do izrazaja jer se za nekoliko godina o¢ekuje pen-
zionisanje velikog broja gradana rodenih u godinama neposredno posle
Drugog svetskog rata.

Stopa zavisnosti u Srbiji spektakularno se pogorSava. Njena vred-
nost u Republickom fondu penzijskog i invalidskog osiguranja zaposlenih
u 2006. godini iznosila je 1,41. Ovaj Fond ima dominantnu ulogu u odno-
su na ostala dva fonda jer se iz njega, s jedne strane, isplacuje penzijska
naknada za oko 80 % korisnika i, s druge strane, njegovi prihodi i rashodi
¢ine 90 % ukupnih prihoda i rashoda sva tri fonda. Ovo je jedan od najni-
zih iznosa u svetu na koji nisu uticali samno demografski razlozi ve¢ i
ekonomska kriza tokom devedesetih godina. Ovo poslednje imalo je za
posledicu ogroman porast broja nezaposlenih i evaziju doprinosa za pen-
zijsko 1 invalidsko osiguranje kao i povoljan uslova za ostvarivanje staro-
snih 1 invalidskih penzija. Rezultiralo je, takode, povec¢anjem broja penzi-
ja ostvarenih pod povoljnim uslovima, natprose¢nim udelom invalidskih
penzija, te ispodprosecnim udelom starosnih penzija u odnosu na ukupan
broj penzionera. Podaci sadrzani u narednim tabelama dovoljno jasno i
uverljivo svedoc¢e o svim ovim tvrdnjama.

61



Tabela 2.

REPUBLICKI FOND ZA PENZIJSKO I INVALIDSKO OSIGURANIJE ZAPOSLENTH

OSIGURANICI I KORISNICI PENZIJA

s Osiguranigi Korisnici penzija (stanje u decembru) Br. osigur. | Br.penzionerana |

g (Zap‘(’ifli“l‘) Indeks na I osiguranika.

&) godisny . - penzionera | (Stopa zavisnosti)

prosek Starosne Indeks Invalidske | Indeks Porodi¢ne Indeks UKkupno Indeks

1990 | 2,481,000 97 338,340 111 395,634 105 237,488 102 971,462 142 2,55 0,39
1991 | 2,296,000 93 395,594 117 419,198 106 247,790 104 1,062,582 109 2,16 0,46
1992 | 2,194,000 96 407,645 103 428,344 102 256,844 104 1,092,833 103 2,03 0,50
1993 | 2,112,000 96 414,530 102 423,775 99 263,645 103 1,101,950 101 1,92 0,52
1994 | 2,048,000 97 438,321 106 416,728 98 267,433 101 1,122,482 102 1,82 0,55
1995 | 1,988,000 97 470,207 107 415,741 100 277,444 104 1,163,392 104 1,71 0,59
1996 | 1,935,000 97 505,806 108 415,755 100 284,548 103 1,206,109 104 1,60 0,62
1997 | 1,988,000 103 531,170 105 418,170 101 293,852 103 1,243,192 103 1,60 0,62
1998 | 1,982,000 100 534,684 101 414,486 99 302,224 103 1,251,394 101 1,58 0,63
1999 | 1,942,000 98 540,494 101 412,392 99 310,429 103 1,263,315 101 1,54 0,65
2000 | 1,883,000 97 544,978 101 403,791 98 315,406 102 1,264,175 100 1,49 0,67
2001 | 1,890,000 100 551,736 101 387,321 96 301,244 96 1,240,301 98 1,52 0,66
2002 | 1,847,000 98 561,229 102 389,872 101 304,713 101 1,255,814 101 1,47 0,68
2003 | 1,789,000 97 559,072 100 381,799 98 307,791 101 1,248,662 99 1,43 0,70
2004 | 1,799,000 101 559,899 100 370,983 97 310,200 101 1,241,082 99 1,45 0,69
2005 | 1,782,000 99 574,071 103 359,219 97 306,283 99 1,239,573 100 1,44 0,70
2006 | 1,792,000 101 607,533 106 350,166 97 309,875 101 1,267,574 102 1,41 0,71
Izvor:

Statistika fonda (od 2001 godine samo korisnici kojima se isplacuje penzija). Podaci o broju zaposlenih od RZZZstatistiku




Tabela 3.

Promene u broju osiguranika i penzionera u RFPIO Samostalnih delatnosti

. Korisnici penzija (stanje u decembru) Br.penz. na 1

;§ Osiguranici* Indeks B o o BnosigurAanika osiguranika

8 Star'osm . Indeks Inva!ldskl' Indeks Pom'dlcm. Indeks ngpllo na | penzionera (Stopa )

penzioneri penzioneri penzioneri penzionera zavisnosti)

1990 77,997 103 6,396 104 5,907 109 4,872 107 17,175 4,54 0,22
1991 93,614 120 6,683 104 6,425 109 5,113 105 18,221 5,14 0,19
1992 149,878 160 9,741 146 8,674 135 7,784 152 26,199 5,72 0,17
1993 165,447 110 9,945 102 8,930 103 8,225 106 27,100 6,10 0,16
1994 238,044 144 10,034 101 9,086 102 8,536 104 27,656 8,61 0,12
1995 230,051 97 10,332 103 9,456 104 8,925 105 28,713 8,01 0,12
1996 209,696 91 11,756 114 11,128 118 9,525 107 32,409 6,47 0,15
1997 200,931 96 12,734 108 13,088 118 10,148 107 35,970 5,59 0,18
1998 209,597 104 13,237 104 13,632 104 10,579 104 37,448 5.60 0,18
1999 210,872 101 13,563 102 13,899 102 11,000 104 38,462 5,48 0,18
2000 214,111 102 13,855 102 14,158 102 11,324 103 39,337 5,44 0,18
2001 211,538 99 15,018 108 14,459 102 11,730 104 41,207 5,13 0,19
2002 219,784 104 15,684 104 15,010 104 12,211 104 42,905 5,12 0,19
2003 252,227 115 15,744 100 15,204 101 12,524 103 43,472 5,80 017
2004 251,747 100 15,805 100 15,295 101 12,838 103 43,938 5,73 0,17
2005 287,076 114 16,542 105 15,524 101 13,159 103 45,225 6,35 0,16
2006 333,225 116 18,024 109 15,684 101 13,473 102 47,181 7,06 0,14

Izvor: Statistika fonda

* 0d 1999. god.podaci o broju osiguranika dati su bez podataka o osiguranicima sa podru¢ja Kosova i Metohije




Tabela 4.

Promene u broju osiguranika i penzionera u RFPIO Poljoprivrednika

Korisnici penzija (stanje u decembru)
"g Osiguranici* Indeks : P P Br. osigurlanika ](3);1;12;?1211
8 Star_osm ) Indeks Inva!ldsku. Indeks Poro_dlcm» Indeks Ukl-lpl‘l()' na 1 penzionera (Stopa zavisn(;s.)
penzioneri penzioneri penzioneri penzionera
1990 692,622 91 13,849 126 757 266 997 350 15,603 44,39 0,02
1991 643,099 93 25,114 181 982 130 1,656 166 27,752 23,17 0,04
1992 628,130 98 44,803 178 1,784 182 3,062 185 49,649 12,65 0,08
1993 636,545 101 75,490 168 2,333 131 5,218 170 83,041 7,66 0,13
1994 656,875 103 103,004 136 2,935 126 7,284 140 113,223 5,80 0,17
1995 623,403 95 123,356 120 3,557 121 9,453 130 136,366 4,57 0,22
1996 595,276 95 144,237 117 5,465 154 11,935 126 161,637 3,68 0,27
1997 562,204 94 159,890 111 7,143 131 14,111 118 181,144 3,10 0,32
1998 552,550 98 161,515 101 7,717 108 14,970 106 184,202 3,00 0,33
1999 481,087 87 171,140 106 8,529 111 16,529 110 196,198 2,45 0,41
2000 461,904 96 179,654 105 9,517 112 18,118 110 207,289 2,23 0,45
2001 441,705 96 183,884 102 10,394 109 19,202 106 213,480 2,07 0,48
2002 419,253 95 182,057 99 10,942 105 19,779 103 212,778 1,97 0,51
2003 387,433 92 182,077 100 11,242 103 20,119 102 213,438 1,81 0,55
2004 368,207 95 187,585 103 11,756 105 21,706 108 221,047 1,66 0,60
2005 353,374 96 189,417 101 11,949 102 22,812 105 224,178 1,58 0,63
2006 332,538 94 193,519 102 12,086 101 23,688 104 229,293 1,45 0,69

Izvor: Statistika fonda
* 0d 1999. god.podaci o broju osiguranika dati su bez podataka o osiguranicima sa podrucija Kosova i Metohije




Tabela 5.

REPUBLICKI FOND ZA PENZIJSKO I INVALIDSKO OSIGURANJE ZAPOSLENTH
KORISNICI PENZIJA PREMA KATEGORIJI PENZIJE

stanje u decembru

KATEGORIJA PENZIJE

1999

2000

2001 2002 2003 2004 2005 2006
Po opstim propisima| 1,015,620 1,052,973 1,059,546 1,114,532 1,112,786 1,110,380 1,103,838 1,138,097
Borci pre 9.9.43. 34,564 32,638 30,318 28,074 26,443 25,818 23,438 21,698
Borci posle 9.9.43. 95,945 91,248 86,993 82,605 79,214 75,560 83,484 77,077
Nosioci spomenice 1941. 3,485 3,195 3,016 2,844 2,733 2,571 2,295 2,054
Borci na odgovornim duzn. 1,465 1,317 1,205 1,193 1,170 1,120 994 890
SMIP 194 121 125 142 194 195 213 212
SMUP 2,131 2,027 1,949 1,869 1,767 1,644 1,646 1,512
RMUP 17,095 17,360 18,242 19,264 19,251 18,829 19,034 21,474
Administrativne 1,431 1,397 1,368 1,300 1,286 1,275 1,246 1,214
Akademici 74 68 64 62 57 55 50 76
Izuzetne 697 679 647 580 525 469 372 426
Rudari 3,692 3,563 3,468 3,349 3,236 3,166 2,963 2,844
S VEGA| 160,773 153,613 147,395 141,282 135,876 130,702 135,735 129,477
UKUPNO| 1,176,393 1,206,586 1,206,941 1,255,814 1,248,662 1,241,082 1,239,573 1,267,574

Izvor: Statistika fonda.



Tabela 6. Republicki fond za penzijsko i invalidsko osiguranje samostalnih delatnosti — korisnici penzija prema kategoriji penzije

stanje u decembru

KATEGORIJA PENZIJE 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Borci pre 9.9.1943. 359 341 313 297 282 273 255 235
Borci posle 9.9.1943. 203 184 181 172 164 160 146 131

od 1944. 1,973 1,955 1,937 1,907 1,846 1,748 1,646 1,536

od 1945. 316 312 293 287 267 246 236 212

UKUPNO 2,851 2,792 2,724 2,663 2,559 2,427 2,283 2,114

Izvor: Statistika fonda.

Tabela 7. Republicki fond za penzijsko i invalidsko osiguranje poljoprivrednika — korisnici penzija prema kategoriji penzije

stanje u decembru

KATEGORIJA PENZIJE 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Borci pre 9.9.1943. 1,048 981 906 794 735 696 685 618
Borci posle 9.9.1943. 17 17 16 15 16 15 13 11

od 1944. 10,712 10,344 9,804 8,960 8,420 8,112 8,079 7,430

od 1945. 1,660 1,614 1,549 1,415 1,336 1,307 1,314 1,238

UKUPNO 13,437 12,956 12,275 12,956 10,507 10,130 10,091 9,297

Izvor: Statistika fonda.
Tabela 8. Nezaposlenost u Srbiji (zvani¢no registrovani nezaposleni)

Godina: 1989. 1990. 1991. 1992. 1993. 1994. 1995. 1996. 1997.
Ukupna 560.800 614.800 654.360 682.901 675.632 667.842 720.336 766.064 729.369
nezaposlenost
Nezaposlenost Zena 293.900 319.300 341.180 365.086 370.458 370.356 396.515 419.428 412.819

Godina: 1998. 1999. 2000. 2001. 2002. 2003. 2004. 2005. 2006.
Ukupna nezaposlenost | 780.436 694.556 731.436 780.632 904.532 944.939 859.728 895.697 916.257
Nezaposlenost Zena 473.823 396.639 416.246 435.044 496.431 513.283 466.988 486.378 494.240

Izvor: Nacionalna sluzba za zaposljavanje, UceS¢e po nivou obrazovanja (1989-2003), Beograd, 10.08. 2004. godine

i Nacionalna sluzba za zaposljavanje, Izvestaj o radu, Nezaposlena lica prema stru¢noj spremi (2004-2006).
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Zanimljivo bi bilo osvrnuti se na strukturu prihoda i rashoda repu-
blickih fondova za penzijsko i invalidsko osiguranje zaposlenih, samo-
stalnih delatnosti i poljoprivrednika. Utom smislu u narednim tabelama se

daje taj pregled:

Tabela 9. Struktura prihoda i rashoda Republickog fonda PIO zaposlenih

Prihod/rashod/godina 2003. 2004. 2005. 2006.

1. Socijalni doprinosi 53,0 58,7 57,2 59,8
2. Dotacije i transferi 37,2 36,7 37,6 36,7
3. Drugi prihodi 0,9 0,0 0,0 0,0
4 E;airslts(t)"i? Iiiz\l,l;idu budZzetskih korisnika 0.8 1.8 2,00 1.9
5. Ostali prihodi 8,9 3,8 3,2 1,6
Ukupni prihodi 100,0 100,0 100,0 100,0
1. Rashodi za zaposlene 0,7 0,8 0,9 0,9
2. Kori$¢enje robe i usluga 1,2 0,8 0,7 0,7
3. Otplata kamata 0,0 3,6 2.4 34
4, Otplata glavnice 0,2 1,6 0,3 0,4
5. Prava iz soc. osiguranja 97,6 92,9 95,6 94,4
6. Ostali rashodi 0,3 0,3 0,4 0,2
Ukupni rashodi 100,0 100,0 100,0 100,0

Izvor: Bilten javnih finansija broj 5 za mesec januar 2005. godine str. 44, i broj 36.
za mesec avgust 2007. godine, str. 60, Republika Srbija, Ministarstvo finansija, Beograd.

Obracun autora.

Tabela 10. Struktura prihoda i rashoda Republi¢kog fonda PIO samostalnih delatnosti

Prihod/rashod/godina 2003. 2004. 2005. 2006.
1. Socijalni doprinosi 73,5 79,6 65,7 83,6
2. Dotacije i transferi 1,8 1,2 0,0 0,0
3. Drugi prihodi 0,5 0,3 0,1 6,9
4 Transferi izmedu budzetskih korisnika

na istom nivou 0.6 0.3 0.1 0.1
5. Ostali prihodi 23,6 18,6 34,1 9.4
Ukupni prihodi 100,0 100,0 100,0 100,0
1. Rashodi za zaposlene 1,9 2,2 1,7 23
2. Kori$c¢enje robe i usluga 2,2 1,3 1,0 1,5
3. Otplata kamata 0,0 0,0 0,0 0,0
4. Otplata glavnice 0,0 0,0 0,0 0,0
5. Prava iz soc. osiguranja 95,1 93,9 79,3 95,1
6. Ostali rashodi 0,8 2,6 18,0 1,1
Ukupni rashodi 100,0 100,0 100,0 100,0

Izvor: Bilten javnih finansija broj 5 za mesec januar 2005. godine, str. 45, i broj 36
za mesec avgust 2007. godine, str. 61, Republika Srbija, Ministarstvo finansija, Beograd.

Obracun autora.
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Tabela 11. Struktura prihoda i rashoda Republi¢kog fonda PIO poljoprivrednika

Prihod/rashod/godina 2003. 2004. 2005. 2006.

1. Socijalni doprinosi 20,5 13,0 14,9 12,7
2 Dotacije i transferi 78,9 86,6 81,1 86,7
3. Drugi prihodi 0,0 0,0 0,0 0,0
4 I;airslts;‘i:l r:iz\trcl)idu budzetskih korisnika 0.0 0.0 0.0 0.0
5. Ostali prihodi 0,6 0,1 4,0 0,6
Ukupni prihodi 100,0 100,0 100,0 100,0
1. Rashodi za zaposlene 0,1 0,1 0,0 0,0
2. Kori$éenje robe i usluga 4,1 3,2 2,0 1,7
3. Otplata kamata 0,0 0,0 0,0 0,0
4. Otplata glavnice 0,0 0,0 0,0 0,0
5. Prava iz soc. osiguranja 95,8 96,7 94,5 98,3
6. Ostali rashodi 0,0 0,0 3,5 0,0
Ukupni rashodi 100,0 100,0 100,0 100,0

Izvor: Bilten javnih finansija broj 5 za mesec januar 2005. godine, str. 46, i broj 36
za mesec avgust 2007. godine, str. 62, Republika Srbija, Ministarstvo finansija, Beograd.
Obracun autora.

Izneti podaci dovoljno jasno i uverljivo pokazuju da se u Fondu
penzijskog 1 invalidskog osiguranja zaposlenih po osnovu naplate
doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje nalazi svega nesto vise
od polovine ukupnih prihoda Fonda, dok ucesée transfera iz budzeta
Republike iznosi nesto manje od 40 % ukupnih prihoda fonda. U re-
publickom fondu penzijskog i invalidskog osiguranja samostalnih
delatnosti ¢etvrtina ukupnih prihoda prikupljena je naplatom doprino-
sa za penzijsko 1 invalidsko osiguranje i1 jo§ sa tendencijom stalnog
povecanja, dok je uceS¢e ostalih prihoda skromno. U Republickom
fondu penzijskog i invalidskog osiguranja poljoprivrednika prihodi
koji se prikupe od doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje vrlo
su skromni i imaju tendenciju smanjivanja, dok transfer iz budzeta
Republike iznosi, ¢ak 80-87 % ukupnih prihoda Fonda. Dakle, i Repu-
bli¢ki fond penzijskog i invalidskog osiguranja zaposlenih i Republi¢-
ki fond penzijskog i1 invalidskog osiguranja poljoprivrednika ne bi
mogli dugo da opstanu bez transfera iz budzeta.

Takode, zanimljivo bi bilo osvrnuti se i na odnos rashoda i uplace-
nih doprinosa republickih fondova za penzijsko i invalidsko osiguranje u
Srbiji, Sto 1 prikazujemo u narednoj tabeli i to za Republicki fond za pen-
zijsko i invalidsko osiguranje zaposlenih.
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Tabela 12. Odnos rashoda i uplacenih doprinosa Republickog fonda penzijskog
i invalidskog osiguranja zaposlenih (u mil. Dinara)

Stvarni Pokrivenost

Godina Rashod za penzija* NI rashoda
doprinosi s

doprinosima
2003 124.478 78.620 63,16 %
2004 147.027 99.079 67,39 %
2005 181.379 120.393 66,38 %
2006 213.701 147.077 68,82 %

Izvor. MFIN
* Rashodi za penzije odnose se na sredstva za isplatu 12 penzija godisnje. Iskljuceni
su: veliki dug, javni dug i komepnzacija sa Fondom za razvoj.

** Stvarni doprinosi ne obuhvataju doprinose po osnovu kompenzacije.

Izneti podaci dovoljno jasno i uverljivo pokazuju da u Republickom
fondu penzijskog i invalidskog osiguranja zaposlenih, ponovimo dominant-
nom fondu, doprinosima za penzijsko i invalidsko osiguranje pokriva se oko
dve tre¢ine rashoda za penzije, tako da doprinosi za penzijsko i invalidsko
osiguranje ne mogu da obezbede uredno finansiranje penzija, zbog ¢ega su
nuzni transferi iz budZeta Republike kako bi se pokrio taj manjak sredstava.
Drugim recima, suoceni smo sa problemom pokrivenosti rashoda doprino-
sima u javnom penzijskom i invalidskom osiguranju Srbije, kako kod Re-
publickog fonda penzijskog i invalidskog osiguranja zaposlenih tako i, po-
sebno, kod Republickog fonda penzijskog i invalidskog osiguranja
poljoprivrednika. Medutim, u tom domenu, u 2006. godini je u odnosu na
prethodne godine, doslo do vecéeg rasta uplacenih doprinosa za penzijsko i
invalidsko osiguranje nego §to je rast rashoda (penzija) penzijskog i invalid-
skog osiguranja, §to je dovelo do pada transfernih sredstava iz budzeta Re-
publike Srbije u prihodima Republickog fonda za penzijsko i invalidsko
osiguranje zaposlenih, a §to svakako ohrabruje. Moze se ocekivati da se
ovakve tendencije nastave u vremenima koja su pred nama. Dokaz za ovu
tvrdnju jeste ocekivani rast zarada, poveéanje zaposlenosti i smanjenje sive
ekonomije, efikasniji sistem naplate, izveStavanja i poboljSanja kontrole
naplate doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje i dr.

No, da je zaista doSlo do umerenog pada ukupnih rashoda kao i rashoda
Republickog fonda penzijskog i invalidskog osiguranja zaposlenih u BDP-u i
s tim u vezi i do pada uce$ca transfera iz budzeta Republike u BDP-u, a §to je
u skladu sa kretanjima podataka u napred navedenoj tabeli, pokazuju podaci
u sledecoj tabeli. No, Srbija za razliku od zemalja EU-27 ubira veliki proce-
nat BDP — doprinosima sa pocekom sprovodenja penzijske reforme de se
ocekuje da ¢e se udeo obaveznih doprinosa u BDP-u poceti smanjivati.
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Tabela 13. Prihodi i rashodi fonda PIO zaposlenih i sva tri fonda zajedno kao % BDP-a

2004 2005 2006
Prihodi PIO fonda zaposlenih 12,8 12,6 12,3
Doprinosi fonda PIO zaposlenih 6,9 6,9 6,9
Doprinosi po osnovu kompenzacija 0,6 0,3 0,4
Transferi iz budzeta 4,7 4.7 4.5
Rashodi PIO fonda zaposlenih 12,8 12,6 12,2
Prava iz fonda PIO zaposlenih 11,9 12,1 11,5
Redovne penzije 9,6 9,7 9,6
Javni i veliki dug 0,5 0,5 0,2
Ostali rashodi 2,0 1,7 1,3
Ukupni prihodi sva tri fonda 14,1 13,8 13,8
Ukupni rashodi sva tri fonda 14,0 13,8 13,4
Ukupni transferi sva tri fonda 5,3 5,3 5,2

Izvor: MFIN

Osnovni problem penzijskog i invalidskog osiguranja u Srbiji po-
vezan je sa visokim koeficijentom zavisnosti, odnosno brojem penzio-
nera na jednog zaposlenog. Taj je odnos dostigao (za sva tri fonda)
svoju kriti¢nu tacku od 1 : 3 ve¢ 1990. godine, da bi se 2006. godine
sveo na nepodnosljivih 1: 1,63. Smanjenje broja aktivnih osiguranika na
jednog penzionera posledica je pada registrovanog broja zaposlenih kao
i rasta broja penzionera. Smanjenje registrovanog broja zaposlenih po-
sledica je procesa tranzicije, kao i drugih problema u nasoj privredi u
proteklom periodu. Broj penzionera rastao je i zbog toga Sto su se kroz
sistem penzionisanja pokusavali reSavati i drugi problemi, pre svega
problemi viskova radne snage. Navedeni nepovoljni odnosi doprineli su
izbegavanju placanja doprinosa za obavezno socijalno osiguranje zbog
sive ekonomije.

Zanimljivo bi bilo osvrnuti se na strukturu korisnika penzija u Srbiji,
odnosno koliko medu ukupnim brojem penzionera ima onih koji primaju
starosnu penziju. Prema napred datim podacima vidi se da je medu ukup-
nim brojem penzionera u 2006. godini samo njih 47,93 % primalo staro-
snu penziju, a da je na tzv. beneficirane penzija (od cega su vise od 50 %
borci NOR-a i pripadnici bivse JNA) otpadalo 9,12 %.

Iako su stope doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje relativ-
no visoke (ukupno iznose 22 % - iz zarada 11 % placaju radnici, a 11 %
plac¢aju poslodavci na zarade zaposlenih), one su u Republickom fondu
penzijskog i invalidskog osiguranja zaposlenih u 2006. godini osiguravale
samo 68,82 % prihoda, dok je ostatak pokriven dotacijama iz budzeta
Republike zajedno s gotovo beznacajnim iznosom kapitalnih i poreskih
prihoda.
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Zbog navedenih trendova koji su opisni u proteklom periodu, bele-
zen je stalni rast transfera iz budzeta Republike, i to po nekoliko puta ne
racunajuci poslednje tri godine kada su se ustalili i ¢ak smanjili, §to je bio
izvor stalne nestabilnosti i neizvesnosti budzetske politike. U takvim
okolnostima, bez obzira na sve korekcije i revalorizacije, pogorSavao se
odnos penzija i prosecnih zarada, koji je danas 52 %, a ako se racuna i
230.000 poljoprivrednih penzionera, ¢ija je prosecna penzija oko 6.000
dinara, onda je ucesS¢e penzija u zaradama jo§ manje, svega 46 %.

Ovako dramati¢no stanje u penzijskom i invalidskom osiguranju u
Srbiji zahtevalo je i zahteva radikalnu reformu, koja je otpoceta u 2001. i
nastavljena u 2003. i 2005. godini. Dodajmo tome da je Vlada Srbije osno-
vala ovih meseci Savet za reformu penzionog sistema kako bi u narednim
godinama trebalo da uspostavi odrzivi sistem poboljSanja Zivotnog stan-
darda penzionera. Njezini osnovni ciljevi povezani su sa zaustavljanjem
relativnog rasta penzija u BDP-u radi konkurentnosti nase privrede i sa
diverzifakacijom izvora prihoda starijeg stanovniStva tako da se ono ne
naslanja samo na penzijska primanja od drzave nego da ostvaruje i dodatne
prihode od namenske Stednje i drugih ulaganja.

Predlozi za reformu penzijskog i invalidskog sistema u Srbiji bili
su viSe-manje isti kao i oni kod mnogih takvih reformi u drugim ze-
mljama. Dabome, pri tome, pristupilo se izmenama onih elemenata
penzijskog 1 invalidskog sistema koji su se najlakSe mogli promeniti.
Cinjeno je to postepeno u okviru reforme tog sistema u toku 2001,
2003. 1 2005. godine. Reforma penzijskog i invalidskog osiguranja obu-
hvatala je kako rashodnu stranu tog sistema (prava penzijskog i invalid-
skog osiguranja) tako i prihodnu stranu tog sistema (doprinose). Ne
ulazeéi u prikazivanje konkretnih promena u penzijskom i invalidskom
osiguranju izvrSenih 2001, 2003. 1 2005. godine, u ovom radu ukazuje-
mo samo na njihov zajednicki imenitelj. U tom smislu, pomerena je
starosna granica za starosnu penziju na 65 godina za muskarce i 60
godina za zene. Za osnovicu pri obracunu penzija viSe se ne uzima naj-
povoljniji period od 10 godina uzastopnih godina nego plate kroz celi
zivotni vek. IzvrSene su odredene korekcije uslova za sticanje invalid-
ske penzije 1 nacina utvrdivanja invalidnosti. Promenjen je nacin izra-
¢unavanja penzija i ogranic¢en je njihov rast. Povecana je starosna grani-
ca za sticanje porodi¢ne penzije u skladu sa povecanjem starosne
granice za penzionisanje. [zmenjena je organizaciona struktura penzij-
skog i invalidskog osiguranja. Donet je Zakon o doprinosima za obave-
zno socijalno osiguranje i Zakon o uplati doprinosa za penzijsko i inva-
lidsko osiguranje za pojedine kategorije oseguranika. Donet je Zakon o
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javnom dugu Republike Srbije po osnovu neisplac¢enih penzija i novcéa-
nih naknada. Uveden je tre¢i stub u penzijskom i invalidskom sistemu —
dobrovoljno penzijsko i invalidsko osiguranje koje se bazira na dobro-
voljnoj kapitalizovanoj Stednji i koji uziva punu podrsku poreske politi-
ke."” Donet je Zakon o dobrovoljnim penzijskim fondovima i penzij-
skim planovima. Uneti su jo§ neki drugi, manje vazni elementi.

lako ¢e se efekti navedenih promena u penzijskom i invalidskom si-
stemu u Srbiji mo¢i sagledati u punoj meri tek kroz nekoliko godina, ve¢
sada su vidljivi ti efekti. Naime, broj penzionera nije rastao u velikoj
meri. No, pad zaposlenosti (uplatioca doprinosa) mnogo je veci (stopa
zavisnosti za Republicki fond penzijskog i invalidskog osiguranja zapo-
slenih ve¢ nekoliko godina se krece iznad vrednosti 1,4), $to je rezultat
transformacije privrede i restruktuiranja velikih sistema. To se nije u
velikoj meri negativno reflektovalo na finansiranje penzijskog i invalid-
skog osiguranja, jer je zbog povecanja osnovice doprinosa (rast zarada)
povecana naplata doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje. Doslo je
do smanjenja sive ekonomije u ovoj oblasti, i prvih efekata primene for-
mule za indeksaciju penzija (usled nizeg rasta troSkova zivota). Takode,
doslo je do znatno veceg rasta uplacenih doprinosa za penzijsko i invalid-
sko osiguranje nego Sto je rast rashoda penzijskog i invalidskog osigura-
nja, a to je dovelo do pada ucesca transfera iz budzeta Republike u priho-
dima republickih fondova penzijskog i invalidskog osiguranja. Umeren je
i pad rashoda republickih fondova penzijskog i invalidskog osiguranja,
S$to je dovelo do pada ucesc¢a transfera iz budzeta Republike u BDP-u.
Medutim, problem je u tome $to Srbija, za razliku od nekih zemalja ¢la-
nica EU, ubira veliki procenat BDP-a doprinosima za penzijsko i invalid-
sko osiguranje. Od reforme penzijskog i invalidskog osiguranja ocekuje
se da ¢e udeo obaveznih doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje
poceti da se smanjuje.

Medutim, do najkrupnije promene u penzijskom i invalidskom si-
stemu u Srbiji nije doslo, jer nije uveden drugi stub individualizirane
kapitalizovane Stednje, kako to inaCe i predlaze Svetska banka jo$ od
1994. godine.

Sustina sistema akumulacije kapitala jeste da od upla¢enih do-
prinosa stvara se kapital u meri potrebnoj za finansiranje izdataka
nastalih kasnije u vezi sa uplaéenim kapitalom. Drugi stup bio bi oba-
vezan za sve zaposlene mlade od 40 godina s tim da se u njega mogu
ukljuciti i starija zaposlena lica ako zele i u ¢ije bi se fondove od sa-

1 Iste korake koje se preduzimaju i u drugim zemljama u ovakvim prilikama spo-
minje J. Stiglitz u svojoj knjizi Public Economics, McGraw-Hill, 1988, str. 285-287.
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dasnjeg doprinosa uplac¢ivalo 7 %. Sistem akumulacije kapitala kao
nacin finansiranja penzijskog i invalidskog osiguranja ima svojih do-
brih i loSih strana. Dobre strane tog sistema su $to se akumulacijom
kapitala mogu ostvariti vece penzije i druge naknade iz penzijskog i
invalidskog osiguranja. Sistemu akumulacije kapitala i preferiraju
posebno mladi zaposlenici. LoSe strane tog sistema su da nije stabilan
u uslovima inflacije, da nosi sa sobom ve¢i finansijski rizik, da je skup
zbog tro§kova upravljanja i nadzora. Cini se da ¢e trzi§na konkurenci-
ja i nadzor nad poslovanjem organizacija obaveznog privatnog penzij-
skog 1 invalidskog osiguranja na bazi individualne kapitalizirane Sted-
nje te slabosti onemoguciti.

Uvodenje sistema individualizirane kapitalizovane Stednje, to jest
obavezno penzijsko i invalidsko osiguranje na principima individualnih
racuna i kapitalizirane Stednje, uz postojeci sistem dobrovoljnog penzij-
skog i invalidskog osiguranja, doveo bi do toga da sada$nji sistem teku-
¢eg finansiranja penzijskog i invalidskog osiguranja u Srbiji, to jest
sistem medugeneracijske solidarnosti, ima mnogo manju ulogu nego
danas.

Nema sumnje da demografska situacija u Srbiji, a i ona koja se
moze predvideti za dogledno vreme, ne dopustaju velika oklevanja u
sprovodenju reforme penzijskog i invalidskog osiguranja. Ne treba,
medutim, potceniti zagovornike koji upozoravaju na neke nepovoljne
okolnosti radikalne reforme penzijskog i invalidskog sistema, pre
svega kroz uvodenje sistema individualizirane kapitalizovane Stednje
(obaveznog privatnog penzijskog i invalidskog osiguranja). Isto tako,
skrece se paznja i na velike tranzicijske troskove sprovodenja reforme,
koji se procenjuju na milijardu dinara godisnje i koji bi ogranicavali
stopu doprinosa za kapitalizirani sistem, kao i na kriznu privrednu
stagnaciju u Srbiji, te na to da nije pravi trenutak za sprovodenje ova-
ko slozene i skupe operacije. Isto tako, kao problem izdvaja se pitanje
kako nadoknaditi ionako oskudna sredstva koja se preusmeravaju iz
prvog u drugi stub osiguranja posto postojece institucije nisu dovoljno
jemstvo za uspeSno funkcionisanje penzijskih fondova, a njihov bi
kolaps mogao izazvati nesagledive posledice. Isto tako, skrece se pa-
znja i na nedovoljnu razvijenost finansijskog trzista koju sprecava
zadovoljavajucu diverzifikaciju rizika, a i na nezeljenu jednostavnost
srpskog trziSta kapitala koju onemogucava uspesno funkcionisanje
viSe obaveznih penzijskih fondova ostavljaju¢i sistem otvorenim za
stalne oligopolisticke pretnje. Medutim, tacna je i ona tvrdnja koja
kaze da samo hrabri stizu do cilja.
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3. Zakljucak

Sprovedena analiza pokazala je svu sloZenost problematike finansira-
nja penzijskog i invalidskog osiguranja u Srbiji. Naime, osnovni problemi
penzijskog i invalidskog osiguranja u naSoj zemlji povezani su s visokim
koeficijentom zavisnosti, odnosno brojem penzionera na jednog zaposle-
nog, a koji danas iznosi svega 1:1,4. Smanjenje broja aktivnih osiguranika
na jednog penzionera posledica je, s jedne strane, pada registrovanog broja
zaposlenih i, s druge strane, rasta broja penzionera, cemu su doprineli razni
¢inioci. Zbog toga na$ sadasnji sistem tekuceg finansiranja penzijskog i
invalidskog osiguranja, ne moze uspesno da funkcionise, jer sredstva pri-
kupljena doprinosima za javno penzijsko i invalidsko osiguranje nisu do-
voljna za isplatu penzija, pa su nuzni transferi iz budzeta Republike koji
pokrivaju taj manjak sredstava.

Ovakvo dramati¢no stanje u penzijskom i invalidskom osiguranju
Srbije zahtevalo je i zahteva, reforme naSeg penzijskog i invalidskog
sistema. Reforma penzijskog i invalidskog sistema, koja je 2001. godine
otpocela u Srbiji a nastavljena 2003. i 2005. godine, imala je za cilj zau-
stavljanje relativnog rasta penzija u BDP-u i jaanje konkurentnosti nase
privrede. Usvojena nova zakonska resenja u penzijskom i invalidskom
sistemu ve¢ daju pozitivne efekte. Medutim, njih treba shvatiti kao prvu
fazu reforme penzijskog i invalidskog sistema u Srbiji.

Cilj reforme penzijskog i invalidskog sistema jeste i diferzifikacija
izvora prihoda starijeg stanovniStva, kako se ono ne bi oslanjalo samo na
penzije od drzave nego da oni ostvaruju i dodatne prihode od namenske
Stednje i drugih ulaganja, koji se ostvaruje uvodenjem sistema akumula-
cije kapitala. Ako i u narednim godinama demografska situacija bude
ovako dramati¢na, dove$¢e do uvodenja sistema akumulacije kapitala.
Dabome, uvodenje sistema akumulacije kapitala kao nacina finansiranja
penzijskog i invalidskog osiguranja, uz prethodno obezbedivanje neop-
hodnih preduslova za to, trebalo bi da obezbedi stabilniji sistem finansi-
ranja penzijskog i invalidskog osiguranja u Srbiji. Sistem tekuceg finan-
siranja javnog penzijskog i invalidskog osiguranja u Srbiji ¢e tada imati
mnogo manju ulogu nego danas.
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Mile Vranjes, Ph. D., Full Professor
Novi Sad School of Law

PROBLEMS IN FINANCING THE PENSION AND
DISABILITY INSURANCE IN SERBIA

Abstract

The performed analysis has shown all complexity of problematic in
financing of the pension and disability insurance in Serbia. Namely, the
basic problems of pension and disability insurance in our country are con-
nected with a high coefficient of dependence, i.e. the ratio of a number of
pensioners on one employed which is today only 1:1.4. The reduction of
number of active insured in relation to one pensioner is a consequence of a
fall of registered number of the employed on the one side, and, the increase
of number of pensioners on the other side, which is a consequence of diffe-
rent factors. Therefore our present system of current financing of pension
and disability insurance, is not able to function successfully, for the finan-
cial means collected by fees for public pension and disability insurance are
not sufficient for paying pensions and the transfers from the budget of the
Republic are necessary to cover this shortage of the financial means.

Such dramatic state in pension and disability insurance of Serbia has
demanded and still demands reforms of our pension and disability system.
The reform of pension and disability system, which started in 2001 in Serbia
and continued in 2003 and 2005, has an aim to stop the relative growth of
pensions in GSP and to strengthen the competitiveness of our economy. The
adopted new legal solutions in pension and disability system are already
giving positive effects. However, they have to be considered as a first phase
in the reform of pension and disability system in Serbia.

The goal of the reform of pension and disability system, however is
also a diversification of sources of income of elder population, so that they
do not only rely to pensions given from the state but to realize also addi-
tional incomes from restricted savings and other investments, which are
realized by introduction of a system of accumulation of capital. If the
demographic situation in Serbia continues to be such dramatic in the
coming years, it will lead to introduction of the system of accumulatlon
of capltal. Naturally, the introduction of the system of accumulation of
capital as a way of financing the pension and disability insurance, with
previously provided necessary preconditions for this, should ensure more
stable system of financing of pension and disability insurance in Serbia.
The system of current financing of public pension and disability insuran-
ce in Serbia will have much smaller role than it has today.
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O POJIMU UPRAVNOG SPORA

SaZetak: Upravni spor je vid sudske kontrole uprave. Predmet
kontrole u upravnom sporu je osnovna delatnost uprave, tj. zakonitost
vrsenja upravne funkcije. Odredenje upravnog spora se zasniva na
definisanju spora uopste, a zatim je potrebno pronaci kriterijume koji
bi ovom sporu dali atribut ,,upravni, . Spor najcesée podrazumeva
konflikt izmedu dve strane, ali to ne mora uvek biti slucaj. Za postoja-
nje spora je dovoljno nerazreseno pravno pitanje. Polazeci od toga da
pojam upravnog spora mora da odgovara potrebama svakog konkret-
nog pravnog sistema, ne moze se dati bilo kakva apstraktna definicija
koja bi mogla da se koristi univerzalno Prema nasim vazeéim propi-
sima, a srpska pravna teorija se u velikoj meri naslanja na pozitivno
pravo, upravni spor se moze odrediti kao sudska kontrola zakonitosti
konacnih upravnih akata

Kljucne reci: kontrola uprave, pravna kontrola uprave, sudska kon-
trola uprave, upravni spor.

1. Uvodne napomene

Upravni spor predstavlja vid sudske kontrole uprave. Nakon S$to se
upotrebi redovno pravno sredstvo u upravnom postupku (Zalba), nezado-
voljna stranka moze da se obrati sudu i zatrazi od njega da definitivno
otkloni sumnju o zakonitosti upravnog akta. Ovakav vid sudske kontrole
uprave postoji u skoro svim zemljama, jedino postoje razlike u pogledu
predmeta spora, sudova nadleznih za reSavanje i ovlas¢enja.

Upravni spor se u teoriji razli¢ito odreduje, a njegov pojam se u za-
konodavstvu retko definiSe na precizan na¢in. Ono u ¢emu se svi autori
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slazu 1 gde ne postoje nikakve razlike, jeste da je u pitanju vid sudske
kontrole uprave. Medutim, kada treba odrediti o kojoj vrsti sudske kon-
trole uprave je re¢, onda nastaju brojne razlike. Pri tome, treba imati u
vidu da pojam upravnog spora uvek odgovara potrebama odredene ze-
mlje, tako da apstraktne teorijske rasprave najces¢e nemaju prakti¢nu
vrednost, ve¢ jedino mogu da ukazu na razli¢ite aspekte ovog pitanja. S
druge strane, razli¢ita shvatanja o pojmu upravnog spora imaju i svoju
istorijsku dimenziju.

Pre odredivanja pojma upravnog spora potrebno je ukazati na opSste
karakteristike sudske kontrole uprave. S druge strane, pojam upravnog
spora se sastoji od dva elementa: od pojma spora i onoga §to ovom sporu
daje specificna obelezja na osnovu kojih odredeni spor dobija atribut
»upravni”’. Pojam spora se moze apstraktno odrediti, bez obzira na to
kakav je spor u pitanju. Medutim, nakon toga je neophodno pronaci krite-
rijume po kojima se upravni spor moze odvojiti od bilo koje druge vrste
spora. To su one specificnosti koje jednom sporu daju posebna obelezja,
ona koja ga ¢ine upravnim.

2. Sudska kontrola uprave

Sudska kontrola uprave predstavlja zajednicki naziv za kontrolu koju
u odnosu na organe uprave vrse sudovi. To znaci da je sud aktivan subjekat
(kontrolor), a uprava pasivan (kontrolisani) subjekat. Osnovna ideja vezana
za uvodenje ovog vida kontrole uprave sastoji se u poveravanju jednom
drzavnom organu koji je nezavisan od politicke i upravne vlasti da defini-
tivno raspravi sporove proistekle iz vrSenja delatnosti uprave. Glavna funk-
cija sudske kontrole uprave jeste da obezbedi (kroz kontrolu zakonitosti)
zastitu prava gradana u odnosu na upravu. To je i glavni razlog §to se uvo-
denje sudske kontrole uprave vezuje za razvoj liberalizma. ,,Sudska kontro-
la je mogla da dozivi svoju ekspanziju pocev od trenutka kada je dopusteno
podvrgavanje politicke vlasti 1 uprave principima prirodnog prava i zako-
nima”." Do perioda kada je uprava podvrgnuta pravu, nakon Francuske
revolucije, nije moglo biti ni govora o sudskoj kontroli uprave. Uprava je
sprovodila svoju sopstvenu volju, odnosno volju vladara koji joj je bio na
celu, a ne zakone. Stoga se nije ni mogla vrSiti kontrola zakonitosti pre
nego $to je uprava pocela da sprovodi zakone.

Za sudsku kontrolu uprave karakteristi¢no je, najpre, da se, za razli-
ku od politicke i upravne kontrole uprave, nikada ne moze vrsiti sponta-

! Ch. Debbasch, Science Administrative, str. 563.
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no, odnosno po sopstvenoj inicijativi suda. U tom smislu je sudska kon-
trola uprave limitirana i vezana za spoljni podsticaj. To znaci da sud mo-
ze upravu kontrolisati samo ako neko u odgovarajucoj formi postavi ta-
kav zahtev, pri ¢emu i podnosilac zahteva najces¢e mora biti za to
legitimisan, odnosno mora mu aktom uprave biti povredeno neko pravo
ili pravni interes. Bez spoljnog podsticaja, sud ne moze vrsiti kontrolu.

Predmet sudske kontrole uprave jeste isklju¢ivo zakonitost rada up-
rave, §to znac¢i da sudovi mogu ocenjivati samo saglasnost delatnosti
uprave sa pravnim normama. Sud se nikada ne moze upustati u pitanje
celishodnosti, efikasnosti, pravicnosti i sl. To znaci da su ovlascéenja suda
u odnosu na upravu ogranicena i vezana samo za pitanje ocene zakonito-
sti, a vrSenje diskrecione ocene izmice sudskoj kontroli. To je polje slo-
bode koje je zadrzano iskljucivo za upravu.

Najzad, sudska kontrola uprave je, posmatrano u odnosu na ostale
vidove kontrole uprave, najvise formalizovana. Dok se neki drugi vidovi
kontrole uprave mogu vrsiti jednostavno, bez posebnih i unapred predvi-
denih formalnosti, bez precizno utvrdene procedure, sudska kontrola
uprave je potpuno precizno regulisana. To nije slucajno, ako se ima u
vidu da je sudska kontrola uprave normativno uredena uglavnom po mo-
delu parni¢nog postupka, pa je, samim tim, zadrZala i bitna obelezja koja
inace vaze za sudske postupke.

Sudska kontrola uprave se moze posmatrati u Sirem i u uzem smislu.

U Sirem smislu, pod sudskom kontrolom uprave se podrazumeva sva-
ki vid sudske kontrole gde je uprava kontrolisani subjekat, bez obzira na
predmet kontrole. U uzem smislu, sudska kontrola uprave predstavlja samo
takvu kontrolu ¢iji je predmet zakonitost vrSenja upravne funkcije.

Posmatrano u Sirem smislu, uprava moze da dode u poziciju da bude
objekat sudske kontrole razli¢itim povodima i u razli¢itim situacijama. Pre
svega, upravu mogu da kontrolisu sudovi opste nadleznosti, kao i ustavni
sud. No, ni u jednom slucaju se ne radi o kontroli vrsenja upravne funkcije,
ve¢ se uprava javlja kao predmet sudske kontrole isto kao i svi drugi su-
bjekti. Drugim recima, ovde je re¢ o sudskoj kontroli uprave samo u for-
malnom smislu, jer je kontrolisani subjekat uprava, a ne i u materijalnom
smislu, koji podrazumeva kontrolu upravne funkcije.

Sudovi opste nadleznosti mogu upravu imati kao predmet kontrole u
dva slucaja. S jedne strane, moguce je da sud odlucuje o krivicnoj odgo-
vornosti sluzbenih lica organa uprave, vezano za krivi¢na dela ucinjena u
vrsenju sluzbene duznosti. Za krivicna dela koja sluzbena lica organa
uprave ucine van vr$enja svoje sluzbene duznosti, vaze opS$ta pravila o
kriviénoj odgovornosti. S druge strane, sudovi u parni¢nom postupku
mogu da odlucuju o odgovornosti za Stetu nanetu u vrSenju sluZzbene
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duZnosti. Ta Steta mora biti prouzrokovana nezakonitim ili nepravilnim
radom uprave, tj. mora proizlaziti iz nezakonitog upravnog akta ili neza-
konite upravne radnje. O tome moze da odlucuje i sud nadlezan za resa-
vanje upravnih sporova, ako proceni da podaci postupka pruzaju dovoljno
pouzdan osnov. U protivnom, stranke se upucuju na parnicu.

Ustavni sud kontroliSe ustavnost i zakonitost opstih pravnih akata,
pa u tom sklopu predmet kontrole mogu biti i podzakonski propisi or-
gana uprave (pravilnici, naredbe i uputstva). I ovaj vid kontrole nije
specifican samo za upravu, jer ustavni sud kontrolise i sve druge opste
pravne akte.” Pored toga, u na§em ustavnom i pravnom sistemu postoji i
specificna ustavna zalba. ,,Ustavna zalba se moze izjaviti protiv pojedi-
nacnih akata ili radnji drzavnih organa ili organizacija kojima su pove-
rena javna ovlaséenja, a kojima se povreduju ili uskracuju ljudska ili
manjinska prava i slobode zajemcene Ustavom, ako su iscrpljena ili
nisu predvidena druga pravna sredstva za njihovu zastitu“.’ Buduéi da
odluke kojima se povreduju slobode i prava gradana mogu da donesu i
najces¢e donose organi uprave, u pitanju je takode jedan vid sudske
kontrole uprave.

U uZem smislu, pod sudskom kontrolom uprave podrazumeva se
samo kontrola koju sudovi vr$e u odnosu na upravnu funkciju. To znaci
da se, ovako opredeljena, sudska kontrola uprave sastoji u kontroli zako-
nitosti upravnih akata i vrSenja upravnih radnji. Ta kontrola se vrsi u
posebnom upravno-sudskom postupku koji se naziva upravnim sporom.

3. Pojam spora

Uobicajeno je da se spor posmatra kao situacija u kojoj postoji su-
kob izmedu dve strane. ,,Prema klasi¢noj koncepciji, spor koji se iznosi
pred sud proizlazi iz suprotstavljanja dve strane koje, u nemoguénosti da
pomire svoje odgovarajuce zahteve, traze od suda da to razresi: spor se,
dakle, definiSe kao konflikt izmedu dva subjekta prava, ,,Parteistreitigke-
it”.* Tako je jedna velika grupa autora smatrala da je postojanje ospora-
vanja (,,contestation”) bitan element spora, pri ¢emu su mnogi smatrali i
da je postojanje dve suprotstavljene strane neophodno za spor. Ovakvo
shvatanje je bilo predmet kritike ¢iji je najizrazeniji autor bio Leon Digi

2 v. Ustav Republike Srbije, &lan 167.

3 Ustav, ¢lan 170.

4] .M.Auby, R. Drago, Traité de contentieux administratif, I, LGDJ, Paris, 1962.,
str. 3.
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(Léon Duguit). Tako se, uz priznanje da se u praksi pred sudom najcesce
javljaju ovakvi sporovi (sa medusobno suprotstavljenim strankama),
isticalo da se jednako mogu u sporu pojaviti pitanja koja nisu vezana za
suprotstavljene zahteve stranaka i koja se javljaju jednostavno u formi
jednostrane pretenzije ili zahteva. Najbitnije je, smatrao je Digi, da posto-
ji jedno pravno pitanje koje treba razresiti. Takve situacije, u kojima se
javlja pravno pitanje koje treba razresiti, ne moraju se, naravno, vezivati
samo za slucajeve u kojima postoje dve suprotstavljene strane.

U sustini posmatrano, u najvecem broju slucajeva spor podrazumeva
sluc¢ajeve u kojima dolazi do konflikta izmedu dve suprotstavljene strane,
ali je moguce postojanje spora i ako ovaj uslov nije ispunjen. Dovoljno je
da neka pretenzija nailazi na otpor, bez obzira na to da li taj koji se su-
protstavlja predstavlja, formalno posmatrano, drugu stranu pred sudom.
Nerazreseno pravno pitanje je dovoljno za postojanje spora, a to ne mora
podrazumevati dve sukobljene stranke.

4. Pojam upravnog spora u pravnoj teoriji

Pojam upravnog spora se u pravnoj teoriji definiSe uz pomoc¢ razlici-
tih kriterijuma, a ponekad se vrsi i njihova kombinacija. Pri tome treba
ista¢i da su se ovim problemom najviSe bavili francuski autori, autori iz
zemlje koja je prva stvorila upravni spor, dok se u germanskim zemljama
ovom pitanju nije posvecivala veca paznja. U austrijskoj i nemackoj teo-
riji se pojam upravnog spora odreduje spram predmeta, pri cemu je op-
Steprihvaéeno da je to zakonitost upravnog akta.’

Pravna teorija nije uspela da pronade jedinstven kriterijum pomocu
kojeg bi se odredio pojam upravnog spora. Jedno od najstarijih i ranije
dominantnih shvatanja je shvatanje grupe autora koji odreduju upravni
spor spram karaktera organa nadleznog za reSavanje. Tako se istie da je
upravni spor takav spor koji se resava pred upravnim sudom.® Ovo shva-
tanje nije netacno, ali je neprecizno i, smatram, postavljeno tako da se
zapada u zacarani krug. Tacno je da u nekim zemljama upravne sporove
reSava upravni sud, ali takvi sporovi stizu bas pred ovaj sud zato $to ispu-
njavaju neke druge kriterijume, koji im daju atribut ,,upravni”. Inace,
upravni sud se odreduje kao takav sud koji reSava upravne sporove! Pre-
ma tome, nije sud taj koji daje karakter sporu, nego je posebna vrsta spo-
rova ta koja odreduje poseban karakter suda.

3 y. W. Antoniolli, Allgemeines Verwaltungsrecht, Manz, Wien, 1954., str. 292.
¢ M. Waline, Cours de droit administratif, 1946-1947, Paris, str. 83.
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Prema drugoj koncepciji, kriterijum za odredivanje upravnog spora
tiCe se stranaka u sporu, pa se kao upravni spor odreduje svaki spor u
kojem je jedna od stranaka uprava ili ponekad i §ire, javni organ.” Ovo
shvatanje je nepouzdano i neprecizno iz viSe razloga. Prvo, sporovi u
kojima se uprava javlja kao stranka mogu biti i privatnopravnog karakte-
ra. Organi uprave ne vr§e samo upravnu delatnost, ve¢ i druge delatnosti,
od kojih nisu sve podvrgnute rezimu upravnog prava, pa se ni njihova
kontrola ne vr$i u upravnom sporu. S druge strane, ima upravnih sporova
u kojima se kao stranka ne javlja uprava, odnosno u kojima je predmet
spora upravni akt koji je doneo subjekat koji ne pripada drzavnim orga-
nima, ali koji ima ovlas¢enje da autoritativno istupa. Ovakvo formalno
opredeljivanje pojma upravnog spora zbog svoje nepreciznosti ne moze
imati vecu prakti¢nu vrednost.

Sledece shvatanje upravnog spora se vezuje za njegov predmet. Ve-
liki broj autora pod upravnim sporom podrazumeva spor koji se tice vrse-
nja javne sluzbe.® Ovakvo teorijsko shvatanje je imalo i svoju podlogu u
jurisprudenciji, odnosno u odlukama francuskog Drzavnog saveta. Veliki
broj francuskih autora je isticao da u upravni spor spadaju svi sporovi,
bez obzira na karakter, koji su vezani za organizaciju i funkcionisanje
upravnih javnih sluzbi.” Neki autori to ¢ine jo$ ire, tako §to spor vezuju
za delatnost uprave,'’ bez obzira na to kakvog je karaktera sud pred koji
se spor iznosi.

Ovako $iroko i neprecizno odredivanje pojma upravnog spora rela-
tivno brzo je naislo na suprotstavljena shvatanja, ali i na pokusaje da se
ovakva definicija bar suzi. Razmisljanja su se kretala, pre svega, u pravcu
isticanja da kontroli u upravnom sporu nisu podvrgnute sve javne sluzbe,
kao i da predmet kontrole ne predstavlja sve §to se odnosi na javne slu-
zbe. Tako je isticano da treba razlikovati pojedine akte i operacije uprave
- §ta je od toga upravnog karaktera, a $ta nije - jer se uocilo da postoje
akti 1 radnje uprave koji imaju upravni karakter i drugi koji imaju identi-
¢an karakter aktima i radnjama pojedinaca, dakle privatnopravni karak-
ter.'" Ostaje, medutim, problem kako razlikovati i odvojiti ove dve kate-

"v. A. de Laubadére, Traité élémentaire de droit administratif, treée izdanje, LGDJ,
Paris, 1963., str. 321.

87. Appleton, Traité élémentaire de contentieux administratif, Paris, 1927., str. 1.
»(...) Pod upravnim sporom se podrazumevaju svi sporovi proistekli iz funkcionisanja
javnih sluzbi.” (R. Odent, Contentieux administratif, I, Les cours de droit, Institut
d’Etudes politiques, Paris, 1965/66., str. 31.)

% R. Odent, Contentieux, I, str. 285-286.

P, Duez - G. Debeyre, Traité de droit administratif, Paris, 1952., str. 233; R.
Bonnard, Le contrdle juridictionnel de 1’administration, Paris, 1934., str. 138.

' Bénoit, isto, str. 389.
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gorije akata da bismo znali §ta potpada pod kontrolu koju vrse upravni
sudovi.

Jedan broj autora upravni spor odreduje i prema karakteru prava o
¢ijoj primeni je re¢, tj. prema tome ,,da li je spor vezan za pitanje koje
spada u javno ili privatno pravo”,'* odnosno da li su pravna pravila koja
su vezana za spor pitanja koja spadaju u upravno pravo. U tom okviru
istice se da celokupna delatnost javnih sluzbi nije bitna za upravni spor,
ve¢ se mora praviti razlika izmedu javnih i privatnopravnih aktivnosti
javnih sluzbi. Sporovi povodom ovog drugog ne spadaju u upravni spor.
Ovakav metod ,,vodi, u principu, tome da upravni sud odlucuje o aktima i
radnjama uprave koji su podvrgnuti rezimu upravnog prava, a redovni
sudovi o aktima i radnjama podvrgnutih rezimu privatnog prava”."

U celini posmatrano, moze se re¢i da je francusko ,,pozitivno pravo
formirano klizanjem kriterijuma sa javne sluzbe ka novom kriterijumu
koji se zasniva na razlikovanju izmedu javnog i privatnog upravljanja.”"*
Otprilike do pocetka drugog svetskog rata u francuskoj jurisprudenciji je
dominirao kriterijum javnih sluzbi, a tada je polako napusten da bi se
formulisalo razlikovanje izmedu javnog i privatnog upravljanja. Ne pot-
pada pod kontrolu upravnih sudova sve $to rade javne sluzbe. ,,Pod upra-
vno sudstvo spadaju, u stvari, samo one javne sluzbe koje funkcionisu po
pravilima javnog prava i pod uslovom da predmet spora nije akt donet po
pravilima privatnog prava (...)”."" Predmet upravnog spora su, dakle,
samo akti i radnje doneti u domenu primene pravila upravnog prava. To
znaci da treba razlikovati aktivnosti javnih organa, kako to Benoa istice, s
jedne strane, ,,javnog upravljanja” i, s druge strane, ,,privatnog upravlja-
nja”. Ovaj autor pod javnim upravljanjem podrazumeva akte i materijalne
radnje koji se vrSe po pravilima upravnog prava. ,,Javno upravljanje, kao
ono koje je uredeno pravilima upravnog prava i koje spada u nadleznost
upravnih sudova, Cine: a) jednostrane odluke upravnih subjekata, Sto
podrazumeva odluke koje se odnose na organizaciju i funkcionisanje
javnih sluzbi, odluke koje se odnose na pojedince, posebno policijske
odluke, opsti status javnih sluzbenika, pojedina¢ne odluke koje se odnose
na funkcionere; b) upravni ugovori (...) ¢) odgovornost za Stetu upravnih

javnih sluzbi”.'®

12 Laubadére, Traité, str. 390.; G. Vedel, Droit administratif, drugo izdanje, PUF,
Paris, 1961., str. 312.

1 Isto.

4 Bénoit, isto, str. 403.

15 Isto, str. 407.

16 Isto, str. 416.
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Postoje, medutim, i francuski autori koji smatraju da nijedna kon-
cepcija isklju¢ivo upotrebljena nije dovoljna da se definiSe upravni spor.
Tako Obi (Auby) i Drago (Drago) daju Siroku definiciju koja obuhvata i
formalne i materijalne elemente, uz kombinaciju pozitivnog i negativnog
pristupa. ,,Pod upravnim sporom se podrazumeva, s jedne strane u organ-
skom smislu, onaj spor u kojem je sa jedne strane javni organ, osim u
slucaju ako se spor ti¢e neupravne aktivnosti tog organa i, s druge strane,
u materijalnom smislu, upravni spor je onaj koji se ti¢e upravne delatnosti
bez obzira na to ko su stranke u sporu”."”

Nasi autori su problemu upravnog spora prilazili uglavnom na
slican nacin kao $to se to €ini u pravnoj teoriji Francuske i germanskih
zemalja, pri Cemu postoje i odredene razlike. Tako je Lazo M. Kosti¢
isticao da upravni spor predstavlja pravnu kontrolu upravnih akata.'®
,Pitanje zakonitosti jednog upravnog akta, to je predmet administra-
tivnog spora”."”

Nikola Stjepanovi¢ je i pored napomene da ,,neka opsta definicija
upravnog spora ne bi ovde bila od neposredne praktiéne koristi”,”" to
ipak uc€inio, mada uz poziv na Zakon o upravnim sporovima. U tom
smislu on je dao dva pojma upravnog spora. Jedan uzi, a drugi Siri.
,uUpravni spor po Zakonu o upravnim sporovima (...) je takav spor koji
se vodi o zakonitosti donetog ili pretpostavljenog upravnog akta kod
nadleznog suda, bez obzira na to ¢iji je akt osporen i ko pokrece taj
spor. Ovo je uzi pojam upravnog spora u nas, spor koji se jedino tako
naziva, iako bi se mogao kvalifikovati kao upravni spor svaki spor u
vezi sa upravno-pravnim odnosom, povodom upravnog akta, pred su-
dom ma koje vrste i stepena”.”!

Slavoljub Popovi¢ je, polazeci od teorijskog razlikovanja pojma up-
ravnog spora u formalnom i materijalnom smislu, odredio upravni spor
kao takav spor u kojem se reSava o pitanju koje spada u upravno pravo.
»NaSem pravu stoga je blize drugo glediste, po kome postoji upravni
spor, ako je pravno pitanje koje je u sporu — pitanje upravnog prava.
Naime, Zakon o upravnim sporovima vezuje pojam upravnog spora za

pojam upravne stvari”.?

'7 Auby, Drago, isto, str. 8.

18 L M. Kosti¢, Administrativno pravo Kraljevine Jugoslavije, tre¢a knjiga, str. 56.

19 Isto, str. 87.

0N, Stjepanovi¢, Upravno pravo u SFRJ, Privredni pregled, Beograd, 1978.,
str. 786.

2 Isto, str. 788.

22§ Popovi¢, B. Markovi¢, M. Petrovi¢, Upravno pravo, opiti deo, prvo izdanje,
Savremena administracija, Beograd, 1992., str. 762.
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Pavle Dimitrijevi¢ je u skladu sa svojim shvatanjem pojma uprave
odredivao i pojam upravnog spora. Naime, on je smatrao da je upravni
spor ,,spor o zakonitosti vrenja uprave”.” Ovaj autor je smatrao da je
upravni spor takav spor ,,u kome se reSava o zakonitosti rada organa koji
je doneo upravni akt (odnosno vrsio upravu)”,** dok je sudsku odluku u
upravnom sporu posmatrao kao odredivanje ,,sekundarne dispozicije” za
donosioca nezakonitog akta, odnosno kao konstataciju da nije bilo neza-
konitosti. Time sudski organ ucestvuje ,,u kona¢nom oblikovanju ‘pri-
marne dispozicije’ koju je odredio izdavalac upravnog akta za lice na
koga se akt odnosi”.”

Najzad, treba navesti i jednog od mladih srpskih autora upravnog
prava, koji je nastojao da odredi pojam upravnog spora na nesto drugaciji
nacin nego §to je to uobicajeno. Naime, Zoran Tomi¢ je poSao od toga da
upravni spor mora imati ,,osoben upravni supstrat”, tako da se pojam
upravnog spora moze ispravno odrediti ,kroz preciziranje predmeta tog
spora i razloga pokretanja, odnosno njegove svrhe”.”® Tako Tomi¢ smatra
da se upravni spor moze definisati ,.kao pravno respektujuca (priznata)
situacija, nastala podnosenjem tuzbe protiv odredenog konkretnog rezul-
tata upravnog rada — upravnog akta (pravne pojedinacne autoritativne
odluke donesene u tzv. upravnoj stvari kroz upravni postupak), za koji
legitimisani tuzilac nalazi da je nezakonit i trazi njegovo definitivno eli-
minisanje iz pravnog poretka. Upravnim sporom (prema nasem Zakonu o
upravnim sporovima) smatra se i situacija nastupila podnosenjem tuzbe
usmerene na trazenje od suda da naredi preduzimanje upravnog rada
(upravnog akta) za koji tuzilac tvrdi da je tom prilikom nezakonito izo-

stao od strane nadleznog organa”.”’

5. Upravni spor u zakonodavstvu

Kao i mnogi drugi pojmovi u upravnom pravu, tako i upravni spor
spada u pojmove koji su retko definisani propisima pojedinih zemalja.”®
Takva definicija ne postoji ni u Francuskoj, a ni u germanskim i anglo-
saksonskim zemljama.

23 P, Dimitrijevié¢, Osnovi upravnog prava, Pravni fakultet u Beogradu, 1983., str. 339.

u Isto, str. 340.

 Isto

26 7. Tomié, Upravno pravo, Nomos, Beograd, 1991., str. 525.

7 Isto, str. 525-526.

8 _Upravni spor nikada nije definisan zakonom, niti su nabrojane materije koje ga
¢ine”. (R. Odent, isto, str. 63).
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Nas pozitivno-pravni pojam upravnog spora predviden je u Zakonu
o upravnim sporovima. Na$ zakonodavac se opredelio za materijalno
odredenje pojma upravnog spora. Naime, ve¢ u prvom ¢lanu ovog zakona
je predvideno da je upravni spor ,,0 zakonitosti akata kojima drzavni
organi i preduzeca ili druge organizacije koje vrSe javna ovlas¢enja reSa-
vaju o pravima ili obavezama fizickih lica, pravnih lica ili drugih stranaka
u pojedinaénim upravnim stvarima”.” Istim propisom (¢lan 6) data je i
definicija upravnog akta, po kojoj je upravni akt svaki akt kojim drzavni
organ ili nedrzavni subjekat u vrSenju javnih ovlaséenja resava o odrede-
nom pravu ili obavezi odredenog pojedinca, pravnog lica ili druge stranke
u upravnoj stvari.

Prema tome, predmet upravnog spora je kod nas zakonitost upravnog
akta, pri ¢emu se upravni akt vezuje za upravnu stvar. Medutim, zakonoda-
vac nije odredio ovaj materijalni kriterijum za razlikovanje upravnih akata
od drugih pravnih akata, pa je to ostalo kao zadatak pravne doktrine.

Pored upravnog akta, predmet upravnog spora moze biti i ¢utanje
uprave. Naime, upravni spor se moze pokrenuti i kad nadlezni organ o
zahtevu, odnosno o Zalbi stranke nije doneo odgovarajuéi upravni akt.”* U
tom slucaju se pretpostavlja da je zalba stranke odbijena, odnosno nastaje
situacija kao da je donet negativan upravni akt. Medutim, sud fakticki ne
raspravlja o fiktivnom negativnom upravnom aktu, ve¢ o razlozima ne-
donosenja upravnog akta i osnovanosti tuzbe, te ako nade da je tuzba
osnovana, presudom ¢e uvaziti tuzbu i odrediti da nadlezni organ donese
reSenje (Clan 41, stav 5).

Tuzba za pokretanje upravnog spora zbog ¢utanja uprave sluzi u pr-
vom redu tome da stranka realizuje svoje pravo na izdavanje upravnog
akta. Stranka ima pravo da joj bude izdat upravni akt (pozitivan ili nega-
tivan), pa ako to izostane, moze da se obrati sudu. Medutim, smisao pod-
noSenja tuzbe zbog Cutanja uprave time se ne iscrpljuje, jer stranka ima
interes i da o njenom zahtevu bude pozitivno reseno, ukoliko se, naravno,
zahtev zasniva na zakonu. Stranka ne pokreé¢e upravni postupak, pa ni
upravni spor, radi toga da o njenom zahtevu bude reSeno, nego da bude
pozitivno reSeno. Stranka hoce da stekne neko pravo ili da joj bude uma-
njena, odnosno ukinuta neka ranije nametnuta obaveza. Stoga se ne bi
moglo rec¢i da je cilj pokretanja upravnog spora zbog ¢utanja uprave samo
u tome da se obezbedi donosenje upravnog akta. Cilj je i u tome da stran-
ka ostvari i zastiti svoja prava i pravne interese ukoliko to nije uspela

® Zakon o upravnim sporovima, ,,Sluzbeni list SRJ”, br. 46/96., ¢lan 1.
30 7akon o upravnim sporovima, ¢lan 8.
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pred nadleznim organima uprave.’' Uostalom, nijedan upravni spor se ne
vodi samo zato da bi sud doneo presudu, nego zato da bi sud doneo takvu
presudu koja ¢e omogucditi da stranka ostvari i zastiti svoja prava i pravne
interese. Zasto bi u tom pogledu spor zbog ¢utanja uprave bio izuzetak?
Ovaj smisao tuzbe za pokretanje upravnog spora zbog ¢utanja uprave jos
organu uprave na ponovno odlu¢ivanje, nego mora sam da resi u sporu
pune jurisdikcije (kao npr. u Austriji).

Konacno, predmet upravnog spora moze biti i nesto §to inac¢e u ma-
terijalnom smislu ne spada u upravni spor. To je pitanje povracaja stvari i
naknade Stete. Ovo uobicajeno predstavlja predmet parni¢nog postupka, a
ne upravnog spora. No, ukoliko je to povezano sa upravnim aktom o
kome sud odlucuje u upravnom sporu, racionalno je da se nakon odluke o
aktu odluci i o ovim pitanjima. Medutim, to nikada nije osnovni predmet
upravnog spora, ve¢ uzgredni. O pitanjima koja se ti¢u povracaja oduze-
tih stvari i naknade Stete sud nikada ne moze samostalno resavati u upra-
vnom sporu. Sud uvek reSava o zakonitosti nekog kona¢nog upravnog
akta ili ¢utanja uprave, a pored toga, moze, uzgredno, odlucivati i o po-
vracaju stvari, odnosno naknadi Stete. Razlog $to se u upravnom sporu
odlucuje o neCemu §to inace spada u parnicu (naknada Stete i povracaj
stvari) tie se povezanosti sa nekim upravnim aktom. Naime, Steta je
nastala kao posledica nekog upravnog akta, odnosno neke stvari su oduzete
upravnim aktom. Stoga je racionalno, nakon §to se odluci o zakonitosti
upravnog akta kojim je ovo izazvano, da se odluci i o posledicama tog akta.
Medutim, u ovom pogledu nikada ne postoji automatizam. Pretpostavka za
koris¢enje ove zakonske moguénosti jeste da sud proceni da utvrdeno ¢i-
njeni¢no stanje pruza pouzdan osnov za odlucivanje. U protivhom, uputice
tuzioca da svoj zahtev ostvari u parnici.

6. Pojam upravnog spora

Pojam upravnog spora mora da odgovara potrebama svakog kon-
kretnog pravnog sistema i teSko je dati bilo kakvu apstraktnu definiciju
koja bi mogla da se koristi univerzalno. U tom smislu, i definicija uprav-
nog spora koja bi odgovarala potrebama naseg pravnog sistema ne sme da
se udalji od pozitivnog prava. Teorijska definicija moze samo da bude
sazetija u odnosu na pozitivno-pravni pojam, ali i ona mora da sadrzi sve
neophodne i dovoljne elemente.

3! Drugagije o tome Z. Tomié, navedeno delo, str. 535-536.

87



Dr Dragan Milkov, O pojmu upravnog spora (str. 77-89)

Imajuci u vidu vazeée pravo Srbije, moze se re¢i da pojam upravnog
spora obuhvata sledece elemente:
upravni spor predstavlja vid sudske kontrole uprave;
u upravnom sporu se kontrolise vrSenje upravne delatnosti;
predmet upravnog spora je zakonitost upravnog akta;
upravni akt koji se kontrolise mora biti konacan u upravnom po-

stupku.

Ako se svi ovi elementi uzmu u obzir, onda se moze reci da je upra-
vni spor sudska kontrola zakonitosti konacnih upravnih akata. Ovo bi bio
opsSti pojam upravnog spora, pri ¢emu se kao predmet upravnog spora
moze uzgredno javiti i pitanje povracaja stvari i naknade Stete, ali samo
ako je to povezano sa zakonito$¢u nekog kona¢nog upravnog akta. Naj-
zad, upravni spor moZe da se vodi i ako nije donet upravni akt, u slucaju
¢utanja uprave, pri cemu se postupa isto kao da je donet negativan kona-
¢an upravni akt.
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Dragan Milkov, Ph. D., Full Professor
Novi Sad School of Law

On the notion of the administrative dispute

Abstract

Judicial review of administration is the control of administration
exercised by the courts. Judicial review is a procedure by which courts
supervise the exercise of public administration. The object of this control
is the legality of the main activity of the administration, i.e. administrati-
ve power. The notion of the judicial review of administration is based
primarily on two elements. First element is conflict between citizen and
administration. A person who feels that an exercise of administrative
power is unlawful, perhaps because it has violated his or her rights, may
apply to the court for judicial review of the decision. There is no univer-
sal definition of the judicial review of administration which could be
applied in all countries. Taking into account actual Serbian laws, we
could say that the judicial review of administration is the control of indi-
vidual administrative decisions, concerning rights and obligations of the
concrete persons.
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Dr Predrag Jovanovié, redovni profesor
Pravnog fakultet u Novom Sadu

RADNOPRAVNI OKVIRI INDUSTRIJSKE
DEMOKRATIJE U SRBUTI'

Sazetak: Radnopravne okvire industrijske demokratije, prevashodno,
cine kolektivna prava zaposlenih i poslodavaca (pravo na strukovno orga-
nizovanje i delovanje, pravo na kolektivno pregovaranje, saodlucivanje
zaposlenih kod poslodavca, prava u vezi sa resavanjem kolektivnih radnih
sporova — mirnim putem i putem pritiska. U radu se izdvajaju aktuelni
aspekti navedenih okvira u Srbiji.

Kljucne reci: Industrijska demokratija, sindikalne slobode, sin-
dikati, socijalni dijalog, kolektivno pregovaranje, participacija u upra-
vijanju.

1. Uvod

Vreme tranzicije u Srbiji je u toku. U ekonomskom smislu, tranzi-
cija je proces transformacije, prevodenja drustvene i drzavne svojine u
privatnu. U politickom smislu, tranzicija je proces jacanja ukupne de-
mokrati¢nosti drustva. U pravnom smislu, tranzicija je proces harmoni-
zacije naSeg prava sa medunarodnim i evropskim pravom, te obezbedi-
vanja normativnih okvira za ostvarivanje ekonomske i politicke strane
tranzicije.

Jedan od krupnih ciljeva tranzicije jeste ja¢anje politicke demokrati-
je, na temelju odgovaraju¢eg normativnog uoblicavanja, efikasnog funk-

" Ovaj tekst je rezultat rada u 2007. godini na projektu Srpsko i evropsko pravo-
teorijski, socioloski, istorijski, pozitivnopravni i ekonomski aspekti, ¢iji je nosilac Pravni
fakultet u Novom Sadu, a u okviru projektne teme Radnopravni okviri harmonizacije
naseg prava i evropskog prava.
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cionisanja i zastite gradanskih i politickih sloboda i prava. Paralelno sa
tim radi se i na izgradnji odgovaraju¢eg normativnog okvira za utemelje-
nje i funkcionisanje industrijske demokratije. Glavne koordinate tog nor-
mativnog okvira ¢ine kolektivna prava zaposlenih i poslodavaca (sindi-
kalne slobode i prava zaposlenih i poslodavaca; pravo na kolektivno
pregovaranje predstavnika zaposlenih i poslodavaca; pravo zaposlenih na
ucescée u upravljanju preduzeéem; prava zaposlenih i poslodavaca u vezi
sa reSavanjem kolektivnih radnih sporova — mirnim putem i putem priti-
ska). Mi ¢emo se ovom prilikom zadrzati na onim kolektivnim pravima
koja po svojoj funkcionalnoj dimenziji i redovnom toku stvari rezultiraju
industrijskom demokratijom, ili bar otvaraju prostore za tu demokratiju.
Polazimo od teze da su kolektivna prava, uglavnom, normativna stvar-
nost, a industrijska demokratija budu¢nost koja je pocela. Prava u vezi
reSavanja industrijskih sporova koriste se u ekscesnim prilikama, tj. onda
kada se, zapravo, funkcionalna dimenzija sindikalnih prava, socijalnog
dijaloga i kolektivnog pregovaranja, te participacije zaposlenih ne odvija
na definisani, i shodno tome potrebni nacin.

U svakom slucaju, politicka i industrijska demokratija su komple-
mentarna polja iskazivanja ukupne demokrati¢nosti jednog drustva.’
Ukupna demokrati¢nost, dakle, ne moze se iskazivati samo kao oblik
gradanskog predstavniStva zasnovanog na partijskom pluralizmu i na
njemu zasnovanoj ustavnoj strukturi drzave, ve¢ je potrebno sa njom
povezati i demokratiju u industrijskim odnosima zasnovanoj na radnic-
kom predstavnistvu u okviru i preko svih institucionalnih formi za odlu-
¢ivanje o uslovima rada.

Tranzicija u Srbiji je i$la dosta specificnim putevima. Redovni pute-
vi tranzicije, u politicCkom smislu, kako je ve¢ receno, podrazumevaju
postepenu i mirnu izgradnju demokratskih institucija za izrazavanje poli-
tickih interesa u okviru visepartijskog sistema. U ekonomskom smislu,
tranzicija znaci ,,prevodenje” drzavne i drustvene svojine u privatnu, sa
¢itavom lepezom procesa u vezi organizacionog prestruktuiranja privrede
1 drugih delatnosti, liberalizacije trzista itd. Medutim, nasa tranzicija je
iSla ne samo ,,redovnim* putevima koji vode preko mirne ekonomske,

2 Ukupna demokrati¢nost, izmedu ostalog, jeste odludujuéi kriterijum za pridrui-
vanje i u€lanjenje pojedinih zemalja u EU. Cilj je da se obezbedi sli¢nost u ,, socijalno-
politi¢koj supstanci“ izmedu EU i zemlje koja pretenduje na uclanjenje. Socijalno-
politicka supstanca EU ja bazirana na principu nedeljivosti ljudskih prava (podvucen
naro¢ito u Deklaraciji o ljudskim pravima, koju je usvojio Evropski savet 29. juna 1991.
godine), tj. na jednakom naglasavanju gradanskih i politickih prava, sa jedne strane, i
ekonomskih, socijalnih i kulturnih prava, sa druge strane. Na ovoj drugoj strani nalaze se i
gore navedena kolektivna prava zaposlenih i poslodavaca.
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politicke i socijalne transformacije (brze ili sporije), mi smo isli i ,,van-
rednim* putevima ili stranputicama (ratovi,sankcije, bombardovanja...).
U svakom slucaju, za proteklih sedamnaest godina tranzicije, nije se puno
odmaklo na putu ka industrijskoj demokratiji. Svojevrsnu kocnicu na tom
putu predstavljali su i problemi u funkcionisanju navedenih kolektivnih
prava zaposlenih i poslodavaca

Industrijska demokratija je imanentna industrijski razvijenim sredi-
nama. Ona oznacava izvesne odnose u koje stupaju najvazniji akteri indu-
strijskih odnosa — posednici kapitala i radnici. Ovi odnosi se ticu demo-
kratskog resavanja uslova rada i uspostavljanja ,,ljudskih odnosa* (human
relations) u industriji. To se postiZze preko socijalnog dijaloga, kolektiv-
nog pregovaranja, uces¢a radnika u upravljanju preduzeéem, a u eksce-
snim slu¢ajevima preko mirnog reSavanja sporova (mirenje, posredova-
nje, arbitraza).

U teoriji 1 praksi industrijske demokratije, izraz ,,industrijska* ugla-
vnom se koristi kao figurativna oznaka za ukupnu privredu, a kod pojedi-
nih autora oznacava i odnose u vanprivrednim delatnostima. U svakom
sluc¢aju, odnosi izmedu posednika kapitala i zaposlenih u vanprivrednim
delatnostima ne mogu se izuzeti iz jednog pOStQ] eceg sistema industrijske
demokratije. Izmedu ostalog, ovo i zbog toga jer se pomenuta kolektivna
prava, kao normativni okvir za industrijsku demokratiju, odnose na sve
zaposlene i poslodavce — i u privredi i u vanprivredi. Samim ostvariva-
njem tih prava uspostavlja se industrijska demokratija. Zato ¢emo
ovom prilikom koristiti pojam industrijske demokratije u njegovom Sirem
znacenju.

Sem toga, treba dati jo§ jednu napomenu. Osnovno pitanje indu-
strijske demokratije jeste pravo na ucesce u upravljanju (participacija
zaposlenih u upravljanju). Ali i u vezi sa ovim, pojam industrijske
demokratije ¢emo koristiti u Sirem znacenju. Zapravo, pravni sadrzaj
industrijske demokratije je omeden pomenutim kolektivnim pravima.
Mislimo da bi se pojam industrijske demokratije znacajno sadrzinski
reducirao ukoliko bi se vezivao samo za participaciju zaposlenih u
upravljanju. Na primer, ne moze biti i ne¢e funkcionisati ni ucesce
zaposlenih u upravljanju ni industrijska demokratije bez demokratske
organizacije i strukture glavnih aktera te demokratije (socijalnih part-
nera), njihovih medusobnih demokratskih odnosa i dijaloga. Pitanje je
da li socijalni partneri (drzava, strukovne organizacije zaposlenih i
poslodavaca) mogu biti glavni akteri industrijske demokratije, ako
sami po sebi nisu demokratske organizacije, ako njihov dijalog i me-
dusobni odnosi nisu demokratski itd. Nedvosmisleno ovde se moze
dati odrec¢an odgovor.
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Ipak i pre svega, od toga kakav stav imaju zaposleni i njihovi sindika-
ti prema industrijskoj demokratiji, u najve¢oj meri zavisi hoce li te demo-
kratije biti ili nece. TeSko je pretpostaviti da ¢e industrijsku demokratiju
njima ,,nametnuti“ drzava ili poslodavci. Medutim, i medu poslodavcima
ve¢ odavno (oko 150 godina unazad) postoji ,,raspolozenje da se na do-
brovoljnoj osnovi izgladuju industrijski sukobi i sporovi. Tu leze koreni
tzv. ,, human relations pristupa problemima odnosa u oblasti rada. Jer,
poslodavci iz ekonomskih razloga (veéa produktivnost) i socijalnih razloga
(industrijski mir) ukljucuju radnike i njihove sindikate u odnose dogovara-
nja i saodlucivanja o nekim pitanjima vezanim za uslove rada. Alternativa
ovakvom pristupu su direktne akcije zaposlenih (Strajkovi), koje rezultiraju
kra¢im ili duzim prekidima rada i ogromnim brojem izgubljenih radnih
sati, sa jedne strane, i socijalnim nemirima, sa druge strane, a koji, u kraj-
njoj liniji, provociraju intervenciju drzave.Drzava ¢e, dalje, sa svoje strane,
uz lepezu ekonomskih i socijalnih interesa, u industrijske odnose ugraditi i
politicke interese, viSe ili manje. Tako se otvara realna moguénost tzv.
politizacije industrijskih odnosa, $to moze pogodovati ili ne pogodovati
njenom razvoju, zavisno od niza postoje¢ih drustveno-politickih i ekonom-
skih okolnosti.

Poslednjih godina, narocito sa porastom apatije i medu zaposlenima i
medu nezaposlenima, a koje najdirektnije pogadaju problemi tranzicionih
tokova (gubitak zaposlenja i tesko nalazenje novog posla), sve CeSce se
pokrecu pitanja u vezi pozicije i uloge koju imaju sindikati kao radnicke
organizacije koje su najpozvanije da stite interese svoga ¢lanstva.

2. Aktuelna pitanja sindikalnih prava i delovanja sindikata

Pravo na sindikalno organizovanje je osnovno kolektivno pravo za-
poslenih.’> Od toga kako funkcionie ostvarivanje ovog prava, zavisi i
ostvarivanje drugih kolektivnih prava i ukupnog sistema industrijskih
odnosa (socijalni dijalog, kolektivno pregovaranje, reSavanje industrijskih
konflikata itd.). U normativnoj sferi, sindikalne slobode i prava su defini-
sane, uglavnom, u duhu medunarodnih standarda. Ali, njihova funkcio-
nalna dimenzija, koja se ispoljava u okviru i preko delovanja sindikalnih
organizacija, zavreduje posebnu paznju. Ova dimenzija je posebno nagla-
Sena u uslovima tranzicije.

? Prema praksi normativnog regulisanja sindikata ili tredjuniona u svetu , oni mogu
biti organizacije ne samo radnika ve¢ i poslodavaca. Uobi¢ajena je upotreba ovog naziva
kada su u pitanju organizacije radnika i u ovom radu o njima ¢emo govoriti.
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U praksi tranzicije velikog broja zemalja, kao i naSe, doslo je do
marginalizacije sindikalnog delovanja. Mnogo razloga je doprinelo
tome. Neki razlozi su vezani za objektivno okruzenje (nastalo usled
tranzicionih promena), a neki za same sindikate, njihove medusobne
odnose, organizaciju, programska opredeljenja itd. Sama tranzicija, u
ispoljavanju svoje (gore pomenute) i ekonomske i politicke strane,
dovela je do posledica koje bitno otezavaju rad sindikata. Prvo, priva-
tizacioni procesi su znacajno reducirali ¢lanstvo u sindikatima (praksa
pokazuje da jacanje privatnog sektora i rast sindikalnog ¢lanstva stoje
u obrnutoj proporciji). Zatim, intenziviranje proizvodnje, jacanje pro-
duktivnosti po osnovu podizanja tehnicko-tehnoloSkog nivoa rada,
rezultiralo je otpuStanjem radnika i drasticnim rastom broja nezapo-
slenih.* Dalje, jacanje polititkog i sindikalnog pluralizma, §to jeste
tranziciona neminovnost u sferi jacanja politicke i industrijske demo-
kratije, ,,nenaviknute* sindikate tom pluralizmu dovodi u nova iskuse-
nja i probleme. U kontekstu recenog, ukazacemo na neka aktuelna
pitanja sindikalnog delovanja.

Pocec¢emo sa konstatacijom da su nastajanje i razvoj industrijske
demokratije istorijski nerazdvojno povezani sa ostvarivanjem i zasti-
tom sindikalnih sloboda i prava. Respektovani i autonomni sindikati
su uvek bili, a i danas u tranziciji to jesu, prakti¢ni zahtev industrijske
demokratije.

Sindikati unose demokratiju u industriju izgraduju¢i sebe kao
demokratsku organizaciju radnika i kao protivtezu i partnera naspram
drzave, poslodavaca i njihovih organizacija. Kao glavni i legitimni
predstavnici interesa radnika, oni moraju ostati nezavisni i biti u ulozi
,»opozicije* u industrijskim odnosima. U protivnom njihova legitimnost
se gasi. Sta vise, za razliku od ,,opozicije* u politickom Zivotu, koja
pre ili kasnije moze doci na vlast, sindikat se mora pomiriti sa istorij-
skom ulogom ,,vecitog opozicionara®. Sindikat po definiciji - kao stru-
kovna, a ne politicka organizacija, se ne bori za vlast. Ovo je aksiom
sindikalnog delovanja. Sa ovim ne treba mesati ¢injenicu da su moguce
izvesne programske podudarnosti pojedinih politickih partija (narocito
leve orijentacije — radnicke, socijal-demokratske, socijalisticke partije)
i sindikalnih programa. To moZe posluZiti i kao osnov eventualne part-

* Prema nekim grubim analizama, u Srbiji ima preko milion evidentiranih nezapo-
slenih lica. Pritom, viSe od 170.000 radnika je izgubilo posao usled privatizacionih proce-
sa 1 prestruktuiranja privrede, a ocekuje se da jos oko 200.000 radnika ostane bez posla,
usled istih procesa (Dokumenti Saveza samostalnih sindikata Srbije, Beograd, 2007,
str.4.).
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nerske saradnje ili medusobnog ,,lobiranja“ u politickoj, odnosno sin-
dikalnoj sferi delovanja. Sem toga, u praksi je tesko izbe¢i da Clanovi
pojedinih sindikata, kao politicka bica, ne budu i politicki angaZovani u
okviru i preko odredenih politickih partija. Kona¢no, postoje istorijske
¢injenice o uspesnoj ,,simbiozi“ sindikalnih i politickih programa, a
koja je istovremeno usmerena na ostvarivanje i sindikalnih (prema
poslodavcima) i politickih (prema vlasti) ciljeva (nastanak Laburisticke
partije u Velikoj Britaniji).” Ipak, ove simbioze su karakteristi¢ne,
obi¢no, u fazama nastajanja pojedinih sindikata ili partija. Primer na-
stajanja Laburisticke partije u Engleskoj, kao masovne radnicke poli-
ticke partije, je rezultat veoma uspeSnog zajednickog delovanja tadas-
njih sindikata 1 tadasnje ,levice“ u odnosima sa poslodavcima
(kapitalistima). Ukoliko se ,,sindikalno-politicka saradnja“ nastavi, i
nakon osnivanja partije ili sindikata, onda to funkcioniSe po principu
jasne podele uloga. Politicke partije prihvataju punu autonomiju sindi-
kata u ostvarivanju njihovih programskih ciljeva. To daje perspektivu
njihovoj partnerskoj saradnji. I u nasim uslovima tranzicije i sindikal-
nog pluralizma bilo je primera izvesnog ,zblizavanja“ sindikalnih i
politickih organizacija. Ali, njihovo partnerstvo tj. uloge nisu bile jasno
podeljene (dolazilo je do preplitanja), zbunjivanja ¢lanstva, te rezultati
tog zblizavanja nisu tako impozantni, o ¢emu svedoce Cinjenice o
ukupnom opadanju ¢lanstva, nerazvijenog socijalnog dijaloga i kolek-
tivnog pregovaranja, rudimentalnim formama participacije zaposlenih
u upravljanju itd.

Postoji 1 praksa, u zemljama sa razvijenom i stabilnom industrij-
skom demokratijom, da sindikati, sami po sebi, mogu imati i izvesne
politicke ciljeve i aktivnosti. Opet u Engleskoj, prema Zakonu o sindi-
katima i radnim odnosima iz 1992. godine, sindikati mogu imati odre-
dene politicke ciljeve, shodno strogim pravilima i uslovima predvide-
nim statutom, a koji se preispituju svake desete godine. U ove svrhe

3 Interesantno je ukazati na okolnosti koje su uticale na osnivanje Laburisticke partije.
Ona je osnovana na samom pocetku XX veka. Pre toga, krajem XIX veka, u Velikoj Britani-
ji radnicki pokret nije imao znacajnijih uspeha u direktnim S$trajkackim akcijama. Posle
jednog neuspelog Strajka u Zelezni¢koj kompaniji Taf Vejl, ova kompanija je tuzila pred-
stavnike sindikata (Cije je ¢lanstvo Strajkovalo), jer sindikatima tada nije priznavano svojstvo
pravnog lica, a sud ih je osudio za naknadu stete. Ova iznenadujuca odluka suda ubrzala je
politiCko zblizavanje sindikata (tredjuniona) i politickih organizacija ,,levice*. Rezultat toga
je osnivanje Komiteta za radnicko predstavniStvo 1900. godine, ¢iji je zadatak bio da putem
parlamentarnih izbora obezbedi odgovaraju¢e radnicko parlamentarno predstavnistvo. Taj
Komitet je 1906. godine transformisan u LaburistiCku partiju. Kasnije, veliki broj sindikata
biva kolektivno uklju¢en u ovu pariju.
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oni mogu osnivati i tzv. politiCke fondove za finansiranje takvih ak-
tivnosti.’

Zatim, kao S§to je viSepartijski sistem, u politickom Zivotu, najvisi
domet i merilo politicke demokratije, tako je i sindikalni pluralizam ima-
nentan industrijskoj demokratiji. Ako su politi¢ka i industrijska demokrati-
ja neodvojive strane ukupne demokrati¢nosti drustva, onda i akteri ovih
dveju demokratija moraju da dele istu sudbinu politi¢kih i socijalnih tran-
sformacija drustva (pluralizam nosilaca politi¢kih, ekonomskih i socijalnih
interesa). Tranzicija upravo to i zahteva. Naposletku, industrijsaka demo-
kratija, po svojim aksioloskim vrednostima, podrazumeva sindikalni plura-
lizam. Teze o sindikalnom unitarizmu ili monizmu, koje se jo§ uvek zago-
varaju, suprotne su demokratskim zahtevima u pogledu konkurencije
sindikalnih programa, sindikalnog delovanja i sindikalne reprezentativno-
sti.” Kao protiv-argument ovome &esto se ukazuje na evropski centralizam
u sindikalnom organizovanju, a §to zaista moze da ucvrsti sindikalnu mo-
nolitnost. Medutim, uslov za to jeste stabilno druStveno-ekonomsko i poli-
ticko uredenje, te da je sindikat zaista jak, nezavisan i autonoman u odnosu
na vlast 1 poslodavce. Sa druge strane, postoje i primeri uspes$nog sindikal-
nog delovanja po principu sindikalnog decentralizma (SAD, Japan), a koji
je primereniji potrebi, ako ona postoji, za oslobadanjem od pritiska sindi-
kalnih centrala koje, manje ili viSe, mogu biti ,,u vezi“ sa politickim i stra-
nackim organizacijama.

U nasim uslovima tranzicije danas, sindikalni pluralizam kakav mi
imamo, pokazao je viSe negativnih nego pozitivnih strana. To, na prvi
pogled, Cini opravdanim teze o sindikalnom monizmu. Ukaza¢emo na
neke negativne strane.

Pocetak tranzicionih procesa kod nas obelezili su poceci politickog
pluralizma. Kao $to smo rekli, promene u pravcu jac¢anja politicke demo-
kratije su nezamislive bez promena u pravcu jac¢anja industrijske demo-
kratije. I odgovarajuci normativni okviri za to po¢inju da se ustanovljava-
ju krajem osamdesetih i po¢etkom devedesetih godina proslog veka. Te
normativne okvire oznacavaju amandmani na Ustav SFRJ iz 1988. godi-
ne, Zakon o osnovnim pravima iz radnog odnosa iz 1989. godine, a na
temelju ovih akata, zatim i propisi koji su za svoj predmet regulisanja
imali odredena kolektivna prava zaposlenih (propisi o kolektivnim ugo-
vorima, o $trajku i drugi).

® Gillian S. Morris and Timothy J. Archer, Collektive Labour Law, Oxford and Por-
tland, Oregon, 2000, str. 116, 117.

7 Praksa unitarnog sindikalizma je pokazala i svoje dobre i svoje lose strane, ali je
zapaméena po losim, i kod nas i u svim socijalistickim isto¢noevropskim zemljama,
(Solomon M. Schwarz, Labor in the Soviet Union, Praeger-New York, 1960, str.303.).
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Zaceci politickog pluralizma znac¢ajno su uticali i na pojavu sindi-
kalnog pluralizma. Na sindikalnoj sceni, pored Saveza samostalnih sindi-
kata Srbije (,,stari sindikat™), javljaju se ,,novi sindikati“. Po¢etkom deve-
desetih godina formira se Ujedinjeni granski sindikat ,,Nezavisnost“, a
krajem devedesetih godina rada se jo$ jedan sindikat — Asocijacija slo-
bodnih i nezavisnih sindikata. Formirano je jo§ dosta drugih manjih sin-
dikalnih organizacija, ali pomenute tri asocijacije su najznacajnije na
sindikalnoj sceni Srbije.

Osnovna negativna strana naseg sindikalnog pluralizma jeste uma-
njenje ukupne sindikalne mo¢i i prema spolja — prema poslodavcima i
drzavi (marginalizovanje socijalnog dijaloga i kolektivnog pregovaranja),
i prema unutra — prema sopstvenom clanstvu (opadanje ¢lanstva). Ovo
zbog toga jer su razliciti sindikati razli¢ito videli tranzicionu stvarnost i
ulogu sindikata u njoj. Neki su viSe a neki manje se vezivali za politicke
strukture te stvarnosti, a ozbiljne saradnje medu njima samima nije bilo.
Jednim delom to je i posledica dotadasnjeg sindikalnog unitarizma i shva-
tanja da sindikat malo toga moze da uradi sam, bez pomo¢i politi¢kih
struktura.® Sindikati kao da nisu dorasli tranzicionoj stvarnosti (uz odsu-
stvo pravilnog razumevanja te stvarnosti) i potrebi da uspesno amortizuju
socijalno nezadovoljstvo koje neminovno prati vlasnicke i socijalno-
politicke promene.” Kljuéno pitanje razumevanja stvarnosti, za sindikat
kao interesnu organizaciju, jeste razumevanje interesne pozicije u kojoj
se nalaze sami sindikati i njihovo ¢lanstvo. Naime, tranziciju karakteriSe
obilje ekonomskih, socijalnih i politickih interesa (interesi privrednih
subjekata, drzave, politickih stranaka, sindikata). Interesna sprega, u
uslovima tranzicije, izmedu predstavnika vlasti 1 predstavnika kapitala je
dosta logi¢na, jer radi se o transformaciji drustvene (radnicke) svojine u
privatnu. Izgraduju se, umesto druStveno-svojinskih, pravno-svojinski,
kapitalisticki odnosi. Drzava je ta koja definiSe, organizuje i sprovodi
procese transformacije i izgradnje navedenih odnosa. U susret takvim
procesima i odnosima, po interesnoj logici, naravno da ¢e brze i¢i i koo-
perativniji biti vlasnici kapitala (poslodavci) nego radnici. Tog ,,prirod-
nog saveznistva““ vlasti i kapitala sindikati moraju biti svesni. Dakle, u

8 U predtranzicionom periodu, kod nas, sindikati su bili i normativno i prakti¢no
vezani za politiCke strukture (partiju i drzavu). Propisima je sindikat bio definisan kao
drstveno-politicka organizacija, a prakti¢no i funkcionalno najte$nje povezan sa Savezom
komunista Srbije.

U zemljama sa razvijenim industrijskim odnosima i demokratijom sindikati su
svoju poziciju postepeno i dugo izgradivali isklju¢ivo na partnerskoj i interesno-
ekonomskoj osnovi, bez ideoloskog programskog i praktiénog usmeravanja, i tako
izgradili ulogu autonomnog, sposobnog i respektovanog aktera industrijskih odnosa.
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uslovima sindikalnog pluralizma, ,,prirodni saveznici“ mogu biti samo
sindikati medusobno, a prema vlasti i poslodavcima mogu biti samo part-
neri. Pritom, partnersko postovanje sindikata, od strane drzave i posloda-
vaca, je direktno proporcionalno stepenu ,,savezniStva® i jedinstva medu
sindikatima.

Prema tome, ukoliko ranija iskustva dovoljno ne opominju, onda
drasticno pogorSanje makroekonomskih prilika (velika nezaposlenost,
problemi privatizacije, neredovna isplata i pad realnih zarada), prosto
nalazu otvorenu, ili makar precutnu, saradnju svih sindikata, paralelno i
na svim nivoima (od fabrickog do nacionalnog), uz istovremenu izgrad-
nju partnerskog i jedinstvenog nastupa prema poslodavcima i drzavi.

Uz pomenuta aktuelna pitanja medusindikalnih odnosa i odnosa
sindikata prema ostalim socijalnim partnerima, odavno se postavljaju i
pitanja tzv.birokratizacije sindikata i njihovog (kao takvih) mesta u indu-
strijskim odnosima. Ve¢ smo podvukli dva osnovna postulata sindikalnog
delovanja : (a) sindikati su jedini legitimni predstavnici interesa radnika;
(b) oni moraju ostati nezavisni i u ulozi opozicije u undustrijskim odno-
sima (organizovane opozicije - kao najviseg dometa industrijske demo-
kratije). Birokratizacija sindikata, po sebi, moze da ugrozi opravdanost
pomenutih postulata.

Uopste, birokratizacija je proces imanentan savremenim drustvima.
Deo drustva su i sindikati, te birokratizacija kao opsti proces zahvata i
njih. Pod birokratizacijom sindikata moZe se smatrati opadanje demokra-
ti¢nosti u njihovom radu. To je proces u kome sindikalno rukovodstvo
sti¢e visok stepen samostalnosti u artikulisanju interesa i donosenju odlu-
ka, u odnosu na ¢lanstvo koje predstavljaju. U drasti¢nim slucajevima,
opsti sindikalni (radnicki) interesi interpretiraju se kroz prizmu posebnih
interesa rukovodecih struktura.

Pojavi birokratizacije sindikata pogoduje i mnostvo objektivnih
faktora. Najveci broj tih faktori vezan je za samu Cinjeni¢nu podlogu
sindikalnog delovanja. Naime, €injenica je da se od sindikata zahteva
da budu veliki, jaki i finansijski samostalni, a za to su potrebni odgo-
varajuéi kadrovi i sredstva. Sto se ti¢e kadrova, izvesno je da obra-
zovna struktura sindikalnog Clanstva nije na zavidnom nivou, a §to se
tice sredstava — Clanarina u vecini sindikalnih organizacija nije veliki
izvor (nedostatak posla — mala stvarana zaposlenost, neredovne isplate
zarada, male zarade itd.). Naime, viSe i visoko obrazovanih ¢lanova
sindikata je relativno malo, pogotovu na rukovodeé¢im pozicijama. Jo$
uvek je raSireno shvatanje da je sindikalni rad ,,drugorazredni posao*.
Prema tome, hteli ili ne sindikati se okre¢u profesionalizaciji rukovod-
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stva, tj. ,,menadzerskom“ nacinu rukovodenja (S§to posebno vazi za
najviSe nivoe sindikalnog organizovanja). Ovakav nacin rukovodenja,
racuna se, moze da obezbedi potrebnu struc¢nost i znanje u prepozna-
vanju i definisanju interesa Clanstva, u komunikacijama sa ostalim
socijalnim partnerima, ali i odgovarajuce finansijske izvore neophod-
ne za funkcionisanje sindikata. Dakle, ova nuznost u sindikalnom
delovanju ne moze biti osporavana. Ali od te nuznosti do ,nelojalne
kooperacije* sa poslodavcima ili drzavom postoji samo jedna prepreka
koja se zove eticki odnos rukovodioca prema interesima sindikalnog
¢lanstva i njegova moralna Cistota. Nije retkost da pomenutu ,,nelojal-
nu kooperaciju prizeljkuju i podrzavaju (raznim privilegijama) i same
poslodavacke i politicke strukture, zavisno od postoje¢ih ekonomskih,
socijalnih i politickih interesa. Tako sindikati (sindikalne centrale)
umanjuju ulogu opozicionara.

Naravno, receno se ne odnosi samo na vise nivoe sindikalnog orga-
nizovanja. To je problem sindikata i na nivou poslodavca. Izvoriste tog
problema, pre svega, jesu finansijski odnosi izmedu sindikalnih predstav-
nika i poslodavca, ili bolje re¢eno - njihova zloupotreba. To je lako izvo-
dljivo, jer finansijska zavisnost sindikata od poslodavaca, na ovom nivou
organizovanja, je maksimalno izrazena. Gotovo celokupna materijalna
osnova sindikalnog delovanja kod poslodavca obezbedena je sredstvima
poslodavca (prostorije, oprema, zarada i druge novéane naknade sindi-
kalnih predstavnika). Pomenuti problemi, na ovom nivou sindikalnog
delovanja, imaju posebnu specifinu tezinu, jer oko 95% sindikalnog
Clanstva je obuhvacéeno tim nivoom.

Navedeni problemi ,,birokratizacije” sindikata i njegove ,,nelojalne
kooperacije* sa poslodavcima, najcesce rezultiraju gubljenjem clanstva i
atributa demokrati¢nosti, a koju demokrati¢nost inace deklarisu kao cilj
svog postojanja.

Sem izdvojenih aktuelnih problema medusindikalnog delovanja i
odnosa prema poslodavcima, a koji slabe ukupnu sindikalnu moé¢, postoje
i problemi, kod pojedinih sindikata, vezani za njihovu unutras$nju organi-
zaciju. To mozda principijelno i nije tako vazno, jer se moze uzeti kao
unutrasnja stvar odredenog sindikata koja, u krajnjoj liniji i putem borbe
za reprezentativnost na sindikalnoj sceni, obezbeduje ili gasi aktivnu
legitimaciju tim sindikatima da predstavljaju interese zaposlenih. Ipak i ta
pitanja imaju svog odraza na ukupnu sindikalnu mo¢, pogotovu kada se
radi o masovnim i jakim sindikalnim organizacijama.

Zapravo, najvaznija unutrasnja pitanja svake organizacije (i politi¢-
ke i strukovne) vezuju se za njenu programsku, statutarnu, kadrovsku i
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finansijsku stranu. To je jako Sirok prostor za odgovarajuée analize, u
koje mi ovom prilikom ne mozemo da ulazimo, iako i ta pitanja imaju
izuzetan znacaj za funkcionisanje sindikata i ostvarivanje sindikalnih
sloboda i prava zaposlenih. Medutim, to su ,,vecita” pitanja strukovnog
organizovanja radnika i nisu nikakva specificna aktuelnost tranzicionih
procesa. Ono $to ipak ovde treba pomenuti, jer zna¢ajno moze da oslabi
sindikalnu mo¢, jeste pojava unutrasnjeg organizacionog sindikalnog
cepanja. Ovo se naroc¢ito odnosi na nasu najmasovniju, te po tome i naj-
odgovorniju sindikalnu organizaciju — Savez samostalnih sindikata Srbi-
je.'” Kao §to je poznato, ovaj sindikat je organizovan i po teritorijalnom i
po granskom principu. U uslovima tranzicije, pripisuje se ovom Sindikatu
»iznutra® - da vecina navedenih problema sindikalnog delovanja dobija
na tezini zahvaljujuéi teritorijalnom principu organizovanja. Drugim
reCima, opstinski, gradski, pokrajinski i republicki okviri sindikalnog
organizovanja omogucuju neposredniju implementaciju, u te okvire,
uticaja politickih i poslodavackih struktura, $to doprinosi nastajanju na-
vedenih problema (,,birokratizacija“ sindikata; ,,nelojalna kooperativnost*
sa drugim socijalnim partnerima itd.). Primarna zamisao kori$¢enja dva
principa sindikalnog organizovanja bila je da se ojaca sindikalna efika-
snost. Ta efikasnost prema socijalnim partnerima (narocito prema drzavi)
mozZe bolje biti ostvarena preko teritorijalnog principa, a prema sopstve-
nom ¢lanstvu preko granskog principa (organizaciono priblizivanje ¢lan-
stvu, jacanje sindikalne solidarnosti itd.).

Medutim, pritisnuti problemima koje tranzicioni procesi radaju,
sindikalno jedinstvo i monolitnost po€inje da se narusava upravo po gran-
skoj liniji, sa tendencijom da se pojedini granski sindikati (statutarno i
finansijski) iskljuce iz okvira mati¢ne organizacije i postanu novi ,,samo-
stalni“ sindikati, ili prikljuce drugim sindikalnim organizacijama. Istina,
¢injenica je da su granski sindikati, u uslovima tranzicije, pokazali odgo-
varajucu efikasnost (naroCito u javnom sektoru). Tako, na granskom
nivou imamo efikasnije kolektivno pregovaranje, dok, na primer, jo$
uvek nemamo zakljucen opsti kolektivni ugovor (Sto je vezano za teritori-
jalni princip sindikalnog delovanja). Ali, smatramo da to ne treba koristiti
kao razlog za dalje sindikalno usitnjavanje. Jer, do istih procesa je dolazi-
lo i u drugim zemljama u tranziciji, a koji se sada u tim zemljama ocenju-
ju kao Stetni za sindikalni pokret.

'% Prema podacima Saveza samostalnih sindikata Srbije, sada je u Srbiji izmedu
45% 1 50% od ukupnog broja zaposlenih (oko dva miliona) u¢lanjeno u neku sindikalnu
organizaciju. U Savez samostalnih sindikata Srbije uclanjeno je 50% svih sindikalno
organizovanih radnika, ili oko 500.000 radnika (Dokumenti XIII kongresa Saveza samo-
stalnih sindikata Srbije, Beograd, 2007, str.7.).
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3. Neka aktuelna pitanja kolektivnog pregovaranja
i socijalnog dijaloga

Kao i kod sindikalnih sloboda i prava, u uslovima tranzicije i kri-
znim uslovima, i u oblasti kolektivnog pregovaranja odredena pitanja
dobijaju na znadaju, ponekad sa pozitivnim a ponekad sa negativnim
predznakom. Ovo je Cinjenica koja se ne prepoznaje samo danas i u na-
§im postoje¢im uslovima tranzicije. To vaZi i za mnogo razvijenije siste-
me kolektivnog pregovaranja, koji u kriznim uslovima menjaju svoju
fizionomiju. Na primer, ameri¢ki model pregovaranja,'' u uslovima pro-
speriteta i rasta nadnica, dominantnu ulogu obezbeduje predstavnicima
kapitala — poslodavcima. To je bilo tipicno za vreme prosperiteta pre
osamdesetih godina proslog veka. Pocetkom osamdesetih godina menja
se situacija na svetskom trzistu. Japan se uporno probija kao svetska eko-
nomska velesila, koja pocinje da konkuriSe americkoj privredi. Tome je
prethodila i tzv. velika naftna kriza. Sve skupa ovo u Americi uslovljava
postepeno intenziviranje procesa rada, uz istovremeno ograni¢avanje
rasta nadnica. Posledica je ugrozavanje socijalnog mira. U takvim uslo-
vima iskusni sindikati, kao respektovani faktori industrijskih odnosa,
najpre, menjaju fizionomiju kolektivnhog pregovaranja. Oni nastupaju
snazno i jedinstveno, naro¢ito na granskim nivoima (vankompanijsko
pregovaranje). To reducira prostor za kolektivno pregovaranje na nivou
kompanije, gde je, po pravilu, pregovaracka mo¢ sindikata znatno manja.
Zatim, obogacuje se predmet kolektivnog pregovaranja novim pitanjima,
koja su do tada smatrana neprikosnovenom interesnom sferom poslodav-
ca (informisanje i konsultovanje zaposlenih o poslovnim planovima,
participacija u odlucivanju kao i u profitu itd.). Konac¢ni rezultat ovoga je
poboljsanje polozaja zaposlenih. To je primer kako krizni uslovi radaju
motive 1 interese za jacanje industrijske demokratije.

Nama za utehu, ima i primera kada krizni uslovi vode u suprotnom
pravcu. Ti primeri se vezuju za evropske (narociti skandinavske) uslove i
modele kolektivnog pregovaranja.'> Ove modele, u uslovima prosperiteta,
karakteriSe centralizovano pregovaranje, koje ublazava konkurenciju na
kompanijskom nivou i znac¢ajno smanjuje varijacije u polozaju zaposlenih
na tom nivou. To je duh ,,socijalnog kapitalizma*. Medutim, krizni uslovi
dovode do suprotnih efekata. Tako, nakon kriznih osamdesetih godina (i

10 tome: Allan Morrison, editor, Fundamentals of American Law, New York,
1996, p.552.

12 vidi: Peter Wahlgren, editor, Stability and Change in Nordic Labour Law,, Stoc-
holm, 2002, p.116.
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iz istih razloga kao i u Americi), jacaju procesi decentralizacije kolektiv-
nog pregovaranja. Pregovaranje se ,,spusta sa nacionalnog i granskog na
lokalni i kompanijski nivo. Ovo, dalje, rezultira razlikama u primanjima i
ukupnom polozaju zaposlenih, zaosStrava se konkurencija medu samim
radnicima 1 njihovim poslodavcima, reduciraju modaliteti participacije
zaposlenih u upravljanju. Sve u svemu, slabi pozicija i pregovaracka mo¢
zaposlenih, ceS¢e se pribegava Strajkovima itd. Dakle, sindikati i kolek-
tivno pregovaranje, na taj nacin, slabe svoju poziciju faktora u regulisanju
industrijskih odnosa. Odli¢an indikator toga jeste znacajno opadanje
sindikalnog ¢lanstva u evropskim zemljama u to vreme, Cije se posledice
i danas osecaju.

Sto se ti¢e Srbije u tranziciji, a imajuéi u vidu navedene i moguée
tendencije u oblasti kolektivnog pregovaranja u kriznim uslovima, logic-
no je ocekivati da smo blizi evropskim tendencijama. I zaista, i kod nas
izostaju najvazniji nivoi ,,centralizovanog* kolektivnog pregovaranja. Jo§
uvek, kao $to rekosmo, nemamo opsti kolektivni ugovor. Ali, za razliku
od navedenog evropskog iskustva, to ne dovodi do jacanja , kompanij-
skog® kolektivnog pregovaranja, ili, blaZe reeno, pregovaranje na nivou
poslodavca ne rezultira onim brojem i kvalitetom kolektivnih ugovora
koji bi izasli u susret svim upucuju¢im normama vazeceg radnog zakono-
davstva i zadovoljili potrebe prakse za autonomnim regulisanjem uslova
rada. Kolektivno pregovaranje na nivou poslodavca cesto izostaje iz tri
razloga. Prvo, nepostojanje respektovanog sindikata. Nije redak slucaj da
su sindikat i sindikalni aktivisti previse ,,kooperativni* sa poslodavcem i
da predstavljaju samo ,,tampon zonu“, koja treba da amortizuje pritiske i
zahteve radnika usmerene ka poslodavcu.

Drugo, mnogi poslodavci, objektivno, nisu u stanju da ispostuju
prava zaposlenih koja su utvrdena zakonom, a kamoli da ih dalje ,,oboga-
¢uju* po principu ,favor laborem* u svojim kolektivnim ugovorima.
Hijerarhija kolektivnih ugovora utemeljena je, upravo, na tom principu.
Najveéi obim i kvalitet prava treba ocekivati u kolektivnim ugovorima na
nivou poslodavca. Zato ih poslodavci ,,izbegavaju®. Trece, sama zakon-
ska resenja (¢l. 3. Zakona o radu) omogucuju poslodavcu da ,,zaobide*
kolektivni ugovor, odnosno da ga zameni svojim jednostranim opStim
aktom (pravilnikom o radu)."”

Najbolja preventiva navedenih aktuelnih problema u oblasti sindi-
kalnog delovanja, te i kolektivnog pregovaranja, jeste afirmacija socijal-
nog dijaloga. Socijalni dijalog predstavlja predvorje za autonomno krei-

13U vezi sa tim vidi na¥ rad: Pitanje supstitucije kolektovnog ugovora opstim ak-
tom poslodavca, ,,Radno i socijalno pravo®, br.1/2003.
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ranje radnog i socijalnog zakonodavstva i ukupne socijalne politike i jeste
najvazniji impuls demokratizaciji industrijskih odnosa. Za to postoje i
odgovarajuée institucionalne forme (socijalno-ekonomski saveti), ali i
¢itavu oblast kolektivnog pregovaranja treba shvatiti kao prostor za afir-
maciju socijalnog dijaloga.

Osnovni problemi u vezi sa socijalnim dijalogom ti¢u se debalansa
mo¢i medu socijalnim partnerima i poimanja same uloge i znacaja tog
dijaloga.

Najpre,sve ono §to je napred receno o sindikalnoj sceni u Srbiji i o
problemima u vezi kolektivnog pregovaranja, odraz je, zapravo, pomenu-
tog debalansa moci.

Zatim, postoji i problem pristupa socijalnom dijalogu. Treba re¢i da
socijalni dijalog daje najveée efekte upravo zahvaljujuéi svojoj Sirini,
razudenosti 1 demokrati¢nosti. On treba da prozima sve nivoe: od predu-
zeca do nacionalnog nivoa. Sem toga, iako se naziva ,dijalogom®, ova
forma demokratskog delovanja ukljucuje sve zainteresovane aktere u
druStvu — pocev od preduzeca i lokalnih zajednica do najviSeg drzavnog
nivoa. Prema tome, socijalni dijalog ima Sirok demokratski sadrzaj, mno-
go Siri od tripartizma sa kojim se Cesto poistovecuje. Tripartizam je, u
stvari, jedan od metoda funkcionisanja socijalnog dijaloga, a koji uvek
podrazumeva ucesée drzave.Ali socijalnog dijaloga moze biti i bez uces-
¢a drzave. Uzmimo za primer socijalni dijalog kod kolektivnog pregova-
ranja. Druga je stvar $to je u nasoj praksi rudimentalnog socijalnog dija-
loga drzava gotovo nezaobilazna, §to inicijative za socijalni dijalog po
pravilu dolaze ,,odozgo* - tripartitni socijalni dijalog, itd. To je mozda i
razlog §to se ne uoc¢ava dovoljno jasno razlika izmedu socijalnog dijaloga
i tripartizma.

Tzv. tripartitni socijalni dijalog je nasa praksa i plod debalansa mo-
¢i onih koji u€estvuju u tom dijalogu. Drzava prosto ne moze da odoli
iskusenju da ,,podize svoje socijalne partnere i daje peCat fizionomiji i
demokratskoj strukturi socijalnog dijaloga. To je, recimo, objektivna
datost.

Ali, nasem socijalnom dijalogu nedostaju i neke ,,subjektivne
komponente“. Tu mislimo na izostajanje dobre volje, poverenja i razu-
mevanja. Bez ovoga nema uspeSnog socijalnog dijaloga. I na ovom
»subjektivnom planu‘ u uslovima ,,objektivnog debalansa mo¢i* najod-
govorniji za izgradnju poverenja i razumevanja je onaj ko je najjaci -
drzava. Ispruzena ruka saradnje nije znak slabosti, nego dobre volje,
demokrati¢nosti i odgovornosti za sudbinu promena koje su u toku u
sferi industrijskih odnosa.
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4. Stagnacija u saodlucivanju zaposlenih

U principu, participacija zaposlenih u upravljanju je neodvojivo i
uzro¢no-posledi¢no povezana sa gore navedenim kolektivnim pravima
zaposlenih i deli njihovu sudbinu. Moglo bi se re¢i, u slu¢aju autonom-
nog regulisanja ovog pitanja, da je kolektivno pregovaranje metod a
participacija cilj. U svakom slu€aju, i bez obzira na metod regulisanja
participacije (kogentno ili autonomno, odnosno i jedno i drugo) ne treba
suprotstavljati participaciju socijalnom dijalogu i pregovaranju. Ne
postoji medu njima ciljna suprotnost, ve¢ komplementarnost. Participa-
cija ne moze da znaéi zamenu niti prevazilazenje socijalnog dijaloga i
kolektivnog pregovaranja, i obrnuto. Sta vise, institucionalizovane for-
me participacije zaposlenih (savet zaposlenih) mogu da posluze i kao
platforma ili ,produzena ruka“ za nastavak socijalnog dijaloga sa po-
slodavcem.

Od svih kolektivnih prava zaposlenih, participacija u upravljanju je
najmanje obuhvacena kako kogentnim tako i autonomnim pravom. Zato
se ovde iskazuju najvece potrebe za dogradnjom i kogentnog i autonom-
nog prava, uz istovremeno uvazavanje odgovarajucih standarda meduna-
rodnog i evropskog prava. Izgleda da te potrebe izmicu paznji svih soci-
jalnih partnera. To ne ¢udi kada su u pitanju poslodavci. Jer, zasto bi
zurili da svoju poziciju ,,privilegovanog apsolutnog autoriteta” po osnovu
vlasniStva, na ovaj nacin negiraju. Ali ¢udi nedovoljna zainteresovanost
drzave i sindikata. Drzava inace treba da se stara o harmonizaciji naseg
prava sa medunarodnim i evropskim pravom (uslov za pridruzivanje i
uclanjenje u EU), a sindikatima bi ovo bila jos jedna jaka poluga da osna-
ze svoju sindikalnu mo¢ 1 partnerstvo, sa jedne strane, i poboljSaju
,imidz* zastitnika radnickih prava, sa druge strane.

Posto je participacija kolektivno pravo zaposlenih, to je ovom pita-
nju, kao i ostalim kolektivnim i individualnim pravima zaposlenih, mesto
u radnom zakonodavstvu. Bilo je u nasoj tranziciji i tu lutanja. Ovo pita-
nje je ranije regulisano Zakonom o preduze¢ima, koji po svojoj prirodi
treba da reguliSe poziciju kapitala a ne radne snage. Vaze¢i Zakon o pri-
vrednim druStvima sa pravom se ne osvrée na ovo pitanje. Na Zzalost,
skoro da se isto moZe reéi i za vaze¢i Zakon o radu.'*

Ako participaciju shvatimo u naj$irem smislu, onda je njena sadrzi-
na u Zakonu o radu svedena samo na nekoliko odredaba koje govore o
informisanju, konsultovanju i obrazovanju saveta zaposlenih. Naime,
shodno ovom Zakonu, zaposleni neposredno, odnosno preko svojih pred-

14 Sl.gl.RS*, br.24/2005.
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stavnika, imaju pravo na konsultovanje, informisanje i izraZavanje svojih
stavova o bitnim pitanjima u oblasti rada. Zaposleni ili njihov predstav-
nik, ako postupaju u skladu sa zakonom i kolektivnim ugovorom, zbog
ovih aktivnosti, ne mogu biti pozvani na odgovornost, niti stavljeni u
nepovoljniji polozaj u pogledu uslova rada (¢1.13, st.1. 1 2.). Predvidena je
i zaStita predstavnika zaposlenih od otkaza ugovora o radu (¢l.183.st.1.
tacka 5; ¢1.188.st.1.tacka 1. i st.2.). Pored ovoga, Zakon o radu utvrduje
obavezu poslodavca da povodom donoSenja odredenih odluka zatrazi
misljenje sindikata,"” a ukoliko nije obrazovan sindikat, onda misljenje
treba da zatrazi od predstavnika koga odrede zaposleni (€1.16. st.1. tacka
5.). Kona¢no, i pitanju saveta zaposlenih u Zakonu je posvecen jedan ¢lan
(¢1.205.). Predvideno je da zaposleni mogu obrazovati savet zaposlenih
kod poslodavca koji ima vise od 50 zaposlenih, u skladu sa zakonom. Za
sada u Srbiji nema zakona koji reguliSe pitanje saveta zaposlenih. Ipak,
ovu ideju da se pitanje saveta zaposlenih reguliSe zakonom, a ne kolek-
tivnim ugovorom — kao po ranijem Zakonu o radu iz 2001. godine, treba
podrzati. Na sindikatu je da insistira na donoSenju odgovarajuc¢ih zakon-
skih okvira (u pitanju je sustinski interes zaposlenih), u kojima ¢e, narav-
no, biti 1 odredenog prostora za autonomnu regulativu.

Pitanju participacije, u Sirem smislu, posvecena je odgovarajuca pa-
7nja i u Zakonu o bezbednosti i zdravlju na radu iz 2005. godine.'® Medu
opsStim obavezama poslodavca, u vezi sprovodenja mera bezbednosti i
zdravlja na radu, predvidena je i obaveza da obavestava zaposlene i nji-
hovog predstavnika o uvodenju novih tehnologija i sredstava za rad, kao i
0 opasnostima od povreda i oSte¢enja zdravlja koja mogu da nastanu
njihovim uvodenjem (¢l.15.st.1.tacka 3.). Istu obavezu imaju dva ili vise
poslodavaca koji u obavljanju svojih poslova dele radni prostor (¢l. 19.).
Zakonom je predviden i Odbor za bezbednost i zdravlje na radu (¢1.44. i
45.). Odbor je institucionalna forma uces¢a zaposlenih u donosenju odlu-
ka, u vezi sprovodenja odgovaraju¢ih mera bezbednosti i zastite zdravlja
na radu.

Treba jo$ jednom podvuci potrebu da ve¢ sada, u tranziciji, valja
raditi na dogradnji i izgradnji propisa u vezi participacije zaposlenih u
duhu evropskog prava (postoji ve¢i broj direktiva posvecen toj temi), iako
jos nismo uclanjeni u EU i formalno nemamo takvu obavezu.

'3 Kod donogenja programa redavanja viska zaposlenih; donogenja odluke o uvode-
nju no¢nog rada; kod promene poslodavca, a iz razloga ublazavanja socijalno-ekonomskih
posledica.

16 Sl.gl.RS*, br.101/2005.
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Predrag Jovanovi¢, Ph. D., Full Professor
Novi Sad School of Law

Labor law framevork of industrial democratisation
in Serbia

Abstract

Serbia is in transition. It means that economical, political processes
as well as legal transformations are underway. The legal aspects of transi-
tion go together with the need for harmonisation of our law with the in-
ternational and European law, as well as provision for enactment frame-
work for economic and political transition realisation.

The basic need of transition is the strengthening of the overall soci-
ety democratisation and within that the industrial democratisation. The
industrial democratisation legal frameworks are given through defining
and collective law operating of the employees and the employ-
ers(syndicate freedom and law; social dialogue; collective bargaining;
partipation employees; peaceful settlement of industrial conflicts). In this
piece of work there hare been singled out and analysed current issues of
the aforementioned collective laws, not least from the position of the
employees and their role in the industrial democratisation.
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KNEZ MILAN OBRENOVIC I SVETOZAR MILETIC

Sazetak: Vreme delatnosti Svetozara Miletica, najveceg srpskog po-
litickog tribuna XIX veka severno od Save i Dunava se delimicno po-
klapalo sa vremenom viadavine Mihaila i Milana Obrenovic¢a. U svojoj
politickoj borbi Mileti¢ se zalagao za gradanske slobode i prava i na-
cionalno oslobodenje i ujedinjenje srpskog naroda. Posto je smatrao da
se ono moze ostvariti revolucionarnim putem, na integralan nacin, sa
Srbijom kao stozerom, razumljivo je Sto je posvecivao mnogo paznje
zbivanjima u Srbiji, kritikujuci cesto srpsku politiku, i spoljasnju i unu-
trasnju. Posvetio je mnogo paznje ustavnim reSenjima 1869, a najvise se
bavio srpskom politikom u vreme istocne krize i srpsko-turskih ratova.
Optuzivao je kneza Milana zbog oklevanja da ude u rat. U Mileticevoj
politickoj delatnosti Srbija, njeni politicki cinioci i viadaoci su imali
vazno mesto, a u svojoj kriticnosti je Mileti¢ uvek imao na umu interese
celokupnosg srpskog naroda.

Kljucne reci: Svetozar Mileti¢, Mihailo i Milan Obrenovi¢, gradanska
prava i slobode, sloboda stampe, Ustav 1869, srpsko nacionalno pitanje,
Srbija — stozer i Pijemont srpskog oslobodenja i ujedinjenja, Istocna kriza,
srpsko-turski ratovi, Turska, Austrougarska.

O Mileti¢evoj ulozi u istoriji srpskog naroda i njegovog politickog
zivota napisao je njegov sledbenik i saradnik Giga Gersi¢: ,, Ko dakle,
hoée da ocrta i karakteriSe zivot i rad toga ¢oveka, taj upravo ima zada-
tak da proprati i prede celu politicko-drustvenu istoriju prekosavskog
Srpstva, pa donekle i celoga Srpstva, kroz skoro punih Cetrdeset godi-
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na”'. Po oceni Cedomira Popova Svetozar Mileti¢ je bio najveci srpski
politicki tribun i1 mislilac XIX koji se pojavio severno od Dunava i
Save.’

Duboka vezanost pojedinih delova srpskog naroda postala je od go-
dine 1848. jos vidljivija. Narocito je srpski pokret u Ugarskoj imao sna-
zan uticaj na Srbe u Knezevini, i na polju njenih medunarodnih odnosa i
politike, ali 1 unutra$njih odnosa. ,,On je [pokret] nasu knezevinu proveo
kroz pravi proces svakovrsnih ména: nadanja i strahovanja, dodira i od-
nosaja. Uces¢e Srba iz kneZevine u sudbini Srba ugarskih bilo je toliko,
da se svaki uspeh i svaki poraz na levoj obali Save i Dunava osecao du-
boko u samom srcu Sumadije”, napisao je Jovan Risti¢.”” U to vreme se u
punoj meri pokazalo da izmedu delova jednog naroda postoji najteSnja
uzajamna veza, u kojoj periferija zavisi od centra, ali i centar od periferi-
je.* Toga je Mileti¢ bio duboko svestan i u njegovoj politickoj delatnosti
se to upecatljivo pokazuje.

Period posle 1860. godine, vreme druge vladavine Mihaila Obre-
noviéa, bilo je podjednako znacajno i za ovostrane i za onostrane Srbe.
U Habzburskoj monarhiji je tada kona¢no minulo doba apsolutizma
»kad se za narod nije raditi dalo” i zapoceo period politickog organizo-
vanja Srba u Juznoj Ugarskoj i intenzivne politiCke delatnosti samog
Mileti¢a. Ve¢ od pocetka Sezdesetih godina je on poceo da se pokazuje
kao najsnaznija figura u politickom Zivotu tamosnjih Srba, da bi vreme-
nom postao njihov neprikosnoveni voda. Vreme politicke delatnosti
Svetozara Miletica poklapalo se tako, potpuno ili delimi¢no, sa vreme-
nom vladavine dvojice Obrenovi¢a: Mihaila i Milana Obrenovica. Pi-
tomac kneza Mihaila, Mileti¢ je od njega primio stipendiju, koja mu je
znatno olakSala studije, ali, kako sam navodi, pod unapred iskazanim

' G. Ger§i¢, ¥ Dr. Svetozar Mileti¢, Uspomene i refleksije o njegovu Zivotu i radu,
U Beogradu 1902, 7. Mada je Mileti¢ osnovne linije svoje politicCke misli i politicke akcije
jasno obeleZio jo§ u svojim mladim godinama, u toku srpskog pokreta 1848-1849, a
pocetkom 1861. upecatljivo izneo u znamenitom Tucindanskom clanku, one ¢e kao jasno
artikulisan politicki program biti formulisane u njegovim istupanjima na Blagovesten-
skom saboru 1861. godine. Toga se programa on dosledno drzao u toku svoje intenzivne i
zestoke politike borbe slede¢e dve decenije. Njegovi stavovi ¢e biti i temelj politickog
programa prve srpske politicke stranke u Juznoj Ugarskoj, Srpske narodne slobodoumne
stranke 1869. godine

2 Qvetozar Miletié, Sabrani spisi 1111, Zavod za udZbenike i nastavna sredstva,
Beograd 1999-2002 (priredili Cedomir Popov i Dejan Mikavica), u daljem tekstu Sabrani
spisi, U1, 11.

? Jovan Ristié¢, Spoljasnji odnosaji Srbije novijega vremena, Prva knjiga 1848-
1860, U Beogradu 1887, 12.

*G. Ger§ié,nav. delo, 31.
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uslovom: ,,da mu politicno mnjenje i vladanje uvek bude slobodno”.
Posvetivsi svoju disertaciju knezu, Mileti¢ mu je zahvalio i izrazio uve-
ravanje ,,da ¢e za najsvetiju duznost smatrati da se narodu oduzi za ono,
$to je knez njemu uéinio.”” Nema sumnje da je Mileti¢ deo ovog obeca-
nja ispunio — ucinio je sve §to su njegove moci dopustale i $to je on
smatrao za celishodno da se oduzi svome narodu. Knez Mihailo mu je
predlozio jo§ 1861. da prede u Srbiju i prihvati ministarski polozaj, ali
je Mileti¢ odbio, sa obrazloZenjem, da mu je duznost da nastavi svoju
politi¢ku aktivnost u onom delu srpskog naroda u kojem se rodio.® Me-
dutim, njegovi politicki odnosi sa knezom Mihailom i, docnije knezom
Milanom prolazili su kroz razli¢ite faze i nisu uvek bili dobri. Mileti¢ je
zaista sacuvao svoju politicku nezavisnost i kriticnost prema politickim
zbivanjima u Srbiji, na koja su njihovi vladaoci u to vreme imali, razu-
mljivo, znatan, a ponekad odlu¢ujuéi upliv.’

Mileti¢evi politicki stavovi su predstavljali prirodan izraz nacio-
nalnih i liberalnih ideja, koje su od 1848. zavladale evropskim ze-
mljama i njihovim politickim pokretima. Svoje politicko uverenje je
on ovako izrazio: ,,Dve su ideje, koje danas Evropu pokrecu, kao dva
pola, medu kojima se moralni svet evropski okrece. Te su dve ideje:
sloboda i narodnost, nacelo pravne jednakosti ljudi, i pravne jednako-
sti naroda... Po prvom nacelu gradani drzave jedne na to idu, da ukinu
tutorstvo drzavne vlasti nad sobom, da ili drzavnu vlast sami u svoje
ruke dobiju, obnavljajuéi je od vremena na vreme iz svoje sredine u
republikanskoj formi drzave, ili da je ograniCe i kontroli§u u ustavnoj
monarhijskoj formi drzave. Po drugom nacelu narodi za tim idu, da se
po krvi i jeziku, po etnografskom polozaju svom sjedine, i po tome da
drzavi unutrasnji oblik daju.“® Vek u kojem je Ziveo je Mileti¢ oznacio
kao vek narodnosti.

Osnovne tacke Mileti¢evog politickog programa bile su prema to-
me: gradanska prava i slobode i nacionalna sloboda i ujedinjenje. Prin-
cip narodnosti, odnosno srpsko nacionalno pitanje, moguée je po njego-
vom miSljenju ostvariti na integralan nacin, revolucionarnim putem,

3 Vasa Staji¢, Svetozar Mileti¢, Zivot i rad, Novi Sad 1926, 133; Nikola Petro-
vié, Svetozar Mileti¢ (1826-1901), Nolit MCMLVIII, 48.

® Nikola Petrovi¢, Svetozar Mileti¢ (1826-1901), 169.

" Nikola Petrovié, Svetozar Mileti¢ (1826-1901), 170-171.

¥ Pogled na opsti polozaj u Evropi”, Zastava 16. marta 1869, br. 33, Svetozar Mi-
letié, Sabrani spisi I-1I, Beograd 1999-2002 (priredili Cedomir Popov i Dejan Mikavi-
ca) Zavod za udzbenike i nastavna sredstva, 1I/2, Beograd 2001, 96. Ve¢ina ¢lanaka koje
sadrze ovi Sabrani spisi nije potpisana. U pogledu njihovog autorstva smo se potpuno
oslonili na atribuciju koju su dali priredivaci.
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izvan okvira Austrije i protektorata Rusije, sa Srbijom kao stozerom.
Mileti¢ je nacionalno pitanje Srba u HabzburS$koj monarhiji, odnosno
Juznoj Ugarskoj posmatrao kao sastavni deo opsteg nacionalnog oslo-
bodenja, dakle van Austrougarske, a njega kao sastavni deo Istocnog
pitanja. Tako Isto¢no pitanje postaje polazna i srediSnja tacka u reSava-
nju srpskog nacionalnog pitanja. Svoje poglede na to je Mileti¢ podrob-
no izlozio u raspravi koja je u deset nastavaka objavljena u Srpskom
dnevniku 1863. godine.” Resenju Istoénog pitanja prepreke su po Mile-
ticu, Austrija i Turska, a narocito Austrija, koja se, posto je izbacena iz
Italije i Nemackog saveza, okrece ka istoku. Mileti¢ je smatrao da ¢e
Srbija, kao Pijemont, moéi osloboditi srpski narod, prvo onaj u Turskoj,
Bosni i Hercegovini, Vojnoj Krajini i Dalmaciji i ujediniti se sa Crnom
Gorom u jednu politicku i drzavnu celinu. ,,Srbija je Pijemont srpski za
Tursku. U njenoj danasnjoj skucenosti lezi poglaviti uzrok unutrasnji
sukoba i nemira — koji ¢e tek tada prestati, ili koji ¢e bar tek onda opa-
snost svoju za narod i zemlju izgubiti, kad Srbija snazna postane®, za-
kljuuje Mileti¢ u nizu ¢lanaka objavljenih u Srpskom dnevniku pocet-
kom 1864. godine.'” Mileti¢ je tesno vezivao ideju narodnosti i ideju
ustavne slobode. Unutrasnje uredenje drzave treba da bude liberalno i
demokratsko, sa modernim demokratskim ustanovama, zasnovano na
ustavnosti i parlamentarizmu.

Tako su ove osnovne tacke Mileti¢eve politike i njeni ciljevi, uklju-
¢ujudi tu kao bitan element i odnos prema Srbiji, utvrdeni ve¢ Sezdesetih
godina. Politiku Srbije, njenih vladalaca i njenih politicara Mileti¢ je u
sledec¢em periodu posmatrao i procenjivao u svetlu postizanja ovih osno-
vnih ciljeva. Put i sredstva njihovog ostvarenja zavisili su od mnogih
faktora, unutrasnjih i spoljasnjih: odnosa u samoj Monarhiji, medunarod-
nih prilika — odnosé snaga velikih sila i njihovih interesa, kao i stanja u
samoj Srbiji. Ukoliko je u Mileti¢evim pogledima dolazilo do nekih pro-
mena, one su uvek bile u funkciji ispunjenja ¢vrsto utvrdenih ciljeva,
ujedinjenja i slobode, pojedinca i naroda. Mileti¢ je smatrao da se oni
mogu posti¢i samo zajednickom akcijom svih delova srpskog naroda, ¢iji
¢e centar 1 stozer biti Srbija.

I Mileti¢eva politicka delatnost, pa u njenom sklopu i odnos prema
Srbiji se moze podeliti u nekoliko etapa. Prvu bi ¢inio period od 1860. do

9 Istogno pitanje”, Sabrani spisi 1, Beograd 1999, 419-448.

10 Pogled na opti polozaj u Evropi”, Sabrani spisi 1, Beograd 1999, 498; Vasilj
Popovié, Istocno pitanje, Istorijski pregled borbe oko opstanka Osmanlijske carevine na
Levantu i na Balkanu, Beograd 1996, 182; Cedomir Popov, Svetozar Miletic i srpsko
nacionalno pitanje, Nastava istorije, Casopis Saveza istori¢ara Jugoslavije, Novi Sad, br.
1, Godina I (1995), 49-63; Nikola Petrovi¢, Svetozar Miletic¢, 91-94.
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1869. godine, drugu vreme od te godine do Mileti¢evog zatvaranja 1876.
godine a trec¢u period posle njegovog izlaska iz zatvora 1879. godine.
Tako se vreme vladavine kneza Milana Obrenovi¢a poklapa samo deli-
mi¢no sa vremenom politiCke aktivnosti Svetozara Mileti¢a, pogotovu
ako se ima na umu da Mileti¢ posle 1882. godine viSe nije ucestvovao u
politickom Zivotu.

Namenivsi Srbiji ulogu stozera i Pijemonta srpskog ujedinjenja, ra-
zumljivo je Sto je Mileti¢ polagao velike nade u njene vladaoce. Jo§ u
vreme vladavine kneza Mihaila zapoceo je energi¢nu borbu za ostvarenje
ovih ciljeva. On piSe u Srpskom dnevniku 20. septembra 1861. godine:
,»Od viSe godina pazimo mi bistrim okom na Srbiju, pratimo paZzljivo
njezin politicki razvitak, radujemo se svakom i najmanjem napretku nje-
zinom, jer korak, koji Srbija unapred uc€ini, drzimo da je ucinilo celo
srpstvo, njezina slava to je i nasa slava, njezina buducnost je celoga naro-
da srpskog, pa zato drzi i tvrdo veruje, da je jedino Srbija pozvana, da
bude ono $to je nuzno, da se ozivotvore sve vise ideje, za kojima je celo
srpstvo odusevljeno.”'' Poklonivii puno poverenje planovima kneza
Mihaila o pokretanju oslobodilacke borbe protiv Turske, Mileti¢ je, za-
jedno sa Ujedinjenom omladinom srpskom ocekivao od njega i preduzi-
manje konkretnih koraka.'? Mileti¢ naglaava da oslobodenje Srba u
Turskoj ne iziskuje samo snagu vlade, nego i naroda, §to se moze ostvari-
ti samo odgovornos¢u ministara i kontrolom vlade od strane skupstine i
javnog mnjenja. Vlada ne mora biti slaba, ako su narodu obezbedena
politicka prava. Sve vlade u Srbiji su zahtevale viSe vlasti radi poziva
Srbije u Turskoj, ali nijedna tu vlast jo$ u tu svrhu nije iskoristila. ,,Vreme
je”, pise Mileti¢, ,,da vlada ve¢ jedanput ili sa spoljasnjim radom, ili sa
unutrasnjim ustrojstvom zemlje na osnovu slobodniji ustanova pocne.
Ovako pak, bez vojevanja za slobodu brace svoje, i bez unutrasnjeg slo-
bodnijeg zivota — Srbija je toliko godina bila samo kovnica unutrasnji
spletaka, partaja i pobuna”. Mileti¢ je, prema tome smatrao da unutrasnje
politicke slobode i borba za nacionalno oslobodenje ne mogu biti odvoje-
ne. Mada je kritikovao unutrasnje prilike u Srbiji, nepoStovanje nacela
istaknutih na Svetoandrejskoj skupstini, samovolju i zloupotrebe vlasti,
zabranu Srpskog dnevnika u Srbiji, Mileti¢ je krivicu je pripisivao mini-
stru Hristic¢u i vladi. Karakteristi¢no je da je u veéini napisa odgovornost
za stanje u Srbiji pripisivao vladi, ne pominjuéi izri¢ito kneza, jer je tada
jos vladalo veliko uzdanje u kneZeve namere da povede oslobodilacki rat

11 Prilike u Stbiji”, Srbski dnevnik, 29. septembra 1861, br. 93, Sabrani spisi 1,
302.
12 Vasilj Popovié, nav. delo, 181.
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protiv Turske."> Medutim, ubrzo su rodene sumnje u iskrenost kneZeve
spoljne politike i Mihailov glas velikog nacionalnog vladaoca pocinje da
opada kod gotovo cele inteligencije."

Posle atentata na kneza Mihaila, Mileti¢ je u Zastavi 9. juna 1868.
izrazio svoje gnusanje zbog tog zlocina i odlu¢no odbio svako eventualno
pripisivanje odgovornosti za to delo Omladini i Narodnoj stranci, poric¢u-
¢i i optuzbe u vezi sa Karadordevicem. U tom c¢lanku je o odnosu srpske
Slobodnjacke (liberalne) stranke rekao sledece: ,,Srpska, osobito mlada
slobodnjacka stranka, polozila je sve svoje uzdanje u kneza Mihaila, i
povratak kneza MiloSa na knezevski prestol nije kao cel, no samo kao
most knezevstvu Mihaila smatrala: ova je stranka imala i ima program:
iznutra ustav sa ustanovama, koje li¢nu, druStvenu i politiénu slobodu
gradana i naroda ujemcavaju; spolja oslobodenje sviju Srbalja od turskog
jarma, i njino ujedinjenje. Unutras$nju slobodu smatrala je za uslov spo-
ljasnjeg oslobodenja i ujedinenja, jer je drzala i drzi, da zato nije dovoljno
samo fizicno, nego i duhovno i moralno oruZzije svesti i oduSevljenja za
slobodu celog naroda srpskog.”"

2

Posle promene na srpskom prestolu nije u Mileticevom odnosu
prema Srbiji doslo do velikih promena. Naime, osnovni politicki zadaci i
ciljevi koje je Srbija po njegovom misljenju bila predodredena da ostvari,
nisu se izmenili. Prvi tekst u kojem je Mileti¢ pomenuo kneza Milana
Obrenovi¢a nastao je povodom njegovog izbora za kneza Srbije. On je
ocenio da je Velika narodna skupstina donela vaznu odluku, izabravsi
kneza u li¢nosti mladoga Milana Obrenovica. U tekstu je viSe paznje

299

13 Najnovija mera ministra Hristiéa protiv ,Dnevnika’”, Srpski dnevnik, 31. marta
1864, Sabrani spisi 1, 586-590. Cak i u sluéaju tzv. ,,propasti Velikog suda”, u &lanku
»-Zakon’” i ,najviSa volja’ u Srbiji” Mileti¢ je krivio vladu, navodec¢i da je zakon o tome
doneo Savet, napominjuéi samo da je donet ,,sa odobrenjem kneza”. Tek 1875. je Mileti¢
u ¢lanku ,,Stoglava azdaja reakcije u Srbiji* izjavio da je osuda najvisih sudija bila neza-
konita 1 neosnovana i da je od tog doba ,,pomraceno sunce nad knezom Mihailom*®. (Za-
stava, 12/24. februara 1875, br. 28, Sabrani spisi 111, 262)

14 Slobodan Jovanovié¢, Druga viada Milosa i Mihaila 1858-1868, Geca Kon,
Beograd, 240-242; Grgur Jaks§i¢ i Vojislav Vuckovié, Spoljna politika Srbije za viade
kneza Mihaila, Prvi balkanski savez, Beograd 1963, 416-418.

15 Katastrofa u Srbiji, srpska omladina i ,Zastava’”, Zastava 9. juna 1868, br. 46,
Sabrani spisi 11/1, 477. Za uéesée u zaveri protiv kneza Mihaila optuzen je Vladimir
Jovanovi¢, saurednik Zastave, ali to nije bilo dokazano i on je osloboden posle sedam
meseci pritvora. Ugarske vlasti su na taj nacin nastojale da se obracunaju sa Mileticem i
Omladinom. (Slobodan Jovanovié, Viada Milana Obrenovica, knjiga prva (1868-1878),
Beograd 1926, 41)
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posvetio sastavu regentstva (namesniStva), s obzirom na to da ¢e ono
vrsiti vlast do knezevog punoletstva. Mileti¢ je procenio da bi rad i odlu-
ke Velike narodne skupstine imale vecu tezinu i znacaj da ona nije delo-
vala u uslovima opsadnog stanja i rada prekih sudova. Govore¢i o name-
snicima, Mileti¢ je narocito pozitivno ocenio Jovana Risti¢a kao liberala,
&iji su politicki stavovi veé poznati javnosti.'®

U slede¢em periodu je Mileti¢ dosta pisao o Srbiji, ocenjujuci njenu
politiku kao delo Namesnistva i vlade, i ne pominjuéi pri tom maloletnog
kneza, koji na nju nije ni mogao imati bilo kakvog uticaja. U opSirnom
¢lanku napisanom na samom pocetku 1869. ,,Srbija i politika ,slobodni
ruku’”on je ponovo pokrenuo pitanje koje je za njega bilo uvek najvazni-
je: pitanje kona¢nog oslobodenja. ,,Cim bi bolje mogli poéeti novu godi-
nu, u koju danas stupamo, nego pogledom na Srbiju, na ovu oruznicu
srpsku, na ovaj Pijemont hriS¢anski naroda na Istoku?” Analizirajuci
evropske i medunarodne prilike, on je ponovo istakao ulogu Srbije u
oslobodenju Srba i naglasio da je ono u interesu same Srbije, jer jedna
drzava mora biti veca nego §to je to sada Srbija, da bi se stvorili uslovi za
razvitak drzavnih ustanova i naroda."”

U to vreme je doslo i do formalnog konstituisanja Srpske narodne
slobodoumne stranke. U BecCkerecki program Srpske narodne slobodo-
umne stranke je unesena odredba da treba sprecavati svaku politiku, koja
bi iSla za odrzavanjem Turske ili za osvajanjem hriS¢anskih zemalja
Otomanske carevine, a zastupati nacelo nemesanja stranih sila i pomagati
oslobodenje hris¢anskih naroda."®

Kako je svakom prilikom isticao da srpsko oslobodenje u velikoj
meri zavisi od medunarodnih okolnosti, on upozorava na to da ¢ak i Rusi-
ja, kao velika sila u koju su Srbi polagali velike nade, moze imati i neke
posebne planove i interese. Zato on mnogo polaze na slogu i saradnju
Srbije i Crne Gore i apeluje na obe zemlje da svoje eventualne medusob-
ne razmirice razrese."

Mileti¢ je kritikovao srpsku vladu i namesnisStvo, u vezi sa spolj-
nom, nacionalnom, ali i unutrasnjom politikom. Povodom predstoje¢ih

16 Izbor Milana Obrenovi¢a za kneza Srbije”, Zastava 23. juna 1868, br. 50, Sa-
brani spisi 11/1, 484-485; Ziv. Zivanovié, Politicka istorija Srbije u drugoj polovini
devetnaestog veka 1 (1858-1878) , Beograd 1923, 208-212; Slobodan Jovanovi¢, Druga
vlada MiloSa i Mihaila, Beograd, Geca Kon, 265-275.

17 ,»Srbija i politika ,slobodni ruku’”, Zastava, 1. januara 1869, br. 1, Sabrani spisi
11/2, 11-16.

1% Nikola Petrovic, Svetozar Mileti¢ i Narodna stranka, Grada 1860-1885, 1,
Sremski Karlovei 1968, 588; Istorija srpskog naroda, V/2, Beograd 1881, 169.

19 ,»Srbija i Crna Gora”, Zastava, 7. marta 1869, br. 29, Sabrani spisi 11/2, 93.
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ustavnih reformi u Srbiji napisao je nekoliko obimnih tekstova. Istakao
je da su reforme neophodne. [zostanak ustavnih reformi za vreme Miha-
ilove vladavine Mileti¢ je pripisao vladajucoj koteriji, koja je nastojala
da se odrzi na vlasti, a ne samom knezu. ,,Treba narod srpski bas za
predstojeci veliki boj i duhovno oruzati, a zato nisu danas dovoljne
samo gusle, nego se iStu i slobodoumne ustanove, koje su dostojne na-
roda, koji je gotov za slobodu krv svoju proliti, 1 Zivot Zrtvovati. Ne
nadima se grud tako, ne leti se tako slatko u opasnost smrti, ako se ide
sa straom, da bi i sama pobeda samo ime tiraniji promenila.” Podrobno
je razradio najvaznije ustavno pitanje — zakonodavnu vlast, strukturu
narodnog predstavniStva i njegovu nadleznost, zastupajuci i obrazlazuci
prednost jednodomne narodne skupstine. SkupsStina po njegovom mis-
ljenju treba da dobije punu zakonodavnu vlast. Mileti¢ je u ¢lanku veli-
ku paznju posvetio i izbornom sistemu, kao sredstvu da u skupstinu udu
pravi predstavnici naroda.”

U vezi sa donoSenjem ustava je nastao i ¢lanak ,,Je li potreba da se
Srbiji da nov ustav?” Na ovo pitanje je Mileti¢ dao pozitivan odgovor,
isticué¢i da Srbija ustvari i nema ustav, ne prihvatajuéi da je tzv. Turski
ustav pravi ustav. On naglasava da ,,Ustav ima da izrazi svest naroda o
sebi samom, kao o drustvu slobodnih ljudi, — ima da opredeli opSte
osnove po kojima ¢e se donositi, primenjivati i izvrSavati zakoni u ze-
mlji, — i da osvesta onu zajedninu osecanja, misli, uverenja i teznja, $to
se zove duh naroda, — da bude, takore¢i, spoljasnji oblik u kom se izja-
vljuje volja sviju slobodno udruzenih, opsta volja. Ustav ne stvara prava
i vlast; on samo ujamcuje prirodno pravo Coveka, i oznaCuje u kojoj
formi da se izvrSuje vlast, kojoj je jedini izvor drustvo slobodnih lju-
di.”*' Ako se tako shvati priroda ustava, ustav koji treba doneti nece biti
nov, nego prvi. Donosenje ustava ¢e tako znaciti i izraz i emancipaciju
od turske vrhovne vlasti i izraz drzavne samostalnosti. Ustav treba da
donese Velika narodna skupstina potpuno samostalno, jer je ona izraz
narodne suverenosti.

Izgubivsi medutim, ubrzo nadu da ¢e vlada i namesniStvo pristupiti
dubljim politickim reformama, Mileti¢ se razi$ao s njima, kao i ranije sa
knezom Mihailom. Isto tako kriti¢an je bio prema njihovoj spoljnoj poli-
tici, zaklju€ujuéi da su se sasvim odvojili od Rusije i podredili austrij-
skom, odnosno madarskom uticaju. Januara 1971. je Mileti¢ ostro kriti-

20 Reforme u Srbiji”, Zastava, 6. aprila 1869, br. 42, 9. aprila 1869, br. 43 i 11. ap-
rila 1869, br. 44, Sabrani spisi 11/2, 116-133.

21 Je li potreba da se Srbiji da nov ustav?”, Zastava, 27. maja 1869, br. 63, 9. Sa-
brani spisi 11/2, 181-184.
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kovao vladu NamesniStva, i naroc¢ito, Milivoja Blaznavca. Srbija nije,
pisao je Mileti¢, ,,domena i vlasnistvo vlastodrzaca u Srbiji”, nego nada i
uzdanica celog srpskog naroda, pa prema tome svaki Srbin, ma gde Ziveo,
ima pravo da vodi racuna o politici srpske vlade. Tvrdio je da posle aten-
tata na kneza Mihaila nije po vaze¢im propisima bilo naslednika, mada je
Velika narodna skupstina, ,,izborom ili potvrdom” o tome izjasnila svoju
volju. Zakljucio je da odredbe o nasledivanju prestola, koje su unete u
ustav mogu imati nepovoljne ishode i dovesti na srpski presto ¢ak i nekog
stranca. Isti¢e da bi analogno tumacenje ovih odredaba, koje se odnose na
pripadnike Sire porodice kneza MiloSa mogle da se primene i na Siru
porodicu kneza Milana, u kojoj je sada i porodica jednog od regenata
(Blaznavca).”> Namesnitvo i vlada u Srbiji nisu ostali ravnodugni prema
ovim kritikama. Mileti¢ je napadan svim sredstvima.” Benjamin Kalaj u
svom dnevniku navodi da je Blaznavac u viSe navrata ¢ak izjavljivao da
Miletica treba obesiti i da se nada da ¢e ga neko ubiti.**

U ¢lanku ,,Srbija izmedu Rusije i Crne Gore”, napisanom pred Us-
krs 1871. godine, Mileti¢ je ponovo pokrenuo pitanje konacnog oslobo-
denja i zamerio Srbiji $to stalno odlaze pokretanje toga procesa, jer ,,go-
dine po godinama, prilike za prilikama proticu, — a Srbija od prole¢a do
jeseni, od jeseni do prole¢a odlaze!”” Ukazao je na to da je za pokretanje
akcije neophodno da to odluci srpski narod, jer dok u narodu ne bude
postojalo jednodusno uverenje da je oslobodenje i ujedinjenje srpstva u
njegovom interesu, dotle ¢e se vlada izgovarati, pozivajuéi se na ravno-
dusnost naroda. Medutim, da bi se mogla povesti akcija, nuzna je sloga u
zemlji 1 politickim krugovima. Vlada ne samo da to nije postigla, nego
namerno podsti¢e neslogu medu politickim strankama. Ustav daje svu
vlast knezu i vladi, skupstina je ponizena do pukog oruda izvrsne vlasti.
Ne postoji sloboda Stampe. Pored tih uslova, za odlu¢nu akciju je neop-
hodan sporazum sa Rusijom i Crnom Gorom, a njega nema. I ovom prili-
kom je Mileti¢ kritikovao vladu i njenog ,,nacelnika” i zbog nacina dola-
ska na presto kneza Milana.*® Nasledstvo kneZevskog dostojanstva nije
uopste postojalo u sporednoj liniji. Pozivom na vojsku i uvodenjem op-

2 ,»Srbija i — Blaznavac”, Zastava, 3. januara 1871, br. 2, Sabrani spisi 11/2, 604-606.

3 Slobodan Jovanovié, Viada Milana Obrenovica, knjiga prva (1868-1878), Be-
ograd 1926, 138; Nikola Petrovi¢, Svetozar Mileti¢ (1826-1901), 174.

2 Andrija Radenié, Dnevnik Benjamina Kalaja 1868-1875, Beograd-Novi Sad
1976, 16, 205, 299.

5 Srbija izmedu Rusije i Crne Gore”, Zastava, 28. marta 1871, br. 37, Sabrani spi-
si 11/3, 62-66.

% Ret je o Milivoju Petroviéu Blaznaveu, koji je uz pomoé vojske doveo na presto
kneza Milana.
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sadnog stanja je pomucen slobodan izbor naroda na Velikoj narodnoj
skupstini. Presudnu ulogu su odigrali li¢ni interesi i pogodovanje austro-
ugarskoj politici na Balkanu. U vezi s tim pominje i crnogorskog kneza
Nikolu i njegov ugovor sa Mihailom: ,,Kad je ve¢ postupila nasuprot, ako
ne reci, a ono duhu, smislu i celi ugovora izmedu knezova Mihaila i Ni-
kole, gde je ovaj zaista sa samopregorevanjem zrtvu na oltar opste otadz-
bine prineo — kad je, velimo, srpska vlada ve¢ nasuprot tome Milana, kao
,Obrenovi¢ev ogranak’, na prestol srpski popela — zasto ne ogradi taj
prestol [...] crnogorskim knezom Nikolom, kojega je kraj i pleme tako
divne usluge Srpstvu ucinilo, i narodu srpskom pred celim svetom obraz
osvetlalo, nego Srbima iz Ugarske, sa ,madarskim plemi¢ima’, kojima je
dosta, $to im je u deo palo toliko blago, koje je knez Milos toliko godina
ponajvide ,monopolom trgovine’ u Srbiji stekao?*’ Pitamo za§to?” Odgo-
vor je Mileti¢ nalazio u licnim interesima, ali 1 u pogodovanju austrou-
garskoj politici na Balkanu.

U ¢lanku ,,Srpska vlada i pojavi u Bosni” Mileti¢ je ponovo kriti-
kovao vladu u Srbiji. ,,Pravo zahtevati od vlade u Srbiji, da radi u duhu i
pravcu politike narodnog oslobodenja i ujedinjenja ima svaki ¢lan naro-
da ma gde on bio ve¢ po svom rodenju, pa i mi to ne damo sebi oduzeti,
niti ¢emo se obazreti na savet regenstva u Srbiji, da samo ,gledamo
katihizis’. Kritikovao je stav namesnisStva da treba biti u prijateljskim
odnosima sa susednim vladama, ako te vlade svim sredstvima rade da
sprece ispunjenje pravog zadatka Srbije. Ne postoje dobre veze ni sa
Rusijom, ni sa Crnom Gorom, ni sa Bugarima. Krivci za to su prosla i
sadasnja vlada u Srbiji, koje su dovele do izolovanosti i usamljenosti
Srbije. ,,Jo$ je bilo nesto simpatije u narodu u Bosni i Hercegovini i
nesto uzdanja, ali se to vezivalo na osobu kneza Mihaila a ne sistem i
politiku njegove vlade”.*®

Mileti¢ je tada opSirno pisao i o promenama u odnosima izmedu ve-
likih sila. On je slutio da se blizi reSenje Isto¢nog pitanja i objasnjavao
kakvi su u tome interesi Austrougarske. Procenio je da se posle Mihailo-
ve smrti Namesnis§tvo kolebalo u svom odnosu prema Ugarskoj. Povo-
dom presude pestanskog najviSeg suda u procesu protiv bivSeg kneza
Aleksandra Karadordevi¢a, Mileti¢ je osudivao postupke srpske vlade,
koja je smatrala da ¢e osuda Karadordeviceva od strane stranog suda
imati vecu tezinu od osude srpskog suda, te ¢e tako zauvek ukloniti tak-
maca vladajuéoj dinastiji. ,,Srpska vlada zaista beSe ponizila Srbiju do

*7 Misli se na Bajice i Nikoli¢e, muzeve MiloSevih kéeri.
8 Srpska vlada i pojavi u Bosni”, Zastava, 26. maja 1871, br. 60, Sabrani spisi 11/3,
124.
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proste skutonoSe austro-ugarske politike”. ,,Ali presuda Karadordevica
treba drzavnicima u Srbiji da sluzi za pouku u udeSavanju politike prema
madarskoj vladi”.** Spoznajuéi planove madarskih drzavnika, mogli su
lako uvideti kuda smera madarska politika. Konacan dokaz bio je ishod
parnice protiv Karadordevi¢a. On je bio, veli Mileti¢, iskra u ve¢ nagomi-
lani barut nepoverenja, ¢iji je ishod bio knezev put u Livadiju u posetu
ruskom caru. Povodom te knezeve i Blaznavceve posete, Mileti¢ je izra-
zio izvesnu sumnju u pogledu njenih motiva, podozrevaju¢i da je ona
ucinjena radi licnog prestiza i utakmice sa Crnom Gorom.

Godine 1871. je Mileti¢ sa svojim istomi$ljenicima pokusao po-
slednji put da uspostavi saradnju omladinskog pokreta sa srpskom vla-
dom radi stvaranja velike nezavisne drzave na Balkanu. Njihov plan je
bio da se prvo stvori velika nezavisna drzava na Balkanu, sastavljena od
slovenskih pokrajina Crne Gore, Bosne i Hercegovine, Srbije i Bugar-
ske. U jesen te godine je planirano da se pokrene ustanak u Hercegovini
i da se odatle prosiri na Bosnu. Plan je saopSten namesnicima i od njih
je trazeno da u odredenom trenutku sluzbena Srbija ude u otvorenu
akciju. U tome je trebalo da uéestvuje i Crna Gora.” U vezi s tim pla-
nom Mileti¢ ukazuje na to da je za njegovo ostvarenje potrebna puna
unutrasnja politicka sloga. Namesnis$tvo, naprotiv, podstice neslogu
medu politickim strankama.’'

®

U ¢lanku ,,Da li je ,obrt politike’ u Beogradu?”” Mileti¢ je, govoreci
o promeni srpske spoljasnje politike istakao da je za u tom trenutku za
Srbe od veceg interesa spoljasnja politika nego unutrasnja i zakljucio:
»Spoljasnju akciju dakle Sto pre dok Bosanaca nije nestalo, dok se Bosna
i Hercegovina ,kulturnim Arnautima’ nije napunila, dok u Srbiji narod jo§
mekusniji postao nije, dok je jo§ na granici Srpstva Cila miSica srpska”.
Smatra da smetnja tome poduhvatu ne treba da budu dinasticki interesi.
Njega bi trebalo resavati posle konaénog oslobodenja od Turaka. Clanak
zakljucuje: ,,Zato Sto pre svezu izmedu Srbije i Crne Gore, i akciju protiv

Turske”.*

» Presuda A[leksandra] Karadordevi¢a”, Zastava, 30. maja 1871, br. 62, Sabrani
spisi 11/3, 134,

30 Milorad Ekme&ié, Ustanak u Bosni 1875-1876, Beograd 1996, 72; Nikola Pe-
trovié, Svetozar Mileti¢ (1826-1901), 154-155.

3! Vaso Vojvodié, Ujedinjena omladina srpska o pripremanju ustanka na Balka-
nu 1871-1872. godine, u Zborniku radova Ujedinjena omladina srpska, Novi Sad 1968,
305-314.

32 Zastava, 16. jula 1871, br. 82, Sabrani spisi 11/3, 198-199.
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U veoma opsirnom tekstu pod naslovom ,,Srbija” Mileti¢ je analizirao
stanje u Srbiji.”* Ukazao je na svemo¢ vlade i nepostojanje gradanskih
prava, u prvom redu slobode Stampe. Pominje i brojnost birokratije: ,,Srbija
je takore¢i domena, spajiluk za izdrzavanje ¢inovnika”. Skoro sva inteli-
gencija je u drzavnoj sluzbi. Izlaz je video u obrazovanju liberalne stranke,
koju ¢e ¢initi ljudi koji ne zavise od vlade i vlasti.

Po njegovom misljenju Srbija ima najviSe znacaja i vaznosti za Srp-
stvo u oslobodenju srpskog naroda i njegovom ujedinjenju. To je jedino
polje na kojem bi se mogla posti¢i sloga celog srpskog naroda. Uslov
sigurnom oslobodenju Bosne i Hercegovine je sporazum izmedu Srbije i
Crne Gore. ,,Ima ji, koji kazu, da vlada srpska nista spolja preduzimati, i
na kocku metuti ne moze, dok je knez maloletan, da i druga regentstva
nisu tako $to preduzimala. No u ustavu nema prepone tome, i ne vidimo,
za$to bi regentstvo zgodne prilike propustalo samo zbog maloletnosti
kneza, pa ne znamo otkuda bi knez imao pravo, zemlju i narod rizikati, a
da narod za vreme maloletstva knezeva nema pravo rizikati $to, pa ma to
naposletku i knezev venac bio.

U istoriji imamo vise primera, da se za vreme regentstva najvaznija i
najrizi¢nija dela obavljaju. Samo regentstvo u svom nastupnom proglasu
obrekosSe onda, kad behu na tri godine izabrani, pa evo i peta godina na-
stala, i nemacko-pruski rat prode, a Srbija ostade ista, kolika je i bila. Mi
bas naprotiv mislimo, da se za vreme maloletstva kneZzeva mnogo manje
po kneza rizika, nego kad se §to tu njegovim imenom rizi¢no preduzme,
jer bi neuspesan rad iSao na racun i opasnost maloletnog kneza, nego na
racun oni, koji njegovo pravo vrse, pa i odgovornost za to nose. Ko dakle
i tu da ne dode na misao, da birokracija viSe svoje stolice, nego knezev
presto cuva?”

Dalje je Mileti¢ dao svoje misljenje o najvaznijim ustavnim pitanjima.
Kritikovao je reSenja postojeceg ustava, u prvom redu uredenje zakono-
davne vlasti i nepotpunu zakonodavnu vlast narodne skupstine i ograniceno
budzetsko pravo, pitanje politike odgovornosti ministara, strukturu narodne
skupstine, gradanska prava i slobode i njihove ograni¢enosti, u prvom redu
slobode Stampe, o ¢emu veoma detaljno raspravlja.

O znacajnim promenama na planu medunarodnih odnosa Mileti¢ je
raspravljao u ¢lanku ,,Austro-Madarska i istok”. On je ukazao na promene
koje su se desile u samoj Austro-Ugarskoj. Istakao je da ¢e nesposobnost
Austrije da se sporazume sa slovenskim narodima biti razlog njene konac-

33 Clanak je objavljen u Zastavi u pet nastavaka, septembra 1871, a 1872. u Letopi-
su Matice srpske, u svesci 114, str. 78-113 pod naslovom ,,0 ustavu i ustanovama u
Srbiji”. Svetozar Mileti¢, Sabrani spisi11/3,278-306.
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ne propasti. Austrijska politika je oterala zapadne Slovene u narucje, u koje
je oterala i kneza Milana. Komentari$u¢i put kneza Milana u Livadiju u
posetu ruskom caru, Mileti¢ konstatuje da je razlog tome to $to je srpska
vlada naposletku uvidela da ju je austrougarska diplomatija uopste, a i
ugarska vlada posebno, obmanjivala i zavaravala. Srbiji je obeava-na
Bosna i Hercegovina, a ustvari su kovani planovi za njihovo osvajanje. No
kako je dinasticko pitanje bilo poglavita poluga prijateljstva i veze izmedu
Austro-Ugarske, a osobito Ugarske i srpske vlade, ishod Karadordevi¢eve
parnice je zadao poslednji udarac tome prijateljstvu.** Srpsko-madarsko
prijateljstvo je dovelo do opadanja simpatija juzno-slovenskih naroda pre-
ma Srbiji i porasta ugleda Crne Gore i njene dinastije. ,,... pokaza se da
recena plemena upiru svoje o¢i na malenu, ali junacki odvaznu, za oslobo-
denje 1 ujedinjenje srpski plemena u Turskoj oduSevljenu, i na prijateljstvo
Rusije naslonjenu Crnu Goru.” Bilo je krajnje vreme da se ruskom caru
pokloni knez, i jo$ vise — Blaznavac. Ako je pak svrha toga puta bila da se
postigne dinasticki prestiz i utakmica sa Crnom Gorom i umanjivanje veza
Rusije i Crne Gore, to nece dovesti do uspeha. ,,Naslon na Rusiju moze
samo onda imati beri¢etni posljedica po opstu cel naroda, ako se osniva na
medusobnom sporazumljenju kako Srbije i Crne Gore, tako uopste srpski,
pa i drugi srodni plemena na Balkanskom poluotoku — inace naslon taj, i
takmica u traZzenju tog naslona ne bi bio stub, nego nadgrobni kamen samo-
stalnosti i slobode srpske.” Svrha putovanja u Livadiju treba da bude ucvr-
S¢enje sloge izmedu Srbije i Crne Gore, u cilju oslobodenja Srba i drugih
naroda na Balkanskom poluostrvu.

Mileti¢ je jasno uocCavao i objasSnjavao kakvi su interesi Austro-
Ugarske u resenju isto¢nog pitanja. On upozorava na to da postoje svi
znaci da se reSenje isto¢nog pitanja priblizava. Slikovito je objasnio ka-
kve su interese za ocuvanje Turske imale velike sile. ,,Ako ¢emo uporedi-
ti Tursku sa starim covekom, koji ima neke materijalne obaveze prema
nekome za svoga zivota, onda ¢emo Englesku uzeti kao ,nekog’ koji se
stara da taj stari ¢ovek Sto duze zivi, kako njegove obaveze zbog kojih
onaj ima koristi, ne bi prestale. Austrougarsku pak prema takoj prispodo-
bi mozemo smatrati kao onoga, koji nema istina nikakvi prava, ali bi opet
hteo, — i nada se da ¢e mu se zelja ispuniti — da bude naslednik starcev.
Stoga mu nije stalo do Zivota starCeva, ali opet voli i to, nego da po smrti
pravi naslednici zauzmu ostavinu. Dok starac Zivi, nada se ovaj, da se i
pravim naslednicima moze $ta desiti, i onda on dolazi na red.”’

3* Zastava, 20. oktobra 1871, br. 123 i 22. oktobra 1871, br 124, Sabrani spisi 11/3,
328-335. 3
35 Cudni znaci”, Zastava, 10. decembra 1872, br. 146, Sabrani spisi 11/3, 805-808.
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U pocetku vladavine NamesniStva je postojala nada da ¢e oni pristu-
piti politickim reformama.*® Posle izvesnog vremena, Mileti¢ je i prema
politici NamesniStva zauzeo kritian i opozicioni stav, kao i ranije prema
knezu Mihailu. Doslo je do razlaza izmedu Vojvodana i liberala u Srbiji,
koji se viSe nisu slagali u oceni unutrasnje politike Srbije. Slobodan Jo-
vanovi¢ je osnovne Mileticeve zamerke namesniCkom rezimu video u
slede¢em: prvo, on nije verovao u iskrenost namesni¢kog liberalizma,
imajuci tu pre svega kao dokaz Ustav od 1869. godine i njegova resenja:
uredenje zakonodavne vlasti, slobodu Stampe, zakon o odgovornosti mi-
nistara. Namesnic¢ku ustavnost je ocenjivao kao laznu ustavnost, a name-
snicki liberalizam kao lazni liberalizam. Drugo, on se nije slagao sa na-
mesni¢kom spoljnom politikom. Imao je utisak da se namesniStvo
potpuno odvojilo od Rusije i podredilo austrijskom, odnosno madarskom
uticaju. Cinilo mu se da namesnistvo interese Srbije stavlja iznad interesa
Srpstva. On pak, smatra da ne lezi spas Srpstva u Srbiji, nego spas Srbije
u Srpstvu.”’

®

Krajem 1872. godine je u Zastavi objavljen ¢lanak ,,Obzor na godi-
nu 18727, u kojem je dat kratak pregled politickih zbivanja u protekloj
godini. Te je godine knez Milan stupio na vladu. Zbog njegovog puta u
Livadiju se Austro-Ugarska osvetila zabranom uces¢a Srba iz Juzne
Ugarske u proslavi koja je povodom knezevog punoletstva organizovana,
u ¢emu je nedostojnu ulogu odigrao generalni konzul Kalaj, a dvojica
Srba bez ikakve krivice dospeli u zatvor. Pominje se srpsko potrazivanje
malog Zvornika sa Sakarom, uz napomenu da je za uspeh u svakom po-
duhvatu nuzna sloga Srbije i Crne Gore.™

Pocetkom sledeée godine je, takode u Zastavi, sada opSirnije, data
rekapitulacija politickih dogadaja protekle godine.’” Mileti¢ ne ocenjuje
povoljno srpsku politiku u toj godini. Oslobodenje i ujedinjenje ono-
stranog srpstva je jo§ otvoreno pitanje. Prvi uslov za ostvarenje tog
cilja, sloga Srbije i Crne Gore nije razvijena u pozeljnoj meri. Mada se
u Srbiji jo§ uvek gleda Pijemont srpstva, uzalud se u njoj traze Kavuri.
Postoji neki mali napredak na privrednom polju, ali je uocljiv i razvitak
plutokratije, $to zemlji ne obecava neku sre¢u. Na polju politike se nije

3 Slobodan Jovanovié, Viada Milana Obrenovica, knjiga prva (1868-1878) ,
Beograd 1926, 49.

37 Isto, 135-139.

38 Zastava, 30. decembra 1872, br. 153, Sabrani spisi 11/3, 825-830.

39 Nas narod u god. 18727, Zastava, 14/26. januara 1873, br. 6, Sabrani spisi 111,
Beograd 2002, 25-29.
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desilo nista vredno pomena. ,,Cin punoletstva kneza Milana i primanje
vlade, §to takode spada na ovu godinu koju pregledamo, za nas je zna-
¢ajan samo po tome, $to sad ne¢e maloletnost i privremenost namesnis-
tva sluziti za kiSobran od prekora i za izgovor nevestoj i mlakoj politici
srpskih drzavnika. Sam taj ¢in — primanje vlade, ne obelezava u politici
Srbije nikakvu ,menu’, te stoga ne moZze imati viSe znacaja sve dotle,
dok mu dela to ne dadu.”* Mileti¢ o&igledno nije gajio preterane nade u
promenu srpske politike, koja bi mogla nastupiti knezevim punolet-
stvom, imajuéi u vidu da su na vlasti ostali isti ljudi. Vladu je obrazo-
vao Blaznavac, ministar inostranih poslova je bio Risti¢, a resor unu-
tra$njih poslova je pripao Radivoju Milojkovicu, koji ge je i do tada
drzao. Posle iznenadne Blaznavceve smrti vlast je jo§ neko vreme pre-
pustena Jovanu Ristiéu.*!

U ops$irnom ¢lanku ,,Polozaj Srbije na istoku” Mileti¢ je analizirao
medunarodne prilike, polozaj Srbije i njenu spoljnu politiku.* , Kad se
knez Mihailo u Srbiju vratio, a naro¢ito kada je stupio na vladu, on je bio
sa Ugarskom, sa madarskim drzavnicima u dobrom sporazumljenju, u
prijateljskom odnosaju, jamacno ne toliko zbog li¢ni sveza, ili obaveza,
ili zbog svoji aristokratski osecaja, koliko zbog toga, $to je mislio, i vero-
vao da ¢e Ugarska, da ¢e madarski drzavnici, da ¢e madarski narod, biti
prijatelj Srbiji, srpskom narodu, i da neée biti preCaga, nego moralna
poluga onakom resenju Isto¢nog pitanja, kakvo je u interesu neposredno
hris¢anski naroda na istoku, posredno i samoj Ugarskoj, i narodima od
Karpata do Adrije”.

Madari su knezev put u Livadiju tumacili kao reakciju na ishod par-
nice protiv Aleksandra Karadordevica, kao da sami nisu za to dali nika-
kav povod. ,,Promena dakle, odnosSaja Srbije prema Austrougarskoj, a
naroCito prema Ugarskoj, bila je nuzna posledica ne samo unutrasnje
Slavenima protivne austrougarske politike, nego i spoljasnje posle fran-
cusko-nemackog rata, i inaugurisanja politike prema Turskoj i Istoku”,
zakljucio je Mileti¢ svoju analizu.

U vezi sa putovanjem Jovana Ristica u Bec, aprila 1873. i komenta-
ra madarske Stampe o tome putovanju i njegovim motivima, Mileti¢ je u
¢lanku ,,Risticev put u Be¢” ponovo nacinio kratku analizu medunarodnih
odnosa i polozaja Srbije medu velikim silama, Austrougarskom i Rusi-
jom. Madarski list je ovu posetu uglednog srpskog drzavnika protumacio

40 Knez Milan je napunio osamnaest godina i preuzeo vlast avgusta 1872. godine.

4 Cedomir Popov, Viadavina kneza Milana Obrenoviéa (do 1875), Istorija srp-
skog naroda V-1, Beograd 1981, 341.

2 Zastava, 1/13. aprila, br 39 i 4/16. aprila 1873, br. 40, Sabrani spisi 111, 109-114.
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kao priznanje i uvidanje Srbije da je upucena na Austrougarsku i da bez
nje ne moze preduzeti nijedan korak unapred. Mileti¢ pak, osporava da je
ovo putovanje znalilo dezavuisanje i pokajanje zbog kneZevog puta u
Livadiju, u posetu ruskom caru. Kada je o Risti¢u re¢, nema sumnje u
njegovu naklonost prema Rusiji, ona moZze biti mozda samo preterana.
Njegov put u Bec je, po Mileticevom misljenju, sasvim u skladu sa ru-
skom politikom. Na kraju on zaklju¢uje da kod Srba ne postoji ni prija-
teljstvo ni neprijateljstvo prema drugim narodima i drzavama: merilo
srpskih simpatija i antipatija je oslobodenje i1 ujedinjenje srpskog naroda i
drugih slovenskih plemena na istoku. Uveren je da pored srpske, odnosno
juznoslovenske drzave moze postojati celokupnost, samostalnost, pa i
nezavisnost madarske drzave. Dok se god to ne priznaje, dok se ukrstaju
interesi srpskog i madarskog naroda, ne moze biti izmirenja duhova i
prijateljstva izmedu Srbije i Austrougarske. Kada madarski drzavnici
budu smatrali da Istok treba da pripadne isto¢nim narodima, to ¢e znaciti
kraj nepoverenja i nesporazuma.*

O knezevom putovanju u Carigrad je Mileti¢ pisao i u ¢lanku ,,Da
uskrsne narod srpski i rastoce se svi vrazi njegovi!” Kritikovao je knezev
planirani put u Carigrad, na poklonjenje sultanu, ocenjuju¢i ga kao sra-
motu i grehotu. To bi znacilo knezevo odricanje od onog zadatka, koji od
njega ocCekuju hris¢anski narodi od Srbije. Mada u Srbiji jo§ nema prave
ustavnosti, a jo§ manje parlamentarne odgovornosti ministara, za ovakve
poteze, kao Sto je put u Carigrad, odgovoran je knez narodu, srpskom
javnom mnjenju i dostojanstvu srpskog naroda.** Mileti¢ izrazava i sum-
nju u eventualni ruski uticaj na ovu odluku. Ako je on postojao, namera
mu je bila da se u narodu diskredituje srpska dinastija, da bi se nacinilo
mesto za ruske cari¢e. Ako ruska vlada nec¢e da pomogne Srbiji i Slove-
nima, nema pravo ni da ih ponizava u o¢ima sveta i srpskog naroda. Srbi
mogu i sami da se oslobode, a Rusija treba i sama da se oslobodi ,,svoji
Nemaca, velikaSa i ¢inovnika, a naroc¢ito od ,samodrzavlja’”. Ruskom
dvoru se ne treba ropski podavati, zakljucio je Mileti¢. Rusiji je Srbija
mozda potrebnija, nego ona Srbiji.

Mada kritican prema knezevim postupcima, Mileti¢ je ipak jo§ uvek
odgovornost za neke postupke ceS¢e pripisivao vladi i ministrima nego
samom knezu. Za otpustanje iz sluzbe kapetana Save Gruji¢a, zbog nje-
gove objavljene kritike vojne organizacije, Zastava pise: ,,No nije uvreda,
kao §to nam nije ni namera uvrede, kad kazemo da je knez jos tako mlad
da se puna ne samo politi¢na, nego i moralna odgovornost za postupak

* Zastava, 8/20. aprila 1873, br. 42, Sabrani spisi 111, 115-119.
4 Zastava, 15/27. aprila 1873, br. 44, Sabrani spisi 111, 120-124.
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prema Savi Gruji¢u, samo na ministra obaliti moze, premda se i to ne
moze pretajiti, da je stvar koliko nacelno, i po posljedicama zamasna,
ipak prosta, da je sam osecaj, i svacaj ljudskog dostojanstva, srpskog
ponosa i ,oficirske Casti’ dovoljan sudija”. U vezi sa istim slucajem, kao i
osudama urednika Javnosti i Svetozara Markovic¢a, Mileti¢ je kritikovao
nepostojanje slobode $tampe u Srbiji.*’

Mileti¢ je razmatrao politicko prilike u Srbiji poslednje godine, po-
sle formiranja mladokonzervativnog Marinovi¢evog kabineta 22. okto-
bra, u ¢lanku pod naslovom ,,Stanje u Srbiji”.* U njemu se osvrnuo i na
neke spoljnopoliticke dogadaje, a i na unutrasnje politicke odnose. Oce-
nio je da nema nijedne drzave u Evropi gde je zakon o §tampi dao toliko
maha vladi za politicke progone Stampe i gde na tom polju ima toliko
zloupotreba. Osudio je nacin na koji je doslo Risti¢evog pada i do sme-
ne vlade, ukazujuci na to da vladalac treba da se uzdigne nad politickim
strankama i stranackim strastima, te da vlade ne formira prema li¢noj
naklonosti ili obara zbog li¢ne mrzZnje, nego u drzavnom interesu. Naro-
¢ito ostro je kritikovao vladine spoljnopoliticke poteze. Ponovo je ista-
kao da je knezev put u Carigrad povodom pitanja Malog Zvornika bio
ponizenje kneza pred sultanom, a Srbije pred ostalim svetom. Osudio je
1 brojna knezeva putovanja sa velikom svitom i postavio pitanje ciljeva i
opravdanosti te ,,skupocene promenade* po Evropi. Ta putovanja nisu
ni doprinela nekom diplomatskom uspehu, jer knez Cesto nije ni bio
priman od drzavnika koje je Zeleo da poseti. Krivicu za to on ne pripisu-
je toliko knezu, jer putovanja nisu privatne prirode. Ministar predsednik
koji ga prati je odgovoran za spoljasnju i unutras$nju politiku Srbije, $to
se kneza tice, ,,ipak je mlad, neuk i neiskusan, kome se tastine oprostiti,
a samovolje ustavom i zakonima zakratiti mogu. Odgovorno je mini-
starstvo — odgovoran je Marinovi¢, koji stvara stanje, koje ako i ne na-
merno, ali u posljedicama svojim vodi katastrofi, koja Srbiju moze na-
¢initi provincijom Austrougarske, ili sekundogeniturom koga suseda, uz
masniju apanazu za ,putoljubivoga’ kneza, a mozda i — neki velikaSa u
Srbiji.”

U c¢lanku ,,Vlade u Srbiji” Mileti¢ je zaklju¢io da Srbija nije par-
lamentarna zemlja, gde bi vlada bila politicki odgovorna narodnoj
skupstini i gde bi vlada koja je izgubila poverenje narodnog predstav-
niStva bila otpusStena sa vlasti. Ona nije u pravom smislu ni ustavna

4 Zastava, 9/21. januara 1874, br. 4, Sabrani spisi 111, 186-189; ,,Sloboda §tampe u
Srbiji”, Zastava 3/15. marta 1874, Sabrani spisi 111, 190-193.

4 Zastava, 27. oktobra/8. novembra 1874, br. 127 i 30. oktobra/11. novembra 1874,
Sabrani spisi 111, 227-233.
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zemlja, tj. zemlja gde obe strane, vladalac i skupstina imaju jednako
pravo u donosenju zakona. Mada se isticalo da je knez Milan, vaspitan
u Francuskoj, doneo i razvio duh ustavnosti, Mileti¢ se pita, povodom
poslednjih promena vlade u Srbiji, §ta je razlog Sto knez zaobilazi
ljude, koji uzivaju poverenje skupstinske vecine. ,,Mi drzimo da je
vreme da se vladatelji Srbije viSe oslanjaju na misljenje, i Zelju svoga,
pa i ostalog srpskog i slavenskog naroda, nego na milost i nemilost
nekih stranih sila, ili njini agenata, koji ako i mogu privremeno spo-
ljasnju akciju spreciti, ali ne mogu bar unutri niSta uciniti, ili smetati,
kad je i dok je vladatelj s narodom suglasan, dok je ne samo Srbija
kao zemlja i narod, nego i vlada obgrljena rukama prijateljstva srodni
plemena.” Mileti¢ je odbio prebacivanja da postoji teZznja da se iz
Novog Sada zapoveda Srbiji i njenoj vladi, ali i napomenuo da izvan
Srbije zivi skoro tre¢ina srpskog naroda, Ciji su preci dosli ovamo s
namerom da pripomognu oslobodenju stare otadzbine, te imaju i pravo
i duznost da razmisljaju o uslovima opstanka i razvitka srpskog naroda
u celini, jer se to ne ti¢e isklju¢ivo Srbije.?’

U ¢lanku ,,Stoglava azdaja reakcije u Srbiji” Mileti¢ je kritikovao
konzervativnu stranku Marinovi¢a i GaraSanina. Umesto ,,lojalne i mi-
roljubive” u spoljnoj politici i1 ,konzervativne ili konzervativno-
liberalne” u unutrasnjoj, Mileti¢ je oznaCava kao ,servilnu” spolja, a
reakcionarno vlastoljubivu iznutra. Reakcija je i samog kneza nagovori-
la da pozove nekolicinu skupSstinara, i ukori i njih i skupstinu, §to broj-
nim interpelacijama otezava posao vladi. U ustavnoj monarhiji je vlada-
lac neprikosnoven, neodgovoran, a posledica, jamstvo a i uslov te
neprikosnovenosti 1 neodgovornosti je da se knez ne meSa, i da ga
stranke ne mesSaju u partijske stvari i razmirice. ,,Neustavno je vladaoca
uvlaciti u diskusiju, bilo u skupstini, bilo van nje. Vladalac valja da stoji
nad strankama, ili samo da motri, kakav pravac preteze na vagi — na
vagi narodnog predstavnistva, i je li ovaj suglasan pravcu i struji u sa-
mom narodu, i da prema tome udeSava vrSenje oni prava, koje mu vrsiti
pristoji, i to ne lice k licu Narodnoj skupstini ili njenom pozvanom ali
,nezvanom’ odlomku, nego putem odgovornog ministarstva. [...] Koji je
jos ustavni vladalac u Evropi pozvao preda se poslanike narodne ad
audiendum verbum regium — na itanje bukvice, i davanje ukora.” Me-
du njima je bio i Adam Bogosavljevi¢, a knez im je objaSnjavao ,,da
administrativna dela vlade ne podleze kontroli Skupstine”. Pominje
slucaj kneza Mihaila i konstatuje da je upravo to bio pogresan, prvi
,,kobni” korak Mihailov. ,,I zar se sme savetovati mladome knezu ono,

47 Vlade u Srbiji”, Zastava 9/21. februara 1875, br. 17, Sabrani spisi 111, 257-259.
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§to je knezu Mihailu moglo proc¢i, osobito u vremenu, kad jo$ nije bilo
ustavnosti sa ministarskom odgovornosti? **

Slic¢an je ton ¢lanka pod naslovom ,,Kob nad Srbijom”, gde je Mi-
leti¢ izlozio svoje poglede na karakter monarhijske ustavne vlasti i par-
lamentarizma. Monarhijska je vlast neodgovorna i neprikosnovena, ali
su zato ministri odgovorni, za drzavna dela podlezu javnom, a i drzav-
nom sudu, bez obzira na to, da li ih vr§e pod imenom i sa potpisom
vladaoca, ili u svoje ime. Ocenjujuéi unutrasnju politiku u Srbiji, on
zakljucuje da Srbija nije parlamentarna zemlja, a nije u pravom smislu
ni ustavna drzava. U Srbiji postoji jedna koterija koja je uzela vlast i
»prestol pod zakup”. Ona nema dovoljnog oslonca u narodu, te se osla-
nja na strane sile, poglavito na austrougarskog generalnog konzula, a
madarskog prokonzula nad Srbijom: ,,Obrenoviéi su i u spoljas$njoj i u
unutras$njoj politici zaostali iza onoga ocekivanja, Sto je srpski narod u
Srbiji i Turskoj u nji polozio [...] Knez Milan takode predaje se u ruke
koterije, koja ho¢e da ugusi svaki slobodan razvitak u Srbiji, i oko Srbi-
je, 1 kojoj je madarski prokonzul protektor. Ta koterija navela je i u
spoljasnjoj politici kneza Milana na tanak led. Da zaglavi fijasko i poni-
zenje Srbije, i kneza u Carigradu, rastrubi u Bukurestu uéinjen neki
savez medu Romanijom i Srbijom, a kad tako, a ono romanski oficiozni
list ,,Presa” pre negde, jamacno povodom beogradske razmirice sa pru-
skim konzulom, reCe: da nema niSta traziti s one strane Dunava, da ona
pripada Zapadu, da Istok pocinje s one strane Dunava, i po tome da je
se istocno pitanje iSta ne tice. Rastrubi se takode iz Beograda, da ce
crnogorski knez Nikola pooditi Bukurest, i tim putem i Beograd, a od
svega toga na Cetinju nije ni pomena bilo, nego je sve to bio Marinovi-
¢ev ,humbug’. I kad mi tako $to knezu Milanu pred oci iznosimo, onda
smo mi ,neprijatelji knezu i Srbiji’”.

Mileti¢ je odbio optuzbe da je ovakvo pisanje Zastave neprijateljsko
i istakao da ,,nekorektan” i neustavan postupak knezev, kao §to je slucaj
zastraSivanja narodnih poslanika Zastava ima i pravo i duznost da kritiku-
je, pogotovu ako se to u doticnoj zemlji ne moze. I u ovom slucaju je
Mileti¢ najveéu odgovornost za ovaj postupak pripisao knezevim savetni-
cima, isticu¢i da samom knezu nedostaje iskustvo, Sto se stice sa godina-
ma. Zakljucio je da je knez Milan pao u zamke svojih udvorica, koji se ne
stide da se kao zreli ljudi dive mudrosti dvadesetogodisnjeg kneza. Na-
glasava da kritika kneza nije gest neprijateljstva prema njemu i zakljucuje

48 Stoglava azdaja reakcije u Srbiji”, Zastava 12/24. februara 1875, br. 18, Sabrani
spisi 111, 260-264.
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da je krajnje vreme da knez kao ustavni vladalac povrati saglasnost izme-
du narodne skupstine i vlade.*’

U ¢lanku pod naslovom ,,Nasledstvo prestola u Srbiji” se Mileti¢
bavio jo$ jednim pitanjem ustavnog uredenja Srbije — nasledivanjem
prestola. Povodom predloga grupe poslanika o izmenama ustava, Mileti¢
je izneo svoje misljenje o predlozenoj izmeni odredaba o nasledivanju
prestola. Po postoje¢im ustavnim odredbama presto Srbije u slucaju da
knez umre bez naslednika, nasleduju potomci MiloSevih kceri. U izme-
nama koje je predlozila grupa poslanika se ove odredbe menjaju tako Sto
se predvida da ¢e sam knez odrediti naslednika, ako ostane bez poroda, a
ako umre pre donosenja ove odluke, narod slobodno bira vladaoca. Mile-
ti¢ je smatrao da je ovo resenje nacelno ispravno, ali da neredovne prilike
koje nastaju u takvim situacijama zahtevaju da nasledni red bude unapred
uzakonjen. Podseéajuci na ugovore kneza Mihaila sa crnogorskom kne-
zom Nikolom, Mileti¢ se pita ne bi li u sluaju izumiranja dinastije Obre-
novica bilo dobro resenje da srpski presto nasledi crnogorska loza Petro-
vica. Time se otklonila i jedna smetnja ujedinjenju srpskog naroda na
Balkanu — postojanje dveju dinastija.”

Povodom austrougarskih pritisaka da se raspusti srpska narodna
skupstina, Mileti¢ je marta 1875. pisao o odnosu Austrougarske prema
Srbiji je zakljucio da je tacna njegova ocena da se ide na to da austro-
ugarski konzul postane prokonzul u Srbiji. U svojim politickim
potezima knez mora uvazavati raspolozenje naroda i imati viSe pove-
renja u narodnu skupSstinu. ,,...ko pred srpskim prestolom u Beogradu
viSe vredi: Kalaji i Marinovié¢, ili narod srpski i Narodna skupstina?*,
pita se Miletié. '

@

U vreme Hercegovackog ustanka i otvaranja Isto¢ne krize je Mileti-
¢eva politicka aktivnost bila najzivlja, a njegova ocCekivanja od Srbije i
srpske vlade najveca. Proteklih petnaest godina je cilj Mileti¢eve nacio-
nalne politike bio da Balkan pripadne balkanskim narodima, koji svoje
nacionalno oslobodenje treba da postignu zajednickom oruzanom bor-
bom, samostalno, a bez uplitanja evropskih velesila. Stoga je razumljivo
Sto je Mileti¢ dogadajima u Hercegovini i njihovim mogucim posledica-
ma posvetio izuzetno veliku paznju.

4 Kob nad Srbijom”, Zastava 26 februara/10. marta 1875, br. 24, Sabrani spisi 111,
278-282.

5% Nasledstvo prestola u Srbiji”, Zastava 9/21. marta 1875, br. 29, Sabrani spisi 111,
296-298.

St Knezi skupstina®“, Zastava 12/24. marta 1875, br. 30, Sabrani spisi 111, 302.
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U pocetku Hercegovackog ustanka je bio rezervisan, podozrevajuci
da u njegovom izbijanju ima austrijskog uc¢es¢a. Smatrao je da ima dosta
indicija koje su potvrdivale tu sumnju, kao §to je bila koncentracija aus-
trijskih trupa na bosanskoj granici, vesti o prelasku dvadesetak preobuce-
nih austrijskih Stapskih oficira u Bosnu i Hercegovinu sa specijalnim
zadatkom, kao i pisanje nekih beckih listova da su dva pobunjena mesta
istakla austrijsku zastavu.”> U po&etku ustanka je procenio da je pobuna u
Hercegovini ,,mesne ili pokrajinske prirode* i da se iz nje nece zatalasati
Isto¢no pitanje, s obzirom na tadasnju konstelaciju u Evropi i na Balkan-
skom poluostrvu i na trojecarski savez.” Mileti¢ je povodom toga ponovo
naglasio da je protiv reSenja Istocnog pitanja posredovanjem velikih sila,
a posebno Austro-Ugarske, jer bi prisajedinjenje Bosne i Hercegovine
Austro-Ugarskoj bilo prava nesreca za srpski narod. Plasio se intervencije
i okupacije ovih zemalja, bez kojih srpskoj drzavi na jugoistoku nema
buduénosti, ni trajnog opstanka i razvitka.”* Njegovo dvoumljenje na
pocetku Hercegovackog ustanka bilo je opravdano, jer su i medunarodna
situacija 1 prilike u Srbiji bile nepovoljne, nepovoljnije nego 1866, ili
1870-1871, kada je Mileti¢ forsirao oruzanu akciju na Balkanu. Srbija
nije bila vojnicki pripremljena za rat. Nije pridobila saveznike za masovni
oruzani ustanak na Balkanu. Rat je zapocinjao u senci aspiracija Austrou-
garske prema Bosni i Hercegovini i pogadanja izmedu Rusije i Austrou-
garske o podeli interesnih sfera na Balkanu, ¢emu je uskoro i usledio
sporazum u Rajhstatu.”

Mileti¢evi odnosi sa srpskom vladom su u to vreme bili krajnje pogor-
Sani. PoCetkom 1875. Zastava je ponovo bila zabranjena u Srbiji. U vreme
kada su stizale najdramati¢nije vesti o borbama u Hercegovini, stigao je i
glas iz Beca o kneZevoj veridbi. Mileti¢ je u Zastavi oStrim i podrugljivim
re¢ima napadao kneza Milana $to se u vreme izbijanja ustanka sprema za
zenidbu. Knezevu Zenidbu je Mileti¢ ocenio kao necuveno vredanje srpskih
osecanja i pisao da se ,,o0vo ne zove obruciti, nego obrukati vladaoca srp-
skog”. Nije mogao da razume §to se knez sprema za Zenidbu u tako sudbo-
nosnom trenutku. Uocava ¢udnu kob Obrenovica, da ih udvorice sa jedne
iste strane hvataju u svoje mreze, a zenske neprilike u toj kobi igraju takvu

52 ,,Hercegovacka pobuna”, Zastava 9/21. jula 1875, br. 79, Sabrani spisi 111, 416;
Nikola Petrovic, Svetozar Mileti¢ (1826-1901), 205-206.

33 Hercegovacki ustanak i Crna Gora®, Zastava 16/28. jula 1875, br. 82, Sabrani
spisi 111, 429-431.

5% Hercegovina i isto&no pitanje”, Zastava 23. jula/4. avgusta 1875, br. 85, Sabrani
spisi 111, 434-437; ,Varnica ili plamen?”, Zastava 25. jula/16. avgsta 1875, br. 86, Sabrani
spisi 111, 438-442.

% Nikola Petrovié, Svetozar Miletic, 208.
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ulogu. I kneza i narod je Marinovi¢ obrukao knezevim putovanjem u Bec,
radi cilja neprilicnog u tada$njim okolnostima. Mileti¢ ¢ak pominje i neve-
stin veliki miraz: ,,On [knez] je naSao ,,pupilu“ sa nekoliko, ako je istina,
miliona rubalja! On, kao, s§to ,,Pancevac® rece, volije Nataliju nego bataliju.
Srpsku pupilu, Hercegovinu i Bosnu, on ostavlja srpskom narodu na dusu.
Srbi u Srbiji - gde vam je obraz srpski, gde ponos junacki?*.*®

Mileti¢ je negodovao protiv obrazovanja liberalno-konzervativne vla-
de, takozvanog konzervativnog ministarstva, formiranog pred kneZzevo
vencanje. Njeno formiranje je Mileti¢ smatrao kao potpuni debakl srbijan-
skih liberala. Liberali, koji su se 1858, u jednoj revolucionarnoj situaciji,
kada je zbacen i proteran knez Aleksandar Karadordevi¢, bacili u narucje
Milosu Obrenoviéu, plaseéi se ustanka nezadovoljnih seljackih masa, nasli
su se u vreme vladavine namesniStva na potpuno reakcionarnim pozicija-
ma. Najzad su pristali na ponizavajuce ucesce u jednoj vladi ¢iji je zadatak
bio da utida nezadovoljstvo koje su izazvali Milanovi Zenidbeni planovi.”’

Mileti¢evo pisanje je u Srbiji imalo znatnog odjeka, jer je Zastava u
to vreme smatrana za najvazniji list u srpstvu.”®

Mileti¢ je promenio misljenje o Hercegovackom ustanku i ratu s
Turskom krajem avgusta, ohrabren junaStvom hercegovackih ustanika i
opstim odusevljenjem za rat u srpskoj javnosti. Na izborima za srpsku
narodnu skup$tinu su pristalice rata s Turskom dobile sem sedamnaest,
sve ostale mandate. Od tada do svog hapSenja, Mileti¢ se odlucno zalagao
za rat. Njegova borba je tekla na viSe koloseka: u Zastavi, u razli¢itim
politickim kontaktima, prikupljanjem pomo¢i ustanicima, ali i u parla-
mentarnim istupanjima u ugarskom saboru, gde se borio za pravi¢no
reSenje Istocnog pitanja. On klice: ,,Dakle — ,,Rat s Turcima!”, zahtevaju-
¢i da to bude ,rat ozbiljan, slozen i odlucan” i izjavljuje da je spreman da
pred sadas$njim i budu¢im pokoljenjima podeli moralnu odgovornost za
odluku koju treba doneti. On smatra da su sazreli uslovi za oruzanu akciju
na Balkanu.” Srbiji ne preostaje drugo, nego Porti staviti alternativu: ili
slobodu Bosne i Hercegovine, i Bugarske — ili rat.*’ Sto se ti¢e austrou-

56 Marinovi¢ i knezeva zenidba”, Zastava 30. jula/11. avgusta 1875, br. 88, Sabra-
ni spisi 111, 443-446.

T Nikola Petrovié, Svetozar Miletic, 206.

58 Slobodan Jovanovi¢, Viada Milana Obrenoviéa, knjiga prva (1868-1878) , Be-
ograd 1926, 291.

% Dakle — rat s Turcima! ”, Zastava 3/15. avgusta 1875, Sabrani spisi 111, 447-
451; ,,Ustanak, srpska vlada, Klek®, Zastava 8/20. avgust 1875, br. 92, Sabrani spisi 111,
456-459; Nikola Petrovic, Svetozar Mileti¢, 207.

60 Hercegovina i diplomacija”, Zastava 6/18. avgusta 1875, br. 91, Sabrani spisi
I11, 455.
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garskih Srba, obecava da ¢e oni izvrSiti svoju CoveCansku i nacionalnu
duznost i da ih u tome ne¢e mo¢i spreciti ni Dunav, ni Sava, ni ,Tisa”.%!
Apelovao je na njih da pomognu ustanike dobrovoljcima i nov€anim
prilozima. Narocito se obra¢ao penzionisanim oficirima, Srbima, da svo-
jim struénim vojni¢kim znanjem priteknu u pomo¢ pobunjenoj raji u
Bosni i Hercegovini.*®

Zajedno sa liberalima u Srbiji, Mileti¢ i narodnjaci u Vojvodini su
burno trazili da Srbija zarati. Javno mnjenje u Srbiji i Crnoj Gori je bilo
ratoborno. Mileti¢ je smatrao da ¢e odluka o pokretanju rata biti odlucu-
jucéa ne toliko za sudbinu Srbije, koliko za sudbinu kneza.” ,Izbor je
slobodan”, pise Mileti¢, ,,Dok je Srbije, bice i knezova, — ali da knez
Srbije bude Andrasijev namesnik, Rauh Srbije — to pravo, i ime, korist i
ponos srpskog naroda u Srbiji podnositi ne moze i ne¢e! Ako knez Milan
nece, Sirok mu je svet — ima ko hoce. ,,Eno Nikole — eto rata s Turci-
ma!”.** Rezigniran zbog oklevanja da se rat zapoéne, Mileti¢ je ocenio:
,»No Cega srpski Pijemont nema, to je vladalaca, koji bi se srodili sa ide-
jom oslobodenja i ujedinjenja svoga plemena, kao Sto su bili sardinski
kraljevi, i drzavnika, koji bi se u plemenitom i rodoljubivom surevnova-
nju naticali u postizavanju te celi, ma i raznim putevima. U Srbiji je ovla-
da dinasticka dvorska politika. Knez drzi, da je Srbija ,domena’, imovina
za njegovo izdrzavanje. Njemu je dosta Pijemont bez Italije — Srbija bez
oslobodenja i ujedinjenja ostale brace. Ostalo mu je Simera, ili kako se
sam izrazio: utopija”.%

Krajem godine je Mileti¢ ocenio da je doSao odsudni Cas i da je
krajnje vreme, da se srpski narod u Srbiji prene i uoci opasnost u kojoj se
nalazi, jer je srpstvo na raskrséu i na dnevnom redu je pitanje o bicu ili
nebiéu srpskog naroda. ,,Sad ili nikad”, uzvikuje on.*

8! Kalman Tisa, predsednik ugarske vlade.

2 Nikola Petrovié, Svetozar Mileti¢, 210-211; ,,Pomo¢, braco, pomoc!”, Zastava,
19. septembra/1. oktobra 1875, br. 116, Sabrani spisi 111, 501-502.

63 Knez Milan na raskr$¢u, Zastava, 17/19. avgusta 1875, br. 97, Sabrani spisi 111,
469.

64 ,.Orbija na raskr$éu”, Zastava 13/25. avgusta 1875, br. 95, Sabrani spisi 111, 460-
465; ,,Knez Milan na raskr§¢u”, Zastava 17/29. avgusta 1875, br. 97, Sabrani spisi 111,
466-469; ,,Nece li Milan — eno Nikole i — ’eto rata s Turcima’! ”, Zastava 24. septem-
bra/6. oktobra 1875, br. 119, Sabrani spisi 111, 513-515; ,Mit ili rat?”, Zastava 11/23.
marta 1876, br 40, 568- 572.

65 Balkanski Pijemont”, Zastava 12/24. oktobra 1875, br. 129, Sabrani spisi 111,
516-519.

66 ,Srpstvo na raskr$éu”, Zastava 21. decembra 1875/2. januara 1876, br. 169, Sa-
brani spisi 111, 544-548; ,.Sad iI’ nikad! — knezovima srpskim”, Zastava 24. februara/7.
marta 1876, br. 31, Sabrani spisi 111, 563-567.
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Pocetkom maja 1876. je obrazovana u Srbiji nova vlada pod pred-
sedniStvom Stevce Mihailovica, u koju su usli istaknuti liberalni prvaci:
Jovan Risti¢, Jevrem Gruji¢ i1 Vladimir Jovanovi¢. Mileti¢ je krajem maja
dosao u Beograd u nameri da pomogne politiku srpske vlade i izrazi svo-
ju podriku nameravanom koraku — ratu sa Osmanlijskim carstvom.”’
Posle duze audijencije kod kneza Milana je napisao ¢lanak pod naslo-
vom: ,,Bratu brat, a Tur¢inu rat”.%®

U ovim sudbonosnim i dramati¢nim prilikama je u Mileti¢evoj poli-
tici nacionalno oslobodenje dobilo ubedljivo prvenstvo nad pitanjima
unutrasnjeg uredenja i unutrasnjih sloboda, koje inace nikada ranije nije
razdvajao. Posledica svih ovih Mileticevih akcija, intenzivne agitacije u
korist rata protiv Turske i posete Beogradu, bila je snazan pritisak madar-
skih vlasti na njega. Madarska vlada je od Srba, svojih podanika zahteva-
la bezuslovnu neutralnost u slucaju srpsko-turskog rata, pod pretnjom
najstrozih mera.”” Osamnaestog juna 1876. je poceo rat izmedu Srbije i
Osmanlijske carevine, a 5. jula je uhapsen Svetozar Mileti¢. Na slobodu
je pusten tek posle zavrSetka rata i zakljucenja Berlinskog kongresa, 15.
novembra 1879. godine. Slobodan Jovanovi¢ je ocenio da je MiletiCevo
hapsenje bilo razlog $to je uces¢e Vojvodana u ratu bilo nedovoljno,
nimalo u skladu sa propagandom koja je vodena. Obezglavljeni Miletice-
vim zatvaranjem, nisu bili u stanju da organizuju ozbiljniji dobrovoljacki

pokret.”
@

Teski uslovi ovog tamnovanja i ozbiljno naruSeno zdravlje uticali su
na Mileti¢evu politicku delatnost posle izlaska iz zatvora. Slede¢ih neko-
liko godina, koliko je jo$ bio aktivan u politickom Zivotu, on nije presta-
jao da se bavi i prilikama u Srbiji. Medutim, onog oStrog, bes-
kompromisnog kritickog tona, koji je obelezavao njegove ranije napise
nije bilo. Kroz njih se provlaci ton opreznosti, popustljivosti i lojalnosti.
Mileti¢ napominje u jednom ¢lanku da su srpski knez, vlada i vojska u
odsudnom casu razvili zastavu oslobodenja, te je time spasena Cast srp-
skom imenu, mada rezultati nisu bili ravni zelji i podnetim Zrtvama. Time
je polozaj lista Zastava olakSan, mada se ona ne odriCe prava da ukazuje
na neke propuste i mane, ,,glasom prijateljske opomene”.”" Zastava ¢e se

%7 Nikola Petrovié, Svetozar Miletié, 212.

88 Zastava 21. maja/2. juna 1876, br. 77, Sabrani spisi 111, 595-598; Vasilj Popo-
vi¢é, Istocno pitanje, 188.

% Nikola Petrovi¢, Svetozar Miletic, 213.

" Slobodan Jovanovi¢, Viada Milana Obrenovica, knjiga prva (1868-1878), 324.

! Amnestija i sloboda prese u Srbiji”, Zastava 6/18. januara 1876, br. 3, 625-627.
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u slede¢em periodu zadovoljiti ,,Sirenjem nacela prave ustavnosti, javnom
kontrolom, i objektivnom kritikom javnog rada drzavni organa u Srbiji sa
gledista opstih interesa Srpstva”, ostavljajuéi pojedine stranacke interese
strankama i njihovim organima.

Poslednji tekst o Milanu Obrenovi¢u je Mileti¢ napisao povodom
njegovog proglasenja za kralja. Izrazio je tople Zelje da ova odluka bude
korisna i Srbiji, kao i srpskom narodu na Balkanskom poluostrvu. Napi-
san uzdrZanim tonom, uz ogradu da se radi o jednom unutra$njem pitanju,
koje se ti¢e srpskog naroda u Srbiji, njihovih prvaka i njihove Stampe,
¢lanak ipak sadrzi i odredene kriticne tonove. Zamera se na brzini kojom
je ceo postupak tekao i ukazuje na to da takve odluke spadaju u nadle-
znost Velike, a ne obi¢ne narodne skupstine, te da prema tome postupak
nije bio u skladu sa ustavom. S druge strane, Mileti¢ smatra da za to nije
bilo vreme, s obzirom na Bontuovu aferu i pad generalne unije, §to ¢e
Srbiji naneti veliku Stetu. Postavlja na kraju pitanje da li ¢e uspostavljanje
kraljevstva biti u korist ili na Stetu Srbije.

®

U Mileti¢evim analizama i kritikama srpske politike, unutrasnje i
spoljasnje, i knezevih postupaka i uc¢esc¢a u toj politici vidljiva je njemu
svojstvena odlu¢nost 1 ostrina. Mada je Cesto, vrlo jakim izrazima, kriti-
kovao samog kneza Milana, on je cCesce, kao iskusan politicar, stavljao
naglasak na opste prilike, na uticajne politicke faktore i na ustavne i za-
konske okvire politickog Zivota u Srbiji. Cedée nego knezu, Mileti¢ je
namesnicima i vladi zamerao zbog nekih politickih poteza, pogotovu u
vreme knezeve maloletnosti, kada on nije ni mogao biti odgovoran za
politiku koja je vodena. I kasnije, on najces¢e odgovornost u ve¢oj meri
pripisuje kneZevoj okolini, nego njemu samom.

U Mileti¢evoj politickoj aktivnosti u celini, pa i u njegovom odnosu
prema Srbiji, najvise mesto je uvek pripadalo njenoj oslobodilackoj misiji. U
periodu vladavine Mihaila i Milana, najveca njegova paznja je bila posvece-
na ovome cilju. U Srbiji je on video stoZer, Pijemont ujedinjenja, drzavu koja
je mogla, s obzirom na svoj polozaj, razvoj, veliinu i druge okolnosti uspes-
no odigrati tu vaznu ulogu. Mada je Cesto pominjao kneza Crne Gore, Nikolu
Petrovica, Mileti¢ je bio svestan da Crna Gora ne moze biti centar srpskog
ujedinjenja. Stoga je od srpskog kneza nestrpljivo ocekivao da pocne da radi
na oslobodenju i ujedinjenju srpskih zemalja.

72 Stranke u Srbiji i na§ polozaj”, Zastava 647-652.

133



Dr Ljubomirka Krkljus, Knez Milan Obrenovi¢ i Svetozar Mileti¢ (str. 109-136)

Mileti¢ je veoma podrobno, stru¢no i argumentovano analizirao i
kritikovao najvazniji politicki dogadaj u Srbiji koji se dogodio u njegovo
vreme: donoSenje Namesnickog ustava. Kao prakticno jedinu njegovu
pozitivnu odliku Mileti¢ je ocenio samo donoSenje ustava, mimo Turske,
koje je ocenio kao vazan korak na putu Srbije ka drzavnoj nezavisnosti.
Sto se ti¢e ostalih reSenja, on ih je smatrao nedovoljno liberalnim i demo-
kratskim. Medutim, bio je misljenja, da se i uz takav ustav moglo vladati
drugadije, liberalnije i demokratskije. Njegove kritike politike Namesnis-
tva, kneza i vlade u Srbiji su se odnosile na postovanje ustava i gradan-
skih prava i sloboda, u prvom redu slobode Stampe. Smatrao je da u drza-
vi treba da postoji politicka odgovornost vlade. Kritikovao je brojnost i
snagu birokratije u Srbiji.

Mileti¢ je u nizu svojih napisa jasno izrazio svoj stav o obliku vla-
davine, dajuéi prednost republikanskom obliku vladavine nad monarhij-
skim. Politi¢aru takvih uverenja, koji je smatrao i uvek isticao da je narod
nosilac suverenosti, republikanski oblik vladavine je nuzno morao biti
blizi. Medutim, govoreé¢i o tome, Mileti¢ je skoro uvek pominjao i da se
narod u Srbiji opredelio za monarhiju. Vezano s tim bilo je i pitanje dina-
stije. U pogledu nacina dolaska na presto kneza Milana Miletic¢ je izraza-
vao ozbiljne rezerve, zamerajuci srpskim politickim vodama, u prvom
redu Blaznavcu, da ovaj izbor nije bio demokratski. Kritikovao je ustavno
i zakonska reSenja o nasledivanju prestola, pominju¢i sa negodovanjem
mogucénost da na srpski presto dodu potomci madarskih plemica. Isticao
je pri tom uvek moguénost koju je smatrao za pogodniju: da srpski presto
nasledi knez Nikola i njegovi potomci. Time bi se, smatrao je Miletic,
otklonila i jedna znacajna prepreka ujedinjenju srpskih zemalja — postoja-
nje dveju dinastija.

U vreme Isto¢ne krize, pak, uvidajuéi da je re¢ o sudbinskim doga-
dajima, koje je on sam odavno i predvidao i prizeljkivao, Mileti¢ je u
mnogo manjoj meri nego ranije, osudivao nedemokratske pojave u unu-
traSnjem politickom zivotu Srbije, isticu¢i da je sada vreme da se sve
snage posvete ostvarenju nacionalnog cilja.

U Mileti¢evoj politickoj delatnosti i publicistickoj aktivnosti Srbija
i njeni politicki C¢inioci, ukljucujuéi tu, prirodno i njene vladaoce, imali
su uvek veoma vazno mesto. U svojim analizama njihove politike, Mi-
leti¢ je bivao kritiCan, pa i Zestok, ali imajuci uvek u vidu opravdanost i
celishodnost pojedinih poteza, sa stanovista koristi celokupnog srpskog

naroda, ¢iji je Srbija nesumnjivo bila centar i stoZer.
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Prince Milan Obrenovi¢ and Svetozar Miletié¢

Abstract

The period of political activity of Svetozar Mileti¢, the greatest Ser-
bian political tribune and thinker of the XIX century in territories north of
the Sava and Danube rivers, partially coincided with the reign of princes
Mihailo and Milan Obrenovi¢. Political views of Mileti¢ were identical to
liberal and national political ideas prevailing in Europe since 1848. His
political program was mainly based on the ideas of civil rights and liber-
ties as well as on the idea of national liberation and unification.

Mileti¢ developed the doctrine of nationhood in relation to the ideas of
constitutional freedoms, organization of government based on
constitutionality and parliamentarism, and respect for civil rights and liberti-
es. Mileti¢’s views on the politics of Serbia, its rulers and politicians were
shaped by estimating the achievement of the fundamental goals. It was his
view that these goals might be achieved only through common action of the
Serbian people led by the Serbian state.

Attitude of Mileti¢ toward Serbia and his expectations did not chan-
ge substantially after the succession on the Serbian throne. During the
period of Regency, Mileti¢ was often critical of both internal and foreign
affairs of Serbia. He constantly emphasized the role of the Serbian state
for liberation of Serbian people as well as that it was in the interest of the
Serbian state, since a state must be larger than Serbia was at that time in
order to facilitate the development of governmental institutions and the
nation itself.

Mileti¢ discussed the new Constitution in several extensive writings
in which he elaborated on the most important constitutional issues. He
thought that the Constitution of 1869 did not introduce either parliamen-
tarism or constitutionality into the Serbian system. Also, he often critici-
zed the absence of freedom of press in Serbia.

135



Dr Ljubomirka Krkljus, Knez Milan Obrenovi¢ i Svetozar Mileti¢ (str. 109-136)

Having anticipated the forthcoming solution for the “Eastern questi-
on”, Mileti¢ extensively discussed the foreign affairs of Serbia and its
relations with Great Powers, primarily with Austro-Hungary and Russia.
As the “Eastern crisis” was escalating his expectations from Serbia grew
stronger and this period was marked by his most intensive political
activity. Hungarian authorities arrested Mileti¢ immediately after the war
broke out and he was released after the war had ended. Due to his poor
health he was politically active only for a few more years.

Serbia and its political factors, including its sovereign, took up a
very prominent place in the political activity and writings of Mileti¢. His
analysis of their politics was quite critical though he had understanding
for the practical aspects and justifiability of certain undertakings on the
basis of the interest of the Serbian people as a whole.
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Izvorni nauéni rad 347.441.22

Dr Danica Popov, redovni profesor
Pravnog fakulteta u Novom Sadu

MODIFIKACIJA PRAVNOG POSLA
UGOVARANJEM USLOVA

SaZetak: Jedan od nacina modifikacije pravnog posla je ugovaranje
uslova, ¢ime se redovna pravna dejstva pravnog posla vezuju za neku
buducu i neizvesnu cinjenicu ili okolnost. Uslov se u pravnoj teoriji obic-
no definise kao buduéa neizvesna cinjenica ili okolnost od cijeg nastupa-
nja (pozitivan uslov) ili nenastupanja (negativan uslov) zavisi nastanak
(odlozni uslov) ili prestanak (raskidni uslov), redovnih pravnih dejstava
pravnog posla. Definicija u Zakonu o obligacionim odnosima, je delom
izmenjena u odnosu na navedenu, jer se ne zahteva da neizvesna cinjeni-
ca bude i buduca i pogresno se uzima da od uslova zavisi nastanak ili
prestanak pravnog posla umesto, nastanak ili prestanak pravnog dejstva
pravnog posla. Pored podele na pozitivne i negativne, odlozne i raskidne,
uslovi se prema nacinu na koji nastaju dele na, kazuelne, potestativne i
mesovite. U pogledu pravnog dejstva pravnog posla razlikuju se tri sluca-
Jja. Prvi slucaj, pravno dejstvo pravnog posla pre nastupanja uslova, kada
postoji neizvesnost u pogledu njegovog ostvarenja (conditio pendent),
drugi pravno dejstvo pravnog posla posle nastupanja uslova (conditio
existit) i slucaj neostvarivanja ili osujecenja uslova. U prvoj fazi, isceki-
vanja da uslov nastupi ili nenastupi razlicito je pravno dejstvo u slucaju
odloznog i raskidnog uslova. Dok se ne ostvari odlozni uslov pravno
dejstvo pravnog posla uopste ne nastaje, a kod raskidnog pravni posao
proizvodi pravno dejstvo kao da uslov nije ugovoren. Kada se uslov os-
tvari pravne posledice nisu iste u slucaju odloznog i raskidnog uslova.
Kada se ostvari odlozni uslov pravni posao pocinje da proizvodi pravno
dejstvo, ali je sporan trenutak od kada dejstvo pravnog posla nastaje.
Mogucéa su dva resenja. Prema jednom pravni posao proizvodi pravna
dejstva od momenta zakljucenja pravnog posla, a prema drugom od mo-
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menta ostvarenja uslova. Zakonom o obligacionim odnosima prihvacéeno
Jje stanoviste da odlozni uslov deluje retroaktivno, od zakljucenja pravnog
posla, a raskidnu uslov deluje od trenutka nastupanja uslova, pro futuro.
Odlozni uslov prema pomenutom Zakonu, ima retroaktivno dejstvo samo
ukoliko nije drugacije odredeno zakonom ili voljom stranaka, ili ako
priroda posla ne upucuje na neko drugo resenje iz cega se moze zakljuciti
da dejstvo odloznog uslova ima dispozitivni karakter.

Neostvarivanje uslova u slucaju odloznog uslova ima za posledicu,
kao da pravni posao nije bio zakljucen, a u slucaju raskidnog uslova
nastupaju pravne posledice kao da uslov nije ni ugovoren. U slucaju
osujecenja uslova, ako jedna od strana koju tereti uslov, protivno nacelu
savesnosti i poStenja osujeti njegovo ostvarenje smatra se kao da uslov
ostvaren, Smatra se da uslov nije ostvaren ako njegovo ostvarenje protiv-
no nacelu savesnosti i poStenja prouzrukuje strana u ciju korist je on
ugovoren. Nevazecim se smatraju uslovi koji su nedozvoljeni, nemoralni
ili nemogudi.

Kljucne reci: uslov, vrste uslova, odlozni uslov, raskidni uslov, po-
testativni uslov, dejstvo uslova, osujecenje uslova, nedozvoljen i nemogué
uslov.

Pojam uslova

Pravni poslovi se zaklju€uju sa ciljem da proizvedu ocekivana pravna
dejstva. U izvesnim slucajevima strane u pravnom poslu redovna dejstva
pravnog posla modifikuju, menjaju, i prilagodavaju svojim potrebama.
Strane u pravnom poslu mogu se dogovoriti da dejstvo pravnog posla odlo-
ze ili da ona prestanu Cine¢i ga zavisnim od neke okolnosti. Pravni posao se
moze modifikovati ugovaranjem: uslova, roka ili naloga.

Uslov je buduca neizvesna ¢injenica ili okolnost od ¢ijeg nastupanja
ili nenastupanja zavisi nastanak ili prestanak redovnih pravnih dejstava
pravnog posla. Kada ga stranke ugovore uslov postaje sastavni deo prav-
nog posla i sa njim ¢ini nerazdvojnu celinu. Kod uslovnog pravnog posla,
pravni posao nastaje ve¢ prilikom zakljucenja pravnog posla, ali dejstvo
pravnog posla stranke ¢ine zavisnim od nastupanja ili nenastupanja uslo-
va. U slucaju uslova volja strana u pravnom poslu se modufikuje dodava-
njem klauzule o okolnosti ili dogadaju za koji se vezuje pravno dejstvo
pravnog posla. Uslov je sporedna ili akcesorna odredba koja ima za po-
sledicu da izjava volje zavisi od nekog buduceg dogadaja. lako je uslov
oznacen kao dodatak uz glavnu izjavu volje pogresno je shvatanje da kod
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uslovljenog pravnog posla postoje dve izjave volje nezavisne jedna od
druge. Kod uslovljenog pravnog posla postoji samo jedna izjava volje, ali
je ona dodavanjem uslova izmenjena. Neki autori su misljenja da je do-
davanjem uslova volja oslabljena u svom intenzitetu, u svojoj snazi, s tim
da to slabljenje ne uti¢e na postojanje volje kao jedne punovazne volje. '
U pravnoj teoriji se u slu¢aju ugovaranja uslova postavlja pitanje, §ta je to
u stvari uslovljeno, da li je uslovljena volja kao takva ili samo njeno dej-
stvo. lako su mnogi pravnici tvrdili i dokazivali, da je kod uslovnih po-
slova sama volja uslovljena, da je u pitanju egzistancija volje,” ipak preo-
vladuje misljenje, koje je jo§ Savinji branio, da je kod pravnih poslova sa
uslovom, u stvari uslovljeno pravno dejstvo volje, a ne sama volja. Posto-
janje volje nije ni¢im uslovljeno, niti dovedeno u pitanje. Volja kao takva
postoji, ali je njeno pravno dejstvo uslovljeno.’

Uslov moze biti ugovoren tako da nameravano pravno dejstvo pra-
vnog posla ne nastane odmah (odlozni, suspenzivni uslov) ili da se ve¢
nastalo pravno dejstvo prekine (raskidni, rezolutivni uslov).

Ne smatra se uslovom u pravnom smislu:

1. Uslov koji se ne nalazi u pravnoj sferi. Re¢ uslov u svakodnevnoj
upotrebi 1 u drugim naukama moze imati razli¢ita znacanja, koja treba
razlikovati od uslova u pravnotehnickom smislu. Ovakav uslov se ne
smatra na¢inom modifikovanja pravnog posla, koji uti¢e na dejstvo prav-
nog posla.

2. Pravni uslov (conditio iuris) je okolnost od koje zavisi punovaznost
pravnog posla utvrdena zakonom, a ne voljom stranaka. Jo$ je u rimskom
pravu za conditio iuris vazilo pravilo da ,,dolaze spolja® - ,,conditiones,
quae extrincesus veniunt* (Digestae 35,1,9.) Nije potrebno ugovarati kao
uslov za punovaznost pravnog posla neku okolnost koja se zahteva na os-
novu zakona, jer pravni uslov vazi i kada ga stranke posebno ne ugovore.

3. Nastupeli uslov ne smatra se uslovom u pravnotehnickom smislu
jer uslov mora biti buduca &injenica. Cinjenica koja je nastupila ne moze
biti uslov. Strane u pravnom poslu kao uslov mogu ugovoriti ne samo
buduce Cinjenice 1 okolnosti nego i sadasnje pa i one koje su se vec ostva-
rile, samo ukoliko su im ostale nepoznate, tj. strane ih iz neznanja ili
neobavestenosti smatraju budué¢im i neizvesnim. Neizvesnost treba da
bude subjektivna, a ne objektivna®. Na primer: stranka kupuje kuéu pod

! L. Markovi¢, Gradansko pravo, Beograd 1912, str. 241.

2 A. Pordevié, Sistem privatnog (gradanskog) prava, Beograd, 1996, reprint izda-
nje, str. 421.

3 L. Markovié, op cit, str. 241.

4 L. Markovié, op cit, str. 242.
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uslovom da joj banka odobri kredit, veruju¢i da je odobren, iako nije
odobren. U ovom sluc¢aju uslov nije ni budu¢a ni neizvesna okolnost, ali
je to strankama nepoznato.

4. Nuzni uslov (conditio necessaria) se ne smatra uslovom, jer se
nastupanje pravnog dejstva pravnog posla €ini zavisnim od neke okolno-
sti ili ¢injenice koja se mora ostvariti. Nuznom uslovu nedostaje neizve-
snost kao bitan element uslova. S obzirom da je u ovom slu¢aju nastupa-
nje uslova izvesno i sigurno ne radi se o uslovu nego o roku. Ako bi
izvestan nuzan dogadaj bio postavljen kao odlozni uslov, to bi bio bezu-
slovan pravni posao. Ako bi se takva Cinjenica ugovorila kao raskidan
uslov, ne bi uopste ni bilo pravnog posla, jer je raskidni uslov upravljen
na prestanak prava. Posto je dogadaj izvestan, to znaci da je i prestanak
unapred odreden pa se ne radi o uslovljenom pravnom poslu. Iako se
nuzni uslov ne smatra uslovom u pravno tehnickom smislu nego rokom
jer je njegovo nastupanje izvesno, postojace uslov, a ne rok ako se pravno
dejstvo pravnog posla ucini zavisnim od redosleda ostvarenja vise budu-
¢ih dogadaja jer je neizvesno kada ¢e koji od njih nastupiti.

5. Nedozvoljen i nemoralan uslov je onaj koji nije u skladu sa zako-
nom i moralom drustva. Prema Zakonu o obligacionim odnosima, ugova-
ranje nedozvoljenog i nemoralnog uslova ¢ini pravni posao nistavim. U
ovom slucaju nije samo uslov nistav, nego je niStav pravni posao u celini
jer je uslov sastavni deo pravnog posla. Pravni posao koji sadrzi ovakav
uslov nece proizvesti pravno dejstvo i smatrace se kao da nije ni zaklju-
cen.

6. Nemoguc¢ uslov (conditio impossibilis) je ona Cinjenica ili okol-
nost koja se uopste ne moze ostvariti. Nemogu¢ uslov je fakticki i pravno
neostvariv. Prema Zakonu o obligacionim odnosima, ,,ugovor zakljuc¢en
pod nemoguéim odloznim uslovom je nistav, a nemogu¢ raskidni uslov
smatra se nepostoje¢im. Nedozvoljen raskidni uslov i nemogu¢ raskidni
uslov nemaju isto dejstvo, jer nemoguc raskidni uslov smatra se kao da
nije ni ugovoren, a pravni posao nastavlja da vazi, dok nedozvoljen odlo-
zni uslov i nemogu¢ odlozni uslov imaju isto pravno dejstvo, tj. Cine
pravni posao niStavim.

7. Protivrecan i nerazumljiv uslov se ne smatraju uslovom u pravno-
tehnickom smislu, i ¢ine pravni posao niStavim, ukoliko se tumacenjem
ne iznade njegov pravni smisao.

Uslov treba razlikovati od clausula rebus sic stantibus jer se uslovlja-
vati mogu samo neki pravni poslovi, dok se clausula rebus sic stantibus

3 Zakon o obligacionim odnosima, &lan 75. stav 2.
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ugovara i kod nekih vanugovornih odnosa kao i u materiji naknade Stete.
Uslov se moze vezati i za ponaSanje odnosno, radnju jedne od strana u
pravnom poslu; potestativni uslov, $to kod pomenute klauzule nije slucaj.

Prema Zakonu o obligacionim odnosima, uslov se definiSe na
slede¢i nacin: ,,ugovor je zakljucen pod uslovom ako njegov nastanak
ili prestanak zavisi od neizvesne &injenice.“® Ova definicija uslova
nije potpuna u odnosu na gore navedenu, jer: a) neizvesna Cinjenica
treba da bude buduca; i b) pogresno se navodi da od uslova zavisi
nastanak ili prestanak pravnog posla, umesto, nastanak ili prestanak
pravnog dejstva - redovnog pravnog dejstva pravnog posla. Zakono-
davac se znaci svesni ili ne opredelio za stav da se ugovaranjem uslo-
va uslovljava postojanje, egzistncija ugovora, a ne kao $to smo pome-
nuli, pravna dejstva pravnog posla.

Okolnost na koju je uslov upravljen moze biti bilo kakav fakticki
dogadaj, ali i neka pravna ¢injenica. Bitno je da ta oklonost bude neizve-
sna. Da li je neka Cinjenica ili okolnost neizvesna procenjivace se po
subjektivnom kriterijumu, vodeéi racuna da su one neizvesne za ugovor-
ne strane. [z ovoga se moze zakljuciti da se kao uslov moze ustanoviti ne
samo budu¢i dogadaj nego i neka prosla ili sadasnja Cinjenica za koju
strane nisu znale da je nastupila. Misljenje da uslov mora biti buduca
neizvesna Cinjenica ili okolnost je bila prisutna u pravnoj teoriji koju su
zastupali Pothier, Savigny, Puchta, Capitant, Derenburg i dr. U nasoj
predratnoj pravnoj teoriji ovo shvatanje uslova prihvac¢eno je u radovima
A. DPordevica i . Pavlovica.

U nasoj savremenoj teoriji i dalje preovladuje misljenje da neizve-
stan dogadaj treba da bude budug¢, jer ,,ne postoji uslov u pravno tehnic-
kom smislu ako se sudbina pravnog posla ucini zavisnom od jedne ve¢
postojece okolnosti koja je samo nepoznata strankama, koju stranke iz
neznanja drze za buducu i neizvesnu. Ovde postoji neizvesnost ali ne u
objektivnom nego u subjektivnom smislu i od dve stvari jedna; ili ¢e se
smatrati da dogadaj nije ni bio predviden, da je posao zakljucen bez
uslova; ili ¢e se smatrati da nema pravnog posla, da nije ni bio zaklju-
¢en®.’ Kao uslov moze biti ugovorena samo okolnost koja je objektivno
neizvesna. Objektivno neizvesna okolnost moze biti samo buduca okol-
nost. Uslov nije samo neizvesna ¢injenica, nego buduéa i neizvesna
okolnost.® Prema D. Stojanoviéu,“ ako su stranke u jednom pravnom
poslu nastanak ili dalje postojanje pravnih dejstava, ucinile zavisnim od

6 Zakon o obligacionim odnosima, ¢lan 74. stav 1.
" Uslov, Leksikon gradanskog prava,Beograd, 1996, str. 790.
8 M. Vedris, Obvezno pravo, Zagreb, 1978, str. 250.
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buduéeg objektivno neizvesnog dogadaja, taj buduéi neizvesni dogadaj,
koji moze predstavljati radnju, propustanje ili drugu ¢injenicu je us-
lov*’

Definicija uslova u Zakonu o obligacionim odnosima, ,,kao neizve-
sna okolnost®, pri ¢emu nije precizirano o kakvoj se neizvesnosti radi,
subjektivnoj ili objektivnoj, znaci da se kao uslov moze uzeti i ve¢ nastali
uslov (conditio in praesens vel preteritum collata), povodom kojeg u
pravnoj teoriji postoji opte prihvacen stav da se ovde ne radi o uslovu u
pravno tehnickom smislu. Neizvesnost je ovde samo subjektivnog karak-
tera, jer jer okolnost od koje zavisi punovaZnost pravnog posla je veé¢
nastala ili nije nastala. Conditio in praesens vel preteritum collata, je
»hepravi® uslov, jer je esencijalno svojstvo uslova u pravno tehnickom
smislu re¢i da punovaznost pravnog posla zavisi od buduceg neizvesnog
dogadaja. Posto uslov treba da nastupi u buducnosti, conditio in praesens
vel preteritum collata, se sa pravom suprotstavlja uslovu. Ovaj ,, nepravi®
uslov koji se odnosi na sadasnje ili prosle oklonosti, ima sa uslovom u
pravno tehnickom smislu reci, zajednicko samo to, da je punovaznost
pravnog posla dovedena u zavisnost od okolnosti koja je za jednog uce-
snika pravnog posla neizvesna.'’

Protivnik ovakvog misljenja bio je Windscheid za kojeg ,,Okolnost
za koju je uslov vezan moze postojati bilo u proslosti bilo u buduénosti.
Ako je postojala u proslosti ili postoji u sadasnjosti ona za ucesnike u
pravnom poslu teba da bude neizvesna tj. subjektivno nepoznata.“'' T u
anglosaksonskom pravu ima pristalica ovog shvatanja. Prema Holmsu,
»Za ugovore i pogodbe medu stranama kojima oni utanacuju svoje budu-
¢e radnje nije bitno da su ona objektivno istinita nego da je to ono §to
ugovorne strane znaju. Svaka sadasnja ¢injenica za koju one ne znaju isto
je toliko neizvesna u smislu svrhe u koju se utanacenje obavlja u sadas-
njem trenutku , kao §to je to i bilo koja buduca ¢injenica®."

Austrijski gradanski zakonik prihvatio je stanoviste po kojem uslov
moze biti i ¢injenica ili dogadaj koji se ,,ve¢ pre zakljuCenja ugovora
dogodio®“. U ovakvim slu¢ajevima uslov se posle zakljucenja ugovora
samo mora ponoviti ako se sastoji u radnji onoga koji trba da pribavi
pravo i ako ga on moze ponoviti."

° D. Stojanovié, Uvod u gradansko pravo, Beograd, 2000, str. 291.

10 K omentar Zakona o obligacionim odnosima, redaktori, S. Perovi¢, D. Stopjano-
vi¢, knjiga prva, Beograd , 1980, str. 296.

"' Windscheid, Pandekten, 9 ed. 1906,str.457.

12 R Paund, Jurisprudencija, Beograd , Podgorica, 2000, str. 6

13 Austrijski grasanski zakonik, paragrafi, 899 i 701.
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Vrste uslova

Postoje razliciti kriterijumi za podelu uslova. Prema nacinu na koji
se ostvaruju uslovi se dele na pozitivne i negativne. Pozitivan uslov je
onaj ¢ijim nastupanjem, nastaje ili prestaje pravno dejstvo pravnog posla.
Negativan uslov je onaj ¢ije nenastupanje dovodi do nastanka ili prestan-
ka pravnog dejstva pravnog posla. Pozitivni i negativni uslovi mogu biti
odlozni (od Cijeg nastupanja ili nenastupanja zavisi nastanak pravnog
dejstva pravnog posla) ili raskidni (od ¢ijeg nastupanja ili nenastupanja
zavisi prestanak pravnog dejstva pravnog posla).

Prema nacinu na koji nastaju uslovi se dela na: kazuelne, potestativ-
ne i mesovite. Ova podela datira iz rimskog prava. U Justinijanovim Kon-
stitucijama, razlikuju se: conditio causalis, vel potestativa, vel mixa."*
Francuski Code civil, prihvata ovu sistematizaciju uslova (¢l. 1169—
1171.) nasuprot Nemackom gradanskom zakoniku koji je posebno ne
reguliSe.

Kazuelni ili slucajni (casus) su oni uslovi ¢iji nastanak zavisi od ne-
kog slucajnog dogadaja. Na primer: zakljuci se ugovor o prodaji letine
ukoliko ne propadne usled neke elementarne nepogode.

Potestativni uslov postoji u slucaju kada nastupanje buduce, neizve-
sne okolnosti zavisi od volje strana u pravnom poslu. Drugacije se naziva
,»voljni“ uslov — conditio si voluere. Na primer: ugovori se kupovina neke
stvari pod uslovom da ona odgovara kupcu (kupovina na probu); ili jedna
strana se obaveze da ¢e prodati kuc¢u ukoliko se preseli u drugi grad i sl.
U pravnoj teoriji se postavljalo pitanje valjanosti potestativnog uslova, s
obzirom da zavisi od volje strana u pravnom poslu.

U teoriji XIX veka negirala se mogucnost ugovaranja potestativnog
uslova. Savigny, ga je priznavao samo kod ugovora o kupoprodaji na
probu (kupovina pod uslovom da stvar ima ugovorana svojstva), jer se
ovde uslov odnosi na svojstva stvari koja se kupuje, i kupac jednostranom
izjavom volje uti¢e na nastupanje uslova.

K.Larenz,” smatra da se kod potestativnog uslova ne radi o uslovu.
Ko izjavi da zaklju€uje jedan ugovor o kupoprodaji pod uslovom da ga
naknadno odobri, taj je u stvari odluku o tome da li ¢e ugovor vaziti zadr-
7ao, tj. Samo je objavio nameru da ¢e zakljuciti ugovor, a nije ga zaklju-
¢io. Njegova izjava o tome da li ugovor odobrava, posmatrano sa njego-

Y Justinian Constitutiones, (C 6,51,1,7). Ove vrste uslova defini¢u se na sledesi na-
¢in: garum eventus ex fortuna vel ex honoratae personae voluntate vel ex utroque pen-
dent.

15 K. Larenz, Allgemeiner Teil des deutchen Burgerlichen Rechts, 5 Aufl. 1980.
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vog aspekta je akt odluke, kojim ugovorne odredbe stupaju na snagu.
Njegova pocetna samo ,,uslovno* data izjava je pripremnog karaktera.
Njom je uc¢vrsiéen sadrzaj ugovora, ali da li ¢e stupiti na snagu zavisi od
volje i odluke jedne strane. Ako ona ovaj ugovor konac¢no odobri, to ne
znaci ostvarenje jedne okolnosti od ¢ijeg nastupanja zavisi dejstvo ugovo-
ra kao kod uslova, ve¢ se fakticki radi o aktu zaklju¢enja samog ugovo-
ra.'®

Prema Code civil (¢l. 1174) ugovorna obaveza je nistava ukoliko je
ugovorena pod potestativnim uslovom na strani onoga ko se obavezuje.
Smiso ovog pravila, njegov domasaj, preciziran je u fransuskoj teoriji i
praksi u vise pravaca. Prvo, van njegovog domasaja ostaju svi dvostrano
obavazni ugovori, posSto sekod njih svaka stranka pojavljuje i u funkciji
poverioca i u funkciji duznika. Kod ovih ugovora, dakle potestativan
uslov vazi i ne &ini obavezu nistavom.'” Ovo pravilo je ograni¢enog do-
meta u slucaju dvostrano teretnih ugovora, a ne odnosi se na raskidni
potestativni uslov, ali pravilo vazi za ugovor o poklonu, koji ne moZze biti
ucinjen pod raskidnim potestativnim uslovom na strani poklonodavca po
pravilu, donner et retenir ne vaut pas."

Savremena prava priznaju moguénost ugovaranja potestaivnih uslo-
va kod dvostrano obaveznih ugovora pod uslovom da vaze ako ih jedna
strana ugovornica zeli. Ovakav uslov ostavlja ovla§¢enoj stranci pravo
opcije da jednostranom izjavom volje ugovor osnazi, tako da po¢ne da
proizvodi pravno dejstvo. Pravno stanje zasnovano na osnovu ugovora sa
potestativnim uslovom znaci samo, da je lice koje je ovlas€eno na vrSenje
opcije (stranka koja je ugovorila voljni uslov) u mogucnosti da ugovor, sa
utvrdenim sadrZajem stavi na snagu. Potestativni raskidni uslov se po
pravnom dejstvu moze izjednaciti sa odustanicom, a kod ugovora sa traj-
nim prestacijama sa pravom otkaza."’

U pravnoj teoriji ima misljenja da de potestatuivni uslovi dele na
obican potestativni uslov i Cist (pravi) potestativni uslov. Obic¢an pote-
stativni uslov sastoji se u nekoj radnji ili uzdrzavanju u¢esnika pravnog
posla, pa utoliko zavisi od njegove volje, koja je determinisana ozbilj-
nim materijalnim i moralnim interesima subjekta u pitanju. Na primer,
prodajem kucu ukoliko se preselim u drugi grad. Za razliku od ovog,

6 K. Larenz, citirano prema D. Stojanovi¢, Uvod u grasansko pravo, Beograd,
1988, str. 286-287.

17 Jean Carbonier, Droit civil, II Paris, 1964, str. 482.pisac navodi da je ovo precizi-
ranje izvrsila francuska sudska praksa.

18 J. Carbonnier, op cit,str. 483.

' Opsirnije, Komentar Zakona o obligacionim odnosima, redaktori, S.Perovi¢ i D.
Stojanovi¢, Kragujevac,1980. knjiga I str.299.
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Cist potestativni uslov, zavisi od nahoSenja ucesnika u pravnom poslu,
od njegove arbitrerne diskrecione volje. Na primer, obavezujem se da
¢u vam iduceg meseca, kad primim platu dati na zajam sto dinara, ako
budete hteli. Ova potpodela je od prakticnog znacaja, poSto neke vrste
Cistih potestativnih uslova ne vaze i povlace niStavost obaveze. Na pri-
mer, kada bi se reklo, obavezujem se, kada primim narednu platu da
vam dam sto dinaara na zajam ,,ako budem hteo®, ,,ako nadem za shod-
no“.* Cist potestativan uslov, ako je odloZan i ako je &isto potestativan
na strani duznika, koji se ne pojavljuje istovremeno i kao poverilac, ne
vazi i povlaci niStavost obaveze, To je smisao ¢lana 1174. Francuskog
gradanskog zakonika, preciziran u sudskoj praksi i teoriji. Vazi prema
tome Cist potestativan uslov koji zavisi od volje poverioca.

Mesoviti uslov je onaj Cije nastupanje zavisi kako od slucaja tako i
od volje ucesnika u pravnom poslu ili nekog treceg lica.

Podela uslova prema dejstvu vrsi se u zavisnosti od toga da li uslov
odlaze dejstvo pravnog posla u kom slucaju postoji odlozni (suspenzivni)
uslov, ili prekida ve¢ nastalo dejstvo pravnog posla, raskidni (rezolutivni)
uslov.

U slucaju ugovaranja odloznog uslova pravno dejstvo pravnog posla
se odlaze do nastupanja (pozitivan uslov) ili nenastupanja (negativan
uslov) neke buduce neizvesne okolnosti. Pravni posao zaklju¢en pod
odloznim uslovom ne proizvodi pravno dejstvo dok uslov ne nastupi. Do
nastupanja uslova pravni posao ,,visi“, ,,lebdi“ — pendente conditione.
Titular ovako uslovljenog prava ima jedno ,,pravo u nastajanju®, ,,pravo u
o¢ekivanju®, - pravnu mo¢ koja treba da se transformisSe u subjektivno
pravo kada se uslov ostvari.

Pravni posao sa raskidnim uslovom proizvodi pravna dejstva, do na-
stupanja uslova. Dok uslov ne nastupi, postoji stanje iS¢ekivanja. Nastan-
kom uslova pravni posao prestaje da proizvodi pravna dejstva. Na primer:
jedno lice daje u zakup poslovnu prostoriju dok se nalazi u inostranstvu.
Raskidni uslov moze biti pozitivan ili negativan u zavasnosti od toga da li
pravno dejstvo pravnog posla prestaje usled nastupanja (pozitivan) ili
nenastupanja (negativan) buduce neizvesne ¢injenice ili okolnosti.

U pogledu dejstva odloznog i raskidnog uslova treba razlikovati tri
slucaja: a) stanje pravnog posla do nastupanja uslova, dok postoji neizve-
snost u pogledu ostvarenja uslova (conditio pendent); b) pravni posao
posle ostvarenja uslova, kada je izvesno da je uslov nastupio (conditio
exist); v) neostvarivanje ili osujecenje uslova.

20 0. Stankovi¢, V. Vodineli¢, Uvod u graSansko pravo, Beograd, 1995, str. 188.
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Pravni posao pre nastupanja uslova

Pravno dejstvo pravnog posla pre nastupanja uslova razlicito je u
slucaju odloznog i raskidnog uslova.

Dok se ne ostvari odlozni uslov pravno dejstvo pravnog posla uopste ne
nastaje. Pravo koje je predmet pravnog posla (svojina ili potrazivanje) i dalje
pripada prenosiocu, a sticalac jo§ ne postaje imalac prava. Uslovno preneto
pravo jos nije steceno. To znaci da prenosilac ima pravo da stvar i dalje upo-
trebljava, pribira plodove, tuzbama $titi svoje pravo pa i da raspolaze njime s
tim Sto dejstvo raspolaganja zavisi od ostvarenja uslova. Prenosilac ne sme
da ugrozava uslovno pravo sticaoca, jer u sluc¢aju ostvarenja uslova duguje
naknadu Stete. Uslovni sticalac nije titular prava dok se uslov ne ostvari. On
ima samo pravnu nadu, pravo u o¢ekivanju, pravo u zagetku.”' U ovom slu-
¢aju pravo jos nije nastalo nego postoji pravno stanje koje ¢e prerasti u pravo
kada se uslov ostvari. Do nastupanja uslova sticalac jo$ nije titular prava pa
ne moze da vrSi pravo (da naplati potarzivanje u slucaju cesije, ne moze
upotrebljavati stvar, pribirati plodove, podizati tuzbe za zaStitu svojine i
drZavine), ali moze da preduzima radnje za zastitu tog uslovnog prava (pre-
kinuti rok zastarelosti, rok za odrZzaj i sl.). Uslovni sticalac moZze i da raspola-
ze pravom koje jo$ nije stekao sa svim rizicima vezanim za neizvesnost
nastupanja uslova. Pravno stanje obavezuje obe strane, uslovnog poverica i
uslovnog duznika. Uslovni poverilac ne moze da zahteva ispunjenje potraZi-
vanja, a uslovni duznik nije obavezan da ispuni obavezu. Ukoliko duznik
ispuni obavezu u fazi neizvesnosti nastupanja uslova (pendente conditione )
moze tuzbom iz neosnovanog obagacenja traziti od poverioca da mu ispu-
njenje vrati natrag.”

Za razliku od odloznog uslova pravni posao do nastupanja raskidnog
uslova proizvodi pravna dejstva, kao da uslov nije ugovoren. Na primer:
u slucaju prodaje sa raskidnim uslovom ( pactum reservati dominii),
kupac postaje vlasnik, s tim da njegovo pravo svojine prestaje nastupa-
njem uslova. lako na prvi pogled izgleda da nema neizvesnosti u pogledu
postojanja pravnog posla modifikovanog raskidnim uslovom, neizvesnost
ipak postoji, ali u vezi sa trajanjem pravnog posla.

Pravni posao posle ostvarenja uslova

Kada nastupi uslov pravne posledice pravnog posla se razlikuju u
zavisnosti od toga da li je ugovoren odlozan i raskidni uslov. Zakonom o

2 Jean Carbonnier, Droit civil, tom 1 str. 146.
22 1. Cepuli¢, Sistem opéteg privatnog prava, Zagreb, 1925. str.109.
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obligacionim odnosima, predvidena su razliita dejstva pravnog posla u
slucaju ostvarenja odloznog u odnosu na raskidni uslov.

Kada se ostvari odlozni uslov, pravni posao pocinje da proizvodi
pravno dejstvo. Neizvesna pravna situacija, postaje izvesna, a pravno
stanje prerasta u subjektivno pravo. Pravni posao pocinje da dejstvuje.
Ono $to je diskutabilno u pravnoj teoriji i legislativi je trenutak od kada
pocinje dejstvo pravnog posla u slucaju nastupanja odloznog uslova.
Postoje dva reSenja. Prema jednom, pravni posao proizvodi pravno dej-
stvo od momenta zakljucenja pravnog posla, a prema drugom, od mo-
menta ostvarenja uslova.

Prema reSenju koje je prihvac¢eno u Zakonu o obligacionim odnosi-
ma, odlozni uslov deluje retroaktivno, od zakljuenja pravnog posla.
»Ako je zakljuen pod odloznim uslovom, pa se uslov ispuni, ugovor
deluje od trenutka njegovog zakljucenja, osim ako iz zakona, prirode
posla ili sporazuma stranaka ne proisti¢e nesto drugo.“* Sli¢no resenje o
retroaktivnom dejstvu odloznog uslova prihvaceno je u Code civil (¢lan
1179 1 1183), prema kome uslov deluje od trenutka zaklju¢enja ugovora,
s tim Sto strane imaju pravo da odrede neki drugi trenutak za pocetak
vazenja pravnog posla.

Retroaktivno dejstvo odloznog uslova ima za posledicu dejstvo pra-
vnog posla od zaklju€enja, Sto znaci da sva raspolaganja koja je u medu-
vremenu vrsio prenosilac gube vaznost. Kod sticanja stvarnih prava to
znaci da sticalac prava svojine na nekoj stvari pod odloznim uslovom
postaje vlasnik od trenutka zakljucenja pravnog posla, a ne od nastupanja
uslova.

Prema drugom misljenju, uslov ne bi trebalo da deluje retoaktivno
nego samo za buducnost, jer je uslov buduéa i neizvesna okolnost. Po-
vratno dejstvo uslova nije u skladu sa potrebama pravnog saobracaja niti
odgovara volji stranaka. Kod uslovljenih pravnih poslova razlikuju se dva
dejstva: glavno, na koje je izjava volje upravljena i uzgredno dejstvo
kojim se modifikuje i obezbeduje glavno dejstvo. Glavno dejstvo nastupa
od ostvarenja uslova, a sporedno ¢im se izjava volje ucini, §to znaci da
uslov nema retroaktivno dejstvo™* Ovakvo reenje bilo je prihvaéeno i u
Opitem imovinskom zakoniku za Crnu Goru.”> Nemacki gradanski zako-
nik takode usvaja ovu soluciju. U § 158. predvideno je da dejstvo prav-
nog posla nastupa od trenutka ispunjenja odloznog uslova. Svajcarski

3 Zakon o obligacionim odnosima, ¢lan 74.(2).

24 L azar Markovi¢, Gradansko pravo, prvi deo, Beograd, 1912, str. 249.

5 Posto se ispuni odlozni uslov, uzimlje se da je dug, koji potjete iz ugovora, tek
tim ¢asom dobio svoju snagu, ako sam ugovor ili druge prilike ne pokazuju da je drugoja-
¢ija bila namera ugovorilaca (¢lan 568).
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zakonik o obligacijama usvaja reSenje prama kojem odlozni uslov deluje
od nastupanja uslova, zna¢i nema retroaktivno dejstvo, (¢lan 154), osim
ukoliko to stranke ne zele i ugovore drugacije (¢lan 151). Pristalica shva-
tanja da odlozni uslov ne deluje retroaktivno polaze od toga da to nije bila
volja stranaka niti je u skladu sa potrebama pravnog prometa. Oni isticu
da, kod uslovljenih pravnih poslova postoje dva dejstva: glavno, na koje
je izjavljena volja upravljena, i uzgredna dejstva, koja modifikuju i obez-
beduju to glavno dejstvo. Glavno dejstvo nastupa od momenta ostvarenja
uslova, dok sporedna dejstva nastupaju ¢im se izjava volje ucini, Sto znaci
da uslov nema povratno dejstvo.” Prof. L. Markovi¢, smatra da se razlozi
navedeni u prilog ovog misljenja ne mogu odrzati s obzirom na prirodu
uslova i prezimptivnu volju stranaka. On smatra da bi mnogo bolje i pra-
vilnije bilo postaviti naceo da u srpskom pravu, (s obzirom da Gradanski
zakonik za Knezevinu Srbiju, ne sadrzi nikakve opste propise o uslovi-
ma), ispunjenje uslova nema povratno dejstvo, osim u slucaju kada su to
stranke izri¢ito ugovorile.”” Prema prof. V. Spaji¢u, ,,je potrebno da i u
nasem pravu postavimo nacelo da od ispunjenja odnosno neispunjenja
uslova zavisi pocetak ili prestanak dejstva pravnog posla i da uslov ne
deluje povratno, osim u slucaju kada su to stranke htele, jer je to logi¢no
reSenje kod uslovnih izjava volje.“**

Prema resenju koje je prihvac¢eno u Zakonu o obligacionim odnosi-
ma retroaktivno delovanje odloznog uslova vazi ,,ukoliko nije drugacije
odredeno zakonom ili voljom stranaka odnosno ako priroda posla ne
upucuje na drugo resenje” (Clan 74). Tumacenjem ove zakonske odredbe
proizlazi da dejstvo odloznog uslova ima dispozitivan karakter.

Pravni posao modifikovan raskidnim uslovom proizvodi pravno dej-
stvo od zakljucenja i u tom pogledu nema neizvesnosti. U slucaju ugovo-
ra o prodaji sticalac postaje vlasnik po opstim pravilima o sticanju prava
svojine, kao da uslov nije ugovoren. Ono §to je kod raskidnog uslova
neizvesno je dokle ¢e pravna dejstva pravnog posla postojati. Raskidni
uslov odlaze prestanak pravnog posla. Nastanak uslova ima za posledicu
prestanak pravnog posla ili gubljenje stecenog prava. U pogledu pravnog
dejstva raskidnog uslova postavlja se pitanje, da li i on kao odlozni ima
retroaktivno dejstvo ili deluje pro futuro. NaSe zakonodavstvo je prihveti-
lo resenje da raskidni uslov deluje za ubuduce. ,,Ako je zakljucen pod
raskidnim uslovom, ugovor prestaje da vazi kada se uslov ispuni.“* To
znaci da steeno pravo svojine prestaje, a uspostavlja se pravo prethodni-

26 € Markovi¢, Kradansko pravo, prva knjiga, Beograd, 1928, str. 248.

27 1. Markovi¢, Gradansko pravo, prva knjiga, Beograd, 1912, str, 250.

V. Spaji¢, Gradansko pravo, opzti dei i stvarno pravo, Sarajevo, 1971, str. 296.
%% 7akon o obligacionim odnosima, &lan 74.stav 3.
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ka. Sa izgubljenim pravom gube se i sva raspolaganja koja je stacalac
¢inio. Plodove koje je stvar dala do nastanka rskidnog uslova i dalje zadr-
Zava sticalac.

U Zakonu o obligacionim odnosima, ¢lan 74. prihvaceno je stanoviste
o retroaktivnom dejstvu samo odloznog ali ne i raskidnog uslova, s tim da
retroaktivno dejstvo odloznog uslova vazi pod odredenim pretpostavka-
ma“ukoliko nije drugacije odredeno zakonom ili voljom stranaka odnosno
ako priroda posla ne upucuje na drugo resenje*. Ocigledno je iz formulaci-
je ove odredbe Zakona da retroaktivno dejstvo odloznog uslova ima dispo-
zitivan karakter i da zakon to pitanje ureduje dopunskom normom.

Neostvarenje ili osujeéenje uslova

Ako se odlozni uslov ne ostvari smatra se kao da pravni posao nije
zakljucen. Raspolaganja koja je u meduvremenu vrsio prenosilac prava
vaze, tj. konsolidovana su , a raspolaganja pribavioca ne vaze i smatra se
kao da ih nije ni bilo. U slu¢aju nenastupanja odloznog uslova pravne
radnje preduzete u oc¢ekivanju da uslov nastupi su bez pravnog dejstva i
moraju se vratiti na pocetak pravnog posla, retroaktivno.

U sluc¢aju neostvarenja raskidnog uslova nastupaju pravne posledice
kao da uslov nije ni ugovoran, $to znaci da pravni posao ima pravnu va-
Znost.

Ako jedna od stranaka koju tereti uslov u pravnom poslu protivno
nacelu savesnosti i poStenja osujeti njegovo ostvarenje smatra se, kao da
je uslov ostvaren (fikcija nastupanja uslova). Smatra se da uslov nije
ostvaren (fikcija neispunjenja), ako njegovo ostvarenje protivno nacelu
postenja i savesnosti, prouzrokuje strana u &iju je korist odreden.*® Izraz
»smatra se“ koji se koristi u Zakonu o obligacionim odnosima, trebalo bi
tumaciti kao fikciju, jer u ovom slucaju nema nikakvog opravdanja izraz
»smatra se* tumaciti kao prezumciju. Naime u legislativnoj tehnici uobi-
¢ajeno je da se prezumcija izraZzava reCima ,,smatra se*, a za fikciju se
koristi pojam ,,uzima se«.’!

Fikciju nastupanja uslova poznavalo je i rimsko pravo. "In iure civili
receptum est, quotiens per eum, cuius interest conditionem non impleri, fiat
quo minus impleatur, perinde haberi, ac si impleta condicio fuisset. Quibus
exemlis spipulationes, quoque committuntur, cum per promissorem factum

30 7akon o obligacionim odnosima, ¢lan 74. stav 4.
31 M. Zivanovié, R. Moméilovié, Modifikacije pravnih poslova, Banja Luka, 1998,
str.37.
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esset, quo minus stipulator condicioni pareret " (Ulpian, D 50,17,161). U
gradanskom pravu prihvaceno je pravilo, da onaj ko ima koristi da se uslov
ne ispuni pa spreci njegovo ispunjenje, treba uzeti kao da je uslov ispunjen.
Na isti nacin se postupa i kod obaveza u slucaju da duznik ucini nesto zbog
cega poverilac ne moze da ispuni uslov. Ova fikcija prihvacena je i u pra-
vima kao $to su, nemacko (par. 162 Nemackog gradanskog zakonika),
francusko (¢lan 1178 Code civil), $vajcarsko (¢lan 156 Svajcarskog Zako-
nika o obligacijama), grcko (Greki gradanski zakonik, ¢l. 93), kao i anglo-
ameri¢kom pravnom sistemu. Ovaj princip usvojen je i u austrijskom pravu
iako Austrijski gradanski zakonik ne poznaje ovu fikciju.

Fikcija ispunjenja uslova ima za cilj da se sprece ponasanja koja su
protivna nacelu savesnosti i poStenja u pravnom prometu. Ako su posle-
dice sprecavanja ostvarenja uslova takve da se pravni posao ne moze
realizovati, nesavesna strana duguje naknadu Stete. U tom slucaju potreb-
no je najpre utvrditi da je nastupanje uslova protivno nacelu savesnosti i
postenja izazvao duznik ili poverilac u pravnom poslu. Dokaz ove ¢injni-
ce pada na onu stranu koja se na ovu fikciju poziva. U protivnom nece se
smatrati da je uslov ostvaren odnosno da nije doslo do njegovog ostvare-
nja. Kao trenutak ispunjenja ili osuje¢enja uslova uzima se onaj u kojem
je ispunjenje uslova spreceno ili izazvano protivno nacelu savesnosti i
postenja. Ovo je posledica teorije Venire contra factum proprium,* niko
ne sme da dode u protivrecnost sa svojim ranijim ponasanjem, ako se
time vredaju interesi drugog lica i ako je takvo protivre¢no ponasanje u
neskladu sa na¢elom savesnosti i postenja i dobrim obi¢ajima*.*?

Fikcija ispunjenja odnosno neispunjenja uslova ne primenjuje se na
potestativne uslove i na uslove (conditio iuris) koje su ustanovljeni na
osnovu zakona.

Dopustenost uslova u gradanskom pravu

Uslov kao nac¢in modifikacije pravnog posla mozZe se nacelno ugo-
voriti kod svih pravnih poslova, ali nisu svi pravni poslovi pogodni za
njihovo ugovaranje, a ima i takvih kod kojih je njihovo ugovaranje nedo-
zvoljeno.

Uslov se najcesc¢e ugovara kod pravnih poslova kojima pravni su-
bjekt ima pravo da slobodno raspolaze svojim pravima, kao $to su ugovor
o poklonu, testamentu i sl. Ima i takvih pravnih poslova, koji se ne mogu

32 Levai Endre, Osujeéenje nastanka uslova u pravnom poslu, Glasnik advokatske
komore Vojvodine, Novi Sad, 3/ 1976, str. 7.
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uslovljavati jer je to u suprotnosti sa impretivnim normama, javnim po-
retkom i moralnim shvatanjima drustvene zajednice. Na primer, ne moze
se zakljuciti brak pod uslovom, odricanje od nasleda ne moze biti uslo-
vljeno, postavljanje uslova prilikom odredivanja testamentalnog nasled-
nika smatra se kao da ne postoji, pravo prece kupovine se na moze uslo-
vljavati kao ni okupacija, kompenzacija itd.

Nevaze¢im se smatraju uslovi koji su nedozvoljeni, nemoralni, i
nemoguci.

Nistav je ugovor u kojem je postavljen odlozni ili raskidni uslov
protivan prinudnim propisima, javnom poretku i dobrim obi¢ajima. Sto se
tiCe nemoguceg uslova pravi se razlika izmedu nemoguceg odloznog i
nemoguceg raskidnog uslova. Nemoguci odlozni uslov ¢ini zakljuceni
ugovor niStavim. Nemogu¢ raskidni uslov smatra se nepostojecim. To
znaci da ¢e ugovor, sa raskidnim uslovom, biti pravno valjan, a uslov se
uzima da ne postoji, tj. kao da nije ni bio ugovoren. **

Kod pravnih poslova mortis causa, pravila su drugacija. Prema Za-
konu o nasledivanju Republike Srbije, uslovi protivni prinudnim propi-
sima, javnom poretku ili dobrim obi¢ajima smatraju se nepostojecim. Za
razliku ugovora obligacionog prava koji su u ovom slucaju nistavi, zaves-
tanje (testament), proizvodi pravno dejstvo kao da uslov ne postoji. Ne-
postojecim se smatraju i nemoguci, nerazumljivi i protivrecni uslovi, kao
i uslov koji je ostvaren pre ostavioCeve smrti ako iz zavesStanja ne sledi da
uslov treba ponoviti.**

Zakljucak

Uslov u pravno tehnickom smislu predstavlja na¢in da se redovna
pravna dejstva pravnog posla modifikuju tako, da odgovaraju potrebama
ugovornih strana. Pod pojmom uslova, podrazuma se buduca neizvesna
¢injenica ili okolnost od ¢ijeg nastupanja ili nenastupanja zavisi nastanak
ili prestanak redovnih pravnih dejstava pravnog posla. Uslov mora biti
neizvesna Cinjenica, ali u pogledu svojstva uslova da bude, buduca ¢inje-
nica u pravnoj teoriji su se izdiferencirala razli¢ita misljenja. Prema jed-
nima uslov je neizvestan, ali ne obavezno i buduc¢i dogadaj jer i nastupeli
dogadaj za koje strane u pravnom poslu nisu znale da je nastupeo moze
biti uslov u pravno tehni¢kom smislu (subjektivna teorija o pojmu uslo-
va). Drugi su misljenja da uslov mora biti budu¢i dogadaj, jer neizvestan

33 7akon o obligacionim odnosima, &lan 75.
3% Zakon o nasledivanju, ¢lan 120.
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ne moze biti dogadaj koji je ve¢ nastupio (objektivno shvatanje uslova).
Zakon o obligacionim odnosima, (¢lan 74. stav 1), prihvatio je subjektiv-
nu koncepciju definiSuci uslov na slede¢i nacin:“Ugovor je zakljucen pod
uslovom ako njegov nastanak ili prestanak zavisi od neizvesne Cinjenice.*
Tumacenjem ove zakonske definicije uslova proizilazi da od ostvarenja
uslova zavisi nastanak ili prestanak pravnog posla, iz ¢ega se moze za-
kljuciti da se ugovaranjem uslova, zapravo uslovljava nastanak ili presta-
nak pravnog posla kao takvog, iako se zapravo uslovljava nastanak ili
prestanak pravnog dejstva pravnog posla. Kada se uslov ugovori treba
razlikovati fazu iS¢ekivanja- neizvesnosti, dok uslov ne nastupi od one
koja nastaje trenutkom ostvarenja uslova. Dejstva nastupelog uslova su
razli¢ita u slucaju odloznog, koji prema Zakonu o obligacionim odnosi-
ma, ima za posledicu da pravni posao pocinje da proizvodi pravno dej-
stvo od momenta zakljuCenja pravnog posla (retroaktivno dejstvo), u
odnosu na raskudni uslov koji ima za posledicu prestanak pravnog posla
od nastupanja uslova. U pravnoj teoriji ima razli¢itih misljenja u pogledu
pravnog dejstva odloznog uslova §to je prikazano u ovom radu. Predmet
ovog rada su pored navedenih pitanja i slucajevi neostvarenja kao i osuje-
¢enja uslova. Neostvaren odlozni uslov, ima za posledicu, kao da pravni
posao nije zakljucen, a u slucaju neostvarenja raskidnog uslova nastupaju
pravne posledice kao da uslov nije ni ugovoren. Situacija u pogledu osu-
jecenja uslova je drugacija. Ako jedna od strana u pravnom poslu koju
tereti uslov, protivno nacelu savesnosti i postenja osujeti njegovo ostva-
renje smatra se, kao da je uslov ostvaren (fikcija nastupanja uslova), a
ako osujecenje uslova protivno nacelu savesnosti i postenja prouzrokuje
strana u ¢iji je korist uslov ugovoren smatra se da uslov nije ostvaren
(fikcija neispunjenja uslova).
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The condition as a modificaton of contractual terms

Abstract

The condition is provision which makes the existence of a right de-
pends on the happening of an event. The right is than conditional, as
opposed to an absolute right. The true condition is where the event on
which the existence of the right depends is future and uncertain. A condi-
tion precedent is one which delays the vesting of the right until the hap-
pening of an event. A condition subsequent is one which destroys or
divests the right upon the happening of an event. The condition means
provision that does not form part of a contractual obligations but operates
either to suspend the contract until a specified event has hapend (a condi-
tion precedent) or to bring it to an end in certain specified curcumstances
(a condition subsequent). Condition is sharply distinguished from the
actual terms of contract, and is taken to mean, not part of the obligation
itself, but an external fact upon which the existance of the obligation
depends. The operation of a contract may thus be postponend until some
event takes place, or the occurrence of this event may cancel a contract
which has alredy started to function. Contition may be precedent or sub-
sequent. If a condition precedent appered, the contract come in to force
retroactively. If a contract has come into existance but is to terminate
upon the occurrence of some event, it is said to be subject to a condition
subsequent. According to above mentioned the paper explanes diferent
kinds of conditions giving some proposals for legal interpretation of pro-
visions of the Obligation Act.
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POSLOVNA SPIJUNAZA KAO FAKTOR
BEZBEDNOSNOG MENADZMENTA
KORPORACIJSKIH SISTEMA

SaZetak: U ovom radu predstavijen je proces prikupljanja informa-
cija i njihovo koriséenje u korporacijske svrhe koji se drugacije jos naziva i
poslovna Spijunaza. Vrste informacija koje se prikupljaju su informacije sa
potencijalnom vrednoscu u procesima donosenja poslovnih odluka u po-
gledu integracija, trZista, berzanskog poslovanja, saradnje sa drugim kor-
poracijama i slicno. Prikupljene informacije se analiziraju s namerom da
se proizvede upotrebljiv proizvod (korisna informacija). Taj upotrebljiv
proizvod odnosi se na poslovnu Spijunazu.

Prikupljanje podataka ima svoj znacaj i vrednost. Obim vrednosti za-
visi od njene vremenske i funkcionalne primene i upotrebe. Ukoliko se ne
koristi pravilno i blagovremeno, Spijunaza ima malu vrednost. Ona je neo-
phodna pomo¢ u donosenju pravilnih strategijskih odluka u pogledu pla-
nova korporacija na trzistu i u njihovom daljem razvoju. Nekada moze da
ima odlucujuci uticaj za opstanak preduzeca u buducnosti.

U svakom slucaju ona je od vitalnog znacaja za proces uspesnog
donosenja odluka. Moze se sprovoditi skupljanjem informacija raznovr-
snim metodama i iz razlicitih izvora.

U radu su opisani ne samo metode nego i interni i eksterni izvori in-
formacija kao subjekti poslovne Spijunaze. Poslovna Spijunaza je danas
funkcija menadzmenta i smatra se delom bezbednosne funkcije.

Kljucne reci: poslovna Spijunaza, menadzment, bezbednost, infor-
macija
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Uvod

U danasnjim uslovima informacije moze da prikuplja bilo ko. U
stvari, svakodnevno se to i ¢ini. Ljudi razli¢itih profesija i iz razlicitih
motiva legalno prikupljaju i koriste informacije s raznih izvora. Menadze-
rima su informacije deo svakodnevnog posla i sluze im za donoSenje
poslovnih odluka. Informacije se prikupljaju radi povecanja znanja i raz-
umevanja pojedinaca i organizacija u obavljanju njihovog svakodnevnog
posla. Osmisljeno prikupljanje informacija namenjeno specificnim cilje-
vima i rezultatima, zahteva odredenu formu 1 strukturu. Efektivna upotre-
ba informacija podrazumeva njihovo savesno prikupljanje, analizu, di-
stribuciju i primenu.

U daljem tekstu bice reci o procesu prikupljanja informacija i njiho-
vom kori§¢enju u korporacijske svrhe da bi se izvela poslovna $pijunaza.
Najcesce se prikupljju informacije koje imaju potencijalnu vrednost u
procesima dono$enja poslovnih odluka u pogledu integracija, trzista,
berzanskog poslovanja, saradnje sa drugim korporacijama i sli¢no. Tako
prikupljene informacije analiziraju se s namerom da se dobije upotrebljiv
proizvod (korisna informacija). Taj upotrebljiv proizvod odnosi se na
poslovnu Spijunazu.

Prikupljanje podataka (Spijunaza) ima svoj znacaj i vrednost. Obim
vrednosti zavisi od njene vremenske i funkcionalne primene i upotrebe.
Ukoliko se ne koristi blagovremeno 1 pravilno, $pijunaza gubi vrednost.
Ona se koristi kao pomo¢ pri donosenju ispravnih strategijskih odluka u
pogledu planova korporacija na trzi$tu i u njenom daljem razvoju. Neka-
da moze imati odlucujuéi uticaj za opstanak preduzeca.

Prikupljanje informacija je korisna delatnost u mnogim oblastima
poslovanja. U svakom slu¢aju ona je izuzetno znacajna za proces uspes-
nog donosSenja odluka. Moze se sprovoditi prikupljanjem informacija
razli¢itim metodama i iz razlicitih izvora. Metode i izvori kao i prikuplja-
nje podataka, razmatraju se zajedno sa procesima realizovanja poslovne
Spijunaze. Osim toga, od znacaja je i poznavanje vrsta i metoda konku-
rentske Spijunaze.

Poslovna $pijunaZa

Na pocetku treba re¢i koliko je vazno razlikovati legalno od ilegalnog
prikupljanja informacija za potrebe poslovodstva korporativnih sistema.
Naravno, u praksi su zastupljena oba nacina prikupljanja informacija. Me-
tode koje se pri tom koriste razlikuju se, izmedu ostalog, i po tome $to kad
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je re¢ o ilegalnom prikupljanju govorimo o neetiCkom i kriminalnom taj-
nom prikupljanju dok s legalnim prikupljanjem to nije slucaj. Naravno,
ilegalno prikupljanje je povezano sa agresivnoSéu i krSenjem zakona i
normalne poslovne etike i moze se loSe zavrsiti po ,,Spijune® i njihove po-
slodavce. Ovom prilikom zadrza¢emo se na legalnom prikupljanju podata-
ka za potrebe rukovodenja preduzec¢ima i korporacijama. U literaturi se za
poslovnu $pijunazu koriste razliciti termini, na primer, konkurentska $piju-
naza, korporativna Spijunaza i drugi. U stvarnosti ovi termini se odnose na
iste procese ili proizvode.

Bez obzira na to kako se definiSe, poslovna Spijunaza se sprovodi i
koristi s ciljem da preduze¢u pruzi konkurenstsku prednost na trzistu.
Sprovodenje je klju¢na re¢. Spijunaza se ne dedava sama od sebe. Mora
da se sprovede, ali nema nista misticno u njenom odredenju. Poput svega
drugog Sto ima vrednost, zahteva sposobnost 1 naporan rad. Sprovodenje
poslovne $pijunaze ne razlikuje se od sprovodenja bilo kog drugog posla.
Ona podrazumeva odredene procese, obucene radnike, pazljive analize, i
odgovarajuéu primenu i iplementaciju. Koliko je umetnost toliko je i
nauka. Vrednost $pijunaze zavisi od toga kako, kada, gde i pod kojim
uslovima se koristi.

U osnovi, poslovna $pijunaza se sprovodi svakoga dana. Ljudi pri-
kupljaju relevantne poslovne informacije, analiziraju ih u odredenom
kontekstu, i na taj nacin ih ¢ine korisnijim u procesu donosSenja odluka.
Takav preradeni proizvod-informacija se onda primenjuje ili koristi pri
odlucivanju, izradi boljih planova, ili u neke druge svrhe.

Poslovna $pijunaza nije samo prost zbir prikupljenih informacija ili
podataka. Prikupljanje informacija, Cak i velikog broja informacija, ne
¢ini poslovnu Spijunazu. Klju¢ nije u obimu informacija. Relevantne
informacije koje se analiziraju u okviru konteksta specijalnih potreba
vode ka kreiranju $pijunaze. Ponekad se informacije i podaci mogu vred-
novati kao Spijunaza iako nisu temeljno analizirani. Podaci mogu biti
korisni za $pijunazu u onom obliku u kojem se prikupe. Generalno, to
nije slucaj. Da bi bili korisni za $pijunazu veéina informacija i podataka,
mora se analizirati i primeniti u kontekstu onoga $to je poznato. Da bi
analize bile efektivne, taj zadatak treba da odraduje kvalifikovani analiti-
¢ar, ili strucnjak za oblast koja je predmet analize. Svi prikupljeni podaci
i informacije imaju vecu vrednost ukoliko su transformisani kroz vicne
analize u rezultate koji su korisni.

Zasto je poslovna $pijunaza dragocena? Spijunaza je orude koje po-
maze liderima, direktorima, menadzerima i stru¢njacima da bolje razumeju
svoje radno okruZenje, trziSte i konkurente. Postojanje Spijunaze moze da
bude korisno u pozicioniranju bilo kog preduzeca u pogledu brzog reago-
vanja na izazove i promene unutar trzista.
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Kada se neformalni i rutinski proces, koji je upravo opisan, realizuje
sistematicno, kazemo da je to proces poslovne Spijunaze. Ukoliko se taj
proces na pravi na¢in implementira on doprinosi znanju koje koriste me-
nadzeri i direktori preduzec¢a prilikom donoSenja odluka. Znanje koje se
prikupi o konkurentima i o trziStu je neophodan dodatak u poslovanju
svakog preduzeca kako bi ono bilo $to konkurentnije. Sve informacije i
saznanja o radu o konkurentske firme ili trziSta moze preduzecu da obez-
bedi strategijsku prednost.

Stara izreka znanje je mo¢, viSe je nego tacna. Bolje poznavanje tr-
zista 1 konkurencije u okviru toga trziSta moze da predstavlja kompara-
tivnu prednost.

U pojedinim slucajevima, informacije o radu drugih su jedina prednost
koju neko preduzece ima. Da bi bilo uspesno na bilo kom trzistu preduzece
mora da se razlikuje od svojih konkurenata. Mora da proizvodi bolju robu,
da pruza kvalitetnije usluge, da ponudi niZe cene, ili da smanji troskove
proizvodnje. Pravovremena i proverena Spijunaza moze da pomogne predu-
zecu da stekne prednost u bilo kojoj od pomenutih oblasti. Znanje mu u
tome itekako pomaze, posebno ako se na pravi nacin koristi.

Poznavanje i razumevanje konkurenata i trziSta neophodno je na pu-
tu do uspeha. Bez tog znanja i razumevanja kompanija moze da ostvaruje
dobre rezultate u kratkom periodu ali se uspeh ne¢e dugo odrzati. Pozna-
vanje trziSta i konkurencije je posebno bitno za dugorocno strategijsko
planiranje.

Sta je poslovna informacija?

U drugom izdanju Vebsterovog recnika informacija se definise kao
znanje koje se saopstava i prima, a odnosi se na tacno odredenu cinjeni-
cu ili okolnost. U nastavku tog tumacenja, informacija se definise kao
znanje do koga se dolazi kroz proces ucenja, komunikacije , istrazivanja
itd.

U eri elektronskih i digitalnih uredaja, ljudi i preduzeca su prepla-
vljeni informacijama. Vise nego bilo kada u ljudskoj istoriji, informacije
su u izobilju dostupne sve ve¢em broju ljudi, preduze¢ima, vladama i
institucijama. Postoji veliki broj informacija §to zadatak u vezi sa koris-
¢enjem Cini toliko kompleksnim, da se uvode nove discipline kao $to je,
na primer, rukovodenje znanjem. Ova relativno nova disciplina traga za
boljim formama rukovodenja, unutar preduzeca, organizacija ili njenih
ljudi. Cilj rukovodenje znanjem je da se pomogne preduzeéu da se snade
u tome §ta zna i ko $ta zna.
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Upravo zbog tolikog broja informacija, tesko je odrediti koje su in-
formacije korisne, a koje nisu. Stavise, korisne informacije se gube u
moru raznih dostupnih informacija. Prakti¢no, ukoliko je informacija
potrebna, a nije dostupna kada je potrebna, moze postati beskorisna.

Informacija je sama po sebi korisna, bilo da jeste bilo da nije $piju-
naza. Cinjenice i procene mogu samo da budu interesantne, ali kada se
kombinuju s drugim podacima, dovedu u odredeni kontekst i analiziraju
njihova vrednost se moze povecati. Takva informacija postaje korisna iz
aspekta koris¢enja Spijunaze.

Ukoliko se ne analizirana u tacno odredenom kontekstu i ne primeni
na datu situaciju ili stanje informacija nema svoju punu vrednost ili po-
tencijal. Kada se inoformacija steCena o nekome ili neCemu analizira ona
moze da proizvede mnogo korisniji proizvod jer nudi odgovore na pitanja
koja su do tada bila bez odgovora. Kada se to dogodi, takav proizvod ima
pravu vrednost, tj. on spada u $pijunazu. Ovaj proizvod je Spijunaza. U
kontekstu poslovanja, posedovanje viSe znanja o nekom predmetu, odluci
ili problemu, ima vece Sanse za donoSenje boljih odluka u rukovodenju
korporacijom.

Kako se dolazi do informacija?

Informacije ne padaju same od sebe nikom u krilo. U stvari, mogu
da padnu u krilo ako se uzme u obzir koliko su danas prisutne, ali gene-
ralno to nije slucaj, posebno sa korisnim informacijama. Informacije treba
ste¢i i razviti. Prikupljanje informacija je i jednostavno i kompleksno.
Dobijene iz javnih izvora, npr., iz novina ili literature, zahtevaju samo
kupovinu ili pozajmljivanje, a potom trazenje korisnih informacija, kroz
sadrzaj ovih medija. Ovaj proces zahteva vreme, ali je zato jednostavan.
Osim toga, vecina dostupnih informacija su neodredene i uopStene i ne-
dovoljno precizne da bi zadovoljile necije potrebe.

Da bi se doslo do nekih vrlo korisnih podataka, obi¢no treba koristiti
posebne izvore. Postoje izvori koji su visoko rangirani u smislu velikog
broja podataka do kojih neko Zeli da dode. Ovi izvori su u osnovi fokusi-
rani na uzak spektar predmeta. Tako na primer, ukoliko se trazi pouzda-
nost informacija, moze da bude korisno, pa cak i neophodno, da se pro-
nade izvor koji sadrzi sve podatke.

Kada se traga za informacijama, neophodno je znati vrstu informacije
koja nam treba. Posto su danas mnoge informacije skoro trenutno dostupne
odredivanje vrste informacije koja je potrebna, a potom njeno spajanje sa
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izvorom koji bi mogao da pruZzi tu informaciju, predstavlja efikasan i jed-
nostavan pristup. Na primer, kada se traze informacije o preduze¢ima koja
se nalaze na listi berze, dobro mesto sa kojeg bi trebalo startovati jeste
broker na berzi ili komisija berze. I jedan i drugi imaju pristup mnogim
informacijama o preduzecima koja se nalaze na berzi.

Kada se traga za informacijama u vezi sa poslovanjem, postoje dva
mesta od kojih treba da pocne potraga. Prvo je unutrasnje, interno, u
okviru preduzeca, a drugo eksterno, bilo koji izvor izvan tog preduzeca, a
njih ima mnogo.

Interni izvori ( izvori u okviru preduzeéa)

U okviru bilo koje ve¢e medunarodne kompanije, postoje mnogi po-
tencijalni izvori zahvaljuju¢i kojima se sticu poslovne informacije.

e Biblioteka preduzeca. - Mnoga velika ili srednja preduzeca ima-
ju, malu, internu biblioteku, gde se sti¢u i drze publikacije o poslovanju.
Ovo je najces¢e pouzdano mesto za start ukoliko se traze osnovne po-
slovne informacije. Biblioteke preduzeca obi¢no sadrze aktuelne poslov-
ne publikacije i zurnale. Ponekad i bibliotekar moze da pruzi pomo¢ u
potrazi za odredenim izvorom informacija.

o Drugi zaposleni. - Svako preduzece sa vise od jednog radnika, ima
ljude kojima je dozvoljen pristup korisnim poslovnim informacijama. Raz-
govor sa njima moze da da dobre rezultate. Radnici obi¢no znaju vise o
konkurenciji ili nekom trzistu, nego Sto znaju o svom preduzecu. Unutar
svakog preduzeca rade radnici sa razli¢itim iskustvom, pogledima i per-
spektivom. Ukoliko ih upitate, oni su ¢esto voljni da podele sa vama to §to
znaju. Mnogo toga §to treba da znate o konkurenciji ili drugim preduze¢i-
ma 1 trziStima, mozda ve¢ postoji u okviru vase organizacije. Informacije o
konkurenciji i trziStu su vazne mnogim radnicima u okviru preduzeca.
Zbog toga oni skupljaju infomacije za sopstvene potrebe. Jedno upozore-
nje: neki radnici mogu da poseduju osetljive privatne informacije o biv§im
kolegama. Odavanje takvih informacija je u vecini slucajeva neeticki i
nelegalan ¢in. Kada se intervjuisu radnici, treba ih upozoriti, da ne nude
bilo kakve informacije licne prirode o drugim preduze¢ima za koja su radi-
li. Ukoliko u tom pogledu postoji sumnja, onaj koji intervjuise ili koga
intervjuisu, treba da proveri pravni osnov za obelodanjivanje takvih infor-
macija.

Radnici preduzeca treba da postanu deo mreze za prikupljanje poda-
taka. Spijunaza ne moze imati efekat ukoliko je izolovana. Znanje i uce-
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nje proisticu iz interakcije sa drugima. Veoma je vazno i korisno raditi sa
razliitim internim grupama, koje imaju iste ciljeve, znanje i metode
ucenja. Strucnjak za bezbednost treba da razvije interne izvore informaci-
ja i $to je moguce viSe da ih integriSe u mrezu informacija, da bi se po-
moglo kreiranje snaznog okruzenja za ucenje.

To ne znaci da treba uspostaviti ilegalnu Spijunsku mrezu. Zato na
to treba ukazati radnicima tokom njihovog intervjua, i objasniti im koja
je svrha prikupljanja informacija. Prikupljanje informacija i sprovodenje
poslovne spijunaze radi se samo legalnim sredstvima. To je proces poslo-
vanja koji treba ostvariti na eticki nacin.

Mrezu prikupljanja podataka treba razgranati tako da se ne opte-
reti administrativni aparat. Proces sprovodenja poslovne Spijunaze
treba da bude na pravi nacin strukturiran, a informacije se ne smeju
opterecivati prinudom. Kvalifikovani menadzer organizacije za po-
slovnu $pijunazu, mora da zna da rukovodi mrezom prikupljanja in-
formacija na neformalan i nestrukturiran nacin, a ipak da obezbedi da
deluju u duhu vrednosti tog preduzeca. Da bi bila §to korisnija, mreza
internog prikupljanja informacija, treba da se razvija unutar celokup-
nog preduzeca, a ne samo da se ogranici na discipline koje se odnose
na procese poslovne $pijunaze. Stru¢njak za bezbednost ili neki drugi
¢lan tima, na ovaj nacin treba da ode dopre dalje od tradicionalnih
organizacija za stratesko planiranje.

Ova mreza treba da sadrZe sledece subjekte:

e Sektor razvoja poslovanja. - Organizacija za poslovni razvoj
poseduje poslovne informacije i veliki je korisnik poslovne Spijunaze.
Njena je odgovornost da razvija novo poslovanje u preduzecu, tako da
strucnjaci za razvoj poslovanja provedu $to vise vremena uceci o trzis-
tu i konkurenciji. Uspesno razvijanje novog poslovanja zahteva razu-
mevanje toga kako trziSte funkcioniSe i §ta ima konkurencija da ponu-
di u okviru tog trziSta. Poznavanje snage, slabosti i namera
konkurenata moze u odredenoj situaciji biti prednost. Ovo je posebno
za ona trziSta gde je konkurencija na najviSem nivou i gde su male
razlike koje dele jedno preduzeée od drugog. Razvoj poslovanja je
ujedno i korisnik konkurentske $pijunaze ali i obilan izvor poslovnih
informacija i poslovne Spijunaze.

o [zvrsno rukovodstvo. - Oni su klju¢ni korisnici poslovne $pijuna-
ze. U zavisnosti od toga oni vode preduzece i odreduju strategijski plan,
pristupa poslovnoj Spijunazi i time doprineti da bolje razumeju celokupno
trziste. Direktori su odli¢ni izvori za pruzanje poslovnih informacija i
poslovnu $pijunazu. Svakodnevno su u interakciji sa direktorima drugih
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preduzeca. Oni ovo obavljaju direktno ili kroz strukovne asocijacije. U
tom procesu stalno uce i posmatraju. Ono §to uce i posmatraju ¢esto ima
konkurentsku vrednost. Da bi takva informacija bila korisna treba da se
podeli unutar preduzeca. 1z toga proistice da izvrsno rukovodstvo treba da
bude povezano sa mrezom prikupljanja podataka.

o [Informarticki administratori: - Njih ¢ine zaposleni koji mogu
da daju vazan doprinos procesu poslovne Spijunaze. U osnovi oni
pruzaju podrsku sistemu informacija i mogu da obezbede informacije
koje se nalaze na kompjuterskim sistemima i drugim dostignu¢ima
visoke tehnologije. Danas preduzeca razvijaju i koriste programe
upravljanja posredstvom racunara. Programi upravljanja mogu da
budu korisno mesto da se prikupe informacije posebno kada je re¢ o
informacijama koje su u vezi sa tehnologijom. Mnogi ovakvi programi
pocinju time Sto se usredsreduju na mogucnosti tehnologije i vestine
pojedinih radnika. Zaposleni unutar preduzeca, posebno oni sa eks-
pertskim sposobnostima i znanjem najc¢e$ce su dobar izvor za sticanje
novih informacija o konkurenciji. Zaposleni sa unapredenim ili jedin-
stvenim poznavanjem tehnologije i tehnoloskih dostignu¢a neretko
mnogo znaju o tome Sta rade njihove kolege u drugim preduzeéima.
Mogu da znaju Sta rade druga preduzeca, i znaju ljude u tim preduze-
¢ima koji raspolazu korisnim informacijama.

e Pravni sistem: - Kadar za pravni sistem preduzeca je stalni ¢lan
interne mreze informacija i procesa poslovne $pijunaze. Takav kadar
treba da sluzi i kao savetnik timu za poslovnu $pijunazu iz slede¢ih
razloga: 1) da bi se timu pruzio pravni vodi¢ i da bi pomogao da se
razvije pravna, eticka i korisna direktiva koju treba da slede ¢lanovi
tima, 2) da bi se ponovo razmotrila praksa delovanja tima odnosno pro-
grama u pogledu pravnih odluka, 3) da bi se povecalo samopouzdanje
izvr$nog rukovodstva, koje ¢e lakSe prihvatiti vece rizike ukoliko zna da
je pravo deo tog procesa ili da bar podrzava te procese. 4) da bi se pru-
zili direktni pravni saveti, ukoliko je potrebno. 5) da bi se pomoglo u
analizi informacija i pruzila pravna perspektiva u pogledu pitanja koja
se odnose na konkurenciju. Pravni odsek i advokati takode imaju potre-
bu za poslovnom Spijunazom, poSto rade na kompleksnim pravnim
pitanjima ili aktuelnim pravnim slucajevima koji ukljucuju aktivnosti
kao Sto su npr., falsifikovanje novca, povredivanje, narusavanje patenta
ili marke, ili podrska u vezi sa parnicama, tako da i oni imaju koristi od
toga da znaju viSe o ovim pitanjima unutar konteksta konkurencije; 6)
da bi se delile informacije koje se nauce, kroz pravni sistem.
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e Bezbednosni menadzment: - Posto stru¢njaci za bezbednost pro-
vode mnogo vremena i napora u zastiti informacija preduzeca, oni po
prirodi posla poznaju metode na osnovu kojih prikupljaju ove informaci-
je. Deljenje ovih metoda sa ¢lanovima tima za $pijunazu jedan je od naci-
na na koji stru¢njaci za bezbednost mogu da doprinosu procesu. Struénja-
ci za bezbednost su posebno korisni u pogledu razvijanja odbrambenih
mera koje se koriste za borbu protiv napora konkurencije kad je re¢ o
Spijunazi protiv njihovog preduzeca. Posto je bezbednost obi¢no ,vla-
snik* programa preduzeca za zastitu informacija, treba organizovati sa-
stanke za klju¢ne ¢lanove (ukoliko ne moze za sve), o bezbednosnoj kul-
turi. Tokom tih sastanaka treba ista¢i mere odbrane u pogledu zastite
poverljivih informacija. Obuka ima dve svrhe:

1. Pomaze zaposlenima da postanu svesni napora u pogledu priku-
pljanja informacija od njih. Zaposleni treba da shvate da mogu da budu
na meti onih koji nelegalno tragaju za informacijama. Bezbednosni tre-
ning treba da pomogne zaposlenima da ne upadnu u zamke koje im se
postavljaju kako bi se od njih dobile poverljive informacije, od strane
ljudi koji te informacije ne treba da znaju.

2. Obuka moZze da pomogne zaposlenima da usavrSe metode dobi-
janja informacija koje mogu da imaju potencijalnu konkurentsku vred-
nost. Ukoliko se program za zasitu informacija ugradi na pravi nacin (sa
naglaskom na bezbednosnu kulturu zaposlenih) posluzic¢e i kao obrambe-
ni i kao ofanzivni mehanizam. Ovde takode treba upozoriti na ¢injenicu
da trening mora da obuhvati i na¢in na koji zaposleni mogu da pomognu
u legalnom procesu prikupljanja informacija.

o Menadzment marketinga i prodaje. - MenadZzeri prodaje su veliki
korisnici obavestajnih podataka i imaju direktnu korist od njihovog pri-
manja. Osim toga, oni su bliski i sa konzumentima, jer su svakog dana sa
njima u saradnickoj vezi. Ta veza ih €ini potencijalnim korisnim izvorima
u pogledu poslovnih informacija i $pijunaze.

o Timovi za integracije. - Ovi timovi koriste, razvijaju i imaju pri-
stup poslovnim informacijama. Neke informacije imaju vrednost kao
obavestajni podaci ili su korisni u poslovnoj Spijunazi. Kada procenjuju
ciljna preduzeca, timovi za integracije provode mnogo vremena analizira-
juéi konkurenciju i njihova trzista. Timovi za integracije blisko saraduju
sa organizacijama za strateSko planiranje. U procesu prikupljanja podata-
ka za sopstvenu upotrebu, oni sti¢u informacije koje mogu da budu kori-
sne i za druge.

o Ljudski resursi. - Stru¢njaci u oblasti ljudskih resursa, poznaju
odredene eksperte. Oni blisko saraduju sa ljudima i organizacijama i
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poseduju informacije koje su povezane sa talentima i sadasnjim i budu-
¢im menadzerima. Oni mogu da budu korisni timu za $pijunazu prilikom
identifikovanja potencijalnih izvora informacija.

o Nabavljaci i dobavijaci. - Nabavljaci i dobavlja¢i imaju informa-
cije o konkurentima i trzistu zahvaljuju¢i svakodnevnim kontaktima sa
snabdevacima. Preko snadbevaca oni imaju uvid u kupovinu i akcije koje
preduzimaju konkurenti, a kada to iskombinuju sa drugim informacijama
mogu da otkriju takticku ili stratesku inicijativu na trziStu. Postojanje
stru¢njaka za nabavku, koji su deo interne mreze informacija Cesto se
pokazuje kao korisno.

e Spoljni izvori. - Pored toga $to postoje mnogi dostupni i korisni
interni izvori za poslovne informacije i $pijunazu, postoje i spoljni izvori
koji mogu da budu korisni i pouzdani kao i interni izvori. Poslovne kole-
ge koje rade na istim poslovima ¢esto su dostupni za ucesée u diskusija-
ma o trziStu i konkurenciji. lako ne mogu da dele informacije o svojim
preduze¢ima, mogu da ponude informacije koje su naucili o zajednickim
konkurentima.

R4

Uces¢e radnika u internoj mrezi informacija kao i podrska kolektiva
tom procesu podjednako je vredna za svakog radnika kao i za preduzece.
Veoma je vazno demonstrirati radnicima zbog Cega treba da ucestvuju i
koje koristi imaju od u€estvovanja u ovim mreZzama. Bazirano na poslov-
noj politici i kulturi preduzeéa, radnike treba ohrabriti da ucestvuju za
sopstvene interese kao i za dobro preduzeca. Radnici treba da razumeju
na koji nafin mogu da doprinesu u procesu prikupljanja informacija.
Takode, treba da znaju da ¢e nesto dobiti za uzvrat zbog podrske i parti-
cipacije u tom procesu.

Kada se radnici jednom poveZzu sa internom mrezom prikupljanja in-
formacija, veoma je vazno da tako i ostane. Koristan nacin da se ovo
postigne jeste da se taj uspeh podeli sa njima. Kada radnik doprinosi tom
procesu a doprinos rezultira uspehom, treba ih obavestiti o tome. Pokazite
im kako su informacije koje su pruzili, uticale na uspeh u poslovanju.
Kad god je pogodno, treba im dati do znanja da je vise rukovodstvo sve-
sno njihovog doprinosa. Takve informacije doprine¢e da radnici osete da
su povezani sa svojim rukovodstvom. To bi trebalo da ih motiviSe da
budu ukljuceni. Neke od pogodnosti za radnike kad je re¢ o participaciji u
mrezi informacija su :

e Participacija u mrezi pomaze da se ostvari bolje sporazumevanje
o svemu §ta se deSava u organizaciji.

e Ucesce ih stavlja u pripravno stanje za druge projekte na kojima
se radi.
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e Participacija ¢ini da postanu svesni dostupnih izvora.

¢ Oni mogu da nauce gde tim za prikupljanje informacija dobija in-
formacije i pomocu toga da razvijaju nove izvore za sebe.

e Mogu da nauce koje vrste informacija se prikupljaju i analizi-
raju.

e Mogu da nauce o asocijacima i konferencijama i koji ¢lanovi ti-
ma mogi ili ne mogu da prisustvuju raznim sastancima ili konferencija-
ma.

e Bice u mogucénosti da nauce da razviju izvor informacija koji
moze da im bude itekako koristan u poslu koji obavljaju.

Eksterni izvori

Dodatni eksterni izvori koji mogu da budu vredni su:

o Profesionalne (strukovne) asocijacije. - Profesionalne asocijacije
su korisni izvori informacija. Prikupljanje informacija od njih ¢e mozda
zahtevati Clanstvo u asocijaciji. Za uzvrat njenim ¢lanovima dostupni su
relevantne poslovne informacije. Ograni¢ene informacije u pogledu pred-
uzeca mogu takode da budu dostupne.

o Posrednici informacija. - Ovi posrednici su pojedinci, organizaci-
je ili kompanije koje prikupljaju i prodaju informacije. Oni se mogu spe-
cijalizovati za posebne vrste informacija (npr., finansijske, politicke,
bezbednosne i druge). Za informacije koje prikupljaju oni imaju sopstve-
ne izvore. Informacije se sortiraju, obraduju a zatim ¢ine dostupnim kup-
cima uz odredenu cenu.

e Pruzaoci usluga. - Agencije koje obavljaju istrazivanja trzista i
javnog mnjenja su takode davaoci informacija. Informacije koje oni pru-
zaju prikupljaju se iz raznih izvora obuhvataju procene koje su napravile
specijalne oragnizacije u procesu istrazivanja.

e Javni izvori. - Izvori javnih informacija' dostupni su svima i
uglavnom su besplatni ili je njihova cena veoma niska. Javne bibliote-
ke, mediji i internet, omogucavaju Sirok spektar poslovnih, ekonom-
skih, pravnih i kulturnih informacija, koje mogu da budu korisne o
drugim preduzecima, poslovima, segmentima trzista ili o nacionalnoj
ekonomiji.

! Javne informacije se odnose na sve informacije koje se mogu pravno i eticki iden-
tifikovati , locirati a zatim im pristupiti.
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o Kandidati za posao. - Kandidati za posao su jos jedna vrsta po-
tencijalnih izvora za prikupljanje informacija koje mogu da budu korisne
u razvijanju mreze za prikupljanje informacija. Prikupljanje relevantnih
informacija postize se na najbolji nacin u procesu intervjuisanja za posao.
Tokom tog procesa, kandidat je Cesto voljan da razgovara o tome gde je
radio i na ¢emu je radio, da bi demonstrirao svoje sposobnosti i potenci-
jalne vrednosti. Tokom intervjua, kandidati ¢e dati sve od sebe da prodaju
svoju uslugu, sto ponekad znaci da daju vise informacija nego §to bi tre-
balo. Veoma vazan deo u pogledu prodavanja sebe potencijalnom poslo-
davcu jeste da ga ubedite da ste vi najbolja osoba za taj posao. Jedan od
nacina da se to i ostvari jeste da se koriste primeri necije uloge u razvija-
nju nove tehnologije ili proizvoda.

Proces prikupljanja informacija

Kao deo sistemskog pristupa u prikupljanju informacija, proces
prikupljanja se mora dobro definisati. Uspostavljanje procesa treba da
bude dobro osmisljeno, sa tacno definisanim ciljevima i pravilima delo-
vanja. Osim toga, podrska izvr§nog rukovodstva nephodna je iz slede¢ih
razloga:

o Kredibilitet i prepoznatljivost. — Da bi bili uspesni procesi priku-
pljanja informacija moraju imati veze sa ljudima koji ih primaju i koriste.
Saznanje da organizacija ima punu podrsku izvr$nog rukovodstva je os-
nova za kredibilitet. Kona¢no, izvr$no rukovodstvo je recipijent proizvo-
da koje je sprovela organizacija za poslovnu Spijunazu. Proizvod (infor-
macija) se koristi da se uobli¢e kratkorocni i dugoro¢ni poslovni planovi
preduzeca. Ukoliko se planovi, koji su podneseni na osnovu $pijunaze,
uspesno implementiraju, izvr$sno rukovodstvo ima koristi, kao i Citava
kompanija.

o Angazovanje izvora. - 1zvrsno rukovodstvo odlucuje o tome da
li u procesima S$pijunaze treba da angazuje izvore. Da bi rukovodstvo
angazovalo izvore mora da bude ubedeno da Ce se ta investicija vratiti.
Gledano kratkoro¢no, ograniceni razultati su prihvatljivi. Gledano
dugoro¢no, kvantitativni rezultati su merilo uspeha i to je ono Sto Ce se
traziti.

e QOdgovornost. - Uspeh ili neuspeh u pogledu Spijunaze uvek je ve-
zan za rukovodstvo. Ukoliko su nastojanja $pijunaze uspesna i ona efektiv-
no podrzava ciljeve preduzeca, rukovodstvo ¢e biti zadovoljno i imace od
toga koristi. Ukoliko nije uspesno, rukovodstvo ¢e biti nezadovoljno i ve-
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rovatno ¢e u tim procesima napraviti neke promene pre nego Sto ga elimi-
niSe. Ukoliko procesi Spijunaze ne proizvode rezultate, reakcija rukovod-
stva na to bi trebalo da promeni proces, a ne da ga eliminiSe. Pravilno im-
plementirani procesi $pijunaze mogu da doprinesu poboljSanju poslovne
politike preduzeca.

Zakljuéak

U danasnjim uslovima bilo ko moze da prikupi informacije. Mena-
dzeri koriste informacije kao deo svakodnevnog posla pri donoSenju
rutinskih poslovnih odluka. Informacije se prikupljaju u funkciji poveca-
vanja znanja i razumevanja pojedinaca i organizacija u obavljanju njiho-
vog svakodnevnog poslovanja. Prikupljanje podataka (,,Spijunaza®) ima
svoj znacaj i vrednost. Obim vrednosti zavisi od njihove vremenske i
funkcionalne primene i upotrebe. Ukoliko se ne koristi pravilno i blago-
vremeno, $pijunaza nema vrednosti. Ona se koristi kao pomo¢ u donoSe-
nju ispravnih strategijskih odluka u pogledu planova korporacija na trzis-
tu i njenom daljem razvoju. Nekada moze imati odlucuju¢i uticaj na
opstanak preduzeca u buduénosti.

Treba razlikovati legalno od ilegalnog prikupljanja informacija za
potrebe poslovodstva korporativnih sistema. U praksi su zastupljena oba
nacina za prikupljanje informacija. Metode koje se pri tom koriste razli-
kuju se, izmedu ostalog, i po tome §to kada je u pitanju ilegalno priku-
pljanje govorimo o neetickom i kriminalnom tajnom prikupljanju dok sa
legalnim to nije slucaj.

Poslovna $pijunaza se koristi da bi preduzece steklo konkurenstsku
prednost na trzi$tu. Sprovodenje je klju¢na re¢. Spijunza se ne deava sama
od sebe. Kao sve drugo $to ima vrednost, ona zahteva sposobnost i naporan
rad. Sprovodenje poslovne $pijunaze ne razlikuje se od bilo kog posla. Ona
podrazumeva odredene procese, obucene radnike, pazljive analize, i odgo-
varajucu primenu i inplementaciju. Vrednost poslovne $pijunaze zavisi od
toga kako, kada, gde i pod kojim uslovima se koristi.

U osnovi, poslovna $pijunaza se sprovodi i koristi svakog dana. Lju-
di prikupljaju relevantne poslovne informacije, analiziraju ih u odrede-
nom kontekstu, i na taj nacin ih ¢ine korisnim u procesu donosenja odlu-
ka. Takav preradeni proizvod-informacija se onda primenjuje ili koristi
pri odlucivanju, izradi boljih planova, ili za neke druge svrhe.

Spijunaza je orude koje pomaze liderima, direktorima, menadzeri-
ma, i stru¢njacima da bolje razumeju svoje radno okruZenje, trziSte i
konkurente. Postojanje Spijunaze moze da bude korisno u pozicioniranju
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bilo kog preduze¢a u pogledu brzog reagovanja na izazove i promene
unutar trzista.

Prikupljanje informacija je ujedno i jednostavno i kompleksno.

Da bi se doslo do odredenih korisnih podataka, obi¢no treba koristiti
posebne izvore.

Kada se traga za informacijama, treba znati vrstu informacije koja je
potrebna. Posto se danas brzo dolazi do velikog broja informacija odredi-
vanje vrste informacije koja je potrebna, a potom njeno spajanje sa izvo-
rom koji bi mogao da pruzi tu informaciju, nezaobilazan je pristup.

Kada se traga za informacijama u vezi sa poslovanjem, postoje dva
mesta od kojih treba da pocne potraga. Prvo je unutrasnje, interno, u
okviru preduzeca, a drugo eksterno, tj., bilo koji izvor izvan preduzeca.

Kao deo sistemskog pristupa u prikupljanju informacija, proces pri-
kupljanja se mora dobro definisati. Uspostavljanje procesa treba da bude
dobro osmisljeno, sa tacno definisanim ciljevima i pravilima delovanja.
Osim toga, nephodna je podrska izvr$nog rukovodstva.
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Business espionage like a factor of the security management
corporational systems

Abstract

In this text is presented a process of collecting information and their
usage in corporational aims, that are also called business ,.espionage".
Types of information which are collected are information that have poten-
tial worth in process of making business decisions that are connected to
intergration, market, stock market, collaboration with other corporations,
etc. The collected information are analised with the intention to manufactu-
re the usable product (worth information). That usable product refers to
business espionage.

Collecting information has its mean and value. The volume of worth
depends on its time and functional usage. If it is not used correctly and
immediately, espionage has low value. It is used as a help in making correct
strategic decisions, in refer to plans cf corporation on the market and its
development. Sometimes, it can have the biggest affect on existence of cor-
poration in future.

Anyway, it is of vital importance for process of successful making deci-
sions. It can be executed by collecting information by different methods and
from different sources.

In this text are described methods and internal and external information
sources like subjects of the business espionage. The business espionage is
today a function of management and is considered as a part of
securitvyfunction.

Key words: the business espionage, management, security, information.
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Abstract: The transition process that ensued following the changes of 2000
has intensified legislative activity in the field of criminal legislation. There are a
number of reasons for such an intensification of activity. Following long-term
isolation, the country has been greatly lagging behind in relation to other coun-
tries in tramsition, and in that sense, has been striving to become involved in
European integration, fulfill commitments of international agreements, combat
an ever stronger and more aggressive organized crime, all the more frequent
tendencies of crime and other negative social phenomena. The criminal laws
have been amended numerous times and a new Criminal Code has been en-
acted. In this paper, we will focus on the key novelties in the development of
criminal legislation in the period of transition and the new Criminal Code.

Keywords: Criminal legislation, transition, Criminal Code, Serbia.

I. A short history of the criminal legislation

In the first segment of the paper we shall focus on the development of
criminal law in Serbia from the beginning of the transition process up to the
enactment of the new Criminal Code. The second segment is devoted to the new
Serbian Criminal Code.

In order to fully grasp the nowaday situation regarding legislative compe-
tence in Serbia, a short historical overview is necessary.

Significant decentralization was carried out in the former Socialist Federa-
tive Republic of Yugoslavia (SFRJ) with the Constitution of 1974. This was
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also reflected in the distribution of legislative competence in criminal law.
Criminal law, which was previously solely in federal competence up to that
time, was divided between the federal legislature, the republics, and the prov-
inces. General criminal law and small segments of the Special Part remained
under the jurisdiction of the federation', while the rest was transferred to the
republics and provinces.

After the collapse of SFRJ, the Federal Republic of Yugoslavia (SRJ) in-
herited this divided competence in criminal law. Its criminal law was also not
codified into a single uniform legal act, but was instead composed of a number
of elements: the Criminal Law Act of SRJ, which was actually the former
Criminal Law Act of SFRJ, the criminal laws of the Member Republics and
criminal acts regulated by secondary legislation.

General criminal legislation contained practically the entire criminal law of
SRJ?. While regarding the Special Part, this Act only regulated crimes of impor-
tance to the State as a whole (e.g. crimes against the constitutional order, hu-
manity and international law, etc.), while other crimes were regulated by the
criminal laws of the Republic of Serbia and the Republic of Montenegro.” Addi-
tionally, other laws regulated a certain number of crimes.

This process of particularization continued under the State Union of Serbia
and Montenegro. The Constitutional Charter of the State Union did not, under
the common functions of the State, mention legislative competence in the area
of criminal law. SRJ federal laws, which were not listed to be under the compe-
tence of the State Union, were implemented as laws in the Republics (Art. 64
of the Constitutional Charter). Consequently, the former federal Criminal Law
Act of SRJ has become a segment of the internal law of the Member Republics.
In accordance with this, the National Parliament of the Republic of Serbia
changed the name of the former federal Criminal Law Act, from Criminal Law
Act of SRJ to Basic Criminal Law.* Therefore, the criminal legislation in Serbia
was composed of the Basic Criminal Law Act (that contained General Part and a
segment of the Special Part), the Criminal Law Act of the Republic of Serbia (a
small segment of the General part and the bulk of the Special part) and the

! In Serbia the body of Criminal Law is divided on General and Special Part. General Part
contains different general definitions like what a crime is, the system of sanctions, rules related to
rehabilitation and limitations of actions, etc. The Special Part contains the elements and sanctions
for specific crimes. But it has to be noted, the two parts co-exist, they cannot be used independ-
ently.

2 Official Gazette of SRJ, No. 35/1992, along with later amendments: 16/1993; 31/1993;
37/1993; 24/1994; 61/2001

3 By that time, real autonomy of the autonomous provinces had been revoked. Their crimi-
nal laws were no longer in effect and criminal-legal and other legislative was lost.

* Sluzbeni Glasnik Republike Srbije(Official Journal of the Republic of Serbia) br.39/2003
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crimes regulated by separate acts without any distinct systematization. This was
also the case with Montenegro.

On May 21, 2006 as a result of the Referendum held in Montenegro, the
State Union of Serbia and Montenegro ceased to exist and both Serbia and
Montenegro become independent states.

On October 6, 2005 the new Criminal Code of the Republic of Serbia’ was
enacted and come into force on January 1, 2006. Today, the body of criminal
legislation in Serbia is comprised of the Criminal Code from 2005, and crimes
that are embedded in separate acts, regulating primarily some other fields of
law. However, the number of theese incriminations has now been reduced sig-
nificantly; a lot of provisions that were previously contained in the separate
laws are now incorporated into Criminal Code.

I1. The evolution of criminal legislation in Serbia following the beginning of
transition up to the enactment of the new Serbian Criminal Law Act

1. Changes of essencially importance up to the enactment of the new
Criminal Code

Despite many amendments to criminal laws only one seems to have been
of principal importance: the long-waited elimination of the death penalty from
the criminal law of Serbia on March 1, 2002.° By revoking a type of punish-
ment, which is considered to be archaic and outdated in modern Europe, one of
the most significant obstacles for bringing the Yugoslav criminal law closer to
that of Europe’s was removed. The elimination of the death penalty also carried
great political consequences, as failure to do so would have prevented Yugosla-
via from joining the Council of Europe. The abolition of the death penalty also
served to fulfill international treaty obligations, namely to ratify The Second
Optional Protocol to the International Covenant on Civil and Political Rights.”

From the standpoint of legal practice, the removal of the death penalty was
not of a particular importance. According to the Criminal Law Act of the Re-
public of Serbia, death penalty could only be pronounced for two crimes: first-
degree Murder and Aggravated Robbery and Theft.® The SRJ Constitution of
1992 prohibited the death penalty for crimes regulated by Federal Law (Art.

5 Official Gazette of the Republic of Serbia, No. 85/2005.

8 Sluzbeni Glasnik Republike Srbije (Official Journal of the Republic of Serbia) br.10/2002

7 Ratification Law of the Second Optional Protocol to the International Covenant on Civil
and Political Rights, aiming at the abolition of the death penalty, Sluzbeni list SRJ_Medunarodni
ugovori, br.4/2001

8 Art. 47 (2) and Art. 169 (2) Criminal Law Act of the Republic of Serbia
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21(2)). For this reason, capital punishment, which was once the penalty for a
great number of crimes’, was removed from the federal criminal law in 1993'°
and replaced by a twenty-year prison sentence. Interestingly enough, the law-
makers back then were more prone to listen to arguments from professionals
who pointed to the significant shortcomings of long-term or life prison sen-
tences; therefore they replaced the death penalty with a twenty-year prison sen-
tence. This was an exception to the general maximum of fifteen years (there-
fore, there could be no sentence between fifteen and twenty years, e.g.
seventeen years).

When the SRJ Criminal Law Act was enacted in 2001"", lawmakers no
longer wished to take professional advice into consideration, but succumbed to
pressure from the public, which demanded harsher sentences. Specifically, the
twenty-year prison sentence was replaced with a forty-year sentence with the
general maximum prison sentence remaining fifteen years (no sentence between
fifteen and forty years was possible).

However, the Criminal Law Act of the Republic of Serbia retained the
death penalty for qualified types of murder and robbery. On March 1, 2002,
with the previously mentioned amendments, lawmakers also removed the death
penalty for these crimes and replaced it with a forty-year prison sentence.
Thereby, the lawmakers removed a truly absurd and unacceptable legal di-
lemma. As previously mentioned, the SRJ Constitution of 1992 prohibited the
death penalty for crimes regulated by federal law. However, the Constitution of
the Republic of Serbia, which was passed before the SRJ Constitution and with
which it was never brought into accord, did not regulate any such prohibition.
According to this, the death penalty could be pronounced for crimes regulated
by the Criminal Law Act of the Republic of Serbia. This did not contradict the
Constitution of the Republic of Serbia but did evidently contradict the Constitu-
tion of the SRJ. We should also mention that up until the democratic changes of
2000, there were conflicts between numerous key segments of the legal system.
(One can even pose the question as to whether under such conditions one should
even use the term “system”.)

In Montenegro, the death penalty was removed from the criminal law on
June 26, 2002."* The death penalty for crimes of first-degree murder and aggra-
vated forms of robbery and theft”’ was replaced with a forty-year prison sen-
tence.

° However in practice this punishment was no longer in use. It was in a state of factual
abolishment.

"% Official Gazette of SRJ, No. 37/1993

' Official Gazette of SRJ, No. 61/2001

12 Official Gazette of the Republic of Montenegro, No. 30/2002

' Art. 30 and Art. 148 Criminal Law of the Republic of Montenegro
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2. Other important changes

2.1. Among the amendments to the Criminal Law Act of SRJ in 2001, it is
worth mentioning that the overall minimum prison sentence was raised from
fifteen to thirty days. From a technical-legal standpoint, this was done in a
rather poor manner, as regulations from the General Part regarding this issue
were not harmonized with this change. Therefore, by applying the rules of miti-
gation of penalty, one could still pronounce a fifteen-day prison sentence, which
is less than the overall minimum.

2.2. With the March 1, 2002 amendments to the Criminal Law Act of the
Republic of Serbia, besides the removal of the death penalty, a number of other
significant changes to the special Part were made. Numerous new crimes and a
completely new chapter was added.'* The new crimes were: Infringement upon
Free Movement and Settlement, Internecine Violence, Transmission of Espe-
cially Contagious Diseases, Pharmaceutical Fraud, Failing to Prevent Disorder
at Sporting Events or Other Public Gatherings, and Failing to Undertake Meas-
ures in Order to Prevent Sexual Abuse of Persons Deprived of Freedom.

The most significant change was the introduction of the completely new
Chapter 214, which regulates crimes concerning corruption. It included the
following crimes: Corruption in Administrative Bodies, Corruption in the Judi-
ciary, Corruption in the Public Health System, Corruption in the Educational
System, Corruption of Privatization Procedure, Corruption of Public Purchase,
Unrestricted Management of Public Funds, Abuse of the Function of Defendant
or Holder of Power of Attorney, and Fixing the Results of Sports Competition.

This type of casuistry in our criminal legislation is unusual to say the least.
Furthermore, there is an evident lack of systematization and harmonization, as
in certain cases the newly regulated crimes overlap with the already existing
ones. This issue also came across during the adoption of the new Criminal Code
and this chapter, was therefore, erased."

2.3. During the state of emergency following the assassination of the Prime
Minister Zoran DPindi¢é, an intense campaign against crime (particularly organ-
ized crime) was initiated. On April 11, 2003 the National Parliament passed the
Amendment to the Criminal Law Act of SRJ (which is a Republic law by this
time) and the Criminal Law Act of the Republic of Serbia. The amendments
served to strenghten the punishment policy. However, this was to be expected
considering the circumstances under which they were passed.

' These changes were added to the Criminal Law of the Republic of Montenegro on June
26, 2002, Official Gazette of the Republic of Montenegro, No. 30/2002

13 Because of the overlapping of these crimes, with the erasing of this chapter, does not en-
tail the decriminalization of certain types of behaviour.
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a) The Criminal Law Act of SRJ was renamed to the Basic Criminal Law
Act and certain changes were made.'® Two legal institutes which served to
strenghten punishment policy and which were previously abolished in 1990"
since even then they were thought to be unsuitable and were not used by the
courts, were re-implemented into the General Part of the criminal legislation.
The practice of confiscating property was reinstated. It could be pronounced for
persons who committed crimes that include elements of organized crime and
who received a prison sentence of four years or more.'® This new sanction did
not carry supplementary provisions, which were necessary considering its se-
verity and the consequences for families or persons supported by the convicted
person. Furthermore, one could legitimately pose the question as to why con-
fiscation was only being applied to this category of perpetrators and not to any
others. The category of ‘the particularly aggravated case,” which enabled se-
vere penalties to be pronounced, was reinstated as well. These two particularly
repressive institutes were left out from the new Criminal Code.

In addition to these “changes,” lower requirements for the classification of
“repeating offenders” were introduced into the General Part, thereby harshen-
ing the punishment policy. In the special Part, harsher penalties were introduced
for numerous offences. As an indication of a tougher crackdown on Drug
Abuse, the Unauthorized Production and Trafficking of Narcotics was renamed
to Unauthorized Production, Possession and Trafficking in Narcotics. A com-
plete description of the offense is given as if a new offence was introduced,
even though it was basically formulated in the same way as the previous, except
for one new paragraph that criminalized drug possession. It is also worth men-
tioning that harsher penalties were introduced for these offenses. For example,
with prison sentences ranging from one to ten years in the original form, the
minimum sentence for the same crime was five years (Art. 245 (1)).

b) The Criminal Law Act of Serbia was further modified during the same
session of the Parliament. In addition to harsher penalties relating to numerous
crimes, a certain number of new crimes were introduced into the special Part,
along with a completely new chapter, which finally enabled the eradication of

' Official Gazette of the Republic of Serbia, No.39/2003

'7 Official Gazette of SFRJ, No. 38/1990

'8 Confiscation of property could be justified on the grounds of various manoeuvres of
money laundering, whereby it is very difficult to prove the origin of property acquired through
organized crime. However, in all likelihood, we are dealing with something else. International
acts on organized crime have more than on one occasion mentioned the practice of confiscation,
but in actuality referring to the taking away of instrumenta cleres and illegally acquired property
and confiscation itself. This was perhaps misinterpreted by the lawmakers and perhaps serves to
explain why there are no supplementary provisions on confiscation, since the taking away of
objects and property-use is regulated by the Criminal Code.
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certain new forms of crime by criminal-legal means. The new crimes were:
Taking of human organs or body parts by force, Exploitation of minors for pornog-
raphy, Trafficking in human beings, Destruction of or damaging specially pro-
tected natural resources, Damaging dikes, barriers or any other objects intended for
preventing the emission of mining or industrial wastes, and Damaging or destruc-
tion of objects or devices intended for the protection of the environment.

Two already existing crimes were redefined. A new title, Vehicle Theft,
and a new definition of this offense was given under Article 174. In addition to
the basic Taking of vehicles for the purpose of driving, this provision now also
criminalized vehicle theft and instituted a considerably harsher penalty of three
to five years (instead of the previous one-year prison sentence). This new crime
was not entered into the new Criminal Code.

A new description and title was also given for Article 183, now titled Un-
authorized Use of Copyright or Other Related Rights. Criminalization has been
extended to the distribution or renting of copyrighted work, which the perpetra-
tor was aware, was copyrighted and by so doing gained illegal property benefit.
Harsher prison sentences were also introduced: from one to five years instead of
the previous maximum of one year.

A completely new Chapter XVIA, entitled Crimes against the Security of
Computer Data, was added to the specific part with seven new crimes: Unau-
thorized Use of a Computer and Computer Network, Computer Sabotage, Crea-
tion and Spreading of Computer Viruses, Computer Fraud, Hindering the Proc-
essing of Data or Network Data Transfer, Unauthorized Access to a Restricted
Computer or a Computer Network, and Preventing or Limiting Access to a
Public Computer Network.

ITI. The New Criminal Code of the Republic of Serbia

1. Introduction

Besides the change of criminal laws, already during the existence of SRJ, a
new Criminal Code was in preparation. In February 2000, after years of work,
the Draft Criminal Code of SRJ was completed. However, the FR Yugoslavia
ceased to exist, and the new criminal code was subsequently never adopted.

Nevertheless, due to significant changes in society, the appearance of new
forms of crimes, the hypertrophy of supplementary legislation and the fulfill-
ment of obligations of international agreements,'® as well as the need to replace

1 See: Z. Stojanovi¢, Osnovne koncepcije u predlogu krivicnog zakonika Srbije I krivicnom
zakoniku Crne Gore (Basic Conceptions in the Draft Criminal Code of Serbia and the Criminal
Code of Montenegro), Revija za kriminologiju i krivi¢no pravo, No. 1/2005, pp. 5.
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the two existing criminal laws with one uniform criminal code, the work on
codification continued, and on October 6, 2005, the new Criminal Code of the
Republic of Serbia®® was enacted that come into force on January 1, 2006.

2. The foundations of the new Criminal Code

The new Criminal Code aims first and foremost to protect individual
rights, while from the sphere of universal rights, protects only those upon which
the realization of individual property depends. Nevertheless, the Criminal Code
is not consistent in this regard. The criminal-legal protection of certain rights
endemic of socialist criminal law (military, state, etc.) has not changed much.

Serbia has in the past few years witnessed a growing tendency towards the
strenghtening and broadening the criminal-legal repression. The Criminal Code
is not significantly more liberal in that sense.”' The number of new crimes has
surpassed the number of abolished ones. Despite the fact that the contemporary
criminal law is all-encompassing and often has difficulties in functioning, there
is an evident domination of the idea to protect more and more rights. One of the
main reasons for this is the widely accepted (but incorrect) notion that only
criminal-legal measures can protect rights of social importance.

Some new solutions aim to change the punishment policy. They are geared
towards lessening the frequency of probations, which is the most common sanc-
tion, and increasing the number of fines. This clearly takes into consideration
the fiscal interests of the state. The tendency now is to broaden the scope of
application of fines, as opposed to probation, as well as to, in regulating pun-
ishment in the Special Part, take into account proportionality along the lines of
strengthening retributivism reflected by a certain amount of neo-classical influ-
ence. Still, considering regulated punishments, it cannot be said that the new
Criminal Code is any more repressive, but is certainly not more lenient than the
previous legislation.*

One of the main features of the new Criminal Code is that it contains
numerous solutions that have been proven as good. Therefore, there is continu-
ity with the previous criminal law legislation.

3. Structure of the new Criminal Code

The classical division of criminal law into General Part (Chapters 1-XII,
Art. 1-112) and Special Part (Chapters XIII-XXXVI, Art. 113-432) has been
maintained.

*% Official Gazette of the Republic of Serbia, No. 85/2005.
2! This is in accordance with the continuous trend of expansion of contemporary criminal law.
22 7. Stojanovié, op.cit, pp. 10
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4. The most important novelties in the General and Special Part

The content of the General Part is by its very nature the more stable seg-
ment of criminal law. Generally speaking, the previous solutions have been
maintained. Despite the lack of revolutionary changes, there are still a few im-
portant novelties.

4.1. The general concept of a crime is defined differently. This is a crime
“that is pursuant to the Law prescribed as a crime, that is illegal and perpe-
trated” (Art. 14 of the new Criminal Code™). Such a definition more consis-
tently implemented the objective-subjective comprehension of the concept of a
crime. Previous solutions, pursuant to which objective elements of the concept
of a crime (“Crime” — Art. 8 of the old Criminal Law) and subjective elements
(“Criminal Responsibility” — Art. 11 of the old Criminal Law) were singled out
and defined separately gave grounds for a crime to be understood from a purely
objective standpoint, which although present in judicial practice, is not sup-
ported by theorists. The general definition lacked the element of social threat as
an independent element. The possibility of exception of a crime because of
significant social threat still remains, although the title has been changed (Act of
minor importance — Art. 18), as well as the conditions for its application. Now it
is possible to pronounce a prison sentence of up to three years or a fine.

4.2. The provisions on Force and Threat are also new. Absolute force ex-
cludes the existence of a crime as there is no subjective element (Art. 12). A
person who applies force is an indirect perpetrator (Art. 21(3)). Relative force or
threats give grounds for a lesser sentence.

4.3. The approach regarding /legal error is new as well. An irremovable er-
ror excludes the existence of a crime, while a removable can be a base for a
lesser sentence (Art. 29).

4.4. Preparatory Actions as general institutes are excluded, since from the
standpoint of general institutes, they do bring up significant problems. They
cannot be encompassed by the general definition of the crime. Furthermore, the
criminal policy justification for their sanctioning is also disputable. They were
common mainly in the legislation of former socialist states. The new Criminal
Code is not fully consistent in this respect, since regarding crimes against the
constitutional order and security it sanctions preparation as well, albeit in a
specific manner. A compromise was made somewhere in between sanctioning
preparatory actions as a general institute and as a special crime.

4.5. The institute of Organized Criminal Enterprise as a form of complic-
ity has been left out. This form was characteristic of socialist criminal law and

2 Hereinafter, unless otherwise expressly stated, statutory articles shall refer to the new
Criminal Code.
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applied particularly in cases of political crimes. This represented a violation of
the nullum crimen sine culpa principle since the organizer was responsible for
the actions of others and not his own. Punishing criminal ringleaders can be
carried out without any problems by way of aiding and abetting and co-
perpetration. The Organization of Ciminal Enterprises is an independent crime
provided for in Art. 346.

4.6. The provision on Co-Perpetration is more precisely defined. Until
now it was disputed when co-perpetration occurs. Now it exists if more persons
directly execute a crime together or with other act (not directly executing the
crime) having criminal intent a person takes part in the realization of a common
decision and significantly contributes in its execution (Art. 33).

4.7. The system of punishment is a relatively dynamic segment of the Gen-
eral Part. Certain changes in the Criminal Code should be pointed out:

a) The general maximum prison sentence has been raise from the previous
fifteen years to twenty years (reflecting the retributive orientation). Now a sen-
tence in between fifteen and twenty years (e.g. sixteen or seventeen years) can
be pronounced, which was not possible before. The general maximum sentence
has been raised in a small number of crimes in the Special Part. Exceptionally,
for the gravest offences, the possibility of pronouncing a prison sentence from
thirty to forty years is provided for. This sentence can be given alternatively
only with a prison sentence of up to twenty years. It is debatable why for the
gravest crimes a sentence between thirty and forty years is stipulated®* and not
some other sanctions like a prison sentence for life, which many countries use
instead of the death penalty. The overall minimum remains thirty days (Art. 45).

b) Two new sentences have been introduced: labor in the interest of the
public and the taking away the driving license.”> Work in the interest of the
public has an important re-integrative function and stems from positive foreign
experiences. Taking away driving license can be pronounced if the perpetrator
utilized the motor vehicle in order to execute or prepare a criminal act (Art. 53).
Conditions for pronouncing similar security measures are completely different,
and thereby they cannot be pronounced together. For this reason, the codifiers
considered it is justified to have an independent punishment in existence.

¢) Regarding the fines, a measurement system of daily installments has
been accepted. Still, the system of prescribing fixed amounts has been main-
tained as a subsidiary option. The fine is pronounced in a fixed amount if the
level of daily amounts cannot be determined by the free evaluation of the court

?* In the new Criminal Code of Montenegro the most severe sentence 30 years prison sen-
tence.
2 This sentence is not provided for in the Criminal Code of Montenegro.
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or if the gathering of such information would considerably extend the duration
of the criminal proceeding (Art. 50(1)).

4.8. Conditions for the existence of the extended-crime have been codified
(Art. 61). This construction is “invented” by the practice, claiming that it is in
favor of the accused and was being applied without any basis in the law. Only
the Law on Criminal Procedure mentioned the extended criminal act when regu-
lating the re-initiation of proceedings, but without stipulating any condition for
the application of this construction.

4.9. Another novelty is the possibility for settlement between the victim
and the executor of the crime. However, even if the settlement is reached the
court can acquit the executor from the sanction but not from the criminal re-
sponsibility (Art. 59).

4.10. Provisions on the harshening the sentences, the institute of a particu-
larly aggravated case and the confiscation of property, entered into the criminal
legislation in 2003, are now abolished. All these provisions were particularly
problematic and served to strengthen the criminal repression.

4.11. Probation is still an independent criminal sanction. Changes have
been geared towards narrowing its scope of application. Probation cannot be
pronounced if a fine has already been determined. If the perpetrator commits
another crime, probation can be given only once more. It cannot be given if
more than five years have passed after the decision on a prison sentence for a
crime with intent has been pronounced.

4.12. Another change is that the subject-matter (both substantive and pro-
cedural) relating to minors has been put in a separate law.

4.13. The responsibility of legal persons is still not regulated by the Crimi-
nal Code. Among theorists, there is a stance that this could be a separate subject
of criminal law.*®

B. Some important changes in the Special Part

In comparison to the General Part, the Special Part is a much more dy-
namic area in contemporary criminal legislation. The Special Part of the Crimi-
nal Code had undergone many changes. In the second half of the previous cen-
tury, crime has gone through a tempestuous development. A significant number
of new forms were introduced, while the older forms underwent transformation.
This has resulted in the regulation of numerous new crimes and the elimination
of certain unnecessary ones. A large number of smaller changes and re-
formulations have been carried out, clearing up and giving precision to the de-

%6 See Z. Stojanovié, op. cit., pp. 20.
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scriptions of certain crimes and thereby on the whole facilitating the implemen-
tation of the Criminal Code in practice. Very few crimes have retained their old
descriptions.

There are some new chapters (crimes against the environment, intellectual
property, security of computer information and against state bodies); some
chapters have been erased (crimes of corruption). Nevertheless, with respect to
the new chapters, it is necessary to point out that they contain mainly previously
existing crimes. These are simply new organizational units, while there is much
less substantive change. Crimes in the Special Part have been grouped differ-
ently. Their order has been altered as well. At the beginning are chapters that
protect individual rights, while subsequently crimes by which universal rights
are protected. This serves as a manifestation of the strive to primarily protect the
fundamental human rights with the Criminal Code, as well as other values, but
only in the function of exercising these individual rights. It is important to em-
phasize that the idea of decriminalization was not supported and was therefore
implemented to a lesser extent. Proposals and opinions given during the public
discussion and parliamentary procedure offered a completely different course:
the introduction of numerous new crimes.

The codifiers attempted to introduce into the new Criminal Code numerous
crimes from supplementary legislation®’, which was regulated to a large extent
without any concept or systematic approach, and more than often was of a poor
legal-technical quality.

Owing to the great number of changes, it is not possible to cover them all,
but instead we shall focus on the more important ones.

1. New chapters in the Special Part

The new chapters are:

a) Crimes Against Intellectual Property (Chapter X, Arts. 198-202) com-
prised of the following: Infringement of the Moral Rights of Authors and Inter-
preters (Art. 198), Unauthorized use of Copyrighted Work or Objects of Other
Related Rights (Art. 199), Unauthorized Removal or Alteration of Electronic
Information on Copyright or Other Related Rights (Art. 199), Infringement of
Patent Rights (Art. 201), Unauthorized Use of Someone Else’s Design (Art. 202)

These crimes are only partially new. Most of them have been take from the
Law on Copyright and the old Criminal Law Act of the Republic of Serbia.

b) Crimes Against the Environment (Chapter XXIV, Arts. 260-277). This
is one of the largest chapters of the Criminal Code comprised of the following
crimes: Environmental Pollution (Art. 260), Failure to Take Measures of Envi-
ronmental Protection (Art. 261), Illegal Construction or Engagement of Objects
or Plants which Pollute the Environment (Art. 262), Damaging Objects or De-

%" The Criminal Code now contains crimes from 19 other laws.
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vices for Environmental Protection (Art. 263), Damaging the Environment (Art.
264), Destroying, Damaging or Trafficking Protected Natural Resources (Art.
265), Trafficking Hazardous Material into Serbia and Unauthorized Processing,
Holding or Storing of Hazardous Material (Art. 266), Unauthorized Construc-
tion of Nuclear Plants (Art. 267), Infringement of the Right to Information on
the Status of the Environment (Art. 268), Killing or Torture of Animals (Art.
269), Transmission of Contagious Diseases Among Plants and Animals (Art.
270), Veterinary Malpractice (Art. 271), Production of Harmful Means for
Animal Treatment (Art. 272), Devastation of Forests (Art. 274), Forest Theft
(Art. 275), Illegal Gaming (Art. 276) and Illegal Fishing (Art. 274.)

This new chapter also contains only somewhat new crimes. Most of them
existed previously and have been re-grouped from other chapters of the old
legislation, while a segment stems from supplementary legislation.

¢) Crimes against the Security of Computer Information (Chapters XXVII,
Arts. 298-304)

This chapter is actually not new. Along with the changing of the title of
one criminal act (title “Hindering the Processing of Data or Network Data
Transfer” has been replaced with “Damaging of Computer Data and Pro-
grams”), the provisions of the Amendment of the Criminal Law Act of 2003
have been entered.

d) Crimes against state bodies (Chapter XXIX, Arts. 322-330)

This chapter does not contain any new crimes. It was created based on the
re-grouping of previously existing ones.

2. The new Special Part also contains a significant number of new crimes,
of which we shall focus on only a few:

a) A new crime is the new privileged form of a murder: a Mercy Killing.*®
There was a certain degree of resistance for the introduction of this crime by the
lawmakers and theorists despite its presence in a large number of foreign crimi-
nal laws (Art. 117).

b) Torture is another new crime. The introduction of this crime is supposed
to provide greater protection of fundamental human rights. Besides this, the inter-
national community has given particular significance to the prevention of torture,
which was a justification in introducing it into the Criminal Code. In contrast to
international conventions, the perpetrator can be any person (Art. 137).

¢) The ratification of the Rome Statute has presented the obligation of in-
troducing the institute of commander’s responsibility which is debatable from
the standpoint of criminal law standards of civil law legal systems. The problem
was resolved with the introduction of a new crime called as ‘Failure to Prevent

28 This crime is not at all new to Serbian legislation. It existed previously in the Criminal
Code of the Kingdom of Yugoslavia from 1929.
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the Committing of Criminal Acts Against Humanity and Other Rights Protected
by International Law.” The perpetrators of this crime can only be military com-
manders who fail to undertake proper measures in order to prevent certain inter-
national crimes being committed by subordinates (Art. 384).

d) Crimes against sexual freedom contain a number of significant changes.
The criminal act of Rape has been constructed differently. Now both male and a
female can be passive and active subjects. The act has been expanded to include
anal and oral sex (Art. 178).

e) The explicit repression regarding the prevention of unauthorized pro-
duction, possession and trafficking in narcotics has been retained, but assuaged
to a certain extent with the latest change. Now there is an elective basis for
indemnity in case drugs are being carried for personal use (Art. 246).

f) The novelty regarding criminal acts for breach of state secrecy is that in-
formation or documents having connected with serious violations of human
rights, that threaten the constitutional order or the security of the State or that
relate to the covering up crimes for which a prison sentence of five years or
more can be pronounced cannot be secret (Art. 316).

It is interesting that some recently introduced criminal acts have been
evaluated as poor and unnecessary by theorists and practitioners and therefore
left out from the new Criminal Code. An example is the chapter on corruption.
This of course does not entail decriminalization, but simply means that the de-
scription of the act already coincided with what previously existed, along with
certain other shortcomings.” Also the criminal act of car theft is omitted.

IV. Critical Assessment

The democratization process initiated in October 2000 has finally enabled,
then Yugoslavia, the last country in the region, to embark on the difficult road
of transition. This is a long process, which besides encompassing numerous
social, economic and political changes also include the harmonization of its
legal system with European standards. The latter particularly relates to criminal
law. Nevertheless, there have been no thorough reforms in this filed. Up until
the enactment of the new Criminal Code, of the previously mentioned changes,
only the abolition of the death penalty is of principal significance. The rest are
only of a cosmetic nature or simply to satisfy the daily needs of crime preven-
tion policy. Amendments have often been rash, under the influence of imminent
fear of certain crimes, and discordant with other regulations.

% Introducing this chapter into the Criminal Code made evident that State was using it as an
‘alibi’, to show that it is undertaking serious measures in combating corruption.
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It can be said that the new Criminal Code contains a number of new and
important changes, but it also retained previous solutions which have been
proven as good in practice. Therefore, there is no radical movement away from
previous criminal legislation. The new Criminal Code is not a revolution in
criminal legislation, but merely a step forward in its evolution. In addition to
other positive changes, fortunately certain previous solutions of a particularly
repressive character, which were introduced (more accurately re-introduced)
under a fear of a growing organized crime, such as the institute of a particularly
aggravated case and confiscation of property, have been eliminated from the
new Criminal Code. The situation is the same regarding the institute of toughen-
ing the sentences. The efficiency of the fight against certain forms of crime (e.g.
organized crime) cannot be an exclusive base or basic idea that leads the law-
makers as it will undeniably result in the erosion of idea of the rule of law and
significantly restrain the rights and freedoms of citizens. The self-restrain of the
State and the notion that not every measure, no matter how efficiently it can be
used for fighting against crimes, even those crimes that threatens the fundamen-
tal values upon which the society is based, represents a more important feature
of the rule of law and serves the protection of human rights. In achieving the
goal, an efficient fight against crime, cannot justify the application of whichever
tool in its achieving.

A significant shortcoming in the new Criminal Code is the overly large
system of incrimination with the ever-growing tendency for expansion,’ the
overly broad determination of the punishable zone and explicit repressiveness.
According to general evaluation, Serbian criminal law is amongst the most
repressives in Europe.’’

Bringing punishability to optimal levels through the reduction of the num-
ber of incriminations, as well as optimizing the severity of criminal-legal re-
pression has been left to the future reformers of the Serbian criminal legislation.

3% The number of new crimes is greater than the number of abolished ones.

1 See Dj. Ignjatovi¢, Karakter i motivi izmena krivicnog zakonodavstva Srbije (Character
and motives behind the amendments to the criminal legislation of Serbia), Revija za kriminologiju
i krivi¢no pravo, No. 1/2005, pp. 35

185



Dr Istvan Fejes, The evolution of the Serbian criminal legislation... (str. 171-186)

Dr Istvan Fejes, redovni profesor
Pravnog fakulteta u Novom Sadu

Rezvoj kriviénog zakonodavstva od pocetka
tranzicije do donoSenja novog Krivicnog zakonika

Rezime

Rad se satoji od cCetiri dela.

U prvom delu autor ukratko prikazuje proces podele kriviénopravne zako-
nodavne nadleznosti izmedu nekadasnje Federacije i saveznih drzava i postepe-
nog prenosa te nadleznosti na savezne drzave. Dat je i pregled strukture krivic-
nog prava do donosenja novog Krivicnog zakonika Srbije.

Drugi deo je posvecen evoluciji krivicnog zakonodavstva u Srbiji od po-
cetka tranzicije do donosenja novog Krivicnog zakonika Srbije.

U tre¢em delu je sazeto prikazan novi Krivicni zakonik Srbije sa osvr-
tom na najvaznije novine kako u opStem tako i u posebnom delu.

Cetvrti deo sadrzi sumaran kriti¢ki osvrt na proces evolucije kriviénog
prava u Srbiji od pocetka tranzicije i na novi Krivi¢ni zakonik Srbije.

186



Izvorni nauéni rad 347.91/.95(4)

Dr Marija Salma, vanredni profesor
Pravnog fakulteta u Novom Sadu

O EVOLUCII KONCEPTA EVROPSKOG
GRADANSKOG PROCESNOG PRAVA

Sazetak: Rad je posvecen evoluciji formalnih izvora evropskog civilnog
procesnog prava. Polazi se od Tamperskog sporazuma koji je imao za cilj da
drzave clanice EU pojednostave postupak radi priznanja i izvrsenja sudskih i
arbitraznih odluka. Slede, Becki i Amsterdamski sporazum, kao i sporazum iz
Nice. Prikazan je i odnos izmedu Haskog sporazuma o priznanju i izvrsenju
sudskih i arbitraznih odluka, novog Briselskog, kao i Luganskog sporazuma.

Data je i tipologija formalnig izvora EU.

Kljucéne redi: civilno procesno pravo, evolucija ,sporazum, formalni
izvori.

I Uvodne napomene

Od vremena Maastricht-skog sporazuma (1993), pored ranijeg zajed-
nickog ekonomskog prostora, povecan je domen zajednickog normativnog
prostora u Evropskoj Zajednici (EZ) odnosno, u Evropskoj Uniji (EU).

Osnovna novina je u slobodi kretanja rada, usluga i kapitala na pro-
storu punopravnih ¢lanica Evropske Unije. Ove slobode se ne mogu ostva-
rivati bez novog koncepta pravosudne funkcije. Pravosudni put se viSe ne
moze svesti samo na unutra$nje sporove, niti na tome shodne konstrukcije,
u smislu klasi¢nih pravila medunarodnog privatnog prava. Tome doprinosi
integracija nacionalnih pravosudnih organa u mrezu medunarodne pravo-
sudne saradnje.

Promene su ostvarene i u konceptu materijalnog i procesnog prava. U
materijalnom pravu EU, u domenu zajedni¢kog prava, formulisana je tipo-
logija normi Saveta i Evropskog Parlamenta. Najvaznije su smernice (Ric-
htlinien, directives), koje sluze harmonizaciji unutrasnjeg, nacionalnog
prava, koje se ne primenjuju neposredno, i uredbe (Verordnungen, regula-
tions) koje se primenjuju neposredno, bez postupka drzavne ratifikacije od
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strane nacionalnih sudova, a na osnovu ugovora o punopravnom uclanjiva-
nju u Evropsku Uniju. Toj promeni u domenu zajednickog civilnog prava
trebalo je da se prilagodi i procesno pravo, i stvorilo se sa novim normativ-
nim podlogama evropsko procesno pravo, narocito u oblasti nadleznosti u
civilnim stvarima, kao i u novom poimanju ,,stranog elementa“, u postupku
priznanja i izvrSenja ,,stranih* sudskih odluka.

Da bi smo sagledali danasnji koncept evropskog civilnog procesnog
prava neophodno je ukazati na evoluciju formalnih izvora evropskog
procesnog prava, vezanu za razvoj zajedniCckog materijalnog prava (Ge-
meines Recht, acquis communautaire).

IT Evolucija koncepta u formalnim izvorima Evropskog
gradanskog procesnog prava

1. Program iz Tampere-a (Tampers$ki program)

Tamperski sporazum (15.-16. oktobar 1999.g.) je imao za cilj da dr-
zave Clanice EU razviju kontakte i rasprave kako bi pojednostavile postu-
pak radi priznanja i izvrSenja sudskih i arbitraznih odluka u korist grada-
na. U duzem vremenskom periodu u tom pogledu je postojala moguénost
saradnje samo kroz medunarodne bilateralne sporazume.

Rezultat tamperskog sastanka je izgradnja pojma evropskog pravnog
prostora. Radi se o takvom prostoru gde ¢e ovlas¢enja suda i uprave biti
tako izgradena da ¢e omoguciti lakSu pravosudnu zastitu gradana na pro-
storu Evrope. Slede¢a novina je u olaksavanju priznanja i izvrsenja sud-
skih odluka i odluka drugih organa.®

2. Becki Akcioni program

Do razrade ciljeva sa Tamperskog sastanka na vrhu, koji su bili for-
mulisani u IV. Naslovu Ugovora o Evropskoj Ekonomskoj Zajednici, je

' Schmidt, Uwe, Européisches Zivilprozessrecht in der Praxis, Miinchen, Beck Ver-
lag, 2004, ta¢. 1-2. Kengyel Miklds-Harsagi Viktoria, Eurdpai polgari eljarasjog (Evrop-
sko gradanskoprocesno pravo), Osiris, Budapest, 2006, str. 35. Christoph Brenn,
Européischer Zivilprozess, Leitfaden fiir das grenziiberschreitende Verfahren in
Osterreich, Wien, Manz Verlag, 2005. Kohler Christian, Der Européische Justizraum fiir
Zivilsachen und das Gemeinschaftskollisionsrecht, IPRax - Praxis des Internationalen
Privat- und Verfahrensrecht, 2003, ta¢. 401-402. Jozsef Lichtenstein, Cooperation judicia-
re dans le domaine des affaires civiles et commertiales dans 1’Union Européen. In: Blin
Eric, Méchanisme de decisions dans une Europe élargie, Szeged, 2004, Pdlay Elemér
Alapitvany, 59-67.

2 V. Tenreiro-Seoane, in: Storne, 2003, tad. 462.
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doslo na Betkom sastanku gde je formulisan Akcioni program (1999).°
Rezultat beckog Akcionog plana je pojednostavljenje izvrSenja odluka
drzavnih organa i sudova. To se ostvaruje putem usaglasavanja kolizionih
normi koje se vezuju za nadleznost drzavnih organa. Na taj nacin se ot-
klanjaju prepreke radi nesmetanog ostvarivanja gradanskog procesnog
prava na evropskom pravosudnom prostoru. U tom cilju treba unaprediti
pravosudnu saradnju, a i upoznati pravosudne sisteme pojedinih ¢lanica.
To narocCito vazi za ljudska prava i za one oblasti koje imaju uticaj na
svakodnevni zivot gradana. Beckim Akcionim programom su usposta-
vljeni tacni rokovi radi ostvarivanja konkretnih ciljeva. Oni iznose od 2
do 5 godina. *

3. Amsterdamski Sporazum — promena paradigme

Naucna literatura smatra da je najveéi rezultat Amsterdamskog
sporazuma uspostavljanje novih osnova saradnje u oblasti unutrasnjih
poslova i pravosuda.’ Ovaj sporazum je nesumnjivo doprineo evropei-
zaciji gradanskog procesnog prava. Osnovi pravosudne saradnje su
prvi put predvideni u Maastricht-skom sporazumu, ali promenjeno je
mesto, a samim tim i znacaj odredaba o pravosudnoj saradnji: ove od-
redbe su umesto dotadas$njeg treceg stubista prebacene u prvo stubiste
unijskih osnova. Pre Amsterdam$kog sporazuma pravosudna saradnja
se mogla zasnivati samo na osnovu medunarodnih sporazuma zaklju-
¢enih izmedu drzava ¢lanica. Promenu paradigme oznacio je ¢l. 61. tac.
¢) Amsterdamskog sporazuma, koji je u oblasti pravosudne saradnje i
unutrasnjih poslova predvideo povecanje zajednickih normativnih
kompetencija (donosenje evropskih propisa) u domenu tzv. sekundar-
nog evropskog prava. Ranije generalne klauzule koje su predvidale u
oblasti pravosudne delatnosti harmonizaciona o¢ekivanja (u pogledu
unutra$njih, nacionalnih zakona vezanih za pravosude), upotpunjene su
zna&ajnim konkretnim odredbama.

3 V. Aktionsplan des Rates der Kommission zur bestmdglichen Umsetzung der Be-
stimmungen des Amsterdamer Vertrags iiber den Ausbau eines Raums der Freiheit, der
Sicherheit und des Rechts vom Rat (Iustiz und Inneres), am 3. Dezember 1998, Abl. EG
1999, C 19., 1-15.

* V. Kengyel Miklos-Harsagi Viktoria, Eurépai polgari eljarasjog (Evropsko gra-
dansko procesno pravo), Osiris, Budapest, 2006, str. 36.

5 V. Kengyel Miklos-Harsagi Viktoria, Europai polgari eljarasjog (Evropsko gra-
dansko procesno pravo), Osiris, Budapest, 2006, str. 36. tac.12. Horvath Zoltan,
Kézikonyv az Eurdpai Uniorol, Budapest, HVG Orac, 2005.g., str. 107.

® V. Kengyel Miklos-Harsagi Viktoria, Europai polgari eljarasjog (Evropsko gra-
dansko procesno pravo), Osiris, Budapest, 2006, str. 36. ta¢.12.
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4. Sporazum iz Nice (Nizza)

Sporazum iz Nice je stupio na snagu 1. februara 2003. godine. On je
uneo novine na planu saradnje u oblasti pravosuda, jer u pogledu donose-
nja pravnih propisa EU vise nije bilo potrebe za konsenzusom, ti propisi
su se mogli doneti ve¢inom glasova Clanica Saveta. [zuzetak predstavlja
uredenje porodi¢nih odnosa, gde je potrebna saglasnost i glas svih ¢lanica
(konsensus).”

5. Odnos izmedu HaSkog sporazuma o priznanju i izvrSenju sudskih i
arbitraznih odluka iz 1969, novog BriselSkog (Briissel) sporazuma iz
2001/2002. g. i Luganskog (Lugano) sporazuma o sudskoj nadleZnosti
i izvrSenju u civilnim i trgovackim sporovima iz 1988. godine
(sa izmenama iz 2001.g.)

Haska konvencija o priznanju i izvrSenju stranih sudskih i arbi-
traznih odluka iz 1969. godine je omogucavala priznanje i izvrSenje
stranih sudskih odluka po principima klasi¢nog medunarodnog i me-
dunarodnog privatnog prava. Radi priznanja je bilo bitno da se kon-
vencija usvoji, da se zakljuci bilateralni sporazum izmedu datih zema-
lja i da se izvrsi ratifikacija. No, u postupku pojedinacnog priznanja i
izvrSenja mogla se istaéi primedba javnog poretka. lzmene starog
teksta BriselSkog (1968) i Luganskog sporazuma (1988), oba doneta u
2001. g., pri ¢emu je novi briselski sporazum stupio na snagu
1.3.2002. godine, unose bitne novine, u oblasti priznanja i izvr§enja
inostranih odluka sudova i to sa vazenjem u svim punopravnim ¢lani-
cama Evropske Unije, kao i u oblasti zajednickih odredaba u domenu
nadleznosti sudova u gradanskim sporovima i u oblasti trgovinskih
sporova. ViSe nije potrebno ni zakljucivanje bilateralnih sporazuma o
priznanju (bar za clanice EU). Zatim, ni kod priznanja, ni kod izvrSe-
nja stranih odluka nije potreban poseban postupak radi priznanja i
odluka o priznanju, strane odluke se neposredno izvrsavaju, ali se
izvrSenje moze odbiti ako je odluka protivna javnom poretku zemlje
izvrienja, ili ako je oc¢igledno protivrecna.

" V. Kengyel Miklos-Harsagi Viktoria, Europai polgari eljarasjog (Evropsko gra-
dansko procesno pravo), Osiris, Budapest, 2006, str. 36. ta¢.13.

¥ Verordnung (EG) Nr. 44/2001 vom 22. 12.2000 iiber die gerichtliche
Zustandigkeit und die Annerkennung und Vollstreckung von Entscheidungen in Zivil-
und Handelssachen, Abl 2001, L 12,1, stupio na snagu kao direktno primenljivo pravo
1.3.2002. i to za sve ¢lanice (EU GVU, Europiisches Gerichtsstandsiibereinkommen,
Briissel) osim Danske, kojim je ukinut Luganski sporazum (Lugano-Ubereinkommen) o
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III Formalni izvori evropskog gradanskog procesnog prava

1. Uopste o tipologiji formalnih izvora EU

Od formalnih izvora najznacajnije su uredbe, smernice i odluke.

Uredbe (Verordnungen, regulations, rendeletek). Uredba ima karakter
opsteg akta i neposredno se primenjuje u svim drzavama ¢lanicama. Do dono-
Senja uredbi dolazi ako je neophodno neki odnos tacno urediti na nivou Evrop-
ske Zajednice. 1z uredbe mogu da nastanu prava i obaveze kako za c¢lanice
drzave, odnosno njihove organe, a tako i za pojedince. Uredbe se automatski
smatraju sastavnim delom nacionalnog prava, i one se neposredno primenjuju
u tim pravima od strane nacionalnih sudova. Pod neposrednom primenom se
podrazumeva primena uredaba u drzavama c¢lanica bez posebnog drzavnog
akta (bez ratifikacije) i bez ikakve odluke o njegovom sprovodenju.’

Smernice (Richtlinien, directives, iranyelvek). Evropska Unija
preko smernica, koje takode imaju karakter opstih pravnih akata ,,navigi-
ra‘ nacionalnim zakonodavstvom i to na taj nacin Sto daje zajedniCke
osnove, okvire, ciljeve za nacionalno zakonodavstvo. Odreduju se ciljevi
koji se zZele posti¢i u drzavama clanica, ali forma i sredstvo za njihovo
ostvarivanje je prepusteno nacionalnim organima i zakonima drzava ¢la-
nica. Istovremeno ove norme sadrze i rokove za ugradnju ciljeva u nacio-
nalne pravne sisteme.

Ove norme sluze za harmonizaciju nacionalnog zakonodavstva. Sa-
glasno tome, ove norme se ne primenjuju neposredno, ve¢ preko harmo-
nizovanih nacionalnih propisa. Ali, mogu imati i neposrednu primenu,
posebno onda, kada zemlja ¢lanica nije izvrSila blagovremenu harmoni-
zaciju, i to na osnovu odluke Evropskog Suda.

Odluke. Ugovorom o Evropskoj zajednici je odredeno da je odluka
obavezna za Clanicu na koju je adresovana. Odluka ima karakter indivi-
dualnog, a ne opsteg akta. One, dakle, nemaju op$tu primenu i obavezuju
samo adresata. Adresati mogu biti fizi¢ka lica, pravna lica, a i same drza-
ve ¢&lanice.'”

Predlozi i zakljudci su takve vrste orijentira koji nemaju pravnu
obaveznost. Zakljucci Saveta sluze da bi se njegova politika ucinila ¢lani-
cama predvidljivom, i da bi se sa njom ¢lanice mogle upoznati. Cesto se

istoj materiji. No, luganski sporazum nadalje vaZi u Svajcarskoj, Norveskoj i u Islandu. V.
http://www.i4j.at/new/aktuell15a.htm od 17. 4.2006.

? Varnai Emné-Papp Ménika, Az Eurdpai Unié joga, Budapest, Kozgazdasagi és Jo-
gi Koényvkiado, 2005, str. 204.

V. Geiger Rudolf, EUW/EGW Vertrag iiber die Europiische Union und Vertrag
zur Griindung der Européischen Gemeinschafzt, Miinchen 2004, Beck, ¢1.249., ta¢. 19.
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donose u postupku stvaranja prava. U takvim slucajevima mogu imati
formu zelene knjige.""

Praksa Evropskog suda pravde. Unija nema samostalne sudove, od-
vojene od nacionalnih. Zajednicko evropsko pravo se ozivljava putem naci-
onalnih sudova. 1 u medunarodnim pravnim stvarima postupaju nacionalni
sudovi. Radi uspostavljanja jedinstvene primene prava, Evropski sud pravde
vr$i kontrolu putem pravnih lekova. Radi jedinstvenog tumacenja i primene
prava, drzave ¢lanice su sastavile protokol o tumacenju uz briselski spora-
zum iz 1971. godine. Ovim je prosirena nadleznost Evropskog suda pravde
na primenu Sporazuma o Evropskoj zajednici. Na ovaj na¢in se omogucilo
da sudovi ¢lanica drzava mogu da se obrate Evropskom sudu pravde i da
zatraze tumacenje pojedinih odredaba Briselskog sporazuma i to kako u
primeni primarnog, tako i u pogledu primene sekundarnog prava. Saglasno
¢l. 68.1234. Ugovora o osnivanju Evropske zajednice ustanovljen je institut
prethodnog postupka za donosenje odluka, u okviru kojeg dolazi do tuma-
¢enja pravnih akata. Evropski sud pravde je do 2002. godine doneo vise od
100 odluka. Najznacajniji cilj tumacenja je postizanje jedinstvene primene
zajednickog prava u drzavama Clanicama. Najznacajniji primenjeni metodi
tumacenja su: jezicko, sistematsko 1 istorijsko.U evropskom gradanskom
procesnom pravu se najéesce koristi izraz autonomno tumacenje koje znaci
takvu primenu navedenih metoda tumacenja zajednickog prava, kojom se
isklju¢uje nacionalno pravo, odnosno otklanja se uticaj nacionalnog prava.
Karakter odluka Evropskog suda pravde odstupa od prirode odluka nacio-
nalnih sudova. U prethodnom postupku radi donoSenja odluka zadatak Ev-
ropskog suda pravde nije u tome da reSava o konkretnim pravnim stvarima,
ve¢ u tome da resi apstraktno pitanje tumacenja — u svetlu datog pravnog
spora. Odluka Evropskog suda nema opste dejstvo, ve¢ deluje samo u kon-
kretnoj pravnoj stvari, povodom koje je podnet zahtev.

2. O sadrzaju Luganskog sporazuma o sudskoj nadleZnosti i o
prinudnom izvr§enju u gradanskim i trgovackim stvarima od
27. septembra 1968 sa izmenama prema Sporazumu o pristupanju od
29. novembra 1996 (Eu GU BGBI 11T 1998/209) kao i Luganskog
sporazuma od 16. septembra 1988 (BGBI 1996/448=Abl EG L 319, 9 ff).

Vise puta izmenjen i dopunjen Luganski sporazum o sudskoj nadlezno-
sti 1 prinudnom izvrSenju u gradanskim i trgovackim stvarima ima osam
glavnih poglavlja (naslova). Preambula sadrzi ciljeve koje su visoki potpi-

' Gebauer Martin-Wiedmann, Thomas, Zivilrecht unter europdischem FEinfluss,
richtlinienkonforme Auslegung des BGB und anderer Gesetze — Erlduterung der wichtig-
sten EG Verordnungen, Stuttgart. Boorberg, 2005, str.20.
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snici imali u vidu prilikom potpisivanja, medu kojima je najvazniji - obezbe-
denje efikasnije pravne zastite gradana, ukjuciv i regulisanje medunarodne
sudske nadleznosti. Prvo poglavije (Cl. 1) se odnosi na domen primene ovog
sporazuma (prema vrstama sporova). Isti¢e se, da se primenjuje u gradan-
skim i trgovackim stvarima. Ne proteze se na status lica, na pravnu i poslov-
nu sposobnost, ni na zakonsko zastupanje fizickih lica, na bra¢no imovinske
odnose, na naslednopravne odnose, ukljuciv i testamentalno nasledivanje.
Nadalje, domen primene se ne proteZe na stecaj, na poravnanje i sline po-
stupke, na socijalno osiguranje kao ni na izbrane sudove.

Drugo poglavlje se odnosi, najpre, na opstu sudsku nadleznost, sa
primarnom nadlezno$¢u sudova prema sedistu tuzene strane (Cl. 2), a zatim
se reguliSu specijalne nadleznosti, kao §to su elektivna nadleznost, pomor-
ske pravne stvari, pravo osiguranja, potroSacko pravo (¢1.5-15). Regulise se
1 iskljuciva nadleznost (Cl. 16), kontraktualna nadleznost (¢1.17), ispitivanje
nadleZnosti i dopustenosti postupka (¢l. 19-20), ukljuciv i sluzbeno vodenje
postupka u tom delu, litispendenciju i odnos prema postupku sa kojim je
tekuci postupak u vezi, odluke suda vezano za obezbedenje dokaza.(¢l. 21-
24).

Trece poglavlje se odnosi na priznanje i izvrSenje odluka. 1zmedu
ostalih definiSu se odluke koje se mogu priznati i izvrsiti. Pod odlukom
se podrazumevaju odluke sudova drzava Clanica ovog sporazuma, bez
obzira da li se oznacavaju kao presude, resenja, naredba za prinudno
izvrSenje, ukjuciv i reSenje kojim se konstatuju troskovi izdati od nota-
rijata. (C1. 25). Odluke donete u jednoj od drzava ¢lanica priznace se iu
drugoj drzavi ¢lanici, potpisnici ugovora bez posebno vodenog postup-
ka priznanja. (Cl. 26). Nece se priznati strana odluka ako vreda javni
poredak (¢l. 27). Sporazum nadalje sadrzi odredbe o preprekama za
priznanje (¢1. 28-30). Sto se ti¢e izvrienja stranih sudskih odluka u gra-
danskim i trgovackim stvarima, Sporazum sadrzi odredbe o pojmu ino-
stranih odluka (¢l. 31), o nadleznosti sudova (¢l. 32) o postupku povo-
dom predloga za izvrSenje (¢l. 33-34), o odluci suda (¢l. 35), o pravnom
leku povodom odluke suda o izvrSenju (¢l. 36-41). Sledeée odredbe se
odnose na izvrSenje odluka donetih na osnovu isprava (¢l. 46-49).

Cetvrto poglavlje sadrzi posebne odredbe o izvrsenju na osnovu jav-
ne isprave (¢l. 50) i sudskog poravnanja (¢l. 51). Na osnovu odredaba
sporazuma javne isprave koje su sastavljene u jednoj drzavi ¢lanici, i
prema pravilima te drzave su i izvrSive, tj. predstavljaju izvr$ne isprave
mogu na osnovu ¢l. 31 sporazuma posluziti kao osnov izvrsenja i u dru-
goj drzavi. Do odbijanja izvrSenja takvih izvr$nih isprava moze doci
samo onda, ako je ona protivna javnom poretku zemlje izvrSenja.
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Peto poglavlje je oznaéeno kao ,,Opsti propisi,, kojima se regulise
materija prebivalista fizi¢kih lica i sedista pravnih lica. Ako je sporno,
da li jedna stranka ima prebivaliSte pod suverenitetom ugovorne strane
(evropske drzave), radi zasnivanja nadleznosti suda, sud ¢e primeniti
svoje pravo (lex fori). Ako jedna strana nema prebivaliste na podrucju
suda pred kojim je pokrenut postupak, ako ima da odluci o tome da 1i
stranka ima prebivaliSte na podrucju druge drzave Clanice, primenjuje
pravo date (druge) drzave ¢lanice. Sto se ti¢e sedista pravnih lica, shod-
no se primenjuju pravila o prebivalistu. Ipak, sud je duzan da primenju-
je pravila o medunarodnom privatnom pravu. Isti je slucaj sa trustovima
(¢l. 52-53).

Sesto poglavlje sadrzi prelazne i zavrsne odredbe (El. 54-54a).

Sedmo poglavlje se ti¢e odnosa Luganskog sporazuma prema Bri-
selSkom sporazumu, kao i prema drugim sporazumima (¢l. 54b-59). 1z-
medu ostalog predvida se derogacija bilateralnih ugovora.'”” Doduse,
bilateralni sporazumi zadrzavaju svoje vaZenje u vrstama sporova na koje
se ne proteze ovaj Sporazum (¢l. 56). Sporazum sadrzi odredbe o vaZenju
bilateralnih sporazuma sa tre¢im drzavama — neclanicama EU, koje pri-
znaju dalje vazenje tih bilateralnih sporazuma (¢l. 59).

Najzad, osmo poglavlje sadrzi zavr$ne odredbe koje se odnose na
ratifikaciju ovog sporazuma, koja se ostvaruje potpisivanje ratifikacione
isprave i uz njeno dostavljanje generalnom sekretaru Saveta Evropske
zajednice (¢l. 60-61). Prema Cl. 62. ovaj sporazum stupa na snagu za datu
drzavu po isteku tri meseca od dana dostavljanja ratifikacione isprave.
Svaka drzava ¢lanica EZ je obavezna da se saglasi, da ¢e poStovati ovaj
sporazum (Cl. 63). Trajanje vaZzenja ovog sporazuma, kao i revizija su
regulisani ¢lanovima 66-67, u kojima se predvida principijelno neograni-
¢eno vremensko vazenje ovog sporazuma, pri cemu svaka drzava ¢lanica
mozZe inicirati reviziju sporazuma. Cl. 68 se odnosi na autenticne jezike
sporazuma tj. jezike na kojima tekst sporazuma ima jednako vazenje, u
kome se utvrduje da su to danski, nemacki, engleski, finski, francuski,
grc¢ki, irski, islandski, italijanski, holandski, norveski, portugalski, Sved-
ski i $panski. "

12 Npr. francusko-§vajcarski ugovor o sudskoj nadleznosti i izvrsenju sudskih odluka
od 15. juna 1869. g., $pansko-§vajcarski sporazum o uzajamnom priznanju i izvrSenju sud-
ksih odluka zaklju¢en u Madridu, 19.novembra 1896, nemacko-belgijski sporazum o uza-
jamnom priznanju i izvrSenju sudskih i arbitraznih odlkuka u civilnim i trgovackim stvarima
od 30. juna 1958, finsko-austrijski sporazum od 17. novembra 1986, i dr. Radi se o ukupno o
41. bilateralnom evropskom sporazumu koji se navedenim ¢lanom ukidaju.

3 V. http://www.i4j.at/new/aktuell] 5a.htm od 17. 4.2006.
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IV O evropskim zajednickim pravilima u oblasti priznanja i
izvrSenja odluka u porodi¢nim stvarima i o postupku utvrdivanja
roditeljske odgovornosti prema zajednickoj deci

Na osnovu uredbe EU br. 1347 od 2000. godine donete od strane
Saveta Evrope 29. V 2000. godine o nadleznosti sudova za priznanje i
izvrSenje odluka u porodi¢nim stvarima i o postupku utvrdivanja roditelj-
ske odgovornosti prema zajednickoj deci stvorena su posebna zajednicka
evropska pravila u oblasti statusnih stvari. Ova Uredba, kao takva ima
direktnu primenu pred nacionalnim sudovima.

Teritorijalni i personalni domen primene se ostvaruje s obzirom na
to da li bra¢ni drugovi imaju svoje prebivaliste u jednoj od ¢lanica EU i
da li imaju drzavljanstvo jedne od &lanica. Sto se Ujedinjenog Kraljevstva
i Irske ti¢e, domicil se izjednacava sa drzavljanstvom.

Pod clanicama EU se ubrajaju sve Clanice sa izuzetkom Danske.

Vremensko dejstvo uredbe. Uredba se primenjuje na sve postupke
zapocete nakon 28. januara 2000. godine.

Medunarodna nadleznost u bracnim stvarima. Pojam bracnih stvari.
U bracne stvari se ubrajaju svi oni postupci koji imaju za predmet razvod
braka, raskid brac¢ne zajednice bez ukidanja bracne veze (separatio ex
toro et ex mensa), postupak radi proglasenja braka nevaze¢im i radi po-
niStaja braka.

Pod sudskim postupcima se podrazumevaju i upravni postupci koji u
datoj drzavi Clanici ispunjavaju u ovim pravnim stvarima istu funkciju
kao i sud.

U austrijskom (evropskom porodi¢nom) procesnom pravu nema po-
stupka separatio ex toro et ex mensa, u bracnim stvarima resava sud (ne-
ma nadleznosti uprave), a na tuzbe radi utvrdivanja postojanja ili neposto-
janja braka primenjuju se nacionalna pravila.'

Austrijski parni¢ni postupak je, pod uticajem zajedniCkih evropskih
procesnih normi, doziveo duboke reforme narocito pocev od 2002 godine,
u tzv. civilnim spoznajnim postupcima, uvodenjem obaveznog pokretanja
postupka u odredenim pravnim stvarima, obaveznog zakazivanja priprem-
nog rocista, prosirivanjem nadleznosti sudova za reSavanje povodom plat-
nog naloga. Uvedena je nova koncepcija presude zbog propustanja. U okvi-
rima medunarodnog gradanskog sudskog postupka su se imale u vidu tri
uredbe Saveta Evrope: (1) Uredba Saveta br. 44/2001 od 22. decembra

' Za austrijsko evropsko procesno pravo v. Dr. Walter Rechberger, MMg Dr. Dap-
hne-Ariane Simotta, Grundriss des Osterreichischen Zivilprozessrechts — Erkenntnissver-
fahren, 6. izdanje, Manzsche Verlags- und Universitdtsbuchhandlung, Wien, 2003, str. 62.
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2000. godine o sudskoj nadleznosti radi priznanja i izvrSenja odluka u ci-
vilnim 1 trgovackim stvarima. (2) Uredba Saveta Evrope br. 1347/2000 od
29. maja 2000. godine o nadleznosti za priznanje i izvrSenje odluka u brac-
nim stvarima i u postupku povodom roditeljske odgovornosti za zajednicku
decu. (3) Uredba Saveta Evrope br. 1348/2000 od 29. maja 2000.godine o
dostavljanju sudskih i vansudskih podnesaka odn. dokumenata u civilnim i
trgovinskim stvarima u zemljama punopravnim ¢lanicama. '°

V Zakljuéne napomene

Posle Maastricht-skog sporazuma (1993) kojim su se stvorili fun-
damenti EU u uporednom i evropskom gradanskom procesnom pravu su
se poceli razlikovati nacionalno i evropsko gradansko procesno pravo.
Umesto dotadasnjeg medunarodnog privatnog procesnog prava pocelo se
primenjivati evropsko gradansko procesno pravo. Osnovna konceptualna
razlika je u slede¢em. Razlika izmedu medunarodnog privatnog proce-
snog prava i evropskog gradanskog procesnog prava je u tome S$to je
klasi¢no medunarodno privatno procesno pravo bilo zasnovano pre svega
na bilateralnim medunarodnim sporazumima, u oblasti uzajamnog pri-
znanja i izvrSenja stranih sudskih i arbitraznih odluka, i to pod uslovom
nacionalne ratifikacije tog sporazuma. Tim putem se ovaj evropski spora-
zum (Luganski i Briselski) inkorporiSe u nacionalno zakonodavstvo.
Novo evropsko gradansko procesno pravo je zasnovano na direktnoj
primeni modifikovanog Luganskog (Briselskog) sporazuma od strane
nacionalnih sudova, bez postupka ratifikacije. Uslov njene primene je da
je data zemlja postala ¢lanica EU i da nema prepreke sa stanovista javnog
poretka zemlje izvrSenja.

Prema sada$njem stanju, a na osnovu gornjih izlaganja, mozemo za-
kljuciti, da su se zajednicka evropska pravila u oblasti gradanskog proce-
snog prava — evropsko gradansko procesnog pravo - doneta na podrucju
sudske nadleznosti, u oblasti priznanja i izvrSenja sudskih odluka u gra-
danskim i trgovackim stvarima, kao i u oblasti priznanja i izvrSenja sud-
skih odluka u bracnim stvarima (postojanja i razvoda braka, bez imovin-
skih odnosa) i brige o zajednic¢koj deci. U ostalim pravnim stvarima su
zadrZzana pravila klasi¢nog medunarodnog privatnog prava.

'S Dr. Walter Rechberger, MMg Dr. Daphne-Ariane Simotta, Grundriss des
oOsterreichischen Zivilprozessrechts — Erkenntnissverfahren, 6. izdanje, Manzsche Verlags- und
Universititsbuchhandlung, Wien, 2003, str.3.
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Marija Salma, Ph. D., Associate Professor
Faculty of Law, University of Novi Sad

On the evolution of the concept of European law
of civil procedure

Abstract

After the adoption of the Treaty of Maastricht (1993), by which the
foundations of the European Union had been laid, people started making
difference between the European and national law of civil procedure. In
cases involving element from other Member States of the European Uni-
on, the norms of European law of civil procedure are applied, instead of
domestic rules of private international law. The main conceptual diffe-
rence between the norms of private international law relating to civil
procedure and European law of civil procedure is that traditional private
international law is based, primarily, on bilateral treaties in the field of
recognition and enforcement of foreign arbitral awards and judicial deci-
sions, the application of which depends on the condition whether the
ratification procedure on national level has been duly observed. In the
same way, the Treaties of Lugano and Brussels have been incorporated
into the national legislation by ratification procedure, too. However, alt-
hough the new European law of civil procedure incorporates the substan-
ce of the norms the modified Treaty of Brussels, it is being applied
directly, without a need to be ratified on national level. The conditions for
such direct application are that the country involved is a Member State of
the European Union and that there are no barriers with respect to the
public policy of the country involved.

According to the current situation, one can conclude that common
European rules in the field of law of civil procedure (i.e. European civil
procedural law) are adopted in the field of jurisdiction of courts, recogni-
tion and enforcement of judicial decisions in civil and commercial mat-
ters, in matrimonial matters (existent marriage or divorce, excluding
communal estate, etc.) and in the field of care for children. The traditional
rules of private international law are still applied in other legal matters.
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UGOVOR O FINANSIJISKOM LIZINGU
DISTRIBUCIJA RIZIKA I PRAVNA
ZASTITA INTERESA

SaZetak: U radu se razmatra pitanje distribucije rizika i mogucnosti
za artikulaciju, a posebno pravnu zastitu interesa, pre svega ugovornih
strana, davaoca i primaoca lizinga, ali i javnih interesa i interesa pravne
sigurnosti uopste. Navedeno pitanje je kompleksno i proizilazi iz specific-
nosti ugovora i njegove sadrzine. lako i primaocu lizinga pruza odredene
pravne mehanizme za zaStitu njegovih interesa, nase pravo pre svega, je
konceptualno usmereno, da pravno zastiti interese davaoca lizinga, a
time i pruzi odgovarajuce garancije stranim ulagacima, koje Zelimo pri-
vuci u oblast finansijskog lizinga. Takav pristup ne mora nuzno da znaci
bitnu manjkavost u regulisanju, posebno ako se to pitanje posmatra u
Sirem kontekstu.

Kljucne redi: finansijski lizing, ugovor, distribucija rizika, pravna
zastita interesa, javni interesi, pravna sigurnost, davalac lizinga, prima-
lac lizinga, pravno regulisanje

Ugovor u finansijskom lizingu, ko savremeni oblik privrednog po-
slovanja je nastao kao odgovor na promenjene ekonomske prilike nastale
ubrzanim privrednim razvojem, sredinom XX veka. U okviru razli¢itih
vrsta lizinga, najvaznije mesto pripada sigurno ugovor o finansijskom
lizingu. Radi se o najznacajnijem i najslozenijem oblik lizinga. I za njega
vazi da se radi o netipi¢cnom, kompleksnom, tj. hobridnom ugovoru, koji
u sebi sadrzi elemente do tada poznatih, klasi¢nih ugovora.
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I na§ zakonodavac, rukovoden bitnim prakticnim razlozima, nije
mogao izbeci da za predmet svoje regulacije postavi navedeni ugovor.
Osnovni razlog za ovakvo postupnje ogleda se u potrebi unapredenja
poslova finansijskog lizinga u nasoj zemlji i njegovog regulisanja pravi-
lima kojim ¢e se istovremeno odgovoriti zahtevima pravne sigurnosti, ali
1 potrebama savremenog poslovnog prometa. Adekvatnost pravnog regu-
lisanja ovog ugovora u ovom pogledu, nije lako posti¢i, jer on pretposta-
vlja i optimalnu zastitu svih involviranih interesa u ovom poslu i usposta-
vljene pozeljnog balansa izmedu njih.

U radu koji sledi, domacu zakonsku regulativu analiziraéemo upra-
vo u kontekstu pitanja distribucije rizika i moguénosti za artikulaciju, a
posebno pravnu zastitu interesa ,pre svega ugovornih strana, davaoca i
primaoca lizinga, ali i javnih interesa i interesa pravne sigurnosti uopste,
naravno pri tom uzimajuéi u obzir uporednopravna iskustva, kao i mero-
davne medunarodne izvore. Koorespodentno sa napred navedenim je
pitanje autonomije volje u ovom ugovoru, narocito u kontekstu zastite
javnih interesa, pa ¢e i ono biti predmet naSe analize. Naravno pri tome
prethodno se mora utvrditi i konceptualni pristup naSeg zakonodavstava
ovom ugovoru, te ni to pitanje nece biti izostavljeno.

1. Konceptualni pristup

Finsijski lizing je viSezna¢ni pojam, kako sa ekonomskog ,tako i sa
pravnog stanovista. On je istovremeno i investiciona delatnost i specifi-
¢an kreditni odnos, i sloZzena poslovna transakcija i ugovor. Takva viSe-
dimenzionalnost otezava ne samo pravnu regulaciju, jer je moze usmeriti
u razli¢itim pravcima, ali i pravnu analizu.

Uzimajuéi u obzir kompleksnosti posla finansijskog lizinga, on se
mozZe definisati kao sveukupnost ekonomskih i pravnih odnosa, poveza-
nih sa realizacijom ugovora o lizingu, kao §to je to ucinjeno u nekim
pravima.' Ipak, najéesce se lizing posao svodi na ugovor o finansijskom
lizingu 1 pravne odnose koji nastanu pri njegovoj realizaciji. I pored razli-
¢itih varijacija u njegovoj sadrzini, bitne odrednice koje ga definisu i
odvajaju od drugih vrsta lizinga uglavnom su standardizovane, kako u
poslovnoj praksi, tako i uporednom i medunarodnom pravu. U tom po-
gledu, i u nasem pozitivnom pravu nema posebnih odstupanja Bitna od-
rednica finansijskog lizinga, a kojim se on razlikuje od operativnog lizin-

' Vidi &l 2. Zakona o finansijskom lizingu Rusije iz 1998. godine. godine, a dopu-
njen i izmenjen 2002. godine.
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ga jeste kompleksnost transakcije. Ona se ogleda, kako u subjektima
ugovora i u pogledu ugovornih odnosa koji ga ¢ine. Prvo, u ovom poslu,
uvek se javljaju tri strane i to: isporucilac predmeta lizinga, davalac lizin-
ga 1 primalac lizinga. Koncept trostrukog odnosa prihvacen i u meduna-
rodnim dokumentima.” U naSem pravu je &ak izri¢ito utvrdeno ugovor u
kome su davalac lizinga i isporucilac isto lice ne smatra se ugovorom o
finansijskom lizingu u smislu ovog zakona.’ Ovakav praksa nije svugde
prihvacéena.* Drugo, ovaj posao uklju¢uje u sebi dva ugovora i to ugovor
o0 isporuci i ugovor o lizingu, koji svojom uzajamnom povezanoscu Cine
celinu posla finansijskog lizinga. Kod prvog ugovora davalac lizinga sa
isporuCiocem predmeta lizinga odredenim od strane primaoca lizinga
zakljucuje ugovor na osnovu koga sti¢e pravo svojine na predmetu lizin-
ga, prema specifikaciji primaoca lizinga i pod uslovima koje, ukoliko se
odnose na interese primaoca lizinga, odobrava primalac lizinga, S druge
strane, sam ugovor o lizingu sadrzi obavezu davaoca lizinga, da nakon
zakljucenja ugovora o isporuci opreme, na primaoca lizinga prenese ovla-
S¢enje drzanja i koriS¢enja predmeta lizinga na ugovoreno vreme, a pri-
malac lizinga se obavezuje da mu za to placa ugovorenu naknadu u ugo-
vorenim ratama

Osim ovih bitnih odrednica predmetnog ugovora ,finansijski i
operativni lizing se razlikuju i po drugim elementima. Karakteristicno
za finansijski lizing je da je rok na koji se zakljuCuje ovaj ugovor duzi
u odnosu na duzinu trajanja operativnog lizinga jer se odreduje tako
da obuhvata veéi dio ekonomskog veka trajanja predmeta lizinga.’
Kod ugovora o operativnom lizingu, predmet lizinga se nakon isteka
ugovora, uvijek vrac¢a u drzavinu davaocu lizinga, pa je samim tim i
iznos lizing naknada koju primalac lizinga plac¢a, uvijek nizi u odnosu
na iznose naknada u poslu finansijskog lizinga. Sa tog aspekta, ugovor
o operativnom lizingu, po svojoj pravnoj prirodi je vrlo blizak ugovo-
ru o zakupu. Isto tako, operativni i finansijski lizing imaju razlic¢it
ra¢unovodstveni tretman.’

2 CI. 1. UNIDROIT Konvencija o medunarodnom finansijskom lizingu iz 1988. go-
dine iz Otave. Cuming, R.,Legal Regulation of International Finacial Leasing —The 1988
Otwawa Conevention, str., 45-46, Arizona Journal of International and Comparative Law,
1989-1990, vol. 7, str. 45-46.

3 Clan 13. st. 1. Zakona o finansijskom lizingu iz 2003. godine.

* U predlogu Zakona o finansijskom lizingu Crne Gore, davalac lizinga i isporucilac
moze biti isto lice.

5 Minimalni rok na koji se ugovor o lizingu zakljuduje ne moze biti kra¢i od dve
godine od dana zaklju€enja ugovora. Vidi ¢l. 3. Zakona o finansijskom lizingu iz 2003.
godine.

® U Medunarodnom ra¢unovodstvenom standardu br. 17
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Predmet finansijskog lizinga po pravilu je pokretna nepotro$na stvar
(oprema, postrojenja, vozila i sl.). Tako je postupljeno i u nasem pravu.
Ovakvo opredeljenje predmeta ugovora o lizingu proizilazi iz namere da
se ovim nac¢inom finansiranja, omoguc¢i slobodan promet svih stvari koje
spadaju u kategoriju ,,nepotrosnih®. lako praksa zakljucivanja ovih ugo-
vora pokazuje da su predmet tih ugovora, najcescée, pokretne stvar, ipak u
nekim pravima su kao predmet ugovora o finansijskom lizingu, oznacene
su i nepokretnosti, (zemljista, zgrade i sl).”

Uporedno-pravno posmatrano, nije previSe rasprostranjena praksa
da se zakonom reguli$e posao lizinga, §to to vazi i za finansijski lizing.
Moderna lizing praksa raspolaze s jednoobraznim formularima ugovora
koji se unapred objavljuju u obliku opstih uslova poslovanja, i koje se
koristi kao najznacajnije izvor prava u ovoj oblasti. Medutim, pristup
zemalja u tranziciji je drugaciji, jer je pravno regulisanje ove materije kod
ovih zemalja sve intenzivnije. Pri tome se iskazuju dva koncepta.. Jedan
deo zemalja se opredeljuje da zakonskim putem reguliSe samo finansijski
lizing, ® dok su druge usmerene ka regulisanju lizinga uopste.” U pravu
Rusije oba koncepta su se smenjivala u zakonodavnoj praksi.'"” Na medu-
narodnom planu od znacaja je UNIDROIT Konvencija o medunarodnom
finansijskom lizingu iz 1988. godine iz Otave.'' Donosenje ovo konven-
cije je imalo za cilj da uspostavi opSte pravne okvire za medunarodni
finansijski lizinga, s time i pruzi podsticaj za njegovo regulisanje i u na-
cionalnim okvirima.'?

Ugovor u finansijskom lizingu je nova kategorija i naSeg pozitivhog
ugovornog prava. Nase pravo spada u prvu kategoriju zemalja, po napred
iznetoj klasifikaciji. Formalizovanje ovog koncepta je ostvareno u maju
2003 godine donoSenjem Zakonu o finansijskom lizingu, koji je izmenjen
u julu 2005. godine. Donosenjem ovog zakona a oblast je prvi put, u
kompletnijoj formi, pravno obuhvaéena, jer je lizing, doduSe fragmentar-
no i oskudno regulisan i ranijim propisima o spoljnotrgovinskom poslo-
vanju. Ovakva koncepcija naSeg zakonodavca, prema kojem se putem
specijalnog zakona ureduje samo jedan oblik lizinga, podrazumeva da za

; Takav pristup je predviden u predlogu Zakona o finansijskom lizingu Crne Gore .
ibid

% U ovu grupa spadaju bugarsko i makedonsko pravo.

10 Zakon o lizingu iz 1998, godine je izmenama i dopunama iz 2002. godine prei-
menovan u Zakon o finansijskom lizingu.

" Unidroit Convention of International Financial Leasing. Usvojena je 1998. godi-
ne a stupila na snagu 1995. godine.

12 Vige o konvenciji .Cuming, R., op. cit; International Fianancial Leasing, Com-
monwealth Law Bulletinn, 1987.

202



Zbornik radova Pravnog fakulteta u Novom Sadu, 1-2/2007

druge oblike lizinga i dalje vaze pravila naSeg obligacionog prava, zavi-
sno od prirode konkretnog ugovora."* Njime se u prvi plan stavlja investi-
ciona komponenta finansijskog lizinga, odnosno polazi se od toga da je
odnosna regulativa u stvari pre svega sastavni deo investicionog zakono-
davstva, tj. zakonodavstva koji ureduje pitanja vezana ulaganja i finansi-
ranje privrede, a posebno stranih ulaganja. Ovim zakonom ureduju se
posao finansijskog lizinga, ugovor o finansijskom lizingu, prava i obave-
ze subjekata u poslu finansijskog lizinga i registar finansijskog lizinga."*
Sama sadrzina zakona ukazuje na ambiciju zakonodavstva da oblast nje-
gove primene bude Sto Sira, obuhvatajuci ne samo statusna pitanja vezana
za finansijski lizing, kao $to je to praksa regulative jednog dela regulative
razvijenim evropskim zemljama."’

Kao i u drugim zemljama, ekonomske potrebe su nalagale da ova
vrsta lizinga postane predmet zakonskog regulisanja i u nasem pravu.
One se u sustini svode na ekonomske prednosti koje ovaj posao podra-
zumeva za subjekte koji u njemu ucestvuju, ali za i za samu drzavu jer se
finansijski lizing javlja kao novi instrument podsticaja privrednim aktiv-
nostima i razvoju privrede uopste. U prvom planu je naj¢eS¢e njegova
funkcija finansiranje investicija, i to prvenstveno u osnovna sredstva, u
nabavci opreme ili ¢itavih postrojenja. Stoga pravna regulacija ima za celj
da omogu¢i i podstakne novi oblik dolazenja do navedene opreme, i to
prvenstveno malim i srednjim preduze¢ima, za koja je karakteristian
manjak sopstvenog kapitala i otezan pristup kreditima.

Finansijski lizing, postao je Siroko prihvacen i ¢esto primenjivan po-
sao, prilagoden potrebama savremenog poslovnog prometa. Imajuci u
vidu sve navedene pogodnosti finansijskog lizinga, razumljivo je §to je
ovaj instrument finansiranja poslovanja u svetu veoma razvijen. '° Iako je
on namenjen, prvenstveno, malim i srednjim preduzec¢ima, za koja je
karakteristican manjak sopstvenog kapitala i otezan pristup kreditima,
lizing je danas prisutan i u oblastima kao $to su avionski saobraéaj (lizing
putnickih aviona) ili petrohemijska industrija (lizing naftnih izvora).

13 U obzir pre svega dolaze odredbe o zakup, prodaji sa obro¢nim otplatama cene i sl.

' Clan 1. Zakona o finansijskom lizingu iz 2003. godine.

!> Ovakva praksa je registrovana u pravu Francuske, Belgije i Portugalija.

6 U mnogim zemljama, putem lizinga se realizuje vise od &etvrtine svih nabavki
osnovnih sredstava, a samo u zemljama u razvoju godiSnje se na ovaj nacin finansira
nabavka nove opreme i vozila u vrednosti od preko 40 milijardi dolara. Prema podacima
iz Sjedinjenih Americkih Drzava, gde je lizing i nastao pedesetih godina proslog veka,
oko 80% svih kompanija koristi upravo lizing kao jedan od glavnih izvora prilikom na-
bavke nove tehnologije.. Procenjuje se da je oko 16% ukupne nabavke opreme u SAD
finansirano putem lizinga . O ekonomskom znacaju lizinga; International Financial Lea-
sing, Commonwealth Law Bulletinn, 1987., str. 269.
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Saglasno komparativnim iskustvima, i u nasoj zemlji ovaj posao dozi-
vljava znacajnu ekspanziju. koja je u potpunosti opravdala njegovo in-
korporiranje u na$ pravni sistem.

2. Pravna zaStita javnih interesa i interesa pravne sigurnosti

Pravna zastita javnih interesa i interesa pravne sigurnosti je visedi-
menzionalan problem, saglasno prirodi finansijskog lizinga i komplek-
snos¢u kompleksnoscu sadrzine navedenih interesa. Ona se manifestuje
na viSe nacina i usmerava se u razliitim pravcima, a iskazuje na direktan
1 indirektan nacin.

U prvom redu, javni interesi i interesi pravne sigurnosti se Stite
,direktnim putem po osnovu statusnih odredbi odnosnog zakona i odredbi
o kontroli i nadzoru rada davalaca lizinga. Vazan segment u tom pogledu
su i pravila o registru finansijskog lizinga.

Obezbedenje sigurnosti u lizing poslovanju se prvo pokuSava ostva-
riti statusnim odredbama o davaocu lizinga. U prvom redu u njih spadaju
odredbe o osnivanju drustva koji se bavi finansijskim lizingom. To se
postize odredbama o minimumu osnivadkog kapitala'® i pri Gemu je du-
zan obezbediti stalni integritet vrednosti tog kapitala, tokom poslovanja.
Istom cilju sluzi i odredba da davalac lizinga moze da obavlja iskljuc¢ivo
delatnost finansijskog lizinga," kao propisivanje obaveze pribavljanja
dozvole za obavljanje takve delatnosti.

U ovom postupku uloga Narodne banke Srbije je izrazito snazna.”
Ona blize propisuje uslove i nacin dokazivanja ispunjenosti uslova. Pri

'7 Nakon usvajanja zakona o finansijskom lizingu vidljivo je da se lizing kod nas razvi-
ja izuzetno brzo, ¢ak brze nego u drugim susednim drzavama. U 2003. godini je postojalo
svega 7 lizing drustava, da bi se dans njihov broj povecao na preko 20. U godini donosenja
zakona, ukupna vrednost lizing ugovora je premasivala 40 mil eura. Pocetkom 2004. godine
ona je povecanja na oko 100, a da bi na kraju godine iznosila oko 300 mil.eura.

'® Tako se zahteva minimalni uplaceni nov&ani deo osnovnog kapitala od 100.000
eura. Clan 2. st,. 1 Zakona o izmenama i dopunama Zakona o finansijskom lizingu iz
2003. godine.

1 Clan 2. st. 1 Zakona o izmenama i dopunama Zakona o finansijskom lizingu iz
2003. godine.

20 Zahtev za izdavanje dozvole za obavljanje poslova finansijskog lizinga osnivagi
privrednog drustva podnose Narodnoj banci Srbije, uz podnosenje odgovarajuée doku-
mentacije : 1) osnivacki akt druStva;2) dokaz da je na privremeni racun kod banke uplacen
novéani deo osnovnog kapital;3) dokaz o kadrovskoj i tehni¢koj osposobljenosti za oba-
vljanje poslova finansijskog lizinga;4) program rada privrednog drustva za period od tri
godine;5) spisak lica predlozenih za ¢lanove organa upravljanja, odnosno predlozenih lica
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razmatranju zahteva i dokumentacije, ona ocenjuje i poslovnu reputaciju
osnivaca privrednog drustva i predlozenih ¢lanova organa upravljanja,
odnosno lica s posebnim ovlas¢enjima i odgovornostima i propisuje krite-
rijume za ocenu poslovne reputacije.

Drugi set odredbi se tice nadzora i kontrole nad radom ve¢ osnova-
nih drustava koji se bave poslovima finansijskog lizinga. Prvo se to Cini
obavezom podnosenja odgovarajué¢ih podataka.”’ Drugo, putem davanja
saglasnosti na ¢lanove odgovarajucéih organa ovih drustava. Pravna sigur-
nost u ovoj oblasti se pokuSava posti¢i propisivanjem i posebnih zahteva i
obaveza u poslovanju lizing drustva.”> Ona propisuje i minimalne uslove
na osnovu kojih davalac lizinga zakljucuje ugovore o lizingu u skladu sa
ovim zakonom, kao i nacin iskazivanja lizing naknade i drugih troskova
koji nastaju zaklju¢enjem ugovora o lizingu.

Znacajan segment pravne sigurnosti, mozda i najbitniji, se ostvaruje
putem funkcije nadzora i kontrole nad radom lizing drustava. U tom smi-
slu je doneta znacajna podzakonska regulativa, koja ima za cilj obavljanje
nadzora davalaca finansijskog lizinga i blagovremeno uocavanje negativ-
nih trendova.” Nadzor obuhvata:posrednu kontrolu izvestaja i druge
dokumentacije, kao i drugih podataka koje davalac lizinga dostavlja Na-
rodnoj banci Srbije, odnosno kojima Narodna banka Srbije raspolaze, ali i
neposredan uvid u poslovne knjige i drugu dokumentaciju davaoca lizin-
ga Ako su u postupku nadzora utvrdene nezakonitosti i nepravilnosti,
prema davaocu lizinga preduzimaju se mere koje se mogu sastojati i meri
upucivanje pismene opomene; upucivanju nalogodavnog pisma, uz mo-
gucnost izricanja novCane kazne ali 1 izdavanju naloga za otklanjanje
utvrdenih nepravilnosti, uz moguénost izricanja novcane kazne davaocu
lizinga, kao i ¢lanovima njegovih organa upravljanja, odnosno licima s
posebnim ovlas¢enjima i odgovornostima, pa sve do oduzimanja dozvole
za obavljanje poslova finansijskog lizinga.”* Privredno druitvo kome je

s posebnim ovlas¢enjima i odgovornostima, preporuke o stru¢nim i profesionalnim kvali-
tetima tih lica, dokaz da ta lica nisu osudivana za krivi¢na dela koja ih ¢ine nepodobnim
za obavljanje ovih funkcija, kao i dokaz da im nije izreCena mera zabrane obavljanja
delatnosti.

2! Tako je davalac lizinga je duzan da Narodnoj banci Srbije dostavlja godisnji iz-
vestaj o poslovanju, sa finansijskim izveStajem i misljenjem ovlaséenog revizora, ali i da
je obavesti o statusnim i drugim promenama.

22 Tako Narodna banka Srbije moze da propise obavezu davaocima lizinga da na
posebno otvorenom ra¢unu kod banke drZe sredstva rezerve.

3 Njima se daju i bliZi uslovi i na&in obavljanja nadzora , regulisanje postupka nepo-
srednog i posrednog nadzora i definisanje kriterijuma za izricanje korektivnih mera i al.

* Najstroza sankcija u ovom pogledu se izride , ako: je dozvola izdata na osnovu
neistinitih i neta¢nih podataka osnivaca privrednog drustva;davalac lizinga prestane da
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oduzeta dozvola za obavljanje poslova finansijskog lizinga ne moze za-
kljucivati nove ugovore o lizingu, a prava i obaveze iz ugovora o lizingu
zakljucenih do dana tog upisa ostaju nepromenjeni.

Adekvatan nivo pravna sigurnosti svih ucesnika u poslu finansijskog
lizinga se pokuSava posti¢i i putem ostvarivanja nacela javnosti. Tom cilju
sluze pravila vezana za registraciju posla finansijskog lizinga. Registar
finansijskog lizinga je javni registar u koji se, u skladu sa ovim zakonom,
upisuju podaci o ugovorima o lizingu zakljucenim izmedu fizickih i prav-
nih lica. Registar vodi Agencija za privredne registre preko Registratora.”
Podaci koji se upisuju i ¢uvaju u registru su javni. Stoga je omoguceno je
tre¢im licima da se upoznaju sa podacima koji su upisani u registar, pa se
ne mogu pozivati na okolnost da im odnosni podaci nisu bili poznati. U tu
svrhu, organizacija koja vodi registar, na zahtev zainteresovanog lica, izda-
je overen izvod o podacima koji se Cuvaju u registru, kao i izvod kojim se
potvrduje da registar ne sadrzi podatke o finansijskom lizingu na odredenoj
stvari.*®

Obaveza upisa u registar se odnosi na ugovor o lizingu, njegove iz-
mene i dopune, kao i prestanak ugovora. Za Stetu koju trece savesno lice
pretrpi usled neispunjenja obaveze upisa davalac lizinga i primalac lizin-
ga solidarno odgovaraju.”’ U registra se naroéito upisuju podaci o identi-
tetu davaoca lizinga i primaoca lizinga, precizno odredenje predmeta
lizinga, rok na koji je ugovor o lizingu zakljuéen.”®

Posrednim putem javni interesi i interesi pravne sigurnosti se Stite
ograni¢enjem u primeni autonomije volje ugovornih strana.

U ugovornom pravu, nema prepreke da ugovorne strane svoje odno-
se urede kako zele, jer one najbolje znaju koja pravna forma odgovora

ispunjava uslove potrebne za izdavanje te dozvole;davalac lizinga ne dostavlja propisane
izvestaje, dokumentaciju i druge podatke o svom poslovanju na propisani na¢in i u propi-
sanim rokovima ; davalac lizinga ne omoguéi vrSenje nadzora nad njegovim poslova-
njem;se utvrdi da je novéani deo osnovnog kapitala davaoca lizinga manji od onog koji je
propisan ovim zakonom;u ostavljenom roku davalac lizinga nije sproveo mere koje mu je
nalozila Narodna banka Srbije, odnosno ako nije otklonio razloge za uvodenje tih mera.

5 Registratora imenuje i razre$ava Upravni odbor Agencije, uz prethodnu sagla-
snost Vlade Republike Srbije. Registrator ima ovla$¢enja i obaveze da: se stara o zakoni-
tom, sistemati¢nom i azurnom vodenju Registra. Registrator se imenuje na period od Cetiri
godine, s tim §to isto lice moZe biti ponovo imenovano. Clan 4. i 5. Zakona o finansij-
skom lizingu iz 2003. godine.

26 Clan 46. Zakona o finansijskom lizingu iz 2003. godine.

27 Clan 49. Zakona o finansijskom lizingu iz 2003. godine.

28 Clan 50. Zakona o finansijskom lizingu iz 2003. godine. Isto tako, zahtev za upis
zabeleZzbe spora radi zaStite prava i interesa u vezi sa predmetom finansijskog lizinga ili
ugovorom o finansijskom lizingu moze podneti svako zainteresovano lice. Clan 47. Zako-
na o finansijskom lizingu iz 2003. godine.
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njihovim interesima. Na osnovu principa autonomije volje, nastao je i
ugovor i finansijskom lizingu, kao kombinacija elemenata razlicitih, do
tada postojecih tipi¢nih ugovornih odnosa. Postavlja se pitanje koliko
inkorporacija ovog ugovora u nacionalne pravne sisteme ostavlja slobodu
ugovornim stranama da medusobno redistribuiraju svoja prava, bez inter-
vencije javnog poretka. Sama potreba da se samo ova vrsta lizinga reguli-
Se posebnim zakonom, a da se ostali oblici lizinga reguli§u postoje¢im
pravilima obligacionog prava, sugeriSu ukazuje na izraZenije prisustvo
javnih interesa kod ovog ugovora, §to je i logi¢no jer se radi o posebnoj
vrsti investicionog ugovora. Ta ¢injenica 1 bitno odreduje i stepen uvaza-
vanja princip autonomije volje kod ovog ugovora. Njihovo prisustvo
dovodi do reduciranja principa autonomije volje, i to kako u pogledu
forme, tako i u pogledu sadrzine ugovora..

Princip autonomije volje ugovornih strana redukuje u korist primene
principa pravne sigurnosti, ve¢ i u pogledu forme ugovora, jer zakonom
je ustanovljena obaveznost pismene forme.”

Osim forme ugovorne strane su zakonom ogranicene u pogledu sa-
drzine i minimalnog roka trajanja ugovora. Zakonom se odreduje opsti
okviri posla finansijskog lizinga, o u pogledu elemenata ugovora. Tako se
zakonom utvrduju bitni *° i fakultativni elementi datog ugovora.’' I pored
svega, ipak je, zakonom ostavljeno ugovornim stranama da u formi fakul-
tativnih elemenat ugovora postignu dogovor i o drugim pitanjima, koja
nisu utvrdena zakonom. Naravno, u ovom domenu, prakti¢na vaznost
ovog pravila je limitirana znacajem pitanja koja se na ovaj nacin koja se
na ovaj na¢in mogu regulisati, koja svakako nisu pitanja prvog reda.

Pored navedenog, pitanje autonomije volje se sustinski izrazava pu-
tem prava ugovornih strana da svojom voljom derogiraju i menjaju zako-
nom utvrdenu distribuciju i sadrzinu prava i obaveza. U nasem pravu,
ovakvih odredbi, dispozitivnog karaktera, tj, odredbi koje ¢e se primeniti

2 (L. 6. st. 2. Zakona o finansijskom lizingu iz 2003. godine.

3% Ugovor obavezno mora sadrzavati : precizno odredenje predmeta lizinga, iznos
naknade koju pla¢a primalac lizinga, iznos pojedinih rata naknade, njihov broj i vreme
pla¢anja, kao i rok na koji je ugovor zaklju¢en. Clan 6. st. 1. Zakona o finansijskom
lizingu iz 2003. godine.

31 Pored bitnih elemenata, ugovor o lizingu moze da sadrZi i sledeée elemente: me-
sto, vreme i nacin isporuke predmeta lizinga, svojina na predmetu lizinga, strana koja je
obavezna da osigura predmet lizinga i rizici od kojih treba da bude osiguran, nacin pre-
stanka ugovora, opcija kupovine ili produzenja ugovora, troskovi transporta predmeta
lizinga, njegova montaza, demontaza i teku¢e odrzavanje, zamena delova, servis i tehnic-
ko-tehnolosko unapredenje, obucavanje osoblja primaoca lizinga za kori§¢enje predmeta
lizinga i druge elemente o kojima ugovorne strane postignu saglasnost. Clan 6. st. 2.
Zakona o finansijskom lizingu iz 2003. godine.
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samo ukoliko druk¢ije nije ugovoreno, nema u vecem broju.. Ipak, ova
mogucénost postoji i manifestuje se u jednom broju zakonskih odredbi.

Ona je logi¢no prisutna po pitanju optiranja primaoca lizinga ili osi-
guranja predmeta lizinga. Naime, na$ zakon je ugovornim stranama osta-
vio slobodu da predvide pravo primaoca lizinga da, po prestanku ugovo-
ra, otkupi predmet lizinga ili produzi ugovor o finansijskom lizingu, tzv.
pravo opcije. Najzad, obaveza osiguranja predmeta lizinga je na strani
primaoca lizinga, koja se ugovorom moze drukcije predvideti.

Primena prinica autonomije volje je, logi¢no, najmanje prisutna u
oblasti ograni¢enja i isklju¢enja odgovornosti.”> Medutim, i i ovde posto-
je izuzeci. Tako je moguce je ugovorom drugacije urediti pitanje odgo-
vornosti za materijalne nedostatke. Ako druk¢ije nije ugovoreno, primao-
cu lizinga ne odgovara davalac lizinga koji je druga ugovorna strana
ugovora o finansijskom lizingu, ve¢ isporucilac koji se sa primaocem
lizinga ne nalazi u ugovornom odnosu.” Sli¢no je moguée postupiti u kod
pitanja isklju¢enja odgovornosti za Stetu prouzrokovanu predmetom li-
zinga.** Isto tako, ¢ak se i pitanje raskida ugovora zbog neplaéanja lizing
naknade moze ugovorom drukcije urediti, ali sve u granicama prinudnih
propisa, javnog poretka i dobrih obi¢aja.*

3. Distribucija rizika i pravna zaStita primaoca i
davaoca lizinga

Izuzetno vazno pitanje vezano za ugovor o finansijskom lizingu od-
nosi se pitanje distrubicije rizika i moguénosti za artikulaciju, a posebno
pravnu zastitu interesa ugovornih strana, davaoca i primaoca lizinga.
Navedeno pitanje je kompleksno i proizilazi iz specifi¢nosti ugovora i
njegove sadrzine. Zahtevnost u njegovom postizanju proizilazi i iz njego-
ve ve¢ spomenute dugoroénosti.’® Trajnost ugovora jaéa dozu neizvesno-
sti u pogledu izvrSenja ugovornih obaveza i akcentira pitanje snosenja
rizika 1 odgovornosti.

Davalac lizinga je lice koje, uz zadrzavanje prava svojine na pred-
metu lizinga, prenosi na primaoca lizinga ovlas¢enje drzanja i koris¢enja

32 Tako je striktno utvrdeno da odgovornost davaoca lizinga za pravne nedostatke
predmeta lizinga ne moZe biti ugovorom ogranidena ili iskljutena. Clan 21. Zakona o
finansijskom lizingu iz 2003. godine.

*3 Clan 16. Zakona o finansijskom lizingu iz 2003. godine.

3* Clan. 17. Zakona o finansijskom lizingu iz 2003. godine.

33 Clan. 29. Zakona o finansijskom lizingu iz 2003. godine.

36 Clan 3. Zakona o finansijskom lizingu iz 2003. godine.
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na predmetu lizinga, na ugovoreno vreme i uz ugovorenu naknadu.’’
Ovakav polozaj davaoca lizinga, uz poslovanje sa ve¢im brojem lica uz
angazovanje znacajnih sopstvenih sredstava za nabavku predmeta lizinga,
&ini njegovu poziciju nestabilnom i riziénom.”® Sve to zahteva da davaoci
lizinga budu ekonomski snazan da odgovore svim potrebama obavljanja
ove specificne delatnosti, §to se obezbeduje minimumom visine osnivac-
kog kapitala. Naravno, davalac lizinga moZe umanjiti rizike u svom po-
slovanju ugovornim sredstvima obezbedenja ili pazljivim izborom svojih
partnera. Medutim, kako i za drzavu posao finansijskog lizinga ima va-
znost, ona moze kreirati i posebne zakonske instrumente njegov zastite,
da bi tako stimulisala osnivanje i rad lizing drustava.

Sa aspekta pravne zastite interesa, izuzetno vazno pitanje je ono ve-
zano za rizik za sluc¢ajnu propast ili oste¢enje predmeta lizinga.

Distribucija rizika u ovoj oblasti ilustruje odnos zakonodavca u po-
gledu pretezne usmerenosti u pogledu zastite interesa ugovornih strana u
poslu finansijskog lizinga. U nasem pravu, regulativa je usmerena da
prvenstveno obezbedi interese davaoca lizinga, §to je i logi¢no jer se ovaj
zakon smatra sastavnim delom investicionog zakonodavstva, koji je pre
svega usmeren da pruzi garancije stranim ulagacima, pa i onim u oblasti
finansijskog lizinga. To znaci da rizik za slucajnu propast ili oStecenje
predmeta lizinga snosi primalac lizinga. Rizik prelazi na primaoca lizinga
u trenutku preuzimanja predmeta lizinga, ako drukcije nije predvideno
ugovorom.” PoloZaj primaoca lizinga se pokusava popraviti odredbom
po kojoj je primalac lizinga duzan da osigura predmet lizinga od rizika
koji su predvideni ugovorom, ako drukéije nije predvideno ugovorom.*
Obaveza osiguranja, naravno, medutim, ne uti¢e bitno na poravnanje
njegove pozicije, posebno ako se to ucini o njegovom trosku.

Postavlja se pitanje koliko je ovakva zakonska distribcija rizika i za-
stite kao odgovarajuca i pravicna. Na prvi pogled, pravi¢no je da se zako-
nom interveni$e u korist ekonomski slabije strane, a to je svakako prima-
lac lizinga. A odmah se postavlja pitanje dokle ta zastita treba da ide ,a da
ne ugrozi zainteresovanost davaoca da se bavi tom delatnosc¢u, a time

37 Clan 10. Zakona o finansijskom lizingu iz 2003. godine.

38 Prvi rizik s kojim se susreée davalac lizinga je rizik vezan za nabavku opreme ko-
ja je predmet ovog ugovora. U tom pogledu treba sprenuti i takozvanu “buy back” garan-
ciju (ugovor sa klijentom o otkupu masine, opreme u slucaju da klijent ne placa lizing),
jer da bi zastitile svoj interes lizing firme odbijaju da udu u rizian posao, nabavke opre-
me od isporucioca i y nepouzdanih zemalja, koje po osnovu ove klauzule mogu ponovo
da proda. U suprotnom, ponudena “buy back” garancija je sigurnija, lizing kuéa je prihva-
ta i lizing se odobrava.

39 Clan 32 . Zakona o finansijskom lizingu iz 2003. godine.

40 Clan 34 . Zakona o finansijskom lizingu iz 2003. godine.

209



Dr Drago Divljak, Ugovor o finansijskom lizingu ... (str. 199-215)

posledicno i interesa samog primaoca da upravo putem lizinga dode po-
trebne stvari i opreme. Sve to govori da ovom pitanju treba pri¢i kom-
pleksnije. Naime, adekvatnost i pravi¢nost ne podrazumeva samo aprior-
nu pravnu zaStitu ekonomski slabije strane u ugovoru, ve¢ i
upodobljavanje njihovog polozaja i u oblasti zastite u korelaciji sa ¢civom
finansijskog angazmana i stepenom rizika i odgovornosti u datom poslu.
To znaci da se asimetrija u tome pogledu, mora na neki nacin izraziti i
putem zakonske zastite. Tako posmatrano, navedane zakonska odredba
moze biti nacelno odbranjiva. Medutim, i ovde vazi pravilo da stvarnu
sliku o stepenu pravne zastite interesa kod finansijskog lizinga ne mogu
dati samo formalne odredbe zakona, ve¢ njihova primena u poslovnoj i
sudskoj praksu. Ona ¢e dati konacan sud i o postojanju ravnopravnosti u
pogledu zakonske zastite interesa navedenih ugovornih strana kod ugovo-
ra o finansijskom lizingu.

Jedno od najznacajnijih instrumenata zastite davaoca lizinga se od-
nosi na moguénost da, u slucaju raskida ugovora, zbog neispunjenja oba-
veza od strane primaoca lizinga, predmet povrati na efikasan i pravno
siguran nac¢in. Na osnovu punovazno zaklju¢enog ugovora o finansijskom
lizingu, davalac lizinga ima moguénost da podnese predlog za izvrSenje
nadleznom sudu, uz podnoSenje odgovarajuc¢e dokumentacije Na taj na-
¢in, izbjegnuta je u praksi uobicajena procedura, odnosno izbjegnuto je
pokretanje parni¢nog postupka i sve njegove negativne posledice narocito
sa aspekta duzine trajanja i visokih troskova za stranke. u tom se sastoji
vrlo znacajan segment zaStite davaoca lizinga. Taj posebni skraceni po-
stupak karakterisu kratki rokovi postupanja. *' Navedeni postupak je od
velikog prakti¢nog znacaja i njime se uklanja najbitnija prepreka za oba-
vljanje lizing poslova nasoj zemlji, a koja se sastoji u slozenom i dugo-
trajnom postupku ostvarivanja svojih prava.

Osim napred navedenih, davaocu lizinga su obezbedeni i drugi me-
hanizmi zastite, relativno manjeg znacaja. Tako je davalac lizinga zasti-
¢en i u slucaju koris¢enja predmeta lizinga suprotno ugovoru ili nameni
predmeta lizinga, od strane primaoca lizinga. U tom slucaju, primalac
lizinga odgovara za Stetu prouzrokovanu koris¢enjem predmeta lizinga
protivno ugovoru ili nameni predmeta lizinga, bez obzira da li je predmet

I Sud je obavezan da o zahtevu odlu¢i u roku od tri dana od dana podnosenja zah-
teva. Isti rok vaZzi i za sprovodenje postupak oduzimanja predmeta, racunajuéi od dana
donosenja resenja kojim se usvaja zahtev. Protiv reSenja o oduzimanju predmeta lizinga
od primaoca lizinga ili lica u ¢ijoj se drzavini predmet lizinga nalazi, primalac lizinga
moze, u roku od tri dana od dana prijema reSenja, uloziti prigovor da je izvrSio obavezu
isplate, o ¢emu mora podneti pismene dokaze. Navedeni prigovor ne odlaze izvrSenje.
Clan 30. Zakona o finansijskom lizingu iz 2003. godine.
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lizinga koristio on, lice koje radi po njegovom nalogu ili drugo lice kome
je on omoguéio da koristi predmet lizinga.*> Takode primalac lizinga
odgovara za Stetu prouzrokovanu neodrzavanjem predmeta lizinga u
ispravnom stanju.*

Zakonski je utvrdena zastita davaoca lizinga, i u slucaju stecaja pri-
maoca lizinga. Po ovom osnovu zastite, davalac lizinga ima pravo na
izdvajanje predmeta lizinga ( izluno pravo) iz steCajne mase primaoca
lizinga, u skladu sa zakonom kojim se ureduje stecajni postupak lizinga o
pokretanju ste¢ajnog postupka.** Davaocu lizinga zakonski sleduju odre-
dena prava i zbog neplacanja lizing naknade.”” On se mogu sastojati u
raskida ugovora.*® Raskid ugovora zbog neplacanja lizing naknade moze
se ugovorom drukcije urediti, u granicama prinudnih propisa, javnog
poretka i dobrih obicaja. Davalac lizinga koji raskine ugovor zbog nepla-
¢anja lizing naknade ima pravo na povracaj predmeta lizinga, kao i pravo
na naknadu pretrpljene $tete.*’

S aspekta stepena pravne zastite ,polozaj primaoca lizinga™ je tako-
de osetljiv. On se najceSce posmatra kao ekonomski slabija ugovorna
strana u poslu finansijskog lizinga, na koju se prenose svi rizici i koristi
prava svojine, ali bez prenosa prava na vlasnistvo.*” Ovakva pozicija u
bitnom determiniSe poziciju primaoca lizinga i u kontekstu pravne zastite
njegovih interesa i u naSem pravu.

Osim, $to se ve¢ ranije spomenutim odredbama zakona statusnog
karaktera, Stite interesi i primaoca lizinga, postoje i druga zakonska pravi-
la koja idu u tom pravcu. Generalno, u trostrukom odnosu izmedu subje-
kata finansijskog lizinga, primalac lizinga je zaSti¢en u situaciji, kada
dode do naknadnih izmena ugovora zaklju¢enog izmedu davaoca lizinga i

2 Clan 25. Zakona o finansijskom lizingu iz 2003. godine.

4 Clan 26. Zakona o finansijskom lizingu iz 2003. godine.

4 Primalac lizinga i sud nadlezan za sprovodenje ste€ajnog postupka, duzni su da
bez odlaganja obaveste davaoca. Clan 15. Zakona o finansijskom lizingu iz 2003. godine.

4> Clan 28. Zakona o finansijskom lizingu iz 2003. godine.

4 Davalac lizinga moe da raskine ugovor ako primalac lizinga zadocni sa isplatom
prve rate. To pravo ima i ako posle isplate prve rate primalac lizinga zadocni sa isplatom
jedne ili vise uzastopnih rata ¢iji ukupan iznos dostize ¢etvrtinu ukupne naknade, s tim da
alternativno moze traziti isplatu ostatka naknade zajedno sa kamatom. Izuzetno, lizinga
moze da raskine ugovor u pogledu svih buducih obaveza isplate, ako je iz datih okolnosti
ocigledno da ni one nece biti ispunjene.

47 Clan 29. Zakona o finansijskom lizingu iz 2003. godine.

8 Primalac lizinga je pravno ili fizicko lice na koga davalac lizinga prenosi ovlag-
¢enje drzanja 1 koriS¢enja predmeta lizinga, na ugovoreno vreme i uz ugovorenu naknadu
Clan 11. Zakona o finansijskom lizingu iz 2003. godine.

4 Mesmsann, S., International Busieness Transactions, Budapest, str. 525.
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isporucioca, na osnovu kojeg je davalac lizinga stekao pravo svojine na
predmetu lizinga, a na ¢iju se sadrzinu sam saglasio. Naime, naknadne
izmene tog ugovora neée proizvoditi dejstvo prema primaocu lizinga,
osim ako on na njih ne pristane™

Medutim, pravni mehanizmi zaStite interesa primaoca lizinga su
prevashodno vezana za predmet lizinga. Prvo, primalac lizinga je zasti¢en
i u slucaju neisporuke robe od strane isporucioca predmeta lizinga. Nai-
me, ako isporucilac primaocu lizinga ne isporuci predmet lizinga, ili ako
ga isporuci sa docnjom, ili ako predmet lizinga ima materijalni nedosta-
tak, primalac lizinga moze, u skladu sa zakonom kojim se ureduju obliga-
cioni odnosi, odbiti prijem isporuke ili raskinuti ugovor o lizingu i ima
pravo na naknadu Stete. U tom slucaju, davalac lizinga moze ipak, odrzati
ugovor ako bez odlaganja sam isporuci predmet lizinga primaocu lizinga,
pod uslovima predvidenim ugovorom o lizingu. Do ispunjenja obaveze
isporuke koja je u svemu u skladu sa ugovorom o lizingu, primalac lizin-
ga ima pravo da obustavi isplatu naknade koju bi, na osnovu ugovora o
lizingu, bio duzan da plac¢a davaocu lizinga. Ako raskine ugovor, prima-
lac lizinga ima pravo na povrac¢aj naknade koju je platio u skladu sa ugo-
vorom o lizingu, umanjenu za iznos koji predstavlja naknadu za korist
koju je primalac lizinga imao od predmeta lizinga (razuman iznos).”" Vigi
stepen njegove sigurnosti se postigao i propisivanjem solidarne odgovor-
nosti isporucioca i davaoca lizinga, ako je davalac lizinga izvrSio izbor
isporucioca, za slucaj neisporuke predeta lizinga ili postojanja materijal-
nih nedostataka na njemu.>

Isto tako, njegovi se interesi Stite u slu¢aju materijalnih nedosta-
taka predmeta lizinga. Za njih primaocu lizinga odgovara isporucilac,
ako drukéije nije ugovoreno.” S druge strane, davalac lizinga ne od-
govara primaocu lizinga za Stetu prouzrokovanu predmetom lizinga,
osim ako je primalac lizinga pretrpeo Stetu usled toga $to se oslonio na
stru¢nost davaoca lizinga ili ko je davalac lizinga imao uceséa u izbo-
ru isporucioca ili specifikaciji predmeta lizinga, ako druk¢ije nije
ugovoreno.>*

Primalac lizinga je zasti¢en i u slu¢aju pravnih nedostataka predmeta
lizinga. Oni postoje ako na predmetu lizinga postoji pravo treceg lica koje
iskljucuje, umanjuje ili ograni¢ava neometanu drzavinu primaoca lizinga, a

%% Clan 37. Zakona o finansijskom lizingu iz 2003. godine.
5! Clan 24. Zakona o finansijskom lizingu iz 2003. godine.
52 Clan 39 . Zakona o finansijskom lizingu iz 2003. godine.
53 Clan 16. Zakona o finansijskom lizingu iz 2003. godine.
3% Clan 17. Zakona o finansijskom lizingu iz 2003. godine.
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o Cijem postojanju primalac lizinga nije obavesten, niti je pristao da uzme
predmet lizinga optereéen tim pravom.” Uz ispunjenje odredenih pretpo-
stavki, on ima pravo na raskid ugovora i naknadu Stete.

Zakljucak

Ugovor u finansijskom lizingu, ko savremeni oblik privrednog po-
slovanja, je nova kategorija i naseg ugovornog prava. Temelj razvoja
finansijskog lizinga u Srbiji postavljen je donoSenjem Zakona o finansij-
skom lizingu u maju 2003. godine. Na ovaj nacin je domaca pravna regu-
lacija u oblasti lizinga u kvalitativnom smislu podignuta na znatno visi
nivo. Pozitivnim se moze oceniti i ¢injenica da navedeni zakon ima in-
tenciju da bude u osnovi kompatibilan sa resenjima iz UNIDROIT Kon-
vencije 0 medunarodnom finansijskom lizingu iz 1998. godine.

Izuzetno vazno pitanje vezano za ugovor o finansijskom lizingu je
pitanje distribucije rizika i moguénosti za artikulaciju, a posebno pravnu
za$titu interesa, pre svega ugovornih strana, davaoca i primaoca lizinga,
ali i javnih interesa i interesa pravne sigurnosti uopste. Navedeno pitanje
je kompleksno i proizilazi iz specifi¢nosti ugovora i njegove sadrzine.
Zahtevnost u njegovom postizanju proizilazi i iz njegove stvarne dugo-
ro¢nosti.

Pravna zastita javnih interesa i interesa pravne sigurnosti je obezbe-
dena na standardnom nivou, kori§¢enjem razliitih instrumenata, usmere-
nih u razli¢itim pravcima .

lako i primaocu lizinga pruza odredene pravne mehanizme za zastitu
njegovih interesa, nas$ Zakon o finansijskom lizingu pre svega, je koncep-
tualno usmeren, da pravno zastiti interese davalaca lizinga, a time i pruzi
odgovarajuée garancije stranim ulagac¢ima, koje Zelimo privuéi u oblast
finansijskog lizinga. Takav pristup ne mora nuzno da znaci bitnu manjka-
vost u regulisanju, posebno ako se to pitanje posmatra u Sirem kontekstu.

> Clan 18 . Zakona o finansijskom lizingu iz 2003. godine.

56 Ako treée lice polaZe navedeno pravo na predmet lizinga, primalac lizinga je du-
zan da obavesti davaoca lizinga o tome i da ga pozove da u razumnom roku oslobodi
predmet lizinga od prava ili pretenzije tre¢eg lica. Ako davalac lizinga ne postupi po
navedenom zahtevu primaoca, u slu¢aju oduzimanja predmeta lizinga od primaoca lizin-
ga, ugovor o lizingu se raskida ako drugacdije nije predvideno ugovorom. primalac lizinga
ima pravo na naknadu pretrpljene Stete. Ako je primalac lizinga u trenutku zakljuc¢enja
ugovora o lizingu znao za moguénost da predmet lizinga bude oduzet ili da njegova
neometana drzavina bude smanjena ili ograni¢ena, nema pravo na naknadu Stete, ako do
toga dode. Clan 19. i 20. Zakona o finansijskom lizingu iz 2003. godine.

213



Dr Drago Divljak, Ugovor o finansijskom lizingu ... (str. 199-215)

Naime, adekvatnost i pravicnost ne obuhvata samo apriornu pravnu zasti-
tu ekonomski slabije strane u ugovoru, ve¢ i upodobljavanje njihovog
polozaja i u oblasti zastite u korelaciji sa nivom finansijskog angazmana i
stepenom rizika i odgovornosti u datom poslu. To znaci da se asimetrija u
tome pogledu, mora na neki nacin izraziti i putem zakonske zastite. Me-
dutim, i ovde vazi pravilo da stvarnu sliku o stepenu pravne zastite interes
kod finansijskog lizinga ne mogu dati samo formalne odredbe zakona,
ve¢ njihova primena u poslovnoj i sudskoj praksu. Ona ¢e dati konacan
sud i postojanju ravnopravnosti u pogledu zakonske zastite interesa ugo-
vornih strana kod ugovora o finansijskom lizingu.
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Financial Leasing Agreement - risk distribution and
legal protection of interests

Abstract

The paper deals with the issue of risk distribution and possibilities
for articulation, in particular with legal protection of interests, primarily
of contracting parties, lessee and lessor, but also of public interests and
interests of legal security in general. The above-mentioned question is
complex and it is the result of specific properties of such agreements and
their contents. The fact that it is highly demanding to fulfil it is the result
of its actual long-rangeness.

The foundation of financial leasing in Serbia has been established by
enactment of the Financial Leasing Act in May 2003. Legal protection of
public interests and interests of legal security in the above-mentioned Act
has been provided at a standard level, using different instruments directed
in different directions. Although it grants the lessee certain legal mecha-
nisms for protection of his interests, our law is, primarily conceptually
directed to protect legally the interests of lessors and provide the appro-
priate guarantees to foreign investors, who we wish to attract in the field
of financial leasing. Such an approach does not have to imply necessarily
a significant shortcoming in regulation, in particular if the subject issue is
seen in a wider context. Namely, the adequacy and equitability do not
only imply the a priory legal protection of economically weaker party of
the contract, but also bringing of their position in the field of protection in
correlation with the level of financial involvement and rate of risk and
liability in the relevant transaction. This means that asymmetry in this
respect has to be expressed in some way through legal protection as well.
However, the rule that is valid here as well says that the actual picture on
the extent of legal protection of interests in financial leasing cannot be
reflected only in formal provisions of the law but much more in their
implementation in business and judicial practice. It will also make the
final judgement on the existence of equality with respect of legal protec-
tion of interests of the above-mentioned contracting
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KRIVICNOPRAVNA ZASTITA SVEDOKA
OD ZASTRASIVANJA

Sazetak: U radu se ukazuje na brojne pravme mehanizme zastite
svedoka od zastraSivanja. U fokusu paznje je krivicnopravni aspekt te
zastite. Pod njim se podrazumeva primena sredstava krivicnog materijal-
nog prava u funkciji zastite svedoka. Takav oblik zastite se moze ogledati
u propisivanju pojedinih vrsta krivicnih dela, u propisivanju pojedinih
vrsta krivicnih sankcija i u uticaju sile ili pretnje na krivicnu odgovornost
davaoca laznog iskaza.

Kljucne reli: zastita svedoka, krivicno delo, krivicna sankcija, sila i
pretnja

Subjektivno pravo na zastitu svedoka od zastraSivanja moze se Stititi
raznim pravnim mehanizmima. Za razliku od programske zastite svedoka,
koja pociva na merama fizicko-tehnickog karaktera, ovde se radi o raznim
oblicima pravne odgovornosti. S toga bi oni zajedno sa krivicnom proce-
snom zastitom ¢inili jednu vrstu pravne zastite svedoka. Ovde bi spadali
disciplinska, krivicnopravna i gradanskpopravna zastita svedoka. Neki njeni
oblici se nadovezuju na procesnu zastitu svedoka, a neki su nezavisni od
toga da li je prethodno bila uspostavljena procesna zastita. U fokusu ovog
rada bi¢e nam samo krivicnopravna zastita svedoka.

Pod krivi¢nopravnom zastitom svedoka od zastrasivanja podrazume-
vamo primenu sredstava krivicnog materijalnog prava u funkciji zastite
svedoka. Ovaj oblik zastite se moze ogledati u propisivanju pojedinih vrsta
kriviénih dela; u propisivanju pojedinih vrsta krivicnih sankcija i u uticaju
sile ili pretnje na krivi¢nu odgovornost davaoca laznog iskaza.
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1. PROPISIVANJE POJEDINIH VRSTA KRIVICNIH DELA

1) Inkriminisanje zastraSivanja svedoka

Zastrasivanje svedoka moze biti inkriminisano kao posebno krivi¢no
delo ili se odgovornost za to moze zasnivati na opsStim pravilima o podstre-
kavanju na kriviéno delo davanja laznog iskaza. Ovo poslednje resenje je
manje efikasno, jer zbog akcesorne prirode saucesnistva uspostavlja odgo-
vornost podstrekaca samo ako je podstrekavanje bilo uspelo.

Posebno kriviéno delo moze imati razne nazive, ali se u svakom slu-
¢aju nalazi u grupi kriviénih dela protiv pravosuda. To znaci da je zastitni
objekt takvih dela samo pravosude, odnosno nesmetano i zakonito oba-
vljanje pravosudne funkcije.! Ova krivi¢na dela mogu imati za posledicu
onemogucavanje ili otezavanje rada pravosudnih organa.

Radnja izvrSenja ovih krivi¢nih dela je obi¢no alternativno odrede-
na, kao podmicivanje ili kao prinudavanje svedoka, pri ¢emu su ugrozeni
istom, a ponegde i razli¢itim kaznama. Negde se pominje samo radnja
podstrekavanja ili navodenja, koja po sebi podrazumeva obe vrste sred-
stava uticanja na svedoke. Radnja treba da je preduzeta prema svedoku,
osteCenom, vestaku, tumacu ili drugom ucesniku nekog postupka (krivi¢-
nog, parni¢nog, disciplinskog i sl.). Ranija zakonodavstva su se cesto
ogranic¢avala na inkriminisanje upotrebe sile ili pretnje prema navedenim
licima samo u cilju davanja laznog iskaza. Napredak predstavljaju savre-
mena resenja, koja uzimaju u obzir i nameru nedavanja iskaza. Ova kri-
vicna dela su ugroZena kaznom zatvora razli¢itog trajanja: najniZa propi-
sana kazna je zatvor do jedne godine; najCes¢a kazna je zatvor do tri ili
do pet godina, a najteza kazna posle zatvora do sedam godina je zatvor do
petnaest godina. Negde je uz kaznu zatvora alternativno ili kumulativno
propisana i nov¢ana kazna. Neka zakonodavstva predvidaju i kvalifiko-
vane oblike ovog dela: npr. ako je u€injeno od strane organizovane grupe,
ako se radi o primeni nasilja opasnog po zivot i zdravlje, ako je na lazni
iskaz navodeno dva ili viSe lica, ako je delo ucinjeno pod otezavaju¢im
okolnostima, 1 sl.

[lustrova¢emo to nekim primerima.

1) U Srbiji sve do nedavno nisu bili inkriminisani akti zastrasivanja i
nasilja prema svedocima ni kao samostalno krivi¢no delo, ni kao kvalifi-
kovan oblik nekog kriviénog dela koji bi bio ugrozen tezom kaznom.
Takve radnje su se eventualno mogle podvesti pod krivicno delo prinude,

1 0. Peri¢, Z. Stojanovi¢, Krivicno pravo. Posebni deo, Beograd, 1999, s. 232; 7.
Jovanovi¢, D. Jovasevi¢, Krivi¢no pravo. Posebni deo, Beograd, 1995.
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za ¢iji osnovni oblik je bila propisana novcana kazna ili kazna zatvora do
tri godine, i krivi¢no delo ugrozavanja sigurnosti, ¢iji je osnovni oblik bio
ugrozen novcanom kaznom ili zatvorom do godinu dana. Napredak pred-
stavlja novi Krivi¢ni zakonik Srbije,” koji je dosadasnje kriviéno delo
sprecavanje dokazivanja iz ¢l. 207. KZS preformulisao u delo sprecava-
nje i ometanje dokazivanja iz ¢l. 336. KZS. Prema st. 1. tog c¢lana, ko
svedoku ili vestaku ili drugom ucesniku u postupku pred sudom ili dru-
gim drzavnim organom ucini ili obeca poklon ili drugu korist, ili prema
njemu primeni silu ili pretnju u nameri da to lice davanjem laznog iskaza
ili nedavanjem iskaza’ uti¢e na ishod postupka, kazniée se zatvorom od
Sest meseci do pet godina. Predvidena kazna je stroza od one propisane za
ostale oblike ovog krivicnog dela (nov€ana kazna ili zatvor do jedne
godine odnosno zatvor do tri godine).

Kriviéno delo sprjecavanja dokazivanja iz ¢l. 390. KZ CG, medu-
tim, ne poznaje pomenuti oblik uticanja na svedoke, niti je zastrasivanje
svedoka inkriminisano u okviru nekog drugog krivi¢nog dela.

2) U Francuskoj je prema KZ iz 1810. podstrekavanje na lazno sve-
docenje bilo raspravljano samo prema opstim pravilima o saucesniStvu.
Prema tim pravilima, medutim, saucesnistvo je kaznjivo samo ako je
uc¢injeno glavno krivi¢no delo, kao svrSeno ili pokusano. Zbog toga pod-
strekac nije mogao odgovarati ako glavno krivicno delo nije ucinjeno.
Ovaj propust je ispravljen zakonikom od 28.06.1949., kada je navodenje
na krivokletstvo izdvojeno kao samostalno krivicno delo. Time je omo-
guceno kaznjavanje i neuspelog podstrekavanja na lazno svedocenje,
dakle ako je svedok ipak govorio istinu. Smatra se da ta neminovnost
kaznjavanja moze navesti podstrekaca da odustane od svoje namere. Delo
je inkriminisano u ¢l. 434-15. KZ a sastoji se od obecanja, ponuda, po-
klona, ili preduzimanju pritisaka, pretnji, nasilja, podvala ili lukavstva u
toku nekog postupka ili u vezi sa nekim zahtevom ili odbranom pred
sudom, sa ciljem da bi se neko lice navelo bilo da sacini ili da lazni iskaz,
izjavu ili uverenje, bilo da se uzdrzi od sadinjavanja ili davanja iskaza,
izjave ili uverenja. Bez obzira da li je navodenje bilo uspelo ili neuspelo,
propisana je kazna zatvora od tri godine i novéana kazna.* Smatra se da
su za postojanje ovog kriviénog dela potrebna tri uslova:

2 Sl. gl. RS 85/2005.

? U radnoj verziji nacrta KZS od 26.06.2004. stajala je samo namera da se na ishod
postupka uti¢e davanjem laznog iskaza. Naravno da je sadasnje reSenje bolje, jer se za-
straSivanje svedoka Cesto vrsi i radi toga da se neko uopste ne bi pojavio kao svedok.

* Istom kaznom je ugroZena svaka pretnja ili zastragivanje prema nekom licu da bi
se zrtva navela da ne prijavi krivicno delo ili da prijavu povuce (¢l. 434-5).
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Prvi uslov je da je sama radnja navodenja smestena u okviru onoga
Sto prethodi sudskom postupku ili u sam sudski postupak, koji ne mora
biti iskljuc¢ivo krivi¢ni. Ta radnja moze biti preduzeta i u toku policijske
istrage i nakon nje. Moze se preduzeti ¢ak i pre zapo€injanja istrage, sa
ciljem da se oteza ili onemoguci njen pocetak, odnosno da se spreci podi-
zanje optuzbe.

Drugi uslov je da je radnja podstrekavanja preduzeta sa ciljem da
neko lice da lazni iskaz ili da dode do nedavanja izjave. Do Sirenja kri-
vi¢nopravne zastite i u cilju nedavanja izjave doslo je tek 1994. Sudska
praksa je veoma bogata primerima podstrekavanja na lazno svedocenje.
Tako je npr. jedan sluzbenik bio kaZnjen jer je primorao svedoka da po-
rekne svoj istinit iskaz, dok je u drugom slucaju svedok bio primoran da
precuti odredene vazne Cinjenice.

Treci uslov je da se podstrekavanje izvr$i upotrebom sile ili pret-
njom. Dolaze u obzir sve vrste pretnje. Tako je npr. u jednom slucaju
poslodavac izjavio da ¢e otpustiti zaposlenog koji je trebao da svedoci u
jednom postupku, ukoliko ne bude dao iskaz odredene sadrzine.’

Cl. 434-16. KZ Francuske predvida jo$ jedno krivi¢no delo koje se
ogleda u objavljivanju pre donoSenja konacne sudske odluke komentara
usmerenih na vrSenje pritisaka u cilju uticanja na izjave svedoka ili odlu-
ku istraznih ili sude¢ih sudova.Za to delo je propisana kazna zatvora od
Sest meseci i novcana kazna. Kad je ovo delo u¢injeno putem Stampanih
ili audio-vizuelnih sredstava javnog informisanja, primenjuju se odredbe
posebnih zakona koji ureduju ove oblasti u vezi sa utvrdivanjem odgo-
vornih lica.

Osim pomenutih kriviénih dela, u francuskom pravu je spre¢avanje
svedoka da da iskaz predvideno i kao tezi oblik nekih krivicnih dela.
Tako npr. ako se radi o primeni sile prema nekom licu koja je prouzroko-
vala nemogucénost obavljanja posla duze od osam dana, ucinilac se teze
kaznjava ako su napadnuti svedok, oSteéeni ili civilna stranka, sa name-
rom da budu spreceni da u postupku iznesu odredene Cinjenice, podnesu
tuzbu, svedoce na sudu, ili da na taj na¢in budu kaznjeni $to su obelodani-
li odredene Cinjenice, podneli tuzbu ili svedocili. U ovom slucaju predvi-
dena je kazna zatvora od pet godina i nov€ana kazna. Sa druge strane,
razni oblici nasilja, koji nisu doveli do nemoguénosti obavljanja posla u

5 Crim. 10 décembre 1958, Bull. crim. no. 740; Crim. 29 mai 1977, Bull. crim. no.
115, naved. prema J. Pradel, La protection du témoin contre les pressions. Aspects du
droit pénal francais, Revue internationale de criminologie et de police technique 2/1996,
s. 162.

% Ibidem, s. 163.
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trajanju duzem od osam dana, takode se teze kaznjavaju ako su u pitanju
svedoci, osteceni ili tuzioci, a prekrsaj dobija karakter krivicnog dela. Isto
tako, ako je svedok zrtva ubistva, predvidena kazna od trideset godina
zatvora ustupa mesto doZivotnom zatvoru.”

3) U ¢l 309. ruskog KZ inkriminisana je prinuda prema svedoku,
ostecenom, vestaku ili prevodiocu radi davanja laznog iskaza, misljenja
odnosno prevoda, kao i radi izbegavanja davanja iskaza, ukoliko je
izvr§ena zajedno sa ucenom, pretnjom ubistvom, prouzrokovanjem
oStec¢enja zdravlja, uniStenjem ili oSte¢enjem imovine tih lica ili njima
bliskih lica. Propisana je novc¢ana kazna u iznosu od dve stotine do pet
stotina minimalnih iznosa cene rada, ili licnog dohotka ili drugog do-
hotka osudenog od dva do pet meseci, ili izolacija u trajanju od tri do
Sest meseci, ili liSenje slobode u trajanju do tri godine. Laksi oblik ovog
dela postoji ako je ucinjeno primenom nasilja koje nije opasno po zivot
ili zdravlje navedenih lica. Najtezi oblik je ugrozen kaznom liSenja
slobode od tri do sedam godina a postoji kad je u¢injen od strane orga-
nizovane grupe ili uz primenu nasilja koje je opasno po zivot ili zdravlje
navedenih lica.®

4) U ¢l. 293. KZ Bugarske je za navodenje na davanje laznog iskaza
predvidena kazna liSenja slobode do jedne godine ili popravni rad, a uko-
liko je na lazni iskaz navodeno dva ili viSe lica to predstavlja tezi oblik
ovog dela za koji je predvidena kazna lisenja slobode do tri godine.’

5) Prema ¢l. 261. KZ Rumunije, pokusaj da se neko lice silom ili
potplac¢ivanjem navede da da lazan iskaz u gradanskom, disciplinskom ili
nekom drugom postupku u kome se saslusavaju svedoci, vestaci ili tuma-
¢i kaznjava se zatvorom od tri meseca do dve godine ili nov€anom ka-
znom. Takode spre¢avanje u¢estvovanja navedenih lica u nekom postup-
ku, koje je ucinjeno silom ili pretnjom prema njima, njihovom bracnom
drugu ili bliskom srodniku, kaznjava se zatvorom od Sest meseci do se-
dam godina.'’ Pokugaj ovog dela je kaznjiv.

6) CI. 307. KZ Kine predvida da ée svako ko primenom sile, pretnje,
podmiéivanjem ili na drugi nacin, uti¢e na svedoka da ne da iskaz u odre-
denom postupku, ili da da lazan iskaz, biti kaznjen zatvorom u trajanju do
tri godine. Istom kaznom kaznjava se i preduzimanje bilo kog vida odma-
zde prema svedoku. Tezi oblik ovih dela postoji ako su ucinjena pod

7 Ibidem, s. 163.

8 Krivi¢ni zakonik Ruske Federacije od 01.01.1997, prevod, Beograd, 1998, s. 84.

? Naved. prema N. Deli¢, Krivi¢no delo davanje laznog iskaza, neobj. dokt. diserta-
cija, Beograd, 2001, s. 31.

1 Naved. prema N. Deli¢, op. cit., s. 32.
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otezavaju¢im okolnostima, a propisana je kazna zatvora od tri do sedam
godina."’

7) Prema ¢l. 117. KZ Novog Zelanda, kaznom zatvora do sedam go-
dina kaznjava se svako ko odvrati ili pokusa da odvrati neko lice pret-
njama, podmicivanjem ili drugim sredstvima korupcije, od davanja doka-
za u gradanskom ili krivi¢nom predmetu.'?

8) Engleska pravna komisija je sedamdesetih godina konstatovala da
je cCest uzrok krivokletstva sasvim realan i opravdan strah svedoka od
nasilja kojim mu preti okrivljeni, njegovi rodaci i prijatelji. U tom kon-
tekstu predlaze se inkriminisanje zastraSivanja i podmic¢ivanja svedoka
kao posebnog krivi¢nog dela sa strogim sankcijama.'® Do realizacije ovog
predloga je doslo 1994., kada je zastraSivanje svedoka predvideno kao
posebno krivicno delo kaZnjivo sa kaznom zatvora do pet godina i/ili
novcanom kaznom. Ta je kazna predvidena u postupku za tzv. optuziva
kriviéna dela. U sumarnom postupku je propisana kazna zatvora do Sest
meseci i/ili nov¢ana kazna.

9) Upotreba sile ili pretnje radi zastrasivanja svedoka inkriminisana
je kao samostalno krivicno delo i u: Armeniji (nov¢ana kazna ili liSenje
slobode do tri meseca ili kazna zatvora do dve godine); Republici Srpskoj
(kazna zatvora od tri meseca do tri godine; Finskoj (nov¢ana kazna ili
kazna zatvora do tri godine); Hrvatskoj i BiH'" (kazna zatvora od Sest
meseci do pet godina). Navodenje na krivokletstvo (koje bi moglo biti i
zastraSivanjem) inkriminisano je u Svedskoj i Nemackoj (novéana kazna
ili kazna zatvora do dve godine)."®

2) Inkriminisanje odavanja podataka o zasticenom svedoku

Za razliku od zastraSivanja svedoka koje je danas u mnogim zako-
nodavstvima inkriminisano kao posebno krivi¢no delo, to nije slucaj i sa
odavanjem podataka o zasticenom svedoku. Ako su podaci o zasticenom

' Naved. prema N. Deli¢, op. cit., s. 33.

2 Naved. prema N. Deli¢, op. cit., s. 84.

13 Leid Before Parliament by the Lord High Chancellor Pursuant to section 3 of the
Law Commission Act 1965, London, 1979, s. 2, naved. prema N. Deli¢, op. cit., s. 64.

' Vid. &l 51. Criminal Justice and Public Order Act 1994.

'3 Ali za zastragivanje svedoka u krivinom postupku koji se vodi po zakonu BiH,
predvidena je kazna zatvora od jedne do deset godina (Cl. 241. KZ BiH). Organizacija Hu-
man Rights Watch je zakljucila da nepovoljnu situaciju svedoka moze promeniti strogo
kriviéno gonjenje onih za koje se sumnja da zastrasuju svedoke (vid. Sudenje ratnih zlo¢ina
na sudovima u Bosni i Hercegovini — napredak i prepreke, www.oscebih.org/documents,
dostupno 01.04.2005).

' Vid. ¢l. 337. KZ Armenije; €. 366. st. 2. KZ RS; ¢l. 9. KZ Finske; ¢l. 304. st. 1.
KZ Hrvatske;; €. 236. KZ BiH; ¢l. 10. KZ Svedske; &l. 160. KZ Nemacke.
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svedoku proglaseni za sluzbenu tajnu i ako ih neovlas¢eno otkriva slu-
zbeno lice, radilo bi se o krivicnom delu odavanja sluzbene tajne, koje je
ugrozeno kaznom zatvora od tri meseca do pet godina. Ako je delo uci-
njeno u pogledu narocito poverljivih podataka, predvidena je kazna za-
tvora od jedne do osam godina.'” Problem je, medutim, u slu¢aju kada
podatke odaje lice koje se ne moze smatrati sluzbenim licem. Njegova
radnja se moze podvesti pod delo povrede tajnosti postupka, koje poznaju
mnoga prava, a koje je redovno ugrozeno veoma blagom kaznom - nov-
c¢anom kaznom ili kaznom zatvora do jedne godine, a negde i kaznom
zatvora do tri meseca.'® Delo se ogleda u neovlas¢enom otkrivanju onoga
S§to se saznalo u sudskom, prekrSajnom, upravnom ili drugom zakonom
suda ili drugog nadleZnog organa proglaseno kao tajna." Istom kaznom
se kaznjava i ko bez dozvole suda objavi tok krivicnog postupka koji se
vodi protiv maloletnika ili odluku koja je u tom postupku donesena ili ko
objavi ime maloletnika protiv kojeg je postupak voden ili podatke iz kojih
se moZe saznati o kom se maloletniku radi.”’

Napredak predstavljaju zakonodavstva koja su posebno inkriminisa-
la neovla$c¢eno otkrivanje podataka o identitetu zasticenog svedoka. Od
trinaest pregledanih kriviénih zakona, primere za to smo nasli samo u tri:
Srbiji, Republici Srpskoj i Rumuniji.

U Srbiji to predstavlja kvalifikovani oblik krivicnog dela povrede
tajnosti postupka. Radnja krivicnog dela se ogleda u neovlas¢enom
otkrivanju podataka o identitetu ili licnih podataka lica zasti¢enog u
krivicnom postupku ili posebnim programom zastite. Predvidena je
kazna zatvora do tri godine. Najtezi oblik postoji ako su nastupile
teSke posledice po zasti¢eno lice ili je kriviéni postupak bio onemogu-
¢en ili u znatnoj meri otezZan, a kaznjava se kaznom zatvora od Sest
meseci do pet godina.”!

U Republici Srpskoj postoji posebno krivicno delo odavanje identi-
teta zasticenog svedoka. Ucinilac kriviénog dela moze biti sudija ili drugo
sluzbeno lice koje je ucestvovalo u saslusanju zasticenog svedoka u kri-
vicnom postupku. Radnja se ogleda u ¢injenju dostupnim neovlaséenoj

17 C1. 369. KZ Srbije; &l. 425. KZ CG; &l. 355. KZ RS predvida kaznu zatvora od tri
meseca do tri godine za osnovni oblik dela.

18 ¢1. 305. KZ Hrvatske.

9 Cl1. 391. st. 1.1 2. KZ CG; ¢1. 291. st. 1.1 2. KZ Slovenije; ¢l. 305. st. 1.1 2. KZ
Hrvatske; ¢l. 353d. ZKP Nemacke; ¢l. 369. KZ Makedonije i ¢l. 237. KZ BiH.

20 1. 369. KZ Makedonije, ¢l. 237. KZ BiH i ¢l. 353d. KZ Nemacke poznaju samo
prvi oblik ovog kriviénog dela.

2L 1. 337. st. 3. i 4. KZ Srbije.
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osobi podataka o identitetu zasticenog svedoka. Predvidena je kazna od
Sest meseci do pet godina.”

U Rumuniji su sli¢ne radnje kaznjive zatvorom od jedne do pet go-
dina, a u tezim slucajevima od pet do deset godina.

II. PROPISIVANJE POJEDINIH VRSTA KRIVICNIH SANKCIJA

U literaturi se mogu naci i predlozi za ustanovljenjem novih vrsta
krivicnih sankcija, kojima se istovremeno S§tite i zrtve kriviénog dela
nasilja u porodici. Tako se predlazu nove mere bezbednosti: zabrana
kontaktiranja i mera obaveznog podvrgavanja psiholoskom savetovanju
ili tretmanu za nasilnike u porodici. Ove mere bi mogle biti izrecene uz
kaznu zatvora i novCanu kaznu 1 kao uslov prilikom izricanja uslovne
osude.” Cilj prve mere je spretavanje daljeg nasilni¢kog ponasanja uéi-
nioca kada okolnosti ukazuju na opasnost od ponovnog vrSenja istog
krivicnog dela. Druga mera bi bila usmerena na promene u ponasanju
ucinioca i razvijanje novih vestina komunikacije, uklju¢uju¢i metode za
prepoznavanje stresnih situacija i adekvatno reagovanje na njih, uz ucenje
novih strategija za reSavanje problema. Danas se u takvim psiholoskim
savetovanjima daje prednost kognitivno-bihevioralnom pristupu koji je
usmeren na promenu licnih obelezja kao Sto su osecanja, vrednosti, sta-
vovi 1 ponasanja koji su procenjeni kao neprilagodeni. To treba da pro-
meni nacin razmisljanja pojedinca, da ga podstakne da razmisli pre nego
Sto nesto uradi, da predvidi posledice svog ponasanja i da umesto nasil-
nog ponaganja osmisli druge na¢ine re$avanja problema.”

Nas zakonodavac nije usvojio ovaj predlog. On je delimi¢no usvojen
u KZ Hrvatske. U ¢l. 71. tacka e) dodata je jo$ jedna posebna obaveza u
okviru uslovne osude sa zaStitnim nadzorom — sudelovanje u postupku
psihosocijalne terapije u specijalizovanim ustanovama u okviru nadleznih
drzavnih tela radi otklanjanja nasilnickog ponasanja. Osnovna je svrha
zastitnog nadzora da se osudeni ne iskljuci iz drustva, ve¢ da uz pomoc i
nadzor druStvene zajednice dobrovoljno, li¢nim postupcima, radom i
odnosom prema posledicama svog ponasanja razvije svest o Stetnosti
odredenih ponasanja i odgovornosti za njih.

2 C1.368. KZ RS

2 Predlog Viktimolodkog drustva Srbije, u: V. Nikolié-Ristanovi¢, Porodi¢no nasi-
lje u Srbiji, Beograd, 2002, s. 134-136.

* Vige o tome M. Ajdukovié, Psihosocijalne intervencije s poéiniteljima nasilja u
obitelji, Hrvatski ljetopis za kazneno pravo i praksu 1/2004, s. 171.
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U francuskom pravu takode postoji posebna vrsta probacije, koja
sadrzi obavezu osudenog da se podvrgne merama nadzora i podrske radi
izbegavanja recidivizma. Pri tome mu se moze odrediti i obaveza da ne
posecuje i ne kontaktira sa odredenim licima ili odredenim kategorijama
lica (posebno maloletnicima), oznaenim od strane suda.”

I1I. UTICAJ SILE I PRETNJE NA KRIVICNU ODGOVORNOST
DAVAOCA LAZNOG ISKAZA

Ve¢ je navedeno da zastrasivanje svedoka moze imati za posledicu i
davanje laznog iskaza. Postavlja se pitanje da li primena sile i pretnje
prema svedoku u tom cilju moze uticati na njegovu krivicnu odgovornost.
S obzirom na prirodu krivi¢nog dela davanje laznog iskaza, iskljucena je
moguénost njegovog izvrSenja pod dejstvom apsolutne sile. Ono se, me-
dutim, moze izvrsiti pod dejstvom kompulzivne sile i pretnje. Kompul-
zivna sila predstavlja upotrebu fizicke, mehanicke ili druge snage da bi se
iznudilo odredeno ponasanje nekog lica koje je suprotno njegovoj volji.
Pretnjom se jednom licu stavlja u izgled zlo koje ¢e snaci njega ili njemu
blisko lice ukoliko ono ne donese odgovarajucu odluku. Da bi pretnja
mogla uticati na volju nekog lica, ona treba da bude ozbiljna i moguca.
Dakle, kompulzivnom silom se ostvaruje zlo, a pretnjom se ono samo
stavlja u izgled.

Opsteprihvaceno je misSljenje da primena kompulzivne sile ili pret-
nje prema svedoku iskljucuju postojanje krivicnog dela davanja laznog
iskaza preko ustanove krajnje nuzde, ako su ispunjeni svi uslovi za nju.
Smatra se da u svim ostalim slucajevima tu Cinjenicu treba ceniti kao
olaksavajucu ili ublazavajuéu okolnost pri odmeravanju kazne,” a prema
nekima i kao fakultativnu okolnost za oslobodenje od kazne.”’

2 C1. 131-36-2. KZ Francuske.

%6 N. Srzentié i dr., Kriviéno pravo Jugoslavije. Opsti deo, Beograd, 1996, s. 190; E.
Sahiti, Svedok i njegov iskaz kao dokaz u krivicnom postupku, neobj. dokt. disertacija,
Pristina, 1990, s. 145.

' N. Deli¢, op. cit., s. 326.
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Snezana Brkié, PH. D., Associate Professor
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Wittness protection from intimidation through
criminal law

Abstract

Essence of this paper are measures of witness protection from inti-
midation through criminal law. At first, there are measures of proscribing
some kinds of criminal offencess which are related to the intimidation of
witnesses. The second part pays attention on introducing some special
kinds of criminal sanctions. The third part describers the role of force and
threat to the criminal responsibility of witnesses who are lieying.

Key words: witness protection, criminal offence, criminal sanctions,
force and threat
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BORBA PROTIV TERORIZMA U OKVIRU EU
— PRIMER NEMACKE

SaZetak: Teroristicki napad 11.09.2001. godine na SAD imao je za
posledicu u Nemackoj sprovodenje brojnih politickih, zakonodavnih i
organizacionih reformi, a sve u cilju obezbedenja efikasnog suprotsta-
vijanja terorizmu. U ovom radu autor se bavi novim zakonskim reSenjima
koja su doneta na osnovu nove strategije za borbu protiv terorizma u
Nemackoj sa posebnim akcentom na upotrebi tajnih istraznih mera i
novih tehnologija u vrsenju nadzora, kao i njihovim odnosom sa osnov-
nim ljudskim pravom na privatnost.

Kljucne reci: terorizam, krivicni postupak, osnovna ljudska prava

Istorijski posmatrano, iskustvo Nemacke u borbi protiv terorizma
najve¢im delom se svodilo na borbu protiv domacih teroristickih grupa.
Jo$ od 70-ih godina proslog veka Nemacka je pokazala i volju i sposob-
nost da se bori protiv ,,domacih terorista“. Posle napada 11. Septembra
2001. godine na SAD, mnogima je postalo jasno da novi oblici terorizma
imaju transnacionalni karakter i da dotada$nji pristup u borbi sa terori-
zmom nije dovoljan. Nemacka teritorija je koriS¢ena kao uporiste za tajno
organizovanje terorista. Cak trojica terorista koji su izveli napad
11.09.2001. godine na SAD su ziveli u Hamburgu i u drugim gradovima
Nemacke koriste¢i prednosti politickog azila i nizak nivo kontrole lokal-
nih vlasti.'

! Bundesmant fuer Verfassungsschutz: Aufgaben, befugnisse, Grenzen, 2002, str.62
(http://www.verfassungsschutz.de/de/publikationen/allgemeine infos/abg.abg.pdf)
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Od teroristi¢kog napada 11.09.2001. godine Nemacka je sprovela ¢i-
tav niz politickih, zakonodavnih i organizacionih reformi na osnovu novo
postavljene strategije za borbu protiv terorizma.

Kljuéni elementi Nemacke protiv-teroristicke strategije od
11.09.2001. godine su’:

— Identifikacija terorista i njihovih pomagaca, njihovo izvodenje
pred organe pravosuda i eliminisanje njihove infrastrukture u Nemackoj i
u inostranstvu.

— Pruzanje pomoci drugim drzavama u borbi protiv terorizma.

— Oznacavanje socijalnih, ekonomskih i kulturnih korena terorizma.

— Zaustavljanje Sirenja oruzja za masovno unistavanje.

— Pronalazenje multilateralnog ozakonjenja bilo koje vojne akcije
kroz UN.

Nemacka je dala veliki znacaj zastiti gradanskih prava i sloboda
svim stanovnicima Nemacke, ali i strancima, Sto svakako nije znacilo
nedostatak politicke volje za borbu protiv terorizma. Ipak, ovakav stav
zakonodavstva je oteZao, a u nekim slucajevima i onemogucio hvatanje i
kriviéno gonjenje znacajnih osumnjic¢enih terorista.

Implementacija novih mera u zakonodavstvo Nemacke’

Nemacka vlada je preduzela brojne mere posle 11.09.2001. koje su
se odnosile na promene u zakonodavstvu, izvr$noj vlasti, finansijama i
oblasti bezbednosti. Prvi korak je bio identifikacija slabosti u zakonodav-
stvu kojim je omoguéeno pojedinim teroristima da zive i tajno osnuju
teroristicke celije i to neprimeceno od srane drzavnih organa.

Nemacka je prvo usvojila dva ,,anti-teoristicka paketa®. Prvi, koji je
odobren Novembra 2001. godine je pronaSao pravne praznine u nemac-
kom zakonodavstvu kojim je teroristima omoguceno da Zive i zaraduju
novac u Nemackoj. Znacajne promene su obuhvatale sledece:

1. Kao prvo, ukinut je kriviéno-procesni imunitet religijskih grupa.
Samim tim je omoguceno vodenje istraga, kao i primene mera nadzora i
snimanja telefonskih i drugih razgovora i komunikacija drugim tehnickim
sredstvima, tajno pracenje i opti¢ko snimanje lica od strane nadleznih
organa.

2 Ovi kljuéni elementi su izneti u govoru nemackog Kancelara Garharda Sredera od 30. ok-
tobra 2002. godine na 58. zasedanju Generalne skupstine UN (http://www.bmi.bund.de/
/top/sonstige/Schwerpunkte/InnereSicherheit/Terrorismus/ix9470 93173 .htm)

Sve izmene zakonodavstva preuzete sa sajta Ministarstva unutrasnjih poslova Nemacke
http://www.bmi.bund.de/top/sonstige/Schwerpunkte/Innere _Sicherheit/Terrorismus/
/ix9470 93173.htm i sajta Vlade Nemacke http://www.bundesregierung.de/artikel
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2. Drugo, donete su nove odredbe zakona kojima se omogucava
krivi¢no gonjenje i sudenje u Nemackoj i teroristima koji pripadaju nekoj
stranoj teroristickoj organizaciji koja deluje samo u inostranstvu.

3. Mogu¢énost terorista da udu i da prebivaju na teritoriji Nemacke
je ogranicena.

4. Pojacano je obezbedenje na granicnim prelazima i aerodromima
(bezbednost leta je povedana u smislu da je u avionima obavezno prisu-
stvo naoruzanog sluzbenog osoblja, a da je pilotska kabina obezbedena
nepropusnim materijalom za metke).

Drugi ,,antiteroristicki paket* je imao za cilj da omoguéi efika-
snu komunikaciju i saradnju sluzbi bezbednosti i organa pravosuda
na svim nivoima u drzavi. Doneti su novi zakoni kojima se
obavestajnim sluzbama,® policijskim organima i organima pravosuda
daju znatno veca ovla$éenja u prikupljanju i obradi informacija, kao
i mogucénost komunikcije i razmene informacija medusobno na svim
drzavnim nivoima.

Na podrucju finansija, Oktobra 2001. godine su usvojene nove
mere protiv pranja novca. U okviru Ministarstva unutrasnjih poslova
formirano je posebno odeljenje zaduZzeno za prikupljanje i obradu
informacija koje se odnose na sumnjive finansijske transakcije, a sve
radi efikasnijeg postupka oduzimanja nezakonito stecene imovine.
Nadlezni drzavni organi su novim zakonskim propisima dobili Sira
ovlas¢enja koja se odnose na moguénost pristupa, odnosno ostvariva-
nja uvida u finansijske baze podataka fizickih i pravnih lica za koja
postoje osnovi sumnje da se bave pripremom ili da su izvrsila kriviéna
dela u vezi sa terorizmom ili da pripadaju nekoj teroristickoj grupi.
Takode je formirana i posebna nezavisna federalna jedinica u okviru
finansijskih transakcija. Mere za spreCavanje pranja novca sada obu-
hvataju 1 proveru elektronske baze podataka banaka kojima se same
banke proveravaju da li pravilno i zakonito posluju u smislu provere i
zastite svojih klijenata.

* Najznacajnije obavestajne sluzbe u Nemackoj koje se bave prikupljanjem podata-
ka u vezi sa terorizmom su: Federalna sluzba bezbednosti (BND) — koja je strogo ograni-
¢ena na prikupljanje informacija iz inostranstva; Federalni Biro za zastitu Ustava (BfV) —
prikuplja iskljuéivo obavestajne podatke sa domace teritorije; Vojna kontra-obavestajna
sluzba (MAD) — je zaduzena za prikupljanje obavestajnih podataka u vesi sa terorizmom
¢iji osnovni cilj je da se obezbedi spremnost Nemacke vojske. Osim toga znacajnu ulogu
u prikupljanju i razmeni informacija u vezi sa terorizmom imaju i Federalni biro za vode-
nje krivicnih istraga (BKA) i Federalna carinska sluzba (BGS).
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Pod koordinacijom Federalnog bankarskog biroa za nadzor, banke i
druge finansijske institucije moraju da vrse kontrolu svih finansijskih tran-
sakcija za koje se sumnja da su u vezi sa nezakonitim aktivnostima. U
okviru Federalnog biroa za vodenje krivi¢nih istraga formirana je posebna
Centralna obavestajna jedinica koja je zaduZena za prikupljanje podataka o
pranju novca i koja predstavlja kontaktnu tacku za saradnju Nemacke sa
drugim drzavama u vezi sa pranjem novca. Ina¢e, Nemacka je prva evrop-
ska zemlja koja je implementirala u svoje zakonodavstvo Uputstvo EU za
borbu protiv pranja novca, kao i direktive FATF/a.

Kreditni sektor za ekonomiju je propisao pravila prema kojima se
banke obavezuju da podatke o svojim klijentima otkriju Federalnom
Institutu za nadzor kreditnog sektora® koji ¢e ove podatke pohranjivati
u posebnu bazu podataka, a koje moze dati na uvid drugim drzavnim
institucijama na njihov zahtev. Banke su takode obavezne da uvedu
posebne programe za nadzor radi otkrivanja sumnjivih finansijskih
transakcija.

Sto se ti¢e ostalih novina, donet je i nov Zakon o bezbednosti avio-
saobracaja u kome je novina ta da se odredenim vojnim jedinicama do-
zvoljava da sruse otet avion pod odredenim uslovima, ukoliko on pred-
stavlja opasnost po bezbednost drzavne teritorije. Novim imigracionim
zakonom su predvideni laksi-manji uslovi za deportaciju sumnjivih stra-
naca i pooStreni su uslovi za sticanje drzavljanstva. Jula 2004. godine
Ministar unutrasnjih poslova je uneo klju¢ne organizacione izmene: 1. u
centralnu bazu podataka bi¢e unete sve raspolozive informacije koje se
odnose na radikalne Muslimane za koje se sumnja da su teroristi; 2. for-
miran je zajednicki koordinacioni centar u ¢iji sastav ulaze predstavnici
BKA, BND, BfV i MAD-a, a koji su zaduZeni sa najuzu saradnju u pre-
venciji teroristiCkih akata.

Nemacka veoma veliku paznju pridaje krivi¢nopravnoj zastiti od tero-
rizma. Iz ovog razloga sva reSenja krivicnog procesnog prava idu u pravcu
efikasnog krivicnog gonjenja i prevencije ovih krivicnih dela, a u okviru
opste prihvacenih pravnih pravila. Kriviéno zakonodavstvo Nemacke pred-
vida moguénost krivicnog gonjenja u Nemackoj i onih lica koja su izvrSila
kriviéno delo terorizma i van podrucja drzavne teritorije Nemacke i u slu-
¢aju da nisu neposredno umesani nemacki drzavljani i organizacije.

° Financial Action Task Force on Money Laundering, http:/www.bundeskriminalmt.
dr/profil/ /zentralstellen/fiv/fiu_jahresbericht 2002.pdf

6 C. Schroder, Germany Prepares Extension of Anti- Money Laundering Law,
http://bundesfinanzministerium.de/Finanz-und-
Wirtschaftspolitik/Terrorismusbekaempfung-.833.12650/Massnahmen-zur-Bekampfung-
der-Terrorismusfinanz.htm
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Zastita osnovnih ljudsih prava i efikasnost borbe
protiv terorizma

Uprkos velikim reformama u Nemackom zakonodavstvu, kao re-
zultat isticanja potrebe zastite gradanskih sloboda, pravosudni organi i
obavestajne sluzbe su se susrele sa jo§ ve¢im birokratskim teSkocama i
ve¢im ograni¢enjima nego u bilo kojoj drugoj zemlji. Od ovih organa
je zahtevano da rade na Sto transparentniji nacin. Najveca paznja je
data zaStiti prava na privatnost i li¢cnih podataka. Ova prava su prosire-
na i na strance sa prebivaliStem u Nemackoj. Policiji je zabranjeno da
prikupljaju podatke i mogu da zapoc¢nu istragu samo u sluc¢aju osnova-
ne sumnje da je izvrSeno krivicno delo. Tako da ne postoje nikakve
zakonske mogucénosti da se protiv ,,opasne osobe” preduzmu neke po-
sebne mere, osim ako je ona izvrSila prekrsaj ili prestup. Podaci koji
prikupe obavestajne sluzbe tajnim merama se ne mogu koristiti kao
dokaz na sudu.

Drzavne vlasti su u Nemackoj uhapsile, obavile informativne razgo-
vore i izvrSile pretres stana i lica u velikom broju slucajeva, ali su morali
osumnji¢ena lica da puste na slobodu zbog nedostatka dokaza. Takode su
visoko postavljeni zahtevi kod dokazivanja imovine koja je steCena izvr-
Senjem krivicnog dela imali za posledicu da je ogromna koli¢ina imovine
ostala nekonfiskovana.

Takode je jedan od problema nemogucénosti efikasne borbe protiv
terorizma organizacija nadleznih drzavnih organa. Naime, ne postoji ni
jedan centralni organ koji bi kontrolisao i koordinisao akrtivnosti (pri-
preduzimaju prema okrivljenom licu. Decentralizacija je prisutna i u
radu obavestajnih sluzbi, bez ikakve medusobne saradnje. U ovakvim
organizacionim uslovima, postoji velika opasnost da se relevantne
informacije izgube. Saradnja je moguéa samo u odredenim slucajevi-
ma, nakon odobrenja formalno postavljenog zahteva za takvom sarad-
njom.

Da bi izbegli problemi koji nastaju zbog decentralizacije organa na-
dleznih za borbu protiv terorizma, u Nemcakoj je formiran Informacioni
odbor koji treba da omogucéi razmenu informacija i interakciju (saradnju)
izmedu drzavnih organa u pojedinim istragama. Takode je ustanovljen i
Koordinacioni centar koji ima zadatak da unapredi saradnju izmedu fede-
ralnih i lokalnih vlasti.
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Pravo na privatnost i zaStita licnih podataka

Clan 10. Ustava Nemacke propisuje pravo na nepovredivost pisama,
posiljki i telekomunikacija. Ograni¢enje ovog prava je moguce samo
zakonom i to u slucajevima kada je neophodno zastiti osnovna prava i
slobode i u slucaju kada interesi bezbednosti zemlje to nalazu. U takvim
slu¢jevima je moguce ograniciti pojedina prava i slobode pojedinaca bez
da se lica pogodena ovim merama moraju o tome obavestiti, a kontrola
zakonitosti aktivnosti kojima se prava pojedinaca ogranicavaju je povere-
na posebnom telu koje imenuje Parlament.

Ustavni sud Nemacke je 1983. godine je povodom jednog konkret-
nog slucaja doneo odluku da lice pogodeno merom kojom se ograni¢ava
neko njegovo osnovno pravo ili sloboda ima pravo da o tome bude oba-
vesteno, osim u onim slucajevima kada je pretezniji opsti interes da o
tome ne budu obavesteni.

Nemacka je zemlja koja ima veoma strog Zakon o zastiti li¢nih po-
dataka u EU. Prvi takav propis koji je u svetu donet je donet upravo u
Nemackoj drzavi Hesen 1970. godine. 1977. godine donet je Federalni
zakon o zastiti podataka koji je u nekoliko navrata menjan i dopunjavan.’
Poslednje izmene su bile 2002. godine kada je ovaj zakonski propis us-
kladen sa Direktivom EU o zastiti li¢nih podataka.® Opéti cilj ovog zako-
na je da zastiti pojedince od neovlas¢enog koris¢enja njihovih li¢nih po-
dataka. Ovim zakonom je predvideno prikupljanje, obrada i koris¢enje
licnih podataka od strane federalnih i lokalnih vlasti, kao i nedrzavnih
organa ukoliko oni obraduju i koriste licne podatke pojedinaca u komer-
cijalne i profesionalne svrhe.

Izmenama Zakona o zastiti li¢nih podataka 2001. godine regulisano je
pitanje razmene informacija o licnim podacima sa nadleZznim organima u
inostranstvu, pitanje video nadzora, anonimnost i pseudonimnost, kao i
pitanje ,,0setljivih* licnih podataka (koji se odnose na rasu i etni¢ko pore-
klo, politicko opredeljenje, zdravstvene podatke i seksualno opredeljenje).
Takode je ovim izmenama predvideno da sve kompanije moraju imenovati
jedno lice koje ¢e biti zaduzeno za zastitu li¢nih prava ukoliko se bave
prikupljanjem i obradom lu¢nih podataka. Takode su kompanije obavezne
da ove baze li¢nih podataka registruju kod federalnih organa zaduzenih za
baze li¢nih podataka, kao i da je potrebna saglasnost pojedinaca o otkriva-
nju (javnom iznoSenju) njegovih licnih podataka.

7 Federalni zakon o zatiti podataka (BDSG) 27.01.1977. (Bendesgesetzblatt, Part I,
No.7, 01.02.1977), http://www.detenschutz-berlin.de/gesetze/bdsg/bdsgeng.htm

8 Bendesgesetzblatt, Part I, No.3, 2003, http://www.detenschutz-berlin.de/recht/de/bdsg/
/bdsg03.htm
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Federalna komisija za zagtitu baze podataka’ je nezavisna drzavna
institucija koja vrsi nadzor nad sprovodenjem Federalnog zakona o zastiti
liénih podataka. Osnovni zadatak ove agencije je da prima prituzbe i1 da
povodom istih istrazuje, kao i da podnosi preporuke Parlamentu i drugim
drzavnim telima. Ova agencija koja ima oko 70 zaposlenih primi godisnje
u proseku oko 4500 zalbi (usmeno i pismeno) i sprovede oko 45 istraga.
Svaka pokrajina i Nemackoj ima svoju posebnu regulativu koja se odnosi
na za§titu licnih podataka, a takode i svaka pokrajina ima i po jedno lice
koje je postavljeno na mesto zastitnika ovih prava koji vr$i nadzor nad
primenom propisa.

Drugi vazan zakon u Nemackoj koji se odnosi na ovu oblast je G-10
zakon koji propisuje ograniCenja tajnosti pojedinih komunikacija. Izme-
nama iz 2001. godine ovim zakonom je propisana obaveza svih provajde-
ra da nadleznim drZzavnim organima stave na raspolaganje sva sredstva
radi vrienja nadzora i snimanja komunikacija.'’ Na ovaj na¢in je pokusa-
no da se resi problem koji je postojao u praksi u slucajevima kada je lice
zaduZeno za zastitu ljudskih prava uporno odbijalo zahtev policije da im
se omoguci da vrSe nadzor i snimanje komunikacija putem e-mail/a, kao i
pohranjivanje podataka do kojih se doslo na ovaj nacin u posebnu bazu
podataka. Ovakvo zakonsko resenje je u skladu sa 38 preloga ENFOPOL-
a koji su doneti na nivou EU.

Maja 2002. godine u Evropskom parlamentu su bili izglasane izme-
ne i dopune Citavog niza propisa koji se odnose na privatnost telekomuni-
kacija, a koje su pocele da se primenjuju od Oktobra 2003. godine."
Ovim izmenama nisu bila predvidena nikakva ogranic¢enja u pogledu toga
koliko dugo vlade ¢lanica EU mogu da zadrze li¢cne podatke koje koriste
u kriviénim istragama i da zahtevaju od ISP/a da produZzi vreme pohranji-
vanja informacija koje se odnose na telefonske i online komunikacije.
Federalni Ustavni sud je postavio stroga ogranicenja u vezi sa zadrzava-
njem li¢nih podataka mimo onih svrha koje su odredene ustavom i zako-
nom. Iz ovih razloga Nemacka je veoma nerado prihvatila nove evropske
propise koji predvidaju mogucnost zadrzavanja podataka i do dve godi-
ne.'” Ipak, Evropska Unija i Nemacki parlament podneli su brojne pred-
loge kojima se zahteva ne samo od ISP-a, nego i od svih telekomunikacij-

B - Bundsbeauftrager fur den Datenschutz, http://www.bfd.bund.de

1% Videti: World Socialist Web Site

""" T McMahon, Euopean Parliament Accepts Privacy Law, EuropeMedia.net
(30.05.2002), http://wwweuropemedia.net/shownews.asp? ArticleID=10749

12 Answers to a questionnaire on traffic data retention, Council of the Europen Un-
ion, November,20,2002 , http://blubb.at/kuhm/temp/20112002tidy.html
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skih 1 mulimedialnih servisa, odnosno od provajdera da sistematski zadr-
zavaju sve podatke bez ikakve sumnje najmanje 6 meseci. Nedavno je i
radna grupa EU zaduZena za saradnju u krivicnim stvarima, inicirala
predlog za obavezno zadrzavanje takvih podataka za potrebe izvrSne
vlasti u periodu od 12-36 meseci. Ovom predlogu Nemacka se Zestoko
usprotivila smatrajuc¢i da se time znacajno ograni¢ava sloboda govora,
pristup informacijama i pravo na privatnost komunikacija.

Oktobra 2001. godine u Nemackoj je donet zakon kojim je predvi-
deno da kompanije fiksne i mobilne telefonije imaju obavezu da instalira-
ju najkasnije do januara 2005. godine potrebnu tehnologiju kojom ¢e se
omoguciti policijskim organima i organima sluzbi bezbednosti pristup
veéini komunikacija u Nemékoj."

Nadzor i snimanje zicanih komunikacija su takoce regulisani zako-
nom G-10. Prema ovom zakonu, za nadzor ovih komunikacija neophodna
je naredba suda u kriviénim sluajevima.'* Jula 1999. godine Ustavni sud
Nemacke doneo je odluku kojom se dozvoljava nadzor i snimanje medu-
narodnih Zi¢anih komunikacija i bez posebnog naloga nadleznih vlasti
(prikriveni metod) od strane obavestajne sluzbe BND-a u preventivne
svrhe, a da bi se sprecili teroristicki akti, kao i ilegalan promet narkotika i
oruzja.”” Nedavno je zakon poznat kao tzv. Grosser Lauschangriff (veliki
napad prisluskvanjem) bio osporavan pred Ustavnim sudom Nemacke, jer
je ovim propisom dat ¢itav niz dodtanih ovlaséenja policiji da nadziru
potencijalne izvrSioce krivicnih dela. Nakon 6 godina Zestoke politicke
debate, 2/3 ve¢inom u nemackom Parlamentu je izglasana izmena ¢lana
13. Ustava (aprila 1998.) kojom je legalizovano ovlaséenje policije da
postavlja prislu¢ne uredaje u privatne stanove pod uslovom da za to po-
stoji naredba suda. Ova izmena je bila priprema za donoSenje Zakona za
borbu protiv organizovanog kriminala koji je poc¢eo da se primenjuje
1999. godine.'® Marta 2004. Ustavni sud nemacke doneo je odluku'’
prema kojoj znagajni deo pomenutog zakona'® krii ustavom zagarantova-
no pravo ¢oveka na ljudsko dostojanstvo i nepovredivost stana ( ¢l.1. 1 ¢l.

B Telekommunikations-uberwachungsverordnung-TKUV,  22.01.2002,BGBLI
Nr.5,458, http://217.160.60.235/BGBL/bgbl1{/bgbl102005s458.pdf

4 Gesetz zur Beschraenkung des Brief-, Post- und Fernmeldegeheimnisses
(GG10,Art.10), 13.08.1968. (G10 BGBLI, 949)

'3 http://www.uni-wuerzburg.de/dfr/bv093181.html

' http://www.spiegel.d/netzwelt/politik/0,1518,247029,00.html

17 BVerfG,1 BvR 2378/98 ,03.03.2004, Absatz-Nr.(1-373), http://www.bverfg.de/
/entscheidungen/rs20040303 1bvr237898.html

'8 Net Lexicon, http://www.lexikon-definition.de/Grosser-Lauschangriff. htm]
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13. Ustava)."” Prema stanovitu Ustavnog suda izvesne komunikacije su
apsolutno zasti¢eno podrucje privatnosti u kome mogu gracani slobodno
privatno komunicirati bez straha da ée biti prisluckivani.*® U podrudje
potpuno zasticene komunikacije spada komunikacija sa bliskim ¢lanovi-
ma porodice, sveStenikom i braniocem, osim ako se ona odnosi na uci-
njena ili planirana krivi¢na dela. Ipak, da bi se opravdao nadzor i snima-
nje komunikacija izmedu potencijalnog osumnji¢enog i ,,0sobe od
poverenja‘“ nadlezni organi moraju pokazati da postoji opravdan razlog i
¢vrsti dokazi koji upuéuju na to da je sadrzaj ovih razgovora ne spada u
sferu privatnosti i da se radi o narogito opasnom krivi¢nom delu.” Ukoli-
ko se prisluskuje razgovor za koji se utvrdi da spada u apsolutno zastice-
nu sferu privatnosti, odmah se prisluskivanje mora prekinuti, a sav sni-
mljeni materijal unistiti.

U Nemackoj je 2001. godine Parlament usvojio novi zakon koji daje
ovlas¢enje policiji i pravosudnim organima da ostvare pristup telekomu-
nikacijskim podacima za istrazivanje teskih krivi¢nih dela (kao dopuna i
nezavisno od nadzora i snimanja zi¢anih komunikacija). Ovaj zakon je
poceo da se primenjuje 2002. odine i njime se zahteva od telekomunika-
cijskih provajdera da otkriju podatke koji se odnose na vreme i duzinu
trajanja razgovora, mesto i broj telefona sa koga je obavljen razgovor.”
Praksa je pokazala da u najveéem broju sluc¢ajeva nadzora i snimanja
zicanih komunikacija, nadlezni organi po prestanku mere nisu obavestili
o istoj lice pogodeno merom, §to je suprotno zakonskim propisima.”
Zbog toga su drzavni organi nadlezni za zastitu ljudskih prava zahtevali
od drzavne vlasti da upravlja i vodi nezavisnu nau¢nu procenu radi kon-
trolisanja ekspanzije nadzora i snimanja komunikacija i da te mere preki-
ne u slucajevim kada je to neophodno, kao i da pojaca sudsku kontrolu
primene ove mere.

Aprila 1998. godine donet je zakon kojim je Federalnoj policiji do-
zvoljen slobodan pristup bazama podataka Sirom zemlje radi uspesnog
sprovocenja istrage. Mesec dana kasnije paravojnim policijskim snagama

Phttp://www.bundesregierung.de/en/Federal-Government/Function-and-
constitutional-ba-,10222/1.-Basic-rights.htm

20 C.Schroder,Wiretape in Germany,German American Law Journal;American Edi-
tion,11.03.2004., http://www.recht.us/amlaw/2004/03/11

2! University College of London, Faculty of Laws, Institute of Global Law,German
Legal News — Constitutional Law, http://www.ucl.ac.uk/laws/global_law/legal-
news/german/index.shtml?constitution

*2 Federal Bulletin, BGBL I 2001,3879, http://217.160.60.235/BGBL/bgbl1£/b101073f.pdf

2 Dreiviertel aller Lauschangriffe rechtswidrig, http://www.spiegel.de/politik/deutschland/
/0,1518,229958,00.html
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na granicama je dozvoljeno da bez postojanja ikakve sumnje proveravaju
liéne podatke i prtljag lica.**

U nemackom zakonodavstvu u svim propisima koji se odnose na ko-
riS¢enje licnih podataka, sadrzane su i odredbe o postovanju licnih poda-
taka u skladu sa pravom na privatnost. Tako npr. novi Zakon o telekomu-
nikacijama sadrzi citavo poglavlje koje se odnosi na zastitu li¢nih
podataka.”

Zakon o informacijskim i komunikacijskim servisima iz 1997. godine
predvideo je zastitu podataka koji se koriste u okviru kompjuterske mre-
7e.2® Uprkos ovoj zakonskoj zadtiti septembra 2001. godine izvrieno je
istrazivanje korisnika kompjuterske mreze koje je pokazalo da dva od sva-
kih pet gradana Nemacke koji imaju kompjutere, a koji su stariji od 14
godina, ne koriste Internet jer su zabrinuti za bezbednost svojih podataka.”’
Ovim zakonom su takode predvideni uslovi za stavljanje digitalnog potpisa
(danas oko 200000 zaposlenih su ovlasc¢eni na stavljanje digitalnog potpi-
sa) koji na sudu ima istu dokaznu snagu kao i svojerucni potpis.

Posle teroristickog napada na SAD 11.09.2001. godine u Nemackoj
je donet Protivteroristi¢ki zakon® koji je po¢eo da se primenjuje od Janu-
ara 2002. godine, a kojim su znacajno izmenjeni neki do tadasnji propisi.
Najznacajnije novine se odnose, izmedu ostalog, na formiranje zakonskih
osnova za biometri¢ku identifikaciju lica u pasoSima i licnim kartama, a
kojima se nadleznim vlastima olakSava razmena informacija. Takode je
predvideno uvodenje najsavremenijih tehnologija za uzimanje otisaka
prstiju i prepoznavanje lica.

U Krivi¢ni zakon Nemacke je takode uvedena moguénost koriséenja
tzv. IMSI — potraznog sistema kojim se omogucava pronalaZenje i prace-
nje lica putem koriS¢enja mobilnog telefona. Zakon koji je poceo da se
primenjuje 14.08.2002. godine predvida ovlascenje nadleznih pravosud-
nih organa da pribavljaju na osnovu sudskog naloga, i u vremenskom

2 New Powers for the Border Police: Checks Anywhere at Any Time, Fortress
Europe,FECL 56(1998)

> Telecommunications Carriers Data Protection Ordinance (12.07.1996,Federal
Law Gazette, I, 982), Federal Ministry of Posts and Telecommunications,

http://www.datenschutz-berlin.de/gesetze/medien/tdsve.htm

% Federal Act Establishing the General Conditions for Information and Communi-
cations Services — Information and Communication Services Act, 13.06.1997,

http://www.datenschutz-berlin.de/gesetze/medien/iukdge.htm

7 Data Theft terror: German PC Owners Refuse to Surf, Deutsche Presse-Agentur,
23.09.2001.

8 R Perera, German Federal Employees Get Digital Signatures, http://www.cnn.com
/2002/ /TECH/ptech/01/21/german.government.idg/index.html

% http://www.bmi.bund.de/Annex/de 15999/ Terrorismusbekaempfungsegsetz. PDF-Datei pdf
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periodu koji je u toj naredbi odreden, ali ne duze od Sest meseci, podatke
koji se odnose na kretanje pojedinaca i telefonske brojeve koje je lice
protiv koga je mera odredena koristio.”’

Pravo na privatnost i koriS¢enje najnovijih tehni¢kih sredstava za
realizaciju posebnih istraznih mera nadzora — Odluka Nemackog
ustavnog suda i regulativa koja se odnosi na vrSenje nadzora
GPS sistemom

U odluci Ustavnog suda Nemacke od 12.04.2005. godine izrazena je
zabrinutost tog suda u vezi sa velikim napretkom tehnologije koja se
primenjuje prilikom vrSenja mere nadzora, a koja sve viSe narusava osno-
vna ljudska prava.’' Ustavni sud je zahtevao od razli¢itih istraznih organa
na svim drzavnim nivoima da koordiniraju svoje aktivnosti i da nadleznoj
sudskoj vlasti predoc¢e sve moguénosti nadzora (metode i tehnologije koje
se koriste) kada sudska vlast treba da donese odluku o primeni takve
jedne mere. Takode, Ustavni sud je upozorio nemacki Parlament da prati
napredak u razvoju tehnologije koja se koriti u vr§enju nadzora i snimanja
garancija licima pogodenih ovom merom kojima bi se zastitili li¢ni poda-
ci postavljanjem ograni¢enja u koris¢enju najnovijih naprednih tehnologi-
ja. Medutim, i dalje je ostalo mnogo nerazjas$njenih pitanja od kojih je
svakako najvaznije kako da se izbegne preklapanje nadleznosti policij-
skih i obavestajnih organa u primeni ovih mera, jer se u Zakonu o krivi¢-
nom postupku Nemacke propisuju uslovi za primenu ove mere u repre-
sivne svrhe, a obavestajne sluzbe je primenjuju u preventivne svrhe i
informacije do kojih dodu primenom ove mere obavestjane sluzbe se ne
mogu koristiti kao dokaz u postupku, ve¢ samo u operativne svrhe poli-
cijskih organa.

Povod za donosenje ove odluke Ustavnog suda Nemacke je bila zal-
ba koju je podnelo lice, koje je inaCe ¢lan tzv. Anti-imperijalisti¢kog
jezgra koje se razvilo iz jednog dela tzv. Crvene armije, a koje je osudeno
pred nadleznim sudom za kriviéno delo pokusaja ubistva izvodenjem
Citavog niza teroristickih aktivnosti postavljanjem bombi. On je u svojoj
zalbi osporavao zakonitost kori§¢enja GPS tehnologije u vr§enju nadzora
i snimanja njegovog kretanja. Naime, Federalna policija (Bendeskrimina-
lamt) i Agencija za zastitu Ustava (Verfassungsschutz) u dve nemacke

30 Tatigkeitsbericht — 2001/2002, 54-55, http://www.bfd.bund.de/information/19tb0102.pdf
31 BvR 581/01; www.bverfg.de/entscheidungen/
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pokrajine su vodili istragu protiv ovog lica i saokrivljenog zbog osnovane
sumnje da su izvrsili krivicno delo terorizma i da pripremaju drugi terori-
sticki akt. Tokom ove istrage policija je vrSila meru tajnog pracenja i
optickog snimanja ovih lica, nadzor i snimanje telefonskih i drugih raz-
govora i komunikacija drugim tehnmickim sredstvima, a u njihova vozila
su postavili i uredaje za pracenje GPS (Global Positioning System) siste-
mom nakon $to su okrivljeni i saucesnik otkrili i onesposobili u svom
prevoznom sredstvu elektronski biper (mnogi jednostavniji uredaj za
pracenje vozila).

GPS sistem je savremen i pomocu njega se ostvaruje pracenje
kretanja, utvrdivanje lokacije vozila i brzine kojom se kre¢e. Osim
toga, svi ovi podaci se beleze i ¢uvaju zahvaljuju¢i ovom sistemu. Na
ovaj nacdin se istraziteljima pruza mogucnost da stvore kompletnu
sliku kretanja vozila u proslosti i sadasnjosti za razliku od bipera ko-
jim se omogucava prikupljanje podataka samo u sadasnjem trenutku i
to pod uslovom da znaju poziciju gde se vozilo nalazi da bi sa njim
uspostvili signal za praéenje.

U zalbi se navodi kako je povredena odredba ¢l. 100(c)(1)(b) Zakoni-
ka o krivicnom postupku koja se odnosi na upotrebu tehnickih sredstava za
vr$enje nadzora. Naime, ovom odredbom se istraziteljima omogucava
koris¢enje ,,tehnickih sredstava“ radi vrSenja vizuelnog nadzora lica osum-
nji¢enih da su izvrsila teSka krivicna dela, a podnosilac zalbe je tvrdio da
zakonska odredba nije dovoljno precizna i da se pod ovu odredbu ne moze
podvesti 1 moguénost koris¢enja GPS sistema kojim se omogucava stvara-
nje kompletne slike o svim kretanjima lica u jednom vremenskom intervalu
bez ikakvih praznina. Takode je u zalbi navedeno da zakonodavstvo, uko-
liko dozvoljava primenu ovog sistema, mora obezbediti vecu zastitu licu
pogodenom ovom merom. Ukoliko bi se tumacenjem pomenute zakonske
odredbe dozvolilo koris¢enje ovog sistema za pracenje, time bi se dozvolilo
krSenje osnovnog ljudskog prava na licnost 1 na samostalnost, kao i pravo
na privatnost koja je zagarantovana ne samo Ustavom Nemacke nego i
Evropskom konvencijom o ljudskim pravima. Umesto postojeceg resenja,
kako je navedno u zalbi, u Zakoniku o krivicnom postupku bi trebalo pro-
pisati mnogo vece proceduralne zahteve — uslove kada su u pitanju izuzet-
no napredne tehnologije. Vrhovni sud Nemacke je ovu Zalbu odbio kao
neosnovanu potvrdio presudu I — stepenog suda.

Podrzavaju¢i kori$¢enje GPS tehnologije, Vrhovni sud je odbacio
misljenje nizih sudova da je GPS tehnologija funkcionalno ekvivalentna
elektronskom biperu ¢ije koriséenje je predvideno ¢1.100(c)(1)(b) ZKP-a.
Koris¢enje elektronskog bipera zahteva poznavanje priblizne lokacije
vozila u vremenu kada se njegovo kretanje prati, za razliku od GPS teh-
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nologije koja je mnogo savremenija i kojom se postize pracenje kretanja
vozila u odredenom vremenskom intervalu nezavisno od toga da li ovlas-
¢ena lica koja sprovode meru znaju pribliznu lokaciju na kojoj se vozilo
nalazi ili ne, i vremenski kontinuirano bez ikakvih prekida kao Sto je to
slucaj sa elektronskim biperom. Sud je ovaj sistem okvalifikovao kao
,sredstvo za vrSenje nadzora“ ¢ime je njegova upotreba dozvoljena prema
¢1.100 ZKP-a, jer isto kao i biper ovom tehnologijom se odreduje lokacija
lica ili vozila koje se nadzire. Takode je istaknuto da se primenom ovog
sistema znatno manje zadire u zonu privatnosti pojedinaca u poredenju sa
merom nadzora i snimanja razgovora i da, ukoliko se upotrebom GPS
tehnologije ostvari svrha primene mere nadzora, za primenom drugih
mera kojima se znatno vise zadire u sferu privatnosti nece biti potrebe.
Osim toga, ZKP-om je propisano da se ove mere koriste samo u istraga-
ma povodom teskih krivi¢nih dela i kada se na drugi nacin ili drugim
istraznim merama i ranjama ne moze, ili bi bilo znatno otezano vodenje
istrage.

Najspornije u pomenutom slucaju je bilo pitanje pravilne primene GPS
tehnologije na slucaj tzv. dugoro¢nog prac¢enja. Naime, Istraga je u konkret-
nom slucaju zapocela Cetiri godine pre nego §to je izvrSena izmena ZKP-a,
tacnije ¢1.163 (f) u koji je ovim izmenama predvidana obaveza nadleznih
istraznih organa da, ukoliko postoji potreba za primenom posebne istrazne
mere dugoro¢nog pracenja lica, pre pocetka primene ove mere dobiju odo-
brenje nadleznog sudskog organa. Medutim, u vreme kada su nadlezni or-
gani poceli da primenjuju ovu meru nije postojao ovaj zakonski uslov, pa se
kao sporno pitanje pred Vrhovnim sudom povodom ovog konkretnog sluca-
ja postavilo pitanje retroaktivnog vazenja ove zakonske odredbe, s obzirom
da bi ona bila povoljnija za osudeno lice. Vrhovni sud je povodom ovog
pitanja zauzeo stanoviste prema kome ova izmena ZKP-a nije bila obavezna
prema Ustavu, nego je Skupstina koriste¢i svoje pravo, izvrSila samoinicija-
tivno izmenu ZKP-a, a u cilju povecanja proceduralnih garancija privatnosti
lica pogodenih posebnim istraznim merama, pa ova izmena ne moze imati
retroaktivno dejstvo, ve¢ vazi samo za buduce slucajeve.

Najznacajnije pitanje sa kojim se u ovom konkretnom slucaju suocio
Vrhovni sud je bilo pitanje zajednickog uticaja — dejstva kombinovanjem
viSe razlicitih sredstava za vrSenje nadzora, kao $to su nadzor i snimanje
ziCanih komunikacija i GPS tehnologija. U ovom konkretnom slucaju
istrazni organi su koristili ne samo GPS tehnologiju, nego su prema istom
licu vrsili nadzor i snimanje telefonskih i drugih razgovora i komunikaci-
ja drugim tehnickim sredstvima, kao i tajno pracenje i opticko snimanje
lica. Svim ovim merama koje su bile primenjene prema jednom licu se
sticao kompletan uvid u njegove dvadesetcetvorocasovne aktivnosti. Ovo
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je posebno istaknuto u Zalbi kao protivzakonito odredbama Ustava koji-
ma je zagarantovano pravo na liénost,” ime se §titi prvatnost i dostojan-
stvo gradana. U Zzalbi je istaknuto da istivremenom primenom viSe mera
kojima se zadire u privatnost gradana, ukoliko ne postoje zakonski in-
strumenti za zastitu lica pogodenih ovim merama kao §to je npr. sudska
procena celishodnosti primene ovih mera i njegova konacna odluka o
primeni tih mera koja treba da se donese pre pocetka njihove primene, a
osudujuca odluka se donese na osnovu materijala do koga se doslo upra-
vo primenom ovih mera, kr$i se pravo na pravi¢no sudenje. Medutim,
Vrhovni sud je odbacio ove argumente u jednom delu jer je preklapanje,
odnosno istovremena primena pomenutih mera bila veoma mala. Kao
prvo, GPS tehnologiju su istrazni organi poceli da koriste tek onda u
istrazi kada se pokazalo da je lice pogodeno merom tajnog pracenja elek-
tronskim biperom veoma vesto u promeni vozila, a radi izbegavanja nad-
leznih organa da mu udu u trag, kao i onesposobljavanju lokatora za pra-
¢enje biperom. Samo vikendima su istrazni organi ovu tehnologiju
kombinovali sa tajnim pra¢enjem i optickim snimanjem lica. A mera
nadzora i snimanja komunikacija je koriS¢ena minimalno, a osim toga,
lice pogodeno ovom merom je telefon koristio samo kada mu je to bilo
neophodno jer je sumnjao da ga prisluskuju.

Ono §to je jo$ vaznije jeste to da je Vrhovni sud istakao da je ve¢
sam Zakonik o krivicnom postupku postavio granice kumulativnoj pri-
meni razli¢itih tehnika nadzora na taj nacin S$to je propisana obaveza da
sudija proceni, odnosno uzme u obzir kolike su moguénosti svakoh teh-
nickog sredstva koje se koristi i koliko svaki od tih sredstava doprinosi
ostvarenju svrhe istrage. U Zakoniku je posebno istaknuta obaveza pos-
tovanja principa supsidijarnosti prema koje je primena posebnih tajnih
istraznih mera uslovljena ¢injenicom da su redovne istrazne radnje nea-
dekvatne, odnosno ako se njima ne moze uspesno sprovesti istraga ili bi
ona bila znacajno otezana, $to procenjuje sud ukoliko se radi o dugoroc-
noj primeni tajnih istraznih mera.*® Princip supsidijariteta takode podra-
zumeva i da se prilikom izbora tajnih istraznih mera uvek ide od onih
kojima se najmanje zadire u zonu privatnosti (tzv. lakSih mera) pa prema
tezim merama, samo ukoliko se lak§im ne moze ostvariti cilj istrage. Na
ovaj nacin se izbegava tzv. ,totalan nadzor koji je svakako u suprotnosti
sa Ustavom.

Ovaj konkretan slucaj je u Nemackoj otvorio veoma znacajno pita-
nje preklapanja nadleznosti i moguénost istovremene primene velikog

32 Ustav Nemagke, ¢1. 2(1), www.bundestag.de/htdocs_e/info/gg.pdf
33 StPO Section 100a, 110a, www.iuscomp.org/gla/statutes/StPO.html
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broja razli¢itih mera tajnog nadzora prema jednom istom licu od strane
viSe nadleznih organa kako u preventivne, tako i u represivne svrhe
(policijski organi, sluzbe bezbednosti i pravosudni organi). Najveci
problem u praksi predstavlja ¢injenica da usled decentralizacije vlasti
izostaje koordinacija i medusobno obavesStavanje o primeni tajnih mera
nadzora, pa je sasvim realno za ocekivati da ni sami organi gonjenja
kada podnesu sudu obrazlozeni predlog za primenu mere tajnog nadzora
ni sami ne znaju da li takvu meru primenjuje ve¢ neka sluzba bezbedno-
sti ili policijski organi u svojoj operativnoj delatnosti prema istom licu,
a ¢ime bi se svakako krSilo osnovno ljudsko pravo na privatnost koje je
Ustavom garantovano.

Zaklju¢na razmatranja

Izazov koji terorizam postavlja pred krivi¢no procesno pravo je
istovremeno izazov ravnotezi u odnosu pojedinca i drzave koji su
uspostavile sve savremene pravne drzave. Efikasna prevencija i repre-
sija terorizma moguca je samo uz primenu novih metoda otkrivanja i
dokazivanja i istraga kojima se povecva obim ovlaScenja nadleznih
drzavnih organa, ali se time svakako povecava i granica zadiranja u
osnovna ljudska prava. Zbog toga kod krivi¢nih dela terorizma postoji
stalno osciliranje izmedu zahteva za efikasnom akcijom drzavnih re-
presivnih organa i zahteva njenog usmeravanja u pravne okvire odre-
dene ustavnim normama o zastiti prava gradana. Upravo problem koji
terorizam postavlja pred krivicno procesno pravo paradigmatski prika-
zuje izmedu tendencije zaStite osnovnih prava i tendencije za efika-
sno$¢u u krivicnom postupku. Postovanje prava coveka je jedna od
osobina dobre strategije kontrole kriminaliteta. Ona je izraz teznji za
vladavinom prava u kojoj drzavni organi sami sebe ogranicavaju
preduzimajuéi iskljuc¢ivo one mere koje su istovremeno i legalne i
legitimne. Dakle, to samoograni¢avanje i svest da se u procesu suprot-
stavljanja najteZim ugrozavanjima fundamentalnih vrednosti na koji-
ma zajednica poc¢iva ne mogu koristiti sva sredstva, pa ¢ak i kada bi se
time postigla veca efikasnost u borbi protiv kriminaliteta, predstavlja
jednu od bitnih karakteristika pravne drzave. Zbog toga se mere koje
zadiru u osetljivu oblast prava ¢oveka na privatnost moraju tako prav-
no urediti da se svedu na izuzetak i primenjuju samo u skladu sa ja-
snim zakonskim ograni¢enjima. Ovo je deo pravicnog sudenja u kome
se pojedincu, kome nasuprot stoje drzavni organi i sluzbe, treba omo-
guciti da svoja prava i interese zastiti u praviénom postupku.
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Nemacki pristup u borbi protiv terorizma je uslovljen u velikoj meri
i njenim geografskim poloZajem, s obzirom na to da se ona nalazi u srcu
Evrope i da je ¢lanica Evropske Unije. Nemacka ima dve granice: svoju i
granicu EU u okviru koje ona vidi svoju ekonomsku i sigurnu buduénost.
Procedure i nadleznost Evropske Unije u pogledu borbe protiv terorizma
imaju direktne implikacije na stanje i u drzavama ¢lanicama. Zbog toga je
Nemacka uskladila svoje zakonodavstvo sa brojnim propisima i protiv-
teroristickim merama koji su usvojeni na nivou EU kao $to su npr. jedin-
stvena definicija terorizma 1 teroristicke organizacije, jedinstveni sistem
krivi¢nih sankcija, kontrola granica u okviru Sengenskog sistema, Evrop-
ski nalog za hvatanje i predaju i Nalog EU za konfiskaciju i oduzimanje
imovine.
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Tatjana Lukié, Ph.D., Assistant Professor
Law Faculty, Novi Sad

Combat against Terrorism within Europe Union
— regarding Germany

Abstract

After the attacks of September 11, 2001, it became apparent to many
within and outside Germany that its traditional approaches were ill-suited
to dealing with the new threat of transnational terrorism. Terrorists’ use
of German territory to hatch the 9/11 plot served as a wake up call for
many. Three of the hijackers lived and plotted in Hamburg and other
parts of Germany for several years, taking advantage of liberal asylum
policies and the low levels of surveillance by authorities.

The German response to the 9/11 terrorists attacks to the US was
immediate and unprecedented in scope for that country. Germany has
introduced a number of policy, legislative and organisational reforms
since 9/11 to make the country less hospitable to potential terrorists. De-
spite these reforms, critics point to continuing problems hampering Ger-
many's domestic efforts. Germany law enforcement and intelligence
communities face more bureaucratic hurdles, stricter constrains and clo-
ser oversight than those in many other countries. In this article the author
examine the German domestic efforts in fight against terrorism whitch
expanded across a wide spectrum of reforms.

Germany attaches very great importance to the fight against terro-
rism. For this reason, considerable weight is given to effective criminal
prosecution and successful prevention within rule-of-law standards. In
this article the author also deals with new measures whitch are implemen-
ted in legislation in Germany witch refers to restraining some fundamen-
tal human rights.
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KRIVICNO DELO UCESTVOVANIJA U TUCI

SaZetak: U wuvodnom delu rada autor ukazuje na kriminalno-
politicku opravdanost odnosne inkriminacije.

Centralni deo rada moze se podeliti na nekoliko vecih celina. Naj-
pre se detaljno razmatraju elementi bica predmetnog krivicnog dela:
radnja, posledica, objektivni uslov inkriminacije. Potom autor pravi raz-
liku izmedu situacije kada se ucinilac svesno i voljno ukljucio u tucu i
situacije kada se protiv svoje volje nasao u istoj. Nakon toga, raspravija
se o mogucnosti i domasaju primene instituta nuzne odbrane u okviru
odnosne problematike. Posebnu paznju autor u sledecem poglavlju po-
svecuje analizi situacije, kada se ucinilac ukljucio u tucu nakon nastupa-
nja objektivnog uslova inkriminacije, odnosno, kada je istupio iz tuce pre
nastupanja istog. Na kraju, autor ukazuje na razliku izmedu krivicnog
dela ucestvovanja u tuci i krivicnog dela ugrozavanja opasnim orudem
pri tuci ili svadi.

Kljucne reci: ucestvovanje u tuci, radnja, posledica, objektivni us-
lov inkriminacije, nuzna odbrana, ugrozavanje opasnim orudem pri tuci
ili svadi.

Pod tu¢om se podrazumeva fizicko obracunavanje izmedu dva ili
vise lica." One se razlikuju prema broju uéesnika tuce, upotrebljenim
sredstvima, intenzitetu licnog angazovanja svakog pojedinog ucesnika,
kao 1 mogué¢im posledicama. 1z toga se moze zakljuciti da se tuce
medusobno razlikuju po stepenu svoje druStvene opasnosti. Tako,
postoje fizi¢ki obracuni u kojima ucestvuju dve osobe i koji obuhvata-
ju najlakse napade na telesni integritet, ali i takvi u kojima ucestvuje

! Dakle, svada ili obi¢na prepirka ne mogu se smatrati tudom.
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veliki broj lica, koja u tu¢i koriste oruzje ili opasno orude, i usled
kojih nastupa smrt ili tesko telesno povredivanje jedne ili viSe osoba.
Upravo od stepena drustvene opasnosti, koji zavisi od napred navede-
nih parametara, zavisi i polozaj jedne tuce u sistemu kaznenih delika-
ta. Ona najceSc¢e predstavlja prekrsaj protiv javnog reda i mira. Samo
tuce koje u sebi i sa sobom nose visok potencijalitet opasnosti mogu
biti kriviéna dela.” S tim u vezi, krivi¢no delo uéestvovanja u tudi,
prema nasem Zakoniku, vr§i onaj ,,ko ucestvuje u tuci u kojoj je neko
liSen zivota ili je drugom nanesena teSka telesna povreda“.

U teoriji krivi¢nog prava postoje dva razli¢ita shvatanja o tome,
Sta je razlog ovog inkriminisanja, odnosno, osnov krivicne odgovor-
nosti pojedinog ucesnika. Prema jednom shvatanju, kako se u tuci
najce$¢e ne moze utvrditi ko je prouzrokovao tesku posledicu (u
nasem pravu - smrt ili teSku telesnu povredu), to razlog kaznjavanja
ucCesnika tu€e lezi u pretpostavci da je svaki od njih prouzrokovao
istu (teSku posledicu). No, kako za tako neSto najce$¢e ne postoji
dokaz, svi oni se kaznjavaju kao ucesnici tuce u kojoj je nastupila
teSka posledica, a ne za ubistvo odnosno tesku telesnu povredu. Uko-
liko se u krivicnom postupku ipak utvrdi ko je pocinio ubistvo ili
teSku telesnu povredu, ostali ucesnici nece biti kaznjeni za samo
ucestvovanje u tuci, jer je otpala prezumpcija prouzrokovanja teske
posledice i, samim tim, osnov njihove odgovornosti i kaznjivosti.
Prema drugom shvatanju, koje je i vladajuce u teoriji kriviénog prava
danas, osnov odgovornosti za tucu iz koje je rezultirala teska posle-
dica ogleda se u pojacanoj drustvenoj opasnosti ovakve tuce. Naime,
ucCesnik se ne kaznjava zbog nastupanja teSke posledice, ve¢ zato Sto
je svojom delatnos¢u stvorio a zatim i uvecao opasnost na koju se,
kao logi¢an i ocekivan sled, nadovezala teSka posledica. Drugim
re¢ima, svaki uéesnik tuce je znacajno doprineo nastupanju smrti ili
teSke telesne povrede, iako je sam nije neposredno prouzrokovao.
Stoga ¢e ucesnici tu¢e odgovarati za ovo delo i kada se u krivicnom
postupku utvrdi ko je izvr§io ubistvo ili tesku telesnu povredu. U

2 1z tog razloga neki autori odnosno kriviéno delo kvalifikuju kao ,,opasna tu¢a®, da
bi na taj nacin izvrsili razgrani¢enje u odnosu na druge tuce koje nisu opasne i samim tim
ne predstavljaju krivi¢na dela. Tako npr, J. Tahovi¢, Komentar Krivicnog zakonika, Beo-
grad, 1957, str.358. Ipak, kako je svaka tuca u vecoj ili manjoj meri opasna, ono §to jednoj
tuci daje kvalitet krivicnog dela, kao najtezeg kaznenog delikta, je njena velika drustvena
opasnost. Stoga se jedino ,,naro¢ito opasna tuca“ moze oglasiti krivicnim delom.

3 Za ovo delo propisana je nov&ana kazna ili zatvor do tri godine. Vid. ¢lan 123
Kriviénog zakonika Srbije, Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br.85, Beograd, 6.oktobar,
2005. Raniji Krivi¢ni zakon Srbije za ovo delo je u ¢lanu 55 propisivao jedino kaznu
zatvora od tri meseca do tri godine, ali nije predvidao moguénost nov¢anog kaznjavanja.
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nasem krivicnom zakonodavstvu tuca je inkriminisana u skladu sa
ovim drugim shvatanjem.

Dakle, kriminalno-politicko opravdanje ove inkriminacije ogleda se
u tome, $to tuca u kojoj ucestvuje vise lica po pravilu dovodi do tezeg
zadiranja u vrednija pravna dobra, dakle, predstavlja ,predvorje* mogu-
¢eg vrsenja tezeg krivicnog dela, te odnosnom inkriminacijom treba pre
svega na generalno-preventivnom planu uticati na druge da se uzdrze od
ovakvih aktivnosti. Kako je u pitanju krivicno delo sa apstraktnom opa-
snosc¢u kao posledicom, smisao inkriminacije je da se stane na put ma-
sovnim fizickim obracunima kao tipi¢nim nosiocima opasnosti za zivot i
telesni integritet.* Ipak, i danas se kao zakonodavni motiv inkriminisanja
navode teskoce dokazivanja u pogledu prouzrokovanja teske posledice. S
tim u vezi, ,.kako kaznjavanje zbog delikta povrede najcesce nije moguce,
najmanje Sto treba sankcionisati je ucestvovanje u tu¢i unutar koje je
nastupila teska posledica®.’

Videli smo da se odnosno krivi¢no delo sastoji u ucestvovanju u tuci
u kojoj je neko lisen zivota ili je nekom naneta teska telesna povreda. U
daljem tekstu ¢emo detaljnije razmotriti elemente koji ulaze u zakonski
opis dela.

a) Radnja krivi¢nog dela je ucestvovanje u tuc¢i. Pod tu¢om se u smi-
slu ovog dela podrazumeva medusobni fizicki obracun izmedu najmanje
tri lica. Da viSe od dve osobe moraju ucestvovati u tuci nesporno je, kako
u teoriji krivi¢nog prava, tako i u sudskoj praksi.® Naime, kada bi u tu¢i u
kojoj je nastupila smrt ili teSka telesna povreda ucestvovale samo dve
osobe, tada bi se znalo ko je izvrSio ubistvo odnosno tesku telesnu povre-
du. Nasuprot tome, izvrSilac predmetnog dela moze biti samo ona osoba
za koju u krivicnom postupku nije dokazano da je pocinila navedene
teske posledice. No, medusobno fizicko obrac¢unavanje izmedu vise od
dve osobe nije dovoljno za postojanje ovog dela, ako u tuci nije nastupila
smrt ili teska telesna povreda. To vazi ¢ak i onda kada je u ovakvoj tuci
neko pretrpeo laku telesnu povredu.’

* S tim u vezi, ,,posto prilikom preduzimanja radnje ucestvovanja u tuéi — apstrakt-
no — postoji opasnost od tezeg povredivanja, ucinilac se kaznjava i ako se utvrdi da on
nije prouzrokovao nastupelu tesku posledicu®, G.Arzt, U.Weber, Strafiecht — Besonderer
Teil, Bielefeld, 2000, s.166.

5 J.Eisele, Die “unverschuldete’’ Beteiligung an einer Schligerei, Zeitschrift fir
die gesamte Strafrechtswissenschaft, Band 110, Heft 1, Berlin — New York, 1998, s. 71.

® Medutim, sporno je da li ove osobe moraju, da bi odgovarale za ovo delo, uce-
stvovati u tu¢i od njenog pocetka pa sve do nastupanja teSke posledice. Vid. o tome u
kasnijem izlaganju.

7 Tada ée onaj ko je prouzrokovao laku telesnu povredu odgovarati za istoimeno
kriviéno delo, a ostali ucesnici tuce za prekrsaj protiv javnog reda i mira. Medutim, moze
se dogoditi da je u tu¢i izmedu najmanje tri lica nastupila, kako smrt odnosno teska tele-
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Pod tucom, u smislu ovog dela, uobicajeno se dakle u nasoj teoriji
krivi¢nog prava podrazumeva ,,medusobni fizicki obracun®, ali se sadrzi-
na ovog pojma po pravilu blize ne odreduje. Na prvi pogled, iz ovakve
kvalifikacije pojma tuce, proizilazi da je neophodan uslov njenog posto-
janja da su svi ucesnici tuce telesno aktivni, to jest da udaraju one druge,
a da je ovakav fizi¢ko-telesni neposredni kontakt nuzno pra¢en i medu-
sobnim telesnim povredivanjima.® Ipak, smatramo da se stvari moraju
drugadije posmatrati. Kao prvo, za pojam tuce nije potreban dodir tela
ucesnika, posto se fizicko obracunavanje moze vrsiti i izmedu lica koja se
medusobno nalaze na izvesnom prostornom rastojanju.” Tako, moZe se
dogoditi da se dve suprotstavljene grupe ljudi gadaju kamenjima, a da
uopste i ne dode do njihovog medusobnog neposrednog telesnog kontak-
ta, pri cemu neko od njih zadobije tesku telesnu povredu. Kao drugo,
smatramo da za pojam tuce nije uvek neophodno ni aktivno fizicko anga-
zovanje. S tim u vezi, tu je potrebno razlikovati dve razliite situacije.
Naime, kada u tuci u€estvuju tri osobe, tada je za postojanje dela neop-
hodno da su sva trojica ucesnika telesno aktivni — nasilni.'’ Stoga, ne
postoji ucestvovanje u tuci kada se dvojica ucesnika medusobno udaraju,
a tre¢i samo psihicki ,.saudestvuje.'" Isto se moze reéi i za situaciju, kada
se tre¢a osoba samo brani ili je pak potpuno pasivna i nema nameru da
pruzi bilo kakav otpor drugom(im) ucesniku (cima). Jer, jedini dokaz
volje da se ucestvuje u tuci je otpor trece osobe. Kada je u pitanju situaci-
ja da u tuci ucestvuju Cetiri ili viSe osoba, tada je dovoljno i, moglo bi se
reéi, ,psihi¢ko saucestvovanje sa neprijateljskom voljom“.'> Takvo bi
npr. moglo biti izvlacenje noza ili sprecavanje da se nekom od ucesnika
ukaze pomo¢." Iz prethodnog se, dakle, moze zakljuéiti da najmanje tri
osobe moraju biti telesno aktivne da bi postojalo kriviéno delo ucestvo-

sna povreda, tako i laka telesna povreda. Tada ¢e osoba koja je u tu¢i nekom nanela laku
telesnu povredu, a nije istom prilikom izvrSila i ubistvo odnosno tesku telesnu povredu,
odgovarati samo za krivicno delo ucestvovanja u tuci, a ne i za laku telesnu povredu, jer
postoji prividni idealni sticaj po odnosu konsumpcije, odnosno inkluzije. Tako, oslanjaju-
¢i se na odluku Vrhovnog suda Srbije br.656/92, Z.Stojanovi¢, O.Perié¢, Krivicno pravo —
posebni deo, tree izdanje, Beograd, 1999, str.88.

¥ S tim u vezi, postoji shvatanje da je tu¢a ,,aktivno fizitko obratunavanje izmedu
vise od dve osobe koja je pracena medusobnim telesnim povredivanjima“. Tako,
K.Lackner, K.Kiihl, Strafgesetzbuch mit Erlduterungen, Miinchen, 2001, s.865.

? Tako, J.Tahovié, ibid.

19 Tako, J.Eisele, ibid, s.72.

' 0d toga moze postojati jedan izuzetak. Vid. na kraju rada, pod g).

12 J Eisele, ibid, s.73.

13 Tako, H.Trondle, T.Fischer, Strafgesetzbuch und Nebengesetze, 50.Auflage,
Miinchen, 2001, s.1347. No, u ovakvim slu¢ajevima, pod odredenim okolnostima, pome-
nute delatnosti mogle bi predstavljati i radnje saucesni$tva. Vid. o tome u kasnijem izla-
ganju.
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vanja u tuci, a da ostali ucesnici mogu i psihicki-dusevno sudelovati u
izvrSenju dela. Stoga je pravilnije da se ,,tu¢a” u smislu ovog dela defini-
Se kao ,,medusobni obracun viSe od dve osobe koje postupaju sa neprija-
teljskom voljom“'* u vreme i na mestu tuce."

S tim u vezi, vi§e uzastopnih tuga'® pripadnika suprotstavljenih
grupa, koje se vremenski ne podudaraju, ne mogu se kumulirati i kvali-
fikovati kao jedno krivicno delo ucestvovanja u tuci, ukoliko je samo u
jednoj od njih nastupio objektivni uslov inkriminacije. Ili, preciznije,
ako je neka osoba ucestvovala u jednoj ili viSe vremenski odvojenih
tuca, ali ne i u onoj u kojoj je nastupila zahtevana teska posledica, ta
osoba ne moze biti pocinilac krivicnog dela u¢estvovanja u tuci. Od ove
situacije potrebno je razlikovati slucaj, kada postoji vise pojedinacnih
tuca koje se, medutim, vremenski, prostorno, kao i smisleno, podudara-
ju. Tako, moguce je zamisliti situaciju da se prvobitni verbalni pa i
fizicki sukob izmedu dve veée suprotstavljene grupe transformise u vise
pojedinacnih sukoba brojcano manjih grupa. Tada svaki pojedinacni
ucesnik tuce poseduje osecaj zajednistva, solidarnosti kao i pripadnistva
jednoj od te dve suprotstavljene grupe, bez obzira na to $to postoji vise
manjih fizicki odvojenih obracuna. Ova neprijateljska volja prema ma
kojem pripadniku druge skupine, kao i Cinjenica da se svi pojedina¢ni
obracuni prostorno-vremenski podudaraju, opravdavaju zakljucak da
sve pojedina¢ne tuce grade jedno jedinstveno krivicno delo. S tim u
vezi, za ovo delo odgovara i onaj ucesnik manje tuce u kojoj neposred-
no nije prouzrokovana smrt ili teSka telesna povreda.

Moze se zakljuciti da radnja izvrSenja odnosnog kriviénog dela mo-
ze biti trojaka. Ista se najpre moze ispoljiti u fizickom angazovanju koje
je neposredno usmereno na povredu telesnog integriteta drugog (npr.
udaranje, $amaranje, povla¢enje za kosu).'” Druge dve radnje ogledaju se
u psihi¢kom ucestvovanju u tuci. Psihicko ucestvovanje u pravom smislu
reci ogleda se u psihickom angazovanju na mestu i u vreme tuce koje je
preduzeto sa neprijateljskom voljom — voljom da se nanese zlo nekom od
ucesnika (npr. informisanje pripadnika sopstvene grupe o tome gde se
nalazi noz koji je u tuci nekom ispao iz dzepa, kao i davanje korisnih

"4 J.Eisele, ibid, s.71.

15 Za postojanje dela nije od znagaja, da li je tu¢a nastala iznenada ili je ranije pri-
premana, da li se vr$i na javnom mestu ili ne, kao i kojim sredstvima se vrsi obracunava-
nje. Tako, J.Tahovié¢, ibid, str.358.

'8 Pod uzastopnim tu¢ama ovde se ne podrazumeva situacija kada se dve suprotsta-
vljene grupe samo na trenutak rastave, da bi npr. ucesnici malo odahnuli i ,,konsolidovali
svoje redove®, a potom nastavili fizi¢ki obracun.

17 To je najéeséi oblik radnje izvrienja kriviénog dela uéestvovanja u tugi.
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informacija uopste koje imaju za cilj da protivnik u tuci ,,izvuce deblji
kraj*). S druge strane, radnja ,,nepravog® psihickog angazovanja predsta-
vlja u stvari fizicku aktivnost koja, medutim, nije neposredno usmerena
na povredu telesnog integriteta drugog, ve¢ ima za cilj da se stvori, odno-
sno, odrzi ili poveca opasnost ve¢ postojeceg neposrednog fizickog obra-
¢una, a sve sa krajnjim ciljem — da se pri€ini zlo protivni¢koj strani (npr.
dodavanje noza pripadniku svoje druzine, sprecavanje slucajnog prola-
znika da razdvoji ucesnike tuce).

Postavlja se pitanje, kako ovako odredenu radnju izvrSenja odnosnog
dela razlikovati u konkretnom sluc¢aju od radnje saucesnistva? Kako je to
veoma teSko uciniti, postoje u teoriji krivicnog prava cak i takva shvatanja,
da je bilo kakvo fizicko ili psihicko dejstvo sa voljom da se deluje protiv
drugog, uz obavezno prisustvo na mestu tuce, dovoljno za egzistenciju rad-
nje izvrienja.'"® Tome se priklanja i jedan deo sudske prakse, koji zauzima
stav da je svako telesno ili psihicko sudelovanje u radnji tu¢e za vreme
prisustva na mestu borbe — izvrsilastvo, tako da bi saucesnistvo bilo jedino
moguée kao sudelovanje bez telesnog prisustva na mestu borbe."”

S tim u vezi, smatramo da se ovakvo shvatanje ne moze u potpunosti
prihvatiti. Naime, ta¢no je da napred opisano fizi¢ko angazovanje na mestu
1 u vreme tuce uvek predstavlja radnju izvrSenja odnosnog dela. Medutim,
nije svako ranije navedeno psihicko angazovanje sa neprijateljskom voljom
— uCestvovanje u tuc¢i. Ovo se naro¢ito moze reéi za psihi¢ko angazovanje u
pravom smislu reci. Tako, na primer, nesprecavanje tuce od strane sluzbe-
nog lica koje je bilo duzno da spreci istu, sa ciljem da u tuci pretrpi zlo
osoba sa kojom je od ranije u zavadi, predstavlja pomaganje necinjenjem u
izvrienju ovog dela.”’ Takode, bodrenje pripadnika svoje grupe, bez nepo-
srednog fizickog angaZovanja, najces¢e ¢e biti radnja pomaganja. Dalje,
davanje korisnih informacija uc¢esnicima tuce moze biti i radnja izvrSenja,
ali i saucesnicka radnja. Kada je u pitanju nepravo psihicko angazovanje, tu
se uglavnom radi o radnji izvrSenja, mada mogu postojati i izuzeci. To bi
mogla biti situacija, kada pripadnik jedne od grupa koji posmatra tucu
fizicki onemoguci slucajnog prolaznika da ,,osujeti tucu, iako je unapred
bilo jasno da bi angazovanje ,,pomiritelja* bilo iskljuc¢ivo verbalno i da je

18 Tako npr, K.Lackner, K.Kiihl, ibid, s.866.

" Vid. G.Arzt, U.Weber, ibid, s.166.

20 No, mogu postojati i izuzeci. Kao prvo, sluzbeno lice bi se, izuzetno, moglo po-
zvati na krajnju nuzdu, ukoliko dokaze da bi njegovo angazovanje, koje bi bilo preduzeto
u cilju razdvajanja ucesnika tuce, verovatno njega dovelo u zivotnu opasnost. Kao drugo,
ukoliko bi u navedenom primeru sluzbeno lice u vreme vrSenja svoje sluzbe doslo na
mesto tuce u drustvu pripadnika jedne od suprotstavljenih grupa, njegova radnja necinje-
nja mogla bi biti i izvr$ilacka radnja.
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unapred bilo ,,osudeno* na neuspeh, to jest, niti je moglo dovesti do neutra-
lizacije, niti do umanjenja stepena opasnosti fizickog obracuna, koji je u
tom trenutku dostigao svoj vrhunac eskalacije nasilja. Sto se ti¢e oblika
saucesnistva, u svim navedenim, ali i u drugim, primerima u kojima je
kaznjiva radnja preduzeta za vreme trajanja tuce, po pravilu ¢e biti re¢ o
radnji pomaganja. Kako se radnjom podstrekavanja stvara ili ucvrscuje
odluka da se izvrsi krivi¢no delo, to ona ovde po pravilu ne dolazi u obzir.
No, i od ovog pravila postoje izuzeci. Naime, ako ucesnici tuce privremeno
prekinu fizi¢ki obracun, a osoba koja posmatra tuc¢u nagovori ih da istu
nastave, $to se i dogodi, mogla bi biti preduzeta radnja podstrekavanja. Isto
tako, moze se dogoditi da podstrekac navede osobu, koja stoji po strani,
koleba se, ali i dalje posmatra tucu, da se u istu ukljuci.

b) Drugi uslov za postojanje ovog krivi¢nog dela sastoji se u tome,
da je neko u tuci liSen zivota ili je drugom naneta teska telesna povreda.
U teoriji krivicnog prava i sudskoj praksi je opste prihvaceno da navede-
ne teSke posledice predstavljaju objektivne uslove inkriminacije. Kao
takve, one ne ulaze u bice dela, niti ¢ine sadrzaj njegovog neprava. Stoga
ne treba da budu obuhvacéene krivicom u¢inioca.”’ Jedino $to se ovde
zahteva je to, da su odnosne teske posledice prouzrokovane za vreme
trajanja tuce, to jest, da su one produkt tuce. Drugim re¢ima, izmedu tuce
i objektivnog uslova inkriminacije mora postojati uzrocna veza u krivic-
nopravnom smislu. S tim u vezi, za postojanje dela nije neophodno da se
dokazuje uzrocnost izmedu priloga svakog pojedinog ucesnika i smrti
odnosno teske telesne povrede.” Kaznjava se jedino za udestvovanje u
masovnim tu¢ama kao tipi¢nim nosiocima opasnosti, koja (opasnost) se
realizovala, odnosno, ,,materijalizovala“ u objektivnom uslovu inkrimi-
nacije. On predstavlja potvrdu visokog stepena opasnosti grupnih fizi¢kih
obracuna. Iz toga proizlazi da ovo delo mogu izvrsiti samo oni ucesnici u
tuci koji nisu izvrSili ubistvo odnosno tesku telesnu povredu. Nasuprot
tome, izvrSilac ubistva ili teSke telesne povrede odgovara samo za to
krivi¢no delo, jer je u pitanju prividni idealni sticaj po odnosu supsidijari-
teta. No, ako se u krivicnom postupku ne moze utvrditi ko je prouzroko-
vao smrt odnosno teSku telesnu povredu, svi ¢e akteri odgovarati za kri-
vicno delo ucestvovanja u tuci. Ipak, treba ista¢i da je u praksi veoma
tesko dokazati uzroc¢nost izmedu radnje nekog od ucesnika tuce i objek-

*! Drugatije C.Roxin, koji smatra da odnosne teske posledice ne predstavljaju obje-
ktivne uslove inkriminacije, jer nisu neutralne u odnosu na nepravo. Iz toga sledi, da
,ucinilac mora najmanje da predvidi da bi tu¢a mogla imati za posledicu smrt ili tesku
telesnu povredu®. Vid. detaljnije, C.Roxin, Strafiecht — Allgemeiner Teil, 3. Auflage,
Miinchen, 1997, s.897-899.

22 Tako, H.L.Giinther, StGB § 227, Juristen Zeitung 12, Tiibingen, 1985, 5.585.
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tivnog uslova inkriminacije. Naime, najceS¢e se deSava da se u tuci bori
svako protiv svakog, tako da je teSko dokazati da je radnja odredene oso-
be neposredno imala za posledicu smrt ili teSku telesnu povredu, a naroci-
to je tesko dokazati prilog svakog pojedinca.” Stoga se u sudskoj praksi
redovno dogada da svi ucesnici odgovaraju za krivi¢no delo ucestvovanja
u tuci. Zbog toga neki autori i tvrde, da je jedini motiv kojim se zakono-
davac rukovodio prilikom predvidanja odnosnog dela kao krivicnog up-
ravo napred pomenuta tesko¢a dokazivanja™ i, s tim u vezi, potreba da se,
usled nemogucnosti da se krajnja posledica objektivno urac¢una nekom od
ucesnika, na taj nacin osigura kazneni progon, odnosno, onemoguci izbe-
gavanje krivicne odgovornosti.

Postavlja se pitanje, da li izvrSilac ovog dela moZe biti ucesnik
koji je u tuci tesko telesno povreden? Prema vladajuéem shvatanju,
ovakav ucesnik ne moze biti izvrSilac odnosnog dela, jer teska telesna
povreda treba, kako Zakonik kaze, da je ,nanesena drugom®. Medu-
tim, ukoliko su u tuci tesko telesno povredena dva ili vise lica, ili je
neko lice povredeno a drugo liSeno Zzivota, tada i povredeni u tuci
odgovara za ovo delo, jer je ostvaren uslov da je ,,neko liSen Zivota ili
je drugom nanesena teska telesna povreda.“” Ipak, iako ovakvo shva-
tanje moze da proizade iz zakonske formulacije odnosne inkriminaci-
je, smatramo da je ono neprihvatljivo. Naime, krivi¢no delo ucestvo-
vanja u tuci je delo sa apstraktnom opasnos$cu kao posledicom. Kako
krivica u€inioca mora da obuhvati samo okolnost da se ucestvuje u
grupnom fizickom obracunu, to ne postoje smetnje da za ovo delo
bude odgovoran i onaj ucesnik koji je jedini u tuci pretrpeo tesku tele-
snu povredu, jer ista nije posledica dela u uzem smislu, ve¢ objektivni
uslov inkriminacije. Zakonodavni motiv inkriminisanja odnosnog
dela, primarno, nije da se spreci nastupanje smrti odnosno teske tele-
sne povrede, ve¢ da se ,,stane na put” posebno opasnim masovnim
tu¢ama, a preko toga i da se preduprede povrede najvrednijih pravnih
dobara. Stoga, nas ne treba da interesuje ko je u tuéi ili u vezi sa tu-
¢om pretrpeo tesku telesnu povredu, odnosno, ko je liSen zivota. Sva-
ko kome se objektivno ne moze uracunati tesSka posledica odgovara za
kriviéno delo ucestvovanja u tuci, pa i onaj uéesnik tuce koji je jedini
u tudi pretrpeo objektivni uslov inkriminacije.” I on je uéestvovao u
stvaranju jedne opasne situacije, a bio je toga svestan i to je hteo ili je

2 Qlieno, G.Arzt, U.Weber, ibid, s.166.

** Vid. H.L.Giinther, ibid, s.586.

5 Tako, LJ.Lazarevi¢, Komentar Krivicnog zakonika Republike Srbije, Beograd,
2006, str.395.

%6 Po prirodi stvari, to se ne odnosi i na onog udesnika koji je u tugi liden Zivota.
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na to pristao. Ekskulpirati ovakvog uéinioca znacilo bi ,,nagraditi ga®,
transformisati ga — od izvrSioca do zZrtve, samo zbog toga §to je u tuci,
u kojoj je i sam ucestvovao, pretrpeo tesku telesnu povredu. Ovo ne bi
trebalo da bude sporno, uprkos tome $to je vladajuée shvatanje u nasoj
teoriji krivicnog prava, koje je ,zavedeno* nespretnom zakonskom
formulacijom, drugacije. Zato bi bilo dobro da se odnosna zakonska
odredba u tom delu izmeni, te da bude propisano, da ovo delo Cini
onaj ,.ko ucestvuje u tuci u kojoj je nastupila smrt ili teska telesna
povreda“.?’

Kona¢no, mogla bi se zamisliti i situacija, da su u tu¢i povredena ili
liSena zivota dva ili vise lica, a samo za neko od njih se zna ko je prou-
zrokovao smrt odnosno tesku telesnu povredu. Tada se onaj ko je pocinio
ove teSke posledice moze javiti kao moguéi izvrSilac i krivicnog dela
ubistva odnosno teske telesne povrede i krivicnog dela ucestvovanja u
tu¢i.”® Ipak, ovo ne bi bilo kriminalno-politicki opravdano, te ée se u
ovakvim slu¢ajevima uzeti da postoji samo jedno krivicno delo. Drugim
re¢ima, ucestvovanje u tuci ¢e ovde biti konsumirano ubistvom odnosno
teskom telesnom povredom.

U nasoj teoriji krivi¢nog prava se istice da objektivni uslov inkrimi-
nacije moze da nastupi, kako na nekom od ucesnika tuce, tako i na svakoj
drugoj osobi, kao Sto je na primer posmatrac tuce, sluc¢ajni prolaznik, lice
koje je htelo da razdvoji zavadene strane i dr.”’ Medutim, nigde se ne
govori o tome, da li ovo delo postoji i ako je objektivni uslov inkrimina-
cije pri¢injen radnjom koja nije protivpravna (npr. radnjom preduzetom u
nuznoj odbrani), radnjom koja nije skrivljena (npr. radnjom koju je pred-
uzelo neuracunljivo lice), ili je pak uCesnik sam sebi ili drugom slucajno
u tuci naneo tesku telesnu povredu ili prouzrokovao smrt. Takode, treba
raspraviti i situaciju kada je neki ucesnik neskrivljeno ,,uvucen® u tucu,
jer se ova situacija razlikuje od slucaja kada je ucesnik dobrovoljno pri-
stupio istoj. Postoji i potreba da se razmotri legitimnost primene instituta
nuzne odbrane u okviru odnosne problematike. Kona¢no, postavlja se
pitanje, da li je izvrSilac ovog dela i ona osoba koja se u tucu ukljucila
nakon nastupanja objektivnog uslova inkriminacije, odnosno koja je istu-
pila iz tuce pre nastupanja istog? O ovim pitanjima bi¢e re¢i u daljem
delu rada.

2'S tim u vezi, prema naSem KZ iz 1951. godine ovo delo je ¢inio onaj ,.ko uce-
stvuje u kakvoj tuci u kojoj je neko liSen Zivota ili je nekom naneta teska telesna povre-
da“. Vid. ¢l. 143.

% Ovo jedino u odnosu na ona lica za koja se ne zna ko ih je lisio Zivota, odnosno,
ko im je naneo tesku telesnu povredu.

» Tako, npr. LJ.Lazarevi¢, ibid.
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S tim u vezi, ako je objektivni uslov inkriminacije prouzrokovan ra-
dnjom koja nije protivpravna, pre svega radnjom izvrSenom u nuznoj
odbrani, ne postoje smetnje da se primeni odnosna odredba. Ovo je vlada-
juée shvatanje u teoriji krivi¢nog prava i sudskoj praksi.”® Odvojeno je
pitanje, koliki je obim primene prava na nuznu odbranu u ovakvim situa-
cijama.’’ Od ove situacije treba razlikovati slu¢aj kada je smrt ili teska
telesna povreda pocinjena od strane osobe koja nije sposobna za krivicu
(neuracunljiva osoba). Ovde je najpre moguce, da je ucinilac postupao sa
umisljajem u odnosu na ucestvovanje u tuci, a da je neuracunljivost na-
stupila kasnije — u odnosu na objektivni uslov inkriminacije.** Kako je za
postojanje dela dovoljno da se isti objektivno moze uraunati nekom od
ucesnika tuce, to ¢e se i ovde primeniti odredba o krivicnom delu uce-
stvovanja u tuci. Kao i u prethodnom primeru, kada je objektivni uslov
inkriminacije prouzrokovan radnjom koja nije protivpravna, tako ¢e i
ovde svi ucesnici odgovarati za kriviéno delo uCestvovanja u tuci. Ova
situacija je, dakle, analogna situaciji kada se u krivicnom postupku ne
moze dokazati objektivna veza izmedu radnje nekog od ucesnika i objek-
tivnog uslova inkriminacije. Drugadije prirode su slucajevi u kojima je
neka osoba bila neuracunljiva jo$ u trenutku nastupanja tuce i u odnosu
na istu, a kasnije je u istom stanju prouzrokovala i objektivni uslov in-
kriminacije.” U ovakvim slu¢ajevima, po§to ne postoji kriviéno delo u
odnosu na takvog ucesnika tuce, moze se konstatovati da on i nije ucesnik
tuce u uzem, krivi¢nopravno-relevantnom, smislu. Kako objektivni uslov
inkriminacije mora biti prouzrokovan radnjom nekog od ucesnika ovakve
tuce, moglo bi se zakljuciti da isti — kao sastavni deo zakonskog opisa
kriviénog dela ucestvovanja u tuci — i ne postoji. Iz toga sledi da ovde i
nije pocinjeno krivicno delo ucestvovanja u tuci, ve¢ da postoji samo
prekrsaj protiv javnog reda i mira, dok ¢e se neuracunljiva osoba u odno-
su na tesku posledicu osloboditi od optuzbe, jer delo koje je pocinila nije

30 vid. K.Lackner, K Kiihl, ibid, s.866; H.Trondle, T.Fischer, Strafgesetzbuch und
Nebengesetze, ibid, s.1346 i dr. O stavu sudske prakse po ovom pitanju vid.
H.Braunschneider, Die wichtigsten Entscheidungen fiir Ausbildung und Praxis — Stra-
frecht AT, Koln, 2001, s.109-111.

31'Vid. o tome u kasnijem izlaganju.

32 To bi mogao biti slu¢aj kada bi se neka neurotiéna osoba svesno i voljno upustila
u tucu, pa je u konkretnoj situaciji neki spoljni povod toliko dekompenzovao, da je kumu-
lativno dejstvo jakih afekata straha i besa u sadejstvu sa konstelacijom licnosti dovelo do
njene ,,privremene dusevne poremecenosti* koja iskljucuje uraunljivost u odnosu na smrt
odnosno tesku telesnu povredu.

33 Situacija, da je neko bio neuragunljiv u vreme tue i u odnosu na istu, a da je ka-
snije postao uracunljiv, te je u takvom stanju pocinio ubistvo ili tesku telesnu povredu, ne
moze se zamisliti u praksi.
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kriviéno, usled nedostatka krivice. Ipak, iako ovakav stav zvuéi ubedlji-
vo, njega ne bi trebalo prihvatiti, jer krajnji rezultat ne bi bio, kriminalno-
politicki i socijalno-eticki, prihvatljiv. Kona¢no, ovakvo tumacenje ne bi
odgovaralo ni smislu odnosne zakonske inkriminacije.”* Stoga, pojam
tuce ovde treba tumaciti u Sirem smislu. Shodno tome, kao ucesnik tuce
koji je prouzrokovao objektivni uslov inkriminacije treba se smatrati i
onaj ko je bio neuracunljiv, kako u odnosu na samo ucestvovanje u tuci,
tako i u odnosu na odnosne teske posledice koje je u tuci prouzrokovao.
To ¢e omoguciti kaznjavanje zbog krivicnog dela ucestvovanja u tuci
ostalih u¢esnika.”

Dalje, moze se desiti da je neki ucesnik tuc¢e drugom u tuci slucajno
naneo objektivni uslov inkriminacije. Situacija je jos delikatnija ukoliko
je neko samom sebi, zbog svoje nespretnosti ili konstitucije, naneo teSku
telesnu povredu. Ovde se s pravom postavlja pitanje, da li ovakva tuca
nosi u sebi i sa sobom dovoljan stepen opasnosti koji opravdava kaznja-
vanje za odnosno delo? Neki autori smatraju da u ovom poslednjem pri-
meru ucinioca, koji je sam sebi naneo teSku telesnu povredu, ne treba
kazniti, jer se on ponasa na nacin koji je riziCan samo za njega samog, a
da za treéeg ne postoji ve¢a opasnost.’® Isti¢e se da bi njegovo kaznjava-
nje bilo nelogicno, jer neko ,,avanzuje* u u¢inioca samo zato $to je postao
zrtva dela.’” Drugim redima, ukazuje se da konstituisanje sopstvene ka-
Znjivosti na osnovu sopstvene Stete nije tipi¢no za krivi¢no pravo.*® Ipak,
ako se pode od opste prihvacenog stava da je ucestvovanje u tuci kriviéno
delo koje ima apstraktnu opasnost kao posledicu, onda se prethodno mis-
ljenje mora odbaciti. Naime, objektivni uslov inkriminacije je granica
koja se ne sme preci, a ako se ona prede, to je dokaz krivicnopravnog
potencijala jedne masovne tuce. Sama smrt, odnosno, teska telesna po-
vreda ovde je, moglo bi se reci, apstraktna kategorija, jer nije vazno koji
ucesnik tuce i kome, u tuci ili u vezi sa tu¢om, je istu naneo, na koji nacin
je prouzrokovana, kojim sredstvima, da li je prouzrokovana sa krivicom
ili bez nje. Stoga se za ovo delo odgovara i kada je neko samom sebi ili
drugom slucajno u tuéi naneo tesku telesnu povredu ili prouzrokovao
smrt. Odnosna teska posledica, upravo suprotno, dokazuje pojatanu opstu

3% Tako i G.Arzt, U.Weber, Strafrecht — Besonderer Teil, ibid, s.165.

35 Eventualno, ukoliko su za to ispunjeni zakonski uslovi, neki od udesnika mogao
bi biti podstreka¢ na krivi¢no delo ubistva ili teske telesne povrede koju je ostvarila neu-
racunljiva osoba, a izuzetno bi se mogla primeniti i konstrukcija posrednog izvrsilastva.

3 Vid. o tome, H.L.Giinther, ibid, s.586,587.
37 Tako, H.L.Giinther, ibid, s.586.
38 Tako, H.L.Giinther, ibid.
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drustvenu opasnost radnje ucestvovanja u tuci. Svodenje prethodnog na
rang samoubistva, odnosno, samopovredivanja koje se ne kaznjava®, nije
prihvatljivo. Jer, nije smisao odnosne inkriminacije da se kazni onaj ko je
prouzrokovao smrt ili tesku telesnu povredu, ve¢ da se kazne ucesnici
tuce u kojoj su nastupile ove teske posledice. S tim u vezi, tvrdnja, da ne
postoji kriviéno delo, ako se sopstveno liSavanje Zivota ili samopovredi-
vanje moze iskljucivo svesti na rang ,,samougrozavanja“, odnosno, nepo-
stojanja aspekta ugrozavanja tre¢ih osoba®, takode se ne moze prihvatiti.
Naime, kako je radnja odnosnog dela — ucestvovanje u tuci, a kako se
tuca sastoji od napadackih i odbrambenih radnji, to se moze zakljuciti da
u tuci nuzno dolazi i do samougrozavanja i do ugrozavanja tre¢ih osoba.
Stoga je pogresno razlikovanje radnji uc¢estvovanja u tuci na one koje su
opasne samo za onoga ko ih preduzima i one koje su opasne samo za
druge. To se moze reéi i za radnju kojom je neko sam sebi slucajno prici-
nio teSku telesnu povredu. I to je radnja jednog ukupnog deSavanja koje
se naziva ucestvovanje u tuci. U njoj se takode ogleda pojacana drustvena
opasnost jednog masovnog fizickog obracuna, koji zbog toga zasluzuje
da se podigne na rang kriviénog dela.*'

c¢) Nas zakonodavac ne pravi razliku izmedu situacije kada je neko
svesno i voljno uzeo ucesce u tuci i situacije kada se neko neskrivljeno
nasao u istoj. Ni u nasoj teoriji krivicnog prava ovom razlikovanju ne
pridaje se znacaj. Ipak, kako su u pitanju dva razlicita modaliteta mogu-
¢eg ulaska u masovni fizi¢ki obra¢un, smatramo da postoji potreba teo-
rijskog razmatranja odnosnih situacija. Tako, u sudskoj praksi se doga-
da da se neka osoba igrom slucaja, bez prethodne sopstvene krivice,
nade u tuci. Najpre, to moze biti pripadnik jedne od sukobljenih grupa
koji se, zbog napada protivnicke grupe, nade u situaciji da se brani od
takvog napada i da na taj nacin ude u tucu. Medutim, to moze biti i
pomiritelj — slucajni prolaznik, koji u pokusaju da razdvoji zavadene
strane 1 sam bude uvucen u tucu. S tim u vezi, iako se ovim osobama ne
moze uputiti prekor §to su se nasli u tuci, oni se mogu prekoriti $to se iz
iste nisu povukli. Drugim re¢ima, svojstvo ucesnika tuce stice se sa
prvim aktom sudelovanja i to nezavisno od toga, da li je ucinilac ne-
skrivljeno ili skrivljeno dospeo u tu¢u.*” I onaj ko je neskrivljeno usao u
tucu kaznjava se za odnosno delo, ako je kasnije uzeo uc¢esce u masov-
nom fizickom obracunu, jednako kao i onaj ko ,,nosi breme* predkrivi-

* Ibid.

* Ibid, 5.587.

*! Sli¢no misljenje zastupaju i H.Trondle, T.Fischer, ibid, s.1346.

2 Tako, J.Eisele, Die "‘unverschuldete’” Beteiligung an einer Schldgerei, ibid, s.77.
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ce za izbijanje fizickog obracuna. Jedino se nepostojanje ovakve pred-
krivice moze uzeti kao olakSavaju¢a okolnost prilikom odmeravanja
kazne. Moze se re¢i i obrnuto, da skrivljeno prethodno ponaSanje ne
moze konstituisati krivicu za odnosno delo ukoliko odredena osoba nije
kasnije ni na koji na¢in, fizi¢ki ili psihi¢ki, sudelovala u tu¢i.* U su-
protnom, to ne bi bilo kaznjavanje zbog ucestvovanja u tuci, ve¢ ka-
znjavanje zbog nemoralnog ili nedopustenog ponasanja pre pocetka
tuce. Drugim rec¢ima, krivica i kaznjivost za odnosno delo time bi se
pomerili, od trenutka stvarnog ucestvovanja u razracunavanju kroz fi-
zicko ili psihicko sudelovanje, na trenutak prekorljivog ponasanja pre
pocetka tuce. Na taj naCin bi se zona kaznjivosti prosirila na ona pona-
Sanja koja nemaju nikakve veze sa samim delom, $to je u suprotnosti sa
na&elom zakonitosti, odnosno, krivice.**

d) Ipak, (ne)skrivljeno prethodno ponaSanje moze imati uticaj na
mogucénost primene instituta nuzne odbrane u okviru odnosne proble-
matike. S tim u vezi, smatramo da u nuznoj odbrani moze postupati
samo onaj ko se bez sopstvene prethodne krivice naSao u tuci, pod
uslovom da isti nije postao akter masovnog fizickog obracuna. Dakle,
njegovo angazovanje iskljuc¢ivo se svodi na odbijanje protivpravnog
napada koji potice od strane nekog ucesnika tuce. Tako, moguce je da
slucajni prolaznik, Zele¢i da razdvoji zavadene strane, bude i sam
napadnut. Ovde je najpre moguce, da u odbijanju protivpravnog napa-
da slucajni prolaznik nekog 1i8i Zivota ili mu nanese teSku telesnu
povredu. Polaze¢i od napred navedenog stava, da objektivni uslov
inkriminacije moze prouzrokovati iskljucivo ucesnik tuce, a da se
angazovanje odnosne osobe svodi jedino na odbijanje protivpravnog
napada od sebe, na koji na¢in on joS$ ne sti¢e svojstvo ucesnika, to se
moze zakljuciti da ovde i ne postoji objektivni uslov inkriminacije kao
sastavni deo zakonskog opisa krivicnog dela ucestvovanja u tuci. Iz
toga sledi da ¢e ucesnici tuce ovde odgovarati za prekrsaj protiv jav-
nog reda, a slucajni prolaznik ¢e biti osloboden optuzbe ukoliko se
dokaze da je delo pocinio u nuznoj odbrani, odnosno, da njegovo po-
naSanje po nacinu, vrsti i intenzitetu odgovara napadu. U suprotnom,
smatrace se izvr§iocem krivicnog dela ubistva, odnosno, teske telesne
povrede, koje je pocinio u prekoraenju nuzne odbrane. Isto se moze

4 Postoje i suprotna shvatanja u teoriji krivi¢nog prava. Vid. o tome vise, J.Eisele,
ibid, 5.83,84.

# S tim u vezi, provokacija koja je bila povod za fizi¢ki obragun, ili upuéivanje na
mesto obracuna da bi se pruzila pomo¢ jednoj strani, ne mogu, sami za sebe, predstavljati
radnju izvrSenja odnosnog dela, ukoliko kasnije, za vreme tuce, nije preduzeta neka druga
delatnost koja ima kvalitet sudelovanja u masovnom fizickom obracunu.
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re¢i 1 za slucaj u kojem isti u odbijanju protivpravnog napada nije
drugog liSio Zivota ili naneo tesku telesnu povredu, ve¢ je povredio
neko manje vredno pravno dobro napadaca. I tada ce, dakle, uCesnici
tuCe odgovarati za pomenuti prekrsaj, odnosno krivicno delo ucestvo-
vanja u tuci®, a delo ucinioca ¢ée se odvojeno ceniti, u okviru instituta
nuzne odbrane odnosno prekoracenja njenih granica.

Nasuprot tome, onaj ko je preko svog fizickog ili psihickog angazo-
vanja postao ucesnik tuce, bez obzira na to da li je usao u tucu skrivljeno
ili neskrivljeno, ne moze se pozvati na nuznu odbranu ako u odbijanju
protivpravnog napada povredi necije pravno dobro. Ukoliko je na taj
nacin li§io drugog Zivota ili prourokovao teSku telesnu povredu, smatrace
se izvr§iocem odnosnih krivi¢nih dela, dok ¢e ostali ucesnici odgovarati
za krivicno delo u€estvovanja u tuci. lako ovakvo shvatanje nije u skladu
sa vladaju¢im stavom u teoriji krivicnog prava i sudskoj praksi po ovom
pitanju*, smatramo da ga treba prihvatiti. Za to postoji dva razloga. Prvo,
ovde ne postoji subjektivni element koji je strukturalno ugraden u institut
nuzne odbrane — volja da se brani od napada. Drugim recima, iako je
radnja ,,napadnutog‘ objektivno imala za posledicu odbijanje protivprav-
nog napada, ona nije bila motivisana sveS¢u te osobe da se brani. Jer,
karakteristika tuce je da prvobitno napadnuti prelazi u narednom momen-
tu u napad, ili barem to zeli da ucini. Stoga je ovde pogresno da se u kon-
tekstu instituta nuzne odbrane analizira samo jedan izolovani, prostorno-
vremensko-predmetni, ise€ak iz ukupnog deSavanja odredenog fizickog
obracuna kao celine. Drugo, kako je svaki ucesnik tuc¢e saodgovoran za
ugrozavanje pravnog poretka, to ,,odbrambena* akcija ucesnika, kojom se
objektivno odbija protivpravni napad, ne mozZe biti nuzna odbrana. Ona je
jedna protivpravna delatnost. Stoga se ovakva ,,odbrana“ protivi smislu i
prirodi instituta nuzne odbrane.*’

1z prethodnog se moze zakljuciti da je obim primene instituta nuzne
odbrane u okviru masovnog fizickog obracuna dosta ogranicen, i svodi se
na mogucnost da u nuznoj odbrani postupi onaj ko je bez svoje krivice
uvucen u tucu, pod uslovom da se celokupno njegovo angazovanje svodi
isklju¢ivo na akciju odbrane od protivpravnog napada za vreme dok on
postoji. No, to onda i nije ucesnik tuce. Ucesnik tuce, kao i onaj ko je
najpre postupao u nuznoj odbrani ali je kasnije prekrSio uslov vremenske
koincidencije napada i odbrane, na koji nain je i sam postao ucesnik

4> Ovo pod uslovom da je smrt ili tesku telesnu povredu prouzrokovao neki uéesnik tuce.

4 Vid. npr. LJ.Lazarevié, Komentar Krivicnog zakonika Republike Srbije, ibid,
str.396.

47 Smatramo da se ovakva situacija po svom uginku moze poistovetiti sa situacijom
kada se zloupotrebljava pravo na nuznu odbranu.
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tuce, ne moze ni pod kojim uslovima, za vreme i na mestu tuce, postupiti
u nuznoj odbrani.

s obzirom na to da neko moze ucestvovati u tuci tokom celog njenog
trajanja, ili samo odredeno vreme, postavlja se pitanje, da li je izvrSilac
ovod dela i ona osoba koja je napustila tucu pre nego $to je nastupio ob-
jektivni uslov inkriminacije, odnosno, osoba koja se ukljucila u fizicki
obracun nakon nastupanja smrti ili teSke telesne povrede. Ovo pitanje je
veoma bitno, jer od odgovora na njega zavisi i odredivanje istinske priro-
de krivicnog dela ucestvovanja u tuci.

S tim u vezi, u nasoj teoriji krivicnog prava i sudskoj praksi je jed-
nodusno prihvaceno, da ukoliko se neko ukljucio u tu¢u nakon nastupanja
objektivnog uslova inkriminacije ta osoba ne moze biti izvrSilac odno-
snog dela, jer njegovo naknadno u€estvovanje u fizickom obracunu nije
nikako moglo doprineti nastupanju smrti, odnosno, teske telesne povrede,
koja je nastupila ranije.* Samim tim, ukazuje se, nije ispunjen uslov da je
za postojanje ovog dela neophodno da izmedu tuce i objektivnog uslova
inkriminacije postoji uzro¢na veza.’ Za razliku od ovog shvatanja, u
nemackoj teoriji krivicnog prava i sudskoj praksi je prihvaceno da se
izvrSiocem krivicnog dela u¢estvovanja u tuci smatra i ono lice koje se
ukljucilo u tucu posle nastupanja smrti ili teske telesne povrede, ali se
ovakav stav po pravilu blize ne obrazlaze.”

Misljenja smo da treba prihvatiti drugo resenje.’’ Naime, kako od-
nosna inkriminacija nije zasnovana na prezumpciji moguéeg ucestvova-
nja u ubistvu ili teskoj telesnoj povredi, ve¢ na drustvenoj opasnosti same
masovne tuCe iz koje je proistekla smrt ili teska telesna povreda nekog
lica, to je ucCestvovanje u tuc¢i moguce i nakon nastupanja ovih teskih
posledica, pod uslovom da postoji vremenski i prostorni kontinuitet u
fizickom obracunavanju. Drugim refima, za postojanje odgovornosti za
ovo delo nije bitno §to onaj ko se naknadno ukljuc¢io u tucu nikako svojim
ponasanjem nije mogao doprineti nastupanju smrti odnosno teske telesne
povrede. Kako iste nisu posledice dela, ve¢ objektivni uslovi inkriminaci-
je, to izmedu radnje ucestvovanja u tuci i ovih teskih posledica ne treba i
ne sme da postoji objektivna veza. Doduse, ucesnici tuce su svojim pona-
Sanjem doprineli stvaranju opasne situacije iz koje je proistekla smrt ili

8 Tako, Z.Stojanovié, O.Perié¢, Krivicno pravo — posebni deo, ibid, str.88.

4 Tako, LJ.Lazarevi¢, ibid, str.394.

% Vid. npr. G.Arzt, U.Weber, Strafiecht — Besonderer Teil, ibid, s.166; H.Trondle,
T.Fischer, Strafgesetzbuch und Nebengesetze, ibid, s.1347.

3! Tako i B.Pordevi¢, Ugrozavanje Zivota i telesnog integriteta udestvovanjem u tu-
¢i, Pravni zivot br.9, Tom I, Beograd, 2001, str.82.
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teska telesna povreda, ali to jos nije dovoljno za konstituisanje uzrocne
veze izmedu njihovog ponaSanja i krajnje posledice. S tim u vezi, tuca,
koja se, uprkos tome $to je nastupila teska posledica, nastavlja, bas kao da
se nista nije dogodilo, nosi u sebi visok stepen drustvene opasnosti. Kada
se neko ukljucuje u takvu tucu, koja je cvrsto povezana sa moguénoscu
nastupanja novih teskih posledica, on mora podneti teret ovakvog svog
angazovanja. Taj kontinuitet tuce, Cija je drustvena opasnost nakon na-
stupanja objektivnog uslova inkriminacije dostigla svoj vrhunac, kao i
ukljucivanje u ovakvu tu¢u neke treCe osobe nakon nastupanja istog,
dokaz su kriminalnog potencijala ovakvog postupanja. PonaSanje ove
osobe Cini jednu jedinstvenu celinu sa radnjama drugih ucesnika koje su
preduzete, kako pre, tako i nakon nastupanja smrti, odnosno, teske telesne
povrede, i nesumnjivo, uzete zajedno, predstavljaju izvoriste apstraktne
opasnosti po najvrednija pravna dobra.

To se moze reci i za situaciju kada neko napusti tucu pre nastupanja
objektivnog uslova inkriminacije.’* Tako nije uéestvovao u tuéi u trenutku
nastupanja tesSkih posledica, on je ucestvovao u stvaranju jedne opasne
situacije na koju se, kao logican i o¢ekivan sled, nadovezala smrt ili teska
telesna povreda nekog lica. Stoga je on nesumnjivo odgovoran za odno-
sno delo koje ima apstraktnu opasnost kao posledicu.

) Krivi¢no delo ucestvovanja u tuc¢i moze se izvrsiti samo sa umis-
ljajem, direktnim ili eventualnim. Potrebno je da je izvrSilac bio svestan
da ucestvuje u fizickom obracunu i da je to hteo, ili na to pristao. Njemu
se za odnosno delo moze izre¢i novcana kazna ili kazna zatvora do tri
godine.

g) Od ovog dela potrebno je razlikovati krivi¢no delo ugrozavanja
opasnim orudem pri tuci ili svadi, koje takode spada u grupu krivi¢nih
dela protiv zivota i tela i moze se poc€initi samo sa umisljajem, a ima
apstraktnu opasnost za posledicu. Njega ¢ini onaj ,.ko se pri tuci ili
svadi masi oruzja, opasnog oruda ili drugog sredstva podobnog da telo
tesko povredi ili zdravlje tesko narusi“.” Postavlja se pitanje, da i ée
postojati ovo delo ili krivicno delo ucestvovanja u tuci kada se neko za
vreme tuCe masi oruzja ili opasnog oruzja? S tim u vezi, moguée je
zamisliti situaciju da je doslo do fizickog obracuna izmedu dve osobe, a
da je zatim jedna od njih izvadila noz iz dZepa da bi ga upotrebila, ali
do toga iz nekog razloga nije doslo. Ukoliko istom prilikom onaj ko se

52 Tako i nemacka kriviénopravna teorija i sudska praksa. U nasoj teoriji krivi¢nog
prava i sudskoj praksi uglavnom je prihvaceno suprotno stajaliste. No, postoje i izuzeci.
Vid. Z.Stojanovi¢, O.Peri¢, ibid, str.88.

53 7a njega je propisana nov&ana kazna ili zatvor do $est meseci. Vid. &l. 124 KZ.
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masio noza nije drugoj osobi naneo telesnu povredu, postojace krivi¢no
delo ugrozavanja oruzjem prilikom tuce. Isto se moze re¢i i za slucaj
kada se neka osoba za vreme tuce, u kojoj ve¢ ucestvuju dva ili vise
lica, masi oruzja ili opasnog oruda. Ipak, ako je u ovakvoj tuci nastupila
smrt ili teska telesna povreda nekog lica, tada ¢e se odnosna osoba sma-
trati u¢iniocem krivi¢nog dela ucestvovanja u tuci, pa i kada se njena
uloga u tudi isklju¢ivo svela na pomenutu radnju®. U takvoj situaciji
krivi¢no delo ugrozavanja oruzjem ili opasnim orudem ¢e biti konzumi-
rano kriviénim delom ucestvovanja u tuci.

% Ovo pod uslovom da u odnosnoj situaciji ne postoji podstrekavanje na krivi¢no
delo ubistva ili teske telesne povrede, odnosno, pomaganje u ovim delima.

261



Dr Dragisa Draki¢, Krivicno delo ucestvovanja u tuci (str. 245-262)

Dragisa Draki¢, Ph.D., Assistant Professor
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The fighting crime

Abstract

In the introductory part of the paper the author speaks about justifi-
cation of the fighting crime in the aspect of criminal policy.

The analysis of the act of commiting a fighting crime is carried out
in the first part of the paper.

In the second part of the paper the author considers the objective
condition that is necessary for the existing of the fighting crime (In the
further text — objective condition). This objective condition consists of
death or severe injury as a consequences of criminal act.

In the third part of the paper the author points out to the fact that is
important to distinguish if there was any previous guilt for starting the
physical fight. This distinction explains the situation of possible applica-
tion of the lawful self-defence institute.

At the end of the paper following situations are analysed: when
samebody joins the fighting after the objective condition has appeared
and when semebody gives up the fight before its emergence.
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O OPSTIM OBLICIMA KRIVICE U
RIMSKOM STATUTU

SaZetak: Oblici krivice propisani Rimskim statutom se tesko mogu
jasno odrediti i smestiti u uobicajene kontinentalne krivicnopravne po-
stavke o poretku oblika krivice. Ovo stoga Sto je Rimski statut, kao i celo-
kupno medunarodno krivicno pravo, raden pod snaznim uticajem anglo-
saksonske porodice pravmnih celina i njenih pravnih doktrina. Autor
pokusava da uporedno-pravnom pretragom da odgovor na pitanje gde se
mogu svrstati oblici krivice koje poznaje clan 30. Statuta Medunardnog
suda pravde.

Kljucne reci: Medunarodno krivicno pravo, Rimski statut, oblici
krivice, umisljaj, nehat, anglosaksonsko krivicno pravo, kontinentalno
krivicno pravo

UvOoD

Znacaj koji ima statut Medunarodnog krivicnog suda za meduna-
rodno krivi¢no pravo je izuzetan. On je prvi uspeSan pokusaj u istoriji da
se uvede jedan stalan svetski kriviéni sud sa jednakom nadlezno§¢u za
sve. On je dao neophodan podstrek da bi se medunarodno krivicno pravo
ustalilo i pretvorilo u novu celinu.! Daleko vaznije od prethodnog jeste
¢injenica da Rimski statut jeste prvi akt u istoriji medunarodnog prava
koji nije samo pobrojao medunarodna krivicna dela, ve¢ je dao njihove
odredbe.” Statuti medunarodnih kriviénih tribunala za bivsu Jugosla-viju i

! Philippe Sands, From Nuremberg To The Hague: The Future Of International Crimi-
nal Justice, Cambridge, Cambridge University Press, 2003, navedeno prema: Mark A. Drumbl,
Pluralizing International Criminal Justice, Michigen Law Review, Vol 103, 2005, p. 1298.

% Ima misljenja da su kriviéna dela u medunarodnom kriviénom pravu bila odredena
na zadovoljavajuéi nacin i pre Rimskog statuta i da je on u stvari bavio postoje¢im nor-
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Ruandu, iako su jedni od retkih akata u medunarodnom krivicnom pravu
koji su doziveli da budu primenjeni, nemaju odredbe krivi¢nih dela za
koje sude. Na polju opsteg dela krivicnog prava niti jedan akt meduna-
rodnog prava, do Rimskog statuta, nije ni pobrojao oblike ucestvovanja u
ostvarenju krivicnog dela, osnove iskljucenja protivpravnosti, ili oblike
krivice.” Instituti opsteg dela kriviénog prava, bez kojih bi svaki unutras-
nji pravni poredak smatrao nezamislivim primenu krivicnog prava, u
potpunosti su nedostajali, a samim tim nedostajao je i njihov sadrzaj.
»Rimski statut” je prvi uspesan pokusaj da se napravi zaokruzena celina
odredbi, i materijalnog prava i postupka, sa ciljem da se gone crimina
iuris gentium.*

To su razlozi zbog kojih ,,Rimski statut* predstavlja prekretnicu u ra-
zvoju ove grane prava.’ Ne treba sumnjati da ¢e se razvoj medunarodnog
krivi¢nog prava, u sustini, svoditi na primenu prava pred Medunarodnim
krivicnim sudom. Oni instituti medunarodnog krivicnog prava koji nisu
nasli mesto u Rimskom statutu i ona krivi¢na dela koja su ostala van nje-
govog domasaja vremenom biti sklonjena i pasti u zaborav.°®

Medunarodno kriviéno pravo nastaje u medureagovanju pravnih
normi dve najveée porodice pravnih sistema na svetu, anglosaksonske i

mama: M Cherif Bassiouni, Policy Perspective Favoring the Establishment of The
International Criminal Court. Journal of International Affairs, Vol 52, 1999, p. 801.

3 Opsta nacela Rimskog statuta pokazuju da je potreban dalji rad da bi se razvio do-
voljno jasan i razlozen sistem medusobno razdvojenih pravila medunarodnog krivi¢nog
prava: Kai Ambos, General Principles of Criminal Law in the Rome Statute, Criminal
Law Forum, 1999; Vol. 10, p. 32.

* Ida Caracciolo, Applicable Law, objavljeno u: William A. Schabas and Flavia La-
tanzi, Essays on The Rome Statute of The Interantional Criminal Court, 11 Sirente, Ripa
Fagnano Alto, 2000, p. 211; Cassese smatra da je Statut znacajan doprinos razvoju materi-
jalnog, ali jo§ viSe prava medunarodnog krivi¢nog postupka: Antonio Cassese, The Statu-
te Of International Criminal Court: Some Preliminary Reflections, European Journal of
International Law, Vol. 10, 1999, p. 146; Bivsi tuzilac tribunala u Hagu smatra da je
Rimski statut vremenska oznaka u medunarodnog krivicnom pravu. Vreme ¢e se u ovoj
grani prava racunati do Rimskog statuta i od njega: Richard J. Goldston, Prosecuting
Rape as a War Crime, Case Western Reserve Journal of International Law, Vol 34, 2002,
p. 285; Corel smatra da Statut sadrzi zaokruzen medunarodni krivi¢ni zakonik: Hans
Corel, International Criminal Law - How Long Will Some Miss The Missing Link?,
Case Western Reserve Journal of International Law, Vol. 37, 2005, p. 16.

> Schabas kaze da su opita nacela kriviénog prava iz glave 3. Statuta zadivljujuce istra-
zivanje u uporednom krivicnom pravu common law-a, romansko-germanske pravne celine,
Serijatskog prava i drugih rezima kaznenog pravosuda: William A. Schabas, An Introduction
to the International Criminal Court, Cambridge, Cambridge University Press, 2004, p. 90.

6 Lyal S. Sunga, The Crimes within the Jurisdiction of the International Criminal
Court (Part 11, Articles 5-10), European Journal of Crime, Criminal Law and Criminal
Justice, Vol. 6, 1998, p. 83.
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kontinentalne uz nadmoc¢ni uticaj prve. Stoga nije neobi¢no da je norma
¢lana 30. statuta Medunarodnog krivicnog suda, koja predvida dva obli-
ka krivice, data na taj nacin da nije u potpunosti jasno koji su to oblici
krivice u pitanju. Njihovo svodenje na pojmove jedne ili druge porodice
pravnih sistema, na prvi pogled, ne daje jasan odgovor koji su to oblici
krivice.

Istrazivanje koje ¢e pokusati da pruzi odgovor koji su oblici krivice
u pitanju, sa osvrtom na pojmove kontinentalne porodice pravnih sistema,
svakako ima svrhu.

Istrazivanje ¢e zanemariti sve ostale oblike krivice koje pominje
Rimski statut jer oni nemaju opsti znacaj, sa izuzetkom nehata predvide-
nog u odredbi ¢lana 28. koja ureduje komandnu odgovornost. Odredba
¢lana 28. jeste opsta odredba i vazi za sva krivi¢na dela, medutim Statut
ne poznaje nacelnu odredbu o nehatu. To onemogucava da se nehat iz
¢lana 28. celovito 1 zaokruzeno razmotri, ve¢ samo delimic¢no.

OSNOVNI PROBLEMI

Za pocetak istrazivanja dva oblika krivice koje predvida ¢lana 30. ¢e
dobiti nazive bliske kontinentalnom pravu, direktni i eventualni umisljaj:

,.Clan 30. Krivica. 1. Ukoliko nije drugagije odredeno, bi¢e kriviéno
odgovoran i podlozan kazni za krivi¢na dela u nadleznosti Suda samo ko
je elemente bica krivicnog dela izvr$io sa direktnim ili eventualnim umis-
ljajem. 2. U svrhu ovog ¢lana, postupa sa direktnim umisljajem ko: a) U
vezi sa radnjom krivicnog dela ho¢e da preduzme radnju; b) U vezi sa
posledicom krivi¢nog dela, ho¢e da prouzrokuje posledicu ili je svestan
da ¢e se posledica pojaviti po redovnom toku stvari. 3. U svrhu ovog
¢lana, eventualni umisljaj jeste svest da elementi bi¢a dela postoje i da ce
se posledica pojaviti po redovnom toku stvari. Izrazi ,,zna* i ,,znajuéi‘

sec o7

imaju isto znacenje kao i izraz ,,eventualni umisljaj®.

7 Article 30. Mental element 1. Unless otherwise provided, a person shall be
criminally responsible and liable for punishment for a crime within the jurisdiction of the
Court only if the material elements are committed with intent and knowledge. 2. For the
purposes of this article, a person has intent where: (a) In relation to conduct, that person
means to engage in the conduct; (b) In relation to a consequence, that person means to
cause that consequence or is aware that it will occur in the ordinary course of events. 3.
For the purposes of this article, "knowledge" means awareness that a circumstance exists
or a consequence will occur in the ordinary course of events. "Know" and "knowingly"
shall be construed accordingly.
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NezaokruzZen popis oblika krivice u ¢lanu 30.

Clan 30. ne zaokruzuje sve oblike krivice koje su moguéi po Statutu. O
tome govori sam pocetak odredbe koji kaze ,,Ukoliko nije drugacije odrede-
no...*“. Statut ima dosta odredbi koje sadrze razli¢ite subjektivne elemente.

Genocid sadrzi kao opsti element genocidnu nameru. Jedan od obli-
ka genocida, stavljanje skupine u zivotne uslove sracunate da dovedu do
uniStenja, vrsi se svrhovito ili namerno (deliberately). Zajednicki zloci-
nacki poduhvat iz ¢lana 25. se vrsi sa ,,namerom da se osnazi zabranjena
delatnost ili zabranjena svrha skupine* (with the aim of furthering the
criminal activity or criminal purpose of the group). Dobrovoljni odusta-
nak se vrsi ,,voljno* (voluntarily). Ratni zlo€ini su puni ovakvih primera.
Namerno ubistvo (wilfull killing), namerno prouzorkovanje teskih tele-
snih povreda (wilfull causing... ... serious injury... ... to body and he-
alth), verolomno ubijanje i ranjavanje (killing and wounding treacher-
ously). Vojni nadredeni kod komandne odgovornosti odgovara i kada je
trebalo da zna (should have known), a civilni i kada je svesno zanemario
obavestenja (consciously disregarded information). Actiones libere in
causa je propisana u ¢lanu 31. i postoji kada je neko znao ili zanemario
rizik da ¢e se kao posledica trovanja upustiti u radnje koje ¢ine dela u
nadleznosti Suda (...knew or disregarded risk, that, as a result of intoxi-
cation, he or she was likeky to engage in conduct constituting a crime
within the jurisdiction of the Court). Oni subjektivni elementi koji opisuju
umisljaj su suvisni u prisustvu opste odredbe ¢lana 30. Ovo stoga, $to tim
subjektivnim elementima ,,nije drugacije odredeno* od umisljaja koji ve¢
ureduje ¢lan 30.°

Kada bi Statut poznavao, u potpunosti, podelu na opsti i posebni
deo, videlo bi se da se razliciti subjektivni elementi pojavljuju, kako kod
instituta opSteg dela, tako i u posebnom delu, kod krivi¢nih dela u nadle-
nosti Suda.” Pojmovi kojim se opisuju ti subjektivni elementi su razliciti.
Ovakvo bogatstvo re¢nika koji opisuje subjektivne elemente krivi¢nih
dela i drugih instituta je klasi¢na odlika anglosaksonskog krivicnog pra-
va.'"’ U kontinentalnoj pravnoj celini se koriste samo dva oblika krivice,
umisljaj i nehat.

8 Donald K. Piragoff, General Principles of Criminal Law, Mental element, obja-
vljeno u: Otto Triffterer, Commentary on the Rome Statute of the International Crimi-
nal Court, Baden-Baden, Nomos, 1999, p. 531.

% Clark smatra da Statut poznaje podelu na opsti i posebni deo, ali ne odreduje koji
su to delovi: Roger S. Clark, The Mental Element in International Criminal Law: The
Rome Statute of the International Criminal Court and The Elements of Offences,
Criminal Law Forum, Vol 12, 2001, p. 314.

1 Sudija Jackson u odluci Moriset protiv Sjedinjenih drava je kritikovao rad sudova
u Sjedinjenim drzavama koji su u zelji da naglase da ¢ovek moze biti kaznjen samo ako je
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Razli¢ito vaZenje oblika Kkrivice prema razli¢itim
elementima biéa krivi¢nog dela

Odredba kaze da ¢e biti krivicno odgovoran i podlozan kazni za kri-
vi¢na dela u nadleznosti Suda samo ,.ko je elemente bic¢a krivicnog dela
izvrsio sa direktnim ili eventualnim umisljajem®. U prosecnom kontinental-
nom krivicnom zakonu reklo bi se da je podlozan kazni ko ,,delo® u¢ini za
umisljajem ili iz nehata. U ovoj odredbi je preovladao anglosaksonski uticaj
u odredivanju pojmova. Na kontinentu, po pravilu, celokupno krivi¢no delo
se ostvaruje sa umisljajem odnosno nehatom. Nece se praviti razlika izmedu
pojedinih elemenata bi¢a krivicnog dela i oblika krivice sa kojim se ostvaru-
je svaki od tih elemenata, kako je to ucinjeno u ¢lanu 30. Statuta. Kod An-
glosaksonaca ovako nesto je uobicajeno i nije niSta neobi¢no. Posledica je
neuredenog stanja u njihovom krivicnom pravu i mnozine pojmova koji su
se koristili za opisivanje subjektivnih elemenata bic¢a krivicnog dela. Klasi-
¢an primer je americki ,,Uzorni kriviéni zakonik®, koji je po svemu sudeci
bio uzor tvorcima Statuta, ¢ije odredenje umisljaja i nehata pravi razliku
izmedu tri vrste elemenata bica krivi€nog dela: radnje, okolnosti i posledi-
ce.'" Subjektivni odnos Eoveka sa svakim od ovih elemenata biéa krivi¢nog
dela u Uzornom krivi¢nom zakoniku dat je razli¢ito."

Odredba ne sprovodi dosledno podelu elemenata bica krivicnog de-
la. Kod direktnog umisljaja odreduje se subjektivni odnos sa radnjom
(conduct) i posledicom (consequence). Kod eventualnog umisljaja odre-
duje se odnos sa okolnostima (circumstence) i sa posledicom (consequen-

kriv stvorili mnos§tvo zbunjuju¢ih pojmova da opiSu subjektivni element krivicnog dela:
“The unanimity with which they have adhered to the central thought that wrongdoing must
be conscious to be criminal is emphasized by the variety, disparity and confusion of their
definitions of the requisite but elusive mental element. However, courts of various jurisdicti-
ons, and for the purposes of different offenses, have devised working formulae, if not scien-
tific ones, for the instruction of juries around such terms as 'felonious intent,' 'criminal in-
tent,' 'malice aforethought,' 'guilty knowledge,' 'fraudulent intent,' 'wilfulness,' 'scienter,' to
denote guilty knowledge, or 'mens rea,' to signify an evil purpose or mental culpability. By
use or combination of these various tokens, they have sought to protect those who were not
blameworthy in mind from conviction of infamous common-law crimes.”: Morrissette v.
United States, Supreme Court of the United States, 342 US 246 (1952)

"' Wexler stoji na stanovistu da je odredba &lana 30. data po ugledu na americki
Uzorni kriviéni zakonik: Leila Sadat Wexler, A First Look at the 1998 Rome Statute for
a Permanent International Criminal Court: Jurisdiction, Definition of Crimes, Structu-
re and Referrals to the Court, objavljeno u : M. Cherif Bassiouni, International Crimi-
nal Law, Ardsley, New York, Transnationals Publishers, Vol. 3, 1999, p. 665, podnozna
napomena 73.

12 Model Penal Code, (MPC 2.02), navedeno prema: Harwey Wallace, Clifford Ro-
berson, Principles of Criminal Law, Boston, Allyn & Bacon, 2001, p. 47.
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ce). Nema nikakvog objasnjenja koji je subjektivni odnos ka ,,radnji* kod
eventualnog umisljaja i koji je subjektivan odnos ka ,,0kolnostima* kod
direktnog umisljaja.”> Ovu nedoumicu ureduje opstom odredbom akt:
,Elementi bi¢a krivi¢nih dela u uvodu."

Pojam ,,izvrSio* treba tumaciti u klasi¢nom smislu, kao ostvarenje
elemenata bic¢a krivicnog dela. Postoje miSljenja da ovaj pojam treba
shvatiti kao ,,u¢inio”, odnosno da se on odnosi ne samo na izvr$enje kri-
vicnog dela, ve¢ i na sve ostale oblike i naCine ostvarivanja dela u Statu-
tu."” Ovakva migljenja su pogre$na, jezi¢ko tumadenje &lana 30. je sasvim
jasno. Poreklo ovakvih misljenja treba traziti u nedovoljnoj uredenosti
Statuta u pogledu ustrojstva.'®

DIREKTNI UMISLIJAJ

Drugi paragraf ¢lana 30. odreduje direktni umisljaj i pocinje re¢ima
,»U svrhu ovog ¢lana lice postupa sa direktnim umisljajem...“ §to ostavlja
moguénost da se drugim odredbama Statuta daju druga znacenja pojmu
direktnog umisljaja. Isti je slucaj sa tre¢im paragrafom c¢lana 30. koji daje
odredbu eventualnog umisljaja. I ona vazi samo u svrhu ¢lana 30. Zani-
mljivo je da nigde u Statutu tako nesto nije ucinjeno. Pitanje je zasto
postoji ovakvo odredenje, ako ga Statut nije iskoristio? Pretpostavka je da
je to zbog ,Elemenata bica krivicnih dela”. Postoji moguénost da taj
element bic¢a dela bude subjektivan. Ogranicavaju¢i odredenje umisljaja
iz ¢lana 30. samo u svrhu tog ¢lana, ostavljena je mogucnost da neki novi
subjektivni element bude propisan, ili da bude propisan subjektivni ele-

13 Krivitna dela se propisuju na taj nadin da se svakom elementu dela mora izrigito od-
rediti mens rea [oblik kricice]. Ukoliko se ne odredi oblik krivice za neki element, onda jedini
mogudi zakljucak jeste da se za taj elemenat ne trazi oblik krivice.“: Stephen Erikkson, Treat-
ment Under International Humanitarian Law: Criminal Accountability, State
Responsibility, And Cultural Considerations, Air Force Law Review, Vol. 55,2004, p. 281.

" Elements of Crimes, General Introduction, ,,Where no reference... ... to a mental
element for any particular conduct, consequence or circumstance... ... relevant mental
element, i.e., intent, knowledge or both set in article 30. applies.”:
http://www.un.org/law/icc/asp/1stsession/report //english/part ii_b_e.pdf, 6. februar 2006.
godine.

'S Donald K. Piragoff, General Principles of Criminal Law, Mental element, obja-
vljeno u: Otto Triffterer, Commentary on the Rome Statute of the International Crimi-
nal Court, Baden-Baden, Nomos, 1999, p. 528.

'8 Ovaj zakljucak, narogito, vazi za oblike i nagine ostvarenja kriviénog dela. U &la-
nu 25. samo su nabrojani oblici i nacini ostvarenja kriviénog dela bez odredena njihovog
medusobnog odnosa ili stvaranja ustrojstva medu njima i stvaranja njihovog odnosa sa
krivi¢nim delima predvidenim u Statutu.
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ment sa istim imenom, ali sa razli¢itim sadrZzajem putem ,,Elemenata bi¢a
krivicnog dela®.

Izraz ,;radnja“ treba tumaciti u smislu ¢injenja i necinjenja. Nema
razloga da se tumaci drugacije.'’

Jezicki sklop koji koristi engleski izvornik jasno upucéuje na americ-
ko poreklo odredbe. Sklop ,,...ho¢e da preduzme radnju...” koji u izvorni-
ku glasi ,,...means to engage in conduct...” prepisan je iz americkog
»Uzormog krivicnog zakonika“, gde odgovaraju¢e odredenje glasi
»-..njegov je svesni cilj da preduzme radnju...” $to u izvorniku glasi ,....it
is his conscious object to engage in conduct...*."®

Odredba opisuje i direktan umisljaj kada medu elementima bica dela
postoji i posledica. Ovo Cini uz pomo¢ kako volje tako i svesti. IzvrSilac
,-..no¢e da prouzrokuje posledicu...” ili je ,,...svestan da ¢e se posledica
pojaviti po redovnom toku stvari...“. Moguénosti su ravnopravne jer ih
vezuje veznik ,,ili“. Zanimljivo je da ¢lan 30. po pravilu koristi volju da
odredi direktni umisljaj, a zatim u pogledu samo jednog od mogucih ele-
menata bica krivicnog dela, posledice, upotrebljava svest. U pitanju je
slu¢aj kada iz odredene radnje skoro sigurno sledi odredena posledica. Na
kontinentu bi to nazvali sves¢u o izvesnosti nastupanja posledice i svrstali
bi ovakvu svest uvek u direktni umisljaj."”” Kada je izvrsioeva svest takva
da je siguran da ¢e se posledica pojaviti kao ishod njegove radnje, smatra
se da postoji direktan umisljaj, jer nije moguce biti u nesto siguran, a ne
hteti to isto.”’ U tom slu¢aju nema potrebe za delom odredbe koji govori o
»svesti da ¢e se posledica pojaviti po redovnom toku stvari. Receno stanje
svesti je pokriveno htenjem posledice.

Ve¢ je istaknuto da odredba, po anglosaksonskom obicaju, pravi
razliku izmedu viSe elemenata bica dela i da su subjektivni odnosi ka
ovim razli¢itim elementima razli¢iti. Odredba, takode, pravi razliku i koje
subjektivne elemente (volja, svest) koristi sa kojim elementom bic¢a kri-
vicnog dela. Tako odredba za odredenje direktnog umisljaja koristi samo
volju kod radnje, a kod posledice koristi i volju i svest.

17 Piragoff misli da se izraz odnosi po pravilu na &injenje, a na neginje samo izuzet-
no: Donald K. Piragoff, General Principles of Criminal Law, Mental element, objavljeno
u: Otto Triffterer, Commentary on the Rome Statute of the International Criminal
Court, Baden-Baden, Nomos, 1999, p. 532.

'8 Model Penal Code, (MPC 2.02), navedeno prema: Harwey Wallace, Clifford Ro-
berson, Principles of Criminal Law, Boston, Allyn & Bacon, 2001, p. 47.

! Piragoff pogresno misli da je ovaj oblik svesti u kontinentanoj pravnoj celini od-
lika eventualnog umisljaja: Donald K. Piragoff, General Principles of Criminal Law,
Mental element, objavljeno u: Otto Triffterer, Commentary on the Rome Statute of the
International Criminal Court, Baden-Baden, Nomos, 1999, p. 534.

2 Milo§ Radovanovi¢, Kriviéno pravo SFRJ, Beograd, Savremena administracija,
1976, str. 189.
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EVENTUALNI UMISLJAJ

U tre¢em paragrafu ¢lana 30. data je odredba eventualnog umisljaja
uz koris¢ene opisa ve¢ iskoriséenih za direktni umiiljaj.”' Eventualni
umisljaj je ,,...svest da okolnosti postoje ili [svest] da ¢e posledica nastu-
piti po redovnom toku stvari.“ §to u izvorniku glasi ,,...awareness that a
circumstance exists or a consequence will occur in the ordinary course of
events.”. Kao i u slucaju direktnog umisljaja iskoriséen je americki Mo-
del Penal Code, gde istoimeni oblik krivice (knowledge) razlaze svest u
odnosu na okolnosti i u odnosu na posledicu. U odnosu na okolnosti od-
redba Uzornog kriviénog zakonika kaze da je izvrS§ilac ,,...svestan... ... da
takve okolnosti postoje...” $to u izvorniku glasi ,,aware... ... that such
circumstances exist“. U odnosu na posledicu Uzorni kriviéni zakonik
trazi da je izvrSilac ,,svestan da je prakti¢no izvesno da ¢e njegova radnja
prouzrokovati posledicu”, §to u izvorniku glasi ,,...aware that it is
practically certain that his conduct will cause such a result™. Sli¢nost je
oCita na prvi pogled. Sasvim je jasno da znacenje koje ima knowledge u
»Uzornom krivicnom zakoniku“ jeste znacenje koje treba pridati istoime-
nom obliku krivice iz ¢lana 30. Rimskog statuta, a koji je za potrebe is-
trazivanja nazvan eventualni umislja;.

Znacenje oblika krivice knowledge u Uzornom
krivi¢nom zakoniku?*

Ovaj zakonik je dao naglasak na svesti kao sastojku za odredivanje
oblika krivice koji Amerikanci zovu purpose, odnosno knowledge. Uredni-
ci zakonika, ne samo kod ovog oblika vinosti, nego i kod drugih, su kao
glavni elemenat za njihovo odredivanje upotrebili svest, za razliku od kon-
tinentalnih shvatanja, gde je, pored svesti za odredivanje oblika vinosti,
jednako vazna i volja.”® Kod Amerikanaca postoji volja kao elemenat obli-
ka krivice koji se zove purpose (intent), a koji bi kontinentalci nazvali di-
rektan umisljaj, i vise se ne pojavljuje.”* Ovde je volja, Gak, vrlo sli¢na

I Kai Ambos, General Principles of Criminal Law in the Rome Statute, Criminal
Law Forum, 1999; Vol. 10, p. 22.

22 Odredba oblika krivice koji nosi naziv knowledge u Uzornom kriviénom zakoniku
je, u stvari, indirektni umisljaj: Georg P. Fletcher, Basic Concepts of Criminal Law, Oxford,
Oxford University Press, 1998, p. 122. Na kontinentu se pod indirektni umisljaj podvodi, na
primer, slu¢aj nuzne i uzgredne posledice. On se smatra direktnim umisljajem.

2 Mihajlo M. Aéimovi¢, Subjektivni elemenat kriviénog dela u Ameri¢kom pravu,
Beograd, Savez Udruzenja pravnika Jugoslavije, 1966 , str. 63.

# Agimovié je oblike krivice Uzornog kriviéno zakonika preveo kao namera, zna-
nje, bezobzirnost i nehat. U originalu oni se zovu purpose, knowledge, recklessness i
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shvatanju namere kao subjektivnog elementa bica pojedinih krivi¢nih dela.
Posledica ovoga je da su za anglosaksonske pravnike razlika izmedu oblika
vinosti ve¢a nedoumica nego za kontinentalne pravnike, jer potonji imaju
jedan sastojak vise za odredivanje oblika vinosti.

Odredba clana 30. Rimskog statuta, kao posledica oslanjanja na
Uzorni kriviéni zakonik, koristi samo jedan subjektivni element da opise
subjektivni odnos ka posledici i okolnostima dela. U pitanju je svest.
Volja se uopste ne pominje. Stoga, ona pati od istog problema od kojeg
pate i oblici krivice Uzornog krivicnog zakonika.

Preklapanje sadrZaja dva oblika krivice

Zanimljivo je da se koristi isto odredenje kako za direktni tako i za
eventualni umisljaj. ,,Svest da ¢e se posledica pojaviti po redovnom toku
stvari® je nacin na koji se ve¢ odreduje direktni umisljaj. Misljenja da je
»svest da ¢e se posledice pojaviti po redovnom toku stvari®, u stvari,
svest o izvesnosti posledice, su tacna. Opisano odredenje svesti jeste
direktni umisljaj. Kako je moguce da se koristi ponovo, u neizmenjenom
obliku za eventualni umisljaj? Namece se pitanje kako se razlikuje even-
tualni umisljaj od direktnog? Jedini mogu¢i odgovor na ovo pitanje je
slede¢i. Odredba eventualnog umisljaja se, delimi¢no, sastoji od sadrzaja
direktnog umisljaja. Veéina pisaca stoji na stanovistu da stav 3. ¢lana 30.
ne uspeva da da samostalan sadrzaj eventualnom umisljaju i da je on, u
suitini, direktni umisljaj.”

Cini nam se da stavovi veéine imaju potporu u samom jeziku od-
redbe. Ve¢ je izveden zakljucak da se koriste opisi ve¢ iskoriSéeni za
direktni umisljaj. Ipak treba rec¢i da postoje i razlozi protiv ovog stava.

negligence. A¢imovicev nije zeleo da prevodi nazive za ove oblike krivice sa uobi¢ajenim
nazivima koje koristi srpski jezik: direktni umisljaj, eventualni umisljaj, svesni nehat i
nesvesni nehat jer se oni ne poklapaju u sadrzaju. Da bi se lakse pratilo izlaganje u ovom
radu, A¢imoviceva namera je direktni umisljaj, a A¢imovi¢evo znanje je eventualni umis-
ljaj.

2> Ambos misli da odredba ne ostavlja prostor za eventualni umisljaj: Kai Ambos,
General Principles of Criminal Law in the Rome Statute, Criminal Law Forum, 1999;
Vol. 10, p. 20; Werle i Jessberger isti¢u kako nije sigurno da odredba stava 3. ¢lana 30.
odrazava dolus eventualis. Statut ostavlja mogucnost za razli¢ita tumacenja: Gerhard
Werle and Florian Jessberger, International criminal justice is coming home: The new
German Code of Crimes Against International Law, Criminal Law Forum, Vol. 13,
2002, p. 203. Pisci takode navode i opredeljenje drugih po ovom pitanju. Da je u pitanju
direktni umisljaj misle Leila N. Sadat, William A. Schabas i Thomas Weigand. Piragoff
misli da je u pitanju dolus eventualis; Degan zauzima stav da ¢lan 30 ne sadrzi dolus
eventualis: Vladimir-Djuro Degan, On the Sources of International Criminal Law,
Chinese Journal of International Law, Vol. 4, 2005, p. 60.
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Zasto bi se tvorci Statuta, uopste, trudili da daju dva razlic¢ita imena
ovim subjektivnim sadrzajima i da daju dve razli¢ite odredbe, ako nisu
zeleli da stvore dva razlicita oblika krivice? Namera tvoraca Statuta je
nesumnjivo bila da stvore dva oblika krivice. Ukoliko je jedan od njih
direktan umisljaj, drugi moze da bude samo prvi, slede¢i do njega,
eventualni umisljaj. Treba naglasiti da nije cela odredba eventualnog
umisljaja data sadrzajem direktnog umisljaja. Prvi deo odredbe eventu-
alnog umisljaja ,,...svest da okolnosti postoje...“ nije koris¢en u odredbi
direktnog umisljaja. Drugi deo jeste istovetan: ,,...svest... ... da ¢e posle-
dica nastupiti po redovnom toku stvari.” i ve¢ je dat zakljucak da on
jeste direktan umisljaj. Sta moZe da bude prvi deo? On bi mogao da
bude svaki oblik krivice koji ima svest o okolnostima dela, a to su kako,
eventualni umisljaj, tako i svesni nehat. Sada nastupa ve¢ opisani pro-
blem koji vodi poreklo iz Uzornog krivi¢nog zakona. Odredba ne koristi
volju, ve¢ samo svest, da opiSe subjektivni odnos izvrSioca ka delu.
Kada bi u odredbi postojala volja, ona bi nam rekla da li je u pitanju
drugo da se odredba eventualnog umisljaja Rimskog statuta, bez ostatka
svrsta u neki od oblika krivice?

Ako bi se krivicna dela iz Rimskog statuta podelila na delatnosna i
posledi¢na, do neke mere bi bilo moguée dati odgovor. Receno je da
Rimski statut pravi razliku izmedu tri elementa bic¢a krivicnog dela: rad-
nja, okolnosti i posledica. Odredba eventualnog umisljaja govori o svesti
ka ,,okolnostima“ i ,,posledici®, ali ne govori o svesti ka ,,radnji*“. Ukoliko
neko delo u Rimskom statutu jeste posledicno krivicno delo, onda je
odgovor na pitanje jednostavan. Obzirom da ¢lan 30. govori o ,,svesti da
¢e posledica nastupiti po redovnom toku stvari“ i da smo ovu svest svr-
stali u direktan umisljaj, jer je u pitanju svest o izvesnosti nastupanja
posledice. Tada je odredba oblika krivice koji je na pocetku ovog dela
rada nazvan eventualnim umisljajem, u stvari, direktan umisljaj. Nedou-
mica ostaje otvorena kada su u pitanju delatnosna krivicna dela. Ova
krivicna dela se iscrpljuju u radnji. Posto odredba eventualnog umisljaja
ne govori o obliku svesti u odnosu na radnju, ne postoji nikakva smernica
koja bi ukazala Sta odredba stava 3. ¢lana 30. znaci u odnosu na delatno-
sna krivi¢na dela. Ovo pitanje ostaje otvoreno. Treba naglasiti da nisu u
pravu pisci koji misle da se odredba stava 3. ¢lana 30. Rimskog statuta
moze svrstati, isklju¢ivo, u eventualni umisljaj (Piragoff) ili direktni
umisljaj (Ambos, Weigand, Schabas, Degan, Sadat). U pravu su Werle i
Jessberger koji ostavljaju moguénost da se odredba moze tumaciti na
razne nacine. U pravu je i A¢imovi¢ koji je u vezi sa odredbama oblika
krivice u Uzornom krivicnom zakoniku, koji su bili uzor tvorcima Statu-
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ta, napisao da je americkim pravnicima teze da daju puno znacenje obli-
cima krivice nego kontinentalnim, jer potonji imaju jedan subjektivni
elemenat vise (volju) za odredivanje oblika krivice.

NEHAT U RIMSKOM STATUTU

Posebno je zanimljivo da se Statut bavio samo odredenjem pojma
umis$ljaja, a ne i nehata, iako je nehat prisutan u Statutu u komandnoj
odgovornosti 1 Actiones libere in causa. Nehat nije nepoznat ni primeni
medunarodnog krivi¢nog prava.*

Kroz komandnu odgovornost nehat moze da ima isti primenjeni
znacaj kao i umisljaj. Statut nacelno polazi od pretpostavke da je umis-
ljaj glavni i skoro jedini mogu¢i oblik krivice sa kojim se mogu izvrsiti
dela u nadleznosti Suda, a zatim putem nekoliko izuzetaka Siri domasaj
krivice za ta dela i na nehat. U tom slucaju je i pojam nehata morao
imati svoje odredenje, poput umisljaja. Ovo je veliki propust tvoraca
Statuta, obzirom na moguci opseg primene nehata. Zahvaljujuéi doktrini
komandne odgovornosti domasaj nehata ¢e biti daleko veci, nego §to se
¢ini kada se pretrazuju oblici krivice propisani krivicnim delima koje
predvida Statut.”’

Niti jedno od sudskih ve¢a Tribunala nije odgovorilo na jedno jed-
nostavno pitanje. Kako se mogu najtezi ratni zlocini vojnika pripisati
nehatnom propustu nadredenog da ih nadzire, kada je za izvrSenje, npr.
genocida, potreban ne samo umisljaj ve¢ i viSe od toga, genocidna name-
ra? Na diplomatskoj konferenciji u Rimu na kojoj je utvrdivan tekst Sta-
tuta vise poslanstava je ukazalo na logicku nemoguc¢nost izvrSenja geno-
cida iz nehata.® Na kraju su svi uéesnici diplomatske konferencije u
Rimu postigli opstu saglasnost da su svesni i nesvesni nehat (recklesness i
negligence) kao oblici krivice za najteze zloCine u nadleznosti Suda ne-

2 Odgovornost &lana zajednitkog zlo¢inatkog poduhvata za izvreno kriviéno delo
koje nije dogovoreno zajednickim dogovorom, a neki od ucesnika ga jeste izvr$io, postoji
ako je, prema okolnostima slucaja, bilo predvidljivo da takvo krivicno delo moze biti
izvr§eno, a uéesnik u poduhvatu je voljno preuzeo taj rizik: Slugaj Tadi¢, Zalbeno vede,
Presuda, para. 227-228.

7 Otto Triffterer, Mistake of fact or mistake of law, objavljeno u: Otto Triffterer,
Commentary on the Rome Statute of the International Criminal Court, Baden-Baden,
Nomos, 1999, p. 567.

28 U.N. Doc. A/CONF.183/C.1/L.10, p-1; navedeno prema: William A. Schabas,
Genocide, objavljeno u: Otto Triffterer, Commentary on the Rome Statute of the Inter-
national Criminal Court, Baden-Baden, Nomos, 1999, p. 109.

273



Dr Branislav Ristivojevi¢, O opstim oblicima krivice ... (str. 263-280)

prihvatljivi.** Nauka medunarodnog kriviénog prava, takode, drzi nemo-
gué¢im izvrSenje genocida bez vrlo visokog stepena umisljaja. Rimski
statut je ovo pitanje ostavio otvoreno jer se ¢ini da je dozvolio da nadre-
deni odgovaraju za genocid izvrSen od strane njihovih podredenih i kada
nemaju nikakvu svest da je delo izvrieno.”® Ovu nelogi¢nost najbolje
uoblicava Damaska kroz pitanje: Da li je iko ikada ¢uo za nehatnog
ratnog zlo¢inca?*' Ono §to je sasvim moguée po odredbi &lana 28. Rim-
skog statuta, nehatno saucestvovanje u krivicnom delu, krivicno pravo
ocenjuju kao neprihvatljivo.”

Ima misljenja da bi Statut trebalo da dozvoli moguénost da se ratni
zloCini mogu izvrsiti sa svesnim nehatom (recklesness). Ovo stoga, §to je
u vojnim delatnostma cest slu¢aj da se preuzme visoki rizik povrede zas-
ticenih vrednost i bez namere da se povreda zaista nanese. Ovakvi sluca-
jevi bi mogli biti pokriveni re¢enim oblikom krivice.”> Ova misljenja se
ne mogu prihvatiti bez ostatka.

Razli¢it sadrzaj anglosaksonskih i kontinentalnih postavki
oblika Kkrivice

Naime, postoji razlika u shvatanju istih oblika krivice u razli¢itim
porodicama pravnih sistema. Umisljaj i nehat nemaju jednak obim i sadr-
zaj u dve najvece 1 najvaznije porodice. Anglosaksonci prave veliku raz-
liku izmedu oblika vinosti, odnosno krivice, koji imaju svest i onih koji je
nemaju. To je ista razlika koju kontinentalni pravnici prave izmedu oblika
krivice, odnosno vinosti, koji imaju volju i onih koje je nemaju. Granica
umisljaja i nehata je drugacija kod Anglosaksonaca. Kod kontinentalaca

% Clark smatra da Statut poznaje podelu na opsti i posebni deo, ali ne odreduje koji
su to delovi Statuta: Roger S. Clark, The Mental Element in International Criminal
Law: The Rome Statute of the International Criminal Court and The Elements of
Offences, Criminal Law Forum, Vol 12, 2001, p. 334.

30 William A. Schabas, Genocide, objavljeno u: Otto Triffterer, Commentary on
the Rome Statute of the International Criminal Court, Baden-Baden, Nomos, 1999, p.
109; Kai Ambos, General Principles of Criminal Law in the Rome Statute, Criminal
Law Forum, 1999; Vol. 10, p. 19.

3! Mirjan Damaska, The Shadow Side of Command Responsibility, American Jo-
urnal of Comparative Law, Vol. 49, No 3, 2001, str. 464-465.

32 ..unutragnja prava... ...odbacuju koncept saudesnistva iz svesnog nehata, narodi-
to za saucesnistvo u umisljajnim kriviénim delima... ...instituti unutrasnjeg prava odbacuju
saucesniStvo zasnovano na nesvesnom stvaranju rizika rezolutnije nego saucesniStvo
bazirano na svesnom.“: Mirjan Damaska, The Shadow Side of Command Responsibility,
American Journal of Comparative Law, Vol. 49, No 3, 2001, str. 463.

3 Antonio Cassese, The Statute Of International Criminal Court: Some
Preliminary Reflections, European Journal of International Law, Vol. 10, 1999, p. 154.
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razlika se pravi na polju volje, a kod anglosaksonaca na polju svesti. Za
anglosaksonske pravnike oblici vinosti odnosno krivice koji imaju svest
ne mogu biti nehat. Za kontinentalca nehat su svi oni oblici vinosti, odno-
sno krivice kod kojih nema volje usmerene ka zabranjenoj radnji ili po-
sledici. 1z ovoga sledi jedan jednostavan zakljuc¢ak. Ono Sto kontinentalci
nazivaju svesni nehat i ubrajaju u nehat Anglosaksonci ne smestaju na
isto mesto. Samo nesvesni nehat kontinentalnog pravnika je nehat za
anglosaksonskog. Svesni nehat kontinentalnog pravnika nije nehat za
anglosaksonskog.”* Sa velikim oprezom mozZe se svesni nehat kontinen-
talnog pravnika nazivati najnizim stepenom umisljaja za anglosaksonskog
(recklesness).”” Dokaz za ovu tvrdnju je Uzorni krivi¢ni zakonik kod
kojeg oblici krivice za koje se odgovara bez da je posebno naglaseno jesu
intention, knowledge i recklessness. Ova podela bi, na prvi pogled, odgo-
varala kontinentalnoj podeli na direktni umisljaj, eventualni umisljaj i
svesni nehat. Ipak, ispravnije bi bilo ovu podelu uporediti sa podelom na
direktni umisljaj, indirektni umisaj i eventualni umisljaj. Negligence je
oblik krivice za koji zakon mora izri¢ito da naglasi da postoji odgovor-
nost. Na kontinentu se odgovara za direktni i evetualni umisljaj bez na-
glasavanja, a za svesni i nesvesni nehat zakon mora izri¢ito da naglasi
odgovornost.

Prethodne stavove treba uzeti sa odredenom merom zadrske. Glavni
razlog je Cinjenica da i pored razli¢itih ozakonjenja krivicnog prava koja
postoje u anglosaksonskoj pravnoj celini, presude i dalje jesu izvor prava.

3% Moj mentor je okupio tri razligite osobe, jednu iz Evrope... ... drugu iz Kine...
..tre¢u iz Australije. Sve se dobro odvijalo do odredene tocke, kada smo saznali da negli-
gence, tj. usporediv pojam u civilistickom misljenju, vise ni na koji nacin nije usporediv s
tim pojmom u common law. Dogodio se prekid u komunikaciji....*“: Ivan Paden, Raspra-
va, objavljeno u: Zapovjedna odgovornost, Hrvatski helsinski odbor, Zagreb, 2003, str.
162; ,,A Sto se ti¢e nehata, nemara ili bilo ¢ega, na subjektivnoj razini, problem je, zapra-
vo, u tome $to ovdje imamo posla s novim sustavom koji je na prvom mestu kreiran od
strane common law pravnika... ... Mi kontinentalni pravnici imamo taj problem jer smo
suoceni sa tehnikama, konceptima koje ne poznajemo, nemar ne postoji u naSem pravu, to
je koncept izmedu dolusa i nehata, a o tome Sta nehat znaci mogli bismo odrzati cijeli
novi seminar.”: Kai Ambos, Rasprava, objavljeno u: Zapovjedna odgovornost, Hrvatski
helsinski odbor, Zagreb, 2003, str. 163-164.

35 Fletcher smatra da oblici krivice iz Uzornog kriviénog zakonika koji se zovu rec-
klessness i negligence odgovaraju kontinentalnim pojmovima svesnog i nesvesnog neha-
ta: Georg P. Fletcher, Basic Concepts of Criminal Law, Oxford, Oxford University Press,
1998, p. 115; U vezi sa donjom granicom odgovornosti civilnog nadredenog prema ¢lanu
28. [Rimskog Statuta] Ambos drzi da je u pitanju: ,,Namjerna slepoca [wilfull blindness] i
stoga novi standard c¢lanka 28... ... nalazi se izmedu znanja i nemara“: Kai Ambos, Pro-
blematicni aspekti nacela zapovjedne odgovornosti s gledista krivicnog prava, objavlje-
no u: Zapovjedna odgovornost, Hrvatski helsinski odbor, Zagreb, 2003, str. 54.
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Takode, treba ista¢i da zakoni kod Anglosaksonaca Cesto ne sadrze odredbe
oblika vinosti, ali zato daju njihove nazive.*® Sudovi su prisiljeni da sami,
tumaceci zakone kroz presude, daju sadrzaj odredbama oblika vinosti, krivi-
ce.’” Tako se dolazi do stanja da su odredbe oblika vinosti-krivice nebrojene
i niko ne moZze sa sigurnoscu tvrditi koji oblik vinosti odnosno krivice vazi
za koje kriviéno delo.”® Pravo vecine drzava u SAD zahteva za nehatno lise-
nje zivota vise od obi¢nog nesvesnog nehata, ipak nekoliko drzava je zako-
nima ucinilo kaznjivim nehatno liSenje Zivota do kojeg je doslo nesvesnim
nehatom.” U isto vreme na kontinentu je sasvim normalno da se nosi odgo-
varnost za liSenje Zivota u nehatu, bilo svesnoom bilo nesvesnom.

Anglosaksonski i kontinentalni pravnici se ne bi saglasili ni oko
donje granice zajedni¢kog zlo&inatkog poduhvata.*’ Za anglosakson-
skog pravnika u pitanju je najnizi stepen umisljaja (recklesness).
Za ko?]tinentalnog pravnika u pitanju je najvisi stepen nehata, svesni
nehat.

36 Wayne R. LaFave, Criminal Law, West Group, Saint Paul, 2000, str. 251.

37 Wayne R. LaFave, Criminal Law, West Group, Saint Paul, 2000, str. 251; ,,0d-
lucujuéi o tome koje psihicko stanje mora postojati kod pocinitelja kaznenog djela, sudovi
su se igrali sa velikim brojem formulacija.“: Ruth Wedgwood, Buducnost zapovjedne
odgovornosti, objavljeno u: Zapovjedna odgovornost, Hrvatski helsinski odbor, Zagreb,
2003, str. 33.

3% Dakako postoje razli¢iti pojmovi, barem u ameri¢kom pravu, koji oznadavaju
nehat: nehat, nemarnost, bezobzirnost, svjesno izbjegavanje znanja, namjerna namjera,
namjerno izbegavanje*: Ruth Wedgwood, Buducnost zapovjedne odgovornosti, objavlje-
no u: Zapovjedna odgovornost, Hrvatski helsinski odbor, Zagreb, 2003, str. 33.

39 Wayne R. LaFave, Criminal Law, West Group, Saint Paul, 2000, podnozna na-
pomena broj 4, str. 247.

40 Profesor John Willis... ... kojega sam doSao pitati da mi objasni pojam sile u
common law pa me ismijao. ,,Mi se na bavimo pojmovima, to radite vi Evropljani, mi se
bavimo ¢injenicama!.“ Bojim se da ¢e pravnici... ... ovog dela Evrope imati velike potes-
koc¢e u nastojanju da u Haskom tribunalu, koji je velikim dijelom ureden angloamerickim
common law-om, putem konceptualne analize postignu pravnu sigurnost za svoje klijen-
te.“: Ivan Paden, Rasprava, objavljeno u: Zapovjedna odgovornost, Hrvatski helsinski
odbor, Zagreb, 2003, str. 187-188.

41 Schabas pravilno uvida da se oblici krivice anglosaksonske i kontinentalne
pravne celine ne poklapaju. Ipak, on gresi kada misli da anglosaksonski oblik krivice
recklessness obuhvata viSe stepena svesti 0 izvesnosti postojanja elemenata bi¢a dela
od potpune izvesnosti do svesti o0 moguénosti: William Schabas, Genocide in Inter-
national Law, Cambridge, Cambridge University Press, 1999, p. 212. Prema Uzor-
nom kriviénom zakoniku recklesness je svesno zanemarivanje sustinskog i neoprav-
danog rizika da materijalni elemenat bi¢a dela postoji, ili da ¢e proisteci iz
postupanja izvrSioca. Zanemarivanje rizika je re¢nikom kontinentalnog prava svesni
nehat. Problem je u tome S$to je prvi slede¢i oblik krivice koji predvida Uzorni kri-
viéni zakonik, knowledge, ima jako visoku donju granicu, pokriva donju granicu
direktnog umisljaja, pa recklesness moze da se protegne do direktnog umisljaja:
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ZAKLIUCAK

Celokupan Rimski statut trpi snazan pritisak anglosaksonskih prav-
nih postavki koje su mu bile uzor. Clan 30. ne samo da nije izuzetak veé
je i najbolji primer ove pojave. On, skoro, verno prenosi odredbu americ-
kog Uzornog krivi¢nog zakona o oblicima krivice, i sa njom prenosi ne-
doumice koje pomenuti akt nije resio.

Oblici krivice ne vaze za celokupna krivicna dela, ve¢ se pojedini
delovi sadrZaja odnose na pojedine elemente bica krivicnih dela. Ovo
pravilo nije sprovodeno do kraja, tako da je kod drugog oblika krivice
koji poznaje odredba ¢lana 30. ispusten sadrzaj oblika krivice upravo kod
najvaznijeg elementa bica krivicnog dela-radnje. Kod posledi¢nih krivic-
nih dela ova Cinjenica ¢e napraviti manje nedoumice, jer postoji odrede-
nje sadrzaja oblika krivice za posledicu. Kod delatnosnih krivi¢nih dela
nema nikakvog odredenja sadrzaja oblika krivice $to ¢e ostaviti prostor za
sva moguca tumacenja.

Iako bi bilo sasvim prirodno da stepenovano po tezini prvi naredni
oblik krivice, posle direktnog umisljaja, bude eventualni, to ovde nije
sluc¢aj. Nakon direktnog umisljaja dolazi, opet, direktni umisljaj. Ova
tvrdnja je sigurna samo u pogledu posledi¢nih krivi¢nih dela. U pogledu
delatnosnih krivi¢nih dela ne moze se sa sigurnoscu reéi koji oblik krivice
dolazi nakon direktnog umisljaja.

Jos jednom se pokazalo da anglosaksonsko krivi¢no pravo jasno za-
ostaje za kontinentalnim na polju opsteg dela krivicnog prava. lako se ta
razlika smanjuje tokom vremena putem preuzimanja kontinentlanih kri-
vicnopravnih postavki i ideja i dalje je ona jasna i jasno vidna. Prilikom
reCenog preuzimanja anglosaksonci upodobljavaju kontinentalne pravne
postavke svojim ili ih izlazu njihovom uticaju na taj nacin da im menjaju
sustinu ili zahvat.

Najbolji primer jeste upravo Uzorni krivicni zakonik. Donet je 1962.
godine sa jasnom namerom da se izvrSi ozakonjenje kriviénog prava u
SAD, sto je klasicna odlika kontinentalnih zakonodavaca. Pri tome su
kontinentalni pravni oblici punjeni anglosaksonskim sadrzajem ¢ime im
je promenjena sustina. Tako je uobiCajeni kontinentalni poredak Cetiri
oblika krivice (direktni umisljaj, eventualni umisljaj, svesni nehat i ne-
svesni nehat) tada preuzet u Cetiri odgovarajuca oblika (intent, knowled-
ge, recklesness, negligence). Novi sadrzaj koji im je dat dao im je i novi
domasaj.

Mihajlo M. Acéimovi¢, Subjektivni elemenat krivicnog dela u Americkom pravu,
Beograd, Savez Udruzenja pravnika Jugoslavije, 1966 , str. 69.
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Posle skoro 40 godina Rimski statut postaje mesto novog susreta
anglosaksonskih oblika krivice sa njihovim prauzorima kontinentalnog
porekla. Ponovno suceljavanje pokazuje da je poredenje anglosaksonske
postavke oblika krivice u ¢lanu 30. Rimskog statuta sa svojim izvorima
na kontinentu skoro nemoguce. Ovaj put je iver pao daleko od klade.
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Branislav Ristivojevi¢, Ph.D., Assistant Professor
Law Faculty, Novi Sad

On general forms of culpability in the Rome statute

Abstract

Classification of forms of culpability, which are recognised under
Article 30 of the Roman Statute, into particular notions of Criminal Law
is not simple as it might seem at first sight.

This task is additionally made difficult due to limited scope of the
norm, incomplete and unfinished provision of Article 30 as well as the
position of the interpreter of law.

The Statute does not have any round-up definition of the forms of
culpability under Article 30 although this should be a general provision
common to the entire Statute. The norm of Article 30 refers only to that
Article and other articles of the Statute may prescribe forms of culpabil-
ity. There is no statutory barrier to other articles of the Statute determi-
ning the forms of culpability and that has been done on a number of pla-
ces. In this way, the meanings of several different forms of culpability,
which have similar or the same names, are being confused. It should be
pointed out that the only forms of culpability given the real tenor are
those contained in Article 30. However, one can make only assumptions
about the content of all the others.

In the process of legal norm-setting the Anglosaxon character is
clearly recognised in underdeveloped and ambiguously defined norm.
Comparison with some classical texts from Anglosaxon criminal law,
such as the Model Penal Code, explicitly leads to that conclusion. One of
the most evident merits of the Model Penal Code which was transferred
to the Statute pertains to different determination of the content of forms
of culpability according to distinctive elements of guilty knowledge.

If, in the process of interpretation, the norm is examined from diffe-
rent aspects, this results in different outcomes. Should the norm be exa-
mined from the Anglosaxon legal point of view, we have one outcome
and if we adopt the continental approach, the other.
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As a result, the basic postulate of the paper, according to which the
first form of culpability recognised by Article 30 is a intent (dolus direc-
tus) and the second one is a knowledge (dolus eventualis), has been dis-
puted. It has relied on logical interpretation of the Statute which lays
down that the degree of culpability following the intent, according to its
severity, is the knowledge.

The first form of culpability considered in Article 30 is certainly in-
tent, however the second one cannot be exclusively classified under the
knowledge. Those views which exclusively classify it into the first or
second form of culpability are not acceptable.

The most appropriate solution seems to be the one which takes into
account that the Statute recognises conduct and result criminal offences.
Different content of the second form of culpability of Article 30, with
regard to different elements of guilty knowledge, may leave room for
different conclusions. With respect to result criminal offences, it is undi-
sputable that the second form of culpability of Article 30 pertains to di-
rect intent. Regarding the conduct criminal offence, Article 30 does not
have any clear stipulations so that both intent and knowledge are possi-
ble.

Even though Article 30 does not make any references to negligence
as the form of culpability, which may result in criminal offences set down
in the Statute, the negligence is recognised by several doctrines the most
important of which is command responsibility. By virtue of command
responsibility, the same significance may be attached to negligence in the
Roman Statute as to the intent. Therefore, it seems that, by an oversight,
the Statute drafter failed to provide the definition of negligence in Article
30.
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Mpr Gordana Drakié, asistent
Pravnog fakulteta u Novom Sadu

PRAVNI PROPISI O AGRARNOJ REFORMI U
KRALJEVINI SRBA, HRVATA I SLOVENACA

SaZetak: U radu su prikazani najvazniji pravni propisi koji su done-
seni radi regulisanja sprovodenja agrarne reforme u Kraljevini Srba,
Hrvata i Slovenaca. Razmotrena je i osnovna karakteristika koja je odli-
kovala proces sprovodenja agrarne reforme u posmatranom periodu -
provizorno stanje, koje je nastalo kao posledica resenja sadrzanih u pri-
kazanim pravnim propisima.

Kljucéne reci: agrarna reforma, pravni propisi, provizorno stanje,
Kraljevina Srba, Hrvata i Slovenaca.

Nakon stvaranja Kraljevstva Srba, Hrvata i Slovenaca, medu osnov-
nim problemima u drzavi narocito se isticalo pitanje uredenja odnosa u
oblasti agrara. Agrarni karakter novostvorene drzave, raznorodnost agrar-
nih odnosa u njenim pojedinim delovima kao i ¢injenica da je zemljorad-
nja predstavljala osnovnu egzistencijalnu delatnost vecine stanovnistva
uticali su da agrarni problem dobije poseban znacaj. Tome je, svakako,
doprinelo i nezadovoljstvo narodnih masa koje je na selu poprimalo i
revolucionarna obelezja. Navedeni razlozi opredelili su drzavne vlasti da
reSavanju ovog kompleksnog problema pristupe neposredno nakon formi-
ranja zajednicke drzave Srba, Hrvata i Slovenaca.

Izvodenje agrarne reforme, sveobuhvatne i kompleksne drzavne me-
re, trajalo je koliko 1 sama meduratna jugoslovenska drzava. U tom perio-
du, grubo posmatrano, mozemo razlikovati dve faze. Prva faza obuhvata
period od 1919. do 1931. godine, u toku kojeg je agrarna reforma sprovo-
dena kao privremena mera. Drugu fazu predstavlja period od 1931. do
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1941. godine i karakteriSe je sprovodenje konacne likvidacije agrarne
reforme.

U daljem tekstu ukaza¢emo na najvaznije pravne propise koji su do-
neti radi regulisanja sprovodenja agrarne reforme u Kraljevini Srba, Hr-
vata i Slovenaca. Takode, izlozi¢emo i osnovne karakteristike agrarne
reforme u periodu kada je drzava nosila naziv Kraljevina Srba, Hrvata i
Slovenaca, a koje su proizasSle kao posledica reSenja sadrzanih u odno-
snim pravnim propisima.

Nakon §to je regent Aleksandar u svom Manifestu od 6. januara
1919. godine izrazio odlu¢nost u pogledu hitnosti reSavanja agrarnog
pitanja, ukidanja kmetstva i velikih zemljisnih poseda, obrazovana je
odgovarajuéa komisija koja je te planove trebalo da razradi i konkretizu-
je.” Ve¢ 25. februara 1919. godine vlada je prihvatila nacrt podnet od
strane komisije i donete su Prethodne odredbe za pripremu agrarne re-
forme — prvi opsti akt kojim su bila utvrdena osnovna nacela agrarne
reforme.” Prethodne odredbe su predstavljale i neku vrstu programa
vlade po kojem je trebalo vrsiti agrarnu reformu.

Ovim pravnim propisom bilo je proglaseno razreSenje svih preosta-
lih feudalnih odnosa u onim krajevima drzave u kojima su takvi odnosi
jos postojali. Kmetovi su proglaseni za slobodne vlasnike zemlje koju su
obradivali, a biv§im vlasnicima je drzava garantovala odstetu. Dalje, je
bilo predvideno da ¢e se svi veliki posedi na teritoriji Kraljevstva Srba,
Hrvata i Slovenaca eksproprisati. Od eksproprisanih povrSina zemlja bi
se, potom, dodelila onim drzavljanima koji se bave zemljoradnjom, a
zemlje nemaju uopste ili je nemaju dovoljno. Prvenstvo prilikom dodelji-
vanja zemlje su, shodno Prethodnim odredbama, imali invalidi, udovice i
sirocad ratnika, zatim vojnici i dobrovoljci.

Prethodne odredbe su propisivale da ¢e se naknadno, posebnim za-
konom, definisati Sta se smatra velikim posedom u skladu sa posedovnim
i ekonomskim prilikama pojedinih krajeva zajednicke drzave. Medutim,
odmah su bili proglaseni za velike posede: svi fideikomisni posedi i svi
ostali posedi od ,,bar 100-500 jutara“ obradivog zemlji§ta prema pose-

''U radu ¢emo izloZiti najvaznije pravne propise koji su svojim reenjima obelezili
prvu fazu sprovodenja agrarne reforme u meduratnoj jugoslovenskoj drzavi. Pri tom se
ne¢emo upustati u detaljnu analizu i komentarisanje tih akata kao i rezultata njihove
primene jer to prevazilazi okvire ovog rada.

% Sluzbene Novine Kraljevstva Srba, Hrvata i Slovenaca br.2 od 28. januara 1919.
godine.

3 Tekst Prethodnih odredaba za pripremu agrarne reforme u zbirci Agrarna refor-
ma uredbe, naredbe i raspisi izdanje Ministarstva za agrarnu reformu Kraljevine Srba,
Hrvata i Slovenaca u Beogradu, u daljem tekstu AR-I, Zagreb 1920, 12-17.
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dovnim i ekonomskim prilikama svoga kraja.* Dalje je bilo propisano da
¢e se veleposednicima davati odsteta za eksproprisano zemljiste ali da ¢e
se pojedinosti precizirati posebnim zakonom. Dok se definitivno ne spro-
vede deoba velikih poseda, bilo je propisano da ¢e drzava agrarnim inte-
resentima izdavati u privremeni zakup zemlju poseda koji su bili izri¢ito
proglaseni za velike.

Prethodnim odredbama za pripremu agrarne reforme bio je pravno
utemeljen proces promene agrarnoposedovne strukture u Kraljevstvu
Srba, Hrvata i Slovenaca. Jedan od najvaznijih razloga za otpocCinjanje
tog procesa i njegovo normativno uredenje bilo je revolucionarno vrenje
koje se osecalo na selu posle Prvog svetskog rata. Tekst jednog od para-
grafa Prethodnih odredaba bio je posebno namenjen smirivanju nezado-
voljstva jer je predvidao isklju¢ivanje iz reda korisnika agrarne reforme
svih onih koji budu osudeni zbog pljackanja, otimanja ili samostalnog
deljenja tude zemlje.’

Ministarski savet je, zatim, 10. aprila iste godine izdao Naredbu o
delomicnom izvodenju Prethodnih Odredaba Ministarskog Saveta za
pripremu agrarne reforme od 25. februara 1919. godine radi obezbedi-
vanja kontinuiteta poljoprivredne proizvodnje na velikim posedima.’
Prilikom donoSenja ove Naredbe vlada je zaobiSla Privremeno narodno
predstavni$tvo u nameri da $to brze donese akt koji bi doprineo daljem
ucvrséenju poretka. Naredbom je bilo predvideno da se zemlja velikih
poseda izdaje u privremeni zakup do 31. oktobra 1919. godine. Povereni-
ci za agrarnu reformu, ustanovljeni ovim propisom kao organi agrarne
reforme, morali su da upozore agrarne interesente, prilikom dodele ze-
mlje, da se radi o priviemenom zakupu. Istovremeno je trebalo da ih
obaveste da ¢e prilikom definitivne podele zemljista, koja ¢e ,,uslediti
kasnije®, biti iskljuceni svi koji bi zemlju sami otimali ili nemarno obra-
divali povrsine koje su im dodeljene. Naredba od 10. aprila 1919. godine
potvrdila je reSenost vlade da nacela agrarne reforme proklamovana u
februaru sprovede u delo sto je dodatno umirilo sve one koji su ¢ekali da
im se dodeli zemlja.

Donosenjem Prethodnih odredaba za pripremu agrarne reforme i
Naredbe Ministarskog Saveta od 10. aprila 1919. godine uspostavljeno je
provizorno stanje u sprovodenju agrarne reforme. Zemlja je agrarnim
interesentima izdavana u privremeni jednogodisnji zakup. Postojala je

* Paragraf 9. Prethodnih odredaba za pripremu agrarne reforme

5 Paragraf 23. Prethodnih odredaba za pripremu agrarne reforme

® Tekst Naredbe o delomicnom izvodenju Prethodnih odredaba Ministarskog Save-
ta za pripremu agrarne reforme od 25. februara 1919. godine, AP-1, Zagreb 1920, 18-22.
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namera da se provizorno stanje okonca donoSenjem zakona o agrarnoj
reformi koji bi uredio sva pitanja njenog sprovodenja. Medutim, s obzi-
rom na postojece drustvene i politicke prilike i antagonizme to nije bilo
jednostavno. Izvesni pokusaji da se, u Privremenom narodnom predstav-
nistvu, najpre, formalno ozakone Prethodne odredbe, a potom, po napus-
tanju te ideje, raspravlja o projektu zakona o agrarnoj reformi, koji je
pripremio resorni ministar, i da se taj tekst, eventualno, usvoji, su propa-
i’

Vlada i ministar za agrarnu reformu su nastavili sa izdavanjem pra-
vnih propisa kojima su, u skladu sa potrebama, obezbedivali odgovaraju-
¢a reSenja, a ujedno i ucvrséenje provizornog stanja u izvodenju agrarne
reforme.

Tako je 21. jula 1919. godine doneta Uredba o zabrani otudenja i
opterecenja zemljista velikih poseda.® Ovim propisom je bilo odredeno da
se, radi osiguranja eksproprijacije, svi privatni veliki posedi koji su prela-
zili odredene povrsine, navedene u 2. ¢lanu, ne mogu otudivati i optereci-
vati osim sa odobrenjem ministra za agrarnu reformu. Zabranu otudivanja
i opterecivanja velikih poseda trebalo je da nadlezne vlasti unesu kao
zabelezbu u zemljisnim knjigama. Uredbom su od pomenute zabrane bili
izri€ito izuzeti veliki posedi koji su bili u svojini drzave, opstina, zemljis-
nih zajednica i imovnih opS$tina. Ministar za agrarnu reformu bio je ovla-
$¢en da, na molbu vlasnika poseda ili hipotekarnog poverioca, dozvoli da
se izvesna povrS§ina, najviSe do maksimuma, izdvoji od zabrane. Bilo je
propisano da ¢e se tako izdvojena povrSina vlasniku uracunati u maksi-
mum koji ¢e mu ostati nakon Sto drzava sprovede eksproprijaciju njego-
vog poseda. U Uredbi su bili taksativno navedeni slucajevi u kojima je
ministar mogao izdati dozvolu za otudenje zemljista ali samo ako to nije
Stetilo pravilnom izvodenju agrarne reforme.

Uredba o zabrani otudenja i opterecenja zemljista velikih poseda
doneta je, pre svega, sa ciljem da se obezbedi sprovodenje eksproprijacije
i da se spreci izigravanje agrarne reforme putem otudivanja zemljista i
drugim pravnim poslovima. Ona je uvela i jednu novinu definisanjem
veli¢ine poseda, koji su potpali pod udar agrarne reforme, u zavisnosti od
kraja drzave u kojem se nalazio. Naime, u Prethodnim odredbama za
pripremu agrarne reforme bilo je navedeno da ¢e naknadno biti definisa-
no Sta se smatra velikim posedom. ,,Ta napomena o naknadnom definisa-
nju velikog poseda izgleda, bar na prvi pogled, sasvim umesna, jer se u

" M. Eri¢, Agrarna reforma u Jugoslaviji 1918-1941, Sarajevo 1958, 338.
8 Sluzbene Novine Kraljevstva Srba, Hrvata i Slovenaca br.82 od 12. avgusta 1919.
godine.
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njoj pledira na osobenosti pojedinih krajeva Kraljevine SHS. Sustina
napomene o naknadnom definisanju velikog poseda bila je u tome da se u
pogodnom momentu odstupi od nacelne odluke prethodnih odredaba o
eksproprisanju svih poseda od 100 do 500 kj i da se tako, bar delimicno,
zatite interesi veleposednika.*” Dakle, Uredbom od 21. jula 1919. godine
izmenjena je nacelna odluka Prethodnih odredaba o velicini poseda koji se
ekspropriSu, a uvedena je ustanova maksimuma na osnovu kog se odredi-
valo da li neki posed mora da postane objekat agrarne reforme. U njoj su,
narocito kada je rec¢ o podru¢ju Vojvodine, vrednosti maksimuma povecane
¢ime su indirektno bili zasti¢eni interesi velikih posednika.

Sledec¢i propis koji je bio znacajan za sprovodenje agrarne reforme u
Kraljevini SHS bila je Uredba o izdavanju zemljista velikih poseda u
Cetvorogodisnji zakup, doneta 3. septembra 1920. godine."” Uredbom je
ovlas¢eno Ministarstvo za agrarnu reformu da, do definitivne podele
velikih poseda, preuzme u svoju upravu povrSine zemljiSta —oranice,
livade i pasnjake- upisane u katastralne posedovne listove na ime velikih
posednika, ako ih agrarni uredi svojim reSenjem odvoje od velikog pose-
da i proglase raspolozivim za svrhe agrarne reforme. Ministarstvo za
agrarnu reformu je, potom, takve povrSine zemljista izdavalo u privreme-
ni — Cetvorogodis$nji zakup agrarnim interesentima pocev od 1. oktobra
1920, pa do 30. septembra 1924. godine. Ovaj rok se, shodno Uredbi,
mogao produzavati ,,dok zemljiSte zakonitim putem ne prede u svojinu
zakupaca®.'" Ovim re$enjima pravno je utemeljeno provizorno stanje u
sprovodenju agrarne reforme, samim tim postalo je neizvesno dokle ¢e
reforma trajati i da 1i ¢e agrarni interesenti naposletku dobiti zemlju u
svojinu.

Veleposednici su, prema Uredbi, imali pravo da sami izaberu polo-
vinu povr§ine maksimuma zemljiSta koji im je bio zagarantovan. U mak-
simum poseda uraCunavale su se oranice, livade, vocnjaci, vinogradi i
vrtovi kao i obradivo zemljiste koje je veleposednik otudio posle 25.
februara 1919. godine. Osim toga, velikim posednicima ostavljani su
dvorisSte i manji kompleksi Suma za potrebe ogreva i grade. Mogla im se
ostaviti i povrSina iznad maksimuma, i to na osnovu obrazlozenja eko-
nomskog vestaka, ako je to bilo neophodno potrebno radi odrzanja agrar-
ne 1 mlekarske industrije, gajenja stoke, ergela, semena i proizvodnje

% N. Gaéesa, Agrarna reforma i kolonizacija u Backoj 1918-1941, Novi Sad 1968,
53.

1 Tekst Uredbe o izdavanju zemljista u cetvorogodisnji zakup u zbirci AP-1, Zagreb
1920, 54-63.

" Paragraf 1. Uredbe o izdavanju zemljista u cetvorogodisnji zakup.

285



Mr Gordana Draki¢, Pravni propisi o agrarnoj reformi u Kraljevini... (str. 281-290)

industrijskog bilja. Lista kultura za ¢ije uzgajanje je ostavljano zemljiste
preko maksimuma bila je proSirena, Sto je, dodatno, omogucavalo da
veleposednici zadrze vise zemljista od maksimuma.'? Sledeéi ustupak u
korist vlasnika velikih poseda sastojao se u tome §to ako posed nije prela-
zio maksimum vise od 10% moglo im se i to zemljiSte ostaviti na slobod-
no iskori§¢avanje (paragraf 4.). Ministar za agrarnu reformu je, na osnovu
Uredbe, bio ovlas¢en da odredi izdavanje odredenih povrSina velikih
poseda u jednogodisnji zakup u sluc¢ajevima gde, s obzirom na obradu i
dubrenje zemlje, nije bio nuzan viSegodisnji zakup.

Uredba o ¢etvorogodisnjem zakupu sadrzala je brojne odredbe o us-
lovima zakupa i o obavezama zakupaca. ,,Posto je bilo malo vjerovatno
da se zakupci nece ogrijesiti o neku obavezu, odrzanje zakupnog ugovora
zavisilo je uvijek od agrarnih vlasti. Time je obezbijedena moguénost
polititkog ucenjivanja agrarnih subjekata...“"

U Backoj i Banatu do kraja 1920. godine nisu se mogle primeniti
odredbe Uredbe o izdavanju zemljista velikih poseda u cetvorogodisnji
zakup, pa je zemlja agrarnim interesentima izdata samo u jednogodi$nji
zakup. Ministar za agramu reformu je nalozio Zupanijskim agrarnim
uredima na tom podruc¢ju da pristupe reviziji svih poslova izvrSenih u
sprovodenju agrarne reforme do 1921. godine i naglasio da svaki dalji rad
mora biti u skladu sa odredbama Uredbe."

Vidovdanski ustav donesen slede¢e 1921. godine u svom 43. ¢lanu
je propisivao da ¢e se eksproprijacija velikih poseda i njihova podela u
svojinu licima koja zemlju obraduju, urediti zakonom. Ovakvom ustav-
nom odredbom nije se diralo u provizorno stanje u sprovodenju agrarne
reforme vec¢ je ostavljeno da se ono regulise odgovarajuéim zakonom."

Skoro godinu dana nakon §to je donet ustav, 18. maja 1922. godine
ministar za agrarnu reformu Krsta Mileti¢ podneo je Narodnoj skupstini
projekat zakona o eksproprijaciji velikih poseda i kolonizaciji. Predlog
zakona je sadrzao vrednosti maksimuma utvrdene u Uredbi o zabrani
otudivanja i opterecivanja iz 1919. godine, sa nekim novim reSenjima
koja su imala za cilj povecanje zemljisSnog fonda reforme. Bila je odrede-
na i veli¢ina povr§ine zemljista koja se moze dati agrarnom interesentu.

12 B. Leki¢, Agrarna reforma i kolonizacija u Jugoslaviji 1918-1941, Beograd
2002, 108.

3 M. Eri¢, nav. delo, 347.

1 N. Gadesa, nav. delo, 61-62.

'3 Sluzbene Novine Kraljevine SHS br.142A od 28. juna 1921. godine. Vidovdanski
ustav, pored navedenog, sadrzao je jo§ ¢lanova koji su se odnosili na agrarnu reformu. U
ovom radu necemo ih navoditi i analizirati jer njihovo podrobnije tumacenje moze biti
predmet posebnog rada.
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Predlog je, zatim, bio upucen posebnom odboru na razmatranje ali se
nakon toga o njemu nije vi$e raspravljalo.'

Sledece godine, u junu, ministar Mileti¢ je, sa ovlas¢enjem vlade, po-
dneo skupstini isti predlog dopunjen sa jednim ¢lanom kojim se dozvolja-
valo da agrarni interesent otkupi zemlju, koja mu je dodeljenja, od velepo-
sednika na osnovu medusobnog sporazuma. Projekat je ponovo naiSao na
opoziciju u parlamentu i, kao i prethodni, zavr§io u skupstinskoj arhivi.
Medutim, pomenutim ¢lanom bila je nagovestena politika fakultativnog
otkupa u agrarnoj reformi koja je narednih godina usledila. '’

Dakle, kako projekat zakona o eksproprijaciji velikih poseda i kolo-
nizaciji nije bio usvojen u skupstini, javila se u leto 1924. godine potreba
da se resi pitanje o produZenju privremenih zakupa svih poseda koji su na
osnovu Uredbe od 3. septembra 1920. bili izdati do 30. septembra 1924.
godine. Ministar za agrarnu reformu je slovom pomenute Uredbe iz 1920.
godine bio ovlas¢en da cetvorogodisnji rok zakupa produzi. On je to
svojim reSenjem od 18. jula 1924. godine i ucinio, tako da su svi dotadas-
nji privremeni zakupi produzeni ,,do donosenja Zakona o eksproprijaciji
velikih poseda i kolonizaciji, kojim ¢e se resiti definitivno pitanje otkupa
preuzetih zemljiSta i ista prec¢i u svojinu onih, kojima su dodeljena, kao i
do uvodenja istoga u zivot.'"

Donosenje ovog reSenja stavilo je tacku na ocekivanja da ¢e po iste-
ku cetvorogodisnjeg zakupa konacno do¢i do reSenja agrarnog pitanja
putem donosSenja jedinstvenog zakona. Provizorno stanje u sprovodenju
agrarne reforme nastavljeno je sve do donoSenja Zakona o likvidaciji
agrarne reforme na velikim posedima u junu 1931. godine."” ,,U ovom
drugom periodu provizorija, koji je trajao sedam godina, agrarni intere-
senti su i dalje dobijali zemlju kao zakupci. Naime, ¢etvorogodisnji zakup
je produzavan iz godine u godinu uz vrlo Ceste revizije i superrevizije
agrarnih subjekata... >

Kako bi se, medutim, ipak primakla kona¢nom resenju agrarnih od-
nosa, vlada je 1925. godine pokusala, u viSe navrata, da omogu¢i fakulta-
tivni otkup agrarnog zemljiSta od strane subjekata agrarne reforme. Ko-
nacno je Clanom 38 Zakona o budzetskim dvanaestinama od 31. jula
1925. godine bio ovlas¢en ministar za agrarnu reformu da do donoSenja

16'S. Secerov, Istorija jugoslovenske agrarne reforme i agrarnog zakonodavstva od
1919. do 1934. godine, Rukopisno odeljenje Matice srpske M.14.029, 148. i dalje.

17 Isto, 156.

' AR-IL, 95.

19 Tekst Zakona o likvidaciji agrarne reforme na velikim posedima u zbirci G. Ni-
keti¢a Zakonodavstvo o likvidaciji agrarne reforme, Beograd 1932, 1-39.

2 N. Gacesa, nav. delo, 127.
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zakona o eksproprijaciji velikih poseda i kolonizaciji moze odobravati
prodaju i gruntovni prenos nekretnina, koje su stavljene pod udar agrarne
reforme, a premaSuju zakonske maksimume. ,,Ali i ova odredba nije mo-
gla da pomeri likvidaciju agrarnih poslova u Kraljevini zato, jer je baS u
to vreme izbila velika i teska poljoprivredna kriza. Cene zemljoradnickim
proizvodima pale su i agrarni interesenti i kolonisti imaju i inace dosta
potreba, koje nisu mogli dosada da zadovolje. A usled pada cene svojih
proizvoda...nisu mogli da udu u kupovinu svoje zemlje*.*!

Sprovodenje agrarne reforme je na osnovu navedenih propisa nasta-
vljeno sli¢nim tempom sve do proglasenja diktature kralja Aleksandra
Karadordevica 6. januara 1929. godine. Glavni zakonodavni posao oko
likvidacije agrarnih odnosa odvijao se upravo u okvirima Sestojanuar-
skog rezima. To je bio slucaj i sa donoSenjem jedinstvenih zakona iz
drugih oblasti drzavnog i drustvenog zivota zajednicke drzave Srba, Hr-
vata i Slovenaca. Pored objektivne kompleksnosti agrarnog problema i
privredne krize koja je zahvatila i Kraljevinu SHS, nesredene politicke
prilike i stalna previranja predstavljale su klju¢nu prepreku za efikasnije
sprovodenje agrarne reforme.

Kao osnovnu karakteristiku agrarne reforme u Kraljevini Srba, Hrvata
i Slovenaca, kada analiziramo njenu pravnu regulativu, pored mnostva
propisa koji su doneti, mozemo ista¢i provizorno stanje u njenom Sprovo-
denju. Nakon donosenja Prethodnih odredaba za pripremu agrarne refor-
me usledilo je, u zavisnosti od agrarnih odnosa u pojedinim pokrajinama,
donosenje razli¢itih uredaba, naredaba, uputstava, reSenja i na osnovu njih
sprovodenje agrarne reforme.

Ovi pravni propisi su regulisali aktuelne probleme ali su u osnovi
predstavljali pripremu za donoSenje konacnih zakona koji bi sveobuhvatno
resili agrarne odnose u zemlji. Drzava je, na taj nacin, davanjem velepo-
sednicke zemlje u privremeni zakup agrarmim interesentima stvorila provi-
zorno stanje koje se zbog drustvenih i politickih prilika prolongiralo. Sa-
vremenici su u svojim raspravama isticali nedostatke provizorijuma u
sprovodenju agrarne reforme i posledice koje je izazvao.”

Nesumnjivo je da je izdavanje zemlje u privremeni zakup stvorilo
nesigurnost kod agrarnih interesenata koji nisu znali ho¢e 1i konacno i
postati vlasnici zemlje koju su obradivali. To se odrazilo na kvalitet nji-
hovog obradivanja dodeljene zemlje, Sto je za posledicu imalo smanjenje

21'S. Seéerov, Pregled agrarnih odnosa u Jugoslaviji, u zbirci Iz nase agrarne poli-
tike 1919-1929, Beograd 1930, 82.

22 Videti: S. Secerov, O otkupu agrarnih zemalja, u zbirci Iz nase agrarne politike,
Beograd 1930, 90 i J. Demetrovi¢, Agrarna reforma u Jugoslaviji, Beograd 1933, 5-6.
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proizvodnje. Provizorno stanje u sprovodenju agrarne reforme politicke
stranke su koristile da, prilikom borbe za vlast, raznim obec¢anjima da ¢e
sprovesti kona¢nu likvidaciju reforme ¢im stupe na vlast, pridobiju po-
drsku narodnih masa.

Medutim, brojni pravni propisi i prelazno stanje u sprovodenju
agrarne reforme stvoreno na osnovu njih u Kraljevini SHS imali su veliki
znacaj jer su proglasenje eksproprijacije velikih poseda i pocetak agrarne
reforme uticali na stiSavanje nezadovoljstva na selu ¢ime su izbegnuti $iri
drustveni nemiri i destabilizacija novostvorene jugoslovenske drzave.
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Gordana Drakic LL.M., Assistant
Novi Sad School of Law

The law regulations on democratic land reform in the
Kingdom of Serbs, Croats and Slovenes

Abstract

One of the most important issues in the Kingdom of Serbs, Croats
and Slovenes was agrarian issue. Various and specific structure of land
possesion in different parts of the country and revolutionary mood in
villages among the peasants, were the reasons which justified taking
actions to organize and carry out democratic land reform in the Kingdom
of Serbs, Croats and Slovenes.

The legal regulations were very important for proper execution of
democratic land reform. The author explains the most important legal
regulations that were passed in the course of the democratic land reform
in the Kingdom of Serbs, Croats and Slovenes.

The main characeristic of the democratic land reform was the, so
called, temporary situation, which was established through certain clauses
of some legal regulations. The peasants received their lots only in several
years lasting lease instead in ownership.

This temporary situation in the course of the democratic land reform
in the Kingdom of Serbs, Croats and Slovenes lasted until the law which
announced the liquidation of the democratic land reform on large land
properties was passed in 1931.
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REGRESNA POTRAZIVANJA STRANIH
FONDOVA SOCIJALNOG OSIGURANIJA I NEKA
PITANJA MEDUNARODNOG
PRIVATNOG PRAVA

SaZetak: Ovaj rad se bavi nadleznoséu domacih sudova i proble-
mom odredivanja merodavnog prava u sporovima pokrenutim na osnovu
regresnih tuzbi stranih fondova socijalnog osiguranja. Medunarodna
nadleznost srpskih sudova za sporove o regresnim potrazivanjima stranih
fondova socijalnog osiguranja se odreduje na osnovu clana 53. Zakona o
resavanju sukoba zakona (odredbe o nadleznosti za sporove o vanugo-
vornoj odgovornosti za Stetu), i to bez obzira da li se tuzba podnosi protiv
Stetnika ili njegovog osiguravaca od odgovornosti. Sto se tice merodav-
nog prava, srpski sudovi su jednoglasni u stavu da na ovakve tuzZbene
zahteve treba primenjivati pravo drzave u kojoj je osiguranje zasnovano.
Medutim, u Zakonu o reSavanju sukoba zakona nema kolizione norme
koja bi to omogucila. Takode, tuzba koju podnosi strani fond socijalnog
osiguranja protiv Stetnika ili njegovog osiguravaca ne moze biti tretirana
ni kao tuzba koja proistice iz ugovora, te ne moze biti primenjena kolizio-
na norma iz Zakona o resavanju sukoba zakona koja se odnosi na ugovo-
re o osiguranju. Upravo suprotno, delikini karakter ove tuzbe zahteva
primenu kolizione norme za delikte (¢lan 28. ZRSZ) na sva pitanja u vezi
sa ovakvim tuzbama.

Kljucne reci: regresno potrazivanje, osiguranje, Steta, nadleznost,
merodavno pravo

Lice kome je prouzrokovana S$teta protivpravnom radnjom ili pro-
pustanjem drugog lica ne mora uvek neposredno trpeti posledice te Stete.
Osteceno lice moZe putem osiguranja prebaciti rizik nastupanja Stete na
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osiguravaca. U odnosima sa inostranim elementom, ¢injenica da je oSte-
¢eni kod delikta zasti¢en osiguranjem jos ne znaci da je izbegnut nastanak
problema koji su predmet medunarodnog privatnog prava. Naime, ispla-
tom odgovarajuceg iznosa naknade oSte¢enom, osiguravac, po pravilu,
sti¢e pravo da taj izdatak naknadi od lica koje je odgovorno za prouzro-
kovanje Stete. Ako odgovorno lice ima, na primer, prebivaliSte u inostran-
stvu ili je Steta nastupila u nekoj stranoj drzavi, sudski postupak moze sa
sobom doneti i pitanja medunarodne nadleznosti i odredivanja merodav-
nog prava za ove tuzbene zahteve.

U domacoj sudskoj praksi se relativno ¢esto mogu susresti slucajevi
u kojima inostrani fondovi socijalnog osiguranja zahtevaju naknadu izda-
taka koji su imali zbog toga $to je domaci drzavljanin, na teritoriji Srbije,
prouzrokovao Stetu njihovom osiguraniku. Tuzbu je moguce podneti
protiv Stetnika ili organizacije koja je osigurala od odgovornosti ovo lice.
U sudskoj praksi i literaturi se tada govori o ,,regresnom potrazivanju® ili
,regresnim zahtevima® inostranih osiguravaca. Bez obzira $to je kod
takvih tuzbi re¢ o subrogaciji koja se u pravu osiguranja jasno razlikuje
od regresa,' i u ovom radu ¢e biti kori§¢eni izrazi regresno potraZivanje ili
regresna tuzba, imajuci u vidu njihovu rasprostranjenost. U nastavku rada
¢e biti reci o nadleznosti domacih sudova i na¢inu odredivanja merodav-
nog prava u ovoj vrsti sporova.

Medunarodna nadleZnost domacéih sudova u sporovima o regresnim
potraZivanjima stranih fondova socijalnog osiguranja

Kada je u pitanju medunarodna nadleznost u sporovima o regresnim
potrazivanjima stranih fondova socijalnog osiguranja, na prvi pogled
izgleda nesporno da domaci sud svoju odluku o nadleznosti mora doneti
primenom odredbe ¢lana 53. Zakona o reSavanju sukoba zakona. Re€ je o
odredbi koja reguliSe posebnu medunarodnu nadleznost za sporove o
vanugovornoj odgovornosti za Stetu. Srpski sud moze odlucivati o ova-
kvim tuzbenim zahtevima u slucaju da je Steta nastupila na teritoriji Re-
publike Srbije, ili ako nadleznost proizilazi iz odredaba Clanova 46.
(op$ta medunarodna nadleznost) ili 50-52. istog zakona.” Isti kriterijumi

'vidi, V. Marjanski, Ugovor o osiguranju, Novi Sad, 2007, str. 181, 182.

2 Clan 50. ZRSZ regulise nadleznost koja se uspostavlja na osnovu pristanka tuze-
nog da sudi domaci sud. Odredba ¢lana 51. izjednacava apatride koji imaju prebivaliste u
Srbiji sa domaéim drzavljanima, ako nadleznost suda zavisi od drzavljanstva, a ¢lan 52.
uspostavlja nadleznost prema srpskom prebivaliStu za lica koja su domaci drzavljani i
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vaze 1 u sporovima protiv zajednice osiguranja imovine i lica radi nakna-
de Stete tre¢im licima na osnovu propisa o neposrednoj odgovornosti te
zajednice, kao i u sporovima o regresnim zahtevima po osnovu naknade
Stete protiv regresnih duznika.’ Upravo ova odredba sluzi kao kriterijum
za zasnivanje nadleznosti domacih sudova za tuzbene zahteve stranih
fondova socijalnog osiguranja.

U tipi¢nim sluc¢ajevima koji se javljaju pred domaé¢im sudovima,
strani fondovi ispla¢uju odgovaraju¢u naknadu svojim osiguranicima za
Stetu koja im je prouzrokovana od strane nasih drzavljana i to obi¢no na
teritoriji Srbije. Nakon isplate odgovaraju¢eg iznosa, na primer, za tros-
kove lecenja osiguranika, strani fond zdravstvenog osiguranja pokusava
da nadoknadi ove tro§kove od lica koje je odgovorno za nastupanje Stete.
Medutim, ako je Stetnik osiguran od odgovornosti, najcesci je slucaj da
tuzba inostranog tuzioca bude podneta neposredno protiv osiguravaca
Stetnika, tj. protiv domace organizacije koja obavlja delatnost osiguranja
od odgovornosti. Stav 2. ¢lan 53. Zakona o reSavanju sukoba zakona
izri¢ito proSiruje primenu kriterijuma za medunarodnu nadleznost kod
vanugovorne odgovornosti za Stetu i na slucajeve direktnih tuzbi protiv
osiguravaca Stetnika. U domacoj literaturi se ovakvo reSenje povezuje sa
odredbom c¢lana 941. Zakona o obligacionim odnosima koja regulise
osiguranje od odgovornosti i nedvosmisleno uspostavlja pravo ostecenog
lica na direktnu tuzbu protiv osigurava¢a.® Potrebno je ista¢i i da postoje
drugacija, uza tumacenja pomenute odredbe Zakona o reSavanju sukoba
zakona. Rec€ je o gledistu prema kojem se stav 2. ¢lan 53. Zakona odnosi
samo na tuzbe koje podnose neposredno oSte¢eni protiv osiguravaca
Stetnika. Drugim re€ima, ,tre¢a lica® koja spominje navedena odredba
nisu osiguravaci oStecenog, ve¢ samo ona lica koja su direktno pretrpela
Stetu.” Bez obzira na ispravnost ovakvog tumadenja, moglo bi se reéi da
odgovor na dato pitanje nema praktican znac¢aj. Naime, ¢ak i ako primeni
¢lana 53. Zakona o reSavanju sukoba zakona nema mesta u ovoj vrsti
sporova, nadleznost domaceg suda bi morala biti uspostavljena primenom
¢lana 46. istog zakona. Opsta medunarodna nadleznost domaceg suda, tj.
nadleznost bez obzira na vrstu spora o kojem je re¢, postoji kada tuzeni

nalaze se u inostranstvu gde su upuceni na rad od strane drzavnog organa, preduzeca ili
drugog pravnog lica.

> Stav 2. ¢lan 53. ZRSZ.

4 Vidi, M. Vrhovsek, D. Kozar, Osiguranje imovine i lica i pravo na regres, Sudska
praksa br. 11-12/1999, str. 74.
prema domacim organizacijama osiguranja imovine i lica, Pravo i privreda br. 1-2/2001,
str. 65.
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ima prebivaliste (kod pravnih lica — sediste) na teritoriji Srbije. Ako je
tuzbeni zahtev stranog osiguravaca podnet protiv Stetnika koji ima prebi-
valiSte na nasSoj teritoriji ili protiv njegovog osiguravaca od odgovornosti
sa sediStem u Srbiji, jasno je da bi domaci sud morao da postupa u ova-
kvom sporu. Kada je utvrdeno postojanje medunarodne nadleznosti sudo-
va u Republici Srbiji, stvarna i mesna nadleznost utvrduju se primenom
odgovarajuéih propisa.’

Odredivanje merodavnog prava u sporovima o regresnim
potraZivanjima stranih fondova socijalnog osiguranja

Domac¢i sudovi slozno zakljucuju da je za odnose iz socijalnog osi-
guranja merodavno pravo drzave u kojoj je osiguranje zasnovano, a da
to vazi i za regresne zahteve fondova socijalnog osiguranja, bez obzira
da li se potrazivanje isti¢e prema licu iz iste ili druge drzave. Obrazlo-
zenje se nalazi u tome Sto pravo na regres ovih lica izvire iz prava osi-
guranja.” Re¢ je o stavu koji je zauzeo Savezni sud u jednoj od svojih
odluka, jo§ 1986. godine®, a kojeg se nasi sudovi dosledno pridrzavaju.
Tako, na primer, u jednoj odluci Vrhovnog suda Srbije u sporu po tuzbi
nemackog osiguravaca, navodi se da su: ,,Privredni sudovi pravilno
primenili materijalno pravo kada su visinu Stete koja se sastoji od ispla-
¢enih naknada za leCenje, bolovanje, hranarine, prevoz, rente (privre-
mene penzije) i drugih davanja iz socijalnog, zdravstvenog i penzijskog
osiguranja utvrdili prema iznosu stvarno isplacenih troSkova prema
propisima SR Nemacke u kojoj je vrSena isplata. Ovo sa razloga $to
Stetu za tuzioca predstavlja sve ono §to je on morao da isplati svom
osiguraniku prema propisima svoje zemlje. Otuda je pravilno stanoviste
nizestepenih sudova kada su utvrdili da tuzioci imaju pravo na visinu
one Stete koju su isplatili osiguraniku po propisima SR Nemacke, jer
osiguranik ostvaruje prava iz zdravstvenog i penzijskog osiguranja po
propisima zemlje u kojoj je radio. Dakle, osiguraniku tuzioca pripadaju
sva prava koja mu priznaju propisi SR Nemacke, bez obzira da li ta

% O sudskoj praksi u pogledu stvarne nadleZnosti u sporovima o regresnom potraziva-
nju stranih fondova socijalnog osiguranja vidi, M. Vrhovsek, D. Kozar, op. cit., str. 74.

7 Vidi, Resenje Viseg trgovinskog suda, P 1567/2005 od 9. 3. 2005. godine. Cit. u
bazi Paragraf.net.

¥ Odluka Saveznog suda Gsz. 36/98 od 30. decembra 1986. godine. Bilten sudske
prakse Saveznog suda. Citirano prema M. Vrhovsek, D. Kozar, op. cit., str. 76. Vidi,
takode, M. Stanivukovi¢, M. Zivkovié, Serbia and Montenegro, u International Encyclo-
paedia of Law (R. Blanpain, ed.), str. 147.
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prava postoje po jugoslovenskim propisima.”’ Medutim, ovde domadéa

sudska praksa pokazuje i izvesnu nedoslednost. Naime, iako isti¢u me-
rodavnost prava drzave u kojoj je osiguranje zasnovano, domaci sudovi
se ipak pozivaju i na primenu c¢lana 28. Zakona o reSavanju sukoba
zakona. Pri tome, deliktni statut ima se primeniti, prema stanovistu
sudova, samo na odredena pitanja, kao §to su ,,pitanje odgovornosti za
Stetu u okviru kojeg se reSavaju pitanja zastarelosti“'’ ili pitanje ,,0sno-
va i obima odgovornosti za §tetu.''

Resenje pitanja odredivanja merodavnog prava u sporovima o regre-
snim potrazivanjima stranih fondova socijalnog osiguranja zavisi, u sustini,
kao i pitanje medunarodne nadleznosti, od toga kakva je priroda prava koje
osiguravac sti¢e time Sto je isplatio naknadu oSteCenom, odnosno kakav je
karakter odgovornosti Stetnika. Domaci sudovi ne nude nikakva dodatna
objasnjenja u vezi sa zakljuckom o merodavnosti prava drzave u kojoj je
osiguranje zasnovano. Zakon o reSavanju sukoba zakona jednostavno ne
sadrzi kolizionu normu koja bi vodila ovakvom zakljucku. Jedina moguénost
jeste da se odgovornost Stetnika prema osiguravacu oSte¢enog posmatra kao
vid ugovorne odgovornosti. Ovakav zakljucak bi mogao voditi primeni prava
drzave prebivalista (sediSta) osiguravaca, buduci da je to koliziono resenje za
ugovore o osiguranju u nasem pravu.'> U nafoj literaturi se i zaista mogu
pronaéi stavovi koji podrzavaju ovakvo stanoviste.”® Nije, medutim, jasno
koji je to ugovor koji povezuje osiguravaca ostecenog kao tuzioca, sa jedne
strane, i Stetnika kao tuzenog, sa druge. Isto vazi i za slucaj da je osiguravac
oste¢enog podneo tuzbu direktno protiv lica koje je sa Stetnikom zakljucilo
ugovor o osiguranju od odgovornosti. Ni u jednom od ovih slucajeva ne
postoji ugovor koji bi povezivao strane u sporu.

Upravo suprotno, kvalifikacija tuzbenog zahteva osiguravaca mo-
rala bi, prema merilima domaceg prava, imati deliktni karakter. Naime,
u trenutku kada osiguravac isplati odgovaraju¢u naknadu oste¢enom
osiguraniku, dolazi do zakonske personalne subrogacije, tj. isplatom
naknade iz osiguranja prelaze na osiguravaca, do visine isplacenje na-
knade, sva osiguranikova prava prema licu koje je po ma kom osnovu
odgovorno za prouzrokovanje Stete, i to neposredno na osnovu zako-
na.'* Pravilo o prelasku prava prema $tetniku sa o§te¢enog na osigura-

? Presuda Vrhovnog suda Srbije, Prev. 28/94 od 28. 6. 1995. godine. Sudska praksa
privrednih sudova br. 1/1996, str. 109.

' Ibidem.

""Resenje Viseg trgovinskog suda, Pz. 1567/2005 od 9. 3. 2005. godine, op. cit.

2 Clan 20. stav 1. tacka 13. ZRSZ.

13 Vidi, B. Rajiié, op. cit., str. 65.

' Clan 939. stav 1. Zakona o obligacionim odnosima.
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vaca koji je isplatio oSte¢enom naknadu iz osiguranja prisutno je, pored
naSeg prava, i u pravima brojnih stranih drzava, te se moZe smatrati
jednim od nagela imovinskog osiguranja.”” Pravo osiguravaca koji je
isplatio naknadu da podnese tuzbu protiv lica koje je odgovorno za Stetu
ne proizilazi direktno iz njegovog odnosa sa Stetnikom, ve¢ je re¢ o
pravu koje je izvedeno iz prava osiguranika prema odgovornom licu."®
Drugim refima, osigurava¢ potpuno zamenjuje oSte¢enog u njegovom
odnosu prema Stetniku.'” Kao posledica toga, osigurava¢ ne moze da
ostvari pravo na naknadu Stete u iznosu vecem od Stete koju je pretrpeo
osiguranik, Stetnik moze prema ovom licu isticati sve prigovore koje bi
mogao isticati prema oSteCenom (osiguraniku) itd. Koncepciju prema
kojoj se smatra da osiguravac ulazi u prava osiguranika na nacin da su
ona za njega ista onakva kakva su postojala za osiguranika prihvata i
na§ Zakon o obligacionim odnosima, §to se jasno moze zakljuciti iz
odredbe koja reguliSe zastarelost potrazivanja osiguravac¢a prema tre-
éem licu.'® Prema toj odredbi, zastarelost potraZivanja osiguravada po-
¢inje teci kad i zastarevanje potrazivanja osiguranika prema licu koje je
odgovorno za $tetu i navr$ava se u istom roku.'’ Iz svega iznetog prois-
tice zaklju¢ak da ako je osnov odgovornosti lica koje prouzrokovalo
Stetu osiguraniku gradanskopravni delikt, osnov odgovornosti Stetnika
prema osiguravacu mora biti identic¢an.

Sa pitanjem karaktera prava koja osiguravac stice subrogacijom,
tesno je povezano i pravo na direktnu tuzbu protiv osiguravaca koji je
osigurao Stetnika od odgovornosti. Iz Cinjenice da na osiguravaca
oStecenog prelaze sva prava koja oSteceni ima prema odgovornom licu
proizilazi da osigurava¢ ima mogucénost podnosenja direktne tuzbe
protiv osiguravaca odgovornog lica. U domacoj sudskoj praksi upravo
su i najcesci slucajevi da inostrani fond socijalnog osiguranja podnosi
tuzbu direktno protiv domace osiguravajuée organizacije koja obavlja
delatnost osiguranja od odgovornosti. Pravo na podnoSenje direktne
tuzbe protiv osiguravaca je karakteristicno za materiju obaveznog
osiguranja vlasnika motornih vozila, ali se u srpskom pravu ovo pravo
prosiruje i na sve ostale oblasti osiguranja od odgovornosti. Oste¢eno
lice moze zahtevati neposredno od osiguravaca naknadu Stete koju je
pretrpelo dogadajem za koji odgovara osiguranik, najvise do iznosa

15 p. Suleji¢, Pravo osiguranja, Novi Sad, 1992, str. 319.
1 Ibidem.

17vidi, M. Vrhovek, V. Kozar, op. cit., str. 72.

18 p. Suleji¢, op. cit, str. 325, 326.

1 Clan 380. stav 6. ZOO.
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osiguravadeve obaveze.”’ I u sludaju da inostrani osigurava¢ zeli da
ostvari regresno potrazivanje direktno od osiguravaca Stetnika, a ne od
samog lica koje je odgovorno za nastupanje Stete, osnov za tuzbe je
isti — izvrSeni delikt. Shvatanje o deliktu kao osnovu prava na podno-
Senje direktne tuzbe protiv Stetnikovog osiguravaca od odgovornosti je
dominantno u nasoj sudskoj praksi,”' mada je moguée pronaci i druga-
&ija tumacenja.*

Pod uslovom da se prihvati deliktna kvalifikacija tuzbenog zahte-
va osiguravaca prema Stetniku (osiguravacu Stetnika), spor u vezi sa
regresnim potrazivanjem stranog osiguravaca mora biti reSen na osno-
vu prava na koje ukazuje koliziona norma za delikte iz Zakona o resa-
vanju sukoba zakona. Prema toj odredbi, za vanugovornu odgovornost
za Stetu je merodavno pravo mesta gde je radnja izvrSena ili pravo
mesta gde je posledica nastupila, u zavisnosti od toga koje je od ta dva
prava povoljnije za oste¢enog.”” Ovako odredeni deliktni statut defini-
Se sva pitanja u vezi sa vanugovornom odgovornoscu: koji je osnov
odgovornosti Stetnika, da li postoji uzro¢na veza izmedu radnje i po-
sledice, za koje vrste Stete se moze zahtevati naknada, da li je odgo-
vornost Stetnika, kada ih je viSe, solidarna ili individualna, da li je
Stetnik deliktno sposoban, utvrdivanje visine Stete i nacina njene na-
knade itd.>* Prema tome, pravo merodavno na osnovu ¢lana 28. stava
1. Zakona se ne primenjuje samo na pitanja osnova i obima odgovor-
nosti, kao Sto se istice u domac¢im sudskim odlukama. Ako koliziona
norma upucuje na primenu domaceg materijalnog prava, prema propi-
sima Republike Srbije ¢e se utvrdivati, na primer, da li je Stetnik imao
deliktnu sposobnost u vreme prouzrokovanja Stete, da li je potraziva-
nje osiguravaca zastarelo itd.

2 Clan 941. stav 1. ZOO.

2Up. Sulejié, op. cit., str. 405, 406.

22 povodom saobracajne nezgode koja se odigrala na teritoriji Savezne Republike
Jugoslavije, a koju je skrivio osiguranik tuzene osiguravajuée organizacije sa sediStem u
Bosni i Hercegovini, Okruzni sud u Novom Sadu je zakljucio da se deliktna odgovornost
moze zasnovati samo u odnosu na Stetnika, a ne i prema tuzenom koji odgovara treCem
licu samo u granicama utvrdenim u ugovoru koji je zakljucio sa Stetnikom. U nastavku
obrazlozenja, Sud navodi da oSte¢eni moze ostvariti pravo na naknadu Stete od tuzenog
samo ako ugovor o osiguranju koji su zakljucili tuzeni i Stetnik vazi za teritoriju SRJ,
¢ime sugeriSe da je osnov odgovornosti tuZzene osiguravajuce organizacije ugovor. Vidi,
Resenje Okruznog suda u Novom Sadu, Gz. 191/2005 od 1. 9. 2005. godine. Cit. u bazi
Paragraf.net. Smatramo da je ovakvo shvatanje neodrzivo zbog toga $to ne postoji ugovor
koji bi povezivao osiguravaca od odgovornosti i trece oSteceno lice.

> Clan 28. stav 1. ZRSZ.

2* M. Dika, G. KneZevi¢, S. Stojanovi¢, Komentar Zakona o medunarodnom pri-
vatnom i procesnom pravu, Beograd, 1991, str. 99.
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Da li primena domaceg prava na regresno potrazivanje osiguravaca
znaci i da ovo lice moZe ostvariti pravo na naknadu samo u iznosu na koji
bi oSte¢eni mogao dobiti na osnovu primene srpskih propisa o socijalnom
osiguranju? Smatramo da je odgovor na ovo pitanje nesumnjivo negativan.
Prema clanu 939. Zakona o obligacionim odnosima, osigurava¢ moze od
Stetnika zahtevati isplatu onog iznosa koji je prethodno isplatio osiguraniku
(oStecenom). Samo utvrdivanje ovog iznosa je fakticko pitanje. Drugim
reCima, osigurava¢ ima pravo da zahteva isplatu stvarno isplac¢ene naknade
Stete bez obzira na osnovu kojih propisa o socijalnom osiguranju je utvrden
ovaj iznos. Medutim, budué¢i da je postojanje potrazivanja osiguravaca
prema licu koje je odgovorno za nastupanje Stete uslovljeno time da je ovo
lice zaista isplatilo odgovaraju¢u naknadu oste¢enom (osiguraniku), da bi
osigurava¢ ostvario pravo na regresno potrazivanje pred naSim sudom,
potrebno je da podnese odgovarajuce dokaze o tome da je isplatio naknadu,
kao i1 dokaze o visini ispla¢ene naknade.

Regresna potrazivanja stranih fondova socijalnog osiguranja i
Steta nastala iz saobradajnih nezgoda

Potrebno je pomenuti da se regresni tuzbeni zahtevi stranih fondo-
va socijalnog osiguranja Cesto javljaju kao posledica Stete koju je njihov
osiguranik pretrpeo u saobra¢ajnoj nezgodi na teritoriji Srbije. Saobra-
¢ajni delikti sa inostranim elementom su specifi¢ni po tome §to se me-
rodavno pravo za tuzbene zahteve koji iz njih proisteknu u Srbiji odre-
duje primenom Konvencije o zakonu koji se primenjuje na saobracajne
nezgode, od 1971. godine®. I dok se kolizione norme iz ove konvencije
primenjuju na pitanje da li oSteceni iz saobracajne nezgode moze pod-
neti direktnu tuzbu protiv osiguravada $tetnika,*® izri¢ito su iz njenog
polja primene izostavljene regresne tuzbe i subrogacije koje se ticu
osiguravada,”’ a posebno su pomenute i tuzbe i regresne tuzbe koje
podnose institucije socijalnog osiguranja, odnosno tuzbe koje su podne-
te protiv ovih institucija.”® Prema tome, na tuzbe povodom regresnih
potrazivanja stranih fondova socijalnog osiguranja povodom Stete nasta-
le iz saobracajnih nezgoda primenjuje se ¢lan 28. Zakona o resavanju
sukoba zakona.

25 SI. list SFRJ — Medunarodni ugovori® br. 22/1976.

26 Clan 9. stav 1. Konvencije o zakonu koji se primenjuje na saobra¢ajne nezgode.
27 Clan 2. stav 5. Konvencije.

2 Clan 2. stav 6. Konvencije.
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Jos jedna specificnost regresnih potrazivanja u vezi sa Stetom prou-
zrokovanom u saobracajnim nezgodama se tice zakonskog reSenja iz
Zakona o osiguranju imovine i lica.” Ovim zakonom je propisano da
domaca i strana pravna i fizicka lica koja obavljaju poslove zdravstvenog,
invalidskog i penzijskog osiguranja (fondovi, druga pravna i fizicka lica)
ne mogu prema organizaciji za osiguranje isticati regresne zahteve po
osnovu osiguranja od odgovornosti za Stetu koju upotrebom motornog
vozila osiguranik pri€ini tre¢im licima usled smrti, povrede tela, narusa-
vanja zdravlja unisStenja ili oSteéenja stvari osim na stvarima koje je pri-
mio na prevoz i drugih obaveznih osiguranja, na ime ispla¢enih naknada
svojim osiguranicima.’® Ova zakonska odredba je jo§ uvek na snazi iako
je veci deo nekada saveznog Zakona o osiguranju imovine i lica prestao
da vazi stupanjem na snagu Zakona o osiguranju RS.’' Re¢ je o normi
imperativnog karaktera koja sprec¢ava inostrane fondove socijalnog osigu-
ranja da ostvare regresno potrazivanje u odnosu na domace osiguravace
od odgovornosti. Treba, medutim, imati u vidu da regresna tuzba nije
dozvoljena samo protiv osiguravaca koji se bavi poslovima osiguranja od
autoodgovornosti i drugih obaveznih osiguranja (na primer, osiguranjem
od posledica nesre¢nog slucaja). Isto tako, ova odredba ne zabranjuje
inostranom osiguravacu da svoje potrazivanje ostvari direktno u odnosu
na lice koje je odgovorno za Stetu.

U vezi sa primenom pomenute odredbe Zakona o osiguranju imovi-
ne i lica javlja se i pitanje njenog odnosa prema odredbama sporazuma o
socijalnom osiguranju koji su na snazi u Republici Srbiji. Naime, Srbija
je ugovornica brojnih bilateralnih sporazuma o socijalnom osiguranju.
Mnogi od njih su zakljuceni za vreme SFRJ ili ¢ak FNRJ, a obavezuju
Srbiju koja ostvaruje pravni kontinuitet u odnosu na bivsu Jugoslaviju, pa
i u odnosu na drzavnu zajednicu Srbija i Crna Gora. Pojedine bilateralne
konvencije o socijalnom osiguranju sadrze posebnu odredbu koja dozvo-
ljava subrogaciju, tj. prelazak na osiguravaca prava koja oSteceni ima
prema $tetniku, pod uslovima predvidenim u pravu drzave osiguravaca.’”

2 Sl list SFRJ“ br. 30/96, 57/98-ispr., 53/99, 55/99-ispr. i ,,SI. glasnik RS* br.
55/2004-dr. zakon i 70/2004-ispr. dr. zakona.

3% Clan 76. Zakona o osiguranju imovine i lica.

3 SlL glasnik RS* br. 55/2004, 70/2004-ispr., 61/2005 i 81/2005-dr. zakon. Danom
stupanja na snagu ovog zakona prestale su da vaze sve odredbe Zakona o osiguranju
imovine i lica, osim odredaba o obaveznom osiguranju (¢l. 73 - 108, ¢l. 111. 1 112) i
odredaba o poveravanju javnih ovla$¢enja (¢l. 143 - 146).

32 Clan 38. stav 1. Sporazuma izmedu Savezne Republike Jugoslavije i Bosne i
Hercegovine o socijalnom osiguranju (,,31. list SCG — Medunarodni ugovori® br. 7/2003):
,»Ako lice koje prema pravnim propisima jedne drzave ugovornice prima davanja za Stetu
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Ako se u sporu protiv domacée organizacije koja se bavi osiguranjem od
autoodgovornosti kao tuzilac javi fond socijalnog osiguranja iz neke od
ovih drzava, ¢lan 76. Zakona o osiguranju imovine i lica mora ustupiti
mesto konvencijskoj odredbi. Ovo je u skladu sa hijerarhijom pravnih
izvora u domacem pravnom sistemu utvrdenom u ¢lanu 194. Ustava Re-
publike Srbije. U takvim slu¢ajevima bi, u skladu sa ugovornim odred-
bama, trebalo primeniti pravo drZzave osiguravaca, ali samo na pitanja
koja se ticu subrogacije, odnosno na pitanja kao $to su: da li dolazi do
subrogacije na osnovu ¢injenice da je osiguravac isplatio odgovarajucéa
davanja oste¢enom; u kom trenutku dolazi do subrogacije; kakav je njen
obim i sl. Na ostala pitanja bi trebalo primeniti pravo koje je merodavno
za vanugovornu odgovornost za Stetu, do koga se dolazi primenom c¢lana
28. Zakona o reSavanju sukoba zakona. U svim ostalim slucajevima, ako
regresno potrazivanje pokusava da ostvari fond penzijskog, invalidskog
ili zdravstvenog osiguranja sa sediStem na teritoriji drzave sa kojom nije
zaklju€en ovakav sporazum, tuzbeni zahtev bi morao biti odbijen na os-
novu imperativne norme iz ¢lana 76. Zakona o osiguranju imovine i lica.
Naravno, osigurava¢ uvek ima mogucénost da pokusa da potrazivanje
ostvari protiv lica koje je direktno odgovorno za nastupanje Stete, umesto
protiv osiguravaca odgovornog lica.

Zaklju¢ak

Iz svega Sto je prethodno navedeno, moguce je izvesti nekoliko za-
kljucaka:

1. Medunarodna nadleznost u sporovima o regresnim potrazivanjima
inostranih fondova socijalnog osiguranja odreduje se na osnovu ¢lana 53.
Zakona o reSavanju sukoba zakona, bez obzira da li je tuzba podneta
protiv lica koje je neposredno odgovorno za Stetu ili protiv njegovog
osiguravaca.

2. Pogresno je stanoviste sudske prakse prema kome se na odnose iz
socijalnog osiguranja primenjuje pravo drzave u kojoj je osiguranje za-
snovano, u kombinaciji sa ¢lanom 28. Zakona o reSavanju sukoba zakona.
Tuzba koju podnosi osiguravac protiv Stetnika ili njegovog osiguravaca je
deliktnog karaktera, budu¢i da tuzilac subrogacijom zauzima u svemu

koja je nastala u drugoj drzavi ugovornici i ima, prema njenim pravnim propisima, pravo
na naknadu Stete od treceg lica, tada pravo na tu naknadu prelazi na nosioca prve drzave
ugovornice prema pravnim propisima koje on primenjuje.“ Gotovo identicnu odredbu
sadrze ugovori o socijalnom osiguranju sa Austrijom, Luksemburgom, Makedonijom,
Nemad&kom, Turskom, Ceskom, Holandijom i Hrvatskom.
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polozaj oStecenog u odnosu na lice koje mu je prouzrokovalo Stetu. Iz
ovoga proizilazi da se merodavno pravo u ovoj vrsti sporova u celini
odreduje primenom kolizione norme za delikte.

3. U sporovima o regresnim potrazivanjima inostranih fondova po-
vodom Stete proistekle iz saobracajnih nezgoda, potrazivanje ne moze biti
ostvareno u odnosu na domacu organizaciju koja se bavi osiguranjem od
autoodgovornosti. Izuzetak su osiguravaci iz drzava sa kojima su zaklju-
¢eni bilateralni ugovori koji dopustaju takvu moguénost. Medutim, i u
takvim slucajevima se pravo drzave osiguravaca primenjuje samo u po-
gledu pitanja koja se tiCu subrogacije. Na ostala pitanja se primenjuje
pravo merodavno za delikte.
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Petar Pundi¢, LL.M., Assistant
Novi Sad Faculty of Law

Recourse claims of foreign social insurance funds
and some issues of private international law

Abstract

This article deals with issues of international jurisdiction of Serbian
courts and law applicable to recourse actions of foreign social insurance
funds. Jurisdiction of Serbian courts for that kind of actions is usually
determined by application of article 53 of Serbian PIL Code (jurisdiction
in disputes on non-contractual liability for damages) both if action is
brought against the person directly liable for damages or against his insu-
rer. As for applicable law, there is a unanimous position in judicial prac-
tice that relations arising from social insurance including recourse actions
of social insurance funds should be governed by the law of the State whe-
re insurance was established. However, there is no choice of law rule in
PIL Code which would provide for this solution. Furthermore, recourse
action brought by foreign social insurance fund cannot be characterized
as action based on contract which prevents application of choice of law
rule for insurance contracts (article 20 of PIL Code). Delictual character
of recourse actions makes application of choice of law rule for delicts
(article 28 of PIL Code) suitable for resolving such disputes.
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mr Bojan Tubic, asistent
Pravnog fakulteta u Novom Sadu

POSTUPAK PO TUZBI ZA PONISTAJ AKATA
ZAJEDNICA PRED SUDOM PRAVDE
EVROPSKIH ZAJEDNICA
I SUDOM PRVE INSTANCE

SaZetak: Postupak za ponistaj akata Zajednice mogu da pokrenu in-
stitucije Zajednice, drzave clanice i fizicka i pravna lica. Status subjekata
nije isti, jer ovi tzv. privatni tuzioci moraju da dokazu, u svakoj situaciji, da
je pogoden njihov pravni interes. Oni mogu da pokrenu postupak protiv
odluka koje se odnose na njih tj. ukoliko ih one direktno pogadaju. Prema
¢lanu 230 Ugovora o osnivanju EZ, tuzba se moze podneti protiv regulati-
va, direktiva i odluka, jer one imaju obavezujuci karakter. Upravo iz ovog
razloga, preporuke i misljenja nisu podobni za sudsku kontrolu zakonitosti.
Akti koji se osporavaju moraju biti oni vazeci u pravnom sistemu Zajednice
i moraju biti objavijeni u Sluzbenom listu Evropskih zajednica. Upravo od
dana objavijivanja pocinje da tece rok od dva meseca za pokretanje po-
stupka. U nekim slucajevima, ovaj rok pocinje da tece od trenutka obaves-
tavanja neke osobe o postojanju akta koji se na nju odnosi. Ukoliko se
pronadu povrede prava Zajednice pri donoSenju akta, on se proglasava
niStavim i nestaje iz pravnog sistema Zajednice. Na ovaj nacin se postize
kontrola akata i doprinosi uspostavljanju jednog logickog pravnog poretka
Zajednice.

Kljucne reci: tuzba za ponistaj, Savet, Evropski parlament, Sud

pravde evropskih zajednica, Sud prve instance, Ugovor o osnivanju Ev-
ropske zajednice, privatni tuzilac
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Uvod

U svakom pravnom sistemu, pitanje sudova je od najvece vaznosti.
U sistemu Evropskih zajednica, pored nacionalnih sudova postoje Sud
pravde Evropskih zajednica i Sud prve instance. Ovaj drugi je osnovan,
kako bi se Sud pravde rasteretio, s obzirom na veliki broj slucajeva koje
je resavao. Stoga je bilo prirodno da mu se dodele odredeni tipovi sluca-
jeva, kao, na primer, oni vezani za pitanje konkurencije i sluzbenika.
Kasnije se njegova nadleznost prosirila i na slucajeve direktnih tuzbi koje
podnose pojedinci, na osnovu ¢lanova 230, 232 i 288 Ugovora o osniva-
nju Evropske zajednice.

Jedna od nadleznosti ovih sudova je i ispitivanje zakonitosti akata ko-
je donose druga tela ili institucije u sistemu Zajednica. Ovo se vrsi u po-
stupku koji se pokrece tuzbom za ponistaj nekog akta. Ova tuzba za ponis-
taj, koja se podnosi u cilju proglasenja da je neki akt nezakonit, propisana
je u clanovima 33 i 38 Ugovora o osnivanju Evropske zajednice za ugalj i
Celik, ¢lanu 230 (pre je to bio ¢lan 173) Ugovora o osnivanju EZ i ¢lanu
146 Ugovora o osnivanju Evropske agencije za atomsku energiju. Ova
kontrola je veoma vazna s obzirom na Siroka legislativna ovlas¢enja koja
Ugovor o osnivanju daje politickim institucijama Evropske unije. U ovom
radu razmotrice se osnovna pitanja vezana za uslove podnosenja ove tuzbe,
vremenske rokove, pravne posledice, a naroCito pitanje subjektata koji
mogu da pokrenu postupak za ponistaj akata Zajednice.

Akti koji mogu biti predmet postupka za ponistaj

Tuzba se moZe podneti samo protiv akta koji postoji u pravnom si-
stemu Zajednice i tuzilac mora precizno odrediti akt ¢iji ponisStaj trazi. U
¢lanu 230 Ugovora o osnivanju EZ' se prvo navode vrste akata koje mo-
gu da budu podobne za kontrolu. Tuzilac mora precizno da naznaci koji
akt osporava, a ukoliko to ne uradi, tuzba ¢e biti proglasena nedopuste-
nom. Takode, ona tuzba koja je formalno upuéena protiv nekog konkret-
nog akta, moze biti upucena i protiv drugih akata koji su sa njim povezani
na na¢in da &ine jednu celinu.” Takode, tuzba za poniitaj nekog akta koji
viSe nije na snazi ne mora da bude neosnovana. Ukoliko postoji takav
interes i ukoliko tuzilac podnese tuzbu u predvidenim rokovima, ona ¢e
biti dopustena. Ovo se moze javiti u slucaju kada tuzilac zeli da spreci

! Dugko Lopandi¢, Osnivacki ugovori Evropske unije, Beograd, 2003, str. 170.
2 Joined Cases 25 and 26/65 Simet and Feram v. High Authority (1967) ECR 33
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ponavljanje navodnih nepravilnosti u budué¢im sli¢nim sluéajevima.’ Ovo
se moze desiti i kada je osporavani akt ve¢ bio primenjen u vreme kada je
tuzba podneta.*

Postupci se mogu podneti protiv akata koje su zajednic¢ki doneli Ev-
ropski parlament i Savet, protiv akata Komisija, akata Saveta i Evropske
centralne banke, osim preporuka i misljenja. Akti Evropskog parlamenta
mogu da budu podlozni reviziji ukoliko je predvideno da imaju pravno
dejstvo prema tre¢im stranama.

Dok regulative, direktive i odluke imaju obavezujuée dejstvo i u
principu su podobne za reviziju, preporuke i misljenja nemaju obavezuju-
ée dejstvo’ i nisu podobne za sudsku kontrolu. U praksi se javilo pitanje
da li su podobne za kontrolu neke mere koje usvoje Savet ili Komisija i
koje proizvode pravne posledice, ali nisu donete u formi nekog obavezu-
juceg akta. Ovo je raspravljano u slucaju ERTA, gde je Komisija trazila
ponistaj odredenih zakljucaka koje je doneo Savet povodom pregovarac-
ke pozicije drzava ¢lanica u vezi sa raspravama o sporazumu o evropskim
transportnim putevima. Sud je izjavio da tadasnji ¢lan 173 (a sada 230)
podrazumeva da su akti koji su pogodni za reviziju Suda, sve one mere
koje usvoje institucije, a kojima je dato obavezujuce dejstvo. Dalje je Sud
naglasio da ne bi bilo u saglasnosti sa ciljem ovog Clana, tj. da obezbedi
da pravo bude u saglasnosti sa ¢lanom 220 Ugovora o osnivanju Evrop-
ske zajednice, ukoliko bi se ogranicila dostupnost ovog postupka samo na
one mere iz ¢lana 249.° TuZba za ponistaj mora da bude dostupna u odno-
su na sve mere koje donose institucije a kojima je namenjeno obavezuju-
¢e dejstvo, bez obzira na njihovu prirodu ili formu u kojoj su doneti.

U slu¢aju Francuska protiv Komisije, Komisija je povukla svoj
predlog za donoSenje direktive o penzionim fondovima, nakon neuspes-
nog pokusaja da povodom ovog pitanja dobije saglasnost u Savetu. Neko-
liko dana kasnije ona je objavila u Sluzbenom glasilu jedno obavestenje o
istom pitanju, a koje je bilo veoma slicno povu¢enom predlogu. Kada je
Francuska trazila poniStenje ovog obavestenja, Komisija je tvrdila da ono
nema obavezujucu prirodu, ve¢ da predstavlja jedan interpretativni do-
kument koji sadrzi samo posledice pravila koja su navedena u samom
ugovoru. Sud je, medutim, stao na stanoviste da je priroda ovog obaves-
tenja bila imperativna i da je njeno dejstvo bilo jace od pukog razjasnje-
nja primene odredaba ugovora. Na taj nacin, stvoren je akt koji je imao

3 Case 207/86 Apesco v. Commission (1988) ECR 2151

4 Case 53/85 AKZO Chemie v. Commission (1986) ECR 1965
> Clan 249 Ugovora o osnivanju evropske zajednice, op.cit.

% Case 22/70 Commission v. Council (1971) ECR 263
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sopstvene pravne posledice, a to ovlaséenje Komisija u konkretnom slu-
&aju nije imala. Iz ovog razloga, Sud je ponistio ovo obavestenje.’

Privremena mera, koja omogucéava nastanak konacne odluke u po-
stupku koji se sastoji iz viSe delova, ne moze da bude ispitivana u okviru
¢lana 230 Ugovora o EZ.®

U slucaju ,, Airport Transit Visas“ tuzilac je trazio ponistaj zajednic-
kog akta koji je usvojio Savet, prema ¢lanu K.3(2) Ugovora o osnivanju
Evropske unije iz Mastrihta (sada je to ¢lan 31 Ugovora o EU). Sud je
odbacio argument vlade Ujedinjenog Kraljevstva da nema naleznost da
raspravlja po ovom pitanju, posto je sporni akt usvojen van okvira Ugovora
o osnivanju EZ. Sud je na osnovu ¢lana 46 Ugovora o EU mogao da pri-
meni ¢lan 47, koji jasno govori da mere kao §to je sporna zajednicka tuzba
nemaju za cilj da uticu na Ugovor o osnivanju EZ. Sud je stoga tvrdio da je
njegov zadatak da obezbedi da akti koji, prema misljenju Saveta, spadaju
pod ¢lan K.3(2) Ugovora o osnivanju Evropske unije, ne uticu na ovlasce-
nja poverena Zjednici na osnovu Ugovora o osnivanju EZ.” Ova odluka je
bila odlucujuca u sprecavanju drzava ¢lanica da koriste Ugovor o EU kako
bi izbegle postupke donosenja odluka, koji su navedeni u Ugovoru o osni-
vanju EZ, u oblastima koje spadaju u njegov delokrug.

Osnovi za poniStaj akata Zajednice

Na osnovu ¢lanova 33 Ugovora o osnivanju Evropske zajednice za
ugalj i Celik, ¢lanu 230 (pre je to bio ¢lan 173) Ugovora o osnivanju EZ
i ¢lanu 146 Ugovora o osnivanju Evropske agencije za atomsku energi-
ju, akti neke od institucija Zajednice mogu biti ponisteni iz sledecih
razloga: nedostatka ovlas¢enja, povrede osnovnih pravila postupka,
krSenja ugovora ili nekog drugog pravnog pravila koje se odnosi na
njihovu primenu ili zloupotrebe prava. Sudska kontrola se moze odnosi-
ti samo na ispitivanje zakonitosti sporne mere a ne i na njegovu prime-
nu.'” Prva tri osnova se mogu podvesti pod krienje nekog viseg prava,
jer prva dva ¢ine deo ugovora ili opStih pravnih pravila. Sud pravde
Evropskih zajednica i Sud prve instance mogu sami pokrenuti postupak
pozivajuéi se na nedostatak nadleznosti i povrede osnovnih pravila
postupka u pogledu usvajanja nekog akta. Ako prekrSeno pravilo pred-

7 Case C-57/95 France v. Commission (1997) ECR -1627

8 Case 60/81 IBM v. Commission (1981) ECR 2639

? Case C-170/96 Commission v. Council (1998) ECR 1-2763

19 Case C-84/94 United Kingdom v. Council (1996) ECR 1-5755
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stavlja stvar od javnog interesa, sudovi mogu imati ¢ak i obavezu da
istaknu odgovarajuci osnov za ponistaj, na sopstveni zahtev.'' Tuzbe u
kojima se navodi krSenje ugovora ili nekih pravnih pravila koja se od-
nose na njihovu primenu, ili zloupotreba ovlas¢enja, sudovi mogu raz-
matrati samo ukoliko ih pokrene tuZzilac.

Zajednica je ovlas¢ena da deluje samo u onim oblastima, koje su pre-
dvidene ugovorima. Svaki akt koji ona donese van te oblasti moze da bude
ponisten. Ovo je takozvani ,,spoljni“ nedostatak nadleznosti. Ovde se javlja
1 pitanje podele nadleznosti u okviru donosenja odluka u samoj Zajednici.
Takode, moze se desiti da se ovakav akt primenjuje na fizicka i pravna lica
u drugim oblastima, van teritorijalnog delokruga Ugovora.'”

Osnovna procesna pravila obezbeduju da su mere usvojene sa duznom
paznjom, §to moze da utice i na sadrzinu same mere. Ukoliko je neko takvo
pravilo prekrSeno, tokom priprema ili usvajanja neke mere, to ¢e predstavljati
osnov za ponistaj, samo ako sudovi Zajednica nadu da bi u odsustvu datih
neregularnosti osporavana mera bila znacajno drugacija, da neregularnost
¢ini sudsku reviziju nemogucom, ili da zbog te neregularnosti koju sadrzi,
konkretan akt kr$i neko osnovno institucionalno pravilo. Ukoliko je neko
proceduralno pravilo povredeno, ali to ne sprecava da ciljevi odredbe budu
ostvareni, ne¢e postojati znatajan procesni nedostatak."

U postupku donoSenja odluka, neko telo ili institucija koja usvaja ili
primenjuje neki akt je ponekad u obavezi da zatrazi misljenje nekog drugog
tela. To su u slucaju zakonodavnih postupaka bili Savetodavni komitet i
Savet prema Ugovoru o osnivanju Zajednice za ugalj i ¢elik i Evropski par-
lament, Ekonomsko-socijalni komitet i Komitet regiona, prema Ugovoru o
osnivanjeu EZ. U slu¢aju primene akata, to su Savetodavni komitet o restrik-
tivnim aktivnostima i monopolima i neki drugi komiteti. Ovaj uslov da se
konsultuje neko drugo telo predstavlja jedno od osnovnih procesnih pravila,
jer on moze uticati na sustinu usvojene mere. Dovoljno je da misljenje bude
dostavljeno pre nego Sto akt bude usvojen. Institucija koja je trazila misljenje
ne mora da ostavi odredeni period izmedu prijema misljenja i usvajanja akta,
kako bi mogla bolje da razmotri misljenje. U skladu sa tim, na primer, regu-
lativa koja je usvojena samo nekoliko dana posto je Evropski parlament dao
svoje misljenje, bi¢e zakonito usvojena.'*

Pre nego Sto neki akt bude usvojen, njegovi adresati ili zaintereso-
vana treca strana moraju biti saslusani. Ova obaveza da ih saslusaju insti-

' Case C-166/95P Commission v. Daffix (1997) ECR 1-983

12K Lenaerts, D. Atts, Procedural law of the European Union, London, 1999, str. 186
13 Case 282/81 Ragusa v. Commission (1983) ECR 1245

' Case 114/81 Tunnel Refineries v. Council (1982) ECR 3189
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tucije koje donose neki akt, propisana je ili Ugovorom ili sekundarnim
zakonodavstvom Zajednice, ili proistice iz opSteg pravnog principa da
osoba Ciji ¢e interesi biti pogodeni odlukom koju donosi neki organ javne
vlasti, mora imati moguénost da iznese svoje misljenje. Ova obaveza
predstavlja jedan od osnovnih procesnih zahteva.

Iznosenje osnova, koje zahteva ¢lan 253 (bivsi ¢lan 190) Ugovora o
EZ, mora biti u€injeno na jasan i nedvosmislen nacin, kako bi zaintereso-
vane osobe saznale razloge za donoSenje neke mere. Na taj nacin se tim
osobama omogucuje da brane svoja prava, a Sudu da vrsi svoju nadzornu
nadleznost."”> Konkretno rezonovanje mora biti kompatibilno sa sadrza-
jem date mere. Neko minimalno, samo formalno iznoSenje razloga nije
dovoljno, jer ono ne obezbeduje da zainteresovane strane i Sud efikasno
proveravaju zakonitost nekog akta. Potrebno je izneti Cinjenice i pravna
razmatranja, koja imaju odlucujucu vaznost u postpku donosenja odluke.

Nepravilnosti koje se odnose na objavljivanje nekog akta ne predsta-
vljaju provrede osnovnih pravila postupka, jer one ne pogadaju sam akt.

Neki akt moze da bude ponisten zbog zloupotrebe ovlascenja, tj. u
sluc¢aju kada neka institucija koristi svoja ovlas¢enja za neku drugu svrhu
od one koja joj je poverena.'® U primeni ovog principa, Sud pravde je
prosao put od subjektivnog do objektivnog principa. Ovaj prvi podrazu-
meva da nije uvek neophodno znati stvarne osnove kojima se rukovodila
data institucija. Kada se rezultat osporenog akta razlikuje od ciljeva za
koje je neko ovlaséenje povereno, to moze pruziti dovoljan osnov za
ponistaj osporavanog akta, zbog zloupotrebe ovlasé¢enja. Ovo predstavlja
objektivan pristup. Takode, nezakonit izbor postupka donosenja odluke,
kako bi se izbegli drugi postupci, koji bi redovno trebali da se primene,
takode predstavlja zloupotrebu ovlaiéenja.'” Ovaj osnov za ponistaj aka-
ta, sudovi Zajednica koriste veoma retko.'®

Subjekti koji mogu da pokrenu postupak za ponistaj

Ovu tuzbu mogu da podnesu institucije Zajednice, drzave Clanice i
fizicka 1 pravna lica kako bi se zastitili protiv nezakonitih obavezujuéih
akata neke od institucija, pod uslovom da se ispune posebni uslovi dopus-

15 Case C-350/88 Delacre and Others v. Commission (1990) ECR 1-395

'S Case 817/79 Buyl v. Commission (1982) ECR 245

17 Case 2/57 Compagnie des Hauts Fourneaux de Chasse v. High Authority (1957,
1958), ECR 199

'8 K. Lasok, T. Millett, Judicial Control in the EU: procedures and principles, Ric-
hmond, 2004, str. 115.
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tenosti. Drzave ¢lanice, Savet i Komisija se nekad nazivaju ,,privilegova-
ni tuzioci® 1 pretpostavlja se da imaju pravni interes za ispitivanje zakoni-
tosti svih akata Zajednice. Oni ne moraju da dokazuju pravni osnov za
podnoSenje tuzbe za ponistaj. Nakon Mastrihta, Evropski parlament i
Evropska centralna banka, a nakon Amsterdama, Finansijski sud imaju
mogucénost da pokrenu ove postupke kada je njihov cilj da zastite ovlas-
¢enja ovih institucija. Trecu grupu subjekata Cine fizicka i1 pravna lica ili
takozvani privatni tuzioci. To su: pojedinci kompanije, udruzenja i slicni
entiteti.

Pre izmena nastalih Ugovorom iz Mastrihta, ¢lan 230 nije sadrzavao
odrednicu vezano za Evropski parlament, tako da se nakon donosenja
ovog ugovora pojavilo pitanje da li Parlament moZze da bude stranka u
postupku. Sud je dozvoljavao da Parlament ima korist od odredaba koje
se odnose na sve institucije. Zbog toga $to nisu izmenjene odredbe ugo-
vora, ovo pitanje je morao da resi Sud.

U sluéaju ,,Stranka Zelenih* protiv Evropskog parlamenta,'® tuzilac,
politicka stranka, trazila je ponistaj dve mere usvojene od strane Parla-
menta o nadoknadi troskova koje su imale stranke koje su ucestvovale na
izborima 1984. godine. Ona je tvrdila da u svetlu ¢lana 164 (sada 220)
Ugovora o osnivanju EZ nadleznost Suda na osnovu ¢lana 173 (sada 230)
ne moze biti ograni¢ena na mere koje usvajaju Savet i Komisija. Parla-
ment nije osporavao dopustenost tuzbe, prihvataju¢i da Sud moze, kao
zaStitnik prava, ispitivati zakonitost i onih mera koje nisu doneli Savet i
Komisija. Sud se slozio sa stranama u sporu da je tuzba dopustena i do-
neo je nekoliko veoma vaznih odluka o prirodi sistema ustanovljenog
Ugovorom i o vaznosti sudskog ispitivanja akata. Naglasio je da je Za-
jednica zasnovana na vladavini prava i da drzave ¢lanice i institucije
Zajednice ne mogu da izbegnu kontrolu da li su mere koje oni donose u
skladu sa Ugovorom. Ovaj Ugovor, koji se jo§ naziva i osnovnom ustav-
nom poveljom ustanovljava kompletan sistem pravnih lekova i postupaka
stvorenih da omoguée Sudu pravde da ispituje zakonitost mera koje usva-
jaju institucije. Iako ¢lan 230 spominje samo akte Saveta i Komisije, cilj
Ugovora o osnivanju EZ je bio da se omoguci direktna tuzba protiv bilo
koje mere koja ima pravno dejstvo. Razlog zbog kojeg Evropski parla-
ment nije izri¢ito naveden u ¢lanu 173 je taj $to mu u originalnom tekstu
Ugovor nije davao nikakva ovlas¢enja da donosi mere koje imaju pravno
dejstvo prema tre¢im stranama.

Postavlja se i pitanje da li Parlament moZe da pokrene postupak za
ponistaj nekog akta kojeg donesu druge institucije, iako to nije navedeno

1 Case 294/83 Les Verts v. European Parliament (1986) ECR 1339

331



Mr Bojan Tubié, Postupak po tuzbi za ponistaj akata... (str. 325-343)

u ¢lanu 230. U jednom slucaju koji je Parlament pokrenuo protiv Saveta,
trazen je, na osnovu Clana 230 Ugovora o osnivanju EZ ponistaj odluke
Saveta koja navodi postupke za vrSenje poverenih ovla$¢enja Komisiji.
Savet je podneo prigovor nedopustenosti na osnovu kojeg je Sud odlucio
da Evropski parlament nema moguénost da podnese tuzbu za ponistaj. On
je smatrao da ne postoji paralela izmedu mogucnosti da se bude tuzeni i
tuzilac u ovoj vrsti sporova.”’ Nije bilo neophodno da Parlamentu bude
dato pravo da pokrene postupak na osnovu ¢lana 230, kako bi obezbedio
da njegova ovlas¢enja budu zastic¢ena. U slucaju neke povrede osnovnih
proceduralnih zahteva neko drugi bi mogao da pokrene postupak za po-
nistaj. Sud je primetio da je po ¢lanu 155 (sada 211) Ugovora o osnivanju
EZ, Komisija imala posebnu odgovornost za zastitu ovlas¢enja Parlamen-
ta i za podnosSenje postupaka u tu svrhu, kada se to pokaze neophodnim.
Takode, svaka povreda ovih njegovih ovlaséenja tokom postupka koja
vodi ka usvajanju nekog akta moze biti ispitivana pred nacionalnim su-
dovima i pitanje moze da se pokrene pred Sudom pravde Evropskih za-
jednica u postupku po prethodnom pitanju, na osnovu &lana 234!
Parlament je, ipak i nakon ove presude nastavljao sa daljim pokusa-
jima da sebi obezbedi pravo zastite sopstvenih interesa pred Sudom. U
jos jednom slucaju, Parlament je trazio, na osnovu ¢lana 146 Ugovora o
osnivanju Evropske agencije za atomsku energiju (,,Euroatom®) i tada jos
uvek ¢lana 173 Ugovora o EZ, ponistaj regulative Saveta koja je usvojena
na osnovu Ugovora o ,,Euroatomu®, nakon nesre¢e u nuklearnoj elektrani
Cernobilu 1986. godine. Osporavana regulativa je bila zasnovana na
jednoj odredbi Ugovora koja je davala ovlaséenje Savetu da donosi odlu-
ke kvalifikovanom ve¢inom, nakon §to konsultuje Parlament. Parlament
je zahtevao od Komisije da promeni pravni osnov odredbi Ugovora o
EEZ, koja zahteva pribegavanje postupku saradnje. Uvedena Jedinstve-
nim evropskim aktom, ova procedura bi dala Parlamentu znacajnu ulogu
u procesu donosenja odluka, ali je Komisija propustila da postupi u skla-
du sa zahtevom Parlamenta. Savet je ponovo istakao prigovor nedopuste-
nosti, tvrde¢i da je vec¢ u sudskoj praksi ustanovljeno da Parlament nema
ovlaséenje da pokrene postupak za ponistaj akata Zajednice, ni na osnovu
tadasnjeg ¢lana 173 Ugovora o EEZ ni na osnovu tadaSnjeg Clana 146
Ugovora o ,,Euroatomu®. Parlament je, medutim, istakao da se u ovom
sluacaju ne moze osloniti na Komisiju da brani njegova ovlascenja, jer se
ove dve institucije nisu slozile oko pitanja tatnog pravnog osnova ospo-
ravane regulative. Takode, dodao je da je mogucnost da postupak pokre-

20 Case 302/87 Parliament v Council (1988) ECR 5615
2L A. Arnul, The European Union and its Court of Justice, Oxford, 2003, str. 36
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nu privatni subjekti zbog toga §to su povredena ovlascenja Parlamenta, u
potpunosti hipoteticka.””

Sud je primetio da je ve¢ ranije odlu¢eno da Parlament ne moze po-
krenuti ovu vrstu postupaka, ali je priznao i da alternativna sredstva za
zastitu Parlamenta mogu ponekad biti neefikasna. Parlament se ne moze
osloniti na hipoteticku moguénost da ¢e postupci biti pokrenuti pred na-
cionalnim sudovima, ili da ¢e neka drzava Clanica ili privatni subjekt
traziti poniStaj neke mere za koju Parlament smatra da kr$i njegova ovla-
S¢enja. lako je zadatak Komisije da obezbedi poStovanje tih ovlaséenja ne
mozZe se ocekivati da ¢e ona pokrenuti ove postupke za koje smatra da su
neosnovani. Postojanje svih ovih postupaka nije Parlamentu obezbedivalo
potpunu garanciju njegovih ovlascéenja, koja predstavljaju jedan od ele-
menata institucionalnog balansa stvorenog Ugovorom o EZ. Institucije su
obavezne da medusobno postuju nadleznost onih drugih, a svaka povreda
te obaveze je podobna za sudsku kontrolu. Posto je Sud, prema Ugovoru,
odgovoran za postovanje prava, on mora da bude u mogucnosti da garan-
tuje postovanje institucionalne ravnoteze i ovlaséenja Parlamenta. lako
Sud ne moze da ukljuci Parlament u one institucije koje imaju automat-
sko pravo da pokrenu postupak za ponistaj, on ima duznost da obezbedi
da odredbe Ugovora koje reguliSu odnos izmedu institucija budu u pot-
punosti postovane i da Parlament, kao i druge institucije poseduje efika-
san pravni lek protiv pretnji svojim ovlas¢enjima. Cinjenica da osnivacki
Ugovori ne sadrze odredbe koje Parlamentu poveravaju ovu moguénost
predstavlja proceduralnu prazninu, ali to ne moze da uti¢e na jednu od
osnovnih potreba da se obezbedi postovanje institucionalne ravnoteze,
koja je stvorena Ugovorima. Sud je zaklju¢io da Parlament ima pravo da
pokrene postupak za ponistaj nekog akta kojeg su doneli Savet ili Komi-
sija, u slucajevima gde je svrha postupka da zastiti njegova ovlas¢enja. U
drugom slucaju ovakav postupak bi bio podvrgnut istim uslovima kao i
postupci koje pokrecu Savet ili Komisija. Medu ovlas¢enjima Parlamenta
nalazi se i pravo da ucestvuje u potpunosti, u skladu sa Ugovorom, u
zakonodavnom postupku koji vodi ka usvajanju akta Zajednice. Posto je
u ovom konkretnom slucaju Parlament tvrdio da mu to nije omoguceno,
njegova ovlas¢enja su bila u pitanju i tuzba je, stoga, proglasena dopuste-
nom.

Iz ovoga se vidi da je posle dve godine od donosenja one prve pre-
sude, Sud bio primoran da prihvati da su njegovi razlozi za uskracivanje
prava Parlamentu da pokrene postupak za ponistaj neubedljivi. Ne moze
se ocekivati da ¢e Komisija braniti interese Parlamenta kada se ove dve

22 Case C-70/88 Parliament v. Council (1990) ECR 1-2041
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institucije nalaze u sukobu. U jo§ jednom slu¢aju izmedu Parlamenta i
Saveta, Sud je u svojoj presudi iz 1992. godine odbacio argument vlade
Ujedinjenog Kraljevstva da pravo Parlamenta na podnosenje tuzbe nasta-
je samo kada on nije u saglasnosti sa Komisijom.”

Iako Sud nije izri¢ito odbacio svoju odluku iz svog ranijeg slucaja, ja-
sno je da ove dve odluke ne mogu da budu pomirene. Medutim, u oba
slucaja Sud je stao na isto stanoviste da ¢lan 230 (tadasnji Clan 173) ne
dozvoljava Parlamentu da pokrene postupak za ponistaj. U drugom slucaju,
Sud je stvorio novo pravo na tuzbu, koje je slicno, ali odvojeno od prava
drugih institucija da pokrenu postupak za ponistaj, kako bi sacuvao institu-
cionalnu ravnotezu koja je stvorena osnivackim Ugovorima i omoguéio joj
da ispuni svoj zadatak obezbedivanja poStovanja prava.

U Mastrihtu, drzave ¢lanice su izmenile tekst tadasnjeg ¢lana 173
kako bi dale dejstvo odlukama Suda u slucajevima ,,Stranka zelenih® i
,.Cernobil“. Ipak, te odluke su posmatrane u stru¢noj javnosti sa odrede-
nom dozom kritike. Posledica presude u slucaju ,,Stranka zelenih* je u
tome Sto je Sud pravde evropskih zajednica, na sopstvenu inicijativu
izmenio smisao ¢lana 173 tako $to je uveo odrednicu Evropski parlament.
Drzave ¢lanice nisu napravile ove izmene u vreme kada su menjale druge
odredbe Ugovora, kako bi Parlamentu dali §ira ovlas¢enja, a samo one
mogu da menjaju Ugovor. Ovo menjanje drugih odredaba u vezi sa Par-
lamentom se odnosi na donosenje Jedinstvenog evropskog akta, koji je
uveo postupak saradnje, dajuc¢i Parlamentu Sira ovlaséenja u postupku
donosenja odluka u Zajednici. Nije poznato zbog Cega nije doslo do iz-
mene tadasnjeg ¢lana 173. Mozda su drzave Clanice zelele da pitanje
parni¢ne legitimacije Parlamenta ostave Sudu da ga on resi. Takode, one
su u Mastrihtu odluku Suda unele u tekst Ugovora.

Cilj ove odluke Suda je da obezbedi da nijedna institucija koja ima
ovlas¢enja da donosi akte koji uticu na prava drugih subjekata, ne moze
da izbegne sudsku kontrolu. Rezultat toga je da se obezbeduje sudski
pravni lek, kada Parlament prekoraci granice svojih ovlasé¢enja. Uskoro se
pokazalo koliko je to neophodno, jer je Sud doneo presudu po tuzbi koju
je protiv Parlamenta podneo Savet, uz podrsku vlada Nemacke, Francu-
ske 1 Ujedinjenog Kraljevstva, za ponistaj budzeta iz 1986. godine i akta
predsednika Parlamenta, koji je proglasio njegovo kona¢no usvajanje.**
Sud je, citirajuéi slucaj ,,Stranke zelenih™ prihvatio dopustenost tuzbe i
podrzao tvrdnju Saveta da je Parlament prekr§io budzetsku proceduru iz
Ugovora, pokusavaju¢i da jednostrano poveca odredene kategorije po-

2 Case C-295/90 Parliament v Commission (1992) ECR 1-4193
 Case 34/86 Council v. Parliament (1986) ECR 2155
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tro$nje. Sud je jo$ jednom pokusao da obezbedi da institucije deluju u
granicama svojih ovlasc¢enja, §to je jedan od osnovnih elemenata vladavi-
ne prava.

UceS¢e privatnih subjekata u postupku za ponistaj akata Zajednice

Ugovor o osnivanju EZ dozvoljava privatnim subjektima samo da os-
poravaju akte koji predstavljaju, po svojoj sustini, ako ne po formi, odluke
koje su ili upucene njima ili su direktno vezane za njih. Ugovor ne daje
ovim tuziocima izricito pravo da osporavaju regulative ili direktive. Sud je
zauzeo veoma restriktivan stav po pitanju uceSca privatnih subjekata u
ovim postupcima. Za njih je veoma teSko da osporavaju neki akt koji nije
njima upucen. Posebno su problemati¢ni kriterijumi za utvrdivanje posto-
janja odluke i li¢nog interesa privatnog subjekta. Sudska praksa po ovim
pitanjima nije u skladu sa nastojanjima da Sud prosiri Sto viSe svoju nadle-
znost. Jedan od razloga je verovatno i nastojanje da se izbegne preveliki
broj slucajeva koji bi se mogli pojaviti pred Sudom.

U praksi, kada se osporavana mera obelezi kao regulativa, tuzilac
mora prvo da dokaze da je ona po svojoj prirodi i sustini odluka. Sud
prihvata da naziv nekog akta nije odlucujuci i da kada se trazi ponistaj
samo nekih odredaba akta, uzima se u obzir karakter tih odredaba, a ne
akta u celini.”® Ipak, akt koji se primenjuje na neku grupu, Sud smatra
regulativom, Cak iako je u praksi mogucée utvrditi broj ili ¢ak identitet
onih koji su njome pogodeni.*

Sud je stao na stanoviste da mera koja je od li¢nog interesa za osobe
na koje se primenjuje mora da utice na njihov pravni status zbog Cinje-
ni¢ne situacije koja ih razlikuje od drugih osoba i izdvaja kaoosobe na
koje se ta mera odnosi.”” Kada tuzilac moze da dokaze da je pogoden
osporavano merom je propadnik neke zatvorene grupe, u vreme kada je
mera usvojena, on uopsSteno gledano moze da dokaze pojedinacni inte-
res.” Medutim, kada je grupa osoba, pogodena nekom merom, otvorenog
tipa, mnogo je teze to dokazati.*’

Sud je, svestan strogosti svoje sudske prakse, poceo da pokazuje ve-
¢u spremnost da dozvoli da postupak za ponistaj pokrenu privatni tuzioci,
koji imaju pravo da budu saslusani tokom administrativnog postupka koji

25 Joined Cases 16 and 17/62 Producteurs de Fruits v Council (1962) ECR 471

26 Joined Cases 789 and 790/79 Calpak v. Commission (1980) ECR 1949

27 Case 26/86 Deutz und Geldermann v. Council (1987) ECR 941

%8 Joined Cases 41 to 44/70 International Fruit Company v Commission (1971) ECR 411
¥ Case 97/85 Deutsche Lebensmittelwerke v Commission (1987) ECR 2265
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se zavrSava usvajanjem akta Zajednice. Takvi postupci se javljaju naroci-
to u oblastima konkurencije, dampinga i drzavne pomoc¢i. Pitanje dam-
pinga se javlja kada se neki proizvod uvozi u Zajednicu iz drzave necla-
nice, po ceni koja je niza od njene redovne vrednosti u toj zemlji i kao
rezultat toga nastaje Steta industriji Zajednice. Takvi proizvodi mogu biti
podvrgnuti anti damping merama, koje mogu biti propisane samo regula-
tivama, koje se primenjuju na sve zainteresovane trgovce. Bilo bi nepri-
hvatljivo da trgovci ne mogu da osporavaju takve mere.

Neizbezno je da nesto liberalniji pristup Suda u ovim slucajevima
uti¢e na stav Suda i po drugim pitanjima. Medutim, postoje posebne
okolnosti koje uti¢u na ovaj liberalni stav. Na primer, u slu¢aju Piraiki-
Patraiki protiv Komisije tuzioci su trazili ponisStaj odluke Komisije kojom
se dozvoljava Francuskoj da ograni¢i uvoz pamuuka iz Grcke tokom
odredenog perioda.”” Sud je smatrao da osporavana odluka pogada li¢ni
interes onih tuzilaca, koji su, pre njenog usvajanja, zakljuéili ugovore,
koji treba da se izvrSe dok je ova odluka na snazi, ukoliko je izvrSenje tih
ugovora u celini ili delimi¢no spreceno usvajanjem date odluke. Sud je
presudio da je Komisija mogla da utvrdi postojanje ugovora koji bi trebali
da budu izvrSeni tokom perioda primene osporavane odluke. Ugovorne
strane su preuzele odredene obaveze i bile su licno zainteresovane, kao
¢lanovi ograniCene grupe trgovaca, koju je Komisija identifikovala ili
moze da identifikuje i zbog tih ugovora su bili pogodeni konkretnom
odlukom. Medutim, Sud je istakao da je ¢lan 130 Sporazuma o pristupa-
nju Grcke zahtevao od Komisije da uzme u obzir koje ¢e efekte na takve
trgovce imati mere koje je ona predlagala.

Uticaj odluke ,,Stranka zelenih* na fizicka i pravna lica takode nije
jasan. Tuzilac je trazio ponistaj dve mere koje je usvojio Evropski par-
lament 1982. i 1983. godine, koje se ti¢u povracaja sredstava za izbore
koji su dodeljeni politickim strankama, koje su ucestvovale na evrop-
skim izborima 1984. godine. Osporavane mere su pogadale sve stranke
koje su ucestvovale na tim izborima, bez obzira da li su one ve¢ bile
predstavljene u Parlamentu. Medutim, one stranke koje su ve¢ bile u
Parlamentu ucestvovale su u postupku koji je doveo do usvajanja ospo-
ravanih mera. Tuzilac, koji nije bio predstavljen u Parlamentu u vreme
usvajanja tih mera ali koji je nameravao da osporava izbore iz 1984.
godine, naveo je da su mere diskriminatorske u korist stranaka koje su
ve¢ bile u Parlamentu. On je trazio ponistaj tih mera u skladu sa tadas-
njim ¢lanom 173. Tuzilac je morao da dokaze da mere koje je usvojio
Evropski parlament mogu biti osporavane na osnovu ovog ¢lana i da je

30 Case 11/82 Piraiki-Patraiki v. Commission (1985) ECR 207
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on li¢no pogoden tim merama. Ovo je bilo veoma tesko jer stranke koje
nisu bile ve¢ u Parlamentu a koje su mogle biti pogodene merama nisu
mogle biti identifikovane, tj. grupa kojoj je tuzilac pripadao je bila
otvorena. Ve¢ smo ranije videli da je Sud utvrdio da su mere pogodne
za reviziju, a povodom pravnog interesa za njihovo osporavanje je ista-
kao da se glavna od njih tiCe usmeravanja javnih fondova u svrhu pri-
preme izbora i poSto se navodi da su oni bili usmereni nejednako ne
moze se smatrati da su samo stranke koje su bile predstavljene u Parla-
mentu i koje su stoga odredive na dan usvajanja osporavanih mera,
pogodene tim merama. Sud je zakljuCio da je tuzilac, udruzenje koje je
postojalo u vreme kada je odluka iz 1982. godine doneta i koje je bilo u
mogucnosti da predlozi kandidate za izbore 1984. godine, licno pogo-
deno spornim merama.’'

Prekid sa ranijom sudskom praksom povodom pojedinac¢nog inte-
resa napravljen je u slu¢aju Kodorniu protiv Saveta, koji se ticao vazno-
sti regulative o opisu i prezentaciji penuSavih vina. Sud je prihvatio da
privatni tuzioci mogu da traze preispitivanje regulativa, ukoliko uspeju
da dokazu postojanje li¢nog interesa. On je doneo odluku da taj interes
postoji, jer je data regulativa spreCavala tuzioca da koristi termin koji je
on registrovao kao robnu marku 1924. godine i koju je tradicionalno
koristio i pre i1 posle tog datuma. To je bilo dovoljno da razlikuje tuzio-
ca od svih drugih trgovaca pogodenih datom regulativom.’® Odluka u
ovom slucaju je bila poslednja vazna odluka po ovom pitanju pre nego
Sto je nadleznost u ovim sluc¢ajevima preneta na Sud prve instance. Ona
je bila predmet debate u samom Sudu a bilo je potrebno dosta vremena
kako bi se donela odluka. Ipak, potvrdujuc¢i da privatni tuzilac moze da
osporava pravu regulativu i ublazavajuéi uslov postojanja li¢nog intere-
sa, ova presuda predstavlja dokaz Zelje Suda da dozvoli fizi¢kim i prav-
nim licima da podnesu tuzbu za ponistaj. Sud prve instance, pak, nije u
potpunosti nastavio sa ovom praksom. U jednom broju slucajeva, tuzbe
za ponistaj koje su podneli privatni tuzioci, Sud prve instance je odba-
cio kao nedopustene na osnovu uobicajenog tumacenja prava na pokre-
tanje postupka. U slucaju Buralu i drugi protiv Saveta, Sud pravde je
podrzao ovu restriktivau praksu Suda prve instance. Naime, ovde je on
podrzao jednu njegovu naredbu kojom je proglasena nedopustenom
jedna tuzba za poniStaj regulative koja je ogranicavala premestanje
otpada u okviru Zajednice. Tuzioci su bili ukljuceni u prevoz otpada od
Nemacke do Francuske. lako je sporna regulativa imala posebno opasne

3! Case 294/83 Les Verts v. European Parliament (1986) ECR 1339
32 Case C-309/80 Codorniu v Council (1994) ECR 1-1853
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posledice za njihov posao, Sud je zakljucio da su tuzioci njome pogo-
deni samo kao izvrSioci u poslu prevoza otpada izmedu drzava Clanica,
kao i bilo koji drugi izvrSioci u ovom poslu. Tako da je, prema mislje-
nju Suda, Sud prve instance bio u pravu kda je zakljucio da oni u ovom
slu¢aju nisu bili direktno pogodeni direktivom.*® Takode, u sludaju
Grinpis i drugi protiv Komisije, tuzioci, tri udruzenja za zastitu zivotne
sredine 1 odreden broj pojedinaca, trazili su ponistaj odluke Komisije
koja je Spaniji dodeljivala finansijsku pomo¢ za izgradnju dve elektri¢-
ne centrale na Kanarskim ostrvima. Tuzioci su posebno zatrazili od
Suda prve instance da zauzme liberalan pristup po pitanju dopustenosti i
da prihvate da pravo na pokretanje postupka moze da proisti¢e ne samo
iz Cisto ekonomskih interesa, nego i iz brige za zastitu zivotne sredine.
Tuzioci su tvrdili da su u svakoj drzavi ¢lanici organizacije koje su
osnovane za zastitu zivotne sredine, koje zastupaju interese svojih ¢la-
nova, ili koje ispunjavaju odredene formalnosti, ovlaséene da ispituju
administrativne odluke koje navodno krSe pravila o zastiti zivotne sre-
dine. Sud prve istance je odbio da prihvati da se pravo na pokretanje
postupka tuziocima daje pozivanjem na kriterijume koji se ne nalaze
veé u sudskoj praksi.** On je doneo odluku da su tuZioci pojedinci bili
pogodeni osporavanom merom na isti nacin kao i svi koji zive, rade ili
posec¢uju konkretnu oblast i da se zbog toga ne mogu smatrati li¢no
zainteresovanim. Isto se odnosi i na tuzioce udruZenja, poSto oni nisu
uspeli da ustanove neki svoj sopstveni interes razli¢it od svojih ¢lanova,
¢ija pozicija se ne razlikuje od tuzilaca pojedinaca. Sud pravde Evrop-
skih zajednica je odbio Zalbu po ovom pitanju i istakao je da je pristup
Suda prve instance u saglasnosti sa utvrdenom sudskom praksom. ™

Na osnovu do sada iznetog mozemo zakljuciti da privatni tuzioci, u
principu, mogu da osporavaju regulative. Takode, ¢ini se da je prihvac¢eno
da privatni tuzilac moze da traZi ispitivanje direktive, zbog toga §to pred-
stavlja prikrivenu odluku ili zbog toga $to je od neposrednog i li¢nog
interesa za tuzioca. Medutim, ove moguénosti su dostupne samo u izu-
zetnim okolnostima.

Svako moderno drustvo, kao §to je Evropska zajednica treba da bu-
de zasnovana na vladavini prava i stoga mora da poseduje mehanizam
sudske kontrole aktivnosti svojih zakonodavnih i izvr$nih tela. Efikasnost
takvog mehanizma zavisi u velikom stepenu od toga da li mogu koristiti i
privatni subjekti.

33 Case C- 209/94 P Buralux and Others v Council (1996) ECR 1-615
3 Case T-585/93 Greenpeace and Others v. Commission (1995) ECR 112205
33 Case C-321/95 P (1998) ECR I-1651
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Vremenski rokovi za pokretanje postupka

Prema ¢lanu 230 Ugovora o EZ, postupak za poniStaj moze da se
pokrene u roku od dva meseca od objavljivanja nekog akta, ili od obaves-
tavanja tuzioca, ili od dana kada mu je konkretan akt postao poznat. On je
unekoliko ublazen u Pravilima postupka Sudova zajednica. Clanovi 80 i
81 i Aneks 2 Pravila postupka Suda Evropskih zajednica i ¢lanovi 101 i
102 Pravila postupka Suda prve instance razjasnjavaju koji je to trenutak
od kojeg vremenski rok pocinje da teCe i dozvoljava dodatno vreme u
sluaju udaljenosti izmedu Luksemburga i tuzioCevog prebivalista ili
registrovane kancelarije. Prema ¢lanu 33 Ugovora o osnivanju Evropske
zajednice za ugalj i Celik, postupak za ponistaj se moze pokrenuti u roku
od jednog meseca od obavesStavanja ili objavljivanja, neke odluke ili
preporuke.

Na osnovu stava 2 ¢lana 254 (pre je to bio ¢lan 191) Ugovora o osni-
vanju EZ, regulative i direktive koje se odnose na sve drzave ¢lanice mora-
ju biti objavljene u Sluzbenom listu Evropskih zajednica. Ovo se primenju-
je i na regulative, direktive i odluke usvojene u skladu sa ¢lanom 251
Ugovora o EZ. Vremenski rok za pokretanje postupka protiv takvih akata
pocinje da teCe po proteku 15 dana od dana njegovog objavljivanja u Slu-
zbenom listu. Ovo pravilo vazi bez obzira na ¢injenicu kada je tuZzilac sa-
znao za sadrzaj konkretnog akta na neki drugi nacin. Takode, ovo pravilo
se primenjuje i na akte za koje nije potrebno objavljivanje da bi stupili na
snagu, u slu¢ajevima kada postoji ustaljena praksa njihovog obajvljivanja.*
U takvim okolnostima i kada tuzilac nije obavesten o aktu, vremenski pe-
riod za pokretanje postupka pocinje da tece od dana objavljivanja, bez
obzira da li je tuzilac, na neki drugi nacin, saznao za postojanje i sadrzaj
konkretnog akta.

Na osnovu stava 3 ¢lana 254 Ugovora o EZ, sve druge direktive i od-
luke proizvode dejstvo kada se adresati obaveste o njihovom postojanju.
Rok za otpocinjanje postupka protiv takvog akta pocinje da tece od dana
kada zainteresovana osoba primi obavestenje, a neko odlaganje u obaves-
tavanju se ne moze pripisati toj osobi. Pravilno obavestavanje o nekom
aktu podrazumeva da se neko lice dovede u poziciju da sazna sadrzinu akta
i osnove na kojima je akt donet. Dostavljanje poStom, uz potvrdu prdstavlja
pravilan nacin posto on omogucava Sudu da sa sigurno$¢u utvrdi kada je
rok poceo da tece. U takvim slucajevima, samo neke nepredvidene okolno-

36 Case C-122/95 Germany v. Council (1998) ECR 1-973 U ovom slu¢aju je Sud
pravde stao na stanovisSte da postoji ustaljena praksa da se objavljuju odluke Saveta , koje
sadrze zaklju¢ivanje medunarodnih ugovora koji su obavezujuci za Evropsku zajednicu.
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sti, kao Sto su visa sila ili neke druge opravdane okolnosti, koje su zaista
sprecile tuzioca da sazna za postojanje nekog akta, mogu da opravdaju
prekoraGenje rokova za pokretanje postupka.’” Ovde se javlja pitanje tereta
dokazivanja, koje je tada na strani tuzioca, da dokaze postojanje konkretnih
okolnosti. 1z razloga oCuvanja pravne sigurnosti, ovi izuzeci se restriktivno
tumace. Lice kome je akt namenjen ne moze da spreci pocetak racunanja
rokova tako $to odbija da prihvati pravilno dostavljeni akt. Objavljivanje u
Sluzbenom listu nekog akta, koji sti¢e pravno dejstvo po dostavljanju adre-
satu, nema dejstvo na pocetak racunanja rokova.

Period za pokretanje postupka, u slucaju zainteresovanih tre¢ih
strana koje traze poniStaj nkog akta koji je adresovan na neku drugu
osobu, pocinje dana kada je ta osoba saznala za postojanje, detaljan
sadrzaj i razloge za donoSenje date mere, na nacin koji joj omogucava
da podnese tuzbu. Ukoliko je akt objavljen u Sluzbenom listu, ili u ne-
koj zvani¢noj publikaciji neke drzave clanice, ili ukoliko je za njega
saznala zainteresovana treca strana, to predstavlja dovoljno obavestenje,
koje ima za posledicu pocetak racunanja rokova. Medutim, dopustenost
tuzbe za ponistaj koju podnosi zainteresovana treca strana protiv akta
upucenog nekoj drugoj osobi, ne zavisi od Cinjenice objavljivanja ili
obavestavanja. Tuzba koja je podneta pre dostavljanja ili objavljivanja
akta bi¢e dopustena. Treca strana koja je dobila detaljne informacije o
sadrzaju akta, pre nego $to je osoba kojoj je taj akt namenjen o tome
obavestena, mora pokrenuti postupak u roku od dva meseca od trenutka
kada je dobila te informacije.

Posledice tuzbe za ponistaj akta

Ukoliko je tuzba osnovana, Sud pravde Evropskih zajednica i Sud
prve instance ¢e proglasiti osporavani akt nistavim.”® Ukoliko tuzba nije
osnovana, ona ¢e biti odbijena. Ponistaj nekog akta podrazumeva da on
nestaje iz pravnog poretka Zajednice i to od dana kada je stupio na snagu,
tako da se strane u postupku vra¢aju na poziciju gde su bile pre njegovog
stupanja na snagu — restitutio in integrum.

Retroaktivno dejstvo odluke o niStavosti akta moze se izmeniti u
skladu sa stavom 2 ¢lana 231 Ugovora o EZ, u svetlu cilja tuzbe ili na
osnovu pravne sigurnosti. Ovaj ¢lan govori da ¢e Sud, ako to smatra po-

37 Joined Cases 220 and 221/78 ALA and ALFER v. Commission (1979) ECR 1693
at 1698

38 C1. 231, stav 1 Ugovora o EZ, Clan 147 Ugovora o EUROATOM,

% Case 22/70 Commission v. Council (1971) ECR 263
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trebnim, odrediti koja dejstva ragulative koja je proglasena niStavom,
ostaju na snazi.** Cilj ove odredbe je da se izbegne eventualna opasnost
po pravnu sigurnost koja moze da nastane zbog brisanja iz pravnog po-
retka osporene regulative U sudskoj praksi se ovo ovlasé¢enje Suda odno-
silo i na druge vrste akata: direktive,” odluke,* akt kojim predsednik
Evropskog parlamenta proglagava da je budZet usvojen™ i drugi. Sud
pravde i Sud prve instance mogu da na taj nacin sacuvaju neka dejstva
ponistenog akta ili da ¢ak donesu odluku da takav akt ostaje na snazi sve
dok nadlezna institucija ne preduzme neophodne mere kako bi dala prav-
no dejstvo presudi koja ponistava odredeni akt. Sudovi mogu da proglase
deo osporavanog akta niStavim, tako §to ¢e ponistiti samo neke njegove
odredbe, ili ¢e ograniciti niStavost po nekim materijalnim ili personalnim
kriterijumima. Takode, tuzilac moze da trazi delimican ponistaj nekog
akta. Ukoliko je to slucaj a sudovi smatraju da je moguce ponistiti samo
akt u celini, on ne moze presuditi preko tuzbenog zahteva, ve¢ mora pro-
glasiti tuzbu nedopustenom.* Ne moze do¢i do delimi¢nog ponistaja
akta, ukoliko se osporavani deo ne moze odvojiti od drugih odredaba.
Takode, ovo je nemoguce, kada bi usled delimi¢ne niStavosti, sadrzina
preostalog dela akta izgubila svoje originalno dejstvo.*

Presuda kojom je proglasena niStavost nekog akta deluje erga omnes i
zbog toga, tuzba za ponistaj neke mere koja je ve¢ proglasena nistavom
nema svrhu. Ovo je zbog toga §to ponisteni akt ne moze viSe da ugrozi
neka prava i interese bududih tuzilaca. U skladu sa stavom 1 c¢lana 233
Ugovora o osnivanju EZ, institucija ¢iji je akt proglasen niStavim mora da
preduzme neophodne mere kako bi postupila u skladu sa presudom. Sud
pravde i Sud prve instance nemaju ovlas¢enja da propisu koje mere treba
da se preduzmu. One su odredene samom sadrzinom presude i razlozima
na osnovu kojih je ona doneta. Instutucija ne mora samo da zameni ponis-
teni akt nekim novim koji ne sadrzi utvrdene nedostatke, nego mora i da
promeni odredbe koje sadrze takve nedostatke iz svih drugih svojih mera.
Ona ima jedan razuman rok u kojem treba da izvrsi presudu. Sta se podra-
zumeva pod razumnim rokom zavisi od prirode mera koje treba preduzeti
da bi se presuda izvrsila. Ukoliko postoje neke posebne teskoce, institucija
moze da usvoji neku meru koja samo delimi¢no ispravlja Stetu koju je
pretrpeo tuzilac, kao posledicu utvrdenog nezakonitog ponasanja.

40 C1an 231, stav 2 Ugovora o EZ

41 Case 295/90 European Parliament v. Council (1992) ECR 1-4193
42 Case 92/78 Simmenthal v. Commission (1979) ECR 777

4 Case 34/86 Council v. European Parliament (1986) ECR 2155

* Case 37/71 Jamet v. Commission (1972) ECR 483

43 Case 34/86 Council v. European Parliament (1986) ECR 2155
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Zaklju¢ak

Tuzbu za ponistaj akata Zajednice mogu da podnesu institucije Za-
jednice, drzave Clanice i fizicka i pravna lica kako bi se zastitili protiv
nezakonitih obavezujuc¢ih akata neke od institucija, pod uslovom da se
ispune posebni uslovi dopustenosti.

U drugom stavu ¢lana 230 Ugovora o osnivanju EZ, navedeni su os-
novi pod kojima se moze traziti ponistaj nekog akta Zajednice, ali ih Sud
ne primenjuje preterano formalisticki. Medutim, skoro svako dokazano
krSenje komunitarnog prava, osim onih zaista beznacajnih, moze posluziti
kao dokaz nelegalnosti nekog akta i moze dovesti do njegovog ukidanja.
Ovo je posledica Cinjenice da se veoma §iroki osnovi mogu podvesti pod
ovaj termin, tako da oni obuhvataju skoro sve zamislive slucajeve neza-
konitosti akata. Tre¢i osnov, tj. povreda ovog ugovora ili nekog pravnog
pravila koje se odnosi na njegovu primenu, je veoma Sirok i moze u sebi
da sadzi ostala tri osnova. Pozivanjem na njega, Sud moze ponistiti mere
koje nisu u saglasnosti sa opStim pravnim principima, kao $to su pravna
sigurnost, nediskriminacija, ili proporcionalnost.

Sud pravde Evropskih zajednica i Sud prve instance, imaju nadle-
znost da ispituju legalnost akata Zajednice, u svetlu njihovog odnosa sa
vis$im (pisanim i nepisanim) pravom Zajednice. Ukoliko se utvrdi krSenje
tog viSeg prava, rezultat postupka ¢e biti ponistaj osporavanog akta. Su-
dovi Zajednica su imali bogatu praksu povodom tuzbi za ponistaj akata
Zajednica. Iz ovoga se vidi da se radi o jednom znacajnom pitanju koje se
neprestano javlja povodom razli¢itih mera koje se usvajaju u okviru ev-
ropskih zajednica.
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Bojan Tubic, LL. M., Assistant
Novi Sad Faculty of Law

Procedure for annulment of the Community acts before
the Court of Justice of the European Communities and
the Court of First Instance

Abstract

The action for annulment enables Community institutions, Member
States and natural and legal persons to protect themselves against unlaw-
ful binding acts of Community institutions. In this procedure the Euro-
pean court of Justice and the Court of First Instance review the contested
act in the light of superior Community law. The contested act must be
existing one and the following acts are suitable for revision: regulations,
directives and decisions. Recommendations and opinions do not have
binding effect and they are not subject to judicial review. Natural and
legal persons have the right to institute proceedings against a decision
addressed to them, or against a decision which, although addressed to
another person is of direct and individual concern to the former. This
procedure can be instituted in the time period of two months after the
publication of the contested measure in the Official Journal of the Euro-
pean Communities. In some cases that period starts from the time of noti-
fication of the person concerned. If the action is well founded, the Euro-
pean courts will declare the contested act void. The annulment of an act
causes it disappear from the legal system of the Community. The practice
of European courts shows that the question of legality of Community acts
is very important one and it contributes to enforcement of the Community
legal order.

343






Izvorni nauc¢ni rad 342.53:342(497.11)“1901*
342.53:342.4(44)“1875%

Mr Masa Kulauzov, asistent
Pravnog fakulteta u Novom Sadu

POLOZAJ SENATORA I NARODNIH
POSLANIKA PREMA USTAVU KRALJEVINE
SRBIJE OD 1901. GODINE I USTAVU FRANCU-

SKE TRECE REPUBLIKE OD 1875. GODINE

SaZetak: Autor u radu poredi odredbe Ustava Kraljevine Srbije od
1901. i Ustava Francuske Trece republike od 1875. koje se odnose na
imunitet senatora i narodnih poslanika, vezanost mandata i na raspustanje
opstepredstavnickog tela. Paznja je posvecena upravo ovim odredbama jer
od ustavnih reSenja u navedenim oblastima u najvecoj meri zavisi stabil-
nost polozaja senatora i poslanika kao i nezavisnost Narodnog predstav-
nistva u odnosu na ostale ustavotvorne vlasti.

Kljuéne reci: Ustav Kraljevine Srbije od 1901. godine, Ustav Fran-
cuske Trece republike od 1875, Senat, predstavnicko telo, mandat, imuni-
tet, raspustanje opStepredstavnickog tela.

Senat je 1901. godine prvi put uveden u ustavni sistem Srbije. U do-
tadasnjoj ustavnoj istoriji Srbije zakonodavnu vlast je vr$ila samo Narod-
na skupstina. Zato mozemo pretpostaviti da su se pisci Ustava od 1901.
oslanjali na strane uzore kada su formulisali odredbe o Senatu u ustav-
nom tekstu. U traganju za eventualnim stranim uticajima na uoblicavanje
odredaba o imunitetu i vezanosti mandata senatora i poslanika, kao i o
raspusStanju opsStepredstavnickog tela, paznju nam je privukao Ustav
Francuske Trece republike od 1875."' Njegove odredbe smo analizirali iz

'O ¢lanovima dva ustavna akta koji se odnose na ostvarivanje aktivnog i pasiv-
nog birackog prava za Senat i njegov sastav videti M. Kulauzov, Slicnosti i razlike
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dva razloga: 1) tvorci Ustava od 1901. su bili francuski daci, vrsni po-
znavaoci francuskog jezika i prava;” i 2) ovaj ustav donet je pre Ustava
Srbije od 1901.

1. Imunitet i vezanost mandata

Ustavom Kraljevine Srbije od 1901. godine senatorima i narodnim
poslanicima garantovana je puna sloboda u obavljanju parlamentarnih
funkcija. Njihov mandat je slobodan. Iako ni na jednom mestu u ustav-
nom tekstu nije decidirano navedeno da biraci ne mogu svojim izabranim
predstavnicima davati obavezne instrukcije na koji nacin da glasaju, za-

izmedu Senata prema Ustavu Kraljevine Srbije od 1901. godine i francuskom Zakonu o
organizaciji Senata od 1875. godine, Zbornik radova Pravnog fakulteta u Novom Sadu,
XL 1 (20006), str. 115-124. O zakonodavnim i sudskim kompetencijama Senata u Fran-
cuskoj Trecoj republici i Kraljevini Srbiji videti M. Kulauzov, Sli¢nosti i razlike izmedu
Senata prema Ustavu Kraljevine Srbije od 1901. godine i Ustavu Francuske Trece
republike od 1875. godine, Zbornik radova Pravnog fakulteta u Novom Sadu, XL 2
(2006), str. 53 — 62.

% Izradu Ustava Kraljevine Srbije od 1901. kralj Aleksandar Obrenovié je poverio
Milovanu D. Milovanovi¢u i Pavlu Marinkovi¢u. Milovan D. Milovanovi¢ (1863 —
1912), istaknuti ¢lan Radikalne stranke i sposoban drzavnik doktorirao je pravo u
Parizu. U€estvovao je i u izradi Ustava Kraljevine Srbije od 1888. godine. Kao istaknu-
ti drzavnik vrSio je funkcije ministra pravde 1896—1897, ministra privrede 1901. i
ministra finansija 1902. godine. U vreme ucesc¢a u izradi Ustava od 1901. Milovanovi¢
se nalazio na ¢elu ministarstva privrede u vladama Alekse Jovanovica i Mihaila Vujica.
Ostvario je i1 zavidnu diplomatsku karijeru kao poslanik Srbije u Bukurestu 1900. i
Rimu od 1902. do 1907. godine. Nasavsi se na celu srpske diplomatije u vreme aneksi-
one krize, Milovanovi¢ je uspeo da skrene paznju Evrope na srpsko nacionalno pitanje i
izbegne rat sa Austrijom. U strahu od novog nadiranja Austro — Ugarske na Balkan,
nacinio je sporazum sa Bugarima koji je predstavljao uvod u Balkanske ratove koji su
usledili ubrzo nakon njegove smrti. Zalagao se za $to te$nji savez sa Rusijom i ¢lanica-
ma Antante, kao i za sporazum sa balkanskim narodima. Milovanovi¢ je, kao vrstan
diplomata bio cenjen i u zemlji i u inostranstvu. Ostavio je velikog traga u spoljnoj
politici Srbije. Autor je brojnih ustavnopravnih studija i dela iz diplomatske istorije
Srbije medu kojima se po svom znacaju izdvajaju: Srbi i Hrvati (1895) 1 Srbi i Bugari
(1898). Pavle Marinkovi¢ (1866 — 1925) je bio ¢lan Napredne stranke, istaknuti drzav-
nik, politi¢ar i diplomata koji je studirao pravo u Parizu. U vreme ucesc¢a u izradi Usta-
va od 1901. vrsio je funkciju ministra prosvete u vladama Alekse Jovanovi¢a i Mihaila
Vuji¢a. Tokom svoje bogate drzavnicke karijere Marinkovi¢ se nalazio na ¢elu mini-
starstva prosvete 1900 — 1901 1 1919, ministarstva Suma i ruda 1919. i ministarstva vera
1920. godine. U diplomatsku sluzbu je stupio 1901. godine kao poslanik Srbije u Sofiji,
a od 1915. do 1919. bio je diplomatski predstavnik Srbije u BukuresStu. Zasluzan je i za
pokretanje dva politicka casopisa. Izdavao je list Red 1894. godine kao organ mladih
konzervativaca, a nakon ubistva kralja Aleksandra Obrenovi¢a pokrenuo je i ¢asopis
Pravda u kome se borio protiv novog rezima.
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brana dodele imperativnog (vezanog) mandata predvidena je u ¢lanu 43
stav 5 Ustava od 1901.> Pomenutim ¢lanom je propisano da poslanici i
senatori predstavljaju ceo narod, a ne samo svoje izborne okruge. Dakle,
momentom izbora njihova veza sa biraCima prestaje i ¢lan Narodnog
predstavnistva je slobodan u vrSenju svojih poslanickih duznosti sve do
isteka predstavnickog mandata.

Prema clanu 59 Ustava od 1901. niko ne moZze pozvati na odgovornost
¢lana ma kog doma za iskazano misljenje ili za dat glas u zakonodavnom
telu. Protiv njega se ne moze voditi krivi¢ni postupak, niti on moze biti liSen
slobode bez odluke doma ¢iji je Clan. Zabrana hapSenja ne vazi u slucaju
zaticanja poslanika ili senatora pri izvrSenju krivicnog dela (tzv. flagrantni
delikt), ali i u tom sluc¢aju dom ¢iji je on ¢lan odlucuje da li ¢e se istraga
nastaviti ili prekinuti.* Iz navedene odredbe nedvosmisleno proizilazi da je
izabranim predstavnicima prema ustavu Srbije od 1901. bila zajemcena
puna sloboda govora u predstavnickom telu, kao i sloboda od hapsenja za
sve vreme trajanja mandata Narodnog prestavnistva.’

Nekodifikovani Ustav Francuske Trece republike od 1875. godine
predvida znatno manje garancija nesmetanog vrSenja funkcija senatora i
poslanika nego $to je predvideno u Ustavu Srbije od 1901. godine. On ne
sadrzi nijednu odredbu o prirodi njihovog mandata te na taj nacin ostavlja
prostora za pritiske i uticaje biraca na svoje izabrane predstavnike. Ustav
od 1875, doduse, predvida zabranu hapsenja ¢lanova domova osim u
slucaju zaticanja pri izvrSenju krivicnog dela. Medutim, zabrana hapSenja
je vazila samo za vreme trajanja zasedanja Narodnog predstavnistva (¢lan
14 Zakona o uzajamnim odnosima vlasti).® To je prakti¢no zna¢ilo da su

} Ustav Kraljevine Srbije od 1901. godine, §tampan u Drzavnoj Stampariji Kraljevi-
ne Srbije, Beograd 1901, str. 15. U daljem tekstu: Ustav od 1901. godine.

4 Isto, str. 19.

> Sloboda govora senatora i narodnih poslanika u ustavnopravnoj teoriji naziva se
imunitet neodgovornosti i predstavlja sredstvo za obezbedivanje nezavisnosti Narodnog
predstavni$tva. Potpuna sloboda govora moguca je jedino ukoliko imunitet §titi izabranog
predstavnika i nakon isteka mandata, kao Sto je u ustavu Srbije od 1901. bilo propisano.
Za razliku od imuniteta neodgovornosti koji je trajan, imunitet nepovredivosti, ¢ija je
sustina u slobodi od hap$enja ogranicen je na vreme trajanja parlamentarnog mandata i po
pravilu se ne primenjuje u slucaju zaticanja poslanika i senatora pri izvrSenju krivicnog
dela. Njihovo trajno oslobadanje od krivi¢ne odgovornosti vodilo bi ozbiljnom narusava-
nju nacela jednakosti gradana pred zakonom. Smisao ovog proceduralnog imuniteta
ogleda se u zastiti izabranih predstavnika od tendencioznog optuzivanja i neosnovanog
liSavanja slobode. Detaljnije o ustanovi imuniteta senatora i narodnih poslanika videti J.
DPordevi¢, Ustavno pravo, Beograd 1958, str. 309 — 311.

8 Loi constitutionnelle du 16 juillet 1875 sur les rapports des pouvoirs publics,
http://www .legisnet.com/france/constitutions/constitution_III republique.htm, p. 6, pose-
¢eno 31. 08. 2007. U daljem tekstu: Loi constitutionnelle du 16 juillet 1875.
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poslanici 1 senatori mogli biti hapSeni u periodima izmedu zasedanja
predstavnickog tela i na taj nacin ometani u vrSenju svojih poslanickih
duznosti. Jedino progresivno resenje koje Ustav od 1875. sadrzi u ovoj
oblasti ogleda se u punoj slobodi govora ¢lanova Narodnog predstavnis-
tva. Niko ne moZe ¢lana ma kog doma ni nakon isteka mandata pozvati
na odgovornost za izrazeno misljenje ili za dat glas u zakonodavnom telu
(¢lan 13 Zakona o uzajamnim odnosima viasti).”

2. RaspusStanje opStepredstavnickog tela

U svim ustavnim monarhijama predvideno je pravo Sefa drzave da
raspusti opsStepredstavnicko telo. Tako je i srpski kralj prema odredbama
Ustava Kraljevine Srbije od 1901. godine mogao raspustiti Narodnu
skupstinu. Ukaz o raspustanju premapotpisivali su svi ministri. Istim
ukazom morali su biti predvideni novi izbori za Narodnu skupstinu u
roku od tri meseca, kao i sazivanje Narodnog predstavnistva u roku od
Cetiri meseca od dana raspustanja Narodne skupstine (¢l. 15 st. 4 Usta-
va).* Kao ni prema odredbama veéine svetskih ustava, ni prema ustavu
Srbije kralj nije mogao raspustiti Senat (¢l. 75 st. 2 Ustava).” Nemogué-
nost raspustanja Cinila je Senat stabilnijim ¢iniocem u zakonodavstvu u
odnosu na opstepredstavnicko telo.

Prema odredbi ¢lana 5 stav 1 i 2 Zakona o organizaciji viasti od 25.
februara 1875, predsednik Francuske Trece republike je mogao, uz pri-
stanak Senata (Sénat) da raspusti Dom poslanika (Chambre des députés)
pre zakonskog isteka njegovog mandata. U slucaju raspustanja Doma
poslanika izborne kolegije se sazivaju radi novih izbora u roku od tri
meseca od dana raspustanja.'’ Ovako formulisana odredba stvara nedou-
mice da li u roku od tri meseca treba samo izdati dekret kojim se za odre-
deni dan zakazuju izbori, ili u tom roku izbori treba da budu i odrzani.
Zato je 14. avgusta 1884. godine donet ustavni zakon koji je ovu nejasno-
¢u otklonio. On u ¢lanu 1 predvida da se izborne kolegije sastaju radi
novih izbora u roku od dva meseca od dana raspustanja, a Dom poslanika
u roku od deset dana od dana zakljuéenja izbornih radnji."

7 Loi constitutionnelle du 16 juillet 1875, p. 5.

8 Ustav od 1901. godine, str. 7.

o Isto, str. 24.

" Loi du 25 février 1875 relative a I' organisation des pouvoirs publics,
http://www .legisnet.com/france/constitutions/constitution_III republique.htm, pp. 1 - 2,
poseceno 31. 08. 2007. U daljem tekstu: Loi du 25 février 1875.

"' L. Duguit, H. Monnier, R. Bonnard, Les Constitutions et les principales lois poli-
tiques de la France depuis 1789, 7°™ éd, Paris 1952, p. 308.

348



Zbornik radova Pravnog fakulteta u Novom Sadu, 1-2/2007

Kako Senat u Francuskoj Trecoj republici nikada nije mogao biti
raspusten predstavljao je, kao i u Srbiji, stabilniji ¢inilac u zakonodav-
stvu od opstepredstavnickog tela. Njegov polozaj je u odnosu na Dom
poslanika donekle ojac¢an i neophodnoséu njegove saglasnosti za raspus-
tanje predstavnickog doma. Odlucujuéi o tome da li ¢e pristati na ras-
pustanje Doma poslanika ili ne, Senat je igrao i ulogu prvostepenog
arbitra u sukobu izvr$ne i dela zakonodavne vlasti. Medutim, kako se
nakon 1877. izobicajilo raspuStanje Doma poslanika, ovo ovlaséenje
Senata je izgubilo svoj prakti¢ni znacaj. Naime, predsednik Francuske
Tre¢e republike marsal Mak Mahon (Mac Mahon) pristupio je 1877.
raspusStanju Doma poslanika nakon neuspelog pokusaja da mu nametne
vladu po svom izboru. Za raspustanje predstavnickog doma on je dobio
saglasnost Senata, dakle, njegov postupak je bio u granicama ustava. Na
novim izborima najveci broj dotadasnjih republikanskih poslanika je
bio opet izabran. Posle ponovnog pokusaja da obrazuje vladu po svom
izboru sa kojom domovi nisu hteli da saraduju, Mak Mahon je bio pri-
nuden da mandat za sastav vlade poveri licu koje je uzivalo poverenje
vecine. Diskreditovan ovim ¢inom, on je ubrzo podneo ostavku na po-
lozaj predsednika republike.'?

Ovaj dogadaj imao je dalekosezne posledice na uobli¢avanje Citavog
parlamentarnog sistema za vreme Francuske Trece republike. Pravo pred-
sednika republike na raspustanje Doma poslanika nije nakon 1877. godi-
ne koris¢eno ni jedan jedini put. Na taj nacin se “dualisticki” parlamenta-
rizam koji se tako naziva jer je u njemu vlada odgovorna i predsedniku
republike i zakonodavnom telu preobrazio u “monisti¢ki” parlamentari-
zam. To znaci da je nakon 1877. vlada za svoj rad bila odgovorna jedino
Narodnom predstavnistvu.” Istovremeno slabljenje poloZaja predsednika
republike dovelo je do toga da su francuski pravnici formulisali izreku da
“predsednik predsednikuje a ne vlada”."

Parlamentarizam Francuske Trece republike je u znacajnoj meri od-
stupao od izvornog, britanskog modela koji podrazumeva ravnotezu zako-
nodavne i izvrSne vlasti. Ona se ostvaruje na taj nacin $to vlada na pretnju
izglasavanja nepoverenja moze reagovati pretnjom raspustanja skupstine.
Kako se praksa raspustanja Doma poslanika izobicajila nakon 1877. godi-

12§, Kurtovi¢, Clan 5. ustavnog zakona od 25. Il 1875, Zbornik Pravnog fakulteta u
Zagrebu 2 (1969), str. 177 — 178.

13'S. Sokol, Parlamentarni sistem, Zbornik radova sa naucnog skupa Dva veka sa-
vremene ustavnosti odrzanog 17. i 18. septembra 1987, SANU, Naucni skupovi, knjiga
XLVII, odeljenje drustvenih nauka, knjiga 9, Beograd 1990, str. 413 —414.

' Navedeno prema P. B. Jovanovi¢, Savremeni politicki sistemi, knjiga II, Novi Sad
1992, str. 168.
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ne, ravnoteza izmedu dve ustavotvorne vlasti je poremeéena na Stetu izvrs-
ne vlasti. Slabost poloZaja predsednika republike, nestabilnost vlada koje
su imale koalicioni, heterogen sastav i nadmoc¢na uloga predstavni¢kog tela
naveli su pojedine autore da govore o svojevrsnoj skupstinskoj vladavini u
Francuskoj Trecoj republici.'

U Srbiji se smatralo da je pravo srpskog kralja da raspusti Narodnu
skupstinu jedno od tradicionalnih ovlaséenja monarha koje ne treba do-
voditi u sumnju. Medutim, pravo predsednika republike u Francuskoj da
raspusti Dom poslanika izazivalo je brojne kontroverze. Protivnici ovog
prava isticali su da ono nije imanentno republikanskom obliku vladavine.
U njemu je jedino zakonodavno telo autenticna emanacija principa de-
mokratije i narodne suverenosti. Pristalice ukidanja ovog ovlaséenja
predsednika republike ukazivale su i na moguénost da njegova upotreba
ugrozi primenu principa podele vlasti bez kojeg nema ni slobode, ni usta-
vnosti.

Pored ovih teorijskih argumenata postojali su i prakti¢ni razlozi
zbog kojih je moguénost raspustanja Doma poslanika iskori§¢ena samo
jednom u toku 65 godina postojanja Trece republike. Davanjem saglasno-
sti predsedniku republike da raspusti predstavnicki dom Senat neminovno
dolazi u sukob sa predstavnickim telom. On dajudi saglasnost pre¢utno
pokazuje da sumnja u to da Dom poslanika odrazava volju nacije, kao i
da se njegovo misljenje u konkretnom pitanju koje je povod za raspusta-
nje razlikuje od misljenja drugog doma zakonodavnog tela. Istovremeno,
Senat trazi da biracko telo na neposrednim izborima njegov stav podrzi.
Ukoliko bi novoizabrani Dom poslanika bio istog politickog sastava i
raspoloZenja kao i raspusteni, onda nastaje situacija u kojoj postoje dva
doma istog zakonodavnog tela koja bi trebala da budu predstavnici istog
suverenog naroda, odnosno iste volje, a pri tom se sami medusobno razli-
kuju. Naravno, realna i logi¢na konsekvenca je da onaj od njih koji je tek
ponikao iz izbora i to neposrednih, odrazava pravo raspoloZenje nacije.
Imajuéi u vidu moguénost da bude politicki diskreditovan pred birackim
telom Senat je bio krajnje suzdrzan u davanju saglasnosti za raspustanje
predstavnickog doma, te je i zbog toga ova ustavna mogucnost prestala
da se koristi."®

15°S. Sokol, nav. delo, str. 413 — 414.

16§, Kurtovi¢, nav. delo, str. 168 — 172. Problemom raspustanja predstavnickog tela
u Francuskoj Trecoj republici na prostoru srpsko — hrvatskog govornog podrucja najvise
se bavio S. Kurtovié. Tom pitanju su posvetili paznju i brojni francuski pravni teoretiGari.
Ovom prilikom pomenu¢emo samo neke od njih: J. Barthélemy, Introduction du régime
parlementaire en France, Paris 1904; A. Esmein, Elements de droit constitutionnel fran-
¢ais et comparé, Paris 1927; L. Duguit, Droit constitutionnel, Paris 1928; A. Zévaes,
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*

Poredenjem odredaba oba ustavna dokumenta o prirodi mandata i Si-
rini imuniteta poslanika i senatora, nedvosmisleno se namece zakljucak da
su izabrani predstavnici prema ustavu Srbije od 1901. uzivali daleko ve¢u
slobodu u obavljanju svojih parlamentarnih duznosti. Slobodan mandat kao
1 sloboda govora i zabrana hapSenja ¢lanova domova efikasno su sprecavali
opstrukcije rada parlamenta od strane izvrsne i sudske vlasti. Zahvaljujuéi
nepostojanju zabrane dodele imperativnog (vezanog) mandata ¢lanovima
Narodnog predstavnistva u Francuskoj Trecoj republici stvorena je moguc-
nost pritiska biraca na izabrane predstavnike i samim tim ugroZena nezavi-
snost predstavnickog tela. Nemogucénost raspustanja Senata predvidena u
oba ustavna akta Cinila ga je stabilnijim ¢iniocem u zakonodavstvu u odno-
su na opstepredstavnic¢ki dom. Medutim, kada se nakon 1877. godine izo-
bicajilo raspustanje Doma poslanika u Francuskoj Trecoj republici polozaj
njegovih ¢lanova se u znatnoj meri priblizio polozaju senatora. Jedini kon-
trolor rada doma postalo je biracko telo koje na neposrednim izborima
odlucuje kome ¢e ukazati poverenje i da li ¢e poslanike kojima je istekao
mandat ponovo izabrati. Na ovaj nacin polozaj ¢lanova Doma poslanika
ojacan je ne samo u odnosu na ¢lanove Senata, ve¢ naro€ito u odnosu na
poslanike Narodne skupstine u Srbiji. Pravo monarha da raspusti opste-
predstavnicko telo u Srbiji je smatrano njegovim tradicionalnim ovlasce-
njem koje mu se nije moglo uskratiti.

Histoire de la Troisieme République, Paris 1938; A. Soulier, L instabilité ministeriélle
sous la Troisieme République, Paris 1939; M. Prelot, Institutions politiques et droit con-
stitutionnel, Dalloz, Paris 1957; M. Duverger, Institutions politiques et droit constitution-
nel, Paris 1965.
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Masa Kulauzov, L.L. M., Assistant
Novi Sad Faculty of Law

Position of Members of National Representative Body
according to the Constitution of the Kingdom of Serbia
of 1901 and the Constitution of French Third Republic
of 1875
(Constitution de la IIle République)

Abstract

In this paper provisions of the Constitution of the Kingdom of Ser-
bia of 1901 and the Constitution of French Third Republic of 1875 con-
cerning the nature of mandate and immunity of members of legislative
body, as well as a possibility of dissolution of National Assembly were
presented. Those articles are of great importance to stability of position of
members of parliament and to independence of National Representative
Body.

Comparing the provisions of both constitutional documents we co-
uld notice that members of legislative body in Serbia enjoyed greater
autonomy in performing their parliamentary duties. On the other hand, as
dissolution of National Assembly (Chambre des députés) in French Third
Republic was since 1877 ceased as a custom, position of its members was
significantly strengthened.
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Mr Samir Alicié, asistent-pripravnik
Pravnog fakulteta u Novom Sadu

BONORUM POSSESSIO SECUNDUM TABULAS
U GAJEVIM INSTITUCIJAMA: FORMA ILI
NACIN KONVALIDACIJE TESTAMENTA?

SaZetak: Institut bonorum possessio secundum tabulas Gaj ne
shvata kao nasledivanje po osnovu testamenta sacinjenog u formi koju
propisuje pretorsko pravo, bududi da je tek nekoliko godina pre obja-
vljivanja Institucija doneta konstitucija imperatora Antonina Pija
kojom je nasledivanje po pretorskom pravu steklo prednost nad nasle-
divanjem po civilnom pravu. Bonorum possessio secundum tabulas se
u Institucijama javlja samo kao naknadno osnazenje nevazeceg testa-
menta per aes et libram, pri cemu Gaj u prvom redu ima u vidu testa-
mente nevazece zbog nedostatka forme. Osnazenje se ostvaruje u skla-
du sa pretpostavljenom voljom testatora, pri cemu se postizu efekti
slicni, ali ne i identicni onima koje bi posao imao da je bio ab initio
validan. Osnazenje ne nastupa ipso iure, nego po zahtevu zaintereso-
vanog lica i odlukom pretora. Posao ostaje nevazeci po civilnom pra-
vu jer se njegova ,, konvalidacija* ostvaruje u okviru drugog pravnog
sistema-pretorskog prava.

Kljucne reci: bonorum possessio secundum tabulas, testament, kon-
validacija, forma, Gajeve Institucije, rimsko pravo

1. Uvod

Jedan od opstih principa rimskog prava je da pravni posao koji je
niStav zato $to od pocetka ima neki nedostatak ne moZze biti osnaZzen sa-
mim protekom vremena. Ovaj princip formulisan je i kao regula:
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D.50.17.29 Paul iz osme knjige o Sabinu: Ono $to od pocetka ima nedosta-
tak, ne moze se protekom vremena osnaziti.!

Takode, u rimskom pravu je vazio princip da nije moguce da se
pravni posao koji je od pocetka niStav osnazi na osnovu ma kakve ¢inje-
nice koja bi kasnije nastupila. Ovo znaci ne samo da posao ne moze po-
stati vaze¢i samim protekom vremena, nego se ne moze osnaziti ni na
osnovu promenjenih okolnosti. Taj princip je formulisan ve¢ u ¢uvenoj
reguli Katona Mladeg koja kaze da ¢e legat koji je nevaze¢i u momentu
sastavljanja testamenta ostati nevaze¢i, ma u kojem momentu da je testa-
tor umro.” Isti princip je vazio i za druge pravne poslove, a ponavljaju ga
u svojim regulama i pravnici klasi¢nog perioda.’ Ovo se odnosi, izmedu
ostalog, i na pravne poslove koji imaju neki formalni nedostatak, buduci
da su oni nevaze¢i od samog pocetka.

Medutim, u klasi¢nom periodu postoje veoma brojni izuzeci od ovih
pravila. Tumacenjima pravnika, senatskim odlukama i konstitucijama
imperatora su pronadeni razli¢iti nacini da posao koji je nevazeéi ipak
proizvede iste ili bar sli¢ne efekte na planu civilnog prava kao da je pra-
vilno zakljucen. Zbog toga nije nikakvo cudo §to Celz za ¢uvenu Katoni-
janu kaze da u pomnecem nije istinita (in quibusquam falsa est -
D.34.7.1.pr).

Jos§ je znacajnija aktivnost pretora na ovom planu, posebno u pogle-
du sanacije nedostatka forme. Obelezje pretorskog prava uopste je da je
manje formalizovano od ius civile-a. U veéem broju slucajeva pretor
pruza pravnu za$titu u situaciji kad je stranka napravila gresku u procedu-
ri zaklju€enja posla koju predvida ius civile, pa ¢ak i onda kada je propi-
sana forma sasvim izostala. Tada posao ne bi proizveo nikakve efekte po
ius civile-u. Medutim, pretor omogucava da se ovakvi poslovi odrze na
snazi ako su ispunjene neke druge formalnosti, po pravilu manje nego
one koje zahteva ius civile. Ovakvi poslovi ¢e po pretorskom pravu pro-
izvesti ako ne iste, ono makar slicne efekte onima koje bi proizveli da su
bili zaklju¢eni na nacin propisan pravilima civilnog prava. Medutim, stare
forme ius civile-a nisu ukinute, samo su pored njih uvedene nove. Ri-
mljani nisu osecali potrebu da zastarela pravila civilnog prava zamene

' D.50.17.29 Paulus libro octavo ad Sabinum: Quod initio vitiosum est, non potest
tractu temporis convalescere.

2 D.34.7.1.pr. Celsus libro trigesimo quinto digestorum: Catoniana regula sic defi-
nit, quod, si testamenti facit tempore decessisset testator, inutile foret, id legatum quendo-
cum que decesserit, non valere. Quae definitio in quibusquam falsa est.

3 Npr: D.50.17.210 Licinnius Rufinus libro secundo regularum: Quae ab initio inu-
tilis fuit institutio, ex postfacto convalescere non potest.
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novim, ve¢ su stvarali nova pravila pretorskog prava kojima je stari si-
stem derogiran, i primenjivao se u onim situacijama kad se stranke nisu
pozivale na norme pretorskog prava. U skladu s tim, poStovanje formi jus
civile-a je 1 dalje uslov da bi pravni posao vazio po civilnom pravu, ali ne
znaci da pravni posao u kome su propisane formalnosti izostavljene nece
proizvesti nikakav pravni efekat. Jedino u slucaju da ne ispunjava ni us-
love koje zahteva pretor, posao ¢e biti potpuno nevazeci.

Nove forme su bile posledica zahteva razvijene trziSne privrede ka-
snog pretklasi¢nog i klasicnog razdoblja. Ipak, postojali su i drugi razlozi.
Na primer, razlog za olakSavanje postupka za oslobadanje robova je ve-
rovatno bio posledica primene principa favor libertatis.

lako su stare forme gubile trku sa novima, one su se ipak odrzavale.
Ne samo zbog reverentia antiquitatis, nego i zbog toga §to su pravni
efekti posla zaklju¢enog na nacin koji propisuje pretor bili po pravilu
slabiji nego efekti posla zaklju¢enog u civilnoj formi. Tako, rob oslobo-
den u formama koje predvida ius civile postaje rimski gradanin, a ako je
osloboden po pretorskom pravu, postaje Latin.

Iako su pretorske inovacije postepeno ,.erodirale” civilne forme, $to je
na kraju rezultiralo njihovim nestajanjem, moZe se postaviti pitanje da li je
to bila njihova prvobitna namera? Naime, ponekad se moZze uociti da je
namera pretora bila ne da propiSe nove forme, kojima ¢e biti zamenjene
postojece civilne, ve¢ samo da omoguci da pravni posao koji je stranka
pokusala da zaklju¢i u formi koju propisuje civilno pravno, pa u tome nije
uspela zbog neke greske u proceduri zakljucenja, proizvede dejstvo. U ova-
kvim slu¢ajevima se pre radi o intenciji pretora da ne dopusti da pravni
posao ostane bez ikakvog dejstva zbog neke sitne greske u proceduri zaklju-
¢enja, nego da stare forme sasvim ukine i zameni ih novima.

U vezi sa ovim, moze se postaviti pitanje kako su pravnici u klasic-
no doba, kada su stare i nove forme egzistirale uporedo, shvatali pretor-
ske inovacije? Da li su smatrali da se radi o alternativnim formama ili o
osnazenju poslova koji imaju pravni nedostatak?

Jedno od najinteresantnijih pitanja je pitanje testamenta. U ovom ra-
du bavi¢emo se institutom bonorum possessio secundum tabulas v Gaje-
vim Institucijama. PokuSacemo da damo odgovor na pitanje da li je Gaj
smatrao da se u slu¢aju primene ovog instituta radi o nasledivanju po
osnovu testamenta sacinjenog u formi koju propisuje pretorsko pravo, ili
o0 osnazenju testamenta u sluc¢aju nedostatka forme koju propisuje civilno
pravo? Takode, nastoja¢emo da odgovorimo na pitanje kako je Gaj shva-
tao pravnu prirodu sukcesije po osnovu bonorum possessio secundum
tabulas, 1 u ¢emu je razlika u pravnim posledicama u odnosu na nasledi-
vanje po civilnom testamentu?
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2. Vladajuce teorije

Problem ,,pretorskog testamenta* ve¢ duze vreme zaokuplja paznju
romanista, a bio je osnova za brojne debate. Najkrace reCeno, postoje dva
osnovna pristupa ovom problemu. Evo tih teorija sa njihovom osnovnom
argumentacijom.

Po tradicionalnom stanovistu, pretorski testament’ je u klasiéno doba
potpuno autonomna forma testamenta, koja se kao takva suprotstavlja civil-
nom testamentu, tj. testamentu per aes et libram. Pretorski testament je po-
sebna forma testamenta, i oni koji prave ovakav testament po pravilu nemaju
ni nameru da on vazi po ius civile-u. Uslovi forme koji su propisani za nje-
govu vaznost nisu minimum forme testamenta per aes et libram, nego su
sasvim drugaciji. Pretorsko pravo zahteva da testament bude sacinjen u pisa-
noj formi i da bude overen pecatima sedam svedoka. Pristalice ovog stano-
vista uglavnom polaze od pretpostavke da tabulae signatae nemaju znacaj ad
substantiam kod testamenta per aes et libram, nego samo ad probationem,
dok su za pretorski testament conditio sine qua non postojanja posla.’

Po novijoj teoriji, ,,pretorski testament“ kao posebna pravna figura u
klasicnom pravu ne postoji. Razlikovanje izmedu civilnog i pretorskog
testamenta kao dve autonomne forme testamenta nastalo je u postklasi¢no
doba, od kada vodi poreklo i adekvatna terminologija. Klasi¢ni pravnici
nisu nikada govorili o dva testamenta, pretorskom i civilnom, nego uvek i
samo o testamentu, koji, zavisno od okolnosti, vazi ili iure civili ili iure
praetorio. No prava forma testamenta je u svesti pravnika klasi¢nog peri-
oda bila samo forma per aes et libram. Rimljani ovog doba testirali su
samo u formi predvidenoj civilnim pravom i nikome nije padalo na pamet
da sacini testament u pisanoj formi bez mancipacije i nunkupacije. Bono-
rum possessio secundum tabulas predstavlja samo osnaZenje testamenta
koji ne vazi po ius civile-u.’

3. Terminologija

Pre nego Sto se pozabavimo detaljnije gore navedenim teorijama i
njihovom argumentacijom, moramo da pomenemo jednu cinjenicu oko

4 Zagovornici ove teorije pidu pretorski testament bez navodnika.

% Od novijih dela u kojima se brani ovakvo stanoviste vidi npr. P. Voci: Testamento
pretorio, Labeo 13/3, Napoli 1967., str. 319- 347.

6 Npr., Amelotti, M.: Le forme classiche di testamento I, Lezioni di Diritto romano raccolte
da Remo Martini, Torino, str 1. 1 dalje.; G. G. Archi: Testamentum civile, testamentum praetori-
um, Scritti di Diritto romano, Volume II Studi di diritto privato, 2., Milano 1981., str. 770-808.
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koje u dana$njoj nauci nema ni najmanjeg spora. U klasi¢nim tekstovima
nikad se ne srece izraz testamentum praetorium. Antinomija testamentum
civile-testamentum praetorium karakteristicna je za postklasicno pravo i
nije starija od kraja treéeg i pocetka Getvrtog veka nove ere.” Buduéi da je
izraz ,pretorski testament* uobicajen u romanistici, moze se koristiti, ali
bi bilo bolje da se, bar kada se radi o klasi¢nom periodu, stavlja u navod-
nike. Istini za volju, u klasi¢nim tekstovima ne srece se ni izraz testamen-
tum civile. U izvorima se govori samo o testamentu, koji valet iure civili
ili valet iure praetorio.

Ali, dok imamo izraz testamentum per aes et libram, koji je nesumnjivo
tehnicki termin za testament u formi koju predvida civilno pravo, ne postoji
adekvatan izraz za testament po pretorskom pravu.® Jedini pravi tehnicki
izraz za ovaj institut je bonorum possessio secundum tabulas. A on nikako
ne ukazuje da su ga klasicari shvatali kao posebnu formu testamenta.

4. ,,Pretorski testament“ u praksi klasi¢nog perioda

Pored toga $to u klasicnom pravnom re¢niku nema adekvatnog izra-
za za ,testament u formi koju propisuje pretorsko pravo®, argument u
prilog Cinjenici da Rimljani u klasiénom periodu ne smatraju pretorski
testament za posebnu formu testamenta je to $to u saCuvanim testamenti-
ma rimskih gradana iz klasi¢nog perioda redovno postoji konstatacija da
su izvrSene mancipacija i nunkupacija, dakle sacuvani rimski testamenti
do prvih decenija tre¢eg veka su uvek per aes et libram.” Drugo je pitanje

7 Za upotrebu ovih izraza u rimskom pravu vidi posebno: Archi, op. cit. Vidi i Amelotti,
op. cit, str. 5.; Albanese, B.: Gli atti negoziali nel diritto privato romano, Palermo 1982, str. 128.;
Biondi, B.: Successione testamentaria. Donazioni., Milano 1943, str. 50-55.

8 Neke izraze pojedini autori predlazu kao moguée rimske pravnotehnicke izraze za
tzv. pretorski testament, ali ni jedan od tih izraza u klasi¢nim rimskim tekstovima nema
precizno pravnotehnicko znacenje. To §to se u izvorima govori o testamentum iure honora-
rio (Albanese, op. cit., str. 128.) ili ¢ak o testamentum utroque iure perfectum ( Voci, op.
cit., str. 329-330.) kazuje samo da se testament vrednuje po tome da li vazi po pretorskom ili
po civilnom pravu. No to ne kazuje da je testament koji vazi iure praetorio za Rimljane
testament sacinjen u_formi koju predvida pretorsko pravo. Naprotiv, radi se o testamentu per
aes et libram koji zbog greske u formi ili nekog drugog razloga ne ispunjava uslove potrebne
da bi vazio po civilnom pravu, ali ispunjava uslove koje zahteva pretor. Isto tako, termin
tabulae signatae koji predlaze Voci (Voci, op. cit.) nije ekskluzivni naziv za nekakvu formu
testamenta propisanu od pretora. U stvari se misli na tabulae koje su salinjavane uz testa-
ment per aes et libram. Radi ilustracije, podsetimo da se u izvorima govori o bonorum
possessio secundum tabulas, ali isto tako 1 o bonorum possessio contra tabulas. O¢igledno
je da se u oba slu¢aja misli na tablice civilnog testamenta.

® Amelotti, op. cit., str. 214.
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da 1i su ove formalnosti zaista i postovane ili se radilo samo o stilskoj
klauzuli u ostaviocevoj izjavi zapisanoj na tablicama testamenta. Ono §to
je vazno jeste da su rimski gradani smatrali da testament nije moguce
saciniti bez njih. Testament u Cisto pisanoj formi uz pecate svedoka sre-
¢emo samo kod peregrina u isto¢nim provincijama, a kod rimskih grada-
na tek nakon Constitutio Antoniniana 1 priliva provincijalaca sa Istoka u
njihove redove. I tek tada se pocinje govoriti o civilnom i pretorskom
testamentu. Do danas nije razja$njeno $ta je ova antinomija, koja se pro-
vla¢i kroz skoro ¢itavo postklasi¢no doba, taéno znacila.'

5. Uslovi za vaZenje testamenta po pretorskom pravu

Forma tzv. “pretorskog testamenta” je u stvari upros¢ena forma te-
stamenta per aes et libram in scripta redactum u obliku u kome se on
najceSce javlja u praksi klasi¢nog perioda. U sedam pecata svedoka nije
tesko prepoznati peCate familiae emptor-a, libripens-a 1 petorice festes
koji su prisustvovali mancipaciji i nunkupaciji koja joj je sledila."" Po
Gaju se i libripens racuna u svedoke:

2.107 Za libripensa smatramo da vazi sve ono Sto je receno za svedoke; jer
. . 12
i on se ubraja u svedoke.

Nema razloga da se sumnja da je svedocenje o autenticnosti ostavio-
¢eve volje smatrano za osnovnu duznost i familiae emptor-a. Treba na-
pomenuti da pecacenje tablica po ius civile-u nije bilo neophodno za
punovaznost testamenta, ali je bilo toliko uobicajeno, da je na kraju de
facto postalo 1 osnovna duznost svedoka.

6. Podrucje primene instituta bonorum possessio secundum tabulas u
Gajevim Institucijama

U izvorima se bonorum possessio secundum tabulas pominje samo
vezano za slucaj kada je stranka pokusala da sacini testament per aes et
libram, pa on iz nekog razloga ne bude vazeéi po ius civile-u. I samo u
tom slucaju se raspravlja da li testament eventualno vazi po pretorskom
pravu. Da vidimo $ta o tome kazu Gajeve Institucije.

10 Archi, op. cit., str. 771-808, Talamanca, M.: Istituzioni di Diritto romano, Milano
1990, str. 723, Biondi, op. cit., str. 52-55.

' Albanese, op. cit., str. 128.

12.2.107. De libripende eadem, quae et de testibus, dicta esse intellegemus: nam et
is testium numero est.
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U paragrafima 2.119-122 Gaj ukratko izlaze rezim bonorum posses-
sio secundum tabulas. Upadljivo je da o ovom institutu govori nakon §to
je objasnio koji su uslovi potrebni za punovaznost testamenta per aes et
libram. 1z pocCetka paragrafa 119 deluje kao da Gaj saopsStava da pretor
propisuje posebnu formu testamenta:

2.119 Pretor pak, ako je testament zapecacen pecatima sedam svedoka,
upisanim naslednicima daje bonorum possessio na osnovu tablica testamenta”

Ali nastavak teksta pokazuje da nije tako:

2.219 i ako ne bude nikog kome bi zaostavstina intestatski pripala po za-
konu, kao Sto je brat roden od istog oca ili stric ili brat od strica, tada nasled-
nici upisani (u testament) mogu zadrzati zaostavstinu. A isto se pravilo prime-
njuje i kada testament ne vazi iz nekog drugog razloga, kao u slucaju kada nije
obavljena (formalna) prodaja imovine ili kada testator nije izgovorio reci
svecane izjave.

Pored toga Sto Gaj govori o bonorum possessio secundum tabulas
samo u slucaju da testament per aes et libram ne vazi iure civili, iz nave-
denog teksta se moze uociti jo$ neSto. Autor Institucija saopsStava da je
bonorum possessor mogao zadrzati zaostavstinu po pretorskom pravu
samo ako nema naslednika po civilnom pravu, ni testamentarnih ni inte-
statskih. U protivnom, imao je samo bonorum possessio sine re. To znaci
da mu je drzavina dobara mogla biti oduzeta ako bi bilo ko polagao pravo
na zaostavstinu po civilnom pravu.

Isto moZemo uociti i u slede¢em tekstu:

2.148 Oni pak koji na osnovu tablica testamenta, koje ili od pocetka nisu sa-
cinjene u skladu sa pravom, ili su sacinjene u skladu sa pravom pa posle toga bile
ponistene ili obesnazene, dobijaju drzavinu dobara, ako mogu da dobiju zaostavs-
tinu, imace drzavinu dobara "sa stvari" (cum re), a ako im zaostavstina moze biti
oduzeta, imace drzavinu dobara "bez stvari" (sine re). 15

2.149 Jer ako je neko imenovan za naslednika po civilnom pravu bilo pr-
vim bilo kasnijim testamentom, ili ako bude bio zakonski intestatski naslednik, on

13 2.219 Praetor tamen, si septem signis testium signatum Sit testamentum, scriptis
heredibus secundum tabulas testamenti bonorum possessionem pollicetur,

42 119 et si nemo sit, ad quem ab intestato iure legitimo pertineat hereditas, uelut
frater eodem patre natus aut patruus aut fratris filius, ita poterunt scripti heredes retinere
hereditatem: nam idem iuris est et si alia ex causa testamentum non ualeat, uelut quod
familia non uenierit aut nuncupationis uerba testator locutus non sit.

135 2.148 Qui autem secundum tabulas testamenti, quae aut statim ab initio non iure
factae sunt aut iure factae postea ruptae uel inritae erunt, bonorum possessionem accipi-
unt, si modo possunt hereditatem optinere, habebunt bonorum possessionem cum re; Si
uero ab his auocari hereditas potest, habebunt bonorum possessionem sine re.
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moze od njih da zahteva zaostavstinu; a ako niko ne bude naslednik po civilnom

pravu, mogu sami da zadrze zaostavstinu, i prema njima kognati nemaju nikakvo
.= . . 16

pravo, jer im nedostaje osnov po civilnom pravu.

Institut bonorum possessio sine re poznat je u jos nekim slucajevi-
ma. U slucaju da dode do intestatskog nasledivanja po civilnom pravu
naslednici iz daljih naslednih redova imaju pravo da traze od pretora
zaostavstinu, ali im se dodeljuje drzavina bez stvari:

3.35 Pored toga, ponekad se drzavina dobara daje tako, da onaj, kome je da-
ta, ne poseduje zaostavstinu, za koju drzavinu dobara se kaze da je bez stvari. 3.36
Jer ukoliko primera radi naslednik imenovan u testamentu koji je sacinjen u skladu
sa pravom svecano primi naslede, ali nece da zahteva drzavinu dobara po osnovu
tablica testamenta, zadovoljan time $to je postao naslednik po civilnom pravu,
nista manje onaj, koji biva pozvan na naslede kada nije napravljen testament,
nema pravo da zahteva drzavinu dobara; ali njemu pripada (drzavina) bez stvari,
jer naslednik imenovan u testamentu moze da trazi zaostavstinu svojinskom tu-
zbom. 3.37 Isto je pravo, ukoliko neko umre bez testamenta, pa njegov naslednik
(suus heres) nece da zahteva drzavinu dobara, zadovoljan pravom po osnovu
zakona (XII tablica). Razume se (?) agnatu svakako pripada drzavina dobara, ali
bez stvari, buduci da suus heres moze zahtevati zaostavstinu svojinskom tuzbom. 1
u skladu s tim, ako agnatu pripadne naslede po civilnom pravu i ako on prihvati
naslede, ali nece da zahteva drzavinu dobara, i kognat zahteva (drzavinu dobara),
imace (kognat) drzavinu dobara bez stvari iz istog razloga. 3.38 Postoje i drugi
slicni slucajevi, od kojih smo neke izlozZili u prethodnoj knjizi.

Na osnovu ovog teksta se moze zakljuciti da u slucaju intestatskog
nasledivanja civilni nasledni red ima prednost nad pretorskim. Kako smo
videli, i nasledivanje po osnovu nevazeceg testamenta moguce je samo

19 2.149. Nam si quis heres iure ciuili institutus sit uel ex primo uel ex posteriore te-
stamento uel ab intestato iure legitimo heres sit, is potest ab iis hereditatem auocare, si
uero nemo sit alius iure ciuili heres, ipsi retinere hereditatem possunt, nec ullum ius
aduersus eos habent cognati, qui legitimo iure deficiuntur.

173,35 Ceterum saepe quibusdam ita datur bonorum possessio, ut is, cui data sit,
non optineat hereditatem; quae bonorum possessio dicitur sine re. 3.36. Nam si uerbi
gratia iure facto testamento heres institutus creuerit hereditatem, sed bonorum possessio-
nem secundum tabulas testamenti petere noluerit, contentus eo, quod iure ciuili heres sit,
nihilo minus ii, qui nullo facto testamento ad intestati bona uocantur, possunt petere
bonorum possessionem, sed sine re ad eos [hereditas] pertinet, cum testamento scriptus
heres euincere hereditatem possit. 3.37. Idem iuris est, si intestato aliquo mortuo suus
heres noluerit petere bonorum possessionem, contentus legitimo iure. Scilicet (?) agnato
competit quidem bonorum possessio, sed sine re, quia euinci hereditas a suo herede
potest. et illud conuenienter dicetur: si ad agnatum iure ciuili pertinet hereditas et is
adierit hereditatem, sed bonorum possessionem petere noluerit, et si quis ex proximis
cognatis petierit, sine re habebit bonorum possessionem propter eandem rationem. 3.38.
Sunt et alii quidam similes casus, quorum aliquos superiore commentario tradidimus.
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ukoliko nema naslednika po civilnom pravu. Medutim, na osnovu slede-
¢ih Gajevih tekstova mozemo da zaklju¢imo da je na osnovu jedne kon-
stitucije Antonina Pija, o kojoj inace ne znamo nisSta podrobnije, bonorum
possessor mogao da odbije zahtev naslednika po civilnom pravu putem
prigovora prevare i da zadrzi zaostavstinu (bonorum possessio cum re):

2.120 Ali, da vidimo da li i preziveli brat ili stric imaju prednost nad upi-
sanim naslednicima. Naime, reskriptom imperatora Antonina ustanovljeno je da
oni, koji bi zahtevali drzavinu dobara na osnovu tablica testamenta koji nije
sacinjen u skladu sa pravom (testamenti non iure factas) mogu da se odbrane
putem prigovora prevare od onih koji zahtevaju zaostavstinu intestatski. 18

2. 149a Nekada, ipak, kao Sto smo gore istakli, upisani naslednici imaju
prednost u odnosu na one po osnovu zakona (j. po civilnom pravu), kao Sto je
slucaj kad testament nije valjan zato Sto testator nije izvrSio formalnu prodaju
porodicne imovine ili zato $to nije izgovorio reci svecane izjave: jer ukoliko
agnati budu zahtevali naslede, mogu ih (imenovani naslednici) odbiti prigovo-
rom prevare na osnovu konstitucije imperatora Antonina. e

Dakle, posto se smatra da su Institucije napisane krajem vladavine
Antonina Pija, onda je jasno da je tek malo pre njihovog objavljivanja
omogucéeno da bonorum possessor secundum tabulas zadrzi zaostavstinu.
Ako se uzme da je ,pretorski testament nastao verovatno oko sredine
prvog veka pre nove ere, onda je jasno da se ovaj institut u toku prva dva
veka svog postojanja primenjivao samo u sluc¢aju da nema ni jednog na-
slednika po civilnom pravu!® Eto jo§ jednog ,klina u kovéeg® teoriji o

'8 2.120 Sed uideamus, an etiam si frater aut patruus extent, potiores scriptis here-
dibus habeantur; rescripto enim imperatoris Antonini significatur eos, qui secundum
tabulas testamenti non iure factas bonorum possessionem petierint, posse aduersus eos,
qui ab intestato uindicant hereditatem, defendere se per exceptionem doli mali.

192.149a Aliquando tamen, sicut supra quoque notauimus, etiam legitimis quoque
heredibus potiores scripti habentur, ueluti si ideo non iure factum sit testamentum, quod
familia non uenierit aut nuncupationis uerba testator locutus non sit: nam cum agnati
petunt hereditatem, per exceptionem doli mali ex constitutione imperatoris Antonini
summoveri possunt.

2% Ranije su neki autori tvrdili da je navedena konstitucija Antonina Pija samo ugvrstila
pretorski sistem nasledivanja tako $to je bonorum possessor-u na raspolaganje dat exceptio doli
kako bi odbio hereditatis petitio naslednika, ali su, prema ovim autorima, i ranije postojala
neka sredstva zastite propisana od strane pretora po osnovu kojih je bonorum possessor mogao
odbiti zahtev naslednika i zadrzati zaostavstinu. (Npr. P. Bonfante: Corso di Diritto romano,
Volume sesto, Le successioni, Parte generale, Milano 1974., str. 517.) Ovo stanoviste je uglav-
nom posledica toga Sto romanisti dugo nisu Zeleli da prihvate kao istinito da jedan naizgled
tako vazan institut, bonorum possessio secundum tabulas, u stvari u rimskom pravu nije imao
veci znacaj sve do pred kraj klasicnog perioda. Medutim, o fantomskim pretorskim sredstvima
kojima bi bonorum possessor mogao da odbije zahtev naslednika po civilnom pravu u izvori-
ma nema nikakvih podataka. Naprotiv, izvori govore samo o exceptio doli kao sredstvu kojim
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»pretorskom testamentu. Jer, ko bi bio toliko neoprezan da pravi testa-
ment u ,,formi pretorskog prava“, odnosno u vidu pisanog akta sa pecati-
ma sedam svedoka, bez mancipacije i nunkupacije, kad takav testament
moze da bude nevazeci ako postoji makar jedan naslednik (testamentarni
ili intestatski) po ius civile-u! Bonorum possessio secundum tabulas je od
strane pretora bila zami$ljena ne kao nova forma testamenta, ve¢ kao
osnazenje nevazeceg testamenta per aes et libram, 1 to samo u slucaju da
testator uopsSte nema nijednog naslednika po civilnom pravu. Tek od
navedene konstitucije Antonina Pija dobio je preforski testament jacu
snagu od nasledivanja po civilnom pravu.

Dakle, sve do nekoliko godina pre izdavanja Institucija, ovaj institut
nije imao narocito veliki znacaj, buduci da je bonorum possessor mogao
zadrzati zaostavstinu samo ako se niko nije pozivao na naslede po civil-
nom pravu. Konstitucija Antonina Pija je znacajno proSirila primenu
ovog instituta. U vise situacija bonorum possessor sada ima prednost pred
naslednicima po civilnom pravu. U prvom redu se ima u vidu situacija
kada je propustena ili pogresno izvrSena neka formalnost. Gaj pominje,
primera radi, izostanak pravilnog imenovanja naslednika ili nepravilno
izvodenje mancipacije i/ili nunkupacije.*’

Gaj je obecao da cemo videti (videbimus) da li se ova odluka pri-
menjuje i na testament koji je nevazeci zbog toga §to Zena nije pribavila
saglasnost tutora:

se bonorum possessor moze odbraniti od zahteva naslednika (pored Institucija, vidi i
PS.4.8.1=C0.16.3.1). Zbog toga se danas poklanja vise vere Gajevoj tvrdnji da je tek od po-
menute konstitucije Antonina Pija bonorum possessio secundum tabulas stekla prednost nad
nasledivanjem po civilnom pravu (npr. Biondi: op. cit., str. 52.).

212219 ...Isto se pravilo primenjuje i kada testament nije punovazan iz nekog dru-
gog razloga, kao u slucaju kada nije obavijena prodaja imovine ili kada testator nije
izgovorio reci svecane izjave. 2.221 Jasno je da se ovo primenjuje na testamente muska-
raca kao i na zZene koje ne sastave punovazan testament, kao, primera radi, kada ne obave
formalnu prodaju (mancipatio familiae) ili kada ne izgovore svecane reci nunkupacije...
2.149a Nekada, ipak, kao Sto smo gore istakli, cak i u odnosu na civilne naslednike imaju
prednost oni imenovani u (nevazecem) testamentu, kao Sto je slucaj kad testament nije
valjan zato sto nije izvrSena formalna prodaja porodicne imovine (mancipatio familiae)
ili zato Sto testator nije izgovorio reci svecane izjave (nuncupatio)... (Nedostaje 2 reda.)
2.119. ...nam idem iuris est et si alia ex causa testamentum non ualeat, uelut quod familia
non uenierit aut nuncupationis uerba testator locutus non sit. 2.121. Quod sane quidem
ad masculorum testamenta pertinere certum est; item ad feminarum, quae ideo non utili-
ter testatae sunt, quod uerbi gratia familiam non uendiderint aut nuncupationis uerba
locutae non sint... 2.149. Nam si quis heres iure ciuili institutus sit uel ex primo uel ex
posteriore testamento uel ab intestato iure legitimo heres sit, is potest ab iis hereditatem
auocare; si uero nemo sit alius iure ciuili heres, ipsi retinere hereditatem possunt, nec
ullum ius aduersus eos habent cognati, qui legitimo iure deficiuntur.
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2.121 Jasno je da se ovo primenjuje na testamente muskaraca, isto tako
Zena, koje nisu sastavile punovazan testament (non utiliter testatae sunt), jer,
primera radi, nisu izvrSile prodaju porodicne imovine, ili nisu izgovorile reci
nunkupacije; videcemo da li se ova odluka primenjuje i na testamente zena koji
su sastavljeni bez odobrenja tutora. 2

Autor Institucija je na ovo izgleda zaboravio, ili se odgovor nalazio
u delu rukopisa koji nije sacuvan. Ipak, iz narednog paragrafa reklo bi se
da je odgovor pozitivan.

2.122 Govorimo naime o onim zZenama, koje nisu pod zakonskim tutor-
stvom predaka ili patrona, nego koje imaju neku drugu vrstu tutora, koji i protiv
svoje volje mora dati saglasnost. Inace je opste poznato da roditelj ili patron ne
mogu biti izostavljeni u testamentu bez svoje saglasnosti. 3

Ovde se kaZze da se ne moze osnaziti testament u slucajevima kada
Zena nije mogla da prinudi tutora na davanje saglasnosti. 4 contrario,
mozemo da zaklju€imo da je putem odredaba pretorskog prava i navede-
ne konstitucije mogao da se osnazi testament u slucaju da zena nije pri-
bavila saglasnost tutora, iako ga je mogla prisiliti na davanje saglasnost.
Razlog je mozda taj §to je u ovom slucaju saglasnost tutora smatrana za
zahtev forme.

U svakom slucaju, institut bonorum possessio secundum tabulas se
ne primenjuje kada je testament izgubio pravnu snagu zbog umanjenja
statusa testatora:

2.147 Ali, ako je testament obesnazen jer je, primera radi, testator izgubio
gradanstvo ili isto tako slobodu ili je sebe dao u usvojenje pa je u momentu smrti
bio pod vlaséu adoptivnog oca, ne moze imenovani naslednik traziti drzavinu
dobara na osnovu tablica testamenta.”

Na osnovu svega §to smo do sada naveli, mozemo da zaklju¢imo da
bonorum possessio secundum tabulas u Gajevim Institucijama, kao i u
klasi¢nom pravu uopste, ne predstavlja nasledivanje po osnovu testamen-

22 2.121 Quod sane quidem ad masculorum testamenta pertinere certum est; item
ad feminarum, quae ideo non utiliter testatae sunt, quod uerbi gratia familiam non uendi-
derint aut nuncupationis uerba locutae non sint: an autem et ad ea testamenta feminarum,
quae sine tutoris auctoritate fecerint, haec constitutio pertineat, uidebimus.

B 2.122. Loquimur autem de his scilicet feminis, quae non in legitima parentium
aut patronorum tutela sunt, sed [de his] quae alterius generis tutores habent, qui etiam
inuiti coguntur auctores fieri. alioquin parentem et patronum sine auctoritate eius facto
testamento non summoueri palam est.

22147 nam si ideo inritum factum sit testamentum, quod puta ciuitatem uel etiam liber-
tatem testator amisit aut quia in adoptionem se dedit et mortis tempore in adoptiui patris
potestate fuit, non potest scriptus heres secundum tabulas bonorum possessionem petere.
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ta u formi koju predvida pretorsko pravo, ve¢ osnazenje nevazeceg testa-
menta per aes et libram. Osnovna svrha ovog instituta jeste da sanira
testament per aes et libram koji je non iure factum, i to posebno u slucaju
nedostatka forme propisane ius civile-om.

7. Gajevo shvatanje osnaZenja testamenta po pretorskom pravu.

Posto smo zakljuéili pricu o ,,pretorskom testamentu® kao ,,posebnoj
formi testamenta®, ostaje pitanje $ta je za Gaja (i druge klasi¢ne pravnike)
bonorum possessio secundum tabulas?

Analizirajmo paragraf 2.147. Na pocetku se kaze:

2.147 Nisu ipak potpuno nevazeci oni testamenti koji ili od pocetka nisu sa-
stavljeni u skladu sa pravom ili su sastavljeni u skladu sa pravom, pa posle
obesnazeni ili ponisteni. »

Dakle, po Gaju moze se desiti da testament (misli se, naravno na te-
stament per aes et libram) koji je nevazeci po ius civile-u (odnosno ako je
non iure factum, ruptum ili inritum) ipak ne bude potpuno bez pravnog
dejstva (non per omnium inutilis). Jer u tim sluc¢ajevima pretor daje drza-
vinu dobara po osnovu tablica testamenta:

2.147 Jer ako su testamenti zapecaceni pecatima sedam svedoka, moze
imenovani naslednik da trazi (od pretora) drzavinu dobara na osnovu tablica
(possessio bonorum secundum tabulas), ukoliko je preminuli testator bio i Ri-
mljanin i svojevlastan u vreme smrti.?0

Testament koji je nevazeci po ius civile-u moze da proizvede dejstvo
na planu pretorskog prava. Ovakvi testamenti nisu potpuno bez dejstva
(non per omnia inutilia testamenta).

Prema tome, bonorum possessio secundum tabulas za Gaja nije
konverzija nevazeceg testamenta per aes et libram u nekakav ,,pretorski
testament™, ve¢ osnazenje testamenta per aes et l[ibram nepunovaznog po
civilnom pravu putem primene pravila pretorskog prava. Nigde u Institu-
cijama (a ni u drugim izvorima) se ne kaze da ¢e se u tom slucaju smatrati
da je zakljuCen neki drugi pravni posao. Kaze se da testament koji je non
iure factum, ruptum ili inritum nije u svemu bez pravnog dejstva, da je

252147 Non tamen per omnia inutilia sunt ea testamenta, quae vel ab initio non iu-
re facta sunt vel iure facta postea inrita facta aut rupta sunt.

262 147 Nam si septem testium signis signata sint testamenta, potest scriptus heres
secundum tabulas bonorum possessionem petere, si modo defunctus testator et ciuis
Romanus et suae potestatis mortis tempore fuerit.
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non per omnium inutilis. Dakle, bonorum possessio secundum tabulas
predstavlja konvalidaciju nevazeceg testamenta putem pravila pretorskog
prava.

8. Pravne posledice sukcesije na osnovu bonorum possessio secundum
tabulas i razlike u odnosu na nasledivanje po civilnom testamentu.

Ono o ¢emu najpre treba voditi rauna jeste da se osnaZenje posla ne
ostvaruje u okviru istog pravnog sistema. Testament ostaje nevazeéi na
planu civilnog prava, ali dobija pravnu snagu na planu pretorskog prava.

Nevazedi testament osnazuje, ali ne proizvodi efekte koje je stranka
prvobitno nameravala. Razlika ima vise.

Po osnovu pretorskog prava se dodeljuje samo drzavina dobara na
osnovu tablica testamenta, dok se po osnovu civilnog testamenta stice
kviritska svojina. Moguce je da su, analogno reCenom, i neimovinske
odredbe testamenta imale slabije dejstvo. Npr. robovi oslobodeni u testa-
mentu koji vazi iure praetorio verovatno nisu dobijali civitas ve¢ samo
latinitas, 1 sl.

Sledeca razlika je u tome $to se na osnovu testamenta koji vazi po
civilnom pravu nekad po samom pravu (ipso iure) stice svojstvo nasled-
nika, a nekad uz naslednicku izjavu. Sa druge strane, ukoliko se zahtevaju
stvari iz zaostavstine u drzavinu po pretorskom pravu na osnovu tablica
testamenta, zainteresovana lica se moraju obratiti pretoru sa zahtevom da
im se stvari dodele u drzavinu. Pretor zatim izdaje dekret kojim se tim
licima dodeljuje bonorum possessio.”” Dakle, nevazeéi testament se na-
knadno osnazuje, na osnovu zahteva pravno zainteresovanog lica i odlu-
kom magistrata.

Zatim, kako smo videli, sve do perioda Antonina Pija bonorum pos-
sessor nije mogao stvari zadrzati u drzavini ako je postojao makar i jedan
naslednik po civilnom pravu.

Najzad, posto fabulae signatae nisu bile smatrane za pravi testament
niti je nasledivanje po pretorskom pravu shvatano kao nasledivanje u
pravom smislu, testamentom vaze¢im po pretorskom pravu nije se mogao
ponistiti ranije nacinjeni civilni testament.

Sve u svemu, efekti testamenta koji vazi po pretorskom pravu su
slabiji nego onog koji vazi po ius civile-u. Zbog toga, Gaj ne smatra da je

2" Tek u Justinijanovom pravu lica koja se pozivaju na naslede po pretorskom pravu
postaju sukcesori ipso iure, jer tek tada je prestalo biti neophodno da magistrat izdaje
decretum kojim im dodeljuje drzavinu dobara. Bonfante: op. cit., str. 517-518.
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sukcesija po osnovu pretorskog prava nasledivanje u pravom smislu, niti
se sukcesori kojima pretor dodeljuje drzavinu dobara mogu zvati nasled-
nicima.

Evo jednog teksta nasSega Gaja koji izrazava suStinu njegovog shva-
tanja nasledivanja po pretorskom pravu:

3.32 Lica pak koja pretor poziva na naslede ne postaju naslednici po sa-
mom pravu, jer pretor ne moze nekoga uciniti naslednikom. Putem zakona, nai-
me, ili slicnog opsteg akta, kao sto je senatska odluka ili princepsova konstituci-
ja, postaju naslednici. Ali, kada im pretor dodeli drzavinu dobara (bonorum
possessio), dobijaju polozaj naslednika.”

Dakle, lica koja dobiju stvari iz zaostavstine u drZavinu na osnovu
odluke pretora za Gaja nisu naslednici. Segment Gajeve reCenice iz nave-
denog paragrafa praetor heredes facere non potest kasnije je postao po-
znat kao pravna maksima.

Ali, testamentom qui valet iure praetorio se ipak postizu sli¢ni, ma-
da ne identicni, efekti onima koje bi testament imao da vazi po ius civile-
u. U pitanju su efekti koje bi i testator verovatno zeleo, i pretorska konvali-
dacija nevaZeceg testamenta je bila usmerena na to da se ispostuje voluntas
testatora. Zato Gaj kaze da lica koja dobijaju stvari iz zaostavstine u drzavi-
nu imaju loco heredum, $to znaci da se nalaze u prakti¢no istom pravnom
polozaju kao da su naslednici po civilnom pravu.

9. Zakljucak

Institut bonorum possessio secundum tabulas Gaj ne shvata kao na-
sledivanje po osnovu testamenta sacinjenog u formi koju propisuje pre-
torsko pravo, nego kao naknadno osnazenje nevazeceg testamenta per aes
et libram, pri ¢emu u prvom redu ima u vidu testamente nevazece zbog
nedostatka forme.

Tome u prilog govori pre svega Gajeva terminologija, odnosno ne-
postojanje pravnotehnickog izraza za ,,formu testamenta po pretorskom
pravu, za razliku od civilne forme za koju se koristi izraz per aes et
libram. Zatim, uslovi koje pretor zahteva da bi dodelio drzavinu dobara
na osnovu tablica testamenta predstavljaju u stvari uproséenu formu pisa-
nog civilnog testamenta, u obliku u kome se on javlja u praksi klasicnog

8 3.32. Quos autem praetor uocat ad hereditatem, hi heredes ipso quidem iure non
fiunt: nam praetor heredes facere non potest; per legem enim tantum uel similem iuris
constitutionem heredes fiunt, uelut per senatus consultum et constitutionem principalem:
sed cum eis praetor dat bonorum possessionem, loco heredum constituuntur.
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perioda. Polozaj lica koja dobijaju drzavinu na osnovu odluke pretora
toliko je razli¢it od polozaja univerzalnih sukcesora po civilnom pravu,
da ih Gaj ni ne smatra za naslednike u pravom smislu. Podrucje primene
instituta bonorum possessio secundum tabulas je od strane pretora bilo
postavljeno dosta usko. Nasledivanje po osnovu pretorskog prava u vre-
me kada je uspostavljeno nije derogiralo pravila ius civile-a, nego je
predstavljalo alternativu u slu¢aju da nema ni jednog naslednika po civil-
nom pravu. Tek od jedne konstitucije imperatora Antonina Pija nasledi-
vanje po pretorskom pravu je dobilo prednost nad ius civile-om. Kako je
ova konstitucija doneta malo pre objavljivanja Institucija, nije bilo do-
voljno vremena da testament sadinjen u prisustvu sedam svedoka bez
mancipacije i nunkupacije postane prihvacen u praksi. Svi sacuvani te-
stamenti iz klasi¢nog perioda su sa¢injeni u formi per aes et libram. To je
razlog zaSto Gaj razmatra samo bonorum possessio na osnovu tablica
nevazeceg civilnog testamenta, a ne pominje testamente koji bi, eventual-
no, bili namerno sacinjeni na nacin koji propisuje pretor.

Za testament koji ne vazi po civilnom pravu, ali vazi po pretorskom,
Gaj kaze da nije potpuno nevazeci (non per omnium inutilis). Uprkos
tome, na osnovu Gajevog izlaganja se zakljuCuje da on ovu situaciju
smatra za naknadno osnazenje nevazeceg posla. OsnaZenje ne nastupa
ipso iure, nego po zahtevu zainteresovanog lica i odlukom pretora. Po-
sebno treba napomenuti da testament ostaje nevaze¢i po civilnom pravu
jer se njegova ,.konvalidacija“ ostvaruje u okviru drugog pravnog sistema
- pretorskog prava, pri ¢emu se postizu efekti slicni, ali ne i identicni
onima koje bi testament imao kada bi bio validan po civilnom pravu.
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Samir Alic¢ié, LL. M., Assistant
Novi Sad Faculty of Law

Bonorum possessio secundum tabulas in the institutes
of Gaius: a form or a method to validate a will?

Abstract

Gaius do not treat the institute of bonorum possessio secundum ta-
bulas as succession based on a will drawn in the form required by the
praetorian law, since the Constitution of the Emperor Antoninus Pius had
been passed only a couple of years before the Institutes were published,
in which the succession under the praetorian law gained advantage over
the succession under the civil law. Bonorum possessio secundum tabulas
appears in the Institutes only as subsequent validation of an invalid will
per aes et libram, where Gaius refers above all to wills invalid for the
reason of the lack of form. Validation is implemented in compliance with
the assumed will of testator, where the similar, but not identical effects
are achieved with those that the transaction would have had it been valid
ab initio. Validation does not operate ipso iure, but upon request of an
interested party and decision of the praetor. The transaction would remain
invalid under the civil law, since its “validation” is implemented within
another legal system — the praetorian law.
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Izvorni nauéni rad 347.441

Mr Atila Dudas, saradnik u nastavi
Pravnog fakulteta u Novom Sadu

ODGOVORNOST ZA NESAVESNO VODENIJE
PREGOVORA U PRAVU SRBIJE, PRAVIMA
NEKIH REFORMSKIH ZEMALJA I SAVREMENIM
PISANIM IZVORIMA LEX MERCATORIA

SaZetak: Autor u predmetnom clanku vrsi analizu regulative institu-
ta odgovornosti za nesavesno vodenje pregovora u normativnim aktima
pojedinih zemalja. Osnovni predmet analize predstavlja regulativa iz ¢l.
30 Zakona o obligacionim odnosima Republike Srbije, ali je odredena
paznja posvecena i regulativi pojedinih reformskih zemalja (Madarska,
Poljska), zatim zemalja koje su nekada bile u sastavu SFRJ, kao i regula-
tivi koju predvidaju dva najznacajnija medunarodna sekundarna izvora
ugovornog prava, Principi evropskog ugovornog prava i UNIDROIT
Principi medunarodnih trgovinskih ugovora, kao osnovni izvori savreme-
nog pisanog lex mercatoria.

Analiza je pokazala da od nekadasnjih federalnih jedinica SFRJ, sada
nezavisnih drzava, jedino Republika Hrvatska regulise institut culpa in
contrahendo na sustinski drugaciji nacin u odnosu na Zakon o obligacio-
nim odnosima SFRJ iz 1978. godine. Zakon o obveznim odnosima Republi-
ke Hrvatske iz 2005. godine, s jedne strane, odgovornost za nesavesno
vodenje pregovora direktno vezuje za povredu nacela savesnosti i postenja,
kao general-klauzule (umesto tacnog nabrajanja slucajeva kada postoji
odgovornost za culpa in contrahendo), dok s druge strane uvodi jedan
poseban slucaj odgovornosti, odgovornost za povredu obaveze cuvanja
poverljivih informacija druge strane sa kojom su pregovori (uspesno ili
bezuspesno) vodeni. U pitanju su novine koje se ¢ine potpuno razumnim i u
skladu su sa Principima evropskog ugovornog prava i UNIDROIT Princi-
pima medunarodnih trgovinskih ugovora.

369



Mr Atila Dudas, Odgovornost za nesavesno vodenje pregovora... (str. 369-385)

Kljucne reci: odgovornost za nesavesno vodenje pregovora, culpa
in contrahendo, predugovorna odgovornost

Uvodne napomene

Odgovornost za culpa in contrahendo je vrsta odgovornosti za Stetu
koja nastaje usled vodenja pregovora za zaklju¢enje obligacionih ugovora
na nacin koji je suprotan nacelu savesnosti i poStenja. U pitanju je jedan
relativno novi institut obligacionog prava koji se na doktrinarnom nivou
uoblicio tek sredinom XIX veka, u radovima istaknutog nemackog auto-
ra, Rudolfa Jeringa, ko je razradio teoriju o odgovornosti za culpa in
contrahendo."

Cilj predmetne analize je uporedivanje pozitivno-pravne regulative od-
govornosti za nesavesno vodenje pregovora za zakljuCenje obligacionih
ugovora u nasem pravu sa regulativom istog instituta u drugim reformskim
zemljama, pre svega sa propisima zemalja koje su pripadale nekadasnjoj
SFRJ, s jedne strane, kao i sa reSenjem ovog pitanja koje nude medunarodni,
odnosno komunitarni izvori lex mercatoria, kao §to su Principi evropskog
ugovornog prava i UNIDROIT Principi medunarodnih trgovinskih ugovora.

Pri tome nece biti predmet analize pravna regulativa odgovornosti
za nesavesno vodenje pregovora u klasi¢nim evropskim gradanskim za-
konodavstvima (kao §to su francuski Gradanski zakonik iz 1804. godine,
austrijski Opsti gradanski zakonik iz 1811. godine, nemacki Gradanski
zakonik iz 1896. godine i Svajcarski Zakonik o obligacijama iz 1911.
godine), odnosno u zemljama common law pravnog podrucja, niti ¢e se
prikazati osnovni pravci u pravnoj teoriji u vezi ovog instituta. Ta pitanja
¢e biti predmet jedne druge analize u skorijoj buduénosti.

Odgovornost za nesavesno vodenje pregovora u pravu
Republike Srbije

Zakon o obligacionim odnosima u ¢lanu 30. regulise institut odgo-
vornosti za nesavesno vodenje pregovora za zakljuCenje obligacionih
ugovora, koji je ostao u neizmenjenom obliku od dana usvajanja Zakona

! Jehring, Rudolf, Culpa in contrahendo, oder Schadenersatz bei nichtigen oder
nicht zur Perfektion gelangten Vertrdgen, Jahrbiicher fiir die Dogmatik des heutigen
romischen und deutschen Privatrechts, 1861, tom I, br. 4, ponovo Stampan u Jehring,
Gesammelte Aufsitze, 1881, str. 327.

370



Zbornik radova Pravnog fakulteta u Novom Sadu, 1-2/2007

1978. godine.” Zakon stoji na naéelnom stanovistu da pregovori ne oba-
vezuju i stranke ih mogu prekinuti u svakom momentu.’ Ovo je u skladu
sa nacelom slobode ugovaranja. Nikakva ugovorna obaveza ne moze da
proistekne za strane u pregovorima, sve dok ugovor ne bude zakljucen.
Ipak, Zakon predvida odgovornost lica koje je zapocelo i vodilo pregovo-
re bez stvarne namere za zakljuéenjem ugovora* ili je, pak, stupilo u pre-
govore sa stvarnom namerom da se ugovor zakljuci, ali je od daljeg vo-
denja pregovora 1 eventualnog zakljuCenja ugovora odustalo bez
opravdanog razloga.” Prema tome, ako pregovori nisu bili uspesni, tj. nisu
rezultirali zakljuCenjem ugovora, a nijedno od lica u pregovorima nije
bilo nesavesno, nikakva obaveza za njih ne nastaje, $to proizilazi iz prin-
cipa da se pregovori u svakom momentu slobodno mogu prekinuti. U
takvoj situaciji jedino jo$ ostaje sporno ko ¢e snositi troSkove neuspesnih
pregovora. Zakon daje odgovor na ovo pitanje, odredujuc¢i da u nedostat-
ku sporazuma stranaka o snosenju tro§kova, svaka strana snosi sopstvene
tro§kove, a zajednicke snose na jednake delove.’®

Skica za zakonik o obligacijama i ugovorima profesora Mihaila
Konstantinoviéa’, ne radunajuéi zanemarljive stilisticke razlike® i odsu-
stvo odredbi o snosenju troskova nastalih tokom i u vezi sa vodenjem
pregovora, predvida gotovo istovetno reSenje pitanja odgovornosti za
nesavesno vodenje pregovora kao i Zakon o obligacionim odnosima. Ni
prema Skici pregovori ne obavezuju i svaka strana ih moze prekinuti u
svako doba’, ali je predvidena odgovornost za vodenje pregovora bez
stvarne namere da se zaklju¢i ugovor'’, kao i za odustanak od zakljugenja
ugovora bez osnovanog razloga.''

Opste uzanse za promet robom'” ne sadrze odredbu posveéenu pita-
nju odgovornosti za nesavesno vodenje pregovora.

2 Zakono obligacionim odnosima, Sl. list SFRJ, br. 29/78, 39/85, 45/89 - odluka
USJ157/89, SI. list SRJ, br. 31/93 (u daljem tekstu: ZOO).

’V. ¢l 30. st. 1. ZOO.

V. ¢l. 30. st. 2. ZOO.

*V. &l. 30. st. 3. ZOO.

°V. ¢l 30. st. 4. ZOO.

7 Konstantinovié¢, Mihailo, Obligacije i ugovori: Skica za zakonik o obligacijama i
ugovorima (Klasici jugoslovenskog prava), Sluzbeni List SRJ, Beograd, 1996, prvi put
objavljena 1969. godine u izdanju Pravnog fakulteta u Beogradu (u daljem tekstu: Skica).

¥ Skica prof. Konstantinovi¢, pored pregovora, predvida i pojam pogadanja koje
prethodi zakljucenju ugovora. V. ¢l. 6. st. 1. Skice.

? Ibid.

V. &l. 6. st. 2. Skice.

"'V, &l. 6. st. 3. Skice.

12 Opite uzanse za promet robom, SI. List FNRIJ, br. 15/54.
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Sli¢no, ni Srpski Gradanski Zakonik'® ne sadrzi odredbu o odgovor-
nosti za nesavesno vodenje pregovora, §to ni u kom slucaju nije zacuduju-
¢e, iz razloga §to SGZ spada u red prvih gradanskih zakonika u Evropi,
donetih u prvoj polovini XIX, kada je teorija o odgovornosti za nesavesno
vodenje pregovora jo$ bila u svom zacetku.

U ovom pogledu se Opsti imovinski zakonik za KnjaZevinu Crnu
Goru iz 1888. godine'* moZe smatrati naprednijim zakonikom iz razloga
§to sadrzi odredbu o pregovorima koji prethode zakljucenju ugovora.
Naime, OIZ samo deklariSe princip da iz pregovora ne proistic¢e obligaci-
ja, re¢ima da pogadanja i pripreme koje prethode zaklju¢enju ugovora ne
obavezuju nijednu od stranaka izuzev ako zakon nesto drugo ne propise."”
Medutim, u samom zakoniku nije propisan nijedan slu¢aj odgovornosti za
nesavesno vodenje pregovora.

Odgovornost za nesavesno vodenje pregovora u pravu
Republike Madarske

Madarski gradanski zakonik'® (u daljem tekstu: MGZ) ne sadrzi ekspli-
citne odredbe o culpa in contrahendo, ali to ne znaci da pregovaraC nece
odgovarati za Stetu nastalu usled nesavesnog vodenja pregovora. Naime, kao
osnovno nacelo gradanskog prava, MGZ predvida duznost ucesnika u gra-
danskopravnom odnosu da u ostvarivanju prava i izvrSavanju obaveza po-
stupaju u skladu sa principom savesnosti i postenja, uz duznost medusobne
saradnje.'” Nagelo savesti i postenja i duZnosti medusobne saradnje je u
domenu ugovornog prava dalje konkretizovano, jer MGZ predvida da su
ugovorne strane prilikom zakljucenja ugovora duzne da vode racuna o
opravdanim interesima druge strane.'® Isti stav ovog &lana posebno isti¢e da
su strane pre zakljuCenja ugovora duzne da obaveste jednu drugu o svim
vaznim okolnostima u vezi ugovora koji se namerava zakljugiti."” Duznost

13 Zakonik Gradanski za KnjaZevstvo Srbiju od 11. marta 1844. godine.

' Opsti imovinski zakonik za KnjaZzevinu Crnu Goru iz 1888. godine, fototipsko
izdanje sa originala iz 1888. godine, Cetinje, Obod-OOUR Izdavacka djelatnost, 1980 (u
daljem tekstu: OIZ).

V. ¢l 495. OIZ-a.

16 1V Zakon iz 1959. godine o Gradanskom zakoniku (1959. évi IV. térvény a
Polgari Térvénykonyvrdl - Ptk) sa docnijim brojnim izmenama i dopunama (samo posle
ustavnih promena u Republici Madarskoj 1989. godine, Gradanski zakonik je menjan ili
dopunjen u preko 50 navrata).

7v. 4§ (1) MGZ.

8v.205§ (3) MGZ.

" Ibid.
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medusobnog obavestavanja nije nista drugo do konkretizacija opsteg nacela
duznosti saradnje pri zasnivanju obligacionih odnosa.

Prema tome, bez obzira na to da MGZ ne sadrzi konkretnu odredbu
o odgovornosti za nesavesno vodenje pregovora, takva odgovornost po-
stoji i u madarskom pravu, imajuci u vidu spomenuto nacelo savesnosti i
postenja i duznosti saradnje, kao i drugo osnovno nacelo MGZ-a, prema
kojem sud moze da obaveze lice, Cije je namerno ponasanje navelo drugo
savesno lice na odredeno ponasSanje, usled ¢ega je bez svoje krivice pretr-
pelo §tetu, da ovom drugom tu $tetu u potpunosti ili delimi¢no naknadi.”
Ocigledno, nesavesno vodenje pregovora (vodenje pregovora bez stvarne
namere da se zakljuci ugovor ili odustanak od daljeg vodenja pregovora
bez opravdanog razloga) ispunjava uslove pozivanja na odgovornost
prema navedenom nacelu, te ¢e nesavesni pregovara¢ biti duzan da
naknadi Stetu savesnom pregovaracu.

Vazno je ista¢i da je proces rekodifikacije madarskog gradanskog
zakonika trenutno u toku. Posle dugih pripremnih radova, koji su zapoceli
jos 1998. godine, predlog novog MGZ-a je 2006. godine konacno obja-
vljen i dostupan stru¢noj javnosti,”' koji predvida donekle drugaéiju regu-
lativu u pogledu culpa in contrahendo. U prilog potrebe drugacije regula-
tive culpa in contrahendo izjasnjavala se ve¢ i kodifikaciona komisija, u
smislu da bez obzira na to da i dosadasnje reSenje u madarskom gradan-
skom zakoniku predvida odgovornost za nesavesno vodenje pregovora,
usled povrede nacela savesnosti i postenja i duznosti saradnje, bilo bi
pozeljno da se odgovornost za nesavesno pregovaranje u novom zakoniku
regulie kao samostalan izvor obligacija.”

Ipak, predlog novog zakonika principijelno ne odstupa od postoje-
¢eg reSenja, u smislu da ne sadrzi eksplicitnu regulativu o culpa in con-
trahendo, ali detaljnije reguliSe pitanje povrede duznosti medusobne
saradnje u ugovornim odnosima, ¢ime pitanje odgovornosti za nesave-
sno vodenje pregovora dobija donekle drugaciju dimenziju. Prvo, ume-

0y, 6§ MGZ.

2! Predlog Gradanskog zakonika - normativni tekst i obrazloZenje (A polgéri torvénykonyv
javaslata - normaszoveg és indokolés). Tekst nacrta novog madarskog gradanskog zakonika je
dostupan na adresi http:/www.im.gov.hu/?mi=1&katid=193&id=217&cikkid=3316 (u daljem
tekstu: Predlog MGZ-a).

22 V. Koncepcija i tematika novog gradanskog zakonika (Az j polgari torvénykonyv
koncepcidja és tematikaja), objavljena uz Odluku Vlade Republike Madarske br. 1003/2003 od
25.01.2003. godine u Sluzbenom glasniku Republike Madarske br. 8/2003 (tekst dostupan na
adresi: http://www.im.gov.hu/?mi=1&katid=193&id=217&cikkid=3308) str 132. t. 3. Navedeno
je, zapravo, stav akademika LajoSa Vekasa, ko je ujedno i predsednik kodifikatorske komisije.
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sto dosadasnje formulacije da su stranke duzne saradivati prilikom za-
klju¢enja ugovora (Sto u ovom pogledu zna¢i duznost medusobnog
obavesStavanja o svim bitnim ¢injenicama u vezi ugovora koji se name-
rava zakljuciti), Predlog MGZ-a eksplicitno isti¢e da se duznost medu-
sobne saradnje odnosi i na fazu pregovora.”® Bitna novina u odnosu na
postojece resenje je u tome Sto Predlog konkretno reguliSe posledicu
nepostovanja duznosti medusobne saradnje u slucaju kada je ugovor
nastao, kao i u slucaju kada do nastanka ugovora nije doslo. U prvom
slu¢aju, zbog povrede duznosti saradnje stranka ¢e odgovarati po
opitim pravilima koja vaZe za ugovornu odgovornost.”* Medutim, ako
je zakljuCenje ugovora izostalo, a strana u pregovorima je povredila
duznost medusobne saradnje, za prouzrokovanu Stetu odgovaraée po
opstim pravilima koja vaze za deliktnu odgovornost.”> Ipak, u ovom
slucaju postoji (logi¢no) odstupanje od pravila o deliktnoj odgovornosti,
jer Ce strana koja je povredila duznost saradnje tokom vodenja pregovo-
ra odgovarati samo za onu Stetu koju je predvidela ili morala da predvi-
di.*® Teret dokazivanja krivice Stetnika, odnosno &injenice da li je on
predvideo mogucénost nastanka Stete usled povrede duznosti medusobne
saradnje ili je to bio duzan predvideti snosi o$teéeni.”” Ovo je odstupa-
nje od opsteg pravila prema kojem za uspeSno podnosenje tuzbe tuzilac-
oStecCeni treba da dokaZe postojanje samo dva uslova odgovornosti,
nastanak Stete i uzro¢nu vezu izmedu radnje/propustanja Stetnika i na-
stale Stete. Po opStim pravilima deliktne odgovornosti, Stetnik snosi
teret dokazivanja da se nastala teta ne moZe pripisati njegovoj krivici.”®

Kao §to smo videli, ni Predlog novog madarskog gradanskog zako-
nika ne sadrzi deklaraciju o tome da u nacelu pregovori ne obavezuju,
kao ni konkretnu odredbu o odgovornosti za nesavesno vodenje pregovo-
ra. Medutim, Predlog u ovom pogledu ipak sadrzi detaljniju regulativu
instituta odgovornosti za nesavesno vodenje pregovora od vazeceg gra-
danskog zakonika, jer eksplicitno propisuje da se duznost saradnje odnosi
1 na fazu pregovora i da povreda te duznosti tokom pregovora povlaci
deliktnu odgovornost, s jedne strane, odnosno sadrzi preciznu regulativu i
o meri odgovornosti za povredu duznosti saradnje tokom pregovora, s
druge.

V. knjigu V, §5:31. st. (1) Predloga MGZ-a.

V. knjigu V, §5:31. st. (2) Predloga MGZ-a.

2 V. knjigu V, §5:31. st. (3) Predloga MGZ-a.

26y knjigu V, §5:31. st. (4) Predloga MGZ-a.

*7 Tbidem.

V. §339. st. (1) MGZ-a, odnosno knjigu V, §5:537. Predloga MGZ-a.
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Odgovornost za nesavesno vodenje pregovora u poljskom pravu

Gradanski zakonik republike Poljske iz 1964. godine® institut od-
govornosti za nesavesno vodenje pregovora za zakljuenje ugovora regu-
lise u €. 72. st. 2.*° Formulacija ove odredbe odstupa od uobidajenog
teksta odredbe o culpa in contrahendo u zakonima drugih zemalja: strana
koja je zapocela ili vodila pregovore protivno dobrim obicajima (kurziv
A.D.), posebno ako je pregovore vodila bez stvarne namere da se zakljuci
ugovor, duzna je da drugoj strani naknadi Stetu koja je proistekla iz toga
Sto je ona (druga strana - napomena A.D.) racunala na to da ¢e do zaklju-
enja ugovora stvarno i do¢i.>' Pozivanje na dobre obiaje u navedenoj
odredbi, je zapravo pozivanje na nacelo savesnosti i poStenja, pre svega
na njegovu objektivnu komponentu, na imperativ postenosti, $to proizila-
zi i jezickog konteksta &l. 72. st. 2.°*

Dalje, PGZ predvida duznost ¢uvanja poverljivih informacija do ko-
jih se doslo tokom vodenja pregovora. Tako, u nedostatku drugacijeg
sporazuma, ako je tokom vodenja pregovora, jedna strana drugoj strani
saopstila informacije koje se mogu smatrati poverljivim, druga strana ne
sme te informacije saopstiti ili u€initi dostupnim tre¢im licima, niti da
iskoristi iste u sopstvenu korist.”’ Strana koja je povredila duznost ¢uva-
nja poverljivih informacija, duzna je da naknadi drugoj strani time prou-
zrokovana Stetu ili da joj ustupi korist koju je stekla zloupotrebom pover-
ljivih informacija.**

% Poljski gradanski zakonik, donet 23. aprila 1964. godine (Dziennik Ustaw 1964,
No. 16, 93), sa brojnim kasnijim izmenama i dopunama (u daljem tekstu: PGZ).

3 Vrlo dugo PGZ nije sadrzavao eksplicitnu odredbu o odgovornosti za nesavesno
vodenje pregovora. No to ne znaci da nesavesni pregovara¢ nije mogao odgovarati za
Stetu proisteklu usled nesavesnog vodenja pregovora, jer imperativ postupanja u skladu sa
nacelom savesnosti i poStenja u ugovornim odnosima (¢l. 353.) i nacelo zabrane prouzro-
kovanja Stete (L. 415.) su pruzali dovoljan pravni osnov za to. CL. 72. st. 2. je inkorpori-
ran u PGZ amandmanom iz 2003. godine (Dziennik Ustaw 2003, No. 49, 408).

V. ¢l 72. st. 2. PGZ.

32 Strona, ktora rozpoczela lub prowadzila negocjacje z naruszeniem dobrych
obyczajow, w szczegdlnosci bez zamiaru zawarcia umowy, jest obowiazana do naprawie-
nia szkody, jaka druga strona poniosta przez to, ze liczyta na zawarcie umowy. (kurziv -
AD.))

Byl 72qy. st. 1 PGZ. Inace, i ¢lan 72(;y je novijeg datuma - inkorporiran je u
PGZ novelama iz 2003. godine (Dziennik Ustaw 2003, No. 49, 408).

V. &L 72y, st. 2 PGZ.
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Odgovornost za nesavesno vodenje pregovora u pravima Republike
Slovenije, Makedonije, Republike Srpske/BiH i Hrvatske

Novi Obligacijski Zakonik Republike Slovenije’® iz 2001. godine
sadrzi doslovno istu regulativu o pregovorima’® kao i na§ ZOO.

U istom smislu, od reSenja ZOO-a ne odstupa ni novi Zakon o obli-
gacionim odnosima Republike Makedonije.”’

Republika Srpska, odnosno Federacija BiH jo$ nije usvojila novi za-
kon o obligacionim odnosima, tako da je u toj drZavi sa neznatnim izme-
nama jo§ uvek u primeni nekadasnji savezni ZOO iz 1978. godine.”® U

postupku je izrada novog zakona o obligacionim odnosima, ¢iji je zvani-
¢an nacrt objavljen 2003. godine, ali jo$ nije doSlo do njegovog usvaja-
nja.* Izmene ZOO u Republici Srpskoj nisu dotakle pitanje odgovornosti
za nesavesno vodenje pregovora, a ni Nacrt novog Zakona o obligacio-
nim odnosima ne uvodi nikakvu novinu u pogledu ovog instituta, u odno-
su na nekadasnji ZOO SFRI.*

Sto se nekadasnjih federalnih jedinica SFRJ, sada nezavisnih drzava
tice, od resenja ZOO sustinski odstupa jedino novi Zakon o obveznim
odnosima Republike Hrvatske iz 2005. godine*', koji je stupio na snagu
1. januara 2006. godine.”* ZOO-Hr ne odstupa od ¢l. 30. ZOO SFRJ,
nekadasnjeg zajednickog zakona, jedino u pogledu deklaracije da prego-
vori koji prethode zaklju¢enju ugovora naéelno ne obavezuju®, s jedne

3 Obligacijski zakonik, Ur. list. Republike Slovenije, br. 83/2001, 32/2004,
28/2006, Odluka US: U-1-300/04-25, objavljene u Ur. list br. 29/2007 i OdlukaUS: U-I-
267/06-41, objavljene u Ur. list br. 40/2007 (u daljem tekstu: OZ-Sl).

0V, €. 20. 0Z-SL.

37 Zakon o obligacionim odnosima (Zakon za obligacionite odnosi) Republike Ma-
kedonije, Sl. Vesnik RM br. 18/01, 78/01, 04/02, 59/02 i 05/03 (u daljem tekstu: ZOO-
Mk). V. ¢l. 22. ZOO-Mk.

38 7akon o obligacionim odnosima, Sl. list SFRJ, br. 29/78, 39/85, 45/89 - odluka
USJ 157/89, Sl. list Republike Srpske br. 17/93 i 74/04 (u daljem tekstu: ZOO-RS).

39 Zakon o obligacionim odnosima, Federacija BiH/Republika Srpska, Nacrt - sta-
nje 16.06.2003. (u daljem tekstu: ZOO-RS Nacrt). Detaljnije 0 ovom nacrtu v. Perovi¢,
Slobodan, Strucno misljenje o Nacrtu Zakona o obligacionim odnosima Federacije
BiH/Republike Srpske - knj. I, Opsti deo, Anali Pravnog fakulteta u Beogradu br. 1-
2/2003, str. 11-86., Perovié, Slobodan, Strucno misljenje o Nacrtu Zakona o obligacionim
odnosima Federacije BiH/Republike Srpske - knj. I, Pojedini ugovorni obligacioni odno-
si, Anali Pravnog fakulteta u Beogradu br. 3-4/2003, str. 324-416.

*V. &l. 26. ZOO-RS Nacrt.

41 7akon o obveznim odnosima Republike Hrvatske, Narodne novine br. 35/2005 -
u danjem tekstu: ZOO-Hr.

V. ¢l 1165. ZOO-Hr.

By ¢l 251. st. (1) ZOO-Hr.
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strane, i da, u nedostatku drugacijeg sporazuma, svaka strana snosi svoje
troSkove za pripremu za pregovore, a zajednicke troskove dele na jednake
delove, s druge.* Medutim, pitanja u vezi sa odgovorno$¢u za nesavesno
vodenje pregovora ZOO-Hr reguliSe na drugaciji nacin u odnosu na nas
Z00. Naime, umesto odgovornosti za odustanak od pregovora ,,bez op-
ravdanog razloga®, prema ZOO-Hr strana koja je vodila pregovore odgo-
varace drugoj strani za nastalu Stetu, ako je pregovore vodila ili iste pre-
kinula ,,suprotno nacelu savjesnosti i postenja“.* Prema tome, umesto
specijalne odredbe, prema kojoj bi odgovornost postojala, ako je strana
odustala od zakljucenja ugovora ,,bez opravdanog razloga®, novi hrvatski
zakon uvodi u tom smislu general-klauzulu, tj. svaki prekid pregovora,
odnosno vodenje pregovora na bilo koji nacin koji je protivan nacelu
savesnosti 1 posStenja, povla¢i odgovornost za naknadu Stetu. Vodenje
pregovora bez prave namere da se zaklju¢i ugovor zakon istice samo kao
jedan od moguc¢ih modaliteta povrede nacela savesnosti i poStenja, a ne
kao taksativno naveden slucaj kada ¢e do odgovornosti za nesavesno
vodenje pregovora do¢i.*® Pozivanje na general-klauzulu umesto na neku
posebnu normu u pogledu odgovornosti za nesavesno vodenje pregovora
nije usamljeno redenje u uporednom pravu.*’

Posebno je vazno ista¢i da novi Zakon o obveznim odnosima Repu-
blike Hrvatske predvida jednu bitnu novinu u odnosu na izvornu regulati-
vu poreklom iz ZOO SFRJ, a to je obaveza cuvanja poverljivih informa-
cija u vezi druge strane do kojih je strana dosla tokom pregovora. Naime,
vodenje pregovora podrazumeva proces komuniciranja izmedu stranaka
tokom kojeg strane mogu ste¢i saznanje o nekim poverljivim informaci-
jama u vezi sa drugom ugovornom stranom. Zakon eksplicitno predvida
da strana u pregovorima koja je dosla u posed nekih poverljivih informa-
dostupnim.* Prema re¢ima Zakona, ovo pravilo je dispozitivne prirode,
buduéi, da ¢e se ono primeniti samo u slucaju da se strane nisu drugacije
sporazumele.*’ Dalje, vrlo je bitno napomenuti da obaveza Guvanja po-
verljivih informacija postoji bez obzira na to da li je ugovor naknadno
zakljucen ili ne.® Ovo pravilo odstupa od logike odgovornosti za nesave-

# v, &l 251. st. (6) ZOO-Hr.

v ¢l 251. st. (2) ZOO-Hr.

46y, ¢&l. 251. st. (2) ZOO-Hr. Uporedi sa &l. 30. st. 2. i 3. ZOO.
7V supra deo o madarskom pravu.

By, &l 251. st. (4) ZOO-Hr.

* Tbid.

50 Ibid.
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sno vodenje pregovora, jer odgovornost za culpa in contrahendo nastupa
samo u slucaju ako do zakljuCenja ugovora nije doslo. Ako je ugovor
zakljuCen, na mesto predugovorne odgovornosti nastupa odgovornost za
izvrSenje primarne obaveze iz tako nastalog ugovornog obligacionog
odnosa. Za razliku od toga, odgovornost za naknadu Stete zbog saopsta-
vanja poverljivih informacija tre¢im licima nastupa nezavisno od toga da
li su pregovori bili uspesni ili ne, tj. da li je doslo da zakljucenja ugovora
ili ne. Ista odgovornost nastupa za stranu u pregovorima koja poverljive
informacije druge strane nije saopstila treem licu, ve¢ je te informacije
iskoristila (zloupotrebila) u sopstvenu korist.”’ Zakon regulide i obim
odgovornosti za povredu obaveze ¢uvanja poverljivih informacija. Tako,
strana u pregovorima koja je zloupotrebila poverljive informacije, pored
obaveze naknade Stete koju je druga strana pretrpela usled zloupotrebe,
duzna je da joj preda sve koristi koje je stekla zloupotrebom.”® U pitanju
je obaveza potpune naknade Stete koja, prema tome, obuhvata kako pretr-
pljenu Stetu, tako i izmaklu dobit. I ovo je momenat u kojem se ova vrsta
odgovornosti razlikuje od odgovornosti za culpa in contrahendo, gde se
obim odgovornosti u nacelu prostire samo na pretrpljenu $tetu, a ne i na
izmaklu dobit (sasvim logi¢no, jer bi potpuna odgovornost za culpa in
contrahendo, u smislu obaveze naknade kako pretrljene Stete tako i izma-
kle dobiti, izjednacila odgovornost za culpa in contrahendo sa ugovor-
nom odgovornoscéu).

Odgovornost za nesavesno vodenje pregovora prema Principima
evropskog ugovornog prava

Pitanje odgovornosti za nesavesno vodenje pregovora Principi ev-
ropskog ugovornog prava (u danjem tekstu: Principi, ili PECL)> regulisu

*! bid.

52y, &l 251. st. (5) ZOO-Hr.

53 Principles of European Contract Law, edited by Ole Lando and Hugh Beale,
Kluwer Law International, the Hague, Part I and II, 2000, Part III, 2003. Principi evrop-
skog ugovornog prava predstavljaju projekat grupe nauc¢nika i nekolicine pravnika prakti-
¢ara, okupljenih u okviru Komisije za evropsko ugovorno pravo, da sacine zbirku materi-
jalnopravnih normi iz oblasti ugovornog prava, koja bi mogla predstavljati doktrinarni
osnov za donosenje jednog Zakonika o ugovorima u Evropskoj Uniji. Regulisanje domena
ugovornog prava komunitarnim materijalnopravnim normama je neminovan cilj Evropske
Unije, imaju¢i u vidu da je za nesmetano funkcionisanje zajedni¢kog trzista koliziona
tehnika regulisanja ugovornih odnosa nedovoljna, ne obezbeduje u potpunosti nesmetan i
slobodan protok ljudi, roba, usluga i kapitala na zajednickom trziStu. U tom nastojanju
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u treCem delu drugog poglavlja, u ¢lanovima 2:301 1 2:302 (prethodni se
odnosi na vodenje pregovora suprotno nacelu savesnosti i postenja, dok
potonji na duznost ¢uvanja poverljivih informacija do kojih se doslo to-
kom pregovora).

Principi prvo deklariSu nacelan stav da pregovori ne obavezuju, re-
¢ima da je stranka slobodna u pregovorima i ne odgovara za neuspeh u
postizanju sporazuma.’* Medutim, strana koja je pregovore vodila, ili iste
prekinula, suprotno nacelu savesnosti i postenja duzna je da drugoj strani
naknadi Stetu koju je nesavesnim vodenjem pregovora njoj prouzrokova-
la.>> Narogito se smatra suprotnim nalelu savesnosti i postenja, ako je

Principi svakako predstavljaju dobru osnovu, koji se sada jo§ primenjuju kao jedan od
pisanih izvora lex mercatoria. Pod pokroviteljstvom prof. Olea Landa iz Kopenhagena
prvi neformalni susreti u cilju izrade Principa zapoceli su jo§ sedamdesetih godina XX
veka, da bi tokom osamdesetih godina Komisija za evropsko ugovorno pravo i formalno
mogla poceti sa radom, uz osnovnu finansijsku podr§ku Komisije Evropske Unije. Pose-
ban podstrek izradi Principa predstavljale su dve Rezolucije Evropskog Parlamenta iz
1986. i 1994. godine o neophodnosti optpocinjanja rada na nacrtu zajedni¢kog evropskog
gradanskog zakonika (Rezolucija EP od 26. maja 1989. godine, OJEC C 158/401, Rezo-
lucija EP od 6. juna 1994., OJEC C 205 (519) ). Kao rezultat ovog znacajnog nauc¢nog
poduhvata, 1995. godine pojavila se prva knjiga Principa evropskog ugovornog prava,
koja sadrzi pravila o ispunjenju i neispunjenju ugovora, kao i o sankcijama za povredu
ugovora. Druga knjiga je objavljena 1999. godine i sadrzi pravila o pitanjima kao $to su
nastanak ugovora, zastupanje, vazenje, tumacenje, sadrzaj i dejstvo ugovora. Treca knjiga
se pojavila 2003. godine i sadrzi pravila o mnozini subjekata u ugovornom odnosu (ugo-
vori sa vise lica na poverilackoj ili duznic¢koj strani), prenosu potrazivanja, preuzimanju
duga, ustupanju ugovora, poravnanju, zastarelosti potrazivanja, zabranjenim ugovorima,
pojmu uslova, kamate, i sl.

V. €. 2:301, st. (1) PECL. ,, 4 party is free to negotiate and is not liable for failu-
re to reach an agreement.

3V, €l 2:301, st. (2) PECL. ,, However, a party who has negotiated or broken off
negotiations contrary to good faith and fair dealing is liable for the losses caused to the
other party.“ Principi za oznacavanje nacela savesnosti i poStenja koriste izraz ,,good
faith and fair dealing®. U pravnoj terminologiji engleskog jezika se za nacelo savesnosti i
postenja uobicajeno koristi sintagma ,,good faith®, $to primarno ima subjektivnu konotaci-
ju (oznacavanje subjektivne namere ugovornih strana). Medutim, nacelo savesnosti i
postenja u kontinentalnom pravu ima i svoju objektivnu dimenziju, minimum ,,poStenosti*
koju sporazum objektivno mora dosec¢i. lako ovo sustinsko razlikovanje subjektivnog i
objektivnog elementa savesnosti i poStenja na doktrinarnom nivou nije sporno, ova dva
pojma nisu jezi¢ki jasno razgranic¢ena u svim kontinentalnim pravnim sistemima. Ipak, u
nekima jesu. Tako u nemackoj pravnoj terminologiji se koristi termin ,,gutter Glaube* (u
smislu subjektivne savesnosti), ali i termin ,,Treu und Glauben* (BGB §242.), koji pored
subjektivno shvacene savesnosti obuhvata i pojam postenosti, kao objektivnu kategoriju).
Sli¢no je i u italijanskom Codice civile-u, koji poznaje pojam ,,bouna fede* (savesnost),
ali i pojam ,,coretezza* (poStenost). Za razliku od toga, o francuskom Code civile-u,
termin ,,bonne foi* pokriva kako subjektivno, tako i objektivno znacenje standarda save-
snosti i postenja. Upotreba sintagme , fair dealing* (posteno/pravicno poslovanje - prevod
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strana zapocela ili nastavila da vodi pregovore bez stvarne namere da
zakljuéi ugovor.>

Principi, dalje, reguliSu i obavezu cuvanja poverljivih informacija
do kojih je jedna strana dosla tokom vodenja pregovora. Naime, ako je
tokom vodenja pregovora jedna strana dosla u posed poverljivih infor-
macija koje se ticu druge strane, te informacije ne sme tre¢im licima
uciniti dostupnim niti ih iskoristiti u sopstvenu korist, nezavisno od toga
da 1i je ugovor kasnije zaklju¢en ili ne.”’” Sankcija za povredu ove oba-
veze moze da se sastoji iz naknade Stete koju je druga strana pretrpela
usled povrede obaveze ¢uvanja poverljivih informacija, kao i u ustupa-
nju koristi drugoj ugovornoj strani koju je strana, koja je povredila du-
znost Cuvanja poverljivih informacija, stekla na osnovu zloupotrebe
poverljivih informacija.”® Iz same formulacije teksta se ne vidi jasno, da
li se obaveza ¢uvanja informacija odnosi na sve informacije do kojih se
doslo tokom pregovora, ili samo na neke od njih, na tzv. poverljive.
Naime, namece se pitanje da li su sve informacije do kojih su stranke
dosle tokom vodenja pregovora poverljive ili ne. Komentar uz ¢l. 2:302
daje jasan odgovor na ovo pitanje, u smislu da ne postoji opsta obaveza
cuvanja svih informacija do kojih se doslo tokom vodenja pregovora.
Prema tome, ova obaveza se ne odnosi na sve informacije do kojih su
strane dosle tokom pregovora, nego samo na one za koje je jedna strana
jasno naznacila da su poverljive ili se implicitno mogu smatrati pover-
ljivim, u svetlu okolnosti konkretnog slu¢aja.”

A.D.) posle sintagme ,.good faith* je vrlo uspesan pokusaj da se na engleskom izrazi i
objektivna komponenta savesnosti i poStenja, na jeziku ¢iji je terminoloski instrumentari-
jum relativno nepodoban za to, budué¢i da common law ne priznaje savesnost i postenje
kao opste nacelo ugovornog prava, ve¢ zahteva savesno postupanje u subjektivnom smislu
(good faith) samo na nivou pojedinacnih instituta. Vise o znacenju savesnosti i postenja
vidi Foldi, Andras, A johiszemiiség és tisztesség elve (Nacelo savesnosti i poStenja), Pu-
blicationis Instituti Turis Romani Budapestiensis, Budapest, 2001; Salma, Jozef, Nacelo
savesnosti i postenja, Glasnik Advokatske komore Vojvodine, br.5/1982, str. 1-31., €L
1:201 PECL, sa komentarem i ilustracijama, str. 113-119.

6y, &l 2:301, st. (3) PECL. ,, It is contrary to good faith and fair dealing, in parti-
cular, for a party to enter into or continue negotiations with no real intention of reaching
an agreement with the other party.

TV, prvu redenicu &l. 2:302 PECL. , If confidential information is given by one party in
the course of negotiations, the other party is under a duty not to disclose that information or use it
for its own purposes whether or not a contract is subsequently concluded.

58 V. drugu reenicu ¢&l. 2:302 PECL. ,, The remedy for breach of this duty may in-
clude compensation for loss suffered and restitution of the benefit received by the other
party.”

%9V, komentar uz &1 2:302 PECL., op. cit. str. 194.
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Odgovornost za nesavesno vodenje pregovora prema pravilima
UNIDROIT Principa medunarodnih trgovackih ugovora

UNIDROIT Principi medunarodnih trgovackih ugovora (u daljem
tekstu: UNIDROIT Principi)® pitanje odgovornosti za nesavesno vodenje
pregovora reguliSu u ¢lanovima 2.1.15. 1 2.1.16., koji su po sadrzaju go-
tovo identi¢ni sa doti¢nim odredbama Principa evropskog ugovornog
prava.

Tako, kao i Principi evropskog ugovornog prava, i UNIDROIT
Principi, najpre isticu nacelo da pregovori ne obavezuju strane, re¢ima da
je svaka strana slobodna u vodenju pregovora i ne odgovara za neuspeh
pregovora, tj. za nezakljuenje ugovora.’’ Medutim, strana koja je nesa-
vesno vodila ili prekinula pregovore, odgovara drugoj strani za time na-
stalu $tetu.®” Posebno se smatra nesavesnim vodenjem pregovora, ako je
strana usla u pregovore ili vodila iste bez stvarne namere da se zakljuci
ugovor.” Ova regulativa je skoro potpuno ista kao u ¢l. 2:301 Principa
evropskog ugovornog prava. Jedina razlika, viSe terminoloska nego sus-
tinska, se moze uociti u tome da Principi evropskog ugovornog prava
odgovornost za culpa in contrahendo nadovezuju na standard savesnosti i
postenja u svom pozitivnom odredenju, dok UNIDROIT Principi koriste
sintagmu ,,nesavesno pregovaranje” (negativno odredenje).®* Ipak, ova

8 UNIDROIT Principi medunarodnih trgovackih ugovora su plod visegodinjeg ra-
da istaknutih nauénika (izmedu ostalog i prof. dr Jelene Vilus sa Pravnog fakulteta u
Beogradu), okupljenih u okviru Medunarodnog instituta za unifikaciju privatnog prava
(UNIDROIT) sa sedistem u Rimu. UNIDROIT Principi predstavljaju vrlo uticajnu zbirku
pravila ugovornog prava, koja se kao lex mercatoria sve ucestalije primenjuje u praksi
zakljucenja ugovora sa medunarodnim elementom. Prva verzija UNIDROIT Principa je
objavljena 1994. godine. Medutim, ve¢ nekoliko godina kasnije poceli su radovi na njiho-
voj reviziji, te je 2004. godine usledilo objavljivanje novih UNIDROIT Principa (koji se
doduse, osim donekle razliite numeracije ¢lanova, sustinske mnogo ne razlikuju od
verzije iz 1994. godine - u normativnom delu teksta izmene su neznatne, izmene su se
viSe ticale tekstova komentara i ilustracija). Konsolidovani tekst UNIDROIT Principa iz
2004. godine, sa komentarima 1 ilustracijama, je dostupan na internet adresi organizacije:
http://www.unidroit.org/english/principles/contracts/main.htm.

1y, &l. 2.1.15. st. (1) UNIDROIT Principa (2004). ,,4 party is free to negotiate
and is not liable for failure to reach an agreement.

62y, &l. 2.1.15. st. (2) UNIDROIT Principa (2004). ,, However, a party who negoti-
ates or breaks off negotiations in bad faith is liable for the losses caused to the other
party.

83y, &l. 2.1.15. st. (3) UNIDROIT Principa (2004). ,, It is bad faith, in particular,
for a party to enter into or continue negotiations when intending not to reach an agree-
ment with the other party.

8 “negotiations in bad faith.
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naizgled nebitna razlika u formulaciji moze imati i jednu sustinsku posle-
dicu. Naime, dok Principi evropskog ugovornog prava odgovornost za
nesavesno vodenje pregovora povezuju sa standardom savesnosti i poste-
nja (imajuci u vidu kako subjektivnu, tako i objektivnu komponentu nace-
la), formulacija pravila iz UNIDROIT Principa stvara utisak da je nagla-
sak samo na subjektivno shvaéenoj nesavesnosti (negotiations in bad
faith).”

Dalje, i UNIDROIT Principi reguliSu obavezu ¢uvanja poverljivih in-
formacija. Naime, informacije koje je jedna od strana u pregovorima ozna-
¢ila kao poverljive, druga strana ne sme da ucini dostupnim tre¢em licu,
niti da ih zloupotrebi u sopstvenu korist, bez obzira na to da li je kasnije
doslo do zakljugenja ugovora ili ne.®® Po potrebi, sankcija za povredu ove
obaveze moze da se odnosi i na obavezu predaje koristi koju je strana u
pregovorima, koja je zloupotrebila poverljive informacije u vezi sa drugom
stranom, tom zloupotrebom stekla.®” U ovom pogledu, resenje Principa
evropskog ugovornog prava je adekvatnije, jer prema pravilima UNIDRO-
IT Principa obaveza ¢uvanja poverljivih informacija se odnosi samo na te
informacije koje je druga strana takvim oznacila, a ne i na one koje, iako ih
strana nije oznacila poverljivim, mogu se takvim smatrati u svetlu okolno-
sti konkretnog slucaja. Prema tome, Principi evropskog prava pruzaju celo-
vitiju zastitu protiv zloupotrebe poverljivih informacija.

Zaklju¢na razmatranja

Cilj predmetne analize je bio da se, s jedne strane, uporedi vazeca
regulativa instituta culpa in contrahendo u Zakonu o obligacionim odno-
sima Republike Srbije sa regulativom u pravnim sistemima drzava koje
su nekada bile u sastavu SFRJ (Slovenija, Hrvatska, Bosna i Hercegovina
i Makedonija) u cilju utvrdenja da li su odstupili od reSenja Zakona o
obligacionim odnosima, nekada$njeg zajednickog saveznog zakona, i ako
su odstupile, u kojem pravcu i u kojoj meri su to ucinile. S druge strane,
izvrSena je analiza regulative ovog instituta u Madarskoj i Poljskoj, ze-
mljama koje su reforme privatnog prava zapocele znatno ranije. I najzad,

% V. u ovom smislu Foldi, op. cit., str. 69., 455. fn.

% V. prvu redenicu &l. 2.1.16. UNIDROIT Principa (2004). ,, Where information is
given as confidential by one party in the course of negotiations, the other party is under a
duty not to disclose that information or to use it improperly for its own purposes, whether
or not a contract is subsequently concluded. *

7'V, drugu regenicu ¢l. 2.1.16. UNIDROIT Principa (2004). ,, Where appropriate,
the remedy for breach of that duty may include compensation based on the benefit recei-
ved by the other party.
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posvecena je odredena paznja pravnoj regulativi ovog instituta u najzna-
¢ajnijim savremenim pisanim izvorima ugovornog lex mercatoria, u
Principima evropskog ugovornog prava i u UNIDROIT Principima me-
dunarodnih trgovackih ugovora.

Istrazivanje je pokazalo da vecina nekadasnjih federalnih jedi-nica
SFRIJ nije odstupila od reSenja iz Zakona o obligacionim odnosima. Po
logici stvari, pravni sistem Republike Crne Gore nije bio predmet analize,
buduc¢i da se Zakon o obligacionim odnosima do 2003. godine, kao fere-
ralni propis, jedinstveno primenjivao na celoj teritoriji SRJ, odnosno SCG
(u Cujem sastavu je bila i Republika Crna Gora), a do 2006. godine u
neizmenjenom obliku kao republicki zakon u Republici Srnoj Gori. Re-
gulativa iz ¢l. 30 Zakona o obligacionim odnosima SFRJ se u potpuno
identi¢énom tekstu se primenjuje u zakonima Slovenije, Makedonije i
Federacije BiH, pri ¢emu Federacija BiH do sada jo$ nije donela novi
Zakon o obligacionim odnosima. Slovenija i Makedonija su donele nove
zakone iz oblasti obligacionog prava, medutim regulativa instituta culpa
in contrahendo v ovim zakonskim tekstovima je potpuno identi¢na sa
regulativom u Zakonu o obligacionim odnosima SFRJ.

Jedino je u pravnom sistemu Republike Hrvatske doslo do evolucije
regulative ovog pravnog instituta, pri ¢emu se u osnovi dve novine mogu
ista¢i. Prva je viSe termiinoloske i nacelne prirode, dok je druga sustin-
ske. Naime, umesto konkretizacije slucajeva u kojima moze do¢i do od-
govornosti za nesavesno vodenje pregovora, kao §to to ¢ini na§ Zakon o
obligacionim odnosima (vodenje pregovora bez stvarne namere da se
zakljuci ugovor i odustajanje od daljih pregovora bez opravdanog razlo-
ga), prema novom Zakonu o obveznim odnosima Republike Hrvatske
odgovornost za culpa in contrahendo, nastupa u svakom slucaju kada je
tokom pregovora strana postupila protivno nacelu savesnosti i postenja.
Bez obzira na to da je i u ¢lanu 30. Zakona o obligacionim odnosima
inkorporiran duh nacela savesnosti i posStenja, do odgovornosti ¢e doci
samo ako je povreda nacela savesnosti i postenja ucinjena u jednom od
dva predvidena modaliteta. Za razliku od toga, prema ¢lanu 251. Zakona
0 obveznim odnosima Republike Hrvatske odnos izmedu culpa in con-
trahendo 1 nacela savesnosti i poStenja je neposredan i o¢igledan.

Druga novina iz Zakona o obveznim odnosima Republike Hrvatske
je uvodenje duznosti ¢uvanja poverljivih informacija u vezi sa drugom
stranom u pregovorima. Ovo je u svakom pogledu sustinska i bitna novi-
na u novom zakonu Hrvatske, koja pokriva pitanje koje u Zakonu o obli-
gacionim odnosima SFRIJ nije bilo regulisano, kao §to nije regulisano ni u
vazecem Zakonu o obligacionim odnosima Republike Srbije. Strana koja
povredi nacelo duznosti Cuvanja poverljivih informacija u vezi sa drugom
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stranom, do kojih se doSlo tokom pregovora, odgovara za time prouzro-
kovanu Stetu.

Navedene novine iz Zakona o obveznim odnosima Republike Hrvat-
ske su u potpunom skladu sa odredbama Principa evropskog ugovornog
prava i UNIDROIT Principa medunarodnih trgovinskih ugovora. Oba
spomenuta izvora savremenog pisanog lex mercatoria odgovornost za
culpa in contrahendo direktno vezuju za princip savesnosti i postenja i
eksplicite predvidaju odgovornost za povredu obaveze ¢uvanja poverlji-
vih informacija u vezi sa drugom stranom, steCenih u toku pregovora.
Ovo je, po naSem misljenju, prihvatljiv pravac u razvoju instituta odgo-
vornosti za nesavesno vodenje pregovora, koji bi svakako trebalo imati u
vidu prilikom eventualnog noveliranja naSeg Zakona o obligacionim
odnosima, ili njegove inkorporacije u budu¢i Gradanski zakonik.
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Liability for conducting negotiations in bath faith in the
laws of Republic of Serbia, several SEE countries, PECL
and in the UNIDROIT Principles of international
commercial contracts

Abstract

In present paper the author analyses the legal framework of the insti-
tution of liability for conducting negotiations in bad faith (culpa in con-
trahendo) in several legal systems, namely, in the Republic of Serbia,
countries that were formerly part of SFRJ (Republic of Slovenia, Croatia,
Macedonia and the Federation of Bosnia and Herzegovina), Hungary and
Poland. The analysis also takes into consideration the regulation in the
most important contemporary written sources of lex mercatoria, the Prin-
ciples of European contract law and the UNIDROIT Principles of interna-
tional commercial contracts.

The analysis reveals that all former federal units of SFRJ, although in
each country the law governing contract and tort law went through signifi-
cant changes, principally remained at the regulation offered by the Law of
Contracts and Torts of SFRJ from 1978, except Croatia, where the institu-
tion of culpa in contrahendo has been a subject of profound amendments in
the new law from 2005. First, the liability for conducting negotiations in
bad faith doesn’t arise anymore from special situations envisaged by law
(conducting negotiations without genuine intention to conclude a contract
and breaking-off negotiations without a justified cause), but from any con-
duct which is not in line with the requirements of the general principle of
good faith and fair dealing. Secondly, the Croatian law introduces the duty
of confidentiality, i.e. a party conducting negotiations is under a duty not to
disclose or use for its own purposes any confidential information about the
other party, obtained in the course of negotiations. In case that confidential
information is disclosed or improperly used, liability for damages arises,
regardless whether a contract has subsequently been concluded or not.

The novelties in the new Croatian law are entirely in line with the
Principles of European Contract Law and the UNIDROIT Principles of
International Commercial Contracts. The author suggests to introduce the
same or similar amendments to sect. 30. of the effective Serbian Law of
Contracts and Torts in the future, or to have this in mind when the ques-
tion of promulgation of a Civil code becomes topical in Serbia.
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ZLOCINI MRZNJE U MEDUNARODNOM PRAVU

SaZetak: Zlocini mrznje, koji bi se mogli definisati kao dela pocinj-
ena iz mrznje ucinioca prema drustvenoj grupi kojoj pripada Zrtva, izuze-
tno su drustveno opasni. Krivicna dela protiv necije rasne, nacionalne, e-
tnicke, religijske pripadnosti ili neke druge karakteristike, mogu dovesti
do daljih konflikata i ugroziti srz i osnovne vrednosti drustva, koje se z-
asnivaju na nacelu jednakosti.

Medunarodno pravo moze posluziti kao efikasno sredstvo za suzbij-
anje zlocina mrznje, jer se njime mogu ostvariti dva cilja. Prvo, medun-
arodno pravo moze ponuditi normativni osnov koji drzave dalje mogu pr-
ilagodavati svojim posebnim potrebama. Drugo, medunarodna inicijativa
ukazuje na jaku posveéenost medunarodne zajednice suzbijanju razlicitih
formi netolerancije, koji imaju tendenciju globalizacije.

U radu su predstavijeni najvazniji medunarodni instrumenti za bo-
rbu protiv zlocina mrznje. Kako bi se izdvojile odgovarajuce pravne no-
rme, bilo je potrebno napraviti razliku izmedu akata diskriminacije i zloc-
ina mrznje. Pri tome, uzeti su u obzir samo instrumenti koji predvidaju
krivicnopravnu zastitu, a da bi se mogle uociti njihove specificnosti, p-
osebno su obradeni dokumenti koji sadrze obavezujuce i neobavezujuce
norme.

Kljucéne reci: zlocini mrznje, Konvencija UN o ukidanju svih oblika
rasne diskriminacije, diskriminacija, krivicno pravo.
Znacaj medunarodnog regulisanja zlo¢ina mrznje

Pod zlo¢inom mrznje se podrazumeva svako krivicno delo poc€inj-
eno iz mrznje u¢inioca prema drustvenoj grupi kojoj pripada zrtva. Ovako
definisani zlo¢ini mrznje u kriminoloSkom smislu obuhvataju Siroku lep-
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ezu protivpravnih ponaSanja, koja mogu imati oblik velikog broja postoj-
ecih, poznatih krivi¢nih dela. Ipak, tim raznorodnim pona$anjima zajedni-
¢ko je postojanje mrznje, zasnovane na predrasudama, u¢inioca prema dr-
ustvenoj grupi ¢iji je Zrtva ¢lan, $to omogucava njihovo izdvajanje u pos-
eban tip kriminalnih pojava.

MrZnja uc¢inioca moze biti usmerena prema svakoj od postojecih dr-
ustvenih grupa. Ipak, zlo¢ini mrznje su se Cinili, a Cine se i danas, prema
jednom relativno uskom krugu drustvenih grupa, kao §to su rasne, naci-
onalne, etnicke i religijske, pa je pojam zlo¢ina mrznje uglavnom rezerv-
isan za takve pojave. U novije vreme, postoji tendencija prosirivanja p-
olja primene ovog termina, te se u zlo¢ine mrznje Cesto svrstavaju i krim-
inalni akti po€injeni prema pripadnicima polnih grupa, grupa zasnovanih
na seksualnom opredeljenju, godinama zivota, fizickom i psihickom zdr-
avlju itd.

Razlog za objedinjavanje i zajedni¢ko analiziranje ovih pojava nije s-
amo u identiénom motivu ucinioca (mrznji) i ,,bezli¢nosti* zrtava (koje su
objekat dela ne zbog svojih individualnih karakteristika, ve¢ pripadnosti gr-
upi). ZloCini mrznje su akti koji ostavljaju posledice ne samo na neposre-
dnu zrtvu, vec¢ i na sve one koji se sa njom identifikuju — ¢lanove drustvene
grupe kojoj ona pripada, ¢lanove drugih ranjivih grupa, pa i na drustvo u c-
elini. Ovi akti imaju potencijal da izazovu dalje konflikte, da dovedu do n-
emira u drustvu, a ugrozene grupe, koje su najces$¢e marginalizovane, vrs-
enjem dela se dodatno viktimiziraju i izoluju.

Kao i u svim drugim slucajevima povrede ili ugrozavanja odredenih
vrednosti i dobara, reakcija kriviénog prava bi i u ovoj oblasti morala da
bude supsidijarna i da se koristi kao poslednje sredstvo. Medutim, retka
su drustva koja su bez kori§¢enja represivnih sredstava uspela da izgrade
tolerantne i civilizovane odnose medu gradanima, a ideja o postovanju ra-
zli¢itosti se teSko u potpunosti ostvaruje bez pretnje kaznom.

Imajuéi u vidu znacaj vrednosti koje se ovim zlo¢inima ugrozavaju i
tezinu posledica koje usled njihovog vrSenja nastupaju, opravdano je oc-
ekivati intenzivnu medunarodnu aktivnost na njihovom suzbijanju. Med-
unarodno pravo u ovoj oblasti moze da obezbedi ostvarivanje dva cilja.
Prvo, uspostavljanjem obaveze implementiranja odredenih normi u naci-
onalna zakonodavstva, obezbeduje se jednoobraznost reakcije na ovu poj-
avu u razli¢itim drzavama. To je vazno jer zlo€ini mrznje imaju tendenc-
iju internacionalizacije, posebno zato $to su za njihovo vrSenje neposre-
dno ili posredno u velikoj meri odgovorne tzv. ,,grupe mrznje*, koje teze
povezivanju sa organizacijama iz drugih zemalja.' Drugo, predlaganjem

1 v . . N . . .. .
»Grupama mrznje“ se nazivaju razli¢ite formalne i neformalne organizacije koje
inspirisu, podstrekavaju, pa i same vrse zlo¢ine mrznje.
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odredenih mera, makar to bilo u¢injeno i u formi preporuka, koje nisu
obligatorne prirode, pokazuje se spremnost medunarodne zajednice da se
posveti borbi protiv razli¢itih oblika netolerancije i izvrSi politicki prit-
isak na drzave da se suoce sa tim problemom.

Predmet razmatranja ovog rada su isklju¢ivo one norme meduna-
rodnog prava koje od drzava traze, ili im sugerisu, reagovanje u sferi kr-
iviénog prava. Kako bi se pravilno moglo utvrditi koje su to norme, ne-
ophodno je napraviti distinkciju izmedu dve slicne pojave — akata diskr-
iminacije i zlo¢ina mrznje. Takode, celishodno je prilikom analize napr-
aviti razliku izmedu obavezujuc¢ih i neobavezujuc¢ih dokumenata. To je
potrebno prevashodno zbog razli¢ite pravne prirode ovih normi, a nar-
ocito da bi se mogle uociti specificnosti koje iz takve razlicite pravne
prirode proizilaze.

Zlocini mrznje i diskriminacija

Medunarodni instrumenti od znacaja za krivicnopravno normiranje
zlo¢ina mrZnje su svi oni kojima se zahteva od drzava da suzbijaju i k-
aznjavaju akte kojima se manifestuje mrznja i netolerancija prema odred-
enim drustvenim grupama. Ovi instrumenti sadrze norme koje nalazu drz-
avama da odredena ponasanja u unutraSnjem zakonodavstvu predvide kao
kriviéna dela i sankcioni$u ih na odgovarajuci nacin.

U osnovi ove obaveze drzava, nalazi se univerzalna saglasnost u p-
ogledu netolerancije prema diskriminaciji. Saglasnost o neprihvatljivosti
diskriminacije je iskazana u medunarodnim dokumentima o ljudskim pr-
avima, kojima se proklamuje naéelo jednakosti svih ljudskih bi¢a.” Ipak,
iako ovi dokumenti predstavljaju kamen temeljac zastite ljudskih prava,
oni su za kriviénopravno regulisanje zlo¢ina mrznje od posrednog znac-
aja, jer ne uspostavljaju obavezu delovanja u sferi kriviénog prava.’

2 Ovde, izmedu ostalog, spadaju: Povelja Ujedinjenih nacija iz 1945. godine, Opta
deklaracija o ljudskim pravima Ujedinjenih nacija iz 1948 godine, Medunarodni pakt o
gradanskim i politi¢kim pravima iz 1966. godine, Medunarodni pakt o ekonomskim, soci-
jalnim 1 kulturnim pravima iz 1966. godine, kao i Konvencija o zastiti ljudskih prava i
osnovnih sloboda Saveta Evrope iz 1950. godine.

? Na primer, &lan 2, stav 1, Opste deklaracije o ljudskim pravima kaze da ,,svakom
pripadaju sva prava i slobode proglasene u ovoj Deklaraciji bez ikakvih razlika u pogledu
rase, boje, pola, jezika, veroispovesti, politickog ili drugog misljenja, nacionalnog ili dru-
Stvenog porekla, imovine, rodenja ili drugih okolnosti.“ U ¢lanu 7 se navodi ,,svi su pred
zakonom jednaki i imaju pravo bez ikakve razlike na podjednaku zakonsku zastitu. Svi
imaju pravo na jednaku zastitu protiv bilo kakve diskriminacije kojom se kr$i ova Dekla-
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Nacelo jednakosti se drugacije moze shvatiti kao nacelo nediskr-
iminacije.* Od donosenja prvih medunarodnih akata o ljudskim pravima
do danas, usvojeno je visSe dokumenata koji se bave posebnim oblicima
diskriminacije i time razraduju generalne akte.’ Znadenje termina ,,di-
skriminacija“ nije odredeno opstim instrumentima za zaStitu ljudskih
prava, ve¢ se tumaci u skladu sa definicijama sadrzanim u posebnim ko-
nvencijama, narocito Konvenciji UN o ukidanju svih oblika rasne diskr-
iminacije iz 1965. godine i Konvenciji UN o ukidanju svih oblika diskr-
iminacije Zena iz 1979. godine.’ Prema ovim instrumentima, diskrimin-
acija oznacava ,,svako razlikovanje, isklju¢ivanje, ograni¢avanje ili dav-
anje prvenstva koje se zasniva na“ (odredenoj kararakteristici) ,,i ima za
cilj ili rezultat da narusi ili da ugrozi priznavanje, uzivanje ili vrienje,
pod jednakim uslovima, ljudskih prava i osnovnih sloboda u politi¢koj,
privrednoj, socijalnoj, kulturnoj ili bilo kojoj drugoj oblasti javnog ziv-
ota“.

Medutim, izmedu akata diskriminacije i zloCina mrZnje, iako su sro-
dni i obi¢no regulisani u okviru istih medunarodnih dokumenata, postoji bi-
tna razlika, koja omogucava da se prepoznaju i izdvoje norme relevatne za
kriviéno pravo. Najpre, pomenuta definicija ukazuje na dva osnovna obele-
zja diskriminacije. Prvo, akt diskriminacije podrazumeva uskracivanje pr-
ava, odnosno kako tekstovi konvencija kazu, naruSavanje, tj. ugrozavanje
priznavanja, uzivanja ili vrSenja prava. Drugo obelezje diskriminacije je da
se ona isklju¢ivo vr8i u nekoj oblasti javnog Zivota.

Dakle, diskrimininacija podrazumeva akte kojima se ljudskim bi¢-
ima uskracuju prava i slobode i to usled njihove pripadnosti odredenoj gr-

racija i protiv svakog podsticanja na ovakvu diskriminaciju.* Za razliku od ovih, o¢igled-
no deklaratornih odredaba, prema ¢lanu 20, stav 2, Medunarodnog pakta o gradanskim i
politi¢kim pravima ,,zakonom ce se zabraniti svako zagovaranje nacionalne, rasne ili ver-
ske mrznje koje predstavlja podsticanje na diskriminaciju, neprijateljstvo ili nasilje. Iako
ovaj ¢lan ¢ini korak dalje u odnosu na odredbe Opste deklaracije, njime se od drzava ipak
ne trazi da kazne akte diskriminacije $to bi bio jasan signal za reakciju u sferi krivicnog
prava.

* Dimitrijevié, Vojin; Paunovié, Milan, Ljudska prava, Beogradski centar za ljudska
prava, Beograd, 1997. godina, strana 181.

> To su slede¢i dokumenti: Konvencija o ukidanju svih oblika rasne diskriminacije
iz 1965. godine, Konvencija i suzbijanju i kaznjavanju zlo¢ina aparthejda iz 1973. godine,
Konvencija o ukidanju svih oblika diskriminacije Zena iz 1979. godine i Konvencija o
pravima deteta iz 1989. godine.

6 Dimitrijevi¢, Vojin; Paunovi¢, Milan, nav. delo, strana 185.

7 Videti ¢lan 1 Konvencije UN o ukidanju svih oblika rasne diskriminacije i ¢lan 1
Konvencije UN o ukidanju svih oblika diskriminacije Zena iz 1979. godine. Definicije dis-
kriminacije su identi¢ne, osim u delovima koji se odnose na zasti¢ene subjekte.
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upi, a ne po osnovu individualnih karakteristika. Posledica diskriminacije
je da je diskriminisanom licu onemoguceno, u potpunosti ili delimic¢no,
priznavanje, uzivanje ili vrSenje prava. Pretpostavka diskriminacije je p-
ostojanje prava, odnosno slobode diskriminisanog lica.

Zlo¢in mrznje se, uzimajuci u obzir ovu okolnost, ne moze izjedn-
aciti sa aktom diskriminacije jer se njime povreduju, odnosno ugrozav-
aju vrednosti koje su osnova sloboda i prava, pri ¢emu sloboda, odn-
osno pravo ne mora nuzno biti uskra¢eno. Kod diskriminacije, pravo ili
sloboda su uskra¢eni, odnosno njihovo priznavanje, uzivanje ili vrSenje
je onemogucéeno.”

Navedena razlika se mozZe bolje razumeti ako se uzme u obzir drugo
obelezje diskriminacije, a to je da se ona vrsi u politi¢koj, privrednoj, soc-
ijalnoj, kulturnoj ili bilo kojoj drugoj oblasti javnog Zivota. Jedini subjekti
koji mogu da uskrate pravo, odnosno slobodu, su oni koji su u poziciji da
to uCine, jer uskra¢ivanje ne moze izvrsiti lice koje nema ovlaséenja u ja-
vnoj sferi. [ako diskriminacija moze postojati u privatnoj sferi, odnosno pr-
ivatnim odnosima, ona nije predmet pravnog regulisanja. Akti diskriminac-
ije su dakle oni akti kojima subjekti koji su u polozaju da to urade onemog-
ucavaju pripadnicima odredenih grupa da ostvare garantovana prava. [zvrs-
ioci akata diskriminacije su uvek javni organi, koji imaju nadleznost da o
nekoj stvari odluce, a time i mogucnost da svojom odlukom uskrate, tj. on-
emoguce uzivanje odredenog prava.

Sa obzirom na to, ,,privatna diskriminacija“ predstavlja kontradikc-
iju 1 stoga pravno ne moze da postoji, barem ne u smislu definicija pom-
enutih konvencija. Moguéi su, medutim, privatni akti kojima se zele post-
i¢i posledice sli¢ne onima koje proizvodi diskriminacija. Posledice nara-
vno ne mogu biti iste, jer privatni subjekti nemaju mo¢ da nekom uskrate
uzivanje prava. Ipak, vrednosti koje se tim pravima $tite mogu aktima pr-
ivatnih lica biti povredene odnosno ugrozene. Ovi privatni akti, ukoliko
imaju obelezja protivpravnog, zakonom propisanog dela, jesu zlo¢ini m-
rznje. To ipak ne znaci da lice u vrSenju javnog ovlas¢enja ne moze ucin-
iti zlo¢in mrznje, ve¢ da privatno lice ne moze izvrsiti diskriminaciju u
smislu medunarodnih instrumenata.

Dakle, postoje bitne razlike izmedu akata diskriminacije i zlo¢ina
mrznje, ali izgleda da su slicnosti brojnije. Zajednicke karakteristike
obe vrste akata su da oni predstavljaju grubo negiranje nacela jednak-
osti, da su upereni prema pripadnicima odredenih drustvenih grupa i da

8 Sli¢no, Meron, Theodor, The Meaning and Reach of the International Convention
on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination, American Journal of Internatio-
nal Law, broj 79, 1985. godina, strana 296.
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se ne vrse zbog njihovih individualnih karakteristika, ve¢ grupnog svo-
jstva. Upravo zato jer su sli¢nosti brojnije i upecatljivije nego razlike,
diskriminacija i zlo¢ini mrznje su Cesto regulisani istim medunarodnim
dokumentima.’

U svakom slucaju, medunarodni instrumenti od znacaja za krivi¢n-
opravno normiranje zlo¢ina mrznje su malobrojni, ali ih je i pored toga, 1-
adi potpunije analize, korisno podeliti na pravno obavezujuée i pravno
neobavezujuce.

Zlocini mrZnje u obavezuju¢im medunarodnim dokumentima

Jedini medunarodni dokument koji ustanovljava obavezu za drzave
potpisnice da kazne akte mrznje je Medunarodna konvencija Ujedinjenih
nacija o ukidanju svih oblika rasne diskriminacije (u daljem tekstu Ko-
nvencija).'’ Konvencija je u trenutku dono$enja predstavljala napredan i-
nstrument za regulisanje ljudskih prava, jer je usvojena tacno godinu dana
pre Medunarodnog pakta UN o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pr-
avima i Medunarodnog pakta UN o gradanskim i politickim pravima.'' U
skladu sa tim, polagale su se velike nade u to da ¢e se primenom Konve-

ncije suzbiti svi oblici diskriminacije, te je ona opisana kao ,,znacajan k-
. . . .. .. . 12
orak napred u borbi protiv rasne diskriminacije na globalnom nivou®,

,hajvazniji opsti instrument koji razvija osnovnu normu Povelje Ujedinj-

w1

enih nacija“,” ,,najsveobuhvatnija i najdirektnija kodifikacija u formi ug-
ovora, ideje o jednakosti rasa“.'* Konvencija je postala jedan od najsire
prihvacenih medunarodnih instrumenata, jer je do sada potpisalo 178 drz-
ava, a gotovo sve su je i ratifikovale."

? Ovo, naravno, nije uvek slucaj, jer postoji veliki broj dokumenata koji regulisu sa-
mo diskriminaciju, ali ne i zlo¢ine mrznje.

' Generalna skupstina Ujedinjenih nacija ja usvojila Konvenciju 21. decembra
1965. godine, a ona je stupila na snagu 4. januara 1969. godine.

" Oba pakta su usvojena u decembru 1966. godine.

12 Rehman, Javaid, International Human Rights Law: a Practical Approach, Pear-
son Education Limited, 2003. godina, strana 281.

13 Meron, Theodor, op. cit, strana 283.

14 Schwelb, Egon, The International Convention on the Elimination of All Forms of
Racial Discrimination, International and Comparative Law Quarterly, broj 15, 1966. godi-
na, strana 1057.

5 O stanju ratifikacija videti http://www.ohchr.org/english/countriesratification/
/2.htm. Pre donosSenja Konvencije, 1963. godine, doneta je Deklaracija o ukidanju svih
oblika rasne diskriminacije, a ideje Konvencije su kasnije potvrdene Deklaracijom o rasi i
rasnim predrasudama, koju je 1978. godine usvojio UNESKO.
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Konvencija je podeljena na tri dela: prvi deo (¢lanovi 1-7) sadrzi su-
pstancijalne norme, drugi deo (¢lanovi 8-16) je posveéen ustanovljavanju i
regulisanju postupanja Komiteta za ukidanje rasne diskriminacije, organa
nadleznog za pracenje primene Konvencije, dok tre¢i deo (Clanovi 17-25)
sadrzi zavrine odredbe. Pored definicije diskriminacije,'® u ¢lanu 1 Konve-
ncije se navode i vrste diskriminacije na koje se Konvencija odnosi. Pod ,.,r-
asnom diskriminacijom* se ne podrazumeva iskljucivo diskriminacija pr-
ema rasi u bioloSkom smislu, ve¢ i diskriminacija zasnovana na ,,boji, prec-
ima, nacionalnom ili etnicCkom poreklu®. Ova odredba je od izuzetnog zn-
acaja jer prosiruje polje primene Konvencije i na nacionalne, etnicke i dr-
uge grupe. Uocljivo je da religijske grupe nisu zasticene, ali je u trenutku d-
onosenja Konvencije odlu¢eno da se ovo pitanje reguliSe posebnim ugov-
orom, §to nikada nije uéinjeno."’

Konvencija obavezuje drzave potpisnice da ukinu sve oblike diskr-
iminacije, a ta obaveza ima dva vida."® Negativna, odnosno pasivna obav-
eza se sastoji od uzdrzavanja same drzave i njenih predstavnika od vrs-
enja, podsticanja ili podrzavanja rasne diskriminacije.'” Pozitivna, ili akti-
vna obaveza podrazumeva efektne, konkretne mere usmerene na ukidanje
diskriminacije.

Jedna od retkih pozitivnih obaveza koju propisuje Konvencija, sadrz-
ana je u ¢lanu 4. Ovaj Clan predvida obavezu drzava da odredena ponasanja

'S Clan 1, stav 1 Konvencije glasi: ,,U ovoj konvenciji izraz 'rasna diskriminacija'
odnosi se na svako razlikovanje, isklju¢ivanje, ogranic¢avanje ili davanje prvenstva koje se
zasniva na rasi, boji, precima, nacionalnom ili etnickom poreklu i koje ima za cilj ili za
rezultat da narusi ili da ugrozi priznavanje, uzivanje ili vrSenje, pod jednakim uslovima,
ljudskih prava i osnovnih sloboda u politi¢koj, privrednoj, socijalnoj, kulturnoj ili bilo
kojoj drugoj oblasti javnog zZivota.*

17 Detaljnije o razlozima za ovakvu odluku: Schwelb, Egon, op. cit, strana 999. De-
klaracija o ukidanju svih oblika netolerancije i diskriminacije na osnovu religije ili vero-
vanja je usvojena 1981. godine. Konvencija o ukidanju svih oblika rasne diskriminacije je
doneta ponajvise iz zelje da se iskaze jasna medunarodna osuda akata antisemitizma koji
su tokom 1959-1960. godine vreni §irom Evrope. Siri okvir za donosenje Konvencije,
kao uostalom 1 drugih medunarodnih akata posle 11 svetskog rata, predstavljala je neefika-
snost nacionalnog zakonodavstva da se suprotstavi aktima grubog krSenja ljudskih prava.
Ibidem, strana 997, kao 1 Korengold, Michael A.G, Lessons in Confronting Racist Speech:
Good Intentions, Bad Results, and Article 4(a) of the Convention on the Elimination of All
Forms of Racial Discrimination, Minnesota Law Review, broj 79, 1992-1993. godina,
strana 721.

'8 Rehman, Javaid, op. cit, strana 284. Ovaj zaklju¢ak se izvodi iz ¢lana 2 Konvencije.

' Pod diskriminacijom se ne smatra i Konvencija izri¢ito dopusta favorizovanje
domacih drzavljanja u ostvarivanju odredenih prava, kao i privremeno uvodenje tzv.
posebnih mera, odnosno mera afirmativne akcije. Videti ¢lan 1, stavove 2 i 4, kao i ¢lan 2,
stav 2.
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predvide kao krivi¢na dela. Ovo je jedina odredba u medunarodnom pravu
koja zahteva krivicnopravnu reakciju na akte mrznje i glasi:

»Drzave Clanice osuduju svaku propagandu i sve organizacije koje
su vodene idejama ili teorijama zasnovanim na superiornosti neke rase ili
grupe lica izvesne boje ili izvesnog etnickog porekla ili koje Zele da opra-
vdaju ili podrze svaki oblik rasne mrznje ili diskriminacije; one se obav-
ezuju da bez odlaganja usvoje pozitivne mere koje imaju za cilj da ukinu
svako podsticanje na takvu diskriminaciju, ili na svako delo diskriminac-
ije, 1 u tom cilju, vodec¢i racuna o nacelima navedenim u Univerzalnoj d-
eklaraciji o ljudskim pravima i o pravima koja su izri¢ito navedena u ¢l-
anu 5 ove Konvencije, one se narocito obavezuju:

a) da utvrde kao krivi¢no delo svako Sirenje ideja zasnovanih na s-
uperiornosti ili rasnoj mrznji, svako podsticanje na rasnu diskriminaciju,
kao i sva dela nasilja, ili izazivanje na takva nasilja, uperena protiv svih r-
asa ili svake grupe lica druge boje ili drugog etnickog porekla, kao i pruz-
anje pomo¢i rasistickim aktivnostima, podrazumevajuéi tu i njihovo fina-
nsiranje;

b) da proglase za nezakonite i da zabrane organizacije i aktivnosti o-
rganizovane propagande i svaku drugu vrstu propagandne aktivnosti koji
podstic¢u na rasnu diskriminaciju i koji je pomazu, kao i da proglase da je
ucesce u ovim organizacijama ili u njihovim aktivnostima zakonom k-
aznjivo delo;

¢) da ne dozvole javnim vlastima niti javnim nacionalnim ili loka-
Inim ustanovama da podsti¢u na rasnu diskriminaciju ili da je pomazu.*

Uvodni deo ovog ¢lana je deklaratornog karaktera i njime se potv-
rduju u preambuli izraZeni stavovi o neprihvatljivosti postupaka zasnov-
anih na idejama ili teorijama o superiornosti odredenih grupa, koje su,
kako je to i navedeno u preambuli, nauc¢no lazne, sa moralne tacke gled-
iSta za osudu i drustveno nepravedne i opasne. Drzavama se jo§ jednom
nalaze da ucine korake, odnosno usvoje pozitivne mere usmerene ka s-
uzbijanju podsticanja diskriminacije. Uvodni deo sluzi da bi se jasno m-
ogao odrediti smisao pozitivnih obaveza koje se drzavama namecu u ta-
¢kama koje slede.

Tackom a, drzave se obavezuju da odredena ponasanja predvide kao
krivi¢na dela.”® Prema ovoj tacki, kao kriviéno delo bi trebalo da se
predvidi:

2 Oficijalni prevod ¢lana 4, tadke a, Konvencije na srpskom jeziku se donekle raz-
likuje od teksta Konvencije na engleskom jeziku prema kom drzave treba da ,,propisu dela
kaznjiva na osnovu zakona“ (,,declare an offence punishable by law*). Jednostavnim
tumacenjem engleskog teksta se moze do¢i do zakljuc¢ka da kazna ne mora biti kriviéno-
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— Sirenje ideja zasnovanih na rasnoj superiornosti ili mrznji;

— Podsticanje na rasnu diskriminaciju;

— Dela nasilja ili izazivanja nasilja uperena protiv bilo koje rase ili
grupe lica druge boje ili drugog etnickog porekla;

— Pruzanje pomo¢i rasistickim aktivnostima, $to podrazumeva i njih-
ovo finansiranje.

Prvo delo podrazumeva inkriminisanje Sirenja neprihvatljivih st-
avova. Prema onome kako je formulisana, smisao norme je da zabrani
riornosti ili mrznji, bilo da su ucinjena verbalnim, pisanim ili nekim
drugim putem.”’ Ova odredba sustinski zahteva inkriminisanje onoga
Sto se naziva ,,govor mrznje“. Ideje koje se Sire mogu biti utemeljene
ili na stavovima o rasnoj superiornosti ili na rasnoj mrznji. Osnovna
razlika izmedu ova dva je da se ideje o rasnoj superiornosti obi¢no
predstavljaju kao nau¢no verifikovane i empirijski dokazane, dok m-
rznja retko kada ima ,,racionalnu® pozadinu. lako se dobre namere i c-
iljevi ove odredbe ne mogu osporiti, njena primena je onemogucena u
onim zemljama koje ne poznaju ustavna ogranic¢enja slobode izrazav-
anja, mirnog okupljanja i udruzivanja.

Drugo delo je podsticanje na rasnu diskriminaciju. Ovde je ra-
dnja izvrSenja formulisana kao podstrekavanje, a o¢igledno je da se
ine. Vazno je naznaciti da se ovde radi o delatnosnom, a ne posledi-
¢nom delu, jer delo postoji bez obzira na nastupanje posledice, tj.
bez obzira na Cinjenicu da li je izvrSilac uspeo u svojoj nameri da po-
dstakne druge na diskriminaciju. U primeni ove odredbe je doslo do
pogresnog shvatanja da je za postojanje dela neohodno da dode do p-
osledica (rasne diskriminacije) i da je nastupanje posledice ono §to s-
ustinski razlikuje Sirenje ideja (iz prethodne tacke) od podsticanja.”
Medutim, ovo tumacenje je potpuno neprihvatljivo, jer tekst pravne

pravnog karaktera, ve¢ samo zasnovana na zakonu, pa ispada da se od drzava ne trazi
reagovanje u sferi krivicnog prava. Medutim, ova nedoumica je razjasnjena pomocu
preporuka Komiteta za ukidanje rasne diskriminacije iz kojih je jasno da su ove mere
ultima ratio, te sasvim sigurno pretpostavljaju krivi¢nopravnu reakciju. Cilj ovakvog
opisnog odredenja mere je verovatno bio da drzavama ostavi dovoljno prostora da reaguju
odgovarajué¢im pravnim normama i da ne budu ograni¢ene sku¢enom formulacijom. Za
tumacenje videti Generalne preporuke broj 1 iz 1972. godine, broj 7 iz 1985. godine, broj
15 iz 1993. godine i broj 31 iz 2005. godine. Tekstovi preporuka se mogu naci na
http://www.ohchr.org/english/bodies/cerd/comments.htm.

2l Srpski prevod unosi konfuziju, jer kaze ,zasnovane na superiornosti ili rasnoj
mrznji“ dok engleski tekst glasi ,,rasnoj superiornosti ili mrznji“.

2 Korengold, Michael A.G, op. cit, strane 723-729.
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norme uopste ne obuhvata uslov nastupanja posledice za postojanje
dela.

Trece delo se sastoji u nasilju ili izazivanju nasilja uperenog protiv
svih rasa ili svake grupe lica druge boje ili drugog etni¢kog porekla. Ovde
se ne radi o jednom delu, ve¢ o ,,delima nasilja“, §to znaci da bi dosledna
primena Konvencije podrazumevala inkriminisanje svakog akta nasilja.
Delikti nasilja, medutim, nisu jednozna¢no definisani. Najjednostavnije
objasnjenje bi bilo da se pod aktima nasilja smatra fizicko nasilje, kojim
se ugrozava zivot i telesni integritet, ali nasilje takode moze biti psihicko,
ekonomsko, seksualno itd, te je ova norma, iako sustinski celishodna, iz-
uzetno nejasna i teska za primenu. Deluje kao da tvorci Konvencije nisu
zeleli da propuste da kazne bilo koji akt ugrozavanja pripadnika zasti¢-
enih grupa, te su uneli jednu generalnu, tesko primenjivu odredbu. Drugi
deo ove tacke, prema kome nasilje mora biti upereno protiv ,,svih* rasa ili
,svake“® grupe lica druge boje ili drugog etni¢kog porekla, sustinski je
nepotreban, jer je polje primene Konvencije odredeno u ¢lanu 1. Osim t-
oga, ukoliko se ponavljanjem Zelela potvrditi determinisanost da se zast-
ite grupe, zbog Cega su izostavljene grupe zasnovane na zajedni¢kim pr-
ecima ili nacionalnom poreklu? Zbog ukazanih nedostataka, ova tacka
ima potencijal da izazove najvise problema u primeni.

Poslednje kriviéno delo koje drzava treba da propiSe jeste pruzanje
pomo¢i rasistickim aktivnostima, ukljucujuci i njihovo finansiranje. Uk-
oliko se pod ,.rasistickim aktivnostima* podrazumevaju aktivnosti opis-
ane u prethodna tri slucaja, onda se ovom odredbom trazi inkrimisanje jos$
jednog oblika ucestvovanja u delu, osim izvrSenja, a to je pomaganje. F-
inansiranje je verovatno navedeno ilustrativno, mada je namera mozda b-
ila da se ne propusti kaznjavanje ovog oblika pomo¢i, koji je od klju¢nog
znacaja za funkcionisanje ovakvih organizacija.

Tackom b je naglasen znacaj organizacija koje inspiriSu mrznju i di-
skriminaciju. Najpre, od drzava se trazi da proglase nezakonitim i zabrane
kako organizacije, tako i aktivnost organizovane propagande, pa i svaku dr-
ugu vrstu propagandne aktivnosti koja je usmerena ka nedozvoljenim cilj-
evima. Dakle, od drzava se zahteva da ne dozvole rad organizacija koje po-
dsticu na rasnu diskriminaciju. Imajuéi u vidu opasnost i savremene karakt-
eristike ovih organizacija, odredba ima izuzetan znacaj, ali su se u pogledu
njene primene javile odredene dileme. Osnovni problem je povezan sa n-
emogucénosc¢u da se jasno utvrdi da li je jedna organizacija rasisticka. Da li
se moZze zabraniti organizacija koja u svom programu iskazuje rasisticke st-

23 . v . . . .. «
Radi se o o€iglednoj omasci u prevodu, jer je engleska re¢ ,,any* prevedena kao
,»svaki“, a ne kao ,,bilo koji“.
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avove, ali ne preduzima nikakve konkretne aktivnosti? Kako zabraniti org-
anizaciju koja ne propagira otvoreno mrznju i netoleranciju prema drugim
grupama, ve¢ ljubav i nameru da zastiti svoju, posto se ovo, formalno gled-
ano, ne moze smatrati rasizmom?>*

Pored zabrane organizacija, Konvencija trazi da se drzave suprotstave
aktivnostima organizovane propagande, kao i svakoj drugoj vrsti propaga-
nde, S$to znaci da se mogu zabraniti i one grupacije koje nemaju organizov-
anu strukturu, ve¢ je dovoljno da na neki nacin doprinose rasnoj diskriminac-
iji. Cela odredba je, osim u delu koji se odnosi na zabranu rada organizacija,
komplikovana za primenu. Rad organizacija se, uz pomenute dileme, svak-
ako moze zabraniti, jer vecina drzava ne dozvoljava osnivanje i funkcionis-
anje organizacija koje su zasnovane na drustveno neprihvatljivim ciljevima.
Ipak, postavlja se pitanje, kako zabraniti delatnost organizacije koja to zapr-
avo 1 nije? Kako zabraniti udruzenje koja nije registrovano u skladu sa zak-
onom, ali ipak postoji? Izgleda da je ovde doslo do dupliranja normi i da
bi se ,,aktivnosti organizovane propagande i svaka druga vrsta propagandne
aktivnosti mogle svrstati u neko od dela iz tacke a. Pored toga, ukidanje
organizacije se moze posti¢i i zaobilaznim putem u sluc¢aju kada se kazne a-
ktivnosti njenih ¢lanova, ¢ime i sama organizacija moze fakticki prestati da
postoji.”’

Veoma je bitan poslednji deo tacke b koji trazi od drzava da pripa-
dnost organizaciji ili ucesce u njenim aktivnostima (onda kada, na primer,
formalno ¢lanstvo u takvoj organizaciji ne postoji) proglase krivicnim d-
elom.” Ovim se od drzava trazi da samu pripadnost organizaciji propisu
kao krivicno delo, bez obzira da na to da li su ¢lanovi organizacije ucinili
neko krivicno delo. Pitanje je koliko je ovakva formulacija prihvatljiva,
jer se ona ocigledno grubo kosi sa principom subjektivne odgovornosti,
koji je uostalom proklamovan i ¢lanom 10 Opste deklaracije o ljudskim
pravima.

2 Meron, Theodor, op. cit, strana 298. Komitet za ukidanje rasne diskriminacije je,
kako bi resio nastale nedoumice, Generalnom preporukom broj 15 iz 1993. godine obave-
zao drzave da reaguju na ovakve organizacije od najranijeg trenutka. Ovim, medutim, nije
dat odgovor na postavljeno pitanje. Tekst preporuke se moze naéi na
http://www.unhchr.ch/
/tbs/doc.nst/(Symbol)/e51277010496eb2cc12563ee004b9768?0Opendocument

2> Mahalic, Drew; Gambee Mahalic, Joan, The Limitation Provisions of the Interna-
tional Convention on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination, Human
Rights Quarterly, broj 9, 1987. godina, strana 99.

26U srpskom prevodu pie ,,zakonom kaznjivo delo®, kao i u originalu. Prevod je
ovaj put dosledan originalu, ali nedosledan sam sebi, jer na pocetku ¢lana umesto ove
formulacije stoji ,,krivi¢no delo®, dok je u engleskom tekstu formulacija oba puta ista.

2" Mahalic, Drew; Gambee Mahalic, Joan, op. cit, strana 100.
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Tacka c se odnosi na spre¢avanje akata diskriminacije, a ne na obav-
ezu drzava da kazne zlo¢ine mrznje, te nije od znacaja za krivicno pravo,
jer se ono ne pominje kao mehanizam putem koga se sprecavanje diskr-
iminacija moZe postici.

Uzimajuéi u obzir nedoumice u pogledu moguénosti implementacije
pojedinih odredaba ¢lana 4 (narocito tacke a), treba ukazati na to da je Cl-
anom 20 dozvoljeno drzavama da ucine rezerve na odredbe Konvencije. S-
amo dve drzave su stavile rezervu na ovaj ¢lan, a to su Australija i Sjedinj-
ene Americke Drzave. Medutim, brojne drzave, iako nisu stavile rezervu na
¢lan 4, su putem deklaracija saopstile da ¢e ovaj ¢lan primenjivati u meri u
kojoj to ne ugrozava slobodu misljenja, izrazavanja, mirnog okupljanja i
udruzivanja, jer se i sam stav 4 poziva na Opstu deklaracije o ljudskim pr-
avima kojom su ova prava garantovana.”* Ovim postupkom, drZave su ug-
inile prikrivenu rezervu na ¢lan 4. Dakle, iako je samo mali broj drzava isk-
azao rezervu na Clan 4, ve¢ina drzava nije izvrSila svoju obavezu da u skl-
adu sa ovim ¢lanom ucini odgovarajuce zakonodavne korake, te se on retko
primenjuje.”’ Komitet za ukidanje rasne diskriminacije je u vise navrata, p-
utem Generalnih preporuka, ukazao drzavama ¢lanicama da nisu prilagod-
ile svoje zakone obavezama iz pomenutog ¢lana.*

28 pregled svih rezervi i deklaracija se moZe na¢i na www.ohchr.org/english/coun-
tries/ratification/2.htm. Drzave se pri tom pozivaju na ¢lanove 19 i 20 Opste deklaracije o
ljudskim pravima, kojima se garantuju pomenuta prava. Ipak, Konvencija se ne poziva
samo na ¢lanove 19 i 20, ve¢ na celu Deklaraciju, samim tim i na ¢lan 29, stav 2 po kome
,»U vrsenju svojih prava i ostvarivanju sloboda svako moze biti podvrgnut samo onim
ograni¢enjima koja su predvidena zakonom u cilju obezbedenja nuznog priznanja i posto-
vanja prava i sloboda drugih u cilju zadovoljenja pravi¢nih zahteva morala, javnog poret-
ka i opsteg blagostanja u demokratskom drustvu®, dok stav 3 istog ¢lana napominje da se
,»ova prava i slobode ni u kom slu¢aju ne mogu izvrsavati protivno ciljevima i nac¢elima
Ujedinjenih nacija“. Clanom 4 Konvencije je tako definitivno iskazan stav da se slobode
misljenja, izrazavanja, mirnog okupljanja i udruzivanja, mogu uzivati u meri u kojoj ne
krSe zabranu diskriminacije.

2 Meron, Theodor, op. cit, strana 316.

3% Videti Generalne preporuke broj 1 iz 1972. godine, broj 7 iz 1985. godine, broj
15 iz 1993. godine i broj 31 iz 2005. godine. Tekstovi preporuka se mogu naéi na
http://www.ohchr.org/english/bodies/cerd/comments.htm. Od posebne vaznosti je Gene-
ralna preporuka broj 15, iz 1993. godine, kojom Komitet u pogledu znacenja Clana 4,
izrazava misljenje da je ,,zabrana Sirenja ideja zasnovanih na rasnoj superiornosti ili
mrznji kompatibilna sa slobodom misljenja i izrazavanja. Ova prava su sadrzana u ¢lanu
19 Opste deklaracije o ljudskim pravima i na njih se poziva ¢lan 5 (d) (viii) Medunarodne
konvencije o ukidanju svih oblika rasne diskriminacije. Povezanost sa ¢lanom 4 je iskaza-
na u samom c¢lanu. KoriS§¢enje ovog prava gradana sa sobom nosi posebne obaveze i
odgovornosti, koje su nabrojane u ¢lanu 29, stav 2 Opste deklaracije, medu kojima je
obaveza uzdrzavanja od §irenja rasisti¢kih ideja od naroCitog znacaja. Komitet takode zeli
da ukaze drzavama na ¢lan 20 Medunarodnog pakta o gradanskim i politiCkim pravima,
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Zlocini mrZnje u neobavezuju¢im medunarodnim dokumentima

Pored Konvencije UN o ukidanju svih oblika rasne diskriminacije,
koja je obavezujuéeg karaktera, postoji nekoliko medunarodnih instr-
umenata koji u pravno neobavezujucoj formi preporucuju borbu protiv
akata mrznje putem krivi¢nog prava. Za razliku od Konvencije, ovi dok-
umenti nisu univerzalni, ve¢ regionalni — doneti su pod okriljem Saveta
Evrope.

Naime, u okviru Saveta Evrope, 1993. godine je osnovana Evropska
komisija protiv rasizma i netolerancije (European Commission against R-
acism and Intolerance — ECRI), kao nezavisno telo kome je poveren ,,zad-
atak borbe protiv rasizma, rasne diskriminacije, ksenofobije, antisemitizma
i netolerancije u Evropi, iz perspektive zastite ljudskih prava, a u svetlu
Evropske konvencije o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda, dodatnih
protokola i sudske prakse“.*' U cilju ostvarivanja ovog zadatka, ECRI p-
ored ostalih aktivnosti,”* povremeno sastavlja preporuke o generalnoj polit-
ici putem kojih se drzavama ¢lanicama Saveta Evrope ukazuje na moguce
puteve suzbijanja razli¢itih oblika netolerancije.” Od deset postoje¢ih gen-
eralnih preporuka, za krivi¢no pravo su znacajne preporuke 1, 6, 719, dok
se ostale preporuke odnose na metode za suzbijanje diskriminacije i zlo¢ina
mrznje koji nisu krivi¢nopravne prirode.

Preporuka o generalnoj politici broj 1, se odnosi na borbu protiv ras-
izma, ksenofobije, antisemitizma i netolerancije. Prva tacka poglavlja A, s-
ugeriSe drzavama da u najviSem pravnom aktu, na primer u ustavu ili osno-
vnom zakonu, garantuju obavezu drzavnih organa da jednako postupaju pr-
ema svim licima, kao i1 da se bore protiv rasizma, ksenofobije, antisemit-
izma i netolerancije. Ovom tackom su poimeni¢no nabrojane pojave protiv
kojih bi drzave trebalo da se bore, dok visok prioritet te obaveze treba da b-
ude naglaSen garantovanjem jednakosti svih i borbe protiv netolerancije u

prema kome ¢e bilo kakvo zagovaranje nacionalne, rasne ili religijske mrznje koje pred-
stavlja podsticanje na diskriminaciju, neprijateljstvo ili nasilje biti zabranjeno zakonom®.

31 Statut ECRI, ¢&lan 1, dostupan na http://www.coe.int/t/e/human_rights/ecri/1-
ecri/Res(2002)8%20-%20Statute%20ECRI%20eng.pdf.

32 Aktivnosti ECRI su zasnovane na tri aspekta: prikupljanju podataka iz zemalja
Clanica SE, rada na generalnim temama i aktivnostima u vezi sa civilnim drus$tvom. Videti
detaljnije na http://www.coe.int/ecri.

33 Prva preporuka je doneta 1996. godine, a poslednja (deseta), 2007. godine. Tek-
stovi preporuka se mogu naéi na http://www.coe.int/t/e/human_rights/ecri/1-ecri/3-
general themes/1-Policy Recommendations/_intro.asp#TopOfPage. Preporuke se, slicno
kao i Konvencija UN uglavnom bave merama za suzbijanje diskriminacije, a veoma malo
kriviénopravnim regulisanjem zlo¢ina mrznje.
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najvisem pravnom aktu jedne drzave. Kriviéno pravo se,** izmedu ostalog,
navodi kao jedno od sredstava za suzbijanje navedenih pojava, dok se mod-
aliteti reakcije dalje konkretizuju.

Najpre, predlaze se da rasisticki i ksenofobicni postupci budu str-
ogo kaznjivi. Obi¢ne prestupe, ali sa rasistiCkom ili ksenofobnom prir-
odom treba definisati kao teZze i omoguciti da rasisticki ili ksenofobni
motivi prestupnika budu posebno uzeti u obzir.”> Kriviénopravna reakc-
ija, prema ovoj sugestiji, mogla bi da bude oli¢ena u propisivanju tezih,
odnosno kvalifikovanih oblika ,,obi¢nih* krivicnih dela, u slucaju kada
su oni po svojoj prirodi rasisticki ili ksenofobni. Ovom odredbom se d-
rzavama predlaze konkretan model inkriminacije, pri ¢emu se adekva-
tnim nac¢inom smatra propisivanje kvalifikovanih oblika, a ne na primer,
propisivanje posebnih krivi¢nih dela. Pored ovoga, trazi se da rasisticki,
odnosno ksenofobni motivi prestupnika budu posebno uzeti u obzir, Sto
bi trebalo da ukaze na specifi¢nost i ozbiljnost ovog motiva, a njegovo
»uzimanje u obzir* bi verovatno trebalo da se dogodi u postupku odm-
eravanja kazne.

Dalje se predlaze da se krivi¢na dela rasisticke ili ksenofobne prir-
ode gone po sluzbenoj duznosti.*® Po sluzbenoj duznosti se gone ona dela
koja su, uslovno receno, ozbiljnija, za koja postoji izuzetan interes drzave
da ne produ nekaznjena, te se i ovom odredbom ukazuje na poseban zn-
acaj ove pojave.

Posebna pravna reakcija bi trebalo da bude posvecena podsticanju
mrznje, diskriminacije ili nasilja koje je u€injeno usmenim, pismenim,
audio-vizuelnim putem i elektronskim medijima. Pored toga, krivi¢nopra-
vna zastita bi trebalo da obuhvati proizvodnju, distribuciju i ¢uvanje radi
distribucije materijala koji sluZe za ovakve aktivnosti.”’ Smisao ove odre-
dbe je da ukaZze na moguce nacine putem kojih se mogu Siriti rasisticke i
sli¢ne ideje, a narocito je bitno §to se u tom kontekstu pominju elektro-
nski mediji, kao savremeno sredstvo komunikacije, kojim se bitno olaks-
ava prenosenje rasistickih poruka.

Sli¢no kao u Konvenciji UN,*® preporukom se ukazuje na opasnost
rasistiCkih organizacija i sugeriSe drzavama da, ukoliko je to potrebno, re-
aguju i pravnim merama, ukljucujuéi i zabranu takvih organizacija ukol-
iko se smatra da ¢e to doprineti borbi protiv rasizma.

3* Tagka 3 istog poglavlja.

3 Tagka 3, podtacka 2.

36 Tagka 3, podtacka 3.

37 Tagka 3, podtacka 5.

38 Tatka 4 veoma li¢i na ¢lan 4, tacku b, Konvencije o ukidanju svih oblika rasne
diskriminacije.
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Predmet regulisanja Preporuke o generalnoj politici broj 6, je bo-
rba protiv Sirenja rasistickog, ksenofobnog i antisemitskog materijala
putem interneta. Drzavama se u ovom smislu predlaze da u nacionalno
zakonodavstvo ukljuce odredbe kojima ¢e se omoguciti krivicno gonj-
enje izvrSilaca rasistickih, ksenofobi¢nih i antisemitskih akata izvrs-
enih putem interneta.’* Ova odredba sustinski predstavlja logi¢an nast-
avak tacke 3, podtacke 5, Preporuke o generalnoj politici broj 1, jer se
njome ukazuje na jo$ jedan ambijent u kome se mogu vrsiti rasisticki i
sli¢ni akti.

Preporuka o generalnoj politici broj 7 je od izuzetnog znacaja, jer je
isklju¢ivo posvecena merama koje bi trebalo preduzeti u pogledu borbe
protiv rasizma i rasne diskriminacije u nacionalnom zakonodavstvu. Ova
preporuka se ograni¢ava na sugestije u oblasti ustavnog prava, upravnog i
gradanskog prava, kao i krivicnog prava. Bitno je pomenuti, iako to nije
neposredno vezano za krivi¢no pravo, da je u Preporuci usvojen stav da
ustavom treba predvideti moguénost ograni¢avanja slobode izraZzavanja,
okupljanja i udruzivanja u cilju borbe protiv rasizma, s tim da takva ogr-
anicenja moraju biti u skladu sa Evropskom konvencijom o ljudskim pr-
avima.** Uno$enjem ove odredbe u tekst Preporuke, ECRI je resio jednu
od najvecih dilema u regulisanju zlo¢ina mrznje koja je, kao $to se moglo
videti, dovela do stavljanja rezervi i faktickog neprimenjivanja Konvenc-
ije UN. Preporukom je zauzeto stanoviste da u konfliktu prava na izraz-
avanje, okupljanje i udruzivanje, sa jedne strane i prava na nediskrimin-
aciju i toleranciju sa druge, docnije pravo treba da ima primat, uz duzno
postovanje Evropske konvencije o ljudskim pravima.

Preporuka se dalje, kao i1 Preporuka o generalnoj politici broj 1, bavi
pitanjem rasisti¢kih organizacija i organizacija koje propagiraju rasizam*'
i sugeriSe da se obustavi javno finansiranje takvih organizacija, narocito
ako su u pitanju politicke stranke.** Javno finansiranje se, na primer moze
uskratiti u predizbornoj kampanji.* Pored toga, sugerise se da se zak-
onom predvidi moguénost raspustanja organizacija koje propagiraju ras-
izam.*

U oblasti kriviénog prava, sude¢i prema glavi 4, mogu da se pr-
eduzmu brojne aktivnosti. Najpre, drzavama se preporucuje da sankci-
oniSu odredena ponasanja koja su i inaCe zabranjena, kao $to su javna

% Tagka 4.

40 Tagka 3.

1 Ove odredbe su smestene u deo koji se odnosi na gradansko i upravno pravo.
* Tagka 16.

* Obrazlozenje preporuke dato na kraju preporuke, strana 18.

* Tacka 17.
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uvreda, kleveta i pretnje kao i javno podstrekavanje na nasilje, mrznju
ili diskriminaciju.” Stavige, ova ponasanja se detaljnije ne definisu, te
se verovatno radi o uobicajenim kriviénim delima. Ono §to ove akte
razlikuje od ,,0bi¢nih®, je da su ucinjeni sa namerom, protiv osobe ili
grupe osoba na osnovu njihove rase, boje koze, jezika, veroispovesti,
nacionalnosti ili nacionalnog ili etnickog porekla. Zasti¢ene grupe su
taksativno navedene jer samo u pogledu njih ECRI ima mandat da p-
ostupa.

Istom tackom se sugeriSe kaznjavanje javnog izraZzavanja ideologije
koja zagovara nadmo¢ jedne grupe ili koja ocrnjuje drugu grupu, zatim §ir-
enje, deljenje ili pripremanje materijala usmerenog ka rasisistickom cilju i,
naposletku, osnivanje ili rukovodenje grupom koja propagira rasizam, kao i
ucestvovanje sa namerom pomaganja aktivnostima. Zajedni¢ko za ove o-
dredbe je §to se one, posredno ili neposredno, odnose na aktivnosti koje su
karakteristicne za delatnost rasistickih organizacija, te predstavljaju logicku
celinu sa pomenutim odredbama iz oblasti upravnog i gradanskog prava.
Ove organizacije ne moraju biti formalne, ve¢ to mogu biti razni oblici n-
eformalnog organizovanja, od de facto grupa do politickih organizacija.*
Takode, Preporuka uzima u obzir dodatnu tezinu akata koji su preduzeti od
strane drzavnih organa, pa sugeriSe posebno sankcionisanje rasne diskrim-
inacije u obavljanju javne sluzbe ili zanimanja.

Jedan od sustinski najbitnijih delova ove tacke Preporuke se odn-
osi na suzbijanje specificnog oblika zlo¢ina mrznje. Uzimaju¢i u obzir
ozbiljnost i §tetnost zlo¢ina pocinjenih u proslosti, drzavama se preporuc-
uje da ne dozvole javno negiranje, umanjivanje vaznosti, opravdavanje ili
oprastanje sa rasisti¢im ciljem, zlo¢ina genocida, zloCina protiv Covecn-
osti ili ratnih zlo¢ina. Sloboda govora ili drugog izrazavanja misljenja
usmerena na preispitivanje postojanja ili znacaja pomenutih istorijskih p-
ojava bi trebalo da bude potpuno uskracena, jer je u suprotnosti sa vazn-
ijim vrednostima, kao $to su posStovanje zZrtava i njihovih potomaka i je-
dnoglasna osuda nehumanih postupaka. Ova ideja je dozivela svoju real-
izaciju u malom broju drzava, ali je istovremeno izazvala burne diskusije
i polemike. U vezi sa ovom odredbom je i sugestija drzavama da sankci-
oni$u delo genocida,”” ¢ime se ukazuje na blisku vezu izmedu ove pojave
i zloCina mrznje.

Prema Preporuci, kriviéno pravo treba da obezbedi da budu kaznjeni
svi oblici ucestvovanja u delu (pored izvrsilastva, podstrekavanje i pom-

* Tagka 18.
4 Obrazlozenje preporuke dato na kraju preporuke, strana 19.
*” Tacka 19.
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aganje), a ulazak u kriminalnu zonu bi trebao da postoji ve¢ kod pokus-
aja.*® Takode, drzavama se sugeride da predvide kaznenu odgovornost
pravnih lica.*

Za slucaj da je u€injeno neko drugo delo osim onih koja su posebno
pomenuta, predlaze se da rasna motivacija predstavlja otezavaju¢u oko-
Inost.” Tvorci preporuke na taj nadin sugerisu dve vrste inkriminacija: p-
rvu vrstu bi predstavljali kvalifikovani oblici postojecih krivicnih dela k-
0ji su poimenic¢no navedeni, dok bi u svim ostalim slucajevima, koji nisu
posebno nabrojani, rasna i sli¢na motivacija morala da bude uzeta kao ot-
ezavajucéa okolnost pri odmeravanju kazne. Ova odredba oslikava realno
stanje u kriviénim zakonima savremenih drzava.

Poslednja tacka poglavlja o kriviécnom pravu je posvecena sankcij-
ama.’' Pored proklamacije kojom se ukazuje na to kakav bi trebalo da
bude karakter sankcija (delotvorne, srazmerne, odvracajucée), predlazu
se 1 pomoc¢ne (sporedne) ili alternativne sankcije. lako bi se iz pretho-
dnih odredaba moglo zakljuciti da su zloCini mrznje izuzetno opasni i
drustveno Stetni, predlozene mere ukazuju na to da su ponekad i sasvim
blage sankcije dovoljne da pojedine ucinioce odvrate od daljeg vrSenja
krivi¢nih dela.

U poglavlju ,,zajednicke odredbe“, predloZene su dve mere krivi¢n-
oprocesnog karaktera. One se odnose na zrtve, odnosno ostecene krivi-
¢nim delom, kao i na druge ugesnike krivi¢nog postupka. Zrtvama i ost-
ecenima treba obezbediti besplatnu pravnu pomo¢, ukoliko nemaju d-

osvete takode treba obezbediti licima koja prijavljuju takva dela i svedoc-
ima.>

Preporuka o generalnoj politici broj 9 je posveéena borbi protiv ant-
isemitizma. Preporukom 9°° se reafirmise ideja iskazana u Preporuci broj
1°* i drzavama sugeriSe da rasno motivisana krivi¢na dela tretiraju ozbil-
jnije od obi¢nih i da pod rasnu motivaciju svrstaju i antisemitsku. U sust-
ini, ova Preporuka se veoma malo razlikuje od Preporuke 7 i oigledno je
doneta da bi se reafirmisao stav o potrebi posebne zastite od akata antis-

emitizma.

* Tagka 20.

* Tagka 22.

3% Tagka 21. Isto je sugerisano Preporukom broj 1.
>! Tagka 23.

*2 Tagke 26 i 27.

> Tagka 5.

5% Videti tacku 3, podtatka 2, Preporuke broj 1.
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U Preporuci se navodi iscrpan spisak ponasanja koja pocivaju na a-
ntisemitskim ose¢anjima, a koja treba predvideti kao krivi¢na dela,” dok
bi postojanje krivicnog dela trebalo da bude uslovljeno namerom (umislj-
ajem) ucinioca. Drzavama se sugeriSe inkriminisanje potpuno istih ponas-
anja kao u Preporuci broj 7. Jedina razlika u odnosu na ovu Preporuku je
da su akti motivisani specificnim oblikom rasne, nacionalne i verske net-
olerancije — antisemitizmom. Iz teksta Preporuke 9 se vidi da akti mogu
biti pocinjeni prema osobama stvarnog ili pretpostavljenog jevrejskog
identiteta ili porekla. Delo, dakle, ne postoji samo ako je ucinjeno prema
Jevreju, vec¢ i ako je u€injeno prema nekom za koga se samo pretpostavlja
da je Jevrej. Na ovaj nacin se puno veci znacaj daje antisemitskoj motiv-
aciji nego samom aktu. Takode, krivi¢no delo postoji i ako je ucinjeno pr-
ema osobi koja sebe ne dozivljava i ne identifikuje kao Jevreja, ali koja
ima jevrejsko poreklo.

U odnosu na Preporuku 7 dodata su samo dva nova ponaSanja: javno
negiranje, umanjivanje vaznosti, opravdavanje ili oprastanje holokausta i
skrnavljenje ili bla¢enje, s ciljem antisemitizma, jevrejske imovine i sp-
omenika.”® Holokaust predstavlja specifi¢an oblik viktimizacije &ije su -
rtve iskljucivo bili Jevreji i zbog toga je uvrsten u ovu Preporuku. Form-
ulacija druge odredbe, iza koje se krije delo oStecenja ili uniStenja imov-

55 Tagka 6, podtacke a do i. Drzavama se preporuduje inkriminisanje slede¢ih dela:

a. Javno podstrekavanje na nasilje, mrznju i diskriminaciju protiv osobe ili grupe
osoba na osnovu njihovog jevrejskog identiteta ili porekla;

b. Javne uvrede i klevete osobe ili grupe osoba na osnovu njihovog stvarnog ili
pretpostavljenog jevrejskog identiteta ili porekla;

c. Pretnje protiv osobe ili grupe osoba na osnovu njihovog stvarnog ili pretposta-
vljenog jevrejskog identiteta ili porekla;

d. Javno izrazavanje, sa ciljem antisemitizma, ideologije koja podcenjuje ili ocrnju-
je grupu osoba na temelju njihovog jevrejskog identiteta ili porekla;

e. Javno negiranje, umanjivanje vaznosti, opravdavanje ili oprastanje holokausta;

f. Javno negiranje, umanjivanje vaznosti, opravdavanje ili oprastanje, s ciljem anti-
semitizma, zlo¢ina genocida, zlo¢ina protiv Covecnosti ili ratnih zlo€ina pocinjenih protiv
osoba na osnovu njihovog jevrejskog identiteta ili porekla;

g. Sirenje ili deljenje u javnosti, ili proizvodnja ili pripremanje radi Sirenja ili delje-
nja u javnosti, s ciljem antisemitizma, pisanih, slikovnih ili drugih materijala koji sadrze
pojave iz gore navedenih tacaka a do f;

h. Skrnavljenje ili blacenje, s ciljem antisemitizma, jevrejske imovine i spomenika;

i. Osnivanje ili vodenje grupe koja propagira rasizam; podrska takvoj grupi (kao Sto
je osiguravanje finansijskih sredstava grupi, zadovoljavanje drugih materijalnih potreba,
pravljenje ili nabavljanje dokumenata), ucestvovanje u njenim aktivnostima sa namerom
doprinosenja kriviénim delima iz ta¢aka a do h.

%6 Tagka 6, podtacke e i h.
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ine, najverovatnije je uslovljena prakticnim iskustvom o najce$¢im nacin-
ima ispoljavanja antisemitizma

Drzavama se takode sugeriSe da inkriminusu ista ponasanja koja su
ve¢ pomenuta u preporukama 1 i 7, kao §to je delatnost rasistickih organ-
izacija’’ i podsticanje, odnosno podstrekavanje na mrznju,”® koje moze b-
iti u¢injeno na razli¢ite na¢ine.”

Kao i u prethodnim preporukama,”™ i na ovom mestu se ukazuje na
nuznost suzbijanja zlo¢ina pocinjenih putem interneta, satelitske televiz-
ije i drugih savremenih nac¢ina informisanja i komunikacije,” kao i na ob-
avezu pronalaZenja mehanizama za raspustanje organizacija koje propag-
iraju antisemitizam.®

60

Zakljucak

Broj medunarodnih dokumenata kojima se reSenje za zlo¢ine mrznje
trazi u sferi krivicnog prava nije velik. lako su i pored razlika u odnosu na
diskriminaciju, ove dve pojave Cesto predmet regulisanja istih medunaro-
dnih dokumenata, zlo¢inima mrznje i kriviénopravnoj reakciji na njih se
posvecuje izuzetno malo paznje.

Ipak, postoje¢i dokumenti predstavljaju sasvim dovoljnu osnovu
od koje bi drzave mogle da krenu pri inkriminisanju zlo¢ina mrznje. Pri
tome, postoje znacajne razlike u reSenjima koja nude obavezujuéi i ne-
obavezuju¢i instrumenti. One ocigledno proizilaze iz razli¢itog pravnog
dejstva ovih dokumenata, kao i iz Cinjenice da su neobavezujuc¢i dok-
umenti vezani za evropski kontinent, dok su obavezujué¢i univerzalnog
karaktera.

Najpre, Konvencija o ukidanju svih oblika rasne diskriminacije kor-
isti pravnu terminologiju i predstavlja dokument ¢ije su odredbe dovoljno
precizne da bi se mogle implementirati u unutrasnje pravo. Ipak, tekst
Konvencije je ocigledno sastavljen tako da moze da zadovolji specificn-
osti razli¢itih pravnih sistema, jer obuhvata najmanji zajednicki sadrzalac
prihvatljiv za veliki broj drzava. Preporuke su u tom smislu znatno sveob-

.....

sugestije za reSavanje prakti¢nih problema.

57 podtadka i.

38 podtacka a.

% podtagke d i g.

8 preporuke 1, 61 7.
81 Tagka 7.

62 Tagka 9.
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Preporuke takode sugeriSu Siru zastitu druStvenih grupa, jer pored
grupa koje §titi Konvencija, ukazuju na potrebu zastite religijskih i jezi-
¢kih grupa. Ipak, ni jedan od ovih dokumenata ne pominje polne grupe,
grupe zasnovane na seksualnoj orijentaciji, godinama Zzivota i zdravstv-
enom stanju.

Kada se radi o konkretnim inkriminacijama, Konvencija, sasvim oc¢-
ekivano, insistira na propisivanju manjeg broja precizno odredenih krivi-
¢nih dela. Preporuke su i u ovom smislu raznovrsnije i produbljenije, pa
osim sugestija o tome S$ta bi inkriminacije trebalo da propisuju, predlazu i
nacine na koje bi to moglo da bude uc¢injeno — u formi posebnih krivi¢nih
dela ili kvalifikovanih oblika obi¢nih krivi¢énih dela, a takode se bave n-
ekim drugim krivi¢énopravnim problemima, kao $to su uzimanje u obzir m-
otiva kao otezavajuce okolnosti, kaznjavanje za pokusaj, odgovornost pra-
vnih lica.

Zlo¢ini mrznje sve viSe nalaze svoje mesto u savremenom medun-
arodnom pravu. Istina, za sada su oni daleko detaljnije regulisani mekim
medunarodnim pravom. Ipak, imajuéi u vidu da ovaj problem nije reSen i
da svest o znacaju medunarodne aktivnosti na tom planu raste, moze se
ocekivati da ¢e neka od resenja predvidenih neobavezuju¢im dokument-
ima naci svoje mesto i u instrumentima koji ustanovljavaju pravne obav-
eze drzava potpisnica.

406



Zbornik radova Pravnog fakulteta u Novom Sadu, 1-2/2007

Milena Pavlovié, Assistant
Novi Sad Faculty of Law

Hate Crimes in International Law

Abstract

Hate crimes, which could be defined as acts committed out of perp-
etrator's hate towards the victim's group, are particularly dangerous and
destructive to the society. Crimes against one's race, nationality, ethn-
icity, religion or other characteristic can lead to further conflicts and d-
estroy the core and the basic values of a society, which revolve around
the idea of equality.

International law can serve as a powerful tool for suppressing hate
crimes, because it is capable of fulfilling two objectives. Firstly, it can pr-
ovide a basic framework which countries can further develop so as to
adapt it to their specific needs. Secondly, international initiative shows a
strong commitment of the international community to suppress various
forms of intolerance, which have a tendency of globalizing.

The paper presents the most important international instruments for
the fight against hate crimes. In order to locate proper legal norms, a very
important distinction between discrimination and hate crimes is made.
Only those instruments that provide the protection using the mechanisms
of criminal law are considered, and they are further divided to obligatory
and non-obligatory norms, in order to comprehend their specificities.
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LIFE IMPRISONMENT IN HUNGARIAN PENAL LAW

I. Regulatory antecedents

Abstract: The study demonstrates the Hungarian Regulation of life impris-
onment. It discusses those Regulation anomalies, which arise in case of release
on Probation from Persons convicted to life imprisonment.

The introduction of life imprisonment has already been appealed in the
proposal of 1843." Two forms of imprisonment were distincted: imprisonment
for life (until death) or for a specified term, and detention. The Act V, 1878 —
under the well known professional name as Csemegi Code * — was the first codi-
fied penal code regulating life imprisonment. The legislators introduced this
sanction, because life imprisonment is the only penalty which can be applied —
by keeping up a slight graduality — instead of capital punishment — as Professor
Ferenc Nagy stated, referring to the arguments of Csemegi Code.” In the centre
of its penalty system the sanction of imprisonment* can be found, controlling

'FAYER, Laszl6 (editor): Az 1843-iki Biintetéjogi Javaslatok Anyaggytijteménye [Collec-
tion of Materials for Criminal Law Proposals 1843], Volume I. Magyar Tudomanyos Akadémia,
Budapest, 1896, p.35.

2 The proposition of Penal Code was proposed and codificated by Karoly Csemegi Minister
of Justice, the name orginates from this time.

’NAGY, Ferenc: Az életfogytig tartd szabadsagvesztés-biintetésrél (Eurdpai kitekintés
alapjan) [On Life Imprisonment, based on European overreview], In:. Emlékkonyv Cséka Ervin
egyetemi tandr sziiletésének és oktatdi munkdassaganak 25.¢évforduldjara, Szeged, 1992, 377.p.

* NAGY, Ferenc: A Magyar Biintetéjog Altalanos Része, atdolgozott, bévitett kiadas [Gen-
eral Part of Hungarian Criminal Law, reviewed, enhanced edition], Korona Kiadd, Budapest,
2004, p.367.
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five types: penitentiary detention,” the minimum security state prison, prison,
correctional institute and in case of misdemeanour - the custody.

The Act I, 1950 was special in a way as contained only general part regu-
lations, and maintained the form of lifelong imprisonment (besides capital pun-
ishment).®

The Penal Code,1961 originally disregarded the sanction of life imprison-
ment ’ but the Law Decree 28, 1971 on the Modification of Penal Code reintro-
duced® life imprisonment in the Hungarian Penal Law.” According to Professor
Jozsef Foldvari legislators intended to surmount the distance between capital
punishment and the longest period of imprisonment for specified term. '’

The Decision of Constitutional Court 23/1990 stated non-compliance with
constitution in case of this sanction. As Professor Andrds Szabo stated in his par-
allel arguments, the grounds of capital punishment within the system of penal law
could be found in the sanctioning aims and the expediency of sanctions, so they
must be considered as non-compliant with the Constitution as well. The penal
force of a state has no right to take away someone’s life. A Constitutional State
must not have anybody hung on! However it has the right to employ a punish-
ment within legal completeness and to apply repressive and proportional sanc-
tions. However, proportional sanction can be imposed without employing capital
punishment. As mankind has already refused penalty by maiming human bodies,
capital punishment should also be given up. The principle of proportional pun-
ishment would not suffer a slur on its reputation if you place the gallows and the
guillotine next to the whipping bench in the criminal museums."'

The modification of Penal Code, 1993 had a significant element - namely
that it precluded the release on probation of a person sentenced to imprison-

>Corpus Juris Hungarici DVD, Csemegi Code 22.§ ,,Penitentiary detention lasts for life or it
has a specified term. The longest term of penitentiary detention with specified term is 15 years,
and the shortest one is two years.”

% Sec (1) 32.§ Act II 1950. ,,The prison lasts for life or for a specified term. A bortdn élet-
fogytig vagy hatarozott ideig tart. (2) The longest term of penitentiary detention with specified
term is 15 years, and the shortest is30 days.”

"Act IV 35.§ 1961. Imprisonment is to be imposed for a specified term. The longest term of
itis 15 years, in case of culmulated or concurrent penalty 20 years. "

8 HOFFER, Ferenc: Nagy tigy —kis (?) csapdéval [Big Case- with Small (?) Trapl],
Ugyészek Lapja, 1997/5, p.59.

Act 28. 1971. Order with Act Force on the modification and amendment of Penal Code 37.
§ Imprisonment lasts for life or for a specified term. The shortest term of imprisonment with
specified term is 30 days, the longest is 15 years, in case of culmulated or concurrent penalty 20
years..”

YEOLDVARI, Jozsef: Magyar Biintetéjog — Altalanos Rész, 7., atdolgozott kiadas [Gen-
eral Part of Hungarian Criminal Law, 7. reviewed, enhanced edition], Osiris Kiad6, Budapest,
2003, p.256.

"Parallel opinion of Professor Andras SZABO Constitutional Judge

412



Zbornik radova Pravnog fakulteta u Novom Sadu, 1-2/2007

ment, though only in one case. The effect of life imprisonment to be able to
replace capital punishment was then fed by one condition to some extent. In
spite of the unchanging number of more grievous manslaughter cases, the courts
have approached to the highest limit of excluding the release on probation in
almost at the same proportion, as it was earlier concerning capital punishment.

According to Professor Mihaly Toth this belief gradually weakened as
grievance and structure of crimes changed and the demand to extend the appli-
cation of lifelong imprisonment emerged.

Since the middle of 1990’s different legislatory opinions concerning sanc-
tions against organised crime have forecasted the possibility of stricter penal
sanctions in case of crimes with extreme objective real grievance.

Since 1999 the circle of crimes connected to organised crime have increased,
at the most grievous cases of which life imprisonment can also be imposed.."

II. Life imprisonment de lege lata

By the Argumentation of 1978 on the effective Hungarian Penal Code life
imprisonment has undetermined term, but several authors represent different
opinions. The life imprisonment includes a sense of undefiniteness — as the
sanction lasts until the death of the convicted, the turn of which is indefinite —
still it cannot be considered as undefinite sanction in the letter by letter compre-
hension of the word. In this last case — as Agnes Balogh stated — the release
depends on the executing organs. When the term established in the act has ex-
ceeded, the convicted on life imprisonment can be released on probation if the
court had not excluded the possibility of release on probation earlier. In terms of
this, life imprisonment is definite in the sense that it states the term during
which the convicted can not be released.

The imprisonment for unspecified term means that the court in its sentence
does not establish clear imprisonment, but it will depend on further decisions
brought by executing the final term of the sanction, depending on it successfulness.

Distincting the life imprisonment from the imprisonment on specified term
is also significant from the point of view of that some regulations of the act
concern only sentencing on definite term, so they cannot be applied for the life
imprisonment as being an imprisonment for not specified term.

2TOTH, Mihaly: A biintetéjogi jogkdvetkezmények tana [Doctrine of Criminal Law Con-
sequences], In: Biintetéjog Altalinos Rész [General Part of Criminal Law]: BELOVICS, Ervin-
BEKES, Imre-BUSCH, Béla-MOLNAR, Gabor-SINKU, Pal-TOTH, Mihély, szerk.(ed.):
BEKES, Imre, HVG-ORAC Lap-és Kényvkiadé Kft., Budapest, 2002, pp.250-251.

* BALOGH, Agnes-KOHALMI, Laszl6: Biintetéjog L. — Altalanos Rész, [Criminal Law L.
— General Part] Dialog Campus Kiadd, Budapest-Pécs, 2003, p.156.
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Such measures are as follows:

— separate regulations are applied to release on probation

—no fine may be imposed besides life imprisonment

— sentence on life imprisonment cannot be included in concurrent sentence

— the convicted may not enjoy judicial dispensation, he can only be given
release from the aggravating legal consequences upon prior conviction through
gaining clemency.

According to current law lifelong imprisonment can be the sanction of dif-
ferent crimes, but always as an alternative sanction besides imprisonment from
10 to 15, from 5 to 15 years. After banning capital punishment [23/1990 (X.31.)
Decision of CC] lifelong imprisonment is the strictest punishment in our sanc-
tioning system. By prevailing view lifelong imprisonment did not become an
exceptional penalty, this concept referred only to capital punishment. Different
opinions can also be found. As Professor Imre A. Wiener and Katalin Ligeti
stated, life imprisonment is an alternative sanction, and as such it is exceptional.
Its exceptional nature is strengthened by the fact that it can be imposed only for
anybody over 20."

Life imprisonment, as threat of grievest sanction can be imposed in case of
30 crimes (against state: 4, against peace: 2, belligerent: 5, common criminal: 9,
military: 10) as established in PC, but agreeing with Professor Ferenc Nagy,
only one of these has practical significance - qualified cases of wilful homicide
—, because lifelong imprisonment is imposed in the Hungarian courts only in
these cases.'”

Imprisonment is usually imposed with a definite term by the court. Sec (2)
Art 40 PC states the general minimum and maximum of this sanction, such as
the extent lower or higher of which cannot be included in the provisions of
Special Part, and which cannot be exceeded by the courts when applying Spe-
cial Part. The act establishes two months as the shortest term of imprisonment,
the longest period as 15 years, or 20 years in case of accumulated and concur-
rent sentence, or when committing crime in organised form.

Imprisonment is a unified form of penalty, but it can differ not only in its
term but in the degree of execution also, serving its individualisation. By the
Sec (1) Art 41, PC the imprisonment is to be executed in a penal institution,
such as penitentiary institution, prison or minimum security prison.

"WIENER, A. Imre-LIGETI, Katalin: Biintetéstan [Science of Penalty], In: BARD Karoly-
GELLER, Balazs-LIGETI, Latalin-MARGITAN, Eva-WIENER, A. Imre: Biintet6jog Altalanos
Rész [Criminal Law I. — General Part], szerk. (ed.): WIENER, A. Imre, KIK-Kerszov Jogi és
Uzleti Kiad6 Kft., Budapest, 2002, p.165.

'S NAGY, Ferenc: A Magyar Biintetdjog Altaldnos Része, atdolgozott, bévitett kiadas
[General Part of Hungarian Criminal Law reviewed, enhanced edition], Korona Kiad6, Budapest,
2004, p.370.
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In accordance with Sec (1) Art 47/A the court can decide on the release of
the convicted either by establishing the earliest date of release, or by excluding
the possibility of it.

If probation is not excluded, than the minimal term without release must be
determined. By the provisions of the act it can be 20 years, in case of not lapsing
crimes it can happen after 30 years imprisonment. Since the court applies life
imprisonment only in case of the grievest crimes against life, as a main rule the
release on probation is possible after 30 years. The latest date of release on proba-
tion is not established in the act, it should be decided by the court. This way more
than 30 years can also be determined. If the established term — in proportion with
the age of the convicted — is equal to the average human life span, — it results in
the exclusion from release on probation, states Agnes Balogh.'’

The court may decide to exclude the convicted from the possibility of be-
ing released on probation. In this case the convicted can only be released from
the life imprisonment through executional clemency.

Art 47./B includes the rules for a case when life imprisonment and impris-
onment for specified term coincide. Its based on the provision of Art 69, PC, in
accordance with which imprisonment for a specified term cannot be imposed in
case of life imprisonment.

The cases regulated in Art 47/B are differentiated according to when the
crime the crime was committed -whether the crime because of which convicted
is sentenced on imprisonment for specified term had been committed before the
sentence of life imprisonment came into force, or in which section of spending
life imprisonment had committed it.

Sections (1)—(2) of Article 47/B regulate those cases when the convicted is
sentenced for imprisonment for specified term for a crime before the lifelong
imprisonment came to force. In these cases the convicted has to fulfil the final
decision on the punishment of imprisonment.

Conviction can be accomplished at two times: during the actual execution
of life imprisonment, or during the probational time.

The court proceeding in these cases has no possibility to decide: its duty is
restricted to calculate the new possible and earliest date of release. Neither the
possibility of probational release from the imprisonment for a specified term nor
the time spent in preliminary arrest can be taken into account.

The regulations stated in the Sections (3)-(4), Art 47/B concern the cases
when the convicted is sentenced on imprisonment in a final decision because of
committing a crime during the execution of life imprisonment. Sentencing can
happen at the two times mentioned above. In these cases then the court decides

" BALOGH, Agnes-KOHALMI, Laszl: Biintetéjog I. — Altalanos Rész [Criminal Law 1. —
General Part], Dialog Campus Kiadd, Budapest-Pécs, 2003, p. 168.
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on the possible earliest time of release. During this — within certain limits — the
court can consider the new possible earliest time for which the release can be
delayed. The delay has to be at least 5 years even if the term of sentence was
shorter than that. The court, when deciding on the term of delay (between 5 and
20 years), considers not only the term of imprisonment for specified term, but
the category of the crime under sentencing in the new case, the motivations of
committing it, the further circumstances and the behaviour of the convicted
during executing the imprisonment.

Sec (5) Art 47/B refers to the cases when the convicted person sentenced
on life imprisonment is sentenced on imprisonment for a specified term, be-
cause of committing a crime during being released on probation. In this case it
does not matter whether the sentencing takes place during being on probation or
after its exceeding. The release on probation is dismissed in both cases, and the
earlier date of it is delayed for the term of imprisonment on specified term, but
for minimum 5 and maximum 20 years.

Art 47/C. includes the general conditions of releasing on probation, which
is equal —regarding its essence — to the rules of imprisonment for specified term.
The differences — in the opinion of Agnes Balogh — are only in that in case of
life imprisonment it is the court who may decide on the earliest date of releasing
on probation, while in case of imprisonment for specified term it is regulated by
the law.

The PC makes the exclusion of release on probation for the court possible.
The provision on this does not give any rules on the limit of judicial considera-
tion. This solution of real life imprisonment — in the opinion of Professor Fer-
enc Nagy — can be considered as disquieting and reprehensible from the view of
constitution, legal comparison and imposement, but even from practical-
execution. By the Art 47/A of PC it cannot be compared to more guarantial
penal principles like e.g. to the principle of a nulla poena sine lege certa, or to
the one on human dignity, to the prohibition of inhuman and cruel punishment,
or to the thought of promoting resocialisation etc.'®

The court cannot release the person convicted for life imprisonment
on probation if the convicted in question was sentenced for life imprison-
ment again. In this case the court resolutes in a sentence about the fact that
the convicted cannot be released on probation from an earlier life impris-
onment.

""BALOGH, Agnes-KOHALMI, Laszlo: Biintetjog I. — Altalanos Rész [Criminal Law I. —
General Part], Dialog Campus Kiado, Budapest-Pécs, 2003, p. 169.

"NAGY, Ferenc: A Magyar Biintetjog Altaldnos Része, atdolgozott, bévitett kiadas [Gen-
eral Part of Hungarian Criminal Law reviewed, enhanced edition), Korona Kiado, Budapest,
2004, p.370.
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Release on probation from life imprisonment "

1. In the sentence of the court

A) determines the possible earliest date

— at least 20 years

— in case of non- lapsing crimes minimum 30 years

B) excludes the possibility of release on probation

2. If the perpetrator is sentenced for imprisonment for specified term be-
cause of committing a new crime, the release on probation is formed as follows:

[Art 47/B.PC]:

Time of committing another
crime

Time of adjudging the further
crime

Its legal consequence

Before being sentenced on
life imprisonment

During the execution of life
imprisonment

The earliest date of release on
probation is delayed for the
term of the imprisonment for
specified term

Before being sentenced on
life imprisonment

Releasing on probation from
life imprisonment

Terminates release on proba-
tion and delays for term of
imprisonment for specified
term.

During the execution of life
imprisonment

During the execution of life
imprisonment

The earliest date of release on
probation is delayed for the
term of the imprisonment for
specified term, but at least 5
and maximum 20 years.

During the execution of life
imprisonment

During being released on
probation from life impris-
onment

The earliest date of release on
probation is delayed for the
term of the imprisonment for
specified term, but at least 5
and maximum 20 years.

During the execution of
probation from life impris-
onment

During being released on
probation from life impris-
onment

The earliest date of release on
probation is delayed for the of
term of the imprisonment for
specified term, but at least 5
and maximum 20 years.

III. De lege ferenda

The sanction of life imprisonment is generally criticized in the Hungarian
special literature on law.

"BALOGH, Agnes-KOHALMI, Laszlo: Biintetjog I. — Altalanos Rész [Criminal Law I. —
General Part], Dialog Campus Kiado, Budapest-Pécs, 2003, p. 170. The table was accomplished
by Agnes Balogh.
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Before accepting the PC, Kalmdn Gyorgyi stated that the possibility of re-
lease on probation after 20 years in prison in case of life imprisonment is too
high. *°

In the opinion of Zoltan Juhdsz in a constitutional state the state does not
have unlimited penal force: the public forces can interfere in the rights and free-
dom of the individuals only with the necessary authorisation and reason. The
requirements - determined in Art 8 of the Hungarian Constitution - are direc-
tives on penal sanctions, such as basic rights can be limited only in accordance
with the law, and in the interest of defence of an other basic or constitutional
right, and only in avoidable cases, to the necessary extent and in proportional
method. The legal regulation giving the possibility to impose life imprisonment
seems to contradict to this.*'

Agnes Kelemen draws attention to the fact that life imprisonment is the in-
fringement of constitutional rights, as the convicted lives in uncertainty for a
long not knowing when or whether probation becomes possible. The convicted
also does not know the exact consequences of his behaviour in the prison on the
chances of being released on probation. That can cause further problems for the
executing authorities and the officers of the prisons as well.**

According to Ferenc Nagy the real life imprisonment de lege ferenda is not
an elimination of an inhuman penal sanction and constitutional conformity. In
his opinion the exclusion of releasing on probation in the sentence should be
eliminated. Furthermore, in accordance with the European trends the present
minimum penal term to be spent actually — which is extremely high and not
acceptable by the determinational requirements —, and the term of being on
probation should be decreased in the future. There is another argument for the
elimination of life imprisonment: even a convicted person has to be given the
hope of planning his future, returning to society.

Mihaly Toth stated that life imprisonment cannot be conformed with the
whole modern legal system, and what is more, this sanction is inhuman and
unjustifiable. It all shows that we are still far from the accomplishment of an
effective, expedient and just penal system.”

PGYORGY]I, Kalman: Biintetések és intézkedések [Punishments and Sanctions], Kozgaz-
dasagi és Jogi Konyvkiadd, Budapest, 1984, p.22.

2l JUHASZ, Zoltan: Jog a reményhez [Right for Hope], Fundamentum, 2005/2, p. 88.

2KELEMEN, Agnes: A halalbiintetés eltorlése és az életfogytiglani szabadsagvesztés gya-
korlata Angliaban [Application and abolition of capital punishment in England], Magyar Jog,
1991/1, p.48.

BTOTH, Mihaly: A biintet6jogi jogkdvetkezmények tana [Doctrine of Criminal Law Con-
sequences], In: Biintetdjog Altalanos Rész [General Part of Criminal Law]: BELOVICS, Ervin-
BEKES, Imre-BUSCH, Béla-MOLNAR, Gabor-SINKU, Pal-TOTH, Mihaly, szerk.(ed.):
BEKES, Imre, HVG-ORAC Lap-és Konyvkiadé Kft., Budapest, 2002, p.252.
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The ongoing privatisational processes in penal execution concerning life im-
prisonment emerge significant questions.”* How much the human rights can be
guaranteed in a privatised prison, in such a place, where the sate control can oper-
ate only to a minimal extent? How can the resocialisation and the profit maximum
be brought to a common denominator? So it can be stated about the privatisa-
tional processes in penal execution that they emerge many unreplied questions.

Some opinions claim that the question here is not about privatisation but
about reprivatisation.”> According to Professor Gydrgy Voké this name sounds
tempting — however historically it means a certain return,- it is only the surface,
because the reason of past actions is never the same as of those happening at
present, and the words for them also rarely mean the same.*®

Even if we do not share Nils Christie' opinion —who says that in western
type democracies a ’penal industry’ has been formed bearing the classical fea-
tures of industry and these prisons work like western type gulags,”’” we still have
to admit that penal jurisdiction is in a special state as it is not threatened by lack
of sources since the supply seems to be inexhaustible. It is a branch of industry
which can be compared to the Australian rabbits or the wild martens in Norway,
almost not having natural enemies.”®

Nowadays, when the criminal political model of ,law and order” and its
different mutants, announcing the slogans like more effective attempts against
terrorism and organised crime, have accepted irrational criminal solutions and
thrown away classical, guarantial criminal principles, and when postmodern
gladiator training institutions® (boot camps) are mushrooming we have to stop

#KOHALMI, Laszlo: Jogallam és biintetSeljards — avagy kételyeim az ezredforduld
kriminaljoga fel6l [State of Rule of Law and Criminal Procedure — such as my doubts about
Criminal Law at the turn of the Millennium], In: Keresztmetszet- tanulméanyok fiatal biintetd-
jogaszok tollabodl, szerk. (ed.).. KARSAI, Krisztina, Polay Elemér Alapitvany Koényvtara 7.,
Szegedi Tudomanyegyetem Allam-és Jogtudomanyi Kar Biintetéjogi és Biinteté Eljarasjogi
tanszéke, Polay Elemar Alapitvany, Szeged, 2005, p. 136.

25 See ESER, Albin: Funktionswandel strafrechtlicher Prozessmaximem: Auf dem Weg zur
»~Reprivatisierung” des Strafverfahrens?, Zeitschrfit fiir die gesamte Strafrechtswiaawnschaft 104
Band, Heft 2 (1992), pp. 376-381. Eser is warning on the dangers of a hasty privatisation

*yOKO, Gybrgy: Elmélkedés a biinteté feleldsségre vonas privatizacidjardl Nyugat-
Eurdpaban [Cogitation upon the privatization of penal sentences’ execution in West-Europe],
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for a minute and consider whether this legislating direction is right. Can life
imprisonment be collated with the idea of state of law?

Professor Andras Szabo claimed that in a constitutional state the state can-
not have unlimited penal power, as the public power itself is limited. In a state
of rule of law penal law is not only a sanctioning tool, but it has legal-moral
values itself, as a result of the developing penal culture and the guarantial, con-
stitutional rules, and as such it is value-preserver also. Penal law is the legal
basis of practising penal power and at the same time a discharging resolution for
the defence of human rights.”

Although Andrds Szabo established his thoughts concerning the elimina-
tion of capital punishment in Hungary, theses ideas should be considered in
connection with imprisonment as well.

Those arguing for the actual life imprisonment often say that this sanction
is necessary in case of terrorists.”'

Professor LaszIlo Korinek draws the attention to the fact that the so called
second line of antiterrorist acts offers a way-out, a return for the terrorists who
have changed their mind and show repentance, if their ideology has also been
changed. In this case they may count on a much commutated penalty when
being sentenced.”

Summing up our ideas we can draw the conclusion that the regulating sys-
tem of actual life imprisonment is to be reconsidered by the Hungarian legisla-
tors and they have to make efforts to create legal regulation in compliance with
the requirements of a constitutional state of law.

30 SZABO, Andras: Jogallami forradalom és a biintetdjog alkotméanyos legitimitasa [Revo-
lution in a Rule of State and Constitutional Legitimacy of Criminal Law], Beliigyi Szemle,
1999/10, p.8.

3ISZEKELY, Janos: Szabadsagvesztés-biintetés és jogpolitika [Punishment of Imprison-
ment and Legal Policy], Magyar Jog, 1974/ 9, p.513. In the opinion of Janos Székely considering
the latest developments of terrorism a state would disarm itself by renouncing of capital punish-
ment, as the only effective criminal sanction against its enemies.

32 KORINEK, Laszl6: Az antiterrorista harc eszkdzei, kiilonos tekintettel a biintetéjogra
[Means of Antiterrorist Fight, with Special Regard to Criminal Law], In: Emlékoényv LOS-
ONCZY Istvan professzor halalanak 25.évforduldjara, szerk. (ed.): GAL, Istvan Laszl6-
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Tudoményegyetem Allam-és Jogtudomanyi Kar, Pécs, 2005,p.196.

420



Zbornik radova Pravnog fakulteta u Novom Sadu, 1-2/2007

Laszlo Kohalmi, visi asistent
Pravnog fakulteta u Pecuju

Kazna doZivotnog zatvora u Krivicnom pravu Madarske

Rezime

U prvom delu autor daje istorijski prikaz zakonskih reSenja u Madarskoj ko-
ja se odnose na kaznu dozivotnog zatvora. U ovom delu rada hronoloski su izneta
zakonska reSenja u Madarskoj od uvodenja kazne dozivotnog zatvora u Krivi¢ni
zakon jo§ 1878. godine. Takode, izneti su i razli¢iti stavovi pojedinih autora o
opravdanosti ove kazne, kao i odluke Ustavnog suda Madarske o zakonitosti i
ustavnosti uvodenja ove kazne.

U drugom delu rada, koji ujedno predstavlja i centralni deo rada, analizira-
na su pozitivnopravna resenja koja se odnose na uslove izricanja kazne dozivot-
nog zatvora, razlike u odnosu na izricanje kazne zatvora na odredeni vremenski
period, uslovna sloboda. Posebno je obradeno pitanje sta se deSava u slucaju da
se kazna zatvora na odredeno vreme i kazna dozivotnog zatvora mogu izre¢i u
istom krivicnom predmetu. Takode je posebna paZnja posvecena mogucénost
izricanja uslovne slobode licima kojima je izreCena kazna dozivotnog zatvora.

Treci deo rada je posvecen kritiCkim osvrtima brojnih autora na pozitiv-
nopravno reSenje kazne dozivotnog zatvora u Madarskoj 1 usaglasenosti ovih
propisa sa Ustavom Madarske. Na ovom mestu u radu su dati i predlozi de lege
ferenda.
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