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INTERPRETATION OF SOME BILATERAL  
TREATIES BY THE INTERNATIONAL COURT  

OF JUSTICE

Abstract: The text analyzes interpretations of bilateral treaties in three cases 
decided by the International Court of Justice in the period of 2009 to 2011. As the 
interpretation of the treaties was performed by applying the same rules laid down 
in Article 31 and 32 of the Vienna Convention on the Law of Treaties, it includes 
the same or similar factors and methods. Specific characteristics of each case, in 
particular the specific characteristics of treaties, resulted in certain differences. 
The range of factors used in interpretation of a treaty governing a unique issue 
and the range of factors used in interpretation of a treaty whose object belongs 
to the class of objects of an area of international law are not the same.

Keywords: interpretation; bilateral treaties. 

1. INTRODUCTION

The text explores how the International Court of Justice (hereinafter: the 
Court) interpreted bilateral treaties in three cases decided from 2009 to 2011.1 The 
Court applied the rules on interpretation of international treaties, laid down in 
Articles 31 and 32 of the 1969 Vienna Convention on the Law of Treaties (here-
inafter: the Vienna Convention). Interpretation precedes the application of a trea-
ty. In judicial proceedings the Court interprets a treaty to resolve a dispute relat-
ed to the treaty. In substance an interpretation consists of collecting information 
related to a treaty, in a way foreseen by the rules on interpretation, to answer the 
issue submitted to the Court. The rules on interpretation contain a set of obligatory 

1 This research has been rendered in the framework of the research project “Legal Tradition 
and New Legal Challenges” financed by the Faculty of Law of the Novi Sad University. 
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instructions as to where and how to collect information for the interpretation of a 
treaty.2 In general, Articles 31 and 32 of the Vienna Convention refer to manifes-
tations of intention of the parties to a treaty, to expressions of understanding the 
text of a treaty by the parties. and to circumstances that influence the intention or 
understanding of the parties as relevant for the interpretation of a treaty. The 
other set of instructions relate to methods that should be used in collecting and 
evaluating information and building an interpretation. As the interpretation is 
performed by the application of the same rules on interpretation, it is substantial-
ly the same process in each case. However, the specific characteristics of the case 
may have some bearing on some elements of interpretation.3 

The purpose of this text is to ascertain whether the specific characteristics 
of the cases caused some differences in interpretation. After a short review of the 
considered cases, an analysis of interpretation of the bilateral treaties will com-
mence. This paper will conclude by establishing what exactly was equal in three 
cases of interpretation and conversely what appears to have been different. 

2. A SHORT OVERVIEW OF THE CASES

2.1. Navigational and Related Rights

Costa Rica and Nicaragua were founded on the territory of the former Span-
ish colony in Central America in 1821. After the war in 1857 the two countries 
concluded the Treaty of Limits in 1858 determining their common border and the 
navigational régime on the San Juan River. The Treaty established the sovereign-
ty of Nicaragua over the river and the right of free navigation “con objetos de 
comercio” in favour of Costa Rica.4 Differences between the parties about the 
validity of the Treaty and about the right of the war ships and vessels of the Rev-
enue Service of Costa Rica to navigate on the river were submitted to the President 

2 R. Etinski, Means of Interpretation and their Interrelationship, Collected Papers, Novi Sad 
Faculty of Law, 1/2016, pp. 9-37; E. Villiger, The Rules of Interpretation: Misgivings, Misunder-
standings, Miscarriage? The “Crucible” intended by the International Law Commission, in E. 
Cannizzaro (ed.), The Law of Treaties Beyond the Vienna Convention, 2011, 108–114; R. Gardiner, 
Treaty Interpretation. Oxford, 2008, pp. 141-298; U. Liderfalk, Is the Hierarchical Structure of 
Article 31 and 32 of the Vienna Convention Real or Not? Interpreting the Rules of Interpretation, 
Netherlands International Law Review, 1/2007, at 133–154. 

3 The issue of relevance of specific characteristics of a treaty for its interpretation has been discussed 
within the International Law Commission but, for the time being, the Commission has not taken its 
position. Report of the ILC, 2016, p. 131, para. 16. See also S. Djajić, Fragmentacija međunarodnog 
prava i specijalni pravni režimi, Zbornik radova Pravnog fakulteta u Novom Sadu, 2/2016, str. 431–459.

4 Dispute regarding Navigational and Related Rights (Costa Rica v. Nicaragua), Judgment, 
I.C.J. Reports 2009, para. 19. See the review of the judgment by Eirik Bjorge, International Court of 
Justice, Case concerning the Dispute regarding Navigational and Related Rights (Costa Rica v. Ni-
caragua) Judgment of 13 July 2009, International and Comparative Law Quarterly, 2011, pp. 271-279.



Zbornik radova Pravnog fakulteta u Novom Sadu, 3/2017

605

of the United States, Grover Cleveland as an arbitrator. In 1888, the arbitrator 
President Cleveland decided that the Treaty was valid and that the right of free 
navigation, as established in Article VI of the Treaty did not cover the war ships 
but it authorized vessels of the Revenue Service to navigate on the river.5 Without 
consulting Costa Rica, as it was required by Article VIII of the Treaty of Limits, 
Nicaragua concluded a Treaty with the United States on the construction of an 
interocean canal through the San Juan River. Costa Rica brought the case to the 
Central American Court that declared a breach of the Treaty by Nicaragua in 
1916.6 In the 1980-s Nicaragua had begun to impose restrictions on navigation of 
the Costa Rican official vessels. The restrictions caused a dispute between the 
two neighbors. Having not been resolved in throughout a lengthy period, Costa 
Rica finally brought the dispute before the Court on 29 September 2005. By the 
judgment of 13 July 2009, the Court had decided the case.

2.2. Pulp Mills on the River Uruguay

By the bilateral Treaty concluded at Montevideo on 7 April 19617 Argentina 
and Uruguay established their common border on the River Uruguay and obliged 
themselves in Article 7 of the Treaty to create an international régime for the 
river. Article 7 was fulfilled by conclusion of the Statute of the River Uruguay in 
1975 that provides inter alia for environmental protection of the river and estab-
lished the Commission which has had an important role in environmental protec-
tion. Authorization of two projects of pulp mills on the bank of the river by Uru-
guay caused some differences between the two parties concerning the interna-
tional legality of the authorization. Having not been resolved trough bilateral 
negotiations, Argentina brought the dispute before the Court on 4 May 2006. The 
Court resolved the differences by the judgment delivered on 20 April 2010.8 

2.3. Application of the Interim Accord

To mitigate the harsh consequences that the Greek disagreement with the 
constitutional name of Macedonia had produced to their bilateral relations and to 
the international position of Macedonia, the two States agreed to some mutual 
concessions by the Interim Accord, signed on 13 September 1995. Inter alia, by 
Article 11 (1) of the Accord Macedonia accepted to be named in international 
organizations under the temporal name, determined in Security Council resolution 

5 Ibid., para. 20.
6 Ibid., para. 22.
7 UNTS, Vol. 635, No. 9074, p. 98.
8 Pulp Mills on the River Uruguay (Argentina v. Uruguay), Judgment, I.C.J. Reports 2010, 

p. 14. See the review of the judgment by Cymie R. Payne, Pulp Mills on the River Uruguay (Ar-
gentina v. Uruguay), American Journal of International Law, 1/2011, pp. 94-101.



606

845 (1993), and Greece consented not to object to the admission of Macedonia to 
international organizations. 

Macedonia applied for the membership of NATO under its constitutional 
name. Considering that such an application was not in compliance with Article 
11 (1) Greece obstructed the admission at the Bucharest Summit of 2008. On 17 
November 2008 Macedonia initiated proceedings against Greece before the Court 
claiming that by the obstruction Greece violated its obligation under Article 11 
(1). The Court pronounced the judgment on 5. December 2011.9 

3. APPLICATION OF THE RULES ON INTERPRETATION OF INTERNA-
TIONAL TREATIES IN THE CONSIDERED CASES

3.1. Application of the rules on interpretation in the Navigational  
and Related Rights case

Many differences in respect of interpretation of the Treaty of Limits between 
Costa Rica and Nicaragua can be assembled around three main issues: the extent 
of Costa Rica’s right of free navigation on the San Juan River; the extent of Nic-
aragua’s regulatory powers over navigation of Costa Rican boats; and the right of 
the inhabitants of the Costa Rica river bank to subsistence fishing.10 The Court 
applied customary international rules on interpretation of treaties as they are 
expressed in Articles 31 and 32 of the Vienna Convention. Having in view the 
customary character of the rules, the fact that Nicaragua was not a party to the 
Vienna Convention and the fact that the subject-matter of interpretation, the 1858 
Treaty of Limits, predated the Vienna Convention was not an obstacle for the 
application of the rules. The Court did not accept the proposition of Nicaragua 
that Costa Rica’s right of navigation should have been interpreted restrictively as 
it limited the sovereignty of Nicaragua.11 The Court found support for such a 
position in the text of Article VI of the Treaty of Limits according to which the 
sovereignty of Nicaragua over the river was counterbalanced by Costa Rica’s 
“perpetual” right of free navigation. The text of the Article did not give a priority 
to either of them.12 

It seems that the principle of judicial economy determined the position of the 
Court concerning the basic differences between the parties related to the legal 
qualification of the San Juan River and the existence and applicability of the rules 

9 Application of the Interim Accord of 13 September 1995 (the former Yugoslav Republic of 
Macedonia v. Greece), Judgment of 5 December 2011, I.C.J. Reports 2011, p. 644.

10 Dispute regarding Navigational and Related Rights (Costa Rica v. Nicaragua), Judgment, 
I.C.J. Reports 2009, para. 29.

11 Ibid., para. 48.
12 Ibid., para. 48.

Rodoljub M. Etinski Ph.D., Interpretation of some Bilateral Treaties... (str. 603–624)
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of customary international law on river navigation in a situation as it was the 
situation of the San Juan. Costa Rica claimed that the San Juan was an interna-
tional river and that its right to navigation was based on and governed by the 
Treaty of Limits but also that it was grounded on and regulated by the rules of 
international customary law.13 Since Nicaragua has sovereignty over the San Juan, 
it denied an international character of the river as well as the existence of an in-
ternational régime of navigation that would be applicable to rivers such as the San 
Juan and asserted that even if such régime were existent it would be superseded 
by the Treaty of Limits.14 Having established that the Treaty of Limits, as inter-
preted in light of other treaty provisions in force between the parties and relevant 
arbitral and judicial decisions that bound the parties, extended sufficient informa-
tion for answering all questions concerning the title and extent of the right of free 
navigation, the Court concluded that it was not necessary to consider that had 
these provisions not existed Costa Rica could have relied on rules of internation-
al universal or regional custom.15 Since, even if customary rules had existed, they 
would have been operative in the absence of any treaty provisions.16 

Costa Rica’s right of free navigation has been defined by Article VI of the 
Treaty of Limits that states:

“The Republic of Nicaragua shall have exclusive dominium and imperium 
over the waters of the San Juan River from its origin in the lake to its mouth at 
the Atlantic Ocean; the Republic of Costa Rica shall however have a perpetual 
right of free navigation on the said waters between the mouth of the river and a 
point located three English miles below Castillo Viejo, [con objetos de comercio], 
whether with Nicaragua or with the interior of Costa Rica by the rivers San Car-
los or Sarapiquí or any other waterway starting from the section of the bank of 
the San Juan established as belonging to that Republic.

The vessels of both countries may land indiscriminately on either bank of 
the section of the river where navigation is common, without paying any taxes, 
unless agreed by both Governments.” 17 

Interpreting the Article the Court resolved some crucial differences between 
the parties. Some additional information for answering these crucial and other 
questions brought before it the Court found in other provisions of the Treaty of 
Limits and other legal sources. Article II established the border on the Costa 
Rican bank. Article IV obliged Costa Rica to contribute to the security of the 
river. Article VIII bound Nicaragua to consult Costa Rica before concluding any 

13 Ibid., para. 32.
14 Ibid., para. 33.
15 Ibid., para. 36.
16 Ibid., para. 35.
17 Translation from the Spanish authentic text by the Court. Ibid., para. 44.
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agreement with a third State for canalization or transit on the river. The Court 
found in these Articles information necessary to reply to the questions. The Agree-
ment concluded between the two States on 9 January 1956 related to the maximal 
collaboration of the parties to facilitate and expedite traffic at the San Juan River 
was a source of useful information. The Arbitral Award of the President of the 
United States, Grover Cleveland, made on 22 March 1888, and the decision of the 
Central American Court of Justice of 30 September 1916 that settled some differ-
ences between the parties relating to the Treaty of Limits contained some useful 
indications that the Court used to interpret the Treaty of Limits. 

The parties understood the phrase in Article VI “con objetos de comercio” 
differently and consequently interpreted differently the extent of the right of free 
navigation. The term “objetos” has several meanings including object in the con-
crete and material sense and object or purpose in the abstract sense. Nicaragua 
opted for the first meaning and interpreted the relevant text in Article VI to mean 
that the right of free navigation was limited to the transport of goods for commer-
cial exchange. Costa Rica chose the second meaning and argued that the right of 
free navigation was established for all commercial purposes that include not only 
an exchange of goods but also the transport of passengers, including tourists.18 

The Court used a literal analysis of the sentence with the disputed words, 
another Article of the Treaty of Limits, the text of the Peace Treaty of 1857 and 
the official English translations of Article VI that both parties used in the arbitra-
tion of 1887.19 A literal analysis, done by the Court, has shown that attribution of 
a meaning of physical goods to the disputed word makes the sentence meaningless. 
Conversely, ascribing the meaning of a purpose to the disputed word makes the 
sentence quite comprehensible. Thus, a literal analysis directed the Court to the 
right meaning of the term. Further, the word “objetos” is used in Article VIII of 
the Treaty of Limits where it means “the purpose.” The Court observed that fact 
as a confirmation that the parties understood the term in its abstract sense or, at 
least, that this meaning was familiar to them. In the text of the Peace Treaty of 
1857 that never entered into force the same parties used terms “artículos de com-
ercio” as a qualification of the right of free navigation. The terms mean “commer-
cial articles” in the sense of physical goods. Consequently, when the parties in-
tended to refer to commercial articles they used precise Spanish terms. For the 
purpose of arbitration in 1887 both parties sent their English translations of the 
Treaty of Limits to arbitrator President Cleveland and they both translated the 
words “con objetos de comercio” equally “for the purpose of commerce”. By 
analyzing the literal meaning of the sentence, by reading the term in the context 
of other provisions of the Treaty, by contrasting it with different terms in the 

18 Ibid., para. 45.
19 Ibid., paras50-56.
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previous treaty and by finding that two parties translated the term equally in their 
official English translation, the Court assembled enough information for persua-
sive clarification of its meaning. 

Having determined that the disputed words mean “for the purpose of com-
merce”, the Court rejected the contention of Costa Rica that Article VI established 
the right of free navigation for all purposes. The Court explained that such inter-
pretation would deprive the words “for the purpose of commerce” of any effect.20 
It added that the expressly designated purpose of a right excludes in principle 
other purposes. The Court was keeping to a variant of the principle of effectiveness 
– l’effet utile – and to a common standard of interpretation: expressio unius est 
exclusio alterius. 

Then the Court turned its attention to different interpretations of the term 
“commerce”. The parties disputed which meaning has to be given to the term, the 
meaning it had at the time of the conclusion of the Treaty of Limits or the mean-
ing it has in time of the application of the Treaty? Referring to the intention of the 
parties as decisive for the interpretation of treaties, Nicaragua advocated the mean-
ing existed at the time of the conclusion of a treaty since the parties had in view 
that meaning. However, the Court observed that States have been aware that the 
meaning of generic terms could evolve over time and when States enter an inter-
national arrangement for a long period it must be presumed, as a general rule, that 
they intended to accept the possible evolution of the meaning of such terms. The 
support for such a position on the issue of intertemporality the Court found in 
Article 31 (3, b) of the Vienna Convention that distinguishes subsequent practice 
in the application of the treaty as means of interpretation allowing that subsequent 
practice display a tacit agreement among the parties that departs from their orig-
inal intent.21 As the term “commerce” is a generic term and as the navigational 
arrangement established by Article VI is of unlimited duration, the Court con-
cluded that the meaning existing at the time of application has to be given to the 
term “commerce” and thus it comprehended not only trade of goods but also 
commercial transport of passengers including tourists.22 

One of the issues from the set of differences related to the extent of the right 
of free navigation was whether the inhabitants of the villages on the Costa Rican 
bank of the river can navigate by their own vessels in order to meet their needs 

20 Ibid., para. 61.
21 See doctrinal opinions on evolutionary interpretation of international treaties: Eirik Bjorge, 

The Evolutionary Interpretation on Treaties, Oxford, 2014; P.M. Dupuy, Evolutionary Interpreta-
tion of Treaties: Between Memory and Prophecy, in in E. Cannizzaro (ed.), The Law of Treaties 
Beyond the Vienna Convention, 2011, at 126; S.C. Prebensen, ‘Evolutive interpretation of the 
European Convention on Human Rights’, in P. Mahoney at al., (eds) Protecting Human Rights: 
The European Perspective, 2000, 1123;

22 Dispute regarding Navigational and Related Rights, op. cit. para. 62-70.
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for everyday life, such as taking children to school or to give or receive medical 
treatment? Such navigation has been performed free of charge. The Court found 
that the right of free navigation for commercial purpose, as established by Article 
VI of the Treaty of Limits did not cover such navigation.23 However, the Court 
observed that it did not necessary mean that such navigation was deprived of any 
foundation in the Treaty of Limits. It was necessary, according to the Court, to 
consider the whole text of the Treaty and to see whether an entitlement to such 
navigation might be an indispensable consequence of a provision of the Treaty 
whose purpose was not to govern navigation.24 Having in view that Article II 
established the border on the Costa Rican bank of the river, bearing in mind the 
object and purpose of the Treaty, as set out in the Preamble and Article 1, as well 
as the historical background of the conclusion of the Treaty and the geography of 
the area, the Court was of the opinion that it could not be presumed that the par-
ties intended to deprive the inhabitants of Costa Rican bank of the possibility to 
use navigation on the river for meeting their basic daily needs.25 The Court ob-
served that it’s finding that an expressly designated purpose excludes other pur-
poses related to interpretation Article VI of the Treaty only, but that a title of the 
right of free navigation in favour of the inhabitants of the Costa Rican bank was 
derived from other provisions of the Treaty. Further, the Court stated that its in-
terpretation of the Treaty related to the navigation of private vessels of the inhab-
itants of Costa Rican bank for their needs of everyday life were equally valid for 
the navigation of official vessels of Costa Rica for the same purpose.26 In fact, the 
text of the Treaty as a whole, together with the historical background of the Trea-
ty indicated in the best case that Nicaragua did not oppose non-commercial nav-
igation of the inhabitants of the Costa Rican bank. More reliable evidence of in-
tention or understanding of the parties was the continuing practice of such navi-
gation without interference of Nicaragua until 1980. 

Another set of differences between the parties related to the extent of the 
regulatory power of Nicaragua over Costa Rica’s right of free navigation. The 
parties agreed that Nicaragua, having sovereignty over the river, had the power 
to regulate navigation for legitimate public purposes but they disagreed inter alia 
whether the protection of the environment could be a legitimate public purpose. 
Having extended previously formulated concept of intertemporality, the Court 
stated that public interests that have to be protected through regulation “may well 
have changed in ways that could have never been anticipated by the Parties at the 
time: protecting the environment is a notable example.”27 Obviously, the position 

23 Ibid., para. 74, 75.
24 Ibid., para. 76.
25 Ibid., para. 79.
26 Ibid., para. 84.
27 Ibid., para. 89.
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of the Court was that the interpretation of an international régime, established by 
a treaty for an unlimited period of application, was not tied by the original inten-
tion of the parties in each specific case that might not have been foreseen by the 
parties at the time of conclusion and that the terms have absorbed new meaning 
brought by subsequent development. At the time of interpretation the general 
practice of States confirms that the protection of the environment had become 
a legitimate concern of sovereign powers. The meaning of regulatory power 
of Nicaragua, established by Article VI of the 1858 Treaty of Limits, had been 
enlarged by the spoken development. The general relevant development of the 
practice of States might be a circumstance that informs the parties on how to 
understand the meaning of terms of a treaty that govern a continuing international 
régime. 

One of differences from that set was whether Nicaragua was obliged to no-
tify Costa Rica of its new regulations pursuant to the San Juan River. There was 
no specific provision in the Treaty of Limits that would give information relevant 
to resolving the difference but the Court saw three factors informing it on how to 
model an answer. The first was found in the 1956 bilateral Treaty on the cooper-
ation of the two parties that obliged the parties to collaborate to the best of their 
ability to facilitate and expedite traffic, in particular through the San Juan River. 
The Court considered that the 1956 Treaty implied the obligation of Nicaragua to 
notify the regulation to Costa Rica.28 The second and third factor came from the 
subject-matter and nature of the regulation. Subjugation to regulation and attain-
ment of purposes of regulation presuppose that it is known to those that have to 
adhere to it. Consequently, it presupposes that Costa Rica informs its citizens 
about regulation after regulation was notified to it.29 

The parties differed on whether Costa Rica had the right that inhabitants 
living on its bank of the San Juan River could fish in the river for subsistence 
purposes. The Treaty of Limits does not address the issue. Both parties agreed 
that the long lasting practice of such fishing has existed but they disputed wheth-
er an international customary rule was born in the practice. Nicaragua claimed 
that the practice could not be enough to be treated as a title of the right. Two 
factors were of importance for the Court’s finding. Nicaragua tolerated the prac-
tice throughout lengthy period. It objected the first time when Costa Rica initiat-
ed the proceedings before the Court. The second factor that the Court had in view 
was the remoteness of the area and the small spread population that resulted in 
the absence of official records that could document the practice. The Court de-
clared the existence of the customary right of Costa Rica. 

28 Ibid., para. 93.
29 Ibid., paras 95, 96.
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3.2. Application of the rules on interpretation in the Pulp Mills case 

In Pulp Mills the Court interpreted environmental provisions in the Statute 
of the River Uruguay.30 Argentina brought the dispute before the Court alleging 
breaches of environmental procedural and substantive provisions in the Statute 
and environmental obligations beyond the Statute by Uruguay’s authorization of 
building pulp mills on the bank of the River Uruguay. Article 60 of the Statute 
limited the jurisdiction of the Court to the disputes on interpretation and applica-
tion of the 1961 Boundary Treaty and the Statute, but invoking Article 31 (3, c) of 
the Vienna Convention and Articles 1 and 41 (a) of the Statute, Argentina tried to 
extend jurisdiction of the Court to environmental treaties and general rules of 
international environmental law. Article 31 (3, c) of the Vienna Convention in-
structs an interpreter of an international treaty to take into account also the relevant 
rules of international law applicable between the parties. Argentina claimed that 
Articles 1 and 41 (a) of the Statute incorporated in the Statute international obli-
gations flowing from other environmental treaties binding on the parties. The 
Court accepted the relevance of the invoked provisions in respect to interpretation 
of the Statute only.

Article 1 in the English version of the Statute, as published in the UN Trea-
ty Series, reads: 

“The Parties agree on this Statute, in implementation of the provisions of 
article 7 of the Treaty concerning the Boundary Constituted by the River Uruguay, 
of 7 April 1961, in order to establish the joint machinery necessary for the optimum 
and rational utilization of the River Uruguay, in strict observance of the rights and 
obligations arising from treaties and other international agreements in force for 
each of the Parties.”31 

This might mean, as it is presented, that the optimum and rational utilization 
of the river has to be achieved in observance of the treaties in force for each of 
the parties. In such a way it incorporates other treaties into the Statute. However, 
the authentic Spanish version of the Statute differs from the English and French 
translations by including the conjunction “and” before the words “in strict obser-
vance of the rights and obligations arising from treaties…”. The Court found that 
the conjunction has connected the words “in implementation of the provisions of 
article 7 of the Treaty…” with words “in strict observance of the rights and obli-
gations arising from treaties…” so that they together mean that the joint machin-

30 The Statute of the River Uruguay was signed by Argentina and Uruguay at Salto (Uruguay) 
on 26 February 1975 and entered into force on 18 September 1976, United Nations, Treaty Series, 
vol. 1295, No. I-21425, p. 340. The Statute originated in Article 7 of the Treaty on the boundary 
between Argentina and Uruguay, signed in Montevideo on 7 April 1961. UNTS, Vol. 635, No. 9074, 
p. 98.

31 Pulp Mills on the River Uruguay, op. cit. para. 59.
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ery was established in implementation of Article 7 of the Boundary Treaty and 
other obligations arising from other treaties then in force.32 The Court added 
another linguistic argument in favour of such an interpretation. The Spanish orig-
inal and the English and French translations are clear that refer to treaties and 
international agreements in force for each of the parties, not for both parties.33 
That indicates, according to the Court, that the Statute refers to prior obligations 
of each of the parties that had some bearing on its conclusion. Thus the Court 
relied on the grammar in clarification of the meaning of the text. 

Article 41 of the Statute states: 
“Without prejudice to the functions assigned to the Commission in this re-

spect, the Parties undertake: (a) To protect and preserve the aquatic environment 
and, in particular, to prevent its pollution, by prescribing appropriate rules and 
measures in accordance with applicable international agreements and in keeping, 
where relevant, with the guidelines and recommendations of international tech-
nical bodies; (b) not to reduce in their respective legal systems: 1) the technical 
requirements in force for preventing water pollution, and 2) the severity of the 
penalties established for violations; (c) to inform one another of any rules which 
they plan to prescribe with regard to water pollution in order to establish equiva-
lent rules in their respective legal systems.”34 

The Court noted a new difference between the Spanish original and the 
English translation. The words “adopting appropriate” before the words “measures 
in accordance with applicable international agreements…” were omitted in the 
English translation. Looking at the purpose and text of the Article the Court un-
derstood that the Article did not incorporate other treaties into the Statute but 
rather obliged the parties to pursue their regulatory powers in defined way: in 
compliance with applicable international agreements.35 Consequently, the Court 
concluded that Articles 1 and 41 (1) of the Statute, considered by Argentina as 
“referring clauses,” did not incorporate environmental treaties into the Statute and 
the Court did not find anything in the Statute that had done that. The following 
passages will show that the Court relied on Article 31 (3, c) of the Vienna Con-
vention and Article 41 (a) of the Statute in interpretation of the Statute but the 
Court said explicitly that that had not any bearing on its jurisdiction as established 
by Article 60 of the Statute. 

Both parties agreed and the Court accepted that the Statute had to be inter-
preted in accordance with the rules of customary international law on treaty in-
terpretation, as codified in Article 31 of the Vienna Convention. The Court dis-

32 Ibid., para. 59.
33 Ibid., para. 60.
34 Ibid., para. 61.
35 Ibid., para. 62.
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tinguished a means of interpretation laid down in Article 31 (3, c) of the Vienna 
Convention: relevant rules of international law, in this case environmental law, 
applicable between the parties.36 The Court amplified the effect of that means 
referring to Article 41 (a) of the Statute that requires the parties in pursuing their 
regulatory activities to follow inter alia “the guidelines and recommendations of 
international technical bodies.” The Court consulted findings on general principles 
and rules of environmental law in its previous judgments, relevant international 
treaties, harmonic practice of States, guidelines of the River Commission exposed 
in its Digest on the uses of the waters of the River Uruguay to collect information 
necessary to interpret the Statute and thus to answer the submitted questions. 

The principle of effectiveness played a role in interpretation of procedural 
provisions of the Statute. The Court did not explicitly mention principle of effec-
tiveness that is a part and parcel of the principle of good faith but it seems that the 
principle of effectiveness informs some of the Court’s answers. The parties dis-
puted inter alia about the timing of some procedural steps such as when the 
party was obliged to inform the River Commission on the planned activity or 
when the party was allowed to issue an initial environmental authorization. The 
provisions of the Statute did not answer the questions but the Court replied in such 
a way as to enable that in the Statute foreseen procedure has been capable of 
producing the designed effect. The Court found that Uruguay violated procedur-
al obligations under the Statute. 

Interpreting substantive provisions of the Statute to ascertain whether Uru-
guay violated them, the Court drew information from the text of the Statute, from 
the coordinated position of the parties reached through the River Commission and 
from the national regulation of each party promulgated in compliance with Arti-
cle 41 (1) of the Statute. 

Interpreting the obligation to protect and preserve the aquatic environment 
in Article 41 (a) of the Statute, the Court considered that it included the obligation 
of making an environmental impact assessment.37 The text of the Statute did not 
mention the environmental impact assessment but the parties agreed that they 
were obliged to render an environmental impact assessment when the planned 
activity created a risk of harm for shared resources.38 The Court stated that: “the 
obligation to protect and preserve, under Article 41 (a) of the Statute, has to be 
interpreted in accordance with a practice, which in recent years has gained so 
much acceptance among States that it may now be considered a requirement under 
general international law to undertake an environmental impact assessment where 
there is a risk that the proposed industrial activity may have a significant adverse 

36 Ibid., para. 65.
37 Ibid., para. 204.
38 Ibid., para. 203.
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impact in a transboundary context, in particular, on a shared resource.”39 In the 
context of that argument the Court recalled its finding in Dispute Regarding 
Navigational and Related Rights on a capability of the meaning of generic terms 
to evolve over time. The Court ascertained the existence of a general harmonious 
practice and observed that the practice reached the level of the rule of general 
international law applicable between the parties and thus by virtue of Article 31 
(3, c) of the Vienna Convention relevant for interpretation of the Statute. It seems 
that the Court considered also that an environmental impact assessment was a 
kind of manifestation of due diligence and the duty of vigilance and prevention.40

However, the Statute and general international law did not establish the scope 
and content of an environmental impact assessment. Argentina and Uruguay were 
not parties to the Espoo Convention. The relevant UNEP Goals and Principles 
that were applicable between the parties in accordance with Article 41 (a) of the 
Statute were not of significant help since they did not specify minimal content of 
the assessment. Having established that the relevant information could not be 
found in available sources of relevance for the parties, the Court concluded that 
it is for each State to define the content of an environmental impact assessment 
in its internal legislation or procedures.41 Having noted that, the Court investigat-
ed undisputed element of the content of environmental impact assessment such 
as whether Uruguay fulfilled the obligation to explore alternative sites of the plant 
in view of receiving capacity of the river and the obligation to consult the ripari-
an population at risk to be affected. The content of an obligation to prevent pol-
lution of the river was substantiated manly by standards established by the River 
Commission and national regulations of the parties. The Court did not find a 
failure of Uruguay to respect its substantive obligations under the Statute. 

Having in view issues and arguments brought before it, the Court interpret-
ed provisions of the Statute to clarify not only meaning of the provisions including 
their content but also to explain mutual interdependence of the procedural obli-
gations and the substantive obligations, legal character of obligations established 
by the Statute as well as the effect of later agreements between the parties to the 
Statute. In 2004, by common understanding, the parties agreed procedure that 
Uruguay interpreted as overtaking the procedure foreseen by the Statute. Since 
Uruguay did not fulfill the obligation accepted by the understanding, the Court 
found that the understanding did not derogate the procedure established by the 
Statute. 

39 Ibid., para. 204.
40 Ibid., paras 204, 209.
41 Ibid., para. 205.



3.3. Application of the rules on interpretation in the Application  
of the Interim Accord case

The issue of the merits was “whether the Respondent failed to comply with 
the obligation under Article 11, Paragraph 1, of the Interim Accord?” The issue 
consisted of two differences between the parties: the first related to a meaning of 
the words “not to object” and the second concerning a meaning of the exception 
to the obligation not to object. The text of Article 11 (1), as presented in the judg-
ment, reads:

“the Party of the First Part [the Respondent] agrees not to object to the ap-
plication by or the membership of the Party of the Second Part [the Applicant] in 
international, multilateral and regional organizations and institutions of which the 
Party of the First Part is a member; however, the Party of the First Part reserves 
the right to object to any membership referred to above if and to the extent the 
Party of the Second Part is to be referred to in such organization or institution 
differently than in paragraph 2 of United Nations Security Council resolution 817 
(1993)”.42

The parties differed on the meaning of the words “not to object”. The appli-
cant advocated an extensive interpretation and the respondent a restrictive inter-
pretation having in view that the obligation restricts its sovereign right. The Court 
did not accept that special rules of interpretation should be applied to a treaty that 
“limits a right that a party would otherwise have”.43 It found nothing in the text 
of the provision neither any other indication that the parties intended to exclude 
from the obligation “not to object” international organizations that, like NATO, 
do not have formal procedure of voting for the admission of a new member. Con-
sequently, the obligation “not to object” cannot be reduced to negative vote. 

The next difference between the parties was whether the objection of the 
respondent to the admission of the applicant to NATO had its justification in the 
exception provided for in second clause of Article 11 (1) by which the responded 
reserved the right to object “if and to the extent the Party of the Second Part is to 
be referred to in such organization or institution differently than in paragraph 2 
of United Nations Security Council resolution 817 (1993)” The applicant applied 
for the membership in NATO under its constitutional name “the Republic of 
Macedonia,” not under the name indicated in paragraph 2 of UN Security Coun-
cil resolution 817 (1993) “the former Yugoslav Republic of Macedonia” consider-
ing that the resolution and Article 11 (1) do not oblige it to use the provisional 
name designated by the resolution. It interpreted Article 11 (1) to mean only that 
organs of an international organization have to address it under the provisional 

42 Application of the Interim Accord of 13 September 1995, op. cit., para. 62.
43 Ibid., para. 70.
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name designated by the resolution. Interpreting Article 11 (1) and the resolution 
in opposite way, the responded asserted that the intent of the applicant to name 
itself differently than it was designated by the resolution and prospect that some 
members of NATO might use also the applicant’s constitutional name had acti-
vated the exception and empowered the responded to object. The respondent ex-
plained that the clause spoke on naming the applicant “in” an organization, not 
“by” an organization. Invoking effet utile of the words “and to the extent” the 
responded claimed naming the applicant differently that it was designated by the 
resolution by officers or members of an organization can activate the reserved 
right to objection. 

The Court applied Articles 31 and 32 of the Vienna Convention to interpret 
the disputed text. It began by considering the ordinary meaning of the terms in 
their context and in light of the object and purpose of the Interim Agreement.44 
In fact, the Court began by the observation that the passive voice of the second 
clause of Article 11 (a) could not be reconciled with the respondent’s interpretation 
that the disputed clause addressed not only an organization but also the applicant. 
Concerning the phrase “and to the extent” the Court considered that it can have 
effet utile even if it does not mean that the reserved right to object is triggered if 
not only an organization but also others use the constitutional name. It will have 
effet utile, according to the Court, if means the responded has the right to object 
so long as an organization uses the constitutional name.45 

As the disputed clause refers to paragraph 2 of UN Security Council resolu-
tion 817 (1993), the Court explored whether the text of the paragraph extended 
information that could help the Court to answer the question. The Security Coun-
cil recommended by the resolution to the General Assembly to admit the applicant 
to the membership in the UN and that the applicant will be “provisionally referred 
to for all purposes within the United Nations as ‘the former Yugoslav Republic of 
Macedonia.’”46 Bearing in mind that the resolution was a recommendation of the 
Security Council on the admission of the applicant to the UN sent to the General 
Assembly to be effectuated, it might be argued, according to the Court, that par-
agraph 2 of the resolution was directed to the General Assembly rather than to 
individual Members. On the other hand, the Court noted that the text of paragraph 
2 was very broad – “for all purposes” – and could be understood to address all 
members, including the applicant.47 

Further, the Court considered the context of Article 11 (1), the overall struc-
ture of the Interim Accord and its object and purpose as well as a subsequent 
practice in the application of Article 11 (1). Article 1 (1) of the Interim Accord 

44 Ibid., para. 91,
45 Ibid., para. 92.
46 Ibid., para. 93.
47 Ibid., para. 93.
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declares that the respondent recognizes the applicant as an independent and sov-
ereign State under the provisional designation. There is no provision in the Inter-
im Agreement requiring the applicant to name itself under the provisional desig-
nation. Quite the opposite, the “Memorandum on ‘Practical Measures’ Related to 
the Interim Accord,” concluded by the parties in time of the entry into force of 
the Interim Agreement explicitly allows the applicant to name itself “the Repub-
lic of Macedonia” in the communication with the respondent. Obviously, since 
the entry into force of the Interim Agreement, the responded did not ask the ap-
plicant not to use its constitutional name in all circumstances.48 

The Court considered the method of drafting the Interim Agreement and 
noted that when parties wanted that the applicant change something in its behav-
ior they explicitly said it. Article 7 (2) obliges the applicant to change the symbol 
that it previously used on its flag. Article 6 formulates other obligations of the 
applicant in respect of interpretation of certain provisions of its constitution. When 
drafting the Interim Agreement, the parties were aware that the applicant had 
constantly used its constitutional name in the UN but they did not insert an obli-
gation to cease to do so.49 

The common view of the parties was that the Interim Accord was a compre-
hensive exchange serving a few purposes including a normalization of mutual 
relations, bilaterally and in international organizations. Thus, Article 11 (1) pro-
vides an exchange of some benefits facilitating the normalization of relations 
between the parties in international organizations. Having in view such a structure, 
the object and purpose of the Interim Agreement, the Court concluded that the 
parties would not establish such significant new constraint on the applicant as the 
requirement not to name itself by its constitutional name in international organi-
zations by mere implication in Article 11 (1).50 

Invoking Article 31 (3, b) of the Vienna convention, the Court explored the 
practice in the application of Article 11 (1). The practice informs that the respond-
ent did not object to the admission of the applicant to international organizations 
although the applicant used its constitutional name. Since 2004, when the Interim 
Agreement entered into force, the applicant was admitted to 15 international or-
ganizations applying for the membership under its constitutional name. The re-
sponded did not object, except in two cases in the Council of Europe, but not in 
the occasion of admission but later. Equally, the applicant participated in various 
forms of co-operations with NATO under its constitutional name without objection 
of the respondent.51 

48 Ibid., para. 95.
49 Ibid., para. 96.
50 Ibid., para. 97.
51 Ibid., paras 99,100.
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The parties provided the Court with extensive evidence of the travaux pre-
paratoires of the Interim Accord and of resolution 817. Having been convinced 
that applied means of interpretation provided it with enough reliable information 
to answer the raised question, the Court considered that it was not necessary to 
explore this evidence. It seems that the Court treated this note as the application 
of Article 32 since it said in a previous paragraph of the judgment that it would 
apply Articles 31 and 32 of the Vienna Convention. 

Considering jurisdictional objection of Greece, the Court stated that the 
exception of the jurisdiction of the Court concerning the name of the Applicant, 
as established in Article 21 (2) of the Interim Accord, cannot be interpreted broadly.52 
The text of Article 21 (2) in context of the text of Article 5 (1) of the Interim Agree-
ment clearly defines the exception.53 The broad interpretation of the exception would 
be contrary to the purpose of the Interim Agreement to stabilize the relations 
between the parties in the course of the resolution of the name difference.54

4. A COMPARATIVE ANALYSIS OF THE CASES

4.1. Substantially equal approach of the Court to  
the interpretation in three cases

The Court referred to Article 31 of the Vienna Convention in all three cases. 
In Navigational and Related Rights and in Application of the Interim Accord the 
Court referred also to Article 32 of the Vienna Convention. In two cases – Navi-
gational and Related Rights and Pulp Mills – customary rules on interpretation 
of international treaties, as they have been reflected in corresponding Articles of 
the Vienna Convention, were applied. In Pulp Mills the Court found support in 
Article 41 (a) of the Statute of the River Uruguay to use the Digest on the uses of 
the waters of the River Uruguay of the River’s Commission for substantiating 
some provisions of the Statute. 

The principle of good faith carries a reliable presumption that the text of a 
treaty expresses intention of the parties and consequently it is expected that the 
Court is searching for information it needs for interpretation in the text of a trea-
ty. Such in Navigational and Related Rights the Court stated: “A treaty provision 
… must be interpreted … in accordance with the intentions of its authors as re-
flected by the text of the treaty and the other relevant factors in terms of interpre-
tation.”55

52 Ibid., para. 34.
53 Ibid., para. 35.
54 Ibid., para. 36.
55 Dispute regarding Navigational and Related Rights, op. cit. para. 48.
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The Court used the text of corresponding bilateral treaties to find information 
for interpreting them and in this way replying to the raised questions. In occasions 
when the text was mute, the Court turned to other evidences. For example, as the 
Treaty of Limits did not contain any information on the issue whether the local 
population on the Costa Rican bank of the San Juan River were entitled to fish 
for subsistence purpose, the Court explored the existence of a local customary 
rule as a title of the right. 

On the other hand, when the Court had begun interpretation by using the 
text of a treaty, mostly the Court used also other manifestations of intent of the 
parties or their understanding of text or of circumstances that influence their intent 
or understanding. Clarifying the words “con objetos” the Court used together with 
the text of the Treaty of Limits, the 1857 Treaty of Peace and the official English 
translations of the Treaty of Limits that the parties used in arbitration proceedings 
in 1887. The answer to the question on the existence of the right of Costa Rica of 
non-commercial navigation of local population for meeting everyday needs was 
searched for not only in the whole text of the Treaty of Limits but also in the histor-
ical background of the Treaty and the geography of the area. The Court interpreted 
text of Article 41 (a) of the Statute of the River Uruguay by referring to the relevant 
general practice of the States and to general principles. Assembling information 
for replying to the question whether the responded respected its obligation under 
Article 11 (1) of the Interim Accord of 13 September 1995, the Court explored the 
text of the Accord, UN Security Council resolution 817 (1993), the “Memorandum 
on ‘Practical Measures’ Related to the Interim Accord,” the practice in the imple-
mentation of the Accord and considered the need for an investigation of the pre-
paratory work. Exceptionally, the Court used exclusively text of Articles 1 and 
41(a) of the Statute of the River Uruguay to consider Nicaragua’s jurisdictional 
claim that these Articles incorporate in the Statute other environmental treaties 
and rules of general international law. 

In Application of the Interim Accord the Court rejected to explore extensive-
ly the travaux preparatoires submitted by the parties. The Court was authorized 
to do that by Article 32 of the Vienna Convention. According to Article 32 if the 
application of Article 31 results in a clear meaning, the application of the supple-
mentary means form Article 32 is not necessary. In the judgment the Court in-
formed that it had applied the Articles 31 and 32 thinking probably that the con-
sideration of a need for the application of supplementary means and coming to 
the conclusion that there was no such need was the application of Article 32. 

There is no other information in the three judgments that the Court rejected 
for consideration any evidence relevant for an interpretation submitted by a party. 
It may be presumed that the Court considered all evidence submitted by the parties 
for the purpose of interpretation except the travaux preparatoires in Application 
of the Interim Accord. Some of considered evidences can be classified under 
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Article 31. Some can be characterized as the supplementary means, such as the 
historical background of the Treaty of Limits and the geography of the area or the 
1857 Peace Treaty. Having in view that methods dealing with the evidences re-
sulted in harmonious information, the issue or relative significance of any of the 
evidence is not of importance. 

It might be concluded that the analysis of the three cases of interpretation of 
bilateral treaties did not disclose a remarkable difference in respect to the appli-
cation of rule expressed Article 31 (1) of the Vienna Convention that relates to the 
text of a treaty. 

4.2. Specific characteristics of the cases determining  
the relevance of factors used in the interpretation 

The three considered cases differ by specific characteristics that might have 
some bearing on the range of factors used in interpretation.

The dispute between Greece and Macedonia related to a very specific and 
temporary agreement. By its object the Interim Accord is unique and does not 
adhere to any broader field of international law. The obligations in the Accord are 
specific and concrete. The arbitral clause in the Interim Accord excluded the ju-
risdiction of the Court to consider the dispute concerning the name of Macedonia. 
The Court was asked to answer a single question: whether Greece violated Article 
11 (1) of the Interim Accord. Such circumstances limit factors of relevance for 
interpretation to manifestations of intention of the parties and to expressions of 
their understanding of the text of the Accord. The Interim Accord is foreseen as 
relatively short living instrument. Hence the issue of intertemporality cannot 
appear. 

The two bilateral treaties, interpreted in two other cases, have established 
permanent international régimes. One of them related to the Uruguay River be-
longs by its object to international environmental law. Both include very broad 
provisions. In both cases the Court was invited to address by interpretation nu-
merous differences. Such circumstances dictated a broader range of factors rele-
vant for interpretation that cover also general rules of international law and gen-
eral practice of States. 

It is understandable that the raised question may determine relevance of the 
factors for interpretation. Those relevant are only these factors that extend some 
information useful to the answer. The two mentioned cases illustrate what is said. 
If a question was addressed by a particular provision, the Court focused on it. If 
no one particular provision addressed the question, the Court investigated the text 
of a treaty as a whole or factors beyond the text of a treaty. 

The Navigational and Related Rights case has disclosed that the way in which 
a party argues a claim may shape the way by which the Court interprets a treaty. 



The Court found the title of the right of non-commercial navigation in favour of 
Costa Rica in the text of the Treaty of Limits as a whole, in particular in preamble 
and in Articles I and II in conjunction with the historical background of the Trea-
ty and the geography of an area. The quoted provisions of the Treaty do not say 
anything explicitly on the right of non-commercial navigation. A more reliable 
source of information was the unbroken practice of non-commercial navigation 
lasting from the conclusion of the Treaty in 1858 without any objection of Nica-
ragua until 1980 when non-commercial navigation of a Costa Rican official ves-
sel Nicaragua hindered. The situation concerning the right of non-commercial 
navigation was comparable with the situation concerning the right of Costa Rica 
that the local population use the river for subsistence fishing. The practice of 
subsistence fishing existed already at the time of the conclusion of the Treaty and 
had continued without being objected to by Nicaragua. The Court found the title 
of the right to subsistence fishing in the local custom and the title of the right of 
non-commercial navigation implied in the Treaty. The difference can be explained 
by the arguments of the parties. Costa Rica claimed that the right of non-commer-
cial navigation had its title in Article VI and that the right to subsistence fishing 
had its title in local custom. The Court rejected the claim that the right was based 
in Article VI but found its titles implied in the text of the Treaty and confirmed 
the existence of a local custom. 

5. CONCLUSIONS

The text studied interpretation of three different bilateral treaties: the 1858 
Treaty of Limits between Costa Rica and Nicaragua, the 1975 Statute of the Riv-
er Uruguay between Argentina and Uruguay and the 1995 Interim Accord between 
Greece and Macedonia. The first two treaties have established permanent inter-
national régimes. 

The Treaty of Limits extends sovereignty of Nicaragua over the San Juan 
River and guarantees the right of Costa Rica of free navigation for commercial 
purpose on the river. The parties disputed the extent of the right to free navigation 
for commercial purposes, on the extent of regulatory powers that Nicaragua has 
over the right as a sovereign on the river, as well as on the existence of the right of 
non-commercial navigation for the meeting daily needs of the local population and 
on the existence of the right of that population to fishing for subsistence purposes. 

The substance of dispute between Argentina and Uruguay was whether au-
thorization issued by Uruguay for building pulp mills on the bank of the River 
Uruguay was in accordance with international law. The dispute was complex and 
included jurisdictional difference and differences related to procedural and sub-
stantive provision of the Statute.
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Macedonia and Greece were in dispute as to whether Greece violated its 
obligation under Article 11 (1) of the Interim Accord by obstructing Macedonia’s 
admission to NATO. In comparison with the first two cases that one involved a 
small number of differences. 

The Court applied Article 31 (1) of the Vienna Convention in all three cases 
in a similar way. An analysis of the text of a treaty was the first and main means 
of interpretation. The Court used a literal and grammatical analysis of the relevant 
provision, principle of l’effet utile, context, object and purpose. 

Differences between the cases exist in respect to employment of other means 
of interpretation from Articles 31 and 32 of the Vienna Convention. From the 
ambit of Article 31 the Court used an agreement related to the conclusion of the 
interpreted treaty and subsequent practice in the application of the treaty in the 
Application of the Interim Accord case. In the Pulp Mills case the Court used a 
general rule and principles of international law form the realm of Article 31. In 
Navigational and Related Rights the Court used supplementary means of inter-
pretation provided for in Article 32 such as a treaty that preceded the interpreted 
treaty, historical background of the interpreted treaty, the geography of the area 
and general practice of State etc. In Pulp Mills and Navigational and Related 
Rights the Court introduced the factor of intertemporality in interpretation. In 
these cases the Court ascertained not only the expressed intent of the parties but 
also presumed or implied intent. 

The difference in the employment of various means of interpretation under 
Articles 31 and 32 of the Vienna Convention might be explained by the specific 
characteristics of the treaties. The 1995 Interim Agreement was unique by its 
object – the mitigating of harsh consequences that the Greek disagreement with 
the constitutional name of Macedonia produced to their bilateral relations and to 
the international position of Macedonia. By its nature the object does not adhere 
to any particular field of international law whose general provisions may be ap-
plicable between the parties to help in interpretation. Therefore, the range of means 
of interpretation is limited to those that express intention of the parties and those 
that manifest their understanding of the text. Opposite to that, disputed part of the 
1975 Statute of the River Uruguay belongs by its object to international environ-
mental law and its general customary rules applicable between the parties could 
have substantiated some general provisions of the Statute. 

Beyond the specific characteristics of the considered treaties, the question 
submitted to the Court may determine the relevance of the factors of interpretation. 
It is understandable that only those means of interpretation are relevant that offer 
information useful for the answer to the submitted question. It seems also that the 
way by which the parties articulate their claims may influence the way by which 
the Court interprets a treaty. 
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Tumačenje nekih bilateralnih ugovora od strane  
Međunarodnog suda pravde

Sažetak: Tekst analizira tumačenje bilateralnih ugovora u tri predmeta koje 
je rešio Međunarodni sud pravde u periodu od 2009.  do 2011. godine. Kako se 
tumačenje obavlja primenom istih pravila koja su izložena u članovima 31 i 32 
Bečke konvencije o pravu ugovora, ono uključuje ista ili slična sredstva tumačenja. 
Specifične karakteristike svakog slučaja, naročito posebne karakteristike ugovora, 
rezultiraju, međutim, u izvesnim razlikama. Sredstva tumačenja, korišćena u 
tumačenju ugovora koji uređuje neko unikatno pitanje, i sredstva tumačenja, 
korišćena u tumačenju ugovora čiji predmet pripada klasi predmeta neke oblasti 
međunarodnog prava, se delimično razlikuju.

Ključne reči: tumačenje; bilateralni ugovori.

Datum prijema rada: 12.12.2017.
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SMA NJE NJE OSNOV NOG KA PI TA LA  
AK CI O NAR SKOG DRU ŠTVA I ZA ŠTI TA  

PO VE RI LA CA1

Sa že tak: U pra vu Re pu bli ke Sr bi je za šti ta po ve ri la ca pri li kom sma nji va nja 
osnov nog ka pi ta la ak ci o nar skog dru štva pred vi đe na je u čl. 319 Za ko na o pri-
vred nim dru štvi ma. Pra vo od re đe ne gru pe po ve ri la ca da tra že obez be đe nje svo-
jih po tra ži va nja pred vi đe no je i u kom pa nij skim Di rek ti va ma EU.

Pra vo da tra že obez be đe nje po tra ži va nja ima ju oni po ve ri o ci či ja su po tra-
ži va nja na sta la pre is te ka ro ka od 30 da na od da na ob ja ve od lu ke o sma nje nju 
osnov nog ka pi ta la. Za raz li ku od ne kih na ci o nal nih pra va i di rek ti va EU, gde je 
ovo pra vo pred vi đe no u ko rist po ve ri la ca ne do spe lih po tra ži va nja, u srp skom 
pra vi ova gru pa po ve ri la ca ima pra vo da tra ži obez be đe nje ne za vi sno od da tu ma 
do spe ća. Iz dva ja nje ove gru pe po ve ri la ca u od no su na op šti re žim obez be đe nja 
po ve ri la ca za sni va se na kor po ra tiv nim po sle di ca ma ko je se ogle da ju u spro vo-
đe nju sma nje nja osnov nog ka pi ta la i za bra ni is pla ta ak ci o na ri ma do pro te ka 30 
da na od da na sma nje nja osnov nog ka pi ta la.

Ka da su po tra ži va nja u pi ta nju ra di se o obli ga ci o no prav nim zah te vi ma ne-
za vi sno od nji ho vog osno va.

Po stu pak obez be đe nja po ve ri la ca se ne spro vo di u od re đe nim si tu a ci ja ma 
ka da do la zi do po ni šta ja ak ci ja, kao i ka da ne ma pro me ne ne to imo vi ne ak ci o-
nar skog dru štva. Ob ez beđenje po tra ži va nja ne mo gu tra ži ti po ve ri o ci či ja po tra-
ži va nja spa da ju u pr vi ili dru gi is plat ni red u smi slu za ko na ko jim se ure đu je 
ste čaj, kao ni po ve ri o ci či je je po tra ži va nje obez be đe no.

Pra vo po ve ri la ca na obez be đe nje po tra ži va nja uži va sud sku za šti tu u par-
nič nom po stup ku.

Ključ ne re či: ak ci o nar sko dru štvo, sma nje nje osnov nog ka pi ta la, po ve ri o ci, 
ak ci o na ri.

1 Rad je na stao kao re zul tat ra da na na uč no – is tra ži vač kom pro jek tu „Pravna tra di ci ja i no vi 
prav ni izazovi“ či ji je no si lac Prav ni fa kul tet u No vom Sa du
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Od lu ku o sma nje nju osnov nog ka pi ta la do no si skup šti na dru štva i na nje no 
do no še nje po ve ri o ci dru štva ne ma ju ni ka kav uti caj. S ob zi rom da je osnov ni ka
pi tal mi ni mum obez be đe nja po ve ri la ca, sma nje njem osnov nog ka pi ta la nji hov 
in te res je ne po sred no po go đen.2

Re gu la ti va za šti te po ve ri la ca u slu ča ju sma nje nja osnov nog ka pi ta la pred sta
vlja od raz prin ci pa da pri struk tur noj pro me ni3 po ve ri o ci tre ba da bu du obez be-
đe ni. Ima ju ći u vi di re gu la ti vu Za kon o pri vred nim dru štvi ma (Slu žbe ni gla snik 
RS 36/2011, 99/2011, 83/2014, 15/2015) mo že se kon sta to va ti da je ovaj prin cip 
pri su tan i u do ma ćem pra vu – u slu ča ju sta tu snih pro me na (čl.509 st.1), sma nje nja 
osnov nog ka pi ta la (čl. 319), ugo vo ra o kon tro li i upra vlja nju (čl.566).

Po tre ba za re gu li sa njem za šti te po ve ri la ca u po stup ku sma nje nja osnov nog 
ka pi ta la pred vi đe na je u Di rek ti vi EU 2006/68, ko jom se me nja Dru ga di rek ti va 
EU i ko jom je utvr đen no vi tekst čl. 32. U čl. 32 Dru ge di rek ti ve pred vi đe no je 
pra vo po ve ri la ca da tra že obez be đe nje svo jih ne do spe lih po tra ži va nja, na sta lih 
pre ob ja vlji va nja od lu ke o sma nje nju, iz u zev ako ne ma ju od go va ra ju će obez be
đe nje ili ako obez be đe nje ni je neo p hod no s ob zi rom na imov nu dru štva. Sve dok 
po ve ri o ci ne do bi ju obez be đe nje ne mo gu se vr ši ti is pla te ak ci o na ri ma. No vi tekst 
čl. 32 (čl.8 Di rek ti ve EU 2006/68) pred vi đa oba ve zu dr ža va čla ni ca da omo gu će 
po ve ri o ci ma po kre ta nje sud skog ili uprav nog po stu pa ka. Pri to me te ret do ka zi-
va nja je na po ve ri o cu (da je ne mi re nje po tra ži va nja do ve de no u pi ta nje zbog sma
nje nja osnov nog ka pi ta la i da od go va ra ju će obez be đe nje ni je do bi je no).

U do ma ćem pra vu za šti ta po ve ri la ca pri li kom sma nje nja osnov nog ka pi ta la 
dru štva je re gu li sa na u čl.319 Za ko na o pri vred nim dru štvi ma. Pred vi đe na je 
oba ve za dru štva u po gle du oba ve šta va nja da je po kre nut po stu pak sma nje nja 
osnov nog ka pi ta la, pra vo od re đe nih po ve ri la ca da od dru štva tra že obez be đe nje 
svo jih po tra ži va nja, kao i sud ska za šti ta tog pra va.

1. OBA VE ŠTA VA NJE O PO KRE NU TOM PO STUP KU  
SMA NJE NJA OSNOV NOG KA PI TA LA

Ako se po stu pak sma nje nja osnov nog ka pi ta la spro vo di uz pri me nu pra vi la 
o za šti ti po ve ri la ca ta da od lu ka o sma nje nju osnov nog ka pi ta la sa dr ži i po ziv po

2 Rolf Set he u AktG Gros skom men tar (Hrsg. Kla us Hopt, Her bert Wi e de mann), Ber lin 2011, 
15; Rüdi ger Veil u Ak ti en ge setz (Hrsg. Kar sten Schmidt, Mar cus Lut ter), Köln 2008, 2189; Flo rian 
Bec ker u He i del ber ger Kom men tar zum Ak ten ge setz (Hrsg. To bi as Bürgers, Tor sten Körber), He-
i del berg 2008, 1360

3 Ra di se o te o rij skom kon cep tu ko ji, pre ma vla da ju ćem mi šlje nju, ob u hva ta me re ko ji ma se 
me nja iden ti tet dru štva (spa ja nje), prav na for ma (pro me na prav ne for me), ka pi tal ska struk tu ra 
(po ve ća nje i sma nje nje osnov nog ka pi ta la), cilj dru štva (li kvi da ci ja), nad le žnost or ga na (ugo vor o 
kon tro li i upra vlja nju). Ta ko pre ma Fle ischer Hol ger u Hopt J. Kla us et al. Ak ti en ge setz §§ 327a – 
328;396- 398, Ber lin 2007, 20
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ve ri o ci ma da pri ja ve svo ja po tra ži va nja ra di obez be đe nja (čl.314 st.6). Od lu ku o 
sma nje nju osnov nog ka pi ta la do no si skup šti na dru štva4 i ona se re gi stru je se u skla-
du sa za ko nom o re gi stra ci ji5 u ro ku od tri me se ca od da na do no še nja (čl.314 st.3).6 

Re gi star pri vred nih su bje ka ta ob ja vlju je od lu ku o sma nje nju osnov nog ka-
pi ta la u ne pre kid nom tra ja nju od tri me se ca od da na re gi stra ci je po čev od da na 
re gi stra ci je. Ra di se o jav nom ob ja vlji va nju od lu ke o sma nje nju osnov nog ka pi ta-
la, što je od zna ča ja za sve po ve ri o ce dru štva, ko ji ima ju pra vo da tra že obez be
đe nje svo jih po tra ži va nja pre ma op štim pro pi si ma, kao i po zi va onim po ve ri o ci ma 
ko ji ima ju pra vo da tra že obez be đe nje od dru štva pre ma čl. 319 (čl.319 st.1).

Osim jav nog oba ve šta va nja, pred vi đe na je i oba ve za dru štva da iz vr ši in di
vi du al no oba ve šta va nje od re đe nih po ve ri la ca, za vi sno od vi si ne nji ho vih po tra
ži va nja. Dru štvo je du žno da po ve ri o ci ma ko ji su po zna ti dru štvu, a či ja po je di
nač na po tra ži va nja iz no se naj ma nje 2. 000. 000 di na ra u pro tiv vred no sti bi lo 
ko je va lu te po sred njem kur su Na rod ne ban ke Sr bi je na dan re gi stra ci je od lu ke o 
sma nje nju osnov nog ka pi ta la upu ti i pi sa no oba ve šte nje o toj od lu ci, naj ka sni je 30 
da na po spro ve de noj re gi stra ci ji od lu ke (čl.319 st.2). Kao što se vi di pred vi đe na 
je pi sa na for ma oba ve šte nja – ni je do pu šte no ko ri šće nje sred sta va elek tron ske 
ko mu ni ka ci je (e – ma il, sms).

2. ZA ŠTI TA PO VE RI LA CA

Za ko nom o pri vred nim dru štvi ma ni je re gu li sa na za šti ta svih po ve ri la ca, 
već sa mo onih či ja po tra ži va nja is pu nja va ju uslo ve iz čl. 319 st.2 – po tra ži va nja 
su na sta la pre is te ka ro ka od 30 da na od da na ob ja ve o sma nje nju osnov nog ka pi-
ta la. S ob zi rom da pra vo na obez be đe nje po tra ži va nja ima ju svi po ve ri o ci pre ma 
op štim pro pi si ma Za ko na o iz vr še nju i obez be đe nju (Sl.gla snik RS, br. 106/2015 
i 106/2016) po sta vlja se pi ta nje u če mu je zna čaj iz dva ja nja jed ne gru pe po ve ri la
ca i nji ho vih po tra ži va nja u čl. 319 Za ko na o pri vred nim dru štvi ma. Upo red no
prav na re še nja po ka zu ju da se i u dru gim na ci o nal nim pra vi ma u po stup ku sma
nje nja osnov nog ka pi ta la iz dva ja ju od re đe ni po ve ri o ci, ali se za to ve zu ju od re đe
ne prav ne po sle di ce. Ra di se o ti me da je obez be đe nje od re đe ne gru pe po ve ri la ca 
pret po stav ka sma nje nja osnov nog ka pi ta la, kao i za bra ni onih is pla ta ak ci o na ri ma 
ko je su omo gu će ne sma nje njem osnov nog ka pi ta la. Ta ko na pr. u ne mač kom pra

4 Zo ran Ar sić, Od lu ka o sa zi va nju skup šti ne ak ci o nar skog dru štva pre ma Za ko nu o pri vred-
nim dru štvi ma iz 2011 go di ne, Zbor nik ra do va Prav nog fa kul te ta u No vom Sa du 2/2012, 61-72; 
Zo ran Ar sić, Sa zi va nje skup šti ne ak ci o nar skog dru štva pre ma Za ko nu o pri vred nim dru štvi ma iz 
2011 go di ne, Zbor nik ra do va Prav nog fa kul te ta u No vom Sa du, 2/2013, 93-106

5 Za kon o po stup ku re gi stra ci je u Agen ci ji za pri vred ne re gi stre (Sl.gla snik RS, br.99/2011 i 
83/2014)

6 U ne kom na ci o nal nim pra vi ma (na pr. ne mač kom) osnov ni ka pi ta la se sma tra sma nje nim 
re gi stra ci jom od lu ke o sma nje nju.

Zbornik radova Pravnog fakulteta u Novom Sadu, 3/2017



628

vu pre nji ho vog obez be đe nja ili na mi re nja, od no sno pro te ka vre me na od ob ja vlji
va nja re gi stra ci je, ni je mo gu će vr ši ti is pla te ak ci o na ri ma. Od go va ra ju će re še nje 
je u do ma ćem pra vu bi lo pred vi đe no u po gle du za šti te po ve ri la ca u po stup ku 
sma nje nja osnov nog ka pi ta la pre ma ra ni je va že ćem Za ko nu o pri vred nim dru
štvi ma iz 2004 go di ne u čl. 268 st.3. Bi lo je pred vi đe no, osim pro te kom ro ka po 
ob ja vlji va nju, da se is pla te ak ci o na ri ma u slu ča ju sma nje nja osnov nog ka pi ta la 
mo gu vr ši ti po sle pru ža nja obez be đe nja ili pod mi re nja po tra ži va nja po ve ri la ca 
ko ji su bla go vre me no pri ja vi li po tra ži va nje. Va že ći Za kon o pri vred nim dru štvi
ma iz 2011 go di ne za u zi ma kon cep cij ski istu po zi ci ju. Pla ća nja ak ci o na ri ma u 
slu ča ju sma nje nja osnov nog ka pi ta la se mo gu vr ši ti sa mo po is te ku ro ka od 30 
da na od da na re gi stra ci je sma nje nja osnov nog ka pi ta la. Na kon re gi stra ci je od lu ke 
o sma nje nju osnov nog ka pi ta la, dru štvo pod no si cen tral nom re gi stru zah tev za 
upis pro me na pro is te klih iz sma nje nja osnov nog ka pi ta la (čl. 322). To pri li kom, 
iz me đu osta log, pri la že i pi sa nu iz ja vu pred sed ni ka od bo ra di rek to ra, kao i pred
sed ni ka nad zor nog od bo ra ako je upra vlja nje dvo dom no, da su sva po tra ži va nja 
či je obez be đe nje ili iz mi re nje je tra že no od stra ne po ve ri la ca u skla du sa čl. 319 
obez be đe na, od no sno iz mi re na, od no sno da ti po ve ri o ci ni su u pred vi đe nom ro ku 
pod ne li tu žbu nad le žnom su du, od no sno da nad le žni sud od bio da na lo ži usta no
vlje nje obez be đe nja u ko rist tih po ve ri la ca. U slu ča ju ne tač ne iz ja ve di rek to ri i 
čla no vi nad zor nog od bo ra od go va ra ju so li dar no za šte tu ko ja na sta ne kao po sle
di ca spr o ve de nog sma nje nja osnov nog ka pi ta la. Po iz vr še nom upi su pro me na 
pro is te klih iz sma nje nja osnov nog ka pi ta la u Cen tral nom re gi stru, dru štvo je u 
oba ve zi da iz vr ši re gi stra ci ju sma nje nja osnov nog ka pi ta la u skla du sa za ko nom 
o re gi stra ci ji (čl. 323). Na stu pa nje kor po ra tiv ne po sle di ce obez be đe nja po tra ži va
nja jed ne gru pe po ve ri la ca u po stup ku sma nje nja osnov nog ka pi ta la, ko ja se ogle-
da u mo guć no sti is pla te ak ci o na ri ma, na stu pa po is te ku ro ka od 30 da na od da na 
re gi stra ci je sma nje nja osnov nog ka pi ta la (čl. 319 st.7). Re gi stra ci ja sma nje nja 
osnov nog ka pi ta la uslo vlje na je pro me na ma u Cen tral nom re gi stru za šta je po
treb no da je iz vr še no iz mi re nje ili obez be đe nje po tra ži va nja po ve ri la ca iz čl. 319 
st.3. Na osno vu to ga sle di za klju čak da je iz dva ja nje te gru pe po ve ri la ca iz op šteg 
re ži ma pred vi đe nog Za ko nom o iz vr še nju i obez be đe nju uzro ko va no ve zi va njem 
za na stu pa nje kor po ra tiv nih po sle di ca ko je se ogle da ju u spro vo đe nju sma nje nja 
osnov nog ka pi ta la, kao i u oro ča va nju is pla te ak ci o na ri ma kao po sle di ce sma nje
nja osnov nog ka pi ta la.

Pra vi la o za šti ti po ve ri la ca se ne pri me nju ju u sva kom slu ča ju ka da se ra di 
o sma nje nju osnov nog ka pi ta la. S tim u ve zi tre ba ima ti u vi du da od lu ka o sma-
nje nju osnov nog ka pi ta la sa dr ži cilj, obim i na čin sma nje nja (čl.314 st.5), a na ro
či ti da li se sma nje nje vr ši u skla du sa čl. 320 (sma nje nje osnov nog ka pi ta la po ni
šta jem ak ci ja) i 321 (sma nje nje osnov nog ka pi ta la bez pro me ne ne to imo vi ne dru
štva). U si tu a ci ja ma iz čl. 320 i čl. 321 ne pri me nju ju se pra vi la o za šti ti po ve ri la
ca u po stup ku sma nje nja osnov nog ka pi ta la. Tre ba, ta ko đe, ima ti u vi du da obez
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be đe nje po tra ži va nja ne mo gu tra ži ti po ve ri o ci či ja po tra ži va nja spa da ju u pr vi ili 
dru gi is plat ni red u slu ča ju ste ča ja, kao i po ve ri o ci či ja su po tra ži va nja obez be đe
na, o če mu će bi ti re či.

3. PO TRA ŽI VA NJA

Prav ni osnov po tra ži va nja ni je re le van tan.7 Ra di se obli ga ci o ni prav nim 
zah te vi ma, pre ma dru štvu,8 ne za vi sno od nji ho vog osno va.9 To mo gu bi ti po tra-
ži va nja za sno va na na ugo vo ru ili na za ko nu.10 U ob zir do la ze i po tra ži va nja po 
osno vu de likt ne i pred u go vor ne od go vor no sti.11 Ka da su u pi ta nju zah te vi za na-
kna du šte te me ro da van je tre nu tak na stan ka šte te ne za vi sno od to ga da li je vi si
nu šte te mo gu će tač no utvr di ti.12

Po tra ži va nja mo gu bi ti nov ča na i ne nov ča na.13 Ka da se ra di o nov ča nim po
tra ži va nji ma on ob u hva ta ju i po tra ži va nja ak ci o na ra po osno vu is pla te di vi den di 
(čl.271 st.2).

Stvar na pra va (na pr. plo do u ži va nje) ni su pred met re gu la ti ve.14 Ob u hva će ni 
su zah te vi po osno vu zaj ma ko ji je stvar no prav no obez be đen.15 U li te ra tu ri se 
uka zu je da isto va ži u po gle du zah te va za pre nos pra va svo ji ne.16 

Te ško će po sto je u po gle du ugo vo ra sa traj nim pre sta cij ma. Te o rij ski oni mo
gu bi ti vre men ski neo gra ni če nog tra ja nja, a ni je dan od stra na ka ne mo že da ga 
ot ka že, zbog če ga dru štvo mo že bi ti u si tu a ci ji da obez be di eks trem no vi so ko 
obez be đe nje.17 S tim u ve zi se ja vlja in te res dru štva da se nje go va oba ve za sra
zmer no ogra ni či. Za klju če njem ugo vo ra na sta ju i oba ve ze ko je će tek do spe ti. One 
se uzi ma ju u ob zir sa mo ako je nji ho va vi si na od re đe na, pri če mu za to ni je po
treb na sa gla snost stra na ka. Ra di se od re đe no sti oba ve ze na osno vu ugo vo ra – oba
ve za je kon kre ti zo va na, kao kod za ku pa, i ne za vi sna od is po ru ke od re đe ne ko li
či ne, kao što je to slu čaj kod okvir nih ugo vo ra o is po ru ci.18 U po gle du ugo vo ra sa 
traj nim pre sta ci ja ma i nji ho vim obez be đe njem me ro da van je tre nu tak za klju če nja, 

7 R. Veil, 2191
8 F. Bec ker, 1360
9 O. We i pert, Wol fgang Schil ling u Ak ti en ge setz Gros skom men tar, Band 2, Ber lin 1965, 138 
10 R. Veil, 2191; Uwe Hüffer, Ak ti en ge setz, München 1999, 1014
11 R. Set he, 108
12 R. Veil, 2191; R. Set he, 108 
13 R. Veil, 2191; R. Set he, 107; F. Bec ker, 1360
14 R. Veil, 2191; F. Bec ker, 1360
15 R. Set he, 107 uz na po me nu da osta je pi ta nje ne mo guć no sti tra že nja oba zbe đe nja za već 

obez be đe ne po tra ži va nja, što je u Za ko nu o pri vred nim dru štvi ma pred vi đe no u čl. 319 st.6
16 R. Set he, 107. U do ma ćem pra vu ra di se o zah te vu kup ca na osno vu čl. 454 Za ko na o 

obli ga ci o nim od no si ma 
17 R. Set he, 110
18 R. Veil, 2191
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a ne do spe lost.19 U po gle du za vr šet ka pe ri o da ko ji se uzi ma u ob zir, u li te ra tu ri 
se za stu pa stav da je to tre nu tak ka da je naj ra ni je mo guć ot kaz ugo vo ra,20pri če mu 
sma nje nje osnov nog ka pi ta la ne stva ra po seb no pra vo na ot kaz od stra ne po ve ri o ca.21 
Ne uzi ma ju se u ob zir, da kle, bez dalj njeg sva bu du ća po tra ži va nja po ve ri o ca, već 
se utvr đu je kon kret ni in te res po ve ri o ca u po gle du obez be đe nja.22 Nji hov ukup ni 
iz nos pred sta vlja gor nju gra ni cu u po gle du ko je se mo že tra ži ti obez be đe nje.23

Pra vo na obez be đe nje ima ju i po ve ri o ci spor nih po tra ži va nja.24 U li te ra tu ri 
se uka zu je na iz u zet ke u po gle du ovog vla da ju ćeg sta va.25 U pr vom slu ča ju ne ma 
oba ve ze da va nja obez be đe nja u slu ča ju da je po tra ži va nja oči gled no neo sno va no, 
U dru gom slu ča ju ra di se o po tra ži va nju ko je ne po sto ji u ce li ni ili de li mič no. 

Ka da je do spe lost po tra ži va nja u pi ta nju u upo red nom pra vu (ne mač ko pra
vo) po sto je re še nja pre ma ko ji ma se zah tev za obez be đe nje mo že po sta vi ti sa mo 
u po gle du ne do spe lih po tra ži va nja. Ovo se obra zla že ti me da se u po gle du do spe
lih zah te va mo že po sta vi ti zah tev za is pu nje njem.26 U do ma ćem pra vu je bi lo 
pri sut no ta kvo re še nje pre ma Za ko nu o pri vred nim dru štvi ma iz 2004 go di ne 
(čl.268 st.2). Za raz li ku od to ga, pre ma va že ćem Za ko nu o pri vred nim dru štvi ma 
iz 2011 go di ne po ve ri o ci mo gu da tra že obez be đe nje po tra ži va nja “ne za vi sno od 
da tu ma do spe ća“ (čl.319 st.3).

4. NA STA NAK PO TRA ŽI VA NJA

Po tra ži va nja mo ra ju “na sta ti“ pre is te ka ro ka od 30 da na ob ja ve od lu ke o 
sma nje nju osnov nog ka pi ta la. Me ro da van je dan ob ja ve od lu ke o sma nje nju osnov-
nog ka pi ta la, a ne dan do no še nja te od lu ke. Na ra ču na nje ro ka pri me nju ju se pra
vi la Za ko na o obli ga ci o nim od no si ma (čl.77). Ra di se o pr vom od dva vre men ska 
kri te ri ju ma ko ja mo ra ju da bu du is pu nje ni da bi po ve ri lac mo gao da tra ži obez
be đe nje. U ob zir do la ze i po tra ži va nja na sta la u pe ri o du iz me đu do no še nja od lu
ke o sma nje nju osnov nog ka pi ta la i ob ja vlji va nja te od lu ke.27 Na čin utvr đi va nja 
ro ka uka zu je da pra vo na obez be đe nje po sto ji i ka da je po ve ri lac znao za sma nje
nje osnov nog ka pi ta la.28

19 U. Hüffer, 1015
20 R. Set he, 110
21 U. Hüffer, 1015 uz na vo đe nje po sto ja nja dru ga či jeg sta va.
22 R. Veil, 2192; U. Hüffer, 1015
23 R. Veil, 2192
24 U. Hüffer, 1015; R. Veil, 2192
25 U. Hüffer, 1015; R. Veil, 2192
26 R. Set he, 114; R. Veil, 2194
27 R. Veil, 2192
28 Ibi dem
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Ka da se ra di o ugo vor nim zah te vi ma re le van tan je tre nu tak na stan ka ugo-
vo ra.29 Po sto ja nje ro ka ni je od zna ča ja, a isto va ži i u po gle du ras kid nog uslo va.30 
Pre ma vla da ju ćem shva ta nju ova kav pri stup je pri men ljiv i u po gle du od lo žnog 
uslo va.31 Na su prot tom sta vu, za stu pa se mi šlje nje pre ma ko jem od lo žni uslov 
ni je pre pre ka da se tra ži obez be đe nja ako du žnik ne mo že jed no stra no spre či ti 
nje go vo na stu pa nje. Po sto ji i stav pre ma ko jem uslov mo ra na stu pi ti u okvi ru tzv. 
za štit nog ro ka po sle ko jeg su mo gu će is pla te ak ci o na ri ma i ka da su obez be đe na 
po tra ži va nja po ve ri la ca ko ji su ih pri ja vi li.32

U slu ča ju po tra ži va nja za sno va nih na za ko nu re le van tan je tre nu tak ka da su 
na stu pi le sve su štin ske pret po stav ke zah te va.33

Ka da se ra di o zah te vi ma po osno vu na kna de šte te, ka ko smo već uka za li, 
me ro da van je tre nu tak na stan ka šte te ne za vi sno od to ga da li je vi si nu šte te mo
gu će tač no utvr di ti.

5. ZAH TEV ZA OBEZ BE ĐE NJE PO TRA ŽI VA NJA

Po ve ri o ci mo gu da tra že od dru štva pi sa nim pu tem obez be đe nje po tra ži va nja 
do is te ka ro ka iz st.1 čl 319 (tri me se ca po čev od da na re gi stra ci je od lu ke o sma
nje nju osnov nog ka pi ta la). U li te ra tu ri se uka zu je da je rok za po sta vlja nje zah te-
va za obez be đe nje po tra ži va nja ma te ri jal no prav ni rok.34 Na nje ga se u do ma ćem 
pra vu pri me nju ju pra vi la za ra ču na nje ro ka u me se ci ma iz čl.77 st.2 Za ko na o 
obli ga ci o nim od no si ma. Pro pu šta njem da pod ne se zah tev u tom ro ku po ve ri lac 
gu bi pra vo da tra ži obez be đe nje svog po tra ži va nja u skla du sa čl. 319. Ista po sle
di ca na stu pa i u slu ča ju da po ve ri lac ne zna za sma nji va nje osnov nog ka pi ta la, ili 
da je rok po čeo da te če.35 S tim u ve zi tre ba ima ti u vi du da u do ma ćem pra vu 
po sto ji oba ve za re gi stra pri vred nih su bje ka ta da ob ja vlju je od lu ku o sma nje nju 
osnov nog ka pi ta la, kao i oba ve za dru štva da iz vr ši po seb no oba ve šta va nje po ve
ri la ca či ja po tra ži va nja iz no se naj ma nje 2.000.000 di na ra. Pro pu šta nje re gi stra 
pri vred nih su bje ka ta da iz vr ši ob ja vlji va nje od lu ke pre ma čl. 319 st.1 mo že bi ti 
osnov da po ve ri lac ko ji je ti me ošte ćen pod ne se zah tev za na kna du šte te.

U ve zi sa vre me nom po sta vlja nja zah te va po treb no je uka za ti na još jed nu 
si tu a ci ju. Za mi sli vo je da je po ve ri lac isto vre me no i ak ci o nar i da, kao uče snik u 
skup šti ni dru štva, ima sa zna nja o do ne toj od lu ci o sma nje nju osnov nog ka pi ta la 

29 U. Hüffer, 1014; R. Veil, 2191; R. Set he, 108
30 U. Hüffer, 1014; R. Veil, 2191; R. Set he, 108
31 U. Hüffer, 1014; R. Veil, 2191
32 Oba ma njin ska pri stu pa na ve de na pre ma R. Set he, 108
33 R. Veil, 2191
34 R. Veil, 2193
35 U. Hüffer, 1015
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i pre nje ne re gi stra ci je. Mo gu će je, ta ko đe, da po ve ri lac i na dru gi na čin bu de 
oba ve šten o do ne toj od lu ci pre nje ne re gi stra ci je. S tim u ve zi po sta vlja se pi ta nje 
da li po ve ri lac mo ra da če ka re gi stra ci ju od lu ke ka da po či nje ta te če rok za pod
no še nje zah te va iz čl 319 st.1, ili je do pu šte no da zah tev bu de pod net i pre ne go 
što rok poč ne da te če. Pre ma do mi ni ra ju ćem sta vu zah tev mo že bi ti pod net i pre 
ne go što je rok po čeo da te če.36

U li te ra tu ri je spo ran uti caj od lu ke o sma nje nju osnov nog ka pi ta la na du ži nu 
ro ka. Pre ma ve ćin skom sta vu ovaj rok se od lu kom o sma nju ju osnov nog ka pi ta la 
mo že pro du ži ti.37 Ne spor no je da se tom od lu kom rok ne mo že skra ti ti.38 Ove 
sta vo ve sma tra mo pri hva tlji vim za to što su oni u ko rist za šti te po ve ri la ca, što je 
cilj re gu la ti ve čl. 319. U slu ča ju da je do ne ta od lu ka, ko jom se skra ću je rok za 
pod no še nje zah te va, u ne kim na ci o nal nim pra vi ma (ne mač kom pra vu), od lu ka bi 
bi la ni šta va na osno vu op štih pra vi la o ni šta vo sti skup štin skih od lu ka.39 Bu du ći 
da ta kva pra vi la ne po sto je u Za ko nu o pri vred nim dru štvi ma,40 pri me nji va la bi 
se pre vi la o po bi ja nju skup štin skih od lu ka.

Po sta vlja nje zah te va u spo me nu tom ro ku je dru gi vre men ski kri te ri jum da 
bi po ve ri lac imao pra vo da tra ži obez be đe nje po tra ži va nja. Za ko nom o pri vred nim 
dru štvi ma ni je utvr đen vred no sni kri te ri jum – iz nos od 2.000.000 di na ra iz čl. 
319 st.2 se od no si sa mo na oba ve zu dru štva da iz vr ši oba ve šta va nje po ve ri o ca. 
Utvr đe ni su, me đu tim, dva vre men ska kri te ri ju ma – ka da je po tra ži va nje na sta lo 
i ka da je po sta vljen zah tev za obez be đe njem tog po tra ži va nja.

U po gle du for me zah te va u upo red nom pra vu su po zna ta raz li či ta re še nja 
– u ne kim na ci o nal nim pra vi ma ni je pred vi đe na po seb na for ma.41 U do ma ćem 
pra vu je pred vi đe na pi sa na for ma zah te va. Ni je, da kle, do pu šten zah tev pri me nom 
elek tron skih ko mu ni ka ci ja (e-ma il, sms).

Adre sat zah te va je dru štvo, a ne re gi star pri vred nih su bje ka ta.42

Prav na pri ro da zah te va je spor na.43

36 R. Veil, 2193, R. Set he, 112; Go din – Wil hel mi, Ak ti en ge setz, Band 2, Ber lin 1967, 1197; 
U. Hüffer, 1015; Su prot no O. We i pert, W. Schil ling, 139 gde se uka zu je da je ta kav zah tev bez 
dej stva i da je dru štvo slo bod no da od lu či da će ga uze ti u ob zir ili ne.

37 U. Hüffer, 1015 i ta mo na ve de na li te ra tu ra. Su prot no Go din – Wil hel mi, 1197, gde se uka-
zu je da pro du že nje ro ka ni je mo gu će ni sta tu tom. Ta ko i O. We i pert, W. Schil ling, 139

38 U. Hüffer, 1015; R. Veil, 2193; R. Set he, 113. Ovo za to što je rok usta no vljen u ko rist po
veri la ca.

39 U. Hüffer, 1016; R. Set he, 113
40 Pre ma Za ko nu o pri vred nim dru štvi ma ne ma op štih pra vi la za ni šta vost skup štin skih 

od lu ka, već su ne ke od lu ke (sua lo co) utvr đe ne kao ni šta ve.
41 Ta kav je slu čaj u ne mač kom pra vu.
42 Ana log no za ne mač ko pra vo R. Veil, 2193; R. Set he, 112; U. Hüffer, 1015
43 Pre ma U. Hüffer, 1015 (po stu pa nje slič no prav nom po slu ili iz ja va vo lje). U pri log shva

ta nja o po stu pa nju slič nom prav nom po slu R. Set he, 112; U pri log shva ta nja o iz ja vi vo lje O. We
i pert, W. Schil ling, 140
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6. IZ U ZE CI OD PRA VA NA OBEZ BE ĐE NJE PO TRA ŽI VA NJA

Obez be đe nje po tra ži va nja ne mo gu tra ži ti po ve ri o ci dve gru pe po tra ži va nja. 
Pr vo, obez be đe nje po tra ži va nja ne mo gu tra ži ti po ve ri o ci či ja po tra ži va nja 

spa da ju u pr vi ili dru gi is plat ni red u smi slu za ko na ko jim se ure đu je ste čaj (čl. 
319 st.6 tč.1). Pre ma čl. 54 Za ko na o ste ča ju u pr vi is plat ni red spa da ju ne is pla će
ne ne to za ra de za po sle nih i biv ših za po sle nih, u iz no su mi ni mal nih za ra da za 
po sled njih go di nu da na pre otva ra nja ste čaj nog po stup ka sa ka ma tom od da na 
do spe ća do da na otva ra nja ste čaj nog po stup ka i ne pla će ni do pri no si za pen zij sko 
i in va lid sko osi gu ra nje za po sle nih za po sled nje dve go di ne pre otva ra nja ste čaj nog 
po stup ka, a či ju osno vi cu za ob ra čun či ni naj ni ža me seč na osno vi ca do pri no sa, 
sa gla sno pro pi si ma o do pri no si ma za oba ve zno so ci jal no osi gu ra nje na dan otva-
ra nja ste čaj nog po stup ka, kao i po tra ži va nja po osno vu za klju če nih ugo vo ra sa 
pri vred nim dru štvi ma či ji su pred met ne is pla će ne oba ve ze na ime do pri no sa za 
pen zij sko i in va lid sko osi gu ra nje za po sle nih za po sled nje dve go di ne pre otva ra-
nja ste čaj nog po stup ka, a či ju osno vi cu za ob ra čun či ni naj ni ža me seč na osno vi ca 
do pri no sa, sa gla sno pro pi si ma o do pri no si ma za oba ve zno so ci jal no osi gu ra nje 
na dan otva ra nja ste čaj nog po stup ka. U dru gi is plat ni red spa da ju po tra ži va nja po 
osno vu svih jav nih pri ho da do spe lih u po sled nja tri me se ca pre otva ra nja ste čaj
nog po stup ka, osim do pri no sa za pen zij sko i in va lid sko osi gu ra nje za po sle nih.

Dru go, obez be đe nje po tra ži va nja ne mo gu tra ži ti po ve ri o ci či je je po tra ži
va nje obez be đe no (čl. 319 st.6 tč.2). Ovaj iz u ze tak po sto ji, pre ma sta vo vi ma u 
li te ra tu ri, i u po gle du na ci o nal nih pra va gde ni je iz ri či to pred vi đen. To se oprav
da va smi slom i ci ljem re gu la ti ve o za šti ti po ve ri la ca u slu ča ju sma nje nja osnov nog 
ka pi ta la.44

7. SUD SKA ZA ŠTI TA PRA VA NA OBEZ BE ĐE NJE  
PO TRA ŽI VA NJA

Zah tev za obez be đe njem po tra ži va nja u po stup ku sma nji va nja osnov nog 
ka pi ta la je utu živ, što va ži i za na ci o nal na pra va u ko ji ma to ni je iz ri či to pred vi
đe no.45 Ne za vi sno od to ga, iz me nom Dru ge di rek ti ve usta no vlje na je oba ve za 
dr ža va čla ni ca EU da na ci o nal nim pra vom obez be de po ve ri o ci ma mo guć nost da 
se obra te uprav nim ili sud skim or ga ni ma.

Za ko nom o pri vred nim dru štvi ma iz 2011 pred vi đe na je sud ska za šti ta pra
va po ve ri la ca da tra že obez be đe nje svo jih po tra ži va nja. Vr sta po stup ka ni je iz ri
či to usta no vlje na, ali for mu la ci ja (..tu žbom..) uka zu je na par nič ni po stu pak.

44 U po gle du ne mač kog pra va ta ko R. Set he, 117
45 Ta kav je slu čaj sa na mač kim pra vom. Pre ma U. Hüffer, 1017
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Po ve ri o ci ko ji tra ži li obez be đe nje svo jih po tra ži va nja i ko ji od dru štva ne 
do bi ju obez be đe nje tih po tra ži va nja u ro ku od tri me se ca po is te ku ro ka iz st 1 čl. 
319, ni ti im dru štvo iz mi ri ta po tra ži va nja, mo gu tu žbom pro tiv dru štva tra ži ti 
usta no vlja va nje obez be đe nja svo jih po tra ži va nja (čl.319 st.4). Za ko nom ni je utvr
đen rok za pod no še nje tu žbe – pred vi đe no je sa mo da se tu žba mo že pod ne ti 
po sle is te ka tri me se ca po is te ku ro ka iz čl. 319 st.1, ali ne i do ka da. Ovo mo že 
da pred sta vlja pro blem s ob zi rom na re gu la ti vu čl. 322. Po sle spro ve de nog po stup
ka za šti te po ve ri la ca dru štvo se obra ća Cen tral nom re gi stru ka da, iz me đu osta log, 
pod no si pi sa ni iz ja vu pred sed ni ka od bo ra di rek to ra, kao i pred sed ni ka nad zor nog 
od bo ra, ako je upra vlja nje dvo dom no. Ta iz ja va, iz me đu osta log, sa dr ži i na vod da 
po ve ri o ci ni su u „propisanom rokù ` pod ne li tu žbu nad le žnom su du (čl.322 st.3 tč.2). 

Te ret do ka zi va nja je na po ve ri o cu (tu ži o cu). Osim do ka zi va nja da se su is
pu nje ne vre men ske pret po stav ke (ka da je po tra ži va nje na sta la i ka da je po sta vljen 
zah tev za obez be đe njem), tu ži lac mo ra da do ka že da je iz mi re nje nje go vih po tra
ži va nja ugro že no sma nje njem osnov nog ka pi ta la. Ra di se o kon kret noj ugro že no
sti, za raz li ku od ne kih na ci o nal nih pra va, u ko ji ma se za šti ta po ve ri la ca kod 
sma nji va nja osnov nog ka pi ta la za sni va na ap strakt noj ugro že no sti.46

Pri li kom od lu či va nja po tu žbi sud će po seb no vo di ti ra ču na o to me da li je 
tra že no obez be đe nje neo p hod no u ci lju za šti te po ve ri la ca ima ju ći u vi du imo vi nu 
dru štva (čl. 319 st.5).

8. ZA BRA NA IS PLA TE AK CI O NA RI MA

U čl.319 st.7 pred vi đe no je da u slu ča ju sma nje nja osnov nog ka pi ta la dru štvo 
mo že vr ši ti is pla te ak ci o na ri ma sa mo po is te ku ro ka od 30 da na od da na re gi stra
ci je sma nje nja osnov nog ka pi ta la. Ra di seo kor po ra tiv noj po sle di ci ve za noj za 
obez be đe nje po tra ži va nja za ko nom od re đe ne gru pe po ve ri la ca. Ovo za to što se 
dru štvo pr vo obra ća Cen tral nom re gi stru, ka da po sle spro ve de nog po stup ka za
šti te po ve ri la ca, pod no si pi sa nu iz ja vu pred sed ni ka od bo ra di rek to ra, kao i pred
sed ni ka nad zor nog od bo ra ako je upra vlja nje dvo dom no, da su sva po tra ži va nja 
či je obez be đe nje ili iz mi re nje je tra že no od stra ne po ve ri la ca u skla du sa čla nom 
319. stav 3. obez be đe na od no sno iz mi re na, od no sno da ti po ve ri o ci u pro pi sa nom 
ro ku ni su pod ne li tu žbu nad le žnom su du, od no sno da je nad le žni sud od bio da 
na lo ži usta no vlja va nje obez be đe nja u ko rist tih po ve ri la ca. Po sle upi sa pro me na 
pro is te klih iz sma nje nja osnov nog ka pi ta la u Cen tral nom re gi stru dru štvo je u 
oba ve zi da iz vr ši re gi stra ci ju sma nje nja osnov nog ka pi ta la, ko ji se sma tra sma
nje nim da nom re gi stra ci je. Kao što se vi di da bi se iz vr ši la re gi stra ci ja sma nje nja 

46 Ta kav je slu čaj sa ne mač kim pra vom. Pre ma R. Set he, 113; In te re si po ve ri la ca su uvek 
po go đe ni sma nji va njem osnov nog ka pi ta la. Pre ma R. Veil, 2193 
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osnov nog ka pi ta la, ka da po či nje da te če rok od 30 da na po sle ko jeg je do pu šte na 
is pla ta ak ci o na ri ma, neo p hod no je da bu de iz vr še no obez be đe nje, ili is pla ta, po
tra ži va nja za ko nom utvr đe nog kru ga po ve ri la ca. To je isto vre me no i raz log zbog 
ko jeg ova za bra na pla ća nja ne po sto ji u ko rist po ve ri la ca iz čl. 319 st.3 bu du ći da 
nji ho va po tra ži va nja mo ra ju bi ti obez be đe na ili na mi re na da bi se mo glo re gi stro
va ti sma nje nje osnov nog ka pi ta la. Ova za bra na po sto ji u ko rist dru gih po ve ri la ca. 
Ra di se o to me da se sma nje njem osnov nog ka pi ta la sma nju je pa si va bi lan sa i da 
se na ve de nom za bra nom spre ča va br zo ras po la ga nje oslo bo đe nih sred sta va u smi
slu pla ća nja ak ci o na ri ma. Osta li po ve ri o ci mo gu tra ži ti na mi re nje, od no sno na
mi re nje svo jih po tra ži va nja pre ne go bu de iz vr še na is pla ta ak ci o na ri ma.

Bu du ći da je du ži na ro ka iz ra že na u da ni ma u po gle du ra ču na nja ro ka pri
me nju je se čl. 77 st.1 Za ko na o obli ga ci o nim od no si ma.

S ob zi rom da se ra di o za šti ti po ve ri la ca u kon tek stu sma nje nja osnov nog 
ka pi ta la, za bra na se od no si na sva pla ća nja omo gu će na sma nje njem osnov nog 
ka pi ta la.47 Po sto ji od nos ka u za li te ta iz me đu sma nje nja osnov nog ka pi ta la i is pla
te.48 Za bra na pla ća nja ob u hva ta ne sa mo pla ća nja ne po sred no iz do bi ti, već i pla
ća nja na te ret re zer vi kre i ra nih sma nje njem osnov nog ka pi ta la.49 Ka da je reč o 
pla ća nju di vi den di, ono je do pu šte no u vi si ni ko ja ni je po sle di ca sma nje nja osnov
nog ka pi ta la.50

For mu la ci ja čl. 319 st.7 (`̀ plaćanjè )̀ im pli ci ra iz vr še nje či nid be ko ja za pred
met ima no vac, pri če mu je ta kvo re še nje pri sut no i u dru gim na ci o nal nim pra vi
ma.51 U li te ra tu ri se uka zu je da se pod pla ća njem pod ra zu me va sva ko ras po la ga
nje imo vi nom ko je dru štvo vr ši pre ma svo jim ak ci o na ri ma. U tom smi slu pla ća
njem su ob u hva će ne i ne nov ča ne či nid be.52

Za bra nom pla ća nja ni su ob u hva će na pla ća nja na osno vu po slo va prav nog 
pro me ta iz me đu ak ci o na ra i dru štva. U ta kvim si tu a ci ja ma ak ci o na ri se ja vlja ju 
kao po ve ri o ci, a na kao čla no vi dru štva.53

Zah tev ak ci o na ra za is pla tu je oro čen i uslo vljen.54 U do ma ćem pra vu zah tev 
ak ci o na ra za is pla tu je oro čen, s ob zi rom da je pla ća nje do pu šte no sa mo po is te ku 
ro ka od 30 da na od da na re gi stra ci je sma nje nja osnov nog ka pi ta la. Zah tev je uslo vljen 
spro ve de nim po stup kom za šti te po ve ri la ca, od no sno na stu pa njem ne ke od okol
no sti iz čl. 322 st.3 tč.2, što omo gu ća va re gi stra ci ju sma nje nja osnov nog ka pi ta la.

U ve zi sa za bra nom pla ća nja ak ci o na ri ma po sta vlja se pi ta nje prav nih po sle
di ca ko je na stu pa ju za slu čaj da je iz vr še no pla ća nja su prot no za bra ni iz čl. 319 

47 R. Set he, 121; O. We i pert, W. Schil ling, 142
48 R. Set he, 121
49 R. Set he, 121; U. Hüffer, 1017
50 U. Hüffer, 1017; R. Set he, 121; R. Veil, 2194; O. We i pert, W. Schil ling, 142
51 Ta kav je sli čaj sa ne mač kim pra vom.
52 R. Set he, 121; R. Veil, 2194
53 R. Set he, 121
54 O. We i pert, W. Schil ling, 142
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st.7. S tim u ve zi tre ba ima ti u vi du da dru štvo i od go vor no li ce, u sva kom slu ča
ju, od go va ra ju za pri vred ni pre stup (čl.585 st.1 tč.8). Ka da se ra di o imo vin skim 
po sle di ca ma, u li te ra tu ri po sto ji shva ta nje pre ma ko jem, ta kva pla ća nja ni su bez 
dej stva i da se u tom slu ča ju pri me nju ju ak cij sko prav na pra vi la o po vra ća ju za
bra nje nih pla ća nja.55 Za kon o pri vred nim dru štvi ma iz 2004 god. sa dr žao je re
gu la ti vu ko jom je pred vi đe na oba ve za vra ća nja za bra nje nih pla ća nja (čl.231), 
ko ja se od spo me nu tog re še nja u upo red nom pra vu raz li ku je uto li ko, što je oba
ve za po sto ja la ako je ak ci o na ra znao ili pre ma okol no sti ma mo rao da zna da je 
is pla ta za bra nje na. Za kon o pri vred nim dru štvi ma iz 2011 god. ne sa dr ži od red bu 
ko jom bi se na op šti na čin re gu li sa lo vra ća nje ne za ko ni tih pla ća nja. U čl. 275 st.1 
i st.2 pred vi đe na su ogra ni če nja is pla ta ak ci o na ri ma (u po gle du ne to imo vi ne i 
do bi ti), dok je oba ve za vra ća nja pred vi đe na u st. 4 sa mo u po gle du tih pla ća nja, 
ako je ak ci o nar znao ili mo rao zna ti da se pla ća nje vr ši pro tiv no od red ba ma ovog 
čla na. S tim u ve zi mo gu ća su dva pri stu pa. Pre ma pr vom, u po gle du dru gih ne
za ko ni tih pla ća nja, što ob u hva ta i pla ća nje su prot no za bra ni iz čl. 319 st.7, po sto
ja la bi prav na pra zni na ko ja bi se po pu nja va la ana lo gi jom u skla du sa čl. 275 st.4. 
Pre ma dru gom pri stu pu, dru štvo bi mo glo da po sta vi za zah tev za po vra ćaj is pla
te iz obo ga će nja bez osno va. U pr vom slu ča ju, su bjek tiv ni mo me nat (..znao ili 
mo rao zna ti..) je od zna ča ja za po sto ja nje oba ve ze vra ća nja ne za ko ni te is pla te. Za 
raz li ku od to ga, u slu ča ju zah te va iz neo sno va nog obo ga će nja, su bjek tiv ni mo me
nat (sa ve snost) je od zna ča ja za obim vra ća nja,56 a ne za po sto ja nje oba ve ze vra-
ća nja za bra nje nih pla ća nja.

55 R. Set he, 121; R. Veil, 2195; U. Hüffer, 1018. Ra di se o spe ci fič nom ak cij sko prav nom 
zah te vu za po vra ćaj ne za ko ni tih pla ća nja, ko jim se na pu šta zah tev iz neo sno va nog obo ga će nja. Fle-
ischer Hol ger u Ak ti en ge setz (Hrsg. Kar sten Schmidt, Mar cus Lut ter), Köln 2008, 706 i 710

56 Kad se vra ća ono što je ste če no bez osno va, mo ra ju se vra ti ti plo do vi i pla ti ti za te zna ka
ma ta, i to, ako je sti ca lac ne sa ve stan, od da na sti ca nja, a ina če od da na pod no še nja zah te va (čl. 214 
Za ko na o obli ga ci o nim od no si ma)
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Re duc tion of Sha re Ca pi tal and Pro tec tion of Cre di tors

Ab stract: In ca se of re duc tion of sha re ca pi tal cre di tors who se cla im aro se 
pri or ex pi ra ti on of 30 days from an no un ce ment of the re so lu tion of re duc tion of 
sha re ca pi tal ha ve the right to de mand se cu rity. This right exists ir re spec ti ve of 
whet her cla ims are due or not.

Ru les on pro tec tion of cre di tors shall not apply in so me ca ses whe re an nul-
ment of sha res ta kes pla ce and whe re dif fe ren ce among pro perty of com pany and 
its obli ga ti ons re ma ins un chan ged. The right to de mand se cu rity shall not be 
ava i la ble to cre di tors who in the ca se of in sol vency pro ce e dings ha ve the right to 
pre fe ren tial payment or who se cla ims are al ready se cu red.

Cre di tors are aut ho ri zed to apply to ju di cial aut ho rity for ade qu a te sa fe gu-
ards.

Keywords: com pany, re duc tion of sha re ca pi tal, cre di tors, sha re hol ders.

Da tum pri je ma ra da: 14.11.2017.
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PRAV NO RE GU LI SA NJE ME ĐU NA ROD NOG  
DRUM SKOG PRE VO ZA PUT NI KA 1

Sa že tak: Pra va put ni ka u me đu na rod nom drum skom sa o bra ća ju u Evro pi 
su, kao i u osta lim sa o bra ćaj nim gra na ma, re gu li sa na me đu na rod nom kon ven ci-
jom i ko mu ni tar nim pro pi si ma u EU. Od me đu na rod nih iz vo ra naj zna čaj ni ja je 
CVR kon ven ci ja od no sno Kon ven ci ja o ugo vo ri ma o me đu na rod nom tran spor tu 
put ni ka i pr tlja ga dru mom iz 1973. EU je us pe la da po sle va zdu šnog, že le znič kog, 
po mor skog i sa o br ća ja unu tra šnjim plov nim pu te vi ma, usvo ji pra vi la o pra vi ma 
put ni ka i u au to bu skom sa o bra ća ju Ured bom 181/2011. 

Ključ ne re či: od go vor nost drum skog pre vo zi o ca, osno vi za oslo bo đe nje od 
od go vor no sti, po jam „vi še si le”, po jam „po na ša nje put ni ka”, na kna da šte te, Ured-
ba 181-2011, od nos Ured be 181- 2011 i kon ven ci je CVR.

UVOD

Pra va put ni ka u me đu na rod nom drum skom sa o bra ća ju u Evro pi su, kao i u 
osta lim sa o bra ćaj nim gra na ma, re gu li sa na me đu na rod nom kon ven ci jom i ko mu
ni tar nim pro pi si ma u EU. Od me đu na rod nih iz vo ra naj zna čaj ni ja je CVR kon
ven ci ja od no sno Kon ven ci ja o ugo vo ri ma o me đu na rod nom tran spor tu put ni ka i 
pr tlja ga dru mom iz 1973. EU je us pe la da po sle va zdu šnog, že le znič kog, po mor
skog i sa o br ća ja unu tra šnjim plov nim pu te vi ma, usvo ji pra vi la o pra vi ma put ni ka 
i u au to bu skom sa o bra ća ju Ured bom 181/2011.

Cilj ra da je da se ana li zi ra ste pen ostva re nih pra va put ni ka u drum skom sa-
o bra ća ju i to pre ma kon ven ci ji CVR kao i u pra vu EU. Po seb na pa žnja će bi ti 
po sve će na tu ma če nju spor nih poj mo va u kon ven ci ji CVR kao što su poj mo vi 

1 Rad je deo pro jek ta, „Prav na tra di ci ja i no vi prav ni iza zo vi” či ji je no si lac Prav ni fa kul tet 
u No vom Sa du.
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„ne sre ćan slu čaj”, po je di ni osno vi za oslo bo đe nje od od go vor no sti kao „vi ša si la”, 
„po na ša nje put ni ka, „rad nje tre ćeg li ca”. 

U raz ma tra nju prav nog re gu li sa nja drum skog pre voz put ni ka u EU, va žan 
je od nos ko mu ni tar nih pro pi sa i kon ven ci je CVR, jer EU ima mo guć nost da za
klju ču je me đu na rod ne ugo vo re, ko ji se bez ra ti fi ka ci je dr ža va čla ni ca di rekt no 
pri me nju ju u prav nom si ste mu EU i po sta ju nje gov sa stav ni deo. Mo guć nost da 
se od red be ko mu ni tar nih pro pi sa raz li ku ju od re še nja u me đu na rod nim kon ven
ci ja ma, jer se ured ba ma da ju ši ra pra va put ni ci ma ne go što je to pred vi đe no me
đu na rod nim kon ven ci ja ma, po sta vlja u prak si pi ta nje šta ima pri o ri tet u pri me ni.

KON VEN CI JA CVR

Pra va put ni ka u me đu na rod nom drum skom sa o bra ća ju u Evro pi su, kao i u 
osta lim sa o bra ćaj nim gra na ma, re gu li sa na me đu na rod nom kon ven ci jom i ko mu
ni tar nim pro pi si ma u EU. Od me đu na rod nih iz vo ra naj zna čaj ni ja je CVR kon
ven ci ja od no sno Kon ven ci ja o ugo vo ri ma o me đu na rod nom tran spor tu put ni ka i 
pr tlja ga dru mom iz 1973.2 

Pre ma čla nu 25. Kon ven ci je pet ra ti fi ka ci ja je bi lo po treb no za nje no stu pa
nje na sna gu apri la 1994. Raz log za re la tiv no ka sno stu pa nje na sna gu su ni ski 
iz no si ogra ni če nja od go vor no sti pre vo zi o ca u od no su na te iz no se u dru gim tran
sport nim gra na ma3 . 

Pro to kol na CVR je do net 1978., ali još ni je stu pio na sna gu. Pro to ko lom je 
pred vi đe no uvo đe nje Spe ci jal nog pra va vu če nja kao ob ra čun ske je di ni ce kod 
utvr đi va nja vi si ne na kna de šte te, ko ja je pred vi đe na u svim dru gim tran sport nim 
gra na ma. Po što pro to kol ni je stu pio na sna gu, drum ski pre voz je je di ni pre voz 
gde se još uvek pri me nju je Ger mi nal fra nak kao ob ra čun ska je di ni ca.4

Kon ven ci ja CVR se pri me nju je na sve ugo vo re o pre vo zu put ni ka drum skim 
vo zi lom ka da je u ugo vo ru pred vi đe no da se pre voz oba vlja na te ri to ri ji naj ma nje 
dve dr ža ve i da su po la zi šta i od re di šta na la ze na te ri to ri ji jed ne od dr ža va go vor
ni ca, bez ob zi ra na to gde se na la zi se di šte ili či je dr ža vljan stvo ima ju ugo vor ne 
stra ne.

Kon ven ci ja se pri me nju je ta ko đe i u slu ča je vi ma ka da je pre vo znik dr ža va 
ili ne ki dru gi su bjekt jav nog pra va.

2 CVR-Con ven tion on the Con tract for the In ter na ti o nal Car ri a ge of Pas sen gers and Lug ga ge 
by Road.Sl list SFRJ – Me đu na rod ni ugo vo ri”, br. 8/77

3 Da nas su stran ke CVRkonvencije Bo sna i Her ce go vi na, Hr vat ska, Če ska, Li tva ni ja, Cr na 
Go ra, Sr bi ja, Slo vač ka, Ukra ji na i Mol da vi ja.

4 Pro to col to the Con ven tion on the con tract for the in ter na ti o nal car ri a ge of pas sen gers and 
lug ga ge by road (CVR) 

https://tre a ti es.un.org /doc /Pu bli ca tion/MTDSG/Vo lu me%20I/Chap ter%20XI/XI-B-26-a.
en.pdf))

Dr Du šan ka J. Đur đev, Prav no re gu li sa nje me đu na rod nog drum skog pre vo za... (str. 639–654)



641

Ako se drum ski pre voz pre ki da i ko ri sti se ne ki dru gi na čin tran spor ta, ova 
kon ven ci ja se ipak pri me nju je na one de lo ve ko ji se ostva ru ju drum skim pre vo-
zom, čak i ako ni su me đu na rod nog ka rak te ra u smi slu čla na 1, ali pod uslo vom 
da ni su po moć ni u od no su na taj dru gi na čin tran spor ta.5 Ako se i sa mo vo zi lo 
pre vo zi na jed nom de lu pu ta ne kim dru gim na či nom tran spor ta, ova kon ven ci ja 
se pri me nju je u po gle du šte te na sta le zbog ude sa ve za nog za pre voz u tom vo zi lu 
do ko ga je do šlo za vre me bo rav ka put ni ka u vo zi lu, ili pri li kom nje go vog ukr ca
va nja ili is kr ca va nja, bi lo pak, u ve zi s či nje ni com da se pr tljag na la zi na vo zi lu 
ili u vo zi lu, ili je bio uto va ran ili is to va ran.6 

Po seb no zna čaj na pi ta nja su ve za na za od go vor nost drum skog pre vo zi o ca za 
šte te ko je pre tr pi put nik u to ku drum skog pre vo za. Od red be Kon ven ci je su im pe
ra tiv ne pri ro de .7 U po gle du od re đi va nja vr sta šte ta za ko je drum ski pre vo zi lac 
od go va ra u CVR je kao i u JP CIV re la tiv no ja sno de fi ni sa no šta se sma tra šte ta
ma ko je pre tr pi put nik, a za ko je je drum ski pre vo zi lac od go vo ran, za raz li ku od 
va zdu šnog pre vo za put ni ka, gde se ta ko đe od go va ra za smrt put ni ka i te le snu 
po vre du, ali ovaj po jam ni je de fi ni san, pa je sud ska prak sa raz li či ta u sta vo vi ma 
da li se pod ra zu me va ju sa mo fi zič ke ili i du šev ne po vre de put ni ka.

Pre vo znik sno si od go vor nost za gu bi tak ili šte tu na sta lu zbog smr ti, te le sne 
po vre de ili dru gog ošte će nja fi zič kog ili psi hič kog zdra vlja put ni ka kao po sle di ca 
ude sa u ve zi s pre vo zom do ko ga je do šlo za vre me dok se put nik na la zio u vo zi
lu ili ukr ca vao ili is kr ca vao, ili do ko ga je do šlo u ve zi s ukr ca va njem ili is kr ca
va njem pr tlja ga.8

U Kon ven ci ji CVR je ja sno re če no da se kao šte te za ko je od go va ra drum ski 
pre vo zi lac sma tra ju smrt i te le sna po vre da,pr i če mu je spor ni po jam te le sne po
vre de put ni ka u va zdu šnom pre vo zu gde ni je de fi ni sa no šta se sma tra te le snom 
po vre dom put ni ka, u CVR kon ven ci ji pre ci zi ran ta ko da su te le sne po vre de put-
ni ka fi zič ke i du šev ne po vre de ko je su po sle di ca ne sreć nog slu ča ja (ude sa) i mo
ra ju bi ti uzroč no po ve za ne sa pre vo zom.9 

Da bi drum ski pre vo zi lac bio od go va ran po pra vi li ma CVR konvencije po-
treb no je da se is pu ne sle de ći uslo vi i to ku mu la tiv no:

 Da je do šlo do šte te zbog smr ti, te le sne ili du šev ne po vre de put ni ka (da kle 
pod te le snom po vre dom se pod ra zu me va ju i fi zič ka i du šev na po vre da). U 
te o ri ji se sma tra da se pod du šev nom po vre dom ne pod ra zu me va even tu al no 
du šev na bol ne go psi hič ka po re me će nost, a ta kav stav je za u zet i u va zdu
šnom i že le znič kom pra vu.

5 Član 2. CVR
6 Član 3. CVR .
7 Član 23 CVR .
8 Član 11 CVR 
9 Stav kao i u CVR je pred vi đen u JP CIV u čla nu 26. ko jim se re gu li še od go vor nost že le

zni ce za šte te ko je pre tr pe put ni ci.
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 Da se ne sre ćan slu čaj do go dio za vre me bo rav ka put ni ka u vo zi lu ili nje go vog 
ula ska ili iz la ska iz vo zi la, či me je od re đe no tra ja nje od go vor no sti. Kad se 
sma tra da po sto ji ula zak od no sno iz la zak iz vo zi la, mo že se za klju či ti iz 
prak se i ana lo gi je sa že le znič kim i va zdu šnim pre vo zom, gde se sma tra da 
mo ra po sto ja ti fi zič ki kon takt iz me đu put ni ka i vo zi la, npr. ru ka na kva ki 
odn. ka da je taj kon takt pre stao.

 Da je šte ta pro u zro ko va na ne sreć nim slu ča jem u ve zi sa drum skim po go nom. 
Tre ći uslov ko ji mo ra da po sto ji uz pret hod na dva gla si da je šte ta pro u zro
ko va na ne sreć nim slu ča jem u ve zi sa drum skim po go nom, što zna či da mo
ra da po sto ji uzroč na ve za iz me đu šte te i ne sreć nog slu ča ja u ve zi sa drum
skim po go nom.
Po jam udes tj. ne sre ćan slu čaj (ac ci dent) ni je de fi ni san i po vo dom nje ga mo

gu u prak si da se po sta ve ne ka pi ta nja.10 Mo ra da se ra di o do ga đa ju ko ji de lu je 
spo lja u od no su na ošte će nog ka ko bi se iz be gli slu ča je vi ko ji ima ju uzrok je di no 
u put ni ku kao mo žda ni udar ili po vre de ko je put nik sam se bi na ne se.

Do ga đaj bi tre ba lo da de lu je od jed nom, iz ne na da i da bu de vre men ski i lo
kal no od re di vo. Šte te ko je bi na sta le du žim de lo va njem npr. ošte će nje kič me zbog 
če stog pu to va nja au to bu som ni su ob u hva će ne. Na kra ju do ga đa mo ra da iza zo ve 
du šev ne ili te le sne po vre de ili smrt put ni ka.

Po jam ne sreć nog slu ča ja put ni ka bi tre ba lo shva ti ti u su bjek tiv nom smi slu, 
na i me kao ne sre ćan slu čaj od re đe nog put ni ka ko ji je pre tr peo te le snu ili du šev nu 
po vre du, a ne u objek tiv nom smi slu kao ne sre ćan slu čaj tran sport nog sred stva tj. 
kao drum sku ne sre ću. Da li bi ner vni šok ko ji doži vi put nik zbog smr ti put ni ka 
ko ji mu je bli ski rod a oba su uče sni ci u istom ne sreć nom slu ča ju, bio osnov za 
od go vor nost drum skog pre vo zi o ca. Po ana lo gi ji sa že le znič kim pre vo zom bio bi.

Ka u zal na ve za ne sreć nog slu ča ja i že le znič kog po go na ne po sto ji kod po sle
dič nih šte ta npr. kad put nik u ve zi sa drum skim pre vo zom bu de ne znat no po vre
đen,a na pu tu za bol ni cu do ži vi su dar i smrt no stra da, ta da ne ma od go vor no sti 
drum skog pre vo zi o ca.

Na ve de ni pri me ri uka zu ju na pro blem uzroč ne ve ze. Me đu broj nim raz lo zi
ma ko ji mo gu da do ve du do na stu pa nja šte te tre ba oda bra ti je dan. U Fran cu skoj 
i Ne mač koj prav noj te o ri ji pre o vla da va te o ri ja o ade kvat noj uzroč no sti, po ko joj 
se uzro kom sma tra sa mo onaj do ga đaj či jem re dov nom de lo va nju od go va ra kon
kret na šte ta ko ji je po svo joj pri ro di od go va ra ju ća na sta loj šte ti. Od go vor nost bi 
na sta la sa mo po onom uzro ku ko ji je po obič nom to ku stva ri, po zdra vom ra zu mu 
i pre ma op štem is ku stvu po go dan da na sta lu šte tu iza zo ve.

Či nje ni ca da se za od go vor nost zah te va da je ne sre ćan slu čaj u ve zi sa drum
skim po go nom, zna či da se ra di o objek tiv noj od go vor no sti. Ako se po đe od to ga 
da drum ski pre voz pred sta vlja od re đe nu opa snost, lo gič no je da se zah te va ka u

10 Đurđev D, Pojam nesrećnog slučaja i telesne povrede putnika u vazdušnom saobra ća ju 
2014, Vol 48, No 2, pp 77-91.
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zal na ve za iz me đu šte te i ne sreć nog slu ča ja ko ji mo ra bi ti u ve zi sa drum skim 
po go nom. Ina če bi pre vo zi lac od go va rao za sve što mo že da se de si za vre me 
bo rav ka put ni ka u vo zi lu ili nje go vog ula ska i iz la ska. U na šem pra vu je usvo je na 
te o ri ja ade kvat ne uzroč no sti, pre ma ko jem se prav no re le vant nim uzro kom šte te 
sma tra onaj do ga đaj či jem re dov nom učin ku od go va ra kon kret na šte ta.11 Ve za 
iz me đu ne sreć nog slu ča ja i drum skog po go na ne mo ra bi ti do ka za na po stro gom 
prin ci pu uzroč no sti, što bi ote ža lo po lo žaj ošte će nog put ni ka ili dru gog ima o ca 
pra va, već je do volj no uka za ti na po sto ja nje ve ze ko ja se po re dov nom to ku stva
ri mo gla de si ti. Cilj od red be o „ve zi“ je da olak ša po lo žaj ošte će nog što ne di ra u 
prin cip objek tiv ne od go vor no sti. Npr. ako put nik is pad ne iz drum skog vo zi la i 
po vre di se, ne sre ćan slu čaj je pad put ni ka iz vo za a šte ta je po vre da. Mo ra po sto
ja ti uzroč na ve za iz me đu ne sreć nog slu ča ja (štet ne rad nje) i šte te. Ali da bi pre
vo zi lac od go va rao tra ži se da je ne sreć ni slu čaj tj. pad iz vo zi la u ve zi sa drum skim 
po go nom, pri če mu ve za iz me đu ne sreć nog slu ča ja, pa da iz vo zi la i drum skog 
po go na ne mo ra bi ti do ka za na po stro gom prin ci pu uzroč no sti, tj. da je pad na stao 
jer vra ta vo zi la ni su bi la do bro za tvo re na, ne go se zah te va po sto ja nje sa mo ve ze 
iz me đu ne sreć nog slu ča ja, pad iz vo zi la, i drum skog po go na, tj. da je put nik bio 
u bli zi ni vra ta pred pad. 

Sve ovo zna či da mo že po sto ji uzroč na ve za iz me đu ne sreć nog slu ča ja i šte
te, a da pre vo zi lac ne od go va ra, ali pod uslo vom da ne sreć ni slu čaj ni je bio u 
ve zi sa po go nom.

OSNO VI ZA OSLO BO ĐE NJE PRE VO ZI O CA OD OD GO VOR NO STI

Vi ša si la
U čla nu 11. sta vu 2. CVR je pred vi đe no da se pre vo zi lac oslo ba đa ove od

go vor no sti uko li ko je do ude sa do šlo zbog okol no sti ko je pre vo zi lac, i po red pred
u ze tih me ra nu žnih u kon kret nom slu ča ju, ni je mo gao iz be ći i či je po sle di ce ni je 
mo gao spre či ti.

Ka ko se u me đu na rod nim kon ven cij ma iz be ga va upo tre ba poj ma vi še si le i 
ov de se da je opi sna for mu la ci ja ovog osno va za oslo bo đe nje od od go vor no sti. 
Ra di se o osno vu za oslo bo đe nje od od go vor no sti ko ji ne is pu nja va sve ele men te 
ko ji se zah te va ju da se do ga đaj mo že ne spor no k vali fi ko va ti kao vi ša si la. Ne do
sta je iz ri či ta kva li fi ka ci ja da se ra di o do ga đa ju ko ji je spo lja šnje pri ro de u od no
su na drum ski po gon, tj. spo lja šnjeg ka rak te ra je (kao npr. od ron na pu tu). Ova kva 
for mu la ci ja u čla nu 11. stav 2. zna či da do ga đaj mo že bi ti spo lja šnji ali i unu tra šnji 
u od no su na drum ski po gon, tj. ako je do ga đaj ko ji je pro u zro ko vao šte tu u ve zi 

11 Ma rek H. Die Be de u tung des Ver hal tens ei nes ver let zten Re i sen den für die Haf tung der 
Bahn im Sin ne des Ar ti kle 2 par3 des Zu sa tu be re in kom mens zur CIV, Ze itschrift fur den in ter-
na ti o na len Ei sen ba hnver ke hr, Bern, 11/1971 str. 190.
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sa unu tra šnjim svoj stvi ma po go na (var ni ca u ka blu iza zva la po žar) ra di se prav no 
o „slu ča ju”. Da li to zna či da i do ga đaj ko ji kla sič no na zi va mo vi šom si lom ali i 
slu čaj mo gu bi ti osno vi za oslo bo đe nje pre vo zi o ca od od go vor no sti, od no sno da 
li to zna či da se drum ski pre vo zi lac oslo ba đa ako se ne sreć ni slu čaj mo že sve sti 
na gre šku u sta nju vo zi la u slu ča ju da su bi le ne iz be žne i kod pri me ne du žne pa
žnje pre ma sta nju tog slu ča ja.12 Pred vi đe no je da se že le zni ca oslo ba đa od go vor
no sti ako je ne sre ćan slu čaj bio pro u zro ko van okol no sti ma iz van oba vlja nja pre
vo za ko je že le zni ca, i po red po treb nog na sto ja nja, ima ju ći u vi du okol no sti slu ča
ja, ni je mo gla da iz beg ne ni ti da ot klo ni nji ho ve po sle di ce.13

Da li po sto ji su štin ska raz li ka u od re đi va nju vi še si le na vo đe njem sa mo ele
men ta ne pred vi dlji vo sti, neo t kol nji vost i oba ve ze du žne pa žnje, bez iz ri či tog na
vo đe nja spo lja šno sti do ga đa ja? Iz ri či tim na vo đe njem ele men ta „uti caj spo lja“ i 
„iz van po go na pre vo zi o ca” ja sno je da se ra di o vi šoj si li shva će noj u ger man skom 
smi slu ko ji u osno vi ima vis ma i or rim skog pra va, a to zna či da se pre vo zi lac ne 
mo že oslo bo di ti od go vor no sti za slu čaj tj. unu tra šnji do ga đaj ve zan za po gon pre
vo zi o ca. S ob zi rom da ele ment spo lja šnjost do ga đa ne po sto ji u CVR mo gu ća su 
dva tu ma če nja i od go vo ra na pi ta nje da li se ra di o objek tiv noj od go vor no sti. Ima 
mi šlje nja 14 da se ra di o iz jed na ča va nju ove for mu la ci je u CVR sa kla sič nim poj
mom vi še si le, da kle da ta for mu la ci ja zna či vi šu si lu (ele men ti spo lja šnost, ne
pred vi dlji vost i neo t klo nji vost) pa sled stve no to me pre vo zi lac od go va ra za unu-
tra šnji slu čaj tj. po gon ski ri zik ko ji je neo t klo njiv i ne pred vi div. Mo gu će je tu ma
če nje i da je reč o ubla ža va nju od go vor no sti tj. da pre vo zi lac ne od go va ra ni za 
unu tra šnji slu čaj tj. po gon ski ri zik ko ji je neo t klo njiv i ne pred vi div.

Na pr vi po gled ve li ka raz li ka iz me đu ovih shva ta nja ili tu ma če nja u prak si 
to ne mo ra da zna či. Za stup ni ci shva ta nja po ko me pre vo zi lac ne od go va ra za 
unu tra šnji slu čaj na vo de da je po treb no da bi je dan do ga đaj, od no sno nje go ve po
sle di ce, bi le neo t klo nji ve, da pre vo zi oc ulo zi du žnu pa žnju, pre ma okol no sti ma 
kon kret nog slu ča ja. Pre vo zi lac je du žan da bri ne za si gur nost po gon skih sred sta
va i po gon skog ure đa ja, da kle po sta vlje ni su vi so ki zah te vi za od re đe nom pa žnjom. 
Što je po gon opa sni ji, uto li ko je ve ća mo guć nost ošte će nja, što na la že oba ve zu 
ula ga nja ve će pa žnje, ta ko da je uto li ko ma nja mo guć nost da se do ga đaj kva li fi
ku je kao ne pred vi div i neo t klo njiv. Ovim se prak tič no su ža va po lje neo t klo nji vog 
po gon skog ri zi ka za ko ji, po ovim au to ri ma, že le zni ca ne bi od go va ra.

Me đu tim, član 11. u tač ki 3.CVR re ša va na iz ve stan na čin ovo pi ta nje i od
re đu je pri ro du od go vor no sti kao objek tiv nu, jer is klju ču je slu čaj kao osnov za 
oslo bo đe nje od od go vor no sti. Pre vo znik se ne oslo ba đa od go vor no sti ako se po

12 U že le znič kom pre vo zu je pred vi đe na ja sna for mu la ci ja u 26. tač ka 2.JP CIV
13 Mutz G., Die Haf tung der Ei sen bahn fur To tung und Ver let zung von Re i sen den im in ter-

na ti o na len Ei sen bahnper so nen ve ke hr nach dem Zu sa tu be re in kom men zur CIV, Wi en 1977., 98 
14 Ni ko le ta Ra di o nov Ra den ko vić, „Za šti ta pra va put ni ka u ce stov nom pri je vo zu i ulo ga 

osi gu ra nja“, Zbor nik ra do va Prav nog fa kul te ta u Za gre bu 58(1-2) str 401
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zi va na ne ki fi zič ki ili psi hič ki ne do sta tak vo za ča, na ne ki kvar ili ne is prav nost 
vo zi la, ili na ne ku gre šku ili ne hat li ca od ko ga je iz naj mio vo zi lo ili li ca za ko je 
bi ovaj dru gi, shod no čla nu 4, sno sio od go vor nost da je on lič no bio pre vo znik.

Dru ga po seb nost re še nja u CVR kon ven ci ji u od no su naCMR je što je sa mo 
u CVR unet su bjek tiv ni ele me nat „oba ve za du žne pa žnje pre ma okol no sti ma slu
ča ja”. Na ovaj na čin je iz ri či to re če no da se zah te va iz u zet na pa žnja ko ja se mo že 
tra ži ti od po seb no pa žlji vog pre vo zi o ca. Me đu tim, po sta vlja se pi ta nje ka kav se 
ste pen pa žnje zah te va od pre vo zi o ca pre ma CMR gde se ova oba ve za ula ga nja 
du žne pa žnje ne zah te va. Dru go pi ta nje ko je se mo že po sta vi ti je ka ko se tu ma či 
su bjek tiv ni ele me nat „ula ga nja du žne pa žnje pre ma okol no sti ma slu ča ja”. Stav je 
da se tu ma či u smi slu po vi še nih zah te va.15 Da bi se oslo bo dio od go vor no sti ni je 
do volj no da pre vo zi lac do ka ze da na nje go voj stra ni ne ma kri vi ce za na sta nak 
ne sreć nog slu ca ja, ne go je po treb no da dâ do ka ze da je pri me nio du žnu pa žnju 
ko ja se zah te va u ra zum noj me ri od jed nog sa ve snog pre vo zi o ca. Re la tiv nost poj-
ma „neo t klo njiv slu čaj” je po sle di ca či nje ni ce da se od pre vo zi o ca ne mo gu zah
te va ti ne ra zum ne me re u ot kla nja nju i iz be ga va nju do ga đa, pa je to st var pro ce ne 
u sva kom kon kret nom slu ca ju.16 Pre ma to me iz u zet na pa žnja kao po ve ća ni ste pen 
pa žnje u od no su na nor mal nu pa žnju po sto ji ako je pre vo zi lac ulo žio svu mo gu ću 
pre ma okol no sti ma slu ča ja. Ele me nat du žne pa žnje pre ma oko lo ni sti ma slu ča ja je 
su bjek tiv ne pri ro de kao što su to i ele men ti ne pred vi dlji vost i neo t klo nji vo sti. 
Neo t klo nji vo sti i ne pred vi dlji vost zna če od su stvo kri vi ce, pa su za to su bjek tiv ne 
pri ro de. Je dan od raz lo ga za uvo đe nje „oba ve ze du žne pa žnje” ko ji ne po sto ji u 
CMR (gde je opis oslo ba đa ju ćeg raz lo ga još uži ne go u CVR i gla si „okol no sti ma 
ko je pre vo zi lac ni je mo gao iz be ći ili po sle di ca ma ko je ni je mo gao spre či ti”, da kle 
sa dr ži sa mo ele men te ne pred vi dlji vo sti i neo t klo nji vo sti) je mo gu će tra ži ti i u to
me što u an glo sak son skom pra vu put nik mo ra da do ka ze „ne gli gen ce” tj. ne pa žnju 
pre vo zi o ca. Dru gi mo gu ći raz log uvo đe nja oba ve ze du žne pa žnje je u po tre bi da 
se na gla si da je za do ga đaj ko ji je na stao iz ne na da i neo t klo njiv je, pre vo zi lac 
ulo žio po ve ća nu pa žnju da do nje ga ne do đe. Za iz no še nje do ka za ko ji oslo ba đa 
pre vo zi o ca ni je do volj no da on do ka ze sa mo svo ju ne kri vi cu, već da je po ka zao 
iz u zet nu pa žnju ko ja se mo že tra ži ti od pa žlji vog pre vo zi o ca.17 

Da li se zah te va sa mo nor mal na pa žnja pro seč nog drum skog pre vo zi o ca ili 
po ve ća na tj. iz u zet na pa žnja, naj ve ći mo gu ći ste pen pa žnje ko ji se mo že tra ži ti tj. 
pa žnja pro fe si o nal ca? Sma tra mo da okol nost da se u CMR ne spo mi nje du žna 
pa žnja pre ma okol no sti ma slu ča ja, pru ža mo guć nost za dve vr ste in ter pre ta ci ja. 

15 U tom smi slu je i član 18. Za ko na o obli ga ci o nim od no si ma iz 1978. gde se ka že da je 
uče snik u obli ga ci o nim od no si ma du žan da u iz vr ša va nju oba ve za iz svo je pro fe si o nal ne de lat no
sti po stu pa s po ve ća nom pa žnjom pre ma pra vi li ma stru ke i obi ča ja, a to je pa žnja do brog struč
nja ka. 

16 Fischer Franz, Die CMR auf dem Vor marsch in Eu ro pa, Tran spor trecht 1994. str.365
17 Clar ke Mal kolm, In ter na ti o nal Car ri a ge of Go ods by Road CMR, Lon don 2009.,74
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Pr vo, uko li ko bi po sto ja la oba ve za du žne pa žnje, pre vo zi lac bi bio kriv, što 
zna či da ne bi mo gao da se po zo ve na raz log za oslo bo đe nje od od go vor no sti. U 
sva kom slu ča ju oba ve za du žne pa žnje po sto ji, ali ona ni je ta ko stro ga kao u CVR, 
pa se od pre vo zi o ca ne zah te va ula ga nje iz u zet ne, sva ke mo gu će pa žnje, pre ma 
okol no sti ma slu ča ja, već sa mo se tra zi „nor mal na pa žnja pro seč nog drum skog 
pre vo zi o ca”. S ob zi rom da je u CMR pred met ugo vo ra pre voz ro be a ne put ni ka, 
mo gu će je da se ova ko vi sok ste pen pa žnje ne zah te va kod pre vo za ro be, već sa mo 
kod pre vo za put ni ka, jer za šti ta ljud skih ži vo ta zah te va da se ulo zi ve ća, da kle 
iz u zet na pa žnja da do ne sre će ne do đe.

Dru go, tu ma če nje ne po sto ja nja iz ri či te oba ve ze ula ga nja pa žnje u CMR po la
zi od to ga da zah te vi sa vre me nog sa o bra ća ja na la žu da i kod pre vo za ro be kao i kod 
prevoza put ni ka, pre vo zi lac mo ra da ulo zi po ve ća nu pa žnju, pre ma okol no sti ma 
slu ča ja i to iz u zet nu pa žnju ko ja se zah te va od pro fe si o nal ca. Sma tra mo da ta ko 
tre ba tu ma či ti i od red bu CMR, ta ko da ne bi po sto ja la raz li ka u ste pe nu pa žnje ko
ji se zah te va od pre vo zi o ca, bez ob zi ra da li se ra di o pre vo zu ro be ili put ni ka.

Si gur no je da bi ja sni je for mu li sa nje osno va za oslo bo đe ne od od go vor no sti 
ko ji se pod vo di pod po jam vi še si le, do pri neo prav noj si gur no sti. Me đu tim, kao 
što je to pri sut no, u ma njoj ili ve ćoj me ri, kod svih me đu na rod nih kon ven ci ja, 
ni je la ko po sti ći sa gla snost o po je di nim for mu la ci ja. Ključ ne su prot no sti su raz
li či ti eko nom ski in te re si da va la ca i ko ri sni ka uslu ga kao i po sto ja nje raz li či tih 
prav nih si ste ma. Re zul tat nu žnih kom pro mi sa su ova kve, ne do volj no pre ci zne 
for mu la ci je, ko je se u prak si mo gu raz li či to tu ma či ti.

PO NA ŠA NJE PUT NI KA

U čla nu 17. stav 1.CVR je pred vi đe no da se pre vo zi lac pot pu no ili de li mič no 
oslo ba đa od go vor no sti ko ja pro is ti če iz ove kon ven ci je sra zmer no gu bit ku ili 
ošte će nju do ko jih je do šlo kri vi com ili ne pa žnjom put ni ka ili po na ša njem put ni
ka ko je ne od go va ra nor mal nom po na ša nju put ni ka.

Ovo je dru gi uo bi ča je ni raz log za oslo bo đe nje od od go vor no sti. Pri hva ta ju
ći op šte usvo je no pra vi lo imo vin skog pra va po ko me je kri vi ca odn. po na ša nje 
ošte će nog osnov za oslo bo đe nje od od go vor no sti, i u CVR je pred vi đen ovaj raz
log za oslo bo đe nje od od go vor no sti. 

U ve zi sa ovom for mu la ci jom „kri vi ca od no sno ne nor mal no po na ša nje put
ni ka”, mo že se po sta vi ti pi ta nje za što je iz dvo jen u po se ban osnov, ka da je po na
ša nje put ni ka već po svo joj pri ro di spolj ni do ga đaj u od no su na pre vo zi oč ki po gon, 
pa bi se oslo ba đa ne od od go vor no sti mo glo tra ži ti po osno vu po zi va nja na vi šu si lu. 

Me đu tim, raz li ke ipak po sto je. Za do ga đaj vi še si le tra ži se da je ne iz be žan 
i neo t klo njiv i po red pri me ne du žne pa žnje. Ta ko su uslo vi da se do ga đaj kva li fi
ku je kao vi ša si la ši ri od onih ko ji se tra že kod po na ša nja put ni ka. Iz dva ja njem 

Dr Du šan ka J. Đur đev, Prav no re gu li sa nje me đu na rod nog drum skog pre vo za... (str. 639–654)



647

po na ša nja put ni ka u po se ban osnov za oslo bo đe nje se že le lo da se te ži te ret do ka
zi va nja kod vi še si le ov de iz beg ne. Te ret do ka zi va nja za pre vo zi o ca je lak ši i po
zi va nje na ovaj osnov oslo bo đe nja je po volj ni ji za pre vo zi o ca, jer ne tre ba da je 
po na ša nje ne pred vi di vo i neo t klo nji vo i ne tra ži se ula ga nje du žne pa žnje, što 
na rav no ne zna či da pre vo zi lac ne mo ra da ulo zi pa žnju. Na i me, uko li ko po sto ji 
po vre da du žne pa žnje od sta ne pre vo zi o ca, on da po sto ji i kri vi ca na nje go voj stra
ni ko ja u osno vi do vo di do od go vor no sti.

Na vo đe nje kri vi ce ili ne pa žnje ili po na ša nja put ni ka ko je ne od go va ra nor
mal nom po na ša nju put ni ka su iz ra zi ko jim se kva li fi ku je po na ša nje put ni ka ka ko 
bi se su zio obim poj ma po na ša nje u me ri ko ja je od go va ra ju ća za pre vo zi o ca, jer 
bi sam iz raz po na ša nje bio su vi še ši rok. Uvo đe nje poj ma” po na ša nja put ni ka ko
je ne od go va ra nor mal nom po na ša nju put ni ka” zna či da po na ša nje li ca ko ja ne
ma ju po slov nu spo sob nost i ko ji ma se mo že pri pi sa ti kri vi ca, pred sta vlja ju osnov 
za oslo bo đe nje.

Dru go pi ta nje ko je se mo že po sta vi ti je šta se pod ra zu me va pod poj mom „po
na ša nje” da li i rad nje tj. či nje nje ili i pro pu šta nje. Iz pri me ne ove od red be pro iz i
la zi da se pod po na ša njem pod ra zu me va ju rad nje i pro pu šta nja a pod nor mal nim 
po na ša njem po na ša nje pro seč nog čo ve ka kod ko jeg po sto ji svest o oba zri vo sti u 
od re đe noj si tu a ci ji. Kad je ne sre ćan slu čaj na stao sa dej stvom po na ša nja put ni ka i 
pre vo zi o ca, pred vi đa se po de lje na od go vor nost pre vo zi o ca i ošte će nog put ni ka, tj. 
od go vor nost pre vo zni ka uma nju je se u onoj me ri u ko joj je šte ta po sle di ca na me re 
ili ne pa žnje put ni ka, kao i nje go vog po na ša nja ko je od stu pa od nor ma le.

RAD NJE TRE ĆIH LI CA

U čla nu 17. stav 2.CVR je pred vi đe no uko li ko pre vo zi lac sno si od go vor nost 
za gu bi tak ili ošte će nje, ali je ne ko tre će li ce do pri ne lo svo jim po stup ci ma ili pro
pu sti ma da do njih do đe, pre vo zi lac od go va ra za svu šte tu, uz re zer vu da ipak ima 
pra vo da pod ne se re gre snu tu žbu pro tiv tog tre ćeg li ca.

Ovo zna či da pre vo zi lac od go va ra u pot pu no sti kad je do šlo do sa kri vi ce 
od no sno sa u zro ko va nja u šte ti i sa nje go ve stra ne i od stra ne tre ćeg li ca. Da kle, 
ako je rad nja tre ćeg li ca sa mo de li mič no pro u zro ko va la šte tu, to ne ma za po sle
di cu uma nje nje od go vor no sti pre vo zi o ca, već pre vo zi lac u pot pu no sti od go va ra. 
Ošte će ni put nik je na ovaj na čin za šti ćen, jer even tu al nu pla te žnu ne spo sob nost 
tre ćeg li ca sno si že le zni ca, ko ja na rav no ima pra vo re gre sa pre ma tre ćem li cu.

Pre vo zi lac se ta ko đe oslo ba đa pre ma čla nu 17. ako su gu bi tak ili ošte će nje 
iza zva ni nu kle ar nim in ci den tom i ka da, na osno vu spe ci jal nih pro pi sa va že ćih u 
jed noj dr ža vi ugo vor ni ci ko ji ma se re gu li še od go vor nost u obla sti nu kle ar ne ener
gi je, od go vor nost za ovaj gu bi tak ili ošte će nje sno si ko ri snik nu kle ar nog ure đa ja 
ili li ce ko je ga za me nju je.
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Op šte usvo je no je pra vi lo pred vi đe no i u CVR da pre vo zi lac gu bi pra vo na 
oslo bo đe nje od od go vor no sti ili pra vo na ogra ni če nje li mi ta od go vor no sti ako je 
šte ta na sta la na me rom ili gru bom ne pa žnjom pre vo zi o ca.

NA KNA DA ŠTE TE

U čla nu 12. CVR je pred vi đe no: Ima ju ći u vi du tač ku 1. čla na 13. sud ko ji 
vo di po stu pak od re đu je u skla du sa na ci o nal nim za ko no dav stvom me sta gde se 
na la zi nje go vo se di šte, uklju ču ju ći nor me ko li zi o nog pra va, raz me re šte te za ko ju 
tre ba da ti na kna du zbog smr ti, te le sne po vre de ili na no še nja sva ke dru ge fi zič ke 
ili psi hič ke po vre de put ni ku, kao i ko ja li ca ima ju pra va na na kna du zbog ta kve 
po vre de.

Uku pan iz nos na kna de ko ju je pre vo znik du žan da is pla ti u ve zi sa istim 
do ga đa jem ne mo že bi ti ve ći od 250.000 fra na ka za jed nog ošte će ni ka. Me đu tim, 
sva ka dr ža va ugo vor ni ca mo že od re di ti vi šu gra ni cu, ili uop šte ne od re di ti gra ni
cu. Uko li ko se glav no po slov no me sto pre vo zni ka na la zi u toj dr ža vi ili u dr ža vi 
ko ja ni je stra na ugo vor ni ca, a či je za ko no dav stvo pred vi đa vi šu gra ni cu ili pak 
uop šte ne od re đu je gra ni cu, pri li kom od re đi va nja ukup nog iz no sa pri me nju je se 
za ko no dav stvo te dr ža ve, iz u zi ma ju ći nor me ko je se od no se na ko li zi o no pra vo.18

EU PRO PI SI

EU ima pot pu no i sve o bu hvat no za ko no dav stvo o pra vi ma put ni ka i to za 
sve gra ne pre vo za.19

Ova pra va se re gu li šu di rek ti va ma i ured ba ma či ja sa dr ži na da je ši ra pra va 
put ni ci ma u od no su na kla sič na pra va utvr đe na me đu na rod nim kon ven ci ja ma(na
kna da šte te u slu ča ju smr ti i te le sne po vre de put ni ka i pra va na na kna du šte te zbog 
gu bit ka ili ošte će nja pr tlja ga). Ta ko ko mu ni tar no pra vo pred vi đa npr. pra vo na 
una pred pred vi đen iz nos nov ča ne na kna de zbog ot ka zi va nja pu to va nja ili du žeg 
ka šnje nja po čet ka pu to va nja, pra vo na sme štaj, is hra nu, pra vo na pred vi đe nu ma
te ri jal nu na kna du bez oba ve ze da do ka zu je vi si nu pre tr plje ne šte te za to što ni je 
iz vr šen ure dan pre voz itd. Po seb no su re gu li sa na pra va in va lid nih li ca, što ni je 
pred vi đe no u me đu na rod nim kon ven ci ja ma, i pred sta vlja na pre dak u prav nom 
re gu li sa nju za šti te pra va put ni ka. Me đu tim, pro ši ri va nje pra va put ni ka fi nan sij ski 
op te re ću je pre vo zi o ce, ta ko da se oni u prak si sve vi še uklju ču ju u pa ke te tran
sport nog osi gu ra nja.

18 Član 13 CVR. 
19 Vi di vi še: Ja sen ko Ma rin; Osi gu ra nje u funk ci ji za šti te pra va put ni ka i po slo va nja put nič

kih pri je vo zni ka. Zbor nik ra do va: Da ni hr vat skog osiguranja, 2014.
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Za sva ku gra nu pre vo za po sto je po seb na pra vi la o za šti ti pra va put ni ka ali 
ona ni su ista za sve gra ne pre vo za, što je po sle di ca raz li či tih eko nom skih pa i ši
rih dru štve nih i po li tič kih okol no sti. Či nje ni ca je da se u prav nom re gu li sa nju 
pre vo za če sto kao od lu ču ji ći fak to ri ne uzi ma ju prav ni ar gu men ti, ne go su for
mu la ci je po sle di ca van prav nih tj. po li tič ko eko nom skih uti ca ja (ta ne do sled nost 
se na ro či to vi di u pra vi li ma ko ja pred vi đa ju pri ro du od go vor no sti, pa je prin cip 
objek tiv ne i su bjek tiv ne od go vor no sti ne jed na ko pri me njen, ma da su u na če lu svi 
pre vo zi opa sne de lat no sti).

Kad se go vo ri o ko mu ni tar nim pro pi si ma ko ji re gu li šu pra va put ni ka, on da je 
va žno is ta ći da, bez ob zi ra na raz li či ti ste pen za šti te ko ji se obez be đu je u po je di
nim sa o bra ćaj nim gra na ma, sve di rek ti ve i ured be po štu ju sle de ća pra va put ni ka:

1. Pra vo na ne di skri mi na ci ju u po gle du pri stu pa pre vo zu
2. Pra vo na pre voz li ca sa in va li di te tom 
3. Pra vo na po treb ne in for ma ci je 
4. Pra vo na od u sta ja nje od pu to va nja uz vra ća nje pla će ne ce ne pu to va nja, u 

slu ča je vi ma ka da pu to va nje ni je iz vr še no ka ko je ugo vo re no
5. Pra vo na iz vr še nje oba ve ze iz ugo vo ra na dru gi na čin u slu ča ju pre ki da pu

to va nja (pre voz dru gim sred stvom ili u dru gom ter mi nu)
6. Pra vo na po moć u slu ča ju du žeg ka šnje nja
7. Pra vo na na kna du u od re đe nim okol no sti ma
8. Pra vo na utvr đi va nje od go vor no sti pre vo zi o ca
9. Pra vo na efi ka san si stem re ša va nja put nič kih pri tu žbi

10. Pra vo na pu nu im ple men ta ci ju i pri me nu pro pi sa 
Po seb no je po treb no ima ti u vi du či nje ni cu da je su broj ne me đu na rod ne 

kon ven ci je uklju če ne u prav ni po re dak EU, jer EU ima mo guć nost da za klju ču je 
me đu na rod ne ugo vo re, ko ji se bez ra ti fi ka ci je dr ža va čla ni ca di rekt no pri me nju
ju u prav nom si ste mu EU i po sta ju nje gov sa stav ni deo. Mo guć nost da se od red be 
ko mu ni tar nih pro pi sa raz li ku ju od re še nja u me đu na rod nim kon ven ci ja ma, jer se 
ured ba ma da ju ši ra pra va put ni ci ma ne go što je to pred vi đe no me đu na rod nim 
kon ven ci ja ma, po sta vlja u prak si pi ta nje šta ima pri o ri tet u pri me ni. Te o rij ski bra
njen kon cept da me đu na rod ne kon ven ci je ima ju pri o ri tet u pri me ni u od no su na 
ko mu ni tar ne pro pi se, prak sa, na ro či to Evrop skog su da prav de, če sto opo vr ga va.20 
Uti caj sud skih pre su da ovog Su da, bi lo ta ko što one omo gu ća va ju di rekt nu pri
me nu ured be nad me đu na rod nom kon ven ci jom, ili ta ko što se sta vo vi Su da ugra
đu ju kao op šte re še nje u kon kret nu ured bu, go vo ri u pri log to me da sud ska prak
sa u pra vu EU ni je mar gi na li zo va na, već na pro tiv da ima sve ve ću ulo gu i na taj 

20 Đur đev D, Prav no re gu li sa nje ugo vo ra o pre vo zu put ni ka u vayzu šnom sa o bra ća ju; Har
mo ni za ci ja srp skog i ma đar skog pra va sa pra vom Evrop ske uni je, te mat ski zbor nik, Prav ni fa kul
tet u No vom Sa du, 2015., str 95111. Đur đev D, Prava putnika u železničkom prevozu, Zbornik 
radova Pravnog fakulteta u Novom Sadu 2016, Vol. 50, No 1, pp 39-54.
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na čin evrop sko pra vo do bi ja ne ka obe lež ja an glo sak son skog pra va, pa se u iz ve snoj 
me ri ubla ža va raz li či tost com mon law i ci vil law prav nih si ste ma.

EU je us pe la da po sle va zdu šnog, že le znič kog, po mor skog i sa o bra ća ja unu
tra šnjim plov nim pu te vi ma, usvo ji pra vi la o pra vi ma put ni ka i u au to bu skom 
sa o bra ća ju Ured bom 181/2011.21 či me je po stig nu to da put ni ci ko ji pu tu ju au to bu
som u okvi ru EU ima ju ista pra va u ostva ri va nju ovog pre vo za, ko ja već po sto je 
u dru gim sa o bra ćaj nim gra na ma. Ina če au to bu ski sa o bra ćaj je dru gi po za stu plje
no sti ko ri šće nja kop ne nih vi do va sa o bra ća ja u EU sa 9,2% uče šća u ce lo kup nom 
kop ne nom pre vo zu, od mah iza sop stve nog au to mo bil skog pre vo za 81, 7%22

Ovaj no vi pro pis pri me nju je se na put ni ke na li nij skom pre vo zu ko ji pu tu ju ko-
ri ste ći re dov ne uslu ge na me nje ne neo d re đe nom bro ju ka te go ri ja put ni ka pod uslo vom 
da se ukr caj ili is kr caj put ni ka oba vlja na te ri to ri ji ne ke od dr ža va čla ni ca Uni je i da 
je reč o pu to va nju na „du žu dis tan cu“, od no sno na slu ča je ve ka da je raz da lji na ko ju 
tre ba pre ći u okvi ru pru ža nja ove uslu ge ve ća ili jed na ka 250 ki lo me ta ra.23

No va re gu la ti va de fi ni še osnov na pra va put ni ka, ali na me će i no ve oba ve ze 
za au to bu ske kom pa ni je i uprav ni ke ter mi na la. Pred vi đe no je da u sva koj ze mlji 
čla ni ci po sto ji ne za vi sno te lo či ji je za da tak da nad gle da pri me nu za ko na i da, ako 
je to po treb no, iz ri če ka zne. 

Naj ve ći deo nje nih od re da ba kao i naj ši ri krug pra va put ni ka se od no si na 
li nij ski pre voz du že od 250 km. Me đu tim, od re đe ne od red be se pri me nju ju i na 
kra ćim re dov nim li ni ja ma, na ro či to one ko je se od no se na pra va put ni ka sa in va
li di te tom, pra vo na ne di skri mi na ci ju, pra vo na pru ža nje in for ma ci ja. Po je di ne 
od red be Ured be se pri me nju ju i na po vre me ne pre vo zne li ni je, na ro či to pra vi la o 
na kna di za slu čaj smr ti i po vre de put ni ka, gu bi tak i ošte će nje pr tlja ga, za tim pra
vi la o iz da va nju elek tron skih ka ra ta i dr. Ured bom je da ta mo guć nost da dr ža ve 
čla ni ce u od re đe nim slu ča je vi ma pre du zmu od la ga nje pri me ne ve li kog bro ja od
re da ba Ured be u po gle du na ci o nal nog pre voz i pre vo za ko ji je u red vo žnje uklju
čio i sta ni ce van EU, na ro či to se to od no si na od red be ko je stva ra ju fi nan sij ske 
oba ve ze pre vo zi o cu.24 Ovu mo guć nost je is ko ri sti lo 13 dža va (Au stri ja, Hr vat ska, 
Esto ni ja, Fin ska, Ne mač ka, Grč ka, Ma đar ska, Ita li ja, Li tva ni ja, Ho lan di ja, Slo
vač ka, Slo ve ni ja i Ve li ka Bri ta ni ja).25 

21 Ured ba EU br.181/2011.  Evrop skog par la men ta i Sa ve ta 2011. o pra vi ma put ni ka u au to-
bu skom pre vo zu i iz me ni Ured be EZ br. 2006/2004,L 055/116.02.2011.http://eur-lex.eu ro pa.eu /
le gal con tent/HR/TXT /?uri =CE LEX%3A32011R0181), 

22 http://eurlex.eu ro pa.eu /le galcon tent/HR/TXT /HTML/?uri=CE LEX:52016DC 0619&from=EN
23 Član 3. a) I b) Ured be: „li nij ski pre voz” zna či pre voz ko jim se osi gu ra va au to bu ski pre voz 

put ni ka pre ma utvr đe nim raz do blji ma i na od re đe nim re la ci ja ma, pri če mu put ni ci ula ze i iz la ze na 
una pred utvr đe nim sta ni ca ma;” po vre me ni pre voz” zna či pre vo ze, ko ji ni su za stu plje ni u de fi ni ci ji 
li nij skih pre vo za i glav na ka rak te ri sti ka je au to bu ski pre voz gru pe put ni ka, sa ku plje nih na ini ci-
ja ti vu na ru či o ca pre vo za ili sa mog pre vo zni ka.

24 Član 2. tač ke 4,5, 6 Ured be. 
25 http://eurlex.eu ro pa.eu /le galcon tent/HR/TXT /HTML/?uri=CE LEX:52016DC 0619& from=EN
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1. PRA VA PUT NI KA U SLU ČA JU ZA KA ŠNJE NJA  
U PO LA SKU ILI OT KA ZI VA NJA PRE VO ZA 

Ured ba ova pra va od re đu je sa mo u po gle du put ni ka ko ji pu tu ju na re la ci ji 
du žoj od 250 km. Ta ko ako je do šlo do ot ka zi va nja pu to va nja ili za ka šnje nja du žeg 
od dva sa ta ili je pre bu ki ran pre vo zi lac mo ra pru ži ti put ni ku iz bor iz me đu sle de
ćih mo guć no sti: 

• Da na sta vi pu to va nje pre u sme ra va njem pod slič nim uslo vi ma kao što su pr
vo bit no ugo vo re ni što pre i bez do dat nih tro ško va

• Da se na dok na di ce na kar te i što pre ta mo gde je mo gu će obez be di bes pla tan 
po vra tak do pr ve pre vo znič ke sta ni ce od ko jeg se mo že na sta vi ti pu to va nje26.
Ako au to bus za vre me vo žnje po sta ne ne is pra van, pre vo zi lac osi gu ra va na

sta vak pre vo za dru gim vo zi lom od me sta gde je ne is prav no vo zi lo, ili pre voz od 
me sta gde je ne is prav no vo zi lo do pri me re nog me sta če ka nja. Ako je li nij ski pre
voz ot ka zan ili ka sni u po la sku s au to bu ske sta ni ce vi še od 120 mi nu ta, put ni ci 
ima ju pra vo na na sta vak ili pre u sme re nje pu to va nja ili po vra ćaj ce ne kar te od 
pre vo zi o ca.

Čla nom 21. Ured be je re gu li sa na po moć u slu ča ju ot ka za nih po la za ka ili 
ka šnje nja pri po la sku. Za pu to va nje, za ko je je pred vi đe no tra ja nje vi še od tri sa
ta, pre vo zi lac u slu ča ju ot ka zi va nja ili ka šnje nja pri po la sku za vi še od 90 mi nu ta, 
put ni ci ma bes plat no nu di: (a) la ke obro ke, je lo ili osve ža va ju ća pi ća pri me re ne u 
po gle du vre me na če ka nja ili ka šnje nja, pod uslo vom da su do stup ni u au to bu su 
ili na pe ro nu, ili da se mo gu ra zum no do sta vi ti; (b) ho tel sku so bu ili dru gi sme štaj 
kao i po moć u or ga ni zo va nju pre vo za iz me đu au to bu skog pe ro na i me sta sme šta
ja u slu ča ju kad je po tre ban osta nak jed nu ili vi še no ći. 

Pre vo zi lac mo že ogra ni či ti uku pan tro šak sme šta ja ko ji ne uklju ču je pre voz 
od au to bu skog pe ro na do me sta sme šta ja i na trag, na 80 EUR po no će nju za sva kog 
put ni ka i za naj vi še dve no ći.27 

2. PRA VA PUT NI KA U SLU ČA JU SMR TI,  
TE LE SNE PO VRE DE I OŠTE ĆE NJA PR TLJA GA 

Pra va u slu ča ju smr ti i ozle de put ni ka od no sno u slu ča ju ošte će nja pr tlja ga 
pred vi đe na su za put ni ke na re la ci ja ma du žim od 250 km, kao i za put ni ke na 
po vre me nim li ni ja ma. Put ni ci u skla du s pri me nji vim na ci o nal nim za ko no dav-
stvom ima ju pra vo na od šte tu za smrt, uklju ču ju ći oprav da ne po greb ne tro ško ve, 
ili za lič nu po vre du, kao i za gu bi tak ili ošte će nje pr tlja ga zbog ne sre će ko je se 

26 Član 19. Ured be.
27 Ni ko le ta Ra di o nov Ra den ko vić, Za šti ta pra va put ni ka u ce stov nom pri je vo zu i ulo ga oso

gu ra nja, Zbor nik ra do va Prav nog fa kul te ta u Za gre bu, 58 (1-2) /2008, 391—414
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do go de pri upo tre bi au to bu sa. U slu ča ju smr ti put ni ka to pra vo ima ju sva li ca ko je 
je put nik iz dr ža vao ili bi ih tre bao iz dr ža va ti.28

Iz nos od šte te se ra ču na u skla du s na ci o nal nim za ko no dav stvom ko je se 
pri me nju je. Bi lo ko ja naj ve ća gra ni ca utvr đe na u na ci o nal nom za ko no dav stvu za 
od šte tu za smrt ili po vre du ili gu bi tak ili ošte će nje pr tlja ga u sva kom po je di nom 
slu ča ju ne sme bi ti ni ža od 220 000 EUR za put ni ka i 1 200 EUR za sva ki ko mad 
pr tlja ga.

Pra va put ni ka s in va li di te tom i li ca sma nje ne po kre tlji vo sti su po seb no pred-
vi đe na a ra di se o ključ nim pra vi ma ko ja se pri me nju ju na li nij skom pre vo zu bez 
ob zi ra na du ži nu pre vo za a ob u hva ta ju pra va na in for ma ci je, pra vo na za do vo lje nje 
po seb nih po tre ba li ca, pri stup pre vo zu bez ika kve dis kri mi na ci je i na ka na du šte te.29 

Pri li kom oce ne Ured be is ti če se da je Par la ment EU pri stao na kom pro mis, 
do zvo liv ši ma lim i sred njim pred u ze ći ma ko ja se pre te žno ba ve au to bu skim pre
vo zom, da se pri la go de ovim re la tiv no stro gim zah te vi ma, ta ko što dr ža ve mo gu 
da od re đe ne uslu ge li nij skog pre vo za ili one či ji se zna čaj ni ji deo pru ža van gra
ni ca Uni je, iz u zmu iz re ži ma Ured be, naj du že 8 go di na. Ova kva mo guć nost od
la ga nja pri me ne po je di nih od re da ba ni je da ta npr. u va zdu šnom i že le zni čkom 
pre vo zu put ni ka, pa se ova re še nja u drum skom če sto kri ti ku ju, jer re la tiv no 
stro ga pra vi la ko ja šti te put ni ka če sto se ne pri me nju ju zbog ove mo guć no sti.

Ta ko đe se če sto kri ti ku je i to što se pra vi la Ured be pri me nju ju na pre voz 
du ži od 250 km, jer bi svi put ni ci u EU tre ba lo da uži va ju istu za šti tu, bez ob zi ra 
na du ži nu pu ta.30

ZA KLJU ČAK

Po seb no zna čaj na pi ta nja u re a li za ci ji ugo vo ra o drum skom pre vo zu put ni ka 
su ve za na za od go vor nost pre vo zi o ca za šte te ko je pre tr pe put ni ci. Ova pi ta nja su 
re gu li san me đu nar dom kon ve ci jom CVR kao i ko mu ni tar nim pro pi si ma. 

U pri me ni kon ven ci je CVR, pa žnja je po sve će na od red ba ma ko je ni su do
volj no pre ci zno re gu li sa ne i či ja pri me na u prak si stva ra iz ve sne te ško će. Ta ko na 
pri mer, po jam „ne sreć nog slu ča ja“ ni je de fi ni san u kon ven ci ji CVR. Pre te žna 
sud ska prak sa i prav na te o ri ja za u zi ma ju stav da se mo ra ra di ti o do ga đa ju ko ji 
de lu je spo lja u od no su na ošte će nog, ka ko bi se iz be gli slu ča je vi ko ji ima ju uzrok 

28 Član 7. Ured be.
29 Član 9.1. Pre vo zi o ci, put nič ki agen ti i or ga ni za to ri pu to va nja ne sme ju od bi ti pri hva ti ti 

re zer va ci ju, iz da ti ili dru ga či je osi gu ra ti kar tu ili ukr ca ti oso bu na osno vu in va li di te ta ili sma nje
ne po kre tlji vo sti. 2. Oso ba ma s in va li di te tom i oso ba ma sma nje ne po kre tlji vo sti se za re zer va ci je 
i kar te ne za ra ču na va ju do dat ni tro ško vi.

30 Iz ve štaj Ko mi si je EU Pra la men tu i Sa ve tu o pri me ni Ured be 181/2011 http://eur-lex.eu ro pa.
eu /le galcon tent/HR/TXT /HTML/?uri=CE LEX:52016DC 0619&from=EN
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je di no u put ni ku. Do ga đa bi tre ba lo da de lu je od jed nom, iz ne na da i da je vre men
ski i lo kal no od re đen.

Dru gi mo gu ći pro blem u pri me ni kon ven ci je CVR je od re đi va nje poj ma 
„vi še si le“. Ra di se o osno vu za oslo bo đe nje od od go vor no sti ko ji ne is pu nja va sve 
ele men te ko ji se zah te va ju da se do ga đa mo že ne spor no kva li fi ko va ti ka vi ša si la. 
Ne do sta je iz ri či ta kva li fi ka ci ja da se ra di o do ga đa ju ko ji je spo lja šnje pri ro de u 
od no su drum ski po gon. U prak si se mo že po sta vi ti pi ta nje da li se ra di o „vi šoj 
si li“ i o „slu ča ju“? Čla nom 11. CVR je na iz ve stan na čin ovo pi ta nje re še no, jer je 
is klju ćen „slu čaj“ kao osnov za oslo bo đe nje od od go vor no sti, či me je po tvr đe na 
objek tiv na od go vor nost pre vo zi o ca.

U ra du je ana li zi ra no i za ko no dav stvo EU.
EU ima pot pu no i sve o bu hvat no za ko no dav stvo o pra vi ma put ni ka i to za 

sve gra ne pre vo za.
Ova pra va se re gu li šu di rek ti va ma i ured ba ma či ja sa dr ži na da je ši ra pra va 

put ni ci ma u od no su na kla sič na pra va u tvr đe na me đu na rod nim kon ven ci ja ma. 
Ta ko ko mu ni tar no pra vo pred vi đa npr. pra vo na una pred pred vi đen iz nos nov ča
ne na kna de zbog ot ka zi va nja pu to va nja ili du žeg ka šnje nja po čet ka pu to va nja. 
Pra vo na sme štaj, is hra nu, pra vo na pred vi đe nu ma te ri jal nu na kna du bez oba ve ze 
da do ka zu je vi si nu pre tr plje ne šte te za to što ni je iz vr šen ure dan pre voz itd. Po
seb no su re gu li sa na pra va in va lid nih li ca, što ni je pred vi đe no u me đu na rod nim 
kon ven ci ja ma, i pred sta vlja na pre dak u prav nom re gu li sa nju za šti te ra va put ni ka. 
Me đu tim, pro ši ri va nje pra va put ni ka fi nan sij ski op te re ću je pre vo zi o ce, ta ko da 
se oni u prak si sve vi še uklju ču ju u pa ke te tran sport nog osi gu ra nja

Po seb no je po treb no ima ti u vi du či nje ni cu da je su broj ne me đu na rod ne 
kon ven ci je uklju če ne u prav ni po re dak EU, jer EU ima mo guć nost da za klju ču je 
me đu na rod ne ugo vo re, ko ji se bez ra ti fi ka ci je dr ža va čla ni ca di rekt no pri me nju
ju u prav nom si ste mu EU i po sta ju nje gov sa stav ni deo. Mo guć nost da se od red be 
ko mu ni ta r nih pro pi sa raz li ku ju od re še nja u me đu na rod nim kon ven ci ja ma, jer se 
ured ba ma da ju ši ra pra va put ni ci ma ne go što je to pred vi đe no me đu na rod nim 
kon ven ci ja ma, po sta vlja u prak si pi ta nje šta ima pri o ri tet u pri me ni. Te o rij ski bra
njen kon cept da me đu na rod ne kon ven ci je ima ju pri o ri tet u pri me ni u od no su na 
ko mu ni tar ne pro pi se, prak sa, na ro či to Evrop skog su da prav de, če sto opo vr ga va. 
Uti caj sud skih pre su da ovog Su da, bi lo ta ko što one omo gu ća va ju di rekt nu pri
me nu ured be nad me đu na rod nom kon ven ci jom, ili ta ko što se sta vo vi Su da ugra
đu ju kao op šte re še nje u kon kret nu ured bu, go vo ri u pri log to me da sud ska prak
sa u pra vu EU ni je mar gi na li zo va na, već na pro tiv da ima sve ve ću ulo gu i na taj 
na čin evropsko pra vo do bi ja ne ka obe lež ja an glo sak son skog pra va, pa se u iz ve snoj 
me ri ubla ža va raz li či tost com mon law i ci vil law prav nih si ste ma.



Du šan ka J. Đur đev, Ph.D., Full Pro fes sor 
Uni ver sity of No vi Sad 
Fa culty of Law No vi Sad
D.Djur djev@pf.uns.ac.rs

Le gal Re gu la tion of the In ter na ti o nal Road Tran sport  
of Pas sen gers

Ab stract: Sin ce March 2013 bus and co ach pas sen gers ha ve a mi ni mum set 
of rights when tra vel ling in the Eu ro pean Union. Re gu la tion 181/2011 con cer ning 
the rights of pas sen gers in bus and co ach tran sport ap pli es to pas sen gers tra vel-
ling with re gu lar ser vi ces that ope ra te at spe ci fied in ter vals along spe ci fied ro-
u tes, with pas sen gers be ing pic ked up and set down at pre de ter mi ned stop ping 
po ints. Eit her the bo ar ding or the alig hting po int must be wit hin the Eu ro pean 
Union.

So me of the Re gu la ti on’s pro vi si ons are man da tory and apply to all ser vi ces. 
The ot her rights ava i la ble un der the Re gu la tion only apply whe re the sche du led 
dis tan ce of the ser vi ce is 250 km or mo re.

Keywords: road car ri ers li a bi lity,exemp ti ons of li a bi lity, vis ma i or, pas sen-
gers con duct, da ma ges, Re gu la tion 181/2011, re la ti on ship bet we en Re gu la tion 
and CVR.

Da tum pri je ma ra da: 22.05.2017.
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Dr Lju bo mir S. Sta jić, re dov ni pro fe sor
Uni ver zi tet u No vom Sa du
Prav ni fa kul tet u No vom Sa du
Lj.Sta jic@pf.uns .ac.rs

ODGO VOR DR ŽA VE NA NA SI LJE U PO RO DI CI1 

Sa že tak: Sva ko na si lje na i la zi na od re đe nu re ak ci ju dru štva i dr ža va. Na-
si lje u po ro di ci kao ob lik na si lja iza zi va ve li ku re ak ci ju jav no sti, pre sve ga zbog 
bru tal no sti, broj no sti, amo ral no sti i po sle di ca ko je osta vlja po žr tvu, ali i dru štvo 
i si stem bez bed no sti u ce li ni. Re ša va nje pro ble ma na si lja u po ro di ci zah te va mul-
ti di sci pli na ran pri stup. S tim u ve zi, dr ža va pred u zi ma niz me ra i ak tiv no sti ka ko 
bi se to na si lje spre či lo, ali i su zbi lo u slu ča ju iz bi ja nja. To pr ven stve no pod ra zu-
me va usva ja nje od go va ra ju ćih stra te ških i po zi tiv no prav nih aka ta, kao i bez bed-
no snih me ra i ak tiv no sti ko ji ma su pre ci zno od re đe ne nad le žno sti, or ga ni za ci ja, 
ovla šće nja i sa rad nja po je di nih dr žav nih or ga na i in sti tu ci ja. 

Pri me će no je da u do sa da šnjim is tra ži va nji ma bez bed no sni aspek ti na si lja 
u po ro di ci ni su uop šte, ili ni su is tra že ni u do volj noj me ri. Uzi ma ju ći u ob zir na-
ve de no, u ra du su ana li zi ra ni po sle di ce na si lja u po ro di ci, i to po sle di ce ka ko po 
žr tvu, ta ko i po si stem bez bed no sti i dr ža vu. Iz vr še ne su no ve kla si fi ka ci je na si lja 
u po ro di ci, kao i kla si fi ka ci je mo de la (obra za ca) tog na si lja. Ta ko đe, u ra du je 
uka za no na od re đe ne pro ble me u do sa da šnjoj prak si po stu pa nja dr žav nih or ga-
na, pre svih po li ci je. Na kra ju, dat je pri kaz no vih re še nja pred vi đe nih Za ko nom 
o spre ča va nju na si lja u po ro di ci, ko ji ma se u zna čaj noj me ri po bolj ša va po lo žaj 
žr ta va, kao i nji ho va za šti ta i po moć. 

Ključ ne re či: bez bed nost, na si lje u po ro di ci, po li ci ja, pre ven ci ja, za šti ta.

UVOD

Na si lje u po ro di ci je u po sled njih ne ko li ko go di na pri vu klo zna čaj nu pa žnju 
jav no sti. Broj nim me dij skim iz ve šta va nji ma sti če se uti sak da je na si lje u po ro di

1 Rad je na stao kao re zul tat ra da na pro jek tu Prav no-bez bed no sni aspek ti bor be pro tiv na-
si lja u po ro di ci u ci lju oču va nja po ro di ce kao ele men ta odr ži vog raz vo ja, ko ji fi nan si ra Au to nom na 
po kra ji na Voj vo di na, Po kra jin ski se kre ta ri jat za vi so ko obra zo va nje i na uč no i stra ži vač ku de lat nost.



ci u Sr bi ji u stal nom po ra stu. Re ak ci je dr ža ve na ovu po ja vu je su po je di nač ne ali 
i za jed nič ke ak ci je po je di nih dr žav nih or ga na i ci vil nih or ga ni za ci ja. Da bi re ak
ci ja dr ža ve bi la ade kvat na, mo ra ju se uva ži ti ne ke po la zne pret po stav ke u vi du 
ja snog i pre ci znog de fi ni sa nja na si lja, a on da i na si lja u po ro di ci kao bez bed no snog 
pro ble ma. Za tim, neo p hod no je pre ci zno utvr di ti ko je su to sve po sle di ce ko je 
na si lje u po ro di ci iza zi va, ka ko po po je din cažr tvu, ta ko i po po ro di cu i dr ža vu 
(od no sno njen si stem bez bed no sti) u ce li ni. Spe ci fič no sti sva ke dr ža ve ogle da ju 
se u nje nim ku lur nim, obra zov nim, so ci jal nim i dru gim obra sci ma pri hva tlji vog 
po na ša nja. To zna či da je neo p hod no sa gle da ti sve po sto je će mo de le (obra sce) 
na si lja u po ro di ci. Pret hod no na ve de no tre ba da pred sta vlja osno vu za do no še nje 
od re đe nih stra te ških i prav nih aka ta ko ji ma će se ure di ti po stu pa nje re le vant nih 
dr žav nih or ga na (pre svih po li ci je, jav nih tu ži la šta va, su do va i cen ta ra za so ci jal
ni rad), ci vil nog dru štva i na kra ju svih gra đa na.

Ka da je u pi ta nju pro ble ma ti ka na si lja u po ro di ci u Re pu bli ci Sr bi ji, jed na 
od glav nih za mer ki u vi du od go vo ra dr ža ve na ovaj ob lik ugro ža va nja bi la je sla
ba pre ven ci ja. Na i me, ne bla go vre me no re a go va nje dr žav nih or ga na je če sto za 
po sle di cu ima lo tra gič ne epi lo ge u vi du ubi sta va žr ta va. U Re pu bli ci Sr bi ji, kri
vič no de lo na si lja u po ro di ci je po pr vi put in kri mi ni sa no tek 2002. go di ne do no
še njem Za ko na o iz me na ma i do pu na ma Kri vič nog za ko na Re pu bli ke Sr bi je 2002. 
go di ne.2 Kri vič no prav na re ak ci ja dr ža ve je do dat no „po ja ča na“ i gra đan sko prav
nom za šti tom do no še njem Po ro dič nog za ko na3, ko ji je po čeo da se pri me nju je 1. 
ju la 2005. go di ne. Na kon to ga usle di lo je usva ja nje ni za dru gih za ko na, od ko ji je 
po sled nji Za kon o spre ča va nju na si lja u po ro di ci.4 Ovim za ko nom se ostva ru ju 
stra te ški ci lje vi pred vi đe ni Na ci o nal nom stra te gi jom za spre ča va nje na si lja nad 
že na ma i na si lja u po ro di ci.5 Na ovaj na čin, za o kru žen je po zi tiv no prav ni okvir 
u bor bi pro tiv nasilja u porodici. Pred nost je da ta pre ven ci ji, od no sno po bolj ša nju 
me ra za šti te žr ta va, a sve kroz us po sta vlja nje mul ti re sor ne sa rad nje.

1. NA SI LJE KAO BEZ BED NO SNI PRO BLEM

Fe no men na si lja je pri su tan u svim epo ha ma raz vo ja ljud skog dru štva. Kao 
ta kvo, na si lje je kroz isto ri ju me nja lo svo je ob li ke i in ten zi tet de lo va nja, ali je cilj 

2 Slu žbe ni gla snik RS, br. 10/02. Za kon je po čeo da se pri me nju je 9. mar ta 2002. go di ne.
3 Slu žbe ni gla snik RS, br. 18/05, 72/11 – dr. za kon i 6/15. 
4 Slu žbe ni gla snik RS, br. 94/16.
5 Slu žbe ni gla snik RS, br. 27/11. O međunarodnoj, evropskoj i nacionalnoj regulativi u po-

gledu borbe protiv nasilja u porodici vid. Gordana Kovaček Stanić, Sandra Samardžić, „Novine 
koje donosi Koncencija Saveta Evrope o sprečavanju i borbi protiv nasilja nad že nama i nasilja u 
porodici”, Zbornik radova Pravnog fakulteta u Novom Sadu, broj 2/2014, 93119 i Sandra Samardžić, 
„Pravni mehanizmi zaštite žena od nasilja u porodici i part ner skim odnosima na nivou Evropske 
unije i Srbije”, Zbornik radova Pravnog fakulteta u Novom Sadu, broj 4/2012, 423-442.

Dr Lju bo mir S. Sta jić, Odgovor države na nasilje u porodici (str. 655–670)

656



uvek osta jao isti. U okvi ru sva kog dru štva po sto je po je din ci i gru pe ko ji u ma njoj 
ili ve ćoj me ri po ku ša va ju ili pri me nju ju si lu ra di ostva re nja svo jih ci lje va.6 Na si-
lje „naj če šće pod ra zu me va (zlo)upo tre bu si le kao ak ta agre si je ko jim se vr ši po
vre đi va nje ne ke oso be ili uni šta va nje od re đe nih do ba ra. Iz raz na si lje se ve zu je za 
agre siv nost, i u tom smi slu se shva ta kao is po lja va nje na pa dač kog po na ša nja“.7

Svet ska zdrav stve na or ga ni za ci ja na si lje de fi ni še kao „na mer no ko ri šće nje 
fi zič ke sna ge ili mo ći, pret njom ili ak ci jom pre ma dru gom, se bi, gru pi lju di ili 
či ta voj za jed ni ci ko je re zul ti ra ili po sto ji ve li ka ve ro vat no ća da će re zul ti ra ti po
vre dom, smr ću, psi ho lo škom šte tom, ne raz vi je no šću ili de pri va ci jom.“8

Sam čin na si lja mo že bi ti kla si fi ko van po vi še kri te ri ju ma:
a) pre ma pri ro di žr tve (že ne, de ca, ma nji ne, dr ža va itd.)
b) pre ma sna zi upo tre blje ne si le (ve li ka, sred nja, ma la ili fa tal na i ne fa tal na)
v) pre ma pro sto ru (ku ća, ško la, rad no me sto, jav ni pro stor (otvo ren – za tvo ren));
g) pre ma ob li ku (fi zič ko, psi hič ko, emo ci o nal no, eko nom sko, sek su al no, 

ver bal no, kul tur no);
d) pre ma sfe ri ži vo ta gde se od vi ja (u po ro di ci, dru štvu, na ma ni fe sta ci ja ma);
đ) pre ma ci lju (ubi stvo, na no še nje bo la, ma te ri jal ni do bi tak, za do vo lje nje 

po ri va i sl.);
e) pre ma mo ti vu (ko ri sto lju blje, moć nad ne kim, iz vr ša va nje vo lje na sil ni ka);
ž) pre ma uzro ku (pi jan stvo, bo lest, lju bo mo ra, osve ta, kao od go vor na dru go 

na si lje);
z) pre ma or ga ni zo va no sti (na plan sko, si tu a ci o no, afekt no, spon ta no).
Iz na ve de nog pro is ti če da na si lje ni je isto de fi ni sa no u svim ze mlja ma ni ti u 

svim stra te gi ja ma bor be pro tiv na si lja. Na si lje se če sto me ša sa poj mo vi ma ugro
ža va nje, agre si ja, agre siv nost i dru gim što do vo di do poj mov nog ga li ma ti ja sa. Da 
bi se raz u me li svi aspek ti na si lja kao iz ra zi to ne ga tiv nog dru štve nog, po li tič kog, 
bez bed no snog i psi ho lo škog fe no me na, neo p hod no je utvr di ti nje go vo po re klo, 
po seb no ima ju ći u vi du da na si lje ni je mo gu će spro vo di ti bez po se do va nja od re
đe ne mo ći, od no sno si le.9 Naj če šće rad na de fi ni ci ja na si lja se od re đu je kao „od nos 
iz me đu dve stra ne gde jed na stra na upo tre bom si le ili pret njom da će je upo tre bi
ti utiče na vo lju dru ge stra ne“.10 Ka ko god de fi ni sa no, na si lje se u prav nim i bez-

6 Vid. Lju bo mir Sta jić, Osno vi si ste ma bez bed no sti – sa osno va ma is tra ži va nja bez bed no snih 
po ja va, Prav ni fa kul tet u No vom Sa du, No vi Sad 2015, 82.

7 Želj ko Nin čić, Na si lje kao „obra zac“ po na ša nja u Sr bi ji, u zbor ni ku tom 2: Na si lje u Sr bi ji – 
uzro ci, ob li ci, po sle di ce i dru štve ne re ak ci je, Kri mi na li stič kopo li cij ska aka de mi ja, Be o grad 2014, 204.

8 Ibid.
9 Ra do slav Ga ći no vić, Mla den Ba ja gić, „Poj mov no od re đe nje mo ći, si le i na si lja“, u zbor ni ku 

tom 1: Na si lje u Sr bi ji – uzro ci, ob li ci, po sle di ce i dru štve ne re ak ci je, Kri mi na li stič kopo li cij ska 
aka de mi ja, Be o grad 2014, 301.

10 Želj ko Ni kač, Bo ban Si mić, „Rad po li ci je u za jed ni ci kao od go vor na na si lje u dru štvu“, 
u zbor ni ku tom 2: Na si lje u Sr bi ji – uzro ci, ob li ci, po sle di ce i dru štve ne re ak ci je, Kri mi na li stič
ko-po li cij ska aka de mi ja, Be o grad 2014, 15.
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bed no snim na u ka ma od re đu je kao vid kri mi nal nog po na ša nja ko je osim po sle di
ca po žr tvu ima i po sle di ce po či ta vu dr ža vu i to u so ci jal noj, eko nom skoj, bez
bed no snoj i kul tur nopsi ho lo škoj sfe ri. Na ve de no, pre vas hod no, va ži za one či
no ve na si lja ko ji se iz dva ja ju po svo joj bru tal no sti, broj no sti, amo ral no sti kao i za 
one ko ji ma su po go đe ne za šti će ne gru pe kao što su de ca, že ne, li ca sa po seb nim 
po tre ba ma, mla di škol skog uz ra sta, sta ri ja ne moć na li ca i dru gi.

2. PO SLE DI CE RAZ LI ČI TIH OB LI KA NA SI LJA U PO RO DI CI

Po sle di ce raz li či tih ob li ka na si lja, pa i onog u po ro di ci su raz li či te ba rem 
ono li ko ko li ko ima i ob li ka na si lja, pa za to ka že mo da je dan ob lik na si lja mo že 
iza zva ti i vi še raz li či tih po sle di ca. Po sle di ca po žr tvu ni je i je di na po sle di ca u 
ve ći ni slu ča je va. Po sle di ce uvek ose ća ju i bli žnji žr tve i one mo gu bi ti psi hič ke, 
so ci jal ne, eko nom ske, bez bed no sne, kul tur ne, re li gij ske11 i dru ge. Isto ta ko, po-
sle di ce mo gu bi ti jed no krat ne i vi še krat ne i mo gu tra ja ti krat ko ili pak ceo ži vot 
žr tve. Ne ke po sle di ce se mo gu pre va zi ći i sa ni ra ti dok sa mno gi ma to ni je slu čaj. 
Po sle di ce na si lja ne ka da ne mo ra ju bi ti sa me se bi kraj nji cilj. Ubi stvo po li caj ca 
re ci mo u te ro ri stič kom na pa du za po sle di cu ima smrt tog dr žav nog slu žbe ni ka, 
ali je u stva ri pra va po sle di ca te žnja te ro ri sta za ši re njem stra ha kod ce lo kup nog 
sta nov ni štva ka ko bi se ostva ri le že lje ne po li tič ke pro me ne. Da kle, na me ra na sil
ni ka pre ma ne koj oso bi ne mo ra uvek ima ti za mo tiv šte tu toj oso bi, već šte tu 
ne kom dru gom ka ko bi ovaj dru gi pa tio ili pak dr ža vi ka ko bi po pu sti la pred 
oni ma ko ji pri me nju ju na si lje or ga ni zo va no i sa po li tič kim ci ljem. Kao pri mer 
na ve šće mo slu ča je ve krv ne osve te gde ubi ca ne ubi ja ubi cu svog si na ili ro đa ka, 
već ne kog nje go vog bli skog iz po ro di ce ka ko bi ovaj ceo ži vot no sio tu bol.

Fi zič ke i psi hič ke po sle di ce na si lja po žr tvu na si lja se ma ni fe stu ju smr ću,12 
na ru še nim zdra vljem, de pre si jom, upo tre bom psi ho ak tiv nih sup stan ci, men tal nim 
bo le sti ma i dr. Po sle di ce po že ne mo gu bi ti izo lo va nost, spre če nost da ra de, za ra
đu ju i eko nom ski se osa mo sta le, spre če nost da vas pi ta va ju de cu na pra vi na čin. 
Kod de ce po sle di ce su: ni ži ko e fi ci jent in te li gen ci je, pro ble mi u po na ša nju, sla bo 
uče nje, po vu če nost u ko mu ni ka ci ji, stid, po ti šte nost, so ci jal na ne zre lost i dru gi.

Kao du hov ne po sle di ce ja vlja ju se pro me na ili uni šta va nje kul tur nih vred
no sti i po gle da na ži vot i dru štvo, pro me na ili od ba ci va nje re li gij skih opre de lje nja, 

11 Na sil na pro me na ve re, za bra na pri su stvo va nja ver skim do ga đa ji ma, za bra na spro vo đe nja 
ver skih obi ča ja u ku ći i sl.

12 Pri ku plja njem i ana li zom no vin skih čla na, Mre ža „Že ne pro tiv na si lja“ do šla je do po da
ta ka da je u pe ri o du od 1. ja nu a ra 2010. go di ne do 31. de cem bra 2012. go di ne u po ro dič nopart
ner skom od no su na te ri to ri ji Sr bi je ubi je no 87 že na. Dra ga na An đel ko vić, „Po ro dič no na si lje u 
Sr bi ji“, u te mat skom zbor ni ku ra do va 1: Na si lje u Sr bi ji – ob li ci, či ni o ci, kon tro la, Kri mi na li stič
ko-po li cij ska aka de mi ja, Be o grad 2015, 140.
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od ba ci va nje sop stve nog si ste ma kul tur nih vred no sti i pri hva ta nje na sil ni ko vih i 
slič no.

Eko nom ske po sle di ce po dr ža vu i dru štvo se ogle da ju u ve li kim tro ško vi ma 
so ci jal ne za šti te, me di cin skog zbri nja va nja i skla nja nja žr tve iz me sta gde se na
si lje od vi ja lo. Tro ško vi su i ve ći kad su žr tve ujed no i že na i de ca, jer se uglav nom 
ra di o ne za po sle nim maj ka ma. Dnev ni bo ra vak jed ne od ra sle oso be u si gur noj 
ku ći ko šta oko 1500 di na ra. Grad Be o grad je u ju nu 2013. go di ne usvo jio od lu ku 
o pru ža nju fi nan sij ske po mo ći žr tva ma na si lja u po ro di ci sme šte nim u si gur nim 
ku ća ma u iz no su od 28,5 mi lio na di na ra za pe ri od od tri go di ne. Ova sred stva su 
sa mo deo i bi la su na me nje na za slu žbu obez be đe nja,13 ko mu nal ne tro ško ve, tro
ško ve te le fo na, hi gi je ne, gar de ro be i is hra ne.14 Ako se po me nu te ci fre, sa mo za 
ove po tre be, po mno že sa bro jem zlo sta vlja nih že na i de ce i bro jem da na i me se ci 
za ko je pri ma ju po moć do bi će se ja ko ve li ki iz no si za sva ki bu džet. 

Jed na od po sle di ca na si lja je su, sva ka ko, i svi ob li ci re ak ci je na na si lje što je 
u ve ći ni slu ča je va ta ko đe na si lje po prin ci pu ak ci je i re ak ci je. Re ak ci je žr tve idu 
u di ja pa zo nu od in di vi du al nog stra ha za se be i bli žnje, psi ho so mat skih po sle di ca 
i iz be ga va nja de lo va gra da, ma ni fe sta ci ja, obje ka ta do sa mo or ga ni zo va nja i si tu-
a ci je si lom na si lu. Osim ne ga tiv nih tre ba na po me nu ti da po sto je i po zi tiv ne po-
sle di ce u smi slu po di za nja bez bed no sne kul tu re (sa mo za štit no obra zo va nje, po
na ša nje i in te gra ci ja) i u bez bed no snom smi slu po di za nje ni voa or ga ni zo va no sti 
i de lo va nja su bje ka ta si ste ma bez bed no sti (pre svih po li ci je) i ak ti vi sta ne vla di nog 
sek to ra usme re nog na bez bed nost lju di, po ro di ce, ra nji vih gru pa i po pu la ci je ko-
ja je neo t por na na na si lje (sta ri, de ca i dru gi).

Da kle, ako bi smo že le li da iz vr ši mo na uč nu kla si fi ka ci ju op šteg ti pa po sle
di ca na si lja u po ro di ci po bez bed nost (bi lo lič nu, grup nu i ko lek tiv nu), mo že mo 
ih po de li ti na:

1. di rekt ne i in di rekt ne; 
2. krat ko traj ne i du go traj ne;
3. ne ga tiv ne i po zi tiv ne;
4. lič ne i one po bez bed nost dru štva.

13 O tre nut nim do me ti ma i po zi tiv no prav nim re še nji ma ve za nim za pri vat nu bez bed nost u 
Re pu bli ci Sr bi ji, vid. Lju bo mir Sta jić, Go ran Man dić, „Ne ke kon tro ver ze Za ko na o pri vat nom 
obez be đe nju“, Zbor nik ra do va Prav nog fa kul te ta u No vom Sa du, 2/2014, 131150, Lju bo mir Sta jić, 
Ne nad Ra di vo je vić, „Za kon o pri vat nom obez be đe nju – sta nje i po sle di ce“, U: Har mo ni za ci ja 
srp skog i ma đar skog pra va sa pra vom Evrop ske uni je, te mat ski zbor nik knji ga 3, Prav ni fa kul tet 
u No vom Sa du, No vi Sad 2015, 171180 i Lju bo mir Sta jić, Ne nad Ra di vo je vić, „Ne ki pro ble mi 
im ple men ta ci je Za ko na o pri vat nom obez be đe nju“, U: Har mo ni za ci ja srp skog i ma đar skog pra va 
sa pra vom Evrop ske uni je, te mat ski zbor nik knji ga 4, Prav ni fa kul tet u No vom Sa du, No vi Sad 
2016, 153-169.

14 Dar ko Di mov ski, Je le na Sta no je vić, „Ulo ga dr ža ve u pru ža nju po mo ći žr tva ma na si lja u 
po ro di ci“, u zbor ni ku tom 2: Na si lje u Sr bi ji – uzro ci, ob li ci, po sle di ce i dru štve ne re ak ci je, Kri-
mi na li stič kopo li cij ska aka de mi ja, Be o grad 2014, 110.
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Di rekt ne po sle di ce su one ko je žr tva ose ća kao ugro ža va nje tre nut no ili po
ten ci jal no, za tim one ko je iza zi va ju di rek tan rad i tro ško ve si ste ma bez bed no sti i 
dr žav nih struk tu ra u vi du si gur nih ku ća, edu ka ci je su bje ka ta si ste ma bez bed no
sti i slič no, kao i one po zdrav stve ni si stem i si stem re ha bi li ta ci je. 

In di rekt ne po sle di ce su: 
1) broj nost tih kri vič nih de la od vla či cen tar de lo va nja po li ci je sa dru gih, „te žih“ 

kri vič nih de la;
2) po ve ća no na pre za nje po li cij skih slu žbe ni ka;
3) sma nje nje vre me na ko je po li ci ja mo že da po sve ti pre ven ci ji kri mi na li te ta;
4) po ve ća na po tro šnja ma te ri jal no – teh nič kih sred sta va;
5) sma nje nje bu dže ta;
6) po ve ća nje tro ško va za broj nu iz grad nju si gur nih ku ća;
7) po ve ća no op te re će nje so ci jal nih usta no va, itd. 

Na čel no re če no, po sle di ce na si lja u po ro di ci za vi se od bro ja uče sta lo sti i 
pri ro de iz vr še nog kri vič nog de la, uti ca ja ko ja ona ima ju na ši ru po pu la ci ju, dru
štvo u ce li ni i si ste me bez bed no sti, so ci jal ne za šti te, kri vič noprav nih sank ci ja i 
na kra ju, ali ne i ma nje va žno, i na lič nom pla nu (tre nut no ili traj no). 

Po sle di ce na si lja u po ro di ci po žr tvu se de le na one ko je se ti ču: 
1. Fi zič kog sta tu sa (fi zič ko na si lje u vi du ša ma ra nja, ga đa nja pred me ti ma, gu

ra nja i vu če nja, raz bi ja nja i ba ca nja pred me ta po ku ći, uda ra nje, ogre bo ti na 
i po se ko ti na, pre ko pre lo ma i te ških po vre da do smrt nog is ho da).

2. Psi hič kog i emo ci o nal nog sta tu sa (psi hič ko na si lje u vi du vre đa nja, oma lo
va ža va nja, pret nja, uz ne mi ra va nja, kon tro le i uce ne, što sve do vo di do ose
ća ja stra ha, de pre si je, so ci jal ne iz op šte no sti, psi hič kih bo le sti, po ku ša ja sa
mo u bi stva usled su bjek tiv nog do ži vlja ja da ne ma ju kon tro lu nad svo jim ži
vo tom i ose ća ja bes po moć no sti i sl.).15

Osim na ve de nog u li te ra tu ri se na vo di još i: po ve ća na to le ran ci ja na na si lje, 
sa mo o kri vlja va nje, am bi va len ci ja pre ma part ne ru, pri hva ta nje po ni že no sti, za vi
sno sti i pod re đe no sti kao nor mal ne, jer je sve po sle di ca po na ša nja žr tve, a ne 
na sil ni ka.16

Žr tve na si lja su čla no vi dru štva ko ji ne do pri no se dru štvu (iz op šte nost iz 
nor mal nih dru štve nih to ko va, ne u če stvo va nje u dru štve nom i po li tič kom ži vo tu 
– npr. na iz bo ri ma, one mo gu će ni su da ra de i za ra đu ju, spre če ni da na pra vi na čin 
uče stvu ju u obra zo va nju i sta ra nju o de ci i slič no). Za tim, žr tve če sto ko ri ste psi
ho ak tiv ne sup stan ce za smi re nje što po ve ća va dru ge so ci o pa to lo ške po ja ve (al ko
ho li zam, nar ko ma ni ja, pro sti tu ci ja). Ta ko đe, one po sta ju žr tve dru gih so ci o pa to

15 Vid. Ta nja Ig nja to vić, Po sle di ce ko je ima na si lje pre ma že na ma u part ner skom od no su na 
de cu i od go vor jav nih slu žbi na ovaj pro blem, Au to nom ni žen ski cen tar, Be o grad 2013, 6365.

16 Alek san dra Spa so je vić, „Po sle di ce na si lja nad že na ma i se kun dar na vik ti mi za ci ja“, u 
zbor ni ku tom 2: Na si lje u Sr bi ji – uzro ci, ob li ci, po sle di ce i dru štve ne re ak ci je, Kri mi na li stič kopo
li cij ska aka de mi ja, Be o grad 2014, 448.
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lo ških i kri mi nal nih gru pa kao što su de struk tiv ne sek te,17 a ni su ret ki ni slu ča
je vi po ja ve men tal nih po re me ća ja (efe kat mul ti pli ka ci je na si lja).

3. MO DE LI (OBRA SCI) NA SI LJA U PO RO DI CI

Ana li zi ra ju ći slu ča je ve na si lja u pro di ci mo gu se uo či ti od re đe ne pra vil no sti 
od no sno obra sci (mo de li) po ko ji ma se na si lje od vi ja. U tom smi slu, mo že mo ih 
ozna či ti kao:

1) spon ta no (afekt no);
2) iza zva no (na si lje kao od go vor na na si lje);
3) pod stre ka va no i
4) tra di ci o nal no.

Spon ta ni obra zac na sta je kao po sle di ca po gre šne per cep ci je na sil ni ka da ga 
žr tva va ra, ob ma nju je, pot kra da, ogo va ra, vre đa i slič no i da je di no ba ti na ma 
mo že „ure di ti stvar“ i „is te ra ti“ prav du. U kom bi na ci ji sa al ko ho lom i opi ja ti ma 
na si lje (nad naj če šće že nom) se ši ri i na dru ge čla no ve po ro di ce ko ji su sta li u za
šti tu žr tve, či me i oni po sta ju žr tve. Po sle otre žnje nja na sil nik se pri vid no smi ru
je, iz vi nja va i obe ća va da to ne će vi še či ni ti. Vre me nom ga sum nja i da lje ne 
na pu šta, već sa mo tra ži no ve „do ka ze“ i opet po sta je na sil nik. 

Iza zva no ili re ak ci o nar no na si lje je ona vr sta na si lja ko ja na sta je ka da žr tva 
ne mo že vi še da tr pi vi še go di šnje na si lje i od lu ču je se za ra di kal ne me re na si lja 
sve sna da či ni kri mi nal ni čin i da sle di ka zna. Ra di kal na me ra je naj če šće ubi stvo 
na sil ni ka ko je se prav da spa ša va njem de ce i se be od ne pre kid nog vi še go di šnjeg 
na si lja ko je se vi še ni je mo glo iz dr ža ti i vi đe no je kao je di no mo gu će re še nje.18

Tra di ci o nal no na si lje se opi su je kao na si lje ko je po ti če kao deo kul tur nog 
obra sca. Naj če šće se pre po zna je po to me što se mu škar cu (mla do že nji) sa ve tu je 
da „čim uđe u ku ću že ni opa li ša mar da bi se zna lo ko je ga zda“. Slič ni pri me ri 
se sa ve tu ju i u od no si ma sa de com.

17 Vi še o de struk tiv nim sek ta ma vid. Lju bo mir Sta jić, Osno vi si ste ma bez bed no sti – sa osno-
va ma is tra ži va nja bez bed no snih po ja va, Prav ni fa kul tet u No vom Sa du, No vi Sad 2015, 164-192.

18 U žen skom ode lje nju Ka zne nopo prav nog do ma Po ža re vac spro ve de no je is tra ži va nje na 
uzor ku od 20 že na ko je su iz vr ši le kri vič no de lo ubi stva, na kon što su tr pe le du go go di šnje na si lje, 
zlo sta vlja nje, po ni za va nje brač nog/van brač nog su pru ga/par ne ra, na da ju ći se da će na si lje vre me
nom pre sta ti, za va ra ne, iz me đu osta log, na iz me nič nim sme nji va njem eks trem no na sil nog i eks
trem no do brog po na ša nja na sil ni ka. Ka rak te ri stič no za sve slu ča je ve je da ni su do bi le od go va ra
ju ću dru štve nu po moć i po dr šku (ia ko su je po pra vi lu tra ži le), kao i da su de lo iz vr ši le na kon 
eska la ci je na si lja. Že ne su u svo jim is po ve sti ma če sto opi si va le da su u kri tič nom tre nut ku raz mi
šlja le da li „da ubi ju se be ili nje ga“. Ta kva re ak ci ja je iz raz post tra u mat skog stre snog sin dro ma, 
od no sno, aku mu li ra nja tra u me, ko ja se ni ka da ne za vr ša va, či me su po ja ča na ose ća nja stra ha i 
bes po moć no sti. Ve sna Ni ko lićRi sta no vić, Od žr tve do za tvo re ni ce – na si lje u po ro di ci i kri mi na li-
tet že na, Vik ti mo lo ško dru štvo Sr bi je, In sti tut za kri mi no lo ška i so ci o lo ška is tra ži va nja, Be o grad 
2000, Nav. pre ma D. An đel ko vić, 142143.
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Tzv. na go vo re no (pod stre ka va no) na si lje u po ro di ci na sta je ka da la bil nu 
lič nost, naj če šće mu škar ca i to u al ko ho li sa nom sta nju, „pri ja te lji“ sa ve tu ju da 
po ka že svo joj že ni i de ci ko je ga zda u ku ći uz uz re či cu „ne moj da si sla bić“ i 
slič no. Ta la bil na oso ba či ni na si lje i bez ne kih vi dlji vih (re al nih) raz lo ga. Ti raz
lo zi vre me nom po sta ju sve bi zar ni ji, a na si lje po sta je deo sva ko dnev nog mo de la 
po na ša nja na sil ni ka.

4. OD GO VOR DR ŽA VE NA NA SI LJE U PO RO DI CI

Na si lje uvek iza zi va re ak ci ju dr žav nih or ga na i či ta vog dru štva, jer se iz me
đu fi zič ke, ma te ri jal ne i psi hič ke šte te po žr tvu, ja vlja ju još i strah, za bri nu tost i 
odi jum gra đa na (kao se kun dar na po sle di ca) ko ji da lje vr še pri ti sak na vla da ju će 
struk tu re da ade kvat no od go vo re. Iz na ve de nog je ja sno da ni jed na dr ža va, pa ni 
njen si stem bez bed no sti ne osta je in di fe rent na na po ja vu bi lo kog ob li ka kri mi-
nal nog i dru štve no ne pri hva tlji vog na si lja. 

Bor ba pro tiv na si lja je uvek du go tra jan pro ces, ko ji pod ra zu me va pri me nu 
vi še raz li či tih pre ven tiv nih i re pre siv nih me to da i sred sta va. U tu bor bu je uvek 
uklju če no vi še či ni la ca in ter ak tiv no po ve za nih ko ji si ner gij ski de lu ju na ostva re
nju jed nog ci lja. Upr kos to me, mo že mo uo či ti i ne ke ne ga tiv ne uti ca je na bor bu 
pro tiv na si lja, a to su:

a) fak to ri stra ha od osve te na sil ni ka i nje go vih „pri ja te lja“;
b) ne po ve re nje u in sti tu ci je dr ža ve;
v) otu đe nost me đu kom ši ja ma i ro đa ci ma;
g) ne do sta tak bez bed no sne kul tu re kod gra đa na i pri pad ni ka si ste ma bez

bed no sti;
d) kul tur no, so ci jal no i ver sko na sle đe o oprav da no sti na si lja u po ro di ci ili 

kao de lu „vas pi ta va nja“ de ce;
đ) strah od gu bit ka pro fe si o nal nog i so ci jal nog sta tu sa;
e) se lek tiv nost u pri stu pu i od su stvo dr žav nih stra te gi ja;
ž) ve li ki broj me to da i sred sta va na sil nič kog po na ša nja;
z) ve li ka tam na broj ka kri mi na li te ta;
i) si ro ma štvo, so ci o pa to lo ške po ja ve i dr.
Osim na ve de nog, bor bu pro tiv na si lja uslo žnja va ju i raz li či te vr ste na sil ni ka. 

U li te ra tu ri se na vo de tri vr ste „na sil ni ka“. 
Pr vi su agre siv ni na sil ni ci (oni ko ji su agre siv ni pre ma svi ma). Oni su ne-

sen zi bil ni, nad me ni sa ni skim ste pe nom sa mo kon tro le i vi so kim ste pe nom sa mo-
po što va nja. Ve ći na na sil ni ka spa da u ovu ka te go ri ju. 

Dru ga vr sta su ank si o zni na sil ni ci ko ji su uvek ve o ma uz ne mi re ni i ima ju 
za jed nič ke ka rak te ri sti ke sa žr tva ma kao što su ni sko sa mo po što va nje, ne si gur
nost, usa mlje nost, emo ci o nal na ne sta bil nost. Za ove na sil ni ke je ka rak te ri stič no 
da se če sto de ša va da bu du i sa mi žr tve na si lja. 
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Tre ća vr sta su pa siv ni na sil ni ci ko ji se po na ša ju na sil nič ki ka ko bi za šti ti li 
sa mi se be i ra di po di za nja sop stve nog sta tu sa.19

Po stu pa nje or ga na dr žav ne si le – po li ci je, tu ži la štva i pra vo su đa kao i cen
ta ra za so ci jal ni rad pr va su i osnov na bra na u pre ven ci ji i re pre si ji na si lja u po-
ro di ci. Nji ma je dr ža va po ve ri la tu ulo gu i us po sta vi la me ha ni zme za uspe šno 
su zbi ja nje na si lja u po ro di ci. Na rav no, ia ko naj va žni ji ovi dr žav ni or ga ni ni su i 
je di ni ko ji su uče sni ci u ova ko va žnom po slu. Tu su još i ne vla din sek tor, me di ji,20 
zdrav stve ni si stem, škol ski si stem, jav nost uop šte i dru gi.

Ade kvat no po stu pa nje, ujed na če nost i pra vo vre me nost osnov ni su prin ci pi 
pre ven ci je, ali i re pre si je ovog kri vič nog de la. Na ve de no pro is ti če iz broj nih ana
li za au to ra o raz li či tim slu ča je vi ma u ko ji ma žr tve opi su ju po na ša nje, de lo va nje i 
sa ve to dav ne tret ma ne raz li či tih vla di nih i ne vla di nih in sti tu ci ja (pre sve ga po li
ci je i tu ži la štva) pri slič nim si tu a ci ja ma u raz li či tim re gi o ni ma na še ze mlje. Ta ko, 
na pri mer, u iz ra že nim pa tri jar hal nim sre di na ma sa ve ti kao što su: „to što ti je 
lu pio ša mar je nor mal no“, ili „vi di ti šta je tu tvo ja kri vi ca“, ili „sre di će se kad se 
otre zni“, iz ra že ni ji su od sre di na gde ni je ta ko iz ra žen tra di ci o na li zam na si lja u 
po ro di ci kao obra zac po na ša nja unu tar po ro di ce gde je do mi nant nom mu škar cu 
(ocu, ta stu, bra tu) do zvo lje no sve, a osta li mo gu sa mo da tr pe. Na po me nu li bi smo 
i či nje ni cu da ana li ze po ka zu ju da va ri ra nje ne po sto ji sa mo od re gi o na do re gi o
na, već i od su di je do su di je ili od so ci jal nog rad ni ka do so ci jal nog rad ni ka. Da 
pro blem ni je jed no zna čan i da ni je la ko re šiv go vo ri i či nje ni ca da ni na uč ni rad
ni ci, pa ni dru štvo u ce li ni ne ma jed no zna čan stav o ko li či ni i vr sti do zvo lje ne 
si le u, re ci mo, vas pi ta va nju ma lo let nog de te ta i slič no. Raz lo zi za ova kvo po stu
pa nje le že u „(ne)zna nju, neo bu če no sti, ne ra zu me va nju, rod nim ste re o ti pi ma, 
pred ra su da ma, po vr šno sti i ne za in te re so va no sti za ade kvat no ba vlje nje svo jim 
po slom“.21

Osim po zi tiv ne (do mi nant ne) ulo ge po sto ji i ona ne ga tiv na. Ne ga tiv na ulo ga 
or ga na bez bed no sti i so ci jal ne za šti te, o ko joj se ina če ma lo pi še, ogle da se u vi du 
se kun dar ne vik ti mi za ci je. Na i me, po li ci ja je u pr vom re du za du že na da za jed no 
sa tu ži la štvom uče stvu je u kri vič nom pro go nu bi lo kog na sil ni ka u po ro di ci i to 
od ot kri va nja do eli mi ni sa nja uslo va i okol no sti ko ji po go du ju vr še nju na si lja. U 
toj ulo zi žr tve če sto na vo de da se u kon tak tu sa po li cij skim slu žbe ni ci ma po ne kad 
ose ća ju za ne ma re nim, ne shva će nim, če sto i po ni že nim zbog po tre be da vi še pu
ta pred ne po zna tim lju di ma pre pri ča va ju svo ju ne sre ću gde je pi ta nje ka ko će 

19 Ž. Nin čić, 207.
20 Ovom pri li kom tre ba is ta ći zna čaj me di ja u pro mo ci ji bor be pro tiv na si lja u po ro di ci. Per

ma nent nim i objek tiv nim iz ve šta va njem o svim me ra ma i ak tiv no sti ma dr žav nih or ga na i ne vla
di nih or ga ni za ci ja sva ka ko se di že svest lju di i po di že ni vo nji ho ve bez bed no sne kul tu re. Me đu tim, 
me di ji če sto, u že lji za ostva ri va njem pro fi ta i što bo lje po zi ci je na tr ži štu, sen za ci o na li stič ki iz
ve šta va ju o slu ča je vi ma na si lja u po ro di ci. Na taj na čin, po red to ga što se kr ši etič ki ko des, oni 
vre đa ju do sto jan stvo ka ko žr ta va ta ko i uči ni la ca.

21 A. Spa so je vić, 451.
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bi ti shva će ne. Ovo po seb no ako u ma lim sre di na ma po li cij ski slu žbe nik po zna je 
i na sil ni ka i žr tvu. Že ne pri tim po stup ci ma iz ra ža va ju „strah od stig ma ti za ci je, 
okri vlja va nja, ose ća nja sti da, ose ća nja kri vi ce ko je na me će pa tri jar hal na sre di na 
i pred ra su de ko je ima ju pre ma po li cij skim slu žbe ni ci ma, strah da oni ne će raz u
me ti za što je tr pe la na si lje i ni je ga ra ni je pri ja vi la“.22

Po li cij ski slu žbe ni ci zbog ra znih raz lo ga, a pre svih zbog ne pro fe si o na li zma 
i neo bu če no sti, u po stup ku sa žr tvom u smi slu pri ku plja nja do ka za do dat no kod 
žr tve po ja ča ju sta nje stra ha od osve te, stra ha od pro ce sa ko ji sle di, sta nje šo ka i 
iza zi va nje kon fu zi je ka ko će te ći pro ces i ne iz ve snost ko ji sle de. Žr tva u tom smi
slu mo ra u po li ci ji kao or ga nu jav nog re da i mi ra da ose ti da je ade kvat no za šti
će na, da su nje ne mu ke pro šlost, da se na njen pro blem gle da bla go na klo no, da 
ve ru je da je po li cij ski slu žbe nik (ko ji po pra vi lu tre ba da bu de že na) raz u me, i da 
će je upu ti ti u sve da lje ko ra ke ka ko bi bi li re še ni nje ni pro ble mi za u vek. Pri to me, 
po li cij ski slu žbe nik tre ba da žr tvi uli je po ve re nje u rad dru gih dr žav nih or ga na i 
is prav nost nji ho vog po stu pa nja sa ve rom da ima ju mo guć no sti i sred stva da po
mog nu, a sve zbog eli mi ni sa nja pred ra su da da je žr tva osta vlje na sa ma se bi i da 
kad pro đe pr vi ta las svi za bo ra ve na nje ne pro ble me i da joj je „ži vot“ sa na sil ni
kom ne mi no van i su đen. Kao vi do vi do dat ne vik ti mi za ci je ja vlja ju se i: po no vo 
is pi ti va nje žr tve, pro ve ra ve ro do stoj no sti is ka za kod sve do ka, mi ni mi zi ra nje kri
vič nog de la na sil ni ka, od u sta ja nje od tu žbe po slu žbe noj du žno sti, ne ra zu me va nje 
uzro ka i ci klu sa na silja u po ro di ci, na go va ra nje po ro di ce da po vu če kri vič nu 
pri ja vu, vra ća nje žr tve u sre di nu gde se na si lje od i gra va lo, na go va ra nje na po mi
re nje sa na sil ni kom u pri su stvu sve do ka (po ro di ce, pri ja te lja), jav nim na vo đe njem 
u me di ji ma sa iz no še njem de ta lja na si lja, tre ti ra njem kao da je žr tva pre stup nik, 
od la ga nje za štit nih me ra, spo rost u me ra ma odva ja nja od na sil ni ka (me re ise lje
nja), ne u va ža va nje sop stve nog do ži vlja ja žr tve o ste pe nu opa sno sti na si lja, aro
gan ci ja advo ka ta na sil ni ka pre ma žr tvi (oma lo va ža va njem, okri vlja va njem, te ra
njem da iz no si naj bi zar ni je či nje ni ce vi še pu ta i slič no).

4.1. No va re še nja pred vi đe na Za ko nom o spre ča va nju na si lja  
u po ro di ci

Kao što smo u uvod nim iz la ga nji ma re kli, bor ba pro tiv na si lja u po ro di ci u 
Re pu bli ci Sr bi ji je ure đe na od re đe nim stra te škim i po zi tiv no prav nim re še nji ma. 
Ono što je u prak si ne do sto ja lo, bi la je bo lja za šti ta žr ta va u po čet nim fa za ma 
na si lja. U ra nim fa za ma kri vič nog po stup ka, uko li ko uči ni o cu kri vič nog de la na
si lja u po ro di ci iz čla na 194. Kri vič nog za ko ni ka ni je od re đen pri tvor, žr tva uop
še ni je bi la za šti će na. Ta ko đe, ono što se kroz prak su po ka za lo kao pro ble ma tič no 
je ste ne u jed na če nost po stu pa nja ka ko kod po je di nih or ga na ta ko i u okvi ru istog 

22 Vid. Ve sna Ni ko lićRi sta no vić, Na si lje u po ro di ci u Voj vo di ni, Po kra jin ski se kre ta ri jat za 
za po šlja va nje i rav no prav nost po lo va, No vi Sad 2010. 
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or ga na na raz li či tim te ri to ri ja ma, kao i ne do sta tak ko or di ni sa ne sa rad nje iz me đu 
raz li či tih dr žav nih or ga na i usta no va. Ot kla nja njem na ve de nih pro ble ma, mo gu
će je ostvariti bez bed nost žr ta va i bez bed nost za dru ge lju de uko li ko na sil nik ne 
bu de ade kvat no tre ti ran i osta vi mu se pro stor da se sve ti čla no vi ma po ro di ce ili 
oko li ni zbog pri ja vlji va nja za uči nje no de lo. S tim u ve zi, Za ko nom o spre ča va nju 
na si lja u po ro di ci su pred vi đe na no va re še nja u vi du ovla šće nja, pre sve ga po li ci
je, a on da i jav nog tu ži la štva, su do va i cen ta ra za so ci jal ni rad.

No vi ne pred vi đe ne Za ko nom o spre ča va nju na si lja u po ro di ci (u da ljem tek
stu: Za kon) pred sta vlja ju po ku šaj da se ot klo ne štet ne po sle di ce po žr tvu pr ven
stve no u po čet nim fa za ma na si lja u po ro di ci. Glav na no vi na je ste da se od go vor
nost na sil ni ka po me ra „una zad“, pre na stu pa nja dej sta va kri vič nog po stup ka ili 
po stu pa ka za šti te od na si lja pred vi đe nog Po ro dič nim za ko nom.23 Cilj Za ko na je 
da na op šti i je din stven na čin ure di or ga ni za ci ju i po stu pa nje dr žav nih or ga na i 
usta no va i ti me omo gu ći de lo tvor no spre ča va nje na si lja u po ro di ci i hit nu, bla go
vre me nu i de lo tvor nu za šti tu i po dr šku žr tva ma na si lja u po ro di ci.24 Dr žav ni 
or ga ni či je je po stu pa nje ure đe no ovim Za ko nom su po li ci ja, jav no tu ži la štvo, 
su do vi op šte nad le žno sti, pre kr šaj ni su do vi i cen tri za so ci jal ni rad.25 Za ko nom 
je pre vi đe na i spe ci ja li zo va na obu ka za nad le žne po li cij ske slu žbe ni ke, jav ne tu
ži o ce, za me ni ke jav nih tu ži la ca i su di je ko ji pri me nju ju Za kon i to po pro gra mu 
ko ji do no si Pra vo sud na aka de mi ja. Pra vo sud na aka de mi ja u sa rad nji sa dru gim 
struč nim usta no va ma i or ga ni za ci ja ma spro vo di obu ku za jav ne tu ži o ce, za me
ni ke jav nih tu ži la ca i su di je, dok obu ku za po li cij ske slu žbe ni ke spro vo di Kri mi
na li stič kopo li cij ska aka de mi ja.26

Još jed na zna čaj na no vi na pred vi đe na Za ko nom je ste i sa rad nja u spre ča va
nju na si lja u po ro di ci.27 Na i me, Za ko nom se uvo de in sti tu ti Li ca od re đe na za 
ve zu i Gru pa za ko or di na ci ju i sa rad nju. Li ca od re đe na za ve zu ime nu ju se u po
li cij skoj upra vi, osnov nom i vi šem jav nom tu ži la štvu, osnov nom i vi šem su du i 
cen tru za so ci jal ni rad. Ime nu ju ih ru ko vo di o ci nav de nih or ga na i usta no va, i to 
iz re da li ca ko ji su za vr ši li spe ci ja li zo va nu obu ku. Na ve de na li ca sva ko dnev no 
raz me nju ju oba ve šte nja i po dat ke bit ne za spre ča va nje na si lja u po ro di ci, ot kri va
nje, go nje nje i su đe nje za kri vič na de la od re đe na čla nom 4 Za ko na i za pru ža nje 
za šti te i po dr ške žr tva ma na si lja u po ro di ci i žr tva ma kri vič nih de la od re đe nih 
ovim Za ko nom. Gru pa za ko or di na ci ju i sa rad nju se obra zu je na pod ruč ju sva kog 
osnov nog jav nog tu ži la štva, a či ne je pred stav ni ci osnov nih jav nih tu ži la šta va, 
po li cij skih upra va i cen ta ra za so ci jal ni rad, sa pod ruč ja za ko je se gru pa obra zu
je. Čla no ve gru pe ima nu ju ru ko vi di o ci na ve de nih or ga na i usta no va i to iz re da 

23 Vid. Obra zlo že nje uz Pred log Za ko na o spre ča va nju na si lja u po ro di ci.
24 Za kon o spre ča va nju na si lja u po ro di ci, Slu žbe ni gla snik RS, br. 94/16, čl. 2.
25 Ibid., čl. 711.
26 Ibid., čl. 28.
27 Ibid., čl. 2427.
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li ca ko ji su za vr ši li spe ci ja li zo va nu obu ku. Njen je za da tak da raz ma tra sva ki 
slu čaj na si lja u po ro di ci ko ji ni je okon čan pra vo sna žnom sud skom od lu kom u 
gra đan skom ili kri vič nom po stup ku, slu ča je ve ka da tre ba da se pru ži za šti ta i 
po dr ška žr tva ma na si lja u po ro di ci i žr tva ma kri vič nih de la iz ovog za ko na, iz ra
đu je in di vi du al ni plan za šti te i po dr ške žr tvi i pred la že nad le žnom jav nom tu ži
la štvu me re za okon ča nje sud skih po stu pa ka. Sa stan ci se odr ža va ju naj ma nje 
jed nom u 15 da na, a sa stan ci ma po po tre bi, mo gu pri su stvo va ti i pred stav ni ci 
obra zov nih, vas pit nih i zdrav stve nih usta no va i Na ci o nal ne slu žbe za za po šlja va
nje, kao i pred stav ni ci dru gih prav nih li ca i udru že nja i po je din ci ko ji pru ža ju 
za šti tu i po dr šku žr tva ma. Pra vil nik o sa rad nji ko jim se bli že od re đu ju pra va i 
oba ve ze nad le žnih dr žav nih or ga na i usta no va spo ra zum no do no se mi ni star nad
le žan za po slo ve pra vo su đa, mi ni star nad le žan za unu tra šnje po slo ve i mi ni star 
nad le žan za po slo ve po ro dič ne za šti te.

Su štin ska, i re kli bi smo naj va žni ja no vi na pred vi đe na Za ko nom je su no va 
ovla šće nja nad le žnih po li cij skih slu žbe ni ka.28 Svi po li cij ski slu žbe ni ci du žni su 
da od mah oba ve ste nad le žnog po li cij skog slu žbe ni ka o sva kom na si lju u po ro di
ci ili ne po sred noj opa sno sti od nje, bez ob zi ra ka ko za to sa zna li i ima ju pra vo da 
sa mi ili na zah tev nad le žnost po li cij skog slu žbe ni ka, do ve du mo gu ćeg uči ni o ca 
u nad le žnu or ga ni za ci o nu je dini cu po li ci je ra di vo đe nja po stup ka. Za dr ža va nje u 
nad le žnoj or ga ni za ci o noj je di ni ci po li ci je ra di vo đe nja po stup ka mo že tra ja ti naj
du že osam ča so va. To kom po stup ka u nad le žnoj or ga ni za ci o noj je di ni ci po li ci je 
mo gu ći uči ni lac mo ra da se po u či i da mu se omo gu ći kon takt i ko ri šće nje uslu ga 
bra ni o ca i prav ne po mo ći u skla du sa Usta vom i za ko ni ma Re pu bli ke Sr bi je. Nad
le žni po li cij ski slu žbe nik mo ra da mo gu ćem uči ni o cu ko ji je do ve den u nad le žnu 
or ga ni za ci o nu je di ni cu po li ci je pru ži pri li ku da se iz ja sni o svim bit nim či nje ni
ca ma, da pri ku pi po treb na oba ve šte nja od dru gih po li cij skih slu žbe ni ka, od mah 
pro ce ni ri zik29 ne po sred ne opa sno sti od na si lja u po ro di ci i da, pod uslo vi ma 

28 Ibid., čl. 1417.
29 U skla du sa čla nom 16 Za ko na, pro ce na ri zi ka se za sni va na do stup nim oba ve šte nji ma i 

od vi ja se u što kra ćem ro ku. Nad le žni po li cij ski slu žbe nik pri pro ce ni ri zi ka na ro či to vo di ra ču na 
o to me: da li je mo gu ći uči ni lac ra ni je ili ne po sred no pre pro ce ne ri zi ka uči nio na si lje u po ro di ci 
i da li je spre man da ga po no vi, da li je pre tio ubi stvom ili sa mo u bi stvom, po se du je li oruž je, da li 
je men tal no bo le stan ili zlo u po tre blja va psi ho ak tiv ne sup stan ce, da li po sto ji su kob oko sta ra telj-
stva nad de te tom ili oko na či na odr ža va nja lič nih od no sa de te ta i ro di te lja i ro di te lja ko ji je mo gu
ći uči ni lac, da li je mo gu ćem uči ni o cu iz re če na hit na me ra ili od re đe na me ra za šti te od na si lja u 
po ro di ci, da li žr tva do ži vlja va strah i ka ko ona pro ce nju je ri zik od na si lja. Sva do stup na oba ve
šte nja o na si lju u po ro di ci ili ne po sred noj opa sno sti od nje ga i pro ce nu ri zi ka – ako ona uka zu je na 
ne po sred nu opa snost od na si lja nad le žni po li cij ski slu žbe nik od mah do sta vlja osnov nom jav nom 
tu ži o cu na či jem pod ruč ju se na la zi pre bi va li šte, od no sno bo ra vi šte žr tve, cen tru za so ci jal ni rad i 
gru pi za ko or di na ci ju i sa rad nju. Uko li ko usta no vi po sto ja nje opa sno sti ko ja ni je ne po sred na, nad-
le žni po li cij ski slu žbe nik sva do stup na oba ve šte nja o na si lju u po ro di ci ili opa sno sti od nje ga i svo ju 
pro ce nu ri zi ka do sta vlja osnov nom jav nom tu ži o cu i cen tru za so ci jal ni rad. Na kon pri je ma pro ce ne 
ri zi ka, gru pa za ko or di na ci ju i sa rad nju u skla du sa čla nom 31 Za ko na iz ra đu je in di vi du al ni plan 
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od re đe nim Za ko nom, iz rek ne hit nu me ru za spre ča va nje na si lja u po ro di ci. Ako 
po sle pro ce ne ri zi ka usta no vi ne po sred nu opa snost od na si lja u po ro di ci, nad le žni 
po li cij ski slu žbe nik do no si na re đe nje ko jim iz ri če hit nu me ru uči ni o cu ko ji je 
do ve den u nad le žnu or ga ni za ci o nu je di ni cu po li ci je. Hit ne me re su: me ra pri vre
me nog uda lje nja uči ni o ca iz sta na i me ra pri vre me ne za bra ne uči ni o cu da kon
tak ti ra žr tvu na si lja i pri la zi joj, a na re đe njem mo gu da se iz rek nu obe hit ne 
me re. Na re đe nje se uru ču je li cu ko me je hit na me ra iz re če na, a do sta vlja se i 
osnov nom jav nom tu ži o cu na či jem pod ruč ju se na la zi pre bi va li šte, od no sno bo
ra vi šte žr tve, cen tru za so ci jal ni rad i gru pi za ko or di na ci ju i sa rad nju. Žr tva 
na si lja pi sme no se oba ve šta va o vr sti hit ne me re ko ja je iz re če na. Hit na me ra 
ko ju iz ri če nad le žni po li cij ski slu žbe nik tra je 48 ča so va od uru če nja na re đe nja.

Jav no tu ži la štvo Za ko nom do bi ja jed nu no vu (oba ve znu) ulo gu. Po sle pri je
ma oba ve šte nja, pro ce ne ri zi ka i na re đe nja, osnov ni jav ni tu ži lac pro u ča va oba
ve šte nja i vred nu je pro ce nu ri zi ka nad le žnog po li cij skog slu žbe ni ka. Ako po sle 
to ga usta no vi ne po sred nu opa snost od na si lja u po ro di ci, du žan je da su du pod
ne se pred log da se hit na me ra pro du ži, u ro ku od 24 ča sa od ča sa uru če nja na re
đe nja li cu ko me je iz re če na hit na me ra. Uz pred log, osnov ni jav ni tu ži lac do sta vlja 
su du i pro ce nu ri zi ka nad le žnog po li cij skog slu žbe ni ka, svo je vred no va nje nje go
ve pro ce ne ri zi ka i dru ge do ka ze ko ji uka zu ju na ne po sred nu opa snost od na si lja 
u po ro di ci.30

Ka ko se iz ri ca njem hit nih me ra, a i nji ho vim pro du ža va njem ogra ni ča va ju 
pra va li ca ko me je me ra iz re če na, o pro du že nju hit nih me ra od lu ču je osnov ni sud 
(su di ja po je di nac) na či jem pod ruč ju se na la zi pre bi va li šte, od no sno bo ra vi šte 
žr tve. Od lu či va njem o pred lo gu jav nog tu ži o ca o pro du že nju hit nih me ra, sud 
vr ši kon tro lu po li ci je i jav nog tu ži o ca. Na i me, sud pro du ža va hit nu me ru ako po
sle vred no va nja pro ce ne ri zi ka nad le žnog po li cij skog slu žbe ni ka, vred no va nja 
pro ce ne ri zi ka ko je je uči nio osnov ni jav ni tu ži lac, oce ne pri lo že nih do ka za i 
tvrd nji iz pred lo ga osnov nog jav nog tu ži o ca i oce ne iz ja šnje nja li ca ko me je hit na 
me ra iz re če na, usta no vi ne po sred nu opa snost od na si lja u po ro di ci, ina če od bi ja 
pred log kao neo sno van. Re še nje o pred lo gu do no si se bez odr ža va nja ro či šta, u 
ro ku od 24 ča sa od pri je ma pred lo ga da se hit na me ra pro du ži. Osno vi jav ni tu
ži lac i li ce ko me je iz re če na hit na me ra mo gu pro tiv re še nja osnov nog su da pod
ne ti žal bu vi šem su du, u ro ku od tri da na od da na pri je ma re še nja, a pre ko osnov
nog su da ko ji je do neo re še nje. Osnov ni sud du žan je da žal bu i sve spi se pred me
ta pro sle di vi šem su du u ro ku od 12 ča so va od pri je ma žal be. O žal bi od lu ču je 

za šti te i po dr ške žr tvi, ko ji sa dr ži ce lo vi te i de lo tvo re ne me re za šti te i po dr ške žr tvi, ali i dru gim 
čla no vi ma po ro di ce ko ji ma je po dr ška po treb na. U iz ra di in di vi du al nog pla na uče stvu je i žr tva, ako 
to že li i ako to do zvo lja va nje no emo tiv no i fi zič ko sta nje. In di vi du al nim pla nom se od re đu ju iz vr
ši o ci kon kret nih me ra i ro ko vi za nji ho vo pred u zi ma nje, kao i plan pra će nja i pro ce ne de lo tvor no sti 
pla ni ra nih i pro du že nih me ra.

30 Za kon o spre ča va nju na si lja u po ro di ci, Slu žbe ni gla snik RS, br. 94/16, čl. 18.
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ve će vi šeg su da od tro je su di ja, u ro ku od tri da na od da na ka da je pri mi lo žal bu 
od osnov nog su da. Vi ši sud mo že od bi ti žal bu i po tvr di ti re še nje osnov nog su da 
ili usvo ji ti žal bu i pre i na či ti re še nje osnov nog su da. On ne mo že uki nu ti re še nje 
osnov nog su da i pred met vra ti ti osnov nom su du na po nov no po stu pa nje. Žal ba ne 
od la že iz vr še nje re še nja osnov nog su da. Sud mo že hit nu me ru pro du ži ti za još 30 
da na. Ako bu de pro du že na hit na me ra pri vre me nog uda lje nja uči ni o ca iz sta na, 
li ce ko me je iz re če na mo že da u prat nji po li cij skih slu žbe ni ka uzme iz sta na neo
p hod ne lič ne stva ri.31 Li ce ko je pre kr ši hit nu me ru ko ja mu je iz re če na ili pro du
že na, ka zni će se za pre kr šaj ka znom za tvo ra do 60 da na.32

Ka ko bi se na ve de nim nad le žnim dr žav nim or ga ni ma omo gu ći lo ade kvat no 
po stu pa nje i od lu či va nje, Za ko nom je pred vi đe no da se o slu ča je vi ma na si lja u 
po ro di ci vo de evi den ci je.33 Cen tral nu evi den ci ju, ko ju či ne evi den ci je po li cij skih 
upra va, osnov nih su do va, osnov nih jav nih tu ži la šta va i cen ta ra za so ci jal ni rad, 
vo di Re pu blič ko jav no tu ži la štvo.

Ka ko bi se pra ti la pri me na Za ko na i ka ko bi se po bolj ša la ko or di na ci ja i de
lo tvor nost spre ča va nja na si lja u po ro di ci i za šti ta, Vla da obra zu je Sa vet za su zbi
ja nje na si lja u po ro di ci.34 Čla no ve Sa ve ta či ne pred stav ni ci dr žav nih or ga na i 
usta no va nad le žnih za pri me nu Za ko na. Sa vet mo že, po po tre bi, uklju či ti u rad i 
pred stav ni ke na uč nih i dru gih struč nih in sti tu ci ja i udru že nja či ja je de lat nost 
po ve za na sa za šti tom od na si lja u po ro di ci. Sa stav, na čin ra da i od lu či va nje Sa ve
ta bli že se ure đu je ak tom Vla de o obra zo va nju Sa ve ta.

ZA KLJU ČAK

U po sled njih ne ko li ko de ce ni ja na si lje u po ro di ci po la ko iz la zi iz okvi ra 
„nad le žno sti“ sa me po ro di ce i po sta je pro blem dru štva i dr ža ve. Ve li ki pri ti sak 
jav no sti i od re đe nih ne vla di nih or ga ni za ci ja (pre svih fe mi ni stič ke ori jen ta ci je) 
do ve li su do to ga da je Re pu bli ka Sr bi ja po čet kom 21. ve ka po če la da us po sta lja 
prav ne i stra te ške okvi re za bor bu pro tiv na si lja u po ro di ci. To je u zna čaj noj me
ri zah te va lo re or ga ni za ci ju i us po sta vlja nje no vih nad le žno sti i ovla šće nja su bjek
ta si ste ma bez bed no sti. Po čet na is ku stva u ra du dr žav nih or ga na ni su da la za do
vo lja va ju će re zul ta te na pla nu za šti te žr ta va (pre svih že na i de ce). To me su u 
zna čaj noj me ri do pri ne li i po sto je ći si ste mi bez bed no sti ko ji ni su bi li sprem ni i 
ob u če ni za spre ča va nje i su zbi ja nje na si lja u po ro di ci. Ne pro fe si o nal nost u ra du, 
ig no ri sa nje i ne pre po zna va nje na si lja u po ro di ci od stra ne dr žav nih or ga na (po li

31 Ibid., čl. 1921.
32 Ibid., čl. 36, st. 1.
33 Ibid., čl. 3234.
34 Ibid., čl. 35.
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ci je, jav nih tu ži la šta va i cen ta ra za so ci jal ni rad) su če sto za po sle di cu ima li ubi
stvo žr ta va. To me na ža lost u pri log go vo re i sva ko dnev na me dij ska iz ve šta va nja.

Tre ba re ći da po red po sle di ca po žr tvu, na si lje u po ro di ci iza zi va i po sle di ce 
po dr ža vu i njen si stem bez bed no sti. To se pr ven stve no ogle da u ve li kim fi nan
sij skim iz dva ja nji ma za tro ško ve so ci jal ne za šti te, zbri nja va nja, skla nja nja i po
mo ći žr tva ma, edu ka ci ju pri pad ni ka po je di nih su bje ka ta si ste ma bez bed no sti, 
ma te ri jal nih tro ško va za nji hov ne sme tan rad i sl. Ipak, tre ba re ći da, po red ovih 
ne ga tiv nih, na si lje u po ro di ci iza zi va i po zi tiv ne po sle di ce u vi du po di za nja ni voa 
od go vor no sti i bez bed no sne kul tu re žr ta va, pri pad ni ka po li ci je, jav nih tu ži la šta
va, su do va, cen ta ra za so ci jal ni rad, ci vil nog dru štva, pa sve do po je di na ca u 
okvi ru po ro di ca.

Po sled nje za ko no dav ne in ter ven ci je u vi du do no še nja Za ko na o spre ča va nju 
na si lja u po ro di ci ostavljaju nadu da će ne ki od uo če nih pro ble ma u pre ven tiv nom 
de lo va nju nad le žnih dr žav nih or ga na i usta no va bi ti re še ni. Iz sve ga ra ni je na ve
de nog pro is ti če da se sa mo uz pra vil nu prav nu re gu la ti vu, obu ku za pro fe si o nal
no po stu pa nje, po što va nje prin ci pa ra da sa žr tva ma na si lja, pra vil nim vođ stvom 
(me nadž men tom), ko or di na ci jom svih su bje ka ta, uz bla go vre me no, tač no i svr
sis hod no in for mi sa nje o pra vi ma i me ha ni zmi ma za šti te i ja snu i efi ka snu dru
štve nu i me dij sku po moć, mo gu ostva ri ti dru štve ni ci lje vi u za šti ti bez bed no sti 
žr ta va u po ro dič nom na si lju. 
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Sta te Re spon se on Do me stic Vi o len ce

Ab stract: Every vi o len ce en co un ters a cer tain re ac tion in so ci ety and in the 
sta te. Do me stic vi o len ce as a form of vi o len ce ca u ses a gre at pu blic re ac tion, 
pri ma rily be ca u se of its bru ta lity, fre qu ency and im mo ra lity. In ad di tion, the se 
con se qu en ces im pact vic tims, the so ci ety and se cu rity system as a who le. Sol ving 
the pro blem of do me stic vi o len ce re qu i res a mul ti di sci pli nary ap pro ach. In this 
re gard, the sta te un der ta kes ran ge of me a su res and ac ti vi ti es to pre vent this vi o-
len ce. It al so ser ves to sup press vi o len ce in the event of an out bre ak. Pri ma rily, 
the se me a su res in clu de im ple men ta tion of ap pro pri a te stra te gic and le gal acts, 
as well as the se cu rity me a su res and ac ti vi ti es that overly de fi ne the com pe ten-
ci es, or ga ni za tion, aut ho ri za tion and co o pe ra tion of cer tain sta te bo di es and 
in sti tu ti ons.

It has been no ted that in the cur rent re se arch, the se cu rity aspects of do me-
stic vi o len ce are not or ha ve not been suf fi ci ently ex plo red. Ta king in to ac co unt 
the abo ve, the pa per analyzes con se qu en ces of do me stic vi o len ce for both the 
vic tim and the se cu rity system, so ci ety and the sta te. New clas si fi ca ti ons of do-
me stic vi o len ce ha ve been com ple ted, as well as the clas si fi ca tion of mo dels 
(pat terns) of this vi o len ce. Al so, the pa per po ints to cer tain pro blems in the cur rent 
sta te aut ho ri ti es’ prac ti ce, pri ma rily the po li ce. Fi nally, the pa per pre sents new 
so lu ti ons pro vi ded for in the Law on the Pre ven tion of Do me stic Vi o len ce, which 
ser ves to sig ni fi cantly im pro ve, pro tect, and as sist  vic tims’ cir cum stan ces.

Keywords: se cu rity, do me stic vi o len ce, po li ce, pre ven tion, pro tec tion.
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DR ŽAV NA PO MOĆ ZA ZA ŠTI TU ŽI VOT NE  
SRE DI NE NA NAD NA CI O NAL NOM NI VOU  

I U DO MA ĆEM PRA VU1

Sa že tak: Za šti ta ži vot ne sre di ne pred sta vlja im pe ra tiv sa vre me nog dru štva. 
U ostva re nju ovog ci lja pre pli ću se ak tiv no sti re le vant nih su bje ka ta na me đu na-
rod nom i na ci o nal nom pla nu. Ulo ga dr ža ve u za šti ti ži vot ne sre di ne je od iz u zet-
nog zna ča ja i mo že bi ti ostva re na na raz li či te na či ne. Fi nan sij ski pod sti ca ji ko je 
dr ža ve da ju za za šti tu ži vot ne sre di ne u no vi je vre me po ja vlju ju se kao je dan od 
bit nih seg me na ta ak tiv no sti u za šti ti ži vot ne sre di ne. Po stu pak da va nja pod sti ca-
ja pod le že od go va ra ju ćim pra vi li ma i pro ce du ra ma ko ji ma se re gu li še nji ho va 
upo tre ba, ka ko na nad na ci o nal nom, ta ko i na unu tra šnjem pla nu. Na me đu na-
rod nom pla nu to se či ni pra vi li ma o ko ri šće nju sub ven ci ja u me đu na rod noj tr go-
vi ni, a na na ci o nal nom pla nu pra vi li ma o dr žav noj po mo ći. Pred met ana li ze u 
ra du su prav na pra vi la STO o sub ven ci ja ma, pra vi la ko mu ni tar nog pra va ko ji ma 
je re gu li sa na dr žav na po moć u EU i prav ne nor me do ma ćeg pra va o dr žav noj 
po mo ći za za šti tu ži vot ne sre di ne.

Ključ ne re či: za šti ta ži vot ne sre di ne, sub ven ci je, dr žav na po moć za za šti tu 
ži vot ne sre di ne.

1 Rad je na stao kao re zul tat is tra ži va nja na pro jek tu Bi o me di ci na, za šti ta ži vot ne sre di ne i 
pra vo (br. 179079) ko ji fi nan si ra Mi ni star stvo pro sve te, na u ke i teh no lo škog raz vo ja Re pu bli ke 
Sr bi je.
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1. UVOD NE NA PO ME NE

Za šti ta ži vot ne sre di ne je od pr vo ra zred nog zna ča ja. Iz tog raz lo ga kon ti nu
i ra no ra ste po tre ba za ši ro kim an ga žma nom svih su bje ka ta re le vant nih za ovu 
oblast. Na glo bal nom pla nu to su, pre sve ga, me đu na rod ne or ga ni za ci je iz raz li
či tih eko lo ških obla sti, ali i or ga ni za ci je iz kom ple men tar nih obla sti, kao što je 
me đu na rod na tr go vi na. U tom kon tek stu, po seb nu ulo gu do bi ja i Svet ska tr go vin
ska or ga ni za ci ja,2 u či jem pra vu su ja sne eko lo ške im pli ka ci je me đu na rod ne tr
go vi ne ne mi nov no osta vi le, ia ko i da lje ne do vo ljan, frag men ta ran trag.3

Isto ta ko, ne za men lji va je i ulo ga dr ža ve u za šti ti ži vot ne sre di ne pu tem us
po sta vlja nja si ste ma i stan dar da eko lo ške za šti te, ka ko ge ne ral no, ta ko i u po je di
nim sek to ri ma. 

U ovoj obla sti, zna čaj nu ulo gu ima ju i sa mi pri vred ni su bjek ti, od no sno 
pred u ze ća ili kom pa ni je. Po ve za nost de va sta ci je ži vot ne sre di ne i eks pan zi je eko
nom skih ak tiv no sti, od no sno pro iz vod nje ro ba i vr še nja uslu ga, oči gled na je. Ona 
je vi dlji va u či ta vom spek tru tih ak tiv no sti,4 bi lo da se iz ra ža va pre ko za ga đe nja 
vo de, kon ta mi na ci je va zdu ha ili pro iz vod nje bu ke.5 Ka ko ovi efek ti ni su vi še ek
ces po je di nač nog pro iz vo đa ča već sve ma sov ni ja po ja va, u si tu a ci ji ka da eko lo ški 
re sur si po sta ju pre vi še eks plo a ti sa ni na lo kal nom, na ci o nal nom i sve vi še na me
đu na rod nom ni vou,6 ra ste oprav da na po tre ba za do dat no uklju či va nje pri vred nih 
su bje ka ta u seg ment za šti te oko li ne, po vi še osno va. 

2. PO ZI CI O NI RA NJE DR ŽA VE I PRI VRED NIH SU BJE KA TA  
U OBLA STI ZA ŠTI TE ŽI VOT NE SRE DI NE

U ostva re nju eko lo ških zah te va pre ma pri vred nim su bjek ti ma, od no sno kom
pa ni ja ma či je po slo va nje uti če na ži vot nu sre di nu, dr ža va ima vi še mo guć no sti i 

2 Vid. D. Di vljak, „Svet ska tr go vin ska or ga ni za ci ja i vi še stra ni me đu na rod ni spo ra zu mi o 
za šti ti ži vot ne sre di ne“, Zbor nik ra do va Prav nog fa kul te ta u No vom Sa du (Zbor nik ra do va PFNS), 
3/2012, 175-190.

3 Nji hov me đu sob ni od nos, usled ne po sto ja nja kom ple men tar no sti u de lo va nju iza zi va broj na 
pi ta nja. Vid. vi še: T. San ta ri us, H. Dalk mann, M. Ste i gen ber ger, K. Vo gel pohl, Ba lan cing tra de 
and en vi ron ment: an eco lo gi cal re form of the WTO as a chal len ge in su sta i na ble glo bal go ver-
nan ce, Wup per tal 2004, 1320; D. Di vljak, „Eko lo ška kom po nen ta spo ra zu ma STO o sa ni tar nim 
i fi to sa ni tar nim me ra ma“, Prav na ri ječ – Ča so pis za prav nu te o ri ju i prak su, 39/2014, 603-618; D. 
Di vljak, „Za šti ta GMO u pra vu Svet ske tr go vin ske or ga ni za ci je“, Prav na ri ječ – Ča so pis za prav-
nu te o ri ju i prak su 44/2015, 87-103.

4 R. Adlung, „Tra de po li ci es and the en vi ron ment – Sub si di es, ta xes and bor der adjust ments“, 
In ter e co no mics, 32(4), 1997, 181.

5 U prak si za ga đe nje mo že da na sta ne kao po sle di ca ra da fa bri ke ve štač kih đu bri va, ko ri šće nja 
bro do va, pro iz vod nje elek trič ne ener gi je, pro me ta sa o bra ćaj nih vo zi la ili gra đe vin skih ra do va.

6 R. Adlung, 181.
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mo že da ko ri sti raz li či te in stru men te. U bor bi pro tiv de gra da ci je ži vot ne sre di ne 
ona mo že da utvr di eko lo ške stan dar de i zah te ve, ali i da pri me ni eko nom ske ili 
fi nan sij ske in stru men te, či me se te ret za šti te ži vot ne sre di ne pre ba cu je na njih.7 
Za raz li ku od eko lo ških po li ti ka ko je funk ci o ni šu kroz re gu la ci ju, eko nom ski 
in stru men ti su deo fi skal ne po li ti ke i de lu ju pre ko tr ži šta.8 U na šem pra vu, Za ko-
nom o za šti ti ži vot ne sre di ne 9 pre vi dvi đe no je vi še eko nom skih in stru me na ta u 
obla sti za šti te ži vot ne sre di ne i to: na kna de za ko ri šće nje pri rod nih vred no sti, 
na kna de za za ga đi va nje ži vot ne sre di ne, na kna da za za šti tu i una pre đe nje ži vot ne 
sre di ne, na kna de za za ga đi va nje ži vot ne sre di ne u pod ruč ji ma od po seb nog in te
re sa, sub ven ci je, po re ske pod sti caj ne me re, iz u ze ća od pla ća nja na kna da, itd.10 
Ia ko ima ju i pe nal ni ka rak ter, oni pre vas hod no tre ba da bu du pod sti caj prav nim 
i fi zič kim li ci ma da se ubu du će po na ša ju u skla du sa zah te vi ma odr ži vog raz vo
ja i za šti te ži vot ne sre di ne.

Ni je dan vid na pred na ve de nog po stu pa nja ni je bez štet nih im pli ka ci ja. U pr vom 
slu ča ju, uvek po sto ji mo guć nost da pri vred ni su bjek ti ne mo gu da od go vo re ni u teh
nič kom, ni u fi nan sij skom smi slu na ne kad vr lo kom plek sne zah te ve, te po sto ji opa snost 
da to do ve de do pre stan ka ra da tih kom pa ni ja, a da eko lo ške po sle di ce nji ho vog po
slo va nja, ko je če sto mo gu bi ti du go roč ne, ne bu du sa ni ra ne ili ot klo nje ne. 

Ia ko se i eko lo ško opo re zi va nje na čel no vi di kao od go va ra ju ći tro šak za za
ga đe nje oko li ne11 i kao po go dan in stru ment upra vlja nja tom ob la šću,12 ko ji omo-
gu ća va da se eko lo ški pro ble mi br že i efi ka sni je re ša va ju,13 ni nje go vo ko ri šće nje 
ni je bez ne ga tiv nih po sle di ca po kon ku rent ski sta tus kom pa ni ja ko je su op te re će ne 
po tom osno vu.14 Ši ro ko pri sut na za bri nu tost zbog na ve de nih efe ka ta,15 po seb no 
je iz ra že na u ze mlja ma ko je se su o ča va ju sa spo rim ra stom i vi so kom ne za po sle
no šću. I tran zi ci o ne ze mlje ima ju svo je spe ci fič ne pro ble me sa pri me nom ova kvih 
po re za.16

7 G. IlićPo pov, „Im ple men ta ci ja eko lo ških po re za u ze mlja ma u tran zi ci ji“, In du stri ja,  3/2007, 
77. 

8 S. Char no vitz, Green Sub si di es and the WTO, EUI Wor king Pa per RSCAS 2014/93, Italy 
2014, 2 do stup no na http://cad mus.eui .eu/bit stre am/han dle/1814/32791/RSCAS_2014_93.pdf?-
se qu en ce=1.

9 Slu žbe ni gla snik RS, 135/04, 36/09, 36/09 –dr. za kon, 72/2009 – dr. za kon, 43/2011 – od-
lu ka US i 14/2016.

10 Čl. 8487. Za ko na o za šti ti ži vot ne sre di ne.
11 I u Rio de kla ra ci ji iz 1992.go di ne se po zva ju dr ža ve da pro mo vi šu ko ri šče nje eko nom skih 

in stru me na ta i pri stup ko jim ko jim za ga đi vač tre ba u na če lu sno si ti tro šak de ro gi ra nja ži vot ne oko li ne.
12 R. Adlung, 181. 
13 G. IlićPo pov, 77. 
14 Po sto je i mi šlje nja da se ovaj pro blem pre ne gla ša va. Vid. G. IlićPo pov,78. 
15 M. Wu, J. Salz man, “The Next Ge ne ra tion of Tra de and En vi ron ment Con flicts: The 

Ri se of Green In du strial Po licy“, Nor thwe stern Uni ver sity Law Re vi ew, 2/2014, 408.
16 G. IlićPo pov, 78 i da lje.
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Ima ju ći u vi du na pred na ve de no ja sno je da, u ovoj obla sti dr ža va tre ba da po
stu pa pro mi šlje no i plan ski. To sva ka ko pod ra zu me va ak tiv ni je uklju či va nje pri vred
nih su bje ka ta i nji ho vo ko he rent no za jed nič ko de lo va nje u obla sti eko lo gi je. Na i me, 
ra di is pu nje nja op ti mal nih ci lje va u ovoj obla sti, po sto ji stal na po tre ba i za ve ćim 
ste pe nom ko or di na ci je i sa rad nje, od no sno za jed nič kim de lo va njem dr ža ve i kom pa
ni ja. To uklju ču je i us po sta vlja nje me ha ni za ma ko ji ma će se one mo ti vi sa ti i po dr ža ti 
da odr ža va ju i una pre đu ju kva li tet ži vot ne sre di ne u vr še nju svo je de lat no sti. 

Po dr ška dr ža ve mo že bi ti in sti tu ci o nal na i lo gi stič ka, ali po sled njih de ce ni
ja ona se sve vi še re a li zu je kao fi nan sij ska po dr ška, pu tem fi nan sij skih pod sti ca
ja. U no vi je vre me, ovaj si stem po ja vlju je se kao je dan od bit nih seg me na ta ak-
tiv no sti na za šti ti ži vot ne sre di ne. Nje go va pri me na če sto je al ter na ti va eko lo škom 
opo re zi va nju, jer ima ju slič ne efek te, ali sa raz li či tom di stri bu ci jom. Ia ko se sub
ven ci je mo gu vi de ti i kao „ne ga ti van po rez”,17 eko no mi sti na čel no i da lje da ju 
pred nost si ste mu eko lo ških po re za i tak si, jer ga sma tra ju eko nom ski zdra vim, 
na ro či to ako su efi ka sni i jed no stav ni za ad mi ni stri ra nje. U te ri ji se po seb no uka
zu je na ne ga tiv nost po li ti ke pod sti ca ja kao traj ne prak se.18

Me đu tim, iz vi še raz lo ga, eko lo ški pod sti ca ji mo gu da se po ka žu kao po želj
ni. Pr vi raz log je taj što je nji ho va pri me na su o če na sa ma nje ot po ra u od no su na 
eko lo ško opo re zi va nje. Dru gi, u od re đe nim slu ča je vi ma odo bra va nje fi nan sij skih 
pod sti ca ja mo že bi ti je di na op ci ja.19 Tre ći, i dru ge cilj ne gru pe mo gu ima ti ko ri sti 
od raz li či tih vr sta fi nan sij ske po mo ći.20 Po sled nji raz log je taj što je ko ri šće nje 
eko lo ških pod sti ca ja po dr ža no i u spe ci ja li zo va nim pro gra mi ma UN.21 Na kra ju 
kra je va, te ško je pro na ći ide al no re še nje ko je ne bi bi lo op te re će no ne do sta ci ma 
i pro ble mi ma u re a li za ci ji, a ko je je u sa gla sno sti sa me đu na rod nim okvi ri ma u 
ko ji ma dr ža ve funk ci o ni šu.22 

Zbog po zi tiv nih im pli ka ci ja i pred no sti ko je do no si nji ho vo ko ri šće nje, pod
sti ca ji vre me nom po sta ju sve iz ra že ni ja al ter na ti va u ak tiv no sti ma za šti te ži vot ne 
sre di ne i je dan od va žnih in stru me ta ta pro mo ci je „ze le nih“ in du strij skih po li ti ka, 
tj. po li ti ka za sno va nih na eko lo škoj sen zi tiv no sti.23 U prak si, pod sti ca ji mo gu bi-
ti usme re ni pre ma raz li či tim seg men ti ma po slo va nja pri vred nih su bje ka ta. Oni 
mo gu da se od no se na eko lo ški ko ri sne ino va ci je pro iz vo da ili pro iz vod nih pro
ce sa, ula ga nje u opre mu ili čak sma nje nje ili pre u sme ra va nje pro iz vod nje, ko ja 
sma nju je štet ne uti ca je nji ho vog po slo va nja na oko li nu. 

17 S.Char no vitz, 2. 
18 R. Adlung, 181. 
19 Ta ko lo kal ne vla sti naj če šće ne ma ju ovla šće nje za uvo đe nje po re za ili na me ta nje za bra na. 
20 R. Adlung, 181-182. 
21 Uni ted Na ti ons (UN) En vi ron ment Pro gram me (UNEP), 2011, p. 614. 
22 R. Adlung, 185. 
23 M. Wu, J. Salz man, 407.
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Me đu tim, nji ho va pri me na su o če na je sa jed nim krup nim ogra ni če njem, 
ko je na sta je iz fi nan sij ske mo guć no sti dr ža ve da par ti ci pi ra u ovoj obla sti. Ona 
za vi si od eko nom ske sna ge ze mlje i ti me u pod re đen po lo žaj sta vlja ma nje raz vi
je ne. Bi tan ko rek tiv ni fak tor su ci lje vi dr ža ve u ovoj obla sti, ko ji se de fi ni šu pu tem 
re le vant nog prav nog okvi ra i utvr đi va njem iz vo ra i na či na pri ku plja nja sred sta va 
za te pod sti ca je. 

I u na šoj ze mlji se pi ta nju fi nan si ra nja za šti te ži vot ne sre di ne pri la zi kao 
jed nom od naj zna čaj ni jih pi ta nja u si ste mu upra vlja nja za šti tom ži vot ne sre di ne. 
U tom kon tek stu, u na šem pra vu, na čel no je utvr đe na mo guć nost pri me ne pod
sti ca ja i za pri vred ne su bjek te u ci lju za šti te ži vot ne sre di ne.24 Ta ko se mo gu 
utvr di ti po re ske, ca rin ske i dru ge olak ši ce ili oslo ba đa nja od oba ve ze pla ća nja 
da žbi na za prav na i fi zič ka li ca ko ja pri me nju ju teh no lo gi je, pro iz vo de i sta vlja ju 
u pro met pro iz vo de či ji je uti caj po volj ni ji od dru gih slič nih, od no sno ko ji ko ri ste 
ob no vlji ve iz vo re ener gi je (sun ce, ve tar, bi o gas i dr.), opre mu i ure đa je ko ji ne po
sred no slu že za šti ti ži vot ne sre di ne, pod uslo vi ma i na na čin utvr đen po seb nim 
za ko nom.25

3. PRAV NI OKVIR POD STI CA JA ZA ZA ŠTI TU  
ŽI VOT NE SRE DI NE NA NAD NA CI O NAL NOM NI VOU  

I U DO MA ĆEM PRA VU

Po li ti ka da va nja pod sti ca ja pri vre di uop šte, pa na rav no i onih usme re nih ka 
za šti ti ži vot ne sre di ne je kom ple sno pi ta nje ko je ima zna čaj ne re per ku si je. Ona s 
jed ne stra ne, do vo di do tro še nja ili uma nje nja jav nih pri ho da ko ji se usme ra va ju 
po je di nač nim su bjek ti ma. S dru ge stra ne, nji ho vo ko ri šće nje ima zna čaj ne im pli
ka ci je na unu tra šnje i me đu na rod no tr ži šte, što i do vo di do nji ho vog do dat nog 
is kri vlja va nja. U me đu na rod nim raz me ra ma, oni su po seb no pro ble ma tič ni u 
kon tek stu obez be đe nja lo jal nog i fer po na ša nja u me đu na rod noj tr go vi ni.26

Zbog na ve de nog, ova po li ti ka se pod vr ga va od go va ra ju ćim pra vi li ma i pro
ce du ra ma ko ji ma se re gu li še nji ho va upo tre ba, ka ko na nad na ci o nal nom, ta ko i 
na unu tra šnjem pla nu. U za vi sno sti od im pli ka ci ja ni ho ve pri me ne, na njih se 
pri me nju raz li či ti si ste mi prav ne re gu la ti ve. Na me đu na rod nom pla nu to se či ni 
pra vi li ma o ko ri šće nju sub ven ci ja u me đu na rod noj tr go vi ni, a na na ci o nal nom 

24 Ta mo guć nost po sto ji i za po tro ša če. Za po tro ša če ko ji or ga ni zo va no vra ća ju ko ri šće ne i 
ne u po tre blji ve ure đa je ili nji ho ve de lo ve, pro iz vo de ili nji ho vu am ba la žu, pro iz vo đa če ko ji obez-
be de nji ho vu re ci kla žu ili ukla nja nje, od no sno sma nju ju ne ga tiv ni uti caj svo jih ak tiv no sti na ži
vot nu sre di nu na dru gi or ga ni zo van na čin, mo gu se utvr di ti po seb ne pod sti caj ne me re u vi du 
sub ven ci ja, de po zi ta i nje go vog re fun di ra nja, pod uslo vi ma i na na čin utvr đen po seb nim za ko nom.

25 Čl. 101. Za ko na o za šti ti ži vot ne sre di ne.
26 D. Di vljak, Spolj no tr go vin sko pra vo, No vi Sad 2009, 143.
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pla nu pra vi li ma o dr žav noj po mo ći. U de lu ra da ko ji sle di bi će ana li zi ra na prav na 
pra vi la STO o sub ven ci ja ma, pra vi la ko mu ni tar nog pra va ko ji ma je re gu li sa na 
dr žav na po moć u EU i prav ne nor me do ma ćeg pra va o dr žav noj po mo ći za za šti
tu ži vot ne sre di ne.

3.1. Pra vi la Svet ske tr go vin ske or ga ni za ci je o sub ven ci ja ma 

Op šti prav ni okvir za ko ri šće nje sub ven ci ja, pa i za oblast eko lo gi je u me đu
na rod noj tr go vi ni,27 dat je u pra vi li ma Svet ske tr go vin ske or ga ni za ci je, pu tem 
Spo ra zu ma sub ven ci ja ma i kom pen za tor nim me ra ma. Na čel no, sub ven ci je u me
đu na rod noj tr go vi ni ni su po želj ne.28 Ipak, po sto ji od re đe ni pro stor za nji ho vo 
ko ri šće nje, ali one ne mo gu pred sta vlja ti sred stvo pro iz volj ne ili neo prav da ne 
dis kri mi na ci je ili pri kri ve nog ogra ni če nja me đu na rod ne tr go vi ne. Du al na pri ro
da sub ven ci ja ko ja pro is ti če iz po zi tiv nih i ne ga tiv nih stra na nji ho ve pri me ne, 
uslo vi la je i di fe ren ci ran pri stup u skla du s nji ho vim po ten ci jal nim uti ca jem, i po 
tom osno vu raz li či to se prav no tre ti ra ju za bra nje ne, utu ži ve ili ak ci o ne i do zvo
lje ne sub ven ci je.29

Sve iz ra že ni ji su kob iz me đu in te re sa me đu na rod ne tr go vi ne i za šti te ži vot ne 
sre di ne,30 u obla sti sub ven ci ja raz re šen je usva ja njem da tog spo ra zu ma na taj na
čin što su u ob zir uze ti i in te re si eko lo gi je. Na i me, pre ma pra vi li ma STO, u gru pu 
do zvo lje nih sub ven ci ja,31 po red dru gih sub ven ci ja ko je se to le ri šu zbog va žno sti 
ko je ima ju za teh no lo ški, eko nom ski i re gi o nal ni raz voj (npr. sub ven ci je za ba zič
na is tra ži va nja, sub ven ci je za raz voj ne raz vi je nih pod ruč ja i „ose tlji ve“ sek to re 
pri ve de),32 svr sta ne su i sub ven ci je ko je se od no se na za šti tu ži vot ne sre di ne. U 
kor pus do zvo lje nih „ho ri zon tal nih” me ra po mo ći, uvr šte na je i ona za za šti tu ži
vot ne sre di ne, i to za uvo đe nje no vih teh no lo gi ja i opre me u ci lju sma nje nja za
ga đi va nja ži vot ne sre di ne. Ti me je utvr đen stav da sub ven ci je u ovoj obla sti, ipak 
mo gu bi ti do zvo lje ne, sa mo ako su u jav nom in te re su sa po zi tiv nim eks ter nim 
učin ci ma, jer kao ta kve po ve ća va ju eko nom sku do bro bit.33

One su strikt no usme re ne za pri la go đa va nje na no ve eko lo ške uslo ve pro pi
sa ne za ko nom ili dru gim pro pi si ma ko ji re zul ti ra ju ve ćim ogra ni če nji ma i fi nan

27 Sub ven ci je je lak še im ple men ti ra ti na do ma ćem tr ži štu jer u me đu na rod noj tr go vi ni po sto-
ji iz ra žen ri zik iza zi va nja vanj skih tre nja. Sto ga je te ško da se na me đu na rod nom pla nu do go vo ri o 
pra vom pri stu pu na od go va ra ju ćem ni vou. 

28 Upor. S. Char no vitz, 10. 
29 S. Char no vitz 14-15. 
30 M. Wu, J. Salz man, 403.
31 Upor. čl. 31. Spo ra zu ma Svet ske tr go vin ske or ga ni za ci je o sub ven ci ja ma i kom pen za tor-

nim me ra ma; S. Char no vitz, 20-21.
32 Čl. 2. i 8. Spo ra zu ma Svet ske tr go vin ske or ga ni za ci je o sub ven ci ja ma i kom pen za tor nim 

me ra ma.
33 S. Char no vitz, 4. 
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sij skim op te re će nji ma kom pa ni ja. Sub ven ci ja će se sma tra ti do zvo lje nom uko li ko 
is pu ni sle de će uslo ve:

• da je jed no krat na ne po no vlji va me ra, 
• da je ogra ni če na na 20% tro ško va pri la go đa va nja, 
• da ne po kri va tro ško ve na kna da i dru gih in ve sti ci ja ko je mo ra u pot pu no sti 

sno si ti pri ma lac,
• da je di rekt no po ve za na i pro por ci o nal na plan skom sma nje nju za ga đi va nja, 

i 
• da je do stup na svim kom pa ni ja ma ko je po na ve de nom osno vu uvo de no vu 

opre mu ili pro iz vod ne pro ce se.34

U ci lju spre ča va nja zlo u po tre ba po ovom osno vu i do dat nih štet nih efe ka ta 
po me đu na rod nu tr go vi nu, uve de na su i pra vi la o tran spa rent no sti ko ja su od vi
tal nog zna ča ja za odr ža va nje in te gri te ta „ze le nih“ sub ven ci ja. Sto ga se zah te va od 
od no snih dr ža va da oba ve ste or ga ne STO o da tim sub ven ci ja ma i da je se pra vo 
zan te re so va nim ze mlja ma čla ni ci ma na tra že nje in for ma ci ja o tim pro gra mi ma.35

Pri stup, gde se u svo je vr snom kon cep tu „se ma fo ra STO“, da je od re đe ni pro
stor za sub ven ci je u obla sti eko lo gi je, od ra ža va tre nut ni od nos iz me đu ze le nih 
in du strij skih po li ti ka u su ko bu sa me đu na rod nim tr go vin skim di sci pli na ma ma i 
us po sta vlja nja rav no te že iz me đu su ve re nog pra va dr ža ve na za šti tu ži vot ne sre
di ne i po tre be da se iz beg nu pr o tek ci o ni stič ke po li ti ke ko je ome ta ju me đu na rod
nu tr go vi nu,36 pri če mu su sub ven ci je če sto dis tor ziv ne po me đu na rod no tr ži šte.37

Ia ko ova kav pri stup mo že da de lu je na pr vi po gled kao urav no te žen, on je 
iza zvao an ti pod ne re ak ci je obe stra ne.38 To ja sno po ka zu je da ni je us peo da re ši 
su šti nu na pred na ve de nog su ko ba, ko ji će kao ta kav sve vi še do bi ja ti od li ke ge
ne ra cij skog.39 S dru ge stra ne, on je sam po se bi ne ja san, što otva ra pro stor za 
raz li či ta tu ma če nja40 i stva ra ne iz ve sno prav no sta nje, ko je nu žno pro du ku je i 
tr go vin ske spo ro ve.41 Nji ho vi ne pred vi dvi re zul ta ti mo gu da ugro ze „ze le ne“ sub-
ven ci je ta ko što će ne ke od njih pro gla si ti ne do zvo lje nim42 i ta ko, io na ko su žen 
pro stor za njih do dat no sma nji ti. 

34 Čl. 8.2(c) Spo ra zu ma Svet ske tr go vin ske or ga ni za ci je o sub ven ci ja ma i kom pen za tor nim 
me ra ma. 

35 Čl. 8.3 Spo ra zu ma Svet ske tr go vin ske or ga ni za ci je o sub ven ci ja ma i kom pen za tor nim 
me ra ma. 

36 M. Wu, J. Salz man, 405.
37 M. Wu, J. Salz man, 423.
38 Char no vitz, S., op.cit. str. 41. 
39 M. Wu, J. Salz man, 401. 
40 L. Ru bi ni, „Ain’t wa stin’ ti me no mo re: Sub si di es for re ne wa ble energy, the SCM agre-

e ment, po licy spa ce and law re form, Jo ur nal of In ter na ti o nal Eco no mic Law, 2/2012, 540,545. 
41 Upor. Ap pel la te Body Re port, Ca na da – Re ne wa ble Energy/ Feed-in Ta riff, WT/DS412/

AB/R, 06. maj, 2013, pa ra. 5.175.
42 S. Char no vitz, 22. 
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U te o ri ji sko ro da po sto ji sa gla snost da je po treb na re for ma si ste ma STO u 
ovoj obla sti i da se ono kao bit no pi ta nje tre ti ra u te ku ćim tr go vin skim pre go vo
ri ma.43 No vi pri stup bi tre ba lo da pod ra zu me va pre ci zi ra nje i pro ši re nje obla sti 
pri me ne eko lo ških sub ven ci ja, u me ri ko ja bit no ne re me ti me đu na rod nu tr go vi nu 
i ne šte ti me đu na rod nom tr ži štu. Po želj no bi bi lo iz ri či to do zvo li ti od re đe ne sub
ven ci je. U tom smi slu u pr vom pla nu su sva ka ko sub ven ci je ve za ne za oblast 
kli mat skih pro me na i ob no vlji ve iz vo re ener gi je.44 Ova ko kon ci pi ra na pra vi la STO 
o sub ven ci ja ma bi bi la kom pa ti bil ni ja sa za jed nič kim ci lje vi ma za šti te ži vot ne 
sre di ne, i ne sa mo da bi ima la i do dat ne ekom ske efek te po eko nom ski raz voj u 
ce li ni, već bi bi la u skla du i sa ci lje vi ma do ku me na ta STO o odr ži vom raz vo ju.45

3.2. Prav no re gu li sa nje dr žav ne po mo ći u pra vu EU

U mo der no do ba, na re gi o nal nom i na na ci o nal nom pla nu pod sti ca ji se sve 
vi še ure đu ju ure đu ju slo že nim pra vi li ma ma te ri jal nog i pro ce snog pra va o dr žav
noj po mo ći. U pra vu EU stvo ren je prav ni re žim dr žav ne po mo ći sa ci ljem da 
spre či ze mlje čla ni ce da šti te ili pro mo vi šu svo ja pred u ze ća na šte tu kon ku ren ci
je u okvi ru EU. Ova re gu la ti va je u od no su na onu ko ja se od no si na sub ven ci je i 
ko ja po sto ji na me đu na rod nom pla nu, u okvi ru STO, mno go de talj ni ja i po kri va 
ši ri spek tar ob li ka dr žav ne po mo ći. Isto vre me no je nji ho vo de lo va nje i kon cep tu
al no dru ga či je usme re no.46

U pra vu EU, pra vi la ko ji ma je re gu li sa na dr žav na po moć za za šti tu ži vot ne 
sre di ne kon ci pi ra na su ta ko da za do vo lje 2 ci lja: pr vi, da od re đe na dr žav na po moć 
ne do ve de do dis tor zi je kon ku ren ci je na unu tra šnjem tr ži štu i dru gi, da se ostva
ri od re đe ni ni vo za šti te ži vot ne sre di ne i ci lje vi u po gle du za šti te ži vot ne sre di ne.

Pre ma čl. 107 st. 1 Ugo vo ra o funk ci o ni sa nju Evrop ske uni je47 (da lje u tek stu: 
UFEU) sva ka po moć do de lje na od stra ne dr ža ve čla ni ce ili iz sred sta va dr ža ve u 
bi lo kom ob li ku, ko ja na ru ša va ili pre ti da na ru ši kon ku ren ci ju da ju ći pred nost 
od re đe nom pri vred nom dru štvu ili pro iz vod nji od re đe ne ro be, ne spo ji va je sa 
unu tra šnjim tr ži štem uko li ko uti če na tr go vi nu iz me đu dr ža va čla ni ca. De fi ni ci ja 

43 Ibid.
44 L. Ru bi ni, 571.
45 Na kra ju kra je va, Pre am bu la Spo ra zu ma o osni va nju STO upu ću je na „cilj o odr ži vom raz

vo ju”, a što je po tr di la i prak sa re ša va nja STP. Upo re di: S. Char no vitz, 34; Pa nel Re port, Uni ted 
Sta tes – Im port Pro hi bi tion of Cer tain Shrimp and Shrimp Pro ducts, Re co ur se to Ar tic le 21.5 of the 
DSU by Ma laysi a, WT/DS58/RW, adop ted with Ap pel la te Body Re port 21 Nov. 2001, pa ra. 5.54.

46 Pra vi la EU o dr žav noj po mo ći ima ju pre ven tiv no dej stvo, dok su pra vi la STO usme re na 
na po ste ri o ri dej stvo, sa ci ljem ne spre ča va nja, već uma nje nja i na kna de štet nih po sle di ca. Oni 
ti me do bi ja ju ka rak ter za štit nih me ra, ko je su opet po ve za ne sa si ste mom dr žav ne po mo ći u dr ža
va ma čla ni ca ma. Upor. M. Cre mo na, „Sta te aid con trol: Sub stan ce and pro ce du re in the Eu ro pe 
agre e ments and the sta bi li za tion and as so ci a tion agre e ments“, Eu ro pean Law Jo ur nal, 3/2003, 284; 
D. Di vljak, „Dr žav na po moć u pra vu EU i na ci o nal no pra vo“, Zbor nik ra do va PFNS, 3/2011, 368. 

47 Slu žbe ni list Evrop ske uni je S 326 od 26.10.2012.
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dr žav ne po mo ći u čl. 107 st. 1 UFEU ni je da ta, ali je u prak si Evrop ske ko mi si je i 
Su da prav de EU za u zet stav ko ja da va nja mo gu da se sma tra ju dr žav nom po mo ći. 
I Evrop ska ko mi si ja i Sud prav de pri hva ti li su eks ten ziv no shva ta nje poj ma dr žav
ne po mo ći. U pr vom re du to su sub ven ci je, oslo ba đa nje od pla ća nja po re za, oslo ba
đa nje od pla ća nja pa ra fi skal nih oba ve za, pre fe ren ci jal ne ka mat ne sto pe, po volj ni ji 
zaj mo vi itd. Na ve de na li sta slu ži kao pri mer i ni je is klju či va.48 Pri oce ni od re đe nog 
da va nja kao dr žav ne po mo ći oce nju je se nje go va sa dr ži na, a ne for ma.49

Dr žav na po moć, po pra vi lu, ima iz ra žen ne ga ti van uti caj na kon ku ren ci ju 
na tr ži štu, pa se prav ni re žim u pra vu EU za sni va se na prin ci pu ge ne ral ne ne do
pu šte no sti dr žav ne po mo ći. Ovo op šte pra vi lo se, ipak, re lak si ra re la tiv no ši ro kim 
iz u ze ci ma u vi du do zvo lje ne i uslov no do zvo lje ne dr žav ne po mo ći, a sve u ci lju 
uva ža va nja i dru gih jav nih in te re sa u ovoj obla sti. 

Po red to ga, na ni vou EU do ne ta je Ured ba Ko mi si je (EU) br. 651/2014 od 17. 
ju na 2014 o oce nji va nju od re đe nih ka te go ri ja dr žav ne po mo ći spo ji vim sa unu
tra šnjim tr ži štem u pri me ni čl. 107 i 108 Ugo vo ra (da lje u tek stu: Ured ba 651/14).50 
Ured bom 651/14 re gu li sa no je ko lek tiv no iz u ze će od re đe nih vi do va dr žav ne po
mo ći, od no sno od re đe no je ko je vr ste dr žav ne po mo ći se sma tra ju spo ji vim sa 
unu tra šnjim tr ži štem. Je dan seg ment iz u ze ta ka se oprav da no od no si i na oblast 
za šti te ži vot ne sre di ne, što je nu žna po sle di ca po ve ća nja sve sti o ozbilj no sti glo
bal ne eko lo ške kri ze i po tre be da se fak tor za šti te ži vot ne sre di ne in te gri še u 
eko nom ske i dru ge po li ti ke. Pod poj mom „za šti ta ži vot ne sre di ne” pod ra zu me va 
se sva ko de lo va nje ko jim se ubla ža va i spre ča va šte ta na ne se na ži vot noj sre di ni 
ili pri rod nim re sur si ma, na sta la zbog de lat no sti ko ri sni ka, ko jim se sma nju je ri zik 
ta kve šte te ili ko ji vo di de lo tvor noj upo tre bi pri rod nih re sur sa, uklju ču ju ći me re 
šted nje ener gi je i upo tre bu ob no vlji vih iz vo ra ener gi je.51 Dr žav na po moć će se 
sma tra ti spo ji vom sa unu tra šnjim tr ži štem uko li ko is pu ni uslo ve pred vi đe ne Ured
bom 651/14. Iz me đu osta lih, dr žav na po moć mo ra da bu de tran spa ren ta i mo ra 
pred sta vlja ti pod sti caj.52 Dr žav na po moć za za šti tu ži vot ne sre di ne re gu li sa na je 
u čl. 3649 Ured be 651/14, a ne ki od vi do va dr žav ne po mo ći ko ji su ob u hva će ni 
ured bom su: po moć za ula ga nje ko ji ma se pred u zet ni ci ma omo gu ća va da pre ma
še nor me Uni je za za šti tu ži vot ne sre di ne ili po ve ća ju ni vo za šti te ži vot ne sre di ne 
u ne do stat ku nor mi Uni je, po moć za ula ga nje za ra no pri la go đa va nje bu du ćim 
nor ma ma Uni je, po moć za ula ga nje u me re ener get ske efi ka sno sti, po moć za ula

48 Vid. P. Cra ig, G. de Bur ca, 1088.
49 P. Cra ig, G. de Bur ca, EU Law – Text, ca ses and ma te ri als, 5th ed., Ox ford 2011, 1088.
50 Ured ba Ko mi si je (EU) br. 651/2014 od 17. ju na 2014 o oce nji va nju od re đe nih ka te go ri ja 

dr žav ne po mo ći spo ji vim sa unu tra šnjim tr ži štem u pri me ni čl. 107 i 108 Ugo vo ra (eng. Com mis-
sion Re gu la tion (EU) No 651/2014 of 17 Ju ne 2014 dec la ring cer tain ca te go ri es of aid com pa ti ble 
with the in ter nal mar ket in ap pli ca tion of Ar tic les 107 and 108 of the Tre aty; da lje u fu sno ta ma: 
Ured ba 651/14), Slu žbe ni list Evrop ske uni je L 187 od 26.6.2014. 

51 Čl. 2(102) Ured be 651/14.
52 V. Čl. 5 i 6 Ured be 651/14.
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ga nje u pro jek te ener get ske efi ka sno sti zgra da, po moć za ula ga nje u una pre đe nje 
ener gi je iz ob no vlji vih iz vo ra ener gi je, po moć za pro iz vod nju elek trič ne ener gi je 
iz ob no vlji vih iz vo ra, po moć za ula ga nje u zbri nja va nje za ga đe nih lo ka ci ja, po moć 
za ula ga nje u re ci kla žu i po nov nu upo tre bu ot pa da itd. 

Dr žav na po moć za za šti tu ži vot ne sre di ne ima sve ve ći zna čaj na ni vou EU 
i za u zi ma zna ča jan pro ce nat u struk tu ri ukup no odo bre ne dr žav ne po mo ći.53 U 
ci lju svr sis hod ne upo tre be sred sta va na me nje nih za šti ti ži vot ne sre di ne do ne te su 
Smer ni ce o dr žav noj po mo ći za za šti tu ži vot ne sre di ne i ener gi ju za pe ri od 2014-
2020.54 (da lje u tek stu: Smer ni ce). Evrop ska ko mi si ja je usvo ji la Smer ni ce u apri-
lu 2014. go di ne,55 a bi će na sna zi do kra ja 2020. go di ne. One se pri me nju ju na 
dr žav ne po mo ći do de lje ne za ci lje ve za šti te ži vot ne sre di ne ili ener get ske ci lje ve.56 
Smer ni ce pred sta vlja ju osnov po li ti ke Ko mi si je u obla sti za šti te ži vot ne sre di ne i 
ener get ske po li ti ke u pe ri o du od 20142020. go di ne, jer je Ko mi si ja nad le žna da 
odo bri, u skla du sa Smer ni ca ma, sva ku me ru po dr ške od stra ne dr ža ve čla ni ce 
pre nje ne im ple men ta ci je. Osnov ni cilj Smer ni ca je da po mog nu dr ža va ma čla ni
ca ma EU da me re dr žav ne po mo ći kon ci pi ra ju ta ko da s jed ne stra ne do pri ne su 
ostva re nju ci lje va u po gle du kli mat skih pro me na i omo gu će odr ži vu i si gur nu 
ener gi ju, a sa dru ge da osi gu ra ju da ta kve me re bu du eko no mič ne za dru štvo i da 
ne uzro ku ju po re me ćaj kon ku ren ci je na ce lom ili de lu je din stve nog tr ži šta.57 

Smer ni ce ne de fi ni šu po jam dr žav ne po mo ći, od no sno ne ob ja šnja va ju ko je 
me re dr ža ve pred sta vlja ju dr žav nu po moć, ne go pro pi su ju kri te ri ju me ko je će Evrop
ska ko mi si ja ko ri sti ti pri oce ni da li po moć za za šti tu ži vot ne sre di ne pred sta vlja 
dr žav nu po moć o ko joj Kom si ja mo ra da bu de oba ve šte na i ko ju mo ra da odo bri.

Dr žav na po moć će se sma tra ti spo ji vom sa unu tra šnjim tr ži štem u smi slu čl. 
107(3) UFEU ako na osno vu za jed nič kih na če la pro ce ne utvr đe nih u Smer ni ca ma 
vo di ostva re nju po ve ća nog do pri no sa ci lje vi ma za šti te ži vot ne sre di ne, od no sno 
ener get skim ci lje vi ma Uni je bez ne ga tiv nog uti ca ja na uslo ve pod ko ji ma se oba-
vlja tr go vi na u me ri su prot noj za jed nič kom in te re su.58 Pra vi la o dr žav noj po mo ći 
se na ro či to pri me nju ju na da va nje po mo ći za stu di je za šti te ži vot ne sre di ne, da

53 B. Kr stić, S. Jo va no vić, T. Sta ni šić, M. Jo va no vić, „Dr žav na po moć – in stru ment za za
šti tu ži vot ne sre di ne u Evrop skoj uni ji i Sr bi ji“, Eko nom ske te me, 2/2012, 211.

54 Smer ni ce o dr žav noj po mo ći za za šti tu ži vot ne sre di ne i ener gi ju za pe ri od 20142020 
(eng. Gu i de li nes on Sta te aid for en vi ron men tal pro tec tion and energy 2014-2020; da lje u fu sno-
ta ma: Smer ni ce), Slu žbe ni list Evrop ske uni je S 200 od 28.06.2014. 

55 Smer ni ca ma iz 2014. go di ne pret ho di le su Smer ni ce o dr žav noj po mo ći za za šti tu ži vot ne 
sre di ne iz 2008. go di ne (Com mu nity Gu i de li nes On Sta te Aid For En vi ron men tal Pro tec tion, C 
82/01). No ve Smer ni ce iz 2014. go di ne po red pra vi la o da va nju dr žav ne po mo ći za za šti tu ži vot ne 
sre di ne sa dr že i de talj na pra vi la o dr žav noj po mo ći u ener get skom sek to ru.

56 Vid. pa ra. 13 Smer ni ca.
57 Vid. vi še Energy and En vi ron men tal Sta te aid Gu i de li nes – Fre qu ently asked qu e sti ons, 

9.04.2014. do stup no na http://eu ro pa.eu /ra pid/press-re le a se_ME MO-14-276_en .ht m.
58 Vid. pa ra. 23 Smer ni ca.
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va nje po mo ći za zbri nja va nje za ga đe nih lo ka ci ja, da va nje po mo ći za pred u ze ća 
ko ja pre ma šu ju nor me Uni je ili po ve ća va ju ni vo za šti te ži vot ne sre di ne u ne do stat
ku nor mi Uni je, kao i po moć za ra no pri la go đa va nje bu du ćim nor ma ma Uni je.59

Prilikom procene da li prijavljena šema državne pomoći može da se smatra 
spojivom sa unutrašnjim tržištem, Komisija analizira da li se izborom odnosne 
državne pomoći osigurava da njeni pozitivni efekti u odnosu na cilj od zajedničkog 
interesa premašuju njene potencijalno negativne efekte na trgovinu i konkurenciju.60 

Spojivom sa unutrašnjim tržištem smatraće se ona državna pomoć koja ispuni 
sledeće kumulativne uslove. Prvi uslov je da mera državne pomoći daje doprinos 
određenom cilju od zajedničkog interesa u skladu sa čl. 107(3) UFEU. Opšti cilj 
državne pomoći za zaštitu životne sredine je povećanje nivoa zaštite životne 
sredine u poređenju sa nivoom zaštite koji bi postojao bez pomoći. Drugi uslov je 
da postoji potreba za intervencijom države. Naime, mera državne pomoći je 
namenjena za situaciju u kojoj pomoć može dovesti do materijalnog poboljšanja 
koje tržište ne može ostvariti samo po sebi. Nadalje, mera državne pomoći mora 
biti primerena tj. treba da bude usmerena na postizanje cilja od zajedničkog 
interesa. Četvrto, mera državne pomoći mora imati podsticajno dejstvo. To znači 
da se njome menja ponašanje odnosnih preduzeća na takav način da se ona bave 
dodatnom delatnošću kojom se ne bi bavili bez pomoći ili bi se njome bavili na 
ograničen ili drugačiji način. Peti uslov se odnosi na srazmernost državne pomoći. 
Iznos državne pomoći ograničen je na najniži nivo potreban za podsticanje 
dodatnih ulaganja ili aktivnosti u odnosnoj oblasti. Potom, državna pomoć mora 
biti tako struktuirana da se njome izbegavaju neo prav da ni ne ga tiv ni uti ca ji na 
kon ku ren ci ju na tr ži štu i tr go vi nu iz me đu dr ža va čla ni ca. Po zi tiv ni efek ti dr žav
ne po mo ći mo ra ju ima ti pre va gu u od no su na po ten ci jal ne ne ga tiv ne efek te. I 
ko nač no, dr žav na po moć mo ra bi ti tran spa rent na. To zna či da dr ža va ma čla ni ca
ma, Evropskoj komisiji, privrednim subjektima i javnosti treba da bude omogućen 
pristup svim relevantnim aktima i važnim informacijama o državnoj pomoći 
dodeljenoj na osnovu tih akata.61

Kao što vidimo, doslednom primenom Smernica trebalo bi da se omogući 
da pozitivni efekti zaštite životne sredine prevagnu u odnosu na negativne efekte 
koje državna pomoć kao oblik selektivne državne intervencije nužno ima na 
konkurenciju na tržištu. Državna pomoć za zaštitu životne sredine treba, pre svega, 
da dovede do toga da korisnik državne pomoći promeni svoje po na ša nje na na čin 
ko ji će do ve sti do po ve ća nja ukup nog ni voa za šti te ži vot ne sre di ne u od no su na 
si tu a ci ju pre odo bre ne dr žav ne po mo ći.62

59 Vid. pa ra. 25 Smer ni ca.
60 Vid. pa ra. 26 Smer ni ca.
61 Vid. pa ra. 27 Smer ni ca.
62 Vid. B. Krstić, S. Jovanović, T. Stanišić, M. Jovanović, 211.
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3.3. Prav no re gu li sa nje dr žav ne po mo ći u pra vu  
Re pu bli ke Sr bi je

Dr žav na po moć u Re pu bli ci Sr bi ji re gu li sa na je Za ko nom o kon tro li dr žav ne 
po mo ći63 iz 2009. go di ne (da lje u tek stu: ZKDP). ZKDP uređuju se opšti uslovi i 
postupak kontrole državne pomoći u cilju zaštite slobodne konkurencije na tržištu, 
primenom načela tržišne ekonomije i podsticanja privrednog razvoja, obezbeđenja 
transparentnosti u dodeli državne pomoći, kao i izvršavanja preuzetih obaveza 
po zaključenim međunarodnim ugovorima, koji sadrže odredbe o državnoj 
pomoći.64 Drugi značajan izvor prava je Ured ba o pra vi li ma za do de lu dr žav ne 
po mo ći65 iz 2010. go di ne (da lje u tek stu: Ured ba) i njo me se bli že se ure đu ju pra
vi la za do de lu dr žav ne po mo ći, od no sno za oce nu do zvo lje no sti pri ja vlje ne, od
no sno do de lje ne dr žav ne po mo ći, i prav ni po re dak Re pu bli ke Sr bi je uskla đu je sa 
sa dr ži nom in stru me na ta tu ma če nja ko je su u ve zi sa dr žav nom po mo ći usvo ji le 
in sti tu ci je Evrop ske za jed ni ce.66 

3.3.1. Po jam i vr ste dr žav ne po mo ći u pra vu Re pu bli ke Sr bi je

Dr žav na po moć je u do ma ćem pra vu utvr đe na kao sva ki stvar ni ili po ten ci
jal ni jav ni ras hod ili uma nje no ostva re nje jav nog pri ho da, ko jim ko ri snik dr žav
ne po mo ći sti če po volj ni ji po lo žaj na tr ži štu u od no su na kon ku ren te, či me se 
na ru ša va ili po sto ji opa snost od na ru ša va nja kon ku ren ci je na tr ži štu.67 Da va o ci 
dr žav ne po mo ći mo gu da bu du Re pu bli ka Sr bi ja, au to nom na po kra ji na i je di ni ca 
lo kal ne sa mo u pra ve, pre ko nad le žnih or ga na, i sva ko prav no li ce ko je upra vlja i/
ili ras po la že jav nim sred stvi ma i do de lju je dr žav nu po moć u bi lo kom ob li ku.68 
Ko ri sni kom dr žav ne po mo ći sma tra se sva ko prav no i fi zič ko li ce, ko je u oba vlja
nju de lat no sti pro iz vod nje i/ili pro me ta ro be i/ili pru ža nja uslu ga na tr ži štu ko ri sti 
dr žav nu po moć u bi lo kom ob li ku.69 I u srp skom pra vu, kao i u pra vu EU, op šti 
je prin cip da je dr žav na po moć do zvo lje na sa mo uz is pu nje nje od re đe nih uslo va.

Iz de fi ni ci je dr žav ne po mo ći sa dr ža ne u čl. 2, st.1, tač. 1 vi di mo da će se 
od re đe no da va nje sma tra ti dr žav nom po mo ći uko li ko ima sle de će ka rak te ri sti ke. 
Pr vo, dr žav na po moć mo že da se ma te ri ja li zu je kao jav ni ras hod, od no sno da va
nje naj če šće iz jav nih sred sta va. Ta kav pri mer su sve vr ste da va nja od stra ne 
da va la ca dr žav ne po mo ći (npr. sub ven ci je, ku po vi na od re đe nih do ba ra po uslo

63 Za kon o kon tro li dr žav ne po mo ći, Slu žbe ni gla snik RS, br. 51/2009 (da lje u fu sno ta ma: 
ZKDP).

64 Čl. 1 ZKDP.
65 Ured ba o pra vi li ma za do de lu dr žav ne po mo ći (Slu žbe ni gla snik RS, br. 13/2010, 100/2011, 

91/2012, 37/2013, 97/2013 i119/2014; da lje u tek stu: Ured ba)
66 Vid. čl. 1 Uredbe.
67 Čl. 2(1) ZKDP.
68 Čl. 2(2) ZKDP.
69 Čl. 2(3) ZKDP.
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vi ma lo ši jim od tr ži šnih naj če šće u po stup ci ma jav nih na bav ki ili pru ža nje od re
đe nih uslu ga od stra ne dr ža ve pod uslo vi ma lo ši jim u od no su na tr ži šne). S dru ge 
stra ne, dr žav nom po mo ći sma tra se i uma nje no ostva re nje jav nog pri ho da. Da kle, 
u ovom slu ča ju da va lac ne da je ni ka kva sred stva ne go pri sta je na sma nje nje jav nog 
pri ho da. Ova kav vid dr žav ne po mo ći po sto ji u slu ča ju da va nja po re skih olak ši ca 
i/ili oslo ba đa nja od pla ća nja po re za ili oslo ba đa nja od pla ća nja dru gih da žbi na. 
Tre ba ima ti u vi du da se dr žav nom po mo ći sma tra ju svi stvar ni i po ten ci jal ni ras
ho di. Dru ga bit na oso bi na dr žav ne po mo ći je da se ra di o po mo ći ko ju da ju su
bjek ti jav nog pra va, kao i su bjek ti ko ji ras po la žu jav nim sred stvi ma. Tre će, upra
vo zbog do bi je ne dr žav ne po mo ći ko ri snik dr žav ne po mo ći na tr ži štu ostva ru je 
po volj ni ji po lo žaj u od no su na svo je kon ku ren te. To zna či da ko ri snik dr žav ne 
po mo ći sti če po volj ni ji po lo žaj u od no su na kon ku ren te ne za hva lju ju ći svo joj 
pro iz vod noj, alo ka tiv noj ili di na mič koj efi ka sno sti, ne go zbog da va nja od stra ne 
da va o ca po mo ći. Če tvr ta bit na ka rak te ri sti ka dr žav ne po mo ći je da se nje nim 
da va njem na ru ša va ili po sto ji opa snost od na ru ša va nja kon ku ren ci je na tr ži štu. 
Usled pri je ma dr žav ne po mo ći od re đe ni uče sni ci na tr ži štu ili od re đe ne ka te go
ri je uče sni ka na tr ži štu do vo de se u po volj ni ji po lo žaj u od no su na nji ho ve kon
ku ren te i to uti če ne ga tiv no ili po sto ji opa snost da će uti ca ti ne ga tiv no na kon ku
ren ci ju na tr ži štu. Na taj na čin do vo di se u pi ta nje ostva re nje eko nom ske efi ka
sno sti i se lek tiv ne funk ci je tr ži šta.

U Re pu bli ci Sr bi ji dr žav na po moć mo že da bu de re gi o nal na dr žav na po moć, 
ho ri zon tal na dr žav na po moć, sek tor ska dr žav na po moć, dr žav na po moć ma le 
vred no sti (de mi ni mis dr žav na po moć) i dr žav na po moć za pru ža nje uslu ga od 
op šteg eko nom skog in te re sa.70 Dr žav na po moć za za šti tu ži vot ne sre di ne pred
sta vlja vr stu ho ri zon tal ne dr žav ne po mo ći.71 

3.3.2. Dr žav na po moć za za šti tu ži vot ne sre di ne

Dr žav na po moć za za šti tu ži vot ne sre di ne re gu li sa na je čl. 2961 Ured be, a 
mo že da se do de li za ot kla nja nje ili spre ča va nje šte ta pri rod nom okru že nju ili 
pri rod nim iz vo ri ma (bo gat stvi ma) na sta lim ak tiv no sti ma ko ri sni ka, za sma nje nje 
ri zi ka od ta kvih šte ta ili za ve ću efi ka snost ko ri šće nja pri rod nih bo gat sta va, uklju
ču ju ći me re za ušte du ener gi je i ko ri šće nje ob no vlji vih iz vo ra ener gi je.72 Pre ma 
to me, dr žav na po moć mo že ima ti raz li či to usme re nje. Pr vo, uko li ko ak tiv no sti ma 
pri vred nih su bje ka ta bu de pro u zro ko va na šte ta na pri rod nim do bri ma (npr. in du
strij ski udes ko ji do ve de do isto vre me nog za ga đe nja vo de, ze mlje i va zdu ha), 
dr žav na po moć za za šti tu ži vot ne sre di ne mo že bi ti usme re na na ot kla nja nje ta kvih 
šte ta. S dru ge stra ne, dr žav na po moć mo že da ima pre ven tiv nu funk ci ju. Na i me, 

70 Vid. čl. 3, st. 1 Ured be.
71 Vid. čl. 3, st. 1, tač. 2.1(4) Ured be.
72 Čl. 29, st. 1 Ured be.
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ona mo že da bu de do de lje na u ci lju sma nje nja ri zi ka od na stan ka šte ta ili da omo
gu ći ve ću efi ka snost ko ri šće nja pri rod nih bo gat sta va.

Dr žav na po moć za za šti tu ži vot ne sre di ne mo že da se do de li pri vred nim 
su bjek ti ma u svim sek to ri ma, osim u sek to ru sa o bra ća ja u obla sti in fra struk tu re 
u va zdu šnom, drum skom i že le znič kom sa o bra ća ju, kao i unu tra šnjoj plo vid bi.73 
Ured ba od re đu je da ko ri sni ci dr žav ne po mo ći za za šti tu ži vot ne sre di ne mo gu da 
bu du ma li, sred nji i ve li ki pri vred ni su bjek ti. Ma li pri vred ni su bjekt je pri vred ni 
su bjekt za ko ji se utvr di da ima ma nje od 50 za po sle nih i ako je nje gov go di šnji 
pro met i/ili uku pan go di šnji bi lans ma nji od 10 mi li o na evra u di nar skoj pro tiv
vred no sti.74 Sred nji pri vred ni su bjekt je pri vred ni su bjekt za ko ji se utvr di da ima 
iz me đu 50 i 250 za po sle nih i ako je nje gov go di šnji pro met ma nji od 50 mi li o na 
evra i/ili uku pan go di šnji bi lans ma nji od 43 mi li o na evra u di nar skoj pro tiv vred
no sti.75 Ve li ki pri vred ni su bjekt je pri vred ni su bjekt ko ji ni je sred nji ili ma li pri-
vred ni su bjekt.76

Na da lje, Ured bom su pro pi sa ni uslo vi pod ko ji ma od re đe ni pri vred ni su bjekt 
mo že bi ti ko ri snik dr žav ne po mo ći. Na i me, dr žav na po moć za za šti tu ži vot ne 
sre di ne ne mo že da se do de li ma lom i sred njem pri vred nom su bjek tu uko li ko se 
pre po čet ka re a li za ci je pro jek ta ni je ja vio kao po ten ci jal ni ko ri snik dr žav ne po
mo ći na na čin i pod uslo vi ma ko je je od re dio da va lac dr žav ne po mo ći.77 Dr žav na 
po moć za za šti tu ži vot ne sre di ne ve li kom pri vred nom su bjek tu ne mo že da se 
do de li pre ne go što, po red uslo va ko ji va že za ma le i sred nje pri vred ne su bjek te, 
da va lac dr žav ne po mo ći, uvi dom u do ku men ta ci ju do bi je nu od ko ri sni ka, ne utvr
di da bez do de le dr žav ne po mo ći ko ri snik ne će mo ći da obez be di pla ni ra ni ni vo 
za šti te ži vot ne sre di ne.78 Kao što vi di mo, uslo vi za do bi ja nje dr žav ne po mo ći su 
znat no stro ži za ve li ke pri vred ne su bjek te, a po moć im se da je sa mo uko li ko je to 
neo p hod no da bi se ostva rio pla ni ra ni ni vo za šti te ži vot ne sre di ne.

3.3.3. Vr ste dr žav ne po mo ći za za šti tu ži vot ne sre di ne

Ured ba raz li ku je ne ko li ko vr sta dr žav ne po mo ći za za šti tu ži vot ne sre di ne i 
pred vi đa bli že uslo ve za nji ho vu re a li za ci ju. Ured ba naj pre re gu li še dr žav nu po
moć za do sti za nje vi ših stan dar da od va že ćih u Re pu bli ci Sr bi ji ili za po ve ća nje 
ni voa za šti te ži vot ne sre di ne u od su stvu stan dar da.79 Po red to ga, Ured bom su 
nor mi ra na pra vi la za odo bra va nje dr žav ne po mo ći za ra no uskla đi va nje sa no vim 

73 Čl. 29, st. 2 Ured be.
74 Vid. čl. 2a, st.1 Ured be.
75 Vid. čl. 2a, st. 2 Ured be.
76 Vid. čl. 2a, st. 3 Ured be.
77 Vid. čl. 29, st. 3 Ured be.
78 Vid. čl. 29(4) Ured be.
79 Vid. čl. 3032 Ured be.
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stan dar di ma,80 dr žav ne po mo ći za po sti za nje ušte de ener gi je,81 dr žav ne po mo ći 
za pro iz vod nju ener gi je iz ob no vlji vih iz vo ra,82 dr žav ne po mo ći za po stro je nja za 
kom bi no va nu pro iz vod nju elek trič ne i to plot ne ener gi je (ko ge ne ra ci ja), 83 dr žav
ne po mo ći za ener get ski efi ka sno da ljin sko gre ja nje,84 dr žav ne po mo ći za sa na
ci ju kon ta mi ni ra nih lo ka ci ja,85 dr žav ne po mo ći za iz me šta nje pri vred nih su bje
ka ta86 i dr žav ne po mo ći za iz ra du stu di ja za šti te ži vot ne sre di ne87.

3.3.4. Re a li za ci ja dr žav ne po mo ći za za ši tu ži vot ne sre di ne  
u Re pu bli ci Sr bi ji

Dok na ni vou EU dr žav na po moć za za šti tu ži vo te sre di ne za u zi ma zna čaj
no me sto u ukup no odo bre noj dr žav noj po mo ći, u na šoj ze mlji si tu a ci ja je zna
čaj no dru ga či ja. Na i me, pre ma ras po lo ži vim po da ci ma dr žav na po moć za za šti tu 
ži vot ne sre di ne u na šoj ze mlji pr vi put je odo bre na 2009. go di ne u iz no su od 50.000 
€. U 2010. go di ni odo bre na je po moć za za šti tu ži vot ne sre di ne u iz no su od 0.4% 
od ukup no odo bre ne dr žav ne po mo ći.88 U 2012. go di ni odo bre na je dr žav na po moć 
u iz no su od 100.000 €, a u 2014. go di ni odo bre na dr žav na po moć za za šti tu ži vot ne 
sre di ne iz no si la je 12,9 mi li o na €, što pred sta vlja 1.4% ukup no odo bre ne dr žav ne 
po mo ći u 2014. go di ni.89 U 2013. i 2015. go di ni ni je odo bre na ni ka kva dr žav na 
po moć za za šti tu ži vot ne sre di ne.90

4. ZA KLJUČ NA RAZ MA TRA NJA

Iz sve ga na pred na ve de nog mo že mo da za klju či mo da i na nad na ci o nal nom 
i na unu tra šnjem pla nu po sto ji mo guć nost za od go va ra ju ća da va nja od stra ne dr
ža ve za za šti tu ži vot ne sre di ne, pri če mu ona ne sme ju pred sta vlja ti sred stvo pro

80 Vid. čl. 3335 Ured be.
81 Vid. čl. 3639 Ured be.
82 Vid. čl. 4043 Ured be.
83 Vid. čl. 4447 Ured be.
84 Vid. čl. 4853 Ured be.
85 Vid. čl. 5456 Ured be.
86 Vid. čl. 5760 Ured be.
87 Vid. čl. 6061 Ured be.
88 Vid. B. Kr stić, S. Jo va no vić, T. Sta ni šić, M. Jo va no vić, 217.
89 Ko mi si ja za kon tro lu dr žav ne po mo ći Re pu bli ke Sr bi je, Iz ve štaj o do de lje noj dr žav noj 

po mo ći u Re pu bli ci Sr bi ji u 2014. go di ni, 12 do stup no na http://www.kkdp.gov.rs/doc/iz ve sta ji/
Iz ve staj%20o% 20do de lje noj%20dr zav noj%20po mo ci%20u%20Re pu bli ci%20Sr bi ji%20u%20
2014.%20go di ni.pd f.

90 Ko mi si ja za kon tro lu dr žav ne po mo ći Re pu bli ke Sr bi je, Iz ve štaj o do de lje noj dr žav noj 
po mo ći u Re pu bli ci Sr bi ji u 2015. go di ni, 12 do stup no na http://www.kkdp.gov.rs/doc/iz ve sta ji/Iz-
ve staj%20o% 20do de lje noj%20dr zav noj%20po mo ci%20u%20Re pu bli ci%20Sr bi ji- %20u%20
2015.%20go di ni.pd f.
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iz volj ne ili neo prav da ne dis kri mi na ci je ili pri kri ve nog ogra ni če nja me đu na rod ne 
ili unu tra šnje tr go vi ne. 

U okvi ru STO stvo ren je od re đe ni pro stor za sub ven ci je u obla sti eko lo gi je. 
Va že ća pra vi la od ra ža va ju tre nut ni su prot sta vlje ni od nos iz me đu ze le nih in du
strij skih po li ti ka i me đu na rod ne tr go vin ske di sci pli ne. Po sto ji vi sok ste pen sa gla
sno sti da je po treb na re for ma si ste ma STO u ovoj obla sti. No vi pri stup bi tre ba lo 
da pod ra zu me va pre ci zi ra nje i pro ši re nje obla sti pri me ne eko lo ških sub ven ci ja, u 
me ri ko ja bit no ne re me ti me đu na rod nu tr go vi nu i ne šte ti me đu na rod nom tr ži štu. 
Po želj no bi bi lo iz ri či to do zvo li ti od re đe ne sub ven ci je, pre sve ga, sub ven ci je ve
za ne za oblast kli mat skih pro me na i ob no vlji ve iz vo re ener gi je. Ova ko kon ci pi ra-
na pra vi la STO o sub ven ci ja ma bi bi la u skla du i sa ci lje vi ma do ku me na ta STO 
o odr ži vom raz vo ju i omo gu ći la bi us po sta vlja nje rav no te že iz me đu su ve re nog 
pra va dr ža ve na za šti tu ži vot ne sre di ne i po tre be da se iz beg nu pr o tek ci o ni stič ke 
po li ti ke ko je ome ta ju me đu na rod nu tr go vi nu.

U pra vu EU stvo ren je kom plek san prav ni re žim dr žav ne po mo ći sa ci ljem 
da spre či ze mlje čla ni ce da šti te ili pro mo vi šu svo je pri vred ne su bjek te na šte tu 
kon ku ren ci je u okvi ru EU. Ova re gu la ti va je u od no su na onu ko ja se od no si na 
sub ven ci je i ko ja po sto ji na me đu na rod nom pla nu, u okvi ru STO, mno go de talj
ni ja i po kri va ši ri spek tar ob li ka dr žav ne po mo ći. Na ni vou EU, dr žav na po moć 
za za šti tu ži vot ne sre di ne do bi ja sve vi še na va žno sti i za u zi ma zna čaj no me sto u 
ukup noj struk tu ri ula ga nja u za šti tu ži vot ne sre di ne91.

U Re pu bli ci Sr bi ji u re le vant nom za ko no dav stvu de fi ni sa ni su pri o ri tet ni 
ci lje vi u obla sti zaž ti te ži vot ne sre di ne i oni su u naj ve ćoj me ri uskla đe ni sa ci lje
vi ma pro kla mo va nim u EU. Dr žav na po moć za za šti tu ži vot ne sre di ne de talj no 
je re gu li sa na Ured bom o pra vi li ma za do de lu dr žav ne po mo ći i po sve će na joj je 
iz u zet no ve li ka pa žnja jer se tre ći na od red bi sa dr ža nih u Ured bi od no si di rekt no 
i is klju či vo na ovu vr stu dr žav ne po mo ći. Stva ra njem re la tiv no ši ro kih prav nih 
mo guć no sti za pru ža nje dr žav ne po mo ći pri vred nim su bjek ti ma u ci lju za ši ti te 
ži vot ne sre di ne, na či njen je for ma lan, ali bi tan is ko rak u ovoj sfe ri. Me đu tim, su
štin ski na pre dak u obla sti oču va nja i za šti te ži vot ne sre di ne za vi si od mo guć no sti 
za efek tiv no ko ri šće nje tog me ha ni zma, a ko ji zbog vr lo ogra ni če nih fi nan sij skih 
mo guć no sti na še dr ža ve, za sa da ni je iz ve stan.

91 Vid. B. Kr stić, S. Jo va no vić, T. Sta ni šić, M. Jo va no vić, 211.
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Ab stract: In con tem po rary so ci ety en vi ron men tal pro tec tion plays a sig ni-
fi cant ro le. Ac ti vi ti es of re le vant en ti ti es on su pra na ti o nal and na ti o nal le vel 
in ter wi ne in ac hi e ving the goal of ef fec ti ve en vi ron men tal pro tec tion. The ro le of 
the sta te in en vi ron men tal pro tec tion is of ex cep ti o nal im por tan ce and can be 
ma te ri a li zed in dif fe rent ways. A sta te can pro vi de dif fe rent fi nan cial in cen ti ves 
for en vi ron men tal pro tec tion and the ir uti li sa tion is re gu la ted on both su pra na-
ti o nal and na ti o nal le vel. On in ter na ti o nal le vel this area is go ver ned by ru les 
re gu la ting sub si di es and on EU and na ti o nal le vel by ru les re gu la ting sta te aid 
for en vi ron men tal pro tec tion. This pa per exa mi nes re le vant WTO pro vi si ons on 
sub si di es, EU ru les and do me stic ru les on sta te aid for en vi ron men tal pro tec tion.
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NE U JED NA ČE NOST ME ĐU NA ROD NE  
AR BI TRA ŽNE PRAK SE U TU MA ČE NJU  

KLA U ZU LE NAJ VE ĆEG PO VLA ŠĆE NJA I  
FRAG MEN TA CI JA ME ĐU NA ROD NOG PRA VA1 
Sa že tak: U ra du je dat pri kaz prak se pri me ne kla u zle naj ve ćeg po vla šće nja 

(MFN) u me đu na rod noj in ve sti ci o noj ar bi tra ži u sve tlu te ze da raz mi mo i la že nja 
ko ja po sto je i raz li či te od lu ke ko je su do ne te po ovom pi ta nju pred sta vlja ju do kaz 
frag men ta ci je me đu na rod nog pra va. Frag men ta ci ja je da le ko ši ri fe no men od 
in ve sti ci o ne ar bi tra že i MFN kla u zu le, ali ih je ipak mo gu će po ve za ti jer raz lo zi 
ko ji ov de do vo de do su ko ba mo gu upu ti ti na si stem ske uzro ke frag men ta ci je me-
đu na rod nog pra va. MFN kla u zu la je jed no stav na i če sto na isti na čin for mu li sa-
na u raz li či tim me đu na rod nim ugo vo ri ma. Ako unu tar istog si ste ma po sto je pro-
ble mi u tu ma če nju ta ko jed no stav ne od red be, oprav dan je za klju čak da je ve ća 
ve ro vat no ća da će do ta kvog od stu pa nja da do đe još lak še pri li kom tu ma če nja 
slo že ni jih od re da ba od stra ne raz li či tih su do va. U ovom ra du dat je upo red ni 
pre gled po zna tih od lu ka o pri me ni MFN kla u zu le: Ma fe zi ni, Pla ma, Ros In vest, 
Ki lič i Ga ran ti Ko za. Od lu ke su su pro sta vlje ne na ne ko li ko ni voa: op šte te o ri je o 
tu ma če nju MFN kla u zu le, de lji vo sti ugo vo ra i ko nač nih od lu ka o istim zah te vi ma. 
Ia ko se sve od lu ke mo gu za pra vo po de li ti u dve gru pe, gde u okvi ru sva ke po sto-
ji iz ra že na kon zi stent nost, ni je mo gu će to isto tvr di ti i za od nos ove dve gru pe 
či ji su kob pred sta vlja do kaz si ste mat ske frag men ta ci je me đu na rod nog in ve sti ci-
o nog pra va.

Ključ ne re či: Kla u zu la naj ve ćeg po vla šće nja – kla u zu la naj po vla šće ni je 
na ci je – MFN kla u zu la – in ve sti ci o na ar bi tra ža – frag men ta ci ja.

1 Rad je pri pre mljen u okvi ru pro jek ta „Prav na tra di ci ja i no vi prav ni iza zo vi” Prav nog 
fa kul te ta Uni ver zi te ta u No vom Sa du i pro jekt ne te me „Pro ce si glo ba li za ci je i frag men ta ci je u 
sa vre me nom me đu na rod nom pra vu: me đu na rod no pra vo iz me đu ko he rent nog si ste ma i dez in te
gra ci je”.



690

Dr Sa nja V. Đa jić, Ne u jed na če nost me đu na rod ne ar bi tra žne prak se... (str. 689–707)

1. UVOD

Frag men ta ci ja me đu na rod nog pra va pred met je in ten ziv nog in te re so va nja 
struč ne prav nič ke jav no sti već du že vre me a ras pra va se kre će od ne gi ra nja nje nog 
po sto ja nja do tvrd nji da će dez in te gra ci o ni pro ce si do ve sti do kri ze me đu na rod nog 
prav nog si ste ma. Frag men ta ci ja se po ne kad opi su je kao nu žna fa za u raz vo ju me
đu na rod nog pra va, kao ob lik pro gre siv ne spe ci ja li za ci je ali i kao ma ni fe sta ci ja 
de mo kra ti za ci je jer se opi re cen tra li za ci ji prav no stva ra lač ke i pra vo sud ne mo ći. 
Pre ma mi šlje nju Ko mi si je UN za me đu na rod no pra vo iz 2006. go di ne pro ces 
frag men ta ci je ne ugr o ža va me đu na rod ni prav ni si stem. 

Fe no men frag men ta ci je se mo že do ka zi va ti i ospo ra va ti na vi še na či na. Je dan 
od nje nih po jav nih ob li ka i njen do kaz je ne u jed na če na i ne do sled na pri me na op
štih prav nih nor mi u po je di nač nim slu ča je vi ma, od no sno u sud skim i ar bi tra žnim 
po stup ci ma. Ak si om je raz li či tost prak se bra ni ti po seb nim okol no sti ma sva kog 
slu ča ja što zna či da je zah tev no do ka zi va ti frag men ta ci ju pu tem me đu na rod ne 
sud ske i ar bi tra žne prak se. 

Na ovom me stu su oda bra ni pri me ri iz me đu na rod ne ar bi tra žne prak se o 
tu ma če nju kla u zu le naj ve ćeg po vla šće nja (MFN kla u zu la) ka da su do ne te raz li
či te od no sno čak su prot ne od lu ke o op štim i po seb nim uslo vi ma za pri me ni MFN 
kla u zu le na od red be o re ša va nju spo ro va. Kla u zu la naj ve ćeg po vla šće nja je jed
no stav na od red ba či ja je for mu la ci ja u me ro dav nim ugo vo ri ma vr lo slič na ili čak 
ista: in ve sti to ri ma i in ve sti ci ja ma se ga ran tu je tret man ko ji ni je ma nje po vo ljan 
od tret ma na ko ji se pru ža in ve sti to ri ma i in ve sti ci ja ma tre će dr ža ve.2 Po seb no je 
pi ta nje da li se pod MFN tret ma nom pod ra zu me va onaj sta tus ko ji je ga ran to van 
ugo vo rom ili već i fak tič ki bo lji tret man ak ti vi ra pri me nu ove kla u zu le.3 Ovo je 

2 Kao pri mer mo že se na ve sti član 3 Spo ra zu ma iz me đu Sr bi je i Dan ske o pod sti ca nju i 
uza jam noj za šti ti ula ga nja iz 2009. go di ne (Sl. gla snik RS – Me đu na rod ni ugo vo ri, br. 105/2009, 
stu pio na sna gu 23. ja nu a ra 2010.):

Član 3 – Tret man ula ga nja 
1. Sva ka Stra na ugo vor ni ca će na svo joj te ri to ri ji obez be di ti ula ga nji ma ula ga ča dru ge Stra

ne ugo vor ni ce tret man ko ji ni u kom slu ča ju ne će bi ti ne po volj ni ji od tret ma na ko ji se obez be đu je 
ula ga nji ma sop stve nih ula ga ča ili ula ga nji ma ula ga ča tre ćih dr ža va, za vi sno od to ga ko ji je, sa 
aspek ta ula ga ča, po volj ni ji. 

2. Sva ka Stra na ugo vor ni ca će ga ran to va ti, na svo joj te ri to ri ji, ula ga či ma dru ge Stra ne ugo
vor ni ce, u po gle du upra vlja nja, odr ža va nja, ko ri šće nja, uži va nja ili ras po la ga nja nji ho vim ula ga
njem, pra vi čan i rav no pra van tret man ko ji ni u kom slu ča ju ne će bi ti ma nje po vo ljan od onog ko ji 
do de lju je sop stve nim ula ga či ma ili ula ga či ma iz ma ko je tre će ze mlje, za vi sno od to ga šta je, sa 
aspek ta ula ga ča, po volj ni je. 

3 U tom kon tek stu vred na je pa žnje for mu la ci ja MFN kla u zu la čla nu 4 st. 3 Spo ra zu ma 
iz me đu Sr bi je i Ka na de o pod sti ca nju i za šti ti ula ga nja: „Tret man do de ljen Stra ni u skla du sa od-
red ba ma st. 1. i 2. ovog čla na zna či, u od no su na lo kal ni ni vo vla sti, tret man ko ji, u da tim okol no
sti ma, lo kal na vlast do de lju je ula ga či ma i nji ho vim ula ga nji ma.“ 
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naj če šća for mu la ci ja od red be ko ja se ume raz li ko va ti sa mo po to me što se uno se 
do pu ne. Ta kve do pu ne se mo gu po de li ti u tri gru pe: is klju če nje pri me ne ove od
red be na ca rin ske uni je, zo ne slo bod ne tr go vi ne i eko nom ske in te gra ci je, i po seb-
ne ugo vo re o po re skim pi ta nji ma;4 po seb no na vo đe nje od re da ba BITa na ko je se 
MFN kla u zu la od no si i po seb no is klju če nje pri me ne MFNa na od red be o re ša
va nju spo ro va.5

U ra du će hro no lo ški bi ti pri ka za ne od lu ke u pred me ti ma Ma fe zi ni pro tiv 
Špa ni je,6 Pla ma pro tiv Bu gar ske,7 Ros In vest pro tiv Ru si je,8 Ki lič pro tiv Turk me
ni sta na9 i Ga ran ti Ko za pro tiv Turk me ni sta na.10 Raz li ke ko je po sto je u tu ma če nju 
MFN kla u zu le u ovim pred me ti ma su ne sum nji ve jer su su prot ne ne sa mo od lu ke 
o zah te vi ma za sno va nim na MFN kla u zu li već su su prot na i tu ma če nja op štih 
uslo va za nje nu pri me nu.

Na kon pri ka za ar bi tra žne prak se sle di ana li za o oprav da no sti ta kve ne u jed
na če no sti: da li je ov de reč o raz vo ju in sti tu ta kla u zu le MFN gde je frag men ta ci
ja za pra vo po ka za telj spe ci ja li za ci je ove nor me, ili je ta kva ne u jed na če nost ipak 
ne ga tiv na frag men ta ci ja ko ja do vo di do dez in te gra ci je prav nog tu ma če nja i prav
ne ne si gur no sti.

4 Ovaj iz u ze tak je go to vo pra vi lo u me đu na rod nim in ve sti ci o nim ugo vo ri ma. Po sto ji, na 
pri mer, u ugo vo ri ma Sr bi je sa Cr nom Go rom (čl. 3 stav 3), sa Azer bej dža nom (čl. 4 stav 3), sa 
Au stri jom (čl. 3, stav 2), sa Ne mač kom (čl. 3 stav 3) itd.

5 Kao pri mer mo že da po slu ži stav 4 čla na 4 Spo ra zu ma iz me đu Sr bi je i Azer bej dža na o pod-
sti ca nju i uza jam noj za šti ti ula ga nja iz 2011. go di ne (Sl. gla snik RS – Me đu na rod ni ugo vo ri, br., 
stu pio na sna gu 14.12.2011.):

Član 4 – Na ci o nal ni tret man i tret man naj po vla šće ni je na ci je
...
4. Od red be st. 1. i 2. ovog čla na ne će se tu ma či ti ta ko da oba ve žu jed nu Stra nu ugo vor ni cu 

da pri me ni ne ki dru gi na čin re ša va nja spo ro va sa ula ga čem dr ža ve dru ge Stra ne ugo vor ni ce, osim 
onog iz ri či to pro pi sa nog čla nom 11. ovog Spo ra zu ma.

6 Emi lio Agustín Maf fe zi ni v. The King dom of Spain, IC SID Ca se No. ARB/97/7, Od lu ka o 
pri go vo ri ma ne na dle žno sti od 25. ja nu a ra 2000. i Ar bi tra žna od lu ka od 13. ja nu a ra 2000. (u da ljem 
tek stu: Ma fe zi ni (nad le žnost) i Ma fe zi ni (me ri tum)).

7 Pla ma Con sor ti um Li mi ted v. Re pu blic of Bul ga ria, IC SID Ca se No. ARB/03/24, Od lu ka 
o nad le žno sti od 8. fe bru a ra 2005. i Ar bi tra žna od lu ka od 27. av gu sta 2008. (u da ljem tek stu: Pla-
ma (nad le žnost) i Pla ma (me ri tum)).

8 Ro sIn ve stCo UK Ltd. v. The Rus sian Fe de ra tion (SCC Ca se No. 079/2005), Ar bi tra žna 
od lu ka o nad le žno sti iz ok to bra 2007. go di ne i Ko nač na ar bi tra žna od lu ka od 12. sep tem bra 2010. 
(u da ljem tek stu Ros In vest (nad le žnost) i Ros In vest (me ri tum)).

9 Kiliç Ĭnşaat Ĭt ha lat Ĭhra cat Sa nayi Ve Ti ca ret Ano nim Şir ke ti v. Turk me ni stan, IC SID Ca se 
No. ARB/10/1, Od lu ka o čla nu VII.2 Dvo stra nog in ve sti ci o nog spo ra zu ma iz me đu Tu rk me ni sta
na i Tur ske od 7. ma ja 2012., Ar bi tra žna od lu ka od 2. ju la 2013. i Od lu ka o zah te vu za po ni štaj od 
14. ju la 2015. (u da ljem tek stu: Ki lič (tu ma če nje), Ki lič (nad le žnost), Ki lič (po ni štaj). 

10 Ga ran ti Ko za LLP v. Turk me ni stan, IC SID Ca se No. ARB/11/20, Od lu ka o pri go vo ru ne-
na dle žno sti zbog ne do stat ka sa gla sno sti od 3. ju la 2013. go di ne i Ar bi tra žna od lu ka od 19. de cem bra 
2016. (u da ljem tek stu: Ga ran ti Ko za (nad le žnost) i Ga ran ti Ko za (me ri tum)).
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2. PRI ME RI NE U JED NA ČE NO STI ME ĐU NA ROD NE  
AR BI TRA ŽNE PRAK SE

Pred me ti Ma fe zi ni i Pla ma već su po pu lar ni u li te ra tu ri me đu na rod nog in
ve sti ci o nog pra va i če sto se na vo de kao pri me ri ne u jed na če nog tu ma če nja me đu
na rod nih ar bi tra žnih su do va.11 Ujed na če no tu ma če nje u me đu na rod noj in ve sti ci
o noj ar bi tra žnoj prak si ni je la ko po sti ći jer se ar bi tra žni su do vi kon sti tu i šu za 
sva ki po je di nač ni pred met, a ugo vo ri na osno vu ko jih se vo de spo ro vi su bi la te
ral ni, ta ko da je raz li či tost oče ki va na. Sa dru ge stra ne, stan dar di ko ji su pred met 
tu ma če nja su slič ni, vr lo če sto čak isti, a uo bi ča je no je da se svi ar bi tra žni su do vi 
po zi va ju na ra ni ju ar bi tra žnu prak su ia ko sa tim pred me ti ma ne po sto ji ni ka kva 
prav na ili fak tič ka ve za. Dru gim re či ma, kon ver gen ci ja je oče ki va na i če sto ostva
re na: 12 te ško je, na pri mer, za go va ra ti tu ma če nje ko je od stu pa od op šteg tren da 
ar bi tra žne prak se. Upra vo za to je od stu pa nje od op štih tu ma če nja za jed nič kih 
nor mi iz u ze tak ko ji mo že da bu de oprav dan sa mo po seb nim okol no sti ma slu ča ja, 
spe ci jal no ugo vo re nim od red ba ma ili po seb nim raz lo zi ma. Oda bra ni pri me ri tre-
ba da ilu stru ju ta kva od stu pa nja, nji ho ve raz lo ge, oprav da nost ali i uče sta lost.

2.1. Ma fe zi ni pro tiv Špa ni je

Pred met Ma fe zi ni se u da na šnjoj li te ra tu ri i ar bi tra žnoj prak si uglav nom 
po mi nje po vo dom dva prav na pi ta nja: pri pi si va nja dr ža vi aka ta pri vred nih dru
šta va u dr žav noj svo ji ni ra di utvr đi va nja me đu na rod ne od go vo r no sti dr ža ve za 
po vre de me đu na rod nih ugo vo ra o za šti ti in ve sti ci ja, i po vo dom pri me ne kla u zu
le naj ve ćeg po vla šće nja. Ov de će mo se za dr ža ti sa mo na dru gom prav nom pi ta nju. 

Emi lio Ma fe zi ni, ar gen tin ski dr ža vlja nin, osno vao je u Špa ni ji pri vred no 
dru štvo ra di in ve sti ra nja u he mij sku in du stri ju, od no sno ra di iz grad nje fa bri ke za 
pro iz vod nju li ni je he mij skih pro iz vo da. U osno va nom pri vred nom dru štvu 
(EAMSA – Emi lio A. Maf fe zi ni S. A.) Emi lio Ma fe zi ni je imao 70% ude la u ka-

11 Eli sa beth Whit sitt, “Ap pli ca tion of Most-Fa vo u red-Na tion Cla u ses to the Dis pu te Set tle-
ment Pro vi si ons of Bi la te ral In vest ment Tre a ti es: An As ses sment of the Ju ri spru den ce“, Jo ur nal 
of Energy and Na tu ral Re so ur ces Law 4/2009, 527-558; Ga briel Egli, “Don’t Get Bit: Ad dres sing 
IC SID’s In con si stent Ap pli ca tion of Most-Fa vo red-Na tion Cla u ses to Dis pu te Re so lu tion Pro vi si ons“, 
Pep per di ne Law Re vi ew 4/2007, 10451084; Jar rod Wond, “The Ap pli ca tion of Most-Fa vo red-Na tion 
Cla u ses to Dis pu te Re so lu tion Pro vi si ons in Bi la te ral In vest ment Tre a ti es“, Asian Jo ur nal of WTO 
and In ter na ti o nal He alth Law and Po licy 1/2008, 171-198; Scott Ve sel, “Cle a ring a Path thro ugh 
a Tan gled Ju ri spru den ce: MostFa vo redNa tion in Bi la te ral In vest ment Tre a ti es“, Yale Jo ur nal of 
In ter na ti o nal Law 1/2007, 125-190; Bru no Po u lain, “Cla u ses de la na tion la plus fa vo risée et cla-
u ses d’ar bi tra ge in ve stis se ur-Etat: Est-ce la fin de la ju ri spru den ce Maf fe zi ni”, ASA Bul le tin 2/2007, 
279-301; Ruth Te i tel ba um, “Who’s Afraid of Maf fe zi ni – Re cent De ve lop ments in the In ter pre ta-
tion of Most Fa vo red Na tion Cla u ses“, Jo ur nal of In ter na ti o nal Ar bi tra tion 3/2005, 225-238.

12 „Od lu ke su do pri ne le raz vo ju ko he rent ne ar bi tra žne prak se o IK SID kon ven ci ji.“ – Chri stoph 
Schre u er, The IC SID Con ven tion: A Com men tary, Cam brid ge 2001, 56.
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pi ta lu, dok je 30% ude la pri pa da lo špan skom dru štvu SO DI GA (SO DI GA – So-
ci e dad pa ra el De sar rol lo In du strial de Ga li cia). SO DI GA je za jed nič kom dru štvu 
odo bri la po se ban kre dit, u iz no su ko ji je bio 4/5 vred no sti ka pi ta la dru štva EAM
SA po pre fe ren ci jal nom re ži mu uz ni žu ka mat nu sto pu. EAM SA je do bi la i niz 
sub ven ci ja od mi ni star stva fi nan si ja Špa ni je. 

Isto vre me no sa osni va njem pri vred nog dru štva Ma fe zi ni je po čeo sa is pi ti
va njem po slov nih mo guć no sti, an ga žo vao je pri vat ne kon sul tant ske fir me i upu
tio zah te ve za do bi ja nje in for ma ci ja špan skim agen ci ja ma za du že nim za pro mo
ci ju in ve sti ci ja. SO DI GA, part ner Ma fi zi ni ja, spro ve la je ne za vi sno is tra ži va nje 
tr ži šta i pro ce ne is pla ti vo sti bu du ćeg pro jek ta. Ia ko je agen ci ja za za šti tu ži vot ne 
sre di ne ka sni la sa iz da va njem do zvo le, Ma fe zi ni je na sta vio sa iz grad njom fa bri-
ke. Go di nu da na na kon po čet ka iz grad nje EAM SA je za pa la u fi nan sij ske ne pri
li ke jer ni je do bi la oče ki va ne kre di te i sub ven ci je. Nje na ne li kvid nost je de li mič
no sa ni ra na tran sfe rom sred sta va sa pri vat nog ra ču na Ma fe zi ni ja na ra čun EAM
SA. Ubr zo je Ma fe zi ni ob u sta vio pro je kat i po nu dio da SO DI GA ot pi še sve du
go ve ko je su Ma fe zi ni i EAM SA ima li pre ma njoj u za me nu za ka pi tal i imo vi nu 
za jed nič kog dru štva. EAM SA je pr vo tra ži la do pla tu da bi okon ča la tran sak ci ju, 
a na kon što je Ma fe zi ni po tra žio po moć svo je dr ža ve, Ar gen ti ne, SO DI GA je pri
hva ti la pr vo bit nu po nu du ko ju je ovaj put Ma fe zi ni od bio i od lu čio se da Špa ni ju 
tu ži pred IK SIDom . 

Špa ni ja je ulo ži la če ti ri pret hod na pri go vo ra, a mi će mo se ov de za dr ža ti 
sa mo na pr vom ko jim je Špa ni ja is ti ca la da ar bi tra žni sud ne ma nad le žnost jer 
ni su bi li iscplje ni lo kal ni prav ni le ko vi.13 Ovom pri go vo ru ar bi tra žni sud je po
sve tio naj vi še pa žnje a re zul tat je od lu ka ko ja je po sta la pre se dan za tu ma če nje 
pro ce snih od re da ba in ve sti ci o nih spo ra zu ma i nad le žno sti ar bi tra žnih su do va. 

Član H dvo stra nog me đu na rod nog ugo vo ra o za šti ti stra nih ula ga nja (Špan
skoar gen tin ski BIT) uslo vlja vao je tu žbu me đu na rod noj ar bi tra ži pret hod nim 
obra ća njem do ma ćim su do vi ma – tu ži lac je bio u oba ve zi da po ku ša da re ši spor 
pred su do vi ma dr ža ve do ma ći na in ve sti ci je u ro ku od 18 me se ci od iz bi ja nja spo
ra.14 Tek uko li ko sud ne bi do neo od lu ku u ro ku od 18 me se ci, ili je od lu ka do ne-
ta ali njom ni je re šen spor, in ve sti tor sti če pra vo da se obra ti me đu na rod noj ar bi
tra ži. Ov de je reč o uslo vu lo kal nih prav nih le ko va u ne što iz me nje noj va ri jat ni 
ko ja je ti pič na za me đu na rod ne in ve sti ci o ne spo ra zu me,15 a to je ogra ni čen rok u 

13 Ma fe zi ni (nad le žnost), pa su si 1963.
14 Ma fe zi ni (nad le žnost), pa sus 19.
15 „Ar bi tra žni sud za pa ža da član X(3)(a) ne zah te va is cr plji va nje lo kal nih prav nih le ko va 

na na čin na ko ji se ovaj in sti tut shva ta u me đu na rod nom pra vu. On sa mo go vo ri o me ri tor noj od
lu ci ko ja, ka ko to i tu že ni pri zna je, ne mo ra bi ti ko nač na ili bez pra va na žal bu po pra vu Špa ni je, 
te ta ko on i ne zah te va da se is cr pu svi do stup ni do ma ći prav ni le ko vi.“ – Ma fe zi ni (nad le žnost), 
pa sus 28. (Ar bi tra žni sud se po zi va na mi šlje nje Kri sto fa Šro je ra – C. Schre u er, “Com men tary 
on the IC SID Con ven tion. Ar tic le 25”, Fo re ign In vest ment Law Jo ur nal, IC SID Re vi ew, Vol. 12, 
1997, 59, 201).
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ko jem je stra ni in ve sti tor du žan da po ku ša da spor re ši pred do ma ćim su do vi ma. 
Po red ove uo bi ča je ne olak ši ce, po sto ji i jed na op šta ko ja je pred vi đe na u čla nu 26 
IK SID kon ven ci je ko ja pret po sta vlja da su lo kal ni prav ni le ko vi is klju če ni osim 
ako kon kret nim BITom ili dru gom po nu dom za ar bi tra žno re še nje spo ra ni su 
uve de ni.16 Dru gim re či ma, bar u IK SID kon tek stu, lo kal ni prav ni le ko vi su da le
ko lak ša pre pre ka ne go pred dru gim me đu na rod nim su do vi ma.

Emi lio Ma fe zi ni ni je po ku šao da se obra ti su do vi ma Špa ni je već je od mah 
po kre nuo IK SID ar bi tra žu. Nje gov od go vor na pri go vor Špa ni je bio je ar gu ment 
za sno van na MFN kla u zu li. For mu la ci ja ove od red be u me ro dav nom BIT-u bi la 
je uo bi ča je na: „U po gle du svih pi ta nja ure đe nih ovim spo ra zu mom tret man ne 
mo že bi ti ma nje po vo ljan za ula ga nja od onog ko ji dr ža va ugo vor ni ca pru ža ula
ga nji ma ula ga ča tre će dr ža ve.“ Tu ži lac je sma trao da ima pra vo da bu de oslo bo đen 
obra ća nja do ma ćim su do vi ma po zi va njem na BIT Špa ni je sa tre ćom dr ža vom 
ko ji ta kav uslov ni je po zna vao. 

MFN kla u zu la za i sta je ste jed na od naj sta ri jih ga ran ci ja ko ju po zna ju me đu
na rod ni ugo vo ri o za šti ti stra na ca i vre me nom je ona po sta la stan dard na od red ba 
u broj nim me đu na rod nim ugo vo ri ma raz li či tog ka rak te ra. Pro blem u pri me ni je 
od re đi va nje nje nog do ma ša ja: šta se sma tra tret ma nom i na ko je ugo vo re sa tre ćim 
dr ža va ma ova kla u zu la upu ću je. Osim uo bi ča je nih iz u ze ta ka (ca rin ska uni ja, re
gi o nal na or ga ni za ci ja, eko nom ska in te gra ci ja) po ne kad se ugo va ra ju i po seb ni 
iz u ze ci. Ako ne ma po seb no ugo vo re nih iz u ze ta ka, za i sta je otvo ren pro blem do-
ma ša ja i po lja pri me ne kla u zu le naj ve ćeg po vla šće nja: ka ko tu ma či ti ću ta nje od
red be o nje nom do ma ša ju i ko ja su op šta, stan dard na pra vi la uslov za nje nu pri me
nu. Stan dard ni uslov je ejus dem ge ne ris prin cip ko ji zah te va da po sto ji slič nost 
iz me đu dva ugo vo ra, ali i slič nost po lo ža ja tra ži o ca bo ljeg tret ma na i onog ko ji taj 
tret man već uži va. Sma tra se da su van do ma ša ja ove kla u zu le one od red be ko je 
su bi le pred met po seb nih pre go vo ra ta ko da se ta ko ugo vo ren re žim ne mo že pre
ne ti iz dru gog ugo vo ra. Dru gi pro blem u pri me ni ove kla u zu le se od no si na na čin 
na ko ji se be ne fi ci ja iz dru gog ugo vo ra pre no si na no vog ko ri sni ka: da li je ona 
au to mat ska ili pod ra zu me va zah tev da se ta kav tret man pru ži.17 Ia ko je reč o ute
me lje nom i če sto ugo va ra nom stan dar du, nje go va pri me na ni je jed no stav na.

16 „Pri sta nak stra na ka na ar bi tra žu shod no ovoj kon ven ci ji sma tra se pri stan kom na tu ar bi
tra žu s is klju če njem sva kog dru gog prav nog sred stva, iz u zev ako je druk či je ugo vo re no. Dr ža va 
ugo vor ni ca mo že zah te va ti da se is cr pu unu tra šnja ad mi ni stra tiv na ili sud ska sred stva kao uslov 
pri stan ka na ar bi tra žu shod no ovoj kon ven ci ji.“ – Čl. 26 IK SID kon ven ci je.

17 „Osnov na po en ta je da bo lji tret man ko ji je ga ran to van u tre ćem ugo vo ru mo ra da bu de za
tra žen na osno vu MFN kla u zu le u osnov nom ugo vo ru. Na taj na čin funk ci o ni še MFN kla u zu la. Ona 
ne funk ci o ni še ta ko da iz me ni ili do pu ni tekst osnov nog ugo vo ra. Švar cen ber ge ru se mo že pri pi sa ti 
po zna ta re če ni ca da ‘MFN kla u zu le slu že da bi se osi gu ra li od lo ših na cr ta i ne do stat ka ma šte onih 
ko ji za klju ču ju me đu na rod ne ugo vo re.’ Ipak, Švar cen ber ger je bio vr lo sve stan da ide ja au to mat ske 
in kor po ra ci je je sa mo fik ci ja.“ – Zac hary Do u glas, “The MFN Cla u se in In vest ment Ar bi tra tion: 
Tre aty In ter pre ta tion Off the Ra ils”, Jo ur nal of In ter na ti o nal Dis pu te Set tle ment 1/2011, 106.
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Po seb no je pi ta nje, ko je je bi lo i cen tral no u Ma fe zi ni ju, da li se MFN kla u-
zu la uop šte od no si na od red be o re ša va nju spo ro va. Ov de se kao ključ no po sta
vi lo tu ma če nje iz ra za „tret man“ iz kla u zu le naj ve ćeg po vla šće nja. Po zi va njem na 
ar bi tra žnu od lu ku u pred me tu Am ba ti je los, gde je utvr đe no da ad mi ni stra tion of 
ju sti ce pred sta vlja deo za šti te stra nih tr go va ca (pi ta nje je bi lo da li se pri stup su do
vi ma mo že do ve sti u ve zu sa „tr go vi nom i plo vid bom“ na ko je se osnov ni ugo vor 
od no sio ta ko da atra hi ra bo lji tret man pred su do vi ma iz dru gog ugo vo ra) ar bi tra-
žni sud za klju ču je da se pod tret ma nom pod ra zu me va i pra vo na pri stup me đu
na rod noj ar bi tra ži na ko je se mo gu pri me ni ti sve olak ši ce iz dru gog ugo vo ra i da 
iz o sta nak iz ri či te od red be o ta kvom dej stvu kla u zu le ne ome ta ta kvo tu ma če nje:

„Bez ob zi ra što kla u zu la u osnov nom ugo vo ru ne na vo di iz ri či to da je re ša
va nje spo ro va po kri ve no kla u zu lom naj ve ćeg po vla šće nja, ar bi tra žni sud sma tra 
da po sto ji osnov za za klju čak da su da na šnji me ha ni zmi re ša va nja spo ro va neo
dvo ji vi od za šti te stra nih in ve sti to ra, jer su oni ta ko đe po ve za ni sa za šti tom tr go
va ca na osno vu me đu na rod nih tr go vin skih ugo vo ra. Kon zu lar ne nad le žno sti su 
se u pro šlo sti, kao i sva ki dru gi ob lik eks te ri to ri jal ne nad le žno sti, sma tra le su
štin skim za za šti tu pra va tr go va ca, i zbog to ga ni su pred sta vlja li sa mo pro ce sno 
sred stvo već aran žman uob li čen ra di bo lje za šti te pra va li ca u ino stran stvu. Iz 
to ga sle di da ovi aran žma ni, ia ko ne pre sta vlja ju deo sup stan ci jal nog aspek ta tr
go vi ne i in ve sti ci o ne po li ti ke ko ju pro mo vi šu me đu na rod ni ugo vo ri o tr go vi ni i 
plo vid bi, bi li su od su štin ske va žno sti za za šti tu pra va ko ja ga ran tu ju.“18

Na kon što je pod tret man pod veo i pra vo na obra ća nje me đu na rod noj ar bi
tra ži, ar bi tra žni sud je, na kon is pi ti va nja dru gih ugo vo ra Špa ni je i pre go vo ra o 
za klju či va nju BITa iz me đu Ar gen ti ne i Špa ni je, za klju čio da se ova kla u zu la 
pri me nju je i na od red be o re ša va nju spo ro va.19 Je di no ogra ni če nje ko je je po sta vio 
od no si lo se na su štin ska pi ta nja jav nog po ret ka ko ja su bi la pred met po seb nih 
ogra ni če nja, pre go vo ra ili doc ni je prak se dr ža va.20 Ovo ogra ni če nje ni je od ve li ke 
po mo ći i či ni se da je po sta vlje no tek to li ko da no vo tu ma če nje do ma ša ja kla u zu le 
naj ve ćeg po vla šće nja ne iz gle da kao pot pu no bri sa nje svih pro ce snih ogra ni če nja. 

Ova kvim tu ma če njem je uklo njen uslov do pu šte no sti tu žbe, a prak tič na po
sle di ca ov de je bi la dvo stru ka: pro ce sne od red be su po dob ne za MFN tret man i 
do dat ni uslo vi za obra ća nje IK SID ar bi tra ži mo gu bi ti ot klo nje ni pu tem MFN 
kla u zu le u osnov nom ugo vo ru. Pi ta nje je da li je bi lo po treb no to li ko ši ro ko tu
ma če nje osnov nog pra vi la o pri me ni MFN, i za pra vo stva ra nje no vog pra vi la o 
po lju pri me ne MFN kla u zu le, sa mo da bi se uklo ni li pret hod ni pro ce sni uslo vi za 
obra ća nje IK SID ar bi tra ži. 

18 Ma fe zi ni (nad le žnost), pa sus 54.
19 „Iz sve ga na ve de nog pro iz i la zi da ako ugo vor sa tre ćom dr ža vom sa dr ži po volj ni je od red be o 

re ša va nju spo ro va od onih u osnov nom ugo vo ru, nji ho va pri me na se mo že pro ši ri ti na be ne fi ci ja ra MFN 
kla u zu le jer su kom pa ti bil ne sa ejus dem ge ne ris prin ci pom.“ – Ma fe zi ni (nad le žnost), pa sus 56.

20 Ma fe zi ni (nad le žnost), pa sus 64.
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2.2. Pla ma pro tiv Bu gar ske

Fran cu ski dr ža vlja nin Vo tran osno vao je kom pa ni ju na Ki pru, Tra mel in vest
ment, ko ja je u po stup ku pri va ti za ci je u Bu gar skoj ot ku pi la 96,78% ude la u prav-
nom li cu Pla ma AD. Na kon pri va ti za ci je pro me nje no je ime pri va ti zo va nog pred-
u ze ća u No va pla ma AD.21 Pla ma AD bi la je ra fi ne ri ja ko ja se ba vi la pro iz vod njom 
naft nih de ri va ta, a deo imo vi ne pred u ze ća je i elek tra na ko ja ima pra vo da pro
da je vi šak pro iz ve de ne elek trič ne ener gi je pre ko za jed nič ke di stri bu tiv ne mre že.22 
Kao tu ži lac u po stup ku pred IK SID ar bi tra žom po ja vi lo se ki par sko dru štvo sa 
tvrd njom da je osnov nad le žno sti Ugo vor o ener get skoj po ve lji i Bi la te ral ni ugo vor 
za klju čen iz me đu Bu gar ske i Ki pra, za jed no sa Me đu na rod nom kon ven ci jom o 
re ša va nju in ve sti ci o nih spo ro va (IC SID). Tu ži lac je u tu žbi tvr dio da je Bu gar ska, 
ni zom me ra dr žav nih or ga na i agen ci ja, ugro zi la po slo va nje No ve pla me što je 
do ve lo do zna čaj ne ma te ri jal ne šte te, te da je zbog to ga Bu gar ska in di rekt no eks
pro pri sa la in ve sti ci ju i po vre di la na če lo po šte nog i pra vič nog tret ma na. Bu gar ska 
je, iz me đu osta log, tvr di la da je in ve sti tor pre va rom do veo Bu gar sku u za blu du 
pri li kom pri va ti za ci je i da tu že na dr ža va sva ka ko ni je ni na ko ji na čin po vre di la 
me ro dav no pra vo. Ov de se ne će mo ba vi ti svim aspek ti ma ovog spo ra već sa mo 
onim ko ji se ti če pri me ne MFN kla u zu le.

Tu ži lac je tvr dio da nad le žnost u ovom spo ru po sto ji na osno vu dva me đu
na rod na ugo vo ra, na osno vu Ugo vo ra o ener get skoj po ve lji (ECT) i Bi la te ral nog 
ugo vo ra o za šti ti i una pre đe nju stra nih in ve sti ci ja iz me đu Bu gar ske i Ki pra iz 
1987. go di ne (BIT). Pro blem sa BITom bio je taj što ne po zna je od red bu o re ša
va nju spo ro va pred IK SID ar bi tra žom – od red ba o re ša va nju spo ro va bi la je ogra
ni če na dvo stru ko: da li po sto ji eks pro pri ja ci ja mo gu da od lu če sa mo do ma ći su
do vi, dok spor o iz no su na kna de za eks pro pri sa nu imo vi nu mo že da re ši do ma ći 
sud dr ža ve ko ja je spro ve la eks pro pri ja ci ju ili „me đu na rod ni ad hoc ar bi tra žni 
sud“ ko ji bi pri me nji vao UN CI TRAL ar bi tra žna pra vi la i ko ji se kon sti tu i še ta ko 
što sva ka stra na ugo vor ni ca, Ki par i Bu gar ska, ime nu ju po jed nog ar bi tra ko ji 
za jed no ime nu ju pred se da va ju ćeg. Kao or gan ime no va nja, u slu ča ju da stra ne ne 
is ko ri ste pra vo da ime nu ju ar bi tre ili ako ar bi tri ne po stig nu sa gla snost o iz bo ru 
na dar bi tra, oda bran je pred sed nik ar bi tra žne in sti tu ci je pri Pri vred noj ko mo ri 
Stok hol ma (SCC Ar bi tra tion Co urt).23

Tu ži lac se ta ko oslo nio na MFN kla u zu lu iz čla na 3 BITa (Sva ka Stra na 
ugo vor ni ca na svo joj te ri to ri ji ga ran tu je in ve sti ci ja ma in ve sti to ra tret man ko ji ni je 
ma nje po vo ljan od onog ko ji ga ran tu je in ve sti ci ja ma in ve sti to ra iz tre ćih dr ža va)24 

21 Pla ma (nad le žnost), pa sus 19.
22 Pla ma (nad le žnost), pa sus 20.
23 Član 4 BITa iz me đu Bu gar ske i Ki pra, na ve de no u: Pla ma (nad le žnost), pa sus 26.
24 Član 3 BITa iz me đu Bu gar ske i Ki pra, na ve de no u: Pla ma (nad le žnost), pa sus 26.
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tra že ći pri me nu od red be o nad le žno sti IK SID ar bi tra že iz BITa iz me đu Fin ske i 
Bu gar ske. Tu ži lac je svoj zah tev obra zlo žio na sle de ći na čin: tu ži lac ima sta tus 
in ve sti to ra na osno vu bu gar skoki par skog BITa ko ji sa dr ži MFN kla u zu lu, a ta 
se kla u zu la od no si na „tret man“ pod ko ji se mo gu pod ve sti od red be o re ša va nju 
spo ro va iz dru gih dvo stra nih in ve sti ci o nih spo ra zu ma u ko ji ma je Bu gar ska ugo-
vor na stra na. Po što je tret man stra nih in ve sti to ra u po gle du pro ce sne za šti te bo lji 
u dru gom in ve sti ci o nom spo ra zu mu, onom iz me đu Fin ske i Bu gar ske, tu ži lac ima 
pra vo da tra ži ta kvu za šti tu na osno vu MFN kla u zu le.25

Ar bi tra žni sud je ovaj zah tev od bio.26 Po red raz lo ga ko ji su se od no si li na 
kon kret nu si tu a ci ju (u vre me za klju če nja ugo vo ra bi lo je ja sno da su ugo vor ne 
stra ne na me ra va le da pru že ogra ni če nu za šti tu stra nim in ve sti to ri ma, u ka sni jim 
ne u spe lim pre go vo ri ma ni je do šlo do pro me ne ove od red be i ne po sto je do ka zi da 
su stra ne na me ra va le da pro ši re MFN dej stvo i na pro ce sne od red be), ar bi tra žni 
sud je po nu dio i ne ke op šte raz lo ge zbog ko jih je na šao da MFN kla u zu la kao 
ta kva, bez po seb ne od red be ko ja uka zu je na su prot no,27 ne mo že da po slu ži kao 
ve za sa dru gim BITom ta ko da se iz nje ga pre u zme od red bu o nad le žno sti. Na 
pri mer, ka ko oda bra ti po volj ni ji re žim ako od red ba na ko ju se upu ću je sa dr ži tri 
na či na re ša va nja spo ro va od ko jih su bar dva me đu na rod na ar bi tra ža.28 

„Od red be o re ša va nju spo ro va u kon kret nom ugo vo ru re zul tat su pre go vo ra 
o na či nu re ša va nja spo ro va iz tog kon kret nog ugo vo ra. Za to ne tre ba pret po sta vi
ti da su ugo vor ne stra ne po sti gle ta kav do go vor da se upra vo te od red be pro ši re 
uvo đe njem me ha ni zma za re ša va nje spo ro va iz dru gih ugo vo ra ko ji su pre go va
ra ni u sa svim dru ga či jim okol no sti ma.“29

Po seb no je zna ča jan za klju čak po ko jem se MFN kla u zu la ne mo že da ko ri
sti ti da bi se uveo me ha ni zam za re ša va nje spo ro va ko ji uop šte ne po sto ji u osnov
nom ugo vo ru.30 Ov de je ar bi tra žni sud bio u po zi ci ji da bu de pr vi ko ji bi do zvo lio 
pot pu nu za me nu jed nog ar bi tra žnog re ži ma dru gim i to je od bio. Me đu tim, ši ro
ko tu ma če nje ko je je po nu dio sud u pred me tu Ma fe zi ni bi mo glo da po slu ži i za 
za me nu ar bi tra žnog me ha ni zma onim ko ji je na vod no po volj ni ji – ne po sto ji ogra
ni če nje u tu ma če nju u Ma fe zi ni ju ko je bi mo ra lo da spre či sud da za me ni je dan 
re žim dru gim jer se je di no ogra ni če nje od no si na fun da men tal pu blic po licy, što 

25 Pla ma (nad le žnost), pa sus 183.
26 Ibid., pa sus 184.
27 Ar bi tra žni sud ta ko upu ću je na MFN kla u zu lu u Mo del ugo vo ru Uje di nje nog Kra ljev stva 

ko ja iz ri či to na vo di od red be na ko je se MFN kla u zu la od no si, a me đu tim od red ba ma je i kla u zu
la o re ša va nju spo ro va iz me đu in ve sti to ra i dr ža ve do ma ći na in ve sti ci je. – Ibid., pa sus 204.

28 Ibid., pa sus 208.
29 Ibid., pa sus 207.
30 „Jed na je si tu a ci ja ka da se tret man pred vi đen u jed nom ugo vo ru do pu ni bo ljim tret ma nom iz 

ne kog dru gog ugo vo ra. Sa svim je dru ga či ja si tu a ci ja za me ni ti je dan po stu pak ko ji su stra ne po seb no 
pre go va ra le pot pu no dru ga či jim me ha ni zmom.“ – Pla ma (nad le žnost), pa sus 209.
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je po mi šlje nju su da u Pla mi ne ja sno.31 Ia ko su broj ni ar bi tra žni su do vi na kon 
Ma fe zi ni ja sle di li nje gov za klju čak i ot kla nja li do dat ne uslo ve za obra ća nje IK
SID-u,32 to su ipak či ni li u vr lo slič nom kon tek stu (is klju či va nje ro ka od 3 do 18 
me se ci za ko ri šće nje lo kal nih prav nih le ko va), i ni su uvo di li pot pu no no vu ar bi
tra žnu in sti tu ci ju u re žim re ša va nja spo ro va po pred met nom BITu. Jed na ko je 
zna čaj no i ka ko ar bi tra žni sud u Pla mi tu ma či ću ta nje MFN od red be o po lju pri
me ne: dok je u Ma fe zi ni ju to do ve lo do pret po stav ke da se od red be o re ša va nju 
spo ro va za to i pri me nju ju,33 u Pla mi je pret po stav ka bi la su prot na i na čel no is
klju či la pri me nu MFN kla u zu le na od red be o re ša va nju spo ro va.34

U Pla mi je ar bi tra žni sud bio sve stan da od stu pa od za klju ča ka u Ma fe zi ni
ju i od no vog tren da ši ro kog tu ma če nja MFN kla u zu le. Ve ro vat no iz tog raz lo ga 
je po sve tio po se ban deo ana li zi i za pra vo kri ti ci Ma fe zi ni ja.35 Od stu pa nje je ta ko 
po sta lo di rekt no i u Pla mi je otvo re no za u zet su pro tan stav. Upo zo ra va ju ći na 
opa snost od neo gra ni če nog ko ri šće nja be ne fi ci ja iz dru gih ugo vo ra (tre aty shop-
ping), ar bi tra žni sud u Pla mi za klju ču je:

„MFN kla u zu la iz osnov nog ugo vo ra ne mo že da iz dru gog ugo vo ra in kor
po ri še od red be o re ša va nju spo ro va, u ce li ni ili de li mič no, pro stim upu ći va njem, 
osim ako MFN od red ba u osnov nom ugo vo ru ne sum nji vo uka zu je da je na me ra 
Stra na ugo vor ni ca bi la da se ove od red be za i sta i in kor po ri šu u osnov ni ugo vor.“36

Po sle di ca je bi la da ar bi tra žni sud u Pla mi ni je pri hva tio nad le žnost na osno vu 
BITa iz me đu Fin ske i Bu gar ske.37 Sa dru ge stra ne, ni je ostao bez nad le žno sti ko ju je 
usta no vio na osno vu ECTa. U me ri tu mu su ka sni je svi tu žbe ni zah te vi bi li od bi je ni.

Pla ma je ta ko na či ni la pre o kret i po sta vi la ogra ni če nja pri me ni MFN kla u
zu le na od red be o re ša va nju spo ro va. Ta ogra ni če nja su bi la vi še stru ka. Pr vo je 
bi lo ka te go rič no i ja sno: od red be o re ša va nju spo ro va ni su po dob ne za pri me nu MFN 
kla u zu le. Dru go ogra ni če nje je po sta vlje no ja sni je da čak i ka da osnov ni ugo vor 
pred vi đa jed nu vr stu ar bi tra že to ne zna či da je re ša va nje spo ro va mo gu će pro ši ri ti 
pu tem MFN kla u zu le na dru gu ar bi tra žnu in sti tu ci ju. Osta la ogra ni če nja do ma ša ja 

31 „Ar bi tra žnom su du je ne ja sno šta je ko ren ‘raz lo ga jav nog po ret ka’. Ka da je ar bi tra žni sud 
ovo pi tao za stup ni ka tu ži o ca na usme noj ras pra vi, on je od go vo rio: ‘Oni su to pro sto iz mi sli li’ 
[D2.134]. Ovaj sud ne bi išao ta ko da le ko u oce ni od lu ke u Ma fe zi ni ju. Či ni se pre da je efe kat 
‘raz lo ga jav nog po ret ka’ da on su ža va pro stor ko ji je ar bi tra žni sud u Ma fe zi ni ju usvo jio.“ – Ibid., 
pa sus 221. 

32 Ru dolph Dol zer, Chri stoph Schre u er, Prin ci ples of In ter na ti o nal In vest ment Law, Ox ford 
2008, 254.

33 Ma fe zi ni (nad le žnost), pa sus 54.
34 Pla ma (nad le žnost), pa sus 207.
35 Na pri mer, sma tra da sud u Ma fe zi ni ju po gre šno tu ma či i pri me nju je od lu ke na ko je se 

oslo nio, a to su ma hom od lu ke Me đu na rod nog su da prav de (Pla ma (nad le žnost), pa su si 217218), 
da har mo ni za ci ja i ujed na ča va nje od re da ba o re ša va nju spo ro va ne mo že da po slu ži kao osnov za 
ši re tu ma če nje tih od re da ba (Ibid., 219) i da su za ključ ci u Ma fe zi ni ju kon tra dik tor ni (Ibid., 221).

36 Ibid., pa sus 223.
37 Ibid., pa sus 227.
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MFN kla u zu le na od red be o re ša va nju spo ro va uop šte su im pli cit na, od pri ro de 
nor mi do ne po sto ja nja sa gla sno sti da se pro me ni re žim re ša va nja spo ro va.

Za klju čak iz Pla me su ka sni je pri me ni li i dru gi ar bi tra žni su do vi. U pred
me tu Ber ša der pro tiv Ru si je ar bi tra žni sud je od bio da pu tem MFN kla u zu le iz 
BITa za klju če nog iz me đu SSSRa i Bel gij sko/Luk sem bur ške uni je, ko ji ni je imao 
od red bu o ar bi tra žnom re ša va nju spo ro va, usta no vi nad le žnost na osno vu dru gog 
BIT-a.38 U tom slu ča ju ni je po sto jao al ter na tiv ni osnov nad le žno sti ta ko da se ar
bi tra žni sud ogla sio ne na dle žnim.

2.3. Ros In vest pro tiv Ru si je

Ros In vest pro tiv Ru si je je pr va ar bi tra žna od lu ka u me đu na rod nim spo ro vi ma 
pro tiv Ru si je po vo dom Ju ko sa ko jom je Ru si ja pro gla še na od go vor nom za eks pro
pri ja ci ju uz oba ve zu na kna de šte te Ros In ve stu, ma njin skom ak ci o na ru Ju ko sa. 
Pred met svih tu žbe nih zah te va u ovim spo ro vi ma bio je ste čaj Ju ko sa do ko jeg je, 
po tvrd nja ma tu ži la ca do šlo zbog raz li či tih dis kri mi na tor nih me ra Ru si je (hap še nje, 
opo re zi va nje, ka žnja va nje zbog po re ske eva zi je i slič no) ko je su bi le usme re ne na 
uni šte nje Ju ko sa i pre nos nje go ve imo vi ne na dr žav na pred u ze ća Ru si je. 

U ovom pred me tu tu žba se za sni va la na bri tan skoso vjet skom BITu i dve 
nje go ve kla u zu le, o re ša va nju spo ro va i MFN kla u zu li. Ona o re ša va nju spo ro va 
u čla nu 8 ogra ni ča va la je nad le žnost ar bi tra žnog su da Stok holm ske pri vred ne 
ko mo re (SCC) na iz nos na kna de za eks pro pri sa nu imo vi nu. Ar bi tra žni sud je za
klju čio da na osno vu čla na 8 ne ma nad le žnost da od lu ču je o po sto ja nju eks pro
pri ja ci je.39 Po tom je usta no vio da član 3 istog BITa pred sta vlja MFN kla u zu lu uz 
ko ju je mo gu će pro ši ri ti član 8 ta ko da ar bi tra žnom su du po ve ri ovla šće nje za 
od lu či va nje i o po sto ja nju eks pro pri ja ci je. Oslon cem na MFN kla u zu lu ar bi tra žni 
sud se po zvao na BIT iz me đu Ru si je i Dan ske ko ji je pred vi đao nad le žnost Stok
holm ske ar bi tra že ali za sva pi ta nja iz BITa. 

Po što je ar bi tra žni sud bio su o čen sa vr lo pre ci zno for mu li sa nom od red bom 
u čla nu 8 obra zlo žio je za što je eks pli cit no ogra ni če nje nad le žno sti na ovaj na čin 
ot klo nje no:

„Ia ko pri me na MFN kla u zu le iz čla na 3 pro ši ru je po lje pri me ne čla na 8 i na 
taj na čin do la zi u su kob sa sop stve nim ogra ni če nji ma, to je za pra vo nor mal na 
po sle di ca pri me ne MFN kla zu la, sa ma pri ro da i svr ha je da za šti tu ko ja ne po sto
ji u jed nom ugo vo ri pro ši ri pre no še njem za šti te iz dru gog ugo vo ra.“ 40

Ov de ar bi tra žni sud po no vo iz jed na ča va sup stan ci jal ne i pro ce sne od red be 
ko je su, po nje go vom mi šlje nju, jed na ko po kri ve ne MFN kla u zu lom:

38 Vla di mir Ber scha der and Moïse Ber scha der v. The Rus sian Fe de ra tion, SCC Ca se No. 
080/2004, Ar bi tra žna od lu ka od 21. apri la 2006.

39 Ros In vest (nad le žnost), pa sus 123.
40 Ros In vest (nad le žnost), pa sus 131.
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„...[A]rbitražna kla u zu la, bar u kon tek stu eks pro pri ja ci je, ima istu za štit nu 
vred nost kao i sva ka sup stan ci jal na za šti ta ko ja po sto ji u od red ba ma kao što je 
član 5 BITa.“41

Na kon Ros In ve sta ar bi tra žni sud u pred me tu Ren ta 4 pro tiv Ru si je je na isti 
na čin tu ma čio od red bu o re ša va nju spo ro va iz me đu Špa ni je i SSSRa iz 1990. 
go di ne i MFN kla u zu lu ta ko da pro ši ri svo ju nad le žnost i na utvr đi va nje eks pro
pri ja ci je. Obe od lu ke su po ni šte ne pred su do vi ma u Šved skoj: dok je Ros In vest 
po ni šten iz pro ce du ral nih raz lo ga,42 ar bi tra žna od lu ka u pred me tu Ren ta 4 je 
po ni šte na jer je ar bi tra žni sud pre ko ra čio nad le žnost po što po nu đe no tu ma če nje 
MFN kla u zu le ni je mo glo da obez be di nad le žnost.43 Ar bi tra žni spo ra zum, po 
mi šlje nju Ape la ci o nog su da u Stok hol mu, u ovom slu ča ju ne po sto ji te ar bi tra žni 
sud ni je imao nad le žnost. Pre ko ra če nje nad le žno sti je bi lo i osnov za po ni štaj.

2.4. Ki lič pro tiv Turk me ni sta na

U ovom pred me tu spor je na stao iz ne ko li ko gra đe vin skih ugo vo ra ko je je 
Ki lič, tur ska gra đe vin ska kom pa ni ja, za klju či la sa dr žav nim or ga ni ma i lo kal nim 
sa mo u pra va ma u Turk me ni sta nu. Na kon po kre ta nja po stup ka pred IK SID ar bi-
tra žnim su dom Turk me ni stan je pri go vo rio da u ovom po stup ku ne po sto ji sa gla
snost Turk me ni sta na da se vo di po stu pak jer je ona uslo vlje na pret hod nim obra-
ća njem do ma ćim su do vi ma. Tek uko li ko spor ne bi bio re šen na ovaj na čin ili ako 
od lu ka ne bi bi la do ne ta u ro ku od go di nu da na, in ve sti tor tek on da sti če pra vo da 
po kre ne spor pred IK SIDom . Tu ži lac se ni je obra tio su do vi ma Turk me ni sta na 
ali se za to po zvao na MFN kla u zu lu da is klju či uslov lo kal nih prav nih le ko va 
po zi va njem na po volj ni ju od red bu iz dvo stra nog ugo vo ra o za šti ti in ve sti ci ja Turk
me ni sta na i Švaj car ske. Či nje ni ce, pra vo i zah tev ta ko pot pu no od go va ra ju pred
me tu Ma fe zi ni.

Ar bi tra žni sud ni je pri hva tio zah tev tu ži o ca. Od red bu o re ša va nju spo ro va 
iz osnov nog ugo vo ra sud tu ma či kao „vi še ste pe ni si stem re ša va nja spo ro va“44 jer 
uklju ču je oba ve šte nje o spo ru, pre go vo re o re še nju spo ra i u slu ča ju ne u spe lih 
pre go vo ra obra ća nje su do vi ma Turk me ni sta na (ta kve su ina če go to vo sve od red be 
o re ša va nju spo ro va u dvo stra nim in ve sti ci o nim spo ra zu mi ma). Na šav ši da ni je is
pu njen uslov pod ko jim je tu že na dr ža va pri sta la na nad le žnost, ar bi tra žni sud je 
pre šao na pi ta nje da li se ovaj uslov mo že ot klo ni ti pri me nom MFN kla u zu le.

41 Ros In vest (nad le žnost), pa sus 132.
42 Po da tak o po ni šta ju pre u zet iz: Ve i jo He i ska nen, La u ra Ha lo nen, “PostAward Re me di es”, 

u: Li ti ga ting In ter na ti o nal In vest ment Dis pu tes: A Prac ti ti o ner’s Gu i de (ed. Chi a ra Gi or get ti), 
Brill – Nij hoff, Le i den – Bo ston, 2014, 513. 

43 Ape la ci o ni sud u Stok hol mu (Šved ska), broj pred me ta T 9128-14, od lu ka od 18. ja nu a ra 
2016. go di ne (do stup no na: https://www.ita law.com /si tes/de fa ult/fi les/ca se-do cu ments/ita law7714_8.
pdf  – 31.10.2017.). 

44 Ki lič (nad le žnost), pa sus 6.2.6.
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Na sa mom po čet ku ar bi tra žni sud za klju ču je da me ro dav ni BIT raz li ku je sup
stan ci jal na pra va od prav nih le ko va (ia ko u sa mom tek stu ugo vo ra ta kva raz li ka 
ni je vi dlji va i za pra vo je re zul tat „pa žlji vog či ta nja“ ugo vo ra).45 Po tom ar bi tra žni sud 
na la zi da se reč „tret man“ iz MFN kla u zu le, u stan dard noj for mu la ci ji, od no si is
klju či vo na sup stan ci jal na pra va in ve sti to ra ali ne i na po stu pak za šti te ovih pra va.46 
Ar bi tra žni sud nu di i do dat ne raz lo ge za što ne mo že da pro ši ri dej stvo MFN kla u
zu le na od red be o re ša va nju spo ro va. Ovi raz lo zi su vred ni po me na jer se mo gu 
od no si ti na ve li ki broj po sto je ćih bi la te ral nih spo ra zu ma. Na pri mer, to je je di ni 
BIT Turk me ni sta na ko ji po zna je uslov lo kal nih prav nih le ko va iz če ga sud iz vo di 
za klju čak da je to re zul tat po seb nih pre go vo ra i spe ci jal nog spo ra zu ma stra na.47 
Za tim, is klju če njem pri me ne lo kal nih prav nih le ko va za tur ske in ve sti to re u Turk
me ni sta nu bi se na ru ši la uza jam nost ugo vor nih oba ve za jer bi turk me ni stan ski in
ve sti to ri u Tur skoj i da lje bi li u oba ve zi da se obra te tur skim su do vi ma.48

Ko nač no, ar bi tra žni sud re la tiv no la ko od ba cu je po zi va nje na ra ni ju prak su 
iz jed no stav nog raz lo ga što je ta kva prak sa ne u jed na če na: ar bi tra žni sud sa mo 
kon sta tu je da po sto je ukup no 22 od lu ke o pri me ni MFN kla u zu la na pro ce sne 
od red be i da je 11 od lu ka u ko rist tu ži o ca dok je 11 u ko rist tu že nog.49 Uz do dat-
ni za klju čak da od lu ke ni su pre ce den ti ar bi tra žni sud je oslo bo dio pro stor za tu
ma če nje kla u zu le naj ve ćeg po vla šće nja. Ia ko se osvr nuo na od lu ke na ko je se 
po zi vao tu ži lac, za klju čio je da se kla u zu la MFN ne pri me nju je na od red be o 
re ša va nju spo ro va osim ako su to stra ne iz ri či to ugo vo ri le.50 Po što ni je bi lo dru gog 
osno va nad le žno sti ar bi tra žni sud se ogla sio ne na dle žnim. Tu ži lac ni je us peo da 
ospo ri ovu od lu ku ni u doc ni jem po stup ku po ni šta ja.

Od stu pa nje od Ma fe zi ni ja je ov de oči gled no. Ki lič je ra di kal ni ji i od od lu ka sa 
ko ji ma je u sa gla sno sti, po put Pla me, jer je u Pla mi po sto jao al ter na tiv ni osnov nad-
le žno sti, u Ugo vo ru o Ener get skoj po ve lji, ali i zbog to ga što je u Pla mi zah tev bio 
da le ko am bi ci o zni ji sa na me rom da pre ne se iz dru gog ugo vo ra ce lo ku pan ar bi tra žni 
me ha ni zam. Ov de je zah tev bio da se ot klo ne do dat ni pro ce sni uslo vi za obra ća nje 
ugo vo re noj ar bi tra ži. Ki lič ni je ogra ni čio svo je tu ma če nje na do dat ne pro ce sne uslo ve 
već je na čel no od bio mo guć nost pri me ne MFN kla u zu le na pro ce sne od red be.

2.5. Ga ran ti Ko za pro tiv Turk me ni sta na

Sa mo dan na kon od lu ke u pred me tu Ki lič, IK SID ar bi tra žni sud dru ga či jem 
sa sta vu do neo je od lu ku u dru gom pred me tu pro tiv Turk me ni sta na na osno vu 

45 Ibid., pa sus 7.3.1.
46 Ibid., 7.3.9.
47 Ibid., 7.4.1.-7.4.4.
48 Ibid., 7.5.1.-7.5.3.
49 Ibid., 7.6.1. i fu sno ta 131.
50 Ibid., 7.9.1.



702

Dr Sa nja V. Đa jić, Ne u jed na če nost me đu na rod ne ar bi tra žne prak se... (str. 689–707)

bri tan skoturk me ni stan skog BITa. Spor je ov de na stao iz vi še gra đe vin skih ugo
vo ra na osno vu ko jih je Ga ran ti Ko za, re gi stro va na u Ve li koj Bri ta ni ji, bi la u 
oba ve zi da iz gra di oko 30 mo sto va i nad vo žnja ka na au to pu te vi ma u Turk me ni
sta nu. Osnov za tu žbu i nad le žnost bio je BIT za klju čen iz me đu Ve li ke Bri ta ni je 
i Turk me ni sta na ko ji je u od red bi o re ša va nju spo ro va pred vi đao nad le žnost IK
SID-a ali pod uslo vom da je za kon kre tan spor Turk me ni stan dao po seb nu sa gla-
snost.51 Turk me ni stan je ulo žio pri go vor da ne po sto ji ar bi tra žni spo ra zum i da 
ar bi tra žni sud zbog to ga ne ma nad le žnost. Ka ko u pred met nom BITu po sto ji i 
MFN kla u zu la tu ži lac se po zvao na ovu od red bu da bi ot klo nio uslov po seb ne 
sa gla sno sti. Ovaj ar gu ment je ar bi tra žni sud, ve ći nom gla so va, pri hva tio.

Od red ba o re ša va nju spo ro va u čla nu 8 BITa pred vi đa pra vo tu ži o ca da po
nu di jed nu od tri ar bi tra že (IK SID, UN CI TRAL, MTK) ali je za sva ku od njih 
po treb na po seb na sa gla snost tu že nog. Uko li ko ta kvu sa gla snost tu že ni ne da u 
ro ku od če ti ri me se ca, tu ži lac mo že pod ne ti tu žbu UN CI TRAL ar bi tra ži. Ar bi tra
žni sud u Ga ran ti Ko zi za klju ču je da u kon kret nom slu ča ju po sto ji sa gla snost ko ja 
se mo že iz ve sti u dva ko ra ka. Pr vi ko rak je oslo nac na stav 1 čla na 8 gde se na 
op šti na čin ka že da in ve sti tor mo že, uko li ko že li, da spor re ši „u me đu na rod noj 
ar bi tra ži“, dok su op ci je iz sta va 2 kon kre ti za ci ja ta ko da te sa gla sno sti. Ov de ar bi
tra žni sud za pra vo kon stru i še po sto ja nje ar bi tra žnog spo ra zu ma tek stu al nim tu
ma če njem ugo vor ne od red be, ali za ne ma ru je kon tra dik tor no sti ta kvog tu ma če nja. 
Me đu tim, ka da je reč o iz bo ru kon kret nog me ha ni zma za re ša va nje spo ro va, ar bi
tra žni sud pri hva ta da po treb na sa gla snost po sto ji sa mo za UN CI TRAL ar bi tra žu.52

Ipak, ne ogla ša va se ne na dle žnim već po treb nu sa gla snost Turk me ni sta na i 
osnov za nad le žnost ar bi tra žni sud pro na la zi u MFN kla u zu li. Obra zlo že nje se 
za sni va na ho li stič kom pri stu pu me đu na rod nom ugo vo ru: me đu na rod ni ugo vor o 
za šti ti stra nih in ve sti ci ja pred sta vlja ce li nu i ta ko se ima tu ma či ti. Po zi vom na 
član 3 BITa iz me đu Turk me ni sta na i UK do pu šta „uvo đe nje po volj ni jih od re da
ba o re ša va nju spo ro va“ ko je na zah tev tu ži o ca pro na la zi u ne ko li ko dru gih bi la
te ral nih ugo vo ra o za šti ti in ve sti ci ja ko je je Turk me ni stan za klju čio sa dru gim 
dr ža va ma, iz me đu osta log i u BITu iz me đu Švaj car ske i Turk me ni sta na,53 istom 
onom ko ji bio osnov zah te va tu ži o ca u Ki li ču.

MFN kla u zu la je ov de bi la dru ga či je for mu li sa na u od no su na ti pič nu for
mu la ci ju ove od red be: „da bi se iz be gla sva ka sum nja, tret man pred vi đen sta vo
vi ma 1 i 2 ovog čla na, pri me nju je se na od red be čla no va 111.“54 Pr vi put je u 

51 Reč je o sta ri joj va ri jan ti dvo stra nih spo ra zu ma ko ji su po zna va li po seb no da tu sa gla snost 
za re ša va nje spo ro va. Vi de ti: Dra ga na Mi trić Sa vić, „Ar bi tra žna kla u zu la ko ja pru ža iz bor iz me
đu su đe nja i ar bi tra že – ForkintheRoad Cla u se“, Zbor nik ra do va Prav nog fa kul te ta u No vom 
Sa du 1/2014, 494. 

52 Ga ran ti Ko za (nad le žnost), pa sus 3638.
53 Ibid., pa sus 39.
54 Ibid., pa sus 42.
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ar bi tra žnoj prak si ta ko for mu li sa na od red ba bi la osnov tu ma če nja MFN kla u zu
le ra di utvr đi va nja nad le žno sti ar bi tra žnog su da.55 Ova kva si tu a ci ja bi la je već 
po me nu ta u pred me tu Pla ma gde je ar bi tra žni sud ova kvu od red bu kva li fi ko vao 
kao iz u ze tak od po sta vlje nog pra vi la da se kla u zu le MFN ne pri me nju ju na od-
red be o re ša va nju spo ro va. 

Me đu tim, ti me ni je bio re šen pro blem ar bi tra žnog spo ra zu ma jer je tu že ni 
sma trao da ova od red ba ne mo že da kon stru i še sa gla snost po što MFN po či va na 
prin ci pu ejus dem ge ne ris: mo že se pro ši ri ti sa mo ono pra vo ko je po sto ji u osnov
nom ugo vo ru ali se ne mo že une ti no vo. Po što IK SID ar bi tra ža ne po sto ji kao 
na čin re ša va nja spo ro va u osnov nom ugo vo ru, a pred me ti gde je MFN pri me njen 
ni su pri hva ti li mo guć nost da se iz dru gog ugo vo ra une se onaj na čin re ša va nja 
spo ro va (ili pra vo da se na taj na čin re ši spor) ko ji u osnov nom ugo vo ru ni je ni 
pred vi đen, to zna či da tu ma če nje od red be o pro ši re nom po lju pri me ne MFN kla
u zu le ima in he rent na ogra ni če nja. U kon kret nom slu ča ju to je zna či lo da sa mo 
po mi nja nje IK SID ar bi tra že u čla nu 8 BITa ne ma prav no dej stvo bez po seb ne 
sa gla sno sti Turk me ni sta na ko ja se istom od red bom i tra ži. Si tu a ci ja bi bi la ista 
kao i u Pla mi – po ku šaj pro ši re nja nad le žno sti je van do ma ša ja MFN kla u zu le.56 

Po sto ja la su i dru ga po seb na ogra ni če nja na ko je je ar bi tra žni sud u Pla mi 
uka zi vao a to je da je iz bor ar bi tra žnog su da bio re zul tat po seb nih pre go vo ra i 
spe ci jal nog spo ra zu ma ugo vor nih stra na. Turk me ni stan je tvr dio da se pre go vo-
ri ma od stu pi lo od IK SID ar bi tra že za ko ju je bi la pred vi đe na bez u slov na sa gla snost 
u mo del BITu Uje di nje nog Kra ljev stva. U pre go vo ri ma je ovo re še nje za me nje no 
UN CI TRAL ar bi tra žom ta ko da je IK SID iz ri či tim spo ra zu mom za pra vo bio iz
u zet iz od red be o re ša va nju spo ro va.57

Cen tral ni deo od lu ke u pred me tu Ga ran ti Ko za či ni ras pra va o MFN kla u
zu li58 ko ja se okon ča la ve ćin skom od lu kom uz vr lo oštro iz dvo je no mi šlje nje ar
bi tar ke Ša zurn. Ono što je u dru gim spo ro vi ma bi lo te o rij sko pi ta nje ov de se 
po sta vi lo kao prak tič no: za što je IK SID ar bi tra ža po volj ni ja od UN CI TRAL ar
bi tra že? Od go vor na ovo pi ta nje ar bi tra žni sud ni je dao di rekt no već je, upo re div
ši od red be o re ša va nju spo ro va u BITu sa UK i onom sa Švaj car skom, na šao da 
je od red ba u dru gom u ce li ni po volj ni ja jer da je tu ži o cu pra vo na iz bor iz me đu 
UN CI TRAL i IK SID ar bi tra že. Dru gim re či ma, ni je po volj ni ja IK SID ar bi tra ža 
kao ta kva već je po volj ni ji tret man iz dru gog BITa ko ji do zvo lja va iz bor.59 U 

55 Ibid., pa sus 43.
56 • Ar bi tar ka Ša zurn u svom iz dvo je nom mi šlje nju na vo di da tu ži lac ni ka da ni je ni uči nio 

po nu du da se spor re ši pred IK SIDom , na na čin pred vi đen čla nom 8 BITa, ta ko da ne ma uslo va 
za pri me nu MFN kla u zu le. (Dis sen ting Opi nion of the De ci sion on the Ob jec tion to Ju ris dic tion 
for Lack of Con sent, Ga ran ti Ko za LLP v. Turk me ni stan, IC SID Ca se No. ARB/11/20, pa sus 56.)

57 Ga ran ti Ko za (nad le žnost), pa sus 34.
58 Ga ran ti Ko za (nad le žnost), pa su si 4097.
59 Ga ran ti Ko za (nad le žnost), pa su si 9097.
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ovom de lu od lu ke ar bi tra žni sud se vi še ni je oba zi rao na to da li je do zvo lja va nje 
ova kvog iz bo ra pro tiv no ejus dem ge ne ris na če lu. Re zul tat ove ras pra ve bi la je 
utvr đe na sa gla snost Turk me ni sta na i nad le žnost IK SID ar bi tra žnog su da. Re zul
tat je ta ko đe bio i uvo đe nje me ha ni zma ko ji ni je uop šte bio pred vi đen osnov nim 
ugo vo rom (a ne sa mo po volj ni ji re žim ko ri šće nja ovog me ha ni zma) i to onog me
ha ni zma ko ji su stra ne iz ri či to is klju či le iz ovog spo ra zu ma. Dru gim re či ma, 
ov de je sa gla snost uve ze na iz dru gog ugo vo ra su prot no svim ra ni jim od lu ka ma o 
od no su MFN kla u zu le i kla u zu le o re ša va nju spo ro va. Či ni se da je kri ti ka ar bi
tar ke Ša zurn oprav da na: „Ulo ga kla u zu le MFN ni je da za me ni ne do sta tak sa gla-
sno sti već da omo gu ći da po sto je ća sa gla snost bu de im ple men ti ra na na naj bo lji 
mo gu ći na čin za in ve sti to ra ko ji ima pra vo na tu za šti tu u po re đe nju sa tret ma nom 
ko ja je da ta dru gim li ci ma u ugo vo ri ma sa tre ćim dr ža va ma.“60

3. ANA LI ZA NE U JED NA ČE NO STI AR BI TRA ŽNE PRAK SE  
O PRI ME NI MFN KLA U ZU LE

U pred me tu Ma fe zi ni po sta vlje na je no va te o ri ja tu ma če nja op štih uslo va za 
pri me nu MFN kla u zu le či je je po lje pri me ne, uz ne ja sne iz u zet ke, pro ši re no na 
sve ugo vor ne od red be, sup stan ci jal ne i pro ce sne. No vo i eks ten ziv no tu ma če nje 
upo tre blje no je da bi se ot klo nio uslov pret hod nog obra ća nja do ma ćim su do vi ma. 
Me đu tim, pra ve po sle di ce op šteg tu ma če nja Ma fe zi ni ja će na stu pi ti ka sni je ka da 
će se, kao u pred me tu Ga ran ti Ko za, u osnov ni ugo vor iz dru gog ugo vo ra uve sti 
sa gla snost za re ša va nje spo ro va pred dru ga či jim ar bi tra žnim fo ru mom. Ia ko su 
po je di ni au to ri sma tra li da ne ma bo ja zni da će Ma fe zi ni ima ti ta kve po sle di ce i 
po su štin ske uslo ve za ar bi tra žno re ša va nje spo ro va,61 kao što je pri sta nak tu že ne 
dr ža ve, prak sa ih je de man to va la.

Pr vi put je ot klon od Ma fe zi ni ja uči njen u pred me tu Pla ma. Ia ko dru ga či je 
tu ma če nje ni je ima lo dra ma tič ne po sle di ce na po sto je ći spor (jer je nad le žnost 
usta no vlje na po dru gom osno vu), Pla ma ospo ra va te o ri ju Ma fe zi ni ja u nje noj 
osno vi: MFN kla u zu la se ne mo že pri me ni ti na od red be o re ša va nju spo ro va. Od 
ta da se prak sa prak tič no de li na dva ko lo se ka, na jed nom su do vi za u zi ma ju ho li
stič ki pri stup ugo vo ru i pri me ni MFNa dok na dru gom po vla če raz li ku iz me đu 
pro ce snih i sup stan ci jal nih nor mi. 

Pa ra doks ova kvog raz mi mo i la že nja vi di se u dve od lu ke pro tiv Turk me ni sta
na ko je su do ne te dan za da nom, Ki lič i Ga ran ti Ko za, gde je u oba pred me ta Švaj
car skoturk me ni stan ski BIT po slu žio kao ugo vor na ko ji pre ten du je MFN kla u zu
la. Dok je u pr voj od lu ci na čel no od bi je na mo guć nost pro ši re nja kla u zu le MFNa 

60 Iz dvo je no mi šlje nje ar bi tar ke Ša zurn, pa sus 61.
61 R. Te i tel ba um, 225.
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na pro ce sne od red be, u dru goj je ona pro ši re na na naj ra di kal ni ji na čin u do ta da šnjoj 
ar bi tra žnoj prak si, kon struk ci jom sa gla sno sti, su štin ski zna čaj nog uslo va za po sto
ja nje ar bi tra žnog spo ra zu ma,62 ko ji ne po sto ji u osnov nom ugo vo ru. Ki lič je pra va 
an ti te za Ma fe zi ni ju63 jer je isto pi ta nje (ot kla nja nje pret hod nog obra ća nja su do vi ma 
u ro ku od 18 me se ci) re ši la pot pu no dru ga či je, oslon cem na te o ri ju ko ja je oti šla 
da lje čak i od Pla me. Isto ta ko, Ga ran ti Ko za je an ti pod Pla mi jer či ni upra vo ono 
na šta Pla ma upo zo ra va i šta pro gla ša va ne do pu šte nim – uvo đe nje dru ga či jeg me
ha ni zma za re ša va nje spo ro va. Dru gim re či ma, ia ko se na pr vi po gled mo že uči
ni ti, zbog vre men ske bli sko sti i su štin ske raz li či to sti, da su ov de an ti po di Ma fe zi
ni i Pla ma, a na ro či to Ki lič i Ga ran ti Ko za, su štin ski su za pra vo ne po mir lji vi 
Ma fe zi ni i Ki lič, sa jed ne stra ne, i Pla ma i Ga ran ti Ko za sa dru ge. 

Ne sa mo da su po je di ne od lu ke ne po mir lji ve već po sto je dve su ko blje ne 
prav ne ško le o tu ma če nju dej stva MFN kla u zu la na od red be o re ša va nju spo ro va. 
Frag men ta ci ja ni je iz gle da la ne mi nov na na kon Pla me jer su zah te vi u Ma fe zi ni ju 
i Pla mi bi li do volj no raz li či ti da bi oprav da li i raz li či te za ključ ke ar bi tra žnih su
do va. Pro blem ne bi po sto jao ni da su se ove dve gru pe raz vi le u raz li či tim vre
men skim pe ri o di ma ka da bi ta kva pro me na bi la sa mo pri rod na evo lu ci ja u tu ma-
če nju. Kon stant ne pro me ne op šteg tu ma če nja pri ro de i do ma ša ja MFNa i kon
kret nog tu ma če nja me ro dav nog ugo vo ra, sve ve će raz mi mo i la že nje iz me đu raz
li či tih ško la, go vo ri u pri log to me da se ov de dve ško le sve vi še uda lja va ju jed na 
od dru ge. Ta kva si stem ska frag men ta ci ja64 ne do pri no si prav noj si gur no sti jer je 
sa da pot pu no ne po zna to ko joj ško li će se pri vo li ti ar bi tra žno ve će ka da po stu pa 
po zah te vu na osno vu MFN kla u zu le.

4. ZA KLJU ČAK

In ve sti ci o na ar bi tra žna prak sa o tu ma če nju i pri me ni MFN kla u zu le na od
red be o re ša va nju spo ro va ni je ujed na če na. Za pra vo, po sto je dve gru pe od lu ka i 
unu tar sva ke po sto ji ko he rent nost. U gru pi ko ja pri me nju je ovu kla u zu lu na pro-
ce sne od red be po sto ji sa gla snost da ugo vo ri pred sta vlja ju ce li nu, da ne po sto ji 
raz li ka iz me đu sup stan ci jal nih i pro ce snih od re da ba, da je obra ća nje ar bi tra ži 
sa stav ni deo za šti te in ve sti to ra i da se u od su stvu po seb no ugo vo re nog iz u zet ka 
ova kla u zu la pri me nju je na sve od red be. U gru pi ko ja ne pri me nju je ovu kla u zu-

62 Pe tar Đun dić, „Pri sta nak dr ža ve na ar bi tra žu sa stra nim ula ga čem – mo da li te ti pri stan ka, 
ogra ni če nja i me ro dav no pra vo“, Zbor nik ra do va Prav nog fa kul te ta u No vom Sa du 3/2013, 360-361.

63 Pa vel Štur ma, “Go odbye, Maf fe zi ni? On the Re cent De ve lop ments of MostFa vo u redNa tion 
Cla u se In ter pre ta tion in In ter na ti o nal In vest ment Law“, The Law & Prac ti ce of In ter na ti o nal Co urts 
and Tri bu nals 1/2016, 81-101.

64 Ši re o frag men ta ci ji me đu na rod nog pra va kao fe no me nu ko jim se ba vi la čak i Ko mi si ja UN 
za me đu na rod no pra vo, vi de ti: Sa nja Đa jić, „Frag men ta ci ja me đu na rod nog pra va i spe ci jal ni prav ni 
re ži mi“, Zbor nik ra do va Prav nog fa kul te ta u No vom Sa du 2/2016, 439-459.
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lu na pro ce sne od red be po sto ji sa gla snost ar bi tra žnih su do va da je po treb no raz
li ko va ti sup stan ci jal ne i pro ce sne od red be i da se sa mo na pr ve mo že pri me ni ti 
kla u zu la naj ve ćeg po vla šće nja, da su pro ce sne od red be re zul tat po seb no ugo vo
re nog aran žma na dr ža va ugo vor ni ca i da se za to ne mo gu me nja ti, i da u od su stvu 
dru ga či je od red be tre ba pret po sta vi ti da se kla u zu la naj ve ćeg po vla šće nja ne 
pri me nju je na pro ce sne od red be. Obe gru pe po ka zu ju od re đe ni trend da ljeg raz
vo ja: u pr voj se po lje pri me ne MFNa ši ri u me ri da se uvo de u osnov ni ugo vor i 
oni me ha ni zmi ko ji nji me ni su pred vi đe ni, da kle ne ogra ni ča va se pri me na na 
ot kla nja nje pre pre ka i uslo va za ko ri šće nje po sto je ćih me ha ni za ma. U dru goj 
gru pi se sa da apri o ri is klju ču je pri me na MFN. 

Prak sa pri me ne MFN, sa aspek ta frag men ta ci je i spe ci ja li za ci je, za pra vo 
po ka zu je dva tren da. Je dan je, ka ko je to upra vo na ve de no, po ste pe no de fi ni sa nje, 
for mu li sa nje i raz voj unu tar po čet ne pa ra dig me. Sa dru ge stra ne, ona po ka zu je 
si stem sku dez in te gra ci ju i frag men ta ci ju jer ove dve gru pe pred me ta, dve ško le o 
tu ma če nju MFN kla u zu le, po sto je isto vre me no i to u istom me đu na rod nom prav
nom si ste mu, a ka ko su ne po mir lji ve ne po sto ji ni ka kvo oprav da nje za ovu vr stu 
su ko blje no sti. Si stem ska frag men ta ci ja ugro ža va prav nu si gur nost i pred vi dlji vost 
pri me ne kla u zu le naj ve ćeg po vla šće nja. 
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Ab stract: The idea be hind this pa per is to test the MFN ju ri spru den ce in 
in vest ment ar bi tra tion aga inst the cla im that such ju ri spru den ce is ef fec ti vely a 
con tri bu ting fac tor to the frag men ta tion of in ter na ti o nal law in ge ne ral. Whi le a 
frac tion of ca ses per se can not ca u se the phe no me non of such a gre at mag ni tu de, 
it still may ser ve as an in qu iry in to the ca u ses of frag men ta tion of in ter na ti o nal 
law. If a re la ti vely sim ple and well-esta blis hed stan dard, such as Most-Fa vo u red-
Na tion tre at ment can lead to dif fe rent le gal the o ri es and op po sing out co mes even 
wit hin one system, the re is a va li dity in ar gu ment that un der dif fe rent and mo re 
de man ding cir cum stan ces in ter pre ta tion will be even mo re pro ne to frag men ta-
tion. This ar tic le analyzes and com pa res with each ot her se ve ral fa mo us MFN 
ca ses: Maf fe zi ni, Pla ma, Ro sIn vest, Ki lic and Ga ran ti Ko za and finds that the re 
are bi na ri es that are ir re con ci la ble on se ve ral le vels, on the le vel of le gal the ory 
em ployed  or simply on the le vel of fi nal out co mes of the se ca ses. Whi le dif fe rent 
sub-systems of in ter pre ting MFN cla u se tend to show cer tain con si stency wit hin 
the ir own pa ra digms the re are evi dent clas hes of dif fe rent pa ra digms, which de-
mon stra te the syste ma tic frag men ta tion of in ter pre ta tion of MFN cla u ses in in-
ter na ti o nal in vest ment law.
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FAK TO RI PRO ME NA NA TR ŽI ŠTU  
RAD NE SNA GE SR BI JE 1

Sa že tak: Tr ži šte ra da po ka zi je iz ra že ne osci la ci je iz me đu po nu de i tra žnje, 
što u osno vi od ra ža va eko nom ski am bi jent srp ske pri vre de. Te pro me ne na tr ži štu 
ra da su po sle di ca eko nom ske po li ti ke ze mlje, uslo va po slo va nja, za kon ske re gu-
la ti ve, so ci jal nih po tre sa, to ko va si ve eko no mi je i dru gih eko nom skih, so ci jal nih, 
prav nih i po li tič kih fak to ra. Rast za po sle no sti rad ne sna ge stva ra uslo ve za ve ći 
ni vo upo sle no sti svih eko nom skih re sur sa, što će na du ži rok omo gu ći ti rast bru-
to do ma ćeg pro iz vo da i bo lji po lo žaj svih eko nom skih su bje ka ta u ze mlji. Dr ža va 
mo ra iz gra di ti in stru men te ko ji ma će raz vi ja ti pri vat nu ini ci ja ti vu i otva ra nje 
no vih rad nih me sta. Neo p hod no je stvo ri ti am bi jent ko ji će sti mu li sa ti in ve sti ci je 
i ve ću upo sle nost pri vre de, što će ima ti za re zul tat i ve ću za po sle nost. 

Ključ ne re či: na ci o nal na eko no mi ja, tr ži šte, rad na sna ga, ne za po sle nost, 
bru to do ma ći pro iz vod, in fla ci ja, mo ne tar na po li ti ka, fi skal na po li ti ka, in ve sti ci je.

1. UVOD NE NA PO ME NE

Ostvariti vi so ku za po sle nost, sta bil nost ce na i sta bil nu sto pu pri vred nog ra-
sta cilj je sva ke na ci o nal ne eko no mi je. Ostva re nje po sta vlje nog ci lja, ma ka ko na 
pr vi po gled iz gle da lo jed no stav no, zah te va uvek re ša va nje broj nih eko nom skih, 
so ci jal nih, po li tič kih prav nih i dru gih kon fli ka ta. Ra ci o nal nost od lu či va nja no si
o ca eko nom ke po li ti ke zah te va iz bor (u da tom tre nut ku) pri o ri te ta me đu da tim 
ci lje vi ma. Eko no mi ja iz bo ra u uslo vi ma ogra ni če nih re sur sa uka zu je da se cilj 
mo že po sti ći sa mo na ra čun de li mič nog ili ne pot pu nog ostva re nja dru gih ci lje va. 

1 Rad je za sno van na is tra ži va nji ma vr še nim u okvi ru na uč no i stra ži vač kog pro jek ta pod 
na zi vom „Prav na tra di ci ja i no vi prav ni iza zo vi“ ko ji se fi nan si ra iz iz vor nih pri ho da Prav nog 
fa kul te ta Uni ver zi te ta u No vom Sa du. 



710

Dr Go ran B. Mi lo še vić, Faktori promena na tržištu radne snage Srbije (str. 709–728)

Ostva re nje po želj nog ni voa ma kro e ko nom skih re zul ta ta ne mo že se ostva
ri ti bez struk tur nih re for mi, uz po di za nje ni voa pro duk tiv no sti.2 Že lje na pro duk
tiv nost u sva koj na ci o nal noj eko no mi ji sad žin ski uslo vlje na je po želj nim ni vo om 
za po sle no sti. Rast za po sle no sti rad ne sna ge stva ra uslo ve za ve ći ni vo upo sle no sti 
svih eko nom skih re sur sa, što na du ži rok po ve ća va efi ka snost či ta ve do ma će pro
iz vod nje, kao i kon ku rent nost do ma ćih pro iz vo da na me đu na rod nom tr ži štu. Ovo 
stva ra pret po stav ke za rast bru to do ma ćeg pro iz vo da, či me će se po lo žaj svih 
eko nom skih su bje ka ta u ze mlji po bolj ša ti.3

U sa vre me nim pri vred nim si ste mi ma zna ča jan seg ment po li ti ke po ve ća nja 
za po sle no sti i sma nje nja ne za po sle no sti pred sta vlja re gre si ra nje po sto je ćih rad nih 
me sta za po sle nih iz bu džet skih sred sta va. Sub ven ci je su pri sut ne kod ne for mal nih 
rad nih me sta i do dat nog za po šlja va nja u for mi: so ci ja li za ci je po je di nih seg me na
ta dru štve ne re pro duk ci je, iz grad nje obje ka ta dru štve nog stan da ra da i eko nom ske 
in fra struk tu re, ši re nja jav nih funk ci ja dr ža ve, fon do va i jav nih slu žbi, pre kva li
fi ka ci je i do kva li fi ka ci je rad ni ka, pri me ne na uč nois tra ži vač kih re zul ta ta ra da i 
struč nog obra zo va nja ka dro va i slič no.4 Me đu tim, bu džet ski de fi cit i rast jav nog 
du ga de lu je na ogra ni če nje mo ći bu dže ta u re gu li sa nju po li ti ke za po sle no sti.

Pod sti ca nje pri vred nog ra sta, rav no mer na ras po de la ra da ili ne za po sle no sti 
(od no sno trend ka skra će nju rad nog vre me na), pri vre me no od ri ca nje od re al nih 
za ra da (tj. ni žim re al nim pla ta ma iz be ći ero zi ju do bi ti),5 po ve ća nje pro duk tiv no
sti, pri me na no vih teh no lo gi ja, eli mi ni sa nje po li tič kih me ra na tr ži štu rad ne sna ge, 
iz raz su osmi šlje ne stra te gi je sma nje nja ne za po sle no sti.6 Eli mi ni sa nje po re me će
nih od no sa po nu de i tra žnje na tr ži štu rad ne sna ge je u po bolj ša nju in ve sti ci o ne 
po li ti ke. 

Eko nom ska ak tiv nost u Sr bi ji od vi ja se uz de lo va nje mno go broj nih fak to ra 
ko ji ne ga tiv no de lu ju na eko nom ski pro stor i ti me pod sti ču di na mi ku i raz voj ne le
gal nog tr ži šta ra da. Si vo tr ži šte ra da stva ra ne le gal nu kon ku ren ci ju iz me đu su bje
ka ta po slo va nja, uma nju je po slov ni re zul tat, ne ga tiv no de lu je na ma kro e ko nom ska 
kre ta nja i pod sti če dru ge de vi jent ne po ja ve u pri vre di i dru štvu. Pad pri vred nih 
in ve sti ci ja i kon trak ci ja in ve sti ci o ne tra žnje u uslo vi ma vi so kih ka mat nih sto pa, 
je dan su uzrok po ra sta ne za po sle no sti i pre pre ka za oži vlja va nje kon juk tu re.

Broj nost i ra zno vr snost fak to ra ko ji uti ču i mo gu uti ca ti na tr ži šte ra da zah
te va ju eko nom sku ana li zu. Ma kro e ko nom ska kre ta nja i dru gi fak to ri7 ko ji de lu ju 

2 G. Mi lo še vić, L. Ba tu ran, (2017), Eko nom ska ana li za mi ni mal ne ce ne ra da u Sr bi ji, Rad
no i so ci jal no pra vo, broj 1/2017, Be o grad, str.142.

3 G. Mi lo še vić, L. Ba tu ran, (2017), na ve de no de lo, str. 142.
4 G. Mi lo še vić, (2016)., Osno vi eko no mi je, No vi Sad, str. 257.
5 Ž. Ri stić, (2001)., Fi skal ni me nadž ment, Be o grad, str. 170.
6 G. Mi lo še vić, (2016), na ve de no de lo, str. 258.
7 Pred met ana li ze od no si se sa mo na naj zna čaj ni je fak to re (po oce ni au to ra ovog ra da) ko

ji de lu ju na tr ži štu ra da Sr bi je.
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na pro me ne tr ži šta rad ne sna ge u Sr bi ji, bi će pred met na še ana li ze, bez ula že nja 
u pro ble ma ti ku ko li ko oni u isto vre me po go du ju ne kim dru gim po zi tiv nim ili 
ne ga tiv nim po ja va ma pri sut nim u srp skoj na ci o nal noj eko no mi ji. 

2. TR ŽI ŠTE RAD NE SNA GE

Tr ži šte mo že mo de fi ni sa ti kao me sto su če lja va nja po nu de i tra žnje raz li či tih 
do ba ra i uslu ga. To zna či da pred met tr ži šne raz me ne mo gu bi ti eko nom ski re
sur si: ljud ski, pri rod ni i ma te ri jal ni. Za vi sno od pred me ta raz me ne, u okvi ri ma 
od re đe nog tr ži šnog pro sto ra for mi ra će se od go va ra ju će tr ži šte ro ba i uslo ga. Uko
li ko su pred me ti raz me ne ljud ski re sur si, to zna či da je u okvi ru od re đe nog pro
sto ra us po sta vlje no tr ži šte rad ne sna ge. Da kle, tr ži šte ko je za pred met raz me ne 
ima ljud ske re sur se je tr ži šte rad ne sna ge. 

Rad na sna ga na tr ži štu mo že po nu di ti ono što ona je di no i ima, a to je njen 
rad (um ni i fi zič ki). Na su prot po nu di, na stra ni tra žnje u okvi ru tr ži šta rad ne sna
ge, pri sut ni su raz li či ti su bjek ti u for mi po slo da va ca, ko ji ma je po treb na od re đe
na ko li či na ra da da bi ostva ri li svo ju ulo gu u od re đe noj po slov noj ak tiv no sti. 

U okvi ri ma jed ne na ci o nal ne eko no mi je, na tr ži štu rad ne sna ge mo že mo 
iden ti fi ko va ti one ko ji su za po sle ni i one ko ji su ne za po sle ni i tra že po sao. Pod 
za po sle nim pod ra zu me va ju se li ca ko ja ima ju for mal no prav ni ugo vor o za po sle-
nju, od no sno za sno van rad ni od nos sa po slo dav cem, na od re đe no ili neo d re đe no 
vre me; li ca ko ja ra de van rad nog od no sa, na osno vu ugo vo ra o de lu ili na osno vu 
ugo vo ra o oba vlja nju pri vre me nih i po vre me nih po slo va; li ca ko ja oba vlja ju sa-
mo stal ne de lat no sti ili su osni va či pri vred nih dru šta va ili pred u zet nič kih rad nji; 
kao i li ca ko ja oba vlja ju po ljo pri vred ne de lat no sti a na la ze se u evi den ci ji Cen tral-
nog re gi stra oba ve znog so ci jal nog osi gu ra nja.8

Pod ne za po sle nim se pod ra zu me va ju li ca ko ja že le da ra de, ali to kom ce log 
re fe rent nog pe ri o da ni su oba vlja la ni ka kav re do van po sao ko jim bi sti ca la sred stva 
za ži vot.9 Ne za po sle nost pred sta vlja onaj deo rad ne sna ge ko ji je bez po sla, ko ji 
je re gi stro van kao ne za po slen i na la zi se u po tra zi za po slom. Raz lo zi ne za po sle-
no sti su broj ni, mo gu bi ti pro dukt pri rod ne te žnje po je di na ca da pro me ne po sao, 
ali i re zul tat sruk tur nih ne us kla đe no sti po tre ba pri vre de i po nu de rad ne sna ge. 
Ne za po sle nost ko ja se re dov no ja vlja u sva koj tr ži šnoj pri vre di kao po sle di ca krat
ko roč ne ne us kla đe no sti po nu de i tra žnje rad ne sna ge na zi va se pri rod na ne za po
sle nost.10 Pri rod na ne za po sle nost je svoj stve na sva koj pri vre di. U sva kom tre nut ku 

8 Iz vor: Re pu blič ki za vod za sta ti sti ku: http://www.stat.gov.rs/Web Si te/user Fi les/fi le/Za
po sle nost%20i%20za ra de/ZP 20/zp 20062016.pd f

9 Sta ti stič ki go di šnjak Ju go sla vi je 1998, Sa ve zni za vod za sta ti sti ku, Be o grad, 1998, str. 
87-90. 

10 D. Gnja to vić, (2003), Osno vi ma kro e ko no mi je, str. 23.
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po sto ji od re đe ni broj lju di ko ji tre nut no tra ži po sao, kao i od re đe ni broj rad ni ka 
ko ji su iz gu bi li po sao.11 

Uslo vi pu ne za po sle no sti pri vre de pod ra zu me va ju jed na kost stvar nog i po-
ten ci jal nog pro iz vo da. To je pri vre da u ko joj ne ma ne za po sle nih či nio ca pro iz
vod nje.12 Na su prot uslo vi ma pu ne za po sle no sti, uslo vi ne za po sle no sti ljud skih 
re sur sa stva ra ju ve li ki „pri ti sak“ na no si o ce eko nom ske po li ti ke, što re zul ti ra 
do no še nju po li tič kih od lu ka usme re nih na tre nut no re ša va nje so ci jal nih pro ble ma. 
Ne u po sle ni ljud ski re sur si stva ra ju ve li ku raz li ku iz me đu po ten ci jal nog i stvar nog 
bru to do ma ćeg pro iz vo da, što pri vre di pred sta vlja ve li ki pro blem, a no si o ci ma 
vla sti ve li ki iza zov.13 Dr ža va mo ra iz gra đi va ti in stru men te ko ji ma će raz vi ja ti 
pri vat nu ini ci ja ti vu i otva ra nje no vih rad nih me sta. Neo p hod no je stvo ri ti am bi jent 
ko ji će sti mu li sa ti in ve sti ci je i ve ću upo sle nost pri vre de. 

3. DI NA MIČ NOST TR ŽI ŠTA RAD NE SNA GE SR BI JE

Pro ces pro me na ko ji je za hva tio Sr bi ju, svo je de lo va nje is po ljio je i u okvi-
ri ma pri vred nih kre ta nja. Te i ta kve pro me ne ogle da ju se kroz raz voj no vih teh-
no lo gi ja, krah od re đe nih in du strij skih gra na i struk tur ne ne us kla đe no sti u pri vre
di. To ima od ra za na ne sklad iz me đu kva li fi ka ci je i slo bod nih rad nih me sta, što 
uve ća va ne za po sle nost.

Ne za po sle nost pred sta vlja je dan od osnov nih pro ble ma sa ko jim se su o ča va 
srp ska pri vre da. Vi so ka sto pa ne za po sle no sti u Sr bi ji po sle di ca je struk tur ne ne-
us kla đe no sti zah te va pri vre de i po nu de rad ne sna ge, ali i pri vred ne ne sta bil no sti 
i hro nič ne ne mo guć no sti za po sle nja rad ne sna ge. 

Pre ma zva nič nim po da ci ma tr ži šte rad ne sna ge po ka zu je ozbilj ne osci la ci je 
u po gle du kre ta nja za po sle nih. Broj za po sle nih u Sr bi ji u pe ri o du od 2000. go di-
ne do pr vog kva tra la 2017. go di ne (ta be la 1), sma njen je za 319.376 li ca, što ozbilj
no na ru ša va flek si bil nost tr ži šta rad ne sna ge. Ve li ka ne za po sle nost pred sta vlja 
ogro man pri ti sak na dr ža vu i nje ne so ci jal ne fon do ve, ali i na sma nje nje kon ku
rent ske po zi ci je rad ne sna ge na tr ži štu ra da. Rast ne za po sle no sti iz aspek ta ce ne 
ra da, sta vlja rad ni ke na tr ži štu ra da u ve o ma ne po vo ljan po lo žaj, jer im me đu sob
ni kon ku rent ski pri ti sak oba ra ni vo za ra da.14 

11 U pe ri o di ma do 80tih go di na pro šlog ve ka sma tra lo se da je pri rod na sto pa ne za po sle no
sti na ni vou od 2,5%, a već 80tih go di na ona je do sti gla ni vo od 5,5%. Po čet kom 21 ve ka sma tra 
se da sto pa ne za po sle no sti ko ja se kre će u vi si ni do 7% mo že se sma tra ti pri rod nom sto pom ne za
po sle no sti.

12 Me đu tim, i u uslo vi ma pu ne za po sle no sti pri vre de po sto ji je dan deo ne za po sle ne rad ne 
sna ge kao po sle di ca frik ci o ne ili pri vid ne ne za po sle no sti.

13 G. Mi lo še vić, L. Ba tu ran, (2017), na ve de no de lo, str. 142.
14 G. Mi lo še vić, L. Ba tu ran, (2017), na ve de no de lo, str. 142.
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Sto pa ne za po sle no sti15 u Sr bi ji u re fe rent nom pe ri o du od 2000. do 2017. go-
di ne je iz nad pri rod ne sto pe ne za po sle no sti (ta be la 1). Pre ma zva nič noj sta ti sti ci 
sto pa ne za po sle no sti je po ra sla sa 12,9% iz 2000. go di ne na 20,9% 2006. go di ne, 
da bi na kon to ga pa la na ni vo od 13,6% ko li ko je iz no si la 2008. go di ne. U okvi ru 
po sma tra nog re fe rent nog pe ri o da ne za po sle nost po ka zu je ci klič ne osci la ci je ko je 
su od raz ci klič nih kre ta nja u okvi ru na ci o nal ne eko no mi je Sr bi je. Ne za po sle nost 
iz 2008. go di ne sa 13, 6%, po ra sla je na ni vo od 23,9% u 2012. go di ni, da bi na kon 
to ka do šlo do sma nje nja ne za po sle no sti na ni vo od 14,6% ko li ko se sto pa ne za po
sle no sti kre će u pr vom kvar ta lu 2017. go di ne.16 

Po da ci o kre ta nju rad ne sna ge na tr ži štu ra da Sr bi je, po ka zu ju da je broj 
ne za po sle nih iz 2012. go di ne do pr vog kvar ta la 2017. go di ne sma njen sa 23,9% 
na 14,6% što pret sta vlja ukup no sma nje nje za 9,3%, od no sno, ne za po sle nost se 
u pro te klih pet go di na pro seč no go di šnje sma nji la za 1,86%. Po sta vlja se pi ta nje, 
po la ze ći od ukup nog eko nom skog am bi jen ta srp ske pri vre de, da li su ta ko po
volj ni tren do vi sma nje nja ne za po sle no sti re al nost, od no sno, da li je pad ne za-
po sle no sti ko ji se re gi stru je od kra ja 2012. go di ne re a lan ili je po sle di ca ne po-
u zda no sti po da ta ka ko ji opi su ju tr ži šte ra da. Od go vor na ovo pi ta nje po sta je 
zna čaj no iz vi še aspe ka ta, a po seb no iz aspek ta re al no sti sa gle da va nja tr ži šta 
ra da Sr bi je.17 

Ako naš pred met ana li ze usme ri mo na po da ta ke o za po sle no sti i ne za po sle
no sti ko ji se od no se na pe ri od od 2010. do 2014. go di ne (ta be la 1) uo ča va se ne u
sa gla še nost po da ta ka o kre ta nju za po sle no sti i ne za po sle no sti iz ra že nih u ap so
lut nim iz no si ma i sto pi ne za po sle no sti. Po da ci za 2011. go di nu uka zu ju, da je 
uku pan broj za po sle nih 1.866.170, što je sma nje nje bro ja za po sle nih u od no su na 
pret hod nu go di nu za 35.028 li ca, a broj neza po sle nih 745.187 li ca, što u od no su 
na pret hod nu go di nu zna či rast ne za po sle nih za 15.667 li ca. Rast ne za po sle no sti 
u od no su na pret hod nu 2010. go di nu iz ra že no sto pom je za 3,8%, od no sno, sto pa 
ne za po sle no sti je u 2011. go di ni 23,00%. U 2012. go di ni broj za po sle nih je 
1.865.614, što je ne znat no sma nje nje bro ja za po sle nih u od no su na 2011. go di nu 
za 556 li ca. Broj ne za po sle nih u 2012. go di ni je 761.486 li ca, što u od no su na pret
hod nu 2011. go di nu zna či rast ne za po sle nih za 16.299 li ca. Sto pa ne za po sle no sti 
je 23,9%, što pret sta vlja njen rast za 0,9%. 

15 Sto pa ne za po sle no sti pred sta vlja udeo ne za po sle nih li ca u ak tiv nom sta nov ni štvu.
16 Iz vor: Mi ni star stvo fi nan si ja, Osnov ni in di ka to ri ma kro e ko nom skih kre ta nja, 28.06.2017. 

go di ne. Stra ni ci saj ta: http://www.mfin.gov.rs/pa ges/ar tic le.ph p?id =13270; pri stu plje no 21. ju la 2017. 
Broj ne za po sle nih u Sr bi ji u pr vom kvar ta lu 2017. go di ne iz no sio je 700.947 sta nov ni ka.

17 Re pu blič ki za vod za sta ti sti ku ra di pre ci zno sti ko ri go vao je svo je po dat ke o rad noj sna zi, 
pre la skom na no vi iz vor po da ta ka za 2014 i 2015. go di nu, što ta ko đe mo že iza zva ti ne do u mi cu o 
po u zda no sti po da ta ka. Vi de ti: Re pu blič ki za vod za sta ti sti ku: Sa op šte nje za jav nost od 
11.05.2016. go di ne: An ke ta o rad noj sna zi, re vi di ra ni po da ci za 2014, i 2015. go di nu.
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U 2013. go di ni broj za po sle nih je 1.864.783, što je sma nje nje bro ja za po sle nih 
u od no su na pret hod nu go di nu za 831 li ce. Broj ne za po sle nih u 2013. go di ni je 
769.546, što pred sta vlja rast ne za po sle no sti u od no su na pret hod nu 2012. go di nu 
za 8.060 li ca. Me đu tim, sto pa ne za po sle no sti u 2013. go di ni je na ni vou od 22,1%, 
što pred sta vlja pad ne za po sle no sti u od no su na pret hod nu go di nu za 1,8%. Rast 
ne za po sle no sti ko ji je evi dent no is ka zan u ap so lut nim iz no si ma za 2013. go di nu, 
ov de ni je u ko re la ci ji sa sto pom kre ta nja ne za po sle no sti, ko ja iz ra ža va pad ne za
po sle no sti za 1,8%. Po sma tra no iz aspek ta re al no sti po da ta ka, ne us kla đe nost 
kre ta nja bro ja ne za po sle nih u ap so lut nim iz no si ma, sa sto pom kre ta nja ne za po-
sle nih na tr ži štu rad ne sna ge u 2013. go di ni mo že zna či ti iz raz ne po u zda no sti.18 
U 2014. go di ni pri sut na je ta ko đe ne u sa gla še nost u kre ta nju za po sle nih i ne za po
sle nih. Broj za po sle nih je 1.845.494 li ca, što pret sta vlja u od no su na pret hod nu 
go di nu sma nje nje bro ja za po sle nih za 19.289 li ca. Broj ne za po sle nih u 2014. go-
di ni je 741.906 li ca, što u od no su na 2013. go di nu zna či sma nje nje ne za po sle no sti 
za 27.640 li ca, od no sno sto pa ne za po sle no sti je 19,2%, što je nje no sma nje nje za 
2,9% u od no su na pret hod nu go di nu. To kom 2015. i 2016. go di ne na osno vu po-
da ta ka o kre ta nju rad ne sna ge mo že se uo či ti re la tiv na usa gla še nost od no sa u 
kre ta nju bro ja za po sle nih i ne za po sle nih.

Go di na U ku pan broj 
za po sle ni h19

Broj li ca 
ko ja tra že 
za po sle nje 

Ak tiv no 
ne za po sle na li ca

Sto pa 
ne za po sle no sti

2000 2.264.376 / / 12,9
2001 2.257.770 780.541 / 12,2
2002 2.207.903 904.494 / 13,3
2003 2.168.678 944.939 / 14,6
2004 2.166.949 969.888 859.728 18,5
2005 2.171.457 990.669 895.697 20,8
2006 2.115.135 1.011.139 916.257 20,9
2007 2.085.242 850.802 785.099 18,1
2008 2.081.676 794.000 727.621 13,6
2009 1.984.740 812.350 730.372 16,1
2010 1.901.198 802.840 729.520 19,2

18 Ka ko re vi di ra ni po da ci RZS o bro ju za po sle nih ne ob u hva ta re gi stro va ne in di vi du al ne 
po ljo pri vred ni ke, po sto ji mo guć nost sta ti stič ke gre ške, ali po la ze ći od sta no vi šta da se sma nju je 
broj li ca ko ji se ba ve po ljo pri vred nom de lat no šću mi šlje nja smo da ovo ne mo že bi ti raz log ne po
u zda no sti po da ta ka.
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2011 1.866.170 833.268 745.187 23,0
2012 1.865.614 870.186 761.486 23,9
2013 1.864.783 888.359 769.546 22,1
2014 1.845.494 867.948 741.906 19,2
2015 1.896.295 857.246 724.096 17,7

201620 1.920.679 828.439 700.947 15,3
201721 1.945.000 / 689.000 14,6

Ta be la 1: Kretanje na tr ži štu rad ne sna ge u Sr bi ji u pe ri o du 2000 – 201622

Na re la tiv nu ne po u zda nost po da ta ka o kre ta nju ra ne sna ge uka zu je i Fi skal-
ni sa vet. Pre ma oce ni Fi skal nog sa ve ta rast bro ja za po sle nih po sled njih go di na 
mo rao bi da osta vi ja san trag u eko no mi ji sva ke ze mlje, a taj trag u Sr bi ji ne po-
sto ji.23 Na ne po u zda nost zva nič nih po da ta ka o tr ži štu ra da uka zu je i to što je, 
ne po sred no pre po sled njeg po ve ća nja za po sle no sti, Sr bi ja u pe ri o du od 2008 do 
2012. go di ne ima la ne u ver lji vu epi zo du ogrom nog sma nje nja za po sle no sti – ne-
us kla đe nu sa kre ta njem svih dru gih po ve za nih ma kro e ko nom skih in di ka to ra u 
Sr bi ji.24

19 Re pu blič ki za vod za sta ti sti ku je ko ri go vao po dat ke o bro ju za po sle nih, pre la skom na 
no vi iz vor po da ta ka (Cen tral ni re gi star oba ve znog so ci jal nog osi gu ra nja). Po da ci su da ti pre ma 
evi den ci ji NSZ. Po da tak ne ob u hva ta re gi stro va ne in di vi du al ne po ljo pri vred ni ke.

20 Go di šnji pro sek za 2016. go di nu iz ra ču nat je kao arit me tič ka sre di na bro ja za po sle nih za 
svih 12 me se ci. Iz vor: Re pu blič ki za vod za sta ti sti ku – saj tu pri stu plje no 14.08.2017. go di ne http://
www.stat.gov.rs/Web Si te/Pu blic/Pa ge Vi ew.aspx?pKey=26.

21 Po da ci se od no se na pr vi kvar tal 2017 go di ne Mi ni star stvo fi nan si ja, Osnov ni in di ka to ri 
ma kro e ko nom skih kre ta nja 28.06.2017. go di ne; – stra ni ci saj ta mi ni star stva: http://www.mfin.gov.
rs/pa ges/ar tic le.ph p?id =13270; pri stu plje no 21.07.2017.

22 Iz vor: 1) Mi ni star stvo fi na si ja – Bil ten jav nih fi nan si ja broj 152, april 2017 i Mi ni star stvo 
fi nan si ja, Osnov ni in di ka to ri ma kro e ko nom skih kre ta nja 28.06.2017. go di ne; – stra ni ci saj ta mi-
ni star stva: http://www.mfin.gov.rs/pa ges/ar tic le.ph p?id =13270; pri stu plje no 21.07.2017; i 2) Re pu-
blič ki za vod za sta ti sti ku (RZS) – stra ni ci saj ta (RZS) pri stu plje no 14.08.2017. http://www.stat.
gov.rs/Web Si te/Pu blic/Pa ge Vi ew.aspx?pKey=24, .

23 Ozbilj ne sum nje u zva nič ne sta ti stič ke po dat ke vi de ti kod: Pe tro vić, Pa vle; Br če re vić, 
Dan ko; Mi nić, Slo bo dan (2016): Eko nom ski opo ra vak, za po sle nost i fi skal na kon so li da ci ja: Po
u ke iz 2015. go di ne i iz gle di za 2016. i 2017. go di nu. Eko no mi ka pred u ze ća, god. 64, br. 1-2 
(ver zi ja ob ja vlje na na saj tu Fi skal nog sa ve ta http://www.fi skal ni sa vet.rs /do c/is tra zi vac ki-ra do vi/
FS %20rad ni%20do ku ment%20-%20KB F%202016%20SR B.pd f). Slič no i: Br če re vić, Dan ko; 
Ar sić, Mi loj ko (2013): Uti caj ne po u zda no sti sta ti stič kih po da ta ka na kre i ra nje eko nom ske po li
ti ke u Sr bi ji. Kvar tal ni mo ni tor, br. 35, 71-72.

24 Vi de ti: Pe tro vić, Pa vle; Br če re vić, Dan ko; Mi nić, Slo bo dan (2016): Na ve de no de lo.



4. DE TER MI NAN TE PRO ME NA NA TR ŽI ŠTU RA DA 

Re la tiv na ne po u zda nost po da ta ka na tr ži štu ra da mo že bi ti re zul tat pri me
nje ne no ve me to do lo gi je25, na či na ob u hva ta zaposlenih26 i nezaposlenih27, kao i 
bo ljeg i sve o bu hvat ni jeg na či na sa ži ma nja po da ta ka o: mi grant skim kre ta nji ma 
ka ino stran stvu, se zon skoj za po sle no sti, za po sle no sti na pri vre me nim i po vre me-
nim po slo vi ma, za po sle no sti u si voj zo ni i kre ta nju od li va rad ne sna ge po osno vu 
sti ca nja pen zi je. Po la ze ći od na ve de nog u na stav ku ra da po sma tra mo uskla đe nos 
i funk ci o nal nu za vi snost kre ta nja po ve za nih fak to ra ko ji uti ču ili mo gu uti ca ti na 
kre ta nja u okvi ru tr ži šta ra da Sr bi je.

Pro me ne na tr ži štu ra da u Sr bi ji su stal ne i ci klič ne i one od ra ža va ju sta nje 
srp ske eko no mi je. Te pro me ne su re zul tat: pro ce sa de a gra ri za ci je – ma sov nog 
na pu šta nja se la; per ma nent nog opa da nje aku mu li ra ne i re pro duk tiv ne spo sob no
sti pri vre de; re strik tiv ne eko nom ske po li ti ke; ne plan ske ka drov ske po li ti ke; ne u-
va ža va nja pro ble ma za po sle no sti; ne u va ža va nja de mo graf skog fak to ra od stra ne 
so ci jal noeko nom ske po li ti ke u naj ši rem smi slu re či; fik tiv ne sli ke si gur no sti 
rad nog me sta i so ci jal no-eko nom skog sta tu sa; ne pre kid nog po ra sta spolj nih eko-

25 http://www.stat.gov.rs/Web Si te/user Fi les/fi le/Za po sle nost%20i%20za ra de/SMET/
SMET019050C.pdf. 

Pri spro vo đe nju is tra ži va nja „ank ete o rad noj sna zi“ pri me nje na su me to do lo ška re še nja 
ko ja su uskla đe na sa pre po ru ka ma i de fi ni ci ja ma Me đu na rod ne or ga ni za ci je ra da (In ter na ti o nal 
La bo ur Or ga ni za tion – ILO) i zah te vi ma Evrostata (Eu ro pean Sta ti sti cal Of fi ce), či me je obez be
đen naj va žni ji iz vor za me đu na rod no po re đe nje po da ta ka Re pu bli ke Sr bi je sa dru gim ze mlja ma u 
obla sti sta ti sti ke ra da. Ko ri šće ne su de fi ni ci je i pre po ru ke ob ja vlje ne u me to do lo škom ma te ri ja lu 
Evro sta ta: Co un cil Re gu la tion (EC) No 377/2008, Co un cil Re gu la tion (EC) No 577/98, Com mis-
sion Re gu la tion (EC) No 430/2005.

26 http://www.stat.gov.rs/Web Si te/user Fi les/fi le/Za po sle nost%20i%20za ra de/SMET/
SMET019050C.pdf. Za po sle ni su li ca ko ja su naj ma nje je dan sat u po sma tra noj sed mi ci oba vlja la 
ne ki pla će ni po sao (u nov cu ili na tu ri), kao i li ca ko ja su ima la za po sle nje, ali ko ja su u toj sed mi
ci bi la od sut na sa po sla. U za po sle na li ca, po red li ca ko ja ima ju za sno van rad ni od nos i ra de u 
pred u ze ću, usta no vi ili u dru goj vr sti or ga ni za ci je ili ra de kao pri vat ni pred u zet ni ci, uklju ču ju se 
i in di vi du al ni po ljo pri vred ni ci, po ma žu ći čla no vi u do ma ćin stvu, kao i li ca ko ja su oba vlja la ne ki 
po sao ko ji su sa mo stal no pro na šla i ugo vo ri la (usme no ili pi sme no) bez za sni va nja rad nog od no sa 
i ko ji ma je taj rad pred sta vljao je di ni iz vor sred sta va za ži vot. Pre ma to me, u An ke ti se ne uzi ma 
u ob zir fo r mal ni sta tus li ca ko je se an ke ti ra, ne go se rad ni sta tus tog li ca od re đu je na osno vu stvar
ne ak tiv no sti ko ju je ono oba vlja lo u po sma tra noj sed mi ci. 

27 http://www.stat.gov.rs/Web Si te/user Fi les/fi le/Za po sle nost%20i%20za ra de/SMET/
SMET019050C.pdf. Ne za po sle ni su li ca ko ja u po sma tra noj sed mi ci ni su oba vlja la ni je dan pla će
ni po sao, ni ti su ima la po sao sa ko jeg su od su stvo va la i na ko ji su mo gla da se vra te na kon is te ka 
od su stva, pod uslo vom da su za do vo lja va la sle de će kri te ri ju me: da su u po sled nje če ti ri sed mi ce 
pred u zi ma la ak tiv ne ko ra ke u ci lju na la že nja po sla i da su, uko li ko bi im po sao bio po nu đen, bi la 
u mo guć no sti da poč nu da ra de u ro ku od dve sed mi ce; da u po sled nje če ti ri sed mi ce ni su ak tiv no 
tra ži la po sao, jer su na šla po sao na ko jem je tre ba lo da poč nu da ra de na kon is te ka po sma tra ne 
sed mi ce, a naj ka sni je za tri me se ca.
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nom skih mi gra ci ja i dru gih pro me na.28 Po red na ve de nog, pro me ne na tr ži štu ra da 
su po sle di ca eko nom ske po li ti ke ze mlje, kre ta nja ma kro e ko nom skih agre ga ra, 
uslo va po slo va nja, za kon ske re gu la ti ve, so ci jal nih po tre sa, to ko va si ve eko no mi je 
i dru gih eko nom skih, so ci jal nih, prav nih i po li tič kih fak to ra.

4.1. Pri rod na kre ta nja 

Kre ta nje sta nov ni štva u for mi pri rod nog pri ra šta ja, mi grant skih kre ta nja, 
se zon ske za po sle no sti, za po sle no sti na pri vre me nim i po vre me nim po slo vi ma, 
za po sle no sti u si voj zo ni, kao i kre ta nje od li va rad ne sna ge po osno vu sti ca nja 
pen zi je, mo gu uti ca ti na to ko ve tr ži šta ra da.

U pe ri o du od 2012. do 2017. go di ne do šlo je do sma nje nja bro ja sta nov ni ka 
Sr bi je za 161.225 li ca, što zna čaj no me nja sta nje u po gle du bro ja li ca na tr ži štu 
ra da, ali i struk tur ni od nos iz me đu za po sle nih i ne za po sle nih. To po tvr đu je i zva
nič na sta ti sti ka kroz ne ga tiv no iz ra že ni pri rod ni pri ra štaj u na ve de nom pe ri o du 
(ta be la 2). 

Go di na Broj sta nov ni ka Pri rod ni 
pri ra štaj 

Br oj ko ri sni ka 
pen zi je 29

2012 7.201.49730 – 35.143 1.703.14031

01.01.2017. 7.040.27232 – 36.100 1.715.96833

Ta be la 2: Pri rod no kre ta nje sta nov ni štva34

Broj ko ri sni ka pen zi je po ve ćao se u pe ri o du od 2012. do 2017. go di ne za 
12.828 li ca, sa ten den ci jom da ljeg ra sta, što do dat no me nja sli ku od no sa iz me đu 
za po sle nih i ne za po sle nih na tr ži štu ra da. Mi grant skih kre ta nja ka ino stra nom 

28 G. Mi lo še vić, (2016), na ve de no de lo, str. 256.
29 I zvor: Re pu blič ki fond pen zij skog i in va lid skog osi gu ra nja
30 Iz vor: RZS: http://www.stat.gov.rs/Web Si te/Pu blic/Pa ge Vi ew.aspx?pKey=162, na dan 

23.08.2017. Pro ce na bro ja sta nov ni ka na osno vu Po pi sa 2011. go di ne.
31 Iz vor: Re pu blič ki fond za pen zij sko i in va lid sko osi gu ra nje. Sta ti stič ki me seč ni bil ten 

de cem bar, 2012. http://pio.rs/ima ges/do ku men ta/sta ti sti ke/de cem bar2012/me sec ni%20bil ten%20
-%20de cem bar%202012-la t.pd f

32 Iz vor: RZS: http://www.stat.gov.rs/Web Si te/Pu blic/Pa ge Vi ew.aspx?pKey=2, na dan 
23.08.2017. Pro ce na bro ja sta nov ni ka na osno vu Po pi sa 2011. go di ne.

33 Iz vor: Po da ci se od no se za jun 2017. Go di ne. Re pu blič ki fond za pen zij sko i in va lid sko 
osi gu ra nje. Sta ti stič ki me seč ni bil ten VI / 2017. http://pio.rs/ima ges/do ku men ta/sta ti sti ke/2017/
RF%20PIO %20-%20Sta ti stic ki%20me sec ni%20bil ten%20-%20jun 2017.pdf .

34 Iz vor: RZS: http://www.stat.gov.rs/Web Si te/Pu blic/Pa ge Vi ew.aspx?pKey=163, na dan 
23.08.2017. Pro ce na bro ja sta nov ni ka na osno vu Po pi sa 2011. go di ne, i Re pu blič ki fond pen zij skog 
i in va lid skog osi gu ra nja.
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tr ži štu ra da i rast ra da na cr no, pro dukt su vi so ke ne za po sle no sti i ni ske ce na ra
da. Ova kre ta nja pro du ku ju sma nje nje po nu de ra da na do ma ćem tr ži štu, što se 
re flek tu je u vi du pa da ne za po sle no sti. Ako ovom do da mo i me to do lo ški ob u hvat 
za po sle nih kroz pri vre me ne i po vre me ne po slo ve, is ka za na ne za po sle nost se do-
dat no sma nju je. 

4.2. Bru to do ma ći pro iz vod (BDP)

Ne e fi ka sna pri vred na ak tiv nost, rast jav nog du ga, spolj no tr go vin ski de fi cit, 
rast ne za po sle no sti, struk tur na ne us kla đe nost pri vre de i slič no, re zul tat su pro
ma ša ja u okvi ru de fi ni sa ne i spr o vo đe ne eko nom ske po li ti ke, ali i osnov ni ge ne
ra tor is po lje nih raz voj nih, od no sno eko nom skih pro ble ma Sr bi je. Pro ma ša ji u 
raz voj noj po li ti ci Sr bi je u pret hod nom pe ri o du po na vlja li su se iz go di ne u go di nu 
i vi dlji vi su kroz ci klič ne osci la ci je kre ta nja BDP. Pre me ne u kre ta nju BDP uti ču 
i na pro me ne tr ži šta rad ne sna ge. Da bi po zi tiv ni efek ti ra sta BDP bi li vi dlji vi i 
na tr ži štu ra da po tre ban je pro tok vre me na, od no sno vre men ska sta bi li za ci ja tr
ži šta.

Pe ri o di iz ra že ne ne sta bil no sti pri vred nih kre ta nja i ne ga tiv ni re zul tat BDP 
pre 2002. go di ne, zah te vao je je dan vre men ski okvir sta bil no sti pri vre de i usa-
gla še nost kre ta nja ma kro e ko nom skih agre ga ta ko ji će omu gu ći ti pro me ne na tr
ži štu rad ne sna ge. Ta ko, u pe ri o di ma ra sta BDP be le ži mo ten den ci je ra sta ne za
po sle no sti. U pe ri o du od 2002. do 2006. go di ne sto pa ne za po sle no sti je po ra sla 
sa 13,3% na 20,9%, dok je BDP iz ra ža vao rast od 4,4% do 9% (ta be la 3). Sma nje
na ne za po sle nost to kom 2007. i 2008. go di ne re zul tat je ra sta pri vred ne ak tiv no-
sti to kom na ve de nog, ali i pret hod nog pe ri o da. 

Ne ga tiv ni efek ti pri vred ne kri ze ko ja je za hva ti la pri vre du Sr bi je vi dlji vi su 
to kom 2009. go di ne ka da BDP be le ži ne ga ti van re zul tat od – 3,1%. Ne ga tiv na 
pri vred na kre ta nja ima la su od raz i na pro ces kre ta nja ne za po sle no sti ko ja 2009. 
go di ne po ka zu je ten den ci ju ra sta u od no su na pret hod nu go di nu i iz no si 16,1%. 
U na red nom pe ri o du od 2009. go di ne do 2012. go di ne BDP po ka zu je ci klič ne 
osci la ci je i ne ga ti van re zul tat to kom 2012. go di ne od 1,00%, što je ima lo uti ca ja 
i na kre ta nje za po sle no sti i ne za po sle no sti. Ne za po sle nost je ne pre kid no ra sla po 
pro seč noj go di šnjoj sto pi od 1,9%, ta ko da je do sti gla ni vo od 23,9%. U po sma
tra nom pe ri o du (2009-2012 go di na) broj za po sle nih u ap so lut nim iz no si ma sma-
njen je za 216.068 li ca. 

Pe ri od od 2013. go di ne do 2017. go di ne od li ku je bla gi opo ra vak pri vred nih 
ak tiv no sti. To kom 2015. go di ne i 2016. go di ne BDP je ra stao po sto pi od 0,8%, 
od no sno 2,8%, što je znak oži vlja va nja pri vred ne ak tiv no sti Sr bi je. U okvi ru ovog 
pe ri o da do šlo je pre ma zva nič nim po da ci ma do zna čaj nog sma nje nja ne za po sle
no sti za 7,6%, od no sno sto pa ne za po sle no sti u de cem bru 2016. go di ne iz no si la je 
15,3%.

Dr Go ran B. Mi lo še vić, Faktori promena na tržištu radne snage Srbije (str. 709–728)
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Evi dent no da je na tr ži štu ra da Sr bi je do šlo do od re đe nih pro me na ko je su 
re zul ti ra le pa dom ne za po sle no sti i ra stom za po sle no sti. Me đu tim, ov de se mo ra
mo slo ži ti sa oce nom Fi skal nog sa ve ta da rast bro ja za po sle nih mo ra da osta vi 
ja san trag u eko no mi ji sva ke ze mlje, a taj trag u Sr bi ji ni je naj ja sni ji. Bru to do ma-
ći pro iz vod, ko ji se naj če šće sta vlja u od nos sa kre ta njem za po sle no sti (Oku nov 
za kon)35, je 2012. go di ne po ka zao ne ga ti van re zul tat od -1,00%, 2013. go di ne rast 
od 2,6%, 2014. go di ne pad od -1,8%, 2015. i 2016. go di ne rast od 0,8%, od no sno 
2,8%. Oku nov za kon upo zo ra va na neo p hod nost ra sta pri vred nih ak tiv no sti kao 
pred u slo va sma nje nja ne za po sle no sti. Na i me, pre ma Oku no vom za ko nu, rast re-
al nog BDP tre ba da bu de iz nad 3% da bi ne za po sle nost po če la da se sma nju je. 
Re zul ta ti ra sta BDP u Sr bi ji stva ra ju uslo ve za sma nje nje ne za po sle no sti, ali su 
oni ipak ta kvi da taj rast to kom po sma tra nog pe ri o da ni je pre ma na šem sta no vi štu, 
onog ni voa ko ji bi mo gao sa po u zda no šću da se oce ni kao uslov sma nje nja ne za
po sle no sti od 7,6% u po sma tra nom vre men skom okvi ru.

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 
20162 2017

Go di na Pro me ne, pre ma
pret hod noj go di ni, %

2002 7,1
2003 4,4
2004 9,0
2005 5,5
2006 4,9
2007 5,9
2008 5,4
2009 -3,1
2010 0,6
2011 1,4
2012 -1,0
2013 2,6
2014 -1,8
2015 0,8
2016 2,8

Ta be la 3. Sto pe re al nog ra sta BDP36

35 Ame rič ki eko no mi sta A. Okun ana li zi rao je me đu za vi snost iz me đu kre ta nja re al nog GDPa 
i ne za po sle no sti. Na osno vu ana li ze pri vre de SAD, Okun je iz veo za klju čak o čvr stoj po ve za no sti 
sto pe ne za po sle no sti i na ci o nal nog pro iz vo da. Na i me, pre ma Oku no vom za ko nu, pad re al nog 
GDPa za tri pro cen ta po ve ća va sto pu ne za po sle no sti za 1%.

36 Iz vor: RZS. Me to do lo gi ja ESA 2010. 2 Pro ce na RZS. BDP kao su ma če ti ri kvar ta la (ob
ra ču na to u MFIN) Pro me ne, pre ma pret hod noj go di ni, %.



4.3. Po tro šnja, in ve sti ci je i spolj na tr go vi na

Pad pri vred ne ak tiv no sti do vo di do zna čaj nih pro me na u so cioeko nom skom 
po lo ža ju sta nov ni štva. Pad stan da r da, po rast si ro ma štva, iz ra že na eko nom ska 
ne si gu r nost, ne iz ve snost i ne per spek tiv nost, sa mo su ne ke od ka rak te ri sti ka stvar-
no sti i ži vo ta. U na šoj ze mlji pad re al nih ras po lo ži vih sred sta va do go dio se kod 
svih so cioeko nom skih ka te go ri ja do ma ćin sta va. On je naj ve ći kod do ma ćin sta va 
ad mi ni stra tiv nih rad ni ka i pen zi o ni sa nih do ma ćin sta va, a naj ma nji u do ma ćin
stvi ma po ljo pri vred ni ka.37 

Sva ka dru štve na za jed ni ca na sto ji da una pre di uslo ve ži vo ta i ra da svo jih 
gra đa na, što pod ra zu me va ula ga nje u bu duć nost. Da bi se ostva ri la raz voj na bu
duć nost pri vre de, po treb na su ula ga nja u no ve pro jek te, teh no lo gi je, or ga ni za ci ju, 
me nadž ment i slič no. Mo guć nost re a li za ci je in ve sti ci ja pod ra zu me va sprem nost 
i spo sob nost pri vred nih su bje ka ta, dru štve ne za jed ni ce i stra nog ka pi ta la da ula
žu u od re đe ne raz voj ne pro jek te.38 

Go di ne 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Pri vat na po tro šnja 

(u %) -0,2 -0,5 0,9 -2,0 -0,6 -1,3 0,5 0,8

Pri vat ne in ve sti ci je (u %) -23,7 -7,9 7,3 14,3 -7,7 -5,8 4,3 2,0
Dr žav na po tro šnja 
i in ve sti ci je (u %) -4,4 0,1 -0,5 2,8 -6,4 0,9 0,3 4,9

Iz voz (u %) -6,9 15,0 5,0 0,8 21,3 5,7 10,2 11,9
Uvoz (u %) -19,6 4,4 7,9 1,4 5,0 5,6 9,3 6,8

Re al ne za ra de (u %) 0,8 1,0 0,2 1,1 -1,5 -1,5 -2,1 2,5

Ta be la 4: Kre ta nje po tro šnje, in ve sti ci ja, iz vo za, uvo za i re al ne za ra de u Sr bi ji (20092016)39

Pro me ne u kre ta nju po tro šnje i in ve sti ci ja ima ju od ra za na kre ta nje za po sle
no sti. U pe ri o du od 2009 do 2016 go di ne pri vat na po tro šnja je bi la u pa du. Iz u ze
tak pred sta vlja 2011. 2015. i 2016. go di na ka da pri vat na po tro šnja po ka zu je rast, 
ali je taj rast ne zna tan i kre će se od 0,5% do 0,9%. Pri vat ne in ve sti ci je po ka zu ju 
ci klič ne osci la ci je. Na kon po zi tiv nog ra sta 2011. i 2012. go di ne one ula ze u pe ri
od ne ga tiv nog ra sta to kom 2013. i 2014. go di ne. Bla gi opo ra vak pri vat nog in ve-
sti ra nja vi dljiv je to kom 2015 i 2016 go di ne. 

Naj ve ća po je di nač na stav ka ko jom se pri vat na po tro šnja fi nan si ra je su pri
ho di od ra da. Pri ho di od ra da u po sma tra nom pe ri o du ra stu po ja ko ni skoj sto pi, 

37 G. Mi lo še vić, (2016), na ve de no de lo, str. 169.
38 Vi di: Po pov Đ., (2015) Rast stra nih in ve sti ci ja u Sr bi ji – za kon i šta još?, Zbor nik ra do va 

Prav nog fa kul te ta u No vom Sa du, Broj 2/2015, No vi Sad, str. 401-415.
39 Iz vor: Mi ni star stvo fi nan si ja: Bil ten jav nih fi nan si ja, broj 152, april 2017. go di ne
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od no sno oni su ne ga tiv ni, te je to osnov ni raz log ne ga tiv nog tren da pri vat ne po-
tro šnje i in ve sti ci ja. Dr žav na po tro šnja i in ve sti ci je u pe ri o du od 2009. do 2016. 
go di ne is po lja va ne ga tiv nu ten den ci ju, osim 2016. go di ne ka da je rast ove po tro šnje 
od 4,9%. Ne ga tiv ni tren do vi in ve sti ci ja, od no sno ne zna tan rast pri vat ne i dr žav ne 
po tro šnje uka zu ju da isti ni su u ko re la ci ji sa sto pom kre ta nja za po sle no sti od no sno 
sa sto pom sma nje nja ne za po sle no sti.

Kre ta nje iz vo za i uvo za od ra ža va rast, od no sno pad ak tiv no sti u ovim obla
sti ma, pa ti me i uslo ve za po di za nje ili sma nje nje ni voa za po sle no sti. U pe ri o du 
od 2013. go di ne do da nas pri su tan je trend ve ćeg iz vo za pro iz vo da i uslu ga iz 
Sr bi je u od no su na uvoz (ta be la 4). To mo že zna či ti oži vlja va nje po je di nih sek to
ra pri vre de ko ji su iz vo zno or jen ti sa ni, ali i stva ra nje uslo va za rast za po sle no sti 
u ovim obla sti ma.

4.3. Mo ne tar na ne sta bil nost i in fla ci ja 

Eko nom ska kri za sa dru gim ne ga tiv nim po ja va ma, do ve la je do zna čaj nih 
ne ga tiv nih kre ta nja u mo ne tar noj sfe ri ko je su pra će ne in fla tor nim to ko vi ma. Rast 
in fla ci je ima od ra za na kre ta nje re al nog sek to ra eko no mi je. Otu da, re še nje kon
flikt nog od no sa iz me đu in fla ci je i ne za po sle no sti je va žno pi ta nje eko nom skog 
uspe ha. Ni ska sto pa ne za po sle no sti ve za na je sa tren dom ubr za nog ra sta ce na i 
obr nu to, vi so ka sto pa ne za po sle no sti pra će na je uspo re nim ra stom ce na. Kre ta nje 
ce na u eko no mi ji Sr bi je po tvr đu je na ve de no sta no vi šte. Ne za po sle nost je vi so ka, 
a sto pa in fla ci je po sled njih par go di na je ja ko ni ska (ta be la 5). Po zi tiv ni to ko vi od 
2013. go di ne u mo ne tar noj sfe ri ko ji su pra će ni ni skom in fla ci jom, mo gu sa aspek
ta bu du ćih kre ta nja bi ti zna ča jan ini ci jal ni fak tor po spe ši va nja in ve sti ci ja i ra sta 
pri vre de, što bi do pri ne lo otva ra nju no vih rad nih me sta i ra stu za po sle no sti. Na
rav no, po zi tiv ni efek ti u mo ne tar noj obla sti40 mo ra ju bi ti sin hro ni zo va ni i pro pra-
će ni i u okvi ru osta lih sek to ra eko nom ske de lat no sti, da bi se i na tr ži štu ra da 
osnov ni ci lje vi eko nom ske po li ti ke ostva ri li.

Go di na Sto pa in fla ci je
2007 11,0
2008  8,6
2009  6,6
2010 10,3
2011  7,0
2012 12,2

40 U okvi ru mo ne tar ne obla sti ni su svi efek ti po zi tiv ni, ali su re zu la ti u ovoj obla sti bo lji u od no-
su na ra ni je pe ri o de, što da je osno vu no si o ci ma eko nom ske po li ti ke da sa aspek ta bu du ćih do ga đa ja 
mo gu zna čaj no po di ći ni vo ostva re nja pro jek to va nih eko nom skih ci lje va.
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2013  2,2
2014  1,7
2015  1.5
2016  1,6

ja nu ar – april 2017  3,2

Ta be la 5: Kre ta nja po tro šač kih ce na41

4.4. Fi skal na po li ti ka

Fi skal nom po li ti kom dr ža va obez be ću je pri ho de i pri ma nja iz ko jih će fi nan
si ra ti ras ho de i iz dat ke, od no sno funk ci o ni sa nje svo je za ko no dav ne, iz vr šne i 
sud ske vla sti. Dr ža va, za to zah te va od jav nog i pri vat nog sek to ra, od po je di na ca 
i ko lek ti vi ta ta, da po štu ju za ko ne i dru ge nor me i da ostva ru ju svo ju ulo gu pre ma 
dr ža vi u skla du sa pra vi ma i du žno sti ma, a ra di za šti te na ci o nal nih in te re sa.42 

U okvi ru svo je de lat no sti, me ra ma po re ske po li ti ke, dr ža va kre i ra od re đe ni 
eko nom ski am bi jent, te ti me na tr ži štu ra da kre i ra nje go vu rav no te žu, ure đe nost 
i so ci jal nu za šti tu uče sni ka. Na tr ži štu rad ne sna ge rav no te ža je us po sta vlje na u 
uslo vi ma jed na ko sti po nu de i tra žnje za ra dom. Uvo đe nje po re ske oba ve ze na 
ce nu ra da za sva ku je di ni cu ra da, uslo vlja va rast tro ško va ra da po slo dav ca. Po
slo da vac uvo đe njem po re za na rad, ima oba ve zu da za po sle ni ma is pla ti ugo vo re
nu ce nu ra da, a no si o cu po re ske vla sti po re sku oba ve zu na is pla će nu za ra du, što 
za po slo dav ca zna či rast tro ško va po slo va nja. Cilj po slo dav ca je ste re a li za ci ja 
po slov ne ak tiv no sti uz ostva re nje pro fi ta. Uvo đe nje po re ske oba ve ze na za ra du 
za po sle nog, mo že zna či ti na ru ša va nje rav no te že po slo dav ca, jer mu osta je ma nje 
sred sta va po osno vu pro fi ta. Uko li ko po re sko op te re će nje za ra da za po sle nih zna
či, sma nje nje pro fi ta po slo dav ca, to će uslo vi ti sma nje nje tra žnje za ra dom na 
tr ži štu rad ne sna ge, od no sno, do ve šće do ra sta ne za po sle no sti.43

Ostva re ni pri ho di od opo re zi va nja za ra da za po sle nih od sli ka va ju ste pen fi-
skal ne pre si je u jed nom dru štvu, ali i kre ta nja na tr ži štu ra da, rast ili sma nje nje 
za po sle no sti, od no sno pad ili sma nje nje tra žnje za ra dom. 

41 Iz vor: Mi ni star stvo fi nan si ja: Bil ten jav nih fi nan si ja, broj 152, april 2017. go di ne.
42 Sta jić Lj., Mi lo še vić G., (2017): Fi nan sij ska de lat nost dr ža ve kao fak tor eko nom ske bez

bed no sti – osvrt na Re pu bli ku Sr bi ju, Srp ska po li tič ka mi sao, Vol. 55, No 1, Be o grad, str. 181.
43 G. Mi lo še vić, L. Ba tu ran, (2017), na ve de no de lo, str. 140.
44 Iz no si su da tu kao ukup nost svih opo re zi vih pri ho da ko ji su ostva re ni po osno vu po re za 

na do ho dak gra đa na.
45 Iz no si pred sta vlja ju sa mo pri hod po osno vu po re za na za ra de kao de la po re za na do ho dak 

gra đa na. Do ok to bra 2011. go di ne ras po de la po re za na za ra de iz me đu Re pu blič kog bu dže ta i lo kal nog 
ni voa vla sti vr ši la se u od no su 60:40 u ko rist ni voa Re pu bli ke, od ok to bra 2011. go di ne taj od nos je 
20:80, od no sno 30:70 u slu ča ju Gra da Be o gra da. Od ja nu a ra 2017. go di ne taj od nos je 74:26 u ko
rist op šti na, 77:23 u ko rist gra do va i 66:34 u ko rist Gra da Be o gra da.
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Go di na 
Po rez na 
do ho dak 

gra đa na44

Po rez na 
za ra de45

Do pri no si 

PI O zdrav stve no 
osi gu ra nje 

neza po sle-
nost

2005 50.573,5 44.028,2 135.686,7 70.742,5 8.461,8
2006 63.644,2 54.124,0 171.237,1 85.912,8 10.404,9
2007 62.744,2 48.849,6 196.888,4 103.624,9 12.422,8
2008 74.695,4 57.191,1 228.127,4 120.221,5 14.626,6
2009 71.308,0 58.310,3 235.408,4 122.744,3 14.788,7
2010 75.174,6 59.619,5 236.001,7 126.777,9 15.267,0
2011 70.284,7 53.723,3 256.460,0 135.861,7 16.486,5
2012 46.432,4 25.568,6 280.987,5 147.567,4 17.945,9
2013 43.376,6 23.629,3 313.787,9 154.642,7 18.797,3
2014 44.820,6 21.970,2 341.834,6 147.142,1 19.491,6
2015 44.825,2 22.093,5 354.368,0 132.676,6 19.319,6
2016 47.675,4 22.806,5 368.996,9 137.282,9 20.163,7

I kvar tal 2017 15.512,3 9.520,0 124.459,6 46.256,0 6.782,3

Ta be la 6: Ostva re ni pri ho di od po re za na za ra de i do pri no sa za oba ve zno so ci jal no osi-
gu ra nje u Sr bi ji46

U po sma tra nom pe ri o du od 2005. do pr vog kvar ta la 2017. go di ne, mo že mo 
uo či ti kre ta nje po re skih pri ho da i pri ho da od do pri no sa za oba ve zno so ci jal no 
osi gu ra nje za po sle nih. Pri ho di od po re za na do ho dak gra đa na i do pri no sa za oba
ve zno so ci jal no osi gu ra nje ra sli su od 2005. do 2010. go di ne. U pe ri o du od 2010. 
do 2014. go di ne pri ho di od po re za i do pri no sa iz ra ža va ju trend pa da. Pad je na
ro či to bio iz ra žen 2012. go di ne. Ten den ci ja ra sta po re kih pri ho da i do pri no sa od 
so ci jal nog osi gu ra nja vi dlji va je od 2014. do pr vog kvar ta la 2017. go di ne. 

Ako sa da u ana li zu uklju či mo kre ta nje za po sle no sti, od no sno ne za po sle no
sti za re fe rent ni pe ri od, mo že mo uo či ti da je kre ta nje pri ho da od po re za na za ra
de i do pri no sa za oba ve zno so ci jal no osi gu ra nje bi lo pot pu no ne kon zi stent no sa 
kre ta njem for mal ne za po sle no sti u pe ri o du od 2012. do 2017. go di ne. Obim ostva-
re nih fi skal nih pri ho da od ra da ne od ra ža va zva nič no iz ra žen ste pen ra sta za po
sle no sti, od no sno sma nje nja ne za po sle no sti.47 Ostva re ni fi skal ni pri ho di na opo-
re zi va nje ra da za 2014, 2015, 2016. i pr vi kvar tal 2017. go di ne, i po red sma nje nja 
za ra da u jav nom sek to ru, mo ra li bi bi ti u jed nom pri bli žno rav no te žnom od no su 
pre ma kre ta nju ne za po sle no sti, od no sno, ve za iz me đu kre ta nja za po sle no sti i 
ostva re nih fi skal nih pri ho da od ra da mo ra bi ti ja sno iz ra že na.

46 Iz vor: Mi ni star stvo fi nan si ja: Bil ten jav nih fi nan si ja, broj 152, april 2017. go di ne, (mil. di na ra).
47 Uka zu je mo na mo guć nost po sto ja nja re la tiv ne ne po u zda no sti po da ta ka RZS o kre ta nju 

za po sle no sti.
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4.5. Pri va ti za ci ja 

Pro ces pri va ti za ci je, od no sno tran sfor ma ci je dr žav ne i dru štve ne svo ji ne u 
pri vat nu (pri va ti za ci ja) pred sta vlja osnov i ključ svih osta lih tran zi ci o nih pro me na. 
Reč je o zna čaj ni jem pro ce su u ce lo kup noj tran zi ci ji srp ske pri vre de. Ona se ja vlja 
kao nu žnost za to što ra ni ji si stem ni je bio eko nom ski efi ka san, već je be le žio sve 
ni že sto pe ra sta i sve sla bi ji kva li tet pro iz vod nje u od no su na tr ži šne pri vre de. 

U pe ri o du od 2002. do apri la 2017. go di ne pro da ta su 2.424 pred u ze ća.48 
Uku pan pri hod od pri va ti za ci je iz no si 2.681,9 mil. evra, a ukup ne in ve sti ci je oko 
jed nu mi li ra du evra.49 Kroz pro ces pri va ti za ci je ob u hva će no je 343.512 za po sle nih 
li ca u ovim pred u ze ći ma. U onim pred u ze ći ma gde pro ces pri va ti za ci je ni je ade
kvat no re a li zo van za po sle ni su osta ja li bez po sla i ti me po di za li ni vo po nu de ra da 
na tr ži štu. U na red nom pe ri o du po treb no je za vr ši ti pro ces pri va ti za ci je, od no sno 
iz vr ši ti ra ci o na li za ci ju za po sle nih u jav nim pr du ze ći ma. 

Go di na Broj pro da tih pred-
u ze ća 

Broj za po sle nih u 
pri va ti zo va nim pred u ze ći ma

2002 210 37.284
2003 639 77.490
2004 232 38.128
2005 313 57.105
2006 270 40.370
2007 290 39.962
2008 246 25.438
2009 87 7.504
2010 31 1.838
2011 14 2.238
2012 13 1.710
2013 7 690
2014 6 2.848
2015 54 4.581
2016 7 5.010
2017 5 1.316

Ukup no 2.424 343.512

Ta be la 7: Re zul ta ti pri va ti za ci je pred u ze ća50

48 U pe ri o du od 2002. do apri la 2017. go di ne pro da ta su pred u ze ća i to: 81 na ten de ru, 1.517 na 
auk ci ji,781 na tr ži štu ka pi ta la, 43 pro da jom ka pi ta la i dva pro da jom imo vi ne.

49 Pro da jom ma njin skog pa ke ta ak ci ja na ber zi 1.068 pret hod no pri va ti zo va nih predu ze ća 
od stra ne Ak cij skog fon da, ostva ren je pri hod 93,5 mil. evra.

50 Iz vor: Mi ni star stvo fi nan si ja, Bil ten jav nih fi nan si ja broj 152.
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4.6. Si va eko no mi ja

Sa vre me na pri vre da, a po seb no ze mlje u tran zi ci ji, su sre ću se sa ni zom po
jav nih ob li ka si ve eko no mi je, ko ja na naj sup til ni ji na čin ra za ra na če lo po slov no sti 
i etič ke nor me, ru še ći eko nom ski, pro iz vod ni i tr ži šni am bi jent. Ne le gal na eko
no mi ja je nus pro iz vod pri vred nog si ste ma, nje no ši re nje i odr ža va nje van do zvo
lje nih gra ni ca po u zdan je simp tom lo šeg funk ci o ni sa nja pri vred nog si ste ma i znak 
da tre ba pre u ze ti me re za nje no sa ni ra nje. Kom pleks si ve eko no mi je je vr lo slo žen 
ka ko u po gle du po jav nih ob li ka, ta ko i ka da su u pi ta nju uzro ci nje nog na sta ja nja 
i po sle di ce ko je ona iza zi va. Svo jim de lo va njem ne le gal na eko no mi ja ugro ža va 
sek tor pro iz vod nje, ali i de lo va nje re gu lar nog tr ži šta rad ne sna ge, jer ne lo jal no 
kon ku ri še či ta voj re gi stro va noj pri vre di. 

Ve li ki pad BDP u Sr bi ji to kom eko nom ske kri ze od 2008. go di ne kao i ka-
sni je imao je od raz na sma nje nje ukup ne za po sle no sti, po seb no rad ni ka sa ne pu-
nim rad nim vre me nom, što go vo ri o ne do volj noj flek si bil no sti srp skog tr ži šta 
ra da. U kri znim si tu a ci ja ma upra vo ka te go ri ja rad ni ka sa ne pu nim rad nim vre-
me nom pr va osta je bez po sla,51 pro du ku ju ći ne rav no te žu na tr ži štu ra da u vi du 
po ve ća ne po nu de što im pli ci ra, pa du ce ne ra da, ali i ra stu si ve zo ne tr ži šta ra da. 
Ne za po sle ni, ali i za po sle ni usled ne do stat ka sred sta va za eg zi sten ci ju re še nje 
na la ze u oba vlja nju po slo va na si vom tr ži štu ra da. 

Ve li ka ne za po sle nost, pred sta vlja fak tor ko ji po red ne ga tiv nog efek ta na tr-
ži štu ra da uti če i na po ja vu si ve eko no mi je u dru gim sek to ri ma eko nom ske ak tiv
no sti. Rast ne za po sle no sti pred sta vlja fak tor u ko me po slo dav ci pri mo ra va ju rad-
ni ke da se od ri ču pra va ko ja im dr ža va za ko nom ga ran tu je.52 U tom smi slu, ugo-
va ra se ne for mal ni rad ni od nos gde se rad ni ku is pla ću je za ra da ko ja je ni ža od 
za ko nom pro pi sa ne mi ni mal ne za ra de, ne upla ću ju mu se do pri no si za so ci jal no 
osi gu ra nje, a i dr ža va je us kra će na za pri ho de po osno vu po re za na do ho dak gra
đa na. Ošte će ni su i dru gi po slo dav ci ko ji po slu ju po za ko nu, jer tr pe ne lo jal nu 
kon ku ren ci ju od stra ne „si vog“ sek to ra ko ji zbog jef ti ni je rad ne sna ge ima ni žu 
ce nu pro iz vo da ili uslu ga.53 Ra stu ne za po sle no sti kao i ra stu si ve zo ne ra da pro-
du ku je i fi skal no op te re će nje za ra da. Oba ve ze po osno vu po re za i do pri no sa na 
rad su re la tiv no vi so ke što ima za re zul tat sma nje nje za po sle no sti. Po slo dav ci 
ostva ru ju da ti obim po sla sa ma njim bro jem rad ni ka, ne to li ko da bi po di gli ni vo 
pro duk tiv no sti, već da bi sma nji li tro ško ve po slo va nja, što do pri no si ra stu ne for
mal nog tr ži šta.

51 Ri sta no vić V., Bar jak ta re vić S.,: (2014), Di na mi ka tr ži šta rad ne sna ge u Sr bi ji, Eko nom ski 
po gle di, Vol. 16, broj 3, Ko sov ska Mi tro vi ca, str. 9.

52 G. Mi lo še vić, L. Ba tu ran, (2017), na ve de no de lo, str. 143.
53 G. Mi lo še vić, L. Ba tu ran, (2017), na ve de no de lo, str. 143.



4.7. Ne do re če nost za kon skih nor mi 

Sva ka ze mlja ob li ku je svo je za ko no dav stvo u skla du sa sop stve nim in te re-
si ma, na rav no uz uva ža va nje od re đe nih me đu na rod nih stan dar da (pod uslo vom 
da to ne za di re u nje nu sa mo bit nost). Za kon ska re še nja va že ka ko za dr žav nu, 
ta ko i za su bjek te zbog ko jih su i do ne ti. Na do no še nje i pri me nu za ko na de lu ju 
fak to ri od no sa sna ga ta ko da se za ko ni ostva ru ju i u svom neo stva ri va nju. Ve o ma 
je va žno da je neo stva ri va nje za ko na sve de no na go to vo za ne mar ljiv ni vo. Ve li ki 
je broj za ko na, pod za kon skih aka ta i dru gih pro pi sa, što ote ža va nji ho vu je din
stve nu pri me nu. Ako su svi za kon ski in stru i men ti i ele men ti ja sno i pre ci zno 
for mu li sa ni54, od no sno ako je ma nje pra zni na u za ko nu, nor me će se jed no stav
ni je pri me ni ti.

Neo p hod no je da za ko no da vac ja sno i na ne dvo smi slen na čin ure di od re đe
nu prav nu ma te ri ju. To ni je la ko uči ni ti, jer je po treb no vre me, ali i sprem nost na 
ri zik i kri ti ke. Neo p hod no je utvr di ti cilj i po sta vi ti čvrst prav ni osnov za jed nu 
mo der no ure đe nu dr ža vu sa ja sno od re đe nim eko nom skim, so ci jal nim i po li tič kim 
ci lje vi ma. To je i na čin za pro me nu kul tu re i mo ra la svih uče sni ka na šeg eko nom
skog si ste ma.

4.8. Upra vlja nje ljud skim re sur si ma. 

Eko nom ski raz voj, pod stak nut br zim raz vo jem na u ke i teh ni ke, mno go stru-
ko uti če na afir ma ci ju ka drov ske funk ci je u po slo va nju sa vre me nih pred u ze ća. 
Teh nič koteh no lo ške i dru štve ne pro me ne zah te va ju no ve pro fi le ka dro va, ugro
ža va ju ći ne ka po sto je ća za ni ma nja. Pri me na sa vre me ne teh no lo gi je, vla snič ka 
tran sfor ma ci ja, plu ra li zam ob li ka svo ji ne, tr ži šni kri te ri ju mi pri vre đi va nja i no ve 
stra te gi je otva ra nja pre ma svet skom tr ži štu na me ću po tre bu za no vom or ga ni za
ci jom ra da i upra vlja nja. 

Pred u ze će ima efek tiv nu or ga ni za ci o nu struk tu ru ako je u sta nju da per ma
nent no za do vo lja va po tre be ko ri sni ka i na toj osno vi ostva ru je od re đe nu eko nom
sku ko rist. Da bi or ga ni za ci ja bi la uspe šna, po treb ne su joj pro me ne ko je zna če 
no va ka drov ska re še nja. Zah te vi prav nog li ca usme re ni ka no vim ka drov skim 
re še nji ma uvek zna če i pro me nu rav no te že na tr ži štu ra da. Bez ade kvat nih ka dro
va, tre ba lo bi da bu de ja sno sva kom do no si o cu od lu ka, ne ma mo guć no sti za raz
voj slo že ni jih pro iz vod nih de lat no sti, što shod no to me zna či i da će se po ten ci jal
ni ino stra ni in ve sti to ri te ško od lu či va ti za in ve sti ra nje u ta kvoj ze mlji, jer će se 
so u či ti sa ne sta ši com ka dro va ko ji su pre ko po treb ni za odr ža va nje ta kve pro iz
vod nje.55

54 J. Gor čić, D. Ilić, (1996), Pri ruč nik o opo re zi va nju, Niš, str. 82
55 Po pov Đ., (2015), na ve de no de lo, str. 403.
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5. UME STO ZA KLJUČ KA

Pri o ri te ti Re pu bli ke Sr bi je mo ra ju bi ti ubr za ni eko nom ski raz voj, sma nje nje 
spolj nog i unu tra šnjeg du ga, okon ča nje pri va ti za ci je dru štve nih i dr žav nih pred
u ze ća i re struk tu ri ra nje jav nih pred u ze ća, u skla du sa na ci o nal nim in te re si ma. 
Va žna pret po stav ka ostva re nja na ve de nih ci lje va je ste re gu li sa nje rav no te že na 
tr ži štu ra da. Ne rav no te ža na tr ži štu ra da iz ra že na kroz ve li ki broj ne za po sle nih 
je dan je od uzrok sma nje nja eko nom skog bo gat stva na ci o nal ne eko no mi je. Tre ba 
gra di ti eko nom ski si stem i in sti tu ci je ko je od go va ra ju raz voj noj struk tu ri ljud skih 
re sur sa, a ko je bi omo gu ći le raz voj tr ži šta i otvo re nu pri vre du. 

Slo že nost pro ble ma ne rav no te že srp skog tr ži šta ra da se ogle da u či nje ni ci 
da po sto ji ve li ka struk tur na ne us kla đe nost u zah te vi ma pri vre de za rad nom sna
gom i po nu dom ra da. Zbog to ga je neo p hod no oda bra ti i od go va ra ju će me to de i 
prav ce za re ša va nje pro ble ma ne za po sle no sti. Mo gu će me re re ša va nja ne za po sle
no sti su: po ve ća nje obi ma ukup ne pri vred ne ak tiv no sti; in ten zi vi ra nje in ve sti ci
o ne po li ti ke; in ten zi vi ra nje po li ti ke obra zo va nja; sma nje nje in ten zi te ta de a gra ri-
za ci je; du go roč na po li ti ka tr ži šta ra da; po li ti ka flek si bil nog za po šlja va nja; le ga
li za ci ja si ve eko no mi je, sti mu li sa nje po vrat ka sta nov ni štva u eko nom ski ne do
volj no raz vi je na pod ruč ja, spro vo đe nje me ra za una pre đe nje in du strij ske pro iz
vod nje, po ljo pri vre de i tr go vi ne, kao i raz voj sa o bra ćaj ne in fra struk tu re.

Zbornik radova Pravnog fakulteta u Novom Sadu, 3/2017
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Fac tors of Chan ges in the Wor king Po wer of Ser bia

Ab stract: The la bor mar ket shows mar ked fluc tu a ti ons bet we en supply and 
de mand, which ba si cally re flects the eco no mic en vi ron ment of the Ser bian eco-
nomy.The se chan ges in the la bor mar ket are the re sult of the co un try’s eco no mic 
po licy, bu si ness con di ti ons, le gal re gu la ti ons, so cial shocks, gray eco nomy flows 
and ot her eco no mic, so cial, le gal and po li ti cal fac tors. Em ployment growth in the 
work for ce cre a tes con di ti ons for a hig her le vel of em ployment of all eco no mic 
re so ur ces, which will in the long run ena ble the growth of gross do me stic pro duct 
and a bet ter po si tion of all eco no mic en ti ti es in the co un try.Th e sta te must de ve-
lop in stru ments to de ve lop a pri va te ini ti a ti ve and cre a te new jobs. It is ne ces sary 
to cre a te an en vi ron ment that will sti mu la te in vest ments and mo re em ployment of 
the eco nomy, which will re sult in hig her em ployment.

Keywords: po li ti cal eco nomy, mar kets, la bor, unem ployment, gross do me stic 
pro duct, in fla tion, mo ne tary po licy, fi scal po licy, in vest ment.

Da tum pri je ma ra da: 04.10.2017.

Dr Go ran B. Mi lo še vić, Faktori promena na tržištu radne snage Srbije (str. 709–728)
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PO VRE DE PRO PI SA EVROP SKE UNI JE O  
ZA ŠTI TI ŽI VOT NE SRE DI NE I1

Sa že tak: U okvi ru Evropske uni je, kao re gi o nal ne me đu na rod ne or ga ni za-
ci je, za šti ta ži vot ne sre di ne je pre po zna ta kao je dan od zna čaj nih ci lje va. Iz vo ri 
pra va EU o za šti ti ži vot ne sre di ne do no se se u ob li ku di rek ti va, ko je su dr ža ve 
čla ni ce du žne da na od go va ra ju ći na čin pre ne su u svo ja na ci o nal na za ko no dav-
stva i pri me ne, efek tiv no i pra vo vre me no, usva ja njem i spr o vo đe njem od go va ra-
ju ćih me ra. U slu ča ju ne po stu pa nja dr ža va čla ni ca u skla du sa na ve de nim du-
žno sti ma, od iz u zet ne va žno sti je ulo ga Evrop ske ko mi si je i Su da prav de Evrop ske 
uni je. U ra du su pri ka za ni, na su mič no iza bra ni, pri me ri de lo va nja na ve de nih 
or ga na Evr op ske uni je u sko ri je vre me, ka ko bi se uka za lo na ozbilj nost sa ko jom 
se pra ti pri me na pra va EU o za šti ti ži vot ne sre di ne u dr ža va ma čla ni ca ma.

Ključ ne re či: za šti ta ži vot ne sre di ne, Evrop ska uni ja, Evrop ska ko mi si ja, 
Sud prav de Evrop ske uni je.

1 Ovaj rad je re zul tat is tra ži va nja na pro jek tu „Bi o sen sing teh no lo gi je i glo bal ni si stem za 
kon ti nu i ra na is tra ži va nja i in te gri sa no upra vlja nje eko si ste mi ma“ (br. pro jek ta – 43002). Sred stva 
za re a li za ci ju ovog pro jek ta obez be di lo je Mi ni star stvo pro sve te, na u ke i teh no lo škog raz vo ja Re
pu bli ke Sr bi je.
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1. UVOD NA RAZ MA TRA NJA

Za da tak i oba ve za Evr op ske ko mi si je je da u jav nom in te re su bu de za šti ti nik 
prav nog si ste ma Evr op ske uni je. Član 258. Ugo vo ra o funk ci o ni sa nju Evr op ske 
uni je (UFEU)2 da je Ko mi si ji ovla šće nje da pre du zme od re đe ne prav ne rad nje 
pro tiv dr ža ve čla ni ce ko ja ne po štu je svo je oba ve ze pre ma pra vu EU. Tzv. po stu
pak po vo dom po vre de pro pi sa (in frin ge ment pro ce du re) po či nje upu ći va njem 
zah te va za pod no še nje in for ma ci ja – tzv. pi smo o fo r mal nom oba ve šte nju (let ter 
of for mal no ti ce), dr ža vi čla ni ci, na ko ju mo ra dr ža va od go vo ri ti u od re đe nom 
ro ku, ko ji obič no iz no si dva me se ca. Uko li ko Ko mi si ja ne bu de za do volj na pod
ne tim for mal nim oba ve šte njem i za klju či da dr ža va čla ni ca ne is pu nja va pro pi sa
ne obe ve ze, po sto ji mo guć nost da joj upu ti for mal ni zah tev za usa gla ša va njem sa 
pra vom EU (re a so ned opi nion), ko jim tra ži od dr ža ve čla ni ce da oba ve sti Ko mi
si ju o me ra ma ko je je u od re đe nom ro ku du žna da pre du zme (ko ji rok obič no 
iz no si dva me se ca). Ako dr ža va čla ni ca u od re đe nom ro ku ne obez be di usa gla še
nost da pra vom EU, Ko mi si ja mo že da od lu či da pro tiv nje po kre ne po stu pak pred 
Su dom prav de Evr op ske uni je po vo dom po vre de pro pi sa EU. Dra ža va čla ni ca je 
du žna da po stu pi u skla du sa oba ve za ma utvr đe nim u od lu ci Su da prav de EU, u 
su prot nom, u skla du sa čla nom 260. UFEU, Ko mi si ja mo že po kre nu ti po no vo po
stu pak po vo dom po vre de pro pi sa EU pred Su dom, u kom slu ča ju Sud mo že od lu kom 
dr ža vu čla ni cu oba ve za ti na pla ća nje nov ča ne ka zne, či ji iz nos za vi si od te ži ne i 
tra ja nja po vre de i ve li či ne dr ža ve čla ni ce (a sa sto ji se iz dva ele men ta: od re đe ne 
su me, u za vi sno sti od to ga ko li ko je vre me na pro te klo od pr ve od lu ke Su da, i dnev-
nih pe na la za sva ki dan od dru ge od lu ke Su da, pa dok se po vre da ne ot klo ni).3

U po gle du pro pi sa ko ji se od no se na za šti tu ži vot ne sre di ne, Evr op ska ko
mi si ja je u po sled njih ne ko li ko go di na u ne ma lom bro ju slu ča je va, po stu pa ju ći u 
skla du sa na ve de nim ovla šće nji ma, po kre nu la po stu pak pro tiv dr ža va čla ni ca pred 
Su dom prav de EU. U po sled njih de set go di na broj po stu pa ka ko je je Evrop ska 
ko mi si ja po kre nu la zbog po vre de pro pi sa EU o za šti ti ži vot ne sre di ne pro tiv dr
ža va čla ni ca je u bla gom pa du: 479 to kom 2007. go di ne, 481 to kom 2008. go di ne, 
451 to kom 2009. go di ne, 445 to kom 2010. go di ne, 339 to kom 2011. go di ne, 296 
to kom 2012. go di ne, 353 to kom 2013. go di ne, 334 to kom 2014. go di ne, 286 to kom 
2015. go di ne, 284 to kom 2016. go di ne4. To kom 2016. go di ne naj vi še po stu pa ka 
po kre nu to je pro tiv Špa ni je, Grč ke, Fran cu ske, Polj ske, Ne mač ke i Ita li je5, dok 

2 Con so li da ted ver sion of the Tre aty on the Fun cti o ning of the Eu ro pean Union (Of fi cial Jo ur nal 
C 326, 26/10/2012), http://eurlex.eu ro pa.eu /le galcon tent/EN/TXT /?uri =ce lex% 3A12012E%2FTXT, 
(sep tem bar 2017. go di ne). 

3 Više o tome, vid. B. Tubić, „Uloga Suda Evropske unije u oblasti zaštite životne sre dine”, 
Zbornik radova Pravnog fakulteta u Novom Sadu 2/2015, 713-726.

4 Sta ti stics on en vi ron men tal in frin ge ments – Open DG ENV In frin ge ments, http://ec.eu-
ro pa.eu /en vi ron ment/le gal/la w/sta ti stics.htm  (ok to bar 2017. go di ne).

5 Sta ti stics on en vi ron men tal in frin ge ments – In frin ge ments per Mem ber Sta te, http://ec.
eu ro pa.eu /en vi ron ment/le gal/la w/sta ti stics.htm  (ok to bar 2017. go di ne).

Dr Ta tja na D. Bu gar ski, Dr Bo jan N. Tu bić, Dr Mi la na M. Pi sa rić, Povrede... (str. 729–754)



Zbornik radova Pravnog fakulteta u Novom Sadu, 3/2017

731

je u po gle du obla sti za šti te ži vot ne sre di ne po stu pak po kre nut po vo dom po vre de 
pro pi sa o vo di u 25 % slu ča je va, o upra vlja nju ot pa dom u 21 % slu ča je va, o va
zdu hu u 17% slu ča je va, o za šti ti pri ro de u 17 % slu ča je va i o pro ce ni uti ca ja na 
ži vot nu sre di nu u 9 % slu ča je va6.

2. ZA ŠTI TA VO DE7

1) Evrop ska ko mi si ja je 2016. go di ne pred Su dom prav de EU pro tiv Ne mač
ke po kre nu la po stu pak zbog to ga što dr ža va ni je pred u ze la sna žni je me re za su
zbi ja nje za ga đe nja vo de uzr o ko va nog ni tra ti ma8. Ni tra ti su od su štin skog zna ča ja 
za rast bi lja ka i ko ri ste se kao đu bri va, me đu tim, vi šak ni voa uzro ku je ozbilj no 
za ga đe nje vo de, sa po sle di ca ma po zdra vlje lju di, eko no mi ju i oko li nu. Po da ci 
ko je je Ne mač ka do sta vi la 2012. go di ne i ne ko li ko iz ve šta ja ne mač kih vla sti po
ka zu ju po gor ša nje za ga đe nja ni tra tom u pod zem nim i po vr šin skim vo da ma, uklju
ču ju ći i Bal tič ko mo re. Upr kos ovim tren do vi ma, Ne mač ka ni je pred u ze la do volj
no do dat nih me ra za efi ka sno re ša va nje za ga đe nja ni tra ti ma ni ti re vi di ra la svo je 
re le vant no za ko no dav stvo u skla du sa Di rek ti vom o ni tra ti ma9. Ova Di rek ti va 
ima za cilj za šti tu kva li te ta vo de ši rom Evro pe, kroz spre ča va nje da ni tri ti iz po
ljo pri vred nih iz vo ra za ga đu ju ze mlji šte i po vr šin ske vo de i pro mo vi sa nje ko ri šće
nja do brih po ljo pri vred nih prak si. Di rek ti va zah te va od dr ža va čla ni ca da nad gle
da ju vo de i iden ti fi ku ju one po go đe ne za ga đe njem, kao i da us po sta vlja ju od go
va ra ju će ak ci o ne pro gra me sa ci ljem spre ča va nja i sma nje nja ta kvog za ga đe nja. 
Di rek ti va či ni sa stav ni deo Di rek ti ve o vo da ma10 i je dan je od ključ nih in stru me
na ta u za šti ti vo da od po ljo pri vred nih pri ti sa ka. Vi šak ni voa ni tra ta mo že ošte ti ti 
sve žu vo du i mor sko okru že nje pod sti ca njem ra sta al gi ko ji gu še rast dru gih 
bilj nih vr sta. Ovaj pro ces, po znat kao eu tro fi ka ci ja, pod ra zu me va ozbilj no po gor-
ša nje kva li te ta vo de i gu bi tak bi o di ver zi te ta. Pri su stvo ni tra ta u vo da ma za pi će 

6 Sta ti stics on en vi ron men tal in frin ge ments – In frin ge ments by en vi ron men tal sec tor, http: 
//ec.eu ro pa.eu /en vi ron ment/le gal/la w/sta ti stics.htm  (ok to bar 2017. go di ne).

7 Više o tome, vid. B. Tubić, „Okvirna direktiva Evropske unije o vodama i njena pri mena u 
praksi Suda EU”, Zbornik radova Pravnog fakulteta u Novom Sadu 3/2015, 1263-1264.

8 Com mis sion re fers Ger many to the Co urt of Ju sti ce of the EU over wa ter pol lu tion ca u sed 
by ni tra tes – Ger many in Co urt over wa ter pol lu tion and ni tra tes, http://eu ro pa.eu /ra pid/press-re-
le a se_IP -16-1453_en .ht m (sep tem bar 2017. go di ne).

9 Co un cil Di rec ti ve 91/676/EEC of 12 De cem ber 1991 con cer ning the pro tec tion of wa ters 
aga inst pol lu tion ca u sed by ni tra tes from agri cul tu ral so ur ces (Of fi cial Jo ur nal L 375), http://eur-
lex.eu ro pa.eu /le galcon tent/EN/TXT /HTML/?uri=CE LEX:31991L0676&from=en, (sep tem bar 
2017. go di ne) .

10 Di rec ti ve 2000/60/EC of the Eu ro pean Par li a ment and of the Co un cil of 23 Oc to ber 2000 
esta blis hing a fra me work for Com mu nity ac tion in the fi eld of wa ter po licy (Of fi cial Jo ur nal of 
the Eu ro pean Union L 327), http://eurlex.eu ro pa.eu /le galcon tent/EN/TXT /HTML/?uri=CE LEX: 
32000L0060&from=EN, (sep tem bar 2017. go di ne). 
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iz nad 50 mg/l mo že ima ti zna ča jan uti caj na zdra vlje lju di, na ro či to trud ni ca i 
be ba. Pre či šća va nje vi ška ni tra ta iz vo de za pi će je, ta ko đe, ve o ma skup pro ces, 
ko ji uglav nom po dr ža va ju do ma ćin stva i jav ne vla sti.

2) Evrop ska ko mi si ja je 2015. go di ne po kre nu la po stu pak pro tiv Fran cu ske i 
Ve li ke Bri ta ni je zbog ne po što va nja pro pi sa EU o tret ma nu ko mu nal nih ot pad nih 
vo da. Neo bra đe na ur ba na ot pad na vo da mo že ugro zi ti zdra vlje gra đa na i ži vot nu 
sre di nu, pa Di rek ti va o tret ma nu ur ba nih ot pad nih vo da11 zah te va od dr ža va čla ni
ca da obez be de da aglo me ra ci je (gra do vi, se la i dru ga na se lja) pra vil no pri ku plja ju 
i tre ti ra ju svo je ur ba ne ot pad ne vo de. Ne pre či šće na ot pad na vo da mo že bi ti za ga
đe na štet nim bak te ri ja ma i vi ru si ma, što pred sta vlja ri zik po jav no zdra vlje. Ta ko đe, 
sa dr ži ma te ri je, kao što su azot i fos for, ko ji mo gu ošte ti ti sve že vo de i mor sko 
okru že nje, pod sti ču ći pre ko mer ni rast al gi ko ji za gu šu je dru ge ži ve or ga ni zme (pro
ces po znat kao eu tro fi ka ci ja). Pro pi si EU o tret ma nu ko mu nal ne ot pad ne vo de da-
ti ra ju iz 1991. go di ne, ali je pred vi de lo du go roč ne ro ko ve za im ple men ta ci ju, pa su 
dr ža ve čla ni ce tre ba le do kra ja 2000. go di ne da osi gu ra ju od go va ra ju ći tret man za 
ot pad ne vo de iz ve li kih aglo me ra ci ja, a do kra ja 2005. go di ne za is pu šta nje iz sred
njih aglo me ra ci ja i is pu šta nja u slat ko vod ne vo de i estu a ri je iz ma lih aglo me ra ci ja. 

U Fran cu skoj su 17 aglo me ra ci ja ozna če ne da ne ma ju tret man ot pad nih vo
da pre ma EU stan dar di ma. Fran cu ska je pr vi put upo zo re na u ovom kon kret nom 
slu ča ju 2009. go di ne, ali do sa da ni je pred u ze la ko ra ke da oba ve ze iz pro pi sa EU 
is po štu je12. U Ve li koj Bri ta ni ji u če ti ri aglo me ra ci je tret man je ne a de kva tan, jed na 
aglo me ra ci ja, uop šte ne ma po stro je nje za tret man ko mu nal nih vo da, a u de set 
dru gih aglo me ra ci ja, gde se ot pad ne vo de is pu šta ju u ose tlji ve obla sti, kao što su 
sve že vo de i estu a ri, po sto je ći tret man ne is pu nja va stro ži je stan dar de ko ji su po
treb ni za ta kve obla sti13.

3) Sud prav de EU je 2004. go di ne u svo joj pre su di (C-119/02 od 24. ju na 
2004. godine14) utvr dio da je Grč ka pre kr ši la oba ve ze iz pro pi sa EU zbog ne po-
sto ja nja od go va ra ju ćeg tret ma na ot pad nih vo da ko je se is pu šta ju u za liv Elef si na 
(sa mo 28% ot pad nih vo da se pre iz li va nja u za liv tre ti ra na od go va ra ju ći na čin). 
Ka ko Grč ka ni je pred u ze la ni ka kve me re za ot kla nja nje ta kve po vre de, Evrop ska 
ko mi si ja je 2015. go di ne po kre nu la po no vo po stu pak pred Su dom prav de EU i 
pred la ži la Su du da Grč koj iz rek ne nov ča nu ka znu od 15. 943.620 eu ra (iz ra ču na

11 Co un cil Di rec ti ve 91/271/EEC of 21 May 1991 con cer ning ur ban wa ste-wa ter tre at ment 
(Of fi cial Jo ur nal of the Eu ro pean Union L 135), http://eur-lex.eu ro pa.eu /le gal-con tent/EN/TXT /
HTML/?uri=CE LEX:31991L0271&from=EN, (sep tem bar 2017. go di ne). 

12 Com mis sion ta kes FRAN CE to Co urt over po or wa ste wa ter tre at ment, http://eu ro pa.eu /
ra pid/press-re le a se_IP -15-4873_en .ht m (sep tem bar 2017. go di ne).

13 Com mis sion re fers the Uni ted King dom to Co urt over po or wa ste wa ter col lec tion and 
tre at ment, http://eu ro pa.eu /ra pid/press-re le a se_IP -15-4672_en .ht m (sep tem bar 2017. go di ne).

14 Court of Ju sti ce of the EU, Jud gment of the Co urt (Fo urth Cham ber) 24 Ju ne 2004, Ca se 
C-119/02 Com mis sion of the Eu ro pean Com mu ni ti es v Hel le nic Re pu blic, http://cu ria.eu ro pa.eu /
ju ris/do cu ment/do cu ment.js f?text=&do cid=49309&pa ge In dex=0&doc lang=EN&mo de=ls t&di r= 
&oc c=first&part=1&cid=512440 (sep tem bar 2017. go di ne).
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tu na osno vu dnev nih iz no sa za sva ki dan od ka da Grč ka ni je po stu pi la po pr voj 
pre su di Su da), kao i dnev ni pe nal od 34.974 eu ra za sva ki dan od do no še nja dru
ge pre su de do po stu pa nja dr ža ve u smi slu ot kla nja nja po vre de. Osim to ga, Grč ka 
je 2010. go di ne bi la upo zo re na na ne ad ke vat ni tret man ur ba nih vo da u pod ruč ju 
ko je je na se lje no sa 2.000 do 15. 000 sta nov ni ka, i ka ko, u me đu vre me nu, dr ža va 
ni je pred u ze la od go va ra ju će me re, Komi si ja je i ovaj pred met upu ti la Su du15.

4) Kom si ja je 2015. go di ne pred lo ži la iz ri ca nje nov ča ne ka zne Ru mu ni ji zbog 
ne pre no še nja pro pi sa EU o sum po ru u na ci o nal no za ko no dav stvo. Di rek ti va o 
sa dr ža ju sum po ra u mor skim go ri vi ma16 iz me ni la je Di rek ti vu 1999/32 ko ja se 
od no si na sma nje nje sa dr ža ja sum po ra u od re đe nim teč nim go ri vi ma, utvr đu ju
ju ći mak si mal no do zvo lje ni sa dr žaj sum po ra u go ri vu ko je se ko ri sti u Uni ji, što 
je po sta lo neo p hod no ra di uskla đi va nja za ko no dav stva EU sa me đu na rod nim 
stan dar di ma do go vo re nim u Me đu na rod noj po mor skoj or ga ni za ci ji (UN agen ci ji). 
Di rek ti va o sum po ru ima za cilj sma nje nje efe ka ta za ga đe nja va zdu ha od sum
pordi ok si da i če sti ca. Sum por di ok sid je za ga đi vač ko ji uglav nom emi tu ju bro
do vi. Po red ugro ža va nja ljud skog zdra vlja, gas šte ti oko li ni i do pri no si ki se loj 
ki ši, i po sto ji stvar na opa snost da emi si je iz tran spor ta pre ma še kom bi no va ne 
emi si je iz svih dru gih kop ne nih iz vo ra. Za ga đe nje va zdu ha od pri ka če nih bro do
va pred sta vlja ve li ki pro blem za mno ge gra do ve sa lu ka ma u nji ho vim na po ri ma 
da is pu ne gra nič ne vred no sti Uni je za kva li tet va zdu ha. 

Ka ko Ru mu ni ja ni je pre ne la pra vi la EU o sa dr ža ju sum po ra u po mor skim 
go ri vi ma u svo je na ci o nal no za ko no dav stvo 17 me se ci na kon kraj njeg ro ka za 
tran spo zi ci ju, Ko mi si ja tra ži od Su da EU da iz rek ne nov ča nu ka znu – dnev nu 
ka znu u iz no su od 38.042,6 eu ra, ko ja bi se is pla ći va la od da na do no še nja pre su
de Su da do da na ka da Ru mu ni ja u pot pu no sti is po štu je oba ve ze iz Di rek ti ve17.

3. ZA ŠTI TA VA ZDU HA

Naj ve ći pro ble mi u ve zi sa za ga đe njem va zdu ha u Evrop skoj uni ji od no se 
na pre vi so ke vred no sti pra ši ne, azotdi ok si da i sum pordi ok si da u va zdu hu. 

1) Evrop ska ko mi si ja upu ti la 2015. go di ne Polj sku na Sud prav de EU zbog 
upor no vi so kih ni voa če sti ca pra ši ne u va zdu hu, ko je pred sta vlja ju ve li ki ri zik po 

15 Com mis sion pro po ses fi nes and re fers Gre e ce back to the Co urt of Ju sti ce of the EU over 
per si stent po or wa ste wa ter tre at ment, http://eu ro pa.eu /ra pid/press-re le a se_IP -15-6009_en .ht m (sep-
tem bar 2017. go di ne). 

16 Di rec ti ve 2012/33/EU of the Eu ro pean Par li a ment and of the Co un cil of 21 No vem ber 2012 
amen ding Co un cil Di rec ti ve 1999/32/EC as re gards the sulp hur con tent of ma ri ne fu els (Of fi cial 
Jo ur nal of the Eu ro pean Union L 327/1), http://eurlex.eu ro pa.eu /le galcon tent/EN/TXT /HTML/?uri= 
CE LEX:32012L0033&from=EN, (sep tem bar 2017. go di ne). 

17 Com mis sion pro po ses a fi ne and re fers Ro ma nia to the Co urt of Ju sti ce of the EU over fa i lu re 
to tran spo se EU ru les on sulp hur, http://eu ro pa.eu /ra pid/press-re le a se_IP -15-6008_en .ht m (sep tem bar 
2017. go di ne).
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jav no zdra vlje. Ma le če sti ce PM10 pra ši ne (tj. če sti ce preč ni ka ma njeg od 10 mi
kro na) su pri sut ne u emi si ja ma iz in du stri je, sa o bra ća ja, do ma ćeg gre ja nja i po
ljo pri vre de. Ta kve če sti ce mo gu iza zva ti ast mu, kar di o va sku lar ne pro ble me, kar
ci nom plu ća i pre u ra nje ne smrt ne slu ča je ve ko ji pre va zi la ze broj go di šnjih smrt
nih slu ča je va sa o bra ćaj nih ne sre ća. U Polj skoj su dnev ne gra nič ne vred no sti za 
če sti ce va zdu šnog zra ka (PM10) upor no pre ko ra če ne u 35 od 46 zo na kva li te ta 
va zdu ha naj ma nje u po sled njih pet go di na, uklju ču ju ći 2014. go di nu. Po red to ga, 
u de vet zo na su go di šnje gra nič ne vred no sti pre ko ra če ne. Za ga đe nost PM10 u 
Polj skoj je uglav nom pro u zro ko va na emi si jom „ni skog sta kla“ (emi si ja iz iz vo ra 
vi si ne is pod 40m) od gre ja nja do ma ćin sta va. Ko mi si ja je oce ni la ne do volj nim 
za ko no dav ne i ad mi ni stra tiv ne me re ko je su do sa da pred u ze te da bi se ogra ni či
lo ova kvo stal no ne po što va nje pro pi sa18. Na i me, Di rek ti va o kva li te tu am bi jen-
tal nog va zdu ha i či sti jem va zdu hu za Evro pu19 zah te va od dr ža va čla ni ca da ogra
ni če iz la ga nje gra đa na ovim če sti ca ma i po sta vlja gra nič ne vred no sti za iz lo že nost 
ko ja ob u hva ta go di šnju vred nost kon cen tra ci je (40 μg/m3) i dnev nu vred nost kon-
cen tra ci je (50 μg/m3) ko ja se ne sme pre la zi ti vi še od 35 pu ta u ka len dar skoj go
di ni. U slu ča ju pre ko ra če nja ta kvih gra nič nih vred no sti, dr ža ve čla ni ce mo ra ju 
usvo ji ti i spr o ve sti pla no ve za kva li te tet va zdu ha ko ji po sta vlja ju od go va ra ju će 
me re ka ko bi se pe ri od pre ko ra če nja mo gao za dr ža ti na kra ćem ni vou mo gu će. 

2) Upr kos oba ve za ma dr ža va čla ni ca da osi gu ra ju za do vo lja va ju ći kva li tet 
va zdu ha za svo je gra đa ne, kva li tet va zdu ha je na mno gim me sti ma ostao pro blem 
već ne ko li ko go di na. Tre nut no je pro tiv 16 dr ža va čla ni ca po kre nut po stu pak zbog 
po ve ća nog ni voa če sti ca pra ši ne u va zdu hu20 (upu ći va njem zah te va za pod no še nje 
in for ma ci ja), a pro tiv Bu gar ske i Bel gi je je po kre nut po stu pak pred Su dom EU21. 
U Bu gar skoj, upr kos broj nim pred u ze tim me ra ma i od re đe nim sma nje nji ma emi
si ja PM10 re gi stro va nih na ve ći ni ta ča ka mo ni to rin ga od 2011. go di ne, po da ci 
po ka zu ju stal nu ne u sa gla še nost sa go di šnjim i/ ili dnev nim gra nič nim vred no sti
ma za PM10 u svih 6 zo na ze mlje. Re zul ta ti Bel gi je o kva li te tu va zdu ha su za be-
le ži li od re đe na po bolj ša nja u po sled njih ne ko li ko go di na, jer sa mo 3 zo ne i aglo
me ra ci je (Bri sel, lu ka Gen ta i lu ka Ro e se la re) po ka zu ju kon ti nu i ra ni ne u speh u 

18 Com mis sion re fers Po land to the Co urt of Ju sti ce of the EU over po or air qu a lity, http://
eu ro pa.eu /ra pid/press-re le a se_IP -15-6225_en .ht m (sep tem bar 2017. go di ne). 

19 Di rec ti ve 2008/50/EC of the Eu ro pean Pa r li a ment and of the Co un cil of 21 May 2008 on 
am bi ent air qu a lity and cle a ner air for Eu ro pe (Of fi cial Jo ur nal of the Eu ro pean Union L 152/1), 
http://eurlex.eu ro pa.eu /le galcon tent/EN/TXT /HTML/?uri=CE LEX:32008L0050&from=en, (sep-
tem bar 2017. go di ne). 

20 Bel gi ja, Bu gar ska, Če ška, Ne mač ka, Grč ka, Špa ni ja, Fran cu ska, Ma đar ska, Ita li ja, Le to ni ja, 
Po r tu ga li ja, Polj ska, Ru mu ni ja, Šved ska, Slo vač ka i Slo ve ni ja (vid. Sta ti stics on en vi ron men tal 
in frin ge ments – In frin ge ments by en vi ron men tal sec tor, http://ec.eu ro pa.eu /en vi ron ment/le gal/
la w/sta ti stics.htm  (ok to bar 2017. go di ne).

21 Com mis sion re fers Bel gi um and Bul ga ria to Co urt and gi ves Swe den a fi nal war ning over 
po or air qu a lity, http://eu ro pa.eu /ra pid/press-re le a se_IP -15-5197_en .ht m (sep tem bar 2017. go di ne). 
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is pu nja va nju ci lje va. Ia ko su u Bel gi ji usvo je ne me re za sve zo ne za za šti tu va
zdu ha, one ni su do sa da do volj ne da se re ši pro blem, a po što je rok za uskla đe nost 
sa na lo zi ma Kom si je upu ćen dr ža vi čla ni ci odav no is te kao, Ko mi si ja je upu ti la 
2015. go di ne slu čaj Su du EU.

4. UPRA VLJA NJE OT PA DOM

1) Evrop ska ko mi si ja je 2015. go di ne po kre nu la pro tiv Špa ni je po stu pak zbog 
kr še nja pro pi sa o upra vlja nju ot pa dom. Upr kos ra ni jim upo zo re nji ma Ko mi si je, 
broj ne de po ni je i da lje po slu ju u su prot no sti sa pro pi si ma EU. Di rek ti va o de po-
ni ja ma22 us po sta vlja stan dar de za de po ni je ka ko bi se spre či li štet ni efek ti po 
zdra vlje lju di, vo du, ze mlju i va zduh. Di rek ti va pro pi su je stan dar de za za šti tu 
ljud skog zdra vlja i ži vot ne sre di ne od ne ga tiv nih efe ka ta uzro ko va nih sa ku plja
njem, tran spor tom, skla di šte njem, tret ma nom i od la ga njem ot pa da, sa ci ljem da 
se spre če ili sma nje ne ga tiv ni efek ti od la ga nja ot pa da to kom či ta vog ži vot nog 
ci klu sa de po ni ja. Pre ma Di rek ti vi, ope ra ci je na de po ni ja ma ko je su bi le u funk-
ci ji 2001. go di ne tre ba lo bi da pre sta nu do 16. ju la 2009. go di ne, uko li ko se ne 
is po štu ju stan dar di EU ko ji su osmi šlje ni ka ko bi osi gu ra li da de po ni je funk ci o
ni šu bez bed no. Ko mi si ja je 2008. go di ne upu ti la Špa ni ji for mal ni zah tev za usa
gla ša va njem sa pra vom EU, po vo dom kog je Špa ni ja oba ve sti la Ko mi si ju o me
ra ma ko je pla ni ra da pre du zme i pred vi de la za tva ra nja ne u sa gla še nih de op ni je do 
2011. go di ne, što ni je uči nje no, zbog če ga je 2014. go di ne Ko mi si ja po no vo upu
ti la for mal ni zah tev za usa gla ša va njem sa pra vom EU. Me đu tim, ka ko to kom 2015. 
go di ne u Špa ni ji 61 ne u sa gla še nih de po ni ja još uvek ni su bi le za tvo re ne, te je 
Ko mi si ja po kre nu la po stu pak pred Su dom prav de EU23.

2) Di rek ti va o ot pad nim vo zi li ma iz 2000. go di ne24 ima za cilj da se vo zi la 
uklo ne i re ci kli ra ju na eko lo ški naj pri hva tlji vi ji na čin, za bra nju ju ći upo tre bu od
re đe nih opa snih ma te ri ja u vo zi li ma ko ja su se sta vlja la u pro met na kon 1. ju la 
2003. go di ne (re vi di ra na le gi sla ti va pro du ži la je va že nje iz u zet ka od ove za bra ne, 
a ko ji se od no si na upo tre bu olo va u od re đe nim kom po nen ta ma vo zi la). Di rek ti va 
je deo na po ra da se Evro pa pre tvo ri u kru žnu eko no mi ju u ko joj se ot pad si ste
mat ski opo ra vlja, po no vo ko ri sti ili re ci kli ra, pa ima za cilj sma nje nje ko li či ne 
ot pa da ko ji po ti če od ot pad nih vo zi la, ka ko bi se ogra ni či la upo tre ba opa snih 

22 Co un cil Di rec ti ve 1999/31/EC of 26 April 1999 on the land fill of wa ste (Of fi cial Jo ur nal 
of the Eu ro pean Union L 182), http://eurlex.eu ro pa.eu /le galcon tent/EN/TXT /HTML/?uri= 
CE LEX:31999L0031&from=EN, (sep tem bar 2017. go di ne). 

23 Com mis sion re fers Spain to Co urt over il le gal land fills, http://eu ro pa.eu /ra pid/press-re le-
a se_IP -15-5354_en .ht m (sep tem bar 2017. go di ne). 

24 Di rec ti ve 2000/53/EC of the Eu ro pean Par li a ment and of the Co un cil of 18 Sep tem ber 2000 
on endof li fe ve hic les (Of fi cial Jo ur nal of the Eu ro pean Union L 269), http://eur-lex.eu ro pa.eu /Le-
xU ri Serv/Le xU ri Serv.do ?ur i=CON SLEG:2000L0053:20050701:EN:PDF, (sep tem bar 2017. go di ne). 
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ma te ri ja (po seb no olo va, ži ve, kad mi ju ma i hek sa va lent nog hro ma) u pro iz vod nji, 
i po ve ća la ko li či na re ci kli ra nih ma te ri ja la ko ji se ko ri sti u pro iz vod nji vo zi la. Kao 
ta kva, Di rek ti va je po sta vi la am bi ci o zni cilj za opo ra vak i re ci kli ra nje: naj ka sni-
je do 1. ja nu a ra 2015. go di ne, za sva vo zi la ko ja se na la ze van upo tre be, po nov na 
upo tre ba i opo ra vak tre ba da bu du naj ma nje 95% pro seč ne te ži ne po vo zi lu i go
di ni. Di rek ti va po sta vlja ja sne kvan ti fi ko va ne ci lje ve za po nov nu upo tre bu, re ci-
kla žu i opo ra vak vo zi la i nji ho vih kom po nen ti, a ta ko đe pod sti če pro iz vo đa če da 
pro iz vo de no va vo zi la na na čin da se obez be di nji ho va re ci kli bil nost. Dr ža ve 
čla ni ce su mo ra le usvo ji ti za ko ne neo p hod ne pro pi se za uskla đi va nje sa ovom 
Di rek ti vom do 22. av gu sta 2013. go di ne. 

Evrop ska ko mi si ja je pro tiv Ru mu ni je i Polj ske po kre nu la po stu pak pred 
Su dom prav de EU zbog ne u spe ha da pre ne su u do ma će pra vo re vi di ra ne pro pi se 
EU o is klju če nju do tra ja lih vo zi la iz upo tre be. Ko mi si ja je 2009. go di ne iden ti fi
ko va la niz ne do sta ta ka u polj skom za ko no dav stvu u ovoj obla sti i po kre nu la po-
stu pak pro tiv Polj ske. Mno ga pi ta nja su na knad no re še na, ali je 2012. go di ne 
usle di lo obra zlo že no mi šlje nje ka ko bi se po kri li pro ble mi ko ji su i da lje bi li iz u
zet ni. Polj ska je pred u ze la kon kret ne ko ra ka ra di ukla nja nja ve ći ne ne do sta ta ka 
na ko je je uka za la Ko mi si ja, uka zu ju ći na to da će se to re ša va ti no vim za ko no
dav stvom 2013. go di ne, ali se ni je po ja vio ni ka kav do dat ni amand man za ko na. S 
ob zi rom na to da pro ble mi i da lje po sto je u polj skom za ko no dav stvu, ko je na 
pri mer, ne sa dr ži oba ve zu pri ku plja nja de lo va ko ji se ko ri ste (tj. de lo va ko ji se ne 
mo gu po no vo ko ri sti ti i zbog to ga se mo ra ju re ci kli ra ti), a, ta ko đe, dis kri mi ni ra 
vo zi la ko ja ni su re gi stro va na u Polj skoj, Ko mi si ja je pred met upu ti la Su du25. Na-
kon što je taj rok za pre no še nje Di rek ti ve pro te kao, Ru mu ni ja je 27. sep tem bra 
2013. go di ne pri mi la pi smo for mal nog oba ve šte nja od Kom si je, a po tom i obra
zlo že no mi šlje nje 11. ju la 2014. go di ne. Upr kos na po ri ma Ru mu ni je, vi še od go
di nu i po na kon is te ka ro ka, Di rek ti va i da lje ni je bi la tran spo no va na u do ma će 
za ko no dav stvo, pa je Ko mi si ja pred met upu ti la Su du prav de EU26. 

3) Ot pad od elek trič nih i elek tron skih ure đa ja (te le vi zo ra, kom pju te ra, mo
bil nih te le fo na i sl.) je dan je od ot pa da sa naj ve ćom sto pom ra sta (9 mi li o na u 
2005. go di ne, sa pred vi đe nim ra stom pre ko 12 mi li o na to na na go di šnjem ni vou 
do 2020. go di ne), a pred sta vlja kom plek snu me ša vi nu ma te ri ja la i kom po nen ti, 
ko ja mo že iza zva ti ve li ke eko lo ške i zdrav stve ne pro ble me, ako njom ne upra vlja 
pra vil no. Osim to ga, pro iz vod nja sa vre me nih elek tron skih ure đa ja zah te va ko ri
šće nje oskud nih i sku pih iz vo ra (npr. oko 10% ukup nog zla ta ši rom sve ta se ko
ri sti za nji ho vu pro iz vod nju), pa nji ho vo re ci kli ra nje ima oči gled ne pred no sti27. 

25 Com mis sion ta kes Po land to Co urt over fa i lings in end-of-li fe ve hic les le gi sla tion, http: 
//eu ro pa.eu /ra pid/press-re le a se_IP -14-1148_en .ht m (sep tem bar 2017. go di ne).

26 Com mis sion re fers Ro ma nia to Co urt over fa i lu re to tran spo se le gi sla tion on end-of-li fe 
ve hic les, http://eu ro pa.eu /ra pid/press-re le a se_IP -15-5055_en .ht m (sep tem bar 2017. go di ne).

27 Vid. http://ec.eu ro pa.eu /en vi ron ment/wa ste/we ee/in dex_en .ht m (sep tem bar 2017. go di ne). 
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Za re ša va nje ovih pro ble ma re le vant na su dva pro pi sa: Di rek ti va o ot pa du od 
elek trič nih i elek tron skih ure đa ja28 i Di rek ti va o ogra ni če nju upo tre be od re đe nih 
opa snih ma te ri ja u pro iz vod nji elek trič ne i elek tron ske opre me i ure đa ja29.

Pra vi la EU, ko ja su tre ba la bi ti usvo je na u na ci o nal nom za ko nu do 14. fe bru-
a ra 2014. go di ne, ima ju za cilj da se spre če ili sma nje ne ga tiv ni uti ca ji na ži vot nu 
sre di nu iz ovog br zo ra stu ćeg to ka ot pa da. Ova pra vi la pred sta vlja ju iz me nu Di
rek ti va i uklju ču ju niz no vih ili bit no mo di fi ko va nih od red bi. Iz me ne Di rek ti ve 
pred vi đa ju am bi ci o zan no vi cilj za pri ku plja nje 45% pro da te elek tro nič ke opre me, 
ko ji tre ba ti is pu ni ti 2016. go di ne, od no sno 65% pro da te opre me ili 85% stvo re nog 
ota pad do 2019. go di ne30. No va pra vi la olak ša va ju re gi stra ci ju i iz ve šta va nje za 
dr ža ve čla ni ce, s bo ljim sred stvi ma za efi ka sni je bor bu pro tiv ile gal nog iz vo za 
ot pa da. Ta ko đe, uvo di se ja sna ve za sa za ko no dav stvom EU o di zaj ni ra nju pro iz
vo da, uklju ču ju ći i Di rek ti vu o eko lo škom di zaj nu, pod sti ču ći pro iz vo đa če da 
po bolj ša ju di zajn elek trič ne i elek tron ske opre me, što olak ša va re ci kla žu.

Ka ko ni su obez be di le pre no še nje na ve de nih di rek ti va u pro pi sa nim ro ko vi
ma, Evrop ska ko mi si ja je 2015. go di ne po kre nu la pred Su dom prav de EU po stu pak 
pro tiv Polj ske, Slo ve ni je i Ne mač ke, jer ni jed na od dr ža va čla ni ca ni je usvo ji la 
ni jed nu od ovih no vih ili bit no mo di fi ko va nih od red bi. Ko mi si ja je upu ti la pred-
log da Sud ovim dr ža va ma iz rek ne nov ča ne ka zne (pred lo že ni su dnev ni iz no si 
za sva ki dan od do no še nja od lu ke Su da do da na pre no še nja od re da ba Di rek ti ve u 
na ci o nal no za ko no dav stvo, i to: za Polj ku 71.610 eu ra, za Slo ve ni ju 8 408.4 eu ra31, 
za Ne mač ku 210.078 eu ra32).

4) Evrop ska ko mi si ja je po kre nu la 2015. go di ne po stu pak pro tiv Slo ve ni je 
zbog ne u sa gla ša va nja pro pi sa o ot pa du sa zah te vi ma pra va EU. De po ni je ko je 
po slu ju u su prot no sti sa za ko no dav stvom EU o ot pa du mo gu ugro zi ti ljud sko 
zdra vlje i ži vot nu sre di nu. Pred met se od no si na ne za ko ni tu de po ni ju u Lo vren cu 
na Drav skem po lju, gde se od 2006. go di ne skla di šti vi še od 40000 to na vi so ko 
za pa lji vih ot pad nih gu ma. Na ovim lo ka ci ja ma su se po ja vi li ve li ki po ža ri 2007. 
i 2008. go di ne. Po red ri zi ka od po ža ra, lo ka ci ja je na ro či to lo ša za de po ni ju, zbog 
ne po sred ne bli zi ne vi so ko na pon ske elek trič ne mre že i či nje ni ce da pod ruč je sa

28 Di rec ti ve 2012/19/EU of the Eu ro pean Par li a ment and of the Co un cil of 4 July 2012 on 
wa ste elec tri cal and elec tro nic equ ip ment (WE EE) (Of fi cial Jo ur nal of the Eu ro pean Union L 197), 
http://eurlex.eu ro pa.eu /le galcon tent/en/ALL /?uri =CE LEX:32012L0019, (sep tem bar 2017. go di ne). 

29 Di rec ti ve 2011/65/EU of the Eu ro pean Par li a ment and of the Co un cil of 8 Ju ne 2011 on 
the re stric tion of the use of cer tain ha zar do us sub stan ces in elec tri cal and elec tro nic equ ip ment (Of-
fi cial Jo ur nal of the Eu ro pean Union L 174), http://eurlex.eu ro pa.eu /le galcon tent/EN/TXT /?uri = 
CE LEX:02011L0065-20160715 (sep tem bar 2017. go di ne). 

30 Vid. član 7 Di rek ti ve.
31 Com mis sion ta kes Po land and Slo ve nia to Co urt for e-wa ste fa i lings, http://eu ro pa.eu /

ra pid/press-re le a se_IP -15-4875_en .ht m, (sep tem bar 2017. go di ne). 
32 Com mis sion re fers Ger many to Co urt for e-wa ste fa i lings and pro po ses fi nes, http://eu ro pa.

eu /ra pid/press-re le a se_IP -15-5054_en .ht m, (sep tem bar 2017. go di ne).
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dr ži je dan od naj ve ćih iz vo ra slat ke vo de u ze mlji. Ko mi si ja je po kre nu la po stu pak 
utvr đi va nja po vre de pro tiv Slo ve ni je ok to bru 2012, a mar ta 2013. go di ne je upu ćen 
for mal ni zah tev za usa gla šav njem sa pra vom EU. Slo ve ni ja se slo ži la da se re ši 
pro blem, pre do ča va njem vre men skog okvi ra, i oči sti ot pad ne gu me, ali se sa tim 
ve o ma spo ro na pre du je, otu da je Ko mi si ja od lu či la da pred met iz ne se pred Sud.33

5) Okvir na di rek ti va o ot pa du34 pre sta vlja pra vi osnov za tret man ot pa da u 
EU, ko ji uvo di prin ci pe upra vlja nja ot pa dom (kao što je prin cip „za ga đi vač pla ća“) 
i po sta vlja oba ve zu ju ću hi je rar hi ju za upra vlja nje ot pa dom. Ona oba ve zu je dr ža ve 
čla ni ce da pre du zmu me re ka ko bi se obez be di lo da se upra vlja nje ot pa dom vr ši 
bez ugro ža va nja ljud skog zdra vlja i bez na ru ša va nja ži vot ne sre di ne. Ot pad tre ba 
da se tre ti ra bez stva ra nja ri zi ka za vo du, va zduh, tlo, bilj ke ili ži vo ti nje, bez uz
ne mi ra va nja bu kom ili ne pri jat nim mi ri si ma i bez štet nog uti ca ja na okru že nja ili 
me sta od po seb nog in te re sa. Di rek ti va o de po ni ja ma35 pro pi su je uslo ve za bez-
bed nost ra da de po ni ja, s ci ljem da se za šti ti ljud sko zdra vlje i ži vot na sre di nea od 
ne ga tiv nih efe ka ta uzro ko va nih sa ku plja njem, tran spor tom, skla di šte njem, tret
ma nom i od la ga njem ot pa da.

Evrop ska ko mi si ja je 2015. go di ne po kre nu la po stu pak pro tiv Slo ve ni je pred 
Su dom zbog ne us kra ći va nja pra va na rad in du strij skim in sta la ci ja ma ko je po slu
ju bez do zvo la. Ta kve do zvo le tre ba iz da ti sa mo ako je is pu njen od re đen broj 
kri te ri ju ma ve za nih za za šti tu ži vot ne sre di ne. Na i me, pre ma Di rek ti vi o in te gri
sa nom spre ča va nju i kon tro li za ga đe nja36 sve in du strij ske i po ljo pri vred ne ak tiv-
no sti sa vi so kim po ten ci ja lom za ga đe nja mo ra ju bi ti li cen ci ra ne, od no sno za rad 
i oba vlja nje ovih ak tiv no sti neo p hod no je da dr ža va ida od go va ra ju će do zvo le. 
Do zvo le se mo gu iz da ti sa mo ako su is pu nje ni od re đe ni uslo vi, a emi si je za ga đu
ju ćih ma te ri ja se odr ža va ju na mi ni mu mu, ta ko da sa me kom pa ni je sno su od go
vor nost za spre ča va nje i sma nje nje za ga đe nja ko je mo gu iza zva ti. Do zvo la osi gu
ra va ko ri šće nje naj pri klad ni jih me ra za spre ča va nje za ga đe nja i da se ot pad re ci
kli ra ili od la že na na na čin da se ži vot na sre di na za ga đu je što je ma nje mo gu će.

Sud je 2010. go di ne utvr dio da Slo ve ni ja ne is pu nja va svo ju oba ve zu da osi-
gu ra da sve in sta la ci je de lu ju u skla du s pra vi li ma EU o spre ča va nju i kon tro li 

33 Com mis sion re fers Slo ve nia to Co urt for fa i lu re to clean up highly flam ma ble wa ste tyres, 
http://eu ro pa.eu /ra pid/press-re le a se_IP -15-4671_en .ht m, (sep tem bar 2017. go di ne). 

34 Di rec ti ve 2008/98/EC of the Eu ro pean Par li a ment and of the Co un cil of 19 No vem ber 
2008 on wa ste and re pe a ling cer tain Di rec ti ves (Text with EEA re le van ce), (Of fi cial Jo ur nal of the 
Eu ro pean Union L 312/3), http://eurlex.eu ro pa.eu /le galcon tent/EN/TXT /HTML/?uri=CE LEX: 
32008L0098&from=EN, (sep tem bar 2017. go di ne). 

35 Co un cil Di rec ti ve 1999/31/EC of 26 April 1999 on the land fill of wa ste, (Of fi cial Jo ur nal 
of the Eu ro pean Union L 182), http://eurlex.eu ro pa.eu /le galcon tent/EN/TXT /?uri =ce lex% 
3A31999L0031, (sep tem bar 2017. go di ne). 

36 Di rec ti ve 2008/1/EC of the Eu ro pean Par li a ment and of the Co un cil of 15 Ja nu ary 2008 
con cer ning in te gra ted pol lu tion pre ven tion and con trol, (Of fi cial Jo ur nal of the Eu ro pean Union 
L24/8), http://eurlex.eu ro pa.eu /Le xU ri Serv/Le xU ri Serv.do ?ur i=OJ :L:2008:024:0008:0029:en :PD F, 
(sep tem bar 2017. go di ne). 
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za ga đe nja, me đu tim, ve li ka fa bri ka ce men ta i da lje ra di bez po treb ne do zvo le i 
po ten ci jal no ugro ža va zdra vlje gra đa na. Ko mi si ja usled to ga tra ži iz ri ca nje nov
ča ne ka zne u iz no su od 1.604.603 eu ra, kao i dnev nu ka znu u iz no su od 9,009 
evra od do no še nja pre su de37.

5. PRA VO NA PRI STUP IN FOR MA CI JA MA OD ZNA ČA JA  
ZA ŽI VOT NU SRE DI NU I PRA VO NA PRI STUP PRAV DI  

U VE ZI SA ZA ŠTI TOM ŽI VOT NE SRE DI NE

1) Evrop ska ko mi si ja je pro tiv Esto ni je po kre nu la po stu pak zbog ne do sta ta ka 
u nje nom za ko no dav stvu u po gle du pri stu pa in for ma ci ja ma o ži vot noj sre di ni. Pre
ma pro pi si ma EU, dr ža ve čla ni ce mo ra ju osi gu ra ti da gra đa ni ima ju ne sme tan pri
stup in for ma ci ja ma o ži vot noj sre di ni, a ko je su u po se du jav ne vla sti. Pre ma pro
pi si ma EU, a u skla du sa Ar hu skom kon ven ci jom38, gra đa ni ima ju pra vo na pri stup 
in for ma ci ja ma o ži vot noj sre di ni u ko joj ži ve, a dr žav ni or ga ni ko ji ima ju te in for
ma ci je ima ju oba ve zu da ih da ju na ras po la ga nje, po la ze ći od to ga da će ši re nje 
ta kvih in for ma ci ja po di ći svest o pi ta nji ma ži vot ne sre di ne i pod sti ca ti de lo tvor no 
uče šće jav no sti u do no še nju od lu ka u obla sti ži vot ne sre di ne, što će na kra ju do ve
sti do zdra vi jeg okru že nja. In for ma ci je o ži vot noj sre di ni uklju ču ju, na pri mer, 
va zduh, vo du, tlo, kop ne ne, pri o bal ne i mor ske obla sti i bi o di ver zi tet, kao i po li ti ku, 
za ko no dav stvo, pla no ve, pro gra me, spo ra zu me o ži vot noj sre di ni i ak tiv no sti ko je 
mo gu uti ca ti na ži vot nu sre di nu, kao i pro ce ne tro ško va i dru ge eko nom ske ana li ze 
i pret po stav ke ko je se ko ri ste u okvi ru me ra ko je se od no se na ži vot nu sre di nu, ana
li za sta nja ljud skog zdra vlja i si gur no sti, uklju ču ju ći i kon ta mi na ci ju lan ca is hra ne.

Na kon pro ce ne za ko no dav stva Esto ni je u ovoj obla sti, Ko mi si ja je za klju či
la da pro pi si sa dr že ne do stat ke i upr kos ne ko li ko upo zo re nja (2013. go di ne), ni
jed na me ra ni je pred u ze ta da bi se za ko no dav stvo po bolj ša lo. Na i me, uo čen je 
či tav niz ne do sta ta ka u im ple men ta ci ji Esto ni je. Pre ma pro pi si ma EU, a što ne 
po sto ji u eston skom za ko nu, na pri mer, po sto ji oba ve za da se omo gu ći od go va ra
ju ća dvo ste pe nost od lu či va nja u slu ča ju od bi ja nja pri stu pa in for ma ci ja ma, a u kom 
se dru go ste pe nom po stup ku pro ce nju je jav ni in te res za či nje nje in for ma ci je jav no 
do stup nom na su prot in te re su ko ji slu ži kao raz log za od bi ja nje zah te va39.

37 Com mis sion ta kes Slo ve nia back to Co urt for fa i lu re to is sue in du strial per mit for a ma jor 
ce ment fac tory and asks for fi nes, http://eu ro pa.eu /ra pid/press-re le a se_IP -15-4492_en .ht m, (sep-
tem bar 2017. go di ne). 

38 Uni ted Na ti ons Eco no mic Com mis sion for Eu ro pe (UNE CE), Con ven tion on ac cess to 
in for ma tion, pu blic par ti ci pa tion in de ci sion-ma king and ac cess to ju sti ce in en vi ron men tal mat-
ters, 25 Ju ne 1998, http://www.une ce.org /fi le ad min/DA M/en v/pp /do cu ments/ce p43e.pdf, (sep tem bar 
2017. go di ne). 

39 Eu ro pean Com mis sion ta kes Esto nia to Co urt over Ac cess to en vi ron men tal In for ma tion, 
http://eu ro pa.eu /ra pid/press-re le a se_IP -14-158_en .ht m, (sep tem bar 2017. go di ne). 
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2) Evrop ska ko mi si ja je kra jem 2013. go di ne po kre nu la pro tiv Ne mač ke 
po stu pak pred Su dom prav de EU zbog od re đe nih pro pu sta u obez be đe nju pra va 
na pri stup prav di u ve zi sa ži vot nom sre di nom. Pre ma pro pi si ma EU, gra đa ni 
ima ju pra vo da zna ju o uti ca ju in du strij skog za ga đe nja po ten ci jal nim uti ca ji ma 
pro je ka ta na ži vot nu sre di nu, kao i pra vo da ospo re od lu ke o ta kvim pro jek ti ma. 
Di rek ti va o pro ce ni uti ca ja na ži vot nu sre di nu40, na pri mer, zah te va od dr ža va 
čla ni ca da do zvo le jav no sti pri stup žal be nom po stup ku, i nji ma se mo ra do pu
sti ti da ospo re za ko ni tost od lu ka o pi ta nji ma za ko ja je po treb no omo gu ći ti 
uče šće jav no sti.

U no vem bru 2012. go di ne, Ne mač ka je iz me ni la svoj Za kon o prav nom re
ša va nju nju u obla sti za šti te ži vot ne sre di ne (Um wel trechtsbe helf sge setz) u skla du 
sa sta vom Evrop skog su da prav de o pi ta nju prav nog in te re sa, tj. ko ja to li cu mo gu 
po kre nu ti po stu pak pred su dom u ime za šti te ži vot ne sre di ne41. Ia ko no vo za ko-
no dav stvo ja sno re ša va ne ke od pret hod nih pi ta nja, Ko mi si ja je za bri nu ta zbog 
od re đe nih ne do sta ta ka ko ji i da lje po sto je. Pre ma iz me nje nom pro pi su, po stup ci 
ko ji su za po če ti na kon 25. ju na 2005. go di ne i ko ji su za vr še ni pre 12. ma ja 2011. 
go di ne ni su ob u hva će ni re vi di ra nim za ko nom, kao ni po stup ci ko ji su po kre nu ti 
pre ro ka za im ple men ta ci ju Di rek ti ve od 25. ju na 2005. go di ne. Ko mi si ja, sto ga, 
sma tra da bi ta ko pro pi sa ni iz u ze ci mo gli zna čaj no od la ga ti pri me nu pra vi la o 
pri stu pu prav di. Ne do sta tak se od no si, na pri mer, i na ar gu men te ko ji se mo gu 
na ve sti ka da slu čaj bu de iz net pred sud. Pre ma ne mač kom za ko nu, ako je pod no
si lac pred stav ke već po kre nuo re ša va nje od re đe nog pi ta nja to kom uprav nog po
stup ka, sud mo že raz ma tra ti te ar gu men te i mo ra ig no ri sa ti sve no ve ar gu men te 
ko ji su ka sni je na sta li. Ne mač ki su do vi, ta ko đe, zah te va ju od pod no si o ca zah te va 
da do ka žu da bi re zul tat pro ce ne uti ca ja na ži vot nu sre di nu bio dru ga či ji bez pro
ce du ral ne gre ške za ko ju tvr de da po sto ji, efek tiv no pre ba cu ju ći te ret do ka zi va nja 
na jav nost, što je u su prot no sti s prin ci pi ma Di rek ti ve. Obra zlo že no mi šlje nje 
po sla to je u apri lu 2013. go di ne, ali po što je po stig nut ma li na pre dak, Ko mi si ja je 
od lu či la da iz ve de Ne mač ku pred Sud42.

40 Di rec ti ve 2011/92/EU of the Eu ro pean Par li a ment and of the Co un cil of 13 De cem ber 2011 
on the as ses sment of the ef fects of cer tain pu blic and pri va te pro jects on the en vi ron ment Text with 
EEA re le van ce (Of fi cial Jo ur nal of the Eu ro pean Union L 26), http://eur-lex.eu ro pa.eu /le gal-con-
tent/EN/TXT /?uri =CE LEX:32011L0092, (sep tem bar 2017. go di ne). 

41 Co urt of Ju sti ce of the EU, Jud gment of the Co urt (Fo urth Cham ber), 12 May 2011, 
C-115/09, Bund für Um welt und Na tur schutz De utschland, Lan de sver band Nor dr hein-West fa len 
eV v Be zir ksre gi e rung Arn sberg, http://eurlex.eu ro pa.eu /le galcon tent/EN/ALL /?uri =CE LEX: 
62009CJ 0115, (sep tem bar 2017. go di ne). 

42 Eu ro pean Com mis sion ta kes Ger many to Co urt over Ac cess to Ju sti ce, http://eu ro pa.eu /
ra pid/press-re le a se_IP -13-967_en .ht m (sep tem bar 2017. go di ne). 
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6. PRO CE NA UTI CA JA OD RE ĐE NIH PRO JE KA TA  
NA ŽI VOT NU SRE DI NU

1) Evrop ska ko mi si ja je po kre nu la po stu pak pro tiv Bu gar ske 2013. go di ne 
pred Su dom EU zbog to ga što ni je za šti ti la je din stve na sta ni šta i va žne vr ste. 
Pred met se od no si na re gi ju Ka li a kra, mi gra tor nu ru tu i me sto od mo ra za vi so ko 
ugro že ne vr ste, gde je odo bre na iz grad nja ve li kog bro ja ve tro e lek tra na bez ade
kvat nih pro ce na nji ho vih uti ca ja na ži vot nu sre di nu. Na i me, pre ma Di rek ti vi o 
pti ca ma43 i Di rek ti vi o sta ni šti ma44, sva ki pro je kat ko ji mo že ima ti zna ča jan ne
ga ti van efe kat na lo ka ci je ko je su deo Na tu ra 2000 mre že za šti će nih pod ruč ja, 
tre ba pret hod no pro ce ni ti pre ne go što se odo bri nje go va re a li za ci ja. Pa ra lel no, 
Di rek ti va o pro ce ni uti ca ja na ži vot nu sre di nu ima za cilj da se osi gu ra da sva ki 
pro je kat ko ji ima zna ča jan uti caj na ži vot nu sre di nu bu de ade kvat no pro ce njen 
pre ne go što bu de odo bren. Upr kos to me, Bu gar ska je odo bri la ve li ki broj eko
nom skih ak tiv no sti u toj obla sti bez od go va ra ju će pro ce ne uti ca ja na ži vot nu 
sre di nu. Hi lja de tur bi na na ve tar i oko 500 dru gih pro je ka ta odo bre no je bez ade-
kvat nih pro ce na nji ho vog de lo va nja na je din stve nim sta ni šti ma i vr sta ma Ka li a kre 
– sta ni šte za vi še hi lja da vr sta pti ca i sle pih mi še va ko je le ti nad ze mljom sva ke 
go di ne na pu tu ka Afri ci i iz nje (npr. 100% svet ske po pu la ci je naj u gro že ni jih vr
sta gu ske na sve tu – cr ve no pr se gu ske – pro vo di zi mu na ma lom bro ju lo ka ci ja u 
bli zi ni i oko Ka li a kre). U odo brav njau ovih pro je ka ta ni je uzet se u ob zir ku mu-
la tiv ni efe kat pro je ka ta, što je ta ko đe zah tev u Di rek ti va ma o pti ca ma, Di rek ti vi 
o sta ni šti ma i Di rek ti vi o pro ce ni uti ca ja na ži vot nu sre di nu. Obra zlo že no mi šlje
nje o ovom pi ta nju po sla to je u ju nu 2012. go di ne. Ia ko je Bu gar ska pred u ze la 
zna čaj ne za ko no dav ne i ad mi ni stra tiv ne ko ra ke ka ko bi ogra ni či la šte tu i spre či
la da lji raz voj do ga đa ja ko ji bi mo gli uti ca ti na pod ruč je, na ret ka i je din stve na 
pri o ri tet na sta ni šta i vr ste, pro jek ti su se po če li re a li zo av ti, na ko ji na čin Bu gar ska 
ni je is pu ni la ključ ni zah tev iz na ve de nih pro pi sa EU45.

2) Evrop ska ko mi si ja je 2014. go di ne po kre nu la pro tiv Špa ni je po stu pak zbog 
iz grad nje že le znič ke ve ze iz me đu Se vi lje i Al me ri je, za ko ju ni je spro ve de na od
go va ra ju ća pro ce na uti ca ja na ži vot nu sre di nu. Na i me, br za že le znič ka li ni ja u 
iz grad nji, ima ozbi ljan uti caj na oblast Campiñas de Se vil la, pod ruč je od ve li kog 
zna ča ja za pti ce, ko je je za šti će no špan skom za ko no dav stvom i za ko no dav stvom 

43 Di rec ti ve 2009/147/EC of the Eu ro pean Par li a ment and of the Co un cil of 30 No vem ber 2009 
on the con ser va tion of wild birds (Of fi cial Jo ur nal of the Eu ro pean Union L 20/7), http://eur-lex.
eu ro pa.eu /le galcon tent/EN/TXT /?uri =CE LEX%3A32009L0147, (sep tem bar 2017. go di ne). 

44 Co un cil Di rec ti ve 92/43/EEC of 21 May 1992 on the con ser va tion of na tu ral ha bi tats and 
of wild fa u na and flo ra (Of fi cial Jo ur nal of the Eu ro pean Union L 206), http://eur-lex.eu ro pa.eu /
le galcon tent/EN/TXT /?uri =CE LEX:31992L0043, (sep tem bar 2017. go di ne). 

45 Com mis sion ta kes Bul ga ria to Co urt for fa i ling to pro tect en dan ge red spe ci es, http://eu-
ro pa.eu /ra pid/press-re le a se_IP -13-966_en .ht m, (sep tem bar 2017. go di ne). 
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EU. Di rek ti va o pro ce ni uti ca ja na ži vot nu sre di nu46 stu pi la je na sna gu 1985. go-
di ne i pri me nju je se na ši ro ki spek tar ja sno de fi ni sa nih jav nih i pri vat nih pro je
ka ta. Nje gov osnov ni prin cip je da se uti ca ji na ži vot nu sre di nu pro ce ne pre do
no še nja od lu ka o odo bra va nju od re đe nih pro je ka ta. Ta ko đe, za ovaj slu čaj re le
vant na je Di rek ti va o pti ca ma47, ko ja oba ve zu je dr ža ve čla ni ce da iz beg nu pro pa
da nja sta ni šta i uz ne mi ra va nja pti ca (oblast Campiñas de Se vil la  je me đu na rod no 
kla si fi ko va na kao va žna oblast pti ca i za šti će na je Di rek ti vom o pti ca ma i špan
skim za ko no dav stvom); i Di rek ti va o sta ni šti ma48, ko jom se oba ve zu ju dr ža ve 
čla ni ce da pre du zmu od go va ra ju će ko ra ke ka ko bi iz be glo po gor ša nje pri rod nih 
sta ni šta i sta ni šta od re đe nih vr sta, kao i uz ne mi ra va nje vr sta za ko je su od re đe na 
pod ruč ja sta ni šta. Upr kos du go go di šnjim na uč nim do ka zi ma o zna ča ju lo ka ci je, 
Špa ni ja je do de li la ovom pod ruč ju sa mo sta tus za šti će nog pod ruč ja, na kon pre
su de Su da prav de EU, i ta da je odo bri la iz grad nju de la že le znič kog pro jek ta i 
gra đe vin ski ra do vi su po če li. Ipak, po oce ni Ko mi si je u pro ce du ri pro ce ne uti ca
ja na ži vot nu sre di nu, ko ja je spro ve de na za pro je kat, ni je uze to u ob zir to što se 
ra di o za šti će noj pri rod noj lo ka ci ji, i oči gled no je da pred lo že ni pro je kat ne bi 
tre bao da bu de odo bren, po što to stra da nje sta ni šta po gor ša va i uz ne mi ra va za
šti će ne pti ce, i si tu a ci ja ko ja bi se da lje po gor ša va la ako bi že le znič ka li ni ja po
sta la ope ra tiv na. Ko mi si ja, ta ko đe, sma tra da je Špa ni ja pro pu sti la da pre du zme 
neo p hod ne me re ka ko bi se pro u zro ko va na šte ta ot klo ni la, te je sto ga upu ti la 
pred met Evrop skom su du prav de49.

3) Evrop ska ko mi si ja upu ti la je 2016. go di ne Polj sku na Sud prav de EU zbog 
ne u spe ha da obez be di da se u skla du sa pro pi si ma iz vr ši pro ce na uti ca ja na ži vot
nu sre di nu is tra žnih ru dar skih bu šo ti na. Pre ma polj skom za ko nu, mo gu će je bu
ši ti do du bi ne od 5 000 me ta ra, bez pret hod nog oce nji va nja po ten ci jal nog uti ca ja 
na ži vot nu sre di nu50. Na i me, ova ko vi so ko po sta vljen prag do zvo lje nog bu še nja 
pro pi san je polj skim za ko nom, ne uzi ma ju ći u ob zir sve re le vant ne kri te ri ju me i 

46 Co un cil Di rec ti ve 85/337/EEC of 27 Ju ne 1985 on the as ses sment of the ef fects of cer tain 
pu blic and pri va te pro jects on the en vi ron ment (Of fi cial Jo ur nal of the Eu ro pean Union L 175), 
http://eurlex.eu ro pa.eu /le galcon tent/EN/TXT /HTML/?uri=CE LEX:31985L0337&from=EN, 
(sep tem bar 2017. go di ne).

47 Di rec ti ve 2009/147/EC of the Eu ro pean Par li a ment and of the Co un cil of 30 No vem ber 2009 
on the con ser va tion of wild birds (Of fi cial Jo ur nal of the Eu ro pean Union L 175), http://eur-lex.eu ro pa.
eu /le galcon tent/EN/TXT /HTML/?uri=CE LEX:32009L0147&from=EN, (sep tem bar 2017. go di ne). 

48 Co un cil Di rec ti ve 92/43/EEC of 21 May 1992 on the con ser va tion of na tu ral ha bi tats and 
of wild fa u na and flo ra (Of fi cial Jo ur nal of the Eu ro pean Union L 206), http://eur-lex.eu ro pa.eu /
le galcon tent/EN/TXT /HTML/?uri=CE LEX:31992L0043&from=EN, (sep tem bar 2017. go di ne). 

49 Com mis sion ta kes Spain to Co urt over non-com pli ant land fills and high-speed rail link, 
http://eu ro pa.eu /ra pid/press-re le a se_IP -14-814_en .ht m, (sep tem bar 2017. go di ne). 

50 Com mis sion re fers Po land to the Co urt of Ju sti ce of the EU over ina de qu a te as ses sment 
of ex plo ra tory mi ning dril lings, http://eu ro pa.eu /ra pid/press-re le a se_IP -16-1454_en .ht m, (sep tem-
bar 2017. go di ne). 
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stan dar de utvr đe ne Di rek ti vom o pro ce ni uti ca ja na ži vot nu sre di nu51, a ko je tre-
ba ko ri sti ti pri li kom od re đi va nja da li od re đe ne vr ste pro je ka ta zah te va ju pro ce nu. 
Cilj Di rek ti ve je da se osi gu ra da se pro jek ti ko ji ve ro vat no ima ju zna ča jan uti caj 
na ži vot nu sre di nu ade kvat no pro ce nju ju pre ne go što bu du odo bre ni. Sto ga, pre 
ne go što se pre du zme bi lo ka kva od lu ka ka ko bi se omo gu ćio ova kav pro je kat, 
mo ra ju bi ti utvr đe ni i pro ce nje ni nje go vi mo gu ći uti ca ji na ži vot nu sre di nu, pa se 
mo ra ju pri la go di ti pro jek ti ka ko bi se sma nji li ne ga tiv ni uti ca ji. Di rek ti va je od 
na ro či tog zna ča ja što osi gu ra va uče šće jav no sti u do no še nju od lu ka i na taj na čin 
ja ča kva li tet od lu ka. Da kle, po treb no je pro ce ni ti du bo ke bu šo ti ne, a po seb no je 
po treb no vo di ti ra ču na o ot pa du ko ji one pro iz vo de, nji ho ve efek te na vo du i ze
mlji šte, ko ri šće nje pri rod nih re sur sa, ri zik od ne sre ća i sve ku mu la tiv ne efek te 
ko ji mo gu ima ti u ve zi sa dru gim slič nim pro jek ti ma ili ak tiv no sti ma. 

4) Evrop ska ko mi si ja je 2016. go di ne po kre nu la pred Su dom EU po stu pak 
pro tiv Au stri je zbog to ga što ni je osi gu ra la ade kvat nu za šti tu re ke Cr ni Zulm 
(Schwar ze Sulm) Šta jer skoj. Ko mi si ja sma tra da su or ga ni re gi o nal ne vla sti pro-
pu sti li da po štu ju zah te ve kva li te ta vo de iz Okvir ne di rek ti ve o vo da ma, ka da su 
odo bri li pro je kat iz grad nje hi dro e lek tra ne 2007. go di ne, jer bi, po mi šlje nju Ko
mi si je, iz grad nja pred lo že ne elek tra ne iza zva la ozbilj no po gor ša nje kva li te ta re ke, 
ko ja je jed na od naj du že neo me ta nih reč nih to ko va u re gi o nu. 

Okvir na di rek ti va o vo da ma oba ve zu je dr ža ve čla ni ce da za šti te sve po vr
šin ske vo de (re ke, je ze ra, ka na le i obal ne vo de) ka ko bi se po sti gao „do bar sta tus“ 
naj ka sni je do 2015. go di ne, što zna či da vo de po ka zu ju što je ma nje mo gu će tra
go va ljud skog uti ca ja, te da pri me nju ju me re za spre ča va nje po gor ša nja sta tu sa 
po vr šin skih vo da. Iz u ze ci od ovog zah te va mo gu se odo bri ti sa mo pod uslo vi ma 
na ve de nim u čla nu 4 (7), od ko jih je je dan zah tev da se po ka že da spro vo đe nje 
od re đe nog pro jek ta ima „pre vla da va ju ći jav ni in te res“ (prin cip pre te žno sti jav nog 
in te re sa). U tom slu ča ju, sve mo gu će me re mo ra ju bi ti pred u ze te, ka ko bi se ubla
ži li štet ni uti ca ji, a u slu ča je vi ma pre vla da va nja jav nog in te re sa, pred no sti mo di
fi ka ci ja mo ra ju pre va zi la zi ti ko ri sti po ži vot nu sre di nu i dru štvo u po sti za nju 
do brog sta tu sa vo de, pod uslo vom da je te ko ri sne ci lje ve ne mo gu će po stig nu ći 
dru gim sred stvi ma. Hi dro e lek tra ne do vo de do ni žeg sta tu sa vo de jer uti ču na tok 
re ke, što je je dan od kri te ri ju ma u   Okvir noj di rek ti vi o vo da ma za pri pi si va nje 
vi so kog sta tu sa vo de od re đe ne re ke.

Do tič na do zvo la je uki nu ta od stra ne au strij skog Fe de ral nog mi ni star stva za 
za šti tu ži vot ne sre di ne 2009. go di ne, ali je au strij ski Ustav ni sud po ni štio taj opo
ziv po či sto for mal nim osno va ma 2012. go di ne, te je do zvo la stu pi la na sna gu i 
vi še se ne mo že ospo ra va ti pred na ci o nal nim su dom. Pre ma pro pi si ma EU, dr ža

51 Di rec ti ve 2011/92/EU of the Eu ro pean Par li a ment and of the Co un cil of 13 De cem ber 2011 
on the as ses sment of the ef fects of cer tain pu blic and pri va te pro jects on the en vi ron ment Text with 
EEA re le van ce (Of fi cial Jo ur nal L 26/1), http://eur-lex.eu ro pa.eu /le gal-con tent/EN/TXT /
HTML/?uri=CE LEX:32011L0092&from=EN, (sep tem bar 2017. go di ne).
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ve čla ni ce mo ra ju pred u ze ti me re za spre ča va nje po gor ša nja sta tu sa nji ho vih vo
de nih po vr ši na, a oslo ba đa nje od prin ci pa ne po gor ša nja mo že se odo bri ti sa mo 
ako su is pu nje ni od re đe ni zah te vi, od ko jih je je dan po ka zi va nje pre te žno sti jav
nog in te re sa, što, pre ma mi šlje nju Ko mi si je, nad le žni or gan ni je po ka zao, a što je 
utvr đe no i pro ce nom au strij skog mi ni star stva ko jom je ospo ren pre te žni jav ni 
in te res. Ovo je do ve lo do to ga da Ko mi si ja po kre ne po stu pak po vre de u 2013. 
go di ni, s ob zi rom na to da do zvo la za elek tra nu ni je u skla du sa zah te vi ma Okvir-
ne di rek ti ve o vo da ma52.

Au stri ja se slo ži la da pre i spi ta od lu ku o odo bre nju, ali je u po stup ku re vi zi
je re gi o nal na vlast sa mo sma nji la za šti će ni sta tus re ke, tvr de ći da iz u ze će od 
prin ci pa ne po gor ša nja vi še ni je po treb no. Ovo bi pred sta vlja lo kr še nje Okvir ne 
di rek ti ve o vo da ma, jer je kva li tet re ke do ku men to van kao „vi sok” u pla nu upra-
vlja nja reč nim sli vom iz 2009. go di ne, a uslo vi za pro me nu sta tu sa re ke ni su po
što va ni. Ka ko je iz grad nja hi dro e lek tra ne za po če la po pro jek tu, a bu du ći da pro
ce du ra ko ju je oda bra la re gi o nal na vlast ri zi ku je da od re di ne ga ti van pre se dan za 
slič ne hi dro e ner get ske pro jek te u Au stri ji, a ka ko za ko ni tost do zvo le za hi dro e
lek tra nu na re ci Cr ni Zulm vi še ne mo že bi ti ospo re na pred na ci o nal nim su dom, 
Ko mi si ja je upu ti la pred met Su du EU53.

7. ZA KLJUČ NA RAZ MA TRA NJA

Pred Re pu bli kom Sr bi jom, kao dr ža vom ko ja te ži da po sta ne čla ni ca Evrop
ske uni je, ve li ki je iza zov u po gle du usa gla ša va nja na ci o nal nog za ko no dav stva sa 
pro pi si ma EU, a zna čaj pra va o ži vot noj sre di ni ni ka ko ne tre ba uma nji ti. Usa gla
ša va nje sa pro pi si ma EU ne pod ra zu me va pro sto pre no še nje od re da ba iz vo ra 
pra va u do ma ći prav ni si stem, ne go će od dr ža ve zah te va ti pred u zi ma nje me ra, 
ka ko bi se po sti gli ci lje vi ko ji sva ki od pro pi sa EU po sta vlja u po gle du za šti te 
ži vot ne sre di ne. Na osno vu ana li ze slu ča je va u ko ji ma je Evrop ska ko mi si ja po
kre nu la po stu pak zbog po vre de pra va pro tiv po jed nih dr ža va čla ni ca, pro iz la zi 
ja san za klju čak da su zah te vi za za šti tom ži vot ne sre di ne stvar ni, pa će na šu dr
ža vu če ka ti ozbi ljan i kon ti nu i ran rad na usa gla ša va nju sa pra vom Evrop ske uni
je, mno go da le ko se žni ji i ob u hvat ni ji od do no še nja no vih i re vi di ra nja po sto je ćih 
za kon skih nor mi.

52 Di rec ti ve 2000/60/EC of the Eu ro pean Par li a ment and of the Co un cil of 23 Oc to ber 2000 
esta blis hing a fra me work for Com mu nity ac tion in the fi eld of wa ter po licy (Of fi cial Jo ur nal of 
the Eu ro pean Union L 327 ), http://eurlex.eu ro pa.eu /le galcon tent/EN/TXT /HTML/?uri=CE LEX: 
32000L0060&from=EN, (sep tem bar 2017. go di ne).

53 Com mis sion ta kes Au stria to Co urt over fa i lu re to pro tect wa ter qu a lity on Schwar ze Sulm 
ri ver, http://eu ro pa.eu /ra pid/press-re le a se_IP -14-448_en .ht m, (sep tem bar 2017. go di ne). 
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OD LU KA O PO VE ĆA NJU OSNOV NOG  
KA PI TA LA DRU ŠTVA S OGRA NI ČE NOM  

OD GO VOR NO ŠĆU NO VIM ULO ZI MA1

Sa že tak: Od lu kom o po ve ća nju osnov nog ka pi ta la iz ra ža va se vo lja dru štva 
za iz vr še njem po ve ća nja osnov nog ka pi ta la. Od lu ku o po ve ća nju osnov nog ka pi-
ta la dru štva s ogra ni če nom od go vor no šću mo že do ne ti is klju či vo skup šti na. Skup-
štin skom od lu kom vr ši se for mi ra nje i iz ra ža va nje vo lje or ga na (skup šti ne), ko ju 
dru štvo sma tra svo jom. Skup šti na je or gan dru štva i nje na od lu ka prav no pred-
sta vlja vo lju dru štva da spro ve de po ve ća nje osnov nog ka pi ta la. U tom smi slu 
od lu ka o po ve ća nju osnov nog ka pi ta la je sa mo ini ci jal ni (pri prem ni akt) u po-
stup ku po ve ća nja osnov nog ka pi ta la no vim ulo zi ma. Ona, da kle, pred sta vlja sa mo 
jed no stra nu iz ja vu vo lje dru štva ko ja je usme re na ka po sto je ćim čla no vi ma ili 
tre ćim li ci ma da uče stvu ju u po stup ku po ve ća nja osnov nog ka pi ta la. U de lu Za-
ko na o pri vred nim dru štvi ma ko ji se od no si na dru štva s ogra ni če nom od go vor-
no šću za kon sa dr ži sa mo ne ko li ko od red bi ko je se di rekt no od no se na po ve ća nje 
osnov nog ka pi ta la dru štva s ogra ni če nom od go vor no šću. U ve zi sa osta lim pra-
vi li ma ko ja se od no se na po ve ća nje osnov nog ka pi ta la dru štva s ogra ni če nom 
od go vor no šću utvr đe na je shod na pri me na od red bi o po ve ća nju osnov nog ka pi-
ta la ak ci o nar skog dru štva. Sled stve no to me, sa dr ži na od lu ke pri la go đe na je pr-
ven stve no ovom po stup ku kod ak ci o nar skih dru šta va. Ovo ni je naj bo lja za kon ska 
teh ni ka za ure đe nje ova kvog va žnog po stup ka, jer u prak si zah te va pra vi lan oda-
bir od red bi ko je se mo gu pri me ni ti na po ve ća nje osnov nog ka pi ta la dru štva s 
ogra ni če nom od go vor no šću.

Ključ ne re či: odluka skup šti ne, osnov ni ka pi tal, po ve ća nje osnov nog ka pi-
ta la no vim ulo zi ma, iz ja va o upi su.

1 Rad je po sve ćen pro jek tu «Prav na tra di ci ja i no vi prav ni iza zo vi» či ji je no si lac Prav ni 
fa kul tet u No vom Sa du.
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1. UVOD NE NA PO ME NE

Osnov ni ka pi tal dru štva s ogra ni če nom od go vor no šću je nov ča na vred nost 
upi sa nih ulo ga čla no va dru štva u dru štvo ko ja je re gi stro va na u skla du sa za ko nom 
o re gi stra ci ji.2 Iz raz upi sa ni ulog zna či da je reč o iz no su (vred no sti) za ko ji je 
član dru štva pre u zeo oba ve zu da ga upla ti ili une se, bi lo u pr vom osni vač kom 
ak tu ko ji se sa či nja va pri li kom osni va nja dru štva, bi lo u upi snom ugo vo ru (ugo vor 
o ula ga nju u dru štvo) ko ji se za klju ču je iz me đu čla na i dru štva pri li kom po ve ća
nja osnov nog ka pi ta la. Član dru štva mo že ima ti pra vo da oba ve zu upla te od no sno 
uno še nja upi sa nog ulo ga ka sni je iz vr ši, pa iz tog raz lo ga, upi sa ni i upla će ni od
no sno une ti ulog ne mo ra ju uvek bi ti jed na ki.3 Vred nost upla će nog od no sno 
une tog ulo ga mo že bi ti ma nja ili jed na ka vred no sti upi sa nog ulo ga. 

Osnov ni ka pi tal je fik sna prav nora ču no vod stve na ka te go ri ja i ne za vi si od pro
me ne vred no sti imo vi ne pri vred nog dru štva. On se mo že me nja ti sa mo na kon uspe šno 
spro ve de nog za ko nom utvr đe nog po stup ka po ve ća nja ili sma nje nja osnov nog ka pi ta la. 

U prin ci pu po sto je dve glav ne vr ste po ve ća nja osnov nog ka pi ta la dru štva s 
ogra ni če nom od go vor no šću: 1. Efek tiv no po ve ća nje osnov nog ka pi ta la i 2. No
mi nal no po ve ća nje osnov nog ka pi ta la (iz sred sta va dru štva).4

Kod efek tiv nog po ve ća nja osnov nog ka pi ta la vr ši se po ve ća nje iz eks ter nih 
fi nan sij skih sred sta va pa se dru štvo na taj na čin do dat no fi nan si ra. U ZPD na vo
de se sle de ći na či ni po ve ća nja osnov nog ka pi ta la: 1)  no vim ulo zi ma po sto je ćih 
čla no va ili čla na ko ji pri stu pa dru štvu; 2) pre tva ra njem re zer vi ili do bi ti dru štva 
u osnov ni ka pi tal; 3) pre tva ra njem (kon ver zi jom) po tra ži va nja pre ma dru štvu u 
osnov ni ka pi tal; 4) sta tu snim pro me na ma ko je ima ju za po sle di cu po ve ća nje osnov
nog ka pi ta la; 5) pre tva ra njem (kon ver zi jom) do dat nih upla ta u osnov ni ka pi tal.5

Efek tiv nim po ve ća njem osnov nog ka pi ta la mo gu se sma tra ti po ve ća nje 
osnov nog ka pi ta la no vim ulo zi ma i po ve ća nje pre tva ra njem (kon ver zi jom) po tra
ži va nja pre ma dru štvu u osnov ni ka pi tal. Ia ko se u ZPD pra vi raz li ka iz me đu 
po ve ća nja osnov nog ka pi ta la no vim ulo zi ma i po ve ća nja osnov nog ka pi ta la pre
tva ra njem (kon ver zi jom) po tra ži va nja pre ma dru štvu u osnov ni ka pi tal, po ve ća nje 
osnov nog ka pi ta la pre tva ra njem (kon ver zi jom) po tra ži va nja pre ma dru štvu u 
osnov ni ka pi tal, sma tra se ta ko đe po ve ća njem osnov nog ka pi ta la no vim ulo zi ma. 
Reč je sa mo o po seb noj vr sti po ve ća nja osnov nog ka pi ta la no vim ulo gom. Uo sta
lom ta kvu od red bu ZPD sa dr ži kod ak ci o nar skih dru šta va: „Pod po ve ća njem 

2 Vid. Za kon o pri vred nim dru štvi ma (da lje u tek stu i fu sno ta ma: ZPD), Slu žbe ni Gla snik 
RS, br. 36/2011, 99/2011, 83/2014 – dr. Za kon i 5/2015, čl. 44, st. 3.

3 Vid. ZPD, čl. 46.
4 Welf Müller, Burg hard Hen se (hrsg.), Beck’sches Hand buch der GMBH – Ge sellschaft-

srecht, Ste u er recht, München 1995, 283.
5 Vid. ZPD, čl. 146, st. 1.
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osnov nog ka pi ta la no vim ulo zi ma sma tra se i kon ver zi ja du ga u osnov ni ka pi tal“.6 
S ob zi rom na to da je utvr đe na shod na pri me na od red bi o po ve ća nju i sma nje nju 
osnov nog ka pi ta la ak ci o nar skog dru štva na po ve ća nje i sma nje nje osnov nog ka
pi ta la dru štva s ogra ni če nom od go vor no šću7, ne sum nji vo je da ni je reč o ne kom 
po seb nom na či nu po ve ća nja osnov nog ka pi ta la. Sto ga će u da ljem tek stu bi ti is
klju či vo re či o od lu ci o po ve ća nju osnov nog ka pi ta la no vim ulo zi ma.

Efek tiv no po ve ća nje osnov nog ka pi ta la mo že bi ti mo ti vi sa no raz li či tim raz lo
zi ma. Je dan od mo ti va su in ve sti ci o ni raz lo zi tj. traj no fi nan si ra nje pri vred nog 
dru štva.8 Pr vo, efek tiv nim po ve ća njem osnov nog ka pi ta la dru štvo sti če no vu eko
nom sku vred nost ko ju mo že da ko ri sti u raz li či te in ve sti ci o ne svr he. Za raz li ku od 
fi nan si ra nja dru štva pu tem po zaj mi ca čla no va, do dat nih upla ta ili kre dit nog za du
ži va nja od ba na ka po ve ća njem osnov nog ka pi ta la no vim ulo zi ma pri vred no dru štvo 
se traj no fi nan si ra9 (upla će ni od no sno une ti ulo zi ne mo gu se vra ti ti čla no vi ma 
dru štva, član se ne mo že oslo bo di ti pre u ze te oba ve ze upla te od no sno uno še nja ulo
ga).10 Dru go, efek tiv no po ve ća nje osnov nog ka pi ta la ko ri sti se i ra di po kri ća gu bi
ta ka pu tem tzv. bi lan snog iz rav na va nja, npr. isto vre me no po ve ća nje osnov nog ka
pi ta la no vim ulo zi ma i sma nje nje osnov nog ka pi ta la ra di po kri ća gu bi ta ka. Tre
će,efek tiv nim po ve ća njem osnov nog ka pi ta la ja ča se kre dit na spo sob nost dru štva.11

Pred met ana li ze u ovom ra du bi će od lu ka o po ve ća nju osnov nog ka pi ta la, kao 
pri prem ni akt ko jim za po či nje po stu pak po ve ća nja osnov nog ka pi ta la no vim ulo zi
ma. Po red to ga, uz gred će bi ti po me nu ti, iz ja va o upi su i upi sni ugo vor12 ka ko bi se 
bo lje shva ti la su šti na prav nog ka rak te ra od lu ke o po ve ća nju osnov nog ka pi ta la.

2. OD LU KA O PO VE ĆA NJU OSNOV NOG KA PI TA LA  
NO VIM ULO ZI MA

2.1. Prav ni ka rak ter od lu ke

Od lu ku o po ve ća nju osnov nog ka pi ta la dru štva s ogra ni če nom od go vor no šću 
do no si skup šti na.13 Skup štin skom od lu kom vr ši se for mi ra nje i iz ra ža va nje vo lje 

6 Vid. ZPD, 295, st. 2.
7 Vid ZPD, čl. 149, st. 1
8 Welf Müller, Burg hard Hen se (hrsg.), 284.
9 Vid. op šir ni je o to me kod Vla di mir Mar jan ski, „Spo red ne či nid be kao do dat na oba ve za 

čla na dru štva s ogra ni če nom od go vor no šću“ Zbor nik ra do va Prav nog fa kul te ta u No vom Sa du 
4/2016, 1281-1293.

10 Vid. ZPD, čl. 46, st. 3 i čl. 60, st. 1.
11 Welf Müller, Burg hard Hen se (hrsg.), 284.
12 Op šir ni je o iz ja vi o upi su i upi snom ugo vo ru vi de ti kod Zo ran Ar sić, „Upis ak ci ja i upi sni 

ugo vor“ Pra vo i pri vre da – ča so pis za pri vred no prav nu te o ri ju i prak su, 4-6/2016, 41-50.
13 Vid. ZPD, 146, st. 2.
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or ga na (skup šti ne), ko ju dru štvo sma tra svo jom. Skup šti na je or gan dru štva i nje
na od lu ka prav no pred sta vlja vo lju dru štva da spro ve de po ve ća nje osnov nog ka
pi ta la. Od lu kom o po ve ća nju osnov nog ka pi ta la iz ra ža va vo lja dru štva za iz vr še
njem po ve ća nja osnov nog ka pi ta la. Od lu ka je sa mo ini ci jal ni – pri prem ni akt za 
spro vo đe nje po stup ka po ve ća nja osnov nog ka pi ta la. Ona pred sta vlja jed no stra nu 
iz ja vu vo lje dru štva ko ja je usme re na ka po sto je ćim čla no vi ma ili tre ćim li ci ma 
da uče stvu ju u po stup ku po ve ća nja osnov nog ka pi ta la. Na i me, čla no vi ma ili tre
ćim li ci ma ne mo že se na met nu ti oba ve za upla te od no sno uno še nja no vih ulo ga. 
Po ten ci jal ni upi sni ci pu tem iz ja ve o upi su tek tre ba da iz ra ze vo lju da upi šu ulo ge 
i uče stvu ju u spro vo đe nju po stup ka po ve ća nja osnov nog ka pi ta la. Od lu kom o 
po ve ća nju osnov nog ka pi ta la iz ra ža va se is klju či vo vo lja dru štva a ne nji ho va 
lič na vo lja, čak i ka da su na skup šti ni gla sa li za do no še nje ta kve od lu ke. Ia ko ZPD 
ne sa dr ži di rekt nu od red bu o za bra ni na me ta nja oba ve ze upla te od no sno uno še nja 
no vog ulo ga, ni u op štem de lu, ni u od red ba ma ko je se od no se na dru štvo s ogra
ni če nom od go vor no šću14, ta kvo pra vi lo pro is ti če iz op štih na če la ugo vor nog pra va 
i prin ci pa au to no mi je vo lje u ve zi sa sti ca njem pra va i pre u zi ma njem oba ve za. 
Li ce mo ra na ne ki na čin iz ra zi ti vo lju da pre u zme oba ve zu upla te od no sno uno
še nja ulo ga. Na to in di rekt no upu ću je jed na od od red bi ZPD iz op šteg de la za ko
na: „Li ca ko ja su osni vač kim ak tom ili na dru gi na čin pre u ze la oba ve zu da upla
te od no sno une su u dru štvo od re đe ni ulog od go va ra ju dru štvu za iz vr še nje te 
oba ve ze i u oba ve zi su da na kna de šte tu ko ja mu je pro u zro ko va na pro pu šta njem 
ili ka šnje njem iz vr še nja te oba ve ze“.15 Za kon, me đu tim, ne pre ci zi ra o ka kvom 
„dru gom na či nu“ pre u zi ma nja oba ve ze je reč. Ra di ve će prav ne si gur no sti i za
šti te in te re sa tzv. ma njin skih čla no va, va lja lo bi u ZPD une ti od red bu slič nu onoj 
ko ja je pred vi đe na kod oba ve ze vr še nja do dat nih upla ta16, npr. „da od lu ka ne mo-
že oba ve zi va ti one ko ji za od lu ku o po ve ća nju osnov nog ka pi ta la“ ni su gla sa li. 
Uzev ši u ob zir prav nu pri ro du od lu ke o po ve ća nju osnov nog ka pi ta la ko ja pred
sta vlja sa mo iz ra ža va nje vo lje dru štva, a ne lič ne vo lje čla no va, uvo đe nje ova kve 
od red be bi te o rij ski mo žda bi lo su vi šno. Naj bo lje re še nje bi sto ga bi lo da se za
bra na na me ta nja oba ve ze upla te od no sno uno še nja ulo ga une se u op šti deo za ko
na, gde su, na pri mer, već sa dr ža na pra vi la o za bra ni po vra ća ja ulo ga i za bra ni 
oslo ba đa nja čla no va od od go vor no sti za ne is pu nje nje oba ve ze upla te od no sno 

14 In te re sant no je da od red bu o za bra ni na me ta nja oba ve ze či nid be ulo ga ZPD pred vi đa je
di no u de lu o or tač kim dru štvi ma. „Or tak ni je du žan da po ve ća ulog iz nad iz no sa od re đe nog 
ugo vo rom o osni va nju, ako ugo vo rom o osni va nju ni je dru ga či je od re đe no“ (ZPD, čl. 96, st. 4). 
Iz me na osni vač kog ak ta or tač kog dru štva vr ši se jed no gla sno (vid. ZPD, čl. 94, st. 3). Da kle, kod 
or tač kog dru štva je ja sno da na me ta nje oba ve ze upla te od no sno uno še nja ulo ga ni je mo gu će.

15 Vid. ZPD, čl. 46, st. 1.
16 U ve zi sa oba ve za ma vr še nja do dat nih upla ta u dru štvo s ogra ni če nom od go vor no šću vi

de ti op šir ni je kod Ste van Šo go rov, „Prav ne pret po stav ke zah te va dru štva za do dat nu (do pun sku) 
upla tu“, Zbor nik ra do va Prav nog fa kul te ta u No vom Sa du, 2/2011, 7-16.
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uno še nja ulo ga.17 Ti me bi se spre či la dru ga či ja tu ma če nja i stvo ri la bi se ve ća 
prav na si gur nost u do me nu za šti te in te re sa tzv. skup štin ske ma nji ne.18

Od lu ka o po ve ća nju osnov nog ka pi ta la mo že se kva li fi ko va ti kao po nu da 
po ten ci jal nim upi sni ci ma da uče stvu ju u po stup ku po ve ća nja osnov nog ka pi ta la 
sa mo uko li ko sa dr ži sve bit ne ele men te bu du ćeg upi snog ugo vo ra (uku pan iz nos 
po ve ća nja osnov nog ka pi ta la, na zna če nje upi sni ka, vr stu i vred nost ulo ga sva kog 
od po ten ci jal nih upi sni ka, vred nost ude la ko ji će po se do va ti na kon po ve ća nja 
osnov nog ka pi ta la). U osta lim slu ča je vi ma ona ima ka rak ter po zi va po ten ci jal nim 
upi sni ca ma da da va njem iz ja ve o upi su uči ne po nu du dru štvu ra di upi sa no vih 
ulo ga.

Od lu ka o po ve ća nju osnov nog ka pi ta la pu no va žna je i bez od lu ke o iz me ni 
osni vač kog ak ta. Ona je sa mo ini ci jal ni akt u po stup ku po ve ća nja osnov nog ka
pi ta la. Tek u slu ča ju uspe šnog spro vo đe nja i re gi stra ci je po ve ća nja osnov nog ka
pi ta la, na sta će po tre ba da dru štvo do ne se od lu ku o iz me ni osni vač kog ak ta jer će 
bit ni ele men ti nje go ve sa dr ži ne u tom de lu bi ti iz me nje ni: vr sta, vred nost ulo ga 
sva kog po je di nog čla na, ukup na vi si na upi sa nog, upla će nog i une tog osnov nog 
(re gi stro va nog) ka pi ta la.19 Na kon po ve ća nja osnov nog ka pi ta la pro ce nat ude la 
sva kog po je di nog čla na mo že, ali ne mo ra bi ti pro me njen. Even tu al ni iz o sta nak 
iz me ne osni vač kog ak ta, me đu tim, ne uti če na spro ve de ni po stu pak po ve ća nja 
osnov nog ka pi ta la.

2.2. Or gan i po treb na ve ći na za do no še nje od lu ke

U de lu ZPD ko ji se od no si na dru štva s ogra ni če nom od go vor no šću za kon 
sa dr ži sa mo ne ko li ko od red bi ko je se di rekt no od no se na po ve ća nje osnov nog 
ka pi ta la dru štva s ogra ni če nom od go vor no šću.20 Po stu pak po ve ća nja osnov nog 
ka pi ta la za po či nje do no še njem od lu ke skup šti ne o po ve ća nju osnov nog ka pi ta la. 
Ia ko je op šta nor ma o de lo kru gu skup šti ne dru štva s ogra ni če nom od go vor no šću 
dis po zi tiv nog ka rak te ra: „Ako osni vač kim ak tom ni je dru ga či je ure đe no, skup
šti na: 5) od lu ču je o po ve ća nju i sma nje nju osnov nog ka pi ta la dru štva, kao i o 
sva koj emi si ji har ti ja od vred no sti”21, od lu ka o po ve ća nju osnov nog ka pi ta la je u 
is klju či vom de lo kru gu skup šti ne dru štva. Na i me, u de lu o po ve ća nju osnov nog 
ka pi ta la, ja sno je pred vi đe no da od lu ku o po ve ća nju osnov nog ka pi ta la do no si 
skup šti na dru štva s ogra ni če nom od go vor no šću.22 Kod dru štva s ogra ni če nom 

17 Vid. ZPD, čl. 46, st. 3 i čl. 60.
18 Hol ger Fle ischer, Münche ner Kom men tar zum Ge setz be tref fend die Ges sel schaf ten mit 

beschränker Haf tung – GmbHG, München 2011, 129.
19 U ve zi sa bit nim elem nti ma osni vač kog ak ta vid. ZPD, čl. 141.
20 Vid. ZPD, čl. 146147.
21 Vid ZPD, čl. 200, st. 1.
22 Vid. ZPD, čl. 146, st. 2.
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od go vor no šću ne po sto ji mo guć nost da ova od lu ka bu de pre ne ta u de lo krug dru
gog or ga na dru štva (di rek to ra, od bo ra di rek to ra, nad zor nog od bo ra).23 U slu ča ju 
jed no čla nog dru štva od lu ku u funk ci ji skup šti ne do no si je di ni član dru štva.24 
Pri li kom do no še nja od lu ke o po ve ća nju osnov nog ka pi ta la skup šti na od lu ču je 
ve ći nom od dve tre ći ne od ukup nog bro ja gla so va svih čla no va dru štva s ogra ni
če nom od go vor no šću.25 Osni vač kim ak tom mo že se pred vi de ti i dru ga ve ći na za 
do no še nje ove od lu ke, ali ne ma nja od obič ne ve ći ne od ukup nog bro ja gla so va 
čla no va dru štva ko ji ima ju pra vo gla sa po tom pi ta nju.26

2.3. Sa dr ži na od lu ke o po ve ća nju osnov nog ka pi ta la  
no vim ulo zi ma

2.3.1. Od re đi va nje oba ve zne sa dr ži ne u ZPD

U ve zi sa osta lim pra vi li ma ko ja se od no se na po ve ća nje osnov nog ka pi ta la 
dru štva s ogra ni če nom od go vor no šću utvr đe na je shod na pri me na od red bi o po
ve ća nju osnov nog ka pi ta la ak ci o nar skog dru štva. Sled stve no to me, sa dr ži na od
lu ke pri la go đe na je pr ven stve no ovom po stup ku kod ak ci o nar skih dru šta va. Ovo 
ni je naj bo lja za kon ska teh ni ka za ure đe nje ova kvog va žnog po stup ka, jer u prak
si zah te va pra vi lan oda bir od red bi ko je se mo gu pri me ni ti na po ve ća nje osnov nog 
ka pi ta la dru štva s ogra ni če nom od go vo r no šću. Iz tog raz lo ga te ško je utvr di ti 
oba ve znu sa dr ži nu od lu ke o po ve ća nju osnov nog ka pi ta la kod ove vr ste dru štva.

Pre ma ZPD od lu ka o po ve ća nju osnov nog ka pi ta la no vim ulo zi ma sa dr ži 
na ro či to iz nos po ve ća nja osnov nog ka pi ta la.27 Iz nos mo ra bi ti od re đen u di na ri ma. 
Iz nos ne mo že bi ti sa mo od re div, već mo ra bi ti od re đen u fik snom iz no su.28 Ne-
sum nji vo je da je reč o mak si mal nom iz no su že lje nog po ve ća nja pre ko ko ga ni je 
do pu šte no re gi str o va ti no vu vi si nu osnov nog ka pi ta la. Ova od lu ka sva ka ko bi 
tre ba lo da sa dr ži gor nju gra ni cu tj. mak si ma lan iz nos po ve ća nja osnov nog ka
pi ta la. U tre nut ku do no še nja od lu ke, me đu tim, ne mo že se sa si gur no šću re ći da 
će po ve ća nje u tom obi mu za i sta bi ti iz vr še no. Je di no je si gur no da po ve ća nje 
ko je se za sni va na toj od lu ci ne mo že bi ti ve će od na ve de nog iz no sa. Ovo iz raz
lo ga što se od lu kom o po ve ća nju osnov nog ka pi ta la iz ra ža va vo lja dru štva za 
iz vr še njem po ve ća nja osnov nog ka pi ta la dru štva u tom obi mu. Od lu ka o po ve ća
nju osnov nog ka pi ta la je sa mo ini ci jal ni (pri prem ni) akt ko ji pred sta vlja sa mo 

23 Ne pred vi đa se mo guć nost da kao u slu ča ju ak ci o nar skog dru štva, od bor di rek to ra ili nad
zor ni od bor do ne su od lu ku o po ve ća nju osnov nog ka pi ta la na osno vu tzv. odo bre nog ka pi ta la i 
odo bre nih ak ci ja. Vid. ZPD, čl. 313.

24 Vid. ZPD, čl. 196, st. 4.
25 Vid ZPD, čl. 211, st. 2 
26 Vid ZPD, čl. 211, st. 4.
27 Vid. ZPD, čl. 296, st. 1, t. 1.
28 Max Gel lis (Hrsg.), Kom men tar zum GmbH-Ge setz, 6. Au fla ge, Wi en 2006, 303.
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iz ra ža va nje vo lje dru štva, pa je u tre nut ku do no še nja od lu ke ne iz ve sno da li će do 
po ve ća nja u tom obi mu uop šte i do ći. 

Na da lje, od lu ka, mo že ali ne mo ra da sa dr ži mi ni ma lan prag (iz nos) do 
ko jeg će dru štvo spr o ve de no po ve ća nje osnov nog ka pi ta la sma tra ti uspe lim. Mi
ni ma lan prag uspe šno sti emi si je ak ci ja ko ji se na vo di kao bit ni ele ment od lu ke o 
po ve ća nju osnov nog ka pi ta la no vim ulo zi ma bi tan je ele ment od lu ke is klju či vo 
kod ak ci o nar skih dru šta va.29

Da lje, pre ma ZPD od lu ka o po ve ća nju osnov nog ka pi ta la no vim ulo zi ma 
sa dr ži na ro či to i na čin po ve ća nja osnov nog ka pi ta la. Ka da je reč o dru štvu s 
ogra ni če nom od go vo r no šću od re đi va nje po seb nog na či na u okvi ru od lu ke o po
ve ća nju osnov nog ka pi ta la no vim ulo zi ma ima zna ča ja sa mo sa sta no vi šta vr ste 
ulo ga ko jim se vr ši po ve ća nje osnov nog ka pi ta la. U tom smi slu mo gu će je po ve
ća nje osnov nog ka pi ta la nov ča nim, i ili ne nov ča nim ulo zi ma. Po ve ća nje osnov nog 
ka pi ta la ne nov ča nim ulo gom do dat no uti če na sa dr ži nu od lu ke o po ve ća nju osnov
nog ka pi ta la o če mu će vi še re či bi ti na od go va ra ju ćem me stu. Do dat no od re đi
va nje na či na po ve ća nja osnov nog ka pi ta la no vim ulo zi ma kod dru štva s ogra ni
če nom od go vo r no šću je bez zna ča ja.30 

Pre ma ZPD, oba ve zan deo sa dr ži ne od lu ke o po ve ća nju osnov nog ka pi ta la 
je i rok za spr o vo đe nje od lu ke.31 ZPD pred vi đa da se od lu ka o po ve ća nju osnov
nog ka pi ta la re gi stru je se u skla du sa za ko nom o re gi stra ci ji u ro ku od šest me se
ci od da na do no še nja.32 U su prot nom, od lu ka ko ja ni je re gi str o va na u tom ro ku 
ni šta va je.33 Even tu al na re gi stra ci ja od lu ke ne kon va li di ra nje nu ni šta vost.34 Ipak, 
to je sa mo kraj nji rok za re gi stra ci ju od lu ke, a ne rok za spro vo đe nje po ve ća nja 
osnov nog ka pi ta la. Re gi stra ci ja od lu ke o po ve ća nju osnov nog ka pi ta la ima, za 
raz li ku od re gi stra ci je po ve ća nja osnov nog ka pi ta la, sa mo pri prem ni ka rak ter.35 
Spor no je, me đu tim, šta se pod ra zu me va pod ro kom za spro vo đe nje od lu ke. Ja sno 
je da ni je reč ni o ro ku za upla tu od no sno uno še nje ulo ga. Na i me, nov ča ni i ne
nov ča ni ulog pri li kom po ve ća nja osnov nog ka pi ta la mo ra se upla ti ti, od no sno 

29 Vid. ZPD, čl. 296, st. 1, tač. 2.
30 U slu ča ju po ve ća nja osnov nog ka pi ta la no vim ulo zi ma kod ak ci o nar skih dru šta va po treb

no je od re di ti i da li se po ve ća nje osnov nog ka pi ta la vr ši iz da va njem no vih ak ci ja ili po ve ća njem 
no mi nal ne vred no sti po sto je ćih ak ci ja. Ta ko đe, kod ak ci o nar skih dru šta va iz da va nje no vih ak ci ja 
mo že se spr o ve sti jav nom po nu dom ili po nu dom ko ja ni je jav na. Ude li dru štva s ogra ni če nom od
go vo r no šću ni su har ti je od vred no sti, ne mo gu se sti ca ti, ni ti se nji ma mo že ras po la ga ti upu ći va njem 
jav ne po nu de u smi slu za ko na ko jim se ure đu je tr ži šte ka pi ta la. Vid. ZPD, čl. 150, st. 1 i 2.

31 Vid. ZPD, čl. 296, st. 1, tač. 3.
32 Vid ZPD, čl. 294, st. 2.
33 Vid ZPD, čl. 294, st. 3.
34 Zo ran Ar sić, Vla di mir Ma r jan ski, Pra vo pri vred nih dru šta va, dru go iz me nje no i do pu-

nje no iz da nje, No vi Sad, 2015, 303.
35 Isto.
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une ti u ro ku od re đe nom u od lu ci o po ve ća nju ka pi ta la, s tim da se taj rok ra ču na 
od da na do no še nja od lu ke o po ve ća nju ka pi ta la i ne mo že bi ti du ži od 5 go di na.36 

In ten ci ja za ko no dav ca je, ve ro vat no, bi la da ogra ni či rok za spo ro vo đe nje 
od lu ke o po ve ća nju osnov nog ka pi ta la u smi slu pre u zi ma nja oba ve ze upi sa no vih 
ulo ga (ude la) pu tem da va nja iz ja ve o upi su. Što se ti če re gi stra ci je pro me ne po da
ta ka o vi si ni osnov nog ka pi ta la u Agen ci ji za pri vred ne re gi stre (da lje u tek stu: 
APR) dru štvo je du žno da jed nom go di šnje, uz re gi stra ci ju go di šnjih fi nan sij skih 
iz ve šta ja u skla du sa za ko nom ko ji ure đu je ra ču no vod stvo i re vi zi ju, re gi stru je 
vi si nu osnov nog ka pi ta la ako je u pret hod noj po slov noj go di ni do šlo do pro me ne 
osnov nog ka pi ta la, u skla du sa za ko nom o re gi stra ci ji.37 Iz ovo ga pro is ti če da se 
rok za spr o vo đe nje tj. re gi stra ci ju po ve ća nja osnov nog ka pi ta la ne mo že od re di ti 
ta ko da pa da na kon 30. ju na na red ne po slov ne go di ne do ka da se naj ka sni je pre-
da je go di šnji fi nan sij ski iz ve štaj ra di re gi stra ci je i ob ja vlji va nja za pret hod nu 
po slov nu go di nu.38 Ipak, po sta vlja se pi ta nje prav ne sud bi ne po ve ća nja osnov nog 
ka pi ta la ko je se ne re gi stru je u na ve de nom ro ku. 

Kao što je već is tak nu to, po ve ća nje osnov nog ka pi ta la ne nov ča nim ulo gom 
do dat no uti če na sa dr ži nu od lu ke o po ve ća nju osnov nog ka pi ta la. Uko li ko se 
osnov ni ka pi tal po ve ća va ne nov ča nim ulo zi ma od lu ka oba ve zno sa dr ži: 1) pred
met (stvar) ili pra vo ko je dru štvo sti če i pro ce nu nje go ve vred no sti; 2) ime i dru ge 
po dat ke o li cu ko je uno si ne nov ča ni ulog.39 Pro ce na vred no sti ne nov ča nog ulo ga 
vr ši se u skla du sa čla nom 51 ZPD. 

Osta li ele men ti ko ji su pro pi sa ni u od red bi o sa dr ži ni od lu ke o po ve ća nju 
osnov nog ka pi ta la no vim ulo zi ma, kao što su bit ni ele men ti ak ci ja ili ozna ka ban
ke kod ko je se vr ši upla ta ak ci ja re le vant ni su sa mo za po ve ća nje osnov nog ka pi
ta la ak ci o nar skog dru štva.40

2.3.2. Od re đi va nje dru gih ele me na ta u za vi sno sti od pri ro de od lu ke

Već je is tak nu to da utvr đi va nje shod ne pri me ne od red bi ZPD o po ve ća nju 
osnov nog ka pi ta la ak ci o nar skog dru štva na po ve ća nje osnov nog ka pi ta la dru štva 
s ogra ni če nom od go vor no šću ne pred sta vlja naj bo lje re še nje. Za to je spor no da li 
u skla du sa po seb nom pri ro dom po ve ća nja osnov nog ka pi ta la kod dru štva s ogra
ni če nom od go vor no šću od lu ka o po ve ća nju mo ra da sa dr ži još ne ke ele men te.

U upo red nom pra vu, po red od lu ke o po ve ća nju osnov nog ka pi ta la, po mi nje 
se i po seb na od lu ka ko jom po sto je ći čla no vi da ju sa gla snost ko me će i u kom obi mu 

36 Vid. ZPD, čl. 46, st. 2, t. 2.
37 ZPD, čl. 149, st. 2.
38 Vid. Za kon o ra ču no vod stvu, „Slu žbe ni gla snik RS“, br. 62/2013, čl. 33, st. 1.
39 Vid ZPD, čl. 296, st. 3.
40 Vid ZPD, čl. 296, st. 1.
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no vi ulo zi bi ti po nu đe ni (nem. Zu las sung sbeschluss).41 Neo p hod nost jed ne ta kve 
od lu ke je spor na i za vi si od to ga da li je pra vo pre čeg upi sa ude la is klju če no.42

S ob zi rom na to da ude li dru štva s ogra ni če nom od go vo r no šću ni su har ti je 
od vred no sti, te da se ne mo gu sti ca ti, ni ti se nji ma mo že ras po la ga ti upu ći va njem 
jav ne po nu de u smi slu za ko na ko jim se ure đu je tr ži šte ka pi ta la43, po sta vlja se pi-
ta nje da li je neo p hod no u od lu ci utvr di ti krug li ca – po ten ci jal nih upi sni ka 
(uče sni ka) u po stup ku po ve ća nja osnov nog ka pi ta la. Čla no vi dru štva ima ju pra
vo pre čeg upi sa ude la pri li kom po ve ća nja osnov nog ka pi ta la no vim ulo zi ma u 
sra zme ri sa svo jim ude li ma, osim ako je osni vač kim ak tom dru ga či je od re đe no.44 
Uko li ko pra vo pri o ri tet nog upi sa ni je u pot pu no sti ili ba rem de li mič no is klju če no, 
krug po ten ci jal nih upi sni ka ogra ni ča va se na po sto je će čla no ve dru štva. I čla no
vi dru štva ko ji ni su gla sa li za do no še nje od lu ke o po ve ća nju osnov nog ka pi ta la 
ima ju pra vo da uče stvu ju u po stup ku po ve ća nja osnov nog ka pi ta la. Isto ta ko, 
čla no vi ko ji su gla sa li za do no še nje od lu ke o po ve ća nju osnov nog ka pi ta la mo gu 
da se „pre do mi sle“ i da ne upi šu no ve ulo ge, jer oni svo ju lič nu vo lju, tek tre ba da 
iz ra ze pu tem iz ja ve o upi su.

U ve zi sa pra vom pre čeg upi sa ni je utvr đe na shod na pri me na od red bi o pra
vu pri o ri tet nog upi sa ak ci ja iz no ve emi si je ko je se pri me nju ju kod ak ci o nar skih 
dru šta va. Pred vi đe na je sa mo shod na pri me na od red bi o po ve ća nju osnov nog 
ka pi ta la, a nor me o pra vo pre čeg upi sa sa dr ža ne su u de lu za ko na ko ji re gu li še 
„Od nos dru štva i ak ci o na ra“.45 

Uko li ko je pra vo pri o ri tet nog upi sa ba rem de li mič no is klju če no u krug po
ten ci jal nih upi sni ka mo gu ući i tre ća li ca. U tom slu ča ju, sma tra mo da je neo p
hod no da od lu ka sa dr ži krug po ten ci jal nih upi sni ka jer kod dru štva s ogra ni če nom 
od go vor no šću ni je do pu šte na jav na po nu da ude la ko ja bi bi la usme re na na neo d
re đen krug po ten ci jal nih upi sni ka 

Već je po me nu to da u slu ča ju po ve ća nja osnov nog ka pi ta la ne nov ča nim ulo
zi ma od lu ka tre ba da sa dr ži i ime i dru ge po dat ke o li cu ko je uno si ne nov ča ni 
ulog.46

Uko li ko od lu ka sa dr ži na zna če nje li ca i vi si nu ulo ga ko ji će po sto je ćim čla
no vi ma ili tre ćim li ci ma bi ti po nu đe ni ra di upi sa, sa dr ži na upi snog ugo vo ra mo ra 
bi ti u skla du sa od lu kom o po ve ća nju osnov nog ka pi ta la. Sa mo u tom slu ča ju bi 
se od lu ka o po ve ća nju osnov nog ka pi ta la mo gla kva li fi ko va ti kao po nu da po sto
je ćim čla no vi ma i, ili dru gim li ci ma da uče stvu ju u po stup ku po ve ća nja osnov nog 
ka pi ta la.

41 Welf Müller, Burg hard Hen se (hrsg.), 287.
42 Isto.
43 Vid. ZPD, čl. 150.
44 ZPD, čl. 146, st. 3.
45 Vid. ZPD, čl. 269280.
46 Vid. ZPD, čl. 296, st. 3.
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2.3.3. Zah te vi re gi stra to ra (APR) u ve zi sa sa dr ži nom od lu ke 

U do ma ćoj prak si, va žnu ulo gu u pri me ni nor mi ZPD ima re gi stra tor (APR). 
Ra di po mo ći pri vred nim su bjek ti ma re gi stra tor ob ja vlju je pri me re aka ta ko ji se 
pod no se ra di re gi stra ci je pro me ne po da ta ka. U tom smi slu na web stra ni ci APR 
po sto ji i pri mer sa dr ži ne od lu ke o po ve ća nju osnov nog ka pi ta la.47 Iz pri me ra od-
lu ke pro is ti če da re gi stra tor od lu ku o po ve ća nju osnov nog ka pi ta la ne tre ti ra sa mo 
kao ini ci jal ni – pri prem ni akt za spro vo đe nje po stup ka po ve ća nja osnov nog ka
pi ta la, već akt na osno vu ko jeg se u pot pu no sti spro vo di i od re đu je pro me na po
da ta ka u ve zi sa vi si nom osnov nog ka pi ta la. To ja sno pro is ti če iz pri me ra sar ži ne 
od lu ke. Pre ma nje mu re gi stra tor od pod no si o ca re gi stra ci o ne pri ja ve zah te va da 
već u od lu ci o po ve ća nju osnov nog ka pi ta la utvr di sle de će ele men te od lu ke: 1. 
uku pan (tre nut no) re gi stro va ni osnov ni ka pi tal dru štva; 2. iz nos po ve ća nja osnov
nog ka pi ta la dru štva; 3) osnov (na čin) po ve ća nja; 4) uku pan iz nos osnov nog (ne/
nov ča nog) ka pi ta la dru štva na kon po ve ća nja; 5) vred nost upi sa nih, upla će nih i 
une tih ulo ga po čla no vi ma dru štva48 i 6) pro cen tu al nu vred nost ude la sva kog 
čla na na kon po ve ća nja osnov nog ka pi ta la.

Ova kav zah tev re gi stra to ra u su prot no sti je sa prav nom pri ro dom od lu ke o 
po ve ća nju osnov nog ka pi ta la. Skup štin skom od lu kom vr ši se for mi ra nje i iz ra ža
va nje vo lje or ga na (skup šti ne), ko ju dru štvo sma tra svo jom. Skup šti na je or gan 
dru štva i nje na od lu ka prav no pred sta vlja vo lju dru štva da spro ve de po ve ća nje 
osnov nog ka pi ta la. U tom smi slu od lu ka o po ve ća nju osnov nog ka pi ta la je sa mo 
ini ci jal ni (pri prem ni akt) u po stup ku po ve ća nja osnov nog ka pi ta la no vim ulo zi ma 
i mo že pred sta vlja ti „naj vi še” po nu du po sto je ćim čla no vi ma i, ili dru gim li ci ma 
da uče stvu ju u po stup ku po ve ća nja osnov nog ka pi ta la. Ona se mo že kva li fi ko va
ti kao po nu da sa mo uko li ko sa dr ži sve bit ne ele men te bu du ćeg upi snog ugo vo ra 
(uku pan iz nos po ve ća nja, na zna če nje upi sni ka, vr stu i vred nost ulo ga sva kog od 
po ten ci jal nih upi sni ka i pro ce nat vred no sti ude la ko ji će upi sni ci po se do va ti na kon 
po ve ća nja osnov nog ka pi ta la). Jed no gla sno do no še nje od lu ke, ta ko đe, ne me nja, 
pri ro du od lu ke kao jed no stra ne iz ja ve vo lje dru štva. Da kle, neo p hod no je da čla no
vi i, ili dru ga li ca na ade kva tan na čin da ju sa gla snost tj. da iz ra ze svo ju vo lju da 
uče stvu ju u po stup ku po ve ća nja osnov nog ka pi ta la upla tom i, ili uno še njem ulo ga.

Ova kvo shva ta nje re gi stra to ra u ve zi sa pri ro dom od lu ke o po ve ća nju osnov
nog ka pi ta la ni je sa mo te o rij ski ne is prav no, već u prak si mo že da iza zo ve vr lo 
ozbilj ne po sle di ce. Na i me, u tre nut ku do no še nja od lu ke ne iz ve sno je vi še stva ri. 
Pr vo, ne iz ve sno je da li će i u kom obi mu do ći do po ve ća nja osnov nog ka pi ta la. 
Je di no je si gur no da po ve ća nje ne mo že ići iz nad ukup nog iz no sa po ve ća nja pred

47 http://www.apr.gov.rs/Lin kClick.aspx?fi le tic ket=WpDXKI UXyE%3D&ta bid=624&por
ta lid=3&mid =1664. (web stra ni ca po se će na: 29.11.2017.)

48 In te re sant no je da se ov de već go vo ri o pro šlom vre me nu: „vred nost upi sa nih, upla će nih 
i une tih ulo ga“. 
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vi đe nog od lu kom. Dru go, ne iz ve sno je i ko li ka će bi ti vred nost ulo ga i pro cen tu
al na vred nost ude la čla no va na kon po ve ća nja. Od lu kom se for mi ra is klju či vo 
vo lja dru štva, a ne lič na vo lja čla no va. Uko li ko bi se pri hva tio su pro tan stav da se 
njo me ko nač no od re đu je vr sta, vred nost ulo ga i pro cen tu al na vred nost ude la čla
no va na kon po ve ća nja, to bi otvo ri lo vra ta ve o ma opa snoj mo guć no sti da se čla
no vi ma na met ne oba ve za upla te od no sno uno še nja do dat nih ulo ga.49 Ta kvim 
shva ta njem pri ro de skup šti ne od lu ke od stra ne re gi stra to ra, stva ra se mo guć nost 
na me ta nja oba ve ze čla no vi ma ko ji su gla sa li pro tiv skup štin ske od lu ke.50 Na me-
ta nje oba ve ze čla no vi ma je u su prot no sti sa na če lom au to no mi je vo lje kao osnov-
nom prin ci pu ugo vor nog pra va i isto vre me no je su prot no du hu ZPD. Uo sta lom i 
ZPD pred vi đa da čla no vi dru štva ima ju pra vo pre čeg upi sa ude la pri li kom po ve
ća nja osnov nog ka pi ta la no vim ulo zi ma u sra zme ri sa svo jim ude li ma, osim ako 
je osni vač kim ak tom dru ga či je od re đe no.51 Da kle, čla no vi ima ju pra vo ko je mo gu 
ali ne mo ra ju re a li zo va ti, a ne oba ve zu obla te od no sno uno še nja ulo ga ra di upi sa 
ude la. 

Ka ko bi se iz be gla mo guć nost na me ta nja oba ve ze dru gim li ci ma, u slu ča ju 
po ve ća nja osnov nog ka pi ta la uz uče šće no vog čla na (čla na ko ji pri stu pa dru štvu), 
re gi stra tor po red od lu ke o po ve ća nju osnov nog ka pi ta la zah te va i da se za klju či 
„Ugo vor o pri stu pa nju čla na i po ve ća nju osnov nog ka pi ta la no vim ulo gom“. Ovaj 
ugo vor tre ba da bu de u skla du sa pret hod no do ne tom od lu kom o po ve ća nju osnov
nog ka pi ta la. To je u su šti ni upi sni ugo vor (ugo vor o ula ga nju u dru štvo).

Sma tra mo da bi iz ja va o upi su, za jed no sa li stom upi sni ka tre ba lo da bu de 
oba ve zan deo do ku men ta ci je ko ji se pod no si ra di re gi stra ci je po ve ća nja osnov nog 
ka pi ta la, ne sa mo u slu ča ju po ve ća nja osnov nog ka pi ta la pri stu pa njem no vog čla
na dru štva, ne go i u slu ča ju po ve ća nja osnov nog ka pi ta la ulo gom po sto je ćih čla
no va. Ti me bi se omo gu ći lo da po sto je ći čla no vi ta ko đe iz ra ze lič nu vo lju za 
pre u zi ma nje oba ve ze upla te od no sno uno še nja ulo ga ulo ga u po stup ku po ve ća nja 
osnov nog ka pi ta la no vim ulo zi ma, bez mo guć no sti da im se na met ne oba ve za 
upla te od no sno uno še nja no vog ulo ga. Već je na ve de no da od lu ka skup šti ne o 
po ve ća nju osnov nog ka pi ta la, čak i ka da je do ne ta jed no gla sno u su šti ni pred sta
vlja sa mo iz ra ža va nje vo lje dru štva da se iz vr ši po ve ća nje osnov nog ka pi ta la. 
Iz ja va o upi su usme re na je ka sti ca nju član stva (no vog čla na) ili pro ši re nju član skih 
pra va po sto je ćih čla no va (uko li ko se na kon po ve ća nja po ve ća va pro cen tu al na 
vred nost ude la po sto je ćeg čla na uve ća va). 

49 Vi de ti vi še o to me u okvi ru iz la ga nja o prav nom ka rak te ru od lu ke.
50 Pri li kom do no še nja od lu ke o po ve ća nju osnov nog ka pi ta la skup šti na od lu ču je ve ći nom 

od dve tre ći ne od ukup nog bro ja gla so va svih čla no va dru štva s ogra ni če nom od go vor no šću (vid. 
ZPD, čl. 211, st. 2.) Osni vač kim ak tom mo že se pred vi de ti i dru ga ve ći na za do no še nje ove od lu ke, 
ali ne ma nja od obič ne ve ći ne od ukup nog bro ja gla so va čla no va dru štva ko ji ima ju pra vo gla sa po 
tom pi ta nju (Vid ZPD, čl. 211, st. 4.).

51 Vid. ZPD, 146, st. 3.
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Upi sni ugo vor iz me đu upi sni ka i dru štva na sta je na osno vu upi sne iz ja ve 
upi sni ka i ko re spon di ra ju će iz ja ve vo lje dru štva.52 U upo red nom pra vu se ko re-
spon di ra ju ćom vo ljom dru štva sma tra pri ja va za re gi stra ci ju po ve ća nja osnov nog 
ka pi ta la či je pri lo ge, po red od lu ke o po ve ća nju osnov nog ka pi ta la či ne li sta upi
sni ka i iz ja ve o upi su sva kog po je di nog čla na. Ova kav pri stup se za sni va na to me 
da se osnov ni ka pi tal sma tra po ve ća nim re gi stra ci jom po ve ća nja osnov nog ka pi
ta la. Prav nu po sle di cu pred sta vlja na sta nak član skog pra va. Upi snik po sta je član 
dru štva sa svim pra vi ma i oba ve za ma.53

U pri me ru „Ugo vo ra o pri stu pa nju čla na i po ve ća nju osnov nog ka pi ta la no
vim ulo gom“ ko ji se na vo di na web stra ni ci APR, po gre šno se, me đu tim, od re đu
ju li ca ko ja tre ba da pri stu pe za klju če nju ovog ugo vo ra. Ume sto da se kao ugo
vor ne stra ne od re de pri vred no dru štvo, u ko jem tre ba da do đe do po ve ća nja osnov
nog ka pi ta la, i upi snik – no vi član ko ji pri stu pa dru štvu, kao ugo vor ne stra ne 
od re đu ju se po sto je ći član/čla no vi, kao pre no si o ci ude la, i li ce ko je pri stu pa dru
štvu, kao sti ca lac ude la. Ova kvo od re đe nje ugo vor nih stra na je ne is prav no. Na i
me, sti ca nje ude la u po stup ku po ve ća nja osnov nog ka pi ta la dru štva je ori gi ne ran 
vid sti ca nja. Udeo no vog čla na na sta je u tre nut ku re gi stra ci je po ve ća nja osnov nog 
ka pi ta la i no vi član ga sti če ori gi ner nim, a ne de ri va tiv nim pu tem tj. pre no som 
– sti ca njem ude la od po sto je ćeg čla na dru štva. Isti na, pro ce nat ude la „sta rih“ čla
no va sma nju je se, ali ne kao po sle di ca pre no sa od re đe nog pro cen ta (de la) nji ho vog 
ude la, već kao po sle di ca spro ve de nog po stup ka po ve ća nja osnov nog ka pi ta la uz 
uče šće no vog čla na ko ji je na taj na čin pri stu pio dru štvu. 

Ni je, me đu tim, ova kvo od re đi va nje ugo vor nih stra na sa mo te o rij ski ne is
prav no. Ta kvo re še nje mo že da iza zo ve i prak tič ne pro ble me. Na i me, usled ova
kvog od re đe nja ugo vor nih stra na, mo že se de si ti da tzv. ma njin ski čla no vi, ko ji 
su ina če bi li pro tiv od lu ke o po ve ća nju osnov nog ka pi ta la, od bi ju da za klju če 
ugo vor o pri stu pa nju čla na i po ve ća nju osnov nog ka pi ta la no vim ulo gom sa čla
nom ko ji pri stu pa dru štvu. Ti me se otva ra mo guć nost da oni, upr kos či nje ni ci što 
je vo lja dru štva za po ve ća njem osnov nog ka pi ta la u od lu ci već iz ra že na, prak tič
no spre če nje no spro vo đe nje. Sa gla snost svih čla no va dru štva za pri stu pa nje no vog 
čla na svoj stve no je dru štvi ma li ca54, a su prot no pri ro di dru šta va ka pi ta la, u ko je 
spa da i dru štvo s ogra ni če nom od go vor no šću. Re gi stra tor ova kvim od re đe njem 
ugo vor nih stra na kod upi snog ugo vo ra („Ugo vor o pri stu pa nju čla na i po ve ća nju 
osnov nog ka pi ta la no vim ulo gom“) u prav nim si stem uvo di vr lo opa snog „prav nog 
mu tan ta“ ko ji te ži da dru štvo s ogra ni če nom od go vor no šću u ovom seg men tu 
iz jed na či sa or tač kim dru štvom.

52 Da niel Hu nec ke, Der Ze ic hnun gsvr trag, Tübin gen 2011, 114.
53 Zo ran Ar sić, „Upis ak ci ja i upi sni ugo vor”, Pra vo i pri vre da, ča so pis za pri vred no prav nu 

te o ri ju i prak su, br. 4-6/2016, 45.
54 Vid. ZPD, čl. 99, st. 1.
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Ni je ov de, me đu tim, je di na od go vor nost na re gi stra to ru. Re gi stra tor je uspe
šno pre po znao da je ba rem u slu ča ju pri stu pa nja no vog čla na neo p hod no da li ce 
ko je pri stu pa iz ra zi sa gla snost za pre u zi ma njem oba ve ze upla te od no sno uno še nja 
ulo ga i sti ca njem ude la – član stva u dru štvu. Naj ve ća od go vor nost je na za ko no
pi scu ko ji je ovu ma te ri ju pro pu stio da ure di. Na osno vu uvi da u tre nut no pri pre-
mljen na crt iz me na i do pu na Za ko na o pri vred nim dru štvi ma55, do la zi se do za-
ključ ka da re gu la ti va o po ve ća nju osnov nog ka pi ta la dru štva s ogra ni če nom od
go vor no šću u ve zi sa su štin skim pi ta nji ma i da lje osta je ne do re če na.

55 http://www.pa ra graf.rs /na cr ti_i_pred lo zi/180917-na crt_za ko na_o_iz me na ma_i_do pu na-
ma_za ko na_o_pri vred nim_dru stvi ma.html (web stra ni ca po se će na: 11.12.2017).
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The Re so lu tion on In cre a se of the Sha re Ca pi tal thro ugh  
New Con tri bu ti ons in Li mi ted Li a bi lity Com pany 

Ab stract: The re so lu tion on in cre a se of the sha re ca pi tal is ex pres sed by the 
will of the com pany for the exe cu ti on of the in cre a se in the sha re ca pi tal. By a 
ge ne ral me e ting de ci sion, the for ma tion and ex pres si on of the will of the bo di es 
(the ge ne ral me e ting) is car ried out, which the Com pany con si ders to be its own. 
The Ge ne ral me e ting is a body of a com pany and its de ci sion le gally re pre sents 
the will of the com pany to con duct an in cre a se in the sha re ca pi tal. In that sen se, 
the de ci sion on in cre a sing the sha re ca pi tal is only an ini tial (pre pa ra tory act). 
It is the re fo re only a uni la te ral sta te ment of the will of a com pany that is di rec ted 
at exi sting mem bers or third par ti es to par ti ci pa te in the pro ce du re for in cre a sing 
the sha re ca pi tal to ta ke over the sha re. In the part of the Ser bian Law on com-
pa ni es that re la tes to li mi ted li a bi lity com pa ni es, the law con ta ins only a few 
pro vi si ons that di rectly re la te to the in cre a se in the sha re ca pi tal of a li mi ted li-
a bi lity com pany. Re gar ding ot her ru les re la ted to the in cre a se in the sha re ca pi-
tal of a li mi ted li a bi lity com pany, a cor re spon ding ap pli ca tion of the pro vi si ons 
on the in cre a se in the sha re ca pi tal of a jo int stock com pany has been esta blis hed. 
Con se qu ently, the con tent of the de ci sion was adap ted pri ma rily to this pro ce du-
re in jo int stock com pa ni es. This is not the best le gal tec hni que for ar ran ging this 
im por tant pro ce du re, be ca u se in prac ti ce it re qu i res a pro per se lec tion of pro vi-
si ons that can be ap plied to in cre a se the co re ca pi tal of a li mi ted li a bi lity com pany.

Keywords: re so lu tion of the ge ne ral me e ting, sha re ca pi tal, in cre a se of sha-
re ca pi tal thro ugh new con tri bu ti ons, subscrip tion of sha res. 

Da tum pri je ma ra da: 15.12.2017.
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SUP TIL NA I NEO DO LJI VA  
PRI MA MLJI VOST KO RUP CI JE U  

PO LI TIČ KIM KRU GO VI MA RI MA1

Ra dix Om ni um Ma lo rum Ava ri tia –  
„ko ren svih za la je la ko most.“  

(Pa u lus, D. 1,6,10.)

Sa že tak: Ko rup ci ja se kroz isto ri ju po ja vlju je u raz li či tim ob li ci ma i sa dr-
ža ji ma, ali joj je eti mo lo ško zna če nje isto: „cor rum po“(uni šti ti, ra zo ri ti) i „cor-
rup tio“ (po kva re nost, iz o pa če nost). „Po li tič ka ko rup ci ja“ kao ne mo ral po vla šće-
nog slo ja lju di, kao ko ri šće nje po li tič ke mo ći u svr hu bo ga će nja i sti ca nja ra znih 
pri vi le gi ja, ni je stra na ni rim skom dru štvu. An tič ki Rim zna za po li tič ku ko rup-
ci ju mno go pre ne go što je na stao go re na ve de ni akro stih (IV vek n.e.). Da je to kom 
či ta ve rim ske isto ri je, pod mi ći va nje bi lo vr lo ra ši re na po ja va (ma da for mal no 
osu đi va no), na la zi mo sli ko vi tu po tvr du u Breh to vom Ju li ju Ce za ru: „Ode la na-
me sni ka bi la su na pra vlje na od sa mih dže po va; po li ti ča ri, upra vi te lji, po slov ni 
lju di, pro fi te ri sva ke vr ste, ko vi še, ko ma nje, svi su na svom pu tu na išli na neo-
do lji vu pri ma mlji vost ko rup ci je“. Gaj Sa lu sti je Krisp, rim ski isto ri čar (86 – 34. 
go di ne pre n.e) raz o ča ran mo ra lom i la ko mo šću rim ske ari sto kra ti je iz dru ge 
po lo vi ne re pu bli ke, u svo joj knji zi Isto ri je to opi su je sle de ćim re či ma: „Moć ni ci 
su po če li pre tva ra ti slo bo du u ras ka la šnost. Sva ko je gra bio šta mo že, oti mao, 
krao. Dr ža vu je vo di la sa mo vo lja ma lo broj nih lju di. U ru ka ma su dr ža li ri zni cu, 
pro vin ci je, du žno sti, sla vu i tri jum fe. Osta li gra đa ni su ži ve li pod pri ti skom si ro-
ma štva, op te re će ni slu žbom i le gi ja ma. Vo đe su de li le plen me đu ma lo broj ni ma, 
dok su lju di bi li te ra ni sa ze mlji šta, ako bi ga, na ne sre ću, po že leo ne ki moć ni 
su sed.“ Ko li ke su bi le raz me re ko rup ci je, po seb no u po sled njem, post kla sič nom 

1 Rad je re zul tat is tra ži va nja na pro jek tu „Prav na tra di ci ja i no vi prav ni iza zo vi” či ji je 
no si lac Prav ni fa kul tet Uni ver zi te ta u No vom Sa du
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pe ri o du raz vo ja rim ske im pe ri je, go vo re ca re vi ko ji uka zu ju u svo jim za ko ni ma 
na „te ror ko ji spro vo de moć ni ci či ja je po kva re nost i iz o pa če nost do vo di la u opa-
snost i sam jav ni red i po re dak.“ Ono što je i da nas te ško ob ja sni ti je pi ta nje 
ka ko je rim ska dr ža va (od no sno nje ne struk tu re), us pe la da odo li ve ko vi ma, di-
vov skim raz me ra ma ko rup ci je. 

Ključ ne re či: ko rup ci ja, la ko most, po kva re nost, pri vi le gi je, zlo u po tre be 
po li tič kih moć ni ka… 

UVOD

Pe ri od od tri na est ve ko va, ko li ko je tra ja la Rim ska dr ža va, je dug pe ri od u 
ko me su se de ša va le dru štve noeko nom ske i po li tič ke pro me ne ko je su uti ca le na 
sve po re rim skog dru štva. Po seb no je eko nom ska kri za po go do va la i kri zi mo ra
la, ka ko u po ro di ci ta ko u dru štvu uop šte. Mo ral sta rih Ri mlja na s po čet ka rim ske 
isto ri je ni je ni na lik na mo ral Ri mlja na s kra ja rim ske isto ri je. Sa te ri to ri jal nom 
eks pan zi jom rim ske dr ža ve, otva ra ju se no va tr ži šta sa bo ga tim si ro vi na ma i jef
ti nom rad nom sna gom. So ci jal na di fe ren ci ja ci ja lju di na bo ga te i one ko ji to ni su, 
po pri ma dra stič ne raz me re. Fi nan sij ska moć i dru štve ni ugled du go će osta ti pri
vi le gi ja pa tri ci ja i nji ho vih na sled ni ka (no bi la) ko ji svo ju moć ba zi ra ju na ogr om
nim ze mlji šnim po se di ma, na vo đe nju ra to va i pri sva ja nju ve li kog rat nog ple na i 
uče šću u po li tič kom ži vo tu Ri ma. 

Ka da je pri vat ni in te res pre o vla dao nad jav nim in te re som, ot po če lo je skr
na vlje nje osnov nih te melj nih vred no sti rim skog dru štva – čast i po šte nje; ka ko u 
po ro di ci ta ko i pri oba vlja nju dr žav nič kih po slo va. Ne mo gu se po re di ti moć ni i 
ugled ni lju di ko ji su vo di li rim sku dr ža vu s po čet ka rim ske isto ri je, sa moć ni ci ma 
s kra ja rim ske isto ri je, „či ja je po kva re nost i iz o pa če nost do vo di la u opa snost i 
sam jav ni red i po re dak“.2 Po li ti ča ri s po čet ka re pu bli ke su do i sta bi li „Ri mlja ni 
sta rog ko va, kon zer va tiv nih po gle da i stro gih mo ral nih na če la“.3 Mo ral iz vre-
me na ka da su „lju di od plu ga“ po sta ja li kon zu li, naj bo lje od sli ka va pri mer iz iz-
vo ra gde se spo mi nje iz ve sni Ati li je ko ga su iza sla ni ci za te kli ka ko svo jom ru kom 
se je na svom ima nju.4 Iz vo ri sve do če o sta me nim i če sti tim voj sko vo đa ma iz 
pe ri o da ra ne Re pu bli ke. Ta kav je bio Ka ton (234149. pre n.e.) ko ji je, okon čav ši 
slu žbu kao na me snik jed ne pro vin ci je u Špa ni ji, pro dao svo ga ko nja da bi dr ža vi 
ušte deo tran sport ne tro ško ve. Ili voj sko vo đa Cin ci nat ko ga su, ka da ga je Se nat 
po no vo po zvao da bu de za po ved nik rim ske voj ske, za te kli ka ko ore svo ju ze mlju. 
Nji ho ve su pru ge bi le su že ne kao Kor ne li ja, maj ka bra će Gra ha, ko ja je ka da je 

2 C. 4. 20. 5: C. 11.57. 2. 
3 Dra go mir Stoj če vić, An te Ro mac, Dic ta et re gu lae iu ris, Be o grad 1984, 560.
4 Vid. Je le na Da ni lo vić, Ob rad Sta no je vić, Tek so vi iz rim skog pra va, Be o grad 1987, 19.
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tr go vac po ku šao da joj pro da dra go ka me nje, po ka za la na svo je si no ve i re kla: 
„ovo su mo ji dra gu lji“. Ta kva če sti tost i mo ral ni ži vot ugled nih lju di će po sta ti od 
pra vi la, iz u ze tak, ka ko je od mi cao pe ri od re pu bli ke. Rim sko dru štvo će sve vi še 
po sta ja ti ko rum pi ra no dru štvo, za sno va no na „do brim na me ra ma i ne ja ko ča snim 
de li ma.“5 Vre me pa da sta rog na či na ži vo ta i sta rog po li tič kog po ret ka u di rekt noj 
je ve zi sa ko rup ci jom ko ja je za hva ti la sve po re dru štva (iz bor ni pro ces za naj vi-
še ma gi stra tu re i sud ski po stu pak), či me su do ve de ne u pi ta nje te melj ne vred no sti 
rim skog dru štva.6

Ka da go vo ri mo o „po li tič koj ko rup ci ji“ u Ri mu, po la zi mo od po na ša nja lju
di ko ji su bi li na vo de ćim po zi ci ja ma u rim skoj dr ža vi; od nji ho vog mo ra la. Rim
ska isto ri ja je pu na pri me ra po li ti ča ra s ma lo ob zi ra i do sto jan stva, va r lji vih bi ro
kra ta, ne po u zda nih i pot ku plji vih jav nih slu žbe ni ka kao no si o ca naj vi ših dr žav
nič kih funk ci ja. Oni za rad svog lič nog bo ga će nja, po se žu za enorm nim sti ca njem 
ma te ri jal nih stva ri, za sti ca njem ra znih pri vi le gi ja, zva nja, na pre do va nja u slu žbi. 
Ri mlja ni for mal no osu đu ju pod mi ći va nje, ali ga i te ka ko prak ti ku ju kao vid bo
ga će nja bez prav nog osno va.7 Kri la ti ca da se „u Ri mu sve mo že ku pi ti“ na kra ju 
je i do ve la, iz me đu osta log, i do ras pa da rim ske im pe ri je. 

1. FOR MI RA NJE DRU ŠTVE NIH SLO JE VA U AR HA IČ NOM  
PE RI O DU RIM SKE DR ŽA VE

Ka da je Rim osno van na se dam bre žu lja ka, ta da je dru štvo bi lo „na vi šem 
ste pe nu var var stva i bli zu pra ga ci vi li za ci je“.8 U vre me nu naj sta ri jeg Ri ma, a to 
je vre me pr vo bit nog gen sov skog dru štve nog ure đe nja, svi čla no vi gen sa su rav
no prav ni; ne ma so ci jal ne di fe ren ci ja ci je; ne ma po de le na imuć ne i one ko ji to 
ni su. Na če lu gen sa je sta re ši na gen sa ko ji je „pr vi me đu jed na ki ma“. Po sto ji op
šta, za jed nič ka pro iz vod nja i op šta ras po de la onog što je pro iz ve de no za jed nič kim 
ra dom svih čla no va gen sa. Vre me nom, ma nje gru pe pri pad ni ka gen sa se iz dva-
ja ju iz gen sa i po či nju sa mo stal no da pri vre đu ju. To je vre me kon sor ci ju ma, gde 
se po je di nim gru pa ma gen ti la do de lju je ze mlji šte i dru ga sred stva za pro iz vod nju 
na pri vre me no upra vlja nje. Pr vi kom plek si ze mlje de lje ni na ko ri šće nje bi le su 
tzv. okuć ni ce (he re di um) u ve li či ni od dva ju ge ra.9

5 Kar lo Al ber to Bri o ski, Krat ka isto ri ja ko rup ci je (pre vod Su za na Ru ka vi na), Beo grad 2007, 38.
6 Re in hard Cim mer mann, The Law of Obli ga ti ons – Ro man Fo un da ti ons of the Ci vi lan 

Tra di ti ons, Ox ford – Ka pe Town 1995, 651.
7 Korišćenje političke moći u svrhu bogaćenja bez pravnog osnova, poznaju i ostali narodi 

starog veka. Vid. N. Deretić, „Koreni političke korupcije u starom veku”, Zbornik Pravnog fakulteta 
u Novom Sadu, 4/2016, 1295-1315.

8 Lu is Mor gan, Drev no dru štvo, Be o grad, 1981, 257.
9 Va ron, De re ru sti ka, 1,10; Pli ni je, Na tu ra lis hi sto ria, 18, 2. 
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U tim pr vim da ni ma for mi ra ju se dve ka te go ri je dru štve nog slo ja: pa tri ci ji i 
ple bej ci. U re do vi ma pa tri ci ja je vre me nom „do šlo do for mi ra nja po seb nog i moć
nog slo ja – gen til ne ari sto kra ti je, ko ja ima svo je eko nom ske i po li tič ke in te re se: 
ona fak tič ki upra vlja gen til skom za jed ni com“.10 Po me nu ta „gen til na ari sto kra ti ja“ 
već ima vi še iz vo ra pri ho da: pra vo na ve ći deo rat nog ple na, od po klo na stra nih 
tr go va ca za do zvo lu tr go va nja u gen su, od dru gih pri god nih po klo na, itd.11 Do 
kra ja rim ske isto ri je, u prin ci pu, jav ne funk ci je su bi le do stup ne onima ko ji po se-
du ju naj ve ći deo ze mlji šta i naj ve ći deo no vo o svo je nih te ri to ri ja, što ih je svr sta
va lo u imuć ne slo je ve dru štva.

Ple bej ci se ni su mi ri li sa sud bi nom da osta nu sa mo si ro ma šna rad na sna ga, 
obič ni voj ni ci bez pra va na po de lu rat nog ple na i sa mo ubo ge za na tli je. Sko ro dva 
ve ka (ceo pe ti i če tvr ti vek pre n.e.) vo di li su po li tič ku, eko nom sku i prav nu bor
bu da bi se iz jed na či li sa pa tri ci ji ma. Mno go broj nim za ko ni ma ko ji su do ne ti na 
in si sti ra nje i na kon uce na ple be ja ca, oni po sta ju prav no iz jed na če ni sa pa tri ci ji ma. 
Vi še ne gu be spo ro ve, jer im sa da pra vo po sta je po zna to kroz za ko ne. No vi na je 
bi la što su mo gli da bi ra ju svog ple bej skog tri bu na ko ji je tre bao da se sta ra o nji
ho vim in te re si ma. Ser vi je Tu li je je svo jom re for mom ozva ni čio plu to krat ski ka
rak ter rim ske dr ža ve, ti me što je sta nov ni štvo po de lio pre ma bo gat stvu u pet 
imo vin skih raz re da. Sva ki od tih raz re da je mo rao da da od re đe ni broj če ta (cen
tu ri ja) sa od re đe nom opre mom (ko ju su sa mi fi nan si ra li). Ve ći na ple be ja ca je u 
to vre me spa da la u ma nje imuć ni sloj lju di i bi li su van okvi ra ovih pet raz re da. 
Kao ta kvi, ma lo ili ni ma lo ne uče stvu ju u vla sti. Oni me đu tim, sa da ima ju mo
guć nost da bo ga će njem uđu u vi ši raz red. U no vo o sno va noj cen tu ri jat skoj skup
šti ni ko ja je po ti snu la ku ri jat sku skup šti nu, do mi ni ra ju bo ga ti i oni ima ji ve ći nu 
gla so va kod do no še nja bi lo ko je od lu ke. 

Ni ple bej ce ne će mi mo i ći kla sno ra slo ja va nje. Ono će usle di ti po sle pun skih 
ra to va (264146. pre n.e.), ka da do la zi do te ri to ri jal ne eks pan zi je rim ske dr ža ve 
jer su Ri mlja ni osvo ji li Sre do ze mlje, uni štiv ši Kar ta gi nu. Otvo re na su no va tr ži
šta sa bo ga tim si ro vi na ma i jef ti nom rad nom sna gom. Zbog či nje ni ce da su pa
tri ci ji s ni po do šta va njem gle da li na fi zič ki rad, na za nat ske, tr go vač ke po slo ve, 
pre ko mor sku tr go vi nu, ban kar ske po slo ve, za kup jav nih ra do va – tim po slo vi ma 
su se okre nu li po je di ni ple bej ci. Ra znim nov ča nim tran sak ci ja ma i ban kar skim 
špe ku la ci ja ma, spo sob ni ple bej ci su us pe li da se kroz ne ko li ko ge ne ra ci ja obo ga
te i ti me sa svim odvo je od grad skog pleb sa ko ji je i da lje ostao na dnu dru štve ne 
le stvi ce. Od si ro ma šnih ple be ja ca na stao je po se ban dru štve ni sloj spo sob nih i 
sna la žlji vih ple be ja ca – ekve stri. Ta ko ste če no bo gat stvo ih je po ve za lo sa naj
moć ni jim pa tri cij skim po ro di ca ma, s ko ji ma su ofor mi li no vi oli gar hij ski sloj 
ko ji će uti ca ti na sud bi nu rim ske dr ža ve sko ro do pred kraj re pu bli ke. Od pa tri cij-

10 Vid. Dra go mir Stoj če vić, Rim sko pra vo, Be o grad 1977, 16. 
11 Vid. D. Stoj če vić, 15. 
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ske ari sto kra ti je (no bi la) raz li ko va li su se po to me što su bi li okre nu ti nov ča nim 
tran sak ci ja ma i špe ku la ci ja ma, ko je je ba ca lo sen ku na nji ho vo ta ko ste če no bo
gat stvo, dok su no bi li, kao no si o ci na sle đe nih ogrom nih ze mlji šnih po se da, svo ju 
moć za sni va li na tra di ci ji. Na dnu dru štve ne le stvi ce slo bod nog rim skog sta nov
ni štva, osta li su oni ple bej ci ko ji su i da lje bi li si ro ma šni, pa su za jed no sa eko
nom ski pro pa lim pa tri ci ji ma, či ni li grad ski plebs, si ro ti nju ko ja je pro da va la svo
je gla so ve i ži ve la od „hle ba i iga ra“.12 

Pa tri jar hal ni mo ral ta da šnjeg dru štva na la gao je da se ve ći deo ljud skog po
na ša nja ure đu je na osno vu obi ča ja i re li gi je. O ne či jem po na ša nju ko je je su prot no 
mo ra lu ta da šnjeg dru štva, sank ci je iz ri če gens, kralj, po ro di ca, pre ko pa ter fa mi
li ja sa i po ro dič nog sa ve ta, sve šte na li ca kao i či ta va za jed ni ca. Ta da šnji pa tri jar
hal ni lju di su dr ža li do „obra za i ča sti“.13 Ob ra đu ju ći svo ju ze mlju, ni su po se za li 
za tu đim ima njem. Ta ko, iz me đu osta log, ni je se sa odo bra va njem gle da lo, sma
tra lo se ne mo ral nim, da „ne ko po sta ne bo ga ti ji na šte tu i ne prav du dru go ga“. 14 

2. PRO ME NE U STRUK TU RI VLA STI  
U PE RI O DU RE PU BLI KE

Vre me re pu bli ke je vre me od pet ve ko va u ko me su se de si le naj du blje pro-
me ne u te ri to ri ji, dru štve noj struk tu ri, dr žav nom ure đe nju, pri vre di i mo ra lu ta
da šnjeg dru štva.15 Po sle ve li kog te ri to ri jal nog ši re nja i unu tra šnjih su ko ba, na pu
šte na je sta ra struk tu ra vla sti na sle đe na iz vre me na ka da je Rim bio po lis. Ve li ku 
za slu gu za ova osva ja nja ima ju ne to li ko voj sko vo đe, ko li ko po li ti ča ri; to su gra
đa nipo li ti ča ri, ko ji su mo ra li ama ter ski da se ba ve i voj nim ve šti na ma.16 Po li ti-
ča ri i voj sko vo đe to ga do ba su se od li ko va li kon zer va tiv nim po gle dom na svet i 
stro gim mo ral nim na če li ma. Ka da je uz ra ni je do bi je na dva ju ge ra ze mlje, gen
til na ari sto kra ti ja po če la svoj ze mlji šni fond da uve ća va sa kom plek si ma ob ra di ve 
ze mlje u Ita li ji i u pro vin ci ja ma, na ime rat nog ple na – za ži ve le su la ti fun di je 
(ogrom ni ze mlji šni po se di). Te la ti fun di je su bi le uzrok mno gih so ci jal nih su ko ba 
u Ri mu; je dan od po zna ti jih je sva ka ko, po kret bra će Gra ha ko ji su pla ti li gla vom 
svo je an ga žo va nje da se rav no prav ni je ure di po de la jav nog ze mlji šta (ager pu bli-
cusa) kao i da se ure de ze mlji šni od no si pri li kom osni va nja ko lo ni ja.17 Ta ko đe i 

12 Vid. Ži ka Bu ju klić, Fo rum Ro ma num, Be o grad 2006, 436-439.
13 Ob rad Sta no je vić, Rim sko pra vo, Be o grad 2007, 38.
14 D. 50, 17, 206. Ta po ja va je ka sni je u kla sič nom pra vu do bi la i po seb no ime „prav no neo

sno va no bo ga će nje“ (con ti o nes si ne ca u sa) ko ja će u Ju sti ni ja no vom pra vu bi ti raz vr sta na u ne ko
li ko vr sta.

15 O. Sta no je vić, 39.
16 Ibid., 41.
17 Ia ko je taj ze mlji šni fond bio u vla sti dr ža ve (sal tu si), ve ći deo je de ljen u za kup uti caj nim 

po ro di ca ma, ili bi ga oni jed no stav no pri gra bi li, oku pi ra li. U dru gom ve ku sta re ere bra ća Grah 
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ple bej ski tri bu ni Li ci ni je Kal vo Sto lon za jed no sa Lu ci jem Sek sti jem uvo de znat-
na ogra ni če nja na go mi la nje ze mlje u ru ka ma sa mo jed nog po sed ni ka i vr lo stro
gu re gu la ti vu du žnič kih po lo ža ja.

Sa do no še njem Lex agra ria iz 111. go di ne pre n.e. sva ki od bo ga tih la ti fun-
di sta, bi lo da je do ta da bio za ku pac ili prost uzur pa tor dr žav nog ze mlji šta, do bi
jao je sta tus vla sni ka ze mlji šta. Od tog mo men ta pri vat na svo ji na nad ze mlji štem 
po sta je do mi nant ni ob lik svo ji ne. Vla sni ci la ti fun di ja sa da mo gu sa mo stal no da 
ras po la žu svo jom ze mljom; an ga žo va njem tu đe rad ne sna ge (ro bo va ili li ca da ta 
u man ci pi jum) – unov ča va ju even tu al ni vi šak pro iz vo da ostva ren na tim ogrom
nim ze mlji šnim po se di ma i ta ko ostva ru ju do bit. Do bit se ostva ri vao i rat nim 
osva ja nji ma jer su u pro ce su ras po de le osvo je ne ze mlje (ko ja je u na če lu pri pa da
la ce lom rim skom na ro du) us pe li da pri gra be naj ve ći deo za se be.18 La ti fun di je 
kao ve li ki ze mlji šni po se di, s ob zi rom na to da pro iz vo de ve li ke ko li či ne pro iz
vo da, po sta ju osnov ni po kre ta či pro iz vod nih sna ga. One su u pe ri o du re pu bli ke 
po seb no bi le eko nom ska osno va po li tič ke mo ći pa tri cij ske ari sto kra ti je. Na kon 
dru gog pun skog ra ta (218201 pre n.e.) vla sni ci la ti fun di ja sve vi še uve ća va ju svo je 
ze mlji šne po se de: re a li za ci jom za lo žnog pra va po osno vu ugo vo ra o za ku pu; ku po
vi nom su sed nih ma lih ima nja, ali i na osno vu ze le na ških ugo vo ra ko je su za klju či
va li sa vla sni ci ma sit nih ze mlji šnih po se da; sit ni ze mljo po sed ni ci su za la ga li svo ja 
ima nja kao ga ran ci ju da će vra ti ti po zaj mi cu, a on da ne mo gav ši da istu vra te, 
gu bi li su svo je po se de, a ti me i svo ju eg zi sten ci ju (po sta ja li su grad ska si ro ti nja). 

U pe ri o du re pu bli ke, funk ci ju sa sta vlja nja zva nič nog spi ska rim skih gra đa
na u ko me je bi lo re gi stro va no nji ho vo imov no sta nje, pre u zi ma cen zor sa za dat-
kom da po pi še gra đa ne i utvr di nji ho vo imov no sta nje ka ko bi bi li ras po re đe ni u 
po seb ne imo vin ske raz re de i tri bu se. Cen zus je oba vljan sva ke pe te go di ne pod 
nad zo rom cen zo ra, gde je na Ma r so vom po lju, u bli zi ni Ri ma, sva ki pa ter fa mi li as 
mo rao pod za kle tvom iz ne ti po dat ke o svo jim lič nim, po ro dič nim i imo vin skim 
pri li ka ma.19 Ina če, da bi cen zor upi sao gra đa ni na u raz red naj bo ga ti jih gra đa na, 
mo rao je da ras po la že sa 120.000 se ster ci ja. Ka ko taj iz nos ni je bio baš ma li, če
sto su se lju di po zajm lji va li da bi sa ku pi li taj iz nos; ni su bi li ne po zna ti slu ča je vi 
fal si fi ko va nja spi sko va gra đa na (cor rum pe re ta bu las) kao i što se pot ku plji vao 
ne ko zla tom (co r rum pe re ali qu em pe cu nia), ka ko bi se ostva rio ne ki be ne fit. 

Ovom vre me nu po se ban pe čat da ju su ko bi iz me đu dve for mi ra ne po li tič ke 
stran ke „op ti ma ta“ i „po pu la ra“ ko je su se že sto ko bo ri le za vlast. Bor ba za vlast 
se otvo re no vo di iz me đu pri sta li ca sta rog re pu bli kan skog ure đe nja (se nat ske oli
gar hi je) i pri sta li ca prin cep sa kao dik ta to ra. Za ni mlji va je ulo ga ekve sta ra, tog 

(Ti be ri je i Gaj) us pe li su da po li ti zu ju grad sku si ro ti nju i be ze mlja še i da se iz bo re za mak si mum 
ze mlji šnog po se da od 500 ju ge ra (i još po 250) za od ra slog si na. Vi šak pre ko do zvo lje nog mak si
mu ma raz de ljen je be ze mlja ši ma. 

18 Ž. Bu ju klić, 437. 
19 An te Ro mac, Reč nik rim skog pra va, Za greb 1975, 96-97. 
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pre ko no ći obo ga će nog slo ja ple be ja ca Oni će u gra đan skim ra to vi ma bi ti glav na 
po dr ška tri jum vi ri ma i ka sni je u no vom po ret ku, prin ci pa tu. Iz re do va ekve sta ra 
re gru to va ni su „pu bli ka ni“, po slov ni lju di ko ji su se bo ga ti li na vr lo sum njiv na čin: 
uzi ma li u za kup dr žav ne par ce le, a če sto su se ba vi li i ze le na še njem, zbog če ga 
su uži va li loš glas. Za kon Lex Cen so ria je omo gu ćio pu bli ka ni ma da se ja vlja ju 
kao za kup ci po re za, pri če mu su ima li na ras po la ga nju po seb nu tu žbu (le gis ac tio 
per pig no ris ca pi o nem), na osno vu ko je su mo gli da du žni ku po re za, odu zmu 
stva ri, sve dok on ne pla ti pred vi đe ni po rez. S ob zi rom da se ov de ra di o za ple ni 
du žni ko vih stva ri bez pre su de, mo že se slo bod no re ći da je u ovom slu ča ju bi la 
na de lu „pra vom re gu li sa na sa mo po moć“.

U vre me re pu bli ke, sa ja ča njem re pu bli kan skog apa ra ta, ja čao je i uti caj lju
di ko ji su bi ra ni za po je di ne vi še ili ni že ma gi stra tu re.20 Po seb no je za ni mlji va 
po zi ci ja uprav ni ka pro vin ci ja, ko je je po sta vla ljao se nat. Oni su svoj man da te, uz 
ret ke iz u zet ke, shva ta li kao pri li ku da se obo ga te – ko rup ci jom, iz nu đi va njem ili 
sa rad njom sa po slov nim lju di ma ko ji su mo gli da po nu de tr go vač ke pri vi le gi je.21 
Što bo lje me sto na le stvi ci vla sti, obez be đi va lo se udva ra njem gla sač kom te lu i 
po de lom hra ne i nov ca pleb su, ali i ze le na še njem. Bi lo je slu ča je va da vi so ki ma
gi stra ti pla te gla vom zbog svo je la ko mo sti i bes kru pu lo zno sti o če mu sve do či 
ubi stvo iz ve snog pre to ra Ase li ja, ko ji je ubi jen od stra ne ze le na ša.22 Ko rum pi ra ni 
uprav ni ci pro vin ci ja zgr ću ogrom no bo gat stvo pljač kom osvo je nih pro vin ci ja pu
tem po re za, ali i iz rud ni ka zla ta i sre bra Po red po re za na ze mlju, na pla ći van je i 
po rez od 1% na pro da ju pu tem jav ne pro da je (auk ci je); taj po rez će bi ti ka sni je 
pro ši ren na sve vi do ve pro da je.23 Za kon iz to ga do ba, lex Cin cia iz 204. go di ne je 
re gu li sao pi ta nje po kla nja nja nji ho vim ogra ni ča va njem na ne ki (da nas ne po znat) 
gor nji iz nos, osim ka da su bi la u ko rist brač nog dru ga i ne kih dru gih srod ni ka.24

Ka da su se rat ni plen i bo gat stva sa ve le po se da po če la sli va ti u Rim, mno ge 
vr li ne pa tri jar hal nog dru štva su do ve de ne u pi ta nje. Ume sto sta rog pa tri jar hal nog 

20 Po sle pun skih ra to va uve den je re do sled vr še nja ma gi stra tu ra i mi ni mum go di na sta ro sti 
za ne ke od njih (cur sus ho no rum). Taj zva nič ni re do sled po ča snih ma gi strat skih funk ci ja („put 
sla ve“), uve den u vre me rim ske re pu bli ke ple bi sci tom iz 342. pre n.e., ka sni je je do pu njen za ko nom 
iz 180. pre n.e. (lex Vil lia an na lis). Pre ma ovom re do sle du za kon zu la se mo gao kan di do va ti sa mo 
onaj ko je pre to ga već oba vljao du žnost pre to ra, a toj funk ci ji je tre ba lo da pret ho di kve stu ra. Iz-
me đu oba vlja nja po je di nih ma gi stra tu ra mo ra lo je pro te ći naj ma nje dve go di ne, a ni je bi lo do pu
šte no ni po na vlja nje iste ma gi stra tu re uko li ko ni je pro te klo de set go di na. Ka da su u pi ta nju go di
ne sta ro sti, re do sle dom je bi lo pred vi đe no da je za kve sto ra mo ga lo bi ti iza bra no li ce sa naj ma nje 
27 go di na sta ro sti (i da je pret hod no od slu žio 10 go di na voj ne slu žbe), za edi le 37 go di na, a za pre
tor sko zva nje 40 go di na, za kon zu la naj ma nje 43 go di ne ži vo ta. Na ve de no pre ma: Ž.Bu ju klić, 222.

21 Miroslav Milošević, Rimsko pravo, Beograd 2005, 21. 
22 An drew Lin tott, Vi o len ce in Re pu bli kan Ro me, Ox ford Uni ver sity Press 1968, 132. 
23 O. Sta no je vić, 69.
24 A. Ro mac, 308. Za ni mlji vo je da je od red be ovog za ko na o po kla nja nju me đu brač nim 

dru go vi ma, ina če do zvo lje nim i pri vi le go va nim, obi čaj de ro gi rao, jer su se u kla sič no do ba ta kva 
po kla nja nja sma tra la ni šta vim. 
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na či na ži vo ta, gde su čast i ugled od li ke vr log Ri mlja ni na, na sce nu stu pa ju ne ke 
dru ge vred no sti: po hle pa, ba ha tost, bes kru pu lo znost.25 Ču ve nim voj sko vo đa ma 
– po li ti ča ri ma (Sci pi on, Ma ri je, Ce zar) ni su stra na ne ka po na ša nja ko ja ba ca ju 
sen ku na nji hov mo ral ni lik. Kon zul Gaj Ma ri je uvo di pla će nič ku voj sku, ta ko da 
sa sce ne si la zi na rod na voj ska. Od svih slo bod nih gra đa na po po seb noj pro ce du
ri bi ra ju se voj ni ci ko ji se svr sta va ju u le gi je.26 No vac je sva ka ko bio va žan fak tor 
kod opre de lje nja da se stu pi u le gi je. Ma ri ja je po be dio pred stav nik no bi la („op-
ti ma ta“) – Kor ne li je Su la (8279 god. pre n.e.). Ostao je upam ćen i po to me što je 
na pra vio pre se dan ti me što je osvo jio po li tič ku vlast oruž jem. To osva ja nje vla sti 
pu tem oruž ja po sta lo je pra vi lo to kom gra đan skog ra ta. Su la za vo du dik ta tu ru; 
to je vre me pro skrip ci ja – pra ve se spi sko vi po li tič kih ne pri ja te lja ko ji su sta vlja
ni iz van za ko na, ta ko da sva ko mo že da ih ubi je i da čak do bi je na gra du za to. 
Nji hov „osnov ni greh“ je bio što su bi li imuć ni i tre ba lo je do ko pa ti se nji ho vog 
bo gat stva po sva ku ce nu. Imo vi na pro skri bo va nih ple ni la se u ko rist dr ža ve, od
no sno lju di na vla sti. Su la je čak do neo za kon ko jim je tu po ja vu ozva ni čio. Na 
osno vu Lex Cor ne lia de pro scrip ti o ne iz 82. god. pre n. e. i sve bu du će pro skrip
ci je u vre me tri jum vi ra bi će le ga li zo va ne.

U iz vo ri ma je ostao za pi san slu čaj po ku ša ja oti ma nja imo vi ne Ro sci ju, si nu 
ugled nog oca ko ga su Su li ni lju di ubi li iz za se de. Su lin šti će nik, oslo bo đe nik 
Hri so gon, sta vlja ime Ro sci ja na spi sak pro skri bo va nih, a nje go vo ima nje je iz lo-
že no pro da ji na ko joj ga Hri so gen (po na go vo ru Su li nih lju di) ku pu je za 2000 
se ster ci ja; ia ko je ima nje vre de lo šest mi li o na. Pla še ći se da će ne ka da ima nje 
bi ti vra će no, ako ne Ro sci ju, on da nje go vim na sled ni ci ma, u svo joj la ko mo sti i 
per fid no sti Su li ni lju di op tu žu ju si na da je ubio oca.27 Oce u bi stvo je ina če bi lo 
sank ci o ni sa no smrt nom ka znom. Po kre nut je sud ski po stu pak u ko me se Ci ce ron 
pri hva tio od bra ne op tu že nog.28 Za pla še ni Su li nim po te zi ma (iz me đu osta log, na
re dio je da se ubi je 90 se na to ra i 2600 vi te zo va),29 i su di je i tu ži o ci vi še bri nu o 
svo joj bez bed no sti, ne go o prav di i pra vič no sti.30 

25 O tome kako društvenoekonomske i političke promene doprinose ekonomskoj krizi i krizi 
morala u svim društvima starog veka, vid. N. Deretić „Različiti oblici korupcije u pravnoj istoriji”, 
Zbornik radova Pravnog fakulteta u Novom Sadu, 1/2012, 399-408.

26 Kra jem pe ri o da re pu bli ke u le gi je će se uklju či va ti i gra đa ni ka ko sa Ape nin skog po lu o
str va, ta ko i iz pro vin ci ja, da bi kra jem prin ci pa ta u le gi je bi li uklju či va ni i pri pad ni ci po je di nih 
var var skih ple me na. 

27 Oce u bi stvo (par ri ci di um) je ina če sma tra no jed nim od naj te žih kri vič nih de la gde je oce
u bi cu če ka la smrt na ka zna pu na sim bo li ke: ubi ca je ši ban do kr vi, za ši van u ko žnu vre ću sa zma
jom, psom, pe tlom i maj mu nom i ba can u mo re. Vid. O. Sta no je vić, 56. 

28 Vid. J. Da ni lo vić, O. Sta no je vić, 17.
29 An tun Ma le ni ca, Na ta ša De re tić, Rim sko pra vo, No vi Sad 2013, 26
30 Da je to ta ko pro iz i la zi iz Ci ce ro no ve be se de ko ji se u jed nom tre nut ku obra ća tu ži o cu 

re či ma: „...ne ki od vas su gu ske ko je je di no ga ču a ne mo gu uje da ti; dru gi su psi ko ji mo gu i la ja
ti i uje da ti... Ali ako vi bu de te ra di li ta ko da op tu žu je te ne kog za oce u bi stvo, a da ne mo že te re ći 
ni za što, ni ka ko, ili ako bu de te la ja li bez po sto ja nja sum nje, no ge vam ni ko ne će pre bi ti, ali ako 
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U vre me vla da vi ne Kor ne li ja Su le če ste su bi le iz bor ne kra đe, od stra ne pre
ten de na ta na vlast, kao i iz nu đi va nje po klo na (re pe tun dae), fal si fi ko va nje nov ca 
i pot pi sa, uta je po re za, la žna sve do če nja, kra đe jav ne imo vi ne, ko ri šće nje la žnih 
me ra i te go va na tr ži štu. Da bi se sta lo na put ta kvom po na ša nju ko je je po go do
va lo sve ve ćem bo ga će nju, Su la kra jem re pu bli ke do no si Lex Cor ne lia de fal sis 
iz 81. go di ne pre n.e. Na ve de na po na ša nja se tre ti ra ju kao kri vič na de la (cri men 
fal si) ko ja su se ka žnja va la pro gon stvom, a u te žim slu ča je vi ma i smrt nom ka
znom.31 Iz nu đi va nje po klo na – mi ta (re pe tun da) od stra ne vr ši o ca vla sti je bi lo 
to li ko ras pro stra nje no da je mo ra lo bi ti i za ko nom za bra nje no. Do net je Lex Cor-
ne lia repetundarum či je su od red be pro pi si va le da se na zad mo gle tra ži ti sve 
stva ri ili no vac ko ji je funk ci o ne ru dat pod pri nu dom ili kao mi to.32 Do vi tlji vi 
gu ver ne ri pro vin ci ja ko ji su se zlo u po tre bom slu žbe nog po lo ža ja enorm no obo
ga ti li, da ne bi pot pa li pod udar po me nu tog za ko na, prak ti ko va li su da se sklo ne 
u bez bed ne gra do ve po pro vin ci ja ma i ta mo do če ka ju mir nu sta rost. 

Na kon pr vog spo ra za iz nu đi va nje ko ji je vo đen pro tiv uprav ni ka Špan skih 
pro vin ci ja 171. go di ne pre n.e. usle di li su još ne ki, pa je iz tog raz lo ga for mi ran 
stal ni sud za iz nu đi va nje. Pred tim su dom je vo đen po stu pak pro tiv magistrata ili 
ko man dan ta voj ske ako bi pri li kom oba vlja nja slu žbe pri mio po klon; ako bi pljač
ka li sta nov ni štvo pro vin ci je, na me ću ći im raz ne da žbi ne ko je su mo ra li nji ma da 
pla te; pro tiv se na to ra ko ji bi pri oba vlja nju ra znih slu žbe nih rad nji (na pri mer, ako 
bi se po ja vio u svoj stvu tu ži o ca ili čla na po ro te) pri mio po klon od li ca bez rim skog 
gra đan stva; ni si no vi tih li ca ni su sme li da pri me po klo ne dok im je otac bio u 
slu žbi.33 

Gaj Sa lu sti je Krisp, rim ski isto ri čar (86 – 34. go di ne pre n.e) raz o ča ran mo
ra lom i la ko mo šću rim ske ari sto kra ti je iz dru ge po lo vi ne re pu bli ke, u svo joj knji
zi „Isto ri je“ (Hi sto ri ae) to opi su je sle de ćim re či ma: „Moć ni ci su po če li pre tva ra
ti slo bo du u ras ka la šnost. Sva ko je gra bio šta mo že, oti mao, krao. Dr ža vu je vo
di la sa mo vo lja ma lo broj nih lju di. U ru ka ma su dr ža li ri zni cu, pro vin ci je, du žno
sti, sla vu i tri jum fe. Osta li gra đa ni su ži ve li pod pri ti skom si ro ma štva, op te re će ni 
slu žbom i le gi ja ma. Vo đe su de li le plen me đu ma lo broj ni ma, dok su lju di bi li te
ra ni sa ze mlji šta, ako bi ga, na ne sre ću, po že leo ne ki moć ni su sed.“34

Ci ce ron (Mar ko Tu li je) ro đen 106. pre n.e. svo jim be sed nič kim spo sob no sti
ma, ko je ga uz De mo ste na, svr sta va ju u naj ve će ora to re an tič kog sve ta, do pri neo 
je da do da na šnjih da na osta nu upam će ne nje go ve re či: „O tem po re, o mo res“ (O 

ja do bro po zna jem su di je, uda ri će vam na če lo usi ja nim gvo žđem slo vo „C“ (ca lum nia), i kao ka-
lum ni ja tor (kle vet nik) ...vi še ne će te mo ći ni kog da op tu žu je te, osim svo ju sud bi nu...“. Vid. J. Da
ni lo vić, O. Sta no je vić, 20.

31 A. Ro mac, 195.
32 The o dor Mom msen, Römisches Stra frechts, Le ip zig 1899, 705. 
33 Mag dol na Sič, Osno vi rim skog pra va, No vi Sad 2010, 110-111.
34 K. A. Bri o ski, 38
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ka kva vre me na, o ka kav mo ral) ko je je iz re kao zgro žen mo ra lom svog do ba. Po
stao je po znat ne sa mo kao naj ve ći rim ski go vor nik u sud skim pro ce si ma, već i 
kao po li ti čar, knji žev nik i fi lo zof. Kao kon zul, ot krio je i ugu šio Ka ti li ni nu za ve
ru pro tiv dr ža ve 63. god. pre n.e. (jer je do kra ja ostao ve ran ide a lu re pu bli ke), 
iz go vo riv ši onu ču ve nu re če ni cu: „Qu o u sque tan dem pa ti en ti am no strum abu te-
re“ – do kle ćeš Ka ti li na, zlo u po tre blja va ti na še po ve re nje? Rim ski isto ri čar iz 
pr vog ve ka pre n.e., Sa lu sti je, uče stvu ju ći u po li tič kim bor ba ma kao pri sta li ca 
de mo krat ske stran ke i Ce za ra, is tra žu ju ći Ka ti li ni nu za ve ru pro tiv dr ža ve pri me
ću je: „Vo đe stra na ka na vla sti sve su oskr na vi le i ra zo ri le; ni šta ni su ce ni le, ni šta 
im ni je bi lo sve to. Sve dok se ni su stro va li li u bez dan, ko ji su sa mi svo jim ru ka ma 
pri pre mi li“.35 Ta kvo po na ša nje lju di na vla sti iri ti ra lo je i Ci ce ro na, sve do ka bur
nih vre me na gra đan skih ra to va, sa vre me ni ka Ce za ra. Ni je bez raz lo ga na zvan 
„ocem otadž bi ne“ jer je iz me đu osta log, po sti gao sla vu i svo jim go vo ri ma ko ji ma 
je raz ob li čio uprav ni ka pro vin ci je Ve ra i nje go ve zlo u po tre be dok je bio gu ver ner 
Si ci li je od 73. do 71. god. pre n. e. i mno ge dru ge ko rum pu ra ne uprav ni ke pro vin-
ci ja. Gaj Ve ro pro pre tor Si ci li je, sa svo jim sled be ni kom Apro ni jem pret nja ma 
kri vič nim go nje njem i ši ba njem, iz nu di li su od se lja ka ve ći nu nji ho vog go di šnjeg 
ro da ku ku ru za; sta vlja mu se na du šu i da je po krao i rim sku bla gaj nu iz ko je je 
uzeo 40 mi li o na se ster ci ja..36 Ci ce ro no va na me ra je bi la da Ve ra pri ka že kao pro
to ti pa čo ve ka ko ji je po hle pan na vlast, ali i da nje go vo po na ša nje ne od ska če od 
pra vi la po na ša nja lju di na vla sti u ce lom Rim skom car stvu. Ve ra je bra nio ču ve ni 
rim ski go vor nik Hor ten zi je Kvint, ko ji ipak ni je us peo da oslo bo di okri vlje nog, 
jer po jed noj ver zi ji, mi to ko ji je po nu đen po rot ni ci ma ni je bio do volj no ve li ki.37 
S pra vom se po sta vlja pi ta nje ko li ka su bo gat stva zgr ta li ko rum pi ra ni uprav ni ci 
pro vin ci ja, po put Ve ra, ko ji su pre o vla da va li,38 ali ni su ni ka da pro ce su i ra ni, iz-
me đu osta log i zbog to ga što su ko ri sti li Ve rov me tod. U iz vo ri ma se mo že na ći 
po da tak da se „pro pre tor Ve ro, sklo nio u lu ku Ma si li ju (da na šnji Mar sej) gde je 
mir no ži veo na red nih 26 go di na, uži va ju ći u bo gat stvu do ko jeg je pri nu dom do
šao, za tri go di ne svog man da ta na Si ci li ji; ži vot mu je na sil no okon čan 43. go di
ne pre n.e.“.39

Ci ce ron ni je šte deo ni osta le po li ti ča re to ga do ba. Ta ko se ni je li bio da se 
su prot sta vi Ce za ru o če mu sve do či nje gov bi o graf Plu tarh.40 U po li tič kim bor ba

35 Ibid. 
36 Ci ce ro, In Ve rem Ora tio, 2, 2, 30, 71.
37 K. A. Bri o ski, 40. 
38 O. Sta no je vić, 68.
39 Vid: Vla di mir Vu le tić, „Pre tor ne šti ti ku ka vi ce: o dvo stru kom ka rak te ru pri nu de u rim

skom i sa vre me nom do ma ćem pra vu“, Zbor nik Prav nog fa kul te ta u No vom Sa du, br. 2/2015, 730. 
40 Kada je Cezar sa vojskom došao u Rim... započeo je proces protiv njegovog protivnika 

Ligarija, Optuženog je branio Ciceron, na šta Cezar nije imao primedbi, jer optuženi unapred bio 
osuđen kao zlotvor i protivnik. Ciceron se nije dao zbuniti jer nije birao reči da otkrije pozadinu 
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ma pred kraj rim ske re pu bli ke če sto se ko le bao i bio ne do sle dan, što ga je ko šta
lo ži vo ta, Pr vi tri jum vi ri (Pom pej, Ce zar i Kras) na če lu sa Ce za rom, opro sti li su 
Ci ce ro nu što je bio nji hov po li tič ki pro tiv nik, ali je za to nje go vo ime bi lo me đu 
pr vi ma na spi sku pro skri bo va nih od stra ne An to ni ja, Ok ta vi ja na i Le pi da (dru gi 
tri jum vi rat). Ne da le ko od Ri ma, cen tu ri on ko ga je ra ni je bes plat no bra nio na su-
du, od se kao mu je gla vu i ru ku ko jom je pi sao go vo re i po lo žio ih pred no ge tri
jum vi ra na rim skom fo ru mu (43. go di ne pre n.e.). Na Ci ce ro no vo za la ga nje za 
ure đe nu, mo ral nu i na da sve hu ma nu dr ža vu,41 pa da sen ka jer je pre ma ne kim 
iz vo ri ma, dok je bio uprav nik Ka li ki je, za ra dio 2.200.000 se ster ci ja, i to pre ma 
sop stve nom ka zi va nju, na po šten na čin.42 Tim „po šte nim“ na či nom je ve ro vat no 
že leo da ku pi Kra so vu ku ću ko ja mu je, kao se u iz vo ri ma na vo di, za pe la za oko, 
a vre de la je oko tri mi li o na se ster ci ja. Nje go va re či tost i po znan stva su ima la svo
ju ce nu, ta ko da se sve stan to ga, ni je li bio da za tra ži ogro man za jam od Pu bli ja 
Si le, op tu že nog za ubi stvo, obe ćav ši mu da će ga oslo bo di ti od ka zne.43 Ci ce ro nu 
se pri pi su je da ni je vi deo ni šta ru žno u kli jent skom si ste mu, u prak si pre po ru ka 
kan di da ta za ne ku dr žav nu funk ci ju, u ci lja nom da ri va nju i mi lo srd noj za šti ti si
ro ma šnih lju di ko ji su u ne vo lji; On u ve zi sa ti me ka že da „te ko ri sti ko je se da ju 
či nom, ne da ri va njem, do de lju ju se dr ža vi kao ce li ni ta ko i po je di nim gra đa ni ma“.44

Eko nom ska kri za pra će na po li tič kom kri zom je sve vi še uzi ma la ma ha, ka
ko je od mi cao pe ri od re pu bli ke. Po sle smr ti Su le, vo de ći po li ti ča ri to ga do ba su 
sma tra li da će se „tri jum vi ra ti ma“ re ši ti eko nom ska kri za; osni va se Pr vi tri jum
vi rat ko ga su či ni li Pom pej, Ce zar i Kras. Taj pr vi tri jum vi rat je iz ba cio na po vr
ši nu mno ge zlo u po tre be ko je su či ni li oni ko ji su tre ba li da sa ču va ju rim sku re
pu bli ku. Ta ko đe, na me ra tih no vih po li ti ča ra bi la je da se obe šte te svi oni (ili 
nji ho vi na sled ni ci) ko ji su u mut nim Su li nim vre me ni ma osta li bez svo je imo vi ne. 
Oni ko ji su se u tim vre me ni ma obo ga ti li mo ra li su da vra te sve ono što su neo
prav da no ste kli. To je bi la još jed na u ni zu do brih na me ra, ko ja je osta la mr tvo 
slo vo na pa pi ru. Ča snim de li ma ni je mo gla da se po hva li ni no va vla da ju ća gar
ni tu ra. Ta ko, pre ma pi sa nju Plu tar ha, Mar ko Lu ci je Kras ni je ostao upam ćen sa mo 
kao voj sko vo đa ko ji je po be dio Spar ta ka, već i kao si no nim za po li tič kog moć ni
ka iz re do va ta da šnje pa tri cij ske ari sto kra ti je. Pre ma opi su Plu tar ha, kao tri jum vir 
i pro kon zul Si ri je, Kras bio naj bo ga ti ji Ri mlja nin po sle Su le, jer je ras po la gao 

optužnice, što je Cezara toliko razbesnelo, da je morao da oslobodi Ligarija. Vid: Plutarh, Slavni 
likovi antike, Ciceron, 39.

41 Ci ce ron je iz me đu osta log i tvo rac pra vi la ko je je nad ži ve lo ve ko ve, da kod kri vič nih de
la tre ba tra ži ti kriv ca me đu oni ma ko ji su ima li ko rist od zlo či na (Cui bo no – Ko me ko rist?). 

42 O. Sta no je vić, 6869. Po me nu ti au tor taj iz nos Ci ce ro no vog „po šte no za ra đe nog nov ca“ 
upo re đu je sa po da ci ma da je za senatora ta da tre ba lo ima ti imo vin ski cen sus od mil li on se ster ci ja, 
a za vi te za (ekve stra) 400. 000 se ster ci ja. 

43 Vid. K. A. Bri o ski, 39.
44 Ibid.
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ze mlji šnim fon dom vred nim pre ko 200 mi li o na se ster ci ja.45 Sa mo ime tog tri jum-
vi ra i pro kon zu la je si no nim za ogrom no bo gat stvo sum nji vog po re kla, jer je 
do bit iz vu kao „iz va tre i ra ta“, uči niv ši jav ne ne sre će svo jim naj ve ćim iz vo rom 
pri ho da.46 

Ka da je po gi nuo Kras, Pom pej je otvo re no po čeo da ra di pro tiv Ce za ra. 
Pom pe ju ni je bi lo stra no i da nov cem lo bi ra da bi bio iza bran na ne ku vi so ku dr-
žav nič ku funk ci ju, jer je to i ina če bi la re dov na po ja va: lju di ko ji su že le li da 
do bi ju ka kav vi ši po lo žaj u dr ža vi, iz no si li su svo je sto lo ve na trg i bez ika kvog 
sti da bi ra če pot ku plji va li. Na rod je za pa re išao na bi ra li šte i tu se za svog do bro
tvo ra ni je bo rio gla so vi ma ne go stre la ma i ma če vi ma, pa je kr vlju i mr tvim gla
va ma če sto bi la go vor ni ca po pr ska na.47 Ta kve okol no sti u Ri mu ni su bi le po vo lji 
Ce za ra, i že leo je da sru ši Pom pe ja. Iz nji ho vog me đu sob nog su ko ba kao po bed
nik iz la zi Ce zar (Ga i us Iu li us Ca e sar, ro đen 101. go di ne pre n.e.) Is ta kao se kao 
ge ni jal ni voj sko vo đa u mno go broj nim ra to va nji ma, po seb no u po ko ra va nju Ga li
je. Imao je ogrom no bo gat stvo od svog ima nja, „ali u tro še nju nov ca Ce zar ni je 
znao za gra ni ce; da vao je i tro šio ka ko na us pi nja nje na sve ve će po lo ža je ta ko i 
na jav ne go zbe, na po zo ri šne pred sta ve, na sve ča ne li ti je, što ga je či ni lo omi lje
nim u na ro du“.48 Ko li ko mu je bi lo sta lo da bu de iza bran za vr hov nog sve šte ni ka, 
vi di se iz jed ne epi zo de gde Ce za rov su par nik za na ve de nu funk ci ju, iz ve sni Ka-
tul, nu di pre ko po sred ni ka Ce za ru, ve li ke pa re da se po vu če sa nad me ta nja. Ce zar 
mu je od go vo rio da će još vi še pa ra uze ti u za jam ka ko bi od neo po be du“.49 Ce zar 
je vre me nom iza bran i za kon zu la i vr hov nog voj sko vo đu ko ga je voj ska obo ža
va la jer je bio ve o ma da re žljiv pre ma voj ni ci ma. „Sma trao je da bo gat stvo što ga 
je u svo jim ra to vi ma ste kao ni je na me nje no za nje go vu lič nu ras koš ni za ko je ka
kva ras pu sna uži va nja, već da ga da je svo jim za slu žnim voj ni ci ma“.50 Ce zar je 
imao na me ru da ras ki ne sa re pu bli kan skim tra di ci ja ma i da usta no vi mo nar hi ju 
što se ni je do pa lo nje go vim ne pri ja te lji ma. Se na to ri Brut i Ka si je ku ju za ve ru pro
tiv Ce za ra i on pa da kao žr tva 44. god. pre n.e. 

Ni po sle Ce za ro ve smr ti Re pu bli ka ni je stvo re na jer je ve ći na bi la za dik ta
tu ru. Stva ra se no vo sa ve zni štvo, dru gi tri jum vi rat: An to ni je, Ok ta vi jan, Le pid, 
ko ji uspe va da po be di re pu bli kan sku opo zi ci ju ko ju je či ni la ari sto kra ti ja. I ovaj 
sa vez se ras pa da i kao po bed nik iz la zi Ok ta vi jan, ka sni je na zvan Av gust („Uz vi-
še ni“), po si nak Ce za rov. 

45 Za raz me re Kra so vog bo gat stva mo že da po slu ži po re đe nje: Lu ci je Do mi ci je Eno bard je 
jed nom pri li kom po de lio voj ni ci ma 50.000 ju ge ra ze mlje (što je bi la vred nost 50 mi li o na se ster
ci ja jer je je dan ju ger vre deo 1000 se ster ci ja). Ina če, da bi cen zor upi sao gra đa ni na u raz red naj
bo ga ti jih gra đa na mo rao je da ras po la že sa 120.000 se ster ci ja. 

46 K. A. Bri o ski, 37
47 Plu tarh, Sa vre me ni li ko vi an ti ke, No vi Sad 1978, 233.
48 Plu tarh, 206
49 Ibid., 208.
50 Ibid., 219.
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3. PO LI TIČ KA KRI ZA I PRIN CI PAT

Uvo đe njem prin ci pa ta od gra da dr ža ve (po li sa) stvo re no je car stvo; po ve ćan 
je broj dr žav nih or ga na, uve de ne su no ve ma gi stra tu re. S prin ci pa tom ot po či nje 
„pax ro ma na“ (rim ski mir), u tra ja nju od dva ve ka; to je pe ri od u zna ku pri vred nog 
i kul tur nog na pret ka U vre me ka da Ri mlja ni po sta ju go spo da ri sve ta, de ša va ju se 
zna čaj ne pro me ne u ukup nim dru štve nim od no si ma. Ovaj pe ri od pred sta vlja vre
me pro pa sti rim ske re pu bli ke i na sta nak pri kri ve ne mo nar hi je; ra đa ju se no vi 
po gle di na svet ko ji je iz ne drio jed nu no vu, do ta da ne po zna tu svet sku re li gi ju – 
hri šćan stvo.

Po stav ši Ce za rov na sled nik, Ok ta vi jan Av gust upra vlja dr ža vom pre ko pe
de set go di na. Pre ma sve do če nju isto ri ča ra Sve to ni ja (Su e ti o ni us Ga i us Tran qu il-
lus) bio je ve o ma to le ran tan pre ma pri ja te lji ma, dok se s ne pri ja te lji ma svi re po 
ob ra ču na vao.51 U ve zi sa pro skrip ci ja ma ko je se prak ti ku ju i u vre ma Av gu sta, 
Sve to ni je na vo di ka ko se Av gust naj pre pro ti vio sa sta vlja nju spi sko va pro skri bo-
va nih, ali ka da su već bi li sa sta vlje ni, po stu pao je bez ob zir ni je no dru ga dvo ji ca 
tri jum vi ra, na sto je ći da ni ko ne bu de po šte đen, pa ni nje gov biv ši tu tor To ra ni je.52 

Pro ces go mi la nja ve li kog bo gat stva i ve li kog bro ja ro bo va u ru ka ma po je di-
na ca, za po čet kra jem re pu bli ke, okon čan je u prin ci pa tu. Po ro di ce se sve vi še 
bo ga te, sta ra re li gi ja gu bi uti caj, a no va ni je još za go spo da ri la. Sla bi po ro dič na 
čvr sti na i str o gost po ro dič nog mo ra la. Pri hva ta ju se no vi obi ča ji ko ji će vre me nom 
pot pu no za me ni ti sta re obi ča je; no ve na vi ke sve vi še vo de u raz vat i ne mo ral. 
To kom prin ci pa ta ogra ni če nja u po gle du iz bo ra ma gi stra ta iz pe ri o da re pu bli ke 
iz gu bi la su na va žno sti, jer je car po svom na ho đe nju po sta vljao či nov ni ke i dr
žav ne funk ci o ne re.

Isto ri čar Ta cit, se na tor i strog po bor nik re pu bli kan skog mo ra la, bio je pro
tiv nik de spo ti zma i ne pri ja telj ko rum pi ra ne car ske vla sti. O to me go vo re nje go ve 
re či: „U Rim se sli va ju svi gre si i svi po ro ci, da bi se ta mo sla vi li“.53 On ža li za 
„ret kim sreć nim vre me ni ma, ka da se mo glo mi sli ti što se hte lo i re ći to što se 
mi sli“.54 Ta cit ne ma re či hva le za Av gu sta za ko ga ka že da, „ka da je pri do bio voj
ni ke po klo ni ma, na rod ni skim ce na ma ži ta, a sve re dom iz gle di ma na slat ke plo
do ve mi ra, za po čeo je ma lo po ma lo, da na se be pre no si pre ro ga ti ve se na ta, ma
gi stra ta i za ko na. To me se ni ko ni je us pro ti vio: naj hra bri ji me đu no bi li ma su iz
gi nu li u bit ka ma ili su pa li kao žr tve pro skrip ci ja, osta li uko li ko su bi li sprem ni
ji da slu že, uto li ko su se vi še bo ga ti li, pe li na vi so ke po lo ža je. Ni pro vin ci je se 
ni su pro ti vi le tom po ret ku: bor be me đu ve li ka ši ma i po hle pa ma gi stra ta uz dr ma

51 T. Sve to ni je, O ži vo tu ca re va, Av gust,66.
52 Ibid., 27.
53 K. A. Bri o ski, 41.
54 Ta cit, Hi sto ri ae, 1.1.
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li su po ve re nje u vlast se na ta i na ro da, a za ko ni, či ji je au to ri tet po lju ljan na si ljem, 
vla sto lju bljem i nov cem, ni su mo gli da pru že za šti tu.“55 

U okvi ru vla da ju će kla se iz dva ja ju se dva sta le ža. Pr vi je se na tor ski sta lež, 
ko ga či ne ra ni ji no bi li osve že ni pri do šli ca ma iz dru gih slo je va; za to im se i obra
ća lo re či ma: „oče vi i vi do pi sa ni“. Za njih je pro pi san imo vin ski cen zus od mi li
on se ster ci ja. Dru gi sta lež su či ni li po tom ci ekve sta ra (vi te zo va), sa imo vin skim 
cen zu som od 400.000 se ster ci ja. „Oni su i u no vom po ret ku va žan fak tor u po li
tič kom i pri vred nom ži vo tu zbog če ga im ca re vi da ju mno ge pri vi le gi je i ti me ih 
u po li tič kim bor ba ma za pre sto pri vla če na svo ju stra nu. Oni se ma sov no uklju
ču ju u dr žav ne slu žbe i tu po zi ci ju ko ri ste za da lje bo ga će nje. Nji ma se pri dru žu
je je dan broj oslo bo đe ni ka, či ji je pro to tip već po mi nja ni Hri so gon (Su lin mi lje nik 
i šti će nik), ko ji je če sto ne po šte nim na či ni ma us peo da se obo ga ti. Oba ova sta le
ža u okvi ru vla da ju će kla se te me lje svo je bo gat stvo na ve le po se du ko ji ob ra đu ju 
ro bo vi, uz ne što ze le na še nja i dru gih nov ča nih tran sak ci ja“.56 Ve le po sed ni ci uve-
ća va ju svo je ve le po se de u pr vim ve ko vi ma no ve ere na Ape nin skom po lu o str vu, 
u Se ver noj Afri ci, Si ri ji i Bri ta ni ji. Pli ni je Sta ri ji, rim ski pi sac po lo vi ne I ve ka n.e. 
i ko man dant rim ske flo te, pi še da je Se ver nu Afri ku po se do va lo šest ve le po sed
ni ka. Im pe ra to ri su me đu naj ve ćim ve le po sed ni ci ma i oni če sto ne bi ra ju sred stva 
da se do mog nu tu đe imo vi ne. 

U pe ri o du prin ci pa ta dr žav ne fi nan si je su u zna ku dvo vla šća: po sto ji dr žav
na bla gaj na ko jom ru ko vo di se nat (ae ra ri um) ali i bla gaj na ko ja pri pa da vla da ru 
( fi scus) i on iz nje pla ća či nov ni ke i voj sku. Av gust svo ju ka su pu ni pri ho di ma 
od rud ni ka u ko ji ma su ra di li ro bo vi i osu đe ni ci; pri ho di ma od ka zni, kao i od 
kon fi ska ci je imo vi ne po li tič kih pro tiv ni ka. Stvar no upo ri šte Ok ta vi ja no ve vla sti, 
kao i nje go vih na sled ni ka to kom ce log ovog pe ri o da, vi še ni je vo lja na ro da, već 
voj ska ko jom oni ko man du ju. Po čev od Ok ta vi ja na Av gu sta ko hor te pre to ri ja na
ca re gu lar no su sme šte ne u Ri mu, a im pe ra to ra ču va lič na gar da var va ra. O to me 
sve do či i Ta cit ko ji nas upo zna je sa či nje ni com da je Av gust iz že lje za vla šću 
pri vu kao sta re voj ni ke, da ju ći im do bre pla te, a da je još kao mla dić sa ku pio svo
ju voj sku, pot ku piv ši re gu lar ne le gi je pod ko man dom kon zu la.57 Za po ved ni ci 
voj ske ni su pod le ga li ni ka kvoj ka zni ako bi se bo ga ti li rat nim ple nom; on se sma-
trao le gi tim nim po se dom voj sko vo đe ko ji je po be dio.58 

Av gust je po ste pe no ši rio svoj či nov nič ki apa rat ko ji je za raz li ku od sta rog 
bio: pla ćen, stal ni, nje mu pod re đen. Ta ko su pa ra lel no po sto ja la dva si ste ma vla
sti, je dan ko ji je po ti ski van i ko ji či ne skup šti ne, se nat i ma gi stra tu re, i dru gi, 
či nov nič ki apa rat, ko ga po sta vlja i pla ća prin ceps i ko ji sve vi še ra ste. Se nat je 
us peo da iz dej stvu je da on su di pri pad ni ci ma se na ta za even tu al na kri vič na de la 

55 Ta cit, Ana li, pre vod Lj. Cre pa jac, Be o grad 1970, 1.2.
56 O. Sta no je vić, 7273. 
57 Ta cit, Ana li, 1.2. 
58 K. A. Bri o ski, 43. 
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ko ja bi uči ni li zlo u po tre biv ši vlast; se nat je od lu či vao su ve re no, vo đen je di no na
če lom po li tič ke ce lis hod no sti od lu ke, a ne za kon skim pra vi li ma.59 Po ste pe no 
vla dar pre u zi ma sve funk ci je: uprav ne, sud ske (eks tra or di nar ni po stu pak) i za ko-
no dav ne. 

Na kon Av gu sta, na vlast do la ze vla da ri iz re da Ju li jev sko – Kla u di jev ske 
di na sti je (Ti be ri je, Ka li gu la, Kla u di je, Ne ron); mah ni ti, kr vo loč ni i ha la plji vi vla
da ri ko ji ma ni šta ni je sve to. U nji ho vo vre me po roč nost i car ska vlast su se ne iz
be žno po du da ra le. Ka li gu la60 je u svo joj ba ha to sti po tro šio ve li ko bla go na sle đe
no od Ti be ri ja, a on da uveo po re ze na sve; voj sku je ko ri stio za ute ri va nje po re za, 
a ka da je opljač kao ofi ci re vla sti te te le sne stra že, bio je ubi jen od stra ne te iste 
pre to ri jan ske gar de.61 Po sle nje ga na pre sto do la zi Ka li gu lin stric Kla u di je ko ji je 
za to po sta vlje nje mo rao da is pla ti sva kom od 4500 pri pad ni ka pre to ri jan ske gar-
de po 15.000 se ster ci ja; pr vi put je ta da ku pljen car ski pre sto,62 jer Se nat ni je smeo 
da se su prot sta vi pre to ri jan skoj gar di ko ju su u to vre me uglav nom či ni li var var
ski na jam ni ci. Ne ron,63 ko ji je do šao po sle Kla u di ja, ta ko đe je obe ćao sva kom 
voj ni ku po 15.000 se ster ci ja i pro gla šen je za ca ra.64 Na sta vlje no je sa prak som da 
se imuć ni lju di pro gla ša va ju za dr žav ne ne pri ja te lje ko ji „vre đa ju car sko ve li čan
stvo“. Ka žnja va ni su smr ću ka ko bi se do če pa li nji ho vih ima nja, ko je su tro ši li na 
luk suz i sku pe cir ku ske igre. 

U pe ri o du prin ci pa ta, funk ci je u pro vin ci ja ma ni su vi še omo gu ća va le brz i 
lak na čin bo ga će nja, pa su kan di da ti za ne ki vi so ki po lo žaj na le stvi ci vla sti, pri
be ga va li dru goj tak ti ci: pri do bi ja nju prin cep so ve na klo no sti. Prin ceps je i ina če 
bio okru žen sa mo lo jal nim lju di ma. Da je lo jal nost ću dlji vom vla da ru če sto pla
ća na gla vom, go vo ri pri mer Se ne ke (Lu ci us An na e us), jed nog od naj u gled ni jih 
rim skih pi sa ca i fi lo zo fa pr vog ve ka n.e. Jed no vre me je bio uči telj i sa vet nik 
Ne ro na, ali se mo rao po vu ći s dvo ra jer je bio op tu žen, za uče stvo va nje u za ve ri; 
iz vr šio je sa mo u bi stvo, za jed no sa su pru gom Pom pe jom Pa u li nom. Se ne ka je u 

59 Mag dol na Sič, 117.
60 Pre ma sve do če nju Sve to ni ja, rim skog isto ri ča ra s kra ja I i pr ve po lo vi ne II ve ka n.e. u 

zbir ci bi o gra fi ja pr vih dva na est rim skih ca re va (De vi ta Ce sa ru im), Ka li gu la, 41-sli ko vi tim pri me rom 
po ka zu je svu bes pri zor nost i obest po me nu tog ca ra. Koc ka ju ći se jed nom pri li kom, Ka li gu la je 
upor no gu bio. Ne mi re ći se sa sre ćom ko ja mu ni je bi la na klo nje na, koc ka ru ko ji je se deo do nje ga 
da je svo ju koc ku i, na pu šta pro sto ri ju gde se koc ka lo i na re đu je da se za u sta ve dva naj bo ga ti ja 
gra đa ni na ko njič kog re da ko ja su pro la zi la uli com i da im se kon fi sku je imo vi na. Za tim se vra tio 
za koc kar ski sto i po čeo da se hva li svo jim koc kar skim ume ćem. 

61 Fi lip Džaj gen tes, Moć i po hle pa, Be o grad 2003, 80.
62 Ibid., 80. „pri mus Ca e sa rum fi dem mi li tis eti am pra e mio pig ne ra tus“.
63 Ne ron je bio još je dan od rim ski ca re va (54 68. god. pre n.e.), upam ćen po zver stvi ma. 

Ka ko su u vre me gra đan skih ra to va, od met nu ti ro bo vi i dru gi raz boj ni ci pljač ka li lju de, po ka zi
va nju Ta ci ta – Ne ron je u že lji da se za ba vi, za jed no sa dru go vi ma, pre o bu čen, pre sre tao lju de i 
iz nu đi vao no vac. Jed ne no ći ga je žr tva raz boj ni štva pre po zna la i za to je osu đe na na smrt. Ka da 
je pro tiv nje ga iz bi la po bu na u Ri mu, iz vr šio je sa mo u bi stvo (68. god. pre n.e.)

64 F. Džaj gen tes, 81.
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fi lo zof skom po gle du bio za stup nik sto ič kog shva ta nja po ko me je smi sao ljud skog 
ži vo ta mu drost i vr li na. Za u zi mao se za hu ma ne od no se me đu lju di ma, pa je bra
nio i ro bo ve, gle da ju ći u nji ma ljud ska bi ća vred na pa žnje. Ta kvo fi lo zof sko gle
da nje na ži vot ni je mu sme ta lo da bli skost sa vla da rom do bro unov či i stek ne 
bo gat stvo ko je se u iz vo ri ma pro ce nji va lo na 300 mi li o na.65

Ve spa zi jan (iz Fla vi jev ske di na sti je ko ja je vla da la od 69. do 96. god. n.e.) u 
svom po li tič kom an ga žo va nju is ti cao je već odo ma će nu la tin sku iz re ku „da no vac 
ne smr di“ (pe cu nia non olet) i re či pe sni ka Ovi di ja: „Ži vi mo u zlat nom do bu i 
ve ći na ča sti se pro da ju za zla to“. 66 

Ni su sa mo lju di na vi so koj dru štve noj le stvi ci bi li ak te ri po li tič ke ko rup ci je 
i ra si pa nja jav nog nov ca u Ri mu. Je da na ko su to či ni li i obič ni smrt ni ci ko ji su se 
uz di gli do naj vi ših zva nja kao što je Pli ni je Mla đi ko ji je bio na me snik Bi ti ni je 
oko 100. go di ne n.e. Po la ko se peo na dru štve noj le stvi ci, od ze mljo po sed ni ka, 
se na to ra, eko nom skog struč nja ka do naj vi šeg car skog funk ci o ne ra u do ba Do mi
ci ja na, Ner ve i Tra ja na. Ner va ga je po slao za uprav ni ka u Bi ti ni ji či ju je pre sto
ni cu Ni ko me di ju pret hod na ko rum pi ra na vlast bi la pot pu no uni šti la; spo či ta va no 
im je da su po tro ši li pre ko tri mi li o na se ster ci ja na iz grad nju vo do vo da, a da isti 
ni je ura đen i ži te lji tog gra da su i da lje bi li bez te ku će vo de.67 

U vre me nu kla sič nog pra va ko je se po kla pa sa prin ci pa tom, za po če ta je te
o ri ja prav no neo sno va nog bo ga će nja (con dic ti o nes si ne ca u sa), i ista je bi ta do vr-
še na u Ju sti ni ja no voj ko di fi ka ci ji. 68 Ras pra vlja ju ći o na ve de nom in sti tu tu, kla
sič ni rim ski prav ni ci za stu pa li su sta no vi šte da, „po pri rod noj prav di ne tre ba 
tr pe ti da ne ko po sta ne bo ga ti ji na šte tu i ne prav du dru go ga“.69 Da spre če slu ča je
ve prav no neo sno va nog bo ga će nja, rim ski prav ni ci su sto ga zah te va li da se vra ti 
ono što je ne kom is pla će no bez prav nog osno va. Ako to ni je mo glo mi lom, on da 
je to mo glo da se ura di si lom, pu tem po seb nih prav nih sred sta va – kon dik ci ja.70 

4. DO MI NAT – PE RI OD SLA BLJE NJA I DE KA DEN CI JE

U post kla sič nom pe ri o du raz vo ja rim skog dru štva pro du blju je se pri vred na 
i po li tič ka kri za, za po če ta još u prin ci pa tu. Sa da su ini ci ja to ri bor be za vlast se
na to ri i ko man dan ti ra znih de lo va rim ske voj ske. Zbog to ga se i de ša va lo da do
la sku po je di nih im pe ra to ra ku mu je voj ska, naj če šće pre to ri jan ska gar da jer, vre

65 O. Sta no je vić, 73. 
66 K. A. Bri o ski, 42. 
67 Ibid., 43.
68 Ivo Pu han, Rim sko pra vo, Be o grad 1977, 347.
69 D. 50, 17, 206: Iu re na tu re ae qu um est ne mi nem cum al te ri us de tri men to et ini u ria fi e ri 

lo ci ple ti o rem. 
70 D. 12, 5, 6; D. 12, 6, 22, 1. 
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me nom, pri pad ni ci pre to ri ja na ca su po sta li vr lo uti ca jan sloj u dru štvu. Voj ni ci 
za im pe ra to re, po pra vi lu bi ra ju one kan di da te ko ji su im obe ća li naj vi še po klo na 
i odr ža va li su ih na vla sti dok su is pu nja va li pre u ze te oba ve ze. U vre me voj ne 
anar hi je sme ne na pre sto lu su bi le če ste. Od 30 ca re va ko je je po sta vi la i sme ni la 
voj ska, sa mo njih par je umr lo pri rod nom smr ću. 

Je dan od vla da ra ko ga je po sta vi la na pre sto voj ska i s ko jim ot po či nje do
mi nat je Di o kle ci jan (284-305) On je bio za po ved nik pre to ri ja na ca (car ske gar de) 
kod im pe ra to ra Nu me ri ja na. Po stav ši im pe ra tor on je za po čeo re for me u dr ža vi 
ko je su ima le tri osnov na ci lja: da vla da ra uz dig nu na ste pen bo žan stva, da re for
mi šu dr žav nu upra vu i da uve ća ju voj sku.71 On je ostva rio sve te ci lje ve: po stao 
je za ko no da vac, šef iz vr šne vla sti, vr hov ni su di ja, vr hov ni ko man dant voj ske. 
Jed nom reč ju on je bio „Bog i go spo dar“ (do mi nus et de us). Svi gra đa ni su zva
nič no vla da re vi „po da ni ci“ (su bi ec ti) i čak „ro bo vi“ (ser vi)“.72 Od ne ka da šnjeg 
se na tor skog sta le ža re gru to van je naj vi ši sta lež, ko ga su či ni li i da lje bo ga ti la ti
fun dri sti. Ti bo ga ti la ti fun dri sti po sta ju „dr ža va u dr ža vi“ jer ima ju svo ju pri vat
nu voj sku ko jom su se bra ni li od var va ra i raz boj ni ka, ali i od uti ca ja cen tral ne 
vla sti. Oni čak do bi ja ju i po se ban na ziv – cla ri si mi („pre sve tli“). 

Dr žav na upra va je po sta la glo ma zna i znat no sku plja jer je udvo stru čen broj 
gu ve r ne ra i dr žav nih slu žbe ni ka. Bi ti či nov nik je pred sta vlja lo pri vi le gi ju; car je 
imao slo bo du re gru to va nja či nov ni ka od nje mu lo jal nih gra đa na. Dr žav ni ras ho
di su bi li ve li ki jer su „svi te re ti fi nan si ra nja (jav nih slu žbi, iz dr ža va nje im pe ra
to ro vog dvo ra, is hra na voj ske, pla te slu žbe ni ka) pre ba če ni na rim sko sta nov ni štvo, 
ko me su na met nu ti no vi po re zi. To iz raz lo ga što se car ska bla gaj na sve ma nje 
pu ni la po re skim pri ho di ma i pri ho di ma sa dr žav nih ima nja, pa su im pe ra to ri taj 
pro blem re ša va li in fla ci jom što je obez vre đi va lo no vac. Sve otvo re ni je mal ver za
ci je oko sma nji va nja ko li či ne zla ta i kva re nja le gu ra u po zna tim nov ča nim apo e
ni ma, obez vre di le su pot pu no no vac, a ti me i rob nonov ča nu pri vre du; na tu ral na 
pri vre da je po la ko ali si gur no po no vo stu pa la na isto rij sku po zor ni cu.73 Di o kle-
ci jan do no si Edikt o ce na ma, u ko me, po zi va ju ći se na sku po ću i gram zi vost tr
go va ca, po ku ša va da za u sta vi in fla ci ju ta ko što su utvr đe ne mak si mal ne ce ne za 
svu ro bu ko ja je bi la u pro me tu, kao i vi si na svih pla ta i ho no ra ra.74 I po red dra-
kon skih ka zni za kr še nje od red bi ovog edik ta, ni je bi lo ne kog ve li kog uspe ha na 
pla nu smi ri va nja tr ži šta. 

Fak tič ka po de la sta nov ni štva u post kla sič nom pe ri o du na gru pu vla da ju ćih 
i na gru pu po tla če nih bi la je zva nič no re gu li sa na u kon sti tu ci ja ma ca re va.75 Naj-
vi ši pred stav ni ci bi ro kra ti je i se na to ri (či ja je moć po či va la na ve li kom ze mlji šnom 

71 Du ško Lo pan dić, Pur pur im pe ri je, Be o grad 2007, 49
72 M. Mi lo še vić, 39.
73 I. Pu han,,96. 
74 D. Lo pan dić, 30.
75 C. 11 i 12.
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bo gat stvu i na sle đe noj ari sto kra ti ji) od re đe ni su kao vla da ju ći (ho ne sti o res). S 
dru ge stra ne su pri pad ni ci pro vin cij ske ari sto kra ti je, ni ži dr žav ni či nov ni ci i svi 
slo bod ni i ne slo bod ni pri vred ni ci rim ske dr ža ve, ko ji su do bi li i po seb no ime – 
hu mi li o res. „Naj zna čaj ni ju dru štve nu gru pu me đu ho ne sti o res sa či nja va la je im
pe rij ska bi ro kra ti ja ko ju su či ni li im pe ra tor, čla no vi nji ho ve po ro di ce, lič ni slu
žbe ni ci im pe ra to ra, cen tral ni dr žav ni slu žbe ni ci i naj i stak nu ti ji slu žbe ni ci ve li kih 
te ri to ri jal nih ad mi ni stra tiv nih je di ni ca.76 Naj vi ša bi ro kra ti ja je pred sta vlja la za
tvo re ni dru štve ni sloj u ko ji su is klju či vo po vo lji im pe ra to ra mo gli bi ti pri mlje ni 
pri pad ni ci bo ga tih slo je va se na to ra, od no sno im pe rij ske ze mlji šne ari sto kra ti je. 
Dru štve ni ugled vi so kih bi ro kra ta bio je za sno van na uče stvo va nju u vla sti, na 
vi so kim pla ta ma i na lič nom uti ca ju po je di na ca na im pe ra to ra. Uti caj na im pe ra
to ra, bio je če sto iz vor ve li kih pri ho da. Po slo vič na je bi la pot ku plji vost slu žbe ni
ka to ga do ba, pa se odo ma ći la kri la ti ca: „U ri mu se sve ku pu je“.77 Stva ri su se 
po gor ša le od IV ve ka ka da su stu pi li na sce nu naj po hlep ni ji u iz nu da ma – či nov
ni ci za du že ni za nad zor, ko ji ma je bi lo go to vo ne mo gu će od go vo ri ti, jer su ku pi
li svo je po lo ža je nov cem za ra đe nim ne po šte no na dru gim dr žav nim du žno sti ma.78

Unu tar slo ja hu mi li o res raz li ko va lo se ne ko li ko slo je va: officiales ili pri pad-
ni ci ni žih re do va dr žav nih slu žbe ni ka i pri pad ni ci pro vin cij ske ari sto kra ti je (de-
cu ri o nes) ko ji su u od no su na ho ne sti o res i sa mi bi li po tla če ni. Ovi pr vi su bi li 
li ca ko ja su u dr žav noj hi je rar hi ji za u zi ma la naj ni ža me sta. Nji ho va sa mo vo lja, 
pod mi tlji vost i ne struč nost u ne po sred nom kon tak tu sa gra đa ni ma svu da je ši ri la 
strah.79 Da bi po ve ća li svo je ne do volj ne pla te, ofi ci ja li su pr vo zah te va li ve će pri
lo ge i mi to od onih ko ji su sa ra đi va li sa nji ho vim slu žba ma; to je bi lo mo gu će, jer 
pri stu pa nju u slu žbu sva ki no vi či nov nik je mo rao da ti iz ve snu su mu nov ca svom 
pret po sta vlje nom.80

Pi sac Pro ko pi je ko ji sve do či o ca ru Ju sti ni ja nu na pi sao je dve knji ge o nje
go vom ži vo tu; jed na je ob ja vlje na za ži vo ta Ju sti ni ja na, a dru ga na kon smr ti Ju
sti ni ja na. Ova dru ga knji ga, ko ja no si na ziv Taj na isto ri ja obi lu je za je dlji vim 
na pa di ma na Ju sti ni ja na i nje go vu že nu Te o do ru, ne ka da po zna tu kur ti za nu Kon
stan ti no po lja, ko ju je Ju sti ni jan obo ža vao i za krat ko vre me je uči nio ve o ma bo
ga tom. Edvard Gibon ve ru je da je ova dru ga Pro ko pi je va knji ga re al ni ja u oce ni 
Ju sti ni ja na ko ji je bio „ne ver ni pri ja telj, a pod mu kao ne pri ja telj; bio je bez ob zi ran 
u pri sva ja nju tu đe imo vi ne. Iz da vao je raz ne do zvo le (mo no po le) za oba vlja nje 

76 Unu tar bi ro kra ti je bio je utvr đen stro gi hi je rar hij ski red, iz ra žen u ti tu la ma ko je su no si li 
pri pad ni ci po je di nih slo je va naj vi ših bi ro kr ta: no bi lis si mi – bi li su pri pad ni ci im pe ra to ro ve po ro-
di ce; il lu stres su bi li naj vi ši lič ni slu žbe ni ci im pe ra to ra i im pe ri je kao i sred njih te ri to ri jal nih je di
ni ca; cla ris si mi, uprav ni ci pro vin ci ja, pre fek ti snab de va nja, pre fek ti noć nih stra ža, na čel ni ci po je
di nih kan ce la ri ja, vi so ki struč ni, a na ro či to fi nan sij ski slu žbe ni ci“.

77 I. Pu han, 99.
78 K. A. Bri o ski, 45.
79 I. Pu han, 100.
80 CJ. XII. 19, 7. par.1. 



Zbornik radova Pravnog fakulteta u Novom Sadu, 3/2017

779

ra znih tr go vač kih i za nat skih po slo va i iste na pla ći vao. Po vla sti ce je pro da vao 
jav no, čak i su di ja ma. Na tr gu se jav no, pod za šti tom car skih či nov ni ka tr go va lo 
od lu ka ma su da i za kon skim pro pi si ma. Iz sve ga to ga pro iz i la zi da je je Ju sti ni jan 
sam kriv za pro pu ste svo jih či nov ni ka i ko rup ci ju svo jih po da ni ka.“81

U ovom pe ri o du „sta ro sti rim ske ci vi li za ci je“ gde vla da op šta kri za (eko
nom ska, po li tič ka, mo ral na i sva ka dru ga) sve su če šći ne ča sni po stup ci ca re vih 
po da ni ka ko ji su bi li usme re ni na nji ho vo enorm no bo ga će nje. Ko li ko je to uze lo 
ma ha, sve do če sa mi ca re vi ko ji u svo jim za ko ni ma go vo re o „te ro ru ko ji spro vo
de moć ni ci či ja je po kva re nost i iz o pa če nost do vo di la u opa snost i sam jav ni red 
i po re dak .“82 Da bi se pred u pre di lo da ne ča sna de la ca re vih po da ni ka do i sta do
ve du u pi ta nje sam op sta nak car stva, pro pi su ju se no va kri vič na de la ili se već 
po sto je ća kri vič na de la pro ši ru ju na no ve slu ča je ve. Jed no od tri gru pe kri vič nih 
de la ko je se po seb no in kri mi ni še je gru pa kri vič nih de la pod na zi vom „pri vred ni 
de lik ti, uklju ču ju ći i ko rup ci ju“. Sve se to či ni s ci ljem da se za šti te osnov ne vred
no sti car stva u ci lju sop stve nog op stan ka. Po seb no me sto u gru pi kri vič nih de la 
ko ja su spa da la u „pri vred ne de lik te“ za u zi ma ju slu ča je vi da va nja i pri ma nja mi
ta u sud skom po stup ku. Ovo de lo se pro vla či kroz či ta vu rim sku isto ri ju ali je u 
ovom pe ri o du do sti glo vr hu nac. Ka ko se sud ski po stu pak od vi jao pred prin cep-
so vim de le gi ra nim su di ja ma (pre fekt pre to ri ja i pre fekt gra da), dis kre ci o na ovla-
šće nja či nov ni ka su ve li ka. Zbog či nje ni ce da su su di je bi le pred stav ni ci vla sti a 
da su pri to me bi li i sklo ni ko rup ci ji, oni su mo ra li da do ne su pre su du na osno vu 
„for mal ne oce ne do ka za“, a ne na osno vu „slo bod nog su dij skog uve re nja“. Ta ko 
je je dan od va lja nih do ka za bio i „po ku šaj okri vlje nog da pod mi ti is tra žne or ga ne 
i tu ži o ca“.83

Te o ri ja prav no neo sno va nog bo ga će nja (con dic ti o nes si ne ca u sa), za po če ta 
u prin ci pa tu tj. u kla sič nom pra vu, do vr še na je sa da u Ju sti ni ja no voj ko di fi ka ci ji, 
gde su slu ča je vi prav no neo sno va nog bo ga će nja po de lje ni u ne ko li ko vr sta.84 Je dan 
od tih slu ča je va su bi li da va nje i pri ma nje mi ta u sud skom po stup ku: ka da ne ko 
pla ti su di ji da bi ovaj lo še pre su dio. S ob zi rom da se ov de ra di lo o ne mo ral no sti 
obe stra ne, i da va o ca i pri ma o ca, ni je se mo gao tra ži ti po vra ćaj is pla će no ga.85 

Usled sve ve će pri vred ne kri ze ko ja je za hva ta la Car stvo, bo gat stvo se sti
ca lo i da lje fal si fi ko va njem te sta men ta, ali i fal si fi ko va njem pri vat nih i jav nih 
is pra va, po seb no fal si fi ko va njem nov ca. No vac je kva ren i fal si fi ko van ta ko što 
mu je vred nost sma nji va na, stru ga njem i bu še njem zlat ni ka, kao i ko va njem la
žnog nov ca. Ta kve po ja ve su tre ti ra ne kao kri vič nna de la za ko ja je iz ri ca na smrt na 

81 Ed ward Gib bon, The Dec li ne and Fall of the Ro man Em pi re, Nju jork: Encyclo pe dia Bri-
ta ni ca INC., 1952, vol.40, 651-658.

82 C. 4. 20. 5: C. 11.57. 2. 
83 M. Sič, 120.
84 I. Pu han, 347.
85 D. 12, 5, 4.



ka zna. Kao pri vred ni de likt od ko ga se mo glo ne za ko ni to obo ga ti ti bi la je i uta ja 
po re za, kao i kra đa i uta ja car skih za li ha na mir ni ca na me nje nih pla ta ma voj ni ka 
i či nov ni ka. Dr ža va, od no sno im pe ra tor i da lje ima mo no pol na eks plo a ta ci ju 
ple me ni tih me ta la, pro iz vod nju so li, pur pu ra i zlat nog na ki ta.

Je dan od na či na da se ne ko mi tom obo ga ti bio je sva ka ko po ziv na gla sa nje. 
Kan di dat za ma gi stra tu ru bi obič no kre nuo u ak tiv nu kam pa nju: po se ći vao bi 
svo je bi ra če, u dru štvu ve li kog bro ja sim pa ti ze ra i „pa ra zi ta“, kao i ne ke uti caj ne 
lič no sti, ko je bi mo gle okre nu ti naj ve ći broj gla so va u nje go vu ko rist. Ka ko iz bor
ni tro ško vi ni su bi li za ne mar lji vi, i naj bo ga ti ji su mo ra li da se za du žu ju, što je opet 
bio pro blem uko li ko ne ko ne bi bio iza bran.

Da va nje i pri ma nje po klo na ra di oba vlja nja ne kog po sla, ne sme ta no je na-
sta vlje no i i u vre me Kon stan ti na Ve li kog (306-337.) ko ji je oko 315. go di ne do neo 
jed nu kon sti tu ci ju u ko joj de cid no ka že da: „ po klo ne da je u skla du sa nji ho vim 
za slu ga ma i uslu ga ma“.86 

ZA KLJU ČAK

Uvek ka da je rim ska dr ža va bi la u eko nom skoj kri zi ko ja je pra će na po li tič
kom ne sta bil no šću (a bi lo ih je mno go u to ku tri na e sto ve kov nog tra ja nja) do la zi
la je do iz ra ža ja eko nom ska i po li tič ka kom po nen ta ko rup ci je. Po ka za će se da je 
ko rup ci ja naj gru blji vid is ko ri šća va nja pod re đe nih slo je va dru štva ko ji su bru tal
no ugnje ta va ni od stra ne vla da ju će gru pa ci je lju di; ka ko u Ri mu ta ko i u pro vin
ci ja ma. U Ri mu je vlast bi la au to krat ska, a rim ski pro ku ra to ri, uprav ni ci pro vin-
ci ja, či nov ni ci, bi li su ko rum pi ra ne au to kra te ko je su sma tra le da je sa svim u re du 
da se bo ga te iz ra blju ju ći po ko re ni na rod ko jim su upra vlja li.87 S dru ge stra ne, ti 
bo ga ti lju di na vla sti, na la zi li su na či na da ne bu du pro ce su i ra ni; skla nja li su se u 
ne ka ma nje pri stu pač na me sta gde su mir no ži ve li osta tak ži vo ta, sa bo gat stvom 
ko je su ne za ko ni to ste kli. 

Ka da go vo ri mo o „po li tič koj ko rup ci ji“ u Ri mu, uvek po la zi mo od mo ra la 
lju di ko ji su vo di li rim sku dr ža vu. To kom či ta ve rim ske isto ri je splet ka re njem, 
iz nu đi va njem, ula gi va njem, ko rum pi ra no šću, ostva ri va li su se ci lje vi raz li či te 
vr ste: lič no bo ga će nje, enorm no sti ca njem ma te ri jal nih stva ri, sti ca nje ra znih 
pri vi le gi ja, zva nja, na pre do va nja u slu žbi. Rim ska isto ri ja je pu na pri me ra po li ti
ča ra s ma lo ob zi ra i do sto jan stva, var lji vih bi ro kra ta, ne po u zda nih i pot ku plji vih 
jav nih slu žbe ni ka kao no si o ca naj vi ših dr žav nič kih funk ci ja. Ri mlja ni for mal no 
osu đu ju pod mi ći va nje, ali ga i te ka ko prak ti ku ju kao vid bo ga će nja bez prav nog 
osno va. Kri la ti ca ko ju su stvo ri li ko rum pi ra ni, ha la plji vi, ba ha ti moć ni ci, da se 

86 C.Th. 10,1,11.
87 F. Džaj gen tes, 77
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„u Ri mu sve mo že ku pi ti“ na kra ju je i do ve la do to ga da car ske evrop ske pro vin
ci je pre ot mu var var ska ger man ska ple me na.

Ve li ka je di le ma da nas, ka ko je rim ska dr ža va (od no sno nje ne struk tu re) 
ve ko vi ma uspe va la da odo li di vov skim raz me ra ma ko rup ci je. Ve ći na lju di na 
vla sti su bi li ne u me re ni u sve mu, bez mo ral nih ob zi ra, je di ni cilj im je bio da što 
pre i što du že osta nu na vla sti, jer je to je di na ga ran ci ja nji ho vog op stan ka u ži
vo tu. Bi lo je ca re va ko ji ni su odo bra va li ko rup ci ju, ali ni je bi lo sna ge da joj se 
sta ne na put. Dr ža va i nje ne pro vin ci je su pljač ka ne ka ko za rad lič nog bo ga će nja, 
ta ko i da bi se obez be di la sred stva za odr ža va nje raz gra na tog či nov nič kog apa ra
ta i da bi se odr ža va la voj ska, jer bez nje, ne bi se sa ču va lo car stvo. 
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Na ta ša Lj. De re tić, Ph.D., As si stant Pro fes sor 
Uni ver sity of No vi Sad 
Fa culty of Law No vi Sad
N.De re tic@pf.un s.ac .rs 

Sub tle and Ir re si sti ble Ap peal of Cor rup tion wit hin  
Po li ti cal Cir cles of Ro me88

“Ra dix Om ni um Ma lo rum Ava ri tia”89 
(“The ro ot of all evil is greed.”)

Ab stract: Thro ug ho ut hi story, cor rup tion has ta ken va ri o us forms and con-
tents but the term of the sa me etymo logy has al ways been used to de no te it: “cor-
rum po, ru pi, rup tum” me a ning to de stroy, de va sta te, or pull down and “cor rup-
tion” (wic ked ness, per ver sity). Po li ti cal cor rup tion as im mo ra lity of the pri vi le ged 
layers of pe o ple, the use of po li ti cal po wer for the pur po se of ac qu i ring we alth 
and se cu ring va ri o us pri vi le ges, was not unk nown in the Ro man so ci ety. The an-
ci ent Ro me was fa mi li ar with po li ti cal cor rup tion long be fo re the qu o ted ac ro stic 
ap pe a red (4th cen tury AD). A vi vid il lu stra tion of bri bery as com mon (alt ho ugh 
for mally dec ried) prac ti ce thro ug ho ut the en ti re Ro man hi story oc curs in Brecht’s 
Ju li us Ca e sar: The go ver nors’ clot hes had nu me ro us poc kets; po li ti ci ans, go ver-
nors, bu si nes smen, pro fi te ers of all kinds, mo re or less, all en co un te red the ir re-
si sti ble at trac tion of cor rup tion in the ir li ves. Ga i us Sal lu sti us Cri spus, Ro man 
hi sto rian (86 – 34 B.C.) di sap po in ted with the mo rals and greed of Ro man ari-
stoc racy from the se cond half of the re pu blic, in his bo ok en ti tled Hi sto ri es (Hi-
sto ri ae) de scri bed the si tu a tion as fol lows: “The po wer ful fi gu res ha ve star ted 
con ver ting fre e dom in to de ba uc hery. Everyone grab bed wha te ver they co uld, 
sto le and usur ped. The sta te was go ver ned by ar bi tra ri ness of the few cho sen 
ones. The tre a sury, pro vin ces, du ti es, glory and tri umphs we re all in the ir hands, 
whi le the ot her ci ti zens we re op pres sed by po verty, bur de ned by ser vi ce and le-
gi ons. The le a ders sha red the spo ils among a small num ber of pe o ple whi le the 
po pu la tion was dri ven off the ir land if they it so hap pe ned that a po wer ful ne ig-
hbo ur wan ted it.” The ex tents of cor rup tion, espe ci ally in the fi nal, postclas si cal 
pe riod of the de ve lop ment of the Ro man Em pi re, are re fer red to by the em pe rors, 
who po int out in the ir sta tu tes to “ter ror of the po wer ful who se cor rup tion and 

88 The pa per has re sul ted from re se arch on the pro ject of the Uni ver sity of No vi Sad Law 
School en ti tled Le gal Tra di tion and New Le gal Chal len ges.

89 Pa u lus, D. 1,6,10.
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per ver sity pre sents dan ger for pu blic or der and the go vern ment it self.” 90 What 
fa sci na tes a mo dern man is a qu e sti on how the Ro man sta te (or rat her its struc-
tu res), ma na ged to re sist this cor rup tion of gi gan tic pro por ti ons for cen tu ri es. 

Keywords: greed, cor rup tion, pri vi le ges, abu se, po li ti cian fi gu res of po wer.

Da tum pri je ma ra da: 15.12.2017. 

90 C. 4. 20. 5: C. 11.57. 2. 
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JED NO STRA NA IZ ME NA UGO VO RA  
O KRE DI TU U PRA VU MA ĐAR SKE*

Sa že tak: Pi ta nje do pu šte no sti kla u zu la ko je ovla šću ju ban ke na jed no stra nu 
iz me nu ugo vo ra o kre di tu je i u ma đar skom pra vu ima lo svoj raz voj ni put. Spe-
ci fič no je za ma đar sko pra vo, me đu tim, ba rem ka da se ono upo re di sa pra vom 
Sr bi je, da je u vre me iz bi ja nja svet ske eko nom ske kri ze, tač ni je ne što ka sni je ka-
da su sud ski po stup ci po vo dom zah te va za po ni štaj ta kvih kla u zu la po sta li mno-
go broj ni ji, ima lo po seb nu za kon sku re gu la ti vu po sve će nu ovom pi ta nju, ne ko li ko 
od re da ba Za ko na o kre dit nim usta no va ma i fi nan sij skim or ga ni za ci ja ma iz 1996. 
go di ne (Hpt.). Hpt. od 1996. go di ne, u re dak ci ji tek sta va že ćoj od 1. ja nu a ra 2004. 
go di ne, omo gu ća vao je ugo va ra nje kla u zu le o pra vu na jed no stra nu iz me nu ugo-
vo ra o kre di tu, ali ni je de talj ni je ure dio uslo ve pod ko ji ma se ta kva kla u zu la mo-
že sma tra ti pu no va žnom, već pre pu stio stra na ma da ovu pra zni nu ure de spo ra-
zum no. Ova kva slo bo da ugo va ra nja je do ve la do to ga da su kla u zu le o pra vu na 
jed no stra nu iz me nu ugo vo ra re dov no bi le for mu li sa ne ta ko da je ban ka ima la 
ši ro ku slo bo du u nje noj pri me ni. Uvi dev ši opa snost od zlo u po tre ba, za ko no da vac 
je iz me nio re gu la ti vu o kla u zu li o jed no stra noj iz me ni ugo vo ra u sta rom Hpt.-u. 
No va re dak ci ja sta rog Hpt.-a, ko ja je bi la na sna zi od 1. ja nu a ra 2010. go di ne, 
sa dr ža la je znat no de talj ni ju re gu la ti vu i pro pi si va la stro že uslo ve pu no va žno sti 
kla u zu le o pra vu na jed no stra nu iz me nu ugo vo ra o kre di tu. Me đu tim, čak i uz 
de talj ni ju re gu la ti vu ovog pi ta nja u no vi joj re dak ci ji sta rog Hpt.-a, broj na pi ta nja 
osta la su otvo re na, na ko ja je od go vor mo ra la da dâ vr hov na sud ska in stan ca, tj. 
Ku ri ja. To je pr vi put po ku ša no u pre su di Ku ri je u po stup ku Pa r ti scum 2011. go-
di ne, ali je ce lo vi to tu ma če nje uslo va pod ko ji ma je ugo va ra nje pra va na jed no-
stra nu iz me nu ugo vo ra pu no va žno da to tek u za ključ ku sed ni ce gra đan sko prav nog 
ode lje nja Ku ri je br. PK 2/2012. (XII.10). U za ključ ku je za u zet stav da je ta kva 

∗ Čla nak je na stao kao re zul tat ra da na na uč no i stra ži vač kom pro jek tu Prav nog fa kul te ta 
Uni ver zi te ta u No vom Sa du pod na zi vom Prav na tra di ci ja i no vi prav ni iza zo vi. 



ugo vor na kla u zu la pu no va žna, uko li ko je ne dvo smi sle no i ja sno fo r mu li sa na; ako 
su raz lo zi jed no stra ne iz me ne tak sa tiv no na bro ja ni; ako su od re đe ni objek tiv no; 
ako su iz vr ši li stvar ni uti caj na ele men te ko ji uti ču na ka ma tu, na kna du ili tro-
ško ve u ve zi sa ugo vo rom; ako je obim iz me ne ugo vo ra sra zme ran na sta lim pro-
me na ma; ako je kla u zu la za po tro ša ča bi la tran spa rent na, od no sno ako ga ran-
tu je po tro ša ču pra vo na iz me nu ugo vo ra, uko li ko pro me ne okol no sti idu nje mu u 
pri log. Zah te ve ja sne i ne dvo smi sle ne fo r mu la ci je i tran spa rent no sti je Ku ri ja 
na čel nim sta vom br. 2/2014. PJE do dat no kva li fi ko va la uslo vom da se pod nji ma 
ne pod ra zu me va je zič ka i gra ma tič ka is prav nost kla u zu le, već zah tev da ona bu-
de for mu li sa na ta ko da omo gu ći po tro ša ču da raz u me i pro ce ni nje ne mo gu će 
eko nom ske po sle di ce. Usva ja nje na čel nog sta va bi lo je po treb no zbog to ga što je 
u me đu vre me nu Evr op ski sud prav de do neo od lu ku u slu ča ju Ka šler (C-26/13), 
ko jim je u na ve de nom smi slu do pu nio tu ma če nje čl. 4. st. 2 Di rek ti ve br. 93/13/
EEZ o ne pra vič nim od red ba ma u po tro šač kim ugo vo ri ma. Ko nač nu eta pu u raz-
vo ju prav ne re gu la ti ve pred sta vlja usva ja nje Za ko na br. XXXVI II iz 2014. go di ne, 
ko jim je sa dr ži na za klju ča ka Ku ri je po dig nu ta na ni vo op šteg prav nog ak ta. Za-
kon je iza zvao broj ne kri ti ke u po gle du nje go ve ustav no sti. Naj ve ća za mer ka se 
od no si la na usta no vlja va nje za kon ske pret po stav ke ne pra vič no sti svih ugo vor nih 
kla u zu la i od re da ba op štih uslo va po slo va nja ba na ka ko ji ma se utvr đu je pra vo 
ban ke na jed no stra nu iz me nu ugo vo ra. Sa pra vom se is ti če u li te ra tu ri da su na 
ovaj na čin po sle di ce ne pot pu nog i ne a de kvat nog za kon skog ure đi va nja ovog pi-
ta nja na knad no pre va lje ne na fi nan sij ske or ga ni za ci je, čak i on da ako su u vre me 
za klju če nja ugo vo ra, od no sno ka da su op šti uslo vi po slo va nja bi li na sna zi, nji-
ho ve od red be uskla di le sa sa dr ži nom va že ćih pro pi sa. Za kon je, me đu tim, iz dr žao 
kon tro lu ustav no sti.

Da nas se u Ma đar skoj jed no stra na iz me na ugo vo ra o kre di tu na uštrb po-
tro ša ča mo že ostva ri ti sa mo pod iz u zet no stro gim prav nim re ži mom. Pre ma iz-
me na ma Za ko na o po tro šač kom kre di tu, usvo je nog 2009. go di ne, iz 2014. go di ne, 
ugo vo ri sa ro kom ot pla te do tri go di ne ne mo gu bi ti jed no stra no iz me nje ni na 
uštrb po tro ša ča, dok u oni ma sa du žim ro kom ot pla te ka mat na sto pa mo že da 
bu de po ve ća va na naj vi še u pet na vra ta i mo ra osta ti ne pro me nje na naj ma nje tri 
go di ne, pri če mu ra spon u ko jem fi nan sij ske or ga ni za ci je mo gu po ve ća va ti ka-
mat nu sto pu kon tro li še Na rod na ban ka Ma đar ske: ste pen po ve ća nja ka mat ne 
sto pe ne sme da bu de ve ći od in dek sa pro me ne ka mat ne sto pe ko je zva nič no ob-
ja vlju je Na rod na ban ka na svo joj in ter net stra ni ci. 

Ključ ne re či: jed no stra no po ve ća nje ka mat ne sto pe u ugo vo ri ma o kre di tu, 
va ri ja bil na ka mat na sto pa, ugo vor o kre di tu, po tro šač ki kre dit.

Dr Ati la I. Du daš, Jed no stra na iz me na ugo vo ra o kre di tu u pravu Mađarske (str. 785–805)
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UVOD NE NA PO ME NE 

Spe ci fič no je za ma đar sko pra vo, za raz li ku od srp skog1, da u vre me iz bi ja nja 
eko nom ske kri ze, od no sno u vre me ka da su po stup ci za po ni štaj ugo vo ra o kre di tu 
po ra znim osno vi ma po sta li ma sov ni2, po sto ja la po seb na re gu la ti va (po seb na u od-
no su na op šta pra vi la ugo vor nog pra va sa dr ža na u Gra đan skom za ko ni ku) ko ja je 
ure đi va la mo guć nost ugo va ra nja pra va ban ke, od no sno dru ge fi nan sij ske or ga ni za ci
je, da na knad no i jed no stra no iz me ni od red bu o vi si ni ka mat ne sto pe. Ovo je bit na 
raz li ka, jer su u Ma đar skoj sve vre me po sto ja la po seb na pra vi la na osno vu ko jih se 
do pu šte nost ta kvih ugo vor nih kla u zu la mo gla (i mo ra la) pro su đi va ti, dok su ta kva 
pra vi la u Sr bi ji uve de na tek Za ko nom o za šti ti ko ri sni ka fi nan sij skih uslu ga. Ta pra
vi la su se na la zi la u Za ko nu o kre dit nim usta no va ma i fi nan sij skim or ga ni za ci ja ma. 

Vo do del ni cu u raz vo ju shva ta nja o do pu šte no sti kla u zu la o pra vu ban ke na jed
no stra nu iz me nu ugo vor ne ka ma te, pred sta vlja na čel ni za klju čak Ku ri je (Vr hov nog 
su da) broj. 2/2012. (XII. 10.) iz 2012. go di ne, či ja je sa dr ži na une ta u je dan po se ban 
za kon iz 2014. go di ne.3 Iz ovog raz lo ga, ce lis hod no je po seb no ana li zi ra ti pi ta nje do-
pu šte no sti kla u zu la o jed no stra noj iz me ni ka mat ne sto pe u pe ri o du pre i po sle usva
ja nja na ve de nog za ključ ka Ku ri je, od no sno po seb nog za ko na iz 2014. go di ne.

DO PU ŠTE NOST UGO VOR NIH KLA U ZU LA O PRA VU BAN KE NA  
JED NO STRA NO PO VE ĆA NJE KA MAT NE STO PE U PE RI O DU DO  

USVA JA NJA NA ČEL NOG ZA KLJUČ KA KU RI JE BR. 2/2012. (XII. 10.) 

Mo guć nost ugo va ra nja ovla šće nja ba na ka i dru gih fi nan sij skih or ga ni za ci ja 
da na knad no i jed no stra no me nja ju uslo ve ugo vo ra o kre di tu u pe ri o du ko ji je 
pret ho dio usva ja nju na čel nog za ključ ka Ku ri je br. br. 2/2012. (XII. 10.), bi la je 

1 Vid. de talj ni je Ati la Du daš, „Do pu šte nost jed no stra nog po ve ća nja ka ma te u ugo vo ri ma o 
kre di tu u pra vu Sr bi je”, Zbor nik ra do va Prav nog fa kul te ta u No vom Sa du, br. 2/2016, str. 549-568.

2 O uticaju svetske ekonomske krize na privredu Evropske unije, zemalja SrednjeIstočne 
Evrope kao i Republike Srbije vid. detaljnije Đorđe Popov, „Svetska ekonomska kriza i restruk-
turiranje dugova”, Zbornik radova Pravnog fakulteta u Novom Sadu, 1/2009, 720.; Đorđe Popov, 
„Evropska unija i Svetska ekonomska kriza”, Zbornik radova Pravnog fakulteta u Novom Sadu, 
2/2010, 723.; Đorđe Popov, „Svetska ekonomska kriza i Srbija”, Zbornik radova Pravnog fakulte-
ta u Novom Sadu, 3/2010, 7-27. O evoluciji pojedinih in stituta ugovornog prava koja je rezultat 
ekonomske krize, vid. Tibor Nochta, „Ist die Wirt schafts krise ein Vertragsrisiko?”, Zbornik ra-
dova Pravnog fakulteta u Novom Sadu, 2/2011, 227-240.

3 Vid. Za kon br. XXXVI II iz 2014. go di ne o ure đi va nju po je di nih pi ta nja u ve zi sa na čel nim 
za ključ kom Ku ri je o ugo vo ri ma o po tro šač kom kre di tu za klju če nih sa fi nan sij skim or ga ni za ci ja ma 
[2014. évi XXXVI II. Törvény a Kúriának a pénzügyi intézmények fogyasztói kölcsönszerződése i re 
vonatkozó jo gegységi  határozatával kapcso la tos egyes kérdések ren dezéséről]. Tekst za ko na u va
že ćoj re dak ci ji do stu pan je na: http://net.jog tar.hu/jr/gen /hjegy_doc.cgi?do cid= a1400038.tv  (pri stup 
stra ni ci: 14. sep tem bra 2017. go di ne). U da ljem tek stu: Za kon iz 2014. go di ne. 
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ure đe na Za ko nom o kre dit nim usta no va ma i fi nan sij skim or ga ni za ci ja ma iz 1996. 
go di ne (Sta ri Hpt.).4 Sta ri Hpt.5 je mno go pu ta me njan do 2013. go di ne, ka da je 
usvo jen no vi. Me đu tim, sa aspek ta ovog is tra ži va nja zna čaj ima ju sa mo re dak ci
ja tek sta za ko na ko ja je po če la da se pri me nju je po sle 1. ja nu a ra 2004. go di ne, s 
jed ne, i re dak ci ja ko ja je bi la na sna zi po sle 1. ja nu a ra 2010. go di ne, s dru ge stra-
ne, jer je u nji ma prav no ure đe nje pra va na jed no stra nu iz me nu uslo va ugo vo ra o 
kre di tu bit no dru ga či je.

Sta ri Hpt., u re dak ci ji ko ja je bi la na sna zi od 2004. do 2010. go di ne, vr lo je štu
ro ure đi vao pi ta nje do pu šte no sti jed no stra nih iz me na ugo vo ra o kre di tu. Pro pi si vao 
je da se ka ma te, na kna de i dru gi ugo vo re ni uslo vi mo gu jed no stra no iz me ni ti na 
uštrb kli jen ta, uko li ko je ta kva mo guć nost u ko rist fi nan sij ske or ga ni za ci je u po
seb noj kla u zu li ugo vo ra ne dvo smi sle no pred vi đe na.6 Osim to ga, oba ve zi vao je 
fi nan sij ske or ga ni za ci je da iz me ne op štih uslo va po slo va nja, ko ji ma se na uštrb 
kli je na ta me nja ju ka ma te, na kna de i dru gi uslo vi ugo vo ra, ob ja ve jav nim ogla som 
naj ka sni je 15 da na pre nji ho vog stu pa nja na sna gu.7 

Sta ri Hpt. u re dak ci ji va že ćoj po sle 1. ja nu a ra 2010. go di ne je već mno go 
de talj ni je i stro že ure dio pra vo fi nan sij skih or ga ni za ci ja na jed no stra nu iz me nu 
uslo va ugo vo ra. Pro pi si vao je, iz me đu osta log, da se u ugo vo ru o kre di tu ili ugo
vo ru o fi nan sij skom li zin gu, za klju če nim sa kli jen tom ko ji ima sta tus po tro ša ča, 
na uštrb kli jen ta mo gu jed no stra no iz me ni ti sa mo od red be o ka ma ti, na kna da ma 
i tro ško vi ma kre di ta. Osta li uslo vi ugo vo ra, uklju ču ju ći i na bra ja nje okol no sti 
ko ji se sma tra ju raz lo zi ma na ko ji ma je za sno va no pra vo na iz me nu ugo vo ra, jed-
no stra no se ne mo gu iz me ni ti. Pra vo na jed no stra nu iz me nu ugo vo ra po ve ri lac 
mo že da vr ši sa mo on da ako ugo vor sa dr ži tak sa tiv no na vo đe nje objek tiv nih 
okol no sti na ko ji ma se ta kvo pra vo za sni va, kao i ako su oni u pi sa nom ob li ku 
utvr đe ni u tzv. na če li ma sa sta vlja nja po nu de.8 Na če li ma sa sta vlja nja po nu de9 mo-
ra ju se ure di ti na ro či to sle de ća pi ta nja: a) iz me na ka ma te, ra znih na kna da ili 

4 Vi di Za kon br. CXII iz 1996. go di ne o kre dit nim usta no va ma i fi nan sij skim or ga ni za ci ja-
ma [1996. évi CXII. törvény a hi te lintézetekről és a pénzügyi vállalkozásokról].

5 Ra di lak šeg iden ti fi ko va nja pro pi sa na ma đar skom je zi ku, u ovom ra du će se za nji ho vo 
ozna ča va nje ko ri sti ti uo bi ča je ne skra će ni ce ko je se ko ri ste u ma đar skom pra vu, iz ve de ne iz nji
ho vog na zi va na ma đar skom je zi ku. Iz ovog raz lo ga će se Za kon o kre dit nim usta no va ma i fi nan
sij skim or ga ni za ci ja ma ozna ča va ti uo bi ča je nom skra će ni com Hpt., i to la ti nič nim pi smom. Ima
ju ći u vi du da je 2013. go di ne usvo jen no vi Hpt., u da ljem tek stu će se ovaj za kon po mi nja ti kao 
sta ri Hpt. 

6 Vid. §210 st. 3 sta rog Hpt.a, u re dak ci ji tek sta va že ćoj na dan 1. ja nu a ra 2004. go di ne.
7 Vid. §210 st. 4 sta rog Hpt.a, u re dak ci ji tek sta va že ćoj na dan 1. ja nu a ra 2004. go di ne.
8 Vid. §210 st. 3 sta rog Hpt.a, u re dak ci ji tek sta va že ćoj na dan 1. ja nu a ra 2010. go di ne.
9 Na če la sa sta vlja nja po nu de je in ter ni akt ban ke (ili dru ge fi nan sij ske or ga ni za ci je), ko ji je 

oba ve zan sa sto jak ko dek sa pro fe si o nal nog po na ša nja. U nje mu se de talj ni je ure đu ju na če la po slo
va nja ban ka i, iz me đu osta log, utvr đu ju raz lo zi na ko ji ma se mo že za sni va ti pra vo ban ke da u 
ve zi sa ugo vo ri ma o kre di tu, za klju če nim sa kli jen ti ma ko ji se sma tra ju po tro ša či ma, jed no stra no 
iz me ni od red be o ka ma ti, na kna da ma i tro ško vi ma. 
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tro ško va mo že se iz vr ši ti sa mo na osno vu raz lo ga ko ji su tak sa tiv no na ve de ni u 
ugo vo ru i ko ji su ima li stvar ni uti caj na iz nos ka ma te, na kna de ili tro ško va; b) 
uko li ko je pro me na u ne koj okol no sti do ve la do sma nje nja vred no sti či ni la ca ko
ji uti ču na ka ma tu, na kna de ili dru ge tro ško ve, i ta kvim pro me na ma tre ba da ti 
prav no dej stvo u ko rist kli jen ta; c) raz lo ge ko ji su uzroč nopo sle dič no uti ca li na 
po ve ća nje ka ma te, na kna da ili tro ško va tre ba uze ti u ob zir za jed no, sra zmer no 
stvar nom uti ca ju sva kog raz lo ga; d) na kna de i tro ško vi se mo gu pro me ni ti naj vi
še pre ma sto pi ra sta po tro šač kih ce na utvr đe noj za pret hod nu go di nu od stra ne 
Cen tral nog za vo da za sta ti sti ku.10 Jed no stra na iz me na ugo vo ra na uštrb kli je na ta 
mo ra se ob ja vi ti jav nim ogla som naj ka sni je 60 da na pre stu pa nja na sna gu iz me-
na ugo vo ra. O iz me ni ugo vo ra i o no vom pla nu ot pla te kre di ta kli jen ti mo ra ju 
bi ti oba ve šte ni pu tem po šte ili na dru gom traj nom no sa ču po da ta ka utvr đe nim 
ugo vo rom. Ova pra vi la se ne od no se na iz me nu ugo vor ne ka ma te ko ja je re zul tat 
pro me ne re fe rent ne ka mat ne sto pe, uko li ko se ka ma ta od re đu je s ob zi rom na kre
ta nje re fe rent ne ka mat ne sto pe, ni ti na stam be ne kre di te uz dr žav ne sub ven ci je.11 
Oba ve šte nje o iz me ni ugo vo ra mo ra bi ti ot po sla to kli jen tu naj ka sni je še zde set 
da na pre stu pa nja na sna gu iz me na ugo vo ra.12

Osim oči gled ne raz li ke u obi mu i mi nu ci o zno sti ure đi va nja pra va ba na ka na 
jed no stra nu iz me nu ugo vo ra o kre di tu iz me đu dve re dak ci je sta rog Hpt.-a, evi-
dent no je da su u pe ri o du od 2004. do 2010. go di ne ban ke ima le go to vo neo gra-
ni če nu pri me nu prav ne mo ći da ugo vo re o kre di tu jed no stra no me nja ju, dok se 
od 1. ja nu a ra 2010. go di ne ova prav na moć mo gla pri me ni ti sa mo pod ne u po re
di vo stro žim i de talj ni je utvr đe nim za kon skim uslo vi ma.13 

Pi ta nje jed no stra ne iz me ne uslo va kre di ti ra nja do bi ja po se ban zna čaj i na
ro či te so ci jal ne im pli ka ci je u ve zi sa stam be nim kre di ti ma. Sve sna to ga, Vla da je 
to kom 2010. go di ne Ured bom br. 245/2010. (XII. 15.) pro pi sa la pod ko jim uslo vi-
ma je na knad na i jed no stra na iz me na ugo vo ra o stam be nom kre di tu do pu šte na.14 
Ova re gu la ti va je još de talj ni ja od sta rog Hpt.-a u re dak ci ji tek sta po sle 1. ja nu a ra 
2010. go di ne, te još vi še su ža va do men u ko jem ban ka mo že da vr ši pra vo na iz
me nu ugo vo ra. Ured ba pro pi su je da fi nan sij ska or ga ni za ci ja ugo vor o kre di tu ili 
zaj mu, od no sno ugo vor o fi nan sij skom li zin gu, za klju čen sa po tro ša čem ra di fi
nan si ra nja ku po vi ne sta na, na uštrb kli jen ta mo že jed no stra no da iz me ni sa mo u 
po gle du vi si ne ka mat ne sto pe, pod uslo vom da je pro me na ne ke od tak sa tiv no 

10 Vid. §210 st. 4 sta rog Hpt.a, u re dak ci ji tek sta va že ćoj na dan 1. ja nu a ra 2010. go di ne.
11 Vid. §210 st. 6 sta rog Hpt.a, u re dak ci ji tek sta va že ćoj na dan 1. ja nu a ra 2010. go di ne.
12 Vid. §210 st. 7 sta rog Hpt.a, u re dak ci ji tek sta va že ćoj na dan 1. ja nu a ra 2010. go di ne.
13 Vid. Gadó Gábor, “A fogyasztói kölcsönszerződések egyol dalú módosítása tis ztességességének 

változó megítéléséről” [O pro me ni oce ne pra vič no sti jed no stra ne iz me ne ugo vo ra o po tro šač kom 
kreditu], Gazdaság és Jog, br. 7-8/2015, str. 14-27, na str. 15.

14 Vid. Ured bu Vla de br. 275/2010. (XII. 15.) o uslo vi ma jed no stra ne iz me ne ugo vor ne ka-
ma te [275/2010. (XII. 15.) Korm. Ren de let a szerződések ben előírt ka mat egyol dalú módosításának 
feltételeiről], Magyar Közlöny [Službeni gla snik Mađarske] br. 190/2015.
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na ve de nih okol no sti ostva ri la stvar ni uti caj na vi si nu ka mat ne sto pe. To su sle de-
će okol no sti: a) ne po volj ne pro me ne u tro ško vi ma iz vo ra fi nan si ra nja po ve ri o ca 
ili u mo guć no sti ma pri stu pa iz vo ri ma fi nan si ra nja; b) pro me na u okol no sti ko je 
uti ču na pro ce nu ri zi ka kre di ti ra nja; c) pro me na pro pi sa ko ji su u uskoj i ne po sred
noj ve zi sa prav nim od no si ma na sta lim ugo vo rom o kre di tu ili zaj mu, od no sno 
fi nan sij skim li zin gom, zbog če ga se po ve ća va ju tro ško vi oba vlja nja de lat no sti 
po ve ri o ca.15 Pre ma Ured bi, ne po volj na pro me na okol no sti u tro ško vi ma iz vo ra 
fi nan si ra nja, od no sno u do stup no sti iz vo ra fi nan si ra nja po sto ji ako je na stu pi la 
ma kar jed na od sle de ćih či nje ni ca: a) po ve ća nje re fe rent ne ka mat ne sto pe Na rod
ne ban ke; b) po ve ća nje ka mat nih sto pa na me đu ban kar skom tr ži štu ka pi ta la; c) 
po ve ća nje ka mat ne sto pe na oro če ne de po zi te kod po ve ri o ca; d) po ve ća nje ka mat ne 
sto pe ko ja se pri pi su je na jav no emi to va ne har ti je od vred no sti, ra di re fi nan si ra nja 
po ve ri o ca; e) po ve ća nje tro ško va re fi nan si ra nja kre dit ne ili li zing de lat no sti po
ve ri o ca, pod uslo vom da se po ve ća nje tro ško va mo že do ka za ti.16 Bit no ogra ni če
nje pra va na po ve ća nje ka mat ne sto pe pred sta vlja od red ba Ured be ko ja pro pi su je 
da obim po ve ća nja ka mat ne sto pe ne sme da pre ma ši zbir ni uti caj pret hod no 
na ve de nih či ni la ca, ima ju ći u vi du struk tu ru iz vo ra fi nan si ra nja po ve ri o ca i pro
me ne u tim iz vo ri ma.17 Ured ba pre ci zi ra, za tim, na osno vu ko jih me ri la ban ka 
mo že jed no stra no da pro me ni ka mat nu sto pu na uštrb kli jen ta po zi vom na 
povećanje kre dit nog ri zi ka: a) ako je na osno vu pra vil ni ka ban ke o pro ce ni vred
no sti sred sta va i bo ni te ta du žni ka ban ke utvr đe no da tog kli jen ta, ili taj kre dit 
tre ba kva li fi ko va ti u ka te go ri ju ve će ri zič no sti ula ga nja, uko li ko je no va kva li fi
ka ci ja re zul tat pro me ne u vred no sti iz no sa kre di ta, od no sno vred no sti ne po kret-
no sti ko ja slu ži obez be đe nju kre di ta, naj ma nje 10% vred no sti kre di ta, od no sno 
ne po kret no sti, pod uslo vom da je ti me ured na ot pla ta kre di ta zna čaj no do ve de na 
u opa snost; b) ako je na osno vu pra vil ni ka ban ke o pro ce ni vred no sti sred sta va i 
bo ni te ta du žni ka ban ke utvr đe no da tog kli jen ta, ili taj kre dit ne tre ba kva li fi ko
va ti u ka te go ri ju ve će ri zič no sti, ali u okvi ru iste ka te go ri je ri zič no sti ula ga nja, 
sma nje nje vred no sti sred sta va či ni po treb nim po ve ća nje ka mat ne mar že.18 U ve zi 
sa pr vim slu ča jem, Ured ba pro pi su je da iz me na ka mat ne sto pe na uštrb kli jen ta 
ni je do zvo lje na, uko li ko se u kre di tu odo bre nim u de vi za ma, ali ko ji je is pla ćen i 
ko ji se ot pla ću je u fo rin ta ma, iz nos kre di ta u fo rin ta ma me nja zbog pro me ne kur
sa19, dok u ve zi sa dru gim ugo vo ri ma o kre di tu pred vi đa da ban ka ne ma pra vo na 
jed no stra nu iz me nu ugo vo ra ako kli jent ni je u doc nji sa ot pla tom do spe lih ra ta 
kre di ta u tra ja nju du žem od tri de set da na20.

15 Vid. §1 st. 1 Ured be Vla de br. 275/2010. (XII. 15.).
16 Vid. §1 st. 2 Ured be Vla de br. 275/2010. (XII. 15.).
17 Vid. §1 st. 3 Ured be Vla de br. 275/2010. (XII. 15.).
18 Vid. §1 st. 4 Ured be Vla de br. 275/2010. (XII. 15.).
19 Vid. §1 st. 5 Ured be Vla de br. 275/2010. (XII. 15.).
20 Vid. §1 st. 6 Ured be Vla de br. 275/2010. (XII. 15.).
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Ban ke su, da kle, po čev od kra ja 2010. go di ne, ka da je Ured ba br. 275/2010. 
(XII. 15.) stu pi la na sna gu, u ve zi sa ugo vo ri ma o stam be nom kre di tu mo gle da 
od lu ču ju sa mo o to me da li će vr ši ti svo je pra vo na jed no stra ni ras kid ugo vo ra ili 
će se tog pra va od re ći. Vi še ni su mo gle slo bod no da utvr đu ju ugo vo rom ili op štim 
uslo vi ma po slo va nja krug okol no sti ko je će se sma tra ti raz lo gom jed no stra ne iz
me ne ugo vo ra, jer su one tak sa tiv no na ve de ne Ured bom.21 

Da lja evo lu ci ja shva ta nja u ma đar skom pra vu o do pu šte no sti kla u zu la ko je 
ovla šću ju fi nan sij sku or ga ni za ci ju da jed no stra no me nja uslo ve odo bre nih kre di
ta, mo že se po de li ti u če ti ri eta pe. Pr va eta pa tra je do usva ja nja od lu ke Ku ri je u 
slu ča ju Par ti scum u sep tem bru 2011. go di ne, dru ga do usva ja nja na čel nog za ključ
ka Ku ri je br. 2/2012. (XII. 10.), tre ća do usva ja nja na čel nog za ključ ka br. 2/2014 
PJE, dok če tvr ta ob u hva ta pe ri od na kon usva ja nja Za ko na iz 2014. go di ne.22 

STAV KU RI JE USVO JEN U SLU ČA JU PAR TI SCUM

Ku ri ja se pr vi put o uslo vi ma pod ko ji ma ban ke i fi nan sij ske or ga ni za ci je 
mo gu da vr še pra vo na jed no stra nu iz me nu ugo vo ra o kre di tu iz ja sni la po vo dom 
re vi zi je tu že ne u slu ča ju Par ti scum23. Ku ri ja je de li mič no uki nu la dru go ste pe nu 
od lu ku Ape la ci o nog su da u Se ge di nu, ko ji je pro gla sio ni šta vim od red be op štih 
uslo va po slo va nja i ugo vo ra o kre di tu ko ji ma je usta no vlje no pra vo tu že ne, šte di
o ni ce Par ti scum, da jed no stra no i na knad no me nja uslo ve za klju če nih ugo vo ra o 
kre di tu. Dru go ste pe ni sud je za u zeo stav da stra ne mo gu da ugo vo re u ko rist 
jed ne ili obe stra ne pra vo na jed no stra nu iz me nu ugo vo ra, ali sa mo pod uslo vi ma 
ko je je (ta da va že ći) Gra đan ski za ko nik iz 1959. go di ne pred vi đao za sud sku iz
me nu ugo vo ra zbog pro me nje nih okol no sti pre ma §241.24 Dru go ste pe ni sud je 
is ta kao da op šti uslo vi po slo va nja i tip ski ugo vo ri o kre di tu ko je je u svom po slo
va nju pri me nji va la tu že na stra na for mal no is pu nja va ju uslo ve iz sta rog Hpt.-a, ali 
da i njih tre ba po sma tra ti kroz pri zmu uslo va ko ji se od no se na sud sku iz me nu 
ugo vo ra pre ma na ve de nom pa ra gra fu Gra đan skog za ko ni ka. Sud je na gla sio da 
§241 Gra đan skog za ko ni ka na la že stra na ma da ri zi ke ko ji pro iz i la ze iz ugo vo ra 
bla go vre me no do bro od me re, jer ih ne mo gu na knad no pre va li ti na dru gu stra nu, 
što se po seb no od no si na pri vred ne su bjek te, ko ji ima ju oba ve zu da u prav nom 

21 Vid. Gadó G., op. cit., 16.
22 Vid. Gadó G., op. cit., 18.
23 Vid. De li mič nu pre su du Ku ri je u pred me tu br. Gfv. IX. 30.221/2011/6. Od 27. sep tem bra 

2011. go di ne. Tekst pre su de je do stu pan na in ter net adre si Ku ri je: http://www.lb.hu/hu/saj to/al ta-
la nos-szer zo de si-fel te te lek-meg ta ma da si-fel te te lek-irant-in di tott-per ben-leg fel sobb (pri stup stra-
ni ci 14. sep tem bra 2017. go di ne).

24 „Sud mo že da iz me ni ugo vor, ako u traj nom prav nom od no su iz me đu stra na, na kon za
klju če nja ugo vo ra na stu pi ne ka okol nost usled ko je ugo vor po vre đu je bi tan prav ni in te res jed ne 
stra ne“. 
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pro me tu po stu pa ju sa po ve ća nom pa žnjom. Bu du ći da su op štim uslo vi ma po slo
va nja tu že ne, od no sno u tip skim ugo vo ri ma, kao mo gu ći raz lo zi na ko ji ma se 
mo že za sno va ti pra vo tu že ne da jed no stra no iz me ni uslo ve ugo vo ra o kre di tu 
na ve de ne okol no sti ko je spa da ju u re dov nu de lat nost tu že ne, za ko je is klju či vo 
ona sno si po slov ni ri zik i na ko je ko ri snik kre di ta ni ka ko ne mo že uti ca ti, nji ho vo 
pre va lji va nje na ko ri sni ka kre di ta pro tiv no je na če lu sa ve sno sti i po šte nja. Stav o 
po vre di na če la sa ve sno sti i po šte nja dru go ste pe ni sud za sno vao je i na to me da se 
ugo vo ri o kre di tu re dov no za klju ču ju kao ad he zi o ni, usled če ga ko ri snik kre di ta 
ni je u po lo ža ju da vo di pre go vo re u me ri tu mu. 

Ku ri ja je, me đu tim, is ta kla da se ne mo že pri hva ti ti stav da se ugo vor o kre
di tu, ko ji pred vi đa pra vo da va o ca kre di ta na jed no stra nu iz me nu ugo vo ra, mo že 
na knad no i jed no stra no iz me ni ti sa mo pre ma uslo vi ma sud ske iz me ne ugo vo ra 
zbog pro me nje nih okol no sti. Ima ju ći u vi du da su Gra đan ski za ko nik i sta ri Hpt. 
op šti prav ni ak ti iste prav ne sna ge (oba su za ko ni), od red be sta rog Hpt.-a sma tra-
ju se po seb nim u od no su na od red be Gra đan skog za ko ni ka, te se Gra đan ski za
ko nik pri me nju je sa mo sup si di jar no, u pi ta nji ma ko ja ne ure đu je sta ri Hpt. Bu du-
ći da sta ri Hpt. iz ri či to i de talj no ure đu je pi ta nje jed no stra ne iz me ne ugo vo ra o 
kre di tu, od red ba Gra đan skog za ko ni ka o sud skoj iz me ni ugo vo ra ni je pri me nji va.

Ku ri ja je u svo joj od lu ci da la tu ma če nje uslo va pu no va žno sti pra va na jed
no stra nu iz me nu ugo vo ra o kre di tu od re đe nih sta rim Hpt.-om. 

U ve zi sa pi ta njem objek tiv ne pri ro de okol no sti ko je mo gu da pred sta vlja ju 
raz log na ko jem se za sni va pra vo na jed no stra nu iz me nu ugo vo ra, Ku ri ja is ti če da 
to mo ra ju da bu du okol no sti na ko je stra ne, ni ti za jed no, ni ti sva ka po seb no, ni je 
mo gla da uti če. Na vo đe nje ovih okol no sti u ugo vo ru ili op štim uslo vi ma po slo va
nja mo ra bi ti tak sa tiv no, tj. na bra ja nje raz lo ga mo ra bi ti za tvo re no. Raz lo zi mo-
ra ju bi ti na ve de ni pre ci zno, ne dvo smi sle no i bez pro ti vu reč no sti.

U ve zi sa uti ca jem ovih okol no sti na osno va nost vr še nja pra va na jed no stra
nu iz me nu ugo vo ra, Ku ri ja is ti če da se sa mo pro me na onih okol no sti mo že sma
tra ti va lid nim raz lo gom za jed no stra nu iz me nu ugo vo ra ko ji su uze ti u ob zir pri-
li kom za klju če nja ugo vo ra u utvr đi va nju ka ma ta, dru gih na kna da i tro ško va u 
ve zi sa kre di tom, s jed ne, i či ja pro me na je ostva ri la stvar ni, a ne sa mo hi po te tič
ki uti caj na ove ele men te, s dru ge stra ne. Zna čaj pro me ne okol no sti tre ba da pre
ma ši nor ma lan, uo bi ča je ni ri zik za tu vr stu ugo vo ra. Be zna čaj ne pro me ne okol
no sti ne oprav da ju jed no stra nu iz me nu ugo vo ra, a ako su i zna čaj ni je, obim u 
ko jem se ugo vor jed no stra no me nja tre ba da bu de u sra zme ri sa obi mom i zna ča
jem pro me ne okol no sti.

Na po slet ku, Ku ri ja je is ta kla da je usta no vlja va nje pra va na jed no stra nu iz-
me nu ugo vo ra o kre di tu, po seb no onih ko ji se za klju ču ju na du ži vre men ski pe
ri od, do pu šte no i eko nom ski oprav da no, ima ju ći u vi du da ni pro fe si o nal ni 
zajmodavci, ka kve su ban ke, ne mo gu una pred tač no pred vi de ti ka ko će se kre
ta ti či ni o ci ko ji su uti ca li na for mi ra nje uslo va pod ko ji ma se kre di ti odo bra va ju. 
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Me đu tim, zbog po tre be za šti te in te re sa sla bi je stra ne, tj. ko ri sni ka kre di ta, neo p
hod no je da se pra vo na jed no stra nu iz me nu ugo vo ra pre ci zno ure di i da se is crp-
no pred vi de svi raz lo zi na ko ji ma se za sni va, ali se od fi nan sij skih or ga ni za ci ja 
ne mo že oče ki va ti da u vre me za klju če nje ugo vo ra una pred utvr de u ko joj me ri 
će se ele men ti na osno vu ko jih je po nu da for mi ra na me nja ti u bu duć no sti. Sto ga 
zah tev sta rog Hpt.a da se u ugo vo ru ili op štim uslo vi ma po slo va nja ure de mo gu
ći raz lo zi na ko ji ma se za sni va pra vo na jed no stra nu iz me nu ugo vo ra ni ka ko ne 
zna či da se mo ra utvr di ti i oče ki va ni obim pro me ne ka ma te, na kna da i dru gih 
tro ško va. Ova kav za klju čak pot kre plju je i du žnost ban ke pre ma sta rom Hpt.-u da 
oba ve ze pri ma o ca kre di ta na knad no sma nji, ako se okol no sti ko je su pred vi đe ne 
kao raz lo zi na ko ji ma je za sno va no pra vo ban ke na jed no stra nu iz me nu ugo vo ra 
pro me ne u ko rist pri ma o ca kre di ta.

STAV KU RI JE USVO JEN U ZA KLJUČ KU SED NI CE  
GRA ĐAN SKO PRAV NOG ODE LJE NJA BR. PK 2/2012. (XII.10)

Zbog sve ve ćeg bro ja sud skih po stu pa ka u ko ji ma su po sta vlje ni zah te vi za 
utvr đi va nje ni šta vo sti ugo vor nih kla u zu la ko je ovla šću ju fi nan sij ske or ga ni za ci je 
na jed no stra nu iz me nu ugo vo ra o kre di tu u po gle du ka ma ta, na kna da i tro ško va 
kre di ta, ra di ujed na ča va nja sud ske prak se, Ku ri ja je sma tra la po treb nim da se o 
ovom pi ta nju za u zme stav u ob li ku za ključ ka sed ni ce gra đan sko prav nog ode lje nja. 

U Za ključ ku br. PK 2/2012. (XII.10)25, Ku ri ja je po tvr di la stav usvo jen u 
pred me tu Par ti scum, ali ga je i do ne kle do pu ni la i pre ci zi ra la.

Ku ri ja je u Za ključ ku naj pre po tvr di la da fi nan sij ska or ga ni za ci ja ima pra vo 
da na osno vu za kon skog ovla šće nja u op štim uslo vi ma po slo va nja ili od red ba ma 
ugo vo ra, ko je ni su bi le pred met po seb nih pre go vo ra stra na, usta no vi pra vo da 
od red bu ugo vo ra ko ja se od no si na ka ma tu, na kna de i tro ško ve, na knad no i na 
uštrb dru ge stra ne jed no stra no iz me ni. Ova kva kla u zu la se po se bi, da kle, ne 
mo že sma tra ti pro tiv nim na če lu sa ve sno sti i po šte nja.26 Ku ri ja je kon sta to va la da 
je pra vo na jed no stra nu iz me nu ugo vo ra o kre di tu ure đe no sta rim Hpt.-om i Ured bom 
Vla de br. 275/2010. (XII. 15.), te ako je ugo vor na kla u zu la ili od red ba u op štim 
uslo vi ma po slo va nja o pra vu na jed no stra nu iz me nu ugo vo ra o kre di tu pro tiv na 

25 Vid. Za klju čak gra đan sko prav nog ode lje nja Ku ri je br. 2/2012 (XII. 10.) PK o ne pra vič no sti 
usta no vlja va nja pra va na jed no stra nu iz me nu ugo vo ra o po tro šač kom kre di tu utvr đe nog op štim 
uslo vi ma po slo va nja fi nan sij ske or ga ni za ci je [(2/2012 (XII. 10.) PK vélemény a fogyasztói kölcsön-
szerződésben pénzügyi intézmény által al kal ma zott általános szerződési feltéte lek ben szereplő 
egyol dalú szerződésmódosítási jog tis ztességte lenségéről] Tekst za ključ ka do stu pan na in ter net 
adre si Ku ri je: http://www.lb.hu/hu/kol lvel/22012-xii -10-pk-ve le meny-fo gyas ztoi-kol cson szer zo-
des ben-pen zugyi-in te zmeny-al tal-al kal ma zott (pri stup stra ni ci 14. sep tem bra 2017. go di ne).

26 Vid. t. 1. Za ključ ka br. RK 2/2012 (XII. 10.).
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pro pi su, ona je ni šta va po tom osno vu, i ne ma po tre be utvr đi va ti da li je pro tiv na 
na če lu sa ve sno sti i po šte nja. Me đu tim, ona mo že da bu de pro gla še na ni šta vom i 
on da ako je for mal no u skla du sa pro pi si ma, ali pro tiv no na če lu sa ve sno sti i po
šte nja neo sno va no i jed no stra no po bolj ša va prav ni po lo žaj fi nan sij ske or ga ni za
ci je na uštrb in te re si ma po tro ša ča.27 U ovom slu ča ju prav ni osnov ni šta vo sti ni je 
po vre da pri nud nih pro pi sa pre ma §200 st. 2 sta rog Gra đan skog za ko ni ka, već 
po vre da §209 st. 1.28 Sto ga, ni je mo gu ća sud ska kon tro la to ga da li je ta kva od
red ba u skla du sa na če lom sa ve sno sti i po šte nja, uko li ko ko gent ni pro pis is crp no 
(tak sa tiv no) ure đu je nje nu sa dr ži nu, is ti če Ku ri ja. Uko li ko me đu tim, pro pis im
pe ra tiv no pro pi su je sa mo uslo ve pu no va žno sti ta kve kla u zu le, či ju sa dr ži nu utvr
đu ju stra ne, ili je re le vant na od red ba pro pi sa dis po zi tiv ne pri ro de, od či je sa dr ži
ne su stra ne od stu pi le, pi ta nje pro tiv no sti ta kve od red be op štih uslo va po slo va nja 
ili ugo vo ra o kre di tu na če lu sa ve sno sti i po šte nja mo že da bu de pred met sud skog 
od lu či va nja.29 Oči gled no je da Ured ba Vla de br. 275/2010. (XII. 15.) spa da u pr vu 
ka te go ri ju pro pi sa, dok sta ri Hpt. u dru gu. U Za ključ ku se da lje na vo de slu ča je vi 
ka da će se kla u zu la o pra vu na jed no stra nu iz me nu ugo vo ra sma tra ti ta kvom ko
ja na uštrb po tro ša ča usta no vlja va neo sno va nu i jed no stra nu ko rist za fi nan sij sku 
or ga ni za ci ju, te ko ja je pro tiv na na če lu sa ve sno sti i po šte nja, pod uslo vom da 
ni je pro tiv na ko gent nom pro pi su, jer je on da ni šta va po tom osno vu. To su slu ča
je vi ka da je a) sa dr ži na kla u zu le za po tro ša ča ne ja sna ili ne ra zu mlji va (po vre da 
zah te va ne dvo smi sle ne i ja sne for mu la ci je); b) uslo vi pod ko ji ma fi nan sij ska or-
ga ni za ci ja mo že da vr ši pra vo na jed no stra nu iz me nu ugo vo ra ni su utvr đe ni, ili 
su utvr đe ni, ali krug mo gu ćih raz lo ga jed no stra ne iz me ne ugo vo ra ni je utvr đen 
tak sa tiv no, već sa mo eg zem pli ka tiv no (po vre da zah te va tak sa tiv nog na bra ja nja); 
c) uslo vi jed no stra ne iz me ne ugo vo ra ni su objek tiv ne pri ro de, tj. fi nan sij ska or-
ga ni za ci ja je u mo guć no sti da iz dej stvu je na stu pa nje uslo va, od no sno da do pri
ne se nji ho vom na stu pa nju, ili da uti če na obim pro me na u ve zi sa tim uslo vi ma 
(po vre da zah te va objek tiv no sti); d) raz lo zi utvr đe ni u kla u zu li o pra vu na jed no
stra nu iz me nu ugo vo ra ne ostva ru ju stvar ni uti caj na obim ka ma te, na kna da i 
tro ško va, ili nji hov uti caj ni je sra zme ran pro me na ma (zah tev stvar nog uti ca ja i 
sra zmer no sti); e) po tro šač ni je mo gao da pred vi di u vre me za klju če nja ugo vo ra 
pod ko jim uslo vi ma i u ko joj me ri se do dat ni fi nan sij ski te re ti mo gu pre va li ti na 
nje ga (zah tev tran spa rent no sti); f) u slu ča ju vr še nja pra va na jed no stra nu iz me nu 
ugo vo ra od stra ne fi nan sij ske or ga ni za ci je ni je obez be đe no pra vo po tro ša ča na 
jed no stra ni ras kid ugo vo ra (zah tev usta no vlja va nja pra va na ras kid ugo vo ra u ko-

27 Vid. t. 2. Za ključ ka br. RK 2/2012 (XII. 10.).
28 „Ne po šte nom će se sma tra ti od red ba op štih uslo va po slo va nja, od no sno od red ba u ugo

vo ru za klju če nog sa po tro ša čem u ve zi sa ko jim ni su vo đe ni po seb ni pre go vo ri, ko jom se pra va i 
oba ve ze stra na iz ugo vo ra, pro tiv no na če lu sa ve sno sti i po šte nja, jed no stra no i bez va lja nog raz
lo ga utvr đu ju na uštrb sa u go va ra ča stra ne ko ja je pri re di la tu od red bu.“

29 Vid. t. 3. Za ključ ka br. RK 2/2012 (XII. 10.).
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rist po tro ša ča); ili g) is klju ču je mo guć nost da se u slu ča ju pro me ne istih okol no sti, 
na ko ji ma je za sno va no pra vo fi nan sij ske or ga ni za ci je na jed no stra nu iz me nu 
ugo vo ra, iz me ne uslo vi kre di ta u ko rist po tro ša ča, uko li ko pro me na okol no sti ide 
nje mu u pri log.30 U ve zi sa ovim uslo vi ma pu no va žno sti kla u zu le o pra vu na jed
no stra nu iz me nu ugo vo ra, Ku ri ja na gla ša va da se oni mo ra ju tu ma či ti je din stve no 
i da pro me na okol no sti na ko ji ma je pra vo za sno va no, mo ra fi nan sij skoj or ga ni-
za ci ji pro u zro ko va ti po vre du in te re sa ko ja pre la zi okvi re re dov nog po slov nog 
ri zi ka. Ne će se kla u zu la sma tra ti pro tiv nom na če lu sa ve sno sti i po šte nja sa mo 
zbog to ga što ne sa dr ži na po me nu da će se pro me na okol no sti sma tra ti re le vant
nom za jed no stra nu iz me nu ugo vo ra, uko li ko po vre da in te re sa fi nan sij ske or ga-
ni za ci je bu de pre ma ši va la uo bi ča je ni po slov ni ri zik. Tač nost pro ce ne fi nan sij ske 
or ga ni za ci je da li pro me ne okol no sti do vo de do po sle di ca ko je pre ma šu ju uo bi ča
jen po slov ni ri zik, ce ni se pre ma tre nut ku ka da je fi nan sij ska or ga ni za ci ja stvar-
no vr ši la pra vo na jed no stra nu iz me nu ugo vo ra.31 

Na po slet ku, Ku ri ja is ti če da ni šta vost kla u zu le o pra vu na jed no stra nu iz
me nu ugo vo ra, bi lo zbog po vre de pri nud nog pro pi sa, bi lo zbog po vre de na če la 
sa ve sno sti i po šte nja, ne po vla či ni šta vost ce log ugo vo ra, već se pri me nju je in sti
tut de li mič ne ni šta vo sti. Uko li ko je sa mo ne ki uslov ni štav ili je utvr đi va nje ne kog 
raz lo ga na ko jem se za sni va pra vo na jed no stra nu iz me nu ugo vo ra ni šta vo, ne ma 
ni ka kve pre pre ke da kla u zu la o pra vu na jed no stra nu iz me nu ugo vo ra u pre o sta-
lom de lu bu de pu no va žna. Me đu tim, sud ni u kom slu ča ju ni je ovla šćen da ni šta
vu kla u zu lu ili njen deo, ko ji je pro gla sio ni šta vim, za me ni svo jom od lu kom, tj. 
da stvo ri kla u zu lu o pra vu na jed no stra nu iz me nu ugo vo ra u ko rist fi nan sij ske 
or ga ni za ci je za ko ju sma tra da bi bi la u skla du sa na če lom sa ve sno sti i po šte nja.32 

NA ČEL NI STAV KU RI JE BR. 2/2014. PJE

Sle de ću eta pu u evo lu ci ji sta va o do pu šte no sti usta no vlja va nja pra va na jed
no stra nu iz me nu ugo vo ra o kre di tu pred sta vlja na čel ni stav Ku ri je br. 2/2014. PJE, 
usvo jen u po stup ku za ujed na ča va nje sud ske prak se.33 Usva ja nje Na čel nog sta va 
bi lo je po treb no zbog to ga što je u me đu vre me nu Evrop ski sud prav de do neo od
lu ku u po stup ku od lu či va nja o pret hod nom pi ta nju u pred me tu Ka šler, ko ji je 
ina če po te kao od ma đar skog pra vo su đa.34

30 Vid. t. 6. Za ključ ka br. RK 2/2012 (XII. 10.).
31 Vid. t. 7. Za ključ ka br. RK 2/2012 (XII. 10.).
32 Vid. t. 8. Za ključ ka br. RK 2/2012 (XII. 10.).
33 Vid. Na čel ni stav Ku ri je br. 2/2014. PJE [2/2014. PJE Határozat]. Tekst Na čel nog sta va 

do stu pan je na in ter net adre si Ku ri je: http://ku ria-bi ro sag.hu /hu /jog hat/22014-sza mu-pje - ha ta ro zat 
(pri stup stra ni ci 14. sep tem bra 2017. go di ne).

34 Vid. pred met br. C26/13 (Kásler Árpád, Káslerné Rábai Haj nal ka v OTP Jelzálogbank 
Zrt). Do stu pan na in ter net stra ni ci Evrop skog su da prav de: http://cu ria.eu ro pa.eu /ju ris/do cu ments.
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Ku ri ja je u svom sta vu po no vi la uslo ve pu no va žno sti ugo vor ne ili od red be 
op štih uslo va po slo va nja o pra vu fi nan sij ske or ga ni za ci je na jed no stra nu iz me nu 
ugo vo ra o kre di tu, utvr đe ne u Za ključ ku br. PK 2/2012. (XII.10), ali je u skla du 
sa od lu kom Evrop skog su da prav de u slu ča ju Ka šler, pre ci zi ra la još je dan do dat
ni uslov pu no va žno sti ta kve kla u zu le: ona se ne će sma tra ti ne pra vič nom, uko li ko 
na ja san i ra zu mljiv na čin obez be đu je po tro ša ču in for ma ci je o to me ka da i u ko
joj me ri će pro me na okol no sti, ko ja ina če is pu nja va uslo ve iz Za ključ ka br. PK 
2/2012. (XII.10), uti ca ti na obim nje go vih oba ve za iz ugo vo ra o kre di tu, s jed ne 
stra ne, i omo gu ća va po tro ša ču da se uve ri da su pri li kom vr še nja pra va na jed no
stra nu iz me nu ugo vo ra is pu nje ni zah te vi sra zmer no sti, stvar nog uti ca ja pro me ne 
okol no sti na uslo ve ugo vo ra i si me trič no sti, s dru ge stra ne. To ni ka ko ne zna či da 
po tro šač u toj me ri mo ra bi ti oba ve šten da u tre nut ku za klju če nja ugo vo ra bu de 
spo so ban da u ap so lut nom iz no su pro ce ni gor nju gra ni cu svo je oba ve ze, već da 
ugo vor tre ba da utvr di mo gu će pro me ne u ugo vor nim oba ve za ma po tro ša ča. To 
zna či da iz ugo vo ra mo ra da bu de ne dvo smi sle no ja sno iz ko jih raz lo ga, u ko joj 
me ri i na ko ji na čin okol no sti tak sa tiv no od re đe ne u kla u zu li o pra vu na jed no
stra nu iz me nu ugo vo ra mo gu da uti ču na vi si nu ka ma te, na kna de ili tro ško va 

js f?nu m=C26/13 (pri stup stra ni ci 14. sep tem bra 2017. go di ne). Spor je na stao po vo dom ugo vo ra 
o kre di tu obez be đe nog hi po te kom, ko ji je pred vi deo da će se is pla ta kre di ta iz vr ši ti pre ma ku pov
nom kur su ban ke za švaj car ski fra nak, dok će se obro ci ot pla te kre di ta ob ra ču na va ti pre ma pro
daj nom kur su. Ko ri sni ci kre di ta, brač ni par Ka šler, pod ne li su tu žbu nad le žnom su du u Ma đar skoj 
u ko joj su tra ži li da se utvr di ne pra vič nost, a ti me i ni šta vost ugo vor ne kla u zu le ko ja pred vi đa 
pri me nu raz li či tih kur se va za stra nu va lu tu. Spor se za pra vo ti cao pri me ne Di rek ti ve br. 93/13/
EEZ o ne pra vič nim od red ba ma u po tro šač kim ugo vo ri ma, tran spo no va ne u ma đar sko na ci o nal no 
pra vo, ko ja u čl. 4 st. (2) pro pi su je da se ne mo že is pi ta ti pra vič nost od red be ugo vo ra ko ja se od
no si na glav ni pred met ugo vo ra ili na ekvi va lent nost glav nih uza jam nih po tra ži va nja stra na, sve 
dok je od red ba ja sna i ra zu mlji va. Ku ri ja je u funk ci ji in stan ci o nog su da po sta vi la pi ta nje Evrop-
skom su du prav de da li se od red ba ugo vo ra ko ja utvr đu je pri me nu raz li či tih kur se va stra ne va lu te 
na is pla tu i ot pla tu kre di ta mo že sma tra ti glav nim pred me tom ugo vo ra, od no sno da li se ti če 
ekvi va len ci je glav nih uza jam nih po tra ži va nja stra na. Osim to ga, po sta vlje no je i pi ta nje da li se 
kla u zu la mo že sma tra ti do volj no ja snom i ra zu mlji vom, jer je u tom slu ča ju is pi ti va nje pra vič no sti 
od red be ne po treb no.

U ovom pred me tu Evrop ski sud prav de za u zeo je ne ko li ko sta vo va, od ko jih je za po tre be ovog 
ra da naj va žni ji stav pre ma ko jem se zah tev ja sne i ra zu mlji ve for mu la ci je od red be ugo vo ra ne sme 
tu ma či ti samo sa lo gič kog i gra ma tič kog aspek ta, već se mo ra utvr di ti da li su u od red bi na tran spa
ren tan na čin ob ja šnje ni raz lo zi i me ha ni zam za pre ra ču na va nje stra ne va lu te u fo rin te. Kla u zu la is
pu nja va zah tev ja sne i ra zu mlji ve for mu la ci je, uko li ko pro se čan i oba zriv po tro šač, ko ji se u ra zum
noj me ri in for mi sao o ugo vo ru ko ji za klju ču je, mo že da pro ce ni eko nom ske po sle di ce pri me ne raz
li či tih kur se va po ko ji ma se ob ra ču na va is pla ta i ot pla ta kre di ta (vid. t. 74 obra zlo že nja Od lu ke).

Zna čaj ove od lu ke Evrop skog su da je, me đu tim, mno go ši ri, tj. ne od no si se sa mo na pri me
nu raz li či tih kur se va stra ne va lu te na utvr đi va nje iz no sa kre di ta i iz no sa po je di nih obro ka ot pla te 
kre di ta u do ma ćoj va lu ti. Sud je dao tu ma če nje uslo va pod ko ji ma bi lo ko ja ugo vor na od red ba 
mo že da bu de pro gla še na ne pra vič nom, čak i ako se ti če glav nog pred me ta ugo vo ra ili ekvi va len
ci je glav nih uza jam nih po tra ži va nja stra na: ugo vor na od red ba ni je ja sno i ra zu mlji vo for mu li sa na, 
uko li ko pro se čan i oba zriv po tro šač ne mo že da shva ti nje ne eko nom ske po sle di ce.
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kre di ta, ka ko u smi slu nji ho vog po ve ća nja, ta ko i u smi slu nji ho vog sma nje nja, 
uko li ko se okol no sti pro me ne u ko rist po tro ša ča. Zah te vu tran spa rent no sti ne 
od go va ra ni ne ka ma te ma tič ka for mu la – uko li ko je ona uop šte mo gu ća, bez do
dat nog po u ča va nja po tro ša ča o nje nom zna če nju od stra ne fi nan sij ske or ga ni za
ci je, is ti če Ku ri ja. Tran spa rent nost kla u zu le o jed no stra noj iz me ni ugo vo ra zna či 
i to da je po tro ša ču omo gu će no da vr ši kon tro lu nad nje nom pra vil nom pri me nom 
i da po sta vi od go va ra ju ći zah tev pre ma fi nan sij skoj or ga ni za ci ji, uko li ko sma tra 
da je na nje go vu šte tu vr še no pra vo na jed no stra nu iz me nu ugo vo ra, po vre dom 
na če la o stvar nom uti ca ju pro me nje nih okol no sti na uslo ve kre di ta, sra zmer no sti 
i si me tri je. Pra vo na jed no stra nu iz me nu ugo vo ra ne sme da ima za po sle di cu da 
fi nan sij ska or ga ni za ci ja pro iz volj no i jed no stra no po ve ća va oba ve ze po tro ša ča, a 
ti me i svo je pri ho de – za klju ču je Ku ri ja.

DO PU ŠTE NOST KLA U ZU LE O JED NO STRA NOJ IZ ME NI UGO VO RA  
O KRE DI TU PO SLE USVA JA NJA NA ČEL NOG STA VA KU RI JE  

BR. 2/2014. PJE

Usva ja nje na čel nog sta va Ku ri je br. 2/2014 PJE je sva ka ko od ve li kog zna
ča ja, jer je vr hov na sud ska in stan ca ko nač no da la ja sne i pot pu ne kri te ri je do pu
šte no sti ugo va ra nja pra va fi nan sij ske or ga ni za ci je da jed no stra no i na knad no 
iz me ni ugo vor o kre di tu. Me đu tim, zbog prav ne pri ro de na čel nog sta va Ku ri je, ono 
se od no si sa mo na po tro ša če ko ji su već po kre nu li po stu pak ra di po ni šta ja ta kve 
ugo vor ne kla u zu le. To je i sa ma Ku ri ja kon sta to va la, do du še u ne što dru ga či jem 
kon tek stu, u na čel nom sta vu br. 6/2013, re či ma da „in sti tut sud ske iz me ne ugo
vo ra ni je po dob no sred stvo da kod ve li kog bro ja ugo vo ra iste vr ste ot klo ni ši re 
dru štve ne po sle di ce ko je ne ga tiv ne eko nom ske pro me ne mo gu da pro u zro ku ju“.35 

Put ka in ter ven ci ji za ko no dav ca otvo ri la je od lu ka Ustav nog su da br. 8/2014 
(III.20), usvo je na na ini ci ja ti vu Vla de iz 2013. go di ne. Vla da je od Ustav nog su da 
tra ži la, na i me, da se iz ja sni da li iz for mu la ci je jed ne nor me Usta va, ko ja pred vi
đa da će se „Ma đar ska su prot sta vi ti zlo u po tre bi do mi nant nog po lo ža ja tr go va ca 
i šti ti pra va po tro ša ča“ pro iz i la zi ovla šće nje za ko no dav ca da za kon skim me ra ma 
sa ni ra ma sov ne po sle di ce ne ke ti pič ne od red be ugo vo ra o po tro šač kom kre di tu 
ko ja je od stra ne su do va u in di vi du al nim slu ča je vi ma pro gla ša va na ni šta vom. 
Ustav ni sud je za u zeo go to vo iden ti čan stav kao Ku ri ja i utvr di la da sud ski ras kid 
ili iz me na ugo vo ra, zbog du gog tra ja nja sud skih po stu pa ka i vi so kih tro ško va 
ko je po vla če, ni je po dob no sred stvo za sa ni ra nje ne po šte nih ugo vor nih od re da ba 
ko je ma sov no po ga đa ju po tro ša če. Uko li ko po vla če ši re dru štve ne po sle di ce, od
no sno ti ču se ve li kog bro ja ugo vo ra, oprav da no je da za ko no da vac ustro ji ne ko 

35 Vid. t. 7 Na čel nog sta va Ku ri je br. 6/2013 PJE.
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re še nje ra di pro me ne u za sno va nim prav nim od no si ma. Ustav ni sud je na gla sio 
da se ta kvim za kon skim ak tom, u skla du sa prin ci pom cla u su la re bus sic stan ti-
bus, iz u zet no – ima ju ći u vi du in te res stra na i jav ni in te res – mo že iz me ni ti sa dr
ži na i ugo vo ra ko ji su na sta li pre nje go vog usva ja nja.

U ova kvom prav nom am bi jen tu je na stao Za kon br. XXXVI II, ko ji je ustro-
jio pra vi la na osno vu ko jih će se pro ce ni ti pra vič nost kla u zu la u tip skim ugo vo
ri ma o po tro šač kom kre di tu, i to sa re tro ak tiv nim dej stvom. U ve zi sa prak som 
ugo va ra nja pra va na jed no stra nu iz me nu ka ma te, na kna da ili tro ško va kre di ta, 
Za kon je usta no vio obo ri vu pret po stav ku ne pra vič no sti ta kvih ugo vor nih kla u
zu la.36 Fi nan sij ske or ga ni za ci je su ima le pra vo da u ro ku od tri de set da na od da na 
stu pa nja na sna gu Za ko na u par nič nom po stup ku oba ra ju ovu pret po stav ku.37 Uko-
li ko su pro pu sti le da pod ne su tu žbu u ovom ro ku, od no sno ako sud od bi je tu žbe ni 
zah tev ili ob u sta vi po stu pak, na stu pa ju po sle di ce ni šta vo sti ta kvih ugo vor nih 
kla u zu la.38 U po stup ku se pri me nju ju pra vi la ko ja su naj bli ža pra vi li ma spo ra ma le 
vred no sti, te su broj ne uo bi ča je ne pro ce sne ga ran ti je is klju če ne. Ta ko, na pri mer, 
po tro ša ča u spo ru za stu pa dr ža va, od no sno u po stup ku se u svoj stvu tu že nog po
ja vlju je dr ža va39; u po stup ku ni je mo gu će uče šće ume ša ča, pre i na če nje tu žbe nog 
zah te va, pod no še nje pro tiv tu žbe, is prav ka pod ne ska, ni ti podnošenje pri dru žne 
žal be, pred lo ga za po na vlja nje po stup ka, itd.40 Ni je sa mo rok za pod no še nje tu žbe, 
već su svi ro ko vi u ovom po stup ku iz u zet no krat ki: glav na ras pra va mo ra bi ti 
za ka za na u ro ku od osam da na od pri je ma tu žbe41, sud od lu ku mo ra do ne ti u ro ku 
od tri de set da na od pri je ma tu žbe42; rok za pod no še nje žal be i rok za pod no še nje 
re vi zi je je osam da na43; Ku ri ja od lu ke po žal bi i zah te vu za re vi zi ju mo ra do ne ti 
u ro ku od tri de set da na44; itd. Za kon je na lo žio mi ro va nje svih par nič nih po stu
pa ka po kre nu tih u ve zi sa ugo vo ri ma o po tro šač kom kre di tu in dek si ra nim u stra
nim va lu ta ma, kao i po stu pa ka iz vr še nja po osno vu prav no sna žnih pre su da.45 

Od red be Za ko na, ko ji ma se od stu pa od uo bi ča je nih pro ce snih ga ran ti ja, sa
svim osno va no su po bu di le sum nju u nji ho vu ustav nost. Sto ga je bi lo za oče ki va
ti da će u ne kim po stup ci ma po kre nu tim na osno vu Za ko na, su di je za tra ži ti stav 
Ustav nog su da o ustav no sti od re da ba Za ko na. Ini ci ja ti ve za utvr đi va nje ne u stav
no sti od no si le su se uglav nom na od red be o re tro ak tiv nom dej stvu, pro ce sne 
od red be ko ji ma se od stu pa od op štih pra vi la par nič ne pro ce du re, od no sno na 

36 Vid. §4 st. 1. Za ko na.
37 Vid. §8 st. 1. Za ko na.
38 Vid. §4 st. 2. Za ko na.
39 Vid. §6 st. 2. Za ko na.
40 Vid. §7 st. 7. Za ko na.
41 Vid. §10 st. 2. Za ko na.
42 Vid. §10 st. 6. Za ko na.
43 Vid. §13 st. 2. i §15 st. 1. Za ko na.
44 Vid. §13 st. 4. i §15 st. 4. Za ko na.
45 Vid. §16 st. 1. Za ko na.
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po vre du prav ne si gur no sti.46 Ustav ni sud je ini ci ja ti ve od bio i kon sta to vao da Za-
kon ni je u su prot no sti sa Usta vom.47 Naj spor ni je je ovla šće nje za ko no dav nog 
or ga na da po zi vom na ugro ža va nje jav nog in te re sa, za ko nom na knad no me nja 
sa dr ži nu pri vat no prav nih od no sa, što je za pra vo bi la na me na Za ko na. U ve zi sa 
ovim pi ta njem, Ustav ni sud je u go re na ve de noj od lu ci za u zeo stav da je iz me na 
sa dr ži ne ugo vo ra pu tem za ko na u skla du sa Usta vom, uko li ko je ona ostva re na 
pre ma pra vi li ma ko ja se od no se na sud sku iz me nu sa dr ži ne ugo vo ra pre ma pra
vi li ma o pro me nje nim okol no sti ma (cla u su la re bus sic stan ti bus). To zna či da se 
za ko nom mo že iz me ni ti sa dr ži na ugo vo ra, uko li ko ugo vor sa ne iz me nje nom sa
dr ži nom usled pro me ne okol no sti po vre đu je bit ne in te re se jed ne stra ne, pro me na 
okol no sti se ra zum no ni je mo gla pred vi de ti, pro me ne okol no sti pro u zro ku ju po-
sle di ce od op šteg dru štve nog zna ča ja i pre ma šu ju okvi re pri hva ta nja ri zi ka nor
mal nih dru štve nih pro me na.48 

Pod uti ca jem na čel nih shva ta nja Ku ri je te kle su da lje re for me za kon skog 
okvi ra do pu šte no sti ugo vor nih kla u zu la o pra vu fi nan sij skih or ga ni za ci ja na jed
no stra nu iz me nu ugo vo ra.

No vi Hpt.49, usvo jen 2013. go di ne, ko ji je i da nas na sna zi, sa dr ži znat no ma nje 
de talj nu re gu la ti vu o ovom pi ta nju. Raz log oskud ni je re gu la ti ve je u to me što su 
2014. go di ne, jed nim po seb nim za ko nom50, sa dr ži na sta rog Hpt.-a, u re dak ci ji 
va že ćoj po sle 1. ja nu a ra 2010. go di ne, kao i re zul ta ti evo lu ci je prav nih sta vo va 
Ku ri je po vo dom ovog pi ta nja, une ti u Za kon o po tro šač kom kre di tu od 2009. go
di ne (Fhtv.)51. 

No vi Hpt. sa mo pro pi su je da fi nan sij ska or ga ni za ci ja ka ma tu, na kna du ili 
dru ge ugo vo re ne uslo ve mo že na uštrb kli jen ta na knad no iz me ni ti, sa mo ako je 
ugo vor, u po seb noj tač ki, na to ovla šću je, pod ja sno od re đe nim uslo vi ma, od no sno 

46 Vi di de talj ni je Fa ze kas Ju dit, “Gon do la tok a de vi za a lapú hitelszerződések jo gi hátteréről és 
a tis ztességte len általános szerződési feltéte lek érvényességi kontrolljáról” [Razmišljanja o prav noj 
po za di ni ugo vo ra o kre di tu in dek si ra nih u stra noj va lu ti i kon tro li pu no va žno sti ne pra vič nih od re
da ba op štih uslo va poslovanja], Jog – állam – po li ti ka, br. 4/2016, str. 73-96, na str. 93.

47 Vid. Od lu ku Ustav nog su da br. 34/2014 (XI. 14.) ob ja vlje ne u Bil te nu Ustav nog su da br. 
26/2014, str. 1556-1611.

48 Vid. Od lu ku Ustav nog su da br. 8/2014 (III. 20.) ob ja vlje ne u Bil te nu Ustav nog su da br. 
8/2014, str. 300-318.

49 Vi di Za kon br. CCXXXVII iz 2013. go di ne o kre dit nim usta no va ma i fi nan sij skim or ga-
ni za ci ja ma [2013. évi CCXXXVII. törvény a hi te lintézetekről és a pénzügyi vállalkozásokról]. U 
da ljem tek stu će se ovaj za kon ozna ča va ti kao no vi Hpt.

50 Vid. Za kon br. LXXVI II od 2014. go di ne o iz me ni Za ko na br. CLXII iz 2009. go di ne o 
po tro šač kom kre di tu i dru gih re le vant nih za ko na [2014. évi LXXVI II. Törvény a fogyasztónak nyújtott 
hitelről szóló 2009. évi CLXII. törvény és egyes kapcsolódó törvények módosításáról]. Tekst Za
ko na do stu pan je na: http://net.jog tar.hu/jr/gen /hjegy_doc.cgi?do cid=A1400078.TV &txtre fe
rer=A1100122.TV (pri stup stra ni ci: 14. sep tem bra 2017. go di ne). 

51 Vid. Za kon br. CLXII od 2009. go di ne o po tro šač kom kre di tu [2009. évi CLXII. Törvény 
a fogyasztónak nyújtott hitelről], u da ljem tek stu: Fhtv. Tekst Za ko na do stu pan je na: https://net.
jog tar.hu/jr/gen /hjegy_doc.cgi?do cid=a0900162.tv  (pri stup stra ni ci: 14. sep tem bra 2017. go di ne). 



u slu ča ju na stu pa nja okol no sti, ko je su una pred ja sno utvr đe ne. Iz me ne ugo vo ra 
mo ra ju naj ka sni je pet na est da na pre nji ho vog stu pa nja na sna gu bi ti ob ja vlje ne u 
vi du jav nog ogla sa, a slu ča ju pru ža nja uslu ga elek tron skim pu tem, pu tem elek
tron ske ko mu ni ka ci je ko ja je kli jen ti ma stal no i la ko do stup na.52 Na knad ne jed-
no stra ne iz me ne ugo vo ra ne mo gu se od no si ti na uvo đe nje no ve na kna de ili na
pla te no vog tro ška. Ta ko đe, na knad no se jed no stra no na uštrb kli jen ta ne mo že 
iz me ni ti ni na čin ob ra ču na ka ma te, na kna de ili ele me na ta na osno vu ko jih se 
tro ško vi kre di ta utvr đu ju.53 Fi nan sij ska or ga ni za ci ja je du žna da kli jen te oba ve sti 
jav nim ogla som, ko ji mo ra bi ti ta ko for mu li san da se ja sno mo že utvr di ti ko ji 
ele ment ka ma te, na kna de ili tro ška kre di ta u kom obi mu se me nja. Kli jen tu tre ba 
uči ni ti do stup nim raz lo ge na ko ji ma se iz me na ugo vo re nih uslo va za sni va.54 Naj-
zad, Za kon is ti če da u ko rist kli jen ta fi nan sij ska or ga ni za ci ja uvek mo že jed no
stra no da iz me ni ugo vo re ne uslo ve kre di ta.55 

U va že ćem ma đar skom pra vu se naj va žni je od red be o do pu šte no sti ugo vor
nih kla u zu la o pra vu ban ke na jed no stra nu iz me nu ugo vo ra na la ze u Za ko nu o 
po tro šač kom kre di tu od 2009. go di ne (Fhtv.), u re dak ci ji tek sta va že ćoj od 2014. 
go di ne. Iz me ne Fhtv.-a ustro ji le su ne u po re di vo stro ži prav ni re žim ugo va ra nja 
kla u zu le ko ja ovla šću je fi nan sij sku or ga ni za ci ju da jed no stra no iz me ni ugo vo re
ne uslo ve kre di ta. Naj pre, pro pi su je da se na uštrb po tro ša ča (ko ri sni ka fi nan sij skih 
uslu ga) ugo vor o kre di tu mo že jed no stra no iz me ni ti is klju či vo u po gle du ka ma te, 
ka mat ne mar že, tro ško va kre di ta i dru gih na kna da u ve zi sa njim, pod uslo vom 
da to za kon do zvo lja va i ako su ta kvu mo guć nost stra ne iz ri či to pred vi de le u ugo
vo ru. Osta li uslo vi ugo vo ra, uklju ču ju ći i sa mu kla u zu lu, ne mo gu se iz me ni ti na 
uštrb po tro ša ča.56 Ni šta va je kla u zu la o pra vu na jed no stra nu iz me nu ugo vo ra 
ko ja ni je u skla du sa od red ba ma Za ko na.57 Fi nan sij ska or ga ni za ci ja je du žna da 
iz me ni ugo vor i u slu ča ju ka da su se okol no sti, ko je pred sta vlja ju raz log za iz me
nu ugo vo ra, ostva ri le u ko rist po tro ša ča.58 O iz me ni ugo vo ra po tro šač mo ra da 
bu de oba ve šten naj ka sni je 60 da na pre po čet ka prav nog dej stva iz me ne ugo vo ra, 
na na čin pred vi đen za ko nom.59 Za kon iz ri či to pro pi su je da ugo vor o kre di tu sa 
ro kom ot pla te do tri go di ne ne mo že da bu de jed no stra no iz me njen60, dok u ugo-
vo ri ma sa ro kom ot pla te pre ko tri go di ne, fi nan sij ska or ga ni za ci ja mo ra na pe ri od 
od naj ma nje tri go di ne da fik si ra vr stu i vi si nu ka mat ne sto pe61. To zna či da u 

52 Vid. §279 st. 13 no vog Hpt.-a.
53 Vid. §279 st. 14 no vog Hpt.-a.
54 Vid. §279 st. 15 no vog Hpt.-a.
55 Vid. §279 st. 16 no vog Hpt.-a.
56 Vid. §17/B st. 1 Fhtv.-a.
57 Vid. §17/B st. 3 Fhtv.-a.
58 Vid. §17/B st. 4 Fhtv.-a.
59 Vid. §17/B st. 5 Fhtv.-a.
60 Vid. §17/C st. 1 Fhtv.-a.
61 Vid. §17/C st. 2 Fhtv.-a.
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ovim ugo vo ri ma ban ka sti če pra vo da me nja ka mat nu sto pu po pro te ku naj ma nje 
tri go di ne, i to sa mo u vi si ni, od no sno pre ma in dek su ra sta ka mat nih sto pa ko ji 
ob ja vlju je Narodna ban ka Mađarske62. Uko li ko fi nan sij ska or ga ni za ci ja že li da 
iz me ni ka mat nu sto pu u me ri ko ja ne od go va ra in dek si ma ob ja vlje nih od stra ne 
Narodne ban ke, pred lo že ni in deks pro me ne ka mat ne sto pe mo ra da odo bri 
Narodna ban ka63. Osim to ga, fi nan sij ska or ga ni za ci ja to kom ot pla te kre di ta mo-
že da me nja sto pu ugo vor ne ka ma te naj vi še pet pu ta.64

Tur bu len ci je iza zva ne ma sov nom po ja vom jed no stra ne iz me ne ugo vo ra o 
kre di tu od ra zi le su se i na tekst no vog Gra đan skog za ko ni ka iz 2013. go di ne65, 
ko ji je stu pio na sna gu 2014. go di ne, ka ko na pla nu op šteg ugo vor nog pra va, ta ko 
i na pla nu op štih od re da ba o prav noj za šti ti po tro ša ča. U kon tek stu pra vi la op šteg 
ugo vor nog pra va Za ko nik pro pi su je da sa dr ži nu ugo vo ra stra na mo že jed no stra no 
da iz me ni, sa mo uko li ko po sto ji ugo vor na kla u zu la ko ja je na to ovla šću je, ili ako 
je pra vo na jed no stra nu iz me nu ugo vo ra utvr đe no pro pi som66, dok u kon tek stu 
op štih pra vi la ugo vor nog po tro šač kog pra va, Za kon usta no vlja va obo ri vu pret po
stav ku o ne pra vič no sti svih ugo vor nih kla u zu la o pra vu na jed no stra nu iz me nu 
ugo vo ra. Ta ko, Za ko nik pro pi su je da se sve dok se su prot no ne do ka že, ne pra vič
nim sma tra od red ba ugo vo ra iz me đu tr gov ca i po tro ša ča ko ja, iz me đu osta log, 
ovla šću je tr gov ca da ugo vor jed no stra no me nja, bez oprav da nog raz lo ga utvr đe nog 
ugo vo rom, na ro či to da vred nost nov ča ne pro tiv či nid be po ve ća, uko li ko u ta kvoj 
si tu a ci ji po tro šač ne ma pra vo da ras ki ne ili ot ka že ugo vor.67 Ovim su svi po tro-
ša či do bi li op štu za šti tu od ova kvih kla u zu la, bez ob zi ra na to da li se po ja vlju ju 
kao po tro ša či ro ba i uslu ga, ili kao ko ri sni ci fi nan sij skih uslu ga. 

ZA KLJUČ NA RAZ MA TRA NJA

Pi ta nje do pu šte no sti kla u zu la ko je ovla šću ju ban ke, od no sno fi nan sij ske or
ga ni za ci je na jed no stra nu iz me nu ugo vo ra o kre di tu je i u ma đar skom pra vu imao 
svoj raz voj ni put. Spe ci fič no je za ma đar sko pra vo, me đu tim, ba rem ka da se ono 
upo re di sa pra vom Sr bi je, da je u vre me iz bi ja nja svet ske eko nom ske kri ze, tač
ni je ne što ka sni je, ka da su sud ski po stup ci po vo dom zah te va za po ni štaj ta kvih 
kla u zu la po sta li mno go broj ni ji, ima lo po seb nu za kon sku re gu la ti vu po sve će nu 
ovom pi ta nju: Za kon o kre dit nim usta no va ma i fi nan sij skim or ga ni za ci ja ma iz 

62 Ibi dem.
63 Vid. §17/D st. 4 Fhtv.-a.
64 Vid. §17/D st. 2 Fhtv.-a.
65 Za kon br. V iz 2013. go di ne o Gra đan skom za ko ni ku (2013. évi V. törvény a Polgári 

Törvénykönyvről)
66 Vid. §6191 st. (4) Gra đan skog za ko ni ka.
67 Vid. §6-104 st. (2) t. d. Gra đan skog za ko ni ka.
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1996. go di ne (sta ri Hpt.). On je iz ri či to ure đi vao ovo pi ta nje, ali je re gu la ti va ne
ko li ko pu ta me nja na. Sta ri Hpt., u re dak ci ji tek sta va že ćoj do 1. ja nu a ra 2004. 
go di ne, omo gu ća vao je ugo va ra nje kla u zu le o pra vu na jed no stra nu iz me nu ugo
vo ra o kre di tu, ali ni je de talj ni je ure dio uslo ve pod ko ji ma se ta kva kla u zu la mo-
že sma tra ti pu no va žnom, već pre pu stio stra na ma da ovu pra zni nu ure de spo ra
zum no. Ova kva slo bo da ugo va ra nja re dov no fa vo ri zu je stra nu ko ja ima ja ču pre
go va rač ku po zi ci ju, u ovom slu ča ju fi nan sij sku or ga ni za ci ju, te su kla u zu le o 
pra vu na jed no stra nu iz me nu ugo vo ra re dov no bi le for mu li sa ne ta ko da je fi nan-
sij ska or ga ni za ci ja ima la ši ro ku slo bo du u nje noj pri me ni. Uvi dev ši opa snost od 
zlo u po tre ba, za ko no da vac je iz me nio re gu la ti vu o kla u zu li o pra vu na jed no stra-
nu iz me nu ugo vo ra u sta rom Hpt.-u. No va re dak ci ja sta rog Hpt.-a, ko ja je bi la na 
sna zi od 1. ja nu a ra 2010. go di ne, već sa dr ži znat no de talj ni ju re gu la ti vu i pro pi
su je stro že uslo ve pu no va žno sti kla u zu le o pra vu na jed no stra nu iz me nu ugo vo ra 
o kre di tu. Me đu tim, čak i uz de talj ni ju re gu la ti vu ovog pi ta nja u no vi joj re dak ci
ji sta rog Hpt.a broj na pi ta nja su osta la otvo re na na ko ja je od go vor mo ra la da dâ 
vr hov na sud ska in stan ca. To je pr vi put po ku ša no u pre su di Ku ri je u predmetu 
Par ti scum, ali je ce lo vi to tu ma če nje uslo va pod ko ji ma je ugo va ra nje pra va na 
jed no stra nu iz me nu ugo vo ra da to tek u za ključ ku sed ni ce gra đan sko prav nog ode
lje nja Ku ri je br. PK 2/2012. (XII.10). U za ključ ku je za u zet stav da je ta kva ugo
vor na kla u zu la pu no va žna, uko li ko je ne dvo smi sle no i ja sno for mu li sa na; ako su 
raz lo zi na ko ji ma se jed no stra na iz me na mo že za sno va ti tak sa tiv no na bro ja ni; ako 
su utvr đe ni objek tiv no; ako su iz vr ši li stvar ni uti caj na ele men te ko ji uti ču na 
ka ma tu, na kna du i tro ško ve u ve zi sa ugo vo rom; ako je obim iz me ne ugo vo ra 
sra zme ran na sta lim pro me na ma; ako je kla u zu la za po tro ša ča bi la tran spa rent na, 
od no sno ako ga ran tu je pra vo po tro ša ča na iz me nu ugo vo ra, uko li ko pro me ne 
okol no sti idu nje mu u pri log. Zah te ve ja sne i ne dvo smi sle ne for mu la ci je i tran-
spa rent no sti je Ku ri ja na čel nim sta vom br. 2/2014. PJE do dat no kva li fi ko va la 
uslo vom da se pod nji ma ne pod ra zu me va sa mo je zič ka i gra ma tič ka is prav nost 
kla u zu le, već zah tev da ona bu de for mu li sa na ta ko da omo gu ći po tro ša ču da raz
u me i pro ce ni nje ne mo gu će eko nom ske po sle di ce. Usva ja nje na čel nog sta va bi lo 
je po treb no zbog to ga što je u me đu vre me nu Evrop ski sud prav de do neo od lu ku 
u slu ča ju Ka šler (C26/13), ko jim je u na ve de nom smi slu do pu nio tu ma če nje čl. 4. 
st. 2 Di rek ti ve br. 93/13/EEZ o ne pra vič nim od red ba ma u po tro šač kim ugo vo ri ma. 
Ko nač nu eta pu u raz vo ju prav ne re gu la ti ve obe le ža va usva ja nje Za ko na br. 
XXXVI II iz 2014. go di ne, ko jim je sa dr ži na za klju ča ka Ku ri je po dig nu ta na ni vo 
op šteg prav nog ak ta. Za kon je iza zvao broj ne kri ti ke u po gle du svo je ustav no sti. 
Naj ve ća za mer ka se od no si la na usta no vlja va nje za kon ske pret po stav ke ne pra vič
no sti svih ugo vor nih kla u zu la i od re da ba op štih uslo va po slo va nja ko ji ma se utvr
đu je pra vo fi nan sij ske or ga ni za ci je na jed no stra nu iz me nu ugo vo ra. Sa pra vom se 
is ti če u li te ra tu ri da su na ovaj na čin po sle di ce ne pot pu nog i ne a de kvat nog za
kon skog ure đi va nja ovog pi ta nja na knad no pre va lje ne na fi nan sij ske or ga ni za ci je, 
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čak i on da ako su u vre me za klju če nja ugo vo ra, od no sno ka da su op šti uslo vi 
po slo va nja bi li na sna zi, nji ho ve od red be uskla di li sa sa dr ži nom va že ćih pro pi sa.68 
Za kon je, me đu tim, iz dr žao kon tro lu ustav no sti.

Da nas se u Ma đar skoj jed no stra na iz me na ugo vo ra o kre di tu na uštrb po tro
ša ča mo že ostva ri ti sa mo pod iz u zet no stro gim prav nim re ži mom. Pre ma iz me
na ma Za ko na o po tro šač kom kre di tu, usvo je nog 2009. go di ne, iz 2014. go di ne, 
ugo vo ri sa ro kom ot pla te do tri go di ne ne mo gu bi ti jed no stra no iz me nje ni na 
uštrb po tro ša ča, dok u oni ma sa du žim ro kom ot pla te ka mat na sto pa mo že da 
bu de po ve ća va na naj vi še u pet na vra ta i ka mat na sto pa mo ra osta ti ne pro me nje na 
naj ma nje tri go di ne, pri če mu ra spon u ko jem fi nan sij ske or ga ni za ci ja mo gu po
ve ća va ti ka mat nu sto pu kon tro li še Na rod na ban ka Ma đar ske pre ko jav no ob ja
vlje nih in dek sa pro me ne ka mat ne sto pe. 

68 Vid. Gadó G., op. cit., 26.
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Uni ver sity of No vi Sad 
Fa culty of Law No vi Sad
A.Du das@pf.un s.ac .rs 

Uni la te ral Mo di fi ca tion of Bank Loan Con tracts  
un der Hun ga rian Law

Ab stract: The is sue of le ga lity of sti pu la ti ons ena bling banks and ot her fi-
nan cial in sti tu ti ons to mo dify loan con tracts uni la te rally had its evo lu tion in 
Hun ga rian law, too. What is pe cu li ar to Hun ga rian law, if con si de red pa ral lel to 
Ser bian law, is that Hun gary, at the erup tion of the glo bal fi nan cial cri sis, or to 
be mo re pre ci se, so mew hat la ter, when the num ber pro ce e dings for the an nul ment 
of loan con tracts be ca me sig ni fi cant, had spe ci fic le gi sla tion on this su bject the 
mat ter, the 1996 Law on Cre dit In sti tu ti ons and Fi nan cial En ter pri ses (Hpt.). The 
Law, in its text ap pli ca ble un til 1st Ja nu ary, 2004, con si de red va lid sti pu la ti ons 
ena bling uni la te ral mo di fi ca tion of loan con tracts. Ho we ver, it did not pre scri be 
con di ti ons un der which such cla u se may be con si de red va lid, but left fre e dom to 
par ti es to re gu la te it. The con se qu en ce of fre e dom of con tract was that such sti-
pu la ti ons ha ve re gu larly been for mu la ted, so that fi nan cial or ga ni za ti ons had 
wi de di scre tion in its ap pli ca tion. Re a li zing the dan ger of abu se, the le gi sla tor 
chan ged the Law. The new text, ef fec ti ve from 1st Ja nu ary, 2010, con ta ins con si-
de rably mo re de ta i led re gu la ti ons and pre scri bes strin gent con di ti ons of va li dity 
of a cla u se on the right to amend the terms of the loan uni la te rally. Ho we ver, even 
with the mo re de ta i led re gu la ti ons, a num ber of is su es re ma i ned open that ul ti-
ma tely ne e ded to be ad dres sed by the su pre me ju di cial in stan ce, i.e. the Cu ria. It 
was first at temp ted in the jud gment of the Cu ria in the so-cal led Par ti scum ca se 
from 2011, but the most sig ni fi cant in ter pre ta tion of the con di ti ons un der which 
sti pu la ting the right to uni la te rally amend the con tract, was gi ven in the de ci sion 
no. PK 2/2012. (XII.10) of the ci vil law ses sion of the Cu ria. The Cu ria sta ted that 
such sti pu la tion shall be con si de red va lid, if it is unam bi gu o usly and cle arly for-
mu la ted; if the re a sons of uni la te ral mo di fi ca ti ons are enu me ra ted; if they are 
de te r mi ned ob jec ti vely; if they ha ve a real im pact on the ele ments that in flu en ce 
the in te rest ra te, fe es and ex pen ses in con nec tion with the con tract and that the 
sco pe of chan ges in the con tract is pro por ti o nal to the sco pe of chan ges of re le-
vant cir cum stan ces; that the sti pu la tion was tran spa rent for con su mers, and if 
the cla u se is ap pli ca ble to the con su mer as well, if the re le vant cir cum stan ces 
chan ge to his advan ta ge. The re qu i re ments of cle ar and unam bi gu o us fo r mu la tion 
and tran spa rency was furt her cla ri fied in Cu ri a’s de ci sion no. 2/2014. PJE. The 
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Cu ria sta ted that for the ful fil lment of this con di tion it is not sa tis fac tory that the 
wor ding of the sti pu la tion is cor rect lin gu i sti cally and gram ma ti cally, but it re-
qu i res that is sho uld be for mu la ted so as to ena ble the con su mer to un de r stand 
and as sess its pos si ble eco no mic con se qu en ces. The adop tion of this de ci sion was 
ne ces sary be ca u se the ECJ de li ve red its de ci sion in the Kásler ca se (C-26/13) in 
the me an ti me, which com ple ments the in ter pre ta tion of Art. 4. sec. 2 of the Di rec-
ti ve 93/13/EEC on un fa ir terms in con su mer con tracts. The fi nal sta ge in the evo-
lu tion of the le gal fra me work of the right to uni la te ral mo di fi ca ti ons of loan 
con tracts in Hun ga rian law, was the enac tment of the Law no. XXXVI II of 2014, 
which ra i sed the con tent of the con clu si ons of the Cu ria to the le vel of ge ne ral 
le gal act. The law spar ked much cri ti cism re gar ding its con sti tu ti o na lity: con cerns 
we re ra i sed in re la tion to the esta blis hment of a le gal pre sump tion of un fa ir ness 
of con trac tual cla u ses and pro vi si ons of ge ne ral bu si ness con di ti ons of banks that 
ex pli citly ena bled them to chan ge loan con tracts uni la te rally. It is sta ted cor rectly 
in the li te ra tu re that by this me ans the con se qu en ces of in com ple te and ina de qu-
a te le gal fra me work we re sub se qu ently shif ted on fi nan cial in sti tu ti ons, even if at 
the ti me of con clu sion of the con tract, or when the ge ne ral bu si ness con di ti ons 
we re in for ce, they we re in li ne with the ef fec ti ve re gu la ti ons. The Law has, ho-
we ver, su sta i ned the con trol of con sti tu ti o na lity.

In Hun gary to day, uni la te ral mo di fi ca tion of ban king loan con tracts is su-
bject to a very strict le gal re gi me. Ac cor ding to the amend ments of the Con su mer 
cre dit act from 2014 lo ans with re payment pe riod shor ter than three years can not 
be uni la te rally mo di fied to the de tri ment of the con su mer at all. Con tracts with 
lon ger re payment pe riod can be mo di fied to the de tri ment of the con su mer up to 
fi ve ti mes, whi le the in te rest ra te must re main unal te red for at le ast three years 
af ter each mo di fi ca tion. In ad di tion, the ran ge in which fi nan cial or ga ni za ti ons 
co uld in cre a se the in te rest ra te is con trol led by the Hun ga rian Cen tral Bank by 
di sclo sing in di ces of fi ci ally in the ran ge of which the in te rest ra te co uld be al te red. 

Keywords: uni la te ral in cre a se of in te rest ra te in cre dit con tracts, va ri a ble 
in te rest ra te, cre dit con tract, con su mer cre dit.

Da tum pri je ma ra da: 17.11.2017.
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BEK STVO IZ ZA TVO RA – KRI VIČ NO DE LO  
ILI DI SCI PLIN SKI PRE STUP?

Sa že tak: Tre nut no u Re pu bli ci Sr bi ji ka zna za tvo ra mo že da se iz dr ža va u ka-
zne nom za vo du ili u pro sto ri ja ma u ko ji ma osu đe ni sta nu je. Uko li ko se ka zna iz dr-
ža va u ka zne nom za vo du to zna či da je osu đe no li ce iz dvo je no iz za jed ni ce u ko joj 
je bi lo, i da je sme šte no u jed nu ve štač ku sre di nu, na od re đe no vre me. Lo gič no je da 
osu đe no li ce ima že lju da što pre iza đe iz te ve štač ke za jed ni ce i da se vra ti u pri rod-
nu za jed ni cu, a za to po sto je dva na či na. Pr vi je za ko nit na čin, kao što je is te kom 
ka zne, do bi ja njem uslov nog ot pu sta ili pre ki dom iz vr še nja ka zne. Dru gi na čin je 
ne za ko nit, a to je, pre sve ga, bek stvom iz ka zne nog za vo da. Pred met pa žnje au to ra 
je ste bek stvo iz ka zne nog za vo da, ko je mo že bi ti kva li fi ko va no kao kri vič no de lo ili 
di sci plin ski pre stup. Osim to ga, au tor uka zu je i na di sci plin ski pre stup uda lje nje iz 
za vo da, ko ji je po na či nu iz vr še nja sli čan bek stvu. U ra du se uka zu je i na po stu pak 
u slu ča ju bek stva iz za vo da, kao i na po sle di ce bek stva po osu đe no li ce. 

Ključ ne re či: ka zne ni za vod, bek stvo, uda lje nje, kri vič no de lo, di sci plin ski 
pre stup. 

UVOD 

Od ka da postoje za tvo ri po sto je i osu đe na li ca ko ja su iz njih be ža la. Ni su 
ret ki za tvo ri za ko je su nji ho vi osni va či sma tra li da je bek stvo iz njih ne mo gu će, 
da bi se ne du go na kon nji ho vog otva ra nja uve ri li u su prot no. Bek stva iz za tvo ra 
ni su ret kost. Ne ret ko se de ša va da iz po je di nih za tvo ra po beg ne od jed nom i na 
de se ti ne osu đe ni ka. Da li je bek stvo lak še ili te že za vi si naj vi še od to ga ka ko je 
za tvor obez be đen, pri tom mi sli mo na sa mu zgra du za tvo ra i na rad ni ke slu žbe 
obez be đe nja. S dru ge stra ne, va žnu ulo gu u bek stvu ima i sa mo osu đe no li ce. Ne 
mo že se oče ki va ti od osu đe nog li ca ko je je na pri mer zdrav stve no ne spo sob no da 
po beg ne iz za tvo ra.
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Ka da je reč o Re pu bli ci Sr bi ji, da li će osu đe nik po be ći iz ka zne nog za vo da 
ili ne će za vi si, pre sve ga, od za vo da u ko jem iz dr ža va ka znu. Iz po je di nih ode lje
nja tač no od re đe nih ka zne nih za vo da osu đe nik mo že da po beg ne ka da že li, kao 
što je slu čaj iz ka zne nog za vo da otvo re nog ti pa i otvo re nog ode lje nja. Bez ob zi ra 
na to što mo gu da po beg ne ka da že le, osu đe ni ci ko ji iz dr ža va ju ka znu u za vo di ma 
otvo re nog ti pa, ipak, to ret ko či ne, iz vi še raz lo ga. Pre sve ga, osu đe nič ka po pu
la ci ja u za vo di ma otvo re nog ti pa je ste ta kva da ni ja sklo na bek stvu, jer u ovim 
za vo di ma ka znu za tvo ra iz dr ža va ju uči ni o ci ne hat nih kri vič nih de la i pri mar ni 
uči ni o ci umi šljaj nih kri vič nih de la ko ji su osu đe ni na krat ko traj nu ka znu za tvo ra.1 
Uko li ko bi osu đe no li ce po be glo iz ovog za vo da mo glo bi mno go to ga da iz gu bi, 
kao što je premeš taj u ka zne ni za vod stro žeg ti pa2, da kri vič no ili di sci plin ski 
od go va ra, kao i dru ge kon se kven ce. Osim to ga, i ka da po beg ne iz za vo da po sta-
vlja se pi ta nje gde mo že da se sa kri je, da li ima nov ca za skri va nje i dr. 

Sa dru ge stra ne, ka da je reč o okru žnim za tvo ri ma, KPZ za tvo re nog ti pa i 
KPZ za tvo re nog ti pa sa po seb nim obez be đe njem, mo guć nost za bek stvo je sve
de na na mi ni mum.3 Ia ko ka že mo da je mo guć nost sve de na na mi ni mum, bek stvo 
je uvek mo gu će, da li dok se osu đe nik na la zi u za vo du, na ra du, pri li kom spro vo
đe nja ili u dru gim slu ča je vi ma. U ovim ka zne nim za vo di ma, po pra vi lu, na la zi 
se osu đe nič ka po pu la ci ja ko ja je osu đe na zbog umi šljaj nih kri vič nih de la, i to na 
du go go di šnje ka zne za tvo ra. Osim to ga, reč je i o osu đe ni ci ma ko ji su vi še stru ki 
po vrat ni ci, dok u po je di nim za vo di ma ka znu za tvo ra iz dr ža va ju osu đe ni ci na ka
znu za tvo ra od če tr de set go di na. Sto ga, ve li ki broj osu đe ni ka ne ma šta da iz gu bi 
i ako bu de „uhva će no“ na kon bek stva ili po ku ša ja bek stva iz ovih za vo da.4 

1 Osu đe ni ko ji je uči nio kri vič no de lo iz ne ha ta i li ce ko je je pr vi put osu đe no na ka znu za
tvo ra do tri go di ne, ras po re đu je se u za vod otvo re nog ti pa. Čl. 51 st. 1 Za ko na o iz vr še nju kri vič
nih sank ci ja, Sl. gla snik RS, br. 55/2014. (u da ljem tek stu: Za kon o iz vr še nju kri vič nih sank ci ja ili 
ZIKS). O po je di nim no vi na ma ovog Za ko na vid. Ivan Mi lić, O ne kim no vi na ma u obla sti iz vr še
nja ka zne za tvo ra, Na uč ni skup: Prav ni si stem i za šti ta od dis kri mi na ci je: dru ga sve ska, Ko sov ska 
Mi tro vi ca, 2015, 239-251.

2 U te o ri ji se go vo ri o po sto ja nju tri ka te go ri je za tvo ra. 1. Mak si mal no obez be đe ni za tvo ri; 
2. Sred nje obez be đe ni za tvo ri; 3. Mi ni mal no obez be đe ni za tvo ri. Fre da Adler, Ger hard O. W. Mu-
el ler, Wil lli am S. La u fer, Cri mi no logy, New York, 1995, 485-487. O bez bed no sti u ka zne nim za-
vo di ma vid. Mi ro slav Mi ho ci, Si gur nost ka zni o ni ca i za tvo ra, Hr vat ski lje to pis za ka zne no pra vo 
i prak su, (Za greb), vol. 13, broj 2/2006, 879-905.

3 Pre ma ste pe nu obez be đe nja za vo di mo gu bi ti otvo re nog, po lu o tvo re nog, za tvo re nog i za
tvo re nog ti pa sa po seb nim obez be đe njem. U za vo di ma otvo re nog ti pa ne po sto je fi zič koteh nič ke 
pre pre ke za bek stvo. U za vo di ma po lu o tvo re nog ti pa za po sle ni u slu žbi za obez be đe nje pred sta vlja 
osnov nu pre pre ku za bek stvo. U za vo di ma za tvo re nog ti pa, po red za po sle nih u slu žbi za obez be
đe nje, po sto je i dru ge fi zič koteh nič ke pre pre ke za spre ča va nje bek stva, a u za vo di ma za tvo re nog 
ti pa sa po seb nim obez be đe njem po sto je fi zič koteh nič ke pre pre ke, ko ji ma se po sti že naj vi ši ste pen 
obez be đe nja. Čl. 14 ZIKSa. 

4 Bek stvo osu đe ni ka iza zi va za bri nu tost gra đa na, ali uka zu je i na ne mo guć nost dr ža ve da 
izo lu je osu đe ni ke. Vi še o to me vid. Bur ki na Olьga Alek san drov na, Šu mi hin Vla di mir Gri gorьevič, 
Pro blemы kva li fi ka cii na silьstven no go po be ga iz mest li še niя svo bodы, izpod are sta ili izpod 
stra ži, Pro belы v ros siйskom za ko no da ֳ elьsֳve. Юri di če skiй žur nal, № 5/2012, 112. 
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1. KRI VIČ NO DE LO BEK STVO IZ KA ZNE NOG ZA VO DA

Kri vič nim Za ko ni kom pro pi sa no je kao kri vič no de lo uko li ko osu đe no li ce 
po beg ne iz ka zne nog za vo da, a ta ko đe či ni kri vič no de lo i ono li ce ko je mu u to-
me po mog ne. Za ko ni kom se čla nom 339, ko ji no si na ziv „bek stvo i omo gu ća va nje 
bek stva li ca li še nog slo bo de“ pro pi su je: (1) Li ce li še no slo bo de na osno vu za ko na 
ko je upo tre bom si le pro tiv ne kog li ca ili pret njom da će ne po sred no na pa sti na 
ži vot ili te lo po beg ne, ka zni će se za tvo rom od šest me se ci do pet go di na. (2) Ka
znom iz sta va 1. ovog čla na ka zni će se ko si lom, pret njom, ob ma nom ili na dru gi 
na čin omo gu ći bek stvo li cu ko je je na osno vu za ko na li še no slo bo de. (3) Ako 
de lo iz st. 1. i 2. ovog čla na uči ni gru pa ili je omo gu će no bek stvo gru pe, uči ni lac 
će se ka zni ti za tvo rom od jed ne do osam go di na.

Ovo kri vič no de lo mo že da uči ni bi lo ko je li ce ko je je li še no slo bo de, a ne 
sa mo osu đe no li ce ko je be ži iz ka zne nog za vo da, kao na pri mer li ce ko je je u pri
tvo ru, li ce ko je je li še no slo bo de od stra ne pri pad ni ka po li ci je i dr. Tač ni je, to 
mo že bi ti bi lo ko je li ce ko je je li še no slo bo de na osno vu za ko na. Da bi po sto ja lo 
ovo kri vič no de lo po treb no je da li ce ko je be ži upo tre bi si lu5 pro tiv ne kog li ca ili 
pret nju da će ne po sred no na pa sti na ži vot ili te lo.6 Da kle, ako se ne upo tre bi si la 
ili pret nja ne će po sto ja ti ni ovo kri vič no de lo. Si lu tre ba shva ti ti kao i kod dru gih 
kri vič nih de la kod ko jih se ona ja vlja kao sred stvo iz vr še nja, a kva li fi ko va na pret
nja se od no si na to da će se ne po sred no na pa sti na ži vot ili te lo ne kog li ca.7

Za ko no da va vac je in kri mi ni sao i po ma ga nje u ovom kri vič nom de lu. Da bi 
po ma ga nje po sto ja lo po treb no je da to dru go li ce si lom, pret njom, ob ma nom ili 
na dru gi na čin omo gu ći bek stvo li cu ko je je li še no slo bo de. Reč je o to me da je 
rad nja po ma ga nja, za pra vo rad nja iz vr še nja de la, ta ko da se ne mo že ka zna ubla
ži ti ia ko je reč o po ma ga nju. Po ma gač u ovom de lu mo že bi ti bi lo ko je li ce. To 
mo že bi ti na pri mer li ce ko je je isto li še no slo bo de, li ce ko je je za po sle no u za vo
du, li ce ko je je do šlo u po se tu li cu u za tvo ru.8 U ovom slu ča ju rad nja mo že da se 
uči ni osim si lom, pret njom i ob ma nom ili na dru gi na čin. 

5 Ka da je op tu že ni ko ji se na la zio na iz dr ža va nju ka zne za tvo ra uda rio stra ža ra i obo rio ga, 
pa pre sko čio ži ča nu ogra du i uda ljio se, ti me je upo tre bom si le po be gao sa iz dr ža va nja ka zne i na taj 
na čin uči nio kri vič no de lo iz čla na 210. KZS. (Pre su da Okru žnog su da u Be o gra du Kž. 1298/99 od 
15. ju la 1999. i pre su da Pr vog op štin skog su da u Be o gra du K. 1233/97 od 27. ma ja 1999). Iz vor: elek-
tron ska ba za po da ta ka Pro pi si on li ne, na dan: 1.2.2017.

6 U ne kim dr ža va ma i sa mo bek stvo bez upo tre be si le ili pret nje je kva li fi ko va no kao kri vič no 
de lo, dok je upo tre ba si le ili pret nje kva li fi ko va ni ob lik kri vič nog de la. Vid. Statья 313. Ugo lovnый 
ko deks Ros siйsko й Fe de ra cii ot 13.06.1996 N 63FZ (red. ot 21.07.2014), (s izm. i dop., vstup. v si lu s 
04.08.2014). O ovom kri vič nom de lu u Ru skoj Fe de ra ci ji vid. A. I. Ra rog, Ugo lov noe pra vo ros sii ča sti 
obщaя i oso ben naя, Mo skva, 2014, 462-463.

7 Zo ran Sto ja no vić, Ko men tar Kri vič nog za ko ni ka, Be o grad, 2011, 730. 
8 In te re san to je da se u Kri vič nom za ko nu Re pu bli ke Srp ske, Sl. gla snik RS, br. 49/2003, 

108/2004, 37/2006, 70/2006, 73/2010, 1/2012 i 67/2013., pro pi su ju dva kri vič na de la, i to: 1. Pro tiv
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Po sto je i kva li fi ko van ob lik ovog kri vič nog de la, i to uko li ko je de lo uči nje
no od stra ne gru pe ili je omo gu će no bek stvo gru pe. Pre ma re še nju Kri vič nog 
za ko ni ka gru pa je naj ma nje tri li ca po ve za nih ra di traj nog ili po vre me nog vr še nja 
kri vič nih de la ko ja ne mo ra da ima de fi ni sa ne ulo ge svo jih čla no va, kon ti nu i tet 
član stva ili raz vi je nu struk tu ru.9 Sma ta ra mo da ovaj ob lik po sto ji ia ko je omo-
gu će no bek stvo za naj ma nje tri osu đe ni ka. Pro pi sa na ka zna za tvo ra je od jed ne 
do osam go di na. 

Kri vič no de lo je svr še no ka da je li ce li še no slo bo de po be glo.10 Fak tič ko je 
pi ta nje ka da je bek stvo us pe lo. Uda lje nje sa me sta za tva ra nja još ne zna či da je 
ovo de lo svr še no. Po treb no je da je uči ni lac de la du že vre me van nad zo ra nad le
žnog or ga na.11 

2. DI SCI PLIN SKI PRE STUP BEK STVO IZ KA ZNE NOG ZA VO DA

Za vre me iz dr ža va nja ka zne za tvo ra osu đe na li ca ima ju pra va i oba ve ze. 
Za tvor ska di sci pli na obič no zna či re gu li sa nje ili po ku šaj re gu li sa nja svih de ta lja 
ži vo ta za tvo re ni ka po mo ću pro pi sa. Za tvo re ni ku ni je do pu šte no da išta ra di osim 
pod upra vom slu žbe ni ka za tvo ra.12 Za vre me iz dr ža va nja ka zne za tvo ra osu đe no 
li ce mo že i da uči ni di sci plin ski pre stup. Di sci plin ski pre stu pi su pro pi sa ni Za ko-
nom o iz vr še nju kri vič nih sank ci ja, a je dan od te žih di sci plin skih pre stu pa je ste 
i bek stvo ili po ku šaj bek stva iz za tvo ra.13 Sva ki po ku šaj bek stva ili bek stvo iz 
ka zne nog za vo da je i di sci plin ski pre stup, za ko ji se osu đe ni ku iz ri če di sci plin ska 
me ra. Osim to ga, sva ko pod stre ka va nje i pri pre ma nje bek stva je te ži di sci plin ski 
pre stup, kao i iz ra da ili uno še nje u za vod sred stva po dob nog za bek stvo.14

Sa da se po sta vlja pi ta nje ka da po sto ji di sci plink si pre stup bek stvo ili po ku šaj 
bek stva iz za vo da, tj. da li je ovo bek stvo isto što i bek stvo ko je se pro pi su je Kri-
vič nim za ko ni kom kao kri vič no de lo? Od go vor na ovo pi ta nje se ne na la zi u Za

za ko ni to oslo bo đe nje li ca li še nog slo bo de (član 357): Slu žbe no li ce ko je pro tiv za ko ni to oslo bo di li ce 
li še no slo bo de ko je mu je po vje re no na ču va nje, ili mu po mog ne da po bjeg ne, ili mu omo gu ća va 
ne do zvo lje nu ve zu ili pre pi sku ra di pri pre ma nja bjek stva, ka zni će se za tvo rom od tri mje se ca do tri 
go di ne. 2. Omo gu ća va nje bjek stva li cu li še nom slo bo de (član 375): (1) Ko si lom, pri jet njom, ob ma
nom ili na dru gi na čin omo gu ći bjek stvo li cu ko je je na osno vu za ko na li še no slo bo de, ka zni će se 
za tvo rom od šest mje se ci do pet go di na. (2) Ako dje lo iz sta va 1. ovog čla na iz vr še no u or ga ni zo va noj 
gru pi ili je omo gu će no bjek stvo vi še li ca, uči ni lac će se ka zni ti za tvo rom od jed ne do osam go di na.

9 Čl. 112 st. 22 KZ. 
10 Objek tiv na strana kri vič nog de la je ste sa mo volj no na pu šta nje ka zne nog za vo da. Vid. V. I. 

Glad kih, V. S. Kur če ev, Ugo lov noe pra vo Ros sii, Obщaя i Oso ben naя ča sti, No vo si bi rsk 2015, 553.
11 Lju bi ša La za re vić, Ko men tar Kri vič nog za ko ni ka, Be o grad, 2011, 989. 
12 Ed win H. Sut her land, Prin ci pi kri mi no lo gi je – Dru gi deo, 1947, 441. (ne po zna to me sto 

iz da va nja). 
13 Vid. čl. 157 st. 1 tač. 1 ZIKSa. 
14 Vid. čl. 157 st. 1 tač. 2, 3 i 7 ZIKSa. 
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ko nu o iz vr še nju kri vič nih sank ci ja, ni ti u Kri vič nom za ko ni ku, već u jed nom 
pod za kon skom ak tu. Pra vil ni kom o me ra ma za odr ža va nje re da i bez bed no sti u 
za vo di ma za iz vr še nje kri vič nih sank ci ja15 pro pi su je se i šta se sma tra pod bek
stvom. Ovim Pra vil nik se u čla nu 2 pro pi su je: bek stvom se sma tra sva ko sa vla-
da va nje pre pre ka u ci lju pro tiv prav nog na pu šta nja pro sto ra za vo da za iz vr še nje 
kri vič nih sank ci ja (u da ljem tek stu: za vod) ili dru gog pro sto ra u ko me se osu đe ni 
na la zi. Za raz li ku od kri vič nog de la, za po sto ja nje bek stva kao di sci plin skog pre
stu pa ne sme da se upo tre bi si la ili pret nja pre ma dru gom li cu. Da bi po sto jao 
di sci plin ski pre stup po treb no je da osu đe nik sa vla da pre pre ku, sa ci ljem na pu-
šta nja pro sto ra za vo da za iz vr še nje kri vič nih sank ci ja. Ova kvo re še nje ni je pre
ci zno. Ov de je za pra vo reč o po ku ša ju bek stva, a ne o do vr še nom bek stvu. 

Ne mo že mo a da se ne za pi ta mo, ko je su to sve pre pre ke ko je osu đe nik mo
že da sa vla da u ci lju bek stva iz za vo da. Te pre pre ke za vi se od ti pa za vo da u ko jem 
se osu đe nik na la zi, one mo gu bi ti fi zič koteh nič ke, ali i rad ni ci slu žbe obez be đe
nja pred sta vlja ju pre pre ku za bek stvo.16 Sma tra mo da će to bi ti sa mo sa vla da va nje 
fi zič ko-teh nič kih pre pre ka, ali ne i sa vla da va nje rad ni ka slu žbe obez be đe nja. 
Ka ko osu đe nik mo že da sa vla da rad ni ka slu žbe obez be đe nja, a da ne upo tre bi 
si li ili pret nju pre ma nje mu? S dru ge stra ne, čim osu đe nik upo tre bi si lu ili pret nju 
on da či ni kri vič no de lo bek stvo iz za tvo ra, a ne di sci plin ski pre stup. 

3. DI SCI PLIN SKI PRE STUP NEO VLA ŠĆE NO  
NA PU ŠTA NJE KA ZNE NOG ZA VO DA

U prak si se mo že do go di ti da osu đe no li ce ne upo tre blja va si lu, pret nju, ni ti 
da sa vla da va pre pre ke, a da po beg ne iz za tvo ra. Ta kva mo guć nost, sva ka ko, za
vi si od ti pa i vr ste za vo da u ko jem osu đe nik iz dr ža va ka znu. Ako osu đe no li ce 
iz dr ža va ka znu u ka zne nom za vo du za tvo re nog ti pa i to u za tvo re nom ode lje nju, 
on da ne po sto je mo guć nost za ova kvo na pu šta nje za vo da. Mo ra mo još da na po
me ne mo da osu đe na li ca za vre me iz dr ža va nja ka zne za tvo ra ni su stal no za tvo-
re na, već se pod od re đe nim uslo vim na la ze i van za tvor skih zi di na, kao što je 
slu čaj za vre me dok su rad no an ga žo va na,17 ta ko da je mo gu će da se osu đe na li ca 
iz stro gih za vo da neo vla šće no uda lje. S dru ge stra ne, ako je osu đe ni iz dr ža va 

15 Pra vil nik o me ra ma za odr ža va nje re da i bez bed no sti u za vo di ma za iz vr še nje kri vič nih 
sank ci ja, Sl. gla snik RS, br. 105/2014. 

16 U za vo di ma otvo re nog ti pa ne po sto je fi zič ko-teh nič ke pre pre ke za bek stvo. U za vo di ma 
po lu o tvo re nog ti pa za po sle ni u slu žbi za obez be đe nje pred sta vlja osnov nu pre pre ku za bek stvo. U 
za vo di ma za tvo re nog ti pa, po red za po sle nih u slu žbi za obez be đe nje, po sto je i dru ge fi zič ko-teh nič ke 
pre pre ke za spre ča va nje bek stva, a u za vo di ma za tvo re nog ti pa sa po seb nim obez be đe njem po sto je 
fi zič ko-teh nič ke pre pre ke, ko ji ma se po sti že naj vi ši ste pen obez be đe nja. Čl. 14 st. 2, 3, i 4 ZIKSa. 

17 Osu đe ni mo že da se rad no an ga žu je u za vo du ili van za vo da. Vid. čl. 101 st. 1 ZIKSa. 
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ka znu za tvo ra u ka zne nom za vo du otvo re nog ti pa u otvo re nom ode lje nju, on da 
po sto ji mo guć nost da za vod na pu sti na ova kav na čin. 

U slu ča ju da osu đe ni na pu sti ka zne ni za vod bez upo tre be si le, pret nje, bez 
sa vla da va nja pre pre ke, ne će po sto ja ti kri vič no de lo, ni ti di sci plin ski pre stup bek stvo 
iz za vo da. Sa da do la zi mo da si tu a ci je da je osu đe nik po be gao iz za vo da, ali da ni je 
ostva re no bi će kri vič nog de la bek stva iz za tvo ra, ni ti bi će isto i me nog di sci plin skog 
pre stu pa. Do la zi mo do za ključ ka da u ovom slu ča ju osu đe nik či ni di sci plin ki pre
stup neo vla šće no na pu šta nje za vo da,18 ko ji je, ta ko đe, te ži di sci plin ski pr stup. 

4. UPO TRE BA VA TRE NOG ORUŽ JA U SLU ČA JU BEK STVA  
IZ KA ZNE NOG ZA VO DA

Pri pad ni ci slu žbe obez be đa nja u to ku oba vljanj lja svo jih du žno sti u za tvo ri
ma mo gu pod od re đe nim uslo vi ma da pri me ne me re pri nu de.19 Pri pad ni ci slu žbe 
obez be đe nja u po je di nim slu ča je vi ma mo gu da upo tre be i va tre no oruž je. Vatreno 
oruž je do zvo lje no je upo tre bi ti sa mo ako se dru gim me ra ma ne mo že one mo gu
ći ti bek stvo osu đe nog iz za vo da za tvo re nog ili za tvo re nog ti pa sa po seb nim obez-
be đe njem.20 Da kle, ako osu đe nik be ži iz za vo da otvo re nog ili po lu o tvo re nog ti pa 
ne sme se upo tre bi ti va tre no oruž je ka ko bi se bek stvo spre či lo. U tom slu ča ju, 
mo gu se upo tre bi ti dru ge me re pri nu de. 

Sa da se po sta vlja pi ta nje da li se va tre no oruž je mo že upo tre bi ti u slu ča ju 
ka da po sto ji kri vič no de lo bek stvo iz za tvo ra ili di sci plin ski pre stup bek stvo iz 
za tvo ra? Ia ko se u Za ko nu ni šta ne pre ci zi ra, sma tra mo da se va tre no oruž je mo
že upo tre bi ti bi lo da se ra di o kri vič nom de lu ili di sci plin skom pre stu pu. Pra vil
ni kom o me ra ma za odr ža va nje re da i bez bed no sti u za vo di ma za iz vr še nje kri
vič nih sank ci ja se pre ci zi ra da: ovla šće no li ce, na kon pret hod nog upo zo re nja i 
upo zo ra va ju ćeg hi ca, upo tre bi će va tre no oruž je pu ca njem ako se osu đe ni pe nje 
uz ograd ni zid za vo da, od no sno ako su mu obe no ge odvo je ne od tla ili se na la zi 
na ograd nom zi du. Ako osu đe ni, iz sta va 1. ovog čla na uđe u za bra nje ni pro stor 
ne po sred no is pred ograd nog zi da za vo da, ovla šće no li ce će ga upo zo ri ti da se 
uda lji. Za bra nje ni pro stor iz sta va 2. ovog čla na mo ra bi ti ja sno obe le žen, uz vi dljiv 
znak upo zo re nja da je u ozna če nom pro sto ru za bra njen ulaz i kre ta nje.21 Vi di mo 

18 Čl. 157 st. 1 tač. 4 ZIKSa. 
19 Me re pri nu de su: 1) upo tre ba fi zič ke sna ge; 2) ve zi va nje; 3) iz dva ja nje; 4) upo tre ba gu me

ne pa li ce; 5) upo tre ba šmr ko va sa vo dom; 6) upo tre ba he mij skih sred sta va; 7) upo tre ba va tre nog 
oruž ja. Pri li kom pri me ne me re pri nu de ko ri sti se ona me ra ko ja naj ma nje ugro ža va ži vot i zdra vlje 
li ca pre ma ko me se pri me nju je, ko jom se uspe šno sa vla đu je ot por i ko ja je sra zmer na opa sno sti 
ko ja pre ti. Čl. 143 ZIKSa. 

20 Čl. 145 st. 1 tač. 2 ZIKSa. 
21 Čl. 29 Pra vil ni ka o me ra ma za odr ža va nje re da i bez bed no sti u za vo di ma za iz vr še nje kri

vič nih sank ci ja. 
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da se va tre no oruž je mo že upo tre bi ti ako se osu đe ni pe nje (…), te je ja sno da je 
ni je po treb no da osu đe ni upo tre blja va si lu ili pret nju pre ma dru gom li cu, u smi slu 
da či ni kri vič no de lo. 

5. PO STU PAK U SLU ČA JU BEK STVA IZ KA ZNE NOG ZA VO DA

Za ko nom o iz vr še nju kri vič nih sank ci ja pro pi su je se i po se ban po stu pak u 
slu ča ju bek stva osu đe ni ka iz za tvo ra.22 Pri pad nik slu žbe za obez be đe nje bez od
la ga nja pred u zi ma rad nje da osu đe nog one mo gu ći u bek stvu. O sva kom po ku ša
ju bek stva i bek stvu osu đe nog, pri pad nik slu žbe za obez be đe nje od mah oba ve
šta va uprav ni ka za vo da, ko ji je du žan da o to me oba ve sti di rek to ra Upra ve. U 
slu ča ju bek stva osu đe nog, uprav nik za vo da oba ve šta va po li ci ju i sud ko ji ga je 
upu tio na iz vr še nje ka zne za tvo ra, na re đu je iz da va nje po ter ni ce i pred u zi ma dru
ge rad nje ko je su neo p hod ne da se osu đe ni u bek stvu li ši slo bo de. Za vre me bek
stva osu đe nom ne te če iz vr še nje ka zne za tvo ra.23 Ja san je cilj ovog čla na Za ko na, 
ko ji je usme ran ka to me da se osu đe nik što pre pro na đe i vra ti na iz dr ža va nje 
ka zne, a ta ko đe je sa svim lo gič no da se vre me ko je je pro veo u bek stvu ne ura
ču na va u tra ja nje ka zne.24 

6. PO SLE DI CE PO OSU ĐE NO LI CE KO JE JE PO KU ŠA LO  
ILI JE PO BE GLO IZ KA ZNE NOG ZA VO DA

Uko li ko je osu đe no li ce uči ni lo kri vič no de lo bek stvo iz za tvo ra, tom li cu će 
su di ti nad le žni sud i iz re ći sank ci ju. U slu ča ju da osu đe no li ce od go va ra zbog 
kri vič nog de la po sta vlja se pi ta nje da li mo že da od go va ra i di sci plin ski? Da kle, 
da li mo že da od go va ra i za kri vič no i za di sci plin ski pre stup. Sma tra mo da kri
vič na od go vor nost ne is klju ču ju di sci plin sku. S dru ge stra ne, ako je osu đe no li ce 
uči ni lo di sci plin ski pre stup bek stvo iz za tvo ra, u tom slu ča ju mo že mu se iz re ći 
di sci plin ska me ra.25 

22 Vid. Mi len ko Ra do man, Pe no lo gi ja i ka zne no iz vrš no pra vo, Be o grad, 2013, 281-282.
23 Čl. 147 ZIKSa. 
24 In te re san to je ov de uka za ti na još je dan član ZIKSa. U slu ča je vi ma ka da se osu đe ni za 

kri vič na de la pro tiv ži vo ta i te la, pro tiv pol ne slo bo de ili pro tiv bra ka i po ro di ce, ot pu šta sa iz dr
ža va nja ka zne za tvo ra, od no sno uslov no ot pu šta, kao i u slu ča ju bek stva iz za tvo ra, za vod će 
oba ve sti ti žr tvu kri vič nog de la. Oba ve šte nje iz sta va 1. ovog čla na za vod do sta vlja žr tvi ako je ona 
to tra ži la, i ako pro ce na ri zi ka za vo da uka zu je na po tre bu pre ven tiv ne za šti te žr tve. Čl. 181. 

25 Di sci plin ske me re su: 1) ukor; 2) ogra ni če nje ili za bra na pri ma nja pa ke ta do tri me se ca; 3) 
od u zi ma nje do de lje nih pro ši re nih pra va i po god no sti iz čla na 129. st. 1. i 2. ovog za ko na do tri 
me se ca; 4) ogra ni če nje ili za bra na ras po la ga nja nov cem u za vo du do tri me se ca; 5) upu ći va nje u 
sa mi cu u slo bod no vre me ili to kom ce log da na i no ći. Ukor se iz ri če kad zbog pri ro de uči nje nog 
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Me đu tim, tu se ne za vr ša va ju sve po sle di ce po osu đe no li ce. Osu đe no li ce 
za to što je po be glo ili po ku ša lo bek stvo iz za tvo ra (bi lo da je uči nio kri vič no de
lo ili di sci plin ski pre stup), bi će pre me šte no u lo ši je ode lje nje ili gru pu u sa mom 
za vo du u ko jem iz dr ža va ka znu. Da bi se osu đe no li ce iz tog lo ši jeg ode lje nja ili 
lo ši je gru pe vra ti lo u po volj ni je ode lje nje ili gru pu, tre ba će mno go vre me na da 
pro tek ne. Osim to ga, osu đe nik se mo že pre me sti ti u dru gi za vo da, ko ji će po pra
vi lu bi ti stro ži u od no su na za vod iz ko jeg se pre me šta. 

Ni ov de se na za vr ša va ju po sle di ce po osu đe no li ce. Ra di se o to me da bek
stvo iz za tvo ra ili po ku šaj bek stva mo že/mo ra bi ti pre pre ka za do bi ja nje uslov nog 
ot pu sta. Za ko nom o iz me na ma i do pu na ma Kri vič nog za ko ni ka26 iz 2009. go di ne, 
pro pi su je se da se ne mo že uslov no ot pu sti ti osu đe no li ce ko je je po ku ša lo bek stvo 
ili je po be glo iz za vo da. Sma tra mo da bek stvo ili po ku šaj bek stva mo že bi ti kva
li fi ko va no kao kri vič no de lo ili di sci plin ski pre stup. Ovo za kon sko re še nje se 
ka sni jim iz me na ma i do pu ma ma Kri vič nog za ko ni ka iz me ni lo,27 ta ko da se sa da 
ne mo že uslov no ot pu sti ti osu đe ni ko ji je to kom iz dr ža va nja ka zne dva pu ta di
sci plin ski ka žnja van i ko me su od u ze te do de lje ne po god no sti.28 

Ia ko osu đe no li ce za je dan po ku šaj bek stva ili bek stvo iz za tvo ra mo že bi ti 
jed nom di sci plin ski ka žnjen, ta ko da u tom slu ča ju ni je za bra nje no uslov no ot pu

di sci plin skog pre stu pa osu đe nog tre ba sa mo upo zo ri ti. Di sci plin ske me re iz sta va 2. tač. 2) do 4) 
ovog čla na iz ri ču se kao sa mo stal ne me re kad ne ma osno va ili ni je oprav da no iz re ći me ru upu ći-
va nja u sa mi cu, a uko rom se ne mo že po sti ći svr ha di sci plin ske me re. Me ra upu ći va nja u sa mi cu 
i ogra ni če nje ili za bra na ras po la ga nja nov cem u za vo du mo že se iz re ći sa mo za te že di sci plin ske 
pre stu pe. Od u zi ma nje do de lje nih pro ši re nih pra va i po god no sti pra va iz čla na 129. st. 1. i 2. ovog 
za ko na i upu ći va nje u sa mi cu mo gu se iz re ći ku mu la tiv no. Čl. 159 ZIKSa. De talj no o di sci plin
skim me ra ma i ka žnja va nju osu đe nih li ca vid. Ivan Mi lić, Dar ko Di mov ski, Ka žnja va nje osu đe nih 
li ca – di sci plin ske me re, Zbor nik ra do va Prav nog fa kul te ta u No vim Sa du, br. 1/2016, 219-231; 
Dra gi ša Dra kić, Ivan Mi lić, Utvr đi va nje isti ne u di sci plin skom po stup ku ko ji se vo di pro tiv osu
đe nog za vre me iz dr ža va nja ka zne za tvo ra, Zbor nik ra do va Prav nog fa kul te ta u No vim Sa du, br. 
2/2016, 475-491. 

26 Za kon o iz me na ma i do pu na ma Kri vič nog za ko ni ka, Slu žbe ni gla snik RS, br. 72/2009.
27 Za kon o iz me na ma i do pu na ma Kri vič nog za ko ni ka, Slu žbe ni gla snik RS, br. 121/2012.
28 Za ko ni kom o kri vič nom po stup ku pro pi su je se: od mah po pri je mu mol be za pu šta nje na 

uslov ni ot pust ve će će is pi ta ti da li su is pu nje ni za kon ski uslo vi za pod no še nje mol be i re še njem 
će od ba ci ti mol bu ako utvr di: 1) da je pod ne ta od stra ne neo vla šće nog li ca; 2) da osu đe ni ni je iz
dr žao dve tre ći ne iz re če ne ka zne za tvo ra; 3) da je u to ku iz dr ža va nja ka zne za tvo ra osu đe ni po
ku šao bek stvo ili je po be gao iz za vo da. Ako ne do ne se re še nje iz sta va 1. ovog čla na, ve će će za
tra ži ti iz ve štaj od za vo da u ko jem osu đe ni iz dr ža va ka znu za tvo ra o nje go vom vla da nju i dru gim 
okol no sti ma ko je po ka zu ju da li je po stig nu ta svr ha ka žnja va nja, kao i iz ve štaj po ve re ni ka iz or
ga na upra ve nad le žnog za iz vr še nje kri vič nih sank ci ja. Vid. čl. 564 Za ko ni ka o kri vič nom po stup
ku, Sl. gla snik RS, br. 72/2011, 101/2011, 121/2012, 32/2013, 45/2013 i 55/2014. Vi di mo da za ko no-
da vac pri li kom do no še nja ovog Za ko ni ka ni je vo dio ra ču na o to me šta je pro pi sa no u Kri vič nom 
za ko ni kom, jer se po ZKPu pro ve ra va da li je osu đe ni po ku šao bek stvo ili po be gao iz za vo da, a 
ne da li je dva pu ta di sci plin ski ka žnja van i da li su mu od u ze te po seb ne po god no sti. Vi še o ovo me 
vid. Ivan Mi lić, In di vi du a li za ci ja ka zne za tvo ra – kri mi no lo ški, kri vič no prav ni i pe no lo ški aspekt, 
No vi Sad, 2017, 426-427. (dok tor ska di ser ta ci ja).
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šta nje, sva ka ko će to bek stvo uti ca ti na sa dr žaj iz ve šta ja od stra ne za tvor skih 
vla sti. Dru gim re či ma, ve ro vat no će iz ve štaj o tom osu đe ni ku bi ti ne ga tvan, što 
će uti ca ti i na do no še nje od lu ke su da o uslov nom ot pu šta nju. 

UME STO ZA KLJUČ KA

Ži vot u ka znom za vo du ure đen je stro gim pra vi li ma po na ša nja, ko ja su pro
pi sa na za ko nom, kao i ve li kim bro jem pod za kon skih aka ta. Uko li ko se osu đe na 
li ca ne po na ša ju u skla du sa za tvor skim pra vi li ma či ni di sci plin ski pre stup, s tim 
da mo gu da uči ni i kri vič no de lo. Sva ko osu đe no li ce ko je po beg ne ili po ku ša da 
po beg ne iz ka zne nog za vo da sno si od re đe nje po sle di ce. Te po sle di ce se ogle da ju 
u kri vič noj ili di sci plin skoj od go vor no sti. Na kon ne u spe šnog bek stva ili na kon 
po vra ta osu đe ni ka u ka zne ni za vod, nje gov ži vot, u smi slu pra va i oba ve za, se u 
za vo du me nja. Sa da osu đe nik po sta je ne ko ko se na vla da u skla du sa za tvor skim 
pro pi si ma, i ko jeg tre ba stal no dr ža ti pod klju čem. 



Ivan D. Mi lić, Ph.D., As si stant 
Uni ver sity of No vi Sad 
Fa culty of Law No vi Sad
I.Mi lic@pf.un s.ac .rs 

Pri son Bre ak – a Cri mi nal Act or Di sci pli nary Of fen se?

Ab stract: Cur rently, in the Re pu blic of Ser bia, pri son sen ten ce can be ser ved 
in the pe ni ten ti ary in sti tu tion or in the pre mi ses whe re the con vic ted per son re-
si des. If the sen ten ce is ser ved in the pe ni ten ti ary in sti tu tion, this me ans that the 
con vic ted per son has been se pa ra ted from the com mu nity in which he was and 
that he is pla ced in an ar ti fi cial en vi ron ment for a cer tain pe riod of ti me. It is 
lo gi cal that a con vic ted per son has the de si re to mo ve from that ar ti fi cial com-
mu nity and re turn to a na tu ral com mu nity, and for this the re are two ways. The 
first is a law ful way, such as the ex pi ra ti on of a sen ten ce, by con di ti o nal re le a se 
or ces sa tion of the sen ten ce. The ot her way is il le gal, which is, first of all, esca-
ping from the pe ni ten ti ary in sti tu tion. The ob ject of the aut hor’s at ten tion is the 
bre ak  from the pe ni ten ti ary in sti tu tion, which can be qu a li fi ed as a cri mi nal act 
or a di sci pli nary of fen se. In ad di tion, the aut hor al so po ints to the di sci pli nary 
of fen se of re mo val from the in sti tu tion, which is si mi lar to a pri son bre ak. The 
pa per al so po ints to the pro ce du re in ca se of esca pe from the in sti tu tion, as well 
as the con se qu en ces of esca pe to the con vic ted per son. 

Keywords: pe ni ten ti ary in sti tu tion, bre ak, re mo val, cri mi nal act, di sci pli nary 
of fen se.

Da tum pri je ma ra da: 01.11.2017.
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Ori gi nal ni na uč ni rad 341.24:502/504
doi:10.5937/zrpfns51-16001

Dr Dra go ljub C. To dić, na uč ni sa vet nik
In sti tut za me đu na rod nu po li ti ku i pri vre du u Be o gra du
dto dic@ymail.com

ČLAN STVO U ME ĐU NA ROD NIM  
MUL TI LA TE RAL NIM UGO VO RI MA U  

OBLA STI ŽI VOT NE SRE DI NE I GLO BAL NI  
BEZ BED NO SNI IZA ZO VI1

Sa že tak: U ra du se uka zu je na od no se iz me đu me đu na rod nih mul ti la te ral nih 
ugo vo ra u obla sti ži vot ne sre di ne (MMUŽS) glo bal nog ka rak te ra i sa vre me nih 
bez bed no snih pro ble ma. Na gla ša va se zna čaj ne ko li ko ključ nih bez bed no snih iza-
zo va (kli mat ske pro me ne, upra vlja nje vod nim re sur si ma, za šti ta bi o di ver zi te ta i 
upra vlja nje ot pa dom i opa snim he mi ka li ja ma). Raz ma tra se pi ta nje od no sa pre ma 
glo bal nim pro ble mi ma u obla sti ži vot ne sre di ne od stra ne čla ni ca Sa ve ta bez bed-
no si UN (SBUN), Re pu bli ke Sr bi je (RS) i njoj su sed nih dr ža va čla ni ca EU. Za 
osno vu ana li ze je uze to pi ta nje sta tu sa ovih dr ža va u 15 MMUŽS či ji je de po zi tar 
Ge ne ral ni se kre tar UN. Kon sta tu je se da ne po sto ji ujed nač no član stvo dr ža va čla-
ni ca SBUN u MMUŽS. U ne ko li ko MMUŽS iz o sta je član stvo ne kih dr ža va čla ni ca 
SBUN. Isto vre me no, član stvo u naj ve ćem bro ju ima ju dr ža ve čla ni ce EU (ka ko 
stal ne ča ni ce SBUN, ta ko i RS su sed ne dr ža ve). RS, u po gle du bro ja ugo vo ra u ko-
ji ma je stra na ugo vor ni ca, za o sta je za su sed nim dr ža va ma čla ni ca ma EU.

Ključ ne re či: me đu na rod ni ugo vo ri u obla sti ži vot ne sre di ne, glo bal na bez-
bed nost, Sa vet bez bed no sti UN, Evrop ska uni ja, Re pu bli ka Sr bi ja. 

1. UVOD NA RAZ MA TRA NJA I ME TO DO LO ŠKI PRI STUP

U li te ra tu ri se oce ne sta nja ži vot ne sre di ne (ili u ve zi sa ži vot nom sre di nom) 
če sto po ve zu ju sa po sto ja njem tzv. eko lo ške kri ze uz raz li či te in ter pre ta ci je uzro ka 

1 Rad je re a li zo van u okvi ru na uč nog pro jek ta: „Sr bi ja u sa vre me nim me đu na rod nim od no
si ma: Stra te ški prav ci raz vo ja i učvr šći va nja po lo ža ja Sr bi je u me đu na rod nim in te gra tiv nim pro
ce si ma – spolj no po li tič ki, me đu na rod ni eko nom ski, prav ni i bez bed no sni aspek ti” (br. 179029), 
ko ji fi nan si ra Mi ni star stvo pro sve te, na u ke i teh no lo škog raz vo ja, za pe ri od 2011–2017. go di ne.
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i po sle di ca i na gla ša va nje bez bed no snih ri zi ka sa vre me nog ži vo ta.2 Go vo ri se, npr. o 
„dra ma tič nim, neo če ki va nim i ne po vrat nim po gor ša nji ma ži vot ne sre di ne“ ko ja vo de 
zna čaj nom po gor ša nju uslo va ži vo ta.3 Pro ble mi u obla sti ži vot ne sre di ne se po ve zu ju 
sa raz li či tim dru gim bez bed no snim pro ble mi ma i okol no sti ma, kao što su eks plo a ta
ci ja pre ko gra nič nih pri rod nih re sur sa, su ko bi iz me đu dr ža va, po re me ća ji u pro iz vod
nji hra ne, odr ži vi raz voj, mi gra ci je, sta nje ljud skih pra va, itd.4 U ta kvim okol no sti ma 
ras tu ći zna čaj me đu na rod nih mul ti la te ral nih ugo vo ra u obla sti ži vot ne sr di ne 
(MMUŽS) ve zu je se, uglav nom, za po sle di ce ras tu će me đu za vi sno sti i po tre bu iz
grad nje ja čih in stru me na ta sa rad nje pri me nji vih od stra ne što ve ćeg bro ja dr ža va. 

U ovom ra du se ana li zi ra sta tus dr ža va u 15 MMUŽS otvo re nih za uni ver
zal no član stvo, ko ji ma se re gu li šu ne ka od pi ta nja ko ja se sma tra ju glo bal nim 
pro ble mi ma u obla sti ži vot ne sre di ne, a či ji je de po zi tar Ge ne ral ni se kre tar UN 
(Po gla vlje XXVII).5 To su: Okvir na kon ven ci ja UN o pro me ni kli me, Kjo to pro-
to kol, Pa ri ski spo ra zum, Beč ka kon ven ci ja o za šti ti ozon skog omo ta ča, Mon tre
al ski pro to kol o sup stan ca ma ko je ošte ću ju ozon ski omo tač, Ba zel ska kon ven ci ja 
o pre ko gra nič nom kre ta nju opa snih ot pa da i nji ho vom od la ga nju, Kon ven ci ja o 
bi o di ver zi te tu, Kar ta ge na pro to kol uz Kon ven ci ju o bi o di ver zi te tu, Na go ja pro to-
kol i Na ko ja – Ku a la Lum pur do pun ski pro to kol o od go vor no sti i na kna di šte te, 
Kon ven ci ja UN o bor bi pro tiv de zer ti fi ka ci je u ze mlja ma sa te škom su šom i/ili 
de zer ti fi ka ci jom, po seb no u Afri ci, Kon ven ci ja o pra vu ne plo vid be nih ko ri šće nja 
me đu na rod nih vo do to ko va, Ro ter dam ska kon ven ci ja o po stup ku da va nja sa gla
sno sti na osno vu pret hod nog oba ve šte nja za od re đe ne opa sne he mi ka li je i pe sti
ci de u me đu na rod noj tr go vi ni, Stok holm ska kon ven ci ja o du go traj nim or gan skim 
za ga đu ju ćim sup stan ca ma i Mi ni ma ta kon ven ci ja o ži vi.6 Pi ta nje glo ba log zna ča
ja sva kog od njih po je di nač no se ne raz ma tra na po se ban na čin, već se po la zi od 

2 Za naj ši ri pre gled sta nja ži vot ne sre di ne vi de ti: Geo 5, Glo bal En vi ron ment Ou tlo ok, En
vi ron ment for the fu tu re we want, UNEP, 2012. http://web.unep.org/geo/si tes/unep.org.geo/fi les/
do cu ments/ge o5_re port_full_en_0.pdf (8.12.2017). OECD (2012), OECD En vi ron men tal Ou tlo ok 
to 2050, OECD Pu blis hing. https://www.na tur var dsver ket.se /upload/mi ljo ar be te-i-sam hal let/in-
ter na ti o nellt-mi ljo ar be te/mul ti la te ralt/oecd/ou to lo ok-2050-oecd.pdf (8.12.2017). 

3 Vid. npr. Scott M. Taylor, „In nis Lec tu re: En vi ron men tal cri ses: past, pre sent, and fu tu re“, 
Ca na dian Jo ur nal of Eco no mics/Re vue ca na di en ne d’éco no mi que, 4/2009, 1244.

4 Vid. Du šan Ž. Ni ko lić, Slo bo da D. Mi do ro vić, „Svo jin ski od no si i pra vo na vo du u epo hi 
ma sov nih mi gra ci ja“, Zbor nik ra do va Prav nog fa kul te ta u No vom Sa du, 4/2016, 1083–1102. Kyla 
Ti en ha a ra, „A ta le of two cri ses: what the glo bal fi nan cial cri sis me ans for the glo bal en vi ron men-
tal cri sis“, En vi ron men tal Po licy and Go ver nan ce, 3/2010, 197–208. 

5 Vid. https://tre a ti es.un.org /Pa ges/Tre a ti es.aspx?id=27&su bid=A&clang=_en (15.11.2017). 
Za na zi ve ovih MMUŽS na en gle skom vi de ti sle de će tač ke ovog spi ska: 2, 2a, 3, 7, 7a, 7d, 8, 8a, 
8b, 8c, 10, 12, 14, 15, 17.

6 Ov de se ne ula zi u po seb nu ras pra vu o to me što se u jed nom de lu ovih ugo vo ra ra di o 
pro to ko li ma uz osnov ni me đu na rod ni ugo vor, zbog to ga što se ra di o po seb nim ugo vo ri ma i sta tus 
u sva kom od njih se is ka zu je po je di nač no. Even tu al na ve za snost član stva u jed nom, pret hod nim 
član stvom u dru gom, za po tre ba ove ana li ze se ap stra hu je. 
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sta va da nji hov glo ba lan zna čaj pro is ti če iz či nje ni ce da se ra di o ugo vo ri ma ko ji 
su otvo re ni za uni ver zal no član stvo, od no sno iz bro ja stra na ugo vor ni ca.7 

Kroz po re đe nje sta tu sa dr ža va čla ni ca SBUN u MMUŽS po ku ša va se od go
vo ri ti na pi ta nje ka ko se pre ma glo bal nim pro ble mi ma u obla sti ži vot ne sre di ne 
od no se dra žve čla ni ce ovog or ga na, bu du ći da se nje gov za da tak od no si na oču va
nje me đu na rod ne bez bed no sti.8 Po sto ja nje slič no sti i raz li ka iz me đu stal nih i ne 
stal nih čla ni ca SBUN mo že bi ti in te re sant no, po seb no u kon tek stu ras pra va o od
no si ma iz me đu raz vi je nih i ze ma nja u raz vi ju, od no sno ne raz vi je nih dr ža va. Na
rav no, u de talj ni joj ana li zi bi tre ba lo ima tu u vi du ukup nu ak tiv nost UN u obla sti 
ži vot ne sre di ne, a ne sa mo SBUN.9 Po seb no se uka zu je na pi ta nje član stva Ve li ke 
Bri ta ni je i Fran cu ske, kao stal nih čla ni ca SVUN, ko je su čla ni ce EU.10 S dru ge 
stra ne, sa gle da va se sta tus Re pu bli ke Sr bi je (RS) u MMUŽS, upo re đu je se od nos 
dr ža ve kan di da ta za član stvo u EU pre ma glo bal nim pro ble mi ma u obla sti ži vot ne 
sre di ne sa od no som pre ma ovim pro ble mi ma od stra ne dr ža va ko je su već čla ni ce 
EU (su sed ne dr ža ve). Zna čaj pi ta nja član stva u MMUŽS dr ža va čla ni ca EU mo že 
bi ti po ve zan i sa či nje ni com da se EU sma tra jed nim od glav nih pro mo te ra re ša va
nja pro ble ma u obla sti ži vot ne sre di ne, od no sno li de rom na glo bal nom ni vou.11

2. GLO BAL NI ME ĐU NA ROD NI UGO VO RI  
I BEZ BED NO SNI IZA ZO VI

Sa gle da va nje od no sa iz me đu sta nja u obla sti ži vot ne sre di ne i nji ho vih bez
bed no snih im pli ka ci ja ni je bez te o rij skih i prak tič nih di le ma.12 De fi ni sa nje ve za 

7 U ra du se ne ula zi po seb no u pi ta nje re le vant no sti MUŽS re gi o nal nog ka rak te ra, ia ko se 
to pi ta nje ne bi mo glo ig no ri sa ti. Ustva ri, de talj ni ja ana li za od no sa iz me đu MUŽS i bez bed no snih 
iza zo va mo ra la bi uva ža va ti re gi o nal ne ugo vo re (ta mo gde po sto je), u svim obla sti ma ko je su od 
zna ča ja za od re đe no bez bed no sno pi ta nje. Ipak, pi ta nje od no sa iz me đu glo bal nih, re gi o nal nih i 
na ci o nal nih pro ble ma u obla sti ži vot ne sre di ne i bez bed no snih iza zo va za slu žu je po seb nu i znat no 
de talj ni ju ana li zu.

8 Za spi sak dr ža va čla ni ca SVUN vid. http://www.un.org/en/sc/mem bers/ (30.11.2017).
9 Vid. Hans G. Bra uch, „Con cep tu a li sing the en vi ron men tal di men sion of hu man se cu rity 

in the UN“, In ter na ti o nal So cial Sci en ce Jo ur nal, s1/2008, 19–48. 
10 Pi ta nje iz la ska Ve li ke Bri ta ni je iz EU ov de se, za po tre be ove ana li ze, ne uzi ma kao re le vant no.
11 Vid. Chri sta Uu si-Ra u va, „The EU energy and cli ma te pac ka ge: a show ca se for Eu ro pean 

en vi ron men tal le a der ship?“. En vi ron men tal Po licy and Go ver nan ce, 2/2010, 73–88. Mar co de 
Mor pur go, „The Eu ro pean Union as a Glo bal Pro du cer of Tran sna ti o nal Law of Risk Re gu la tion: 
A Ca se Study on Che mi cal Re gu la tion“, Eu ro pean Law Jo ur nal, 6/2013, 779–798. 

12 Hugh Dyer, „En vi ron men tal se cu rity and in ter na ti o nal re la ti ons: the ca se for en clo su re“, 
Re vi ew of In ter na ti o nal Stu di es, 27/2001, 441–450. Ken Con ca, Joe Thwa i tes, Go u eun Lee, „Cli
ma te Chan ge and the UN Se cu rity Co un cil: Bully Pul pit or Bull in a Chi na Shop?“, Glo bal En vi-
ron men tal Po li tics, 2/2017, 120. Da niel De ud ney, „Se cu rity“, In An drew Dob son & Robyn Ec
ker sley (Eds.), Po li ti cal The ory and the Eco lo gi cal Chal len ge (232-252). Cam brid ge: Cam brid ge 
Uni ver sity Press. 2006.

Zbornik radova Pravnog fakulteta u Novom Sadu, 3/2017



820

 Dr Dra go ljub C. To dić, Članstvo u međunarodnim multilateralnim... (str. 817–828)

iz me đu ove dve obla sti pod lo žno je raz li či tim kri te ri ju mi ma. Ov de se po la zi od 
sta va da, za po tre be ovog ra da, ve ze iz me đu pred me ta re gu li sa nja MMUŽS, nji
ho vih ci lje va i in stru me na ta ko ji se pro pi su ju, sa bez bed no snim iza zo vi ma ni je 
po treb no po seb no do ka zi va ti, ia ko bi u de talj ni joj ana li zi ovo pi ta nje mo glo bi ti 
is pi ti va no. Ipak, osta je i pi ta nje mo guć no sti i do me ta pra va kao teh ni ke i sred stva 
za re gu li sa nje po je di nih bez bed no snih pi ta nja.13 Po la ze ći od spi ska me đu na rod nih 
ugo vo ra či ji je de po zi tar Ge ne ral ni se kre tar UN (po gla vlje XXVII), mo glo bi se 
go vo ri ti o ne ko li ko glo bal nih pro ble ma ko ji su po sta li pred met re gu li sa nja na glo-
bal nom ni vou i za ko je se, isto vre me no, u li te ra tu ri ras pra vlja kao o bez bed no snim 
pi ta nji ma. MMUŽS su gru pi sa ni u če ti ri gru pe ko je, isto vre me no, od ra ža va ju i 
glo bal ne pro ble me u obla sti ži vot ne sre di ne. To su: kli mat ske pro me ne i pro ble mi 
u ve zi sa za ga đi va njem at mos fe re, upra vlja nje vod nim re sur si ma, za šti ta bi o di
ver zi te ta i upra vlja nje opa snim ot pa dom i opa snim he mi ka li ja ma. Pri tom bi tre-
ba lo ima ti u vi du da bi se ova po de la, kao i ne ke dru ge slič ne, mo gla na raz li či te 
na či ne do ve sti u pi ta nje i, u za vi sno sti od po tre ba, na dru ga či ji na čin za sno va ti, 
ili bar de talj ni je raz ra đi va ti.

A) Ako je su di ti po na slo vi ma ve ći ne čla na ka ko ji su po sve će ni kli mat skim 
pro me na ma, sko ro da ne bi tre ba lo da bu de di le ma u po gle du ve za iz me đu kli
mat skih pro me na i ri zi ka glo bal ne pri ro de.14 Po da ci ko ji ma se ilu stru je uti caj 
kli mat skih pro me na na raz li či te sek to re pri vre de i dru štva po ka zu ju, bez ob zi ra 
na iz ve sne re zer ve, da se ra di o glo bal nom pro ce su van či jeg uti ca ja ne osta je ni 
jed na dr ža va u sve tu, sa zna čaj nim uti ca ji ma na uslo ve ži vo ta ve lik kog bro ja sta
nov ni ka Pla ne te.15 U li te ra tu ri se raz ma tra i po seb na ulo ga SBUN u obla sti sa vre-
me ne po li ti ke i pra va kli mat skih pro me na.16 Ne bi tre ba lo da bu de spo ra u po gle-
du to ga da je u si ste mu me đu na rod nih ugo vo ra ko ji se ne po sred no od no se na 
kli mat ske pro me ne oku plje na, na raz li či te na či ne i do raz li či tog ni voa i ka rak te ra 
oba ve zno sti, sko ro ce la me đu na rod na za jed ni ca.17 Oko sni cu si ste ma či ni Okvir na 

13 Za ši re vid. Nic ho las Tsa go u ri as, Ni gel D. Whi te, Col lec ti ve Se cu rity, Cam brid ge Uni ver-
sity Press, 2013, 281-296.

14 In dur, M. Go klany, „Is cli ma te chan ge the num ber one thre at to hu ma nity?“, WI REs Clim 
Chan ge, 6/2012, 489–508. 

15 Do stup ne su broj ne pu bli ka ci je u ko ji ma se mo gu pro na ći raz li či ti po da ci u ve zi sa uzro
ci ma i po sle di ca ma kli mat skih pro me na na glo bal nom, re gi o nal nim i na ci o nal nim ni vo i ma. Iz gle-
da da iz ve šta ji Me đu vla di nom pa ne la o kli mat skim pro me na ma pred sta vlja ju oba ve znu ini ci jal nu 
osno vu za bi lo ka kvu ana li zu ozbilj ni jeg ka rak te ra. Za sa šet pri kaz no vi jih po da ta ka ovog te la 
vi de ti: IPCC, 2014: Cli ma te Chan ge 2014: Synthe sis Re port. Con tri bu tion of Wor king Gro ups I, II 
and III to the Fifth As ses sment Re port of the In ter go vern men tal Pa nel on Cli ma te Chan ge [Co re 
Wri ting Te am, Ra jen dra K. Pac ha u ri and Leo A. Meyer (eds.)]. IPCC, Ge ne va, Swit zer land.

16 Vid. Da rrgh Con way, „The Uni ted Na ti ons Se cu rity Co un cil and Cli ma te Chan ge: Chal-
len ges and Op por tu ni ti es“, Cli ma te Law, 1/2010, 375–407.

17 Mo gu će je pra vi ti raz li či te kla si fi ka ci je i na osno vu raz li či tih kri te ri ju ma de fi ni sa ti me
đu na rod ne ugo vo re ko ji se od no se na kli mat ske pro me ne ili su od zna ča ja za kli mat ske pro me ne. 
Ipak, ne bi tre ba lo da bu de spor no da je cen tral ni ele ment si ste ma me đu na rod nih ugo vo ra u obla
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kon ven ci ja UN o pro me ni kli me i ne ko li ko dru gih me đu na rod nih ugo vo ra u ovoj 
obla sti, ali bi se ši rem smi slu (ima ju ći u vi du de fi ni ci ju poj ma „kli mat ske pro me
ne“) ele men ti ma ovog si ste ma mo gli sma tra ti svi MMUŽS o ko ji ma se ov de go
vo ri i ve ći na dru gih me đu na rod nih ugo vo ra. 

B) Po da ci ko ji ma se ilu stru ju raz li či ti aspek ti pro ble ma u ve zi sa upra vlja njem 
vod nim re sur si ma naj če šće i ne dvo smi le no ja sno ilu stru ju, iz me đu osta log, glo
bal ne di men zi je i ozbilj nost pro ble ma.18 Isto ri ja me đu na rod noprav nog re gu li sa
nja od no sa iz me đu dr ža va po vo dom ko ri šće nja vod nih re sur sa kao da po tvr đu je 
svu sna gu in te re sa po je di nač nih dr ža va ili gru pa ci ja dr ža va u ve zi sa ovim.19 
Li te ra tu ra obi lu je član ci ma u ko ji ma se za osnov ni pred met raz ma tra nja uzi ma ju 
te ze ko je se od no se na bez bed no sne ri zi ke zbog su ko ba in te re sa u ve zi sa ko ri šće
njem slat ko vod nih re sur sa, uklju ču ju ći i oru ža ne su ko be. Ne ki re gi o ni su pred met 
po seb nih ana li za sa sta no vi šta pro jek ci ja raz vo ja si tu a ci je. Upra vlja nje vod nim 
re sur si ma oke a na i mo ra u me đu na rod nom pra vu je ste klo ka rak ter uni ver zal ne 
pre po zna tlji vo sti.20 Me đu tim, glo bal ne di men zi je pro ble ma u ve zi sa upra vlja njem 
slat ko vod nim re sur si ma mo gle bi bi ti sa gle da va ne, even tu al no, tek kroz član stvo 
ve li kog bro ja dr ža va u raz li či tim re gi o nal nim me đu na rod nim ugo vo ri ma ko ji ma 
se re gu li šu pra vi la ko ri šće nja vod nih re sur sa u raz li či te svr he. Kon ven ci ja o pra
vu ne plo vid be nih ko ri šće nja me đu na rod nih vo do to ko va još uvek ni je obez be di la 
ni vo uni ver zal no sti ka kav ima ju ne ki dru gi me đu na rod ni ugo vo ri, što za slu žu je 

sti kli mat skih pro me na Okvir na kon ven ci ja UN o pro me ni kli me ko ja je u svom član stvu oku pi la 
197 dr ža va. Vid. https://tre a ti es.un.org /Pa ges/Vi ew De ta il sI II.aspx?src=TRE ATY&mtdsg_
no=XXVII7&chap ter=27&Temp=mtdsg3&clang=_en (26.11.2017). Pa ri ski spo ra zum o kli mi u 
svom član stvu ima 170 stra na ugo vor ni ca. https://tre a ti es.un.org /Pa ges/Vi ew De ta ils.aspx?src=TRE
ATY&mtdsg_no=XXVII7d&chap ter=27&clang=_en (29.11.2017). Beč ka kon ven ci ja o za šti ti 
ozon skog omo ta ča u svom si ste mu ima 197 stra na ugo vor ni ca. https://tre a ti es.un.org /Pa ges/Vi ew-
De ta ils.aspx?src=TRE ATY&mtdsg_no=XXVII2&chap ter=27&clang=_en (2.12.2018). Za ši re o 
re ži mu usta no vlje nom u obla sti kli mat skih pro me na (u užem smi slu re či) i re ži mu za šti te ozon skog 
omo ta ča vid. Ro do ljub Etin ski, „Upo red na ana li za me đu na rod nih re ži ma za šti te ozon skog omo
ta ča i pro me ne kli me“, Prav ni ži vot, 12/2012, 175–196.

18 WWAP (Uni ted Na ti ons World Wa ter As ses sment Pro gram me). 2015. The Uni ted Na ti ons 
World Wa ter De ve lop ment Re port 2015: Wa ter for a Su sta i na ble World. Pa ris, UNE SCO. Pa tri cia 
Wo u ters, Ser gei Vi no gra dov, Bjo ern-Oli ver Mag sig, „Wa ter Se cu rity, Hydro so li da rity, and In ter-
na ti o nal Law: A Ri ver Runs Thro ugh It“, Year bo ok of In ter na ti o nal En vi ron men tal Law, 19, 1/2009, 
97–134. 

19 Za opis ne kih ten den ci ja u me đu na rod noj sa rad nji u obla sti upra vlja nja vo da ma vi de ti: 
Step hen C. McCaf frey, „In ter na ti o nal Wa ter Co o pe ra tion in the 21st Cen tury: Re cent De ve lop ments 
in the Law of In ter na ti o nal Wa ter co ur ses“, Re vi ew of Eu ro pean Com pa ra ti ve & In ter na ti o nal 
En vi ron men tal Law, 1/2014, 4–14. 

20 Kon ven ci ja o pra vu mo ra (1982) u svom član stvu tre nut no oku plja 168 dr ža va, a Kon ven
ci ja o me đu na rod noj po mor skoj or ga ni za ci ji 172 dr ža ve. Vi de ti: https://tre a ti es.un.org /Pa ges/Vi-
ew De ta il sI II.aspx?src=TRE ATY&mtdsg_no=XXI6&chap ter=21&Temp= mtdsg3&clang=_en 
(27.11.2017), https://tre a ti es.un.org /Pa ges/Vi ew De ta ils.aspx?src=TRE ATY&mtdsg_no=XII
1&chap ter=12&clang=_en (26.11.2017).
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po seb nu ana li zu.21 Ugo vo ri ko ji ma se re gu li še plo vid ba bi mo gli bi ti pred met po
seb ne ras pra ve.

V) Za šti ta pri ro de je u sa vre me nim uslo vi ma po sta la isto vre me no i slo že no 
si stem sko pi ta nje i oblast sa naj kon kret ni je raz ra đe nim me ra ma. Glo bal ni ri zi ci 
pro is ti ču iz raz li či tih či ni la ca ko ji do pri no se de gra da ci ji i gu bi ci ma bi o di ver zi te ta, 
od no sno iz glo bal nog zna ča ja bi o lo ške raz no svr sno sti za op sta nak ži vo ta na Ze mlji.22 
Glo ba lan zna čaj bi o di ver zi te ta ne dvo smi sle no je po tvr đen i kroz či nje ni cu da je 
zna ča jan broj dr ža va u član stvu naj zna čaj ni jih me đu na rod nih ugo vo ra u ovoj obla
sti. Kon ven ci ja o bi o lo škoj ra zno vr sno sti je je dan od pri me ra, ali bi ov de tre ba lo 
ima ti u vi du i još ne ke ugo vo re ko ji ma se re gu li šu dru ga srod na pi ta nja.23 

Ka da se ras pra vlja o glo bal nom zna ča ju bi o di ver zi te ta tre ba lo bi ima ti u vi
du i ve ze iz me đu bi o di ver zi te ta i de zer ti fi ka ci je, ia ko de zer ti fi ka ci ja pred sta vlja 
po se ban pro blem sa uzroč nopo sle dič nim uti ca ji ma na dru ge glo bal ne pro ble me 
u obla sti ži vot ne sre di ne. Osnov ni MMUŽS ko ji se od no si na de zer ti fi ka ci ju 
(Kon ven ci ja Uje di nje nih na ci ja o bor bi pro tiv de zer ti fi ka ci je u ze mlja ma sa te škom 
su šom i/ili de zer ti fi ka ci jom, po seb no u Afri ci) u svom član stvu oku plja 196 stra
na ugo vor ni ca.24 

G) Po sma tra no sa sta no vi šta či nje ni ce da je sa vre me ni teh nič koteh no lo ški 
raz voj imao za po sle di cu dra ma tič no po ve ća nje ko li či na i vr sta ot pa da i na ru ša
va nje sta nja u ži vot noj sre di ni usled pro iz vod nje i ko ri šće nja raz li či tih opa snih 
sup stan ci, ne bi tre ba lo bi ti pro ble ma u do ka zi va nju sta va da upra vlja nje opa snim 
sup stan ca ma pred sta vlja isto vre me no i glo bal ni bez bed no sni pro blem.25 Iz vo ri 
glo bal nih ri zi ka pro is ti ču iz ka rak te ra opa snih sup stan ci,26 ko li či na ko je se pro
iz vo de i ko ri ste i neo d go va ra ju ćeg na či na upra vlja nja. Sva tri MMUŽS u ovoj 

21 Tre nut no, ovaj ugo vor oku plja 36 dr ža va čla ni ca. https://tre a ti es.un.org /Pa ges/Vi ew  De ta-
ils.aspx?src=TRE ATY&mtdsg_no=XXVII12&chap ter=27&clang=_en (26.11.2017). 

22 Sec re ta ri at of the Con ven tion on Bi o lo gi cal Di ver sity (2014) Glo bal Bi o di ver sity Ou tlo ok 
4. Mon tréal.

23 Kon ven ci ja u svom član stvu oku plja 196 stra na ugo vor ni ca. https://tre a ti es.un.org /Pa ges/
Vi ew De ta ils.aspx?src=TRE ATY&mtdsg_no=XXVII8&chap ter=27&clang=_en (26.11.2017). 

Na li sti stra na ugo vor ni ca Kon ven ci je o me đu na rod noj tr go vi ni ugro že nim vr sta ma di vlje 
fa u ne i flo re se na la zi 183 dr ža ve i me đu na rod ne or ga ni za ci je. https://www.ci tes.or g/en g/disc/
par ti es/chro no lo.php?or der=fi eld_co un try_of fi cial_na me&sort=asc (15.11.2017).

24 https://tre a ti es.un.org /Pa ges/Vi ew De ta ils.aspx?src=TRE ATY&mtdsg_no=XXVII
10&chap ter=27&clang=_en (27.11.2017). Ovaj me đu na rod ni ugo vor ni je pred met no fo ku si ran na 
oblast bi o di ver zi te ta, ali nje gov zna čaj za oblast bi o di ver zi te ta ne mo že da se ig no ri še. Za ši re o 
sta nju i ri zi ci ma ugro ža va nja ze mlji šta vi de ti: Uni ted Na ti ons Con ven tion to Com bat De ser ti fi ca
tion. 2017. The Glo bal Land Ou tlo ok, first edi tion. Bonn, Ger many.

25 Vid. Glo bal Wa ste Ma na ge ment Ou tlo ok, 2015. UNEP, In ter na ti o nal So lid Wa ste As so ci-
a tion Ge ne ral Sec re ta ri at, Vi en na. http://www.zo i net.or g /we b /si tes/de fa ult/fi les/pu bli ca ti ons/
GWMO_re port.pd f (10.10.2017).

26 Za ši re o glo bal nim aspek ti ma upra vlja nja opa snim he mi ka li ja ma vi de ti, npr: Glo bal 
Che mi cals Ou tlo ok – To wards So und Ma na ge ment of Che mi cals, Uni ted Na ti ons En vi ron ment 
Pro gram me, 2013.
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obla sti ima ju, pre ma bro ju stra na ugo vor ni ca, glo bal ni ka rak ter. Ba zel ska kon-
ven ci ja oku plja u svom član stvu 186 stra na ugo vor ni ca,27 Ro ter dam ska kon ven-
ci ja ima 159 stra na ugo vor ni ca, a Stok holm ska kon ven ci ja 181 stra nu ugo vor ni cu.28 

3. STA TUS U MMUŽS

3.1. Pot pi si va nje i stu pa nje na sna gu MMUŽS

U ba zi me đu na rod nih ugo vo ra či ji je de po zi tar Ge ne ral ni se kre tar UN da ju 
se odvo je ni po da ci o to me ka da su dr ža ve (i me đu na rod ne or ga ni za ci je) pot pi sa
le me đu na rod ni ugo vor, i ka da su po sta le stra ne ugo vor ni ce (t.j. ka da su ra ti fi ko
va le, pri hva ti le, odo bri le, pri stu pi le ili po sta le čla ni ce po osno vu suk ce si je). Otu
da se ov de, naj pre uka zu je na na čin ka ko ovih 15 MMUŽS re gu li šu pi ta nje nji ho
vog pot pi si va nja i stu pa nja na sna gu. 

A) Po seb ne od red be o pot pi si va nju, od no sno vre men skom pe ri o du u ko jem 
je po sto ja la mo guć nost pot pi si va nja, kao i me stu gde se mo glo oba vi ti pot pi si va
nje sa dr ža ne su (obič no) za vr šnim de lo vi ma MMUŽS. To su: čl. 20. Okvir ne 
kon vnen ci je UN o pro me ni kli me; čl. 24. Kjo to pro to ko la; čl. 20. Pa ri skog spo ra
zu ma o kli mi; čl. 12. Beč ke kon ven ci je o za šti ti ozon skog omo ta ča; čl. 15. Mon
tre al skog pro to ko la; čl. 34. Kon ven ci je o pra vu ne plo vid be nog ko ri šće nja me đu
na rod nih vo do to ka; čl. 33. Kon ven ci je o bi o lo škoj ra zno vr sno sti; čl. 36. Ka ra te
ge na pro to ko la; čl. 32. Pro to ko la iz Na go je; čl. 17. Na ko ja – Ku a la Lum pur do pun
skog pro to ko la o od go vor no sti i na kna di šte te; čl. 33. Kon ven ci je Uje di nje nih 
na ci ja o bor bi pro tiv de zer ti fi ka ci je u ze mlja ma sa te škom su šom i/ili de zer ti fi
ka ci jom, po seb no u Afri ci; čl. 21. Ba zel ske kon ven ci je o kon tro li pre ko gra nič nog 
kre ta nja opa snih ot pa da i nji ho vom od la ga nju; čl. 24. Ro ter dam ske kon ven ci je; 
čl. 24. Stok holm ske kon ven ci je; čl. 29. Mi ni ma ta kon ven ci je o ži vi.29 

B) Ta ko đe, svi ana li zi ra ni me đu na rod ni ugo vo ri sa dr že od red be ko ji ma se pro
pi su je, eks pli cit no ili im pli cit no, da oni pod le žu „ra ti fi ka ci ji, pri hva ta nju, odo bra va
nju ili pri stu pa nju.“30 (čl. 22. Okvir ne kon vnen ci je UN o pro me ni kli me; čl. 24. st. 

27 https://tre a ti es.un.org /Pa ges/Vi ew De ta ils.aspx?src=TRE ATY&mtdsg_no=XXVII3&chap
ter=27&clang=_en (26.11.2017).

28 https://tre a ti es.un.org /Pa ges/Vi ew De ta ils.aspx?src=TRE ATY&mtdsg_no=XXVII14&
chap ter=27&clang=_en;

https://tre a ti es.un.org /Pa ges/Vi ew De ta ils.aspx?src=TRE ATY&mtdsg_no=XXVII15&chap
ter=27&clang=_en (26.11.2017). Mi ni ma ta kon ven ci ja o ži vi oku plja u svom član stvu 84 stra ne 
ugo vor ni ce. https://tre a ti es.un.org /Pa ges/Vi ew De ta ils.aspx?src=TRE ATY&mtdsg_no=XXVII
17&chap ter=27&clang=_en (26.11.2017).

29 Ugo vo ri ma se pro pi su je pe ri od (go di nu da na) u ko jem dr ža ve (i me đu na rod ne or ga ni za ci
je) mo gu pot pi sa ti ugo vor, kao i me sto gde se to mo že uči ni ti.

30 In stru men ti po tvr đi va nja, pri hva ta nja, odo bra va nja ili pri stu pa nja de po nu ju se kod Ge ne
ral nog se kre ta ra Uje di nje nih na ci ja.
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Kjo to pro to ko la; čl. 20. Pa ri skog spo ra zu ma; Čl. 13. Beč ke kon ven ci je o za šti ti ozon
skog omo ta ča; čl. 16. Mon tre al skog pro to ko la; čl. 34. Kon ven ci je o pra vu ne plo vid
be nog ko ri šće nja me đu na rod nih vo do to ka; čl. 34. Kon ven ci je o bi o lo škoj ra zno vr
sno sti; čl. 37. st. 1. Kar ta ge na pro to ko la; čl. 33. Pro to ko la iz Na go je; čl. 18. Na go ja 
– Ku a la Lum pur do pun skog pro to ko la o od go vor no sti i na kna di šte te; čl. 34. Kon
ven ci je Uje di nje nih na ci ja o bor bi pro tiv de zer ti fi ka ci je u ze mlja ma sa te škom su šom 
i/ili de zer ti fi ka ci jom, po seb no u Afri ci; čl. 22. Ba zel ske kon ven ci je o kon tro li pre-
ko gra nič nog kre ta nja opa snih ot pa da i nji ho vom od la ga nju; čl. 25. Ro ter dam ske 
kon ven ci je; čl. 25. Stok holm ske kon ven ci je; čl. 30. Mi ni ma ta kon ven ci je o ži vi). 

V) Ana li za po ka zu je da se osnov na raz li ka iz me đu po je di nih MMUŽS u po
gle du uslo va za nji ho vo stu pa nje na sna gu31 ogle da u bro ju dr ža va ko je tre ba da 
do sta ve svo je ra ti fi ka ci o ne in stru men te (ili in stru men te o pri hva ta nju, odo bra va nju, 
pri stu pa nju) kao uslo vu za stu pa nje na sna gu MUŽS.32 Naj ma nji broj dr ža va ko ji se 
zah te va za stu pa nje na sna gu je kod Ba zel ske kon ven ci je o kon tro li pre ko gra nič nog 
kre ta nja opa snih ot pa da i Beč ke kon ven ci je o za šti ti ozon skog omo ta ča (20). Osta
li ugo vo ri pro pi su ju da broj dr ža va tre ba da bu de 30, 35, 40, 50, itd.

Spe ci fič na re še nja u po gle du uslo va za stu pa nje na sna gu sa dr že Kjo to pro to
kol, Pa ri ski spo ra zum i Mon tre al ski pro to kol o sup stan ca ma ko je ošte ću ju ozon ski 
omo tač. U slu ča ju Pa ri skog spo ra zu ma o kli mi (čl. 21) i Kjo to pro to ko la (čl. 25) 
pro pi su ju se dva ku mu la tiv na uslo va. Po treb no je da svo je in stru men te o ra ti fi ka ci-
ji, pri hva ta nju, odo bra va nju ili pri stu pa nju de po nu je naj ma nje 55 stra na ugo vor ni ca 
Okvir ne kon ven ci je UN o pro me ni kli me,33 kao i da nji hov udeo u ukup nim emi si-
ja ma ugljen di ok si da (u 1990. go di ni za Kjo to pro to kol) bu de naj ma nje 55%. U slu-
ča ju Mon tre al skog pro to ko la od mah je pro pi san (čl. 16) da tum ka da stu pa na sna gu 
(1. ja nu ar 1989. go di ne), ali su pro pi sa ni i uslo vi ko ji mo ra ju bi ti is pu nje ni (bar dve 
tre ći ne pro ce nje ne glo bal ne po tro šnje kon tro li sa nih sup stan ci i naj ma nje 11 in stru
me na ta o ra ti fi ka ci ji, pri hva ta nju, odo bra va nju ili pri stu pa nju, kao i is pu nja va nje 
uslo va iz sta va 1. čl. 17. Kon ven ci je).34 U su prot nom Pro to kol stu pa na sna gu de ve-
de se tog da na od da tu ma ka da ovi uslo vi bu du is pu nje ni.

31 Ina če, pre ma od red ba ma čla na 24. Beč ke kon ven ci je o ugo vor nom pra vu „ugo vor stu pa na 
sna gu na na čin i na dan ko ji su utvr đe ni nje go vim od red ba ma ili spo ra zum no iz me đu dr ža va ko je 
su uče stvo va le u pre go vo ri ma.“ (st. 1). Uko li ko ne po sto je ta kve od red be ili ta kav spo ra zum, ugo
vor stu pa na sna gu čim sve dr ža ve ko je su uče stvo va le u pre go vo ri ma bu du da le pri sta nak da bu du 
ve za ne ugo vo rom. Ako dr ža va iz ra zi pri sta nak da bu de ve za na ugo vo rom bi lo ko je ga da na na kon 
stu pa nja ugo vo ra na sna gu, za tu dr ža vu ugo vor stu pa na sna gu to ga da na, osim ako ugo vor od re
du je druk či je (st. 2. i 3).

32 Broj da na ko ji tre ba da pro tek ne od da na do sta vlja na ra ti fi ka ci o nih in stru me na ta je de ve de set.
33 Za ši re o od no si ma iz me đu ovih ugo vo ra vid. Dra go ljub To dić, „Pa ri ski spo ra zum o kli mi 

u si ste mu me đu na rod nih ugo vo ra od zna ča ja za EU in te gra ci je Re pu bli ke Sr bi je“, Evrop sko za ko-
no dav stvo, br. 58/2016, 111-129.

34 Tra ži se de po no va nje dva de se tog in stru men ta o ra ti fi ka ci ji, pri hva ta nju, odo bre nju ili 
pri stu pa nju.
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Osim to ga, po sto je iz ve sne raz li ke i u po gle du ro ka za stu pa nje na sna gu 
MUŽS za dr ža ve ko je pri stu pa ju ugo vo ru na kon što je on već stu pio na sna gu. 
Obič no se, ka da se tra ži pro tok od re đe nog vre me na, tra ži da to bu de 90 da na od 
da na de po no va nja in stru me na ta ra ti fi ka ci je, pri hva ta nja, odo bre nja ili pri stu pa nja, 
ali je u slu ča ju Pa ri skog spo ra zu ma o kli mi taj rok 30 da na. 

3.2. Član stvo u MMUŽS

A) Ka da se go vo ri o član stvu u MMUŽS pi ta nje član stva dr ža va stal nih čla
ni ca SBUN mo že da ima spe ci fi čan zna čaj, zbog ulo ge ovog glav nog or ga na UN, 
kao u ulo ge dr ža va nje go vih čla ni ca po je di nač no, po seb no onih ko je ima ju sta tus 
stal nog čla na ovog or ga na. Ovo, pre sve ga, zbog osnov ne ulo ge ko ju SBUN, kao 
glav ni or gan UN, ima u ve zi sa odr ža va njem me đu na rod nog mi ra i bez bed no sti.35 
Ako se po gle da spi sak dr ža va čla ni ca 15 MMUŽS mo že se uo či ti ne ko li ko stva ri.36 
Naj pre, član stvo u naj ve ćem bro ju ugo vo ra (od 15 ana li zi ra nih) ima Ve li ka Bri ta
ni ja (14), za tim sle de Fran cu ska (13) i Ki na (13).37 Član stvo u naj ma njem bro ju 
me đu na rod nih ugo vo ra ima SAD (6). Iz o sta lo je član stvo SAD u sle de ćim me đu
na rod nim ugo vo ri ma: Ba zel skoj kon ven ci ji o kon tro li pre ko grač nog kre ta nja opa
snog ot pa da i nje go vom od la ga nju, Kjo to pro to ko lu, Kon ven ci ji o bi o di ver zi te tu 
i sva tri pro to ko la ko ji su ov de pred met ana li ze, Kon ven ci ji o pra vu ne plo vid be nih 
ko ri šće nja me đu na rod nih vo do to ko va, Ro ter dam skoj i Stok holm skoj kon ven ci ji.38 
Ru ska Fe de ra ci ja je čla ni ca 9 me đu na rod nih ugo vo ra, a slič no kao i kod SAD, 
iz o sta je član stvo u sle de ćim me đu na rod nim ugo vo ri ma: tri pro to ko la uz Kon ven
ci ju o bi o di ver zi te tu, Kon ven ci ji o pra vu ne plo vid be nih ko ri šće nja me đu na rod nih 
vo do to ko va, Kon ven ci ji UN o bor bi pro tiv de zer ti fi ka ci je u ze mlja ma sa te škom 
su šom i/ili de zer ti fi ka ci jom i Ro ter dam skoj kon ven ci ji. 

Što se ti če član stva u MMUŽS ne stal nih čla ni ca SBUN, tre ba kon sta to va ti 
da je je di no Šved ska čla ni ca svih 15 MMUŽS. Ja pan ima član stvo u 14 MMUŽS. 
Isto vre me no, u gru pi dr ža va ko je ima ju sta tus stra ne ugo vor ni ce u naj ma njem 
bro ju MMUŽS (ukup no 11) na la zi se Ita li ja, za jed no sa Egip tom i Ukra ji nom.39 
Broj MMUŽS u ko ji ma su stra ne ugo vor ni ce osta le ne stal ne čla ni ce SBUN je 12 
ili 13 i u ovoj gru pi su: Bo li vi ja, Eti o pi ja, Ka zah stan, Se ne gal i Uru gvaj.

35 Ale xan dra Knight, „Glo bal En vi ron men tal thre ats: Can the Se cu rity Co un cil pro tect our 
Earth?“, New York Uni ver sity Law Re vi ew, 80/No vem ber 2005, 1564. i da lje.

36 Ov de je uzet u ob zir pre gled tre nut nog sta nja član stva dr ža va u me đu na rod nim ugo vo ri ma pre
ma po da ci ma sa saj ta: https://tre a ti es.un.org /Pa ges/Tre a ti es.aspx?id=27&su bid=A&clang=_en (19.11.2017).

37 Iz o sta je član stvo obe dr ža ve (Ki ne i Fran cu ske) u Na go ja Ku a laLum pur do pun skom pro to
ko lu i Kon ven ci ji o pra vu ne plo vid be nih ko ri šće nja me đu na rod nih vo do to ko va. 

38 Ne dav no na ja vlje no po vla če nje SAD iz Pa ri skog spo ra zu ma o kli mi ov de ni je uze to kao 
re le vant na či nje ni ca.

39 Me đu tim, tre ba lo bi ima ti u vi du da je Ita li ja, za raz li ku od pre o sta le dve spo me nu te dr
ža ve, pot pi sni ca svih pre o sta lih ugo vo ra.
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B) Kao što je već na zna če no, ima ju ći u vi du okol no sti ko je se od no se na EU 
in te gra ci je, član stvo RS u MMUŽS ima smi sla upo re đi va ti sa član stvom dr ža va 
ko je su već čla ni ce EU.40 Su sed ne dr ža ve bi i zbog slič no sti u po gle du ge o graf skog 
po lo ža ja, upu će no sti na za jed nič ke pri rod ne re sur se (npr. vod ni re sur si, itd), mo
gle pred sta vlja ti po de san okvir upo red ne ana li ze. U tom smi slu, u po gle du sta tu-
sa RS i su sed nih dr ža va čla ni ca EU mo že se kon sta to va ti sle de će: a) je di no je 
Ma đar ska čla ni ca svih 15 ana li zi ra nih me đu na rod nih ugo vo ra; b) Bu gar ska je 
čla ni ca u 14 me đu na rod nih ugo vo ra, dok su Hr vat ska i Ru mu ni ja čla ni ce 13 me
đu na rod nih ugo vo ra; v) RS je čla ni ca 11 ana li zi ra nih me đu na rod nih ugo vo ra, 
če mu bi tre ba lo do da ti i 2 ugo vo ra ko ji su pot pi sa ni, ali još uvek ni su po tvr đe ni 
(Na go ja pro to kol uz Kon ven ci ju o bi o di ver zi te tu i Mi ni ma ta kon vne ci ja o ži vi). 
Da kle, u od no su na član stvo dr ža va re gi o na MMUŽS iz o sta je član stvo RS u dva 
pro to ko la uz Kon ven ci ju o bi o di ver zi te tu, za tim u Kon ven ci ji o pra vu ne plo vid-
be nih ko ri šće nja me đu na rod nih vo do to ko va i Mi ni ma ta kon ven ci ji o ži vi. U od
no su na član stvo dve dr ža ve stal ne čla ni ce SBUN ko je ima ju naj ma nji broj ugo
vo ra u ko ji ma su čla ni ce (SAD i Ru ska Fe de ra ci ja) po sto ji po du dar nost iz me đu 
RS i ovih dr ža va u po gle du sta tu sa u dva pro to ko la uz Kon ven ci ju o bi o di ver zi
te tu i u Kon ven ci ji o pra vu ne plo vid be nih ko ri šće nja me đu na rod nih vo do to ko va.

ZA KLJU ČAK

Ima ju ći u vi du si stem MMUŽS, broj stra na ugo vor ni ca MMUŽS ko ji su 
ana li zi ra ni, kao i pre o vla đu ju će pro ce ne bez bed no snih ri zi ka od ko jih se po la zi 
u po sto je ćoj li te ra tu ri, re la tiv no ja sno bi se mo glo go vo ri ti o po sto ja nju ne ko li ko 
glo bal nih pro ble ma u obla sti ži vot ne sre di ne (kli mat ske pro me ne, upra vlja nje 
vod nim re sur si ma, za šti ta bi o di ver zi te ta, upra vlja nje opa snim ot pa dom i he mi ka
li ja ma) ko ji ima ju bez bed no sne im pli ka ci je. Me đu tim, uoč nji vo je da po sto je raz
li ke u po gle du član stva dr ža va čla ni ca SBUN u ana li zi ra nim MMUŽS. Ne ke 
dr ža ve čla ni ce SBUN ni su stra ne ugo vor ni ce ne kih MMUŽS glo bal nog ka rak te
ra. Po seb no je in te re sant no od su stvo član stva u jed nom bro ju ne kih MMUŽS od 
stra ne ne kih stal nih čla ni ca SBUN (SAD i RF). Ta ko đe, ne bi se sme la ig no ri sa ti 
raz li ka iz me đu ne kih stal nih čla ni ca SBUN i ne stal nih čla ni ca ovog or ga na, ina
če dr ža va u raz vo ju ili ne raz vi je nih dr ža va. Ova pi ta nja za slu žu ju po seb nu i 
znat no de talj ni ju ana li zu, uklju ču ju ći i pi ta nje unu tra šnjih či ni la ca ko ji de ter mi
ni šu nji hov od nos pre ma pro ble mi ma u obla sti ži vot ne sre di ne. U po gle du bro ja 

40 Ov de se osta vlja ju po stra ni dru ga pi ta nja me đu ko ji ma je i pi ta nje na či na ka ko je RS re
gu li sa la pro ce du ra po tvr đi va nja me đu na rod nih ugo vo ra. Za ne ke na zna ke o to me vid. Dra go ljub 
To dić, „Me đu na rod ni ugo vo ri i (mo gu će) sla bo sti pro ce sa po tvr đi va nja“, Me đu na rod na po li ti ka 
4/2013, 5–19. Za ši re o sta tu su RS u MMUŽS vid. Vid Vu ka so vić, Dra go ljub To dić, En vi ron men-
tal Law in Ser bia, Klu wer Law In ter na ti o nal, 63-58. 



me đu na rod nih ugo vo ra u ko ji ma je RS stra na ugo vor ni ca mo glo bi se re ći da je 
ona stra na ugo vor ni ca naj zna čaj ni jih MMUŽS, ali da za o sta je za su sed nim dr ža
va ma. Su sed ne dr ža ve, ina če čla ni ce EU, su čla ni ce ve ćeg (u od no su na RS) bro
ja MMUŽS, što bi se mo glo pro tu ma či ti u kon tek stu li der skih am bi ci ja EU u 
obla sti ži vot ne sre di ne. U pri log ovo me mo že bi ti tu ma če na i či nje ni ca da su dve 
stal ne čla ni ce SBUN, ko je su isto vre me no i čla ni ce EU, stra ne ugo vor ni ce naj ve
ćeg bro ja MMUŽS. U ce li ni po sma tra no, iz gle da da bi per cep ci je o po sto ja nju 
glo bal nih pro ble ma u obla sti ži vot ne sre di ne mo gle da se da ka zu ju sa mo u od no
su na ne ke kri te ri ju me. Glo bal ni zna čaj ne kih pro ble ma u obla sti ži vot ne sre di ne, 
kao bez bed no snih iza zo va, ako se za kri te ri jum uzme od nos čla ni ca SBUN pre ma 
ovim pi ta nji ma, mo gao bi bi ti, do iz ve sne me re, ospo ren. Ovo po seb no ako se ima 
u vi du sna ga i uti caj ko ji ima ju dve stal ne čla ni ce SBUN (či je član stvo u ne kim 
MMUŽS de li mič no iz o sta je), kao i nji hov do pri nos de gra da ci ji sta nja ži vot ne 
sre di ne, ukup nim emi si ja ma za ga đu ju ćih ma te ri ja, itd. Na rav no, ovo za slu žu je da 
bu de pod vrg nu to de talj ni joj ana li zi uz raz ra du po seb ne me to do lo gi je i ko ri šće nje 
do dat nih i pre ci zni jih kri te ri ju ma. 
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Dra go ljub C. To dić, Ph. D., Pro fes so rial Fel low
In sti tu te of In ter na ti o nal Po li tics and Eco no mics Bel gra de
dto dic@ymail.com

Mem ber ship in Mul ti la te ral En vi ron men tal Agre e ments  
and Glo bal Se cu rity Chal len ges

Ab stract: The pa per po ints to the re la ti ons bet we en mul ti la te ral en vi ron-
men tal agre e ments (ME As) with glo bal cha rac te ri stics and con tem po rary se cu rity 
pro blems. Star ting from the exi sting ar chi tec tu re of MEAs, the im por tan ce of 
se ve ral key glo bal se cu rity chal len ges (cli ma te chan ge, wa ter re so ur ce ma na ge-
ment, bi o di ver sity pro tec tion, wa ste ma na ge ment and ha zar do us che mi cals) has 
been ep ha si sed. Sta tus of the mem bers of the UN Se cu rity Co un cil, Re pu blic of 
Ser bia (RS) and RS’ ne ig hbo ro ug hing co un tri es (EU mem bers) in ME As is over-
vi e wed. The ba sis of the analysis is 15 ME As open for uni ver sal mem ber ship, 
who se de po si tory is the UN Sec re tary Ge ne ral. It is no ted that the re is no uni form 
mem ber ship of the sta tes UN Se cu rity Co un cil’ me me bers in the ME As. So me of 
the UN Se cu rity Co un cil’s mem bers are not con trac ting party in se ve ral ME As. 
At the sa me ti me, EU mem ber sta tes (tho se who are per ma nent me em bers of the 
UN Se cu rity Co un cil, as well as RS ne ig hbo ring EU co un tri es) are mem bers of 
ma jo rity of the ME As. RS, in terms of the num ber of ME As whe re is a con trac ting 
party, lags be hind the ne ig hbo ring sta tes EU mem bers.

Keywords: in ter na ti o nal en vi ron men tal agre e ments, glo bal se cu rity, UN 
Se cu rity Co un cil, EU, Re pu blic of Ser bia.

Da tum pri je ma ra da: 13.12.2017.
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Pre gled ni čla nak 351.941:342.7(497.11)
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Mr Dra ga na S. Pet ko vić, vi ši sa vet nik, Za štit ni k gra đa na
dra ga na pet ko vicbs@gmail.com 

Vla di mir D. Mi lo še vić, sa vet nik, Za štit ni k gra đa na
vla de e mi lo se vic @gmail.com 

KON TRO LA RA DA OR GA NA UPRA VE OD  
ZA ŠTIT NI KA GRA ĐA NA RE PU BLI KE SR BI JE  

– PRO BLEM SKI PRI STUP 

Sa že tak: Po lo žaj i ulo ga Za štit ni ka gra đa na u prav nom si ste mu Re pu bli ke 
Sr bi je de fi ni sa ni su Usta vom Re pu bli ke Sr bi je iz 2006. go di ne i Za ko nom o Za štit-
ni ku gra đa na. Za štit ni ku gra đa na je po ve re no u nad le žnost da šti ti pra va gra đa na 
i kon tro li še rad or ga na upra ve. Ka ko bi ovaj or gan mo gao uspe šno da oba vlja 
po ve re ne za dat ke, za kon nor mi ra po se ban po stu pak kon tro le ra da or ga na upra ve, 
raz li čit od uprav nog po stup ka, na ko ga se za kon ske od red be ne po zi va ju čak ni u 
svr hu po pu nja va nja prav nih pra zni na. No r ma tiv no ure đe nje po stup ka kon tro le 
ko ji spro vo di Za štit nik gra đa na za slu žu je de talj nu ob ra du, uz po se ban osvrt na 
prav nu prak su s ci ljem sa gle da va nja i pred la ga nja de le ge fe ren da iz me na za kon-
skih od red bi. U svo joj krat koj de se to go di šnjoj isto ri ji, Za štit nik gra đa na se, spro-
vo de ći po stu pak kon tro le ra da or ga na upra ve, u svim nje go vim fa za ma su sre tao 
sa broj nim pro ble mi ma i di le ma ma za ko je po sto je će za kon ske nor me ni su pred-
vi de le go to va re še nja. U ovom ra du su iz lo že ni no r ma tiv no ure đe nje po stup ka 
kon tro le ko ji vo di Za štit nik gra đa na i is ku stva ste če na u prak si ko ja bi se mo gla 
po ka za ti dra go ce nim pri li kom na red nog nor ma tiv nog ure đi va nja ove ma te ri je. 

Ključ ne re či: Za štit nik gra đa na, kon tro la, or ga ni upra ve ljud ska i ma njin ska 
pra va i slo bo de.

1. UVOD

Usta vom Re pu bli ke i Sr bi je i Za ko nom o Za štit ni ku gra đa na – ZZG1 u prav-
ni si stem Re pu bli ke Sr bi je uve den je Za štit nik gra đa na kao po se ban, ne za vi san 

1 „Slu žbe ni gla snik RS“, br. 79/05 i 54/07.
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dr žav ni or gan, sa za dat kom da šti ti pra va gra đa na i kon tro li še rad or ga na dr žav
ne upra ve, or ga na nad le žnog za prav nu za šti tu imo vin skih pra va i in te re sa Re pu
bli ke Sr bi je, kao i dru gih or ga na i or ga ni za ci ja, pred u ze ća i usta no va ko ji ma su 
po ve re na jav na ovla šće nja.2 U ovom ra du au to ri će po ku ša ti kroz ana li zu po sto
je ćih za kon skih re še nja, nji ho vu do sa da šnju pri me nu u prak si od iz bo ra pr vog 
Za štit ni ka gra đa na 29. ju na 2007. go di ne da pri bli že či ta o cu sli ku o po stup ku 
kon tro le Za štit ni ka gra đa na nad ra dom or ga na upra ve u prav nom si ste mu Re pu
bli ke Sr bi je.3 Ta ko đe, u ovom ra du će se uka za ti na nu žne ko rek ci je po sto je ćih za
kon skih re še nja. Cilj ovog ra da je da po tvr di ka ko je, ima ju ći u vi du da je po stup ku 
kon tro le u za kon skom tek stu po sve će no sa mo de vet čla no va, Za štit nik gra đa na 
us peo kroz prak su da spro ve de za ko no dav če ve za mi sli u de lo i sop stve nim re še
nji ma po pu ni po sto je će prav ne pra zni ne, kre i ra ju ći ta ko je dan po stu pak po mo ću 
ko jeg je uspe šno vr šio svo ju za štit nu i kon trol nu funk ci ju i na či jim osno va ma se 
mo gu da gra de bu du će iz me ne i do pu ne Za ko na o Za štit ni ku gra đa na. 

2. PO STU PAK KON TRO LE

Iz la ga nje o po stup ku kon tro le nad ra dom or ga na upra ve po de li će mo u če ti ri 
de la – ini ci ja ti vu za po kre ta nje po stup ka, od lu či va nje o po kre ta nju po stup ka, po
stu pak u užem smi slu – vo đe nje po stup ka i okon ča nje po stup ka. Po red to ga, do
ta ći će mo se i ne ko li ko va žnih pro ble ma ko ji su di rekt no u ve zi sa vo đe njem 
po stup ka pred Za štit ni kom gra đa na i ko ji za slu žu ju po seb nu ob ra du, a ko ji se 
ti ču iz vr še nja nje go vih pre po ru ka, ro ko va za po stu pa nje i jed no ste pe no sti po stup
ka pred Za štit ni kom gra đa na.

2.1. Ini ci ja ti va za po kre ta nje po stup ka
Ini ci ja ti va za po kre ta nje po stup ka kon tro le ra da or ga na upra ve pred Za štit

ni kom gra đa na mo že do ći iz dva iz iz vo ra. Je dan je „ne po sred no“ sa zna nje Za
štit ni ka gra đa na da po sto je raz lo zi za po kre ta nje po stup ka. Dru gi, mno go če šći, 
je ste da je pri tu žbu pod neo gra đa nin u ko joj se iz ra ža va sum nja u pra vil nost 
od re đe nog po stu pa nja or ga na upra ve.

Do ne po sred nog sa zna nja da po sto je raz lo zi za po kre ta nje po stup ka nad zo-
ra nad ra dom or ga na upra ve, Za štit nik gra đa na mo že da do đe na vi še na či na: 1) 
ako je Za štit nik gra đa na ili ne ko od nje go vih za po sle nih bio lič no pri su tan u mo
men tu ka da je do šlo do spor nog po stu pa nja, 2) ako je do ta kvih sa zna nja do šao 
iz štam pe i sred sta va jav nog in for mi sa nja, 3) iz pri tu žbe do sta vlje ne Za štit ni ku 
gra đa na (go vo ri mo o mo guć no sti da, ana li zi ra ju ći pri tu žbu ko jom se pri tu ži lac 

2 Čl. 1 st. 1. ZZG.
3 Više o tome videti: Dragan Milkov, „Zaštitnik građana Republike Srbije“, Zbornik radova 

Pravnog fakulteta u Novom Sadu, 1-2/2008, str. 198.
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po ža lio na od re đe no po stu pa nje or ga na upra ve, Za štit nik gra đa na u nje nim na vo
di ma pro na đe in for ma ci je ko je uka zu ju na ne ki dru gi pro pust u ra du istog ili 
dru gog or ga na) i 4) ka da to kom vo đe nja po stup ka kon tro le sa zna za mo guć nost 
da su isti ili dru gi or gan na či ni li ne ki dru gi pro pust u ra du, po vo dom ko ga se ne 
vo di po stu pak pred Za štit ni kom gra đa na.

Kao što je na po me nu to, dru gi na čin sa zna nja za po sto ja nje po ten ci jal nog 
pro pu sta u ra du or ga na upra ve je ste iz pod ne te pri tu žbe. Za kon o Za štit ni ku gra
đa na na po jam „gra đa nin“ gle da ve o ma ši ro ko, te se pre ma čl. 1. st 3. Za ko na 
gra đa ni ma sma tra ju 1) fi zič ka li ca ko ja su do ma ći dr ža vlja ni, 2) fi zič ka li ca ko ja 
su stra ni dr ža vlja ni, 3) do ma ća prav na li ca i 4) stra na prav na li ca. Sva ko od ovih 
li ca, pod uslo vom da su o nji ho vim pra vi ma i oba ve za ma od lu či va li or ga ni upra ve, 
ima pra vo da ne po sred no ili pre ko pu no moć ni ka pod ne se pri tu žbu Za štit ni ku gra
đa na na po stu pa nje ili ne po stu pa nje or ga na upra ve či jim ra dom je ne za do volj no.4

Pri tu žba je akt (naj če šće pi sa ni) ko jim gra đa nin oba ve šta va Za štit ni ka gra
đa na da su ak tom, rad njom ili ne či nje njem or ga na upra ve po vre đe na nje go va 
pra va. Pod no si se lič no ili pre ko za stup ni ka ko ji uz pri tu žbu mo ra da do sta vi 
ovla šće nje za za stu pa nje. 

Za kon o Za štit ni ku gra đa na ne re gu li še de talj ni je pi ta nje pod no še nja pri tu žbe 
pre ko pu no moć ni ka (osim što pro pi su je da u slu ča ju po vre de ma lo let nog de te ta 
pri tu žbu u nje go vo ime mo gu pod ne ti ro di telj ili za kon ski za stup nik, dok u slu
ča ju po vre de pra va prav nog li ca po ve ra va pra vo na pod no še nje pri tu žbe li cu ovla
šće nom za nje go vo za stu pa nje), ni ti upu ću je na pri me nu nor mi sa dr ža nih u dru gim 
za ko ni ma, što je mo glo da do ve de do ne do u mi ca u ra du u si tu a ci ja ma ka da je 
pri tu žba pod no še na pre ko dru gog li ca.5 U prak si ni je do šlo do zna čaj ni jih pro
ble ma ka da su u pi ta nju pri tu ži o ci ko ji su fi zič ka li ca – omo gu će no je pod no še nje 
pri tu ži u nji ho vo ime i u slu ča je vi ma za kon skog i u slu ča je vi ma volj nog za stup
ni štva.6 Pri zna va no je svoj stvo pu no moć ni ka i pro fe si o nal nim pu no moć ni ci ma 
– advo ka ti ma isto kao i li ci ma ko ja ne ma ju for mal no prav no obra zo va nje. Ovla-

4 Vid. čl. 25. st. 1. ZZG.
5 Vid. čl. 25. st. 2. ZZG.
6 To ne zna či da ni ka kvih ne do u mi ca ni je bi lo. Na pri mer, u prak si se po ja vi lo pi ta nje ko me 

tre ba do sta vlja ti pod ne ske u da ljem ra du po pri tu žbi ko ju je u ime gra đa ni na fi zič kog li ca pod neo 
pu no moć nik po seb no u slu ča ju ka da je pu no moć nik advo kat. U tom po gle du su se po ja vi la tri 
shva ta nja i ti me na či na po stu pa nja. Pre ma pr vom, na da lje sva oba ve šte nja i od lu ke tre ba do sta
vlja ti is klju či vo pu no moć ni ku pri tu ži o ca. Ovo sta no vi šte za sni va se na shva ta nju da je pri tu ži lac 
pod neo pri tu žbu pre ko pu no moć ni ka upra vo za to što je že leo da ne ko dru gi ume sto nje ga po kre ne 
po stu pak pred Za štit ni kom gra đa na i da lje pra ti nje go vo od vi ja nje. Dru go shva ta nje, pre ma ko me 
na kon pod no še nja pri tu žbe tre ba ko mu ni ci ra ti sa mo sa pri tu ži o cem, osim ako on ne iz ra zi dru ga
či ju že lju, po či va na sta vu da Za štit nik gra đa na po kre će po stu pak ka ko bi za šti tio pri tu ži o če va 
pra va i to či ni bes plat no, te ne ma po tre be za po sred ni kom iz me đu nje ga i pri tu ži o ca. Pre ma tre ćem, 
ko je je naj prak tič ni je, od lu ke i oba ve šte nja tre ba do sta vlja ti i stran ci i nje go vom pu no moć ni ku, 
ka ko bi sva li ca ko ja ima ju bi lo ka kav in te res bi la upu će na u nji ho vu sa dr ži nu. Prav na prak sa do
stup na na zva nič noj in ter net pre zen ta ci ji: www.za stit nik.rs .
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šće nim za stup ni ci ma prav nih li ca u prak si su sma tra ni ne sa mo nji ho vi za kon ski 
i sta tu tar ni za stup ni ci, već i li ca ko ji ma je u skla du sa prav nim pro pi si ma pre ne to 
ovla šće nje za nji ho vo za stu pa nje. Iz ve sni pro ble mi u ra du, ko ji su pro u zro ko va li 
raz li či ta po stu pa nja, ja vi li su se kod pod no še nja pri tu žbi od li ca li še nih po slov ne 
spo sob no sti u po gle du to ga da li ona mo gu pri tu žbu pod ne ti lič no ili sa mo pre ko 
za stup ni ka, od no sno sta ra te lja. Ana li zom od red be čl. 25. st. 2. ZZG i re le vant nih 
od red bi Po ro dič nog za ko na,7 ko ri ste ći se pra vi li ma cilj nog tu ma če nja i ana lo gi je, 
mo že se za klju či ti da li ce li še no po slov ne spo sob no sti ima spo sob no sti kao i de te 
pod ro di telj skim sta ra njem, te da u nje go vo ime pri tu žbu mo že da pod ne se nje gov 
sta ra telj.8 Po sta vlja se pi ta nje, u si tu a ci ji ka da pri tu žbu pod ne se li ce li še no po
slov ne spo sob no sti ili ne ko tre će li ce u nje go ve ime ko je ni je nje gov sta ra telj, da 
li tre ba oba ve sti ti sta ra te lja tog li ca i zah te va ti nje go vu sa gla snost za vo đe nje po
stup ka kon tro le ili po sre do va nja ili se mo že po stu pa ti po sop stve noj ini ci ja ti vi.9 

Pri tu žba se pod no si u pi sa noj for mi ili usme no na za pi snik.10 Za kon o Za-
štit ni ku gra đa na iz ri či to od re đu je da ona mo ra da sa dr ži:11 

1) Na ziv or ga na na či ji se rad od no si. Na vo đe nje na zi va or ga na je neo p
hod no ka ko bi se raz lu či lo da li se pri tu žba uop šte od no si na po stu pa nje or ga na 
či ji rad je Za štit nik gra đa na nad le žan da kon tro li še.

2) Opis po vre de pra va. Po tre ban je de talj ni ji opis u če mu se ogle da po vre da 
pra va pri tu ži o ca, naj pre, ka ko bi se utvr di lo ko je ili ko ja su kon kret no pri tu ži o če va 
pra va po vre đe na ili ugro že na, od no sno da li je uop šte u pi ta nju ljud sko ili ma njin sko 
pra vo ili slo bo da ko je mo že da se šti ti u po stup ku pred Za štit ni kom gra đa na. 

3) Či nje ni ce i do ka ze ko ji pot kre plju ju pri tu žbu. Za štit nik gra đa na je, 
sva ka ko, i sam nad le žan da to kom spro vo đe nja po stup ka utvr đu je či nje nič no sta
nje i pri ku plja do ka znu gra đu s ci ljem od lu či va nja po pod ne toj pri tu žbi. To, me

7 „Slu žbe ni gla snik RS“, br. 18 /05, 72/11 dr. za kon i 6/15.
8 U prak si Za štit ni ka gra đa na se po ovom pi ta nju raz li či to po stu pa lo. Ta ko je u po je di nim 

slu ča je vi ma po stu pa no po pri tu žba ma li ca li še nih po slov ne spo sob no sti ia ko pri tu žbu ni je pod neo 
sta ra telj tog li ca (npr. li ce li še no po slov ne spo sob no sti je pod ne lo pri tu žbu ili ne ko tre će li ce u 
nje go vo ime, što je naj če šće bio srod nik). U dru gim slu ča je vi ma, od lu či va lo se da li ima osno va 
za po stu pa nje Za štit ni ka gra đa na po sop stve noj ini ci ja ti vi. U tre ćim slu ča je vi ma, o pri tu žbi se 
oba ve šta vao sta ra telj uko li ko je bi lo po zna to ko vr ši strarateljstvo. Do stup no na www.za stit nik.rs .

9 Ipak sma tra mo da ova si tu a ci ja ne će iza zi va ti di le me u pri me ni uko li ko do đe do iz me na 
nor mi Po ro dič nog za ko na ko jim je re gu li san in sti tut li še nja po slov ne spo sob no sti i od ko jih se 
oče ku je da in sti tut pot pu nog li še nja po slov ne spo sob no sti uklo ne iz na šeg prav nog po ret ka u skla
du sa Kon ven ci jom o pra vi ma oso ba sa in va li di te tom i („Slu žbe ni gla snik RS – Me đu na rod ni 
ugo vo ri“, br. 42/09) i me đu na rod nim stan dar di ma.

10 Čl. 26. st. 1. ZZG. Za štit nik gra đa na je omo gu ćio gra đa ni ma da pod no se pri tu žbe i u 
elek tron skom ob li ku, pri če mu se od elek tron skih ver zi ja pri tu žbi ne tra ži da is pu nja va ju uslo ve 
za pu no va žnost pred vi đe ne pro pi si ma o elek tron skim do ku men ti ma. Ka ko bi olak šao pod no še nje 
pri tu žbi gra đa ni ma ovim pu tem, Za štit nik gra đa na je ne svom saj tu uči nio do stup nim for mu la re 
za pod no še nje pri tu žbi, ko je je ve o ma jed no stav no po pu ni ti i po sla ti elek tron skom po štom na 
adre su ovog or ga na. 

11 Čl. 27. ZZG.
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đu tim, ne zna či da pri tu ži lac u pri tu žbi ne bi tre ba lo da iz ne se sve či nje ni ce i 
do ka ze ko ji mu idu u pri log. 

4) Po dat ke o to me ko ja su prav na sred stva is ko ri šće na. Ove in for ma ci je se 
tra že od pri tu ži la ca zbog to ga što je čl. 25. st. 3. pro pi sa no da je pre pod no še nja pri
tu žbe pod no si lac du žan da po ku ša da za šti ti svo ja pra va u od go va ra ju ćem prav nom 
po stup ku. Sta vom 4. istog čla na, Za štit nik gra đa na je oba ve zan da upu ti pod no si o ca 
pri tu žbe na po kre ta nje od go va ra ju ćeg prav nog po stup ka, ako je pred vi đen, a za bra
nje no mu je da po kre ne po stu pak kon tr o le ra da or ga na dr žav ne upra ve sve dok ne 
bu du is cr plje na sva prav na sred stva ko ja su pod no si o cu pri tu žbe na ras po la ga nju. 

U do sa da šnjem ra du, Za štit nik gra đa na je ši ro ko tu ma čio ovu od red bu u smi
slu ko ja je to sve prav na sred stva tre ba lo da is ko ri sti pri tu ži lac u od re đe nom slu ča
ju. Ta ko se, u si tu a ci ji ka da je o pra vi ma pod no si o ca pri tu žbe re ša va no u op štem 
uprav nom po stup ku, od pod no si o ca pri tu žbe zah te va lo da je pod neo žal bu, pa i 
tu žbu, (i da je okon čan po stu pak po nje go voj žal bi!), ali ne i da je ko ri stio van red na 
prav na sred stva, ustav nu žal bu, sred stva pred me đu na rod nim te li ma, ka ko bi Za
štit nik gra đa na mo gao da po stu pa po pod ne toj pri tu žbi. I obr nu to, u slu ča ju da 
pod no si lac pri tu žbe ni je pod no sio žal bu na rad or ga na upra ve ili je ste, ali žal be ni 
po stu pak ni je okon čan, Za štit nik gra đa na ga je upu ći vao da is ko ri sti ovo pra vo. 

Ov de se osno va no po sta vlja pi ta nje šta se pod ra zu me va pod prav nim sred
stvi ma. Tu ma če ći po jam prav na sred stva do la zi mo do sa zna nja da se ov de ra di 
o svim de lo tvor nim sred stvi ma ko ja se u jed nom kon kret nom slu ča ju mo gu is ko
ri sti ti, ka ko sred stvi ma ko ja se ko ri ste pred na ci o nal nim in sti tu ci ja ma, ta ko i 
sred stvi ma ko ja se ko ri ste pred me đu na rod nim in sti tu ci ja ma. To su: žal ba, pri go
vor, ur gen ci ja, tu žba, van red na prav na sred stva, obra ća nje in spek cij skim or ga ni
ma, ustav na žal ba, tu žba Evrop skom su du za ljud ska pra va u Stra zbu ru, pa i po
je di nač ne pred stav ke pred me đu na rod nim te li ma.12 

5) Po dat ke o pod no si o cu pri tu žbe. Oči gled no, raz log zbog ko ga su Za štit
ni ku gra đa na po treb ni pri tu ži o če vi po da ci kri je se u to me što Za kon pro pi su je da, 
osim u iz u zet nim slu ča je vi ma, Za štit nik gra đa na ne će po stu pa ti po ano nim nim 
pri tu žba ma.13

2.2. Od lu či va nje o po kre ta nju po stup ka

Pri li kom do no še nja od lu ke o po kre ta nju po stup ka kon tro le Za štit nik gra đa
na ima, su štin ski, tri op ci je na ras po la ga nju: da za tra ži do pu nu pri tu žbe, da iz 
ne kog od za ko nom pred vi đe nih raz lo ga od lu či da ne po kre ne po stu pak kon tro le 
ra da or ga na upra ve i da po kre ne po stu pak kon tro le nad ra dom or ga na upra ve. 

12 Sa ša Jan ko vić, „Na če lo opor tu ni te ta u ra du Za štit ni ka gra đa na“, Ča so pis Prav nog fa kul-
te ta Uni ver zi te ta Uni on u Be o gra du, 2012, str. 293.

13 Vid: D. Milkov, „Specijalizovani ombudsmani“, Zbornik radova Pravnog fakulte ta u Novom 
Sadu, 3/2007, str. 110.

Zbornik radova Pravnog fakulteta u Novom Sadu, 3/2017



834

Pa žlji vom ana li zom od red bi čla na 28. ZZG, mo že da se za klju či da se po stu pak 
kon tro le ra da or ga na upra ve ne po kre će sa mim pod no še njem pri tu žbe, već od lu
ku o to me do no si Za štit nik gra đa na.14 

Po sto je dve vr ste raz lo ga zbog ko jih Za štit nik gra đa na mo že do ne ti od lu ku 
da ne po kre ne po stu pak po pod ne toj pri tu žbi (i po sle dič no, dve vr ste od lu ka ko
ji ma se ne ga tiv no od go va ra na ini ci ja ti vu za po kre ta nje po stup ka). U pr vom slu-
ča ju, po stu pak se ne po kre će zbog to ga što pri tu žba sa dr ži ne ki za ko nom pred vi
đe ni ne do sta tak zbog ko ga je ne mo gu će po kre nu ti po stu pak kon tro le nad ra dom 
or ga na upra ve, to jest, za to što ne po sto je uslo vi za po kre ta nje po stup ka. Ta da 
go vo ri mo o od ba ci va nju pri tu žbe. U dru gom slu ča ju, upr kos to me što pri tu žba 
sa ma po se bi ne ma ni ka kvih ne do sta ta ka, uvi dom u nje nu sa dr ži nu se mo že utvr
di ti da ne ma raz lo ga za po kre ta nje po stup ka. Da kle, po sto je fo r mal ni uslo vi za 
po kre ta nje po stup ka kon tro le, ali ne po sto ji po tre ba za nje go vim po kre ta njem, jer 
je oči gled no da je pri tu žba neo sno va na. Ta da go vo ri mo o od bi ja nju pri tu žbe.

Pri tu žba se od ba cu je u sle de ćim si tu a ci ja ma:
1) Ka da pred met pri tu žbe ne spa da u nad le žnost Za štit ni ka gra đa na, jer se 

ne od no si na rad or ga na dr žav ne upra ve, dr žav nog pra vo bra ni la štva i or ga na i 
or ga ni za ci ja, pred u ze ća i usta no va ko ji ma su po ve re na jav na ovla šće nja.15 U pi-
ta nju su pri tu žbe pod ne te pro tiv su bje ka ta či ji rad je Za štit ni ku gra đa na za bra nje
no da kon tro li še i pro tiv su bje ka ta ko ji ni su or ga ni dr žav ne upra ve ni ti no si o ci 
po ve re nih jav nih ovla šće nja (pri vred na dru štva i fi zič ka li ca).16

2) Uko li ko je pod ne ta na kon is te ka ro ka za pod no še nje. Kao što smo već 
na po me nu li, čl. 26. st. 2. ZZG pred vi đe no je da se pri tu žba mo že pod ne ti naj ka
sni je u ro ku od jed ne go di ne od iz vr še ne po vre de pra va gra đa na, od no sno od 
po sled njeg po stu pa nja, od no sno ne po stu pa nja or ga na upra ve u ve zi sa uči nje nom 
po vre dom pra va gra đa na. U slu ča ju da je pri tu žba pod ne ta po sle is te ka na ve de nog 
ro ka, Za štit nik gra đa na od ba cu je ta kvu pri tu žbu kao ne bla go vre me nu.17 Osim 

14 Ibid. str. 292.
15  Više o tome videti: D. Milkov, „Javne agencije u Srbiji – slučajna greška ili loša namera“ 

Zbornik radova Pravnog fakulteta u Novom Sadu, 3/2014, str. 35.
16 Po se ban slu čaj su pri tu žbe u ko ji ma se uka zu je na pro pu ste u ra du or ga na lo kal ne sa mo

u pra ve. Za štit nik gra đa na je za u zeo stav i prak su u svom ra du da kon tro li še nji ho vo po stu pa nje 
ka da po sto ji mo guć nost da je nji ho vim či nje njem ili ne či nje njem do šlo do po vre de od red bi Usta va 
RS, za ko na i dru gih re pu blič kih pro pi sa. Uko li ko se pri tu žba od no si la na po vre du pro pi sa je di ni
ca lo kal ne sa mo u pra ve, ta da je Za štit nik gra đa na od ba ci vao pri tu žbu zbog ne na dle žno sti i pro sle
đi vao je lo kal nom om bud sma nu. Pro blem je što je, do 2017. go di ne, u ve o ma ma lom bro ju op šti na 
i gra do va za ži ve la in sti tu ci ja lo kal nog om bud sma na. Ta ko đe, ka da su u pi ta nju pri tu žbe iz do me
na nad le žno sti Au to nom ne po kra ji ne Voj vo di ne, pro sle đi vao je ta kve pri tu žbe Za štit ni ku gra đa
na-om bud sma nu AP Voj vo di ne. Vid. www.za stit nik.rs .

17 I ov de je u ra du do la zi lo do ne do u mi ca ka da je u pi ta nju ne či nje nje or ga na upra ve da li da 
se pri tu žba uzme u rad ia ko je pro te klo vi še od go di nu da na od po sled njeg ne po stu pa nja or ga na 
upra ve. Po ovom pi ta nju su u do sa da šnjem ra du Za štit ni ka gra đa na po sto ja le raz li či ta prak se, ta ko 
da se de ša va lo da se po stu pa po pri tu žba ma ia ko je pro te klo vi še od go di nu da na od po sled njeg 
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to ga, u pre la znim i za vr šnim od red ba ma iz ri či to je pro pi sa no da Za štit nik gra đa
na ne će po stu pa ti po slu ča je vi ma na sta lim pre stu pa nja na sna gu ovog za ko na.18

3) Ka da je pri tu žba pre u ra nje na. U pi ta nju je si tu a ci ja ka da pri tu ži lac pod ne se 
pri tu žbu pre ne go što is ko ri sti sva prav na sred stva ko ja su mu na ras po la ga nju. 

4) Uko li ko je pri tu žba ne u red na, od no sno ako joj ne do sta ju sle de ći ele men
ti za ko je smo na ve li da je neo p hod no da sa dr ži, a pri tu ži lac ni u na knad no osta
vlje nom ro ku ni je ure dio pri tu žbu. 

5) Ka da je pri tu žba ano nim na. Iz u zet no, Za štit nik gra đa na će na osno vu 
ano nim ne pri tu žbe po kre nu ti po stu pak kon tro le ra da or ga na upra ve, ako na osno
vu na vo da iz pri tu žbe oce ni da ima osno va za nje go vo po stu pa nje. Ova kvom 
for mu la ci jom osta vlje no je ši ro ko dis kre ci o no ovla šće nje Za štit ni ku gra đa na za 
po kre ta nje po stup ka kon tro le po ano nim nim pri tu žba ma. Ono je ve o ma zna čaj nu 
u si tu a ci ja ma ka da se u pri tu žba ma uka zu je na po vre de pra va ko je se od no se na 
ve ći broj gra đa na, a pri tu ži lac se pla ši da će bi ti iz lo žen do dat nom ši ka ni ra nju od 
or ga na upra ve. Ove pri tu žbe u ne kim slu ča je vi ma pred sta vlja ju zna ča jan iz vor 
po da ta ka o ra du or ga na upra ve, a po ne kad mo že bi ti osno va za nji ho vo pro sle đi
va nje i dru gim nad le žnim or ga ni ma.

Iz u ze tak iz čl. 25. st. 5. Za ko na o Za štit ni ku gra đa na. Na ve de nom od red-
bom pred vi đen je po se ban iz u ze tak od pra vi la da se ne po kre će po stu pak po pri
tu žbi ako njen pod no si lac ni je is ko ri stio sva ras po lo ži va prav na sred stva. Pre ma 
ovoj od red bi, Za štit nik gra đa na, iz u zet no, mo že po kre nu ti po stu pak i pre ne go 
što su is cr plje na sva prav na sred stva: 1) ako bi pod no si o cu pri tu žbe bi la na ne ta 
ne na dok na di va šte ta, 2) ako se pri tu žba od no si na po vre du prin ci pa do bre upra ve, 
3) ako se od no si na po seb no ne ko rek tan od nos or ga na upra ve pre ma pod no si o cu 
pri tu žbe, 4) ako se od no si na ne bla go vre men rad ili 5) se od no si na dru ga kr še nja 
pra vi la etič kog po na ša nja za po sle nih u or ga ni ma upra ve. 

Do sa da šnja prak sa Za štit ni ka gra đa na po ka zu je da je ovaj or gan u ne kim 
slu ča je vi ma, na kon što bi sa gle dao ce lo kup nu si tu a ci ju u ko joj se na šao pri tu ži lac, 
re a go vao po zi va ju ći se na raz lo ge efi ka sno sti i pra vič no sti upr kos to me što je još 
uvek bio u to ku uprav ni spor.19 Ovo je zna ča jan pri mer ko ri šće nja ovla šće nja za 
po kre ta nje po stup ka u si tu a ci ji ka da ni su is ko ri šće nja sva prav na sred stva. Ima
ju ći u vi du da u na šem pra vo su đu po stup ci pred Uprav ni su dom ne ret ko tra ju 
neo prav da no i ne pri me re no du go i da se ne oče ku je da će se to pro me ni ti u sko
ri je vre me ima ju ći u vi du re zul ta te re for me pra vo su đa, na ovaj na čin se do pri no
si bo ljoj za šti ti pra va pri tu ži o ca. O lo šem ra du i pro ble mi ma u po stu pa nju pra vo

ne po stu pa nja or ga na, s obra zlo že njem da je u pi ta nju sta nje, od no sno po vre da ko ja i da lje tra je. U 
dru gim slu ča je vi ma upu ći va li su se pri tu ži o ci da se po no vo obra te or ga nu pod ne skom, tzv ur gen
ci jom. Vid. www.za stit nik.rs .

18 Član 43. ZZG.
19 Ovo ovla šće nje je naj če šće ko ri šće no u slu ča ju pri tu žbi ose tlji vih gru pa gra đa na, npr. u 

po stup ci ma tu đe ne ge i po mo ći, ka da se li ce, oso ba sa in va li di te tom, na la zi u te škoj ma te ri jal noj 
i ži vot noj si tu a ci ji. Vid. www.za stit nik.rs .
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sud nih or ga na, o če mu je do šao do sa zna nja na osno vu obra ća nja gra đa na, Za
štit nik gra đa na je uka zi vao u svo jim re dov nim go di šnjim iz ve šta ji ma.20

U pri me ni ci ti ra ne od red be ja vi la se ne do u mi ca na ko ji na čin po stu pa ti po 
pri tu žbi ka da pri tu ži lac ni je pod no sio ni žal bu ni ti tu žbu, a ro ko vi za nji ho vo 
pod no še nje pro te kli su pri li kom obra ća nja Za štit ni ku gra đa na. Au to ri ovog tek sta 
sma tra ju da su ci ti ra ne od red be čl. 25. ZZG do volj no ja sne i da ne osta vlja ju me
sta raz li či tom tu ma če nju. Na i me, od red ba stav 3. ovog čla na ka že da je „pri tu ži
lac du žan da po ku ša da za šti ti svo ja pra va u od go va ra ju ćem po stup ku“, a od red ba 
stav 5. „da mo že po kre nu ti po stu pak i pre ne go što su is cr plje na sva prav na sred
stva“. Pre ma to me, pri tu ži o cu je na met nu ta za kon ska oba ve za da ko ri sti prav na 
sred stva ko ja su mu na ras po la ga nju u kon kret noj spor noj si tu a ci ji za za šti tu svo
jih pra va. Za kon ne osta vlja mo guć nost da se ce ni da li po sto ji pri tu ži o če va kri
vi ca za pro pu šta nje, od no sno da li je do nje ga do šlo za to što je bio ne za in te re so van 
za ko ri šće nje prav nih sred sta va ili ni je bio u mo guć no sti da ih ko ri sti. Oči gled no 
je da za ko no da vac oče ku je od gra đa na da bu du ak tiv ni i an ga žo va ni u za šti ti svo
jih pra va, jer obra ća nje Za štit ni ku gra đa na ni je pred vi đe no kao za me na za po sto
je ća prav na sred stva u po stup ci ma ostva ri va nja i za šti te nji ho vih pra va. 

U prak si Za štit ni ka gra đa na, na ve de no dis kre ci o no ovla šće nje za po kre ta nje 
po stup ka kon tro le u iz u zet nim si tu a ci ja ma usta li lo se kao pra vi lo. Ret ke su bi le 
si tu a ci je gde su stran ke is ko ri sti le sva prav na sred stva za za šti tu svo jih pra va.21 

Shod no to me, nu žno je mo žda iz vr ši ti ko rek ci ju ove prav ne nor me ka ko bi 
se ubu du će iz be gla nje na raz li či ta tu ma če nja i kri ti ke struč ne jav no sti zbog ši ro
ke pri me ne ovog iz u zet ka u prak si, bu du ći da je pra vi lo da iz u zet ke u pra vu tre ba 
re strik tiv no tu ma či ti. Pre ma mi šlje nju po je di nih te o re ti ča ra, ko rek ci ja od red be 
čl. 2. st. 5. ZZG tre ba da se ogle da u bri sa nju re či „Iz u zet no“.22

Ta ko đe, tre ba uvek ima ti u vi du da pred met na od red ba ko ri sti od re đe ne prav
ne stan dar de ko ji ma Za štit nik gra đa na tre ba da se ru ko vo di u svom ra du ka da pro
ce nju je da li su is pu nje ni uslo vi za nje nu pri me nu (npr. prin ci pi do bre upra ve, ne na-
dok na di va šte ta, po seb no ne ko rekt no po stu pa nje i dr.). Tu ma če nje ovih prav nih 
stan dar da će se ce ni ti u za vi sno sti od okol no sti sva kog kon kret nog slu ča ja (ta ko, 
odu go vla če nje po stup ka je oči gled no kod pre du gog tra ja nja po stup ka ka da je stran
ka sta ro li ce ili li ce či je je zdrav stve no sta nje ugro že no, a ve o ma ne do lič nim po na
ša njem pre ma stran ci sma tra se obra ća nje uvre dlji vim reč ni kom ili ne pri me re nim 
to nom, iz ba ci va nje stran ke iz kan ce la ri je, ne do zvo lja va nje ula ska u zgra du or ga na 
upra ve i dr.). Ina če, Za štit nik gra đa na je iz ra dio Pred log Ko dek sa do bre upra ve ko
ji je po slao Na rod noj skup šti ni na usva ja nje, ali ko ji još uvek ni je usvo jen.23

20 Re dov ni go di šnji iz ve šta ja za 2015. go di nu, str. 3337. http://www.om bud sman.rs /at tac hments/
ar tic le/1431/Go di snji%20iz ve staj%20Za stit ni ka%20gra dja na%20za%202015%202.pdf . 

21 Do stup no na zva nič noj in ter net pre zen ta ci ji ZG www.za stit nik.rs .
22 S. Jan ko vić, str. 298.
23 Do stup no na: http://www.om bud sman.rs /in dex.ph p/140-twin ning/twin ning/913-e-e. 
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Od bi ja nje pri tu žbe. Za štit nik gra đa na od bi ja pri tu žbu on da ka da su for
mal no is pu nje ni svi uslo vi za po kre ta nje po stup ka kon tro le ra da or ga na upra ve, 
od no sno ni je pri su tan ni je dan raz log zbog ko ga bi pri tu žbu bi lo po treb no od ba ci
ti, ali je već iz na vo da sa dr ža nih u pri tu žbi, s jed ne stra ne, i pro pi sa ko ji se pri
me nju ju na kon kre tan slu čaj, s dru ge, oči gled no da or gan upra ve ni je po stu pao 
ne pra vil no ili ne za ko ni to, ni ti je nje go vim po stu pa njem pro u zro ko va na po vre da 
pra va pri tu ži o ca. Ta da se pri tu ži lac o ovim či nje ni ca ma oba ve šta va ak tom Za štit
ni ka gra đa na.24 Za ova kvo po stu pa nje Za štit ni ka gra đa na ne ma osno va u va že ćem 
za ko nu, ali se za ta kvim re še njem uka za la po tre ba već u pr vim go di na ma ra da. 
Po vo dom to ga, po sta vi lo se pi ta nje da li Za štit nik gra đa na u opi sa noj si tu a ci ji ipak 
tre ba strikt no da se dr ži za kon skih od red bi, po kre ne po stu pak kon tro le i pru ži 
or ga nu upra ve pri li ku da se iz ja sni na na vo de iz pri tu žbe i ti me do dat no po tvr di 
tač nost po čet nog sta va. Sma tra mo da ova kvo od bi ja nje pri tu žbe od stra ne Za štit
ni ka gra đa na tre ba nor mi ra ti no vim iz me na ma i do pu na ma ZZG, a da do ta da bi 
ovaj vid po stu pa nja tre ba lo kraj nje re strik tiv no pri me nji va ti.

Za ko nom o Za štit ni ku gra đa na ni je pred vi đe no šta bi tre ba lo da se ura di ka da 
u to ku po stup ka na stu pi smrt stan ke ili do đe do ukla nja nja prav nog li ca iz prav nog 
pro me ta. U do sa da šnjoj prak si, po ugle du na po stup ke ko ji su re gu li sa ni dru gim 
pro ce snim za ko ni ma, Za štit nik gra đa na je ta da ob u sta vljao po stup ke kon tro le ra da 
or ga na upra ve. O za vr šet ku po stup ka zbog smr ti stran ke oba ve šta van je or gan upra
ve nad či jim ra dom je po kre nut po stu pak kon tro le. Na rav no, Za štit nik gra đa na ni je 
za vr ša vao po stu pak uko li ko su na nje go vom na sta vlja nju in si sti ra li čla no vi po ro di
ce pre mi nu log ili je bi la u pi ta nju po vre da ko ja se od no si la na ve ći broj su bje ka ta.25

Po red to ga, sa da šnjim za ko nom ni je pred vi đe no ni na ko ji na čin Za štit nik 
gra đa na tre ba da po stu pa ka da pri mi pri tu žbu ko ja je uvre dlji ve i ne pri me re ne 
sa dr ži ne ili pred sta vlja zlo u po tre bu pra va na pri tu žbu.26

2.3. Pro ble mi vo đe nja po stup ka kon tro le ra da or ga na upra ve

U slu ča ju da Za štit nik gra đa na na đe da ne po sto ji ni je dan od Za ko nom pred
vi đe nih raz lo ga za od ba ci va nje pri tu žbe i da pri tu žba ni je oči gled no neo sno va na,27 
Za štit nik gra đa na će po kre nu ti po stu pak kon tro le ra da or ga na upra ve. 

24 Do stup no na: www.za stit nik.rs .
25 Npr. pri tu žba ne ko li ko za po sle nih u jed nom pri vred nom su bjek tu na po stu pa nje nad le žnih 

or ga na upra ve ili pri tu žba na rad lo kal nih in spek cij skih or ga na ka da je u pi ta nju ure đe nje ka na la 
i vo do to ka. Do stup no na: http://www.om bud sman.rs /in dex.ph p/2012-02-07-14-03-33.

26 Ovaj vid obra ća nja ure di le su po je di ne ze mlje po put Slo ve ni je či jim je Za kon o va ru hu 
ćlo ve ko vih pra vic, Urad ni list RS, št. 71/1993, 15/1994 – po pr., 56/2002 – ZJU, 109/2012, 54/2017 
pro pi sa no da Za štit nik gra đa na mo že da od lu či da o ini ci ja ti vi za po kre ta nje po stup ka ne ras pra vlja 
ka da je, iz me đu osta log, i uvre dlji ve sa dr ži ne i pred sta vlja zlo u po tre bu pra va na žal bu.

27 I ako, što je u prak si ret ka po ja va, stran ka ne od u sta ne od pri tu žbe pre ne go što Za štit nik 
gra đa na od lu či ho će li je od ba ci ti, od bi ti ili na osno vu nje po kre nu ti po stu pak. 
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Za kon o Za štit ni ku gra đa na ima sa mo ne ko li ko od red bi ko je re gu li šu na čin 
vo đe nja po stup ka kon tro le nad ra dom or ga na upra ve, či me je do dat no na gla še na 
ne for mal nost sa mog po stup ka i osta vlje na ve ća slo bo da Za štit ni ku gra đa na u po
stu pa nju i mo guć nost pri la go đa va nja spe ci fič nim okol no sti ma ko je se mo gu po ja
vi ti to kom kon kret nog po stup ka nad zo ra. Od red ba ma čl. 29. ZZG pro pi sa no je da 
o po kre ta nju i za vr šet ku po stup ka Za štit nik gra đa na oba ve šta va pod no si o ca pri tu
žbe, kao i or gan upra ve pro tiv ko jeg je pod ne ta pri tu žba. Oba ve šte nje ko je se ša lje 
or ga nu pro tiv ko ga je pod ne ta pri tu žba isto vre me no je i akt ko jim se po kre će po
stu pak kon tro le nad nje go vim ra dom. Nji me Za štit nik gra đa na pre do ča va or ga nu 
da je do bio pri tu žbu ko ja se od no si na nje gov rad, ko je pod no si lac pri tu žbe, šta je 
pred met pri tu žbe, oba ve šta va o či nje ni ca ma i do ka zi ma na ko je se pod no si lac po
zi va u pri tu žbi i po zi va ga da se o sve mu na ve de nom iz ja sni. Osim upu ći va nja pi
sa nog zah te va za iz ja šnje nje na na vo de iz pri tu žbe, Za štit nik gra đa na mo že da 
od lu či da spro ve de kon tro lu nad ra dom or ga na ta ko što će oba vi ti usme ni raz go vor 
sa od go vor nim ili ovla šće nim li ci ma za taj slu čaj pri li kom po se te or ga nu ili upu ti ti 
po ziv da pred stav ni ci or ga na do đu u nje go ve pro sto ri je ra di oba vlja nja ne po sred nog 
raz go vo ra.28 Ov de se po sta vlja pi ta nje da li Za štit nik gra đa na mo ra da od re di i osta
vi od re đe ni rok (npr. kao kod upu ći va nja pi sa nog ak ta sa zah te vom za do sta vlja njem 
in for ma ci ja u smi slu čl. 29. st. 2. ZZG) za spro vo đe nje po stup ka kon tro le kroz po
se tu or ga nu (ne po sred ni nad zor) od mo men ta oba ve šte nja o pri tu žbi ili mo že da 
spro ve de i ne na ja vlje nu po se tu (ne na ja vlje ni nad zor).29 Ima ju ći u vi du ne do re če no
sti po me nu tih za kon skih re še nja, po treb no je kroz bu du će iz me ne i do pu ne za ko na 
pre ci zi ra ti spro vo đe nje tzv. ne po sred nog nad zo ra i ne na ja vlje nog nad zo ra.

Za štit nik gra đa na mo že, pre ma ak tu el nom za kon skom re še nju, u na ro či to 
oprav da nim slu ča je vi ma da or ga nu upra ve ne ot kri je iden ti tet pod no si o ca pri tu žbe, 
ali ovo ovla šće nje se ve o ma ret ko ko ri sti lo u prak si. U ra du Za štit ni ka gra đa na se 
ja vi la di le ma u prak si da li u svom ak tu o po kre ta nju po stup ka tre ba da obra zlo ži 
or ga nu upra ve ko ji su raz lo zi uti ca li da ko ri sti ovla šće nje iz čl. 25. st. 5. ZZG (iz
u zet no po stu pa nje).30 

Pre ma čl. 29. st. 2. ZZG, or gan upra ve je oba ve zan da od go vo ri na sve zah
te ve Za štit ni ka gra đa na, kao i da mu do sta vi sve tra že ne in for ma ci je i spi se u 
ro ku ko ji on od re di, a ko ji ne mo že bi ti kra ći od 15, ni ti du ži od 60 da na. Ko li ko 
je za ko no da vac in si sti rao na va žno sti oba ve ze sa rad nje or ga na upra ve sa Za štit

28 Za štit nik gra đa na je u svom ra du spro vo dio i tzv. ne po sred ne nad zo re u slu ča je vi ma ka da 
je pro ce nio da će se po stu pak kon tro le efik sa ni je spro ve sti kroz ova kav vid nad zo ra. Če sto su to 
bi le si tu a ci je ko je su se ti ca le li ca li še nih slo bo de ka da je bi lo neo p hod no ne po sred no iza ći na te ren 
i ostva ri ti uvid na li cu me sta u po gle du uslo va sme šta ja, oba vlja nja raz go vo ra sa za po sle ni ma i 
po treb ne do ku me nat ci je.

29 Za štit nik gra đa na je u svo jim ak tim o na ja vi nad zo ra ko ri stio ter min ne po sred nog nad zo
ra i ne na ja vlje nog nad zo ra.

30 Vi še o to me vi de ti: S. Jan ko vić, str. 297–298.
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ni kom gra đa na vi dlji vo je i iz či nje ni ce da za kon sa dr ži još je dan član ko ji je re
gu li še, osim na ve de ne od red be. Na i me, u gla vi III ZZG, ko ja re gu li še pi ta nja 
nad le žno sti, na šla se i od red ba čl. 21. st. 1. ZZG ko jom je po seb no pro pi sa no da 
or ga ni upra ve ima ju oba ve zu da sa ra đu ju sa Za štit ni kom gra đa na i da mu omo
gu će pri stup pro sto ri ja ma i sta ve na ras po la ga nje sve po dat ke ko ji ma ras po la žu, 
a ko ji su od zna ča ja za po stu pak ko ji vo di od no sno za ostva re nje ci lja nje go vog 
pre ven tiv nog de lo va nja, bez ob zi ra na ste pen nji ho ve taj no sti, osim ka da je to u 
su prot no sti sa za ko nom. Sta vom 2. istog čla na pred vi đe no je da Za štit nik gra đa
na ima pra vo da oba vi raz go vor sa sva kim za po sle nim u or ga nu upra ve ka da je to 
od zna ča ja za po stu pak ko ji vo di. Osim to ga, od red bom čl. 22. do dat no je is tak
nu to i da Za štit nik gra đa na ima pra vo ne sme ta nog pri stu pa za vo di ma za iz vr še nje 
sank ci ja i dru gim me sti ma na ko ji ma se na la ze li ca ko ja su li še na slo bo de, kao i 
pra vo da sa tim li ci ma raz go va ra na sa mo. Au to ri sma tra ju da bi bi lo ve o ma ko ri-
sno i zna čaj no za pot pu no i tač no utvr đi va nje či nje nič nog sta nja da se uve de no
va od red ba, po ugle du na slo ve nač ki Za kon o za štit ni ku ljud skih pra va, ko ja bi 
omo gu ći la Za štit ni ku gra đa na da to kom vo đe nja po stup ka po zo ve po red jav nih 
slu žbe ni ka, sve do ke i ve šta ke ko ji mo gu pru ži ti re le vant ne po dat ke.31

Na ža lost, u prak si se po ka za lo da je do bi ja nje tra že nih iz ja šnje nja od kon
tro li sa nih or ga na je dan od naj ve ćih pro ble ma sa ko jim se Za štit nik gra đa na su o
ča va u po stup ku kon tro le. Isti na, si tu a ci je u ko ji ma kon tro li sa ni or ga ni iz ri či to 
od bi ja ju sa rad nju ili pro pu šta ju da od go vo re na ak te Za štit ni ka gra đa na su ret ke, 
ali su zbog to ga pri sut ne dru ge vr ste po stu pa nja ili ne po stu pa nja ko ji ma se in di-
rekt no ote ža va Za štit ni ku gra đa na da spro vo di kon tro lu nad nji ma. To su, na 
pri mer: odu go vla če nje sa do sta vlja njem pi sa nog iz ja šnje nja, pro pu šta nje da se u 
iz ja šnje nju od go vo ri na jed no ili vi še pi ta nja ko ja su po sta vlje na od stra ne Za štit
ni ka gra đa na, na mer no po gre šno tu ma če nje pi ta nja iz ak ta Za štit ni ka gra đa na i 
do sta vlja nje iz ja šnje nja o ne bit nim či nje ni ca ma, ne do la zak pred stav ni ka or ga na 
upra ve na za ka za ni sa sta nak sa pred stav ni ci ma Za štit ni ka gra đa na i sl. Ra di ostva
re nja kon trol ne funk ci je, Za štit ni ku gra đa na su da ta i od re đe na ovla šće nja ka ko 
bi spre čio or ga ne upra ve da se na bi lo ko ji na čin oglu še o oba ve zu sa rad nje.32 
Me đu tim, ako pa žlji vo pro tu ma či mo od red bu ko ja re gu li še ova ovla šće nja, pri
me ti će mo da je ona po god na da se ko ri sti pr ven stve no u pri li ka ma u ko ji ma or
ga ni upra ve gru bo kr še oba ve zu sa rad nje sa Za štit ni kom gra đa na, ali ne i za 
bro je sit ne pro pu ste ko ji ma ome ta ju nje gov rad. Ta ko đe, ovo ovla šće nje se uglav
nom ko ri sti lo ka da je po stu pak nad zo ra već okon čan upu ći va njem pre po ru ke i 
ni je do volj no od po mo ći da spre či ome ta nja ko ja se po ja vlju ju dok isti te če.33 

31 Za kon o va ru hu ćlo ve ko vih pra vic, Urad ni list RS, št. 71/1993, 15/1994 – po pr., 56/2002 
– ZJU, 109/2012, 54/2017

32 Od red ba čl. 20. st. 1. ZZG..
33 Ana li zom ra da i prak se Za štit ni ka gra đa na evi dent no je da je ovu od red bu ve o ma ret ko 
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Sto ga sma tra mo da bi bi lo ko ri sno de le ge fe ren da pre ci zi ra ti i ja sni je de fi ni sa ti 
po me nu tu od red bu ZZG, ta ko što bi se pred vi de la mo guć nost da Za štit nik gra đa
na, ne za vi sno od is ho da po stup ka kon tro le ko ji vo di, ini ci ra di sci plin ski po stu pak 
pro tiv za po sle nih i raz re še nje funk ci o ne ra u or ga nu upra ve za ko je sum nja da 
svo jim po stu pa njem ome ta ju nje gov rad.34 Ov de tre ba na po me nu ti i to da sve po-
me nu te od red be ko je se od no se na oba ve zu sa rad nje or ga na upra ve sa Za štit ni kom 
gra đa na ni su pra će ne od re đe nom sank ci jom (npr. pre kr šaj nom od go vor nog li ca u 
or ga nu upra ve), osim po me nu tih ovla šće nja za ini ci ra nje i po kre ta nje od go va ra
ju ćih po stu pa ka.35

U sva kom slu ča ju, na kon što do bi je tra že no iz ja šnje nje na na vo de iz pri tu žbe 
od or ga na upra ve, Za štit nik gra đa na se na la zi u pri li ci da na osno vu nje go ve sa
dr ži ne od lu či o po tre bi za da ljim vo đe njem po stup ka. Na i me, mo gu će je da or ga
ni upra ve u svom od go vo ru pri zna ju svoj pro pust i do sta ve do ka ze da je ot klo nje-
na po vre da pri tu ži o če vih pra va ili da je u to ku pred u zi ma nje me ra s ci ljem nje nog 
ot kla nja nja. Ta da je Za štit nik gra đa na, ka ko je i pred vi đe no čla nom 30. ZZG, u 
oba ve zi da o to me oba ve sti pod no si o ca pri tu žbe i osta vi mu rok od 15 da na da se 
iz ja sni da li je ta kvim po stup kom za do vo ljan. Uko li ko pod no si lac pri tu žbe od go

po ru či vao da se ubu du će ova kva po stu pa nja ne po na vlja ju. Ta ko đe je or ga ni zo vao i ne po sre dan 
nad zor u or ga nu upra ve. Ovo ovla šće nje je ko ri stio u slu ča ju ka da je, na kon spro ve de nog po stup ka 
kon tro le ra da Ko mu nal ne po li ci je ko je je vo dio po vo dom po stu pa nja tog or ga na pre ma no vi nar skoj 
eki pi saj ta „Isti no mer“ 25. sep tem bra 2015. go di ne i no vi nar skoj eki pi „Mreža za is tra ži va nje kri
mi na la i ko rup ci je“ (KRIK) 21. ok to bra 2015. go di ne, upu tio jav nu pre po ru ku br. 6-21-2667/15 del. 
br. 3264 od 3. 2. 2016. za raz re še nje na čel ni ka Ko mu nal ne po li ci je Gra da Be o gra da Ni ko le Ri sti
ća. Jav na pre po ru ka je upu će na zbog utvr đe ne od go vor no sti za po vre de pra va gra đa na ko je su 
pro u zro ko va le šte tu ve ćih raz me ra i zbog po no vlje nog od bi ja nja sa rad nje sa Za štit ni kom gra đa na 
u po stup ci ma kon tro le. Do stup no na: http://www.om bud sman.rs /in dex.ph p/2012-02-07-14-03-
33/4586-2016-02-04-09-05-51. U dru gom slu ča ju, pod neo je javne pre po ru ku br. 6251728/14 del. 
br. 34934 od 21. 9. 2015. nad le žnim or ga ni ma da mi ni stra od bra ne Bra ti sla va Ga ši ća i di rek to ra 
Voj no be zbed no sne agen ci je Pe tra Cvet ko vi ća raz re še du žno sti, zbog nji ho ve od go vor no sti za ne
za ko nit i ne pra vi lan rad svo jih or ga na i ne sa rad nju sa Za štit ni kom gra đa na u ve zi sa in ci den ti ma 
to kom Pa ra de po no sa 2014. go di ne. Do stup no na: http://www.om bud sman.rs /in dex.ph p/2012-02-
07-14-03-33/4320-2015-09-21-16-22-42. 

34 I Za štit nik gra đa na je u svom Re dov nom go di šnjem iz ve šta ju za 2013. go di nu uka zi vao 
na po tre bu iz me ne ove od red be čl. 20. ZZG: „Tre ba da se su zi dis kre ci o ni pro stor ko ji je va že ćim 
za ko nom osta vljen Za štit ni ku gra đa na da ce ni, da li iz po no vlje nog po na ša nja fun ci o ne ra ili za
po sle nog pro iz la zi na me ra da od bi ja ju sa rad nju sa Za štit ni kom gra đa na“, str. 32. Do stup no na 
http://www.om bud sman.rs /at tac hments/3237_Go di snji%20iz ve staj%20Zasttni ka%20gra dja na%20
za%202013%20%20go di nu.pd f. 

35 Za štit nik gra đa na je u svo jim re dov nim go di šnjim iz ve šta ji ma uka zi vao na po tre bu iz me ne 
i do pu ne ZZG u vi du uvo đe nja sank ci je za iz vr ša va nja za kon skih oba ve za, zbog to ga što po je di ni 
or ga ni upra ve ne iz vr ša va ju za kon sku oba ve zu sa rad nje i po stu pak kon tro le op stru i šu na raz li či te 
na či ne, u vi du uvo đe nja pre kr šaj ne sank ci je za od bi ja nje oba ve ze sa rad nje (Re do van go di šnji iz ve štaj 
za 2014. go di nu str. 37. Do stup no na: http://www.om bud sman.rs /at tac hments/3733_Go di snji%20
iz ve staj%20Za stit ni ka%20gra dja na%20za%202014.pdf , http://www.om bud sman.rs /at tac-
hments/3237_Go di snji%20iz ve staj%20Zasttni ka%20gra dja na%20za%202013%20%20go di nu.pd f.
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vo ri da je za do vo ljan na či nom na ko ji je ot klo njen ne do sta tak ili uop šte ne od go
vo ri u osta vlje nom ro ku, Za štit nik gra đa na će ob u sta vi ti po stu pak. Ono što za kon 
pro pu šta da re gu li še je ste šta ra di ti ka da pod no si lac pri tu žbe od go vo ri da je ne
za do vo ljan na či nom na ko ji je ot klo njen ne do sta tak.

Ma ko li ko to čud no iz gle da lo, Za štit nik gra đa na je naj če šće i na kon do bi ja
nja ova kvog iz ja šnje nja od pri tu ži o ca do no sio akt ko jim je ob u sta vljao po stu pak 
i oba ve šta vao o to me or gan upra ve i pri tu ži o ca. Raz log za ova kvo po stu pa nje 
kri je se u to me što Za štit nik gra đa na ni kad ne ša lje pri tu ži o cu na ve de ni zah tev 
da se iz ja sni pre ne go što i sam bu de si gu ran da je or gan upra ve is pra vio svo ju 
gre šku ili je ba rem na do brom pu tu da je is pra vi. Sto ga se naj če šće po ka že da su 
raz lo zi ko je pri tu ži lac na vo di u pri log te zi da pro pust ni je ot klo njen bez osno va 
ili se ti ču po lja de lo va nja or ga na upra ve na ko je Za štit nik gra đa na ne mo že da 
uti če. Ta ko bi, na pri mer, bi lo ka da bi udru že nje lo va ca pod ne lo pri tu žbu Za štit
ni ku gra đa na tvr de ći da nad le žno mi ni star stvo ni je do ne lo od lu ku u za kon skom 
ro ku o nji ho vom zah te vu za po de lu jed nog lo vač kog pod ruč ja na dva de la, a mi
ni star stvo pri zna pro pust u ra du i svo jim re še njem od bi je nji hov zah tev. Za štit nik 
gra đa na ne bi uva žio even tu al ni pri go vor pri tu ži la ca na na čin na ko ji je ot klo njen 
pro pust, jer se pro pust ogle dao u ću ta nju ad mi ni stra ci je, što je is pra vlje no, dok je 
stvar dis kre ci o ne oce ne or ga na da li će uva ži ti zah tev za raz dva ja nje lo vi šta – 
stran ke na to ne ma ju pra vo. 

Na rav no, sa svim je mo gu će da se po ka že da su pri med be pri tu ži la ca osno
va ne i ta da će, na kon što mu bu de do sta vljen nji hov akt ne za do volj stva, Za štit nik 
gra đa na na sta vi ti po stu pak kon tro le nad ra dom or ga na upra ve. Shod no iz lo že nom, 
sma tra mo da je nu žno iz me ni ti od red be čl. 30. ZZG ta ko što bi se za kon ski ure
di la si tu a ci ja ka da je pri tu ži lac ne za do vo ljan na či nom na ko ji je or gan upra ve 
ot klo nio pro pust u svom ra du. Ili da se is klju či oba ve za Za štit ni ka gra đa na da 
tra ži iz ja šnje nje od pri tu ži o ca da li je za do vo ljan na či nom na ko ji je pro pust u 
ra du or ga na ot klo njen, od no sno da se ta pro ce na pre pu sti Za štit ni ku gra đa na. 
Shod no to me, iz me ne ove od red be su nu žne ka ko bi se po stu pa nje Za štit ni ka 
gra đa na u ova kvim si tu a ci ja ma do ve lo u za kon ske okvi re.

Ina če, ko li ko su ob u sta ve po stup ka zna čaj ne za rad Za štit ni ka gra đa na mo
že mo da pri me ti mo u po sled njim go di šnjim iz ve šta ji ma ovog or ga na, u ko ji ma su 
ak ti o ob u sta vi po stup ka ozna če ni kao pre po ru ke. Na i me, Za štit nik gra đa na raz
li ku je tri vr ste pre po ru ka – one pro i za šle iz kon trol nog po stup ka, pre po ru ke pro
i za šle iz skra će nog po stup ka (ob u sta ve) i pre po ru ke pro i za šle iz pre ven tiv ne funk
ci je Na ci o nal nog me ha ni zma za pre ven ci ju tor tu re. Ve ro vat no je ovaj or gan, ka ko 
bi uči nio oči gled ni jim re zul ta te svog ra da, ovim pu tem po di gao zna čaj ob u sta ve 
po stup ka na rang pre po ru ke.36

36 Pre ma sta ti sti ci Za štit ni ka gra đa na pri ka za noj u re dov nim go di šnjim iz ve šta ji ma, sta nje 
u po gle du upu će nih pre po ru ka i ob u sta vlje nih po stu pa ka je sle de će: to kom 2013. je upu će no 230 
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U slu ča ju da or gan upra ve u svom iz ja šnje nju na pri tu žbu ne gi ra po sto ja nje 
pro pu sta u svom ra du, u pot pu no sti ili de li mič no, da lje po stu pa nje Za štit ni ka 
gra đa na za vi si od to ga da li na osno vu po da ta ka iz pri tu žbe i iz ja šnje nja or ga na 
upra ve i pri lo že nih do ka za ima do volj no osno va da do ne se svoj ko nač ni sud u 
kon kret nom slu ča ju. Ka da je ta ko, Za štit nik gra đa na od mah pre la zi na fa zu od
lu či va nja o pri tu žbi. U su prot nom, na sta vi će is tra žni po stu pak s ci ljem pri ku plja
nja svih či nje ni ca i do ka za po treb nih za oce nu osno va no sti pri tu žbe. To se naj če
šće po sti že ta ko što se kon tro li sa nom or ga nu po ša lje pi sa ni zah tev za do dat nim 
oba ve šte nji ma, u ko me se tak sa tiv no na ve du pi ta nja u ve zi sa nje go vim po stu pa
njem u kon kret nom slu ča ju na ko ja je Za štit ni ku gra đa na po tre ban iz ri čit od go vor. 
Tek uko li ko tra že ni od go vo ri iz o sta nu ili po no vo bu du ne pot pu ni, Za štit nik gra
đa na se od lu ču je za or ga ni zo va nje sa stan ka sa pred stav ni ci ma kon tro li sa nog or
ga na, i to: 1) po zi va njem nje go vih pred stav ni ka da od re đe nog da na do đu sa svom 
po treb nom do ku men ta ci jom u pro sto ri je Za štit ni ka gra đa na ra di raz go vo ra o 
na vo di ma iz pri tu žbe ili 2) na ja vom nad zo ra kon tro li sa nom or ga nu da će pred
stav ni ci Za štit ni ka gra đa na do ći u nje go ve pro sto ri je ka ko bi pre gle da li re le vant
nu do ku men ta ci ju i oba vi li raz go vor sa slu žbe ni ci ma ko ji po se du ju in for ma ci je o 
pri tu žbe nim na vo di ma. Ta ko đe, po sto ji i mo guć nost da se po da ci ko ji su Za štit
ni ku gra đa na po treb ni za od lu či va nje na la ze kod pri tu ži o ca, u kom slu ča ju će se 
od nje ga tra ži ti nji ho vo do sta vlja nje.

2.4. Pro ble mi ko ji se po ja vlju ju kod okon ča nja po stup ka

Kao što je već na ve de no, Za štit nik gra đa na pre la zi na fa zu od lu či va nja o 
osno va no sti pri tu žbe uko li ko za klju či da gra đa pri ku plje na to kom is tra žnog po
stup ka pru ža do volj no osno va da se za u zme va ljan i ar gu men to van stav o po stu
pa nju or ga na u kon kret nom slu ča ju, i to ka da pret hod no ni je do šlo do ob u sta ve 
po stup ka. U tom smi slu, on mo že da, na osno vu utvr đe nih či nje ni ca i okol no sti, 
za u zme stav da je pri tu žba neo sno va na ili da utvr di da su u kon kret nom slu ča ju 
po sto ja li ne do sta ci u ra du or ga na upra ve.37 

2.4.1. Ka da Za štit nik gra đa na utvr di da ni je bi lo ne do sta ta ka u ra du kon tro
li sa nog or ga na upra ve, o to me oba ve šta va u pi sa noj for mi pri tu ži o ca i taj or gan. 
Pri tu ži o cu se upu ću je pi sa ni akt u for mi oba ve šte nja sa de talj nim obra zlo že njem 
o spro ve de nom po stup ku, re le vant nim prav nim pro pi si ma i za u ze tom sta vu ra di 
nje go vog što pot pu ni jeg i ja sni jeg in for mi sa nja o sa mom slu ča ju. U jed nom kra
ćem pe ri o du, kod Za štit ni ka gra đa na je bi la uve de na prak sa tzv. te le fon skog re

pre po ru ka i ob u sta vlje no 560 po stup ka; 2014. je upu će no 212 pre po ru ka i ob u sta vlje no 587 po
stup ka; u 2015. upu će no je 716 pre po ru ka i 558 po stu pa ka je ob u sta vlje no; u 2016. go di ni je upu
će no 514 pre po ru ka i 508 po stu pa ka ob u sta vlje no. Do stup no na: http://www.om bud sman.rs /in dex.
ph p/iz ve sta ji/go di snji-iz ve sta ji. 

37 Vid. čl. 31. st. 1. ZZG.
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ša va nja pri tu žbi ko je su se od no si le na ću ta nje upra ve. Po stu pa nje po ova kvim 
pri tu žba ma se od vi ja lo pu tem usme nog, te le fon skog kon tak ta sa or ga nom i pri tu
ži o cem, ko ji su na taj na čin oba ve šta va ni i o po kre ta nju i o za vr šet ku po stup ka.38 
Ovi po stup ci su se naj če šće za vr ša va li ob u sta vom, jer su or ga ni ot kla nja li uka za
ne pro pu ste u svom ra du do sta vlja njem zah te va nih od go vo ra ili aka ta pri tu ži o ci
ma. Uko li ko bi se de si lo da or gan ne ot klo ni pro pust u ra du ili stran ka bu de 
oprav da no ne za do volj na na či nom na ko ji je ne do sta tak ot klo njen, po stu pak bi se 
na sta vljao kroz re dov nu pi sa nu pro ce du ru.39

2.4.2. Uko li ko bi utvr dio da je bi lo ne do sta ta ka u ra du or ga na upra ve, Za-
štit nik gra đa na je upu ći vao pre po ru ku or ga nu o to me ka ko bi tre ba lo da se 
uo če ni ne do sta tak ot klo ni. U upu će noj pre po ru ci kon tro li sa ni or gan se „pod se
ća“ na svo ju za ko nom pro pi sa nu oba ve zu da, naj ka sni je u ro ku od 60 da na od 
da na do bi ja nja pre po ru ke, oba ve sti Za štit ni ka gra đa na o to me da li je po stu pio po 
pre po ru ci i ot klo nio ne do sta tak, od no sno da ga oba ve sti o raz lo zi ma zbog ko jih 
ni je po stu pio po pre po ru ci. Za štit nik gra đa na ima pra vo i da, u iz u zet nim si tu a
ci ja ma, ka da po sto ji opa snost da će zbog neo t kla nja nja ne do stat ka pra va pri tu ži
o ca bi ti traj no i u zna čaj nom obi mu ošte će na, u svo joj pre po ru ci or ga nu upra ve 
utvr di i kra ći rok za ot kla nja nje ne do stat ka, ko ji ne mo že bi ti kra ći od 15 da na.40 

2.4.3. De ša va se da Za štit nik gra đa na na kon spr o ve de nog po stup ka kon tro le 
utvr di da po sto je ne do sta ci u ra du or ga na upra ve ko ji su, me đu tim, po sle di ca ne
sa vr še no sti prav nih pro pi sa.41 Osim to ga, mo gu će je utvr di ti da ni je bi lo pro pu sta 
u ra du or ga na upra ve, ali da je bi lo ne do sta ta ka u prav nom pro pi su (op štem ak tu) 
ko ji su do vo di li do po vre de pra va gra đa na. U tom slu ča ju se po stu pak za vr ša vao 
upu ći va njem za ko no dav ne ini ci ja ti ve o to me ka ko bi te ne do stat ke tre ba lo ot klo ni ti 
ili upu ći va njem pred lo ga za oce nu ustav no sti i za ko ni to sti op šteg prav nog ak ta.42 U 

38 Ova od lu ka bi la je do ne ta ka ko bi se ubr za li po stup ci pred Za štit ni kom gra đa na, zbog 
ve li kog pri li va pri tu žbi a ne do volj nih ka drov skih ka pa ci te ta.

39 Vid . pre po ru ke ko je su upu će ne op šti ni Ljig br. 1281842/13 del. br. 48246 od 30. 12. 2015. 
g. i op šti ni Pro ku plje br. 56840/14 del. br. 43610 od 27. 11. 2015. g, do stup no na: http://www.om-
bud sman.rs /in dex.ph p/2012-02-07-14-03-33/4518-2016-01-04-13-21-06 i http://www.om bud sman.
rs /in dex.ph p/2012-02-07-14-03-33/4453-2015-12-03-09-29-20. 

40 Čl. 31. st. 2–4. ZZG. Kao pri mer vid. pre po ru ku br. 13342730/16 del. br. 52409 od 30. 
12. 2016. g, do stup nu na: http://www.om bud sman.rs /in dex.ph p/2012-02-07-14-03-33/5148-p-nc-v-
c-fi li-l-rf -pi -ni -i-p-s-upil-p-pris-igl-z-h-vu-ni-i-g-pr-sl-dil-n-dl-zn-rg-nu-n-dlu civ-nj. 

41 Vid. Mi šlje nje i pre po ru ku Za štit ni ka gra đa na br. 141052/09 del. br. 8597 od 27. 5. 2010. 
upu će nih Mi ni star stvu pro sve te o po tre bi iz me ne pod za kon ske re gu la ti ve s ci ljem ostva ri va nja 
pra va na obra zo va nje i spro vo đe nje in klu ziv nog obra zo va nja: http://www.om bud sman.rs /in dex.
ph p/2011-12-11-11-34-45/1633-2010-06-01-08-13-05 i Mi šlje nje sa pre po ru ka ma br. 142755/12 del. 
br. 31802 od 6. 12. 2012. o ostva ri va nja pra va de ce sa smet nja ma u raz vo ju u obra zo va nju: http://
www.om bud sman.rs /in dex.ph p/2011-12-11-11-34-45/2623-m. 

42 Vid. čl. 18. i 19. ZZG. Kao pri mer vid. Pred log Ustav nom su du za oce nu ustav no sti od
red bi čl. 20. Za ko na o na či nu od re đi va nja mak si mal nog bro ja za po sle nih u jav nom sek to ru br. 
93-29/15 del. br. 35826 od 30. 9. 2015. g: http://www.om bud sman.rs /in dex.ph p/za kon ske-i-dru ge-
ini ci ja ti ve/4347-2015-09-30-11-11-12. 
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ova kvim slu ča je vi ma, for ma i adre sat upu će nog ak ta Za štit ni ka gra đa na raz li ko va li 
su se u za vi sno sti od vr ste uo če nih ne do sta ta ka u pro pi si ma i or ga na ko ji bi po 
nje go voj pro ce ni mo gli pra vo vre me no da re a gu ju ka ko bi uo če ni ne do sta tak što 
efi ka sni je bio ot klo njen.43

3. PO STU PA NJE OR GA NA UPRA VE PO PRE PO RU CI  
U PRAK SI

Po sle upu ći va nja pre po ru ke or ga nu upra ve, da lje po stu pa nje Za štit ni ka gra đa na 
za vi si lo je od po stu pa nja or ga na i dru gih okol no sti u od re đe nom slu ča ju. Uko li ko bi 
or gan upra ve po stu pio po pre po ru ci i do sta vio oba ve šte nje o to me, Za štit nik gra đa na 
je o to me oba ve šta vao pri tu ži o ca i or gan u for mi ak ta o za vr šet ku po stup ka.44

Ka da je u pi ta nju iz vr ša va nje pre po ru ka Za štit ni ka gra đa na, do no še njem 
no vog Za ko na o op štem uprav nom po stup ku uve de na je zna čaj na no vi na u naš 
prav ni si stem pu tem no vog van red nog prav nog sred stva – to je po ni šta va nje, uki
da nje ili me nja nje prav no sna žnog re še nja na pre po ru ku Za štit ni ka gra đa na.45 U 
skla du sa pra vi lom ko jim je pred vi đe no, or gan upra ve mo že na pre po ru ku Za štit
ni ka gra đa na, ra di uskla đi va nja sa za ko nom, no vim re še njem da po ni šti, uki ne ili 
iz me ni svo je prav no sna žno re še nje, ako stran ka o či jim je pra vi ma ili oba ve za ma 
od lu če no, kao i pro tiv na stran ka, na to pri sta nu i ako se ti me ne vre đa in te res 
tre ćeg li ca. Uko li ko or gan ne sma tra da tre ba da po stu pi po pre po ru ci Za štit ni ka 
gra đa na, od mah ga o to me oba ve šta va. Po ni šta va nje, uki da nje ili me nja nje re še nja 
na pre po ru ku Za štit ni ka gra đa na ni je ogra ni če no ro kom. Ra tio le gis uvo đe nja 
ovog prav nog sred stva je nu žnost usa gla ša va nja pro pi sa i ot kla nja nja ne do sta ta ka 
u ra ni je va že ćem Za ko nu o op štem uprav nom po stup ku46 na ko je je uka za la do-
sa da šnja prav na prak sa i prav na dok tri na, ka ko bi se or ga nu upra ve ko ji že li da 
po stu pi po pre po ru ci pru ži la još jed na pri li ka da na je dan jed no stav ni ji na čin 
ne go do sa da is pra vi na či nje ni pro pust u za ko nom ure đe noj pro ce du ri. Sma tra mo 

43 Do stup no na: http://www.om bud sman.rs /in dex.ph p/za kon ske-i-dru ge-ini ci ja ti ve. 
44 Pre ma sta ti stič kim po da ci ma Za štit ni ka gra đa na o iz vr še nju pre po ru ka sta nje je sle de će: 

u 2009. go di ni upu će no je 44 pre po ru ke od ko jih je po stu plje no po 24 u ro ku, 2 po is te ku ro ka (3 
su bi le u ro ku); u 2010. go di ni je upu će no 140 pre po ru ka od ko jih je 69 iz vr še no (36 su bi le u ro ku), 
što iz no si 49% iz vr še nih pre po ru ka; u 2011. go di ni upu će no je 217 a iz vr še no 116 pre po ru ka (47 
u ro ku) od no sno 53%; u 2012. go di ni upu će no je 323 pre po ru ke od ko jih je 197 iz vr še no, a 77 ne
iz vr še no (49 u ro ku za iz vr še nje), što je 72% iz vr še nih pre po ru ka; to kom 2013. iz vr še no je 135 od 
230 upu će nih (198 do spe lih), što je 68,18% pri hva će nih do spe lih pre po ru ka; 2014. g iz vr še no je 
114 od 212 (182 do spe le) upu će nih pre po ru ka, (62,64% pri hva će nih do spe lih pre po ru ka); u 2015. 
je upu će no 624 a pri hva će no 238 pre po ru ka, dok je 63,13% do spe lih pre po ru ka pre po ru ka; u 2016. 
je upu će no 514 a pri hva će no 314, dok je 74,58% do spe lih pre po ru ka pri hva će no. Do stup no na: 
http://www.om bud sman.rs /in dex.ph p/iz ve sta ji/go di snji-iz ve sta ji. 

45 Čl. 185. Za ko na o op štem uprav nom po stup ku „Slu žbe ni gla snik RS“, broj 18/06.
46 „Sl. list SRJ“, br. 33/97 i 31/01 i „Sl. gla snik RS“, broj 30/10.
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da će ovo van red no prav no sred stvo, ka da su u pi ta nju prav no sna žne od lu ke or
ga na upra ve, do pri ne ti još bo ljoj i pot pu ni joj za šti ti pra va gra đa na.

Uko li ko or gan upra ve ne bi po stu pio po pre po ru ci u osta vlje nom ro ku, da lje 
po stu pa nje Za štit ni ka gra đa na bi lo je zna čaj no ogra ni če no či nje ni com da za ne
po stu pa nje or ga na upra ve po pre po ru ci Za štit ni ka gra đa na ni su pred vi đe ne sank
ci je. I sam na ziv ak ta, pre po ru ka, go vo ri da je ona for mal no-prav no po sma tra no 
neo ba ve zu ju ći prav ni akt i da se sto ga ne mo že spro ve sti po stu pak pri nud nog 
iz vr še nja kao što je to slu čaj sa ak ti ma ne kih dru gih or ga na.47 Ta ko đe ni je pred
vi đe na ni pre kr šaj na od go vor nost funk ci o ne ra u or ga ni ma upra ve zbog ne po stu
pa nja po pre po ru ci.48 

Kod ne po stu pa nja or ga na upra ve po pre po ru ci raz li ko va le su se dve vr ste 
si tu a ci ja. U po je di nim slu ča je vi ma or gan upra ve je u osta vlje nom ro ku ili pro te
kom osta vlje nog ro ka oba ve šta vao Za štit ni ka gra đa na da ni je po stu pio po pre po
ru ci na vo de ći raz lo ge i obra zlo že nje za to. U dru gim si tu a ci ja ma or gan upra ve 
ni je do sta vljao oba ve šte nje o po stu pa nju ili raz lo zi ma za ne po stu pa nje po pre po
ru ci, ia ko je to bi lo po treb no shod no za kon skoj oba ve zi pro pi sa noj čl. 31. st. 3. 
Za ko na o Za štit ni ku gra đa na. Ova kvom po stu pa nju or ga na je po go do va lo to što 
po me nu ta za kon ska od red ba ni je pra će na od go va ra ju ćom sank ci jom za nje no kr
še nje, od no sno ne po stu pa nje or ga na u skla du sa dis po zi ci jom nor me.49 Za štit nik 
gra đa na je u prak si re a go vao na ova kvo kr še nje za kon skih oba ve za od stra ne 
or ga na upra ve upu ći va njem tzv. ak ta ur gen ci je za po stu pa nje po pre po ru ci kon tr
o li sa nom or ga nu i/ili or ga nu ko ji vr ši nad zor nad ra dom tog or ga na, ka ko bi još 
jed nom pru žio pri li ku kon tro li sa nom or ga nu da is pu ni svo ju za kon sku oba ve zu i 
do sta vi oba ve šte nje po vo dom upu će ne pre po ru ke.50 Uko li ko ni po sle upu će ne 
ur gen ci je or gan upra ve ne bi do sta vio oba ve šte nje o po stu pa nju po pre po ru ci, 
Za štit nik gra đa na je mo gao sa mo da za klju či da po pre po ru ci ni je po stu plje no, 
sem uko li ko ni je na osno vu dru gih sa zna nja utvr dio da ju je or gan ipak iz vr šio.51 

Za štit nik gra đa na ima mo guć nost da, u skla du sa od red bom čl. 31. st. 5. ZZG, 
o ne po stu pa nju or ga na upra ve po pre po ru ci oba ve sti jav nost, Skup šti nu i Vla du, 
a mo že i da pre po ru či utvr đi va nje od go vor no sti funk ci o ne ra ko ji ru ko vo di or ga
nom upra ve. U svom do sa da šnjem ra du, Za štit nik gra đa na je uvek o ne po stu pa nju 

47 Vid. Re do van go di šnji iz ve štaj Za štit ni ka gra đa na za 2013. g, str. 37. Do stup no na: http://
www.om bud sman.rs /at tac hments/3237_Go di snji%20iz ve staj%20Zasttni ka%20gra dja na%20za%20
2013%20%20go di nu.pd f. 

48 Vi de ti vi še o to me: Dra gan Mil kov, Uprav no pra vo III, No vi Sad, 2012, str. 14–15.
49 Vid. Ra do mir D. Lu kić, Uvod u pra vo, Be o grad, 1995, str. 179. Pre ma sta vu ovog au to ra: 

„...da će prav na nor ma bi ti ka da joj se do da sank ci ja i da bi sa ma dis po zi ci ja mo gla sa či nja va ti 
bi lo mo ral nu, bi lo obi ča je nu, ili ne ku dru gu dru štve nu nor mu, ali ni ka ko prav nu nor mu“.

50 Vid. pre po ru ke ko je su upu će ne op šti na ma Ljig i Pro ku plje: do stup no na: http://www.om bud-
sman.rs /in dex.ph p/2012-02-07-14-03-33/4518-2016-01-04-13-21-06 i http://www.om bud sman.rs /in dex.
ph p/2012-02-07-14-03-33/4453-2015-12-03-09-29-20. 

51 Oba ve šte nja od pri tu ži o ca ili sa zna nja iz sred sta va in for mi sa nja.
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or ga na upra ve po upu će nim pre po ru ka ma in for mi sao Na rod nu skup šti na u re dov
nom go di šnjem iz ve šta ju,52 kao i jav nost po sta vlja njem re dov nog go di šnjeg iz ve
šta ja na zva nič noj in ter net pre zen ta ci ji, ob ja vlji va njem u Slu žbe nog gla sni ku Re
pu bli ke Sr bi je, a i nje go vim do sta vlja njem sred stvi ma jav nog in for mi sa nja.53 U 
jed nom slu ča ju, Za štit nik gra đa na je po sle ne po stu pa nja po pre po ru ci, a usled 
broj nih utvr đe nih pro pu sta ko ji uklju ču ju i ne sa rad nju or ga na upra ve sa Za štit ni
kom gra đa na, upu tio jav nu pre po ru ku za utvr đi va nje od go vor no sti od go vor nog 
li ca ko je ru ko vo di or ga nom upra ve zbog ne po stu pa nja po pre po ru ci.54 Ana li zi ra-
ju ći rad i prak su Za štit ni ka gra đa na do stup nu na zva nič noj in ter net pre zen ta ci ji, 
mo že mo da za klju či mo da ovla šće nje da pre po ru či utvr đi va nje od go vor no sti funk
ci o ne ra or ga na ko ji ni je po stu pio po pre po ru ci Za štit nik gra đa na u do sa da šnjoj 
prak si go to vo da i ni je ko ri stio, osim u po me nu tom slu ča ju. Sma tra mo da bi de 
lege ferenda tre ba lo raz mo tri ti iz me nu ci ti ra ne od red be čl. 31. st. 5. ZZG, ka ko bi 
se pre ci zi ra la i ja sni je de fi ni sa la u de lu gde go vo ri o mo guć no sti pre po ru či va nja 
raz re še nja funk ci o ne ra zbog ne po stu pa nja po pre po ru ci, da bi se iz be gle mo gu će 
zlo u po tre be pri li kom pri me ne ovog dis kre ci o nog ovla šće nja u prak si. 

No vi na ko ja je uve de na Za ko nom o dr žav nim slu žbe ni ci ma 2014. go di ne u 
naš prav ni si stem, od no sno slu žbe nič ko pra vo je ste da se dr žav ni slu žbe nik mo že 
raz re ši ti s po lo ža ja i u slu ča ju da or gan ili te lo nad le žno za nje go vo po sta vlje nje 
pri hva ti jav nu pre po ru ku Za štit ni ka gra đa na za nje go vo raz re še nje.55

4. RO KO VI ZA PO STU PA NJE ZA ŠTIT NI KA GRA ĐA NA

Za kon skim od red ba ma ko ji re gu li šu po lo žaj Za štit ni ka gra đa na ni su pred
vi đe ni za kon ski ro ko vi za pred u zi ma nje po je di nih rad nji Za štit ni ka gra đa na ni ti 
je vre men ski od re đe na mak si mal na du ži na tra ja nja po stup ka po pri tu žbi. Za štit
nik gra đa na je mo gao da svo jim in ter nim ak ti ma utvr di du ži nu tra ja nja po stup ka 
po pri tu žbi ili ro ko ve za pred u zi ma nje po je di nih ak tiv no sti, uzi ma ju ći u ob zir broj 
pri sti glih pri tu žbi i ras po lo ži ve ka drov ske i dru ge ka pa ci te te, ali do to ga ni je do

52 Iz ve štaj se sva ke go di ne za pret hod nu go di nu do sta vlja Na rod noj skup šti ni naj ka sni je do 
15. mar ta te ku će go di ne.

53 Vid. čl. 31. st. 5 i čl. 33. st. 2. Re dov ni go di šnji iz ve štaj za 2016. go di nu, do stup no na: http://
www.om bud sman.rs /in dex.ph p/iz ve sta ji/go di snji-iz ve sta ji. 

54 Vid. Pre po ru ka Za štit ni ka gra đa na br. 6251728/14 del. br. 34934 od 21. 9. 2015. g. Na str. 
4. ove jav ne pre po ru ke se na vo di se da je za kon pre kr šen na šte tu pra va gra đa na, iz me đu osta log, 
i zbog po stu pa nja ova dva or ga na su prot no od red ba ma ZZG čl. 31. st. 3. jer su u svo jim oba ve šte
nji ma po pre po ru ka ma po re kli da su ne do sta ci ko je je Za šti ti nik gra đa na utvr dio uop šte na sta li, 
što ni je za ko nom pro pi sa na mo guć nost. Do stup no na: http://www.om bud sman.rs /in dex.ph p/2012-
02-07-14-03-33/4320-2015-09-21-16-22-42. 

55 Čl. 78. st. 2. Za ko na o dr žav nim slu žbe ni ci ma „Slu žbe ni gla snik RS”, br. 79/05, 81/05 – is pr., 
83/05 – is pr., 64/07, 67/07 – is pr., 116/08, 104/09 i 99/14.
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šlo.56 Ana li zom go di šnjih iz ve šta ja i prak se Za štit ni ka gra đa na mo že se uo či ti da 
se tra ja nje po stu pa ka raz li ko va lo od slu ča ja do slu ča ja usled vi še fak to ra.57 

5. NE ZA DO VOLJ STVO PRI TU ŽI O CA OD LU KOM ILI  
STA VOM ZA ŠTIT NI KA GRA ĐA NA

U skla du sa pri ro dom i svr hom po sto ja nja in sti tu ci je om bud sma na po stu pak 
pred tim or ga nom je jed no ste pen, te u tom smi slu ni Za ko nom o Za štit ni ku gra đa na 
ni je pred vi đe na mo guć nost ula ga nja prav nih sred sta va pro tiv nje go vih od lu ka. Ovo 
je sva ka ko oprav da no ima ju ći u vi du i neo ba ve zu ju ći ka rak ter nje go vih od lu ka, kao 
i okol nost da je u pi ta nju ne za vi san or gan. Za štit nik gra đa na za svoj rad od go vo ra 
Na rod noj skup šti ni ko ja ga i bi ra i ko joj on do sta vlja re dov ne go di šnje iz ve šta je. Me
đu tim, Na rod na skup šti na ne mo že da se me ša u rad i tok po stup ka pred Za štit ni kom 
gra đa na, pa sa mim tim ne mo že da uti če ni na is hod okon ča nog po stup ka. Po sta vlja 
se pi ta nje ka ko po stu pi ti uko li ko se gra đa nin po no vo obra ti ovom or ga nu zbog to ga 
što je ne za do vo ljan do ne tom od lu kom po pri tu žbi. U svom do sa da šnjem ra du Za štit
nik gra đa na je po ku šao da usta no vi dvo ste pe nost po stu pa nja unu tra sa mog or ga na. 
Ta ko je pod ne sak ko jim se pri tu ži lac ža lio na nje go vu od lu ku, tzv. akt ne za do volj stva 
pri tu ži o ca pro sle đi van dru gom re so ru, od no sno dru gom nad le žnom za me ni ku Za
štit ni ka gra đa na ra di po nov ne pro ve re na vo da pri tu ži o ca iz ne tih u pri tu žbi i ak tu 
ne za do volj stva, ka ko bi de fi ni tiv no bi lo utvr đe no či nje nič no sta nje po pri tu žbi i za
u zet ko na čan stav. Ova kva prak sa ni je za sno va na na strikt nom in ter nom ak tu sa 
de talj nim i ja snim de fi ni sa njem uslo va i me ri la pod ko ji ma se pod ne sak pri tu ži o ca 
pod net na kon za vr šet ka po stup ka po pri tu žbi mo gao tre ti ra ti kao „akt ne za do volj
stva“, ko je o to me od lu či vao, ko jem se re so ru pro sle đi vao na po nov no od lu či va nje 
s ob zi rom na pri ro du i vr stu po vre de pra va, ko je vr ste od lu ka su se mo gle do ne ti 
i ko je su sve mo gu će po sle di ce pre i spi ti va nja pret hod ne od lu ke.58

6. ZA KLJU ČAK

Na osno vu iz lo že ne ana li ze re še nja iz Za ko na o Za štit ni ku gra đa na i kroz 
uvid u prak su stvo re nu to kom ra da Za štit ni ka gra đa na, mo že se ge ne ral no za klju
či ti da po stu pak kon tro le ra da or ga na upra ve po ve ren ovom or ga nu po se du je po

56 Do stup no na: http://www.om bud sman.rs /in dex.ph p/o-na ma/nor ma tiv ni-okvir-za-rad. 
57 Ov de tre ba na po me nu ti da je Za štit nik gra đa na u svo jim iz ja va ma u jav no sti, kao i re dov

nim go di šnjim iz ve šta ji ma go di na ma uka zi vao na ne do sta tak ka drov skih i dru gih uslo va za rad 
ove in sti tu ci je, po seb no u pr vih ne ko li ko go di na rad. Vid. go di šnje iz ve šta je ZG: Do stup no na: 
http://www.om bud sman.rs /in dex.ph p/iz ve sta ji/go di snji-iz ve sta ji. 

58 Ova kav in ter ni akt ni je pro na đen na zva nič noj in ter net pre zen ta ci ji Za štit ni ka gra đa na 
www.za stit nik.rs .

Zbornik radova Pravnog fakulteta u Novom Sadu, 3/2017



ten ci jal da zna čaj no do pri ne se efi ka sni joj za šti ti pra va gra đa na u od no su na pe
ri od pre po čet ka pri me ne ovog za ko na. 

Či nje ni ca da za ko no da vac pri li kom do no še nja ovog za ko na ni je upao u zam
ku ne po treb no de talj nog nor mi ra nja pra vi la po stup ka kon tro le po mo gla je da se 
u prak si raz vi ju ne for mal ne i flek si bil ne pro ce du re ko je su naj bo lje od go va ra le 
po tre ba ma da tog pro ble ma u ra du or ga na upra ve na ko ji bi gra đa nin uka zi vao u 
pri tu žbi ili za ko ji bi Za štit nik gra đa na sa znao na dru gi na čin. S dru ge stra ne, 
či nje ni ca da po stu pak ni je de talj ni je nor ma tiv no ure đen do pri ne la je to me da Za
štit nik gra đa na bu de pri nu đen da se kroz prak su no si sa raz li či tim si tu a ci ja ma 
ko je bi po želj no bi lo ubu du će nor ma tiv no re gu li sa ti kroz iz me ne za kon ske re gu
la ti ve. Kao naj zna čaj ni je na vo di mo: 

1) Za fa zu is pi ti va nja ak ta ko jim je pod ne ta pri tu žba i od lu či va nja o po kre
ta nju po stup ka po treb no je de talj ni je nor mi ra ti slu čaj pod no še nja pri tu žbe pre ko 
pu no moć ni ka i do dat no raz ra di ti ele men te ko je pri tu žba mo ra da sa dr ži. Osim 
to ga, sma tra mo da je bu du ćim za kon skim iz me na ma neo p hod no pred vi de ti po
seb nu re gu la ti vu za slu čaj pod no še nja pri tu žbi od stra ne li ca li še nih po slov ne 
spo sob no sti, na ro či to zbog po sto ja nja mo guć no sti da pri tu žba bu de pod ne ta usled 
ne za do volj stva po stu pa njem sta ra te lja tog li ca ili or ga na sta ra telj stva ko ji ne po-
sred no vr ši po slo ve sta ra te lja.

2) S ob zi rom na to da je od red ba o ko ri šće nju prav nih sred sta va pre obra ća
nja Za štit ni ku gra đa na če sto iza zi va la ne do u mi ce u prak si, bi lo bi ko ri sno po ja
sni ti ko ja prav na sred stva pod no si lac pri tu žbe tre ba da is ko ri sti pre obra ća nja 
Za štit ni ku gra đa na. Sma tra mo da je prak sa Za štit ni ka gra đa na po ovom pi ta nju 
do bar pu to kaz ka pro na la že nju od go va ra ju ćih za kon skih re še nja. Sa ve tu je mo i da 
se pre ci zi ra ko ri šće nje iz u zet ka iz čl. 25. st. 5. ZZG kao pra vi la ka da je u pi ta nju 
po sto ja nje raz lo ga za po kre ta nje po stup ka, bu du ći da je prak sa po ka za la da je 
ova kvo re še nje oprav da no. 

3) Ta ko đe, pri tu ži o cu tre ba pru ži ti mo guć nost da pod ne se pri tu žbu Za štit
ni ku gra đa na i ka da je pr o pu stio ro ko ve za ko ri šće nje prav nih sred sta va, uko li ko 
ima oprav da ne raz lo ge zbog ko jih ni je ko ri stio prav na sred stva. 

4) Pred la že mo i da se iz ri či to pred vi di mo guć nost da se pri tu žba mo že od
bi ti kao neo sno va na i na kon is pi ti va nja na vo da sa dr ža nih u njoj bez po kre ta nja 
po stup ka kon tro le. Vre de lo bi nor mi ra ti i po stu pa nje za slu čaj smr ti stran ke ili 
ukla nja nja prav nog li ca iz prav nog pro me ta i slu čaj ka da Za štit nik pri mi pri tu žbu 
ko ja je uvre dlji ve i ne pri me re ne sa dr ži ne ili pred sta vlja zlo u po tre bu pra va na pri
tu žbu.

5) Sma tra mo da bi bi lo ve o ma ko ri sno i da se iz me ne od red be čl. 30. ZZG 
ko je re gu li šu ob u sta vu po stup ka ta ko da se ja sno de fi ni še ka kvo će da lje po stu
pa nje Za štit ni ka gra đa na bi ti uko li ko se pri tu ži lac iz ja sni da je ne za do vo ljan na
či nom na ko ji je or gan upra ve ot klo nio ne do sta tak u svom ra du ili će za ko no da vac 
ubu du će is klju či ti ovu mo guć nost za pri tu ži o ca i osta vi ti Za štit ni ku gra đa na da 
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sam pro ce ni ka da je do šlo do ot kla nja nja pr o pu sta u ra du or ga na upra ve na či nje
nog na šte tu pra va pri tu ži o ca. 

6) Kod spro vo đe nja kon trol nog po stup ka, po treb no je za ko nom ure di ti spro
vo đe nje tzv. ne po sred nog i ne na ja vlje nog nad zo ra. Isto ta ko sma tra mo da je neo-
p hod no pri li kom bu du ćih iz me na uve sti no vo pra vi lo ko je bi iz ri či to ovla sti lo 
Za štit ni ka gra đa na da to kom vo đe nja po stup ka po zo ve sve do ke i ve šta ke ko ji 
mo gu pru ži ti re le vant ne po dat ke, kao i nji ho vu oba ve zu da se oda zo vu pod pret
njom pre kr šaj ne sank ci je. Ov de još jed nom že li mo da uka že mo na nu žnost pr o
pi si va nja pre kr šaj ne sank ci je za od go vor na li ca u or ga ni ma upra ve zbog kr še nja 
za kon ske oba ve ze sa rad nje sa Za štit ni kom gra đa na. 

7) Po seb nim iza zo vom mo glo bi se po ka za ti pro na la že nje mo de la za vr še nje 
do dat nog pri ti ska na or ga ne upra ve s ci ljem iz vr še nja upu će nih pre po ru ka ko ji bi 
se mo gao po ka za ti uspe šnim, a ko ji bi iz be gao kr še nja pra vi la pre ma ko me se 
pre po ru ke Za štit ni ka gra đa na ne mo gu pri nud no iz vr ši ti. 

8) Po sta vlja se pi ta nje nu žno sti pro pi si va nje ro ko va za po stu pa nje Za štit ni ka 
gra đa na i na či na po stu pa nja sa ak ti ma ne za do volj stva pri tu ži la ca. 

U po gle du iz lo že nih ne do sta ta ka u Za ko nu o Za štit ni ku gra đa na, pre po ru ke 
su da za ko no da vac de le ge ferenda ot klo ni sve ne do sled no sti na ko je smo uka za-
li u ovom ra du ko ji se ti ču ne sa vr še no sti po je di nih od red bi i ne do sled no sti u ko
ri šće nju ter mi na kao i nor mi ra nja po je di nih si tu a ci ja u skla du sa stvo re nom prak
som ovog or ga na i mi šlje nja prav ne te o ri je. 

Za vo đe nje po stu pa ka kon tro le od zna ča ja bi bi lo i do no še nje Ko dek sa do bre 
upra ve, ne za vi sno od to ga da li bi nje go va ko nač na ver zi ja od go va ra la onoj ko ju 
je pred lo žio Za štit nik gra đa na ili bi se ra di lo na no voj, bu du ći da bi na če la sa dr
ža na u tom do ku men tu bi la od po mo ći kod raz li ko va nja po želj nih od ne po želj nih 
po stu pa nja no si la ca jav nih ovla šće nja. 

Va ljan ure đen prav ni okvir po stup ka kon tro le pred Za štit ni kom gra đa na je 
neo p ho dan ka ko bi se iz be gli svi pro ble mi u pri me ni i ne u jed na če no po stu pa nje 
u prak si. U sva kom slu ča ju, sa gla sni smo da pri li kom bu du ćih iz me na i do pu na 
Za ko na o Za štit ni ku gra đa na ne bi tre ba lo for ma li zo va ti po stu pak kon tro le, već 
da se pred vi di da bu de kraj nje ne for ma lan i pre pu sti Za štit ni ku gra đa na da ga 
bli že ure di svo jim in ter nim pra vi li ma. 
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The Con trol of the Work of Ad mi ni stra ti ve Bo di es  
by the Pro tec tor of the Ci ti zens of the Re pu blic of Ser bia –  

Pro blem Ap pro ach

Ab stract: The po si tion and ro le of the Pro tec tor of the Ci ti zens in the le gal 
system of the Re pu blic of Ser bia are de fi ned by the Con sti tu tion of the Re pu blic 
of Ser bia from 2006 and the Law on the Pro tec tor of the Ci ti zens. The Pro tec tor 
of the Ci ti zens has been en tru sted with the ju ris dic tion of pro tec ting the rights of 
ci ti zens and con trol ling the work of the ad mi ni stra ti ve bo di es. In or der for this 
body to suc cessfully per form en tru sted tasks, the law spe ci fi es a spe cial pro ce-
du re for con trol ling the work of ad mi ni stra ti ve bo di es dif fe rent from the ad mi ni-
stra ti ve pro ce du re, to which le gal re gu la tion are not re fer to, even for the pur po-
se of fil ling in le gal gaps. The nor ma ti ve ar ran ge ment of the con trol pro ce du re 
car ried out by the Pro tec tor of Ci ti zens de ser ves de ta i led pro ces sing, with a 
spe cial re vi ew of the le gal prac ti ce with the aim of re vi e wing and pro po sing de 
le ge fe ren da amend ment of le gal re gu la ti ons. In his short ten-year hi story, the 
Pro tec tor of Ci ti zens, in con duc ting the pro cess of con trol ling the work of the 
ad mi ni stra ti ve bo di es, met in all of his pha ses with nu me ro us pro blems and di-
lem mas for which the exi sting le gal norms did not an ti ci pa ted ready so lu ti ons. In 
this work is pre sen ted the nor ma ti ve re gu la tion of the con trol pro ce du re car ried 
out by the Pro tec tor of Ci ti zens and ex pe ri en ces ga i ned in prac ti ce co uld pro ve 
va lu a ble du ring the next nor ma ti ve edi ting of this mat ter.

Keywords: The Pro tec tor of the Ci ti zens, con trol, ad mi ni stra ti ve bo di es and 
hu man and mi no rity rights and fre e doms. 

Da tum pri je ma ra da: 29.11.2017.
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Abstract: The principal of mutual recognition in criminal cases is present 
in EU criminal law since the Framework Decision on the European Evidence 
Warrant was accepted in 2008. Although the instrument failed to achieve its 
purpose, the goal of harmonizing cross-border criminal investigations still 
remains. For the European Investigation Order to succeed a minimum rules in 
guarantees of fair trials are needed. The European Union recognized this need 
and the Stockholm Programme was launched in 2009 aiming to realize that. 
Directives regarding certain suspect rights were accepted since then, including 
a directive on the right to information and the presumption of innocence. The 
minimum rules regarding these suspect rights can have a serious impact on 
national criminal justice systems and their implementation will result in a more 
harmonised criminal law. These documents were drafted in accordance with the 
ECHR and the relevant case law of the ECtHR which promises a more enhanced 
integration of the two major European systems of legislation.

Keywords: fair trial measures, Stockholm Programme, the right to 
information, the presumption of innocence.

Criminal law became the most rapidly developing area of EU cooperation 
since the Lisbon Treaty, which abolished the highly ineffective third pillar, came 
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into effect in December 2009.1 As the result of complex institutional changes, 
mainly the introduction of co-decision procedure, the ratification of the Treaty 
brought more significant changes to the area of criminal cooperation than to any 
other areas.2 Several policy and legislative changes were needed to properly ad-
dress the new situation of the post-Lisbon Treaty era. 

On a political level the Council of the European Union drafted a Roadmap 
set out to strengthen the rights of suspects and accused persons throughout the 
EU in November 2009.3 In December the European Council accepted the Stock-
holm Programme, which was the third multiannual programme on the European 
Union’s Area of Freedom, Security and Justice (AFSJ) and incorporated the 
Roadmap as a part of the new programme. It was meant to highlight the priorities 
for the EU institutions on AFSJ cooperation between 2009 and 2014.4 In April 
2010 an Action Plan to implement the changes was released by the Commission 
in the form of a communication.5 Amongst many things, one of the scopes of the 
designated period was to create a “Europe of rights” by providing better protection 
of fundamental rights of suspected and accused people. In June 2014, the Stock-
holm Programme was joined by a set of strategic guidelines.6

Although the significance of EU criminal law in the post-Lisbon system 
improved greatly, legislation in the area must be made very cautiously. All mem-
ber states view criminal law as “the last bastion of their sovereignty” which results 
in a very slow-paced harmonization process. One of the solutions for this problem 
is to find the similarities in the national legislations and create minimum rules 
based on that.

The Stockholm Programme decided that EU should accept minimum rules 
in the area of suspect’s rights. As part of this process five Directives were accept-
ed regarding different measures. These were the Translation and Interpretation 
Directive (measure A), the Right to Information Directive (measure B), the Access 
to a Lawyer Directive (measure C1), the Presumption of Innocence Directive 

1 Damian Chalmers – Gareth Davies – Giorgio Motti: EU Criminal Law. New York: Cam-
bridge University Press, 2014. p. 583.

2 Steve Peers: EU Justice and Home Affairs Law. In: The Evolution of EU Law (ed. Paul 
Craig – Gráinne de Búrca). New York: Oxford University Press, 2011. p. 269.

3 Roadmap for strengthening procedural rights of suspected or accused persons in criminal 
Proceedings, RESOLUTION OF THE COUNCIL, of 30 November 2009, (2009/C 295/01)

4 Sergio Carrera – Elspeth Guild: Does the Stockholm Programme matter? The Struggles 
over Ownership of AFSJ Multiannual Programming. In: CEPS Papers in Liberty and Security in 
Europe. CEPS, 2012, ISBN 978-94-6138-253-5 https://www.ceps.eu/system/files/No%2051%20
Carrera%20and%20Guild%20on%20Stockholm%20Programme.pdf [30.04.2017]

5 European Commission, Communication, Delivering an area of freedom, security and 
justice for Europe’s citizens: Action Plan implementing the Stockholm Programme, COM(2010) 
171 final, Brussels, 20.4.2010.

6 Conclusions – 26/27 June 2014, http://eujusticia.net/images/uploads/pdf/futurejustice
2014-06-27-council-strategic-guidelines.pdf [30.04.2017.]
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(measure C2) and lastly the Directive on procedural safeguards for children who 
are suspects or accused persons in criminal proceedings.

In this paper we would like to focus on two of these EU legal instruments: 
the Right to Information Directive and the Presumption of Influence Directive. 
Our main goal is to determine how these affect the protection of the rights of 
suspects and their relationship with existing European fundamental rights protec-
tion measures (mainly the European Charter and the ECHR).

1. THE RIGHT TO INFORMATION IN DIRECTIVE (EU) 2012/13/EU

The Directive (EU) 2012/13/EU on right to information in criminal proceedings 
was the second legal instrument accepted as part of the Stockholm Progamme’s 
agenda of better protection of suspected and accused people’s procedural rights 
on 22 May 2012. It was to be transposed into domestic law by 2 June 2014.

This measure governs the suspect’s right to be informed about his procedur-
al rights, about the charges against him and to have access to the case file and 
materials in the case. The issue of the right to information has received less atten-
tion in case law and practitioner training than the previous Directive’s scope of 
right to access to a lawyer, and the Right to Information Directive clarifies these 
important protections.

The Directive builds heavily on rights protected by Articles 6, 47 and 48 of 
the Charter of Fundamental Rights of the European Union (the Charter), Articles 
5 and 6 of the European Convention for the Protection of Human Rights and 
Fundamental Freedoms (the ECHR). During the adoption of the Directive EU 
institutions relied heavily on the case law of the European Court of Human Rights 
(ECtHR), and therefor there is an opinion that its main function is to articulate 
those standards as codified norms.7

1.1. Main contents of the Directive

The right to information is considered to be a crucial aspect of the overall 
right to defend oneself. While authorities in some member states provide clear 
information to suspects about their rights whilst in police custody, others provide 
little or nothing at all.8 

7 Libby McVeigh – Alex Tinsley: Roadmap Practitioner Tools: Right to Information Direc-
tive. p. 6.

https://www.fairtrials.org/wp-content/uploads/Right-to-Info-Toolkit-FINAL1.pdf [30. 04. 2017.]
8 Jacqueline S. Hodgson: Safeguarding Suspects’ Rights in Europe A Comparative Perspec-

tive. New Criminal Law Review: An International and Interdisciplinary Journal, Vol. 14, No. 4 
(Fall 2011), p. 649. 
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Many other problems were identified by professionals regarding right to infor-
mation in the past few years. Notifications of procedural rights are often written in 
a very technical language with excessive use of legal terminology which can prove 
too difficult to be understood by many accused persons. The notification regarding 
right to silence is often worded in a manner to make it sound unattractive and is some 
cases draws attention to negative consequences of invoking them. In many cases the 
suspects are first questioned as a witness and therefore not informed of their rights. 
Lastly these can result in a waiver of rights without the suspect’s proper understand-
ing of the decision’s consequences and can seriously harm the fairness of trial.9

It must also be noted that before the Directive was drafted, many aspects of 
the right to information was not established by national laws. For instance the 
right to remain silent was not statutory in France and Belgium, while the right to 
have access to the file was not provided for on behalf of the suspect in legislation 
in Estonia, France, Germany and Spain.10

Article 1: Subject 
This Article lays down minimum rules concerning the right to information 

of suspects and accused persons in relation to their rights in criminal proceedings 
and to the accusation against them. These rules also apply to persons who are 
subject to a European Arrest Warrant.

Article 2: Scope
The rules specified in the Directive must be applied in criminal proceedings 

from the time when a person is made aware of the competent authorities that he 
is suspected or accused of having committed a criminal offence until the conclu-
sion of the proceeding. The Article defines the conclusion as the determination 
of guilt and also sentencing and the resolution of any appeal. As stated in Recital 
16 states, the Directive should be applied to every suspected and accused person 
irrespective of their legal status, citizenship or nationality.

In member states where minor offences are sanctioned administratively, such 
as in case of large scale traffic offenses, and only the appeal takes place before a 
court, the Article provides that the Directive should only be applied to the pro-
ceedings before the court.

The ECtHR found it a violation of Chapter 6 of ECHR to hear a person as a 
witness when objectively they are suspected to be involved in committing the 
crime because in this case an incriminating statement can be produced without 
the person being informed about their rights (Brusco v. France, App. no. 1466/07 

9 Ibid. p. 14.
10 Laurens van Puyenbroeck and Gert Vermeulen: Toward Minimum Procedural Guarantees 

for the Defence in Criminal Proceedings in the EU. The International and Comparative Law 
Quarterly, Vol. 60, No. 4 (October 2011) p. 1032.
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(Judgment of 14 October 2010). Although the Directive fails to address this situ-
ation and Recitals 19 and 28 make it clear that it is intended to be applied “at the 
latest before their first official interview by the police or another competent au-
thority” as other authors state, the Directive is to be interpreted in line with the 
ECHR.11 This is also enforced by the non-regression clause stated in Article 10.

Article 3: Right to information about rights
Article 6 (1) and (3)c of the ECHR protects the suspected people’s right to 

silence and legal assistance and in many cases the ECtHR ruled in its judgments 
that proper information should be provided for these persons regarding their pro-
cedural rights. In Aleksandr Zaichenko v. Russia (Judgment of 18 February 2010) 
the ECtHR ruled that “charge” may be described as official notification of an 
individual by the competent authority that they have allegedly committed a crim-
inal offence. The case law of the Court also gives protection in cases when the 
person is not formally accused but is first questioned as a witness by the author-
ities despite their suspicions.12 

If the suspects can’t invoke their rights due to lack of information by com-
petent national authorities, the criminal proceeding against them can’t be seen as 
fair. In one case, the Court addressed that a waiver of right can be accepted if it 
is made voluntarily but it is also required to be a “knowing and intelligent relin-
quishment of a right” (Saman v. Turkey, App. no. 35292/05 (Judgment of 5 April 
2011), para. 32.).

However if the waiver is a result of lacking information of the suspect, it 
can’t be seen as effective. The factors that have to be taken in account when de-
ciding that such conduct is a breach of fairness or not, can vary greatly. Some of 
the criteria in the current ECtHR case law is objective, while others are subjec-
tive.13 It is important that the caution be given in a language that the suspect un-
derstands (Saman v. Turkey, para. 35). The circumstances of the caution must also 
be taken in account when deciding the effectiveness of a relinquishment. In a case 
the Court ruled that “it was unlikely that a mere caution in the words provided for 
in the domestic law would be enough to enable him to sufficiently comprehend 
the nature of his rights” (Panovits v. Cyprus, para. 74.).

11 Libby McVeigh – Alex Tinsley p. 
12 Alexandros Tsagkalidis: Directive 2012/13/EU on the Right to Information in Criminal 

Proceedings. Online: http://www.era-comm.eu/procedural_safeguards/kiosk/pdf/2017/Article_
Right_to_Information.pdf [30.09.2017.]

13 The weight of subjective factors must be determined for each case individually. The young 
age of the suspect, his lack of literacy or drug dependency can affect whether the caution fulfils 
the requirements for waiver of right or not. See for example Panovits v. Cyprus, App. no. 4268/04 
(Judgement of 11 December 2008) para. 67; Kaciu and Kotorri v. Albania, Apps. nos. 33192/07 
and 33194/07 (Judgment of 25 June 2013), para. 120; and Pishchalnikov v. Russia, App. no. 7025/04 
(Judgment of 24 September 2009), para. 80.
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Article 3(1) of the Directive provides that suspected and accused people are 
to be provided promptly orally or written information about certain procedural 
rights specified by the Article. These are:

(a) the right of access to a lawyer;
(b) any entitlement to free legal advice and the conditions for obtaining such 

advice;
(c) the right to be informed of the accusation, in accordance with Article 6;
(d) the right to interpretation and translation;
(e) the right to remain silent.
The next paragraph determines that the aforementioned information should 

be given in simple and accessible language and that the authorities should take 
into account any particular needs of vulnerable suspects or accused persons. The 
latter instruction can be seen as a general provision on subjective criteria which, 
as we could see, already is present in the case law of ECtHR. 

Article 4-5: Letter of Rights on arrest
As the Commission stated in its press release in relation to the Directive, 8 

million criminal proceedings takes place in the EU annually. The chance that 
suspects will be ill-informed about their defence rights is varying across the Mem-
ber States and in many cases the suspects are only informed about their rights 
orally, in a technical and incomprehensible language, or not at all.14

Due to these tendencies, the Directive provides that suspects and accused 
that are arrested or detained shall be provided with a Letter of Rights, a written 
information sheet about their rights already determined in Article 3. This solution 
is not a new one, as its use was already suggested to Member States by the Euro-
pean Commission’s Green Paper in 2003.15

The Letter of Rights should also contain information about other rights’ 
application under the national law such as:

(a) the right of access to the materials of the case;
(b) the right to have consular authorities and one person informed;
(c) the right of access to urgent medical assistance;
(d) the maximum number of hours or days suspects or accused persons may 

be deprived of liberty before being brought before a judicial authority.

14 Fair trial rights: EU governments endorse law ensuring suspects’ right to information in 
criminal proceedings. Brussels, 3 December 2010. http://europa.eu/rapid/press-release_IP-10-
1652_en.htm?locale=en [30.04.2017.]

15 European Commission, Green Paper on Procedural Safeguards for Suspects and Defen-
dants in Criminal Proceedings throughout the European Union, COM(2003)75 final, Brussels, 19 
February 2003, section 8.1.
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The paper should also contain some basic information about challenging the 
lawfulness of the arrest, obtaining a review of the detention and making a request 
for provisional release.

The factors determined by previous ECtHR case law about the proper form 
and conditions of information should also apply for this information paper. One 
such aspect specified by the Article that the Letter of Rights shall be drafted in 
simple and accessible language. It is also provided in the Article that Member 
States authorities must ensure that the suspect receives the Letter of Rights writ-
ten in a language that they understand.

Article 5 provides that if the suspect is arrested because of a European Arrest 
Warrant against him, the Letter of Rights should contain information on their 
rights according to the law implementing Framework Decision 2002/584/JHA in 
the executing member state.

The Commission stated that it hopes, the Letter of Rights will help to avoid 
miscarriages of justice and reduce the number of appeals, while hoping that the 
efficiency of judicial systems will improve.16

Article 6: Right to information about the accusation
The requirement for notification of the accusation has a strong connection 

with the notification of rights as being accused is one of the cases after which the 
provisions of the Directive must be applied. This is also that phase of the criminal 
proceedings when persons can decide their defence and whether they want to invoke 
certain rights, such as the right to remain silent, or they wish to waiver them.

Articles 5(2), 6(3)a and b of the ECHR already addresses this topic. The 
former provides that arrested persons shall be informed about the reasons for 
arrest and the criminal charges against them. The latter is about minimum rights 
for every accused person, which is being informed about the nature and cause of 
the accusation against him and having adequate time and the facilities for the 
preparation of defence.

The ECtHR already has many decisions on the conformity of information 
about the accusation. Over the years the Court has adopted a principle regarding 
Article 6(3)a which is aimed at guaranteeing a right of information for the defend-
ants at all stages of the criminal process. This specifies that the accused should 
be informed about both the factual and legal basis for the procedure as particulars 
of an offense play a crucial rule (Pélissier and Sassi v. France, App. no. 25444/94 
(Judgment of 25 March 1999), para. 5152.). This also includes the legal classifi-
cation of the facts.17 It was also clearly stated that is not enough for the relevant 

16 Ibid.
17 McVeigh – Tinsley, p. 26.
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authorities to provide information when requested to do so (Mattoccia v. Italy, 
App. Judgment of no. 23969/94 (5 July 2000), para. 65.).

Even if the written order properly addresses the relevant legal provisions, it 
can violate the ECHR without containing any factual circumstances (Fox and 
others v. United Kingdom, App. no. 12244/86 (Judgment of 30 August 1990), para. 
40.). Subjective factors must also be taken in account, as in one case it was ruled 
to be a violation of the Article to question a deaf, mute and illiterate suspect using 
an official sign language interpreter as he was not familiar with that form of sign 
language (Z.H. v. Hungary, App. no 28973/11 (Judgment of 8 November 2012), 
para. 42-43.).

The Directive’s provisions heavily resemble the factors laid down by the case 
law of the ECtHR. According to Article 6 suspected and accused persons shall be 
provided promptly with information about the criminal act they are suspected or 
accused of having committed. Paragraph 1 of the Article states that the informa-
tion shall be detailed enough which is given a more detailed explanation is Recit-
al 27. It states that the person shall be given all necessary information to prepare 
their defence. According to Recital 28 the information given should contain the 
time and place of the criminal act. Obligation under Paragraph (2) is similar to 
that of the Article 5 (2) of the ECHR. One big difference however is that the latter 
requires that the suspected and arrested person be provided information “promptly” 
which is omitted from the Directive.18

As provided by Paragraph (3) not only factual information but also the nature 
and legal classification of the criminal offence, as well as the nature of participa-
tion by the accused person. Paragraph 4 also reflects existing ECtHR case law 
(Juha Nuutinen v. Finland, App. no. 45830/99 (Judgment of 24 April 2007), para. 
30-32.) in provisioning that authorities have to provide information about reclas-
sifications of the offence so that the suspected or accused person can plan his 
defence accordingly.

Article 7: Right of access to the materials of the case
At the time of the first questioning of the suspect it is not uncommon that 

neither the suspected nor his lawyer has no access to case files which could affect 
his decision about certain rights. In some member states access to the files can be 
restricted by law or by exceptional power of prosecutors which can violate the 
equality of arms principle.19

Articles 6(3)(a), (b) and (c) of the ECHR has connections with this issue al-
though not explicitly but the ECtHR was vocal about in a number of judgments. 

18 Ed Cape: Transposing the EU Directive on the Right to Information: A Firecracker or a 
Damp Squib? Criminal Law Review. No. 1 (2015), p. 53.

19 McVeigh – Tinsley, p. 32.
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There is an ongoing debate about the Court’s opinion about the counsel’s ability 
to obtain case files before the first questioning of his defendant. There are some 
vague expressions in these judgements which can be interpreted to support this 
claim but this is an opinion not shared by other courts.20

The ECtHR also addressed that in accordance with the provisions of Article 
6(3)(b) access to case files have to be provided for the accused person in a timely 
manner before trial (Beraru v. Romania, App. no. 40107/04 (Judgement of 18 
March 2014), para. 69-70). If the inspection of these files is restricted to the law-
yer of the defendant it is not considered as a violation of the Article (Kremzow v. 
Austria, App. no. 12350/86 (Judgment of 21 September 1993), para. 52). It was 
also determined by the Court that the time frame for the counsel to review the 
files should be determined according to the number of pages it consists of (Öcalan 
v. Turkey, App. no. 46221/99 (Judgment of 12 May 2005), para. 142).

Article 7 of the Directive also addresses many of these concerns. Paragraph 
1 provides that in case of arresting a person, the documents which are essential 
to challenge the decision are made available for him. The next Paragraph is about 
the availability of material evidence in possession of the competent authority. As 
stated in Paragraph 3 access to the aforementioned materials have to be granted 
in a due time to allow the effective exercise of the rights of the defence. Paragraph 
4 of the Article determines when a request to access certain files can be refused 
by authorities. A request can be refused if:

• it would lead to a serious threat t life or fundamental rights of another person
• if such refusal is strictly necessary to safeguard an important public interest 

(could prejudice an ongoing investigation or could harm the national security)
A decision to refuse a request must be made by a judicial authority or be 

subject to judicial review. This Paragraph is also in line with existing ECtHR case 
law as it also accepted a public interest immunity principle similar to that of the 
Directive’s.21

Lastly it is provided n Paragraph 5 that access to files must be free of charge. 
Although technically free, defendants can only hold copies of the documents and 
in case of large files, the cost of photocopying can be significant. In our opinion 
one effective solution to reducing cost is to allow electronic copies to be given to 
the defendant. Paragraph 70/B. (11) of the Criminal Procedure Code of Hungary 
(Act XIX of 1998) allows for accused person or their legal counselor to request an 
electronic copy of case files. It also provides that if the files are available in elec-
tronic formation the copies must be presented on electronic data carriers. The only 
downside of electronic formation is that the Code does not accept it as authentic.

20 For more detailed information see McVeigh – Tinsley, p. 33–34.
21 Laurens van Puyenbroeck and Gert Vermeulen: p. 1024.
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2. THE PRESUMPTION OF INNOCENCE AND OF THE RIGHT  
TO BE PRESENT AT TRIAL IN CRIMINAL PROCEEDINGS  

IN DIRECTIVE (EU) 2016/343

On 9 March 2016, the European Parliament and the Council adopted Direc-
tive (EU) 2016/343 on the strengthening of certain aspects of the presumption of 
innocence and of the right to be present at trial in criminal proceedings.

The Directive is the fourth legislative measure that has been passed since the 
adoption of the Council’s Roadmap on procedural rights for suspects and accused 
persons in 2009. 

The presumption of innocence and the right to a fair trial are enshrined in 
Articles 47 and 48 of the Charter, Article 6 of the ECHR, Article 14 of the Inter-
national Covenant on Civil and Political Rights (the ICCPR) and Article 11 of the 
Universal Declaration of Human Rights.

After the Directives regarding the three previous measures, this new Direc-
tive tries to enhance the right to a fair trial through the adoption of common 
minimum rules on certain points of the presumption of innocence and the right to 
be present at trial. This should result an increased trust between the Member States 
(MS) in the field of criminal justice and thereby it facilitate mutual recognition.

The first three measures on the basis of the Roadmap were adopted within 
a rather short time frame: Directive 2010/64/EU on the right to interpretation and 
translation (measure A) was adopted on 20 October 2010; Directive 2012/13/EU 
on the right to information (measure B) was adopted on 22 May 2012; and Direc-
tive 2013/48/EU on the right of access to a lawyer (measure C1) was adopted on 
22 October 2013.

The European Commission has been examining the presumption of inno-
cence for a long time. A Green paper on the presumption of innocence22 from 
2006 already indicated that the Commission was willing to include the presump-
tion of innocence in a legislative instrument, if there was a need to do so. Although 
the presumption of innocence was not one of the measures covered by the 2009 
Roadmap, Point 2 of this Roadmap made clear that proposals on other topics could 
be launched. Therefore in November 2013, the Commission presented a package 
of three further measures to complete the rollout of the Roadmap, as integrated 
in the Stockholm programme: a proposal for a Directive on provisional legal aid 
(measure C2), a proposal for a Directive on procedural safeguards for children 
(measure E),and a proposal for a Directive on the presumption of innocence (the 
“example” of the Stockholm programme). Article 6(3) of the Treaty on European 

22 Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council on the strengthen-
ing of certain aspects of the presumption of innocence and of the right to be present at trial in 
criminal proceedings Brussels, 27.11.2013 COM(2013) 821 final 2013/0407 (COD)
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Union (TEU) provides that fundamental rights, as guaranteed by ECHR and as 
they result from the constitutional traditions common to the Member States, con-
stitute general principles of EU law. 

2.1. Description of the main contents of the Directive 

The approach of the new Directive is rather broad as it addresses not only 
the presumption of innocence and the connected rights such as the right to remain 
silent, but it equally addresses the right to be present at one’s trial. The new rules 
apply to all people suspected or accused in criminal proceedings. 

Article 1: Subject 
Article 1 confirms that the Directive is intended to lay down minimum rules 

on “certain aspects of the right to the presumption of innocence in criminal pro-
ceeding” and the right to be present at the trial in criminal proceedings. The Di-
rective is not intended, therefore, to be an exhaustive study of the principle and 
the ECHR will still be the main guide to those aspects which are not included in 
the text.

Article 2: Scope
The Directive applies to suspects or accused persons in criminal proceedings 

from the very start of the criminal proceedings, even before the time when the 
suspects are made aware by the competent authorities of the fact that they are 
suspected or accused of having committed a criminal offence. It applies until the 
conclusion of such proceedings, until the final judgement is delivered.

The right to be presumed innocent encompasses different needs and degrees 
of protection regarding natural persons and legal persons, as recognized in the 
case law of the Court of Justice on the right not to incriminate oneself. This 
Directive takes into account these differences and therefore only applies to natu-
ral persons.

Article 3: Presumption of innocence
Article 3 basically repeats Article 6(2) ECHR and Article 48(1) of the 

EU-Charter: suspects and accused persons should be presumed innocent until 
proven guilty according to law. 

Article 3 is a simple restatement of the principle. It sets out that “Member 
States shall ensure that suspects and accused persons are presumed innocent 
until proven guilty according to law”.  There is no attempt to articulate the nature 
of the provision further or set out the core aspects of the presumption for the 
purposes of the Directive.
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Article 4: Public references to guilt
The ECtHR established as one of the basic aspects of the principle of pre-

sumption of innocence the fact that a court or public official may not publicly 
present the suspects or accused persons as if they were guilty of an offence if they 
have not been tried and convicted of it by a final judgment (Minelli v. Switzerland, 
App. no. 8660/79 (Judgment of 17 December 1980)). According to the case law of 
the ECtHRthis principle should furthermore apply to all public authorities (Allenet 
de Ribemont v. France, App. no. 15175/89 (Judgment of 10 February 1995)).

Article 4(3) explained a general exception: the obligation not to refer to sus-
pects or accused persons as being guilty should not prevent public authorities from 
publicly disseminating information on the criminal proceedings, if this is strictly 
necessary for reasons relating to the criminal investigation. This could be the case, 
for example, when video material is released and the public is asked to help in 
identifying the alleged perpetrator of the criminal offence.23

Article 5: Presentation of suspects and accused persons
According this article, “Member States shall take appropriate measures to 

ensure that suspects and accused persons are not presented as being guilty, in 
court or in public, through the use of measures of physical restraint.”

It means that the competent authorities should also abstain from presenting 
suspects or accused persons in court or in public while wearing prison clothes, so 
they are required to avoid giving the impression that those persons are guilty.

Article 6: Burden of proof
Article 6 deals with the burden of proof. It requires Member States to “ensure 

that the burden of proof in establishing the guilt of suspects and accused persons 
is on the prosecution”. This is an important issue. The burden of proof refers to 
the fact that it is the prosecution who must prove the case against the accused. The 
initial draft of Article 6 initially contained an article permitting the burden of 
proof to be shifted to the defence. The European Parliament’s Civil Liberties 
Committee successfully proposed an amendment deleting this provision on the 
shift of the burden of proof . This Article reflects the ECtHR principle24 which is 
considered as a correct balance between the protection of public interests (the 
needs of prosecution) and the right of the defence.

23 Steven Cras and Anze Erbeznik: The Directive on the Presumption of Innocence and the 
Right to Be Present at Trial, Eucrim 1/2016, p. 29.

24 See, inter alia, ECtHR cases Salabiaku v. France, App. no. 10519/83 (Judgment of 7 
October 1988), Barberà, Messegué and Jabardo v. Spain, Telfner v. Austria, App. no. 33501/96 
(Judgment of 20 March 2001)
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Article 7: Right to remain silent and right not to incriminate oneself
Article 7 provides that the suspect has the right to remain silent “in relation 

to the offence that they are suspected or accused of having committed”. This 
should surely have been extended to the right to silence in relation to the commis-
sion of any offence.

The right to remain silent and the right not to incriminate oneself are not 
specifically mentioned in the ECHR, but the ECtHR has derived these rights from 
the right to a fair procedure under Article 6 of ECHR (Funke v. France, para. 44).

The Commission defined the right to remain silent and the right not to in-
criminate oneself as absolute rights, which means that they can be exercised 
without any conditions or qualifications and that there are no negative consequenc-
es attached to the exercise of these rights.25

Suspects or accused persons should be promptly informed of their right to 
remain silent according to Directive 2012/13/EU. Such information should also 
refer to the content of the right to remain silent and of the consequences of re-
nouncing to it and of invoking it.

Article 7(3) notes that “the exercise of the right to remain silent and of the right 
not to incriminate oneself shall not be used against a suspect or accused person and 
shall not be considered as evidence that the person concerned has committed the 
offence which he or she is suspected or accused of having committed”. This has to 
be welcomed and appears to go further than the ECtHR which has found that an 
accused’s decision to remain silent throughout criminal proceedings may carry 
consequences, such as ‘adverse inferences’ being draw from the silence.

Artice 8 and 9: Relating to the right to be present at the trial and the right 
to a new trial

The provisions regarding trials in absentia, which the Commission had pro-
posed in paragraphs 2 and 3 of Article 8, were more problematic. Here, the Com-
mission had almost copy-pasted provisions from Framework Decision 2009/299/
JHA on trials in absentia.

The ECtHR has confirmed that this is implicit in the right to a fair trial by 
way of a public hearing (Jacobsson v. Sweden, App. no. 16970/90 (Judgment of 
19 February 1998)) and that it is difficult to see how anyone can exercise their 
defence rights without being present at their own trial.26

The Directive has brought clarity on an important point. In fact, in the Framework 
Decision it was not clear whether in respect of suspects or accused persons whose 
location is unknown a trial in absentia could be held and whether the resulting 

25 Steven Cras and Anze Erbeznik: p. 31.
26 Debbie Sayers: The new Directive on the presumption of innocence: protecting the ‘gold-

en thread’ http://eulawanalysis.blogspot.de/2015/11/the-new-directive-on-presumption-of.html 
[30.04.2017.]



decision, including a custodial sentence, could be enforced immediately, in par-
ticular if the person concerned has been apprehended. 

However important conditions have to be applied. Firstly, Member States 
may only use the possibility to hold a trial in absentia if they have undertaken 
“reasonable efforts” to locate the suspects or accused persons. Secondly, the 
Member States must inform those persons, in particular upon being apprehended, 
of the decision taken in absentia as well as of the possibility to challenge this 
decision and the right to a new trial or other legal remedy.27

Article 9 establishes a remedy (established by the ECtHR) in cases where 
the right to be present at trial has not been observed. In this case it is an obligation 
to provide for a re-trial (Colozza v. Italy, App. no. 9024/80 (Judgment of 12 Feb-
ruary 1985)).

3. CONCLUSION

The Stockholm Programme was right when determining that fair trial and 
the right to defence does not only mean the right to access lawyer but has many 
other dimensions to it, covered by the measures of the programme. To create an 
efficient system of suspect’s rights, it is important to have a balance and appro-
priate timing to them. Presumption of innocence is a crucial principle to allow a 
fair trial but it needs other measures to be realized in practice. Without the access 
to interpretation and translation, the right to information can be meaningless. Even 
if the suspected or accused person is informed about their rights, they probably 
can’t decide a proper defence strategy without a help from a legal counsel.

As we could see, both Directives build heavily on existing ECHR regulations 
and ECtHR case law regarding that. The system created by the Convention and 
the Court has serious limitations in their mechanism as it is not generally observed 
in all cases. EU level action can force the Member States to adopt the same level 
of protection for every proceeding.28 The realisation of EU legislation on this 
basis is certainly a move towards enhancing integration between the two major 
European systems of human rights protection. Continuing this process could 
create a more complete and effective European human rights protection system, 
which is realised especially in terms of guarantees and of judicial protection.29

27 Steven Cras and Anze Erbeznik: p. 33.
28 T.N.B.M Spronken and D.L.F. de Vochtf: EU Policy to Guarantee Procedural Rights in 

Criminal Proceedings: “Step by Step”. 37 North Carolina Journal of International Law and Com-
mercial Regulation (2011-2012), p. 483.

29 Stefania Negri: Realising a European Area of Justice through Harmonised Protection of 
Procedural Rights and Enhanced Integration between the EU and the ECHR Legal Systems. 2014, 
Conf. Int’l Dr. p. 103.
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Sažetak: Principi zajedničke saradnje u krivičnim postupcima prisutni su u 
krivičnom pravu Evropske unije od okvirne odluke Evropskog dokaznog naloga 
prihvaćene 2008. godine. Iako instrument nije uspeo postići svoju svrhu, i dalje 
ostaje cilj harmonizacija prekograničnih krivičnih istraga. Da bi Evropski istražni 
organ uspeo da postigne minimalna pravila u garancijama pravičnih suđenja su 
potrebna su pravila. Evropska unija je prepoznala ovu potrebu i Stokholmski 
program je pokrenut 2009. godine, sa ciljem da to shvati. Od tada su usvojene 
direktive koje se tiču određenih prava osumnjičenih, uključujući direktivu o pravu 
na informacije i pretpostavku nevinosti. Minimalna pravila koja se tiču ovih 
pretpostavljenih prava mogu imati ozbiljan uticaj na nacionalne sisteme krivičnog 
pravosuđa i njihova primena rezultiraće usklađenim krivičnim pravom. Ovi 
dokumenti su izrađeni u skladu sa ECHR-om i relevantnom sudskom praksom 
Evropskog suda za ljudska prava koja obećava veću integraciju dva glavna 
evropska sistema zakonodavstva.

Ključne reči: mere pravičnog suđenja, Stokholmski program, pravo na 
informisanje, pretpostavka nevinosti. 
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Mr Dra ga na Č. Va si lje vić
Mi ni star stvo unu tra šnjih po slo va Re pu bli ke Srp ske
mi li je vic983@gmail.com

PRAV NA PRI RO DA „OR GA NI ZA CIJ SKE  
VLA STI NAD DJE LOM“  

(OR GA NI SA TI ON SHE RRS HAFT)

Sa že tak: iz vr še nje kri vič nih dje la u slu ča ju or ga ni za cij ske vla sti nad dje lom 
(or ga ni zo va nog apa ra ta mo ći) da nas pred sta vlja jed no ko li ko zna čaj no to li ko i 
spor no kri vič no prav no pi ta nje. Ne po sto ji je din stven stav ka da je u pi ta nju zna čaj 
po je di nih kon sti tu tiv nih ele me na ta ovog is ti tu ta, a spor na je i nje go va prav na 
pri ro da, tj. da li se ra di o po sred nom iz vr ši la štvu, sa i zvr ši la štvu ili pod stre ka va-
nju. Naj i sprav ni jim se sma tra ju shva ta nja ko ja ga od re đu ju kao ob lik po sred nog 
iz vr ši la štva. Au tor u član ku ana li zi ra po sto je ća te o ret ska shva ta nja ko ja te ma ti-
zi ra ju ovu pro ble ma ti ku i osvr će se na mje sto i zna čaj ovog in sti tu ta u sa vre me nom 
kri vič nom pra vu.

Ključ ne re či: po sred no iz vr ši la štvo, vlast nad dje lom, sa i zvr ši la štvo, pod-
stre ka va nje, kri vič no pra vo.

1. UVOD NE NA PO ME NE

Plu ra li tet li ca u ostva re nju kri vič nog dje la pred sta vlja jed no od naj za mr še
ni jih pi ta nja kri vič nog pra va i od u vi jek je bi lo pred me tom dok tri nar nih ras pra va. 
Ova, di na mič na oblast, u svom raz vo ju nu žno je iz nje dri la i no ve, po ne kad i ati
pič ne, kri vič no prav ne kon struk ci je sa ci ljem da se što pre ci zni je od re di mje sto i 
ulo ga po je din ca u ostva re nju kri vič nog dje la. Pri je po čet ka iz u ča va nja jed ne od 
njih na po me nu će mo sa mo da se uče šće vi še li ca u ostva re nju kri vič nog dje la ja vlja 
u vi du iz vr ši lač kog i sa u če snič kog uče šća, pri li kom če ga se iz vr ši lač ko uče šće 
na da lje kla si fi ku je na po je di nač no iz vr ši la štvo, sa i zvr ši la štvo i, za „Or ga ni za cij
sku vlast nad dje lom“ naj zna čaj ni je: po sred no iz vr ši la štvo.1 

1 Naj vi še shva ta nja o iz vr še nju kri vič nog dje la pro na la zi se u nje mač koj kri vič no prav noj 
te o ri ji, a kao naj do mi nant ni je se is ti če Rok si no vo (Ro xin) pro mi šlja nje o iz vr ši la štvu ute me lje no 
na „Vla sti nad dje lom“ (njem. Tat her schaft sle hre). Ka ko se iz vr ši la štvo mo že is po lji ti u ob li ku ne
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Pro mi šlja nje o or ga ni za cij skoj vla sti nad dje lom na sta lo je 1963. go di ne u 
fun da men tal nom Rok si no vom (Ro xin) dje lu „Iz vr še nje i kon tro la nad rad njom 
iz vr še nja“ (Täterschaft und Tat he rrschaft)2, dok je ovaj kon cept de talj ni je raz ra-
đi van od stra ne Šre de ra (Fri e drich-Chri stian Schro e der) 1965. go di ne u nje go voj 
te zi „Iz vr ši lac iza iz vr ši o ca“ (der Täter hin ter dem Täter)3. Naj jed no stav ni je 
re če no, u pi ta nju je vlast nad vo ljom ko ja po či va na te me lji ma or ga ni zo va nog 
apa ra ta mo ći.4 Ia ko je na sta lo pri je vi še od še zde set go di na, kri vič no prav na dog
ma ti ka po seb nu pa žnju ovoj pro ble ma ti ci po sve ću je i da nas; mo glo bi se re ći za 
ni jan su vi še. Struk tu ral no se raz li ku je od dru gih po jav nih ob li ka (po sred nog) 
iz vr ši la štva, a kri vič no prav na dog ma ti ka je i da lje su ko blje na oko nje go ve prav ne 
pri ro de: da li je u pi ta nju uop šte iz vr ši lač ko uče šće (po sred no iz vr ši la štvo i sa i
zvr ši la štvo) ili je ri ječ o sa u če sni štvu – pod stre ka va nju.5

2. OSNOV NA OBI LJEŽ JA „OR GA NI ZA CIJ SKE VLA STI NAD DJE LOM“

Kri vič no prav ni in sti tut po sred nog iz vr ši la štva svoj stven je kon ste la ci ja ma 
gdje na stra ni ne po sred nog iz vr ši o ca uvi jek po sto je okol no sti ko je is klju ču ju da 

po sred nog i po sred nog iz vr ši la štva, od no sno sa i zvr ši la štva, ta ko i ova te o ri ja pre ma Rok si nu mo že 
da se ja vi kao „vlast nad rad njom iz vr še nja“ (Ein han dlun gshe rrschaft) u slu ča ju ne po sred nog iz vr
ši la štva, kao „funk ci o nal no iz vr ši la štvo“ (funk ti o na le Tat he rrschaft) u slu ča ju sa i zvr ši la štva, i kao 
„vlast nad sna gom vo lje“ (Wil len she rrschaft) u slu ča ju po sred nog iz vr ši la štva. Po sred no iz vr ši la štvo 
se, opet, ja vlja u ne ko li ko kon ste la ci ja. Ri ječ je po sred nom iz vr ši la štvu u slu ča ju ka da sred stvo ne 
is pu nja va bi će kri vič nog dje la, u slu ča ju ka da sred stvo po stu pa u skla du sa za ko nom, po sred nom 
iz vr ši la štvu na osno vu pri si le, za tim u slu ča ju ka da sred stvo po stu pa u za blu di, u slu ča ju ne spo sob
no sti ili sma nje ne spo sob no sti sred stva za kri vi cu, i po sred nom iz vr ši la štvu u slu ča ju tzv. or ga ni
za cij ske vla sti (Or ga ni sa ti on she rrschaft), vid. Po gla vlje C u Rok si no vom udž be ni ku: Cla us Ro xin, 
Stra frecht All ge me i ner Teil (Band II Be son de re Ersche i u nun gsfor men der Straf tat), Ver lag C. H. 
Beck, München 2003, 19 – 55. O iz vr ši la štvu ta ko đe vid. /He i ne/ Adolf Schönke, Horst Schröder, 
Straf ge set zbuch Kom men tar, Ver lag C.H. Beck, München 2010, 483 – 484. 

2 Po la zna osno va za raz voj ovo ga in sti tu ta je bi lo Rok si no vo pri stup no pre da va nje odr ža no 5. 
fe bru a ra 1963. go di ne u Go tin ge nu (Göttingen), Cla us Ro xin, „Or ga ni za ti on she rrschaft und Ta-
tentschlos sen he it“, Ze itschrift für In ter na ti o na le Stra frechtsdog ma tik 7/2006, 293. Rok sin je na sto-
jao da raz vi je te o ri ju či ja pri mje na bi omo gu ći la da na ci stič ki li de ri kao što je bio Adolf Ajh man 
(Adolf Eic hmann) bu du od go vo r ni kao iz vr ši o ci za zlo či ne po či nje ne u okvi ru nji ho vih re ži ma. 

3 Vid. C. Ro xin, 19 – 55.
4 Wil len she rrschaft kraft or ga ni za to rischer Mac htap pa ra te, vid. Igor Bo ja nić, Po či ni telj stvo 

kao vlast nad dje lom, Ka zne no prav no kri mi na li stič ka bi bli o te ka „Vla di mir Bayer“, Za greb 2003, 75.
5 Vr še nje kri vič nih dje la pu tem or ga ni zo va nog apa ra ta mo ći zna čaj no je sa aspek ta in di vi

du al ne kri vič ne od go vor no sti. Ovaj ob lik iz vr ši la štva pred sta vlja je dan od na či na od re đi va nja 
kri vič ne od go vor no sti u, ka ko to is ti če Fo gel (Vo gel), „si stem skom“ kon tek stu. Ana li zi ra ju ći dva
na est mo de la od re đi va nja kri vič ne od go vor no sti u „si stem skom“ mo de lu or ga ni zo va ni apa rat 
mo ći ozna čen kao „nor ma tiv ni“ mo del pred sta vlja opo zit „na tu ra li stič kom“ mo de lu, vid. Jo ac him 
Vo gel, „How to De ter mi ne In di vi dual Cri mi nal Re spon sa bi lity in Si ste mic Con texts: Twel ve Mo-
dels“, De fen se So ci a le Re vi sta 02/16, 154 – 155.
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on, ia ko pred u zi ma rad nju iz vr še nja kri vič nog dje la, bu de ujed no i nje gov iz vr ši
lac. Za raz li ku od ovo ga, kod kri vič no prav ne fi gu re iz vr ši la štva kroz or ga ni zo
va ni apa rat mo ći ri ječ je o uni kat noj prav noj kon struk ci ji iz gra đe noj po prin ci pu 
ne po sred no iz vr ši la štvo + po sred no iz vr ši la štvo, ma da su u kri vič nom pra vu 
za stu plje na i dru ga či ja shva ta nja.6 Ne po sred no iz vr ši la štvo u prin ci pu pri pa da 
po je din cu ko ji iz vr ša va na lo ge ili na re đe nja, dok se kao po sred ni iz vr ši lac ja vlja 
tzv. „or ga ni za tor“ ili na red bo da vac ko ji svoj stve no te o ri ji „Vla sti nad dje lom“, 
go spo da ri nje go vim iz vr še njem7. Kod ove kon ste la ci je na red bo da vac je „iz vr ši
lac iza iz vr ši o ca“ i ima is pod se be or ga ni zo va ni apa rat mo ći ko jim se ko ri sti za 
iz vr še nje kri vič nog dje la. Pri su tan je spe ci fi čan na čin dje lo va nja apa ra ta mo ći; 
jam či se ostva re nje na red bi, bez ob zi ra na to ko će kon kret nu na red bu iz vr ši ti;8 
or ga ni za to ru na ras po la ga nju sto ji tzv. „po slu šna ma ši ne ri ja“.9 Da bi se za ova kve 
slu ča je ve mo glo us tvr di ti da pred sta vlja ju po sred no iz vr ši la štvo ova plo će no u 
vi du or ga ni zo va nog apa ra ta mo ći, po treb no je da bu du ostva re ni od re đe ni uslo vi. 
Si ste ma ti za ci ju ele me na ta je na pra vio pri je sve ga Rok sin pre ma ko me ta or ga ni-
za ci ja mo ra, kao pr vo, ima ti čvr stu hi je rar hij sku struk tu ru, za tim čla no vi or ga ni
za ci je mo ra ju bi ti la ko za mjen lji vi, i na kra ju or ga ni za ci ja mo ra ma kar dje li mič no 
da dje lu je iz van prav nog po ret ka.10 

Čvr sta hi je rar hij ska struk tu ra. Ovaj ele ment pod ra zu mi je va mo guć nost 
iz da va nja na re đe nja li ci ma ko ja se na la ze na ni žoj ra zi ni lje stvi ce u or ga ni zo va nom 
apa ra tu mo ći. Od nos nad re đe no sti – pod re đe no sti pro iz i la zi iz na če la hi je rar hi je, 
od no sno bez po go vor nog i efi ka snog iz vr ša va nja na red be. Ova kvog shva ta nja je 

6 Po je di ni nje mač ki au to ri za la žu se za tzv. au to nom ni prin cip od go vor no sti: po sred no iz
vr ši la štvo ni je mo gu će u slu ča ju da je oso ba ko ja pred u zi ma rad nju iz vr še nja kri vič nog dje la kri
vič no od go vor na, o ovo me vid. Tho mas We i gend, “Per pe tra tion thro ugh an Or ga ni za tion – The 
Unex pec ted Ca re er of a Ger man Le gal Con cept”, Jo ur nal of In ter na ti o nal Cri mi nal Ju sti ce 9/2011, 
96, upor. Kai Am bos, „The Fu ji mo ri Jud gment – a Pre si dent’s Re spon si bi lity for Cri mes Aga inst 
Hu ma nity as In di rect Per pe tra tor by Vir tue of an Or ga ni zed Po wer Ap pa ra tus“, Jo ur nal of In ter-
na ti o nal Cri mi nal Ju sti ce 9/2011, 147.

7 U pi ta nju je go spo da re nje ili kon tro la nad „to kom do ga đa ja“, vid. Ne ha Jain, „The Con trol 
The ory of Per pe tra tion in In ter na ti o nal Cri mi nal Law”, Chi ca go Jo ur nal of In ter na ti o nal Law 1/12, 171. 
Am bos (Am bos) s pra vom is ti če da je za raz li ku od kla sič nih slu ča je va po sred nog iz vr ši la štva kod ko jih 
po sred ni iz vr ši lac ima di rekt nu kon tro lu nad po sred ni kom, u slu ča je vi ma ma kro kri mi na li te ta oso ba iz 
po za di ne kon tro lu ostva ru je kroz me ha ni zam or ga ni zo va nog apa ra ta, vid. Kai Am bos, „Täterrschaft 
durch Wil len she rrschaft kraft or ga ni sa to rischer Mac htap pa ra te – Ei ne kri tische Bes tand sa uf nah me 
und We i terführen de Ansätze“, Golt dam mer‘s Ar chiv 1998, 234. 

8 I. Bo ja nić, 76.
9 Vid. Vla do Kam bov ski, Uče stvo na po ve ke li ca vo ka zne no to de lo, Sko pje 2001, 136.
10 Sa mo uko li ko su is pu nje ni ovi uslo vi, ru ko vo di o ci or ga ni za ci je mo gu bi ti si gur ni da će nji ho

va na re đe nja bi ti iz vr še na u svim okol no sti ma, vid. T. We i gend, 97. Vr hov ni sud Pe rua je u slu ča ju 
Fu dži mo ri (Fu ji mo ri) na veo pet uslo va za po sto ja nje po sred nog iz vr ši la štva pu tem or ga ni zo va nog 
apa ra ta mo ći, vid. K. Am bos, 149 – 150. Tre ba is ta ći da se nje mač ki sa ve zni sud u pre su đe nom slu ča ju 
„or ga ni za cij ske vla sti nad dje lom“ iz 1994. go di ne ko ri stio kom bi na ci jom Rok si no vih kri te ri ju ma sa 
Šre de ro vim (Schro e der) kri te ri ju mom sprem no sti za iz vr še nje kri vič nog dje la, vid. N. Jain, 172.
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i Bot ke (Bot tke), pre ma ko me je ukup no kri mi no ge no po na ša nje or ga ni zo va nog 
apa ra ta mo ći za sno va no na to me da vi ši na hi je rar hij skoj lje stvi ci iz da ju ni ži ma 
uput stva za iz vr še nje kri vič nog dje la, dok u po na ša nju ko lek ti va pre o vla da va ko
man da i po što va nje.11 (Stro ga) hi je rar hi ja omo gu ća va spe ci fi čan na čin dje lo va nja 
apa ra ta ozna čen kao „au to mat ski“,12 ko ji omo gu ća va iz vr ša va nje na red bi bez 
ob zi ra na to ko će ne po sred no pred u ze ti rad nju iz vr še nja. Ona omo gu ća va do mi
na ci ju nad dje lom ko ja se ja vlja na stra ni oso be ko ja se na la zi na vr hu hi je rar hij ske 
lje stvi ce i ko ja se dje li mič no zbog ovog uslo va ne pla ši da će na red ba osta ti ne iz
vr še na,13 ali isto ta ko omo gu ća va po sto ja nje po sred nog iz vr ši la štva i od oso be 
ko ja je po stu pa la opet po tu đoj in ci ja ti vi. Kod po sljed nje na ve de nog je va žno 
sa mo da ona upra vlja ma kar di je lom or ga ni zo va nog apa ra ta mo ći (na pri mjer jed
na oso ba upra vlja oru ža nim sna ga ma, dru ga po li ci jom, tre ća oba vje štaj nim slu
žba ma i slič no). Me đu tim, di sku ta bil no je da li je ovaj kri vič no prav ni in sti tut 
pri mjen ljiv i na oso be ko ji se na la ze npr. na sred njem ni vou u lje stvi ci ko man do-
va nja.14 Či nje ni ca je da oni kon tro li šu dio or ga ni zo va nog apa ra ta i de le gi ra ju 
na re đe nja na kon ste la ci ju iz ko je tre ba da pro iz i đu iz vr ši o ci kri vič nih dje la i, s tim 
u ve zi, ne bi bi lo oprav da no od re ći im sta tus po sred nog iz vr ši o ca.

Za mjen lji vost (fun gi bi li tet). Za po me nu tu stro gu hi je rar hij sku struk tu ru 
na do ve zu je se ele ment „za mjen lji vo sti“ li ca ko ja funk ci o ni šu u okvi ru or ga ni zo
va nog apa ra ta mo ći. Na i me, u slu ča je vi ma od bi ja nja iz vr še nja na red be, od u stan
ka ili ne mo guć no sti da se ona iz vr ši od stra ne jed nog li ca, na nje go vo mje sto 
do la zi ne ko dru gi ko je spre man da po stu pi po iz da tom na re đe nju. Zbog to ga se 
ka že da je krug li ca ko ja pred sta vlja ju po ten ci jal ne, a ne po sred ne iz vr ši o ce kri
vič nih dje la, ustva ri mno štvo „toč ko va u stro ju apa ra ta mo ći“15, gdje je sva ki i u 
sva kom tre nut ku za mje njiv uko li ko je to neo p hod no u svr hu uspje šnog ostva re nja 
kri vič nog dje la16. Kri vič no dje lo u sva kom slu ča ju bi va iz vr še no i oso ba iz po za

11 Vid. K. Am bos (1998), 228. Su prot no ovo me, Osi el (Osiel) je skep ti čan pre ma Rok si no voj 
pri vr že no sti struk tu i ra nom i hi je rar hij ski or ga ni zo va nom apa ra tu ko ji se ko ri sti za iz vr še nje kri
vič nih dje la i sma tra da su ne for mal ne struk tu re mo ći efi ka sni je sred stvo za iz vr še nje kri vič nih 
dje la, vid. N. Jain, 194. 

12 U pi ta nju je „... bes pri je kor no funk ci o ni sa nje apa ra ta mo ći kao hi je rar hij ski čvr sto struk-
tu ral ne or ga ni za ci je“, vid. I. Bo ja nić, 76.

13 Ova ko Rok sin, vid. T. We i gend, 97. 
14 U te o ri ji su pri sut na mi šlje nja pre ma ko ji ma po sto je tri ni voa iz vr ši la ca kod ovo ga kri vič

no prav nog isnti tu ta: pr vi i ujed no naj vi ši ni vo gdje se na la zi iz vr ši lac ko ji ge ne ral no pla ni ra iz vr
še nje kri vič nih dje la (Führungstäter), sred nji ni vo gdje se na la ze (sa)iz vr ši o ci ko ji kon tro li šu dio 
or ga ni zo va nog apa ra ta mo ći (Organisationstäter) i tre ći, naj ni ži ni vo na ko me su na la ze ne po sred
ni iz vr ši o ci kri vič nih dje la (Ausführungstäter), vid. K. Am bos, 149.

15 Vid. V. Kam bov ski, 136.
16 U pi ta nju je tzv. ne ga tiv na za mje nji vost. Po red na ve de nog, u prak si je pri sut na i tzv. po-

zi tiv na za mje nji vost ko ja po sto ji ka da oso be iz po za di ne iz mno štva po ten ci jal nih iz vr ši la ca bi ra ju 
naj kva li fi ko va ni je da bi se na taj na čin is klju či la mo guć nost da kri vič no dje lo osta ne ne iz vr še no, 
vid. K. Am bos (1998), 228.
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di ne ne mo ra ni ti da zna za ne po sred nog iz vr ši o ca. Ka da je u pi ta nju za mje nji vost 
kao je dan od ele me na ta iz vr še nja kri vič nih dje la od or ga ni zo va nog apa ra ta mo ći, 
pi ta nje je da li se ovaj ele ment mo že po sma tra ti kao od lu ču ju ći. Rok sin i Šmidhojzer 
(Schmidhäuser) po ten ci ra ju ovaj kri te ri jum17 za raz li ku od Herc ber ga (Her zberg) 
ko ji, pri hva ta ele ment „za mje nji vo sti“, ali ujed no za klju ču je da i „sprem nost za 
ak ci ju“ od ba cu je ti pič nu ne iz vje snost od uspje ha.18 Kri ti ka kri te ri ju ma za mje nji-
vo sti do la zi do iz ra ža ja i kod Osi e la (Osiel) pre ma ko me je ona upit na u tzv. „ma-
lim or ga ni za ci ja ma“ jer se čla no vi ne mo gu ta ko la ko za mi je ni ti19. Šre der (Schro-
e der) ta ko đe ni je mi šlje nja da za mje nji vost pred sta vlja od lu ču ju ći ele ment za 
za sni va nje ovog kri vič no prav nog in sti tu ta is ti ču ći da „...za mje nji vost omo gu ća va 
u sva kom tre nut ku na bav ku „sred sta va“ za iz vr še nje kri vič nog dje la, ali ne i nje-
gov od lu ču ju ći raz log“.20 U smi slu na ve de nog, iz dva ja se i nje gov ar gu ment da je 
za mje nji vost u smi slu od lu ču ju ćeg ele men ta za iz vr še nje kri vič nog dje la kroz 
or ga ni zo va ni apa rat mo ći upit na u slu ča je vi ma po sljed njih čla no va u lan cu iz vr
še nja, gdje naj če šće iz o sta je dru go li ce ko je će za mi je ni ti pret po sta vlje nog iz vr
ši o ca kri vič nog dje la i sa mo iz vr ši ti kri vič no dje lo. Po red za mje nji vo sti, oprav da
no tre ba iz dvo ji ti i dru ge objek tiv ne ele men te ko ji se mo gu ja vlja ti i bi ti re le vant-
ni za iz vr še nje kri vič nog dje la kao npr. „bez u slov na sprem nost“ za pred u zi ma nje 
rad nje iz vr še nja (pre ma Šre de ru pred sta vlja naj zna čaj ni ju ka rak te ri sti ku or ga ni
zo va nog apa ra ta mo ći),21 ili even tu al no rav no du šnost ko ja se mo že po ja vi ti na 
stra ni ne po sred nog iz vr ši o ca kri vič nog dje la.22

Dje lo va nje iz van prav nog po ret ka. Za po sto ja nje ove kri vič no prav ne fi gu
re za htje va se i dje lo va nje iz van gra ni ca prav nog po ret ka. Na i me, or ga ni zo va ni 
apa rat mo ći ko ji sto ji na ras po la ga nju oso bi iz po za di ne uvi jek od stu pa od pra vi
la prav nog po ret ka. On je naj če šće or ga ni zo van u skla du sa pra vi li ma prav nog 
po ret ka, ma da kri vič no prav na dok tri na po mi nje i or ga ni zo va ni apa rat mo ći u 
slu ča ju kri mi nal nih ora ga ni za ci ja uko li ko su is pu nje ni osta li uslo vi (stro ga hi je
rar hij ska struk tu ra i za mje nji vost čla no va)23. Ka da se go vo ri o or ga ni zo va nom 
apa ra tu mo ći ute me lje nom na pra vi li ma prav nog po ret ka mo ra bi ti ri je či o nje go
vom pot pu nom od stu pa nju od po me nu tih pra vi la. Ovo zbog to ga što na re đe nja 

17 Za Rok si na je ovaj ele ment naj zna čaj ni ji, vid. K. Am bos (1998), 228.
18 Vid. K. Am bos (1998), 228; Fri e drich-Chri stian Schro e der, „Tat be re itschaft ge gen Fun-

gibilität“, Ze itschrift für In ter na ti o na le Stra frechtsdog ma tik 11/2009, 569. 
19 N. Jain, 194.
20 Vid. F. C. Schro e der, 570.
21 Vid. F. C. Schro e der, 569; K. Am bos (1998), 229.
22 Ova ko Osi el, vid. N. Jain, 194.
23 S tim u ve zi, kod Am bo sa se raz li ku je tzv. „nor mal no sta nje prav nog po ret ka“ ko je je oba-

ve zno da se su prot sta vlja kri mi na li te tu i tzv. „iz o pa če nom“ prav nom po ret ku ba zi ra nom na taj nom 
pla nu vla de ko ji je usmje ren ka ostva re nju kri vič nih dje la... Isto ta ko, ova kri vič no prav na fi gu ra po
sto ji i kod apa ra ta ko ji se na la ze u sim bi o zi sa dr ža vom kao što je slu čaj sa Si ci li jan skom ma fi jom ili 
Ko lum bij skim ka r te li ma dro ge, ko je pre ma au to ru ni su odvo je ne od za ko na ali ne pred sta vlja ju dr-
ža vu, već „pa ra dr ža vu“, vid. K. Am bos (1998), 243.
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iz da ta zbog ve za no sti prav nim po ret kom pred sta vlja ju na re đi va nje ka žnji vog 
po na ša nja ko je ne pred sta vlja kri vič no dje lo (tj. ne mo že se okva li fi ko va ti kao 
po sred no iz vr ši la štvo) zbog vi šeg ran ga vri jed no sti za ko na či je od red be is klju ču
ju pro tiv prav nost kri vič nog dje la.24 U dru gom slu ča ju, sa mo or ga ni zo va nje ova kvih 
or ga ni za ci ja pred vi đe no je kao kri vič no dje lo, a or ga ni za to ri od go va ra ju po pri
ro di stva ri i za sva kri vič na dje la ko ja se iz vr še od čla no va or ga ni za ci je. Kam bov
ski na vo di pri mjer or ga ni zo va nja zlo či nač kog udru že nja kao sa mo stal nog kri vič
nog dje la gdje or ga ni za tor od go va ra i za kri vič na dje la iz vr še na od stra ne kri mi
nal nog udru že nja uko li ko je or ga ni zo vao i ru ko vo di udru že njem, uko li ko je pri
su tan hi je rar hij ski od nos ko ji is ho du je bez u slov nom po slu šno šću u ve zi sa iz da tim 
na red ba ma i uko li ko su kri vič na dje la ne po sred nih iz vr ši la ca ob u hva će na ge ne
ral nim umi šlja jem.25 S tim u ve zi mi i ne mo že mo u stric to sen su go vo ri ti o od-
stu pa nju od prav nog po ret ka u di je lu ko ji se od no si sa mo na iz vr še nje kon kret nih 
kri vič nih dje la; ov dje su sve dje lat no sti (od or ga ni zo va nja pa do iz vr še nja kon
kret nog kri vič nog dje la) su prot ne pra vi li ma prav nog po ret ka.

3. OD NOS „OR GA NI ZA CIJ SKE VLA STI NAD DJE LOM“  
I SA I ZVR ŠI LA ŠTVA

U kri vič no prav noj li te ra tu ri ni su stra na shva ta nja pre ma ko ji ma si tu a ci je 
ko je sa dr žin ski od go va ra ju or ga ni zo va nom apa ra tu mo ći pred sta vlja ju u stva ri 
sa i zvr ši lač ko uče šće. S tim u ve zi, sa i zvr ši la štvo za stu pa ju Je šek/Vaj gend 
(Jescheck/We i gend), Ba u man/Ve ber (Ba u man/We ber), Oto (Ot to), i Ja kobs (Ja-
kobs).26 Je šek/Vaj gend ar gu men tu ju to či nje ni com da se za jed ni štvo od lu ke o 
iz vr še nju dje la us po sta vlja kroz svi jest vođ stva i iz vr ši te lja da od re đe no dje lo ili 
vi še njih tre ba da bu du iz vr še ni u skla du sa da tim uput stvi ma (svi jest tre ba da 
„bu de u skla du sa uput stvi ma li ni je“)27, dok Ba u man/Ve ber za po sto ja nje sa i zvr-
ši lač kog uče šća ne zah ti je va ju po sto ja nje lič nih kon ta ka ta i za jed nič kog pla ni ra nja; 
do volj no je po sto ja nje i „ti ho us po sta vlje ne“ sa gla sno sti.28

Or ga ni zo va ni apa rat mo ći kao na čin iz vr še nja kri vič nih dje la ne mo že se 
po is to vi je ti ti sa sa i zvr ši la štvom. U tra že nju di stink ci ja tre ba po ći od ele me na ta 
sa i zvr ši la štva. Sa i zvr ši la štvo (njem. Mittäterschaft), ob je di nju ju ći do stup na te o

24 Vid. I. Bo ja nić , 76; N. Jain, 177.
25 Vid. V. Kam bov ski, 138. O ovim ele men ti ma vid. još i Mi lo Bo ško vić, „Kri mi nal ne gru pe 

i or ga ni za ci je“, Zbor nik ra do va Prav nog fa kul te ta u No vom Sa du 1-2/2008, 300–302. O organizovanju 
zločinačkih udruženja upor. Dragiša Drakić, „Organizovanje zločinačkih udruženja kao oblik 
saučesništva u svetlu borbe protiv organizovanog kriminaliteta”, Zbornik radova Pravnog fakulteta 
u Novom Sadu, 1/2005, 225–239.

26 C. Ro xin, 52. 
27 C. Ro xin (2006), 294 – 295. 
28 C. Ro xin, 52.
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rij ska29 i nor ma tiv na shva ta nja, po sto ji ka da dva ili vi še li ca uz svi jest o za jed nič
kom dje lo va nju pred u zi ma ju (umi šljaj no ili ne hat no) rad nju iz vr še nja kri vič nog 
dje la ili na dru gi (bi tan) na čin umi šljaj no ostva ru ju kri vič no dje lo. Ja sno se uvi
đa ju osnov ni ele men ti ovog in sti tu ta; ri ječ je o su bjek tiv nom ele men tu ko ji se 
ja vlja u vi du svi je sti o za jed nič kom iz vr še nju kri vič nog dje la i o objek tiv nom 
ele men tu ko ji se ma ni fe stu je u za jed nič kom ostva re nju rad nje iz vr še nja ili za jed
nič ki na ne ki dru gi (bi tan) na čin do pri no še nju ostva re nja kri vič nog dje la. Na 
su bjek tiv nom pla nu, kod (sa)iz vr ši o ca kri vič nog dje la zah ti je va se po sto ja nje upra
vljač ke vo lje. Tra ži se vo lja o iz vr še nju kri vič nog dje la, vo lja da se do mi ni ra u 
pro ce su nje go vog iz vr še nja; po je di nac, da bi bio sa i zvr ši lac, tre ba da bu de ko a u
tor od lu ke o dje lu i o za jed nič kom iz vr še nju.30 Objek tiv na kom po nen ta (pre ma 
pre o vla đu ju ćoj te o ri ji „Vla sti nad dje lom“) je pri log uče sni ka ko ji je ta kav da ga 
sta vlja u po zi ci ju da on na bi tan, od lu ču ju ći, pr vo ra zre dan na čin par ti ci pi ra u iz
vr še nju kri vič nog dje la. Kod sa i zvr ši la štva ri ječ je o dje lat no sti ma ko ji ma se bit
no (er he blich) do pri no si iz vr še nju kri vič nog dje la, i ko je či ne da je li ce no si lac 
ma te ri jal ne vla sti nad dje lom. Ova rad nja je po ve za na sa dje lat no sti ma ko je pred-
u zi ma ju dru gi uče sni ci u iz vr še nju kri vič nog dje la na na čin da ih bit no do pu nju
je,31 za sni va ju ći za jed nič ku (funk ci o nal nu) vlast nad dje lom. Ono što se pred u zi ma, 
ia ko ni je rad nja iz vr še nja, u funk ci o nal nom smi slu mo ra bi ti od ve li kog zna ča ja 
i vri jed no sti za re a li za ci ju kri vič nog dje la.32 Ri ječ je o dje lat no sti ma bez ko jih kri
vič no dje lo prak tič no ne bi mo glo bi ti ostva re no, tj. dje lat no sti ma pu tem ko jih se 
ostva ru je pra va do mi na ci ja u dje lu. Ovaj „ključ ni po lo žaj“ sa i zvr ši o ca i nje go ve 
rad nje po sto ja će u slu ča je vi ma ka da je ta dje lat nost, ko ju tre ba pred u ze ti, ta kvog 
zna ča ja da bi bez nje ne re a li za ci je bi lo one mo gu će no iz vr še nje kri vič nog dje la. 
Sa da već ni je te ško utvr di ti po me nu tu di stink ci ju iz me đu or ga ni za cij ske vla sti 
kao na či na iz vr še nja kri vič nog dje la i sa i zvr ši la štva. 

Raz lo ge za ne gi ra nje sa i zvr ši la štva tre ba po tra ži ti pre vas hod no na su bjek
tiv nom pla nu. Sa i zvr ši la štvo pod ra zu mi je va za jed nič ku od lu ku za iz vr še nje kri

29 Sa i zvr ši la štvo je raz li či to de fi ni sa no i u te o ri ji kri vič nog pra va. Na pri mjer, ono se ge ne ra
li zu je kao sa mo sta lan ob lik iz vr ši la štva ko ji po sto ji „uko li ko vi še li ca za jed nič ki iz vr še kri vič no 
dje lo“, vid. C. Ro xin, 77; /He i ne/ A. Schönke; H. Schröder, 514. Do du še, mo gu se pro na ći i ne što 
dru ga či ja od re đe nja; npr. po Vel ce lu (Wel zel) sa i zvr ši la štvo je „na vi še lju di po di je lje no iz vr še nje 
me đu sob no po ve za nih svr sis hod nih par ci jal nih rad nji pre ma jed noj za jed nič koj od lu ci o rad nji“, za 
Ma u ra ha (Ma u rach) „sa i zvr ši lac je onaj ko ji bez lič nog iz vr še nja nad zi re pro ces iz vr še nja, upra vlja 
i vla da po stup ci ma...“, vid. Ne delj ko Jo van če vić, Pod stre ka va nje – ob lik sa u če sni štva i sa mo stal no 
kri vič no de lo, Be o grad 2008, 87. Po Fo gle ru (Vo gler) sa i zvr ši la štvo je „svje sno i volj no sa ra đi va nje 
u iz vr še nju kri vič nog dje la“, vid. Theo Vo gler, „Ver such und Räcktritt bei der Be te i li gung me hre rer 
an der Straf tat“, Ze itschrift für die ge sam te Stra frechtswis sen schaft“ 2/1986, 337. 

30 Ova ko Vel cel, vid. Fra njo Ba čić, „O sa i zvr ši laš tvu“, Na ša za ko ni tost 1/1982, 17. 
31 Na ta ša De lić, „Ne ke di le me u ve zi za kon skog poj ma sa i zvr ši la štva“, Re vi ja za kri mi no lo-

gi ju i kri vič no pra vo; 3/2009, 267.
32 N. De lić, 267.
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vič nog dje la a za jed nič ka od lu ka pod ra zu mi je va pret hod ni za jed nič ki do go vor 
dva ili vi še li ca i na osno vu to ga pred u zi ma nje rad nje iz vr še nja kri vič nog dje la ili 
dru gih dje lat no sti ko ji ma se ostvru je bi tan do pri nos nje go vom iz vr še nju. To zna
či da sva ki (sa)iz vr ši lac mo ra bi ti svje stan da dje lu je sa osta li ma u iz vr še nju kri
vič nog dje la i mo ra to htje ti.33 Od lu ka i za jed nič ko iz vr še nje dje la po ve zu je sa u
če sni ke i nji ho ve vo lje i do pri no se u jed nu cje li nu. Sva ki uče snik je za jed no sa 
dru gim (sa)no si lac34 od lu ke o dje lu i o to me da za jed nič ki iz vr še dje lo. Ov dje je 
ve o ma bit na za jed nič ka „su bjek tiv na ve za“, ko ja se od no si na svi jest o za vi sno sti35, 
po pu nja va nje svo jim do pri no som tu đih dje lat no sti, ali i do pu nja va nje tu đim do
pri no som sop stve ne dje lat no sti36 u iz vr še nju kon kret nog kri vič nog dje la. Kod iz
vr še nja kri vič nog dje la pu tem or ga ni zo va nog apa ra ta mo ći za jed nič ke od lu ke o 
iz vr še nju kri vič nog dje la ne ma, za jed nič ka sa gla snost vo lja ne po sto ji. To da ne
po sred ni iz vr ši lac kri vič nog dje la jed no stav no is pu nja va na lo ge oso be iz po za di
ne ne mo že se po sma tra ti u svje tlu či nje ni ce da iz me đu njih po sto ji za jed nič ka 
od lu ka da iz vr še kri vič no dje lo, ni ti da po sto ji za jed nič ka su bjek tiv na ve za ko ja 
oprav da va sa i zvr ši la štvo37. Ov dje iz o sta je do go vor, po dje la ak tiv no sti; ne ma tu 
ni ti pre ćut nog do go vo ra (kon klu dent ne rad nje) za iz vr še nje kri vič nog dje la, pa da 
se pri zna sa i zvr ši la štvo. Iz vr ši lac kri vič nog dje la ne mo že plan ko ji po sto ji na 
stra ni na red bo dav ca uči ni ti svo jim.38 Uzi ma ju ći u ob zir na pri jed na ve de no, na
red ba ne pred sta vlja za jed nič ku od lu ku, sa njom se ne po sred ni iz vr ši lac kri vič nog 
dje la u kon cu sa mo sa gla ša va i to bi lo zbog već pre do če ne či nje ni ce da mo že bi ti 
za mi je njen, bi lo zbog po sto ja nja bez u slov ne sprem no sti za iz vr še nje kri vič nog 
dje la. Za jed nič ka od lu ka se ja vlja kao fik ci ja iz me đu osta log i iz raz lo ga što se 
na red bo da vac i iz vr ši lac ne po zna ju, a vje ro vat no se ni ka da ne će ni ti upo zna ti. 
Isto ta ko, me đu sob na svi jest o za vi sno sti iz vr ši la ca kod or ga ni zo va nog apa ra ta 
mo ći ni je is po lje na jer ne po sto ji kon kre ti za ci ja iz vr ši o ca ka da je u pi ta nju od nos 
nad re đe ni – pod re đe ni: ko će to kon kret no pred u ze ti rad nju iz vr še nja kri vič nog 
dje la pa da po me nu ta svi jest po sto ji? Sa dru ge stra ne, ni je te ško uo či ti pa ra doks 
pri su tan kod obr nu te ra la ci je pod re đe ni – nad re đe ni: ka ko do pu ni ti svoj do pri nos 
do pri no som tu đih dje lat no sti, da li to zna či da pod re đe ni ini ci ra dje lat no sti ko ji ma 
se ostva ru je kri vič no dje lo od stra ne nad re đe nog?

33 Ha ro Ot to, Grund kurs Stra frecht – All ge me i ne Stra frechtsle hre, De utschland 2004, 21.
34 Ova ko Vel cel, su prot no Ma u rah, vid. N. Jo van če vić, 139,142.
35 Ste fan Gra bow, Ste fan Pohl, „Die Suk zes si ve Mittäterschaft und Be hil fe“, JU RA – Ju ri-

stische Aus bil dung 9/2005, 659. Ova kvog shva ta nja je In gel fin ger (In gel fin ger) pre ma ko me plan 
o dje lu stva ra za vi snost po je din ca od nje go vih sa u če sni ka u zlo či nu, ko ja je mo ti vi sa na iz vr še njem 
sop stve nog udje la u to me či nu. 

36 Pre ma Ge per tu u smi slu „svi za jed nog, je dan za sve“, Kla us Gep pert, „Die Mittäterschaft 
(25 Abs 2 StGB)“, JU RA – Ju ri stische Aus bil dung 1/2011, 32; upor. H. Ot to, 372.

37 Pre ma Rok si nu: „Svi jest o po sto ja nju za jed nič ke di rek ti ve ne pred sta vlja za jed nič ku od-
lu ku“ vid. C. Ro xin, 52.

38 Su prot no Oto, vid. C. Ro xin, 52.
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I na kon cu, tre ba po me nu ti još je dan ar gu ment ko ji ne ide u pri log sa i zvr ši la
štva: kod nje ga je za jed nič ka od lu ka ko ja pod ra zu mi je va rav no prav nost vo lja ho ri
zon tal no za sno va na. Ova kon sta ta ci ja se pro ti vi pri ro di or ga ni zo va nog apa ra ta mo-
ći ko ji po či va na stro goj hi je rar hij skoj ure đe no sti. Iz da va nje na re đe nja (na lo ga) u 
ova kvim uslo vi ma ne pred sta vlja ni šta dru go do ver ti kal no ure đe ne od no se ko ji ne 
„tr pe“ kon sen zu al nost, od no sno rav no prav nost vo lja. Na objek tiv nom pla nu tre ba 
sa mo is ta ći da ne do sta je već po me nu to za jed nič ko iz vr še nje kri vič nog dje la, na ro
či to uko li ko se sa i zvr ši la štvo ogra ni či sa mo na sta di jum iz vr še nja. 

4. OD NOS „OR GA NI ZA CIJ SKE VLA STI NAD DJE LOM“  
I POD STRE KA VA NJA

Iz vr še nje kri vič nog dje la pu tem or ga ni zo va nog apa ra ta mo ći tre ba raz gra
ni či ti i od pod stre ka va nja. Za po je di ne au to re ovo rje še nje je bli že usva ja nju od 
onog ko je po ten ci ra sa i zvr ši la štvo.39 Pod stre ka va nje pred sta vlja psi hič ki uti caj na 
glav nog iz vr ši o ca kri vič nog dje la sa ci ljem da se na ve de da do ne se od lu ku da se 
kri vič no dje lo iz vr ši, ili sa ci ljem da se ta od lu ka „učvr sti“. Te za o pod stre ka va nju 
ima ute me lje nje u či nje ni ci da iz vr ši lac na red be ne mo že bi ti isto vre me no i sred
stvo u ru ka ma na red bo dav ca.40 U pi ta nju je pot pu no po što va nje prin ci pa au to
nom ne od go vor no sti što zna či da ne po sred ni, kri vič no od go vor ni iz vr ši lac ni je 
ni či je sred stvo. Po vo dom na ve de nog, Ren zi kov ski (Ren zi kow ski) is ti če da po jam 
or ga ni za cij ske vla sti nad dje lom ni je spo jiv sa po me nu tim na če lom au to no mi je, 
te kon sta tu je da je za mje nji vost hi po te tič ka ka te go ri ja na ko joj se ne mo že za sno
va ti vla da nje nad sred stvom. Na da lje, Herc berg je eksplci tan u to me da su nje-
mač ki za po vjed ni ci (Hi tler, Hajm ler) iz da va njem na re đe nja po či ni li ubi stva, ali 
ne kao iz vr ši o ci, već kao pod stre ka či.41 

U pri log či nje ni ci da iz vr še nje kri vič nih dje la od stra ne or ga ni zo va nog apa
ra ta mo ći ne tre ba tre ti ra ti kao pod stre ka va nje tre ba na ve sti i to da sa mo pod stre
ka va nje ne bi mo glo u pot pu no sti da iz ra zi pra vu od go vor nost na lo go dav ca ko ja 
je u pr vom pla nu, a ne ak ce sor ne pri ro de. Ov dje na lo go da vac uče stvu je u svo me 
dje lu, a ne u dje lu dru go ga. Dru gim ri je či ma, ia ko se pod stre kač ozna ča va kao 
„in te lek tu al ni tvo rac“ kri vič nog dje la, on je uče snik u kri vič nom dje lu dru go ga, 
od no sno kri vič no dje lo ne že li kao svo je. Nje go vi po stup ci su usmje re ni ka stva
ra nju ili učvr šći va nju od lu ke kod pod strek nu tog da iz vr ši kon kret no kri vič no 
dje lo. Ja sno je da pri li kom vr še nja kri vič nih dje la od or ga ni zo va nog apra ta mo ći 
na lo go da vac ne uče stvu je u rad nji iz vr še nja ali on na dru gi na čin ostva ru je „vlast 
nad dje lom“, pu tem već po me nu tog or ga ni zo va nog apra ta mo ći. U pri log to me da 

39 Vid. C. Ro xin, 54. 
40 Vid. I. Bo ja nić, 78. 
41 Vid. C. Ro xin, 54. 
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je on tzv. „cen tral na fi gu ra“ go vo ri i je dan od na zi va či ta vog kon cep ta: „Iz vr ši lac 
iza pi sa ćeg sto la“ (Schreibstäter), od no sno ša lji va Rok si no va opa ska da ni ko ne 
po zna je „Pod stre ka ča iza pi sa ćeg sto la“.42 I na kon cu, mo žda bi ov de mo gao sta
ja ti još je dan ar gu ment u pri log iz vr ši lač kog a ne sa u če snič kog (pod stre kač kog) 
an ga žma na na lo go dav ca, a on bi bio pri hva tljiv u za vi sno sti od slo že no sti or ga
ni zo va nog apa ra ta mo ći: či nje ni ca da na lo go da vac u ta kvim slu ča je vi ma čak ni ti 
okvir no ne po zna je po ten ci jal nog iz vr ši o ca ni ti kon ste la ci ju iz ko je on do la zi43.

5. KON CEPT „OR GA NI ZA CIJ SKE VLA STI NAD DJE LOM“ I  
NJE GO VA PRI MJE NA U SA VRE ME NOM KRI VIČ NOM PRA VU

Kon cept or ga ni zo va nog apa ra ta mo ći, po red nje mač kog pra vo su đa i la ti no
a me rič kih ze ma lja ko je su pod di rekt nim uti ca jem nje mač ke kri vič no prav ne dok-
tri ne pre po znat je i u me đu na rod nom kri vič nom pra vu44. Va lja pod sje ti ti da je on 
i kre i ran upra vo zbog pro ce su i ra nja naj te žih kri vič nih dje la ko ji ma se po vre đu ju 
čo vječ nost i dru ge vri jed no sti za šti će ne me đu na rod nim pra vom. Ta ko je još po
vo dom slu ča ja Ajh man kon sta to va no da po se ban ob lik od go vor no sti po či va na 
či nje ni ci da or ga ni za ci ja ima svo je di je lo ve gdje sva ki od njih mo ra ra di ti za jed no 
sa ci ljem da se po stig ne od re đe ni re zul tat, dok či ta va or ga ni za ci ja dje lu je pod di
rek ci jom čo vje ka iz po za di ne, ko jeg is prav no tre ba ozna či ti kao „kri mi nal ni um“45.

Ka da je ri ječ o sa vre me nom me đu na rod nom kri vič nom pra vu, tre ba is ta ći 
da su pod uti ca jem te o ri je vla sti nad dje lom kre i ra na i rje še nja ko ja se pri mje nju
ju u prak si me đu na rod nih kri vič nih su do va. Tač ni je, Rim ski sta tut u čl. 25. pred
vi đa ob li ke uče šća u ostva re nju kri vič nog dje la, iz me đu osta log i po sred no iz vr
ši la štvo („Sklad no ovo me Sta tu tu sva ko je kri vič no od go vo ran i pod lo žan ka žnja-
va nju za kri vič no dje lo iz nad le žno sti Su da ako: (a) ta kvo kri vič no dje lo po či ni 
sam, u sa u če sni štvu sa dru gom oso bom ili pu tem dru ge oso be, bez ob zi ra da li je 
ta dru ga oso ba sa ma kri vič no od go vor na...“)46. Bez pre ten zi je za de talj ni jom 

42 Cla us Ro xin, „Be mer kun gen zum Fu ji mo ri-Ur teil des Ober sten Ge richtshofs in Pe ru“, 
Ze itschrift für In ter na ti o na le Stra frechtsdog ma tik 11/2009, 566.

43 Slič no Rok sin, vid. C. Ro xin, 47.
44 O ovo me i kri vič no prav nim in sti tu ti ma u me đu na rod nom kri vič nom pra vu vid. čla nak Kai 

Am bos, „Re marks of the Ge ne ral Part of In ter na ti o nal Cri mi nal Law“, Jo ur nal of In ter na ti o nal 
Cri mi nal Ju sti ce 4/2006, 660 – 673.

45 S pra vom Olin (Ohlin), vid. Jens Da vid Ohlin, „The Com ba tant’s Stan ce: Au to no mo us 
We a pons on the Ba ter fi eld“, In ter na ti o nal Law Stu di es, 1/2016, 8.

46 Vid. Sta tut Me đu na rod nog kri vič nog su da u Ri mu (Ro me Sta tu te of the In ter na ti o nal Cri
mi nal Co urt), stu pio na sna gu 01.07.2002. go di ne, pre u ze to da na 26.04.2017. go di ne sa saj ta https://
www.icc-cpi.int/nr/rdonlyres/ea9aeff7-5752-4f84-be94-0a655eb30e16/0/ro me_sta tu te_en glish.
pd f. Sta tut me đu na rod nog kri vič nog su da za biv šu Ju go sla vi ju pri hva ta mo ni stič ki mo del iz vr ši
la štva („Oso ba ko ja je pla ni ra la, pod stre ka va la, na re di la, po či ni la ili na dru gi na čin po mo gla i 
po dr ža la pla ni ra nje, pri pre mu ili iz vr še nje ne kog od kri vič nih dje la na ve de nih u...“), vid. Sta tut 
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ela bo ra ci jom re ći će mo sa mo da je pre tre sno vi je će Me đu na rod nog kri vič nog 
su da ple di ra lo za, i pri hva ti lo Rok si no vu te o ri ju u slu ča je vi ma Lu ban ga (Lu ban-
ga) i Ka tan ga (Katanga) u in ter pre ta ci ji čl. 25 (3)(a) Sta tu ta. Od zna ča ja je stav 
iz re čen u po gle du pr vo na ve de nog u ko me je po tvr đe no da se kon tro la nad di rekt
nim iz vr ši o cem mo že ta ko đe ostva ri ti pu tem or ga ni za ci je i da su ta kvi slu ča je vi 
za me đu na rod no kri vič no pra vo re le vant ni ji.47 Po red ovo ga, po ten ci ra nje or ga ni-
zo va nog apa ra ta mo ći kao po seb nog ob li ka od go vor no sti u prak si Me đu na rod nog 
kri vič nog su da za biv šu Ju go sla vi ju uo ča va se u iz dvo je nom mi šlje nju su di je Šom
bur ga (Schom burg) u slu ča ju Gu čam bit si (Gu cam bit si). Me đu tim, po ku šaj uvo
đe nja po sred nog iz vr ši la štva ni je na i šao na ade kva tan oda ziv; sa jed ne stra ne zbog 
to ga što je u prak si za stu pljen kon cept Udru že nog zlo či nač kog po du hva ta, dok je 
sa dru ge stra ne iz o sta lo de talj ni je is pi ti va nje i ob ja šnje nje po sred nog iz vr ši la štva.48

Na kra ju, zna čaj no je is ta ći i da je pre su da biv šem pe ru an skom pred sjed ni ku 
Fu dži mo ri (Fu ji mo ri) ute me lje na na po sred nom iz vr ši la štvu pu tem or ga ni zo va nog 
apa ra ta mo ći49. Sud je u ovom slu ča ju vo đen Rok si no vim kon cep tom50 po tvr dio 
pet ele me na ta ko ji ute me lju ju kri vič nu od go vor nost na osno vu or ga ni zo va nog 
apra ta mo ći i to: po sto ja nje hi je rar hij ski ustro je ne or ga ni za ci je (osnov ni uslov), 
kri vič no od go vo ran ko man dant kao in di rek ti ni iz vr ši lac, odi je lje nost or ga ni za ci
je od pra va (dje lo va nje van prav nog po ret ka), za mje nji vost i po sto ja nje ne po sred-
nog iz vr ši o ca kri vič nog dje la (po seb ni uslo vi).51 Tre ba is ta ći da se pri mje nje ni 
kon cept or ga ni zo va nog apra ta mo ći u ovom slu ča ju po ka zao ko ri snim za pro ce
su i ra nje vi so ko ran gi ra nih iz vr ši la ca kri vič nih dje la.

6. ZA KLJU ČAK

Kon cept „Or ga ni za cij ske vla sti nad dje lom“ ia ko na stao pri je vi še od po la 
vi je ka i da nas je pred met broj nih ras pra va. Ja sno je da kri vič no prav na te o ri ja ni
je je din stve na u po gle du za sni va ju ćih ele me na ta ovo ga in sti tu ta (stro ga hi je rar hi
ja, za mje nji vost, dje lo va nje van prav nog po ret ka). Pri je sve ga, vi dlji vo je da je ovaj 
kon cept pri mje njiv ka ko u dr žav nim ta ko i u van dr žav nim struk tu ra ma. Isto ta ko, 

Me đu na rod nog kri vič nog su da za biv šu Ju go sla vi ju (Sta tu te of the In ter na ti o nal Cri mi nal Tri bu nal 
for the For mer Yugo sla via), stu pio na sna gu 25.05.1993. go di ne, pre u ze to da na 26.04.2017. go di ne 
sa saj ta http://www.icty.org/x/fi le/Le gal%20Li brary/Sta tu te/sta tu te_sept09_bcs.pdf. O opštim 
oblicima odgovornosti u Rimskom statutu vid. Branislav Ristivojević, „O opštim oblicima krivice 
u Rimskom statutu”, Zbornik radova Pravnog fakulteta u Novom Sadu, 1/2008, 627–645.

47 Vid. Eli es van Sli e dregt, In di vi dual Cri mi nal Re spon sa bi lity in In ter na ti o nal Law, Ox ford 
Uni ver sity Press 2012, 87.

48 Vid. N. Jain, 180 – 181.
49 U pe ri o du nje go ve vla da vi ne vr še ni su zlo či ni pro tiv čo vječ no sti i dru ga kri vič na dje la za 

što je na kra ju i osu đen na ka znu za tvo ra od 25 go di na. O ovo me de talj ni je vid. K. Am bos, 137 – 158.
50 Au tor go vo ri o če ti ri uslo va, o ovo me vid. C. Ro xin (2009), 565.
51 K. Am bos, (fus – no ta 11).



tre ba se sa gla si ti i sa či nje ni com da je pri mje njiv i na sred njem ni vou ru ko vo đe nja. 
Na da lje, is prav nim se či ne sta vo vo vi da za mje nji vost sa ma za se be mo že sa mo 
jed nim di je lom da od go vo ri za htje vi ma za po sto ja nje ovog kri vič no prav nog in
sti tu ta; „in stant“ za mje nji vost ni je uvi jek mo gu će ostva ri ti, to mo že bi ti či tav 
pro ces, dok u ne kim slu ča je vi ma fun gi bil nost ni je ni ti mo gu ća. S tim u ve zi, ona 
se sa mo u kom bi na ci ji dru gim ele men ti ma, pre vas hod no sprem no šću za iz vr še nje 
kri vič nog dje la, mo že ozna či ti kao je dan od za sni va ju ćih ele me na ta po sred nog 
iz vr ši la štva u smi slu kon cep ta or ga ni zo va nog apa ra ta mo ći. 

Ne spor no je da li ce ko je vr ši kri vič no dje lo iz po za di ne ko ri ste ći svoj po lo žaj 
u si ste mu (dr žav ne) vla sti, za mje nji vost li ca ko ja se na la ze na ni žim po lo ža ji ma u 
hi je rar hij skoj lje stvi ci i nji ho vu sprem nost na iz vr še nje kri vič nog dje la, tre ba da 
bu de kri vič no od go vor no. Na me će se pi ta nje ka ko kva li fi ko va ti nje go vu dje lat nost, 
a sa mim tim od re di ti „pra vu mje ru“ od go vor no sti. Naj za stu plje ni ja su shva ta nja 
da je u pi ta nju po sred no iz vr ši la štvo, ia ko u svom ati pič nom ob li ku, jer se, za 
raz li ku od kla sič nih slu ča je va po sred nog iz vr ši la štva, ra di i o kri vič no od go vor
nom ne po sred nom iz vr ši o cu. Te zu pre ma ko joj se ra di o sa i zvr ši lač kom uče šću 
bi tre ba lo od ba ci ti zbog ne do stat ka su bjek tiv nog ele men ta, tj. za jed nič ke od lu ke 
da se iz vr ši kri vič no dje lo, ko ja pod ra zu mi je va rav no prav nost vo lja i ho ri zon tal
nu po ve za nost. Ni ti je dan po me nu ti ele ment ne mo že se pri mi je ti ti u slu ča ju „Or
ga ni za cij ske vla sti nad dje lom“. Na da lje, pro mi šlja nja ko ja po ten ci ra ju sa u če sni štvo 
– pod stre ka va nje, ne od ra ža va ju na pra vi na čin uče šće oso be iz po za di ne; on 
uče stvu je u svo me kri vič nom dje lu, a ne u tu đem. S tim u ve zi pri hva tlji va je kon
sta ta ci ja da pod stre ka va nje ne bi mo glo u pot pu no sti da iz ra zi pra vu od go vor nost 
na lo go dav ca ko ja je u pr vom pla nu, a ne ak ce sor ne pri ro de. 

Što se ti če me đu na rod nog kri vič nog pra va pri hva ta nje kon cep ta „Or ga ni za
cij ske vla sti nad dje lom“ je se lek tiv no. Me đu na rod ni kri vič ni sud je ovaj kon cept 
pri hva tio; pri je sve ga kroz od red be Sta tu ta ko je po zna ju kri vič no prav nu fi gu ru 
po sred nog iz vr ši la štva, a za tim i kroz svo ju prak su. Sa dru ge stra ne ne pri mje ću
je se da Me đu na rod ni kri vič ni sud za biv šu Ju go sla vi ju po zna je kon cept „Or ga
ni za cij ske vla sti nad dje lom“ ili ga ko ri sti. On je po ti snut od stra ne ši ro ko za stu
plje nog kon cep ta „Udru že nog zlo či nač kog po du hva ta“ i po mi nje se sa mo u slu
ča je vi ma iz dvo je nih mi šlje nja, a kao je dan od glav nih ar gu me na ta iz o stan ka 
pri mje ne ove kri vič no prav ne fi gu re iz dva ja se ne u sa gla še nost i nje na kri ti ka u 
Nje mač koj, ze mlji iz ko je po ti če.

Na kra ju, tre ba is ta ći da, ia ko iza zi va broj ne po le mi ke, kon cept „Or ga ni za
cij ske vla sti nad dje lom“ mo žda na naj bo lji na čin obez bje đu je pro ce su i ra nje iz vr
ši la ca u pra vi lu naj te žih kri vič nih dje la u slu ča je vi ma ka da se oni ne ja vlja ju kao 
ne po sred ni pred u zi ma či rad nje iz vr še nja. Prav noj pri ro di nji ho vog uče šća ne 
od go va ra od go vor nost za pod stre ka va nje za to što ne uče stvu ju u dje lu dru go ga. 
Oni dje lo že le kao svo je, ali ne pred u zi ma ju rad nju iz vr še nja kri vič nog dje la, već 
pred u zi ma ju dru gu dje lat nost ko ja na od lu ču ju ći na čin do pri no si nje go vom iz vr
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še nju. Me đu tim, dru gi iz vr ši o ci (na ni žem ni vou hi je rar hij ske lje stvi ce) ne dje lu
ju ho ri zon tal no sa nji ma, pri je sve ga u smi slu za jed nič ke od lu ke i pla na da se 
iz vr ši kri vič no dje lo, pa se ne mo že go vo ri ti ni ti o sa i zvr ši la štvu. Ipak osta je či
nje ni ca da su na red bo dav ci i iz vr ši o ci na re đe nja pod jed na ko zna čaj ni, od no sno 
ključ ni za si stem sko ostva re nje kri vič nog dje la. Sto ga se kao je di no is prav no 
rje še nje iz dva ja do du še ati pič no po sred no iz vr ši la štvo kod ko ga, ia ko je ri ječ o 
kri vič no od go vor nom ne po sred nom iz vr ši o cu, oso bu iz po za di ne i nje go va dje la 
va lja kva li fi ko va ti kao po sred nog iz vr ši o ca.

Zbornik radova Pravnog fakulteta u Novom Sadu, 3/2017
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AN OVERVIEW OF THE EURASIAN ECONOMIC  
UNION AND ITS RELATIONSHIP WITH SERBIA1

Abstract: In addition to the European Union, other regional integration 
projects have arisen in different parts of the world. One prominent example of 
this is the Eurasian Economic Union (EAEU), which seeks to reintegrate the 
former Soviet space. It includes among its members Armenia, Belarus, Kazakhstan, 
Kyrgyzstan, and Russia. To a certain extent the EAEU draws inspiration from the 
European Union, seeing it as model it can emulate and from which it can learn, 
where appropriate. The EAEU is open to new members and also seeks partners, 
including in Europe. An example of this is Serbia, which has expressed interest 
in signing a free trade agreement with EAEU. From a purely legal point of view, 
this may be possible, as it is not prohibited by Serbia’s SAA. However, such a 
development may also have its problematic aspects, which includes Serbia’s 
obligations if it becomes a fully-fledged member of the European Union and the 
nature of the Common Commercial Policy (CCP).

Keywords: Regional Integration, Eurasian Economic Union, European 
Union, Serbia, Free Trade Agreement. 

1. INTRODUCTION

The phenomenon of regionalization can be said to be one of defining and 
vital characteristics of international relations in the modern era.2The European 
Union has been perhaps the greatest example of a supranational regional integra-

1 The paper was created within the framework of programmes aiming the increasing of 
quality of lawyer education (IX – 14/6/2/2017. contract number) (Ministry of Justice, Hungary).

2 Zhenis Kembayev, “Regional Integration in Eurasia: The Legal and Political Framework”, 
Review of Central and East European Law, 41/2016, 158.
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tion process in modern times. It has seen a vast area of continental Europe come 
together and create common institutions, laws, structures, borders, courts, and so 
on. The model of the EU has served as an inspiration for other such projects around 
the world, such as the Eurasian Economic Union (EAEU), which came into being 
in 2015. It has been explicitly stated and repeated that the EAEU seeks, to a certain 
extent, to emulate the EU in the post-Soviet space, claiming to learn from the suc-
cesses and mistakes of the latter. The EAEU can then be seen as a parallel structure 
literally being created and formed on the borders of the European Union, which 
purports to mirror it in certain aspects. Here there shall be a survey of the back-
ground to the formation of the Eurasian Economic Union, as well as an overview 
of its institutional and legal structure. In addition, Serbia’s relations to the EAEU 
shall also be examined. Due to various historical, cultural and geopolitical factors, 
Serbia, despite its push towards European Union integration, has strong connections 
to the states to the East of the EU, particularly Russia. These connections manifest 
themselves in various ways, one of which is the attempt to pursue a multi-vector 
foreign policy, which includes seeking to establish a meaningful and tangible rela-
tionship with the EAEU. The article shall attempt to examine the basic contours and 
aims of this relationship, and the realistic possibilities for its deepening and expan-
sion in the context of Serbia’s EU candidate status and membership aspirations.

2. BACKGROUND TO THE FORMATION OF  
THE EURASIAN ECONOMIC UNION

With the collapse of the Soviet Union, a single, deeply integrated economic, 
political and institutional legal space was separated into 16 different states.3 Prior 
to the creation of the Eurasian Economic Union there had been various attempts 
at forming international organizations in order to reintegrate this post-Soviet space, 
the first being the Commonwealth of Independent States.4 The CIS, though help-
ing to maintain certain links between former Soviet territories, through such 
mechanisms as the mobility of labour and visa-free travel, was unable to put 
forward a clear project for an integrated political and economic community.5 It is 
generally acknowledged that the modern thrust towards Eurasian6 integration 

3 Canan Atligan, et. al., “The Eurasian Union: An Integration Project Under the Microscope”, 
Konrad Adenauer Stiftung International Reports, 2/2014, 8, http://www.kas.de/wf/doc/kas_36785-
544230.pdf?140207134233, 10 June 2017.

4 Ibid.
5 Richard Sakwa, “Eurasian Integration: A Project for the 21st Century”, The Eurasian 

Project and Europe: Regional Discontinuities and Geopolitics (eds. David Lane and Vsevolod 
Samokhalov), Hampshire, 2015.

6 The terms “Eurasia” itself is open to different interpretations and definitions, based on 
different geopolitical preconceptions. Speaking in terms of purely physical geography, it may be 
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began with a speech made in 1994 by Kazakh President Nursultan Nazarbayev at 
the Lomonosov Moscow State University.7Following this, in 1995 the Russian 
Federation, Belarus and Kazakhstan signed an Agreement on the Customs Union, 
the aim of which was to remove trading barriers and encourage the economic 
integration of these states.8 Later came the Eurasian Economic Community, 
formed in 2000 by Belarus, Kazakhstan, Kyrgyzstan, Russia, Tajikistan and Uz-
bekistan, the aim of which was promote the creation of a single economic space 
and customs union among these signatory states.9Next, The Eurasian Customs 
Union was formed in 2010, its original members being Belarus, Kazakhstan and 
Russia, with it at the time being seeing as the foundation stone for a future “Eur-
asian Union.”10 After, the Single Economic Space or Eurasian Economic space 
came into being in 2012.11

It is undeniable that Russia has provided the main impetus and force behind 
attempts to reintegrate the post-Soviet space.12 Russian President Vladimir Putin 
himself has described the collapse of the Soviet Union as “the biggest geopolitical 
catastrophe of the century”.13In 2011, President Putin published an article in Iz-
vestia where he set out his vision for a Eurasian Union. Drawing explicitly from 
the example of the European Union, he stated that “It took Europe 40 years to 
move from the European Coal and Steel Community to the full European Union. 
The establishment of the Customs Union and the Common Economic Space is 
proceeding at a much faster pace because we could draw on the experience of the 
EU and other regional associations. We see their strengths and weaknesses. And 

defined as the landmass between the Atlantic and the Pacific oceans. In terms of geopolitics, it 
usually refers to the lands of the former Soviet Union, excluding the three Baltic states. See Kadri 
Liik, Introduction: Russia’s pivot to (Eur)asia, Russia’s Pivot to Eurasia, European Council on 
Foreign Relations, 2014, 6, http://www.ecfr.eu/page/-/ECFR103_RUSSIA_COLLECTION_290514_
AW.pdf, 10 June 2017.

7 Eurasian Economic Commission, Eurasian Economic Integration: Facts and Figures, 2015, 
6, http://www.eurasiancommission.org/en/Documents/broshura26_ENGL_2014.pdf, 11 June 2017.

8 Ibid.
9 Georgios L. Vousinas, “Eurasian Economic Community: Towards Integration. Economic 

Challenges and Geostrategic Aspects”, Modern Economy, 5/2014, 951, http://dx.doi.org/10.4236/
me.2014.59088, 12 June 2017.

10 Iana Dreyer and Nicu Popescu, The Eurasian Customs Union: The economics and the 
politics, European Union Institute for Security Studies: Brief Issue, March 2014, 1, http://www.
iss.europa.eu/uploads/media/Brief_11_Eurasian_Union.pdf, 12 June 2017.

11 Rilka Dragneva and Kataryna Wolczuk, The Eurasian Economic Union: Deals, Rules and 
the Exercise of Power, Chatham House, May 2017, 4, https://www.chathamhouse.org/sites/files/
chathamhouse/publications/research/2017-05-02-eurasian-economic-union-dragneva-wolczuk.
pdf, 13 June 2017.

12 Zhenis Kemayev, “The Court of the Eurasian Economic Union: An Adequate Body for 
Facilitating Eurasian Integration?”, Review of Central and Eastern European Law, 41/2016, 343.

13 Claire Bigg, Was Soviet Collapse Last Century’s Worst Geopolitical Catastrophe?, April 
29 2005, RadioFreeEurope Radio Liberty, http://www.rferl.org/a/1058688.html 20 June 2017.
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this is our obvious advantage since it means we are in a position to avoid mistakes 
and unnecessary bureaucratic superstructures.”14 Furthermore, drawing again 
from the example of the EU, he stated that, “In fact, we are adapting the experience 
of the Schengen Agreement that benefits Europeans as well as everyone who 
comes to work, study, or holiday in the EU.”15 Furthermore, in Putin’s stated vision 
of Eurasian Union, the creation of such a union is seen as a stepping stone for a 
greater integration project with the European Union, “…take the two largest as-
sociations on our continent – the European Union and the Eurasian Union cur-
rently under construction. In building cooperation on the principles of free trade 
rules and compatible regulation systems they are in a position to disseminate these 
principles, including through third parties and regional institutions, all the way 
from the Atlantic to the Pacific Oceans. They will thus create an area that will be 
economically harmonised, but that still will remain diverse when it comes to 
specific mechanisms and management solutions.”16

On May 29 2014 the Treaty on the Eurasian Economic Union was signed in 
Kazakhstan, and on January 1 2015 it came into force.17Upon the signing of the 
Treaty, President Putin declared that “Today we are creating a powerful, attractive 
center of economic development, a big regional market that unites more than 170 
million people.”18 The member states of the EAEU now include the Republic of 
Armenia, the Republic of Belarus, the Republic of Kazakhstan, the Kyrgyz Re-
public, and the Russian Federation.19

3. STRUCTURE AND INSTITUTIONS OF  
THE EURASIAN ECONOMIC UNION

The Preamble of the Treaty on the Eurasian Economic Union sets out the 
guiding principles of the organization and itsraison d’être, and it is justified to 
quote it at length.20 It states that, “guided by the principle of the sovereign equal-
ity of states, the need for unconditional respect for the rule of constitutional rights 

14 Vladimir Putin, “A new integration project for Eurasia: The future in the making”, Izves-
tia, October 4 2011, http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/d-ru/dv/
dru_2013_0320_06_/dru_2013_0320_06_en.pdf, 20 June 2017.

15 Ibid.
16 Ibid.
17 R. Dragneva and K. Wolczuk, 4.
18 Neil Macfarquhar, “Russia and 2 Neighbors Form Economic Union That Has a Ukraine-Si-

ze Hole”, The New York Times, May 29 2014, https://www.nytimes.com/2014/05/30/world/europe/
putinsignseconomicalliancewithpresidentsofkazakhstanandbelarus.html?_r=1, 25 June 2017.

19 Eurasian Economic Union, General Information, http://www.eaeunion.org/?lang=en#about.
20 Treaty on the Eurasian Economic Union (Courtesy Translation), http://www.un.org/en/ga/

sixth/70/docs/treaty_on_eeu.pdf, 20 June 2017.
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and freedoms of man and national, seeking to strengthen the solidarity and coop-
eration between their peoples while respecting their history, culture and traditions, 
convinced that further development of Eurasian economic integration shall serve 
the national interests of the Parties, driven by the urge to strengthen the economies 
of the Member States of the Eurasian Economic Union and to ensure their balanced 
development, convergence, steady growth in business activity, balanced trade and 
fair competition, ensuring economic progress through joint actions aimed at solv-
ing common problems faced by the Member States of the Eurasian Economic 
Union with regard to sustainable economic development, comprehensive modern-
isation and improving competitiveness of national economies within the framework 
of the global economy, confirming their commitment to further strengthen mutu-
ally beneficial and equal economic cooperation with other countries, international 
integration associations, and other international organisations, taking into account 
the regulations, rules and principles of the World Trade Organisation, confirming 
their commitment to the objectives and principles of the United Nations Charter 
and other universally recognised principles and regulations of international law,…”

Furthermore, Part 1, Section 1, Article 1.1-2 of the Treaty states that “The 
Parties hereby establish the Eurasian Economic Union … ensuring free movement 
of goods, services, capital and labour within its borders, as well as coordinated, 
agreed or common policy in the economic sectors determined under this Treaty 
and international treaties within the Union” and that “The Union shall be an in-
ternational organisation of regional economic integration and shall have interna-
tional legal personality”.

With regards to the Customs Union formed by the EAEU member states, 
Section VI sets out its “Principles of Functioning”. Article 25 states that “1. With-
in the Customs Union of the Member States: 1) an internal market for goods shall 
be in place; 2) the Common Customs Tariff of the Eurasian Economic Union and 
other common measures regulating foreign trade with third parties shall be ap-
plied; 3) a common trade regime shall be applied to relations with third parties; 
4) Common customs regulations shall be applied; 5) free movement of goods 
between the territories of the Member States shall be ensured without the use of 
customs declarations and state control (transport, sanitary, veterinary-sanitary, 
phytosanitary quarantine), except as provided for by this Treaty.”

Section III, Article 8 of the Treaty sets out Bodies of the Union, which include 
the Supreme Eurasian Economic Council, the Eurasian Intergovernmental Council, 
the Eurasian Economic Commission and the Court of the Eurasian Economic Union.

Article 10.1-2 of the Treaty state that “The Supreme Council shall be the 
supreme Body of the Union” and that “The Supreme Council shall consist of the 
heads of the Member States.” According to Article 11.1, “Meetings of the Supreme 
Council shall be held at least once a year.” Article 12.1 states that “The Supreme 
Council shall consider the main issues of the Union’s activities, define the strategy, 



888

Daniel Haitas, An Overveiw of the Eurasian Economic Union and its Relationship... (str. 883–894)

directions and prospects of the integration development and make decisions aimed 
at implementing the objectives of the Union.” According to Article 13.2, Decisions 
and dispositions of the Supreme Council shall be adopted by consensus.” This 
principle is said to be an acknowledgement of the sensibilities of certain member 
states, who wish to safeguard their national sovereignty.21 This concern even 
extends to the choice of the name “Eurasian Economic Union”, which reflects the 
conception of the organization according to certain member states. Kazakhstan’s 
first deputy prime minister and chief negotiator BakytzhanSagintayev stated that 
“We are not creating a political organization; we are forming a purely economic 
union … It is a pragmatic means to get benefits. We don’t meddle into what Rus-
sia is doing politically, and they cannot tell us what foreign policy to pursue.”22

Article 14 states that “The Intergovernmental Council shall be a Body of the 
Union consisting of the heads of governments of the Member States.” According 
to Article 15.1, “Meetings of the Intergovernmental Council shall be held as nec-
essary, but at least twice year.” Its responsibilities include, among others, ensuring 
implementation and control of the Treaty, as well as “international treaties within 
the Union and decisions of the Supreme Council”23. Additionally, the Intergov-
ernmental Council can “consider, on the proposal of the Council of the Commis-
sion, any issues for which no consensus was reached during decision-making in 
the Council of the Commission.”24

Articles 18.1-2 state that “The Commission shall be a permanent governing 
Body of the Union. The Commission shall consist of a Council and a Board” and 
that “The Commission shall issue decisions, dispositions and recommendations.” 
Annex I to the Treaty states that “The basic objectives of the Commission shall 
be to enable the functioning and development of the Union, as well as to develop 
proposals in the sphere of economic integration within the Union.”25 According 
to the Treaty, the residence of the Commission is to be in Moscow.26

According to the Treaty, in the case of conflict between the various above 
mentioned institutions, the Supreme Economic Council decisions prevail over those 
of the Intergovernmental Council and Economic Commission, while the Intergov-
ernmental Council’s decisions prevail over those of the Economic Commission.27

With regards to the Court of the Union, Article 19.1 declares that “The Court 
of the Union shall be a permanent judicial Body of the Union”. According Chap-

21 Madalina Vicari, “The Eurasian Economic Union- approaching the economic integration 
in the post-Soviet space by EU-emulated elements”, Papers in Political Economy, 55/2016, https://
interventionseconomiques.revues.org/2823, 26 June

22 N. Macfarquhar.
23 Art. 16.1.
24 Art. 16.2.
25 Chap. 1.1.
26 Art. 18.4.
27 Art. 6.4.
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ter 1.2 of the Annex 2 to the Treaty on the Eurasian Economic Union, “The ob-
jective of the Court’s activities shall be to ensure, in accordance with the provisions 
of this Statute, uniform application by the Member States and Bodies of the Union 
of the Treaty, international treaties within the Union, international treaties of the 
Union with a third party and decisions of the Bodies of the Union.” Chapter 2.7-8 
of the Annex 2 state the Court shall be composed of two judges from each of the 
respective Member States, each serving a term of 9 years. According to Chapter 
2.10, “Judges shall be appointed by the Supreme Eurasian Economic Council on 
the proposal of the Member States.” It began its operation on January 1 201528 
and, in accordance with Article 19.3 of the Treaty, is located in Minsk, Belarus. 

According to Article 110.1 of the Treaty, the “Russian language shall be the 
working language of the Bodies of the Union” and Article 110.2 states that “In-
ternational treaties within the Union and decisions of the Commission that are 
binding on the Member States shall be adopted in Russian.”

4. SERBIA AND THE EURASIAN ECONOMIC UNION

The EAEU, like the European Union, being a multi-national international 
organization, is both open to new members and seeks to broaden its relations and 
contacts with various states throughout the world. One prominent example of this 
in Europe is Serbia. Despite being having the status of a candidate country for 
European Union membership, Serbia is firmly pursuing what may be termed as 
a multi-vector foreign policy, one which seeks to maintain a diverse array of 
friendly relations with countries that are not Member States of the EU or part of 
the broader Euro-Atlantic structures. A statement made by President Aleksandar 
Vucic at the Astana Expo 2017 clearly expresses this approach: “I think that Ser-
bia is building a new image and a new face toward the world, not only the West, 
but also her in the East. I believe that our country, which has just over seven 
million people, which is territorially very small … managed to occupy a very high 
position due to our policy of preserving independence and sovereignty and inde-
pendent decision-making in foreign policy action and address.”29

One major component of this policy is Serbia’s relationship with Russia, and, 
by extension, its desire to foster and deepen ties with the Eurasian Economic 
Union. This interest in cooperation with the bloc has even been publicly acknowl-
edged by President Putin himself, who stated that work is being done in order to 
progress in this direction.30 The most concrete manifestation of this is the stated 

28 Eurasian Economic Union, Court of the Eurasian Economic Union, http://courteurasian.org/en/.
29 B92, Serbia “building new image toward West and East”, June 9 2017, http://www.b92.

net/eng/news/politics.php?yyyy=2017&mm=06&dd=09&nav_id=101509, 29 June 2017.
30 B92, Serbia among countries interested in Eurasian Union – Putin, May 15 2017, http://

www.b92.net/eng/news/world.php?yyyy=2017&mm=05&dd=15&nav_id=101271, 1 July 2017.
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goal of a free trade agreement between Serbia and the EAEU.31 The arguments 
for such an agreement include that it would further strengthen and solidify Serbia’s 
presence in the Russian, Kazakh and Belarussian markets, while also opening 
markets such as Kyrgyzstan and Armenia.32Serbian Foreign Minister Ivica Dacic 
said “We have free trade zone agreements with certain EAEU members but they 
differ in between. Now it is planned to develop and sign an integrated agreement 
between Serbia and the Eurasian Economic Union, that is, to perform certain 
unification of all these agreements.”33According to Rasim Ljajic, Minister of Trade, 
Tourism and Telecommunications, Serbia has a particular interest in expanding 
liberalization with EAEU economies in the area of different types of cotton, 
cheese, tobacco, sugar, poultry, wine and Fiat automobiles.34It has also been argued 
that through a closer relationship with the EAEU Serbia could gain great access 
to Asian economies, and that there could even be opportunities as a result of co-
operation with the Eurasian Development Bank.35

The Stabilization and Association agreement signed between the European 
Union and Serbia states that “This Agreement shall not preclude the maintenance 
or establishment of customs unions, free trade areas or arrangements for frontier 
trade except in so far as they alter the trade arrangements provided for in this 
Agreement.”36 In June 2016 Maja Kocijancic, European Union spokesperson for 
foreign and security policy, made the statement that “We have taken note that the 
EEU is starting negotiation with Serbia. It is clear to us that presently Serbia has 
three separate free-trade agreements, with Russia, Kazakhstan and Belarus, and 
that it hopes that it will be able to get better access to EEU markets, through the 
unification of the trade regime. This decision is not in contradiction with the SAA, 
but the EU expects Serbia not to take any steps that would lead to the violation of 
EU rules.”37 Later, in October Johannes Hahn, Commissioner for European Neigh-
bourhood Policy and Enlargement Negotiations, stated on behalf of the European 
Commission that “During the screening part of the accession negotiations in spring 

31 Yaroslav Lissovolik, Serbia’s FTA with the Eurasian Union: A Window of Opportunity, 
Valdai Discussion Club, 2 March 2017, http://valdaiclub.com/a/highlights/serbia-fta-with-the-
eurasian-union/, 1 July 2017.

32 Ibid.
33 TASS Russian News Agency, Serbia plans to sign free trade zone agreement with Eura-

sian Economic Union, November 3 2016, http://tass.com/economy/910479, 1 July 2017.
34 Karanovic & Nikolic, Serbia To Sign An Agreement With The Eurasian Economic Union, 

26 August 2016, https://www.karanovic-nikolic.com/knnews/Pages/2016/08/26/Serbia-to-sign-an-
Agreement-with-the-Eurasian-Economic-Union.aspx, 2 July 2017.

35 TASS.
36 Stabilisation and Association Agreement between the European Communities and their Mem-

ber States of the One Part, and the Republic of Serbia, of the Other Part, OJ, 2010, L 28/2, Art. 39.1.
37 ANSAmed, EU: Serbia’s agreement with EEU not in violation of of SAA, 6 June 2016, 

http://www.ansamed.info/ansamed/en/news/nations/serbia/2016/06/06/eu-serbias-agreement-with-
eeu-not-in-violation-of-saa_e3318d9c-a1cf-4ecb-b09e-c018f3763148.html, 2 July 2017.
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2014, Serbia committed to denounce all of its free trade agreements on the day of 
the accession to the EU. Until then, Serbia can exercise its own trade policy.”38

The issue here relates to the principle of the exclusive competence of the 
European Union in relation to the Common Commercial Policy (CCP), meaning 
that in this area that there has been a complete transference by the Member States 
to the EU of this particular competence.39 This principle of exclusive competence 
was first explicitly articulated as far back as Opinion 1/75 by the European Court 
of Justice, where it held to the idea of the impossibility of “concurrent powers by 
the Member States and the Community in this area.”40 Thus Serbia, though pres-
ently free to negotiate a free trade agreement with the EAEU, would have no choice 
legally but to denounce such an agreement due to European Union law. However, 
in the meantime, it has a freedom to negotiate such an agreement, if it so wishes.

The leadership of Serbia has not seen any contradiction between its course 
of the country’s European Union integration, and former President Tomislav Niko-
lic has stated that “We remain consistent in implementing European integration 
as our foreign policy priorities, but we give full support to other integration pro-
cesses, too, such as the Eurasian Union.”41 It has even been proposed that Serbia 
could act as “a bridge between the EU and the Eurasian Economic Union”, allow-
ing the country “to become a window for Russia into the West and for the EU to 
intensify and strengthen its ties in the East”.42 However, the extent to which this 
is possible is open for debate. It may be said with some confidence that there are 
other factors beyond purely legal considerations when it comes to any possible 
future agreement between Serbia and the EAEU. Despite affirmations by various 
European Union officials, due to tensions between the EU and Russia over such 
issues as Ukraine and the sanctions imposed against the latter, it is not clear as to 
how positively the former will respond to a signing of a free trade agreement 
between Serbia and the EAEU.43 If countries like Serbia wish to establish truly 
substantial, stable and long-term relations with the Eurasian Economic Union 

38 European Parliament, Parliamentary questions: Answer given by Mr Hahn on behalf of 
the Commission, 12 October 2016, http://www.europarl.europa.eu/sides/getAllAnswers.do?refe-
rence=E2016005020&language=PT, 4 July 2017.

39 Paul Craig and and Grainne De Burca, EU Law: Text, Cases, and Materials, Oxford, Fifth 
Edition, 2011, 311.

40 Opinion 1/75, (Understanding on a Local Cost Standard) [1975] ECR 1355, 1364. Based 
on this Opinion and subsequent ECJ caselaw, the Lisbon Treaty of 2009 incorporated into the EU 
Treaty structure the principle of exclusive EU competence in the field of CCP. (See Art. 3(1) TFEU).

41 B92, Serbia consistent in EU bid, backs Eurasian Union, too, August 24 2016, http://www.
b92.net/eng/news/politics.php?yyyy=2016&mm=08&dd=24&nav_id=99005, 4 July 2017.

42 Y. Lissovolik. 
43 Anna Nadibaidze, Will Serbia be able to balance between Russia and the West, Russia 

Direct, February 17 2017, http://www.russia-direct.org/analysis/will-serbia-be-able-balance-bet-
ween-russia-and-west, 4 July 2017.
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while also being fully fledged members of the European Union, this can only be 
in the context of broader agreement and consensus between the EU and EAEU 
and the overcoming and solving of unresolved issues between both organizations.

As mentioned above, the Eurasian integration project has been seen as part 
of a greater aim of creating a common great space with the European Union, 
stretching “From Lisbon to Vladivostok.”44 It must be said that this seems very 
unlikely at this present moment in time due to the state of relations between Rus-
sia and the West.45However, in spite of tensions in recent years, this is an ideal for 
which support is still expressed at the highest levels. In 2016 President Putin 
stated that “Along with our Chinese colleagues, we are planning to start official 
talks on the formation of comprehensive trade and economic partnership in Eur-
asia with the participation of the European Union states and China.” He went on 
to add that “I expect that this will become one of the first steps toward the forma-
tion of a major Eurasian partnership, […] the “greater Eurasia”.46Important voic-
es from within the European Union have also continued to express support for 
such a project. German Chancellor Angela Merkel in 2016 said that “I hope that 
Russia would increasingly develop ties with the European economic area, finally 
resulting in a common economic area from Lisbon to Vladivostok.”47European 
Commission President JeanClaude Juncker had also said “I have always found 
the idea of an integrated trade area linking Lisbon to Vladivostok to be an impor-
tant and valuable objective.”48 However, at this time these thoughts and aspirations 
have no real likely path of implementation existing at the present moment due to 
the present complexity of relationships.

5. CONCLUSION

As seen by the statements of the Russian president, it has been explicitly 
acknowledged that the model of the European Union provides a major part of the 
inspiration for the Eurasian Economic Union model. Thus, it may in fact be argued 

44 Victoria Ivanchenko, Debunking myths about the Eurasian Economic Union, Russia 
Direct, August 19 2016, http://www.russia-direct.org/opinion/debunking-myths-about-eurasi-
an-economic-union, 4 July 2017.

45 Ibid.
46 Danilo Elia, The Greater Eurasia, Putin’s idea of Europe after Brexit, Eastwest, June 29 

2016, http://eastwest.eu/en/opinions/riding-the-russian-rollercoaster/the-greater-eurasia-putin-s-
idea-of-europe-after-brexit, 6 July 2017.

47 Sputnik News, From Lisbon to Vladivostok: Merkel Seeks Free Trade Zone Between 
Russia, EU, 5 June 2016, https://sputniknews.com/politics/201606051040810928-merkel-eu-rus-
sia-cooperation/, 6 July 2017.

48 The Baltic Course, Lithuanian MFA: Juncker’s words on EURussia ties his personal opinion, 
not EU’s, 20 November 2015, http://www.balticcourse.com/eng/baltic_states/?doc=113180, 6 July 2017.
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that the creation and promotion of this integration project in the Eurasian space 
is in fact, to a certain extent, an example of the European Union institutional and 
economic model spreading beyond its own borders, acting as a prototype for in-
tegration projects in other parts of the world. As has been argued above, it is de-
batable as to what extent Serbia can establish truly comprehensive and meaning-
ful relations with the Eurasian Economic Union in the long term beyond symbol-
ism or broad statements in light of the country’s European Union accession aspi-
rations. Though the SAA does not technically preclude or prohibit legal agreements 
such as a free trade zone with third parties like the EAEU, in reality this would 
be much more difficult to implement, and even if it were achievable, the rules with 
regards to EU Member States trade agreements and the Common Commercial 
Policy would preclude a separate agreement between Serbia and the EAEU once 
the former attains full Member State status of the European Union. As a result, it 
can be said that in the long term, for countries who are or will be EU Member 
States and who wish to establish closer relations with the EAEU on a legal basis, 
the only long term possibility and solution would be the EU as a whole coming to 
a comprehensive understanding and agreement with the EAEU. In the present 
environment this does not seem very likely, but as seen above, there are those from 
within both the EU and EAEU who maintain a desire for a broader and expanded 
integrative space that would go beyond the borders of their own organizations. 
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Pregled Evroazijske ekonomske unije  
i njenog odnosa sa Srbijom 

Sažetak: Pored Evropske unije, u različitim delovima sveta pojavili su se 
drugi regionalni integracioni projekti. Jedan značajan primerak ovoga jeste 
Evroazijska ekonomska unija (EEU), koja teži da reintegriše bivši sovjetski 
prostor. Ovu uniju čine sledeći članovi: Jermenija, Belorusija, Kazahstan, 
Kirgistan i Rusija. Do određene mere EEU nalazi inspiraciju u Evropskoj uniji, 
posmatrajući je kao model koji u određenoj meri može da oponaša i iz kojeg može 
da uči. EEU je otvorena za nove članove, a traži i partnere, pored ostalog i u 
Evropi. Jedan primer ovoga jeste i Srbija, koja je pokazala interesovanje za 
potpisivanje sporazuma o slobodnoj trgovini sa EEU. Pravno posmatrano, to je 
moguće, jer nije zabranjeno Sporazumom o stabilizaciji i pridruživanju koji je 
Srbija potpisala. Međutim, takav pravac razvoja može da ima i svoje problematične 
aspekte, uključujući i obaveze Srbije da postane punopravni član Evropske unije 
i prirodu Zajedničke trgovinske politike EU. 

Ključne reči: regionalna integracija, Evroazijska ekonomska unija, Evropska 
unija, Srbija, Sporazum o slobodnoj trgovini. 
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ME HA NI ZAM OBEZ BE ĐE NJA OB VE ZNI CA S  
OSVR TOM NA STA NJE U RE PU BLI CI SR BI JI

Sa že tak: Ka ko bi se po bolj ša li iz gle di za uspeh emi si je ob ve zni ca, te da bi 
se ostva ri la ni ža ka mat na sto pa pri emi si ji, pri be ga va se usta no vlja va nju obez-
be đe nja. Obez be đe nje mo že bi ti per so nal no ili re al no. Kao vi do vi per so nal nog 
obez be đe nja se ja vlja ju jem stvo, ban kar ska i dr žav na ga ran ci ja, kao i osi gu ra nje 
po tra ži va nja, a kao re al no obez be đe nje hi po te ka i za lo ga. Rad se ba vi prak tič nim 
pro ble mi ma spe ci fič nim za usta no vlja va nje sva kog od pret hod no po me nu tih vi-
do va obez be đe nja emi si je ob ve zni ca, pred u slo vi ma ko ji se mo ra ju is pu ni ti da bi 
se po je di ni vi do vi obez be đe nja usta no vi li, te pi ta njem da li je u na šem prav nom 
si ste mu mo gu će usta no vi ti obez be đe nje ob ve zni ca.

Ključ ne re či: Obv eznice, per so nal no obez be đe nje, re al no obez be đe nje, har-
ti ja od vred no sti, tr ži šte ka pi ta la.

1. UVOD

Emi si ja ob ve zni ca omo gu ća va emi ten tu da pri ku pi slo bo dan ka pi tal na tr ži
štu uz ni že ka mat ne sto pe u od no su na kla sič no kre dit no za du ži va nje i to pod 
uslo vi ma ko ji od go va ra ju emi ten tu. Ta ko đe, iz be ga va se ri zik iz lo že no sti pre ma 
po je di nač nim kre di to ri ma, te se vr ši nji ho va dis per zi ja, a emi tent ima i mo guć nost 
da pre vre me no iz vr ši ot kup ob ve zni ca. Da bi emi si ja us pe la bi tan je kva li tet ob
ve zni ca, pa ta ko in ve sti ci o ni fon do vi, kao je dan od zna čaj nih ula ga ča, u skla du 
sa svo jom in ve sti ci o nom po li ti kom, no vac po pra vi lu ula žu u ob ve zni ce vr hun skog 
rej tin ga. Zna čaj obez be đe nja ob ve zni ca je po ras tao i na kon eko nom ske kri ze bu
du ći da in ve sti to ri no vac ula žu oba zri vi je. Obez be đe njem emi si je, ob ve zni ce mo
gu do bi ti bo lji rej ting od onog ko ji po se du je nji hov emi tent, te se po ve ća va ju iz
gle di za uspeh emi si je, kva li tet i si gur nost na pla te ob ve zni ce, uz ni že ka mat ne 
sto pe. Ka ko u na šem za ko no dav stvu ne po sto je po seb ni pro pi si ko ji bi re gu li sa li 



898

Ni ko la B. Kr stić, Mehanizam obezbeđenja obveznica s osvrtom na stanje... (str. 897–908)

ovu oblast, do la zi do ni za pro ble ma i ogra ni če nja s ob zi rom da se pri me nju ju pro
pi si ko ji ni su pri la go đe ni spe ci fič no sti ma ob ve zni ca. Pro ble mi se pre sve ga ja vlja
ju kod re al nih sred sta va obez be đe nja, zbog če ga kod pri me ne po je di nih sred sta va 
po sto je znat na ogra ni če nja, a ne ka ni je ni mo gu će pri me ni ti. Bu du ći da od raz vo
ja tr ži šta ka pi ta la u mno go me za vi si eko nom ski raz voj dr ža ve, za ko no dav stvo u 
ovoj obla sti je neo p hod no pri la go di ti po tre ba ma prak se i raz vo ja tr ži šta. 

2. UOP ŠTE O OB VE ZNI CA MA I ZNA ČA JU  
NJI HO VOG OBEZ BE ĐE NJA

Ob ve zni ca (bond, An li e he) je du žnič ka har ti ja od vred no sti (u da ljem tek stu: 
HOV) ko jom se iz da va lac oba ve zu je da is pla ti ima o cu ozna če nu nov ča nu glav ni
cu za jed no sa ka ma tom, od jed nom ili u de lo vi ma (na ra te).1 Po svo joj prav noj 
pri ro di ob ve zni ca je jed no stra na iz ja va vo lje, ta ko đe je du go roč na i se rij ska HOV, 
u ko ju je in kor po ri san obli ga ci o no prav ni zah tev za is pla tu glav ni ce i ka ma te. Ona 
mo že gla si ti na ime (što je uvek slu čaj ka da se ra di o de ma te ri ja li zo va nim HOV), 
po na red bi, ili na do no si o ca.2 U na šem pra vu je tre nut no je di no mo gu će iz da ti 
ob ve zni ce na ime u de ma te ri ja li zo va nom ob li ku. 

Emi ten ti ob ve zni ce mo gu bi ti su bjek ti jav nog pra va po put dr ža ve, po kra ji ne, 
gra da ili op šti ne, ali i su bjek ti pri vat nog pra va, po put ba na ka i dru gih pri vred nih 
dru šta va, ali i jav na pred u ze ća. 

Ob ve zni ce su stro go for mal ne HOV, bu du ći da se mo ra ju is pu ni ti uslo vi for
me i sa dr ži ne pro pi sa ni za ko nom. Pre ma na šim po zi tiv nim pro pi si ma one mo ra
ju sa dr ža ti ozna ku vr ste fi nan sij skog in stru men ta, iden ti fi ka ci o ne po dat ke o iz
da va o cu, uku pan broj iz da tih ob ve zni ca, uku pan no mi na li iz nos iz da tih har ti ja, 
da tum upi sa ob ve zni ca u Cen tral ni re gi star HOV, no mi nal ni iz nos na ko ji gla si 
sva ka har ti ja, po dat ke o na či nu i ro ko vi ma ob ra ču na ka ma te, po dat ke o do spe ću, 
po dat ke o ot kup noj vred no sti, ako iz da va lac ima pra vo pre vre me nog ot ku pa.3

1 Ne boj ša Jo va no vić, Ber zan sko pra vo, Be o grad 2009, 448.
2 Ob ve zni ce na do no si o ca su iz u zet no ret ke, ne ka da su ih u ve li kim se ri ja ma iz da va le SAD, me-

đu tim od 1982. go di ne se za bra nju je nji ho vo iz da va nje i uki da ju se po re ske olak ši ce (Tax Equ ity and 
Fi scal Re spon si bi lity Act of 1982) ve za ne za po rez na ka pi tal nu do bit u slu ča ju ova kve emi si je. U Evro
pi emi si ja ob ve zni ca na do no si o ca je mo gu ća na pri mer u Ne mač koj, gde su one na šle re la tiv no ši ro ku 
pri me nu kao na čin fi nan si ra nja sport skih klu bo va. Na i me, niz klu bo va u Ne mač koj je iz dao ova kve 
ob ve zni ce, iz me đu osta lih FK Keln (za vi še in for ma ci ja vi de ti:https://www.fc-ko eln.de /de /fc -in fo/club/
do ku men te/an le i he-20162024/di e-ur kun den/, 21. jul 2017.) i FK Her ta (za vi še in for ma ci ja vi de ti: http://
www.hert haan le i he.de /in dex.ph p?op tion=co m_con tent&vi ew=ar tic le&id =7&Ite mid=8, 21. jul 2017.). 
Što se ti če iz da va nja ob ve zni ca po na red bi, one se ret ko iz da ju, bu du ći da prav ni si ste mi naj če šće pred
vi đa ju da se ob ve zni ce iz da te na ime pre no se pu tem in do sa men ta (te se u prak si u ovom slu ča ju gu bi 
zna čaj po de le na HOV na ime i po na red bi), a to je bio slu čaj i kod nas u to ku va že nja Za ko na o har ti
ja ma od vred no sti, Slu žbe ni list SRJ, br. 26/95, 28/96 – dru gi za kon i 59/98.

3 Vla di mir Mar jan ski, San dra Fi šer Šo bot, Pra vo har ti ja od vred no sti, No vi Sad 2016, 102.
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Na rav no ob ve zni ca je ne go ci ja bil na HOV ko jom se u na šem po zi tiv nom 
pra vu mo že tr go va ti na or ga ni zo va nom tr ži štu, mul ti la te ral noj tr go vač koj plat for
mi i OTC tr ži štu.4 Kod ma te ri ja li zo va nih ob ve zni ca na ime, pre nos se od vi ja 
in do sa men tom, a ako se ra di o ob ve zni ca ma na do no si o ca pro stom pre da jom 
(tra di tio).

Ob ve zni ce mo že mo po de li ti na obez be đe ne i neo be zbe đe ne. Kod neo be zbe
đe nih, vi si na ka mat ne sto pe ko ju će emi tent pla ti ti pri li kom emi si je za vi si od 
bo ni te ta, tj. fi nan sij skog sta nja emi ten ta. Kod obez be đe nih ob ve zni ca njen kva li
tet ne će za vi si ti sa mo od bo ni te ta emi ten ta, već i od kva li te ta pru že nih sred sta va 
obez be đe nja. Sto ga, obez be đe na ob ve zni ca mo že bi ti bo lje ran gi ra na od bo ni te ta 
emi ten ta, te se mo gu ostva ri ti zna čaj ne ušte de na ka mat nim sto pa ma.

3. MO GU ĆE VR STE OBEZ BE ĐE NJA

Sred stva obez be đe nja mo že mo po de li ti na per so nal na i re al na. Me đu tim, zbog 
ne kih ka rak te ri sti ka ob ve zni ca, ne će bi ti mo gu će pri me ni ti sva sred stva obez be đe
nja. Ni je mo gu će pri me ni ti ugo vor nu ka znu, bu du ći da se ista ne mo že ugo vo ri ti na 
nov ča na po tra ži va nja,5 kao ni od u sta ni cu6, ka pa ru7 i ka u ci ju jer je za nji ho vo usta-
no vlja va nje po tre ban ugo vor, a ob ve zni ca je jed no stra na iz ja va vo lje.

Da kle, od per so nal nih sred sta va obez be đe nja mo gu će je pri me ni ti jem stvo, 
ban kar sku i dr žav nu ga ran ci ju kao i osi gu ra nje po tra ži va nja8, a od re al nih hi po-
te ku i za lo gu.

4 Re gu li sa no tr ži šte je ber za HOV, či ji je or ga ni za tor uvek ak ci o nar sko dru štvom sa do zvo
lom Ko mi si je za HOV, a kod nas je ovo tr ži šte or ga ni zo va no kao li sting (ber zan sko tr ži šte) i Open 
mar ket (eng.) tr ži šte (van ber zan sko tr ži šte), a or ga ni za tor je Be o grad ska ber za. Mul ti la te ral na 
tr go vač ka plat for ma (na da lje u tek stu: MTP) je mul ti la te ral ni elek tron ski si stem za tr go va nje či ji 
osni vač mo že bi ti bro ker sko di ler sko dru štvo ili ber za, ko jem je iz da ta do zvo la od stra ne Ko mi si
je. Kod nas tre nut no po sto ji sa mo jed no MTP tr ži šte či ji je or ga ni za tor Be o grad ska ber za (MTP
Be leks) (van ber zan sko tr ži šte). Raz li ka iz me đu pret hod no po me nu ta dva tr ži šta, je u uslo vi ma 
ko je HOV tre ba da is pu ne u ci lju uklju či va nja na tr go va nje. Over the co un ter (eng.) tr ži šte ili OTC, 
je slo bod na pro da ja HOV, ili ne po sred nom po god bom (ce si jom) iz me đu li ca, ili pu tem di stri bu ci
je HOV pu tem ban kar skih šal te ra.

5 Čl. 270, st. 3, Za kon o obli ga ci o nim od no si ma – ZOO, Slu žbe ni gla snik SFRJ, br. 29/78, 
39/85, 45/89 – od lu ka USJ i 57/89, Slu žbe ni list SRJ, br. 31/93 i Slu žbe ni gla snik SCG, br. 1/2003 
– Ustav na po ve lja.

6 Čl. 82, ZOO.
7 Čl. 79, ZOO.
8 Po zi tiv no za ko no dav stvo i te o ri ja za ovaj tip osi gu ra nja ko ri sti ne ko li ko na zi va, po put osi-

gu ra nje jem stva (čl. 10, st. 1, tač. 15, Za kon o osi gu ra nju – ZOS, Slu žbe ni gla snik RS, br. 55/2004, 
70/2004 – is pr., 61/2005, 61/2005 – dr. za kon, 85/2005 – dr. za kon, 101/2007, 63/2009 – od lu ka US, 
107/2009, 99/2011, 119/2012, 116/2013 i 139/2014 – dr. za kon), osi gu ra nje po tra ži va nja (čl. 899, st. 2, 
ZOO), kao i osi gu ra nje kre di ta (vi de ti: Mir ko Va si lje vić, Tr go vin sko pra vo, Be o grad 2012, 192). Na 
ovu vr stu osi gu ra nja se ne pri me nju ju pra vi la iz ZOO, već op šti uslo vi osi gu ra nja, te se ra di o ne i
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U slu ča ju ob ve zni ce još jed na spe ci fič nost je i vred nost sa me emi si je ko ja se 
obez be đu je. Sto ga obez be đe nje mo ra ima ti i od go va ra ju ći kva li tet, od no sno vred
nost da bi usta no vlja va nje bi lo svr sis hod no. Bu du ći da je vred nost emi si je ob ve
zni ca iz u zet no ve li ka, te mo že iz no si ti od ne ko li ko mi li o na, pa čak do ne ko li ko 
de se ti na ili čak i sto ti na mi li o na eu ra, naj če šće se ko ri ste per so nal na sred sta va 
obez be đe nja ko ja pru ža ju vi so ko li kvid na pri vred na dru štva, ban ke ili osi gu ra
va ju ća dru štva. Što se ti če re al nih sred sta va naj če šće se pri me nju je hi po te ka na 
ne po kret no sti, bro du ili va zdu ho plo vu,9 ali i za lo ga na HOV ili po tra ži va nji ma, 
dok se za lo ga na po kret nim stva ri ma sa mo iz u zet no ko ri sti.

Pri li kom usta no vlja va nja obez be đe nja vo di se ra ču na o to me da ukup na 
vred nost hi po te ko va nih ili za lo že nih stva ri i pra va, ili bo ni tet li ca ko je da je per
so nal no sred stvo obez be đe nja bu de uvek ve ći od vred no sti iz da tih ob ve zni ca, a 
naj če šće se tra ži da ova vred nost bu de ve ća naj ma nje za 40 do 50 po sto od vred
no sti emi si je. Kao me tod pro ce ne vred no sti po kri ća, po ve ri o ci iz fi nan sij skog 
sek to ra, ali i re gu la tor ni or ga ni naj če šće uzi ma ju 40 % ko ri go va ne ne to vred no sti 
op te re će ne imo vi ne, ili 30% tr ži šne vred no sti.10 Ta ko đe, ne mač ki Za kon o po kri
ve nim ob ve zni ca ma11 pred vi đa da se kao vred nost po kri ća, ra ču na sa mo 60 % 
vred no sti imo vi ne ko ja slu ži kao osno va za po kri će emi si je.12

4. PER SO NAL NA SRED STVA OBEZ BE ĐE NJA

Kao per so nal na sred stva obez be đe nja emi si je ob ve zni ca se ja vlja ju jem stvo, 
ban kar ska i dr žav na ga ran ci ja, kao i osi gu ra nje po tra ži va nja. Per so nal na sred stva 
obez be đe nja po tra ži va nja su ka rak te ri stič na po to me što da ju ovla šće nje po ve ri
o cu da, u slu ča ju da du žnik ni je iz vr šio svo ju oba ve zu, zah te va od du žni ka ili 
tre ćeg li ca da is pu ni du žni ko vu pre sta ci ju.13

me no va nom ugo vo ru. Bu du ći da je ter min osi gu ra nje po tra ži va nja naj ra spro stra nje ni ji u li te ra tu ri 
on je ko ri šćen u ovom ra du.

9 Za ko no obli ga ci o nim i osno va ma svo jin skoprav nih od no sa u va zdu šnom sa o bra ća ju – ZO
SPOVS, Slu žbe ni gla snik RS, br.87/2011 i 66/2015, go vo ri o za lo žnom pra vu na va zdu ho plo vu, 
me đu tim u čla nu 153 ovaj za kon pred vi đa shod nu pri me nu Za kon o hi po te ci –ZH, Slu žbe ni Gla snik 
RS, br. 115/2005, 60/2015, 63/2015 – od lu ka US i 83/2015, a sa ma za lo ga na sta je upi som u re gi star, 
te ima sve ka rak te ri sti ke hi po te ke. Za kon o tr go vač kom bro dar stvu – ZTB, Su žbe ni. gla sni ku RS, 
br. 96/2015, go vo ri o hi po te ci na bro du.

10 He in rich Rit ter sha u sen, In du stri el le Fi nan zi e run gen: Si ste ma tische Da r stel lung mit 
Fällen aus der Un ter neh men pra xis, Wi es ba den 1964, 212.

11 Za kon o po kri ve nim ob ve zni ca ma Sa ve zne Re pu bli ke Ne mač ke (Pfand bri ef ge setz) – PBG, 
od 22.05.2005, iz me njen 02.11.2015.

12 Čl. 14, PBG.
13 Bo jan Paj tić, „Jem stvo u srp skom i upo red nim prav nim si ste mi ma“, Zbor nik ra do va Prav-

nog fa kul te ta u No vom Sa du, 4/2014, 177.
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Ugo vo rom o jem stvu se je mac oba ve zu je pre ma po ve ri o cu da će is pu ni ti 
pu no va žnu i do spe lu oba ve zu du žni ka, ako to ovaj ne uči ni.14 Ovaj ugo vor oba-
ve zu je jem ca sa mo ako je iz ja vu o jem če nju uči nio pi sme no.15 Po red to ga što 
za kon go vo ri o ugo vo ru kao iz vo ru ove ak ce so r ne obli ga ci je, ipak je mo gu će da 
je mac sa či ni ovaj pra vi po sao jed no stra no. Na i me za kon pred vi đa da je ugo vor 
za klju čen kad is pra vu pot pi šu sva li ca ko ja se njim oba ve zu ju.16 Da kle za is pu-
nje nje pi sme ne for me do volj no je da is pra vu pot pi še sa mo ona stra na ko ja se 
ugo vo rom oba ve zu je, te iz ja vu o jem stvu pot pi su je sa mo je mac po što se ovim 
ugo vo rom sa mo on oba ve zu je pre ma po ve ri o cu, da će is pu ni ti pu no va žnu i do
spe lu oba ve zu du žni ka, ako ovaj to ne uči ni.17

Bu du ći da je ob ve zni ca se rij ska HOV, te da se ve li ki broj li ca ja vlja kao nji
hov ku pac, ni je prak tič no iz vo dlji vo da je mac za klju či ugo vor o jem stvu sa svim 
ovim li ci ma, bu du ći da bi po stu pak emi si je tra jao ja ko du go, tro ško vi bi bi li ve
li ki, te bi se ja vio niz dru gih prak tič nih pro ble ma. Sto ga je neo p hod no za sni va nje 
jed no stra nog jem stva, ko je će kao pri log bi ti do da to pro spek tu, a sam pro spekt 
će sa dr ža ti in for ma ci ju da je ova kva emi si ja obez be đe na jem stvom.

Kao je mac pri emi si ji ob ve zni ca se naj če šće ja vlja ju po ve za na pri vred na 
dru štva. U Re pu bli ci Sr bi ji ni je do šlo do emi si je obez be đe nih ob ve zni ca, dok u 
su sed noj Re pu bli ci Hr vat skoj po sto ji ne ko li ko pri me ra emi si je obez be đe nih ob
ve zni ca iz me đu osta lih i Nek se gru pe d.d. iz 2012. go di ne sa jem stvom Na ši ce
ce men ta d.d. i uz us po sta vlja nje za lo ge na HOV.18 Ova kve emi si je če sto prak ti
ku ju ve li ki kon cer ni po put Fol ksva ge na, ko ji je za po tre be pri ku plja nja ka pi ta la 
pu tem emi si je ob ve zni ca u Ho lan di ji (kao po re skom ra ju) otvo rio ćer ku fir mu 
Vol kswa gen In ter na ti o nal Fi nan cial N.V, či je su sve emi si je ob ve zni ca ga ran to va
ne jem stvom od stra ne ak ci o nar skog dru štva Fol ksva gen.19

Kao još je dan vid obez be đe nja se ja vlja ban kar ska ga ran ci ja, ko jom se ban
ka oba ve zu je pre ma pri ma o cu ga ran ci je (ko ri sni ku, be ne fi ci ja ru) da će mu za 
slu čaj da mu tre će li ce (emi tent) ne is pu ni oba ve zu o do spe lo sti iz mi ri ti oba ve zu 
ako bu du is pu nje ni uslo vi na ve de ni u ga ran ci ji.20 Da kle kod ban kar ske ga ran ci je 
ne ma ak ce sor no sti, što je raz li ku je od jem stva, te na pla ta ban kar ske ga ran ci je ne 
za vi si od iz vr še nja ili ne iz vr še nja du žni ko ve pre sta ci je pre ma po ve ri o cu.21 Bu du-
ći da se obez be đu je ob ve zni ca, kao jed no stra na iz ja va vo lje, ban ka jed no stav no 

14 Čl. 997, ZOO.
15 Čl. 998, ZOO.
16 Čl. 72, st. 1, ZOO.
17 Slo bo dan Pe ro vić, Dra go ljub Sto ja no vić, Ko men tar za ko na o obli ga ci o nim od no si ma – 

knji ga pr va, Kra gu je vac 1980, 290.
18 http://www.ne xe.rs /user Doc sI ma ges/Pro spekt_ob ve zni ce.pd f, 22. jul 2017.
19 http://www.vif.nl/con tent/si tes/vwcor po ra te/vif_nl/en/ho me/in ve stor_re le a tion.html, 22. jul 2017.
20 Čl. 1083, ZOO.
21 Bo jan Paj tić, „Ban kar ska ga ran ci ja u srp skom i evrop skim prav nim si ste mi ma“, Zbor nik 

ra do va Prav nog fa kul te ta u No vom Sa du, 3/2015, 1129.
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ne će ima ti mo guć nost da ko ri sni ku ga ran ci je is tak ne bi lo ka kav pri go vor, te ista 
je di no mo že da ti ap strakt nu ban kar sku ga ran ci ju („na pr vi po ziv“).

U na šem pra vu je pri hva će no sta no vi šte da je ban kar ska ga ran ci ja jed no stra
na iz ja va vo lje, te se ne zah te va da ko ri snik ga ran ci je pi sme no iz ja vi da pri hva ta 
ga ran ci ju.22 U ban kar skoj prak si su se is kri sta li sa li ele men ti za jed nič ki za sva ki 
ob lik ban kar ske ga ran ci je te u istu ula ze: na ziv fir me i se di šta da va o ca i pri ma
o ca ga ran ci je, na zna če nje po sla či je se is pu nje nje obez be đu je ba nar skom ga ran
ci jom, nov ča ni iz nos na ko ji ga ran ci ja gla si, rok va že nja ga ran ci je, me sto i da tum 
iz da va nja ga ran ci je, pot pis ovla šće nog li ca da vo ca ga ran ci je.23 Na rav no ista mo ra 
bi ti da ta u pi sme noj for mi. Da kle ban ka svo jom vo ljom od re đu je sa dr ži nu ban
kark se ga ran ci je i nje na oba ve za pre ma ko ri sni ku ga ran ci je na sta je nje nim iz da-
va njem.24 Sto ga se ban kar ska ga ran ci ja kao i jem stvo iz da je u for mi jed no stra ne 
iz ja ve vo lje te se či nje ni ca iz da va nja ban kar ske ga ran ci je kon sta tu je u pro spek tu, 
a sa ma ban kar ska ga ran ci ja se ob ja vlju je uz pro spekt.

Dr žav nu ga ran ci ju za kon de fi ni še kao uslov nu oba ve zu Re pu bli ke da pla ti 
do spe lu, a ne iz mi re nu nov ča nu oba ve zu u slu ča ju ako lo kal na vlast, od no sno 
prav no li ce za ko je je Re pu bli ka da la ga ran ci ju ne iz vr ši pla ća nje o ro ku do spe ća.25 
Mi ni star fi nan si ja bli že ure đu je uslo ve ko je mo ra ju da is pu nja va ju du žni ci da bi 
Re pu bli ka da la ga ran ci ju, po stu pak za pod no še nje zah te va, sa dr ži nu zah te va za 
da va nje ga ran ci je, uslo ve u po gle du in stru me na ta obez be đe nja, kao i vi si nu pro
vi zi je.26 Na kon što ugo va rač ga ran ci je (emi tent) po stig ne sa nad le žnim mi ni star
stvom do go vor o ga ran ci ji, a na osno vu uslo va ko je je pret hod no vla da od re di la, 
mi ni star stvo o to me oba ve šta va vla du pu tem iz ve šta ja sa na cr tom ugo vo ra, a 
po tom je po treb no usvo ji ti pred log ugo vo ra, od re di ti pot pi sni ka na stra ni vla de, 
te isti pot pi sa ti, na kon če ga se sa sta vlja pred log za ko na ko ji je po treb no usvo ji ti 
u na rod noj skup šti ni.27

Ovaj vid ga ran ci je se za sni va na za ko nu, ia ko je osno va za usva ja nje za ko na 
ugo vor dr ža ve za ugo va ra čem ga ran ci je, a u ko rist bu du ćih ima o ca ob ve zni ca. 
Da kle, ima o ci ob ve zni ca na osno vu sa mog za ko na mo gu od dr ža ve po tra ži va ti 
is pla tu ga ran to va nog iz no sa, uko li ko oba ve zu po ob ve zni ci ne iz vr ši emi tent. 
Ova kvu ga ran ci ju će dr ža va naj če šće iz da ti svo jim jav nim pred u ze ći ma, ili lo
kal nim sa mo u pra va ma ka ko bi ista mo gla da pri ku pe ka pi tal pu tem emi si je pod 
uslo vi ma po volj ni jim od ban kar skog kre di ta.

22 Ivi ca Jan ko vec, Pri vred no pra vo, Be o grad 1999, 630.
23 Sve tla na Mag de li nić, „Da li je iz da va nje ban kar ske ga ran ci je na osno vu rob ne fak tu re 

za kon ski is pra van po stu pak?“, Ban kar stvo, 9-10/2006, str. 54.
24 Mir ko Va si lje vić, Tr go vin sko pra vo, Be o grad 2012, 420.
25 Čl. 2, st. 1, tač. 4, Za kon o jav nom du gu – ZJD, Slu žbe ni gla snik RS, br. 61/2005, 107/2009 

i 78/2011.
26 Čl. 18, ZJD.
27 Čl. 16. i 24, ZJD.
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Osi gu ra nje po tra ži va nja je još je dan na čin obez be đe nja emi si je, gde osi gu
ra va ju će dru štvo ga ran tu je ne po sred no ili po sred no za is pu nje nje oba ve za du žni
ka.28 U ovom slu ča ju emi tent kao ugo va rač osi gu ra nja za lju ču je ugo vor o osi gu
ra nju u svo je ime ali za ra čun bu du ćih vla sni ka ob ve zni ca, ko ji će bi ti osi gu ra ni
ci. Na osno vu sklo plje nog ugo vo ra osi gu ra va ju će dru štvo će iz da ti po li su osi gu
ra nja, či je iz da va nje će bi ti kon sta to va no u pro spek tu, a ta ko đe će ista bi ti ob ja
vlje na u ce li ni uz pro spekt. Da kle ni u ovom slu ča ju za za sni va nje osi gu ra nja 
ni je po treb na iz ja va vo lje bu du ćih vla sni ka ob ve zni ca.

Sva če ti ri pret hod no na ve de na ti pa per so nal nog obez be đe nja emi si je ob ve
zni ca su pre ma na šem po zi tiv nom pra vu mo gu ća, me đu tim do da nas ni je bi lo 
ni ti jed ne emi si je obez be đe nih du žnič kih HOV.

5. HI PO TE KA KAO SRED STVO OBEZ BE ĐE NJA

Bu du ći da obez be đe nje emi si je zah te va sred stva obez be đe nja ve li ke vred no
si, hi po te ka se ja vlja kao po de sno sred stvo obez be đe nja. Me đu tim, u upo red no
prav noj prak si je če šća si tu a ci ja da hi po te ka po sred no slu ži kao obez be đe nje, te 
se za la žu po tra ži va nja obez be đe na hi po te ka ma, pa se tom pri li kom i hi po te ka 
pre no si zbog ak ce sor no sti. Što se ti če pred me ta ko ji mo gu bi ti op te re će ni hi po te
kom u upo red nom pra vu su to ne po kret no sti, bro do vi i va zdu ho plo vi.

Prak tič ni pro blem ko ji se ja vlja kod za sni va nja hi po te ke kao obez be đe nja 
emi si je ob ve zni ca je taj što su ob ve zni ce se rij ske HOV, te ni je prak tič no mo gu će 
hi po te ku u ovom slu ča ju za sno va ti na osno vu ugo vo ra sa vla sni ci ma ob ve zni ca. 
Sto ga je je di na mo guć nost da se za snu je jed no stra na hi po te ka. U na šem po zi tiv
nom pra vu za sni va nje jed no stra ne hi po te ke je mo gu će sa mo na ne po kret no sti ma. 
Me đu tim, pro ble mi se ja vlja ju kod pre no sa po tra ži va nja obez be đe nih hi po te kom, 
jer za kon pro pi su je da pre nos po tra ži va nja ko je je obez be đe no hi po te kom mo ra 
bi ti oba vljen u for mi jav no be le žnič kog za pi sa ili jav no be le žnič ke (so lem ni zo va ne) 
is pra ve.29 Ova kav zah tev kod ce si je po tra ži va nja na tr ži štu ka pi ta la ni je mo gu će 
is pu ni ti te bi ova kva ce si ja bi la ni šta va bu du ći da je pro tiv na pri nud nim prav nim 
pro pi si ma. Da kle gu bi se ne go ci ja bil nost kao osnov na ka rak te ri sti ka HOV.

Što se ti če usta no vlja va nja hi po te ke na bro du zah te va se za klju če nje ugo vo
ra o hi po te ci u for mi jav no be le žnič kog za pi sa, te se ista ne mo že za sno va ti jed
no stra nom iz ja vom vo lje.30 Isto re še nje je pred vi đe no i za va zdu ho plo ve te za kon 
pred vi đa za sni va nje za lo ge pu tem ugo vo ra, uz pri me nu for me pred vi đe ne za ugo
vor no za sni va nje hi po te ke.31

28 Čl. 10, st. 1, tač. 15, ZOS.
29 Čl. 20, st. 3, tač. 1, ZH, u ve zi sa čl. 10, ZH.
30 Čl. 64, st 2. i čl. 78, ZTB.
31 Čl. 133. i 153, ZO SPOVS.
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6. ZA LO GA KAO SRED STVO OBEZ BE ĐE NJA

Što se ti če dru gog re al nog sred stva obez be đe nja, zbog ka rak te ri sti ka se rij ske 
emi si je ob ve zni ca po sto je od re đe na ogra ni če nja bu du ći da je vred nost emi si je 
ob ve zni ca iz u zet no ve li ka, te ni je ce lis hod no vr ši ti za lo gu na po kret nim stva ri ma 
ma le vred no sti. Ta ko đe, uko li ko bi se za lo ga usta no vi la na pro iz vo di ma emi ten ta, 
to bi one mo gu ći lo istog da nor mal no po slu je jer u slu ča ju ge ne rič nih stva ri mo ra 
za sno va ti dr ža vin sku za lo gu te ne mo že ima ti ni dr ža vi nu na stva ri ma, dok u slu
ča ju in di vi dul no od re đe nih stva ri mo že za sno va ti bez dr ža vin sku za lo gu, ali je i 
u ovom slu ča ju ogra ni čen pro met.

Me đu tim, či ni se da je ipak za hval ni je za sno va ti za lo gu na ge ne rič nim stva ri
ma bu du ći da u jav nom skla di štu kod ko ga bi za lo go da vac po lo žio pred met ne stva
ri uvek mo ra ima ti, istu ko li či nu ge ne rič nih stva ri, te to ne mo ra ju bi ti one stva ri 
ko je su i pr vo bit no po lo že ne. Pa ta ko, u slu ča ju za la ga nja po ljo pri vred nih pro iz vo da 
emi tent bi mo gao pro da ti pro šlo go di šnji rod, ali bi pre to ga mo rao po lo ži ti istu ko
li či nu no vog ro da. Ova kvi slu ča je vi se u prak si ret ko de ša va ju, ali kao pri mer mo
že mo na ve sti ita li jan sku mle ka ru 4 Ma don ne Ca se i fi cio dell’Emi lia Società Co o-
pe ra ti va Agri co la iz Mo de ne, ina če pro iz vo đa ča pa r me za na, ko ji je us peo da iz vr
ši emi si ju ob ve zni ca obez be đe nih dr ža vin skom za lo gom na ko lu to vi ma par me za na.32 
Emi tent se u ovom slu ča ju oba ve zao da pru ži za lo gu na po lo že nim pro iz vo di ma u 
vred no sti od 120 % od vred no sti emi si je. Me đu tim, ova kvih pri me ra je ma lo bu du
ći da ret ko ko ja pro iz vod na de lat nost mo že se bi do zo li ti da sop stve ne pro iz vo de ne 
pro da je. Sto ga se za lo ga naj če šće usta no vlja va na HOV, pre sve ga ak ci ja ma, kao i 
na pre vo znim sred stvi ma ve li ke vred no sti, po put že le znič kih kom po zi ci ja, gra đe
vin skih ma ši na, ka mi o na ili na pro iz vod nim po go ni ma.

Što se ti če za la ga nja pra va, pod tim se pre sve ga mi sli na za la ga nje po tra ži
va nja i to pre sve ga onih ko ja su po te kla iz ban kar skog po slo va nja. Ovaj tip za lo-
ge je u osno vi kon cep ta se kju ri ti za ci je du go va nja kao vi da re fi nan si ra nja. Kod 
ame rič kog ti pa se kju ri ti za ci je du go va nja do la zi do emi si je uput ni ca, a ne ob ve
zni ca, bu du ći da se for mi ra no vo pri vred no dru štvo ko je pre u zi ma na se be po tra
ži va nja ko ja slu že kao obez be đe nje, te se for mi ra fond u ko ji se sli va ju sred stva 
do bi je na iz ovih po tra ži va nja, a ista se po tom sra zmer no ras po re đu ju na ima o ce 
uput ni ca. Kod evrop skog ti pa se kju ri ti za ci je ra di se o for mi ra nju re gi stra za lo ga 
ko ji vo di sam emi tent, a u ko ji se upi su ju sva po tra ži va nja ko ja slu že za obez be
đe nje. Me đu tim, ni ovaj tip obez be đe nja ni je mo gu će iz vr ši ti u na šem pra vu bu
du ći da zah te va uvo đe nje pot pu no no vog za ko no dav nog okvi ra. ko ji bi omo gu ćio 
na za ko nu za sno va nu za lo gu po tra ži va nja.33

32 http://www.ca se i fi cio4ma don ne.it /ima ges/in ve stor-re la ti ons/do cu men to-am mis si o ne-bor-
sa-ita li a na.pdf , 23. jul 2017.

33 U slu ča ju evrop skog ti pa se kju ri ti za ci je kao po kri će slu že po tra ži va nja po osno vu iz da tih 
kre di ta, a bu du ći da ko ri sni ci kre di ta iste ot pla ću ju nji ho va vi si na se me nja. Zbog to ga re gi star 
po kri ća u ko ji su upi sa na ova po tra ži va nja mo ra vo di ti sam emi tent, ko ji sam uz kon tr o lu cen tra ne 
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Ka ko se usta no vlja va za lo ga kao sred stvo obez be đe nja emi si je ob ve zni ca?
Na še po zi tiv no pra vo za za sni va nje za lo ge zah te va po sto ja nje ugo vo ra kao 

iz vo ra ove obli ga ci je, ali za raz li ku od jem stva, ni je mo gu će da ti za lo gu u for mi 
jed no stra ne iz ja ve vo lje, bu du ći da kod za lo ge oba ve ze po sto je i kod jed ne i kod 
dru ge ugo vor ne stra ne. U slu ča ju dr ža vin ske za lo ge, za lo go pri mac ima oba ve zu 
da ču va pred met za lo ge, dok u slu ča ju bez dr ža vin ske za lo ge on ima oba ve ze ve
za ne za upis u re gi star za lo žnog pra va34 te pret hod no opi sa na kon struk ci ja, za sni-
va nja oba ve za sa mo na osno vu jed ne iz ja ve vo lje ni je mo gu ća bu du ći da se ra di o 
dvo stra no oba ve zu ju ćem ugo vo ru.

U an glo sak son skom pra vu, za us po sta vlja nje ova kve za lo ge mo ra bi ti pot pi-
san ugo vor o za lo zi sa agen tom emi si je ko ji će bi ti ko mi si o nar za ra čun bu du ćih 
vla sni ka ob ve zni ca, te agent ova kve emi si je mo ra bi ti re gi stro van kao trust kom-
pa ni ja35, a pre ma vla sni ci ma ob ve zni ca će ima ti fi du ci jar nu od go vo r nost.36 Pr vi 
pri me ri ova kvog za la ga nja na sta ju u SAD gde su kra jem 19. i po čet kom 20. ve ka 
ne ke od ve li kih že le znič kih kom pa ni ja po put So ut hern Pa ci fic Com pany u svom 
po se du ima le ve li ke ko li či ne ak ci ja i ob ve zni ca pod re đe nih kom pa ni ja, ko je su 
pre da te u za lo gu ko mi si o na ru ka ko bi se osi gu ra la is pla ta ob ve zni ca.37

U na šoj prak si ni je bi lo pri me ra obez be đe nja pu tem za lo ge, me đu tim u upo
red nom pra vu ova kvih pri me ra je ste bi lo. Pret hod no na ve den pri mer emi si je 
ob ve zni ca mle ka re iz Mo de ne38 ili Nek se gru pe d.d. iz Hr vat ske39 upra vo su obez-

ban ke vr ši iz me nu ili do da va nje no vih po tra ži va nja u pred met ni re gi star, ka ko bi se za dr ža la tra
že na vred nost obez be đe nja. Da bi emi tent to mo gao da ra di po treb no je da po sto ji za kon sko za lo
žno pra vo vla sni ka ova kvih ob ve zni ca, na po tra ži va nji ma upi sa nim u re gi star po kri ća.

34 Za lo go pri mac ima pra vo, ali i oba ve zu da iz vr ši upis u re gi star svo je po tra ži va nje uko li ko 
to ne uči ni za lo go pri mac, a uko li ko do đe do ak ti vi ra nja za lo ge za lo go pri mac mo ra iz vr ši ti upis 
po stup ka na mi re nja u re gi stru, te mo že usta no vi ti svo ju dr ža vi nu na za lo žnim stva ri ma, te to me 
sled stve no do bi ja i oba ve zu da ove stva ri ču va.

35 https://www.sc.com.my/post_ar chi ve/sc -re le a ses-re gi stra tion-cri te ria-for -trust-com pa ni-
es-to-act -as-bond-tru ste es, 07. av gust .2017, https://va co de.or g/15.2-5415, 07. av gust 2017, http://
www.ma i ne le gi sla tu re.or g /le gis/sta tu tes/20-a/ti tle20-Asec11496.html. 07. av gust 2017. go di ne.

36 Trust je gra đan sko prav ni od nos ka rak te ri sti čan za an glo sak son sko pra vo u či joj osno vi 
sto ji ko mi si o no za stu pa nje. Ovaj vid za stu pa nja u kon ti nen tal nom pra vu ni je prav no re gu li san. Za 
trust je ka rak te ri stič no po sto ja nje fi du ci jar ne od go vo r no sti, kao vi da od go vor no sti zbog po vre de 
po ve re nja, ko ji se ja vlja u si tu a ci ji ka da ko mi si o nar ne že li da pre da stva ri i plo do ve po vo dom ko
jih je za sno van trust, te se usta no vlja va njem ova kve od go vor no sti pru ža za kon ska za šti ta za stu
pa nom. U na šem prav nom si ste mu, po red to ga što ova kvo za stu pa nje ni je re gu li sa no po sto ji ne
ko li ko pre su da ko je go vo re u pri log da je mo gu ća prav na za šti ta ko mi si o nog za stu pa nja u slu ča ju 
da isto ni je su prot no pri nud nim prav nim pro pi si ma. Vi de ti: Re še nje Okru žnog su da u Va lje vu, 
Gž.br.1117/03 od 11.12.2003 go di ne, Vr hov ni ka sa ci o ni sud Re pu bli ke Sr bi je, Rev 1464/2014 od 
da na 16.09.2015. go di na.

37 John Jo seph. Ra hill, Cor po ra tion Ac co un ting and Cor po ra tion Law, Fre sno Ca li for nia 
1906, 140.

38 http://www.ca se i fi cio4ma don ne.it /ima ges/in ve stor-re la ti ons/do cu men to-am mis si o ne-bor-
sa-ita li a na.pdf , 23. jul 2017.

39 http://www.ne xe.rs /user Doc sI ma ges/Pro spekt_ob ve zni ce.pd f, 22. jul 2017.
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be đe ni za lo gom, u pr vom slu ča ju dr ža vin skom za lo gom, a u dru gom za lo gom 
ak ci ja.

Dr ža vin ska za lo ga u slu ča ju ge ne rič nih stva ri se kon sti tu i še na taj na čin što 
emi tent skla pa sa agen tom emi si je ugo vor o za lo zi pri če mu će pred met za lo ge 
po lo ži ti u jav no skla di šte, tj. kod tre ćeg li ca ko je su spo ra zum no od re di li, ili na 
taj na čin što će za lo go da vac za lo go prim cu pre da ti is pra vu ko ja da je ima o cu is
klju či vo pra vo ras po la ga nja (skla di ni cu).40 U slu ča ju in di vi du al no od re đe nih stva
ri da je se bez dr ža vin ska za lo ga te se vr ši upis u re gi star, ovo će bi ti naj če šće 
slu čaj kod za la ga nja po stro je nja.

Bu du ći da u kon ti nen tal nim prav nim si ste mi ma ko mi si o no skla pa nje ugo
vo ra ni je re gu li sa no uz iz u ze tak ko mi si o ne pro da je i ku po vi ne, po sta vlja se pi ta-
nje ka ko oprav da ti ova kvu prav nu kon struk ci ju? Od go vor je u to me što se skla pa 
ugo vor o za lo zi u ko rist tre ćeg li ca. Ugo vor mo ra sa dr ža ti ele me ne na osno vu 
ko jih bi se od re di li be ne fi ci ja ri, od no sno u ovom slu ča ju kup ci ob ve zni ca. Me đu
tim, u ovom slu ča ju u na šem po zi tiv nom pra vu je lo še to što ugo va rač mo že opo
zva ti ili iz me ni ti ko rist ko ja je za tre će li ce ugo vo re na, sve dok tre ći istu ne pri
hva ti.41 Bu du ći da ima o ci ob ve zni ca ni su so li dar ni po ve ri o ci, jer sva ka po je di nač
na ob ve zni ca sa dr ži sa mo stal nu oba ve zu emi ten ta, sva ki ku pac ob ve zni ce bi 
mo rao upu ti ti oba ve šte nje da pri hva ta ova kvu ko rist, te bi od go vor nost ugo va ra ča 
pre ma tre ćem li cu po sto ja la tek od pri je ma ova kvog oba ve šte nja. Ovaj pro blem 
bi mo gao bi ti re šen na taj na čin što bi pri li kom skla pa nja upi snog ugo vo ra upi sni
ci pot pi si va li i iz ja vu ko jom pri hva ta ju ko rist. Dru gi na čin bi bio da za ko no da vac 
ovo pi ta nje ure di na taj na čin da ugo va rač ne mo že pro me ni ti ili opo zva ti ko rist 
za be ne fi ci ja re, slič no kao kod osi gu ra nja.

7. ZA KLJU ČAK

Emi to va nje ob ve zni ca kao na či na fi nan si ra nja još uvek ni je za ži ve lo u Re
pu bli ci Sr bi ji, te na še fi nan sij sko tr ži šte i da lje osta je iz u zet no ban ko cen trič no. 
Sto ga su li ca jav nog i pri vat nog pra va u po gle du kre dit nog za du ži va nja i da lje 
okre nu ta ban ka ma. I po red to ga što do ma ći pro pi si ogra ni če no omo gu ća va ju 
obez be đe nje ob ve zni ca, do sa da ni je bi lo ova kvih ob ve zni ca, a na ža lost ni emi
si je neo be zbe đe nih kor po ra tiv nih ob ve zni ca.

Po zi tiv ni pro pi si tre nut no omo gu ća va ju obez be đe nje emi si je ob ve zni ca pu tem 
jem stva, ban kar ske i dr žav ne ga ran ci ja, ko i pu tem osi gu ra nja po tra ži va nja kao 
per so nal nih vi do va obez be đe nja. Što se ti če re al nih sred sta va obez be đe nja zbog 
ri gid nih pro pi sa ni je mo gu će ob ve zni ce obez be di ti hi po te kom. Na ne po kret no sti

40 Čl. 974, ZOO.
41 Čl. 150, ZOO.
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ma je mo gu će usta no vi ti jed no stra nu hi po te ku, ali je one mo gu ćen pre nos ova ko 
obez be đe nih ob ve zni ca, te se gu bi ne go ci ja bil nost kao bit na ka rak te ri sti ka svi 
HOV. Što se ti če hi po te ke na bro do vi ma i va zdu ho plo vi ma istu ni je mo gu će usta
no vi ti jer za kon pred vi đa nji ho vo za sni va nje sa mo u for mi ugo vo ra što ni je mo
gu će ura di ti u okvi ru ob ve zni ce jer je ona jed no stra na iz ja va vo lje, dok ni je ce lis
hod no i prak tič no mo gu će za sno va ti hi po te ku u okvi ru po seb nog ugo vo ra jer je 
ob ve zni ca se rij ska HOV.

Za lo gu je pre ma po zi tiv nom pra vu u Re pu bli ci mo gu će ko ri sti ti kao sred stvo 
obez be đe nja emi si je ob ve zni ca, s tim da se pri li kom upi sa ak ci ja mo ra pot pi si va
ti i od go va ra ju ća iz ja va ko jom bi se ogra ni či la mo guć nost ugo va ra ču (agent emi
si je) da iz me ni ili opo zo ve ko rist za be ne fi ci ja ra.

U ci lju raz vo ja fi nan sij skog tr ži šta bi bi lo ce lis hod no do ne ti no ve pro pi se 
ko ji ma bi se re gu li sa la oba ve za emi ten ta da obez be di vred nost po kri ća ko ja bi bi la 
ve ća od vred no sti emi si je u re la tiv nom iz no su na pri mer za 30 %, a u ci lju oču
va nja po ve re nja u tr ži šte ka pi ta la. Ta ko đe bi tre ba lo ot klo ni ti za kon ske pre pre ke 
za usta no vlja va nje hi po te ke na ne po kret no sti ma, bro do vi ma i va zdu ho plo vi ma, 
ka ko bi ova kav ob lik fi nan si ra nja bio ši ro ko do stu pan. Na rav no bi lo bi po želj no 
i re gu li sa ti ugo vor o za lo zi pri obez be đe nju ob ve zni ca, te od re di ti krug li ca ko ja 
bi se mo gla ja vi ti kao ugo va ra či ovog spe ci fič nog ugo vo ra u ko rist tre ćeg li ca. 
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Ab stract: In or der to in cre a se chan ces for bond emis sion suc cess, and to 
ac hi e ve lo wer emis sion in te rest ra tes, bonds col la te ral is used. Esta blis hed col-
la te ral can be per so nal or gi ven on pro perty. Per so nal type of col la te ral can be 
gi ven as per so nal, bank or sta te gu a ran tee as well as cla im in su ran ce, whi le 
pro perty col la te ral co uld be gi ven in form of pled ge or mort ga ge. This pa per is 
con cer ning prac ti cal is su es that are spe ci fic for esta blis hing each type of bond 
col la te ral, pre con di ti ons that must be ful fil led in or der to esta blish cer tain types 
of col la te ral and well as qu e sti on, we at her is it pos si ble to esta blish bond col la-
te ra li za tion in Re pu blic of Ser bia.

Keywords: Bonds, per so nal col la te ral, pro perty col la te ral, se cu ri ti es, ca pi-
tal mar ket.
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KRI VIČ NI PO STU PAK IZ ASPEK TA  
FIH TE O VOG SU BJEK TIV NOG IDE A LI ZMA

Sa že tak: Čo vek svet oko se be spo zna je umom ko ji pred sta vlja je di ni put da se 
do đe do isti ne o objek tiv noj stvar no sti. Su bjekt te že ći da spo zna stvar nost, mo že da 
do đe do vi še re zul ta ta o njoj po sma tra u ći je iz raz li či tih aspe ka ta, od ko jih svi mo-
gu da bu du lo gič ki tač ni ali je sa mo je dan isti nit. Au tor u ra du pri ka zu je kri vič ni 
po stu pak po sma tran iz aspek ta Fih te o vog su bjek tiv nog ide a li zma. U ra du se pr vo 
ana li zi ra di ja lek ti ka su bjek tiv nog ide a li zma, ko ja se sa sto ji od tri ele men ta, te ze 
(sve sti su bjek ta o se bi), an ti te ze (objek tiv ne stvar no sti) i sin te ze (kva li ta tiv no su-
bjek tiv nog sa zna nja). Usled ne mo guć no sti da sa zna ap so lut nu isti nu o stvar no sti, 
su bjekt do la zi do naj tač ni jeg re zul ta ta o ne koj či nje ni ci sa gla sno šću sa dru gim 
su bjek ti ma, od no sno kon sen zu som. Ka ko bi se do šlo do isti ne o ca u sa cri mi na lis, 
ulo ge u kri vič nom po stup ku su po de lje ne na tri su bjek ta. Iz aspek ta su bjek tiv nog 
ide a li zma ele men ti kri vič nog po stup ka, po de lje ni na če lom tri par tit ne po de le ulo ga 
su od bra na (te za), op tu žba (an ti te za) i sa zna nje su da o ca u sa cri mi na lis (sin te za). 
Je di no na če lo tri par tit ne po de le ulo ga pred sta vlja pra vil nu for mu sa zna nja isti ne 
i obez be đu je pra vil nu pri me nu za ko na. Au tor do la zi do za ključ ka da je ovo na če lo 
naj i sprav ni je pri me nje no u me šo vi tom kri vič nom po stup ku, uz pri kaz manj ka vo sti 
aku za tor nog i in kvi zi tor nog po stup ka. Za mi šlje no da do ve de do pro ce du ral ne prav-
de, na če lo tri par tit ne po de le ulo ga je su bjek tiv no od re đe no, te sa mim tim ne sa vr-
še no, usled če ga osta je otvo re no pi ta nje, da li je uop šte mo gu će do ći do pro ce du-
ral ne prav de ili ona pred sta vlja sa mo za mi šlje ni ide al ko me su bjek ti po stup ka te že.

Ključ ne re či: kri vič ni po stu pak, te za, an ti te za, sin te za.

1. UVOD NA RAZ MA TRA NJA

Uzda ju ći se u um kao svo je naj po u zda ni je „ču lo“, sa vre me ni čo vek pri sa
zna nju objek tiv ne stvar no sti, po ku ša va da ra ci o na li za ci jom for mi sa zna nja do đe 
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do isti ne. Me ha ni ci stič ko od re đi va nje pra vi la pro ce du re, po ku šaj je da se po ti sne 
su bjek tiv nost ko ja po kri te ri ju mi ma mo der ne na u ke, vo di po gre šnim za ključ ci ma. 
Me đu tim, da li je mo gu će u pot pu no sti po ti snu ti su bjek tiv nost, po go to vo u sfe ri 
dru štve nih na u ka? Da li po ti ski va nje su bjek tiv no sti ima svoj le gi ti mi tet u sfe ri 
pra va, ko je pred sta vlja pro iz vod su bje ka ta, i mo del za re gu la ci ju od no sa me đu 
nji ma? Ne sa mo da „pro gon“ su bjek tiv no sti ne ma svo je oprav da nje, već u po je di
nim gra na ma pra va ima pre sud nu ulo gu.1 Fi lo sof sko ute me lje nje sa zna nja objek-
tiv ne stvar no sti u hu ma ni stič kom dis kur su, po sle pe ri o da ne mač kog kla sič nog 
ide a li zma gu bi na svom zna ča ju, dok se fo kus pre ba cu je na kon cept su bjek tiv ne 
isti ne.2 Na po lju svih dru štve nih na u ka, a po go to vo pra va, sve vi še na zna ča ju 
do bi ja pa ra dig ma „su bjek tiv no svr sis hod no ra ci o nal nog“.3 „Mo žda bi bi lo is prav
ni je na pu sti ti sam po jam ra ci o na li zam“,4 s ob zi rom da ia ko po ti če od su bjek ta, 
ovaj po jam no si u se bi zna če nje ko je mu je na od re đe ni na čin su prot no. Oso bi na 
su bjek ta je da iz aspek ta lo gi ke, mo že da po sma tra fe no me ne iz raz li či tih uglo va, 
i da do đe do raz li či tih re zul ta ta ko ji svi mo gu da bu du lo gič ki tač ni, ali sa mo je dan 
isti nit. Oprav da nost ana li zi ra nja su bjek tiv nih aspe ka ta po sma tra nja fe no me na 
ni je sa mo he u ri stič ki, već se ogle da u či nje ni ci, što osve tlja va nje sva kog ugla gle
da nja, vo di je dan ko rak bli že isti ni. U mo der noj fi lo so fi ji i na u ci, su bjek ti vi stič ki 
me to di i me ta – me to di kao što je de kon struk ci ja 5 su ne za o bi la zni pri po sma tra-
nju po ja va. Pred met ovog ra da sa sto ji se u ana li zi ra nju kri vič nog po stup ka iz 
aspek ta Fih te o vog su bjek tiv nog ide a li zma, odnosno nje go vog ap strakt nog bi ća, 
ko je pred sta vlja po se ban en ti tet sa sop stve nom unu tra šnjom lo gi kom spo zna je. 
Za pra vo, u ovom ra du će mo raz ot kri ti slo je ve od ko jih se sa sto ji kri vič ni po stu
pak,6 to jest pred sta vi ti nje go vu su bjek tiv no ide a li stič ku di men zi ju. Fih te u svom 
uče nju iz no si di ja lek ti ku sa zna nja spolj njeg sve ta, pu tem ko jeg su bjekt sa zna je 
sve po ja ve u nje mu, bi lo da su one ap strakt ne kao što su dr ža va i pra vo, ili kon
kret ne, kao što su stva ri ko je po sto je u pro sto ru i vre me nu. U skla du sa slo že no šću 
pred me ta ra da, me to di ko je će mo ko ri sti ti u sa mom ra du su broj ni. To su pre sve ga: 

1 O ve zi iz me đu psi ho lo gi je i kri vič nog pra va Vid. Dra gi ša Dra kić, „Kri vič no pra vo i psi ho
lo gi ja – tač ke spa ja nja“ Zbor nik ra do va Prav nog fa kul te ta u No vom Sa du br. 2 (2014), 243 – 256.

2 Ne mač ki kla sič ni ide a li zam je tra jao od pojave Kan to ve Kri ti ke či stog uma (1781), pa do 
kra ja He ge lo vog ži vo ta (1831). Če ti ri ve li ka pred stav ni ka ne mač kog kla sič nog ide a li zma su Kant, 
Fih te, Še ling i He gel.

3 Max We ber (Ve ber), Me to do lo gi ja druš tve nih na u ka, Za greb 1986, 200. (sa ne mač kog 
pre veo A. Ma ru šić).

4 Jacqu es Der ri da (De ri da), Of gram ma to logy, Bal ti mo re: John Hop kins Uni ver sity Press 
1997, 80. (tran sla ted by G. C. Spi vak).

5 De kon struk ci ju kao na čin ana li ze u fi lo so fi ju i na u ku uveo je fran cu ski mi sli lac Žak De
ri da, za ko ju je on sam tvr dio da ni je me tod, već vi še ana li tič ki in stru ment za „raz ot kri va nje“ 
slo je va stvar no sti. U ovom ra du, de kon struk ci ju kao me ta – me tod će mo pri me ni ti pri raz ot kri va
nju slo je va i nji ho vih zna če nja u su bjek tiv no ide a li stič koj di men zi ji kri vič nog po stup ka.

6 Fi gu ra tiv no re če no, u ovom ra du će mo pred sta vi ti kri vič ni po stu pak vi đen „Fih te o vim oči ma“.
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ana li za i sin te za kao op šti me to di na uč ne spo zna je te lo gič ki, nor ma tiv no – dog mat
ski7 i kom pa ra tiv ni me to di kao po seb ni. U skla du sa me to do lo škim pro ble mi ma, 
pr vo će mo an li zi ra ti Fih te o vo uče nje o su bjek tiv nom ide a li za mu i kon sen zu snoj 
isti ni, a po tom i nji ho vu kon kret nu pri me nu u kri vič nom po stup ku. Na od go va
ra ju ćim me sti ma će mo iz ne ti kri tič ki osvrt u ve zi sa pred no sti ma i ne do sta ci ma 
u for ma ma sa zna nja isti ne u in kvi zi tor nom, aku za tor nom i me šo vi tom kri vič nom 
po stup ku, a na kra ju iz ve sti za ključ ke o ci lju kri vič nog po stup ka oli če nom u pro
ce du ral noj prav di.

2. O SU BJEK TIV NOM IDE A LI ZA MU  
I KON SEN ZU SNOJ ISTI NI

Čo vek stvar nost spo zna je svo jim umom ko jim po i ma in for ma ci je do ko jih 
do la zi pu tem ču la. Um pred sta vlja je di nu mo guć nost za čo ve ka da za ko ra či u svet 
van svog bi ća i da ga spo zna. Me đu tim, da li ču la i um da ju čo ve ku objek tiv nu 
sli ku spo lja šnjeg sve ta, od no sno isti ni tu in for ma ci ju o to me ka kav on za i sta je ste? 
Do od go vo ra na ovo pi ta nje je go to vo ne mo gu će do ći, jer sa vre me na na u ka i fi
lo so fi ja ni su us pe le da pre va zi đu su bjek tiv nost kao je di ni re le van tan kri te ri jum 
sa zna nja stvar no sti. „Za u vek će osta ti pra vi skan dal, za fi lo so fi ju i ljud ski um to 
što se po sto ja nje stva ri iz van nas mo ra za sni va ti sa mo na ve ro va nju.8 „Opa ska o 
ne mo guć no sti sa zna nja spolj njeg ma te ri jal nog sve ta9 za ni mlji va je, jer su bjekt 
(svest) ni ka da ne će mo ći sa si gur no šću da sa zna objek te (ma te ri jal ne stva ri) jer 
ne ma ne po sred no is ku stvo o su šti ni objek ta“,10 ali sa ve ćom si gur no šću mo že da 
spo zna svest dru gog su bjek ta i da ko mu ni ci ra sa njom, jer su su šti ne sve sti oba 
su bjek ta iste ima nent ne pri ro de.11 Na te me lji ma Kan to vih apo ri ja o ne mo guć no sti 

7 U prav noj te o ri ji je bi lo mno go po ku ša ja da se na pra vi raz li ka iz me đu nor ma tiv nog me to da 
ko jim se raz ma traa lo gič ka po ve za nost nor mi, i nji ho va for ma, od dog mat skog me to da ko jim se is
pi tu je sa dr ži na nor mi. Sma tra mo da je pra vlje nje raz li ke ne po treb no iz prak tič nih raz lo ga, jer su ova 
dva me to da po ve za na na svom on to lo škom ni vou u me ri u ko joj bi tre ba lo da či ne je dan me tod, od
no sno nor ma tiv no – dog mat ski, jer se ba ve ana li zom istog pred me ta, od no sno nor me, je dan sa 
aspek ta for me, dru gi sa aspek ta sa dr ži ne. Pri me na nor ma tiv nog bez dog mat skog me to da i obr nu to, 
bi osta vi la sva ku prav nu ana li zu ne pot pu nom. Pro ble mi ko ji po sto je su i ter mi no lo ške pri ro de, te 
ne ki au to ri ovaj me tod zo vu sa mo nor ma tiv nim (Ra do mir Lu kić) a ne ki dog mat skim (Ste van Vra čar). 
Vid. Ste van Vra čar, „Me to do lo ška in te gra ci ja prav nih na u ka“ Me đu na rod ni sim po zi jum o me to do-
lo gi ji prav nih na u ka, ok to bar 1967, Srp ska Aka de mi ja na u ka i Umet no sti, Be o grad 1973, 154.

8 Im ma nuel Kant (Kant), The cri ti que of pu re re a son, (http://www.sac red-texts.com/phi/
kant/crit pu re.txt 28. jul 2017.).

9 Na i me, Ima nu el Kant u svom de lu Kri ti ka či stog uma iz no si uče nje o no u me nu, od no sno 
o ne mo guć no sti sa zna nja obje ka ta u spolj njem sve tu, jer sva ki su bje kat sa zna je ka kav je obje kat 
za nje ga, ali ne i ka kav je on po se bi.

10 Mi loš Ga lić, Ari sto te lo vo shva ta nje dr ža ve i pra va, No vi Sad 2015, 4. (ma ster rad).
11 Ibid.



spo zna je re al no sti stva rao je i Fih te, kao je dan od če ti ri ve li ka pred stav ni ka ne mač
kog kla sič nog ide a li zma. On u svo me de lu Uče nje o na u ci iz no si di ja lek tič ki si stem 
um ne spo zna je objek tiv nog sve ta ko ji na zi va su bjek tiv ni ide a li zam. Pu tem su bjek-
tiv nog ide a li zma čo vek sa zna je sve po ja ve u objek tiv nom sve tu, pa sa mim tim i 
dr ža vu i pra vo kao spe ku la tiv ne ema na ci je ljud skog uma. Dr ža va (pa sa mim tim i 
pra vo) se od re đu je is klju či vo kao um ska.12 Fih te sma tra da je je di no si gur no sa zna-
nje do ko jeg su bje kat mo že do ći, zna nje o se bi. Mi sle ći su bje kat zna si gur no o to me 
da mi sli 13 i zna da je ste.14 Svest su bjek ta o se bi na zi va se te za od no sno Ja. „Jer 
ni je reč o to me ka ko se ime nu je ovo bi će, ne go ka kvim se ono iz nu tra dr ži i shva ta. 
Ipak ono se na zi va Ja“.15 Te za pred sta vlja ele ment po zi tiv nog ka rak te ra u di ja lek ti-
ci sa zna nja. Po što spo zna je se be kroz svest o sop stve nom po sto ja nju, su bjekt nu žno 
ima sa zna nje o ra zli ci iz me đu se be i spo lja šnjeg sve ta. Spo lja šnji svet pred sta vlja 
sve ono su prot no sve sti, pa čak i svest dru gog su bjek ta. Po i ma nje raz li ke iz me đu 
se be i sve ta Fih te na zi va an ti te za od no sno Ne – Ja. „Oba ona naj vi ša čla na dis junk
ci je, unu tra šnji i spo lja šnji ži vot ži vo ta, a ta ko đe ima nent na i ema nent na eg zi sten
ci jal na for ma, sto je ap so lut no na su prot je dan dru gom, odvo je ni jed nim ne is pu nji vim 
bez da nom, i po sred stvom ove stvar no sa gle da ne pro tiv reč no sti.16 An ti te za pred sta-
vlja ele ment ne ga tiv nog ka rak te ra u di ja lek ti ci sa zna nja. Te za je kva li ta tiv ni ele me-
nat oli čen u sve sti ko ji je su prot sta vljen spo lja šnjem sve tu oli če nom u objek ti ma 
ko ji su iz ugla gle da nja sve sti kvan ti ta tiv nog ka rak te ra. Spoj sve sti (kva li te ta) i 
objek tiv ne stvar no sti van sve sti (kvan ti te ta) pred sta vlja sin te zu ko ja či ni su bjek tiv
no ide a li stič ko sa zna nje. Te za i an ti te za se spa ja ju i do bi ja ju opet u sve sti je dan 
no vi kva li tet ko ji su bjekt na zi va spo zna jom (sin te za). Sa zna nje pred sta vlja tač ku 
ukr šta nja od no sno ge ne zu su bjek ta i objek ta.17 Sin te za je ne u tra lan (pa sa mim tim 
naj o bjek tiv ni ji mo gu ći) ele ment u di ja lek ti ci sa zna nja.

Ia ko čo vek ne mo že ni na ko ji na čin da pre va zi đe su bjek tiv nost pri spo zna ji,18 
is ku stvo po i ma nja do vo di do to ga da se svest če sto me nja, te je čo vek uvi deo da 
su po je di ni is ka zi za ko je je sma trao da su is prav ni, vre me nom se po ka za li kao 
po gre šni.19 Usled či nje ni ce pro men lji vo sti sve sti, su bjekt kao Ja – bi će, po go to vo 

12 La zar Vr ka tić, On to lo gij ski stav fi lo zo fi je pra va, No vi Sad 2009, 84.
13 U smi slu rad nje mi šlje nja.
14 Ogro man uti caj na Fih tea je po red Kan ta imao i De kart. Mo že mo za pa zi ti slič nost Fih te o vog 

Ja sa ču ve nim De kar to vom is ka zom Co gi to er go sum (Mi slim da kle je sam – po sto jim).
15 Jo han Go tlib Fih te, Uče nje o na u ci, Be o grad 2007, 16, (sa ne mač kog pre veo D. Đu rić).
16 J. G. Fih te, 95 – 96.
17 Vid. J. G. Fih te, 36 – 37.
18 Od sa vre me nih au to ra, su bjek ti vi stič ku kon cep ci ju pra va za stu pa ju au to ri, za go vor ni ci 

kul tu ra li zma. Ovaj pra vac je do sti gao svoj vr hu nac u ego lo škoj prav noj te o ri ji Kar lo sa Ko sia, i u 
ra do vi ma Ho sea Or te ge i Ga se ta i Mi ge la Una mu na. Vid. Gor da na Vu ka di no vić, Ra di voj Ste pa nov, 
Te o ri ja pra va I, Pe tro va ra din 2001, 217 – 223.

19 Su bjek tiv nost kao fe no men ima ogro man zna čaj u kri vič nom ma te ri jal nom i pro ce snom 
pra vu. Sa ma kri vi ca je za sno va na na ura čun lji vo sti, vi no sti i mo guć no sti upra vlja nja svo jim po
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u prav nim na u ka ma do la zi do za ključ ka da je svest sklo na gre ška ma, i da je neo
p hod no usta no vi ti naj po u zda ni ji mo gu ći ori jen tir iz ve sno sti ka ko bi ži vot po je di
na ca u dru štvu mo gao ne sme ta no da se od vi ja, bez za pa da nja u apo ri je spe ku la ci
je. „Pi ta nje isti ne je cen tral no u sa vre me nom fi lo sof skom dis kur su“.20 Mo guć nost 
odstupanja od isti ni tih za klju ča ka pri su bjek tiv nom ide a li stič kom za klju či va nju u 
prav noj na u ci sma nju je sa dej stvo vi še su bje ka ta pri li kom sa zna nja od re đe nih objek
tiv nih či nje ni ca. Sa dej stvo vi še su bje ka ta (a sa mim tim i sma nje nje mo guć no sti 
gre še nja) ogle da se u do la že nju do istog re zul ta ta od stra ne svih uče sni ka u po stup
ku za klju či va nja, te se te o ri ja kon sen zu sne isti ne ja vlja kao je di na re le vant na pri
li kom pre vo đe nja prav nih nor mi u stvar ni ži vot.21 Ia ko ni uče šće vi še su bje ka ta u 
po stup ku do la že nja do sa zna nja objek tiv ne stvar no sti ne ga ran tu je da će mo sa zna
ti isti nu o stvar no sti, ži vot u za jed ni ci i is ku stvo nam na la žu da ova kav na čin po
stu pa nja svo di za blu de na mi ni mum mo guć no sti do ko jih čo vek mo že da do đe.22 
Kon sen zu snoj te o ri ji isti ne svoj stve no je to da isti nu de fi ni še kao kon sen zus svih 
ra zum nih lju di (nem. al ler vernünfti gen men schen).23 Fih te na vo di da je „isti na 
ap so lut no je din stvo i ne pro men lji vost po gle da“.24 Ovo je din stvo i ne pro men lji vost 
po gle da od no si se na mno ži nu su bje ka ta i na nji ho vu sa gla snost o isti ni. Da bi smo 
do šli do isti ne, po treb no je da kle „sve mno štve no (što nam se na me će u uo bi ča je
nom gle da nju ži vo ta) sve sti na ap so lut no je din stvo.25 Su bjek tiv no ide a li stič ko sa
zna nje mo že se po de li ti na vi še li ca, od ko jih će sva ko uze ti ulo gu jed nog ele men ta 

stup ci ma od stra ne uči ni o ca. In sti tu ti kao što su bit no sma nje na ura čun lji vost, ac ti o nes li be rae in 
ca u sa, ili pri sta nak ošte će nog su od ključ ne va žno sti za po sto ja nje ne kih kri vič nih de la i mo guć
no sti su đe nja za njih. Vid. Jo seph He nry Be a le (Bil), „Con sent in Cri mi nal Law“ Har vard Law 
Re vi ew, (eds. Har vard Law Re vi ew As so ci a tion), Har vard 1895, 317 – 327. 

20 Mary Hes se (Hes), „Ha ber mas Con sen sus The ory of Truth“ Pro ce e dings of the Bi en nial 
Me e ting of the Phi lo sophy of Sci en ce As so ci a tion 1978, Uni ver sity of Cam brid ge 1978, 373.

21 Na i me ra di se o to me da je pra vo pro iz vod ljud skog du ha, i da nje go va pri me na za vi si 
islju či vo od su bjek tiv nog na ho đe nja stva ra la ca prav nih nor mi kao i onih ko ji ih pri me nju ju. Ar
gu ment u pri log ovoj či nje ni ci je ogro man broj ne pra ved nih za ko na ko ji su va ži li u isto ri ji, a sa mim 
tim se i pri me nji va li, kao i ogro man broj ne pra ved nih pre su da do ne tih od stra ne su do va, ko je 
ne ma ju ni ka kvo upo ri šte u ra ci o na li zmu ni ti u objek tiv nom pra vu, već pred sta vlja ju su bjek tiv ni 
kon sen zus su di ja. „Objek tiv ni za ko ni ko ji va že na od re đe nom ste pe nu raz vo ja ne kog dru štva, 
po sto je ći dru štve ni od no si i po tre be kon kret ne dru štve no – eko nom ske za jed ni ce, od re đu ju sa dr
žaj kri vič nog za ko na i to ne ne po sred no, ne go pro la ze ći kroz svest i vo lju za ko no dav ca“, N. F. 
Ku zne co va, T. A. Zlo bin, So ci al na ja obu slo vlen nostь ugo lov no go za ko na i na uč noe obes pe če niя 
nor mo tvor če stva, So vet skoe go su dar stvo i pra vo, Mo skva 1976, 76, Nav. pre ma Zo ran Sto ja no vić, 
Kri te ri ju mi odre đi va nja in kri mi na ci ja, Ljulj ba na 1981, 16, nap. 1. (dok tor ska di ser ta ci ja).

22 Te o rij ski gle da no, ap so lut na isti na bi pred sta vlja la kon sen zus svih lju di na sve tu o ne koj či nje
ni ci. Ia ko je do ovog kon sen zu sa te ško do ći, po sto ji ma li broj či nje ni ca ko je go to vo da ni ko na sve tu 
ne do vo di u pi ta nje, kao što je na pri mer, dej stvo za ko na gra vi ta ci je.

23 Mar ti ne R. Dec kert, Recht und Wa hr he it. Zum ge gen wär ti gen Stand der Di skus sion, 47, 
Nav. pre ma G. Vu ka di no vić, R. Ste pa nov, 381.

24 J. G. Fih te, 14.
25 Ibid.
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sa zna nja, ka ko bi se me đu sob nom ko rek ci jom, po gre šni za ključ ci sve li na mi ni
mum.26 Usled raz li či tih sta vo va o istim či nje ni ca ma, te o ri ja kon sen zu sne isti ne 
do vo di nas do to ga da je is prav ni ji onaj stav u po gle du ko ga je sa gla san ve ći broj 
lju di.27 Kon sen zu sna isti na u užem smi slu je sa gla snost o objek tiv noj stvar no sti 
svih uče sni ka u po stup ku za klju či va nja.28 Po što kon sen zus svih uče sni ka pred sta
vlja ide a li tet do ko ga se ret ko do la zi, kon sen zu sna isti na u ši rem smi slu pred sta vlja 
sa gla snost ve ći ne uče sni ka u po stup ku za klju či va nja, te se ova kav na čin do no še nja 
od lu ka če šće pri me nju je. Su bjek tiv ni ide a li zam kao na čin za klju či va nja i kon sen
zu sna isti na u ši rem smi slu kao naj prag ma tič ni ja i naj o bjek tiv ni ja mo gu ća, do bi
ja ju svoj pra vi zna čaj u sud skim po stup ci ma, u ko ji ma da bi se po sti gla pri me na 
ma te ri jal nog pra va va že od re đe ne for me po stu pa nja pro ce snih su bje ka ta. Su bjek
tiv ni ide a li zam je iz ra žen u kri vič nom po stup ku kroz na če la kon tra dik tor no sti 
po stup ka, slo bod nog su dij skog uve re nja, i slo bod ne oce ne do ka za dok se kon sen-
zu sna isti na iz ra ža va kroz na če la zbor no sti su đe nja, uče šća gra đa na u su đe nju, 
dvo ste pe no sti su đe nja i jav no sti su đe nja. Cilj sva kog kri vič nog po stup ka je da se 
do đe do naj ve će mo gu će iz ve sno sti o či nje ni ca ma ve za nim za pred met kri vič nog 
po stup ka (lat. ca u sa cri mi na lis), dok sud bi na okri vlje nog za vi si od isti ni to sti za-
klju ča ka pro ce snih su bje ka ta ko ji su u ši rem smi slu svr ha sa mog po stup ka.

3. TE O RIJ SKO PRAV NI ELE MEN TI  
KRI VIČ NOG PO STUP KA

Po što je di no svest po je din ca po sto ji kao iz vor mo guć no sti sa zna nja pu tem 
su bjek tiv nog ide a li zma ko ga či ne te za, an ti te za i sin te za, a to sa zna nje mo že bi ti 
isti ni to ili ne i sti ni to, di ja lek ti ka funk ci o ni sa nja sve sti une ta je u kri vič ni po stu pak 

26 Na i me te za, an ti te za i sin te za, po sto je u sve sti su bjek ta kao po je din ca, ali po de lom ova tri 
ele men ta na vi še su bje ka ta, od ko jih će sva ki svo jom sve šću (ko ja se ta ko đe sa sto ji od tri elem nta), 
za stu pa ti sa mo je dan, do vo di do ve će iz ve sno sti, od no sno ka ko Fih te na vo di „ne pro men lji vo sti 
po gle da“. Sa zna nje je mo gu će sa mo od stra ne po je din ca, te od lu ke do ne te od stra ne ne kog ko lek
tiv nog te la, mo gu se za sni va ti sa mo na istom sa znaj nom po stup ku kao sa zna nje po je din ca. Po što 
se bi će kri vič nog po stup ka sa sto ji od tri ele men ta, pred met ovog ra da pred sta vlja sa znaj na for ma 
kri vič nog po stup ka kao po seb nog bi ća iz aspek ta su bjek tiv nog ide a li zma.

27 In spi ra tiv na je tvrd nja Be le Ham va ša da se o objek tiv noj stvar no sti ne od lu ču je ve ći nom 
gla so va, me đu tim u ljud skoj za jed ni ci va ži upra vo su pro tan prin cip, jer su bjek tiv ni stav lju di o ne kim 
či nje ni ca ma ima fak tič ko dej stvo, po go to vo u sfe ri pra va, gde na pri mer, vo lja ve ći ne su di ja u sud
skom ve ću, ili ve ći ne po sla ni ka u za ko no dav nom te lu, ima pre su dan uti caj na sud bi nu dru gih lju di, 
te u ovom slu ča ju sta ra rim ska po slo vi ca da „ve ći na gla so va vre di, i da se od lu ke do no se ve ći nom“ 
(lat. Plu ri ma vo ta va lent) do bi ja svoj pun smi sao. Vid. Be la Ham vaš, Te o ri ja ro ma na, Be o grad 1996, 
13. (sa ma đar skog pre veo S. Ba bić).

28 Naj po zna ti ji sa vre me ni za go vor nik kon sen zu sne te o ri je isti ne je ne mač ki fi lo sof Jir gen 
Ha ber mas. O Ha ber ma so vom te o rij skom i prak tič nom dis kur su kao ra zli ci iz me đu fak tič kih i 
nor ma tiv nih či nje ni ca Vid. G. Vu ka di no vić, R. Ste pa nov, 382.
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u ko me uče stvu ju tri su bjek ta, ko ja či ne te zu, an ti te zu i sin te zu, ka ko bi se nji ho
vim sa dej stvom sma nji la mo guć nost po gre šnih za klju ča ka. „Raz li ka iz me đu poj
ma „zna ti i poj ma „bi ti si gu ran“ uop šte ni je od ne ke ve li ke va žno sti osim ta mo 
gde „Ja znam“, tre ba da zna či ja ne mo gu da po gre šim. U sud skoj dvo ra ni, na 
pri mer, sva ki sve dok bi u svo joj iz ja vi mo gao ume sto „Ja znam“ da ka že „Ja sam 
si gu ran“.29 „ Iz gle da da kri vič no (pro ce sno) pra vo ima svo je fi lo sof sko ute mlje nje 
a pri o ri i a po ste ri o ri. A pri o ri ute me lje nje se ne mi nov no svo di na sa zna nje i ot-
kri va nje isti ne od stra ne lju di„.30 A po ste ri o ri za sno va nost kri vič nog (pro ce snog) 
pra va svo di se na jed na ku po de lu prav de po sle utvr đe nog či nje nič nog sta nja“.31 
Ne mo guć nost sa zna nja ap so lut ne isti ne u kri vič nom po stup ku, pre va zi la zi se 
svo đe njem na mi ni mum mo guć no sti do la že nja do ne i sti ni tih za klju ča ka od stra ne 
pro ce snih su bje ka ta kroz na če lo tri par tit ne po de le ulo ga. Po što „pot pu na re gu
lar nost nig de ne po sto ji osim kao vir tu el ni sa dr žaj sve sti“,32 za ko no da vac je pro-
pi sao pro ce sne for me ko je pro ce sni su bjek ti mo ra ju da is pu ne u kri vič nom po
stup ku ka ko bi se do šlo do naj ve će mo gu će iz ve sno sti i ka ko bi se iz be gle gre ške 
i za blu de. Da kle „o for mal noj (ili za kon skoj) isti ni se go vo ri on da ka da je pro pi som 
pred vi đen me tod za utvr đi va nje isti ne ko jeg se nad le žni or gan mo ra pri dr ža va ti“.33 
Kri vič na pro ce du ra pred sta vlja ra ci o na li zo va nu for mu ko ja pro is ti če iz lo gi ke 
su bje ka ta ko ji uče stvu ju u njoj, a ko ja je upo do blje na na taj na čin, da da je naj i sti
ni ti ji i naj pra ved ni ji mo gu ći re zul tat. „Kri vič ni po stu pak je kri vič ni pro ce sno
prav ni od nos ko ji se za sni va, te če i okon ča va iz me đu kri vič nih pro ce sno prav nih 
su bje ka ta (su da i stran ka)“.34 Sa sta no vi šta Fih te o vog su bjek tiv nog ide a li zma, 
sva ki su bjekt do la zi do sa zna nja pu tem di ja lek tič kog po stup ka ko ji se sa sto ji od 
te ze, an ti te ze i sin te ze, te su na ši rem pla nu u skla du sa ti me po de lje ne ulo ge u 
kri vič nom po stup ku. Po što u sa mom po stup ku nu žno uče stvu je vi še su bje ka ta, 
bi će pro ce du re je po sta vlje no ta ko da sva ki od njih uzme ulo gu jed nog ele men ta. 
Te za, an ti te za i sin te za su po de lje ne iz me đu op tu žbe, od bra ne i su da kao tri su
bjek ta po stup ka ko ji pu tem kon sen zu sa do la ze do isti ne o pred me tu po stup ka.35 

29 Lu dvig Vit gen štajn, O iz ve sno sti, No vi Sad 1988, 8. (sa ne mač kog pre veo B. Zec).
30 An gèle Kre mer – Ma ri e ti (Kre mr – Ma ri je ti), „Les fon de ments phi lo sop hi qu es du dro it 

pe nal“ Le Dro it en Procès, Jac qu es Che val li er (éd.), Pa ris 1983, 109.
31 Ibid.
32 Dra gan Mi tro vić, „Na uč no fi lo zof ska za sno va nost iz ve sno sti“ O pra vu – iza bra ni ese ji, 

Be o grad 2017 a, 21.
33 Dra gan Mil kov, Uprav no pra vo II, No vi Sad 2012, 81.
34 Mom či lo Gru bač, Kri vič no pro ce sno pra vo, Be o grad 2015, 13.
35 Te za, an ti te za i sin te za su tri ele men ta, po zi tiv nog, ne ga tiv nog i ne u tral nog ka rak te ra. Do 

isti ne o pred me tu kri vič nog po stup ka se do la zi ili kon sen zu som sva tri ele men ta (na pri mer, pri
zna njem op tu že nog), ili ve ći nom od dva ele men ta (na pri mer, sa gla sno šću su da i od bra ne da je 
okri vlje ni ne vin). Po što je sud ele ment ne u tral nog ka rak te ra to kom po stup ka, po za vr šet ku su đe nja, 
sud po kla nja svo ju ve ru te zi ili an ti te zi (u svom či stom ob li ku ova kav na čin su đe nja eg zi sti ra u 
aku za tor nom po stup ku) či me dva ele men ta pre vla da va ju onaj tre ći ko ji osta je u ma nji ni.
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Pri me nom kon sen zu sne te o ri je isti ne, is hod pro ce du re se ne pre ju di ci ra, već re
zul ta ti za vi se od či nje ni ca ko je su bjek ti po stup ka uno se u for mu lu za klju či va nja. 
Sam po stu pak u nje go vom on to lo škom smi slu je ne u tral nog ka rak te ra. Ia ko je u 
svo joj struk tu ri dog mat ski od re đen, je di no ta kav, kri vič ni po stu pak mo že do ve sti 
do pra vil ne pri me ne ma te ri jal nog pra va a u ši rem smi slu i do prav de. Ne pro men
lji vost pro ce du re obez be đu je jed na kost gra đa na pred za ko nom i pred sta vlja ga
ran ci ju pret po stav ke ne vi no sti. Kri vič ni po stu pak je ne pro men lji va for mu la u 
ko ju su bjek ti po stup ka uno se pro men lji ve či ni o ce (na pri mer ma te ri jal ne do ka ze, 
iz ja ve sve do ka itd.) ko ji za re zul tat ima ju pra vil nu pri me nu ma te ri jal nog pra va i 
obez be đu ju pro ce du ral nu prav du. U di ja lek tič kom si ste mu sa zna nja sa mog po
stup ka ulo ga op tu žbe i od bra ne svo di se na stva ra nje uslova za sa zna nje suda o 
ca u sa cri mi na lis. Su bjek ti po stup ka de lu ju je din stve no, kao ap so lut na ne u slo vlje-
na svest, u ko joj sva ki di ja lek tič ki ele ment bi va po de ljen iz me đu tri stra ne. „Iz
me đu ova dva po gle da leb di evi den ci ja: ako oni sa da tre ba da se kon stru i šu re a-
li ter, on da se upra vo mo ra ju kon stru i sa ti kao leb de ći od a do b, i opet od b do a, i 
sa svim is cr plju ju ći obo je, da kle, opet leb de ći iz me đu ovog dvo stru kog leb de nja„.36 

3.1. Teza

U Fih te o vom su bjek tiv nom ide a li zmu, te za pred sta vlja pr vi ele ment, ko ji je 
po zi tiv nog ka rak te ra oli čen u sa mo spo zna ji su bjek ta o se bi. To je kva li ta tiv ni či
ni lac ne pro men lji ve pri ro de ko ji se uvek iz ra ža va kao Ja. Po sma tra ju ći bi će kri
vič ne pro ce du re iz ugla Fih te o vog su bjek tiv nog ide a li zma, i ulo gu pro ce snih 
subjekata u njoj, či ni se da je pr vi ele ment ko ji sto ji na po čet ku sva kog po stup ka 
op tu žba, od no sno uve re nje tu ži o ca da je op tu že ni uči nio kri vič no de lo i da je kriv 
za uči nje no de lo. Me đu tim, op tu žbi kao ini ci jal nom ak tu, pret ho di je dan dru gi 
stav, a to je pret po stav ka ne vi no sti okri vlje nog usta no vlje na usta vom i za ko nom, 
ko ju tu ži lac mo ra da po bi ja svo jim rad nja ma. Usled te či nje ni ce do la zi mo do za
ključ ka da od bra na, ko ja se u svo joj on to lo škoj di men zi ji sa sto ji od ne vi no sti 
op tu že nog pred sta vlja te zu. Po što pred sta vlja te zu, od bra na je ne pro men lji ve pri
ro de i ona se uvek sa sto ji od tvrd nje da je op tu že ni ne vin. Ni sa zna nje bra ni o ca 
da je op tu že ni uči nio kri vič no de lo ne me nja ima nent nu su šti nu od bra ne, te je 
bra ni lac du žan da uvek pod u pi re ovu tvrd nju bez ob zi ra na svo je sa zna nje o ca-
u sa cri mi na lis. Na če lo tri par tit ne po de le ulo ga je di no do vo di do naj o bjek tiv ni je 
mo gu će isti ne i pra vil ne pri me ne za ko na, te bi sva ko od stu pa nje od ovog na če la 
vo di lo ne za ko ni to sti ma i ne pra vil no sti ma u po stup ku. U ana hro nom in kvi zi tor-
nom po stup ku u ko me je po sto ja la de ro ga ci ja ovog na če la, od no sno sva tri ele
men ta kri vič nog po stup ka bi la su sje di nje na u jed nom ele men tu (su du), do la zi lo 
je do ar bi trer no sti i do ne pra ved nih pre su da ko je su bi le po sle di ca po gre šne pro

36 J. G. Fih te, 42.
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ce du re za klju či va nja. Sli ko vit pri mer zna ča ja ovog na če la, u mo der nim me šo vi tim 
kri vič nim po stup ci ma, u ko ji ma se sud vo di prin ci pom utvr đi va nja isti ne, pred
sta vlja si tu a ci ja, ka da ni pri zna nje op tu že nog da je uči nio kri vič no de lo ni je do
volj no da bi se do ne la osu đu ju ća pre su da, već sud mo ra i da lje da utvr di isti nu o 
ca u sa cri mi na lis.37 U slu ča ju pri zna nja op tu že nog, a ka da ne po sto ji do vo ljan broj 
ma te ri jal nih do ka za da pot kre pe nje go vu tvrd nju, sam sud na od re đe ni na čin po
ku ša va da svo jom ak tiv no šću na do me sti od bra nu, ka ko bi se do sled no iz ve la 
for ma bi ća kri vič nog po stup ka ko ja do vo di do „isti ni tog“ za ključ ka.38 Uko li ko 
utvr di da je op tu že ni ne vin, sud će do ne ti oslo ba đa ju ću pre su du upr kos nje go vom 
pri zna nju. Ne do sta ci aku za tor nog kri vič nog po stup ka oči gled ni su u ovoj si tu a
ci ji, jer ta da sud do no si osu đu ju ću pre su du bez upu šta nja u utvr đi va nje isti ne o 
pred me tu po stup ka.39 Iz na ve de nog pro iz la zi da je funk ci ja od bra ne u pro ce du ri, 
da uvek či ni sve što mo že da do ka že ne vi nost op tu že nog i opo vrg ne do ka ze tu ži
o ca. Usled to ga, u prak si se bra ni lac če sto su o ča va sa mo ral nom di le mom, ko ju 
oko li na po sta vlja pred nje ga, a to je da li bi se pri hva tio od bra ne uči ni la ca te ških 
kri vič nih de la uko li ko po u zda no zna da je nje gov kli jent kriv? Po zi ti van od go vor 
na ovo pi ta nje je je di ni mo gu ći, iz raz lo ga što je ulo ga bra ni o ca u kri vič nom po
stup ku po sta vlje na ta ko, da nje go va ak tiv nost, i sa dej stvo sa osta lim pro ce snim 
su bjek ti ma do pri no si sa zna nju isti ne o pred me tu po stup ka i is prav ne pri me ne 
za ko na na op tu že nog. Po sto ja nje va lja ne od bra ne je ga ran ci ja za ko ni to sti po stup
ka, a mo ral nost bra ni o ca 40 ne u pit na. „Advo kat tre ba da u od no si ma sa za stup ni kom 
su prot ne stran ke, su dom i dru gim or ga ni ma i or ga ni za ci ja ma, na stu pa kao deo 
uskla đe nog struč nog ti ma“.41 Sa raz lo gom se na me će pi ta nje, ka kav bi to kri vič ni 
po stu pak bio u ko me bi bra ni lac, po što sa zna od svog kli jen ta da je ovaj kriv, ‘či nio 
sve da kli jent bu de op tu žen? U tom slu ča ju bra ni lac i tu ži lac bi bi li istog sta va, a 
to je da je op tu že ni kriv, či me bi do šlo do de ro ga ci je na če la tri par tit ne po de le 
ulo ga, a sin te za, od no sno sa zna nje su da o pred me tu po stup ka bi bi lo po gre šno, 
što bi do ve lo do ne pra ved ne pre su de i kr še nja ljud skih pra va op tu že nog. To bi 

37 Na ža lost u kri vič nom pro ce snom pra vu Sr bi je, na če lo utvr đi va nja isti ne od stra ne su da je 
go to vo pot pu no po ti snu to usled ve štač kog po ku ša ja da kri vič ni po stu pak pre u zme sve vi še in sti
tu ta iz an glo – sak son skog prav nog si ste ma. Ovo na sil no „sa đe nje“ in sti tu ta, na ko je ni su na vi kle 
na še su di je, bra ni o ci, i tu ži o ci, do ve lo je do broj nih pro ble ma u prak si. Vid. Sne ža na Br kić, „Kri
tič ki osvrt na ure đe nje is tra ge u ZKP Sr bi je 2011. go di ne“ Zbor nik ra do va Prav nog fa kul te ta u 
No vom Sa du 2 (2015), 559 – 575.

38 O utvr đi va nju isti ne od stra ne su da u me šo vi tom kri vič nom po stup ku, Vid. Vo ji slav Đur
đić, Mar ko Traj ko vić, „O isti ni u kri vič nom po stup ku“ Zbor nik ra do va Prav nog fa kul te ta u Ni šu, 
br. 65 (2013), 120.

39 Ovo je je dan od ne do sta ta ka aku za tor nog po stup ka, usled po sto ja nja mo guć no sti da ne
vi na li ca pri zna ju pred su dom da su iz vr ši la kri vič no de lo ka ko bi spa si la ka zne ne ka dru ga li ca. 
Ova si tu a ci ja ni je ne za mi sli va, na pri mer, da roditelj pri zna ume sto de te ta da je uči nio kri vič no 
de lo ka ko bi ga spa sao ka zne.

40 Na rav no, uko li ko je u skla du sa za ko nom.
41 Ko deks pro fe si o nal ne eti ke advo ka ta, Slu žbe ni gla snik RS, br. 27/2012, član 32, stav 32. 3. 3.
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da lje vo di lo uki da nju ova kve pre su de od stra ne dru go ste pe nog su da, ili pak mo-
gu ćem oslo bo đe nju op tu že nog iz raz lo ga što je bio pod vrg nut ne za ko ni tom po
stup ku, ia ko na pri mer, po sto je objek tiv ni do ka zi da je uči nio kri vič no de lo. Ovaj 
slu čaj de ro ga ci je je sli čan onom u in kvi zi tor nom po stup ku, gde su sve tri ulo ge 
spo je ne u jed nom su bjek tu i gde ne ma na če la kon tra dik tor no sti. Od bra na ko ja se 
sa sto ji od či nje nja sve ga što je u mo ći bra ni o ca da od bra ni op tu že nog, do vo di do 
pra ved nih i za ko ni tih pre su da, bi lo da su one oslo ba đa ju će, bi lo da su osu đu ju će. 
Sva ki kri vič ni po stu pak bez po sto ja nja va lja ne od bra ne bi bio ne za ko nit, a pre su
da do ne ta u tom po stup ku, bez ob zi ra na kri vi cu uči ni o ca bi bi la ne pra ved na, i 
usled to ga bi mo ra la bi ti uki nu ta. Po sto ja nje bra ni o ca, i nje go ve ak tiv ne ulo ge, 
da je le gi ti mi tet po sto ja nju tu ži o ca i nje go ve op tu žbe, u si ste mi ma u ko ji ma va ži 
prin cip vla da vi ne pra va.

3.2. An ti te za

An ti te za je ne ga tiv ni ele ment ko ji ne gi ra te zu u su bjek tiv no ide a li stič koj 
di ja lek ti ci za klju či va nja, ko ji je u kri vič nom po stup ku oli čen u op tu žbi. Za da tak 
sva kog tu ži o ca je da opo vrg ne pret po stav ku ne vi no sti i da do ka že da je op tu že ni 
uči nio kri vič no de lo i da je kriv za to. Pri ro da an ti te ze je kvan ti ta tiv nog ka rak te
ra. Ona je za pra vo već for mi ran stav tu ži o ca o to me da je uči ni lac uči nio kri vič
no de lo i da je kriv, ali stav ko ji je pro men lji ve pri ro de.42 An ti te za je za tu ži o ca 
objek tiv na či nje ni ca ko ju je sa znao pu tem su bjek tiv nog ide a li zma. Cilj krivč nog 
po stup ka je da se do đe do isti ne o kri vič nom de lu ko je se de si lo. An ti te za pred
sta vlja uve re nje tu ži o ca, da je okri vlje ni za i sta uči nio kri vič no de lo i da je kriv. 
Njoj kao objek tiv noj či nje ni ci pret ho di sin te tič ki ele ment ko ji ju je objek ti zo vao, 
oli čen u pret hod nom is tra žnom po stup ku u ko me tu ži lac opet kroz di ja lek tič ku 
for mu su bjek tiv no ide a li stič kog sa zna nja (te za, an ti te za, sin te za) do la zi do za
ključ ka o ca u sa cri mi na lis, ali za ključ ka ko ji je ma njeg ste pe na uve re nja. An ti te
za je objek tiv na či nje ni ca za tu ži o ca, od no sno ona je objek tiv na (u sve sti tu ži o ca) 
na tom ni vou. Ka da se pre ne se u kri vič ni po stu pak, an ti te za ni je vi še objek tiv na 
či nje ni ca, već ele ment ne ga tiv nog ka rak te ra, ko ji ne gi ra te zu, ka ko bi sa da sud 
do šao do objek tiv ne či nje ni ce, od no sno isti ne (sin te za). Ia ko sin te tič kog po re kla, 
na sle de ćem ni vou (u kri vič nom po stup ku), an ti te za po sta je fi gu ra tiv no re če no 
„slu ga“ sin te ze (su da). Da bi ste kao pri bli žnu isti nu o to me da li je okri vlje ni uči
nio kri vič no de lo i pro tiv nje ga po di gao op tu žni akt, tu ži lac mo ra da stek ne od
re đe ni ste pen sa zna nja o to me. On to ne mo že sam, jer je nje go va svest o kri vič nom 

42 An ti te za (op tu žba) je pro men lji ve pri ro de iz raz lo ga što tu ži lac mo že od u sta ti od op tu žbe 
u kom slu ča ju sud do no si od bi ja ju ću pre su du. U ovom slu ča ju, tu ži lac se pri kla nja od bra ni či me 
se okon ča va eg zi sten ci ja kri vič nog po stup ka, Za raz li ku od an ti te ze, te za (od bra na) je ne pro men
lji va, i uvek sa sto ji od tvrd nje da je op tu že ni ne vin.
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de lu, kao po je din ca, naj ne i zve sni ja i naj sklo ni ja po gre šnom za ključ ku (na šta se 
u aku za tor nom po stup ku ni je obra ti la po seb na pa žnja!), već mo ra da do bi je kon
sen zu sni sin te tič ki za klju čak ko ji mu mo že obez be di ti sa mo po sto ja nje sva tri 
ele men ta su bjek tiv nog ide a li stič kog sa zna nja43 po de lje nog na tri su bjek ta u skla-
du sa na če lom tri par tit ne po de le ulo ga.44 An ti te za je ele ment ne ga tiv nog ka rak-
te ra u bi ću kri vič nog po stup ka, ali je nje no po re klo sin te tič ko, jer je ona re zul tat 
od no sno za klju čak is tra žnog po stup ka do ko ga su pro ce sni su bjek ti do šli. „Dru gim 
re či ma, do ka zi u is tra zi (iz u zev ne po no vlji vih do ka za ko je bi iz vo dio su di ja za 
pret hod ni po stu pak) ne mo gu bi ti iz jed na če ni sa do ka zi ma u pra vom pro ce snom 
smi slu re či, ka kvi se iz vo de na glav nom pre tre su. Oni bi tre ba lo da slu že sa mo 
jav nom tu ži o cu za od lu ku o pod no še nju op tu žni ce, i u dru ge svr he se ne bi tre
ba li ko ri sti ti“.45 Shod no lo gi ci aku za tor nog po stup ka, da bi sud do neo pra ved nu 
pre su du, pro ce sne stra ne, od bra na i op tu žba bi tre ba lo da ras po la žu jed na kim 
sred stvi ma za do ka zi va nje svo jih sta vo va. One u kri vič nom po stup ku ima ju mo
guć nost jed na kog ko ri šće nja in sti tu ta, od no sno „jed na kost oruž ja“ u vi du, žal be 
ili mo guć no sti pri ku plja nja do ka za itd. Me đu tim prak sa je po ka za la da su su prot
sta vlje ne stra ne ret ko jed na ke, iz raz lo ga jer na stra ni tu ži la štva sto ji dr ža va sa 
svim svo jim re sur si ma i sred stvi ma, dok na stra ni od bra ne če sto sto ji stra na bez 
ika kvih re sur sa i sred sta va ili pak stra na ko ja ih ima i vi še od dr žav nih or ga na,46 
te pret po stav ka o jed na ko sti stra na osta je uto pi ja. Na če lo tri par tit ne po de le ulo ga 
u aku za tor nom kri vič nom po stup ku po vre đe no je i in sti tu tom tu ži lač ke is tra ge, 
jer se sin te tič ki ele ment ko ji bi tre ba lo da bu de pro iz vod su da, sta vlja na stra nu 
tu ži la štva. Sud je taj ko ji da je le gi ti mi tet po sto ja nju od bra ni i op tu žbi kao dve ma 
su pro sta vlje nim stra na ma. Da va njem su dij skih (sin te tič kih ovla šće nja) ko ja se 
sa sto je od rad nji do no še nja od lu ka, do vo di do kr še nja for me za klju či va nja, i kao 
po sle di cu ima kr še nje ljud skih pra va u kri vič nom po stup ku.47

43 Usled ove či nje ni ce, po sto ja nje is tra žnih su di ja ko je su po sto ja le do iz me na ZKP Re pu
bli ke Sr bi je 2011. go di ne, bi lo je od ve li ke ko ri sti pri sa zna nju isti ne o kri vič nom de lu u ta da šnjem 
pret kri vič nom po stup ku. Uki da njem is tra žnih su di ja i uvo đe njem su di ja za pret hod ni po stu pak, 
po ku šaj je da se na do me ste lo še stra ne an glo – sak son skih in sti tu ta u na šem prav nom po ret ku.

44 Usled to ga, je di no su re le vant ni do ka zi ko ji su po sle di ca na če la tri par tit ne po de le ulo ga 
či ja je po zi tiv no prav na ema na ci ja na če lo kon tra dik tor no sti.

45 S. Br kić, 572.
46 Ta ko đe, jed na od za blu da aku za tor nog po stup ka je da će tu ži lac uko li ko pro na đe do ka ze 

ko ji idu u pri log od bra ni, do sta vi ti te do ka ze su prot noj stra ni, a na svo ju šte tu. Na i me, kon kret na 
po sle di ca za ne ma ri va nja su bjek tiv no sti od stra ne za ko no dav ca se vi di na ovom pri me ru. Osta je 
otvo re no ve li ko pi ta nje, da li će jav ni tu ži lac za rad za šti te objek tiv ne za ko ni to sti u po od ma klom 
po stup ku, do sta vi ti do ka ze ko ji idu u pri log od bra ni i ti me do ve sti se be u ne zgod nu si tu a ci ju. O 
ne ga tiv nim stra na ma uvo đe nja ele me na ta aku za tor nog po stup ka u kri vič no pro ce sno pra vo Sr bi je 
Vid. S. Br kić, 559 – 575.

47 Na i me ra di se u da va nju tu ži la štvu kao pri stra snoj stra ni u is tra žnom po stup ku i na glav
nom pre tre su, broj nih po pri ro di sud skih ovla šće nja, kao što su opor tu ni tet kri vič nog go nje nja, ili 
za klju či va nje spo ra zu ma o pri zna nju kri vič nog de la u ko me se ulo ga su da svo di na mi ni mum.
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3.3. Sin te za

Sud (u smi slu is ka za) pred sta vlja za klju čak su bjek ta o od re đe noj ka rak te ri
sti ci ne ke či nje ni ce. U fi lo so fi ji, sud kao za klju čak ili is kaz mo že bi ti ute me ljen 
je di no od stra ne su bjek ta, i on mo že bi ti ta čan ili po gre šan, u od no su na objek
tiv nu stvar nost. Isti ni tost sin te ze sa zna nja od stra ne su da kao tre ćeg ele men ta 
di ja lek ti ke su bjek tiv nog ide a li zma, obez be đu je se pre vil no šću pro ce du re. „Pro
ce du ra je je di no is prav no sred stvo pra va“.48 Pre su da, kao kru na kri vič nog po stup
ka pred sta vlja re zul tat, ko ji za vi si od či ni la ca ko je su pro ce sni su bjek ti une li u 
for mu lu pro ce du re. Su di ji na svest, kao sin te tič ki ele ment, ne u tral nog ka rak te ra, 
for mi ra se na osno vu pret po stav ke ne vi no sti na stra ni od bra ne, ko ju bra ni lac svo-
jim rad nja ma po ku ša va da sa ču va (te ze), i op tu žbe (an ti te ze), ko jom tu ži lac po
ku ša va da opo vrg ne ne vi nost op tu že nog. Po sta vlja se pi ta nje, da li su di ja do la zi 
do is prav ni jeg za ključ ka u slu ča ju da po stu pa pa siv no i na kra ju po stup ka sa mo 
od lu či o ka zni (kao u aku za tor nom po stup ku) i da li u slu ča ju nje go vog ak tiv nog 
de lo va nja u to ku po stup ka, on mo že za dr ža ti svo ju ne u tral nost (u me šo vi tom po
stup ku)? U aku za tor nom po stup ku, pri su bjek tiv nom ide a li stič kom za klju či va nju, 
od bra na i op tu žba pred sta vlja ju kvan ti tet (Ne – ja) za po je di nač nu svest (Ja, kva
li tet) su di je, 49 te i od lu ka za vi si od to ga ko ji kvan ti tet pre te že. U ovom slu ča ju, 
su di ji na svest slu ži kao pu ki pro stor u ko me se for mi ra od lu ka u ko rist ja če stra
ne, bez uno še nja ko rek tiv nog sin te tič kog ele men ta u po stu pak u slu ča ju si tu a ci je 
da pred met kri vič nog po stup ka ni je do volj no ra sve tljen. Ulo ga su di je svo di se na 
to da po sma tra či nje ni ce i do ka ze ko je iz vo de pro ce sni su bjek ti, a nje go va svest 
slu ži kao pro stor u ko me se vo di „bit ka“ iz me đu op tu žbe i od bra ne. U ši rem smi
slu, do la zi mo do za ključ ka da aku za tor ni po stu pak ne ma sin te zu kao ne za o bi la zan 
ele ment u tri par tit noj po de li ulo ga u bi ću kri vič nog po stup ka, te je sto ga i ne pra
ve dan.50 Pred nost mo der nog me šo vi tog kri vič nog po stu pa ka, ogle da se u či nje
ni ci, da sin te za, kao ne u tra lan, ne pri stra san i ne za vi san ele ment ima ak tiv nu ulo-
gu, i pred sta vlja ko rek tiv op tu žbi i od bra ni, ko je su po pri ro di stva ri pri stra sne a 
če sto i ne jed na ke.51 Ak tiv na ulo ga kva li ta tiv nog sin te tič kog ele men ta je neo p hod
na iz raz lo ga fak tič ke raz li ke u spo sob no sti ma tu ži o ca i bra ni o ca. Ka ko bi se 
do bio pra vi lan re zul tat, sud mo ra da ima ovla šće nje da de lu je kao ko rek tiv u 

48 Dra gan Mi tro vić, „Za što ne po sto ji pro ce du ral na prav da“ O pra vu – iza bra ni ese ji, Be o grad 
2017 b, 236.

49 Za raz li ku od me šo vi tog kri vič nog po stup ka u ko me je od bra na (te za) kva li ta tiv nog ka rak
te ra. Usled to ga me šo vi ti kri vič ni po stu pak do sled no iz vo di pra vil nu for mu lo gič kog za klju či va nja.

50 Vo de ći se lo gi kom aku za tor nog po stup ka, do prav de bi se mo glo do ći je di no uko li ko se 
do go di da tu ži lac i bra ni lac bu du li ca sa istim spo sob no sti ma što se mo že do go di ti sa mo ad hoc. 
Sma tra mo da je ne do pu sti vo vred nost kao što je prav da pre pu šta ti slu ča ju.

51 Upra vo je ne pri stra snost su da, uz po sto ja nje op tu žbe i od bra ne naj ve ći ga rant da će se do
ći do pra vil nog za ključ ka, jer do la zi do pra vil ne rav no te že iz me đu sva tri pro ce sna su bjek ta, ko ji 
je dan dru gog ogra ni ča va ju i uka zu ju je dan dru gom na gre ške.
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slu ča ju da su su pro stav nje ne stra ne oči gled no ne jed na ke, bi lo u po gle du sred sta
va i mo guć no sti, bi lo u po gle du psi ho – fi zič kih spo sob no sti.52 Da ju ći le gi ti mi tet 
jed na dru goj, tri stra ne bi ća kri vič nog po stup ka de lu ju kao tri klju ča ko ja bi tre
ba lo da za jed no ot klju ča ju jed nu bra vu oli če nu u isti ni o ca u sa cri mi na lis. Isti na 
o pred me tu kri vič nog po stup ka for mi ra se u sve sti su di je, a u slo že ni jim kri vič nim 
pred me ti ma u skla du sa kon sen zu snom isti nom, u sve sti vi še su di ja ko je od lu ču
ju kao ve će. Tran scen den tal ni dis kurs kri vič nog po stup ka pred sta vlja ju dva su
pro sta vlje na na če la, na če lo efi ka sno sti i na če lo isti ne. Slo že nost i va žnost pred
me ta po stup ka pred sta vlja kri te ri jum ko ji od re đu je da li će na stra ni sin te tič kog 
ele men ta su di ti su di ja po je di nac ili pak ve će, od no sno da li će pre va gu do bi ti 
na če lo efi ka sno sti ili na če lo isti ne. Ra tio le gis po ve ra va nja funk ci o nal ne nad le-
žno sti sud skom ve ću ima svo je ute me lje nje u kon sen zu snoj isti ni ko ja je „um no 
za sno va na“.53 Iz na ve de nog sle di da je sa sta no vi šta kon sen zu sne te o ri je isti ne 
kri vič ni po stu pak ni šta dru go do ra ci o nal ni dis kurs ko ji tre ba da do ve de do pro
ce du ral ne prav de.

4. UME STO ZA KLJUČ KA – PRO CE DU RAL NA PRAV DA  
KAO CILJ KRI VIČ NOG PO STUP KA

Cilj sva ke prav ne pro ce du re sa sto ji se u pra vil noj pri me ni ma te ri jal nog pra-
va, od no sno po de li pra va i oba ve za iz me đu prav nih su bje ka ta u skla du sa ma te
ri jal nim za ko ni ma, či me se u ši rem smi slu do la zi i do prav de. „Da bi se prav da 
ostva ri va la, neo p hod no je po sto ja nje od re đe nih po stu pa ka“.54 Jed na kost gra đa na 
pred za ko nom uslo vlja va da sva ki kri vič ni po stu pak bu de ne u tral nog ka rak te ra, 
te se pro ce du ral na prav da ja vlja kao po sle di ca od no sno re zul tat po stup ka. Teh-
nič ki iz raz pro ce du ral ne prav de je pra ved na pre su da. U aku za tor nom kri vič nom 
po stup ku pro ce du ral na prav da ima svo je upo ri šte u sna zi pro ce snih stra na, jer je 
„pra ved no“ da po be di ona stra na ko ja je ja ča. Pa siv na ne u tral nost sa me pro ce du re, 
pa i su da, u an glo – sak son skom kri vič nom po stup ku do vo di do to ga da prav da 
bi va jed na ka onoj stra ni u po stup ku ko ja po be di (od bra na ili op tu žba). U mo der
nim me šo vi tim kri vič nim po stup ci ma, si tu a ci ja je pot pu no dru ga či ja, jer je nji
ho va po sle di ca prav da sin te tič ke (kva li ta tiv ne) pri ro de, ko ja ima svo je upo ri šte u 

52 Na i me ra di se o to me da je vr lo mo gu će da tu ži lac bu de in te li gent ni ji ili obra zo va ni ji od 
bra ni o ca, ili pak bra ni lac od tu ži o ca, usled če ga se tok po stup ka po stup ka mo že okre nu ti u pot pu
no su prot nom sme ru. Da bi se zna čaj ova kvih fak tič kih raz li ka, ko je su ne mi nov ne, uma nji le, 
neo p hod no je da su di ja ima ko rek tiv na ovla šće nja u svo jim ru ka ma.

53 O um noj za sno va no sti apo dik tič ke iz ve sno sti, od no sno isti ne Vid. To ma Ži va no vić, Si stem 
sin te tič ke fi lo zo fi je pra va III, Be o grad 1959, 742 – 747.

54 Ili ja Jo va nov, „Ot frid He fe: Prav da, Fi lo zof ski uvod“ Zbor nik ra do va Prav nog fa kul te ta 
u No vom Sa du 2 (2014), 496.
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su bjek tiv noj isti ni do ko je je sud do šao. Pre su da u svom tran scen den tal nom smi
slu, u aku za tor nom po stup ku se for mi ra na stra ni op tu žbe ili od bra ne, a sud kon
sta tu je ko ja je stra na po be di la, dok se u slu ča ju me šo vi tih kri vič nih po stu pa ka u 
ko ji ma va ži prin cip utvr đi va nja isti ne od stra ne su da, pre su da for mi ra na stra ni 
su da, i pred sta vlja sin te zu, ko ja se sa sto ji od pra ved ne pri me ne za ko na, a ko ja 
mo že da bu de raz li či ta i od tvrd nji op tu žbe i od tvrd nji od bra ne. Ide al na pro ce
du ra bi bi la ona ko ja bi vo di la sa zna nju objek tiv ne isti ne, jer je „prav da si no nim 
za isti ni tost“.55 Ia ko u skla du sa su bjek tiv nim ide a li zmom me šo vi ti kri vič ni po
stu pak ima ve ću ve ro vat no ću da do đe do isti ne o ca u sa cri mi na lis, ne mo že se 
smet nu ti sa uma da je i ova kav na čin za klju či va nja ne sa vr šen, od no sno su bjek ti
van. Mo žda lo gi ka aku za tor nog po stup ka ima svo je oprav da nje, s ob zi rom da se 
uop šte ne ba vi objek tiv nom isti nom, već is klju či vo „me ri“ ko ja je stra na u po stup
ku bi la ube dlji vi ja. Ipak, ova kav pri stup je ana hron, i ne omo gu ća va pro gres 
prav ne na u ke ka spo zna ji. Do objek tiv ne isti ne (bar za sa da) go to vo je ne mo gu će 
do ći a sa mim tim i do vred no snog ide a la ko me čo ve čan stvo ve ko vi ma stre mi oli
če nom u prav di. Mo guć nost sa zna nja po je din ca je ogra ni če na na su bjek tiv no 
ide a li stič ko zna nje o spolj njem sve tu, ko je je ne sa vr še no, te je i ap so lut na prav da 
go to vo ne do sti žna. Čo vek će do ći do prav de u kri vič nom pro ce snom pra vu ka da 
do đe do objek tiv ne isti ne o ca u sa cri mi na lis, a ka ko je je di no mo gu će sa zna nje 
čo ve ka su bjek tiv ne pri ro de i sa mim tim če sto po gre šno, osta je otvo re no pi ta nje, 
da li je uop šte mo gu će do ći i do sa me pro ce du ral ne prav de 56 ili je ona po sta vlje-
na kao uto pij ska vred nost ko joj bi kon stant no tre ba lo da te ži mo, a da je kao i 
sva ki ide a li tet, ni ka da ne do stig ne mo?

55 D. Mi tro vić, (2017 b), 250.
56 O ne mo guć no sti ute me lje nja pro ce du ral ne prav de, Vid. Ibid.
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Cri mi nal Pro ce du re from the Aspect  
of Fic hte’s Su bjec ti ve Ide a lism

Ab stract: A man en co un ters with the world with mind that re pre sents to re-
ach the truth abo ut ob jec ti ve re a lity. Su bject, ai ming to know the re a lity, can get 
to many re sults, lo o king at it from dif fe rent aspects, from which all of them can 
be lo gi cally cor rect, but only one can be truth ful. Aut hor in his pa per pre sents 
cri mi nal pro ce du re from the aspect of Fic hte’s su bjec ti ve ide a lism. In this pa per, 
we analyse di a lec tics of su bjec ti ve ide a lism first, that is com po sed of three ele-
ments, the sis (con sci o u sness of the su bject abo ut it self), an tit he sis (ob jec ti ve re-
a lity), and synthe sis (qu a li ta ti vely su bjec ti ve know led ge). Due to ina bi lity to di-
sco ver the ab so lu te truth, su bject co mes to the most ac cu ra te re sult abo ut a fact 
by con sent with ot her su bjects, me a ning by con sen sus. In or der to re ach the truth 
abo ut ca u sa cri mi na lis, the ro les in cri mi nal pro ce du re must be di vi ded among 
three dif fe rent su bjects. From the aspect of su bjec ti ve ide a lism, the ele ments of 
cri mi nal pro ce du re are di vi ded by the prin ci ple of di vi sion in three ro les, de fen se 
(the sis), ac cu sa tion (an tit he sis), and know led ge of the co urt abo ut ca u sa cri mi na-
lis (synthe sis). Only the prin ci ple of di vi sion in three ro les pre sents the cor rect 
form of di sco ve ring the truth and se cu res the pro per ap pli ca tion of the law. Aut-
hor re ac hes the con clu sion that this prin ci ple is the most cor rectly ap plied in the 
mi xed system of cri mi nal pro ce du re with an over vi ew of flaws of ac cu sa tory and 
in qu i si to ri al pro ce du re. Used to lead to pro ce du ral ju sti ce, the prin ci ple of di vi-
sion in three ro les is su bjec ti vely de ter mi ned which ma kes it im per fect due to that 
fact it re ma ins an open qu e sti on, whet her or not it is pos si ble to re ach pro ce du ral 
ju sti ce or it is just an ima gi nary ideal which the su bjects of the pro ce du re aim to 
re ach.

Keywords: cri mi nal pro ce du re, the sis, an tit he sis, synthe sis.

Da tum pri je ma ra da: 13.09.2017. 
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ZA SNI VA NJE NO VE HI PO TE KE SA  
PO SEB NIM OSVR TOM NA RAS PO LA GA NJE  

NE IS PI SA NOM HI PO TE KOM

Sa že tak: U ra du su ana li zi ra ni prav ni in sti tu ti ko ji ma se od stu pa od na če la 
ak ce sor no sti u pre stan ku hi po te ke. U pi ta nju su za kon ske nor me pro pi sa ne u čl. 53 
– 56 Za ko na o hi po te ci ko je re gu li šu ras po la ga nje ne is pi sa nom hi po te kom, za be le žbu 
pr ven stve nog re da i pred be le žbu no ve hi po te ke. U sva tri slučaja odstupa se od op-
šteg na če la pri or tem po re po ti or iu re, od na če la na mi re nja po tra ži va nja po re do sle-
du upi sa hi po te ka, či me se is klju ču je kli zni rang na mi re nja. Vlasnik nepokretnosti, 
zahvaljujući ovlašćenju koje cr pi iz na ve de nih zakonskih normi, svojim raspolaganjem 
zapravo vr ši zasnivanje nove hipoteke na mestu postojeće. Au tor ana li zi ra sva ki in-
sti tut po seb no, sa sta no vi šta va že će za kon ske re gu la ti ve, prak tič ne pri me ne i nji ho-
ve prav ne pri ro de. Ugovaranjem ovih prav nih in sti tu ta, ko ji su na lik svo jin skoj hi-
po te ci, poboljšava se kreditna sposobnost i olak šava refinansiranje kredita, pa imaju 
iz uze tan značaj u privredi. Posebna pa žnja u radu posvećena je pra vu raspolaganja 
neispisanom hipotekom kao spe ci fič nom in sti tu tu ko jim se od stu pa od kli ze ćeg ran-
ga na mi re nja. Me đu tim, sko ro ne iz o stav nim ugo va ra njem za bra ne ras po la ga nja 
ne is pi sa nom hi po te kom, ban kar ska prak sa uki da fik sni rang na mi re nja i či ni 
pra vo ras po la ga nja ne i pi sa nom hi po te kom ne pri me nji vim.

Ključ ne re či: od stu pa nje od na če la ak ce sor no sti hi po te ke, ras po la ga nje ne-
is pi sa nom hi po te kom, za be le žba pr ven stve nog re da, pred be le žba no ve hi po te ke.

1. UVOD

Stro gi prin cip akcesornosti hipoteke ne odgovara uslovima modernog 
tržišnog privređivanja i onemogućava ili umanjuje prometljivost hi po te ke. Shod
no to me sve veći broj za ko no dav stva kreditno razvijenih zemalja ili onih koje to 
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pretenduju da bu du, re gu li šu neakcesorna sredstva obez beđenja. Donošenjem 
Za ko na o hi po te ci1 i Re pu bli ka Srbija ušla je u red zemalja koje poznaju pravne 
institu te kojima se omogućavaju izvesna odstupanja od načela akcesornosti 
hipoteke po prestanku obez beđenog potraživanja. Zakonske norme sa dr ža ne u 
od red ba ma čl. 53 – 56 ZH, vrše funkciju zadržavanja po sto je ćeg ranga i pre no sa 
hi po te ke na no vog po ve ri o ca. U sva tri slučaja odstupa se od kli znog ran ga na mi
re nja po tra ži va nja po re do sle du upi sa hi po te ka od no sno načela pr vi u vremenu, 
jači u pravu. Vlasnik nepokretnosti, zahvaljujući ovlašćenju koje cr pi iz na ve de nih 
zakonskih normi, svojim raspolaganjem zapravo vr ši zasnivanje nove hipoteke na 
mestu postojeće hipoteke.2 Ugovaranjem ovih prav nih in sti tu ta, ko ji su na lik 
svo jin skoj hi po te ci, poboljšava se kreditna sposobnost i olak šava refinansiranje 
kredita vlasniku nepokretnosti, pa imaju iz uzetan značaj u privredi. Posebnoj 
analizi u radu podvrgnut je in sti tut raspolaganja neispisanom hipotekom kao 
specifičan in sti tut koji predstavlja iz uzetak od načela akcesornosti u prestanku 
hipoteke, ko ji se sa sta no vi šta bankarskog poslovanja, či ni potpuno opravdanim. 
Me đu tim, sko ro bez iz u zet nim ugo va ra njem za bra ne ras po la ga nja ne is pi sa nom 
hi po te kom, ban kar ska prak sa uki da fik sni rang na mi re nja i či ni pra vo ras po la ga
nja ne i pi sa nom hi po te kom ne pri me nji vim. Uvo đe njem ovih in sti tu ta naše pravo 
samo je otvorilo vrata neakcesornim sredstvima obez beđenja, a čije se normiranje 
može očekivati u bliskoj budućnosti.

2. ODSTUPANJA OD NA ČE LA AK CE SOR NO STI HI PO TE KE  
U PRE STAN KU

Hi po te ka kao akcesorno pravo,3 ne može postojati samostalno bez 
potraživanja kao glavnog prava, čijem obez beđenju slu ži.4 Hipoteka postoji dok 
postoji potraživanje kao glavno, primarno pravo. Accessorium sequ i tur principale. 
Po pra vi lu ona pre sta je sa pre stan kom po tra ži va nja ko je obez be đu je. Gašenje 
potraživanja, samo je jedan od osnova za prestanak hipoteke, s tim da ono ne 
povlači neposredno prestanak hi po te ke, već daje ovlašćenje vlasniku hipotekovane 

1 Za kon o hi po te ci – ZH, Slu žbe ni gla snik RS br.115/2015, 60/2015, 63/2015 i 83/2015.
2 Sto jan Jo kić, Ko men tar Za ko na o hi po te ci, Pri vred ni sa vet nik, Be o grad 2006, 210. 
3 Vid. § 306 Srp skog gra đan skog za ko ni ka za Knja žev stvo Sr bi ju – SGZ, Građanski zakonik 

za Knja že stvo Srbiju, Gece Kon, Be o grad 1927. „Sva ka za lo ga pret po sta vlja dug. No sva ki dug ne 
vo di za so bom pra vo na za lo gu. Ovo pra vo mo ra bi ti ili već za ko nom opre de lje no ili na ugo vo ru ili 
po sled njoj vo lji go spo da ra osno va no, ili tek sud skom pre su dom do bi ve no.“

4 „Rei su ae pig nus non con si stit“ (Ul pi a nus – D. 50, 17, 45). Vid. Ži ka Bu ju klić „Fo rum 
Ro ma num“, Prav ni fa kul tet Uni ver zi te ta u Be o gra du, Be o grad 2012, 576-578. „Ugo vor o za lo zi 
(pig nus) za klju ču je se u funk ci ji obez be đe nja po tra ži va nja, i za raz li ku od fi du ci jar nog spo ra zu ma 
ugo vor o za lo zi je uvek ak ce sor nog ka rak te ra, pre sta je čim se uga si pri mar na oba ve za uz ko ju je 
za klju čen. Hi po te ka po sto ji sa mo uz obli ga ci ju zbog či jeg obez be đe nja je usta no vlje na.“
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nepokretnosti da zahteva upis brisanja hipoteke iz registra nepokretnosti. Hipoteka 
ne nastaje zaključenjem ugovora o hipoteci,5 tim ugovorom je samo stvoren pravni 
osnov za njen nastanak, ona je nastala upisom u registar ne po kret no sti.6 Na isti 
način i prestaje. Ovaj vid akcesornosti hipoteke se u dok trini na zi va akcesornost 
hipoteke u prestanku.7

Prestanak potraživanja hipotekarnog poverioca sa ranijim rangom, 
omogućava vlasniku nepokretnosti da raspolaže mestom na kome se ugašena 
hipoteka nalazila, ili stiče tzv. „svojinsku“ hipoteku sa kojom može raspolagati. 
Svojinska ili vlasnička hipoteka je hipoteka na sopstvenoj stvari, pa vlasnik 
unapred može da obez bedi, „rezerviše“ u javnoj knji zi mesto za nekog budućeg 
poverioca. Nastala je pod uticajem germanskog prava. Mogućnost stvaranja 
vlasničke hipoteke vr ši se bez pristanka ostalih, sledećih po rangu poverilaca, s 
ob zirom da se njihov položaj koji je uspostavljen prilikom upisa hipoteke ne menja, 
te njihova prava ni na koji način ni su povređena ovom promenom.

Naše pravo ne poznaje svojinsku hipoteku, ni ti ona može nastati izvorno, 
već samo naknadno u slučaju konsolidacije.8 Vlasnik nepokretnosti koji je 
konsolidacijom postao hipotekarni poverilac može zahtevati da se hipoteka ispiše 
iz javnih knjiga, ili može zadržati hipoteku na ne pokretnosti i preneti potraživanje 
zajedno sa hipotekom na treće lice.9 Po sto je shva ta nja da hi po te ka mo že po sto
ja ti na sop stve noj stva ri, kao i da je po treb no i oprav da no za kon sko re gu li sa nje 
svo jin ske hi po te ke, či me bi se stvo ri li po volj ni ji uslo vi kod re fi nan si ra nja i do bi
ja nje kre di ta.10

5 Vid. Da ni ca Po pov, „Na sta nak hi po te ke u Sr bi ji sa po seb nim osvr tom na hi po te ku pre ma 
Gra đan skom za ko ni ku za Kne že vi nu Sr bi ju iz 1844,“ Zbor nik ra do va Prav nog fa kul te ta u No vom 
Sa du 2/2012, 103-119. 

6 Vid. Radenka Cvetić, „Domašaj načela upisa i načela pouzdanja u katastar nepokretnosti 
u našoj sudskoj praksi“, Zbornik radova Pravnog fakulteta u Novom Sadu 3/2015, 1021. M. Živ ko vić, 
Ak ce sor nost za lo žnih pra va na ne po kret no sti ma, Be o grad 2010, 167.

7 Ibid., 167-191.
8 Vid. čl. 50 st. 1 tač. 2 ZH. „Hi po te ka pre sta je is pi som ka da hi po te kar ni po ve ri lac stek ne 

pra vo svo ji ne na hi po te ko va noj ne po kret no si ti.“ Pre ma ra ni je va že ćoj od red bi čl. 68 tač. 3 Za ko na 
o osno va ma svo jin sko prav nih od no sa – ZO SPO, Slu žbe ni list SFRJ br. 6/80 i 39/90, Slu žbe ni list 
SRJ br. 49/96 i Slu žbe ni gla snik RS br. 115/2005 – dr. za kon, „pre sta nak hi po te ke se mo gao tra ži
ti ka da je isto li ce ste klo pra vo svo ji ne i hi po te ke na is toj ne po kret no sti.“

9 Vid. Mi o drag Or lić u: Obren Stan ko vić, Mi o drag Or lić, Stvar no pra vo, Be o grad 1999, 
241. „Ako vlasnik hoće da uzme novi kredit, može poveriocu da ponudi ovu neugašenu hipoteku 
kao obez beđenje i ustu pi ti mu hipoteku sa onim redom prvenstva koji je imao.“

10 Ni ko la Ogo re li ca, Hi po te ka na sop stve noj stva ri ili tzv. vla snič ka hi po te ka, Be o grad 1893, 
3133. Au tor sma tra da po sto ji hi po te ka na sop stve noj stva ri tj. da isto li ce mo že isto vre me no sa 
pra vom svo ji ne da vr ši i ne ko uže pra vo od pra va svo ji ne, po go to vo jer će mu po ne kad bi ti lak še 
da se ko ri sti tim užim pra vom ne go svo ji nom. Npr. uko li ko vla snik pro da stvar u svoj stvu hi po te
kar nog po ve ri o ca, pro da jom će pre sta ti i svi te re ti na stva ri, a ako je pro da kao vla snik te re ti će 
osta ti. Ogo re li ca raz li ku je tzv. „obnovu hipoteke“ ili raspolaganje rangom hipoteke, u tom smi slu 
da se na mestu stare zasniva nova hipoteka i „svojinsku hipoteku u užem smi slu“ koja se može 
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U na šem pra vu postoje određeni pravni instrumenti, in sti tu ti, koji vrše funkciju 
zadržavanja ranga, a nalik su svojinskoj hipoteci.11 To či ne u granicama načela 
akcesornosti i sa tek izvesnim odstupanjima od akcesornosti u prestanku hipoteke. 
Preuzeti su iz austrijskog prava, te predstavljaju svojevrsne pravne transplante.

3. RAS PO LA GA NJE NE IS PI SA NOM HI PO TE KOM

3.1. Po zi tiv no pra vo

Vlasniku nepokretnosti da ta je za kon ska mo guć nost da raspolaže upisanom 
hipotekom, iako je potraživanje koje hi po te ka obez beđuje prestalo. Rešenje je 
preuzeto iz austrijskog prava.12 In sti tut raspolaganja neispisanom hipotekom bio 
je regulisan i Predosnovom Građanskog zakonika Kraljevine Jugoslavije.13 
Predviđen je Nacrtom Zakonika o svojini i dru gim stvarnim pravima Republike 
Srbije14 kao i Pred na cr tu Gra đan skog za ko ni ka Rep bu li ke Sr bi je.15 Re gu li san je 
i u novijim zakonima u zemljama u okruženju.16

upisati na ime vlasnika koji je posle može preneti na dru go ga, radi obez beđenja potraživanja drugog 
duga. Vid. La zar Mar ko vić, Hi po te kar no pra vo, Be o grad 1911, 151157. Sma tra da je uvo đe nje svo
jin ske hi po te ke de le ge fe ren da oprav da no, kao i da je svo jin ska hi po te ka najsavršeniji oblik samostalnog 
založnog prava.

11 M. Živ ko vić, (2010), 175.
12 Uve de no u au strij sko pra vo pr vi put pu tem Tre će no ve le na Au strij ski gra đan ski za ko nik iz 

1916. go di ne, kao su ro gat za vla snič ku hi po te ku. Car ska Ured ba o tre ćoj de li mič noj no ve li Au strij
skog gra đan skog za ko ni ka do ne ta je 19. mar ta 1916. go di ne. Opš ti građanski zakonik Austrije iz 1811. 
godine sa izmenama, prevod Goj ko Niketić, Beograd 1922.

13 Za ni mlji vo je da su kao za me na za in sti tut vla snič ke hi po te ke po sto ja le od red be o ras po la
ga nju ne is pi sa nom (vla snič kom) hi po te kom još u Pre do sno vi Gra đan skog za ko ni ka za Kra lje vi nu 
Ju go sla vi ju. Vid. §§ 490 – 498 i § 491. „Vla snik (za lo žni du žnik) je ovla šćen, pre ne go što se bri sa nje 
iz vr ši da pre ne se za lo žno pra vo na no vu tra žbi nu, ko ja ne pre la zi iz nos upi sa ne hi po te kar ne tra žbi ne.“ 
Vid. Ivan Ma u ro vić, Iz ve štaj o Pre do sno vi Gra đan skog za ko ni ka za Kra lje vi nu Ju go sla vi ju, Za greb 
1934, 32. Raz lo zi uvo đe nja in sti tu ta ras po la ga nja ne is pi sa nom hi po te kom je ste da bi se „is ko ri stio 
re al ni kre dit, ta ko da bu de mo gu će da za lo žna pra va sta no vi to ga ran ga dr ža ti otvo re na i kon ver ti ra
ti te ške te re te u po volj ne zaj mo ve.“ Vid. vi še u Ve sna Ra dov čić, Po ku šaj ko di fi ka ci je gra đan skog 
pra va u sta roj Ju go sla vi ji (Pre do sno va gra đan skog za ko ni ka za Kra lje vi nu Ju go sla vi ju), Ra do vi Za-
vo da za hr vat sku po vi jest Fi lo zof skog fa kul te ta Uni ver zi te ta u Za gre bu, Za greb 1975, 249 – 307.

14 Vid. čl 555 Na crt Za ko ni ka o svo ji ni i dru gim stvar nim pra vi ma Re pu bli ke Sr bi je. Tekst 
na cr ta ob ja vljen i do stu pan na zva nič noj in ter net stra ni ci Mi ni star stva prav de i dr žav ne upra ve 
Re pu bli ke Sr bi je, http://ar hi va.mprav de.gov.rs/cr/news/ve sti/za ko nik-o-svo ji ni-i-dru gim-stvar nim-
pra vi ma-rad ni-tekst.html, 01. avgust 2017.

15 Vid. čl. 2173 Pred na cr ta Gra đan skog za ko ni ka za Re pu bli ku Sr bi ju. Tekst pred na cr ta ob
ja vljen i do stu pan na zva nič noj in ter net stra ni ci Mi ni star stva prav de i dr žav ne upra ve RS http://ar-
hi va.mprav de.gov.rs/lt/ar tic les/za ko no dav na-ak tiv nost/gra djan ski-za ko nik/, 01. av gust 2017.

16 Vid. čl. 347 Za kon o vla sni štvu i dru gim stvar nim pra vi ma Re pu bli ke Hr vat ske, Na rod ne 
no vi ne br. 91/96, 68/98, 137/99, 22/00, 73/00, 129/00, 114/01, 79/06, 141/06, 146/08, 38/09, 153/09, 
143/12, 152/14. Vid. čl. 181 Za ko na o stvar nim pra vi ma Re pu bli ke Srp ske, Slu žbe ni gla snik Re pu-
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Shod no va že ćim od red ba ma ZH, u slučaju da je obez beđeno potraživanje 
prestalo, a nije izvršen upis brisanja hipoteke iz registra nepokretnosti, u narednom 
periodu od tri godine od da na kada je potraživanje prestalo, isključivo na zahtev 
vlasnika hipotekovane nepokretnosti, hipoteka može da se prenese na novog 
poverioca ili na sta rog po ve ri o ca ra di obez beđenja drugog potraživanja, do visine 
iznosa potraživanja koje je obez beđeno hipotekom čiji upis brisanja nije ostvaren. 
Uz zahtev za raspolaganje hipotekom čiji upis brisanja nije iz vr šen, vlasnik 
nepokretnosti je dužan da dostavi i validan dokaz na osnovu koga se može utvr
di ti da je obez beđeno potraživanje prestalo. U oba slučaja prenos hipoteke se 
vr ši do iznosa potraživanja obez beđenog neispisanom hipotekom.17 U teoriji je 
zauzet stav da je moguće na mestu neispisane hipoteke zasnovati i više hipoteka 
samo ako njihov ukupan iznos ne prelazi iznos neispisane hipoteke.18

Prenos hipoteke na novog poverioca istovremeno podrazumeva i is pis, 
odnosno brisanje prethodnog hipotekarnog poverioca. Prenos hi po te ke vr ši se na 
zahtev vlasnika koji u prilogu sadrži dokaz da je potraživanje prestalo.19 

Od ri ca nje vla sni ka od pra va na ras po la ga nje ne is pi sa nom hi po te kom20 ne 
pro iz vo di prav no dej stvo, osim uko li ko se vlasnik ugo vo rom obavezao prema 
trećem li cu, a naročito prema hipotekarnom poveriocu sa docnijim redom 
prvenstva, da će u njegovu korist zahtevati is pis hipoteke i uko li ko se za be le žba 
ta kve oba ve ze upi še u re gi star ne po kret no sti kod te hi po te ke. Tre će lice mo že 
bi ti svako lice koje ima neki pravni interes za is pis neispisane hipoteke. Ovo pravo 
vlasnika može bi ti veoma korisno u ekonomskom smi slu, jer ukoliko vlasnik 
raspolaže nekim visokim mestom u prvenstvenom redu veća mu je kreditna 
sposobnost.21 Ukoliko se ugovor zaključuje sa hipotekarnim poveriocem sa 
docnijim redom prvenstva, u pitanju je poverilac nižeg reda kome je u interesu da 
se pomeri na bolje mesto u rangu prvenstva odnosno rangu namirenja. Njegov 
materijalnopravni položaj će bi ti poboljšan na taj način, a ostali hipotekarni 
poverioci zadržavaju mesto ranga svoje hipoteke.22 Prin cip klizećeg ranga je 

bli ke Srp ske br. 124/08 i 95/11). Vid. Ili ja Ba bić et.al., Ko men tar Za ko na o stvar nim pra vi ma Re-
pu bli ke Srp ske, Pri vred na štam pa, Sa ra je vo 2011, 521 i da lje.

17 M. Živ ko vić u: Dra gor Hi ber, Mi loš Živ ko vić, Obez be đe nje i učvr šće nje po tra ži va nja, 
Prav ni fa kul tet Uni ve r zi te ta u Be o gra du, Be o grad 2015, 270. Prekoračenje tog iznosa neosnovano 
bi oš tetilo interese docnijih poverilaca. 

18 Ibid.
19 Vid. S. Jo kić, 203. „Zakonodavac je ovde odstupio od stroge formalnosti cla u su le in ta bu-

lan di, jer je dozvolio da se upis iz vr ši samo na osnovu podnetog zahteva vlasnika, uz podneti dokaz 
o prestanku potraživanja.“ 

20 Vid. čl. 54 ZH.
21 Ni ko la Ga vel la et al., Stvar no pra vo, Za greb 2007, 329.
22 Ukoliko je neispisana hipoteka bila prva po redu namirenja, a ispod nje su po redu 

namirenja poverioci sa dru gim i trećim redom prvenstva/reda namirenja, novi hipotekarni poverilac 
stupa na mesto hipotekarnog poverioca čija hipoteka nije bila ispisana, tj na prvo mesto, a hipoteke 
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nepravičniji,23 s ob zirom da na mesto hipotekarnog poverioca sa prvenstvenim 
redom stupa poverilac sa sledećim redom prvenstva, na taj način dobijajući 
povoljniji položaj potpuno nezasluženo, bez davanja ikakvog (ekonomskog) 
ekvivalenta.24 To zna či da je u na šem pra vu pri hva ćen fik sni rang pr ven stva, osim 
uko li ko po sto ji od ri ca nje.

U ban kar skoj prak si je uo bi ča je no da se na ve de no od ri ca nje una pred ugo va
ra. Na i me, ugo vor o hi po te ci ili za lo žna iz ja va, po red oba ve znih ele me na ta pro
pi sa nih ZH, sa dr že i kla u zu lu ko jom se vla snik ne po kret no sti od ri če od pra va na 
ras po la ga nje ne i pi sa nom hi po te kom u ko rist po ve ri o ca u či jem in te re su se upi su
je hi po te ka, bez ob zi ra da li se uspostavlja hipoteka prvog ili kasnijeg reda. U 
tek stu založne izjave, nakon što vlasnik do zvo li da se na njegovoj nepokretnosti 
uspostavi izvršna vansudska hipoteka u korist određenog poverioca, vlasnik 
istovremeno i daje izjavu u smi slu čl. 54 ZH kojom se odriče od prava na 
raspolaganje neispisanom hi po tekom u korist tog istog poverioca u čiju korist se 
upisuje hipoteka. Na izgled hipotekarni poverilac pr vog reda nema koristi od na-
ve de ne iz ja ve o od ri ca nju, ali on obič no računa da će i u budućnosti bi ti kreditor, 
pa se iz tog raz lo ga ova izjava i zah te va u sklo pu za lo žne iz ja ve. U zahtevu za upis 
hipoteke naj če šće se isto vre me no traže oba upisa, naj pre upis hipoteke, a zatim i 
upis zabeležbe za bra ne ras po la ga nja ne is pi sa nom hi po te kom, iako nema smetnji 
da se zabeležba naknadno ne za vi sno upiše. Zabeležba zabrane raspolaganja 
neispisanom hipotekom obavezno se upisuje kod višerednih hipoteka, drugog i 
kasnijih redova. Na ve de no je uslov ko ji hi po te kar ni po ve ri lac obič no zah te va kao 
je dan od pret hod nih uslo va za re a li za ci ju kre di ta.

S ob zi rom na či nje ni cu da se u prak si in stu tut od ri ca nja vla sni ka ne po kret
no sti od ras po la ga nja ne is pi sa nom hi po te kom ko ri sti pre kao pra vi lo, a ne kao 
iz u ze tak, ka ko je to za ko no da vac pro pi sao, sve do ci smo obe smi šlja va nja jed nog 
prav nog in sti tu ta. Prak sa uki da prin cip fik snog ran ga, a pra vo ras po la ga nja ne i-
pi sa nom hi po te kom osta je sa mo „pra vo u knji ga ma,“25pra vo u za ko nu.

Hipotekarni poverioci sa kasnijim rangom ugovaraju ovu klauzulu kako bi 
nakon otplate ranijeg duga sa prvenstvenom hipotekom obez bedili povoljniji položaj 
bez naknade i sticanje povoljnijeg ranga, što ni je u skla du sa od red ba ma ZH.26 U 

sa kasnijim, ni žim mestima/redosledom namirenja ostaju na istom rangu, tj. drugom i trećem po 
redosledu namirenja.

23 Mi ro slav La zić, „Rang stvar nih pra va“, Prav ni ži vot 10/2002, 77.
24 L. Mar ko vić, (1911), 153. Vid. M. La zić, Pra va re a log obez be đe nja, Niš 2009, 129130.
25 „Nor ma tiv na re še nja (pra vo u knji ga ma) su za i sta sa mo je dan, mo žda čak naj ma nji deo 

prav ne stvar no sti. Pra vu pu no ću pra va ot kri va mo tek sa gle da va njem pro ce sa pri me ne pra va (pra
vo u ak ci ji). To je ujed no i ne ka vr sta otva ra nja Pan do ri ne ku ti je.“ Vid. Sa ša Bo van Pa ra dig mat ski 
ko re ni so ci o lo gi je pra va – osno vi bi o lo ške te o ri je pra va, Do si je, Be o grad 2004, 201.

26 M. Lazić, „Zaš tita hipotekarnog dužnika od nepravičnih klauzula“, Zbornik radova 
Pravnog fak ulteta u Ni šu 70/ 2015, 568. 
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na šoj dok tri ni je, po ugle du na au strij sku dok tri nu, ta ko đe uo če no da će se ovim 
pra vom po pra vi lu ko ri sti ti svi doc ni ji hi po te kar ni po ve ri o ci.27

Prema Mišljenju Struč nog saveta Javnobeležničke komore Srbije,28 založni 
du žnik se ne može prilikom zasnivanja prvorangirane i jedine hipoteke odreći 
prava na raspolaganje neispisanom hipotekom u smi slu čl. 53 i 54 ZH. Beležnici 
svoj stav obrazlažu činjenicom da se obavezivanje na brisanje hipoteke mora vr
ši ti prema trećem li cu, a ne prema poveriocu potraživanja koje se tom hipotekom 
zasniva, obično prema kasnijem hipotekarnom poveriocu, jer on ima neposredni 
pravni interes da se hipoteka briše, kako bi se zahvaljujući prin ci pu klizećeg ranga, 
tim brisanjem hipoteka docnijeg poverioca bolje rangirala. Iz uzetno ta obaveza 
bi se mogla preuzeti i prema istom li cu, ali samo u slučaju da isti poverilac upisuje 
docniju hipoteku za obez beđenje nekog drugog potraživanja. Ovakvo tumačenje 
Javnobeležničke komore može se osporavati činjenicom da upisani hipotekarni 
poverilac prvorangirane i jedine hipoteke samo naizgled nema pravni interes da 
se vlasnik odrekne prava na raspolaganje neispisane hipoteke u njegovu korist. 
Njegov pravni interes ogleda se u činjenici da on „računa“ na novo buduće 
kreditiranje. Osta je upit no da li bi ova kva od red ba pod ra zu me va la „po šte no“ 
ugo va ra nje, od no sno da li je ovo u du hu i u skla du sa od red ba ma ZH.

3.2. Pravna priroda prava raspolaganja neispisanom hipotekom

Dok trina na području biv ših jugoslovenskih zemalja, neispisanu hipoteku 
vi di kao jednu mogućnost raspolaganja – preobražajno pravo,29 dok dru gi smatraju 
da je u pitanju svo jin ska hipoteka. 

Ukoliko je prestalo potraživanje koje se hipotekom obez beđuje, a ovlašćena 
lica ni su zahtevala is pis te hipoteke iz javnih knjiga, hipoteka i dalje egzistira. 
Ovo je omogućeno time što prestankom potraživanja ne prestaje hipoteka, već 
ispisom iz registra u koji je bila upisana. Pravo vlasnika da raspolaže neispisanom 
hipotekom nastaje u trenut ku prestanka potraživanja hipotekarnog poverioca. 

27 M. Živković navodi, da će u praksi svi docniji hipotekari institirati na odricanju od 
raspolaganja neispisanom hipotekom, što ove zakonske odredbe više či ni „školskim“ nego „prak
tičnim“ pravom. Vid. M. Živković u: D. Hiber, M. Živković (2015), 271.

28 Vid. Mišljenje Stručnog saveta Javnobeležničke komore Srbije od 03. av gu sta 2017. godine, 
objavljeno i do stup no na internet stranici www.beležnik.org, 21. av gust 2017. „Odricanje vlasnika 
od prava na raspolaganje neispisanom hipotekom prema poveriocu te hipoteke, koja je prvorangirana 
ili jedina, predstavljala bi manifestaciju nejednakosti ugovornih strana, poš to upisani hipotekarni 
poverilac nema interes da se vlasnik odriče ovog svog prava, jer je potraživanje koje njegova 
hipoteka obez beđuje već prestalo. Prav ni interes mo gu ima ti prevashodno docniji hipotekarni 
poverioci ili imaoci dru gih knji žnih prava slabijeg ranga.“

29 Vid. N. Ga vel la et al., (2007), 327, fn. 73. Vid. Me li ha Po vla kić u: I. Ba bić et al., Ko men-
tar Za ko na o stvar nim pra vi ma Re pu bli ke Srp ske, 522. Vid. Da ri ja Ka de nićSof tić, Od stu pa nja 
od na če la ak ce sor no sti hi po te ke u pra vu Bo sne i Her ce go vi ne i upo red nom pra vu, ma gi star ski 
rad, Prav ni fa kul tet Uni ver zi te ta u Sa ra je vu, 2010, 29.
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Tra ja lo bi sve dok hipoteka ne bude brisana iz registra,30 da zakonodavac nije 
vlasniku prekludirao ovo pravo na rok od tri godine.31 Upr kos pre stan ku po tra ži
va nja, hipoteka nastavlja da vodi svoj „knji žni život.“32

Prak tično, vlasnik nepokretnosti ima „hipoteku“ bez potraživanja koje ta 
hipoteka obez beđuje. Kao takva hipoteka je nepotpuna, „okrnjena“, postoji samo 
formalno, nedostaje joj sadržaj. U ci lju „oživljavanja“ ovakve hipoteke, za kon skom 
nor mom da to je pravo vlasniku da raspolaže „pra znom“ hipotekom koja nije 
brisana. To nije klasično raspolaganje hipotekom, već mestom ili rangom na kome 
se ona nalazi.33 Po tom se, vo ljom vla sni ka, to upra žnje no me sto mo že „is pu ni ti“ 
nekim novim potraživanjem. Vlasnik ta ko svo jom iz ja vom vo lje mo že stvo ri ti 
hipoteku, jer ona do tada materijalno ni ne postoji. Vla snik kreira hi po te ku tj. 
„udah nju je joj ži vot“ tako što joj obez beđuje potraživanje, deo koji joj nedostaje 
i to prenosom na drugog. Ukoliko sekt orsko stvarno pravo nije brisano, ono je 
latentno, postoji „knji ški“ i može „oživeti“ prenosom na treće lice.34 Vlasnik 
svojom izjavom volje utiče na konstituisanje nekog subjekt ivnog prava. U pitanju 
je pravna moć, po te sta tiv no ili pre o bra žaj no pra vo,35 kojom se konstituišu ili 
zasnivaju subjekt ivna prava.36 Do tada, pravo kao takvo ne postoji. Postoji samo 
određeno pravno stanje koje voljom vlasnika može postati subjekt ivno pravo. 
Možda nikad ni ne nastane. U pravnoj teoriji ovo pravno stanje37 zovemo pravnom 
nadom,38 pravnim iščekivanjem. Da li je u pitanju samo puka nada da će neko 
li ce postati imalac određenog prava, odnosno da će nastati pravo, ili je u pitanju 
pravo na očekivanje sticanja prava, pravo obez beđenog izgleda za sticanje prava? 
Vlasnik nepokretnosti je titular prava raspolaganja neispisanom hipotekom i samo 

30 N. Ga vel la et al., (2007), 329, fn. 78. „Pre sta nak hi po te ke ka sni za pre stan kom po tra ži va
nja, pa po sto ji raz do blje u ko me bi hi po te ku tre ba lo bri sa ti.“

31 Za raz li ku od na šeg pra va, u au strij skom pra vu ne po sto ji od re đen rok.
32 Mic hael Schwi mann, ABGB Pra xi skom men tar, bD. 2, Wi en 2005, ko men tar na čl. 469, 347.
33 N. Ga vel la (2007), 328, fn. 75. Ras po la ga nje ne iz bri sa nom hi po te kom je za pra vo ras po la-

ga nje is pra žnje nim me stom u pr ven stve nom re du.
34 M. La zić (2003), 86. 
35 Vla di mir V. Vo di ne lić, Gra đan sko pra vo, Uvod u gra đan sko pra vo i Op šti deo gra đan-

skog pra va, Prav ni fa kul tet Uni ver zi te ta Uni on, Be o grad 2014, 219223. Prof. Vo di ne lić sma tra da 
ni je ade kva tan ter min prav na moć, jer sva ko pra vo sa dr ži ne ku prav nu moć. Naj a de kvat ni ji ter min 
je pre o bra žaj no ili ob li ku ju će pra vo.

36 O poj mu i po de li prav nih mo ći pre ma pri ro di prav nih dej sta va prav nih mo ći Vid. D. Po pov 
Gra đan sko pra vo Op šti deo, Prav ni fa kul tet u No vom Sa du, No vi Sad 2009, 130-131. O poj mu i 
po de li pre o bra žaj nih pra va na za sni va ju ća, uki da ju ća i me nja ju ća Vid. V. Vo di ne lić, 220.

37 D. Po pov (2009) 129130 sa upu ći va nji ma. Prav no sta nje je či nje nič ni skup ko jem ne do
sta je od lu ču ju ća prav na či nje ni ca da bi na sta lo su bjek tiv no pra vo. Prav no sta nje je ne for mi ran 
prav ni od nos i sam taj od nos ni je su bjek tiv no pra vo jer ne po ka zu je od re đe nu vo lju upra vlje nu na 
od re đe no li ce u po gle du od re đe nog do bra. Iz tog do bra mo gu da se raz vi ju su bjek tiv na pra va.

38 M. La zić (2003), 86. Prav na na da je uslov no pra vo ko je se pre tva ra u per fekt no stvar no 
pra vo ka da vla snik kod stvar nog pra va na sop stve noj stva ri pre ne se to pra vo na dru gog, ka da će 
se ak ti vi ra ti, oži ve ti pra vo.
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od njegove izjave volje zavisi da li će se slu ži ti tim svojim pravom, odnosno da li 
će svojom izjavom preneti neiz brisanu, a isplaćenu hipoteku na treće lice i tako 
zasnovati novu hipoteku. U tom smi slu go vo ri mo o pra vu na oče ki va nje sti ca nja 
pra va.39 S ob zirom da je po prirodi ovo njegovo pravo preobražajno, ono je 
apsolutno, a mogućnost vršenja se unapred vremenski ograničava, neopozivo je 
i ne može se uslovljavati.40

Ima ju ći u vi du da kod ne is pi sa ne hi po te ke stvar nog potraživanja nema, već 
po sto ji sa mo upis u jav nim knji ga ma ko ji to pret po sta vlja, vla snik ne po kret no sti 
stiče „praznu“ hipoteku ko ju mo že pre ne ti na dru gog ra di obez be đe nja ne kog 
dru gog po tra ži va nja ili je mo že bri sa ti iz re gi stra. U periodu od isplate potraživanja 
do eventualnog ispisa hipoteke ne postoji pravno sredstvo kojim bi se zabranilo 
ili onemogućilo vlasniku da spreči savesno sticanje hipoteke, a nije mu dopuš teno 
da stekne hipoteku na svoje ime. U tom vremenskom periodu postoji realna 
opasnost da neko treći savesno stekne hipoteku od hipotekara koji je ostao upisan 
u javnoj knji zi, ali isto tako daje mogućnost vlasniku da raspolaže rangom 
neispisane hipoteke. Savesni pribavilac stvarnog prava na nepokretnosti može se 
pouzdati da ono što nije upisano u registru nepokretnosti, pravno ne postoji, ne 
važi.41 Kako bi se ot klonila ta opasnost, ZH je predvideo mogućnost upisa 
zabeležbe zadržavanja prvenstvenog reda.

4. ZA BE LE ŽBA PR VEN STVE NOG RE DA

Vlasnik nepokretnosti može istovremeno sa brisanjem hipoteke zahtevati i 
upis zabeležbe prvenstvog reda, za neku dru gu bu du ću hipoteku i to do iz no sa po
tra ži va nja obez be đe nog sta rom hi po te kom, na me stu sta re hi po te ke, a upis no ve 
hi po te ke mo že da se tra ži u ro ku od tri go di ne od ka da je za be le žba bi la do zvo lje na.42 
In sti tut zabeležbe pr ven stve nog re da izvorno je uređen opš tim pravilima Zakona 
o zemljišnim knjigama.43

39 Vid. V. Vo di ne lić, 222223. U slu ča ju pra va obez be đe nog iz gle da za sti ca nje pra va ili pra va 
da se oče ku je sti ca nje pra va (pravo očekivanja prava – nem. Anwartschaftsrechte, franc. droits 
éventuels), ni je po sre di obič ni iz gled, pu ka šan sa da će na sta ti pra vo, već kva li fi ko van iz gled, iz gled 
kva li fi ko van za vi sno šću sti ca nja od ti tu la ro ve vo lje, jer sa mo od ti tu la ra za vi si da li će se oče ki va nje 
pra va ostva ri ti. Pri tom, dru gi ne mo gu ni svo jom fak tič kom ni svo jom prav nom rad njom da spre če 
ti tu la ra na sti ca nje pra va. Pra vo oče ki va nja pra va mo gu će je kod sti ca nja sva kog pra va.

40 Ibid., 221.
41 U pi ta nju je ne ga tiv ni pra vac na če la po uz da nja. Na če lo po uz da nja pod ra zu me va da je 

sa dr ži na ze mlji šnih knji ga i isti ni ta (ono što je upi sa no va ži), i da je ta sa dr ži na pot pu na (ob u hva
ta sva stvar na pra va ko ja po sto je na ne po kret no sti). Vid. M. Or lić, 332. Vid. T. Jo si po vić u: N. 
Ga vel la et al., 291-292.

42 Vid. čl. 55 ZH.
43 Vid. §§ 60 65 Zakona o zemljišnim knjigama – ZZK, Sl.novine Kraljevine Jugoslavije 

br. 146/30 i 281/31. Na ve de nim pa ra gra fi ma re gu li sa na je zabeležba prvenstvog reda. Vid. Ferdo 
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Prema pravnim pravilima ZZK regulisan je i po se ban rok u slu ča ju ka da se 
zabeležba prvenstvenog reda odnosi na založno pravo, a ko ja za be le žba ima funk
ci ju za dr ža va nja ran ga. Na ve de na zabeležba prvenstvenog reda gu bi pravni učinak 
protekom godinu dana po njenoj dozvoli, ako se radi o založnom pravu koje se 
ima dati, a u ostalim slučajevima važi še zde set dana po njenoj dozvoli.44 Rok za 
upis hi po te ke pre ma pra vi li ma ZZK kra ći je u od no su na rok iz ZH, a vre me upi
sa za be le žbe ni je ve za no za pre sta nak upi sa ne hi po te ke ka ko je pred vi đe no ZH. 
Za kon o dr žav nom pre me ru i ka ta stru ta ko đe reguliše in sti tut zabeležbe 
prvenstvenog reda,45 ali na ve de na za be le žba ne ma funkciju zadržavanja ranga.46

Pravna priroda od red bi ZH koje regulišu postupak raspolaganja i zadržavanja 
neiz brisanom hipotekom sugerišu da se u su šti ni radi o zabeležbi zadržavanja 
prvenstvenog reda.47 Potrebno je nomotehnički precizirati termin, imajući u vi du 
da se mi sli na zabeležbu zadržavanja prvenstvenog reda. Taj naziv postojao je u 
Nacrtu Za ko na o hi po te ci koji je poslužio kao osnova tek sta ZH,48 sa dr ži ga i Nacrt 
Zakonika o svojini i dru gim stvarnim pravima,49kao i Pred na crt Gra đan skog za
ko ni ka za Re pu bli ku Sr bi ju.50 Is ti če mo da se i u hr vat skoj dok tri ni kao i za ko no
dav stvu ko ri sti ter min „pri dr žaj“ pr ven stve nog re da za no vu hi po te ku,51ko jim se 
po tvr đu je da je u pi ta nju za be le žba ko ja ima funk ci ju za dr ža va nja ran ga.

Vlasnik nepokretnosti ima pra vo da na osnovu na ve de ne zabeležbe obez bedi 
budućem upi su bolji prvenstveni red, ukoliko pokrene postupak zasnivanja hipoteke 

Ču li no vić, Ko men tar ze mlji šnok nji žnih za ko na, Beograd 1931, 204 i da lje. Zabeležba zadržavanja 
prvenstvenog reda – pod tim imenom postoji u Nacrtu Za ko na o hi po te ci prof. M. Orlića ko ji na
zi vi su kasnije preuzeti i pogrešno interpretirani u ZH, kao i u Nacrtu zakonika o svojini i dru gim 
stvarnim pravima

44 Vid. § 62 ZZK.
45 Vid. čl. 82 st. 1 tač. 10 Za ko na o dr žav nom pre me ru i ka ta stru – ZDPK, Slu žbe ni gla snik 

RS br. 72/2009, 18/2010, 65/2013, 15/2015 i 47/2017. 
46 Vid. čl. 82b ZDPK. Upisani imalac prava na nepokretnosti može da zahteva zabe ležbu 

prvenstvenog reda za budućeg sticaoca prava, koja će tom sticaocu omogućiti da, ako upiše svoje 
pravo u roku od 60 dana, odnosno u roku propisanom zakonom, od dana upisa za be ležbe 
prvenstvenog reda, taj upis ima prvenstveni red od trenut ka prijema zahteva za upis takve zabeležbe, 
bez ob zira na eventualne druge upise provedene u međuvremenu. Ako u roku od 60 dana, odnosno 
u roku propisanom zakonom, od dana upisa zabeležbe prvenstve nog reda ne dođe do upisa prava 
u korist lica u čiju korist je upisana ta zabeležba, ona se briše po službenoj dužnosti

47 Vid. st. 2 čl. 54 ZH u ko me se upra vo ko rist ter min za be le žba za dr ža va nja pr ven stve nog 
re da. „U slu ča ju pre no sa pra va na pred me tu hi po te ke, za be le žba za dr ža va nja pra va pr ven stve nog 
re da pro iz vo di prav no dej stvo u ko rist no vog no si o ca pra va.“ Vid. § 58 Op šti Au strij ski Za kon o 
ze mlji šnim knji ga ma 1871. Na ve de na za be le žba no si na ziv „Ran gvor be halt“ što u pre vo du zna či 
za dr ža va nje pr ven stve nog re da.

48 M. Orlić, Nacrt Zakona o hipoteci, Pravni život 10/2004, 39.
49 Vid. čl. 556 Nacrta Zakonika o svojini i dru gim stvarnim pravima.
50 Vid. čl. 2174 Pred na cr ta Gra đan skog za ko ni ka za Re pu bli ku Sr bi ju.
51 Vid. N. Ga vel la et al., 330. Vid. čl.7276 Za ko na ze mlji šnim knji ga ma Hr vat ske, Na rod ne 

no vi ne br. 91/96, 68/98, 137/99, 114/01, 100/04, 107/07, 152/08, 126/10, 55/13 i 60/13.
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ili prenosa prava na predmetu hipoteke.52 Mogućnost raspolaganja hipotekom čiji 
upis brisanja nije izvršen, ograničena je vremenskim periodom od tri godine. Vlasnik 
hipotekovane nepokretnosti, uz zahtev za upis brisanja hipoteke, može istovremeno 
zatražiti i upis zabeležbe prvenstvenog reda za upis nove hipoteke, pod uslovom da 
iznos potraživanja obez beđen novom hipotekom ne prelazi iznos obez beđenog 
potraživanja iz stare hipoteke, da nova hipoteka zadrži mesto u redu prvenstva koje 
je imala stara hipoteka i da novu hipoteku upiše u roku od tri godine od dana kada 
je zabeležba prvenstvenog reda bila dozvoljena. To dalje znači da vlasnik 
hipotekovane nepokretnosti može ovu zabeležbu da zahteva samo u roku od tri 
godine računajući od dana kada je potraživanje prestalo, kao da na kada su stvoreni 
uslovi da se zahteva is pis hipoteke.53 Ukoliko dođe do prenosa prava na hipotekovanoj 
nepokretnosti, zabeležba za dr ža va nja pra va pr ven stve nog re da proizvodi pravno 
dejstvo u ko rist novog nosioca prava. 

U austrijskom pravu,54 zabeležba pr ven stve nog re da treba da spreči 
mogućnost savesnog sticanja hipoteke od strane trećeg lica na koje je upisani 
hipotekarni poverilac preneo svoje pravo, te da se vlasnik hipotekovane 
nepokretnosti na taj način stavi u nezgodan položaj da mora da vr ši isplatu 
potraživanja koje je prestalo. Na taj način u potpunosti se šti ti načelo pouzdanja 
u javne knjige, jer se hipoteka briše a ostaje zabeležba, čime se vr ši publicitet. 

Zabeležbom zadržavanja prvenstvenog reda vlasnik opterećene hipotekovane 
nepokretnosti u odnosu na bu du ći upis zadržava prvenstveni red hipoteke koju 
upisom takve zabeležbe istovremeno i briše, čime novo pravo nema prvenstvo od 
trenut ka upisa zabeležbe, nego od trenut ka prethodnog upisa iz brisane hipoteke. 
Samim tim, pravo prvenstva no vog pra va ra ču na se od trenut ka upisa iz brisane 
hipoteke, a ne od pod no še nja zah te va za upis. Kod institu ta zabeležbe zadržavanja 
ne moraju bi ti u potpunosti ispunjeni uslovi za upis nove hipoteke u momentu 
podnošenja zah te va za upis zabeležbe, jer se ispunjenost uslova sagledava prema 
trenut ku podnošenja zahteva za upis nove hipoteke. 

Ne pre ci zno kon ci pi ra ne nor me ZH mo gu iza zva ti gre ške pri li kom upi sa 
prava u ka ta stru ne po kret no sti. U praksi zabeležba zadržavanja prvenstvenog reda 
se skoro uopš te ne koristi. Funkciju zadržavanja ranga prak tič no vr ši zabeležba 
zabrane raspolaganja neispisanom hipotekom.

5. PRED BE LE ŽBA NO VE HI PO TE KE

Nova hipoteka može na zahtev vlasnika bi ti upisana na mestu već postojeće 
hipoteke sa tim prvenstvenim redom i do iznosa potraživanja koji je obez beđen 

52 Vid. čl. 55 st. 2 ZH.
53 S. Jo kić, 207.
54 Vid. § 469 AGZ.



936

Ma ri na D. Je re mić, Zasnivanje nove hipoteke sa posebnim ovrtom... (str. 925–940)

upisanom hipotekom.55 Upis proizvodi pravno dejstvo u slučaju da se stara hipoteka 
iz briše u roku od godinu dana, od dana kada je data dozvola za upis nove hipoteke 
i ukoliko se brisanje stare hipoteke iz vr ši na zahtev vlasnika ili poverioca u čiju 
korist se upisuje nova hipoteka. Ak tivnu legitimaciju za podnošenje zahteva za 
brisanje stare hipoteke imaju vlasnik hipotekovane nepokretnosti i poverilac u 
čiju korist je upisana nova hipoteka. Ukoliko u zakonskom roku neko od njih ne 
podnese zahtev za brisanje stare hipoteke, smatra se da je nova hipoteka ispisana 
ex le ge. Ovo podrazumeva da is pis nove hipoteke vr ši po službenoj dužnosti 
nadležna služba za katastar nepokretnosti.

Ako je na staroj hipoteci već zasnovana nadhipoteka, nova hipoteka proizvodi 
pravno dejstvo ako se iz vr ši upis brisanja nadhipoteke ili ukoliko se nadhipotekarni 
poverilac i poverilac u čiju korist se upisuje nova hipoteka da ju pri sta nak da se 
nadhipoteka prenese na novu hipoteku. Nova hipoteka ne proizvodi pravno dejstvo 
ukoliko je na staroj hipoteci zasnovana nadhipoteka, pa je njen upis bez pravnog 
značaja, kao da ne postoji.56 U slučaju da se zajedno sa starom hipotekom briše i 
nadhipoteka, nova hipoteka će ta da proizvoditi pravno dejstvo. Ukoliko je stara 
hipoteka zasnovana na više nepokretnosti, tzv. simultana hipoteka, nova hipoteka 
će proizvoditi pravno dejstvo samo ukoliko se ostvari upis brisanja u svim 
registrima nepokretnosti u kojima je stara hipoteka bila upisana. 

Prestanak hipoteke uslovljen je upisom brisanja stare hipoteke u roku od 
jedne godine. Upis brisanja nove hipoteke može se ostvariti isključivo po službenoj 
dužnosti. Austrijsko pravo ta ko đe predviđa mogućnost uslovnog upisa nove 
hipoteke, ne pred be le žbe, u osta lom od red be su iz jed na če ne.

Pred be le žba, u smi slu od red bi ZDPK, je upis ko jim se uslov no sti ču, pre no
se, ogra ni ča va ju ili pre sta ju stvar na pra va na ne po kret no sti ma.57 Uknji žba je po 
pra vi lu upis ko jim se ko nač no sti ču, pre no se, ogra ni ča va ju ili pre sta ju stvar na 
pra va na ne po kret no sti ma. Pred be le žba je uslov no, ne per fekt no pra vo, ko je tek 
oprav da njem po sta je per fekt no knji žno pra vo.58 Da bi pro iz ve la prav no dej stvo 
pred be le žba mo ra da se na knad no oprav da, pro iz vo di dej stvo ex tunc, a oprav da-
njem po sta je upis stvar nih pra va.59 Po sto ji i uslov na uknji žba ko ja pod ra zu me va 
uknji žbu pra va bez po tre be da se vr ši nji ho vo ka sni je oprav da nje, za raz li ku od 
pred be le žbe. Dej stvo ovih uslov nih pra va ve za no je za is pu nje nje od re đe nog uslo
va ili ro ka, a ne i za po tre bu na knad nog oprav da nja.60

55 Vid. čl. 56 ZH.
56 S. Jo kić, 209.
57 Vid. čl. 78 st. 1 ZDPK.
58 Vid. F. Ču li no vić, 19.
59 Vid. čl. 79 st. 2 ZDPK.
60 Vid. Mir ko Ko šu tić, Grun tov no pra vo, Za greb, 1910, 81. Nav. pre ma Ja smi na Vu ko tić, 

Sticanje zemljišnoknjižnih prava upisom u javne registre, dok torska disertacija, Pravni fak ultet 
Univerziteta u Beogradu, 2012, 179.
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Osno va no se na me će pi ta nje da li je smi sao za kon skih nor mi iz čl. 56 ZH da 
se pri li kom upi sa no ve hi po te ke vr ši uslov na uknji žba ili pred be le žba hi po te ke? 
Da li je mo gu će do zvo li ti uknji žbu stvar nog pra va, u ovom slu ča ju hi po te ke, ko ja je 
ve za na za bu du ći rok ili za ne iz ve snu okol nost ko ja mo že ali ne mo ra da na stu pi?61 

Stvar na pra va mo gu se upi sa ti u jav ne knji ge bez u slov no kao i pod od re đe
nim uslo vi ma. Uko li ko se pra vo uslov no sti če, po treb no je na pra vi ti raz li ku iz
me đu od lo žnih i ras kid nih uslo va.62 Stvar na pra va ko ja su ve za na ras kid nim uslo-
vom mo gu se uknji ži ti, dok ona ko ja su ve za na od lo žnim uslo vom mo gu sa mo da 
se upi šu pu tem pred be le žbe.63 Upis no ve hi po te ke pro iz vo di prav no dej stvo ako 
se sta ra hi po te ka is pi še u ro ku od go di nu da na od da na ka da je da ta do zvo la za 
upis no ve hi po te ke.64 Uko li ko je cla u su la in ta bu lan di da ta pod uslo vom ili ro kom, 
uvek se ra di o pred be le žbi.65 „Ne mo že se uknji ži ti za lo žno pra vo, ko je će na sta ti 
tek is pu nje njem ne kog uslo va ili ne iz ve sne či nje ni ce, jer ta kav prav ni po sao još 
„vi si“, a uknji žbom se knji žna pra va de fi ni tiv no sti ču, pre no se, ogra ni ča va ju i 
uki da ju.“66 Za lo žno pra vo po sto ji, ali je nje go vo dej stvo uslo vlje no bri sa njem upi
sa sta re hi po te ke u ro ku od go di nu da na od da na da va nja clausule in ta bu lan di za 
upis no ve hi po te ke. Da kle, dej stvo upi sa no ve hi po te ke, uslo vlje no je is pu nje njem 
od re đe nog uslo va u od re đe nom ro ku. Ne ma po tre be za na knad nim oprav da njem.

U na šoj no vi joj dok tri ni po sto je shva ta nja da ZH ko ri sti po gre šan na ziv za 
ovaj in sti tut, te da je u pi ta nju posebna vrsta uslovnog upisa hipoteke, a ne 
predbeležba nove hipoteke. „No va hi po te ka se ne pred be le ža va, ne go se upi su je 
no vo pra vo i to uslov no. Sto ga bi ade kva tan na ziv ovog in sti tu ta bio uslov ni upis 
no ve hi po te ke.“67 U Na cr tu Za ko na o hi po te ci68 ko ri šćen je na ziv pred be le žba 
no ve hi po te ke, ko ji je i za dr žan u ko nač nom tek stu ZH. Me đu tim, Nacrt Zakonika 

61 Upis za vi si od na stu pa nja ne iz ve sne bu du će či nje ni ce – bri sa nja po sto je će hi po te ke u ro ku 
od go di nu da na.

62 ZZK ni je re gu li sao ovo pi ta nje, ni ti na jed nom me stu di fe ren ci ra ove uslo ve. U čl. 78 st. 2 
tač. 1 ZDPK na vo di se od lo žni rok, dok se uslov ne di fe ren ci ra. Vid. Sne ža na Da bić, „O dej stvi ma 
mo di fi ka ci je ugo vo ra od lo žnim uslo vom“, Ana li Prav nog fa kul te ta u Be o gra du br. 2/2014, 210 i da-
lje sa upu ći va nji ma. Vid. Danica Popov, „Modifikacija pravnog posla ugovaranjem uslova“, Zbornik 
radova Pravnog fakulteta u Novom Sadu 1-2/2007, 137-153.

63 Na ovo je uka za no u na šoj sta ri joj prav noj te o ri ji. Vid. F. Ču li no vić, 18 i da lje.
64 Vid. čl. 56 st. 2 tač. 1 ZH. Rok se ra ču na od da na da va nja cla u su le in ta bu lan di za upis 

no ve hi po te ke.
65 Vid. čl. 78 st. 1 tač. 2 ZDPK. „Upis pred be le žbe vr ši se ako je u is pra vi za upis po sta vljen 

uslov ili od lo žni rok za sti ca nje pra va, a uslov i rok ni su is pu nje ni.
66 F. Ču li no vić, 30. Mi sli se kon kret no na upis za lo žnog pra va.
67 Vid. D. Po pov, „Pre sta nak hi po te ke“, Ha r mo ni za ci ja srp skog i ma đar skog pra va sa pra-

vom Evrop ske uni je, te mat ski zbor nik broj IV, Prav ni fa kul tet u No vom Sa du, No vi Sad 2016, 148. 
Vid. M. Živ ko vić u: D. Hiber, M. Živković (2015), 270. Au tor na vo di: „No va hi po te ka se ne pred
be le ža va, već se knji ži.“

68 Vid. čl. 68 Na cr ta Za ko na o hi po te ci, M. Or lić (2004), 58.
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o svojini i dru gim stvarnim pravima69 kao i Pred na crt Gra đan skog za ko ni ka za 
Re pu bli ku Sr bi ju za ovaj in sti tut is prav no ko ri ste na ziv uslov ni upis no ve hi po te ke.70

Pred be le žba no ve hi po te ke vr ši fuk nci ju za dr ža va nja pr ven stve nog re da, 
njo me se ostva ru je pu bli ci tet, pa je najpogodnija za refinansiranje kreditnih 
obaveza, po seb no ko r po ra tiv nih kli je na ta, jer je po ve ri lac već una pred upo znat 
sa vla sni kom ko ga će po no vo kre di ti ra ti.

6. ZA KLJU ČAK

Mo der ni uslo vi pri vre đi va nja i kre dit nog po slo va nja zah te va ju sla blje nje 
stro gog prin ci pa akcesornosti hipoteke. Kreditno razvijene zemlje ili one koje to 
pretenduju da bu du, iz tog raz lo ga u svo ja za ko no dav stva uvode neakcesorna 
sredstva obez beđenja. Odstupanja od načela akcesornosti u prestanku hipoteke 
nalazimo u institu tima regulisanim zakonskim normama sadržanim u čl. 53 – 56 
ZH, koji zajedno vrše funkciju zadržavanja ranga upisane hipoteke za neko drugo 
obez beđeno potraživanje. Preuzeti su iz austrijskog prava.71 Ovi in sti tu ti tre ba da 
omoguće što fleksibilnije pravo obez beđenja na nepokretnosti, čime se stvaraju 
uslovi za razvijanje sekundarnog tržiš ta realnog kredita, olak šava refinansiranje 
i omogućava proširenje ponude bankarskih uslu ga uz smanjenje troš kova. In sti tut 
raspolaganja neispisanom hipotekom, prema ZH omogućava vlasniku opterećene 
nepokretnosti da nakon prestanka obez beđenog potraživanja, a u roku od tri 
godine, može preneti tu hipoteku na novog poverioca, do iznosa upisane hipoteke. 
U zakonskim tek stovima sa područja bivše Jugoslavije, ni ti u literaturi, nema 
odgovora na pitanje kakvo je pravo hipoteka koja kao „prazna opna zemljišnoknjižno 
egzistira“?72 Jed ni smatraju da je u pitanju svojinska hipoteka, dok dru gi to 
negiraju.73Austrijska dok trina ovu hipoteku naziva svojinskom hi po te kom bez 
potraživanja.74 Nemačka dok trina smatra da prestankom potraživanja prestaje i 
hipoteka, ali ne i opterećenje nepokretnosti kao takvo, već je u pitanju vlasnički 
zemljišni dug. Pravo vlasnika na raspolaganje neispisanom hipotekom je 
preobražajno pravo. Vlasnik ima mogućnost iz bora da li će po prestanku 

69 Vid. čl. 557 Na cr ta Za ko ni ka o svo ji ni i dru gim stvar nim pra vi ma.
70 Vid. čl. 2175 Pred na cr ta Gra đan skog za ko ni ka za Re pu bli ku Sr bi ju.
71 Vid. § 469 AGZ.
72 Vid. M. Po vla kić, 521.
73 N. Ga vel la, 329330, fn. 82. „To pra vo, ma kar joj ve o ma na lik, ni je vla snič ka hi po te ka. 

Vla snič ka hi po te ka je ona či ji prav ni ti tu lar je vla snik njo me op te re će ne ne kret ni ne. Upra vo iz 
raz lo ga što to ni je vla snič ka hi po te ka, uko li ko bu de ne po kret nost pro da ta za vre me dok još ni je 
iz bri sa na hi po te ka ko ja je obez be đi va la po tra ži va nje ko je vi še ne po sto ji, za na mi re nje ne či jeg 
nov ča nog po tra ži va nja, u na mi ri va nju po ve ri la ca iz ta ko pro da te ne po kret no sti ne će uče stvo va ti 
vla snik te ne po kret no sti. Je di no mu pri pa da even tu al ni vi šak nov ca.“ Vid. § 470 AGZ.

74 Kod nas M. Živ ko vić.
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potraživanja neispisanu hipoteku brisati iz registra ili će je preneti na drugog za 
obez beđenje drugog potraživanja. Pravo vlasnika na raspolaganje neispisanom 
hipotekom je pravo na očekivanje sticanja prava. Raspolaganje neispisanom 
hipotekom jeste zapravo raspolaganje rangom, ispražnjenim mestom u 
prvenstvenom redu namirenja, a ne hipotekom. Srpsko pravo ne poznaje in sti tut 
svojinske hipoteke, odnosno ona ne može nastati izvorno, već samo naknadno ako 
dođe do konsolidacije.75 U nemačkom pravu svojinska hipoteka može postojati od 
samog počet ka, i takvo konsituisanje založnog prava na sopstvenoj nepokretnosti 
zove se zemljišni dug (Grundschuld), dok u švajcarskom pravu tu funkciju ima 
rentni dug (Rentenschuld). U Nacrtu Zakonika o svojini i dru gim stvarnim 
pravima regulisano je pravo realnog duga, čijim bi ozakonjenjem bilo omogućeno 
zasnivanje svojinske hipoteke, či me je po tvr đe no da je u na šem pra vu otvo ren put 
ne ak ce sor nim sred stvi ma obez be đe nja.

75 M. Or lić, (1999), 241.
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The Esta blis hment of a New Mo rt ga ge with  
a Spe cial Emp ha sis on Un writ ten Mo rt ga ge

Ab stract: The pa per analyzes le gal in sti tu tes that de vi a te from the prin ci ple 
of ac ces si bi lity to the te r mi na tion of the mo rt ga ge. The se are the le gal norms 
pre scri bed in Art. 53 – 56 Mo rt ga ge Law. Re gu la ti ons re gar ding dis po sal of un-
writ ten mort ga ges, no ta tion of the pri o rity or der and the pre no ta tion of a new 
mo rt ga ge. In all three ca ses, it de vi a tes from the ge ne ral prin ci ple „pri or tem po-
re, po ti or iu re“, than the set tle ment prin ci ple of cla ims in the or der of mort ga ge 
re gi stra tion, which ex clu des the sli ding set tle ment rank. The ow ner of the real 
esta te, thanks to the aut ho rity it de ri ves from the abo ve le gal norms, ac tu ally 
dis po ses the cre a tion of a new mort ga ge at the pla ce of the exi sting mort ga ge. In 
pa r ti cu lar, the aut hor analyzes each in sti tu tion se pa ra tely, from the po int of cur-
rent le gi sla tion, prac ti cal ap pli ca ti ons and the ir le gal na tu re. By ne go ti a ting 
the se le gal in sti tu tes, which are li ke a pro perty hypot hec, the cre dit abi lity im pro-
ves and fa ci li ta tes the re fi nan cing of the loan to the ow ner, im pli ca ting they are 
ex tre mely im por tant in the eco nomy. In sti tu te of dis po sing of un writ ten mor ta ges 
has been analysed in de ta ils in this re vi ew as a spe ci fic in sti tu te which ex clu des 
the sli ding set tle ment rank. Ho we ver, al most wit ho ut ex cep ti on, ne go ti a ting a ban 
on dis po sing of un se cu red mort ga ges, ban king prac ti ce abo lis hes a fi xed ra te of 
set tle ment and ma kes the right to dis po se of an un writ ten mort ga ge unen fo r ce a ble. 

Keywords: de vi a tion from the prin ci ple of ac ces si bi lity of the mo rt ga ge, 
dis po sal of un writ ten mort ga ges, pri o rity or der no ta tion, new mo rt ga ge pre no ta-
tion.

Da tum pri je ma ra da: 25.10.2017.



941

Pre gled ni čla nak 347.8:061.1EU
doi:10.5937/zrpfns51-15569

Ire na M. Ra du mi lo, stu dent dok tor skih stu di ja
Uni ver zi tet u No vom Sa du
Prav ni fa kul tet u No vom Sa du
ire na ra du mi lo@g mail.com 

VA ZDU ŠNI SA O BRA ĆAJ EVROP SKE UNI JE –  
OD NA CI O NAL NOG DO GLO BAL NOG

Sa že tak: Pro ces li be ra li za ci je evrop skog va zdu ho plov nog pro sto ra ka snio 
je za ši re njem slo bo da pro me ta u dru gim gra na ma sa o bra ća ja na tlu Evrop ske 
uni je. Raz lo ge pre sve ga tre ba tra ži ti u po li tič koj ose tlji vo sti dr ža va čla ni ca i nji-
ho voj ne sprem no sti za od ri ca njem od su ve re ni te ta na svom te ri to ri jal nom ne bu. 
Tek kra jem osam de se tih go di na pro šlog ve ka Evrop ska za jed ni ca po či nje da pred-
vi đa pa ke te pro pi sa ko ji će vo di ti li be ra li za ci ji evrop skog va zdu šnog pro sto ra, te 
ko nač no i stva ra nju Sin gle Eu ro pean Sky po li ti ke. Na kon što je postignuto 
jedinstveno va zdu ho plov no tr ži šte bez pre pre ka u slo bo da ma tran spor ta i kon ku-
ren ci je, u po sled njoj de ce ni ji Evrop ska uni ja ide ko rak da lje, te svo je pa ke te pro-
pi sa „iz vo zi“ i u su sed ne dr ža ve, neč la ni ce, te že ći na taj na čin ši re nju uti ca ja i 
na va zdu šnom pro sto ru iz van svo jih gra ni ca. Ta ko s 2006. go di ne Re pu bli ka 
Sr bi ja na šla u gru pi ze ma lja ko je su sa Evrop skom uni jom pot pi sa le Spo ra zum o 
je din stve nom va zdu šnom pro sto ru (eng. ESAA – European Com mon Avi a tion 
Area). Ka ko pri me na ovog spo ra zu ma još uvek ni je u pot pu no sti za ži ve la, osta je 
otvo re no pi ta nje nje go vih ko nač nih efe ka ta, od no sno da li će po li tič ki in te re si 
do bi ti pred nost nad ne spor nim eko nom skim be ne fi ti ma ova kvog spo ra zu ma za 
dr ža ve čla ni ce.

Ključ ne re či: li be ra li za ci ja, je din stve no va zdu ho plov no tr ži šte, Evrop ska 
uni ja, ESAA spo ra zum.

1. UVOD NA RAZ MA TRA NJA

Na sa mom po čet ku, ni je jed no stav no ob ja sni ti za što evrop sko va zdu ho plov
no pra vo u sa mom na sta ja nju evrop skih in te gra ci ja ni je bi lo fa vo ri zo va no od 
stra ne Evrop ske za jed ni ce (u da ljem tek stu: Za jed ni ca; EZ) i dr ža va čla ni ca. Na
i me, bez ob zi ra na zna čaj ko ji sa o bra ćaj ima u ostva ri va nju osnov nih slo bo da 
unu tar Za jed ni ce – slo bo da kre ta nja lju di, ro be, ka pi ta la i uslu ga, Rim ski ugo vor 
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o osni va nju Evrop ske eko nom ske zajednice1 ni je eks pli cit no re gu li sao pi ta nja 
od vi ja nja va zdu šnog i po mor skog sa o bra ća ja na te ri to ri ji Za jed ni ce, te se po sta
vlja lo pi ta nje da li se uop šte mo že za jed nič ka sa o bra ćaj na po li ti ka pri me ni ti na 
ove gra ne sa o bra ća ja. Raz lo ge tre ba tra ži ti pre sve ga u ne sprem no sti dr ža va čla
ni ca da svoj va zdu šni pro stor otvo re, te da pri hva ta njem za jed nič kih pra vi la iz
gu be pr o tek ci o ni stič ku ulo gu u sop stve noj tran sport noj po li ti ci. Va zdu šni sa o bra
ćaj bio je slič ne sud bi ne sve do sre di ne se dam de se tih go di na, ka da je do ne se na 
zna čaj na od lu ka Su da prav de evrop skih za jed ni ca (u da ljem tek stu: Sud prav de 
EZ, Sud prav de) ko jom je sud po tvr dio da su op šta pra vi la Rim skog ugo vo ra pri
men lji va i na va zdu šni i po mor ski sa o bra ćaj (eng. French Se a men Ca se).2 Ovom 
od lu kom, ne zva nič no, po če la je li be ra li za ci ja evrop skog va zdu šnog pro sto ra, jer je 
pot pu na pri me na Rim skog ugo vo ra u obla sti va zdu šnog sa o bra ća ja pod ra zu me va
la i pri me nu od red bi o slo bod nom kre ta nju uslu ga3, od no sno od red bi o slo bo di 
kon ku ren ci je4. Ova kve pro me ne bi le su oče ki va ne. Vre me nom je va zdu šni tran sport 
na te ri to ri ji Za jed ni ce po stao sve pri sut ni ji, Za jed ni ca je eko nom ski po sta ja la sve 
sta bil ni ja, pa je sa mim tim i ide ja li be ra li za ci je va zdu ho plov nog tr ži šta po sta la pri
jem či vi ja ka ko or ga ni ma Za jed ni ce ta ko i sa mim dr ža va ma čla ni ca ma. 

2. PUT KA LI BE RA LI ZA CI JI VA ZDU HO PLOV NOG TR ŽI ŠTA

Evro pu je ta las po li ti ke Open sky5 za te kao u tre nut ku for mi ra nja za jed nič
kog i je din stve nog tr ži šta. Do ta da se me đu na rod ni, pa i evrop ski va zdu ho plov ni 
sa o bra ćaj, ba zi rao na bi la te ral nim spo ra zu mi ma ze ma lja iz me đu ko jih se pre voz 
od vi ja, što je pod ra zu me va lo da pre voz pod uslo vi ma iz spo ra zu ma mo gu vr ši ti 
sa mo avio kom pa ni je dr ža va pot pi sni ca. Me đu tim, po li tič ke i eko nom ske pri li ke 
na evrop skom kon ti nen tu su re for mu bi la te ra li zma na met nu le kao neo p hod nu, a 

1 Treaty esta blis hing Eu ro pean Eco no mic Com mu nity (Tre aty of Ro me). Spo ra zum je pot pi san 
u Ri mu 1957. go di ne, i po čeo da se pri me nju je od 01. ja nu a ra 1958. go di ne. Po seb no po gla vlje po sve će
no je obla sti sa o bra ća ja, ko jim je Evrop ska za jed ni ca ovla šće na za for mi ra nje po li ti ke u ovoj obla sti. 
http://eur-lex.eu ro pa.eu /le gal-con tent/EN/TXT /?uri =LE GIS SUM%3Ax y0023, 25.09.2017;

2 U pi ta nju je pre su da Jud ge ment of the Co urt (1974), Com mis sion of the Eu ro pean Com mu-
ni ti es v French Re pu blic, Ca se 167-73, u ko joj je sud is ta kao da se na oblast sa o bra ća ja ne pri me nju
je sa mo Po gla vlje šest Osni vač kog ugo vo ra, ka ko su to po je di ne dr ža ve čla ni ce tu ma či le, već i sve 
osta le od red be ovog ugo vo ra. U ovom slu ča ju spor no je bi lo tu ma če nje Fran cu ske, ko ja je pri me nom 
svo jih na ci o nal nih pro pi sa po je di na rad na me sta na po mor skim bro do vi ma re zer vi sa la is klju či vo za 
fran cu ske dr ža vlja ne. Ko mi si ja je, me đu tim, ar gu men to va la da je ova kvo tu ma če nje su prot no po li
ti ci i prav nom po ret ku Za jed ni ce, što je sud i po tvr dio (stra na 373 pre su de, pa ra gra fi 43, 44, 45 i 48), 
http://cu ria.eu ro pa.eu /ju ris/li ste.js f?lan gu a ge=en&jur =C,T,F&num=167/73&td=ALL, 25.09.2017;

3 Čl. 59 Rim skog ugo vo ra.
4 Čl. 85 i 86 Rim skog ugo vo ra.
5 U do slov nom pre vo du – „otvo re no ne bo“. Pod ra zu me va po li ti ku li be ra li za ci je i de re gu-

la ci je me đu na rod nog va zdu ho plov nog tr ži šta ko ja svo di na mi ni mum dr žav ni uti caj u ovoj obla sti. 
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stva ra nje va zdu ho plov nog tr ži šta po sta lo je deo ši reg pro ce sa in te gra ci je. Re for
ma sta rog si ste ma vla da vi ne pr o tek ci o ni stič kih bi la te ral nih spo ra zu ma, zah te va
la je po stup nost u za kon skoj ini ci ja ti vi Za jed ni ce, kao i pro me ne u na ci o nal nim 
prav nim si ste mi ma dr ža va čla ni ca.6 Te žnja se sa sto ja la u to me, za me ni ti vi še 
ma njih va zdu ho plov nih tr ži šta jed nim je din stve nim, kon ku ren tim, tr ži štem evrop
skog kon ti nen ta.

Na sa mi ti ma še fo va dr ža va čla ni ca Za jed ni ce u osam de se tim go di na ma pro
šlog ve ka, Sa vet mi ni sta ra (u da ljem tek stu: Sa vet Evrop ske uni je, Sa vet) je po zvan 
da po ve ća na po re ka li be ra li za ci ji za jed nič kog va zdu ho plov nog tr ži šta, za ključ no 
sa 1992. go di nom. Slu ča je vi iz prak se Su da prav de EZ, ka kav je French Se a men 
Ca se, stvo ri li su ade kvat nu pod lo gu za stva ra nje je din stve nog tr ži šta na ni vou 
Za jed ni ce. Me đu tim, ka ko bi na gle pro me ne u va zdu ho plov nom sek to ru mo gle 
re zul ti ra ti ne ga tiv nim so ci jal nim i eko nom skim po sle di ca ma u dr ža va ma čla ni
ca ma, pro ces li be ra li za ci je spro ve den je po stup no, u tri eta pe, od no sno tri pa ke ta 
pro pi sa.7

U pr vom pa ke tu li be ra li za ci je, 1987. go di ne do ne se no je ne ko li ko za ko no-
dav nih aka ta8, ko ji ma su re gu li sa na osnov na pi ta nja kon ku ren ci je, usta no vlje nje 
su slo bo de pre vo zni ka u od re đi va nju ta ri fa, pri stu pa ru ta ma, pi ta nja ka pa ci te ta, 
itd. Me đu tim, u ovoj fa zi dr ža ve čla ni ce su i da lje in si sti ra le na od re đe nom bro ju 
re strik ci ja. Korišćenje tre će i če tvr te va zdu ho plov ne slo bo de9 bi lo je mo gu će 

6 Mi o drag Traj ko vić, „No ve ten den ci je u evrop skom va zdu ho plov nom pra vu“, Pra vo te o-
ri ja i prak sa, No. 3-4/2003, 4.

7 Ana Ka pe ta no vić, „Ope ning of Air port Ser vi ces Mar ket: Re gu la tory Fra me work and 
Pro blems with its Ap pli ca tion“, Zbor nik Prav nog fa kul te ta u Za gre bu, Vol. 66, No. 2-3/2016, 272.

8 To su bi li sle de ći ak ti: Ured ba Sa ve ta br. 3975/87 o utvr đi va nju po stup ka pri me ne pra vi la 
kon ku ren ci je za pred u ze ća u obla sti avio sa o bra ća ja Co un cil Re gu la tion (EEC) No 3975/87 of 14 
De cem ber 1987 laying down the pro ce du re for the ap pli ca tion of the ru les on com pe ti tion to un-
der ta kings in the air tran sport sec tor (OJ L 374/87); Ured ba Sa ve ta br. 3976/87 o pri me ni čla na 85 
(3) Ugo vo ra na od re đe ne ka te go ri je spo ra zu ma i usa gla še ne prak se u sek to ru va zdu šnog sa o bra
ća ja – Co un cil Re gu la tion (EEC) No 3976/87 of 14 De cem ber 1987 on the ap pli ca tion of Ar tic le 
85 (3) of the Tre aty to cer tain ca te go ri es of agre e ments and con cer ted prac ti ces in the air tran sport 
sec tor (OJ L 374/87), za tim Di rek ti va Sa ve ta 87/601/EEZ o ta ri fa ma za re dov ne va zdu šne uslu ge 
me đu dr ža va ma čla ni ca ma – Co un cil Di rec ti ve 87/601/EEC of 14 De cem ber 1987 on fa res for 
sche du led air ser vi ces bet we en Mem ber Sta tes (OJ L 374/87), kao i Od lu ka Sa ve ta o po de li ka pa-
ci te ta put ni ka me đu avio pre vo zni ci ma u re dov nim uslu ga ma iz me đu dr ža va čla ni ca i o pri stu pu 
avio pre vo zni ka re dov nim ru ta ma iz me đu dr ža va čla ni ca – Co un cil De ci sion of 14 De cem ber 1987 
on the sha ring of pas sen ger ca pa city bet we en air car ri ers on sche du led air se r vi ces bet we en 
Mem ber Sta tes and on ac cess for air car ri ers to sche du led air-ser vi ce ro u tes bet we en Mem ber 
Sta tes (OJ L 374/87).

9 Slo bo de u va zdu šnom pro sto ru ga ran to va ne od stra ne Međunarodne or ga ni za ci je ci vil nog 
va zdu ho plov stva (eng. ICAO, Ma nual on the Re gu la tion of In ter na ti o nal Air Tran sport, Doc 9626, 
Part 4). „Tre ća“ slo bo da pod ra zu me va pra vo i slo bo du pre vo zni ku da sle ti na te ri to ri ju jed ne dr
ža ve čla ni ce, uko li ko le te li ca pri pa da dr ža vi čla ni ci iz ko je do la zi, dok „če tvr ta“ slo bo da ga ran tu
je pra vo pre vo zni ku da po le ti sa te ri to ri je dru ge dr ža ve čla ni ce, pre ma čla ni ci ko joj pri pa da avio 
pre vo znik.
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iz me đu ve li kih ae ro dro ma, dok se pe ta slo bo da10 mo gla ko ri sti ti sa mo do 30% 
ukup nih go di šnjih ka pa ci te ta se di šta. Ia ko u va zdu ho plov nim od no si ma još uvek 
do mi ni ra bi la te ra li zam, ovaj pa ket pro pi sa otvo rio je pre vo zni ci ma pri stup ve ćem 
bro ju ru ta, što je sva ka ko do ve lo do po ve ća nja pri vat nih in ve sti ci ja u po slo va nju 
avio kom pa ni ja, kao i do uče sta li je sa rad nje me đu pre vo zni ci ma. Po je di ne ma nje 
atrak tiv ne avio kom pa ni je do bi le su pri stup zna čaj nim ru ta ma unu tar Za jed ni ce, 
od no sno mo guć nost da obez be de ade kvat ne ka pa ci te te ili na pla tu uslu ga.11

Dru gi pa ket pro pi sa do ne se nih 1990. go di ne12, bio je usme ren na uki da nje 
broj nih iz u ze ta ka od li be ra li za ci je ko je je sa dr žao pret hod ni pa ket. For mi ra nje 
ce na kao i ras po de la ka pa ci te ta se i da lje li be ra li zu ju, tre ća i če tvr ta slo bo da do
zvo lje ne su pre vo zni ci ma iz me đu od re đe nih ae ro dro ma, dok se pe ta slo bo da mo
gla ko ri sti ti sa mo do 50% ka pa ci te ta u se zo ni. Uve den je si stem „dvo stru kog 
neo do bra va nja“ u for mi ra nju ta ri fa pre vo za, ko ji pod ra zu me va mo guć nost avio 
pre vo zni ka da od re đu je sop stve ne ce ne pre vo za, osim u si tu a ci ji ka da obe ze mlje 
čla ni ce iz me đu ko jih se pre voz od vi ja od bi ju da odo bre for mi ra nu ce nu. Pri me na 
na ve de nog si ste ma ukla nja ba ri je re za for mi ra nje ni žih ta ri fa i ce na, te do pu šta 
avio kom pa ni ja ma da slo bod ni je od go vo re na tr ži šne pri li ke.13

Tre ćim pa ke tom pro pi sa iz 1992. go di ne14, po či nje po sled nja fa za usta no
vlja va nja za jed nič kog evrop skog va zdu ho plov nog tr ži šta, za ključ no sa 1997. go
di nom. Za pre vo zi o ce se obez be đu je pra vo sti ca nja do zvo la za oba vlja nje tran

10 „Pe ta“ slo bo da, ga ran to va na ta ko đe ICAO pra vi li ma, pod ra zu me va pra vo ko je jed na dr-
ža va čla ni ca ga ra tu je dru goj, u po gle du uz le ta nja i sle ta nja avio pre vo zni ka pr ve dr ža ve za sa o bra
ćaj ko ji se od vi ja pre ma ili iz prav ca tre će dr ža ve.

11 Lo u i se Butcher, „Avi a tion: Eu ro pean li be ra li za tion, 1986 -2002“, Ho u se of Com mons 
Li brary, 2010, 3.

12 U dru gi pa ket spa da ju sle de će ured be Sa ve ta: Ured ba Sa ve ta br. 2342/90 o ta ri fa ma za re
dov ne va zdu šne uslu ge – Co un cil Re gu la tion (EEC) No 2342/90 of 24 July 1990 on fa res for sche-
du led air ser vi ces (OJ L 217/90), za tim Ured ba Sa ve ta br. 2343/90 o pri stu pu avio pre vo zni ka pla ni-
ra nim li ni ja ma va zdu ho plov nih uslu ga unu tar Za jed ni ce i o raz me ni ka pa ci te ta put ni ka iz me đu avio 
pre vo zni ka na re dov nim va zdu ho plov nim uslu ga ma me đu dr ža va ma čla ni ca ma – Co un cil Re gu la tion 
(EEC) No 2343/90 of 24 July 1990 on ac cess for air car ri ers to sche du led in tra-Com mu nity air ser-
vi ce ro u tes and on the sha ring of pas sen ger ca pa city bet we en air car ri ers on sche du led air ser vi ces 
bet we en Mem ber Sta tes (OJ L 217/90); kao i Ured ba Sa ve ta br. 2344/90 o iz me ni Ured be EEZ br. 
3976/87 o pri me ni čla na 85 (3) Ugo vo ra za od re đe ne ka te go ri je spo ra zu ma i usa gla še ne prak se u 
sek to ru va zdu šnog sa o bra ća ja – Co un cil Re gu la tion (EEC) No 2344/90 of 24 July 1990 amen ding 
Re gu la tion (EEC) No 3976/87 on the ap pli ca tion of Ar tic le 85 (3) of the Tre aty to cer tain ca te go ri es 
of agre e ments and con cer ted prac ti ces in the air tran sport sec tor (OJ L 217/90). 

13 L. Butcher, 4.
14 Tre ći pa ket li be ra li za ci je či ne Ured be Sa ve ta: Ured ba Sa ve ta br. 2407/92 o li cen ci ra nju 

avio pre vo zni ka – Co un cil Re gu la tion (EEC) No 2407/92 of 23 July 1992 on li cen sing of air car-
ri ers (OJ L 240/92); Ured ba Sa ve ta br. 2408/92 o pri stu pu va zdu šnih pre vo zni ka Za jed ni ce va zdu
ho plov nim pu te vi ma unu tar Za jed ni ce – Co un cil Re gu la tion (EEC) No 2408/92 of 23 July 1992 on 
ac cess for Com mu nity air car ri ers to in tra-Com mu nity air ro u tes (OJ L 240/92); kao i Ured ba 
Sa ve ta br. 2409/92 o ta ri fa ma va zdu šnih uslu ga – Co un cil Re gu la tion (EEC) No 2409/92 of 23 July 
1992 on fa res and ra tes for air ser vi ces (OJ L 240/92).
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sport nih uslu ga na svim li ni ja ma unu tar Za jed ni ce, po ta ri fa ma i ka pa ci te ti ma 
ko je sa mi utvr đu ju. Usta no vlje na su pra vi la li cen ci ra nja pre vo zni ka unu tar Za jed
ni ce, ko ji bi na kon ostva ri va nja li cen ce bi li u mo guć no sti da vr še uslu ge pre vo za 
bi lo gde na te ri to ri ji Za jed ni ce, da kle su prot no ra ni jim pra vi li ma o po tvr da ma od 
stra ne vla da ze mlje ko ja ih je li cen ci ra la. Ovaj pa ket po pr vi put usta no vlja va za-
jed nič ki prav ni re žim va zdu šnog tran spor ta, me đu tim pot pu na slo bo da oba vlja nja 
tran sport nih uslu ga ta da još uvek ni je uve de na, već je za to od re đen pe ri od do 
1997. go di ne. Re ci mo, stu pa nje na sna gu pra va ka bo ta že za pre vo zni ke osta vlje no 
je za 1997. go di nu.15

Sa mo tri go di ne na kon do no še nja tre ćeg pa ke ta pro pi sa, Evrop ska ko mi si ja 
(u da ljem tek stu: Ko mi si ja) je 1996. go di ne za u ze la stav da su efek ti ova kvih pro-
ce sa, ia ko spo ri, ve o ma za do vo lja va ju ći, te da su go to vo svi va zdu šni ope ra te ri 
is ko ri sti li po god no sti ko je nu di tre ći pa ket pro pi sa. Li be ra li za ci ja se do go di la na 
pro gre si van na čin, bez zna čaj ni jih po te ško ća, i bez, ka ko po je di ni au to ri na vo de, 
spek ta ku lar nih sni že nja ce na ili dra ma tič nih ne sta na ka zna čaj nih pre vo zi la ca sa 
tr ži šta.16 Ipak, pro ces li be ra li za ci je do neo je sa so bom i iz ve sne pro ble me, u smi-
slu ban kro ta po je di nih avio pre vo zni ka, pi ta nja uspe ha po slo va nja ni sko ta rif nih 
kom pa ni ja ili po ja ve naft nih kri za ko je su se od ra ža va le na funk ci o ni sa nje sa o
bra ća ja. Me đu tim, bez ob zi ra na na ve de ne po te ško će, mo že mo re ći da je re gu li
sa nje od no sa u va zdu ho plov nom sek to ru u kon ti nu i ra noj evo lu ci ji. Evrop ska sa-
o bra ćaj na po li ti ka tran sfor mi sa la je in du stri ju va zdu šnog sa o bra ća ja stva ra ju ći 
no ve uslo ve kon ku rent no sti za uče sni ke, kao što su no vi pu te vi, no vi ae ro dro mi, 
ni že ce ne uslu ga, kao i po bolj šan kva li tet si gur no sti.17

Ko nač no, na kon usva ja nja tre ćeg pa ke ta pro pi sa for mi ra no je je din stve no 
va zdu ho plov no tr ži šte ko je je omo gu ći lo sva kom avio pre vo zni ku da sa o bra ća 
slo bod no na bi lo ko joj ru ti pod ne bom Uni je. Od lu ka o stva ra nju je din stve nog 
va zdu ho plov nog tr ži šta bi la je sa mo ko rak u for mi ra nju je din stve nog eko nom skog 
tr ži šta na ni vou Uni je, ka ko je to na zna če no i u Je din ste nom evrop skom ak tu.18 
Po sto ja nje je din stve nog tr ži šta pod ra zu me va, pre sve ga, slo bo du po slov nog na
sta ja nja i pru ža nja uslu ga, slo bo du kre ta nja ro be i ka pi ta la, bez pre pre ka, pod 
okri ljem za ko no dav stva ko je ima pred nost nad na ci o nal nim pro pi si ma.

Sto ga, mo že mo re ći da va zdu šni sa o bra ćaj u Evrop skoj uni ji (u da ljem tek stu: 
EU, Uni ja) ka rak te ri šu tri pro ce sa: li be ra li za ci ja tr ži šta, de re gu la ci ja i har mo ni
za ci ja. Li be ra li za ci ja, ko ja pod ra zu me va osa mo sta lji va nje pri vred nih su bje ka ta 
od dr ža ve i nje nog mo no po la, za tim de re gu la ci ja ko ju pra ti po vla če nje dr ža ve iz 

15 Iva Sa vić, Ana Ka pe ta no vić, “Re ac hing for the Eu ro pean Sky”, Po red be no po mor sko 
pra vo, Vol. 50, No. 165, 2011, 197.

16 L. Butcher, 14.
17 Marg he ri ta Co lan ge lo, Vin cen zo Ze no-Zen co vich, In tro duc tion to Eu ro pean Union 

Tran sport Law, Ro ma Tre-Press, 2015, 27-28.
18 Sin gle Eu ro pean Act (OJ L 169 of 29.06.1987).
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pri vat nog ži vo ta, da kle što ma nje dr žav nog a što vi še ko mu ni tar nog re gu li sa nja, 
i ko nač no har mo ni za ci ja, kao uskla đi va nje prav nih po re da ka dr ža va čla ni ca i 
pri la go đa va nje ori gi nal nim re še nji ma Uni je.19 Po je di ni au to ri sma tra ju da je li be-
ra li za ci ja pro ces ko ji u se bi ob u hva ta dva pro ce sa – de re gu la ci ju i pri va ti za ci ju.20 
Pri va ti za ci ja svet skih, pa i evrop skih avio kom pa ni ja, sva ka ko je deo sa vre me nih 
eko nom skih tren do va. Pri vat no vla sni štvo na ae ro dro mi ma po sta lo je zna čaj ni je 
pri sut no tek de ve de se tih go di na pro šlog ve ka, a ja sno je da fre kven ci ja od vi ja nja 
avio sa o bra ća ja di rekt no uti če na eko nom ske to ko ve jed ne re gi je. Pro ce si pri va
ti za ci je i de re gu la ci je sa mo su do pri ne li ve ćoj atrak tiv no sti avio kom pa ni ja, što 
sva ka ko uti če na pro spe ri tet eko nom skih to ko va uop šte.

Na kra ju, tre ba re ći da je to kom pro ce sa li be ra li za ci je mno štvo re gu la tor nih 
aka ta do ne se nih od stra ne or ga na Uni je, stvo ri lo pra vi ac qu is com mu na u ta i re 
va zdu šnog tran spor ta.21 Međutim, sva ova pra vi la re gu li sa la su od vi ja nje tran
spor ta unu tar Uni je, dok je va zdu šni tran sport na re la ci ji sa bi lo ko jom te ri to ri jom 
iz van gra ni ca Uni je bio re gu li san bi la te ral nim spo ra zu mi ma dr ža va čla ni ca sa 
tre ćim dr ža va ma, neč la ni ca ma Uni je. Ubr zo na kon for mi ra nja Sin gle Eu ro pen 
Sky po li ti ke u okvi ru Uni je, ja vi le su se ten den ci je ši re nja za je dič kog va zdu ho
plov nog tr ži šta na te ri to ri ji či ta ve Evro pe. S ob zi rom na to da je Evrop ska za jed
ni ca for mi ra na, pre sve ga, kao eko nom ska in te gra ci ja, ja sna je te žnja za ja ča njem 
in te gra ci je i na glo bal nom pla nu. Me đu tim, pi ta nju odr ži vo sti na glo bal nom tr ži
štu, sva ka ko je pret ho di lo pi ta nje ure đe nja i efi ka sno sti unu tra šnjeg tr ži šta Uni je. 
Sto ga, ia ko su se ide je ši re nja tr ži šta iz van gra ni ca Uni je ro di le još de ve de se tih 
go di na pro šlog ve ka, kon kret ne ko ra ke u pro ši re nju va zdu plov ne po li ti ke iz van 
gra ni ca Uni je, Evrop ska ko mi si ja ni je pred u ze la pre 2003. go di ne.

2.1. Dej stvo bi la te ral nih spo ra zu ma

Pre us po sta vlja nja li be ra li zo va nog po ret ka u va zdu šnom sa o bra ća ju, od no si 
u va zdu šnom pro sto ru re gu li sa ni su uglav nom po je di nač nim spo ra zu mi ma dve ju 
ze ma lja (eng. ASA – Air Ser vi ce Agre e ment).22 Ovim spo ra zu mi ma bi ze mlje pot-
pi sni ce, na osno vu re ci pro ci te ta, re gu li sa le me đu sob ni avio sa o bra ćaj u po gle du 
ru ta ko ji ma se sa o bra ća, kao i pi ta nja ta ri fa, ka pa ci te ta, ras po re da le te nja i sl. Sva
ka od dr ža va pot pi sni ca od re di la bi avio pre vo zni ka ko ji bi uži vao pra va ga ran to
va na ovim spo ra zu mom, a to bi uvek bi la avio kom pa ni ja u vla sni štvu dr ža ve. 

19 14 Mi o drag Traj ko vić, Me đu na rod no va zdu ho plov no pra vo, Prav ni fa kul tet u Beo gra du, 
1999, 493-494.

20 Paš ko Bur nać, „Li be ra li za ci ja in fra struk tu re u zrač nom pro me tu“, Eko nom ski fa kul tet, 
Sve u či liš te u Spli tu, 2010, 6.

21 I. Sa vić, A. Ka pe ta no vić, 197.
22 Osnov za spo ra zu me ovog ti pa bio je tzv. Ber mu da spo ra zum (eng. Ber mu da agre e ment) 

za klju čen iz me đu SADa i Uje di nje nog Kra ljev stva 1946. go di ne. 
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Me đu tim, upr kos po sto ja nju vi še de se ti na i sto ti na dvo stra nih spo ra zu ma po
je di nih ze ma lja o pra vi ma i oba ve za ma u va zdu šnom pro sto ru, kon cep tu evrop ske 
in te gra ci je ni je od go va ra lo ne je din stve no va zdu ho plov no tr ži šte. Po za vr šet ku pro
ce sa li be ra li za ci je va zdu ho plov nog tr ži šta, za Evrop sku ko mi si ju bio je ne pri hva tljiv 
po re dak pre ma ko me su je din stve na va zdu ho plov na pra vi la na sna zi na pro sto ru 
Uni je, dok dr ža ve čla ni ce sa mo stal no, sva ka za se be, re gu li šu me đu na rod ne va zdu
ho plov ne od no se bi la te ral nim spo ra zu mi ma sa tre ćim dr ža va ma. Odr ža va njem 
ova kvog po ret ka, Ko mi si ja je bi la u stra hu od uru ša va nja unu tra šnjeg va zdu ho plov
nog tr ži šta.23 U kraj njem in te re su Uni je, kao eko nom ske i po li tič ke or ga ni za ci je, 
bi lo je ja ča nje na glo bal nom, svet skom, tr ži štu, ko je pra ti for mi ra nje je din stve ne 
va zdu ho plov ne po li ti ke, pre sve ga u okvi ru svo je te ri to ri je, ali i iz van nje.

Ia ko for mi ra nje je din stve ne po li ti ke na či ta vom evrop skom va zdu šnom pro
sto ru ni je od mah na i šlo na po zi tiv nu re ak ci ju dr ža va čla ni ca, pre kret ni ca se na šla 
u „open ski es“ pre su da ma Su da prav de EZ. Reč je o spo ro vi ma ko ji su se vo di li 
po vo dom bi la te ral nih spo ra zu ma iz me đu dr ža va čla ni ca EU i dr ža va SADa.24 
Pre ma mi šlje nju Ko mi si je, ovi ugo vo ri su odr ža va li oči gled nu ne sra zme ru u pra
vi ma ko ja su za jem če na ame rič kim pre vo zni ci ma na evrop skom pod ruč ju, u od
no su na lo ši ji tret man ko ji su evrop ski pre vo zni ci uži va li pod ne bom SADa. Ia ko 
sud ni je utvr dio ni šta vost na ve de nih spo ra zu ma, čla ni ce EU ogra ni če ne su u da
ljem pre go va ra nju i od re đi va nju sa dr ži ne me đu na rod nih bi la te ral nih spo ra zu ma. 
Ko mi si ja je sma tra la da je je di ni na čin da ze mlje čla ni ce Uni je ostva re ekvi va
lent na pra va oni ma ko je uži va ju ze mlje SADa pre ma spo ra zu mi ma, je su za jed
nič ki pre go vo ri dr ža va čla ni ca Uni je, kao i kre i ra nje za jed nič ke po li ti ke u de lu 
spo lja šnjih va zdu ho plov nih od no sa.25

Ko nač no, 2003. go di ne Ko mi si ja je od Sa ve ta Evrop ske uni je do bi la man dat 
za vo đe nje me đu na rod nih od no sa Uni je u obla sti va zdu šnog sa o bra ća ja, od no sno 
na log o pre go va ra nju o od red ba ma po sto je ćih bi la te ral nih spo ra zu ma za klju če nih 
iz me đu dr ža va čla ni ca i tre ćih dr ža va. U od lu či va nju o po je di nim pi ta nji ma, Ko
mi si ja je do bi la eks klu ziv nu nad le žnost (npr. pi ta nja ta ri fa ili ras po de la slo to va), 
dok su u osta lim pi ta nji ma dr ža ve čla ni ce za dr ža le pra vo slo bod nog pre go va ra nja. 
Sva ka ko da je pre do no še nja ova kve od lu ke Sa ve ta, Sud prav de EZ svo jim „open 
ski es” pre su da ma, ka kva je re ci mo, pre su da slu ča ju S-476/98 Com mis sion of the 
Eu ro pean Com mu ni ti es v Fe de ral Re pu blic of Ger many26, dao pod strek ši re nju 
prav ne te ko vi ne va zdu ho plov nog sa o bra ća ja i iz van gra ni ca Uni je.

23 Ni ko le ta Ra di o nov et alia, Eu rop sko pro met no pra vo, Prav ni fa kul tet Sve u či liš ta u Za
gre bu, 2011, 408.

24 Ibid. Na i me, Ko mi si ja je pred Su dom prav de EZ pod ne la tu žbu pro tiv svih ze ma lja čla ni ca 
ko je su sa SAD ima le za klju čen open ski es ugo vor, osim pro tiv Ho lan di je.

25 M. Co lan ge lo, V. Ze no-Zen co vich, 80-81.
26 Jud gment of the Co urt of 5 No vem ber 2002 Com mis sion of the Eu ro pean Com mu ni ti es v 

Fe de ral Re pu blic of Ger many. U na ve de nom slu ča ju Ko mi si ja je tvr di la da je Ne mač ka, za klju ču ju ći 
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Da bi se po sti gla ova kva har mo ni za ci ja, od stra ne Evropskog par la men ta i 
Sa ve ta Evr op ske uni je usvo je na je Ured ba br. 847/200427 ko jom su re gu li sa na pi-
ta nja pre go va ra nja i im ple men ta ci je spo ra zu ma o uslu ga ma va zdu šnog sa o bra ća
ja iz me đu dr ža va čla ni ca i tre ćih dr ža va. Smi sao Ured be je u usta no vlja va nju 
na či na da se od red be AЅA spo ra zu ma re vi di ra ju i do ve du u sa gla snost sa no vo-
stvo re nom te ko vi nom pra vi la u va zdu ho plov nom tr ži štu Uni je. Ta ko đe, uko li ko 
bi ne ka od dr ža va čla ni ca od lu či la da sa mo stal no pre go va ra sa ne kom od su sed nih, 
dr ža va neč la ni ca, bi la je u oba ve zi da u pre go vo re in te gri še sve te ko vi ne no vog 
prav nog po ret ka EU. Vi di mo da na ovaj na čin Uni ja osta je po vla šće na u svom 
uti ca ju i kon tro li uslo va va zdu ho plov nog sa o bra ća ja, čak i iz van gra ni ca svo je 
te ri to ri je, u me đu na rod no prav nom po ret ku.

3. VA ZDU ŠNI SA O BRA ĆAJ IZ VAN GRA NI CA  
EVROP SKE UNI JE

Re gu li san sa o bra ćaj jed na je od osnov nih po lu ga raz vi je nih eko nom skih 
to ko va. Ja sno je da eko nom ske, in du strij ske i so ci jal ne po tre be Evr op ske uni je i 
nje nih gra đa na pre va zi la ze gra ni ce Uni je. Uzi ma ju ći u ob zir da je va zdu ho plov ni 
sa o bra ćaj, pre sve ga, me đu na rod nog ka rak te ra, lo gič no je da je Uni ji i nje nim 
čla ni ca ma od ve li kog in te re sa da u na ve de noj obla sti ure de od no se i na me đu na
rod nom pla nu.28 Dva su ti pa me đu na rod nih spo ra zu ma ko ji se za klju ču ju u okvi
ru Uni je. Pr vi su spo ra zu mi ko je dr ža ve čla ni ce Uni je za klju ču ju me đu sob no ili 
sa tre ćim dr ža va ma. Ta kvi spo ra zu mi deo su na ci o nal nog prav nog po ret ka dr ža
va ko je su ih za klju či le, a u od no su na ko je ko mu ni tar no pra vo ima pri o ri tet. 
Dru gi tip su ugo vo ri u ko ji ma se kao jed na ugo vor na stra na po ja vlju je Evr op ska 
uni ja, a kao dru ga stra na po je di na nje na čla ni ca, tre ća dr ža va, ili me đu na rod na 
or ga ni za ci ja. Ova kvi me đu na rod ni spo ra zu mi deo su ko mu ni tar nog prav nog po

open sky ugo vor sa SAD, pre kr ši la svo je oba ve ze pre u ze te Osni vač kim ugo vo rom. Na i me, spor ni 
ugo vo ri sa dr ža li su kla u zu lu dr žav ne pri pad no sti va zdu ho plo va, pre ma ko joj su SAD ima le pra vo da 
po vu ku ili ogra ni če pra va iz ugo vo ra u slu ča ju da ne mač ki pre vo znik ni je i u vla sni štvu Re pu bli ke 
Ne mač ke, za ko ju je sud usta no vio da je su prot na kon cep tu pre vo zni ka Za jed ni ce, ko ji pod ra zu me va 
da za sve pre vo zni ke Za jed ni ce va že jed na ka pra vi la tr ži šta. Ova kva kla u zu la is klju či la je mo guć nost 
dru gih pre vo zni ka Za jed ni ce da uži va ju pra va ga ran to va na ugo vo rom sa SAD, stva ra ju ći od nos dis
kri mi na ci je me đu nji ma, što je sva ka ko su prot no ko mu ni tar nom prav nom po ret ku. Vid. Ni ko le ta 
Ra di no nov et alia, 409.

27 Re gu la tion (EC) No 847/2004 of the Eu ro pean Par li a ment and of the Co un cil of 29 April 
2004 on the ne go ti a tion and im ple men ta tion of air ser vi ce agre e ments bet we en Mem ber Sta tes 
and third co un tri es (OJ L 157/2004).

28 Za čet ke ide ja je din stve nog va zdu šnog pro sto ra i iz van gra ni ca Uni je mo že mo pro na ći još 
u 1993. go di ni, ka da je EU spo ra zu mom sa Islan dom, Nor ve škom i Lih ten štaj nom (eng. EEA – Eu-
ro pean Eco no mic Area Agre e ment) ovim ze mlja ma ga ran to va la rav no prav no uče šće na EU va zdu
ho plov nom tr ži štu. Sli čan spo ra zum EU je za klju či la sa Švaj car skom 2002. go di ne. 
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ret ka i ima ju pred nost nad se kun dar nim iz vo ri ma pra va EU, i na rav no nad na ci-
o nal nim za ko no dav stvi ma dr ža va čla ni ca. Po je di ni au to ri ove ugo vo re zo vu i 
„evrop skim ugo vo ri ma“.29

Ka da go vo ri mo o me đu na rod noj sa rad nji sa ze mlja ma neč la ni ca ma u obla sti 
va zdu ho plov nog sa o bra ća ja, EU pri me nju je ne ko li ko pre go va rač kih pri stu pa. 
Me đu su se di ma na la ze se ze mlje ju žno i is toč no od gra ni ca Uni je, od ko jih od re
đe ne pre ten du ju da po sta nu čla ni ce, ali ta ko đe i ze mlje ko je, ba zi ra ju ći se na svom 
ge o graf skom, kul tur nom i po li tič kom sta tu su, pred sta vlja ju pod ruč je pre ma ko me 
EU for mi ra svo ju spolj nu po li ti ku, ka kve su ze mlje Me di te ra na.30 Evr op ska 
komisija je, u ci lju ši re nja za jed nič kog va zdu ho plov nog pro sto ra iz van gra ni ca 
Uni je, for mi ra la dva mo de la spo ra zu ma ko ji su osnov je din stve nog va zdu ho plov-
nog pro sto ra iz me đu Uni je i po je di nih re gi ja. Po red spo ra zu ma ko ji je Uni ja za
klju či la sa ze mlja ma Me di te ra na (eng. Eu ro Me di te ra nean Avi a tion Agre e ment), 
u na red nom de lu tek sta pa žnja će bi ti po sve će na spo ra zu mu o za jed nič kom va
zdu šnom pro sto ru Uni je sa ze mlja ma Za pad nog Bal ka na, ka ko je i sa ma Re pu
bli ka Sr bi ja deo ovog te ri to ri jal nog pod ruč ja. 

Au to ri is ti ču da su sa vre me ne dr ža ve su o če ne sa mno gim iza zo vi ma, kao 
što je nji ho va po ja ča na me đu za vi snost, uklju či va nje u glo bal ne eko no mi je, kao i 
ak tu el ne tran sna ci o nal ne i nad na ci o nal ne or ga ni za ci je.31 Stva ra nje je din stve nog 
va zdu ho plov nog tr ži šta ne do vo di sa mo do ujed na ča va nja le gi sla ti ve i uslo va le
te nja u gra ni ca ma či ta vog evrop skog kon ti nen ta, već na po sre dan na čin, i do 
eko nom skih i so ci jal nih pro me na u dr ža va ma su se di ma. Spolj na po li ti ka Evrop ske 
uni je i ši re nje nje nog prav nog po ret ka iz van sop stve nih gra ni ca uti če ka ko na le
gi sla ti vu, ta ko i na po li tič ke pri li ke, pa ti me i na sam iden ti tet dr ža va neč la ni ca. 
Ova kvim me đu na rod nim spo ra zu mi ma, u ko ji ma dr ža ve su se di vi de svo ju pri li
ku pri bli ža va nju prav nom po ret ku EU i evrop skoj in te gra ci ji uop šte, Uni ja ko ri sti 
za ja ča nje svog uti ca ja na glo bal nom pla nu. Na ve de ne po li ti ke usme re ne su, u 
su šti ni, na po ve ća nje fi nan sij skih be ne fi ta EU i ja ča nje nje ne eko nom ske po zi ci
je na pla nu svet ske pri vre de. Ra ču ni ca je ja sna ako po me ne mo po da tak da se u 
pe ri o du od 2000 2020. go di ne oče ku je da se pro tok sa o bra ća ja iz me đu EU i ze
ma lja su se da po ve ća za 100%. Sva ka ko, fi nan sij ski efe kat va zdu ho plov nog sa o
bra ća ja pred nja či u od no su na sve dru ge gra ne sa o bra ća ja.32

29 Du šan ka Đur đev, „Od nos ko mu ni tar nog sa o bra ćaj nog pra va i me đu na rod nih kon ven ci ja”, 
Zbor nik Prav nog fa kul te ta u No vom Sa du, 2/2012, 79, nav. pre ma Vi lim Bo u ček, „Me đu na rod ni 
ugo vo ri – iz vo ri me đu na rod nog pri vat nog pra va na pod ruč ju Evrop ske uni je”, Zbor nik Prav nog 
fa kul te ta u Za gre bu, 61/2011, 1799.

30 I. Sa vić, A. Ka pe ta no vić, 200.
31 Erik Od dvar Erik sen, John Eric Fos sum, „The Eu ro pean Union and Postna ti o nal In te

gra tion”, Uni ver sity od Oslo, Are na Wor king Pa pers, WP 99/9, 3-4.
32 Na i me, 35% vred no sti tr go vi ne svet skim in du strij skim pro iz vo di ma pre vo zi se va zdu hom, 

40% pro da je vi so ko teh no lo ške opre me za vi si od vi so kog kva li te ta tran spor ta, za tim va zdu šni 
tran sport je osnov no sred stvo za pre voz put ni ka u Evro pi ko ji dnev no do ne se pri liv od 865 mi li o-
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Tre ba po me nu ti i da je to kom 2003. go di ne, ka da je Evrop ska ko mi si ja do-
bi la na log o eks klu ziv nom od re đi va nju sa dr ži ne ASA spo ra zu ma, od stra ne or ga-
na EU for mi ra na je naj ši ra spolj no po li tič ka plat for ma ko ja se ba vi pod sti ca njem 
re for mi i raz vo ja 16 dr ža va ko je okru žu ju Uni ju, na zva na Eu ro pean Ne ig hbo ur-
hood Po licy (u da ljem tek stu: ENP)33. Pred sta vlje na kao ide ja po mo ći i ubr za nog 
raz vo ja dr ža va su se da, ono što bi ova po li ti ka tre ba lo da da kao kraj nji re zul tat 
je ste usva ja nje prav ne te ko vi ne Uni je na te ri to ri ji dr ža va su se da, kao i stva ra nje 
ujed na če nih eko nom skih uslo va za po na ša nje na za jed nič kom tr ži štu. Ka da je u 
pi ta nju tran sport, Uni ja oče ku je ka ko le gi sla tiv nu, ta ko i in fra struk tur nu uskla
đe nost sa nje nim stan dar di ma. Na i me, u ci lju funk ci o ni sa nja je din stve nog tr ži šta 
Uni je, pi ta nje tran sport nih ve za ne mo že mi mo i ći dr ža ve neč la ni ce ko je okru žu
ju gra ni ce Uni je. Sto ga je pri hva ta nje evrop ske prav ne te ko vi ne u ovoj obla sti od 
stra ne dr ža va su se da po sta lo ve o ma va žan deo spolj ne po li ti ke EU, ne za vi sno od 
di na mi ke pri stu pa nja po je di ne od tih dr ža va Uni ji. In te re sant no je po me nu ti i da 
je sa stav ni deo ova kvih po li ti ka pra vi lo pre ma ko me su dr ža ve su se di slo bod ne u 
od re đi va nju tem pa ko jim će spro vo di ti re for me, ali isto ta ko da će ko ri šće nje 
sred sta va iz fon do va EU pla ni ra nih za ovu na me nu, upra vo za vi si ti od sra zme re 
re for mi ko je je po je di na dr ža va su sed spro ve la.34

Vi di mo da Uni ja svo jom po li ti kom pre ma ze mlja ma su se di ma, kao i me đu
na rod nim spo ra zu mi ma o for mi ra nju za jed nič kog va zdu ho plov nog pro sto ra, obez
be đu je ne sme ta no od vi ja nje tran spor ta i eko nom skih to ko va na svim de o ni ca ma 
zna čaj nim Uni ji, dok pi ta nje for mal nog pri klju či va nja ovih ze ma lja in te gra ci ji 
osta je otvo re no. Na ve de ni uti caj po seb no je upe ča tljiv u si ro ma šni jim ze mlja ma 
su se di ma, ko je svo ju eko nom sku i po li tič ku sce nu pro la go đa va ju zah te vi ma evrop
skih in te gra ci ja, bez još uvek ja snog od go vo ra na pi ta nje da li u svo ju ko rist, ili 
is klju či vo u svr hu ja ča nja Uni je na glo bal nom pla nu. Ova kva sli ka je, na pr vi 
po gled ne pra ved na, ali, po sma tra no sa eko nom skog aspek ta, i lo gič na. Na i me, u 
te o ri ji se is ti če asi me tri ja od no sa Evrop ske uni je i ze ma lja su se da (even tu al nih 
kan di da ta za član stvo u Uni ji), gde sa jed ne stra ne, Uni ja nu di be ne fi te raz vi je ne 
tr go vi ne, kao i raz li či te in sti tu ci je po mo ći, dok dr ža ve su se di ma lo to ga ima ju da 
po nu de Uni ji35, osim ge o graf ski atrak tiv nog po lo ža ja na kon ti nen tu. Pod ruč je 

na eu ra, do pri no se ći 3,8% BDPa i obez be đu ju ći za po sle nje za 11 mi li o na lju di. Vid. I. Sa vić, A. 
Ka pe ta no vić, 201. Pre ma dru gim po da ci ma, mre žu va zdu šnog tran spor ta či ni 150 avio kom pa ni
ja, 400 ae ro dro ma, kao i tri mi li o na za po sle nih. Vid. M. Co lan ge lo, V. Ze no-Zen co vich, 27.

33 Ova po li ti ka ob u hva ta te ri to ri ju Al ži ra, Egip ta, Izra e la, Jor da na, Li ba na, Li bi je, Ma ro ka, 
Pa le sti ne, Si ri je i Tu ni sa na ju gu, kao i Jer me ni je, Azer bej dža na, Be lo ru si je, Gru zi je, Mol da vi je i 
Ukra ji ne na is to ku. Vid. Eu ro pean Com mis sion, https://ec.eu ro pa.eu /ne ig hbo ur hood-en lar ge ment/
ne ig hbo ur hood/over vi ew_en, 28.09.2017. 

34 Ni ko le ta Ra di o nov, „Tran sport na za jed ni ca: po za di na i iza zo vi”, Go diš njak Aka de mi je 
prav nih zna no sti Hr vat ske, Vol. IV, No. 1/2013, 6.

35 Mar ko Kme zić, EU Ru le of Law Pro mo tion, Ju di cary Re form in The We stern Bal cans, 
Ro u tled ge Taylor & Fran cis Gro up, 2016, 22.
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Za pad nog Bal ka na, či ji je deo i te ri to ri ja na še ze mlje, upra vo je pod ruč je spro vo
đe nja na ve de ne po li ti ke Uni je.

3.1. Za jed nič ki va zdu ho plov ni pro stor Evrop ske uni je  
i ze ma lja Za pad nog Bal ka na

Na kon što je još de ve de se tih go di na pro šlog ve ka EU do ne la od lu ku o ši re nju 
je din stve nog va zdu ho plov nog pro sto ra iz van gra ni ca svo je te ri to ri je spo ra zu mom 
za klju če nim sa Nor ve škom i Islan dom, 2005. go di ne Uni ja svo ja pre go va rač ka 
in te re so va nja usme ra va na pod ruč je Za pad nog Bal ka na, i uklju či va nje dr ža va 
ovog pod ruč ja u evrop ski va du ho plov ni pro stor. Već na red ne go di ne u Luk sem
bur gu, Spo ra zum o stva ra nju Evrop skog za jed nič kog va zdu ho plov nog pro sto ra 
(eng. ECAA – Eu ro pean Com mon Avi a tion Area) sa Evrop skom uni jom pot pi sa le 
su sve ze mlje Ju go i stoč ne Evro pe (Al ba ni ja, Ru mu ni ja, Bu gar ska, Bo sna i Her
ce go ci na, Hr vat ska, Ma ke do ni ja, Cr na Go ra, Sr bi ja i Ko so vo – u skla du sa sta tu-
som pre ma Re zo lu ci ji 1244 Sa ve ta bez bed no sti UN), kao i Nor ve ška i Island.36 
Pot pi sni ce su se spo ra zu me le o pre u zi ma nju prav ne te ko vi ne EU u obla sti va zdu-
ho plov nog sa o bra ća ja – ka ko u pi ta nju si gur no sti sa o bra ća ja, ta ko i pi ta nji ma 
za šti te, upra vlja nja sa o bra ća jem i oču va nju ži vot ne sre di ne u istom kon tek stu. 
Ka da se po stig ne je din stve ni re gu la tor ni okvir na či ta vom pod ruč ju Uni je i ze
ma lja ECAA spo ra zu ma, sle di stva ra nje za jed nič kog tr ži šta u ovoj obla sti. 

Smi sao ova kvog spo ra zu ma le ži u for mi ra nju va zdu šnog pro sto ra ko ji će 
po či va ti na istim prin ci pi ma unu tra šnjeg avio tr ži šta EU. Za jed nič ko tr ži šte ESAA 
te me lji lo bi se na osnov nim prin ci pi ma – pre sve ga, slo bod nom pri stu pu tr ži štu, 
za tim slo bo di pred u zet ni štva, te rav no prav noj tr ži šnoj utak mi ci. Na sa mom po
čet ku tek sta spo ra zu ma na vo di se nje gov cilj, a to je for mi ra nje za jed nič kog evrop
skog va zdu ho plov nog pod ruč ja, ko je se za sni va na slo bod nom pri stu pu tr ži štu, 
slo bo di osni va nja pred u ze ća, jed na kim uslo vi ma kon ku ren ci je i za jed nič kim pra
vi li ma u obla sti si gur no sti, bez bed no sti, upra vlja nja va zdu šnim sa o bra ća jem, 
so ci jal nih pi ta nja i za šti te ži vot ne sre di ne.37

In te re so va nje za ova kvu vr stu spo ra zu ma od stra ne Uni je je oče ki va no, uzi
ma ju ći u ob zir ge o graf ski i stra te ški po lo žaj Za pad nog Bal ka na na ma pi Evro pe. 
Ovo pod ruč je se na la zi na pre se ku ne ko li ko ve o ma zna čaj nih ko ri do ra ko ji spa
ja ju raz li či te de lo ve evrop skog kon ti nen ta. Sto ga ne iz ne na đu je či nje ni ca da je 
Uni ja svo je eko nom ske i di plo mat ske ak tiv no sti usme ri la ka ši re nju ESAA mo de-

36 Mul ti la te ral Agre e ment bet we en the Eu ro pean Com mu nity and its Mem ber Sta tes, the Re-
pu blic of Al ba nia, Bo snia and Her ze go vi na, the Re pu blic of Bul ga ria, the Re pu blic of Cro a tia, the 
for mer Yugo slav Re pu blic of Ma ce do nia, the Re pu blic of Ice land, the Re pu blic of Mon te ne gro, the 
King dom of Nor way, Ro ma nia, the Re pu blic of Ser bia and the Uni ted Na ti ons In ter im Ad mi ni stra tion 
Mis sion in Ko so vo on the esta blis hment of a Eu ro pean Com mon Avi a tion Area (OJ L 285/2006).

37 Čl. 1 st. 1 Spo ra zu ma.



952

Ire na M. Ra du mi lo, Vazdušni saobraćaj Evropske unije – od nacionalnog... (str. 941–957)

la i na osta le gra ne tran spor ta, ka ko kop ne nog, ta ko i po mor skog, od no sno stva-
ra nju ši re tran sport ne za jed ni ce sa dr ža va ma ove obla sti.38 Ipak, po no vi će mo da 
se ovi pro ce si od vi ja ju ne za vi sno od for mal nog pro ce sa pri dru ži va nja ze ma lja 
ovog re gi o na evrop skim in te gra ci ja ma. 

Pre ma oce ni Uni je, zbog va žno sti pi ta nja tran spor ta, stvo re na je po tre ba za 
re gu li sa njem je din stve nog tran sport nog tr ži šta ve ćom br zi nom od di na mi ke ko ja 
se pred vi đa za pro ce se sta bi li za ci je i pri dru ži va nja ze ma lja Ju go i stoč ne Evro pe 
član stvu Uni je. Po je di ne čla ni ce ovog spo ra zu ma su na kon nje go vog pot pi si va nja 
po sta le pu no prav ne čla ni ce EU (Ru mu ni ja, Bu gar ska i Hr vat ska), dok za osta le 
čla ni ce Za pad nog Bal ka na pot pi si va nje ovog spo ra zu ma ima zna ča jan uči nak u 
pro ce su sta bi li za ci je i pri dru ži va nja in te gra ci ji. Sa ma Evrop ska ko mi si ja je u jed
nom od svo jih iz ve šta ja is ta kla da uvo đe nje ze ma lja Za pad nog Bal ka na na ta ko 
klju čan deo je din stve nog evrop skog tr ži šta, ka kav je va zdu ho plov ni sa o bra ćaj, 
ve o ma je zna ča jan ko rak u da ljem pro ce su eko nom ske in te gra ci je.39

Uko li ko se osvr ne mo na od nos EU i dr ža va Za pad nog Bal ka na i pre za klju
či va nja ova kvog spo ra zu ma, Evrop ska uni ja tre nut no pred sta vlja naj zna čaj ni jeg 
part ne ra u tr go vi ni ze ma lja ovog re gi o na, te je lo gič na i nji ho va za in te re so va nost 
za po sti za njem spo ra zu ma o od vi ja nju avio tran spor ta pod ne bom EU. Po sti za-
njem po me nu tih tr ži šnih pra va i slo bo da za pre vo zni ke ze ma lja ESAA spo ra zu ma, 
pre vo zni ci će do bi ti pri stup či ta vom va zdu ho plov nom tr ži štu EU (ko je u ovom 
tre nut ku bro ji oko 500 mi li o na lju di i pod ruč je od 36 ze ma lja)40, dok će Uni ja do
bi ti pro ši re nje tr ži šta, ali pod sop stve nim uslo vi ma. Na ovaj na čin EU po ja ča va 
vla sti tu kon ku ren ci ju u od no su na svet sko va zdu ho plov no tr ži šte, gde naj zna čaj
ni ju ulo gu i da lje ima ju tr ži šta SADa i Azi je.

3.2. Član stvo u ESAA Spo ra zu mu

U pro ce su stva ra nja je din stve nog va zdu ho plov nog pro sto ra sva ka čla ni ca Spo
ra zu ma tre ba pro ći kroz dve fa ze, od ko jih se sva ka mo ra okon ča ti po zi tiv nom oce nom 
od stra ne ovla šće nog ti ma.41 Po zi tiv no okon ča va nje ovih fa za, do vo di dr ža ve čla ni ce 
do kraj njeg ci lja spo ra zu ma. Re ci mo, od mah po stu pa nju spo ra zu ma na sna gu42, 

38 Na i me, u ju lu 2017. go di ne u Tr stu pot pi san je Spo ra zum o stva ra nju Tran sport ne za jed-
ni ce iz me đu EU i ze ma lja Ju go i stoč ne Evro pe. Vid. Eu ro pean Com mis sion, We stern Bal cans 
Sum mit 2017, https://ec.eu ro pa.eu /tran sport/the mes/in ter na ti o nal/news/2017-07-12-we stern-bal-
kans-sum mit-2017-de li ve ring-re gion_en , 05.10.2017.

39 I. Sa vić, A. Ka pe ta no vić, 204.
40 Eu ro pean Com mis sion, In ter na ti o nal Avi a tion – ECAA, https://ec.eu ro pa.eu /tran sport/

mo des/ai r/in ter na ti o nal_avi a tion/co un try_in dex/ecaa_en, 05.10.2017.
41 Ia ko je plan Evrop ske ko mi si je bio da se obe fa ze za sva ku od dr ža va pot pi sni ca po zi tiv

no okon ča ju do 2009. go di ne, do da nas do to ga ni je do šlo.
42 Spo ra zum stu pa na sna gu pr vog da na dru gog me se ca od da na de po no va nja in stru me na ta 

o ra ti fi ka ci ji ili odo bre nja od stra ne Evrop ske za jed ni ce i dr ža va čla ni ca EU i naj ma nje jed ne pri
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tre ća i če tvr ta va zdu ho plov na slo bo da bi le bi, bez ogra ni če nja, do stup ne svim 
pre vo zni ci ma dr ža va pot pi sni ca. Na da lje, Spo ra zum sa dr ži deo ko ji je mul ti la te
ral ni i od no si se na sve pot pi sni ce, kao i de vet pro to ko la, gde je sva ki pro to kol 
po sve ćen po je di noj za pad no bal kan skoj ze mlji, i uslo vi ma ko je ta čla ni ca spo ra
zu ma mo ra is pu ni ti, u skla du sa spe ci fič no sti ma svo jih od no sa sa Uni jom. 

Pr va fa za is pu nja va nja spo ra zu ma pod ra zu me va im ple men ta ci ju prav nih 
pra vi la Uni je od stra ne dr ža va čla ni ca Spo ra zu ma, iz raz li či tih obla sti. Pre sve ga 
u obla sti is tra ži va nja avi on skih ne sre ća, od no sno pra va put ni ka u slu ča ju šte te 
ko ju pre tr pe na le tu zbog ot ka zi va nja le ta ili us kra će nog ukr ca ja, za tim ra ti fi ka
ci je Mon tre al ske kon ven ci je za iz jed na ča va nje ne kih pra vi la u me đu na rod nom 
va zdu šnom pre vo zu iz 1999. go di ne43, otva ra nja tr ži šta ae ro drom skih uslu ga, te 
član stva u organizaciji Za jed nič kih va zdu ho plov nih vla sti (eng. JAA – Jo int Avi-
a tion Aut ho ri ti es), a na kon ras pu šta nja JAA or ga ni za ci je po zva ni su da u sta tu su 
po sma tra ča pra te rad Evropske agen ci je za bez bed nost vazd ušne plo vid be (eng. 
EASA – Eu ro pean Avi a tion Sa fety Agency). 

Ka da se za do vo lje na ve de ni zah te vi iz pr ve fa ze, pre la zi se u dru gu fa zu u 
ko joj su pra vi la pre vo za ši re li be ra li zo va na, a pre vo zni ci mo gu uži va ti pe tu va zdu
ho plov nu slo bo du, o ko joj je bi lo re či. Ko nač no, ka da se is pu ne zah te vi i iz dru ge 
fa ze Spo ra zu ma, dr ža va pot pi sni ca po sta je pu no prav na čla ni ca za jed nič kog va zdu
ho plov nog pro sto ra ko joj se ga ran tu je pra vo ka bo ta že, ure đi va nje vla snič kih struk
tu ra avio kom pa ni ja Uni je u skla du sa Spo ra zu mom, kao i “one stop se cu rity” po-
li ti ka.44 Na i me, pre okon ča nja dru ge fa ze, pre vo zni ci Uni je ne mo gu bi ti u ve ćin skom 
vla sni štvu ili kon tro li sa ni od stra ne čla ni ce ko ja je u pro ce du ri tran zi ci je.

Me đu tim, u do bi ja nju po zi tiv ne oce ne kroz obe fa ze im ple men ta ci je, dr ža ve 
čla ni ce na i la ze na raz li či te pre pre ke. Pre sve ga, je dan od osnov nih uslo va je ste pri
la go đa va nje unu tra šnjeg za ko no dav stva čla ni ca prav nom po ret ku EU, a vi de li smo 
da ve ći na pot pi sni ca Spo ra zu ma još uvek ni su čla ni ce Uni je. To da lje stva ra si tu a ci
ju pre ma ko joj su dr ža ve pot pi sni ce du žne da svoj prav ni po re dak upo do be evrop skim 
pro pi si ma ko ji na nji ho vim te ri to ri ja ma ne ma ju di rekt nu pri me nu, te će ne ka da ne
mi nov no vo di ti iz me ni ili čak po ni šta va nju po je di nih na ci o nal nih od red bi. Da kle, 
čla ni ce su du žne da svo je prav ne po ret ke pod re de vo lji dru gog su ve re na, „stra nog“ 

dru že ne stra ne. Za sva ku pot pi sni cu ko ja ra ti fi ku je ili odo bri ovaj spo ra zum po sle tog da tu ma, 
Spo ra zum stu pa na sna gu pr vog da na dru gog me se ca od da na de po no va nja in stru me na ta o ra ti fi-
ka ci ji ili odo bre nja od stra ne pot pi sni ce. Vid. čl. 29 st. 2 Spo ra zu ma.

43 Evrop ska uni ja je 2001. go di ne po tvr di la Mon tre al sku kon ven ci ju a nje ne dr ža ve čla ni ce 
su po sta le ugo vor ne stra ne ove kon ven ci je. Sa vet Evrop ske uni je je is ta kao da je za avio kom pa ni je 
ko ri sno da po slu ju pod uni form nim i ja snim pra vi li ma, te da ona tre ba da bu du ista i za tre će ze
mlje pot pi sni ce Mon tre al ske kon ven ci je. Vid. Du šan ka Đur đev, „Eks klu ziv nost Mon tre al ske kon
ven ci je i ko mu ni tar no pra vo“, Zbor nik Prav nog fa kul te ta u No vom Sa du, Vol. 49, br. 1/2015, 34.

44 „On e stop se cu rity“ po li ti ka pod ra zu me va vr še nje bez bed no sne kon tro le put ni ka sa mo 
jed nom na po čet ku le ta, ko ja va ži sve do kra ja pu to va nja, bez ob zi ra na broj is ko ri šte nih le to va. 
Vid. I. Sa vić, A. Ka pe ta no vić, 207.
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za ko no dav ca, kao i da pri hva te sve nje go ve bu du će od lu ke iz po je di ne obla sti. Ono 
što se, ta ko đe, ja vlja kao spor no je ste pi ta nje no mo teh ni ke, od no sno im ple men ti ra nja 
po je di nih prav nih ter mi na i stan dar da u raz li či tim prav nim si ste mi ma, kao i for ma 
prav nog ak ta ko jom će im ple men ti ra na ko mu ni tar na pra vi la po sta ti deo unu tra šnjeg 
prav nog po ret ka dr ža va pot pi sni ca Spo ra zu ma. Ko nač no, zna ča jan pro blem mo že 
pred sta vlja ti i či nje ni ca što su u va zdu šnom pro sto ru po je di nih pot pi sni ca ve o ma 
pri sut ne dr ža ve ko je ni su čla ni ce ESAA spo ra zu ma, ka kav je re ci mo slu čaj Ma ke do
ni je, te ko je od bi ja ju da se pod vrg nu zah te vi ma Spo ra zu ma.45

3.3. Re pu bli ka Sr bi ja u ESAA Spo ra zu mu 

Ka ko smo već po me nu li, Re pu bli ka Sr bi ja po sta la je pot pi sni ca Spo ra zu ma 
o je din stve nom va zdu šnom pro sto ru 2006. go di ne, dok je Skup šti na Re pu bli ke 
Sr bi je za kon o ra ti fi ka ci ji ovog mul ti la te ral nog spo ra zu ma usvo ji la 13. ma ja 2009. 
go di ne46. Tran zi ci o ni aran žma ni pri stu pa nja Sr bi je pu no prav nom član stvu Spo
ra zu ma ure đe ni su Pro to ko lom broj šest. 

Pr vi tran zi ci o ni aran žman sa Re pu bli kom Sr bi jom tra je od stu pa nja na sna
gu Spo ra zu ma do is pu nje nja uslo va iz ovog tran zi ci o nog pe ri o da pred vi đe nih 
Spo ra zu mom. Uslo vi pod ra zu me va ju pri me ne raz li či tih Ured bi ko je su sa stav ni 
deo prav nog po ret ka EU, a ko je re gu li šu pi ta nja is pi ti va nja ude sa, od go vor no sti 
avio pre vo zi o ca u slu ča ju ude sa, od go vor no sti pre vo zi o ca za ukra ći va nje ukr ca ja 
put ni ku, itd. Za tim, uslo vi ovog tran zi ci o nog pe ri o da od no se se i na član stvo u 
Za jed nič kim va zdu ho plov nim vla sti ma, kao i us po sta vlja nje nad zor nog te la za 
slu žbu kon tro le le ta, re or ga ni za ci ju va zdu šnog pro sto ra Re pu bli ke Sr bi je, kao i 
ra ti fi ka ci ju Mon tre al ske kon ven ci je.47

Dru gi tran zi ci o ni pe ri od po či nje po okon ča nju pr vog tran zi ci o nog pe ri o da, 
i tra je do is pu nje nja uslo va pred vi đe nih za ovo raz do blje pri la go đa va nja. U dru
gom pe ri o du tran zi ci je od Re pu bli ke Sr bi je se oče ku je da pri me ni ESAA spo ra zum 
u ce lo sti, od no sno sva ko mu ni tar na prav na pra vi la pred vi đe na u Anek su I Spo ra
zu ma.48 Na ve de ni Aneks sa dr ži li stu ko mu ni tar nih pro pi sa ko ji su, pre ma pred
me tu re gu li sa nja, gru pi sa ni u osam obla sti. Na ve de ne obla sti su: pri stup tr ži štu, 
upra vlja nje va zdu šnim sa o bra ća jem, va zdu ho plov na si gur nost, va zdu ho plov na 

45 Ae ro dro mi Ma ke do ni je se na la ze pod kon ce si jom Tur ske, ko ja se sva ka ko pro ti vi po je di nim 
zah te vi ma ESAA Spo ra zu ma, kao dr ža va ne pot pi sni ca. Vid. I. Sa vić, A. Ka pe ta no vić, 208209.

46 Za kon o po tvr đi va nju Mul ti la te ral nog spo ra zu ma iz me đu Evrop ske za jed ni ce i nje nih dr-
ža va Čla ni ca, Re pu bli ke Al ba ni je, Bo sne i Her ce go vi ne, Re pu bli ke Bu gar ske, Re pu bli ke Hr vat ske, 
Biv še Ju go slo ven ske Re pu bli ke Ma ke do ni je, Re pu bli ke Island, Re pu bli ke Cr ne Go re, Kra lje vi ne 
Nor ve ške, Ru mu ni je, Re pu bli ke Sr bi je i Mi si je pri vre me ne upra ve Uje di nje nih na ci ja na Ko so vu (u 
skla du sa Re zo lu ci jom Sa ve ta bez bed no sti UN 1244 od 10. ju na 1999) o us po sta vlja nju za jed nič nog 
evrop skog va zdu ho plov nog pod ruč ja („Slu žbe ni gla snik RS – Me đu na rod ni ugo vo ri“, br. 38/2009).

47 Čl. 2 st. 1 Pro to ko la 6 Spo ra zu ma.
48 Čl. 2 st. 2 Pro to ko la 6 Spo ra zu ma.



Zbornik radova Pravnog fakulteta u Novom Sadu, 3/2017

955

bez bed nost, ži vot na sre di na, za tim so ci jal ni aspek ti, za šti ta ko ri sni ka i oblast 
osta lih pro pi sa.

Na da lje, po seb na pa žnja po sve će na je pi ta nji ma va zdu ho plov ne si gur no sti i 
bez bed no sti. Na i me, Pro to kol pred vi đa da će u to ku pr vog tran zi ci o nog pe ri o da 
Re pu bli ka Sr bi ja bi ti od re đe na kao po sma trač u ra du Evrop ske agen ci je za bez bed
nost va zdu šne plo vid be. Na kra ju dru gog tran zi ci o nog pe ri o da Za jed nič ki ko mi tet 
od re di će uslo ve pod ko ji ma Sr bi ja mo že da uče stvu je u ra du na ve de ne agen ci je.49 
U po gle du pi ta nja va zdu ho plov ne bez bed no sti, na po čet ku dru gog pe ri o da tran zi
ci je, pa ket ko mu ni tar nih pro pi sa iz obla sti bez bed no sti pred vi đen u Anek su I Spo
ra zu ma, sta vlja se na ras po la ga nje od re đe nom or ga nu Re pu bli ke Sr bi je.50 Uko li ko 
se, do kra ja dru gog pe ri o da tran zi ci je, u obla sti si gur no sti ili bez bed no sti va zdu šne 
plo vid be utvr de ne do sta ci, Uni ja ima pra vo da pod vrg ne pro ve ri sve do zvo le za le-
te nje ko je su avio pre vo zni ci ma iz da te od stra ne Re pu bli ke Sr bi je.

Re pu bli ka Sr bi ja se još uvek na la zi u pr vom tran zi ci o nom pe ri o du. Me đu tim, 
po zi tiv ni efek ti su vi dlji vi već na kon ne ko li ko go di na. Pra va u sa o bra ća ju po je di
nim va zdu šnim ope ra te ri ma bi la su odo bre na na osno vu po me nu tog Pro to ko la 
ko ji omo gu ća va pot pu nu pri me nu tre će i če tvr te va zdu ho plov ne slo bo de, ta ko da 
avio kom pa ni je iz EU mo gu vr ši ti di rek tan pre voz sa bi lo ko je tač ke u EU do bi
lo ko je tač ke u Re pu bli ci Sr bi ji. Ta ko đe, Spo ra zum je stvo rio pod lo gu za po ja ča
nu kon ku ren ci ju i do la zak no vih avio kom pa ni ja na do ma će tr ži šte, me đu ko ji ma 
su ve o ma bit ne ni sko bu džet ne (eng. law cost) kom pa ni je51, što sva ka ko uti če na 
sma nje nje ce na pre vo za, te u kraj njem re zul ti ra po ve ća njem bro ja put ni ka ko ji 
ko ri ste ovu vr stu pre vo za. Da kle, ka da je u pi ta nju ko mer ci jal ni efe kat ostva ren 
je zna ča jan po mak, jer na srp skom tr ži štu stra ne kom pa ni je jed no stav no ostva ru
ju do zvo le za le te nje, što ta ko đe uti če i na sni ža va nje ce na tran spor ta. 

Tre ba po me nu ti i da su is ku stva no vih čla ni ca EU ka da je u pi ta nju pri me na 
Spo ra zu ma o otvo re nom ne bu u po sled njih ne ko li ko go di na raz li či ta, ali po ka zu
ju da se u pro se ku obim pro me ta po ve ća va za oko 50%, jer za jed nič ki va zdu šni 
pro stor, uz de re gu la ci ju u ovoj obla sti, ima po zi ti van efe kat i de lu je sti mu la tiv no 
na rast pro me ta u va zdu šnom sa o bra ća ju. Da bi se Spo ra zum u pot pu no sti pri me
nio u Re pu bli ci Sr bi ji, neo p hod no je, po red 80% usvo je ne re gu la ti ve, još oko 20% 
pro pi sa usa gla si ti sa evrop skim za ko no dav stvom i to po seb no u obla sti bez bed-
no sti i kon tro le le te nja.52

49 Čl. 4 Pro to ko la.
50 Čl. 5 Pro to ko la.
51 Među ni sko bu džet nim pre vo zni ci ma, uslu ge ae ro dro ma Sr bi je ko ri ste aviokom pa ni je: 

Wiz za ir, Luft han sa’s Ger man wings, Air Shut tle, Fly Du bai, Pe ga sus Air li nes, Ae gean Air li nes, 
EasyJet i Ryana ir. Vid. Lowcost.rs, http://www.low-cost.rs/sr/o-na ma.1.3.html#sthash. 34nRiHKY.
dpbs, 10.10.2017.

52 Pri vred na ko mo ra Sr bi je, http://www.kom beg.org .rs/ak tiv no sti/ud r_sa o bra ca ja/De talj ni je.
aspx?ve za=2144, 10.10.2017. 
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4. ZA KLJU ČAK

Li be ra li za ci ja evrop skog va zdu ho plov nog pro sto ra ka sni la je za istim pro-
ce si ma u dru gim gra na ma evrop skog sa o bra ća ja. Raz lo zi su, pre sve ga, po li tič ke 
pri ro de. Go to vo tri de ce ni je na kon for mi ra nja Evrop ske eko nom ske za jed ni ce, 
dr ža ve čla ni ce su, pod im pe ra ti vom ja ča nja in te gra ci je i funk ci o ni sa nja evrop skog 
je din stve nog tr ži šta, pri hva ti le re gu li sa nje obla sti va zdu ho plov nog sa o bra ća ja na 
ni vou Za jed ni ce. Me đu tim, u po sled nje tri de ce ni je, va zdu ho plov ni pro stor Evrop
ske uni je re gu li še, ne sa mo li be ra li za ci ja i ja ča nje sop stve nog tr ži šta, ne go i ši re
nje ova kvih ten den ci ja na pro stor či ta vog evrop skog kon ti nen ta, pa i ši re. Po sma
tra ju ći sa glo bal nog aspek ta, ova kvi pro ce si su oče ki va ni i pri rod ni. Na i me, Evrop
ska uni ja, osno va na kao, pre sve ga, eko nom ska za jed ni ca, sva ka ko te ži ja ča nju 
svog po lo ža ja u va zdu ho plov nom pro sto ru i na glo bal nom pla nu, su prot sta vlja ju
ći se moć nim tr ži šti ma SADa i Azi je. 

Pro ce si li be ra li za ci je kul mi ni ra li su za klju či va njem me đu na rod nih spo ra
zu ma o stva ra nju za jed nič kog va zdu ho plov nog pro sto ra sa dr ža va ma su se di ma 
Uni je, eko nom ski, ge o graf ski pa i po li tič ki atrak tiv nim Uni ji. Je dan od ova kvih 
spo ra zu ma 2006. go di ne za klju čen je i sa dr ža va ma sa pod ruč ja Za pad nog Bal ka na, 
me đu ko ji ma se kao pot pi sni ca na šla i Re pu bli ka Sr bi ja. Ia ko pri me na ovog spo ra
zu ma još uvek ni je us po sta vi la je din stve no, bez pre pre ka or ga ni zo va no va zdu ho
plov no tr ži šte, u va zdu šnom pro sto ru Re pu bli ke Sr bi je se već uo ča va ju po zi tiv ni 
eko nom ski efek ti. Me đu tim, ne tre ba za bo ra vi ti da se sve za pad no bal kan ske ze mlje, 
kao kraj njem ci lju ova kvog spo ra zu me va nja na da ju pu no prav nom član stvu u evrop
skim in te gra ci ja ma. Ko li ko će Evrop ska uni ja bi ti otvo re na za ova kve ko ra ke, i 
ko jom br zi nom, na kon što me đu na rod nim spo ra zu mi ma sa neč la ni ca ma ostva ri 
se bi in te re sant ne va zdu ho plov ne to ko ve, za sa da osta je otvo re no pi ta nje. 
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Eu ro pean Union Air Traf fic – from Na ti o nal to Glo bal

Ab stract: Pro cess of li be ra li za tion of Eu ro pean air spa ce was fal ling be hind 
the wi de ning of com mer ce fre e doms in ot her air traf fic bran ches on the EU soil. 
Re a sons for this sho uld, first and fo re most, be lo o ked for in the po li ti cal sen si ti vity 
of Mem ber Sta tes and the ir un wil ling ness to gi ve up so ve re ignty on the ir ae rial 
ter ri to ri es. It wasn’t un til the end of 80’s in last cen tury that the Eu ro pean Com-
mu nity star ted to en vi sion pac ka ges of laws that wo uld lead to li be ra li za tion of 
Eu ro pean air spa ce, and ul ti ma tely to the cre a tion of Sin gle Eu ro pean Sky po li-
ci es. Af ter ac hi e ving a sin gle avi a tion mar ket wit ho ut ob stac les in fre e dom of 
tran sport and com pe ti tion, in the last de ca de the Union went one step furt her by 
“ex por ting” the ir law pac ka ges to ne ig hbo ring non-mem ber co un tri es, ai ming to 
spread the ir in flu en ce to air spa ce beyond the ir own bor ders. This is how, in 2006, 
Re pu blic of Ser bia was fo und amongst a gro up of co un tri es that, to get her with 
the Eu ro pean Union, sig ned the Agre e ment on a uni que air spa ce (al so known as 
European Com mon Avi a tion Area). Sin ce the ap pli ca tion of this tre aty has not yet 
co me to li fe, the open qu e sti on of its fi nal ef fects re ma ins, me a ning if the po li ti cal 
in te rests will gain advan ta ge over un do ub ted eco no mic be ne fits a tre aty of this 
na tu re of fers to its mem ber sta tes. 

Keywords: li be ra li za tion, sin gle avi a tion mar ket, Eu ro pean Union, ECAA 
agre e ment. 

Da tum pri je ma ra da: 03.11.2017.
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ŽR TVE KRI VIČ NOG DE LA NA SI LJE  
U PO RO DI CI 

Sa že tak: Raz u me va nje žr ta va kri vič nog de la na si lje u po ro di ci ve o ma je 
va žno ka ko zbog po bolj ša nja nji ho vog po lo ža ja i što efi ka sni je za šti te po ro di ce 
i nje nih čla no va, ta ko i ra di ade kvat nog ka žnja va nja uči ni o ca. Ima ju ći u vi du 
spe ci fi čan od nos uči ni o ca i žr tve, iz vr še njem ovog kri vič nog de la ne kr še se sa-
mo fun da men tal na pra va čla no va po ro di ce, već se di ra i u nji ho va naj du blja 
ose ća nja. Zbog to ga žr tve kri vič nog de la na si lje u po ro di ci spa da ju u ka te go ri-
ju po seb no ose tlji vih žr tva i kla si fi ku ju se spram nji ho vog od no sa sa uči ni o cem. 
Ne po sto ja nje jed no znač nog tu ma če nja poj mo va žr tva i ošte će ni, kao i nji ho vo 
če sto po i sto ve ći va nje (ka ko na do ma ćem ta ko i na me đu na rod nom pla nu), pod-
sta klo je au to ra da uka že na po tre bu poj mov nog razgraničenja ovih ter mi na. Na 
ovaj na čin bi se ot klo ni la kon fu zi ja ko ja po sto ji ka ko na ni vou istog za ko na ta ko 
i iz me đu raz li či tih pro pi sa ko ji re gu li šu ovu oblast. Osim to ga, nji ho vo raz gra-
ni če nje usko je po ve za no i sa de fi ni sa njem pa siv nog su bjek ta, ko jeg ka da je u 
pi ta nju kri vič no de lo na si lje u po ro di ci, či ne li ca ko ji ma za kon pri zna je svoj stvo 
čla no va po ro di ce. U ra du je ta ko đe dat pri kaz fak to ra vik ti mi za ci je i uka za no je 
na vik ti mo ge ne pre di spo zi ci je žr ta va i na po sle di ce ko je pro u zro ku je kri vič no 
de lo na si lje u po ro di ci. 

Ključ ne re či: žr tva, ošte će ni, pa siv ni su bjekt, kri vič no de lo na si lje u po ro-
di ci. 

1. UVOD

Po sled njih go di na smo sve do ci zna čaj ne eks pan zi je pro me na unu tar po ro di
ce, od ko jih ne ke zah te va ju in te ven ci ju dr ža ve. Ta ko je po tre ba za efi ka sni jom 
za šti tom po ro di ce i nje nih čla no va do ve la je do pro pi si va nja na si lja u po ro di ci kao 
po seb nog kri vič nog de la. U Re pu bli ci Sr bi ji na si lje u po ro di ci je pr vi put in kri
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mi ni sa no čla nom 118a do no še njem Za ko na o iz me na ma i do pu na ma KZ RS1 iz 
2002. go di ne. Stu pa njem na sna gu Kri vič nog za ko ni ka2 iz 2006. go di ne, sme-
šte no je u gla vu pro tiv bra ka i po ro di ce i re gu li sa no čla nom 194, uz ne ke ka sni je 
iz me ne. S ob zi rom na to da na si lje u po ro di ci u svom opi su sa dr ži ele men te bi ća 
po je di nih kri vič nih de la iz gru pe kri vič nih de la pro tiv ži vo ta i te la i pro tiv slo bo
da i pra va čo ve ka i gra đa ni na, uvo đe njem kri vič nog de la na si lje u po ro di ci, žr
tva ma na si lja u po ro di ci je pru že na do dat na, po ja ča na za šti ta.

Ia ko je mo der na po ro di ca do ne la sa so bom mno štvo pro me na ko je su re zul
ti ra le ve ćim ste pe nom po što va nja pra va nje nih čla no va, do pri ne la je i iz ra že nom 
sla blje nju po ro dič ne so li dar no sti, ja ča nju in di vi du al no sti i sve ve ćem otu đe nju 
iz me đu čla no va po ro di ce. Ka ko je in te res dr ža ve oču va nje po ro di ce, po treb no je 
kri vič no prav ne me re pri me ni ti sa mo ka da je to za i sta neo p hod no, jer po ro di ca je 
ta ko ja naj vi še stra da. Oču va njem pra va čla no va po ro di ce pu tem kri vič nog pra va, 
do la zi do ka žnja va nja uči ni o ca, što se uglav nom od ra ža va na po ro di cu kao do ta
da šnju za jed ni cu uči ni o ca i žr tve. Za to je neo p hod no ova kvu in ter ven ci ju dr ža ve 
sve sti na one slu ča je va ka da se pu tem dru gih in sti tu ci ja ne mo že pru ži ti za šti ta, 
jer ne ka da zbog od la ska uči ni o ca u za tvor pre o sta li čla no vi mo gu tr pe ti vi še šte
te ne go ko ri sti. Tre ba vo di ti ra ču na da bor ći se za pra va nje nih čla no va, po ro di ca 
ne bu de žr tvo va na i da kri vič no de lo na si lje u po ro di ci ne pot ko pa sa mo se bi te
me lje na ko ji ma je na sta lo, a to je pr ven stve no za šti ta po ro di ce.

2. POJ MOV NO RAZ GRA NI ČE NJE ŽR TVE I OŠTE ĆE NOG

Na še kri vič no za ko na dav stvo ne de fi ni še po jam žr tve, dok je de fi ni ci ja ošte
će nog da ta sa mo u Za ko ni ku o kri vič nom po stup ku3. Ta kvo sta nje do vo di do če stog 
po i sto ve ći va nja poj ma žr tve i ošte će nog i de fi ni sa nja žr tve kao li ca či je je lič no ili 
imo vin sko pra vo ugro že no ili po vre đe no kri vič nim de lom4, što shod no čla nu 2 
tač ka 11 na šeg ZKPa či ni de fi ni ci ju ošte će nog. Me đu tim, ova kva de fi ni ci ja ne 
ob u hva ta slu ča je ve ka da ne ma kri vič nog de la (npr. sa mo u bi stvo) ili slu ča je ve žr
ta va ne kih ne sre ća ili pri rod nih ka ta stro fa (npr. po pla ve, po ža ri). Zbog to ga žr tvom 
tre ba sma tra ti sva kog ko je ugro žen, po vre đen, od no sno onog ko ji stra da, bi lo kao 
po sle di ca či na ili pro pu sta dru gog, bi lo da je uzrok stra da nja ne ka pri rod na ka ta
stro fa ili ne sre ća ili po sle di ca kri vič nog ili dru gog ka žnji vog de la. U ovom ra du će 
bi ti re či o žr tva ma ko je su to po sta le tr pe ći po sle di ce kri mi nal nog po na ša nja, od

1 Za kon o iz me na ma i do pu na ma Kri vič nog za ko na Re pu bli ke Sr bi je, Slu žbe ni gla snik RS, 
br. 10/2002.

2 Kri vič ni za ko nik – KZ, Sl. gla snik RS, br. 85/2005, 88/2005 – is pr., 107/2005 – is pr., 
72/2009, 111/2009, 121/2012, 104/2013, 108/2014 i 94/2016.

3 Za ko nik o kri vič nom po stup ku – ZKP, Sl. gla snik RS, 72/2011, 101/2011, 121/2012, 32/2013, 
45/2013 i 55/2014.

4 Vid. Zvo ni mir Še pa ro vić, Vik ti mo lo gi ja, stu di je o žr tva ma, Za greb 1985, 20.
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no sno o žr tva ma kri vič nog de la na si lje u po ro di ci, što pro u zro ku je stra da nje čla
no va po ro di ce, po ro di ce i naj ši re po sma tra no dru štva u ce li ni. 

Upr kos to me što Kri vič ni za ko nik ne po zna je iz raz žr tva kao op šti in sti tut i 
ne de fi ni še nje go vo zna če nje, za ko no da vac mu pri da je po se ban zna čaj i iz dva ja ga 
u okvi ru od red bi o: pra vi li ma o od me ra va nju ka zne gde od nos pre ma žr tvi kri vič
nog de la na vo di kao jed nu od okol no sti ko je uti ču da ka zna bu de ma nja ili ve ća (čl. 
54); za štit nom nad zo ru i nje go voj sa dr ži ni (čl. 72 i 73), iz ri ca nju sud ske opa me ne, 
gde je od nos pre ma žr tvi jed na od okol no sti ko ju sud na ro či to uzi ma u ob zir (čl. 77 
st. 4) i u okvi ru od red bi o kri vič nom de lu tr go vi ne lju di ma (čl. 388). KZ ne de fi ni
še ni po jam ošte će nog, ali ga po seb no iz dva ja u od red ba ma ko je se od no se na: ka znu 
za tvo ra, na vo de ći da se osu đe nom za kri vič no de lo pro tiv bra ka i po ro di ce ko ji ži vi 
sa ošte će nim u istom po ro dič nom do ma ćin stvu ne mo že od re di ti iz vr še nje ka zne 
za tvo ra na na čin pro pi san u sta vu 5 tog čla na (čl. 45 tač. 7); po rav na nje uči ni o ca i 
ošte će nog (čl. 59), pro du že no kri vič no de lo (čl.61), me re bez bed no sti i uslo ve za 
nji ho vo iz ri ca nje (čl. 79 tač. 10 i čl. 80 tač. 6), me ru za bra ne pri bli ža va nja i ko mu
ni ka ci je sa ošte će nim (čl. 89a), za šti tu ošte će nog u ve zi sa imo vin sko prav nim zah
te vom (čl. 91), kao i u okvi ru od re da ba ko je se ti ču kri vič nih de la la ka te le sna po
vre da (čl. 121), iz no še nje lič nih i po ro dič nih pri li ka (čl. 172), uni šte nje i ošte će nje 
tu đe stva ri (čl. 212), ze le na štvo (čl. 217), neo vla šće no iz no še nje i uno še nje kul tur nog 
do bra (čl. 221a) i ošte će nje po ve ri la ca (čl. 233). ZKP osim što de fi ni še po jam ošte
će nog, sa dr ži po seb nu gla vu ko ja se od no si na ošte će nog i nje go vu ulo gu kao tu ži
o ca, kao ošte će nog sa pred lo gom za kri vič no go nje nje, pri vat nog tu ži o ca, sve do ka 
i li ca ko je je pod ne lo imo vin sko prav ni zah tev (čl. 5067).

Kao što vi di mo, u na šem za ko no dav stvu po sto ji iz ve sna kon fu zi ja pri li kom 
upo tre be ter mi na žr tve i ošte će nog, pa čak i ne u jed na če nost ter mi no lo gi je na ni
vou istog za ko na. Ta ko Kri vič ni za ko nik po zna je i ter min ošte će ni i ter min žr tva, 
dok Za ko nik o kri vič nom po stup ku i Za kon o ma lo let nim uči ni o ci ma kri vič nih 
de la i kri vič no prav noj za šti ti ma lo let nih li ca po zna ju sa mo ter min ošte će ni. Za
ni mlji vo je što en gle ska ver zi ja Kri vič nog za ko ni ka5 po zna je sa mo ter min žr tva 
(vic tim), dok en gle ska ver zi ja ZKP-a6 sa dr ži ve ran pre vod sa srp skog je zi ka i 
ko ri sti sa mo ter min ošte će ni (in ju red party).

Pro ce sni za ko ni po je di nih dr ža va pra ve raz li ku iz me đu poj mo va ošte će ni i 
žr tva i u sa mom za ko nu da ju nji ho ve de fi ni ci je. Ta ko npr. švaj car ski sa ve zni Za ko
nik o kri vič nom po stup ku7 pred vi đa da je ošte će ni li ce či ja su pra va ne po sred no 
po vre đe na kri vič nim de lom i li ce ko je ima svoj stvo za pod no še nje kri vič ne tu žbe 

5 Cri mi nal Co de of the Re pu blic of Ser bia, Of fi cial Ga zet te of RS, Nos. 85/2005, 88/2005, 
107/2005 with ad ded amend ments from 31 Au gust and 29 De cem ber 2009 and 24 De cem ber 2012.

6 Cri mi nal Pro ce du re Co de of the Re pu blic of Ser bia, Of fi cial Ga zet te of the Re pu blic of 
Ser bia, No. 72/2011, 101/2011, 121/2012, 32/2013, 45/2013 and 55/2014.

7 Swiss Cri mi nal Pro ce du re Co de, do stup no na: https://www.ad min.ch /op c/en /clas si fied-
com pi la tion/20052319/in dex.html, 29. no vem bar 2017. go di ne.
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(čl. 115), dok se žr tvom sma tra ošte će ni kri vič nim de lom ko ji je pre tr peo ne po sred
nu po vre du svog fi zič kog, psi hič kog ili sek su al nog in te gri te ta (čl. 116). Osim to ga, 
u čl. 117 pred vi đe na su pra va ko ja uži va žr tva. Za kon o ka zne nom po stup ku Re pu
bli ke Hr vat ske8 žr tvu kri vič nog de la od re đu je kao fi zič ko li ce ko je je zbog uči nje nog 
kri vič nog de la pre tr pe lo fi zič ke i du šev ne po sle di ce, imo vin sku šte tu ili bit nu po
vre du osnov nih pra va i slo bo da i na vo di da se žr tvom sma tra ju i brač ni i van brač ni 
drug, ži vot ni part ner ili ne fr mal ni ži vot ni part ner, te po to mak, a ako njih ne ma 
pre dak, brat i se stra oso be či ja je smrt pro u zro ko va na kri vič nim de lom i oso ba ko
ju je ona po za ko nu bi la du žna da iz dr ža va (čl. 202 tač. 11), dok je ošte će ni žr tva 
kri vič nog de la i oso ba na či ju je šte tu kri vič no de lo uči nje no, a uče stvu je u svoj stvu 
ošte će nog u kri vič nom po stup ku (čl. 202 tač. 12). Osim to ga, u čl. 4350 sa dr ža ne 
su od red be ko je se ti ču žr tve i nje nih pra va, dok čl. 5154 sa dr že od red be ko je se 
od no se na ošte će nog i nje go va pra va u kri vič nom po stup ku.

Kon ven ci ja Sa ve ta Evro pe o spre ča va nju i bor bi pro tiv na si lja nad že na ma i 
na si lja u po ro di ci 9 u čla nu 3 da je de fi ni ci ju na si lja nad že na ma (tač. a) i na si lja u 
po ro di ci10 (tač. b), dok tač ka d pred vi đa da je „žr tva“ sva ko fi zič ko li ce ko je je 
iz lo že no op ho đe nju opi sa nom pod tač ka ma a i b. U De kla ra ci ji o osnov nim prin
ci pi ma prav de u ve zi sa žr tva ma kri mi nal nih rad nji i žr tva ma zlo u po tre be vla sti11 
usvo je noj od stra ne UN 1985. go di ne, na vo di se da se pod žr tvom pod ra zu me va
ju li ca ko ja su po je di nač no ili ko lek tiv no pre tr pe la šte tu, uklju ču ju ći te le sne i 
du šev ne po vre de, emo ci o nal nu pat nju, ma te ri jal ni gu bi tak ili znat no ugro ža va nje 
osnov nih pra va pu tem či nje nja ili ne či nje nja ko ja pred sta vlja ju kr še nje kri vič nih 
za ko na dr ža ve čla ni ce ili pred sta vlja ju kr še nje me đu na rod no pri zna tih nor mi o 
ljud skim pra vi ma. Ta ko đe se is ti če da se li ce mo že sma tra ti žr tvom bez ob zi ra da 
li je uči ni lac kri vič nog de la iden ti fi ko van, pri tvo ren, kri vič no go njen ili osu đen 
kao i bez ob zi ra na srod stvo uči ni o ca i žr tve, pri če mu po jam žr tve ob u hva ta i 
bli ske srod ni ke žr tve i li ca ko ja žr tva iz dr ža va, kao i oso be ko je su pre tr pe le šte
tu u po ku ša ju da po mog nu žr tva ma u ne vo lji ili da spre če vik ti mi za ci ju. Di rek ti
va 2012/29/EU12 Evrop skog par la men ta i Sa ve ta od 25. ok to bra 2012. go di ne o 
mi ni mal nim stan dar di ma pra va, po dr ške i za šti te žr ta va kri vič nih de la na vo di u 

8 Za kon o ka zne nom po stup ku Re pu bli ke Hr vat ske, „Na rod ne no vi ne“, br. 152/08, 76/09.
9 Za kon o po tvr đi va nju Kon ven ci je Sa ve ta Evro pe o spre ča va nju i bor bi pro tiv na si lja nad 

že na ma i na si lja u po ro di ci, Slu žbe ni gla snik RS – Me đu na rod ni ugo vo ri, br. 12/2013.
10 Na si lje u po ro di ci pred sta vlja sva ko de lo fi zič kog, sek su al nog, psi hič kog od no sno eko

nom skog na si lja do ko jeg do đe u po ro di ci ili do ma ćin stvu od no sno iz me đu biv ših od no sno sa da
šnjih su pru žni ka od no sno part ne ra, ne za vi sno od to ga da li uči ni lac de li ili je de lio do ma ćin stvo 
sa žr tvom.

11 Dec la ra tion of Ba sic Prin ci ples of Ju sti ce for Vic tims of Cri me an Abu se of Po wer, Ge ne
ral As sembly, res. 40/34, do stup no na: http://www.un.org/do cu ments/ga /re s/40/a40r034.htm, 29. 
no vem bar 2017. go di ne.

12 Do stup no na: https://ec.eu ro pa.eu /an ti-traf fic king/si tes/an ti traf fic king/fi les/di rec ti-
ve_2012_29_eu _1.pd f, 29. no vem bar 2017. go di ne.
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čla nu 2 da iz raz žr tva ob u hva ta fi zič ko li ce ko je je pre tr pe lo šte tu, uklju ču ju ći i 
fi zič ke, men tal ne ili emo ci o nal ne po vre de ili eko nom ski gu bi tak ko ji je di rekt no 
pro u zro ko van kri vič nim de lom, kao i čla no ve po ro di ce li ca či ja smrt je di rekt no 
pro u zro ko va na kri vič nim de lom, a ko ji su pre tr pe li šte tu zbog smr ti tog li ca. 

Ka da je u pi ta nju kri vič no de lo na si lje u po ro di ci po seb no je va žno uskla di
ti za kon sku ter mi no lo gi ju ko ja se ti če žr tve i ošte će nog, jer pod za kon ski ak ti 
ko ji se do no se u ovoj obla sti, uglav nom po mi nju žr tvu kao li ce ko je je po treb no 
za šti ti, dok kri vič no za ko no dav stvo po zna je po jam pa siv nog su bjek ta, žr tve i 
ošte će nog, a pro ce sni za kon po zna je sa mo po jam ošte će nog. Uz to, po sto je i pred
lo zi da se uve de ter min „pre ži ve li“, dok je uko li ko je na si lje u po ro di ci pro u zro
ko va lo naj te žu po sle di cu – smrt čla na po ro di ce, naj pri klad ni je ošte će ne na zva ti 
oža lo šće ni ma. Ima ju ći u vi du po zi tiv no za ko no dav stvo, u ovom slu ča ju pa siv ni 
su bjekt je li ce ko je je pre mi nu lo, a ošte će ni su bli ski srod ni ci ko ji ma kri vič no pro
ce sne od red be pru ža ju tu le gi ti ma ci ju. Ov de se pa siv ni su bjekt – žr tva raz li ku je 
od ošte će nog, ko ji je ši ri po jam. Iz na ve de nog pro iz la zi da po sma tra ju ći čla na 
po ro di ce kao li ce ko je je pre tr pe lo po sle di cu kri vič nog de la, on pred sta vlja pa siv
nog su bjek ta po sma tra no iz ugla kri vič nog pra va, dok bi se u kri mi no lo gi ji i kri
mi na li sti ci sma trao žr tvom kri vič nog de la, a u kri vič no pro ce snom pra vu bi bio 
ošte će ni. Ta ko je iz raz žr tva vi še ma te ri jal no prav ne i kri mi no lo ške pri ro de, a 
iz raz ošte će ni for mal no prav ne pri ro de. Zbog sve ga na ve de nog, neo p hod ne su 
iz me ne ak tu el nih za kon skih pro pi sa. Po treb no je ili opre de li ti se za re še nja slič na 
za ko no dav stvi ma stra nih dr ža va ko ja da ju de fi ni ci je ošte će nog i žr tve u sa mom 
tek stu za ko na ili se po uzo ru na me đu na rod ne do ku men te (ko ji na su prot na šem 
za ko na dav stvu pod po jam žr tve pod vo de i bli ske srod ni ke, dok je kod nas to slu
čaj sa ošte će nim) opre de li ti za je dan od na ve de nih poj mo va. Osim to ga, mo gu će 
je i uve sti je dan no vi, za jed nič ki po jam ko ji bi se ko ri stio u svim pro pi si ma ko ji 
se ti ču po ro dič nog na si lja i ko ji bi bio za jed nič ki ime ni telj za sve čla no ve po ro di
ce kao li ca ko ja su pre tr pe la po sle di ce ovog kri vič nog de la. 

3. PA SIV NI SU BJEKT KRI VIČ NOG DE LA NA SI LJE U PO RO DI CI

Kri vič no de lo na si lje u po ro di ci spa da u de la iz gru pe lič nih kri vič nih de la 
(de lic ta pro pria), od no sno mo že ga uči ni ti li ce sa od re đe nim lič nim svoj stvom, pri 
če mu i pa siv ni su bjekt mo ra ima ti to svoj stvo. Tač ni je iz me đu uči ni o ca i pa siv nog 
su bjek ta mo ra po sto ja ti od re đe ni od nos – od nos čla no va po ro di ce. Ma da se u za ko
nu ko ri sti iz raz „Ko upo tre bom si le...“, ko ji do zvo lja va mo guć nost da iz vr ši lac mo
že da bu de bi lo ko je li ce, ta kvo tu ma če nje ne bi od go va ra lo du hu ovog pro pi sa, pa 
bi tre ba lo sma tra ti da je iz vr ši lac li ce ko je ta ko đe pri pa da is toj po ro di ci.13 

13 Mi lan Šku lić, Ma lo let ni ci kao uči ni o ci i kao žr tve kri vič nih de la, Do si je, Be o grad 2003, 389.
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Sa vre me ni za ko ni iz be ga va ju da de fi ni šu po ro di cu, što je slu čaj i u na šem 
za ko no dav stvu, ko je sa mo na bra ja li ca ko ja či ne čla no ve po ro di ce. Ta ko shod no 
čla nu 197 stav 3 Po ro dič nog za ko na14, čla no vi po ro di ce su: su pru žni ci ili biv ši 
su pru žni ci, de ca, ro di te lji i osta li srod ni ci, li ca u ta zbin skom i adop tiv nom srod
stvu, od no sno li ca ko je ve zu je hra ni telj stvo, li ca ko ja ži ve ili su ži ve la u istom 
po ro dič nom do ma ćin stvu, van brač ni part ne ri ili biv ši van brač ni part ne ri, li ca 
ko ja su bi la ili su još uvek u emo tiv noj ili sek su al noj ve zi, od no sno ko ja ima ju 
za jed nič ko de te ili je de te na pu tu da bu de ro đe no, ia ko ni ka da ni su ži ve la u istom 
po ro dič nom do ma ćin stvu. KZ u čla nu 112 tač ka 28 na vo di da se čla no vi ma po
ro di ce sma tra ju: su pru žni ci, nji ho va de ca, pre ci su pru žni ka u pra voj li ni ji krv nog 
srod stva, van brač ni part ne ri i nji ho va de ca, usvo ji lac i usvo je nik, hra ni lac i hra
nje nik. Čla no vi ma po ro di ce sma tra ju se i bra ća i se stre, nji ho vi su pru žni ci i de ca, 
biv ši su pru žni ci i nji ho va de ca i ro di te lji biv ših su pru žni ka, ako ži ve u za jed nič kom 
do ma ćin stvu, kao i li ca ko ja ima ju za jed nič ko de te ili je de te na pu tu da bu de ro
đe no, ia ko ni ka da ni su ži ve la u istom po ro dič nom do ma ćin stvu. Ima ju ći u vi du 
ova kvo od re đe nje, mo glo bi se za klju či ti da kri vič no za ko no dav stvo ne pru ža 
za šti tu biv šim su pru žni ci ma ko ji ne ži ve u za jed nič kom do ma ćin stvu, pre ci ma 
van brač nih part ne ra, biv šim van brač nim part ne ri ma i nji ho voj de ci i ro di te lji ma, 
pa čak i ka da ži ve u za jed nič kom do ma ćin stvu. Osta je ne ja sno za što je za ko no
da vac pred vi deo ova kvo re še nje, ka da pre kid za jed ni ce ži vo ta ne mo ra zna či ti i 
pre kid na si lja. Po hval no je re še nje ZKPa ko ji uvo di „dru gu traj nu15 za jed ni cu 
ži vo ta”, de fi ni šu ći je kao za jed ni cu dva li ca ko ja po tra ja nju i uza jam nim oba ve
za ma ima od li ke po ro dič nog ži vo ta. Me đu tim, ima ju ći u vi du na pred na ve de ne 
od red be KZa, za pa ža mo da KZ ne ubra ja i ova li ca u čla no ve po ro di ce, pa bi se 
mo glo po sta vi ti pi ta nje da li to zna či da ta li ca ne uži va ju kri vič no prav nu za šti tu. 
Osim to ga, naš ak tu el ni Po ro dič ni za kon pri zna je sa mo brak i van brač nu za jed
ni cu kao in sti tu ci je ko ji ma pru ža za šti tu. Uko li ko bi se po šlo od tu ma če nja da bi 
se li ci ma iz „dru ge traj ne za jed ni ce ži vo ta“ za šti ta mo gla pru ži ti po sred stvom 
za šti te ko ju uži va ju van brač ni part ne ri, on da se po sta vlja pi ta nje de fi ni sa nja van
brač ne za jed ni ce. ZKP u čla nu 2 tač ka 24 de fi ni še van brač nu za jed ni cu kao traj
nu za jed ni cu ži vo ta od re đe nu za ko nom, i kao za jed ni cu u ko joj je ro đe no za jed
nič ko de te bez ob zi ra na nje no tra ja nje. Za kon ko ji bi tre ba lo da pru ži od go vor na 
ovo pi ta nje je Po ro dič ni za kon, kao osnov ni za kon ko ji de fi ni še po ro di cu i po ro
dič ne od no se. Ta ko se u čla nu 4 PZa na vo di da je van brač na za jed ni ca traj ni ja 
za jed ni ca ži vo ta že ne i mu škar ca, iz me đu ko jih ne ma brač nih smet nji (van brač ni 
part ne ri). Ima ju ći u vi du ova kvu de fi ni ci ju, ja sno je da se po sred stvom van brač

14 Po ro dič ni za kon – PZ, Sl. gla snik RS, br. 18/2005 i 72/2011 – dr. za kon.
15 Za ko no da vac je ov de ve ro vat no mi slio na „traj ni ju“ za jed ni cu, ka ko to pred vi đa i PZ ka

da da je de fi ni ci ju van brač ne za jed ni ce. Uko li ko je pak za ko no da vac za i sta mi slio na traj nu za jed
ni cu, mo gla bi se po ve sti ne is crp na po le mi ka o traj no sti bi lo ko je za jed ni ce, po seb no ima ju ći u 
vi du da na šnje od no se i iz me nje ne si ste me vred no sti. 
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ne za jed ni ce ne mo že pru ži ti za šti ta i li ci ma iz dru ge traj ne za jed ni ce ži vo ta, jer 
je za ko no da vac u ZKP uneo ovaj vid za jed ni ce upra vo ka ko za jed ni ca li ca istog 
po la ne bi osta la bez za šti te. Mo glo bi se ići ko rak da lje, pa sma tra ti ova li ca li ci
ma ko ja su u emo tiv noj ili sek su al noj ve zi (ko jim li ci ma PZ pru ža za šti tu). Me
đu tim, KZ ne pod vo di ova li ca pod čla no ve po ro di ce, pa bi ona i u ovom slu ča ju 
osta la us kra će na za kri vič nu za šti tu. Osim to ga, shod no ZKPu, van brač nu za
jed ni ca je i za jed ni ca u ko joj je ro đe no za jed nič ko de te, pa se tek ima ju ći u vi du 
ovu kon struk ci ju či ni ne mo gu ćim li ci ma iz traj ne za jed ni ce ži vo ta cr pi ti za šti tu 
iz od re da ba ko je se od no se na van brač nu za jed ni cu. Kao što vi di mo, u na šem 
za ko no dav stvu je pri su tan ne sklad ne sa mo iz me đu dva osnov na za ko na iz raz li
či tih obla sti ko ji re gu li šu na si lje u po ro di ci, već i ka da je u pi ta nju sa mo kri vič
no prav na oblast. Zbog ovog ne skla da do la zi mo do si tu a ci je da jed no isto li ce 
mo že ostva ri ti po ro dič no prav nu za šti tu u skla du sa PZom, ali ne i kri vič no prav
nu za šti tu u skla du sa KZom, jer pre ma kri vič no prav nim od red ba ma ne ma svoj
stvo čla na po ro di ce. Sto ga bi u na red nom pe ri o du tre ba lo iz vr ši ti iz me ne za ko
no dav stva u prav cu ujed na ča va nja za kon skih re še nja ko ja se ti ču de fi ni sa nja li ca 
ko ja či ne čla no ve po ro di ce, a do ta da u za vi sno sti od to ga da li je reč o kri vič no
prav noj ili po ro dič no prav noj za šti ti, u sva kom kon kret nom slu ča ju pri me ni ti od
red be od go va ra ju ćeg za ko na.

Osim to ga, mo gla bi se raz mo tri ti mo guć nost uvo đe nja za ko no dav nog re še
nja slič nog onom ko je sa dr ži Ka zne ni za kon Hr vat ske16, ko ji u svom tek stu da je 
de fi ni ci ju ne sa mo čla no va po ro di ce (kao naš KZ), već i van brač nog dru ga i ne
for mal nog ži vot nog pa rt ne ra, na ko ji na čin ob je di nju je sve de fi ni ci je u jed nom 
za ko nu, za raz li ku od na šeg za ko no dav stva, gde KZ sa dr ži sa mo de fi ni ci ju čla
no va po ro di ce (u ko je ne ubra ja li ca iz „dru ge traj ne za jed ni ce ži vo ta“ ko ju uvo di 
ZKP), dok ZKP de fi ni še dru gu traj nu za jed ni cu (ko joj je pan dan hr vat ska ne for
mal na ži vot na za jed ni ca) i van brač nu za jed ni cu, ali ne i čla no ve po ro di ce. Li ca 
ko ja hr vat sko zak no dav stvo pod vo di pod čla no ve po ro di ce naj slič ni ja su li ci ma 
ko je naš ZKP u čla nu 94 na vo di kao li ca ko ja su oslo bo đe na du žno sti sve do če nja 
zbog po sto ja nja od re đe ne ve ze sa okri vlje nim, pa bi tre ba lo raz mo tri ti usva ja nje 
ta kvog re še nja i ka da je u pi ta nju de fi ni sa nje čla no va po ro di ce. Tim li ci ma bi tre

16 Ka zne ni za kon Re pu bli ke Hr vat ske, „Na rod ne no vi ne“, br. 125/11, 144/12, 56/15, 61/15, 
101/17 https://www.za kon.hr /z/98/ka zne ni za kon, 28. no vem bar 2017. go di ne. U čla nu 87 hr vat skog 
Ka zne nog za ko na pred vi đe no je da su čla no vi po ro di ce brač ni i van brač ni drug, ži vot ni part ner 
ili ne for ma ni ži vot ni part ner, nji ho va za jed nič ka de ca te de ca sva kog od njih, srod nik po kr vi u 
pra voj li ni ji, srod nik u po boč noj li ni ji za ključ no do tre ćeg ste pe na, srod ni ci po ta zbi ni do za ključ
no dru gog ste pe na,usvo ji lac i usvo je nik. Uz to, ka ko shod no čl. 179a za šti tu uži va ju i bli ske oso be, 
u čl. 87 tač. 9 se na vo di da su bli ske oso be čla no vi po ro di ce, biv ši brač ni ili van brač ni drug, biv ši 
ži vot ni part ner ili ne for ma ni ži vot ni part ner, oso be ko je ima ju za jed nič ko de te i oso be ko je ži ve u 
za jed nič kom do ma ćin stvu. Osim to ga, u KZu je da ta i de fi ni ci ja van brač nog dru ga (ko ja de fi ni
ci ja je iden tič na na šem re še nju) i ne for mal nog ži vot nog pa rt ne ra, ko ji pred sta vlja oso bu ko ja ži vi 
u isto pol noj za jed ni ci ko ja ima traj ni ji ka rak ter.
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ba lo do da ti još biv še brač ne, van brač ne i part ne re iz dru ge traj ne za jed ni ce ži vo
ta bez ob zi ra na okol nost da li ži ve u za jed nič kom do ma ćin stvu, za jed nič ku de cu, 
kao i hra ni te lja i hra nje ni ka. 

4. PO JAM I FAK TO RI VIK TI MI ZA CI JE ŽR TA VA  
NA SI LJA U PO RO DI CI

Vik ti mi za ci ja pod ra zu me va pro ces pu tem ko jeg ne ko po sta je žr tva. Pri mar
na vik ti mi za ci ja po ra zu me va po vre du ili šte tu, kao i bol i pat nju ko je je žr tva 
pre ži ve la u to ku iz vr še nja kri vič nog de la od no sno ne sre će. Po red pri mar ne vik
ti mi za ci je, žr tve kri mi na li te ta naj če šće tr pe i se kun dar nu vik ti mi za ci ju. Ona 
pred sta vlja po nov no pre ži vlja va nje „tra u me” ili šte te kroz ne ga tiv nu re ak ci ju 
so ci jal ne sre di ne i kroz ne a de kvat nu ili čak po gre šnu re ak ci ju or ga na go nje nja i 
osta lih dr žav nih in sti tu ci ja ko je na kon zlo či na do la ze u kon takt s žr tvom. S ob
zi rom na pri ro du zlo či na i bli sko srod stvo ili od nos sa uči ni o cem, se kun dar noj 
vik ti mi za ci ji po seb no su iz lo žne žr tve na si lja u po ro di ci, pa je za to po treb no 
osna ži ti ih da pri ja ve kri vič no de lo, pru ži ti im po dr šku i uli ti po ve re nje u si stem 
i rad pra vo sud nih or ga na. Osim to ga, žr tva je i va žno do ka zno sred stvo i iz vor 
sa zna nja o uči nje nom kri vič nom de lu, pa upra vo od nje ne sprem no sti da pri ja vi 
uči ni o ca i de lo u ve li koj me ri za vi si po stu pa nje in sti tu ci ja i pro ce su i ra nje uči ni o
ca. Re zul ta ti is tra ži va nja ko ja su vr še na u ve zi sa pri ja vlji va njem kri vič nih de la 
od stra ne žr tve po ka zu ju da je žr tva uto li ko ma nje sprem na da pri ja vi kri vič no 
de lo uko li ko je uži od nos iz me đu nje i uči ni o ca i uko li ko je sa ma do pri ne la iz vr
še nju kri vič nog de la.17 

S ob zi rom na mno štvo vik ti mo ge nih fak to ra, raz li či tih oso bi na lič no sti i 
okol no sti slu ča ja ko ji uti ču da ne ko li ce bu de vik ti mi zi ra no, sva ko li ce je iz lo že no 
opa sno sti da po sta ne žr tva. Ta opa snost se u vik ti mo lo gi ji na zi va ri zik vik ti mi za
ci je i za vi si od vik ti mo ge nih pre di spo zi ci ja, ali i od po na ša nja ne kog li ca, zbog 
če ga se go vo ri o do pri no se ćem po na ša nju žr tve u od no su na sop stve nu vik ti mi za
ci ju.18 Že ne, de ca i sta re oso be su zbog spe ci fič nih oso bi na lič no sti naj i lo že ni ji 
ri zi ku vik ti mi za ci je ko ja se od vi ja u po ro di ci. Ri zik vik ti mi za ci je ko jem su iz lo-
že ne po je di ne že ne od re đen je sve u kup no šću nji ho vih biopsi ho lo ških, psi ho lo ških 

17 Hanch Jo ac him Schne i der, Vic ti mo lo gie, Tu bin gen, 1975, p.32, nav. pre ma: Ve sna Ni ko-
lićRi sta no vić, Po lo žaj i ulo ga žr tve u ot kri va nju kri vič nog de la i utvr đi va nja nje go vog po sto ja nja 
u kri vič nom po stup ku, Ju go slo ven ska re vi ja za kri mi no lo gi ju i kri vič no pra vo, 1982/3, 259. Pret-
po stav ka je da je au tor ov de pod poj mom „uži“ mi slio na bli ski ji od nos iz me đu žr tve i uči ni o ca, u 
smi slu ste pe na bli sko sti, pri če mu ka da je u pi ta nju kri vič no de lo na si lje u po ro di ci, bli ži ste pen 
srod stva ne mo ra nu žno zna či ti i ve ću bli skost iz me đu žr tve i uči ni o ca.

18 Mi o mi ra Ko stić, De te kao žr tva kri mi na li te ta, ma gi star ska te za, Prav ni fa kul tet, Uni ver-
zi tet No vi Sad 1995, 84.
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i so ci jal nih obe lež ja, na či nom ži vo ta ko ji iz njih pro is ti če, si tu a ci o nim fak to ri ma, 
nji ho vim od no si ma s po ten ci jal nim uči ni o ci ma kri vič nih de la i po na ša njem pre ma 
nji ma.19 Od biopsi ho lo ških ka rak te ri sti ka na vo de se sta rost, pol, du šev na obo lje
nja, du šev ni po re me ća ji, du šev na za o sta lost, fi zič ka kon sti tu ci ja i iz gled, trud no ća, 
i al ko ho li sa nost. Psi ho lo ška obe lež ja ko ja či ne že nu po dob nom za vik ti mi za ci ju 
su: agre siv nost, dr skost, po vo dlji vost, „ni zak ste pen sa mo po što va nja, ne ga tiv no 
mi šlje nje o se bi, po manj ka nje sa mo po u zda nja i de pre siv nost, pri hva ta nje ste re o
tip ne žen ske ulo ge i na u če nost da bu de po slu šna, pod re đe na, po ni že na, za hval na, 
za vi sna, ti ha, ne se bič na itd“20. Me đu so ci jal nim obe lež ji ma ko ja mo gu uti ca ti na 
iz lo že nost že ne ri zi ku vik ti mi za ci je su: brač no sta nje i broj de ce, škol ska spre ma, 
za ni ma nje, za po sle nost, so ci jal na izo lo va nost, so ci jal na ne a dap ti ra nost, pri pad nost 
od re đe noj na ci ji, aso ci jal no po na ša nje i ra ni je vik ti mi za ci je.21

Na ro či ta opa snost od iz lo že no sti se kun dar noj vik ti mi za ci ji po sto ji pri li kom 
is pi ti va nja de ce kao ošte će nih kri vič nim de lom, pa je za to neo p hod no oba zri vo 
po stu pa nje i ru ko vo đe nje naj bo ljim in te re som de te ta. Re ak ti va ci ja do ži vlje ne tra
u me mo že da do ve de do po ve ća ne ose tlji vo sti u ka sni jem ži vo tu.22 To zna či da 
pro ce na po tre be za sve do če njem de te ta tre ba da po či va na od me ra va nju ko ri sti i 
šte te za de te u po re đe nju sa za šti tom op šteg do bra i po tre be da uči ni o ci kri vič nih 
de la bu du ka žnje ni.23 Za to se sma tra ko ri snim da ta kvom is pi ti va nju pri su stvu je 
pe da gog ili dru go struč no li ce, kao i mo guć nost pri vre me nog uda lje nja okri vlje nog 
pri li kom is pi ti va nja de te ta kao ošte će nog, po seb no ima ju ći u vi du nji hov bli zak 
od nos u slu ča ju na si lja u po ro di ci, za tim is pi ti va nje pu tem in ter ne te le vi zi je, po
seb na struč na ospo so blje nost li ca ko ja uče stvu ju u po stup ku u ra du sa ma lo let ni
ci ma, kao i na ro či to oba zri vo po stu pa nje me di ja pri li kom obe lo da nji va nja po da
ta ka i fo to gra fi ja o ova kvim pred me ti ma24 (po seb no ako se ima u vi du ve li ka 
za in te re so va nost jav no sti za slu ča je ve na si lja u po ro di ci). 

5. PO SLE DI CE NA SI LJA U PO RO DI CI

Na si lje u po ro di ci, kao i bi lo ko ji dru gi de likt na si lja, osta vlja pr ven stve no 
po sle di ce na fi zič ki in te gri tet. Me đu tim, po sle di ce se mo gu od ra zi ti i na psi hič ki 
in te gri tet. Po lju ljan ose ćaj si gur no sti, sni že no sa mo po u zda nje i sa mo po što va nje, 

19 Ti ja na Ko stić, Psi ho lo gi ja žr ta va na si lja u po ro di ci, ma ster rad, Uni ver zi tet u No vom 
Sa du, Prav ni fa kul tet u No vom Sa du, No vi Sad 2009, 31.

20 Ve sna Ni ko lićRi sta no vić, Že ne kao žr tve kri mi na li te ta, Be o grad 1989, 100.
21 T. Ko stić, 33.
22 Sne ža na Br kić, „Po seb na za šti ta de ce i ma lo let ni ka kao ošte će nih i sve do ka u kri vič nom 

po stup ku – upo red no prav ni pri stup”, Zbor nik ra do va Prav nog  fa kul  te ta, No vi Sad 2006, br. 2, 432 
Ibid., 433.

23 Ibid., 433.
24 Vid. vi še S. Br kić, 434444.
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na pe tost, ne mir, stal na strep nja i strah od po nov nog po vre đi va nja, strah za se be, 
za de cu, dru ge čla no ve po ro di ce, stid i sra mo ta, kri vi ca, sa mo za ne ma ri va nje, 
ose ća nje bes po moć no sti i bez na de žno sti, de pre siv nost, ank si o znost, na pa di pa
ni ke, su i cid ne ide je, po re me ća je spa va nja, po re me ća ji u is hra ni, ne do sta tak to le
ran ci je i str plje nja, zlo u po tre ba al ko ho la, za vi snost od le ko va, de struk tiv no po na-
ša nje pre ma dru gi ma, su ka rak te ri stič ne po sle di ce na si lja u pro di ci. Udru že no sa 
tim, sre ću se i broj ne pro me ne u so ci jal nom funk ci o ni sa nju, kao što su po vla če nje 
i za tva ra nje u se be, strah od ula ska u no ve part ner ske od no se, pre kid kon tak ta sa 
pri ja te lji ma i rod bi nom, gu bi tak so ci jal nih ak tiv no sti i sl. Pa tri jar hal no ure đe nje, 
vre me nom stva ra sve sna uve re nja da je na si lje nu žno tr pe ti i zbog po tre be da se 
ne gu je idi lič na sli ka po ro dič nog skla da, pri če mu se oču va nje iz gle da sreć ne po
ro di ce pre ma spolj nom sve tu sma tra oba ve zom.25 Žr tve ko je za pa da ju u ovu vr stu 
ose ća nja, od lu ke o od luč nom pre ki du s pa rt ne rom do no se te ško; po sto ji ose ća nje 
na do la ze će i ne iz be žne ka ta str o fe; pre o ku pi ra nost sop stve nim gre ška ma ili ma
na ma; evi dent na pre te ra na sa mo kri tič nost sa bez raz lo žnim sa mo o su đi va njem.26

Ia ko su naj vi dlji vi je po sle di ce po sa mu žr tvu, ne ga tiv ne po sle di ce na si lja u 
po ro di ci za hva ta ju i po ro di cu, pa i dru štvo. Fo r mi ra nje lič no sti od vi ja se pr ven
stve no u po ro di ci kao pri mar noj ljud skoj za jed ni ci u ko joj se in di vi dua su sre će sa 
uslo vi ma dru štve nokul tur nog ži vo ta, ko ji joj od re đu je okvir u ko jem se mo že 
raz vi ja ti kao lič nost“.27 Ne sklad u brač nim od no si ma vi še stru ko se od ra ža va na 
po ro dič ne kri ze, zlo sta vlja nje me đu čla no vi ma, kao i na emo ci o nal ni i vas pit ni 
raz voj i so ci ja li za ci ju de ce.28 Osim što na si lje u po ro di ci ugro ža va po ro dič nu 
stuk tu ru, de ca ko ja su bi la iz lo že na na si lju, od no sno po sma tra nju na si lja iz me đu 
ro di te lja, mo gu usvo ji ti na sil ni mo del ko mu ni ka ci je i re ša va nja in ter per so nal nih 
kon fli ka ta, či me se na si lje u dru štvu re pro du ku je i pre no si na no ve ve ze i bu du će 
od no se. Zbog to ga je ve o ma va žno u pri mar noj po ro di ci us po sta vi ti od nos za sno
van na po dr šci i raz u me va nju, jer „lju di ko ji su si gur ni u se be, ko ji su do volj no 
sa mo sve sni, hra bri je se su o ča va ju sa spolj nim sve tom, raz li či tim iza zo vi ma, pa i 
iza zo vi ma raz li či tih na sil nih kri vič nih de la“.29 De ca ko ja su sve do ci zlo sta vlja nja 
sklo ni su de pre si ji i psi hič kim po re me ća ji ma i sti ču sklo nost da i sa mi bu du fi zič
ki na sil ni u ka sni jem pe ri o du.30 Uz to, ne a de kvat no za do vo lje nje po tre ba de ce u 
naj ra ni jem de tinj stvu se mo že štet no od ra zi ti na nji ho vu lič nost, men tal no zdra vlje, 
do ži vlja va nje se be i sve ta oko se be i kva li tet od no sa sa lju di ma ko ji ih okru žu ju. 
Usled vik ti mi za ci je de ce mo že do ći i do raz li či tih po re me ća ja u nji ho vom psi hič

25 Mi lo Bo ško vić, „Po ro dič ni fak to ri kri mi na li te ta i po ro dič no na si lje“, Zbor nik ra do va 
Prav nog fa kul te ta, No vi Sad 2010, br. 3, 129.

26 Ibid., 130.
27 M. Ko stić, 14.
28 M. Bo ško vić, 119. 
29 Jo van Ći rić, Tu ži o ci i žr tve, In sti tut za upo red no pra vo, Be o grad 2009, 68.
30 M. Bo ško vić, 130.
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kom raz vo ju: po re me ća ji hra nje nja, spa va nja, mo kre nja, psi ho mo tor ke, psi ho sek
su al nog raz vo ja, agre siv nost, sta nja ne u ro za, de pre si je, hi ste rič no po na ša nje, kao 
i ra zna psi ho so mat ska obo lje nja. De cažr tve po ro dič nog na si lja, po red to ga, če sto 
is po lja va ju po re me ća je u so ci jal nom funk ci o ni sa nju, što se is po lja va kroz pre te ra nu 
agre siv nost ili pak iz u zet nu bo ja žlji vost, ne si gur nost, po vu če nost, izo lo va nost.31

6. TI PO LO GI JA ŽR TA VA NA SI LJA U PO RO DI CI

Ši ro ko de fi ni sa nje kru ga čla no va po ro di ce uslo vi lo je po sto ja nje raz li či tih 
ti po lo gi ja žra va na si lja u po ro di ci. Ta ko po sto ji na si lje nad že na ma i mu škar ci ma, 
ko je se mo že ja vi ti u bra ku, van brač noj za jed ni ci, isto pol noj ve zi, na si lje nad de
com, sta rim li ci ma i osta lim čla no vi ma po ro di ce.

Po sma tra no sa aspek ta rod ne pri pad no sti, pre ma po da ci ma ko ji se od no se 
na 2012. go di nu, me đu žr tva ma na si lja naj vi še je že na, čak 68,1% ili vi še od dve 
tre ći ne, i to pre sve ga, od ra slih že na, ko je či ne tre ći nu od ukup nog bro ja žr ta va.32 
Ka da go vo ri mo o na si lju u po ro di ci, od no sno nad že na ma, sta ti stič ki po da ci go
vo re da je sva ka tre ća že na u Sr bi ji žr tva fi zič kog, sva ka dru ga že na žr tva psi hič
kog na si lja u po ro di ci, a u 74.8% slu ča je va na sil nik je njen sa da šnji ili biv ši muž. 
Ono što još vi še za bri nja va je ste da se po li ci ji u Sr bi ji pri ja vlju je sa mo 16,5% 
slu ča je va na si lja u po ro di ci.33

Na si lje u van brač nim za jed ni ca ma od li ku ju ka rak te ri sti ke na si lja u bra ku, 
uz spe ci fič nost da uči ni lac i žr tva ni su u brač noj za jed ni ci. Shod no to me, ovaj vid 
na si lja bi smo mo gli de fi ni sa ti kao bi lo ko ji vid fi zič kog, psi hič kog, eko nom skog 
i sek su al nog na si lja ili vr še nja pri nu de od stra ne mu škar ca nad že nom i že ne nad 
mu škar cem iz me đu ko jih po sto ji traj ni ja za jed ni ca ži vo ta us po sta vlje na u skla du 
sa za ko nom. 

Stu di je o le zbej skim pa ro vi ma po ka zu ju da na si lje u ovim ve za ma va ri ra od 
17% do 73%, pri če mu je naj za stu plje ni je emo ci o nal no na si lje (65% do 90%), dok 
je fi zič ko na si lje za stu plje no u pro cen tu od 8% do 60%, a sek su al no od 5% do 
57%. Stu di je o gej ve za ma po ka zu ju da pri ja vlje no fi zič ko na si lje va ri ra od 11% 
do 47%, a sek su al no na si lje od 12% do 55%.34 Uči ni o ci na si lja u ho mo sek su al nim 

31 T. Ko stić., 44.
32 Sin te ti zo va ni iz ve štaj o ra du cen ta ra za so ci jal ni rad u Sr bi ji za 2012. go di nu, Re pu blič ki 

za vod za so ci jal nu za šti tu, Be o grad, jun 2013, 67, nav. pre ma: Gor da na Ko va čekSta nić, San dra 
Sa mar džić, „No vi ne ko je do no si Kon ven ci ja Sa ve ta Evro pe o spre ča va nju i bor bi pro tiv na si lja nad 
že na ma i na si lja u po ro di ci”, Zbor nik ra do va Prav nog fa kul te ta, No vi Sad 2014, br. 2, 94.

33 Nav. pre ma San dra Sa mar džić, „Prav ni me ha ni zmi za šti te že na od na si lja u po ro di ci i 
part ner skim od no si ma na ni vou Evrop ske uni je i Sr bi je”, Zbor nik ra do va Prav nog  fa kul te ta, No vi 
Sad 2012, br. 4, 432.

34 Vid. vi še na: http://ar hiv2012.la bris.or g.rs /zdra vlje/eg zi sten ci ja/1787-na si lje-u-le zbej skim-
ve za ma.html, 28. no vem bar 2017. go di ne.
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ve za ma35 ko ri ste slič ne ob li ke zlo sta vlja nja kao u he te ro sek su al nim ve za ma, s tim 
što su vr lo če ste i pret nje o ot kri va nju ve ze nji ho voj po ro di ci, pri ja te lji ma, po slo
dav cu itd. 

O na si lju nad mu škar ci ma ne ma ja snih po da ta ka, jer su oni, zbog ste ro tip nog 
shva ta nja mu ška ra ca kao su per i or ni jeg po la, ka ko ne bi bi li iz lo že ni pod sme hu 
oko li ne, mno go re đe sprem ni da ot kri ju iden ti tet uči ni o ca. Re zul ta ti is tra ži va nja 
oba vlje nog od stra ne Sa ve ta Evro pe su po ka za li da je ve ći na mu ška ra ca tr pe la 
na si lje u po ro di ci u de či jem do bu, dok je u ma njem pro cen tu bi lo pri sut no na si lje 
ko je tr pe od svo jih part ner ki. Sa dru ge stra ne, Fi e bert u svo jim is tra ži va nji ma 
na vo di da su u go to vo svim kul tu ra ma že ne agre siv ni je od svo jih part ne ra, te da 
je sva ke 14. se kun de mu ška rac žr tva na si lja u bra ku.36 Što se ti če ka rak te ri sti ka 
mu ška ra ca kao žr ta va, u pi ta nju su obič no mla đi mu škar ci, če šće van brač ni ne go 
brač ni part ne ri, mu škar ci ko ji su u če stom kon flik tu i u dru gim seg men ti ma ži
vo ta (po sao, pre voz), ko ji su u po ce su ne ke pro me ne (sma nje nje pri ho da, gu blje nje 
po sla, pre ko vre me ni rad i sl.) ili li ca sa raz li či tim po te ško ća ma (raz li či ti ste pe ni i 
ob li ci in va lid no sti i hen di ke pa).

De ca mo gu bi ti ka ko di rekt ne, ta ko i in di rekt ne žr tve, ka da su iz lo že na na
si lju ko je se či ni pre ma dru gim čla no vi ma po ro di ce. Na si lje pre ma de ci pred sta vlja 
naj te ži vid is po lja va nja po ro dič nog na si lja, s ob zi rom na nji ho ve fi zič ke i psi hič
ke oso bi ne i od nos po ve re nja ko ji ga je pre ma osta lim čla no vi ma po ro di ce. Naj ve
ći pro ce nat zlo sta vlja ne de ce je na uz ra stu 47 go di na (28%), pri če mu se ne sme 
za ne ma ri ti ni uče šće de ce do 3 go di ne (17%), po tom isti pro ce nat zlo sta vlja ne 
de ce na la zi mo na uz ra stu 811 i 1215 go di na (22,5), na kon če ga do la zi do na glog 
opa da nja.37

In ter na ci o nal na mre ža za pre ven ci ju zlo sta vlja nja sta rih oso ba (In ter na ti o nal 
Net work for the Pre ven tion if the El der Abu se) usvo ji la je de fi ni ci ju zlo sta vlja nja 
sta rih oso ba kao po je di na čan ili po na vlja ju ći čin ili ne do sta tak od go va ra ju ćeg 
po stu pa nja, ko je se de ša va u bi lo ko jem od no su oče ki va nja i po ve re nja, a ko je 
uzro ku je šte tu, bol, ne pri li ku ili ne vo lju sta roj oso bi.38 Sta re oso be uglav nom ne 
pri ja vlju ju na si lje što zbog za vi sno sti od uči ni o ca, što zbog to ga što če sto ni su ni 
sve sne mo guć no sti tra že nja za šti te ili to ka sa me pro ce du re. Zlo sta vlja nje sta rih 
lju di (el der abu se) pr vi put je opi sa no u bri tan skim na uč nim ča so pi si ma 1975. 
go di ne, pod ter mi nom pre bi ja nje ba ke (granny bat te ring), dok je Kon gres SAD 

35 Ove ve ze bi se mo gle pod ve sti pod „dru gu traj nu za jed ni cu ži vo ta“ ko ju pred vi đa naš ZKP 
o če mu je u tek stu već bi lo re či. 

36 S. Ba lić, D. Di va no vić, N. Ri ci jaš, „Na si lje i uboj stvo in tim nih part ne ra“, Kri mi no lo gi ja 
i so ci jal na in te gra ci ja, Za greb 2001, br. l2, 77, nav. pre ma: Mi li ca Stan ko vić, Na si lje u bra ku i 
part ner skim od no si ma, Prav ni fa kul tet, Uni ver zi tet u Ni šu, 17. 

37 Ne ven ka Že ga rac, De ca ko ja če ka ju, Be o grad 2004, 154.
38 Mi li ca Stan ko vić, Na si lje u bra ku i part ner skim od no si ma, Prav ni fa ku tet, Uni ver zi tet u 

Ni šu, 25.
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bio pr vi za ko no dav ni or gan u sve tu ko ji je zlo sta vlja nje sta rih lju di pro gla sio so-
ci jal nim i po li tič kim pi ta njem.39 Na si lje pre ma sta rim oso ba ma se is po lja va u 
vi du fi zič kog (uda ra nje, šti pa nje, us kra ći va nje le ko va, hra ne i sl) i psi hič kog na
si lja (pretnje da će bi ti na pu šte ni ili osta vlje ni, pre te ra no kri ti ko va nje, so ci jal no 
izo lo va nje i za bra nji va nje po se ta), fi nan sij ske eks plo a ta ci je, sek su al nog zlo sta-
vlja nja i za ne ma ri va nja. 

7. ZA KLJUČ NA RAZ MA TRA NJA

Ka ko je kri mi na li tet dru štve na po ja va ko ja se me nja u vre me nu i pro sto ru, 
ta ko od re đe na po na ša nja ko ja su u da tom vre me nu na od re đe nom ste pe nu raz vo
ja dru štva štet na i zbog to ga in kri mi sa na kao ne do zvo lje na, ne mo ra ju to bi ti u 
ka sni joj fa zi raz vo ja tog istog dru štva i obr nu to. Uz to, po na ša nja ko je se sma tra
ju štet nim i ne do zvo lje nim u jed nom dru štvu ne mo ra ju to bi ti u dru gom dru štvu, 
jer za vi se od raz li či tih so ciokul tur nih obe lež ja, obi ča ja od re đe nog dru štva, ko ji 
u kraj njem i opre de lju ju kri vič ne za ko ni ke. Ta ko je i sa na si ljem u po ro di ci. Od 
po ja ve ko ja se sma tra la pri vat nim pro ble mom po ro di ce, da nas na i la zi mo na ve o-
ma eks ten ziv na tu ma če nja na si lja u po ro di ci.

Da bi pro pi si va nje ovog kri vič nog de la da lo efi ka snu za šti tu, mo ra bi ti u 
skla du sa za ko ni ma i pod za kon skim ak ti ma ko ji se od no se na tu ma te ri ju i ima ju 
isti pred met za šti te. Zbog to ga je pre sve ga u na šem kri vič nom pra vu po treb no 
iz vr ši ti od re đe ne ko rek ci je ko je se od no se na ot kla nja nje kon fu zi je pri li kom upo
tre be iz ra za žr tva i ošte će ni, ka ko na ni vou istog za ko na, ta ko i iz me đu osta lih 
pro pi sa ko ji re gu li šu oblast ko ja se ti če na si lja u po ro di ci. Ovo bi do pri ne lo ujed
na če nom tu ma če nju prav nih nor mi, a sa mim tim i po bolj ša nju kva li te ta po lo ža ja 
žr ta va i po što va nju nje nih pra va u kri vič nom po stup ku. Uz to, ujed na ča va nje 
ter mi no lo gi je i za u zi ma nje je din stve nog sta va pri li kom tu ma če nja ko se sve sma
tra čla nom po ro di ce, od no sno pa siv nim su bjek tom ovog kri vič nog de la, do pri ne
lo bi efi ka sni joj za šti ti od na si lja u po ro di ci, na ko ji na čin bi se spre či le štet ne 
po sle di ce po čla no ve po ro di ce, po ro di cu i u kraj njem, po sa mo dru štvo i uči ni o ca.

39 Ibid., 23.
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Vic tims of Do me stic Vi o len ce

Ab stract: Un der stan ding the vic tims of do me stic vi o len ce is very im por tant 
be ca u se of the im pro ve ment of the po si tion of vic tims and the most ef fec ti ve pro-
tec tion of the fa mily and its mem bers, and for the ade qu a te pu nis hment of the 
of fen der. Con si de ring the spe ci fic re la ti on ship of the per pe tra tor and the vic tim, 
the per pe tra tion of this cri mi nal of fen se do es not vi o la te only the fun da men tal 
rights of fa mily mem bers, but al so af fects the ir de e pest fe e lings. Be ca u se of that, 
the vic tims of the cri mi nal of fen se of do me stic vi o len ce fall in to the ca te gory of 
par ti cu larly vul ne ra ble vic tims and are clas si fied ac cor ding to the ir re la ti on ship 
with the per pe tra tor. The lack of an unam bi gu o us in ter pre ta tion of the terms of 
the vic tim and an in ju red party, as well as the ir fre qu ent iden ti fi ca tion (both do-
me sti cally and in ter na ti o nally), promp ted the aut hor to po int out the need for a 
con cep tual de li mi ta tion of the se terms. In this way, the con fu sion that exists both 
at the le vel of the sa me law and bet we en the va ri o us re gu la ti ons in this fi eld wo-
uld be eli mi na ted. In ad di tion, the ir de mar ca tion is clo sely re la ted to the con cept 
of a pas si ve su bject, ma de up of per sons to whom the law gi ves the ca pa city of 
mem bers of the fa mily. The pa per al so pro vi des vic ti mi za tion fac tors, vic ti mi za tion 
pre di spo si tion and the con se qu en ces of do me stic vi o len ce.

Keywords: vic tim, in ju red party, pas si ve su bject, do me stic vi o len ce.

Da tum pri je ma ra da: 17.11.2017. 
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NA ČE LO UPI SA U RE GI STAR  
NE PO KRET NO STI SA OSVR TOM  

NA SUD SKU PRAK SU

Sa že tak: Cilj ovog ra da je sa gle da va nje na če la kon sti tu tiv no sti upi sa u re-
gi star ne po kret no sti sa aspek ta prav ne te o ri je i ak tu el ne sud ske prak se. Uo ča va-
ju ći po sto ja nje od re đe nih ten den ci ja da se, u ma njoj ili ve ćoj me ri, od stu pa od 
od re da ba za ko na ko je re gu li šu ovu oblast, au tor skre će pa žnju na mo gu će po sle-
di ce ova kve pri me ne pra va. Svr ha na če la upi sa u jav ne knji ge za pra vo je u mo-
guć no sti su prot sta vlja nja uknji že nih pra va svim tre ćim li ci ma, ka ko bi se obez-
be di lo nji ho vo dej stvo er ga om nes, con tra om nes. Taj prin cip je bi tan i ka da se 
upi som već po sto je ća pra va sa mo pu bli ku ju, a po go to vo ako pro me na u po gle du 
pra va tek na sta je upi som. U tom smi slu, go vo ri se o de kla ra tiv nom i kon sti tu tiv-
nom zna ča ju upi sa u re gi star ne po kret no sti. U ra du se is ti če da na če lo kon sti tu-
tiv no sti upi sa tre ba do sled no pri me nji va ti, ona ko ka ko to za kon i na la že, u kon-
tek stu osta lih na če la ka ta stra ne po kret no sti i na če la gra đan skog pra va uop šte. 
Sa mo ova kvo po stu pa nje su do va mo že obez be di ti da za kon bu de isti za sve, kao 
i vla da vi nu pra va i neo p hod nu prav nu si gur nost. 

Ključ ne re či: re gi star ne po kret no sti, na če lo upi sa, kon sti tu tiv nost upi sa, 
sti ca nje pra va svo ji ne, sud ska prak sa.

1. NA ČE LA KA TA STRA NE PO KRET NO STI

„Pod na če li ma ze mlji šnok nji žnog pra va pod ra zu me va ju se naj op šti ja pra vi
la ko ja va že u ovoj obla sti“.1 Ne ka od ovih na če la su iz ri či to bi la pred vi đe na 
pro pi si ma, dok su dru ga iz ve de na tu ma če njem i uop šta va njem po sto je ćih pra vi la 
i iz ce li ne ze mlji šnok nji žnog pra va. 

1 Mi o drag Or lić u: Obren Stan ko vić, Mi o drag Or lić, Stvar no pra vo, Be o grad 1999, 327.
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Po mi šlje nju ne kih au to ra, pra vi la ze mlji šnok nji žnog pra va, ima ju ći u vi du 
raz li ke u bro ju i iz bo ru na če la, mo gu se sve sti na pet na če la i to: na če lo upi sa 
(for mal no na če lo), na če lo jav no sti, na če lo po uz da nja u ze mlji šne knji ge, na če lo 
pr ven stve nog re da i na če lo le ga li te ta.2 Ge ne ral no mo že mo za klju či ti da se po
bro ja nim na če li ma u na šem pra vu uglav nom da je ka rak ter naj op šti jih pra vi la 
ze mlji šnok nji žnog pra va. 

Je din stve na (fak tič ka i prav na) evi den ci ja ne po kret no sti u vi du ka ta stra ne
po kret no sti, u ovom mo men tu je je di na evi den ci ja ne po kret no sti u Re pu bli ci Sr-
bi ji.3 Ka ta star ne po kret no sti za me nio je sve do ta da po sto je će evi den ci je. Na i me, 
de ce ni ja ma pre for mi ra nja tzv. in te gri sa nog ka ta stra4 u na šoj ze mlji pa ra lel no su 
po sto ja le tri evi den ci je ne po kret no sti. Si stem ze mlji šnih knji ga po sto jao je u Voj
vo di ni i u užem de lu Sr bi je5, dok je u ju žnoj Sr bi ji i na Ko so vu još uvek va žio 
ta pij ski si stem.6 Za kon o pre me ru i ka ta stru i upi si ma pra va na ne po kret no sti ma 
do net je još 1988. go di ne7, me đu tim re a li za ci ji tog pro pi sa pri stu pi lo se tek do
no še njem Za ko na o dr žav nom pre me ru i ka ta stru i upi si ma pra va na ne po kret no
sti ma8 1992. go di ne. 

Va že ći Za kon o dr žav nom pre me ru i ka ta stru9 stu pio je na sna gu 11. sep-
tem bra 2009. go di ne i od ta da je pre tr peo vi še iz me na i do pu na. U ovom ra du, 
pr ven stve no će mo se ru ko vo di ti od red ba ma va že ćeg Za ko na, te na če li ma ka ta stra 
ne po kret no sti, ko ja su nji me usta no vlje na. 

Za ko nom su pred vi đe na sle de ća na če la10: na če lo dr žav nog pre me ra, na če lo 
upi sa, na če lo oba ve zno sti, na če lo jav no sti, na če lo po uz da nja, na če lo za ko ni to sti, 
na če lo pr ven stva i na če lo od re đe no sti.

Po bro ja na na če la raz mo tri će mo krat ko i u osnov nim cr ta ma, ra di sve o bu
hvat ni je ana li ze kon sti tu tiv nog dej stva upi sa u re gi star ne po kret no sti.

Na če lo dr žav nog pre me ra pod ra zu me va da se ka ta star ne po kret no sti tj. fak-
tič ko sta nje ne po kret no sti za sni va na po da ci ma dr žav nog pre me ra. Ka ko je po jam 
dr žav nog pre me ra ši ri u od no su na po jam ka ta star skog pre me ra, ne ki au to ri sma

2 Vid. M. Or lić, 328343.
3 Ra den ka Cve tić, Sa vre me na evi den ci ja ne po kret no sti, No vi Sad 2016, 47-52.
4 Je din stve na (prav na i fak tič ka) evi den ci ja ne po kret no sti, raz li či ta od ka ta stra ze mlji šta – 

fak tič ke evi den ci je ne po kret no sti, vid. R. Cve tić (2016a), 5052.
5 Vid. R. Cve tić (2016a), 4849 i Dra go ljub Si mo no vić, „Re a fir ma ci ja ze mlji šnih knji ga“, 

Prav ni ži vot 10/1998, 773.
6 Vid. Ste fan Ge or gi ev ski, Ta pij ski si stem, En ci klo pe di ja imo vin skog pra va i pra va udru-

že nog ra da, tom III, Be o grad 1978, 273 i da lje.
7 Slu žbe ni gla snik SRS br. 17/1988, 24/1988, 49/1989, 56/1989; pre či šćen tekst ob ja vljen u br. 

28/1990.
8 Slu žbe ni gla snik RS br. 83/1992; iz me ne i do pu ne u br. 53/1993, 67/1993, 48/1994, 12/1996, 

15/1996, 34/2001, 25/2002 i 101/2005.
9 Slu žbe ni gla snik RS br. 72/2009, 18/2010, 65/2013, 15/2015 – od lu ka US i 96/2015.
10 Od red be čla na 5966 Za ko na o dr žav nom pre me ru i ka ta stru. 
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tra ju da bi dru ga či ja ter mi no lo gi ja vi še od go va ra la pra vom zna če nju ovog na če la. 
Na i me, iden ti fi ka ci ja ne po kret no sti, bit na za va ljan prav ni pro met, do bi ja se ka ta-
star skim pre me rom, te je pre ci zni je pro pi sa ti da se pri usta no vlja va nju i odr ža va nju 
ka ta stra ne po kret no sti po la zi od ka ta star skog, a ne sve u kup nog dr žav nog pre me ra.11 

Na če lo upi sa mo že mo po sma tra ti kroz dej stvo ko je upis u ka ta star ne po kret
no sti ima na sti ca nje, ogra ni če nje, pre nos i pre sta nak pra va na ne po kret no sti ma. 
S ob zi rom da upis u re gi star ne po kret no sti mo že ima ti kon sti tu tiv no i de kla ra tiv
no dej stvo, ta ko od re đu je mo i mo me nat sti ca nja pra va. Uko li ko za kon upi su da je 
kon sti tu tiv no dej stvo, on da pod no si lac zah te va za upis pra vo sti če tek mo men tom 
upi sa u re gi star ne po kret no sti, pa je to mo me nat ko ji prav ni po re dak sma tra re le-
vant nim ka ko za po sno si o ca zah te va, kao sti ca o ca pra va, ta ko i za sa ve sna tre ća 
li ca ko ja se po u zda ju u po dat ke ka ta stra ne po kret no sti. Na su prot to me, ka da upis 
ima de kla ra tiv no dej stvo, sam mo me nat upi sa je zna ča jan kao mo me nat od kog 
se mo že sma tra ti da su i sva tre ća li ca oba ve šte na da sti ca lac ima od re đe no pra vo 
ko je je upi sa no u re gi star ne po kret no sti. Da kle, sti ca lac je svo je pra vo ste kao ra-
ni je, na osno vu ne kog dru gog ak ta, ko ji se u ovoj si tu a ci ji, sa mo pu bli ku je, od no-
sno pra vo ko je sti ca lac već ima, po sta je po zna to i svim dru gim li ci ma. Ta ko đe, 
od re đe na obli ga ci o na pra va mo gu se upi sa ti u ka ta star ne po kret no sti, pa od tog 
mo men ta ima ju dej stvo pre ma tre ćim li ci ma.

Na če lo oba ve zno sti, ko je na la že ima o cu pra va na ne po kret no sti da pod ne se 
zah tev za upis ne po kret no sti i pra va svo ji ne u ka ta star ne po kret no sti, te pred vi đa 
da se ovi upi si vr še i po slu žbe noj du žno sti, u skla du sa za ko nom, ja vlja se kao 
raz li ka u od no su na kon cept ze mlji šnih knji ga. Ka ko mo že mo pri me ti ti, ima lac 
pra va ima du žnost i oba ve zu da pod ne se zah tev za upis ne po kret no sti, od no sno 
svog pra va u ka ta star ne po kret no sti, te da mu se ne osta vlja na vo lju da li će to 
uči ni ti ili ne. U ve zi sa ovim, tre ba po me nu ti član 117. Za ko na o dr žav nom pre
me ru i ka ta stru ko ji za is pu nje nje ove oba ve ze pro pi su je rok od tri de set da na od 
na stan ka pro me ne, kao i oba ve zu pod no še nja is pra va ko je su osnov za upis. Svr
ha ovog, mo že mo re ći, no vog na če la u na šem pra vu, je ste prav na si gur nost u 
smi slu ažur nog vo đe nja po da ta ka o ne po kret no sti ma i na sta lim pro me na ma. 

Na če lo jav no sti po dr ža va sa mu svr hu jav nog re gi stra o ne po kret no sti ma i 
pra vi ma na nji ma, a to je da su po da ci iz tih evi den ci ja jav ni i svi ma do stup ni, te 
da sva ko li ce mo že, pod uslo vi ma utvr đe nim za ko nom, iz vr ši ti uvid u te po dat ke. 
Slo bo da upo zna va nja sa po da ci ma o ne po kret no sti ma ima za po sle di cu neo bo ri-
vu pret po stav ku da su sva li ca za pra vo i upo zna ta sa tim po da ci ma, te se su prot-
no ne mo že do ka zi va ti. U ve zi sa tim, tre ba is ta ći da za in te re so va no li ce ni je 
du žno do ka zi va ti svoj prav ni in te res za uvid u po dat ke. 

Na če lo po uz da nja pod ra zu me va da su svi po da ci ka ta stra ne po kret no sti 
isti ni ti i po u zda ni, te da ni ko ne mo že sno si ti štet ne po sle di ce zbog tog po uz da nja. 

11 Vid. R. Cve tić (2016a), 103104. 
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Na osno vu ta ko for mu li sa nog na če la, mo gao bi se iz ve sti za klju čak da su evi den
ci je ne po kret no sti i po da ci upi sa ni u nji ma tač ni i pot pu ni, ta ko da sa ve sna li ca, 
ko ja se po u zda ju u ta ko upi sa ne po dat ke ne mo gu tr pe ti šte tu uko li ko se upi sa ni 
po da ci raz li ku ju od stvar nog sta nja. Iz to ga, ta ko đe, pro iz la zi pret po stav ka da ono 
što ni je upi sa no u ka ta star ne po kret no sti, za prav ni po re dak ne po sto ji, ia ko je 
fak tič ko sta nje če sto dru ga či je.

Na če lo za ko ni to sti, sa dr ža no u od red bi čla na 64. Za ko na o dr žav nom pre me ru 
i ka ta stru, iz me nje no je po sled njim iz me na ma i do pu na ma Za ko na iz 2015. go di ne, 
pa je ta ko pre ci zni je for mu li sa no. Pro pi sa no je da se u po stup ku upi sa u ka ta star ne-
po kret no sti pro ve ra va da li su is pu nje ni uslo vi za upis ko ji su pro pi sa ni ovim Za ko nom 
i dru gim pro pi si ma. Na taj na čin na gla še na je oba ve za or ga na ko ji spro vo di upis u 
evi den ci ju ne po kret no sti da od re đe ne po dat ke pro ve ra va po slu žbe noj du žno sti. 

Na če lo pr ven stva ili pri o ri te ta od no si se na vre men ski re do sled pri je ma zah-
te va za upis, te se, u za vi sno sti od to ga, od re đu je vre men ski re do sled upi sa ko ji 
se od no se na istu ne po kret nost. Pri to me, tre ba po me nu ti, re le ven tan je mo me nat 
pri je ma zah te va, a ne ka da je or gan re šio po zah te vu. „Smi sao utvr đi va nja re do
sle da upi sa po je di nih pra va na ne po kret no sti ma je u to me što se na taj na čin utvr
đu je re do sled nji ho vog sti ca nja i ostva ri va nja“.12 Iz u ze tak od pra vi la pred vi đen je 
sa mim Za ko nom 13 i od no si se na re do sled re ša va nja zah te va, ka da se od re đe nim 
zah te vi ma, iz raz lo ga na ro či te hit no sti, da je pred nost u re ša va nju, bez ob zi ra na 
mo me nat pri je ma. 

Na če lo od re đe no sti zah te va da sva ki upis u ka ta star ne po kret no sti bu de pot-
pu no od re đen u po gle du ne po kret no sti na ko ju se upis od no si, vr ste upi sa, pra va, 
od no sno dru ge či nje ni ce ko ja se upi su je, kao i u po gle du su bjek ta upi sa, re do sle
da pr ven stva upi sa nih pra va i is pra va na osno vu ko jih je upis iz vr šen. Pre ma 
ne kim mi šlje nji ma, ov de ne do sta je zah tev u po gle du pre gled no sti, ko ja je bi la 
ka rak te ri stič na za ze mlji šne knji ge, te je, s ob zi rom na nji hov pre ci zan i jed no sta
van sa stav, bi lo la ko sa zna ti prav no sta nje ne po kret no sti.14 

2. NA ČE LO UPI SA – DEJ STVA

Na če lo upi sa mo že mo po sma tra ti kroz dej stvo ko je upis ima na sti ca nje, 
pre nos, ogra ni če nje, te pre sta nak pra va na ne po kret no sti ma. 

U tom smi slu, uko li ko se pra va na ne po kret no sti ma sti ču, pre no se i ogra ni
ča va ju upi som u ka ta star ne po kret no sti, a pre sta ju bri sa njem, upis ima kon sti tu
ti van ka rak ter, pa ta da go vo ri mo o na če lu upi sa u ma te ri jal nom smi slu, od no sno 

12 R. Cve tić (2016a), 127.
13 Vid. član 125, st. 6 Za ko na o dr žav nom pre me ru i ka ta stru. 
14 Vid. Ta tja na Jo si po vić u: Ni ko la Ga vel la i dr., Stvar no pra vo, Za greb 1998, 218 i R. Cve-

tić (2016a), 133.
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na če lu kon sti tu tiv no sti upi sa, na če lu upi sa u ap so lut nom smi slu. Na su prot to me, 
u ne kim slu ča je vi ma, pra va na ne po kret no sti ma mo gu se ste ći pre upi sa u ka ta star 
ne po kret no sti, ali i ta da ih je neo p hod no pu bli ko va ti i uči ni ti ih dej stvu ju ćim pre
ma tre ćim li ci ma, pa u tom slu ča ju va ži na če lo de kla ra tiv no sti upi sa, od no sno 
na če lo upi sa u for mal nom, re la tiv nom smi slu.15 

Stvar na pra va na ne po kret no sti ma mo gu se ste ći, ogra ni či ti ili pre sta ti i pre 
upi sa u evi den ci je ne po kret no sti po sa mom za ko nu (ex le ge), na sle đi va njem ili 
od lu kom dr žav nog or ga na, pod za ko nom pred vi đe nim uslo vi ma. Već je na ve de no 
da i u ovom slu ča ju upis ima od re đe nu svr hu, pa mo že mo re ći da upis pred sta vlja 
de kla ri sa nje stvar no prav ne si tu a ci je ko ja već po sto ji. Mo gao bi se iz ve sti za klju
čak da ta ko na sta li prav ni od nos po vo dom ne po kret no sti pro iz vo di prav no dej stvo 
sa mo iz me đu stra na ka (in ter par tes) po op štim pra vi li ma gra đan skog pra va, sve 
do mo men ta upi sa pra va u ka ta star ne po kret no sti, pa tek upis u ka ta star ne po kret-
no sti stva ra ap so lut no dej stvo (er ga om nes).16 Obli ga ci o na pra va, ta ko đe, mo gu 
bi ti pred met upi sa u ka ta star ne po kret no sti. S ob zi rom da se prav ni po slo vi za-
klju ču ju na osno vu sa gla sne vo lje stra na ka, ta pra va se sti ču sa mim skla pa njem 
po sla, ali su po svom ka rak te ru re la tiv na, te de lu ju in ter par tes, pa će im tek upis 
u evi den ci je ne po kret no sti da ti dej stvo pre ma svi ma, er ga om nes, con tra om nes.17 

Tre ba ima ti u vi du da će, u za vi sno sti od to ga da li je prav ni od nos na stao 
de ri va tiv nim pre no som ili ori gi nar nim na či nom sti ca nja pra va upis ima ti kon sti
tu tiv no ili de kla ra tiv no dej stvo, s tim što se ne sme za ne ma ri ti da se kri te ri jum 
po de le de ri va tiv nog i ori gi nar nog sti ca nja pra va i kon sti tu tiv nog i de kla ra tiv nog 
dej stva upi sa, raz li ku je. Uzmi mo za pri mer sti ca nje pra va na sle đi va njem. S ob zi
rom da, u toj si tu a ci ji, na sled ni ci svo je pra vo iz vo de iz pra va pret hod ni ka, osta-
vi o ca, ra di se o de ri va tiv nom na či nu sti ca nja pra va. Me đu tim, sa mo pra vo se 
sti če u tre nut ku smr ti osta vi o ca, jer ta da do la zi do otva ra nja na sle đa, od no sno 
de la ci je.18 Pre ma to me, upis ta ko ste če nog pra va u ka ta star ne po kret no sti je de
kla ra tiv nog ka rak te ra.19 

Va žno je na po me nu ti da sa mo isti nit upis pred sta vlja va lja ni na čin sti ca nja, 
pro me ne ili pre stan ka ze mlji šnok nji žnog pra va. Upis je isti nit uko li ko su is pu nje
ne sve ma te ri jal ne i pro ce sne pret po stav ke, ko je pred vi đa ze mlji šnok nji žno pra vo, 
te ka da je upis u skla du sa stvar nim, vank nji žnim sta njem ne po kret no sti, jer je 
ze mlji šnok nji žno pra vo on da upi sa no sa onim sa dr ža jem, obi mom i pr ven stve nim 

15 Vid. T. Jo si po vić, 208209. 
16 Jo van Jer ko vić, „Ka ta star ne po kret no sti kao osnov na evi den ci ja ne po kret no sti i pra vi ma 

na nji ma“, Gla snik AK Voj vo di ne 12/1995, 477. 
17 Vid. T. Jo si po vić, 209.
18 Vid. član 206 i 212 Za ko na o na sle đi va nju, Slu žbe ni gla snik RS br. 46/1995, 101/2003 – 

od lu ka USRS i 6/2015.
19 Vid. Ra den ka Cve tić, „Do ma šaj na če la upi sa i na če la po uz da nja u ka ta star ne po kret no sti u 

na šoj sud skoj prak si“, Zbor nik ra do va Prav nog fa kul te ta u No vom Sa du 3/2015, 1023.
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re dom ko ji za i sta ima.20 Ne i sti nit upis ovla šću je li ce či je je pra vo po vre đe no da 
tra ži bri sa nje ta kvog upi sa, ali ne mo že pro u zro ko va ti po vre du pra va sa ve snih 
tre ćih li ca, s ob zi rom da va ži na če lo po uz da nja u jav ni re gi star.21 

3. KON STI TU TIV NOST UPI SA

3.1. Po jam

U na šem pra vu, prav ni po sao – ugo vor pred sta vlja prav ni osnov, iu stus ti tu-
lus, dok je za pre nos pra va svo ji ne na ne po kret no sti na no vog vla sni ka, pri ba vi o-
ca, po treb na još jed na či nje ni ca – upis u jav nu knji gu, kao na čin sti ca nja, mo dus 
ac qu i ren di. Ov de se mi sli na na čin sti ca nja u užem smi slu, jer bi na čin sti ca nja u 
ši rem smi slu ob u hva tao sve prav ne či nje ni ce neo p hod ne za pre nos pra va svo ji ne, 
pa i sam iu stus ti tu lus.22 Da bi na osno vu prav nog po sla – ugo vo ra o ku po pro da ji, 
raz me ni ili po klo nu, pri ba vi lac po stao vla snik ne po kret no sti, neo p hod no je da 
bu du is pu nje ni od re đe ni uslo vi. Pre sve ga, pre no si lac pra va svo ji ne mo ra za i sta 
bi ti vla snik stva ri, a po tom se sti ca lac na osno vu ta kvog pu no va žnog ugo vo ra u 
re gi stru ne po kret no sti mo ra upi sa ti kao vla snik. Ka da se ka že da ugo vor mo ra 
bi ti pu no va žan, pod tim se pod ra zu me va da je za klju čen u skla du sa pro pi si ma 
ko ji re gu li šu pro met ne po kret no sti i na rav no, da sa dr ži sve ele men te po treb ne za 
po sto ja nje bi lo kog obli ga ci o nog ugo vo ra. U su prot nom se ne mo že go vo ri ti o 
pu no va žnom ugo vo ru ko ji je po do ban za sti ca nje pra va svo ji ne. 

Ugo vor, sam po se bi, ne ma, da kle, tran sla tiv no, već sa mo obli ga ci o no dej
stvo, od no sno sam ugo vor ne pre no si pra vo svo ji ne sa pre no si o ca na pri ba vi o ca. 
Iz tog raz lo ga, ugo vor je ne po hod no iz vr ši ti – upi sa ti pra vo svo ji ne pri ba vi o ca u 
re gi stru ne po kret no sti.

U au strij skom pra vu, kao i u na šem, upis pra va svo ji ne u re gi star ne po kret
no sti ima kon sti tu tiv no dej stvo, tač ni je pra vo na sta je upi som u ze mlji šnu knji gu.23 
Tre ba na gla si ti da od na če la upi sa po sto je iz u ze ci, ko ji se od no se na sti ca nje pra
va na sle đi va njem, po seb ne slu ča je ve uni ver zal ne suk ce si je, odr žaj itd.24 Su prot no 
to me, u fran cu skom pra vu upis ima in for ma tiv no dej stvo.25 U tom si ste mu, pra vo 
svo ji ne na ne po kret no sti pre no si se u tre nut ku za klju če nja ugo vo ra o ku po pro da ji, 

20 Vid. T. Jo si po vić, 209210.
21 Vid. R. Cve tić (2015), 1024.
22 Vid. O. Stan ko vić u: Obren Stan ko vić, Mi o drag Or lić, Stvar no pra vo, Be o grad 1999, 65.
23 Ni nel Ja smi ne Sa dja di u: Da ni e la Jet zin ger Hor ner, Ta tja na Jo si po vić, Da ri na Pe tro va, 

Ste van Ma ro šan, Paul Van der Mo len, Ni nel Ja smi ne Sa dja di, Land re gi stra tion and Ca da stre in 
se lec ted Eu ro pean Co un tri es (Au stria, Bul ga ria, Cro a tia, Hun gary, Ne der lands, Ser bia), Wi en, 
Graz 2009, 45.

24 Ibid. i So fi ja Ni ko lić, „Evi den ci ja ne po kret no sti u Au stri ji (Prav no na sle đe, ak tu el ni kon
cept i tren do vi)“, Gla snik AK Voj vo di ne 10/2011, 510. 

25 Vid. M. Or lić, 329.
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da kle va ži kon se su al ni prin cip. Ipak, ka ko bi se za šti ti la tre ća li ca, ugo vor se pu
bli ku je (upi su je u jav nu knji gu). Svr ha pu bli ka ci je je i ifor mi sa nje tre ćih li ca o 
po da ci ma o ne po kret no sti ma.26 

Pra vo svo ji ne, hi po te ka, stvar ne i lič ne slu žbe no sti ili du go roč ni za kup na 
osno vu prav nog po sla ili sud ske od lu ke, u na šem pra vu, sti ču se upi som u re gi star 
ne po kret no sti, te, mo že mo re ći da, u svim ovim slu ča je vi ma, upis ima kon sti tu
tiv ni ka rak ter.27

Za ko nom o osno va ma svo jin sko prav nih od no sa pred vi đe no je sle de će: „Na 
osno vu prav nog po sla pra vo svo ji ne na ne po kret nost sti če se upi som u jav nu knji
gu ili na dru gi od go va ra ju ći na čin od re đen za ko nom“.28 Ove od red be iz no se pra-
vi la o de ri va tiv nom na či nu sti ca nja pra va svo ji ne, jer se pra vo iz vo di, de ri vi ra iz 
pra va pret hod ni ka, zbog če ga se ova kav na čin sti ca nja na zi va i tran sla tiv nim 
sti ca njem, s ob zi rom da se pra vo svo ji ne, ko je već po sto ji, pre no si sa jed nog li ca 
na dru go.29 Uko li ko pret hod nik ima pra vo svo ji ne i prav ni po sao je pu no va žan, 
sled be nik će ste ći pra vo svo ji ne upi som u ka ta star ne po kret no sti. „Ovo re še nje 
ima broj ne pred no sti či ja ela bo ra ci ja je op šte me sto u dok tri ni ze ma lja ko je ima ju 
si stem re gi stra ci je pra va na ne po kret no sti ma za sno van na ze mlji šnok nji žnom si
ste mu, a svo di se na vi sok ste pen prav ne si gur no sti ostva ren na če li ma upi sa, 
jav no sti i po uz da nja“.30 

„Či nje ni ca da je upis u jav ni re gi star onaj mo me nat ka da do la zi do sti ca nja 
stvar nog pra va na ne po kret no sti, upi su da je kon sti tu tiv no dej stvo jer pre nje ga 
stvar no pra vo ni je na sta lo“.31 

3.2. Prak tič no dej stvo 

U prak si se mo že de si ti, ka ko če sto i bi va, da ku pac ne po kret no sti is pla ti ku po
pro daj nu ce nu, te stu pi u po sed ku plje ne ne po kret no sti, ali ka ko ni je upi san u ka ta star 
ne po kret no sti kao njen vla snik, to ne mo že is ti ca ti pre ma sa ve snim tre ćim li ci ma, 
ko ja se po u zda ju u po dat ke upi sa ne u re gi stru ne po kret no sti. U ovom slu ča ju, vla snik 
bi i da lje bio pret hod nik ko ji je stvar otu đio, jer je on, kao ta kav, još uvek upi san u 
jav noj knji zi. U slu ča ju da pro da vac ili nje gov prav ni sled be nik pod ne se re i vin di ka

26 Ibid. i Ga briel Marty, Pi er re Raynaud, Dro it ci vil, Les sûretés, la pu bli ci te fon ciè re, to me 
III, 1 er vo lu me, Pa ris 1971, 367 i da lje.

27 Mi ro slav La zić u: Rad mi la Ko va če vić Kuš tri mo vić, Mi ro slav La zić, Stvar no pra vo,Niš  
2004, 407.

28 Član 33 Za ko na o osno va ma svo jin sko prav nih od no sa, Slu žbe ni list SFRJ, br. 6/1980, 
36/1990, Slu žbe ni list SRJ, br. 29/1996 i Slu žbe ni gla snik RS br. 115/2005 – dr. za kon.

29 Vid. Bo ris Vi zner, Ko men tar Za ko na o osnov nim vla snič ko prav nim od no si ma, Za greb 
1980, 201.

30 Mi loš Živ ko vić, „O kva li te tu no vi jih gra đan sko prav nih pro pi sa u Sr bi ji“, Prav ni za pi si 
1/2010, 131.

31 R. Cve tić (2015), 1022.
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ci o nu tu žbu, ku pac se mo že pre ma nje mu bra ni ti pri go vo rom pro da te i pre da te stva ri, 
ex cep tio rei ven di te et tra di te. Ov de je va žno si tu a ci ju sa gle da ti i sa dru gog aspek ta. 
Uko li ko u me đu vre me nu ne is ho di uknji žbu, ta kav ku pac, za ko ni ti i sa ve stan dr ža lac, 
će ste ći pra vo svo ji ne ori gi nar nim pu tem – pro te kom de se to go di šnjeg ro ka za odr žaj 
iz čla na 28. stav 2. Za ko na o osno va ma svo jin sko prav nih od no sa.32 

Sle dom na ve de nog mo že mo za klju či ti da je su šti na na če la upi sa u jav ne 
knji ge u to me što uknji že na pra va mo men tom upi sa do bi ja ju zna čaj ap so lut nog 
de lo va nja er ga om nes i na njih se pri me nju je ze mlji šnok nji žno pra vo, dok pre 
upi sa u jav ne knji ge sva ta pra va ima ju re la tiv ni ka rak ter de lo va nja in ter par tes i 
za njih va že op šta pra vi la.33

Na i me, za raz li ku od po kret nih stva ri, gde je vla snik naj če šće i dr ža lac, kod 
ne po kret no sti se la ko mo že de si ti da je jed no li ce u po se du iste, a dru go vla snik. 
Ne po kret nost, na pri mer, mo že bi ti da ta u za kup, mo že bi ti usta no vlje no pra vo 
plo do u ži va nja. Kod za la ga nja ne po kret no sti, us po sta vlja nja hi po te ke, ne po kret nost 
osta je u dr ža vi ni hi po te kar nog du žni ka. Cilj po sto ja nja ze mlji šnih knji ga, od no sno 
ure đe nih evi den ci ja ne po kret no sti, upra vo je si gur nost prav nog pro me ta, ko ji se 
obez be đu je pra vi lom da se pra vo svo ji ne na ne po kret no sti sti če upi som u jav nu 
knji gu.34 S dru ge stra ne, tre ba lo bi ov de na po me nu ti da se sa mim upi som pra va 
svo ji ne u ka ta star ne po kret no sti ne sti če po sed (dr ža vi na) već sa mo pra vo na po
sed, od no sno pra vo na ne po sred no vr še nje fak tič ke vla sti na pri ba vlje noj ne po
kret no sti.35 Upis, sto ga, ne mo že mo po i sto ve ti ti sa sti ca njem dr ža vi ne, jer upis 
ustva ri za sni va od nos iz me đu vla sni ka ne po kret no sti i tre ćih li ca, po vo dom ste
če ne ne po kret no sti. U ve zi sa tim, va žno je re ći da pra vo svo ji ne po sto ji i ka da 
vla snik ne vr ši fa tič ku vlast na stva ri, ka ko je već na ve de no. Fak tič ku vlast na 
stva ri mo že ima ti bi lo ko je li ce i ta či nje ni ca ni je od zna ča ja za po sto ja nje sa mog 
pra va svo ji ne vla sni ka. Sti ca lac ko ji je na osno vu va lja nog prav nog po sla upi san 
u re gi star ne po kret no sti kao vla snik ima pra vo svo ji ne, bez ob zi ra da li ima i dr-
ža vi nu. Dr ža vi nu stva ri će ostva ri ti tu žbom rei vin di ca tio upe re nom pre ma ra ni-
jem vla sni ku ili bi lo kom dru gom li cu ko je ne ma svo ji nu, ali ima dr ža vi nu.36 

3.3. Stvar ne slu žbe no sti i hi po te ka

Pra vi lo o sti ca nju pra va upi som, pred vi đe no je i za sti ca nje stvar nih slu žbe
no sti na osno vu prav nog po sla.37 Ugo vor, kao naj če šći osnov na stan ka stvar ne 

32 Mla den Žu ve la, Za kon o osnov nim vla snič ko prav nim od no si ma, ob jaš nje nja, ko men ta-
tor ske na po me ne, sud ska prak sa i dru gi od go va ra ju ći pro pi si, Za greb 1985, 175.

33 B. Vi zner, 213-214.
34 Ibid., 205.
35 Ibid., 231.
36 Rad mi la Ko va če vić Kuš tri mo vić u: Rad mi la Ko va če vić Kuš tri mo vić, Mi ro slav La zić, 

Stvar no pra vo, Niš  2004, 118. 
37 Član 52 Za ko na o osno va ma svo jin sko prav nih od no sa. 
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slu žbe no sti, ko ji je u skla du sa za ko nom za klju čen iz me đu vla sni ka po vla snog i 
vla sni ka po slu žnog do bra i ov de pred sta vlja sa mo iu stus ti tu lus, dok je upis u jav-
nu knji gu neo p ho dan za sti ca nje slu žbe no sti kao stvar nog pra va (mo dus ac qu i-
ren di). Da bi se iz vr šio ta kav upis, po treb na je cla u su la in ta bu lan di – do zvo la, 
od no sno pri sta nak vla sni ka po slu žnog do bra. Pre ma to me, sam ugo vor, za sni va 
sa mo obli ga ci o ni od nos i ne ma dej stvo pre ma sa ve snom sti ca o cu ne po kret no sti.38 

Na osno vu od red bi Za ko na o hi po te ci39, bez ob zi ra na osnov na stan ka hi po te ke, 
me ro da van je mo me nat upi sa hi po te ke u nad le žni re gi star, pa se sma tra da je na če lo 
kon sti tu tiv no sti upi sa ov de naj do sled ni je i spr o ve de no, s ob zi rom da hi po te ka ni ka-
ko dru ga či je ne mo že ni na sta ti.40 Isto bi tre ba lo da va ži i za re al ni te ret.41 Ia ko, po 
svo joj pri ro di, re al ni te ret, oba ve zu je na či nje nje, pa sa mim tim ima ka rak ter obli ga
ci o nog pra va, tre ba ima ti u vi du da se oba ve za od no si na sva ko dob nog vla sni ka 
jed ne ne po kret no sti, a u ko rist od re đe nog li ca ili sva ko dob nog vla sni ka dru ge ne po
kret no sti. Sto ga je lo gič no da i re al ni te re ti na sta ju upi som u re gi star ne po kret no sti. 
Za na sta nak hi po te ke je bit no da se sti če od li ca ko je je ovla šće no da za snu je hi po te
ku, da je ta kav prav ni po sao pu no va žan i na kra ju, da se hi po te ka upi še u re gi star 
ne po kret no sti. Upis u ka ta star ne po kret no sti je, da kle, kao i upis dru gih pra va na 
osno vu prav nog po sla, ka u za lan, s ob zi rom da nje go vo dej stvo – sti ca nje hi po te ke 
– za vi si od pu no va žno sti prav nog po sla, ko ji je osnov tog sti ca nja.42 Ka ko hi po te ka 
mo že na sta ti sa mo pod uslo vom da vla snik ne po kret no sti – li ce ko je je kao ta kvo 
upi sa no u re gi star ne po kret no sti, da svoj iz ri či ti pri sta nak (cla u su la in ta bu lan di) da 
se nje go va ne po kret nost mo že op te re ti ti hi po te kom, ja sno je da dr ža lac ne po kret no
sti ni ka ko ne mo že za sno va ti hi po te ku.43 Upis, od no sno uknji žba hi po te ke ure đe na 
je od go va ra ju ćim od red ba ma Za ko na o hi po te ci, Za ko na o dr žav nom pre me ru i 
ka ta stru, te pod za kon skim ak ti ma. U prak si se mo že do go di ti da se hi po te ka, kao i 
dru ga knji žna pra va, sti ču od li ca ko je je po gre šno upi sa no kao vla snik. No vi ja sud
ska prak sa pri zna je sti ca nje na osno vu po uz da nja, bar ka da je reč o iz vor noj hi po te
ci, od no sno kod pr vog sti ca nja hi po te ke od vla sni ka ko ji je po gre šno upi san. „Ima
ju ći u vi du zna čaj mo guć no sti sa ve snog sti ca nja za si gur nost pro me ta hi po te kar nim 
po tra ži va nji ma, mo že se oče ki va ti da će slu ča je vi u ko ji ma sud ska prak sa pri zna je 
mo guć nost sti ca nja na osno vu po uz da nja u re gi star bi ti sve če šći i da će ta mo guć nost 
bi ti pro ši ri va na sve dok ne do bi je onaj obim ko ji joj po zna ča ju od go va ra“.44

38 Vid. O. Stan ko vić, 192.
39 Slu žbe ni gla snik RS, br. 115/2005, 60/2015, 63/2015 – od lu ka US i 83/2015.
40 Vid. R. Cve tić (2015), 10211022.
41 Ja smi na M. Vu ko tić, Sti ca nje ze mlji šnok nji žnih pra va upi som u jav ne re gi stre, dok tor ska 

di ser ta ci ja, Prav ni fa kul tet Uni ver zi te ta u Be o gra du, 2012, 242.
42 Mi loš Živ ko vić u: Dra gor Hi ber, Mi loš Živ ko vić, Obez be đe nje i učvr šće nje po tra ži va nja, 

Be o grad 2015, 243. 
43 M. Or lić, 270.
44 M. Živ ko vić, 249.
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Prak sa je po ka za la da se če sto knji žno sta nje raz li ku je od fak tič kog, od no sno 
vank nji žnog sta nja. Slu ča je vi vi še stru ke pro da je iste ne po kret no sti ni su bi li ret ki u 
sud skoj prak si, pa se pred su dom mo ra lo re ši ti pi ta nje sti ca nja ne po kret no sti uko li
ko je pro da vac, re ci mo, jed nom kup cu pre dao stvar, od no sno ne po kret nost u po sed, 
a dru go me dao do zvo lu za uknji žbu. Ta da je sud re ša vao pred me te u za vi sno sti od 
oklo no sti slu ča ja, a vo de ći se prin ci pom sa ve sno sti. Ka ko je već na ve de no, isto se 
mo že do go di ti i kod pra va slu žbe no sti, ali ne i kod hi po te ke i re al nih te re ta.45 

3.4. Za jed nič ka svo ji na su pru žni ka

Po la ze ći od po me nu tih za kon skih pra vi la o na či nu sti ca nja stvar nih pra va 
na ne po kret no sti i na če la kon sti tu tiv no sti upi sa, osvr nu će mo se na ak tu el nu te mu 
za jed nič ke svo ji ne su pru žni ka. Na i me, Po ro dič nim za ko nom46 je za šti ćen su pru
žnik ko ji ni je upi san u re gi star ne po kret no sti, a ko ji je ti tu lar za jed nič ke svo ji ne, 
ima ju ći u vi du pret po stav ku da imo vi na ko ju su su pru žni ci ste kli ra dom u to ku 
tra ja nja za jed ni ce ži vo ta u bra ku pred sta vlja nji ho vu za jed nič ku imo vi nu. Na ovaj 
na čin stva ra se pret po stav ka, ko ja je obo ri va, da je ne u pi sa ni brač ni drug, ta ko đe 
vla snik ne po kret no sti, ia ko je kao vla snik u re gi stru ne po kret no sti upi san sa mo 
dru gi brač ni drug. Ov de se po sta vlja pi ta nje ka ko se šti te sa ve sna tre ća li ca, ko ja 
su se po u zda la u ze mlji šnok nji žno sta nje i ko ja, po na šem mi šlje nju, pri li kom 
za klju či va nja prav nih po slo va sa ne kim li cem, ni su du žna pro ve ra va ti, da li je to 
li ce u bra ku i da li je za i sta is klju či vi vla snik ne po kret no sti. Ako se oslo ni mo na 
na če lo po uz da nja (po ve re nja) u po dat ke ka ta stra ne po kret no sti, sa ve sni sti ca o ci 
ne mo gu da tr pe štet ne po sle di ce za to što su se u upi sa ne po dat ke po u zda li. Ovo 
je, na rav no, re le vant no ka da se ze mlji šnok nji žno sta nje raz li ku je od stvar nog sta
nja. Tre ba is ta ći da na če lo po uz da nja, bez ob zi ra što ne ma eks pli cit ne od red be o 
to me, šti ti sa mo sa ve snog sti ca o ca, od no sno onog či je je ne zna nje da je upis u 
jav nom re gi stru ne i sti nit ili ne pot pun oprav da no.47

3.5. Sud ska prak sa

3.5.1. Ja či prav ni osnov za sti ca nje pra va svo ji ne na is toj ne po kret no sti 

Pri li kom ana li ze ovog slu ča ja ne će mo zna čaj ni je ula zi ti u či nje nič no sta nje, 
s ob zi rom da je pre op šir no, te pre vi zi la zi po tre be ovog ra da, kao i da je po sta no
vi štu dru go ste pe nog su da, isto pra vil no i pot pu no utvr đe no, dok je pr vo ste pe ni 
sud po gre šno pri me nio ma te ri jal no pra vo.48

45 J. Vu ko tić, 243.
46 Član 176, st. 2 Po ro dič nog za ko na, Slu žbe ni gla snik RS, br. 18/2005, 72/2011 – dr. za kon i 6/2015. 
47 Ra den ka Cve tić, „Za jed nič ka svo ji na su pru žni ka i sa ve sno sti ca nje po uz da njem u ka ta star 

ne po kret no sti“, Zbor nik ra do va Prav nog fa kul te ta u No vom Sa du 3/2016, 834.
48 Pre su da Ape la ci o nog su da u No vom Sa du, Gž. 3988/13 od 08.05.2014. go di ne, ar hiv Su da.
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U kon kret nom slu ča ju, tu ži lja je pod ne la tu žbu su du 2013. go di ne, ko jom je 
tra ži la da se utvr di da je ste kla pra vo svo ji ne na ne po kret no sti – po ljo pri vred nom 
ze mlji štu, te da tu že ni tr pi da se na osno vu te pre su de tu ži lja uknji ži u nad le žnoj 
Slu žbi za ka ta star ne po kret no sti. Na i me, u po stup ku je utvr đe no da je tu ži lji Re
še njem uprav nog or ga na vra će no pred met no ze mlji šte 25.10.1991. go di ne, na ko
me je u tom mo men tu pra vo ras po la ga nja ima lo jed no pred u ze će, kao i da je tu
ži lja od stra ne istog or ga na uve de na u po sed da na 13.04.1992. go di ne, kao i da se 
od ta da na la zi u mir nom i ne sme ta nom po se du ze mlji šta. Tu ži lja ni ka da ni je 
pod ne la zah tev za upis pra va svo ji ne nad le žnom or ga nu. Ze mlji šnok nji žni pret
hod nik tu ži lje, pred u ze će, ko je 2008. go di ne i da lje pre ma sta nju u jav noj knji zi 
ima pra vo ras po la ga nja spor nom ne po kret no šću, ras po la že svo jim po ljo pri vred nim 
ze mlji štem, gde se, iz me đu osta log, na la zi i par ce la ko ja je vra će na tu ži lji, ta ko 
što ga za la že ume ša ču na stra ni tu že nog u ovom po stup ku, ban ci, ra di obez be đe
nja kre di ta. Ume šač tom pri li kom ni je bio upo znat sa Re še njem o vra ća nju ko je 
je do neo uprav ni or gan, kao ni sa zah te vom za vra ća nje ze mlji šta pod ne tog od 
stra ne tu ži lje. Ume šač, po tom, 2009. go di ne sti če pra vo svo ji ne na za lo že nom 
ze mlji štu po osno vu van sud ske hi po te ke (za klju či va njem ugo vo ra o za me ni is pu
nje nja sa ko ri sni kom kre di ta i za lo žnim du žni kom), te upi su je svo je pra vo u ka
ta star ne po kret no sti, pa ta ko po sta je vla snik i de la ze mlji šta ko je je vra će no tu ži
lji. Po tom ume šač, ban ka, 2010. go di ne za klju ču je Ugo vor o ku po pro da ji sa ov de 
tu že nim i tu že ni na osno vu tog ugo vo ra vr ši upis pra va svo ji ne u ka ta star ne po
kret no sti. Ta ko, tu že ni fo r mal no prav no po sta je vla snik ze mlji šta, ko je je tu ži lji 
vra će no od lu kom uprav nog or ga na i u či jem je tu ži lja po se du od 1992. go di ne.

Pr vo ste pe ni sud je za klju čio da su tu že ni i ume šač bi li ne sa ve sni, te da je 
tu ži lja sa ve sna i usvo jio tu žbe ni zah tev tu ži lje.

Dru go ste pe ni sud sma tra da je ova kav za klju čak pr vo ste pe nog su da po gre
šan, s ob zi rom na utvr đe no či nje nič no sta nje, da ume šač i tu že ni ni ka da ni su 
tvr di li da su u po se du spor ne ne kret ni ne, već je to tvr di lo sa mo pred u ze će pri li kom 
za la ga nja, kao i da po sto ji pret po stav ka da onaj ko za la že ne po kret nost ima dr ža
vi nu iste, a ne i onaj ko ji svo je po tra ži va nje obez be đu je za lo že nom ne po kret no šću, 
po seb no u si tu a ci ji ka da se obez be đu je po tra ži va nje ban ke. Dru go ste pe ni sud, 
ta ko, za klju ču je da su se ume šač i tu že ni po na ša li sa pa žnjom do brog pri vred ni ka 
i do brog do ma ći na, s ob zi rom da su pri li kom pro me to va nja spor nog ze mlji ša vr
ši li uvid u jav ne knji ge. Su prot no za ključ ku pr vo ste pe nog su da, dru go ste pe ni sud, 
na osno vu iz lo že nog, za klju ču je da je tu že ni bio sa ve stan. 

„U si tu a ci ji ka da po sto je dva po seb na prav na osno va za sti ca nje pra va svo-
ji ne na is toj ne po kret no sti, o ja čem pra vu tre ba od lu či va ti pri me nom na če la sa
ve sno sti i po šte nja i na če la za bra ne zlo u po tre be pra va. Zbog to ga, ka da su oba 
sti ca o ca sa ve sna, ja či prav ni osnov ima sti ca lac ko ji je is ho dio upis u jav nu knji gu. 
Ka ko je u kon kret nom slu ča ju tu že ni sti ca lac ko ji je is ho dio upis u jav nu knji gu, 
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u prav noj si tu a ci ji ka da su oba sti ca o ca sa ve sna, to je sud pre i na čio po bi ja nu od
lu ku, kao u iz re ci ove pre su de.“49 

Na ovom pri me ru mo že mo vi de ti ka ko sud do sled no pri me nju je na če lo kon
sti tu tiv no sti upi sa pra va svo ji ne na ne po kret no sti, vo de ći ra ču na o sa ve sno sti, s 
ob zi rom da je utvr dio da su oba sti ca o ca sa ve sna, te je jed nom od njih mo rao 
da ti pred nost po zi va ju ći se na na če la obli ga ci o nog i stvar nog pra va. Ova kav za
klju čak su da sma tra mo is prav nim, jer je ne do pu sti vo da tu že ni, kao sa ve sni sti
ca lac ko ji se po u zdao u po dat ke upi sa ne u ka ta stru ne po kret no sti pri li kom ku po-
vi ne ne po kret no sti, te na kon to ga iz vr šio upis svog pra va u ka ta star ne po kret no
sti, zna či ste kao pra vo svo ji ne u skla du sa za ko nom, tr pi šte tu, a u ko rist tu ži lje, 
ko ja pre ko dva de set go di na ni je pod ne la zah tev za upis pra va svo ji ne u nad le žni 
re gi star. Va žno je na po me nu ti da je sud sma trao da je tu ži lja, ta ko đe, sa ve sna, jer 
je ona svo je pra vo, za pra vo, ste kla ori gi nar nim pu tem, na osno vu od lu ke uprav nog 
or ga na, ali ka ko ni ka da ni je iz vr ši la upis istog u jav nu knji gu, sud je pra vo tu že
nog, ko ji je to uči nio, sma trao ja čim pra vom. U kon kret nom slu ča ju, ne sa ve snost 
ne kih dru gih li ca, ko ja ni su stran ke u po stup ku, sma tra mo ire le vant nim, jer se 
ta ko ne mo gu ugro zi ti za ko ni to ste če na pra va ume ša ča i tu že nog.

3.5.2. Sti ca nje pra va jav ne svo ji ne na ne po kret no sti ma

Dru gi slu čaj50 je uto li ko spe ci fi čan što se od no si na ti tu la re jav ne svo ji ne, na 
ko je se ta ko đe pri me nju je Za kon o dr žav nom pre me ru i ka ta stru, ko ji u član 60. 
pred vi đa da se svo ji na i dru ga stvar na pra va na ne po kret no sti ma sti ču, pre no se i 
ogra ni ča va ju upi som u ka ta star ne po kret no sti (kon sti tu tiv nost upi sa), a pre sta ju 
bri sa njem upi sa.

Na i me, tu ži lac, op šti na, to kom po stup ka pre ten du je da do ka že da je ti tu lar 
pra va jav ne svo ji ne, te po ku ša va da is ho du je ni šta vost Ugo vo ra o za ku pu, ko ji je 
za klju čen su prot no od red ba ma čla na 34. Za ko na o jav noj svo ji ni. Pr vo ste pe ni sud, 
po zi va ju ći se na te od red be, za klju ču je da je ta kav Ugo vor ni štav jer je su pro tan 
od red ba ma Za ko na o jav noj svo ji ni. Me đu tim, dru go ste pe ni sud ka že da bi se 
ta kav za klju čak pr vo ste pe nog su da mo gao pri hva ti ti da je tu ži lac za i sta bio ti tu lar 
jav ne svo ji ne u mo men tu ka da je Ugo vor o za ku pu za klju čen. Ka ko se tu ži lac u 
to ku po stup ka po zi vao na Spo ra zum o pre u zi ma nju oba ve za upra vlja nja, odr ža
va nja i ure đe nja na či na ko ri šće nja obje ka ta u sport skom cen tru, tu ži lac je sma trao 
da je sa mo pot pi si va njem tog Spo ra zu ma ste kao vla sni štvo nad pred met nim objek
ti ma, te da se u po gle du upra vlja nja i ras po la ga nja objek ti ma ima pri me nji va ti 
Za kon o jav noj svo ji ni.

49 Ibid.
50 Re še nje Pri vred nog ape la ci o nog su da, Pž. 5513/2014 od 19.05.2016. go di ne, http://www.

pa ra graf.rs /, 07. april 2017.
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Od red bom čl. 25. st. 1 Za ko na o jav noj svo ji ni, ko jim se ure đu je upis pra va 
jav ne svo ji ne i pra va ko ri šće nja, pro pi sa no je da se pra vo jav ne svo ji ne i pra vo 
ko ri šće nja na ne po kret no sti ma u jav noj svo ji ni upi su je u jav ne knji ge o ne po kret
no sti ma i pra vi ma na nji ma, u skla du sa za ko nom ko jim se ure đu je upis pra va na 
ne po kret no sti ma.

Od red bom čl. 60 st. 1 Za ko na o dr žav nom pre me ru i ka ta stru, ka ko je već 
na ve de no, pro pi sa no je ka ko se sti ču, pre no se, ogra ni ča va ju i pre sta ju svo ji na i 
dru ga stvar na pra va na ne po kret no sti ma. 

„Iz na pred ci ti ra nih za kon skih nor mi pro iz la zi da i op šti na kao je di ni ca lo
kal ne sa mo u pra ve i no si lac pra va jav ne svo ji ne isto sti če u skla du sa čl. 25 st. 1 
Za ko na o jav noj svo ji ni, te čl. 60. Za ko na o dr žav nom pre me ru i ka ta stru. Pre ma 
to me, i jav na svo ji na na ne po kret no sti ma sti če se upi som u jav ne knji ge, ko ji se 
vr ši u skla du sa za ko nom, ko jim se ure đu je upis pra va na ne po kret no sti ma“.51

3.6. Na če lo kon sti tu tiv no sti upi sa i dru ga na če la  
ka ta stra ne po kret no sti

Ima ju ći u vi du da smo pret hod no ana li zi ra li na če lo kon sti tu tiv no sti upi sa, 
za tim sud skom prak som pot kre pi li nje go vu do sled nu pri me nu, sma tra mo da je 
svr sis hod no ana li zi ra ti to na če lo za jed no sa dru gim na če li ma ze mlji šnok nji žnog 
pra va, od no sno na če li ma ka ta stra ne po kret no sti.

Bez ob zi ra na sve na ve de no, u na šoj sud skoj prak si na la zi mo i dru ga či je 
od lu ke. Pre ma ne kim sta vo vi ma dru go ste pe nih su do va52, za šti ta kup ca ne po kret
no sti, ko ji ni ka da ni je upi sao svo je pra vo u jav nu knji gu ide to li ko da le ko da se 
prak tič no de ro gi ra na če lo kon sti tu tiv no sti upi sa i na če lo po uz da nja u po dat ke 
ka ta stra ne po kret no sti, a po na šem mi šlje nju i na če lo jav no sti. 

Ana li zi ra ni slu čaj od no si se na si tu a ci ju u ko joj je kao vla snik u ka ta stru 
ne po kret no sti još uvek upi san pro da vac, ia ko je sa kup cem ove rio ku po pro daj ni 
ugo vor, pre dao mu ne po kret no sti u po sed i pri mio iz nos ku po pro daj ne ce ne. U 
na če lu, pro da vac je is pu nio sve svo je oba ve ze pred vi đe ne ugo vo rom o ku po pro
da ji, te iz me đu pro dav ca i kup ca o to me ne ma spo ra. Po sta vlja se pi ta nje šta se 
de ša va u si tu a ci ji gde je taj isti pro da vac iz vr šni du žnik u ne kom po stup ku, po 
osno vu du ga pre ma ne kom svom po ve ri o cu, kao što je slu čaj u ovom pred me tu. 
Ta ko đe, jed na od mo guć no sti je i da se nad pro dav cem ne po kret no sti, ko ji ima 
svoj stvo ive sti to ra iz grad nje te ne po kret no sti, da kle pri vred nog dru štva, otvo ri 
po stu pak ste ča ja. U ovom dru gom slu ča ju, iz luč ni zah tev kup ca u ste čaj nom po
stup ku je oprav dan u si tu a ci ji, ko ja se naj če šće de ša va u prak si – da obje kat ne ma 
upo treb nu do zvo lu, te s ob zi rom da u jav noj knji zi ne po sto ji, ku pac ni je ni mo gao 
da se upi še kao vla snik. Sva ka ko, ku pac ko ji ni je upi sao svo je pra vo u jav nu knji

51 Ibid.
52 Pre su da Ape la ci o nog su da u No vom Sa du, Gž. 1936/14 od 10.12.2014. go di ne, ar hiv Su da.
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gu, a bio je du žan (na če lo oba ve zno sti) osta je u ne za vid noj si tu a ci ji, jer for mal
no prav no, ni je vla snik ne po kret no sti. 

S ob zi rom da po me nu ti slu čaj iz vr še nja mo žda naj bo lje ilu stru ju ak tu el nu 
sud sku prak su, u da ljoj ana li zi će mo se pre te žno nji me ba vi ti. 

Sud je u ovoj si tu a ci ji sma trao da je pra vil no, na iz ve stan na čin, iz be ći do
sled nu pri me nu od re da ba za ko na ko je nor mi ra ju upis pra va svo ji ne na ne po kret-
no sti, te je do neo od lu ku u skla du sa ose ća jem pra vič no sti i ne kim oče ki va nim 
po na ša nji ma pro dav ca i kup ca u re al nom ži vo tu. Ova kvim re zo no va njem sud je 
pru žio za šti tu kup ci ma na šte tu sa ve snih tre ćih li ca, ko ja su se po u zda la u po dat
ke ka ta stra ne po kret no sti. Pre ma ta kvom tu ma če nju, ku pac po sta je vla snik mno
go pre upi sa, već pri li kom za klju če nja ugo vo ra.

Ma ko li ko ži vot no bi la oprav da na za šti ta kup ca ko ji je is pla tio ce nu i pro pu
stio da se upi še kao vla snik u jav nu knji gu iz ne zna nja, ne ma ra ili bi lo kog dru gog 
raz lo ga, sma tra mo da se ne mo že do zvo li ti da sud, u za vi sno sti od okol no sti slu
ča ja od lu ču je ho će li pri me ni ti za kon ili svo ju od lu ku za sno va ti na ne kim dru gim 
kri te ri ju mi ma. 

Sud se ov de po zi va na mo me nat za klju če nja ugo vo ra o ku po pro da ji oprav
da va ju ći svo ju od lu ku ti me da je pro da vac pot pi sao i ove rio ku po pro daj ni ugo vor, 
dao kup cu do zvo lu za uknji žbu, pri mio is pla tu ku po pro daj ne ce ne i da on, od tog 
mo men ta, vi še ni je vla snik ne po kret no sti, kao i da ne ma vi še bi lo ka kvih po tra
ži va nja pre ma kup cu po osno vu tog po sla. Ovo je tač no, ali ako si tu a ci ju po sma
tra mo sa mo u sve tlu od no sa pro dav ca i kup ca (in ter par tes). Već je re če no da 
pro da vac ne mo že tra ži ti po vra ćaj stvari ko ju je pro dao i pre dao i da ku pac u tom 
slu ča ju ima pra vo pe remp tor nog pri go vo ra, pri go vo ra pro da te i pre da te stva ri. 
Me đu tim, ovu si tu a ci ju mo ra mo po sma tra ti i u sve tlu od no sa pre ma tre ćim li ci ma. 
Pro dav čev po ve ri lac je pro tiv nje ga pod neo pred log za iz vr še nje i od lu čio da se 
na mi ri iz vred no sti ne po kret no sti. Pre ma ze mlji šnok nji žnom sta nju, u mo men tu 
pod no še nja pred lo ga za iz vr še nje, ta ne po kret nost je još uvek u svo ji ni pro dav ca. 
Po sta vlja se, za tim, pi ta nje, ka ko bi tre ća li ca uop šte i mo gla utvr đi va ti da li je 
ta kav upis isti nit i pot pun i za što bi bi la du žna da to ra de? 

Ako bi se ova kva prak sa na sta vi la, to li ko bi smo se uda lji li od za kon skih 
nor mi da bi one, na kra ju, ve ro vat no, po sta le su vi šne i za me ni la bi ih sud ska prak
sa, ko ja, ka ko mo že mo pri me ti ti, ni je ujed na če na u ovom po gle du. Opet, sve sni 
smo da ži vot no si ne ke si tu a ci je ko je je prav no te ško, pa mo žda i ne mo gu će ure
di ti, pa po štu ju ći spe ci fič nost sva ke si tu a ci je, ov de na sto ji mo da, pri me nju ju ći 
za kon, po nu di mo op ti mal na re še nja. 

Pre ma na šem mi šlje nju, svr ha svih na če la ka ta stra ne po kret no sti je ste upra
vo u nji ho voj kom ple men tar no sti, da kle pri me ni i po što va nju svih na če la za jed no, 
jer sva ko od njih do pri no si svr si po sto ja nja evi den ci ja ne po kret no sti i pra va na 
nji ma. Cilj je upra vo da se obez be di po sto ja nje ured ne, ažur ne i tač ne evi den ci je, 
či ji će po da ci bi ti svi ma do stup ni. Na taj na čin bi se omo gu ći lo svim za in te re so
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va nim li ci ma da se u prav nom pro me tu po na ša ju u skla du sa do stup nim, tač nim 
i pot pu nim po da ci ma o ne po kret no sti ma. „Va žna ulo ga ko ju u prav nom pro me tu 
ne po kret no sti ima ju ze mlji šne knji ge do la zi do iz ra ža ja i u po stup ku iz vr še nja i 
osi gu ra nja na ne po kret no sti ma, kao i u dru gim po stup ci ma ko ji se vo de na ne po-
kret no sti ma“.53 

Ako se uda lji mo od im pe ra tiv ne nor me o upi su stvar nih pra va na ne po kret-
no sti ma, na če lo po uz da nja bi ta ko đe gu bi lo svo ju svr hu, za to što bi se on da vr lo 
la ko mo glo do ka zi va ti da je re le vant no vank nji žno, a ne knji žno sta nje. Sti ca lac 
pra va bi bio du žan da pro ve ra va isti ni tost upi sa, kao i da li po sto je vank nji žna 
pra va, ogra ni če nja ili te re ti na ne po kret no sti. U su prot nom, nje go vo ne zna nje da 
je vank nji žno sta nje raz li či to od knji žnog bi ga do ve lo u si tu a ci ju u ko joj bi bio 
li šen sud ske za šti te. Na taj na čin bi bi la osu je će na sa ma svr ha evi den ci je ne po
kret no sti i bit no ote žan pro met pra va na ne po kret no sti ma.54 S dru ge stra ne, na če
lo jav no sti pod ra zu me va neo bo ri vu pret po stav ku da su svi upo zna ti sa po da ci ma 
ka ta stra ne po kret no sti.

Da kle, ako bi se kon ti nu i ra no od stu pa lo od na če la kon sti tu tiv no sti upi sa, u 
pi ta nje bi se do veo či tav kon cept evi den ci je ne po kret no sti, ko ja ni je sa ma se bi cilj, 
već je cilj brz, efi ka san i si gu ran pro met ne po kret no sti.

53 Ta tja na Jo si po vić, Ulo ga ze mljiš nih knji ga u prav nom pro me tu ne kret ni na, HGK – Sek
tor za tr go vi nu, Še sti fo rum hr vat skih po sred ni ka u pro me tu ne kret ni na ma, http://www.agen ti.hr/
sa dr zaj/in fo-agent/stru kov ni-fo ru mi/fo rum-6/6-fo rum-Ulo ga-ze mlji snih-knji ga-u-prav nom-pro-
me tu-ne kret ni na.pd f, 19. no vem bar 2017.

54 Ha mid Mu tap čić, Ala u din Br kić, Od nos nor ma tiv nog i stvarnog sta nja upi sa pra va na ne
kret ni na ma u ze mljiš nu knji gu u Bo sni i Her ce go vi ni, s osvr tom na upo red no za ko no dav stvo, 
Zbor nik ra do va – Me đu na rod na na uč na kon fe ren ci ja „Jav ni i pri vat ni aspek ti nu žnih prav nih re
for mi u BiH: Ko li ko da le ko mo že mo ići?“, http://eprints.ibu.edu.ba/3060/2/15%20Zbor nik%2009.
pdf, 20. no vem bar 2017.
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Prin ci ple of En try in the Real Esta te Re gi ster  
with Re fe ren ce to the Co urt Prac ti ce

Ab stract: The aim of this pa per is to lo ok at the prin ci ple of the con sti tu ti-
ve ness of en try in to the real esta te re gi ster from the aspect of le gal the ory and 
cur rent co urt prac ti ce. Re cog ni zing the exi sten ce of cer tain ten den ci es to de vi a-
te, to a les ser or gre a ter ex tent, from the pro vi si ons of the laws re gu la ting this 
fi eld, the aut hor draws at ten tion to the pos si ble con se qu en ces of such ap pli ca tion 
of the law. The pur po se of the en try in to pu blic bo oks is in fact to be able to con-
front re gi ste red rights to all third par ti es in or der to en su re the ir ef fect er ga om-
nes, con tra om nes. This prin ci ple is al so im por tant when the al ready exi sting 
rights are only pu blis hed by en try, and espe ci ally if the chan ge in the rights is 
only cre a ted by en try. In this re spect, the dec la ra ti ve and con sti tu ti ve cha rac ter 
of the re gi stra tion in the real esta te re gi ster is di scus sed. The pa per emp ha si zes 
that the prin ci ple of the con sti tu ti ve ness of en try sho uld be con si stently ap plied, 
as the law re qu i res, in the con text of ot her prin ci ples of the real esta te ca da stre 
and the prin ci ples of ci vil law in ge ne ral. Only such a co urt pro ce du re can en su-
re that the law is the sa me for everyone, as well as the ru le of law and the ne ces-
sary le gal cer ta inty.

Keywords: real esta te re gi ster, prin ci ple of en try, con sti tu ti ve ness of en try, 
ac qu i si ti on of pro perty rights, co urt prac ti ce.
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PRAV NI OKVIR RE GU LI SA NJA PO JE DI NIH  
PI TA NJA UPRAV NOG PO STUP KA NA  
TE RI TO RI JI AP KO SO VO I ME TO HI JA 

Sa že tak: Te ri to ri ja AP Ko so vo i Me to hi ja, po čev od 1999. go di ne, na la zi 
se pod me đu na rod nim pro tek to ra tom, na osno vu Re zo lu ci je 1244 Sa ve ta bez-
bed no sti UN. Na kon ula ska me đu na rod nih sna ga na te ri to ri ju AP Ko so vo i 
Me to hi ja, usle di li su et nič ki mo ti vi sa ni na pa di na pre o sta lo srp sko sta nov ni štvo. 
Usled ne mo guć no sti da se pre go vo ri ma pro na đe re še nje za pi ta nje sta tu sa Po-
kra ji ne, ko sov ski Al ban ci su 2008. go di ne jed no stra no pro gla si li ne za vi snost 
od Re pu bli ke Sr bi je. Ka ko Re pu bli ka Sr bi ja ni je pri zna la ne za vi snost, tra žio se 
mo da li ti et pu tem kog bi se kre nu lo u no r ma li za ci ju od no sa iz me đu dve stra ne 
a ko ji je ini ci ra la i vo di la Evr op ska uni ja. Ti pre go vo ri su re zul ti ra li skla pa njem 
Pr vog spo ra zu ma o prin ci pi ma no r ma li za ci je od no sa Be o gra da i Pri šti ne ko ji 
je pot pi san 19. apri la 2013. go di ne u Bri se lu, a ko ji je po znat i kao tzv. Bri sel ski 
spo ra zum. Je dan od spo ra zu ma iz se ta na ve de nih spo ra zu ma od no si se i na in te-
gra ci ju srp skog pra vo su đa ko je je funk ci o ni sa lo u Po kra ji ni i pri me nu za ko na 
Ko so va*1 na ce loj te ri to ri ji Po kra ji ne. Is tra ži va nje smo usme ri li na nor ma tiv no 
prav ni aspekt pri me ne ZUP-a Ko so va*, prak tič ne kon se kven ce pri me ne ovog 
za ko na, kao i na raz li ke u od no su na za kon ska re še nja ko ja se pri me nju ju na te-
ri to ri ji Sr bi je. 

Ključ ne re či: uprav ni po stu pak, prav na sred stva, Ko so vo i Me to hi ja, Bri-
sel ski spo ra zum.

1 Ovaj na ziv ne uti če na stav o sta tu su i u skla du je sa Re zo lu ci jom SBUN 1244 i mi šlje njem 
MSP o ko sov skoj de kla ra ci ji ne za vi sno sti.
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1. UVOD

Po čev od Usta va Re pu bli ke Sr bi je iz 1990. go di ne, na ša dr ža va na sto ji da 
iz vr ši re for mu dr žav ne upra ve i pri la go di je po tre ba ma gra đa na. Taj Ustav je 
ozna čio ras kid sa uto pi stič kim i anar hi stič kim po stu la ti ma Usta va So ci ja li stič ke 
Fe de ra tiv ne Re pu bli ke Ju go sla vi je (SFRJ) (sa mo u pra vlja njem, do go vo r nom eko
no mi jom, de le gat skim si ste mom, „ko o pe ra tiv nim“ fe u da li zmom, ko mu nal nim 
ure đe njem op šti na kao osnov nim dru štve nopo li tič kim za jed ni ca ma i sl.) kao i 
nje go vom kon cep ci jom dr žav ne upra ve, raz ra đe nom u Za ko nu o osno va ma si ste
ma dr žav ne upra ve, Sa ve znom izr šnom ve ću i sa ve znim or ga ni ma upra ve od 1978 
go di ne.2 Ipak, pe ri od od 1990. do 2000. go di ne su obe le ži li oru ža ni su ko bi ko ji 
su re zul ti ra li ras pa dom biv še za jed nič ke dr ža ve SFRJ.3

Et nič ki mo ti vi sa ni su ko bi na te ri to ri ji A.P. Ko so vo i Me to hi ja (u da ljem tek
stu: AP KiM) za po če li su to kom 1990. go di ne iz me đu Sr ba i ko sov skih Al ba na ca. 
Te žnja ko sov skih Al ba na ca bi la je da upo tre bom prav nih i na sil nih sred sta va 
ot ce pe Po kra ji nu od Re pu bli ke Sr bi je i da za to do bi ju me đu na rod nu po dr šku.4 
To su de li mič no i us pe li bom bar do va njem NA TO iz vr še nim na ne ka da šnju Sa ve
znu Re pu bli ku Ju go sla vi ju (ko ju su či ni le Sr bi ja i Cr na Go ra), do kog je do šlo bez 
od lu ke Sa ve ta bez bed no sti Uje di nje nih na ci ja (u da ljem tek stu: SB UN), zbog 
na vod nog i is kon stru i sa nog et nič kog či šće nja nad Al ban ci ma na te ri to ri ji KiM od 
stra ne srp skih sna ga. Na pa di su su spen do va ni 10. ju na 1999. go di ne na kon pot-
pi si va nja voj noteh nič kog spo ra zu ma u Ku ma no vu, ko jim je bi lo pred vi đe no 
po vla če nje srp ske voj ske i po li ci je sa te ri to ri je Po kra ji ne. Istog da na je do ne ta i 
Re zo lu ci ja 1244 SB UN ko jom se po tvr đu je te ri to ri jal ni in te gri tet Sr bi je, ali se 
isto vre me no te ri to ri ja Po kra ji ne sta vlja pod me đu na rod ni pro tek to rat, pod upra
vom Un mi ka (Mi si ja Uje di nje nih na ci ja na Ko so vu) i Kfo ra (Ko so vo For ce).5

Ko sov ski Al ban ci su 17. fe bru a ra 2008. go di ne jed no stra no pro gla si li ne za-
vi snost AP KiM od Re pu bli ke Sr bi je, ali to pro gla še nje ne za vi sno sti Re pu bli ka 
Sr bi ja ni je pri zna la, kao ni naj ve ći deo su ve re nih dr ža vačla ni ca UN, sto ga ona 
ni je ni po sta la čla ni ca UNa.6

2 Vid.: A. Mar ti no vić, „Pra va gra đa na u uprav nom po stup ku u kon tek stu re for me dr žav ne 
upra ve u Re pu bli ci Sr bi ji“, Zbor nik ra do va Prav nog fa kul te ta u No vom Sa du (Zbor nik ra do va 
PFNS) 2/2009, 437-438.

3 Vi še o ovo me u S. Slo vić, Ko so vo i Me to hi ja – Po sled nja eta pa ras pa da SFRJ, Pri šti na/
Le po sa vić 2014.

4 Ibi dem, 103-129.
5 Sa voj skom i po li ci jom u Cen tral nu Sr bi ju je iz be glo vi še od 200.000 ko smet skih Sr ba i 

dru gih ne al ba na ca. Vid.: De set go di na od po čet ka bom bar do va nja NA TO, http://www.rts.rs/pa ge/
sto ri es/sr/story/9/po li ti ka/51580/de set-go di na-od -po cet ka-na to-bom bar do va nja.html, 23. no vem bar 
2017. 

6 Ibi dem.
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Me đu na rod ni sud prav de u Ha gu je, na osno vu pod ne te Re zo lu ci je Ge ne ral
ne skup šti ne A/63/L.2 UN, na ini ci ja ti vu Re pu bli ke Sr bi je sa zah te vom da se iz
ja sni da li je De kla ra ci ja o pro gla še nju ne za vi sno sti Ko so va u su prot no sti sa me
đu na rod nim pra vom, 22.07.2010. go di ne do neo sa ve to dav no mi šlje nje da De kla
ra ci ja o pro gla še nju ne za vi sno sti Ko so va, ko ju su do ne li ko sov ski Al ban ci, ni je u 
su prot no sti sa me đu na rod nim pra vom.7 Ovo mi šlje nje su da je po di glo ve li ku 
bu ru u struč noj jav no sti i sma tra se kon tro verz nim.

No vi mo me nat u od no si ma Be o gra da i Pri šti ne je ste Pr vi spo ra zum o prin
ci pi ma nor ma li za ci je od no sa Be o gra da i Pri šti ne ko ji je pot pi san 19. apri la 2013. 
go di ne u Bri se lu, a ko ji je po znat i kao tzv. Bri sel ski spo ra zum. Ovim spo ra zu mom 
i do go vo ri ma ko ji su po stig nu ti na osno vu nje ga (pre sve ga, u obla sti pra vo su đa) 
pred vi đa se, iz me đu osta log, i pri me na za ko na Pri vre me nih in sti tu ci ja sa mo u pra
ve na KiM na ce loj te ri to ri ji Po kra ji ne. Ima ju ći u vi du prav ne po sle di ce ko je su 
na sta le za klju če njem ovog spo ra zu ma, sam spo ra zum je bio pred met kon tro le 
ustav no sti, po vo dom ko ga se Ustav ni sud Sr bi je pro gla sio ne na dle žnim za oce
nji va nje nje go ve ustav no sti.8 Ovaj spo ra zum je i da lje pred met ana li ze struč ne i 
na uč ne jav no sti u po gle du nje go ve prav ne va lja no sti i uskla đe no sti sa va že ćim 
Usta vom Re pu bli ke Sr bi je iz 2006. go di ne.9

Pred met is tra ži va nja je prav ni okvir re gu li sa nja op šteg uprav nog po stup ka 
na te ri to ri ji AP KiM u sin te zi sa re gu li sa njem op šteg uprav nog po stup ka na te ri
to ri ji Sr bi je. U okvi ru uprav nog po stup ka is pi ta će mo prav ni okvir re gu li sa nja 
sle de ćih otvo re nih pi ta nja uprav nog po stup ka: na če la uprav nog po stup ka, pra vi
la pr vo ste pe nog po stup ka i re dov na i van red na prav na sred stva. U ra du će mo 
ko ri sti ti de skrip tiv ni me tod, prav ni me tod upot pu njen upo red no prav nim me to dom 
i isto rij sko prav nim me to dom, me tod ana li ze i sin te ze sa dr ža ja i dru ge me to de.

Shod no do go vo ru o re gi o nal nom pred sta vlja nju te ri to ri je AP KiM, za klju-
če nom iz me đu zva nič nog Be o gra da i zva nič ne Pri šti ne, uz po sre do va nje Evrop
ske uni je, ko ji je po stig nut 24. fe bru a ra 2012. go di ne, te ri to ri ja AP KiM je pred-
sta vlje na sa ozna kom „Ko so vo*“. Fu sno ta ko ja se pri me nju je uz zve zdi cu gla si: 
„Ovaj na ziv ne uti če na stav pre ma sta tu su i u skla du je sa Re zo lu ci jom SB UN 
1244 i mi šlje njem MSP o ko sov skoj de kla ra ci ji ne za vi sno sti“.10U ra du će mo, shod
no po stig nu tom do go vo ru, na na ve de ni na čin tre ti ra ti ovu te ri to ri ju i ak ta do ne ta 

7 Vi še o ovo me u Sa ve to dav nom mi šlje nju Me đu na rod nog su da prav de o Ko so vu, od lom ci, 
www.fbd.org.rs/ana li ze/.../MSP %20O%20KO SO VU%20%20skra ce ni%20pre vod.doc , 9. de cem-
bar 2016. 

8 Vi še o ovo me u V. Pe trov, „Uz di le mu o kon tro li ustav no sti Bri sel skog spo ra zu ma“, Srp ska 
po li tič ka mi sao 4/2014, 111-120.

9 Vi še o ovo me u D. Si mo vić, S. Ju go vić, „Ustav no prav ne po sle di ce za klju če nja Bri sel skog 
spo ra zu ma“, Prav ni ži vot 12/2015, 515-525.

10 Vi d.: Do go vor o re gi o nal nom pred sta vlja nju i sa rad nji, http://www.sr bi ja.go v.rs /ko so vo-
me to hi ja/in dex.ph p?id =168200, 7. sep tem bar 2017. 
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od stra ne Pri vre me nih in sti tu ci ja sa mo u pra ve na te ri to ri ji AP KiM, a u ci lju ob-
ra de pred me ta is tra ži va nja.

2. ZA KON SKI OKVIR RE GU LI SA NJA OP ŠTEG UPRAV NOG  
PO STUP KA NA TE RI TO RI JI AP KO SO VO I ME TO HI JA

Pri vre me ne in sti tu ci je sa mo u pra ve na te ri to ri ji Ko so va* do ne le su Za kon o 
uprav nom po stup ku Ko so va* (u da ljem tek stu: ZUP Ko so va*) 22. ju la 2005. go-
di ne. Do no še njem ovog za ko na pre stao je da va ži Za kon o op štem uprav nom 
po stup ku SFRJ11 ko ji se pri me nji vao u obla sti uprav nog po stup ka na Ko so vu* od 
do la ska me đu na rod nih sna ga do do no še nja ovog Za ko na.12 Me đu tim, osta la je 
ne ja sna od red ba no vog Za ko na ko ja ka že da no vi Za kon za me nju je va že ći u po
gle du od re da ba ko je su u su prot no sti, ta ko da osta je ne ja sno ća u po gle du to ga 
ko ji se za kon pri me nju je.13 S dru ge stra ne, Sr bi ja je me đu pr vim dr ža va ma u sve
tu iz vr ši la ko di fi ka ci ju uprav nopro ce snih pra vi la, još 1930. go di ne, do no še njem 
Za ko na o op štem uprav nom po stup ku Kra lje vi ne Ju go sla vi je, u či jem sa sta vu se 
ta da na la zi la i da na šnja Re pu bli ka Sr bi ja.14 Za hva lju ju ći kva li te tu prav nih nor mi, 
naj va žni ja pra vi la op šteg uprav nog po stup ka to kom po sled njih osam i po de ce ni
ja ni su su štin ski me nja na.15 Una zad ne ko li ko go di na, na ša dr ža va je ot po če la 
iz me ne ZUPa Sr bi je iz 1997. go di ne ko je su re zul ti ra le uob li ča va njem Na cr ta 
za ko na o op štem uprav nom po stup ku iz 2012. i 2013. go di ne i po je di ni is tak nu ti 
au to ri su već u toj fa zi iz ra de no vog ZUPa Sr bi je iz no si li kri ti ke mo gu ćih re še nja 
ko ja su bi la pro pi sa na po je di nim od red ba ma Na cr ta no vog ZUP-a (npr. – ne us-
kla đe nost sa prav nim si ste mom, uno še nje ma te ri jal nih od red bi i kre i ra nje no vih 
in sti tu ta u ZUPu ko ji pred sta vlja ti pi čan pro ce sni za kon).16 Na kon ne ko li ko go-
di na ra da na tek stu no vog Za ko na o op štem uprav nom po stup ku Sr bi je (u da ljem 
tek stu: ZUP Sr bi je), uob li čen je ko nač ni tekst no vog ZUPa Sr bi je, ko ji je stu pio 
na sna gu 9. mar ta 2016. go di ne, dok je pri me na po če la 1. ju na 2017. go di ne.17 Pri-

11 Vid.: Za kon o op štem uprav nom po stup ku – pre či šćen tekst, Slu žbe ni list SFRJ, br.47/1986.
12 Vid.: Za kon o op štem uprav nom po stup ku Ko so va* – ZUP Ko so va*, Slu žbe ni list Ko so va*, 

br.02/L-28.
13 Vid.: Or ga ni za ci ja za evr op sku bez bed nost i sa rad nju, Mi si ja na Ko so vu, Pr vi iz ve štaj o 

si ste mu uprav nog pra va na Ko so vu, http://www.osce.org/sr/ko so vo/24639?dow nlo ad=true, 9. de-
cem bar 2016. 

14 Vid.: D. Mil kov, „Re for me uprav no-pro ce snog za ko no dav stva u Sr bi ji“, Zbor nik ra do va 
PFNS 4/2012, 33-43.

15 Vid.: Z. Lon čar, „Po seb ni uprav ni po stup ci“, Zbor nik ra do va PFNS 4/2016, 1232.
16 Vid.: P. Di mi tri je vić, „Re for ma uprav nog po stup ka“, Me đu na rod ni na uč ni skup „Vla da

vi na pra va i prav na dr ža va u re gi o nu“, ok to bar 2013, Prav ni fa kul tet, Zbor nik ra do va, Is toč no 
Sa ra je vo, 189-199. 

17 Vid.: Za kon o op štem uprav nom po stup ku – ZUP Sr bi je, Slu žbe ni gla snik RS, br. 18/2016, 
čl. 217.
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me nom svih od re da ba18 no vog Za ko na pre stao je da va ži ra ni ji Za kon o op štem 
uprav nom po stup ku.19

No vi ZUP Sr bi je iz 2016. go di ne de fi ni še uprav ni po stu pak i uprav nu stvar, 
što ni je bio slu čaj sa ra ni jim ZUPom Sr bi je20 iz 1997. go di ne. Ta ko u čla nu 1. 
no vog ZUPa Sr bi je uprav ni se po stu pak de fi ni še kao „skup pra vi la ko ja dr žav ni 
or ga ni i or ga ni za ci je, or ga ni i or ga ni za ci je po kra jin ske au to no mi je i or ga ni i or-
ga ni za ci je je di ni ca lo kal ne sa mo u pra ve, usta no ve, jav na pred u ze ća, po seb ni or
ga ni pre ko ko jih se ostva ru je re gu la tor na funk ci ja i prav na i fi zič ka li ca ko ji ma 
su po ve re na jav na ovla šće nja (u da lje tek stu: or ga ni) pri me nju ju ka da po stu pa ju 
u uprav nim stva ri ma“.21 U čla nu 2. stav 1. no vog za ko na uprav na se stvar de fi ni
še kao „po je di nič na prav na si tu a ci ja u ko joj or gan, ne po sred no pri me nju ju ći za
ko ne, dru ge pro pi se i op šta ak ta, prav no ili fak tič ki uti če na po lo žaj stran ke ta ko 
što do no si uprav na ak ta, do no si ga rant na ak ta, za klju ču je uprav ne ugo vo re, pre
u zi ma uprav ne rad nje i pru ža jav ne uslu ge,“22 a u sta vu 2 ovog čla na kao uprav na 

18 Od red be iz čla na 9, 103. i 207, ko je se od no se na oba ve zu or ga na da po slu žbe noj du žno
sti pri ba vlja po dat ke o či nje ni ca ma o ko ji ma se vo di slu žbe na evi den ci ja i ko je su neo p hod ne za 
od lu či va nje or ga na pri me nju ju se po čev od 8. ju na 2016. go di ne. Vid.: Z. To mić, D. Mi lo va no vić, 
V. Cu cuć, Prak ti kum za pri me nu Za ko na o op štem uprav nom po stup ku, Be o grad 2017, 122-126.

19 Po seb na okol nost u ve zi sa no vim Za ko nom o op štem uprav nom po stup ku je ne u o bi ča je
no dug pe ri od za „va ca tion le gis“ (čl. 217), jer se pred vi đa da ovaj za kon stu pa na sna gu osmog 
da na od da na ob ja vlji va nja u „Slu žbe nom gla sni ku Re pu bli ke Sr bi je”, ali da će se pri me nji va ti od 
1. ju na 2017. go di ne (iz u zev od re da ba čl. 9, 103. i 207. ko je po či nju da se pri me nju ju is te kom 90 
da na od da na stu pa nja na sna gu ovog za ko na). Kao raz lo zi za od la ga nje pri me ne ovog Za ko na, u 
Obra zlo že nju Pred lo ga Za ko na o op štem uprav nom po stup ku na vo di se sle de će: „Od lo že na pri
me na ZUPa je neo p hod na ka ko bi se u tom pe ri o du, ra di obez be đe nja efi ka sne i što bo lje pri me
ne no vih re še nja, iz vr ši la obu ka dr žav nih slu žbe ni ka i edu ka ci ja stra na ka i gra đa na, uve le sa vre
me ne in for ma ci o ne i ko mu ni ka ci o ne teh no lo gi je, iz vr ši le or ga ni za ci o ne pro me ne, us po sta vi le i 
re de fi ni sa le slu žbe ne evi den ci je, kao i oba vi le neo p hod ne funk ci o nal ne ana li ze. Sto ga je pe ri od 
do 1. juna 2017. go di ne do volj no dug za re a li zo va nje svih na ve de nih ak tiv no sti, ima ju ći u vi du 
du go traj nu pri me nu va že ćeg ZUPa i nje go vo me sto i zna čaj u na šem prav nom si ste mu, kao i zna
čaj i obim no vih za kon skih re še nja, po sto je će ka drov ske, teh nič ke i teh no lo ške ka pa ci te te i re al ne 
mo guć no sti i po tre be.“ Vid.: Z. Li lić, „Uprav no po stu pa nje i re for ma jav ne upra ve“, Me đu na rod na 
kon fe ren ci ja „Raz voj jav ne upra ve“, li panj 2016, Ve le u či liš te „Ja vo slav Ru žič ka“ u Vu ko va ru, 
Zbor nik ra do va, Vu ko var, 208.

20 Ra ni ji ZUP iz 1997 go di ne ne da je de fi ni ci ju uprav ne stva ri, već sa mo u de lu „Va že nje 
za ko na“ de fi ni še pred met svo je pri me ne od red bom shod no ko joj su po od red ba ma ZUPa du žni 
da po stu pa ju or ga ni dr žav ne upra ve i dru gi dr žav ni or ga ni ka da u uprav nim stva ri ma re ša va ju o 
pra vi ma, oba ve za ma ili prav nim in te re si ma po je di na ca, prav nih li ca ili dru gih stra na ka. Ovo od-
re đe nje uprav ne stva ri je bi lo pro ši re no, kao po sle di ca do no še nja Usta va Re pu bli ke Sr bi je iz 2006. 
go di ne, oba ve zom da po ovom ZUPu po stu pa ju i or ga ni za ci je ka da u vr še nju jav nih ovla šće nja 
re ša va ju o uprav nim stva ri ma o pra vi ma, oba ve za ma i prav nim in te re si ma po je di na ca, prav nih 
li ca i dru gih stra na ka. Vid.: S. Po po vić, M. Pe tro vić, M. Pri ca, Uprav no pra vo Op šti deo, Niš 2011, 
176-180.

21 Vid.: ZUP Sr bi je, čl.1. 
22 ZUP de fi ni še uprav ni ugo vor kao dvo stra no oba ve zni pi sa ni akt ko ji, ka da je to po seb nim 

za ko nom od re đe no, za klju ču ju or gan i stran ka i ko jim se stva ra, me nja ili uki da prav ni od nos u 
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stvar pred vi đa se i „sva ka dru ga si tu a ci ja ko ja je za ko nom od re đe na kao uprav na 
stvar“.23 Pre ma mi šlje nju po je di nih is tak nu tih au to ra, ova kva de fi ni ci ja uprav nog 
po stup ka i uprav ne stva ri ni je pra vil na. To se ogle da, pre ma nji ho vom mi šlje nju, 
u de fi ni sa nju uprav nog po stup ka kao „sku pa pra vi la“, a on mo že bi ti de fi ni san 
sa mo kao „skup pro ce snih“ rad nji ko je se vr še pre ma pra vi li ma ko ja su pro pi sa na 
Za ko nom o op štem uprav nom po stup ku. Ka da je reč o de fi ni ci ji uprav ne stva ri, 
pre ma mi šlje nju po je di nih is tak nu tih au to ra, ona ni je uskla đe na sa od red ba ma 
osta lih pro pi sa u na šem prav nom si ste mu, kao što su Za kon o dr žav noj upra vi i 
Za kon o uprav nim spo ro vi ma. Ta ko đe, is ti ču da je ova kva de fi ni ci ja uprav ne 
stva ri stvo re na pot pu no ve štač ki, da se u či sto pro ce sni za kon, ka kav je ZUP, 
uno se po je di ne ma te ri jal noprav ne od red be (uprav ni ugo vo ri i pru ža nje jav nih 
uslu ga kao pot pu no no vi in sti tu ti u uprav nom po stup ku), da pra vi la uprav nog 
po stup ka ne mo gu da se pri me nju ju u svim si tu a ci ja ma ko je ob u hva ta de fi ni ci ja 
uprav ne stva ri i da je je di no pu tem pri go vo ra kao no vo u ve de nog prav nog sred stva 
mo gu će sve no ve si tu a ci je ko je se na zi va ju „uprav nim stva ri ma“ pod ve sti pod 
si tu a ci je u ko ji ma se do no se uprav na ak ta i ko ja je di no pred sta vlja ju uprav ne stva-
ri u užem smi slu re či.24

Bit na raz li ka iz me đu no vog ZUPa Sr bi je iz 2016 . go di ne i ra ni jeg ZUPa 
Sr bi je iz 1997. go di ne ogle da se i u na či nu re gu li sa nja od no sa op šteg uprav nog 
po stup ka i po seb nih uprav nih po stu pa ka. U no vom ZUP-u Sr bi je iz 2016. go di ne 
pro pi sa no je da: „po je di na pi ta nja uprav nog po stup ka mo gu po seb nim za ko nom 
da se ure de sa mo ako je to u po je di nim uprav nim obla sti ma neo p hod no, ako je to 
u sa gla sno sti sa osnov nim na če li ma od re đe nim ovim za ko nom25 i ne sma nju je 
ni vo za šti te pra va i prav nih in te re sa stra na ka za jam če nih ovim za ko nom“. Ta ko
đe je pro pi sa na oba ve za uskla đi va nja svih po seb nih uprav nih po stu pa ka sa op štim 
uprav nim po stup kom, rok do 1. ju na 2018. go di ne za uskla đi va nje kao i na čin 
uskla đi va nja pu tem po seb nog Ko or di na ci o nog te la,26 ko je je ok to bra 2016. go di ne 
obra zo va no na osno vu od lu ke Vla de.27 Pre ma mi šlje nju po je di nih is tak nu tih au

uprav noj stva ri. Uprav ne rad nje su od re đe ne kao ma te ri jal na ak ta or ga na ko ji uti ču na pra va, oba ve
ze ili prav ne in te re se stra na ka. Naj zad, pod pru ža njem uslu ga sma tra se oba vlja nje pri vred ne i dru
štve ne de lat no sti od no sno po slo va upra ve od stra ne or ga na, ko ji ma se obez be đu je ostva ri va nje pra va 
i prav nih in te re sa od no sno za do vo lja va nje po tre ba ko ri sni ka jav nih uslu ga, a ko ji ne pred sta vlja ju 
dru gi ob lik uprav nog po stu pa nja. Za kon o op štem uprav nom po stup ku de talj no ure đu je iz da va nje 
ga rant nog ak ta, dok kod osta lih vr sta upravnog po stu pa nja (po seb no upravnih rad nji i pru ža nja jav
nih uslu ga) re gu li še pr ven stve no prav nu za šti tu od nji ho vog ne za ko ni tog i/ili ne ce lis hod nog (ne)
pred u zi ma nja. Vid.: D. Mi lo sa vlje vić, V. Cu cić, „No va re še nja na cr ta Za ko na o op štem uprav nom 
po stup ku u kon tek stu re for me jav ne upra ve u Sr bi ji“, Prav ni ži vot 10/2015, 96-97. 

23 Vid.: ZUP Sr bi je, čl.2 st.2.
24 Vi še o ovo me vi di u D. Mil kov, R.S. Ra do še vić, „Ne ke no vi ne u Za ko nu o op štem uprav

nom po stup ku – Uprav no po stu pa nje“, Zbor nik ra do va PFNS 3/2016, 733-751.
25 Upor.: čl. 3. ra ni jeg ZUPa Sr bi je i čl. 3 st. 2. no vog ZUPa Sr bi je. 
26 Vid.: ZUP Sr bi je, čl. 214.
27 Vid.: Z. Lon čar (2016), 1235. 
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to ra po sto je broj ni po seb ni uprav ni po stup ci u ko ji ma se u zna čaj noj me ri od stu
pa od mno gih pra vi la op šteg uprav nog po stup ka pro pi sa nih no vim ZUPom Sr
bi je iz 2016. go di ne. U pi ta nju su od stu pa nja ve za na za naj va žni ja pi ta nja uprav nog 
po stup ka kao što su: pra vo žal be, su spen ziv no dej stvo žal be, van red na prav na 
sred stva, po stu pak iz vr še nja uprav nog ak ta, pre ko po je di nač nih va žnih pro ce snih 
in sti tu ta kao što su: do ka zna sred stva, do sta vlja nje, na čin ra ču na nja ro ko va, za
sta re lost, pa čak i po je di na osnov na na če la uprav nog po stup ka pro pi sa na Za ko nom 
o op štem uprav nom po stup ku, a ko ja se iz vo de iz sa mog Usta va, kao što je slu čaj 
sa na če lom prav no sna žno sti.28 Ima ju ći u vi du broj na od stu pa nja u od red ba ma 
za ko na ko ji re gu li šu po seb ne uprav ne po stup ke u od no su na od red be no vog ZUPa 
Sr bi je iz 2016. go di ne,29 pre ma mi šlje nju po je di nih is tak nu tih au to ra, sla bu stra nu 
po sto je ćeg za kon skog re še nja pred sta vlja iz o sta nak do volj no efi ka snog me ha ni
zma ko ji bi mo gao da obez be di da se broj na od stu pa nja u svim po seb nim uprav-
nim po stup ci ma za i sta i ot klo ne u pro pi sa nom ro ku, od no sno da se svi po seb ni 
za ko ni uskla de sa no vim Za ko nom o op štem uprav nom po stup ku. Pre ma nji ho vom 
mi šlje nju, mno go efi ka sni je re še nje mo glo bi da pred sta vlja pro pi si va nje oba ve zne 
pret hod ne sa gla sno sti mi ni star stva nad le žnog za po slo ve dr žav ne upra ve uvek 
pri li kom utvr đi va nja na cr ta svih po seb nih za ko na ko ji sa dr že bi lo ko ju od red bu 
o po seb nim uprav nim po stup ci ma. Na taj na čin bi se, pre ma nji ho vom mi šlje nju, 
spre či la mo guć nost da taj za kon uđe u za ko no dav nu pro ce du ru ako ni je u pot pu
no sti uskla đen sa Za ko nom o op štem uprav nom po stup ku.30

Za raz li ku od ZUP-a Sr bi je iz 2016. go di ne, iz ko ga pro iz la zi da uprav ni 
po stu pak ne mo že da se pri me nju je u si tu a ci ja ma ka da se do no se prav ni pro pi si, 
do tle kod ZUPa Ko so va* uprav ni po stu pak mo že da se pri me nju je i u si tu a ci ji 
ka da se do no se prav ni pro pi si, od no sno, shod no ZUP-u Ko so va*, ko lek tiv na ad-
mi ni stra tiv na ak ta ko ja pro iz vo de prav ne po sle di ce za dva ili vi še fi zič kih ili 
prav nih li ca.31Do dat na ogra ni če nja od no se se na ne ga tiv nu enu me ra ci ju ko ja je 
sa dr ža na u čla nu 1. pa ra graf 1.4 ko ji pred vi đa da se od red be ZUPa Ko so va* ne 
pri me nju ju na: ad mi ni stra tiv na ak ta re gu la tor nog ka rak te ra, ad mi ni stra tiv na ak-
ta ko ja se od no se na unu tra šnju or ga ni za ci ju or ga na jav ne upra ve i ad mi ni stra tiv
na ak ta ko ja iz da ju or ga ni jav ne upra ve u okvi ru pri vat nih tran sak ci ja, u ko ji ma 
je jav na upra va jed na od stra na ka.32 

28 Broj ne su obla sti dru štve nog ži vo ta u ko ji ma se sre ću ta kva od stu pa nja, po čev od po re za, 
ca ri na, unu tra šnjih po slo va, od bra ne, gra đe vi nar stva, ur ba ni zma, pro stor nog pla ni ra nja, zdrav stva, 
sa o bra ća ja, za šti te ži vot ne sre di ne, so ci jal ne za šti te, bo rač ke i in va lid ske za šti te, obra zo va nja, na
u ke i teh no lo škog raz vo ja, za po šlja va nja i so ci jal ne po li ti ke, tr go vi ne, tu ri zma, te le ko mu ni ka ci ja, 
jav nog in for mi sa nja, itd. Vid.: Z. Lon čar (2016), 1236.

29 Vid.: Z. Lon čar (2016), 12361246.
30 Vid.: Z. Lon čar (2016), 1247.
31 Vid.: ZUP Ko so va*, čl. 2. 
32 Upor.: ZUP RS, čl.12. 
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3. VA ŽNA PI TA NJA UPRAV NOG PO STUP KA NA  
TE RI TO RI JI AP KO SO VO I ME TO HI JA

3.1. Osnov na na če la uprav nog po stup ka

Na če la su naj op šti ja prav na pra vi la ko ja se pri me nju ju u si tu a ci ja ma ka da po sto
ji di le ma da li tre ba pri me ni ti ne ku od red bu za ko na ili ne (npr. da li je žal ba do pu šte
na ili ne). U slu ča ju da po sto ji ne ka di le ma, on da se ima pri me ni ti pra vi lo ko je pro is
ti če iz na če la. Na če la u uprav nom po stup ku mo gu se po de li ti na op šta i osnov na na
če la, u smi slu da su op šta na če la ona ko ja va že za ceo prav ni si stem (npr. na če lo za
ko ni to sti, na če lo jav no sti, na če lo efi ka sno sti, itd), od no sno u smi slu da su osnov na 
na če la ona ko ja po seb no va že za uprav ni po stu pak (npr. na če lo prav no sna žno sti, na
če lo za šti te pra va stran ke i jav nog in te re sa i sl). Po ne ka od ovih na če la mo gu se pre
kla pa ti, ta ko da isto vre me no pred sta vlja ju i op šta na če la prav nog si ste ma i osnov na 
na če la uprav nog po stup ka (npr. na če lo za ko ni to sti i na če lo pra va na žal bu).33

U od no su na ra ni ji ZUP Sr bi je iz 1997. go di ne no vi ZUP Sr bi je iz 2016. go-
di ne je pred vi deo iz ve sne no vi ne ka da je reč o na če li ma uprav nog po stup ka. Te 
no vi ne se ogle da ju u uvo đe nju no vih na če la u uprav ni po stu pak. Ta ko je u okvi ru 
na če la za ko ni to sti une to na če lo pred vi di vo sti, ta ko da ono sa da no si na ziv: na če
lo za ko ni to sti i pred vi di vo sti. Na če lo pred vi di vo sti, shod no no vom ZUPu Sr bi je 
iz 2016. go di ne, pred vi đa oba ve zu da: „ka da po stu pa u uprav noj stva ri, or gan 
vo di ra ču na i o ra ni jim od lu ka ma do ne tim u istim ili slič nim uprav nim stva ri ma“.34 
Dru go na če lo ko je je pred vi đe no kao po seb no na če lo i ni je po sto ja lo u od red ba ma 
ra ni jeg ZUPa Sr bi je je ste na če lo sra zmer no sti.35 Ono pred vi đa oba ve zu da „or gan 
mo že da ogra ni či pra vo stran ke ili da uti če na njen prav ni in te res sa mo po stu pa
njem ko je je neo p hod no da se nji me ostva ri svr ha pro pi sa i sa mo ako ta svr ha ne 
mo že da se ostva ri dru ga či jim po stu pa njem ko jim bi se ma nje ogra ni ča va la pra va 
ili u ma njoj me ri uti ca lo na prav ni in te res stran ke“. Tre će na če lo ko je je pot pu no 
no vo je na če lo pri stu pa in for ma ci ja ma i za šti ti po da ta ka.36 Ono pred vi đa da je 
or gan du žan da omo gu ći pri stup in for ma ci ja ma od jav nog zna ča ja u skla du sa 
za ko nom i da se taj ni i lič ni po da ci šti te u uprav nom po stup ku u skla du sa za ko
nom. Po red no vo u ve de nih re še nja, i po sto je ća na če la su pre tr pe la iz me ne, pa je 
ta ko na če lo za šti te pra va gra đa na i za šti te jav nog in te re sa37 po sta lo na če lo za šti te 
pra va stra na ka i ostva re nja prav nog in te re sa, na če lo pru ža nja po mo ći stran ci38 iz 
ra ni jeg ZUPa Sr bi je iz 1997. go di ne je po sta lo na če lo po mo ći stran ci i ono je 
do pu nje no oba ve zom or ga na da on da ka da „s ob zi rom na či nje nič no sta nje sa zna 

33 Vid.: S. Li lić, Uprav no pra vo i uprav no pro ce sno pra vo, Be o grad 2013, 445.
34 Upor.: čl. 5. ra ni jeg ZUPa Sr bi je i čl. 5 no vog ZUPa Sr bi je.
35 Vid.: ZUPa Sr bi je, čl. 6.
36 Vid.: ZUPa Sr bi je čl.15.
37 Upor.: čl. 6. ra ni jeg ZUPa Sr bi je i čl. 7. no vog ZUPa Sr bi je.
38 Upor.: čl. 15. ra ni jeg ZUPa Sr bi je i čl. 8. no vog ZUPa Sr bi je.
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ili oce ni da stran ka ili dru gi uče snik u po stup ku ima osno va za ostva re nje ne kog 
pra va ili prav nog in te re sa, upo zo ra va ih na to“ i oba ve zom or ga na da „in for mi še 
stran ku ako u to ku po stup ka do đe do iz me ne pro pi sa ko ja je od zna ča ja za po stu
pa nje u uprav nim stva ri ma“. Na če lo efi ka sno sti i na če lo eko no mič no sti39 iz ra ni-
jeg ZUPa Sr bi je iz 1997. go di ne spo je ni su u jed no na če lo uz do dat ne sta vo ve 
ko ji se od no se na oba ve zu or ga na da „po slu žbe noj du žno sti, u skla du sa za ko nom, 
vr ši uvid u po dat ke o či nje ni ca ma neo p hod nim za od lu či va nje o ko ji ma se vo di 
slu žbe na evi den ci ja, da ih pri ba vlja i ob ra đu je“, kao o oba ve zu or ga na da „mo že 
od stran ke da zah te va sa mo one po dat ke ko ji su neo p hod ni za nje nu iden ti fi ka ci-
ju i do ku men ta ko ja po tvr đu ju či nje ni ce o ko ji ma se ne vo di slu žbe na evi den ci ja“. 
Na če lo ma te ri jal ne isti ne i na če lo slo bod ne oce ne do ka za40 iz ra ni jeg ZUP-a Sr-
bi je iz 1997. go di ne u no vom su ZUP-u Sr bi je iz 2016. go di ne spo je na u jed no 
na če lo isti ne i slo bod ne oce ne do ka za, na če lo sa slu ša nja stran ke41 je  po sta lo na-
če lo pra va stran ke na iz ja šnja va nje, na če lo sa mo stal no sti u re ša va nju42 po sta lo je 
na če lo sa mo stal no sti i ni je se me nja lo, na če lo dvo ste pe no sti u re ša va nju43 po sta lo 
je na če lo pra va na žal bu i pri go vor, a no vi na u ovom na če lu se ogle da u uvo đe nju 
pra va na pri go vor „u slu ča je vi ma utvr đe nim ovim za ko nom“; i naj zad, na če lo 
prav no sna žno sti re še nja44 ni je se me nja lo u od no su na ra ni ji ZUP Sr bi je iz 1997. 
go di ne. Pre ma mi šlje nju po je di nih is tak nu tih au to ra, pro pi si va nje osnov nih na če la 
u no vom ZUP-u Sr bi je iz 2016. go di ne je ana hro ni zam ko ji je za o stao iz pe ri o da 
so ci ja li zma, da ta kve od red be ne po sto je u sa vre me nim pro pi si ma o uprav nom po-
stup ku, a ni su po sto ja le ni u pr vom ju go slo ven skom ZUP-u iz 1930. go di ne, kao i 
da sta ra so ci ja li stič ka na če la i mo de ran za kon ne idu za jed no. Ta ko đe, kao sla bost 
na vo de i ne po sto ja nje sank ci je u slu ča ju po vre de ne kih od pro pi sa nih na če la.45

Shod no ZUPu Ko so va*, pred vi đe na su sle de ća op šta na če la: prin cip za ko
ni to sti, pri cip ba lan si ra nja pri vat nog i jav nog in te re sa, prin cip jed na ko sti pred 
za ko nom, prin cip pr o por ci o nal no sti, prin cip objek tiv no sti i ne pri stra sno sti, prin-
cip is traj no sti i pred vi dlji vo sti, prin cip pu bli ci te ta, prin cip pod re đe no sti.46

Prin cip za ko ni to sti i ba lan si ra nja jav nih i pri vat nih in te re sa, prin cip objek tiv-
no sti i ne pri stra sno sti i prin cip is traj no sti i pred vi dlji vo sti od go va ra ju na če lu za ko
ni to sti i pred vi di vo sti, na če lu sra zmer no sti, na če lu za šti te pra va stra na ka i ostva re
nja jav nog in te re sa, na če lu sa mo stal no sti i na če lu de lo tvor no sti i efi ka sno sti u no vom 
ZUPu Sr bi je iz 2016. go di ne, dok su osta la na če la u ZUPu Ko so va* po seb na.

39 Upor.: čl. 7. i 14 .ra ni jeg ZUPa Sr bi je i čl. 9. no vog ZUPa Sr bi je.
40 Upor.: čl. 8. i 10. ra ni jeg ZUPa Sr bi je i čl. 10. no vog ZUPa Sr bi je.
41 Upor.: čl. 9. ra ni jeg ZUPa Sr bi je i čl. 11. no vog ZUPa Sr bi je.
42 Upor.: čl. 11. ra ni jeg ZUPa Sr bi je i čl. 12. no vog ZUPa Sr bi je.
43 Upor.: čl. 12. ra ni jeg ZUPa Sr bi je i čl. 13. no vog ZUPa Sr bi je.
44 Upor.: čl. 13. ra ni jeg ZUPa Sr bi je i čl. 14. no vog ZUPa Sr bi je.
45 Vid.: D. Mil kov, „Po vo dom no vog Za ko na o op štem uprav nom po stup ku, kri tič ki osvrt 

– Uvod ne od red be i na če la“, Te mat ski zbor nik: Har mo ni za ci ja srp skog i ma đar skog pra va sa pra-
vom Evrop ske uni je, No vi Sad, 2016, 54-62.

46 Vid.: ZUP Ko so va*, čl. 310.
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Prin cip jed na ko sti pred za ko nom ima osnov u za bra ni dis kri mi na ci je, jer zah-
te va da or ga ni upra ve sva pi ta nja ko ja su objek tiv no ista tre ti ra ju bez ob zi ra na 
bo ju ko že, ra su, itd. Prin cip pr o por ci o nal no sti ta ko đe osnov ima u oba ve zi jav nih 
or ga na Ko so va* da pri me nju ju si lu sa mo u onom obi mu ko ji je po tre ban da bi se 
ostva rio jav ni in te res. Prin cip pu bli ci te ta pred vi đa pra vo fi zič kih i prav nih li ca ko
ja su ob u hva će na de lat no šću or ga na upra ve da im sta ve na ras po la ga nje in for ma ci
je ko je su na ras po la ga nju i or ga nu upra ve. I naj zad, prin cip pod re đe no sti pred vi đa 
pri me nu po seb nih uprav nih po stu pa ka ka da je to pro pi sa no po seb nim za ko ni ma.47

Za raz li ku od no vog ZUP-a Sr bi je iz 2016. go di ne, ZUP Ko so va* ne pred vi-
đa na če la: isti ne i slo bod ne oce ne do ka za, prav no sna žno sti i dru ga na če la.48

3.2. Pra vi la pr vo ste pe nog po stup ka

Ka da je reč o pr vo ste pe nom uprav nom po stup ku, ono što je bit no pi ta nje 
je ste ko je nad le žan za po kre ta nje po stu ka, pra vi la po stup ka do do no še nja re še nja, 
skra će ni po stu pak i pra vi la iz da va nja re še nja i za klju ča ka.

Ka da je reč o pra vi li ma po kre ta nja po stup ka, ono što je pred vi đe no ZUPom 
Ko so va* je ste da uprav ni po stu pak mo gu da po kre nu sva ka za in te re so va na stran-
ka kao i su bjek ti ko ji ma se pri zna je pra vo po kre ta nja ra di za šti te jav nog in te re sa.49 
Pr vo ste pe ni uprav ni po stu pak mo že da se po kre ne i na osno vu zah te va stran ke, 
po slu žbe noj du žno sti, i na zah tev jav no sti i om bud sma na. Ni su pred vi đe ni po
seb ni uslo vi da bi po stu pak bio po kre nut po slu žbe noj du žno sti,50 kao što je to 
slu čaj u no vom ZUPu Sr bi je iz 2016. go di ne.51

Ka da je reč o po stup ku do no še nja re še nja, va žno je re ći da on, shod no ZUPu 
Ko so va*, po či va na is tra žnom na če lu i na če lu iz ja šnja va nja. Na i me, stran ke su du žne 
da pri ba ve do ka ze, a or gan upra ve da raz mo tri sve pri ba vlje ne do ka ze ko ji su mu po-

47 Ibi dem.
48 Ne do sta ci u po gle du pro pi sa nih na če la u ZUPu Ko so va* i nji ho va ne us kla đe nost sa na

če li ma Evrop skog uprav nog pro sto ra na ve de ni su i u Iz ve šta ju Sig me iz 2012. go di ne, sa tač no 
pre ci zi ra nim na če li ma ko je je po treb no une ti u ovaj za kon. Vid.: SIG MA, Do bra upra va kroz bo
lji si stem uprav nih pro ce du ra, www.sig ma web.org /pu bli ca ti ons/Com ments_Lo wAd min Pro ce du-
re sKo so vo_JN _Oc t2012_Ser bian.pdf , 4. sep tem bar 2017. 

49 Li ci ma ko ji ma uprav ni po stu pak ugro ža va zajednička pra va, kao što su: jav no zdra vlje, obra
zo va nje, kul tur no za ve šta nje, okru že nje ili kva li tet ži vo ta; li ca ko ja ži ve u oko li ni ili u bli zi ni jav nog 
vla sni štva, a ko ja mo gu bi ti ugro že na uprav nim po stup kom; om bud sma nu. Vid.: ZUP Ko so va*, čl. 35.

50 No vi na u va že ćem ZUPu Sr bi je je da se vi še po stu pak ne po kre će „po slu žbe noj du žno sti 
ili po vo dom zah te va stran ke“, ka ko je to bi lo pred vi đe no od red ba ma ra ni jeg va že ćeg ZUP iz 1997. 
go di ne, već „zah te vom stran ke ili po slu žbe noj du žno sti“. Ta ko đe, va žna no vi na je da se po stu pak 
ko ji se po kre će po zah te vu stran ke sma tra po kre nu tim pri je mom zah te va od stra ne or ga na. Naj zad, 
pro pi sa na je i oba ve za da, ka da se po kre će po stu pak po slu žbe noj du žno sti, a ni je u in te re su stran ke, 
sma tra po kre nu tim ka da je stran ka oba ve šte na o ak tu (o za ključ ku) o po kre ta nju po stup ka. Vid.: Z. 
To mić, D. Mi lo va no vić, V. Cu cić, 109111.

51 Upor.: ZUP Ko so va*, čl. 3539. i ZUPa Sr bi je, čl. 9092.
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treb ni za do no še nje od lu ke. Or gan upra ve ima pra vo da tra ži i od za in te re so va nih 
stra na pod no še nje in for ma ci je, do ku me na ta, a one mo gu mo gu da od bi ju ta kve zah
te ve sa mo u slu ča je vi ma ko ji su pro pi sa ni za ko nom.52 S dru ge stra ne, stran ke ima ju 
pra vo da se iz ja sne pre do no še nja od lu ke, što mo gu uči ni ti usme no ili pi sme no, ka ko 
od lu či or gan upra ve. Od prin ci pa iz ja šnja va nja po sto je iz u ze ci i oni su pro pi sa ni za
ko nom.53 Naj zad, po sto ji mo guć nost pre u zi ma nja do dat nih me ra, in ter ven ci je tre ćih 
li ca i do no še nja po sre dov nih od lu ka ko je su pro pi sa ne za ko nom.54 Iz na ve de nog se 
mo že vi de ti da u po gle du po stup ka ko ji pret ho di do no še nju re še nja u ZUPu Ko so va* 
ni su pro pi sa na pra vi la za re ša va nje pret hod nog po stup ka, a i po stu pak do ka zi va nja je 
do sta skra ćen i ne pred vi đa ko je is pra ve se sma tra ju ve ro do stoj nim za do ka zi va nje, 
što je pred vi đe no no vim ZUPom Sr bi je iz 2016. go di ne.55 

Pr vo ste pe ni po stu pak se okon ča va do no še njem uprav nog ak ta56 ili za ključ ka. 
Pod uprav nim ak tom se pod ra zu me va ju i in di vi du al na i ko lek tiv na uprav na ak ta. 
Pri nji ho vom od re đe nju za ko no da vac se po zi va na čl. 2 Za ko na ko ji od re đu je pred
met uprav nog po stup ka.57 S dru ge stra ne, za ključ kom se re ša va ju pi ta nja po stup ka, 
do no si ga slu žbe no li ce ko je vr ši onu rad nju po stup ka pri ko joj se po ja vi lo pi ta nje 
ko je tre ba re ši ti za ključ kom i žal ba na za klju čak ni je do pu šte na osim u onim slu ča
je vi ma ka da to za kon do zvo lja va i da je pri tom za klju čak obra zlo žen i sa dr ži uput
stvo za žal bu.58 U po gle du uprav nog ak ta, shod no ZUPu Ko so va*, mo že se uo či ti 
da on ob u hva ta i po je di nač ne i ko lek tiv ne uprav ne ak te či me se raz li ku je od re še nja 
kao po je di nač nog ak ta ko jim se, shod no ZUPu Sr bi je iz 2016. go di ne,59 od lu ču je o 

52 Vid.: ZUP Ko so va*, čl.57 pa ra graf 2.
53 Vid.: ZUP Ko so va*, čl. 70. 
54 Vid.: ZUP Ko so va*, čl. 7075.
55 Vid.: ZUP Sr bi je, čl. 107108., 118123.
56 U tek stu ZUPa Ko so va* se ko ri sti ter min „ad mi ni stra tiv ni akt“ ko ji je po na šem mi šlje

nju ne a de kva tan i ne ja san sa sta no vi šta osnov nih prin ci pa na ko ji ma po či va uprav ni po stu pak.
57 U svr he ovog za ko na, iz ra zi ko ri šće ni u na stav ku ima ju sle de će zna če nje: In di vi du al ni 

ad mi ni stra tiv ni akt – sma tra ju se sve od lu ke or ga na jav ne ad mi ni stra ci je ko ji pro iz ve du prav ne 
po sle di ce u in di vi du al nim slu ča je vi ma. Ko lek tiv ni ad mi ni stra tiv ni akt – sve od lu ke or ga na jav ne 
ad mi ni stra ci je, ko je pro iz ve du prav ne po sle di ce za dva ili vi še fi zič kih ili prav nih li ca. Ad mi ni stra
tiv na de lat nost je skup in di vi du al nih ili ko lek tiv nih aka ta iz da tih od or ga na jav ne upra ve to kom 
vr še nja nje go vih nad le žno sti, kao i bi lo ko je de lat no sti pred u ze te od stra ne upra va u spro vo đe nju ovih 
aka ta. Ad mi ni stra tiv na nad le žnost je skup pred met nih i te ri to ri jal nih nad le žno sti or ga na jav ne ad mi
ni stra ci je pred vi đe na za ko nom ili pod za kon skim ak tom. Vid.: ZUP Ko so va*, čl. 2., pa ra graf 1.

58 Vid.: ZUP Ko so va*, čl. 8296.
59 No vi ZUP Sr bi je iz 2016. go di ne uvo di iz me ne u po gle du na zi va od lu ka ko je se do no se u 

uprav nom po stup ku. Za raz li ku od do sa da šnjeg za ko na, pre ma ko me su se tra di ci o nal no raz li ko va
li re še nje, kao glav na od lu ka o pred me tu po stup ka i za klju čak, kao spo red na od lu ka, ko jom se od-
lu či va lo o svim pro ce snim i dru gim pi ta nji ma ko ja su se ja vlja la to kom vo đe nja po stup ka, no vi za kon 
zbog, na vod no ja sni je iden ti fi ka ci je po ten ci jal nih prav nih sred sta va ko ja se mo gu ko ri sti ti pro tiv 
od re đe ne vr sta aka ta, uvo di raz li ko va nje re še nja na me ri tor na i pro ce sna (čl.136) uz za dr ža va nje 
za ključ ka (čl.146), što je mo der noj prav noj te o ri ji ve o ma ar gu men to va no kri ti ko va no. Pro me na u 
na zi vu od lu ka ko je se do no se u uprav nom po stup ku ni je, me đu tim, do sled no pra će na i neo p hod nim 
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pra vu, oba ve zi i prav nom in te re su stran ke u uprav nom po stup ku. Ka da je reč o za
ključ ku, shod no re še nji ma ZUPa Ko so va*, osnov na raz li ka u po gle du na či na re
gu li sa nja ovog in sti tu ta u od no su na ZUP Sr bi je iz 2016. go di ne ogle da se u mo guć
no sti ula ga nja žal be na za klju čak. Ta kva mo guć nost po sto ji u uprav nom po stup ku 
na Ko so vu*, shod no ZUPu Ko so va*, dok je ta kva mo guć nost, pre ma ZUPu Sr bi
je, pot pu no is klju če na. Pro tiv za ključ ka, pre ma ZUPu Sr bi je, ni je mo gu će vo di ti ni 
uprav ni spor. U osta lim ele men ti ma ne ma zna čaj ni je raz li ke u na či nu re gu li sa nja 
ovog in sti tu ta u ZUP-u Sr bi je i ZUP-u Ko so va*.60

3.3. Re dov na i van red na prav na sred stva

Za raz li ku od no vog ZUP-a Sr bi je iz 2016. go di ne ko ji, kao re dov no prav no 
sred stvo, po zna je pri go vor61 i žal bu,62 ZUP Ko so va* pred vi đa žal bu.63 Shod no 

iz me na ma u svim ele men ti ma nji ho vog prav nog re ži ma. Ta ko, na pri mer, upr kos či nje ni ci da no vi 
za kon raz li ku je me ri tor na i pro ce sna re še nja, u de lu za ko na ko ji se od no si na oba ve zne ele men te – ta 
raz li ka ni je na pra vlje na, već su, uglav nom, za dr ža ne sve sta re od red be o re še nju ko je se od no se na 
glav nu od lu ku o uprav nom po stup ku, a ko je je do sa da bi la je di na od lu ka ko ja se do no si la u for mi 
re še nja. S ob zi rom na to da sa da po sto je i pro ce sna re še nja, sa svim je pri rod no da je njih tre ba lo da 
pra te i od re đe ne spe ci fič no sti u po gle du for me i sa stav nih de lo va re še nja. Ta kav je slu čaj, na pri mer, 
sa za dr ža va njem od red bi o usme noj for mi re še nja (čl.140 i čl.143), kao i even tu al nih ele me na ta u 
dis po zi ti vu re še nja, po put od lu ke o tro ško vi ma po stup ka, na zna če nja da žal ba ne od la že iz vr še nje 
re še nja (čl. 141 st.3) i sl., ko je, po pri ro di stva ri, ne od go va ra ju pri ro di pro ce snih rad nji. Vid.: Z. Lon
čar, „Ne ka pi ta nja pri me ne no vog Za ko na o op štem uprav nom po stup ku u Re pu bli ci Sr bi ji“, Meѓuna-
rod na ta kon fe ren ci ja „Is ku stva od pri me na ta na no vi te za ko ni za op šta prav na po stap ka vo ze mji te 
od re gi o not“, maj 2017, Pra ven fa kul tet „Ju sti ni jan Pr vi“, Zbor nik na tru do vi, Sko pje, 107-108.

60 Upor.: ZUP Ko so va*, čl. 9799 i ZUP Sr bi je, čl. 46.
61 Pri go vor je no vo u ve de no prav no sred stvo u ZUP-u Sr bi je. Pri go vor je re mo stra tiv no prav-

no sred stvo ko je se iz ja vlju je ru ko vo di o cu or ga na upra ve, od no sno or ga ni za ci je na či je se po stu
pa nje od no si. U po stup ku po pri go vo ru is pi tu ju se za ko ni tost i ce lis hod nost uprav nih ak tiv no sti. 
Pri go vor se mo že iz ja vi ti po vo dom (1) uprav nog ugo vo ra (ne i pro tiv uprav nog ugo vo ra), (2) uprav
ne rad nje kao i dru gih uprav nih (ne)ak tiv no sti i (ne)po stu pa nja or ga na upra ve i or ga ni za ci ja, ko-
ji ma se pru ža ju jav ne uslu ge, ako te ak tiv no sti i po stu pa nje ni su po ve za ni sa do no še njem uprav nog 
ak ta. Pri go vor je se kun dar no prav no sred stvo ko je se uvo di da bi po kri lo one si tu a ci je za ko je ne 
po sto ji prav na za šti ta i ko je se pri me nju je u za ko nom tač no od re đe nim slu ča je vi ma i to: zbog ne-
is pu nje nja oba ve za iz uprav nog ugo vo ra (član 25), (2) zbog uprav nih rad nji (član 28) ili (3) zbog 
na či na pru ža nja jav nih uslu ga (član 32), ali sa mo pod uslo vom da ne mo že da se iz ja vi dru go 
prav no sred stvo u uprav nom po stup ku. Pri go vor, kao prav no sred stvo, za sno va no je na po tre bi da 
se stran ka ma u sva ko dnev nom od no su sa upra vom obez be di prav na za šti ta ko ja se ne od no si na 
uprav ni akt već na ši rok di ja pa zon dru gih uprav nih ak tiv no sti ko je or ga ni pred u zi ma ju. Vi di vi še 
u P. Di mi tri je vić, „Prav na sred stva u no vom ZUPu Re pu bli ke Sr bi je“, Meѓuna rod na ta kon fe ren-
ci ja „Is ku stva od pri me na ta na no vi te za ko ni za op šta prav na po stap ka vo ze mji te od re gi o not“, 
maj 2017, Pra ven fa kul tet „Ju sti ni jan Pr vi“, Zbor nik na tru do vi, Sko pje, 45-49.

62 U ra ni jem ZUPu Sr bi je iz 1997. go di ne kao je di no re dov no prav no sred stvo u op štem 
uprav nom po stup ku bi la je pred vi đe na žal ba. Upor.: čl. 213238. ra ni jeg ZUPa Sr bi je i čl. 151174. 
va že ćeg ZUPa Sr bi je.

63 U tek stu ZUPa Ko so va* za žal bu se ko ri sti ter min „ad mi ni stra tiv na žal ba“ ko ji je, po na šem 
mi šlje nju, ne a de kva tan i ne ja san sa sta no vi šta osnov nih prin ci pa na ko ji ma po či va uprav ni po stu pak.
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čla nu 126 pa ra graf 1, „fi zič ka i prav na li ca ima ju pra vo da tra že uki da nje, po ni
šte nje ili iz me nu ad mi ni stra tiv nog ak ta shod no pra vi li ma pred vi đe nim ovim za
ko nom za žal bu“. Ovaj član, ko ji pred vi đa žal bu u pa ra gra fu 2, od re đu je da se 
pra vo iz pa ra gra fa 1 ovog čla na mo že ostva ri ti pu tem zah te va za po nov ni pre tres 
upu ćen slu žbe ni ku od go vor nom za akt ili pu tem žal be upu će ne vi šem or ga nu.

Žal ba mo že da se pod ne se u dva ob li ka: u ob li ku zah te va za po nov ni pre tres 
ili u ob li ku žal be. Ka da se žal ba pod no si pu tem zah te va za po nov ni pre tres, ona 
tre ba da se do sta vi nad le žnom or ga nu ko ji je do neo akt ili or ga nu ko ji od bi ja da 
do ne se akt na zah tev stran ke, a ka da se pod no si u ob li ku žal be, on da je tre ba pod
ne ti vi šem or ga nu. Sva ka za in te re so va na stran ka mo že da se ža li pro tiv uprav nog 
ak ta ili pro tiv ne za ko ni tog od bi ja nja iz da va nja uprav nog ak ta.64 U uprav nom po-
stup ku na Ko so vu*, žal ba ob u sta vlja iz vr še nje uprav nog ak ta. S dru ge stra ne, 
pred vi đe ni su slu ča je vi u ko ji ma ad mi ni stra tiv na žal ba ne ob u sta vlja spro vo đe nje 
uprav nog ak ta i to su: ka da se ad mi ni stra tiv ni akt od no si na sa ku plja nje tak si, 
po re za ili dru gih bu džet skih pri ho da; ka da se uprav ni akt od no si na rad po li ci je; 
ka da je nje go vo ot ka zi va nje za ko nom za bra nje no i ka da je ne po sred na im ple men-
ta ci ja u in te re su jav nog re da, jav nog zdra vlja ili bi lo kog dru gog jav nog in te re sa. 
S tim u ve zi, pod no si lac žal be mo ra u pi sa noj for mi da bu de oba ve šten o raz lo zi
ma zbog ko jih uprav ni akt ni je ot ka zan.65 ZUP Ko so va* na vo di slu ča je ve u ko ji ma 
uprav ni or gan ne mo že da pri hva ti žal bu i to su: ka da žal ba ni je do pu šte na; ka da 
su le gal ni ro ko vi pro pu šte ni; ka da se ospo re ni ad mi ni stra tiv ni akt sma tra za ko
ni tim i re gu lar nim pri ma fa cie od stra ne or ga na ko ji raz ma tra žal bu; ka da se 
žal ba pod no si od stra ne neo vla šće nog li ca.66

Va žno je re ći da ZUP Ko so va* pro pi su je prav ne uslo ve ko je tre ba is pu ni ti 
za žal bu. Žal ba se mo že pod ne ti u ro ku od 30 da na od da na ka da je stran ka sa
zna la o ak tu ili o od bi ja nju iz da va nja ak ta ili ka da je akt pro gla šen na osno vu 
od re da ba ovog za ko na.67 U slu ča ju „ću ta nja upra ve“, žal ba se pod no si u ro ku od 
60 da na od da na pod no še nja zah te va za po če tak uprav nog po stup ka.68 Nad le žni 

64 Kod ne za ko ni tog iz da va nja uprav nog aka ta ne ja sno je da li se ra di o ne ga tiv nom uprav nom 
ak tu, ko ji zna či da je od bi jen zah tev stran ke ili o ne iz da va nju uprav nog ak ta, od no sno neo d lu či
va nju or ga na u za ko nom pro pi sa nom ro ku, ka da stran ka ima pra vo na žal bu zbog ću ta nja upra ve. 
Ova ko, ka ko je na pi sa no, ne iz gle da lo gič no. Od bi ja nje zah te va za iz da va nje uprav nog ak ta (npr. 
gra đe vin ske do zvo le) ta ko đe se vr ši uprav nim ak tom (re še njem), pa i u tom slu ča ju stran ka iz ja
vlju je žal bu „pro tiv uprav nog ak ta“, sa mo što je on po svo joj sa dr ži ni ne ga ti van.

65 Ovaj ter min je pot pu no ne a de kva tan, jer se uprav ni akt ne mo že „ot ka za ti“ već se sa mo 
mo že od go di ti nje go vo iz vr še nje.

66 Vid.: I. Pe paj (Pe paj), „Re vi ew of Ad mi ni stra ti ve Ju sti ce in the Re pu blic of Ko so vo“, Aca-
de mi cus – In ter na ti o nal Sci en ti fic Jo ur nal 12/2015, 159-161. 

67 Ne ja sno je u če mu je raz li ka iz me đu „sa zna nja za akt“ i „od bi ja nja iz da va nja ak ta“, za 
ko je stran ka ta ko đe mo ra da sa zna da bi mo gla da se ža li, kao što je ne ja sno i šta zna či da je akt 
„pro gla šen“ na osno vu od re da ba ovog za ko na.

68 Ov de je u ZUPu Ko so va* ko ri šće na pot pu no ne a de kvat na ter mi no lo gi ja s ob zi rom na 
či nje ni cu da stran ka ni ka da ne pod no si zah tev da poč ne uprav ni po stu pak, već da ostva ri ne ko 
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uprav ni or gan je du žan da do ne se od lu ku po žal bi u ro ku od 30 da na od da na 
pri je ma žal be. U slu ča ju da ne do ne se od lu ku u pro pi sa nom ro ku, stran ke ima ju 
pra vo da se obra te su du u skla du sa „Za ko nom o ci vil nom po stup ku“.69 U ZUP-u 
Sr bi je iz 2016. go di ne, „ću ta nje upra ve“ je pre tr pe lo iz me ne u po gle du prav ne 
re gu la ci je u od no su na ZUP Sr bi je iz 1997. go di ne.70 

Za raz li ku od no vog ZUP-a Sr bi je iz 2016. go di ne,71 u ZUP-u Ko so va* ne ma 
van red nih prav nih sred sta va.

ZA KLJUČ NA RAZ MA TRA NJA

Za kon o uprav nom po stup ku Ko so va* ko ji su do ne le Pri vre me ne in sti tu ci je 
sa mo u pra ve na Ko so vu i Me to hi ji, pred sta vlja ko rak na pred u od no su na Za kon 
o uprav nom po stup ku SFRJ ko ji se pri me nji vao od do la ska me đu na rod nih sna ga 
na te ri to ri ji AP Ko so vo i Me to hi ja u obla sti uprav nog po stup ka. S dru ge stra ne, 
ovaj po zi tiv ni po čet ni ko rak ni je iz ve den na naj bo lji mo gu ći na čin. Broj ni ne do
sta ci ovog Za ko na ko ji se mo gu vi de ti iz tek sta Za ko na, a od ko jih su ne ki od 
iz u zet ne va žno sti, do vo de u pi ta nje struč nost i zna nje tek sto pi sca, od no sno is
prav no shva ta nje mo der nih re še nja i in sti tu ta uprav nog po stup ka.

Ti ne do sta ci se, pre sve ga, ogle da ju u to me što ni su pro pi sa na ne ka od osnov
nih na če la ko ja pred sta vlja ju stub mo der nog uprav nog po stup ka. Ta kva na če la su: 
na če lo isti ne i slo bod ne oce ne do ka za, na če lo prav no sna žno sti i dr. S dru ge stra
ne, je zič ki ter mi ni ko ji su upo tre blje ni u ZUPu Ko so va* ni su pre ci zni i do vo de 
do kon fu zi je u raz u me va nju za ko na (npr. „ad mi ni stra tiv ni akt“, „ad mi ni stra tiv na 
žal ba“, red re či u re če ni ci, kon fu znost sen ten ci, itd).

svo je pra vo ili da joj se uma nji ne ka oba ve za. Uprav ni po stu pak se sma tra po kre nu tim mo men tom 
pod no še nja zah te va stran ke. Sto ga bi, ume sto ter mi na „od da na pod no še nja zah te va za po če tak 
uprav nog po stup ka“ mo glo da sto ji sa mo „od da na pod no še nja zah te va stran ke“.

69 Ov de je pot pu no ne ja sno o ka kvom je „ci vil nom po stup ku“ reč, od no sno da li je, even tu
al no, u pi ta nju sud ski po stu pak u vi du uprav nog spo ra. Vid.: ZUP Ko so va*, čl. 131.

70 Pro me na u no vom za ko nu se od no si na no vo u ve de ni rok pre klu ziv ne pri ro de, kao kraj nji 
rok u ko me se mo že pod ne ti žal ba zbog „ću ta nja upra ve“. Na i me, ubu du će će se žal ba pro tiv „ću
ta nja upra ve“ mo ra ti iz ja vi ti naj ka sni je u ro ku od go di nu da na od is te ka ro ka za od lu či va nje po 
zah te vu stran ke (čl. 153 stav 2), što, pre ma mi šlje nju po je di nih is tak nu tih au to ra, pred sta vlja iz
ve sno ogra ni če nje pra va na prav nu za šti tu stra na ka u slu ča ju „ću ta nja upra ve“, ko je su stran ke do 
sa da uži va le u vre men ski neo gra ni če nom pe ri o du. Vid.: Z. Lon čar (2017), 108109.

71 Van red na prav na sred stva u no vom ZUPu Sr bi je su ra ci o na li zo va na na taj na čin što je nji
hov broj sma njen, ali su raz lo zi iz uki nu tih van red nih prav nih sred sta va pre ba če ni u van red na prav
na sred stva ko ja su za dr ža na ili su stvo re ni ne ki no vi raz lo zi za pri me nu. Me đu tim, ka ko ta „pre ži
ve la“ van red na prav na sred stva ni su ista, jer se mo gu ko ri sti ti i za no ve slu ča je ve, bi lo je nu žno 
pro me ni ti nji hov na ziv. To je stvo ri lo za bu nu, jer sa da ima mo če ti ri no va van red na prav na sred stva. 
Vid.: P. Di mi tri je vić (2017), 5463.
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Na čin re gu li sa nja žal be, shod no ZUPu Ko so va*, je pot pu no ne a de kva tan i 
obi lu je ko ri šće njem ne ja sne i ne pra vil ne ter mi no lo gi je ko ja do vo di do kon fu zi je 
u raz u me va nju ovog prav nog sred stva.

Va žno je na po me nu ti i či nje ni cu da or ga ni Pri vre me nih in sti tu ci ja sa mo u
pra ve na Ko so vu* ni su ra di li na ot kla nja nju ne do sta ta ka ko ji su na ve de ni u Iz ve-
šta ju Sig me o uskla đe no sti ZUPa Ko so va* (u po gle du pred me ta uprav nog po
stup ka, na če la uprav nog po stup ka, pr vo ste pe nog uprav nog po stup ka i prav nih 
sred sta va ko ji sto je na ras po la ga nju stran ka ma u po stup ku) sa na če li ma i pra vi li
ma tzv. evrop skog uprav nog pro sto ra.

Otu da je od po seb ne va žno sti pri stu pi ti hit nim iz me na ma i do pu na ma ZUPa 
Ko so va* i nje go vo uskla đi va nje sa sa vre me nim in sti tu ti ma u obla sti uprav nog 
po stup ka. Na kon usva ja nja iz me na i do pu na po sto je ćeg za ko na, po seb no va žno 
je obez be di ti pra vi lan pre vod pre či šće nog tek sta za ko na na srp ski je zik. Ra di 
ostva re nja na ve de nog ci lja po treb no je an ga žo va ti ovla šće ne pre vo di o ce i lek to re, 
a po seb no prav ni ke sa do brim po zna va njem ma te ri je uprav nog pra va. Sa mo ter-
mi no lo ški i je zič ki is prav nim nor ma tiv nim ure đe njem uprav nog po stup ka mo gu
će je obez be di ti pred u slo ve za ostva re nje na če la jed na ko sti svih gra đa na pred 
or ga ni ma jav ne upra ve na te ri to ri ji Ko so va* i uvo đe nje kon cep ta uslu žne upra ve 
na su prot kon cep tu re gu la tor ne i za štit ne upra ve, ka kav tre nut no po sto ji.

Po seb na pa žnja struč ne jav no sti tre ba da se po sve ti na sto ja nji ma da se is pra
ve na ve de ni ne do sta ci u ZUPu Ko so va*, pre vas hod no zbog po tre be za šti te srp skog 
sta nov ni štva na ovoj te ri to ri ji, nji ho vih pra va i in te re sa ka da se po ja vlju ju pred 
or ga ni ma jav ne upra ve na Ko so vu* kao za in te re so va ne stran ke i da im se omo-
gu ći sva ki vid po mo ći i po dr ške u nji ho voj za šti ti.
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Le gal Fra me work re gu la ting cer tain Mat ters of  
Ad mi ni stra ti ve Pro ce e dings in the Ter ri tory of  

the Au to no mo us Pro vin ce of Ko so vo and Me to hi ja 

Ab stract: The Law on Ad mi ni stra ti ve Pro ce du re of Ko so vo*72 re pre sents a 
step for ward con cer ning the Law on Ad mi ni stra ti ve Pro ce du re of SFRY, which 
has been ap plied sin ce in ter na ti o nal for ces ca me to the pro vin ce as part of the 
pe a ce ke e ping mis sion. On the ot her hand, this po si ti ve ini tial step has not been 
ta ken in the best pos si ble way. Nu me ro us short co mings of this law, which are 
ap pa rent in the very text of the law, con fu se the cor rect un der stan ding of mo dern 
so lu ti ons and in sti tu tes of ad mi ni stra ti ve pro ce du re by the le gi sla tor. The se short-
co mings ari se from the fact that so me of the ba sic prin ci ples that re pre sent the 
pil lar of the mo dern ad mi ni stra ti ve pro ce du re ha ve not been pre scri bed, then 
from the inap pro pri a te tran sla tion of the text of the law in to the Ser bian lan gu a-
ge, that the in sti tu te of ad mi ni stra ti ve ap peal is re gu la ted in such a way as to 
con tain nu me ro us con tra dic ti ons and am bi gu i ti es, as well as the fa i lu re of the 
pro vi si o nal self-go vern ment bo di es in Ko so vo*, ac cor ding to the SIG MA Re port 
on the har mo ni za tion of the Law on Ad mi ni stra ti ve Pro ce du re of Ko so vo* with 
the prin ci ples and the ru les of the so-cal led Eu ro pean Ad mi ni stra ti ve Spa ce. The-
re fo re, it is of the first im por tan ce to pro ceed as soon as pos si ble with the amend-
ments and sup ple ments to the afo re men ti o ned pro vin cial law and its alig nment 
with the mo dern in sti tu tes in the fi eld of ad mi ni stra ti ve pro ce du re. Af ter the adop-
tion of amend ments to the exi sting law, it is of pa ra mo unt im por tan ce to pro vi de 
a pro per tran sla tion of the pro o fread text of the law in to the Ser bian lan gu a ge. 
So as to ac hi e ve this goal, it is ne ces sary to hi re aut ho ri zed tran sla tors and pro-
o fre a ders, and espe ci ally le gal ex perts with good know led ge of ad mi ni stra ti ve 
pro ce du re. Only with a ter mi no lo gi cally and lin gu i sti cally cor rect nor ma ti ve 
ar ran ge ment of the ad mi ni stra ti ve law is it pos si ble to pro vi de pre con di ti ons for 
the re a li za tion of the prin ci ple of equ a lity of all ci ti zens be fo re pu blic ad mi ni stra-
tion bo di es in the ter ri tory of Ko so vo* and in tro du ce the con cept of ser vi ce ad-
mi ni stra tion in con trast to the con cept of re gu la tory and se cu rity ad mi ni stra tion, 
which is cur rently in ef fect. Par ti cu lar at ten tion of the com mu nity of ex perts 

72 This de sig na tion is wit ho ut pre ju di ce to po si ti ons on sta tus, and is in li ne with UN SCR 
1244/1999 and the ICJ Opi nion on the Ko so vo dec la ra tion of in de pen den ce.
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sho uld be paid to the ef forts of cor rec ting short co mings of the Law on Ad mi ni-
stra ti ve Pro ce du re of Ko so vo*, pri ma rily due to the need to pro tect the Ser bian 
po pu la tion in this ter ri tory, the ir rights and in te rests when they ap pe ar be fo re the 
pu blic ad mi ni stra tion bo di es in Ko so vo* as in te re sted par ti es, and to pro vi de them 
with each type of as si stan ce and sup port for the ir pro tec tion. 

Keywords: ad mi ni stra ti ve pro ce du re, le gal me ans, Ko so vo and Me to hi ja, 
Brus sels Agre e ment.

Da tum pri je ma ra da: 16.01.2017. 
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