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OBLAST PRA VA I MO RA LA*

Sažetak: Pra vo i mo ral ni su iste, već srod ne po ja ve. Nji ho ve ve ze ob ja šnja-
va ju broj na uče nja ko ja se mo gu sve sti na tri ka rak te ri stič na: uče nja ko ja pot pu-
no raz dva ja ju pra vo od mo ra la, uče nja ko ja po i sto ve ću ju pra vo i mo ral i uče nja 
ko ja po ve zu ju pra vo i mo ral. Ova po sled nja su naj pri hva tlji vi ja jer se pri zna je da 
je reč o po ja va ma ko je se de li mič no ukr šta ju zbog ka rak te ri stič nih slič no sti upr-
kos isto vre me nom po sto ja nju ka rak te ri stič nih raz li ka. Za hva lju ju ći tom ukr šta nju, 
pra vo i mo ral stva ra ju tri obla sti: či sto prav nu, či sto mo ral nu i me šo vi tu (prav-
no-mo ral nu ili mo ral no-prav nu).

Ukr šta nje, pre pli ta nje i sra sta nje prav nih i mo ral nih nor mi po ka zu je da se 
za jed nič ka oblast ras pro sti ra nja pra va i mo ra la mo že po sma tra ti u ši rem i užem 
smi slu – u ši rem smi slu, ka da se od no si na sve prav ne nor me i sve he te ro nom ne 
mo ral ne nor me, a u užem smi slu, ka da se od no si sa mo na prav ne nor me ko je po-
dr ža va ju he te ro nom ne mo ral ne nor me i he te ro nom ne mo ral ne nor me ko je po dr-
ža va ju prav ne nor me. Ovo uže zna če nje prav no sti mo ra la je pri hva tlji vi je, jer 
iz van nje ga osta ju či sto prav ne nor me ko je su mo ral no ne u tral ne (npr., teh nič ke 
prav ne nor me i stan dar di) i či sto mo ral ne nor me ko je su prav no niz vr ši ve (npr., 
od no si lju ba vi, pri ja telj stva, dru gar stva, po što va nja itd.) ili ko je pra vo za bra nju je. 

Ključnereči: Pra vo. – Mo ral. – Mo ral nost pra va. – Prav nost mo ra la. 

* Ovaj ko a u tor ski čla nak je sa stav ni deo is tra ži vač kog ra da u okvi ru pro jek ta Prav nog fa kul-
te ta Uni ver zi te ta u No vom Sa du pod na zi vom „Pravna tra di ci ja i no vi prav ni iza zo vi“ za 2017. 
go di nu. 
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Dr Dra gan M. Mi tro vić, Dr Gor da na R. Vu ka di no vić, Oblast prava i morala (str. 9–21)

Na po tre bu po sto ja nja nu žne ve ze pra va i mo ra la u dru goj po lo vi ni XX ve ka 
pa žnju naj ši re na uč ne prav nič ke jav no sti uspe šno je pri vu kao Lon Fu ler (Lon 
Ful ler) svo jim de lom – Mo ral nost pra va (Mo ra lity of Law).1 Za raz li ku od Fu le-
ro vog uče nja ko je iz no va ob na vlja in te re so va nje za nu žnu ve zu i de li mič no sra-
sta nje pra va sa mo ra lom, o za jed nič koj obla sti pra va i mo ra la (prav no sti mo ra la) 
mo že se go vo ri ti tek od tre nut ka na stan ka pra va, a ne mo ra la, a to ni su isti tre nu-
ci. Bu du ći dru ga či ja te ma od mo ral no sti pra va, ve za pra va i mo ra la od no si se (npr.) 
na utvr đi va nja pr ven stva u po gle du na stan ka: ko je sta ri ji i ko ima pred nost – mo-
ral ne ili prav ne nor me, a za tim: ko je su prav ne nor me mo ral ne, ka ko mo ral ne 
nor me po sta ju prav ne, ka ko prav ne nor me po sta ju mo ral ne bez gu blje nja svo je 
prav no sti, ka da prav ne nor me po dr ža va ju mo ral ne i mo ral ne nor me prav ne i broj-
na dru ga.2

Shva ta nji ma o po sto ja nju nu žne ve ze pra va i mo ra la za jed nič ko je da mo ral 
sma tra ju ge ne rič kim čo ve ko vim svoj stvom. Bu du ći da je na sta nak mo ra la su štin-
ski po ve zan sa na stan kom mo der nog čo ve ka (ho mo sa pi ens sa pi ens), to je oči-
gled no da su pr vo mo ra le da na sta nu mo ral ne nor me. One su naj sta ri je i ta ko re ći 
pr vo bit ne u od no su na sve dru ge. 

S dru ge stra ne, raz voj mo der nog i po zi ti vi stič ki iz gra đi va nog dru štva već 
sko ro dva i po ve ka na la že do sled no raz dva ja nje pra va od mo ra la. Ka da bi to raz-
dva ja nje u ce lo sti bi lo mo gu će iz ve sti, ta da bi bi lo mo gu će us tvr di ti ne sa mo da 
je pra vo odvo je no od mo ra la već i da je ne mo ral no, a ti me i „ne-ljud sko“. Sre ćom, 
pra vo ne mo že da za ne ma ri vred nost mo ra la i nje go vih za po ve sti. Sa mo, ne ke 
mo ral ne nor me se pot pu no uta pa ju u pra vo, tj. ko di fi ku ju se; ne ke u isto vre me 
za dr ža va ju svoj stvo mo ral nih i prav nih nor mi u pro me lji vom rav no te žnom od no-
su; dok ne ke nor me osta ju i da lje sa mo mo ral ne, pa kao ta kve, mo gu da bu du u 
su ko bu sa prav nim i dru gim dru štve nim nor ma ma. Ta kva raz li či tost do zvo lja va 
da se još jed nom raz mo tri za jed nič ka oblast pra va i mo ra la. 

1 Vid. Lon Fu ler, Mo ral nost pra va, Be o grad 2001; Dra gan Mi tro vić, „Mo ral nost ko ja pra vo 
či ni mo guć nim“, pred go vor srp skom iz da nju knji ge Lo na L. Fu le ra Mo ral nost pra va, Be o grad 
2001, 7–14; „Prav no uče nje Lo na Fu le ra o mo ral no sti pra va u sve tlu nje go vih pro tiv ni ka i bra ni-
la ca“, re fe rat na srp skom i en gle skom je zi ku (Lon Ful ler’s Le gal Phi lo sophy on the Mo ra lity of 
Law in Vi ew of His Op po nents and Advo ca tes), me đu na rod ni skup: Ame rič ka ju ri spru den ci ja XX 
ve ka (Ame ri can Ju ri spru den ce of the 20th Cen tury), Srem ski Kar lov ci, 31. mart – 2. april 2006, 
141–149. Vid. Ra di voj Ste pa nov, Gor da na Vu ka di no vić, Prav na mi sao XX ve ka, Pe tro va ra din 2000, 
67-77. 

2 Vid. Mar ko Traj ko vić, Etič ka di men zi ja pra va – prav no te o rij ski aspekt, dok. rad, No vi Sad 
2008. 
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1. GLAV NA UČE NJA I KA RAK TE RI STIČ NA SHVA TA NJA  
O VE ZI PRA VA I MO RA LA

Mno gi fi lo zo fi su ja sno uka zi va li na mo ral kao čo ve ko vo ge ne rič ko svoj stvo. 
Pre ma nji ma, mo ral je usa đen u sa mo čo ve ko vo bi će či nom ro đe nja, a mo žda i 
za če ća. Ljud ska bi ća li še na ose ća ja za mo ral nost pri pa da ju zo o lo škom sve tu, a ne 
hu ma no id nom. Bu du ći da su sa mo bi o lo ški sa zda na kao ljud ska bi ća, da nas se u 
me di cin skom reč ni ku jed no stav no na zi va ju – psi ho pa te.3 Ta ko đe, ako je tač no da 
je ose ćaj za mo ral čo ve ko vo ge ne rič ko obeležje, ta da se mo že za klju či ti ka ko se 
bez mo ra la uop šte ne mo že ljud ski ži ve ti. Mo že se ži ve ti bez pra va, ali ni je mo-
gu će ži ve ti bez mo ra la. U od no su na mo ral, sve dru ge vr ste nor mi pred sta vlja ju 
ka sni je stvo re ne ljud ske kon ven ci je. Sa mo je mo ral pra ro di telj ski iz vo ran. 

Pod na le tom na uč nog i prav nog po zi ti vi zma, kao što je po me nu to, po ja vi la 
su se shva ta nja ko ja raz dva ja ju mo ral od pra va (od Hu ga Gro ci ju sa /Hu go Gro ti us/, 
To ma sa Hob sa /Tho mas Hob bes/ i Ima nu e la Kan ta /Im ma nuel Kant/ do Džo na 
Osti na /John Au stin/, Han sa Kel ze na /Hans Kel sen/, Her ber ta Har ta /Her bert Hart/ 
i Ri čar da Po sne ra /Ric hard Po sner/). Ka rak te ri stič no je Osti no vo a de lom i Har-
to vo raz dva ja nje pra va od mo ra la. Pre ma Osti nu, ube đe nom po zi ti vi sti, pra vo 
oba ve zu je i ka da se kr še mo ral na pra vi la; i obrat no, ono što je mo ral no is prav no 
ne mo ra bi ti prav no oba ve zno.4 Pre ma Har tu, ume re nom po zi ti vi sti, po stav ka o 
poj mov noj odvo je no sti mo ra la od pra va mo že se ubla ži ti. On do zvo lja va kon ven-
ci ju po ko joj je uslov va že nja ne kog stan dar da nje go va mo ral na vred nost jer su 
prav na pra vi la po ne kad oba ve zu ju ća za su di je upra vo zbog nji ho ve mo ral ne vred-
no sti.5

Pri ka za na shva ta nja su sa svim su prot na sta ri jim, či sto etič ki na dah nu tim 
uče nji ma ko ja po i sto ve ću ju mo ral sa pra vom (kao što je bio slu čaj u an ti ci sa uče-
nji ma Pla to na i Ari sto te la ili u sred njem ve ku sa uče nji ma Au re li ja Av gu sti na /
Au re li us Au gu sti nus/ i To me Akvin skog /Tho ma si us Aqu i ta nus/). Ta kvo po i sto-
ve ći va nje pra va i mo ra la, ka da bi ono za i sta bi lo mo gu će, i da nas bi tre ba lo da se 
sma tra po želj nim ci ljem. 

Da je reč o po želj nom ci lju, u XIX ve ku po ka zu ju etič ko-kul tu ra li stič ke te-
o ri je, na sta le kao re zul tat ra ci o nal nog ob ja šnje nja objek tiv no po sto je će ide je „um-
ne dr ža ve“ (I. Kant, Jo han Go tlib Fih te /Jo hann Got tli eb Fic hte/, Fri drih Še ling /
Fri e drich Wil helm Jo seph Sche ling/). Bi le su usme re ne ka is tra ži va nju is prav ne 
ili naj i sprav ni je dr ža ve ko ju od re đu ju kao „naj vi šu lič nost“, „ostva re ni mo ral i 
slo bo du“ ili „gra di te lja kul tu re“ (Sa mju el Pu fen dorf /Sa muel von Puf fen dorf/, 
Ge org V. F. He gel /Ge org Wil helm Fri drich He gel/, Lo renc fon Štajn /Lo renc von 

3 An žej Lo ba čev ski, Po li tič ka po ne ro lo gi ja. Na uč na stu di ja o pri ro di zla pri la go đe nog za 
po li tič ke svr he, Be o grad 2011. 

4 John Au stin, The Pro vin ce of Ju ri spru den ce De ter mi ned, Lon don 1954, 17. 
5 Herbert Hart, Po jam pra va, Pod go ri ca – Ce ti nje, 1996 (Be o grad 2014), 169. 
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Stein/, Jo zef Bin der /Jo seph Bin der/, Jo zef Ko ler /Jo seph Ko hler/ i dru gi).6 Od jek 
tog na sto ja nja u XX ve ku pre po zna je se u uče nju Đor đa Del Ve kio (Gi or gio Del 
Vec chio), ko ji sma tra da se pra vo ne mo že odvo ji ti od mo ra la jer iz nad po zi tiv nog 
pra va po sto ji „vi ši mo ral“ i „vi še pra vo“7 ili u uče nju Ro nal da Dvor ki na (Ro nald 
Dwor kin), po ko me sva ko prav no pra vi lo mo ra da ras po la že svo jom mo ral nom 
di men zi jom.8 To je raz log za što se Del Ve ki je vo ili Dvor ki no vo uče nje sma tra 
nor ma tiv nim (zbog pre vla sti mo ral nih vred no sti), za raz li ku od Kel ze no vog i 
Har to vog uče nja ko je se sma tra de skrip tiv nim (zbog pre vla sti vred no sti či nje ni ca). 

Da nas je pre o vla da lo tre će, urav no te že no shva ta nje. Pre ma nje mu, pra vo 
pred sta vlja „etič ki mi ni mum“ (Ge org Je li nek /Ge org Jel li nek/) u smi slu da mo-
ral ne nor me neo p hod ne za odr ža va nje dru štva po sta ju prav ne. Taj mi ni mum mo-
ra la u pra vu sa či nja va „skup svih mo ral nih zah te va, či je je po što va nje u jed nom 
da tom pe ri o du raz vo ja neo p hod no po treb no“.9 Bu du ći da se pra vo i mo ral de lom 
„do pu nja va ju“, a de lom „od bi ja ju“ jed no od dru gog (Artur Ka uf man /Art hur Ka-
uf mann/),10 is prav nim se sma tra pra vo ko je sa dr ži ba rem „mi ni mum mo ral no sti“ 
(L. Fu ler).11 Ovo tre će sta no vi šte po tvr đu je prav na prak sa, ko ja i te ka ko vo di 
ra ču na o to me da li je ne ka prav na nor ma su prot na mo ral noj, od no sno da li je 
tu ma če nje prav ne nor me sa gla sno sa jav nim mo ra lom.12 Pro iz i la zi da „Mo ral 
vi še ne leb di iz nad pra va... on ula zi u po zi tiv no pra vo a da se u nje mu ne ras tva ra“ 
(Jir gen Ha ber mas /Jürgen Ha ber mas/).13

2. MO RAL NE, DRU ŠTVE NE I PRAV NE NOR ME

Mo žda je na ovom me stu naj bo lje pr vo ukrat ko pred sta vi ti mo ral ne nor me, 
a za tim nji ho ve ve ze sa dru gim dru štve nim nor ma ma ko je stva ra ju tzv. di fu zne 
ljud ske za jed ni ce u ko ji ma ne po sto je spe ci ja li zo va ni or ga ni, a za tim i sa nor ma-
ma ko je stva ra ju dru štve ne or ga ni za ci je u ko ji ma po sto je spe ci ja li zo va ni or ga ni. 

U naj va žni je di fu zne dru štve ne nor me spa da ju mo ral, obi čaj i tra di ci ja.
Mo ral (od lat. mo ra lis – mo ra lan) pred sta vlja po seb nu vr stu dru štve nih nor-

mi, ko ja je iz vor no pot pu no au to nom na. To va ži sa mo za lič ni mo ral, a ne i za 
6 Vid. Georg V. F. He gel, Prav ni i po li tič ki spi si, Be o grad 1981; Osnov ne cr te fi lo zo fi je pra va, 

Be o grad 1989; Joseph Ko hler, Le bruch des Rechtsphi lo sop hie, 1903; Jo seph Bin der, Phi lo sop hie des 
Rechts, 1925; L. von Stein, Die Ver wal tun gsle hre, I–II, Stut gart (1869) 1962. 

7 Đor đo Del Ve kio, Pra vo, prav da i dr ža va, Be o grad 1999, 51 i da lje. 
8 Vid. Ro nald Dvor kin, Car stvo pra va, Be o grad 2003. 
9 Ge org Jel li nek, System der su bjek ti ven öffetlichen Rec hte, Fre i burg im Bre is gau 1887, 38. 
10 Ar tur Ka uf man, Pra vo i raz u me va nje pra va, Be o grad – Va lje vo 1998, 176–179. 
11 L. Fu ler, 49 i da lje, 114–136. 
12 Phill Har ris, An In tro duc tion to Law, Cam brid ge 2007, 18 i da lje. 
13 Jürgen Ha ber mas, Ka ko je mo gu ća le gi tim nost pu tem le gal no sti, Za greb 1987, 140. Vid. 

J. Ha ber mas, Law and Mo ra lity, Har vard 1986. Vid. Gor da na Vu ka di no vić, „Sa vre me na ško la 
pri rod nog pra va“, Prav ni ži vot 12/2012, 607-617. 
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dru štve ni ko ji je he te ro no man kao i sve dru ge dru štve ne nor me. Na pri mer, mo-
ral ne su sve nor me ko je na la žu po šte nje i isti no lju bi vost. Bu du ći da je čo ve ko vo 
ge ne rič ko svoj stvo da je mo ral no bi će, na su prot mo ral nim na ka za ma, ose ća jem 
za mo ral nost na to plje ni su svi čo ve ko vi po stup ci i sve čo ve ko ve tvo re vi ne. Ne vo-
lja je što ni su na to plje ni istim sa dr ža jem ili ba rem ne u is toj me ri. 

Za raz li ku od mo ra la, obi čaj (od lat. mo res, u smi slu obi ča ja, ka rak te ra, na-
ra vi, po na ša nja) pred sta vlja dru štve nu nor mu ko ja na sta je sa mo stal no, ma nje-vi-
še spon ta no, du go traj nim po na vlja njem istog po na ša nja u istim ili slič nim si tu a-
ci ja ma, ta ko da se kod lju di stva ra svest o nje go voj oba ve zno sti. Na pri mer, nor me 
ko je na la žu da mla đe oso be po zdra vlja ju sta ri je pred sta vlja ju obi čaj ne nor me. To 
ni je slu čaj sa na vi kom, ko ja li či na obi čaj i mo že da bu de pod lo ga za obra zo va nje 
obi čaj ne nor me: kr še nje obi ča ja sma tra se ogre še njem o dru štve nu nor mu, a kr-
še nje na vi ke od stu pa njem od uo bi ča je nog po na ša nja. U pr vom slu ča ju reč je o 
de for ma ci ji u po na ša nju ko jim se kr ši dru štve no pra vi lo, a u dru gom o abe ra ci ji 
u po na ša nju bez kr še nja dru štve nog pra vi la.14

I tra di ci ja (od lat. tra di tio – pre da nje, u smi slu ra ši re no sti i pri hva će no sti u 
na ro du) ta ko đe igra va žnu ulo gu u pra vu, jer se ve ći na dru štve nih i prav nih nor-
mi pre no si iz sta rih ili naj sta ri jih pra va u sa vre me no pra vo pre ko sa ču va ne tra di-
ci je. Na pri mer, nor me ko je na la žu pro sla vu po ro dič nog pra zni ka pred sta vlja ju 
nor me ko je pri pa da ju tra di ci ji (tra di cij ske nor me). Tre ba do da ti da se tra di ci ja 
na la zi na sre do kra ći iz me đu obi ča ja i na vi ke, zbog če ga ras po la že ve ćim ste pe nom 
oba ve zno sti od na vi ke. Sa či nja va ju je dru štve ne nor me ko je je obič no ve o ma te ško 
raz li ko va ti od sta rih ili drev nih obi čaj nih nor mi. Go to vo je di na po u zda na raz li ka 
iz me đu tra di ci je i ta kvih drev nih obi čaj nih nor mi po sto ji u po gle du ste pe na nji-
ho ve oba ve zno sti ko ji u slu ča ju tra di ci je ni je ve ći ili je sla bi ji od oba ve zno sti 
drev nih obi čaj nih nor mi. U evrop skom kon ti nen tal nom pra vu zna čaj nu ulo gu ima 
rim ska prav na tra di ci ja, ko ja se pre po zna je u raz li či tim prav nim iz re ka ma i na-
če li ma ko ja se ko ri ste za tu ma če nje prav nih nor mi ili po pu nja va nje prav nih pra-
zni na. „Ži va sna ga tra di ci je je naj o či gled ni ja ka da se jed na prav na usta no va odr-
ža va sa mo za hva lju ju ći nor ma ma tra di ci je, jer na la že od re đe no po na ša nje ia ko za 
nje ga ni je mo gu će na ći ne ka kav ra ci o na lan prav ni osnov u sa vre me nom dru štvu. 
Tra di ci ja je da nas oso bi to ja ka u gra na ma na sled nog i po ro dič nog pra va (npr., 
na sle đi va nje vr lo da le kih srod ni ka če sto ne ma ni ka kav osnov u sa vre me nim pra-
vi ma, ali ima u tra di ci ji). Tra di cij ske nor me po ne kad po sta ju obi čaj ne ili čak 
prav ne. U En gle skoj se i da nas sma tra da ne ke nor me ko je pri pa da ju tra di ci ji 
ima ju ustav ni ka rak ter. Tra di ci ja po ka zu je da je pra vo sta ra kul tur na tvo re vi na“.15

Dru gu glav nu vr stu dru štve nih pro pi sa či ne nor me dru štve nih or ga ni za ci ja. 
Reč je o nor ma ma ko je stva ra ju i pri me nju ju spe ci ja li zo va ni or ga ni. Na pri mer, 

14 D. Mi tro vić, Uvod u pra vo, Be o grad 2016, 162 i da lje. 
15 Ibid., 163. 



14

nor me ko je na la žu ta čan do la zak na po sao, vr še nje tač no od re đe nih vr sta po slo va 
na tač no od re đen na čin za ne ku or ga ni za ci ju itd., pred sta vlja ju nor me dru štve nih 
or ga ni za ci ja. One sa či nja va ju broj ne unu tra šnje dru štve ne pro pi se ko ji ma se ure-
đu ju po lo žaj za po sle nih, teh nič ka or ga ni za ci ja ra da, na čin oba vlja nja kon kret ne 
de lat no sti itd. Ka da dr ža va poč ne da pri me nju je sank ci ju za kr še nje ta kvih dru-
štve nih pro pi sa, oni po sta ju prav ni pro pi si.16

Naj zad, tre ću glav nu vr stu dru štve nih pro pi sa sa či nja va ju nor me ko je pri-
me nju je dr ža va. Na pri mer, ka da nor me zah te va ju da se vo zi de snom stra nom, da 
se pla ti od re đe ni iz nos po re za ili da se za pu to va nje u ino stran stvo ras po la že vi-
zi ra nim pa so šem, ta kve nor me ne pred sta vlja ju dru štve ne već prav ne pro pi se.17

Ka da se upo re de dru štve ne (mo ral ne, obi čaj ne i tra di cij ske) sa prav nim nor-
ma ma, mo že se za pa zi ti ne ko li ko va žnih raz li ka. 

Pre sve ga, dru štve ne nor me se raz li ku ju od prav nih pre ma ste pe nu svo je 
for ma li zo va no sti. Dok za obi čaj ne, tra di cij ske i mo ral ne nor me če sto ni je mo gu-
će tač no utvr di ti su bjek te oba ve za i ovla šće nja, do tle je to re la tiv no la ko uči ni ti 
za prav ne nor me. For ma li zo va nost kao me ri lo po ka zu je da su prav ne nor me in-
sti tu ci o na li zo va ne od tre nut ka svog stva ra nja do tre nut ka svo je pri me ne, dok to 
naj če šće ni je ili ne mo ra da bu de slu čaj sa obi čaj nim, tra di cij skim ili mo ral nim 
nor ma ma ko je to svoj stvo obič no sti ču ka sni je ili ni kad. 

Ta ko đe, kod obi čaj nih, tra di cij skih i mo ral nih nor mi ni je raz vi je na po seb na 
hi je rar hij ska le stvi ca, ni ti je po seb nim me ha ni zmi ma obez be đe na nji ho va ko he-
rent nost, pot pu nost i od re đe nost, kao što je slu čaj sa prav nim nor ma ma. 

Raz li ka po sto ji i u po gle du sank ci je, jer su bjek ti kod obi čaj nih, tra di cij skih 
i mo ral nih nor mi ne ma ju oba ve zu da pri me ne sank ci ju, već sa mo „pra vo da je 
pri me ne“, što upra vo ni je slu čaj sa prav nim nor ma ma kod ko jih je pri me na sank-
ci je prav na oba ve za nad le žnog or ga na. 

Naj zad, dok se va že nje obi čaj nih, tra di cij skih i mo ral nih nor mi za sni va na 
ve ro vat no ći pri me ne psi hič ke ka zne pro tiv pre kr ši o ca, va že nje prav nih nor mi 
za sni va se na ve ro vat no ći pri me ne fi zič ke pri nu de pre ma pre kr ši o cu. To po ka zu-
je da su prav ne nor me ne po sred no ve za ne za or ga ni za ci ju dr žav ne vla sti, dok to 
ne mo ra da bu de slu čaj sa dru štve nim obi ča ji ma, tra di ci jom, mo ral nim nor ma ma 
ili nor ma ma dru štve nih or ga ni za ci ja.18

16 Id. 
17 Id., 164. 
18 Vid. D. Mi tro vić, Te o ri ja dr ža ve i pra va, Be o grad 2010, 369–373; Gor da na Vu ka di no vić, 

Te o ri ja dr ža ve i pra va II, No vi Sad 2007, 80, 97–100. 
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3. UTVR ĐI VA NJE RAZ LI KA I SLIČ NO STI IZ ME ĐU  
MO RAL NIH I PRAV NIH NOR MI

Ka da se se upo re de sa mo prav ni i mo ral ni pro pi si, tj. prav ne i mo ral ne nor-
me, ta ko đe se mo že za pa zi ti ne ko li ko va žnih raz li ka. One na la žu do dat no raz ma-
tra nje od no sa pra va i mo ra la. 

Pre sve ga, mo ral ili ose ćaj za mo ral nost pred sta vlja ge ne rič ko čo ve ko vo 
svoj stvo, kao što je na go ve šte no. Reč je o iz vor nom ose ća ju za ljud skost ko ji je 
uro đen ljud skim je din ka ma. Sa pra vom to ni je slu čaj. Ono je pro is te klo iz nu žno-
sti odr ža va nja za jed nič kog ži vo ta ljud skih je din ki, nji ho vog sa ži vo ta. Reč je o 
ste če nom ose ća ju za dru štve nost ko ji na me će ci vi li zo va nost. Kao ta kav, mo ral je 
naj sta ri ja vr sta nor mi, na sta la kad i ljud ska bi ća, dok to ni je slu čaj sa pra vom ko-
je je na sta lo ka sni je, i to ne od mah, već na kon dru gih, sta ri jih dru štve nih nor mi, 
a pre svih obi ča ja i tra di ci je. Oči gled no, pr ve nor me su bi le mo ral ne, što zna či da 
je pr vo bit no pra vo na sta lo pre u zi ma njem mo ral nih, a za tim tra di cij skih i obi čaj nih 
nor mi, pa tek za tim nor mi dru štve nih or ga ni za ci ja. 

Iz te dve su štin ske raz li ke, nu žno, pro iz i la ze dru ge raz li ke iz me đu pra va i 
mo ra la. 

Pre sve ga, pra vi lo je da su sve prav ne nor me oba ve zni je za od no sne su bjek-
te ka da su po dr ža ne mo ral nim nor ma ma. 

Ta ko đe, mo ral ne nor me uvek ima ju jed no stra ni, a prav ne nor me uvek dvo-
stra ni ka rak ter. 

I pri ro da mo ra la je jed no stav ni ja od pri ro de prav ne nor me, ko ja je slo že ni ja: 
mo ral je sa mo im pe ra tiv na po ja va, a pra vo u isto vre me im pe ra tiv no-atri bu tiv na 
po ja va (od la tin skih re či im pe rio – za po ve da ti, pro pi si va ti, na la ga ti i atri buo – po-
de li ti, do zna či ti). 

Mo ral se iz ra ža va jed no stav nom for mu lom do fas („daj da uči niš lju di ma“), 
dok za pra vo po sto je slo že ni je for mu le: do ut des („da jem da mi daš“), fa cio ut 
fa ci as („či nim da mi uči niš“) ili do ut fa ci as, fa cio ut des („da jem da mi uči niš, 
či niš da bi mi dao“). 

Za po sto ja nje mo ra la ni je nu žno po sto ja nje dru gih lju di. Čo vek ima mo ral ne 
oba ve ze i pre ma sa mom se bi, a ne sa mo pre ma dru gi ma, kao što je slu čaj sa pra-
vom. Mo ral mo že da bu de lič ni i dru štve ni, dok pra vo mo že da bu de sa mo dru-
štve no. 

Mo ral ob u hva ta sve spo lja šnje i unu tra šnje ak te. Mo ral noj nor mi od go va ra-
ju, ili ne, svi sve sni i slo bod ni ak ti, že lje ili mi sli pre to če ni u unu tra šnje ak te, dok 
pra vo ob u hva ta sa mo spo lja šnje, dru štve ne ak te ko ji su jed na ki ak ti ma dru gih 
lju di pre ma na ma. 

Naj zad, dok je za ne ki ne mo ra lan akt pr ven stve no nad le žan unu tra šnji sud 
sa ve sti, za ne ki ne za ko nit prav ni akt pr ven stve no je nad le žan spo lja šnji for mal ni 
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sud sa nje go vim spo lja šnjim ka zna ma ko ji ma se po no vo us po sta vlja de lik tom na-
ru še na rav no te ža.19

Po red ja snih raz li ka, po sto je i ja sne slič no sti iz me đu pra va i mo ra la. Naj va-
žni ja se sa sto ji u to me što pra vo i mo ral usme ra va ju ljud sko po na ša nje ra di ostva-
re nja od re đe nih vred no sti, „pri la go đa va ju se spolj nim uti ca ji ma i pro me na ma u 
dru štvu i te že po sti za nju pot pu nog ob u hva ta nja i nor mi ra nja od no sa na ne pro ti-
vre čan, ja san i od re đen na čin“.20 Pre ma tom za jed nič kom ci lju, mo ral ne nor me 
su naj bli že prav nim i prav ne mo ral nim. I jed ne i dru ge nor me tre ba da spre če da 
se mu drost ko ri sti za splet ke, pa met za po dlost, a hra brost za bez o bra zluk.

Pra vo se nu žno osla nja na mo ral i mo ral se nu žno osla nja na pra vo. Zbog te 
ve ze bli sko sti, mo že se go vo ri ti ne sa mo o „mo ral no sti pra va“, već i o „prav no sti 
mo ra la“.21

4. UKR ŠTA NJE PRA VA I MO RA LA I OBLAST  
NE JED NA KE PRAV NO STI MO RA LA

De li mič no po du da ra nje pra va i mo ra la po ka zu je da se pra vo i mo ral ukr šta-
ju. To ukr šta nje je mo gu će ob ja sni ti oslon cem na no se ću ide ju te o ri je sim fo ni je 
ko ja je u sred njem ve ku ko ri šće na za ob ja šnje nje i ure đe nje od no sa cr kve i dr ža-
ve.22 Po ana lo gi ji sa njom, no se ća pa ra fra za ide je te o ri je sim fo ni je, ovog pu ta za 
ure đe nje od no sa pra va i mo ra la, sa sto ja la bi se u sle de ćem: u me đu sob nom od no-
su pra va i mo ra la po sto je dve kraj nje raz li či te si tu a ci je. Pr va se od no si na pot pu-
nu pre vlast dr žav nog pra va nad dru štve nim pra vom i mo ra lom, zbog pod re đe no-
sti nor mi dru štve nog pra va i raz dva ja nje pra va od mo ra la, što je štet no. Dru ga se 
od no si na pot pu no spa ja nje pra va i mo ra la, bo lje re če no na uto plje nost pra va u 
mo ral i mo ra la u pra vo, što je neo stva ri vo; reč je o hi me ri. Zbog to ga je naj bo lje 
je da se pra vo i mo ral ukr šta ju, po put dva kru ga ko ji se me đu sob no se ku, či ne ći 

19 Vid. M. Traj ko vić, Pra vo u sve tu vred no sti, Zbor nik ra do va Prav nog fa kul te ta u No vom 
Sa du, 2012, God. 46, br. 1, No vi Sad 2012, 383–398. 

20 Dž. Raz, Eti ka u jav nom do me nu, Be o grad – Pod go ri ca 2005, 229–230. 
21 D. Mi tro vić, 373. 
22 Te o ri ja sim fo ni je (skla da iz me đu cr kve i dr ža ve), pr vi put je od re đe na u še stoj no ve li Ju-

sti ni ja no vog Cor pus iu ris ci vi lis 535. go di ne, a za tim op šte pri hva će na u ce loj Vi zan ti ji i dru gim 
pra vo slav nim ze mlja ma. Na ro či to je uspe šno pri me nji va na u sred njo ve kov noj Sr bi ji za vre me vla-
da vi ne di na sti je Ne ma nji ća. Nje na su šti na sa sto ji se u sle de ćem: u me đu sob nom od no su cr kve i 
dr ža ve po sto je dva kraj nje ne pri rod na sta nja. To su ce za ro pa pi zam, ka da je vla dar vr hov na vlast 
u cr kvi i dr ža vi, i pa po ce za ri zam, ka da du hov ni po gla var ima i du hov nu i dr žav nu vlast. Po što su 
oba sta nja ne pri rod na za cr kvu i dr ža vu, a štet na za dru štve nu za jed ni cu, naj bo lje je da po sto je 
dve vla sti: cr kve na i dr žav na, po put dva kru ga ko ji se me đu sob no se ku, či ne ći tri obla sti: či sto 
cr kve nu, či sto dr žav nu i za jed nič ku. Za to je naj bo lji onaj ob lik dr ža ve u ko me po sto ji sim fo ni ja 
(vid. Dim šo Pe rić, Cr kve no pra vo, Be o grad 1996, 165–167). 
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tri obla sti: či sto prav nu, či sto mo ral nu i me šo vi tu (prav no-mo ral nu ili mo ral no-
prav nu). 

Pr vu oblast či ne či sto prav ne nor me, bez po tre be za oslon cem na mo ral ne 
nor me (npr., teh nič ke nor me i prav ni stan dar di, nor me de fi ni ci je itd.). In te re sant-
no je da to ne va ži uvek za naj vi še prav ne nor me (npr., ustav na na če la). 

Dru gu oblast za jed no či ne prav ne i mo ral ne nor me. U njoj ne ke mo ral ne 
po sta ju prav ne, dru ge se po du da ra ju sa prav nim nor ma ma ali zbog to ga ne po sta-
ju prav ne već za dr ža va ju ka rak ter mo ral nih nor mi, dok se ne ke mo ral ne nor me 
ne po du da ra ju sa prav nim nor ma ma ali ih po dr ža va ju. Sa mo u ovoj dru goj obla-
sti zbi lja do la zi do ukr šta nja, pre pli ta nja i sra sta nja prav nih i mo ral nih nor mi, tj. 
zbi lja se mo že go vo ri ti o za jed nič koj obla sti pra va i mo ra la. Ta oblast je di na mič-
na u još ve ćoj me ri od dru ge dve, jer u njoj prav ne nor me po dr ža va ju mo ral ne i 
mo ral ne nor me prav ne, i sve to u jed nom ne pre sta nom ži vom to ku. U su prot nom, 
do šlo bi do su ko ba i raz dva ja nja pra va od mo ra la i mo ra la od pra va. 

Mo ral ne nor me pre sve ga po sta ju prav ne nji ho vim ko di fi ko va njem (npr., ka-
da mo ral na nor ma po sta ne pi sa na za kon ska nor ma: prav na za bra na ubi stva pr vo-
bit no je bi la či sto mo ral na nor ma, ali je ta prav na za bra na po sta la ri gid ni ja od 
pri la go dlji vi jih mo ral nih nor mi). Oči gled no je da mo ral ne nor me svo jim ko di fi-
ko va njem po sta ju ili či sto prav ne ili, upr kos ko di fi ko va nju, za dr ža va ju svoj mo-
ral ni ob lik i ka rak ter po red ste če nog prav nog ob li ka i ka rak te ra. U tom slu ča ju 
go to vo da ne po sto ji mo guć nost da do đe do su ko ba iz me đu prav nih i mo ral nih 
nor mi. 

Dru gi na čin je re cep ci ja, tj. pre u zi ma nje mo ral nih nor mi bez nji ho ve ko di-
fi ka ci je (npr., ka da su di ja re ša va spor po zi va njem na mo ral nu nor mu u slu ča ju 
po sto ja nja prav ne pra zni ne). 

Ka rak te ri stič na je i si tu a ci ja ko ja se od no si na upo red no po sto ja nje prav nih 
i mo ral nih nor mi u is toj obla sti prav no sti mo ra la. Do to ga do la zi za hva lju ju ći 
uni fi ka ci ji i har mo ni za ci ji, s tim što se uni fi ka ci ja od no si na ujed na ča va nje mo-
ral nih sa prav nim nor ma ma, a har mo ni za ci ja na nji ho vo usa gla ša va nje, tj. na 
pre u zi ma nje po je di nih re še nja iz mo ral nih nor mi i nji ho vo ko ri šće nje u prav nim 
nor ma ma. Ti me se do dat no ukla nja ju raz li ke iz me đu prav nih i mo ral nih nor mi. 
Je di no, sma tra se da u slu ča ju po sto ja nja prav nih nor mi, ta kve mo ral ne nor me 
spa da ju u dru štve no a ne dr žav no pra vo. Zbog to ga se one po ne kad su sre ću u 
pot pu nom, ne što če šće u ne pot pu nom, a naj če šće u ne do vr še nom dru štve nom 
pra vu.23 Za hva lju ju ći ko di fi ka ci ji, re cep ci ji, uni fi ka ci ji i har mo ni za ci ji znat no se 
uma nju je mo guć nost su ko blja va nja pra va i mo ra la jer svi slo je vi dru štve nog pra-
va tre ba da bu du ujed na če ni i usa gla še ni sa od no snim slo je vi ma dr žav nog pra va. 

Tre ću oblast či ne či sto mo ral ne nor me bez oslon ca ili ve ze sa prav nim nor-
ma ma. Do to ga do la zi ili zbog to ga što ne po sto ji po tre ba, bo lje re če no ne mo gu će 

23 Vid. D. Mi tro vić, 205–207. 
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je a ti me i ne po treb no, da se od no si ko ji su pred met mo ral nih nor mi (lju bav, pri-
ja telj stvo, dru gar stvo, po što va nje itd.) re gu li šu prav nim nor ma ma, ili zbog to ga 
što ne ke prav ne nor me pre la ze u mo ral nu oblast i po sta ju či sto mo ral ne. Ka da 
ni su su prot ne prav nim, i či sto mo ral ne nor me u naj ši rem smi slu mo gu da po dr-
ža va ju pra vo i nje go vu pri me nu. 

5. ZA KLJU ČAK

Po tre bu za po sto ja njem nu žne ve ze i za jed nič ke obla sti pra va i mo ra la ne 
tre ba po seb no ob ja šnja va ti. Do volj no je re ći: ka da bi se pra vo pot pu no odvo ji lo 
od mo ra la, ta da bi po sta lo jed na „raz o bru če na si la“ ko ja bi na kra ju sa mu se be 
uni šti la. To se (npr.) do go di lo sa ra si stič kim Nir nber škim za ko ni ma, ko ji ni su bi-
li ne mo ral ni sa sta no vi šta ne kog dru ga či jeg mo ra la, već su bi li ap so lut no iz van 
sva kog mo ra la, da kle, bi li su pot pu no amo ral ni. 

Bu du ći da po sto ji za jed nič ka oblast pra va i mo ra la, to se mo že za klju či ti 
ne ko li ko stva ri o nu žnoj ve zi pra va i mo ra la, tj. o sra sta nju, ukr šta nju i me đu sob-
nom po dr ža va nju prav nih i mo ral nih nor mi:

– mo ral ili ba rem ose ćaj za mo ral nost pred sta vlja ge ne rič ko čo ve ko vo svoj-
stvo, dok to sa pra vom ni je slu čaj jer ni je reč o uro đe nom već ste če nom ose ća ju 
za dru štve nost ko ji na me će ci vi li zo va nost;

– mo ral je obi mom ne u po re di vo ši ri od pra va. Mo ral mo že u isto vre me da 
bu de lič ni (au to nom ni) i dru štve ni (he te ro nom ni), dok pra vo mo že da bu de sa mo 
dru štve no (he te ro nom no);

– mo ral je naj sta ri ja vr sta nor mi, na sta la kad i ljud ska bi ća, dok to ni je slu čaj 
sa pra vom ko je je na sta lo tek po ja vom dr ža ve. Za po sto ja nje mo ra la ni je nu žno 
po sto ja nje dru gih lju di. Čo vek ima mo ral ne oba ve ze i pre ma sa mom se bi, a ne 
sa mo pre ma dru gi ma, što ni je slu čaj sa pra vom ko jim se pr ven stve no ure đu ju 
dru štve ni od no si;

– pr ve nor me bi le su mo ral nog ka rak te ra, dok je pr vo bit no pra vo na sta lo 
znat nim pre u zi ma njem mo ral nih, pa tek za tim tra di cij skih, obi čaj nih ili nor mi 
broj nih dru štve nih or ga ni za ci ja. To po tvr đu je i pra vi lo da su sve prav ne nor me 
oba ve zni ji za od no sne su bjek te ka da su po dr ža ne mo ral nim nor ma ma. 

– pra vo i mo ral za jed no usme ra va ju ljud sko po na ša nje ra di ostva re nja od re-
đe nih vred no sti, pri la go đa va ju se spolj nim uti ca ji ma i pro me na ma u dru štvu i 
te že po sti za nju pot pu nog ob u hva ta nja i nor mi ra nja od no sa na ne pro ti vre čan, ja san 
i od re đen na čin. Pre ma tom za jed nič kom ci lju, mo ral ne nor me su naj bli že prav nim 
i prav ne nor me mo ral nim. Ko li ko je sna žan uti caj mo ra la na pra vo po ka zu je to 
da je lak še bi ti pro tiv prav nih za po ve sti ne go pro tiv mo ral nih, kod ko jih za in te-
re so va ni su bjek ti ina če ne ma ju oba ve zu da pri me ne sank ci ju već sa mo „mo guć-
nost“ ili „pra vo da je pri me ne“. 

Dr Dra gan M. Mi tro vić, Dr Gor da na R. Vu ka di no vić, Oblast prava i morala (str. 9–21)
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Po red na ve de nih, mo že se za klju či ti još ne ko li ko va žnih stva ri o nu žnoj ve-
zi pra va i mo ra la, tj. o sra sta nju, ukr šta nju i me đu sob nom po dr ža va nju prav nih i 
mo ral nih nor mi:

– ne po sto ji ni jed no „svojstvo prav no sti“ ko je ne sadrže he te ro nom ne mo-
ral ne nor me. Zbog to ga su upra vo te mo ral ne nor me naj bli že prav nim nor ma ma;

– ista svoj stva prav no sti ni su u jed na koj me ri i obi mu pri sut na u prav nim i 
mo ral nim nor ma ma. Za vi sno od ste pe na ras po la ga nja prav nim svoj stvi ma, mo-
ral ne nor me se na la ze u raz li či tim slo je vi ma dr žav nog i dru štve nog pra va;

– u za jed nič ku oblast pra va i mo ra la spa da ju sve he te ro nom ne mo ral ne nor-
me ko ji ma se ure đu je spo lja šnje, dru štve no po na ša nje lju di sa ma nje-vi še tra di ci-
o nal nim pred me tom re gu li sa nja, ma nje-vi še for ma li zo va nim, mer lji vim, pre ci zno 
od re đe nim ci ljem da bu du ostva re ne vred no sti re da, mi ra, si gur no sti, prav de zbog 
sa po sto ja nja lju di u dru štvu;

– ka da se ka že „oblast pra va i mo ra la“, mi sli se pre sve ga na za jed nič ko po-
sto ja nje prav nih i mo ral nih nor mi ko je sa dr že iste ili slič ne za po ve sti.

– u oblast pra va i mo ra la spa da ju i mo ral ne nor me ko je su po sta le prav ne, 
kod ko jih je sa dr žaj mo ral ne za po ve sti po stao no vi sa dr žaj prav ne za po ve sti ali 
bez ras ki da nja sva ke ve ze sa mo ra lom, zbog če ga je nji ho va ve za sa mo ra lom pr-
ven stve no eti o lo ška. Ta kve nor me se če sto su sre ću u naj vi šim dr žav nim prav nim 
nor ma ma na čel nog ili op šteg ka rak te ra, ko je ni su sa mo prav ne već i mo ral ne. 

– ta ko đe, u oblast pra va i mo ra la spa da ju i one he te ro nom ne mo ral ne nor me 
ko je sa dr ža jem svo jih za po ve sti sa mo po dr ža va ju prav ne nor me;

– naj zad, u oblast pra va i mo ra la spa da ju i one prav ne nor me ko je su iz gu bi-
le svoj prav ni ka rak ter i po sta le mo ral ne ali bez ras ki da nja sva ke ve ze sa pra vom, 
zbog če ga je nji ho va ve za s pra vom ta ko đe eti o lo ška;

– iz obla sti pra va i mo ra la is klju če ne su mo ral ne nor me ko je ne po dr ža va ju 
prav ne nor me i ugro ža va ju uspe šno ostva ri va nje pra va. Pod ra zu me va se da u istu 
za jed nič ku oblast ne spa da ju ni či sto mo ral ne nor me bez ika kvih do dir nih ta ča ka 
sa pra vom;

– oblast pra va i mo ra la ras pro sti re se u svim slo je vi ma dr žav nog i dru štve nog 
pra va (pot pu nog, ne pot pu nog, ne do vr še nog). Ta či nje ni ca po ka zu je ne sa mo obim 
ras pro sti ra nja, već i zna čaj te obla sti. Ta či nje ni ca omo gu ća va da se za klju či ka ko 
su pre ma ste pe nu prav ne oba ve zno sti mo ral ne nor me tro stru ko od re đe ne i tro-
sloj no ras po re đe ne u po me nu tim vr sta ma dr žav nog i dru štve nog pra va, tj. da 
unu tar op šte i za jed nič ke po sto je i tri po seb ne po do bla sti pra va i mo ra la ne jed na-
kog ste pe na oba ve zno sti. Ukr šta nje i po du da ra nje pra va i mo ra la naj i zra že ni je je 
u obla sti ne do vr še nog dru štve nog pra va, jer su nor me dru štve nog pra va naj bli že 
mo ral nim nor ma ma;

Ukrat ko pri ka za no ukr šta nje, pre pli ta nje i sra sta nje prav nih i mo ral nih nor-
mi po ka zu je još ne što: da se za jed nič ka oblast ras pro sti ra nja pra va i mo ra la mo že 
po sma tra ti u ši rem i užem smi slu – u ši rem smi slu, ka da ob u hva ta sve prav ne 
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nor me i sve he te ro nom ne mo ral ne nor me, a u užem smi slu, ka da ob u hva ta sa mo 
prav ne nor me ko je po dr ža va ju mo ral ne nor me, od no sno sa mo mo ral ne nor me 
ko je po dr ža va ju prav ne nor me. Ovo uže zna če nje prav no sti mo ra la je pri hva tlji-
vi je, jer iz van nje ga osta ju či sto prav ne nor me ko je su mo ral no ne u tral ne (npr., 
teh nič ke prav ne nor me i stan dar di) i či sto mo ral ne nor me ko je su ili iz van obla sti 
in te re so va nja pra va (npr., po me nu ti od no si lju ba vi, pri ja telj stva, dru gar stva, po-
što va nja itd.) ili ih pra vo za bra nju je. 

Svest o po sto ja nju za jed nič ke obla sti pra va i mo ra la tre ba da po sto ji na ro či-
to u slu ča je vi ma ka da po zi ti vi stič ki usme re na prav na prak sa na la že jed no stav ni-
je i lak še re še nje – da se pri me nju ju pra vi la ko ja is klju či vo pri pa da ju pi sa nom 
pra vu. Bu du ći da taj cilj ni je mo gu će do slov no spro ve sti u de lo, ta kva po gre šna 
prak sa pre ra sta u ne ku vr stu prav nog na si lja ko je de hu ma ni zu je pra vo i pre tva ra 
ga u sred stvo in stru men ta li zo va nog na si lja li še nog mo ra la. 

Pra vo se nu žno iz o pa ču je ka da se odvo ji od mo ra la, dok oblast pra va i mo-
ra la tre ba da spre či da se mu drost ko ri sti za splet ke, pa met za po dlost, a hra brost 
za bez o bra zluk. 

Dr Dra gan M. Mi tro vić, Dr Gor da na R. Vu ka di no vić, Oblast prava i morala (str. 9–21)
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The Fi eld of Law and Mo ra lity

Abstract: Law and mo ra lity are not the sa me, but the re la ted phe no me na. 
The afo re men ti o ned dif fe ren ce re qu i res furt her con si de ra tion of the cha rac te ri stic 
te ac hings con cer ned with the re la ti on ship bet we en law and mo ra lity. They boil 
down to the three main ones: te ac hings which com ple tely se pa ra te law from mo-
ra lity, te ac hings which re fer to the iden ti fi ca tion of law with mo ra lity and te ac-
hings which link law and mo ra lity. This last, the third te ac hing is the most ac cep-
ta ble be ca u se it ac know led ges that it has to do with the phe no me na which par ti-
ally in ter sect due to the cha rac te ri stic si mi la ri ti es de spi te the si mul ta ne o us exi-
sten ce of the cha rac te ri stic dif fe ren ces. Owing to that in ter sec tion, law and mo-
ra lity cre a te three fi elds (re sem bling the the ory of the symphony in a sta te): pu re 
le gal, pu re mo ral, and a mi xed one (le gal and mo ral). 

In ter sec ting, in tert wi ning and gro wing in to one of le gal and mo ral norms 
show that the com mon fi eld thro ug ho ut which spread law and mo ra lity (the fi eld 
of the le ga lity of mo ra lity) can be vi e wed in a bro a der and nar ro wer sen se – in a 
bro a der sen se when it re fers to all le gal norms and all he te ro no mo us mo ral norms, 
and in a nar ro wer sen se when it re fers only to the le gal norms that sup port mo ral 
norms and mo ral norms that sup port le gal norms. That nar ro wer me a ning of the 
le ga lity of mo ra lity is mo re ac cep ta ble be ca u se out si de it re main pu rely le gal 
norms which are mo rally ne u tral (e. g. tec hni cal le gal norms and stan dards) and 
pu rely mo ral norms which are le gally ir re le vant (e. g. re la ti on ships of lo ve, fri-
end ship, co mra des hip, re spect, etc.) or which are for bid den by law. 

Keywords: Law. – Mo ra lity. – Mo ra lity of law. – Le ga lity of mo ra lity. 

Da tum pri je ma ra da: 07.04.2017.





23

Ori gi nal ni na uč ni rad 347.189-053.2:341.9(497.11)
doi:10.5937/zrpfns51-13876

Dr Ma ja D. Sta ni vu ko vić, re dov ni pro fe sor
Uni ver zi tet u No vom Sa du
Prav ni fa kul tet u No vom Sa du
M.Sta ni vu ko vic@pf.uns.ac.rs

LIČ NO IME DE TE TA U SRP SKOM  
ME ĐU NA ROD NOM PRI VAT NOM PRA VU

Sažetak: U ra du su raz mo tre ne sa da šnje i bu du će nor me srp skog me đu na-
rod nog pri vat nog pra va ko je se od no se na lič no ime de te ta. Je dan od naj va žni jih 
pro ble ma ka da je u pi ta nju lič no ime de te ta sa ino stra nim ele men tom je ste ka ko 
ure di ti pri zna nje ime na i pre zi me na de te ta srp skog dr ža vljan stva ko je je od re đe-
no i upi sa no u ma tič nu knji gu u ino stran stvu. Tre nut no je na sna zi jed no stra na 
ko li zi o na nor ma ko ja upu ću je na pri me nu do ma ćih pri nud nih pro pi sa (nor mi 
ne po sred ne pri me ne). To zna či da va že će srp sko pra vo ne to le ri še od re đi va nje 
ime na i pre zi me na de te ta u ino stran stvu po pra vi li ma stra nog pra va uko li ko se 
ta pra vi la ne ukla pa ju u zah te ve Po ro dič nog za ko na. Za kon o ma tič nim knji ga ma 
upu ću je ma ti ča ra da pri upi su lič nog ime na na osno vu is pra va ino stra nih or ga na 
zah te va od ro di te lja da pri la go de ime de te ta zah te vi ma na šeg pra va, bez ob zi ra 
na to što će na taj na čin de te bi ti do ve de no u si tu a ci ju da u na šoj ze mlji ima druk-
či je ime ne go u dru goj ze mlji či ji je ta ko đe dr ža vlja nin ili u ko joj ima re dov no 
bo ra vi šte. Na crt ZMPP, ma da sa dr ži zna čaj ne no vi ne, ne pru ža re še nje za ovaj 
pro blem i zbog to ga ne uspe va da pri la go di na še me đu na rod no pri vat no pra vo u 
obla sti lič nog ime na, zah te vi ma even tu al nog bu du ćeg član stva u Evr op skoj uni-
ji, ni ti uspe va da ostva ri cilj me đu na rod nog pri vat nog pra va ko ji se sa sto ji u 
prav noj si gur no sti i za šti ti le gi tim nih in te re sa stra na ka, u ovom slu ča ju na ših 
dr ža vlja na. Au tor pred la že da se u bu du ći Za kon o me đu na rod nom pri vat nom 
pra vu uvr sti ma te ri jal no prav na nor ma o pri zna nju lič nog ime na de te ta od re đe nog 
u ino stran stvu ko ja će vo di ti ra ču na o in te re si ma do ma ćih dr ža vlja na ko ji ži ve u 
ino stran stvu da se nji ho vo lič no ime pri zna u istom ob li ku u ko me je ono od re đe-
no u ino stran stvu. 

Ključnereči: lič no ime de te ta, me ro dav no pra vo, me đu na rod na nad le žnost. 
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1. PRI MER I UVOD

Maloletni Di mi tri je Pa žđer ski Pa vlo vić ro đen je u Polj skoj od oca Du ša na, 
dr ža vlja ni na Sr bi je i maj ke Eve li ne Ha ća, dr ža vljan ke Polj ske. De čak je upi san u 
ma tič nu knji gu ro đe nih u Poljskoj sa ta da šnjim pre zi me nom svo ga oca. Otac je u 
to vre me imao pre zi me sa sta vlje no iz dve re či od ko jih je pre zi me Pa vlo vić pri-
pa da lo nje go voj biv šoj su pru zi Ve sni (po sle raz vo da od pr ve su pru ge, Ve sne Pa-
vlo vić, ni je od mah pro me nio pre zi me ta ko da je u vre me Di mi tri je vog ro đe nja 
no sio pre zi me iz svog pr vog bra ka). Ka sni je je iz vr šio pro ce du ru pro me ne pre zi-
me na i sa da se pre zi va sa mo Pa žđer ski. Du šan Pa žđer ski i Eve li na Ha ća za tra ži-
li su sa vet u ve zi sa pre zi me nom nji ho vog si na Di mi tri ja. Ro di te lji bi že le li da se 
Di mi tri je pre zi va Pa žđer ski Ha ća i da se po stu pak pro me ne pre zi me na oba vi u 
Sr bi ji.1

U ovom hi po te tič kom pred me tu su o ča va mo se sa pro ble mom pri zna nja i 
isto vre me no pro me ne pre zi me na ma lo let nog de te ta ko je je stra ni dr ža vlja nin srp-
skog po re kla. Po stu pak pri zna nja i pro me ne pre zi me na de te ta je uprav ni po stu pak, 
ali si tu a ci ja ipak ula zi u ma te ri ju me đu na rod nog pri vat nog pra va jer se mo že 
kva li fi ko va ti kao sta tu sno i po ro dič no prav no pi ta nje sa me đu na rod nim ele men-
tom.2 Oda bra li smo ovaj po ma lo ne u o bi ča jen pri mer sa mo kao po čet nu ilu stra ci-
ju za te zu da je za re ša va nje pro ble ma ve za nih za lič no ime sa me đu na rod nim 
ele men tom ko li zi o ni me tod ne do vo ljan i ne po do ban da u pot pu no sti ostva ri cilj 
me đu na rod nog pri vat nog pra va. Od red be me đu na rod nog pri vat nog pra va tre ba 
da bu du u skla du sa po tre ba ma prav ne si gur no sti, za šti te le gi tim nih in te re sa stra-
na ka i pra vič no sti. Taj cilj se mo že po sti ći sa sta vlja njem ma te ri jal no prav nih, a ne 
sa mo ko li zi o no prav nih nor mi me đu na rod nog pri vat nog pra va. Na crt Za ko na o 
me đu na rod nom pri vat nom pra vu ne sa dr ži kom plet na re še nja. Po ka za će mo da ni 
nje go vim do no še njem mno gi pro ble mi sa lič nim ime nom de te ta na ših dr ža vlja na 
u ino stran stvu ne bi bi li re še ni, ni ti bi na še pra vo bi lo uskla đe no sa pra vom Evrop-
ske uni je, što je bio cilj Rad ne gru pe Mi ni star stva prav de za sastavljanje Na cr ta 
ZMPP. 

Mo glo se već na po čet ku ovog ra da po sta vi ti pi ta nje: da li je lič no ime jav-
no prav na ili pri vat no prav na ma te ri ja? Ko me je lič no ime va žno? Na pr vom me stu, 
lič no ime je bi tan ele ment sta tu sa po je din ca, jer je osnov iden ti te ta.3 Za tim pre zi-
me je zna čaj no za po ro di cu jer od re đu je, u na šem prav nom si ste mu i si ste mu 
mno gih dru gih evrop skih ze ma lja, pri pad nost po ro di ci i ve zu sa jed nim de lom 
rod bi ne. Pre zi me se naj če šće do bi ja pre no še njem sa ge ne ra ci je oče va ili maj ki na 

1 Iz vo di iz re por ta že Ha ne Dun đe rov i Ve sne To ro vić, Ku mo va la biv šem su pru gu, Blic, su-
bo ta 25. av gust 2007. go di ne. 

2 Vi de ti član 1 Za ko na o re ša va nju su ko ba za ko na (Slu žbe ni list SFRJ br. 43 od 23. ju la 1982, 
72 od 3. de cem bra 1982, i „Slu žbe ni list SRJ“, broj 46 od 4. ok to bra 1996). 

3 Sud EU, pred met S-208/09 Ilon ka Sayn-Wit tgen ste in v. Lan des ha up tmann von Wi en. 

Dr Ma ja D. Sta ni vu ko vić, Lično ime deteta u srpskom međunarodnom... (str. 23–42)
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ge ne ra ci ju si no va i kće ri (pa tro ni mik i ma tro ni mik), a ta ko se pre no si i na bu du-
će na ra šta je.4 Na taj na čin pre zi me obez be đu je kon ti nu i tet po ro dič nog sta bla.5 
Dr ža va po mo ću ime na iden ti fi ku je gra đa ne i vr ši po pis svo jih po re skih ob ve zni-
ka i gla sa ča, de ce do ra sle za škol ske oba ve ze i mo ma ka i de vo ja ka zre lih za re-
gru ta ci ju. Ime je ta ko đe spolj ni znak vo lje po je din ca da se in te gri še u od re đe nu 
dru štve nu sre di nu i in te re sa dru štva da do ta kve in te gra ci je do đe.6 Na pri mer, 
pi sa nje lič nog ime na ći ri li com, po pra vi li ma srp skog je zi ka (fo net ska tran skrip-
ci ja),7 pred sta vlja na čin da se stra nac bo lje pri la go di ži vo tu u Sr bi ji, a pi sa nje 
ime na la ti ni com i bri sa nje di ja kri tič kog zna ka sa sop stve nog pre zi me na8 je ste 
na čin na ko ji mno gi na ši gra đa ni iz ra ža va ju že lju da se in te gri šu u sre di nu za pad-
nih ze ma lja u ko je su se ise li li. Za klju ču je mo da su kod lič nog ime na u igri in te-
re si po je din ca, po ro di ce, dr ža ve i ce log dru štva. Zbog to ga je ono pred met po ro-
dič nog, uprav nog, ustav nog i me đu na rod nog pri vat nog pra va. 

Na po me nu će mo da se ten zi ja iz me đu jav nog i pri vat nog kod lič nog ime na 
iz ra ža va naj vi še u ob li ku su ko ba iz me đu in te re sa i pra va po je di nac da slo bod no 
bi ra i me nja svo je ime s jed ne stra ne i in te re sa dr ža ve da ime bu de sta bil no, ne-
pro me nji vo i od re đe no na jed no o bra zan na čin, s dru ge stra ne. 

Pra vo na ime je i ljud sko pra vo.9 Kao deo pra va na po što va nje pri vat nog 
i po ro dič nog ži vo ta za šti će no je čla nom 8 Evrop ske kon ven ci je o ljud skim 
pra vi ma.10

Bez ob zi ra na iz lo že no, pri vat no prav ni aspek ti ime na su do volj no iz ra že ni 
da bi se, u slu ča ju da se po ja vi ino stra ni ele ment, oprav da lo re gu li sa nje ove ma-
te ri je nor ma ma i me to di ma me đu na rod nog pri vat nog pra va, uz pri hva ta nje či nje-
ni ce da se te nor me mo ra ju uklo pi ti u op šti kon tekst uprav nog pra va u ko me se 
od lu ču je o lič nom ime nu. 

U upo red nom po ro dič nom pra vu po sto je zna čaj ne raz li ke u na či nu od re đi-
va nja ime na i pre zi me na de te ta. Ve li ke su i raz li ke iz me đu prav nih si ste ma u 
okol no sti ma na osno vu ko jih do pu šta ju jed nom li cu da stek ne ili ko ri sti dru go ime 

4 Mišljenje op šteg pra vo bra ni o ca Dže kob sa ob ja vlje no 22. ma ja 2003. go di ne u pred me tu 
C-148/02 Car los Gar cia Avel lo v. État bel ge. 

5 U ne kim na šim kra je vi ma ime je ta ko đe deo po ro dič ne tra di ci je, pa se na ro či to mu ška 
ime na na sle đu ju od de do va i vi še stru ko se po na vlja ju u po ro dič nom sta blu. 

6 Mat thi as Leh mann, What’s in a Na me? Grun kin-Paul and Beyond, Year bo ok of Pri va te 
In ter na ti o nal Law, Vo lu me 10 (2008), 136-137. 

7 Za kon o ma tič nim knji ga ma („Slu žbe ni gla snik RS“, br. 20/2009 i 145/2014), član 17, stav 2. 
8 Pro me nom pi sa nja, me nja ju i iz go vor svo ga pre zi me na i iden tit, jer se u toj ze mlji vi še ne 

pre zi va ju na „ić“ ne go na „ik“
9 Ustav Sr bi je ure đu je ovo pra vo u okvi ru čla na 38 (Pra vo na prav nu lič nost): Iz bor i ko ri-

šće nje lič nog ime na i ime na svo je de ce slo bod ni su. Vid. Ol ga Cve jić-Jan čić, Pra va de te ta pre ma 
pra vu Sr bi je – har mo ni za ci ja sa evrop skim i me đu na rod nim kon ven ci ja ma, Zbor nik ra do va Prav-
nog fa kul te ta u No vom Sa du, 2008, br. 1-2, str. 145-166. 

10 Eu ro pean Co urt of Hu man Rights, Burg hartz v. Swit zer land, De ci sion of 22 Fe bru ary 
1994, Se ri es A No. 280-B, pa sus 24; Gu il lot v. Fran ce, 1996-V, 1593, pa sus 21. 
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i pre zi me, ume sto onog ko je mu je pr vo bit no od re đe no i na ve de no u ma tič noj 
knji zi ro đe nih.11 Zbog to ga pra vi la o me đu na rod noj nad le žno sti i me ro dav nom 
pra vu po je di nih dr ža va mo gu ima ti su štin ski uti caj na kraj nji is hod uprav nog ili 
sud skog po stup ka u ko me se re ša va o lič nom ime nu de te ta. 

2. PRAV NE KA TE GO RI JE

Sa sta no vi šta mo der nog me đu na rod nog pri vat nog pra va, prav ni od nos je 
po treb no raz de li ti na prav ne ka te go ri je da bi se sva ki nje gov aspekt mo gao re gu-
li sa ti na od go va ra ju ći na čin nor ma ma o me đu na rod noj nad le žno sti i ko li zi o nim 
nor ma ma. U Za ko nu o re ša va nju su ko ba za ko na („ZRSZ“)12 ni je pred vi đe na po-
seb na prav na ka te go ri ja „lič no ime“, pa ni po seb ne nor me po sve će ne od re đi va nju 
me đu na rod ne nad le žno sti i me ro dav nog pra va za lič no ime. Ova pra zni na po pu-
nje na je u Na cr tu za ko na o me đu na rod nom pri vat nom pra vu („Na crt ZMPP“).13 
Po de la lič nog ime na na prav ne ka te go ri je ini ci jal no usvo je na u Po ro dič nom za ko-
nu14 i Za ko nu o ma tič nim knji ga ma,15 pri hva će na je i de li mič no mo di fi ko va na, i 
to na sle de ći na čin:

• od re đi va nje/upis lič nog ime na (član 58 Na cr ta ZMPP)
• pro me na lič nog ime na (čl. 59 i 60 Na cr ta ZMPP)

– za vi sno od pro me ne brač nog ili po ro dič nog sta tu sa
– ne za vi sno od pro me ne brač nog ili po ro dič nog sta tu sa

• pri zna nje lič nog ime na (od re đe nog u ino stran stvu) (član 61 Na cr ta ZMPP)
O od re đi va nju lič nog ime na go vo ri mo ka da se de te tu pr vi put od re đu je ime 

i pre zi me, obič no ne po sred no po sle ro đe nja. U svim osta lim slu ča je vi ma, reč je 
bi lo o pro me ni bi lo o pri zna nju lič nog ime na de te ta. Do pro me ne pre zi me na do-
la zi, na pri mer, usled uspe šnog ospo ra va nja ili utvr đi va nja ma te rin stva od no sno 
očin stva, pri zna nja van brač nog očin stva i za sni va nja ili po ni šta ja usvo je nja. Osim 
to ga, do pro me ne pre zi me na (a ta ko đe i ime na) mo že u ne kim ze ma lja ma do ći 
vo ljom ro di te lja ili sa mog de te ta ako je do sti glo od re đe ni uz rast.16 Ta ko đe, u stva-

11 Vid. Mišljenje op šteg pra vo bra ni o ca Dže kob sa ob ja vlje no 22. ma ja 2003. go di ne u pred-
me tu C-148/02 Car los Gar cia Avel lo v. État bel ge, pa su si 10-21, u ko me se mo že na ći vi še in for-
ma ci ja o upo red no prav nim raz li ka ma u na či nu od re đi va nja pre zi me na de te ta. 

12 Vid. fu sno tu 2. 
13 Na crt Za ko na o me đu na rod nom pri vat nom pra vu (u da ljem tek stu Na crt ZMPP), jun 2014, 

do stu pan na saj tu Mi ni star stva prav de Re pu bli ke Sr bi je, http://www.mprav de.gov.rs/sek ci ja/53/
rad ne-ver zi je-pro pi sa.php 

14 Po ro dič ni za kon, („Sl. gla snik RS“, br. 18/2005). 
15 Vid. fu sno tu 7. 
16 U prak si je če šća pro me na pre zi me na ne go pro me na ime na de te ta. Mir ko Živ ko vić, Lič no 

ime u me đu na rod nom pri vat nom pra vu i re še nja u Na cr tu no vog ZMPP Re pu bli ke Sr bi je (I deo), 
Zbor nik ra do va Prav nog fa kul te ta u Ni šu, 2014, 86. 
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ri ma sa ino stra nim ele men tom uče sta no se ja vlja i pi ta nje pri zna nja ime na i pre-
zi me na od re đe nog po pra vi li ma stra nog pra va. Raz li či ti na či ni na ko je se u upo-
red nom pra vu ure đu je lič no ime de te ta i po seb no ogra ni če nja ko ja se po ja vlju ju 
pri li kom od re đi va nja i pro me ne pre zi me na, mo gu do ve sti do to ga da se ime i 
pre zi me de te ta od re đe no po stra nom pra vu znat no raz li ku je od ono ga što bi po-
je din ci mo gli oda bra ti u do ma ćem pra vu. 

U si tu a ci ji ka da u do ma ćem me đu na rod nom pri vat nom pra vu ne ma ko li zi o-
nih nor mi po sve će nih lič nom ime nu, mo že se pri od lu či va nju o pi ta nji ma lič nog 
ime na de te ta ja vi ti di le ma oko ši re kva li fi ka ci je: da li pi ta nje tre ba pod ve sti pod 
ko li zi o nu nor mu ko ja re gu li še po ro dič ne od no se ro di te lja i de te ta, usvo ji o ca i usvo-
je ni ka, sta ra te lja i šti će ni ka ili pod ko li zi o nu nor mu ko ja ure đu je sta tu sna pi ta nja 
po je din ca ili pak tre ti ra ti kao prav nu pra zni nu. U ze mlja ma ro man skog prav nog 
si ste ma (Ita li ji, Fran cu skoj Grč koj), da je se pred nost kva li fi ka ci ji u okvi ru po ro-
dič nog od no sa,17 što je uti ca lo i na na šu dok tri nu. Po sto ji sa gla snost u dok tri ni da 
od re đi va nje lič nog ime na de te ta tre ba kva li fi ko va ti kao pi ta nje od no sa ro di te lja i 
de ce, a ako de te ne ma ro di te lje, kao pi ta nje sta ra telj stva. Shod no ta kvoj kva li fi ka-
ci ji, na od re đi va nje lič nog ime na de te ta pri me nju je se pra vo me ro dav no na osno vu 
čla na 40 ZRSZ ko ji ure đu je od no se iz me đu ro di te lja i de ce ili pra vo me ro dav no na 
osno vu čl. 15 ZRSZ ko ji ure đu je od no se iz me đu sta ra te lja i šti će ni ka.18 Me ro dav-
no pra vo za pro me ne lič nog ime na de te ta do ko jih mo že do ći usled usvo je nja i 
pri zna nja, utvr đi va nja ili ospo ra va nja očin stva ili ma te rin stva ta ko đe se od re đu ju 
po mo ću ko li zi o nih nor mi na me nje nih za ova ši ra pi ta nja. U pr vom slu ča ju, pro me-
na pre zi me na spa da u dej stva usvo je nja, u dru gom na pro me nu pre zi me na pri me-
nju je se pra vo ko je re gu li še od no se iz me đu ro di te lja i de ce. U Na cr tu ZMPP, pi ta-
nje lič nog ime na je iz dvo je no i po de lje no na vi še prav nih ka te go ri ja, pa se u bu-
duć no sti nad le žni or gan mo že za pi ta ti da li po sta vlje no pi ta nje tre ba kla si fi ko va ti 
kao od re đi va nje, kao pro me nu ili pak kao pri zna nje lič nog ime na. 

3. TAČ KE VE ZI VA NJA

Tač ke ve zi va nja ko je za ko no dav ci u upo red nom pra vu naj če šće ko ri ste za 
usta no vlja va nje svo je nad le žno sti i za od re đi va nje me ro dav nog pra va su dr ža-

17 Kat hrin Kroll-Lud wigs, Na mes of in di vi du als, Encyclo pa e dia of Pri va te In ter na ti o nal 
Law, Ed ward El gar Pu blis hing, 2017, 3340. 

18 Vid. Mi haj lo Di ka, Ga šo Kne že vić, Sr đan Sto ja no vić, Ko men tar Za ko na o me đu na rod nom 
pri vat nom i pro ce snom pra vu – Za kon o re ša va nju su ko ba za ko na sa pro pi si ma dru gih ze ma lja u 
od re đe nim od no si ma, Be o grad 1991, 134 (pa sus 1); Ti bor Va ra di, Ber na det Bor daš, Ga šo Kne že-
vić, Vla di mir Pa vić, Me đu na rod no pri vat no pra vo, Be o grad 2016, 320; Ma ja Sta ni vu ko vić, Pe tar 
Đun dić, Me đu na rod no pri vat no pra vo, po seb ni deo, No vi Sad, 2015, pa su si 1. 52 i 1. 54. Konvencija 
o nadležnosti, merodavnom pravu, priznanju i izvršenju odluke i saradnji u materiji roditeljske 
odgovornosti i mera za zaštitu dece isključuje lično ime deteta iz polja primene (član 4, tačka v).



vljan stvo de te ta, dr ža vljan stvo ro di te lja, pre bi va li šte ili re dov no bo ra vi šte de te ta, 
pre bi va li šte ili re dov no bo ra vi šte ro di te lja,19 au to no mi ja vo lje itd.20 Po ne kad se 
po sle usta no vlja va nja nad le žno sti kao me ro dav no od re đu je do ma će pra vo.21 Za 
dr ža vljan stvo se opre de lju ju dr ža ve ko je sma tra ju da je to naj bli ža ve za iz me đu 
jed nog li ca i dr ža ve, da ona obez be đu je sta bil nost prav nog re ži ma i prav nu si gur-
nost (dr ža ve Be ne luk sa, Ne mač ka, Au stri ja, Špa ni ja). Za re dov no bo ra vi šte i do-
ma će pra vo opre de lju ju se dr ža ve ko je sma tra ju da je li ce naj te šnje po ve za no sa 
ze mljom u ko joj ži vi i da pri me na do ma ćeg pra va obez be đu je naj br žu in te gra ci ju 
tog li ca u dru štvo (Švaj car ska, Skan di nav ske ze mlje).22 Iz bor me ro dav nog pra va 
ret ko se da je strankama u ovoj obla sti u upo red nom pra vu i ta da je ogra ni čen na 
ne ko li ko naj bli žih pra va (pra vo dr ža vljan stva, pra vo stal nog ili re dov nog bo ra vi šta).23

Po sle di ca raz li ka u ko li zi o nim nor ma ma i raz li ka u sup stan ci jal nom pra vu 
je ste da jed no li ce mo že ima ti raz li či ta lič na ime na u raz li či tim dr ža va ma.24

4. KA KO RE ŠI TI PRED MET DI MI TRI JE  
PA ŽĐER SKI PA VLO VIĆ

Pod se ti mo se da ro di te lji že le da de te no si pre zi me Pa žđer ski Ha ća. Ino stra-
ni ele ment ko ji se po ja vlju je u ovom pred me tu je re dov no bo ra vi šte stra na ka u 
Polj skoj i polj sko dr ža vljan stvo maj ke i de te ta. De čak mo že da bu de upi san u 
ma tič ne knji ge kao do ma ći dr ža vlja nin ako otac to za tra ži.25 Po sle to ga, de čak će 
za na še or ga ne po sta ti is klju či vo do ma ći dr ža vlja nin26 i sma tra će se da je do ma ći 
dr ža vlja nin od ro đe nja.27 Tre ba po seb no ima ti u vi du da se zah tev oca za sti ca nje 
dr ža vljan stva de te ta po re klom pod no si nad le žnom or ga nu upra ve ko ji pri upi su 
po red dr ža vljan stva isto vre me no tre ba da upi še i lič no ime de te ta.28

19 Osim ovog ter mi na, u na šoj li te ra tu ri se ko ri sti i ter min „uo bi ča je no bo ra vi šte“. 
20 Vid. kao pri mer kom bi na ci je ovih ta ča ka ve zi va nja ne mač ki Za kon o me đu na rod nom 

pri vat nom pra vu, odnosno Uvod u Gra đan ski za ko nik od 21. sep tem bra 1994. go di ne, član 10 
(Einführung sge setz zum Bürger lic hen Ge set zbuc he, BGBl. I 2494). 

21 Vid. op šir ni je, M. Živ ko vić, 92. Na pri mer, Dan ska i Fin ska pri me nju ju sop stve no pra vo 
na li ca ko ja ima ju pre bi va li šte na nji ho voj te ri to ri ji. 

22 K. Kroll-Lud wigs, 3340. 
23 Ogra ni čen iz bor pru ža ju me đu na rod no pri vat no pra vo Ne mač ke, Fin ske, Špa ni je i Švaj-

ca r ske. Ibi dem, 3341. 
24 M. Leh mann, 136-137. 
25 Za kon o dr ža vljan stvu Re pu bli ke Sr bi je („Slu žbe ni gla snik RS“, br. 135/2004 i 90/2007), 

član 9, stav 1. 
26 Za kon o re ša va nju su ko ba za ko na, član 11, stav 1, Za kon o dr ža vljan stvu Re pu bli ke Sr bi-

je, član 5. 
27 Za kon o dr ža vljan stvu Re pu bli ke Sr bi je, član 12. 
28 Za kon o ma tič nim knji ga ma, član 45, stav 1, tač ka 1 i član 76, Za kon o dr ža vljan stvu Re-

pu bli ke Sr bi je, član 48. 
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Or gan upra ve ko ji re ša va o zah te vu ima pred so bom za da tak da re ši ne ko li-
ko pi ta nja me đu na rod nog pri vat nog pra va: da li je me đu na rod no nad le žan da 
re ša va o pri zna nju i pro me ni pre zi me na de te ta u slu ča ju sa ino stra nim ele men tom, 
ako je nad le žan, da li se mo že pri zna ti pre zi me do de lje no de te tu u ino stran stvu 
(Pa žđer ski Pa vlo vić) i na kra ju, da od re di ko je pra vo se pri me nju je na pro me nu 
pre zi me na po že lji ro di te lja (Pa žđer ski Ha ća). 

Kao što je re če no, Za kon o re ša va nju su ko ba za ko na ne sa dr ži od red be o 
me đu na rod noj nad le žno sti or ga na upra ve za re ša va nje o pri zna nju lič nog ime na 
de te ta. Ne ke od red be na la zi mo u Za ko nu o ma tič nim knji ga ma. Sed mo po gla vlje 
za ko na, na slo vlje no „Upis u ma tič ne knji ge na osno vu is pra va ino stra nih or ga na“, 
pred vi đa da se či nje ni ca ro đe nja dr ža vlja ni na Re pu bli ke Sr bi je van nje ne te ri to ri-
je upi su je u ma tič ne knji ge ko je se vo de u di plo mat sko-kon zu lar nom pred stav ni-
štvu na še ze mlje, a ako ni su ta mo upi sa ne, upi su ju se u ma tič ne knji ge ko je se 
vo de „po ovom za ko nu“.29 Pri ja va se mo že pod ne ti di plo mat sko-kon zu lar nom 
pred stav ni štvu ili ne po sred no or ga nu ko ji je nad le žan na osno vu čla na 6, st. 2 i 4 
ovog za ko na (grad skoj upra vi gra da Be o gra da).30 U ma tič nu knji gu ro đe nih upi-
su ju se: po da ci o ro đe nju, i to: ime i pre zi me de te ta; skra će no lič no ime; pol de-
te ta; dan, me sec, go di na i čas ro đe nja; me sto i op šti na ro đe nja, a ako je de te ro-
đe no u ino stran stvu i na ziv dr ža ve ro đe nja; je din stve ni ma tič ni broj gra đa na i 
dr ža vljan stvo de te ta.31 Upis či nje ni ca ko je su na bro ja ne vr ši se na osno vu iz vo da 
iz ma tič ne knji ge ino stra nog or ga na ako me đu na rod ni ugo vor ne pred vi đa druk-
či je. U slu ča ju da se ne mo že pri ba vi ti iz vod iz ma tič ne knji ge ino stra nog or ga na, 
upis se vr ši na osno vu od lu ke nad le žnog su da.32 Pri tom, kao što smo re kli, ime 
de te ta srp skog dr ža vljan stva upi sa no u iz vod ma tič ne knji ge ino stra nog or ga na 
pre ma pra vi li ma je zi ka i pi sma dr ža ve iz da va nja, upi su je se u do ma će ma tič ne 
knji ge u skla du sa pra vi li ma srp skog je zi ka i ći ri lič nog pi sma.33 Ove od red be tre-
ba po sma tra ti kao od red be o me đu na rod noj nad le žno sti do ma ćih or ga na upra ve 
da re ša va ju o upi su i pri zna nju lič nog ime na do ma ćeg dr ža vlja ni na od re đe nog u 
ino stran stvu, po pra vi li ma stra nog pra va. Za kon do dat no sa dr ži jed nu nor mu ko-
ja je iz u zet no bo ga ta zna če njem. To je član 78 Za ko na o ma tič nim knji ga ma ko ji 
u pra vom sta vu ob je di nju je u se bi tri vr ste nor mi: skrivenu nor mu o me đu na rod-
noj nad le žno sti, skrivenu nor mu o me ro dav nom pra vu i ma te ri jal no prav nu nor mu 
me đu na rod nog pri vat nog pra va. Na ve šće mo tu od red bu u ce lo sti: 

29 Za kon o ma tič nim knji ga ma, član 76, stav 1. 
30 Za kon o ma tič nim knji ga ma, član 76, stav 2. 
31 Za kon o ma tič nim knji ga ma, član 45, stav 1, tač ka 1. 
32 Za kon o ma tič nim knji ga ma, član 76, stav 3 i 4. 
33 Za kon o ma tič nim knji ga ma, član 17, stav 2. 
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„Ako lič no ime de te ta upi sa no u ino stra ni iz vod iz ma tič ne knji ge ro đe nih 
ni je od re đe no u skla du s do ma ćim pro pi si ma o lič nom ime nu, ma ti čar će za tra ži-
ti od ro di te lja da ga od re de u skla du sa za ko nom ko jim se ure đu je lič no ime.“34

Skrivena nor ma o me đu na rod noj nad le žno sti sa dr ža na u ovoj od red bi gla si 
da je or gan upra ve Re pu bli ke Sr bi je nad le žan da re ša va o pro me ni lič nog ime na 
de te ta ako je de te do ma ći dr ža vlja nin i ako se o pro me ni lič nog ime na re ša va u 
po stup ku upi sa u ma tič ne knji ge na osno vu is pra va ino stra nih or ga na. 

Skrivena ko li zi o na nor ma je jed no stra na i gla si: na od re đi va nje lič nog ime-
na de te ta ko je je srp ski dr ža vlja nin pri me nju ju se do ma ći pro pi si (od red be za ko na 
Re pu bli ke Sr bi je ko jim se ure đu je lič no ime). 

Ma te ri jal no prav na nor ma me đu na rod nog pri vat nog pra va gla si: u slu ča ju da 
lič no ime de te ta u ino stran stvu ni je od re đe no u skla du sa pra vom Re pu bli ke Sr-
bi je, ma ti čar ni je du žan da ga pri zna. Ume sto to ga, du žan je da od ro di te lja zah-
te va da od re de lič no ime u skla du sa pra vom Re pu bli ke Sr bi je. 

Za ko no da vac u ovoj nor mi ni je na veo ka kve su po sle di ce ako ro di te lji od bi-
ju da od re de lič no ime de te ta u skla du sa pra vom Re pu bli ke Sr bi je. Od go vor se 
mo žda na la zi u shod noj pri me ni od re da ba Po ro dič nog za ko na ko je u slič nim si-
tu a ci ja ma pre no se ovla šće nje za od re đi va nje ime na sa ro di te lja na or gan sta ra telj-
stva.35 Ni je is klju če na ni mo guć nost da će ma ti čar u po stup ku upi sa iz dej stvo va-
ti od ro di te lja da pro me ne svo je ili ime de te ta po nje gom na lo gu i pro tiv svo je 
vo lje.36

Na kra ju tre ba na po me nu ti da se po mo ću čla na 78 i nje go ve jed no stra ne ko-
li zi o ne nor me od re đe na pra vi la Po ro dič nog za ko na uz di žu na ni vo pri nud nih 
pro pi sa ko je ima ju pred nost u od no su na ina če me ro dav no pra vo.37 Jed no stra na 
ko li zi o na nor ma iz čla na 78 upu ću je or gan da pri me ni do ma ću im pe ra tiv nu nor mu 
na de fi ni sa nu si tu a ci ju, bez ob zi ra na to ko je je pra vo me ro dav no. 

Ako upo re di mo iz lo že na re še nja sa Na cr tom Za ko na o me đu na rod nom pri-
vat nom pra vu uo či će mo iz ve sne raz li ke ko je ipak bit no ne uti ču na re ša va nje 
pred me ta Pa žđer ski Pa vlo vić. Na crt ZMPP sa dr ži pr vo od red bu o nad le žno sti 

34 Za kon o ma tič nim knji ga ma, član 78, stav 1. 
35 Po ro dič ni za kon, član 344, stav 4: „Ime de te ta od re đu je or gan sta ra telj stva ako ro di te lji 

ni su ži vi, ako ni su po zna ti, ako u za ko nom od re đe nom ro ku ni su od re di li ime de te tu, ako ne mo-
gu da po stig nu spo ra zum o ime nu de te ta, od no sno ako su od re di li po grd no ime, ime ko jim se 
vre đa mo ral ili ime ko je je u su prot no sti sa obi ča ji ma i shva ta nji ma sre di ne.“ i član 345, stav 3: 
„Pre zi me de te ta od re đu je or gan sta ra telj stva ako ro di te lji ni su ži vi, ako ni su po zna ti, od no sno ako 
ne mo gu da po stig nu spo ra zum o pre zi me nu de te ta.“

36 Vid. pri mer ko ji na vo di Sa nja Mar ja no vić, Per so nal Na me in Ser bian Fa mily Law and 
Pri va te In ter na ti o nal Law de le ge la ta and de le ge fe ren da, 4th Bal kan Con fe ren ce, con fe ren ce 
pro ce e dings: Per so nal Na me in In ter nal Law and Pri va te In ter na ti o nal Law (edi ted by Mir ko Živ-
ko vić), Niš, Fa culty of Law, Uni ver sity of Niš 2016, 105. Vid. dalje na str. 37-38 ovog rada.

37 U na šoj te o ri ji ta kve nor me se po ne kad na zi va ju „nor ma ma ne po sred ne pri me ne“. Vid. T. 
Va ra di, B. Bor daš, G. Kne že vić, V. Pa vić, 164-174. 
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(član 57, stav 1), ko ja pred vi đa nad le žnost or ga na Re pu bli ke Sr bi je za upis lič nog 
ime na de te ta ako je de te ro đe no ili na đe no na te ri to ri ji RS, ako je je dan od ro di-
te lja dr ža vlja nin RS u tre nut ku po kre ta nja po stup ka ili ako je de te ro đe no u pre-
vo znom sred stvu, a pu to va nje maj ke se za vr ši lo u Re pu bli ci Sr bi ji. Bu du ći da je 
Di mi tri jev otac dr ža vlja nin Sr bi je, srp ski ma ti čar je i po no vim nor ma ma nad le žan 
za upis lič nog ime na u ma tič nu knji gu. To je ista me đu na rod na nad le žnost ko ja je 
i sa da pred vi đe na Za ko nom o ma tič nim knji ga ma, s tim što je po uprav no prav nom 
pro pi su pred u slov za nje no ko ri šće nje da je ro di telj pri ja vio de te kod nad le žnog 
di plo mat sko-kon zu lar nog pred stav ni štva kao dr ža vlja ni na Re pu bli ke Sr bi je i pod-
neo zah tev za upis de te ta u evi den ci ju dr ža vlja na nad le žnom or ga nu u Re pu bli ci 
Sr bi ji.38

Da lje, pre ma istom čla nu Na cr ta ZMPP (član 57, stav 2), or gan Re pu bli ke 
Sr bi je nad le žan je da od lu či o zah te vu ro di te lja za pro me nu lič nog ime na de te ta 
ne za vi sno od pro me na nje go vog po ro dič nog sta tu sa ako je de te dr ža vlja nin Re-
pu bli ke Sr bi je ili je ro đe no u Re pu bli ci Sr bi ji i ima re dov no bo ra vi šte u Re pu bli ci 
Sr bi ji u tre nut ku pod no še nja zah te va. Pre ma to me, u tre nut ku ka da Di mi tri je 
po sta ne do ma ći dr ža vlja nin, do ma ći or gan po sta je nad le žan za od lu či va nje o pro-
me ni pre zi me na po Na cr tu ZMPP. Trenutno je za to nadležan samo uslovno, 
pre ma čla nu 78, stav 1 Za  ko na o ma tič nim knji ga ma. Naime, kada je dete domaćeg 
državljanstva upisano u matičnu knjigu u inostranstvu, na osnovu te odredbe 
postoji mo gućnost promene imena deteta u toku upisa u domaću matičnu knjigu. 
To se u samoj odredbi naziva određivanjem ličnog imena, ali suštinski, reč je o 
promeni ličnog imena, jer je lično ime već određeno u inostranstvu.

Na kra ju do la zi mo do od re da ba o me ro dav nom pra vu ko je pred vi đa ju da je 
za od re đi va nje lič nog ime na de te ta me ro dav no, pre ma iz bo ru ro di te lja, pra vo dr-
ža ve či ji je de te dr ža vlja nin u tre nut ku po kre ta nja po stup ka za upis lič nog ime na 
ili pra vo Re pu bli ke Sr bi je (član 58, stav 1 Na cr ta ZMPP). Za pro me nu lič nog 
ime na de te ta, slič no to me, me ro dav no je, pre ma iz bo ru ro di te lja, pra vo dr ža ve 
či ji je de te dr ža vlja nin u tre nut ku pod no še nja zah te va za pro me nu ili pra vo Re pu-
bli ke Sr bi je (član 58, stav 3 Na cr ta ZMPP). U slu ča ju da je za od re đi va nje ili 
pro me nu lič nog ime na de te ta me ro dav no pra vo nje go vog dr ža vljan stva, a de te ima 
dva ili vi še dr ža vljan sta va, ro di te lji, od no sno or gan sta ra telj stva mo gu iza bra ti 
pra vo bi lo ko je od ovih dr ža va. To zna či da se ne pri me nju je pra vi lo po ko me se 
li ce ko je ima do ma će dr ža vljan stvo i dr ža vljan stvo ne ke dru ge dr ža ve sma tra is-
klju či vo do ma ćim dr ža vlja ni nom.39 U kon kret nom slu ča ju, na od re đi va nje i pro-
me nu Di mi tri je vog pre zi me na po no vim nor ma ma mo že se pri me ni ti srp sko ili 
polj sko pra vo, pre ma iz bo ru ro di te lja. Ne sum nji vo, dvo stra na ko li zi o na nor ma iz 

38 Zakon o državljanstvu Republike Srbije, čl. 9, stav 1.
39 Na crt za ko na o me đu na rod nom pri vat nom pra vu, član 8, sta vo vi 2 i 3. Vid. isto re še nje 

su ko ba dr ža vljan sta va u čla nu 10, stav 3, t. 1 ne mač kog EGBG. 
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Na cr ta je flek si bil ni ja ne go jed no stra na ko li zi o na nor ma iz Za ko na o ma tič nim 
knji ga ma (član 78, st 1) ko ja zah te va pri me nu do ma ćeg pra va na lič no ime do ma-
ćeg dr ža vlja ni na. Me đu tim, pra vi pro blem za po ro di cu Pa žđer ski Ha ća ni je u 
to me da li će se pri me ni ti srp sko ili polj sko pra vo, već u to me što ni jed no od ovih 
sup stan ci jal nih pra va ne do pu šta pro me nu pre zi me na de te ta u ovoj si tu a ci ji, od-
no sno na osno vu vo lje ro di te lja. Na i me, Po ro dič ni za kon Sr bi je do pu šta pro me nu 
pre zi me na de te ta sa mo u slu ča ju utvr đi va nja očin stva, ili ma te rin stva, usvo je nja 
ili pre stan ka usvo je nja po ni šte njem.40 Polj sko pra vo je jed na ko re strik tiv no.41 Ipak, 
sma tra mo da će ma ti čar u ovom slu ča ju mo ći da iza đe u su sret zah te vu ro di te lja, 
i to s po zi vom upra vo na va že ći član 78 st. 1 Za ko na o ma tič nim knji ga ma ko ji 
na la že ma ti ča ru da zah te va od ro di te lja da pri li kom upi sa lič nog ime na do ma ćeg 
dr ža vlja ni na uskla de ime sa za ko nom ko jim se od re đu je lič no ime. U kon kret nom 
slu ča ju, bu du ći da otac sa da vi še ne ma pre zi me „Pa žđer ski Pa vlo vić“ (jer ga je u 
me đu vre me nu, od ro đe nja de te ta pro me nio u pre zi me „Pa žđer ski“), ma ti čar će 
za tra ži ti od ro di te lja da od re de/pro me ne ime de te ta ta ko da ono od go va ra pri nud-
nim od red ba ma do ma ćeg pra va. Pre ma tim od red ba ma pre zi me de te ta od re đu je 
se pre ma pre zi me nu jed nog ili oba ro di te lja. U ovom slu ča ju pre zi me „Pa žđer ski 
Ha ća“ od go va ra pre zi me nu oba ro di te lja te je u skla du sa tom pri nud nom od red-
bom, za raz li ku od pre zi me na „Pa žđer ski Pa vlo vić“ ko je je upi sa no u ma tič nu 
knji gu u ze mlji nje go vog ro đe nja, ali ga ni je dan od ro di te lja (vi še) ne no si. Shod-
no to me, zah tev po ro di ce će u ovom slu ča ju bi ti ostva ren, pre zi me će bi ti upi sa no 
u knji gu pre ma nji ho voj že lji, od no sno ma ti čar će od njih za tra ži ti da pre zi me 
od re de upra vo na na čin ka ko su i že le li. Me đu tim, skep tik mo že po sta vi ti pi ta nje 
da li usled ovog sreć nog kom pro mi sa tr pi prav na si gur nost, jer će de te i da lje u 
Polj skoj, dr ža vi svog dr ža vljan stva i re dov nog bo ra vi šta, bi ti upi sa no sa pre zi me-
nom Pa žđer ski Pa vlo vić, dok će u svo joj dru goj do mo vi ni, Sr bi ji, bi ti upi sa no sa 
pre zi me nom Pa žđer ski Ha ća. 

Slu ča je vi ove vr ste po ja vi li su se pred Su dom Evrop ske uni je i iza zva li su 
ve li ku po met nju u tra di ci o nal nim shva ta nji ma lič nog ime na u upo red nom po ro-
dič nom, uprav nom i me đu na rod nom pri vat nom pra vu. Po sve ti će mo iz ve snu pa žnju 

40 Po ro dič ni za kon, član 349. 
41 Ni smo se ba vi li de talj nim pro u ča va njem polj skog pra va o ovom pi ta nju, već smo za ključ-

ke iz vo di li na osno vu in for ma ci ja do stup nih na in ter ne tu. Pre ma polj skom za ko nu ko ji da ti ra još 
iz 1956. go di ne, o zah te vi ma za pro me nu pre zi me na od lu ču je nad le žni or gan ko ji će to odo bri ti 
ako po sto je va žni raz lo zi za pro me nu, kao što su sle de ći: da je pr vo bit no pre zi me ne do stoj no ili 
ne pri jat no, da ne ma polj ski ob lik ili da li či na ime ne kog li ca. Ka da oba ro di te lja pro me ne pre zi me, 
ta pro me na se au to mat ski pri me nju je i na ma lo let no li ce. Ako sa mo je dan od ro di te lja pro me ni 
pre zi me, po treb na je sa gla snost dru gog ro di te lja da bi se i pre zi me de te ta shod no pro me ni lo. Me-
đu tim, ni je ja sno da li u toj si tu a ci ji pre zi me de te ta mo že da se pro me ni sa mo ta ko što će se pri la go-
di ti no vom pre zi me nu do tič nog ro di te lja ili mo že da se pro me ni i kom bi no va njem pre zi me na oba 
ro di te lja, što ni je bio po čet ni iz bor ro di te lja pri li kom od re đi va nja lič nog ime na. Ako ro di te lji ni su 
u bra ku, de te ne mo že no si ti pre zi me oba ro di te lja.
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tim pri me ri ma, da bi smo is pi ta li ka ko bi se va že će nor me do ma ćeg pra va i nor me 
Na cr ta ZMPP po ka za le u tim si tu a ci ja ma, ka da bi se ista pi ta nja ko ja su se po ja-
vi la pred or ga ni ma dr ža va čla ni ca Uni je, po sta vi la pred do ma ćim or ga ni ma. 

5. PRO ME NA LIČ NOG IME NA DE TE TA KO JE JE  
DR ŽA VLJA NIN VI ŠE DR ŽA VA

Či nje nič no sta nje ko je je pret ho di lo od lu ci Su da Evrop ske uni je („Sud uni je“) 
u pred me tu Gar si ja Abe ljo42 već je na vi še me sta pri ka za no u do ma ćoj literaturi.43 
Ukrat ko će mo po no vi ti, dr ža vlja nin Špa ni je i dr ža vljan ka Bel gi je do bi li su dvo je 
de ce, Esme ral du i Di je ga, ro đe ne u Bel gi ji. De ca su upi sa na u bel gij ske ma tič ne 
knji ge sa pre zi me nom oca: „Gar si ja Abe ljo“ (Gar cia Avel lo). Maj ka se pre zi va la 
„Ve ber“ (We ber). Ta ko đe su upi sa na u špan skom kon zu la tu u Bri se lu sa pre zi me-
nom od re đe nim na špan ski na čin: „Gar si ja Ve ber“. Špan ski na čin od re đi va nja 
pre zi me na pod ra zu me va da de te do bi ja pre zi me ko je se sa sto ji od pr vog de la 
pre zi me na oca i pr vog de la pre zi me na maj ke. Po sle ne ko li ko go di na, ro di te lji su 
pod ne li zah tev za pro me nu pre zi me na de ce nad le žnom bel gij skom or ga nu. De ca 
su bi la dvoj ni dr ža vlja ni – dr ža vlja ni Bel gi je i Špa ni je. U Bel gi ji se na pro me nu 
lič nog ime na pri me nju je pra vo dr ža vljan stva. U slu ča ju da li ce ima dva dr ža vljan-
stva od ko jeg je jed no bel gij sko, sma tra se da je (sa mo) dr ža vlja nin Bel gi je.44 Istu 
ta kvu nor mu sa dr ži i špan sko pra vo, a ona po ti če iz čla na 3 Ha ške kon ven ci je o 
re gu li sa nju iz ve snih pi ta nja su ko ba za ko na o dr ža vljan stvu45 ko ji pred vi đa: „Pod 
re zer vom od re da ba ove kon ven ci je, sva ka od dr ža va či je dr ža vljan stvo ima jed no 
li ce ko je ima dva ili vi še dr ža vljan sta va, mo že sma tra ti to li ce sop stve nim dr ža-
vlja ni nom.“ Tre ba is ta ći da je kon ven cij ska nor ma per mi siv na, dok su ko li zi o ne 
nor me o su ko bu dr ža vljan sta va u na ci o nal nim pra vi ma kao što su bel gij sko, špan-

42 Pred met S-148/02 Car los Gar cia Avel lo v. État bel ge, pre su da od 2. ok to bra 2003. 
43 Ma ja Sta ni vu ko vić, Srp sko me đu na rod no pri vat no pra vo u vre me nu tran zi ci je: pro me njen 

zna čaj dr ža vljan stva i pre bi va li šta, Dr ža vljan stvo i me đu na rod no pri vat no pra vo, Ha ške kon ven-
ci je: zbor nik ra do va, Prav ni fa kul tet Uni ver zi te ta u Be o gra du, Beo grad 2007, str. 60-61; Ber na det 
Bor daš, Dvoj no dr ža vljan stvo u kon tek stu pra va Evrop ske uni je, Har mo ni za ci ja srp skog i ma đar-
skog pra va sa pra vom Evrop ske uni je: te mat ski zbor nik, knji ga IV, Prav ni fa kul tet u No vom Sa du, 
No vi Sad 2016, str. 222-224; Jelena Be lo vić, Me ro dav no pra vo za lič no ime – dis kri mi na ci ja na 
osno vu dr ža vljan stva, Prav ni si stem i za šti ta od dis kri mi na ci je: zbor nik ra do va, sv. 1, 2015, str. 
227-236. 

44 Po sle od lu ke Su da EU u na ve de nom pred me tu, bel gij ske nor me o su ko bu dr ža vljan stva 
su do ne kle ko ri go va ne ka da je u pi ta nju pri zna nje pro me ne pre zi me na li ca ko je je dr ža vlja nin Bel-
gi je i dr ža vlja nin ne ke dru ge dr ža ve čla ni ce EU. Vid. član 39 bel gij skog ZMPP. 

45 Con ven tion on Cer tain Qu e sti ons re la ting to the Con flict of Na ti o na lity Laws, 12 April 
1930, 179 L. N. T. S. 89 (LoN-4137) (en te red in to for ce 1 July 1937). 

https://tre a ti es. un. org /Pa ges/show De ta ils. aspx?ob jid=0800000280046354
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sko i srp sko, im pe ra tiv ne. Dru gim re či ma, eks klu ziv nost do ma ćeg dr ža vljan stva 
je oba ve zna za or gan ko ji re ša va o pra vi ma po je din ca. 

U obra zlo že nju zah te va ko ji su pod ne li ro di te lji Di je ga i Esme ral de na ve de-
no je ne ko li ko raz lo ga za pro me nu pre zi me na: špan ski si stem pre zi me na du bo ko 
je uko re njen u špan skom pra vu, tra di ci ji i obi ča ji ma sa ko ji ma de ca ose ća ju ja ču 
ve zu ne go sa pra vom Bel gi je. U tom si ste mu, ako bi de ca no si la pre zi me Gar si ja 
Abe ljo, mo glo bi se po mi sli ti da su brat i se stra svog oca. Ako bi ima la sa mo pre-
zi me oca, de ca bi u pot pu no sti bi la li še na ve ze sa svo jom maj kom po pre zi me nu. 
Na kra ju, re zul tat pro me ne bi bio da de ca mo gu da no se isto pre zi me u Bel gi ji kao 
i u Špa ni ji. Po što je pr vo po nu di lo da de ca no se sa mo pre zi me Gar si ja, što su ro-
di te lji od bi li, bel gij sko Mi ni star stvo prav de uru či lo je ro di te lji ma de pe šu sle de će 
sa dr ži ne: „Vla da sma tra da ne po sto je do volj ni raz lo zi da se nje go vom ve li čan stvu, 
Kra lju Bel gi je, pred lo ži da vam odo bri pri vi le gi ju da pro me ni te pre zi me de ce u 
„Gar si ja Ve ber.“ Sva ki zah tev da se pre zi me nu oca do da pre zi me maj ke, re dov no 
se od bi ja ka da je u pi ta nju pre zi me de ce, jer u Bel gi ji, de ca no se pre zi me svo ga 
oca.“ U uprav nom spo ru ko ji su ro di te lji po kre nu li pro tiv ove od lu ke, bel gij ski 
sud se obra tio Su du uni je za mi šlje nje o pret hod nom pi ta nju da li je ova kva prak-
sa or ga na upra ve u skla du sa pra vom Uni je, a po seb no sa za bra nom dis kri mi na-
ci je po osno vu dr ža vljan stva i slo bo dom kre ta nja i bo rav ka dr ža vlja na Uni je ko je 
su ga ran to va ne osni vač kim ugo vo ri ma.46 Sud uni je je od lu čio da bel gij ski or ga ni 
ne ma ju pra vo da od bi ju zah tev za pro me nu pre zi me na pod net u ime ma lo let ne 
de ce ko ja po red dr ža vljan stva Bel gi je ima ju i dr ža vljan stvo dru ge dr ža ve čla ni ce 
uko li ko je svr ha zah te va da se omo gu ći de ci da no se pre zi me ko je im pri pa da po 
pra vu i obi ča ji ma dru ge dr ža ve čla ni ce. Reč je o dis kri mi na ci ji: li ca ko ja ima ju 
dvoj no dr ža vljan stvo tre ti ra ju se na isti na čin kao li ca ko ja ima ju sa mo bel gij sko 
dr ža vljan stvo. Me đu tim, ta li ca ni su u is toj si tu a ci ji. Dvoj ni dr ža vlja ni ima ju raz-
li či ta pre zi me na u dva na ci o nal na si ste ma pra va. Od bi ja njem zah te va za pro me nu 
za njih mo gu na sta ti ve li ke pri vat ne i pro fe si o nal ne te ško će. Kao ta kve te ško će, 
Sud je po seb no is ta kao ne mo guć nost ko ri šće nja iden ti fi ka ci o nih is pra va i di plo ma 
ste če nih u jed noj ze mlji čla ni ci Uni je u dru goj ze mlji čla ni ci.47 Ovom od lu kom u 
Evrop skoj uni ji je do ve de no u pi ta nje tra di ci o nal no pra vi lo me đu na rod nog pri-
vat nog pra va o za ne ma ri va nju dru gog dr ža vljan stva do ma ćih dr ža vlja na. Pre ma 
mi šlje nju op šteg pra vo bra ni o ca, ig no ri sa nje dru gog dr ža vljan stva je po gre šno: ne 
mo že se pri hva ti ti da jed no dr ža vljan stvo pot pu no za se nju je dru go.48

Na me će se pi ta nje da li bi po na šem pra vu de ca rođena u Srbiji u ana log nom 
slu ča ju mo gla da do bi ju pre zi me Gar si ja Pe tro vić (ako se maj ka pre zi va Pe tro vić, 
a otac Gar si ja Abe ljo)? Ro di te lji po na šem pra vu ni su pot pu no slo bod ni u iz bo ru 

46 Pred met S-148/02 Car los Gar cia Avel lo v. État bel ge, pre su da od 2. ok to bra 2003, pa susi 
13–19.

47 Pred met S-148/02 Car los Gar cia Avel lo v. État bel ge, pre su da od 2. ok to bra 2003, pa sus 36. 
48 Pred met S-148/02 Car los Gar cia Avel lo v. État bel ge, pre su da od 2. ok to bra 2003, pa sus 52. 
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lič nog ime na svo je de ce. Član 345 Po ro dič nog za ko na ih ogra ni ča va dve ma im-
pe ra tiv nim nor ma ma: pr vo, pre zi me se od re đu je pre ma pre zi me nu jed nog ili oba 
ro di te lja i dru go, oni ne mo gu za jed nič koj de ci od re di ti raz li či ta pre zi me na.49 
Bu du ći da pre zi me „Gar si ja Pe tro vić“ ni je pre zi me ni oca ni maj ke, usu di će mo se 
da pret po sta vi mo da bi i do ma ći ma ti čar sle de ći na log za ko no dav ca, od bio da 
upi še to pre zi me pri ro đe nju jer ni je u skla du sa do ma ćim za ko nom. U slu ča ju da 
je pre zi me pr vo, pri ro đe nju, upi sa no u na še knji ge kao „Gar si ja Abe ljo“, a u špan-
ske knji ge kao „Gar si ja Pe tro vić“, pa se tek ka sni je pred na šim or ga nom tra ži 
pro me na pre zi me na od no sno uskla đi va nje sa nje go vom špan skom for mom, još je 
lak še po go di ti da naš or gan to ne bi do zvo lio, jer član 349 Po ro dič nog za ko na ne 
pred vi đa pro me nu pre zi me na po vo lji i že lji ro di te lja. 

U Na cr tu ZMPP, ko ri sti se ko li zi o no prav ni me tod ka ko bi se omo gu ći lo 
nad le žnom or ga nu upra ve da uva ži re še nje špan skog pra va, ka ko ka da je u pi ta nju 
od re đi va nje pre zi me na, ta ko i nje go va pro me na. U oba slu ča ja, po red srp skog 
pra va, mo že bi ti me ro dav no i pra vo Špa ni je (pra vo dru gog dr ža vljan stva de te ta), 
a pra vi lo o is klju či vo sti do ma ćeg dr ža vljan stva se ne pri me nju je.50 Primenom 
navedenih kolizionih normi i merodavnog španskog prava, roditelji bi mogli da 
pri upisu rođenja deteta u domaću matičnu knjigu odrede detetu prezime Garsija 
Petrović s pozivom na špansko pravo. Međutim, ako je dete prvobitno upisano u 
našu matičnu knjigu sa prezimenom Garsija Abeljo, kao deca u belgijskom slučaju, 
nije uopšte si gurno da bi alternativa primena srpskog i španskog prava na osnovu 
čla na 58 ZMPP, dovela do željenog rezultata, tj. do ostvarivanja mogućnosti za 
promenu prezimena. To bi zavisilo od razloga koje špansko pravo predviđa za 
promenu prezimena deteta, koji mogu biti isto tako ograničeni kao i razlozi iz 
člana 349 našeg Porodičnog zakona. Šta ako su i po španskom pravu jedino 
usvojenje i utvrđivanje očinstva validni razlozi za promenu prezimena deteta? 
Navedena koliziona norma bi morala da se dopuni materijalnopravnom normom 
međunarodnog privatnog prava koja bi glasila: „Pored razloga predviđenih u 
merodavnom pravu, promena ličnog imena de teta može se izvršiti i da bi se lično 
ime deteta uskladilo sa jednim od navedenih prava. Sve i da špansko pravo 
predviđa mogućnost promene pre zimena zbog toga što nije određeno u skladu sa 
španskim pravom“, osta je di le ma da li je naj po god ni je re še nje da se ma ti čar i drugi 
nadležni organ upu ti da mo že, pre ma iz bo ru ro di te lja, da pri me ni špan sko pra vo 
pri upi su i od lu či va nju o pro me ni pre zi me na de te ta ko je je i do ma ći dr ža vlja nin. 
S ob zi rom na sa da šnje sta nje u do ma ćim or ga ni ma upra ve, či ni se da je ilu zor no 
oče ki va ti da se ma ti čar pri upi su pre zi me na upu šta u slo žen po stu pak utvr đi va nja 
sa dr ži ne stra nog pra va i nje go ve pri me ne. Zar ne bi bi lo bo lje i jed no stav ni je pred-

49 Po ro dič ni za kon, član 345, stav 1 i stav 2. Da lje ogra ni če nje sa dr ži član 343 o skra će nom 
lič nom ime nu ko ji od re đu je da je li ce či je ime ili pre zi me, od no sno i ime i pre zi me, sa dr ži vi še od 
tri re či du žno da se u prav nom sa o bra ća ju slu ži skra će nim lič nim ime nom. 

50 Vid. po no vo član 58, st. 1, 3 i 4 Na cr ta ZMPP. 
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vi de ti sup stan ci jal nu nor mu o pri zna nju pre zi me na de te ta ko je po red do ma ćeg 
dr ža vljan stva ima i dr ža vljan stvo ne ke dru ge ze mlje ka da je to pre zi me od re đe no 
u ino stran stvu po pra vi li ma stra nog pra va? „Pre zi me od re đe no u ino stran stvu“ 
uklju ču je i si tu a ci ju ka da je pre zi me upi sa no u knji ge stra nog di plo mat sko-kon-
zu lar nog pred stav ni štva u na šoj ze mlji, kao što je to bio slu čaj u pred me tu Gar-
si ja Abe ljo. Na pri mer, mo glo bi se pred vi de ti sle de će: „Ako je lič no ime de te ta 
upi sa no u ino stra ni iz vod iz ma tič ne knji ge ro đe nih od re đe no u skla du sa stranim 
pro pi si ma o lič nom ime nu, ma ti čar na zah tev ro di te lja upi su je lič no ime u ob li ku 
u ko me je ono od re đe no ili upi sa no u ino stra ni iz vod, ako de te po red dr ža vljan stva 
Re pu bli ke Sr bi je ima i dr ža vljan stvo dr ža ve u ko joj je upi sa no. Pri upi su, shod no 
se pri me nju ju od red be za ko na o upi su lič nog ime na stra nog dr ža vlja ni na.51“ Ova-
kva ma te ri jal no prav na nor ma o pri zna nju stra nog lič nog ime na is klju či la bi pri-
me nu jed no stra ne ko li zi o ne nor me iz čla na 78 Za ko na o ma tič nim knji ga ma na 
de cu ko ja po red srp skog ima ju i dru go dr ža vljan stvo.

6. PRI ZNA NJE LIČ NOG IME NA DE TE TA OD RE ĐE NOG PO  
STRA NOM PRA VU – PRED MET JA NA TOU I GRUN KIN-PA UL

Po tre ba za pri zna va njem lič nog ime na od re đe nog po stra nom pra vu ja vlja se 
ne sa mo ka da je de te ro đe no na na šoj te ri to ri ji dr ža vlja nin do ma će i ne ke stra ne 
dr ža ve kao što je to bio slu čaj u pred me tu Gar si ja Abe ljo, ne go i u slu ča ju ka da je 
de te ro đe no u ino stran stvu i upi sa no u stra ne ma tič ne knji ge, ili ka da je u ino-
stran stvu iz vr še na pro me na pr vo bit no upi sa nog lič nog ime na de te ta do ma ćeg 
dr ža vljan stva. 

Je dan ova kav slu čaj ve zan za Grč ku po mi nje se u do ma ćoj li te ra tu ri.52 Grč-
ka pre zi me na su obič no pa tro ni mi ci kao što je naj če šće slu čaj i kod nas. Me đu tim, 
žen ski ob lik grč kih pre zi me na raz li ku je se od mu škog ob li ka. Pre zi me de te ta 
žen skog po la od re đu je se kao ge ni tiv oče vog pre zi me na (slič no po stu pa ju Ma ke-
don ci, Bu ga ri i Ru si). Na pri mer ćer ku g. Ja na to sa na zva će mo Ele na Ja na tou. 
Go di ne 2015, ma ti čar u Ni šu je za tra žio od maj ke, srp ske dr ža vljan ke da pro me ni 
pre zi me ko je je ste kla skla pa njem bra ka sa grč kim dr ža vlja ni nom, ka ko bi ćer ka 
mo gla da stek ne srp sko dr ža vljan stvo. Brak je sklo pljen u Ni šu. Maj ka je pri skla-
pa nju bra ka do da la pre zi me svo ga mu ža (Ja na tos)53 svom de vo jač kom pre zi me nu 
u skla du sa srp skim Po ro dič nim za ko nom. Da je pre zi me od re đe no po grč kom 

51 Mi sli se na od red be čla na 17, stav 3 Za ko na o ma tič nim knji ga ma: „Lič no ime stra nog 
dr ža vlja ni na, po red upi sa na srp skom je zi ku, ći ri lič kim pi smom, upi su je se u ma tič nu knji gu ven-
ča nih, od no sno ma tič nu knji gu umr lih i pre ma pra vi li ma je zi ka i pi sma dr ža ve či ji je dr ža vlja nin, 
u ob li ku sa dr ža nom u iz vo du iz ma tič ne knji ge ro đe nih ino stra nog or ga na.“

52 S. Mar ja no vić, 106. 
53 Pre zi me stra na ka je ov de hi po te tič ki od re đe no. 
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pra vu, maj ka bi ima la sa mo pre zi me Ja na tou. Ćer ka je ro đe na u Grč koj, me stu 
re dov nog bo ra vi šta po ro di ce i do bi la je pre zi me po pra vi li ma grč kog pra va, kao 
žen ski ob lik oče vog pre zi me na (Ja na tou). De voj či ca je ro đe njem ste kla i grč ko 
dr ža vljan stvo. Ka da je maj ka pod ne la zah tev za do bi ja nje srp skog dr ža vljan stva 
za Ele nu, ma ti čar je zah te vao da maj ka pro me ni pre zi me.54 Ma ti čar je u slu žbe noj 
be le šci na veo da je ova pro me na bi la iz vr še na po maj či nom zah te vu. Cilj pro me-
ne je bio da ćer ka i maj ka ima ju isto pre zi me, da bi se is pu nio zah tev pri nud ne 
nor me iz čla na 345, stav 1 Po ro dič nog za ko na. Oči gled no je da je iz vi še raz lo ga 
ma ti čar ne pra vil no po stu pio da ju ći uput stvo maj ci da iz vr ši pro me nu sopstvenog 
pre zi me na. Ne sa mo što je na ru šio nje no ustav no pra vo na slo bo dan iz bor i ko ri-
šće nje lič nog ime na,55 već je pogrešno primenio materijalno pravo, bu du ći da je 
po va že ćim nor ma ma tre ba lo da pri me ni član 78 i da od maj ke tra ži da de voj či ci 
od re di isto pre zi me ko je ima je dan ili oba ro di te lja. Na rav no, po sle di ca tog zah-
te va bi bi la da de voj či ca u na šoj ze mlji ima jed no, a u Grč koj dru go pre zi me, ali 
ta ne po god nost za stran ke deo je va že ćeg prav nog re ži ma u Sr bi ji. Mo že mo se 
da lje za pi ta ti šta će se de si ti u sle de ćem ko ra ku, ako de voj či ca iz ove pri če ka sni-
je do bi je bra ta, pa maj ka, dr ža vljan ka Sr bi je, po že li da i nje ga upi še u knji gu dr-
ža vlja na. Da li će ma ti čar po no vo tra ži ti od maj ke da da je iz ja ve o pro me ni svog 
i ćer ki nog pre zi me na, ka ko bi se is pu nio zah tev Po ro dič nog za ko na da „(2) Ro di-
te lji ne mo gu za jed nič koj de ci od re di ti raz li či ta pre zi me na“, jer de čak po grč kom 
pra vu do bi ja pre zi me oca56? 

Ako se isti slu čaj raz mo tri u sve tlu od re da ba Na cr ta ZMPP, kon sta tu je se da 
ni je pred vi đe no re še nje za ovu si tu a ci ju. Po sto je od red be o pri zna nju pro me ne 
lič nog ime na iz vr še ne u ino stran stvu,57 ali ne i od red be o pri zna nju lič nog ime na 
od re đe nog u ino stran stvu, po pra vi li ma stra nog pra va. Iz ne na đu ju ća pra zni na, s 
ob zi rom na či nje ni cu da je reč o ti pič noj si tu a ci ji, ko ja će se naj če šće ja vlja ti pred 
na šim or ga ni ma. Me đu tim, sup stan ci jal na nor ma me đu na rod nog pri vat nog pra va 
ko ju smo pret hod no pred lo ži li re ša va pro blem. Ako bi ta nor ma bi la une ta u bu-
du ći ZMPP, ma ti čar bi mo gao da upi še lič no ime Ele ne Ja na tou u ob li ku u ko me 
je ono od re đe no i upi sa no u Grč koj, jer ona po red dr ža vljan stva Re pu bli ke Sr bi je 
ima i dr ža vljan stvo Grč ke. 

54 Zakon o državljanstvu Republike Srbije predviđa u članu 6: „Poreklom i rođenjem na 
teritoriji Republike Srbije državljanstvo Republike Srbije stiče se na osnovu upisa činjenice 
državljanstva u matičnu knjigu rođenih.“

55 Ustav, član 37, stav 3. 
56 Po ro dič ni za kon, član 345 stav 2. 
57 Na crt ZMPP, član 61, stav 2: „2. Pro me na lič nog ime na dr ža vlja ni na Re pu bli ke Sr bi je 

iz vr še na u ino stran stvu ne za vi sno od pro me na brač nog ili po ro dič nog sta tu sa pri zna je se u Re pu-
bli ci Sr bi ji ako je li ce u tre nut ku pro me ne lič nog ime na ima lo uo bi ča je no bo ra vi šte u tra ja nju od 
naj ma nje 5 go di na u dr ža vi u ko joj je pro me na iz vr še na i ako su is pu nje ni uslo vi ko je za ta kvu 
pro me nu pred vi đa pra vo Re pu bli ke Sr bi je.“
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U pred me tu Grun kin-Pa ul (Grun kin-Paul),58 Sud uni je po no vo je od lu či vao 
o pra vu de te ta na lič no ime. Maloletni Le o nard Ma ti jas (Le on hard Mat thi as), sin 
Šte fa na Grun ki na (Ste fan Grun kin) i Do ro te je Pa ul (Do rot hee Paul), ro đen je u 
Dan skoj gde su nje go vi ro di te lji ima li za jed nič ko pre bi va li šte. Ro di te lji su ne mač-
ki dr ža vlja ni, isto kao i Le o nard. Pre ma dan skim ko li zi o nim nor ma ma, za sva 
pi ta nja lič nog sta tu sa, uklju ču ju ći i lič no ime, me ro dav no je pra vo pre bi va li šta 
li ca o či jem sta tu su je reč. Ka da je pre bi va li šte li ca u vre me ro đe nja u Dan skoj, 
pri me nju je se dan sko pra vo. Po dan skom pra vu, ako ro di te lji ko ri ste isto pre zi me, 
to pre zi me da je se i de te tu. Uko li ko ne ko ri ste isto pre zi me, ro di te lji mo gu iza-
bra ti jed no od svo jih pre zi me na. Ta ko đe, mo gu se opre de li ti da de te tu da ju pre-
zi me ko je je sa sta vlje no iz pre zi me na oba ro di te lja, ali sa mo ako se po ve žu cr ti com. 
Ma da je de čak pr vo bit no upi san sa pre zi me nom Pa ul, po sle ne ko li ko me se ci, 
ro di te lji su za tra ži li pro me nu, te je dan ski nad le žni or gan iz dao iz vod iz ma tič ne 
knji ge sa pre zi me nom „Grun kin-Pa ul“. 

Ne ko li ko go di na ka sni je, kad su se ro di te lji raz ve li, otac se pre se lio u jed no 
ma lo me sto u Ne mač koj, u bli zi ni dan ske gra ni ce. De čak je ži veo sa maj kom, ali 
je re dov no po se ći vao i oca. Otac se obra tio ne mač koj slu žbi ma ti ča ra sa zah te vom 
da upi še de ča ka u ne mač ke ma tič ne knji ge sa pre zi me nom ko je su mu ro di te lji 
oda bra li. Zah tev je od bi jen, uz obra zlo že nje da pre zi me ni je u skla du sa do ma ćim 
pra vom. Na osno vu ne mač kih ko li zi o nih nor mi, o ime nu li ca od lu ču je se po pra-
vu nje go vog dr ža vljan stva. Ako ro di te lji ne ma ju isto pre zi me, ne mač ko ma te ri-
jal no pra vo do zvo lja va iz bor bi lo oče vog, bi lo maj či nog pre zi me na, ali ne i kom-
bi na ci ju ova dva. Ako ro di te lji ne mo gu da se do go vo re u ro ku od me sec da na od 
ro đe nja de te ta, Po ro dič ni sud od lu ču je ko ji će od ro di te lja ima ti pra vo da od re di 
pre zi me. Ako taj ro di telj to pra vo ne is ko ri sti u ro ku ko ji je sud od re dio, de te će 
do bi ti pre zi me tog ro di te lja. Po ro dič ni sud se obra tio Su du uni je sa pret hod nim 
pi ta njem da li član 18 Ugo vo ra o osni va nju EZ (o slo bo di kre ta nja i bo rav ka dr-
ža vlja na Uni je) za bra nju je nad le žnim or ga ni ma dr ža ve čla ni ce (Ne mač ke) da 
pri me ne na ci o nal no pra vo ta ko što će od bi ti da pri zna ju pre zi me de te ta ko je je 
njen dr ža vlja ni isto kao i ro di te lji, ako je pre zi me od re đe no i upi sa no u dru goj 
dr ža vi čla ni ci u ko joj je to de te ro đe no i u ko joj ima pre bi va li šte od ro đe nja. Od-
lu ka Su da uni je bi la je ja sna: čak i ka da de te ima sa mo jed no dr ža vljan stvo, nje-
go va na ci o nal na dr ža va mo ra da pri zna pro me nu lič nog ime na iz vr še nu u dr ža vi 
čla ni ci u ko joj je li ce (de te) ro đe no i ima pre bi va li šte. Sud se po no vo po zvao na 
ve li ke te ško će ko je bi de te tr pe lo usled to ga što bi ima lo raz li či ta pre zi me na u dve 
dr ža ve čla ni ce Uni je.59 Ne va žno je da li se do raz li či tih ime na do la zi usled dvoj nog 
dr ža vljan stva ili usled či nje ni ce da ze mlja u ko joj je de te ro đe no pri me nju je do-

58 Pred met Ste fan Grun kin, Do rot hee Re gi na Paul, S-353/06 Pre su da su da od 14. ok to bra 
2008. go di ne.

59 Pred met Ste fan Grun kin, Do rot hee Re gi na Paul, S-353/06 Pre su da su da od 14. ok to bra 
2008. go di ne, pa sus 23. 

Dr Ma ja D. Sta ni vu ko vić, Lično ime deteta u srpskom međunarodnom... (str. 23–42)



39

ma će pra vo na od re đi va nje lič nog ime na de te ta stra nog dr ža vljan stva ko je je ro-
đe no na nje noj te ri to ri ji. Ar gu ment Ne mač ke da su udvo je na pre zi me na za bra nje-
na iz prak tič nih raz lo ga, da bi se ogra ni či la du ži na pre zi me na ni je pri hva ćen. 
Ne mač kom za ko no dav cu je bi lo bit no da obez be di da bu du ća ge ne ra ci ja u po ro-
di ci ne bu de pri si lje na da od u sta ne od de la po ro dič nog pre zi me na. Ono što bi 
jed na ge ne ra ci ja do bi la ko ri šće njem slo bo de da od re di udvo je no pre zi me de te tu, 
sle de ća ge ne ra ci ja bi gu bi la, jer ne bi ima la mo guć nost da kom bi nu je pre zi me na 
na isti na čin kao pret hod na ge ne ra ci ja.60 Sud uni je je sma trao da je reč o ar gu-
men tu uprav no prav ne po god no sti ko ji ne mo že da oprav da po sta vlja nje pre pre ke 
slo bo di kre ta nja dr ža vlja na Uni je.61

Pitanje je da li bi do ma ći or ga ni upra ve pri zna li pro me nu ime na iz vr še nu u 
Dan skoj pre ma ko joj de te srp skih dr ža vlja na no si pre zi me oba ro di te lja po ve za no 
cr ti com u slu ča ju ka da to pre zi me ni je za jed nič ko pre zi me ro di te lja. Pre par go-
di na Mi ni star stvo za rad, za po šlja va nje, bo rač ka i so ci jal na pi ta nja po sla lo je 
mi šlje nje op štin skim or ga ni ma upra ve u ko me je na ve de no da ro di te lji mo gu da 
od re de pre zi me de te tu pre ma pre zi me nu jed nog ro di te lja, a pre ma pre zi me nu oba 
ro di te lja sa mo uko li ko ro di te lji ima ju ista pre zi me na, a ne i u si tu a ci ja ma ka da 
ro di te lji ima ju raz li či ta pre zi me na. Ovim mi šlje njem Mi ni star stvo je u stva ri da-
lo svo je tu ma če nje čla na 345, stav 1 Po ro dič nog za ko na.62 U ve zi sa tim, po ve re-
ni ca za za šti tu rav no prav no sti pre po ru či la je Mi ni star stvu da pre du zme bez od-
la ga nja, sve neo p hod ne rad nje i me re ko je će omo gu ći ti da op štin ski i grad ski 
or ga ni upra ve, pri li kom upi sa pre zi me na de te ta u ma tič nu knji gu ro đe nih omo-
gu će upis pre zi me na de te ta pre ma raz li či tim pre zi me ni ma oca i maj ke, uko li ko 
ro di te lji ta kvo pre zi me od re de i da ubu du će vo di ra ču na da u okvi ru oba vlja nja 
po slo va iz svo je nad le žno sti ne vr ši dis kri mi na ci ju.63 Na ve de ni pred met ni je bio 
sa ino stra nim ele men tom, ali na go ve šta va ka kvo bi tu ma če nje or ga ni mo gli pri-
hva ti ti u pred me ti ma po put slu ča ja Grun kin-Pa ul. 

Osvr tom na Na crt ZMPP kon sta tu je mo da ni ova si tu a ci ja ni je na naj bo lji 
na čin ob u hva će na nje go vim nor ma ma. Bu du ći da je ov de bi la reč o pro me ni lič nog 
ime na de te ta, dr ža vlja ni na ze mlje pri zna nja, iz vr še noj u ino stran stvu ne za vi sno 
od pro me ne po ro dič nog sta tu sa, ta kva pro me na pri zna la bi se u Re pu bli ci Sr bi ji 
ako je li ce (de te) u tre nut ku pro me ne ima lo uo bi ča je no bo ra vi šte u tra ja nju od 

60 Pred met Ste fan Grun kin, Do rot hee Re gi na Paul, S-353/06 Pre su da su da od 14. ok to bra 
2008. go di ne, pa sus 35. 

61 Pred met Ste fan Grun kin, Do rot hee Re gi na Paul, S-353/06 Pre su da su da od 14. ok to bra 
2008. go di ne, pa sus 36. 

62 Mišljenje Mi ni star stva za rad, za po šlja va nje, bo rač ka i so ci jal na pi ta nja, Ode lje nja za 
uprav no nad zor ne po slo ve u obla sti po ro dič ne za šti te br. 200-00-8/2014-14 od 18. mar ta 2014. 
go di ne, po vo dom tu ma če nja čl. 345. st. 1. Po ro dič nog za ko na. 

63 http://rav no prav nost.gov .rs/rs/pri tu zba-f-m-pro tiv-mi ni star stva-za -ra d-zbog-dis kri mi na-
ci je-na-osno vu-po ro dic nog-sta tu sa-u-po stup ku-pred-or ga ni ma-jav ne-vla sti/ [stranica je po se će na 
15. fe bru a ra 2017. godine]. 
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naj ma nje 5 go di na u dr ža vi u ko joj je pro me na iz vr še na i ako su is pu nje ni uslo vi 
ko je za ta kvu pro me nu pred vi đa pra vo Re pu bli ke Sr bi je.64 Bu du ći da je de te bi lo 
mla đe od 5 go di na u tre nut ku iz vr še ne pro me ne pre zi me na i da ni su is pu nje ni 
uslo vi za pro me nu pre zi me na ko je pred vi đa pra vo Re pu bli ke Sr bi je, pro me na 
pre zi me na de te ta na na čin na ko ji je iz vr še na u Dan skoj, u pred me tu Grun kin-
Pa ul ne bi bi la pri zna ta da su de te i ro di te lji na ši dr ža vlja ni, ni po od red ba ma 
Na cr ta ZMPP. Ka ko bi smo ima li pri pre mlje nu nor mu i za ova kve si tu a ci je, ko je 
ne mo ra ju bi ti ret ke,65 tre ba lo bi do pu ni ti ra ni je pred lo že nu ma te ri jal nu nor mu o 
pri zna nju na sle de ći na čin:

„Ako je lič no ime de te ta upi sa no u ino stra ni iz vod iz ma tič ne knji ge ro đe nih 
od re đe no u skla du s stranim pro pi si ma o lič nom ime nu, ma ti čar na zah tev ro di-
te lja upi su je lič no ime u ob li ku u ko me je ono od re đe no ili upi sa no u ino stra ni 
iz vod uko li ko de te po red dr ža vljan stva Re pu bli ke Sr bi je ima i dr ža vljan stvo dr-
ža ve u ko joj je de te upi sa no ili je ro đe no u da toj dr ža vi i u njoj ima re dov no bo-
ra vi šte. Pri upi su, shod no se pri me nju ju od red be za ko na o upi su lič nog ime na 
stra nog dr ža vlja ni na.“ Ta kva ma te ri jal no prav na nor ma bi omo gu ći la da de te na šeg 
dr ža vljan stva ro đe no u ino stran stvu ima isto lič no ime i u na šoj ze mlji kao što ga 
no si u stra noj ze mlji u ko joj ži vi (iz u zev tran skrip ci je), te bi mu, kao što je to kon-
sta to vao Sud uni je, olak ša lo ka sni je ko ri šće nje is pra va i di plo ma ste če nih u ino-
stran stvu, u slu ča ju da jed nog da na od lu či da se vra ti u ze mlju svog po re kla. 

7. ZA KLJU ČAK

U ra du su raz mo tre ne sa da šnje i bu du će nor me srp skog me đu na rod nog pri-
vat nog pra va ko je se od no se na lič no ime de te ta. Je dan od naj va žni jih pro ble ma 
ka da je u pi ta nju lič no ime de te ta sa ino stra nim ele men tom je ste ka ko ure di ti 
pri zna nje ime na i pre zi me na de te ta srp skog dr ža vljan stva ko je je od re đe no i upi-
sa no u ma tič nu knji gu u ino stran stvu. Tre nut no je na sna zi jed no stra na ko li zi o na 
nor ma ko ja upu ću je na pri me nu do ma ćih pri nud nih pro pi sa (nor mi ne po sred ne 
pri me ne). To zna či da va že će srp sko pra vo ne to le ri še od re đi va nje ime na i pre zi-
me na našeg državljanina u ino stran stvu po pra vi li ma stra nog pra va ako se ta 
pra vi la ne ukla pa ju u zah te ve Po ro dič nog za ko na. Za kon o ma tič nim knji ga ma 
upu ću je ma ti ča ra da pri upi su lič nog ime na na osno vu is pra va ino stra nih or ga na 
zah te va od ro di te lja da pri la go de ime de te ta zah te vi ma na šeg pra va, bez ob zi ra 
na to što će na taj na čin de te bi ti do ve de no u si tu a ci ju da u na šoj ze mlji ima druk-

64 Na crt ZMPP, član 61, stav 2. 
65 Pre ma jed nom član ku u Po li ti ci, po da ci go vo re da dr ža vljan stvo Sr bi je ima dve tre ći ne 

po pi sa nih ise lje ni ka, dok tre ći na ima dvoj no dr ža vljan stvo ili sa mo dr ža vljan stvo ze mlje u ko ju 
su se ise li li. Ka ta ri na Đor đe vić, Sr bi raz ve ja ni u 159 ze ma lja sve ta, Po li ti ka, 25. maj 2015. go di-
ne.
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či je lič no ime ne go u dru goj ze mlji či ji je ta ko đe dr ža vlja nin ili u ko joj ima re dov-
no bo ra vi šte. Na crt ZMPP, ma da sa dr ži zna čaj ne no vi ne, ne pru ža re še nje za ovaj 
pro blem i zbog to ga ne uspe va da pri la go di na še me đu na rod no pri vat no pra vo u 
obla sti lič nog ime na, zah te vi ma even tu al nog bu du ćeg član stva u Evrop skoj uni ji, 
ni ti uspe va da ostva ri cilj me đu na rod nog pri vat nog pra va ko ji se sa sto ji u prav noj 
si gur no sti i za šti ti le gi tim nih in te re sa stra na ka, u ovom slu ča ju na ših dr ža vlja na. 
Au tor pred la že da se u bu du ći Za kon o me đu na rod nom pri vat nom pra vu uvr sti 
ma te ri jal no prav na nor ma o pri zna nju lič nog ime na de te ta od re đe nog u ino stran-
stvu ko ja će vo di ti ra ču na o in te re si ma do ma ćih dr ža vlja na ko ji ži ve u ino stran stvu 
da se nji ho vo lič no ime pri zna u istom ob li ku u ko me je ono od re đe no u ino stran-
stvu.

 Zbornik radova Pravnog fakulteta u Novom Sadu, 1/2017
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Na me of the Child in Ser bian Pri va te In ter na ti o nal Law 

Abstract: Ru les of Ser bian Pri va te In ter na ti o nal Law per ta i ning to the na me 
of the child, both tho se cur rently in for ce, and tho se that are pro po sed in the Draft 
Pri va te In ter na ti o nal Law Co de (2004) are di scus sed in this ar tic le in the light of 
the de ci si ons of the Co urt of the EU in Gar cia Avel lo and Grun kin-Paul. The main 
is sue re la ted to the na me of the child with an in ter na ti o nal ele ment is how to re-
gu la te the re cog ni tion of first and last na mes of Ser bian na ti o nals de ter mi ned 
abroad. Cur rently, the re is a uni la te ral con flict ru le pro vi ding for ap pli ca tion of 
man da tory norms of Ser bian fa mily law. That me ans that the cur rent Ser bian law 
do es not al low re cog ni tion of the na me of the Ser bian child de ter mi ned ac cor ding 
to fo re ign law if the fo re ign ru les are dif fe rent than the Ser bian ap pli ca ble ru les. 
The re gi strar is di rec ted to re qu est the pa rents to adapt the child’s na me to re qu-
i re ments of Ser bian law, ir re spec ti ve of the con se qu en ces, i. e. the pos si bi lity that 
the child will be ar dif fe rent na mes in dif fe rent co un tri es. The fact that the child 
may al so be a na ti o nal of that ot her co un try and ha bi tu ally re si dent the re, is of 
no con se qu en ce. The Draft PIL Act in tro du ces sig ni fi cant chan ges by: pro vi ding 
for a pos si bi lity for pa rents to cho o se the ap pli ca ble law in ca se of chan ge of na-
me so that they can cho o se bet we en the laws of the child’s va ri o us na ti o na li ti es, 
and by pro vi ding for re cog ni tion of chan ges of na me con duc ted in a fo re ign co-
un try if the child has been a ha bi tual re si dent of that co un try for at le ast fi ve 
years. The aut hor ar gu es for in tro duc tion of sub stan ti ve ru les in to the fu tu re PIL 
Co de, which wo uld pro vi de for a pos si bi lity of re cog ni tion of child’s na me de ter-
mi ned in the co un try of his ot her na ti o na lity or of his ha bi tual re si den ce. 

Keywords: na me of a child, ap pli ca ble law, ju ris dic tion of Ser bian aut ho ri-
ti es. 
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NA ČE LO PRA VIČ NOG SU ĐE NJA I  
KRI MI NA LI STIČ KA ZNA NJA JAV NOG TU ŽI O CA*

Sažetak:Od na stan ka ljud skog dru štva bi lo je su ko ba me đu lju di ma. Od u vek 
je bi lo i ne kog po stup ka za re ša va nje tog su ko ba. Na stan kom dr ža ve taj po stu pak 
do bi ja od re đe nu prav nu for mu, sa gla snu ak tu el nim uslo vi ma i po tre ba ma dru štva. 
Ta ko je na stao kri vič ni po stu pak kao in stru ment re ša va nje su ko ba me đu čla no-
vi ma dru štva. U sa vre me nom dru štvu osnov na funk ci ja kri vič nog po stup ka je u 
su šti ni osta la ista , ali tre ba da bu de u sa gla sno sti sa sa vre me nim uslo vi ma, po-
tre ba ma i prin ci pi ma iz ra že nim kroz osnov na na če la po stup ka. Je dan od naj zna-
čaj ni jih no vi na na tom pla nu u na šem kri vič nom za ko no dav stvu je na če lo pra vič-
nog po stu pa nja ko ji tre ba da bu de iz raz sa vre me nih ten den ci ja i shva ta nja kri-
vič nog po stup ka. Me đu tim, ne ma je din stva oko de fi ni sa nja tog poj ma i od re đi-
va nja fak to ra ko ji uti ču na nje go vu re a li za ci ju. Prak tič no, sko ro svi in sti tu ti 
kri vič nog po stup ka uti ču u ma njoj ili ve ćoj me ri na ostva re nje na če la pra vič nog 
po stu pa nja u kri vič nom po stupk . Ap strak nu rang li stu je ne mo gu će po sta vi ti. 
Ko ji in sti tut ka kav za čaj ima, za vi si od kon kret nog slu ča ja. U sva kom slu ča ju, 
prav ni in sti tu ti ko ji se od no se na otva ra nje i spro vo đe nje is tra ge su od ve li kog 
zna ča ja. Prav na na če la se ne ostva ru ju sa ma od se be. Njih oži vlja va ju lju di ko ji 
ih spro vo de. Kva li tet nji ho vog oži vo tvo re nja u bit noj me ri za vi si od struč nog zna-
nja, sa ve sno sti, op šte kul tu re i dru gih su bjek tiv nih fak to ra li ca ko ja ih spro vo de. 
Zbog to ga, u ra du raz ma tra mo je dan kom pleks pi ta nja od na da sve ve li ke va žno-
sti sa aspek ta efi ka snog osta va re nja op tu žnog na če la (tj. su zbi ja nja kri mi na li te ta) 
i pra vič nog po stu pa nja sa li ci ma sum nji vim da su uči no ci kri vič nih de la: 
kriminalističko obrazovanje jav nih tu ži la ca. 

Ključnereči:Kri vič ni po stu pak, pra vič no po stu pa nje, kri mi na li sti ka, jav ni 
tu ži lac. 

* Rad je po sve ćen pro jek tu „Prav na tra di ci ja i no vi prav ni iza zo vi“ či ji je no si lac Prav ni 
fa kul tet u No vom Sa du
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I NE KA OP ŠTA PI TA NJA I PO JAM NA ČE LA  
PRA VIČ NO STI

1. UNU TRA ŠNJE TEN ZI JE KRI VIČ NOG PO STUP KA KAO FAK TOR  
RE A LI ZA CI JE FUNK CI JE I CI LJE VA KRI VIČ NOG PO STUP KA

U sa vre me nom kri vič nom po stup ku mo gu se uo či ti zna čaj ne unu tra šnje ten-
zi je ko je bit no uti ču na za ko no dav ca u re a li za ci ji funk ci je i ci lje va kri vič nog po-
stup ka, pa i na če la pra vič nog po stu pa nja. 

1.1. „Kla sič na“ ten zi ja iz me đu efi ka sno sti  
i za šti te pra va uče sni ka u po stup ku

Sa vre me ni kri vič ni po stu pak je zna ča jan in tru ment za šti te dru štva od kri mi-
na li te ta, ali on tre ba da bu de i zna ča jan in tru ment za šti te ljud skih pra va uče sni ka 
u po stup ku. Sa ra stom i po ja vom no vih opa snih ob li ka kri mi na li te ta sve su ja či 
zah te vi za za šti tu dru štva, ali isto ta ko i zah te vi za sve ve ćim ste pe nom za šti te 
ljud skih pra va u kri vič nom po stup ku. Ovi su prot sta vlje ni zah te vi iza zi va ju unu-
tra šnju ten zi ju, unu tra šnju pro tiv reč nost kri vič nog po stup ka. Ona pro is ti če iz sa me 
unu tra šnje struk tu re po stup ka , i u su šti ni na sta je iz zah te va da se isto vre me no i u 
ce lo sti re a li zu ju sve tri osnov ne pro ce sne funk ci je: op tu žba, od bra na i pre su đe nje. 
Za da tak po stup ka je da se sva ki uči ni lac kri vič nog de la go ni i ka zni, a sa dru ge 
stra ne, da se ne go ni i ne ka zni ni je dan ne vin čo vek. To je pro tiv reč nost iz me đu 
efi ka sno sti po stup ka i oču va nja pra va uče sni ka u po stup ku. Za kri vič ni po stu pak 
je, u naj ve ćem bro ju slu ča je va, ka rak te ri sti čan in for ma ci o ni (do ka zni) de fi cit. Po-
ten ci ra nje efi ka sno sti, tj. da se go ni i ka zni sva ki kri vac i u tom ci lju pri ba vi po-
tre ban do ka zni ma te ri jal do vo di do ogra ni ča va nje pra va uče sni ka u po stup ku, pa 
čak i do iz ve snog bro ja osu da ne vi nih. Na su prot to me, ako je na gla sak na za šti ti 
pra va i slo bo da i lič nost uče sni ka u po stup ku, pri li čan broj stvar nih kri va ca mo že 
osta ti ne ka žnjen. Ja vlja se, da kle, na pe tost iz me đu prav ne si gur no sti i pra ved no sti. 
Prav na si gur nost zna či u ovom kon tek stu lič nu slo bo du, slo bo du raz vo ja lič no sti. 
Pra ved nost zna či vred no va nje čo ve ka na osno vu nje go vih de la (tj. pre ma uči nje nom 
kri vič nom de lu) u od no su na vred no sni si stem dru štva. Pra ved nost i prav na si gur-
nost su če sto u su ko bu. Re še nje ovog su ko ba je jed no od naj te žih za da ta ka za ko-
no dav ca. On za vi si uvek od op štih dru štve nih od no sa u da tom mo men tu. Na ći 
re še nje ko je bi pot pu no za do vo lji lo i je dan i dru gi zah tev ni je mo gu će. Prav na si-
gur nost tra ži što je mo gu će li be ral ni ji po stu pak, a pra ved nost što ri gid ni ji. Što je 
po stu pak ri gid ni ji, to će bi ti sfe ra po je din ca vi še ogra ni če na, is hod po stup ka pred-
vi dlji vi ji i bi ti ve ći ste pen za šti te dru štva od kri mi na li te ta. Kra tak po gled na isto-
ri ju po stup ka ot kri va, da ova „sta ra pro tiv reč nost“ i ten zi je ko je iz ra ža va, ni kad 
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ni su u pot pu no sti i prin ci pi jel no re še ni. Na njih su to kom isto rij skog raz vo ja po-
stup ka na la že na sa mo spe ci fič na kom pro mi sna re še nja u ko ji ma su pre vag nu li čas 
jed ni, čas dru gi ele men ti, u za vi sno sti od vla da ju ćih dru štve nih od no sa, tra di ci je, 
men ta li te ta i sl. Bi lo je pe ri o da ka da je na ga la sak bio na pro go nu i ka žnja va nju svih 
uči ni la ca, ma kar i po ce nu pot pu nog ne gi ra nja pra va op tu že nih (npr. in kvi zi tor ski 
po stu pak), a ima i ta kvih pe ri o da u ko ji ma u pr vi plan iz bi ja ju osnov na pra va gra-
đa na, uz pri hva ta nje ri zi ka da će zbog to ga iz ve stan broj stvar nih kri va ca iz be ći 
ka znu (sa vre me ni op tu žni po stu pak u li be ral nim de mo kra ti ja ma). To se znat no 
od ra ža va na po lo žaj okri vlje nog to kom ce log po stup ka, a po seb no u is tra zi. „Isto-
rij ski mo de li uka zu ju na uspo ne i pa do ve. Ak tu el na po zi ci ja osum nji če nog u is tra-
zi je mno go po volj ni ja u od no su na isto rij ske mo de le kri vič nog po stup ka“.1

1.2. Ten zi ja iz me đu ra stu ćih zah te va i po tre be za šti te dru štva  
od kri mi na li te ta i isto vre me nog permanentnog ogra ni ča va nja  

dr žav ne pri nu de u nje go vom su zbi ja nju

U ze mlja ma u tran zi ci ji, kao što je i na ša, do šlo je do ne po volj nih pro me na u 
obi mu i struk tu ri kri mi na li te ta, što iz i sku je po ve ća ni ste pen efi ka sno sti po stup ka. 
Isto vre me no iz grad nja prav ne dr ža ve je bi la skop ča na sa pri hva ta njem me đu na rod nih 
do ku me na ta ko ji svo jim gran ci jal nim od red ba ma ogra ni ča va ju efi ka snost ot kri va nja 
kri vič nih de la, pro ce su i ra nje nji ho vih iz vr ši la ca i iz ri ca nje kri vič nih sank ci ja. Po red 
kla sič ne „pro tvi reč no sti“ ja vlja se da kle jed na no va „pro tiv reč nost“, krak te ri stič na u 
pr vom re du za ze mlje u tran zi ci ji , ali i ne sa mo za njih (rast kri mi na li te ta i ne ga tiv ne 
pro me ne nje ne struk tu re su glo bal na po ja va). To je ten zi ja iz me đu ra stu ćeg kri mi na-
li te ta i per ma nent nog ogra ni ča va nja dr žav ne pri nu de u nje go vom su zbi ja nju. 

1.3. Ten zi ja iz me đu po ra sta obi ma po slo va na su zbi ja nju  
kri mi na li te ta zbog ra sta kri mi na li te ta i zah te va  

za sma nje njem „cenekoštanjapravde“

 U naj no vi je vre me se ja vlja još jed na sna žna ten zi ja u kri vič nom po stup ku. 
Eko nom ska kri za, ne do sta tak nov ca sna žno na me će zah tev za šted njom, ali ta ko, 
da za ko ni tost prav da i pra va uče sni ka u po stup ku osta nu sa ču va na. 

1.4. Ten zi ja iz me đu zah te va za br zim ali isto vre me no  
te melj nim po stu pa njem

Gor nje pro tiv reč no sti da lje kom pli ku je zah tev da se pro ce su i ra nje osum nji-
če nih mo ra re a li zo va ti u br zom, ali ujed no te melj no spro ve de nom po stup ku. Isto-

1 I. Fe ješ, :Po lo žaj okri vlje nog u is tra zi u ne kim isto rij skim mo de li ma kri vič nog po stup ka, 
Zbor nik ra do va Prav nog fa kul te ta u No vom Sa du, br. 4/2014. str. 129. 
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vre me no, is ku stvo po ka zu je su prot no: br zo po stu pa nje re dov no ide na uštrb te-
me lji to sti.

Ne spor no je da je je dan od va žnih zah te va ko ji pro is ti ču iz prin ci pa pra vič-
nog po stup ka, što je mo gu će br že po stu pa nje. Me đu tim, br zi na se ne sme pre tvo-
ri ti u br zo ple tost, jer bi se ta da sa upro šća va njem pro ce snih for mi, se lek tiv nog i 
ogra ni če nog do ka zi va nja i sl. po stu pak la ko mo gao pre tvo ri ti u su štu su prot nost 
pra vič nom po stup ku. Upr kos opa sno sti ma po kva li tet po stu pa nja, br zi na po stup-
ka je ipak ja ko va žna iz naj ma nje dva krup na raz lo ga. Pr vo, pro te kom vre me na 
se ne mi nov no gu be do ka zi. Dru gim re či ma, vre me ra di za uči ni o ca. Dru go, za-
ka sne la prav da je naj go ra ne prav da. 

Br zo po stu pa nje ni je in te res sa mo okri vlje nog, već i dru štve ne za jed ni ce. 
Okri vlje nom pri pa da pret po stav ka ne vi no sti, i jav ni je in te res da se ta pret po stav-
ka što pre ko nač no po tvr di i osum nji če ni oslo bo di sum nje, ili opo vrg ne i da se 
utvr di da po sto ji pra vo i du žno sti i dr ža ve da pri me ni od re đe ne sank ci je za za šti-
tu dru štva i po pra vlja nje prav no sna žno osu đe nog uči ni o ca. Pre na gla ša va nje br-
zi ne po stup ka, pre vi še ogra ni ča va nja mo guć no sti za iz vo đe nje do ka za i sl. mo gu 
do ve sti do ugro ža va nja rav no prav no sti stra na ka, u pr vom re du pret po stav ke ne-
vi no sti okri vlje nog. Ta da je br zi na po stup ka u di rekt noj su prot no sti za zah te vi ma 
ko ji pro iz la ze iz na če la pra vič nog po stu pa nja. Zbog to ga, uskla đi va nje br zi ne i 
te me lji to sti postpka je vr lo slo žen za da tak. 

Isto vre me no, prin ci pi jel no re ša va nje svih ovih ten zi ja je „ne mo gu ća mi si ja“ 
za sa vre me nog za ko no dav ca ko ji je pri nu đen na broj ne kom pro mi se. Na i me, da-
va nje pred no sti re ša va nju bi lo ko jeg aspek ta iz lo že nih ten zi ja do vo di do ne pri-
hva tlji vih re zul ta ta. Zbog to ga se funk ci je po stup ka iz ra že ne kroz osnov na na če-
la po stup ka, mo ra ju bri žlji vo iz ba lan si ra ti ta ko, da u svo joj ukup no sti ogra ni ča-
va ju ći jed ne dru ge ostva re pra vič no po stu pa nje. Do dat na te ško ća je , da jed nom 
pro na đe na rav no te ža, ni je ne ko sta tič ko sta nje. Nju tre ba stal no pre i spi ti va ti i 
na no vo us po sta vlja ti sa gla sno dru štve nim pro me na ma. 

2. NE KE SA VRE ME NE TEN DEN CI JE RAZ VO JA  
KRI VIČ NOG PO STUP KA

U zad njih ne ko li ko de se ti na go di na mo gu se uo či ti tri, uglav nom pro tiv reč-
ne glav ne ten den ci je u kri vič nom po stup ku. Jed na je hu ma ni za ci ja kri vič nog 
po stup ka, tj. sve ve će uva ža va nje ljud skih pra va. To se ogle da u ja ča nju po zi ci ja 
od bra ne u po stup ku. Uklju či va nje bra ni o ca u po stu pak u ra nim fa za ma, pra vo 
pri su tvo va nja is tra žnim rad nja ma, ši re nje pra va pred la ga nja, ši re nje pra va uvi da 
u spi se, po ve ća na za šti ta sve do ka, itd. Ši ri se zna čaj kon sen zu al nih ele me na ta 
(ra zni ob li ci na god be sa okri vlje nim ko ji do vo de do opra šta nja ili znat nog sma-

Dr Ištvan I. Fe ješ, Načelo pravičnog suđenja i kriminalistička znanja... (str. 43–70)

46



47

nje nja ka zne) , po ja va ra znih ob li ka di ver zi je i sl. Dru ga ten den ci ja je baš su prot-
na. Ja ča re pre siv nost i ogra ni ča va nje ljud skih pra va. Is tra žni or ga ni do bi ja ju 
pra va na upo tre bu sve ve ćeg bro ja po seb nih sred sta va i rad nji (pri slu ški va nje, 
elek tron sko pra će nje, pri kri ve ni isled nik i sl.) i u po gle du sve ši reg kru ga kri vič-
nih de la. U to ku spro vo đe nja ovih rad nji, u ru ke or ga na go nje nja do spe va i ve li ki 
broj ra znih po da ta ka, ka ko o osum nji če nom, ta ko i tre ćim li ci ma, što otva ra broj-
na krup na pi ta nja (se lek ci ja, ču va nje, ob ra da, ka sni ja upo tre ba, uni šta va nje itd.). 
U tom sklo pu je i tzv.“ze ro to le ran ci ja“. Ovaj no vi kri mi nal no po li tič ki trend je 
po te kao iz SAD, i na šao je sled be ni ke i u Evro pi. Po to me, or ga ni go nje nja od mah 
ka žnja va ju i naj sit ni je pre stu pe. U ne kim aspek ti ma do la zi do pro me ne shva ta nja 
pre zump ci je ne vi no sti i pre ba ci va nja te re ta do ka zi va nja sa tu ži o ca na okri vlje nog. 
U ma te ri jal nom kri vič nom pra vu uoč lji va je ten den ci ja po ve ća nja pro pi sa nih ka-
zni, stro že ka žnja va nje po vrat ni ka i sl. 

Tre ća ten den ci ja je sve ve će na gla ša va nje eko no mič no sti po stup ka. Dok je 
jed no vre me u pred njem pla nu bi la za šti ta pra va okri vlje nog, u zad njih dva de se tak 
go di na, sve je ve ći na gla sak na efek tiv no sti po stup ka, tj. na za šti ti bu dže ta. Sve 
je ve ći uti caj „ce ne ko šta nja prav de“ na struk tu ru kri vič nog po stup ka. Op šta je 
ten den ci ja u sve tu znat no po ve ća nja bro ja kri vič nih pred me ta. Ta ko đe je op šta 
ten den ci ja bes pa ri ce u dr žav nim ka sa ma. Pri rod na po sle di ca to ga su na sto ja nja 
da se pra vo sud ni or ga ni ras te re te uvo đe njem po jed no sta vlje nih ob li ka po stup ka, 
ja ča njem kon sen zu al nih ele me na ta po stup ka, ra znim ob li ci ma di ver zi je i sl. 

Rav no te žu me đu svim su prot sta vlje nim in te re si ma tre ba da na đe za ko no da-
vac i prak sa u ustav nim okvi ri ma. Jed no stra no for si ra nje efek tiv no sti, ko je se 
uo ča va u zad nje vre me kod nas, ne za do vo lja va ovaj zah tev jer je hu man i fer 
po stu pak bi tan ele ment prav ne dr ža ve. I po red ten den ci je sve op šte glo ba li za ci je, 
ne po sred no pre u zi ma nje stra nih is ku sta va naj če šće ni je mo gu će. U tim slu ča je-
vi ma na u ka tre ba da oce ni svr sis hod nost i na či ne mo gu ćeg pri la go đa va nja tu đih 
is ku sta va i re še nja do ma ćim uslo vi ma i zah te vi ma.

3. EVO LU CI JA NA ČE LA KRI VIČ NOG PO STUP KA

Osnov na na če la po stup ka ni su oka me nje na tvo re vi na, već je to ži va ma te ri-
ja ko ja je pod lo žna pro me na ma. U evo lu ci ji osnov nih na če la2 mo gu se ge ne ral no 
za pa zi ti dve ten den ci je. 

Jed na je tzv. „in fla ci je osnov nih na če la“3. To  se is po lja va u to me da za kon-
ski tek sto vi, a na ro či to tek sto vi te o ret skog ka rak te ra na bra ja ju sve ve ći broj na-

2 O evo lu ci ji osnov nih na če la kri vič nog pra va u evrop skom kri vič nom pra vu vi de ti od lič nu 
mo no gra fi ju Kar sai, K.: Ala pel vi (r)evolució az európai büntetőjogban, Sze ged, 2015. 

3 Na opa sno sti ne kon tro li sa nog mno že nja na če la upo zo ra va ju Fenyve si-Her ke-Trem mel: Új 
magyar büntetöeljárás, Bu da pest-Pécs , 2004. 62. 
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če la po stup ka. Ne ka od njih su stvar no no va i ve zu ju se za ne ke sta di ju me po stup-
ka, dok dru gi na sta ju iz dva ja njem ne kih ele me na ta već po sto je ćih na če la u vi du 
sa mo stal nog na če la (npr. po seb no na če lo in du bio pro reo i ne mo te ne tur na sta ju 
iz dva ja njem iz pret po stav ke ne vi no sti). 

Dru ga ten den ci ja je pot pu no su prot nog sme ra. Ona na sto ji da su šitnsko je-
zgro svih pro ce snih na če la kon cen tri še u je dan ili dva „su per na če la“4. Ova ten-
den ci ja se ja vlja odav no, ali se do sad po ka za la kao ma lo uspe šna. Na i me, kri vič-
ni po stu pak je to li ko slo žen, de lu je ta ko mno go fak to ra da je zah te ve ko ji se po-
sta vlja ju u po gle du nje go ve or ga ni za ci je i funk ci o ni sa nja ne mo gu će sa že ti u ne-
ko li ko su per na če la. I po red to ga i da nas su uoč lji va na sto ja nja za stva ra nje esen-
ci jal nih kon sti tu tiv nih na če la po stup ka. Ta kvi su da nas na če lo „pra vič nog po stu-
pa nja“, kon cept „kri vič nog po stup ka u prav noj dr ža vi“ i na če lo „ jed na ko sti 
oruž ja“. 

3.1. Na če lo pra vič nog su đe nja

U kri vič no pro ce snoj te o ri ji ne po sto ji sa gla snost o poj mu, pri ro di i funk ci-
ja ma osnov nih pro ce snih na če la uop šte, pa i o poj mu i zna ča ju na če la pra vič nog 
po stu pa nja. Ne ki ga uop šte ne po mi nju, dok dru gi sma tra ju da je ono „vr hov no“5 
ili „su per“ na če lo sa vre me nog po stup ka6. Na če lo pra vič nog po stu pa nja mno gi 
shva ta ju kao uni ver zal no na če lo či ju sa dr ži nu či ne kla sič na osnov na kri vič no pro-
ce sna na če la. Tj. da je su šti ni zbir kla sič nih na če la ili „pa ket„ osnov nih na če la 
sa vre me nog evr op skog stan dar da kri vič nog po stu pa nja. Dru gim re či ma, ono je u 
su šti ni „mo za ik na če lo„ slo že no od broj nih po je di nač nih pra va i oba ve za uče sni-
ka u po stup ku7. Oni u svo joj ukup no sti tre ba da obez be de pra vič no po stu pa nje. 
Prin cip po šte nog, pra vič nog vo đe nja kri vič nog po stup ka da nas mno gi sma tra ju 
osnov nim kri vič no pro ce snim na če lom ko je je po ve za no sa dru gim osnov nim na-
če li ma po stup ka i sa nji ma za pra vo či ni uskla đe nu ce li nu u ko ju je sva ka ko uklju-
če na i po stav ka o prav noj i pro ce snoj jed na ko sti stra na ka, od no sno nji ho ve na-
čel no jed na ke pro ce sne mo guć no sti ostva re nja pro ce snih pra va ko ji im pri pa da ju. 
Na če lo pra vič nog po stu pa nja je no vi jeg da tu ma, po ti če iz an glo sak son skog po-
stup ka. Sta ri ji kon ti ne tal ni za ko ni i au to ri ga ni su po mi nja li. Na če lo pra vič nog 
vo đe nja po stup ka ili zah tev za fer po stu pa njem je u evr op ske pro ce du re pro dr lo 
za hva lju ju ći prak si Evr op skog su da za ljud ska pra va u Stra zbu ru. Nje go ve broj ne 

4 O to me višeFenyve si-Her ke-Trem mel: Új magyar büntetöeljárás, Bu da pest-Pécs , 200463. 
5 Ta ko M. Šku lić is ti če da se na če lo pra vič no sti“ u sa vre me noj na u ci kri vič nog pro ce snog 

pra va ne spor no sma tra naj va žni jim , od no sno prak tič no su štin skim na če lom kri vič ne pro ce du re“ 
(Šku lić, M.: Kri vič no pro ce sno pra vo, Be o grad, 2011, str. 83.)

6 U te o ri ji po sto ji i shva ta nje da se u po gle du na če la pra vič nog su đe nja“pr e mo že go vo ri ti o 
jed nom slo že nom ljud skom pra vu ne go o prin ci pu kri vič nog po stup ka“. Gru bač, M.:Kri vič no pro-
ce sno pra vo, Be o grad, 2006, st r . 257. 

7 U te o ri ji je spor no ko ja su ta pra va i oba ve ze.
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pre su de se ba ve utvr đi va njem ele me na ta poj ma fer po stu pa nja. Ana li za prak se 
Evrop skog su da za ljud ska pra va uka zu je na to da pod poj mom fer po stu pa nja Sud 
po sta vlja stan dard ta kvog po stu pa nja u ko me se osta va ru ju kla sič ni pro ce sno prav-
ni prin ci pi u nji ho voj ukup no sti. U osno vi, na če lo po šte nog ili pra vič nog po stu-
pa nja se sa sto ji iz spo ja ele me na ta dru gih va žnih na če la kri vič nog po stup ka ali 
ono i sa mo po se bi ima ima po seb no zna če nje ko je se ogle da u to me da sva ka 
stran ka, a po seb no od bra na, ima ju mo guć nost da slo bod no ras po la žu svo jim pro-
ce snim pra vi ma ko ja im se u po stup ku ga ran tu ju te da se po stu pak vo di ta ko, da 
nje gov is hod bu de za sno van je di no i is klju či vo na prav nim ar gu men ti ma i či nje-
nič nom sta nju ko je je to kom su đe nja utvr đe no na te me lju ko rekt no iz ve de nih 
do ka za i uz po što va nje rav no prav no sti stra na ka u svim fa za ma po stup ka. 

U sa vre me noj na u ci kri vič nog pro ce snog pra va mno gi ga sma tra ju ne spor no 
naj va žni jim, od no sno prak tič no su štin skim na če lom kri vič nog po stup ka. Ta kav 
sta tus je ovo na če lo ste klo iz dva osnov na raz lo ga: sa jed ne stra ne, usklka đu je 
dej stvo svih dru gih kri vič no pro ce snih na če la u funk ci ji pra vič nog po stu pa nja po 
kri vič nim pred me ti ma. Sa dru ge stra ne, na gla še no je iz ra žen nje gov etič ki ka rak-
ter , a za sa vre me no i de mo krat sko kri vič no po stu pa nje je ka rak te ri stič no stre-
mlje nje da se u okvi ru njih i u skla du sa nji ho vim od red ba ma ostva re ne sa mo 
osnov ni prav ni, već i bit ni etič ki stan dar di. Dru gim re či ma, te ži se da prav ni 
zah te vi isto vre me no do mi nant no ima ju i etič ku sa dr ži nu8. 

3.2. Na če lo „jed na ko sti oruž ja“ u kri vič nom po stup ku

To za pra vo zna či da stran ka ma tre ba obez be di ti jed nak pro ce sni po lo žaj u 
kri vič nom po stup ku, ta ko da ni jed na stran ka po svom pro ce snom po lo ža ju (sku-
pu pra va i du žno sti ko ji ma ras po la že) ne bu de po vla šće na u od no su na dru gu 
stran ku. U su šti ni, ono zna či da op tu žba i od bra na u osno vi tre ba da ima ju jed nak 
pro ce sno prav ni po lo žaj. Sma tra se da glo ba li za ci ja kri vič nog po stup ka do vo di do 
po seb ne re la ci je iz me đu efi ka sno sti po stup ka i stre mlje nju ka fer po stu pa nju. Ipak, 
tom pi ta nju se pri la zi na raz li či te na či ne u za vi sno sti od kul tur nih, isto rij skih i 
dru gih fak to ra. Ne kad se is ti če da je ovaj prin cip iz ra žen kroz tri osnov ne po stav-
ke: jed na kost oruž ja, tj. sred sta va ko ji ma stran ke ras po la žu, jav nost po stup ka i 
br zi na pro ce du re. „Prin cip jed na ko sti oruž ja“ je u su šti ni po pu la r na va ri jan ta 
poj ma pra vič nog po stu pa nja ili po stup ka u prav noj dr ža vi. Dru gim re či ma, u kri-
vič nom po stup ku op tu žba i od bra na tre ba da ras po la že jed na kim „oruž jem“ tj. 
jed na kim pro ce snim mo guć no sti ma za osta va re nje svog pro ce snog in te re sa. Iz 
„jed na ko sti oruž ja“ pro is ti če zah tev za pot pu nom jed na ko šću stra na ka. To je me-
đu tim u pot pu no sti ostva ri vo sa mo u gra đan skom po stup ku, gde je po de ljen te ret 
do ka zi va nja me đu stran ka ma, i gde pre su da mo že uti ca ti na da lju sud bi nu stra-

8 To na gla šva i Šku lić , M.: Kri vič no pro ce sno pra vo, Be o grad, 2011, str. 83 i sled. 
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na ka u is toj me ri. Jed na kost oruž ja ne spor no ima ve li ki pro ce sno-teh nič ki zna čaj, 
ali tre ba ima ti u vi du su šti nu kri vič nog po stup ka, a to je go nje nje uči ni la ca kri-
vič nih de la. Na to se na do ve zu je „vi šak“ pra va na stra ni or ga na go nje nja ko ji 
bit no po ve ća va ju nji ho ve mo guć no sti pri ba vlja nja do ka za, dok su mo guć no sti 
od bra ne ma nje-vi še sim bo lič ne. Po red to ga, me re pro ce sne pri nu de su naj in ten-
ziv ni je pro tiv okri vlje nog, no si o ci funk ci je jav nog pro go na ne sno se tro ško ve 
po stup ka itd. Sve to uka zu je da je zah tev za pot pu nu jed na kost oruž ja u stvar no-
sti ne re a lan zbog bit no raz li či tog pro ce snog po lo ža ja ko ji ima ju stran ke u kri vič-
nom po stup ku. 

Po zi tiv no je da zah tev za „jed na kost oruž ja“ uka zu je na zna čaj pra vi la fa vor 
de fen si o nis. Kao i na to da je okri vlje ni u pod re đe nom po lo ža ju u od no su na dr-
žav ne or ga ne. Sa gla sno to me, po stu pak tre ba da sa dr ži što je mo gu će ve ći broj 
pro ce snih „po god no sti“ od bra ni ko ji će bi ti pro tiv teg dr ža vi. Na zna čaj na če la 
jed na ko sti oruž ja uka zu je ne ga tiv na for mu la ci ja :or ga ni po stup ka ne sme ju sa-
mo volj no ogra ni ča va ti pra va od bra ne. U su šti ni i „jed na kost oruž ja“ je zbir ni 
po jam pro ce snih na če la, slič no poj mo vi ma fer po stu pa nja i po stup ka u prav noj 
dr ža vi . 

3.3. Na če lo „po stup ka u prav noj dr ža vi“ 

Ono je raz vi je no u u pr vom re du u ne mač koj prav noj te o ri ji. Pod „prin ci pom 
prav ne dr ža ve“ se pod ra zu me va da je:iz vr še no raz dva ja nje dr žav ne vla sti na za-
ko no dav nu, iz vr šnu i sud sku vr še nje dr žav ne vla sti je ve za no za za ko ne i pra vo 
uop šte, pra va gra đa na ogra ni ča va ju dr žav nu vlast, gra đa nin mo že tra ži ti za šti tu 
svo jih pra va od ne za vi snog su da. 

Ne mač ka pro ce sno prav na te o ri ja po pra vi lu sma tra da se prin cip prav ne dr-
ža ve sa sto ji iz sle de ćih ele me na ta:

- pra vo su đe i ka žnja va nje su dr žav ni mo no pol;
- sud pru ža ade kvat nu za šti tu ostva re nju ustav nih pra va;
- pra vo na sa slu ša nje od stra ne su da;
- prin cip sra zmer no sti;
- po sto ja nje do ka znih za bra na;
- po sto ja nje pre zump ci je ne vi no sti;
- ogra ni če nje lič ne slo bo de sa mo na osno vu od lu ke su da;
- prin cip jav nog su đe nja;
- pra vo na bes plat nu prav nu po moć;
- oba ve za su da da obra zlo ži svo je od lu ke;
- pra vo na prav ni lek;
- prin cip ne bis in idem;
- pra vo na ponavljanje po stup ka. 
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Iz ovog na bra ja nja je oči to da „su per na če la“ „po stup ka u prav noj dr ža vi“ i 
„pra vič nog po stu pa nja“ ima ju dve bit ne za jed nič ke cr te: ob a su u su šti ni pa ke ti, 
ka ta lo zi (kla sič nih) pro ce snih prin ci pa, oni su oli če nje me đu na rod nih stan da r da 
mo der nog kri vič nog pra vo su đa, još tač ni je sa dr že mi ni mal ne ele men te evrop skog 
pra vo su đa. 

Su štin ska raz li ka je u sle de ćem: na če lo pra vič nog po stu pa nja ima u vi du u 
pr vom re du aspekt za šti te po je din ca (u sa gla sno sti sa an glo sak son skim shva ta njem 
pra va), a kon cept „po stup ka u prav noj dr ža vi“ na gla sak sta vlja na ogra ni če nje 
jav ne vla sti i nje ne za da ke (u sga la sno sti sa ne mač kim shva ta njem). Ova dva poj-
ma ima ju za pra vo iden tič nu su šti nu i nji ho vo prin ci pi jel no raz dva ja nje prak tič no 
ni je mo gu će, ni ti je po treb no. 

4. NA ČE LO PRA VIČ NOG PO STU PA NJA KAO LJUD SKO PRA VO

Pra vo na pra vič no su đe nje je da nas ljud sko pra vo iz ri či to ga ran to va no čla nom 
6 Evr op ske kon ven ci je o ljud skim pra vi ma i osnov nim slo bo da ma. Sa gla sno to me, 
sva ko to kom od lu či va nja o nje go vim pra vi ma i oba ve za ma ili o kri vič noj op tu žbi 
pro tiv nje ga, ima pra vo na pra vič no i jav no su đe nje u ra zum nom ro ku, pred ne-
za vi snim i ne pri stra snim su dom, obra zo va nim na osno vu za ko na, a po tom se 
po seb no utvr đu je dej stvo na če la jav no sti, uz osta vlja nje mo guć no sti za od stu pa nje 
od nje ga iz oprav da nih raz lo ga, kao i pret po stav ka ne vi no sti i od re đe ni mi ni mum 
pra va ko je mo ra ima ti sva ko li ce pro tiv ko ga se vo di kri vič ni po stu pak, a ko ja 
pred sta vlja ju osnov ne ele men te pra va na od bra nu u kri vič nom po stup ku. 

5. NA ČE LO PRA VIČ NOG PO STU PA NJE U NA ŠEM ZKP

Na če lo po šte nog od no sno pra vič nog po stu pa nja pod tim na zi vom du go ni je 
bi lo iz ri či to fo r mu li sa no u na šim za ko ni ci ma o kri vič nom po stup ku. Va že ći Za-
ko nik o kri vič nom po stup ku iz 2011. go di ne u tom po gle du do no si zna čaj nu no-
vi nu. U čla nu 1. stav 1. iz ri či to pro pi su je „za ko ni to i pra vič no“ spr o ve đe nje po-
stup ka. No ni ka da još ni je bi lo ova kve iz ri či te fo r mu la ci je, ni je bi lo spor no da je 
na če lo pra vič nog po stu pa nja va ži lo i za naš kri vič ni po stu pak, šta vi še da je po 
lo gi ci stva ri pred sta vljao jed no od naj va žnih na če la kri vič ne pro ce du re. Nje go vo 
dej stvo se u te o ri ji , pre sve ga, ve zu je za ši ro ko de fi ni san skup pra va ko je ima 
okri vlje ni to kom kri vič nog po stup ka, pre sve ga pra va na „fer“ i brz po stu pak, 
po što va nje svih nje go vih pro ce snih pra va, po seb na pra va ko ja mu pri pa da ju to kom 
nje go vog sa slu ša nja i is pi ti va nja sve do ka, uvi da u do ka zni ma te ri jal itd, a što je u 
op štem smi slu po ve za no sa pra vi ma sa dr ži nim u naj va žni jim me đu na rod nim do-
ku men ti ma me đu na rod nog hu ma ni tar nog pra va. 
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Ele men ti pra va na pra vič no su đe nje pro pi sa ni u čla nu 6 Evr op ske kon ven ci-
je o ljud skim pra vi ma i osnov nim slo bo da ma su u pot pu no sti pre ne te u naš Za-
ko nik o kri vič nom po stup ku. I da to ni je slu čaj, oni bi va ži li, kao od red be ra ti fi-
ko va nog me đu na rod nog ugo vo ra, ko ji po Usta vu Re pu bli ke Sr bi je či ne deo unu-
tra šnjeg prav nog po ret ka. Po red to ga, i či tav niz dru gih od red ba Za ko ni ka o kri-
vič no mom po stup ka se mo gu sma tra ti seg men ti ma na če la pra vič nog vo đe nja 
kri vič nog po stup ka, od etič kog de fi ni sa nje ci lja kri vič ne pro ce du re kao sku pa 
pra vi la sa ci ljem da „ni ko ne vin ne bu de osu đen a da se uči ni o cu iz rek ne kri vič-
na sank ci ja pod uslo vi ma ko je pro pi su je kri vič ni za kon na osno vu za ko ni to i 
pra vič no spro ve de nog po stup ka“. (član 1. stav 1. Za ko ni ka o kri vič nom po stup ku), 
do ni za dru gih od red bi od ko jih po se ban zna čaj ima ju: 

1. Pra vi la o mi ni mal nim ogra ni če nji ma pra va okri vlje nog, shod no ko ji ma 
pre do no še nja prav no sna žne pre su de ili re še nja o ka žnja va nju, okri vlje ni mo že 
bi ti ogra ni čen u svo joj slo bo di i dru gim pra vi ma sa mo pod uslo vi ma ko je od re-
đu je Za ko nik o kri vič nom po stup ku;

2. Okri vlje nom pri pa da pret po stav ka ne vi no sti, tj. da će se sma tra ti ne vi nim 
dok se nje go va kri vi ca ne utvr di prav no sna žnom pre su dom su da. Po red su da za-
bra nju je se i svim dru gim su bjek ti ma pre ju di ci ra nje kri vi ce okri vlje nog;

3. Pra vi la ko ja se sma tra ju ele men ti ma pra va na od bra nu okri vlje nog u kri-
vič nom po stup ku;

4. Pra vi la o du žno sti po u ča va nja okri vlje nog i dru gih uče sni ka u po stup ku 
od stra ne su da i dru gih or ga na po stup ka o nji ho vim pra vi ma i po sle di ca ma pro-
pu šta nja ne ke rad nje;

5. Pra vi la o spro vo đe nju po stup ka od stra ne su da bez odu go vla če nja i spre-
ča va nje zlo u po tre be pra va ko ja pri pa da ju uče sni ci ma u po stup ku;

6. Pra vi la o oba ve zi su da i dru gih or ga na da ne pri stra sno i sve stra no raz mo-
tre do ka ze i sa jed na kom pa žnjom utvr đu ju či nje ni ce ko je idu u pri log i na šte tu 
okri vlje nog. Po red ov de ime no va nih, u ele men te na če la pra vič nog po stu pa nja 
spa da ju i sve dru ge od red be Za ko ni ka o kri vič nom po stup ku ko je su u funk ci ji 
nje go vog pra vič nog vo đe nja. 

II. KRI MI NA LI STIČ KA ZNA NJA JAV NOG TU ŽI O CA  
U FUNK CI JI PRA VIČ NOG SU ĐE NJA

1. ZNA ČAJ I NEO P HOD NOST KRI MI NA LI STIČ KIH ZNA NJA

U kri vič nom po stup ku jav ni tu žil lac ima ši ro ka ovla šće nja. On je cen tral na 
lič nost i ru ko vo di lac kri mi na li stič ki-uprav nog pred is tra žnog po stup ka i is tra ge 
kao de la kri vič nog po stup ka. U vr še nju svo jih ovla šće nja jav ni tu ži lac tre ba da 
do no si va žne od lu ke. Pri to me mo ra da se oslo ni u pr vom re du na svo je struč no 

Dr Ištvan I. Fe ješ, Načelo pravičnog suđenja i kriminalistička znanja... (str. 43–70)



 Zbornik radova Pravnog fakulteta u Novom Sadu, 1/2017

53

zna nje i sa vest. Zbog to ga je iz u zet no va žno da jav ni tu ži lac bu de struč no ospo-
so bljen na ade kva tan na čin. Da bi od go vor no i uspe šno mo gao oba vi ti svo je slo-
že ne za dat ke mo ra ras po la ga ti od go va ra ju ćim po zna va njem, ne sa mo prav ne ma-
te ri je, već i kri mi na li sti ke. Od to ga za vi si u ko joj me ri i na ka ka vom kva li ta tiv nom 
ni vou će mo ći ko ri sti ti svo ja ovla šće nja, a od če ga da lje za vi si ostva re nje na če la 
pra vič nog po stu pa nja sa okri vlje nim i za ši ta dru štva od kri mi na li te ta. Da kle, jav-
ni tu ži lac kao do mi nus li tis pred is tra žnog po stup ka i is tra ge, mo ra ras po la ga ti 
ra zno vr snim i pro du blje nim zna nji ma iz ra znih obla sti, da ima ši ro ko op šte obra-
zo va nje i kul tu ru i vi so ke lič ne kva li te te. Zna čaj kri mi na li stič kih zna nja je još 
vi še po ras tao ot kad je ce lo kup na is tra ga pre šla u nad le žnost jav nog tu ži o ca

Struč no zna nje, uop šte, da nas sve vi še do bi ja na zna ča ju, jer stal no ra ste broj 
ak tiv no sti za ko je je po red ži vot nog is ku stva i op šte kul tu re neo p hod no i struč no 
zna nje. Da nas se mo že kon sta to va ti da je za efi ka sno su zbi ja nje kri mi na li te ta 
neo p hod na vr hun ska struč na spre ma i pri me na na uč nih do stig nu ća.9 

2. OD NOS KRI MI NA LI STI KE I  
DRU GIH NA UČ NIH OBLA STI

Kri mi na li sti ka uop šta va is ku stva u su zbi ja nju kri mi na li te ta, raz vi ja no va 
sred stva i me to de, sa ku plja, pri la go đa va, da lje raz vi ja i pre da je prak si na uč na 
do stig nu ća iz ra znih dru gih na uč nih obla sti, ra di ko ri šće nja u pre ven tiv noj ili 
re pre siv noj de lat no sti. Pre ko kri mi na li sti ke pro di ru do stig nu ća pri rod no- teh nič-
kih i dru štve nih na u ka u su zbi ja nje kri mi na li te ta. Nji ho vo uklju če nje u kri mi na-
li stič ki in stru men ta ri jum po sta je sa raz vo jem na u ke i teh ni ke sve slo že ni ji za da-
tak. In te gra ci ja sa vre me nih, slo že nih na uč nih do stig nu ća zah te va na uč no za sno-
va nu adap ta ci ju, a da lje raz vi ja nje i usa vr ša va nje tih me to da, na uč no za sno va nu 
is tra ži vač ku ak tiv nost. Sa vla đi va nje ovih zna nja iz i sku je sve vi še na po ra i vre-
me na, ali je to neo p hod no ra di uspe šnog su zbi ja nja kri mi na li te ta, osla nja ju ći se 
na na uč nu ba zu. 

Je dan od raz lo ga na stan ka kri mi na li sti ke bi la je upra vo po tre ba pri me ne 
do stig nu ća pri rod nih, teh nič kih i hu ma nih na u ka u su zbi ja nju kri mi na li te ta. Po-
tre ba za pri me nom na uč nih do stig nu ća ima la je uti caj i na unu tra šnju struk tu ru 
kri mi na li sti ke. Va žan kri te ri jum po de le na tak ti ku i teh ni ku se de lom za sni va i 

9 Sve do 18-19. ve ka ni je tra že no ne ko po seb no struč no zna nje za vr še nje po slo va kri vič nog 
pro go na. Sve  do for mi ra nja spe ci ja li zo va nih or ga na za vr še nje po slo va pra vo su đa i dr žav ne upra-
ve, sa zna va nje či nje ni ca ve za nih za kri vič na de la vr še no je na osno vu ta da šnje op šte kul tu re i ži vot-
nog is ku stva. Te po slo ve su oba vlja li voj ne je di ni ce sta cio ni ra ne u tvr đa va ma, pan du ri, noć ni stra-
ža ri ili dru go sla bo ob u če no i pla će no oso blje lo kal nih or ga na. I jed ni i dru gi su bi li pod jed na ko 
ne spo spob ni za struč no oba vlja nje po slo va kri vič nog pro go na. 
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ne pri me ni me to da i sred sta va ko je su po re klom iz obla sti dru štve nih, od no sno iz 
pri rod nih i teh nič kih na u ka. 

Na osno vu kva li ta tiv nih i kvan ti tav nih pokazatelja mo že se iz vr ši ti od re đe-
na ka te go ri za ci ja pri rod nih i teh nič kih na u ka od ko je je kri mi na li sti ka pre u zi ma-
la me to de i sred stva. 

U pr vu gru pu spa da ju naj ma nje vred ne, slu čaj ne, ad hoc ve ze, ko jih je bez-
broj. Re la tiv no če sto, ali se ipak od slu ča ja do slu ča ja ko ri ste zna nja, npr. ge o lo-
gi je, zo o lo gi je, me ta lur gi je, en to mo lo gi je i sl. Ona se pri me nju ju u kri mi na li sti ci 
bez ne ke po seb ne adap ta ci je. Pre ma ve šta ci ma se ne po sta vlja ju ne ki po seb ni 
zah te vi. Tre ba da ras po la žu zna njem ko je je do volj no da da ju od go vor na po sta-
vlje na pi ta nja. 

U dru gu gru pu se mo gu svr sta ti na uč ne obla sti či ja se do stig nu ća re dov no 
ko ri ste u kri mi na li sti ci. Čvr sta ve za iz gra đe na sa ovim na u ka ma vr ši zna ča jan 
uti caj na obe stra ne Ta ko je npr. dak ti lo sko pi ja bi la iz vor no pred met iz u ča va nja 
ana to mi je, ali na ovim sa zna nji ma je iz gra đe na po seb na gra na kri mi na li sti ke. Pri 
to me, nju je kri mi na li sti ka pri la go di la svo jim po tre ba ma, izggradila po se ban si-
stem i pra vi la i vr ši la na uč na is tra ži va nja za svo je po tre be. Da nas su već iz ra đe ni 
au to ma ti zo va ni si ste mi iden ti fi ka ci je na ba zi pa pi lar nih li ni ja. U tra so lo gi ju su 
npr. in te gri sa na ana tom ska zna nja o sto pa lu i teh nič ka zna nja o pro iz vod nji obu-
će, u kri mi na li stič ku ba li sti ku, teh nič ka i ba li stič ka zna nja o pro iz vod nji i ko ri-
šće nju va tre nog oruž ja itd. 

Tre ću gru pu či ne pri rod ne i teh nič ke na u ke sa ko ji ma je kri mi na li sti ka u spe-
ci fič noj sim bi o zi, jer po sto je ne ka pod ruč ja ko ja se pod jed na ko ve zu ju za i kri mi-
na li sti ku i za ne ku dru gu pri rod nu ili teh nič ku na u ku. Pri me na ovih me to da po 
pra vi lu zah te va vi so ko struč no zna nje ko je se ne mo že ste ći iz van ma tič ne na u ke. 

U kri mi na li stič kom ra du se sva ko dnev no ko ri ste zna nja iz he mi je, fi zi ke, 
ma te ma ti ke, bi o lo gi je (na ro či to mi kro bi o lo gi je), in for ma ti ke, aku sti ke. Kao re-
zul tat spe ci ja li za ci je i na uč nog raz vo ja, for mi ra ne su kri mi na li stič ka he mi ja, 
kri mi na li stič ka fi zi ka, kri mi na li stič ka bi o lo gi ja, kri mi na li stič ka in for ma ti ka i 
kri mi na li stič ka aku sti ka.10 Spe ci fič no je, da se u to ku kri mi na li stič kog ra da, u 
za vi sno sti od is pi ti va nog objek ta naj če šće mo ra ju ko ri sti ti me to di ra znih na uč nih 
pod ruč ja (npr. kod fal si fi ko va nja nov ca ana li za pa pi ra, bo ja, sred sta va za fal si fi-
ko va nje itd.). 

Sve slo že ni ja zna nja na me ću po tre bu da se kri mi na li stič koj edu ka ci ji li ca 
ko ja uče stvu ju u su zbi ja nju kri mi na li te ta po sve ti naj ve ća mo gu ća pa žnja. Jav ni 
tu ži lac ne tre ba da za me ni kri mi na li stič ke ve šta ke, ali tre ba da po zna je prin ci pe 
i vred no sti i mo guć no sti po je di nih me to da i sred sta va da bi mo gao pra vil no i me-
ri tor no oce ni ti stvar nu vred nost pri ba vlje nog ma te ri ja la. 

10 U po sto je raz li či ti na zi vi za ta pod ruč ja u za vi sno sti od je zič kih i dru gih fak to ra, ali to ne 
me nja su šti nu. 
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3. KRI MI NA LI STI KA I KRI VIČ NO PRO CE SNO PRA VO

Ve za kri mi na li sti ke i kri vič nog pro ce snog pra va je evi dent na i op šte po zna-
ta. Me đu tim ona je du blja ne go što se obič no mi sli. Bez kri mi na li stič kih za na nja 
te ško se mo že shva ti ti su šti na broj nih pro ce snih in sti tu ta, a sa mim tim je ote ža na 
i nji ho va pra vil na pri me na. Na gla še no va ži i obr nu to. Ni ko ne mo že bi ti do bar 
kri mi na li sta bez po zna va nja kri vič no prav nih i pro ce snih nor mi. Osnov ni prin ci-
pi kri vič nog pro ce snog pra va ima ju ka pi tal ni zna čaj, ne sa mo sa aspek ta kri mi-
na li stič ke te o ri je, već i prak se. Osnov no po la zi šte u te o rij skom fun di ra nju raz li-
či tih pre po ru ka i pra vi la kri mi na li sti ke je, da one mo ra ju bi ti u sa gla sno sti sa tim 
prin ci pi ma. Zbog to ga, kad je reč o jav nom tu ži o cu, ima ju ći u vi du nje go ve za-
ko nom ure đe ne funk ci je i ovla šće nja, on bez po zna va nja kri mi na li sti ke ne mo že 
bi ti ni do bar prav nik.11

Va žan i slo žen za da tak jav nog tu ži o ca je i uskla đi va nje kri mi na li stič kih i 
kri vič no pro ce sno prav nih pra vi la u sva ko dnev noj prak si. Kri mi na li stič ki rad i 
pro ce sna ak tiv nost se za sni va ju na dva raz li či ta mi sa o na pro ce sa. Kri mi na li sti ka 
na či nje nič no-na uč nom, a pro ce sna na nor ma tiv no –prav nom. Ova dva me to da 
tre ba uskla di ti i na ći im za jed nič ki ime ni telj. To ni je ni ma lo la ko, jer se kri mi na-
li sti ka ko ri sti raz li či tim me to di ma i sred stvi ma ko je tre ba pri la go đa va ti već po-
sto je ćim, fik snim pro ce snim nor ma ma. Ve li ka prak tič na va žnost ovog pro ble ma 
se naj bo lje mo že vi de ti na sle de ćem pri me ru: jed no od pro ce snih prin ci pa je da 
slu ča ju sum nje, či nje ni ce tre ba tu ma či ti u ko rist okri vlje nog (in du bio pro reo). Me-
đu tim, to ne sme da va ži i za kri mi na li stu i ve šta ka ko ji tre ba da ra de sa gla sno 
pra vi li ma svo je stru ke i da objek tiv no utvr đu ju či nje ni ce, bez ob zi ra u či ju su ko rist. 

Na ro či to je va žna ve za iz me đu kri vič nog pro ce snog pra va i kri mi na li stič ke 
tak ti ke u po gle du raz ra de nor mi i pre po ru ka ko je se od no se na lič na do ka zna 
sred stva. 

Na kri mi na li sti ku, po red po zi tiv no prav nih pro pi sa, uti caj vr ši i sud ska prak-
sa i to ne sa mo u an glo sak son skom prav nom si ste mu. On  se ta ko đe mo ra ima ti u 
vi du u prak tič nom ra du. 

U broj nim ze mlja ma i an glo sak son skog i kon ti nen tal nog prav nog si ste ma iz 
kri vič nog pro ce snog pra va se iz dvo ji lo do ka zno pra vo gde je ve za kri mi na li sti ke 
i kri vič nog pro ce snog pra va naj o či gled ni ja.12

Kad se ras pra vlja o ve zi kri vič nog pro ce snog pra va i kri mi na li sti ke mo ra se 
uka za ti i na ne ke ne u ral gič ne tač ke. Br zi raz voj na u ka na ko je se osla nja kri mi-
na li sti ka per ma nent no ši ri mo guć no sti ot kri va nja i do ka zi va nja. Za ko no dav stvo, 

11 Kao što je re kao svet ski po znat struč njak Karl Pe ters, prav nik bez zna nja kri mi na li sti ke 
je sa mo ble da fi gu ra. 

12 Na uč na de la iz ove obla sti mo gu do pri ne ti raz vo ju kri mi na li sti ke osa vre me nji va njem 
me to da oce ne do ka za. U SAD je to već do ve lo do to ga da se kri mi na li stič ka zna nja iz la žu ve za na 
za si stem do ka znog pra va. 
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me đu tim, ne pra ti taj tem po iz ra znih raz lo ga. Zbog to ga, pro ce sno prav ni pro pi si 
če sto ogra ni ča va ju ili čak i spre ča va ju ko ri šće nje no vih, efi ka snih me to da. Ti me 
se ote ža va efi ka san rad or ga na pro go na na ro či to u su zbi ja nju vr lo opa snih sa vre-
me nih vi do va kri mi na li te ta kao što je te ro ri zam, or ga ni zo va ni kri mi na li tet, pri-
vred ni kri mi na li tet, eko lo ški kri mi na li tet itd. 

Čvr sta ve za kri mi na li sti ke i kri vič nog pro ce snog pra va je, po pri ro di stva ri, 
dvo smer na, što zna či da i kri mi na li sti ka tre ba da uti če na pro ce no pra vo. Bo ja zan 
od mo gu ćih zlo u po tre ba ne sme da ko či za kon sko pri hva ta nje sa vre me nih sred-
sta va. Ona tre ba ju bi ti za ko nom dozvoljena uz neo p hod ne kri vič no prav ne i pro-
ce sno prav ne me re za šti te od mo gu ćih zlo u po tre ba i ču va nja osnov nih pra va gra-
đa na.13

4. KRI MI NA LI STIČ KA ZNA NJA U RA ZNIM FA ZA MA  
PO STUP KA OT KRI VA NJA I DO KA ZI VA NJA KRI VIČ NIH DE LA

Ra di uspe šnog oba vlja nja svo je ulo ge, ka ko u pred is tra žnom po stup ku, ta ko 
i is tra zi, jav ni tu ži lac mo ra da vla da kri mi na li stič kom tak ti kom, teh ni kom i me-
to di kom. 

4.1. Pred is tra žni po stu pak 

U pred is tra žnom po stup ku je naj vi še iz ra že na po tre ba za kri mi na li stič kim 
zna njem jav nog tu ži o ca . Na ro či to ona ko je se od no se na stra te ško i tak tič ko pla-
ni ra nja kri mi na li stič kog ra da. Pla ni ra nje kri mi na li stič ke ak tiv no sti je od ogrom-
nog zna ča ja. Plan ski pri stup je ga rant br zog i efi ka snog ra da na ot kri va nju i ra-
sve tlja va nju kri vič nih de la i mo ra bi ti za stu pljen od glo bal nog stra te škog pla ni ra-
nja pa sve do pla ni ra nja oba vlja nja po je di nih ope ra tiv no-tak tič kih ili is tra žnih 
rad nji. 

OnO je „iz raz kon cep cij skog pri stu pa or ga na pret kri vič nog i kri vič nog po-
stup ka i ono je ne ga ci ja sti hij skog, spon ta nog, ha o tič nog po stu pa nja u spre ča va-
nju, ot kri va nju i do ka zi va nju kri vič nih de la.“14 Pla ni ra nje obez be đu je ve zu iz me-
đu pro šlog, sa da šnjeg i bu du ćeg i omo gu ća va ra ci o nal no ko ri šće nje ras po lo ži vih 
ljud skih i ma te ri jal nih re sur sa. Sa mo plan ski spro vo đe na kri mi na li stič ka ak tiv nost 
ima re al ne iz gle de na uspeh. Zbog to ga je efi ka sno su zbi ja nje kri mi na li te ta ne-
za mi sli vo bez per ma nent nog pla ni ra nja na svim ni vo i ma i od stra ne svih su bje ka-
ta spre ča va nja i su zbi ja nja kri mi na li te ta. 

Jav no tu ži la štvo tre ba da spro vo di pla ni ra nja i da ko or di ni ra pla ni ra nje dru-
gih su bje ka ta. Jav no tu ži la štvo tre ba da bu de je dan glav nih no si la ca stra te škog 

13 Ta ko i, Kri vo ka pić, B.:Sa vre me ne ten den ci je u kri mi na li sti ci, JRKK br. 1/2001, str. 51.
14 Si mo no vić, B.:Kri mi na li sti ka, Kra gu je vac 2004, str. 37. 

Dr Ištvan I. Fe ješ, Načelo pravičnog suđenja i kriminalistička znanja... (str. 43–70)



 Zbornik radova Pravnog fakulteta u Novom Sadu, 1/2017

57

pla ni ra nja kri mi na li stič ke de lat no sti. Pod ti me se pod ra zu me va glo ba lan pri stup 
u okvi ru ko jeg se ana li zi ra ju kri mi na li tet u ce li ni i po je di ne vr ste kri mi na la, uslo-
vi i uzro ci nji ho vog na stan ka, po je di ni ti po vi kri mi na la ca, po sto je će me re su zbi-
ja nja i sl. Sve u ci lju uo ča va nja opšth za ko no mer no sti i ten den ci ja po je di nih ob-
li ka kri mi na la i si stem skih sla bo sti u or ga ni za ci ji i spro vo đe nju kri mi na li stič ke 
de lat no sti, ra di nji ho vog ot kla nja nja i iz na la že nja no vih re še nja, ka ko na pla nu 
re pre si je ta ko i pre ven ci je, i da bi se po ve ća la ukup na efi ka snost su zbi ja nja kri-
mi na la. Stra te ško pla ni ra nje je ope ra ci o na li za ci ja pro ak tiv nog pri stu pa kri mi na-
li te tu (tj. da se kri mi na li tet spre či, a ne da se sa mo re a gu je na već iz vr še na de la). 
Nji me se stva ra ju i uslo vi za efi ka sno pla ni ra nje raz ja šnja va nja po je di nih kri vič-
nih de la. 

Stra te ško pla ni ra nje pod ra zu me va for mi ra nje broj nih eks pert skih ti mo va iz 
ra znih obla sti na na ci o nal nom i re gi o nal nom i lo kal nom ni vou, obu ku ka dro va za 
vr še nje ana li ze kri mi na li te ta (u ce lo sti ili po je di nih for mi), stva ra nje ba ze po da-
ta ka o kri vič nim de li ma i nji ho vim ka rak te ri sti ka (ge o graf ska ras pro stra nje nost 
i sl.), ba ze po da ta ka o uči ni o ci ma, raz vi ja nje i in sta li ra nje soft ve ra ko ji omo gu-
ća va ju pre tra ži va nje ba ze po da ta ka po raz li či tim kri te ri ju mi ma i nji ho vu ana li zu, 
ban ku po da ta ka o sop stve nim re sur si ma, pro gra me pre ven ci ja kao i plan sko uklju-
či va nje gra đa na u stra te ške pro jek te pre ven ci je.15

Tak tič ko pla ni ra nje pred sta vlja si stem stan dar di zo va nih me to da i po stu pa ka 
ot kri va nja i raz ja šnja va nja kon kret nih kri vič nih de la. Pla ni ra nje se mo že od no si-
ti na kri mi na li stič ku ob ra du u ce li ni i/ili na pla ni ra nje po je di nih ope ra tiv nih i 
is tra žnih rad nji. Mo že da se od no si na pla ni ra nje pret kri vič nog po stup ka, is tra ge 
i pla ni ra nje glav nog pre tre sa. Jav no tu ži la štvo tre ba da bu de or gan ko ji ima glav-
nu ulo gu u pla ni ra nju te de lat no sti.

Ko o or di na ci o na funk ci ja jav nog tu ži o ca je od ve o ma ve li ke va žno sti. Mo že 
se is po lja va ti na raz li či tim ni vo i ma. 

Mo že bi ti ko or di na ci ja ra da ra znih or ga na (in spek ci ja, ca rin skih or ga na, po li-
ci je itd.) na pre ven tiv noj de lat no sti. Pre ven tiv na de lat nost je od ogrom nog zna ča ja 
u su zbi ja nju kri mi na li te ta. Uspe šnost ove de lat no sti za vi si od broj nih fak to ra, iz-
me đu osta lih i or ga ni za ci je te ak tiv no sti. Do bro ko or di ni ran rad mo že i ta da do ne-
ti re zul ta te ako se ula žu re la tiv no skrom na ma te ri jal na sred stva. Po što na še dru štvo 
ras po la že oskud nim re sur si ma u tu svr hu u od no su na obim i struk tu ru ne ga tiv nih 
dru štve nih po ja va, na gla še no je va žna do bra or ga ni za ci ja. Jav no tu ži la štvo tre ba da 
or ga ni zu je i ko or di ni ra raz ne me re ko je pred u zi ma ju po je di ni dr žav ni i dru gi or ga-
ni i or ga ni za ci je ra di pre ven ci je kri mi nal nih po ja va Te me re ima ju slab efe kat ako 
se pred u zi ma ju po je di nač no, ne u sa gla še no sa me ra ma osta lih dru štve nih su bje ka ta. 
Jav ni tu ži lac tre ba da pla ni ra, or ga ni zu je i ko or di ni ra te ak tiv no sti, da or ga ni zi ra 

15 De talj ni je o stra te škom pla ni ra nju vi de ti: Si mo no vić, B.:Kri mi na li sti ka, Kra gu je vac 2004. 
str. 32. -36. 
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me đu sob nu raz me nu is ku sta va, re zul ta ta itd. U jav no tu ži la štvo tre ba da se sli va ju 
po da ci o spro vo đe nju ra znih ak ci ja. Tu ži la štvo tre ba da ima pre gled ce lo kup ne ak-
tiv no sti i sa gla sno to me da de li po je di nač ne za dat ke ko ji su u sa gla sno sti sa ka rak-
te rom, ovla šće nji ma i mo guć no sti ma po je di nih su bje ka ta. 

Ko or di na ci o na funk ci ja je isto ta ko va žna na po lju re pre siv ne ak tiv no sti, tj. 
na ot kri va nju i ra sve tlja va nju po je di nih kri vič nih de la i ot kri va nju nji ho vih uči-
ni la ca. Kri mi na li stič ki rad je raz li ven u pro sto ru i vre me nu i oba vlja ju ga ra zni 
su bjek ti (po li ci ja, ra zni dru gi dr žav ni or ga ni, in sti tu ci je, ve šta ci itd.). Usa gla ša-
va nje ra da ovih su bje ka ta je od ve li ke va žno sti jer se ta ko po ve ća va efi ka snost, 
br zi na i kva li tet ra da. To ubr za va ot kri va nje i ka žnja va nje uči ni o ca, što ima iz u-
zet no ja ko pre ven tiv no dej stvo. Na su prot to me spor , ne e fi ka san rad je pod sti caj 
po ten ci jal nim uči ni o ci ma kri vič nih de la da re a li zu ju svo je na me re, jer je ve ro vat-
no ća ot kri va nja ma la. Ko or di na ci ja je na ro či to va žna u slu ča ju te ških i slo že nih 
kri vič nih de la. Ta da je če sto neo p hod no an ga žo va nje ve ćeg bro ja ra znih dr žav nih 
or ga na i dru gih su bje ka ta. U ta kvim slu ča je vi ma je nu žno da se ce lo kup nom ak-
tiv no šću ru ko vo di iz jed nog cen tra. Tu se vr ši pla ni ra nje i oda tle se ko or di ni ra, 
sin hro ni zu je i usme ra va rad svih uče sni ka. To prak tič no či ni je dan čo vek ili ma-
nja eki pa. Svi osta li tre ba da iz vr ša va ju uput stva i za dat ke u okvi ru svo jih ovla-
šće nja i da pod no se iz ve šta je o oba vlje nim rad nja ma i re zul ta ti ma. Na taj na čin 
se obez be đu je je din stve na, sin hro ni zo va na ak tiv nost na ra sve tlja va nju i do ka zi-
va nju tih kri vič nih de la. 

Sa vre me ni me to di pla ni ra nja su na uč no fun di ra ni i mo gu bi ti vr lo efi ka sni 
ako se pri me nju ju na ade kva tan na čin. Pla ni ra nje da nas pod u pi ru i broj ni no vi 
me to di za sno va ni na in for ma tič koj teh no lo gi ji. Mre žno pla ni ra nje, ana li za slu ča-
ja, kri mi na li stič ko pro fi li ra nje, kri mi na li stič ka kar to gra fi ja, ge o graf ski in for ma-
ci o ni si ste mi, ViC LAS si stem i sl. za sni va ju se na ra ču nar sa koj teh no lo gi ji i mo-
gu uči ni ti pla ni ra nje mno go br žim i po u zda ni jim. 

U kri mi na li stič kom ra du, a na ro či to u ak tiv no sti pla ni ra nja ve o ma je va žno 
i do bro po zna va nje dve naj va žni je kri mi na li stič ke te o ri je: te o ri je tra go va i te o ri je 
iden ti fi ka ci je. 

Zna čaj te o ri je tra go va i sa mih tra go va je u to me da se zna nja o kri vič nom 
de lu kao do ga đa ju iz pro šlo sti mo gu ste ći nji ho vim pro u ča va njem. Bez po zna va-
nja za ko ni to sti i me ha ni zma na stan ka tra go va jav ni tu ži lac te ško mo že na kva li-
te tan na čin oba vlja ti svo je po slo ve. Bez sin te ze i po ve zi va nje u je din stve nu ce li nu, 
pri ba vlje ne či nje ni ce će bi ti sa mo go mi la ne po ve za nih, ne is ko ri šće nih po da ta ka. 
Da kle, bez po zna va nje tra so lo gi je izo sta će re le vant na oce na stvar ne in for ma ci o-
ne vred no sti pro na đe nih tra go va. 

Kri mi na li stič ka teh ni ka be le ži ve li ki na pre dak u po gle du teh nič kih sred sta-
va za ot kri va nje tra go va, fik si ra nja iz gle da li ca me sta (fo to graf ske teh ni ke, ske-
ni ra nje li ca me sta, kom pju ter ka si mu la ci ja, kom pju ter sko cr ta nje ski ce itd.), a 
na ro či to u po gle du kri mi na li stič kog ve šta če nja tra go va. Svi no vi me to di su kom-
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pju te ri zo va ni i ko ri sti se i dru ga sa vre me na teh no lo gi ja. Di gi ta li za ci ja omo gu ća-
va i br zu raz me nu po da ta ka ka ko u ze mlji ta ko i sa ino stran stvom. Kom pju te ri-
za ci ja omo gu ća va i sme štaj na ma lom pro sto ru i la ko ru ko va nje ve li kim zbir ka ma 
uzo ra ka (au to gu ma, tek sti la, obu će, oruž ja, oru đa, bo ja itd.). 

Po zna va nje kri mi na li stič ke me to di ke je ve o ma va žna, jer ona raz ra đu je i 
kon kre ti zu je kri mi na li stič ka zna nja i da je pre po ru ke u po gle du ot kri va nja i do-
ka zi va nja po je di nih kri vič nih de la (ubi stva, kra đe itd.) ili po je di nih gru pa kri vič-
nih de la (kri vič na de la ma lo let ni ka, pri vred ni kri mi na li tet itd). Ta zna nja se na-
ro či to do bro mo gu is ko ri sti ti za pla ni ra nje pret kri vič nog po stup ka i is tra ge (na 
ko ja pi ta nja tre ba do bi ti od go vo re, ko je okol no sti tre ba utvr đi va ti, ka kvim sred-
stvim, ko jim rad nja ma itd.). 

Te o ri ja iden ti fi ka ci je je ta ko đe od ka pi tal nog zna ča ja.16 Uop šte ni je slu čaj no 
da se kri mi na li sti ka kao na u ka for mi ra isto vre me no sa po ja vom na uč nih me to da 
kri mi na li stič ke iden ti fi ka ci je: fo to gra fi jom, an tro me tri jom i dak ti lo sko pi jom. Bez 
po zna va nja 6 osnov nih po stav ki kri mi na li stič ke iden ti fi ka ci je17 te ško je za mi sliv 
kva li te tan rad jav nog tu ži o ca. 

Za pred is tra žni po stu pak od ve li kog zna ča ja je i po zna va nje me to da iden ti-
fi ka ci je, g de je uoč ljiv raz voj bi o me trij skih me to da u zad njih ne ko li ko go di na. 
Stal no se usa vr ša va ju i si ste mi za au to mat sku iden ti fi ka ci ju na osno vu pa pi lar nih 
li ni ja. Iz gra đe ni su si ste mi za pre po zna va nje li ka sa po kret ne ili ne po kret ne sli ke, 
iden ti fi ka ci ja na osno vu gla sa, mi ri sa itd. Sve će se vi še vr ši ti i kod nas DNK 
ana li ze. U sve tu se već vr še uspe šni eks pe ri men ti sa me to di ma re kon struk ci je 
li ka na osno vu DNK uzor ka. 

4.2. Is tra ga

Po va že ćim Za ko ni ku o kri vič nom po stup ku iz 2011. go di ne, is tra gu otva ra 
i vo di nad le žni jav ni tu ži lac. Sa gla snost su da vi še ni je po treb na. In sti tut is tra žnog 
su di je je uki nut. Sud je pri su tan u is tra zi u vi du su di je za pret hod ni po stu pak, 
ko ji od lu ču je sa mo o ogra ni če nju pra va i slo bo da gra đa na i ne pri ku plja vi še do-
ka ze ni po iz u zet ku.18

16 Ne ki au to ri (pre te ra no sim pli fi ci ra no) ce lu kri mi na li sti ku shva ta ju kao „na u ku o in di vi du-
a li za ci ji“.

17 To su: 1. Sva ko li ce ili obje kat je iden tič no sa mo sa sa mim so bom-za kon in di vi du al no sti; 
2. sva ko li ce od no sno pred met e raz li ku ju od dru gih li ca i pred me ta-za kon raz li či to sti; 3. iden ti tet 
je re la tiv nog ka rak te ra, od no si se na odr eđe ni vre men ski pe ri od i na od re đe na obe lež ja; 4. Obe-
lež ja se pod uti ca jem ra znih fak to ra stal no me nja ju; 5. pro ces pro me na obe lež ja ni je rav no me ran; 
6. Pe ri o de di na mič nih pro me na pre ki da ju pe ri o di re la tiv no sta bil nog sta nja ko ji omo gu ća va ju 
iden ti fi ka ci ju – o to me vi še vi de ti Fe ješ, I.: Sa vre me ni kri mi na li tet i do ka zno pra vo, No vi Sad, 
2002, str. 46 i da lje. 

18 Br kić, S.: Kri vič no pro ce sno pra vo II, No vi sad, 2013. str. 86. 
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U is tra zi na ro či to je va žna ve šti na pla ni ra nja i tak ti ke pred u zi ma nja po je-
di nih is tra žnih rad nji (npr. od re đi va nje re do sle da sa slu ša nja po je di nih uče sni ka 
u po stup ku: okri vlje nog, sve do ka, ve šta ka, sta rih li ca, de ce, že na pri pre ma tak ti-
ke nji ho vog sa slu ša nja itd.) . 

Kri mi na li stič ka, psi ho lo ška lo gič ka i dru ga zna nja su ve o ma po treb na i za 
oce nu is ka za ovih li ca i de fi ni sa nja stvar ne in for ma ci o ne vred no sti onih okol no-
sti ko je su sa zna ta od njih. 

Zna nja kri mi na li stič ke tak ti ke (i teh ni ke) su neo p hod na i za uspe šno pla ni-
ra nje stra te gi je i tak ti ke za stu pa nja tu žbe u ka sni jim fa za ma po stup ka. Bez kri-
mi na li stič kog zna nja jav ni tu ži lac ne mo že pra vil no oce ni ti ras po lo ži ve do ka ze, 
ko ja je nji ho va stvar na vred nost ima ju ći u vi du sred stva i me to de nji ho vog pri ba-
vlja nja, ni ti pra vil no pro ce ni ti ko je do ka ze tre ba da pred lo ži su du. To se na ro či to 
od no si na oce nu ma te ri jal nih do ka za. Bez po zna va nja me ha ni zma i za ko ni to sti 
na stan ka tra go va, me to da ot kri va nja i ve šta če nja te ško se mo že iz ve sti pra vil no 
oce nji va nje tih do ka za. U pu noj se me ri ja vlja i pro blem oce ne re zul ta ta ve šta če-
nja. Oce na ve šta ko vog na la za je jed na od ne u ral gič nih ta ča ka kri vič nog po stup ka, 
ne sa mo u od no su na sud, već i jav nog tu ži o ca. Te te ško će su na ro či to iz ra že ne 
ka da je na laz na ni vou ve ro vat no će. Ta kvi na la zi i mi šlje nja su če sta zbog ni voa 
raz vi je no sti kon kret ne na uč ne obla sti, a bi će ih sve vi še. Sa vre me na teh nič ka 
sred stva omo gu ću ju ana li ze na sub mo le ku lar nom ni vou, gde je sve u sta nju di na-
mič ke rav no te že, pa i ve šta kov na laz nu žno mo ra bi ti na ni vou ve ro vat no će. Po-
zna va nje me to da kri mi na li stič kih ve šta če nja u ve li koj me ri mo že po mo ći da jav-
ni tu ži lac pra vil no oce ni na laz i mi šlje nje ve šta ka u ova kvim slu ča je vi ma.19 Ova 
zna nja će bi ti sve va žni ja ubu du će, jer je jed na od ten den ci ja raz vo ja kri mi na list-
ke na po čet ku XXI ve ka da kri mi na li stič ka teh ni ka po la ko pre u zi ma pri mat u 
od no su na dru ge gra ne kri mi na li sti ke. 

Po no vom Za ko ni ku, ma te ri jal ni uslov otva ra nja is tra ge je po sto ja nje osno-
va sum nje. To je isti ste pen sum nje ko ji je po tre ban i za spro vo đe nje kri mi na li-
stič ko-uprav nog pred is tra žnog po stup ka ko ji ni je deo is tra ge. Po ZKP iz 2001, 
go di ne za otva ra nje is tra ge bi la je po treb na osno va na sum nja. To je bio su štin ski, 
sa dr žin ski ele ment raz li ko va nja pred is tra žnog kri mi na li stič ko-uprav nog po stup-
ka i sud skog kri vič nog po stup ka. Na tom osno vu je kon stru i san či tav si stem. 
Kri mi na li stič ko-uprav ni pret kri vič ni po stu pak se po kre tao kad su se ste kli ne ki 
na go ve šta ji (osno vi sum nje) da je mo žda iz vr še no kri vič no de lo. Kri mi na li stič ka 
ob ra da je spro vo đe na da bi se osno vi sum nje po tvr di li ili ko nač no od ba ci li. On se 
prak tič no vo dio dok ni je utvr đe no ko je uči ni lac. Kad se ste kao do vo ljan do ka zni 
ma te ri jal ko ji kon kre ti zu je, po tvr đu je po čet nu sum nju, osno vi sum nje su pre ra-

19 Kom pju ter ska teh no lo gi ja pro di re u sve seg men te dru štva pa i u do men oce ne do ka za. 
Raz ra đu ju se te o ret ski ma te ma tič ki mo de li za kom pju ter sku oce nu do ka za. O to me vi še:Fe ješ, 
I.:Sa vre me ni kri mi na li tet i do ka zno pra vo, No vi Sad, 2002. g. i Fe ješ, I.:Pri me na ra ču na ve ro vat-
no će u oce ni do ka za, Zbor nik ra do va Prav nog fa kul te ta u No vom Sa du, br . 2/2014. st r173-193. 

Dr Ištvan I. Fe ješ, Načelo pravičnog suđenja i kriminalistička znanja... (str. 43–70)



61

sta li u osno va nu sum nju. To je u su šti ni sum nja pot kre plje na do ka zi ma. Na osno-
vu njih je po ini ci ja ti vi ovla šće nog tu ži o ca, is tra žni su di ja mo gao otvo ri ti is tra gu. 

Po va že ćem ZKP, za po kre ta nje is tra ge tra ži se isti ste pen sum nje kao za 
ak ti vi ra nje po li ci je i jav nog tu ži o ca u pred is tra žnom kri mi na li stič ko-uprav nom 
po stup ku. U toj fa zi, ko ja for mal no ni je deo is tra ge, naj zna čaj ni ju ulo gu ima po-
li ci ja, a jav ni tu ži lac vr ši ru ko vo de ću funk ci ju. Na ovaj po stu pak se na do ve zu je 
is tra ga ko ju vo di jav ni tu ži lac ali su pri sut ni i od re đe ni ele men ti pred is tra žnog 
po stup ka. Po sa da šnjem Za ko ni ku ele men ti pred is tra žnog po stup ka i is tra ge se 
pre pli ću i „prak tič no či ne je dan osnov ni za jed nič ki me đu sta di jum pre pod no še nja 
op tu žni ce“20. Ove dve fa ze, ko je či ne pri rod nu ce li nu su ra ni je raz dva ja ne na 
osno vu raz li či tih ste pe na sum nje ko ji su bi li nji ho va ma te ri jal na osno va: kri mi-
na li stič ko-uprav ni pret kri vič ni po stu pak je vo đen dok su po sto ja li sa mo osno vi 
sum nje (na go ve šta ji, pret po stav ke o kri vič nom de lu), a is tra ga je otva ra na kad su 
se ti na go ve šta ji kon re ti zo va li i pot kre pi li do ka zi ma tj. for mi ra na je osno va na 
sum nja. Po sa da šnjem ZKP su štin ske ma te ri jal ne raz li ke iz me đu pred is tra žnog 
po stup ka i is tra ge ne ma. Ne ma su štin ske raz li ke ni u nji ho voj prav noj pri ro di i 
or ga na ko ji ih spro vo de. Zbog to ga je nji ho vo raz dva ja nje ve štač ko, ba zi ra no na 
ne kim for mal nim ele men ti ma. Za ko no da vac se „na ro či to tru dio da raz gra ni či 
pred is tra ži po stu pak od is tra žnog“,21 ume sto da ih je spo jio u jed nu pri rod nu ce-
li nu i oštro raz gra ni čio od sud skog kri vič nog po stup ka. 

Po va že ćem ZKP, do volj ne su da kle sa mo ne ke sla be in di ci je, na go ve šta ji da 
je mo žda uči nje no kri vič no de lo. Ova ko „mi ni ma li stič ki“ pro pi san ma te ri jal ni 
uslov osta vlja ši rok ma ne var ski pro stor jav nom tu ži o cu, ali ujed no i zna čaj no po-
ve ća va nje go vu od go vor nost, jer vi še ne ma ni ka kvog sud skog kon trol nog me ha-
ni zma i po de le od go vor no sti sa su dom. Ovaj ni zak ste pen do ka za no sti tvor ci ZKP 
ob ja šnja va ju na sle de ći na čin „Ova kvo re še nje je ra zu mlji vo ima ju ći u vi du da 
is tra ga sa da prak tič no za po či nje pr vom do ka znom rad njom ko ja je pred u ze ta, 
od no sno u ko joj je i ste pen sum nje ka da je reč o iz vr ši o cu, ni ži“.22 Ova ar gu men-
ta ci ja je do sta ne u be dlji va. Is tra ga je i po ra ni jem ZKP fak tič ki po či nja la pr vom 
do ka znom rad njom, ali su bi li stro ži uslo vi i pro ce du ra otva ra nja is tra ge, na kon 
če ga su te rad nje mo gle bi ti pred u ze te. Ova ko ni zak ste pen sum nje je od raz te žnje 
za ko no dav ca da is tra ga po sta ne stvar no fa za is tra ži va nja, a ne sa mo fa za u ko joj 
se po na vlja ju do ka zi pri ku plje ni u pred is tra žnom po stup ku23. Ovo i ne ka dru ga 
re še nja u no voj is tra zi „sa svim oprav da no su pred met ne ma le kri ti ke jav no sti“24. 

20 Šku lić, M.: Ko men tar ZKP, Be o grad, 2007. st r . 840-841. 
21 Br kić, S.: Kri vič no pro ce sno pra vo II, No vi sad, 2013. str. 86. 
22 Be ljan ski-Ilić-Ma jić: Za ko nik o kri vič nom po stup ku, Pred go vor, Be o grad, 2011. str. 33. 
23 Ilić-Ma jić-Be ljan ski-Tre šnjev : Ko men tar Za ko ni ka o kri vič nom po stup ku, Beo grad. 2012. 

str. 631. 
24 Be ja to vić, S.:Kri vič no pro ce sno pra vo, Be o grad , 2014 str. 390. 
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Po no vom ZKP, jav ni tu ži lac tre ba sa mo stal no da ce ni (ne ma sud skog kon-
trol nog me ha ni zma) da li po sto ji do volj na sum nja („osno vi sum nje“) da je iz vr-
še no od re đe no kri vič no de lo ili je ne ko li ce uči ni lac kri vič nog de la25. Sum nja je 
ne sa mo pred u slov po kre ta nja kri vič nog po stup ka „ne go se kao cr ve na nit i po-
kre tač ka sna ga pro vla či kroz ceo po stu pak“26 i ima dva evo lu ci o na prav ca u po-
stup ku: po ste pe no osna že nje do iz ve sno sti, a dru gi, po ste pe no sla blje nje i ne sta-
ja nje. 

U stvar no sti, ra di se o pro ce ni na osno vu pre li mi nar ne oce ne či nje ni ca da li 
je „ve ro vat no ća osu de na kon iz vo đe nja do ka za u is tra zi ve ća od oslo ba đa ju će 
pre su de“.27 Da bi iz vo đe nje okri vlje nog na glav ni pre tres bi lo oprav da no, neo p-
hod no je da nje go va osu da bu de iz ve sna. Stva ra nje či nje nič ne osno ve za ovu 
prog no zu je pri mar ni cilj is tra ge. Na kra ju is tra ge mo ra bi ti ve ro vat na osu da 
osum nji če nog28. Ili obr nu to, is tra ga je do šla do svog kra ja kad je sa ku plje na ta kva 
ko li či na i kva li tet do ka za. Mo ra se, da kle, do bi ti od go vor na pi ta nje, da li pri ba-
vlje ni ili za jed no sa oče ki va nim do ka zi ma mo gu ube di ti sud da okri vlje nog tre ba 
ogla si ti kri vim. Da li je to slu čaj tre ba da ce ni jav ni tu ži lac sa oslon cem na svo je 
zna nje. Ako je od go vor ne ga ti van, po stu pak tre ba ob u sta vi ti.29

Is tra gu jav ni tu ži lac po kre će na red bom. Pro tiv na red be o spr o vo đe nju is tra-
ge ne ma prav nog le ka. Na su prot de talj no raz ra đe noj i for ma li zo va noj pro ce du ri 
otva ra nja is tra ge po ZKPiz 2001. go di ne, po no vom ZKP ne ma sud ske kon tro le 
otva ra nja is tra ge. Is tra ga se la ko po kre će na red bom jav nog tu ži o ca ka da su is pu-
nje ni mi ni mal ni uslo vi, a po stup ka pre i spi ti va nja osno va no sti od lu ke o otva ra nja 
is tra ge ne ma30. Na ve de no re še nje je „vi še ne go di sku ta bil no“31. Ovim re še njem je 
iz beg nu ta slo že na pro ce du ra sud skog odo bra va nja otva ra nja is tra ge, ali sad jav ni 
tu ži lac sam sno si od go vor nost za otva ra nje, od no sno neo tva ra nje is tra ge. 

25 U kri vič nim pred me ti ma sum nja se vr lo če sto ja vlja di fe ren ci ra no. Sum nja mo že bi ti 
usme re na na kri vič no de lo (in rem) ili na uči ni ca (ad per so nam). Me đu tim, sum nja u po gle du kri-
vič nog de la je uvek pri mar na u od no su na sum nju o uči ni o cu. 

26 Fenyve si-Her ke-Trem mel:Új magyar büntetőeljárás, Bu da pest-Pécs , 2004. str. 381 
27 OLG Nürn berg, StV 2010, 468, 469 , cit. kod Put zke-Sche in feld:Stra fpro zes srecht, Mün-

chen, 2012. str . 10. 
28 Put zke-Sche in feld: Stra fpro zes srecht, München, 2012. str. 11
29 Ne mač ka te o ri ja go vo ri o „do volj nim či nje nič nim osno va ma „ da je u pi ta nju kri vič no 

de lo ko je se go ni po slu žbe noj du žno sti. Dru gim re či ma, pre ma kri mi na li stič kom zna nju či ni se 
mo gu ćim da se ra di o kri vič nom de lu ko ji se go ni ex ofo. Od go va ra i iz raz „po čet na sum nja“. 
Pro sta pret po stav ka ni je do volj na jer bi to bio iz raz sa mo vo lje. Vi de ti: Put zke-Sche in feld: Stra-
fpro zes srecht, München, 2012. str. 10-11. 

30 U Evro pi po sto je slič na re še nja. Ta ko pri me ra ra di po ne mač kom ZKP jav ni tu ži lac ne 
do no si ni ka kvu for mal nu od lu ku o po čet ku is tra ge. Pred u zi ma njem pr ve rad nje is tra ga se sma tra 
otvo re nom. Slič no je i u Astri ji. Po ma đar skom ZKP, jav ni tu ži lac sa či nja va sa mo slu žbe nu be le-
šku, be z mo guć no sti ula ga nja prav nog le ka. 

31 Be ja to vić, S.: Kri vič no pro ce sno pra vo, Be o grad , 2014. str. 391
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Uslo vlja va nje otva ra nje is tra ge sa mo ne kim na go ve šta ji ma o mo gu ćem kri-
vič nom de lu i iz o sta nak sud ske kon tro le otva ra nja is tra ge je zna čaj no po gor ša nje 
za okri vlje nog. Čim do ne se na red bu, jav ni tu ži lac mo že od mah pri stu pi ti spro vo-
đe nju is tra ge, jer ona stu pa od mah na sna gu. Jav ni tu ži lac mo že pred u ze ti sve 
rad nje ko je sma tra po treb nim i pri to me slo bod no od re đu je kad ko ju rad nju iz vo-
di. On je slo bo dan u for mi ra nju is tra ge. Mo gu i mo ra ju se pred u ze ti sve rad nje 
po god ne i po treb ne za utvr đi va nje či nje nič nog sta nja. Od tak tič ke pro ce ne jav nog 
tu ži o ca za vi si ko je će rad nje pred u ze ti u kon kret nom slu ča ju.32 Na tok is tra ge 
ima ju uti caj i pra va od bra ne (da va nje do ka znih pred lo ga, ko ri šće nje ra znih dru gih 
pra va). 

Sa da šnji kon cept is tra ge po ka zu je bli sku srod nost sa pred is tra žnim po stup-
kom i po to me da je sa da mo gu će vo di ti is tra gu i pro tiv ne po zna te oso be.33 Ovo 
sta vlja pod znak pi ta nja ši ro ko pri hva će nu de fi ni ci ju kri vič nog po stup ka kao tro-
stra nog prav nog od no sa. Ako je osum nji če ni ne po znat, ne do sta je je dan od pro-
ce snih su bje ka ta. Ta ko se tro stra ni prav ni od nos iz me đu no si la ca tri osnov ne 
pro ce sne funk ci je su da, tu ži o ca i okri vlje nog, ne mo že for mi ra ti.34 Ovo ide u 
pri log te zi da je bi lo mno go bo lje da se pred is tra žni po stu pak i is tra ga ob je di nje-
ne u je din stven kri mi na li stič ko –uprav ni po stu pak pod vođ stvom jav nog tu ži o ca 
a sud ski kri vič ni po stu pak bio ja sno i oštro se pa ri ran. 

U is tra zi se pri ku plja ju u pr vom re du do ka zi i po da ci ko ji su po treb ni da bi 
jav ni tu ži lac mo gao od lu či ti da li će se po di ći op tu žni ca ili ob u sta vi ti po stu pak. 
Za po di za nje op tu žbe po treb na je sum nja ta kvog kva li te ta da je osu da osum nji-
če nog na glav nom pre tre su ve ro vat na. Pro ste pret po stav ke ni su do volj ne35. S ob-
zi rom na ovo, svr ha is tra ge je pre vas hod no, da se pred u zi ma njem za to po treb nih 
rad nji ra sve tli kri vič na stvar do ta kvog ste pe na ve ro vat no će da će jav ni tu ži lac 
mo ći do ne ti od lu ku bi lo o po di za nju op tu žni ce bi lo o ob u sta vi po stup ka. Jav ni 
tu ži lac pri ovoj oce ni, kao što je već is tak nu to, tre ba za pra vo da ce ni da li su pri-
ku plje ni do ka zi do volj ni za osu du osum nji če nog. Iz to ga sle di da jav ni tu ži lac 
mo ra is tra ži ti či nje nič no sta nje u me ri ko ja omo gu ća va do no še nje svo je od lu ke. 
Me đu tim, ni je oba ve zan utvr đi va ti isti nu ni ti je na to oba ve zan sud. 

 Is tra gu spro vo di sam jav ni tu ži lac pred u zi ma njem do ka znih rad nji. Iz vr še-
nje po je di nih rad nji mo že po ve ri ti ne na dle žnom jav nom tu ži o cu ili po li ci ji. Po 
čla nu 299 stav 4. ZKP jav ni tu ži lac po li ci ji mo že po ve ri ti bi lo ko ju do ka znu rad-
nju pa i one ko je ina če sa mo stal no ne mo že oba vlja ti u pred is tra žnom po stup ku 

32 Hel lmann, U.: Stra fpro zes srecht, Ber lin, etc ., 1998. str. 24. 
33 Ta kav kon cept je sli čan ge ne ral noj in kvi zi ci ji in kvi zi tor skog po stup ka ko ja se vo di la in 

rem. 
34 Po jam pro ce sa kao prav nog od no sa je ti pi čan pro dukt vla da vi ne ci vi li stič kog na či na mi-

šlje nja, ko ji je imao aspi ra ci je da či tav prav ni si stem iz gra di na te me lji ma i poj mo vi ma ci vi li sti ke. 
Da nas se to shva ta nje mo že sma tra ti do brim de lom pre va zi đe nim. Vi de ti: Fri e drich-Chri stian 
Schro e der, Stra fpro zes srecht, München, 1997. str. 12. 

35 Ro xin, C.: Straf ver fa hren srecht, München, 1989, str. 244. 
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(is pi ti va nje sve do ka, ve šta ka). U te o ri ji je iz ra že no mi šlje nje da „po li ci ji tre ba 
po ve ra va ti one rad nje ko je ona i ina če mo že sa mo stal no pred u zi ma ti u pred is tra-
žnom po stup ku36.“ Po li ci ja je oba ve zna da po ve re ne do ka zne rad nje spro ve de 
pre ma odr go va ra ju ćim od red ba ma Za ko ni ka. Ta ko pri ku pljen ma te ri jal je pu no-
vre dan do kaz. „Po ve ra va nje po je di nih rad nji se ne sme pre tvo ri ti u po ve ra va nje 
ce le is tra ge pa ni ve ći ne do ka znih rad nji“37. Jav ni tu ži lac ne mo že za se be za dr-
ža ti sa mo ru ko vo đe nje is tra gom38. Jav ni tu ži lac ne mo že po ve ri ti oba vlja nje do-
ka znih rad nji su di ji za pret hod ni po stu pak ni pod ko jim uslo vi ma ni po iz u zet ku. 

Jed no od ključ nih pi ta nja tu ži lač kog kon cep ta is tra ge je ste pi ta nje pri ku plja-
nja do ka za u ko rist od bra ne. Jav ni tu ži lac je po na šem ZKP je di ni ovla šćen da 
spro vo di is tra gu, a po seb nim me ha ni zmi bi tre ba lo da obez be de pri ku plja nje do-
ka za i u ko rist osum nji če nog. 

U tu ži lač koj is tra zi u ko me je stran ka, jav ni tu ži lac bi u prin ci pu tre ba lo da 
de lu je sa po zi ci ja svog stra nač kog in te re sa. Zbog to ga, kao su prot sta vlje na stran-
ka od bra ni, ne bi tre ba lo da pri ku plja do ka ze u pri log od bra ne, a na šte tu sop stve-
nog pro ce snog in te re sa. Ili dru gim re či ma, ide ja stra nač ke is tra ge je ne spo ji va sa 
ide jom pri ku plja nja do ka za u pri log osum nji če nog od stra ne jav nog tu ži o ca. . 
Ra di iz be ga va nja ne zgod nih kon se kven ci u po gle du jed no stra nog, stra nač ki ustro-
je nog pri ku plja nja do ka za od stra ne jav nog tu ži o ca, u ne mač koj te o ri ji je raz vi je-
no shva ta nje da kri vič ni po stu pak uop šte ni je stra nač ki i da jav ni tu ži lac ni je 
stran ka39 u po stup ku već po seb na vr sta dr žav nog or ga na ko ji je oba ve zan na 
objek tiv no go nje nje, tj. oba ve zan je utvr di ti isti nu u is tra zi. Pre ma tom shva ta nju, 
u kri vič nom po stup ku se ne ra di u pr vom re du o oču va nju in te re sa po je din ca, već 
za jed ni ce. Iz to ga sle di da kri vič ni po stu pak ima za za da tak utvr đi va nje kri vi ce 
ili ne vi no sti osum nji če nog i u slu ča ju kri vi ce da dr ža va ostva ri pra vo ka žnja va nja 
ra di oču va nja prav nog po ret ka. Iz to ga pro is ti ču va žni prin ci pi kao što su le ga li tet, 
is tra žna mak si ma, i prin cip is tra ži va nja isti ne. Kri vič ni po stu pak iz vi re iz dr žav-
ne vla sti i u nje mu sto je jed na na spram dru ge dr ža va ko ja spro vo di po stu pak i 
okri vlje ni. Dr ža va kao no si lac pra vo sud ne funk ci je se ne mo že sma tra ti stran kom 

36 Be ja to vić, S.:Kri vič no pr o ce sno pra vo, Be o grad , 2014. str. 394. 
37 Fe ješ, I.: Po lo žaj osum nji če nog u is tra zi po od red ba ma o otva ra nju is tra ge i pri ku plja nju 

do ka za u ko rist od bra ne Za ko ni ka o kri vič nom po stup ku iz 2011. go di ne, Te mat ski Zbor nik ra do-
va Prav nog fa kul te ta u No vom Sa du, Har mo ni za ci ja srp sko gi ma đar skog pra va sa pra vom Evrop-
ske uni je, No vi Sad, 2015. str. 264. 

38 Po ne mač kom po stup ku, jav ni tu ži lac ne pred u zi ma rad nje u is tra zi već sa mo ru ko vo di 
po ve ra va ju ći ih dru gim su bjek ti ma . On je „gla va bez ru ke“. Vi de ti: Hel lmann, U.: Stra fpro zes-
srecht, Ber lin, etc ., 1998. str . 25. 

39 Na su prot to me u au strij ska te o ri ja ubra ja jav nog tu ži o ca me đu stran ke. Me đu tim, nje go va 
oba ve za na objek tiv no go nje nje uop šte ni je spor na. Ta ko, Se i ler (Se i ler, S.: Stra fpro zes srecht, Wi-
en, 2009. st r. 31) ka že da su „jav ni tu ži lac i sud du žni da sva kim ras po lo ži i vim za ko ni tim sred stvom 
is tra že isti nu“. Slič no Ber tel (Ber tel, Ch.:Grun driss des österreichischen Stra fpro zes srechts, Wi en 
1984 str. 1-2.): „Jav ni tu ži lac je du žan da se sta ra da bu de do ne ta pra vil na od lu ka. Mo ra sa istom 
bri gom is tra ži ti okol no sti u pri log i na šte tu osum nji če nog.“
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bez ob zi ra ko ji od nje nih or ga na vr ši vlast, jer na spram okri vlje nog ne sto je or ga-
ni dr ža ve već dr ža va sa ma. Cilj kri vič nog po stup ka je prav da u okvi ri ma prav nog 
po ret ka40. Pra ved nost se mo že po sti ći sa mo ako se utvr di isti na. Zbog to ga, se 
po jam stra nač kog po stup ka ne mo že pri me ni ti na kri vič ni po stu pak41.42 Iz to ga 
sle di, da jav ni tu ži lac kao or gan dr ža ve u kri vič nom po stup ku ni je stran ka, već 
sa mo stal ni pra vo sud ni or gan dr ža ve ko ji je ra di re a li zo va nja ci lje va kri vič nog 
po stup ka, oba ve zan na objek tiv no go nje nje43. Zbog to ga on ne sme da se ogra ni či 
na pri ku plja nje do ka za sa mo na šte tu okri vlje nog, već istu pa žnju tre ba da po sve-
ti i do ka zi ma u ko rist osum nji če nog44. Kao pra vo sud ni or gan mo ra utvr di ti isti-
ni to či nje nič no sta nje i to či nje nič no sta nje objek tiv no ce ni ti. Za to od po čet ka 
mo ra pri ku plja ti do ka ze i na šte tu i u pri log okri vlje nom. Tre ba da po ma že su du 
u utvr đi va nju stvar nog sta nja stva ri45 i za jed no sa su dom tre ba da stre mi ka pra-
ved noj pre su di.46 Da kle, u ne mač kom po stup ku jav ni tu ži lac se ne sma tra „stran-
kom“ već or ga nom pra vo su đa i kao ta kav, oba ve zan je na objek tiv nost. Nje go va 
is tra ži va nja tre ba ob u hva te ka ko okol no sti na šte tu ta ko i u ko rist okri vlje nog. Za 
is tra gu kao i za ceo po stu pak vre di va žan osnov ni prin cip: isti nu tre ba is tra ži ti 
bri žlji vo i pot pu no po slu žbe noj du žno sti47. Sve osta lo bi bi lo ne spo ji vo sa oba ve-
zom jav nog tu ži o ca na isti nu i pra ved nost48. Ne ki zbog to ga jav nog tu ži o ca na zi-
va ju „naj o bjek tiv ni jim or ga nom vla sti na sve tu“.49

5. PRI MAT KRI MI NA LI STIČ KE TEH NI KE

Kao što je već re če no, kri mi na li stič ka zna nja se sve br žim tem pom po ve ća-
va nju i me nja ju. Ove pro me ne naj vi še pa da ju u oči na po lju kri mi na li stič ke teh-

40 Pe ters, K.: Stra fpro zess, He i del berg, 1985. str. 80 i 87. 
41 Op. cit, 15. 
42 Ka ko Pe ters is ti če „U no vi joj kri vič no pro ce noj te o ri ji se ma lo ospo ra va od ba ci va nje ide-

je stra nač kog po stup ka“ ( Pe ters, K.: Stra fpro zess, He i del berg, 1985. str. 101.). 
43 U ne mač koj te o ri ji se upo zo ra va da je is pu nje nje ove oba ve ze objek tiv no sti ipak ugro že no 

zbog si tu a ci je u ko jem se jav ni tu ži lac na la zi. On  de lu je na osno vu sum nje, uzi ma u ob zir da kle sa-
mo či nje ni ce ko je idu u pri log te ze da je iz vr še no kri vič no de lo. Nje go vi na po ri su usme re ni na 
ra sve tlja va nju kri vič nog de la i ot kri va nje uči ni o ca. Po red to ga, zah tev jav nog mne nja da or ga ni 
go nje nja bu du uspe šni, če sto vr ši na nje ga zna ča jan pri ti sak. Zbog to ga je neo p hod na pro tiv te ža 
jav nom tu ži o cu u vi du bra ni o ca ko ji ima za za da tak za šti tu pra va okri vlje nog. Vi de ti: Schro e der-
Ver rel: Stra fpro zes srecht, München, 2011. str. 32. 

44 Schro e der-Ver rel: Stra fpro zes srecht, München, 2011. str. 161. 
45 Kind ha e u e srer, U.:Stra fpro zes srecht, Ba den-Ba den, 2010. st r. 53. 
46 Hel lmann, U.: Stra fpro zes srecht, Ber lin, He i del berg etc. 1998. str. 32
47 Put zke-Sche in feld: Stra fpro zes srecht, München, 2012. str. 31. 
48 Ro xin, C.:Straf ver fa hren srecht, München, 1989, str. 48. 
49 Put zke-Sche in feld: Stra fpro zes srecht, München, 2012. str. 74. Isti au to ri ci ti ra ju me đu tim 

i jed nu od lu ku Sa ve znog ustav nog su da ne mač ke pre ma ko jem: „Po li ci ja i jav ni tu ži lac ne ma ju 
ne za vi snost u ra du... i od njih se ne mo že oče ki va ti ta kva strikt na ne u tral nost kao od su da“. 
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ni ke50. Ona se osla nja na pri rod ne i teh nič ke na u ke i po sle di ca je eks plo ziv nog 
raz vo ja tih na u ka u po sled njih ne ko li ko de se ti na go di na. Ova kvog na pret ka na 
po lju kri mi na li stič ke tak ti ke, ko ja se osla nja u pr vom re du na dru štve ne na u ke, 
ne ma, ni ti se mo že oče ki va ti u bli skoj bu duć no sti, zbog sta nja u ma tič nim na u ka-
ma. Sa dru ge stra ne mo že se za pa zi ti, da se vred nost po da ta ka sa ku plje nih me to-
di ma kri mi na li stič ke tak ti ke sve če šće i uspe šni je ospo ra va u to ku kri vič nog po-
stup ka, zbog iz vo ra, na či na pri ba vlja nja i ste pe na au ten tič no sti do bi ve nih in for-
ma ci ja. Po zna ta je ne po u zda nost is ka za sve do ka i okri vlje nog, a tu su i mno go-
broj na ogra ni če nja, ko ja pr o is ti ču iz ga ran ci jal nih od re da ba za kon skih pro pi sa.51 
Efi ka snost kri mi na li sti ke se u kraj njoj li ni ji do ka zu je u sud ni ci. Svet sko je is ku stvo 
da ma te ri jal ni do ka zi , či ju au ten tič nost ga ran tu ju na uč ni me to di nji ho vog ot kri-
va nja i ko ri šće nja, pred sta vlja ju glav ne do ka ze. Ti „ne pod mi tlji vi sve do ci“ su 
glav ni adu ti or ga na pro go na. Sve ja sni je se is cr ta va ten den ci ja da okri vlje ni pri-
zna ju de lo sa mo ako po sto je do ka zi pro tiv njih ko ji se te me lje na do stig nu ći ma 
pri rod nih na u ka i teh ni ke. Sva ki dru gi (su bjek tiv ni) po da tak (če sto sa pra vom) se 
mi ni mi zi ra ili do vo di u pi ta nje. 

Na uč ni me to di kri mi na li sti ke ima ju mno go ve ću mo guć nost pri me ne u po-
gle du ma te ri jal nih, ne go u obez be đi va nju lič nih do ka za. 

Na da lje, ako se ana li zi ra ju me to di kri mi na li stič ke tak ti ke, mo že se za klju-
či ti da se ve li ki deo, na ro či to naj sa vre me ni ji me to di, ta ko đe gra de na do stig nu ći-
ma teh ni ke. Tu tre ba ima ti u vi du u pr vom re du me to de i sred stva sa vre me nog 
uvi đa ja (ko ri šće nje kom pju te ri zo va nih in stru me na ta, la se ra, ne vi dlji vih zra ka za 
pr o na la že nje tra go va, fik si ra nje iz gle da li ca me sta itd.) za tim raz ne me to de kri-
mi na li stič ke iden ti fi ka ci je (AFIS, FIS, ra zni dru gi bi o me trij ski me to di iden ti fi-
ka ci je) pro fi li ra nja, kri mi na li stič ke ana li ze, kri mi na li stič ko ma pi ra nje i in stru-
men tal no ot kri va nje la ži i dr52. Oni se bez sa vre me ne in for ma tič ke teh no lo gi je ne 
mo gu za mi sli ti. 

U kraj njoj li ni ji ono što osta je u pra vom smi slu me tod kri mi na li stič ke tak ti-
ke, što se ni kad (ili bar ne u do gled no vre me) ne mo že za me ni ti teh nič kim sred-
stvi ma je pla ni ra nje i or ga ni zo va nje kri mi na li stič kog ra da, ana li za i sin te za pri-
ba vlje nih po da ta ka. U kraj njoj li ni ji raz mi šlja nje i in tu i ci ja. 

U me ri u ko joj se raz vi ja ju ma tič ne pri rod no-ma te ma tič ke i teh nič ke di sci-
pli ne u toj me ri se raz vi ja i kri mi na li stič ka teh ni ka. Mo že se za pa zi ti da se sve 
vi še skra ću je vre me po treb no da se ne ko no vo na uč no do stig nu će pre sa di u kri-
mi na li sti ku. Sa svim je iz ve sno, da se na po lju dru štve nih na u ka ne mo že ra ču na-
ti na ta kav tem po raz vo ja. 

50 O to me vi še Fenyve si, Cs .: A kri mi na lis zti ka tendenciái, Bu da pest-Pécs , 2014. str. 207-243. 
51 U SAD se mo že za pa zi ti ten den ci ja da se a pri o ri sta vlja pod znak pi ta nja upo tre blji vost 

is ka za okri vlje nog li še nog slo bo de u fer po stup ku. 
52 O tim me to di ma vi de ti vi še Fe ješ, I.:Sa vre me ni kri mi na li tet i do ka zno pra vo, No vi Sad, 

2002. g. 

66

Dr Ištvan I. Fe ješ, Načelo pravičnog suđenja i kriminalistička znanja... (str. 43–70)



67

Op šta je ten den ci ja pre ma ne kim au to ri ma53 da se kri mi nal na eli ta pri la go-
đa va no vim kri mi na li stič kim me to di ma. Ka ko kri mi na li stič ka teh ni ka po sta je 
spo sob na da pri ba vlja in for ma ci je iz sve ma nje ko li či ne ma te ri ja la od ko jih se 
sa sto je tra go vi, ta ko i uči ni o ci na sto je iz gra di ti ta kvu me to di ku iz vr ša va nja svo-
jih de la da osta ve što ma nje ma te ri ja la po god nog za kri mi na li stič ka ve šta če nja i 
ana li ze. 

Zbog to ga on ma lo ma te ri ja la što osta ne iza uči ni o ci ma sve vi še do bi ja na 
vred nost i usme ra va raz voj kri mi na li stič ke teh ni ke u prav cu da lje mi nu ci ja ci je. 

Mo ra se na po me nu ti još i to, da ne ma ni ka vih šan si za su zbi ja nje naj o pa sni-
jih vi do va sa vre me nog kri mi na li te ta kao što su or ga ni zo va ni kri mi na li tet i te ro-
ri zam, pri vred ni kri mi na li tet, kom pju ter ski kri mi na li tet i sl. bez ko ri šće nja naj-
sa vre me ni jih teh nič kih sred sta va. 

Na osno vu iz lo že nog, na me će se za klju čak da kri mi na li stič ka teh ni ka po-
ste pe no sti če pri mat u sa vre me noj kri mi na li sti ci. 

6. KOM PJU TE RI ZA CI JA

Kom pju te ri za ci ja je obe le ži la kraj XX i po če tak XXI ve ka ka ko na op štem 
dru štve nom pla nu ta ko i u po gle du kri mi na la i kri mi na li sti ke. Ra ču nar se ja vlja 
kao zna čaj no sred stvo i za vr še nje kri vič nih de la i na pla nu pro go na. 

Sa ra ču na ri ma i in fo ma tič kom teh no lo gi jom kri mi na li sti ka je do bi lo moć no 
sred stvo za oba vlja nje svo jih za da ta ka. Ra ču nar se mo že sve stra no is ko ri sti ti ka-
ko u ot kri va nju i do ka zi va nju po je di nih kon kret nih slu ča je va ta ko i za is tra ži va nja, 
vo đe nja evi den ci ja, ko mu ni ka ci ju itd. 

Svaki su bjekt pro go na vre di to li ko ko li ko ima kva li tet nih in for ma ci ja. Kom-
pju te ri za ci ja je do ve la do na stan ka ogrom ne ma se in for ma ci ja. Me đu tim, od to ga 
pra vu vred nost ima ju sa mo re le vant ni, kva li tet ni po da ci. To zna či da se ogrom na 
ma sa po da ta ka u kom pju ter skim ba za ma mo ra ana li zi ra ti, kom bi no va ti i ta ko 
do ći do re le vant nih. Za to su po treb na od go va ra ju ća zna nja. 

Ja vlja se po tre ba za me đu na rod nim po ve zi va njem ba za54 i stan dar di za ci jom 
po da ta ka. Ovo dru go se su o ča va sa ozbilj nim te ško ća ma zbog raz li či te prav ne 
re gu la ti ve iz me đu dr ža va. Ali, nu žda će na te ra ti dr ža ve na kom pro mi se i ela stič-
ni ji pri stup ovom pro ble mu , pa se mo že oče ki va ti na pre dak i u tom po gle du bar 
u Evro pi. 

53 Fenyve si, A XXI századi bűnüldözés-tudomány nemzetközi tendenciái, Magyar Tudomány, 
br. 6/2004, str. 761-765. 

54 Ta ide ja se ostva ru jeu okvi ru or ga ni za ci ja kao što su In ter pol, Eu ro pol, Eu ro Just, Eu ro dac, 
Šen gen ski in for ma ci o ni system (SIS), ko ji omo gu ća va ju br zu raz me nu in for ma ci ja, np r. u od no su 
na ukra de no vo zi lo. 
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Kom pju te ri za ci ja je do ne la broj ne no ve i efi ka sni je me to de ot kri va nja i do-
ka zi va nja ka ko na po lju teh ni ke ta ko i tak ti ke.55 Jav no tu ži la štvo XXI ve ka mo ra 
bi ti ospo so blje no da na ade kva tan na čin ko ri sti ovu teh no lo gi ju56. 

7. UZRO CI NE DO VOLJ NOG PO ZNA VA NJA KRI MI NA LI STI KE  
I NE KE MO GU ĆE ME RE ZA PO BOLJ ŠA NJE STA NJA

 Sa vre me nom kri mi na li te tu se dru štvo mo že efi ka sno su prot sta vi ti sa mo 
iz gra đi va njem sa vre me nog si ste ma pre ven ci je i ot kri va nja i do ka zi va nja kri vič nih 
de la. Mo der na teh ni ka u tom si ste mu je sa mo je dan, ali ve o ma va žan fak tor, ključ-
ni fak tor je zna nje. Me đu tim, pri sut na je ne do volj no struč na ospo so blje nost iz 
obla sti kri mi na li sti ke ve li kog bro ja no si la ca pra vo sud nih funk ci ja. Za kva li te tan 
i efi ka san rad u kri vič nom pra vo su đu u sa vre me nim uslo vi ma neo p hod no je in-
te gral no zna nje kri vič nih na u ka (kri mi na li sti ke, kri mi na li stič kep si ho lo gi je i d.) 
a ne sa mo po zna va nje kri vič no-ma te ri jal ne i procesnopravne ma te ri je. Na ro či to 
ne po zna va nje kri mi na li sti ke mo že uti ca ti na kva li tet ra da no si la ca pra vo sud nih 
funk ci ja. 

Naj va žni ji uzrok ta kvog sta nja le ži u si ste mu obra zo va nja bu du ćih no si la ca 
pra vo sud nih funk ci ja. Zbog to ga je obra zo va nje struč nih ka dro va od ka pi tal nog 
zna ča ja za iz grad nju i funk ci o ni sa nje sa vre me nog si ste ma pre ven ci je i ra sve tlja-
va nja uči nje nih kri vič nih de la. Kri mi na li sti ka je na prav nim fa kul te ti ma po pra-
vi lu sa mo iz bor ni pred met i u naj ve ćem bro ju slu ča je va di plo mi ra ni stu dent, bu-
du ći jav ni tu ži lac, su di ja, advo kat, ne ma ni ka kvo kri mi na li stič ko obra zo va nje. 
Ova kvo ne po želj no sta nje bi se znat no mo ga lo po pra vi ti ka da bi kri mi na li sti ka 
bi la oba ve zni na stav ni pred met na prav nim fa kul te ti ma57. Stu den ti bi sti ca li bar 
elem ntar na kri mi na li stič ka zna nja iz me na ma na stav nih pla no va prav nih fa kul te-
ta. To na rav no ne bi is klju či va lo po tre bu da ljeg usa vr ša va nja ta ko ste če nog zna nja 
u to ku ka ri je re, jer se kri mi na li sti ka br zo raz vi ja i ste če na zna nja tre ba per ma-
nant no ino vi ra ti.

Po bolj ša nje obra zov nog ni voa iz kri mi na li sti ke mo glo bi se po sti ći i uvo đe-
njem kri mi na li sti ke u pro gram pra vo sud nog is pi ta. 

Pri sut ni su i ne ki sa svim su bjek tiv ni fak to ri. Naj ve ro vat ni je zbog ne zna nja, 
u znat nom de lu no si la ca pra vo sud nih funk ci ja pre vla da va shva ta nje da je kri mi-
na li sti ka is klju či vo po li cij ska na u ka, tj . ne ka na u ka „ni žeg ran ga“ ili da uop šte i 

55 O ne kim sa vre me nim me to di ma vi de ti: Fe ješ, I.:Sa vre me ni krim na li tet i do ka zno pra vo, 
No vi Sad, 2002. 

56 O to me vi še Fenyve si, Cs.: A kri mi na lis zti ka tendenciái, Bu da pest-Pécs , 2014. str. 
240-243. 

57 To je bi la i pre po ru ka In ter ka te dar skog sa stan ka ka te da ra kri vič no prav nih na u ka prav nih 
fa kul te ta u SCG, u No vom Sa du, 2003. g. 
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ni je na u ka već „po li cij ska ve šti na“, „ne do stoj na“ za  su di ju i tu ži o ca, ko ji tre ba da 
bu de stru čan za pra vo, a po li cij ske stva ri da pre pu sti po li ci ji. Me đu tim, ova kvo 
shva ta nje je oči gled no po gre šno. Su di ji kri vi ča ru, a po go to vo jav nom tu ži o cu, 
ni je do volj no is klju či vo prav no zna nje. Oce nji va nje sa mo prav ne stra ne pri ba vlje-
nih do ka za je jed no stra no i ne pot pu no jer se uzi ma ju se u ob zir sa mo prav ni 
ele men ti. Bez po zna va nja su šti ne i vred no sti kri mi na li stič kih me to da po mo ću 
ko jih je do kaz pri ba vljen, ne mo že se iz ve sti po u zdan za klju čak o stvar noj, či nje-
nič noj vred no sti do ka znog ma te ri ja la. 

Inert nost, ne a žur nost i ne po ve re nje i za ko no dav ca je ta ko đe zna ča jan ogra-
ni ča va ju ći fak tor. Naš za ko no da vac se vr lo te ško od lu ču je da ši ri za kon ske okvi-
re i uklju či u do ka zna sred stva no va na uč na do stig nu ća. Do bar pri mer je za to 
taj no pri slu ški va nje ko je je po sta lo le gal no sred stvo pri ba vlja nja do ka znog ma te-
ri ja la tek Za ko ni kom o kri vič nom po stup ku iz 2001. go di ne. Bo ja zan od eve tu al-
ne zlo u po tre be i opa sno sti po ljud ska pra va ne mo že ni ka ko oprav da ti nji ho vo 
is klju če nje iz kri vič nog po stup ka. Uzrok ne po ve re nja i stra ha od no vi na je naj če-
šće nji ho vo ne do volj no po zna va nje, a to ni je do vo ljan i oprav dan raz log za nji ho-
vo od ba ci va nje. Tre ba lo bi bi ti obr nu to, da na pre dak kri mi na li sti ke vr ši uti caj na 
kri vič no pro ce sno za ko no dav stvo, da  no va do stig nu ća što pre bu du uklju če na u 
pro ce sne nor me. Već je go re is tak nu to da od nos kri mi na li sti ke i kri vič nog pro-
ce snog pra va tre ba da se za sni va na prin ci pu po vrat ne spre ge: da za kon uti če na 
kri mi na li sti ku i obr nu to, kri mi na li sti ka na za kon. Za  sad mno go vi še do la zi do 
iz ra ža ja onaj pr vi deo me đu sob nog od no sa. Po treb no je da uskla đi va nju od no sa 
kri mi na li sti ke i kri vič nog pro ce snog pra va svoj do pri nos da i za ko no da vac uklju-
či va njem kri mi na li stič kih do stig nu ća u za kon o kri vič nom po stup ku.

III. ZA KLJU ČAK

Ako dru štvo že li da se efi ka sno bo ri pro tiv mo der nog kri mi na li te ta mo ra 
or ga ni ma pro go na da ti na ras po la ga nje sa vre me na sred stva. Bez to ga oni su ne-
moć ni i ne mo gu se od njih ni oče ki va ti ne ki spek ta ku lar ni re zul ta ti. Sred stva i 
me to di kri mi na li sti ke ba zi ra na na sa vre me nim na uč nim do stig nu ći ma se ne sme-
ju od ba ci ti zbog sum nji, mo guć no sti zlo u po tre be i po ten ci jal ne opa sno sti za ljud-
ska pra va. Oni mo ra ju na ći svo je me sto u kri vič nom po stup ku uz neo p hod ne 
ogra ni če nja ko ja će šti ti ljud ska pra va i od go va ra ju ćih od re da ba za spre ča va nje 
zlo u po tre ba. I u ovom po gle du tre ba na ći ra zum nu rav no te žu iz me đu in te re sa 
kri vič nog pro go na i za šti te pra va i slo bo da gra đa na. Efi ka sno su zbi ja nje sa vre-
me nog kri mi na li te ta je mo gu će sa mo sa vre me nim me to di ma i sred stvi ma u okru-
že nju sa vre me ne prav ne re gu la ti ve. 

Me đu tim, ni  naj bo lji pro pi si ni naj sa vre me ni ja opre ma ne će do ne ti že lje ne 
re zul ta te ako li ce ko je ih ko ri sti, u na šem slu ča ju jav ni tu ži lac, ne ma do volj no 
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struč nog zna nja ka ko iz obla sti pr va ta ko iz obla sti kri mi na li sti ke. Zbog to ga je 
neo p ho dan sa vre me ni si stem obra zo va nja ko ji će bi ti po go dan da na ade kva tan 
na čin struč no ospo so bi bu du će tu ži o ce, su di je, advo ka te i po li caj ce da mo gu ko-
ri sti sa vre me na sred stva spre ča va nja, ot kri va nja i do ka zi va nja kri vič nih de la. 
Iš tvan I. Fe ješ, Ph. D., Full Pro fes sor (re ti red) 
Uni ver sity of No vi Sad
Fa culty of Law No vi Sad
fe jes@sbb.rs 

The Prin ci ple of Fa ir Trial and Cri mi na li stics Know led ge  
of the Pu blic Pro se cu tor

Abstract: The work is di vi ded in to three ma jor parts. 
In the first part, the aut hor di scus ses the prin ci ple of a fa ir trial in cri mi nal 

pro ce e dings. 
In the se cond part, the aut hor de als with the pro blem of know led ge of pu blic 

pro se cu tors in the fi eld of cri mi na li stics. 
The third part is the con clu sion, in which the aut hor po ints out that the sta-

te of the art equ ip ment, met hods or le gi sla tion can not bring the de si red re sults, 
if the pu blic pro se cu tor do es not ha ve the ne ces sary ex per ti se and know led ge, 
pri ma rily know led ge on cri mi na li stics. 

Keywords: cri mi nal pro ce e dings, fa ir trial, cri mi na li stics, pu blic pro se cu tor. 
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ME ĐU NA ROD NO PRAV NA ZA ŠTI TA  
RE KE DU NAV*

Sažetak: Ovaj rad se ba vi pi ta njem za šti te re ke Du nav na me đu na rod nom 
pla nu. Naj va žni ji akt u ovoj obla sti je ste Kon ven ci ja o sa rad nji na za šti ti i odr ži vom 
ko ri šće nju re ke Du nav, ko ja je usvo je na u So fi ji 1994. go di ne. Ona pred vi đa si stem 
nad zo ra i sa rad nje me đu dr ža va ma. Stra ne ugo vor ni ce ove Kon ven ci je raz me nju ju 
ras po lo ži ve po dat ke, iz me đu osta log, o op štim uslo vi ma ži vot ne sre di ne re ka u sli-
vu Du na va, ste če nom is ku stvu o pri me ni i re a li za ci ji naj bo ljih do stup nih teh ni ka i 
re zul ta ta is tra ži va nja i raz vo ja, po da ci ma o emi si ji i mo ni to rin gu, pred u ze tim i 
pla ni ra nim me ra ma za pre ven ci ju, kon tro lu i sma nje nje pre ko gra nič nog uti ca ja i 
dru gim pi ta nji ma. Kon ven ci jom je osno va na i Me đu na rod na ko mi si ja za za šti tu 
re ke Du nav ko ja se ba vi re a li za ci jom ci lje va i od red bi ove Kon ven ci je. Ona iz ra-
đu je pred lo ge i pre po ru ke ko ji se upu ću ju stra na ma ugo vor ni ca ma. 

Ključnereči: ži vot na sre di na, Du nav, Kon ven ci ja o sa rad nji na za šti ti i odr-
ži vom ko ri šće nju re ke Du na va, Me đu na rod na ko mi si ja za za šti tu re ke Du nav. 

* Ovaj rad je re zul tat is tra ži va nja na pro jek tu „Bi o sen sing teh no lo gi je i glo bal ni si stem za 
kon ti nu i ra na is tra ži va nja i in te gri sa no upra vlja nje eko si ste mi ma“ (br. pro jek ta – 43002). Sred stva 
za re a li za ci ju ovog pro jek ta obez be di lo je Mi ni star stvo pro sve te, na u ke i teh no lo škog raz vo ja Re-
pu bli ke Sr bi je. 
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1. UVOD

Du nav je dru ga naj ve ća re ka u Evro pi, sa svo jih 2780 ki lo me ta ra ali je sva-
ka ko naj zna čaj ni ji plov ni tok u smi slu me đu na rod nog reč nog sa o bra ća ja i pred-
sta vlja osnov nu ve zu u cen tral noj Evro pi, ko ja spa ja ovaj re gi on sa Cr nim mo rem. 
Po red to ga što pred sta vlja je dan od naj zna čaj ni jih reč nih tran sport nih pu te va u 
Evro pi, po sto ji i ve li ki po ten ci jal u ne plo vid be nom ko ri šće nju ove re ke. Ba sen 
re ke Du nav po kri va oko 800 hi lja da kva drat nih ki lo me ta ra i pro te že se od iz vo ra 
ove re ke u Ne mač koj do ru mun skih i ukra jin skih oba la, duž ušća re ke u Cr no 
mo re. Ona te če kroz 10 ze ma lja, od ko jih sa mo tri ni su u Evrop skoj uni ji: Re pu-
bli ka Sr bi ja, Mol da vi ja i Ukra ji na. Ova me đu na rod na or ga ni za ci ja je usvo ji la 
stra te gi ju za ru ko vo đe nje ovom re kom. 

Ži vot ni re sur si se de le pre ko dr žav nih gra ni ca i pre va zi la ze na ci o nal ne in-
te re se. Ovo je po seb no slu čaj sa re gi o nom Du na va, ko ji uklju ču je i pla nin ske 
obla sti kao što su de lo vi Al pa, Kar pa ti i pla ni na Bal kan. Ovaj re gi on je bo gat 
flo rom i fa u nom, ko ja je po mno go če mu je din stve na. Me đu tim, ljud ska ak tiv nost 
ne ga tiv no uti če na eko si stem i zbog to ga je sa rad nja neo p hod na, jer se po sle di ce 
za ne ma ri va nja ži vot ne sre di ne ose ća ju i u dru gim de lo vi ma re ke. Po sto je će struk-
tu re sa rad nje bi tre ba lo oja ča ti i po sve ti ti se odr ži vom ko ri šće nju re ke Du nav. 

Sta tus ba se na re ke Du nav bio je re gu li san dvo stra nim, vi še stra nim me đu-
na rod nim ugo vo ri ma, kao i raz li či tim ob li ci ma me đu na rod ne ad mi ni stra ci je, još 
od 19. ve ka. Ovi ugo vo ri su se uglav nom od no si li na po bolj ša nje plo vid be, kon-
tro lu po pla va, hi dro e ner gi ju i tr go vi nu duž vo de nog to ka. Sa da se po seb na pa žnja 
po kla nja ne plo vid be nom ko ri šće nju re ke Du nav. 

Vo da po sta je sve re đi re surs i po sto ji mo guć nost da spo ro vi oko nje po sta nu 
če šći i sve slo že ni ji. Za sa da ne po sto ji kon sen zus o za klju či va nju jed nog uni ver-
zal nog ugo vo ra ko ji bi re gu li sao ko ri šće nje i de lje nje me đu na rod nih vo do to ka, a 
što bi po mo glo u spre ča va nju bu du ćih su ko ba oko ko ri šće nja reč nih ba se na u 
raz ne svr he.1 Re gi on Du na va je je dan od naj zna čaj ni jih me đu na rod nih reč nih 
ba se na na sve tu, sa broj nim pri to ka ma i pod zem nim vo da ma. Po treb no je obez-
be di ti do bar kva li tet vo de u skla du sa Okvir nom di rek ti vom o vo da ma, ko ju je 
do ne la Evrop ska uni ja.2 Naj zna čaj ni ji akt ko ji je do net za za šti tu vo da Du nav skog 
sli va je sva ka ko Kon ven ci ja o sa rad nji na za šti ti i odr ži vom ko ri šće nju re ke Du nav, 
ko ja je usvo je na 1994. go di ne u So fi ji3 (u da ljem tek stu: Kon ven ci ja), a stu pi la na 
sna gu če ti ri go di ne ka sni je. 

1 Sal man, M. A., Sal man, „In ter na ti o nal Wa ter Dis pu tes: A new Breed of Cla ims, Cla i mants 
and set tle ment In sti tu ti ons“, Wa ter In ter na ti o nal, 2/2006, 10. 

2 Di rec ti ve 2000/60/EC of the Eu ro pean Par li a ment and of the Co un cil of 23 Oc to ber 2000 
esta blis hing a fra me work for Com mu nity ac tion in the fi eld of wa ter po licy, Of fi cial Jo ur nal L 
327, 22.12.2000, p. 1. 

3 Kon ven ci ja o sa rad nji na za šti ti i odr ži vom ko ri šće nju re ke Du na va, „Slu žbe ni list SRJ – Me-
đu na rod ni ugo vo ri“ br. 2/2003. (Kon ven ci ja je stu pi la na sna gu 22. ok to bra 1998. go di ne). 
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2. RAZ VOJ ZA ŠTI TE RE KE DU NAV

Ra do vi na re ci Du nav su ne po sred no me nja li fi zič ke ka rak te ri sti ke ži vot ne 
sre di ne oko ove re ke. Ovi ra do vi su pri mar no bi li iz vo đe ni sa ci ljem kon tro le po-
pla va. Ove me re su ka sni je bi le kom bi no va ne sa oni ma za re gu li sa nje plo vid be i 
stva ra nje hi dro e ner gi je. Pi ta nje plo vid be je re gu li sa no uglav nom u okvi ru Kon-
ven ci je o re ži mu plo vid be na Du na vu,4 ko ju su po du nav ske dr ža ve pot pi sa le 1948. 
go di ne u Be o gra du, a ko ja je stu pi la na sna gu 1964. go di ne. Ovoj Kon ven ci ji je 
pret ho di la Du nav ska kon ven ci ja iz 1856. go di ne ko ja je us po sta vi la pr vi me đu na-
rod ni re žim za oču va nje slo bod ne plo vid be Du na vom. Pri me nu Kon ven ci je iz 
1948. go di ne nad gle da Du nav ska ko mi si ja, sa se di štem u Bu dim pe šti. Dr ža ve 
ugo vo ri ni ce tre ba da pre du zmu me re da obez be de da nji hov deo re ke Du nav bu de 
plo van i da ne spre ča va ju ili ote ža va ju plo vid bu na plov nom to ku Du na va. 

Po red plo vid be, Du nav je in ten ziv no ko ri šćen za stva ra nje hi dro e ner gi je i to 
na ro či to u dru goj po lo vi ni XX ve ka. Oko 40 pro je ka ta za stva ra nje hi dro e lek tra-
na, sa mo u Ne mač koj i Au stri ji, je okon ča no u ovom pe ri o du.5 Ove ak tiv no sti su 
do ve le do pro me na u hi dro mor fo lo gi ji i kva li te tu vo de u sa moj re ci. 

Dr ža ve ko je se na la ze u sli vu ove re ke su pre po zna le po tre bu za sa rad njom 
u obla sti za šti te ži vot ne sre di ne u ovoj obla sti. Ta ko je usvo je na De kla ra ci ja o 
sa rad nji po du nav skih ze ma lja o pro ble mi ma upra vlja nja vo da ma, po seb no za šti ti 
re ke Du nav od za ga đe nja, ko ja je pro pi sa na 13. de cem bra 1985. go di ne (Bu ku re-
štan ska de kla ra ci ja). Ona je oba ve za la dr ža ve da raz vi ju in te gri sa ni si stem ru ko-
vo đe nja vo da ma. Sa rad nja u re gi o nu je oja ča na šest go di na ka sni je pu tem Pro gra-
ma ži vot ne sre di ne za ba sen re ke Du nav, ko ji je zah te vao od sva ke dr ža ve da 
usvo ji ili de fi ni še je din stve ne si ste me mo ni to rin ga, za ko ne o od go vor no sti za 
pre ko gra nič no za ga đi va nje, pra vi la za za šti tu mo čvar nih pod ruč ja i smer ni ce za 
oču va nje obla sti od eko lo škog zna ča ja. Ovaj pro gram je pred vi deo i raz voj Stra-
te škog ak ci o nog pla na, ko ji na vo di kon kret ne me re i krat ko roč ne ci lje ve. 

Za vr šet kom Hlad nog ra ta, ste kli su se uslo vi da dr ža ve is toč ne i cen tral ne 
Evro pe uzmu ak tiv ni je uče šće u me đu na rod noj za šti ti ži vot ne sre di ne. Dr ža ve 
Du nav skog ba se na su i pre do no še nja Kon ven ci je o sa rad nji na za šti ti i odr ži vom 
ko ri šće nju re ke Du nav bi le stra ne ugo vor ni ce uni ver zal nih i re gi o nal nih me đu-
na rod nih ugo vo ra ko ji su na po sre dan i ne po sre dan na čin šti ti li ži vot nu sre di nu. 
Na pri mer, po je di ne po du nav ske dr ža ve bi le su stra ne ugo vor ni ce Kon ven ci je iz 
Hel sin ki ja o za šti ti pre ko gra nič nih vo do to ka iz 1992. go di ne.6 

4 Kon ven ci ja o re ži mu plo vid be na Du na vu, ko ja je za klju če na 1948. go di ne u Be o gra du, 
„Slu žbe ni list FNRJ“, br. 8/49. 

5 Li bor Jansky, Ma sa hi ro Mu ra ka mi, Ne ve li na I. Pac ho va, The Da nu be: En vi ron men tal 
mo ni to ring of an in ter na ti o nal ri ver, Tokyo, 2004, 19. 

6 Jo an ne Lin ne ro oth-Bayer, Su san Mur cott, „The Da nu be Ri ver Ba sin: In ter na ti o nal Co-
o pe ra tion or Su sta i na ble De ve lop ment“, Na tu ral Re so ur ces Jo ur nal 36/1996, 541. 
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3. CI LJE VI DO NO ŠE NJA KON VEN CI JE

U sa moj pre am bu li Kon ven ci je dr ža ve ugo vor ni ce7 uka zu ju na već pred u ze-
te me re po du nav skih ze ma lja, bi la te ral nu i mul ti la te ral nu sa rad nju, kao i pro ce se 
od stra ne Eko nom ske ko mi si je UN za Evro pu i ta da šnje Evrop ske za jed ni ce na 
po lju una pre đe nja sa rad nje na bi la te ral nim i mul ti la te ral nim ni vo i ma, za za šti tu 
i kon tro lu pre ko gra nič nog za ga đe nja, odr ži vo upra vlja nje vo da ma, ra ci o nal no 
ko ri šće nje i oču va nje vod nih re sur sa. Ta ko đe, po zi va ju se i na Kon ven ci ju o za-
šti ti i ko ri šće nju pre ko gra nič nih vo do to ko va i me đu na rod nih je ze ra, od 17. mar ta 
1992. go di ne, kao i na Kon ven ci ju o za šti ti Cr nog mo ra od za ga đe nja od 21. apri-
la 1992. go di ne. 

Stra ne ugo vor ni ce su usvo ji le Kon ven ci ju sa ci ljem po sti za nja odr ži vog i 
pra vič nog ko ri šće nja re ke, uklju ču ju ći oču va nje, una pre đe nje i ra ci o nal no ko ri-
šće nje po vr šin skih i pod zem nih vo da. Dr ža ve su se oba ve za le da će kon tro li sa ti 
opa sno sti ko je pro is ti ču iz ne sre ća ko je uklju ču ju opa sne sup stan ce. Ta ko đe, jed-
na od oba ve za je ste i do pri nos sma nje nju za ga đi va nja Cr nog mo ra iz re ke Du nav. 
Dr ža ve sa ra đu ju po pi ta nji ma ru ko vo đe nja vo de nim to kom i pred u zi ma ju od go-
va ra ju će prav ne, ad mi ni stra tiv ne i teh nič ke me re ka ko bi za dr ža li i po ten ci jal no 
una pre di li sa da šnji ni vo kva li te ta vo de i za šti te ži vot ne sre di ne. 

4. PRED MET RE GU LI SA NJA KON VEN CI JE

Ima ju ći u vi du hit nost me ra za sma nje nje za ga đi va nja i ra ci o nal no eko lo ško 
ko ri šće nje vo da, u Kon ven ci ji je pred vi đe no da stra ne ugo vor ni ce utvr de od go va-
ra ju će pri o ri te te i ja ča ju, usa gla ša va ju i ko or di ni ra ju me re ko je se pred u zi ma ju ili 
će se pred u ze ti na na ci o nal nom i me đu na rod nom ni vou u či ta vom du nav skom 
ba ze nu u ci lju ostva ri va nja odr ži vog raz vo ja i za šti te ži vot ne sre di ne re ke Du nav. 
Ovaj cilj se po seb no od no si na eko lo ško ko ri šće nje vo de nih re sur sa u gra do vi ma, 
in du stri ji i po ljo pri vre di kao i na ču va nje i ob na vlja nje eko si ste ma, a i na dru ge 
po tre be ve za ne za ljud sko zdra vlje. 

Dr ža ve su du žne da po štu ju od re đe na na če la za šti te ži vot ne sre di ne, pa ta ko 
na če lo „za ga đi vač pla ća“ i na če lo pre do stro žno sti8 či ne osno vu svih me ra ko je 
ima ju za cilj za šti tu re ke Du nav i vo da u Du nav skom sli vu. Ta ko đe, sa rad nja u 
obla sti upra vlja nja vo da ma je ori jen ti sa na na upra vlja nje vo da ma bez štet nih po-

7 Dr ža ve ugo vor ni ce su: Au stri ja, Bo sna i Her ce go vi na, Bu gar ska, Hr vat ska, Če ška Re pu-
bli ka, Ne mač ka, Ma đar ska, Mol da vi ja Cr na Go ra, Ru mu ni ja, Sr bi ja, Re pu bli ka Slo vač ka, Slo ve-
ni ja i Ukra ji na. Evrop ska uni ja je ta ko đe stra na ugo vor ni ca Kon ven ci je. 

8 Vi de ti: Bo jan Tu bić, „Na če lo pre do stro žno sti u me đu na rod nom pra vu ži vot ne sre di ne i 
me đu na rod noj sud skoj prak si“, Zbor nik ra do va Prav nog fa kul te ta u No vom Sa du 2/2014, 367-384, 
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sle di ca što zna či na kri te ri ju me odr ži vog raz vo ja bez po sle di ca po ži vot nu sre di-
nu. 

Pred met Kon ven ci je su od re đe ne me re, uko li ko uzro ku ju ili će uzro ko va ti 
pre ko gra nič ni uti caj. Te me re su: is pu šta nje ot pad nih vo da, unos nu tri je na ta i 
dru gih opa snih ma te ri ja iz tač ka stih i ne tač ka stih iz vo ra, kao i to plot no op te re-
će nje, pla ni ra ne ak tiv no sti i me re na po lju gra đe vin skih ra do va na vo di, po seb no 
ka da se ra di o re gu li sa nju kao i kon tro li oti ca ja i ni voa aku mu li ra nja na vo do to-
ko vi ma, kon tro li po pla va, sma nje nju opa sno sti od le da, kao i uti ca ju kon struk ci ja, 
u ili po red vo do to ko va na nje gov hi dra u lič ni re žim, dru ge pla ni ra ne ak tiv no sti i 
me re za po tre be ko ri šće nja, kao što je ko ri šće nje vo de nih sna ga, pre ba ci va nje i 
is cr plji va nje vo de, rad po sto je ćih hi dro teh nič kih obje ka ta, npr. aku mu la ci ja, hi-
dro cen tra la, me re za pre ven ci ju uti ca ja na ži vot nu sre di nu uklju ču ju ći: po gor ša nje 
hi dro lo ških uslo va, ero zi ju, abra zi ju, pla vlje nje, pro tok na no sa, me re za za šti tu 
eko si ste ma, kao i ru ko va nje sup stan ca ma opa snim po vo du i pre do stro žna pre-
ven ci ja ak ci de na ta.9

Pre ma sa moj Kon ven ci ji pred vi đe ne su kon sul ta ci je i za jed nič ke ak tiv no sti 
u okvi ru Me đu na rod ne ko mi si je shod no od red ba ma ove Kon ven ci je, kao i raz-
me na in for ma ci ja po bi la te ral nim i mul ti la te ral nim spo ra zu mi ma, prav nim od-
red ba ma i me ra ma u obla sti upra vlja nja vo da ma; raz me na prav nih do ku me na ta i 
di rek ti va i dru gih pu bli ka ci ja; dru ge for me raz me ne in for ma ci ja i is ku stva. 

Pred vi đe no je da stra ne ugo vor ni ce raz vi ja ju, usva ja ju i spro vo de od go va ra-
ju će za kon ske, ad mi ni stra tiv ne i teh nič ke me re i obez be đu ju na cio nal ne pred u-
slo ve i po treb nu osno vu za obez be đe nje efi ka sne za šti te kva li te ta vo da i odr ži vog 
raz vo ja i ta ko spre ča va ju, kon tro li šu i sma nju ju štet ne pre ko gra nič ne uti ca je. 

S ovim ci ljem stra ne ugo vor ni ce su se oba ve za le da će po seb no ili za jed no 
pra ti ti uslo ve pri rod nih vod nih re sur sa u sli vu re ke Du nav pri me nom do go vo re nih 
pa ra me ta ra za kvan ti tet i kva li tet, uklju ču ju ći od go va ra ju će teh no lo gi je. Ta ko đe, 
pre u ze le su oba ve zu da usvo je prav ne od red be za zah te ve ko ji uklju ču ju vre men-
ska ogra ni če nja za is pu šta nje ot pad nih vo da, za ru ko va nje sup stan ca ma opa snim 
po vo du; kao i za sma nje nje is pu šta nja nu tri jent nih ma te ri ja ili opa snih ma te ri ja 
iz ne tač ka stih iz vo ra, po seb no za pri me nu nu tri je na ta kao i sup stan ci za za šti tu 
bi lja i pe sti ci da u po ljo pri vre di. 

Dr ža ve ugo vor ni ce pred u zi ma ju od go va ra ju će me re s ci ljem pre ven ci je ili 
sma nje nja pre ko gra nič nog uti ca ja i odr ži vog i pra ved nog ko ri šće nja vod nih re sur-
sa kao i oču va nja eko lo ških re sur sa i po seb no tre ba da po bro je re sur se pod zem nih 
vo da, pod lo žne du go roč noj za šti ti kao i zo ne za šti te zna čaj ne za po sto je će ili 
bu du će za li he vo de za pi će. Dr ža ve tre ba da spre če za ga đe nje re sur sa pod zem nih 
vo da, po seb no onih ko ji su du go roč no re zer vi sa ni za snab de va nje vo dom za pi će, 

9 Član 3 Kon ven ci je. 



na ro či to ka da se ra di o ni tra ti ma, sup stan ca ma za za šti tu bi lja i pe sti ci di ma kao 
i o dru gim opa snim ma te ri ja ma.10

5. ME ĐU NA ROD NA KO MI SI JA ZA ZA ŠTI TU RE KE DU NAV

Kon ven ci jom je osno va na Me đu na rod na ko mi si ja za za šti tu re ke Du nav (u 
da ljem tek stu Ko mi si ja), ko ja se ba vi re a li za ci jom ci lje va i od red bi Kon ven ci je. 
Ko mi si ja iz ra đu je pred lo ge i pre po ru ke ko ji se upu ću ju stra na ma ugo vor ni ca ma. 

Sta tut Ko mi si je11 us po sta vlja njen prav ni su bjek ti vi tet ko ji je neo p  ho dan za 
oba vlja nje nje nih funk ci ja i po sti za nje ci lje va. Ko mi si ja mo že da za klju ču je ugo-
vo re, sti če i ras po la že ne po kret nom i po kret nom imo vi nom, po kre će i uče stvu je 
u sud skim po stup ci ma i da pred u zi ma i dru ge ak tiv no sti ko je mo gu da bu du neo-
p hod ne ili ko ri sne za nje ne ci lje ve i ak tiv no sti.12

Ko mi si ja se sa sto ji od de le ga ci ja ko je ime nu ju stra ne ugo vor ni ce. Sva ka stra-
na ugo vor ni ca ime nu je naj vi še pet de le ga ta uklju ču ju ći še fa de le ga ci je i nje go vog 
za me ni ka, a sva ka de le ga ci ja mo že ima ti ne ko li ko eks pe ra ta ko ji se ba ve spe ci-
jal nim pi ta nji ma.13 Ko mi si ja se sa sta je naj ma nje jed nom go di šnje na po ziv 
predsednika, a van red ne sa stan ke sa zi va pred sed nik na zah tev naj ma nje tri de le-
ga ta. Kon sul ta ci je še fo va de le ga ci ja se mo gu odr ža va ti iz me đu sa sta na ka Ko mi-
si je. Sva ka de le ga ci ja ima je dan glas.14 

Ko mi si ja osni va od re đe na eks pert ska te la. Ona je osno va la Stal nu rad nu 
gru pu, a za ne ke obla sti ra da i spe ci fič ne pro ble me osno va ne su stal ne ili ad hoc 
eks pert ske gru pe. Stal nu rad nu gru pu či ne de le ga ti svih stra na ugo vor ni ca. Ona 
ime nu je svog pred se da va ju ćeg i od re đu je kraj nji broj de le ga ta. Ko mi si ja ta ko đe 
od re đu je broj eks pe ra ta ko ji uče stvu ju u ra du eks pert skih gru pa.15 Osno van je 
Stal ni se kre ta ri jat sa se di štem u Be ču. Ko mi si ja ime nu je iz vr šnog se kre ta ra ko ji 
oba vlja funk ci je ko je su po treb ne za ad mi ni stra tiv ni aspekt Kon ven ci je i za rad 
Ko mi si je kao i dru ge za dat ke po ve re ne Iz vr šnom se kre ta ru od stra ne Ko mi si je.16

Ko mi si ja tre ba da pri me nju je Kon ven ci ju i nje ni za da ci su: za šti ta vod nih 
re sur sa ba se na re ke Du nav, za bu du će ge ne ra ci je, ču va njem pri rod ne rav no te že i 

10 Ibid. član 6. 
11 Član 10 Sta tu ta Me đu na rod ne ko mi si je za za šti tu re ke Du nav – Aneks IV uz Kon ven ci ju 

o sa rad nji na za šti ti i odr ži vom ko ri šće nju re ke Du na va, op. cit. 
12 Član 2 Ugo vo ra iz me đu Me đu na rod ne ko mi si je za za šti tu re ke Du nav i Re pu bli ke Au stri-

je o se di štu Me đu na rod ne ko mi si je za za šti tu re ke Du nav, ko ji je za klju čen 2000. go di ne. Do stup-
no na: https://www. ic pdr. or g/main/si tes/de fa ult/fi les/FI NAL%20-%20Se at%20Agre e ment%20
-%20En glish%20-%20IC PDR%20vs %20AT . pd f 24.12.2016. 

13 Član 1 Sta tu ta, op. cit. 
14 Ibid., čla no vi 3 i 4. 
15 Ibid., član 6. 
16 Ibid., član 7
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spre ča va njem šte ta po ži vot nu sre di nu uzro ko va nih po pla va ma, kao i obez be đi-
va njem odr ži vo sti reč nog si ste ma u re gi o nu. U tom ci lju, Ko mi si ja je spro ve la 
zna ča jan broj pro je ka ta i pro gra ma, kao što su: Pro gram za sma nje nje za ga đi va nja 
Du na va (1997-1999), Za jed nič ki ak ci o ni pro gram (2001-2005), Re gi o nal ni pro je-
kat Du nav (2002-2006), Ak ci o ni pro gram za po pla ve, Plan ru ko vo đe nja ba se nom 
re ke Du nav i osta li.17 Ona od lu ču je o sa rad nji sa me đu na rod nim i na ci o nal nim 
or ga ni za ci ja ma ili sa dru gim te li ma ko ja su an ga žo va na ili za in te re so va na za za-
šti tu i upra vlja nje vo dom re ke Du nav i vo da u sli vu ili op šta pi ta nja za šti te vo da 
i upra vlja nju vo da ma.18

Ko mi si ja je raz vi la for mal ne i ne for mal ne od no se sa dru gim me đu na rod nim 
or ga ni za ci ja ma i part ne ri ma,19 ka ko bi ostva ri la svo je funk ci je. Me đu nji ma je i 
Du nav ska ko mi si ja, sa ko jom je us po sta vlje na sa rad nja u po gle du za jed nič kih 
od go vor no sti u po gle du za šti te ži vot ne sre di ne i unu tra šnje plo vid be. 

Za šti ta ži vot ne sre di ne je od go vor nost ce le dru štve ne za jed ni ce i ak tiv no 
uče šće jav no sti je jed no od osnov nih na če la odr ži vog ru ko vo đe nja vo da ma. Ovo 
je bi lo pre po zna to u tre nut ku pot pi si va nja Kon ven ci je. Do da nas su 23 or ga ni za-
ci je do bi le po sma trač ki sta tus i na osno vu to ga sa ra đu ju sa Ko mi si jom. To su 
vla di ne i ne vla di ne or ga ni za ci je, kao i one ko je pred sta vlja ju pri vred ni sek tor. To 
su, na pri mer: Du nav ska ko mi si ja, Du nav ski fo rum za ži vot nu sre di nu, Evrop sko 
udru že nje za vo de, Me đu na rod no udru že nje za is tra ži va nje Du na va, Me đu na rod-
ni hi dro lo ški pro gram UNE SKA, Me đu na rod na ko mi si ja za sliv re ke Sa ve, Re gi-
o nal ni cen tar za ži vot nu sre di nu za cen tral nu i is toč nu Evro pu i dru ge.20 Ovo je u 
skla du sa na če li ma o do stup no sti in for ma ci ja21 i sa Ar hu skom kon ven ci jom.22 
Po me nu te or ga ni za ci je su ovla šće ne da pri ma ju od re đe ne in for ma ci je od Ko mi-
si je i da uče stvu ju na raz li či tim sa stan ci ma, pro gra mi ma i pro jek ti ma ko ji se 
spro vo de pod okri ljem Kon ven ci je, ali ne mo gu da uče stvu ju u po stup ku od lu či-
va nja Ko mi si je. 

17 http://www. in ter na ti o nal wa ter sgo ver nan ce. co m/da nu be-ri ver-ba sin. html 25.12.2016. 
18 Član 18 Kon ven ci je. 
19 Na pri mer, sa In sti tu tom za eko lo gi ju am bi jen tal nih vo da iz Lajb ni ca (In sti tu te of Fres-

hwa ter Eco logy and In land Fis he ri es of Le ib niz) i sa In sti tu tom za kva li tet vo da i ru ko vo đe nje 
ot pa dom sa Teh nič kog uni ver zi te ta u Be ču (In sti tu te for Wa ter Qu a lity and Wa ste Ma na ge ment at 
the Tec hni cal Uni ver sity of Vi en na), sa ko ji ma po sto je od re đe ni is tra ži vač ki pro jek ti. 

20 https://www. ic pdr. or g/main/ic pdr/ob ser vers 27.12.2016. 
21 Vi de ti: Bo jan Tu bić, „Pra vo na in for mi sa nje o ži vot noj sre di ni u me đu na rod nim prav nim 

ak ti ma“, Zbor nik ra do va Prav nog fa kul te ta u No vom Sa du 3/2012, 343-363. 
22 Ro do ljub Etin ski, Spe ci fic Fe a tu res of Hu man Rights Gu a ran teed by the Aar hus Con ven-

tion, Zbor nik ra do va Prav nog fa kul te ta u No vom Sa du 2/2013, 71–92; Mi la na Pi sa rić, „Im ple men-
ta tion of the Aar hus Con ven tion“, Pro ce e dings from XII In ter na ti o nal Eco-Con fe ren ce, 21st – 24th 
Sep tem ber 2011, No vi Sad, 215-223.
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6. PRO GRA MI MO NI TO RIN GA PRED VI ĐE NI KON VEN CI JOM

Stra ne ugo vor ni ce Kon ven ci je sa ra đu ju na po lju mo ni to rin ga i pro ce na uti-
ca ja na ži vot nu sre di nu. One usa gla ša va ju ili omo gu ća va ju po re đe nje me to da za 
mo ni to ring i pro ce nu ka ko ih pri me nju ju na na ci o nal nom ni vou, po seb no u obla-
sti ma kva li te ta vo do to ka, kon tro le emi si ja, prog no zi ra nju po pla va i bi lan sa vo da, 
sa ci ljem po sti za nja re zul ta ta za upo re đi va nje ko ji bi se uklju či li u za jed nič ki 
mo ni to ring i ak tiv no sti pro ce ne. 

Dr ža ve ugo vor ni ce su pre u ze le oba ve zu da raz vi ju za jed nič ke ili usa gla še ne 
me to de za mo ni to ring i pro ce nu is pu šta nja ot pad nih vo da. One tre ba da pe ri o dič-
no pro ce nju ju sta nje kva li te ta re ke Du nav i na pre dak kao re zul tat pred u ze tih 
me ra s ci ljem pre ven ci je, kon tro le i sma nje nja pre ko gra nič nog uti ca ja. Re zul ta ti 
su pre zen to va ni jav no sti kroz od go va ra ju će pu bli ka ci je.23

Od red be o sa rad nji na po lju mo ni to rin ga i pro ce ne uti ca ja su, iz me đu osta log, 
re a li zo va ne kroz de lo va nje Mre že za tran sna ci o nal ni mo ni to ring u ba se nu re ke 
Du nav. Ona po sto ji od 1996. go di ne,24 ali su pr ve ak tiv no sti na ovom pla nu pred-
u ze te još u De kla ra ci ji iz Bu ku re šta ka da je us po sta vljen pro gram mo ni to rin ga 
ko ji je sa dr ža vao 11 pre ko gra nič nih sek to ra na re ci Du nav. 

U ci lju do bi ja nja bo ljeg uvi da u kva li tet vo de pred u ze te su kom ple men tar ne 
ak tiv no sti na pla nu mo ni to rin ga, u ba se nu re ke Du nav. Ovo je or ga ni zo va no u 
ob li ku Za jed nič kih ak ci ja duž ce le re ke. Pr va od njih je iz ve de na 2001. go di ne i 
za re zul tat je ima la ključ ne in for ma ci je za ka rak te ri za ci ju obla sti ba se na re ke 
Du nav, ka ko je bi lo pred vi đe no Okvir nom di rek ti vom o vo da ma. Na kon uspe ha 
ove pr ve ak ci je, na mi ni star skom sa stan ku dr ža va čla ni ca Kon ven ci je odr ža nom 
u de cem bru 2004. go di ne, usvo je na je Du nav ska de kla ra ci ja25 ko ja je is ka za la 
po tre bu da se or ga ni zu je dru ga Za jed nič ka ak ci ja na Du na vu. Ona je or ga ni zo va-
na u av gu stu i sep tem bru 2007. go di ne i tre ba lo je da uklju či i in for ma ci je pred-
vi đe ne pri me nom Okvir ne di rek ti ve EU o vo da ma. Po seb ni ci lje vi ove ak ci je su: 
is pi ti va nje pri o ri tet nih za ga đi va ča i dru gih ha zard nih sup stan ci, mi kro bi o lo ška 
ana li za, po dr ža va nje eko lo ške i he mij ske pro ce ne re ke Du nav u skla du sa Okvir-
nom di rek ti vom, pro mo vi sa nje jav ne sve sti i dru go. Ova ak ci ja pred sta vlja zna-
ča jan do pri nos ši re nju in for ma ci ja o kva li te tu vo de, me đu gra đa ni ma du nav skih 
ze ma lja i po mo gla je da se po dig ne bri ga jav no sti o pi ta nji ma za šti te vo de. 

Tre ća Za jed nič ka ak ci ja je or ga ni zo va na 2013. go di ne i nje ni ci lje vi su bi li: 
pri ku plja nje in for ma ci ja o pa ra me tri ma ko ji ni su bi li po kri ve ni te ku ćim mo ni to-

23 Član 9 Kon ven ci je. 
24 https://www. ic pdr. or g/main/ac ti vi ti es-pro jects/tnmn-tran sna ti o nal-mo ni to ring-net work 

25.12.2016.
25 http://www. ic pdr. or g/main/si tes/de fa ult/fi les/FI NAL%20-%20Da nu be%20Dec la ra tion. 

pdf  25.12.2016. 
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rin zi ma, do bi ja nje po da ta ka ko ji su upo re di vi za ce lu re ku, jer do la ze iz istog 
iz vo ra i pro mo vi sa nje ra da Ko mi si je i po di za nje sve sti o upra vlja nju vo da ma.26 

7. RE ŠA VA NJE SPO RO VA U OBLA STI ZA ŠTI TE  
ŽI VOT NE SRE DI NE U DU NAV SKOM BA SE NU

U obla sti me đu na rod nog pra va za šti te ži vot ne sre di ne ja vlja ju se spo ro vi 
ko ji su ve za ni za od re đe ni re gi on i obič no se od no se na oblast u bli zi ni dr žav nih 
gra ni ca, ili su u pi ta nju spo ro vi ko ji su iz raz su ko ba iz me đu ži vot ne sre di ne i raz-
vo ja. Spo ro vi oko vod nih re sur sa sve su če šći u me đu na rod nim od no si ma, zbog 
nji ho vog ra stu ćeg zna ča ja i sve ve će ugro že no sti in du stri ja li za ci jom ko ja do vo di 
do eko lo ške de gra da ci je ovih re sur sa. Ne ki od spo ro va su re še ni mir nim pu tem,27 
dok po je di ni če ka ju na re ša va nje. U po gle du re ke Du nav naj zna čaj ni ji spor do 
sa da je bio onaj iz me đu Ma đar ske i Slo vač ke po vo dom pla ni ra nog hi dro lo škog 
pro jek ta Gab či ko vo Nađ ma roš ko ji se na la zio na nji ho voj za jed nič koj gra ni ci.28 
Dr ža ve su se sa gla si le da spor bu de pod net na re ša va nje Me đu na rod nom su du. 

U ovom slu ča ju ra di lo se o za jed nič kom pro jek tu Ma đar ske i Če ho slo vač ke 
o pra vlje nju hi dro e lek tra ne na re ci Du nav, na gra ni ci ove dve dr ža ve. Ovaj pro je-
kat je pred vi đen Ugo vo rom iz 1977. go di ne. Na kon pa da ko mu ni stič kih vla da u 
ovim dr ža va ma, kra jem osam de se tih go di na pro šlog ve ka, u Ma đar skoj su ovaj 
pro je kat po ve zi va li sa sta rim re ži mom i ni su že le li da na sta ve sa is pu nja va njem 
svog de la ugo vor ne oba ve ze. Po je di ni au to ri sma tra ju da je po gub no na sle đe ko-
mu ni stič kih re ži ma u cen tral noj i is toč noj Evro pi op te re ći va lo eko nom ski raz voj 
dr ža va ovog re gi o na.29 Na kon iz me na ma đar skog usta va, u ok to bru 1989. go di ne, 
omo gu će ni su slo bod ni iz bo ri i par la ment je ve li kom ve ći nom iz gla sao po vla če nje 
Ma đar ske iz pro jek ta. Če ho slo vač ka je sko ro za vr ši la svo je deo po sla i ni je že le la 
da na pu sti pro je kat, već je osmi sli la pri vre me no re še nje – iz grad nju do dat nih po-
stro je nja ko ja bi mo gla da omo gu će rad po stro je nja Gab či ko vo i bez onog u Nađ-
ma ro šu, ia ko bi to re še nje bi lo ma nje efi ka sno. Ono je iza zva lo ve li ke pro ble me 
po ži vot nu sre di nu. Do šlo je do uni šte nja od re đe nih sta ni šta, od no sno flo re i fa-
u ne u re gi o nu, za tim do kon ta mi ni ra nja reč nih oba la ka na li za ci jom i dru gih vo-
de nih re sur sa. kao i do pro pa da nja hi lja da hek ta ra šu ma i ob ra di vog ze mlji šta. 

U Slo vač koj, deo pro jek ta – Gab či ko vo, po stao je sim bol na po ra za stva ra nje 
sa mo stal ne dr ža ve. Ta ko đe, uko li ko pro je kat ne bi bio za vr šen, po ja vio bi se zna-
ča jan ne do sta tak elek trič ne ener gi je u ovoj dr ža vi. Sto ga, ra do vi na de lu Gab či-

26 http://www. da nu be sur vey. or g/ 26.12.2016. 
27 Na pri mer, spor iz me đu Egip ta ili Su da na po vo dom re ke Nil, ili In di je i Pa ki sta na po vo-

dom si ste ma re ke Ind, ko ji je re šen uz po sre do va nje Svet ske ban ke. 
28 Ca se Con cer ning Gab či ko vo Nagyma ros Pro ject (Hun gary/Slo va kia), ICJ Re ports 1997. 
29 Aa ron Schwa bach, In ter na ti o nal En vi ron men tal Dis pu tes, Ox ford, 2006, 49. 
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ko vo su na sta vlje ni 1990. i 1991. go di ne. Slo vač ka je ste kla ne za vi snost 1. ja nu a-
ra 1993. go di ne, ali je još u ma ju 1992. go di ne Ma đar ska oba ve sti la ta da šnju 
Če ho slo vač ku da jed no stra no ot ka zu je ugo vor o iz grad nji po stro je nja Gab či ko-
vo-Nađ ma roš. 

Dve dr ža ve su se slo ži le da spor pod ne su na re ša va nje Me đu na rod nom su du, 
ko ji je tre ba lo da od go vo ri na pi ta nja: da li je Ma đar ska ima la pra vo da na pu sti 
svoj deo pro jek ta, da li je Slo vač ka mo gla da pri me ni svo je tzv. pri vre me no re še-
nje i ko je su prav ne po sle di ce od lu ke Ma đar ske, iz 1992. go di ne, o okon ča nju 
Ugo vo ra?30 

Sud je do neo od lu ku da Ma đar ska ni je ima la pra vo da su spen du je i ka sni je 
na pu sti ra do ve na svom de lu pro jek ta Gab či ko vo-Nađ ma roš.31 Ta ko đe, Slo vač ka 
i Če ho slo vač ka pre nje pre kr ši le su oba ve ze iz Ugo vo ra ta ko što su spro ve le u de-
lo pri vre me no re še nje. Na i me pre ma sa mom Ugo vo ru iz grad nja si ste ma Gab či-
ko vo-Nađ ma roš je pred vi đe na kao je dan ne de lji vi si stem ko ji ni je mo gao da se 
iz vr ši jed no stra nim ak tiv no sti ma. U po gle du tre ćeg pi ta nja, Ma đar ska je na ve la 
pet ar gu me na ta u po gle du le gal no sti i va lid no sti svo je no te o okon ča nju Ugo vo ra 
iz 1977. go di ne. Je dan od raz lo ga je bio i na sta nak no vih nor mi me đu na rod nog 
pra va za šti te ži vot ne sre di ne. Sud ni je pri hva tio stav da je odr ži vi raz voj me đu-
na rod no obi čaj no pra vi lo.32 

Od lu ka Su da je bi la da ia ko su obe stra ne pre kr ši le Ugo vor iz 1977. go di ne, 
ovo re ci proč no po na ša nje ni je do ve lo do okon ča nja Ugo vo ra, ni ti mo že da po slu-
ži kao oprav da nje za nje go vo okon ča nje.33 Po na ša nje Slo vač ke, ko je pred sta vlja 
kon ti nu i ra no kr še nje Ugo vo ra, tre ba da se iz me ni i da bu de u skla du sa njim, na 
taj na čin da se po no vo us po sta vi za jed nič ki re žim, ko ji bi od ra ža vao naj bo lji na čin 
za kon cept za jed nič kog ko ri šće nja po de lje nih vo de nih re sur sa za po sti za nje ci lje-
va po me nu tih u Ugo vo ru. 

Sud je pre po znao da su pi ta nja ži vot ne sre di ne cen tral na u ovom spo ru, ali 
je sma trao da ona mo gu da bu du re še na u gra ni ca ma Ugo vo ra i ni je se kon kret no 
po zi vao na pi ta nja pre ko gra nič nih vo de nih to ko va, ni ti je us po sta vio pre se dan i 
pre su dio o pi ta nju pre ko gra nič ne šte te po ži vot nu sre di nu.34 On je za u zeo stav da 
se za pro ce nu ri zi ka po ži vot nu sre di nu mo ra ju uze ti u ob zir va že ći stan dar di. 

30 Mi lo van Vu ko vić, Da ni je la Vo za, Na da Štr bac, Lji lja na Ta kić, „Co o pe ra tion over In ter-
na ti o nal Wa ter Re so ur ces: a Ca se from the Da nu be Ri ver Ba sin“, Sociológia 3/2014, 337. 

31 Ca se Con cer ning Gab či ko vo Nagyma ros Pro ject (Hun gary/Slo va kia), ICJ Re ports 1997, 
Jud gment of 25 Sep tem ber 1997. 

32 Vi de ti: Bo jan Tu bić, „Na če lo odr ži vog raz vo ja u me đu na rod nim prav nim ak ti ma i prak si 
Me đu na rod nog su da“, Zbor nik ra do va Prav nog fa kul te ta u No vom Sa du 3/2013, 391-411. 

33 He i ko Fürst, „The Hun ga rian-Slo va kian Con flict over the Gab ci ko vo-Nag yma ros Dams: 
An Analysis“, http://www. co lum bia. ed u/cu /ec e/re se arch/in ter ma ri um/vo l6no 2/furst3. pdf 
29.12.2016. 

34 Ca ro li ne Ka to na, „Ca se Con cer ning the Gabčíkovo-Nagyma ros Pro ject, Hun gary ver sus 
Slo va kia (1997), Glen don Jo ur nal of In ter na ti o nal Stu di es 7/2014, 11. 
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Na me će se oba ve za dr ža va ma ugo vor ni ca ma da odr ža va ju kva li tet vo de re ke Du-
nav i da šti te pri ro du. No ve nor me i stan dar di ko ji su sa dr ža ni u me đu na rod nim 
in stru men ti ma do ne tim na kon 1977. go di ne, tre ba da bu du uze ti u raz ma tra nje i 
da im se da od re đe na te ži na. Pre ma mi šlje nju Su da, stra ne u ovom spo ru tre ba da 
vo de ra ču na o po sle di ca ma po ži vot nu sre di nu ra da elek tra ne. Na ro či to, po treb no 
je da se pro na đe za do vo lja va ju će re še nje za ko li či nu vo de ko ja će bi ti pu šte na u 
sta ro ko ri to Du na va i pri to ke na obe stra ne re ke. 

Spor iz me đu Ma đar ske i Slo vač ke je i da lje ne re šen.35 On je na stao pre do-
no še nja Kon ven ci je iz So fi je. Po je di ni au to ri sma tra ju da bi re ša va nje spo ro va na 
osno vu Kon ven ci je uklju či lo na uč na is tra ži va nja, raz me nu po da ta ka i kon sul ta-
ci je iz me đu stra na u spo ru i dru gih po go đe nih dr ža va i da bi se uze le u ob zir 
da le ko se žne po sle di ce pro jek ta. Naj ve ro vat ni je bi re zul tat bi la mno go bo lja ko-
mu ni ka ci ja i raz u me va nje, ako ne i po sti za nje sa mog spo ra zu ma, gde bi po sle di-
ce po ži vot nu sre di nu pre vag nu le nad tro ško vi ma i ko ri sti ma raz vo ja po je di nih 
dr ža va. Ta ko đe, sa ma Ko mi si ja bi pred sta vlja la fo rum za pre go vo re iz me đu dr ža-
va u spo ru, u ci lju po sti za nja obo stra no pri hva tlji vog re še nja.36 

Pre ma sa moj Kon ven ci ji, uko li ko iz me đu dve ili vi še stra na ugo vor ni ca do-
đe do spo ra oko tu ma če nja ili pri me ne Kon ven ci je re še nje će se na ći kroz pre go-
vo re ili kroz ne ki dru gi vid re ša va nja spo ro va pri hva tljiv za stra ne ugo vor ni ce u 
spo ru, po po tre bi uz po moć Ko mi si je. Ako stra ne u spo ru ni su u sta nju da ga 
re še na ovaj na čin u ra zum nom ro ku, ali ne du žem od 12 me se ci po što je Ko mi-
si ja oba ve šte na o spo ru od stra na u spo ru, spor će se oba ve zno re ši ti pre ko Me-
đu na rod nog su da prav de, ili ar bi tra žom.37

8. ZA ŠTI TA DU NA VA U EVROP SKOJ UNI JI

Or ga ni Evrop ske uni je su pre po zna li da je sa rad nja me đu dr ža va ma na po lju 
za šti te re ke du nav skog re gi o na od iz u zet nog zna ča ja, jer se eko lo ški re sur si de le 
pre ko dr žav nih gra ni ca i pre va zi la ze na ci o nal ne in te re se. Jed no od naj zna čaj ni jih 
pi ta nja je ste obez be đi va nje kva li te ta vo de, što je ure đe no Okvir nom di rek ti vom 
o vo da ma.38 Po treb no je odr ži vo ru ko vo đe nje vo da ma, za jed nič ko sma nje nje za-
ga đi va nja od or gan skih ili opa snih sup stan ci. Sve po du nav ske dr ža ve su 2009. 

35 Gábor Ba ranyai , Gábor Bar tus, “Ana tomy of a de a dlock: a syste mic analysis of why the 
Gabčíkovo-Nagyma ros dam dis pu te is still un re sol ved”, Wa ter Po licy 18/2016, 39-49. 

36 Rho da Mar ges son, “Re du cing con flict over the Da nu be wa ters: equ i ta ble uti li za tion and 
su sta i na ble de ve lop ment”, Na tu ral Re so ur ces Fo rum 1/1997, 34. 

37 Član 24 Kon ven ci je. 
38 Vi de ti: Bo jan Tu bić, „Okvir na di rek ti va Evrop ske uni je o vo da ma i nje na pri me na u prak-

si su da EU“, Zbor nik ra do va Prav nog fa kul te ta u No vom Sa du 3/2012, 1263-1279. 
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go di ne usvo ji le Plan ru ko vo đe nja reč nim ba se nom,39 ko ji je po sta vio kon kret ne 
ci lje ve i me re ko ji ma se oni tre ba ju po sti ći. Ta ko đe, na ni vou Evrop ske uni je su 
pred u ze te ak tiv no sti na za šti ti sta nov ni ka Du nav skog re gi o na od štet nih do ga đa-
ja, kao što su po pla ve i in du strij ske ne sre će ko je ima ju zna čaj ne štet ne pre ko gra-
nič ne po sle di ce. Ovo je po stig nu to di rek ti va ma o po pla va ma, ot pa du ili eko lo škoj 
od go vor no sti. Re gi o nal na sa rad nja je neo p hod na zbog za šti te in fra struk tu re, pri-
me ne du go traj nih eko lo ških re še nja i uče nja iz pret hod nih is ku sta va. 

Evrop ska ko mi si ja je, 8. de cem bra 2010. go di ne, do ne la i ob ja vi la Stra te gi ju 
EU za du nav ski re gi on, ko ja se sa sto ji od Sa op šte nja40 i Ak ci o nog pla na.41 Ovi 
do ku men ti su de fi ni sa li su šti nu re gi o nal ne sa rad nje u obla sti Du na va, a raz vi le 
su je obal ne dr ža ve, ko je su, uz Evrop sku ko mi si ju, pro ce ni le re al ne po tre be du-
nav skog re gi o na i pred lo ži le su je dan do ku ment o ko jem su se sa gla si le i u po li-
tič kom i u teh nič kom smi slu. Dr ža ve re gi o na, ko je ni su u EU, su po zva ne da se 
pri dru že ovom do ku men tu. Evrop ski par la ment je je dan od part ne ra u pro ce su 
raz vo ja i pri me ne Stra te gi je EU za Du nav ski re gi on. On je, 21. ja nu a ra 2010. go-
di ne usvo jio re zo lu ci ju ko jom se tra ži lo da Evrop ska ko mi si ja usvo ji je dan Ak ci-
o ni plan za pri me nu pro je ka ta ko ji pro mo vi šu eko lo ško ko ri šće nje Du na va za 
plo vid bu, oču va nje i po bolj ša nje kva li te ta vo de i raz voj eko-tu ri zma.42

Gu bi tak pri rod nih sta ni šta stva ra pri ti sak na flo ru i fa u nu i uti če na uku pan 
kva li tet ži vot ne sre di ne. Cilj EU za 2020. go di nu u obla sti bi o di ver zi te ta tre ba da 
se po stig ne za u sta vlja njem gu bi ta ka bi o di ver zi te ta i eko si ste ma i nji ho vim po nov-
nim us po sta vlja njem.43 Ci lje vi stva ra nja obla sti za šti te pri ro de mo gu da se ostva-
re sa mo sa po što va njem eko lo ških zah te va ce log re gi o na. 

39 Da nu be Ri ver Ba sin Ma na ge ment Plan (2009)
https://www. ic pdr. or g/flow pa per/vi e wer/de fa ult/fi les/DRBM_Plan_2009. pdf 26.12.2016. 
40 Com mu ni ca tion from the Com mis sion to the Eu ro pean Par li a ment, the Co un cil, the Eu ro-

pean Eco no mic and So cial Com mit tee and the Com mit tee of the Re gi ons – Eu ro pean Union Stra tegy 
for the Da nu be Re gion, COM(2010) 715/4 http://www.evro pa.gov.rs/Do cu ments/Ho me/DA CU/12/ 
71/72/EU %20Stra tegy%20for%20Da nu be%20Re gion. pd f 27.12.2016. 

41 Ac tion plan, ac com panyin g do cu ment to the Com mu ni ca tion from the Com mis sion to 
the Eu ro pean Par li a ment, the Co un cil, the Eu ro pean Eco no mic and So cial Com mit tee and the 
Com mit tee of the Re gi ons – Eu ro pean Union Stra tegy for the Da nu be Re gion, SEC(2010) 1489 

http://www.da nu be-re gion.eu /com po nent/edoc man/?task=do cu ment.vi ew doc&id =34&Ite mid 
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9. ZA KLJU ČAK

Me đu na rod ni vo do to ci su da nas ugro že ni ljud skom de lat no šću i zbog to ga 
je po treb no da se za šti te na ci o nal nim za ko no dav stvi ma ali i me đu na rod nim pra-
vi li ma. Kon ven ci ja o za šti ti i odr ži vom ko ri šće nju re ke Du nav pred sta vlja naj zna-
čaj ni ji iz vor ko ji šti ti sliv re ke Du nav. Ona pred vi đa si stem nad zo ra i sa rad nje 
me đu dr ža va ma. Stra ne ugo vor ni ce ove Kon ven ci je raz me nju ju ras po lo ži ve po-
dat ke, iz me đu osta log, o op štim uslo vi ma ži vot ne sre di ne re ka u sli vu Du na va, 
ste če nom is ku stvu o pri me ni i re a li za ci ji naj bo ljih do stup nih teh ni ka i re zul ta ta 
is tra ži va nja i raz vo ja, po da ci ma o emi si ji i mo ni to rin gu, pred u ze tim i pla ni ra nim 
me ra ma za pre ven ci ju, kon tro lu i sma nje nje pre ko gra nič nog uti ca ja i dru gim pi-
ta nji ma. Kon ven ci jom je osno va na i Me đu na rod na ko mi si ja za za šti tu re ke Du nav 
ko ja se ba vi re a li za ci jom ci lje va i od red bi ove Kon ven ci je. Ona iz ra đu je pred lo ge 
i pre po ru ke ko ji se upu ću ju stra na ma ugo vor ni ca ma. Ko mi si ja sa ra đu je i sa broj-
nim vla di nim i ne vla di nim or ga ni za ci ja ma, od ko jih je naj zna čaj ni ja Evrop ska 
uni ja. Ona je do ne la po seb na pra vi la u ve zi sa za šti tom i odr ži vim raz vo jem re ke 
Du nav. 

Kon ven ci ja pred vi đa i me ha ni zme za re ša va nje spo ro va ko ji se mo gu ja vi ti 
u ve zi sa nje nom pri me nom. Naj zna čaj ni ji spor u ve zi sa re kom Du nav bio je onaj 
iz me đu Ma đar ske i Slo vač ke, po vo dom pro jek ta Gab či ko vo-Nađ ma roš, ko ji je 
uklju či vao i pi ta nja za šti te ži vot ne sre di ne na ovoj re ci. Pre su da Me đu na rod nog 
su da je do ne ta pre stu pa nja na sna gu Kon ven ci je, pa ni je mo gao da bu de upo tre-
bljen me ha ni zam ko ji je njo me usta no vljen. Cilj Kon ven ci je i je ste sa rad nja iz me-
đu dr ža va i spre ča va nje su ko ba iz me đu dr ža va po vo dom ko ri šće nja re ke Du nav. 
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AFE KAT I KRI VIČ NA OD GO VOR NOST*

Sažetak: U ra du au to ri ob ra đu ju pi ta nje od no sa afek ta i kri vič ne od go vor-
no sti. U ci lju sve stra nog raz ma tra nja pred met ne pro ble ma ti ke au to ri su pri me nili 
mul ti di sci pli nar ni – kri vič no prav ni i psi hi ja trij sko-psi ho lo ški pri stup. Ia ko je 
te ma ko ja je u ra du ob ra đe na zna čaj na i kom plek sna, u li te ra tu ri go vo to da ne 
po sto ji in te re so va nje za nju. Sto ga je trud autora da se upu sti u nje nu ob ra du 
vre dan pa žnje. 

U pr vom de lu ra da au to ri su po ku šali da od go vo re na ne ka pret hod na pi ta-
nja bez ko jih je bi lo ne mo gu će na pra vi na čin raz u me ti od nos afek ta i kri vič ne 
od gvor no sti. Ta pi ta nja su sle de ća: šta su afek ti, ka kva je nji ho va pri ro da i in ten-
zi tet, ko li ko tra ju i na ko ji na čin uti ču na psi hič ke funk ci je čo ve ka ko ji po stu pa u 
afek tu. 

Cen tral ni deo ra da po sve ćen je raz ra di zna ča ja fe no me na afek ta u kri vič-
no prav noj dog ma ti ci i sud skoj prak si, kao i nje go vom uti ca ju na kri vič nu od go-
vor nost. Au to ri na la ze da se afe kat mo že uze ti kao olak ša va ju ća okol nost pri li kom 
od me ra va nja ka zne, ali se u okvi ru ne kih op štih kri vič no prav nih in sti tu ta mo že 
ja vi ti i kao osnov za ubla ža va nje od no sno oslo bo đe nje od ka zne. On ta ko đe mo že 
kod ne kih kri vič nih de la igra ti ulo gu pri vi le gu ju će okol no sti ko ja to de lo či ni 
lak šim. Ko nač no, afe kat mo že bi ti i psi hič ki osnov bit nog sma nje nja ili čak is klju-
če nja ura čun lji vo sti. 

Ovom po sled njem pi ta nju au to ri po sve ću ju na ro či tu pa žnju, te tvr de da sa-
mo afe kat „ko ji je po pri mio ek trem ne raz me re“ mo že do ve sti do ne u ra čun lji vo sti. 

* Rad je na pi san u okvi ru Pro jek ta „Prav na tra di ci ja i no vi prav ni iza zo vi“ u 2017. go di ni, 
či ji je no si lac Prav ni fa kul tet u No vom Sa du. 
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A to je onaj afe kat „ko ji ru ši bra ne ob u zda va nja i is klju ču je smi sle no i cilj no 
po stu pa nje“. U da ljoj raz ra di on pred la že kri te ri ju me i me to do lo ške po stup ke za 
pra vil nu pro ce nu ne či je ura čun lji vo sti u kri vič nom pra vu i po stup ku. 

Na kon to ga, au to ri tvr de da afek tiv no iz bi ja nje ret ko ka da na sta je na glo i 
neo če ki va no, a če šće kao po sle di ca pe r ma nent ne kon flikt ne si tu a ci je, te iz no si 
ar gu men te za svo ju tvrd nju. Na kra ju raz ma tra i pro ble ma ti ku „kri vi ce za sop-
stve no afek tiv no re a go va nje“, a u kon tek stu pi ta nja kri vič ne od go vor no sti. Od-
ba cu ju mi šlje nja onih au to ra ko ji za go va ra ju mo guć nost usta no vlja va nja po seb-
ne kri vi ce za afek tiv nu eks plo zi ju ko ja je do ve la do iz vr še nja de la u ne u ra čun lji-
vom sta nju, pod uslo vom da se ova kva eks plo zi ja na vod no mo gla pred vi de ti a 
za tim spre či ti. Na kra ju za klju ču ju da je ve šta če nje ura čun lji vo sti uči ni la ca ko ji 
su kri vič na de la iz vr ši li u afek tu je dan od naj te žih i naj ri zič ni jih sud sko-psi hi ja-
trij skih za da ta ka. 

Ključnereči: afe kat, kri vič na od go vor nost, kri vič no pra vo. 

Da bi se na pra vi na čin raz u meo od nos iz me đu afek ta i kri vič ne od go vor no-
sti neo p hod no je da naj pre od go vo ri mo na ne ko li ko pret hod nih pi ta nja. Ta pi ta nja 
ti ču se sle de ćeg: šta su afek ti, ka kva je nji ho va pri ro da i in ten zi tet, ko li ko tra ju i 
na ko ji na čin uti ču na psi hič ke funk ci je čo ve ka ko ji po stu pa u afek tu. Bez ovog 
raz ja šnje nja bi lo bi ne mo gu će is prav no pro ce ni ti uti caj od re đe nog afek ta na kri-
vič nu od go vor nost kon kret nog uči ni o ca kri vič nog de la. 

S tim u ve zi, mo glo bi se re ći da su afek ti isto što i emo ci je, s tim što se ne 
mo že sva ka emo ci ja na zva ti afek tom. To je i ra zu mlji vo ako se po đe od to ga da 
su uo bi ča je ne emo ci je sa stav ni deo psi ho-fi zič kog sklo pa sva kog čo ve ka. Ne ma 
čo ve ka ko ji go to vo sva ko dnev no, u ma njoj ili ve ćoj me ri, ne pro ži vlja va svo je 
emo ci je. Ži vot bi bio ne za mi sliv bez emo ci ja, one su nje gov sa stav ni deo. Ne ka da 
su ove emo ci je, uslov no re če no, po zi tiv ne, a po ne kad ne ga tiv ne. Po pra vi lu, sa mo 
ne ga tiv ne emo ci je na stra ni ne kog čo ve ka mo gu do ve sti do iz vr še nja kri vič nog 
de la. Jer, ra dost te ško da će do ve sti do umi šljaj ne kri vič no prav ne po sle di ce, ali 
za to tu ga, očaj ili bes sva ka ko se mo gu ja vi ti kao „oki dač“ za pred u zi ma nje kri-
vič no prav ne rad nje. Ipak, tre ba re ći da ne ma sva ka ne ga tiv na emo ci ja ko ja je 
po sto ja la na stra ni uči ni o ca u vre me iz vr še nja de la kri vič no prav ni zna čaj. Šta vi-
še, go to vo da ne po sto ji kri vič no de lo ko je ni je iz vr še no pod uti ca jem ova kvih 
emo ci ja. Po pra vi lu, ne ma de la bez emo ci ja. Kri vič no prav ni zna čaj sto ga mo gu 
ima ti sa mo ja ke emo ci je, in ten ziv na psi hič ka uz bu đe nja. I sa mo se ta kva uz bu-
đe nja mo gu, ba rem za po tre be kri vič nog pra va, na zva ti afek ti ma. Ta ko smo do šli 
i do mo gu ćeg poj mov nog od re đe nja afek ta. Mo glo bi se re ći da je afe kat vi so ko-
a kut no ose ćaj no sta nje. To je in ten ziv no psi hič ko sta nje ko je te ško pod le že kon-
tro li vo lje. Ono je ne iz o stav no pra će no i od go va ra ju ćim te le sno-fi zi o lo škim ma-
ni fe sta ci ja ma ko je su svi ma iz ži vot nog is ku stva po zna te. Ovo je na ma e stra lan 
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na čin u svo joj Ze be le šci o gnje vu opi sa la na ša Isi do ra Se ku lić: „... zna mo šta je 
to kad iz utro be jur ne ne što vru će i za mr še no, i za gu ši u gr klja nu reč i do go vor, i 
uda vi u gla vi ra zum“. I da lje: „U gnjev no me se stre li ca na pre do va nja okre će una-
zad, i čo vek se svo di na naj pri mi tiv ni je što je čo vek bio: po sta je ne ra zu man i di valj, 
po treb no mu je tre nut no uto lje nje, i on ga stva ra po ce nu zlo či na i iz daj stva“1. 
Ni šta vi še ne tre ba da do da mo ovom nje nom opi su. 

Iz ži vot nog is ku stva nam je ta ko đe po zna to da upra vo onaj afe kat ko ji se u 
na šem je zi ku ozna ča va kao gnev, ali i kao bes, ja rost od no sno srdž ba naj če šće 
do vo di do tra gič nih po sle di ca ko je do bi ja ju svoj epi log pred kri vič nim su dom. 
Či nje ni ca da u sva kom čo ve ku po sto ji gnev, za o ku plja od dav ni na sve kul tur ne 
na ro de, ko ji po ku ša va ju da ti od go vor na ovo pi ta nje, kao i iz na ći for mu lu za raz-
re še nje pro ble ma. Na ve šće mo ne ka mi šlje nja zna me ni tih fi lo zo fa Sta re Grč ke. 
Ta ko, na pri mer, Ari sto tel afir ma tiv no go vo ri o ovom afek tu. On sma tra da onaj 
ko je sklon gne vu u na če lu za slu žu je re spekt, „po što ga rev nost nje go ve du še na-
go ni na ve li ke na po re“2. Za raz li ku od nje go vog shva ta nja, po op štoj sto ič koj 
fi lo zo fi ji „afek ti su pre ko mer ni na go ni ili ne ra zum ni i pro tiv pri rod ni du šev ni 
po kre ti ko ji se opi ru umu“3. Na rav no, ovo sa mo ako se ra di o „ne ra zum nim“, u 
ko je se sva ka ko ubra ja gnev, a ne o „ple me ni tim“ afek ti ma. No, pro tiv ne ra zum-
nih afe ka ta va lja se bes kom pro mi sno bo ri ti. Kao što po sto ji ve šti na za le če nje 
bo le sti te la, ta ko po nji ma po sto ji ve šti na za le če nje bo le sne du še, za nje no oslo-
bo đe nje od afe ka ta, a ta ve šti na sva kom je do stup na. Ona se zo ve fi lo zo fi ja4. S 
tim u ve zi, sa mo onaj ko afek te, kao i stra sti uop šte, pod re di za ko ni ma uma, po 
sto i ci ma se sma tra slo bod nim, i sa mim tim zdra vim, i sa mo nje ga mo že mo na-
zva ti mu dra cem5. Se ne ka, kao naj zna čaj ni ji pred stav nik sto i ci zma nje go vog po-
znog pe ri o da, ne u mo lji vo od ba cu je sva ku afir ma ci ju afek ta gne va. Šta vi še, on ga 
pro kli nje, te zah te va i oče ku je da se isti u pot pu no sti eli mi ni še iz dru štve nog ži-
vo ta. Za slu žu je pa žnju i Plu tar ho vo mi šlje nje. On se za la že za pot pu nu to le ran ci-
ju u op ho đe nju sa efek ti ma i bor bi pro tiv njih, jer ka ko ka že ne že li da „pro tiv 
gne va po stu pa gnev no“. U tu svr hu Plu tarh za go va ra raz bo ri to raz mi šlja nje, iz-
be ga va nje pro ble ma tič nih si tu a ci ja, pre ven tiv no de lo va nje, da bi se gnev u slu ča-
ju po tre be dr žao pod kon tro lom, ili ba rem osla bio6. 

Pre ska ču ći dug vre men ski pe ri od u ko jem su mno gi zna me ni ti lju di za u zi-
ma li svo je sta vo ve po pi ta nju afe ka ta, jer smo sve sni da nam obim ali i osnov ni 

1 I. Se ku lić, Ana li tič ki tre nut ci, Ma ti ca Srp ska, No vi Sad 1966, 306. 
2 Pre u ze to iz, V. Šmid, Lep ži vot? – uvod u ži vot nu umet nost (pre vod sa ne mač kog), Sve to-

vi, No vi Sad 2001, 99. 
3 Vi de ti, M. Đu rić, Isto ri ja he len ske eti ke, Za vod za udž be ni ke i na stav na sred stva, Be o grad 

1997, 475. 
4 Ta ko, M. Đu rić, ibid., 476. 
5 Vi de ti de talj ni je, M. Đu rić, ibid., 478, 479. 
6 O na pred re če nom vi de ti de talj ni je, V. Šmid, op. cit., 100, 101. 
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pred met ra da ne do zvo lja va da iz no si mo sva mi šlje nja o to me, na ovom me stu 
na ve šće mo još dva mi šlje nja no vi jih au to ra ko ja bez sum nje re pre zen tu ju ve ćin ski 
stav da nas po tom pi ta nju. Ta ko, za već po me nu tu Isi do ru Se ku lić ne ma di le me 
– po njoj, „ple me ni tog gnje va ne ma“7. S tim u ve zi, sve stan či nje ni ce da se čo vek 
ne mo že „ota ra si ti“ lo ših afe ka ta, sa vre me ni ne mač ki fi lo zof Vil helm Šmid u 
okvi ru svo je umet no sti op ho đe nja sa afek ti ma pred la že slič no što je i Plu tarh 
mno go ra ni je pred la gao: „Ne do pu sti ti se bi da se iz ma kog raz lo ga do spe u gnev, 
ne go po sop stve noj vo lji od lu či va ti o to me da li mu se tre ba pre da ti ili ne, i uko-
li ko tre ba, on da ka da, ko li ko du go, u ko joj me ri itd“. Ovo s ci ljem da „bi se u ta-
la su be sa sa ču vao tre nu tak re flek si je i mo gao na ći spas iz te si tu a ci je, kad se to 
uči ni neo p hod nim“8. Ipak, uzi ma ju ći u ob zir ni vo du šev ne kul tu re na ko jem se 
na la zi čo ve čan stvo da nas, svi su iz gle di da će i ova „for mu la za ci vi li zo va nje 
sop stve nih afe ka ta“ do ži ve ti istu sud bi nu sa dru gim, slič nim po ku ša ji ma ko ji su 
do sa da u tom smi slu pred u zi ma ni. Ako me đu tim ne mo že mo oče ki va ti od da na-
šnjeg čo ve ka da svo jih afek ti ma uvek „ot ka že po slu šnost“ ka da se na đe u ne koj 
kon flikt noj si tu a ci ji, sa vre me no ci vi li zo va no dru štvo i od go vo r na prav na dr ža va 
zah te va od čo ve ka da nas da ba rem uči ni sve što je u nje go voj mo guć no sti da ne 
do đe do „afek tiv ne erup ci je“ u kon kret noj si tu a ci ji. Ovoj pro ble ma ti ci vra ti će mo 
se ka sni je ka da bu de mo raz ma tra li pi ta nje kri vič no prav nih kon se kven ci „skri vlje-
no sti“ sop stve nog afek ta. U na stav ku tek sta osvr nu će mo se na da lju ana li zu afek ta 
na na čin ka ko smo to na sa mom po čet ku na šeg ra da na ja vi li. Reč je o ne kim po de-
la ma afe ka ta, pre ma nji ho vom po re klu, in ten zi te tu i tra ja nju, a ko je su uči nje ne s 
ci ljem lak šeg utvr đi va nja kri vič ne od go vor no sti u sud sko-psi hi ja trij skoj prak si. 

S tim u ve zi, u afek tiv nom sta nju mo že se na ći, ka ko du šev no zdra va, ta ko 
i du šev no bo le sna i po re me će na oso ba. Ova či nje ni ca da la je po vo da po je di nim 
au to ri ma da za po tre be sud sko-psi hi ja trij ske prak se iz vr še po de lu afe ka ta pre ma 
nji ho vom po re klu, na nor mal ne i pa to lo ške. Pre ma ovoj po de li, pa to lo ški afek ti 
bi li bi simp to mi ne ke psi hi ja trij ske bo le sti od no sno po re me ća ja, dok su osta li 
afek ti nor mal ni. Ov de bi naj pre tre ba lo na gla si ti da „pa to lo ški afe kat“ i ni je afe kat 
u pra vom smi slu te re či, uko li ko je on simp tom ne ke psi hi ja trij ske bo le sti ili po-
re me ća ja. Ta da je on deo ukup ne simp to ma to lo gi je ne ke psi ho pa to lo ške ka te go-
ri je u kon kret nom vi du nje nog is po lja va nja. Zbog to ga je je dan au tor s pra vom 
ka zao da se tek na kon što is klju či mo po sto ja nje ne ke psi hi ja trij ske di jag no ze 
mo že mo okre nu ti stvar noj pro ble ma ti ci afek tiv nih de li ka ta9. Po red to ga, ni u sa-
moj psi hi ja trij skoj li te ra tu ri ne po sto ji sa gla snost u po gle du to ga da li su psi ho pa-
ti je, ne u ro ze i na gon ski po re me ća ji, psi ho pa to lo ške ka te go ri je, ili su sa mo va ri ja-
ci je lič no sti, ko je se me đu tim još uvek na la ze u obla sti nor mal ne psi ho lo gi je. 

7 I. Se ku lić, op. cit., 306. 
8 V. Šmid, op. cit., 102
9 Ta ko, H. Wit ter, Die fo ren sische Be ur te i lung der Af fek tde lik te, in: Hand buch der fo ren-

sischen Psychi a trie II, Sprin ger Ver lag, Ber lin – He i del berg – New York 1972, 1024. 
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Sa mim tim, ne mo že po sto ja ti sa gla snost ni po vo dom pi ta nja, da li su afek ti li ca 
ko ja pa te od ovih po re me ća ja nor mal ni ili pa to lo ški. Da ne vo lja bu de ve ća, ži vot-
no is ku stvo, kao i is tra ži va nja na tom pla nu, po ka zu ju nam da su upra vo oso be 
ko je bo lu ju od psi ho pa ti je naj vi še pod lo žne afek tiv nom re a go va nju. Ko nač no, 
pri li kom ras pra ve na ovu te mu tre ba lo bi uze ti u ob zir da i oso ba ko ja bo lu je od 
du šev ne bo le sti mo že na ne ki spolj ni na dra žaj re a go va ti no r mal no-psi ho lo škim 
afek tom, kao što i afe kat nor mal ne oso be mo že po ne kad bi ti psi ho pa to lo ški. Po 
toj lo gi ci, sva ki afe kat ve li ke ja či ne mo že se ozna či ti kao psi ho pa to lo ški, bez ob-
zi ra na to što po ti če od nor mal ne oso be. Po seb no se to od no si na onaj „ra za ra ju ći“ 
afe kat du šev no no r mal nog uči ni o ca ko ji do vo di do nje go ve ne u ra čun lji vo sti. Zbog 
sve ga na ve de nog, ne bi tre ba lo in si sti ra ti na po de li afe ka ta na nor mal no-psi ho lo-
ške i psi ho pa to lo ške, jer ta kva po de la mo že do ve sti do ne spo ra zu ma i na ve sti na 
po gre šne za ključ ke. Na rav no, to ne zna či da u kon kret nom slu ča ju su đe nja ne 
tre ba utvr di ti da li je po je di ni afe kat, ko ji ima kri vič no prav ni zna čaj, pro dukt du-
šev ne bo le sti ili po re me ća ja od re đe nog li ca, ili se pak is po ljio kod oso be ko ja se 
sma tra du šev no zdra vom. S tim u ve zi, pred met na šeg raz ma tra nja u ra du is klju-
či vo je uti caj afek ta du šev no nor mal nih uči ni la ca kri vič nih de la na nji ho vu kri-
vič nu od go vor nost. 

Slič no se mo že re ći i za po de le ko je se od no se na in ten zi tet afek ta. Odav no 
se u li te ra tu ri, ali i za po tre be sud ske prak se, uo bi ča ji lo da se afek ti, pre ma svom 
in ten zi te tu, de le na jed no stav ne, vi še i naj vi še10. Ova po de la tre ba lo bi da olak ša 
po sao su do vi ma, jer bi na vod no sa mo „naj vi ši“ afek ti mo gli do ve sti do ne či je ne-
u ra čun lji vo sti, „jed no stav ni“ do sma nje ne ura čun lji vo sti, dok bi „vi ši“ afek ti po 
pra vi lu do vo di li do bit no sma nje ne ura čun lji vo sti. Ipak, u pri log na še tvrd nje da 
ni ova po de la ni je naj pre ci zni ja go vo ri psi hi ja trij sko-psi ho lo ško is ku stvo da ret ko 
ka da po sto ji „či sti“ afe kat. Na i me, sva ki afe kat pred sta vlja re zul tan tu de lo va nja 
ra zno rod nih fak to ra. Kao pr vo, tre ba po me nu ti da, kao što me đu lju di ma po sto je 
in di vi du al ne raz li ke u nji ho voj psi ho-fi zič koj kon sti tu ci ji, isto ta ko sva ki čo vek 
raz li či to re a gu je na ne ki spolj ni pod sti caj. Po red to ga, čest pra ti lac afek ta su tzv. 
kon ste la tiv ni fak to ri, ko ji mo gu bi ti te le sni (is cr plje nost, pre mo re nost, po spa nost, 
obo lje nja, po vre de, al ko hol, me di ka men ti, dro ga), ili psi hič ki (pro ble mi na rad nom 
me stu, ne za po sle nost, kon flikt ne si tu a ci je, psi hič ke pro me ne uop šte)11. Po zna to je 
da je u ži vot noj prak si, uzi ma ju ći u ob zir na bro ja ne kon ste la tiv ne fak to re, naj če-
šći pra ti lac afek ta al ko hol. Ta ko đe, tre ba re ći i to, da se ret ko do ga đa da u kon-
kret nom slu ča ju po sto ji sa mo je dan afe kat. Uglav nom po sto ji skup afe ka ta, raz li-
či te vr ste i ja či ne, ko ji se me đu sob no pre pli ću. Shod no to me, ne ka da se ne bi 
mo glo sa si gur no šću re ći ni ko ji je od afe ka ta kon kret nom pri li kom bio do mi nan-

10 Vi de ti na pri mer, R. Mo os, Die Tötung im Af fekt im ne uen österreichischen Stra frecht, 
Ze itschrift für die ge sam te Stra frechtswis sen schaft, Ber lin – New York, 1/1977, 808. 

11 O to me vi de ti, B. Fo er ster, H. Jo ac him, Al ko hol und Schuldfähigkeit, C. H. Beck, München 
– Stut tgart 1997, 70. 
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tan, a ka mo li ko li ki je bio in ten zi tet sva kog po je di nač nog afek ta u nji ho vom me-
đu sob nom sple tu u vre me iz vr še nja de la. Ko nač no, po treb no je na gla si ti da se 
ja či na afek ta br zo me nja, po ne kad i u krat kom vre men skom pe ri o du, te je sa mim 
tim te ško od go vo ri ti na pi ta nje, ko li ka je bi la nje go va ja či na baš u tre nut ku iz vr-
še nja de la. Zbog sve ga na ve de nog, ne bi tre ba lo in si sti ra ti ni na ovoj po de li afe-
ka ta, jer ona mo že do ne ti vi še šte te ne go ko ri sti u pro ce su za klju či va nja o uti ca ju 
afek ta na ne či ju kri vič nu od go vor nost. 

I što se ti če tra ja nja afe ka ta si tu a ci ja je ta kva da se ne bi mo gle vr ši ti ni ka kve 
po de le ko je bi ima le op štu va žnost, ni ti iz vla či ti bi lo ka kve za ko ni to sti. To me 
ta ko đe sto ji na pu tu ra zno vr snost i bo gat stvo ži vot nih si tu a ci ja. Is ku stvo nam ta-
ko ka že da afe kat po pra vi lu tra je krat ko vre me, ali mo že tra ja ti i ne što du že, te s 
tim u ve zi, on bi mo gao br zo, ali i la ga no iš če znu ti. Ta ko đe, afe kat mo že na sta ti 
na glo i neo če ki va no, ali i spo ro i po ste pe no. Sto ga bi se mo glo za klju či ti da se 
sva ki ša blo ni zam u za klju či va nju i svo đe nje afek ta na una pred for mi ra ne su do ve 
o mo guć no sti ma i za ko ni to sti ma nje go vog iz bi ja nja i tra ja nja, i ov de pro ti vi sa moj 
pri ro di fe no me na afek ta. 

U psi hi ja trij skoj je zič koj upo tre bi eks plo ziv ne rad nje i de la po či nje na u afek-
tu če sto se ozna ča va ju i kao „pri mi tiv ne re ak ci je“. Ova kva kva li fi ka ci ja za sni va 
se na či nje ni ci da je sva ka lič nost slo je vi to struk tu ri sa na, te kon sti tu i sa na od raz-
li či tih – pri mi tiv nih ali i onih dru gih, vi še or ga ni zo va nih slo je va. Afek tiv ne erup-
ci je upra vo kre ću od onih du bo kih, ar ha ič nih, pri mi tiv nih slo je va, ko je ima sva ko 
i ko je ra zum ili dru ge lič ne in stan ce ne mo gu da osu je te i ne u tra li šu12. Otu da se 
go vo ri o „pri mi tiv nim“ re ak ci ja ma. Ka da jak afe kat iz bi je iz ovih mrač nih, du bo-
kih slo je va ne ke lič no sti on ne mi nov no osta vlja po sle di ce na pla nu nje nog sve sno-
psi hič kog funk ci o ni sa nja. Afe kat uti če go to vo na sve psi hič ke funk ci je, me nja ih 
ili ba rem usme ra va. U pr vom re du, „on is kri vlju je lo gi ku u da tom tre nut ku i 
pot či nja va je se bi“13. Afe kat re me ti lo gič ko raz mi šlja nje, što ima za po sle di cu da 
je čo ve ku ko ji se na la zi u ja kom afek tiv nom sta nju ve o ma ote ža no ili čak one mo-
gu će no da raz mi šlja o ne čem dru gom što ni je pred met „afek tiv nog in te re so va nja“. 
Ne sa mo da afe kat is kri vlju je lo gi ku, već i su ža va svest. „Pod su že nom sve šću 
tre ba pod ra zu me va ti sta nje gde je fo kus sve sti su žen i kon cen tri san sa mo na jed-
no zbi va nje, na je dan uzroč ni niz, je dan tok do ga đa ja, i to baš onaj ko ji je afekt 
ko ji je su zio svest oda brao i za ko ji je je di no za in te re so van“14. Kao po sle di ca ta kvog 
sta nja ja vlja se objek tiv na ne mo guć nost re tro spek tiv nog po sma tra nja sop stve nog 
afek ta. Sto ga se nje go vo na knad no opi si va nje po pra vi lu te me lji na iz mi šlje nim 

12 Vi de ti, B. Jähnke, Straf ge set zbuch – Le ip zi ger Kom men tar, 1. Band, 11. Au fla ge, De Gruy-
ter Recht, Ber lin 2003, 50. 

13 B. Ka pa ma dži ja, Ubi stvo u afek tu, Ju go slo ven ska re vi ja za kri vič no pra vo i kri mi no lo gi-
ju, Be o grad 1/1980, 47. 

14 B. Ka pa ma dži ja, Ubi stvo – psi ho pa to lo gi ja i sud ska psi hi ja tri ja, Ma ti ca Srp ska, No vi Sad 
1981, 35. 
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pred sta va ma i pra će no je po ku ša jem da se pro na đu oprav da nja i iz go vo ri za pred-
u ze te rad nje. Tre ba na gla si ti da se kao po sle di ca ja kog afek ta mo že ja vi ti am ne-
zi ja – pot pu no ili naj če šće de li mič no ne se ća nje na kri tič ni do ga đaj. Za raz li ku od 
na knad ne am ne zi je, ko ja ne mo ra po sto ja ti, kao što naj če šće i ne po sto ji u sva kom 
slu ča ju afek tiv nog po stu pa nja, ne iz o stav ni pra ti lac afek ta je tre nut na zbu nje nost, 
svo je vr sna zbr ka mi sli i ose ća nja na kon sna žnog afek tiv nog pra žnje nja. Ipak, ka-
ko se i am ne zi ja i zbu nje nost mo gu ja vi ti tek na kon iz vr še nja de la, oni ne ma ju 
ve ćeg zna ča ja za pra vil nu pro ce nu kri vič ne od go vor no sti iz vr ši o ca, ko ja se pro-
ce nju je na osno vu nje go vog psi hič kog sta nja u tre nut ku iz vr še nja de la. 

Na osno vu ono ga što smo na pred re kli mo že se za klju či ti da sva ki ša blo ni-
zam u za klju či va nju, kao i pod vo đe nje kon kret nog afek ta pod od re đe nu kva li fi-
ka ci ju, na če mu se in si sti ra u sud sko-psi hi ja trij skoj prak si, no si sa so bom ri zik od 
gre ša ka. Jer, u ovoj iz u zet no di fu znoj obla sti du šev nih zbi va nja uvek su mo gu će 
ati pič ne si tu a ci je i je din stve ni slu ča je vi. Ume sto što se in si sti ra na pod vo đe nju 
afek ta pod od re đe nu una pred po nu đe nu ka te go ri ju, pa žnja se u kri vič nom po stup-
ku tre ba usme ri ti na to da se u kon kret nom slu ča ju ne sum nji vo utvr di po sto ja nje 
jed nog ili vi še afe ka ta, a da se za tim, na osno vu svih okol no sti ko je su is ku stve-
no-na uč no afek tiv no re le vant ne, u me ri u ko joj je to mo gu će, po ku ša raz ja sni ti 
nji ho vo po re klo, od re di nji hov agre siv ni i ra za ra ju ći po ten ci jal – ka spo lja i unu tra, 
i utvr di di na mi ka nji ho vog funk ci o ni sa nja kri tič nom pri li kom, ka ko bi se što je 
mo gu će ve ro do stoj ni je re kon stru i sa lo psi hič ko sta nje uči ni o ca u vre me iz vr še nja 
de la. Na rav no, ovo je lak še re ći ne go uči ni ti. Svi ma je po zna to ko li ko je te ško u 
kri vič nom po stup ku pra vil no i ve ro do stoj no pro ce ni ti ura čun lji vost uči ni la ca ko-
ji su de lo iz vr ši li pod uti ca jem afek ta. Mo glo bi se čak tvr di ti da je to je dan od 
naj kom pli ko va ni jih i naj ri zič ni jih sud sko-psi hi ja trij skih za da ta ka. Ne sa mo zbog 
sa me kom plek sno sti i za mr še no sti fe no me na afek ta, već i za to što se pred met na 
pro ce na u prak si vr ši, i je di no mo že vr ši ti, na osno vu ne si gur nih psi ho--di jag no-
stič kih kri te ri ju ma, što afek tiv no sta nje ne osta vlja po pra vi lu ni ka kve tra go ve na 
psi hi te se uči ni lac u vre me su đe nja na la zi u sa svim nor mal nom psi hič kom sta nju, 
i što se od go va ra ju ći za ključ ci mo ra ju iz ve sti je di no na osno vu ne po u zda nih iz-
ja va okri vlje nog i sve do ka o okol no sti ma pod ko ji ma je de lo iz vr še no, a od či jeg 
je iz vr še nja po ne kad pro šlo do sta vre me na. Zbog sve ga na ve de nog u de lu sud sko-
psi hi ja trij ske li te ra tu re po sto je i mi šlje nja da u kri vič nom po stup ku i ni je mo gu će 
po sta vi ti pred met nu „di jag no zu“, ni ti na is pra van na čin pro ce ni ti uti caj afek ta15. 
Na sre ću, ve ćin sko mi šlje nje je dru ga či je. 

Bi lo ka ko bi lo, kri vič no prav ni zna čaj afek ta je ve li ki, jer uko li ko se do go di 
da oni pre va zi đu re dov ne okvi re emo ci o nal nog uz bu đe nja ko je se po pra vi lu i po 
pri ro di stva ri ja vlja na stra ni „pro seč nog“ uči ni o ca kri vič nog de la, ta da afek ti 
pro u zro ku ju mno go broj na i ra zno vr sna kri vič no prav na dej stva. Kao pr vo, afe kat 

15 Vi de ti o to me, J. Pla te, Psyche, Un recht und Schuld, C. H. Beck, München 2002, 418. 
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se mo že uze ti u ob zir kao olak ša va ju ća okol nost pri li kom od me ra va nja ka zna jer 
uma nju je ste pen kri vi ce uči ni o ca za iz vr še no de lo. U okvi ri ma ne kih op štih kri-
vič no prav nih in sti tu ta, a ne kad i ne za vi sno od njih, mo že se ja vi ti kao fa kul ta tiv-
ni osnov za ubla ža va nje od no sno oslo bo đe nje od ka zne. Afe kat mo že bi ti i bit ni 
ele ment bi ća od re đe nih kri vič nih de la, pri vi le gu ju ća okol nost ko ja jed nom de lu, 
uz is pu nje nost dru gih uslo va, da je lak ši vid, ka kva su kod nas kri vič na de la – ubi-
stvo na mah i te ška te le sna po vre da na mah. Ko nač no, on mo že u okvi ru za kon ske 
od red ni ce „pri vre me na du šev na po re me će nost“ pred sta vlja ti psi hič ki osnov bit nog 
sma nje nja ili čak is klju če nja ura čun lji vo sti, ka da je nje go vo kri vič no prav no dej-
stvo naj ja če. Mo že se pri me ti ti da se u svim ovim pri me ri ma afe kat uzi ma u ob zir 
u ko rist uči ni o ca kri vič nog de la ko ji je iz vr šio de lo pod nje go vim uti ca jem, bi lo 
da se u sple tu okol no sti ko je su u kon kret nom slu ča ju kri vič no prav no re le vant ne 
uzi ma u ob zir kao olak ša va ju ća okol nost, ubla ža va ju ća okol nost, osnov za oslo-
bo đe nje od ka zne, pri vi le gu ju ći ele ment bi ća od re đe nog kri vič nog de la, ili čak 
kao osnov ko ji do vo di do oslo ba đa ju će pre su de zbog ne u ra čun lji vo sti uči ni o ca. 
Ka ko je ovo po sled nje pi ta nje od iz u zet nog zna ča ja, ne sa mo za teo ri ju kri vič nog 
pra va i kri vič no prav nu prak su, već i sa aspek ta kri mi nal ne po li ti ke, u da ljem tek-
stu vi še će mo pa žnje po sve ti ti tom pro ble mu. Jer, či nje ni ca da se psi ha du šev no 
nor mal nog uči ni o ca, ko ji je ogla šen ne u ra čun lji vim za de lo iz vr še no u afek tu, 
po sle kra ćeg vre me na vra ća u pr vo bit no sta nje, te na njoj u vre me su đe nje ne ma 
ni ka kvih tra go va od pre tr plje nog afek tiv nog šo ka u vre me iz vr še nja de la, ima za 
po sle di cu da se uči ni lac na kon do no še nja oslo ba đa ju će pre su de, a u ne do stat ku 
za kon ske mo guć no sti za iz ri ca nje psi hi ja trij ske me re bez bed no sti, mo ra pu sti ti na 
slo bo du. Do ka kvog uz ne mi re nja jav no sti mo že do ći na kon to ga ne tre ba po seb no 
na gla ša va ti. To uka zu je na svu kom plek snost i va žnost pra vil ne pro ce ne ura čun-
lji vo sti ova kvih uči ni la ca. 

S tim u ve zi, da nas je go to vo op šte pri hva će no da i tzv. nor mal no-psi ho lo ški 
afe kat, ko ji da kle ni je ne po sred ni pro dukt du šev ne bo le sti ili sla bo um no sti, mo že 
do ve sti do ne u ra čun lji vo sti. Uzi ma ju ći u ob zir svu te ži nu i de li kat nost ove pro ce-
ne, na ve de nih re per ku si ja ko je od lu ka o to me mo že pro u zro ko va ti, kao i či nje ni-
cu da se afek tiv na po stu pa nja ja vlja ju u vr lo vi so kom pro cen tu u okvi ru od re đe nih 
gru pa kri vič nih de la16, po sta vlja se pi ta nje ka kav afe kat mo ra bi ti da bi do veo do 
ova kvih kri vič no prav nih kon se kven ci. Ono oko če ga se i te o re ti ča ri i prak ti ča ri 
da nas sla žu to je da sa mo afe kat ko ji je po pri mio „eks trem ne raz me re“17 mo že 
do ve sti do ne u ra čun lji vo sti. A ta kve pri ro de i in ten zi te ta ne sum nji vo je onaj afe-
kat ko ji „ru ši bra ne ob u zda va nja i is klju ču je smi sle no i cilj no po stu pa nje“18. Na-

16 Vi de ti, J. Pla te, ibid., 417. 
17 J. Glat zel, Fo ren sische Psychi a trie – Der Psychi a ter im Stra fpro zeß, Fer di nand En ke 

Ver lag, Stut tgart 1985, 56. 
18 F. Streng, Stra frec htlic he Sank ti o nen – Die Straf zu mes sung und ihre Grun dla gen, 2. 

Au fla ge, Stut tgart – Ber lin – Köln 2002, 366. 
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ro či to ako je u tre nut ku afek tiv nog de la kod od no sne oso be već do šlo do pot pu ne 
raz grad nje kon trol nih in stan ci nje ne lič no sti ko je bi joj omo gu ći le da sta ne na put 
na do la ze ćem afek tu. Po sle di ce ta kvog afek ta ta da se u de lu li te ra tu re po re de sa 
po sle di ca ma akut nog na stu pa pra ve du šev ne bo le sti, te se tvr di da on on da na 
sli čan, vr lo te žak na čin ra za ra sklop ne či je lič no sti, baš kao i pra va du šev na bo lest 
u nje noj akut noj fa zi19. Ipak, ovo po re đe nje mo že se iz vr ši ti sa mo kvan ti ta tiv no, 
ne i kva li ta tiv no. Po red to ga, afek tiv ni uči ni lac po sle kra ćeg vre me na vra ća se u 
pr vo bit no, sa svim nor mal no psi hič ko sta nje, dok du šev na bo lest tra je i na kon 
nje ne even tu al ne eska la ci je u svo joj akut noj fa zi. I uop šte, iz me đu afek tiv nog 
po re me ća ja sve sti i sva kog dru gog po re me ća ja sve sti neo spor no je da po sto ji su-
štin ska, kva li ta tiv na raz li ka20, ta ko da je po re đe nje me đu nji ma mo gu će sa mo 
uslov no, i to na kvan ti tav noj rav ni simp to ma. U sva kom slu ča ju, ti me još ni je 
ni šta re če no o to me, ka kav je to afe kat „eks trem nih raz me ra“ ko ji „ru ši bra ne 
ob u zda va nja“, i ko ji ne ku lič nost ta ko te ško po ga đa baš kao akut ni na stup pra ve 
du šev ne bo le sti. Dru gim re či ma, po mo ću ko jih kri te ri ju ma se po sto ja nje ta kvog 
afek ta u kon kret noj de likt noj si tu a ci ji even tu al no mo že utvr di ti na stra ni uči ni o ca. 

Za nje go vo utvr đi va nje neo p hod no je sve o bu hvat no is tra ži va nje svih okol-
no sti, do du še na osno vu re la tiv no neo d re đe nih i spor nih kri te ri ju ma, ko je is ku-
stve no-na uč no mo gu ima ti zna čaj za na sta nak i iz bi ja nje ova kvog afek ta. Ovo 
is tra ži va nje ob u hva ta uzi ma nje u ob zir re le vant nih okol no sti ko je su do ve le do 
de la i nje mu pret ho di le, onih ko je su po sto ja le u vre me de la, a even tu al no i onih 
ko je su na sta le po sle de la. Is tra žu je se lič nost uči ni o ca, nje go ve psi hič ke i fi zič ke 
ka rak te ri sti ke, kao i mo gu ći eg zo ge ni uti ca ji. Pa žnja se ta ko đe usme ra va na na-
sta ja nje afek tiv ne si tu a ci je, kao i na sve okol no sti ko je su do nje do ve le, na is pi ti-
va nje psi hič ke mo guć no sti dis tan ci ra nja od nje kao i nje ne kri tič ke re flek si je od 
stra ne uči ni o ca. Ako je to po treb no, vr ši se i sve o bu hvat na di jag no sti ka lič no sti, 
a po se ban ak ce nat sta vlja se na po na ša nje uči ni o ca ne po sed no pre, za vre me i 
po sle de la21. Sva ka okol nost oce nju je se, ka ko em pi rij ski, ta ko i nor ma tiv no – sa-
ma za se be, ali i u kon tek stu svih dru gih okol no sti. Tre ba na gla si ti da sa mo ako 
se uzmu u ob zir svi na ve de ni, a even tu al no i dru gi pa ra me tri, mo že se do ne ti 
is prav na od lu ka o to me, da li je uči ni lac u vre me de la još bio spo so ban da shva ti 
zna čaj svog de la, a na ro či to da upra vlja svo jim po stup ci ma, ili je bio u pot pu no sti 
sa vla dan afek tom, u kom slu ča ju se mo že re ći da je ta kva oso ba fak tič ki bi la pu-
ko sred stvo, od no sno „objekt sop stve nih funk ci o nal nih to ko va“22. Sva ka ko, ovo 
po sled nje u prak si se do ga đa sa svim iz u zet no. 

19 Vi de ti, F. Streng, ibid., 367. 
20 Ta ko, H. Wit ter, Af fekt und stra frec htlic he Ve rant wor tlic hke it, in: Kri mi nal bi o lo gische 

Ge gen wartsfra gen, Heft 5, Stut tgart 1962, 96. 
21 Slič no, H. -L. Schre i ber, Psychi a trische Be gu tac htung, 2. Au fla ge, Stut tgart – Je na – New 

York 1994, 20. 
22 Ta ko, J. Pla te, op. cit., 416. 
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Po treb no je ta ko đe na gla si ti da afek tiv no „iz bi ja nje“ ret ko ka da na sta je na glo 
i neo če ki va no, kao „grom iz ve dra ne ba“, ka ko na pr vi po gled to mo že de lo va ti, 
na ro či to sa mom uči ni o cu kri vič nog de la. Ka ko je je dan psi hi ja tar re kao, „ne po-
sto ji do ži vljaj, kao ak tu el ni do ga đaj, ko ji bi mo gao na ne za vi san i in ter in di vi du-
a lan na čin da iza zo ve afek tiv ni po tres“23. Dru gim re či ma, de lo iz vr še no u afek tu 
če sto na sta je kao po sle di ca per ma nent ne kon flikt ne si tu a ci je u ko joj se du že vre-
me na la zi oso ba ko ja će ka sni je iz vr ši ti kri vič no de lo. Pro ces ra sta ten zi ja do vo di 
do nje ne in ten ziv ne psi hič ke na pe to sti ko ja „te ži“ afek tiv nom pra žnje nju. Do 
to ga mo že do ći iz mr žnje, pre zi ra, oča ja nja, tu ge, lju bo mo re, re zig na ci je, op sed-
nu to sti, ali i dru gih emo ci ja kao i nji ho vih kom bi na ci ja. Afek tiv na ten zi ja u tom 
slu ča ju sve vi še ob u zi ma od no snu oso bu, te is kri vlju je kod nje nor mal nu lo gi ku 
do ži vlja va nja stvar no sti. Pro ces ku mu la ci je afek ta to kom vre me na tro ši nje ne 
du šev ne sna ge ot po ra, ko je po sta ju sve la bil ni je i ne si gur ni je. To sve „uslo vlja va 
la bi li za ci ju per so nal nog sklo pa“, pri če mu isto vre me no, po pri ro di sa me stva ri, 
„po sto ji te žnja za re sta bi li za ci jom“24. A do re sta bi li za ci je ne mo že do ći na dru gi 
na čin ne go afek tiv nim „ot ko če njem“ ko je se po pra vi lu ma ni fe stu je u agre siv nom 
po na ša nju. Ka da se na ovaj na čin pred sta vi pro ces ra sta ten zi ja, po sta je ja sno zbog 
če ga se u ži vo tu če sto do ga đa da pred met ni do ga đaj, ko ji je sa mo na pr vi po gled 
pro u zro ko vao afek tiv no pra žnje nje uči ni o ca, ui sti nu ni je glav ni i pra vi uzrok ovog 
pra žnje nja, već je sa mo nje gov po vod, od no sno „oki dač“. Iz to ga sle di da je za 
pra vil nu pro ce nu ura čun lji vo sti uči ni o ca ko ji je de lo iz vr šio u ja kom afek tu če sto 
neo p hod no da se uzme u ob zir i „pred i sto ri ja“ in kri mi ni sa ne afek tiv ne „eks plo-
zi je“. To zah te va ana li zu onih do ga đa ja iz nje go ve pro šlo sti ko ji mo gu bi ti od 
zna ča ja za pra vil no tu ma če nje iz vr še nja afek tiv nog de la kao psi ho-di na mič ke 
po sle di ce. Sa mo ova kav pri stup mo že ob ja sni ti na iz gled ne ra zum no po na ša nje 
uči ni o ca, ko je na vod no nje mu ni je svoj stve no. Jer, mo že se do go di ti da iz me đu 
be zna čaj nog po vo da i nje go ve ja ke psi ho-mo tor ne re ak ci je po sto ji oči gled na ne-
sra zme ra, a da uči ni lac ra ni je ni je ni ka da re a go vao na ta kav ili sli čan na čin. 
Upra vo će sve stra na ana li za bi o graf skih do ga đa ja ko ja su ini ci ra la afek tiv nu eks-
plo zi ju ov de uka za ti na to da je de lo uči ni o ca, upra vo su prot no, nje gov u psi ho lo-
škom smi slu lo gi čan od go vor na ne iz dr ži vu psi hič ku na pe tost, te kao ta kvo, ni je 
ni ne ra zum no, ni ti je „stra no“ nje go voj lič no sti, već je na pro tiv, psi ho lo ški ob ja-
šnji vo i ra zu mlji vo. Sto ga se u ta kvim slu ča je vi ma mo že re ći da iz me đu iz vr še nog 
de la i lič no sti uči ni o ca po sto ji ne sum nji vi du bin sko-psi ho lo ški ka u za li tet. 

I upra vo je ovo po sled nje do ve lo u te o ri ji i prak si do jed ne di le me, či jom 
ana li zom će mo i za vr ši ti na še raz ma tra nje u ovom ra du. S tim u ve zi, ako se afek-
tiv no iz bi ja nje kon kret nom pri li kom du bin sko-psi ho lo ški mo že ob ja sni ti na na čin 
ka ko smo to na pred uči ni li, da li to zna či da se od uči ni o ca, či je je afek tiv no de lo 

23 J. Glat zel, op. cit., 43. 
24 J. Glat zel, ibid., 47. 
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sa mo lo gi čan sled nje go ve kon ti nu i ra ne u du žem vre me nu pri sut ne afek tiv ne ku-
mu la ci je, mo že zah te va ti da pred u pre di ova kav rast ten zi ja, te da svo joj kri mi nal-
noj rad nji kao pro duk tu afek tiv nog pra žnje nja u sva kom slu ča ju „ot ka že po slu-
šnost“. A ako to ne uči ni, ia ko je mo gao, da li, ne za vi sno od to ga, mo že ra ču na ti 
na oslo ba đa ju ću pre su du kao „bla go dat“ sop stve ne ne u ra čun lji vo sti? Dru gim 
re či ma, da li sa mo „ne skri vlje ni“ afe kat mo že do ve sti do ne či je ne u ra čun lji vo sti? 
U te o ri ji kri vič nog pra va evrop skih ze ma lja, kao i sud skoj prak si, ne po sto ji je-
din stve no mi šlje nje i po stu pa nje tim po vo dom. Dru gim re či ma, ne po sto ji sa gla-
snost u po gle du to ga, da li afe kat mo že do ve sti do ne u ra čun lji vo sti, ili bit no sma-
nje ne ura čun lji vo sti, sa mo on da ako uči ni lac ni je bio u sta nju da pod kon kret nim 
okol no sti ma spre či iz grad nju afek ta i da pred vi di po sle di ce nje go vog ot pu šta nja, 
uklju ču ju ći i afek tiv no de lo, ili u sva kom slu ča ju, bez ob zi ra na na ve de ne okol-
no sti. Kao što smo na pred uka za li, ono oko če ga ov de po sto ji sa gla snost je da 
afekt mo že do ve sti čak i do ne u ra čun lji vo sti uko li ko se „kao pred u slov afek tiv nog 
iz bi ja nja ja vlja raz grad nja kon trol nih in stan ci“25. U sva koj dru goj si tu a ci ji, u ko joj 
da kle ni je do šlo u pot pu no sti do raz grad nje kon trol nih i za štit nih me ha ni za ma 
jed ne lič no sti, nje go va ne u ra čun lji vost u vre me iz vr še nja de la mo že bi ti spor na. 
Tu se po la zi od sle de će lo gi ke: ako je uči ni lac u du žem vre me nu ku mu la ci je afek-
ta ko ja je pret ho di la de lu isti mo gao da spre či na od go va ra ju ći na čin, za šta je imao 
psi hič ke mo guć no sti, ali on to ni je uči nio, sma tra se, upr kos to me što je u vre me 
de la bio ne u ra čun ljiv, da je kriv za iz vr še no kri vič no de lo. Ti me je on skri vlje no 
us kra tio se bi šan su da spre či afek tiv nu erup ci ju ko ja je do ve la do de la, a ti me i 
sa mo de lo, u vre me nu ka da je to još bi lo mo gu će uči ni ti. Jer, upr kos to me što je 
uči ni lac bio sve stan sve ve će opa sno sti sta nja u ko jem se na la zi, on ni je ni šta pred-
u zeo da bi ot klo nio ta kvu opa snost, već je, upra vo su prot no, sam se be „ot pu stio“ u 
sta nje u ko jem vi še ni je znao šta ra di ni šta će svo jom rad njom pro u zro ko va ti. 

Mi šlje nja smo da na pred na ve de no shva ta nje ne bi tre ba lo pri hva ti ti. Kao 
pr vo, ono se pro ti vi jed noj od naj zna čaj ni jih te ko vi na sa vre me nog kri vič nog pra-
va – da se kri vi ca uči ni o ca ve že za iz vr še no kri vič no de lo i vre men ski tre nu tak 
nje go vog iz vr še nja. Is pi ti va nje kri vi ce za na sta nak i raz ra sta nje sop stve nog afek-
ta ne mi nov no bi se pre tvo ri lo u is tra ži va nje kri vi ce za na čin ži vo ta ne ke oso be ili 
za njen ka rak ter, što je ne do pu sti vo u jed nom de mo krat skom dru štvu i prav noj 
dr ža vi. Pro tiv to ga go vo ri i ži vot no is ku stvo, ko je po tvr đu je da ni ko ne mo že uti-
ca ti na na sta nak i raz voj sop stve nog afek tiv nog sta nja. Kao što se ni ko ne bi mo-
gao smi šlje no do ve sti u ta ko ja ko afek tiv no sta nje ko je is klju ču je ura čun lji vost za 
even tu al no iz vr še no de lo u ta kvom sta nju, isto ta ko ne po sto ji mo guć nost da 
ne ko pro mi šlje no spre či afek tiv nu ku mu la ci ju i nje nu mo gu ću eks plo zi ju ka spo-
lja. Jer, raz mi šlja nje o sop stve nom ja kom afek tu, do kaz je da taj afe kat ui sti nu i 
ne po sto ji. I obr nu to, onaj ko se već du že ili kra će vre me na la zi u ja kom afek tiv-

25 C. Ro xin, Stra frecht – All ge me i ner Teil, Band I, 3. Au fla ge, C. H. Beck, München 1997, 762. 



96

Dr Dra gi ša S. Dra kić, Ivan D. Mi lić, Afekat i krivična odgovornost (str. 85–98)

nom sta nju, on ni je u mo guć no sti da ra zlo žno i pro mi šlje no ana li zi ra sop stve no 
psi hič ko sta nje ka ko bi se ba vio „svo jim“ afek tom. Jer, ku mu li ra ni afe kat re me ti 
lo gič ko i sa mo kri tič ko raz mi šlja nje i pot či nja va ga se bi, do vo di du šev ni apa rat u 
ne sklad, na vo di na ri gid no fik si ra nje za od re đe ne mi sli i ide je, kao i uski krug 
te ma na ko je je afe kat usme ren. U ta kvoj si tu a ci ji, in si sti ra ti na do ka zi va nju ne-
či je kri vi ce za „ne spre ča va nje“ uz no še nja sop stve nog afek ta ko ji je do veo do 
ne u ra čun lji vo sti za iz vr še no de lo, ilu zor no je i ne re al no. Uo sta lom, ko sme da 
tvr di da afek tiv ni uči ni lac pre ne go što je iz vr šio de lo u ne u ra čun lji vom sta nju 
ni je vi še pu ta ne u spe šno po ku ša vao da raz gra di svoj afek tiv ni na boj i umi ri afek-
tiv nu ten zi ju. Uko li ko bi pri hva ti li pred nje mi šlje nje to bi zna či lo da ova kva oso-
ba ima ne po volj ni ji kri vič no prav ni tret man u od no su na onog ne u ra čun lji vog 
uči ni o ca kri vič nog de la u afek tu, ko ji pre to ga ni je ni po ku šao da spre či ku mu la-
ci ju afe ka ta, iz pro stog raz lo ga što ista kod nje ga ni je ni po sto ja la26. 

Na kra ju bi se mo glo za klju či ti da sve ono o če mu smo u ra du go vo ri li, a 
ti če se fe no me na efek ta, nje go vog kri vič no prav nog zna ča ja kao i nje go vog uti ca-
ja na kri vič nu od go vor nost, te ko nač no pro ble ma ti ke „skri vlje no sti“ od no sno 
„ne skri vlje no sti“ afek ta, pred sta vlja ja snu po tvr du i čvrst do kaz za tvrd nju, da je 
ve šta če nje ura čun lji vo sti de la iz vr še nih u afek tu je dan od naj te žih i naj ri zič ni jih 
sud sko-psi hi ja trij skih za da ta ka. 

26 Slič no, ali u dru gom kon tek stu, raz mi šlja i S. Be ljan ski, Traj na pro vo ka ci ja i dej stvo na 
mah, u: Pra vo i ilu zi ja, Bi bli o te ka XX vek, Be o grad 1999, 113. 
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Af fect and Cri mi nal Re spon si bi lity

Abstract: In this ar tic le the aut hor de als with an is sue of re la ti on ship bet-
we en the af fect and cri mi nal re spon si bi lity. In or der to pro vi de a mul ti-an gle 
ap pro ach to analysis of this is sue the aut hor re sor ted to mul ti di sci pli nary – cri-
mi nal law and psychi a tric-psycho lo gi cal ap pro ach. Alt ho ugh the to pic co ve red 
by this ar tic le is sig ni fi cant and com plex, it ap pe ars to be of vir tu ally no in te rest 
in the li te ra tu re. For that re a son the aut hor’s en de a vor to re se arch this to pic sho-
uld not go un men ti o ned. 

In the first part of the ar tic le the aut hor tried to pro vi de an swers to so me 
pre li mi nary qu e sti ons wit ho ut which it wo uld be im pos si ble to un der stand the 
re la ti on ship bet we en the af fect and cri mi nal re spon si bi lity. Tho se are the fol lo-
wing qu e sti ons: what are af fects, what is the ir na tu re and in ten sity, how long they 
last and how they in flu en ce psycho lo gi cal fun cti ons of a per son ac ting in af fect?

Cen tral part of the ar tic le is de di ca ted to exa mi ning the im por tan ce of the 
af fect as a phe no me non in cri mi nal law dog ma and in ju di cial ru lings, as well as 
its ef fect on cri mi nal re spon si bi lity. The aut hor finds that ac ting in af fect may be 
con si de red as a mi ti ga ting cir cum stan ce in the sen ten cing, but can al so be a ba-
sis for mi ti ga tion of the sen ten ce or even su spen sion of the sen ten ce, as part of 
so me ge ne ral cri mi nal law norms. Al so, for cer tain of fen ses it may be con si de red 
as a fa vo ra ble con di tion that ren ders that of fen ce to be less gra ve. Fi nally, the 
af fect may be con si de red as a psycho lo gi cal ba sis di mi nis hed, or even lack of, 
men tal ca pa city. 

The last abo ve men ti o ned is sue re ce i ves spe cial at ten tion of the aut hor, and 
cla ims that only the af fect that is ‘of ex tre me pro por ti ons’ may lead to men tal 
in ca pa city. Such af fect is the one that ‘de mo lis hes re stra ins and re mo ves re a so-
na ble and tar get-ori en ted ac ti ons’. In furt her analysis the aut hor pro po ses cri te-
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ria and met ho do logy for as ses sment of per son’s sa nity in cri mi nal law and cri mi-
nal pro ce du re. 

Furt her, the aut hor cla ims that ac ting in af fect is ra rely sud den and unex-
pec ted but rat her it is a con se qu en ce of per ma nent con flict si tu a tion. The aut hor 
puts for ward his ar gu ments for such cla ims. At the end, the aut hor de als with the 
is sue of ‘qu ilt for one’s own ac ti ons ta ken in af fect’, wit hin the li mits of cri mi nal 
re spon si bi lity. He re jects opi ni ons of aut hors that sup port the pos si bi lity of esta-
blis hing a spe cial type of gu ilt for ‘ex plo si on of af fect’ that lead to an of fen se 
com mit ted in the sta te of in sa nity, pro vi ded that such ex plo si on co uld ha ve, sup-
po sedly, been fo re seen and pre ven ted. At the end, the aut hor con clu des that psychi-
a tric as ses sment of de fen dant that com mit ted of fen ces in af fect is one of the most 
dif fi cult and ri ski est tasks put be fo re the co urtpsychi a trist. 

Keywords: af fect, cri mi nal re spon si bi lity, cri mi nal law. 
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NU ŠIĆ I RE TO RI KA U SR BI JI*

Sažetak: Au tor u ovom ra du ana li zi ra ka rak te ri sti ke, zna čaj i do me te Nu ši-
će ve po zna te knji ge Re to ri ka iz 1933. go di ne. U osnov nim cr ta ma naj pre pri ka-
zu je sta nje li te ra tu re o re to ri ci kod Sr ba u Ugar skoj, a po tom i u Sr bi ji, uka zu ju-
ći na to da je pre Nu ši ća naj zna čaj ni je de lo o re to ri ci sa sta vio naš dru gi ve li ki 
ko me di o graf Jo van Ste ri ja Po po vić 1844. go di ne, ali je ono osta lo u ru ko pi su, 
neo bja vlje no sve do dru ge po lo vi ne 20. ve ka. Isto ta ko, uka zu je na sta nje re to ri ke 
i li te ra tu re o re to ri ci u sve tu, po čev od kri ze u ko joj se kla sič na re to ri ka na šla 
zbog for ma li stič kog i sve ste ril ni jeg pri stu pa, pa do po ja ve „no ve re to ri ke“ u ši-
rem smi slu (raz li ku ju ći pe rel ma nov sku „no vu re to ri ku“ u užem smi slu), od no sno 
do po ja ve mo der nog pu blic spe a king prav ca i Dej la Kar ne gi ja. Ana li zi ra ju ći 
Nu ši će vu knji gu au tor na vo di vi še pri me ra u ko ji ma se ogle da nje go va pri vr že nost 
kla sič noj re to ri ci, ali i zna čaj ni is ko ra ci u prav cu nje nog mo der ni zo va nja. Na sto-
ja nje da „mo der ni zu je“ kla sič nu re to ri ku, što je či nio sa opre zom i me rom, is po-
sta vlja se kao nje go va naj va žni ja pred nost i vr li na, a po ka za lo se to kom vre me na 
i kao nje gov oso ben do pri nos iden ti te tu ove di sci pli ne kod Sr ba. Sma tra da vi tal-
nost i po pu lar nost ko ju je sa ču va la sve do da na šnjih da na, Nu ši će va Re to ri ka 
du gu je po naj vi še do broj kon cep ci ji, od no sno sklad nom spo ju kla sič ne re to ri ke, 
za či nje nim po je di nim do stig nu ći ma no ve re to ri ke iz vre me na u ko me je ži veo. 
Au tor po re di Nu ši ća sa vo de ćim i uti caj nim mo der nim ame rič kim au to rom Edvar-
dom Kor be tom ko ji sto ji na sta no vi štu da je kla sič na re to ri ka još uvek ko ri sna i 
de lo tvor na, „mo žda čak i vi še od raz li či tih kur se va ko ji su je za me ni li“. Na kra ju 
uka zu je na opa snost od neo ple me nje nog pu blic spe a king tren da i za la že se za to 
da i da nas, na Nu ši će vom iden ti tet skom tra gu, re to ri ka i pod u ča va nje re to ri ci 

* Rad je na stao u okvi ru stra te škog pro jek ta Prav nog fa kul te ta Uni ver zi te ta u Beo gra  du „Iden-
ti tet ski pre o bra žaj Sr bi je“. „Autor je uz saglasnost Redakcije, pošto je ru ko pis već predao Zborniku 
radova Pravnog fakulteta u Novom Sadu, na molbu glavnog i odgovornog ured nika časopisa 
Hereticus, pristao da se ovaj rad uz manje izmene naknadno objavi i u te mat skom broju tog časopisa 
(3-4/2014), pošto je u celosti posvećen 150. godišnjici rođenja B. Nu šića (1864) i njegovom delu. 
Taj tematski broj će biti kompletiran i objavljen tokom 2017. godine.“
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tre ba da bu du za sno va ni na kom bi no va nju vred no sti i spo zna ja kla sič ne re to ri ke 
i is ku sta va no ve pri me nje ne re to ri ke.

Ključnereči: Kla sič na re to ri ka, no va re to ri ka, pu blic spe a king, Ste ri ja, 
Edvard Kor bet.

I 

Udž be ni ci re to ri ke su u Sr bi ji du go bi li pra va ret kost. Usta nič ko do ba i pr vi 
ozbilj ni ji uz let po li tič kog ži vo ta je iz ne drio je dan broj ta len to va nih, ali uglav nom 
sa mo ni klih be sed ni ka, ko ji ni su mno go zna li o te o ri ji be sed ni štva – re to ri ci, već 
su na pro sto bi li sa mo uspe šni u svom ver bal nom iz ra zu. Ma lo njih je uop šte i bi-
lo u sta nju da či ta knji ge. Kra jem pr ve po lo vi ne 19. ve ka, u vre me ka da je do net 
Srp ski gra đan ski za ko nik 1844. go di ne, čak je i ve li ki broj no si la ca jav nih funk-
ci ja bio je dva pi smen. Ta ko su od 17 pred sed ni ka okru žnih su do va tro ji ca bi li 
pot pu no ne pi sme ni, de se to ri ca su se mo gli sa mo pot pi sa ti, tro ji ca su za vr ši li ne što 
vi še od osnov ne ško le, a sa mo je dan je bio prav nik. U 17 okru žnih su do va, Su du 
va ro ši Be o gra da i Ape la ci o nom su du, 18 su di ja je bi lo ne pi sme no, sed mo ri ca sla-
bo pi sme ni („vr lo ma lo či ta ti i pi sa ti zna“), njih 14 je ima lo osnov nu ško lu, še sto-
ri ca su ima li ne što vi še od osnov ne ško le (tro ji ca gim na zi ju, je dan bo go slo vi ju i 
dvo ji ca ne ke „voj ne na u ke u Ru si ji“). Ni po čet kom dru ge po lo vi ne 19. ve ka op šta 
si tu a ci ja ni je bi la mno go bo lja, jer je 1866. go di ne bi lo 96% ne pi sme nih sta nov-
ni ka.1

Iz tih raz lo ga ni je neo bič no što je ve o ma uski krug obra zo va nih lju di u to 
vre me znao tek po ne što o re to ri ci i nje nim na če li ma, ma da je Do si tej Ob ra do vić 
u svom pro sve ti telj skom pro gra mu i ak tiv no sti sma trao re to ri ku jed nom od cen-
tral nih di sci pli na, de fi ni šu ći je pri tom kao na u ku.2 Do ži vlja va ju ći re to ri ku na 
svoj stven na čin, kao „na u ku nad na u ka ma“ ko ju tre ba po pu la ri sa ti, on je nju spa-
jao sa knji žev nom de lat no šću. Dositej sma tra da tri ključ ne na uč ne di sci pli ne – 
lo gi ka, eti ka i po li ti ka ima ju za jed nič ki ime ni telj u re to ri ci. Sa sta vlja ju ći zbir ke 
iz re ka, ba sni, kao i svo jim ce lo kup nim knji žev nim opu som u ko me se u ve li koj 
me ri ko ri ste re to rič ki ele men ti, Do si tej je do pri neo i po sta vlja nju te me lja srp ske 
re to ri ke. Do du še, pr vi srp ski udž be nik re to ri ke se po ja vio znat no ra ni je i sa či nio 
ga je Som bo rac Avram Mra zo vić, ko ji je bio nad zor nik i upra vi telj srp skih ško la 

1 Mir ko vić, Z., Srp ska prav na isto ri ja, Be o grad 2016, 184. 
2 Ob ra do vić, D., Sa bra na de la II, Be o grad 1961, 149: „Re to ri ka, to jest na u ka le po go vo ri ti, 

sr ce mno že stva lju di do bi ja ti i ce li na rod na sve što je do bro, po hval no i op šte polz no skla nja ti i do vo-
di ti, ve o ma je bla go po treb no zna nje“. Ipak, va lja ima ti na umu da je Do si tej reč na u ka če sto ko ri stio i 
u ši rem zna če nju „na uk“, a ne nu žno i uvek u užem zna če nju od re đe ne na uč ne di sci pli ne. Ta ko u svom 
ču ve nom i efekt nom go vo ru na otva ra nju Ve li ke ško le 1808. go di ne on po zi va pr vu ge ne ra ci ju uče-
ni ka da se „pro sve šta va ju u na u ka ma i do bro de te lji“. 
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u Bač koj i Ba ra nji. On je u Bu di mu 1821. go di ne ob ja vio Ru ko vod stvo ka sla ven-
sko mu kra sno re či ju, po svoj pri li ci po uzo ru na ugar ski pri ruč nik za re to ri ku 
Jo že fa Gri ge lja In sti tu ti o nes ora to ri ae, a sve na tra gu Kvin ti li ja no vog kon cep ta 
re to ri ke.3 Me đu tim, taj udž be nik je ve ro vat no do spe vao u ru ke tek jed nog bro ja 
srp skih đa ka i in te lek tu a la ca u Voj vo di ni, i po ne kog obra zo va ni jeg čo ve ka u Sr-
bi ji. Pod u ča va nje re to ri ke se kod Sr ba na pro sto ri ma Voj vo di ne ga ji lo i pre to ga u 
srp sko-la tin skim ško la ma, još po čet kom XVI II ve ka, i za sni va lo se pr ven stve no 
na udž be ni ci ma ko ji su se ko ri sti li na Ki jev skoj du hov noj aka de mi ji, ta ko da je 
po red uti ca ja kla sič nih pi sa ca stru ja nje iz Ru si je sna žno obe le ži lo za čet ke re to-
rič ke mi sli kod Sr ba.4 

Sve je to bio sa mo za me tak ko ji se raz vi jao u Voj vo di ni, a pr vim zna čaj nim 
udž be ni kom re to ri ke ko ji je na stao u Sr bi ji mo že se sma tra ti rad baš pod ta kvim, 
kon ci znim na slo vom, iz pe ra Jo va na Ste ri je Po po vi ća. Ma da je ostao upam ćen 
pr ven stve no kao je dan od naj u spe šni jih srp skih ko me di o gra fa, Ste ri ja je bio i je-
dan od tri pr va pro fe so ra Prav nog fa kul te ta u Be o gra du ili, tač ni je, „Pra vo slov nog 
ode le ni ja“ na Li ce ju u Be o gra du, ka da je ono formirano 1841. go di ne (za jed no sa 
Ig nja tom Sta ni mi ro vi ćem i Jo va nom Ra ji ćem). Bio je i uspe šan advo kat, mi ni star 
pro sve te i ute me lji vač srp skog obra zov nog si ste ma, kao i tvo rac Za ko na o ustro-
je ni ju jav no ga uči li šnog na sta vlje ni ja 1844. go di ne. Te iste go di ne Ste ri ja je na pi-
sao i Re to ri ku, či me je svo je na čel no za la ga nje da se „štam pa ju škol ske knji ge“ i 
prak tič no spro vo dio u de lo. Na i me, on je lič no na pi sao ne ko li ko udž be ni ka za 
sred nje ško le (La tin ski bu kvar, La tin sku gra ma ti ku, Ne mač ku gra ma ti ku, Re to-
ri ku), kao i udž be nik Pri rod no pra vo za stu den te Li ce ja.5 Sa ču va na su dva pre-
pi sa Re to ri ke, ali ni je dan ru ko pis ni je od štam pan za nje go va ži vo ta, ta ko da se 
da nas ko ri sti re kon struk ci ja u ko joj su ta dva pre pi sa spo je na u je dan.6

Ste ri ji na Re to ri ka je, da kle, pred sta vlja la sred njo škol ski udž be nik, ko ji ni je 
ni do ži veo da bu de ob ja vljen. Pi sa na je, iz me đu osta log, i pod Mra zo vi će vim uti-
ca jem, ta ko da je ru ko vo đe na po tre ba ma i me stom ko ji je ovaj đač ki pred met 

3 Ne dav no se po ja vio pre vod ovog udž be ni ka sa sla ve no srp skog na sa vre me ni srp ski je zik, 
A. Mra zo vić, Ru ko vod stvo za sla ven sko kra sno reč je (prev. pro to je rej-sta vro for Mi li voj Mi ja tov), 
No vi Sad 2013, str. 208. Ina če, Mra zo vi ćev ter min „kra sno re či je“ je u osno vi pre vod grč kog ter-
mi na kal li lo gia. 

4 V. bli že Je lić, V., Ste ri ja i Kvin ti li jan, No vi Sad 1988, 257. Vid. i Avra mo vić, S., Rhe to ri-
ke tec hne – ve šti na be sed ni štva i jav ni na stup, Be o grad 2015, 166. 

5 Ova dva po sled nja nje go va ra da su ob ja vlje na zdru že na u istim ko ri ca ma, u okvi ru edi ci-
je Kla si ci ju go slo ven skog pra va, ko ju je go di na ma iz da vao NIU Slu žbe ni list SRJ: Po po vić, J. S., 
Pri rod no pra vo – Re to ri ka, Be o grad 1995. Oba tek sta su u tom iz da nju sa ori gi nal nog sla ve no srp-
skog pre ve de na na sa vre me ni srp ski je zik (pre vod Ta tja ne Su bo tin-Go lu bo vić). 

6 U tom ob li ku je ovo de lo ob ja vlje no pr vi put u iz da nju Ve se li nov, I., „Re to ri ka Jo va na 
Ste ri je Po po vi ća“, Zbor nik isto ri je knji žev no sti SA NU, knj. IX, Be o grad 1974, 539-631. O ovom 
Ste ri ji nom tek stu i na ro či to o uti ca ju Kvin ti li ja na, na pi sa na je i jed na za pa že na dok tor ska di ser ta-
ci ja na Fi lo zof skom fa kul te tu u Be o gra du, v. Je lić, V., cit. de lo. 
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za u zi mao u na stav nim pro gra mi ma u HIH ve ku, od no sno sa oso be no sti ma on da-
šnjeg si ste ma škol stva. Re flek tu ju ći sta nje u mno gim dru gim dr ža va ma tog vre-
me na, pre ma Za ko nu o ško la ma, ko ji je bio Ste ri ji no de lo, u po sled nja dva raz re-
da gim na zi je (pod na zi vom hu ma ni o ra) uz la tin ski je zik, ko ji je bio „naj glav ni ji 
pred met po red srp skog“, na ro či to is tak nu to me sto su ima li re to ri ka – po ko joj je 
no sio ime pr vi raz red „čo več no sti“ i po e ti ka – po ko joj se na zi vao dru gi raz red 
„čo več no sti“. Me đu tim, re to ri ka je ta da, na sla nja ju ći se na sred njo ve kov nu obra-
zov nu tra di ci ju, pod ra zu me va la ce lo kup nu te o ri ju pro ze (a ne, kao kod Gr ka i 
Ri mlja na, sa mo na u ku o be sed ni štvu – usme noj pro zi). Iz tih raz lo ga je i Ste ri ja 
tre ti rao re to ri ku kao je dan od de lo va te o ri je knji žev no sti, ko ja ob u hva ta sti li sti ku 
– te o ri ju sti la, re to ri ku – kao op štu te o ri ju pro ze i, naj zad, po e ti ku – kao te o ri ju 
po e zi je. Ta kvo me sto je re to ri ka za dr ža la i u na šim gim na zij skim udž be ni ci ma 
čak i to kom pr ve po lo vi ne XX ve ka.7 Ma da je re to ri ka bi la u do ba ro man ti zma 
pri lič no po ti snu ta, ona se ipak ob na vlja kroz po ve ća no in te re so va nje za sti li sti ku 
i lin gvi sti ku, ta ko da se na ma la vra ta po no vo vra ća u ži vot i po či nje da se oslo-
ba đa kru tih kla si ci stič kih ka no na. 

Ste ri ja de fi ni še re to ri ku kao „na u ku ko ja pra vi la kra sno reč ja iz la že“ (da kle, 
kao te o ri ju be sed ni štva, odva ja ju ći je od sa mog be sed ni štva kao prak tič ne di sci-
pli ne), ali od mah do da je: „Pred met da kle re to ri ke je su svi sa sta vi, ko ji u krug 
pro ze spa da ju... Sta ri su pod ime nom kra sno reč ja raz u me va li spo sob nost sa mo 
be sed nič ka slo va sa sta vlja ti, po če mu i re to ri ka nji o va bi la je ars ora to ria. Te o ri-
ja, ili na u ka o osta lim pro za ič nim sa sta vi ma iz la ga la se kod nji u di ja lek ti ki i 
gra ma ti ki“. Zbog ovih spe ci fič no sti Ste ri ji na Re to ri ka sa dr ži i mno ga op šta pra-
vi la te o ri je pro ze, pa čak i de lo ve sa sa ve ti ma ka ko se, na pri mer, sa sta vlja ju pi sma, 
isto rij ski spi si ili pre vo di.8 Ma da je be sed ni štvo tre ti rao kao je dan od naj va žni jih 
de lo va pro ze uop šte („naj vi ši stu panj umet nič ke pro ze“), va žan pe čat nje go vom 
de lu da ju ras pra ve o sa dr ža ji ma ko je ob u hva ta re to ri ka u užem, an tič kom smi slu. 
Ipak, sve u sve mu, Ste ri ji na Re to ri ka ne sa mo da je za mi šlje na pr ven stve no kao 
đač ko šti vo, ne go je po svo jim ka rak te ri sti ka ma od ra ža va la ta da vla da ju ći kon cept 
o op štoj te o ri ji pro ze i re to ri ci kao nje nom sa stav nom de lu. 

Po sle Ste ri ji nog udž be ni ka, ko ji je ostao u ru ko pi su, po ja vio se i pr vi štam-
pa ni udž be nik re to ri ke u Sr bi ji iz pe ra knji žev ni ka, po zo ri šnog de lat ni ka, pro fe-

7 V. na pri mer, Đor đe vić, P., Te o ri ja knji žev no sti (sti li sti ka, re to ri ka, po e ti ka), Be o grad 1927. 
8 Već Kvin ti li jan, po red uput sta va za usme no iz la ga nje, u svo ju ras pra vu o obra zo va nju be-

sed ni ka uklju ču je i ne ke sa ve te za „pro zne sa sta ve“, pre sve ga za sa sta vlja nje pi sa ma, ko je sma tra 
jed nom vr stom „di ja lo ga od sut nih“. Epi sto lo gra fi ja (ve šti na sa sta vlja nja pi sa ma) se na ro či to raz vi la 
u he le ni stič ko do ba, a naj sta ri je sve do čan stvo o si ste mat skim uput stvi ma ko ja se ti ču sa sta vlja nja 
pi sma da je Ju li je Vik tor, rim ski re to ri čar iz IV ve ka n. e. (ko ji raz li ku je pri ja telj ska, uče na i po slov-
na pi sma), v. bli že Je la čić-Sr bulj, V., Re to ri ka i Progymna sma ta, Be o grad 2005, 40. Me đu tim, pra-
vi la o pi sa nju pi sma su se to kom sred njeg ve ka, zbog to ga što se re to ri ka du go do ži vlja va la kao op šta 
te o ri ja pro znih sa sta va (a ne sa mo usme nog iz ra ža va nja), naj če šće uklju či va la u pred met re to ri ke, 
što či ni i Ste ri ja. 
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so ra Li ce ja i ka sni je di rek to ra gim na zi je u Be o gra du Đor đa Ma le ti ća.9 Po tom je 
ob ja vljen i udž be nik za đa ke bo go slo vi je Omi li ti ka ili na u ka o cer kov noi slo ve-
sno sti, pre ma udž be ni ku ki jev skog pro fe so ra Am fi te a tro va, a 1873. go di ne Vla-
di mir Vu jić je na pi sao Op štu re to ri ku.10 Sve te knji ge su no si le pe čat de vet na e sto-
ve kov nog gle da nja na re to ri ku i tre ti ra le je na pri lič no dru ga či ji na čin ne go što će 
se to či ni ti u 20. ve ku. 

II 

Va žan im puls raz vit ku re to ri ke u sve tu dao je uz let jed ne spe ci fič ne di sci-
pli ne, ko ja bi se u ši rem zna če nju mo gla na zva ti „no va re to ri ka“. Pod „no vom 
re to ri kom“ u užem smi slu da nas se uglav nom pod ra zu me va nje no po sve mo der-
no te o rij sko zna če nje u kon tek stu fi lo zof sko-te o rij skog prav ca ko ji se raz vio po sle 
Dru gog svet skog ra ta, či jem će uob li ča va nju umno go me do pri ne ti bel gij ski fi lo zof 
i prav nik Ha im Pe rel man (Cha im Pe rel man).11 Me đu tim, no va re to ri ka u ši rem 
smi slu je još mno go pre to ga na sta la sa dru ga či jim ci ljem i zna če njem, kao re ak-
ci ja na ste ril nost kla sič ne for mal ne re to ri ke ko ja se po naj vi še ba vi la te o rij skim 
mo de li ma, a ma nje nje nom prak tič nom vred no šću i upo tre bom. Ko re ni tog pro-
ce sa se uo ča va ju već kra jem 18. ve ka, ka da je škot ski pro fe sor re to ri ke i knji žev-
no sti Hju Bler (Hugh Bla ir) ob ja vio knji gu u ko joj se ni je ba vio sa mo te o ri jom 
be sed ni štva, ne go je nu dio či ta o ci ma i prak tič ne sa ve te. Sle de ći va žan is ko rak je 
uči nio fran cu ski pi sac Kor me nen (Lo u is-Ma rie de Cor me nin), ko ji je pod pse u-
do ni mom Ti mon (Timon) ob ja vio u 19. ve ku Be sed nič ku knji gu (Li vre des ora te-
urs), po da sti ru ći no ve sta ze za raz voj ne što dru ga či je, pri me nje ne re to ri ke. U 
pr vom de lu on da je sa ve te be sed ni ci ma, a u dru gom na vo di pri me re do brih go vo-
ra, uz nji ho vu ana li zu, na pu šta ju ći po ste pe no for ma li stič ki i eli ti stič ki kon cept 
ta da šnje kla sič ne re to ri ke. Ipak, naj ve ći po mak u no vom, prak tič nom pri stu pu 
re to ri ci ko ji je pri la go đen im pul su sa vre me nog čo ve ka 20. ve ka, u vre me nu ka da 
li be ra li zam, op šta de mo kra ti za ci ja dru štva, in du strij ska i teh no lo ška re vo lu ci ja 
uzi ma ju ma ha, dao je Dejl Kar ne gi (Da le Car ne gie) u SAD.12 Re to ri ka Dej la Kar-

9 Ma le tić, Đ., Ri to ri ka, Be o grad 1855; isti, Ri to ri ka, deo dru gi, Čast na ri to ri ka, Be o grad 
1856. Iz me đu osta log, Ma le tić je bio i pi sac dra me Apo te o za ve li kom Ka ra đor đu, ko ja je pri ka zi-
va na u po zo ri štu „Kod je le na“ 1847. go di ne. Ka sni je je bio član od bo ra za iz grad nju Na rod nog 
po zo ri šta, po zo ri šni pe da gog, a u osmoj de ce ni ji 19. ve ka i uprav nik Na rod nog po zo ri šta. 

10 De talj nu ana li zu pr vih srp skih udž be ni ka re to ri ke uspe šno je iz vr šio Je lić, V., „Ele men ti 
an tič ke re to ri ke u pri ruč ni ci ma na ših re to ri ča ra iz XIX ve ka“, Zbor nik Ma ti ce srp ske za kla sič ne 
stu di je, No vi Sad 1998/1, 79-89. 

11 Vid. de talj no Ha san be go vić, J., Pe rel ma no va prav na lo gi ka kao no va re to ri ka, Beo grad 1988 
(2006). 

12 Ro đen kao Car na gey, svo je pre zi me je ko ri go vao u Car ne gie, ka ko bi ga lak še pam ti li i 
ve zi va li za jed nog od naj ve ćih ame rič kih bo ga ta ša i do bro tvo ra An drew Car ne gie-a, sa ko jim ni je 
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ne gi ja ni je is klju či vo te o rij ska, već ve o ma prag ma tič no ori jen ti sna di sci pli na. Njen 
cilj ni je da sa mo pro u ča va od re đe ne mo de le i for me iz ra ža va nja, stil ske fi gu re i 
lin gvi stič ke fi ne se. Ona te ži da na u či lju de ka ko da go vo re su ge stiv no i re la tiv no 
br zo do đu do vi dlji vih re zul ta ta i na pret ka u svom be sed nič kom na stu pu, a ti me 
i do uspe ha u ka ri je ri na sve zah tev ni jem tr ži štu. Otu da je Kar ne gi br zo ste kao 
svet sku sla vu, pa i ve li ko bo gat stvo, jer su se nje go ve knji ge ob ja vlji va le i pro da-
va le fan ta stič nom br zi nom (knji ga How to Win Fri ends and In flu en ce Pe o ple je 
do ži ve la pre ko 40 iz da nja), pre vo di le su se na sko ro sve je zi ke, a nje gov me tod 
pod u ča va nja ve šti ni jav nog na stu pa je po stao pa ra dig ma ti čan. 

Ta kva no va, pri me nje na re to ri ka, ko joj ne ki kri ti ča ri ospo ra va ju vred nost, 
ta ko da poj mu pu blic spe a king ne ret ko da ju pri lič no pe jo ra ti van pri zvuk kao ro-
du ma nje vred no sti, po sta je sve vi še mul ti di sci pli nar na. Ona ko ri sti sa zna nja 
mo der ne psi ho lo gi je, so ci o lo gi je, an dra go gi je, ko mu ni ko lo gi je, na ro či to te o ri je 
ma sov ne kul tu re i ko mu ni ka ci je i dru gih mo der nih di sci pli na. Ona se okre će po-
tre ba ma mo der nog, pro seč nog čo ve ka, gu be ći eli ti stič ki ka rak ter. Kla sič na re to-
ri ka je tri de se tih go di na 20. ve ka sa svim po to nu la, pa je čak bi la po ti snu ta i u 
ško la ma do te me re da su se ume sto udž be ni ka re to ri ke po če li da ko ri ste pri ruč-
ni ci za jav ni na stup. Upra vo je za to, i baš u to vre me, Aj vor Ri čards (Ivor Ric hards) 
po ku ša vao da re for mi še sta ri pri stup re to ri ci, ne bi li joj udah nuo no vi ži vot.13 
No va re to ri ka se uve li ko raz li ko va la od an tič ke grč ko-rim ske, pre sve ga po to me 
što je, ka ko to vi di Edvard Kor bet (Ed ward P. J. Cor bett), bi la sve vi še ne ver bal-
na (go vor te la po sta je va žni ji od re či), dru štve na (vi še vo di ra ču na o gru pa ma 
lju di ne go o po je din cu), pri nud na (po da sti re zah te ve o ko ji ma se ne ras pra vlja, pre 
ne go što for mu li še uver lji ve mol be) i ne po mir lji va (vi še na gi nje ka to me da šo ki-
ra slu ša o ce ne go što se slu ži teh ni ka ma do dvo ra va nja). 14 Ili, ka ko je to de fi ni sao 
Ke net Burk (Ken neth Bur ke),15 ključ na reč za sta ru re to ri ku je bi la „uve ra va nje“, 
a za no vu re to ri ku je to reč „iden ti fi ka ci ja“, ko ja mo že uklju či va ti i pod sve sne 
fak to re. Na tim osno va ma je pro me na ka rak te ra re to ri ke i nje no de mo kra ti zo va nje 
kroz pu blic spe a king do mi ni ra lo već od pr ve po lo vi ne 20. ve ka. 

III

U ta kvim okol no sti ma, pri bli žno u vre me ka da je ta kva, pri me nje na re to ri-
ka, a na ro či to Kar ne gi jev pri stup ovla dao sve tom, u Sr bi ji se po ja vlju je pri lič no 

imao ni ka kve srod nič ke ve ze. Nje go ve naj po pu lar ni je knji ge su Art of Pu blic Spe a king (1915), 
Pu blic Spe a king: a Prac ti cal Co ur se for Bu si ness Men (1926), Pu blic Spe a king and In flu en cing 
Men in Bu si ness (1932), How to Win Fri ends and In flu en ce Pe o ple (1936). 

13 Ric hards, I. A., The Phi lo sophy of Rhe to ric, New York-Lon don-Ox ford 1936. 
14 Ed ward P. J. Cor bett, Clas si cal Rhe to ric for the Mo dern Stu dent, Ox ford 1990, VII. 
15 Bur ke, K., A Rhe to ric of Mo ti ves, Ber ke ley-Los  An ge les 1950. 
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ori gi nal no de lo Bra ni sla va Nu ši ća, naš naj po zna ti ji i naj u ti caj ni ji pred rat ni udž-
be nik re to ri ke.16 Mo glo bi se re ći da je Nu šić nji me za sno vao mo der nu re to ri ku 
kod nas i da je trag ko ji je na taj na čin osta vio sko ro pod jed na ko du bok kao onaj 
ko jim je obe le žio srp sku ko me dio gra fi ju i po zo ri šte.17 On ba šti ni i kla sič ni pri stup, 
ali u pri lič noj me ri pri hva ta ino va ci je ko je je do ne lo no vo do ba i pri me nje na re-
to ri ka. Nu šić ne be ži od te o ri je i kla sič ne re to ri ke, još ma nje od isto ri je be sed ni štva 
(ko joj po sve ću je ve li ku pa žnju i pro stor), ali se tru di da pra vi la kla sič ne re to ri ke 
pro ši ru je i sta vlja u funk ci ju in struk ci ja ko je uspe šni je mo gu do ve sti do prak tič nih 
re zul ta ta i uspe ha. Za ta kvo opre de lje nje je bi lo po treb no do sta mu dro sti, po zna-
va nja naj no vi jih to ko va u sve tu, ali i pri lič no hra bro sti, jer je to pred sta vlja lo is-
ko rak u svet broj nih ne po zna ni ca i ve li kih na uč nih i struč nih di le ma. 

16 Nu šić, B., Re to ri ka, Be o grad 1933. Dru go iz da nje je bi lo ubr zo ob ja vlje no, već 1938. go-
di ne, ali Nu šić ga ni je do če kao, jer se upo ko jio u ja nu a ru te go di ne. Me đu tim, broj no vih iz da nja 
Nu ši će ve Re to ri ke ko ja su se na glo po če la da po ja vlju ju u po sled njih par de ce ni ja te ško da je mo-
gu će sa pre ci zno šću na bro ja ti, jer su se ra zni iz da va či sko ro utr ki va ti ko će je pre iz da ti (pr vo re print 
iz da nje je sa či ni la iz da vač ka ku ća Va jat u Be o gra du 1989, a naj no vi je je ob ja vi la iz da vač ka ku ća 
Ta li ja 2016. go di ne). To naj bo lje do ka zu je ak tu el nost ovog Nu ši će vog de la i oči gled nu po tre bu 
tr ži šta za jed nom ta kvom knji gom čak i da nas. 

Po se ban ku ri o zi tet i sli ku sta nja u na šem iz da va štvu pred sta vlja re print iz da nje Nu ši će ve 
Re to ri ke iz da vač ke ku će Asee iz 2009. go di ne. Tu se pre u zi ma i di zajn ko ri ca ori gi nal nog iz da nja, 
a u „opi su knji ge“ se od re či do re či, bez ci ti ra nja, pre no si tekst au to ra ovog pri lo ga, ko ji je ob ja-
vljen u knji zi Rhe to ri ke tec hne – ve šti na be sed ni štva i jav ni na stup, Be o grad 2008, 169-170, a 
ko ji gla si: „Naj zna čaj ni ji pred rat ni udž be nik re to ri ke u nas je de lo ko me di o gra fa i prav ni ka Bra-
ni sla va Nu ši ća. Nje go va Re to ri ka je od mah ste kla sla vu – pr vi put je ob ja vlje na 1934, a dru go iz-
da nje je do ži ve la već 1938 go di ne – za raz li ku od Ste ri ji nog, Nu ši će vo dje lo je udž be nik pri me-
nje nog be sed ni štva. Bu du ći da je ne ko li ko go di na pre da vao re to ri ku na Voj noj aka de mi ji u Be o-
gra du, on sa sta vlja sa svim prak ti čan pri ruč nik, u ko ji uno si do sta sop stve nog pe da go škog is ku stva: 
otud tekst ne ma pre ten zi ja da pred sta vlja op štu te o ri ju pro ze. Glav na pi ta nja na ko ja au tor obra ća 
pa žnju je ana li zi ra nje be se de (nje nih vr sta, oso bi na, funk ci ja, na či na ra sta vlja nja), be sed ni ka (ko-
ji mo ra is pu nja va ti od re đe ne spo lja šnje uslo ve (iz led, glas, ko ri šće nje ge sti ku la ci je, kao i unu tra šnje 
uslo ve – etič ku vred nost, ube đe nje, zna nje, moć vla da nja so bom) i au di to ri jum (ko ji de li na ano-
nim ni-ma sa i ne a no nim ni ho mo ge ni i ne ho mo ge ni, kao i po zi tiv ni, ne ga tiv ni i neo d re đe ni). Pri 
tom Nu šić če sto u ma ni ru pu blic spe a king in struk to ra, da je sa svim prak tič ne sa ve te u ve zi sa ova 
tri osnov na ele men ta od ko jih za vi si uspe šan be sed nič ki na stup. Uz to, on ukrat ko iz la že isto ri ju 
be sed ni štva i nu di bo gat iz bor pri me ra naj u spe šni jih go vo ra iz sta rog, sred njeg i no vog ve ka. Ma-
da su pro te kle mno ge de ce ni je od nje nog na stan ka, Nu ši će va Re to ri ka još uvek pred sta vlja je dan 
od naj bo ljih udž be ni ka be sed ni štva na na šem je zi ku“. Je di no što je reč „de lo“ ov de pre tvo re na u 
reč „dje lo“, a na po čet ku pret po sled nje re če ni ce je uba če no „pri tom“ (ita li kom obe le žio S. A.). 

17 Mo žda je u pi ta nju sa mo ko in ci den ci ja, ali je ve o ma simp to ma tič no da su, kao i Nu šić, 
pr vi srp ski po sle ni ci na po lju re to ri ke bi li ve za ni za ko me di o gra fi ju (Ste ri ja) i po zo ri šte (Ma le tić). 
Ta kva ve za nost ima svo je ob ja šnje nje u či nje ni ci da be sed nik u pri lič noj me ri ima šta da na u či od 
glu ma ca, ma da se pri tom ne pre sta no iz la že ri zi ku od „glu ma ta nja“, vid. vi še S. Avra mo vić, Rhe-
to ri ke tec hne – ve šti na be sed ni štva i jav ni na stup, Be o grad 2015, 275-276. No, Ste ri ju i Nu ši ća 
po ve zu je još i či nje ni ca da su obo ji ca prav ni ci, što ta ko đe mo že bi ti va žna okol nost. Sna žna i ube-
dlji va ar gu men ta ci ja, va lja na lo gi ka, su ge stiv no i ja sno iz no še nje sta vo va pred sta vlja ju ne ke od 
naj va žni jih oso bi na do brog prav ni ka, što su ne sum nji vo i naj va žni je oso bi ne do brog be sed ni ka. 
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Nu šić je oči gled no bio sve stan ko li ko je te ško de fi ni sa ti re to ri ku i od lu či ti 
se ko jim pu tem kre nu ti. Na tom pu tu se ja vlja ju mno ga osnov na pi ta nja: da li je 
re to ri ka na u ka ili ve šti na, da li ima svo je au to nom no pod ruč je pro u ča va nja ili je 
sa sta vlje na iz po zaj mi ca od dru gih na uč nih di sci pli na, je su li re to ri ka i be sed ni-
štvo si no ni mi ili ima ju raz li či to zna če nje, da li ona ob u hva ta sa mo iz go vo re nu ili 
uklju ču je i na pi sa nu reč, da li i pe da go gi ja spa da u re to ri ku, itd. To su sa mo ne ke 
od ne do u mi ca ko je se ra đa ju u ve zi sa od re đi va njem poj ma re to ri ke i be sed ni štva. 
Za tim se tu pre pli ću sta ro, tra di ci o nal no i no vi je shva ta nje re to ri ke iz me đu ko jih 
po sto ji ve li ka raz li ka. Ima au to ra ko ji tvr de da je ova kva neo d re đe nost poj ma 
do bra, jer flek si bil nost u tu ma če nju do zvo lja va re to ri ci, kao Ali si iz ze mlje ču da, 
da bu de ko li ko god ne ko že li ma la ili ve li ka, u za vi sno sti od to ga ko ju pi lu lu ne ko 
že li da pro gu ta.18 Ka ko god se te broj ne te o rij ske kva dra tu re kru ga re ša va le i ko ji-
god se od go vo ri nu di li, ne spor no je je di no da je no va re to ri ka us pe la da po vra ti 
zna čaj već sa svim mar gi na li zo va noj kla sič noj re to ri ci, ko ja se ve li kim de lom 
pre tvo ri la u l’art po ur l’art di sci pli nu i iz gu bi la svoj ne ka da šnji do mi nant ni po-
lo žaj. Nu šić je iz ve sno i sam bio u di le mi u ko joj se me ri tre ba ba vi ti te o rij skim 
pi ta nji ma na sta ri na čin, a ko li ko da va ti ve o ma prak tič ne, po ne kad sko ro bi zar ne 
sa ve te iz ar se na la pu blic spe a king pri stu pa. To ko le ba nje ve li kim de lom ot kri va 
nje gov po ku šaj da de fi ni še re to ri ku, sve stan da od tog opre de lje nja mo ra za vi si ti 
i nje gov osnov ni pri stup u ovoj knji zi. 

U po ku ša ji ma da od go vo ri na več no pi ta nje da li je re to ri ka na u ka, umet nost 
ili ve šti na, on se ja sno opre de lju je za pr vu (sta ri ju) so lu ci ju. Šta vi še, pr vi deo 
svo je knji ge na slo vlja va bez ogra de kao „Na u ka o be sed ni štvu“. Na tra gu sta re 
ško le Nu šić ve li da „na u ka ko ja nas uči da le po pi sme no iz ra ža va mo svo je mi sli 
zo ve se sti li sti ka, a na u ka ko ja nas uči da le po usme no iz ra ža va mo svo je mi sli, 
zo ve se re to ri ka“. 19 Ipak se, me đu pr vi ma kod nas, Nu šić usu đu je da na opre zan 
na čin kri ti ku je ta da šnju teo ri ju knji žev no sti za sno va nu na sta rom pri stu pu ko ji 
po či va na tro de o bi: sti li sti ka, po e ti ka, re to ri ka, a ko ji re to ri ku do ži vlja va sa mo 

18 Ba zer man, Ch., A Con ten tion Over the Term Rhe to ric, De fi ning the New Rhe to ric, Lon don 
– New Del hi 1993, 3. O pro ble mi ma pri de fi ni sa nju re to ri ke vid. Sta no je vić, O, Avra mo vić, S., Ars 
rhe to ri ca – ve šti na be sed ni štva, Be o grad 2002, 13. Ko li ko su ta pi ta nja kon tro verz na ja sno ot kri-
va i ne sa gla sje ko a u to ra u po me nu tom udž be ni ku: dok O. Sta no je vić sma tra da ni je oprav da na 
po de la na re to ri ku i be sed ni štvo i te poj mo ve sma tra si no ni mi ma (Sta no je vić, O, Avra mo vić, S., 
19), do tle Avra mo vić, S., Rhe to ri ke tec hne, Be o grad 2015 (2008, 2009), 19-22 na ši ro ko obra zla že 
ar gu men te zbog če ga ove poj mo ve ne tre ba do ži vlja va ti kao si no ni me, tvr de ći da re to ri ka pred sta-
vlja te o ri ju, skup pra vi la o le pom go vo ru, a be sed ni štvo (go vor ni štvo) prak su u ko joj se ta pra vi la 
pri me nju ju. 

19 Nu šić, B., 15-16. Na to on do da je da „re to ri ka ni je na u ka ko ja uči be sed ni štvu, već pra vi-
li ma i za ko ni ma ove umet no sti ko ja ima ju da po slu že kao osno ve za ve žbe ko ji ma se tek mo že 
po sti ći pra vi uspeh... Be sed nič ka se ve šti na se da kle ne mo že ni ka da ste ći si ste mat skim uče njem, 
već je di no ži vom ve žbom“, 18. Da kle, za Nu ši ća je re to ri ka na u ka, a be sed ni štvo umet nost, ve šti-
na, ali pra vi raz li ku iz me đu umet no sti ko ja je „stva ra lač ka“ i ve šti ne ko ja je „iz vo đač ka“, 34. 
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kao jed nu va ri jan tu pro ze. Nu šić otva ra pro stor za dru ga či je raz u me va nje re to ri-
ke kao spe ci fič ne, po seb ne na u ke, čak „na u ke nad na u ka ma“. On uka zu je na to 
da je re to ri ku kao na u ku tre ti ra la već an tič ka grč ka mi sao, na ro či to Ari sto tel, kao 
je dan od mno go broj nih grč kih pi sa ca udž be ni ka pod na zi vom rhe to ri ke tec hne.20 
Šta vi še, Nu šić sma tra da se mo že re ći da od Ari sto te la, ko ji je bio za čet nik mno-
gih dru gih na u ka, po či nje i re to ri ka kao po seb na na u ka (što je, do du še, te za o 
ko joj bi se ozbilj no mo glo di sku to va ti). 

Ma da svo ju knji gu na slo vlja va jed no stav no, sa mo kao Re to ri ka (da kle, na u-
ka o be sed ni štvu), on slo bod no za la zi u pro sto re no ve re to ri ke i ne za dr ža va se 
is klju či vo na te re nu uča u re ne te o ri je be sed ni štva. Nu šić uve li ko go vo ri o zna ča ju 
dru gih di sci pli na ko je be sed nik tre ba da po zna je, kao što su gra ma ti ka, sin tak sa, 
sti li sti ka, lo gi ka, ali i psi ho lo gi ja, este ti ka, eti ka, jed nom reč ju ple di ra za mul ti-
di sci li nar nost re to ri ke i ta ko joj ui sti nu i pri stu pa. 

Nu šić pa žlji vo ana li zi ra po jam i zna čaj be se de i be sed ni ka, dok au di to ri ju mu 
(„slu ša li štu“) po sve ću je ma nje pa žnje ne go ta da šnja sa vre me na no va re to ri ka. 
Ipak, uka zu je na raz li ke iz me đu ano nim nog i ne a no nim nog slu ša li šta, ho mo ge nog 
i ne ho mo ge nog au di to ri ju ma, „men tal no jed na kih“ i „men tal no ne jed na kih“ slu-
ša la ca, po zi tiv nih, ne ga tiv nih i neo d re đe nih slu ša la ca, a po seb no skre će pa žnju i 
na spe ci fič nost go vo ra „go mi li“, pot pu no pra te ći sta vo ve Gi sta va le Bo na o psi-
ho lo gi ji ma se i uka zu ju ći na po seb ne zah te ve ko ji pra te ta kvu vr stu go vo ra. Ti me 
je Nu šić bio sa svim na tra gu no vih do me ta sa vre me nog pri stu pa i zah te va ko je 
no voj re to ri ci na me će no vo do ba. 

Pri li kom ana li ze be se de (nje nih vr sta, oso bi na, funk ci je, na či na sa sta vlja nja), 
on se vi še dr ži tra di ci o nal nih sta vo va, npr. po de la go vo ra na uvod, iz la ga nje i za-
klju čak, i ne pre po ru ču je na gli i iz ne na dan uvod, ka ko to či ni pu blic spe a king, 
ko ji sa ve tu je da se sna žnim i neo če ki va nim po čet kom go vo ra pri vu če pa žnja pu-
bli ke („grab your au di en ce“). Ali, Nu šić uka zu je da uvod ni je bit ni sa stav ni deo 
be se de i su ge ri še da, uvod mo že bi ti sa svim kra tak ili mo že sa svim iz o sta ti, do-
du še pre vas hod no u po seb nim vr sta ma be se da (du hov ne, voj nič ke, sud ske be se de). 
Na tra gu psi ho lo gi je mo der nog čo ve ka, on su ge ri še da se go vor mo že za po če ti 
aneg do tom, do set kom, itd. S dru ge stra ne, pri me re za ta kav, mo de ran pri stup 
tra ži u an tič koj re to ri ci. Na toj tač ki se mo že pre po zna ti Nu ši će vo stra te ško te o-
rij sko, ali re klo bi se i in tim no ljud sko opre de lje nje. Nu šić kao da po ru ču je: no va 
re to ri ka je ste vred na i ko ri sna, ali mno go to ga cr pi iz kla sič ne re to ri ke, ko ja ni je 
sa svim pre va zi đe na i zbog to ga, pri lič no kon se kvent no, pri me re za ono što bi bi-
la po ru ka no ve re to ri ke, on če sto ilu stru je pri me ri ma iz an tič kog be sed ni štva. 
Sklo nost ka tra di ci o nal nom pri stu pu osli ka va i ta be la ko jom ilu stru je po de lu go-

20 Ari sto tel, Re to ri ka 1-3 (prev. M. Vi šić), Be o grad 1987. Ina če, sko ro sva ki grč ki uči telj be-
sed ni štva, po čev od jed nog od pr vih – Ko rak sa, ko ji je pod u ča vao go vor nič kom na stu pu lju de na 
Si ci li ji po sle pa da ti ra ni de, ima li su svo je rhe to ri ke tec hne. 
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vo ra i nje go ve sa stav ne de lo ve. To do la zi do iz ra ža ja i u za ni mlji vom, iz mi šlje nom 
pri me ru go vo ra ko ji dr ži po sla nik u skup šti ni po vo dom spor nog gra nič nog pi ta nja 
sa su sed nom dr ža vom i nje go ve agre si je na te ri to ri ju ze mlje.21 Dru gim re či ma, 
već na osno vu ovih de lo va se mo že ras po zna ti nje go vo me to do lo ško opre de lje nje 
da se do brim de lom ipak osla nja na kla sič nu re to ri ku, ali da je ras te re ti od fo r-
mal nih na sla ga, kla si fi ka ci ja i ras pra va ko je su je ugu ši le, i da je osve ža va ele-
men ti ma mo der ne, pri me nje ne re to ri ke. 

Na ro či to je uoč lji vo da Nu šić iz be ga va kla sič nih, po pu la r nih „pet ka no na 
re to ri ke“. Kod nje ga ne ma po de le be se de na tzv. in ven tio (pred met i cilj be se de), 
dis po si tio (po de la, or ga ni zo va nje go vo ra), elo cu tio (stil, je zik be se de), me mo ria 
(pam će nje go vo ra), pro nun ti a tio, ac tio (iz la ga nje, dr ža nje go vo ra). To je bio stan-
dard ve ko vi ma una zad, za sno van pr ven stve no na kla sič nom an tič kom de lu Rhe-
to ri ca ad He ren ni um, ko je je na sta lo kra jem 1. ve ka pre n. e., pri bli žno kad i Ci-
ce ro no vo De ora to re.22 Za raz li ku od an tič kog uzo ra, Nu šić go vo ri naj pre o „sklo-
pu be se de“, pod ko jim pod ra zu me va or ga ni zo va nje go vo ra (što bi kla sič na re to-
ri ka na zi va la dis po si tio), ali pri tom su ge ri še sta ru po de lu na „uvod ili pri stup“, 
iz la ga nje i za klju čak.23 Sle de ći pod na slov mu gla si „Ka ko se gra di be se da“, gde 
uka zu je na va žnost da be sed nik ima na umu ja sno od re đe nu mi sao, „i to jed nu 
je di nu. Ni šta opa sni je no ima ti vi še mi sli, pa ma one sve bi le iz iste obla sti“. Na 
tom me stu Nu šić, do du še vr lo sa že to, go vo ri i o pri pre mi be se de. Sle de ća te ma 
mu je „Ele men ti be se de“, gde uka zu je da be sed nik, po red op štih, mo ra vo di ti ra-
ču na i o po seb nim ele men ti ma za sva ku vr stu be se de, pa ta ko da je sa ve te za ele-
men te po li tič ke, sud ske, du hov ne, voj nič ke i osta lih be se da (na uč na, po smrt na, 
po hval na, pri god na). Ova nje go va ce li na go to vo sa svim iz la zi iz okvi ra tra di ci o nal-
nih „pet ka no na re to ri ke“. Naj zad, zna čaj nu pa žnju po kla nja re tor skom sti lu (kla-
sič ni elo cu tio). I to je sve od kla sič ne re to ri ke u okvi ru de la ko ji po sve ću je be se di.24

Eklek tič ki pri stup kod Nu ši ća se ot kri va i na me stu ka da u stva ri in di rekt no 
go vo ri o to me ka ko tre ba pri pre ma ti go vor (pi sa ti ga u ce lo sti i na u či ti na pa met, 
sa či ni ti kon cept – „be se da u be le ška ma“ ili im pro vi zo va ti). On uka zu je na opa-

21 Nu šić, B., 73-75. 
22 Rhe to ri ca ad He ren ni um ne po zna tog au to ra (ma da se tra di ci o nal no pri pi su je Ci ce ro nu) je 

od 4. ve ka n. e., ka da je po no vo ot kri ve na, pa sve do 16 ve ka, po sta la je osnov ni uzor i naj po pu-
lar ni je šti vo u sred njem ve ku i re ne san si. Ona se sma tra la za „no vu re to ri ku“, za raz li ku od Ci ce-
ro no vog de la De ora to re, na ko je se gle da lo kao na „sta ru re to ri ku“. Rhe to ri ca ad He ren ni um je 
naj sta ri ja sa ču va na knji ga o re to ri ci na la tin skom je zi ku. S ob zi rom na lak i prak ti čan pri stup uz 
mno go pri me ra, ona je po sta la naj po pu lar ni ji udž be nik re to ri ke kroz ve ko ve, a nje ni po stu la ti se 
u do broj me ri ko ri ste i da nas. 

23 Nu šić, B., 63. 
24 Ma da je mno go vi še ori jen ti san na pu blic spe a king uz o re, au tor ovih re do va se u svo joj 

knji zi vi še pri dr ža va „pet ka no na re to ri ke“ (na rav no uz mno štvo dru gih te ma u okvi ru te osnov ne 
po de le) i iz o sta vlja sa mo deo me mo ria, ko me na la zi me sto u po gla vlju o oso bi na ma be sed ni ka, 
Avra mo vić, S., 192. 
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sno sti ko ju no si na pi sa na be se da ko ju bi go vor nik či tao i re klo bi se da be se du na 
osno vu kon cep ta sma tra naj če šćom i naj ko ri sni jom. Šta vi še, kao pri mer da je na 
kra ju knji ge je dan list be le ški Žor ža Kle man soa, na osno vu ko jih je odr žao tro-
ča sov ni go vor pred Pr vi svet ski rat.25 Do du še, pi ta nje je u ko li koj me ri bi ta ko 
sve de ne i na pr vi po gled pri lič no kon fu zne be le ške na de vet li sti ća ka kve je na-
pra vio Kle man so mo gle po mo ći go vor ni ku. Da nas je pi sa nje kon cep ta (no tes) 
da nas pre ra slo u či ta vu ma lu na u ku. U de ta lje sa sta vlja nja kon cep ta Nu šić ne 
ula zi, što s dru ge stra ne pred sta vlja omi lje nu pu blic spe a king te mu ko ja se na ši-
ro ko ela bo ri ra. Isto ta ko, u de lu gde go vo ri o be sed ni ku Nu šić uka zu je, ali ve o ma 
sve de no, na to ko li ko je va žna „spo lja šnost be sed ni ko va“ (što da nas pred sta vlja 
je dan od ve o ma de talj no pro stu di ra nih ele me na ta, ko me se po sve ću je da le ko ve-
ća pa žnja).26 

Ono što je na ro či to po uč no kod Nu ši ća za sa vre me nog go vor ni ka je iz u ze tan 
zna čaj ko ju pri da je ar ti ku la ci ji, a na ro či to pra vil nom iz go va ra nju po je di nih gla-
so va, pre sve ga vo ka la, i u tom de lu vi še pod se ća na pu blic spe a king udž be nik. 
Na taj deo Nu ši će ve knji ge bi va lja lo upu ći va ti sva kog da na šnjeg mla dog be sed-
ni ka, po go to vo s ob zi rom na to da je mr mlja nje, le njost usa na, me ša nje vo ka la 
(„Ba o grad“ ume sto „Be o grad“, „va lim“ ume sto „vo lim“ i sl.) isu vi še če sto pri sut-
na po ja va. On dik ci ju, na tra gu Kvin ti li ja na, s pra vom na zi va „usme nom in ter-
punk ci jom“ i da je u ve zi sa tim dra go ce ne sa ve te, kao i o raz li či tim aspek ti ma i 
pra vi li ma mo du la ci je.27 Ve li ku pa žnju po kla nja i „ne mim or ga ni ma“ – po kre ti ma, 
iz ra zu li ca, ge sti ku la ci ji, upo re đu ju ći s pra vom na po je di nim me sti ma glu mu i 
be sed ni štvo. Po red tzv. „spo lja šnih uslo va“ (iz gled, glas, ko ri šće nje ge sti ku la ci je), 
Nu šić na ro či to skre će pa žnju i na „unu tra šnje uslo ve“ – etič ku vred nost go vo ra, 
ube đe nje, zna nje, moć vla da nja so bom.28 Ka da go vo ri o ge stu na vi še me sta on 
li či na pu blic spe a king uči te lja, na ro či to ka da opi su je po je di ne po kre te. Ali, ka da 
se ba vi etič kom vred no šću be se de, on se pot pu no ru ko vo di Pla to no vim na či nom 
raz mi šlja nja, is ti če zna čaj vr li ne kao osnov nog uslo va ko ji mo ra da is pu nja va be-
sed nik i ig no ri še mo der ne ten den ci je ko je su pri lič no re la ti vi zo va le etič ku di men-
zi ju go vo ra i go vor ni ka.29

Mo že se na vo di ti još mno go pri me ra ko ji uka zu ju da je Nu šić okle vao da se 
u pot pu no sti pre pu sti sa vre me nim tren do vi ma no ve re to ri ke, ali da je ipak na po-
je di nim me sti ma usva jao nje ne sta vo ve i na pu štao kla sič ne. Ipak, u osno vi on 
za zi re od to ga da se do kra ja upu sti u mo der ni pri stup, da u ve ćoj me ri da je prak-

25 Nu šić, B., 79-81. 
26 Nu šić, B., 102. 
27 Nu šić, B., 120-126. 
28 Nu šić, B., 132-141. 
29 Nu šić, B., 133-134. No va re to ri ka (i u užem i u ši rem smi slu) ne is ti če mno go etič ku kom-

po nen tu go vo ra, pa čak ni Pe rel man ne obra ća mno go pa žnje na ka rak ter i dru ge lič ne oso bi ne be-
sed ni ka. Za Nu ši ća su to, me đu tim, iz u zet no va žni ele men ti. 
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tič na uput stva, da slo bod ni je lo mi kla sič ne kli šee, da su ge ri še agre siv ni ji pri stup 
au di to ri ju mu. Ono što je do ne kle neo bič no ima ju ći u vi du nje go vu sklo nost ka 
ko me di o gra fi ji, je či nje ni ca da on ne pod vla či po tre bu da u go vo ru va lja pri be ga-
va ti du ho vi to sti ma, da če sto tre ba ko ri sti ti re tor ska pi ta nja i sl., što je je dan od 
naj va žni jih im pe ra ti va no ve re to ri ke. 

Dru gim re či ma, Nu šić se od lu čio za sred nji put, ko ji je bli ži kla sič noj re to-
ri ci, ali onoj či je po ru ke raz u me va mo de ran čo vek i ko ja je do bro pri la go đe na 
mo der nom vre me nu. Isto ta ko, on pri lič no sve de no go vo ri o ono me što je glav na 
te ma nje mu sa vre me nih pri ruč ni ka za pu blic spe a king. Na pr vi po gled neo bič no 
mo že iz gle da ti i Nu ši će va od lu ka da od 549 stra na nje go ve knji ge, sa mo pr ve 162 
stra ne go vo re o re to ri ci i be sed ni štvu, gde je us peo da iz lo ži ne što te o ri je i ne ke 
prak tič ne sa ve te. Na su prot to me, dru gi deo knji ge či ni ve o ma is crp no iz la ga nje o 
isto ri ji be sed ni štva (165-252), što go vo ri o Nu ši će vom uve re nju da se iz isto ri je 
be sed ni štva mo že mno go na u či ti. Naj zad, sle de ći Kvin ti li ja na, ko ji je pre po ru či vao 
da se što vi še pro u ča va ju tu đi go vo ri, Nu šić tre ći, za vr šni i naj o bim ni ji deo knji ge 
(255-544), po sve ću je bo ga toj zbir ci „pri me ra iz be sed ni štva“. Na rav no, pri tom tre-
ba ima ti na umu da je ovu knji gu pi sao pr ven stve no za po tre be Voj ne aka de mi je na 
ko joj je pre da vao Re to ri ku, ali je oči gled no da je ipak ima la ve će am bi ci je. 

IV

Bez ob zi ra na po me nu te okol no sti i iz ve sna ogra ni če nja, Nu šić je sa či nio 
knji gu o re to ri ci ko ja je u Sr bi ji stvo ri la oso be ni iden ti tet ove di sci pli ne, ko ja je za 
to do ba bi la, pa i do da nas osta la pri lič no mo der na. Ma da je pr ven stve no pi sa no 
kao udž be nik za jed nu obra zov nu usta no vu, nje go vo de lo je pred sta vlja lo mno go 
vi še od to ga, jer je od mah ste klo broj nu i ra zno vr snu či ta lač ku pu bli ku. Ne sa mo 
da je ta knji ga uspe šno oba vi la svo ju pro sve ti telj sku ulo gu u vre me ka da je na pi-
sa na, već je i da nas je dan od best se le ra za ko jim ra do po se žu mno gi iz da va či. 
Ni je mo gu će ote ti se uti sku da je za uspeh ovog po du hva ta jed nim de lom za slu žno 
i nje go vo vr sno po zna va nje po zo ri šne umet no sti, glu me i spe ci fič nog spo ja pi sa-
ne (sce na rio) i iz go vo re ne re či (in ter pre ta ci ja). Sa vr še no sve stan do ko je me re se 
pi sa na i iz go vo re na reč mo gu do pu nja va ti i ko li ko se jed nom istom tek stu mo že 
da va ti raz li či ti pri zvuk, pa i zna če nje, u za vi sno sti od na či na na ko ji se on iz go-
vo ri, Nu šić ša lje ja snu po ru ku da be sed nik mo ra da po ma lo bu de i glu mac, ali da 
u to me ni ka ko ne sme da pre te ra. S dru ge stra ne, nje go vu Re to ri ku ja sno pro fi li-
še i či nje ni ca da je Nu šić po osnov noj vo ka ci ji prav nik. Ne sa mo ka da pi še o 
sud skoj be se di, već na ro či to ka da de fi ni še od li ke be se de uop šte, iz nje ga kao da 
go vo ri do bar advo kat ko ji pr ven stve no vo di ra ču na o osnov noj ide ji go vo ra, nje-
go vom ci lju, a na ro či to o „za vr šno sti“ be se de, gde is ti če da ona mo ra bi ti iz re če-
na u jed nom da hu i na vra tu. 
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Me đu tim, sa ove dis tan ce, re klo bi se da naj ve ću vr li nu nje go vog de la či ni 
okol nost što je Nu šić je na šao pra vu me ru iz me đu kla sič ne re to ri ke kao te o ri je i 
sa vre me ne no ve re to ri ke kao pri me nje ne re to ri ke. U to me je naj va žni ji nje gov 
do pri nos, a ve ro vat no i raz log traj no sti i uni ver zal no sti te nje go ve knji ge. To što 
je Nu šić do ne kle okle vao u na sto ja nju da „mo der ni zu je“ kla sič nu re to ri ku i što je 
to či nio sa opre zom i me rom, da nas se is po sta vlja kao nje go va naj va žni ja pred nost. 
Svo ju vi tal nost i po pu lar nost ko ju ima sve do da na šnjih da na Nu ši će va Re to ri ka 
du gu je po naj vi še do broj kon cep ci ji, sklad nom spo ju kla sič ne re to ri ke sa po je di nim 
do stig nu ći ma no ve re to ri ke iz vre me na u ko me je ži veo. 

Jer, i da nas, po sle svih uz le ta no ve re to ri ke, po sle oži vlja va nje re to ri ke kao 
pe da go ške di sci pli ne u ame rič kim ko le dži ma i na uni ver zi te ti ma po čev od 60-ih 
go di na pro šlog ve ka, sna žno od je ku ju gla so vi ve li kih au to ri te ta po put Edvar da 
Kor be ta (Ed ward Cor bett), ko ji sma tra ju da je kla sič na re to ri ka još uvek ko ri sna 
i de lo tvor na, „mo žda čak i vi še od raz li či tih kur se va ko ji su je za me ni li“.30 Nu šić 
je, u stva ri, srp ski Kor bet, sa mo se po ja vio tri de se tak go di na pre nje ga. Kao što 
je Kor bet iz vr šio sna žan uti caj na mo der nu ame rič ku re to rič ku mi sao i pod u ča-
va nje re to ri ci kroz adap ti ra nje kla sič ne re to ri ke, ta ko je i Nu šić uči nio slič nu stvar, 
mo žda i ne sve san ka kvu će po pu lar nost i do me te do ži ve ti nje go vo de lo ni ti da u 
su šti ni za cr ta va put da ljeg raz vit ka srp ske re to ri ke. Slič nim pu tem – kom bi no va-
njem an tič ke re to ri ke i pu blic spe a king pri stu pa – tek mno go go di na po sle Nu ši ća, 
kre nu li su Ob rad Sta no je vić i pi sac ovih re do va u svom udž be ni ku Ars rhe to ri ka, 
a taj pra vac je na sta vljen još slo bod ni je u knji zi Rhe to ri ke tec hne.31 Pre to ga je u 
Sr bi ji do mi ni rao kla sič ni, aka dem ski pri stup re to ri ci, ko ji joj pre vas hod no pri la zi 
kao fi lo zof skoj, mo ral noj i estet skoj ka te go ri ji.32 Dru gi trend, ko ji je na ro či to za-
stu pljen u ame rič koj li te ra tu ri, ko ji se tru di da što vi še za o bi đe teo ri ju i isto ri ju, 
već se ba vi pr ven stve no prak tič nim sa ve ti ma ka ko pri pre mi ti go vor, ka ko iz be ći 
tre mu, ka ko ve za ti pa žnju slu ša la ca, bio je kod nas po znat uglav nom kroz pre vod 

30 Ed ward P. J. Cor bett, Clas si cal Rhe to ric for the Mo dern Stu dent, Ox ford 1965, VII: „the 
ela bo ra te system of the an ci ents, which ta ught the stu dent how to find so met hing to say, how to 
se lect and or ga ni ze his ma te rial, and how to phra se it in the best pos si ble way, is still use ful and 
ef fec ti ve – per haps mo re use ful and ef fec ti ve than the va ri o us co ur ses of study that re pla ced it.“ 
Ka sni ja iz da nja nje go ve knji ge (1971, 1990) za dr ža va ju isti pri stup u ko me se bra ne vred no sti tra-
di ci o nal ne re to ri ke. On tu još sna žni je i eks pli cit ni je uka zu je na to ko ji su prin ci pi i prak sa kla sič-
ne re to ri ke još uvek ope ra tiv ni u sa vre me nom dru štvu, ia ko se pa žnja ka sni jih is tra ži va ča sve 
vi še okre ta la ka emo ci o nal noj i psi ho-fi zič koj di na mi ci ko ja uti če na pri jem i ak ci ju slu ša la ca 
(Ed ward P. J. Cor bett, Clas si cal Rhe to ric for the Mo dern Stu dent, Ox ford 1990, VI II). 

31 Sta no je vić, O, Avra mo vić, S., Ars he to ri ca, 8; Avra mo vić, S., Rhe to ri ke tec hne, 12-13, 
28-34. 

32 Toj gru pi pri pa da ju pre sve ga dve iz u zet ne knji ge na srp skom je zi ku, Pe tro vić, S, Re to ri-
ka, Niš 1975 (Be o grad 1995) i Ta dić, Lj., Re to ri ka – uvod u ve šti nu be sed ni štva, Be o grad 1995. 
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Kar ne gi je vih ra do va.33 U ta kvim okol no sti ma, na tra gu Nu ši ća, Sta no je vić i Avra-
mo vić su po ku ša li da po mi re ova dva shva ta nja, da se ne oglu še o mu drost ra ni jih 
ve ko va, ali da ne za ne ma re i ne ka pra vi la ko ja su re zul tat mo der ne „upro šće ne 
re to ri ke“, re to ri ke pri bli že ne sa vre me nom čo ve ku. Nu šić je u tom smi slu pred sta-
vljao in spi ra ci ju i ohra bre nje. I ma da je nje gov is ko rak ka „no voj re to ri ci“ znat no 
sra me žlji vi ji i opre zni ji, kon cept ko ji je on za cr tao se na sta vio i pro ši rio. 

Po sle svih lu ta nja, pa do va i uspo na re to ri ke u pro šlim ve ko vi ma, po svoj 
pri li ci je da nas naj bo lji na čin za pre ži vlja va nje re to ri ke put „ne gde iz me đu“, put 
ka kav je u osno vi za stu pao Nu šić: ne za ne ma ri va ti po ru ke i po u ke kla sič ne re to-
ri ke, ali ih kom bi no va ti sa ele men ti ma no ve re to ri ke, zah te vi ma i tem pe ra men tom 
sa vre me nog do ba. Re to ri ka je da nas u opa sno sti da se sve de na ogo lje ni pu blic 
spe a king ko ji da je br ze i prak tič ne re zul ta te, na in stant kur se ve jav nog na stu pa 
od ne ko li ko da na ili ne de lja, a ko ji stva ra ju pri vid da se ne što na u či lo. Za gre ba ti 
sa mo po po vr ši ni, a ne raz u me ti i ne upo zna ti su šti nu, ne vo de ći ra ču na o etič kim 
i mo ral nim im pe ra ti vi ma, sa mo jed no krat no i pri vre me no mo že bi ti od ko ri sti. S 
pra vom ka že je dan sa vre me ni au tor da je re to ri ka isu vi še va žna da bi bi la pre pu-
šte na da na šnjim eks per ti ma za mar ke ting,34 a do da li bi smo, i sa mo zva nim eks-
per ti ma za jav ni na stup ko ji ni ču na sve stra ne. 

Za to je Nu ši ćev pri stup i da nas naj plo do no sni ji – ne na pu šta ti vred no sti i 
uput stva kla sič nih au to ra, ali u njih ukom po no no va ti je dan broj is ku sta va no ve 
re to ri ke. Ova Nu ši će va knji ga i da lje ži vi jer je na šla do bru me ru iz me đu kla sič nog 
i mo der nog, a ne spor no obe le ži la ovu di sci pli nu u Sr bi ji sve do da nas. 

33 Car ne gie, D., Psi ho lo gi ja uspje ha I: Ka ko ste ći pri ja te lje i na klo nost lju di, Za greb 1990; 
Car ne gie, D., Psi ho lo gi ja uspje ha II: Ka ko za bo ra vi ti bri ge i na ći za do volj stvo u ži vo tu, Za greb 1990; 
Car ne gie, D., Psi ho lo gi ja uspje ha III: Ka ko ste ći sa mo po u zda nje i sa vla da ti go vor no umi je će, 
Za greb 1990. 

34 Su san E. Tho mas, What is the New Rhe to ric, Cam brid ge 2007, XII. 
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Nu sic and Rhe to ric in Ser bia

Abstract:The aut hor analyzes cha rac te ri stics, im por tan ce and im pact of the 
ce le bra ted bo ok Rhe to ric from 1933, writ ten by a fa mo us Ser bian lawyer and 
co medy wri ter Bra ni slav Nu sic. The a. po ints to shor ta ge of li te ra tu re abo ut rhe-
to ric among the Serbs in Hun gary, and af ter wards in Ser bia, po in ting that the 
most im por tant bo ok abo ut rhe to ric in XIX cen tury was writ ten not be fo re 1844, 
al so by a co medy wri ter, lawyer and one of the first law pro fes sors Jo van Ste ri ja 
Po po vic (but it was sa ved as a ma nu script, which was pu blis hed af ter 150 years 
in 1995). He al so po ints to the po si tion of rhe to ric and of the li te ra tu re abo ut rhe-
to ric in the world in the last cen tu ri es. He de li ne a tes ro u te from the ti me when 
rhe to ric en te red in to a cri sis due to its for mal and in fer ti le ap pro ach up to ap pe-
a ran ce of the “new rhe to ric” in a wi der me a ning (dif fe ring it from Pe rel man’s 
“new rhe to ric” in the strict sen se), na mely un til ap pe a ran ce of the mo dern “pu blic 
spe a king” ap pro ach and im pact of Da le Car ne gie. 

The a. finds many exam ples whe re Nu sic’s Rhe to ric re flects his com mit ment 
to clas si cal rhe to ric, but al so re cog ni zes im por tant steps to ward its mo der ni za-
tion. His at tempt to up da te clas si cal rhe to ric was per for med ca u ti o usly and with 
a pro per me a su re. The re fo re the a. is of opi nion that it was Nu sic’s most im por tant 
advan ta ge, vir tue and con tri bu tion. The flow of ti me has shown that it was his 
spe ci fic con tri bu tion to the iden tity of this di sci pli ne among the Serbs, as many 
ge ne ra ti ons we re edu ca ted on his bo ok, un til our ti mes. It is due to ex cel lent con-
cept and har mo ni o us com po und of clas si cal rhe to ric and ele ments of rhe to ric 
from the first half of XX cen tury. The a. com pa res Nu sic with a mo dern Ame ri can 
scho lar Ed ward Cor bett who cla i med that clas si cal rhe to ric is still use ful and 
ef fec ti ve – per haps mo re use ful and ef fec ti ve than the va ri o us co ur ses of study 
that re pla ced it. Fi nally the a. po ints to dan gers of un re fi ned pu blic spe a king 
trends. He in sists that, upon Nu sic’s iden tity tra ce, rhe to ric sho uld be ba sed still 
our ti mes upon pro per com bi na tion of clas si cal rhe to ric va lu es and ex pe ri en ces 
of the new, pu blic spe a king, ap plied rhe to ric. 

Keywords: Clas si cal rhe to ric. – New rhe to ric. – Pu blic spe a king. – Ste ri ja. 
– Ed ward Cor bett. 
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PRO BLEM DO PU ŠTE NO STI FI DU CI JAR NOG  
PRE NO SA SVO JI NE U NA ŠEM PRA VU  

– PRED LO ZI DE LE GE FE REN DA*

Sažetak:In sti tut fi du ci je po ti če iz rim skog pra va, a naj če šće je ko ri šćen za 
fi du ci jar ni pre nos svo ji ne ra di upra vlja nja imo vi nom (fi du cia cum ami co con-
trac ta) i za fi du ci jar ni pre nos svo ji ne ra di obez be đi va nje po tra ži va nja (fi du cia 
cum cre di to re con trac ta). Fi du ci jar ni pre nos svo ji ne u mo der nim pra vi ma i prav-
nom pro me tu do ži vlja va re a fir ma ci ju zbog vid nih pred no sti u od no su na po sto-
je ća sred stva re al nog obez be đe nja po tra ži va nja. Naj va žni ja pred nost fi du ci jar nih 
spo ra zu ma u od no su na za lo žno obez be đe nje ogle da se u mno go br žoj na pla ti 
po tra ži va nja, jer, kod ovog sred stva ne ma du gih sud skih pro ce du ra. Fi du ci jant, 
od no sno du žnik iz osnov nog po sla, u mo men tu za klju če nja spo ra zu ma pre no si 
svo ji nu na stva ri na fi du ci ja ra, od no sno po ve ri o ca. Za raz li ku od za lo ge, gde je 
to ne mo gu će, kod fi du ci jar nih spo ra zu ma du žnik stvar, ko ja pred sta vlja pred met 
obez be đe nja, mo že za dr ža ti u dr ža vi ni i ko ri sti ti je, iz me đu osta log, i za na mi re-
nje oba ve ze pre ma po ve ri o cu. Za ovaj in sti tut je ka rak te ri stič no ra zi la že nje prav-
ne for me i eko nom ske sa dr ži ne, što po je di ne te o re ti ča re, kao što je Gams, učvr-
šću je u uve re nju da su ova kvi prav ni po slo vi ne do pu šte ni. Do ma ći su do vi, vr lo 
če sto, pro gla ša va ju fi du ci jar ni pre nos svo ji ne ni šta vim, pod vo de ći ga pod za bra-
nu lex com mis so ria. Me đu tim, pre o vla đu ju ći stav srp ske ci vi li sti ke je da je in sti-
tut fi du ci jar nih spo ra zu ma do zvo ljen, jer se ne ko si sa op štom za bra nom kr še nja 
pri nud nih pro pi sa, jav nog po ret ka i do brih obi ča ja, a ni je osno va no ni pod vo di-
ti ga pod za bra nje nu ko mi sor nu kla u zu lu iz ugo vo ra o za lo zi. Fi du ci jar ni spo ra-
zu mi ne spa da ju u ka te go ri ju ime no va nih ugo vo ra, jer ni su re gu li sa ni po zi tiv nim 
prav nim pro pi si ma u Sr bi ji. Po je di ni au to ri sma tra ju da su, sa tre nut kom do no-
še nja Za ko na o za lo žnom pra vu na po kret nim stva ri ma upi sa nim u re gi star pre-
sta li raz lo zi za za kon sko re gu li sa nje fi du ci jar nog pre no sa svo ji ne. Au tor ovog 

* Čla nak je na stao kao re zul tat ra da na na uč no i stra ži vač kom pro jek tu „Prav na tra di ci ja i 
no vi prav ni iza zo vi“ Prav nog fa kul te ta Uni ver zi te ta u No vom Sa du



116

Dr Bo jan L. Paj tić, Problem dopuštenosti fiducijarnog prenosa svojine... (str. 115–126)

član ka ni je sa gla san sa ta kvim sta vom i za la že se za ugra đi va nje ovog in sti tu te u 
po zi tiv ne pro pi se Sr bi je, ka ko zbog to ga što je fi du ci jar ni pre nos svo ji ne po god-
ni ji za po ve ri o ca ne go bez dr ža vin ska za lo ga, ta ko i zbog či nje ni ce da se ra di o 
in sti tu tu ko ji već po sto ji u prav noj prak si, a nje go va pri me na, pri tom, če sto na i-
la zi na ne ra zu me va nje su do va, či me stra ne ko je ugo vo re ova kav na čin obez be-
đe nja po tra ži va nja, ia ko sa ve sne, bi va ju do ve de ne u si tu a ci ju prav ne ne si gur no-
sti. Po red fi du ci jar nog pre no sa ra di obez be đe nja po tra ži va nja, i fi du ci jar ni pre-
nos svo ji ne ra di upra vlja nja imo vi nom (fi du cia cum ami co con trac ta) do ži vlja va 
po nov nu afir ma ci ju u na ma srod nim kon ti nen tal nim prav nim si ste mi ma. Au tor 
ovog član ka sto ji na sta no vi štu da bi i ovaj in sti tut imao bla go rod no dej stvo na 
prav ni pro met i da lji raz voj pri vred nih od no sa u Sr bi ji. 

Ključnereči:fi du ci jar ni pre nos svo ji ne, bez dr ža vin ska za lo ga, obez be đe nje 
po tra ži va nja. 

GE NE ZA IN STI TU TA FI DU CI JAR NOG PRE NO SA SVO JI NE

La tin ski ter min “fi du cia” ima ko ren u re či “fi des” – po ve re nje.1 Po re klo ove 
re či mo že mo pra ti ti do sta re Grč ke i iz ra za “pi stis” (ve ra, po ve re nje).2 U rim skom 
pra vu ovaj in sti tut je imao vi še funk ci ja. Ko ri šćen je da bi slu žio za obez be đe nje 
po tra ži va nja, ali i za ko ri šće nje tu đe stva ri, upra vlja nje tu đom imo vi nom, ra di 
po sti za nja efek ta po slu ge. Pro na la zi mo ga u obli ga ci o nom, ali i po ro dič nom, na-
sled nom i stva r nom pra vu tog pe ri o da.3 U te o ri ji na i la zi mo na te zu da je fi du cia 
po sto ja la već u vre me nu Za ko na XII ta bli ca 4, a da se mo že „već u vre me Pla u ta 
na osno vu fi du cia po kre nu ti tu žba (pro ces).“5 Sta ri Ri mlja ni su, naj če šće, ko ri-
sti li ovaj in sti tut za fi du ci jar ni pre nos svo ji ne ra di upra vlja nja imo vi nom ( fi du cia 
cum ami co con trac ta) i za fi du ci jar ni pre nos svo ji ne ra di obez be đi va nje po tra ži-
va nja ( fi du cia cum cre di to re con trac ta). Po tra ži va nje se obez be đi va lo na taj na čin 
što je du žnik iz osnov nog prav nog po sla – fi du ci jant, pre no sio svo je svo jin sko-
prav no ovla šće nje na stva ri na po ve ri o ca – fi du ci ja ra, uz oba ve zu da po ve ri lac, 
na kon što du žnik is pu ni svo ju pre sta ci ju, ovla šće nje vra ti na nje ga. Na ziv fi du cia 

1 Ter min je kon stru i san iz iz ra za „fi do“, od no sno „con fi do“
2 Vi še o ovo me: SHI PLEY, Jo seph Twa dell. The Ori gins of En glish Words: a Di scur si ve 

Dic ti o nary of In do-Eu ro pean Ro ots, Bal ti mo re, John Hop kins Uni ver sity Press, 1984, p. 31-32. 
3 Opširnije: Paj tić Bo jan, „Fi du ci jar ni spo ra zu mi kao sred stvo obez be đe nja obli ga ci o no-

prav nih po tra ži va nja“, ma gi star ska te za, Prav ni fa kul tet u No vom Sa du, 2000, str. 27. 
4 Vi di: Gams An dri ja, „Ne što o fi du ci jar nim prav nim po slo vi ma“, Ana li Prav nog fa kul te ta 

u Be o gra du 1-2/1960, str. 25, kao i Lon go Car lo, “Cor so di di rit to ro ma no: La fi du cia”, Pa via, Mi la-
no, 1933. 

5 Biró János, “Az ac tio fi du ci ae és alkalmazási köre a pra e klasszi kus jog ban” (Ac tio fi du ci ae 
i krug nje ne pri me ne u pret kla sič nom pra vu), Ac ta ju ri di ca et po li ti ca, Sze ged, 1967, str. 28. 
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po ti če „otu da što u pr vo vre me oba ve za na vra ća nje stva ri ni je ra đa la obli ga ci o ni 
od nos – ni je bi la pra vom za šti će na – ne go je po či va la na mo ral nim nor ma ma – na 
gra đan skoj sa ve sti ( fi des).“6 

Fi du ci jar ni prav ni po slo vi su u sta rom Ri mu, zbog sve ga na ve de nog, na zi-
va ni i po slo vi ma po ve re nja,7 za to što je na kon pre no sa svo ji ne na fi du ci ja ra, 
od no sno po ve ri o ca iz osnov nog ugo vo ra, on imao sa mo mo ral nu oba ve zu da se 
uz dr ži od da ljeg pre no sa svo ji ne na stva ri do mo men ta do spe lo sti du žni ko ve oba-
ve ze, a uko li ko bi stvar pre to ga otu đio, i sank ci ja je bi la sa mo mo ral nog ka rak-
te ra, i ogle da la se u gu bit ku ugle da. Vre me nom je usta no vlje na tu žba “ac tio fi du-
ci ae”, ko ja je si tu a ci ju pro me ni la u prav cu po bolj ša nja po lo ža ja du žni ka, pa pre ma 
to me, „uko li ko je sti ca lac fi du ci jar ne stva ri sa stvar ju ras po la gao pro tiv no od no-
su po ve re nja, u vre me nu pre do spe lo sti na pla te kre dit nog po tra ži va nja, po što je 
po stu pio pro tiv no do brim obi ča ji ma i na če lu sa ve sno sti, du žan je da fi du ci jar nom 
du žni ku, ustu pi o cu stva ri, pla ti šte tu ko ju je ovim po na ša njem pro u zro ko vao.“8 
U pe ri od raz vi je nog rim skog pra va, do mi nant no zbog ra zi la že nja for mal nog pra va 
svo ji ne od eko nom skog is ko ri šća va nja nje nog objek ta, fi du cia cum cre di to re con-
trac ta bi va po ti snu ta u ko rist za lo ge, a fi du cia cum ami co con trac ta u ko rist osta ve, 
po slu ge i na lo ga. U Ju sti ni ja no voj ko di fi ka ci ji fi du ci ja ni je pro na šla svo je me sto.9 

Re cep ci ja rim skog pra va u kon ti nen tal nim prav nim si ste mi ma vr še na je, 
pr vo bit no, na osno vu Ju sti ni ja no ve ko di fi ka ci je. Zbog to ga fi du ci jar ni pre nos 
svo ji ne kao obez be đe nje po tra ži va nja do ži vlja va svo ju re a fir ma ci ju tek u de vet-
na e stom ve ku, ka da prav na na u ka po či nje da se, u pro ce su re cep ci je rim skog 
pra va, kon cen tri še i na dru ge iz vo re, me đu ko ji ma Ga je ve In sti tu ci je u ovoj ma-
te ri ji ima ju po seb no me sto, jer de talj no re gu li šu fi du ci ju.10 In sti tut fi du ci jar nog 
pre no sa svo ji ne pro na la zi mo pr vo u prav nom pro me tu i sud skoj prak si Ne mač ke 
i Švaj car ske, u ko ji ma je za ži veo na sli čan na čin kao u rim skom pra vu. Pri me nji-
van je ili u funk ci ji obez be đe nja po tra ži va nja (Sic he rungsübe re ig nung), ili u svr-
hu upra vlja nja tu đom imo vi nom (Tre u hand).11 Pr va evrop ska ze mlja ko ja je u svoj 
za kon im ple men ti ra la fi du ci jar ni pre nos bi la je Lih ten štajn, u či jem Za ko nu o 
lič nim pri vred nim dru štvi ma iz 1926. Go di ne pro na la zi mo ovo sred stvo obez be-
đe nja.12 

6 Ši re o ovo me: Stoj če vić Dra go ljub, „Rim sko pri vat no pra vo“, Sa vre me na ad mi ni stra ci ja, 
Be o grad, 1985, str. 250. 

7 Sal ma Jo žef, „Fi du ci jar ni prav ni po sao i fi du ci jar ni pre nos svo ji ne ra di obez be đe nja po-
tra ži va nja“, Prav ni ži vot br. 10/1998, str. 385. 

8 Hayton Da vid, „The Law of Trusts“, Lon don, Swe et & Max well, 1993, str. 8. 
9 Gams An dri ja, „Ne što o fi du ci jar nim prav nim po slo vi ma“, Ana li Prav nog fa kul te ta u 

Be o gra du 1-2/1960, str. 22-37. 
10 Vla de tić Sr đan, „Fi du ci ja u rim skom pra vu i sa vre me ni fi du ci jar ni po slo vi“, dok tor ska 

di ser ta ci ja, Prav ni fa kul tet Uni ver zi te ta u Be o gra du, Be o grad, 2010, str. 243. 
11 Ibi dem, 243. 
12 Ibi dem, 181. 



RE A FIR MA CI JA FI DU CI JAR NOG PRE NO SA SVO JI NE  
U KON TI NEN TAL NIM PRAV NIM SI STE MI MA

Raz log za re a fir ma ci ju fi du ci jar nog pre no sa le ži u ne do sta ci ma onih sred-
sta va obez be đe nja po tra ži va nja ko ja se naj če šće ko ri ste u prav nom pro me tu. Re-
al na sred stva obez be đe nja omo gu ća va ju po ve ri o cu vi ši ste pen prav ne si gur no sti 
ne go per so nal na. Ova kon sta ta ci ja se po go to vo od no si na za lo žno pra vo na po-
kret nim i ne po kret nim stva ri ma, jer se kod ruč ne za lo ge op te re će na du žni ko va 
stvar na la zi u dr ža vi ni po ve ri o ca, a kod hi po te ke je u ka ta star ne po kret no sti upi-
sa no po ve ri o če vo pra vo da se pri o ri tet no na pla ti iz iz no sa ko ji se do bi ja pri nud nom 
sud skom pro da jom ne po kret no sti. I za lo žno pra vo, me đu tim, po ka zu je ne do stat-
ke ko ji idu na šte tu prav ne si gur no sti i efi ka sno sti prav nog pro me ta. Na mi re nje 
po ve ri o ca ko ji je u dr ža vi ni du žni ko ve stva ri, ili ima hi po te ku na nje go voj ne po-
kret noj stva ri, u slu ča ju da du žnik ni je is pu nio oba ve zu o ro ku – pod ra zu me va 
sud sku pro ce du ru (naj če šće ve o ma du gu) ko ja se za vr ša va pri nud nom pro da jom 
op te re će ne stva ri i iz dva ja njem ono li kog de la po stig nu te ce ne ko ji je po tre ban za 
obe šte će nje po ve ri o ca. Di na mič nost prav nog pro me ta u mo der nom dru štvu ni je 
mo gu ća uko li ko pro ce du re pred nad le žnim su do vi ma une do gled od la žu na pla tu 
na mi re nje po ve ri o ca. Dru ga ve li ka ma na ruč ne za lo ge ogle da se u to me što se 
po kret na stvar pre da je u dr ža vi nu po ve ri o ca, pa ta ko du žnik ni je u mo guć no sti 
da pred met za lo ge upo tre blja va iz mi ru ju ći svo ju oba ve zu. Zbog sve ga na ve de nog, 
mo der na dok tri na fi du ci jar ni pre nos pra va svo ji ne ra di obez be đe nja po tra ži va nja 
če sto ka rak te ri še kao „no vi mo der ni ob lik obez be đe nja po tra ži va nja, ko ji ima 
vid ne pred no sti u od no su na po sto je ća sred stva re al nog obez be đe nja po tra ži va-
nja.“13 U uslo vi ma raz vi je ne tr ži šne pri vre de, osa vre me nje ni in sti tut fi du ci jar nih 
spo ra zu ma, od no sno fi du ci jar nog pre no sa svo ji ne bi va sve če šće ko ri šćen u prak-
si zbog svo jih pred no sti u od no su na dru ga sred stva obez be đe nja po tra ži va nja. 
Naj va žni ja pred nost fi du ci jar nih spo ra zu ma u od no su na za lo žno obez be đe nje 
ogle da se u mno go br žoj na pla ti po tra ži va nja, jer, kod ovog sred stva ne ma du gih 
sud skih pro ce du ra. Fi du ci jant, od no sno du žnik iz osnov nog po sla, u mo men tu 
za klju če nja spo ra zu ma pre no si svo ji nu na stva ri na fi du ci ja ra, od no sno po ve ri o ca. 
U skla du sa tim, „u slu ča ju ka da du žnik ne is pu ni glav nu ugo vo re nu oba ve zu po 
pro te ku pred vi đe nog ro ka ili ugo vo re nog uslo va, ovo sred stvo obez be đe nja di-
rekt no i od mah, tj, ne po sred no, obez be đu je po ve ri o ca.“14 Ono je, da kle, već u 
nje go voj svo ji ni, ta ko da u na ve de nom slu ča ju fi du ci jar mo že da stvar za dr ži, 
od no sno ras po la že njo me u pu nom ka pa ci te tu kao ti tu lar na stva ri. Dru ga pred nost 
fi du ci jar nog pre no sa svo ji ne od no si se na mo guć nost da fi du ci jant, od no sno du-

13 Li pa ri Ni co lo, „Il ne go zio fi du ci a rio“, Mi la no, Dott. A. Gi uf fré edi to re, 1971, str. 69. 
14 Op šir ni je o ovo me: Bur de se Al ber to, „Lex com mis so ria e ius ven den di nel la fi du cia e nel 

pig nus“, Gi ap pic hel li, To ri no, 1949, str. 225. 
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žnik, za dr ži u dr ža vi ni stvar ko jom obez be đu je po tra ži va nje, bez ob zi ra što svo-
jin ska ovla šće nja pre no si na fi du ci ja ra, od no sno po ve ri o ca. Za raz li ku od za lo ge, 
gde je to ne mo gu će, kod fi du ci jar nih spo ra zu ma du žnik stvar, ko ja pred sta vlja 
pred met obez be đe nja, mo že za dr ža ti u dr ža vi ni i ko ri sti ti je, iz me đu osta log, i za 
na mi re nje oba ve ze pre ma po ve ri o cu. 15 Zbog na ve de nih dve ju pred no sti, fi du ci-
jar ni pre nos svo ji ne olak ša va ka ko po lo žaj po ve ri o ca, ta ko i prav ni po lo žaj du-
žni ka iz osnov nog prav nog po sla. 

Fi du ci jar ni spo ra zu mi ne spa da ju u ka te go ri ju ime no va nih ugo vo ra, jer ni su 
re gu li sa ni po zi tiv nim prav nim pro pi si ma u Sr bi ji. Zbog to ga je ve o ma va žno da 
se utvr di prav na pri ro da ovog sred stva obez be đe nja po tra ži va nja. Ne ma di le me 
da se ra di o re al nom, od no sno stvar nom sred stvu. U prav noj dok tri ni ovaj in sti tut 
se na zi va i bez dr ža vin skom za lo gom, mo bi li jar nom hi po te kom ili bez dr ža vin skom 
ga ran ci jom. Naj slič ni ji je po ro di ci ugo vo ra o za lo zi, ma da kod fi du ci jar nog pre-
no sa svo ji ne do la zi do pre no sa svo jin skih ovla šće nja na pred met noj stva ri, dok 
kod za lo ge du žnik pre da je stvar po ve ri o cu u dr ža vi nu. 16 Po je di ni te o re ti ča ri 
sma tra ju da je „osnov ni po sao kod fi du ci je sli čan na lo gu, pa fi du ci jar ni po sao 
tre ba pod ve sti pod ugo vor o na lo gu, “17ali prav ni cilj, od no sno ka u za fi du ci jar nih 
spo ra zu ma je ste obez be đe nje po ve ri o če vog po tra ži va nja, ta ko da je ve li ka ve ći na 
ipak bli ža sta vu da se ra di o in sti tu tu bli skom za lo zi, jer, „ako fi du ci jant pad ne 
pod ste čaj, stvar ko ja slu ži za obez be đe nje po tra ži va nja ula zi u nje go vu imo vin sku 
ma su. U tom slu ča ju fi du ci jar ni vla snik (po ve ri lac) ne ma prav ni po lo žaj vla sni ka 
ko ji mo že da zah te va iz lu če nje svo je stva ri iz ste čaj ne ma se, već po lo žaj za lo žnog 
po ve ri o ca, što zna či da mo že da tra ži sa mo da se stvar raz lu či od osta lih ra di na-
mi re nja svog po tra ži va nja.“18

PRO BLEM DO PU ŠTE NO STI FI DU CI JAR NOG  
PRE NO SA SVO JI NE U SRP SKOM I UPO RED NIM  

PRAV NIM SI STE MI MA

Raz li či ti su sta vo vi prav ne dok tri ne o do pu šte no sti fi du ci jar nih spo ra zu ma, 
od no sno fi du ci jar nog pre no sa svo ji ne kao sred stva obez be đe nja po tra ži va nja. Za 
ovaj in sti tut je ka rak te ri stič no ra zi la že nje prav ne for me i eko nom ske sa dr ži ne, 

15 Ši re: Paj tić Bo jan, „Fi du ci jar ni spo ra zu mi kao sred stvo obez be đe nja obli ga cio no prav nih 
po tra ži va nja“, ma gi star ska te za, Prav ni fa kul tet u No vom Sa du, 2000, str. 24 i 25. 

16 Op šir ni je: Ve li mi ro vić Mi ha i lo, „Ugo vor o fi du ci jar nom obez bje đe nju tra žbi ne“, Prav ni 
ži vot br. 11/1998, str. 532. 

17 Vi še o ovo me: Sto ja no vić Dra go ljub, „Uvod u gra đan sko pra vo“, Sa vre me na ad mi ni stra-
ci ja, Be o grad, 1981, str. 152. 

18 Vi di: Đu ro vić Lji lja na, „Ugo vor o fi du ci jar nom pre no su svo ji ne“, Prav ni ži vot, br. 10/1998, 
str. 825. 
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što po je di ne te o re ti ča re, kao što je Gams, učvr šću je u uve re nju da su ova kvi prav-
ni po slo vi ne do pu šte ni. On in si sti ra na to me da se evrop sko kon ti nen tal no pra vo 
od li ku je skla dom iz me đu eko nom ske sa dr ži ne i prav ne for me prav nih in sti tu ta, 
te da je i rim sko pra vo od ba ci lo fi du ci ju upra vo zbog od su stva ta kvog skla da.19 
Na i me, „dif fe ren tia spe ci fi ca fi du ci jar nih spo ra zu ma je ste či nje ni ca da se eko-
nom ska i prav na svo ji na kod ovih prav nih po slo va ra zi la ze, od no sno da je, po 
pra vi lu, fi du ci jant eko nom ski, a fi du ci jar prav ni vla snik stva ri. Fi du ci jant za dr-
ža va upo treb nu vred nost stva ri, ali ne mo že njo me da ras po la že, za raz li ku od 
fi du ci ja ra ko ji, prak tič no, sa mo to i mo že, ali uz iz ve sna ogra ni če nja ve za na za 
iz vr še nje oba ve ze du žni ka iz obez be đe nog prav nog po sla.“20 In si ti ra nje na sta vu 
da fi du ci jar ni pre nos ni je do pu šten, do vo di i do pro ble ma u po stup ku ste ča ja na 
imo vi ni fi du ci jan ta, od no sno, pro iz vo di štet ne po sle di ce po nje go ve po ve ri o ce, 
jer, „ako fi du ci jant pad ne pod ste čaj, stvar ko ja slu ži za obez be đe nje po tra ži va nja 
ula zi u nje go vu imo vin sku ma su. U tom slu ča ju fi du ci jar ni vla snik (po ve ri lac) 
ne ma prav ni po lo žaj vla sni ka ko ji mo že da zah te va iz lu če nje svo je stva ri iz ste-
čaj ne ma se.“21 Zbog na ve de nih spe ci fič no sti ovog sred stva obez be đe nja, u dok tri-
ni na i la zi mo i na stav da se fi du ci jar na svo ji na ne mo že sma tra ti svo ji nom, od no-
sno sa mo stal nim stvar nim pra vom, već is klju či vo stvar nim sred stvom obez be đe-
nja. Raz log za ova kav stav le ži u uslov noj i vre men skoj ogra ni če no sti, ko je či ne 
da prav na sud bi na ovog ob li ka svo ji ne za vi si od is pu nje nja glav nog ugo vo ra. 22 
Ova kav pri stup, me đu tim, ni je pri hva tljiv, „pre sve ga zbog to ga, što po is te ku 
ro ka za iz vr še nje du žni ko ve oba ve ze, u slu ča ju ne iz vr še nja iste, fi du ci jar na ogra-
ni če nja svo ji ne pre sta ju. Fi du ci jar na svo ji na po sta je neo gra ni če na, zbog du žni ko-
vog iz i gra va nja po ve re nja po ve ri o ca. S dru ge stra ne, kod re al nih sred sta va obez-
be đe nja ne do la zi do pre la za pra va svo ji ne na stva ri sa du žni ka na po ve ri o ca, već 
sa mo do pre da je stva ri u po sed po ve ri o ca.“23 Uzev ši u ob zir na ve de ne raz lo ge, 
ve ći na na ših ci vi li sta sma tra da je in sti tut fi du ci jar nih spo ra zu ma do zvo ljen, jer 
se ne ko si sa op štom za bra nom kr še nja pri nud nih pro pi sa, jav nog po ret ka i do brih 
obi ča ja. 

Na ša sud ska prak sa vr lo če sto je tre ti ra la fi du ci jar ne spo ra zu me kao ni šta ve 
prav ne po slo ve. Naj če šći raz log za ova kav pri stup je to što su su do vi pod vo di li 
ovaj in sti tut pod za bra nu ugo va ra nja ko mi sor ne kla u zu le (lex com mis so ria)24 tre-

19 Op šir ni je: Gams An dri ja, „Ne što o fi du ci jar nim prav nim po slo vi ma“, Ana li Prav nog fa-
kul te ta u Be o gra du 1-2/60. str. 24. 

20 Po gle daj: Paj tić Bo jan, „Fi du ci jar ni spo ra zu mi kao sred stvo obez be đe nja obli ga ci o no prav-
nih po tra ži va nja“, ma gi star ska te za, Prav ni fa kul tet u No vom Sa du, 2000, str. 69. 

21 Ši re: Đu ro vić Lji lja na, „Ugo vor o fi du ci jar nom pre no su svo ji ne“, Prav ni ži vot br. 10/1998, 
str. 825. 

22 Ši re: Đu ro vić, str. 825. 
23 Paj tić, str. 70 i 71. 
24 U pre su di Vr hov nog su da Sr bi je Prev. 347/96 od 16. ok to bra 1996. Na i la zi mo na sle de ći 

stav: „Pre i na ču ju ći pr vo ste pe nu pre su du i po ni šta va ju ći u ce li ni ugo vor o pre no su vla sni štva na 

Dr Bo jan L. Paj tić, Problem dopuštenosti fiducijarnog prenosa svojine... (str. 115–126)
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ti ra ju ći ove prav ne po slo ve kao pod vr stu ugo vo ra o za lo zi. Ko mi sor na kla u zu la 
pod ra zu me va da je u ugo vo ru o za lo zi ugo vo re no da će za lo že na po kret na ili 
ne po kret na stvar pre ći u svo ji nu po ve ri o ca uko li ko du žnik ne is pu ni svo ju pre sta-
ci ju o do spe lo sti. Cilj, od no sno ka u za ugo vo ra o za lo zi i hi po te ci je ste obez be đe-
nje po tra ži va nja, a vr še nje pra va iz obli ga ci o nog od no sa pro tiv no za ko nom de fi-
ni sa nom ci lju je za bra nje no. Od re đe na od stu pa nja od ove za bra ne mo gu ća su „po 
sud skoj prak si, tek po do spe lo sti, a po prav noj te o ri ji bit no je da su ova kve od red-
be ugo vo re ne po sle za klju če nja ugo vo ra o zaj mu i za lo zi, bez ob zi ra da li se isto 
ugo va ra pre do spe lo sti, u tre nut ku do spe lo sti, ili po sle do spe lo sti po tra ži va nja.“25 
Ja sno je da fi du ci jar ni spo ra zu mi pred sta vlja ju po seb no sred stvo obez be đe nja 
po tra ži va nja, i da ne mo gu bi ti tre ti ra ni kao ni šta vi ugo vo ri o za lo zi ili hi po te ci. 
Fi du ci jar na svo ji na se sti če sa mim skla pa njem fi du ci jar nog spo ra zu ma, a ugo va-
ra nje lex com mi so ria pod ra zu me va da za lo že na stvar au to mat ski pre la zi u svo ji-
nu po ve ri o ca uko li ko nje go vo po tra ži va nje ne bu de bla go vre me no iz mi re no. Dru-
gi raz log zbog ko ga su do ma ći su do vi pro gla ša va li ni šta vim fi du ci jar ni pre nos 
svo ji ne je ste te za da je ka u za kod ova kvog pre no sa ne do pu šte na.26 Na tvrd nju da 
je fi du ci jar ni pre nos svo ji ne ne do pu šten, jer je nje go va ka u za za bra nje na, (bu du-
ći da cilj fi du ci jar nog pre no sa ni je ko nač ni pre nos svo ji ne), te o re ti ča ri ko ji za go-
va ra ju po tre bu da ovaj in sti tut na đe svo je me sto u na šem prav nom si ste mu uz vra-
ća ju ar gu men tom da ka u zu vi de u nje mu sa mom, jer je cilj fi du ci je pre nos svo ji-
ne ra di obez be đe nja po tra ži va nja, uz po vra ćaj svo ji ne na kon is pu nje nja obez be-
đe nog po tra ži va nja.27

Na ve de ne dok tri nar ne i prak tič ne di le me na vo de na za klju čak da po sto ji 
po tre ba da za ko no da vac prav nim pro pi som re gu li še fi du ci jar ne spo ra zu me. Fi-
du ci jar ni pre nos svo ji ne, od no sno fi du ci jar ni spo ra zu mi u na šem prav nom pro-
me tu su pri sut ni na osno vu pri me ne na če la slo bo de ugo va ra nja, pa uče sni ci u 
tr ži šnoj pri vre di ovo sred stvo obez be đe nja po tra ži va nja ko ri ste zbog nje go vih 
pred no sti u od no su na dru ge in stru men te obez be đe nja. Ele men te fi du ci je u na šim 
za ko ni ma mo že mo uo či ti sa mo pro u ča va ju ći član 445. Za ko na o obli ga ci o nim 
od no si ma ko ji re gu li še ustu pa nje po tra ži va nja ra di obez be đe nja. Pre ma ovoj od-
red bi, „ka da je ustu pa nje iz vr še no ra di obez be đe nja pri jem ni ko vog po tra ži va nja 

po kret nim stva ri ma ra di obez be đe nja po tra ži va nja od 24. ok to bra 1994. go di ne, sud je bio mi šlje-
nja da se iz na zi va od no snog ugo vo ra kao i nje go ve sa dr ži ne ne dvo smi sle no da za klju či ti da je u 
kon kret nom slu ča ju za klju če na ta ko zva na lex com mi os so ria, tj, da je kod skla pa nja ugo vo ra ko ji 
u svo joj osno vi pred sta vlja za lo gu na po kret noj stva ri (ruč na za lo ga), pred vi đe no da će za lo že na 
stvar pre ći u svo ji nu po ve ri o ca. 

25 Go ra vi ca Bra ni sla va, „Fi du ci jar ni pre nos pra va svo ji ne“, Prav ni ži vot, br. 10/1997, str. 72. 
26 Ova kav stav za u zeo je Vr hov ni sud Sr bi je u re še nju br. Rev. 3708/2002 od 26.12.2002. Na 

slič nu po zi ci ju na i la zi mo i u Pre su di Sa ve znog su da Gzs 19/94 od 24. sep tem bra 1994, Zbir ka 
sud skih od lu ka, knji ga 19, sve ska 1, str. 98. 

27 8 O ovo me: Aran đe lo vić, „O fi du ci jar nim prav nim po slo vi ma“, Ar hiv za prav ne i dru štve-
ne na u ke, Be o grad, 1926, str. 342. 
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pre ma ustu pi o cu, pri jem nik je du žan da se sta ra sa pa žnjom do brog pri vred ni ka, 
od no sno do brog do ma ći na o na pla ti ustu plje nog po tra ži va nja i da po iz vr še noj 
na pla ti, po što za dr ži ko li ko je po treb no za na mi re nje sop stve nog po tra ži va nja 
pre ma ustu pi o cu, ovo me pre da vi šak.“ Upo red ni prav ni si ste mi su na raz li či te 
na či ne pri stu pa li ovom pro ble mu. U Cr noj Go ri je 1996. do net Za kon o fi du ci jar-
nom pre no su pra va svo ji ne, ko jim je ovo sred stvo obez be đe nja ve o ma pre ci zno 
re gu li sa no i ti me su raz re še ne di le me da li se ra di o do pu šte nom ili ne do pu šte nom 
in sti tu tu. Naj zna čaj ni ji gra đan ski za ko ni ci na raz li či te na či ne tre ti ra ju ovo pi ta nje. 
Ne mač ki gra đan ski za ko nik po sred no omo gu ća va fi du ci jar ni pre nos svo ji ne u 
pa ra gra fu 223, dok u Au strij skom gra đan skom za ko ni ku fi du ci je ne ma, ali je su-
sre će mo u prav nom pro me tu, gde se ugo va ra po osno vu op štih pra vi la obli ga ci o-
nog pra va. U fran cu skoj prav noj te o ri ji pre iz me na Gra đan skog za ko ni ka iz 2007. 
na i la zi mo na stav da fi du ci ja „mo že da se neo pa že no pro vu če u pra vo kao skri-
ve na, pod okri ljem jed ne od in sti tu ci ja, te joj je po treb no da se u nju uklo pi i 
pri la go di joj se, čak i ta mo gde za ko no da vac ni je že leo da se ona na đe – kod po-
klo na sa na lo gom.“28 U fran cu ski prav ni si stem fi du ci jar no obez be đe nje po tra ži-
va nja ula zi sa iz me na ma Gra đan skog za ko ni ka 2007. go di ne, ko ji u pa ra gra fu 
2011. de fi ni še ovaj in sti tut: „Fi du ci ja je pro ces u ko me jed no ili vi še li ca pre no si 
imo vi nu, pra va i har ti je od vred no sti, ili kom bi na ci ju imo vi ne pra va ili har ti je od 
vred no sti na jed nog ili vi še fi du ci ja ra.“ U an glo sak son skom pra vu „fi du ci ja mo ra 
pod jed na ko, da bi pro dr la u prav ni ži vot, da se pri klo ni pra vi li ma jed ne, ne iz mer-
no ve će in sti tu ci je – tra sta.“29 U Hr vat skoj se fi du ci ja ran pre nos svo ji ne ja vlja, 
ka ko kao kla sič no sred stvo obez be đe nja po tra ži va nja ko je se ugo va ra na osno vu 
na če la au to no mi je vo lje obli ga ci o nog pra va, ta ko i kao fi du ci jar no obez be đe nje u 
for mi „pret hod nog i po to njeg vla sni štva“ sa stvar no prav nim dej stvom, nor mi ra no 
Za ko nom o vla sni štvu i dru gim stvar nim pra vi ma Re pu bli ke Hr vat ske.30 Po red 
to ga, Iz vr šni za kon Re pu bli ke Hr vat ske31 go vo ri o „sud skom i jav no bi lje žnič kom 
osi gu ra nju pre no som svo ji ne“. Stvar no prav ni za ko nik Slo ve ni je iz 2002.32 u čla nu 
201. re gu li še fi du ci jar ni pre nos vla snič kog pra va kao bez dr ža vin sko, ak ce so r no 
sred stvo obez be đe nja po tra ži va nja, ko je se ugo va ra pod ras kid nim uslo vom, ali i 
kao ne ak ce sor no pra vo, od no sno, bez u slov ni fi du ci jar ni pre nos svo ji ne. S dru ge 
stra ne, no vi ma đar ski Gra đan ski za ko nik iz 2013. go di ne iz ri či to je za bra nio ugo-
va ra nje fi du ci jar nog pre no sa svo ji ne ra di obez be đe nja po tra ži va nja.33 

28 Op šir ni je o ovo me: Sa va ti er René, “La fi du cie en dro it Fran ca is”, Se ma i ne in ter na ti o na le 
de dro it, Pa ris, str. 58. 

29 Ibi dem: str. 58. 
30 „Na rod ne no vi ne Re pu bli ke Hr vat ske“, br . 91/96
31 „Na rod ne no vi ne Re pu bli ke Hr vat ske“, br. 57/96
32 „Urad ni list RS“, br. 87/02 i 91/13
33 Op šir ni je o ovo me: Bíró György, Far kas At ti la László, Fu glinszky Adám, Kis fa lu di And-

rás, Molnár Am brus, “Polgári jog – Kötelmi jog”, HVG ORAC, Bu da pest, 2014, str. 187 i 188. 
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PRED LO ZI DE LE GE FE REN DA

Do no še nje Za ko na o za lo žnom pra vu na po kret nim stva ri ma upi sa nim u re-
gi star 2003. go di ne uve lo je u na še pra vo bez dr ža vin sku za lo gu – in sti tut ko ji je po 
svom dej stvu sli čan fi du ci jar nim spo ra zu mi ma. Za ko nom se ure đu je ugo vor o za-
lo zi na po kret nim stva ri ma ko je se ne pre da ju ra di obez be đe nja po tra ži va nja, već 
se za lo žno pra vo upi su je u po se ban re gi star za lo ge. Zbog po tre be da se iz beg nu 
du ge sud ske pro ce du re, za ko no da vac je u čla nu 6. po me nu tog pre ci zi rao: „Po ve ri lac 
či je je za lo žno pra vo upi sa no u Re gi star za lo ge mo že se na pla ti ti iz vred no sti pred-
me ta za lo žnog pra va pre osta lih po ve ri la ca, ako mu nje go vo po tra ži va nje ne bu de 
is pla će no o do spe lo sti.“ Član 27. de fi ni sao je po seb ne ugo vor ne od red be o na mi re-
nju, pa ta ko, „ako za lo go da vac ima svoj stvo pri vred nog su bjek ta (li ce ko je se pro-
fe si o nal no ba vi pri vred nom de lat no šću) ugo vo rom o za lo zi mo že se pred vi de ti da 
za lo žni po ve ri lac ima pra vo da pred met za lo žnog pra va pro da na van sud skoj jav noj 
pro da ji ako nje go vo po tra ži va nje ne bu de na mi re no o do spe lo sti. Ako pred met za-
lo žnog pra va ima tr ži šnu ili ber zan sku ce nu, ugo vo rom o za lo zi mo že se pred vi de-
ti da za lo žni po ve ri lac ima pra vo da ga pro da po toj ce ni, ili da ga po toj ce ni za dr-
ži za se be.“ Po je di ni au to ri sma tra ju da su, sa tre nut kom do no še nja Za ko na o za lo-
žnom pra vu na po kret nim stva ri ma upi sa nim u re gi star pre sta li raz lo zi za za kon sko 
re gu li sa nje fi du ci jar nog pre no sa svo ji ne. Is ti če se da ova kav pre nos, za raz li ku od 
re gi str o va ne za lo ge na po kret nim stva ri ma, do vo di fi du ci jan ta u si tu a ci ju gu blje nja 
svo ji ne na stva ri u tre nut ku obez be đe nja po tra ži va nja, te da pred no sti ko je u slu ča-
ju fi du ci je sti če po ve ri lac, ne oprav da va ju ta kav du žni kov gu bi tak.34 

Me đu tim, či ni se da naj ma nje dva raz lo ga, upr kos na ve de nim ar gu men ti ma, 
ipak go vo re u pri log po tre bi da fi du ci jar ni pre nos svo ji ne na đe svo je me sto u na-
šem za ko nu. Pr vi raz log sa sto ji se u či nje ni ci da Za kon o za lo žnom pra vu na 
po kret nim stva ri ma upi sa nim u re gi star za u zi ma znat no re strik tiv ni ji stav pre ma 
po ve ri o cu, od no sno, do vo di ga u ne po volj ni ji po lo žaj u od no su na nje gov po lo žaj 
kao fi du ci ja ra u fi du ci jar nom spo ra zu mu. Pre ma od red ba ma čla na 28. za ko na, 
ko ji re gu li še po seb no pra vi lo o na mi re nju fi zič kih li ca, „ako je za lo go da vac fi-
zič ko li ce ko je ugo vor o za lo zi za klju ču je iz van okvi ra pri vred ne de lat no sti, ugo-
vo rom o za lo zi ne mo že se pred vi de ti da će pred met za lo žnog pra va pre ći u svo-
ji nu za lo žnog po ve ri o ca, ako nje go vo po tra ži va nje ne bu de na mi re no o do spe lo sti. 
Ugo vo rom o za lo zi ne mo že se pred vi de ti i da za lo žni po ve ri lac mo že, ako nje go-
vo po tra ži va nje ne bu de na mi re no o do spe lo sti, pred met za lo žnog pra va pro da ti 
po una pred od re đe noj ce ni ili ga za dr ža ti za se be.“ Ova kva ogra ni če nja u od no su 
na po ve ri o ca ne po sto je kod fi du ci jar nog pre no sa svo ji ne. On, kao fi du ci jar, u 

34 Slič ne su, po ovom pi ta nju, po zi ci je ko je za u zi ma Ul rih Drob nik u „O na cr tu Za ko ni ka o 
svo ji ni i dru gim stvar nim pra vi ma“ Ka no vom stvar nom pra vu Sr bi je – Na crt Za ko ni ka o svo ji ni 
i dru gim stvar nim pra vi ma, Mi ni star stvo prav de Re pu bli ke Sr bi je, Be o grad, 2007, str. 171. i Ati la 
Du daš u „O ce lis hod no sti za kon skog ure đe nja fi du ci jar nog pre no sa svo ji ne u pra vu Sr bi je“, Zbor-
nik ra do va Prav nog fa kul te ta u No vom Sa du, 1/2014, str. 221-223. 
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slu ča ju da nje go vo po tra ži va nje ne bu de na mi re no o do spe lo sti, ima sva svo jin ska 
ovla šće nja na pred me tu obez be đe nja, kao i sva ki dru gi ti tu lar. 

Dru gi va žan raz log ko ji ide u pri log po tre be da fi du ci jar no obez be đe nje po-
tra ži va nja bu de nor mi ra no u na šim po zi tiv no prav nim pro pi si ma sa sto ji se u či-
nje ni ci da se ra di o in sti tu tu ko ji već po sto ji u prav noj prak si, a nje go va pri me na, 
pri tom, če sto na i la zi na ne ra zu me va nje su do va, či me stra ne ko je ugo vo re ova kav 
na čin obez be đe nja po tra ži va nja, ia ko sa ve sne, bi va ju do ve de ne u si tu a ci ju prav ne 
ne si gu r no sti. Uko li ko bi ovo sred stvo obez be đe nja na šlo svo je me sto u no vom 
Gra đan skom za ko ni ku, bio bi znat no sma njen pro stor za ar bi trer nost pri me ni la ca 
pra va. To što dva in sti tu ta, fi du ci jar ni pre nos svo ji ne i bez dr ža vin ska za lo ga, ima-
ju slič na dej stva, ni je do vo ljan ar gu ment za od ba ci va nje po tre be prav nog re gu li-
sa nja fi du ci jar nih spo ra zu ma. 

Na ve de ni ar gu men ti na vo de nas na za klju čak da bi re gu li sa nje fi du ci jar nih 
spo ra zu ma, od no sno fi du ci jar nog pre no sa svo ji ne, kao in sti tu ta ko ji već po sto ji i 
u na šoj prak si i u upo red nim pra vi ma, do ve lo do ubr za ni jeg prav nog pro me ta, 
ve će prav ne si gur no sti po ve ri la ca i po god ni jeg eko nom skog po lo ža ja du žni ka. O 
kom pa ra tiv nim pred no sti ma fi du ci jar nog pre no sa po tra ži va nja go vo ri i upo red na 
prav na dok tri na, u ko joj se, pri me ra ra di, kao raz log za im ple men ti ra nje fi du ci-
jar nog pre no sa u fran cu ski gra đan ski za ko nik is ti če „eks pli cit no pri zna nje sa mog 
fi du ci jar nog od no sa, gde je od su stvo ta kve in sti tu ci je pro iz vo di lo šte tu Fran cu skoj 
u eko nom skoj kon ku ren ci ji sa dru gim ze mlja ma.“35

Po red fi du ci jar nog pre no sa ra di obez be đe nja po tra ži va nja, i fi du ci jar ni pre nos 
svo ji ne ra di upra vlja nja imo vi nom ( fi du cia cum ami co con trac ta) do ži vlja va po nov-
nu afir ma ci ju u na ma srod nim kon ti nen tal nim prav nim si ste mi ma. Ru mun ski gra-
đan ski za ko nik iz 2011. na ve li ka vra ta vra ća ovaj ob lik fi du ci je. Us po sta vlja se 
prav ni od nos u ko me do la zi do vre men ski ogra ni če nog pre no sa svo jin skih ovla šće-
nja, od no sno, sa da šnjih i bu du ćih pra va na sta ra te lja, ko ji mo že bi ti osi gu ra va ju će 
dru štvo, ban ka, ali i jav ni be le žnik. U od no su na tre ća li ca, sta ra te lji nad imo vi nom 
ima ju sva ovla šće nja vla sni ka. U slu ča ju po kre ta nja ste čaj nog po stup ka pro tiv sta-
ra te lja nad imo vi nom, fi du ci jar ni od nos pre sta je, či me je za ko no da vac za šti tio po-
ve ri o ca u ovom od no su.36 I ma đar ski gra đan ski za ko nik, ko ji iz ri či to za bra nju je 
fi du ci jar ni pre nos svo ji ne ra di obez be đe nja po tra ži va nja, re gu li še fi du ci jar ni pre nos 
svo ji ne ra di upra vlja nja imo vi nom.37 Au tor ovog član ka sto ji na sta no vi štu da bi i 
ovaj in sti tut imao bla go rod no dej stvo na prav ni pro met i da lji raz voj pri vred nih 
od no sa u Sr bi ji. Pro ces iz ra de Gra đan skog za ko ni ka Re pu bli ke Sr bi je pred sta vlja 
pra vu pri li ku da se ova kva ini ci ja ti va uzme u ozbilj no raz ma tra nje. 

35 Po gle daj: MJ de Wa al, ‘In Se arch of a Mo del for the In tro duc tion of the Trust in to a Ci vi-
lian Con text’ (2001) Stel len bosch Law Re vi ew 63, 74. 

36 Op šir ni je o ovo me: Flo ren tin Gi ur gea, ‘Chan ges to the Ro ma nian Ci vil Co de: fi du cia – the 
Ro ma nian con cept of trust, 2011, SSRN 2037041. 

37 Op šir ni je o ovo me: Bíró György, Far kas At ti la László, Fu glinszky Adám, Kis fa lu di And-
rás, Molnár Am brus, “Polgári jog – Kötelmi jog”, HVG ORAC, Bu da pest, 2014, str. 169-182. 
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Pro blem of Per mis si bi lity of Fi du ci ary Tran sfer of Pro perty  
in our Law – Pro po sals de le ge fe ren da

Abstract: In sti tut or fi du cia co mes from Ro man law, and is most of ten used 
for fi du ci ary tran sfer of pro perty to ma na ge as sets (fi du cia cum ami co con trac-
ta) and the fi du ci ary tran sfer of pro perty in or der to se cu re re ce i va bles (fi du cia 
cum cre di to re con trac ta). Fi du ci ary tran sfer of pro perty rights is re af fir med due 
to vi si ble advan ta ges over ot her se cu rity cla ims. The most im por tant advan ta ge 
of fi du ci ary agre e ments com pa red to a lien se cu rity is re flec ted in a much fa ster 
col lec tion of re ce i va bles, sin ce, this shor tens lengthy co urt pro ce du res. Fi du ci jant 
or bor ro wer from ba sic con tract, at the ti me of con clu sion of the agre e ment tran-
sfers ow ner ship of the pro perty to the tru stee or cre di tor. Un li ke the lien, whe re 
it is im pos si ble, in ca se of fi du ci ary bor ro wer agre e ment ob ject of se cu rity can 
re main in the pos ses sion of cre di tor, and is used, in ter alia, for the re co very of 
the cre di tor. Di ver gen ce of le gal form and eco no mic con tent is typi cal for this 
in sti tu te, and so me the o rists, such as Gams, re in for ce the be li ef that such le gal 
tran sac ti ons are il le gal. Na ti o nal co urts very of ten dec la re fi du ci ary tran sfer of 
pro perty as for bi den, sub su ming it un der a ban of lex com mis so ria. Ho we ver, the 
pre va i ling at ti tu de of Ser bian ci vi li sti ke is that the in sti tu tion of fi du ci ary agre e-
ments is al lo wed be ca u se it is not con trary to the ge ne ral pro hi bi tion of vi o la tion 
of com pul sory re gu la ti ons, pu blic or der and good cu stoms. Fi du ci ary agre e ments 
are not re gu la ted by ap pli ca ble le gal re gu la ti ons in Ser bia. So me aut hors be li e ve 
that, af ter the in sti tu te of the mo rt ga ge of the mo va ble pro perty en te red in re gi ster 
has be ca me the par te of our le gal system – re a sons for the le gal re gu la tion of 
fi du ci ary tran sfer of pro perty no lon ger exist. The aut hor of this ar tic le di sa gre-
es with this po si tion and advo ca tes for the in cor po ra tion of this in sti tu te in Ser bian 
laws, both be ca u se the fi du ci ary tran sfer of pro perty is su i ta ble for the cre di tor 
than the non-pos ses sory lien, and be ca u se of the fact that this in sti tu tion al ready 
exist in the le gal prac ti ce. Par ti es that se cu re the ir cla ims in this way of ten en co-
un ter a lack of un der stan ding and of the co urts, and that is why they are bro ught 
in to a si tu a tion of le gal un cer ta inty. In sti tu te “ fi du cia cum ami co con trac ta” has 
al so ex pe ri en ced a re af fi r ma tion in so me con ti nen tal le gal systems. Aut hor of this 
ar tic le is of the vi ew that this in sti tu te wo uld ha ve be ne fi cial ef fects on le gal mar-
ket and furt her de ve lop ment of eco no mic re la ti ons in Ser bia. 



Keywords: fi du ci ary tran sfer of pro perty rights, non-pos ses sory lien, se cu-
rity cla ims. 
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ZNA ČAJ PO DR ŠKE OŠTE ĆE NIM LI CI MA I  
SVE DO CI MA U KRI VIČ NOM PO STUP KU*

Sažetak: Rad je po sve ćen ošte će nim li ci ma i sve do ci ma u kri vič nom po stup-
ku, kao po seb no ose tlji voj ka te go ri ji uče sni ka. Naj pre su iz dvo je ne gru pe li ca 
ko je zbog svo jih oso bi na mo gu bi ti u ve ćoj me ri ugro že na uče šćem u kri vič nom 
po stup ku. Pri ka za na su po zi tiv na re še nja iz upo red nog za ko no dav stva ko ji ma se 
omo gu ća va po ja ča na za šti ta ose tlji vim uče sni ci ma u kri vič nom po stup ku. Za tim 
je pred sta vlje no re še nje pred vi đe no u do ma ćem za ko no dav stvu. Opi sa ne su pro-
ce sne mo guć no sti za za šti tu sve do ka u kri vič nom po stup ku. Kao pri mer do bre 
prak se pred sta vljen je rad tu ži la šta va s ci ljem in for mi sa nja i za šti će nih i sve do ka. 

Ključnereči:sve do ci, ošte će ni, po dr ška.

1. UVOD

Broj ni slu ča je vi ra znih ob li ka kri mi na li te ta kao ma nje ili vi še vi dlji va ma-
ni fe sta ci ja in ter per so nal nih od no sa me đu čla no vi ma za jed ni ce i čla no vi ma po ro-
di ce, pred sta vlja ju po ja vu ima nent nu ljud skom ro du, još od stva ra nja pr vih ljud skih 
gru pa. Ia ko su se vre me nom raz vi li no vi ob li ci kri mi na li te ta na si lja, kao što je 
zlo čin mr žnje, kod ko jih je šan sa da se po sta ne žr tva jed nog ta kvog po na ša nja 
isto vet na kod oba po la, osta li ob li ci kri mi na li te ta na si lja, ko ji se ote lo tvo ru ju u 
vi du krv nih de li ka ta, na si lja u po ro di ci, tr go vi ne lju di ma, sek su al ne de lin kven-

* Rad je re a li zo van u okvi ru pro jek ta br. 179046, Mi ni star stva za pro sve tu, na u ku i teh no-
lo ški raz voj Re pu bli ke Sr bi je



ci je i dru go, od li ku ju se ti me da je ste pen vik ti mi za ci je naj ve ći kod oso ba žen skog 
po la. 

Bez ob zi ra što su broj ne dr ža ve ši rom sve ta iz gra di le od go va ra ju ći le gi sla-
tiv ni okvir za sve po bro ja ne ob li ke kri mi na li te ta na si lja, uz ja snu ka zne nu po li ti-
ku re tri bu tiv nog ka rak te ra, uspe šnost vo đe nja kri vič nog po stup ka za ova kri vič-
na de la u broj nim slu ča je vi ma za vi si od sve do če nja žr tve ili dru gih li ca ko ji po-
se du ju dru ge in for ma ci je re le vat ne za do no še nje od go va ra ju će pre su de. Dru gim 
re či ma, re ak ci ja dr žav nih or ga na pre ma žr tva ma kri mi na li te ta na si lja, a na ro či to 
pre ma že na ma i de ci žr tva ma, če sto je obe le že na se kun dar nom vik ti mi za ci jom, 
pri če mu je kri vič ni po stu pak pre pun od re đe nih pre pre ka, što re zul ti ra one mo gu-
ća va njem do no še nja prav no sna žne osu đu ju će pre su de. Sto ga se u sve tu ja vi la 
po tre ba pro fe si o nal nog ra da sa žr tva ma kri mi na li te ta na si lja, s ci ljem spre ča va nja 
nji ho ve se kun dar ne vik ti mi za ci je. Rad sa žr tva ma kri mi na li te ta na si lja ogle da se 
u to me da pri tu ži la štvi ma po sto je po seb ne struč ne slu žbe ko je pru ža ju po moć 
žr tva ma i sve do ci ma ili da žr tva ma ili sve do ci ma struč nu po moć pru ža ju ne vla-
di ne or ga ni za ci je. Na ovaj na čin do la zi do osna ži va nja pro ce snog po lo ža ja žr tve, 
uz iz be ga va nje even tu al ne si tu a ci je da žr tva sa ma se be kri vi za iz vr še no kri vič no 
de lo. 

2. SVE DO ČE NJE PO SEB NO OSE TLJI VIH KA TE GO RI JA  
LI CA U ZA KON SKIM RE ŠE NJI MA

Po ve ća nja bor ba dr ža ve pro tiv raz li či tih ob li ka kri mi na li te ta na si lja zah te va 
iz vo đe nje ra znih do ka znih sred sta va, pri če mu is kaz sve do ka kod ne kih kri vič nih 
de la pred sta vlja osnov za do no še nje osu đu ju će pre su de. Kao po seb no ose tlji va 
li ca, či je je sve do če nje neo p hod no, mo že mo na ve sti de cu i oso be žen skog po la 
ko je su žr tve na si lja u po ro di ci ili ne kog ob li ka kri vič nih de la pro tiv pol ne slo bo-
de sek su al ne de lin kven ci je. 

Sje di nje ne Ame rič ke Dr ža ve su pre po zna le po tre bu da pru že de ci, ko ja su 
ne sa mo žr tve, već i sve do ci na si lja pre ma dru gim čla no vi ma po ro di ce, neo p hod-
nu po moć i za šti tu. Sto ga su 24 sa ve zne ame rič ke dr ža ve i Por to ri ko uve le u svo-
ja kri vič na za ko no dav stva od red bu ko ja se od no si na sve do če nje de ce o slu ča je-
vi ma na si lja u po ro di ci. U jed nom de lu sa ve znih dr ža va, po put Ari zo ne, Ka li for-
ni je, De le va ra, Flo ri de, Lu i zi ja ne, Ju žne Ka ro li ne i Ver mon ta, pro pi sa no je da je 
de te sve dok kri vič nog de la na si lje u po ro di ci u slu ča ju ka da je ono iz vr še no u 
nje go vom pri su stvu ili ka da de te opa ža da je de lo iz vr še no. Sa ve zna dr ža va Oha-
jo pred vi de la je i svom kri vič nom za ko no dav stvu da je na si lje u po ro di ci iz vr še-
no u pri su stvu de te ta pod uslo vom da je de te bi lo u bli zi ni, pod či me se sma tra 
uda lje nost ne vi še od 30 sto pa, što u me tri ma pred sta vlja 9, 14. Ujed no, de te se 
mo že na ći kao sve dok na si lja u po ro di ci uko li ko ži vi na istom me stu kao osta li 
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čla no vi po ro di ce, bez ob zi ra na to da li je bi lo pri sut no ili vi de lo iz vr še nje ovog 
kri vič no de la. U osta lim sa ve znim dr ža va ma, kao što su Ar kan zas, Džor dži ja, 
Alja ska, Ha va ji, Aj da ho, Ili no is, In di ja na, Mi si si pi, Mon ta na, Se ver ne Ka ro li na, 
Okla ho ma, Ore gon, Ju ta, Va šing ton i Por to ri ku pro pi sa no je da do is ka za de te ta 
kod kri vič nog de la na si lja u po ro di ci do la zi pod okol no šću da je de te mo glo da 
vi di ili ču je akt na si lja pre ma čla nu po ro di ce.1

Su đe nja za kri vič na de la na si lja u po ro di ci kod ko jih se kao sve do ci ja vlja ju 
de ca po ka za la je da po sto je broj ne po te ško će pri li kom da va nja is ka za de te ta. Na-
i me, sva ki slu čaj na si lja u po ro di ci ima svo ju di na mi ku vr še nja na si lja, što uslo-
vlja va dru ga či je okol no sti sva kog po je di nač nog slu ča ja. Ta ko đe, raz li či tost sva kog 
po je di nač nog slu ča ja od lu ku je se i u to me da li se na si lje vr ši od stra ne du go go-
di šnjeg part ne ra ili je on re zul tat de lo va nja na sil ni ka ko ji je u part ner skom od no-
su sa žr tvom kra ći vre men ski pe ri od. 

Sve do če nje de te ta se do dat no uslo žnja va u slu ča je vi ma po sto ja nja po ro di ca 
sa vi še de ce, pri če mu je jed no de te po zva lo or ga ne unu tra šnjih po slo va ka ko bi 
pri ja vi lo na si lje, dok dru go ni je bi lo sprem no da pri ja vi jed nog ro di te lja za na si lje. 
Ta ko đe, u slu ča ju da je na sil nik ujed no i no si lac fi nan sij ske sta bil no sti ce le po ro-
di ce mo že do ći do ve ćeg pri ti ska na de te da ne sve do či, jer bi do no še njem osu đu-
ju će pre su de po ro di ca osta la bez fi nan sij ske po dr ške. Do kri vič nog go nje nja na-
sil ni ka do la zi na kon ne ko li ko što pri ja vlje nih, što ne pri ja vlje nih slu ča je va na si lja 
me đu čla no vi ma po ro di ce, či me se do dat no kom pli ku je si tu a ci ja me đu čla no vi ma 
po ro di ce u slu ča ju da osta li čla no vi po ro di ce ni su sprem ni da sve do če, te vr še 
pri ti sak na de te da i ono ta ko po stu pi. Ra di bez bed no sti čla no va svo je po ro di ce, 
žr tva mo že že le ti da se pre se li u no vi dom, što uslo vlja va pro me nu sre di ne, kao 
što je vr tić, ško la, sport ski klub i dru go, na ko je je de te na vi klo, što još vi še po-
ve ća va pri ti sak na de te ko je tre ba da sve do či o na si lju u svo joj po ro di ci. Do pro-
me ne sre di ne mo že do ći ne sa mo usled pro me ne po ro dič nog do ma, već i u slu ča-
ju da žr tvi bu de na met nu to re še nje da pri vre me no pre bi va li šte po tra ži u si gur noj 
ku ći. 

Jav ni tu ži lac pri li kom is pi ti va nja de te ta, kao sve do ka, tre ba da pristu pi in-
di vi du al no da tim okol no sti ma slu ča ja, ali i od re đe nim ka rak te ri sti ka ma de te ta. 
De ca sve do ci na si lja u po ro di ci mo gu ose ća ti pri ti sak da ne sve do če, kri vi cu i 
kri zu lo jal no sti, što sve uslo žnja va nji ho vo sve do če nje na su du. Di ja pa zon ose ća-
nja kod de ce sve do ka mo že bi ti raz li čit. Ta ko de ca, ko ja sve do če o na si lju, ose ća-
ju bri gu, strah, tu gu, bes, bes po moć nost, sra mo tu, kri vi cu, stid, ank si o znost, 
stig ma ti za ci ju i dru go, što se zna čaj no mul ti pli ku je uko li ko je de te ne sa mo sve dok 
na si lja, već i žr tva jed nog ta kvog po na ša nja. De te mo že bi ti su o če no bri gom da 
ne bu de od ba če no od stra ne ro di te lja pro tiv ko jeg tre ba da sve do či ili da taj ro di-

1 Child Wit nes ses to Do me stic Vi o len ce, U. S. De part ment of He alth and Hu man Ser vi ces, 
Chil dren’s Bu re au, Was hing ton, 2016, 2. https://www.child wel fa re.gov/pubPDFs/wit nessdv.pdf , 
01. de cem bar 2016. 
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te lja poč ne da ose ća bes pre ma nje mu. Isto ta ko, de te će iz gu bi ti, ako ju je uop šte 
i ima lo, po dr ške od stra ne ro di te lja na sil ni ka u slu ča ju sve do če nja. Bri ga de te ta 
za ro di te lja na sil ni ka i na nje gov po lo žaj pri li kom iz dr ža va nja ka zne za tvo ra mo-
že do ve sti do to ga da de te od u sta ne od sve do če nja ili ne ka že u pot pu no sti isti nu. 

Sve na ve de ne okol no sti tre ba da nas do ve du do za ključ ka da je sve do če nje 
de ce u slu ča je vi ma na si lja me đu čla no vi ma po ro di ce do sta kom pli ko va no, te tre-
ba ra di ti na pri pre mi de ce na kon takt sa su dom. Ka ko bi de ca što lak še pre bro di-
la sve do če nje na su du neo p hod no je da pr vi kon takt sa dr žav nim or ga ni ma bu de 
od go va ra ju ći. Sto ga, po je di ne dr ža ve pred vi đa ju raz li či te obu ke pri pad ni ka or ga-
na unu tra šnjih po slo va ka ko bi oni bla go vre me no pre po zna li da li su de ce žr tve 
ili po ten ci jal ni sve do ci na si lja u po ro di ci. Slič nu obu ku pro la ze jav ni tu ži o ci ka ko 
bi ste kli neo p hod na zna nja u po gle du po sta vlja nja pi ta nja de ci ko ja su bi la vik ti-
mi zi ra na od stra ne pri pad ni ka svo je po ro di ce ili su pak bi li sve do ci na si lja čla no-
va sop stve ne po ro di ce. O zna ča ju sve do če nja de ce na su đe nji ma za kri vič na de la 
na si lja u po ro di ci uka zu je po da tak tzv. Child Wit ness Pro ject iz On ta ria da od 
ukup nog bro ja pro ce su i ra nih slu ča je va na si lja u po ro di ci kod njih 14% se ja vlja ju 
de ca ko ja su po ten ci jal ni sve do ci iz vr še nja ovog ob li ka kri mi na li te ta na si lja. Ujed-
no, u 25% slu ča je va de ca su isto vre me no i žr tve na si lja u po ro di ci, te je nji hov 
po lo žaj to kom vo đe nja kri vič nog po stup ka dvo struk.2 

Slič na si tu a ci ja u po gle du sve do če nja de ce ogle da se i kod iz vr še nje kri vič-
nih de la pro tiv pol ne slo bo de. Na i me, kod ovih kri vič nih de la, na pri mer, de ca 
mo gu, zbog svo je pol ne neo ba ve šte no sti, kao i ne do stat ka ži vot nog is ku stva, da 
pru že po gre šne in for ma ci je, što ote ža va utvr đi va nje či nje nič nog sta nja i kva li fi-
ka ci ju do ga đa ja. Ta ko je mo gu će da de te ne mo že pra vil no da shva ti da li je u 
pi ta nju do bro volj ni sek su al ni od nos ili si lo va nje u slu ča ju da je sek su al ni čin pra-
ćen jed nom do zom agre siv nog po na ša nja me đu part ne ri ma.3 Ti nej džer ke mo gu, 
zbog uti ca ja pol nog na go na i lič nog ego cen tri zma, po gre šno tu ma či ti do ga đa ja 
oko se be. Na ro či ta do za opre zno sti zah te va se kod na vod nog sek su al nog na pa-
stvo va nja ti nen jdžer ki, jer nji hov is kaz mo že bi ti ne ta čan usled po seb nih du šev nih 
sta nja, pri če mu ro di te lji ne mo gu pru ži ti do dat ne in for ma ci je. Za raz li ku od ti-
nej džer ki bo lji is kaz u ve zi sek su al nih kri vič nih de la mo gu da da ju pred škol ska 
de ca. Ia ko je su ge sti bil nost de ce pred škol skog uz ra sta ve li ka, su ge sti bil nost kod 
sek su al nih kri vič nih de la ne do la zi u pu nom iz ra ža ju, jer im sek su al no po na ša nje 
u pot pu no sti stra no. Ka ko se ne ose ća ju kao kriv ci od njih je mo gu će do bi ti is kaz 
ko ji je mno go sa dr ža ni ji, pod uslo vom da je is kaz dat uz pro tek što ma nje vre me na.4

2 Cun ning ham, A., Hur ley, P., Chil dren & Te e na gers Te stifyin g in Do me stic Vi o len ce Ca ses, 
Cen tre for Chil dren and Fa mi li es in the Ju sti ce System, Lon don, 2007, 2. 

3 Aći mo vić, M., Uvod u psi ho lo gi ju kri vič nog po stup ka, Sa vre me na ad mi ni stra ci ja, Be o grad, 
1980, 72. 

4 Ibid., 73. 
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Kao pri mer do bre prak se u ve zi sve do če nja de ce, bi lo da su žr tve na si lja u 
po ro di ci, sek su al nog na si lja ili ne kog dru gog ob li ka na si lja ili pak sa mo bi li pri-
sut ni u tre nu ci ma na si lja, mo že mo na ve sti ra ni je po me nu tu or ga ni za ci ju Child 
Wit ness Pro ject. Ova or ga ni za ci ja osno va na je 1988. go di ne uz fi nan sij sku po moć 
He alth Ca na da sa za dat kom da se is pi ta ju raz li li ti me to di pri pre me de ce za sve-
do če nje pred su dom. Ubr zo je fi nan si ra nje pre u zeo glav ni jav ni tu ži lac Ka na de. 
Ujed no, otvo re na je kan ce la ri ja u Lon do nu u Ve li koj Bri ta ni ji. Nji hov glav ni za-
da tak je po ma ga nje de ci ko ja sve do če o bi lo kom ob li ku na si lja. Pri pre me za 
sve do če nje sa sto je se od tri do osam se si ja sa struč nja ci ma or ga ni za ci je, pri če mu 
se po seb no ra di na ostva ri va nju dva ci lja: 1) olak ša va nje uslo va neo p hod nih da 
de te žr tva/sve dok u pot pu no sti is ka že sve šta zna o kri vič nom do ga đa ju bez ugro-
ža va nja pra va na pra vič no su đe nje okri vlje nom, kroz in di vu dal ne pri pre me za sud, 
za stu pa nje de ce sa po seb nim po tre ba ma ili že lja ma, tre ning za su di je i tu ži o ce i 
2) obez be đi va nje da de ca ne bu du se kun dar no vik ti mi zi ra na ne a de kvat nom re-
ak ci jom dr žav nih or ga na ili advo ka ti ma od bra ne.5

Or ga ni za ci ja Child Wit ness Pro ject ima za klju če nje pro to ko le o sa rad nji sa 
svim je di ni ca ma or ga na unu tra šnjih po sla va na te ri to ri ji ko ji po kri va Lon don i 
On ta rio. Na taj na čin or ga ni za ci ji, na pri mer u Lon do nu, bu de pri ja vlje no oko 500 
slu ča je va go di šnje kod ko jih je de te žr tva ili sve dok iz vr še nja kri vič nog de la. Ra-
di pru ža nja neo p hod no struč ne po mo ći de ci po treb no je što ra ni je iden ti fi ko va ti 
ova kve slu ča je ve. Sta ti stič ki po da ci su po ka za li da za oko 40% pri ja vlje nih slu-
ča je va je neo p hod no na sta vi ti sa pri pre ma ma de ce za kon takt sa su dom, jer u 
osta lim slu ča je vi ma je za klju čen spo ra zum o pri zna nju kri vič nog de la. Vre me 
ko ja je osta lo za pri pre mu de ce iz no si od osam do de set ne de lja. Pri li kom pr vog 
su sre ta struč nja ka sa de te tom neo p hod no je utvr di ti tem pe ra ment de te ta, na čin 
nje go ve re ak ci je zbog odvo je no sti od ro di te lja, nje go vu zre lost, kao i bo gat stvo 
vo ka bu la ra. Za rad pri ku plja nja svih po treb nih in for ma ci ja struč njak mo že oba vi-
ti raz go vo re sa tre ćim li ci ma, po put uči te lja u osnov noj i sred njoj ško li. Ujed no, 
tre ba pri ku pi ti in for ma ci je o sva ko dnev nim ak tiv no sti ma de te ta, uz pod no še nja 
zah te va ve šta ku psi hi ja trij ske stru ke, s ci ljem oce nji va nja ste pe na pret pr lje nje 
tra u me usled iz vr še nog kri vič nog de la. Na na red nim sa stan ci ma tre ba de te upo-
zna ti sa sud skim po stup kom, uo bi ča je nom prav nom ter mi no lo gi jom za da ti slu čaj, 
sa ulo gom sva kog od pri sut nih li ca na su đe nju, na či ni ma sma nji va nja stre sa i 
dru go. Ujed no, po treb no je ve žba ti sa de com na ko ji na čin će se od vi ja ti nje go vo 
sve do če nje na su du ka ko bi ono što bo lje bi lo pri pre mlje no na da va nje is ka za. 
Mo gu će je tra ži ti od de te ta da na pi še ili ako je su vi še ma lo da na cr ta ka ko se ose-
ća lo u tre nu ci ma vr še nja kri vič nog de la. To kom go di na od stra ne struč nja ka Child 
Wit ness Pro ject raz vi jen je tzv. kli nič ka iz ja va o uti ca ju na žr tve (cli ni cal vic tim 
im pact sta te ments), či ji je cilj de ca is ka žu svo je mi šlje nje o po sle di ca ma iz vr še nog 

5 http://www.lfcc.on.ca/cwp.htm 05. de cem bar 2016. 
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kri vič nog de la. Cli ni cal vic tim im pact sta te ments sa sto ji se od od re đe nih pi ta nja 
ka ko bi se u pot pu no sti sa zna lo o iz vr še nom kri vič nom de lu i po sle di ca ma vik-
ti mi za ci je. Pi ta nja mo gu da se od no se na ras po lo že nje žr tve, stra ho ve ko je ni su 
po sto ja li pre iz vr še nog kri vič nog de la, spo sob no sti za po ve re nje, sa mo po što va nje, 
sa mo vred no va nje, sa mo po u zda nje, ve ze sa čla no vi ma po ro di ce i dru gim oso ba ma, 
uspeh u ško li, po re me ća je spa va nja, re gre siv no po na ša nje, ank si o znost, pro me nu 
shva ta nja sop stve ne sek su al no sti i ne mo guć nost pre stan ka raz mi šlja nja o iz vr še-
nom kri vič nom de lu. Po ne kad ne ka de ca ni su vič na pi sa nju, te je neo p hod no da 
struč na li ca za pi su ju i ob li ku ju ono što ču ju od njih. Ka ko su di je že le ne po sred no 
da bu du upo zna te sa okol no sti ma iz vr še nog kri vič nog de la po treb no je de te još 
ra ni je upo zna ti sa ti me da su di ji mo ra ju da is pri ča ju sve što o to me zna ju.6

Na dan su đe nja po treb no je po sa ve to va ti ro di te lje šta je neo p hod no po ne ti 
na su du, obez be di ti da čla no vi po ro di ce bez bed no uđu u sud ni cu, kao i da bu du 
na bez bed nom me stu to kom ro či šta. Ka ko je de te sve dok iz vr še nog kri vič nog 
de la neo p hod no je pre po čet ka da va nja is ka za nje ga za ni ma ti ak tiv no sti ma na 
osno vu ko jih će se on opu sti ti. Do bi ja nje kva li tet nog is ka za od stra ne de te ta zah-
te va da to kom nje go vog da va nja bu de pri sut na oso ba ko ja će pru ži ti nje mu pu nu 
po dr šku. Na kon da va nja is ka za tre ba pru ži ti po vrat nu in for ma ci ju de te tu da je 
da lo is kaz ka ko se pret hod no pri pre mi lo. Na kra ju je po treb no in for mi sa ti de te i 
ro di te lja, ko ji je bio žr tva na si lja, o na red noj fa zi po stup ka, te ih bez bed no sti iz-
ve sti iz su da. In for mi sa nje o mo gu ćim na či ni ma za vr šet ka su đe nja je ve o ma bit-
no, jer je jed na od mo gu ćih pre su da oslo ba đa ju ća, što bi sa mo do dat no upla ši lo i 
ona ko vik ti mi zi ra no de te i jed nog ro di te lja. Na taj na čin oni bi bi li sprem ni da se 
iz od re đe nih raz lo ga ma te ri jal ne i/ili pro ce sne pri ro de do ne se oslo ba đa ju ća pre-
su da. Strah od osve te mo že bi ti ge ne ra tor po ve ća ne ne la god no sti kod žr ta va i 
sve do ka. Sto ga je neo p hod no ulo ži ti na por ka ko bi se spre čio sva ki kon takt sa 
na sil ni kom da li pri me nom od re đe nih me ra obez be đe nja pri su stva okri vlje nog, 
po put pri tvo ra, ili pak pri me nom ne kih me ra bez bed no sti na kon do no še nja osu-
đu ju će pre su de. Uko li ko je do ne ta osu đu ju ća pre su da po treb no je da ti mo guć nost 
žr tva ma da se oba ve sti o na či nu iz vr še nja ka zne za tvo ra i o uslo vi ma even tu al nog 
da va nja uslov nog ot pu sta na sil ni ku. Kao po sled nja fa za u ra du ove or ga ni za ci ja 
je ste do bi ja nje po vrat nih in for ma ci ja o pru že nim uslu ga ma. Sa mo na taj na čin 
mo gu će je uo či ti mo gu će ne do stat ke i na vre me ih ko ri go va ti u bu duć no sti.7

Že ne pred stav ljju dru gu ve li ku ka te go ri ju či je sve do če nje je bit no kod kri-
vič nih de la iz kri mi na li te ta na si lja. Na i me, kod na si lja u po ro di ci pre ma iz ve šta-
ju Agen ci je Uje di nje nih Na ci ja za rod nu rav no prav nost i osna ži va nje že na (Uni ted 
Na ti ons En tity for Gen der Equ a lity and the Em po ver ment of Wo men) 35% že na 

6 Cun ning ham, A., Ste vens, L., Hel ping a child be a wit ness in co urt 101 things to KNOW, 
SAY and DO, Cen tre for Chil dren & Fa mi li es in the Ju sti ce System, Lon don, 2011, 25-28. 

7 Ibid., 28-29. 
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ši rom sve ta su žr tve na si lja u po ro di ci.8 Na si lje nad že na ma u po ro dič nim od no-
si ma ima naj ve ći obim u Afri ci, Is toč nom Me di te ra nu i Ju go-is toč noj Azi ji, u 
ko ji ma se 37% že na su o ča va sa na si ljem, dok je naj ma nje za stu plja no u dr ža va ma 
vi so kog eko nom skog sta nja, kao što su Evro pa i Za pad ni Pa ci fik, gde je 25% že-
na u ne kom tre nut ku svog ži vo ta bi lo žr tva na si lja u po ro di ci.9 Si lo va nje, kao 
naj te že de lo me đu sek su al nim de lik ti ma, ima trend po ve ća nja od po čet ka de ve-
de se tih go di na pro šlo ga ve ka. Broj na kri vič na za ko no dav stva pru ža ju za šti tu 
že ni od si lo va nja bez ob zi ra da li su one u bra ku ili ne sa iz vr ši o cem si lo va nja. 
Ti me je po ja ča na kri vič no prav na za šti ta že na. U po sled nje vre me in kri mi na ci ja 
si lo va nja je ta ko iz me nje na da se kao žr tva si lo va nja mo gu ja vi ti i oso be mu škog 
po la. Po ve za nost na si lja u po ro di ci i si lo va nja ogle da se u to me da se pre ma jed-
nom is tra ži va nju 33% do 46% že na žr ta va na si lja u bra ku bi le vik ti mi zi ra ne si lo-
va njem od stra ne svo jih part ne ra.10

Že ne žr tve svih ob li ka na si lja u po ro di ci ne na pu šta ju po ro di cu ia ko su žr tve 
vi še go di šnjeg na si lja iz ne ko li ko raz lo ga kao što su ose ća nje ma nje vred no sti, 
eg zi sten ci jal ne ne pri li ke, za vi snost u su pru ga, stav dru štva o raz vo du kao sram-
nom či nu i dru go.11 Ka ko bi smo do bi lo ade kva tan is kaz že ne žr tve na si lja u po ro-
di ci neo p hod no je što pre pru ži ti bez bed nost i me di cin sku po moć. Na i me, po sto-
ja nje me di cin ske do ku men ta ci je o na ne še nim po vre da ma, uz sve do če nje že ne o 
na si lju ko je je pret pr pe la, pred sta vlja do vo ljan osnov za do no še nje osu đu ju će 
pre su de. Ista ana lo gi ja po sto ji i kod že na žr ta va si lo va nja. Sto ga je neo p hod no 
us po sta vi ti od nos po ve re nja i sa rad nje sa jav nim tu ži o cem i raz li či tim slu žba ma 
i ne vla di nim or ga ni za ci ja ma ko je pru ža ju po moć že na ma žr ta va ma na si lju u po-
ro di ci i si lo va nja, sa jed ne stra ne, i žr ta va, sa dru ge stra ne. Us po sta vlja nje po ve-
re nja je ve o ma bit no ka ko bi se raz bi la tzv. za kle tva ću ta nja o na si lju u po ro di ci.12 
Po la ze ći od či nje ni ce da pre ma evi den ci ji Fe de ral nog is tra žnog Bi roa u Sje di nje-
nim Ame rič kim Dr ža va ma tek sva ko de se to si lo va nje bu de pri ja vlje no,13 po ve re nje 
u rad po li ci je, tu ži la štva, kao i or ga ni za ci ja ko ja se ba ve pru ža njem po mo ći žr-
tva ma je osno va za po ve ćan broj pri ja vlje nih slu ča je va si lo va nja. 

Or ga ni za ci ja u či joj je nad le žno sti pru ža nje po mo ći že na ma žr tva ma na si lja 
u po ro di ci i si lo va nji ma i nji ho va pri pre ma za sve do če nje na su du je Vic tim-Wit-

8 Facts and Fi gu res: En ding Vi o len ce aga inst Wo men, 2013, http://www.un wo men.or g/en /
what-we-do/en ding-vi o len ce-aga inst-wo men/facts-and-fi gu res, 31. mart 2014. 

9 Glo bal and re gi o nal esti ma tes of vi o len ce aga ints wo men, 2013, http://apps.who.int/iris/
bit stre am/10665/85239/1/9789241564625_eng .pdf , 31. mart 2014. 

10 Kon stan ti no vić Vi lić, S., Ni ko lić Ri sta no vić V., Ko stić, M., Kri mi no lo gi ja, Pe li kant print, 
2009, 142. 

11 Ra mljak, A., Si mo vić, M., Vik ti mo lo gi ja, Prav ni fa kul tet Uni ver zi te ta u Bi ha ću, Ba nja 
Lu ka, 2011, 213. 

12 Payne, B., Ga i ney; r., Fa mily Vi o len ce and Cri mi nal Ju sti ce: A Li fe-Co ur se Ap pro ach, 
Ro u tled ge, Lon don, 2015, 320. 

13 Kon stan ti no vić Vi lić, S., Ni ko lić Ri sta no vić V., Ko stić, M., op. ci., 139. 
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ness As si stan ce Pro grams ko ja po sto ji u Ka na di. Na i me, or ga ni za ci je funk ci o ni-
še pod nad zo rom dr žav nog tu ži o ca ko ji im obez be đu je ujed no fi nan sij ska sred stva. 
Uslu ge ove or ga ni za ci je sto je na ras po la ga nju že na ma žr tva ma svih ob li ka na si lja, 
kao što su na si lje u po ro di ci i sek su al no na si lje. Na kon iz vr še nja kri vič nog de la 
or ga ni unu tra šnjih po slo va ili jav ni tu ži lac upu ću ju žr tvu na ovu or ga ni za ci ju 
ka ko bi im se pru ži la od go va ra ju ća po moć. U okvi ru pro gra ma mo gu će je do bi ti 
od go vo re na sam kri vič ni po stu pak i ulo gu žr tve kao sve do ka. Ujed no, struč nja-
ci pri pre ma ju žr tvu za sva ko ro či šte, ta ko što im obez be đu ju ko pi je do ku me na ta 
za su đe nje. Ka ko že ne žr tve na si lja u po ro di ci ili si lo va nja ose ća ju kri vi cu za 
sop stve nu vik ti mi za ci ju ve o ma je bit no ra di ti da us po sta vlja nju emo ci o nal nog 
mi ra, što se ostva ru je pru ža njem od go va ra ju će po dr ške od stra ne struč nja ka Vic-
tim-Wit ness As si stan ce Pro grams. Pre ko Vic tim-Wit ness As si stan ce Pro grams 
mo gu će je us po sta vi ti kon takt sa lo kal nim agen ci ja ma ko je pru ža ju ne ke dru ge 
uslu ge po treb ne žr tvi, kao i sa agen ci ja ma ko je se ba ve obez be đi va njem bez bed-
no sti žr tva ma ovih ob li ka kri mi na li te ta na si lja. Kao i kod pret hod no na ve de nog 
pri me ra u ve zi Child Wit ness Pro ject i Vic tim-Wit ness As si stan ce Pro grams pru-
ža neo p hod nu po moć za sa sta vlja nje tzv. iz ja ve žr tve o po sle di ca ma iz vr še nog 
kri vič nog de la (Vic tim Im pact Sta te ment).14 

3. PO DR ŠKA ŽR TVA MA I SVE DO CI MA U KRI VIČ NOM  
PO STUP KU U RE PU BLI CI SR BI JI

Po dr ška žr tva ma i sve do ci ma u kri vič nom po stup ku u Re pu bli ci Sr bi ji re gu-
li sa na je Za ko ni kom o kri vič nom po stup ku.15 Za šti ta se pru ža kroz in sti tu te po seb-
no ose tlji vog sve do ka (član 103-104 ZKP-a) i za šti će nog sve do ka (105-112 ZKP-a). 

Po seb no ose tljiv sve dok je li ce ko je s ob zi rom na uz rast, ži vot no is ku stvo, 
na čin ži vo ta, pol, zdrav stve no sta nje, pri ro du, na čin ili po sle di ce iz vr še nog kri-
vič nog de la, od no sno dru ge okol no sti slu ča ja po seb no ose tljiv. Ka da se utvr di 
ova kav sta tus sve do ku se mo že po sta vi ti pu no moć nik. Zna čaj no je da mu se pi-
ta nja mo gu po sta vlja ti sa mo pre ko su da, od no sno jav nog tu ži o ca u to ku is tra ge i 
da nje go vo is pi ti va nje mo že bi ti oba vlje no pre ko teh nič kih sred sta va, bez nje go vog 
pri su stva u sud ni ci. Ova kvo za kon sko re še nje je od zna ča ja za za šti tu ose tlji vih 
ka te go ri ja uče sni ka po stup ku jer ih šti ti od di rekt nog is pi ti va nja okri vlje nog, ko-
je mo že iza zva ti naj ve ću tra u mu. 

Za šti će ni sve dok je li ce ko je bi da va njem iz ka za ili od go vo rom na po je di na 
pi ta nja se be ili se bi bli ska li ca iz lo žio opa sno sti po ži vot, zdra vlje, slo bo du ili 
imo vi nu ve ćeg obi ma. U ovom slu ča ju reč je o objek tiv noj opa sno sti ko joj se sve-

14 https://www.at tor neyge ne ral.ju s.go v.on .ca /en glish/ovss/VWAP-En glish.html, 09. de cem-
bar 2016. 

15 Sl . Gla snik RS br. 72/2011, 101/2011, 121/2012, 32/2013, 45/2013 i 55/2014. 
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dok iz la že uče šćem u po stup ku i da va njem is ka za. Ka ko bi se spre či la re al na 
opa snost po naj zna čaj ni ja do bra sve do ka sud mu mo že od re di ti me re po seb ne 
za šti te ko je za cilj ima ju da se nje go va isto vet nost ne ot kri je jav no sti, a iz u zet no 
ni okri vlje nom i nje go vom bra ni o cu. Ovo bi se mo glo sma tra ti re še njem za eks-
trem ne slu ča je ve u ko ji ma po sto ji re al na opa snost od na pa da na sve do ka zbog 
da va nja iz ja ve u kri vič nom po stup ku. Ti me se sve dok su štin ski ne šti ti od po sle-
di ca sa mog kri vič nog po stup ka, ko je naj če šće na stu pa ju, već od osta lih li ca ko ja 
uče stvu ju u po stup ku ili nji ho vim is ho dom mo gu bi ti ne za do vo na. 

Po red pro ce sne za šti te, ko ja pred sta vlja osnov ni i mi ni mal ni ob lik za šti te 
zna čaj no je uka za ti i na ak tiv no sti or ga na kri vič no ga po stup ka u obla sti za šti te i 
in for mi sa nja ošte će nih i sve do ka u kri vič nom po stup ku. 

S ci ljem pru ža nja za šti te žr tva ma kri vič nih de la i sve do ci ma u kri vič nom 
po stup ku, kao i nji ho voj bo ljoj in for mi sa no sti o ga ran to va nim pra vi ma i pro ce-
snim oba ve za ma pri Vi šim tu ži la štvi ma i Vi šim su do vi ma for mi ra ne su slu žbe 
za po moć i in for mi sa nje ošte će nih i sve do ka u kri vič nom po stup ku. Na ovaj na čin 
po stu pa nje pra vo sud nih or ga na usa gla ša va se sa prav nom re gu la ti vom Evrop ske 
uni je, kon kret no sa Di rek ti vom 2012/29/EU16 Evrop skog par la men ta i Evrop skog 
sa ve ta ko jom se us po sta vlja ju mi ni mal ni stan dar di o pra vi ma, po dr šci i za šti ti 
žr ta va kri mi na li te ta, a u sklo pu Ak ci o nog pla na za po gla vlje 23 u pri stup nim pre-
go vo ri ma sa Evrop skom uni jom. 

Na ni vou tu ži la štva ova slu žba naj pre je bi la for mi ra na pri Vi šem jav nom 
tu ži la štvu u Be o gra du.17 Na osno vu po zi tiv nih re zul ta ta ko je je ostva ri la Re pu-
blič ko jav no tu ži la štvo to kom 2015. go di ne osmi sli lo je pi lot pro je kat za vi ša 
jav na tu ži la štva u Ni šu, No vom Sa du i Kra gu jev cu, pri ko ji ma su u to ku 2016. 
go di ne for mi ra ne slu žbe za po moć i in for mi sa nje ošte će nih li ca i sve do ka u kri-
vič nom po stup ku (u da ljem tek stu slu žbe za in for mi sa nje). Ove slu žbe či ni li su 
pred stav nik pi sar ni ce, tu ži lač ki po moć nik i za me nik tu ži o ca. Li ca ko ja su oda-
bra na da uče stvu ju u ra du slu žbe pro šla su pri pre mu ti ma struč nja ka iz obla sti 
psi ho lo gi je i vik ti mo lo gi je ka ko bi bi li pri pre mlje ni za rad sa žr tva ma i sve do ci ma 
u kri vič nom po stup ku.18

Na kon eva lu a ci je jed no go di šnjih re zul ta ta ra da slu žbi za in for mi sa nje utvr-
đe no je da su iste do bro pri hva će ne od ko ri sni ka i sa mim tim po treb ne. Zbog 
to ga je na ni vou tu ži lač ke or ga ni za ci je u svim vi šim jav nim tu ži la štvi ma i Pr vom 
osnov nom jav nom tu ži la štvu u Be o gra du osno va na slu žba za in for mi sa nje. 

16 Di rec ti ve 2012/29/EU of the Eu ro pean Par li a ment and the Co un cil of 25 Oc to ber 2012 
esta blis hing mi ni mum stan dards on the rights, sup port and pro tec tion of vic tims of cri me, and 
re pla cing Co un cil Fra me work De ci sion 2001/220/JHA. Di rek ti va je do ne ta 25.10.2012. go di ne. 

17 Slič ne slu žbe su osno va ne i pri vi šim su do vi ma to kom 2014. go di ne. 
18 Po da ci su do bi je ni u Vi šem jav nom tu ži la štvu Ni šu u ko jem je oba vlje no is tra ži va nje 

prak se Slu žbe za po moć i in for mi sa nje ošte će nih i sve do ka u kri vič nom po stup ku, ko je je oba vlje-
no u to ku no vem bra 2016. go di ne. 
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Ra di ujed na ča nog po stu pa nja svih slu žbi Re pu blič ko jav no tu ži la štvo iz da-
lo je smer ni ce za po stu pa nje, a ko je će u ka sni jem de lu bi ti de talj ni je obra zlo že ne. 
Ra di što efi ka sni jeg po stu pa nja slu žbi i či nje nja njih do stup nim Re pu blič ko jav no 
tu ži la štvo pot pi sa lo je me mo ran du me o sa rad nji sa ne vla di nim or ga ni za ci ja ma 
ko je se ba ve pru ža njem po dr ške žr tva ma kri vič nih de la. Us po sta vlje na je i bli ža 
sa rad nja sa pod ruč nim cen tri ma za so ci jal ni rad u ovoj obla sti. Sa aspek ta psi ho-
lo ške po dr ške iz ra đen je po se ban pri ruč nik na me njen za po sle ni ma u slu žba ma 
kao bi ot klo ni li di le me i po te ško će u ko mu ni ka ci ji sa žr tva ma i sve do ci ma.19

Rad slu žbe or ga ni zo van je na osno vu in ter nih jav no tu ži lač kih aka ta. Pre ma 
uput stvu Re pu blič kog jav nog tu ži la štva sva Vi ša jav na tu ži la štva u oba ve zi su da 
osnu ju Slu žbe za in for mi sa nje i da o to me iz da ju ade kvat na sa op šte nja za jav nost. 
O svim li ci ma ko ja se obra te slu žbi kao i o uslu ga ma ko je bu du pru že ne neo p hod-
no je vo di ti evi den ci ju. De talj no je ob ja šnjen na čin na ko ji se tra ba po stu pa ti sa 
žr tvom ili sve do kom. Čla no vi ma slu žbe za in for mi sa nje za bra nje no je da uti ču na 
tok po stup ka ili da kroz po moć žr tvi ili sve do ku uti ču na sa dr ži nu nje nog is ka za 
u kri vič nom po stup ku. Pred vi đe na je mo guć nost osni va nja za jed nič kih slu žbi za 
vi še pra vo sud nih or ga na sa iste te ri to ri je ra di efi ka sni je za šti te uče sni ka u po stup ku. 

Zna čaj ko je osno va ne slu žbe pri Vi šim tu ži la štvi ma ima ju ana li zi ran je kroz 
rad Slu žbe za in fo mi sa nje ko ja po sto ji pri Vi šem jav nom tu ži la štvu u Ni šu. Ova 
slu žba for mi ra na je 2015. go di ne i po če la je ak tiv no da ra di ja nu a ra 2016. go di ne. 
Slu žbu či ne za me nik Vi šeg jav nog tu ži o ca u Ni šu, kao ko or di na tor slu žbe, tu ži-
lač ki po moć nik i upra vi telj pi sar ni ce. Svi za po sle ni su slu žbi su to kom 2015. go-
di ne pro šli obu ku za rad sa sve do ci ma i ošte će ni ma. To kom 2016. go di ne ovoj 
slu žbi se obra ti lo ukup no 6 li ca. Ima ju ći u vi du da je Slu žba za in for mi sa nje Vi šeg 
jav nog tu ži la štva u Ni šu nad le žna za sve do ke i ošte će ne iz svo jih pred me ta kao i 
pred me ta iz nad le žno sti Osnov nog tu ži la štva u Ni šu i Osnov nog jav nog tu ži la štva 
u Alek sin cu, u ko jim tu ži la štvi ma je u to ku 2016. go di ne po stu pa no po ukup no 
19. 992 kri vič na pred me ta, iz če ga pro iz i la zi da je iz u zet no ma li broj ošte će nih i 
sve do ka ko ri stio uslu ge slu žbe. Ovoj slu žbi se u 2017. go di ne do ma ja me se ca 
obra ti la sa mo jed na ošte će na. 

Sa gle da va ju ći pred me te u ko ji ma je po stu pa no po zah te vi ma ošte će nih i 
sve do ka utvr đe no je sle de će:

Ošte će ni iz kri vič nog de la te ška kra đa obra ti li su se tu ži la štvu sa zah te vom 
da im se pru ži za šti ta od okri vlje nog ko ji ih je uz ne mi ra vao na kon pod no še nja 
kri vič ne pri ja ve. Ošte će ni su pri mlje ni od stra ne tu ži lač kog po moć ni ka ko ji je 
sa či nio slu žbe nu be le šku o nji ho voj pri ja vi. Tom pri li ko oni su iz me đu osta log 
uka za li da im okri vlje ni, ko ji im je kom ši ja, pre ti na taj na čin što im go vo ri da je 
„sko ro pu šten iz za tvo ra pa mu ni je pro blem da se ta mo vra ti“ i da „ima he pa ti tis 

19 D., Čuk Mi len ko vić, J., Vra nje še vić, Ko mu ni ka ci ja sa sve do ci ma i ošte će ni ma, pri me rak 
ve šti ne ko mu ni ka ci je u ra du jav nog tu ži la štva, OEBS, 2016. 
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C, zbog ko jeg će da umre za par go di na pa mu ni je bit no ko ga će sve sa so bom da 
po ve de“. Zbog ova kvih nje go vih iz ja va oni ose ća ju strah za svo ju bez bed nost. O 
ovom slu ča ju oba ve šten je ko or di na tor Slu žbe za in for mi sa nje ko ji je iz vr šio pro-
ve re i utvr dio u kom pred me tu se vo di kri vič ni po stu pak pro tiv okri vlje nog za 
kri vič no de lo te ška kra đa iz čla na 204 Kri vič nog za ko ni ka20 pred Osnov nim jav-
nim tu ži la štvom u Ni šu. Ka ko bi se ošte će ni ma pru ži la ade kvat na za šti ta u kri-
vič nom po stup ku upu ćen je zah tev Osnov nom jav nom tu ži lap štvu u Ni šu da se 
ošte će nim li ci ma pru že me re za šti te pred vi đe ne Za ko ni kom o kri vič nom po stup-
ku. Po na lo zi ma Slu žbe za ošte će ne Vi šeg jav nog tu ži la štva u Ni šu, Osnov no 
jav no tu ži la štvo u Ni šu na lo ži lo je Po li cij skoj upra vi u Ni šu da ošte će ni ma pru že 
za šti tu sa gla sno od red ba ma čla na 102 stav 5 ZKP-a. U ka sni jem to ku po stup ka 
ošte će ni su uka za li da ni su vi še tr pe li pret nje od okri vlje nog, te je po stu pak okon-
čan bez smet nji. 

U na red nom pred me tu ra di lo se o ošte će noj iz kri vič nog de la zlo sta vlja nje i 
mu če nje iz čl. 137 KZ. Ovo de lo je spe ci fič no, jer je reč o emo tiv nim part ne ri ma, 
ko ji ni su uži va li sta tus čla no va po ro di ce, iz ko jih raz lo ga je fi zič ko na si lje i vre-
đa nje okri vlje nog pre ma ošte će noj kva li fi ko va no kao kri vič no de lo zlostvlja nje i 
mu če nje iz čla na 137 KZ. Pri li kom pr ve po se te ošte će na je bi la uz ne mi re na i 
ne si gur na u svo ju od lu ku da na sta vi sa uče šćem u kri vič nom po stup ku. Ona je od 
stra ne čla no va slu žbe upo zna ta sa svim pro ce snim ovla šće nji ma ko je po se du je i 
ohra bre na da na sta vi sa uče šćem u kri vič nom po stup ku. Ima ju ći u vi du da po 
kri vič nom za ko no dav stvu ne ula zi u krug čla no va po ro di ce, oba ve šte na je i o ši-
rem kru gu čla no va po ro di ce pre ma Po ro dič nom za ko nu, 21 či je mo guć no sti je u 
da ljem po stup ku i ko ri sti la. U skla du sa pra vi li ma slu žbe o po se ti je oba ve šten i 
za me nik Osnov nog jav nog tu ži la štva ko ji je po stu pao u osnov nom pred me tu. 
Ošte će noj su po ka za ne pro sto ri je u ko ji ma je tre ba lo da se oba vi nje no sa slu ša nje. 
Ošte će na je to kom tra ja nja po stup ka u vi še na vra ta do la zi la u Slu žbu za in for mi-
sa nje, ka ko bi bi la d obi la in for ma ci je o to ku pred me ta. Na kon okon ča nja po stup-
ka čla no vi ma Slu žbe za in for mi sa nje za hva li la je na pru že noj po dr šci. 

U na red nom slu ča ju ošte će na za kri vič no de lo na si lje u po ro di ci, ko je je bi-
lo ja kog in ten zi te ta, zbog ko jeg je žr tva sa de te tom na pu sti la dom, zah te va la je 
in for ma ci je o to ku po stup ka pred OJT u Ni šu. Pred met je bio spe ci fi čan, jer je u 
to ku po stup ka, na kon oba vlje nog ve šta če nja, utvr đe no da je okri vlje ni u vre me 
iz vr še nja kri vič nog de la bio ne u ra čun ljiv. Ošte će noj su naj pre pru že ne in for ma-
ci je o to ku po stup ka. U sle de ćoj po se ti ona je zah te va la da joj se pru ži za šti ta, jer 
je pri me ti la da je okri vlje ni pra ti. O ovoj okol no sti sa či nje na je slu žbe na be le ška 
i oba ve šte no Osnov no jav no tu ži la štvo u Ni šu. Po stu pa ju ći za me nik u osnov nom 

20 Kri vič ni za ko nik – KZ, Sl. gla snik RS, br. 85/2005, 88/2005 – is pr., 107/2005 – is pr., 72/2009, 
111/2009, 121/2012, 104/2013, 108/2014. 

21 Po ro dič ni za kon, Sl. gla snik RS, br. 18/2005, 72/2011 – dr. za kon i 6/2015. 
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pred me tu zah te vao je da se okri vlje nom za bra ni pri bli ža va nje i ko mu ni ka ci ja sa 
ošte će nom do okon ča nja po stup ka. U po stu pak je uklju čen i Cen tar za so ci jal ni 
rad u Ni šu, ko ji je obez be dio pri hvat ošte će noj na kon pre tr plje nog na si lja. Ovaj 
slu čaj ka rak te ri še i sa rad nja iz me đu Slu žbe za in for mi sa nje i Slu žbe za po dr šku 
žr tva ma pri Vi šem su du u Ni šu. Odr žan je sa sta nak za po sle nih u ovom slu žba ma 
ka ko bi se po dr ška žr tvi na sta vi la i na kon okon ča nja po stup ka pred tu ži la štvom. 
Ošte će noj je po ka za na sud ni ca u ko joj će se is pi ta ti, a po stu pa ju ći su di ja je upo-
znat sa spe ci fič nom si tu a ci jom u ko joj se žr tva na šla. Ošte će na je na glav ne pre-
tre se do la zi sa sa pred stav ni ci ma Slu žbe Vi šeg su da u Ni šu, ko ji su joj kon ti nu i-
ra no pru ža li po dr šku. 

Po dr šku su tra ži li i ošte će ni pre ma ko ji ma je okri vlje ni po ku šao ubi stvo. 
Ovaj po stu pak se vo dio pred Vi šim su dom u Ni šu, a ošte će ni su u po no vlje nom 
po stup ku opet tre ba li da bu du sa slu ša ni kao sve do ci. Okri vlje ni je od njih kon ti-
nu i ra no zah te vao da pro me ne is kaz, što su oni od bi ja li. Ne po sred no pre su đe nja, 
okri vlje ni je po zvao ošte će ne da se na đu u gra du kao bi o sve mu opet po pri ča li. 
Ka da su oni opet od bi li da pro me ne is kaz, okri vlje ni im je upu tio pret nje da će 
ba ci ti bom bu na nji ho vu ku ću, ako zbog nji ho vih is ka za ode u za tvor. Ošte će ni 
su ose ti li jak strah za svo ju bez bed nost, što su de talj no i opi sa li u Slu žbi za in for-
mi sa nje. Po vo dom ovog do ga đa ja, zah te va no je da ima Vi ši sud u Ni šu do de li 
sta tus po seb no ose tlji vog sve do ka, te da im se obez be de sve me re za šti te pred vi-
đe ne do ma ćim za ko no dav stvom. O upu će nim pret njam oba ve šte no je Osnov no 
jav no tu ži la štvo u Ni šu, ko je je pro tiv okri vlje nih po kre nu lo kri vič ni po stu pak 
zbog ugro ža va nja si gur no sti ote će nih. 

U osta lim slu ča je vi am ošte će ni su stra ži li in for ma ci je o to ku kri vič nog po-
stup ka, ko je su im rad ni ci slu žbe pru ža li uz po u ča va nje o pra vi ma ko je uži va ju u 
kri vič nom po stup ku. 

Či nje ni ca da se ma li broj ošte će nih ja vlja Slu žbi za ošte će ne ve ro vat no je 
uzro ko va na nji ho vom sla bom in for mi sa no šću. Vi še jav no tu ži la štvo u Ni šu na-
sto ji da ovaj pro blem ot klo ni, ka ko bi sve žr tve bi le in for mi sa ne o pra vi ma ko je 
ima ju i ka ko bi im bi la pru že na ade kvat na po dr ška. Za po sle ni u slu žbi su na kon 
po čet ka nje nog ra da iz da li su sa op šte nje za me di je, po da ci i kon tak te le fo ni su 
do stup ni na in ter net saj tu, a uz sve po zi ve ošte će ni ma i sve do ci ma ša lje se pri me-
rak fla je ra sa in for ma ci ja ma i kon tak ti ma. Vi ši jav ni tu ži lac u Ni šu pri li kom 
jav nih na stu pa is ti če da je Slu žba za in for mi sa nje osno va na i ko je su nje ne nad-
le žno sti. Po red ovih za la ga nja oči gled no da in for ma ci ja ne sti že do li ca ko ji ma je 
po treb na. 

Mo guć nost da se ovaj pro blem ot klo ni mo že bi ti pri bli ža va nje ove uslu ge 
ošte će ni ma. Po dr ška tre ba da bu de do stup na od mah na kon pri ja ve i da se ona 
ne po sred no po nu di sva koj žr tvi. To bi zah te va lo osni va nje slič nih slu žbi pri po li-
cij skim sta ni ca ma, ko je bi bi le oprem nje ne da žr tvi pru ža ju po dr šku na kon što 
pri ja vi de lo. U tim tre nu ci ma, ka da se de lo tek do go di lo, naj bit ni je je pru ži ti si-
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gur nost i po dr šku žr tvi, ko joj će pra vil no bi ti ob ja šnje na pra vi la po stup ka u ko jem 
će uče stvo va ti i ovla šće nja ko ja mo že ko ri sti ti. Na la zi mo da bi bi lo uput no po nu-
di ti po moć sva koj žr tvi ne po sred no. U ti mu ko ji pru ža po dr šku, ade kvat no bi 
bi lo uklju či va nje psi ho lo ga, kao struč nja ka ko ji će pra vil no pri stu pi ti žr tvi i na 
naj po god ni ji na čin je pri pre mi ti za sve do če nje. 

Uče šće psi ho lo ga u ti mo vi ma za po dr šku i pri pre mu ošte će nih po ka za lo se 
kao do bra prak sa ko je su us po sta vi le ne vla di ne or ga ni za ci je. One žr tva ma tr go-
vi ne lju di ma, ko je pred sta va de lo sa zna čaj nim po sle di ca ma po žr tvu, zbog od-
no sa ko ji se stvo ri sa iz vr ši o cem kri vič nog de la, pru ža ju psi ho lo šku po dr šku pre 
sve do če nja, ko ja žr tvu tre ba da oslo bo di tra u ma ko je je pre ži ve la, ali i da joj 
olak ša uče šće u po stu pak u ko ji se upu šta. 

Zna čaj no je po me nu ti i po lo žaj ko ji u kri vič nom po stup ku ima sve dok sa-
rad nik22. Ovaj no vi in sti tut u na šem pra vu još vi še je uči nio kom pli ko va nim po-
lo žaj žr tve u kri vič nom po stup ku. Na i me, nji me se kroz sma nje nje ka zne ili od-
u sta nak od op tu žbe za po je di na de la po go du je uči o ni o cu kri vič nog de la pro tiv 
ko ga se vo di kri vič ni po stu pak ili ko ji je već osu đen, zbog zna ča ja ko ji nje gov 
is kaz ima u po stup ku pro tiv osta lih okri vlje nih. To kod žr tve stva ra su ko bljen 
stav, sa jed ne stra ne reč je o iz vr ši o cu kri vič nog de la, a on je pak na stra ni žr tve. 
Ova kva si tu a ci ja mo že do dat no za kom pli ko va ti i ova ko već slo že ne od no se u 
kri vič nom po stup ku. O to me sve do či i prak sa Tu ži la štva za rat ne zlo či ne, ko je 
ovaj in sti tut i pri me nju je.23

4. ZA KLJU ČAK

Do bro za kon sko re še nje ogle da se i u to me da će se iz vr ši lac kri vič nog de la 
na si lja u po ro di ci te že ka zni ti u slu ča ju da je ono iz vr še no u pri su stvu de te ta. De-
vet sa ve znih ame rič kih dr ža va pred vi đa ova kvo za kon sko re še nje u vi du či nje ni-
ce da se pri su stvo de te ta na si lju u po ro di cu uzi ma kao ote ža va ju će okol nost, što 
re zul ti ra ili du že vre men skoj ka zni za tvo ra ili ve ćoj nov ča noj ka zni. Sa ve zne dr-
ža ve ko je ima ju ova kvo za kon sko re še nje su: Va šing ton, Ju žna Ka ro li na, Alja ska, 
Ari zo na, Ka li for ni ja, Oha jo, Mon ta na, Ha va ji i Mi si si pi. U ne kim dru gim sa ve-
znim dr ža va ma, po put Ar kan za sa, Flo ri de, Aj da ha, Lu i zi ja ne i Ore go na u kri vič-
nim za ko no dav stvi ma ne po sto ji od red ba o uzi ma nju ove od red be kao ote ža va ju-
će okol no sti, ali je sud ska prak sa is kri sta li sa la je dan ova kav stav. Po red već na-
ve de nih re še nja o to me ka ko se okol nost pri su stva de te ta na si lju u po ro di ci ce ni, 
u sa ve znim dr ža va ma De le va ru, Džor dži ji, Se ver noj Ka ro li ni, Okla ho mi i Ju ti 

22 Ovaj in sti tut pred vi đen je čla no vi ma 320 do 330 Za ko ni ka o kri vič nom po stup ku, Sl. Gla-
snik RS br. 72/2011, 101/2011, 121/2012, 32/2013, 45/2013 i 55/2014. 

23 Šku lić, M., i dr., Ulo ga i mo guć no sti jav nog tu ži o ca u za šti ti žr ta va kri vič nog de la, Be o-
grad, Udru že nje tu ži la ca Sr bi je, 2009. go di na, str 65. 
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kri vič ni za ko ni pred vi đa ju da uko li ko de te pri su stvu ju iz vr še nju ovog ob li ka kri-
mi na li te ta na si lja do la zi do iz vr še nja jed nog dru gog kri vič nog de la kod ko jeg je 
je dan od ele ma na ta bi ća kri vič nog de la pri su stvo de te ta iz vr še nju na si lja pre ma 
čla nu ne kom čla nu po ro di ce od stra ne pri pad ni ka iste po ro di ce. Za ko no dav stva 
Ko nek ti ka ta, Ili no i sa, Lu i zi ja ne i Ne va de zah te va ju, po red iz ri ca nja kri vič nih 
sank ci ja uči ni o cu na si lja u po ro di cu kod ko jeg je de te bi lo pri sut no či nu iz vr še nja 
de la, da na sil nik pla ti sva ki vid te ra pi je ko ja je neo p hod na de te tu. Oha jo i Okla-
ho ma u svo jim za ko ni ma pro pi su ju oba ve zu na sil ni ka da se pod vrg ne ot kla nja nju 
uzro ka na sil nič kog po na ša nja. Ia ko ova kvo za kon sko re še nje pod se ća na jed nu 
od oba ve za pred vi đe nu pri li kom pri me ne na če la opor tu ni te ta kod nas, tre ba na-
gla si ti da se u ovim sa ve znim dr ža va ma ovaj vid te ra pi je pri me nju je isto vre me ne 
sa iz vr še nje ka zne za tvo ra kao vid in di vi du al nog tret ma na u pe ni ten ci jar noj usta-
no vi. Sa ve zna dr ža va In di ja na pro pi su je da ro di telj osu đen za akt na si lja u po ro-
di ci u pri su stvu de ta ta bu de pod nad zo rom struč nih slu žbi u pe ri o du ne ma njem 
od go di nu da na, a ne du žem od dve go di ne. Struč ni nad zor mo že bi ti uslo vljen 
pret hod nim po ha đa njem pro gra ma za pre ven ci ju na si lja od stra ne ro di te lja ko ji je 
iz vr šio ova kvo kri vič no de lo.24

Po stu pa nje pra vo sud nih or ga na Re pu bli ke Sr bi je po ka zu je zna ča jan na pre dak 
u ovoj obla sti. On se ogle da u pre po zna va nju po tre ba žr tve i stva ra nju me ha ni zma 
ko ji bi je ade kvat no za šti tio. Ova kva prak sa sva ka ko je za po hva lu, po seb no sa 
aspek ta za šti te ko ja se pru ža od stra ne tu ži la štva, jer pred sta vlja sa svim nov kon-
cept ra da ovog dr žav nog or ga na. Una pre đe nje ra da ovih slu žbi, kao i ši re nje mre-
že po dr ške na ni vo po li ci je je ono što se u bu duć no sti re al no mo že oče ki va ti. Ti me 
bi se po lo žaj ošte će nih u kri vič nom po stup ku u zna čaj noj me ri po bolj šao, jer bi 
im po dr ška i in for ma ci je bi le do stup ne to kom ce log kri vič nog po stup ka. Kroz 
kon ti nu i ra nu po dr šku od klo ni li bi se štet ni uti ca ji kri vič nog po stup ka na žr tvu, 
ko ji se ogle da ju u se kun dar noj vik ti mi za ci ji i če stom od bi ja nju da se uče stvu je u 
po stup ku. Zna čaj no je uka za ti da je po dr ška, naj vi še u vi du in for mi sa nja, po treb-
na i sve do ci ma, ko ji ni su di rekt no ošte će ni kri vič nim de lo. Oni pred su dom če sto 
sve do če o ne pri jat nim do ga đa ji ma ko ji ma su pri su stvo va li i bi va ju iz lo že ni broj-
nim pi ta nji ma, te je zna čaj no da se ade kvat no in for mi šu o to ku i pra vi li ma po-
stup ka, bu du ći da im je to če sto pr vi su sret sa pra vo sud nim or ga ni ma. 

24 Child Wit nes ses to Do me stic Vi o len ce, loc. cit. 
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ŠTA SE KRI JE IZA DU A LI STIČ KO-MO NI STIČ KE  
DE BA TE U ME ĐU NA ROD NOM PRA VU?

Sažetak:Ras pra va o od no su unu tra šnjeg i me đu na rod nog pra va tra je ve o-
ma du go i još uvek je ak tu el na. Vre me nom, ova ras pra va je uob li če na u dva te o-
rij ska shva ta nja i ob ja šnje nja ovog od no sa ko ji se u prav noj na u ci ma ni fe stu je 
kroz mo ni stič ko-du a li stič ku de ba tu. Upr kos to me što su nam po stav ke ove dve 
te o ri je po zna te, či ni se da je do dat no ba vlje nje ar gu men ta ci jom ko ja se u ovoj 
ras pra vi nu di, ve o ma va žno. Na ro či to i zbog to ga, što sma tra mo, da jed na od ove 
dve te o ri je, a to je ona ko ja za stu pa du a li stič ki pri stup, ne ma svo je ute me lje nje 
sa mo u pra vu. Na pro tiv, či ni se da su ar gu men ti ko je nu di sa mo po ku ša ji, da se 
pod pla štom na iz gled prav ne ar gu men ta ci je, oprav da onaj kon cept shva ta nja 
me đu na rod nog pra va, ko ji za pra vo zna či nje go vu ne ga ci ju. Ovo na ro či to ako se 
po stav ke du a li zma sta ve u od nos sa sa vre me nim me đu na rod nim pra vom i sa vre-
me nim shva ta njem dr žav nog su ve re ni te ta. Sto ga sma tra mo da do dat ni osvrt na 
ovu pro ble ma ti ku mo že bi ti ko ri stan. Iz me đu osta log i za to, što sa raz vo jem me-
đu na rod nog pra va i pro ši ri va njem dej stva nje go vih nor mi na od no se ko je te nor-
me ra ni je ni su re gu li sa le, ova ras pra va bi va iz no va ak tu e li zo va na. 

Ključnereči: mo ni zam, du a li zam, me đu na rod no pra vo, su ve re ni tet. 

1. UVOD

Te o rij ska de ba ta o od no su iz me đu unu tra šnjeg i me đu na rod nog pra va još 
uvek je pri sut na. Do bro je po zna to da se u te o ri ji od nos unu tra šnjeg i me đu na rod-
nog pra va, uglav nom po ku ša va ob ja sni ti kroz su kob dva su prot na shva ta nja: mo-
ni zma i du a li zma.1 Ova dva raz li či ta te o rij ska sta va ili uče nja ni su sa mo prav ne 
kon struk ci je ili či sti sho la stič ki pri stu pi me đu na rod nom pra vu kao ta kvom, već 

1 O to me: Ro do ljub Etin ski, Me đu na rod no jav no pra vo, Prav ni fa kul tet: Cen tar za iz da vač ku 
de lat nost, No vi Sad 2007, 73. 
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u se bi kri ju i raz li či to idej no ili po li tič ko po re klo.1 Ne sum nji vo je da se da nas 
me đu na rod no pra vo ba vi pi ta nji ma ko ja su ne ka da bi la u is klju či voj nad le žno sti 
dr ža va. To za di ra nje me đu na rod nog pra va u do men ono ga što se ne ka da sma tra-
lo na ci o nal nim,2 u iz ve snom smi slu stva ra strah od to ga, da bi ta kvo de lo va nje 
me đu na rod nog pra va mo glo da ugro zi dr žav nu su ve re nost. Ovaj strah pri su tan je 
ka ko kod ma lih ta ko i kod ve li kih i moć nih dr ža va. Ma le i sla be dr ža ve sma tra ju, 
da se pod pla štom me đu na rod nog pra va na me će vo lja ve li kih, dok se ve li ke dr ža-
ve sa po do zre njem od no se spram me đu na rod nog pra va sma tra ju ći da im, na če lo 
su ve re ne jed na ko sti dr ža va, one mo gu ća va pri rod ni pri mat ko je bi, ka ko sma tra ju, 
tre ba le da ima ju u me đu na rod noj za jed ni ci u vi du, ka ko to ne ki au to ri de fi ni šu, 
„le ga li zo va ne he ge mo ni je“.3 Ia ko je ovaj opor tu ni zam dr ža va sa mo je dan od či-
ni la ca za što je ovaj te o rij ski spor op stao kao otvo re no pi ta nje u me đu na rod nom 
pra vu, on se u su šti ni svo di na ras pra vu o „od no su sna ga“ unu tra šnjeg i me đu na-
rod nog pra va, od no sno, ba vi se pi ta njem: ko jem od ova dva si ste ma prav nih nor-
mi (pod uslo vom da pri hva ti mo ovaj du a li zam nor mi) tre ba da ti pred nost? „Ako 
se dr ži mo mo ni stič ke ško le, on da bi taj od nos bio re šen sa mom kon cep ci jom 
mo ni zma, tj. unu tra šnje pra vo mo ra lo bi se sa o bra zi ti me đu na rod nom pra vu kao 
vi šoj nor mi i ono bi va ži lo sa mo uko li ko je sa gla sno s tim nor ma ma“.4 U mo ni-
stič koj kon cep ci ji, nor me me đu na rod nog i unu tra šnjeg pra va ne pri pa da ju raz li-
či tim prav nim si ste mi ma i ne ma ju raz li či tu pri ro du, one sa mo ima ju raz li či tu 
prav nu sna gu. U mo ni zmu, nor ma me đu na rod nog pra va, uvek je nad re đe na na-
ci o nal noj nor mi u slu ča ju da do đe do nji ho ve kon ku ren ci je od no sno su ko ba. Obrat-
no, uko li ko bi smo se dr ža li po stav ke ko ju nam nu di du a li zam, on da bi nor me 
me đu na rod nog i unu tra šnjeg pra va za pra vo pred sta vlja le dva odvo je na prav na 
si ste ma, me đu sob no ne za vi sna, ko ja re gu li šu pot pu no raz li či te obla sti i ima ju 
pot pu no raz li či te iz vo re.5 U slu ča ju even tu al nog su ko ba nor mi ova dva raz li či ta 
po ret ka, pred nost se da je nor mi unu tra šnjeg pra va. 

2. DU A LI STIČ KO-MO NI STIČ KE DE BA TA I NJE NA AK TU EL NOST

Ia ko nam je na me ra da pod se ti mo da je ce la ras pra va na ne ki na čin ve štač ki 
po sta vlje na te da du a li stič ki pri stup ne ma upo ri šte u pra vu, ako uop šte pri hva ti mo 

1 Smi lja Avra mov, Mi len ko Kre ća, Me đu na rod no jav no pra vo, Sa vre me na ad mi ni stra ci ja, 
Be o grad 2001, 37. 

2 Vi de ti o to me: Ber na det I. Bor daš, „Raz voj me đu na rod nog pri vat nog pra va Uni je u slu žbi 
ostva ri va nja nje nih ci lje va“, Zbor nik ra do va Prav nog fa kul te ta u No vom Sa du (Zbor nik ra do va 
PFNS) 4/2016, 1384. 

3 O to me: Ga ri Simp son, Ve li ke si le i od met nič ke dr ža ve, Be o grad ski cen tar za ljudks pra-
va, Be o grad 2006, 25-371. 

4 Mi lan Bar toš, Me đu na rod no jav no pra vo: I Knji ga, Kul tu ra, Be o grad 1954, 37. 
5 Hans Kel sen, Prin ci ples of In ter na ti o nal Law, Re in hart&Com pany, New York 1959, 404. 
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kao isti ni tu po stav ku da sa vre me no me đu na rod no pra vo uop šte po sto ji, do dat no 
se po za ba vi ti pi ta njem od no sa unu tra šnjeg i me đu na rod nog pra va ipak je va žno. 
I to ne sa mo zbog to ga što je ovo pi ta nje još uvek ak tu el no, ne go i zbog, ka ko to 
is ti če pro fe sor Da ni lo Ba sta: „lju te bor be iz me đu ne po mir lji vih mi šlje nja ka da je 
u da na šnjoj si tu a ci ji o tom od no su reč“.6 

Pre ne go što da mo ar gu men te za tvrd nju ko ju smo iz ne li, že li mo da naj pre 
pod se ti mo na ne ke vr lo va žne po la zne osno ve ko je u ko nač ni ci i usme ra va ju ce lu 
du a li stič ko-mo ni stič ku de ba tu. Naj pre, te za da su unu tra šnje i me đu na rod no pra-
vo dva odvo je na prav na si ste ma, po ti če iz de la dok tri ne ko ja me đu na rod nom 
pra vu uop šte po ri če objek tiv nu prav nu pri ro du, od no sno, mo guć nost da mo že 
oba ve zi va ti bez sa gla sno sti onog ko tre ba da se oba ve že. Du a li stič ku te o ri ju ka-
rak te ri še stav da me đu na rod no pra vo ne oba ve zu je dr ža vu uko li ko se ona ne iz-
ja sni da pri hva ta pra vi lo me đu na rod nog pra va. Ka ko je me đu na rod na nor ma ne 
oba ve zu je sve dok to dr ža va ne že li, ta ko je ta nor ma ne mo ra oba ve zi va ti čak ni 
u si tu a ci ji ka da dr ža va pri sta ne da bu de oba ve za na. Ka ko se u ko or di na ta ma du-
a li stič ke kon cep ci je dr ža va ja vlja kao en ti tet ko ji ne tr pi hi je rar hi ju, to po što va nje 
pra vi la na ko ja se dr ža va oba ve za la po sta je ne iz ve sna okol nost za ko ju ni ko ne 
mo že da ti ga ran ci je. Ovaj pa ra doks pri me tio je i Gu stav Rad bruh u ma e stral noj 
di le mi ko jom se ilu stru je jed na go to vo ap surd na si tu a ci ja do ko je nas do vo di du-
a li stič ka te o ri ja. On to či ni na sle de ći na čin:

„Ako ni ka kva vi ša nor ma ne oba ve zu je mo ju da na šnju vo lju mo jom ju če ra-
šnjom vo ljom, on da se ne mo že ob ja sni ti za što ona mo ra bi ti ob ve za na njo me“.7

Ovaj pa ra doks se mo že ja vi ti sa mo u kon cep ci ji ko ja is klju ču je mo guć nost 
da iz nad dr ža ve mo že sta ja ti prav ni po re dak vi ši od nje. Du a li stič ki kon cept je 
sto ga sa mo lo gi čan iz da nak ide je o ap so lu ti za ci ji dr žav ne su ve re no sti i u okvi ru 
tog kon cep ta, ta ide ja po ku ša va da bu de ob ja šnje na i bra nje na prav nim raz lo zi ma. 
Ka ko se du a li stič ka te o ri ja na sla nja na ide ju o pri stan ku dr ža ve da bu de ve za na 
pra vi lom ko je je di no na taj na čin za dr ža vu mo že i po sto jati kao pra vo ko je je 
oba ve zu je, to se ce la kon struk ci ja me đu na rod nog pra va svo di na sa mo o ba ve zi va-
nje dr ža ve. Me đu tim, ka ko se pri me ću je „sa mo o ba ve zi va njem se mo že ob ja sni ti 
sve, sa mo jed no ne, na i me to da, ako me đu na rod no pra vo tre ba da po sto ji, mo ra 
po sto ja ti i oba ve zi va nje ne kog tre ćeg, na osno vu ko jeg bi slo bod no sa mo o slo ba-
đa nje od na vod nog slo bod nog sa mo o ba ve zi va nja pred sta vlja lo po vre du pra va“.8 

Po sto je i dru gi pri stu pi ko ji se ne mo gu svr sta ti ni ti u je dan te o rij ski kon cept 
a ko ji u svom kraj njem re zul ta tu, nor me me đu na rod nog pra va svo di na unu tra šnje 
nor me eks ter ne ko mu ni ka ci je dr ža ve. Ta ko je pod uti ca jem He ge lo ve ap so lut no su-

6 Da ni lo N. Ba sta, „Slo bo dan Jo va no vić i Hans Kel zen“, Ana li Prav nog fa kul te ta u Be o-
gra du (Ana li PFB), 1-4/ 2001, 33. 

7 Gu stav Rad bruh, Fi lo zo fi ja pra va, Prav ni fa kul tet Uni ver zi te ta u Be o gra du, Be o grad 
2006, 197. 

8 Ibid., 196-197. 
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ve re ne dr ža ve me đu na rod no pra vo ob ja šnja va no kao „vanj sko dr žav no pra vo“.9 
Me đu tim ovaj kon cept, ko ji oči to kli zi ka dr žav nom so lip si zmu, ko ji je me đu tim u 
sve tu mno štva dr ža va nad re a lan, ne mo že da ob ja sni kon sen zu al ne prav ne od no se 
dr ža ve sa en ti te ti ma nad ko ji ma ona ne vr ši svo ju su ve re nu vlast, a to su dru ge su-
ve re ne dr ža ve. Ta ko se dog ma o ap so lut nom su ve re ni te tu ja vlja kao kon cept, ko ji 
ne mo že ob ja sni ti, za što bi nje ne nor me oba ve zi va le bi lo ko ju dru gu su ve re nu dr-
ža vu? Ili, za što bi te nor me bi le vi še nje ne ne go što su nor me te dru ge dr ža ve sa 
ko jom se ugo vor no oba ve zu je? Ako dve dr ža ve skla pa ju me đu sob no bi la te ral ni 
ugo vor i ti me stva ra ju pra vo ko je po sta je za kon u okvi ru nji ho vog dr žav nog pod-
ruč ja, on da ni ti jed na od njih ne mo že tvr di ti da su pra vi la ugo vo ra is klju či vo stvar 
nje ne vo lje, jer bi se tim ne gi ra la vo lja dru ge dr ža ve, a sa mim tim i njen, ba rem 
ono li ko vre dan su ve re ni tet ko li ki je su ve re ni tet dru ge dr ža ve ugo vor ni ce. Da kle, 
ako me đu na rod ni ugo vor na sta je sa gla sno šću vo lja dva en ti te ta ko ji sva ki za se be 
tvr di da je ap so lut no su ve ren, ka ko je on da mo gu će, da te iste me đu na rod ne ugo-
vo re ko ji tvo re od no se jav no prav nog ka rak te ra, dr ža va skla pa kon sen zu som, ako je 
ja sno da su od no si jav no prav nog ka rak te ra ta kvi, da „je dan od su bje ka ta u od no su 
na dru ge mo ra ima ti ovla šće nja vla sti, bi ti u ja čoj po zi ci ji (po si ti o ne di su pre ma zia) 
u od no su na njih“?10 Ka ko za tim ob ja sni ti to, da me đu na rod ni ugo vo ri u či jem stva-
ra nju je uče stvo va la i vo lja ne kog dru gog su ve re na, uop šte mo gu ima ti sna gu unu-
tra šnjeg po ret ka dr ža ve ko ji nje ne gra đa ne jed na ko oba ve zu je kao i za ko ni ko je 
dr ža va sa mo stal no pro pi su je. I ne sa mo to, već se me đu na rod nim ugo vo ri ma, ko ji 
su iz raz vo lje vi še su ve re na, da je pri mat u od no su na za ko ne i dru ge op šte ak te na-
ci o nal nog za ko no dav stva, ko ji su iz raz vo lje sa mo jed nog su ve re na.11 To se je di no 
mo že ob ja sni ti či nje ni com po sto ja nja onih nor mi ko je u hi je rar hi ji za u zi ma ju vi še 
me sto u od no su na nor me po je di nač nih dr ža va. To su nor me ko je ne fa vo ri zu ju ni-
ti dis kri mi ni šu bi lo ko ga, ne go su nor me ko je nam go vo re da ar gu ment ko ji va ži za 
jed nu dr ža vu mo ra va ži ti i za onu dru gu. Na taj se na čin sa gla snost vo lja dva su ve-
re na pre to če na u me đu na rod ni ugo vor, vi še ne ja vlja kao stra no tki vo ili pak tki vo 
ko je se la žno pred sta vlja kao vo lja is klju či vo jed nog su ve re na, ia ko zna mo da je u 
nje go vom stva ra nju, ako uop šte go vo ri mo u me đu na rod nom ugo vo ru, mo ra la uče-
stvo va ti, ba rem još naj ma nje, jed na su ve re na vo lja. To da me đu na rod ni ugo vor 
pred sta vlja sa gla snost vo lja dve dr ža ve po se bi pred sta vlja jed no pra vi lo me đu na-
rod nog pra va ko je go vo ri o jed nom od na či na sop stve nog stva ra nja. Jer je me đu na-
rod no pra vo ta kvo da, ka ko to ka že Kel zen, „re gu li še sop stve no stva ra nje“ a „nje-
go vo stva ra nje je ste nje go va vla sti ta funk ci ja“.12 Da lje is ti če Kel zen sle de će:

9 Ju raj An drassy, Bo ži dar Ba ko tić, Bu di slav Vu kas, Me đu na rod no pra vo 1, Škol ska knji ga, 
Za greb 1998, 4. 

10 Rat ko Mar ko vić, Ustav no pra vo i po li tič ke in sti tu ci je, Prav ni fa kul tet Uni ver zi te ta u Be-
o gra du, Be o grad 2008, 17. 

11 Vi de ti član 194. stav 4. Usta va Re pu bli ke Sr bi je, Slu žbe ni gla snik RS, br. 98/06. 
12 Hans Kel zen, Op šta te o ri ja dr ža ve i pra va, Prav ni fa kul tet Uni ver zi te ta u Be o gra du, Be-

o grad 2010, 464. 
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„Ka da dve dr ža ve za klju ču ju me đu na rod ni ugo vor, one funk ci o ni šu kao or-
ga ni me đu na rod nog pra va. Pred stav ni ci dve ugo vor ne stra ne za jed no či ne me-
šo vit or gan ko ji stva ra ugo vor nu nor mu. To je or gan me đu na rod ne za jed ni ce 
ko ju sa či nja va op šte me đu na rod no pra vo. U tom me šo vi tom or ga nu, pred stav ni-
ci ugo vor nih stra na su sa sto jak or ga na. Me đu na rod ni po re dak osta vlja sva kom 
dr žav nom prav nom po ret ku da od re di po je din ca ko ji je, kao pred stav nik dr ža ve, 
nad le žan da za klju ču je ugo vo re sa pred stav ni kom dru ge dr ža ve. Sto ga je pred-
stav nik ugo vor ne dr ža ve na pr vom me stu (de li mi čan) or gan me đu na rod ne za jed-
ni ce, a tek na dru gom me stu or gan svo je vla sti te dr ža ve“.13

Pri me nju ju ći me đu na rod ni ugo vor na svo joj te ri to ri ji, dr ža va pri me nju je 
me đu na rod no pra vo na svo joj te ri to ri ji i sto ji iza nje ga svo jim mo no po lom pri nu-
de na isti na čin na ko ji to či ni i ka da je reč o nje nom na ci o nal nom pra vu. Na taj 
se na čin i ar gu ment da nor me me đu na rod nog pra va ne sa dr že ade kvat ne sank ci-
je jer me đu na rod na za jed ni ca ne ras po la že me ha ni zmi ma ka žnja va nja po je di na ca, 
opo vr ga va. Za pra vo je isti na, da se dr ža va, kao in te gral ni deo i or gan me đu na-
rod no prav nog po ret ka sta vlja u slu žbu me đu na rod nog pra va,14 i pre u zi ma oba ve-
zu iz vr še nja sank ci ja me đu na rod nih su do va na pri mer. Pri me ri za to je su iz vr še-
nje pre su da Me đu na rod nog kri vič nog su da ali i ad hoc me đu na rod nih kri vič nih 
tri bu na la.15 Vr lo če sto se nor ma me đu na rod nog pra va ima pri me ni ti na iste one 
od no se na ko je se pri me nju je i na ci o nal na nor ma. Sa ma nor ma me đu na rod nog 
pra va raz li ku je se od nor me unu tra šnjeg pra va, ne po to me što se ona od no si na 
ne ku dru gu dru štve nu stvar nost, ne go zbog to ga, što se u od no su na na ci o nal ne 
nor me ja vlja kao lex su per i or. Ali ne sa mo iz raz lo ga što je dr ža va kao po je di nač-
ni en ti tet ta ko ja sto ji iza te nor me, ne go što iza nje sto ji i ce lo kup ni me đu na rod ni 
po re dak. Ono što va ži za nor mu u či jem je stva ra nju dr ža va uče stvo va la, tim pre 
mo ra va ži ti za one nor me u či jem stva ra nju ona i ne mo ra uče stvo va ti, a da je te 
nor me jed na ko oba ve zu ju, ka kve su nor me iz re da Ius Co gens-a. Tvr di ti da se 
nor me me đu na rod nog pra va ti ču od no sa iz me đu dr ža va dok se unu tra šnje nor me 
ti ču od no sa iz me đu dr ža ve i li ca na nje noj te ri to ri ji, tvrd nja je ko ja se je di no mo-
že bra ni ti u si tu a ci ji u ko joj se nor me me đu na rod nog pra va ni na ko ji na čin ne bi 
re flek to va le na unu tra šnju stvar nost u sa moj dr ža vi. Ka ko to me đu tim ni je slu čaj 
jer je do ma će za ko no dav stvo u ve li kom de lu im ple men ta ci ja me đu na rod nog pra-
va, to je po ku šaj da se iz me đu ova dva prav na kor pu sa na pra vi sup stan ci jal na 
raz li ka, is klju či vo de ma go ški. Ka ko se is ti če „ka da bi me đu na rod no pra vo re gu-
li sa lo sa mo od no se iz me đu dr ža va (pa i od no se iz me đu dr ža va i me đu na rod nih 
or ga ni za ci ja i iz me đu sa mih me đu na rod nih or ga ni za ci ja), a unu tra šnje pra vo 

13 Ibid. 
14 Se nad F. Ga nić, Emir A. Ćo ro vić, „Prin cip uni ver zal nog va že nja kri vič nog za ko no dav stva 

i pi ta nje dr žav nog su ve re ni te ta“, Zbor nik ra do va PFNS, 1/2013, 251. 
15 Vi de ti: Mi lan Šku lić, Me đu na rod ni kri vič ni sud, Prav ni fa kul tet Uni ver zi te ta u Be o gra du 

– Do si je, Be o grad 2005, 554-560. 



sa mo od no se iz me đu tih li ca i nji ho ve sop stve ne dr ža ve, pro blem oči gled no ne bi 
po sto jao“.16 Isti na je da je „sva ki dr žav ni po re dak, or gan ski po ve zan sa me đu na-
rod nim prav nim po ret kom i po sred stvom tog po ret ka sa sva kim dru gim dr žav nim 
prav nim po ret kom, ta ko da se svi prav ni po re ci sta pa ju u je dan in te gri ra ni prav-
ni si stem“.17 Ne ma sup stan ci jal nih raz li ka iz me đu ova dva prav na si ste ma, jer se 
i u jed nom i u dru gom kao sup stan tiv ni ele ment ja vlja nor ma ko jom se, ko nač no, 
re gu li še po na ša nje čo ve ka.18 Raz li ke po sto je sa mo u ulo zi ko ju dr ža ve ima ju u 
pro ce su stva ra nja i pri me ne po je di nih pra vi la i to u tom smi slu, što se u od no su 
na nor me me đu na rod nog pra va, po je di nač na dr ža va ja vlja vr lo če sto, pre kao im-
ple men ta tor ne go kao za ko no da vac. I to ne u smi slu da se od dr ža ve tra ži da bu de 
pu ki iz vr ši lac pra vi la me đu na rod nog pra va, ne go zbog to ga, što se od nje ne tra-
ži sa gla snost za ona pra vi la ko ja se svo jom uni ver zal no šću i vred no sti ma ko je se 
nji ma šti te, opi ru bi lo ka kvom dru gom raz lo gu ko jim bi se oprav da lo nji ho vo 
kr še nje. To su pra vi la ko ja su utka na u hu ma ni stič ku ori jen ta ci ju me đu na rod nog 
pra va, ko je je na kon svet skih ra to va iz me đu osta log, pre u ze lo ulo gu za štit ni ka 
lju di ne za vi sno od to ga ko je nji hov su ve ren. To me đu tim je ste ka rak te ri sti ka op-
šteg me đu na rod nog pra va. Ka da bi me đu na rod no pra vo de lo va lo is klju či vo kao 
par ti ku lar ni si stem ko ji bi u sfe ru svo je re gle men ta ci je ob u hva ta lo sa mo ne ke 
dr ža ve ili gru pe dr ža va, on da bi smo čak i ima li ar gu men te da tvr di mo je reč o 
na ro či tom si ste mu ko ji se kao cor pus se pa ra tum ti če od no sa iz me đu ne kih dr ža-
va u ko ji ma vo lja tih dr ža va od re đu je i ste pen nji ho vog uče šća u od no snim ob li-
ci ma me đu dr žav nog or ga ni zo va nja. Me đu tim, ka da go vo ri mo o op štem me đu na-
rod nom pra vu ko je de lu je ergaomnes, ta ar gu men ta ci ja ne mo že da bu de pri hva-
će na. Jer op šte me đu na rod no pra vo kao pra vo ko je sto ji iz nad dr ža va ja vlja se kao 
pra vo ko je či ni deo uni ver zal ne hi je ra r hi je prav nih nor mi u od no su na ko je se 
na ci o nal ne nor me ra znih dr ža va ja vlja ju kao nor me, ko je u okvi ru pri zna tih nad-
le žno sti is po lja va ju spe ci fič no sti sva kog po je di nog na cio nal nog prav nog si ste ma. 
Vr lo če sto i na na ci o nal nom pla nu ima mo pri su tan du a li zam prav nih nor mi na taj 
na čin, što se jed ne nor me ja vlja ju kao nor me či ji je iz vor fe de ra ci ja dok se dru ge 
nor me ja vlja ju kao nor me či ji je iz vor fe de ral na je di ni ca. Tvr di ti pak, da se ra di o 
nor ma ma ko je se od no se na raz li či tu dru štve nu re al nost, zna či lo bi ne gi ra ti bi lo 
ka kvu prav nu ve zu iz me đu fe de ra ci je i fe de ral nih je di ni ca, te ko nač no, is klju či ti 
iz hi je ra r hi je je dan od dva kor pu sa unu tar dr žav nih pra vi la, što bi za po sle di cu 
ima lo ne gi ra nje prav ne sna ge sop stve nog usta va od re đe ne dr ža ve. Prem da je pri-
mer fe de ra ci je pri mer je din stve nog dr žav nog pod ruč ja, to ne zna či da se ista lo-

16 Sa nja Đa jić, Prak ti kum za me đu na rod no jav no pra vo, Prav ni fa kul tet: Cen tar za iz da vač-
ku de lat nost, No vi Sad 2007, 175. 

17 H. Kel zen (2010), 464. 
18 Hersch La u ter pacht, The Fun ction of Law in the In ter na ti o nal Com mu nity, Cla ren don 

Press, Ox ford 1933, 3. 
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gi ka ne mo že pri hva ti ti i na me đu na rod nom pla nu. Na me đu na rod nom pla nu ona 
se tim pre mo ra pri hva ti ti, jer se na me đu na rod nom pla nu mo že do go di ti da dr-
ža vu oba ve že pra vi lo na ko je ona ni ka da ni je pri sta la. Ta ko se ne što pak, ne mo-
že do go di ti fe de ral noj je di ni ci unu tar fe de ral ne dr ža ve ko ja je pod ruč je svo je 
sa mo stal no sti za šti ti la već sa mim usta vom, u či jem stva ra nju je mo ra la uče stvo-
va ti i nje na su ve re na vo lja. Na me đu na rod nom pla nu me đu na rod no pra vo i ne 
pre ten du je da bu de pra vo ko je od na ci o nal nog za ko no dav ca že li da odu zme išta 
od nje go vih kom pe ten ci ja. Ono pre ten du je da bu de pra vo ko je će na ci o nal nom 
za ko no dav cu od re di ti gra ni ce is pod ko jih i pre ko ko jih on ne mo že ići. U od no su 
unu tra šnjeg i me đu na rod nog ne po sto ji kom pe ti ci ja nor mi, jer su nor me i jed nog 
i dru gog po ret ka deo je din stve nog si ste ma nor mi ko je se raz li ku ju sa mo u ste pe-
nu ap strakt no sti i prav noj sna zi, i u tom je din stve nom si ste mu, nor me me đu na-
rod nog pra va se ja vlja ju kao ap strakt ni je i ja če u od no su na na ci o nal ne nor me 
po je di nač nih dr ža va. 

3. ZA ŠTO DU A LI STIČ KO-MO NI STIČ KA DE BA TA  
JOŠ UVEK TRA JE?

Za što, ako se či ni da se du a li stič ki pri stup ne mo že oprav da ti prav nom ar-
gu men ta ci jom, ras pra va o od no su unu tra šnjeg i me đu na rod nog pra va i da lje tra je? 
Od go vor na ovo pi ta nje za vi si od od go vo ra na pi ta nje: za što još uvek tra je ras pra-
va o to me: da li su dr ža ve ap so lut no su ve re ne tj. prav no neo gra ni če ne ili ne? Ka-
ko smo na to uka za li u ukup no sti pro ble ma ko je smo u ovom ra du ela bo ri ra li, 
ra di se o to me, da se „bi lo ka kvo is tra ži va nje op šteg ka rak te ra me đu na rod nog 
pra va, već na sa mom star tu na la zi u kon fron ta ci ji sa dog mom o su ve re ni te tu“.19 
Ta dog ma je to li ko ja ka da se na mo men te za bo ra vlja na to, da se u ob ja šnje nju 
od no sa iz me đu dr ža ve i me đu na rod ne za jed ni ce, kao i u ob ja šnje nju od no sa iz-
me đu me đu na rod nog i unu tra šnjeg pra va, mo ra mo vo di ti raz lo zi ma me đu na rod-
nog a ne unu tra šnjeg pra va. Ali ne u tom smi slu da me đu na rod no pra vo sma tra mo 
kao kor pus pra vi la sup stan ci jal no druk či jih od onih ko je ime nu je mo unu tra šnjim 
pra vom dr ža va, već kao ko r pu som pra vi la ko ji se u hi je rar hi ji na la zi iz nad ovih 
dru gih. Jer mi ni ka da se na la zi mo na te re nu unu tra šnjeg pra va ne sa gle da va mo 
ni ti ce ni mo ustav u od no su na za ko ne, već sa gle da va mo i ce ni mo za ko ne u od-
no su na ustav. Uko li ko da kle od nos unu tra šnjeg i me đu na rod nog pra va bu de mo 
ob ja šnja va li po la ze ći od na ci o nal nih pro pi sa, je di ni od go vor ko ji mo že mo da ti 
je ste, da po tom pi ta nju ne po sto ji je din stven stav. Ta ko je u jed nom uvod nom 
ko men ta ru Ame rič kog ča so pi sa za me đu na rod no pra vo od pre ne ko li ko de ce ni ja 
is tak nu to, da „po sto je ća prak sa ko ja se od no si na me đu na rod no pra vo u na ci o nal-

19 Ibid. 
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nim usta vi ma ni je pro iz ve la ni ti je dan tek stu al ni ob lik ko ji je za do bio op šte pri-
hva ta nje“.20 Raz log to me je či nje ni ca, da se dr ža ve pre ma me đu na rod nom pra vu 
po sta vlja ju na ne prin ci pi je lan na čin. Ta ko se ose ća ten den ci ja da se, u si tu a ci ja ma 
ka da se ose ća ju moć nim dr ža ve i ne osvr ću mno go na svo je me đu na rod ne oba ve-
ze, dok će se, s dru ge stra ne, u si tu a ci ja ma ka da se ose ća ju ra nji vim ili od go vor-
nim, za kli nja ti na ver nost me đu na rod nom pra vu i nje go vim na če li ma, što će 
ko nač no do bi ti svo ju po tvr du i u usta vi ma. Pri me ri usta va biv ših agre sor skih 
dr ža va u Dru gom svet skom ra tu, kao i pri me ri usta va biv ših ko mu ni stič kih ze-
ma lja ko je su u me đu na rod nom pra vu pre po zna le ga ran ci ju svih onih pra va za 
ko ji ma su de ce ni ja ma va pi le, upra vo po tvr đu ju ovaj stav.21 Ne po sto ja nje uni form-
ne prak se dr ža va ka da je reč o na či nu na ko je se od re đu ju pre ma me đu na rod nom 
pra vu do ka zu je me đu tim još ne što, a to je, da se du a li stič ka kon cep ci ja u ob ja-
šnje nju od no sa unu tra šnjeg i me đu na rod nog pra va za sni va na su bjek ti vi zmu i 
dr žav nom opor tu ni zmu. Ona iz na la zi ono li ko mno go ob ja šnje nja i re še nja za 
od no se ova „dva pra va“ ko li ko je mno go dr žav nih raz lo ga ko ji ma ta re še nja idu 
u pri log. Za to ona za pra vo, sma tra mo i ni je na uč ni kon cept ne go kon cept u ru ka-
ma po li ti ke, a po li ti ča ri su se uvek upi nja li da svo je ras pra ve obo ga te prav nom 
sa dr ži nom ka ko bi u oči ma jav no sti ono što nam nu de pred sta vi li, ne kao sop stve-
nu vo lju ili že lju, već kao sa mo i su šta stve no pra vo. To je mo gu će uči ni ti i zbog 
to ga što se, ka ko to is ti če Šmit: „Sva ko uob li ča va nje po li tič kog ži vo ta... na la zi u 
ne po sred noj, uza jam noj ve zi sa spe ci fič nim na či ni ma mi šlje nja i ar gu men to va nja 
prav nog ži vo ta“. 22 Zbog to ga od go vo re na mo ni stič ko-du a li stič ku de ba tu ne mo-
že mo na ći u kon cep ti ma ko ji taj pro blem ob ja šnja va ju na ci o nal nim i dr žav nim 
raz lo zi ma, i zbog to ga je u pra vu su di ja La u ter paht (La u ter pacht) ka da is ti če, da 
je pi ta nje od no sa unu tra šnjih za ko na sa me đu na rod nim pra vom, pi ta nje na ko je 
od go vor da je me đu na rod no pra vo.23 To je pot pu no lo gič no jer se me đu na rod nom 
pra vu ne mo že ospo ri ti uni ver zal na vred nost i te žnja da sta vi u svo ju za šti tu, ne 
po je di nač ne dr žav ne in te re se, ne go in te re se me đu na rod ne za jed ni ce kao ce li ne. 
U toj za šti ti, me đu na rod no pra vo ni na ko ji na čin ne ugr o ža va sa mo stal nost dr ža-
va. Jer „su ve re ni tet u od no si ma iz me đu dr ža va ozna ča va ne za vi snost“.24 Na pro tiv, 
me đu na rod no pra vo tu sa mo stal nost šti ti. Ali sa mo stal nost ne zna či ap so lu tan 
neo gra ni čen spolj ni su ve re ni tet ni ti zna či ne po ko r nost dr ža ve „su per i or nom prav-

20 Vla dlen S. Ve reshche tin, „New Con sti tu ti ons and the Old Pro blem of the Re la ti on ship bet-
we en In ter na ti o nal Law and Na ti o nal Law“, Eu ro pean Jo ur nal of In ter na ti o nal Law, 1/ 1996, 29. 

21 Ibid., 30. 
22 Karl Šmit, Tri vr ste prav no na uč nog miš lje nja, Do si je, Be o grad 2003, 7. 
23 Vi de ti: A. F. M. Ma ni ruz za man, „Sta te Con tracts in Con tem po rary In ter na ti o nal Law: 

Mo nist ver sus Du a list Con tro ver si es“, Eu ro pean Jo ur nal of In ter na ti o nal Law, 2/2001, 311. 
24 Bo jan N. Tu bić, „Re ša va nje te ri to ri jal nih spo ro va u me đu na rod nom pra vu“, Zbor nik ra do-

va PFNS, 4/2015, 1862. 
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nom po ret ku“.25 Ta „sa mo stal nost zna či au to no mi ju jed nog po li tič kog en ti te ta 
vis-à-vis dru gog, se bi rav no prav nog ne za vi snog en ti te ta“.26 

4. DU A LI ZAM I DOG MA O NEO GRA NI ČE NOM  
SU VE RE NI TE TU DR ŽA VE

Du a li stič ka kon cep ci ja od no sa na ci o nal nog i me đu na rod nog pra va je ste je dan 
te o rij ski pri stup, je dan na čin ra su đi va nja o me đu na rod nom pra vu i nje go vom do-
ma ša ju, či ji je dis kurs nu žno na slo njen na apo lo ge ti ku dog me o neo gra ni če nom 
dr žav nom su ve re ni te tu. Ipak, ta dog ma po sta je upit na već onog tre nut ka ka da se 
dr ža va su o či sa prav nom re al no šću ko ja po sto ji iz van gra ni ca nje ne na ci o nal ne 
ju ris dik ci je, a či ji se prav ni efek ti i te ka ko pro te žu unu tar tih gra ni ca. Ju ri spru-
den ci ja Me đu na rod nog su da prav de ali i nje go vog in sti tu ci o nal nog pret hod ni ka, 
Stal nog su da me đu na rod ne prav de, pru ža vi še ne go do volj no ar gu me na ta za tvrd-
nju, da, uko li ko dr ža va že li ostva ri ti svo je in te re se na me đu na rod nom pla nu, 
mo ra pri hva ti ti či nje ni cu da ih ne mo že ostva ri ti po zi va ju ći se is klju či vo na sop-
stve ni prav ni po re dak. Na ro či to ne uko li ko je taj po re dak, i u naj ma njoj me ri 
su pro tan po ret ku me đu na rod nog pra va.27

Mo ni stič ko-du a li stič ka de ba ta ipak osta je pri sut na, pre kao aka dem ska ras-
pra va ko ju do pu šta di ja lek ti ka dru štve ne mi sli a ma nje kao de ba ta ko ja mo že 
iz me ni ti ne što u na či nu na ko ji je ustro jen me đu na rod no prav ni po re dak. Ono što 
za bri nja va me đu tim, je ste či nje ni ca, da se po sled njih par de ce ni ja, od no sno u pe-
ri o du od ne stan ka bi po lar ne struk tu re u me đu na rod noj za jed ni ci, ko ja je, ko li ko 
to li ko do pri no si la rav no mer noj dis per zi ji si le, bor ba pro tiv dog me o neo gra ni če-
nom su ve re ni te tu po če la vo di ti na dru ga či ji na čin. U toj bor bi pred nja če ve li ke 
si le da na šnji ce. Ta bor ba me đu tim ne ma za cilj afir ma ci ju prin ci pa me đu na rod nog 
pra va ko ji su ustro je ni na na čin da sva ka po je di nač na dr ža va u nji ma mo že pre-
po zna ti, pre sve ga, sop stve ni in te res. Cilj te bor be je ste ma ni pu la ci ja me đu na rod-
nim pra vom do me re nje go vog pot pu nog ne gi ra nja. Zbog to ga se u tim slu ča je vi-
ma bor ba pro tiv dog me o neo gra ni če nom su ve re ni te tu ne ja vlja kao bor ba ko jom 
se že li us po sta vi ti pri mat me đu na rod nog po ret ka nad po ret kom po je di nač nih 
dr ža va, već pri mat ona kvog me đu na rod nog pra va ko ji je skro jen po me ri ma log, 
ali iz u zet no moć nog kru ga dr ža va. Ta ten den ci ja u me đu na rod nim od no si ma, 
ko ja u se bi in kor po ri še raz li či tu ar gu men ta ci ju ko ja sa mo na iz gled ima prav nu 
for mu, otva ra vra ta no voj vr sti su bjek ti vi zma ko ji je di rekt na po sle di ca ne po sto-

25 Ant hony Carty, Phi lo sophy of In ter na ti o nal Law, Edin bu rgh Uni ver sity Press, 2007, 116. 
26 Ibid. 
27 Vi de ti o to me: Se nad Ga nić, Do pri nos sa ve to dav ne ulo ge me đu na rod nog su da prav de u 

tu ma če nju i raz vo ju me đu na rod nog pra va, ma gi star ski rad, Prav ni fa kul tet Uni ver zi te ta u be o-
gra du, Be o grad 2010, 132-137. 
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ja nja ade kvat ne, ka ko je Kar ti (Carty) na zi va „su pra dr žav ne mo ći“.28 Ka ko je reč 
o po ja vi ko ja pre ti da na ru ši či ta vu struk tu ru me đu na rod no prav nog po ret ka, to 
sma tra mo va žnim do dat no se osvr nu ti na ovaj pro blem. 

5. UME STO ZA KLJUČ KA

Pro fe sor Đor đe vić nas u jed nom svom ra du pod se ća da je „me đu na rod na 
za jed ni ca na ša te žnja i na da“ i da „taj po jam po sto ji vi še u sve sti lju di i u nji ho vim 
že lja ma“.29 Ni je pro fe sor Đor đe vić dao ovu kon sta ta ci ju zbog to ga što njo me že li 
da iz ne se svoj lič ni stav pre ma ide ji me đu na rod nog or ga ni zo va nja. Na pro tiv, on 
is ti če da je me đu na rod na za jed ni ca po jam na ko me tre ba in si sti ra ti i ko ji tre ba 
is pu nja va ti „naj ve ćim vred no sti ma čo ve čan stva i ljud ske ci vi li za ci je“.30 Ta kon-
sta ta ci ja je sa mo po tvr da ras ko ra ka ko ji po sto ji na pu tu, go to vo ve či tog stre mlje-
nja ka ide a lu. Ta ko je i me đu na rod na za jed ni ca sa svo jim me đu na rod nim pra vom 
bi la i osta la ide al ko me još uvek te ži mo. Ona me đu tim za raz li ku od mno gih 
ide a la osta je do sti žna u tom smi slu, što do sti ći taj ide al za vi si is klju či vo od sprem-
no sti svih nje nih čla ni ca da za jed no ra de na ostva re nju ci lje va na ko je su se oba-
ve za le. Ta sprem nost me đu tim ni je uvek pri sut na. Raz lo ge za to tre ba mo tra ži ti 
u ono me o če mu je po sao Slo bo dan Jo va no vić ka da je is ti cao da: 

„S jed ne stra ne, na ci o nal na svest, ko ja svo ga pot pu nog iz ra za na la zi sa mo 
u su ve re noj dr ža vi, još uvek je ja ka. S dru ge stra ne, ja vlja se jed na mno go ši ra 
svest-svest op šte čo ve čan ska, ko ja su ve re nu dr ža vu sma tra kao smet nju za stva-
ra nje prav ne za jed ni ce vi šeg stup nja, ko ja bi ob u hva ti la sve dr ža ve kao svo je 
čla no ve. Do kle god se ne po ka že ko ja je od te dve sve sti ja ča, ne će se mo ći re ši ti 
pi ta nje o od no su iz me đu dr žav nog pra va i me đu na rod nog“.31

Po ka zu je se me đu tim, da je na ci o nal na svest jed no a da je po na ša nje dr ža va 
na me đu na rod nom pla nu, ne što sa svim dru go. No, ne za vi sno od to ga, ka ko to 
is ti če pro fe sor Fo igt (Rüdi ger Vo igt): „S ob zi rom na glo ba li za ci ju eko nom skih i 
eko lo ških pro ble ma. ko ja dr ža vu sklo nu da dje lu je na svo ju ru ku re do vi to osu đu-
je na ne u spjeh, či ni se, da je ba rem na pr vi po gled, po ma lo ‘pre u zet no’ go vo ri ti o 
dr ža vi kao ‘na ci o nal noj sud bin skoj za jed ni ci’“.32 Sa vre me no dru štvo ipak ka rak-
te ri še ve ći ste pen sen zi bil no sti na slu ča je ve kr še nja ljud skih pra va a sa mim tim i 
jed nog ogrom nog kor pu sa me đu na rod nih pra vi la ko gent nog ka rak te ra. S dru ge 
stra ne, ja sno je da žr tve kr še nja ljud skih pra va, gde god one bi le, ni su u to li koj 

28 A. Carty, 116. 
29 Ste van Đor đe vić, „Me đu na rod na za jed ni ca-stvar nost ili že lja?“, Ana li PFB, 1-4/ 2001, 

465. 
30 Ibid., 467. 
31 Na ve de no pre ma: D. Ba sta, 34. 
32 Rüdi ger Vo igt, „Ko li ko nam dr ža ve tre ba?“, Po li tič ka mi sao, 2/2002, 29. 
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me ri za bri nu te za nji hov kul tur ni i na ci o nal ni iden ti tet,33 ko li ko za za šti tu ele men-
tar nih pra va i slo bo da bez ko jih taj iden ti tet ne zna či ni šta. Ni je osta lo sa kri ve no 
da jed na te ista dr ža va mo že bi ti oa za slo bo de za sop stve ni na rod ali i ti ra nin za 
sve dru ge na ro de. Ta ko ne ke dr ža ve, ma ko li ko se tru di le da svo je po stup ke prav-
da ju raz lo zi ma me đu na rod nog pra va, ni su me đu tim odo le le da ga ne prin ci pi jel no 
kr še i to na na čin, ko ji kat ka da do bi ja i bru tal ne for me. Že lja za po li tič kom do mi-
na ci jom ne kih čla ni ca me đu na rod ne za jed ni ce, ko ja je od u vek sma tra na ne spo ji-
vom sa ide jom me đu na rod nog pra va, pra će na je dis tan ci ra njem me đu na rod nog 
prav nog po ret ka od si le, ko joj ne že li da pri zna prav ni zna čaj već je svr sta va u 
okvir po li ti ke.34 Ipak, ka ko to is ti če Simp son (Ga rry Simp son): „unu tar me đu na-
rod nog dru štva“ iz ve sno je „po sto ja nje jed ne moć ne eli te dr ža va, či ji su per i o ran 
sta tus ma nje si le pri zna ju kao po li tič ku či nje ni cu, ko ja slu ži kao osnov za od re-
đe ne kon sti tu ci o nal ne pri vi le gi je, pra va i oba ve ze, pri če mu se me đu sob ni od no-
si si la unu tar eli te ure đu ju uglav nom u skla du s na če lom su ve re ne jed na ko sti“.35 
Pro blem je me đu tim, što se istin ska us po sta va su ve re ne jed na ko sti mo že do go di-
ti sa mo u si tu a ci ji jed na ke sna ge dr ža va.36 U pro tiv nom je po ne ki ma, su ve re na 
jed na kost dr ža va sa mo „ar ti fi ci jel na in te lek tu al na tvo re vi na“.37 Re al nost je me-
đu tim ta kva, da se dr ža ve me đu so bom raz li ku ju u sna zi i ta raz li ka ni je me đu tim 
sa mo ona u voj nom, ne go i u sva kom dru gom smi slu. Ia ko Simp son pri mat ko ji 
ova „pri vi le go va na gru pa dr ža va“ ima, kri tič ki ime nu je „le ga li zo va nom he ge mo-
ni jom“ u me đu na rod nim od no si ma i me đu na rod nom pra vu, ne mo že se tvr di ti da 
to ba rem de li mič no ni je tač no. U Sa ve tu bez bed no sti Uje di nje nih na ci ja, te lu 
ko me me đu na rod no prav ni po re dak da je naj ve ća ovla šće nja unu tar in sti tu ci o nal ne 
struk tu re me đu na rod ne za jed ni ce, i za i sta je ste pri su tan le ga li zo va ni pri mat ko je 
stal ne čla ni ce UN ima ju u od no su na osta le dr ža ve. Pro fe sor Ko šu tić sto ga is ti če 
da: „ne sa mo što dr ža ve ni su jed na ke, ne go ni su ni jed na ko ogra ni če ne me đu na-
rod nim pra vom“.38 Me đu tim, ide ja je bi la da naj ve će i naj moć ni je dr ža ve sveta 
po ne su i naj ve ću od go vor nost i oba ve zu u oču va nju me đu na rod nog mi ra i bez-
bed no sti, ona ko ka ko su to uči ni le i u po sled njem svet skom ra tu. Pro blem je što 
se pod iz go vo rom oču va nja mi ra i bez bed no sti u sve tu, za o bi la ze le gal ne me đu-
na rod ne in sti tu ci je, pa se ta kve in ter ven ci je ja vlja ju kao „naj te ži ob lik is po lja va nja 

33 Em ma nu el le Jo u an net, „Uni ver sa lism and Im pe ri a lism: The True-Fal se Pa ra dox of 
In ter na ti o nal law?, Eu ro pean Jo ur nal of In ter na ti o nal law, 3/ 2007, 390. 

34 Ni co Krisch, „In ter na ti o nal Law in Ti mes of He ge mony: Une qu al Po wer and the Sha ping 
of the In ter na ti o nal Le gal Or der“, Eu ro pean Jo ur nal of In ter na ti o nal Law, 3/ 2005, 370. 

35 G. Simp son, 90. 
36 An tony Ang hie, Im pe ri a lism, So ve re ignty and Ma king of In ter na ti o nal Law, Cam brid ge 

Uni ver sity Press, 2004, 130. 
37 Ibid. 
38 Ra do mir D. Lu kić, Bu di mir P. Ko šu tić, Uvod u pra vo, Prav ni fa kul tet Uni ver zi te tu u Be-

o gra du – Slu žbe ni gla snik 2008, 31. 
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po li ti ke si le“.39 Na taj se na čin de za vu i šu na po ri us po sta ve me đu na rod nog dru štva 
na prin ci pi ma me đu na rod nog pra va, u skla du sa ko jim se dr žav ni su ve re ni tet ja-
vlja kao prin cip, ko ji da nas je di no u me đu na rod nom pra vu mo že cr pe ti svoj le ga-
li tet. Sa vre me na re al nost u me đu na rod nim od no si ma se na ža lost, mo že opi sa ti 
ne što iz me nje nom Or ve lov skom sin tag mom da su sve dr ža ve su ve re ne ali da su 
ipak ne ke su ve re ni je od dru gih. Ne prin ci pi jel nim po na ša njem ja kih dr ža va, na-
ro či to stal nih čla ni ca Sa ve ta bez bed no sti UN-a, od ko jih ne ke, ili za o bi la ze tu 
or ga ni za ci ju voj no in ter ve ni šu ći i u si tu a ci ja ma ko je se ne mo gu prav da ti sa mo-
od bra nom ili bi lo ka kvim raz lo zi ma me đu na rod nog pra va, dok ne ke svo ju funk-
ci ju is cr plju ju kon stant nim ve tom ko ji pa ra li še bi lo ka kav na por da se re a gu je u 
si tu a ci ja ma ka da je to po treb no, na no se ve li ku šte tu me đu na rod no prav nom po-
ret ku i me đu na rod noj za jed ni ci kao ce li ni. Me đu tim, to ni ka ko ne tre ba da nas 
na ve de na za klju čak da me đu na rod no pra vo ne po sto ji. Upra vo su prot no, ta kve 
ob li ke po na ša nja je di no za hva lju ju ći me đu na rod nom pra vu i nje go vim prin ci pi ma 
mi i pre po zna je mo kao pro tiv prav ne i ne za ko ni te. Da ne po sto ji to me ri lo, on da 
bi u me đu na rod nim od no si ma sve bi lo do zvo lje no, a ta da pra vo io na ko ne bi ima-
lo ne kog ve li kog smi sla, jer bi se pre tvo ri lo u mu zu ono ga ko ima sna gu da ga 
na me će svim dru gi ma. Zbog to ga je du a li stič ki pri stup ko ji u dr ža vi i nje noj vo lji 
vi vi je di no vre lo iz ko jeg iz vi re sve ko li ko pa i me đu na rod no pra vo ta ko bli zak 
ovim po ku ša ji ma in stru men ta li za ci je me đu na rod nog pra va, i zbog to ga ar gu men-
ti ko je on nu di, ne ma ju prav nog oslon ca. 

39 Mi len ko Kre ća, Me đu na rod no jav no pra vo, Slu žbe ni gla snik, Be o grad, 2008, 181. 
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What is be hind the Du a list and Mo nist De ba te  
in In ter na ti o nal Law? 

Abstract: Di scus sion on the re la ti on ship bet we en in ter nal and in ter na ti o nal 
law ta kes a very long ti me and is still on go ing. Over ti me, this di scus sion is sha-
ped in to two the o re ti cal un der stan ding and ex pla na ti on of this re la ti ons, which 
ma ni fe sted in the le gal sci en ce thro ugh the du a list and mo nist de ba te. De spi te the 
fact, that the ba sics of the se two the o ri es are known to us, it se ems that the ad di-
ti o nal de a ling with the ar gu ments that ha ve been of fe red in this de ba te are very 
im por tant. Espe ci ally be ca u se we be li e ve, that one of the se two the o ri es, and this 
is the one that re pre sents the du a li stic ap pro ach, do es not ha ve its fo un da tion 
only in law. On the con trary, it se ems that the ar gu ments of du a list the ory, of fers 
only at tempts to se e mingly un der the gu i se of le gal ar gu ments, ju stify the con cept 
of un der stan ding of in ter na ti o nal law, which ac tu ally me ans its ne ga tion. Espe-
ci ally, if the ba sics of du a lism are pla ced in re la tion with the con tem po rary in ter-
na ti o nal law and the mo dern con cep tion of sta te so ve re ignty. The re fo re, we be-
li e ve that furt her re vi ew of this is sue can be use ful. Be ca u se the ex ten ding the 
ef fects of the norms of in ter na ti o nal law, which is the pro cess that fol lows the 
de ve lop ment of this branch of law, this de ba te be co mes ac tu a liyed  over and over 
again. 

Keywords: mo nism, du a lism, In ter na ti o nal Law, So ve re ignty. 
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PRED LO ZI RE FOR MI OEBS-A U SVE TLU  
SA VRE ME NIH PO LI TIČ KIH KRI ZA  

NA PRO STO RU EVRO PE*

Sažetak:Rad pra ti na sta nak i raz voj OEBS-a kao najvažnije sa vre me ne 
bez bed no sne or ga ni za ci je iz per spek ti ve isto rij sko-po li tič ke di na mi ke i in te re sa 
me đu na rod nih ak te ra. Iz vor no for mi ra na kao fo rum za sma nje nje ten zi ja iz me đu 
ide o lo ški kon fron ti ra nog Is to ka i Za pa da, OEBS (is pr va KEBS) je evo lu i i rao u 
stal nu bez bed no snu or ga ni za ci ju sa di ver si fi ko va nim ak tiv no sti ma i nad le žno sti-
ma. Ka ko ova evo lu ci ja ipak ni je us pe la da od go vo ri iza zo vi ma vre me na, ja vi le 
su se po tre be za da ljim re for ma ma OEBS-a. U ra du se, za tim, pra te pred lo zi 
re for mi si ste ma OEBS-a, ka ko od stra ne nje nih po je di nih ne za do volj nih čla ni ca 
ta ko i od stra ne Pa ne la for mi ra nog na Mi ni star skom sa ve tu OEBS-a ko ji je odr-
žan de cem bra 2004. go di ne u So fi ji, kao i ru ski pred log „Ugo vo ra o evrop skoj 
bez bed no sti“ kao osno ve no vog, sve o bu hvat nog pre o bli ko va nja evrop ske bez bed-
no sti mi mo po sto je ćeg si ste ma OEBS-a. U za vr šnom de lu ra da se po sma tra uti caj 
sa vre me nih po li tič kih kri za na pro sto ru čla ni ca OEBS-a na mo gu ći put re for mi-
sa nja ove re gi o nal ne bez bed no sne or ga ni za ci je. 

Ključnereči:OEBS, Hel sin ški za vr šni akt, re for ma Ugo vo ra o evrop skoj 
bez bed no sti, kri za u Ukra ji ni. 

OEBS (Or ga ni za ci ja za evrop sku bez bed nost i sa rad nju) je naj ve ća svet ska 
sa vre me na bez bed no sna me đu vla di na or ga ni za ci ja. Sa 57 ze ma lja čla ni ca sme-
šte nih na pro sto ri ma Evro pe, Azi je i Ame ri ke („od Van ku ve ra do Vla di vo sto ka“), 
sa 550 slu žbe ni ka u nje nom se di štu u Be ču i sa još 2300 slu žbe ni ka na te re nu, 
da na šnje de lat no sti OEBS-a ti ču se ši ro ke le pe ze pi ta nja – od onih ve za nih za 
pre ven ci ju kon fli ka ta, pre ko kri znog me nadž men ta i post kon flikt ne ob no ve, kon-

* Rad je na stao u okvi ru pro jek ta 179014 ko ga fi nan si ra Mi ni star stvo za pro sve tu i na u ku 
Re pu bli ke Sr bi je. 
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tro le na o ru ža nja, sve do pro mo ci je ljud skih pra va, slo bo de štam pe i nad zo ra par-
la men tar nih iz bor nih pro ce sa. 

For mi ra na to kom Hlad nog ra ta kao svo je vr sni fo rum ko ji je slu žio za sma-
nje nje ten zi ja iz me đu ide o lo ški kon fron ti ra nog Is to ka i Za pa da, OEBS pred sta vlja 
ti pi čan pri mer me đu na rod ne or ga ni za ci je či ji su na sta nak i raz voj dik ti ra le isto-
rij sko-po li tič ke pri li ke i in te re si me đu na rod nih ak te ra. Mi rov ne i bez bed no sne 
or ga ni za ci je, da ka ko, ni ka da ni su bi le po li tič ki ne u tral ne, idej no sa mo ni kle i 
uda lje ne od in te re snih pro jek ci ja nje nih osni va ča. Po li tič ki in te re si su se uvek 
na la zi li u po za di ni for mu li sa nih i ostva ri va nih mi rov nih kon ce pa ta. „Evrop ski 
kon cert“, ko ji je na stao 1815. go di ne kao mi rov ni pro jekt, bio je iz raz me đu na-
rod ne rav no te že sna ga iza ko je je sta ja la Ve li ka Bri ta ni je kao svo je vr sni he ge mon 
sa svo jom Pax Brit ta ni com i vla da vi nom svet skim mo ri ma.1 Uni ver zal ne mi rov-
ne or ga ni za ci je – Li ga Na ro da i UN – ta ko đe su na sta le kao pro jek ti ko ji su od-
ra ža va li rav no te žu u me đu na rod nim od no si ma, tj. po sto je ći ba lans sna ga. Nji hov 
se in sti tu ci o nal ni ob lik po ka zi vao ono li ko uspe šnim ko li ko je mo gao da usme ra-
va i mi ri raz li či te re al-po li tič ke in te re se u da tim me đu na rod nim pri li ka ma. Ta ko 
je i OEBS-s (is pr va KEBS) od „mo sta“ ko ji je slu žio za ba lan si ra nje iz me đu 
hlad no ra tov skih ta ka ma ca, vre me nom bio tran sfor mi san u re gi o nal nu bez bed no-
snu or ga ni za ci ju. Ova or ga ni za ci ja je po stup no raz vi ja la svo je prav ne ak te, de fi-
ni sa la sop stve ne prin ci pe i za da ta ke, iz gra đi va la svo je aran žma ne i slo že ni in-
stru men ta ri jum za nji ho vu re a li za ci ju ko ji su jed na ko ob u hva ta li i nje no au to nom-
no in sti tu ci o nal no-ad mi ni stra tiv no ure đe nje i ope ra ci je na te re nu.2 Po stup no, 
OEBS je iz ra stao ne sa mo u naj ve ću re gi o nal nu bez bed no snu or ga ni za ci ju, već i 
onu naj zna čaj ni ju, či je je de lo va nje ure đe no Po gla vljem VI II Po ve lje UN-a. 

1. PO LI TIČ KI KON TEST NA STAN KA I EVO LU CI JE OEBS-A

Pr vi pred lo zi za stva ra nje kon fe ren ci je ko je bi se ba vi la pi ta nji ma bez bed-
no sti u Evro pi po če li su se ja vlja ti još od pe de se tih go di na 20. ve ka, ali je hlad-
no ra tov ska kli ma spre ča va la nji ho vu re a li za ci ju sve do po čet ka se dam de se tih 
go di na, do raz go vo ra u Di po li ju iz no vem bra 1972. go di ne. Obe su per si le su ta da 
do šle do sta no vi šta, sva ka iz svo je in te re sne per spek ti ve, ka ko bi im ova kva kon-
fe ren ci ja mo gla bi ti od ko ri sti. Ze mlje Var šav skog ugo vo ra že le le su prav no sank-

1 O po li tič kim pri li ka ma u vre me na stan ka „Ve li kog Kon cer ta“ vi de ti Vla di mir Po tem kin 
Isto ri ja di plo ma ti je, tom 1, Be o grad, 1945, kao i Hen ri Ki sin džer, Di plo ma ti ja, tom 1, Ver zal Pres, 
1999. Za Li gu Na ro da vi de ti Chri stop her Pol lock, The Le a gue of Na ti ons, The Law bo ok Ex chan-
ge Ltd, Clark, New Jer sey, 2003, a za po li tič ke okol no sti na stan ka UN: Stan ley Me i sler, UN: Hi-
story, Gro ve Press, New York, 2011

2 O isto ri ja tu raz vo ja OEBS-a i nje go vom in sti tu ci o nal nom okvi ru de talj ni je kod: Da vid J 
Gal bre ath, The Or ga ni za tion for Se cu rity and Co-ope ra tion in Eu ro pe (OSCE), Ro u tled ge, New 
York, 2007 
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ci o ni sa nje sta tus quo-a, to jest oču va nje svog uti ca ja na ko mu ni stič ke re ži me u 
is toč noj Evro pi i da lje una pre đe nje pro ce sa de tan ta. Po je di ne ze mlje (po put Fin ske) 
su že le le da još vi še is tak nu svo ju po li ti ku blo kov ske ne u tral no sti, dok su ze mlje 
čla ni ce NA TO pak ta te ži le da, po red una pre đe nja pro ce sa de tan ta, stvo re uslo ve 
za bu du će pro me ne u is toč noj Evro pi. Ili, ka ko ka že Hen ri Ki sin džer: „Na ma je 
bi lo ja sno da So vjet ski Sa vez ima svo je, pot pu no su prot ne, pla no ve, ali smo uo-
či li da ona (kon fe ren ci ja, prim. A. G.) Za pa du, na du ži rok, do no si ko rist (...) 
Ame ri ka je is ko ri sti la svoj uti caj ka ko bi se pi ta nje gra ni ca sve lo na oba ve zu da 
se ne me nja ju si lom, što je prak tič no prin cip pre u zet od Po ve lje UN (...) Naj zna-
čaj ni ja od red ba „Hel sin škog spo ra zu ma“ bi la je, ka ko se is po sta vi lo, tkz. III „kor-
pa“ – o ljud skim pra vi ma. Ona će od i gra ti naj zna čaj ni ju ulo gu u dez in te gra ci ji 
so vjet ske sa te lit ske or bi te i po sta će Bi bli ja svim bor ci ma za ljud ska pra va u ze-
mlja ma čla ni ca ma Ali jan se“.3 Pre po ru ke raz go vo ra u Di po li ju kra jem 1972. go-
di ne, iz da te u vi du „Pla ve knji ge“, po sta vi le su osno ve za kon fe ren ci ju po zna tu 
kao „Hel sin ški pro ces“. Kon fe ren ci ja se od vi ja la u tri fa ze: pr ve, ko ja je tra ja la 
sve ga ne ko li ko da na u ju lu 1973, ko li ko je bi lo po treb no pred stav ni ci ma 35 ze ma-
lja da se usa gla se oko pre po ru ka iz „Pla ve knji ge“; dru ge, glav ne rad ne fa ze, 
ko ja se od vi ja la iz me đu sep tem bra 1973. i ju la 1975. go di ne u Že ne vi, a ko ja je 
re zul ti ra la „Hel sin škim za vr šnim ak tom“ ko ga su pot pi sa le sve uče sni ce pre go-
vo ra; i tre će fa ze, u vi du od vi ja nja kon fe ren ci je na osno vu pot pi sa nog do go vo ra 
ko ja se, pod pred se da va njem kar di na la Av go sti na Ka za ro li ja, od i gra la iz me đu 30. 
ju la i 1. av gu sta 1975. go di ne u Hel sin ki ju. 

Isto rij ski zna čaj KEBS-a za ot po či nja nje hlad no ra tov skog de tan ta (kao što 
je is tak nu to i u Za vr šnom ak tu Hel sin ške kon fe ren ci je) iz me đu dve ta da šnje su-
per si le je ne spo ran. Spo ra zum je uklju či vao i ne u tral ne i ne svr sta ne dr ža ve, omo-
gu ća va ju ći im da kroz rad kon fe ren ci je ostva ru ju du blje me đu sob ne kon tak te i 
uskla đu ju svo je če sto pro ti vu reč ne in te re se u tkz. „tri kor pe“: u obla sti bez bed-
no sti, po pi ta nju pri vred ne sa rad nje i po vo dom kre ta nja lju di i ide ja. Osnov na 
ulo ga KEBS-a kao fo ru ma za po bolj ša va nje me đu blo kov skih od no sa i im ple men-
ta ci ju „Za vr šnog ak ta“ raz vi ja la se kroz či tav niz sa sta na ka od ko jih su bi li naj-
zna čaj ni ji oni u Be o gra du (ok to bar 1977 – mart 1978), Ma dri du (no vem bar 1980 
– sep tem bar 1983) i Be ču (no vem bar 1986 – ja nu ar 1989). 

Uru ša va nje Is toč nog blo ka kra jem osam de se tih go di na 20. ve ka do ve lo je do 
pot pu ne pro me ne i ge o po li tič kog am bi jen ta (u vi du ne stan ka „po kre tač kog me-
ha ni zma“) i pre go va rač ke struk tu re ko je su od KEBS-a iz i ski va le stva ra nje no ve 
evrop ske bez bed no sne ar hi tek tu re. „Pa ri ška po ve lja za no vu Evro pu“, pot pi sa na 
21. no vem bra 1990. go di ne, za po če la je pro ces re for mi i po stup no do ve la je pre-
tva ra nja KEBS-a u OEBS. Ovo se od i gra lo na kon fe ren ci ji u Bu dim pe šti 1. ja nu-
a ra 1995. go di ne, ka da su kon sti tu i sa ni or ga ni i te la OEBS-a ko ji i da nas funk ci-

3 Hen ri Ki sin džer, Di plo ma ti ja, tom 2, Ver zal Pres, Be o grad, 1999, str. 674. 
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o ni šu u okvi ru da tih nad le žno sti: Par la men tar na skup šti na, Se kre ta ri jat (na če lu 
sa Ge ne ral nim se kre ta rom), Vi so ki sa vet, Cen tar za pre ven ci ju kon flik ta, Kan ce-
la ri ja za slo bod ne iz bo re (na knad no pre i me no va na u Kan ce la ri ju za de mo krat ske 
in sti tu ci je i ljud ska pra va)... Us po sta vlje ni su no vi me ha ni za mi za pre ven ci ju ko-
fli ka ta i kri zni me nadž ment. Stvo re na je kom plet na in fra struk tu ra OEBS-a sa 
otva ra njem nje go vog stal nog Se kre ta ri ja ta u Pra gu i Be ču. Za rad što uspe šni jeg 
no še nja sa po sto je ćim kon flik ti ma, stvo re na su još dva no ve in sti tu ci je: Vi so ki 
pred stav nik (sa ci ljem da se ba vi su ko bi ma u ko je su ume ša ne et nič ke ma nji ne, a 
ko ji su još uvek u ra nom sta di ju mu) i Te ren ske mi si je (Fi eld Mis si ons) ko je se ba-
ve kon flikt nim si tu a ci ja ma svih vr sta i u sva kom nji ho vom sta di ju mu. „Osnov na 
ide ja nji ho vog ra da – kao i OEBS-a kao ce li ne – je ste kon cept „sve o bu hvat ne 
bez bed no sti“, što zna či da je bez bed nost ne de lji va i da uklju ču je voj no-po li tič ki, 
eko nom ski i hu ma ni aspekt ko jim se tre ba po za ba vi ti ne sve stran, in klu ziv ni i 
ko o pe ra ti van na čin. Ovaj bez bed no sni kon cept, iz me đu osta lih stva ri, od sli ka va 
sve tri bez bed no sne di men zi je OEBS-a: voj no-po li tič ku di men zi ju, eko nom sku 
di men zi ju i hu ma nu di men zi ju ko ja se ba vi ljud skim pra vi ma i de mo krat skim 
slo bo da ma.“4 Te ren ske mi si je su se ja vi le iz prag ma tič nih po tre ba to kom pro ce sa 
ras pa da biv še Ju go sla vi je i ne po hod no sti kri znog me nadž men ta na pro sto ri ma 
Bal ka na ko ji je na knad no pri me njen i na dru gim pro sto ri ma gde OEBS ima svo ju 
nad le žnost (Sred nja Azi ja, Kav kaz). Na knad no je do šlo i do pro ši ri va nja ak tiv no sti 
u okvi ru „du go roč nih mi si ja“ iz do me na bez bed nost na „ne kon fikt ni me nadž ment“ 
– pre sve ga na onaj ve zan za iz grad nju odr ži vih de mo krat skih in sti tu ci ja. 

Sa stan ci u Li sa bo nu 1996. (ko ji je uro dio de kla ra ci jom ko je je pro kla mo va-
la uni ver zal nu i ne de lji vu pri ro du bez bed no sti na pro sto ru „Sta rog kon ti nen ta“) i 
Is tan bu lu 1999. go di ne te ži li su da una pre de po sto je će ten den ci je i na re le van tan 
na čin se po za ba ve go ru ćim kri znim pi ta nji ma.5 Evo lu ci ja OEBS-a kroz pro ši ri-
va nja i nje go vih in sti tu ci o nal nih okvi ra i nji ho vog op se ga de lat no sti vre me nom 
je iz ne dri la ne ke od glav nih ka rak te ri sti ka po ko ji ma je ova me đu vla di na bez bed-
no sna or ga ni za ci ja da nas pre po zna tlji va u ce lom sve tu: otvo re no član stvo, ko o-
pe ra tiv ni pri stup bez bed no sti, po li tič ki oba ve zu ju ći an ga žma ni, de cen tra li zo va ne 
i ne bi ro krat ske struk tu re, ak tiv no sti „ma log tro ška“, ope ra ci o nal ni fo kus i ka pa-
ci tet za br zo re a go va nje, pri vi le go va no part ner stvo sa Uje di nje nim na ci ja ma itd.6

4 Ed win Bak ker, Hin ke Pi e ters ma, „The OSCE in Se arch of a Me a ning ful Re form Agen da“ 
u: The OSCE and the Net her lands as Cha ir man-in-Of fi ce, Net her lands Hel sin ki Com mit tee, Ha-
gue, 2003, str. 1. 

5 Još ta da je ru ski mi ni star ino stra nih po slo va Igor Iva nov iz neo stav o ne za do volj stvu dr ža-
ve ko ju pred sta vlja, sa za ključ kom ka ko se OEBS, od or ga ni za ci je ko ja bi tre ba la da pred sta vlja 
ko lek tiv nu vo lju ce le Evro pe, pre tvo ri la u oru đe Za pa da za „pri sil nu de mo kra ti za ci ju“. Vi de ti: 
Igor S. Iva nov, The New Rus sian Di plo macy, Ni xon Cen ter and Bro o kings In sti tu tion Press, Was-
hing ton, D. C., 2002, str. 97-98.

6 De talj ni je u: Vic tor-Yves  Ghéba li, „The OSCE Bet we en Cri sis and Re form: To wards a 
New Le a se on Li fe“, Ge ne va Cen tre for the De moc ra tic Con trol of Ar med For ces (DCAF), Po licy 
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Upr kos di ver si fi ka ci ji ak tiv no sti i nad le žno sti po je di nih te la OEBS-a kao i 
nje go vom uče šću u broj nim mi rov nim i ci vil nim mi si ja ma, ipak se mo ra za klju-
či ti ka ko ove pro me ne, ka ko je vre me po ka za lo, ni su us pe le da odo vo re iza zo vi ma 
vre me na. Na i me, ni OEBS-u (kao ni nje go vom pret hod ni ku KEBS-u) ni je po šlo 
za ru kom da bu de ključ ni fak tor u obla sti bez bed no sti i sa rad nje u Evro pi. Tu 
ulo gu je za dr žao NA TO. Pre ko Evro a tlan skog part ner skog sa ve ta (biv ši NACC) 
sa svo jim čla ni ca ma, kao i sa rad njom pre ko pro gra ma „Part ner stvo za mir“, NA-
TO je sa jed ne stra ne po krio pro stor svih čla ni ca OEBS-a. Sa dru ge stra ne, u 
okvi ru svog stra te škog kon cep ta usvo je nog u Ri mu još 1991. go di ne, NA TO je, 
du pli rao i ti me „po krio“ i ve ći nu nad le žno sti OEBS-a (po put kri znog me nadž-
men ta, mo guć no sti in ter ve ni sa nja van pro sto ra svo jih čla ni ca, ši re nja bez bed no-
snog kon cep ta sa voj nog na po li tič ke, eko nom ske, so ci jal ne i hu ma ni tar ne aspek-
te te pre ven tiv nu di plo ma ti ju). Na taj na čin se NA TO to kom pret hod ne dve i po 
de ce ni je us peo na met nu ti kao ključ ni fak tor u svim bez bed no snim kri za ma, dok 
je OEBS-u bi la osta vlje na spo red na ulo ga za vr še nje jed no stav ni jih za da ta ka po-
put re ša va nja me đu et nič kih pro ble ma, spro vo đe nja i nad gle da nja iz bo ra itd, i to 
sa mo u onom obi mu i sme ru ko li ko se to po du da ra lo sa ge o stra te škim in te re si ma 
NA TO-a. 

Ova kav raz voj do ga đa ja bio je naj vi še po sle di ce ge o stra te škog uti ca ja SAD 
na pro stor Evro pe. Sje di nje ne dr ža ve su Evro pu po sma tra le kao za pad no po lu o-
str vo ve li kog evro a zij skog kon ti nen ta ko je svo jom ve li či nom, re sur si ma i bro jem 
sta nov ni štva pred sta vlja svo je vr sno „Svet sko ostr vo“ ko je po ten ci jal no mo že da 
ugro zi pri mat An glo-ame ri ka na ca na svet skim mo ri ma i tr ži šti ma. Kao za pad ni, 
naj ra zu đe ni ji deo evro a zij skog kon ti nen ta (tkz. „Ri mlan da“) ko ji odva ja kon ti-
nen tal nu unu tra šnjost od pri stu pa mo ri ma, Evro pa je (uz Bli ski is tok, In dij ski 
pot kon ti nent i da le ko i stoč ne pri o bal ne obla sti) či ni la deo kon ti nen tal nog obo da 
či ja kon tro la, pre ma Ni ko la su Spajk ma nu, pred sta vlja ključ svet ske stra te ške pre-
mo ći.7 Pre u zi ma ju ći ulo gu odr ža va nja glo bal nog ge o stra te gij skog ba lan se ra, SAD 
su na pro sto ru Evro pe – uz odr ža va nje ka pi ta li za ci je svo je stra te ške po zi ci je za-
do bi je ne u svet skim ra to vi ma i Hlad nom ra tu – isto vre me no na sta vi le da vr še i 
nje no ge o po li tič ko „spu ta va nje“ i pre u sme ra va nje u me ri i u skla du sa sop stve nim 
in te re snim pro jek ci ja ma. Ta ko đe, SAD su na sta vi le da spro vo de i stra te gi ju ge o-
po li tič kog spre ča va nja kon ti nen tal nih in te gra ci ja mi mo Ame ri ke iz me đu is toč nog 
de la Evro pe i evro a zij skog „Har tlen da“, „sr ca kon ti nen ta“, sa jed ne stra ne, sa 
nje go vim obod nim, vi so ko ra zvi je nim ali re surs no si ro ma šnim, za pad nim de lom 
na dru goj stra ni. 

Pa per – №10, Ge ne va, 2005, str. 1-2. 
7 Vi de ti Ne boj ša Vu ko vić, Lo gi ka Im pe ri je, Kon ras, Be o grad, 2007 i Ni co las Spykmann, 

Ame ri cas Stra tegy in World Po li tics, Har co urt Bra ce, New York, 1942
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2. PO TRE BE ZA RE FOR MA MA OEBS-A  
I NJE NI DO SA DA ŠNJI PRED LO ZI 

Tek de lom uspe šan u pro ši ri va nju ak tiv no sti to kom zad nje de ce ni je 20 ve ka, 
ali u isti mah i spu tan uni po lar nim po li tič kim kon tek stom i stra te škim in te re si ma 
pre o sta le su per si le na pro sto ri ma svog de lo va nja, OEBS se od po čet ka no vog ve-
ka na šao pred broj nim di le ma ma. Ne ke od nje nih is tak nu tih čla ni ca od kra ja 
de ve de se tih po če le su da iz no se pri go vo re ka ko je OEBS pre tvo ren u pu ko oru đe 
za za do vo lja va nje za pad nih ge o stra te ških in te re sa te da se on ne do volj no i ne prin-
ci pi jel no ba vi svo jim iz vor nim po ljem de lat no sti: re gi o nal nom bez bed no šću. Ovi 
pri go vo ri jav no su pr vi put iz re če ni na sa stan ku u Is tan bu lu 1999. go di ne, da bi 
bi li in ten zi vi ra ni na kon „na ran dža ste re vo lu ci je“ u Ukra ji ni 2004. (ka da je OEBS, 
pod uti ca jem svo jih za pad nih čla ni ca, bez re zer vno pod ru žao po zi ci je ta da šnjeg 
pro za pad nog pred sed ni ka Vik to ra Ju ščen ka), a po seb no 2007. go di ne u go vo ru 
ru skog pred sed ni ka Vla di mi ra Pu ti na na „Kon fe ren ci ji o bez bed no snoj po li ti ci“ 
u Min he nu.8 

I dru gi broj ni raz lo zi za kri ti ku OEBS-a su sve če šće po če li da se spo mi nju: 
ši re nje obi ma nje go vih ak tiv no sti vre me nom je po ka za lo ka ko OEBS ne po se du-
je do volj no ni ka dro va ni ti fi nan sij skih sred sta va za nji ho vu re a li za ci ju. Po red 
ope ra ci o nal ne flek si bil no sti, OEBS če sto ni je bio u sta nju da raz vi je neo p hod ni 
du bin ski pri stup pro ble mi ma sa ko ji ma je na me ra vao da se no si. OEBS, po ka za-
lo se, po se du je sa svim skrom ni bi ro krat ski apa rat (sme šten pre sve ga u nje go vim 
Se kre ta ri ja tu) sa vr lo ma lo broj nim stal nim sa sta vom. „Broj OEBS-ovih in sti tu-
ci ja je još uvek vr lo ogra ni čen, a naj ve ća i naj zna čaj ni ja me đu nji ma je Kan ce la-
ri ja za de mo krat ske in sti tu ci je i ljud ska pra va. OEBS-ovi spe ci jal ni pred stav ni ci 
i Te ren ske mi si je ima ju ve li ki ste pen slo bo de u svom de lo va nju. Ko nač no, OEBS 
ima pred se da va ju ćeg ko ji ro ti ra na go di šnjem ni vou, na či jem me stu se sme nju ju 
mi ni stri spolj nih po slo va nje nih dr ža va čla ni ca. On (ili ona) je od go vo ran za pre-
sta vlja nje i stra te ško po li tič ko vo đe nje Or ga ni za ci je.“9 Tu su, ta ko đe, i pro ble mi 
ve za ni za unu tra šnje fuk ci o ni sa nje te la unu tar OEBS-a, pre sve ga za pro ces do-
no še nja od lu ka, a za ko je je, pre ma prav nim ak ti ma ove or ga ni za ci je, neo p ho dan 
kon sen zus. Ka ko je do kon se zu sa ne ka da iz u zet no te ško do ći, de ša va ju se i blo-
ka de pro ce sa od lu či va nja. Po red to ga, ja vlja ju i pro ble mi ni ske struč no sti pred-

8 Pu tin je tom pri li kom op tu žio po jed ni ne za pad ne si le da že le da pre tvo re OEBS u vul gar-
ni in stru ment svo jih in te re sa i da u tom smi slu, ma hom pre ko ne vla di nih ogra ni za ci ja, pre o bli ku ju 
njen bi ro krat ski apa rat ko ji ta ko sve vi še gu bi ve ze sa dr ža va ma-čla ni ca ma kao svo jim osni va či ma. 
Ceo Pu ti nov go vor do stu pan je na: http://www.kom mer sant.com /p741749/r_527/Mu nich_Spe-
ech_Vla di mir_Pu tin/ pri stu plje no 06.02.2017. 

9 Ed win Bak ker, Hin ke Pi e ters ma, „The OSCE in Se arch of a Me a ning ful Re form Agen da“ 
u The OSCE and the Net her lands as Cha ir man-in-Of fi ce, Net her lands Hel sin ki Com mit tee, The 
Ha gue, 2003, str. 2. 
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stav ni ka u par la men tar noj skup šti ni OEBS-a kao i ve o ma ogra ni če ni do me ti 
po li tič kog di ja lo ga i tran spa rent no sti unu tar svih nje go vih in sti tu ci ja. „Mno ge 
biv še so vjet ske re pu bli ke sma tra ju da su is klju če ne iz ovih pro ce sa. Po seb no Ru-
ska Fe de ra ci ja se kon stant no ža li la na svo ju pod re đe nu ulo gu unu tar or ga ni za ci je 
i iz ra ža va la po ja ča ni ot por pre ma ono me što je pred sta vlja la kao za pad nu do mi-
na ci ju nad OEBS-om. Ru si ja je is ka zi va la svo je ne za do volj stvo za jed no sa jed nim 
bro jem dru gih ze ma lja čla ni ca „Za jed ni ce ne za vi snih dr ža va“ ko je su iza šle sa 
„Mo skov skom de kla ra ci jom“ (3.07.2004) i „Ape lom iz Asta ne“ (15.09.2004). Ove 
de kla ra ci je su go vo ri le ne sa mo o po manj ka nju tran spa rent no sti pri do no še nju 
od lu ka već i o dvo stru kim stan dar di ma, te su kri ti ko va le na čin na ko ji se vo de 
Te ren ske mi si je. „Is toč ni blok“ je, ta ko đe, uka zi vao na pri me tan dis ba lans ko ji se 
ti če tri di men zi je bez bed no sti: nji ho vo opa ža nje je da je pre vi še ak cen ta bi lo sta-
vlje no na „hu ma nu di men zi ju“, a da je pre ma lo uči nje no u „eko nom skoj di men-
zi ji“. Ko nač no, ove ze mlje kri ti ko va le su či nje ni cu da su te ren ske ak tiv no sti 
OEBS-a go to vo is klju či vo lo zi ci ra ne „is toč no od Be ča“.“10 

Po te zi ne za do volj nih čla ni ca „is toč nog blo ka“ pred vo đe nih Ru si jom vre me-
nom su oti šli da lje od de kla ra ci ja ko ji ma su is ka zi va lai ne za do volj stvo si tu a ci jom 
unu tar OEBS-a. Ove zemljs su u vi še na vra ta bi le pri nu đe ne da blo ki ra ju funk ci-
o ni sa nje ra da or ga ni za ci je, us kra ću ju ći svo ju sa gla snost na njen bu džet. To je 
do vo di lo do ubr za nog za tva ra nja po je di nih Te ren skih mi si ja. Vi še pu ta je bi la 
upo tre blje na i „sna ga ve ta“ ka ko bi se za u sta vio Mi ni star ski sa vet OEBS-a da 
do ne se ko nač ne ver zi je de kla ra ci ja sa ko ji ma su po je di ne čla ni ce ili gru pe njih 
is ka zi va le du bo ko ne sla ga nje. Po red ova kvih ak tiv no sti, Ru si ja i njoj bli ske is toč-
ne dr ža ve po če le su da za go va ra ju po tre bu za hit nim i te melj nim re fo r ma ma ce-
lo kup nog si ste ma OEBS-a. Pred lo že ne re for me te ži le su da pre tvo re Se kre ta ri jat 
i dru ge glav ne in sti tu ci je OEBS-a u cen tra li zo va ni je or ga ne, sa ja čim i de fi ni sa-
ni jim nad le žno sti ma. Re for mi sa na te la OEBS-a bi i da lje funk ci o ni sa la po prin-
ci pu kon sen zu sa, či je bi de lat no sti bi le pre u sme re ne na naj va žni je sa vre me ne 
bez bed no sne pro ble me (tra fi king, te ro ri zam, šverc oruž ja) a sa ma nje „po mod nih“ 
te ma ve za nih za ljud ska pra va. „Is toč ni pred log“ bio je usme ren ka to me da se 
uma nji pot pu no ne de fi sa na au to nom nost po je di nih in sti tu ci ja u okvi ru OEBS-a i 
nji ho vo vo lun ta ri stič ko na stu pa nje mi mo au to ri te ta i in stu tu ci o nal nog kon sen zu-
sa unu tar nje nih glav nih te la. Na taj na čin, te la OEBS-a bi po sta la kon tro li sa ni ja, 
de fi ni sa ni ja u svo jim nad le žno sti ma, ali, ta ko đe, i pod lo žni ja na lič ju kon sen zu sa 
– mo guć no sti sta vlja nja ve ta. Za pad ne čla ni ce OEBS-a oštro su se su prot sta vi le 
ovim pred lo zi ma Ru si je, sma tra ju ći da je nji hov pra vi cilj da se na taj na čin iza-
zo ve pa ra li za in sti tu ci o nal nih na po ra OEBS-a u ve zi sa de mo kra ti za ci jom post-
so vje skih ze ma lja. 

10 Ibid. 
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Ia ko ni su na i šli na ši ro ko odo bra va nje, pred lo zi Ru si je i nje nih isto mi šlje ni-
ka pod sta kli su na raz mi šlja nje o po tre bi su štin skih re for mi si ste ma OEBS-a 
me đu ve ći nom nje nih čla ni ca. Kao vid po ku ša ja no še nje sa ovim pi ta njem, Pa nel 
emi net nih struč nih lič no sti je an ga žo van za na pra vi pre gled ra da OEBS-a, kao i 
da pru ži pre po ru ku po treb nih re form skih me ra u per spek ti vi tri de se do go di šnjeg 
ju bi le ja „Hel sin škog za vr šnog ak ta“ i de se to go di šnji ce „Pa ri ške po ve lje o No voj 
Evro pi“. For mal na od lu ka o for mi ra nju Pa ne la do ne ta je na Mi ni star skom sa ve tu 
OEBS-a ko ji je odr žan de cem bra 2004. go di ne u So fi ji, sa ci ljem da ovaj Pa nel 
do ne se iz ve štaj ko ji će da ti „no vi po sti caj po li tič kom di ja lo gu i pru ži ti stra te šku 
vi zu ju za Or ga ni za ci ju u 21. ve ku. Bi lo je pre di vi će no da Pa nel ana li zi ra efek tiv-
nost Or ga ni za ci je, nje nih te la i struk tu re i pru ži pro ce nu pred sto je ćih iza zo va.“11 
Pa nel je, da kle, pre vas hod no bio usme ren na ana li zu unu tra šnjeg funk ci o ni sa nja 
te la OEBS-a, a tek se kun dar no na ana li zu spo lja šnjih bez bed no snih i de mo krat-
skih iza zo va. Čla no vi Pa ne la bi li su iza bra ni na osno vu nji ho vog is ku stva i po-
zna va nja funk ci o ni sa nja OEBS-a, pri če mu je bi la u ob zir uzi ma na i rav no mer na 
za stu plje nost dr ža va-čla ni ca. Ovo te lo je uklju či va lo ne ko li ko biv ših mi ni sta ra 
spolj nih po slo va dr ža va-čla ni ca, kao i ne ko li ko biv ših Pred se da va ju ćih OEBS-a 
i nje go vih Ge ne ral nih se kre ta ra. Bi lo je tu mno štvo po zna tih ime na po put Han sa 
Van Der Bru ka, Ni ko la ja Ata na si jev skog, Ri čar da Vi li jam so na, Vil he ma Ho ejn ka, 
Mi o mi ra Žu žu la itd. 

„Ob ja vljen u ju nu 2005. Iz ve štaj Pa ne la (‘Com mon Pur po se: To wards a Mo-
re Ef fec ti ve OSCE’) sma trao je da su pro ble mi sa ko jim se su o ča vao OEBS u 
osno vi ve za ni za tri iza zo va. Ovi iza zo vi se ti ču ne jed na kog tem pa in te gra ci je, to 
jest od no sa eko nom skog ra sta i de mo krat skog raz vo ja na pro sto ru de lo va nja 
OEBS-a, za tim uve ća nja OEBS-ovih glav nih in sti tu ci o nal nih part ne ra, i ko nač no, 
no vih bez bed no snih iza zo va po ve za nih sa pro ce si ma glo ba li za ci je. Pa nel je im-
pli cit no usvo jio po zi ci je Ru si je is ti ču ći da OEBS tre ba da pre u zme „kon struk tiv-
nu ulo gu spre ča va ju ći po ja vlji va nje no vih li ni ja po de la“.“12 Ana li zi ra ju ći po zi ci ju 
i ulo gu OEBS-a, iz ve štaj Pa ne la pred la gao je ka ko OEBS tre ba da se usme ri na 
ona pi ta nja i na one pro sto re gde po se du je kom pa ra tiv ne pred no sti – to jest da se 
okre ne po li tič kom di ja lo gu, ra nom upo zo re nju i pre ven ci ji kon fli ka ta, post kon-
flikt noj ob no vi, kon tro li na u o u ža nja i me ra ko je po bolj ša va ju bez bed nost i me đu-
sob no po ve re nje. Pri hva ćen je ru ski pri go vor da se u pri o ri tet ne ak tiv no sti uvr ste 
go ru ća bez bed no sna pi ta nja ve za na za bor bu pro tiv te ro ri zma, za kon tro lu gra ni-
ca, za tim bor ba pro tiv tra fi kin ga lju di, šver ca oruž ja i dro ge, kao i da se po spe-
šu je re gi o nal na eko nom ska sa rad nja, pro mo vi še to le ran ci ja i ne di skri mi na ci ja, da 

11 Ibid., 3. 
12 Vic tor-Yves , Ghéba li, „The OSCE Bet we en Cri sis and Re form: To wards a New Le a se on 

Li fe“, Ge ne va Cen tre for the De moc ra tic Con trol of Ar med For ces (DCAF), Po licy Pa per – №10, 
Ge ne va, 2005., str. 19. 



165

se po dr ža va slo bo da me di ja, iz grad nja slo bod nih in sti tu ci ja i do bro upra vlja nje. 
Za dr ža na je sve bu hvat na, tr o di men zi o nal na per spek ti va bez bed no snog pri stu pa 
ko ja tre ba da na sta vi sa in te gri sa njem voj no-po li tič ke, eko nom ske i hu ma ne di-
men zi je bez bed no sti u je di stve nu i ne de lji vu bez bed nost, i sve to uz po moć ko or-
di ni sa nih prag ma tič nih ak tiv no sti OEBS-a. Kroz iz ra že no di plo mat ski reč nik 
Pa nel se po za ba vio i kom plek snim pi ta nji ma re for me struk tu re in stu tu ci ja OEBS-a 
ka ko bi se po bolj ša la nji ho va efi ka snost. Iz ne ti su pred lo zi za pro me nu iden ti te ta, 
to jest pro fi la sa mog OEBS-a, i po vo dom nje go vog kon sul ta tiv nog ni voa i po pi-
ta nju sa mog pro ce sa od lu či va nja unu tar nje go vih te la. Pred la ga na je i no va ulo ga 
Pred se da va ju ćeg i Ge ne ral nog se kre ta ra, za tim iz me nje no funk ci o ni sa nje Te ren-
skih ope ra ci ja, kao i pro me na nji ho vih ka pa ci te ta. Po ovom po sled njem pi ta nju 
ta ko đe se iza šlo u su sret ra ni jim pri med ba ma Mo skve, pa je pre po ru ka gla si la da 
man da ti du go traj nih Te ren skih ope ra ci ja u nor mal nim si tu a ci ja ma ne bi tre ba li 
da bu du od re đe ni na pe ri od du ži od jed ne go di ne, ali da oni mo gu i da bu du pro-
du že ni u za vi sno sti od spe ci fič no sti za da ta ka ili re zul ta ta do go vo ra sa dr ža vom 
do ma ći nom. Pred lo že no je da OEBS u raz ma tra nje uzme pi ta nje raz vo ja no vog 
ti pa mi si ja ko je bi se ba vi le spe ci fič nim pro ble mi ma u po je di nim ze mlja ma i nji-
ho vim uti ca jem na ši ri re gi o nal ni ili pod re gi o nal ni ni vo. Pred lo že na je ja sna po-
de la ulo ga nad le žno sti iz me đu Pred se da va ju ćeg OEBS-a i Ge ne ral nog se kre ta ra, 
gde je za ovog dru gog su ge ri sa na zna čaj ni ja po li tič ka ulo ga, na ro či to u slu ča ju 
no še nja OEBS-a sa ve li kim bez bed no snim pret nja ma na re gi o nal ni om ni vou, kao 
i po vo dom nje go vog pre u zi ma nja vo de će ulo ge u OEBS-ovom ope ra ci o nal nom 
uče šću pri re ša va nju kon kret nih kri znih si tu a ci ja. 

Ve li ka ve ći na pred stav ni ka pri sut nih dr ža va čla ni ca OEBS-a sa odo bra va-
njem je usvo ji la iz ve štaj ovog Pa ne la na sa stan ku ko ji je odr žan u Be ču 12-13 
sep tem bra 2005. go di ne. Ru si ja i nje ni is toč ni part ne ri mo gli su da bu du ume re no 
za do volj ni sa dr ži nom iz ve šta ja, dok su, na iz ne na đe nje mno gih, SAD iz ra zi le 
re zer ve pre ma ne kim od pre po ru ka u iz ve šta ju Pa ne la. „Sve u sve mu, di sku si ja 
je ot kri la ne ka za jed nič ka sta no vi šta ko je se ti ču po bolj ša nja pro ce du ral nih pra-
vi la OEB Sa, za tim ide ju o struk tu ri ko mi te ta ko ji či ne tri stu ba ko ji se ti ču tri 
(bez bed no sne, prim A. G.) di men zi je, ide ju ja ča nja ulo ge Ge ne ral nog se kre ta ra 
(uz pre ćut nu sa gla snost da glav ni po li tič ki au to ri tet tre ba i na da lje da osta na u 
ru ka ma Pred se da va ju ćeg OEBS-a), kao i da se stvo ri osno va za no vi tip „te mat-
skih“ Te ren skih mi si ja. Po dr žan je pri stup tran sfor ma ci je OEBS-a u pu no prav nu 
me đu na rod nu or ga ni za ci ju (...) Raz li či ti po gle di bi li su is ka za ni po pi ta nju ste pe-
na au to nom no sti in sti tu ci ja OEBS-a (kao i da li oni tre ba ili ne da bu du pre gur-
pi sa ni u Be ču), Te ren skih mi si ja (du ži na tra ja nja, ši ri na i eva lu a ci ja man da ta, 
tran spa rent nost nji ho vih ak tiv no sti i iz ve šta va nja, vi si na pla te lo kal nog šta ba, 
ime no va nje i fi nan si ra nje ru ko vo di o ca i za me ni ka ru ko vo di o ca mi si ja), pi ta nja 
ve za na za iz bo re, bu džet sko i van bu džet sko fi nan si ra nje, pr o fe si o na li za ci ju Se-
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kre ta ri ja ta (mak si mal na du ži na slu žbo va nja i si stem za me nji va nja), kao i uob li ča-
va nje iz me nje ne Po ve lje ili Kon ven ci je OEBS-a.“13

3. RU SKI PRED LOG „UGO VO RA O EVROP SKOJ BEZ BED NO STI“

Ia ko su pre po ru ke iz Iz ve šta ja Pa ne la de li mič no iza šle u su sret pri med ba ma 
Mo skve i pre po ru či va le op se žnu in sti tu ci o nal nu re for mu, do te melj nog ot po či-
nja nja re for mi in stu ci o nal nog okvi ra, nad le žno sti i prak tič nog de lo va nja OEBS-a 
u na red nim go di na ma ni je do šlo. Na pro tiv, OEBS je na sta vio sa prak som ko ja je 
bi la usta lje na to kom zad njih go di na 20. ve ka, upra vo na one na či ne ko ji su po bu-
di li kri ti ci zam Ru si je i dru gih is toč nih čla ni ca ove or ga ni za ci je. Su o če na sa sa-
zna njem da je u OEBS-u sve osta lo po sta rom, Ru si ja je ot po če la op se žne di plo-
mat ske ak tiv no sti u smi slu otvo re nog za la ga nja za ce lo vi tu re fo mu si ste ma evrop-
ske bez bed no sti iz van i mi mo struk tu ra OEBS-a. 

Za pad ni struč ni kru go vi i nji ho va jav nost sma tra li su ka ko je no vi ru ski 
pred log pre u re đe nja evrop ske bez bed no sti u stva ri bio iz raz na me ra su prot sta vlja-
nja ši re nju NA TO-a na is tok, kao i vid no vog po zi ci o ni ra nja Ru si je u bez bed no snoj 
ar hi tek tu ri Evro pe ko ja je bi la na ru še na uni la te ra li zmom SAD u vi du po sta vlja nja 
ame rič kog pro ti vra ket nog šti ta na is to ku Evro pe. Ru ski pred log je, sva ka ko, bio 
znat no ob u hvat ni ji od to ga. Ru si ja je još od po čet ka 21. ve ka pre da no ra di la na 
us po sta vlja nju naj ši rih ob li ka me đu dr žav ne sa rad nje ka ko bi se na sve mo gu će 
na či ne us po sta vi la bez bed no sna rav no te ža na sta rom kon ti nen tu i to – na prin ci-
pi ma na ko ji ma po či va po sto je ći me đu na rod ni si stem i me đu na rod no pra vo. U 
tom smi slu, Ru si ja je raz vi ja la od no se i sa Sa ve tom NATO-a (kao sa ve tom dr ža-
va-čla ni ca NA TO-a, a ne NA TO-a kao je din stve nog voj no po li tič kog sa ve za), sa 
svim in si tu ci o nal nim ob li ci ma „dru gog stu ba po li ti ke EU“, pa i EBOP (ESDP) u 
svim nje nim seg men ti ma. Pre sve ga, Ru si ja je te ži la da po bolj ša svo je od no se i 
sa rad nju sa OEBS-om ka ko bi no ve re al no sti u me đu na rod nim od no si ma što pre 
do bi le svoj in sti tu ci o nal ni ob lik na pro sto ru Evro pe i to unu tar me đu na rod nog 
pra va kao glav nog okvi ra funk ci o ni sa nja me đu na rod nog si ste ma. 

Uni la ta te ra li zam SAD pred sta vljao je gru bu ne ga ci ju do go vo re nih prin ci pa 
op šte i ko lek tiv ne bez bed no sti, ta ko da je, usled pro me ne bez bed no sne kli me, 
Ru si ja po kre nu la ini ci ja ti vu za no vu bez bed no snu sa rad nju u Evro pi. Ru ska ini-
ci ja ti va bi la je ob na ro do va na 5. ju na 2008. go di ne u Ber li nu ka da je ta da šnji pred-
sed nik Ru si je Di mi tri je Me dve dev lan si rao ide ju o no vom „Ugo vo ru o bez bed no-
sti u Evro pi“ či ja je rav no te ža bi la na ru še na ši re njem NA TO-a i po ku ša jem po-
sta vlja nja ame rič kog pro ti vra ket nog šti ta. Te že ći ob li ci ma je din stve ne, ko o pe ra-
tiv ne i ne de lji ve bez bed no sti (ra ni je de fi ni sa ne „Za vr šnim ak tom iz Hel sin ki ja“) 

13 Ibid., 20. 
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Ru si ja se pri svo joj ini ci ja ti vi ni je okre nu la sa mo u prav cu stva ra nja „no vog 
OEBS-a“, već je svoj pred log vi de la i kao na čin pre o bli ko va nja po sto je ćih raz li-
či tih fo ru ma, po put Sa ve ta Ru si ja – NA TO, EU – Ru si ja, kao i bi la te ral nih ve za 
sa dru gim evrop skim dr ža va ma. Pre do že ni di ja log usme ren ka pre o bli ko va nju 
ukup ne bez bed no sne ar hi tek tu re Evro pe bio je za sno van na od stra ne Ru si je pet 
po nu đe nih prin ci pa: po što va nja me đu na rod nog pra va, su ve re ni te ta i te ri to ri jal nog 
in te gri te ta te po li tič ke ne za vi sno sti dr ža va; ne do pu sti vo sti pri me ne si le ili pret nje 
pri me ne si le i in si sti ra nju na je din stve nom pri stu pu pri pre ven ci ji i mir nom re ša-
va nju kon fi li ka ta; jed na koj bez bed no sti – „ne bez bed no sti jed nog na šte tu dru gog“, 
to jest ne do zvo lja va nja rad nji ko je pot ko pa va ju je din stvo za jed nič kog bez bed no-
snog pro sto ra i ne raz vi ja nja voj nog sa ve za ko ji pre te bez bed no sti dru gih stra na 
ugo vor ni ca; is klju či va nju eks klu ziv nog pra va na odr ža va nje mi ra i sta bil no sti u 
Evro pi; kon tro le na o ru ža nja, bor be pro tiv tr go vi ne dro gom i te ro ri zma. 

Na osno vu ovih prin ci pa 29. no vem bra 2009. go di ne u Ati ni ru ski pred sed nik 
Me dve dev iza šao je sa na cr tom „Ugo vo ra o bez bed no sti u Evro pi“. Ovaj na crt je 
sa dr ža vao pred log efek tiv nih me ha ni za ma sa rad nje ko ji je tre ba po da omo gu će 
re še nja za iza zo ve i pret nje u sfe ri bez bed no sti. Ključ na od red ba se na la zi la u 
čla nu 2. na cr ta u ko me je pred la ga no da dr ža ve ne će pred u ze ti, uče stvo va ti ili 
po dr ža ti ak ci je ili ak tiv no sti ko ji zna čaj ni je uti ču na bez bed nost dru ge dr ža ve 
pot pi sni ce ili dr ža va pot pi sni ca, uz us po sta vlja nje sle de ćih me ha ni za ma: 1) kon-
sul ta ci ja dr ža va pot pi sni ca 2) kon fe ren ci je dr ža va pot pi sni ca 3) van red nih kon fe-
ren ci ja.14 Cilj pred lo ga je, da kle, bio ja san: znat no sma nje nje uni la te ra li zma dr ža-
va, pod vr ga va nje ak tiv no sti po sto je ćih voj no-bez bed no snih sa ve za prav nim pro-
ce du ra ma i usta no vlje nje re la tiv no ma njeg bro ja po treb nih ra ti fi ka ci ja dr ža va za 
stu pa nje ovog ugo vo ra na sna gu. U „no vi te te“ ko je je na crt ugo vo ra pred la gao 
spa da li su i oba ve zu ju ći ka rak ter od lu ka (kon fe ren ci je i van red ne kon fe ren ci je) i 
sta vlja nje u istu ra van va žno sti raz li či tih me đu na rod nih or ga ni za ci ja ko ji ma na crt 
omo gu ća va da po sta nu jed na od ugo vor nih stra na. 

Ve ći na evrop skih dr ža va su se iz ja sni le da je za njih ova ini ci ja ti va – mi mo 
po sto je ćih struk tu ra OEBS-a – ne pri hva tlji va, i od ba ci le mo guć nost is klju či va nja 
SAD iz bez bed no sne ar hi tek tu re Evro pe. Ta stav je kao zva nič na po zi ci ja EU bio 
iz net u Be ču 18. fe bru a ra 2009. go di ne. Čla ni ce EU su ta kvim na stu pom te ži le da 
pre u sme re ru sku ini ci ja ti vu unu tar struk tu ra OEBS-a. Isto mi šlje nje one su po-
no vi li to kom Krf skog pro ce sa kra jem ju na 2009. go di ne, kao i to kom od ra ža va nja 
Mi ni star skog sa ve ta u Ati ni po čet kom de cem bra 2009. go di ne. Za jed nič ku po zi-
ci ju EU iz ne lo je šved sko pred sed ni štvo: ona je sa dr ža va la stav o po tre bi for mu-
li sa nja stvar nih bez bed no snih pret nji uz pet stra te ški ori jen ti sa nih te ma u ko je su 
spa da le: 1) ja ča nje pre ven ci je i re še nje kon flik ta 2) ja ča nje od go vo ra na tran sna-

14 Pre ma Žar ko Pe tro vić, Ru ska vi zi ja bez bed no sti u Evro pi i Sr bi ja, Isac Fond, hhtp/www.
isa ac-fund.org pri stu lje no 07.02.2017. 
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ci o nal ne pret nje 3) pro na la že nje na či na za una pre đe nje ljud skih pra va, fun da men-
tal nih slo bo da, de mo kra ti je i vla da vi ne pra va 4) kon tr o la na o ru ža nja i me ra bez-
bed no sti 5) pro na la že nje na či na da se po pra ve ne do sta ci u pri me ni po sto je ćih 
oba ve za OEVS-a u svim nje nim di men zi ja ma i ak tiv no sti ma. Ključ no je to da su, 
upr kos ru skim upo zo re nji ma da OEBS ka sni sa svo jim ra dom, čla ni ce EU osta le 
pri sta no vi štu da je OEBS je di ni pri rod ni fo rum za ini ci ja ti vu o pre o bli ko va nju 
sa vre me ne evrop ske bez bed no sne ar hi tek tu re. Ta ko đe, is tak nu to je da ljud ska 
di men zi ja bez bed no sti (tj. ljud ska pra va) ne sme bi ti za ne ma re na u ovom pro ce su; 
da je bez bed nost u Evro pi neo dvo ji va od pre ven ci je i re ša va nja te ri to ri jal nih i et-
nič kih kon fli ka ta; da se ce lo kup na di sku si ja mo ra te re ti ra ti kao do da tak a ne al-
ter na ti va hel sin nškim oba ve za ma, kao i da Ugo vor o kon ven ci o nal nim sna ga ma 
u Evro pi mo ra po no vo da bu de re vi ta li zo van. 

4. SA VRE ME NE PO LI TIČ KE KRI ZE  
I BU DUĆ NOST OEBS-A

Ce lo kup ni tok do sa da šnjih raz go vo ra o re for ma ma i bu duć no sti OEBS-a još 
ni je do bio svoj ko nač ni iz raz, ima ju ći u vi du da bi on tre ba lo da pred sta vlja od raz 
sa vre me nih (geo)po li tič kih do go vo ra u naj ši rem smi slu te re či. Po sto je će ure đe nje 
i de lat no sti OEBS-a ne pred sta vlja ju ni iz bli za od raz sa da šnjih pri li ka, ni ti od sli-
ka va ju ne ka kvu re zul tan tu uti ca ja re al nih in te re sa za i ne te re so va nih dr ža va-čla-
ni ca i dru gih me đu na rod nih su bje ka ta. OEBS se sa svo jim re form skim pred lo zi-
ma na la zi tek u fa zi ini ci ra nja du gog pro ce sa sop stve ne re kon fi gu ra ci je, pri če mu 
još uvek po sto je mno go broj ne pro ti vu reč no sti i ne do re če no sti. Dva naj va žni ja 
me đu na rod na po li tič ka pro ce sa ko ja su uve li ko uze la ma ha – pro ces iz ra sta nja 
mul ti po lar nog me đu na rod nog si ste ma na me sto onog post hlad no ra tov skog, uni-
po lar nog, i svet ska eko nom ska kri za, či ja du bi na i du go traj nost sig na li zi ra kraj 
epo he eko nom skog neo li be ra li zma na ko joj je po či vao pri mat je di ne pre o sta le 
su per si le, još ni su do ve la do te melj ne re kon fi gu ra ci je po sto je ćih me đu dr žav nih 
or ga ni za ci ja. Što se ti če mo gu ćih pra va ca bu du će re for me OEBS-a, mno štvo sa-
vre me nih po li tič kih pro ce sa pro ble ma ti zu ju nje go vu bu duć nost: pre svih, to su 
po sle di ce pro ši re nja EU i NA TO-a, kri za sa me EU i evro zo ne, umno ža va nje pro-
ble ma ve za nih za funk ci o ni sa nje OEBS-a zbog do sa da šnje ne a de kvat ne tran sfor-
ma ci je od kon fe ren ci je u stan da rd nu me đu na rod nu or ga ni za ci ju itd. 

Me đu tim, ovi no vi pro ce si (ve za ni, pre sve ga, za mul ti po la ri zam i po sle di ce 
svet ske kri ze) još uvek se ni su u do volj noj me ri od ra zi li na po sto je ći glo bal ni i 
re gi o nal ni si stem bez bed no sti, ni ti su do ve li do no ve rav no te že sna ga ko ja će tra-
ga ti za svo jim no vim in sti tu ci o nal nim iz ra zom. Na pro tiv: unu tra šnje, od ra ni je 
na sle đe ne de ter mi nan te ko je uspo ra va ju di ja log pred sta vlja ju iz raz na ra slih pro-
ti vu reč no sti – od bez bed no snog na sle đa čla ni ca EU, tj. nji ho ve blo kov ske ulo ge, 
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ste pe na ne sa gla sno sti o ba zič nim in te re si ma i vred no sti ma i tem pu in te gra ci je, 
ne po sto ja nja kon sen zu za o sa dr ža ju, svr si i me to da ma da lje po li tič ke in te gra ci je 
EU, pre ko pro ti vu reč no sti iz me đu usa gla ša va nja ge o po li tič ke atlan ti stič ke di men-
zi je bez bed no sti sa evrop skim kon ti nen tal nim in te re si ma, ne do volj nih voj no-bez-
bed no snih ka pa ci te ta evrop skih ze ma lja mi mo NA TO-a, pa sve do ne do volj ne 
opo ra vlje no sti Ru si je i nje nih bez bed no snih ka pa ci te ta, ne po sto ja nja kon ti nen tal-
nih in fra struk tu ra za in te re sno po ve zi va nje ce le Evro pe ko je će po stup no pri bli-
ži ti po sto je će bez bed no sne per spek ti ve i pred lo ge itd. Po sto je ći pred lo zi, dru gim 
re či ma, pred sta vlja ju tek pr ve, opre zne po ku ša je in sti tu ci o na li za ci je sa vre me nih 
re al-po li tič kih od no sa ko ji su još uvek te ško op te re će ni na sle đe nom ne a de kvat-
no šću bez bed no sne ar hi tek tu re. Ne a de kvat nost bez bed no sne re gu la ci je je sve 
uoč lji vi ja usled pro me ne od no sa sna ga, prem da sa još uvek ne do volj no iz ra že nim 
po sle di ca ma. Sa dru ge stra ne, po dr ška ar ti ku la ci ji pro ce sa pre o bra ža ja po sto je ćih 
bez bed no snih or ga ni za ci ja je me đu čla ni ca ma EU de kla ra tiv no ši ro ka, ali ope ra-
tiv no i prak tič ni su že na i sve de na na po sto je će, u prak si po o dav no ne a de kvat ne 
in sti tu ci o nal ne ob li ke ko ji su in hi bi ra ni pr o ti vu reč no sti ma ši re ge o po li tič ke pri-
ro de o ko ji ma smo ra ni je go vo ri li. 

Dra stič no no vi mo me nat u evo lu ci ji evrop skog si ste ma bez bed no sti pred sta-
vlja ja ju ozbilj ne po li tič ke kri ze na pro sto ru sa vre me ne Evro a zi je. OEBS je još 
odav no uo čio po rast bez bed no snih pret nji raz li či tih vr sta i raz me ra: od do ma ćih 
pret nji i pro ble ma ve za nih za upra vlja nje, pre ko tran sna ci o nal ni pret nji do spo lja-
šnjih pret nji. 15 Sva ka ko, naj va žni ja bez bed no sna pret nja u ce lom post-hlad no ra-
tov skom raz do blju je ona ve za na za ukra jin sku kri zu i ta mo šnji gra đan ski rat 
ko ji je ot po čet 2014. go di ne. Ka ko se sa ukra jin skom kri zom OEBS po ku ša va 
no si ti u svom do sa da šnjem, ne re for mi sa nom iz da nju ali sa no vim mo men ti ma 
in te re sno-po li tič kog po zi ci o ni ra nja mno gih od nje nih dr ža va čla ni ca, ovaj anag-
žman pred sta vlja i ko nač ni test o do me tu in stu i tu ci o nal nih ka pa ci te ta OEBS-a. 
Ni ma lo čud no, mno gi kva li fi ku ju „ukra jin sku kri zu“ kao „de fi ni šu ći tre nu tak za 
OEBS“ od ko ga će umno go me za vi si ti nje go va bu duć nost. 

OEBS je je di na me đu na rod na or ga ni za ci ja ko ja spro vo di mi si ju za mo ni to-
ring na pro sto ru ra tom za hva će ne Ukra ji ne. „Od lu ka da se raz me sti „OEBS-ova 
spe ci jal na mi si ja za mo ni to ring u Ukra ji ni“ je pred u ze ta to kom 21. i 22. mar ta 
2014. go di ne na vr hun cu ši re nje kri ze u Ukra ji ni (...) Sve od lu ke OEBS-a do ne se-
ne su kon sen zu som svih 57 dr ža va čla ni ca u Stal nom sa ve tu (...) Upr kos po čet nom 
okle va nju, Ru si ja se pri dru ži la ovom kon sen zu su i čak po sla la je dan broj uče sni-
ka u ovu mi si ju. Ova od lu ka je omo gu ći la do la zak do 500 civ nih po sma tra ča, od 
ko je je 150 već bi lo na te re nu i ras po re di lo ih na mno gim kon fikt nim me sti ma u 

15 Draf ting Gro up (Wol fgang Zel lner (co-or di na tor)) “Thre at Per cep tion in OSCE Area”, 
OSCE Net work of Think Tanks and Aca de mic In sti tu ti ons, http://osce-net work.net /fi le ad min/
user_osce-net work/do cu ments/Thre at_Per cep ti ons_in_the _OSCE_Area.pdf, pri stu plje no 
28.02.2017. 

 Zbornik radova Pravnog fakulteta u Novom Sadu, 1/2017



170

is toč noj Ukra ji ni (...) Cilj mi si je je da se usred sre di na omo gu ća va nje di ja lo ga na 
svim ni vo i ma ta ko da se sma nje ten zi je i pro mo vi še nor ma li za ci ja si tu a ci je. Ona 
će ta ko đe sku plja ti in for ma ci je i iz ve šta va ti o stvar noj si tu a ci ji na te re nu...“16 

In sti tu ci o nal ne ba ri je re i ogra ni če ne ak tiv no sti po sma tra ča na te re nu, kao i 
raz li či ti in te re si ko ji se pre la ma ju kroz te la OEBS-a i pri pad ni ke nje nih mi si ja, 
do ve li su do po ja ča ne kri ti ke ra da ove ogra ni za ci je. Ta ko su – na kon što su nji ho-
vi po sma tra či do zvo li li pro ru skim in de pen di sti ma u Don ba su da ko ri ste obe le že-
na vo zi la OEBS-a za tran sport – pri sti gle op tu žbe da po sma tra či ne vr še svo ju 
mi si ju, već da su bla ko na klo ni pre ma pro tiv ni ci ma vla de u Ki je vu. Za pad ni me-
di ji su, po tom, na sta vi li da kri ti ku ju OEBS zbog to ga što nje go vi po sma tra či ni su 
us pe li da uspe šno nad zi ru im ple men ta ci ju pri mir ja pred vi đe nog pr vim „Spo ra-
zu mom u Min sku“. Ovaj spo ra zum je pro pi si vao i for mi ra nje „tam pon zo ne“ ši-
ri ne 40 ki lo me ta ra: pre ma spo ra zu mu, sva ka od za ra će nih stra na tre ba la je da se 
po vu če za 20 ki lo me ta ra una zad, što su sna ge Do njec ka i Lu gan ska na vod no ig-
no ri sa le. Kra jem 2014. go di ne je dan od po sma tra ča OEBS-a je bio ra njen od 
stra ne vla di nih tru pa u Ki je vu dok je vr šio nad gle da nje pre ki da va tre na po lo ža-
ji ma usta ni ka iz Don ba sa. Osta je da se vi di ka kvu će ulo gu OEBS ima ti u ko nač-
nom re ša va nju ukra jin ske kri ze, na ro či to u ve zi pu nog spro vo đe nja dru gog spo-
ra zu ma pot pi sa nog u Min sku. 

U ko jim prav no-in sti tu ci o nal nim okvi ri ma će se to kom i na kon ukra jin ske 
kri ze raz vi ja ti OEBS – osta je da se vi di u bu duć no sti. Ra ni je pred lo že ne ide je o 
re for ma ma OEBS-a, kao i dru gi va ni stu tu ci o nal ni pred lo zi ko je je iz no si la Mo-
skva, po ka za li su se ne a de kvat nim za po sti za nje du go roč no po zi tiv nog „bez bed-
no snog re zul ta ta“. Oči gled no, po treb no je da vre me nom do đe do po sti za nja po-
du dar no sti in te re sa iz me đu ve li ke ve ći ne dr ža va čla ni ca ove or ga ni za ci je, kao i 
da se, u još iz ra že ni joj me ri, od i gra i pro me na od no sa sna ga u sve tu. Uo če ni 
pro ce si ko ji vo de u ovom prav cu tek su po če li da uzi ma ju ma ha, ta ko da će i no va 
bez bed nost Evro pe, unu tar ili mi mo OEBS-a, pre ili ka sni je na sta ti kao nji ho va 
ne mi nov na po sle di ca.

16 Er wan Fouéré, „Ukra i ne and Se cu rity Di sor der in Eu ro pe – A De fi ning Mo ment for the 
OSCE?“, Cen tre for Eu ro pean Po licy Stu di es, Brus sels, 24.04.2014. 
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Pro po si tion of OSCE’S Re forms in the Light  
of Con tem po rary Po li ti cal Cri sis in Eu ro pe

Abstract: The Pa per ob ser ves the fo un da tion and de ve lop ment of OSCE as 
the most im por tant con tem po rary se cu rity or ga ni za tion from the per spec ti ve of 
hi sto ri cal and po li ti cal dyna mics and the in te rests of in ter na ti o nal su bjects. Ori-
gi nally fo un ded as Fo rum for the re duc tion of ten si ons bet we en ide o lo gi cally 
con fron ted East and West, OSCE (than: CSCE) has evol ved in to per ma nent se-
cu rity or ga ni za tion with di ver si fied ac ti vi ti es and ju ris dic ti ons. Ho we ver, that 
evo lu tion fa i led to be up to the new chal len ges, so the ne eds for furt her re forms 
of OSCE re e mer ged. Se cond part of the Pa per fol lows the pro po si ti ons of OSCE 
system re forms, ma de by its mem ber sta tes, by Pa nel (for med on Co un cil of Mi-
ni sters in So fia, in De cem ber 2004) and by Rus sia that has even pro po sed “Agre-
e ment of Eu ro pean se cu rity” as the ba sis for com ple tely new re ma king of Eu ro-
pean se cu rity out of the exi sting OSCE system. In the fi nal part of the Pa per, 
in flu en ces of con tem po rary po li ti cal cri ses in OSCE mem ber sta tes on the pos si-
ble re form of this se cu rity or ga ni za tion are be ing analyzed. 

Keywords: OSCE, Hel sin ki Fi nal Act, re form, Agre e ment of Eu ro pean Se-
cu rity, Ukra i nian cri sis. 
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PO RO DIČ NO PRAV NA ZA ŠTI TA  
STA RIH LI CA OD NA SI LJA U PO RO DI CI

Sažetak: Na si lje u po ro di ci je dru štve ni fe no men ko me se u po sled nje vre me 
kod nas, ali i u sve tu, po kla nja po seb na pa žnja. Reč je o ve o ma ose tlji voj te mi 
ko ja du bo ko za di re u sve po re ne sa mo po ro di ce, kao osnov ne će li je dru štva, već 
i sa me dru štve ne za jed ni ce. Re pu bli ka Sr bi ja je na pra vi la ve li ki is ko rak u ovoj 
obla sti do no še njem Po ro dič nog za ko na 2005. go di ne ko ji je po pr vi put ja sno 
de fi ni sao ka ko po jam na si lja u po ro di ci, ta ko i rad nje ko ji ma se na si lje vr ši kao 
i krug li ca ko ji se sma tra ju žr tva ma na si lja. Do no še njem Za ko na o spre ča va nju 
na si lja u po ro di ci, ko ji se pri me nju je od 1. ju na 2017. go di ne, uči njen je do dat ni 
is ko rak ka da je u pi ta nju re gu li sa nje obla sti na si lja u po ro di ci, po seb no u obla sti 
pre ven tiv nog de lo va nja i kor di na ci je svih su bje ka ta ko ji su uklju če ni u re ša va nje 
ovog pro ble ma. Ovaj rad po seb no per ci pi ra jed nu ka te go ri ju žr ta va na si lja u 
po ro di ci a to su sta ra li ca (li ca pre ko 65 go di na sta ro sti). Sta ra li ca u na šem dru-
štvu pred sta vlja ju jed nu od naj o se tlji vi jih gru pa, ima ju ći u vi du nji ho vo fi zič ko, 
zdrav stve no ali i ma te ri jal no sta nje, a svi ras po lo ži vi po da ci upu ću ju na to da se 
o ovoj gru pi žr ta va ma lo go vo ri i da ve li ki broj aka ta na si lja u po ro di ci nad sta-
ri ma osta je ne pri ja vljen u okvi ru sa me po ro di ce a po či ni o ci ne ka žnje ni. 

Ključnereči: na si lje u po ro di ci, na si lje nad sta rim li ci ma, Cen tar za so ci-
jal ni rad, Po ro dič ni za kon, Za kon o spre ča va nju na si lja u po ro di ci. 

1. UVOD

Na si lje u po ro di ci je dru štve ni pro blem ko ji ne po zna je ni vre men ske ni ti 
pro stor ne gra ni ce. Ono se ja vlja u svim kul tu ra ma i dru štve nim za jed ni ca ma. 
Ni jed no dru štvo ni je imu no na ovaj pro blem bez ob zi ra na ste pen eko nom skog, 
kul tur nog, so ci jal nog, obra zov nog i dru gog raz vo ja 1. Ono što pred sta vlja raz li ku 

1 Mi lo Bo ško vić, „Po ro dič ni fak to ri kri mi na li te ta i po ro dič no na si lje“, Zbor nik ra do va Prav-
nog fa kul te ta u No vom Sa du 3/2010, 123-124. 



to je na čin pri stu pa ovom pro ble mu i ozbilj nost i opre de lje nost za jed ni ce da se 
na ve de ni pro blem re ši. Po ro dič no na si lje ni je mo gu će is ko re ni ti, ali je mo gu će 
pred vi de ti me ha ni zme ko ji ma će se ova po ja va sve sti na naj ma nju mo gu ću me ru. 
To ne za vi si sa mo od vi si ne za pre će nih ka zni pre ma uči ni o ci ma ovih de la, već i 
od edu ka ci je sta nov ni štva a po seb no mla dih lju di, kao i osna ži va nja žr ta va na si-
lja ka ko bi se one od va ži le da na si lje pri ja ve i ti me omo gu će struč nim li ci ma da 
im pru že neo p hod nu po moć. 

Ka da se go vo ri o zlo sta lja nju sta rih li ca tre ba ima ti u vi du či nje ni cu da je reč 
o po stup ci ma ko ji su usme re ni na gu bi tak ili uma nje nje sa mo po što va nja kod sta-
rih li ca, kao žr ta va po ro dič nog na si lja a sa dru ge stra ne ovim či nom kr še se i 
osnov na ljud ska pra va ko ja su ga ran to va na mno gim ka ko me đu na rod nim ta ko i 
do ma ćim pro pi si ma2. 

Uko li ko se ana li zi ra ju po da ci ko ji se od no se na na si lje u po ro di ci nad sta rim 
li ci ma, a o ko ji ma evi den ci ju vo de nad le žni Cen tri za so ci jal ni rad, mo že mo za-
klju či ti da se ono ja vlja ka ko u grad skim ta ko i u ru ral nim sre di na ma. Kao po či-
ni o ci na si lja ja vlja ju se li ca svih sta ro snih do bi, oba po la, bez ob zi ra na ni vo 
obra zo va nja i ma te ri jal ni sta tus. U naj ve ćem bro ju slu ča je va po či ni o ci su žr tva ma 
bli ska li ca, čla no vi nji ho ve bi o lo ške po ro di ce ili dru ga li ca na ko ja su oni upu će ni. 

Po sto je broj ni fak to ri ri zi ka i uzro ci ko ji uti ču na po ja vu po ro dič nog na si lja 
nad sta rim oso ba ma kao što su fak to ri ko ji se ti ču sa me sta ri je oso be, žr tve po ro-
dič nog na si lja, a po la ze ći od broj nih pro me na na fi zič kom i psi hič kom pla nu 
ko je iza zi va sta rost (sla blje nje so ci jal nih ve za usled od la ska u pen zi ju, po vla če nje 
u se be, ve ća ra nji vost, upu će nost na dru ge); fak to ri ko ji su ve za ni za sa mog po či-
ni te lja na si lja u po ro di ci (na sil ni ci su naj če šće nji ho vi pa rt ne ri, de ca, unu ci ili 
dru gi srod ni ci, a sam čin na si lja ne ja vlja se kao izo lo van čin već se ono po na vlja 
u kra ćem ili du žem vre men skom pe ri o du); fak to ri ri zi ka ko ji se od no se na dru-
štve nu za jed ni cu (na po ja vu na si lja u po ro di ci uti če i dr žav na po li ti ka ko ja se 
ba zi ra na sta vo vi ma u ko ji ma se vr ši dis kri mi na ci ja sta rih lju di i u ko ji ma se oni 
pri ka zu ju kao čla no vi za jed ni ce ko ji ne do pri no se raz vo ju iste već su is klju či vo 
nje ni ko ri sni ci i pred sta vlja ju ba last za za jed ni cu) kao i fak to ri ve za ni za ob lik 
na si lja (na si lje u po ro di ci je obra zac ko ji se po na vlja te se če sto de ša va da upra vo 
žr tva po ro dič nog na si lja po sta ne i po či ni lac istog)3.

U se ver nom de lu Voj vo di ne, po seb no me sti ma uz gra ni cu sa Ma đar skom 
(Su bo ti ca, Bač ka To po la, Sta ra Mo ra vi ca, Baj ša, Ada, Ka nji ža, Mol i dr.) po sled-
njih ne ko li ko go di na do šlo je do ve li kih mi gra ci ja. Do bi ja njem ma đar skog dr ža-
vljan stva i otva ra njem mo guć no sti za rad u dr ža va ma Evrop ske Uni je, ve li ki broj 
mla dih lju di ali i po ro dič nih lju di u sred njim go di na ma, oti šao je na rad u ino-
stran stvo ili se od se lio u ne ku od dr ža va Evr op ske Uni je. Kao po sle di ca ovih 

2 Ne ve na Pe tru šić, Na ta ša To do ro vić, Mi lu tin Vra če vić, Na si lje nad sta ri jim oso ba ma, Cr-
ve ni krst Sr bi je, Be o grad 2012, 9. 

3 Sil via Ru sac, „Na si lje nad sta ri jim oso ba ma“, Lje to pis so ci jal nog ra da, 2/2006, 7-8. 
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kre ta nja do šlo je do to ga da je ve lik broj osta re lih li ca ostao da ži vi sam, bez po-
dr ške svo jih čla no va po ro di ce, ma hom za ne ma re ni. Slu žbe ko je pru ža ju uslu ge 
so ci jal ne za šti te usko ro ne će bi ti u si tu a ci ji da od go vo re na ove po tre be, te je 
po treb no i na naj vi šem dr žav nom ni vou raz mo tri ti po ja vu ovog fe no me na i pred-
vi de ti me re ko ji ma bi se za šti ti la sta ra li ca ko ja se na đu u sta nju so ci jal ne po tre be. 

2. PO RO DIČ NO PRAV NA ZA ŠTI TA  
OD NA SI LJA U PO RO DI CI

Po ro dič no prav na za šti ta od na si lja u po ro di ci re gu li sa na je Po ro dič nim za-
ko nom ko ji je do net 2005. go di ne4. Po ro dič nim za ko nom su de fi ni sa ne rad nje 
ko je se sma tra ju na si ljem u po ro di ci, pred vi đen je krug li ca ko ji se sma tra ju čla-
no vi ma po ro di ce u smi slu ovog za ko na, re gu li sa ne su me re po ro dič no prav ne 
za šti te kao i uslo vi pod ko ji ma se na ve de ne me re mo gu iz ri ca ti. 

Pre ma Po ro dič nom za ko nu u slu ča ju na si lja u po ro di ci mo gu se iz re ći sle de-
će me re za šti te:

1. iz da va nje na lo ga za ise lje nje iz po ro dič nog sta na ili ku će, bez ob zi ra na pra-
vo svo ji ne od no sno za ku pa ne po kret no sti;

2. iz da va nje na lo ga za use lje nje u po ro dič ni stan ili ku ću, bez ob zi ra na pra vo 
svo ji ne od no sno za ku pa ne po kret no sti;

3. za bra na pri bli ža va nja čla nu po ro di ce na od re đe noj uda lje no sti;
4. za bra na pri stu pa u pro stor oko me sta sta no va nja ili me sta ra da čla na po ro-

di ce;
5. za bra na da ljeg uz ne mi ra va nja čla na po ro di ce5. 

Iz ri ca njem me re ise lje nja iz sta na ili ku će na sil ni ka ko ji je iz vr šio po ro dič no 
na si lje di rekt no se šti te in te re si žr tve po ro dič nog na si lja. Na ovaj na čin na sil nik 
po red dru gih ob li ka od go vor no sti upra vo i ise lje njem iz po ro dič ne ku će od no sno 
sta na sno si po sle di ce za svo je po stu pa nje od no sno rad nje na si lja. Me đu tim, u 
prak si se če sto de ša va da se ume sto od re đi va nja me re ise lje nja iz sta na ili ku će 
pre ma na sil ni ku vr ši iz me šta nje žr tve po ro dič nog na si lja, ko je se naj če šće sme-
šta ju u „si gur ne ku će“. Ia ko i Istam bul ska kon ven ci ja pred vi đa osni va nje „si gur-
nih ku ća“ kao jed no od re še nja u slu ča ju na si lja u po ro di ci, i to po seb no u slu ča-
je vi ma ka da je za rad za šti te ži vo ta i te le snog in te gri te ta žr tve neo p hod na hit na 
in ter ven ci ja, ipak ovo re še nje ne mo že u pot pu no sti od go vo ri ti po tre ba ma dru štva. 
Na i me, ka pa ci tet „si gur nih ku ća“ je ma li u od no su na po tre be dru štva a sa dru ge 
stra ne iz me šta njem žr tve iz okru že nja u ko me je ži ve la pred sta vlja po nov ni atak 
na žr tvu, jer se ona iz po zna tog okru že nja sme šta u no vu sre di nu u ko joj je okru-
že na ne po zna tim lju di ma, ogra ni ča va se nje na ko mu ni ka ci ja sa dru gim čla no vi ma 

4 Po ro dič ni za kon-PZ S, Slu žbe ni gla snik RS, br. 18/2005 i 72/2011-dr. za kon i 6/2015. 
5 Čl. 198 PZS. 
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po ro di ce i bli skim lju di ma i sa mim ti me na iz ve stan na čin vr ši se nje na ne na mer-
na izo la ci ja. Za to je ve o ma va žno da se ova me ra od re di u svim onim si tu a ci ja ma 
ka da to zah te va ju okol no sti slu ča ja i ka da je to u in te re su žr tve na si lja u po ro di ci, 
a ka ko bi se na taj na čin „ka znio“ sam na sil nik a ne žr tva. Iz ri ca nje ove me re ne 
uti če na svo jin ske od no se, da kle na sil nik i da lje osta je vla snik od no sno za ku pac 
po ro dič ne ku će od no sno sta na, ali mu se na ovaj na čin pri vre me no ogra ni ča va 
pra vo da u na ve de nom objek tu sta nu je. U to ku jav ne ras pra ve po vo dom Na cr ta 
Po ro dič nog za ko na bi lo je mi šlje nja da od re đi va nje na ve de ne me re ni je le gi tim no 
u si tu a ci ji ka da je ne po kret nost u is klju či voj svo ji ni na sil ni ka, po seb no ka da pred-
sta vlja nje go vu po seb nu imo vi nu, jer mu se na ovaj na čin ogra ni ča va nje go vo 
pra vo svo ji ne. Me đu tim, tre ba ima ti u vi du da pra vo svo ji ne ni je ap so lut no pra vo 
već je pod lo žno od re đe nim ogra ni če nji ma. Sa dru ge stra ne od re đi va njem ove 
me re za šti te na sil nik se kao vla snik ne li ša va pra va svo ji ne na ne po kret no sti već 
se krug nje go vih svo jin skih ovla šće nja ogra ni ča va. Ta ko đe, tre ba ima ti u vi du da 
se ra di o me ri pri vre me nog a ne traj nog ka rak te ra, i da je njen pri mar ni cilj za šti-
ta žr tve na si lja 6. 

Me ra use lje nja u po ro dič ni stan ili ku ću, bez ob zi ra na pra vo svo ji ne od no sno 
za ku pa ne po kret no sti, ta ko đe pred sta vlja ve o ma zna ča jan ob lik za šti te žr tve na-
si lja u po ro di ci 7. Na ovaj na čin omo gu ća va se žr tvi use lje nje u po ro dič ni stan ili 
ku ću u ko me je ži ve la pre iz vr še nog na si lja u po ro di ci, a ko ji je svo je volj no na pu-
sti la ili je iz istog iz ba če na zbog po sle di ca na si lja, s tim da se ovom me rom ne 
di ra u po sto je će svo jin ske od no se. 

Me ra za bra ne pri bli ža va nja čla nu po ro di ce (žr tvi po ro dič nog na si lja) na od-
re đe noj uda lje no sti, kao i za bra na pri stu pa u pro stor oko me sta sta no va nja ili 
me sta ra da čla na po ro di ce iz ri ču se sa ci ljem da se spre če da lji kon tak ti na sil ni ka 
sa žr tvom na si lja ka ko bi se even tu al no pred u pre di li no vi po ku ša ji na si lja. 

Mo guć nost iz ri ca nja hit nih me ra uči ni o cu na si lja u po ro di ci od stra ne nad-
le žnog po li cij skog slu žbe ni ka a ko je pred vi đa Za kon o spre ča va nju na si lja u po-
ro di ci8, u si tu a ci ji ka da je po sle pro ce ne ri zi ka usta no vlje na opa snost od na si lja 
u po ro di ci, pred sta vlja ve li ki is ko rak u za šti ti žr tve. Mo guć nost iz ri ca nja hit nih 
me ra (me ra pri vre me nog uda lje nja uči ni o ca iz sta na i me ra pri vre me ne za bra ne 

6 Ne ve na Pe tru šić, „Po ro dič no prav na za šti ta od na si lja u po ro di ci u pra vu RS“, No vo po ro-
dič no za ko no dav stvo, Zbor nik ra do va sa sa ve to va nja , 16. i 17. ok to bar 2006, Prav ni fa kul tet u 
Kra gu jev cu, Vr njač ka Ba nja, 21. 

7 I bi dem, 32. Sa mo od re đe nje me re use lje nja u po rodčni stan od no sno ku ću, bez ob zi ra na 
pra vo vla sni štva tj. za ku pa je ve o ma ne pre ci zno. Na i me, u slu ča ju me re ise lje nja na ve de na me ra 
od re đu je se pre ma iz vr ši o cu na si lja u po ro di ci, ko ji ima oba ve zu da se ise li iz pred met ne ne kret-
ni ne. Me đu tim, me ra use lje nja ne od no si se na po či ni o na na si lja u po ro di ci već na sa mu žr tvu. 
Ka ko je lo gič no da se me re za šti te od na si lja u po ro di ci iz ri ču po či ni o ci ma, neo p hod no je da se iz-
me ni na ziv na ve de ne me re ka ko bi se ona i je zič ki od no si la na po či ni o ca a ne žr tvu po ro dič nog 
na si lja. 

8 Za kon o spre ča va nju na si lja u po ro di ci- ZSNUP, Slu žbe ni gla snik RS, br. 94/2016. 
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uči ni o cu da kon tak ti ra žr tvu na si lja i pri la zi joj) u ovoj fa zi po stup ka di rekt no je 
usme re no na za šti tu žr tve na si lja u po ro di ci i spre ča va nje da ljeg po na vlja nja aka-
ta na si lja od stra ne uči ni o ca. Na ovaj na čin tre ba lo bi da se iz beg ne po nov no 
„ka žnja va nje“ žr tve i usme ra va nje po sle di ca iz vr še nog na si lja di rekt no na sa mog 
uči ni o ca9. 

Re še nja ko ja pred vi đa Po ro dič ni za kon RS u skla du su sa re še nji ma iz Istam-
bul ske kon ven ci je ko ja se od no se na za šti tu žr ta va na si lja u po ro di ci 10. Ono što 
još ne do sta je to je ve ća pri me na pred vi đe nih re še nja u prak si. 

Me re za šti te od na si lja u po ro di ci mo gu tra ja ti naj vi še go di nu da na, s tim da 
sud mo že pro du ži ti tra ja nje ovih me ra uko li ko po sto je za to oprav da ni raz lo zi. 
Po ro dič ni za kon ne ogra ni ča va mo guć nost pro du že nja tra ja nja ovih me ra, pa se 
mo že za klju či ti da se nji ho vo tra ja nje mo že pro du ža va ti sve dok po sto ji oprav da-
nje za nji ho vu pri me nu. 

Po stu pak u spo ru za za šti tu od na si lja u po ro di ci je hi tan da bi se za šti ti la 
žr tva na si lja i obez be di la joj se si gur nost i mi ni mum eg zi sten ci jal nih uslo va, kao 
i spre či lo po na vlja nje na si lja. 

Sud ni je ve zan gra ni ca ma tu žbe nog zah te va. Na me ra za ko no dav ca bi la je da 
se na ovaj na čin obez be di naj bo lja i naj a de kvat ni ja za šti ta žr tve po ro dič nog na si-
lja, a na kon pri ku plja nja i utvr đi va nja svih re le vant nih či nje ni ca u po stup ku. Ova 
mo guć nost je od po seb nog zna ča ja u onim si tu a ci ja ma ka da po stu pak ni je po kre-
nut od stra ne Cen tra za so ci jal ni rad, jer u tom slu ča ju Cen tar je du žan da su du 
do sta vi mi šlje nje o svr sis hod no sti pred lo že nih me ra za šti te. Na ovaj na čin sud 
do bi ja pot pu ni ju sli ku ne sa mo o sa mom či nu na si lja u po ro di ci već i o sa moj žr-
tvi na si lja, po či ni o cu, po ro dič nim pri li ka ma, isto ri ji na si lja uko li ko se ra di o 
nje go vom po na vlja nju, a što je sve od ve li kog uti ca ja na od re đi va nje me re za šti te 
od na si lja u po ro di ci kao i du ži ne nje nog tra ja nja11. 

Sud je du žan da u skla du sa čla nom 289. stav 1 Po ro dič nog za ko na pre su du 
od mah do sta vi Cen tru za so ci jal ni rad na či joj te ri to ri ji član po ro di ce pre ma ko me 

9 Čl. 17-21 ZSNUP. 
10 Gor da na Ko va ček Sta nić, San dra Sa mar džić, „No vi ne ko je do no si Kon ven ci ja Sa ve ta Evro-

pe o spre ča va nju i bor bi pro tiv na si lja nad že na ma i na si lja u po ro di ci“, Zbor nik ra do va Prav nog 
fa kul te ta u No vom Sa du 2/2014, 108-109. Istam bul ska kon ven ci ja pred vi đa od re đe ne me re i re še nja 
ko ja ni su re gu li sa na Po ro dič nim za ko nom. Po se ban osvrt u na ve de nom ra du dat je u po gle du re-
še nja ko ja je sa dr žao pred log Po ro dič nog za ko na, a ko ja ni su ugra đe na u usvo je nu ver zi ju za ko na. 
Ta ko Po ro dič ni za kon ne sa dr ži me re oba ve znog le če nja od al ko ho li zma i dru gih bo le sti za vi sno sti, 
kao ni oba ve znog sa ve to va nja i psi hi ja trij skog le če nja. Ako se zna da su u prak si upra vo ovi uzro-
ci oki dač za iz vr še nje po ro dič nog na si lja, ja sno je da po sto ji po tre ba da se Po ro dič ni za kon usa-
gla si sa no vo na sta lim po tre ba ma ali i is ku stvom ko je je ostva re no kroz prak su nad le žnih or ga na 
od nje go vog do no še nja. 

11 Gor da na Ko va ček Sta nić, „Po ro dič no prav na za šti ta de te ta od na si lja u po ro di ci u srp skom 
i evrop skom pra vu“, Har mo ni za ci ja srp skog i ma đar skog pra va sa pra vom Evrop ske uni je: te mat-
ski zbor nik, 2016, 119-135
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je uči nje no na si lje ima pre bi va li šte od no sno bo ra vi šte kao i Cen tru na či joj te ri-
to ri ji član po ro di ce pro tiv ko ga je me ra za šti te od re đe na ima pre bi va li šte od no sno 
bo ra vi šte, a ko ji vo di evi den ci ju ka ko o li ci ma pre ma ko ji ma je na si lje iz vr še no, 
ta ko i o li ci ma pro tiv ko jih je od re đe na me ra za šti te od na si lja u po ro di ci. 

3. PRAK SA NA SI LJA U PO RO DI CI NAD STA RIM LI CI MA  
OR GA NA STA RA TELJ STVA

3.1. Prak sa na si lja u po ro di ci nad sta rim li ci ma  
or ga na sta ra telj stva u AP Voj vo di ni za 2015. go di nu

Cen tar za so ci jal ni rad (u da ljem tek stu Cen tar), kao or gan stra telj stva, ima 
broj na ovla šće nja u do me nu na si lja u po ro di ci: ovla šće nje da po kre ne po stu pak 
za iz ri ca nje me ra za šti te od na si lja u po ro di ci u si tu a ci ji ka da mu se žr tva obra ti-
la zbog pre tr plje nog na si lja; ovla šće nje za pod no še nje tu žbe par nič nom su du ra di 
iz ri ca nja jed ne od me ra za šti te u po ro di ci; u po stup ku ko ji se vo di po zah te vu 
dru gog ovla šće nog tu ži o ca Cen tar do sta vlja svo je mi šlje nje su du pre do no še nja 
od lu ke, a na zah tev su da; sud mo že za tra ži ti od Cen tra da mu pru ži po moć u pri-
ba vlja nju do ka za u spo ru za za šti tu od na si lja u po ro di ci. Ova mo guć nost je ve o-
ma zna čaj na ako se ima u vi du či nje ni ca da su u Cen tru fo r mi ra ni po seb ni ti mo-
vi ko ji se ba ve pro ble mom na si lja u po ro di ci, da njih či ne struč nja ci raz li či tih 
pro fi la (so ci jal ni rad ni ci, psi ho lo zi, prav ni ci i dru gi) ko ji se u kon ti nu i te tu edu ku-
ju u ovoj obla sti, te da je sto ga nji hov do pri nos ve o ma zna ča jan za re ša va nje sud-
skih po stu pa ka ko ji se vo de zbog na si lja u po ro di ci. Cen tar za so ci jal ni rad du žan 
je da vo di evi den ci ju u obla sti na si lja u po ro di ci i to evi den ci ju žr ta va kao i po či-
ni la ca na si lja tj. na sil ni ka, te su su do vi du žni da pre su de ko je su do ne te zbog 
na si lja u po ro di ci do sta vlja ju Cen tri ma u skla du sa čla nom 289. stav 1 Po ro dič nog 
za ko na.12

12 U prak si do la zi do iz ve snog od stu pa nja ka da je u pi ta nju oba ve za su do va da Cen tri ma za 
so ci jal ni rad do sta ve pre su de ko ji ma se od re đu ju me re za šti te od na si lja u po ro di ci, a za po tre be 
vo đe nja evi den ci je o žr tva ma i po či ni o ci ma po ro dič nog na si lja. Na i me, če sto se de ša va da su do vi 
nad le žnim Cen tri ma do sta vlja ju pre su de u onim slu ča je vi ma u ko ji ma se Cen tar po ja vlju je u sud-
skom po stup ku kao ovla šće ni tu ži lac. Me đu tim, do sta vlja nje pre su da iz o sta je u slu ča je vi ma ka da 
je po stu pak po kre nut od stra ne sa me žr tve ili dru gih ovla šće nih li ca. Na ovaj na čin su do vi ne 
spr o vo de u pot pu no sti od red be za ko na i ti me one mo gu ća va ju ažur no vo đe nje evi den ci je od stra ne 
Cen tra. Cen tri bi mo ra li da in si sti ra ju kod su do va u po gle du is pu nja va nja ove oba ve ze, po seb no iz 
raz lo ga što je u na ve de nim slu ča je vi ma, ka da se Cen tar ne po ja vlju je u ulo zi tu ži o ca, sud oba ve zan 
da za tra ži od Cen tra da se iz ja sni o svr sis hod no sti pred lo že nih me ra za šti te od na si lja u po ro di ci. 
Da kle, za ne is pu nja va nje za kon ske oba ve ze ni je od go vo ran sa mo sud već i Cen tar, ko ji u na ve de-
nim po stup ci ma ima sa zna nja da se oni vo de pred su dom, ali ne pred u zi ma po treb ne rad nje ka ko 
bi obez be dio da sud po okon ča nju po stup ka pre su du do sta vi Cen tru. 
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U Au to nom noj Po kra ji ni Voj vo di ni mre žom Cen ta ra za so ci jal ni rad ob u-
hva će no je 45 Cen ta ra. Pre ma po da ci ma Cen ta ra na te ri to ri ji AP Voj vo di na uku-
pan broj pri ja va na si lja u po ro di ci u 2015. go di ni iz no sio je 4186. Od 4186 pri ja va 
457 se od no si lo na sta ra li ca, što či ni 10, 92% u od no su na uku pan broj pri ja va. 
U Re pu bli ci Sr bi ji ni je do sa da ra đe no sve o bu hvat no is tra ži va nje ko je bi se ba vi-
lo sta ti stič kim po ka za te lji ma ko ji se od no se na na si lje u po ro di ci nad sta rim li ci-
ma i pro cen tu al no uče šće ove vr ste na si lja u od no su na uku pan broj pri ja vlje nih 
slu ča je va. Na osno vu ras po lo ži vih po da ta ka, od no sno pri ja vlje nih slu ča je va na si-
lja u po ro di ci, mo že se pak za klju či ti da broj slu ča je va na si lja nad sta rim oso ba ma 
či ni oko 10% od ukup nog bro ja slu ča je va ko ji se pri ja ve. Po da ci o pri ja va ma ko je 
su iz vr ši li Cen tri za so ci jal ni rad na te ri to ri ji AP Voj vo di ne u 2015. go di ni, a ko-
ji se od no se na sta ra li ca, kre ću se u gra ni ca ma po da ta ka ko ji ma ras po la žu raz li-
či te in sti tu ci je ko je se ba ve ovom pro ble ma ti kom. Uko li ko se pak po gle da uče šće 
sta rih li ca u od no su na ce lo kup nu po pu la ci ju za sva ki od po je di nač nih Cen ta ra 
mo že mo za klju či ti da se taj pro ce nat uče šća sta rih kre će od 2, 44% u Opo vu, 3, 
57% u Vr šcu, ne što pre ko 4% u No vom Kne žev cu, Pan če vu, Ku li, Be o či nu, Ši du 
i Te me ri nu do čak 28, 57% u Ko vi nu od no sno 37, 04% u Bač kom Pe trov cu. U 
ne kim Cen tri ma kao što je Sen ta, Ma li Iđoš i Ka nji ža ni je bi lo pri ja va po ro dič nog 
na si lja nad sta rim oso ba ma u 2015. go di ni. Pri li kom ana li zi ra nja ras po lo ži vih 
po da ta ka tre ba ipak ima ti u vi du či nje ni cu da su u pi ta nju slu ča je vi na si lja u po-
ro di ci ko ji su pri ja vlje ni Cen tri ma za so ci jal ni rad, a da u ovu ala li zu ni su uvr šte-
ni oni slu ča je vi ko ji su pri ja vlje ni ne kim dru gim nad le žnim in sti tu ci ja ma. Ta ko đe, 
ove po dat ke tre ba uze ti sa re zer vom, ka da go vo ri mo o ras pro stra nje no sti na si lja 
u po ro di ci iz raz lo ga što ve li ki broj slu ča je va na si lja u po ro di ci osta je ne pri ja vljen. 

Pre ma po da ci ma Cen ta ra u 2015. go di ni naj ve ći broj pri ja vlje nih slu ča je va 
po ro dič nog i part ner skog na si lja iz vr šen je u bi o lo škoj po ro di ci sta rog li ca, žr tve 
po ro dič nog na si lja, a sa mo ne zna tan broj slu ča je va na si lja je iz vr šen u dru goj po-
ro di ci. Od 457 pri ja vlje nih slu ča je va po ro dič nog na si lja nad sta rim oso ba ma 447 
slu ča je va na si lja iz vr še no je u bi o lo škoj po ro di ci a sve ga 10 u dru goj po ro di ci. To 
po tvr đu je da su naj če šći na sil ni ci pre ma sta rim li ci ma nji ho vi su pru žni ci, de ca, 
unu ci i dru gi srod ni ci. 

Sa dru ge stra ne, ka da se ana li zi ra ju po da ci ko ji se od no se na žr tve na si lja u 
po ro di ci do la zi se do po da tka da od 457 pri ja va po ro dič nog na si lja nad sta rim 
li ci ma 335 se od no si lo na žr tve žen skog po la a 122 na žr tve mu škog po la. Iz na-
ve de nih po da ta ka mo že se za klju či ti da su sta ra li ca žen skog po la vi še iz lo že na 
ri zi ku da po sta nu žr tve po ro dič nog i part ner skog na si lja, ali isto ta ko se vi di da 
pre ko 25% žr ta va či ne oso be mu škog po la, što ni je za ne mar ljiv broj.
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Ta be la 2: Broj pri ja va po ro dič nog i part ner skog na si lja u 2015. go di ni pre ma do mi nant noj 
vr sti na si lja (pre ma po da ci ma in ter nih ti mo va Cen ta ra za so ci jal ni rad u AP Voj vo di ni)

Red ni broj 1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8. 9. 10. 11. 

Cen tar za so ci jal ni rad 
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Fi zič ko na si lje 3 0 9 8 61 3 4 1 4 0 2
Sek su al no na si lje 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Psi hič ko na si lje 0 0 1 0 47 1 0 0 0 0 9
Za ne ma ri va nje 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Eko nom sko na si lje 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Dru go 0 0 0 0 6 0 0 0 0 0 0

Red ni broj 12. 13. 14. 15. 16. 17. 18. 19. 20. 21. 22. 

Cen tar za so ci jal ni rad 
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Fi zič ko na si lje 0 0 0 3 2 2 7 10 1 6 1
Sek su al no na si lje 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Psi hič ko na si lje 1 0 3 1 3 0 6 0 0 4 3
Za ne ma ri va nje 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Eko nom sko na si lje 0 0 0 0 0 5 2 0 0 0 0
Dru go 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Red ni broj 23. 24. 25. 26. 27. 28. 29. 30. 31. 32. 33. 34. 

Cen tar za so ci jal ni ra d
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Fi zič ko na si lje 3 1 2 7 1 2 6 2 5 1 0 27
Sek su al no na si lje 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Psi hič ko na si lje 2 1 0 9 0 0 1 0 0 8 1 22
Za ne ma ri va nje 0 0 0 0 0 1 3 0 0 0 0 0
Eko nom sko na si lje 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0
Dru go 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
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Red ni broj 35. 36. 37. 38. 39. 40. 41. 42. 43. 44. 45. 

Cen tar za so ci jal ni rad 
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Fi zič ko na si lje 5 1 1 0 4 0 8 4 20 11 1
Sek su al no na si lje 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0
Psi hič ko na si lje 1 1 1 7 6 1 6 11 5 19 0
Za ne ma ri va nje 1 0 0 0 0 4 0 0 0 0 0
Eko nom sko na si lje 1 0 0 0 0 1 0 0 1 0 0
Dru go 1 0 0 0 0 7 0 0 0 0 0

U ta be li 2 pri ka zan je broj pri ja va po ro dič nog i part ner skog na si lja u 2015. 
go di ni Cen tri ma u AP Voj vo di ni i to pre ma do mi nant noj vr sti na si lja. Od 457 
pri ja va 239 se od no si na fi zič ko na si lje, 141 na psi hič ko, na eko nom sko na si lje 11, 
za ne ma ri va nje 9, na sek su al no 3 i 14 pri ja va se od no si na ne ku dru gu vr stu na si-
lja. Iz pri lo že nog se mo že za klju či ti da se naj ve ći broj pri ja va od no si na fi zič ko 
na si lje, čak 52, 29%, dok se na psi hič ko na si lje od no si 30, 85%. 

Cen tri za so ci jal ni rad na te ri to ri ji AP Voj vo di ne u to ku 2015. go di ne spro-
ve li su ukup no 364 po stu pa ka, od ko jih se 289 po stu pa ka od no si na pru ža nje 
ma te ri jal ne, prav ne ili struč no sa ve to dav ne po dr ške žr tvi na si lja u po ro di ci, za tim 
u 24 slu ča ja žr tva po ro dič nog na si lja je upu će na na uslu ge dru gih nad le žnih usta-
no va, u 20 slu ča je va po kre nut je po stu pak pred su dom, u 16 slu ča je va iz vr še no je 
iz dva ja nje žr tve na si lja iz po ro di ce a u 15 slu ča je va pred u ze te su dru ge me re i 
ak tiv no sti. 

U to ku 2015. go di ne Cen tri za so ci jal ni rad su, po slu žbe noj du žno sti, po-
kre nu li ukup no pred su dom 20 po stu pa ka, i to 18 po stu pa ka za iz ri ca nje me ra 
za šti te od na si lja u po ro di ci i 2 kri vič ne pri ja ve. Iz na ve de nih po da ta ka mo že se 
za klju či ti da je na te ri to ri ji AP Voj vo di ne od stra ne Cen ta ra za so ci jal ni rad u 2015. 
go di ni sve ga 18 po stu pa ka po kre nu to za iz ri ca nje me ra za šti te od na si lja u po ro-
di ci, što pred sta vlja re la tiv no ma li broj po stu pa ka u od no su na broj pri ja va po ro-
dič nog na si lja nad sta rim li ci ma. Po seb no za bri nja va po da tak da od 45 Cen ta ra 
na te ri to ri ji AP Voj vo di ne čak 35 ni je po kre nu lo ni je dan po stu pak za za šti tu sta-
rih li ca, žr ta va na si lja. Oči gled no ove me re, ko je pred sta vlja ju mo guć nost za ade-
kvat nu za šti tu žr tve na si lja i nje no dis tan ci ra nje u od no su na po či ni o ca, ni su u 
do volj noj me ri pri hva će ne u prak si. Bi lo bi ko ri sno i po žr tvu na si lja ali i po sa mo 
dru štvo da se ove me re če šće pri me nju ju i to po seb no me re ise lje nja iz po ro dič nog 
sta na ili ku će od no sno use lje nja u isti, bez ob zi ra na pra vo vla sni štva od no sno 



za ku pa, i to u svim onim si tu a ci ja ma ka da se žr tva ma obez be đu je po moć sme šta-
jem u si gur ne ku će. Već je ra ni je na po me nu to da se iz me šta njem žr tve iz po zna-
te sre di ne ona na ne ki na čin po no vo ka žnja va, te bi u svim slu ča je vi ma u ko ji ma 
okol no sti slu ča ja to omo gu ća va ju, tre ba lo omo gu ći ti žr tvi da osta ne u po zna tom 
okru že nju, a da po či ni lac bu de ka žnjen ise lje njem iz po ro dič nog sta na od no sno 
ku će. 

3.2. Prak sa na si lja u po ro di ci nad sta rim li ci ma or ga na  
sta ra telj stva u AP Voj vo di ni za pe ri od od 2011. do 2015. go di ne

Te ri to ri ja AP Voj vo di ne po kri ve na je kao što je već re če no mre žom od 45 
Cen ta ra za so ci jal ni rad. U ta be li 1 pri ka zan je pre gled bro ja žr ta va na si lja u po-
ro di ci na te ri to ri ji AP Voj vo di ne u pe ri o du od 2011. do 2015. go di ne. Iz pri lo že nog 
se mo že za klju či ti da je broj žr ta va na si lja u po ro di ci (pre ma pri ja vlje nim slu ča-
je vi ma) u po ra stu i to ka ko ka da su u pi ta nju sta ra li ca ta ko i osta le ka te go ri je 
li ca (de ca, mla di od ra sli). Ako se po sma tra ju po da ci ko ji se od no se na sta ra li ca 
kao žr tve na si lja u po ro di ci vi di mo da se u pe ri o du od 2011. do 2014. go di ne taj 
broj uve ća vao, da bi u 2015. go di ni do šlo do du pli ra nja bro ja žr ta va u od no su na 
2011. go di nu. Ta ko su u 2011. go di ni sta ri uče stvo va li u ukup nom bro ju žr ta va 
po ro dič nog na si lja sa 6, 74%, dok je u 2015. go di ni to uče šće iz no si lo 10, 92%. 

Ta be la 1: Broj žr ta va na si lja u po ro di ci pre ma po da ci ma Cen ta ra za so ci jal ni rad u APV 
Voj vo di ni

De ca Mla di O dra sli Sta ri ji U kup no % uče šće sta ri jih 
kao žr ta va na si lja

2011. go di na 776 261 858 137 2032 6, 74%
2012. go di na 1050 162 912 199 2323 8, 57%
2013. go di na 882 179 988 191 2240 8, 53%
2014. go di na 1053 166 1366 262 2847 9, 2%
2015. go di na 1214 329 2186 457 4186 10, 92%

Ka da je reč o me stu gde se od vi ja po ro dič no na si lje u naj ve ćem bro ju slu ča-
je va to je bi o lo ška po ro di ca. Ta ko i ka da su u pi ta nju sta ra li ca naj če šće je me sto 
iz vr še nja po ro dič nog na si lja upra vo bi o lo ška po ro di ca (pre ko 90% slu ča je va), a 
za tim hra ni telj ska ili dru ga po ro di ca. U ta be li broj 2. pri ka za ni su po da ci ko ji se 
od no se na me sto od vi ja nja na si lja u po ro di ci ka da su u pi ta nju sta ra li ca i to za 
pe ri od od 2011. do 2015. go di ne. 
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Ta be la 2: Struk tu ra žr ta va na si lja pre ma me stu od vi ja nja na si lja pre ma po da ci ma Cen ta-
ra za so ci jal ni rad u APV Voj vo di ni

2011. 
go di na

2012. 
go di na

2013. 
go di na

2014. 
go di na

2015. 
go di na U kup no 

Bi o lo ška po ro di ca 133 193 188 257 447 1218
Hra ni telj ska ili dru ga 
po ro di ca 1 1 3 0 10 15

Usta no va za sme štaj 0 0 0 0 0 0
Dru go 3 5 0 5 0 13
Ukup no 137 199 191 262 457 1246

U ta be li 3 pri ka za ni su po da ci o po stup ci ma ko je su Cen tri za so ci jal ni rad 
po kre nu li po slu žbe noj du žno sti u pe ri o du od 2011. do 2015. go di ne ka da su u 
pi ta nju sta ra li ca kao žr tve po ro dič nog na si lja. Iz na ve de nih po da ta ka mo že se 
za klju či ti da se u naj ve ćem bro ju slu ča je va ra di o po stup ku za iz ri ca nje me re za-
šti te od po ro dič nog na si lja i to u 46 slu ča je va. Broj ovih po stu pa ka iz go di ne u 
go di nu ra ste, što je ohra bru ju će ka ko za žr tve ta ko i za ce lo kup nu za jed ni cu. Ta-
ko đe ve li ki je pro ce nat po stu pa ka u ko ji ma je pod ne ta kri vič na pri ja va ali i dru gih 
po stu pa ka (ra di se o sa ve to dav nim, te ra pi skim i dru gim uslu ga ma ko je se pru ža-
ju žr tva ma po ro dič nog na si lja).

Ta be la 3: Po stup ci za za šti tu žr ta va na si lja ko je je CSR po kre nuo po slu žbe noj du žno sti 
(za sta ri ja li ca)

2011. 
go di na

2012. 
go di na

2013. 
go di na

2014. 
go di na

2015. 
go di na U kup no 

Po stu pak za iz ri ca nje 
me re za šti te od na si lja u 
po ro di ci

2 15 4 7 18 46

Kri vič na pri ja va 1 3 3 12 2 21
Po stu pak za do no še nje 
pri vre me ne me re 
pri nud nog le če nja

0 0 2 2 0 4

Po stu pak za li ša va nje 
po slov ne spo sob no sti 0 1 0 0 0 1

Dru go 14 3 19 6 0 42
Ukup no 17 22 28 27 20 114
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4. SUD SKA PRAK SA OSNOV NOG SU DA U SU BO TI CI  
U PE RI O DU OD 2010. DO 2016. GO DI NE

Pred osnov nim su dom u Su bo ti ci u pe ri o du od 2010. do sep tem bra 2016. 
go di ne vo đe no je 111 par nič nih po stu pa ka ko ji su se od no si li na za šti tu od na si lja 
u po ro di ci i to u 2010. go di ni 5 po stu pa ka, u 2011. go di ni 11 po stu pa ka, u 2012. 
go di ni 15 po stu pa ka, u 2013. go di ni 24 po stup ka, u 2014. go di ni 25 po stu pa ka, u 
2015. go di ni 23 po stup ka i u 2016. go di ni 8 po stu pa ka. 

Od 111 pred me ta ko ji su vo đe ni pred Osnov nim su dom u Su bo ti ci 107 pred-
me ta je pra vo sna žno re še no dok je po stu pak u 4 pred me ta još u to ku. Od  107 
pra vo sna žno okon ča nih po stu pa ka 38 je okon ča no do no še njem pre su de ko jom se 
tu žbe ni zah tev usva ja, 9 po stu pa ka do no še njem pre su de ko jom se tu žbe ni zah tev 
de li mič no usva ja, 3 do no še njem pre su de ko jom se tu žbe ni za hev od bi ja, 21 po-
stu pak do no še njem pre su de ko jom se brak raz vo di i iz ri ču me re za šti te od na si lja 
u po ro di ci, 28 po stu pa ka okon ča no je po vla če njem tu žbe, u 2 po stup ka do šlo je 
do ob u sta ve po stup ka od no sno po rav na nja, dok su 4 po stup ka okon ča na spa ja njem 
po stup ka. 

Od 107 pred me ta ko ji su vo đe ni pred Osnov nim su dom u Su bo ti ci i pra vo-
sna žno re še ni u 3 slu ča ja su žr tve na si lja bi la sta ra li ca (li ca sta ri ja od 65 go di na). 

Iz na ve de nih po da ta ka mo že se za klju či ti da je ma li broj pro ce su i ra nih slu-
ča je va na si lja u po ro di ci u ko ji ma su žr tve na si lja stara li ca. Pre ma po da ci ma 
Cen tra za so ci jal ni rad Su bo ti ca Cen tar je po slu žbe noj du žno sti u 2014. go di ni 
po kre nuo 7 po stup ka za iz ri ca nje me re za šti te od na si lja u po ro di ci, dok je u 2015. 
go di ni po kre nuo 18 po stu pa ka. Me đu tim, od 111 po stu pa ka ko ji su u pe ri o du od 
2010. do 2016. go di ne vo đe ni pred Osnov nim su dom u Su bo ti ci za iz ri ca nje me re 
za šti te od na si lja u po ro di ci sa mo se 3 pred me ta od no se na po ro dič no na si lje nad 
sta rim li ci ma. To je ve o ma ma li broj ako se uzme u ob zir da je uče šće sta rih li ca 
u ukup nom bro ju žr ta va po ro dič nog na si lja oko 10%. Ka ko bi se na ve de ni pro blem 
re šio neo p hod no je osna ži ti pre sve ga sa me žr tve na si lja, u ovom slu ča ju sta ra 
li ca, da pri ja ve na si lje ko je se nad nji ma vr ši, ali isto ta ko je neo p hod no pru ži ti 
za šti tu žr tva ma i u sud skom po stup ku ka ko bi se od u pr li pri ti sci ma ko ji se ne ret-
ko od stra ne na sil ni ka po no vo nad nji ma vr še, kao i mo gu ćim pret nja ma. Me re 
za šti te od na si lja u po ro di ci upra vo i ima ju ulo gu da one mo gu će na sil ni ka da 
po no vi na si lje nad žr tvom, na taj na čin što im je osnov ni cilj da one mo gu će ostva-
ri va nje fi zič kog kon tak ta iz me đu žr tve i na sil ni ka. Me đu tim, to ni je do volj no već 
je neo p hod no de lo va ti i na dru gom pla nu, od no sno ra di ti ne sa mo sa žr tvom već 
i sa mim na sil ni kom ka ko bi se nje gov obra zac po na ša nja pro me nio. 

Ako se ana li zi ra ju tri sud ska pred me ta (pred met broj P2-427/14, P2-749/15, 
P2-1155/2015) u ko ji ma su iz re če ne me re za šti te od na si lja u po ro di ci od stra ne 
osnov nog su da u Su bo ti ci po či ni o ci ma po ro dič nog na si lja nad sta rim li ci ma, mo-
že se za klju či ti da u sva tri slu ča ja po sto je za jed nič ke ka rak te ri sti ke. U sva tri 
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slu ča ja po ro dič nog na si lja po či ni o ci (na sil ni ci) su bi la li ca ko ja ži ve u za jed nič kom 
do ma ćin stvu sa žr tvom bi lo da su to biv ši brač ni drug, de ca ili dru gi bli ski srod-
ni ci. U sva tri slu ča ja ra di se o fi zič kom na si lju u kom bi na ci ji sa psi hič kim na si-
ljem, što po tvr đu je te zu da se na si lje ret ko ja vlja u sa mo jed nom ob li ku već da je 
ve o ma če sto pri sut na kom bi na ci ja raz li či tih po jav nih ob li ka na si lja. Ono što za-
bri nja va to je po da tak da je u sva tri slu ča ja do šlo do po na vlja nja na si lja nad žr-
tvom, da su u vi še na vra ta oba ve šte ni o po sto ja nju na si lja nad le žni Cen tar za 
so ci jal ni rad kao i po li ci ja, ali da je do re ak ci je do šlo tek na kon što se na si lje po-
no vi lo i po što je do šlo do po ve ća nja agre siv no sti u po na ša nju po či ni o ca pre ma 
žr tvi. 

Ana li zom pred me ta BROJ P2-749/15 Osnov nog su da u Su bo ti ci do la zi mo 
do po tvr đi va nja svih iz ne tih za pa ža nja. Na i me, u na ve de nom slu ča ju tu žba je 
pod ne ta Osnov nom su du u Su bo ti ci od stra ne tu ži te lji ca R. Ž. i T. M. pro tiv tu že-
nog R. I. (1949) zbog na si lja u po ro di ci. Tu ži te lji ca R. Ž. i tu že ni R. I. su biv ši 
brač ni su pružnci, a tu ži te lji ca T. M. je ro đe na se stra R. Ž. Iz pred me ta da lje mo-
že mo vi de ti da se na si lje na po čet ku ma ni fe sto va lo u ver bal nom ob li ku, te da je 
tu že ni u al ko ho li sa nom sta nju vre đao tu ži te lji ce i pre tio im, da bi ka sni je do šlo 
do fi zič kog na si lja i po ve ća ne agre si je u po na ša nju tu že nog. U tu žbi tu ži te lji ce su 
na ve le da su se zbog na si lja obra ća le i Cen tru za so ci jal ni rad Su bo ti ca, kao i da 
je pro tiv tu že nog pod ne ta i kri vič na pri ja va Osnov nom jav nom tu ži la štvu u Su-
bo ti ci zbog na si lja u po ro di ci iz čla na 194 stav 1 Kri vič nog za ko ni ka. To ni je 
pr vi put da su tu ži te lji ce za šti tu tra ži le od nad le žnih or ga na, već su pro tiv tu že nog 
i ra ni je pod ne le kri vič nu pri ja vu ali je ona od ba če na pri me nom prin ci pa opor tu-
ni te ta. Na vo de tu ži te lji ca da su se u vi še na vra ta obra ća le nad le žnim or ga ni ma 
tra že ći za šti tu po tvr đu ju i na ve de ni or ga ni u svo jim iz ve šta ji ma ko ji su do sta lje ni 
su du. Ta ko je Po li cij ska upra va Su bo ti ca da na 31.08.2015. go di ne su du do sta vi la 
Iz ve štaj broj 214-78151/2015 u ko me je na ve de no da je tu ži te lji ca R. Ž. u vi še na-
vra ta pri ja vlji va la uz ne mi ra va nje od stra ne biv šeg su pru ga R. I. i to 07. 11.2014., 
09.11.2014., 28.04.2015., 30.07.2015. i 05.08.2015. go di ne. Osnov no jav no tu ži la štvo 
Su bo ti ca je u svom Iz ve šta ju broj Kt 58/15 od 01.09.2015. go di ne na ve lo da je tu-
ži te lji ca R. Ž. pod ne la kri vič nu pri ja vu pro tiv tu že nog R. I. 20.10.2014. go di ne 
zbog na si lja u po ro di ci. Po vo dom iste tu ži la štvo je pri me ni lo prin cip opor tu ni te-
ta i na lo ži lo R. I. da upla ti od re đe ni nov ča ni iz nos u hu ma ni tar ne svr he. 

Sve to upu ću je na za klju čak da ne do sta tak kor di na ci je iz me đu nad le žnih 
in sti tu ci ja i ne do sta tak me đu sob nog oba ve šta va nja je ste je dan od raz lo ga za što se 
u mno gim slu ča je vi ma na si lja u po ro di ci ne re a gu je bla go vre me no. Ono što ta ko-
đe za bri nja va je prak sa su do va da u slu ča je vi ma na si lja u po ro di ci, a ka da se ra di 
o vo đe nju kri vič nog po stup ka pro tiv po či ni o ca, od u sta ju od da ljeg go nje nja pri-
me nom prin ci pa opor tu ni te ta. Ako se uzme u ob zir dru štve na opa snost ko ju sa 
so bom no si po ro dič no na si lje, lo gič no je i oprav da no da po či ni o ci ovih de la bu du 
naj stro že ka žnje ni a ne da im se omo gu ći da iz beg nu od go vor nost za svo ja de la. 
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Na ovaj na čin se žr tve po no vo do vo de u opa snost od po na vlja nja na si lja i ugro ža-
va se nji ho va bez bed nost i ži vot. 

5. ZA VR ŠNA RAZ MA TRA NJA

Na osno vu po da ta ka ko ji se od no se na slu ča je ve na si lja u po ro di ci na te ri to-
ri ji AP Voj vo di ne mo že se za klju či ti da je po ro dič no na si lje ras pro stra nje no. Po-
ve ćan broj pri ja va pak ne mo ra nu žno bi ti po ka za telj stvar nog po ra sta po ro dič nog 
na si lja u dru štvu, već mo že bi ti jed nim de lom i po sle di ca ve ćeg bro ja pri ja vlje nih 
slu ča je va od stra ne žr ta va na si lja ili dru gih li ca, a sa dru ge stra ne zna čaj nu ulo gu 
mo gu ima ti me di ji ko ji u svom ra du ve ću pa žnju po sve ću ju ovom fe no me nu. Me-
đu tim, ve li ki broj slu ča je va na si lja u po ro di ci i da lje osta je ne pri ja vljen te se pra-
ve raz me re ovog pro ble ma ne mo gu tač no utvr di ti. U Re pu bli ci Sr bi ji ne po sto ji 
op se žno is tra ži va nje ko je bi da lo eg zakt ne po dat ke ka ko o bro ju slu ča je va, ta ko i 
po dat ke o sa mim žr tva ma na si lja, po či ni o ci ma, po jav nim ob li ci ma, kao i me ra ma 
ko je se pri me nju ju pre ma uči ni o ci ma. Ono što se ipak na osno vu ras po lo ži vih 
in for ma ci ja mo že za klju či ti je da su žr tve na si lja, a ka da su u pi ta nju sta ra li ca, u 
naj ve ćem bro ju slu ča je va že ne, da se na si lje naj če šće od vi ja u kru gu sa me po ro-
di ce, da su po či ni o ci brač ni ili van brač ni part ner, de ca ili dru gi bli ski srod ni ci te 
da su do mi nant ni ob li ci na si lja fi zič ko i psi hič ko na si lje. Me đu tim, ako se ima u 
vi du da oko 20% po pu la ci je u Re pu bli ci Sr bi ji či ne sta ra li ca (li ca pre ko 65 go di-
na), sa ten den ci jom stal nog po ra sta uče šća u ukup noj po pu la ci ji, a da je uče šće 
na si lja nad sta ri ma u ukup nom bro ju pri ja vlje nih slu ča je va oko 10%, mo že se 
za klju či ti da ve li ki broj slu ča je va na si lja nad sta rim li ci ma osta je ne pri ja vljen. 

Ono što se ja vlja kao pro blem ka da je reč o na si lju nad sta rim li ci ma to je 
ve o ma ma li broj ka ko pri ja vlje nih ta ko i pro ce su i ra nih slu ča je va na si lja u po ro di-
ci13. Ovaj pro blem do dat no kom pli ku je i či nje ni ca da se sta ri lju di ret ko od va že da 
pri ja ve čla na po ro di ce, kao svog na sil ni ka, naj če šće zbog tra di ci o nal nih sta vo va 
pre ma po ro di ci, ose ća ja sra ma, kri vi ce kao i stra ha od osu de sre di ne i od ma zde 
po či ni o ca14. 

Za uspe šnu bor bu pro tiv na si lja u po ro di ci neo p hod na je sa rad nja svih in sti-
tu ci ja i dru gih ak te ra ko ji su uklju če ni u re ša va nje ovog pro ble ma, bi lo da su to 
Cen tri za so ci jal ni rad, tu ži la štva, po li ci ja, zdrav stve ne or ga ni za ci je i dru gi. Sa mo 

13 Po red ne pri ja vlji va nja na si lja u po ro di ci pro blem pred sta vlja ve o ma ma li broj spro ve de nih 
po stu pa ka pred su dom i iz re če nih me ra za šti te od na si lja u po ro di ci. Pre ma po da ci ma Osnov nog 
su da u Su bo ti ci u pe ri o du od 2010. -2015. go di ne vo đe na su ca mo tri po stup ka u ko ji ma je žr tva 
na si lja bi lo sta ro li ce. Ova ko lo ša sta ti sti ka do dat no obes hra bru je po ten ci jal ne žr tve, ko je gu be 
po ve re nje u pra vo sud ni si tem i mo guć nost dr ža ve da se iz bo ri sa na ve de nim pro ble mom. 

14 Ma ri ja Dra škić, „Na si lje u po ro di ci: Pr va pre su da Vr hov nog su da Sr bi je“, No vo po ro dič no 
za ko no dav stvo, Zbor nik ra do va sa sa ve to va nja, 16. i 17. ok to bar 2006., Prav ni fa kul tet u Kra gu-
jev cu, Vr njač ka Ba nja, 343. 
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na taj na čin mo že se obez be di ti bla go vre me na i ade kvat na za šti ta žr ta va po ro dič-
nog na si lja. U prak si se če sto de ša va da se upra vo iz raz lo ga lo še ko mu ni ka ci je 
iz me đu nad le žnih in sti tu ci ja de lu je sa za ka šnje njem, de ša va se da žr tve do bi ju 
za šti tu tek po što su pret hod no ne ko li ko pu ta bez u spe šno pri ja vlji va le na si lje u 
po ro di ci. Ne bla go vre me no re a go va nje u slu ča ju po ro dič nog na si lja mo že ima ti 
fa tal ne po sle di ce po žr tvu. 

Ono što ohra bru je je to da je dr ža va pre po zna la opa snost ko ju po ro dič no 
na si lje pred sta vlja za dru štvo u ce li ni. Do dat ni do pri nos u bor bi pro tiv na si lja u 
po ro di ci pred sta vlja do no še nje Za ko na o spre ča va nju na si lja u po ro di ci, ko ji je lex 
spe ci a lis u od no su na po sto je će pro pi se ko ji re gu li šu ovu ma te ri ju. Ovaj Za kon 
do no si zna čaj ne no vi ne u od no su na po sto je ću re gu la ti vu ko je se sa jed ne stra ne 
ogle da ju u po ja ča nom pre ven tiv nom de lo va nju ne sa mo u slu ča je vi ma ka da je 
na si lje iz vr še no već i u onim si tua ci ja ma u ko ji ma po sto ji ne po sed na opa snost od 
na stu pa nja na si lja15. Ono što de lu je ohra bru ju će je i či nje ni ca da se u okvi ru svih 
or ga na nad le žnih za bor bu pro tiv na si lja u po ro di ci (po li ci ja, tu ži la štvo, su do vi, 
Cen tri za so ci jal ni rad) pred vi đa ime no va nje li ca za ve zu či ja je ulo ga kor di na ci-
ja i sva ko dnev na raz me na po da ta ka va žnih za spre ča va nje na si lja u po ro di ci, 
ot kri va nje i go nje nje po či ni la ca kao i za šti tu žr ta va na si lja16. Ta ko đe, pred vi đe na 
je spe ci ja li zo va na obu ka svih li ca ko ja se ba ve na si ljem u po ro di ci u okvi ru nad-
le žnih or ga na i in sti tu ci ja, ka ko bi bla go vre me mo i struč no mo gli re a go va ti na 
sve zah te ve ko je pred njih po sta vlja ovaj za kon17. Do sled na pri me na svih pro pi sa 
ko ji re gu li šu oblast na si lja u po ro di ci tre ba da omo gu ći pra vo vre me nu i kva li tet-
ni ju bor bu pro tiv ove po ša sti sa vre me nog dru štva. 

15 Čl. 13 ZSNUP. 
16 Čl. 24 ZSNUP. 
17 Čl. 28 ZSNUP. 
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Pro tec tion of Old Per sons un der Fa mily Law

Abstract: Do me stic vi o len ce is a so cial phe no me non which paid spe cial at-
ten tion no wa days, both in our co un try and in the world. It is a very sen si ti ve to pic 
that de eply in ter fe res in to the ba sic cell of so ci ety, such as a fa mily, but al so the 
wi der com mu nity it self. The Re pu blic of Ser bia has ma de a ma jor bre akthro ugh 
in this area by pas sing the Fa mily Law in 2005, which was the first law of this 
type that cle arly de fi nes the con cept of do me stic vi o len ce, as well as ac ti ons that 
is de scri bed as vi o len ce and the gro up of per sons who con si der them sel ves vic tims 
of vi o len ce. The adop tion of the Law on Pre ven tion of Do me stic Vi o len ce, which 
en ters in to for ce at Ju ne the 1st 2017, re pre sents an ad di ti o nal step for ward when 
it co mes to the re gu la tion of do me stic vi o len ce, par ti cu larly in the area of   pre-
ven ti ve ac tion and co or di na tion of all sta ke hol ders in vol ved in sol ving this pro-
blem. This study pays spe cial at ten tion to one ca te gory of vic tims of do me stic 
vi o len ce, na mely, the el derly (per sons over 65 years of age). The el derly in our 
so ci ety are one of the most vul ne ra ble gro ups, ta king in to ac co unt the ir physi cal 
he alth and al so fi nan cial si tu a tion. All ava i la ble da ta in di ca te that this gro up of 
vic tims are re luc tant to spe ak, and that a lar ge num ber of acts of do me stic vi o-
len ce aga inst the el derly go un re por ted wit hin the sa me fa mily, whi le the per pe-
tra tors re main un pu nis hed. 

Keywords: do me stic vi o len ce, vi o len ce aga inst the el derly, the Cen ter for 
So cial Work, Fa mily Law, the Law on Pre ven tion of Do me stic Vi o len ce. 
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NA KNA DA ŠTE TE ZBOG ZLO U PO TRE BE  
PRO CE SNIH OVLA ŠĆE NJA U PA R NIČ NOM  
PO STUP KU RE PU BLI KE MA KE DO NI JE*

Sažetak:Pred met in te re so va nja ovog ra da je usme ren na pi ta nje na kna de 
šte te zbog zlo u po tre be pro ce snih ovla šće nja u par nič nom po stup ku Re pu bli ke 
Ma ke do ni je. Cilj ra da je da se sa pro ce snog aspek ta ana li zi ra ju od re đe na su štin-
ska pi ta nja ko ja su zna čaj na u od no su na pred met nu pro ble ma ti ku. U tom kon-
tek stu, au tor ob ra đu je niz pi ta nja, po la ze ći od to ga ka ko i na ko ji na čin se mo že 
ostva ri ti pra vo na na kna du šte te zbog zlo u po tre be pro ce snih pra va, ka kva je 
pri ro da po sta vlje nog zah te va sa ob zi rom na sa dr ži nu prav ne za šti te ko ja se tra ži, 
ka kva mo že da bu de pro ce sna for ma pred met nog zah te va, ka da se mo že po sta vi-
ti ovaj zah tev (da li u pen dent noj par ni ci ili ini ci ra njem po seb nog par nič nog 
po stup ka), itd. 

Ključnereči:par nič ni po stu pak, zlo u po tre ba pro ce snih ovla šće nja, na kna-
da šte te. 

1. UVOD NE NA PO ME NE

Ide ja o sa ve sno sti i po šte nju, od no sno na če lo sa ve snog vr še nja su bjek tiv nih 
pra va je dan je od ba zič nih prin ci pa prav nog si ste ma. Bez raz li ke o ko joj obla sti 
je reč, da ta i za ko nom pri zna ta pra va tre ba da se vr še na je dan sa svim ko rek tan i 
sa ve stan na čin. Sva ko ostva ri va nje ili vr še nje pra va su prot no ovom prav nom po-
stu la tu pret sta vlja u stva ri jed nu zlo u po tre bu. Ovo pra vi lo kon se kvet no ima pri-
me nu i u okvi ru par nič nog po stup ka kao re dov nog na či na pru ža nja prav ne za šti-

* Rad je pri pre mljen u okvi ru me ga-pro jek ta „Evro in te gra ci ja ta na op šte stve ni ot, prav ni ot i 
po li tič ki ot si stem na Re pu bli ka Ma ke do ni ja“ Prav nog fa kul te ta „Ju sti ni jan Pr vi“ u Sko plju. 
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te su bjek tiv nih pra va. Na če lo sa ve sno sti u par nič nom po stup ku ne ras ki di vo je 
ve za no za na če lo za bra ne zlo u po tre be pro ce snih ovla šće nja.1,2

Pro ce sna ovla šće nja su pred vi đe na za ko nom ka ko bi stran ke mo gle da ostva-
re prav nu za šti tu ko ju tra že od su da, ali isto vre me no i ka ko bi se za šti tio prav ni 
po re dak. Zbog dru štve ne funk ci je ko ju par nič ni po stu pak ima, stran ke su du žne 
da se u nje mu lo jal no po na ša ju i sa ve sno da ko ri ste svo ja pro ce sna ovla šće nja. U 
sa vre me nom si ste mu prav ne za šti te od sva kog uče sni ka u par nič nom po stup ku 
oče ku je se da bu de od go vo ran za svo je pro ce sno de lo va nje.3 Upo tre ba kon kret nog 
pro ce snog sred stva za ostva re nje od re đe nog ne pri klad nog ili ne pri me re nog ci lja 
ne sme bi ti to le ri sa na. Upra vo zbog to ga, sve pro ce sne rad nje ko ji ma se spre ča va 
nor ma lan i ce lis ho dan tok po stup ka i ko ji ma se iz ob li ču je nje gov smi sao i cilj su 
ne do pu šte ne. Sled stve no to me, sve ne sa ve sne i abu ziv ne ak tiv no sti u to ku po stup-
ka tre ba ju bi ti ener gič no su zbi je ne. 

U ci lju su zbi ja nja pro ce sne zlo u po tre be, ui sti nu je ne mo gu će da se kre i ra 
sa vr šen si stem par nič ne pro ce du re i isto vre me no da se omo gu ći da si stem prav ne 
za šti te funk ci o ni še ta ko sklad no i bes pre kor no ta ko što bi is klju čio sva ku, pa čak 
i naj ma nju mo guć nost za zlo u po tre bu pro ce snih pra va. Zlo u po tre ba na te re nu ci-
vil ne pro ce du re je po ja va ko ja je od u vek eg zi sti ra la u si ste mu spro vo đe nja pra va. 
Pi ta nje je ko li ko su ve šti za ko no da vac, kao kre a tor, i su di ja, kao ne po sred ni pri-
me nji vač pro ce snih nor mi, da pro ce snu zlo u po tre bu sve du u gra ni ce ko je su dru-
štve no pri hva tlji ve. 

Pred met in te re so va nja ovog ra da je usme ren na pi ta nje na kna de šte te zbog 
zlo u po tre be pro ce snih ovla šće nja u par nič nom po stup ku Re pu bli ke Ma ke do ni je. 
Cilj ra da je da se sa pro ce snog aspek ta ob ra de od re đe na su štin ska pi ta nja ko ja su 

1 Ne sa ve sno pred u zi ma nje pro ce snih ak tiv no sti osta vlja ši ro ku mo guć nost i vo di ka raz li či-
tim zlo u po tre ba ma u par nič nom po stup ku, kao što su odu go vla če nje po stup ka, ne po treb no mul ti-
pli ci ra nje par nič nih rad nji i sl., a sve sa ci ljem da se na ne se šte ta su prot noj stran ci. Ova kvo po stu-
pa nje ne sa mo što na no si šte tu su prot noj stran ci u sva kom kon kret nom slu ča ju zlo u po tre be po stup-
ka, već do vo di i do ne po ve re nja u sud i stva ra prav nu ne si gur nost. 

2 Na če lo sa ve snog vr še nja pro ce snih pra va i za bra na zlo u po tre be pro ce snih ovla šće nja u si ste-
mu par nič nog po stup ka Ma ke do ni je ure će ni su u čl. 9 i 10 Za ko na o par nič nom po stup ku – ZPP, 
Sl. Ve snik na R. Ma ke do ni ja, br. 79/2005, 110/2008, 83/2009, 116/2010 i 124/2015). Po zi tiv no pro-
ce sno za ko no dav stvo ide ju sa ve sno sti u gra đan skim par ni ca ma na na čel nom ni vou ure đu je po sta-
vlja njem dvoj nog im pe ra ti va. Sa jed ne stra ne, im pe ra tiv je usme ren ka stran ka ma na na čin da je 
pred vi đe na du žnost stra na ka i ume ša ča pred su dom da go vo re isti nu i sa ve sno da ko ri ste pra va 
pri zna ta pro ce snim za ko nom (čl. 9 ZPP). Sa dru ge stra ne, dru gi im pe ra tiv je adre si ran su du, ta ko 
što je pred vi đe no da je sud du žan da one mo gu ći sva ku zlo u po tre bu pra va što stran ka ma pri pa da-
ju u po stup ku (čl. 10 ZPP). 

3 Pro ce sna sred stva ko ja sto je na ras po la ga nju pro ce snim su bjek ti ma ni su cilj sa ma za se be. 
Uko li ko se cilj ka ko jim se te ži pri ko ri šće nju od re đe nog pro ce snog sred stva sma tra dru štve no 
ne do pu šte nim, on da ni je do pu šte no ni ti ko ri šće nje ina če do pu šte nog pro ce snog sred stva. Ka ko bi 
sma tra li bes pre kor nom upo tre bu od re đe nog pro ce snog sred stva, po treb no je i sam pro ce sni su bjekt 
ko ji ko ri sti pro ce sno sred stvo da bu de ube đen u objek tiv nu oprav da nost nje go vog in te re sa. Ta ko, 
Mi li vo je Mar ko vić. Te o ri ja gra đan skog par nič nog po stup ka, sve ska pr va, Be o grad 1948, 112. 

Dr Mil ka V. Ra ko če vić, Naknada štete zbog zloupotrebe procesnih... (str. 191–207)
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zna čaj na u kon tek stu pred met ne pro ble ma ti ke. Pr vo će bi ti ana li zi ran zna čaj pre-
ven tiv nog i re pre siv nog in stru men ta ri ju ma za su zbi ja nje pro ce sne zlo u po tre be 
kao pi ta nje ko je ne mi nov no pret ho di ela bo ra ci ji glav ne te me ovog ra da. Da lje, 
bi će otvo re na pi ta nja ko ja ne po sred no tan gi ra ju pro ble ma ti ku na kna de šte te zbog 
zlo u po tre be pro ce snih pra va u par nič nom po stup ku. U tom kon tek stu, dva pi ta nja 
se na me ću kao su štin ska: da li ako je šte ta pro u zro ko va na zlo u po tre bom pro ce snih 
pra va ošte će ni par ni čar ima pra vo da tra ži na kna du šte te ko ja mu je na ne se na, i 
uko li ko ima ta kvo pra vo, na ko ji na čin se ono ostva ru je. 

2. PRE VEN TIV NI I RE PRE SIV NI IN STRU MEN TA RI UM  
ZA SU ZBI JA NJE PRO CE SNE ZLO U PO TRE BE

Me re za spre ča va nje i me re za sank ci o ni sa nje pro ce sne zlo u po tre be, kao i 
me re pred vi đe ne za ja ča nje pro ce sne di sci pli ne pret sta vlja ju deo je din stve nog 
si ste ma in stru me na ta ko ji su u slu žbi jed nog je din stve nog ci lja – da is ko re ne ili 
sve du pro ce snu zlo u po tre bu na mi ni mal ni, ra zum no pri hva tlji vi, ni vo ko ji će ga-
ran to va ti da even tu al ne zlo u po tre be pro ce snih pra va u to ku po stup ka ne će pro u-
zro ko va ti šte tu za ko ni tom, pra vil nom i efi ka snom ostva re nju prav ne za šti te. Ka-
ko bi se ostva rio taj cilj, prin cip sa ve snog ko ri šće nja i za bra ne zlo u po tre be pro ce-
snih ovla šće nja, je kon kre ti zo van i in stru me na ta li zo van u si ste mu pro ce snih 
nor mi. Pro ce sni za kon sa dr ži broj na i ra zno li ka re še nja pre to če na u kon kret ne 
pro ce sne od red be ko je na di rek tan ili in di rek tan na čin tan gi ra ju pred met nu pro-
ble ma ti ku. Je dan deo je po sve ćen raz li či tim me ra ma pred vi đe nim za spre ča va nje 
i su zbi ja nje even tu al ne zlo u po tre be pro ce snih ovla šće nja. Ta kva za kon ska re še nja 
či ne deo pre ven tiv nog in stru men ta ri ju ma po mo ću ko jeg se pro ce sni su bjek ti one-
mo gu ća va ju u po ku ša ju da či ne od re đe nu pro ce snu zlo u po tre bu. Sa dru ge stra ne, 
si stem pro ce snih nor mi sa dr ži i od re đe na re pre siv na sred stva ko ja se ak ti vi ra ju u 
slu ča ju ot kri va nja zlo u po tre be. 

Ope ra ci o na li za ci ja ide je sa ve sno sti i za bra ne zlo u po tre be pra va na te re nu 
ci vil ne pro ce du re ostva ru je se pu tem raz li či tih pro ce snih in sti tu ta, pre ko pro ce-
snih pra vi la sa ko jim se, iz pre ven tiv nih raz lo ga, ogra ni ča va obim pro ce snih ovla-
šće nja, pred vi đa ju se ši ro ka ovla šće nja u od no su na po lo žaj i ulo gu su da u ru ko-
vo đe nju sa po stup kom ko ji mu omo gu ća va ju da kon tro li še po na ša nje uče sni ka u 
po stup ku i da spre ča va zlo u po tre bu pro ce snih ovla šće nja.4

4 Ka da je reč o kon kre ti za ci ji prin ci pa za bra ne zlo u po tre be pro ce snih pra va kroz po je di ne 
od red be ZPP, mo že da se uo či da je pa žnja usme re na ka što ve ćem di sci pli ni ra nju stra na ka, us po-
sta vlja nju re da, po di za nju nji ho ve sve sti i od go vor no sti za pred u ze te pro ce sne rad nje. 
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Ia ko ne po sto ji op šte pri hva će ni stav da raz li či te vr ste pro ce snih zlo u po tre ba 
pret sta vlja ju ozbi ljan pro blem u si ste mu prav ne za šti te, ne po sto ji ni ti kon sen zus 
o pri klad nim re še nji ma ko ja tre ba da su zbi ju ovu ne ga tiv nu po ja vu u prak si.5

Ma ke don ski za ko no da vac je na pra vio niz zna čaj nih i krup nih za hva ta u si-
ste mu par nič nog po stup ka u ci lju su zbi ja nja zlo u po tre be pro ce snih pra va. Trend 
ak tiv nog an ga žma na u od no su mi ni mi zi ra nja mo guć no sti za ne sa ve sno i abu ziv-
no po stu pa nje u par nič nom po stup ku po čeo je do no še njem ZPP iz 2005 go di na, 
da bi se isti pro du žio i pri sva kom idu ćem no ve li ra nju pro ce snog za ko na.6 Po zi-
tiv na za kon ska re še nja da ju nam za pra vo da kon sta tu je mo da se re la tiv no no vi 
pro ce sni re žim po zi tiv no od ra zio na su zbi ja nje pro ce sne zlo u po tre be i da sa da šnji 
za kon ski tekst nu di so li dan pro ce sni in stru men ta ri um za su zbi ja nje pro ce sne zlo-
u po tre be.7

Bi lo bi na iv no da se sma tra da je ras po lo ži vi pre ven tiv ni in stru men ta ri um 
do vo ljan da se su zbi je pro ce sna zlo u po tre ba. Tač no je da naj ve ći te ret u su zbi ja nju 
pro ce sne zlo u po tre be pa da na me re ko je tre ba pre ven tiv no da de lu ju i da spre če 
od no sno one mo gu će po ku šaj ne sa ve snog i abu ziv nog po stu pa nja. Me đu tim, bez 
eg zi sti ra nja efi ka snog re pre siv nog in stru men ta ri ju ma, po ku šaj anu li ra nja pro ce-
sne zlo u po tre be ostao bi bez uspe ha.8 Uko li ko i da po sto ji do bro osmi šljen i so-
li dan si stem u od no su na pre ve ni ra nje pro ce sne zlo u po tre be, uvek će bi ti si tu a ci-

5 Ono što nam se či ni zna čaj no u kon tek stu su zbi ja nja pro ce sne zlo u po tre be je da po ten ci-
ra mo da po seb no va žnu ulo gu igra svest po je din ca. Ni ti je dan pro pis od no sno za kon ski im pe ra tiv 
ne mo gu bi ti zna ča jan fak tor u okvi ru anu li ra nja ne sa ve sno sti i zlo u po tre be u gra đan skoj par ni ci, 
uko li ko svest pro ce snog su bjek ta ni je na za do vo lja va ju ćem ni vou. Iz tih raz lo ga, mno go to ga će 
za vi si ti i od po na ša nja pro ce snih su bje ka ta ge ne ral no, a po seb no od eti ke i sa ve sno sti su di ja i advo-
ka ta. Mi šlje nja smo da bez po di za nja sve sti o od go vor no sti sva kog su bjek ta pri pred u zi ma nju 
sva ke po je di ne pro ce sne rad nje i za o štra va nju pi ta nja od go vor no sti, pa čak i sank ci o ni sa nja pro-
ce snih su bje ka ta, ne bi mo gli da oče ku je mo za do vo lja va ju će re zul ta te. U tom smi slu i Re na ta 
Cvr čić, „Zlo u po ra be pro ce snih ovla sti i pra va stra na ka u ka zne nom po stup ku i zlo u po ra be u gra đan-
skom po stup ku“, Pra vo i po re zi, broj 9, Ru jan 2002, 44. 

6 No vi ne su pr ven stve no ima le za cilj da one mo gu će ili bar da u zna čaj nom de lu ote ža ju ma-
ne vre stra na ka i nji ho vih za stup ni ka usme re ne ka uslo žnja va nju po stup ka i sa mim tim nje go vom 
odu go vla če nju. 

7 De le ge la ta, pro ce sni za kon nu di re la tiv no so li dan me ha ni zam ka da je reč o one mo gu ća-
va nju i sank ci o ni ra nju raz li či tih ob li ka zlo u po tre be pro ce snih ovla šće nja, me đu tim ne mo že mo da 
ka že mo da je reč o in stru men ta ri ju mu ko jem se ne mo že pri pi sa ti ni je dan ne do sta tak. Sa jed ne 
stra ne, pro blem je u to me što je ras po lo ži vi pro ce sni in stru men ta ri jum do ne gde i de fi ci ta ran u od-
no su na sred stva pre ve ni ra nja, su zbi ja nja od no sno sank ci o ni ra nja pro ce sne zlo u po tre be, a sa dru-
ge stra ne, i ona kav ka kav je ste, u prak si se ne ko ri sti sa ta kvim in ten zi te tom ko ji bi uka zi vao da se 
su do vi efi ka sno bo re sa pro ce snom zlo u po tre bom. Mo že da se uo či da kod su di ja po sto ji od re đe na 
opu šte nost i to le ran ci ja ko ja sama po se bi ne ga tiv no uti če na efi ka snost po stup ka u na šim su do vi-
ma. 

8 Ia ko re for me u od no su na za o štra va nje pro ce sne di sci pli ne i pre ven tiv ne kon tro le igra ju 
zna čaj nu ulo gu u od no su na su zbi ja nje zlo u po tre be, sank ci je su po treb ne da po ne kad za me ne osta le 
pro ce sne me ha ni zme ko ji pro ce snu zlo u po tre bu dr že pod kon tro lom. Pre ven tiv ne me re ni kad ne-
će bi ti uspe šne u pot pu no sti, bez ob zi ra ko li ko se su di ja uno si u po sma tra nje pro ce snih ak tiv no sti 
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ja u ko ji ma će pro ce sni su bjek ti us pe ti u svo jim abu ziv nim na me ra ma i ostva ri će 
ne pri me re ni ili ne do pu šte ni cilj ko ji su ima li u vi du. Bu du ći da te vr ste po stu pa-
nja, uko li ko bu du ot kri ve ne, mo ra ju bi ti sank ci o ni sa ne, sva ki si stem prav ne za-
šti te mo ra da ras po la že i sa re pre siv nim in stru men ta ri ju mom.9

Li sta re pre siv nih me ra za spre ča va nje zlo u po tre be pro ce snih ovla šće nja je 
re la tiv no krat ka: 1) na kna da par nič nih tro ško va pro u zro ko va nih kao re zul tat od-
re đe ne abu ziv ne pro ce sne ak tiv no sti10 2) iz ri ca nje nov ča ne ka zne kao me re di-
rekt nog pe na li zi ra nja „po či ni o ca“ pro ce sne zlo u po tre be i 3) na kna da šte te kao 
me ra za ubla ža va nje gu bit ka ko ji je pro ce sni su bjekt pre tr peo kao po sle di cu zlo-
u po tre be pro ce snih pra va. Po svo joj pri ro di, na kna da par nič nih tro ško va, od no sno 

stra na ka ka ko bi one mo gu ćio zlo u po tre bu. Ne ka abu ziv na po stu pa nja će jed no stav no osta ti neo-
t kri ve na. Me đu tim, uko li ko ista bu du pre po zna ta i do ka za na, mo ra ju bi di sank ci o ni ra na. 

9 Ka ko na vo di Aran đe lo vić, sva ka par nič na stran ka tre ba lo jal no da vo di po stu pak. Cilj 
ko ji že li da po stig ne par ni če njem tre ba da bu de za šti ta nje nog pra va, a ne na no še nje šte te pro tiv-
ni ku ili si ste mu spro vo đe nja pra va uop šte. Stran ka ko ja po stu pa su prot no prin ci pu lo jal no sti tre ba 
ose ti ti ne ga tiv ne po sle di ce ta kvog po stu pa nja. Dra go ljub Aran đe lo vić, Gra đan sko pro ce sno pra vo 
Kra lje vi ne Ju go sla vi je, pr va knji ga, Be o grad 1932, 166. 

10 Osnov ni prin cip, od no sno kri te ri jum ka da je reč o na kna di par nič nih tro ško va je na če lo 
uspe ha u par ni ci. Pre ma na če lu ri zi ka (ca u sae) od no sno od go vor no sti za uspeh, du žnost da ko nač-
no sno si sve svo je tro ško ve i da na dok na di tro ško ve svom pro tiv ni ku je ona stran ka ko ja je u par ni-
ci pre tr pe la ne u speh. Ge ne ral no, osu da da se na kna de par nič ni tro ško vi ne pret sta vlja sank ci ju zbog 
zlo u po tre be pro ce snih ovla šće nja. Osu da da se na kna de tro ško vi po stup ka ja vlja se kao re dov na 
po sle di ca pro ce snog ri zi ka. Ipak, od op šteg pra vi la ima ot stu pa nja. Ko rek tiv ni, od no sno do pun ski 
kri te ri jum u od no su na na kna du tro ško va (prin cip cul pae) je upra vo onaj ko ji se ve zu je za pro ble-
ma ti ku pro ce sne zlo u po tre be i mo guć nost nje nog su zbi ja nja. Stran ka ko ja je svo jim ne sa ve snim 
po stu pa njem i zlo u po tre bom svo jih pra va u po stup ku svom pro tiv ni ku pro u zro ko va la tro ško ve, 
du žna je pre ma prin ci pu od go vor no sti za kriv nju da ta kve tro ško ve na kna di bez ob zi ra na is hod 
po stup ka. U tom kon tek stu, na kna da par nič nih tro ško va ne za vi sno od is ho da spo ra je po seb na 
sank ci ja pro tiv ne sa ve sno sti i abu ziv no sti u gra đan skoj par ni ci. Ov de se vo di mo od prin ci pa su-
bjek tiv ne od go vor no sti za na kna du tro ško va zbog kriv nje ili slu ča ja za ko ji ri zik sno si sa ma stran ka. 
Za kon sko re še nje ko je pred vi đa mo guć nost za na kna du tro ško va pre ma prin ci pu kriv nje (čl. 150 
ZPP) pret sta vlja po god no sred stvo za su zbi ja nje pro ce sne zlo u po tre be. U ne do stat ku eks pli cit ne 
od red be ko ja bi nor mi ra la mo guđ nost da se stran ka osu di na na kna du par nič nih tro ško va na sta lih 
kao po sle di ca od re đe ne abu ziv ne pro ce sne ak tiv no sti, pred met na od red ba pro ce snog za ko na nu di 
sa svim so li dan me ha ni zam, bu du ći da im pli cit no, pre ko prin ci pa cul pae omo gu ća va da se tro ško vi 
na sta li kao re zul tat pro ce sne zlo u po tre be pod ve du pod pred met nu nor mu i sled stve no to me sank-
ci o ni šu. Vi še pro ce snih si tu a ci ja u ko ji ma ZPP na eks pli ci tan na čin pred vi đa na kna du tro ško va 
uzi ma ju ći u ob zir prin cip kriv nje mo gu da bu du ana li zi ra ne u kon tek stu su zbi ja nja pro ce sne zlo-
u po tre be. Ta ko na pr., čl. 68 st. 5 ZPP ko ji pred vi đa da će sud, na zah tev su prot ne stran ke, bez 
od la ga nja sa re še njem od lu či ti o na kna di tro ško va po stup ka ko ji su stran ci pri či nje ni is ti ca njem 
neo sno va nog zah te va za iz u ze će, ili čl. 109 st. 3 ZPP ko ji pred vi đa da je stran ka ko ja tra ži vra ća-
nje u pre đa šnje sta nje du žna su prot noj stran ci da na dok na di tro ško ve po stup ka uzro ko va ne pro-
pu šta njem i od lu či va njem po pred lo gu za vra ća nje u pre đa šnje stra ne bez ob zi ra na is hod spo ra. 
U ovim si tu a ci ja ma ne slu čaj no se ma ke don ski za ko no da vac od lu čio da na eks pli ci tan na čin nor-
mi ra du žnost na kna de tro ško va. To se du gu je či nje ni ci što se u prak si če sto pod no še nje zah te va 
za iz u ze će i pred lo ga za vra ća nje u pre đa šnje sta nje (ko ji su u naj ve ćem de lu neo sno va ni), sma tra 
uo bi ča je nom di la tor nom tak ti kom stra na ka u po stup ku. 
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na kna da šte te su či sto ma te ri jal no prav ni zah te vi. Pra vo na na kna du par nič nih 
tro ško va je sa mo stal na imo vin sko prav na oba ve za re gu li ra na pro ce snim za ko nom, 
a pra vo na na kna du šte te zbog zlo u po tre be pro ce snih pra va je kla si čan od štet ni 
zah tev ko ji se ostva ru je pre ma pra vi li ma obli ga ci o nog pra va. Me đu tim, sa pro ce-
snog aspek ta, ovo su sred stva ko ja se pre po zna ju kao me re re pre si je pro tiv zlo u-
po tre be pro ce snih pra va. Ove me re, na di rek tan ili in di rek tan na čin ima ju svo je 
me sto i u si ste mu ma ke don skog par nič nog po stup ka. 

3. NA KNA DA ŠTE TE ZBOG ZLO U PO TRE BE PRO CE SNIH  
OVLA ŠĆE NJA U PAR NIČ NOM PO STUP KU

Abu ziv no pred u ze te rad nje u to ku po stup ka mo gu da pro u zro ku ju i šte tu 
par nič nom pro tiv ni ku. Osu da da se na kna de par nič ni tro ško vi, bez ob zi ra da li 
se to či ni pre ma prin ci pu ca u sae ili prin ci pu cul pae, ni je jed na ka even tu al no pre-
tr plje noj šte ti. Du žnost da se na kna de tro ško vi po stup ka ob u hva ta sa mo one nu žne 
iz dat ke na pra vlje ne po vo dom ili u to ku po stup ka, me đu tim pre ma pri ro di stva ri, 
ne ob u hva ta sve na sta le gu bit ke u imo vin skoj sfe ri par ni ča ra, ni ti mo že da po kri-
je sve gu bit ke ko je par ni čar kao lič nost tr pi. 

Do su đi va njem par nič nih tro ško va mo že se re ći da se go to vo uvek u pot pu-
no sti ne naknađuje ma te ri jal na šte ta ko ja je pro u zro ko va na par ni ča ru u to ku po-
stup ka. Osu da da se na kna de par nič ni tro ško vi če sto ne po kri va ni ce lu po zi tiv nu 
ili pro stu šte tu (dam num emer gens) ko ja je na sta la abu ziv nim vr še njem pro ce snih 
pra va, a is pu šte na ko rist (luc rum ces sans) ni ka da ni je ob u hva će na na kna dom 
par nič nih tro ško va. I ne sa mo to, pri od lu či va nju o na kna di par nič nih tro ško va, 
sud ni kad ne uzi ma u ob zir i ne ma te ri jal nu ili mo ral nu šte tu ko ju je par ni čar pre-
tr peo zbog ne sa ve snog, abu ziv nog i ši ka no znog po stu pa nja svog pro tiv ni ka.11 
Ne iz ve snost u od no su na is hod spo ra, ne si gur nost, gu blje nje vre me na, bri ga par-
ni ča ra, po vre da nje go vog ugle da, ši ka na od stra ne nje go vog pro tiv ni ka ne mo gu 
da se tre ti ra ju kao tro ško vi na sta li po vo dom ili u to ku par ni ce, ni ti mo gu da se 
sma tra ju za re pa ri ra nim pu tem do su đi va nja par nič nih tro ško va.12

Zbog to ga, par ni čar ko ji je kao po sle di cu abu ziv nog po na ša nja svog pro tiv-
ni ka u to ku po stup ka pre tr peo šte tu ima pra vo da tra ži nje nu na kna du. 

11 Vid. vi še kod Alek san dar Mar ki će vić, Po šte nje i sa ve snost u gra đan skoj par ni ci, No vi Sad 
1972, 111-112. 

12 Ta ko, Gor da na Stan ko vić, „Na kna da šte te zbog zlo u po tre be pro ce snih ovla šće nja“, Bra nič, 
Ča so pis Advo kat ske ko mo re Sr bi je, broj 3-4/2004, 43. 
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3.1. Na kna da šte te kao re pre siv na me ra za su zbi ja nje  
zlo u po tre be pro ce snih pra va

Od mah na po čet ku po sta vlja se pi ta nje za što se na kna da šte te ubra ja u li stu 
re pre siv nih me ra za su zbi ja nje zlo u po tre be pro ce snih pra va?

Abu ziv ne pro ce sne ak tiv no sti zna če po vre du jed ne ko gent ne nor me, po vre-
du jed nog pra vi la ko je u si ste mu pro ce snih nor mi ima tret man ba zič nog pro ce snog 
po stu la ta – prin cip za bra ne zlo u po tre be pra va ko ja su bjek ti ma pri pa da ju u po stup-
ku. Ia ko, na pr vi po gled to ni je uoč lji vo, bu du ći da su pred u ze te rad nje sa svim 
ko rekt ne i do pu šte ne sa for mal no prav nog aspek ta, po stu pa nje su prot no ovom 
prin ci pu ozna ča va nje go vu po vre du ko ju u da tim okol no sti ma sma tra mo ne do pu-
šte nom. Zlo u po tre ba pra va je za ko nom za bra nje na, i ka da stran ke po stu pa ju ne-
sa ve sno i abu ziv no one ustva ri po vre đu ju je dan im pe ra ti van pro pis, a to zna či da 
po stu pa ju ne do pu šte no. 

U ve zi sa ovim, Zu glia na vo di da zlo u po tre ba pra va u po stup ku ne su mlji vo 
pret sta vlja je dan t. z. gra đan sko prav ni (ci vil ni) de likt, t. j. jed no ne do pu šte no de-
lo ko je sa so bom re dov no po vla či i du žnost da po či ni lac su prot noj stran ci na kna-
di ne sa mo pro u zro ko va ne par nič ne tro ško ve, već i dru gu imo vin sku šte tu ko ja 
je na ne ta ta kvim po stu pa njem.13 Ako pri hva ti mo ova kvo re zo ni ra nje, on da mo-
že mo da ka že mo da uko li ko u kon kret noj si tu a ci ji abu ziv no po stu pa nje re zul ti ra 
i šte tom za par nič nog pro tiv ni ka, oči gled no je da po sto ji po tre ba da ta kva po vre-
da bu de sa ni ra na a da štet nik na kna di šte tu.14 Ovo sta no vi šte je op šte pri hva će no. 
U tom kon tek stu, ia ko na mar gi na ma in te re sa, go to vo svi pro ce su a li sti ju go slo-
ven ske i post ju go slo ven ske dok tri ne za hva ta ju ma te ri ju o na kna di šte te zbog zlo-
u po tre be pro ce snih ovla šće nja i da ju po tvrd ni od go vor na pi ta nje da li se na kna da 
šte te tre ti ra kao jed na od me ra re pre siv nog me ha ni zma za su zbi ja nje pro ce sne 
zlo u po tre be.15 

Na kna da šte te zbog zlo u po tre be pro ce snih ovla šće nja tre ti ra se kao re pre-
siv na me ra pro tiv stran ke ko ja je svo jim abu ziv nim po stu pa njem na ne la šte tu svom 

13 Sreć ko Zu glia, Gra đan ski par nič ni po stu pak FNRJ, Za greb 1957, 121. 
14 Po vre da ko gent ne za kon ske za bra ne da se pro u zro ku je šte ta sa so bom au to mat ski po vla-

či i od go vor nost za pri či nje nu šte tu. Ta ko, G. Stan ko vić (2004), 42. 
15 Vid. Mi li vo je Mar ko vić, Te o ri ja gra đan skog par nič nog po stup ka, Be o grad 1948, 114; 

Milivoje Mar ko vić, Gra đan sko pro ce sno pra vo, knji ga pr va, sve ska 1, Be o grad 1957, 137; Adam 
La za re vić, „O zlo u po tre bi pra va i nje nom poj mu“, Ar hiv za prav ne i druš tve ne na u ke, broj 1-2/1960, 
49; Jo že Ju hart, Ci vil no pro ce sno pra vo FLR Ju go sla vi je, Lju blja na 1961, 74; Bo ri vo je Po znić, 
Ve sna Ra kić Vo di ne lić, Gra đan sko pro ce sno pra vo, Be o grad 1999, 146; Siniša Tri va, Mi haj lo 
Di ka, Gra đan sko par nič no pro ce sno pra vo, Za greb 2004, 205; Du ši ca Pa lač ko vić, Par nič no pro-
ce sno pra vo, Kra gu je vac 2004, 42; Gor da na Stan ko vić, Gra đan sko pro ce sno pra vo, pr va sve ska, 
gra đan sko par nič no pro ce sno pra vo, Niš 2007, 248; Alek san dar Jak šić, Gra đan sko pro ce sno 
pra vo, Be o grad 2009, 168; Ran ko Ke ča, Gra đan sko pro ce sno pra vo, Be o grad 2010, 140; Ar sen 
Ja nev ski, Ta tja na Zo ro ska Ka mi lov ska, Graѓan sko pro ce sno pra vo, Kni ga pr va, Par nič no pra vo, 
vto ro iz me ne to i do pol ne to iz da nie, Sko pje 2012, 122. 
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pro tiv ni ku. Du žnost da se na kna di šte ta je sank ci ja ko ja se pri me nju je pod uslo-
vi ma ko ji su pred vi đe ni u okvi ru od go vor no sti za ci vil ne de lik te, od no sno pod 
uslo vi ma ko je pred vi đa Za kon o obli ga ci o nim od no si ma. 

Bu du ći da par nič na stran ka mo že da pre tr pi i zna čaj nu šte tu kao re zul tat 
abu ziv nog po stu pa nja svog pro tiv ni ka, a ko ja šte ta ne mo že da se anu li ra osu dom 
su prot ne stran ke na na kna du par nič nih tro ško va, par ni ča ru ne osta je ni šta dru go 
već da prav nu za šti tu i ostva re nje pra va na na kna du šte te ostva ru je is ti ca njem 
po seb noh zah te va za na kna du šte te.16 

Ov de tre ba da se po ten ci ra da zah tev za na kna du šte te kao po seb na me ra za 
su zbi ja nje pro ce sne zlo u po tre be u od no su na dru ge me re re pre siv nog in stru men-
ta ri ju ma pret sta vlja sred stvo ko je obez be đu je naj pri klad ni ju sa tis fak ci ju. Ovo 
ka že mo iz raz lo ga što iz re če na nov ča na ka zna, kao re pre siv na me ra, se ne pla ća 
ošte će noj stran ci, već ide u ko rist dr ža ve kao ka zna zbog ši ka ni ra nja su da, a do-
su đi va nje par nič nih tro ško va ni je iden tič no sa do su đi va njem na kna de šte te jer svi 
iz dat ci na pra vlje ni po vo dom vo đe nja spo ra po ne kad ne mo gu da se na mi re i na-
kna de pre ko par nič nih tro ško va. 

Stran ka ko ja je pri či ni la šte tu par nič nom pro tiv ni ku abu ziv nim pro ce snim 
po na ša njem du žna je da ta kvu šte tu na dok na di jer je to je di ni na čin da se ostva-
ri funk ci ja ovog re pre siv nog sred stva za su zbi ja nje pro ce sne zlo u po tre be.17

3.2. Od go vor nost za na kna du šte te zbog zlo u po tre be  
pro ce snih ovla šće nja 

Ma ke don ski po zi tiv ni pro ce sni re žim na eks pi li ci tan na čin ne ure đu je pi ta nje 
od go vor no sti za šte tu pro u zro ko va nu zlo u po tre bom pro ce snih pra va.18 ZPP ne 

16 Ta ko, Gor da na Stan ko vić, „Ne sa ve sno par ni če nje i me re za spre ča va nje zlo u po tre be pro ce-
snih ovla šće nja“, Srp sko pra vo – ne kad i sad, 2007, 128. 

17 G. Stan ko vić (2004), 43. 
18 Za raz li ku od ma ke don skog ZPP, srp ski Za kon o par nič nom po stup ku (Slu žbe ni Gla snik 

RS, br. 72/11, 49/2013) na iz ri čan na čin nor mi ra pra vo na na kna du šte te zbog zlo u po tre be pro ce snih 
ovla šće nja. Srp ski ZPP pred vi đa da ako je zbog zlo u po tre be pro ce snih ovla šće nja ne koj od stra na-
ka na ne ta šte ta, sud će ošte će noj stran ci, na njen zah tev da do su di na kna du šte te. Ako stran ka is-
tak ne zah tev za na kna du šte te zbog zlo u po tre be pro ce snih ovla šće nja, sud će iz raz lo ga ce lis hod-
no sti da odvo ji po stu pak (čl. 187). Po stu pak u kom se od lu ču je o na kna di šte te zbog pro ce sne 
zlo u po tre be ima ka ra ka ter ad he zi o nog po stup ka u od no su na po stu pak o glav noj stva ri. Uko li ko 
stran ka ne is tak ne zah tev za na kna du šte te u pen dent noj par ni ci, ona će mo ći svo je pra vo na na-
kna du šte te da ostva ri u po seb noj par ni ci. 

Ka da je reč o dru gim ze mlja ma re gi o na, ko je, kao i Sr bi ja, sa Ma ke do ni jom ima ju za jed nič-
ku vi še de ce nij sku po li tič ku i prav nu tra di ci ju kao dr ža ve jed nog biv šeg fe de ral nog si ste ma i sva-
ka ko isto vet ni kon cep tu al ni i nor ma tiv ni okvir u kom se raz vi ja lo gra đan sko pro ce sno pra vo, u 
od no su na pi ta nje iz ri či tog nor mi ra nja pra va na na kna du šte te zbog zlo u po tre be pro ce snih ovla-
šće nja, sa mo ZPP Cr ne Go re sa dr ži ta kvu od red bu. Pro ce sni za ko ni Hr vat ske, Slo ve ni je i Bo sne 
i Her ce go vi ne na eks pli ci tan na čin ne ure đu ju pi ta nje pra va na na kna du šte te zbog zlo u po tre be 
pro ce snih ovla šće nja pred vi đa njem po seb ne od red be ko ja nor mi ra to pra vo. 
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sa dr ži od red bu ko jom se pri zna je pra vo na na kna du šte te zbog pro ce sne zlo u po-
tre be. Ta kvo pra vo ni su po zna va li ni nje go vi pret hod ni ci, pro ce sni za ko ni iz 199819, 
197720 i 195621 go di ne. 

No ve lom ZPP iz 2010 go di ne u pro ce snom za ko nu nor mi ra na je od red ba 
ko ja pred vi đa da stran ka ko joj je pri či nje na šte ta ne sa ve snim vr še njem do sta vlja-
nja ima pra vo da tra ži na kna du šte te od li ca ko je je do sta vlja nje iz vr ši lo, na na čin 
što je pred vi đe no da u pen dent noj par ni ci stran ka mo že da tra ži od su da da joj 
na kna di uve ća ne tro ško ve po stup ka u skla du sa op štim pra vi li ma o na kna di šte te. 
To ne is klju ču je pra vo stran ke u dru gom po stup ku da tu žbom zah te va na kna du 
šte te pri či nje ne ne sa ve snim vr še njem do sta vlja nja. Ima ju ći u vi du ovu od red bu, 
mo že da se uo či da je naš za ko no da vac sa mo u jed nom seg men tu pro ce snog po-
stu pa nja na iz ri čan na čin nor mi rao mo guć nost za na kna du šte te, i to sa mo kod 
ne sa ve snog do sta vlja nja pi sme na.22 

Ide ja za na mi re nje par ni ča ra pu tem do su đi va nja od re đe nog iz no sa na ime 
ma te ri jal ne, od no sno ne ma te ri jal ne šte te na sta le kao po sle di ca abu ziv nih ma ne vra 
nje go vog opo nen ta, je ide ja ko ja je eg zi sti ra la i na iz ri čit na čin bi la nor mi ra na u 
Za ko nu o sud skim po stup ci ma u gra đan skim par ni ca ma iz 1929 go di ne.23 U § 504 
ovog za ko na bi lo je re gu li sa no pra vo na na kna du šte te zbog obe snog par ni če nja 
kao jed no sa mo stal no su bjek tiv no pra vo.24 Reč je o nor mi ko ja je ima la ma te ri jal-
no prav ni ka rak ter ia ko je bi la sa dr ža na u pro ce snom za ko nu. Pre ma pred met noj 
od red bi, pra vo da tra ži na kna du šte te imao je par ni čar ko ji je pre tr peo šte tu, a 
du žnik je bio obe sni par ni čar ko ji po stu pak ni je vo dio lo jal no (vo dio ga je „oči-
gled no iz obes ti“). Ne ko li ko bit nih pret po stav ki ve žu se za od go vor nost za na-
kna du šte te pre ma § 504: 1) mo guđ nost da tra ži na kna du šte te pro ce sni za kon je 
do pu štao sa mo stran ci ko ja je bi la po bed nik u spo ru, ne za vi sno ko je u spo ru 
us peo, da li je to tu ži lac ili tu že ni; 2) kao obe sni par ni čar mo gao je da se okva li-
fi ku je sa mo onaj par ni čar ko ji je iz gu bio spor; 3) da po sto ji šte ta ko ju je pri či nio 

19 Za kon o par nič nom po stup ku iz 1998 go di ne, Sl. Ve snik na Re pu bli ka Ma ke do ni ja, br. 
33/98 i 44/02. 

20 Za kon o par nič nom po stup ku iz 1977 go di ne, Slu žbe ni list na SFRJ, br. 4/1977, 36/1977, 
69/1982, 58/1984, 74/1987, 57/1989, 20/1990, 27/1990 i 35/1991. 

21 Za kon o par nič nom po stup ku iz 1956 go di ne, Slu žbe ni list FNRJ, br. 4/1957, 52/1961 i Slu-
žbe ni list SFRJ, br. 12/1965, 1/1971, 23/1972 i 6/1974)

22 Vid. čl. 125 st. 6 ZPP. 
23 Za kon o sud skim po stup ci ma u gra đan skim par ni ca ma iz 1929 go di ne – ZSPGP, Slu žbe ne 

no vi ne, br. 179 – LXXV od 03. av gu sta 1929. go di ne
24 § 504 ZSPGP: Ako sud na đe, da je nad vla da na stran ka oče vid no iz obes ti vo di la par ni cu, 

on da je mo že na pred log stran ke po bed ni ce osu di ti da joj pla ti su mu kao ošte tu ko ja od go va ra 
okol no sti ma. Ia ko je od red ba ima la ma te ri jal no prav ni ka rak ter, bi la je sa dr ža na u pro ce snom za-
ko nu. U te o ri ji se ospo ra va me sto ove od red be u si ste mu pro ce snih nor mi bu du ći da pre ma svo joj 
pri ro di pri pa da sfe ri ma te ri jal nog pra va. 



obe sni par ni čar, a ko ja pre va zi la zi iz nos do su đe nih tro ško va; 4) i da po sto ji pred-
log za na kna du šte te pod net od stran ke ko ja je us pe la u spo ru. 

U ne do stat ku eks pli cit ne od red be ko ja bi nor mi ra la pi ta nje na kna de šte te 
zbog zlo u po tre be pro ce snih ovla šće nja, ne ko se oprav da no mo že upi ta ti da li pre-
ma ma ke don skim pro pi si ma po sto ji du žnost za na kna du šte te ko ju je je dan par-
ni čar pri či nio svom pro tiv ni ku či ne ći zlo u po tre bu pro ce snih pra va u to ku jed ne 
kon kret ne par ni ce? Od go vor je po tvr dan. Zah tev za na kna du šte te zbog zlo u po-
tre be pro ce snih pra va tre ba da se tre ti ra kao i sva ko dru go od štet no po tra ži va nje 
i u tom po gle du će va ži ti prin cip op šte od go vor no sti za pri či nje nu šte tu. Pra vo na 
na kna du šte te će se ostva ri ti pre ma op štim na če li ma obli ga ci o nog pra va. Ovo iz 
raz lo ga što pra vo na na kna du šte te pro iz la zi iz či nje ni ce da je pro u zro ko va na šte-
ta u to ku jed ne par ni ce i u tom po gle du bi će me ro dav ne od red be obli ga ci o no prav-
nog ka rak te ra. 25 U tom smi slu, zah tev za na kna du šte te zbog zlo u po tre be pro ce snih 
ovla šće nja sma tra se kla sič nim od štet nim zah te vom ko ji se ostva ru je pre ma op štim 
pra vi li ma obli ga ci o nog pra va. 

Ka da je reč o ostva ri va nju pra va na na kna du šte te na sta le kao re zul tat zlo u-
po tre be pro ce snih pra va, sa pro ce snog aspek ta po sta vlja ju se ne ko li ko zna čaj nih 
pi ta nja: ka ko i na ko ji na čin će se ostva ri ti pra vo na na kna du šte te, ka kvu pri ro du 
ima po sta vlje ni zah tev sa ob zi rom na sa dr ži nu prav ne za šti te ko ja se tra ži od su-
da, ka kva tre ba da bu de for ma par nič ne rad nje ko jom stran ka mo že u okvi ru 
par nič nog po stup ka da ostva ri svo je pra vo na na kna du šte te zbog zlo u po tre be 
pro ce snih pra va, od no sno ko ja je pro ce sna for ma zah te va za na kna du šte te, i ka-
da mo že da se po sta vi zah tev za na kna du šte te, da li u pen dent noj par ni ci ili ini-
ci ra njem po seb nog par nič nog po stup ka. 

3.3. Zah tev za na ka na du šte te zbog zlo u po tre be  
pro ce snih ovla šće nja

Po svo joj pri ro di, zah tev za na kna du šte te je zah tev za osu du na od re đe no 
či nje nje. Zah tev za na kna du šte te pri či nje ne zlo u po tre bom pro ce snih pra va ostva-
ru je se u okvi ru par nič ne pro ce du re. 

Zah tev za na kna du šte te zbog zlo u po tre be pro ce snih ovla šće nja sa ob zi rom 
na sa dr ži nu prav ne za šti te ko ja se pru ža, sma tra se kon dem na tor nim zah te vom. 
Reč je o sa mo stal nom zah te vu, sa sa mo stal nim prav nim osno vom ko ji ima ka-
rak ter na kna de šte te. Reč je o zah te vu za na kna du šte te ko ja je na sta la u to ku 

25 Ta ko, Gor da na Stan ko viќ, „Re pre siv ni mer ki po ra di zlo u po tre ba na pro ce sni te ovla stu-
va nja“, Zbor nik na tru do vi od meѓuna ro den sim po zi um „So vre me no to pra vo, prav na ta na u ka i 
Ju sti ni ja no va ta ko di fi ka ci ja“, Tom 2, Sko pje 2004. 257, Ta tja na Zo ro ska Ka mi lov ska, „Na če lo na 
so ve sno ko ri ste nje na pro ce sni te ovla stu va nja vo par nič na ta po stap ka“, Zbor nik na Prav ni ot fa-
kul tet „Ju sti ni jan Pr vi“ vo čest na Ste fan Ge or gi ev ski, Sko pje 2009, 173. 
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jed ne par ni ce. Zbog to ga ovaj zah tev se ne ubra ja u li stu spo red nih zah te va, već 
se sma tra glav nim zah te vom. 

Za zah tev za na kna du šte te zbog zlo u po tre be pro ce snih pra va sud od lu ču je 
pre su dom. 

Kao ak tiv no le gi ti mi ra na za po sta vlja nje pred met nog zah te va mo že da se 
ja vi sva ka stran ka, i tu ži lac i tu že ni, neo vi sno o nji ho vom uspe hu u spo ru i ko-
nač nom is ho du par ni ce. Ovo go vo ri mo iz raz lo ga što sva ka stran ka mo že da 
zlo u po tre bi svo ja pro ce sna pra va – to mo že da uči ni i stran ka ko ja je iz gu bi la spor, 
ali i ona ko ja je u spo ru us pe la. Pre ma to me, i stran ka ko ja je u pot pu no sti us pe la 
u spo ru, uko li ko je pri vr še nju svo jih pro ce snih pra va abu ziv no po stu pa la i ti me 
na ne la šte tu svom pro tiv ni ku, du žna je da tu šte tu na kna di. 

Sa dru ge stra ne, ako je stran ka sa ve sno vo di la po stu pak, ona ni je du žna da 
na kna di šte tu ko ju je njen pro tiv nik even tu al no pre tr peo po vo dom po kre nu te par-
ni ce. U tom kon tek stu, je di na „sank ci ja“ ko ja mo že da po go di stran ku je oba ve za 
da se na kna de par nič ni tro ško vi kao po sle di ca gu bit ka spo ra. 

3.4. Na čin ostva ri va nja pra va na na kna du šte te  
zbog zlo u po tre be pro ce snih ovla šće nja

Bu du ći da pra vo na na kna du šte te zbog zlo u po tre be pro ce snih pra va ima isti 
tret man kao pra vo na na kna du dru gih šte ta, kao zah te vi ko ji su po svo joj prav noj 
pri ro di zah te vi za osu du na či nid bu, ovaj zah tev mo že da se po sta vi u onim pro-
ce snim for ma ma u ko ji ma mo že bi ti po sta vljen i sva ki dru gi zah tev za na kna du 
šte te. Stran ka ma sto je na ras po la ga nju sve one par nič ne rad nje ko je mo gu da 
sa dr že zah tev za osu du na či nid bu, u ko je zah te ve spa da i zah tev za na kna du šte te. 

Me đu pro ce su a li sti ma di sku ta bil no je pi ta nje u ve zi na či na ka ko se ostva ru-
je pra vo na na kna du šte tu zbog zlo u po tre be pro ce snih pra va, kon kret ni je, par nič-
na rad nja ko jom se ostva ru je zah tev za na kna du šte te i vre men ski mo me nat ka da 
mo že da se po sta vi ta kav zah tev. 

Da li se zah tev za na kna du šte te mo že is ta ći u is toj par ni ci u ko joj je do šlo 
do zlo u po tre be pro ce snih pra va ili se to tre ba ostva ri ti po kre ta njem po seb nog 
par nič nog po stup ka. Ova di le ma se otva ra upra vo zbog to ga što za kon ne sa dr ži 
iz rič nu od red bu ko ja ure đu je pi ta nje pra va na na kna du šte te zbog pro ce sne zlo u-
po tre be.26 

26 Triva i Dika sma tra ju da se zah tev za na kna du šte te mo že ostva ri ti u po seb noj par ni ci uko-
li ko ošte će noj stran ci šte ta ni je mo gla bi ti na dok na đe na pre ma pra vi li ma o na kna di par nič nih 
tro ško va (S. Tri va, M. Di ka, 205). Na ve de ni stav upu ću je na kon sta ta ci ju da se na kna da šte te ne 
mo že tra ži ti uko li ko je ista na dok na đe na pre ma pra vi li ma o na kna di tro ško va, što mo že da se 
pro tu ma či na na čin da se na kna da šte te mo že ostva ri ti pu tem do su đi va nja par nič nih tro ško va. To 
zna či da stran ka ne mo že da po kre ne po seb nu par ni cu za na kna du šte te uko li ko je u pret hod noj 
par ni ci pro u zro ko va na šte ta na dok na đe na u okvi ru do su đe nih par nič nih tro ško va. Ne mo že mo se 
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Sma tra mo da ne po sto ji smet nja da se zah tev za na kna du šte te ostva ri u pen-
dent noj par ni ci. U pri log ovom sta no vi štu po seb no go vo re raz lo zi kon cen tra ci je i 
eko no mič no sti sa mog po stup ka. Na i me, mno go je lak še da se do ka zu je i utvr đu-
je na sta la šte ta u is toj par ni ci u ko joj je na sta la ne go u po seb noj par ni ci ko ja bi se 
po kre nu la sa mo zbog na kna de pri či nje ne šte te.27

Ima ju ći u vi du da zah tev za na kna du šte te kva li fi ku je mo kao glav ni kon-
dem na tor ni zah tev po sta vljen u pen dent noj par ni ci, ovi sno o to me ko ja stran ka 
pod no si ta kav zah tev, da li je to tu ži lac ili tu že ni, ta kav zah tev mo že da se is tak-
ne pu tem raz li či tih par nič nih rad nji. Zah tev za na kna du šte te mo že bi ti is tak nut 
pre ko pro ce snog in stru men ta pre i na če nje tu žbe ili pu tem pro tiv tu žbe. 

Tu ži lac mo že da is tak ne zah tev za na kna du šte te, po red po sto je ćeg tu žbe nog 
zah te va, što zna či da će se pred met ni zah tev iz ra zi ti pre ko in sti tu ta pre i na če nje 
tu žbe. U tom po gle du, po sta vlja nje zah te va za na kna du šte te zbog zlo u po tre be 
pro ce snih ovla šće nja pu tem pre i na če nja tu žbe bi će ostva re no pod istim uslo vi ma 
ko je pro ce sni za kon pred vi đa za sva ko objek tiv no pre i na če nje tu žbe. 

Tu že ni, sa dru ge stra ne, mo že da zah tev za na kna du šte te for mu li še u vi du 
pro tiv tu žbe. Ov de se otva ra pi ta nje da li zah tev za na kna du šte te mo že bi ti for-
mu li ran u vi du pro tiv tu žbe ima ju ći u vi du da pro ce sni za kon pred vi đa po seb ne 
pret po stav ke u ve zi do pu šte no sti pro tiv tu žbe. Ov de pre sve ga mi sli mo na ko nek-
si tet iz me đu tu žbe nog i pro tiv tu žbe nog zah te va. U tom smi slu, po sta vlja se pi ta-
nje da li je zah tev za na kna du šte te zbog zlo u po tre be pro ce snih pra va u ve zi sa 
zah te vom po sta vlje nim u tu žbi?

Sma tra mo da su ova dva zah te va u ve zi i sled stve no to me zah tev za na kna du 
šte te mo že bi ti ostva ren pu tem ko nek sne pro tiv tu žbe. Ova kvo raz mi šlja nje mo-
že mo pot kre pi ti sta vom da se zlo u po tre ba pro ce snih pra va ja vlja kao po sle di ca 
po ku ša ja par nič nih stra na ka da svim ras po lo ži vim me ha ni zmi ma do bi ju spor. U 
kon kret nom slu ča ju, ne po sto ji pro tiv ar gu ment da zah tev za na kna du šte te ne 
bu de po sta vljen u vi du pro tiv tu žbe, po seb no ako ima mo u vi du da zlo u po tre ba 

u pot pu no sti pri klo ni ti ova kvom sta vu jer kao što je i pret hod no uka za no u ovom ra du na kna da 
tro ško va ni je uvek jed na ka pre tr plje noj šte ti, jer do su đi va nje par nič nih tro ško va ne zna či uvek i 
pot pu no re pa ri ra nje pro u zro ko va ne šte te u po stup ku, po seb no što pri od lu či va nju o na kna di par-
nič nik tro ško va ni kad se ne uzi ma u ob zir iz ma kla do bit ili pre tr plje na ne ma te ri jal na šte ta. Čak 
se osu dom na na kna du par nič nih tro ško va če sto ne po pra vlja ni sva pro sta šte ta na sta la zlo u po tre-
bom pro ce snih pra va. Par nič ni tro ško vi su iz dat ci uči nje ni u to ku ili po vo dom po stup ka, a na sta-
la šte ta go to vo uvek nad ma šu je taj obim. Ia ko iz me đu zah te va za na kna du par nič nih tro ško va i 
zah te va za na kan du šte te ima srod nih cr ta, ipak po sto je bit ne, su štin ske raz li ke ko je upu ću ju na 
kon sta ta ci ju da oba ve za na kna de par nič nih tro ško va ni u kom slu ča ju ne mo že da se tre ti ra kao 
pro ce sna va ri jan ta oba ve ze za na kna du šte te. 

Po znić i Ra kić Vo di ne lić, no ti ra ju da ia ko pro ce sni za kon ne pred vi đa iz ri či tu mo guć nost da 
se zah tev ostva ri u to ku po stup ka, ne do sta tak ta kve od red be ne tre ba uze ti kao smet nju (B. Po znić, 
V. Ra kić Vo di ne lić, 146). 

27 Ta ko i Bran ko Ča li ja, „Zlo u po tre ba pra va u gra đan skom po stup ku“, Go diš njak Prav nog 
fa kul te ta u Sa ra je vu, XII, 1964, 254. 
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pro ce snih ovla šće nja od stra ne tu ži o ca do la zi upra vo zbog to ga što tu ži lac „bra ni“ 
svoj tu žbe ni zah tev i po ku ša va da ga odr ži, ia ko je sve stan da je ta kav zah tev 
neo sno van ili da mu pra vo ko je že li da ostva ri u par ni ci ne pri pa da.28 Ima ju ći ovo 
u vi du, a sa ob zi rom na pro ce sni re žim pro tiv tu žbe i vr ste pro tiv tu žbi, ka da je reč 
o zah te vu za na kna du šte te zbog zlo u po tre be pro ce snih pra va, ko nek si tet ko ji 
po sto ji iz me đu tu žbe nog i pro tiv tu žbe nog zah te va tre ti ra se kao neop  ho dan pro-
ce sni uslov za ostva re nje ova kve vr ste zah te va pu tem pro tiv tu žbe kao pro ce snog 
sred stva. 

Sva ka ko, pro ce snom su bjek tu je uvek otvo ren put da svo je pra vo na na kna-
du šte te ostva ri ini ci ra njem po seb nog par nič nog po stup ka. 

Ka da je reč o ma ke don skom pro ce snom si ste mu i mo guć no sti da se u pen-
dent noj par ni ci po sta vi zah tev za na kna du šte te na sta le u is toj par ni ci kao re zul-
tat abu ziv ne pro ce sne ak tiv no sti, ima mo ma lo kom pli ko va ni ju si tu a ci ju ako uzme-
mo u ob zir po zi tiv ni pro ce sni re žim ko ji va ži u od no su na do pu šte nost pre i na če-
nje tu žbe i pro tiv tu žbe, kao dva za seb na in sti tu ta. 

Do do no še nja ZPP iz 2005 go di ne si tu a ci ja je bi la ja sna iz jed no stav nog raz-
lo ga što su se ove par nič ne rad nje mo gle ak ti vi ra ti sve do za klju če nja glav ne 
ras pra ve. Sa da šnji pro ce sni si stem pred vi đa da se pre i na če nje tu žbe i pro tiv tu žba 
mo gu pred u ze ti naj ka sni je do pr vog ro či šta za glav nu ras pra vu.29

Ima ju ći u vi du ova ko po sta vlje na pro ce sna pra vi la ko ja zna če stro ži ji pro ce-
sni re žim u od no su na ko ri šće nje ovih pro ce snih in stru me na ta, pro iz la zi da bi 
stran ke mo gle da ostva re pra vo na na kna du šte te na sta le kao re zul tat pro ce sne 
zlo u po tre be u pen dent noj par ni ci sa mo za one abu ziv ne ak tiv no sti ko je su bi le 
pred u ze te do pr vog ro či šta za glav nu ras pra vu.30 

Sa mo iz u zet no, i po red pro ti vlje nja tu že nog, sud mo že da do pu sti pre i na če-
nje tu žbe do za klju če nja glav ne ras pra ve uko li ko sma tra da bi to bi lo ce lis hod no 
za ko nač no re ša va nje od no sa iz me đu stra na ka. Sa dru ge stra ne, do za klju če nja 
glav ne ras pra ve, pro tiv tu žba mo že da se pod ne se sa mo ako se s tim sa gla si tu ži-
lac, a bez nje go ve sa gla sno sti sa mo u slu ča ju ako je sud do za klju če nja glav ne 
ras pra ve do pu stio pre i na če nje tu žbe ia ko se tu že ni to me pro ti vio.31 

Či ni se da ova kva za kon ska re še nja osta vlja ju pro stor da se zah tev za na kna-
du šte te zbog zlo u po tre be pro ce snih pra va is tak ne do za klju če nja glav ne ras pra ve 
u pen dent noj par ni ci. 

28 U ju go slo ven skoj pro ce snoj dok tri ni ovo pi ta nje otva ra Zu glia, ko ji da je po tvr dan od go vor u 
od no su na pi ta nje da li je zah tev za na kna du šte te u ve zi sa tu žbe nim zah te vom. Vid. S. Zu glia, 124. 

29 Vid. čl. 179 st. 1 i čl. 180 st. 1 ZPP. 
30 Ta ko i T. Zo ro ska Ka mi lov ska, 174. 
31 Vid. čl. 180 st. 2 u ve zi sa čl. 179 st. 2 ZPP, ko ji pred vi đa da do za klju če nja glav ne ras pra ve, 

pro tiv tu žba mo že bi ti pod ne ta sa mo ako je s tim sa gla san tu ži lac, a bez nje go ve sa gla sno sti sa mo ako 
je sud do za klju če nja glav ne ras pra ve do pu stio pre i na če nje tu žbe ia ko se tu že ni to me pro ti vio. 
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Ovo po seb no po ten ci ra mo u od no su na po lo žaj tu ži o ca, uko li ko je on po sta-
vio zah tev za na kna du šte te, a sud sma tra da je nje gov zah tev osno van ima ju ći u 
vi du sve okol no sti u od no su na tok po stup ka i pro ce sno po na ša nje tu že nog, i da 
do pu sti objek tiv no pre i na če nje tu žbe, bu du ći da bi u ta kvom slu ča ju bi lo ce lis-
hod ni je da se isto vre me no od lu ču je i o zah te vu za na kna du šte te zbog abu ziv nih 
ak tiv no sti tu že nog, imaj ći u vi du da će to sva ka ko uti ca ti na ko nač no re ša va nje 
od no sa iz me đu stra na ka. 

Uko li ko se ne is ko ri ste pro ce sne mo guć no sti da se u to ku pen dent ne par ni-
ce po kre ne zah tev za na kna du šte te ili ako ni su is pu nje ni uslo vi za to ima ju ći u 
vi du stro ži ji pro ce sni re žim u od no su na objek tiv no pre i na če nje tu žbe i pro tiv tu-
žbe, ošte će na stran ka ima pra vo u po seb nom po stup ku da ostva ru je svo je pra vo 
na na kna du šte te zbog zlo u po tre be pro ce snih ovla šće nja. Po stu pak će se vo di ti 
pre ma pra vi li ma op štog par nič nog po stup ka. 

Svo je pra vo na na kna du šte te stran ka će mo ra ti da ostva ri ini ci ra njem po-
seb ne par ni ce uvek ka da je pro ce sna zlo u po tre ba na sta la u to ku po stup ka pred 
su dom vi še in stan ce ili ka da je reč o po stup ku ko ji se vo di pre ma pra vi li ma ne kog 
od po seb nih par nič nih po stu pa ka. U tom smi slu, uko li ko se za je dan kon kret ni 
spor po stu pa pre ma pra vi li ma ne kog od po seb nih par nič nih po stu pa ka, pra vo na 
na kna du šte te se ne mo že ostva ri ti u pen dent noj par ni ci bu du ći da se o zah te vu 
za na kna du šte te mo že od lu či va ti sa mo po pra vi li ma op štog par nič nog po stup ka. 

Ka ko bi šte ta bi la re pa ri ra na, u po stup ku u kom će se od lu či va ti o na kna di 
šte te tre ba da se utvr di da pro ce sna zlo u po tre ba po sto ji, od no sno da je abu ziv na 
pro ce sna ak tiv nost pred u ze ta i da je upra vo kao po sle di ca ta kve ak tiv no sti na sta-
la šte ta. U od no su na pro ce sne for me utvr đi va nja eg zi sten ci je re le vant nih či nje-
ni ca va že pro ce sna pra vi la kao i u sva kom dru gom po stup ku. 

Na sta la šte ta mo že bi ti ka ko ma te ri jal na, ta ko i ne ma te ri jal na. Šte ta ko ja je 
na sta la kao po sle di ca zlo u po tre be pro ce snih pra va ma ni fe sti ra se kao uma nje nje 
ma te ri jal nih ili mo ral nih ko ri sti ko je jed no od re đe no pra vo ima za svog ti tu la ra. 

Na sta la ma te ri jal na šte ta, ko ja mo že da zna či sma nje nje imo vi ne ili spre ča-
va nje nje nog uve ća nja, po svom obi mu je re dov no ve ća od ma te ri jal nih iz da ta ka 
ko je su stran ke ima le u to ku po stup ka, ta ko što se ta kva šte ta ne mo že u pot pu-
no sti na kna di ti pu tem na kna de par nič nih tro ško va. 

Sa dru ge stra ne, na kna da ne ma te ri jal ne šte te zna či us po sta vlja nje na ru še nog 
mi ra i spo koj stva ošte će nog par ni ča ra, ko ji je bio pred met ši ka ne i uz ne mi ra va nja 
od stra ne svog pro tiv ni ka. Na kna dom ne ma te ri jal ne šte te us po sta vlja se pre đa šnje 
psi hič ko sta nje ošte će nog par ni ča ra, či me par ni čar do bi ja po treb nu sa tis fak ci ju 
zbog pre tr plje ne šte te na sta le zbog abu zivn nog pro ce snog po na ša nja par nič nog 
pro tiv ni ka.32

32 Ta ko, A. Mar ki će vić, 118 i G. Stan ko vić (2004), 44-45. 
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Is tra ži va nje spro ve de no u ve zi sa ovim prav nim pi ta njem po ka zu je da se 
na kna da šte te zbog zlo u po tre be pro ce snih pra va, kao me ra za sank ci o ni ra nje pro-
ce sne zlo u po tre be vr lo ret ko ja vlja u sud skoj prak si.33

3.5. Raz li ka iz me đu nov ča ne ka zne kao me re pred vi đe ne  
u pro ce snom pra vu i na kna de šte te zbog zlo u po tre be  

pro ce snih ovlaš đe nja

Ob zi rom na ka rak te ri sti ke i spe ci fič no sti me ra re pre siv nog in stru men ta ri-
ju ma, na kra ju mo že mo da uka že mo na ne ko li ko raz li ka iz me đu nov ča ne ka zne 
kao me re pred vi đe ne u pro ce snom pra vu i na kna de šte te zbog zlo u po tre be pro ce-
snih pra va. 

1. Mo žda naj zna čaj ni ja raz li ka le ži u iden ti fi ko va nju su pro sta vlje nih in te re sa 
ko ji tre ba da se za šti te u oba slu ča ja. Od štet no pra vo šti ti in te re se ošte će ne 
stran ke ko ja je bi la uče snik u ši ka no znoj par ni ci od no sno šti ti stran ku ka 
ko joj je bi lo usme re no abu ziv no po stu pa nje ko je je re zul ti ra lo šte tom. Pro-
ce sno pra vo je pr ven stve no usme re no ka za šti ti sud skog si ste ma. Ovo po tvr-
đu je i či nje ni ca da se nov ča ne ka zne ko je se iz ri ču ne sa ve snim par ni ča ri ma 
na pla ću ju u ko rist dr ža ve, a ne u ko rist su prot ne stran ke. Oba pri stu pa mo gu 
bi ti pred met kri ti ke ima ju ći u vi du da su ne pot pu ni, bu du ći da ne uspe va ju 
da isto vre me no za šti te i jav ni i pri vat ni in te res;

2. Dru ga raz li ka ko ju mo že mo da iz dvo ji mo je či nje ni ca da se pro ce sno pra vo 
pri osu di ne sa ve snog par ni ča ra vi še kon cen tri še na gu bi tak vre me na i ne ek-
spe di tiv nost po stup ka usled di la tor nih tak ti ka par ni ča ra, dok je od štet no 
pra vo usme re no ka šte ti ko ja je na sta la kao po sle di ca zlo u po tre be po či nje ne 
u to ku po stup ka;

3. U slu ča ju zlo u po tre be, pro ce sno pra vo obez be đu je za šti tu u pen dent noj par-
ni ci, dok od štet no pra vo, po pra vi lu, pret po sta vlja ini ci ra nje još jed ne par ni-
ce u ko joj će se ras pra vlja ti o na sta loj šte ti kao po sle di ca abu ziv nih ma ne vra 
u to ku po stup ka, osim ako se ne stvo re uslo vi da od štet ni zah tev bu de ostva-
ren u par ni ci ko ja je u to ku;

4. Pro ce sno pra vo je adap ti bil ni je za raz li ku od od štet nog pra va. Na i me, u pro-
ce snom pra vu se u kon ti nu i te tu či ne una pre đe nja i uvo de no vi ne u od no su 
33 Pri ana li zi sud ske prak se ni smo us pe li da na đe mo ni jed nu sud sku od lu ku ko ja se od no si 

na pra vo na na kna du šte te zbog zlo u po tre be pro ce snih pra va. U ve zi s tim, otva ra se pi ta nje da li 
stran ke uop šte ne ma ju ne pri jat na is ku stva i ni su iz lo že ne ši ka ni pri vo đe nju sud skih spo ro va, pa 
zbog to ga ne ini ci ra ju po seb ne po stup ke za na kna du šte te, ili stran ke zbog ne zna nja ne ko ri ste ovo 
prav no sred stvo ka ko bi se ot klo ni le po sle di ce pro ce sne zlo u po tre be. Mi šlje nja smo da je dru ga 
pret po stav ka ve ro vat ni ja iz raz lo ga što ni je dan nor ma tiv ni pro pis ne sa dr ži od red bu ko ja do pu šta 
ovu mo guć nost, ia ko, se ovo pra vo u ne do stat ku iz rič ne od red be mo že ostva ri ti pre ma pra vi li ma 
o op štoj od go vor no sti za na kna du šte te pro u zro ko va nu ma li ci o znim ili ne nor mal nim vr še njem 
pra va. 
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na za o štra va nje pro ce sne di sci pli ne i pred vi đe nih me ha ni zma za spre ča va nje 
zlo u po tre be pro ce snih pra va. 

4. UME STO ZA KLJU ČA KA

Po la ze ći od to ga da je zlo u po tre ba pro ce snih pra va jed na ne do pu šte na ak-
tiv nost ko ja sa so bom po vla či i du žnost za na kna du pri či nje ne šte te, a po seb no 
ima ju ći u vi du da se ta kva ne do pu šte na ak tiv nost od vi ja u po stup ku pred su dom, 
me stu gde bi naj ma nje tre ba lo da je ima, i ima ju ći u vi du te ži nu i ozbilj nost ove 
ne ga tiv ne po ja ve u sud skoj prak si, sma tra mo da bi bi lo ce lis hod no da se u na šem 
prav nom si ste mu pred vi di nor ma ko ja će na iz ri čan na čin da ure di pra vo na na-
kna du šte te zbog zlo u po tre be pro ce snih pra va. Ia ko je reč o nor mi ma te ri jal no-
prav nog ka rak te ra, sma tra mo da bi nje no me sto ipak tre ba lo da bu de u si ste mu 
pro ce snih nor mi ima ju ći u vi du spe ci fič nost zah te va za na kna du šte te upra vo iz 
raz lo ga što se ista tra ži zbog zlo u po tre be pro ce snih ovla šće nja. Ne ko se mo žda i 
ne će sa gla si ti sa ovim raz mi šlja njem. Me đu tim, bez ob zi ra u kom za ko nu će bi ti 
ure đe no pra vo na na kna du šte te zbog pro ce sne zlo u po tre be, ne sme da se ospo ri 
oprav da nost po sto ja nja jed ne ta kve od red be ko jom se jed no li ce na eks pli ci tan 
na čin oba ve zu je da na kna di šte tu ko ju je ne ko pre tr peo zbog nje go vog obe snog i 
zlo na mer nog par ni če nja. Ni ko ne ma pra vo da pri či nja va šte tu, po seb no nje go vim 
do lo znim po stu pa njem, a naj ma nje ima pra vo da to či ni u okvi ru si ste ma prav ne 
za šti te, ne po sred no pred oči ma su da. 
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PRA VAC RAZ VO JA ARI STO TE LO VE  
IDE AL NE DR ŽA VE

Sažetak: Ari sto tel ce lo kup nu stvar nost ob ja šnja va pu tem dva naj ap strak t nija 
prin ci pa, for me i ma te ri je. Ma te ri ja ko ja je u sta nju kre ta nja, uzi ma kon kre ta nu 
for mu i po sta je pred met, od no sno ide ja sa svr hom u se bi. Raz voj svih ide ja u sve-
tu je per ma nen tan, te od po čet ka isto ri je ma te ri ja sve vi še pa da a for ma sve vi še 
ra ste či me či tav svet po sta je sa vr še ni ji. Dr ža va je ide ja za ko ju sta nov ni štvo i 
te ri to ri ja pred sta vlja ju ma te ri ju a vlast for mu, sa svr hom ostva re nja do brog ži-
vo ta gra đa na. Do bri ob li ci vla sti su oni ko ji su usme re ni ka ostva re nju op šteg 
in te re sa, a to su po Ari sto te lu: kra ljev stvo, ari sto kra ti ja i re pu bli ka. Lo ši ob li ci 
vla sti su oni ko ji su usme re ni ka ostva re nju lič nog in te re sa gra đa na ko ji vla da ju 
a na šte tu ostat ka sta nov ni štva, a to su: ti ra ni da, oli gar hi ja, i de mo kra ti ja. Ide-
al na dr ža va mo že na sta ti sa mo ta mo gde po sto je ma te ri jal ni uslo vi za njen na sta-
nak, od no sno gde po sto ji ide al na te ri to ri ja i sta nov ni štvo, ko ji uzi ma ju ide al nu 
for mu vla sti. Vr ste ide al nih dr ža va su: pam ba si le ia, po li te ia ari ste i po li ti ja. Ari-
sto tel na vo di da je po li ti ja po sto ja la u Ati ni za vre me So lo no ve vla da vi ne. U nje-
go vim de li ma ne ma po da ta ka o po sto ja nju pam ba si le ie i po li te ia ari ste. S ob zi rom 
na re a lan ka rak ter Ari sto te lo ve fi lo so fi je, i s ob zi rom na nje go vo op šte uče nje o 
raz vo ju svih ide ja u sve tu, au tor za klju ču je da je Ari sto tel kon stru i sao ti po ve dr-
ža va kao što su pam ba si le ia i po li te ia ari ste iz raz lo ga što će uslo vi za nji ho vo 
ostva re nje na sta ti tek u bu duć no sti. Ka ko svet bu de po sta jao sve ure đe ni ji, pr vo 
će se stvo ri ti uslo vi za na sta nak po li te ia ari ste a na kra ju isto ri je i pam ba si le ie. 

Ključnereči:Ari sto tel, ide al na dr ža va, raz voj. 

1. UVOD NA RAZ MA TRA NJA

Evr op sko kon ti nen tal no pra vo je si stem um nih ap strak ci ja ko je pred sta vlja-
ju mo del za re gu la ci ju ži vot nih si tu a ci ja ko je će se po pret po stav ci za ko no dav ca 
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de si ti u bu duć no sti. Shva ta nje prav nog si ste ma kao „or ga ni zo va ne um no sti“1 ima 
svo je ko re ne u rim skom pra vu i grč koj an tič koj fi lo so fi ji či ji je naj bri ljant ni ji pred-
stav nik Ari sto tel. Ne mi nov no se na me će pi ta nje, ko ja je vred nost ana li ze mi sa o-
nih kon struk ci ja i mo guć no sti nji ho vog ostva re nja, za prav ni ke kon ti nen tal ne 
pro ve ni jen ci je? „Sva ka sve sna re flek si ja o kraj njim ele men ti ma smi sa o nog ljud-
skog de lo va nja pr ven stve no je ve za na uz ka te go ri je cilj i sred stvo“2. Mi sa o nim 
kon struk ci ja ma je ima nent no eg zakt no pred vi đa nje pra vi la, ko ja pro iz la ze iz sa me 
kon struk ci je, od no sno pro iz la ze iz sa me lo gi ke si ste ma, te je sto ga prav na si gur-
nost vr hov na vred nost ko ja se na la zi u te me lju kon ti nen tal nog pra va3, a zna čaj 
ana li ze ta kvog si ste ma he u ri stič ki. Po sle di ca ova kvog si ste ma re gu la ci je ogle da 
se u fe no me nu prav ne dr ža ve ko ji svo je za čet ke ima u Ari sto te lo vom shva ta nju 
„da za ko ni4 mo ra ju da vla da ju dr ža vom“5. Već po zna ta po de la prav ne po jav no-
sti na sfe ru bit ka i sfe ru tre ba nja od re đu je vred nost ana li ze sva kog ide al nog fe no-
me na, kao raz ma tra nja o mo guć no sti re a li za ci je tog fe no me na u stvar no sti. Ta-
ko đe, sva ki ide al ni fe no men pred sta vlja me ri lo za re al nost „sto ga gra đe nje ap-
strakt nog ide al nog ti pa ne do la zi u ob zir kao cilj, već kao sred stvo“6. Pred met 
ovog ra da je ide al na dr ža va ko ju Ari sto tel pri ka zu je u VII i VI II gla vi svo ga de la 
Po li ti ka, i od re đi va nje prav ca nje nog raz vo ja. Ari sto tel de talj no iz no si po dat ke o 
to me ka ko bi ide al na dr ža va tre ba lo da iz gle da, i čak da je je dan isto rij ski pri mer 
kon kret nog ob li ka ta kve dr ža ve7. Me đu tim u Ari sto te lo vim de li ma sko ro da ne-
ma ni ka kvih po da ta ka o pra v cu raz vo ja ide al ne dr ža ve, ali taj pra vac po sta je ja san 
uko li ko se ana li zi ra nje go vo op šte uče nje o ide ja ma. Od re đi va nja prav ca raz vo ja 
Ari sto te lo ve ide al ne dr ža ve iz nje go vog op šteg uče nja o ide ja ma pred sta vlja pred-
met ra da, ko ji je ta kvog ka rak te ra da uslo vlja va pri me nu spe ci fič nih, op štih i 
po seb nih me to da na uč ne spo zna je po dob nih za ana li zu sa mog pred me ta. „Me tod 
je na čin da se do đe do spo zna je“8. Ana li tič ko – sin te tič ki i de duk tiv ni me tod 
pred sta vlja ju op šte me to de svih dru štve nih na u ka ko ji su ima nent ni lo gič kom 
mi šlje nju i ko ji pred sta vlja ju pro stor za lo gič ko upo do blje nje te o ri je te je nji ho va 

1 Slo bo dan Pe ro vić, „Pri rod no pra vo i druš tve ni im pe ra ti vi“, Prav ni ži vot, tom I, (ur. Slo bo dan 
Pe ro vić) Be o grad 9/2016, 9. 

2 Max We ber (Ve ber), Me to do lo gi ja druš tve nih na u ka, Za greb 1986, 24. (sa ne mač kog pre-
veo A. Ma ru šić). 

3 Ni klas Lu man go vo ri o au to po e zi su od no sno sa mo pro i zvo đe nju evr op skog kon ti nen tal nog 
pra va. On ob ja šnja va prav nu nor mu kao oče ki va nje od stra ne adre sa ta. Vid. Gor da na Vu ka di no vić, 
Ra di voj Ste pa nov, Te o ri ja pra va I, Pe tro va ra din 2001, 489 – 491. 

4 Od no sno una pred pro pi sa na ap strakt na prav na pra vi la. 
5 Gor da na Vu ka di no vić, Ili ja Jo va nov, „Prav na dr ža va i vla da vi na pra va od za čet ka do 

sa vre me nih iza zo va“, Zbor nik ra do va Prav nog fa kul te ta u No vom Sa du, ( ur. Slo bo dan Or lo vić) 
No vi Sad 3/ 2016, 774. 

6 M. We ber (Ve ber), 64. 
7 To je bi la po Ari sto te lo vom shva ta nju Ati na za vre me So lo no vog ar ho na ta. So lon (640. 

– 558. p. n. e.). 
8 Ra do mir D. Lu kić, Me to do lo gi ja pra va, Sa bra na de la, 5. tom, Be o grad 1995, 21. 



 Zbornik radova Pravnog fakulteta u Novom Sadu, 1/2017

213

pri me na u ovom ra du ne za o bi la zna, jer sam pra vac raz vo ja ide al ne dr ža ve pro is-
ti če iz op šteg uče nja o ide ja ma. Lo gič ki me tod je osnov ni po seb ni me tod ovog 
ra da jer nam omo gu ća va da shva ti mo zna če nje po je di nih aspe ka ta Ari sto te lo ve 
mi sli o dr ža vi, i raz voj sa me ide al ne dr ža ve kroz isto ri ju. So ci o lo ški me tod je is-
ta kao vred nost iz u ča va nja dru štve nih či nje ni ca da bi se is prav no spo zna lo pra vo 
i dr ža va9, a po što Ari sto te lo va dr ža va pred sta vlja kon cept mo ral ne za jed ni ce, 
od no sno po li tič kog dru štva ure đe nog pra vi li ma ko ji za cilj ima ostva re nje do brog 
ži vo ta gra đa na, bez ovog me to da, je dan aspekt pred me ta ra da bi ostao ne raz ja-
šnjen. U skla du sa me to di ma ko je će mo ko ri sti ti u ovom ra du, iz no si će mo i po je-
di na po gla vlja uz kri tič ki osvrt na od go va ra ju ćim me sti ma. Ta ko će mo na kon 
uvod nih raz ma tra nja iz ne ti Ari sto te lo vo op šte uče nje o ide ja ma pu tem ko jeg on 
ob ja šnja va po jam dr ža ve, po tom će mo iz ne ti nje go va shva ta nja ve za na za sa mu 
dr ža vu i nje no ide al no sta nje, i od re di ti pra vac nje nog raz vo ja u isto ri ji ko ji di-
rekt no pro is ti če iz op šteg shva ta nja o raz vo ju ide ja. 

2. OP ŠTE UČE NJE O IDE JA MA

Ari sto tel je u svo jim de li ma iz lo žio fi lo sof ski kon cept ko jim ob ja šnja va po-
sto ja nje ce lo kup nog sve ta i svih po ja va u nje mu. On po la zi od dva naj ap strak ti ni-
ja prin ci pa, for me (ob li ka) i ma te ri je, ko je či ne sva ku po je di nač nu ide ju, od no sno 
pred met u re al nom sve tu. U po čet ku je po sto ja la sa mo ap so lut na ma te ri ja ko ja 
ni je ima la ni ka kvog ob li ka sa unu tra šnjom ten den ci jom u se bi da uzme for mu i 
ti me po sta ne kon kret na ide ja, od no sno pred met. Ma te ri ja ima nent no po se du je 
ta kva kva li ta tiv na svoj stva ko ja je na vo de na uzi ma nje for me sa ci ljem is pu nje nja 
svr he ide je. „Pre la že nje ma te ri je u ob lik vr ši se, da kle, u ne pre kid nom pro ce su, 
ko ji po či nje či stom ili pri mar nom ma te ri jom, a za vr ša va se či stim ob li kom“10. 
Ono što po kre će ma te ri ju na kre ta nje11 od no sno za u zi ma nje ob li ka je svr ha ide je 
ko ja se ima ostva ri ti, a ko ju Ari sto tel na zi va en te le hi jom (grč. εν τε λε χεια), od no-
sno ostva re njem smi sla sva ke ide je. Svr ha za pra vo pred sta vlja ostva re nost ma te-
ri je12 u ide ji pu tem for me. Od nos iz me đu ma te ri je, svr he i po kret nog uzro ka je 
sa mo re flek si van, jer sa mo re flek si jom svr he u po kret ni uzrok, ma te ri ja po či nje 
svo je kre ta nje, od no sno uzi ma nje for me. For ma i ma te ri ja su sje di nje ne u ide ji i 
ne mo gu se ni ka ko raz dvo ji ti. Za raz li ku od Pla to na ko ji je pra vio stro gu raz li ku 
iz me đu sa vr še nih me ta fi zič kih ide ja i ne sa vr še nih ide ja ko je po sto je u re al nom 

9 Be ri slav Pe rić, „Ulo ga di ja lek ti ke u spo zna ji pra va“, Me đu na rod ni sim po zi jum o me to-
do lo gi ji prav nih na u ka, Be o grad 1973, 10. 

10 Mi loš Đu rić, Ari sto tel, Be o grad 1959, 31. 
11 Aristo tel svo ju fi lo so fi ju o ide ja ma za po či nje sa če ti ri uzro ka po sto ja nja sve ta a to su for-

ma, ma te ri ja, po kret ni uzrok i svr ha. Me đu tim po kret ni uzrok i svr ha se svo de na for mu. „Jer ono 
što po kret ni uzrok či ni po kret nim uzro kom je ste svr ha ko ja ima da se ostva ri“. Ibid. 30. 

12 Ari stot. Met. 1038 b 5. 
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sve tu13, Ari sto te lo va fi lo so fi ja je ori jen ti sa na is klju či vo na stvar no po sto je će ide-
je u ko ji ma po sto ji me ta fi zič ki prin cip for me. „Ide je eg zi sti ra ju u stvar no sti sa moj, 
u sa mim stva ri ma, bi ći ma i po ja va ma“14. Po sto je dve vr ste ide ja, a to su stvar no 
po sto je će i mi sa o ne15. Stvar ne ide je su one ko je ima ju svo je po sto ja nje u vre me nu 
i pro sto ru, dok su mi sa o ne one ko je po sto je sa mo u vre me nu, a nji hov izvor je 
ljud ski um. „Ra ci o nal no ra su đi va nje do pi re da lje od is ku stva. Do tog sa zna nja 
ne mo gu će je do ći pu tem is ku stva i me re nja“16. Ta ko đe, po kri te ri ju mu slo že no sti, 
ide je mo gu bi ti pro ste i slo že ne. Pro ste su uko li ko se sa sto je od sa mo jed nog pred-
me ta na ko ji se od no se, a slo že ne uko li ko se sa sto je iz vi še pred me ta, pri če mu 
pro ste ide je pred sta vlja ju gra div ne je di ni ce za slo že nu ide ju17. Ka rak te ri sti ka 
ma te ri je je da mo že vre me nom da uzi ma dru ge for me i ta ko se me nja. Me đu tim, 
raz voj ma te ri je ima po pri ro di stva ri od re đen evo lu tiv ni tok ko jim se raz vi ja. Ma-
te ri ja se vre me nom raz vi ja pro gre siv no, uzi ma ju ći sve slo že ni ji ob lik. „Pre la že nje 
ma te ri je u ob lik vr ši se, da kle, u ne pre kid nom pro ce su, ko ji po či nje či stom ili 
pri mar nom ma te ri jom, a za vr ša va či stim ob li kom“18. „Ka ko se pro ces uda lja va 
od po čet ka, ma te ri ja sve vi še pa da a ob lik sve vi še ra ste“19. Ari sto tel ap so lut ni 
ob lik na zi va bo žan stvom. Svet se tre nut no na la zi iz me đu dve kraj no sti, od no sno 
iz me đu ap so lut ne ma te ri je ko ja je po sto ja la na po čet ku, i ap so lut ne for me, ko ju 
će sve ide je pri mi ti na kra ju isto ri je. Da kle, da na šnje sta nje na ko jem se na la ze 
sve ide je je sta nje ne pot pu ne for me. Ka da sva ka ide ja ostva ri svo ju sop stve nu 
svr hu, po Ari sto te lo voj fi lo so fi ji, na stu pi će kraj isto ri je, od no sno ap so lut no sa vr-
šen stvo u for mi sve ta20. Ari sto te lo vo op šte uče nje o ide ja ma pred sta vlja po la znu 

13 Vid. M. Đu rić, (1959), 31. 
14 Ra do mir D. Lu kić, Isto ri ja po li tič kih i prav nih te o ri ja, Be o grad 1973, 113. 
15 Vid. Ari stot. Met. 1035 a 5-10. 
16 Mi lu tin Mi lan ko vić, Osni va či pri rod nih na u ka – Pi ta go ra – De mo kri tos – Ari sto te les – 

Ar hi me des, Be o grad 1947, 63. 
17 Na pri mer, ide ja čo ve ka je pro sta ide ja, jer se sa sto ji od jed nog pred me ta na ko ji se od no si, 

dok je ide ja po ro di ce slo že na ide ja jer se sa sto ji od vi še po je di na ca. Ide ja ple me na i dr ža ve su još 
slo že ni je ide je, pri če mu sva ki ni ži ste pen ide ja či ni ma te ri ju za vi ši ste pen ide je. Ni že ide je se 
udru žu ju, od no sno uzi ma ju po se ban ob lik i for mi ra ju vi šu ide ju. 

18 M. Đu rić, (1959), 31. 
19 Ibid. 
20 Aristo telovo uče nje o ten den ci ji raz vo ja svih ide ja ka sa vr šen stvu od no sno is pu nje nju nji-

ho ve svr he ima la je ogro man uti caj na fi lo so fe i na uč ni ke ko ji su stva ra li po sle nje ga. Oči gle dan 
je Ari sto te lov uti caj na prav ce kao što je op ti mi zam, či ji je naj bri ljant ni ji pred stav nik Lajb nic sa 
nje go vim uče njem o „naj bo ljem od svih mo gu ćih sve to va“. Uti ca ji ove Ari sto te lo ve pa ra dig me se 
vi de i u ne kim mo der nim tu ma če nji ma sve ta i fi zi ke, kao što je kon struk ti vi stič ki za kon (con struc-
tual law), ame rič kog fi zi ča ra Adri a na Bi dže na (Adrian Be jan) ko ji u svo joj knji zi The physics of 
li fe (Fi zi ka ži vo ta), St. Mar tin s Press 2016, iz no si tvrd nju da sve stva ri u pri ro di te že da po sta nu 
op ti mal ne. Na pri mer, re ka ka da me an dri ra te ži da pre se če ru ka vac i poč ne da te če pra vil nim to-
kom. Ono što ni Ari sto te lo vo uče nje a ni mo der na uče nja o sa vr še no sti sve ta ni su ob ja sni la je fe no-
men pro pa dlji vo sti stva ri (ide ja). Ka ko vre me pro la zi mno ge stva ri ne po sta ju bo lje, već lo ši je, 
od no sno vre me nom bi va ju uni šte ne. Vid. What“s the me a ning of li fe, Physics, http://news.na ti o-
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osno vu za ana li zu ljud skih zajednica, či ja je svr ha ostva re nje do brog ži vo ta. „Bu-
du ći da vi di mo ka ko je sva ki grad ne ka za jed ni ca, i da je sva ka za jed ni ca stvo re-
na ra di ne kog do bra, oči gled no je da sve (za jed ni ce) te že ne kom do bru, a naj vi ša 
pak, i ona ko ja je glav na od svih do ba ra, ona za jed ni ca ko ja je od svih naj ve ća i 
u se bi sa dr ži sve osta le. A to je ona na zva na dr ža va i dr žav na za jed ni ca“21. 

3. O DR ŽA VI

Ari sto tel je raz vio evo lu ci o ni stič ko shva ta nje dr ža ve22, u skla du sa svo jim 
op štim uče njem o ide ja ma. Nje go vo vi đe nje raz vo ja sve ta je te le o lo ško23, od no sno 
sva ka po ja va i stvar te že da ostva re cilj ko ji im je ima nen tan, a dr ža va u to me ne 
pred sta vlja iz u ze tak. U svom fi lo sof skom si ste mu Ari sto te lo va Po li ti ka i Eti ka24 
su su štin ski po ve za ne sa Me ta fi zi kom25. Ari sto tel ob ja šnja va dr ža vu kao ide ju u 
ko joj sta nov ni štvo i te ri to ri ja pred sta vlja ju ma te ri ju, a vlast u dr ža vi for mu26. Svr-
ha, od no sno en te le hi ja ide je dr ža ve je sre ćan ži vot gra đa na u za je d ni ci ko ji oni 
po sti žu uko li ko ži ve u skla du sa vr li na ma, a po sle di ca ta kvog ži vo ta je za do volj-
stvo. Vr li na pred sta vlja „sre di nu iz me đu dva rđa va sme ra: pre te ri va nja i za o sta-
ja nja za me rom“27. Vr li na je za pra vo „sre di na (tj. pra va me ra), ali u od no su na 
pra vu vred nost“28. Naj vi ša vr li na ko ju bi lju di tre ba lo da po stig nu ži vo tom u dr-
ža vi je bla žen stvo. Bla žen stvo pred sta vlja de lat nost du še od no sno čo ve ka pre ma 
umu29, ko ji či ni kva li ta tiv nu raz li ku ko ja čo ve ka raz dva ja od svih dru gih bi ća na 
sve tu30. Svr ha ide je čo ve ka, kao po je din ca je ži vot u za jed ni ci, jer je di no u za jed-
ni ci čo vek mo že da se po tvr di kao lič nost i da is pu ni en te le hi ju ko ju po pri ro di 
po se du je. Te žnja ka ži vo tu u za jed ni ci je ima nent na ka rak te ri sti ka ko ju bi čo vek 
kao po je di nac tre ba lo da ostva ri, i ko ju po pri rod nom to ku stva ri ostva ru je, ta ko 

nal ge o grap hic.co m/2016/05/ph ysics-evo lu tion-li fe-con struc tal-law -be jan-ngbo ok talk/ (pri stu plje-
no 28.12.2016.)

21 Ari stot. Po lit. 1251 a 5. 
22 Er nest Bar ker (Bar ker), The po li ti cal tho ught of Pla to and Ari sto tle, Lon don 1906, 223. 
23 Ibid. 
24 Pa sa mim tim i uče nje o dr ža vi i pra vu. 
25 Hans Kel sen (Kel zen), „The phi lo sophy of Ari sto tle and the hel le nic – ma ce do nian po licy“, 

In ter na ti o nal jo ur nal of et hics, vol. XLVI II, num. 1, (ed. He nry S. Ric hard son), The Uni ver sity of 
Chi ca go press 1937, 1. 

26 Vid. Dra gan Mi tro vić, Te o ri ja dr ža ve i pra va, Be o grad 2010, 131. 
27 Ari stot. Eth. Nic. 1107 a 15. 
28 Ibid. 1107 a 17, Na pri mer, šte dlji vost je vr li na jer pred sta vlja sre di nu iz me đu dve kraj no-

sti, ra sip ni štva i škr to sti. 
29 Ibid. 1098 a 5 – 10. 
30 Ari sto te lo va po de la vr li na na etič ke i di ja no e tič ke, nji hov hi je rar hij ski po re dak itd. je te ma 

ko ju ni je mo gu će ob ra di ti usled ogra ni če nog obi ma ra da, ali ko ja bi sva ka ko do pri ne la bo ljem 
raz u me va nju kon cep ta ži vo ta u skla du sa vr li nom kao svr hom sva ke za jed ni ce. 
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što for mi ra po ro di cu, ko ja pred sta vlja naj ni žu gra div nu je di ni cu ide je dr ža ve. 
Da kle, ni je po je di nac naj ma nja gra div na je di ni ca ide je dr ža ve, jer po je di nac i 
za jed ni ca ima ju raz li či te svr he, i pred sta vlja ju raz li či te ide je. Svr ha ide je po je din-
ca je ži vot u za jed ni ci, zbog če ga je po Ari sto te lu čo vek zo on po li ti kon (grč. ζώο 
πολιτικό), od no sno po li tič ka ži vo ti nja, dok je svr ha ide je za jed ni ce, do bar ži vot u 
skla du sa vr li nom. Dr ža va pred sta vlja slo že nu ide ju ko ja se sa sto ji od vi še pro stih 
ide ja. Pr va i naj ma nja ide ja od ko je se sa sto ji dr ža va je do ma ćin stvo (po ro di ca) 
či ja je ka rak te ri sti ka da su u nje mu od no si re gu li sa ni na prin ci pu ne jed na ko sti, 
od no sno vla da nja i po ko ra va nja. U do ma ćin stvu go spo dar pred sta vlja for mu, dok 
osta li čla no vi pred sta vlja ju ma te ri ju. Go spo dar je usled to ga pred stav nik ce log 
do ma ćin stva. Sle de ća ide ja u ko ju se do ma ćin stva udru žu je je ide ja na se lja sa 
svo jim go spo da rom, da bi na kra ju vi še na se lja for mi ra la grad, od no sno dr ža vu31, 
u ko joj su od no si re gu li sa ni na prin ci pu prav de i jed na ko sti. Grad (dr ža va) je pr va 
za jed ni ca ko ja je do volj na sa ma se bi, i pred sta vlja usta no vu ko joj pri rod no te že i 
po ro di ca i na se lje. U gra du se ostva ru je na če lo au tar ki je, od no sno sa mo do volj no-
sti za op sta nak32. Dr ža va je jed na re al na ide ja ko ja po sto ji u stvar nom sve tu a 
ko ja se mo že sa zna ti pre ko or ga na ko ji vr še vlast. „Ob lik dr ža ve, tj. nje na vlast 
va žni ji je od nje ne ma te ri je (te ri to ri je i sta nov ni štva). Ko ima vlast, taj te ri to ri ju i 
sta nov ni štvo pre tva ra u dr ža vu“33. Ari sto tel je na pra vio po de lu dr ža va na osno vu 
nji ho ve for me, od no sno vla sti ko ja for mi ra kon kret nu ide ju dr ža ve. Po sto je do bri 
i lo ši ob li ci vla da vi ne u dr ža vi. Uko li ko se vlast u dr ža vi vr ši u ci lju ostva ri va nja 
op šteg in te re sa gra đa na on da je taj ob lik vla da vi ne do bar, uko li ko se vlast vr ši u 
ci lju ostva ri va nja pri vat nog in te re sa lju di ko ji vr še vlast, on da je taj ob lik vla da-
vi ne loš. Do bri ob li ci vla da vi ne po Ari sto te lu su: „kra ljev stvo (grč. βασιλεία) – 
vla da vi na po je din ca ko ji je po sve mu naj i zvr sni ji i ko ji po za ko ni ma vla da sa mo 
za op šte do bro, ari sto kra ti ja (grč. αριστοκρατεία) – vla da vi na onih ko ji se naj vi še 
od li ku ju in te lek tu al nim i etič kim vr li na ma i re pu bli ka (grč. πολιτεία)34 – na rod na 

31 Vid. Ari stot. Po lit. 1280 b 35 – 40. 
32 Er ne sto Lo ma, Ari sto te lo vo shva ta nje eko no mi je, Be o grad 1937, 17, (sa ita li jan skog pre veo 

M. Do bro ta). 
33 D. Mi tro vić, 131. 
34 Ter min πολιτεία (po li te ia) je naj spor ni ji u Ari sto te lo voj po de li. To je ob lik vla da vi ne u 

ko me ve ći na sta nov ni ka do no si od lu ke u ci lju ostva ri va nja op šteg do bra. U svom de lu Isto ri ja 
he len ske eti ke, Be o grad 1976, 409, Mi loš Đu rić pre vo di ter min πολιτεία kao re pu bli ka. Sma tra mo 
da ovaj pre vod ni je pot pu no od go va ra ju ći jer je sa ma re pu bli ka (lat. res pu bli ca – jav na stvar) kao 
isto rij ska po ja va ve za na za rim sku re pu bli ku od ko je se grč ka po li te ia raz li ku je po svo jim ka rak-
te ri sti ka ma. Ra do mir D. Lu kić u svom de lu Isto ri ja po li tič kih i prav nih te o ri ja (Be o grad 1973) , 
121, ter min πολιτεία pre vo di kao slo bod na dr ža va. Ia ko sma tra mo da je pre vod slo bod na dr ža va 
vi še od go va ra ju ći, jer ot kla nja mo guć nost me ša nja po li te ie sa rim skom re pu bli kom, pre vod re pu-
bli ka je po stao odo ma ćen u na šoj prav noj te o ri ji te smo ga kao ta kvog pri hva ti li i u ovom ra du. 
Tre ba lo bi ima ti u vi du da ne ki au to ri kao što je Žak Elil (Jac qu es El lul) ter min πολιτεία uop šte ne 
pre vo de, jer ga sma tra ju to li ko spe ci fič nim, da ni je dan iz raz u mo der nim je zi ci ma ni je do volj no 
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vla da vi na sa što ve ćom prav nom jed na ko šću dr ža vlja na“35. „Sva ka po li te ia (po-
li te ia) ima skup (od stra ne na ro da iza bra nih) or ga na, ko ji obez be đu ju da se ži vot 
u dr ža vi od vi ja“36. Lo ši ob li ci vla da vi ne pred sta vlja ju di ja me tral na is kri vlje nja u 
od no su na do bre ob li ke. To su : ti ra ni da (grč. τύραννος) – sa mo volj na vlast po je-
din ca, oli garhi ja (grč. ολιγαρχία) – iz ro đe nje ari sto kra ti je, vla da vi na naj bo ga ti jih, 
i de mo kra ti ja 37 (grč. δημοκρατία) – vla da vi na ši ro kih na rod nih ma sa, iz vrg nu će 
re pu bli ke, od no sno slo bod ne dr ža ve38. 

4. O IDE AL NOJ DR ŽA VI

Po Ari sto te lo vom shva ta nju ide al na dr ža va mo že da se ostva ri sa mo ta mo gde 
po sto je uslo vi za njen na sta nak. Ti uslo vi po sto je sa mo ta mo gde su ide je ni žeg 
stup nja ko je pred sta vlja ju ma te ri ju za slo že nu ide ju dr ža ve (te ri to ri ja i sta nov ni štvo) 
na ta kvom ni vou raz vo ja da su po dob ni da uzmu sa vr še nu for mu vla sti i da po sta nu 
ide al na dr ža va. Kra ljev stvo, ari sto kra ti ja i re pu bli ka je su sa vr še ne for me vla da vi ne. 
Da bi one po sta le ide al ne dr ža ve, po treb no je da na sta nu na ide al noj te ri to ri ji i da 
ima ju sta nov ni ke po dob ne za ova kvu dr ža vu39. Ari sto tel sma tra da su po je di ni na-
ro di na raz li či toj le stvi ci ci vi li za cij skog raz vo ja, te je ide al nu dr ža vu u nje go vo 
vre me bi lo mo gu će ostva ri ti sa mo kod Gr ka, dok je na pri mer za za azij ske na ro de 
de spot ska mo nar hi ja u to vre me bio naj bo lji ob lik dr ža ve40, jer te ri to ri ja na ko joj 
ži ve ti na ro di, od no sno sta nov ni štvo, su na ta kvom ste pe nu raz vo ja, da u u ta da šnjem 
tre nut ku je di no je de spo ti ja bi la za njih sa vr še na. For ma vla da vi ne ko ja mo že da se 
ostva ri na kon kret nom pod ruč ju za vi si od pri vred no – eko nom skog okru že nja na 
ko me kon kret no dru štvo na sta je (ze mljo rad nič ke za jed ni ce su vi še po dob ne za ari-
sto krat ski ob lik vla da vi ne, grad ske za jed ni ce za de mo krat ski to jest na rod ni itd.), 
od no sno isto rij skih i ge o graf skih okol no sti41. Ide al na dr ža va pred sta vlja mi sa o nu i 
slo že nu ide ju, ko ja ne po sto ji u re al nom sve tu, ali ko ja mo že da se ostva ri hi po sta-

od go va ra ju ći za pre ci zno ob ja šnje nje ovog ob li ka vla da vi ne. Vid. Jac qu es El lu le (Elil), Hi sto i re 
des in sti tu ti ons de l’an ti qu ité, Pa ris 1961, 156. 

35 Mi loš N. Đu rić, Isto ri ja he len ske eti ke, Be o grad 1976, 409. 
36 Jean Ga u de met (God me), Les in sti tu tion de l’an ti qu ité, Pa ris, 1991, 67. 
37 Ia ko je u mo der no do ba „je res“ do ve sti u pi ta nje de mo kra ti ju, kao sa vr šen ob lik vla da vi-

ne, ute me lji va či ci vi li za ci je kao što su Pla ton i Ari sto tel ima li su pot pu no su pro no mi šlje nje. Oni 
su de mo kra ti ju sma tra li ob li kom vla da vi ne u ko me „raz u la re na sve ti na“ do no si od lu ke u svom 
lič nom in te re su a na šte tu ostat ka gra đa na od no sno ma nji ne u dru štvu. Od na ših ve li ka na sli čan 
stav de li Slo bo dan Jo va no vić. Vid. Slo bo dan Jo va no vić, O de mo kra ti ji (u knji zi Iz isto ri je i knji-
žev no sti II), Be o grad 1991, 795 -809. 

38 M. N. Đu rić, (1976) 409. 
39 Za ni mlji va je či nje ni ca da po Ari sto te lu dr ža va na sta je „od o zdo“, u skla du sa uče njem da 

ma te ri ja uzi ma for mu i po sta je ide ja. 
40 Vid. Ari stot. Po lit. 1327 b 25 -35. 
41 J. El lu le (Elil), Hi sto i re des in sti tu ti ons de l’an ti qu ité, Pa ris 1961, 156. 



zom mi sli u pro stor, jer po Ari sto te lu um (bo žan stvo) pred sta vlja po kret ni uzrok 
sve ga. Ari sto tel je svo je vi đe nje ide al ne dr ža ve iz neo u VII i VI II gla vi Po li ti ke. To 
je ona dr ža va ko ja je naj bo lja po ap so lut no naj bo ljem me ri lu42. „Pre ma ap so lut nom 
me ri lu naj ve ću vred nost od svih ob li ka vla da vi ne ima kra ljev stvo. Nje gov naj bo lji 
ob lik bi lo bi ap so lut no kra ljev stvo (pam ba si le ia, grč. παμβασιλεια), ko jim bi vla dao 
po je di nac ko ji bi svo jim spo sob no sti ma nad ma ši vao sve osta le lju de“43. Ova vr sta 
dr ža ve pred sta vlja naj vi ši stu panj sa vr šen stva vla sti u ko joj bi vla dar bio kao bog na 
ze mlji, a nje gov um, ide al na for ma ko ja bi uob li ča va la te ri to ri ju i sta nov ni štvo, i 
vo di la ih ka ostva re nju svr he dr ža ve, od no sno do brog i bla že nog ži vo ta. Vla dar u 
ovoj vr sti dr ža ve bi bio za pra vo naj mo ral ni ji po je di nac, ko ji bi omo gu ćio do bar ži vot 
gra đa na, od no sno nji hov raz voj ka kraj njem ci lju u vi du do brog i sreć nog ži vo ta. 
Me đu tim, u Ari sto te lo vo vre me uslo vi za na sta nak ova kve dr ža ve ni su po sto ja li. 
Dru gi ob lik dr ža ve ko ju Ari sto tel sma tra ide al nom je ari sto krat skog ka rak te ra. To 
je po li te ia ari ste (grč. πολιτεια άριστη)44, od no sno dr ža va u ko joj „bi svi gra đa ni 
do la zi li na nje no če lo, ali u po zni jim go di na ma, jer bi svi bi li spo sob ni i ima li jed-
na ka po li tič ka pra va. Do ta kvih gra đa na do šlo bi se ra ci o nal nim vas pi ta njem za 
mo ral na na če la uzor ne dr ža ve.“. „Da bi se ta kva dr ža va odr ža la, po treb no je da 
bu du is pu nje ni svi pri rod ni uslo vi, a to je, pre sve ga, ze mlji šte ko je ve li či nom, po-
lo ža jem, kli mat skim pri li ka ma i plod no šću od go va ra za ko no dav če vim že lja ma, 
ta ko da sta nov ni štvo mo že da ži vi ume re nim ži vo tom“45. Me đu tim u Ari sto te lo vo 
vre me ni su po sto ja li uslo vi ni za ta kvu vr stu dr ža ve. Je di na vr sta ide al na dr ža ve za 
ko ju su po sto ja li uslo vi u Ari sto te lo vo vre me bi la je „po li ti ja (po li ti ja) ko ja pred sta-
vlja sre di nu iz me đu de mo kra ti je i oli gar hi je i u ko joj sred nji sta lež ima vo de ću 
ulo gu. Kao što je sre di na naj bo lja, te je i vr li na sred njo mer nost, te je i sred nja imo-
vi na naj bo lja, te je ono dr žav no ure đe nje naj bo lje u ko me bro jem i vla šću pre te že 
sred nji sta lež. To je ob lik vla da vi ne ko ju mi da nas na zi va mo de mo krat skom re pu-
bli kom“46. Po li ti ja predsta vlja sa vr še ni ob lik re pu bli ke. Po li ti ja je dr ža va u ko joj 
sta nov ni ci mo gu da ži ve u skla du sa me rom i da ti me ne gu ju svo je vr li ne, ko je ih 
vo de ka da ljem usa vr ša va nju. Ari sto tel je atin ski po lis sma trao sa vr še nim ob li kom 
dr ža ve za ono vre me, jer je Ati na po nje go vom shva ta nju bi la na ide al noj ge o graf-
skoj po zi ci ji a Gr ci na rod sa naj bo ljom mo gu ćom vr stom na rod ne vla da vi ne. 

42 Ari sto tel pra vi po de le dr ža va i pre ma re la tiv no naj bo ljem me ri lu, s ob zi rom na već da te 
po li tič ke pri li ke i pro seč no naj bo ljem me ri lu, ali ti kri te ri ju mi po de le ni su te ma ovog ra da, već 
sa mo ide al na dr ža va od no sno dr ža va po ap so lut no naj bo ljem me ri lu. Vid. Sr đan Šar kić, An tun 
Ma le ni ca, Prav ne te o ri je i in sti tu ci je an ti ke, No vi Sad 2004, 60 – 61. 

43 Ibid. 62. 
44 Ter min πολιτεια άριστη u bu kval nom pre vo du zna či iz vr sna dr ža va. Me đu tim, po što je i 

sam ter min πολιτεια spo ran, sma tra mo za shod no da ovu slo že ni cu za dr ži mo u iz vor nom ob li ku, 
uz od go va ra ju ću la ti nič nu tran skrip ci ju ra di lak šeg raz u me va nja. 

45 Sr đan Šar kić, An tun Ma le ni ca, Prav ne te o ri je i in sti tu ci je an ti ke, No vi Sad 2004, 62.
46 M. N. Đu rić, (1976) 413. i 414. 
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5. RAZ VOJ IDE AL NE DR ŽA VE

Ari sto te lo va fi lo so fi ja je objek tiv na, ve za na za re a lan svet, a u ši rem smi slu 
i ma te ri ja li stič ka47. Ari sto tel je po znat kao fi lo sof re a li zma ko ji je iz be ga vao sva ku 
me ta fi zič ku ap strak ci ju ko ja ni je ve za na za stvar nost. U to me je i naj ve ća raz li ku 
u od no su na Pla to no vo uče nje ko ji je svet ob ja šnja vao kao sen ku več nih ide ja, a 
dr ža vu shva tao uto pi stič ki48. Ari sto tel je mno go vi še bio „za in te re so van za ono što 
po sto ji, ne go za ono, za šta po sto ji sa mo (ne re al na) mo guć nost da se ostva ri, od-
no sno on je svo je sta vo ve for mi rao na osno vu is ku stva“49. Sa pra vom se na me će 
pi ta nje, ot kud on da u nje go voj fi lo so fi ji to li ko in te re so va nje za ide al nu dr ža vu i 
iz la ga nje či ta vog si ste ma o vr sta ma ide al nih dr ža va i mo guć no sti ma nji ho vog 
ostva re nja u isto ri ji? „On (u svo jim de li ma) iz no si či tav pro je kat sa vr še ne dr ža ve“50. 
Da li je Ari sto tel sma trao da je ide al na dr ža va „pu ka“ me ta fi zič ka kon struk ci ja 
ko ja po sto ji sa mo u umu a ko ja se ne će ni ka da ostva ri ti po put Pla to no ve dr ža ve? 
Ari sto te lo va ide al na dr ža va je ide ja ko ja po sto ji u sfe ri tre ba nja, ali ko ja ni je „ono-
stra na“ ide ja, već ko ja se za i sta mo že ostva ri ti u isto ri ji uko li ko se is pu ne neo p hod-
ni uslo vi za nje no ostva re nje. Ari sto tel ni je ja sno is ta kao raz lo ge za svo ju po de lu 
ide al nih dr ža va, ni ti na čin na ko ji će do ći do ostva re nja tih dr ža va. Me đu tim, 
raz lo zi za ana li zu, kao i pra vac raz vo ja ide al ne dr ža ve di rekt no pro is ti ču iz Ari-
sto te lo vog op šteg uče nja o ide ja ma od ko jeg on ni je ni ka da od stu pao pri ob ja šnje-
nju svih stva ri i po ja va. U Ari sto te lo vo vre me, za na ro de an ti ke, po sto ja la je mo-
guć nost da ostva re je di no po li ti ju kao vr stu ide al ne dr ža ve jer je svet (a sa mim tim 
i te ri to ri ja i sta nov ni štvo) bio na ta kvom ste pe nu raz vo ja da je je di no po li ti ja omo-
gu ća va la ide al no is pu nje nje svr he dr ža ve. Ari sto tel sma tra da je po li ti ja kao vr sta 
sa vr še ne dr ža ve za i sta po sto ja la u Ati ni za vre me So lo no ve vla da vi ne51, što je ja san 
po ka za telj da nje go va ras pra va o ide al noj dr ža vi ima re a lan ka rak ter. Me đu tim, da 

47 Ari sto te lo vo uče nje o ide ja ma i ma te ri ja li stič kom raz vo ju sve ta ima lo je ne spo ran uti caj 
na ka sni je fi lo so fe u isto ri ji, po seb no na Hegela i nje go vu di ja lek ti ku raz vo ja ap so lut nog du ha, i 
Mark sov di ja lek tič ki ma te ri ja li zam. He gel je u svo joj fi lo so fi ji po šao od ap so lut nog du ha ko ji se 
pre ko ma te ri je raz vi ja u isto ri ji, i na kra ju spo zna je sa mog se be, dok Marks is ti če da je okre nuo 
He ge lo vu fi lo so fi ju „na no ge“, i po šao od pret po stav ke da ma te ri ja po sto ji pre du ha i da se sa ma 
po ste pe no raz vi ja u skla du sa di ja lek tič kim si ste mom. O uti ca ju Ari sto te la na He ge la, Vid. Al fre-
do Fer ra rin (Fe ra rin), He gel and Ari sto tle, Cam brid ge Uni ver sity Press, 2004, 39 – 47. 

48 Kon struk ci je ide al ne dr ža ve ni su bi le ret kost u isto ri ji. Po čev ši od Hi po da ma, Fa le je i Pla-
to na u an ti ci, pre ko sve tog Av tu sti na u sred njem ve ku, do Kam pa ne le, Min ce ra i Mo ra u no vom 
ve ku, go vo ri nam da je ide al no ure đe nje dru štva pred sta vlja lo pa ra dig mu ko ja je za o ku plja la ljud-
ski rod ve ko vi ma. Me đu tim za raz li ku od na ve de nih au to ra či ji mo del ide al ne dr ža ve je vi še uto pi-
stič kog ka rak te ra, Ari sto te lo va ide al na dr ža va je re al na, od no sno ona mo že stvar no na sta ti uko li-
ko se is pu ne od re đe ni ma te ri jal ni uslo vi za to. 

49 J. El lu le (Elil), 154. 
50 Ibid. 
51 Vid. Ari sto tel, Ustav atin ski, VII – X, 40. – 42, Be o grad 1997, sa sta ro grč kog pre veo P. Je-

vre mo vić i M. N. Đu rić, (1976) 414. 
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li re a lan ka rak ter ima ju pam ba si le ia i po li te ia ari ste, s ob zi rom da ne po sto je52 
uslo vi za nji ho vo ostva re nje? Da li je Ari sto tel ove dve vr ste ide al ne dr ža ve iz lo žio 
sa mo kao te o rij sku kon struk ci ju? On nig de ne na vo di ni u na zna ka ma da je u isto-
ri ji po sto ja la po li te ia ari ste ili pam ba si le ia, pa ipak u Po li ti ci, iz no si de ta ljan opis 
ovih vr sta ide al ne dr ža ve. Sma tra mo da je raz log, za što je Ari sto tel iz neo ana li zu 
ova dva ti pa ide al ne dr ža ve, mo guć nost nji ho vog ostva re nja u bu duć no sti, ka da se 
stek nu uslo vi za to. U skla du sa op štim uče njem o ide ja ma, raz voj sve ta je per ma-
nen tan, i ka ko vre me pro ti če, od no sno ka ko for ma sve vi še ra ste, a ma te ri ja sve 
vi še opa da, stva ra ju se uslo vi za ostva re nje dru gih ti po va ide al ne dr ža ve ko ji su 
vi šeg ste pe na. Ka ko se svet sve vi še raz vi ja, sve ide je ko je po sto je u re al nom sve-
tu, ta ko đe se raz vi ja ju. Od Ari sto te lo vog vre me na do da nas, od no sno od sta nja u 
ko me je je di no bi lo mo gu će stvo ri ti po li ti ju kao ide al nu dr ža vu, pra vac raz vo ja 
sve ta je te kao u prav cu mo guć no sti ostva re nja po li te ia ari ste, a na kra ju isto ri je 
stvo ri će se uslo vi za ostva re nje ap so lut nog kra ljev stva od no sno pambasileie sa 
naj mo ral ni jim po je din cem na če lu, či ji će um kao ap so lut na for ma da ob li ku je sta-
nov ni štvo i te ri to ri ju, i ka da će se ostva ri ti bla žen i sre ćan ži vot svih gra đa na53. 
Pra vac mo guć no sti ostva re nja ide al ne dr ža ve je u ši rem smi slu di ja lek tič ki, i kre-
će se od mo guć no sti ostva re nja u isto ri ji od po li ti je ka mo guć no sti ostva re nja pr vo 
po li te ie ari ste a po tom pam ba si le ie. Sa pra vom se mo že mo za pi ta ti, na ko jem ste-
pe nu raz vo ja je svet u da na šnje vre me, na osno vu kri te ri ju ma raz vo ja ko je je Ari-
sto tel iz neo u svo joj te o ri ji, a u po gle du mo guć no sti ostva re nja ide al ne dr ža ve? 
Ve ći na mo der nih te o re ti ča ra sma tra da je de mo krat ski od no sno na rod ni ob lik 
vla da vi ne, bez ob zi ra na sve ne do stat ke naj na pred ni ja vr sta po li tič kog re ži ma i 
da nas54. Me đu tim, mo der ne de mo kra ti je ka rak te ri še ten den ci ja ka raz vo ju ta kvog 
ob li ka vla da vi ne ko ji će omo gu ći ti efi ka sno i br zo do no še nje od lu ka, jer kla sič ni 
ob lik de mo kra ti je ne mo že da po nu di od go va ra ju ća re še nja ko ja zah te va br zi na 
sa vre me nog ži vo ta55. Raz voj sve ta je po ste pen. Po me ri li ma Ari sto te lo ve te o ri je o 
raz vo ju sve ta a sa mim tim i ide je dr ža ve u nje mu, sma tra mo da se sta nje od Ari-
sto te lo vog vre me na pa do da nas pro me ni lo u tom smi slu da je po li ti ja kao mo guć-
nost ostva re nja ide al ne dr ža ve na pre do va la ka mo guć no sti ostva re nja po li te ia ari-
ste ali da je još ni je do sti gla. Da kle, da na šnji svet se u po gle du mo guć no sti ostva-
re nja ide al ne dr ža ve na la zi iz me đu po li ti je, ko ja pred sta vlja od re đe nu vr stu ne po-
sred ne de mo kra ti je, i ko ja je za da na šnje uslo ve ana hro na i neo stvar lji va, i po li te ia 

52 Od no sno ni su po sto ja li u Ari sto te lo vo vre me. 
53 Za ključ ci ko ji pro iz la ze iz Ari sto te lo ve fi lo so fi je ve za ne za raz voj ide al ne dr ža ve neo do-

lji vo pod se ća ju na es ha to lo ške na ra ti ve avram skih re li gi ja. 
54 Na pri mer Dej vid Held i nje gov kon cept de mo krat ske au to no mi je, O to me, Vid. Da vid Held 

(Held), Mo dels of de moc racy, Cam brid ge 2006, 259 – 282. 
55 Sve če šći su za ko ni u mo der nim dr ža va ma ko ji su do ne ti po hit nom po stup ku, a i sa mi 

za ko ni sve če šće bi va ju za me nje ni ak ti ma eg ze ku ti ve, jer se za ko no dav na pro ce du ra u ko joj se 
po štu ju svi prin ci pi de mo kra ti je od no sno do no še nja pu tem pu ne za ko no dav ne pro ce du re po ka zu-
je kao ne e fi ka sna i ana hro na. 
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ari ste, za ko ju se još uvek uslo vi ni su ostva ri li, ali sa ten den ci jom da se u bli žoj 
bu duć no sti ostva re. Na rav no, tre ba lo bi uvek ima ti u vi du da ova po de la va ži u 
sfe ri mo guć no sti, od no sno da u da na šnje vre me po sto je uslo vi ko ji lju di ma omo-
gu ća va ju da stvo re ide al nu dr ža vu ko ja bi bi la iz me đu po li ti je i po li te ia ari ste, ali 
ni šta ne ga ran tu je da će je lju di i za i sta ostva ri ti. Ostva re nje pambasileie je za da-
na šnje pri li ke ne iz vo dlji vo, ali ka ko iz Ari sto te lo ve fi lo so fi je pro is ti če, uslo vi za 
nje no ostva re nje će se ste ći tek u da le koj bu duć no sti. 

6. ZA KLJU ČAK

Po ja va um no sti u sve tu pro u zro ko va la je po ja vu mo ral no sti ko ja je da la hu-
ma ni stič ki ka rak ter su ro vim od no si ma i za ko ni ma ko ji vla da ju u pri ro di. Od nos 
iz me đu kon ti nen tal ne i an glo – sak son ske for mal ne prav ne lo gi ke mo že mo od re-
di ti upra vo kao su prot sta vlje nost mo ral ne um no sti, i fak ti ci zma sa upo ri štem u 
„go loj“ si li, ko ji se za sni va na su ro vim pri rod nim od no si ma li še nim kva li ta tiv nog 
ka rak te ra čo več no sti. In te re so va nje prav ni ka kon ti nen tal ne pro ve ni jen ci je za ko-
re ne ide je prav nog si ste ma ko ji svo je za čet ke ima u an tič koj mi sli, a ko ja je umo-
va nje is ti ca la kao naj vi šu vr li nu ljud skih bi ća, go vo ri nam o vred no sti ana li ze 
Ari sto te lo ve fi lo so fi je i nje go vih shva ta nja o dr ža vi i pra vu. Raz li ko va nje apo dik-
tič kih i éndo xos na uč nih do ka za, sa da va njem pred no sti is klju či vo apo dik tič kim, 
u prav noj na u ci mo že ima ti vred nost sa mo uko li ko ljud ska bi ća li ši mo su bjek tiv-
no sti (a sa mim tim i um no sti i mo ral no sti) što je svoj stve no an glo- -sak son skim 
prav ni ci ma56. Kon ti nen tal no pra vo ne sa mo da ima po re klo u um no sti i mo ral no sti, 
„već je za i sta mo gu će go vo ri ti o pra vu kao mo ral nom au to ri te tu ko je sa sta no vi šta 
ra ci o nal nog ljud skog bi ća tre ba da bu de pri hva će no kao ta kvo i ko me se tre ba po-
ko ra va ti“57. U an tič koj grč koj mi sli vla da lo je je din stvo po li ti ke i eti ke, a u skla du 
sa tim i svr ha pra va je bi la ostva re nje prav de i mo ral nog ži vo ta, a umo va nje je 
pred sta vlja lo vr hov nu vr li nu. Ari sto tel kao naj bri ljant ni ji pred stav nik grč ke fi lo-
so fi je, ob ja šnja vao je sve po ja ve u sve tu pu tem dva naj ap strak ti na prin ci pa, for me 
i ma te ri je. Na po čet ku je po sto ja la ap so lut na ma te ri ja ko ja se kre ta la (a i da lje se 
kre će) u prav cu uzi ma nja for me i ti me ob li ko va la po je di nač ne ide je sa svr hom u 
se bi. Raz voj ma te ri je je per ma nen tan, ta ko da vre me nom u či ta vom sve tu ma te ri-
ja sve vi še pa da a for ma ra ste, či me svet po sta je sve ure đe ni ji. Po sto je dve vr ste 
ide ja, a to su pro ste ide je i slo že ne ide je ko je se sa sto je od vi še pro stih, za ko je 

56 Za raz li ku od kon ti nen tal nog pra va ko ja svo je po re klo ima u umu, i ko je ljud skim bi ći ma 
pri zna je kva li ta tiv na svoj stva ko ja ih raz li ku ju od ostat ka ži vo tinj skog sve ta, i sma tra da su kul tu ro-
lo ške raz li či to sti, mi to vi, tra di ci ja itd. ka te go ri je ko je ima ju vred nost za jed nu za jed ni cu, an glo – sak-
son sko pra vo shva ta po je din ca kao ego i stič ku in di vi duu usme re nu na za do vo lje nje ma te ri ja li stič kih 
po tre ba, te sto ga i ka te go ri ja ma te vr ste da je pred nost, na pri mer imo vi ni, eko nom skim od no si ma itd. 

57 Ra do mir Ze ka vi ca, „O oba ve zi po ko ra va nja pra vu“, Zbor nik ra do va Prav nog fa kul te ta u 
No vom Sa du, (ur. Slo bo dan Or lo vić) No vi Sad 1/2016, 159. 
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ni ži ste pe ni ide je pred sta vlja ju ma te ri ju. Dr ža va je slo že na ide ja za ko ju te ri to ri ja 
i sta nov ni štvo pred sta vlja ju ma te ri ju58 a vlast u dr ža vi for mu. Po sto je do bri i lo ši 
ob li ci dr žav ne vla sti. Do bri su uko li ko je vlast usme re na na ostva re nje svr he ide je 
dr ža ve, a to je je po sti za nje bla žen stva kao vr hov ne vr li ne, ko ju po je din ci do sti žu 
uko li ko ži ve mo ral nim od no sno do brim ži vo tom. Vr li na pred sta vlja ume re nost u 
prak tič nom ži vo tu sva kog po je din ca. Naj vi ša vr li na u dr ža vi je bla žen stvo, ko ja se 
sti če po ste pe no, od no sno sti ca njem dru gih vr li na59, a ko ja se sa sto ji u umo va nju, 
od no sno de lat no sti du še pre ma se bi sa moj. Do bri ob li ci dr žav ne vla sti ko ji su 
usme re ni na op šte do bro gra đa na, u za vi sno sti od to ga da li vlast vr ši po je di nac, 
gru pa ili mno štvo su po Ari sto te lo voj po de li kra ljev stvo, ari sto kra ti ja i re pu bli ka. 
Lo ši ob li ci vla sti su oni u ko ji ma pred stav ni ci vla sti vla da ju u sop stve nu ko rist a 
na šte tu ostat ka gra đa na. Lo ši ob li ci vla sti pred sta vlja ju di ja me tral na is kri vlje nja 
do brih ob li ka, a to su ti ra ni da, oli gar hi ja i de mo kra ti ja. Ari sto tel do la zi do za ključ-
ka da ide al na dr ža va mo že da na sta ne sa mo ta mo gde su po seb ne ide je ko je či ne 
ma te ri ju ide je dr ža ve, te ri to ri ja i sta nov ni štvo na ta kvom ste pe nu raz vo ja da omo-
gu ća va ju njen na sta nak. Ide al na dr ža va pred sta vlja za pra vo kra ljev stvo, ari sto kra-
ti ju i re pu bli ku osno va nu na ide al noj te ri to ri ji i sa ide al nim sta nov ni ci ma. Ari sto-
tel ide al ne ob li ke kra ljev stva, ari sto kra ti je i re pu bli ke na zi va pam ba si le ia, po li te ia 
ari ste i po li ti ja. Po što je raz voj sve ta po ste pen, ide al na te ri to ri ja i sta nov ni štvo ne 
po sto je svu da, već sa mo u od re đe nim kra je vi ma, a to je po Ari sto te lo vom shva ta-
ta nju bio atin ski po lis u vre me So lo no ve vla da vi ne. U Ati ni u vre me So lo no ve 
vla da vi ne ste kli su se uslo vi za na sta nak ide al ne dr ža ve od no sno po li ti je. Ari sto tel 
u svo jim de li ma nig de ne na vo di da su u isto ri ji po sto ja le pam ba si le ia ili po li teia 
ari ste. Lo gič no pi ta nje ko je iz ova kvog za ključ ka pro iz la zi je za što je Ari sto tel 
ana li zi rao vr ste vla da vi ne kao što su pam ba si le ia i po li te ia ari ste uko li ko za nji hov 
na sta nak ni su po sto ja li uslo vi, ni ti su one ikad u isto ri ji po sto ja le, a Ari sto te lo va 
fi lo so fi ja je pre sve ga fi lo so fi ja re al no sti? Sma tra mo da od go vor na ovo pi ta nje 
pro iz la zi iz nje go vog op šteg uče nja o ide ja ma. Raz voj sve ta u Ari sto te lo vo vre me 
bio je ta kav da su po sto ja li uslo vi sa mo za na sta nak po li ti je kao ide al ne dr ža ve, a 
da će ka ko se svet bu de sve vi še raz vi jao i po seb ne ide je ko je či ne ma te ri ju za ide-
ju dr ža ve, te ri to ri ja i sta nov ni štvo, ta ko đe raz vi ja ti i u bu duć no sti do sti ći ta kvo 
ide al no sta nje da će omo gu ći ti na sta nak pr vo po li te ia ari ste a po tom na kra ju isto-
ri je i pam ba si le ie. U da na šnje vre me a na osno vu Ari sto te lo vih kri te ri ju ma o po-
ste pe nom raz vo ju ide ja, sma tra mo da se svet na la zi na ta kvom ste pe nu raz vo ja da 
omo gu ća va na sta nak ide al ne dr ža ve po seb ne vr ste, ko ja se na la zi iz me đu po li ti je, 
ko ja je pre va zi đe na i ana hro na za mo der ne uslo ve, i po li te ie ari ste za ko ju uslo vi 
još ni su u pot pu no sti na sta li, ali ko ji će na sta ti u bli žoj bu duć no sti. 

58 Ia ko su po seb ne ide je, te ri to ri ja i sta nov ni štvo su ni ži ob lik ide ja ko ji pred sta vlja ju gra div ne 
je di ni ce za vi ši ob lik slo že ne ide je dr ža ve.

59 Na pri mer, hra bro sti, šte dlji vo sti, ume re no sti u hra ni i pi ću itd. 
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The Evo lu tion of Ari sto tle’s Ideal Sta te

Abstract: Ari sto tle is ex pla i ning the en ti re re a lity thro ugh two most ab stract 
prin ci ples, form and mat ter. The mat ter that is in the sta te of mo tion is ta king a 
con cre te form, be co ming an ob ject, or in ot her words an idea with a pur po se. The 
evo lu tion of all ide as in the world is per ma nent, and sin ce the be gi ning of hi story 
the mat ter is con stantly fal ling, and the form is ri sing, ma king the en ti re world 
mo re per fect. The sta te is an idea in which the po pu la tion and the ter ri tory are 
re pre sen ting the mat ter, and the aut ho rity is re pre sen ting the form, with a pur-
po se of ac hi e ving ple a sant li fe of ci ti zens. Su per i or forms of aut ho rity are tho se 
ai med at ac hi e ving ge ne ral in te rest, which by Ari sto tle are: king dom, ari stoc racy 
and re pu blic. Po or forms of aut ho rity are tho se ai med at ac hi e ving per so nal in-
te rest of tho se who ru le, to the de tri e ment of the rest of the po pu la tion which are: 
ti ranny, oli garchy and de moc racy. The ideal sta te can only ari se whe re the re are 
con di ti ons for its cre a tion, in ot her words whe re the re is an ideal ter ri tory and 
po pu la tion, ta king ideal form of aut ho rity. The types of ideal sta te are: pam ba si-
le ia, po li te ia ari ste and po lity. Ari sto tle sta tes that po lity exi sted in At hens du ring 
the re ign of So lon. The re is no in for ma tion in his works abo ut the exi sten ce of 
pam ba si le ia and po li te ia ari ste. Con si de ring the ac tual na tu re of Ari so tle’s phi-
lo sophy and the ge ne ral te ac hing abo ut the evo lu tion of all ide as in the world, the 
aut hor ca me to the coc lu sion that Ari sto tle cre a ted tho se types of sta tes li ke pam-
ba si le ia and po li te ia ari ste ba sed on the fact that the con di ti ons for the ir exi sten-
ce will de ve lop la ter on in the fu tu re. As the world is be co ming mo re ar ran ged, 
first the re will emer ge con di ti ons for po li te ia ari ste co ming in to exi sten se and in 
the end of hi story pam ba si le ia too. 

Keywords: Ari sto tle, ideal sta te, evo lu tion. 
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KRI VIČ NO DE LO UGRO ŽA VA NJA  
SI GUR NO STI I NJE GO VA OBE LEŽ JA  

(član 138. Kri vič nog za ko ni ka)

Sažetak: U ra du se raz ma tra ju bit na obe lež ja kri vič nog de la ugro ža va nja 
si gur no sti iz čl. 138. Kri vič nog za ko ni ka. Ia ko ovo kri vič no de lo go di na ma una zad 
po sto ji u na šem kri vič nom za ko no dav stvu, u po gle du nje go vih obe lež ja iz ve sne 
di le me su i danas ak tu el ne, ka ko u te o ri ji, ta ko i u sud skoj prak si. Sto ga je u ra du 
po seb na pa žnja po sve će na pi ta nju rad nje iz vr še nja i po sle di ci ovog kri vič nog 
de la, kao i njegovom subjekt ivnom obe lež ju. Sta vo vi au to ra o bit nim obe lež ji ma 
bi ća kri vič nog de la ugro ža va nja si gur no sti iz ne ti su uz pre do ča va nje ak tu el nih 
di le ma ko je su se po ja vi le u nje go voj pri me ni, pa je ta ko oda bra no i ana li zi ra no 
ne ko li ko ka rak te ri stič nih sud skih od lu ka (od no sno prav nih shva ta nja su do va), i 
to pre te žno onih ko ja od stu pa ju od do ta da pri hva će ne sud ske prak se, na kon če-
ga su da ti od go va ra ju ći za ključ ci i pred lo zi de le ge fe ren da. Au tor u ra du za u zi ma 
stav i u po gle du kva li fi ko va nih ob li ka (te žeg i naj te žeg ob li ka) ovog kri vič nog 
de la, pri če mu ak ce nat sta vlja na kriterijume za raz gra ni če nje za kon skih kva li fi-
ka tor nih okol no sti i na pi ta nje oprav da no sti pru ža nja po ja ča ne kri vič no prav ne 
za šti te li ci ma ko ja oba vlja ju po li tič ke i pra vo sud ne funk ci je, od no sno po slo ve u 
obla sti jav nog in for mi sa nja. Na po slet ku, ka da je reč o od no su kri vič nog de la 
ugro ža va nja si gur no sti sa nje mu srod nim kri vič nim de li ma, u fo ku su in te re so va-
nja au to ra su slo že na pi ta nja raz gra ni če nja ide al nog od re al nog sti ca ja, kao i 
ši re pi ta nje kri mi nal no-po li tič ke oprav da no sti za sni va nja od go vor no sti uči ni o ca 
za ve ći broj kri vič nih de la uko li ko ona pro is ti ču iz istog ži vot nog do ga đa ja.

Ključnereči:ugro ža va nje si gur no sti, pret nja, ose ćaj lič ne ne si gur no sti, 
sud ska prak sa, za ko no dav na re for ma.
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1. UVOD NE NA PO ME NE

Kri vič no de lo ugro ža va nja si gur no sti iz čl. 138. Kri vič nog za ko ni ka1 spa da 
u gru pu kri vič nih de la pro tiv slo bo da i pra va čo ve ka i gra đa ni na, ko ja gru pa je 
či ni se naj he te ro ge ni ja gru pa kri vič nih de la u Kri vič nom za ko ni ku, s ob zi rom da 
kri vič na de la ko ja ob u hva ta ne ma ju je din stve ni za štit ni objekt, ni ti pred sta vlja ju 
za o kru že nu nor ma tiv nu ce li nu. To je zbog to ga što je krug kri vič nih de la ko ji ma 
se šti te slo bo de i pra va čo ve ka i gra đa ni na da le ko ši ri od gru pe kri vič nih de la sa 
tim na zi vom u Kri vič nom za ko ni ku,2 bu du ći da su mno ga kri vič na de la ko ja 
ima ju dvo stru ki za štit ni objekt, od no sno kod ko jih za šti ta ovih vred no sti ni je pri-
mar na, svr sta na u ne ka dru ga po gla vlja Za ko ni ka. 

Ose ćaj lič ne si gur no sti ve ći na au to ra po sma tra kao kom po nen tu slo bo de 
lič no sti („slo bo da od stra ha za ži vot ili te lo“), me đu tim, ka ko ni usta vo tvo rac ni 
za ko no da vac ne pra ve ja snu di stink ci ju iz me đu pra va i slo bo da, ni ti je pak on to-
lo ški mo gu će ta kvo do sled no raz li ko va nje, s ob zi rom da je i sa ma slo bo da u bi ti 
jed no pra vo, to se mo že re ći da se ovom in kri mi na ci jom ujed no šti te i slo bo de i 
pra va, od no sno da je za pra vo reč o dve ma stra na ma jed ne iste me da lje. Naj ka rak-
te ri stič ni je obe lež je kri vič nog de la ugro ža va nja si gur no sti ogle da se u to me što 
je, za raz li ku od ve li kog bro ja dru gih kri vič nih de la kod ko jih je pret nja (kao 
rad nja iz vr še nja ili deo rad nje iz vr še nja, kod dvo akt nih kri vič nih de la) sred stvo 
za po sti za nje ne kog dru gog ci lja, kod ovog kri vič nog de la kva li fi ko va na pret nja 
sa ma se bi cilj.3 Upra vo to ključ no obe lež je kri vič nog de la ugro ža va nja si gur no sti 
„pro dukt“ je či nje ni ce da je kod ovog kri vič nog de la in kri mi ni san ose ćaj lič ne 
ne si gur no sti, od no sno da je objekt za šti te si gur nost lju di po sma tra na kao ustav-
no prav no na če lo, a ne ljud ski in te gri tet u užem smi slu. Za pra vo, kri vič nim de lom 
ugro ža va nja si gur no sti šti ti se „pra vo čo ve ka da ži vi u mi ru i spo koj stvu i da ga 
dru gi u tom po gle du ne ugro ža va ju.“4 

1 Kri vič ni za ko nik, Slu žbe ni gla snik RS br. 85/05, 88/05 – is pr., 107/05 – is pr., 72/09, 111/09, 
121/12, 104/13 i 108/14. 

2 Vid. Zo ran Sto ja no vić, Na ta ša De lić, Kri vič no pra vo – po seb ni deo, Be o grad 2014, 41 i Stan-
ko Pi hler, „Kri vič no prav na za šti ta slo bo da i pra va čo ve ka i gra đa ni na i nje no zna če nje za iz grad nju 
prav ne dr ža ve“, Re cu eil des tra va ux 1-3/2002, 25-41. Ovo sto ga što se kri vič no prav na za šti ta slo bo-
da i pra va čo ve ka i gra đa ni na mo že pru ži ti i po sred no, tj. pre ko ne po sred ne za šti te op štih do ba ra, 
od no sno od re đe nih dru štve nih pod si ste ma ko ji slu že ostva ri va nju ovih ap strakt nih vred no sti. Zbog 
to ga je i sa ma kri vič no prav na re pre si ja le gi tim na sa mo ako slu ži za šti ti osnov nih pra va i slo bo da. 

3 Ipak, is prav no se u li te ra tu ri is ti če da ni je sa svim pri hva tlji vo re ći da je pret nja kod kri-
vič nog de la ugro ža va nja si gur no sti sa ma se bi cilj, ako se ima u vi du da je ovo kri vič no de lo u 
na šem Kri vič nom za ko ni ku for mu li sa no kao po sle dič no kri vič no de lo. Da kle, kva li fi ko va na pret-
nja mo ra bi ti upra vlje na na ugro ža va nje si gur no sti li ca ko me se pre ti, ali ta ko da se ti me ne uti če 
na po na ša nje tog li ca, jer bi se u su prot nom ra di lo o kri vič nom de lu pri nu de. Vi še o to me, vid. 
Zo ran Sto ja no vić, „Pro pi si va nje i pri me na kri vič nog de la ugro ža va nja si gur no sti u kri vič nom 
pra vu Sr bi je“, Ka zne na re ak ci ja u Sr bi ji, Deo 3 (ur. Đor đe Ig nja to vić), Be o grad 2013, 3. 

4 Lju bi ša La za re vić, Ko men tar Kri vič nog za ko ni ka, Be o grad 2011, 530. 
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Po la ze ći od na ve de nog, po seb no je zna ča ja no pi ta nje od no sa kri vič nog de la 
ugro ža va nja si gur no sti sa ne kim od kri vič nih de la ko ji ma se pret nja ostva ru je 
kon kret nim na pa dom na ži vot ili te lo, a sa ko jim pi ta njem je u te snoj ve zi i pi ta nje 
zna ča ja ove in kri mi na ci je. Ta ko, kri mi no lo škim reč ni kom re če no, ugro ža va nje 
si gur no sti je če sto pr vi sta di jum u so ci o lo gi ji jed nog ubi stva ili ne kog dru gog 
slič nog zlo či na,5 dok kri vič no prav no po sma tra no, po me ra nje do njeg pra ga ka-
žnji vo sti u je dan ra ni ji sta di jum, da kle, pre ne go što je pret nja re a li zo va na, od no-
sno pre ne go što je do šlo do ugro ža va nja ili po vre de ži vo ta ili te le snog in te gri te ta 
pa siv nog su bjek ta, ima zna čaj no pre ven tiv no dej stvo. Sto ga se ova in kri mi na ci ja 
mo že po sma tra ti i u kon tek stu spre ča va nja te žih kri vič nih de la, bu du ći da se već 
sa mim in kri mi ni sa njem kva li fi ko va ne pret nje kao dru štve no ne po želj nog po na-
ša nja ostva ru ju efek ti na pla nu po zi tiv ne ge ne ral ne pre ven ci je, a da se ti me, pre ma 
na šem mi šlje nju, na čel no ne na ru ša va prin cip kri vič no prav nog re a go va nja kao 
po sled njeg sred stva za šti te (ul ti ma ra tio).6

Ia ko go di na ma una zad po sto ji u na šem za ko no dav stvu, kri vič no de lo ugro-
ža va nja si gur no sti i da nas iza zi va pod jed na ku (ako ne i po ja ča nu) pa žnju na uč ne 
i struč ne jav no sti. Raz log to me je naj pre uvo đe nje naj te žeg ob li ka ovog kri vič nog 
de la, bu du ći da je i da lje osta lo spor no da li je u pi ta nju sa mo (ne ga ti van) trend 
tzv. „kri vič no prav nog eks pan zi o ni zma“ ili za nje go vo pro pi si va nje po sto ji kri mi-
nal no-po li tič ko oprav da nje, a za tim i ne ke no vi je ten den ci je u evrop skim kri vič nim 
za ko no dav stvi ma ko je bi even tu al no mo gle bi ti od uti ca ja na dru ga či je pro pi si va-
nje ovog kri vič nog de la pri li kom ne ke bu du će za ko no dav ne re for me u Re pu bli ci 
Sr bi ji. Me đu tim, mno go pre sve ga to ga, u ovom tre nut ku ja vlja se po tre ba da se 
sa gle da ju „lu ta nja“ na še sud ske prak se u po gle du pri me ne kri vič nog de la ugro ža-
va nja si gur no sti, od no sno da se da ju (prav no-dog mat ski) is prav na re še nja mno gih 
spor nih pi ta nja ko ja su se u prak si po ja vi la. Za to su u ovom ra du, iz me đu osta log, 
ana li zi ra ne i ne ke ka rak te ri stič ne od lu ke (i prav na shva ta nja) su do va i da ti od go-
va ra ju ći pred lo zi za uspe šni ju pri me nu sa me in kri mi na ci je, ona ko ka ko je ona 
već nor mi ra na u le gi sla tiv nom smi slu. 

2. KRA TAK UPO RED NO PRAV NI PRE GLED

Još od sre di ne pro šlog ve ka u kri vič nim za ko no dav stvi ma ve ći ne evrop skih 
dr ža va op šte pri hva će no je sta no vi šte da i sa ma pret nja (pod uslo vom da ima od-

5 Vid. Jo van Ći rić, „Ugro ža va nje si gur no sti“, Prav ni ži vot 9/2011, 206. 
6 Ima i au to ra ko ji su su prot nog sta no vi šta, ali je ipak vi še onih ko ji ši ru kri vič no prav nu 

za šti tu slo bo da i pra va čo ve ka i gra đa ni na, pa i na ovaj na čin od no sno pro pi si va njem ozbilj ne 
kva li fi ko va ne pret nje kao sa mo stal nog kri vič nog de la, po ve zu ju sa ide o lo gi jom li be ral nog ka pi-
ta li zma i ostva ri va njem te melj nih prin ci pa prav ne dr ža ve. 
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re đe na obe lež ja) zah te va dru štve nu re ak ci ju i in kri mi ni sa nje.7 U kon ti nen tal nom 
pra vu ovo kri vič no de lo naj če šće se sre će pod na zi vom „pret nja“. Već iz sa mog 
na zi va de la u ve ći ni evrop skih kri vič nih za ko no dav sta va mo glo bi se za klju či ti 
da se ve ći ak ce nat u nor ma tiv nom smi slu sta vlja na rad nju iz vr še nja de la, dok 
po sle di ce de la ili uop šte ne ma (de lat no sno kri vič no de lo) ili je „u dru gom pla nu“ 
(po sle di ca u vi du ap strakt ne opa sno sti). Me đu tim, to ne zna či da su sva za ko no-
dav na re še nja uni form na, od no sno da da nas ne po sto je za ko no dav stva u ko ji ma 
je ovo kri vič no de lo pro pi sa no kao po sle dič no de lo. Na pro tiv, kri vič no de lo ugro-
ža va nja si gur no sti je ta kvo kri vič no de lo ko je u svom ob li ko va nju do pu šta za ko-
no dav cu ve ću „slo bo du“, pa se sto ga i u po gle du rad nje iz vr še nja i u po gle du 
po sle di ce kri vič nog de la mo gu uo či ti si ja set po sve raz li či tih za kon skih re še nja. 

Ta ko je u fran cu skom Kri vič nom za ko ni ku8 u čl. 222.-17. in kri mini sa na 
pret nja da će se uči ni ti kri vič no de lo či ji je po ku šaj ka žnjiv (de lo je u pot pu no sti 
i for mu li sa no kao de lat no sno kri vič no de lo9), a kao kva li fi ko va ni ob lik kri vič nog 
de la pro pi sa na pret nja smr ću, dok je u ita li jan skom Kri vič nom za ko ni ku10 u čl. 
612. ta ko đe pod istim na zi vom („pret nja“) naj pre in kri mi ni sa na pret nja „neo prav-
da nom po vre dom“, a po tom, kao te ži ob lik de la, pred vi đe na i „ozbilj na“ pret nja 
(a što u smi slu na šeg pra va tre ba shva ti ti kao kva li fi ko va na pret nja). Ka da je reč 
o ne mač kom pra vu, za ko no da vac u čl. 241. Kri vič nog za ko ni ka11, kao osnov ni 
ob lik kri vič nog de la, pro pi su je pret nju da će se iz vr ši ti kri vič no de lo, dok iz lo-
gič kog tu ma če nja za kon skog tek sta pro iz la zi da je po sle di ca ovog kri vič nog de la 
iz ra že na u vi du ap strakt ne opa sno sti, od no sno da se ugro že na si gur nost pa siv nog 
su bjek ta ne mo ra utvr đi va ti u sva kom kon kret nom slu ča ju, već je to (neo bo ri va) 
za kon ska pret po stav ka.12 Me đu tim, na su prot ta kvom jed nom za kon skom re še nju, 
u švaj car skom Kri vič nom za ko ni ku13 je u čl. 180. kao rad nja iz vr še nja kri vič nog 
de la pro pi sa na „ozbilj na“ pret nja, a kao po sle di ca kri vič nog de la (kon kret no iz-
ra že na) da je pret nja pro u zro ko va la uz bu đe nost ili ose ća nje stra ha kod pa siv nog 
su bjek ta. Za ni mlji vo je i to da je u st. 2. na ve de nog čl. 180. švaj car skog Kri vič nog 
za ko ni ka pro pi sa no da će se kri vič no de lo go ni ti po slu žbe noj du žno sti (a ina če 
se go nje nje pred u zi ma po pri vat noj tu žbi) ako je uči ni lac brač ni drug žr tve, a 
pret nja je uči nje na u bra ku ili u ro ku od jed ne go di ne od raz vo da bra ka (od no sno 
ako je uči ni lac he te ro sek su al ni ili ho mo sek su al ni part ner žr tve, a pret nja je uči-
nje na u vre me tra ja nja re gi stro va nog part ner stva ili u ro ku od jed ne go di ne od 

7 Vi še o upo red no prav nim re še nji ma, vid. Ni ko la Sr ze nić, Alek san dar Sta jić, Lju bi ša La za re-
vić, Ko men tar Kri vič nog za ko na Re pu bli ke Sr bi je, Be o grad 1995, 231 i Z. Sto ja no vić (2013a), 1-16. 

8 Co de pénal, http://www. le gi fran ce. go uv. fr , 8. april 2017. 
9 Vid. Loïc Ca di ou (Ka dju), Gu i de d’in ter ven tion du sa u ve te ur – vic ti mes, vi o len ces et 

se co urs, Pa ris (Issy-les-Mo u li ne a ux) 2005, 147. 
10 Co di ce pe na le, http://www. al ta lex. co m, 8. april 2017. 
11 Ger man Cri mi nal Co de (En glish ver sion), http://www. le gi sla ti on li ne. or g, 8. april 2017. 
12 Ta ko, Z. Sto ja no vić (2013a), 14 i au to ri ko ji se tu na vo de. 
13 Swiss Cri mi nal Co de (En glish ver sion), http://www. le gi sla ti on li ne. or g, 8. april 2017. 



 Zbornik radova Pravnog fakulteta u Novom Sadu, 1/2017

229

ra zi la že nja).14 Pri tom, tre ba is ta ći i da je u fran cu skom i ita li jan skom kri vič nom 
za ko no dav stvu kri vič no de lo „pret nje“ svr sta no u gru pu kri vič nih de la upe re nih 
pro tiv lič no sti, dok ne mač ki i švaj car ski kri vič ni za ko ni ci (kao uo sta lom i naš 
Za ko nik) po zna ju po seb nu gru pu kri vič nih de la pro tiv lič nih slo bo da i pra va, u 
ko ju gru pu je pre ma pre te žnom za štit nom objek tu svr sta na pred met na in kri mi-
na ci ja. 

I u an glo sak son skom pra vu ta ko đe je in kri mi ni sa na pret nja, i to pret nja ta-
kvim zlom ko je nu žno do vo di do stra ha, zbog če ga ve ći na bri tan skih au to ra kod 
ovog kri vič nog de la stva ra nje ose ća ja stra ha na vo di kao pri mar nu (per se) ka rak-
te ri sti ku rad nje kri vič nog de la „pret nje“15 (dok bi u na šem pra vu, to bi la po sle di-
ca kri vič nog de la). To me tre ba do da ti i da su u ovom prav nom si ste mu in kri mi-
ni sa ne pret nje i znat no ma njim zlom ne go što je to slu čaj kod nas (na pad na ži vot 
ili te lo pa siv nog su bjek ta), pa se sto ga ne ki au to ri za la žu za de kri mi na liz ci ju ta ko 
pre ši ro ko po sta vlje nih ob li ka pret nji. I u pra vu po je di nih dr ža va u sa sta vu Sje di-
nje nih ame rič kih dr ža va, pret nja (tzv. „psi hič ki na pad“) je pro pi sa na kao sa mo-
stal no kri vič no de lo. Ima au to ra ko ji pre nju na pa dom na ži vot ili te lo iz jed na ča-
va ju sa po ku ša jem na no še nja te le snih po vre da,16 što je za kon ti nen tal no pra vo, 
na rav no, pot pu no ne pri hva tlji vo.

3. ISTO RIJ SKA GE NE ZA IN KRI MI NA CI JE U NA ŠEM PRA VU

Kri vič no de lo ugro ža va nja si gur no sti u na še kri vič no za ko no dav stvo uve de-
no je još Kri vič nim za ko ni kom Ju go sla vi je17 iz 1929. go di ne, ko ji je stu pio na 
sna gu 1. ja nu a ra 1930. go di ne. Ta ko je u okvi ru kri vič nih de la pro tiv lič ne slo bo-
de i si gur no sti u čl. 247. ovog Za ko ni ka bi lo pro pi sa no da će se ka zni ti onaj ko 
ugro zi si gur nost ka kvog li ca ozbilj nom pret njom „zlo čin stvom“. Ako se ima u 
vi du da su se, pre ma čl. 15. st. 2. istog Za ko ni ka, pod „zlo čin stvom“ pod ra zu me-
va la ona kri vič na de la za ko ja za kon pro pi su je stro gi za tvor, za tvor ili to če nje, to 
se mo že re ći da je u na šem pra vu za pra vo kri vič no prav no bi la re le vant na sa mo 
pret nja iz vr še njem te žeg kri vič nog de la. Bez ob zi ra na či nje ni cu da je ova kva 

14 O po seb nim obe lež ji ma pret nje (u fran cu skom pra vu) ka da je upu će na (sa da šnjem ili biv-
šem) part ne ru, kao i o ar gu men ti ma u pri log sta vu da se u ta kvim slu ča je vi ma (po pra vi lu) ra di o 
te žem ugro ža va nju si gur no sti žr tve, vid. Ro land Co u tan ce au (Ku ton su), Amo ur et vi o len ce – le 
défi de l’in ti mité, Pa ris 2006, 242. 

15 Vi še o to me, vid. An drew As hworth (Ašvort), Je remy Hor der (Hor dr), Prin ci ples of Cri-
mi nal law, Ox ford 2013, 486-487 i Tho mas Gard ner (Gard ner), Te rry An der son (An der son), Cri-
mi nal law, Ox ford 2014, 240. 

16 Ta ko, vid. Wayne La fa ve (Lfejv), Cri mi nal Law, Sa int Paul 2000, 744. 
17 Vid. Kri vič ni za ko nik (Be o grad Ge ca Kon, 1939). Do du še, ne pod tim na zi vom, jer za-

kon ski tekst for mal no ni je sa dr žao na zi ve za po je di nač na kri vič na de la. Me đu tim, u poj mov nom 
re gi stru jed nog od štam pa nih iz da nja ovog Za ko ni ka od red ni ca za čl. 247. bi la je upra vo „ugro ža-
va nje si gur no sti“. 



po de la kri vič nih de la (pre ma nji ho voj te ži ni) odav no pot pu no na pu šte na, tre ba 
na gla si ti da je i da nas če sto re še nje u upo red nom pra vu da je pret nja in kri mi ni-
sa na uko li ko je usme re na na iz vr še nje ne kog te žeg kri vič nog de la, s tim što se 
te ži na kri vič nog de la (po pra vi lu) ve zu je za vi si nu pro pi sa ne ka zne za tvo ra. 

Ka da je reč o Kri vič nom za ko ni ku FNRJ18 iz 1951. go di ne ovo kri vič no de lo 
je, i to po pr vi put pod na zi vom „ugro ža va nje si gur no sti“, bi lo pred vi đe no u čl. 153., 
a sa sto ja lo se u ugro ža va nju si gur no sti ne kog li ca ozbilj nom pret njom da će se na-
pa sti na ži vot ili te lo tog li ca. Ti me je za ko no da vac raz re šio spo re nja u te o ri ji da li 
se pod pret njom u smi slu ovog kri vič nog de la pod ra zu me va sa mo pret nja na pa dom 
na ži vot ili te lo, ili je pak mo gu će pre ti ti i ne kim dru gim „ozbilj ni jim zlom“.19 

U Kri vič nom za ko nu Re pu bli ke Sr bi je20 iz 1977. go di ne, ko ji je vi še pu ta 
no ve li ran i du gi niz go di na u na šoj ze mlji pri me nji van kao re pu blič ki pro pis, ovo 
kri vič no de lo bi lo je pred vi đe no u čl. 67. Tom za kon skom od red bom, ta ko đe je 
bi la in kri min sa na ozbilj na pret nja da će se na pa sti na ži vot ili te lo pa siv nog su-
bjek ta, ali je do da to i nje mu bli skog li ca, a u za kon ski tekst su une ti i kva li fi ko-
va ni ob li ci de la – ako je de lo uči nje no pre ma vi še li ca, ako je de lo iza zva lo uz ne-
mi re nost gra đa na ili ako je de lo iza zva lo te ške po sle di ce.21

Do no še njem Kri vič nog za ko ni ka iz 2006. go di ne kon cep cij ski ni je pro me-
nje na sa dr ži na in kri mi na ci je, s tim što je iz opi sa rad nje iz vr še nja kri vič nog de la 
iz o sta vlje no da pret nja mo ra bi ti „ozbilj na“. Na i me, taj kva li fi ka tiv pret nje vi še 
ni je ele ment za kon skog opi sa bi ća kri vič nog de la iz čl. 138., bu du ći da se on pod-
ra zu me va, jer je da nas pot pu no ne spor no i op šte pri hva će no da iz sa mog poj ma 
pret nje pro iz la zi da je kri vič no prav no re le vant na sa mo ona pret nja ko ja je ozbilj-
na. Na po slet ku, kri vič no de lo ugro ža va nja si gur no sti spa da u jed no od kri vič nih 
de la gde se ma ni fe sto va la re pre siv nost za ko no dav ca ko ja je obe le ži la za ko no dav-
nu re for mu iz 2009. go di ne,22 te je ta ko ka da je reč o ovom kri vič nom de lu zna-

18 Kri vič ni za ko nik FNRJ, Slu žbe ni list FNRJ br. 13/51. 
19 Vi še o to me, vid. Du šan Ja ko vlje vić, Kri vič na de la pro tiv slo bo da i pra va gra đa na u ju-

go slo ven skom kri vič nom pra vu, dok tor ska di ser ta ci ja od bra nje na na Prav nom fa kul te tu u Be o gra-
du 1965, 195-196 i au to re ko ji se tu na vo de. Na i me, ovaj au tor is ti če da je u na šoj te o ri ji (dok u 
za ko nu još uvek ni je bi lo iz ri či to pro pi sa no da pret nja mo ra bi ti kva li fi ko va na) ve ći na prav nih 
pi sa ca pod pret njom u smi slu ovog kri vič nog de la pod ra zu me va la na go ve šta va nje ili sta vlja nje u 
iz gled sa da šnjeg ili bu du ćeg zla u od no su na ži vot ili te lo, dok je znat no ma nji broj au to ra za stu pao 
su prot no sta no vi šte. 

20 Kri vič ni za kon Re pu bli ke Sr bi je, Slu žbe ni gla snik SRS br. 26/77, 28/77, 43/77, 20/79, 24/84, 
39/86, 51/87, 6/89, 42/89 i 21/90, Slu žbe ni gla snik RS br. 16/90, 49/92, 23/93, 67/93, 47/94, 17/95, 
44/98 i 10/02. 

21 Pre usva ja nja za ko na, a s ob zi rom na raz li či ta pred lo že na re še nja u na cr ti ma re pu blič kih i 
po kra jin skih kri vič nih za ko na, u na šoj li te ra tu ri ras pra vlja lo se i o to me ko je to kva li fi ka tor ne 
okol no sti uti ču na „po ve ća nje spe ci fič ne te ži ne“ ovog kri vič nog de la. Vi še o to me, vid. Dra go ljub 
Ata nac ko vić, Kri vič na de la pro tiv slo bo de i pra va gra đa na, Po ža re vac 1976, 14-16. 

22 Ta ko se oštri jom ka zne nom po li ti kom hte lo „sta ti na put“ pre sve ga kri vič nim de li ma sa 
ele men ti ma na si lja, pa i po o štra va njem za kon skih mak si mu ma kod svih ob li ka kri vič nog de la 
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čaj no po o štre na ka zne na po li ti ka za ko no dav ca, a po sle dič no i ka zne na po li ti ka 
su do va. Na i me, tre ba re ći da se za osnov ni ob lik kri vič nog de la ugro ža va nja si-
gur no sti naj pre go di na ma u na šem kri vič nom pra vu go nje nje pred u zi ma lo po 
pri vat noj tu žbi, da bi na kon iz me na i do pu na Kri vič nog za ko ni ka iz 2009. go di ne 
pri mar no ovla šće ni tu ži lac po stao jav ni tu ži lac. Za tim se išlo u prav cu uvo đe nja 
no vog, naj te žeg ob li ka ovog kri vič nog de la, kao i u prav cu po di za nja ni voa re pre-
siv no sti na za ko no dav nom pla nu pro pi si va njem znat no vi ših po seb nih mak si mu-
ma za sve ob li ke kri vič nog de la. Tek su re for mom kri vič nog za ko no dav stva iz 
2012. go di ne ot klo nje ne ne do sled no sti za ko no dav ca u po gle du ne pri me re no stro-
gih za kon skih ka zni za ovo kri vič no de lo, ko je su bi le u pot pu nom ne skla du sa 
dru gim za pre će nim ka zna ma.23 

Ima ju ći u vi du ova kvu ge ne zu (ali i po sto ja nost) in kri mi na ci je ugro ža va nja 
si gur no sti, ne ču di što je ovo kri vič no de lo da nas naj za stu plje ni je u gru pi kri vič-
nih de la pro tiv slo bo da i pra va čo ve ka i gra đa ni na, a ta ko đe i de lo sa naj ve ćim 
pro cen tom iz re če ne za tvor ske ka zne u ovoj gru pi.

4. RAD NJA IZ VR ŠE NJA KRI VIČ NOG DE LA

Kri vič no de lo ugro ža va nja si gur no sti (čl. 138. Kri vič nog za ko ni ka) ima tri 
ob li ka: osnov ni, te ži i naj te ži ob lik. 

Rad nja iz vr še nja osnov nog ob li ka kri vič nog de la (st. 1.) je ste upo tre ba pret-
nje da će se na pa sti na ži vot ili te lo ne kog li ca ili nje mu bli skog li ca. Da kle, u 
pi ta nju ni je obič na, već tzv. kva li fi ko va na pret nja, s ob zi rom da je po treb no da se 
pre ti tač no od re đe nim zlom – na pa dom na ži vot ili te lo pa siv nog su bjek ta ili nje-
mu bli skog li ca. Mo že se pre ti ti ili sa mo na pa dom na ži vot, ili sa mo na pa dom na 
te le sni in te gri tet (do volj na je, da kle, i pret nja na no še njem la kih te le snih po vre da), 
24 ili ku mu la tiv no i na pa dom na ži vot i na pa dom na te lo. Po jam bli skog li ca u 

ugro ža va nja si gur no sti, ko je je „pr va ste pe ni ca“ ka na sil nič kom kri mi na li te tu, a da u dru štvu i dr-
ža vi ni su stvo re ni uslo vi ko ji bi naj pre pre ven tiv no de lo va li na ovu po ja vu. Mi šlje nja smo da se kod 
nas od u vek ve ća pa žnja pri da va la kri vič no prav nim (re pre siv nim) sred stvi ma bor be pro tiv kri mi-
na li te ta, a bez ozbilj ni jeg raz vi ja nja kon cep ta dru štve ne pre ven ci je. O od no su iz me đu ova dva 
osnov na aspek ta kri mi nal ne po li ti ke, vid. Lji lja na Ra du lo vić, Kri mi nal na po li ti ka – po li ti ka su-
zbi ja nja kri mi na li te ta, Be o grad 1999, 85. 

23 Ta ko je za pret nju bi la pro pi sa na stro ža ka zna, ne go za iz vr še nje ono ga či me se pre ti. 
24 Ima i au to ra ko ji uka zu ju da sam po jam pret nje na pa dom na ži vot ili te lo ni je do volj no 

pre ci zan, s ob zi rom da je spor no da li se pod njim mo že pod ra zu me va ti i pret nja na no še njem la kih 
te le snih po vre da. Vid. Đor đe Đor đe vić, „Ugro ža va nje si gur no sti po li cij skih slu žbe ni ka“, Po lo žaj 
i ulo ga po li ci je u de mo krat skoj dr ža vi (ur. Đor đe Đor đe vić), Be o grad 2013, 81. Na ma se či ni da u 
skla du sa op štim poj mom kva li fi ko va ne pret nje tre ba uze ti da su i u tom slu ča ju ostva re na bit na 
obe lež ja ovog kri vič nog de la. U pri log su prot nom sta vu mo že se iz ne ti je di no to da se go nje nje 
kod kri vič nog de la la ka te le sna po vre da iz čl. 122. st. 1. Kri vič nog za ko ni ka pred u zi ma po pri vat-
noj tu žbi, dok bi kod pret nje da će se na ne ti la ka te le sna po vre da, kri vič ni pro gon uči ni o ca bio u 
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smi slu ove in kri mi na ci je tre ba tu ma či ti kao i kod dru gih kri vič nih de la ko ja sa-
dr že to obe lež je, pa bi se ta ko bli skim li ci ma sma tra li srod ni ci po kr vi u pra voj 
li ni ji, brat i se stra, brač ni drug i li ce sa ko jim se ži vi u traj noj van brač noj za jed-
ni ci, usvo ji lac i usvo je nik, sta ra lac i li ce pod sta ra telj stvom. 

Pre ma sta no vi štu na še te o ri je i sud ske prak se, pret nja se de fi ni še kao sta-
vlja nje u iz gled, od no sno na ja va dru gom li cu da će pre ma nje mu ili nje mu bli skom 
li cu bi ti pred u ze ta de lat nost na pa da na ži vot ili te le sni in te gri tet. 25 Ka da je reč o 
obe lež ji ma pret nje ne po de lje no je mi šlje nje da pret nja mo ra bi ti ozbilj na. Sto ga se 
kao ključ no na me će pi ta nje da li ozbilj nost pret nje tre ba pro ce nji va ti objek tiv no 
ili is klju či vo sa aspek ta li ca ko me je pret nja upu će na. Či ni se da pri ro di ove in-
kri mi na ci je od go va ra shva ta nje pre ma ko jem se ozbilj nost pret nje mo ra pro ce nji-
va ti su bjek tiv no, ta ko da je je di no me ro dav no to ka ko je pret nju shva ti lo li ce 
ko me je ona upu će na, 26 a ko je sta no vi šte za stu pa i ve ći na na ših au to ra. 

Po je di ni au to ri is ti ču i dru ga obe lež ja pret nje, pa se ta ko mo gu na ći sta no vi-
šta da pret nja mo ra da bu de stvar na, mo gu ća, neo t klo nji va,27 te ostvar lji va sa 
aspek ta li ca ko me se pre ti.28 Mi šlje nja smo da su sva ova (do dat na) obe lež ja pret-
nje kon zu mi ra na ti me da je u pi ta nju ozbilj na kva li fi ko va na pret nja, od no sno 
ja sno i ne dvo smi sle no upu će na pret nja po ži vot ili te lo pa siv nog su bjek ta. Ovo 
sto ga što je pret nja na pa dom na ži vot ili te lo (pod uslo vom da je ozbilj na) uvek 
po dob na da ugro zi si gur nost ne kog li ca.29 Pri tom, za blu da pa siv nog su bjek ta u 
po gle du ozbilj no sti pret nje ni je re le vant na (npr. pret nja pra znim va tre nim oruž jem 

nad le žno sti jav nog tu ži o ca, ali se to ipak mo ra po sma tra ti i pri hva ti ti kao nu žna ne do sled nost 
za ko no dav ca. 

25 Iz me đu osta log, vid. Zo ran Sto ja no vić, O poj mu pret nje u kri vič nom pra vu, NBP (na u ka, 
bez bed nost, po li ci ja) – Žur nal za kri mi na li sti ku i pra vo 2/2013, 1-16 i Vo ji slav Đur đić, Dra gan 
Jo va še vić, Kri vič no pra vo – po seb ni deo, Niš 2013, 50-52. 

26 „Ipak, kon sta ta ci ji da se ozbilj nost pret nje uvek oce nju je sa aspek ta pa siv nog su bjek ta, 
tre ba do da ti da ona i objek tiv no mo ra iz gle da ti ta ko da se mo že shva ti ti ozbilj no, ma kar i sa mo od 
stra ne od re đe nog ma njeg bro ja li ca, kao u na ve de nom slu ča ju“. Pri mer ko ji se u ra du ci ti ra nog 
au to ra na vo di od no si se na pi ta nje da li po sto ji pret nja ako se pre ti ugro ža va njem ili po vre dom 
ži vo ta ili te la po mo ću cr ne ma gi je, vra ča njem i slič no, a stav au to ra je da bi, ako je pa siv ni su bjekt 
iz ra zi to su je ve r na oso ba ko ja ve ru je da se pret nja mo že ostva ri ti na taj na čin, a uči ni lac je sve stan 
to ga, tre ba lo uze ti da je i ta kva pret nja ozbilj na, te da se i u ta kvom slu ča ju mo že iz vr ši ti kri vič no 
de lo. Vid. Z. Sto ja no vić (2013b), 12. Za ar gu men te u pri log „usa mlje nom“ sta no vi štu u na šoj li te-
ra tu ri da ozbilj nost pret nje tre ba pro ce nji va ti objek tiv no, vid. N. Sr ze nić, A. Sta jić, Lj. La za re vić, 
231. 

27 Vi še o to me, vid. V. Đur đić i D. Jo va še vić, 50. O obe lež ji ma op šteg poj ma pret nje u an glo-
sak son skom pra vu, vid. Mic hael Al len (Alen), Tex tbo ok on Cri mi nal law, Ox ford 2014, 183-184. 

28 Vid. Na ta ša De lić, No va re še nja u po seb nom de lu Kri vič nog za ko ni ka Sr bi je, Be o grad 
2014, 24 i sud sku od lu ku ko ja se tu na vo di, a u ko joj se ozbilj nost upu će ne pret nje od stra ne su da 
pro ce nju je sa aspek ta nje ne ostvar lji vo sti u kon kret nom slu ča ju. 

29 To je za to što sva ki na pad na ži vot ili te lo (osim ako ne po sto ji ne ki osnov is klju če nja pro-
tiv prav no sti) pred sta vlja kri vič no de lo. Vi še o to me, vid. Z. Sto ja no vić (2013b), 8. 
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ili čak pret nja pla stič nim pi što ljem),30 ta ko da će se u ta kvim si tu a ci ja ma iz okol-
no sti kon kret nog slu ča ja pro ce nji va ti da li je pret nja od stra ne pa siv nog su bjek ta 
za i sta ozbilj no shva će na i ako je ste kri vič no de lo će po sto ja ti, bez ob zi ra što ne 
po sto ji „re al ni sup strat“ da bi se ne ko ose ćao ugr o že nim. 

Na pr vi po gled, slič no je i sa tzv. „pu ta tiv nom pret njom“, od no sno si tu a ci jom 
ka da je ošte će ni „pret nju“ shva tio ozbilj no, a uči ni lac je re či ko je su pro tu ma če ne 
kao pret nja za pra vo upu tio u ša li, iz obes ti i slič no, pri če mu ne sa mo da ni je imao 
na me ru da pret nju re a li zu je, već nje gov umi šljaj uop šte ni je ob u hva tao svest da 
iz go vo re nim re či ma ugr o ža va si gur nost dru gog li ca. Me đu tim, u tom slu ča ju kri-
vič no de lo ipak ne će po sto ja ti i to zbog ne po sto ja nja su bjek tiv nog obe lež ja bi ća 
kri vič nog de la, s ob zi rom da umi šljaj uči ni o ca kod ovog kri vič nog de la mo ra 
ob u hva ti ti i na stu pa nje po sle di ce. Su prot no, uko li ko pa siv ni su bjekt pret nju ni je 
shva tio ozbilj no (čak i ako je ta pret nja sa objek tiv nog sta no vi šta uzev bi la ozbilj-
na), ili pak uko li ko je li ce ko me se pre ti sve sno ne po dob no sti sred stva ko jim se 
mo že ostva ri ti zlo ob u hva će no pret njom (a uči ni lac to ga ni je sve stan, pa je nje gov 
umi šljaj odi sta usme ren na stva ra nje ose ća ja ne si gur no sti kod ošte će nog), ne mo-
že se uze ti da po sto ji kri vič no de lo ugr o ža va nja si gur no sti. Me đu tim, tu se po sta-
vlja pi ta nje da li u tom slu ča ju ne po sto ji rad nja iz vr še nja kri vič nog de la (jer 
pret nja ni je ozbilj na), ili je pak iz o sta la po sle di ca kri vič nog de la (jer ni je do šlo do 
ugro ža va nja si gur no sti pa siv nog su bjek ta), u ko jem slu ča ju bi even tu al no po sto jao 
(do vr še ni) po ku šaj kri vič nog de la, ali ovo slo že no prav no-dog mat sko pi ta nje ipak 
ni je od ve ćeg prak tič nog zna ča ja, ima ju ći u vi du da je kod ovog kri vič nog de la 
po ku šaj ka žnjiv sa mo za naj te ži ob lik iz st. 3., ta ko da će se za osnov ni i te ži ob-
lik kri vič nog de la uči ni lac u sva kom slu ča ju na la zi ti iz van kri mi nal ne zo ne.31

Ta ko đe, tre ba is ta ći i da pret nja ne mo ra bi ti ne po sred na, od no sno mo že se 
pre ti ti i na pa dom na ži vot ili te lo ko ji će usle di ti u ne koj bli skoj (do gled noj) bu-
duć no sti, što u prak si naj če šće i je ste slu čaj, s ob zi rom da u si tu a ci ji ka da uči ni lac 
isto vre me no pre ti i pred u zi ma ak te na pa da, po pra vi lu, ne će po sto ja ti kri vič no 
de lo ugro ža va nja si gur no sti, bu du ći da će bi ti kon zu mi ra no ne kim te žim kri vič-
nim de lom ko je pod ra zu me va po sle di cu u smi slu po vre de na za šti će nom do bru, 
ili ma kar nje go vo kon kret no ugro ža va nje. Ta ko đe, osim vre men ski, pret nja ne 
mo ra bi ti ogra ni če na ni pro sto r no, a u kom smi slu se iz ja šnja va la i na ša sud ska 
prak sa. 

30 Vid. Lji lja na Ra du lo vić, „Si la i pret nja u Kri vič nom za ko ni ku Re pu bli ke Sr bi je“, Raz voj 
prav nog si ste ma Sr bi je i ha r mo ni za ci ja sa pra vom EU (ur. Rad mi la Va sić, Iva na Kr stić), Be o grad 
2015, 128 i sud sku od lu ku ko ja se tu na vo di. 

31 A i kod po ku ša ja kri vič nog de la ugr o ža va nja si gur no sti iz čl. 138. st. 3. Kri vič nog za ko ni-
ka, ni je za oče ki va ti da će jav ni tu ži lac ex of fi cio pred u ze ti kri vič no go nje nje, a da pret hod no ni je 
ini ci ran kri vič nom pri ja vom pod ne tom od stra ne ošte će nog, ko ji se pri tom uop šte ni je ose tio ugro-
že nim. Ta ko ne što za mi sli vo je je di no ka da su u pi ta nju naj vi ši dr žav ni funk ci o ne ri gde bi tu ži la štvo 
„pre do stro žno sti ra di“ bi lo u oba ve zi da pro ve ra va sva ku, pa i na iz gled naj be za zle ni ju, pret nju. 
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Za po sto ja nje kri vič nog de la ugro ža va nja si gur no sti, me đu tim, ni je od zna-
ča ja da li je onaj ko ji pre ti za i sta imao na me ru da pret nju stvar no i re a li zu je.32 
Na da lje, ni je od zna ča ja ni iz ko jih po bu da uči ni lac pre ti i šta je cilj nje go ve pret-
nje, ali će te okol no sti sud ipak utvr đi va ti u sva kom kon kret nom slu ča ju, s ob zi rom 
da iste mo gu bi ti re le vant ne u po gle du raz gra ni če nja ovog kri vič nog de la sa ne kim 
dru gim in kri mi na ci ja ma kod ko jih se pret nja ta ko đe ja vlja kao rad nja iz vr še nja. 
Bit no je je di no to da na stu pa nje tač no od re đe nog zla ko jim se pre ti za vi si od vo-
lje li ca ko je pre ti.33 Pri tom je mo gu će i da uči ni lac pre ti da će na pad na ži vot ili 
te lo iz vr ši ti ne ko dru go li ce, ali je to dru go li ce uvek li ce ko je se na la zi u ta kvom 
od no su sa li cem ko je pret nju upu ću je da pa siv ni su bjekt mo že po ve ro va ti da će 
pod nje go vim uti ca jem to li ce sa svim iz ve sno i ostva ri ti zlo ko jim se pre ti. 

S tim u ve zi, na ša sud ska prak sa kon sti tu i sa la je i po jam tzv. „uslov ne“ (ili 
uslo vlje ne) pret nje.34 Ta ko je de ce ni ja ma una zad u sud skim od lu ka ma de fi ni san 
stav da ne će po sto ja ti kri vič no de lo ugro ža va nja si gur no sti ako ostva ri va nje zla 
ko jim se pre ti (pre te žno) za vi si od li ca ko me je pret nja upu će na. Me đu tim, pre ma 
sta no vi štu ko je je Vr hov ni ka sa ci o ni sud za u zeo u jed noj re la tiv no no vi joj od lu ci,35 
ni uslo vlje na pret nja ne mo ra uvek is klju či va ti po sto ja nje kri vič nog de la ugro ža-
va nja si gur no sti. Za ova kav stav u te o rij skom smi slu za la že se i prof. Zo ran Sto-
ja no vić, ko ji uka zu je da ni je oprav da no ge ne ral no ne gi ra ti mo guć nost po sto ja nja 
kri vič nog de la u slu ča ju uslo vlje ne pret nje, a kao „test-kri te ri jum“ za raz gra ni če-
nje da li tre ba uze ti da kri vič no de lo po sto ji ili ne, pred la že pro ve ru da li je to 
či me je pret nja uslo vlje na ne što pro tiv prav no (ta da ugro ža va nje si gur no sti ne bi 
po sto ja lo) ili ne (u tom slu ča ju bi bi la ostva re na sva bit na za kon ska obe lež ja ovog 
kri vič nog de la).36 U na ve de noj od lu ci, Vr hov ni ka sa ci o ni sud je na šao da iz či nje-
nič nog opi sa rad nje okri vlje nog da tog u op tu žnom ak tu pro iz la ze sva bit na obe-
lež ja kri vič nog de la ugro ža va nja si gur no sti iz čl. 138. st. 2. u ve zi sa st. 1. Kri vič-

32 Ka ko se to u li te ra tu ri is ti če, „na me ra za ko no dav ca ni je bi la da na ovaj na čin za šti ti lič nu 
bez bed nost po je din ca, te sto ga za po sto ja nje kri vič nog de la ni je po treb no da ona bu de i objek tiv no 
ugr o že na.“ Vid. Z. Sto ja no vić (2013a), 1. 

33 Ta ko se u stra noj li te ra tu ri pra vi ja sna raz li ka iz me đu pret nje i tzv. „opo me ne“ (li ce ko je 
opo mi nje sta vlja u iz gled dru gom li cu ne ko zlo či je ostva ri va nje ne za vi si od nje ga, već pr ven stve-
no od ne kog tre ćeg li ca, a če sto je u kom bi na ci ji i sa ne kim uslo vom ili ro kom), od no sno iz me đu 
pret nje i tzv. „za stra ši va nja“ (li ce ko je za stra šu je sta vlja u iz gled dru gom li cu ne ko zlo, a da pri tom 
to zlo ni im pli cit no ne do vo di u ve zu sa so bom). Vi še o to me, vid. ibid., 3, Lj. Ra du lo vić (2015), 
123 i au to re ko ji se tu na vo de. 

34 Re le vant ne sud ske od lu ke o to me, vid. Ili ja Si mić i Mi lić Pe tro vić, Kri vič ni za kon Re pu-
bli ke Sr bi je – prak tič na pri me na, Be o grad 2004, 71-72. Ovaj po jam sre će se i u stra noj li te ra tu ri, 
upor. A. As hworth, J. Hor der, 486, pa se ta ko mo gu na ći i op se žna raz ma tra nja o mo ral nim aspek-
ti ma uslo vlje nih pret nji, i to pre sve ga ka da je reč o kri vič nom de lu te ro ri zma, vid. Ger hard Øver-
land (Over land), „Con di ti o nal Thre ats“, Jo ur nal of Mo ral Phi lo sophy 7/2010, 334-345. 

35 Pre su da Vr hov nog ka sa ci o nog su da Kzz 120/12 od 30. ja nu a ra 2013, http://www.vk.sud.rs, 26. 
mart 2017. 

36 Vi še o to me, vid. Z. Sto ja no vić (2013a), 5-6. 
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nog za ko ni ka, jer je okri vlje ni kri tič nom pri li kom, dr že ći ru ku iza le đa u pre de lu 
po ja sa, ošte će ni ma upu tio di rekt nu pret nju „da će im pro su ti mo zak ako ot ku pe 
još je dan ki lo gram kaj si ja, ili ako ne što pro go vo re, ili mu ne što opsu ju“. Pre ma 
sta no vi štu ovog su da, ka da se pret nja da će se na pa sti na ži vot ili te lo ne kog li ca 
uslo vlja va ne pred u zi ma njem rad nji ko je su obe lež je sva ko dnev nih, re dov nih, ži-
vot nih ak tiv no sti (ako ne što pro go vo re) ili eg zi sten ci jal nih ak tiv no sti (ako ot ku pe 
još je dan ki lo gram kaj si ja, a ošte će ni se ba ve ot ku pom kaj si ja), on da se pret nja ne 
mo že sma tra ti ni bu du ćom ni uslov nom, već ne po sred nom. U pot pu no sti se sla-
že mo sa iz ne tim sta vom su da da je ova ko upu će na pret nja okri vlje nog, kod ošte-
će nih ne sum nji vo iza zva la ose ćaj lič ne ne si gur no sti, a što je sa svim do volj no za 
po sto ja nje kri vič nog de la ugro ža va nja si gur no sti (po seb no ako se ima u vi du i 
kon klu dent no dr ža nje okri vlje nog, od no sno či nje ni cu da je dr žao ru ku iza le đa, 
si mu li ra ju ći na taj na čin da kod se be ima oruž je). Me đu tim, va lja ja sno na gla si ti 
da ovo su štin ski je ste uslov na pret nja, ali je sud sve sno iz be gao upo tre bu tog ter-
mi na, ka ko ne bi ugro zio do ta da pri hva će no sta no vi šte i ti me uneo prav nu ne si-
gur nost u da lju pri me nu ovog in sti tu ta. Sto ga se u ovoj od lu ci im pli cit no (ia ko to 
sud ta ko ne zo ve) mo že iz dvo ji ti kri te ri jum za raz gra ni če nje ka da će uslov na 
pret nja vo di ti po sto ja nju kri vič nog de la ugro ža va nja si gur no sti, a ka da ovog kri-
vič nog de la ne će bi ti, a to je kri te ri jum da li se na pad na ži vot ili te lo ne kog li ca 
uslo vlja va ne pred u zi ma njem rad nji ko je su obe lež je sva ko dnev nih, re dov nih, 
ži vot nih, od no sno eg zi sten ci jal nih ak tiv no sti, u kom slu ča ju će kri vič no de lo po-
sto ja ti. Ovaj „test-kri te ri jum“, pre ma na šem mi šlje nju, tre ba lo bi ko ri sti ti ku mu-
la tiv no sa na pred na ve de nim „test-kri te ri ju mom“ ko ji se ti če pro tiv prav no sti rad-
nji pa siv nog su bjek ta ko ji ma se uslo vlja va pret nja37 (u kon kret nom pri me ru ni je 
spor no da te rad nje ne bi ima le obe lež ja pro tiv prav no sti), a ka ko bi se od mno go 
uslo vlje nih pret nji ko je u smi slu ovog kri vič nog de la ni su kri vič no prav no re le-
vant ne mo gao iz dvo ji ti uzak krug onih ko ji ma su u pot pu no sti ostva re ni svi ele-
men ti bi ća kri vič nog de la ugro ža va nja si gur no sti, te ko je za slu žu ju dru štve nu 
osu du i sank ci o ni sa nje uči ni o ca. 

Pret nja se, po pri ro di stva ri, naj če šće iz ra ža va ver bal no (bi lo ne po sred no, 
bi lo te le fon skim pu tem), me đu tim, mo gu će je za mi sli ti i pret nju iz ra že nu pi sme-
no, sli kom, cr te žom, ge sti ku la ci jom, mi mi kom, kon klu dent nom rad njom (tzv. 
„ge stov na pret nja“), od no sno upu će nu pre ko raz li či tih vi do va elek tron ske ko mu-
ni ka ci je38, a u stra noj li te ra tu ri (pre te žno ne mač koj) ni je spor no da se pret nja 

37 Sva ka ko je reč o op štem poj mu pro tiv prav no sti (u naj ši rem smi slu), a ne is klju či vo o kri-
vič no prav noj pro tiv prav no sti. 

38 U stra noj li te ra tu ri se ta ko u pret hod nom pe ri o du do sta ras pra vlja lo o pret nji (kao i o dru-
gim vi do vi ma tzv. „pro tiv prav nog uz ne mi ra va nja“) ko ja je upu će na pre ko e-mail-a, in ter ne ta, 
od no sno uop šte pu tem elek tron skih vi do va ko mu ni ka ci je, a usled če ga se ja vlja ju i ne ka do dat na 
spor na pi ta nja, pri če mu pret nja sva ka ko za dr ža va i sva svo ja ge nu sna obe lež ja, vid. T. Gard ner, 
T. An der son, 242. 
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mo že ostva ri ti i ne či nje njem. 39 I u svim tim slu ča je vi ma za po sto ja nje ovog kri-
vič nog de la je di no je neo p hod no to da rad nju ko ju pred u zi ma uči ni lac, adre sat 
pret nje su bjek tiv no shva ti kao ozbilj nu pret nju usme re nu na nje gov (ili nje mu 
bli skog li ca) ži vot ili te lo. 

Ka ko je kri vič no de lo ugro ža va nja si gur no sti u na šem pra vu po sta vlje no kao 
po sle dič no kri vič no de lo, pod ra zu me va se da pa siv ni su bjekt za pret nju zna, s tim 
što za po sto ja nje kri vič nog de la ni je od uti ca ja da li je za pret nju sa znao ne po sred-
no od uči ni o ca ili od ne kog dru gog li ca (tzv. „po sred na pret nja“). Tu se kao spor-
no po sta vlja pi ta nje da li će se li ce ko je je pret nju pre ne lo sma tra ti sa i zvr ši o cem, 
po ma ga čem ili to li ce uop šte ne će bi ti uči ni lac kri vič nog de la ugro ža va nja si gur-
no sti, a što je jed no slo že no pi ta nje na ko je se bez kon kret nog či nje nič nog sup-
stra ta ne mo že una pred da ti pre ci zan od go vor. Na i me, sve za vi si od okol no sti 
slu ča ja, a pre sve ga od psi hič kog od no sa to ga li ca pre ma pret nji ko ju pre no si, pa 
bi se u eks trem nim slu ča je vi ma, ako i to li ce ho će na stu pa nje po sle di ce u vi du 
ugro ža va nja si gur no sti li ca ko me je pret nja upu će na, pre ma na šem mi šlje nju, 
mo glo ra di ti čak i o sa i zvr ši la štvu (kao naj in ten ziv ni jem ob li ku par ti ci pi ra nja u 
za jed nič kom iz vr še nju kri vič nog de la), ma da su ta kve si tu a ci je u prak si te ško 
za mi sli ve. 

Pre ma ne po de lje nom mi šlje nju u na šoj te o ri ji, pret nja mo ra bi ti upu će na od re-
đe nom li cu ili tač no od re đe nom kru gu li ca, ko ja mo ra ju bi ti in di vi du al no od re đe na. 
Uko li ko se pret nja od no si na neo d re đe ni broj li ca, ne će po sto ja ti ovo kri vič no de lo.40 

39 Pret nja ne či nje njem pod ra zu me va da će se „pro pu šta njem ne ke rad nje do go di ti ne ko zlo 
li cu ko me se pre ti. Pri to me, ni je nu žno da li ce ko je pre ti pro pu šta njem ne ke rad nje ima po lo žaj 
ga ran ta, od no sno tu se ne pri me nju ju pra vi la ko ja se od no se na dog ma ti ku kri vič nih de la pro pu-
šta nja, već je pre sud no de lo va nje pret nje na pa siv nog su bjek ta.“ Z. Sto ja no vić (2013a), 3. 

40 Vid. Zo ran Sto ja no vić, Ko men tar Kri vič nog za ko ni ka, Be o grad 2012, 461 i re še nje Ape la-
ci o nog su da u Be o gra du Kž2Po3 45/11 od 05. ja nu a ra 2012, http://www.bg.ap.sud.rs, 26. mart 2017, 
u ko jem je is tak nu to da pret nja ni je usme re na na od re đe no li ce u slu ča ju ka da je okri vlje ni pre ko 
svog pro fi la na „Fa ce bo ok-u“ pre tio svim even tu al nim uče sni ci ma „gej pa ra de“, s ob zi rom da u 
tom slu ča ju ni su ostva re ni bit ni ele men ti ovog kri vič nog de la, jer ta kva pret nja ni je in di vi du a li zo-
va na. Na i me, ovaj sud je na šao da pa siv ni su bjekt ni je u do volj noj me ri in di vi du a li zo van na vođe njem 
da je opi sa na pret nja upu će na svim oso ba ma ko je na me ra va ju da uče stvu ju na na ve de nom jav nom 
sku pu, ni ti se mo že pret po sta vi ti da će se sva ko od even tu al nih uče sni ka jav nog sku pa ose ća ti 
ne si gur no usled upu će ne pret nje. Li ce ko je je deo gru pe ko joj je upu će na pret nja mo ra bi ti in di vi-
du a li zo va no ka ko bi sud is pi ti va njem tog li ca mo gao da utvr di da li se isto u kon kret noj si tu a ci ji ose-
ća lo ne si gur nim, s ob zi rom da ugro že na si gur nost pa siv nog su bjek ta pred sta vlja po sle di cu kri vič-
nog de la ko ja se od re đu je su bjek tiv no, da kle u za vi sno sti od lič nog ose ća ja pa siv nog su bjek ta. Pri 
to me, tre ba lo bi ima ti u vi du da ose ćaj ne si gur no sti od re đe nog li ca kod ovog kri vič nog de la mo ra 
za i sta i na stu pi ti usled upu će ne pret nje, a ne sme bi ti bu du ća ne iz ve sna okol nost uslo vlje na uče šćem 
li ca na jav nom sku pu, od no sno sa mim odr ža va njem ma ni fe sta ci je. Mi šlje nja smo da je či sto prav no-
dog mat ski ova kav ci ti ra ni stav su da pot pu no is pra van, ali is ti če mo da on da nas ni je pre o vla đu ju ći u 
prak si, bu du ći da su od re đe ni (oprav da ni) kri mi nal no-po li tič ki raz lo zi do ve li do „za o kre ta“ u 
sud skoj prak si. 
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Me đu tim, pre ma prav nom shva ta nju41 usvo je nom na sed ni ci Kri vič nog ode lje nja 
Vr hov nog ka sa ci o nog su da da na 28. no vem bra 2011. go di ne za po sto ja nje kri vič-
nog de la iz čl. 138. st. 2. Kri vič nog za ko ni ka, po treb no je da se zna na ko ja li ca 
se od no si pret nja i či ja je lič na si gur nost ugro že na, ali to ne zna či da iden ti tet tih 
li ca mo ra bi ti tač no od re đen u op tu žnom ak tu, već je do volj no da je ta li ca mo gu-
će od re di ti – iden ti fi ko va ti pre ma ne koj okol no sti ko ja sto ji u ve zi sa upu će nom 
pret njom. Na i me, pre ma shva ta nju naj vi še sud ske in stan ce u na šoj ze mlji ka da je 
pret nja upu će na ve ćem bro ju ne i den ti fi ko va nih li ca, pre ko dru štve ne mre že „Fa-
ce bo ok“ ili ka kvog dru gog sred stva elek tron ske ko mu ni ka ci je ko je je do stup no 
svi ma, jer je pri stup mre ži neo gra ni čen, on da je za op tu žni akt do volj no da su 
pa siv ni su bjek ti od re di vi, a ko ja su nji ho va ime na i pre zi me na i da li su za pret nju 
sa zna li je stvar do ka zi va nja u kri vič nom po stup ku. Sa ova kvim prav nim shva ta-
njem su da, a po la ze ći sa aspek ta pri me ne op štih in sti tu ta kri vič nog ma te ri jal nog 
pra va, me đu tim, ne mo že mo se u pot pu no sti slo ži ti, ia ko je ne spor no da za pri-
hva ta nje ta kvog („kom pro mi snog“) re še nja po sto je kon kret ne po tre be i ve li ko 
kri mi nal no--po li tič ko oprav da nje. Na i me, na čel no je ne do pu sti vo da jed no par 
ex cel len ce kri vič no prav no pi ta nje o usme re no sti pret nje do bi ja či nje nič no prav nu 
di men zi ju, bu du ći da se spor na kri vič no prav na pi ta nja ni ka da ne sme ju re ša va ti 
na te re nu do ka zi va nja (pro ce snog pra va). 

5. PO SLE DI CA KRI VIČ NOG DE LA

Pre ma za kon skom opi su u na šem pra vu kri vič no de lo ugro ža va nja si gur no-
sti je po sle dič no kri vič no de lo, te je do vr še no na stu pa njem po sle di ce ko ja se sa-
sto ji u ugro ža va nju si gur no sti pa siv nog su bjek ta, kao va žne kom po nen te slo bo de 
gra đa ni na i nje go vog pra va da se ose ća si gur nim. I pre ma sta no vi štu sud ske prak-
se, a ko ji stav je odav no pre o vla đu ju ći u na šoj teo ri ji, po sle di ca kri vič nog de la 
je ste kon kret no iz ra že na kao ugro že na si gur nost pa siv nog su bjek ta, ko ja se ma-
ni fe stu je u stva ra nju ose ća nja stra ha za ži vot ili te lo ko ji je ta kvog in ten zi te ta da 
usled nje ga do la zi do ose ća ja lič ne ne si gur no sti, ne spo koj stva i uz ne mi re no sti. To 
zna či da se po sle di ca od re đu je su bjek tiv no i da ni je po treb no da je si gur nost i 
objek tiv no bi la ugro že na. Ta ko, još u na šoj sta ri joj li te ra tu ri ni je bi lo spor no da 

41 Prav no shva ta nje usvo je no na sed ni ci Kri vič nog ode lje nja Vr hov nog ka sa ci o nog su da od 
28. no vem bra 2011, Bil ten Vr hov nog ka sa ci o nog su da 1/2012. Za su prot nu ar gu men ta ci ju, u istom 
iz vo ru vid. odvo je no mi šlje nje su di je Vr hov nog ka sa ci o nog su da An đel ke Stan ko vić, u kom se, 
iz me đu osta log, na vo di da ni je is pra van stav da kod kri vič nog de la ugro ža va nja si gur no sti ni je 
po treb no da ošte će ni bu du kon kret no ozna če ni, već da se to mo že utvr di ti to kom po stup ka pre ma 
ne koj okol no sti slu ča ja, od no sno da je u kon kret nom slu ča ju to sva ki po je di nac ko ji je na me ra vao 
da bu de uče snik „gej pa ra de“. Ovo sto ga što je na pa ra di mo glo da bu de i vi še sto ti na ili hi lja da 
lju di, pri če mu jav ni tu ži lac ni jed nog po je di nač nog ošte će nog ni je na veo, što ni je ni mo gao da uči-
ni, jer ni jed no od tih li ca ni je ni pod ne lo kri vič nu pri ja vu, pa se po sta vlja pi ta nje da li je uop šte 
ne ko sa znao za iz ja vu okri vlje nog i da li se zbog nje ose tio ugro že nim. 
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ovom in kri mi na ci jom za ko no da vac pru ža za šti tu lič noj si gur no sti u su bjek tiv nom 
smi slu.42 Da kle, na stu pa nje po sle di ce utvr đu je se is klju či vo sa aspek ta pa siv nog 
su bjek ta,43 pri če mu kod tzv. „gra nič nih slu ča je va“ su do vi za u zi ma ju stav da sam 
is kaz ošte će nog da se ose ćao ugro že nim ni je do vo ljan za do no še nje osu đu ju će 
pre su de, već se ta kav is kaz (u skla du sa slo bod nim su dij skim uve re njem) mo ra 
pro ce nji va ti pre sve ga sa aspek ta pret hod nih od no sa ošte će nog i uči ni o ca, od no-
sno sa aspek ta svih dru gih objek tiv nih i su bjek tiv nih okol no sti kon kret nog slu-
ča ja, ta ko da su od zna ča ja i vre me i me sto iz vr še nja kri vič nog de la (ka da i gde 
je pret nja upu će na), ton i emo tiv ni na boj ko jim je pret nja iz re če na, sklo nost okri-
vlje nog ka re a li za ci ji upu će nih pret nji (tu bi npr. bi la ključ na okol nost da li je 
okri vlje ni ra ni je osu đi van za kri vič na de la sa ele men ti ma na si lja) i slič no. Me đu-
tim, u na šoj no vi joj li te ra tu ri sre ću se i mi šlje nja da pri li kom pro ce ne da li je 
po sle di ca de la na stu pi la ili ne kao kri te ri jum tre ba uze ti je dan objek ti van pa ra-
me tar, te ta ko ose ćaj lič ne ugro že no sti kon kret nog pa siv nog su bjek ta pro ce nji va-
ti sa aspek ta „obič nog (pro seč nog) čo ve ka“44, što bi sva ka ko pru ži lo ve ću prav nu 
si gur nost u pri me ni ovog kri vič nog de la, te sto ga ima i ne ko svo je oprav da nje, ali 
su štin ski ni je u skla du sa „du hom“ sa me in kri mi na ci je. 

Kao po seb no va žno na me će se i pi ta nje do ko je me re se kao re le van tan mo-
že uze ti u ob zir su bjek tiv ni mo me nat na stra ni ošte će nog, od no sno psi ho- -fi zič-
ke ka rak te ri sti ke li ca ko me je pret nja upu će na. Na i me, ni je spor no da jed na ista 
pret nja, zbog raz li či tih psi ho lo ških struk tu ra lič no sti, ne će iza zva ti isti ose ćaj 
ugro že no sti kod dve raz li či te oso be. Ta ko je mo gu će da pret nja ko ja je po in ten-
zi te tu sla bi ja, pro u zro ku je te žu po sle di cu (in ten ziv ni ji ose ćaj ugro že no sti) sa mo 
za to što je pa siv ni su bjekt ose tlji vi ji, i obr nu to. Na ovo, lo gič no se na do ve zu je i 
još jed no spor no pi ta nje. Na i me, da bi bio po do ban da shva ti ozbilj nost upu će ne 
mu pret nje, pa siv ni su bjekt mo ra da bu de men tal no zdra va oso ba, pa bi na stu pa-
nje po sle di ce ovog kri vič nog de la bi lo is klju če no kod de ce, du šev nih bo le sni ka 
ili li ca sa za o sta lim du šev nim raz vo jem. To bi na da lje zna či lo da pa siv ni su bjekt 
kod ovog kri vič nog de la ne mo že da bu de sva ko li ce, već sa mo ono ko je ima is-
pra van „psi ho lo ški apa rat“, od no sno ko je bi, po jed no sta vlje no re če no, ozbilj nu 
kva li fi ko va nu pret nju mo glo ozbilj no i da shva ti. Po što u kri vič nom pra vu ina če 
ni je uo bi ča je no da po sto je kri vič na de la kod ko jih su kao pa siv ni su bjek ti is klju-
če ne od re đe ne ka te go ri je li ca (a po seb no ne ove „naj ra nji vi je“ ka te go ri je po ten ci-
jal nih žr tvi), to se u na šoj li te ra tu ri sre ću mi šlje nja da bi i u ovim slu ča je vi ma 

42 Ta ko i D. Ja ko vlje vić, 194. 
43 Is prav no se sto ga u li te ra tu ri na vo di da je kri vič no de lo ugro ža va nja si gur no sti dvo stru ko 

uslo vlje no su bjek tiv nim kri te ri ju mom. Na i me, naj pre se ozbilj nost pret nje pro ce nju je sa aspek ta 
pa siv nog su bjek ta, da bi se po tom, po no vo sa aspek ta pa siv nog su bjek ta, pro ce nji va lo i na stu pa nje 
po sle di ce, od no sno da li je ozbilj na pret nja iza zva la ose ćaj lič ne ne si gur no sti. Vid. Z. Sto ja no vić 
(2013a), 14. 

44 Vid. J. Ći rić, 202. 
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po sto ja lo kri vič no de lo ugro ža va nja si gur no sti, bu du ći da bi se u sva kom kon kret-
nom slu ča ju mo glo uze ti da se za kon ski za stup nik od no sno sta ra lac tih li ca ose tio 
ugro že nim za se bi bli sko li ce.45 Na da lje, ako bi smo pot pu no raz ra di li po čet nu 
hi po te zu, to bi zna či lo da bi pi ta nje po sto ja nja od no sno ne po sto ja nja kri vič nog 
de la u sva kom kon kret nom slu ča ju za vi si lo i od ni za dru gih (na pr vi po gled pot-
pu no ire le vant nih) okol no sti – npr. od sta ro snog do ba (lo gič no je da će se mla đi 
lju di i od ozbilj nih pret nji ose ti ti ma nje ugro že nim od sta ri jih oso ba), po la (mo glo 
bi se tvr di ti da su že ne u ma njoj me ri ot por ne na pret nje od mu ška ra ca, ma da ta-
kvo tvr đe nje iz i sku je pret hod nu em pi rij sku pro ve ru), op šteg zdrav stve nog sta nja, 
in va li di te ta, trud no će i slič no pa siv nog su bjek ta, či me se u pri me nu ove in kri mi-
na ci je uno si po pri lič na do za ar bi trer no sti i pro vi zor no sti. 

Upra vo zbog ovih ne do sled no sti, a ko ji ne do sta ci ni su pro pu sti ko ji se re dak-
cij skom pre for mu la ci jom za kon skog tek sta mo gu ot klo ni ti, već su lo gič na po sle-
di ca ova ko po sta vlje ne za kon ske in kri mi na ci je, u li te ra tu ri se kao de le ge fe ren da 
re še nje pred la že da kri vič no de lo ugro ža va nja si gur no sti uop šte ne sa dr ži po sle di-
cu (tj. da bu de pro pi sa no kao de lat no sno kri vič no de lo), ili da pak po sle di ca ovog 
de la bu de ap strakt na opa snost,46 bu du ći da ta kva le gi sla tiv na re še nja već po zna ju 
ne ke evrop ske dr ža ve i da je nji ho va pri me na da la zna čaj ne re zul ta te u prak si. To 
za pra vo zna či da bi za ko no da vac po šao od (neo bo ri ve) pret po stav ke da ozbilj na 
pret nja da će se na pa sti na ži vot ili te lo pa siv nog su bjek ta kod „obič nog (pro seč nog) 
čo ve ka“ uvek stva ra ose ćaj lič ne ne si gur no sti, zbog če ga bi bi lo do volj no sa mo 
do ka za ti da je upu će na pret nja bi la ozbilj na (sa objek tiv nog sta no vi šta) i ni šta vi še 
od to ga. Ia ko ovo re še nje, i pre ma na šem mi šlje nju, za slu žu je da bu de pred met 
ozbilj nog raz ma tra nja za ko no dav ca pri li kom ne ke bu du će za ko no dav ne re for me, 
tre ba is ta ći da bi se i u tom slu ča ju pro ble mi mo gli ja vi ti, ali ovo ga pu ta „u su prot-
nom sme ru“, bu du ći da bi spor ni mo gli bi ti slu ča je vi u ko ji ma do vr še no kri vič no 
de lo po sto ji, a da pa siv ni su bjekt npr. uop šte ni je sa znao za upu će nu pret nju. 

6. UMI ŠLJAJ UČI NI O CA

Iz vr ši lac kri vič nog de la ugro ža va nja si gur no sti mo že bi ti sva ko li ce (de lic tum 
com mu ni um), a su bjek tiv no obe lež je bi ća kri vič nog de la je umi šljaj uči ni o ca, ta-
ko da se ovo kri vič no de lo ne mo že iz vr ši ti iz ne ha ta. Po pri ro di stva ri, naj če šće 
će se ra di ti o di rekt nom umi šlja ju, ma da je za mi sli va i si tu a ci ja da uči ni lac po-
stu pa sa even tu al nim umi šlja jem. 47 Umi šljaj uči ni o ca, po red osta lih obe lež ja, 

45 Na rav no, ti me se u prak si mo gu pre va zi ći spor na pi ta nja, ali se su štin ski ne re ša va iz net 
pro blem ko ji je či sto dog mat sko-prav nog ka rak te ra. 

46 Ta ko, Z. Sto ja no vić (2013a), 14. 
47 Ve ći na au to ra sto ji na sta no vi štu da se kri vič no de lo ugro ža va nja si gur no sti mo že iz vr ši ti i 

sa even tu al nim umi šlja jem. Me đu tim, je dan ma nji broj au to ra na vo di da se ovo kri vič no de lo mo že 
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mo ra da ob u hva ti i svest da se kva li fi ko va nom pret njom ugro ža va si gur nost dru-
gog li ca, od no sno svest o po sle di ci kri vič nog de la. Mo ti vi uči ni o ca ni su kri vič-
no prav no re le vant ni i mo gu bi ti od uti ca ja sa mo na pla nu oda bi ra i od me ra va nja 
kri vič ne sank ci je ko ja će se iz re ći uči ni o cu. 

7. TE ŽI OB LIK (čl. 138. st. 2. Kri vič nog za ko ni ka)

Da bi po sto jao kva li fi ko va ni ob lik kri vič nog de la ugro ža va nja si gur no sti (st. 
2.) po treb no je da al ter na tiv no bu de is pu nje na kva li fi ka tor na okol nost da je de lo 
uči nje no pre ma vi še li ca, ili da na stu pi jed na od dve te že po sle di ce – da je de lo 
iza zva lo uz ne mi re nost gra đa na ili da je iza zva lo dru ge te ške po sle di ce. 

Ka da je reč o kva li fi ka tor noj okol no sti ko ja se ogle da u to me da je ugro že na 
si gur nost vi še li ca, pod poj mom vi še li ca u smi slu ove in kri mi na ci je pod ra zu me-
va se naj ma nje dva li ca. Pri tom, do volj no je da je pret nja ne po sred no upu će na 
sa mo jed nom li cu, ako su i osta la li ca (ko ji ma se po sred no pre ti) za pret nju sa-
zna la pre ko tog (ili ne kog dru gog) li ca. Ta ko đe, li ca ko ji ma se upu ću je pret nja ne 
mo ra ju bi ti po i me ni ce od re đe na, ali se mo ra ja sno zna ti na ko ja se to li ca pret nja 
od no si (npr. pret nja upu će na svim čla no vi ma jed ne po ro di ce). Te o rij ski po sma-
tra no, ne mo že se ra di ti o ne sra zmer no ve li kom bro ju pa siv nih su bje ka ta (npr. 
pret nja upu će na svim sta na ri ma jed nog so li te ra), jer u tom slu ča ju pret nja ne bi 
bi la ostvar lji va, a ti me ni ozbilj na,48 ali se u pri me ni ove in kri mi na ci je to svo di 
na či sto fak tič ko pi ta nje ko je sud mo ra da utvr đu je u sva kom kon kret nom slu ča ju. 
Mo gu će je i da uči ni lac iz ve sno zlo sta vlja sam se bi u iz gled, a da su pri tom isto-
vre me no ostva re ni i svi ele men ti bi ća ovog kva li fi ko va nog ob li ka kri vič nog de la 
ugro ža va nja si gur no sti (tzv. „pret nja ka mi ka ze“). Ta ko je, pre ma na šem mi šlje nju, 
pra vil no dru go ste pe ni sud na šao da pret nja okri vlje nog da će iz vr ši ti sa mo u bi stvo 
bom bom u dvo ri štu ku će u ko joj ži ve ošte će ni, pred sta vlja kva li fi ko va nu pret nju 
ko ja či ni obe lež je kri vič nog de la ugro ža va nja si gur no sti iz čl. 138. st. 2. u ve zi sa 
st. 1. Kri vič nog za ko ni ka, uz obra zlo že nje da se ova kva pret nja okri vlje nog ne 
mo že sma tra ti is klju či vo že ljom okri vlje nog da se bi na ne se zlo, a da pri tom dru ge 
ne ugro ža va, bu du ći da se sta vlja njem u iz gled sa mo po vre đi va nja bom bom na 
na čin na ko ji se ugro ža va ži vot ili te lo dru gih li ca, i tim li ci ma ta ko đe upu ću je 
pret nja tač no od re đe nim, kva li fi ko va nim zlom.49 

Na ovom me stu va lja apo stro fi ra ti i to da ka da je uči nje no vi še uza stop nih 
pret nji da će se na pa sti na ži vot ili te lo istog li ca, po pra vi lu, to je je din stve na 

iz vr ši ti sa mo sa di rekt nim umi šlja jem kao ob li kom vi no sti, ali bez iz ne tih ar gu men to va nih raz lo ga 
u pri log tom sta vu, vid. Na ta ša Mr vić-Pe tro vić, Kri vič no pra vo – po seb ni deo, Be o grad 2011, 100. 

48 Vid. Lj. La za re vić, 532. 
49 Pre su da Ape la ci o nog su da u Kra gu jev cu Kž1 77/11 od 24. ja nu a ra 2011, Bil ten Ape la ci o-

nog su da u Kra gu jev cu 1/2011. 
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rad nja iz vr še nja kri vič nog de la, pa ne će po sto ja ti sti caj de la. Me đu tim, ka da je 
uči ni lac sa vi še odvo je nih rad nji (ko je u pro sto r no-vre men skom smi slu ne pred-
sta vlja ju ce li nu) pre tio ve ćem bro ju li ca (pa ma kar se ta li ca i na la zi la u ne kom 
re le vant nom od no su, npr. čla no vi jed ne po ro di ce), ne će po sto ja ti kva li fi ko va ni 
ob lik ovog kri vič nog de la, već sti caj ono li ko de la ko li ki je broj li ca či ja je si gur-
nost ugro že na. Da kle, da li je reč o jed nom kri vič nom de lu i to ovom kva li fi ko-
va nom ob li ku (kva li fi ka tor na okol nost vi še li ce), ili pak o sti ca ju dva ili vi še 
osnov nih ob li ka kri vič nog de la, pro ce nji va će sud na osno vu svih ras po lo ži vih 
pa ra me ta ra, s tim da u sva kom slu ča ju kon struk ci ja pro du že nog kri vič nog de la 
ni je mo gu ća, s ob zi rom na iz ri či tu za kon sku od red bu iz čl. 61. st. 2. Kri vič nog 
za ko ni ka, ko jom je pro pi sa no da kri vič na de la upra vlje na pro tiv lič no sti mo gu 
či ni ti pro du že no kri vič no de lo sa mo ako su uči nje na pre ma istom li cu. 

U po gle du te že po sle di ce ko ja se ogle da u uz ne mi re no sti gra đa na, za mi sli ve 
su si tu a ci je ka da usled pret nje upo tre bom op šte o pa snog sred stva ili op šte o pa snog 
na či na iz vr še nja, naj če šće na jav nom me stu gde je oku pljen ve ći broj gra đa na, 
uči ni lac pret njom upu će nom tač no od re đe nom pa siv nom su bjek tu, iza zo ve i strep-
nju, bo ja zan i uz ne mi re nost kod osta lih pri sut nih gra đa na. Da kle, ov de tre ba 
ima ti u vi du da kod ovog kva li fi ko va nog ob li ka kri vič nog de la pret nja na pa dom 
na ži vot ili te lo mo ra bi ti upu će na sa mo jed nom li cu (ko je se usled upu će ne pret-
nje mo ra i ose ti ti ugro že nim za ži vot ili te lo), ali na ta kav na čin ili pod ta kvim 
okol no sti ma da je ta pret nja „uz gred“ iza zva la i ne pri ja tan ose ćaj uz ne mi re no sti 
kod dru gih gra đa na. Pri tom, tre ba na gla si ti da je uz ne mi re nost i kva li ta tiv no i 
kvan ti ta tiv no ni ži ste pen ne spo koj stva od ugro ža va nja si gur no sti,50 ta ko da se 
ov de pret po sta vlja da ni je do šlo do ugro ža va nja si gur no sti gra đa na (u tom slu ča-
ju, ra di lo bi se o pr vom kva li fi ko va nom ob li ku ovog kri vič nog de la, zbog če ga 
iz ne to te o rij sko raz gra ni če nje i ne ma ne ki ve ći prak tič ni zna čaj). Ta ko đe, va žno 
je na gla si ti i da se uz ne mi re nost gra đa na (a gra đa ne tre ba shva ti ti kao skup neo-
d re đe nih ili od re di vih, ali ni ka ko tač no od re đe nih li ca)51 pro ce nju je pre ma objek-
tiv nom kri te ri ju mu, a ne pre ma nji ho vom su bjek tiv nom ose ća ju uz ne mi re no sti,52 
što je još je dan od kri te ri ju ma za raz gra ni če nje ove te že po sle di ce od pret hod no 
na ve de ne kva li fi ka tor ne okol no sti, s ob zi rom da je za ugro ža va nje si gur no sti vi-
še li ca nu žno da se sva ko od tih li ca su bjek tiv no ose ti lo ugro že nim. Ima au to ra 
ko ji is ti ču da je kod uz ne mi re no sti gra đa na, kao kva li fi ko va nog ob li ka kri vič nog 

50 Vid. N. De lić, 25. 
51 Ar gu men ta ci ju za su prot no sta no vi šte, vid. Z. Sto ja no vić (2013a), 10. Na i me, au tor is ti če 

da uz ne mi re nost gra đa na po sto ji i on da ka da je ta uz ne mi re nost stvo re na kod jed nog tač no od re-
đe nog kru ga, od no sno gru pe li ca, a kao pri mer iz na še sud ske prak se na vo di slu čaj gde je usled 
upu će ne pret nje do šlo do uz ne mi re nja ce le po ro di ce. 

52 Ovo je lo gič na po sle di ca či nje ni ce da „uz ne mi re ne gra đa ne“ mo že či ni ti i pot pu no neo d re-
đen krug li ca, od no sno da za pri me nu ove in kri mina ci je ni je nu žno da ta li ca bu du na bi lo ko ji 
na čin bli že od re di va.
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de la ugro ža va nja si gur no sti, re le vant na pro ce na tih gra đa na da li pret nja pre ma 
pa siv nom su bjek tu mo že bi ti ostva re na ili ne,53 a sa ko jim sta vom se ne mo že mo 
slo ži ti. Ovo sto ga što da bi uop šte po sto jao i osnov ni ob lik kri vič nog de la ugro-
ža va nja si gur no sti, pret nja upu će na pa siv nom su bjek tu mo ra bi ti ozbilj na (što 
pod ra zu me va i to da je u kon kret nom slu ča ju ostvar lji va), s tim što će se ozbilj nost 
(i ostvar lji vost) pret nje pro ce nji va ti is klju či vo sa aspek ta li ca ko me je pret nja upu-
će na. Dru gim re či ma, ako li ce ko me je pret nja upu će na pret nju ni je shva ti lo ozbilj-
no, uop šte ne će po sto ja ti kri vič no de lo ugro ža va nja si gur no sti, a ako ne ma osnov-
nog ob li ka ne ma ni kva li fi ko va nog ob li ka ovog kri vič nog de la, pa bi u tom slu-
ča ju bi lo pot pu no ire le vant no da li je even tu al no do šlo do uz ne mi re no sti gra đa na. 
Ta ko đe, iz istih raz lo ga, ni smo sklo ni da pri hva ti mo ni sta no vi šte da po sto ja nje 
ili ne po sto ja nje te že po sle di ce u vi du uz ne mi re no sti gra đa na tre ba pro ce nji va ti sa 
aspek ta da li po sto ji ili ne po sto ji mo guć nost da ti gra đa ni ot klo ne opa snost od 
na pa da ko jim se pre ti pa siv nom su bjek tu. 

Kod tre ćeg kva li fi ko va nog ob li ka kri vič nog de la za ko no da vac je pri li kom 
nje go vog de fi ni sa nja u le gi sla tiv nom smi slu ko ri stio ge ne ral nu kla u zu lu, na vo de-
ći da je po treb no da su na stu pi le dru ge te ške po sle di ce. Pod tim se pod ra zu me va 
da je uz ose ća nje ugro že no sti kod pa siv nog su bjek ta na stu pi la još ne ka po sle di ca, 
pri če mu je nu žno da se ra di o „te škoj“ po sle di ci. Kao pri me ri te ških po sle di ca54 
(exem pli ca u sa) mo gu se na ve sti ve ći zdrav stve ni (pre sve ga psi hič ki) pro ble mi 
li ca ko me se pre ti, nje go vo du že za tva ra nje u ku ću, pro me na pre bi va li šta, na pu-
šta nje po sla ili ško lo va nja od no sno od u sta nak od ne kih dru gih re dov nih ak tiv no-
sti, ili re ci mo pred u zi ma nje ne po treb nih za štit nih me ra usled če ga ošte će ni tr pi 
ma te ri jal nu šte tu. Po la ze ći od na ve de nog, ia ko je zbog svo je pot pu ne neo d re đe-
no sti škol ski pri mer za tzv. „ka u čuk nor mu“ i od stu pa nje od prin ci pa lex cer ta, 
pred vi đa nje ovog te žeg ob li ka kri vič nog de la od ve li kog je prak tič nog zna ča ja za 
pri me nu pred met ne in kri mi na ci je, s ob zi rom da se slo že na pi ta nja na stu pa nja 
na pred na ve de nih ili ne kih dru gih te ških po sle di ca (na rav no, pod uslo vom da po-
sto ji nji ho va uzroč no-po sle dič na ve za sa upu će nom pret njom) ni ka ko ne bi mo gla 
re ša va ti pu tem sti ca ja ili pu tem ne kih dru gih op štih kri vič no prav nih in sti tu ta. 

Po la ze ći od na ve de nog, bit no je na gla si ti i to da je u slu ča ju ugro ža va nja si-
gur no sti vi še li ca de lo kva li fi ko va no po seb nom okol no šću ko ja mo ra bi ti ob u hva-
će na umi šlja jem uči ni o ca. U slu ča ju uz ne mi re no sti gra đa na i na stu pa nja ne ke 
te ške po sle di ce kri vič no de lo je kva li fi ko va no te žom po sle di com u od no su na 
ko ju uči ni lac mo ra po stu pa ti iz ne ha ta (čl. 27. Kri vič nog za ko ni ka), ma da se u 
li te ra tu ri mo že na ći i sta no vi šte da je uz ne mi re nost gra đa na objek tiv ni uslov in-
kri mi na ci je, ko ji je ta ko pot pu no iz van kri vi ce (i umi šlja ja i ne ha ta) uči ni o ca.55

53 Upor. N. Sr ze nić, A. Sta jić, Lj. La za re vić, 232. 
54 Vid. ibid., 233. 
55 Ta ko, vid. Lj. La za re vić, 532. 

Sve tla na S. Mi jo vić, Krivično delo ugrožavanja sigurnosti i njegova obeležja (str. 225–249)
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8. NAJ TE ŽI OB LIK (čl. 138. st. 3. Kri vič nog za ko ni ka)

Naj te ži ob lik kri vič nog de la ugro ža va nja si gur no sti (st. 3.) uve den je iz me-
na ma i do pu na ma Kri vič nog za ko ni ka iz 2009. go di ne, pa je ta ko pro pi sa no da 
će ovaj ob lik po sto ja ti uko li ko je osnov ni ob lik kri vič nog de la uči njen pre ma 
pred sed ni ku Re pu bli ke, na rod nom po sla ni ku, pred sed ni ku Vla de, čla no vi ma 
Vla de, su di ji Ustav nog su da, su di ji, jav nom tu ži o cu i za me ni ku jav nog tu ži o ca i 
li cu ko je oba vlja po slo ve od jav nog zna ča ja u obla sti in for mi sa nja u ve zi sa po slo-
vi ma ko je oba vlja, da bi za ko no da vac No ve lom Kri vič nog za ko ni ka iz 2012. go-
di ne pro ši rio krug li ca ko ja kod ovog ob li ka kri vič nog de la mo gu ima ti svoj stvo 
pa siv nog su bjek ta i na advo ka te i po li cij ske slu žbe ni ke. Da kle, u od no su na sva 
na bro ja na li ca kao kva li fi ka tor na okol nost ja vlja se svoj stvo pa siv nog su bjek ta, 
dok se u od no su na li ca ko ja oba vlja ju po slo ve od jav nog zna ča ja u obla sti in for-
mi sa nja, kao do dat na kva li fi ka tor na okol nost pro pi su je i vr sta po slo va ko je ta 
li ca oba vlja ju.56 

U na šoj prav noj li te ra tu ri pre te žno se kri ti ku je ovo no vo u ve de no za kon sko 
re še nje i is ti če da ta kvom kri vič nom de lu ni je me sto u gla vi kri vič nih de la ko ji ma 
se šti te osnov na pra va i slo bo de čo ve ka i gra đa ni na, a ne pra va dr žav nih funk ci-
o ne ra i no vi na ra,57 sa ko jim sta vom se u pot pu no sti sla že mo. Ima i su prot nih 
shva ta nja,58 ali su ona u na u ci u ma nji ni, dok je op šta jav nost, ani mi ra na pre sve-
ga od stra ne raz li či tih stru kov nih udru že nja, na li ni ji odo bra va nja te žeg sank ci o-
ni sa nja u po gle du po pri lič no ši ro kog kru ga li ca iz čl. 138. st. 3. Kri vič nog za ko-
ni ka. Pri tom se kao ar gu men ta ci ja na vo di to da ka da je već op šte pri hva će no da 
čak i osnov no ljud sko pra vo – pra vo na ži vot, uži va ne jed na ku prav nu za šti tu 
iz ra že nu kroz po ja ča nu kri vič no prav nu za šti tu od re đe nih ka te go ri ja li ca, to je 
oprav da no ši ru za šti tu ne kim ka te go ri ja ma li ca pru ži ti i ka da je u pi ta nju kri vič-
no de lo ugro ža va nja si gur no sti. Me đu tim, na čel no se ne mo že mo slo ži ti sa sta vom 
da se iz ne ti raz lo zi mo gu od no si ti i na in kri mi na ci ju iz čl. 138. Kri vič nog za ko-
ni ka, pre sve ga ima ju ći u vi du da se kod ovog kri vič nog de la kri vič no prav na 
za šti ta pru ža ose ća ju lič ne si gur no sti u su bjek tiv nom smi slu, ko ja je sa dr ža na u 
lič nom ose ća nju sa mog čo ve ka, što na rav no ne zna či da smo pro tiv to ga da raz-
li či tim ka te go ri ja ma li ca (no si o ci ma tri gra ne vla sti, po li cij skim slu žbe ni ci ma, ali 
i dru gim li ci ma ko ja oba vlja ju „po slo ve od jav nog zna ča ja“, u smi slu čl. 112. st. 
32. Kri vič nog za ko ni ka) tre ba pru ži ti ši ru kri vič no prav nu za šti tu pro pi si va njem 

56 Sma tra mo da ovo pro iz la zi i iz je zič kog i iz si ste mat skog tu ma če nja od red be čl. 138. st. 
3. Kri vič nog za ko ni ka, me đu tim, ima au to ra ko ji iz no se stav da se ovom in kri mi na ci jom i advo-
ka ti ma i po li cij skim slu žbe ni ci ma kri vič no prav na za šti ta pru ža sa mo u ve zi sa po slo vi ma ko je 
oba vlja ju. Vid. Đ. Đo r đe vić (2013), 78. 

57 Za ši ru ar gu men ta ci ju, vid. Z. Sto ja no vić (2013a), 11-12. 
58 Ta ko, vid. Đ. Đor đe vić (2013), 77-92. 



kva li fi ko va nih ob li ka kri vič nih de la, ali u si tu a ci ja ma ka da je nji ho va si gur nost 
(is prav ni je je re ći, bez bed nost) i objek tiv no ugro že na. 

Ta ko đe, va žno je na po me nu ti i da je u ne kim slu ča je vi ma za i sta tan ka gra ni-
ca iz me đu in kri mi ni sa nja vre đa nja i iz ra ža va nja ne po što va nja pre ma no si o ci ma 
iz vr šne, za ko no dav ne ili sud ske vla sti (kao ver bal nog po li tič kog de lik ta) i upu ći-
va nja pret nje ko jom se ugro ža va si gur nost ovih funk ci o ne ra. Uz to tre ba se i pod-
se ti ti da je, pre ma op štim pra vi li ma, kod kva li fi ko va nog ob li ka kri vič nog de la 
ugro ža va nja si gur no sti iz čl. 138. st. 3. Kri vič nog za ko ni ka ka žnjiv po ku šaj de la, 
pa bi se ta ko (ako ma lo sim pli fi ku je mo stva ri i po đe mo od to ga da je kod ovog 
kri vič nog de la mo guć svr še ni po ku šaj) mo glo do ći do ap surd nih si tu a ci ja – da 
uči ni lac od go va ra za pret nju upu će nu ne kom vi so kom dr žav nom funk ci o ne ru, 
ko ji za tu pret nju uop šte ni je sa znao, ili ko ji se usled upu će ne pret nje ni naj ma nje 
ni je ose tio ugro že nim. Ta ko đe, i na čel no mi sli mo da ni je do bro da se pre vi še po-
se že za kri vič no prav nom za šti tom u sfe ri po li ti ke, jer se ti me ide u su sret re pre siv-
nim te žnja ma (la ič ke) jav no sti, ko je su vr lo če sto za sno va ne na za blu da ma i ne 
od go va ra ju re al nom sta nju stva ri. Za to smo sta no vi šta da je i ovo jed na od onih 
in kri mi na ci ja ko joj je cilj da se u jav no sti stvo ri uti sak da se dr ža va „sta ra“ o no-
si o ci ma po li tič kih i pra vo sud nih funk ci ja i no vi na ri ma, pre ne go što je in ten ci ja 
za ko no dav ca ui sti nu bi la ta da pro blem ugro ža va nja si gur no sti ovih ka te go ri ja li ca 
(za ko ja ni je spor no da u te ška vre me na oba vlja ju od go vor ne za dat ke), za i sta i re ši. 

9. OD NOS SA DRU GIM KRI VIČ NIM DE LI MA  
I PRE KR ŠA JI MA

Ka da je u pi ta nju od nos kri vič nog de la ugro ža va nja si gur no sti sa dru gim 
kri vič nim de li ma, naj pre tre ba re ći da ako bi pret nja bi la re a li zo va na na pa dom na 
ži vot ili te lo pa siv nog su bjek ta ili nje mu bli skog li ca, kri vič no de lo ugro ža va nja 
si gur no sti bi lo bi kon zu mi ra no od go va ra ju ćim kri vič nim de lom pro tiv ži vo ta ili 
te la, od no sno kri vič nim de lom iz ne ke dru ge gla ve Kri vič nog za ko ni ka, kod kog 
ži vot i te lo ni je pri mar ni za štit ni objekt, ali ko je pod ra zu me va da je pred u zet i 
na pad na ži vot od no sno te le sni in te gri tet (npr. kri vič no de lo na sil nič kog po na ša nja 
iz čl. 344. st. 2. Kri vič nog za ko ni ka u po gle du kva li fi ka tor ne okol no sti da je ne-
kom li cu na ne se na la ka te le sna po vre da). 

Za tim, mo gu ća je i si tu a ci ja da kri vič no de lo ugro ža va nja si gur no sti, kao 
op šte de lo, ne će po sto ja ti iz raz lo ga što su u kon kret nom slu ča ju ostva re na sva 
obe lež ja ne kog po seb nog de la, ko je će ima ti pred nost po osno vu spe ci ja li te ta (npr. 
kri vič no de lo na si lja u po ro di ci iz čl. 194. st. 1. Kri vič nog za ko ni ka, u si tu a ci ji 
ka da se kao jed na od al ter na tiv no pro pi sa nih rad nji iz vr še nja ovog kri vič nog de-
la ja vlja pret nja da će se na pa sti na ži vot ili te lo, a kao jed na od al ter na tiv no pr o-
pi sa nih po sle di ca da je ti me do šlo do ugro ža va nja spo koj stva čla na po ro di ce). 

Sve tla na S. Mi jo vić, Krivično delo ugrožavanja sigurnosti i njegova obeležja (str. 225–249)
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Ka da je reč o od no su iz me đu kri vič nog de la ugro ža va nja si gur no sti i kri vič-
nog de la ugro ža va nja opa snim oru đem pri tu či i sva đi iz čl. 124. st. 1. Kri vič nog 
za ko ni ka, pre ma ve ćin skom shva ta nju na ših au to ra, ako su u kon kret nom slu ča ju 
ostva re na bi ća oba de la, ne će po sto ja ti sti caj (za pra vo, sti caj je i ov de sa mo pri vi-
dan), već će po sto ja ti sa mo jed no kri vič no de lo, i to kri vič no de lo ugro ža va nja 
si gur no sti. 59 Ovo sto ga što je u tom slu ča ju ma še nje oruž ja ili opa snog oru đa 
sa mo na čin iz ra ža va nja pret nje (kon klu dent nom rad njom) ko jom se ugro ža va si-
gur nost pa siv nog su bjek ta, če mu tre ba do da ti i to da je po sle di ca kri vič nog de la 
ugro ža va nja opa snim oru đem pri tu či i sva đi po sta vlje na kao ap strakt na opa snost 
(a ima i shva ta nja da ovo kri vič no de lo ne sa dr ži po sle di cu), dok se kod kri vič nog 
de la ugro ža va nja si gur no sti zah te va na stu pa nje po sle di ce u vi du kon kret nog ugro-
ža va nja si gur no sti pa siv nog su bjek ta, a uz to reč je i o te žem de lu pre ma vi si ni 
za pre će ne ka zne. Ovo je či ni se je di ni iz u ze tak da će kri vič no de lo ugro ža va nja 
si gur no sti, kao kri vič no de lo pro tiv slo bo da i pra va čo ve ka i gra đa ni na, kon zu-
mi ra ti ne ko de lo pro tiv ži vo ta i te la. 

U po gle du od no sa iz me đu osnov nih ob li ka kri vič nog de la ugro ža va nja si gur-
no sti i kri vič nog de la na sil nič kog po na ša nja iz čl. 344. st. 1. Kri vič nog za ko ni ka, 
na čel no će po sto ja ti re a lan sti caj ovih de la,60 ali se iz ve sne di le me mo gu ja vi ti u 
po gle du kva li fi ko va nog ob li ka kri vič nog de la ugro ža va nja si gur no sti ko ji pod ra-
zu me va da je do šlo do uz ne mi re nja gra đa na i osnov nog ob li ka kri vič nog de la 
na sil nič kog po na ša nja, kod kog je, iz me đu osta log, in kri mi ni sa no i gru bo vre đa nje 
ili zlo sta vlja nje dru gog ko je je do ve lo do zna čaj ni jeg ugro ža va nja spo koj stva gra-
đa na. U tom slu ča ju tre ba uze ti da po sto ji sa mo osnov ni ob lik kri vič nog de la na-
sil nič kog po na ša nja, i to po osno vu spe ci ja li te ta, jer ako po đe mo od to ga da je 
rad nja iz vr še nja ista (kva li fi ko va na pret nja), kod kri vič nog de la na sil nič kog po na-
ša nja in ten ziv ni je je iz ra že na (da lja) po sle di ca de la (ne tra ži se da je do šlo sa mo do 
uz ne mi re no sti gra đa na, već do zna čaj ni jeg ugro ža va nja nji ho vog spo koj stva), dok 
su pro pi sa ni po seb ni mak si mu mi kod ovih ob li ka kri vič nih de la isti. 

Za ni mlji vo je i pi ta nje od no sa kri vič nog de la ugro ža va nja si gur no sti sa kri-
vič nim de lom uvre de iz čl. 170. Kri vič nog za ko ni ka. Ia ko je reč o pot pu no dru-
ga či jim rad nja ma iz vr še nja (za jed nič ko im je je di no to da se naj če šće iz ra ža va ju 
ver bal no), pre ma do mi nant nom shva ta nju na še sud ske prak se, u si tu a ci ji ka da su 
is pu nje na za kon ska obe lež ja oba ova kri vič na de la, po sto ja će sa mo kri vič no de lo 
ugro ža va nja si gur no sti.61 Kao dog mat ski pro blem s tim u ve zi, otva ra se pi ta nje 

59 Upor. Z. Sto ja no vić (2012), 435 i Đor đe Đor đe vić, „Ver bal ni su ko bi i ugro ža va nje ži vo ta 
i te le snog in te gri te ta“, Prav ni ži vot 9/2011, 180. 

60 Ma da i tu, bez ob zi ra na raz li čit za kon ski opis rad nji iz vr še nja i po sle di ca ovih kri vič nih 
de la, ima ju ći u vi du okol no sti slu ča ja, tre ba vo di ti ra ču na da se uči ni lac (neo prav da no) ne iz lo ži 
dvo stru kom kri vič nom pro go nu za kri vič na de la ko ja su štin ski pro is ti ču iz istog ži vot nog do ga đa ja. 

61 Za dru ga či ji stav, gde je sud na šao da je u kon kret nom slu ča ju iz vr še no kri vič no de lo la ke 
te le sne po vre de (čl. 121. Kri vič nog za ko ni ka) u sti ca ju sa kri vič nim de lom uvre de (čl. 170. Kri vič-
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da li je tu reč o svo je vr snoj kon sump ci ji (u jed nom ši rem smi slu, s ob zi rom da se 
ne mo že tvr di ti da bi će kri vič nog de la ugro ža va nja si gur no sti re dov no u pot pu-
no sti ob u hva ta bi će kri vič nog de la uvre de), ili pak uvre du mo že mo po sma tra ti 
kao pret hod ni sta di jum u iz vr še nju kri vič nog de la ugro ža va nja si gur no sti, od no-
sno kao ne ka žnji vu pri prem nu rad nju. 

Na ovom me stu tre ba uka za ti i na još jed no spor no pi ta nje ko je se po ja vi lo 
u sud skoj prak si. Na i me, ugro ža va nje si gur no sti je kva li fi ka tor na okol nost kod 
kri vič nog de la iza zi va nja na ci o nal ne, ra sne i ver ske mr žnje i ne tr pe lji vo sti iz čl. 
317. st. 2. Kri vič nog za ko ni ka, pa je ta ko, pre ma na šem mi šlje nju, pra vil no dru-
go ste pe ni sud na šao da se po vo dom istog do ga đa ja pro tiv okri vlje nog ne mo gu 
pa ra lel no vo di ti dva kri vič na po stup ka – je dan zbog kri vič nog de la ugro ža va nja 
si gur no sti iz st. 1. i dru gi zbog kri vič nog de la iza zi va nja na ci o nal ne, ra sne i ver-
ske mr žnje i ne tr pe lji vo sti iz st. 1., a oba za to što je ošte će noj upu tio re či „Od 
sa da će da ra de bom be, ta ko da ni ci gan sko ku če ne će da ti osta ne u avli ji“, ima-
ju ći u vi du da je za ko no da vac kod kri vič nog de la iza zi va nja na ci o nal ne, ra sne i 
ver ske mr žnje i ne tr pe lji vo sti u st. 2. pro pi sao kva li fi ka tor nu okol no sti ko ja se 
sa sto ji upra vo u ugro ža va nju si gur no sti pa siv nog su bjek ta.62

U na šoj li te ra tu ri se naj če šće, a o če mu je već bi lo re či u uvod nim iz la ga nji-
ma, ras pra vlja „več no“ pi ta nje od no sa ovog kri vič nog de la i kri vič nog de la pri nu-
de iz čl. 135. st. 1. Kri vič nog za ko ni ka, ko je sa sta no vi šta te o ri je i je ste naj zna čaj-
ni je, s ob zi rom da je reč o kri vič nim de li ma sa istim za štit nim objek tom, ma da 
će se u prak si mno go če šće ja vi ti ne ka od na pred iz lo že nih di le mi. Za raz li ku od 
kri vič nog de la pri nu de, kod kri vič nog de la ugro ža va nja si gur no sti sa ma pret nja 
pred sta vlja rad nju iz vr še nja, te ni je po treb no da bu de pred u ze ta ni ka kva dru ga 
rad nja, ni ti od stra ne uči ni o ca, ni ti od stra ne li ca ko me je pret nja upu će na. Na i me, 
kod kri vič nog de la pri nu de pret nja se upo tre blja va ra di na vo đe nja ne kog na iz ve-
sno či nje nje, ne či nje nje ili tr plje nje, dok kod kri vič nog de la ugro ža va nja si gur no-
sti pret nja ne ma za cilj da se njo me uti če na po na ša nje pa siv nog su bjek ta, već 
is klju či vo da se kod nje ga iza zo ve ose ćaj lič ne ugro že no sti po vla sti ti (ili bli skog 

nog za ko ni ka) i kri vič nim de lom ugro ža va nja si gur no sti (čl. 138. Kri vič nog za ko ni ka), vid. N. 
De lić, 27. Po red već iz ne tog sta va u ve zi sa kri vič nim de lom uvre de (a ko ji stav je po sle di ca i či nje-
ni ce da se kri vič no de lo ugro ža va nja si gur no sti sa da go ni od stra ne nad le žnog jav nog tu ži o ca, dok 
se kri vič no de lo uvre de go ni po pri vat noj tu žbi, pa ošte će ni naj če šće na kon ofi ci jel nog po kre ta nja 
kri vič nog po stup ka ni su za in te re so va ni da pro tiv uči ni o ca „do dat no“ pod no se i pri vat nu tu žbu), ne 
ula ze ći u kon kret na či nje nič no prav na pi ta nja ovog pri me ra iz sud ske prak se, mi šlje nja smo da se 
na čel no ne mo že pri hva ti ni to da je mo guć sti caj kri vič nog de la ugro ža va nja si gur no sti i kri vič nog 
de la la ke te le sne po vre de, s ob zi rom da u slu ča ju ka da je re a li zo van na pad na ži vot ili te lo pa siv nog 
su bjek ta, sa ma pret nja pred sta vlja pret hod ni sta di jum za iz vr še nje tog kri vič nih de la, pa ne po sto ji 
kri mi nal no-po li tič ko oprav da nje za nje nim po seb nim sank ci o ni sa njem. Ovo čak i u si tu a ci ji ka da 
je uči ni lac pa siv nom su bjek tu pre tio ubi stvom, a po tom mu na neo „sa mo“ la ku te le snu po vre du. 

62 Re še nje Ape la ci o nog su da u Kra gu jev cu Kž1 4561/10 od 17. sep tem bra 2010, Bil ten Ape-
la ci o nog su da u Kra gu jev cu 2/2011. 

Sve tla na S. Mi jo vić, Krivično delo ugrožavanja sigurnosti i njegova obeležja (str. 225–249)
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li ca) ži vot ili te lo. De lo će sto ga po sto ji bez ob zi ra na to iz ko jih raz lo ga se pre ti i 
šta se ti me že li po sti ći.63 Da kle, ključ na raz li ka iz me đu ovih kri vič nih de la ni je u 
sa moj rad nji iz vr še nja, već u usme re no sti („upra vlje no sti“) pret nje. Ima ju ći u vi-
du ta kav od nos ime đu ova dva kri vič na de la, u slu ča ju da su ostva re na bi ća oba 
de la, uvek će se ra di ti o (pri vid nom) ide al nom sti ca ju, gde će pred nost po osno vu 
spe ci ja li te ta ima ti kri vič no de lo pri nu de. 

Na da lje, kri vič no de lo ugro ža va nja si gur no sti ima lo je ve li ke slič no sti i sa 
pre kr ša jem iz čl. 6. st. 2. ra ni je va že ćeg Za ko na o jav nom re du i mi ru64. To je po-
seb no bi lo in te re sant no ako se ima u vi du da kri vič no de lo ugro žava nja si gur no sti 
ne spa da u gru pu kri vič nih de la pro tiv jav nog re da i mi ra, pa je is prav ni je re ći da 
je u kon kret nom slu ča ju bi lo re či o pri bli žno is toj rad nji iz vr še nja,65 ali da je po sle-
di ca na za štit nom objek tu (po što je u užem smi slu i po sle di ca bi la ista – ose ćaj 
ugro že no sti pa siv nog su bjek ta) kod ovih ob li ka ne pra va ipak bi la pot pu no raz li či ta. 
Sto ga, u slu ča ju ka da je ostva re na po sle di ca kri vič nog de la ugro ža va nja si gur no sti, 
od no sno ka da je na stu pio ose ćaj ne spo koj stva i ugro že no sti pa siv nog su bjek ta (u 
smi slu ne gi ra nja slo bo da i pra va nje ga kao čo ve ka i gra đa ni na), uzi ma lo se da po-
sto ji sa mo kri vič no de lo, od no sno da je is klju če na mo guć no sti ka žnja va nja uči ni o-
ca i za isto ro dan pre kr šaj. U no vom Za ko nu o jav nom re du i mi ru66 vi še ne po sto ji 
ovaj pre kr šaj, pa je ovo te o rij sko raz gra ni če nje po sta lo bespred met no. 

Ovo su sa mo ne ka od op štih raz ma tra nja au to ra ko ja u od re đe noj me ri mo gu 
po mo ći sud skoj prak si u pri me ni kri vič nog de la ugro ža va nja si gur no sti. Na i me, 
ka da je u pi ta nju slo že na ma te ri ja raz gra ni če nja pri vid nog od re al nog sti ca ja (pa i 
u po gle du ove in kri mi na ci je), po sta vlje na te o rij ska pra vi la ni ka da ne mo gu da ti 
pot pu ne i do volj no ja sne od go vo re u sva kom kon kret nom slu ča ju, zbog če ga una-
pred mo ra mo bi ti sve sni nji ho vih ogra ni če nih do me ta. Mi se na čel no za la že mo za 
što ši ru upo tre bu (pri vid nog) ide al nog sti ca ja u spor nim slu ča je vi ma i is ti če mo da 
tu tre ba ima ti u vi du i ši re pi ta nje kri mi nal no-po li tič ke oprav da no sti za sni va nja 
od go vor no sti uči ni o ca za ve ći broj kri vič nih de la (ili kri vič nog de la i pre kr ša ja) 
ko ja se de li mič no „po kla pa ju“ (po du da ra ju), uko li ko ona pro is ti ču iz istog ži vot nog 
do ga đa ja, či me se su štin ski po vre đu je na če lo ne bis in idem (shva će no u ši rem, 
ma te ri jal no prav nom smi slu), a ko je na če lo da nas ne spor no je ste jed no od te melj nih 
prin ci pa sa vre me nih kri vič nih pro ce du ra i do seg nu ti evrop ski stan dard.67

63 Ta ko i u sta ri joj li te ra tu ri, vid. Jan ko Ta ho vić, Ko men tar Kri vič nog za ko ni ka, Be o grad 
1962, 292. 

64 Za kon o jav nom re du i mi ru, Slu žbe ni gla snik RS br. 51/92, 53/93, 67/93, 48/94, 101/05 – 
dr. za kon i 85/05 – dr. za kon. 

65 Ovo ni je bio izo lo van slu čaj u na šem prav nom si ste mu da se rad nja iz vr še nja ne kog pre-
kr ša ja u bit no me (ili u pot pu no sti) po du da ra la sa rad njom iz vr še nja ne kog kri vič nog de la, a što je 
po sle di ca ne si stem skog pri stu pa za ko no dav ne vla sti pri do no še nju pro pi sa.

66 Za kon o jav nom re du i mi ru, Slu žbe ni gla snik RS br. 6/16. 
67 S tim u ve zi, vid. od lu ku Ustav nog su da Už 1285/12 od 26. mar ta 2014, Slu žbe ni gla snik RS 

br. 45/14, u ko joj su raz ra đe ni kri te ri ju mi Evrop skog su da za ljud ska pra va u po gle du pri me ne prin-
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10. UME STO ZA KLJUČ KA

Na sa mom kra ju, va lja lo bi ukrat ko re zi mi ra ti sve na pred na ve de no u po gle-
du za kon skih obe lež ja kri vič nog de la ugro ža va nja si gur no sti i pi ta nja ko ja su se 
u ve zi nje go ve pri me ne is kri sta li sa la kao spor na u na šoj sud skoj prak si. Ta ko, 
naj pre tre ba re ći da se sa ma in kri mi na ci ja iz čl. 138. Kri vič nog za ko ni ka mo že 
po sma tra ti u kon tek stu spre ča va nja te žih kri vič nih de la, kroz ostva ri va nje efe ka-
ta na pla nu po zi tiv ne ge ne ral ne pre ven ci je, ali pod uslo vom da se ti me ne na ru ša-
va prin cip kri vič no prav nog re a go va nja kao po sled njeg sred stva za šti te (ul ti ma 
ra tio). Taj uslov je sa svim si gur no za do vo ljen u po gle du osnov nog i u naj ve ćoj 
me ri u po gle du te žeg ob li ka ovog kri vič nog de la, bu du ći da od al ter na tiv no pro-
pi sa nih, kva li fi ka tor ne okol no sti – da je de lo uči nje no pre ma vi še li ca i te žih 
po sle di ca – da je de lo iza zva lo uz ne mi re nost gra đa na ili da je iza zva lo dru ge 
te ške po sle di ce, sa aspek ta na če la za ko ni to sti (i to nje go vog seg men ta lex cer ta) 
mo gu bi ti pro ble ma tič ne je di no „te ške po sle di ce“. Me đu tim, sta no vi šta smo da 
pro pi si va nje naj te žeg ob li ka kri vič nog de la ugro ža va nja si gur no sti ne ma ni ka kvo, 
ni ja sno kri mi nal no-po li tič ko, a još ma nje dog mat sko-prav no oprav da nje, pa se 
ta kvom in kri mi na ci jom pre vas hod no ide u su sret re pre siv nim te žnja ma jav no sti, 
uz sve sno ne gi ra nje te melj nih kri vič no prav nih prin ci pa. Sto ga bi va lja lo raz mi-
sli ti o nje go vom pot pu nom bri sa nju iz za kon skog tek sta u ne koj na red noj za ko-
no dav noj re for mi. Na da lje, bit no je iz ne ti i za pa ža nje au to ra da je naj vi ša sud ska 
in stan ca u na šoj ze mlji pri li kom re ša va nja spor nih pi ta nja u po gle du pri me ne 
kri vič nog de la ugro ža va nja si gur no sti, a o ko ji ma je u ovom ra du bi lo vi še re či, 
ne ka par ex cel  len ce kri vič no prav na pi ta nja re ša va la na te re nu do ka zi va nja (pro-
ce snog pra va), dok je dru ga pak re ša va la „od slu ča ja do slu ča ja“, bez for mu li sa nja 
od re đe nih pa ra me ta ra ko ji bi bi li or jen tir za bu du će po stu pa nje ni že ste pe nih su-
do va. Za to je cilj ovog ra da, iz me đu osta log, bio i taj da se uka že ka ko na one 
„do bre“, ta ko i na one „rđa ve“ pri me re od lu ka (i prav nih shva ta nja) su do va u 
Re pu bli ci Sr bi ji. Po sled nje, ali ne i ma nje va žno, je da se rad „do ta kao“ i slo že nog 
pi ta nja od no sa kri vič nog de la ugro ža va nja si gur no sti sa dru gim kri vič nim de li ma 
(i pre kr ša ji ma), pri če mu su iz ne ti i ne ki kri te ri ju mi za lak še raz li ko va nje ide al nog 
od re al nog sti ca ja, uz za la ga nje au to ra za što ši ru upo tre bu (pri vid nog) ide al nog 
sti ca ja u spor nim slu ča je vi ma, či me se su štin ski šti ti na če lo ne bis in idem i ja ča-
ju po stu la ti prav ne dr ža ve. 

ci pa ne bis in idem u si tu a ci ji ka da se pro tiv okri vlje nog vo di kri vič ni po stu pak, a pro tiv nje ga je 
pret hod no već okon čan pre kr šaj ni po stu pak (od no sno po stu pak za ne ko dru go ka zne no de lo). 

Sve tla na S. Mi jo vić, Krivično delo ugrožavanja sigurnosti i njegova obeležja (str. 225–249)
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Uni ver sity of Bel gra de
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Cri mi nal Of fen se of En dan ge ring Per so nal Se cu rity  
and Con sti tu ent Ele ments (Ar tic le 138. of the Cri mi nal Co de)

Abstract:This pa per con si ders the con sti tu ent ele ments of the cri mi nal of-
fen se of en dan ge ring per so nal se cu rity un der Ar tic le 138. of the Cri mi nal Co de. 
Alt ho ugh, this cri mi nal ca se has exi sted for many years in our cri mi nal le gi sla tion, 
cer tain di lem mas when it co mes to its ele ments are still pre sent, both in the ory 
and ju ri spru den ce. The re fo re, spe cial at ten tion is de di ca ted to the su bject of exe-
cu ti on and the con se qu en ce of this cri mi nal of fen se, as well as its su bjec ti ve ele-
ment. 

The aut hor’s vi ews on the se li sted im por tant ele ments of the cri mi nal of fen-
se of en dan ge ring per so nal se cu rity are pre sen ted by po in ting out cur rent di lem-
mas that ap pe ar in the ir use, the re fo re a few typi cal co urt de ci si ons are cho sen 
and analyzed, ma inly tho se that vary from the ac cep ted prac ti ce, af ter which 
ap pro pri a te con clu si ons and sug ge sti ons de le ge fe ren da are gi ven. The aut hor’s 
at ti tu de to wards qu a li fi ed forms (dif fi cult one and the most se ve re form) of this 
cri mi nal of fen se, whe reby the ac cent is put on the cri te ria for de mar ca tion of le-
gal cir cum stan ces and the is sue of fe a si bi lity of pro vi ding en han ced cri mi nal 
pro tec tion to per sons who ad mi ni ster po li ti cal and ju di cial duty, and bu si nes ses 
in the fi eld of pu blic in for ma tion. 

Fi nally, when it co mes to the re la ti on ship bet we en cri mi nal of fen se of en-
dan ge ring per so nal se cu rity and its re la ted cri mi nal of fen ses, the fo cus of the 
aut hor’s in te rest are com plex is su es of dis tin ction bet we en the ideal and real 
con cur ren ce, as well as bro a der qu e sti on of cri mi nal po li ti cal ju sti fi ca tion of 
esta blis hing of fen der’s re spon si bi lity for mul ti ple of fen ses if they emer ge from the 
sa me li fe event. 

Keywords:en dan ge ring per so nal se cu rity, thre at, fe e ling of in se cu rity, ju-
ris pru den ce, le gi sla ti ve re form. 
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