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YIIPABHU YT'OBOPHU ITPEMA 3AKOHY
O OIIITEM VYIIPABHOM IIOCTVYIIKY

Casnceinak: Y Peityoruyu Cpouju, y 2016. 2oounu, donecer je Hosu 3axkoH
0 otiwieM YipasHom HOCIUYHKY KOju yY800uU YUpasHU Y2080p Kao HO8U HO3UILUG-
HO-UPAGHU UHCIUUTILY U, HOPMUPAH CA c8e2a tieill Y1anosa. Y pady ce upuxasyjy
upobremu Koje ca cobom OOHOCU 08AKAE HAYUH UPAsHOZ Hopmupared. Kao iio-
cpeduya woza jasmsajy ce bpojHe ouneme U UpomUEPjeYHOCIUU.

Kawyune pujeuu: yilpasnu y2osop, jasnu uniepec, y2080pHU Op2an, iojaiana
ognauthersa, UpasHu pestcum.

1. YBOJI

Haponna ckynuruna Penyonuke Cpouje je 29. hebpypa 2016. roguse ycBo-
juiIa 3aKoH O OMIITEM yIpaBHOM TocTynKy'. Kao jeqHa ox HoBuHA y 3akonHy je,
u3mely ocrasor, u yBoheme HHCTUTYTa yIpaBHOT yrosopa. [Ipeamer oBor pania
je aHanM3a ympaBHOT yroBopa y MO3UTHBHOM npaBy PenyOnuke CpOuje n yka-
3MBame HA HEKE JMJIEME U HEJIOPEUCHOCTH KOje Cy YOUCHE Y 3aKOHCKUM pjellie-
BHMa y Be3W ca OBUM MHCTUTYTOM. [loceOHa maxmwa y paxy he ce mocBetntn
MpHUKa3uBamby pjellieha U3 yIIOpeIHOT paBa. XUII0Te3a O]l KOje Ce IM0JIa3u IIacH
— MarepHja yIpaBHUX yTOBOpa y 3aKOHY O ONIITEM YIPaBHOM MOCTYIKY Perry-
onuke CpOuje HUje JOBOJHHO U IPEIH3HO ofipel)eHa, OTHOCHO YIIpaBHU YTOBOPH
ce MOpajy HOpMHUPaTH NOCEOHUM TIPaBHUM IPOMKUCOM Kako OU ce Ha aJeKBaTaH
HAYWH JIeUHNCAIA TTUTakha Kao IITO CY: KOja JINIIa MOTY UMaTH CTaTyC yroBOp-
HE CTpaHe, MOCTYMaK 3aKJbyunBamba yIpaBHUX yroBopa, npaBa u odaBes3e yro-
BOPHHX CTPaHa y YTOBOPHOM OJJHOCY, KoOje Cy 00JIaCTH HerOBE IPUMjEeHE, TUTAE
MpaBHE 3allITHTE YTOBPHUX CTPaHa, HEBAXKHOCT YTrOBOpa U JIOMEH ITPUMjeHe Tpa-
BUJIA OOJIMTAIIMOHOT MTPaBa.

! 3akoH o omireM ynpaBaom noctynky — 3VII, Cayowcoenu Znacnux PC, 6p.:18/2016
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2. ATEONHNCABE IIOJMA

3aKOH 0 OMILITEM YIPABHOM TMOCTYTIKY j€ IIOCBETHO CBEra MeT WIaHOBa Ma-
TEpHUju yIpaBHUX yroBopa.” ¥ wi. 22. 3aKoHa O OIMIITEM yIPAaBHOM MOCTYTIKY,
YIpaBHU YTOBOD je Ae(hMHUCAH Kao ABOCTPAaHO 00aBe3aH MUCaH aKT KOjH, KaJ je
moceOHUM 3aKOHOM ofpel)eHo, 3aKJbydyje OpraH M CTpaHKa U KOjIM Ce CTBapa,
MHU]jCHa WM YKHJIa IPaBHU OJIHOC Y YIIPABHO] CTBapH.

Hagenena nedguHummja jacHo MoBIady TpaHUIly u3Mely yrpaBor yroBopa,
Kao JIBOCTpaHe MpaBHE KOHCTPYKIMje U YIPABHOT aKTa, Kao je[THOCTPAHOT yIpaB-
HOT IIOCTYTIaha. YIIPaBHU YTOBOP MPEICTaBIba CIIOPa3yMHO (POPMHUPAHE ITPABHOT
OJTHOCA U HEr'OB HACTaHaK, OJJHOCHO 3aCHUBAKE MTPaBa U 00aBe3a HUje jeIHOCTpa-
Hor Beh BocTpaHor KapakTtepa.® Y TOM CMHUCITY, YKOJIHMKO e JiBa cy0jekTa mpaBa
HE carjiace o caJpKMHH cropasyMa, yrpaBHU yroBop Hehe Hactaru. 3aTo ce
Ka’ke J1a je yIpaBHU YyroBOP ABOCTPAHH MPABHU aKT KOjH j€ TLIOJ MPOKUMAarha
JIBU]Y BOJbA, HACIIPAM jETHOCTPAHOCTH YIIPABHOT aKTa, KOjH je U3pa3 je/lHe jaB-
HompaBHe BoJbe. Ko ynmpaBHUX akaTa, y MOjeIMHIM CIIy4ajeBHMa, BOJba aJpe-
cara MOXe UMatH ojapeleHu 3Hadaj, HO TO HE YyTUYE HA HErOBY CYLITHHY. 3a
HAaCcTaHAK yIPaBHOT yTOBOpA MPUCTAHAK CTPAHKE MMa jeIHAKy BaXHOCT Kao U
BOJbA OpraHa yrmpase. Y TOM CMHCIY, pa3iuka nu3Mely oBa aBa HHCTUTYTa, U3-
mel)y ocTasior, Haju3pasuTHja je y HaYMHY BHXOBHX HacTaHaka.*

®dopma yrpaBHOT yroBopa je ofpeheHa kao OUTaH eJIeMEHT OBOT akTa. Y TOM
CMHCITY, YKOJIMKO CE HE 33/I0BOJBH ITPONUcana popma, yrpaBHHU yroBop Hehe Impons-
BOJIUTH IPABHO JIjCTBO 11ITO hie 3a MOC/heUIly MMaTH HUIIITaBOCT yroBopa. dopma
Tofipa3yMujeBa IM1MCcaHy penakiiijy yroBopa Ha oapel)eHoj HCrpaBu OBjepeHo]j CBOje-
PYYHUM TMOTIIHCOM O YTOBOPHHX CTpaHa Koje ce o0aBe3yjy. Enementu nucane dop-
Me Cy TeKCT U3jaBe 1 TIOTIHCH. YTOBOP Y TUCaHO] (POPMHU je 3aKIbydeH KaJia CTPaHKe
KOje Cy ce 00aBe3aJie MOTIHUIIY TEKCT U3jaBe. 3a UCITYIeHbe MUcaHe popme OUTHO je
JIa yrOBOP TIOTITKCYje OHO JIUIIE Koje ce 00aBe3yje.’ OMIIITe je MPaBMiIo 1a CTPAHKY
00aBe3yje TeKCT yroBopa KOjH ce HaJla3u M3Hal FbeHOT MOTITHCa. Y TOM CMHUCIY, MOT-
MMMCHUK TIPUCTAje J1a TIpey3Me IpaBa u 00aBe3e U3 yroBopa Koja cy OBjepeHa Hero-
BUM notriicoM. [Tucana gopma ce 3axTujeBa u KoJ CBUX H3MjEHa U A0y Ha 3aKJby-
YEHOT yIpaBHOT yroBopa. OBakBo pjeliebe je mpuxpaheHo y yIopeaHoM mpay®.

2 Bunjeru: ui. 22-26. 3VIl-a.

3 Bunjeru: [Iparan Muiikos, Patko Pajomesuh, ,,Heke HoBrHE y 3aKOHY O OMIITEM YIIPABHOM
MOCTYIKY ‘yIpaBHO nocrymname’, 36opHuk pajsosa [Ipasror ¢axynrera y HoBom Cany 3/16, 745.

4 Ibid.

5 VKOIIMKO YIIPAaBHHU YIOBOP MOTITHIIE HeoBJamheHo juiie, oH hie Outn HeBakehn. Buajeru:
Jean-Claude Ricci, Droit administratif, 4°4, Hachette Suberiur 2014, 75.

% Vopenuru: wi. 25. cT. 2. 3aKO0H 3a yrnpaBHUTE ClIOpoBH, Cyachenu eecruk na Peilyonu-
ka Maxedonuja, 6p. 62/2006, 4. 150. cT. 4. 3aKOHA O ONMIITEM YIIPaBHOM MOCTYNKY XpBaTcKe,
Hapoone nosune, 6p. 47/09, Iaparpad 57. Verwaltungsverfahrensgesetz, Bundesgesetzblatt I, s,
102/2003, 718/2004, unau 27 u 28 Ley 30/2007 de contratos del sector publico.
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[Tucanom dpopmoM Mopajy 6utn 0OyxBaheHH CBM ONTHH €JIEMEHTH YIIPaBHOT
yroBopa. 3a ypaBHH yTOBOpP Ba)KH CaMO OHO IITO je Y TUCaHOj (OpMH H3paxke-
HO. Y rpahjaHcKkoM TpaBy, ako O ce cTpaHKe YCMEHO CIIopa3yMjese O CIIOPETHIM
TayKkaMa o KojuMa y (pOpMaITHOM YTOBOPY HUIIITA HHj€ HABEICHO, a UCTE HUCY Y
CYIPOTHOCTH ca caJipKajeM yroBopa, HUTU Cy IPOTUBHE IUJbY 300T KOjer je
¢dopma npomnucaHa, Te TaYKE CMaTpajy ce MyHoBaxHUM. J{a Ou ce oBaj cTaB npu-
XBaTHO, HEOIIXOIHO je Jla ce HCIyHe cJbeaehin yCIIOBU: YCMEHH JIOTOBOPH CTpa-
HaKa MOT'y CE IIPUXBATHTH CAMO aKO c€ OHM OJHOCE Ha CIIOpPEIHE TauKe yroBopa,
OJTHOCHO Ha TaKBE Ta4yKe KOje 10 MPUPOAH YTOBOPa MU IO BOJbU CTPaHAKa HUCY
OuTHE 3a HacTaHaK caMor yrosopa. [loTpeOHO je 1a 0 THM YCMEHHMM JIOTOBOpUMa
CTpaHaKa HUIITA HUJEe HaBEACHO y caMoM ((hopmaliHOM) yTroBOPY, jep aKo je y Gop-
MaJTHOM yTOBOPY O HhHMa Beh MOCTUTHYTa CarjacHOCT, OH/Ia C€ MOXKE TOBOPUTH
camo 0 m3MjeHama (opMasTHOT YTOBOpa, a HE O YCMEHHUM JIOTOBOPHMA CTpaHaKa.
Hagenene ycmene noroj0oe He CMUjy OMTH Y CYIIPOTHOCTH ca CaapiKajeM HIIH
HJbeM 300T Kora je popma mporrcana.” OBO MPaBUIIO CE HE MOKE TIPUMUjCHUTH
Ha yIIpaBHE YTOBOpE, jep je KOA HBHUX YKJbyYeH jaBHU UHTEpPEC, Te OUII0 KaKBe
Moroji0€ yroBOPHUX CTpaHa, ra OuJie TO U OHE KOje Ce KaTeropHIly Kao ,,HeOuT-
He™, MOpajy 3aJ0BOJEUTH MHCaHy (GOPMY YyIPaBHOT YroBopa. ¥ TOM KOHTEKCTY,
CBaKoO MOCTYMAambe jaBHE yIpaBe Mopa OUTH TPAHCIAPEHTHO U JISTUTUMHO, Y CBp-
Xy cTBapama To 0oJker yriena ko rpahana. [Ipema Tome, ycMene noroude Koz
YIpPaBHUX YroBopa Hehe TONpUHHUjeTH 0CTBapey HaBEICHUX [INJHEBA.

Ko nmpuBaTHONpaBHUX YyroBOpa JO3BOJLEHU CY U YCMEHH CIIOPa3yMHU Y CH-
TyalnujaMa KaJjia ce y IpaBHHUM OJIHOCHMa CMambyjy M OJlaKIaBajy odaBese cTpa-
Haka, UM aKo je (hopma IpoIrcaHa caMo y HHTepecy yroBopHux crpana. OBo
MIPaBHIJIO C€ HE MOXKE IPUMHUjCHUTH Ha yIIpaBHE YTOBOpPE jep je b (hopMe Kox
yIIpaBHUX yTOBOpA M 3alITUTA jJaBHOT HHTepeca. Takole, CBU yCIIOBH KOju CY Jie-
(UHUCAHM YIIPAaBHUM YTOBOPOM MOPajy OCTAaTH TAKBH TOKOM Tpajarha yTOBOPHOT
OJTHOCA jep OW ce HaKHAIHUM U3MjeHama, OHJIO y KOPHCT jaBHE YIIpaBe WK JIpy-
re yrOBOpHE CTPaHe, MOTJIM U3UTPATH JIPYTH YYSCHUIIN KOJU CY YYECTBOBAIIU Y
MOCTYNKY M300pa cayroBapada jaBHOj ynpasu. M3mMjeHe ynpaBHOT yroBopa J10-
MyIITEHE Cy CaMO aKo Cy YUUICHE Y JaABHOM HHTEpECY.

[MuTame yroBOpHUX CTpaHa MpemMa 3aKOHY O OIIITEM YIIPaBHOM MOCTYTIKY
HUje Mperu3Ho AeUHUCAHO jep KopuIIheHH TePMUHH, ,,0pran’ u ,,cTpaHKa",
00yXBarajy MpelIupoK CreKTap JIMLa. Y TOM KOHTEKCTY, IO/l TEPMUHOM ,,0p2aH’,
3aKOoH O ONIITEM YIIPAaBHOM MOCTYIIKY MOApa3syMHujeBa: ApyKaBHE OpraHe U opra-
HU3aIl¥je, OpraHe v OpraHu3alyje MOKpajuHCKE ayTOHOMH]jE M OpraHe U OpraHu-
3a1Tje JOKaJTHe caMOoyTIpaBe, yCTaHOBE, jaBHA mpeay3eha, moceOHe opraHe Mpeko
KOjHUX ce OCTBapyje perynaropHa GyHKIHja ¥ TpaBHA ¥ (U3UYKA JIUIIAa KOjUMa Cy

7 Vuopenun: Onusep Auruh, O6nuzayuono iipaso, beorpan 2008, 348; Cio6onan [leposuh,
Obauzayuono iipaso, beorpan 1986, 350-352; bopuc Busuep, Komeniuap 3axona o obasesnum
(obauzayuonum) oonocuma, 3arped 1978, 328-330.
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moBjepeHa japHa opiamrherma.? OBako MIUPOKOM KPyTY JIMIA Ce HE MOYKE TIOBje-
PUTH 3allITUTA jJABHOT MHTEpPECa, Kajia je y MUTamky YIPaBHU yTOBOP, IITO je U
OIIaBHO TMOTBPHEHO y YIIOPETHOM ITpaBy. 3a mpuMjep hemo y3eTn GhpaHITycKo UCKY-
CTBO. YTOBOpHE CTpaHe y (PpaHIlyCKOM YIIPABHOM YTOBOPY CE€ O3HAUYaBajy Kao jeaH
0] eJleMeHaTa Ha OCHOBY KOjer ce OH pa3jiiKyje Y OJIHOCY Ha YroBOpE MPUBATHOT
npasa. Bnamajyhe munbeme je 1a ynpaBHU yroBop y OpaHITyCcKoj MOKe TOCTOja-
TH caMO aKo je 6apeM jeHa yroBOpHA cTpaHa MPEACTaBHUK jaBHE ympase (une
persone publique).’ Ykonuko Ou ce JeCHIO a Ce je[aH yroBop 3aKibyun usmely
cybjexara mpUBaTHOT TIpaBa, TakaB yroBop Hehe OUTH yIpaBHU YyTroBOP, YaK HU Y
ciIy4ajy Ja My je IIpeIMeT Be3aH 3a 00aBJbame jaBHe ciryx0e. OBa ocoOMHa ce Ha-
BOJIM K0 jeTHa 01 ONTHHjUX 0COOMHA YIIPABHOT yTOBOPA U Taj CTAB j€ jeAUHCTBEH
y mureparypu.'? Vuerrhe jaBHe yrpaBe Kao yroBopHe CTpaHe ce 00UIbEkKaBAIO Ko
,,L" élément constant* ynipasHor yrosopa.!! V mpuior oBoM cxBararmsy, HaBenrhemo
Mulbee O0Hja, TI0 KojeM YIIpaBHU YIrOBOp MOXe HACTaTh caMo u3Mely cy0je-
KaTa jaBHe yIpaBe min u3Mel)y jaBHe yrpase u nojenuHarna.'? 3a mpumjep MokeMo
HABECTH JIa YTOBOP O KOHIIECH]JH y UME KOHIIe/IeHTa Y DpaHIlyCKOj MOTIHUCYje MU-
HUCTap Kao PyKOBOJIMJIAIl MHHHUCTAPCTBA. Y JiemapTMaHuMa, TO OBJanihieme je
nosjepeno npedekty.!? Craryc apyre yroBopHe CTpaHe je upejeBaHTaH.

Ta nokTprHa je Onia u3pa3 ¥ BPIIO UCIPITHE TTpakce JpkaBHOT caBjeTa Koja
ce MpOXKUMa Kpo3 HU3 IPECy/ia y KOjUMa MOCTOjH CTaB J1a, aKO CE TOBOPH O YITPABHOM
YTOBOPY, OHA TO MOApa3yMujeBa ydemrhe jaBHe yrpaBe y yroBOPHOM OIHOCY.!
Ogakag craB je noTBphen u npecyaom Cya 3a pjeriaBame Cyko0a Ha[JISKHOCTH
ox 26. mapta 1990. rogune y ciry4ajy ,,Association Nationale pour la Formation
Professionnelle des Adultes*.'°

8 Bunjeru: ui. 1. 3VII-a.

® Bunjeru: Georges Pequignot, Théorie générale du contrat administratif, Université
de Montpellier 1945, 169—-175.

10 Bunjeru: Charles Debbach, Institutiones et Droit Administratif, Presses Universitaires
de France, Paris 1978, 159. u Jean -Marie Auby, Droit administratif spécial, Sirey, Paris 1966, 28.

"' CrnuHo HaBou 1 BasH, Koju cMaTpa j1a HajMarbe jeJHa OJ] yTOBOPHUX CTPaHa y YIIPABHOM
YroBOpY MoOpa OHTH jaBHO THjeno (colectivé publique). To je mpBu yciaoB Aa OU ce yOIIITEe MOTJIO
TOBOPHTH O yIpaBHOM yroBopy. Bunjeru: Marcel Walline, Droit administratif, Paris 1963, 566.

12.J. M. Aubi, 28.

13 Bugjeru: Jeann-Marie Auby, Bon Pierre, Droit administratif des biens, Daloz, Paris 1993, 205.

14y ®paniyckoj, Apyra yroBopHa ctpana Moxe 0utu u pusuuko suie. Mehytum, uenrthu
je ciydaj aa To Oyny mpaBHa JuIa 300r 00MMa ¥ MIPUPOJIE MOCIOBA.

15 Tako ce, mpema mpakcu J[p>kaBHOT caBjeTa, HE MOKE TOBOPUTH O YIPABHOM YIOBODY y
OHHUM CHTYyaI[fjaMa KaJia jaBHa yIIpaBa HUje yTOBOPHA CTpaHa, 6e3 003upa Ha TO IITO ce Jjelryje
y jaBHOM HMHTepecy. IHTepBEeHIIMja OpraHa jaBHE ylpaBe y MOCTYIKY 3aKJ/byuHBarba yIPaBHOT
yroBopa HHje J0BOJbaH apryMeHT Jia ce oapel)eHn yroBop cBpera y ynpasse yroope. HaBeneHo
npema: MBo bopkosuh, Vipasuu yeosopu, 36opuuk panosa IIpasHor daxynrera y Crury, Op.
30/2, 1993, 423.

16 Bupjeru: Tribunal des conflits, du 26 mars 1990, Association Nationale pour la Forma-
tion Professionnelle des Adultes.
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BpemMeHoM je onuio o Kpu3e OBOT KpUTEpHjyMa Kao elleMeHTa Mpero3Ha-
Bama YIIPaBHOT YrOBOpa Y OJIHOCY Ha OCTaJie yroBope y (hpaHIlyCKOM IPaBHOM
crcremy. Y MojeNnHUM ciydajeBuma,!’ mpecyme J[p:kaBHOT caBjeTa Cy KOHIECH-
OHE YrOoBOpE MPU3HABAJE Ka0 YIIPaBHE YIOBOPE, NAKO HHUjEIHA yTOBOPHA CTpaHa
HHje Onia opraH jaBHE YIIpaBe, OMHOCHO 00je yTOBOPHE CTpaHe Cy OMIIH CyOjeKTH
npuBaTHOT Ipasa.'’® OBH yroBopH ce cMaTpajy yIpaBHUM, U TO CAMO y OHUM CH-
TyalldjaMa Kaja jellHa yTOBOpHa CTpaHa HUCTYIIa Y UME U 3a PadyH HEKOT cy0jeKTa
jasue ynpase.'” Ilocnuje je oBa mpakca MpoIIMpeHa ¥ Ha yIpyKerba Koja Cy ce
6aBuia ypehemem mpocropa.?’ HeKOH3HCTEHTHOCT Cy/ICKE MPAKCe O OBOM ITHTabY
n3a3Bana je Opojue pacnpase. [lodesno ce mocTaBbaTH NUTAE MOY31aHOCTH OBOT
KpUTEpHjyMa 3a TIPET03HaBakE YIIPABHOT YTOBOPA. 32 OBAKBY CUTYAIIH]y KpPHUBAI]
HHje Oua caMo Cy/IcKa rmpakca, Beh v nojeunu npaBHu mporucu.?! Tako ¢y cTBO-
pPEHU U3y3elH KOjU Cy HErupaJTH IMPaBIIIO JIa jeTHa YTOBOPHA CTpaHa MOpa OUTH
opra jaBHe ynpase.”? Kana he ,,u3y3etak™ oj1 nmpaBuiia OUTH IPUMHJCHEH Y TIPaK-
CH CTBap j€ OKOJIHOCTH JaTor cirydaja. [Ipu Tome, BelmnKa je yiora cyauja Koju
pjeiaBajy oBakBe CIIOpOBe, jep oHu oapelyjy momet oBor uzysetka. [lopen HaBe-
JISHOT, BEJIMKH 3Ha4yaj MMajy 1 mpaBuia ¢ppanmyckor [ pahanckor 3akoHnka, Koja
cyaMje TymMade Kaja oapelyjy na v je jesaH yroBop 3aKJbydeH Y UMe jaBHE yTpa-
B€, OMHOCHO J1a JIN j€ TIPUBATHOM JIHITY TTIOBjEPSH MaH/IaT.

17V tom cmuciy Buau: Consiel d’ Etat, 30.5.1975. — Sociéte d’ equipment d la région mont-
pelliéraine; Tribunal des conflits 23. Sept. 2002 — Sotrame et Métalform d G.1.E.SESAM Vitale.

18 Tako je cyx 3a pjemiaBame Cyko0a HaJICKHOCTH Y TIPpECyau ,,Enterprise Peyrot* on 8.
jyna 1963. ronuHe OIIy4HO Ja Cy YTOBOPH 3aKJbyUEHHU y CBPXY U3TPaiibe ayTO-IyTa yIPaBHU
YTOBOpH, YaK U aKo Cy OMIIM 3aKJby4eHH U3Mel)y akIIHOHAPCKOT APYLITBA Y MjEIIOBUTOj CBOJUHHI
u jenHor npuBpenuuka. CyJ je oBakaB cTaB 00pa3JIoKUO TUME J1a Cy OBU YTOBOPH 3aKJbyYCHH ,,3a
padyH" jaBHe ympaBe. Y TOM CMHUCITY, jaBHH ITyTE€BH Cy OJlyBHjeK CMaTPaH! 32 OCHOBHH €JIEMEHT
aKTHBHOCTH jaBHUX c1y>kOu. HaBeneno npema: Gay Braibant, Le droit admnistratif frangais, Da-
loz 1992, 142.

19 OBakaB CTaB je MIpUMHjEEEH U y cilyudajy rpaljema TyHena kpo3 Mou Bian, koju je Ta-
kole rpaamio mpaBHoO nuIe y MjemioBuTOM BiacHUITBY. Bunjern: Consiel d’ Etat 24. april, 1968,
Sociéteé concessionnaire fran Vaise pour la construction et I'expolitation du tunnel routier sous le
mont Blanc.

20 Cyn 3a pjeniaBame Cyko0a Ha/IUICKHOCTH je CIopa3yMe KOju Cy 3aKJbyUCHH Y [[HJbY H3TPajl-
e HyKJICapHUX eJIEKTpaHa MPOrjiacho yIpaBHUM yroBopuma. Buajeru ciyuaj: Société Wanner
Isofi Isolation, on 10. 5. 1993. ronune. HaBeneno npema: Munas [etposuh y capanmu ca Musomniem
[punom, Ilocebno yiipasHo tipaso ca mehynapoonum yipasuum ipasom, Huu, 2014, 204.

2l Tako je Vpen0a o koHnecujama u3 1959. roguue nponucaa jia jaBHa THjesia MOTY TIOBje-
PHUTH MaHJAaT IPUBATHUM JIMIMMA Ja Jjelyjy Y BbUXOBO nMe y obiactuma ypbaHu3Ma, pa3Boja
npuspeze u ci1. Ynopenu ca: Frangois Lichhére, L evolution de critére organique du droit contrat
administrtif, Revue frangaise de droit administratif, mars-avril, 2002, 341-351.

22'Y nuteparypu ce H3y3elH Of HaBeICHOT [IpaBrIia CBPCTaBajy y TpU KaTeropuje, i To: 1) ako
MPUBATHO JUIE UMa MaHJAaT JOOMjeH O CTPaHE jJaBHE BIIACTH; 2) aKO je YTOBOP 3aKJbyUeH H3Me-
by mpuBaTHUX nHIa, a TPEAMET yroBOpa c€ OJHOCH Ha JjeaTHOCTH KOje U3BOPHO Clanajy y
HaJUISKHOCT ApKaBe; 3) ako MPUBPEIHUK HACTyIa y UMe Ap>kase. Bugjetu o oBome: Jean-Claude
Ricci, 69-70.

525



Ip Apaxen C. Mussuh, Vipasnu yZosopu tipema 3axony o ouwiitiem yupagrom... (ctp. 521-539)

MelytuMm, OpojHE ayTOPH CY YKa3UBAJIH J1a jeé BEOMa PU3HTHO MTOBjepaBa-
TH IPUBATHHUM JIMI[MMa BPILICHE jaBHE Ci1yk0e y Tonukom ooumy. HaBonu ce
1 J1a je BeJIWKa pa3inuka n3Meljy jaBHOT U MPUBATHOT CEKTOpa Y HAUMHUMA OJI-
Jy4YHBama, KOHTPOJIM paja u Kopuiihewy HMOBHHE U cpencTasa.”? TTojeqHo-
CTaBJLEHO PEUCHO, YIIPABIbAHE JABHUM U IIPUBATHUM CEKTOPOM j€ CIIMYHO CaMO
y HeOUTHUM cTBapuMa. [IpyBaTHH CEKTOp ce PyKOBOAM (PMHAHCU]CKUM UHTE-
pecoM M HeMa CBHjeCT O 3Hauajy jaBHOT WHTepeca. Kao Joka3 mpeTXoaHo HaBe-
neHe Teze, y OpaHIlycKoj cy ce 4ecTo JelaBiie CUTyalnje Aa IPUBAaTHU CEKTOP
HE pa3yMHje 030MJBHOCT MTOCIhEINIIA HEUCITy haBamka CTaHaapaa Koju ¢y aehu-
HHCAHU yIPAaBHUM YTrOBOPOM M IITETE KOjy Tpre rpahaHu u aApymTBo 300r
TaKBOT TIOCTyIama. Tako je [|pkaBHU caBjeT y HEKOJIUKO CIydajeBa yTBPIUO
Jla je IPUBATHH MApTHEP MPEPaHO HATyCTHO MIOBjepEHE MOCIIOBE BPIICHA jaBHE
ciryx0e’*, 3aTuM /12 je KOHIIECHOHAP HAYMHHO TOBOJBHO TEIIKY TPEIIKY Ja U3-
ryOu KOHIIECH]Y, jep Y KOHKPETHOM CIIy4ajy olpeMa U HalloH CTPYyje HUCY Ouiu
aJleKBaTHH J1a OM Ce OCTBAPHO IMpEeAMET yroBopa.>® J[p)kaBHHU CaBjeT je y CIy-
yajy ,,Nouvelle sociéte fermiére de Luxueil-les-Bains‘ npecyauo Jia cy KOHIIE-
CHOHApPOBE TPEIIKE JOBOJHHO TEIKE J1a U3TyOH KOHIIECH]Y, C 003UPOM HaA TO Ja
je y IBa paHHja ciiydaja MOYMHHUO MCTE IPEIIKe Kao Y KOHKPETHO] CUTYyaruju.?
Naxo cy mojequne npecyne y @paHIryckoj aeporupaiie o0aBe3Ho yuemnihe jaBHe
BJIACTH Y YIIPABHOM yT'OBOPY, IaHAC CE TAaKBa MOCTYIamka TPETUPA]y Kao U3Y-
3€IM O] OIIITET TpaBuia.?’

OBaj KpUTEpUjyM MOpa UMATH YJIOTY STHMHHATOPHOT (haKTopa MPH KaTero-
pHucamy yroBopa, jep 61 meroBo Oprcame TOBEIIO 0 BETUKOT YILIUBA TPUBATHOT
ceKTopa y obusacT jaBHUX ciyx0u. [locibenniie oBakBor nmocrynama Morie ou
OuTH KaracTpodaHe y CMUCITY yTpO’kaBama U HEJOBOJFHOT OCTBapHBamha jJaBHOT
uHTepeca. Hanme, nmomynirame 3akibydnBama yIIpaBHUX yroBopa usMely cyoje-
Karta MPUBATHOT TpaBa BOJIUJIO O Ka Marme KOHTPOJIMCAHOM HAYMHY MPYIKamha
jaBHEX yciyra. OBaKkBO MOCTyIamke OU UIIO Y MPUIIOT OHUM TEOpeTHYaApHMa
KOjH CYy TBPAFUIH J1a je YIIPaBHU yTOBOP CPEICTBO IyTEM KOjer jaBHA yIipaBa Ha-
CTOjU U3BPILIUTHU 0jEKCTBO O] OrPaHUYCHA ITPOKJIAMOBAHUM MIPUHIIUITHMA ITPAaBHE

23V TOM CMHCITY, HPOHHYIHO Ce IOCTaBJba MHUTamke Aa Ju he ce uhin u nabe y mpuMjeHn
oBor npuHiumna. Ynopeau: G. Braibant, 143; F. Lichhére, 341-351.

24 Consiel d’ Etat, 17.11.1944, Ville d’ Avallon. Haseneno npema: Munan ITetposuhi y ca-
paamu ca Munowewm [Ipunom, 226.

25 Bupjeru: Consiel d° Etat, 12.7.1918, Vandel. HaBeneno npema: Ibid.

26 Bunjeru ominyky ox 13. jyma 1947. roguue y cnyuajy ,,Nouvelle société fermiére de Lu-
xueil-les-Bains*.

27 3Hauaj 3a oJpKaBame cTaBa 0 00aBe3HOM ydemnly yrpase y ypaBHUM yrOBOPHMa HMa-
Jjy ¥ TeopeTHyapHu yIpaBHOT IpaBa. AKO aHAJIM3UPAMO CABPEMEHE ayTope, BUJIUMO J1a Ce y HhUMa
U 1aJbe OJIprKaBa Te3a Ja jelHa o]l yTOBOPHUX CTPHA MOpa J1a OyZe jaBHO JIUIE WK CyOjeKkaT Koju
HAcTyIa y uMme jaBHor jauna. Ynopeau ca: P. Foillard, Droit administratif, Editure Paradigme,
Paris 2008, ctp. 241-242; R. L. Mestre, Termes du droit administratf, Paris 2006, ctp. 58—62.
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npkase.’® JaBHa ympaBa y yIpaBHOM yTroBOPY HHje caMo yroBOpHaA CTpaHa, Beh u
rapaHT BpIlICHa jaBHE CIIy»0e Ha aJiekBaTaH Ha4WH. 300r TOra, IojaM OpraHa y
YIIPaBHOM yTOBOPY C€ MOpa Mpenu3Huje AepuHNUCaTH Kako Ou ce 00e30ujenme
rapaHiyje aa he ce mpenMeT yroBopa OCTBapuUTH Y CKJIAJy Ca jaBHHUM UHTEPECOM.

[TuTame qpyre yroBopHe CTpaHe Takohe HHje MPEIu3Ho onpeheno. Ymorpe-
OJbCH je TePMUH ,,ClUpaHKa™ KOjU, aKO Ce IIPKUMO OAPEI0H 3aKOHA O OMIITEM
YIIPaBHOM ITOCTYTIKY, MOX€ OUTH CBaKO (PM3UIKO VT TIPABHO JIUIIC UHja j€ YIIpaB-
Ha CTBap MPEJAMET YIPABHOT MOCTYIKA WM CBAKO JIPYTO (PU3NYKO HIIH ITPABHO
JUIIE Ha YMja IpaBa, 00aBe3e Wik MPaBHE HHTEPECe MOXKE J]a yTHYE UCXOJ YIIpaB-
Hor noctynka.?’ [Topea HaBeeHOT, CTpaHKa Y YIIPABHOM IOCTYIIKY MOXeE J1a
OyIe u opraH, opraHu3aija, HaceJbe, TpyTia JInIa U APYTH KOjH HUCY MpaBHA
JIUIIA TIOJT YCJIOBUMA TTOJ] KOjuMa (PU3MUYKO WITH TIPABHO JIMIIE MOXKe 1a Oy/ie CTpaH-
Ka, WK Kaj je To oapeheno 3akoHom.*? Viory cTpaHke y yIpaBHOM HOCTYIIKY
MOT'y Jia ©UMajy 3aCTyHULU KOJICKTUBHUX MHTEPECa U 3aCTYITHUIU IIIUPUX WH-
Tepeca, KOju Cy OpraHM30BaHM CarJlaCHO IIPOMUCHMAa aKO HCXO/I TIOCTYIIKa MOYKE
Jla yTHY€e Ha HHTEpece Koje 3acTymnajy.’! Buaumo ja je 3aKkoHOM O OIIITEM yIIpaB-
HOM ITOCTYTIKY U TI0jaM CTpaHKe IITUPOKO ofpeheH 1 a cBa JuIia Koja MOTy uMa-
TH OBaj CTaTyC y yIIPABHOM IOCTYIKY HE MOT'Y OMTH YTOBOPHA CTpaHa y yIpas-
HOM YTOBOpY jep Cy TaKBE CHTYaIlHje TEITKO 3aMHUCIHBE.

Junemy n3a3uBa u JIgjCTBO YIIPABHOT YTOBOPA, OTHOCHO 3aKOHOM O OIMIITEM
YIIPAaBHOM IIOCTYIIKY j& JeUHHUCAHO J1a Ce BUME CiUeapajy, Mujerbajy uiu yKu-
0ajy ipasnu 00HoCU Y YipaeHoj ciueéapu. V13 Tora mponsuiasu Aa yIpaBHA yTOBOP
MOYKE Pa3InYUTO JjeJI0BaTH Ha oApel)eHn mpaBHU OHOC, IIITO CAaMO OTBapa pas-
JIUYUTE HEJOYMHUIIC M HETATUBHO PACHUIIa KEroB nmoTeHIujan. OBaKkBO pjellemhe
je mpey3eTo U3 ’beMadKor 3aKOHa O OMIITEM YIIPABHOM MOCTYIKY.3? V MO3UTHB-
HOM MpaBy Hbemauke, ri1aBHO 00MIBbEXK]e YIIPABHOT YIOBOPA j€ MPEAMET, OJTHOCHO
Jla ce ThIM CTBapa, MUjeba WIIN YKHUA jeaH IPaBHH OTHOC Ha MOAPYUjy jaBHOT
npaBa. To je nuHUja pa3rpaHudema nu3Mel)y yrnpaBHHX yroBopa U cropasyma
MIPUBATHOT IIpaBa jep 00je BPCTe yroBopa IMPOU3BOC UCTE YINHKE, CAMO TIITO j&
IpeaMET YIIPABHOT yTOBOPa jaBHOIIPABHOT KapakTepa.>* OBaKBO pjellehe Ce HH-

28 JleTaJpHHUje O OBOM IHTAly Yy YIOPEIHOM MpaBy Buajetn: Bragumup B. Bognuennh,
JasHo u tipusaiino tipaso, TOKTOpcka qucepranuja, beorpaa 1986, 191; Mahendra P. Singh, Ger-
man administrative Law in Comon Law Perspective, Berlin 2002, 97.

2 Bupjeru: ui. 44. ct. 1. 3VIl-a.

30 Bupjern: wi. 44. cr. 2. 3VTl-a.

3 Bunjeru: ui. 44. ct. 3. 3YIl-a.

32 IlpaBHH OIHOC, y OOJIACTH jaBHOT TIPaBa, MOYKE CE 3aCHOBATH, N3MUjEHUTH HIIH YKUHY-
TH YTOBOPOM aKO C€ IPaBHM POIKCH He poTHBe ToMe. Buajeru: wi. 54. Verwaltungsverfahren-
sgesetz, Bundesgesetzblatt I, s, 102/2003, 718/2004.

3 H. U. Erichsen, D. Ehlers, P. Badura, Allgemaines Verwaltungsrechts, De Gruyter, Berlin
2002, 405. HaBeneno npema: Mean Konpuh, Cama Hukmuh, Vipasuu yZosopu, iioopyuyje iipu-
Mjene u dpumjena ipasa, 300pHUK pagoBa npaBHuka y Onaruju, Onatuja 2010, 279.
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je TIoKa3aJjo Moy3MaHuM Y MPAKCH jep Cy IMOCTOojalie CUTYyallHje Kajaa ce HHje MO-
IJIO OJIPSIIUTH JIa JIU je CIIOpa3yM jaBHOIIPABHOT WJIW MPUBATHONPABHOT Kapak-
Tepa. 3a mpuMjep hemo HaBecTH CHUTyaIlHjy Kaja opraH jaBHE ympaBe Tpeda ma
mnatu ofapeheHr HoBYaHU M3HOC Kao nyr. OBa o0aBe3a MOXKEe HACTATH Kao JIyT
HEKOT paHHje CTBOPEHOT OJJHOCA KOJU MOKE OMTH jaBHOIIPABHOT WJIU IPHBATHO-
MPaBHOT KapakTepa. Y THM CUTYyallijama ce IPUCTYTa TyMaueky [ujba oapele-
He 00aBe3e U KapaKTepy jeJIHOT YTOBOPHOT OJIHOCA. Y TOM KOHTEKCTY, YKOIUKO
opras jaBHe yrpaBe Bpiiu oapeheHy unHua0y Ha OCHOBY YrOBOpa, OHa MOXKE,
any ¥ He Mopa Aa Oyze jaBHOIPaBHOT KapakTepa. Ako obaBe3a mMa 3a b Ja
WCIyHU HEKY jaBHY CBPXY, Ka0 IITO je U3rPpajiha MIKOJICKOT JBOPHUILTA, TAKAB
YTOBOp je yIIpaBHH yroBop. MehyTuM, YKOJIHUKO je yroBopHa o0aBe3a ycMjepeHa
JIa 33JI0BOJbH TIOTpeOe 3a KaHLEIapHjCKUM MaTepHjalioM, TaKaB yTOBOP j& yTOBOP
MpUBATHOT mpaBa. Mimajyhu y BUIy BeMadKko UCKYCTBO, A€jCTBO YIIPABHOT YTO-
BOpa MOpa OMTH jacHUje Je(PUHHUCAHO Y UJbY JIAKIIET MPEo3HaBamka OBOT MH-
CTUTYTa y PA3HOBPCHUM JKHBOTHUM CUTYallHjaMa.

CanpkiHa ynpaBHUX yroBopa He CMUje OMTH IPOTHBHA MHTEpecy Tpehux
JIUIIA WK jaBHOM mHTepecy.>* CBaKko OICTYIambe O OBA JIBa 3aXTjeBa 3a MMOCJbe-
nuiy he mpou3BecTH HUINTABOCT yIIpaBHOT yroBopa. OBO je OMIITe Haueno Koje
Ba)KH 32 CBE BPCTE yroBOpa Ia Tako U yrnpasHe yropope. O JiejcTBy yropopa Ha
npasa Tpehux JuIa y yrnopeaHoM MpaBy MOCTOjU KOHCEH3YC. Y TOM CMHUCIY, Ta-
KBa pjelema ce cpehy y memMaukoj, GpaHIlyCKoj Ma B y TMMO3UTHBHUM IIpaBHMa
3eMajba y OKpYXKemy.> 3a CBaKO €KCTEPHO JIEjCTBO YIIPABHOI YTOBOPa MOpa ce
MIPETXOTHO 00e30MjeqUTH CarIaCHOCT Tpehux numa y mucaHoj Gopmu.

3. USMJEHA VIIPABHOI' YI'OBOPA 350I
[MTPOMIJEBLEHU X OKOJIHOCTHU

Haxkon 3akspyuema yrpaBHOT YTOBOpa, MOTY HACTYITUTH Jloral)aju Koju HUCY
pe3yaTar MoHallama YTOBOPHUX CTPaHa, ajTh KOjU 0TEKaBajy U3BPIICHE YIIPaB-
Hor yroBopa. To cy noralaju xoju MOTY HACTaTH Kao ILIOJ MPUPOIHUX T0jaBa
WK KOJH MOT'Y OMTH €KOHOMCKOT, TIOJIMTHYKOT HJIH COLIMjaHor KapakTepa.3 ITox
HOBOHACTAJINM OKOJTHOCTHMa, 3a CayroBapaye, H3BpIIeHe YTOBOPHUX 00aBe3a je

3 Bupgjern: wi. 22. ct. 2 3YIl-a.

35 3a npumjep Bujeru: wi. 58. ¢t 1. Verwaltungsverfahrensgesetz, Bundesgesetzblatt I, s,
102/2003, 718/2004, 4. 150 ct. 2 XpBaTcKor 3aKOHA O ONIITEM YIPAaBHOM MOCTYIIKY, Hapooue
Hosuwe, 6p. 47/09, Koju rinacu: ,,YIpaBHH YTOBOP HE CMUje OUTH IPOTUBAH U3PEIIH Pjellcha, IPH-
HYJHHAM IPONICHMA, jJABHOM HHTEPECY HUTH CMHje OMTH CKJIONJbEH Ha MTEeTy Tpehux ocoba.”.

36 3a mpumjep heMo HaBeCTH MOHETAapHE KpH3e, MOIIaBEe, OJPOHE 3€MJBHIITA, PATOBE, JIp-
JKaBHE yJape, HecTallule ofpeeHux cCupoBHHA, ITPAjKOBE, KOH(PHUCKALN]y UMOBUHE, 3a0paHy
yBO3a HJIX U3B03a poda U CII.
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MOCTAJI0 HEEKOHOMHUYHO.?” YV yHopeHOM TpaBy, MPeaIMeT yIIpaBHOT YroBopa je
OWTHH]ja KaTeropuja o MHTEpeca yTOBOPHHUX CTPaHa, TE CE CTOra 3axXTHjeBa Ja
ce yImpaBHH yTOBOP H Jajbe OApku Ha cHasu. ¥ Cayrosapau he, 3aBHCHO 01 HO-
BOHACTAJIOT TepeTa, OMTH HakHaIHO obemmtehen.” YV oBakBUM cuTyanujama, o0je
YTOBOpHE CTPaHe yJIaXKy CBOje Hamope Kako 6u ce 00e301jeqno KOHTHHYUTET ¥
OCTBapHBamy MpeaMeTa yIpaBHOT yroBOpa.

VY 3akoHy 0 ONIITEM YIPaBHOM IOCTYIIKY j& TIPEIBU)EHO TIPaBO CTpaHaKa
Ha M3MjEeHy YIPaBHOT YTroBopa 300T MPOMjemEeHUX OKOMHOCTH. Tako wi. 23. ne-
¢uHHIIe: ,,AKO 01, 300T OKOJTHOCTH HACTATUX ITOCJIC 3aKJbyUeHha YIIPABHOT yTO-
BOpa KOje ce HUCY MOTJIE MPEIBUJCTH y BPEME 3aKJbyUetha yTOBOPA, UCITY HEHhe
00aBe3a 3a jeqHy YTOBOPHY CTpaHy MOCTaI0 OUTHO OTEKAaHO, OHA MOXE O IPYy-
re YTOBOPHE CTpaHe 3aXTEeBaTH Jia Ce YTOBOP M3MEHH H MPHJIAr 0 HOBOHACTAIUM
oxoHocTrMa*° Opran he pjeriemem 0JONTH 3aXTjeB CTPAHKE 3a U3MjEHY yTo-
BOpa aKo OM M3MjeHa YroBopa M3a3Baja LITeTy MO jaBHU MHTepec Koja Ou Ouma
Beha of mrTeTe Kojy OM mpeTpIiiiia CTpaHKa UIH aKo C€ HUCY UCITYHUIIH yYCIIOBH
3a u3Mjeny yrosopa.*! OBakBoO pjeliehe CBOje KOpHjeHe Byue U3 (hpaHI[yCKOr
Mojiesia yIIpaBHOT yTOBOPa jep ce jaBHU MHTEPEC CTaBJbha UCIIPENl HHTEepeca yro-
BOpHE CTpaHe WTO je onpasaaHo. [locTaipa ce muTame KaKBa MpaBHa CPEACTBA
CTOje Ha pacrojiaramy IpyToj YTOBOPHOj CTpaHU Kajla OpraH jaBHE yIIpaBe oa0u-
je IEH 3aXTjeB /1a ce yIpaBHHU YTOBOP U3MHUjEHHU 300T TPOMUjEHEHUX OKOTHOCTH.
3aKOH O OIIITEM yIPABHOM ITOCTYIIKY j€ TPEIBUIHO IIPUTOBOP KA0 MIPABHO CPe/l-
CTBO KOje Ce KOPHUCTH caMmo KajJa OpraH jaBHE yIpaBe HE UCITyHaBa 00aBese 13
yIIpaBHOT yroBopa. MehyTuMm, oBa cuTyariyja je [pyraduja jep ce opraH CTPHKT-
HO JPKU YTOBOPHUX HOPMH H HE JKEJIH Jla X MHUjeba HaKo Cy HacTaje MPOMHU-
jEIEHE OKOJIHOCTH. Y TOM KOHTEKCTY, IPUTOBOP HHUjE MOI00aH 3a HaBEACHY CH-
Tyaunjy. OBa cuTyanuja He OM cMmjesia Jla OCTaHe HeopedeHa jep ce paau o 3a-
IMITHTH TIpaBa yroBOPHOT MmapTHepa. HaBeaena cutyanuja moceObHO m00Hja Ha
3HA4ajy jep ce Mo OKOJIHOCTHMA KOje CTpaHKe HUCY MOTJIe IPEABUAJETH Y BpH-
jeMe 3aKkJbyuerha yroBOpa MOTY MOJIBECTH Pa3IMUUTE )KUBOTHE npuuke. [Topen
HaBEACHOT, 4iI. 23 3aKOHa O OMIITEM yIPaBHOM MOCTYIIKY OU ce Tpebao TOMyHUTH
ca jOoII jeITHMM CerMEHTOM, OJTHOCHO J1a c€ M3MjeHa YTOBOpa MOXKE 3aXTHjeBaTH
caMoO aKoO MPOMH]jEH-EHE OKOJIHOCTH HUCY HAcCTajle Kao MOCIJbeINIIa MOHAIIamba

37 Jlasbe u3BplIaBambe yrOBOPHUX 0baBe3a J0BENIo O 10 MPOmacTH yropopue crpaue (la
ruine concontractant).

38 DYHKIMOHKCARHE jABHUX CITYKOH Y GPAHIIYCKOM MPaBY je TOJIHKO 3HAYAJHO J1a HE 0CIIO-
6abha cayroBapaye BUXOBUX 00aBe3a y BAHPEIHUM M HEIPEABU)CHUM OKOJIHOCTUMA. YTIOPEIH:
CnaBospy6 [lomoBuh, Ciieyupuurociuu yipasnux y2osopa y pomanckom ipasy, [IpaBHH KUBOT,
6p. 11-12/1993, 2176.

3 Marcel Waline, Droit administratif, Sirey, Paris 1963, 620.

40 Bupgjern: uin. 23. ct. 1. 3YTl-a.

4 Bupjeru: ui. 23. ct. 2. 3VTl-a.
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YrOBOpHHX cTpaHa. HarMe, Ha MpOMUjemhEeHE OKOITHOCTH HE MOYXKE T03BaTH yTO-
BOpPHA CTPaHa yKOJIMKO Cy OHE HacTaJe 300T HCHOT MOHAIIakba.

Y HapenHuM pemoBuMa hemo mpukasatu (ppaHIycka cxBaTama IIPOM]jeHhe-
HUX OKOJIHOCTH MPUIUKOM UCITyHhaBaka YIIPaBHUX yTOBOPA.

[IpuMjemeHe OKOTHOCTH Y (hPaHITYCKOM TPaBy Cy AeUHHUCAHE T3B. ,,ilie0-
pujom neipedsudmusociuu’ (la théorie de I'imprevision). JIpxxaBHu caBjeT moj
TEOpPHjOM HENPEABUAJFUBOCTH TIOJpa3yMHjeBa jEAUHO OHE CHUTYaIlHje Koje Cy
HACTaJIe HE3aBUCHO OJ] BOJbE YIOBOPHHX CTPaHa M aKo je CUTyaluja uiu aorahaj
0Mo HEMPEABUIJBUB IIPUIIMKOM 3aKJbyderha YIIpaBHOT yroBopa. Oba oBa ycioBa
MOpajy UMAaTH 3a MOCJbEIUIly HapylllaBamhe CKOHOMCKE PAaBHOTEKE yroBopa. 3a
npuMjep hemo HaBecTn omnyky JlpskaBHOT caBjeTa y ciaydajy ,,S4 Dragages et
Travaux Publics®, xojom je nmpecyheHo na he ce crame HempeABUILUBOCTH Pa-
YyHATH caMo ako joralaj u3 Kora je HacTyImro mopeMehaj nCymerma YTOBOPHUX
npecrainuja Huje Ouo MpeABUJbUB 3a cayroBapaue, 4ak ¥ ako ce UMa y BUIY
BUX0BA CTPYYIHOCT Yy Paay M BUXOBO UCKycTBO.*? [loeHTa TeopHje HempeaBU-
JIUbUBOCTH j€ J1a YTOBOPHE CTpaHe Hal)y, 0 cBaKy IHjeHY, pjelIeHE J1a Ce YTOBOP
ONIPKH ,,y ’KUBOTY ", OMHOCHO N1a Hal)y HauWH ITyTeM KOjeT OM ce OH MPUIIaroIuo
HOBOHACTAJIMM OKOJHOCTHMA.

YKOJWKO y yIIpaBHOM yTOBOPY HEMa HOpMHU Koje oMoryhyjy mpuMjery Teo-
pHje HeMpeABUAJBUBOCTH, CayroBapay jaBHE YIIpaBe MOXKE TPAKUTHU Jia CE TaKaB
yroBop packuHe. Mnak, jaBHa ynpaBa y TAKBHM CHTYyalldjamMa cayroBapada Moxe
OJI0WTH M TPUCHIIUTH JIa U3BPILaBa 3aKJby4YeHH YIOBOp, allu je Tajga 00aBe3Ha Ja
MY HaJIOKHaJI1 HeTpeaBrl)eHe TPOITKOBE. 3a TEOPH]Y HEMPEIBUIJEUBOCTH CE KaKe
Jla IPEJICTaBJbha OACTYIAkE O] PeKUMA IIPUBATHOT ITPaBa U J1a je KapaKTepUCTHY-
Ha 3a ympaBHe yroBope. Omreheme Koje mpeTpIii YroBOpHa CTpaHa, a Koje uae
MIPEKO TIOJIOBUHE BPUJjETHOCTH YTOBOPA, Y MPUBATHOM MPaBy MPEICTaBIba pasiior
3a pacKHJIambe YroBopa, JIOK Y YIPAaBHOM IIPaBy TeOpHja HEMPEIBUIJEUBOCTH HMa
3a IIUJb Jla OMOTyhH, 10 CBaKy IMjeHY, HACTaBaK W3BPIILCHa YIIPABHOT YTOBOPA.

[NocTaBsba ce mUTamE KaKkBa Cy MpaBa cayroBapaya Kaja HacTaHy IpoMuje-
HEHE OKOJIHOCTH M YIIPAaBHU yTOBOP C€ HACTABH U3BPILABATH, a J0 MPOAYKESHA
yroBopa HHje AOIUIO Ha ,,IPHjaTeJbCKA HAYUH. Y TaKBUM CHUTyaIlldjaMa, CayTo-
Bapady nMa npaso Ha obernteheme koje onpelyyje ynpasuu cya.** Bucuna obemire-
hema he ce ogpenutn y3umajyhu y 003up makmy cayroBapada Kojy je mokasao
MPUJIMKOM IPEOBIIaIaBamka Telkoha HacCTaIuX U3 HEMpeIBUIJbUBOT gorahaja kao
1 TyOuTKe 1 TOOUT Koje he cTpaHe mMaTH MPHITHKOM OfprKaBama yroBopa Ha CHa-
3u. Y nuby nipenu3Hujer oapehuBama BucuHe odenrehema, cy y3uma y o03up
1 aHT@)KOBamE jaBHE yIIPaBe 3a BpHUjeMe HenmpeasuleHnx okotHOCTH. CayroBapad

4 Consiel d’ Etat. du 19. février 1992. ,,S4 Dragages et Travaux Publics*, recueil Lebon,
N° 47265. Bugjern: M. IlerpoBuh y capagmu ca M. [Ipumom, 230.

4 Cnmuno: Jean Rivero, Droit administratif, Dalloz, Paris 1970, 119.

44 Andre Laubadere, Traité élémentaire de droit administratif, Paris 1963, 318.
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MMa IPaBo Ha HAKHAY TPETPILbEHE IITETE, allk He ¥ U3ryosbeHe 1ooutn.* Cyn
he, y cBakoM ciry4ajy, OpenuTH U MpaBuiia Ha OCHOBY KOjux he McrymaBaTu
IpeaMeT YTroBopa 3a BpHjeMe Tpajara IPOMjeHhEeHUX OKOTHOCTH. YTOBOPHHU OJTHOC
OCTaje Ha CHa3M M jaBHA yIIpaBa je qy’kKHa jaa 00e30Hjeu T0BOJFHO CpecTaBa Jaa
ocurypa rnokpuhe TpomkoBa HaCTaJMX HOBUM OKOJIIHOCTHMA, a cayroBapay he u
JaJbe U3BpLIaBaTH cBoje obaBese. OBO cTame ce y TEOPHjH Ha3UBa ,,8aHYZ080PHO
Paz0o6be’. 4 BanHyroBopHO pa3no0Jbe MOXKE TpajaTy CaMo MPUBPEMEHO. YKOIUKO
Cy mpecTalie BaHpeJIHEe OKOJIHOCTH Koje Cy u3a3Baje nopemehaj y u3Bpiiemwy yro-
BOpPHUX 00aBe3a, a TyOMIIM CTpaHaKa U Jiajbe HACTA]y jep M3BPIICHE yroBOpa
HUje Moryhe CipoOBOJUTH ITpeMa MPBOOMTHO] CUTYAI[UjH, CBAKOj YTOBOPHO] CTpa-
HU ocTaje n300p u3Mel)y ckiianama HOBOT yroBopa y CKJajly ca MPOMHUjCHEHIM
OKOJIHOCTHMA MJTH pacKu1 yropopa.*’

VKOIHMKO ce HOBOHACTAJIO CTAae HE MOXKE MONMPABUTH, Cy/ he packuHyTH
yIIpaBHH yTOBOP aHAJIOTHO Cy4Yajy BHIIE crie. TakaB cirydaj ce aecuo 1932.
roiuHe, kana je J{p>kaBHU caBjeT yKHHYO KOHIIECHOHH YTOBOP KOjH j€ 3aKJbyUeH
n3mely rpana lllepOypa u jenHor TpamBajckor npeay3eha. Hanme, TpamBajcko
npenysehe rpana LllepOypa xanuio ce Ha HeyckiaaheHocT n3mel)y cBojux rmpu-
XOJla M TPOILKOBA JjelaTHOCTH Kojuma ce Oasuito. [Ipenysehe ce obparuiio rpa-
1y, KOjH Ta je OBJIACTHO Jla OBKCH I[MjeHy KapaTa y LKJby HOKPHUBamka HACTAIHX
tpoukoBa. [lociuje nopehama 1ujeHe, 10110 je 10 ojIacka My THUKA. J[pkaBHU
CaBjeT je MPOIUjEHUO Jla Y KOHKPETHOM CJIyuajy TpaMBaj BUIIIE HHjE O] OUJIO
kakBe kopuctu rpaay llepOypy u 1a je HajooJbe pjeliethe 1a Ce YIIPaBHU YTOBOP
packuHe, aju Jia ce TPaMBajCcKo Tpeay3ehie o0emTeTn ako ce JOKaxke Ja Ipaj
HUje YYMHHNO CBE HANOpe KOju Cy OMJIM Y FeroBOoj MOhM Kako OM ce TpaMBajCKO
npenysehe 3amITHTHIIO O KOHKYpeHIuje.*®

Teopuja HEmpeBUIJBUBOCTH je Oniia JOOPO CPEACTBO 3AMITHTE MOJI0XKAja
JIpyTe yrOBOpHE CTpaHe y BpujeMe WH(pIaIKje U Majla HOBYaHEe BPHjEeHOCTH.
Nnak, 1anac ce yroBopHe CTpaHe PHjeTKO MO3UBajy Ha TEOPH]Y HENPEABUIIbH-
BOCTH jep OBaKBE CHUTYaIlHje pjellaBajy myTeM pa3HuX Kiay3yJa y Kojuma cy
yHarnpujen npeasuleHa pjeremna 3a HaBeJeHe cllydajeBe. Y TOM KOHTEKCTY, 4eCTO
ce y ympaBHUM yrosopuma cpehe kiaysyna o mpoMjeHH LMjeHa IyTeM Koje ce
yYTOBOPHE CTpaHe MITUTE Of HH(IIANKje U a[a HOBYaHE BPHUjeaHOCTH. Y

ButHo je ucrahu paznuky usmely Buiiie cuiie (force majeure) u Teopuje
HEeNpeaBUIJbUBOCTH, OJHOCHO KOJ T€OpHje HEMPEeIBUAJbUBOCTH H3BPIICHE

45 Laurent Richer, Les contrats administratifs, Daloz, Paris 1991, 66—68; Bery Nicolas, The
French Law of Contracts, Clarendon-Press, Oxford 1996, 208-210.

46 Bemrumup UBanuesuh, Teopuja admunuciupaimiugnod y2osopa, Nusectunmje, 3arped
1960, 84.

47 Ibid.

48 Haseneno npema: M. Ilerposuh y capasmu ca M. Ipuiom, 231.

49 Bume o Tome: Brown Neville, John Bell, Jean-Michel Galabert, French Administrative
Law, Clarendon press, Oxford 1998, 209.
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yIIpaBHOT yToBopa HHje HeMoryhe, Beh je oTexano. [Ipu Tome, Mopa ce moka3aTu
Jia 300r HOBOHACTAJIUX OKOJIHOCTHU U3BPIICHE YIIPABHOT YroBOpa ca coOoM Jio-
HocH u TopeMehaj puHaHCHjcKe paBHOTEXE. Kof BUIIE cHIle, HCITYHEHhe YTOBO-
pa je moctasio Hemoryhe u 300r TOra yroBop mpezactaje ca JicjcCTBOM.

Teopuja HeNpeABUIJLUBOCTH KAPAKTEPUCTUYHA j€ CaMO 32 YIIPABHE yTOBO-
pe, OTHOCHO HE MOXKE CEe IIPUMjCHBUBATH Ha 0CTAJIC YTOBOPE y KOjUMa ce jaBHA
yIIpaBa IojaBJbyje Kao yroBopHa cTpana.’’ theHa mpumjena ce He MOKE HCKIBY-
YUTHU U3 YIIPABHUX YIOBOPA, @ HOPME KOje OU TO MMaJie 3a [Jb Ousie Ou HUIITa-
Be.)! Teopuja HEMPEABUIJLUBOCTH j€ 3aMUIIIJFEHA KA0 CTAOUIM3aTOp YTOBOPHOT
oJtHOCca jep o0e30jelyje ,,capaimy HHTepeca™ cayropapava, OJJHOCHO jaBHH WH-
Tepec Ce HaCcTOjH OCTBAPUTH 3a onpeheny mujeny. M meMadko mpaBo je qeduHu-
cajio MUTake HOBOHACTAJINX OKOMIHOCTHU. Tako maparpad 60. 3akoHa o onmrem
YIPAaBHOM MOCTYTIKY OBE 3eMJb€ MPOMHCYje Jia, aKO CY ¢ OKOJIIHOCTH Ha KOjuMa
ce caJipKaj yIPpaBHOT yTOBOpa 3aCHUBA0 HAKOH HETOBOT CKJIAIIakha ITPOMUjCHU-
Jie y TOJIMKO] MjEpH Jia ce O]l yTOBOPHE CTPaHE HE MOXKE ONPaBJIaHO OUEKHUBATH
Jla ce U Jiajbe APKU M3BOPHUX ojipeaada yroBopa, OHa MOXKE 3aTPaKUTH Ja ce
cajpykaj yroBopa IpujIaroad MpOMHUjeleHIM OKOJTHOCTHMA. >

4. [TIPABO OPTAHA JJA PACKMHE YIIPABHU YI'OBOP

VY un. 24. 3akoHa O OMIITEM YIIPAaBHOM TOCTYTIKY je Ae(QUHUCAHO MPaBO
opraHa jJa pacKMHe yIpaBHU YTOBOp M TO Y CJbeichuM cuTyalujama: a) ako u3-
OCTaHe CarJlaCHOCT CTpaHKe Ja ¢ yTOBOp U3MHjEHHU 300T TPOMHUjEHEHIUX OKOJI-
HOCTH, 0) aKO CTpaHKa He UCIYHkaBa yrOBOPHE 00aBe3e, B) aKO je TO HEOIXOIHO
Jia Ou ce OTKJIOHMJIA TelIKa U HeIOCPEIHA OMTACHOCT TI0 KHUBOT U 3/IPABJbE JBYAN
1 jaBHY 0€30HMjeTHOCT, jaBHH MUP U NIOPEAaK MU padu OTKJIamama nopeMehaja
y IPUBPEIH, a TO HE MOYXKE YCIJEIIHO J1a C€ OTKJIOHH IPYyTUM CPEICTBHMA KOjIMa
ce Mame JMpa y cTedeHa mpaBa.>® YIpaBHH YroBOp C€ PACKH/A PjelICHEM Y
KOME Ce U3PUYUTO HABOJE M jaCHO 00pa3niaxky pasinosu 3a packuna.>* [TocraBiba
ce MHUTame, Ha KOjU HAuYMH he MpejCcTBaHUK jaBHE yIpaBe MONU Jia HAJOKHAIH
MITETY KOja My je HacTalla y Be3U ca MaHJbHBHUM HCITY FbeH-eM MITH HEUCITY FbeEheM

S0V npyrum 3emMibama, OHa ce IPUM]jEEbyje caMmo Ha oapeljeHe BpCTe yIpaBHUX YroBopa
(amp. mpeay3uMadku yroeopu). Ynopenu: [lpeapar Jumutpujesuh, M3epwerse yipasnux y2oeo-
pa, llpaBuu x)xuBOT, Op. 11-12, 1993, 2242-2243.

31V tom koHTEKCTY je AHnpe Mopya ucrakao: ,,Henpensubeno ysujex monasu®. Hasene-
Ho mpema: [lparam JlenxoBuh, Vipasnu yZosopu u obaucayuonu oonocu paonux opZanusayuja
Koje 8pute jasHa osnawiierna, Ananu [IpaBHor dakynrera y beorpany, beorpax 1970, 47.

52 VKOJIUKO ce CTpaHe ca MPeIOKeHNM H3MjeHaMa He cariace, CBOjy 3allITUTY MOTY Tpa-
JKUTH KOJ yTIPaBHOT CyJ1a, OMHOCHO MOTY TPaXXUTH Jia T€ U3MjeHe YTBPAU yIPaBHH CyJ.

33 Bunjeru: ui. 24. cr. 1. 3YIl-a.

34 Buajeru: un. 24. ct. 2. 3VIl-a.
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YroBOpHUX 00aBe3a o7 CTpaHe HEroBOT MapTHepa u koMme he ce obpaTruTtn 3a Ha-
kHaay mrere. Jla mu he To Outu YupaBHU Cyl WA CY[ OIIITE HAJJICKHOCTH?
Nwmajyhu y Buny onpenode 3akoHa, MpeACTaBHUK jaBHE YIIpaBe CBOjy HaKHATy he
TPAXUTHU Y TAPHUYHOM TMOCTYTIKY MPEJ PEIOBHUM CYJI0BUMA.

YKOJHMKO OpraH jaBHE YIIpaBe HE N3BpIIaBa o0aBese AepUHICaHe YIIPAaBHIM
YTOBOPOM IPEABHNEHO je MpaBo APyre YyrOBOPHE CTpaHe Jla KOPUCTH MPUTOBOP
Ka0 CPEJICTBO 3alITUTE CBOjUX HHTEpeca. [I[pUroBop ce MoJHOCH Y POKY OJ1 IIIECT
Mjecelu Of MPOIMYyIITamba OpraHa aa u3Bpiin 00aBe3y U3 yInpaBHOT yroBopa.>
OH ce u3jaBJbyje PYKOBOIHOILY OpraHa Ha YHje TOCTyIame Ce OHOCH, KOjH U
omydyje o mwemy.>® Ha mpuroBop ce CXoiHO MpUMHjebyjy oapende oBor 3aKo-
Ha 0 O0IMUKY U calIpXuHU kande.”’ O MpUroBoOpy ce OMIyUyje pjelIeheM U TO
y poky ox 30 naHa ox AaHa mpujema mpurosopa.’® PykoBoamiai oprana oxba-
IIyje IPUTOBOP KOjH HUje OJIarOBpEeMEH MJIH T03BOJHEH, KOJH j€ M3jaBIIIO HEOBJIa-
mheHo Juie u Koju Huje ypeher y poky yrBphenum 3akonom.> Ipurosop he ce
OZIOMTH HJTH YCBOJUTH y 3aBUCHOCTH O] FberoBe 0CHOBaHOCTH.®® YKOIHMKO opran
pjeliemeM ycBoju mpuroBop onpelyje ce najbi HAaUMH UCIYHEeha 00aBes3a opra-
Ha U3 YIIPAaBHOT YroBOpa U OUTY4yje O 3aXTjeBy 3a HaKHaIy mTeTe.!

[IpoTHB pjelema Koje je JOHECEHO Ha OCHOBY MPETXOAHO YI0KEHOT IPHUTO-
Bapa MOXE c€ M3jaBUTH kanba. Pjermasajyhu mo »amdu opran uMa mcTa OBJa-
mhermba Kao OpraH Koju je O[UTy4ruBao o mpuroBopy.®? Pjeiemne J0HETO TOBOIOM
Kayibe cTpaHKa MOXKe OCIIOpaBaTH TYKOOM y YIIPaBHOM CIOPY. YKOJHKO Mpe-
CTaBHUK jaBHE YIIpaBe HE UCITYHhaBa yrOBOpPHE 00aBe3e, CTpaHKa Hema MpaBo Ja
packuue yropop.®> Ha oBaj HaunH MPEIHOCT Ce Jaje jaBHOM MHTEPECY a CTpa-
HavKa JIOOUT je y JpYyroMm IUIaHy, IITO je MPOMUCAHO 10 Y30py Ha (PpaHIyCKH
MoOjIeJ YIIPaBHOT YyroBopa.

5. CYIICUANJAPHA TITPUMIJEHA ITPABUIJTA
KOJA YPEDBYJY OBJIMT'TAIIMOHE OIHOCE

3aKOH 0 OMINTEM YIIPABHOM MMOCTYIIKY j€ PEIBUINO JIa CE Ha yIIPaBHE yro-
BOpE MPUMH]CELY]Y OCTalle ope0e OBOr 3aKOHA U CYTICUIUjapHO OJIpeI0e 3aKoHa

3 Buajeru: un. 147. cr. 2. 1. 1. 3VIl-a.

36 Buajern: ui. 148. cr. 1. 3YIl-a.

57 Buajeru: ui. 148. cr. 2. 3VII-a.

3 Bugjern: wi. 149 cr. 1. 3VIl-a.

¥ Y. 59. cr. 2. mpexsuba na ako moaHecak He Oynae ypeleH y pOKy OpraH pjeliermbeM of-
Oalryje mogHecaK.

% Bupgjern: wi. 149 cr. 2. 3YIl-a.

o Bupjeru: uin. 149. cr. 3 1. 1. 3YIl-a.

92 Bupjeru: wi. 150. 3YII-a.

9 Bugjern: ui. 25. 3YIl-a.
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KojuM ce ypehyjy obmuranmonn ognocn.’* CyricuanjapHa mprMjeHa je THITHYHa
3a CBe MpaBHE MOPETKE KOjU MO3Hajy MHCTUTYT yNpaBHOT yrosopa. be3 o03upa
Ha OJICTyTama Koja mocjenyje, He Tpebda 3aHeMapUTH YHFHCHUITY J1a je YIIPaBHU
YTOBOp UIIaK caMo jegHa Bpcta yropopa. IlocToje onpende koje Baxke 3a yroBope
NPUBATHOT TIpaBa, a Koje ce MOy MPHJIATOIUTH U yIpaBHOM yroBopy.®® Ha 3a-
jeAHMYKa MpaBUJa Ce TI03MBajy KaKo CyHje, JOK pjelaBajy cliopoBe HacTaje 13
YIPaBHUX YTOBOPA, TAKO M 3aKOHH KOjU PETryJIHINY yIpaBHe yroBope. Mehytuwm,
KOJI yIIPaBHUX yroBopa Tpeba OuTu moceOHO 00a3puB Kaja ce CyINCUIUjapHO
MIpUM]eby]jy MpaBuIa Koja ypelyjy odaurannone ogHoce. 3a mpuMjep hemo Ha-
BECTH Ha4eJio o o001 yroBapama Koje mpeicTaBba IPUHIHUI O IIPBOpa3pe.-
HOT 3Hauaja y OOJUTallMOHUM OJIHOCHMA JIOK Ce Ha MHCTUTYT YIPABHOT yTOBOpa
BEOMa PECTPUKTHBHO MPUM]CHbYje.

Croboma yroBapama ce Ko yroBopa rpahaHCKOT ImpaBa OCTBapyje Kpo3
MPHUBUJIETH]y yroBapaya Aa cI000IHO JOHECe OIIYKY O 3aKJbyUerby cropazyma
W J1a OJUTYYH ca KUM hie 3aKJbYYUTH yTOBOP, OMHOCHO Jia n3abepe Ipyry yroBop-
Hy cTpany. OHa Jjaje cTpaHKama mpaBo Ja u3abepy THI yroBopa U Ja oApere
IETOBY CaZIp)KUHY, KOja C€ CaCTOju Y MOTYhHOCTH ToroBapama oapelheHnx mpa-
Ba M 00aBe3a y cropa3yMHOM OJHOCY. YTOBOpHE CTpaHe MOTY J1a OApeAe 00JINK
U Ha4YMH peanu3aluje yropopa,®® kao u na npeaBuae MOCheANIe Y Clydajy
HEeYPEeIHOT W3BPILECHa, OAHOCHO MOTITYHOT HEU3BPILICHA.

Kon ynpaBHUX yroBopa, co00/1a cayroBapaya je 3HaTHO cyskeHa. [Ipuirkom
n300pa yroBOPHOT apTHepa, YIIPaBH ce MOCTaB/ba HU3 OrpaHUYCHa Koja ce He
Mory 3aobuhn. OHa HEMa CI000My Ta TPOU3BOJHHO OHMpa cayroBapada, Beh je
o0aBe3Ha, [0 MpaBuily, Aa NPETXOAHO CIPOBeNE MOCTyNaK U300pa yroBOopHe
CTpaHe 10 TaYHO YTBPl)EHOM IMOCTYIIKY, T€ IPHUMjEeHOM 00jeKTUBHHU]UX KPUTEPH-
jyMma omabepe nune Koje he y KOHKpeTHOM cllydajy Ha HajONTHMalHUjH HAYUH
W3BPIIMTH TPaXKeHe MMOCIIoBe. JaBHA yIipaBa HeMa clIo0oLy J1a Oupa BpCTy yroBopa
3a M3BpILIaBame CBOjUX 00aBe3a. 3aBUCHO Of CUTYallWje, 3aKOHOM Ce MPOIHCYje
KOjuM aKkThMa he, y mojennHuM cUTyaljama, 06aB/baTH CBOje HAIEKHOCTH.S

% Bupgjern: ui. 26. 3VIl-a.

% Bue o Tome Buajeru: Ernst Forsthoff, Traité de droit administratif allemand, Bruxelles
1969, 423.

6 Co6onHo ypehuBarme yroBOPHOTr OJHOCA IIOAPAa3yMHUjeBa 1a HUKO APYTH, CEM yTOBOP-
HUX CTpaHa, He MOXKE OAPEIUTH CaPKaj yTOBOPHOT OJHOCA. Y TOM CMUCITY, Cy/[I, 3aKOH MJIN HEKH
Py YMHUJIALl HE MOXKE [1a Jjelyje Ha YTOBOPEHY CaJpXKHHY. YTOBOD je mpey3eo GyHKUUjy
3aKOHa 3a YrOBOPHE cTpaHe. 3aKOH fie ce y OBaKBHM yrOBOPHHUM apaH)KMaHHUMa [PUMHjCHUTH
caMo aKko yroeapayd HUCY oJpel)eHO MuTame IpeBHIjeNIn y KOHKPETHOM YTOBODY.

97 3a npumjep hiemo HaBecTH cibenehy CHTYyalljy: jaBHA yCTAHOBA KOja MPyKa yCiyre Jiu-
jedyema nma oTpely 1a HabaBU JIMjEeKOBE 32 BAKIIMHUCAHE CTAHOBHUIITBA O] CTIHIEMHU]jE TPHUIIE.
Y oBOM ciy4ajy, jaBHa yCTaHOBA HE MOXKe MTPOM3BOJBHO MpoHahu mpousBohaua moTpeOHUX Bak-
nuHa. OHa je 06aBe3Ha 1a MPETXOIHO PACIUIIE jaBHH O3UB 3a Ha0aBKYy BakIuHa, Aepuaunmryhu
IbUXOB KBAJMTET, KAKO OH Ce YTBPIUIIO KOjU MTOHYh)ad Hy 11 HAjKBAIUTETHH]jE TPAKEHO MEIUIIMHCKO
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[Mopen HaBeeHOT, KOJ YIIPABHUX YrOBOpa, CTPAHKE HEMajy cI000/y Jia Mo COl-
CTBEHUM MHTEpECUMa BpIIIE pacrojjely rnpasa u obasesa. Hanme, ynpaBuu yro-
BOPH Cy U Y OBOM JHjeTy 3aKOHOM Je(PUHNUCAHH, OJHOCHO YHATIPH]EI j¢ TT0O3HATO
Koja Cy IpaBa 1 00aBe3e YrOBOPHUX CTpaHa, Kao M cajapikaj yropopa.®®

Cnoboma yroBapama, 1o mpaBuiIy, OMOT'yhyje YTOBOPHHM CTpaHama y Tpa-
haHCcKOM TIpaBy Ja caMOCTaJIHO U clI000aHO u3abepy Gopmy yroopa koju he
3aKJBY4YHTH. Y TOM CMHUCITY, OHE C€ MOT'Y JIOTOBOPHUTH Jia fie yroBop OWTH BasbaH
caMo aKo ce BHXO0Ba BOJba HcKaxe y oapehenoj popmu. Kon ynpaBHux yropopa
o0aBe3Ha je mucaHa gopMa, Koja je 3aKOHOM IPOTTHCcaHa, U CTPAaHKe Cy 00aBe3He
Ja je mowTyjy Aa OM yIpaBHH YyrOBOp IPOHM3BEO MpaBHO jAejcTBO. OHA je yCloB
ETOBE TIPaBHE BaJbaHOCTH M CMAaTpa ce OMTHUM €JIEMEHTOM Y CBUM MPaBHUM
CHUCTeMHMa KOjU TI03Hajy OBaj HHCTUTYT. Y TOM CMHCIY, CTPAHKE HEMajy IIPaBo
Jla CBOjHM CIIOpPa3yMOM JEPOTHPajy HOpME KOje ce OTHOCE Ha PopMYy.

Cno0opa yroBapama opinanihyje yropopHe crpase y rpaljaHcKuM ogHOCHMa
Iia ,,CJI000HO PacIojiaXXy YTOBOPOM®, OTHOCHO Ja 3a BPHjeMe EeTOBOT Tpajarba
BpIIIE U3MjEHE BETOBOT CaipXKaja. YTOBOPHE CTPaHe MOT'Y CMamuBaTh U noseha-
BaTH MpaBa u 00aBe3e, OMHOCHO CTBAPATH WM TaCUTH Mel)ycoOHa maBama. JeqHom
3aKJbYUEHU YTOBOP C€, 110 BOJBH CayroBapaua, He MOpa U3BPIIUTH Y I[UjEIOCTH.
Ca npyre cTpaHe, yIpaBHU yTOBOP HE JOMyITa MOJM(DHUKOBaE YTOBOPHHIX HOP-
MU y CKJIaJly ca HHTepecuMa cayroBapada. OH je 3aKJby4eH KaKko OU jaBHU HHTE-
pec 0Mo OCTBapeH Y KOHKPETHOM CIIy4Yajy U cayroBapadd HeMajy IpaBo Ja mbe-
TOBO M3BpILICHE JOBEAY Y MUTamke 300T CBOjUX HHTEpEca.

ITopen HaBemeHOT, HUIITABOCTH YTOBOPA j€ JOIII je[THAa TeMa Koja ToKa3yje
Jla Cy TIpaBmJia OOIMTalIMOHOT [TpaBa TEIIKO ITPUM]jCHJbUBA HA MaTepHjy yIIpaB-
HHUX yTOBOpa KOjU MPENCTaBJbajy MHCTUTYT jaBHOT MpaBa. Hamme, yropopu ce
OrJIallaBajy HUIITABUM KaJia CaJIpKe HeJOCTaTaK y MOMEHTY 3aKJby4eHa, a KOjH
j€ TIpaBHUM TIPONUCOM TIpeaBul)eH Kao pa3yor HUIMTaBOCTH. Hemocranu xoju
MOT'y JIOBECTH JI0 OBaKBE CUTYAIlUje Cy Pa3IMYUTH U MOTY Ce KJIacCu(hUKOBATH Ha
YCJIOBE KOjU CE€ TUUY CTaTyca YTOBOPHHUX CTpaHa, YCIOBE KOjU c€ TUUY H3jaBa
BOJbE YIOBOPHUX CTpaHa, MPeIMeTa U OCHOBA yroBopa.® 3akJby4eHu HUIITABH

CPEJCTBO U 110 K0joj IIMjeHH. Tek HakoH Tora he, MpUMjEeHOM METO/1a KOHKYPEHIIMje, TPaHCTIapEeHT-
HOCTH U jeJJHAKOT TpeTMaHa cBUX noHyhaua, mohu uzadparu cy6jekra koju he uzBpuintu HabaB-
Ky M JOCTaBYy BaKIIMHA. Y OBOM CIyuajy, jABHA yIpaBa He MOXe 1a Oupa Ja iau he 3akibyduTn
YTOBOp O KyIOIIPO/aj! BaKIIMHA WK he 3aKJbyYUTH YyTOBOP O jaBHOj HA0ABIIHM HCTHUX.

%8 JTo yrpaBHOT yroBopa HHKa/a Hehie ofin yKOIMKO He MOCTOjH jaBHU HHTEPEC 38 BPILIECHEM
oznpeheHnx 1mocioBa. YKOJIUKO IOCTOjU TOTpeda, jaBHa yrpasa he 06jaBUTH CBOjy HaMjepy O 3aKJby-
YUBaKy yTOBOpa y K0joj je 00aBe3Ha /1a HaBee cibeziehe: mpeameT yroBopa, mpasa u 00aBe3e BeHOT
cayrosapaya, BpeMEHCKH POK BaXKeHa yTOBOPA, YCIIOBE 32 3aKJbY YCHE YrOBOpa U OcTalie OUTHE elie-
MEHTE. Y TOM CMHUCITY, TIPOITICHBAKEM OBUX YCIIOBA, YIIpaBa CTBapa yrOBOPHY MaTepujy AeGpuHUIIY-
hu menuHO MpaBa u 00aBe3e yroBOPHUX CTpaHa, 03 MOTYRHOCTH CIIOpa3yMHOT yTHIAKka Ha bHX.

% Nicholas M. Boulouis, Les contrats et marches public, aspects comparatifs et europeens,
36opuuk pagosa [IpaBHor dpaxyirera y Crmuty, 6poj:2/2011, Crutut 2011, 275.
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YTOBOPH HE MPOU3BOJIE TpaBHa AejcTBa. Ha HUITaBOCT ce MOXKeE T03BATH CBAKO
JIUIE, 2 He CaMO YTOBOPHE CTpPaHe, jep ce paju O APYIITBEHUM BPHUjEIHOCTHMA
Koje cy noBpujel)eHe y KOHKPETHOM cITy4ajy. YroBapadn HE MOTY CBOjOM BOJHOM
OTKJIOHUTH HUIITABOCT, OAHOCHO HE MOTY M3BPIIUTH KOHBAJTUAAIN]Y 3aKIbyde-
HOT yroBopa. He moctoju BpeMeHCKH poK Koju je onapehen 3a mo3uBame Ha HU-
IITABOCT YTOBOPA, OJJHOCHO OHA CE YBUjeK MOXe UCTHIATH. OBU MPUHITUITH BaXKe
KaKo 3a yImpaBHE YrOBOpe, TAKO M 32 YrOBOpE IMPHUBATHOT mpaBa. MehyTum, y
MIPAKCH Cy Ce MOjaBUIIN TPOOJIEMHU | TI0 OBOM NuTamy. Hanme, y @paHiryckoj (kao
n y CpOujn), He MTOCTOjU MPOITHC KOjH TAKCATHBHO Habpaja cBE pasJiore HUIITA-
BOCTH yIpaBHUX yroopa. [Ipema (paHIryckoj CyACKOj MpakcH, yIpaBHH yTOBO-
pH Cy HUINITABH aKO CY 3aKJbyUeHH y 00JacCTHMa KOje He TPIle YTOBOPHO JjeNI0-
Bame. TakBe 00JIacTH Cy TOJUIIM]CKU MOCIOBU U (PUCKATHE MaTepHje. 3aTum,
YIPaBHHU YTOBOPH CY HUIITABH M KO Cy 3aKJbyYEHH O] HEHA[I)KHOT OpraHa Wiiu
aKo TMOCTOje MaHe BOJbE, Kao IITO je MpUHYyIa, yijjeHa u ci.’’ ITopen HaBeIeHOT,
YIIpaBHH YTOBOP je HUIITAB aKO HHje 3aKJby9eH y oroBopajyhoj hhopmu, yKoIn-
KO je IpeIMeT yroBopa HeMOoryh WU HEAOMYIITEH, aKo Ce y yroBOpY Hajase
KJIay3yJie KOjU UCKJbYUYjy ONTOBOPHOCT YTOBOPHUX CTPaHa UM HCKIBYUY]y TIPH-
MjeHy TEOpHje jeAHOCTpaHe U3MjEeHEe yroBOpa y jaBHOM MHTEPECY, HIIM aKo je
3aKJbYUCH YIIPAaBHU YTOBOP KOJU j& CYIPOTaH pe3yJTaTuMa MOCTYITKa u3bopa
YTOBOPHE CTpaHe.

C 003upoM Ha TO Ja HE IMOCTOjH IMPOIHUC KOjU TAaKCATHBHO HaOpaja pasiiore
HUIITABOCTH YIIPABHUX YTOBOPA, y TAKBUM CUTYallMjaMa Ce Io[pa3yMHujeBa Ipu-
MjeHa MpaBuJia O HUIITABOCTH U3 MPOMKUCA KOJU PEryJIUIIY YTOBOPE MPUBATHOT
MpaBa IpH YeMy ce He MpaBu pasiinka u3Mmely ancoiayTHe U pelaTUBHE HUIITA-
BOCTH, OJTHOCHO HHUIIITABOCTH KOja j¢ YCTAHOBJhCHA PaJIM TIOBPEIC jaBHOT WHTE-
peca ¥ HUIIITaBOCTHU KOja jé YCTAaHOBJbEHA Y IHMJbY 3aIITHTE YTOBOPHUX CTpaHa.
YV (paHITyCcKOj TEOPHjH CY c€ OKO OBOT ITUTama BOIMIIC BEIMKE PacIpaBe, ¢ 00-
3UpPOM Ha TO Jla CE& pejaTHBHA HUIITABOCT OJIHOCH Ha 3allITUTY MHTEpEeca CTpa-
HaKa, 8 YIPaBHU YTOBOPH Ce 3aKJby4y]y Y I[HJbYy OCTBapHBambha jaABHOT MHTEpECa.
OBakBO CTame JIOBEJIO j€ JI0 M3je/IHAYaBaha ATICOIYTHE U PEJIATUBHE HUILITABOCTH,
HITO je 3a MOCJbEAMILY UMAJIO jeJIHY BEJTUKY MaHy — JI0 HUIITABOCTH yIPABHOT
yroBOpa JOBOMJIA j€ U HajMama IIPaBHA HEMPABUITHOCT Y YTOBOPY, OAHOCHO OU-
JI0 KaKBa MOBpE/a MPaBHOT Tporuca. Y UIby MPEeBa3uIaKemha HABSJICHUX Te-
mrkoha, Kpo3 CyJIcKy Ipakcy, TEOPUjy U 3aKOHOIABCTBO CE jaBHJIA TCHJICHIIM]a
yOa’kaBama IOCTaBKe KOja U3jeIHadaBa IOjMOBE ITPAaBHE HEMPABUITHOCTH M HU-
mraBocty. Unak, y @paHIycKoj HA JaHAC HE IMOCTOJU TOJIjeJia HUIITABOCTH Ha
pelIaTUBHY U allCOIYTHY Y MaTepUjU YIPABHUX yTOBOpa IITO W3a3MBa BEJTUKE
npobieme y mpakcu.’!

70 Ibid.
" Ibid., 275-276.
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VY BeMauykoM YIpaBHOM IPaBy, HUIITABOCT HE HACTYIIA KOJI CBAKe MOBPE/IC
npaBa, Beh camo y ciiydajeBuMa KOju Cy IPONHCAaHU HeMauKUM 3aKOHOM O OIl-
HITEM YIPaBHOM IMOCTYIKY. 3 HaBEJICHOT TPOU3Ja3u Ja Cy yIPaBHU YyTOBOPH
HUIITABU CaMO aKO caJprKe IPOTHBIPABHOCT KOja je HaBEACHA Y OBOM 3aKOHY. Y
OCTaJIUM CITy4ajeBUMa, HaKO UMajy TPOTHUBIIPABHOCT, YTOBOPH IIPOHU3BOJIC MTPAB-
HO /1ejcTBO.”> YKOJIHMKO HUIITABOCT Moralja caMo Jn0 yrmpaBHOT yroBopa, oH he
OWTH HUIITAB Y IjeUHI.”> 3aKOH O OIIIITEM YIIPAaBHOM TIOCTYNKY Fhemauke ce
NPUINKOM Je(UHICaba HUIITABOCTH MO3KMBA HA pa3Jiore Koju cy HaOpojaHUu y
I'paharckoM 3aKOHHKY.

Wmajyhu y Buay dpanirycko HCKycTBO O CYTNICHIUjapHO] IPUM]jEHH ITpaBuIIa
00JIUTAIIMOHOT TIPaBa, MOXE C€ 3aKJBYUHTH J1a je 3aKOH O OMIITEM YIIPaBHOM
MOCTYTIKY MOpPao Mpenu3Huje qeuHucaTi JOMeHe MpUMjeHe MpaBuia o0nura-
[MOHOT MIPaBa Ha YIPABHU YTOBOD.

3AKJBYUHAK

[puje naBama OMIIO KAKBOT 3aKJbyYKa O 3aKOHY O OMINTEM YIPAaBHOM II0-
CTYTIKY U pjeliehuMa Koja ce 0JJHOCE Ha YIIPaBHU YTOBOP, MOTPEOHO je HAaBECTH
HEKOJIMKO YNEHCHUIIA Y BE3H ca 3aKOHOM O OIIITEM YIIPABHOM MOCTYIIKY. Y TOM
KOHTEKCTY, 3aKOH je y jaBHOCTH IMPOMOBHCAH Ka0 MPaBHU aKT KOjU j€ CAauUbEeH
Kako Ou ce u3BpIIIIa peopMa yIIpaBHOT MOCTYTKA Y IIUJbY yHaIpHjehema mpas-
HE CUTYPHOCTH, M000JbIIakha MPUBPEAHOT aMOMjeHTa U OJHOCa yIIpaBe u rpaha-
Ha Peny6nuke Cpbuje. Kao rmaBHM nmuspeBH HOBOT 3akoHa, u3Mely ocraor,
onpehenu cy: a) MOIEPHU30BaE YIIPABHOT TIOCTYIIKA, 0) YUHCHE OBOT MOCTYII-
Ka e()MKACHUJUM U jeTHOCTABHHjUM, T) JIjEJIOTBOPHO OCTBAPUBAHHE jABHOT HHTE-
peca u MojeJMHaYHUX MHTepeca rpaljaHa v MpaBHUX JIMLA Y YIIPABHUM CTBapHMa,
) yCTIOCTaBJbamke jaBHE YIIpaBe Koja je opjeHTHcana Ka rpahannma, mpyxajyhu
UM ycyTre y CKJaay ca BHXOBUM moTpedama. YIpaBHH YTroBOp, Ka0 HOBU WH-
CTPYMEHT y yIipaBHOM npaBy CpOuje, 3aMHIILJBEH je 1a OCTBAPH jeIaH O eBPOII-
CKHX CTaHJap/ia KOju ce orjie/ia y akTHBHO] yJ103U rpaljaHa y ojlHOCHMa ca jaBHOM
yIIPaBOM.

MelyTum, HOpMUPambe KaKBO je YUYUHEHO Y 3aKOHY O OIMIITEM YIPaBHOM
HOCTYIIKY HE W y NpaBIly OCTBapHBamba MPETXOJHO HABEACHUX Hadena jep je
caMo TeT YJIaHOBa MOcBeheHO yIpaBHUM yTOBOPHMa Ha OCHOBY KOjUX CE€ HE MO-

72 M. Tletposuh y capanmu ca M. Tputiom, 246.

B Y. 59. cr. 3. Verwaltungsverfahrensgesetz.

74 Tako ce Kao HajBaXHUjH Pa3jio3W HUIITABOCTH yIPaBHAUX yroBOPa HABOJE MOCIOBHA
HECIIOCOOHOCT yroBapaya, HeTloIToBame Gpopme yroropa, Bpujehame 1o0pux odn4aja u 3aKJby-
YUBAKkE YIOBOPA MPEBAPOM WIIM MOA MpHjeTHhoM. Buajeru: wi. 59. ct. 1. Verwaltungsverfahren-
sgesetz.
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K€ TapaHTOBATH MpaBHA CUTYPHOCT, 00JBM OMHOC yIIpaBe U rpahana u mo6osb-
HIamke MPUBPETHOT aMOujeHTa. MHOTo je muTama Koja HUCY AeuHucaHa 3aKOHOM
a Koja cy O]l BEJIMKOT 3Hauaja 3a MPaBHY CUTYPHOCT. Y TOM KOHTEKCTY, HAIITA Ce
HE HABOJIU O 00JacTUMA MPUMjEHE YIIPABHUX YIOBOPA, MOCTYIKY BUXOBOT 3a-
KJby4HBama U I(bUXOBUM MaHaMma (HUINTABOCT W PyIIJBUBOCT). Takohe, cTaTyc
YTOBOPHHX CTpPaHa je Helpenu3Ho oapeheH, Kao u ToOMeH MpUMjeHe MpaBuiia U3
obmmranuonux omxHoca. [loceban mpobaem mpeacTaB/ba HAUYMH Ha KOju he ce
MPUJIATOIUTH MTPaBUJIa TPUBATHOT IPaBa Ha jeJlaH MHCTUTYT jaBHOT mpasa. [lopex
HaBEJICHOT, HAYMH OCTBApHBaa MPaBHE 3alITUTE y BE3U ca HAKHAJIOM HITETE
YTOBOPHUX CTpPaHa je Moj ABOCTPYKUM MTPABHUM PEKUMOM, OJHOCHO jaBHA yTIpa-
Ba OBO MpaBO OCTBapyje Mpej CyJA0BUMa ONIITEe HAUICKHOCTH, JTOK he apyra
CTpaHa TO MpaBo MONYM OCTBAPUBATH MPE YIIPABHUM CYIIOM.

Jla 6u ce y IpaBHH CHCTEM YBEO HOBH MHCTUTYT IMOTPEOHO je 1a OH Iocje-
nyje, y JOBOJBHOM OOMMY U KBAJHUTETY, 0cOOMHE Koje hie jacHO mpaBUTH pa3iuKy
y omHOCY Ha Beh moctojehe HHCTUTYTE. Y TOM KOHTEKCTY, YIIPaBHU YTOBOP Mopa
Yy CBOjOj CTPYKTYpH Jla UMa €JIEMEHTE KOju he mpaBuUTH pa3iuKy y OJHOCY Ha
YIpPaBHU aKT 1 yroBop rpahanckor nmpapa. CMaTpamo Jia yIpaBHH YrOBOp IpeMa
3aKoHy O ONIITEM YIIPaBHOM HOCTYINKY He Mocjenyje cneunpuaHOCTH Koje KBa-
JUTATUBHO M KBAHTUTATHUBHO J1ajy OCHOBA J1a OH OyJie 3ace0aH paBHU HHCTHTYT
U J1a ce pasyiMKyje o1 yroBOpa MPUBATHOT MpaBa. JequHa cneuGuyHoOCT y OHO-
Cy Ha YTOBOp€ IPUBATHOT TIpaBa je nedruHUCaHa ¥ WI. 25., y KOME ce HaBOIU Ja
CTpaHKa HE MOXE PACKUHYTH YIIPABHH YI'OBOP YKOJIHMKO IPECTABHUK jaBHE yTIpa-
BE€ HE HCITyH-aBa yToOBOpHE 00aBe3e. MehyTum, Ta ojytiika HUje TOBOJbHA J1a OU ce
caMoO Ha OCHOBY € CTBOPHUO HOBH ITPABHU HHCTUTYT. Y TOM CMHCIY, CBa pjelie-
a Koja HyIH 3aKOH O OIIIITEM YIIPaBHOM MOCTYIIKY MOTJIa Cy ce 00e30ujenuTi
¥ KpO3 YrOBOp MPHUBATHOT ITpaBa 0e3 moTpede Ja ce cTBapa HOBU HHCTUTYT.

[oaUTHYKY UHTEPECH KOjU 3a IHJb UMajy Jia c€ Y TIO3UTUBHOM IPaBy, MO
CBaKy IUjeHY, UMIIJIEMEHTHPA]y oA pel)eHu eBPOIICKH YIIPaBHU MIPUHITUITN, HUCY
BpHjEIHU Ja c€ HapyIIu 030MJbHA YIIpaBHA TPaIHIIHja KakBa mocToju y Cpouju.
3eMJbe Yy OKpYKEHY Cy Takohe, MoJ MPUTHUCKOM EBPOIICKUX WHTErpalrja, yrpas-
HU YrOBOp YBeJie y CBOja TIO3UTHUBHA MpaBa ajiy HU JaHac HeMajy mojaraka o
e(ekTrMa MPUMjeHEe OBOT HHCTUTYTA, HUTHU Ce 030MJbHO pajii Ha BerOBOM pa3-
Bojy. CpOujH je ynpaBHH yTOBOP MTOTPeOaH Kao HHCTPYMEHT YIIPABHOT JIjeJIOBarha
aJii TO MOZIpa3yMujeBa Jia ce lbeMy, ¢ 003MpOM Ha TO KakaB MOTEHIIMjall Mocje-
IIyje, jaCHO OIpEH MjecTo, yiora u neduHumty npasmnu Oymyher pa3soja. Hajoossn
HauWH 32 OCTBAPHUBAE PETXOIHO HABEJCHOT je moce0aH 3aKOHCKH MPOIHC T10-
cBeheH UCKIBYYMBO MaTepHjH YIIPABHUX YTOBOPA.
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