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Hp Cnobooan I1. Oprosuh, saupednu tipoghecop
Ynueepsuiueii y Hogom Cady
Ipasnu ¢axynitieii y Hosom Cady

HAJBUIIU TIPABHU AKTU Y AYTOHOMIIU
BOJBOJIMHE

Carceinax: 0Ogaj pao nacitioju 0a da Kpaiiax ipeined ceux 00caoauiibux
Hajeuwux dpasnux akaiia Bojeodune, a iiocebHO y ceeitiny 0oHOulerba HOB0L
Cuaiuyina 00 2014. U osakas ,,nemonoipaghcxku '’ iipeined mooice Ooupuneitiu
001060puUMa HA HeKa 00 ,,eeyuitiux ‘" iuitiarea y 6ée3u ca yCilasHOUpasHuM Cu-
ciieMoM, 00 KOojux je Upeo Kako cuciem YUuHUitiu QYHKYUOHATHUM, 3aiUuM 00
KOI HUBOA OeyeHIupanu308aitu OpiHcagy, 0a iU acumeiipuja yHyipauireel ype-
herva ipaou unu pasipahyje opacasy u op.

Ilpumep oocadawrve ayinionomuje Bojeooune u reHux Hajeuux upoiuca
0okas je oa y Cpouju Huje buno iupajrujel u 00cieoHol oumarea ayioHoMmuje.
Tokpajuna je kpenysuiu 00 yobuuajenotl Hueoa ayioHoMuje 0oulia 00 CllieiieHa
geoepanne jeounuye (Opoicase) koju je buo toiiephen doxpajunckum Yciiagom
00 1974. Howiom je Bojsoouna epahena na ciiaitiyc sionuiiuyko-idepuitiopuja-
He ayuwloHoMuje Yuju je Hajeuwu Upouuc UOHOGO CUUAWLYW, U0 UPAGHO] CHA3U
H003AKOHCKU UPOTUC.

Y paoy cy cymapno obpahena tiutnara xujepapxuje upasHux axaiid, ieo-
pujckol u KomiapaimiugHol iojma ayionomuje, uciopuje udeje ayiioHomuje
Bojeéooune u cadpocuna panujux 6ojeohanckux ciiaiyiva, Ycitiagnol 3axona u
Yciuasa. Cee o je 6uno Heoiixoono doa bu ce b6osme pazymene oopedde HOB0T
Craatuyiia 00 2014. u 00peouno rweiogo mecitio y upasnom cuciiemy Cpouje.

Kawyune peuu: iioxpajuncku tipasHu axitiy, ayiionomuja, ycilas, ciuaiiyi,
Cpouja, Bojsoouna.
1. XUJEPAPXUNJA ITIPABHUX AKATA YV IP2)KABU

IIpaBHM cucrTeM je ,,MOHOJIUTHH OJIOK® MPaBHUX aKaTa y KOME MTOCTOjU

1 .
(dhopManHH U cap>KUHCKH ckiaa u3Mehy mux. 3ampaBo, IOCTOjH MPETHOCTaBKa
TOr (POPMAJIHOT U CaJP>KUHCKOT CKJIa/a MpOoMKrca Koja MPakTUIHO HUKaJ Y MOT-

: Muonpar Josuunh, Yciwias u ycinasnociu, beorpanx 2006, 331.
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nyHocty Huje norBphena. Ckiaj mpaBHOT CUCTEMA je OATOBOP Ha MHTamba KO je
JIOHOCHJIAI] TPOIIHCA, Y KOM IOCTYIIKY C€ MPOIUC CTBapa M KakBy dopmy (00-
7MK) Mopa aa uma. O] THX OATOBOpA 3aBUCH NPAaBHA CHAra MPaBHOT aKTa M XH-
JepapXxmjcKo My MECTO y ITPaBHOM CHCTEMY.

Canprkaj (MaTepuja) MpaBHUX TMpoTHIca MOpa OWUTH yckial)eH Tako fJa je
OHaj Yy TIPOIMCY Mame MpaBHe cHare oarosapajyhu caapikajy akra ehe mpaBne
cHare. Tako ol HajHVIKET OIIITET NPAaBHOTI aKTa Ma CBe JI0 ycraBa. Anu 300r
MHOIIITBA OpraHa KOju CTBapajy IpaBo, Ha XUJbaJIe aKaTa KOju YMHE IPaBHU CH-
CTEM U CTaJHO Ce MEHajy, HHje MOTyhie OCTBapUTH MOTIYHHU U TpajaH Mehycoo-
HH CKJIAJ CBUX eJ0BA MpaBHOr cucrema.” Mmak, TO CTOjU Kao IH/b Ka KOMeE
CTBapaoly NpaBa HEMPeCTaHo Tpeda aa uiy.

YcknaleHocTu mpaBHOT cHCcTeMa ce Te:KH Ha IBa HAYMHA. JeJaH je cTBa-
pame mpaBa Tako Ja OHO He Oyje cynpoTHo moctojehoj HopMu y mpomucy Behe
NpaBHE cHare, HU MPOTHBHO IIEJIMHH, NyXy YCTaBHOT mopetka. Mako je oBaj 3ax-
TEB jacaH W, MPOCTOM JIOTHKOM TJie/IlaHO, Beh HOMOTEXHHKOM OCTBApHB, HIIAK CE Y
HOBHM IIpOIMCHUMaA IpOHaJIa3r, BUIIC WM MakE, HCYCTaAaBHOCTU W HE3aKOHUTO-
cti. OBO ¢ TOTa jep CTBapame MpaBa HUjE€ caMO 3aHATCKO (HOMOTEXHHUIKO) ITHCa-
€ IIPaBHE HOpPME Beh je U MOJMTHYKO JieNlake KOje HOCH HEeKy HICOJIOTH]y H TI0-
JUTWYKY b, Pamy ocTBapema MOJMTUYKOL 1MJba 00AaBE3HOCT MPABHOT CKIIaja
NPONHCA, Tj. BHXOBA YCTABHOCT U 3aKOHUTOCT MOXKE CE€ C HaMEPOM CTaBHUTH Y
apyru mwiad. To J0BoaM 70 Tora Ja BJiacT MOJMTUYKHA MOTHBHUCAHHM IHCAHEM
HOpMH, Y JOpPMH IpaBa, CTBapa HUIITA JPYTo J0 HEeNpaBo. A OHO, MOIYT CTPAHOT
Tena, He MOYKE OCTaTH JIe0 MPABHOT CUCTEMa jep CTBapa MpaBHY HECHI'YPHOCT Ta
ce y TIOCTYIIKY OIIeHE YCTaBHOCTH M 3aKOHUTOCTH OZICTpamyje u3 cucrema. OBo
elMMUHKCcabe Beh ToHeTe paBHe HOPME U3 TIO3UTUBHOT TIpaBa je IPyTH, post fe-
Stum, HAYMH KOJUM ce HempecTaHo Kpehe Ka MocTynary yHyTpailmbe yckiaheHo-
CTH IpaBHOT cucTeMa. Taj mocTymak Oprcama HEeKe HOPME U3 IIPAaBHOT MOpPETKa
MoOpa OWTH y HaIJIS)KHOCTH HEKOT JPYTOT Cy0jeKTa, a He TOJIUTUIKOT OpraHa Biia-
CTH KOjU CTBapa mpaBo. To je HAMISKHOCT Cy/la WIIM YCTaBHOT CyJa KOjH CY 10
CBOM YCTaBHOM II0JIOXajy HE3aBHCHH M Ka0 TaKBU IPHPOJHO ITO3BAHH J1a HETIPH-
CTPACHO 3alITUTE XHjepapXujy IPABHUX aKaTa.

VY npxaBama mOCTOjU Oap TPUXOTOMH]ja OpraHa BJIACTH M HHMa OJIroBapa-
jyhHx mpaBHHX akara: yCTaBOTBOpHA BJIACT JOHOCH YCTaB, 3aKOHOJABHA BIACT
JIOHOCH 3aKOHE, a M3BPILHA BJIACT JOHOCH IOJ3aKOHCKe akTe.” TpocTpyka 1ose-
Jla OpraHa BJIacTH M Ipomnwca 3a BehnHy maHamsux apkaBa HUje CBEOOyXBaTHA
jep ¥ HEUEHTpaJHU OpPraHd JOHOCE MpaBHE mpormuce. [Iponucyu HEeEHTPATHUX

? Kaja cy y NUTamy HCTOBPCHH MPOIHCH KACHHjH eTuMIHMIIE panuju (lex posterior dero-
gat priori), a noceOHH MPOIHKC IEPOTHUpa OHAj KOjH MMa OMIITH Kapaktep (lex specialis derogat
generalis). Anu, KaCHUjUM MIPOIIMCOM OIIIITET KapaKTepa He MOXKE Ce€ 3aMEHHUTH IIOCEOHU MPOTIHC
(lex specialis par generalem non derogatur). Ibid., 331-332.

} Ibid., 333.
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JEIEHTPAIM30BaHNX OpraHa (efeparHux jeMUHHIA, Pa3IMIUTHX BPCTa PETHO-
Ha (TepuTOpHjajHe ayTOHOMHU]jE) U JOKAIHUX CaMOyNpaBa, MOpajy UMaTH CBOje
MECTO y NPaBHOM CHUCTEMY Tako mTo he OMTH yckialjeHH ca CBHUM OCTaJIUM
npormcumMa Behe mpasHe cHare. Jla Ou ce oJIpeTnito XHjepapxujCcKo MECTO MpaB-
HOT TIpOIKCa KOjH je TOHEO HEKH HeLEHTPAIHU OpraH Mopa ce MPBO 3HATH II0-
JIOKAj TOr HELleHTPAJHOI OPraHa y ycTaBHOM cucremy. Jpyru, nomyHCKH
KpUTEpHjyM 3a ojpehuBame mnpaBHE CHare HEKOI HEIEHTPAHOT MpPOIMHCcA Y
MIPaBHOM CHCTEMY jecTe CJIOKEHOCT IOCTYIKa JOHOUICHA.

HeuenTpannu opraHu ce y ACLEHTPATU30BaHO] Ip)KaBH Haja3e Ha TPH
CTelleHa, HacIpaM Jp>KaBHOT HHMBOA BiacTH. To cy (eaepanu3aM Kao HajBHIIH
CTeIeH, CPe/IEbY je ayTOHOMHja U HajHKM (JToKanHa) camoynpasa.’ Onpelupa-
€ MECTa HELICHTPAJIHOT OpraHa Ha JIECTBUIM YCTaBHOT CHCTEMa je KOMILIMKO-
BaHHj€ y CJIOXXEHUM HEro y YHUTapHUM (IIPOCTUM) ApxkKaBaMa. Y CIOXKEHHUM Ap-
*aBama ((enepanrjaMa) OCTOjH BHUIIIE ITapiaMeHaTa M BUIIE Biajga KOjU CTBa-
pajy mpaBo yHyTap BUILE IIpaBHUX mopenaxa. [Ipeko mpaBHe cHare HUXOBHUX
MPaBHUX MPOIHKCA OAPEANBO je U MECTO EHTPAITHUX U HEUEHTPAITHUX OpraHa y
CTpYKTypu Biactu. Mmak, W mopel MHOINTBA IICHTPAIHUX W HEICHTPaIHUX
[ponuca KOju YMHE BUILIE IPAaBHUX NOpeaaka, y ,.sehunu deaepanunja yrphena
je HeclopHa cynpemaTtyja IpaBHOT MopeTKa Qenepanyje Haa MPaBHUM MOpeLu-
Ma QenepanHux jenuauna“.” OBo Kasyje u Ja cy opraHu denepaiyje xujepap-
XHjCKH M3HAJl OpraHa ¢enepaiHe jeInHUIe.

Hu y yHuTapHuM apkaBama (OCHUM MOTITYHO IIEHTPAIN30BaHUX KOje Cy Jia-
HAac CacBUM PETKE) He IMOCTOjH, CTPOTO TJIEIaHO, CaMo jeAaH, ApKaBHHU, TPaBHU
nopenaxk. M y BUCOKO YHUTapHHM Jp’KaBama HELEHTPAIHU OpraHu (perHoHal-
HU W JIOKAJIHU) JIOHOCE OIIILTE MPAaBHE aKTe, CTBapajyhu Tako CBOjEBPCHE ayTo-
HOMHE ITpaBHE mopeTke. JoK je 3a JIOKaJHW HUBO BiacTH (JIOKAJIHY caMmoympa-
BY) jaCHO Jla TOHOCH CaMoO MOJ3aKOHCKE aKTe, Ha HUBOY TEPUTOPHjaIHE ayTOHO-
MHje (peTHOHHN) CTBapajy ce, yIOPEIHONPAaBHO TJeaHO, TaKohe MOA3aKOHCKH
[IPaBHU aKTH, aJld M aKTU 3aKOHCKe IpaBHe cHare. C Tora je ¥ MecTo peruoHal-
HUX OpraHa y CTPYKTYpH BJIAcTH pazinnyuto. O TOMe TOBOPH W YHILCHUIIA 1A U
HajBUIIM TIPaBHA aKTH jeIUHHIIA TEPUTOPHjalTHE ayTOHOMH]E UMAjy Pa3IUIATy

* Jlaso M. Koctuh, ®edepayuja, ayiionomuja, camoyiipasa, Hosu Cax 1940, 5.

> M. Josuuuh, 343. ,,To 3HauH Ja je YCIOCTAaBJbEH XHjepapXHjCKH OHOC He caMo m3Meljy
ycTaBa Qenepanmje u ycraBa (eaepaTHAX jeAWHNIA, 3aKoHa (eaepanuje U 3akoHa (emepaTHux
jeIMHMIA, M TIOJ3aKOHCKUX Ipomuca (exepanyje M IOJ3aKOHCKHX Iponuca (eaeparHux
jenuHMIA, Hero W u3Mely uuTaBOr CHcTeMa IpaBHUX IponHca (enepanuje U cucreMa IpaBHUX
nponuca QeaeparHux jeJUHHIA, TaKO J1a OM — Yy eKCTPEMHOM Cily4ajy — IO/3aKOHCKH IMPOITHC
HEKOT' CaBe3HOI OpraHa Ipe]cTaB/bao mHpomuc Behe mnpaBHe cHare oJ ycTaBa (enepaiHe
jemmaune”. Tako je cympematnja mpaBa y Hemaukoj oxpehena oxpendom ma ,,CaBe3Ho mpaBo
HUIITH paBo 3emibe’ (wi. 31 OcHoBHOr 3akoHa Hemauke ox 1949). CynpoTHO, OTHOC CaBe3HOT
MPaBHOT MOPETKa U MPABHOT MOpeTKa (eaepaHe jeAnHUIIE CYITHHCKH HIje OMO XHjepapXucKu
oxuoc y 6usmoj COP Jyrocnasuju. Ibid., 343-345.
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mpaBHy cHary. Herne je cratyT (reHepH4Ko MMe HajBHILIET TPaBHOT aKTa TepH-
TOpHjalHE ayTOHOMHje) Jak Behe mpaBHe cHare of 3aKOHA a HID)KE OJI yCTaBa;
JpyT/e UMa 3aKOHCKY CHary, a Mo)ke OUTH M OOMYaH WIM HApOYHUT MOA3AKOH-
ckd akT. CTaTyTH Kao 3aKOHCKU M HaJ3aKOHCKH aKkTH mocrtoje y Mramuju, llna-
uuju, danckoj, PUHCKOj, a mpUMeEp CTaTyTa Kao MOJ3aKOHCKOI aKTa UMaMo Y
Cp6buju.’

JlonyHcKkH KpuTepujym 3a ojpehuBame MpaBHE CHAre MpoIvca HelleH-
TPAJIHOT OpraHa BJIACTU — CJIOKEHOCT MOCTYIKA JIOHOLIECHA, MOXKE J1a IOMOTHE
aJIK M J1a 3aKOMIUIHKYje Tpaxkeme oarosopa. [loctymak noHomema cTaryTa Haj-
yemhe HUje HU YUCT YCTABOTBOPHU HH 3aKOHOAABHU IOCTYIAK, HUTH yoOuyaje-
Ha Mpoleaypa Mo K0joj ce JOHOCE MOA3aKOHCKH ommTH akTu. Hajuenthe je Taj
MOCTyMaK BUIIE(a3aH U y HEMy MEPUTOPHO yUECTBYje, yCBajarbeM MM caria-
cHowhy, BUIIEe 0f jenHor opraHa Biaactu. Ilo mpaBuiy y ToM nocTynky cy0Ojex-
TH CYy PErHOHAHO MPEACTAaBHUYKO TENO - pernoHanHu napinament (Mranwmja -

YV Wrammju cratyT pernoHa pegoBHOT cTaTyca (15 mEX) TOHOCH HAJBHIIN PErHOHATHU
OpraH, perHOHaHM CaBeT, Y 3aKOHOJABHOM MOCTYIKY. TO 3Ha4H Jia CTaTyT MMa 3aKOHCKY CHary
U Mopa OuTH y ckiaay (camo) ca ycTaBoM. PerroHu ca moceOHUM CTaTycoM (IIeT) UMajy CTaTyTe
Koje JoHocH utanujancku [lapiameHT y ¢popmu ycTaBHOT 3aKOHA, ITO MOCTYIKY IpeaBHheHOM 3a
JOHOIIelke YcTaBa (OBO je yjeIHO M HajBaKHMja pasinka wm3Mehy 1Ba TWma ayToHOMHjE Yy
Wramuju, Patko Mapkosuh, ,Ilomurnuko-tepuropujanHa aytoHomuja y Espomm™, Awaiu
Ipasnoi paxynieitia y Beoipady 1/1985, 63). To 3Haun na OBH CTaTyTH MMajy HpaBHY CHary
Behy on 3akoHa a Mawy ox ycrasa. Y Illnanuju cTaTyTH pernoHa ca oOMYHUM cratycoM (14)
MMajy NpaBHY CHAry OpPraHCKHX 3aKOHa M y TOCNIenoj (asu ycBaja MX HIMAHCKU MapiaMeHT
(Koprec). CratyT permona ca moceOHHM CTaTycoM (TpH) UMajy jom Behy mpaBHy CHary jep ce
JIOHOCE IO CJIOXKEHHjOj MPOILEeAypH Koja moapasyMeBa BehMHY y perHOHaNIHHM MapiiaMeHTHMa,
onobpeme Kopreca u pedepennym (mporeaypa je BeoMma cioxeHa, Bua. wi. 222 u 223 CratyTa
Karanonnje, http://www.parlament.cat/porteso/estatut/estatut_angles 100506.pdf, 22. jyn 2014.
rogune). CBe y cBeMy, CTaTyT ayTOHOMHE 3ajequuie y lllnanuju HUje HU yCTaBHHU 3aKOH jep ra
HE JIOHOCH YCTaBOTBOPHH OpraH, a HUje HU OOMYaH 3aKoH (...), Beh KOMIUIEKCAH aKT sui generis,
yIpaBo Kao INTO je W THI 3ajefHHIe y KOjoj Taj akT Tpeba nma Baxu. P. Mapkosuh, 44.
JonenasHo, KpuMm je xao TepuropujasHa ayTOHOMHA jeIUHUNA YKpajHHE MMao CBOj ycTaB. Taj
HAjBUILY NPABHU aKT TEPUTOPHjATHE ayTOHOMH]E OMO je TOJ3aKOHCKE MIPaBHE CHATre jep je€ Mopao
OUTH y CarJacHOCTH ca yCTaBOM Jip)KaBe u 3akoHuMa. Brnanan I[Terpos, Japko Cumosuh, ,,CtaTyT
Kao TOJ3aKOHCKHM aKT 0e3 eneMeHaTta KOHCTUTYTHBHOCTH — y3 JAWIEMY O IPaBHOj NPHUPOIH
Craryra AIl BojBomune ox 2009. romune®, Ilpasna pujeu 35/2013, 144-146. Aytonomuja
®dapckux octpsa yHyTap aHcke (0 KOjoj ce KOA Hac JOCTa TOBOPHIIO Kao O, pekao Oux cama
Hemoryhem, moneny 3a ayroHomujy KocoBa m Metoxuje) ypehena je 3akonom (1948) koju
JIOHOCH JTAaHCKHU TapliaMeHT, ofo0paBa mapinameHT dapckux OctpBa, a moTBphyje JaHCKU Kpasb.
INopen 3akoHa kao Hajuer npasHor akra @apckux OctpBa, opranu OcTpBa UMajy 3aKOHOIABHY
Y U3BPIIHY BJIACT U AOHOCE MapjaMeHTapHe akTe (wi. 4 3akoHa). AKT 0 ayToHOMHjU ONaHACKUX
OcrtpBa y cacraBy ®@uncke (Takohe nomuman kao Mojen 3a KocoBo u Meroxujy) noHOCH ce Yy
(MHCKOM TapiIaMeHTy II0 YCTaBHO] Ipouexypu W y mnapiaamenty Omanackux OctpBa
nBotpehHCKOM BeNHMHOM IJlacaiux IociaHuka (ogesbak 69 Axra). OnaHICKH MapiaMeHT HMa
3aKOHOAABHY BJIAcT y HaOpojaHuM obnactuma (onesbak 17 u 18 Axra). Bua. Marijana Pajvancic,
Ustavni okvir regionalne drzave — primer Srbije, Novi Sad 2009, 130-131, 328-329.
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o0WYHE MOKpajuHe), HaunoHaNHU napnament (Mranuja - mokpajuHe moceOHOT
craryca, Jlancka, [lopryranuja) wim oba Ta mapiamenra (Ykpajuna, ®uHcka,
Cpbuja). Tpehu cybjexar omnmyunBama cy rpaljanu peruoHa KOju ce O CTaTyTy
n3jammaBajy Ha pedepenaymy (Lllmannja), a y IOCTYIKY MOHOIIEHA CTATyTa
MOJKe J]a yUecTBYje U oceOHO Temo, popMupano camo 3a Ty cBpxy (LLmanuja).

U oBako cymapaH Torjie]l Ha MOCTYNaK JIOHOIIEeHa CTaTyTa Kazyje /ia je Ta
npolenypa KOMIUIMKOBaHM]ja 0/ 3aKkoHoAaBHe. To 3HA4W Ja je cTaTyT, Kao Haj-
BHIIN aKT ayTOHOMHUj€E, [0 OBOM AOIYHCKOM KpuTepujyMy Behe mpaBHe cHare
o]l 3aKoHa. Mmak, 0BO BayKu caMO y YCTaBHAM CHCTEMHMA TJIe y HajBHUIIEM aKTy
WM TPaKkCcoOM yCTaBHOT cyjaa Huje onpeheHa Xxujepapxwja mpaBHUX akaTta. 1
npumep CpOuje moTBphyje orpaHUYeH TOMET OBOT AOIYHCKOT KpUTepujyma. Y
MOCTYIIKYy JoHouewa CraTyTa AyTOHOMHE NOKpajuHe BojBoanMHE MPakTUYHO
y4ecTBYjy ABa mpeacTraBHHYKa Teia - CkymmruHa BojBogmHe ra ycBaja mof
ycloBoM jaa nobuje mperxonHy carnacHoct Hapoane ckymmrune Cpouje. Ta
carnacHocT (IOTBpAa) OX CTpaHe CpIICKOr mapiamenta naje CraryTy camo
paBHY €(QUKACHOCT ¥ IPU TOM OH C€ HE MPETBapa y KOMIUIEKCAaH aKT KOjU J0-
HOCE ayTOHOMHja M Jp’KaBa 3ajeHO, HUTH Y 3aKOH JIp)kaBe KOjU TOHOCH CaMo
np>xaBa. CariacHocT HapoaHe ckynmTuHe je 3ampaBo KOHTpOJIA AEIOKpyTa ay-
TOHOMHUjE O]l CTpaHe OpraHa KOjH je H3pa3 HapojHe cyBepeHocTH. U mopesn To-
ra ITo y MOCTYIIKY JOHOIICHA YUYECTBY]y APKAaBHU U OpPraH ayTOHOMH]E U LITO
ce TIpeTXOo/IHa cartacHoCcT Hapomaae ckymmrune naje Behnaom on ykymHor 6po-
ja mociaHuKa (a 3aKOHHU ce, 110 TMPaBHILy, JOHOCEe BeANHOM NPUCYTHHUX MOCIIaHHU-
Ka 110/ YCJIOBOM JIa X je Ha CeJHHLM Bulle of noioBuue), Ctaryt BojBoaune
je jacHo mo cioBy YcraBa CpOuje noazakoHcku akT. OH Mopa OWTH cariacaH ca
YcraBoM u 3akoHOM (41 194 Ycrara).

2. IPXXABA 1 AYTOHOMUMIJA

C 003upom n1a je Moryhe HanpaBUTH CKJIaJlaH IPaBHU CHCTEM MPOIMKCca KO-
je cTBapajy LUEHTPaJIHHU U PETHOHAIHU (U JIOKAJIHU) OPraHU BJIACTH MOXE ce pe-
hu 1a Ap’kaBa M ayTOHOMMja HUCY TMOjMOBM KOjH ce McKibyuyjy.® [Tozutus-

" Buz. P. Mapkosuh, 45 i 63.

8 He nocroju jenuucTsena ynorpe6a TepMuma ,,ayromomuja®. To je FéHepHUKH TOjaM KOjH
ce KOPUCTHU U TP OIMHUCY MoJoxkaja dheaepalHuX jeuHUIa y deaepanujama, atd U Yy YHHTAPHUM
JpkaBaMa 3a ayTOHOMH]jy TepUTOpHja (perHoHa) Koje MMajy pPelaTHBHO Mally yJOry Y Jp)KaBHO]
BIacTM M uHcTHTyuujama. Bun. Yash Ghai, ,Etnicity and Autonomy: A Framework for
Analysis“, Autonomy and Ethnicity: Negotiating Competing Claims in Multi-etnics States, Cam-
bridge 2000, 8-9. IlltaBuie, gaHac ce cBe yenrhe KOPUCTH H3pa3 ,,peTHOHANHA Ap)KaBa‘““ KOjH je
[IMPH OJ1 IPABHO-TEOPHjCKOT TIOjMa ,,ayTOHOMHje" U KOju 00yXBaTa M MOJUTUIKO-TEPUTOPH]ATHY
ayTOHOMH]Y, ajli KOjH y ceOn HOCH U MPU3BYK NMapTUKYyJIapu3Ma (paclenKkaHOCTH) Ipkase. Bu.
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HU CTABOBHM O ayTOHOMHjH Ipajiec c€ Ha MHIUbCHUMA Jla ApkaBa Tpeba 1a ra-
paHTyje cBa mpaBa U CJIO0OE Na U OHE KOje Cy Y Be3: camo ca ojpeheHuM te-
putopujanHum obmactima.’ Jlajke, yCIOCTABIbEGHA ayTOHOMHja HEKe 0071acTH
HE Herupa Hero apupMuIle Ip)KaBy TaKo IMTO YyBa HeHy HenuHy. OneT apxka-
Ba TY JIOjaJIHOCT ,,Iutaha® TMMe IITO MOIITYje CIenupUIHOCTH TOT peruoHa. [p-
’KaBa HUje y OMACHOCTH 300T TOra IITO MPU3HAje eTHUYKE, je3nUKe, KyITypHE,
€KOHOMCKE, UCTOPH]CKE U JpyTe pa3InduTOCTH, Beh je mpobiem ako uX mpeHe-
OperaBa v OUPOKPATCKH MOKYIIaBa Ja YHUPUKY]e. Y CIOCTaB/balkheM ay TOHOMHU-
je u yBaxkaBajyhu moceOHOCTH yHHTapHa JApKaBa, MOTEHIMjATHO U TCOPHUjCKH,
JOTIPUHOCH IEMOKpaTH30Bamy cBor ypehema.'® Hacrojame 1a ce ca jemHor me-
CTa, IEHTPAIIM30BaHO, PEIIaBajy CreU(pUIHA TUTakha HEKOT PerioHa WK Ma-
BUHE, MOXKE JIOBECTH JJO OJrOBOPa HETOJEPaHLMjOM Ca TOT HELIEHTPAIHOT HU-
Boa. To 3Hauu j1a hie ce rajutu cenapaTUCTUUKA UHTEPECH U ITUJHEBH KOjH YTPO-
aBajy MHTepece APyrux odmacT# u yKymHoctn apxkase.'! C ipyre cTpane, Te-
pUTOpHjallHE ayTOHOMHje Cy KPUTHUKOBaHE Jia HapyllaBajy Hayeslo HeAeJbUBO-
CTH peryonuke (cmaba apkaBa - jaka ayTOHOMH]a, U 00paTHO), KO4e yIpaBiba-
Be U epuKacHy aJIMUHHUCTpAIHjy, IPON3BOJE HEpalHOHATHE (UCKAIHE TpPO-
mkose'” 1 yBehapajy GMPOKPaTCKH anapar, 0TEXaBajy CBAKOIMKY KOMYHHKAIH-
jy, TIOCTIenlyjy HeloBepeme MpeMa IpKaBu U pemMa APYTruM YHYTPaLIbUM Lie-
JUHaMa, 0Xpadpyjy pacuenkaHOCT (HACYNpPOT CBETCKUM HHTETPAIMOHUM TPO-
LIeCuMa) U cenapaTu3sam, 1oJ] YTUIajeM Cy APYTuX Jp)KaBa, HEjeIHAKO TPETHpa-
jy IpaBJbaHe MCTE 3eMJbe U Ap. Y MPUIOr MOCIEImbEr Hiae YHHmHEHNLA 1a 3a

Cristopher Harvie, The Rise of Regional Europe, Abingdon 1994, 5-6 (o mojMy peruoHaiHe
npxaBe Buna. bojan Bojanuh, Petuonanusayuja u peiuonanna opacasa, Kococka Murtposuia
2013, 101-104, Muinujan Ilonosuh, ,,Cpbuja kao pernoHanna npxasa?”, 36opnux padosa Ilpagoi
¢axynineiia y Hogom Caody 3/2003). Y nasbeM TEKCTy ce IOJ I0jMOM ayTOHOMH]j€E ITo/IpasyMeBa
MOJINTHYKO-TEPUTOPHUjaIHA ayTOHOMH]ja, @ HE HEKH y>KHM OOJIMIIH TOIYT: KYJITypHE, IIepCOHAIIHE,
€KOHOMCKE, a/IMUHUCTPaTHBHE, HHCTUTYLIHjAITHE U JIp. Ay TOHOMHjeE.

® U coumjanse Tpyme ce CTaBibajy y HCTy paBaH Kao M IOCeOHE TEpHTOpHje MpH
neduHuCcamy ayTOHOMHje Kao oOnmka IpxaBHOT ypehema Koje ,,300r cBoje MoceGHOCTH MMajy
nocebaH craTyc U noceOHa mpasa yTBpljeHa ycTaBoM win apyruMm nponucuma“. Aleksandar Fira,
,Autonomne jedinice u naSem ustavnom sistemu‘’, Arhiv za pravne i drustvene nauke 2-4/1962,
489.

10 Parko Mapkosufi, ,,[IpaBHO-TEPHjCKH IOjaM MOIHTHUKO-TEPHTOPHjAIHE AyTOHOMH]E™,
Ananu Ilpasnoi ¢haxyniueitia y beoipady 5-6/1985, 648.

""" Viekoslav Znidar3i¢, ,, Teritorijalna autonomija u Italiji, Zbornik radova Pravnog fakul-
teta u Splitu 1X/1972, 81.

12 MutepecanTHO je MCKYCTBO 1a 3ajejHAIle (TEPUTOPHjaNHE jeAMHHIE) KOje 3aXTeBajy
BHILIC ayTOHOMHjE Cy UCTE OHE Koje Tpedajy M HajBHIIEe eKOHOMCKE MOJPIIKE O CTPAaHE JApiKaBe.
Bun. Wolfgang F. Danspeckgruber, ,,Self-governance plus regional integration: a possible solu-
tion to self-determinations claims*, Autonomy, Self-governance and Conflict Resolution, Abing-
don 2005, 37.

13V, Znidarsi¢, 81-82. Haeznero o npuMepy rtaimje, alli IPHMEHHBO Ha CBE IpKaBe.
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Ip>XKaBy UMaTH ayTOHOMHY jeJMHUIYy OOWYHO 3HAYM UMAaTH U aCHMETPUYHO Jp-
*aBHO ypeheme.'* OHO mTO jour BuIe KOMIUTMKYje TAKBO APXKaBHO ypeheme je
MOCTOjabe aCHMETPUYHE ayTOHOMHjE KOja Cce, Kao TOJIMTHYKAa M BepPTHUKAIIHA,
MOX€E Ha3BaTH Jy0JhOM ayTOMHOMHjOM CIIEIIHjaTHOT cTaryca y mopehemy ca
CIIMYHUM TEPUTOPHjaMa y Ip>KaBH.

CBU OBH apryMeHTH 3a M NPOTHB ayTOHOMHjE MOpajy ce carjegaBaTH Y
onpeheHoj BpeMEeHCKO] TMMEH3H]U KOja HeIPeCTaHO MEmka KapaKTep W MpaBa H
npxkae. Kako je mpe Bule oJ] cefaM JeleHrja Mucao YyBeHN Ha npaBHUK Jla-
30 M. Kocrtuh, apxaBa je mpoMeHHIa cBOje HaMepe y MOIJeAy ayTOHOMUjE M
VOIIIITE 3aKOHOJIaBHE aKTUBHOCTH. Jla OM ce pazymeo Ha3MB ayTOHOMHA jeiH-
HUIIA, ,,Tpeba UMaTH y BUAY J1a 00pa3oBam-e MpaBa y CeBEpHOj U 3amanHoj Espo-
Y, TPOITMCHUBAILE MPABHOT IOPETKa, HE CaMo IITO HUje MpUIatalo IPBOOUTHO
Y TIPBEHCTBEHO JIPXKABHU, HETO CE jaBHJIO Kao jeHA O MOCISABIX HeHUX QyHK-
umja. IlpBo je Omio oOnvajHO MpaBo, 3aTUM MIPABO MAUX TOCTIOJAapa U KHEXe-
Ba, A j¢ TEK OHJa JIOIUIO MPaBO Koje MPONUCyje yKynHa apxasa. CaBpeMeHa
IprkaBa, MehyTHM, HMa HaMepy Ja IEeJOKYIHO IpaBo o0Opa3syje cama, 1a MOHO-
noymie QYHKIH]Y TOHOIIEeHma 3akoHa. CBako NpEMyIITame T€ HAJIC)KHOCTH
JIpyr'uM Kopriopaijama oceha maHamima JpikaBa Kao jeHO KPTBOBaWmE, Kao
KOHIIECH]Y KOjy HEpaJo YMHH M MPAKTUKYje caMO y BEJIMKO] HEBOJbU. PaHuje cy
ayTOHOMHE 00JacTH OWiie MCTHHCKM 3aKOHOJABHU CYOjeKTH, JJTaHAC TO BHILE
mucy“.'® Oryzna cy u jaHauIme ayTOHOMHE 00J1aCTH Y KOHKPETHHM JpyKaBaMa
Pa3NUYMTOr MOJI0XKaja U ca HejenHaKuM oBlamhemuma. OHO WTO je, MOTIIo Ou
ce pehn, jemuHo ommrenpuxBaheHO jecTe Na je TEPUTOpPHjaHA ayTOHOMHja
cpemmy HEBO BiacTH. | OHa je HCIOX HUBOA APKaBe M HUBOA (eIepaTHHUX je-
JIVHUIA, 8 U3HAJ BJIACTH JIOKAJIHE CaMOyIIpaBe.

Taj cpenmwu cTeneH AeueHTpaIn3aluje ApKaBe, Tj. MPaBHO-TEOPHjCKHU T10-
jaMm aytoHOMHje pa3pahen je ox crpane mpodecopa Patka Mapkosuha Kpo3 BU-
1ie eJieMeHaTa, Kao IITO Cy: ayTOHOMHO 3aKOHOJABCTBO, KOje HHje CAMOHHKIIO
Beh H3BENCHO 011 CyBepeHe (IprkaBHE) BIIACTH;'® ayTOHOMHM]A je 3aKOHCKA KaTe-

' lInannja je nak, HajommKa, ,,CHMETPHYHO] ApXkaBH ayToHoMHja“. To ce 0BpasIaxe THME
nma je Karamonuja ,,ipBa JmoHeNa cTaTyT, KOjH Cy OCTale 3ajelHHIE KaCHHjE Y BEIHKO] MEpH
KOmIHpajie ¥ Tako UM yTabana crasy ka ayToHomuju. lllTaBuiie, cBOjeBpCHU ,,3aKOH yriieAama
OCTAIMX AyTOHOMHHX 3ajeJIHMI[a Ha KATAJIOHCKAa CTAaTyTapHa pelielka KbYYHH je Yy3pPOK
yCHOCTaBJbakbha PEaTHBHO CUMETPUYHOT JpkaBHOT ypehewa y Inanuju“. Mapko Crankosuh,
,»Omnyka YcraBHor cyna lllnanmje o ycraBHoctu Craryra KaramoHuwje u meHe mocienune’,
Ananu Ilpasnoi ¢haxynitieitia y Beoipady 2/2012, 238.

'S Susan J. Henders, Territorijality, Asymmetry, and Autonomy, New York 2010, 15.

' JI. M. Koctuh, 8-9.

17 Cpenmu creren nenenrpammanuje”. Ibid., 5.

W3 3Hauema TepMuHa autos (cam) U nomos (3aKOH) MPOU3TIa3H OCHOBHA HEja HA KOjy
yKasyje KOHIIENT ayTOHOMHje, a Koja je MPBU IyT NPUMEHBEHA Y TPUKUM IpaJoBUMa-IpiKaBama.
Ty nonucu cy OWIM ayTOHOMHH aKO Cy HBUXOBH IpaljaHi CTBapaiy COINCTBEHO MPaBo (3aKOHE), a
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ropuja — JeJIOKPYT MOJIUTUIKO-TEPUTOPHUjATHE ayTOHOMUje ce oapel)yje nprxas-
HUM 3aKOHHMa, a CaMo MOCTOjame Te ayTOHOMH]e NpeaBula ce y ycTaBy; paBo
Ha/A30pa OpXaBe HaJ aKTHMa ayTOHOMHeE jenuHuue (oBiamheme KOHTpPOJE
YCTaBHOCTH, 3aKOHUTOCTH, YaK W ILEIMCXOTHOCTH); TIOCTOjarbe MOCeOHOT IIeH-
TpaJHOT OpraHa y ayTOHOMHjaMa HekuXx Apxkasa (Puncka, YjenumeHno Kpasbes-
ctBo, [lopTyramuja, Utanuja, [llmanuja); mocrojame MpeM3HUX TapaHIlnja, Haj-
gyenrhe y 3aK0HY, ayTOHOMHOT CTaTyca jeIUHUIIA TTOJTUTHIKO-TEPUTOPpHjaTHE ay-
toHomHje. Takohe, MpaBHO-TEOPHjCKHU MOjaM ayTOHOMH]E Ipajie U ,,HeTaTHBHU
CJIEMEHTH: ayTOHOMHE JeJMHHUIIE TIO MPaBUIy HEMAjy OPUIHHEPHY yCTaBOTBOP-
Hy BJIaCT HUTH NpaBo opraHu3oBama (umaine cy y ousmmmM CCCP u CDPJ), ne-
Majy MHCTHTYT JApKaB/baHCTBa (OCHM (HHCKUX AJIAHICKW OCTpBa), HEMajy Ap-
*aBHe amOieMe - 3acTaBy, rp0 u xumHy (ocuM y lllnanuju u Janckoj), HUTH cy
Ka0 MOCEOHOCT MPENCTaBJbEHE Y LEHTPAJIHUM ApPKaBHUM OpraHuMma (Ha ompe-
hen naunn jecy y lllnannju, Jlauckoj n ®unckoj)."”

Hwu oBako kparTka mpuya o ayTOHOMHjH U MPABHO] CHAa3W HEHHUX MPOMHca
HE MOke OMTH 3a0KpyskeHa 0e3 Moriea Ha TPAAULIKjy U HCTOPHUjCKE OKOJIHOCTH
pasBoja KOHKpETHE AprkaBe. bpoj mpskaBa Koje MMajy ayTOHOMHE jeIMHHMIIE jOIIT
YBEK HHje OCeOHO BEJIMK,  aJId CBaka MMa HapO4YHTE Pasjiore U HAauYWH HACTaH-
Ka ayTOHOMHja I1a je oBae Hemoryhe omucatu cBe Te noceOHoct. Mako ayto-
vomuje y benruju n lllnanuju, Ha mpumep, UMajy ,,3ApaBy APYIITBEHY MOJUIO-
ry*“ (u3pa3 cy eTHUYKe, KyJATypHE, HCTOPHjCKE U JIp. Pa3HOJIMKOCTH THX 3eMa-
Jba), CMaTpa ce Aa je y TEOPHjCKOM CMUCITY ITOJIMTHYKO-TEPUTOPHjaJIHA ayTOHO-
MHja HajuYUCTH]e TToCTaB/beHa Yy UTanujn y o0nmuKy obnacTw (MOKpajuHe, peruo-
uu, le Regioni) ca o6MuHMM nonoxkajem.”’ Peunt je u mpuMep HACTAHKA ayTo-
HOMHHX jequnuua y Uranmju koje moceayjy 3aKkOHOJABHY M M3BPIIHY BJACT,
a YMju Cy HajBUIIM NIPAaBHU aKTH HaJ3aKOHCKe cHare. [lo ayro yekaHoM HTalu-
JaHCKOM Yyjequibelhy y jeNMHCTBEHY IpKaBy, YHUTapHy MoHapxujy (1861),

He npumewuBanu tyhe. Gerald Dworkin, The Theory and Practice of Autonomy, Cambridge
1988, 12. HexonnuuHaa ayTOHOMHja, KOje Kao TakBe JaHac He I10CTOje, HAcTajo je y UMIlepHrjama
XIX-or Beka: Benukoj bpuranuju (Kanaga 1857, kacuuje Aycrpanuja 1901, Hou 3enann 1907,
Jyxna Adpuka 1910), Oromanckom naperBy (Erunar, byrapcka, bocha-Xepuerosuna, Bnaruka-
Momnnasuja, Cpbuja, Ucrouna Pymenuja), y Pyckom mapctBy Benmko kHexeBcTBO DHHCKE
(1809, roToBo unTaB BEeK ca BelnuKoM ayToHoMHjoM). Ruth Lapidoth, Autonomy: Flexible Soluti-
ons to Etnic Conflicts, Washington, D.C. 1996, 66. BpemeHOM je KOHIIENT ayTOHOMHjE HIIA0
pa3IMYUTHM MyTEBHMa pa3pajie Tako Ja ce JaHac ayTOHOMHje BEOMa Pa3iIUKy OJ PaHHjHX W IO
TOME IITO jeZIHe UMajy a Ipyre HeMajy 3aKOHOJaBHY BIIACT.

! Onmmpnnje: P. Mapkosuli, 644-647.

% Mako nma TBpAmH 14 je 6poj ayTOHOMHUX 3ajeIHHIA y CBeTy gocTa Beuk (Miodrag Sa-
vovi¢, IskuSenja autonomija od Azije do Spanije, Beograd 2008, 229), HONHTHIKO-TEPUTOPHjATHA
ayTOHOMHja je joIl yBEK IPETEeKHO €BPOICKa TBOPEBHMHA (lleceTak Ap)kaBa) Koja Cce TeK
CIOPAJMYHO jaBJba U y HEKUM BaHEBPOIICKUM YHHMTapHMM IprkaBama (Kuna, Vpak, ®unununy,
Wupnonesunja, Hukaparsa, Konro u np).

2lp, Mapxkosuh, ,[Tomutndko-Tepuropujaina ayroHomuja y EBporu®, 45-46, 66.
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OTBOpHIJIE Cy CE paclipaBe 3a U MPOTHB ayTOHOMHjE Y)KUX JIeJIOBa TEPUTOPH]E.
[Nonutnuka noxena ATIEHWHCKOT MOJYyOCTpBa OMIla je BEKOBHA Tpaaulfja U HO-
OOpHHIIM ayTOHOMHja TPAXKUIH Cy Aa ,,Mtanuja Oyne Mrtanmja a He mpommpeHn
IMujemont™ (KpasbeBuna Capaunuja). 360r MyKOM CTEUEHOT yjeqHbemha, C Mo-
4YeTKa HOBE JpKaBe MpeoBialjuBaiu cy CTaBoBH O ITO BeheM jeAMHCTBY U LICH-
TpamucTuukoM ypehemy. Taj yrpalienn nentpanmsaM 4dak je MPOIIHPEH yCIIo-
craBjbameM Qamuctuuke Bractu (1922). INocne mopasza Uramuje y dpyrom
CBETCKOM paTy OHJIO je MOTPeOHO MEHmAaTH M YyHYTpallby CTPYKTYpPY JApKaBe.
CrtaBOBM Cy WILTH O] TOTa J1a Tpeda 3aAp)KaTh jaKky IEeHTPAIHY BIIACT M OCTaBH-
TH CaMOYIIPaBy Kao OOJHK JelCHTpalln3alldje, 10 Tora Ja JApxaBy Tpeda deme-
panuzoBatu (meT QenepanHux jeauHuna). YcraBoMm of 1948. mpuxsaheno je
Cpenme pememe Mo KojeM Mrannja mMa mokpajuHe Kao ayTOHOMHE jeTUHHIIE
(le Regioni), y3 obnactu Koje Takohe uMajy HEKe OJUIMKE ayTOHOMHU]jE aJid HU-
xer crernieHa (le Province), ommtuHe Kao JokanHe camoympase (i Comuni) u
metpomnoicke rpagose (le Citta metropolitane) (an 114 Ycrasa).

Wnak, Utanuja kao ,,pernoHanHa Ap)kaBa‘ HHjE jeIHOBPEMEHO HUTH je-
Hako octBapeHa. Ox 20 mokpajuHa mpBo cy ce GopMmupane oHe ca NOCeOHUM
crarycoM (rera Tek 1964) u Buie ayToHOMHje, a Y HapeIHe TpH JeneHuje (10
1977) yobnuuuie cy ce U IOKpajuHe ca ,,00uuHuM ctatycom. /[Be mokpajuHe
nMajy noce0aH mosoxaj 300r CBOjUX UCTOPHjCKHX, FeOrpapCKuX U EKOHOMCKHX
nocedHocTn (Capauauja n Cunpimja), oK Cy ocTajie TpU MOTPaHuYHEe U ca Ha-
[IMOHATHO MEMIOBUTUM cTaHOBHUIITBOM ([lommua Aocre - Valle d'Aosta, Tpen-
tuHO-Jy)kHn Tupon - Trentino-Alto Adige n ®ypnanmja-Jynujcka Kpajuna -
Friuli-Venecija Giulia). On cBUX TIOKpajuHa Ha CBOJCTBEH HauuH je ypeleHa
Tpentuno-Jyxxun Tupon (hopmupana 1948, pedopmucana 1972. rogune) xoja
je, Takohe, MOMHIbaHa Kao MOJEN 3a aeneHTpanu3anujy Cpouje. OBa nokpajuHa
ce cacToju o[ JBE ayTOHOMHE O0JIaCTH, MPETEKHO POMAHCKOT TpeHTa U Ipeo-
Bnalyyjyhe repmanckor bonmana (Bolzano, Hem. Bozen). OBe ayToHOMHe 001a-
CTH HOCE ,,CTBapHYy W e(eKTUBHY ayTOHOMHY BJIACT, JOK j€ TIOKpajuHa TeJo ca
HEKOJIMKO npeocTanux (yHkuuja“.” IToKpajuHa MMa HAJIEKHOCTH CaMo Yy
CTBapuMa O]l 3ajeTHHMYKOr MHTepeca 3a 00e HAIMOHATHOCTH, Ka0 W y OHUM
cTBapuMa Koje ce He Mory noaenuTu n3mely Tpenta u bonmana. Tako mokpaju-
HU OCTaje MUHUMAJIHA BJIACT 1A je Y BEPTUKAIHO]j CTPYKTYPH BIACTU NMpUMapaH
OJIHOC JIp’KaBe He ca HboM Beh ca 1Be ayTOHOMHE 00J1aCTH.

22 Ommmpuuje: V. Znidarsié, 81-86.

2 Enzo Reggio D'Aci, La Regione Trentino-Alto Adige, Milano 1987, 9. Has. npema Melis-
sa Magliana, The Autonomous Province of South Tyrol — A Model of Self-Governance?, Bo-
zen/Bolzano 2000, 48. Bun. Modified text of the Constitution of the “Trentino - Alto Adige”’Re-
gion and the Provinces of Trento and Bolzano, http://www.provinz.bz.it/en/downloads/
autonomy_statute_eng.pdf, 30. asryct 2014. roaune.

% Bun. M. Magliana, 48-49.
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3. AYTOHOMMUJA BOJBOAVHE U BEHU PAHWJW HAJBUILIN
I[TPABHU AKTHU

[Mopexno uneje o camocBojHocTH, ayroHomuju BojBoanHe je moBe3aHo
ca uctopujoM Cpba Ha TepuTopuju ganamime [lokpajune Bojsoaune (u mmpe),
ca BUXOBHM HaceJbaBambeM, Pa3BOjeM U jauambeM HAallMOHAIHE CBECTH U IOJH-
THYKe aKTUBHOCTH. Mako ce kopeHH oBe uaeje camocBojHoctu Cpba Mory Tpa-
KHUTH jOII y CPEAEM BEeKY, FheHa MPaKTHYHA MOJUTHYKA peann3annja je HOBO-
BEeKOBHA. AyToHOMHja BojBoanHe je 3a’kuBenia ¥ MOTBpheHa NMPaBHUM aKTHMa
TeK 1ocie Jpyror cBEeTCKOT para, y OHIANIK0] corujanucTuakoj Cpouju u Jy-
rocJIaBUju (HEIITO paHMje MPOKIAMOBAHA HAjBUILUM IAPTU3aHCKUM TEJIOM,
ABHOJ-em).

[TonuTHYKKM M paBHU aKTH ,,ayCTPUjCKUX U yrapckux Cpba‘“ TOKoM M mo-
cie ,,peBoiynyje Hanmja™ ox 1848/49. roquHe HUCY OWUIIH MOTIYHO PUMEHCHH
HUTH Cy CTBOPHWIIM TpajHH]jE TpaBHE MOCIEMIIe. 3anpaso, nojaoxaj Cpda y Xao-
30ypIIkoj MOHApXUju jom on kpaja XVII Beka mMame je 3aBUCHO O] FbUXOBHUX
ayTOHOMHUX aKara, a BUIIE OJ LHapCKUX ,,IpHBUJIETHja" KOje CY ,,IITHTUIIC TIpe
cBera Bepcka npasa Cpba M CBEIUITEHCTBA IpeMa BEpHUIMMA™ U oMoryhasaie
CpbuMa J1a ce OKyIJbajy Ha IPKBeHO-HapojHe cabope.”> CpOu Cy yxKHBaIM Ip-
KBEHO-IIKOJICKY ayTOHOMH]jy Ha OCHOBY HCTOPHjCKHX MpPHUBUIIETH]ja, U j€ TO
OWJIO JIaJIeKO OJ1 HEKOJIMKO ITyTa 3aXTeBaHE MOJUTUYKO-TEPUTOPHjaTHE ayTOHO-
muje.’® Ox 3axteBa ca Temumpapckor ca6opa (1790),” a moceGHO ox mporia-
mema Cpocke BojBogosune (1848) kao moceOHE TEpHUTOpPHje ca CONCTBEHUM
OpraHrMa BJIAacTH, MOKE Ce TOBOPUTH O MOKYIIajy GopMHupama cprcke ayTOHO-
MHj€ U O ayTOHOMHHM IOJIMTHYKUM U NPAaBHUM aKTUMa. Y Taj HU3 yJjase Mpo-
rianiema U onyke Majcke ckymmtuae y Cpemckum Kapnosiuma (1. u 3. maj
1848. roquue 1o I'peropujanckoM Kanenaapy),” MokyIaju 1a ce npu3Hajy Te
OJUTYKE O]l CTpaHe LApCKOT JBOpa MCTe FOJMHE U HAaIocie 3aKbydnn biarose-

5 JbyGomupka Kpxspymr, ,, AyToHomuja BojBoxure 10 1918. rogune — 1a 1u je moctojana,
kaza u kakea?“, Ananu Ipasnoi gaxynitietia y beoipady 2/2010, 15.

% Bug. JbyGomupka Kpxspyur, Jlasap Pakuh, ,JBojBOfMHA W CTBapame jyrOCIOBEHCKE
npxase 1918. rogune”, Ilpucajedurerve Bojeodune Cpouju 1918., Hosu Cag 1992, 5-6.

2O cprckum cabopuma Bua. Jbybomupka Kpxmym, ,,[IpaBHH OCHOBH 3aXTeBa 3a ayTo-
Homujy Cpba y JyxHoj Yrapckoj y XVII u XIX Beky®, 36opnux padosa IIpasnoi gpaxyriveiia y
Hoegom Cady 1-3/2002.

¥ Tlpornamasa ce ,,CpoCKH HAPOJ 32 HAPOJ MOTUTHYHO CIOGOJAH M He3aBHcaH mox Jo-
MOM aycTpujckuM H obmroM KpyHoMm yrapckom®, mpornmamena je tepuropuja Cpbeke Boj-
BOJIOBHHE H ,,TONMUTHYHU caBe3“ ca TpojenHom KpasseBuHom, popmupan je Hapoxuu on6op kao
OpraH BJACTH, ajli jeIWHO MITO CE€ OAPXKalIo MOcie cioma peonymnuje (M To cBe 10 [IpBor
CBETCKOT parta) jecTe ,,cTapo JOCTOJUHCTBO marpujapxa cpockor®. Jbybomupka Kpkipym (mpup.)
,,Omryka Majcke ckymuruae oapkane y Cpemckum Kapmosnuma 1. u 3. maja 1848, Ooabpanu
uzeopu u3 tipasne uciuopuje cpiickoi napooa, Hosn Cax 2003, 276-279.
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mreHckor cabopa (1861). Mnak, vu mapckum manudecrom ox 1848. roaune, HU
Ayctpujckum yctaBoM of 1849. ronuue u npornamemeM Bojsoactsa CpOuje u
Tamumkor banata HUje HM NMPaKTHUYHO, HUTH y MPAaBHOM cHUCTeMy Xa030ypr-
IIke MOHApXHMje OCTBapeHa cpricka ayroomuja.” Ilocie Aycrpo-VYrapcke Ha-
rojgoe (1867) ma mo mpomactu Monapxuje (1918) o ayronomuju Cpba roToBo
Jla HeMa HU [TOMEHa.

Ilo moOpoBoJEHOM TpHKIBYYEHY OOnacTh naHamme BojBoamne (bauke,
banara n Cpema) n bapame KpasseBunu CpOuju, ojyrykama HapOIHHX CKYTI-
urruna y Pymu 1 Hosom Cany (24. u 25. HoBem6pa 1918),”" ucuprmmno ce muta-
e ayToHomuje Cpba y HOBOj, COTICTBEHO] ApxkaBu. OHO mITO je 6ro mpupoaaH
MOKJIMY HapOJHE TEKIHE 38 CAMOYINIPAaBOM Y Tyhoj Ap»KaBH, IIOCTaNO je Oecrpen-
MmeTHO Y KpasmeBunu CpOuju, a 3atuMm u y HoBocTBOpeHo] KpameBunu (Kpa-
JbeBcTBY) CpOa, XpBara u CioBeHana, notowoj Jyrocnasuju. Mnak, Kkao moxy-
1aj OArOBOpa Ha LEHTpanucTuiko ypehewme KpasbeBuHe THmaie Cy, cacBUM
MapruHallHe, TOJIUTHYKE TexXHmbe Manor opoja Cpba y BojBoauau 3a ayToHOMU-
jOM.32 [lonena npxxase Ha 6anoBuHE (1929) nama je HoBom Cany monoxaj meH-
Tpa JlyHaBcke OaHOBHHE, KOja je UIaK Omia camo OOJMK JEKOHIEHTpaIuje Ap-
JKaBHE YIIpaBe, HE U JICICHTpaIu3aIyje.

CtBapHo paljame U pa3Boj ayroHoMuje BojBojauHe qonuiu cy ca paTHOM
no0esI0M HOBE KOMYHHCTHYKE HJICOJIOTHje mpeja Kpaj Jpyror cBeTckor para.
Jomr panwmje, rmaBHU HapoIHOOCIOOOAMIAYKK 0a00p BojBomuHe, oOpazoBaH
1943. rogune, NpuKa3uBaH je Kao HAjBUILIM OpraH BJIACTH M BPXOBHO 3aKOHO-
JAaBHO W W3BpIIHO Teio Bojsoaune y 6yayhoj ¢eneparnBroj Jyrocmasuju. Ilo-
HOBHO, TpeheaBHojeBcko (1945) npukipyueme Bojsonune Cpbuju, y cBeTIIy HO-
BHX Hazopa TyMadeHo je Kao ynpyxkuBame [lokpajune ca Cpoujom. OTyma HE
3akoH 0 ycTpojcTBy AyroHoMHE TokpajuHe Bojsomuue (1945) xoju je moneo

» Bun. Jb. Kpxsbym, J1. Pakuh, 16-26.

39 3axTeBu Cp6a mocie Brarosemranckor cabopa 3a ayTOHOMHOM TEPHTOPH]OM U PABHMA
YIJIABHOM Cy C€ MOBE3WBAJIM ca roBopuMa n wiaHnmuma Cseroszapa Mmetnha. Bun. Milan Mali,
Socijalisticka Autonomna Pokrajina Vojvodina, Novi Sad 1980, 63-65, Jby6omupka Kpkspyu,
»KHe3 Munan O6penoBuh n Cserozap Muneruh®, 36opnux padosa Ilpasnoi ¢akyniveinia y H-
osom Cady 1-2/2007, 109-134.

31V ToM meprony ¢y (OPMUPAHH H OPTaHH BIACTH KOjH ¢y (yHKIHoHHcam g0 11. Mapra
1919. romune: HapomHa ckymmThHa Koja je TOCTaBJbasia Belwkw HAapoJHU caBeT, a OB3j je
JIOHOCHO ,,ToTpebHe ypende u Hapenbe, mocrasbao Haponuy ynpasy (Bnany, #ai. C.O) 1 BpuIo
Haj3op Hax oM . Ommmphuje: Jb. Kpxupym, JI. Pakuh, 18-20, Jby6omupka Kpkieym, Hciopuja
donumuyKux u tipasHux unciuuiiyyuja Bojeooune, Hosu Can 2004, 113-121. Mnak oBu opranu 3a
BpEMe CBOT' HEZYTOr MOCTOjarka HUCY JOHEIM MPaBHU aKT KOjU Ou, MOIMyT cTaTyTa, OMO jeIuHC-
TBeH HajBumu nponuc bauke, bapame, banata u Cpema.

32 TocToje n MuIIBeba 1a ce Taga y BojBOIMHN M HAJa/be ONBH]ajy MOTHTHIKH MPOLECH
KOjU BOJIE CTBapamy MOKpPETa U MOJUTHYKE CTPaHKE 3a 3alITUTY MmoceOHMX nHTEepeca BojBohanHa.
Bogumil Hrabak, ,,Borba demokrata za samosvojnost Vojvodine (1918-1929)“, Zbornik hist-
orijskog instituta Slavonski Brod 1/1982, 56.
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IIpesunujym Haponne ckynmruae CpOuje HaBOAHO HHje UMAa0 KOHCTUTYTHBHU
kapakTep Beh ce mUMe camMo KoHcTaToBaso Beh mocrojehe crame.” V Hapesme
TpU JlelicHUje ayToHOMHja BojBomnHe je MpaBHO pacia W MOJIUTHYKU jadana,
JIAJICKO TIPEBA3MINABIIMA CTaHAAP/IC ayTOHOMHja Y YIOPEIHOM MpaBy, LITO je U
kpynucano Ycrasom CAII Bojsonune on 1974.

Cgoj mpBu CtatyT (,,CraryT AyToHOMHE TToKpajuHe BojBonune y Hapon-
HOj Perry6numn Cp6uju‘’) nonena je Hapoana ckynmtuna AIl Bojsonune 1948.
rogune. Taj CtaTyT cTynMo je Ha cHary HakoH motBpxae HapoaHne ckymmTuHe
HP Cpb6uje. Y memy je BojBoanHa nedunucana xao ,,ayTOHOMHA TIOKpajuHa y
Haponanoj Penyomuiu Cpouju®, a Hosu Caj je cemminte ,,ip>KaBHE BJIACTH U
IpkaBHE yrpaBe AyToHoMHe mokpajuae Bojsogmne™ (ui. 1 u 5 Craryra). Eny-
MepanujoM (HabpajameM) cy oapehene HamiexxHoctu [lokpajune, a Ilpesunu-
jym Hapogne ckymmrire HP CpOuje mmao je mpaBo Ja IOHUIITHA HEYCTaBHE U
HE3aKOHUTE MOKpajuHcke oapende (wi. 8 u 12 Cratyra). Haponna ckynmTuna
AIl BojBogune nonocu, u3melyy ocranor, ,,JOKpajuHCKE OIIITE HPOIHCE — O~
pende’, u3BpiHy GyHKIMjy uMma ,,[ maBHU U3BpInHU 0100p HapoaHe ckymiinTu-
e All BojBoamnue™ koju je oaroBopas u nojiaxe padyne CKyHIITHHH, a Ha de-
ny nokpajuHckor npasocyha je Bpxosuu cyn AIl BojBoaune ucmoxa xojer cy
CPeCKH W OKpYXHU cynoBu (wi. 22, 35 u 43 CratyTa).

»JlyOOKe 1 KOpEeHUTE MIPOMEHE Y APYIITBEHO-EKOHOMCKOM Pa3BUTKY Hallle
3eMJbe” JI0BEJE Cy U JO0 TOra, Kako ce 00jallmaBajo caMo IEeT OAMHA IMOCie
npeor CratyTa, 1a ayToHOMHja BojBonuHe HHje BHIIE ,,aJMHHUCTpATHBHA Cca
W3BECHUM eJIeMEHTHUMa KynTypHe ayToHommje. Caza je KapaKTepHIle camo-
CTaJHOCT M IIPAaBO CaMOYIIPaBJbaba Y CBUM jaBHUM IIOCIOBHUMA Ha FK-EHOM IOJ-
pydjy.** Houm Cratyrom ox 1953, koju je nonena Haponma ckymmtuuaa All
BojBoaune, caga 6e3 moTBpae pemyOnHyKor oprasa, gorpalena je qorazamima

3 Bu. Yenomup Ilomos, Jenena Ilomos, Ayiionomuja Bojsooune — cpiicko tuitiare,
Cpemckn Kapmosi 2000, 110-111. O momuTHYKOM U IIpaBHOM HACTaHKY ayTOHOMHE ITOKpajuHe
BojBoarHe HU JaH JaHac HeMa carjlacHOCTH — OHa je ,,ieno pexkuma KI1J HacTanor yHyTpammsum
xomrpomucoM y Biagajyhoj maprtuju (...) (Yemomup Amntuh, ,JMcropujcke tpagummje Al
Bojsoaune®, Jocuje Ayiionomna Ilokpajuna Bojsoouna, beorpan 2014, 65), ,,Ayronomuja Boj-
BOJMHE pahasia ce He caMo Kao eJleMeHaT Iporpama peBoiyiuje u ypehema Oyayhe npxase, Beh
CBE BHIIIE Kao M3pa3 MpakTU4He OopOe 3a meroBy peanmzanujy (M. Mali, 79), ,,...y Bpeme [py-
ror 3aceqarba ABHOIJ-a, y oncyctBy mpexncraBHuka BojBoanHe, mpeoBnagano je MUIUBEHE 1a
ayroHoMHa BojBommna TpeGa, 300r cBOr HamMOHAJIHOT cacTaBa, aa yhe y cacraB denepanne
Cp6uje (Cpbuja Hukana Huje Ouna (enepanna apxasa, xaid. C.0)“ (Jovan Veselinov Zarko,
,»Vojvodina i borba njenih naroda i narodnosti®, Autonomija Vojvodine, Novi Sad 1976, 24).

3* Excnose mosogom IIpemmora cratyra AIl Bojsoauue moaser Hapoamoj ckymurtian Boj-
BoauHe, 19. mapra 1953. ronune, Statut Autonomne pokrajine Vojvodine, Subotica (6e3 ronune u-
3mama), 3-6. Mnak, m3paxaBaHo je HE3aI0BJHCTBO TUME IITO CE ,,AyTOHOMH]ja TOTHUCKY]je jep ce CBE
BHIIIC [IpeZiaje PermyOumu™, a beHa ,,caMOCTAITHOCT M CAMOYIIPABHOCT (...) IOJIa3H 10 H3paxkaja, mpe
CBera y U3BPIIHO] U YIIPaBHOj 00JIACTH, TOK C€ Y 3aKOHOJaBHOj H He oceha...”. M. Mali, 209.
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ayroHomuja. Bojsonuna je y onHocy Ha nperxoguu CraTyT apyradnje aeuHu-
caHa — OHa je ,,ayTOHOMHA TOKpPajHHa y CacTaBy COITHjaIMCTHYKE JEMOKPATCKE
npxxase HP Cpobuje (ae xao panwuje ,,y HP Cpbuju®, nai. C.O) (un. 1 Craryta).
I'pax Hoeu Cap je m masee cepmmre anu caja ,,oprana Bnactu All Bojomune*
(un. 7 Cratyta). [IpaBa u nyxHoctu [lokpajuHe neduHICcaHa Cy HE BHIIC €HY-
Mepanujom Beh Ha ommTHju HauMH — ,,opranu Biactu All BojBomuHe Bpe
CBOja MpaBa U JY»XHOCTH Ha OCHOBY W y okBupy CaBesHor ycraBa, YcraBa HP
Cpbuje, 3axona u oor Crartyra“, ,,ypehyjy mocioBe oj OIIITEr WHTepeca 3a
ITokpajuHy kao 1enuHy y obimactuma...”, ,,cTapajy ce o crnpoBohemy 3akoHa...*
(an. 3 u 4 Craryra). CtaryT BUllle HE TIpeJBUha Aa pEeMyOINIKN OpTaH MOXe Ja
MOHUIITH HEyCTaBaH WM He3akoHUT nponuc [lokpajune, a Hapoana ckynmru-
Ha All BojBoanHe nMa mpaBo Aa MOAHECE MPHUTOBOP 32 3AIUTHTY ayTOHOMHHX
npasa pernyOnnukoj CKyNIITHHE MPOTHB akaTa pemyonuukor M3spurHor Beha
(am. 10 Craryta). BojBohancka CxymmTrHa (jOIT YBEK) HE JOHOCH 3aKOHE HETO
MTOA3aKOHCKE aKTe - OJUTyKe KojuMa ypelyje murama oj ommrer 3Ha4aja (wi. 10
u 11 Craryra). U3BpmHo Behe je Hocnam U3BpIIHE QYHKIHjE BIACTH U OJTO-
BopHO je Ckymutuau All Bojsoamue, oprannzoBame mpaBocyha je y pykama
nokpajuHckux oprana (wi. 3 u 60 Cratyrta).

Y Hosom Ctatyty ox 1963.% npeysera je HoBopacTyha camoynpaBHa Tep-
MUHOJIOTHja ® M3 CaBE3HMX M PemyOIMUKHX MpOIKCA, y CKIAAy Ca ,,ONIITHM
MIPOIIECOM JleeTaTh3allfje, Kao jeJHIM Of Ha3HauajHUjuX Mpoleca KOju ce Ofl-
BHja y HaieM apymTBy... " [lokpajuHa ,,0cTBapyje APYIITBEHO CAMOYIIPABIba-
e, ,,pa3BHja COLUUjaTUICTUUKE ApymTBeHe ofHoce... (wi. 8§ Craryra). Mumo
Tora, ctuie ce ytucak na ce Craryrom yuspinhyje BojBohaHCka ayTOHOMEja
yayTap Cpbuje (Oap uemrhum nmomumameM Pemy0Onnke), modeB on HariamiaBa-
1ha KaJIa je U KaKo ayTOHOMH]ja YCIIOCTaBIbeHa. " BOjBOIMHA je ,,APYIITBEHO-TIO-
autnuka 3ajeqauna y CP Cpouju u, Hanuk npeamOyny, y UCTOM WiaHy ce Ka-
3yje OHOMaJ| WICOJONIKH MTPUXBAaT/FIBA UCTOPHja ayTOHOMH]E — ,,yCTaHOBJbEHA
je 1945. ronquae Onnykom Hapoane ckymmrune HP CpoOuje, carnacuo oco0e-
HOCTHMa HEHOT HCTOPHjCKOT U KYJITYPHO-TIPOCBETHOT pa3Boja...” (wi1. 1 Craty-

35 Cnyorc6enu nuciu AII Bojeooune, 6p. 7/63, 13/65, 7/67, 13/67.

3% O6pazmaxyhn pasmore micama cBoje kiure Myke ¢ peuuma (1977) Munosan Jlanojmih
OmHCyje je3uk TeKyhe MoIuTUKe Kao ,,py’KaH U Hepa3yMJbUB, IyH HACKJIIHUYKHX 00pTa, U AUBIEUX
HEJIOTHYHOCTH KOJH c€ HEe MOXKE IOTIPABUTH jep je jeAMHO TakaB OH (yHKIHOHAJaH. ,theroBu
KOPHCHHITH HeMajy H300p: JIaKHO MHCJIe, HA0IaKo JeNy]jy Ia Tako u roBope (rumry, ipum. C.O)*.
HUH 6p. 3321 ox 21. aBrycra 2014. rogune, 60.

37 Stevan Doronjski, ,,Konkretizacija principa samoupravljanja i ravnopravnosti naroda i
narodnosti u Vojvodini“, Autonomija Vojvodine, 66.

3 AyToph KOji Cy TOApKABATH MyTamy YCTABHOT pasBoja ca INTO BHIIE ayTOHOMHjE
Ha3MBaJU Cy OBaj MEPHOJ ,,0CEKOM ayTOHOMHje™, a pemiera CaBe3HOr yCTaBa y OJHOCY Ha JBE
mocrojehe ayToHOMH]€ ,,HEUCKPEHUM U MUHOpHUM . M. Mali, 205.
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ta). [IpaBa u myxxHoctu AIl BojBoamue cy ,,yrBphene Ycrasom CP Cpbuje u
penyOIMYKUM 3aKOHUMA™, a BpILE ce U ,,y CKIaxy ca ommToM nonutukom CP
Cpbuje* (un. 2 CraryTa). Y olHOCY Ha MPETXOJIHA JIBAa CTAaTyTa HEIITO je Apyra-
gyuja hopmyramyja koja riacu aa je ,,cenumre Al Bojsomune (je) y HoBom Ca-
oy (un. 7 Craryrta). O 3alITUTH ayTOHOMHHX IIpaBa YTBPHEHUX permyOInuKuM
YcTaBoM M 3aKOHHMMA cajla OfITydyje ,,HaaexkaH ycraBHu cya” (wi. 19 Crary-
ta). IlokpajuHcka ckymmTrHa je, n3mely ocranor, ,,oprad ApyImITBEHOT caMOy-
npasJpama’, HajBUIIM opraH Biactu All BojBoanHe KOjU HeMa 3aKOHOAABHY
Biact Beh u gasbe nmoHocu omtyke, a [lokpajuHcko u3BpiIHO Behe je M3BpIIHU
opran CKymmTuHE ca ,,JIOJTUTHIKO-U3BPITHOM (hyHKIHjoM... (wi. 38, 39 u 86
Craryra). BpxoBuu cya Bojsonune cana je Onesbewse Bpxosror cyna CpoOuje.
[Ipencennuka u cynuje Onesbema Oupa u paspemasa Ckynmrusa AIl Bojsoau-
He, a noctoju U [lokpajuHcko jaBHO mpaBoOpanmnamTeo (wi. 39 u 101 Crary-
ta). lHTEepecanTHo je 1a Cy MOTaIallhe HAlMOHAHE MarbiHE TO0MIe HOBY KO-
BAHMILY ,,HAPOJHOCTH — HAllMOHANHE MamuHe™ (wi. 5 Craryra).”

Ha y0Op3aHoM myTy caMOOpraHM30Bama, Of MOJ3aKOHCKOI aKTa, CTaTyTa,
JI0 HajBUIIIET MPABHOT aKTa, ycTaBa, BojBoauHa je moHena Y CTaBHU 3aKOH O
1969.* ¥ OcHoBHuM Hauennma ce, GUTHO 3a cTatyc Ilokpajune, o6jammasa 1a
ce AlIl Bojonuna ,,yapyxuna y CP Cpoujy, y okBupy COP Jyrocnasuje®. OBa-
kBuUM (opmynanujama [lokpajuHa je ynHHIA 030MIbHE KOpaKe MOJUTHYKOT U
MpaBHOT U3MHIamka ApkaBHOj kamu CpOuje. Bojsohancka ckynmTuHa ce mpu
JOHOLICHY YCTaBHOT 3aKOHA MPAaBHO I0O3Baja Ha oapende o nmpomenu Craryrta
(4. 51), nako je YcTaBHH 3aKOH I10 CBOjOj MPABHOj MMPUPOJIU U CHA3U JpyTrayu-
JU OJ1 TOTaJallkbUX CTaTyTa. Y CTAaBHUM 3aKOHOM YTBpl)eHa cy mpaBa U JIy»KHO-
ctu CAIl BojBoaune y cknany ca Haueauma (Hai. C.O) caBe3HOT U peny0yind-
KOT ycTaBa (wi. 3 YcTaBHOT 3aKOHa) KOja Cy cama IO ceOM ancTpakTHa U Tako
MOJIO’KHA TPArMaTHYHOM TyMadeHy H MOJUTUYKOM YATAmY. Y OKBHPY CBOJHX
mpaBa u JIy>XHOCTH BojBoauHA, nomyT (enepaiiHe jeauHuIe, ,,yrephyje mosu-

3 Y Baehu Craryr, 1o ToM 0Gpasily, MMa BHIIC3HAYHY KOBAHHILY ,,HALHOHAIHE MAIbHHE
— HallMOHAJIHE 3ajeiHuIe" .

40 OCHOB HErOBOT JOHONIEHA H Camp)KHHE TIPeTexHo je V amanamany (1969) Vcrasa CP
Cpbuje ox 1963. Muave, mo Beh ycTasbeHOM HeIOPEUEHOM NPABHOM CTHITY, HUTAE HUje AehUHU-
caHa IpaBHA CHara Y CTaBHOT 3aKoHa. Y caMoM YcraBHOM 3akoHy (I'1aBa ceama) ce HaBOIH KOjH
MIpaBH aKTH MOpajy OMTH y CKJIagy ca HBUM, QM HE U Jia JIN YCTaBHH 3aKOH Tpeba na Oyxe y
CKJIaJly ca PemyOJMYKUM Y CTaBOM HJIM 3aKOHOM. Y CTaBHHU 3aKOH HE HaBoju HHU 4wi. 161 YcraBa
CP Cpbuje koju ypehyje xujepapxujy npaBHHX akarta (IOMHIbE CBE omuTe akte y PermyGmunm, a
[Tokpajuna je y cacitiasy PemyOnuke), HUTH je IpaBHA CHara YCTaBHOT 3akoHa onpeheHa ama-
HIMaHuMa YcraBa ox 1963. Mmak oBo HHje cMeTayio Ja ce YCTaBHHM 3aKOH Ha30BE ,,HOBUM
kBanureToM (Aleksandar Fira, ,,Promene u ustavnom sistemu SFRI“, Arhiv za pravne i drustve-
ne nauke 1-2/1969, 5), ,,TeXHUYKH U METOJOJOIIKA IOMCTOBETH ca yCTaBOM pemyoinuke (Borivo-
je Pupi¢, ,,Osnovi ustavno-pravnog polozaja socijalistiCkih autonomnih pokrajina®, Savremenost
1-2/1973, 240), akToM KOjH MMa ,,KapaKTep OCHOBHOT 3akoHa“. M. Mali, 249.
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THKY, JOHOCH 3akoHe W japyra akra“ (Il amanmaman ox 1972). [okpajuna je
,»APYILITBEHO-TIOJINTHYKA 3ajeHUIIa, 3aCHOBaHa Ha BJIACTU PaJHOT HapoAa U ca-
MoyTpaBibawy (...) y cactaBy CP CpOuje (mpumagHOCT M0 JTUHHU)H TPETXOIHOT
Craryta, nait. C.O) u COP Jyrocnasuje® (un 1. Ycrasuor 3akona). Hosu Cag
nocraje riaaBHu rpaxa Ilokpajune (wi. 10 YcraBHor 3akona). CkymmruHa Ilo-
KpajuHe je opraH JpYIITBEHOT CaMOYIIpaBJbarha KOjU JOOHja 3aKOHOJaBHY
BJIACT, TOTOBO M YCTaBOTBOPHY (moHOCH YcTaBHM 3aKkoH). [lokpajuHcko M3Bp-
mHo Behe nMma ,,IOTMTHYKO-U3BPIIHY (QYHKIH]Y  ca OCHOBHUM IPaBOM Koje Ka-
paxTepHIle CBE BIIaJE - 3aKOHOAaBHOM MHUIIMjaTHBOM, a BpxoBHU cyx ctuue u
YCTaBHOCYJICKY HQJJICKHOCT (Y CBOM Y CTaBHO-CYACKOM OfeJbery) (wi. 82, 83,
130, 134, 149 u 150 YcraBHOr 3aK0Ha). YCTaBHUM 3aKOHOM Cy HapOJHOCTH -
HallMOHAJHEe MamuHe npeuMmeHoBaHe y HapoxHoctH (IIpeamOyna). OBakBuUM
YcraBauMm 3akoHOM 1 amanaManuma (I-XIV ox 1971. u 1972) npojexroBane cy
KOMIUIETHA OpTaHMW3aIlfja BIACTH W HamIexHocTn [lokpajuHe KakBe cy Owmiie u
y penyOnukaMa, a xoje hie OUTH cacBHM 3a0KpYy>KEHE CKOPHM IOKPajHHCKUM
YcraBom.

AytoHomuja BojBoanHE HOCTIKE CBOj IIPAaBHO-TIOJIMTUYKH BPXYHAI[ COII-
CTBEHOM ycTaBOTBOpHOIIhy. HecBojcTBeHO ayTOHOMHjaMa Y CBETY, 00€ CpPIICKE
MOKpajuHe AOHOCE YCTaBE Kao HajBHIIE MpaBHE akTe. MaTpuia MOKpajuHCKUX
yCTaBa Ccy ycTaBu (efiepallHUX penyOirKa KojH, Mak, mpare o0pasarl jyrocio-
BeHcKor YcraBa ox 1974. O6uman YBoauu neo YceraBa CAIl BojBoaune on
1974. (u cam YcraB je uzy3eTHo onmupad ca 430 4iaHoBa) HAIMPOKO oOpasia-
e BUIIEIUMEH3UOHAIHY ITOCeOHOCT ,,HapoJa U HapoJHOCTH BojBoaune, najy-
hu BojBogmHu mpaBHU KBaJIUTET (DellepallHe jeNUHUIIE. Y3 HOBOHACTAIO CBOj-
CTBO ,,KOHCTHTYTHUBHOT €JIeMEHTa jyTrOCIOBEHCKOT (heepain3ma’ uie 4ak u of-
pehenn mehynapoaHonpaBuu kamauuteT. [loTBpa mpaBHE M MOJUTHYKE yIa-
seeHoctu [lokpajune on meHe Matudne denepanne jeauane Cpouje je 1 moHo-
BJbEHA OJpen0a YcraBHOT 3akoHa na je ,,CAIl Bojeomuna (...) IpyIITBEHO-IIO-
IUTHYKa 3ajenHuna (...) y cacraBy CP Cpbuje u COP Jyrocnasuje (un. 1 Ycra-
Ba). BojBoanHa ykuBa cBa mpaBa U IY>KHOCTH Kao M QelepanHa jeAUHHULA C
THAM J1a F-eHH ,,paJTHA JbYIH, HAPOJH M HAPOJTHOCTH * OCTBApPYjy CBOja CyBepeHa
npaBa 1 y CP CpOuju kaga je To y 3ajeAHHYKOM HHTEepecy U YTBPHEHO CPIICKUM
YcTaBoM U 3aKOHOM alld M MOKPajHHCKUM YcTaBoM (wi. 293 u 294 Vecrasa).!
Hoswu Cag je morBphen kao rmaBau rpaf [lokpajune (uin. 7 Ycerasa). CkynmTu-
Ha CAII BojonunHe nMa yCTaBOTBOPHY M 3aKOHOJABHY BIJIACT, HOBOYCIIOCTa-
BibeHO IIpeacennumrso CAIl BojBoanne nMa nonosxaj meda apxase mpeacra-
Bibajyhu [lokpajuny u ob6aBspajyhu apyre ycraBHe HaanexxHOCTH. VI3BpIITHO Be-
he CAII BojBoaune ¢opmanHo je u3BpuHA oprad CKyNIITHHE, a CYIITUHCKA

41 .
VYcraB uHade oOWIyje OBaKBUM HEJOPEYCHHM, JIBOCMHUCICHUM H TPOTUBPECYHUM

onpendama Kaja Cy y MUTamby IpaHuIle HaaIexHocTH [lokpajune u Pemy6mnmke.
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¥“Ma T0JIOKA] BiaJie Koja MpeiJiae yTBPhUBamkE MOKPAjUHCKE MOJUTHKE (.
309, 310, 350, 367 u 368 Ycraa). [lokpajuna uMa cBOj caMOyNpaBHH CYICKH
CHCTEM, TYKWIAIITBO, MPAaBOOPAHWIIAIITBO U YCTaBHH CyJ, CBE MOMYT peIy-
ommka (ti1. V u VI Yerasa). YcraBoM ¢y HanmoHa HE MambUHE yYuBpITheHe mo
nMeHoM HapoaHoctH ([IpeamOya).

BojsonnHa HUje myke moTpajajia ca OBaKBHM CTaTycoM QeaepaiHe jean-
Hutie. YcraBanM amauaamanuma XII-LVII ox 1989. ma Ycras CAII BojBonune,
IO/IpXKaHa Cy pellieiha Koja je IponsBena ,,jaBHa pacrnpasa“’ ma je BojBomuna,
Kao ayTOHOMHA jeduHHMIA, AejoM BpaheHa moj cysepenoct CpbOuje. Maxa je
ITokpajuHa yriraBHOM ocTajia y TOJIOXKA]Y ,,ayTOHOMHjE PEITyOITHIKOT KBAJIUTE-
Ta“, HEKe OJ] aMaHIMAaHCKUX M3MECHA Ka3uBaJie Cy Jia je Pa3B0j ayTOHOMHM]E MPOo-
MEHHO cMep H ja he ce mpe Wiu KacHUje CBECTH Ha YHOPEIHONPABHO IO3HATY
Mepy. AMaHIMaHUMa je HarjameHo jaa je Bojsogunaa neo Cpouje (XII), mommuro
ce y peadmpmanujy 3amocraBibeHor hupummakor nrucma (XXX VI), ymepena cy
npasa u ayxxHoctu [lokpajune (XLI), ykuHyTa Cy orpaHuuema JIejCTBY pery-
ommukux 3akoHa (XLII), cmameH je mel)yHapoaHOTpaBHM KananurteT Bojosu-
He (XLVII), ycknaheH je monoxaj MOKpajHHCKUX OpraHa BIIACTH ca Y CTaBOM
CP Cpb6uje (XLVIII-LIV), ykunyTta je HemoryhHoctu CpOuje na cama, 6e3 mo-
KpajuHa, Mema corctBenu Ycras (LV) u ap.

YcraBom Penyommke Cpouje ox 1990. 3aBpiiieH je pa3Boj CpIICKUX ayTOHO-
MHja Kao CaMOYMpaBHUX IPYIITBEHO-MOJUTUYKHX 3ajeJHHLA KOje CY Y CBOM
XHUIIEPaKTUBHO JOCTUTHYTOM 3€HUTY HOCTaje KOHCTUTYTHBHHU €JIEMEHT (enepa-
1IMje, Ha CKOPO paBHOj HO3M ca pemyOnmkama (TI0 COBJETCKOM y30py, UMalle Cy
TEeK MamH Opoj menerara y caBe3HOM MapijaMeHTy). BojBoawHa je mocie BHIe
O]l YeTUPH JICIICHU]E TTIOHOBO y3 carjacHocT CpOuje ToHea CBOj HAjBUIIIM MTPAB-
uu akT. CtatyT AIl BojBoamnne ox 1991. ycBojuna je mena CkynmuruHa (Ha 3a-
JETHUYKOj] CeTHUITM cBa Tpu Beha) y3 mperxomHy carmacHocT Hapomue Ckyri-
mrruae Peny6nuke Cpbuje, kao cBojcTBeH moazakoncku akt.” , AIT Bojoauua
je obnuk TeputopujanHe aytoHomuje y PenyOmunu Cpouju® u y moj rpahanu
(mpxaBe CpOuje) camMoCTalHO OCTBapyjy CBOja MpaBa U IIy’)KHOCTHU ,,yTBpheHe

3

#2 Kako ce TO 3BaHMYHO, YBHjeHO oGjamrmaBano. Bu. ,,YBomHO msnarame..“, Yciias
Coyujanuciiuuxe Ayimionomue Iloxkpajune Bojsooune ca amanomanuma..., Hosu Cag 1989, 167.
3ampaBo je ,jaBHa paclpaBa‘ Moclequna cprcke AHTHOMpOKpaTcke peBoiymuje (,Jorypt pe-
BONTyIMja“) Koja je KyJIMuHHpana 5. okroOpa 1988. roamHe W joBena 0 CMEHE TaIalliber Io-
KpajuHCKOT PyKOBOJICTBA.

B Cuyorcbenu nuciti AIT Bojéodune, 6p. 17/1991. Cratyr, jacHo je, HUje BUIIE aKT yCTaBHE
cHare, ajiil HUje JOPEUeH HEeroB OJHOC ca (caga jeanHo mnoctojehuM ) pemyOIuuKUM 3aKOHOM.
Craryt Mopa Outh y ckinany ca YcraBom (wi. 119 Vcrasa), a cBU MOKPajUHCKH OIIITH aKTH
(u ynpaBHM akTH) Mopajy outH y ckiany ca Craryrom (wi. 44 Craryra). OcTaje oa ce JOTHUKAM
TyMauemeM u3Besie a je CTaTyT MoJ3aKOHCKH aKT - AOJyIIe NPONUC MOCEOHUX KapaKTepPUCTHKA
300r CBOje CaipXKHMHE - jep ra JOHOCH MoKpajuHcka CKyIIITHHA KOja BHUIIE HEMa 3aKOHOJABHY
BJIACT.
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YcraBom u 3akoHoM™ (wi. 1 Crartyra). M30pucana je, gakie, Belitauka, uiaco-
JIOUWIKH Tpal)eHa MOJIMTHYKA M MIPaBHA Pa3IMYUTOCT CTAHOBHUIUTBA y BojBoam-
HU y OJTHOCY Ha OHO Y IIeHTpaitHooM Jeny PenyoOmmke. ,,[loceOnocT™ rpahana y
BojBomuHu je cBemeHa Ha TO J1a OJTYyYYjy O MOCIIOBUMA KOJH CY Y HAIJIC)KHOCTH
Al BojBonune, a koju cy nodpojanu y Ycray u Craryry (wi. 109 YcraBa u
1. 3 Craryra). 3aliTuTa ayToHOMH]e je TTOHOBO BpaheHa y okpuibe PermyOmimke
- pen YcraBHUM cynoM CpOuje MoKe ce TIOKPEHYTH TOCTYIIaK OIeHE yCTaBHO-
CTH W 3aKOHHTOCTH aKO Cy NpaBa U uHTepecu [lokpajune nmoBpeheHn HEKUM ak-
TOM JIpJKaBe WM JIoKajdHe camoytpase (wi. 128 Ycrasa). HoBu Cag je moHoBo
»cenumre oprana All Bojogune (wi. 9 Craryra). Ckymmruaa All Bojsoau-
HE JIOHOCH CTaTyT (HecaMOCTaJIHO) U MOJI3aKOHCKe akTe (oanyke u np), U3Bp-
mHO Behe je U3BPILIHK OpraH KOjH y IPBOM pelly M3BpIIaBa 3aKOHE U JApyTe Oll-
mre akte PenyOnmke a motom u ommte akTe BojBohaHcke CkymmruHe (Wi 21 u
34 Cratyta). [IpaBoCcyTHH CHCTEM W YCTAaBHOCYJICKA BJIACT Cy IIEHTPAITM30BAHU
(penyOnuuku cy opranu), Hema ux Bumie y Ctaryty. Y morieay TepMHUHOJIOTH-
je, CraTyT je 3axp>kao Ha3UB HAPOJHOCTH HACYNPOT BpaheHOT yCTaBHOT mojMa
HannoHaHe MamuHE ([IpeamOyma).

[MpuxBarajyhu nmocraBky aa cy Bojsonunu y3era ayToHOMHA MpaBa cTede-
Ha TOKOM COLIMjaJMCTUYKOI pa3Boja, “‘MeTooKToOapcka® pemyOnnyka BIacT je
kpenyna (ox 2000) ma mocrerneHo ,,0ocBexaBa‘ ayroHoMHujy BojBoamnue. [IpBu
TaKaB BEJIMKU KOpak je T3B. OMHUOYC 3aKOH KOjuM ce ,,0mmke oapel)yjy Hame-
KHOCTH ayTOHOMHE TOKpajuHe, HapOo4YuTo y obimactuma y kojuma PemyOmuka
ypehyje cucrem™ (wr. 1 3akona).* IIpakTHuan 3HaK jauama ayToHOMHje je 1a
TOpe ] HaJUIeKHOCTH PacTy M MOKPAjHHCKH OpraHy BIACTH W IpaTeha MoKpajuH-
cka agvuanctpaumja.’’ Tlo monomemy YcraBa Peny6mmke Cpouje ox 2006.
KpeHyJio ce y u3pany HoBor Craryta All Bojsonune koju je nanucan 2008. ro-
IUHE a, TI0 JOoOWjEeHOj carjacHOCTH peryoinuke CKyMITHHE, YCBOjeH HapeIHe
romune.*® Craryrom ox 2009. je BojBohancka ayroHomuja BpaheHa Ha ,,BelMKa

* 3akoH 0 yTBphHBabY 0apeljeHNX HAIISKHOCTH ayTOHOMHE TOKpajuse (Cryochenu inac-
nukx PC, 6p. 6/2002). aTepecaHTHO je &1a ce y HACJIOBY 3aKOHA He MoMHU¢ BojBoanHa, mTo 6u
Cyrepucaio Jja ce OH OJHOCH Ha o0e CpIICKe IOKpajuHe, alli My je cajpikaj oqHOCH camo Ha Al
BojBonuny. ¥V 3akony cy Ommxke onpehene HamnexHoctu BojBopuHe y KyntypH, o0pasoBamy,
cilyk0€HO0] yrnoTpeOu je3uka W MUCMa, MOJBONPUBPEN M y NPYTHX BHUILIE 0J 25 JeTabHO ONU-
CaHMX OOJIACTH JIPYIITBEHOT KUBOTA.

* Tlo Ommymu o usGopy Mzspurmor selia ATl Bojsomume ox 30. jyma 1992. romgume, mopex
npeJceIHAKa 1 1Ba TOTIpeace HiKa Behe je nmaio cemam wiaHoBa Ha yeny cekperapujata. 1o
Onnyum o uz6opy MsepmHor Beha AT Bojeoaunue o 30. oktoOpa 2004. ronuHe, mope npeace-
Huka Behe je umano wetnpu notnpeacenuuka u 16 wianoa (15 Ha genry cekperapujaTa oJ] KOjUX
je jemaH OMO W TOTHPENCEHUK, a jeflaH WiaH je OMO 3a/y)KEeH 3a PerHoHalHy U MelyHapoaHy
capaamy).

* Cyorc6enu nuciti AIIB, 6p. 17/09. Homrryjyhn pok mpomucan wi. 10 VeraBHOT 3akoHa 3a
cnpoBoheme YcraBa (HoBa CkymmTuHa AIl BojBommue he moctaButm HapomHoj ckymmTaHM
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Bparta‘“ - nqoayuie 0e3 3aKOHOJIaBHE, CYJICKE M YCTaBHOCYICKE BJIACTH a ca U3Bp-
mHOM (pyHKIMjoM, JOOMBIIM HeKa o0ellekja Koja HUje MMaja HU 3a BpeMe COIl-
cTBeHe ycraBHocTu. U mpe Hero mro je noner, CtaTyT je M3a3Bao Hay4HEe U
CTpy4YHE TIOJIEMHKE HE caMoO 300T MPEIOKCHUX peliemha Hero W 300T CBOje
npaBHe npupoze. Mako ra Ycras y xujepapXxuju HOpomuca CBpCTaBa Ha MECTO
ncnof 3akoHa (w1. 195 Ycrapa) nmoctoje u craBoBu jga CTaTyT ca CBOjUM ,,KOH-
CTHTYTHBHHM KapaKTepoM* 1enoM u Huje noapehen 3akony."’

CraryTt nedpunuiie BojBoauHy Kao ,,ayTOHOMHY HOKpajuHy rpahaHKu u
rpahana xoju y woj xuBe, y cacraBy CpOuje” (wr. 1 Craryra). ,I'pahanke u
rpahanu koju y m0j xuBe cy rpahanu BojBogune (IIpeambyma) mro je pazmu-
yuto ox rpahana CpOuje W HEMPHUXBATIEUBO ¢ 003MPOM Ha TO Jia C€ yCTaBHO-
npaBHU 10jaM TpahaHnHa, Kao U IpKaBJbaHCTBO, Be3yje 3a Apxkany. [lo Crary-
Ty rpahann BojBoanne, a He Cpbuje kako Kake YcTaB, Cy HOCHOIM IpaBa Ha
MOKPajUHCKY ayToHOMHjY™ (4. 4 u 5 Craryra). Takole, Bpahena je u crapa oj-
peaHuia BojBohanckor Yerasa o Bojsomunn .y cactay” Cp6uje.*® Teputopuja
All Bojsonune je mo npBu myT AeduHICaHA TEPUTOPHjaMa onmTHHa 1 baukowm,
Banarom n Cpemom kao ,,iseHUM reorpadckum odiactuma (wi. 3 Cratyra).

MPEIJIOT HOBOT' CTaTyTa HajkacHUje y poky ox 90 maHa on CBOT KOHCTHUTyHCama) npemior Cra-
TyTa je noctaBibeH HaponHoj ckymmurian 14. oxrobpa 2008. roguHe, anu je 300r BHIIE OJ TO-
JIMHE YeKama Ha HheHy cartacHocT (y3 jeqHo Bpahame TekcTa Ha ,,IPaBHO-TEXHHYKE MCIIpaBKe )
CraryT ycBojen Tek 15. renem6pa 2009. ronue.

" Mako Ycras noapeljyje cTatyT 3akony, ojpeaéama a ce CTaTyTOM, HE3aBHCHO OJ 3aKO-
Ha, ypelyje opraHuzanja nokpajuHcKe BJIacTH IPH3Haje My c€ KOHCTHTYTHBHH IIPaBHU KapakTep
Uy TOM Jieny CTaTyT, mo YcraBy, Huje moxapehen 3akony. Tamam Kopxer, ,IIpeansor HoBor
Cratyra AIl BojBoauHe - HCHyHaBame YCTaBHOI OKBHPA HJIM IOKYIIA] HMPOTUBYCTABHOT M
MIPOTUB3AKOHUTOT CTBapama Aprkase y npxasu', [Ipeoroi Ciaiuyiia AII Bojsooune, beorpan 2009,
13-15. Apyraumje: y ¢popMaHOM CMHCITYy TIOKPajUHCKH CTAaTyT j€ MOA3aKOHCKH OMNILITH MPAaBHU a-
KT Be3aH YCTaBOM U 3aKOHOM, a Y MaTEpHjaTHOM CMHCIY je OPTaHCKHU aKT KOjH CaJpiKH HOpME O
OpraHW3alliji H paay IOKPAjHUHCKAX OpraHa ¥ TMOKPAJHHCKUX jJaBHUX CIY)KOM H KOjH
olepannoHaIN3yje YCTaBHH KOHIIENIT a He Kopuryje ra HuTH norpalyje. Patko Mapxosuh,
,,OCBPT Ha KOHIENIM]jy 1 caapxuHy IIpenora craryta AyToHOMHe Nokpajiune BojBonune*, ibid-
., 69. KOHCTUTYTHBHOCT Ka0 CBOjCTBO HEKOT MOJA3aKOHCKOTI aKTa Jja ca BUCOKUM CTEIIEHOM CaMo-
CTaIHOCTH ypelyje Heka MuTama HHje eKCKIY3UBHO CBOjCTBO caMO MOKpajuHCKOr craryTta Beh cy
W CTaTyTH JIOKAJIHUX CaMOYINpaBa KOHCTHTYTHBHH y MCTOj MEPH, THM IIpe LITO je JIOKajHa ca-
MOYyIpaBa OpHUIMHEpHa a He, Kao ayTOHOMHja, AEpHBaTHBHA TBOpeBMHA. Bmaman Kyrnermuh,
,IIpemnor cratyra AIl Bojsonune n Ycras Cpbuje, ibid., 91-92.

¥ Kako cy ce Memaiiy IONUTHYKH BETPOBH TAKO ce U BojBoMHa, IyTeM BeHHX HajBUIIHX
akara, neuHuCaIa Kao NokpajuHa ,,y“ Cpouju (Crarytu ox 1948, 1963. n 1991) nim nokpajuna
,y cacraBy” Cpouje (Cratyt ox 1953, YcraBau 3akoH o 1969. u Ycras on 1974). OBe nBe oape-
JHHUIIE MOTY C€ Pas3sjIu4yuTO TyMaduTH (je3l/l'~lKl/l, JIOTUYKH, CUCTEMATCKH, L[I/IJ'I)HO) U UMaTu apy-
rauyije NpaBHO 3HAUCHE. Y CTABHOIPABHO, ,,y* C& MOXE TyMayUTH KAa0 UHTErpayHu (NOTIIYH, Lie-
JIOBUT, HEJICJbUB) JI€0 jeHE LENUHE YHyTap Apyre, y oBoM ciy4ajy Bojeoaune y Cpouju. ,,Y ca-
CTaBy", TaK, MOXKE€ C€ YCTaBHOIIPAaBHO TyMa4dWTH W TaKO Ja je HeKa (BelTadka, HOBOHACTAJA)
L[eJIMHA CacTaBJbEHa OJ1 JIeI0Ba KOJU C€ MOTY M OJBOjUTH (PacTaBUTH) Ol € — Y OBOM CIy4ajy
BojBonuna ox Cpbuje.
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CraryT, n kacuuje gouer 3akon,” ymuoxaBajy Bojsoanan Ycrasom mate
HaanexxHoctd (wi. 183 YcraBa) Tako IUTO MPOIIMPYjy OOJIACTH APYIITBEHOT
JKUBOTa y KOjuMa oHa ypelyje ,,iuTama oJ MOKpajuHCKOT 3Hadaja“. Takohe y
Craryty cy ce mely Hammexnoctuma [lokpajuHe ¥ leHUX OpraHa Halla U M-
Tama Koja He MOTY OUTH TeK MMOKPajUHCKOI 3Hadaja, Ha mpuMmep, ypehusame u
o0e30ehuBame ommTer WHTEpeca, yTBphuBame u Boheme moauTuke u ap. Jo-
CTOjaH HaCTaBaK HelOpeueHe U ABOCMHCIICHE TEPMHUHOJIOTHj€ HAllle KaCHHUje CO-
LUjaTUCTHYKE ycTaBHOCTH jecte oxpenda Craryra o Hosom Cany. Ma konmko
OBa onpenda MMasa TeK CUMOOIMYKY 3HA4aj, TEIIKO je JOKy4uTH 1mTa je HoBm
Cap - ,,rnaBHU, anmuaUcTpaTrBY neHTap All Bojomune (win. 10 Craryra) nnm
je ,I'nmaBau rpan AIl BojBonmHe™ kako je HacloBJbEH y pyOpyMy TOT 4iiaHa
(CXOmHO TATHMHCKO] U3PEIH nomen est omen — AIMe je 3HaK).

CratyT je y morneny HaJUIeXKHOCTH IOKPajUHCKUX OpraHa BJIAcTH HIIaK
3Ha4yajHo Omku mperxonHoM CTaTyTy Hero OMBLIEM MOKPajHHCKOM YCTaBy.
,»CkymmruHa All BojBoanHe je HajBHINIM OpraH W HOCHIJIALl HOPMaTHUBHE Bia-
ctu’ (wi. 33 Craryrta) mTo HHje 3aKOHOAaBHa Beh ,,moa3akoHCKa BriacT . Hop-
MaTHBHA BiacT 3Hauu ga CkynmutuHa goHocu CTaTyT (HecaMOCTalHO), OKpa-
JUHCKE CKYIIITHHCKE OJUTyKe, IPyTe MOJ3aKOHCKE aKTe, a YaK U Jla MOXe MpH-
BPEMEHO CYIICTUTYHCATH (3aMEHUTH) HAIUIS)KHHU PEIlyOJMYKH OpraH Koju He J0-
Hece akT 3a crnpoBoljeme 3akona Ha Tepuropuju [lokpajune (wi. 34 u 30 Craty-
ta). V3Bpimam opras, mo npBu myT uMeHoBaH Biagom All Bojsonune, cymrus-
CKM MMa HaJUIeKHOCT IapjaMeHTapHE Blale jep ,,yTBphyje M BOAW IOIHUTH-
Ky...“, U3BpIIaBa 3aKOHE M TOA3aKOHCKE aKTe, MMa Yak u Mel)yHapoJHONpaBHU
Kamnarurer (,,3aKJbydyje Meljypernonanae criopazyme...” u ap. (wi. 48 Craryra).
Ilokpajuna Hema, kao HM 1O mperxoaHoM CTaTyTy, CyICKYy M YCTaBHOCYACKY
BJIACT, aJlM je, Ka0 HOBO MOJNypelIeHke, MpeABUleHO Nla Mpeiaxe MPExXy CBHX
Ccyz0Ba Ha cBOjoj TepuTopHju (. 34 Craryra).”

Ha je oBaj CraryT cebu HOAETHIO CBOjCTBO ,,KOHCTUTYTHBHOCTH * TOBOPH
U BEroBa ,,opuruHepHa tepmunosioruja“. I[lopen ,,rpahanku u rpahana Bojso-
munae®, ,,Bmane AIl BojBoguHe®, ,,TOKpajUHCKUX CKYMIITHHCKUX OUTyKa“, BOj-
BohaHCKUX ,,reorpadckux o0gacTu®, ,,IIaBHOr, AAMUHHCTPATUBHOI LEHTpa®,
pernyoarmuKo-nokpajuHcke ,,CTarHe MEIIOBUTE KOMUCH]E, TAPUTETHOT CPIICKO-
MamHHCKOT ,,CaBeTa HAIlMOHAJHUX 3ajeIHUIA’, YBEIEH je U TePMUH ,,HAIFO-
HaJHe 3ajenHuIe’ (a yCIyT ce NOMHUEE U Ha3WB ,HallMoOHANHEe MamuHe ). Taj
u3pa3 je He caMo je3WuKd Beh W calp>KUHCKH Jpyraddju OJ YCTaBHOT, 3aKOH-
CKOT U YMOPEIHONpPaBHO NpuxBahieHOr TEpMUHA ,,HAIMOHATHE MambHHE  KOjUM

4 Jlpyrn OMHHOYC 3aKOH - 3aKOH O YTBphMBAIGY HAITEXKHOCTH AYTOHOMHE MOKpajHHE
Bojsoaune (Cryorcoenu inacnux PC, 6p. 99/2009 n 67/2012 — ognyka YCC)

%0 TIpaBo mpemarama Mpexe CymoBa mpeHero je y CTaryT u3 mpsor OMHEOYC 3aKOHA O
2002. rogunae (4. 62).
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ce 03HA4aBajy NMPHIIQAHUIM MalbHHCKUX Hapoda y Ap)kKaBu. MaTepujaqHu HO-
ByM je TO LITO Cy M NpHUMNagHUIM cprckor Hapoxaa y All Bojsoaunu mocranu
HAIMOHAHE 3aje/IHUIIE, PA3IUYUTH O] JPYTUX CaMO YTOIHUKO IITO CY ,,IIPUITa]I-
HUIM HallMOHAJHE 3ajeHHIIe KOoja YnHU OpojuaHy BehnHYy y YKyIHOM CTaHOB-
HuTBy All BojBogune® (wi. 6 u 40 CratyTa u najse).

Cee y cBemy, Craryt on 2009, xoju je MCKOMOWHOBao ojapende Ycrasa,
OuBIIer MOKpajuHCKOr YcraBa U nperxoaHor CrartyTa, noaajyhu Ha TO comcCTBe-
HE OPUTMHAITHOCTH, JIOIIA0 je MoA yaap ycraBHOCTH. Oko JBe TpehrHe HEeroBUX
onpenbu je OmrykoM YCTaBHOT Cyma ' OLCHEHO HEYyCTABHUM I1a CE IOLUIO
ycarmiamniaBame CTaTyTa ca YcTaBoMm, a 3apaBo y U3pajay HOBOT TEKCTa CTAaTyTa.

4. CTATYT AIl BOJBOJJVHE O/ 2014.

4.1. IIpaBHe ¥ NOJMTHYKE OKOJHOCTH Npea AoHoIIewme CTtaTyTa

Onnykom YCTaBHOT cyda’” Koja je I0CTaBJbeHA MOKPAjHHCKHM OPraHHMA
BJIACTH, aJil HE U 00jaBJbEHA, ,,[TOKJIOHKEHO™ j€ T0J1a TOJIMHE Jla Ce YCKJIaJU Taj
MOKPAjUHCKN HajBUIIM TPaBHH akT ca YcTaBoM. TuMe je ofaciaHa MOJTUTHYKA
MopyKa IITO je, I0Ka3ajo ce, Ono J00ap OAroBOp Ha MOJIUTHYKA TPBEHA U3Me-
hy, mo nmpaBy KBaJIMTAaTHBHO HejenHaKuX, Bnactu PemyOmnuke u Ilokpajune. Tu
MOJIMTUYKH OJHOCH, YECTO M CYKOOM, HEM30CTaBHO Cy C€ IpelaMalli Ha CBUM
JOCalalllib-UM HajBUIIMM MOKPajUHCKUM MPONKUCHMA, a KyJIMUHALIKja je JOCTHT -
HyTa ynpaBo HeycrtaBHouthy Craryra ox 2009. 3a uumenuily aa je YcTaBHU
CyJ IIOCTYIHO M Kao TIOJIMTHYKU aKTep ce Moxke pehu Jia ce To oj mera 'y ojape-
hennm mpunmkaMa u odekyje (drHe TO YCTaBHH CYJOBH H Y IPYTHM JIp)KaBama,
Hemauxoj, Mahapckoj, ®panmyckoj, CA/L...).

Ynupkoc HEMOBOJFHUM MOJMTHYKAM TIpriinkama ¢ mpoinieha 2014. ronune
3a M3pajay U ycBajame HOBOT WJIM U3MemeHOr CTaTyTa (MIIYeKUBambe U OApIKa-
BamC NapjaMeHTapHuX u300pa, TeH3Hje u3Mel)y cTpaHauky Pa3UuUTHX BIACTH
y PenyOnmunm u [lokpajunn, ocnopaBame JIETHTUMHUTETa TOKPAjHHCKO] BIACTH,
HETIOCTOjahe jaCHE HU MCKPEHE BOJHE JIa CC HOBHM CTAaTYTapHHU TEKCT HAIMIIIE,
OLUTpE KPUTHKE YCTaBHOI CyJa U Jp) HOBU aKT je YCBOj€H y JaTOM LIeCTOMe-
CEYHOM POKY.

CraryT je HOBH mponuc (10 pely OCMH HajBUIIN MPAaBHU aKT ayTOHOMHU]E)
MaKo je Beh JISTUMHUYHUM IOIJIEOM YOWBHBO Jja C€ HBHME IpaTH CTPYKTypa
(dbopma) mperxoaHor Craryrta. Unak, cBojoMm capxurom CTaTyT IpaBu MaTepu-

3! Omyka 6p. 1V0-360/2009 oz 18 nenemGpa 2013. rogure.
32 Cayoicbenu uciti AITB, Gp. 20/2014. Pok je ucTHIao mouerkoM jyua, a CTaTyT je ycBojeH
22. maja 2014. rogune.
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jaJIHU TIOMaK y OJIHOCY Ha MPETXOAHHU akT. Jloka3 ;ia je ped 0 HOBOM IMPOIHCY
CTOjH Y UMIbEHHLIM Aa je BehnHa ctapux oapendu M3MemeHa Wi Opucana. Y
MOTJIely TIOj€HaYHUX OJIPEN0H Ca MOJUTHIKOM TEXHHOM (CapXHHOM) Uy CMH-
CIly YKYIHE ,,iojiuTruke npupojae” Craryt je Takohe Ipyrauuju y OJHOCY Ha
panuju nponuc. HajBuie ogjexa y jaBHOCTH Cy W W3a3MBalie CTape CTaTyTapHe
onpende ca MOTUTHYKOM HOTOM KOjUMa Ce€ MpeBa3mia3mia yoOWdajeHa Bpen-
HOCT ayTOHOMHje M KOje Cy HOCHJIe MPHU3BYK IpxkaBHOCTH. HoBu CraryT Huje
OHO LITO C€ MOTJIO MPUTOBOPUTH MPETXOJHOM - KOTIMja yCTaBa, HEKaKaB MaJiuja-
THUBHH ,,ay TOHOMHH YCTaB“ ca 030MJBHUM IOJIMTHYKUM IJIAHOBHMA, CELIECHOHH-
CTHYKH TPOrpamMarcku akT u Ap. CTaTyT HHUje HU ,,IICHTPAIUCTHYKH TACHUTEb
ayTOHOMHUje. JeTHOCTAaBHO y OBAaKBOM ITOJIMTHYKOM M CBEYKYITHOM aMOUjeHTy Y
Cpbuju, CraTyT je mocTaBjbe€H Ha OoATOBapajyhe MecTto y mpaBHOM CHCTEMY.
[MonuTHukK je 3aKIOmEH YCTaBOM U 3aKOHOM, a IO MPABHO] XUjepapXUjU HUC-
o[ BbUX U yckialeH ca buMa.

4.2. U3 caap:xxune HoBor Craryra

Wnyhn on modverka Tekcra BuaU ce na HOBH CTaTyT HeMa IOJIHTHYKO-
UJICOJIONIKY npeamOyiy ca ,,lipaBuMa rpahanku u rpaljana Bojsoaune*, ,,iemo-
KpaTtujoMm™, ,,JHTepecuMa“ u Jp, Koja je OJUIMKa He HU ycTaBa CBUX JpkaBa (OKO
YETBPTHHE MaHANTHUX yCTaBa HeMajy peamOyiry). Cazaa je mpeamOyna Craryra
TeK IPaBHU YBOJ ca MO3MBameM Ha wiaH YcTaBa (185) kao mpaBHM OCHOB, 0J1-
HOCHO HaJIMK TEKCTY yBOJAA Y U3PEKY CyJACKE Mpecyae.

BojBoauna je y Cratyty nepunucana peanma Ycrasa, Kao ,,ayTOHOMHA
TepuTopujanHa 3ajeauuiia Penyonuke Cpouje y kojoj rpahjanu octBapyjy npaso
Ha MOKPajuHCKY ayTOHOMHjY y CKiaay ca YcTaBoM M 3akoHoM (wi. 1 Craty-
Ta).” Taxohe, oHa je HeozmBojuBM g0 CpOuje rie ce Heryjy ,,eBpONCKH MPHH-
unu u BpeaHoctu‘. ,,Heonsojueu neo’ kasyje na je Bojsoauna ,,y*“ CpOuju a
HEe caMo ,,y cactaBy” CpOuje. EBporncku mpuHIMIN Cy U MOpEX CBOjE MpaBHE
HEJIOCTATHOCTH ¥ CAJIP’)KUHCKE XETEPOIeHOCTH, Kao MMojaM u3 YCTaBa OCTald U
y oBoM CTtartyTy.

33 Bug. wr. 182 Ycrasa Haxon o je Pagna rpyna mpegana pagHu TekcT Hanpra CTaTyTa
3aII04YeTH Cy MOJMTHYKH NPETOBOPH M ycarjallaBama OKO HEKOJIUKO OCTAaBJbEHUX aNTEPHATHBHUX
pelema, OJHOCHO HEKHX JENOBa TEKCTa I/ie HHje MOCTUTHYTAa je[HOTNIACHOCT. JeOHO O THX
peTKoCTH je U onpenda y wi. 1 pagHor Tekcra Hanpra CTatyTa Koja je rmacuna ,,All Bojsoanna je
ayTOHOMHa (...) ocHosana Yciiaéom (nai. C.0) y k0joj (...)“. Y mpemiory CratyTa Koju je yCBO-
jen y Onbopy 3a muTama ycTaBHO-TIpaBHOT nonokaja [lokpajune, a HU KacHUje y ycBojeHoM Cra-
TyTy HHje ocTana oapenda ocHuBamy BojBoauHe, Beh je HaBeneHa neduHHUIMja ayTOHOMH)E L,y
CKJIaay ca YCcTaBOM U 3aKOHOM‘* (OBO MO3MBame Ha Y CTaB 3HAUM 00aBe3y UUTamba YCTaBHOT TEKTa
a Tamo IHIIE Ja Cy MOKpajuHe ,,0cHoBaHEe YcTaBoM ). OBaj MOJUTHYKH KOMIPOMHC j€ IUIOA Ha-
Mepe J1a ce u30erHe mar OKO MOJUTHYKH TEUIKOT MUTamka UCTOPHjCKOT HacTaHka BojBonuHe (Ha
Bera je, JoIylle MOCPeIHo, fajbe Y CTaTyTy U OATOBOPEHO, y Wi. 9 0 TpaJuIMOHATIHUM CHMOO-
nmuma BojBoaune).
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Teputopuja Bojsogmnae Bumie Huje onpehena reorpadcknm obmactuma
Bauke, banata u Cpema (a 0e3 bapame, IITO je UCTOPUJCKH CACBHM HETa4HO)
KOje ce MPOCTUPY U BaH TPaHMIA JIpkaBe, Beh Ha HAYMH KOjH je yoOu4ajeH u y
MPETXOTHUM cTaTyTuMa. Teputopujy BojBoanHe dnHe TepUTOpHje OMIITHHA Y
Iokpajunu a one cy oapehene 3axkoHoM. Tako neduHUCaHA TOKPAjUHCKA TEPH-
TOpHja MOXe € U3MEHHUTH y CKJIaay ca YCcTaBoM U 3akoHOM (wi. 3 Craryra).

Hocuonu nokpajuncke ayronomuje cy rpahanu y Bojsoaunnu (wi. 4 u 5
CraryTa). Y TOM cMHCITy, Kao Cy0jeKTH IpaBa Ha ayTOHOMH]y HE HaBOJE Ce€ BU-
me ,,rpahanke u rpahanu Bojsoamue®, Beh ce, cxoqHO YcTaBy, KOPHUCTH T0jaM
rpahana y Bojsomunu. To cy rpahanu Penybnuke y Ilokpajunu koju mmajy
WCTa ycTaBHa Mpasa kao u rpahanu CpoOuje nzBan BojeonuHe.

I'pax HoBu Can je, y Beh Bulanoj pokaam, oj TIIaBHOT Ipaja MoCTao Mame
MOJIMTUYKH 3BYYaH ,,aIMUHACTPATHBHU LICHTap y KOjeM ce Hajla3h CeAMIITE TO-
kpajuHckux opraHa“ (wi. 10 Craryra). OBakBo nedunucame Hosor Cana ocra-
70 je HeyckinaheHo, noayiie He TOJIUKO Kao y Ousiiem Craryty, ca pyOpyMom
(HacnoBom) wiaHa Koju rinacH ,,I'panx HoBu Can — cepumire mokpajuHCKUX opra-
Ha“. JacHo je ma Hou Caj Huje ,,r7TaBHH TPaj’, aju je OCTaJI0 HEJOPEUEHO Ja
JIY j€ ped o ,,[IEHTPY", ,,CEIUIITY  HITH HeUeM TpeheM.5 4

IIpe kpaTKOr' oIMca OpraHu3alyje BIacTH TpeOa HABECTH jOII HEKOJIHMKO
HoBHHA 3 oBor CTaTyTa Koje Cy pe3yJiTar MpaBHUX U MOJUTHYKUX KPUTHKA pa-
HUjHX pelllemha U, KOHKPEeTHO, moMeHnyTe Oryke Y cTaBHOT cya.

[TpunagHuny CprcKOr HapoAa HUCY BUIIE HAllMOHANHA 3ajenHuna Beh Ha-
pOJ, a MpUNaJHUIN MabUHCKUX Haponaa y BojBoauHM Cy HallMOHATIHE MambHHE.
[IpeanoxxeHoM u3pa3y HaMOHAJIHE MambHHE HAKHAIHO je, Ipe ycBajama CraTy-
Ta, MPUI0AAT TEPMUH HallMOHAJHe 3ajeqHure. Ha taj HaunH ce, mocne Ycras-
HOT 3aKoHA 0J 1969, MOHOBO CJI0KEHOM KOBAHMI[OM , HAI[MOHAJIHE MAambUHE —
HAIMOHAJIHE 3aje/IHHIIE" MMEHYjy TPHUIaIHULIN MABHHCKMX Hapoja.” Y Horie-
Iy 3aXTeBa 32 HAIIMOHAITHOM PaBHOIIPABHOIINY, IITO j€ jeaH 07 OCHOBHHUX pa3-
Jiora rnocrojama ayronomuje, CpOu HUCY BHUIIE IPBU Yy HU3Y ,,HALIMOHAIHUX 3a-
jemauma’, seh Hapoy ca kojum he HarpoHaHE MamuHe, y3 qornpuaoc All Boj-
BOJIMHE, OCTBAPUBATH MOTIYHY paBHONPaBHOCT (4. 6 Craryra).”®

* 1 oBaj HOMOTEXHIYKH HECKIIAJ je PE3y/ITaT IOTHTHYKOT IOTOBOPA, alli Ha cpehy peanHo
CacBMM CUMOOJIMYHE TEKUHE.

> Pa3snuuuTO y OJHOCY Ha Taj YCTaBHM 3aKOH je TO IITO je Cajia TePMUH HAIMOHAIHE Ma-
BHHE Y peociiely Ha IIPBOM MECTY, a 0 Y CTaBHOM 3aKOHY Cy Ouiie Ha APYroM - ,,HAPOJHOCTH —
HaIlMOHAJHE MamuHe", ma je Beh 1974. roguHe octao camo u3pas ,,Hapoanoctu' . Mako je Pagna
rpyna BehMHCKH Ipe/UIoKHIa YCTaBHU TEPMHH ,,HAIIMOHAJIHE MamHHE, y MOJUTHYKHM Ipero-
BOpHMa JIOIILIO ce OBakBor pemerma. OHO je MaHJBMBO jep je, Ha mpumep, Mahap u3 beorpana
,.Hal[OHaIHa MamkuHa“, a Mahap n3 [TanueBa To u jour ,,HallOHANHA 3ajenHUIA”. MUHYC je U TO
IITO Ce TEPMUHOM ,,HAIIMOHAITHA 3ajeJHHULA" YOIIITe He MOKE O3HAYUTH MOjeANHAIl — 3ajeTHUIIA
YBEK 3Ha4M JJBa MJIM BHULIE JHIA

36 360r HCTOT, OrPEIIHOT CXBaTamkba MON0JKAja MPHITAIHIKA CPICKOr Hapoxa y Bojsomuun
mpectao je ga moctoju M CaBeT HaIMOHATHUX 3aje[JHUNA - OPTaHW3AIMOHH JIe0 BOjBOhaHCKE
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YcraBHU cy7 je jacHO u3pekao na BojBohaHcka akajgeMuja HayKa ¥ YMETHO-
CTH HE MOKE Jla TIOCTOjH, OIHOCHO HEe MOXe Jia OyZe HaydHe YCTaHOBE TaKBOT
nMeHa, aiu BojBoanHa MOXe J1a OCHHBA yCTaHOBE Yy OOJIACTH HayKe, KYJITYpE,
obpazoBama u 1p. (wi. 17 Craryra). [lonutudke U cTpydHe KPUTHKE M3a3UBAIIO
je ,,opucencko npencraBHuIITBO BojBoauue. OHo je mojacehano u Ha oOHaBIba-
e OMBIIET MOKPajUHCKOT Mel)yHapOAHOIPABHOT CyOjeKTHBUTETA (M3 MOCTEIHE
(ase camoynpaBHOr pa3Boja) Ia Kao ,,[IPEICTAaBHUIITBO y PETHOHMMA EBPOIE U
Bpuceny“ mo Omnyu YcraBHOT cyna BUIIE HUje MOIJIO Ja IOCTOjU (ZOAYyLIEe U
OmTo Ta je camMo Ha manupy, y nperxomaoMm Cratyty). Cama ce Moxe, a He Mopa,
1o 3axTeBy BojBommne odopmuru ,JiocebHa jeqUHULIA® yHYTap IpXKaBHOI AM-
[UIOMATCKO-KOH3YJIAQPHOT MPEACTaBHUILTBA pajyl jadama NPUBPEIHHUX, 00pa3oB-
HUX U TypucTHUKHX KamarnureTa [lokpajune (w1. 16 Craryra).

Mehy cuMOOIMYKO-TTOTUTHYKUM HOBHHaMa OWTHA je W OHa O TPaaUIUO-
HasHOM TpOy 1 3actaBu [lokpajune, a mro cy 3anpaBo Ounu cum6om BojBogo-
BuHe Cpricke m3 1848. rogune. YcraBHo mpaBo [lokpajuHe na yTBpAHM CBOjE
cumbouie (o mpBu myT ra je BojBoguHa yommTe u q00MIa OBUM Y CTaBOM)
YcraBHU Cy[ je OrpaHUYHO THME IITO TO ,,ypehuBame Mopa O6utH ypaheHo ca-
muM Craryrom. Mckopumrhena je 1 mpuika fja ce TOKyIIa YMambUTH 3HA9ajHO
MPOTUBJBEH-E TpahaHa nmocTojehrm mokpajuHckuM cumbonuma u3 2002. u 2004.
rOAMHE ynpaBo oapehuBameM U yBohewmeM y ynoTpedy TpaJuLUOHAIHUX CHM-
6omna (un. 9 Craryta). 3a eBeHTyaJIHy IpoMeHy mocrtojeher rpba u 3acraBe 10
caza HUje Omio monuTHyKe BehmHe HU y Ha3Hakama. BakHoCT Tpamuiuonan-
HUX cuMOOJia HHje caMO HMCTOPHjCKa, CTHUYKA M IICHXOJIONIKA, Beh M CHaxxHO
MOJIUTHYKA jep ce /UMa MOCPETHO Jaje OJrOBOP Ha MPEHANPETHYTO U TPOLICHO
MOJIMTUYKO IIUTamke — KaKo je U KaJa HacTaina BojBoguna?

Ogaj CraryT noHOCH OMTHE IpPOMEHE Y OJHOCY Ha NPETXOIHH Kaja je y
nutamy ypeleme nokpajuncke BjaacTu, o4eB oJl AehUHHUCAHA TOKPAJUHCKHX
oprana Bnactu, Ckynmrune u [lokpajuHcke Biaje, na 10 BUX0BOT Meh)ycoOHOT
oxHoca. To je U3 yria ycTaBHOT mpaBa M HajOUMIVICAHUja pa3yinka u3Mehy aBa
CTaTyTa jep ce caja BOjBOhaHCKM MOJIUTUYIKKA CHUCTEM O] TIapJlaMEHTapHOT, TIe
BJIaJia BIa/1d, MOMEPHO Ka CKYMIITUHCKOM Y KOME je MPeJCTaBHUYKO TEJIO MPBO-
penHo. CTaTyToM je M3MEHCH MapiaMEHTapHH CHCTEM, OHOMaJ KpEUpaH II0
y30py Ha Op>KaBHU HMBO TuMe mTo [lokpajuHCKa Biaja HUje BHIIE Ha HCTO]
paBau ca CKyNIITHHOM, a jOUI Mamke je OpraH KOju BOJAU MPEICTaBHUYKO TEJIO
MyTEM CBOjUX MPEAora U akTUBHOCTH. Tako, 3a pa3nuKy of OMBLIMX pelIea,
y HOBOM akTy BHUIlE ce He Moxe pacmycTuTu CKyIIITHHA Ha 00pa3iokeHH
MPeJIOT U3BPIIHOT OpraHa, NpwinkoM n3bopa [lokpajuHcke Biage KaHAXAAT 32

CKyHIITHHE, HAJMK HEKaKBOM MPOTOTHUITY TOPHET I0OMa MapiaMeHTa - KOjH Cy YHHHJIM IO I1oNa
HallMOHAJHA 3ajefHuIa y OpojuaHoj Behmum, Cpbu n OpojuaHo Mame HAIMOHATHE 3ajeIXHHIE
(ocramm) (wi. 40 CratyTa ox 2009).
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BEHOT TMpeJIceTHIKA He 3HOCH U He oOpasznaxe meH Oyayhu mporpam, Hema
WHCTUTYTa MHTEpIIeJalyje, racama O HelOBEPEwY Bilali, OCTaBKE BIIaAe U Ip.
PykoBohenn Omrykom YcraBHor cyna nuciu CrtaryTa cy Ha XOPU3OHTY
MOKpajUHCKe BiacTH ucTakim CKyNIITHHY LITO ce BUAW Beh y neguHunujama
nokpajuackux oprana. CkymmruHa All BojBoauHe je meH HajBHUIIN OpTaH KOju
o0aBsba HOpMaTHBHE U Apyre PpyHKuHUje, a [lokpajuHcka Biaga je W3BPIITHA Op-
rad oaroBopan CKYMNIITHHU KOja U ycMmepaBa meH pajn (wi. 30 u 44 Craryra).
[Nonutnuka onrosopuoct [lokpajuncke Bnage npema CKyIMIITHHHA CBOjY KyJIMU-
HallMjy UMa y paspelieny NpeaceqHIKa n3BpIIHor oprada. To je u kpaj MaHzaa-
ta [lokpajurcke Brnage. C npyre crpane, [lokpajuHcka Biajga HeMa HHCTPYMCEH-
Te Kojuma Ou yTunaia Ha cratyc CkymmTuHe, Beh ce oBa IpeBpEMEHO jeMHO
MOXeE ,,caMOpacmycTUTH . 3a TO je mOoTpeOHO Ja rjaca BHILIE OJ MOJOBUHE
ykynHor Opoja nmociaauka (wi. 40 u 50 Craryra). O nonoxajy CKymuTuHe U
[TokpajuHcke BiIage Ka3yje U OJHOC HUXOBHX akara. JemHomomua CKyIIITHHA
ocTBapyje cBojy ,,HOpMaTuBHY QyHKIHjy* Tako mrto moHocu Craryt (y3 caria-
cHocT HapozaHe ckyniuTuHe), MOKpajUHCKE CKYNIUTHHCKE OJJIyKE U Apyre MoA-
3akoHCcKe akrTe. [lokpajuHcka Biajga, Mak, M3BpIIABA 3aKOHE M OIILUTE AKTE
CKyImITrHE TaKo MITO JOHOCH MOKPajUHCKE ypende u ApyTe akTe KOju MOpajH
OWTH y CKIIaJly ca CBUM CKYIIITHHCKUAM mpornucuMa (4. 31, 45 u 64 CraryTa).
Wrak, 9ucT CKyIIITHHCKH CHCTEM, 3a KOjU je YCTaBHH CyJ CMaTpao Ja je
YcraBoMm omnpeniesbeH 3a [lokpajuny, TEIIKO Ja je UKaJ HEerje MocTojao, a moroTo-
BO HE Y BHIIENApTHjckoM cucTeMy.’’ CTora je y TOKpajHHCKY OpraHH3alijy Bia-
ct yrpaheHo (0CTajo) W HEmTO MmTO MOXe omHoc CKyNIITHHE M MOKPajHHCKE
BJajie 1a YYMHH (YHKIMOHAIHUM, a IITO OW ce MOTJIO MPEMO3HATH Kao Heroxe-
JbaH ,,lIapJaMeHTapHd HHCTUTYT™. To cy ocTaBka npenacequuka [lokpajuHcke Bia-
1, IpaBo KaHAWAATa 3a MIPEACeIHUKA U3BPIIHOI OpraHa Ja MPeAioKu HheroB ca-
CTaB, HECTIOJUBOCT TOCIaHUUKe U (pyHKIMje wiaHa [lokpajuHcke Biajge u Ap. (4.
47, 48 u 51 Craryra).”™® 360r CBOr KOMIIAKTHOT MOJUTHYKOT M CTPYYHOTI CACTaBa

37 CKyMIITHHCKM CHCTEM je Tpe KOMIWIaluja (CacTaB) HEKOJUKO YCTABHONPABHHUX H
HOJIMTUYKUX TEOPHjCKHUX MOJeNia HEro IITO je CHCTeM OpraHu3aluje BIACTH KOjU MMa, WIH je
Mao, TpajHHje TPaKTHIHO OCTBApEHE y HEKOj ApKaBu. Hujeqan o CKyNMITHHCKUX CHCTEMa KO-
ju ce Hajuemrhe TaKBUM MMEHY)y — jJaKOOMHCKH Tepop (PEXHM), UTATHjaHCKH KOPIIOPAaTHBU3AM,
Pa3HM COLMjaMCTHYKH PEXUMH, MONMUTHIKA cucTemu W3paena, IlIBajmapcke u ap, HHje ce Ha-
METHYO Kao MOJEN-Y30p CKYNIITHHCKOT MOJUTHYKOT CHCTeMa M3rpa)eHor Ha Hadely jeANHCTBA
pnactu. Bua. Patko Mapkosuh, Ycitiasno tipaso, beorpan 2013, 203-207.

> MoryhrocT octarke npejiceauka [TokpajHHCKe BIajIe MPOCTO je U3pa3 HEroBe BOJhE Ka-
Jia y jeqHOM MOMEHTY BHIIIe He jxenu (Hehe niu He Moxke) na obaBba Ty GyHKuHjy. Kama octaBka
He OM mocrojana Temko 61 OMII0 caryienaTy MoCHeqMIe XUIIOTETHYKE CUTYaluje 1a MPeCeIHUK
[oxpajuncke Biase U3 HEKOT pasiora Hehe qa obaBiba Ty QYHKIHjY U HE 00aBJba je, a popmaiHO
j€ ¥ Jlajbe MPEJCEeHUK jep He MOXe Ja ToAHece ocTaBKy. ONroBop Ha MUTame Ja JIM Ta OCTaBKa
Tpeba Ja HOCH M MPECTaHAK MaHAATa M3BPIIHOI OpraHa JIOTHYHO MPOM3JIa3d M3 II0JI0Kaja Mpejc-
enanka [lokpajuHcke Brage. [pencennux mpemnaxe wianoBe IlokpajuHcke Bmajge (CTBapa ,,CBOJ
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W3BPIIHU OPraH je YBEeK Taj KOjH je HelpecTaHo akThBaH. OH IUIaHUpA, HHUIKPA
AKTUBHOCTH U MpEAJIaxe OJUTyKe MPEeICTAaBHUYKOM OpraHy 4ujy HOAPIIKY yXKHBa,
a KOju HEMa Kalal|TeT 3a CBAKOJHEBHO U Op30 omlyuunBame. Tako je u jeaHa of
KapakTepuctuka ojaoca [lokpajuncke Biane n CKyNIITHHE Jia TIpBa TpeIyIaxKe
aKTe U Mepe, a Ja Ipyra Ha IOBPEMEHNM CeTHHUI[aMa O IbhMa OJTydyje.

To ce TH4e ocTanux MOKPajUHCKUX OpraHa BIAacTH, H3MCH-EH je MOJI0XKa]
,»TIOKPajUHCKOT 3alITUTHHKA rpa)aHna — oMOyaMaHa™ Tako LITO je Mpeuu3upaHa
HErOBa HAJUIEKHOCT U I'PAaHMLE J€JIOBaka Y OAHOCY Ha PEIyOIMyYKOr 3alTHT-
HuKa Tpalhana u gokaHe oMOyacmane (wi. 56 Craryra). HanpaBipeHe cy u Ma-
€ U3MCHE Y TMOJIOXKA]y IMOKPAjUHCKE YIIpaBe OpucameM IpaBa HaJ30pa KOju je
nmana [lokpajuncka Biaga (ui. 55 Craryra).

Hapuesxnocrn BojBoaune cy ocrane y CraTyTy, Hako WM, CTPHUKTHO
npaBHO Tienajyhu, Ty u HEje MecTo jep cy ypehene 3akoHOM 1Mo obmacTuMa Ha-
OpojanuMm y YcraBy. Mnak, cBu Jocajaiimby HajBUIIM NpaBHU akTu [lokpajuHe
caJpKaBaJid Cy U MOKpajHHCKE HA/JIEKHOCTH Kao MOCIOBe Koje obaBiba BojBo-
JMHA, OJHOCHO HheHu opranu. Cana cy mokpajuHcke HamineskHocTH y Cratyty
tpehu HUBO ypehuBama, mociie YcraBa W 3akoHa. TUM TIOKPajUHCKUM HaJyIe-
JKHOCTHUMA C€ JeJTHUM JIeJIOM KOHKPETH3Y]jy YCTaBHE M 3aKOHCKE 0Jjpe0e Mo pe-
COPHOM TIPHHIUITY, a Y3 TO Cy A¢hUHHUCAHE U HA ONIUTH HAYMH Kao ,,TUTamka 01
MOKPajUHCKOT 3Ha4aja’™ y HeKkoj oOmactu (caoOpahaj, nHAyCTpHja, MpocBeTa...).
C 003upoM Ha MPETXOTHO U TI0 MIPABHOj CHA3HM jadue peryincame MOKPajHHCKUX
HA/IJISKHOCTH y YCTaBy M 3aKOHY, BbUXOBa HOpPMAaTHBHA BpPEAHOCT (CHara) y
CraryTy ¥ HHUje Y IpBOM IUIaHy, Beh cy 3aapxane aa Ou nomynmie CTaTyT u
YUMHMIIE Ta IEJIOBUTHjUM IpornucoM. M na Hema neo o HajgnexxHoctuma CraTyT
6u Oro HajBUIIHM Hponuc BojBoawHE, au CBEJACH caMo Ha CUMOOJIE M OpTaHH3a-
1]y BJIACTH, Y3 jefaH Opoj MOYETHUX ,,[TOJTUTHIKUX OIpeaon*.

CraTyT je TOKOM MOJUTHYKHUX MPHUIIPEMA 32 FETOBO YCBajarke J0MMCAH ca
HEKOJIMKO TepMHuHA. Heku o1 TUX u3paza Cy KOMOMHAIM]ja UM MPOCTO CIIOj
JBa M0jMa KOja MMajy MCTO WIM CIMYHO 3Havyewme (JOrMYHO J1a je OHJa Ty He-
mro cyBumHo). ITo oBoj kapakrepuctuiy CTaTyT ce AOHEKJIE BpaTHO HA HEKa-
JIAIHE TI0Jhe UMITPOBU3ALIM]E U CTBapama ,,HOBOTOBOpa“, MoceOHO HErOBAHOT Y
caMmoympasJbamby. Beh je moMeHyTO 11a je TepMuH ,,HalMOHAIHE MambHHE  MPo-
IIMpeH ca ,,[[PTHlla HAalMOHANHE 3ajexaue’, ,,I'pax Hosu Can™ ca ,,iipruna ce-
JUINTE TIOKpajUuHCKUX opraHa®, a ,,llokpajuHcku 3amTuTHUK rpahana® ca ,,1up-
tuia oMOyacMan, CBe OBO je IUIOJ] CTPaHAYKHUX JIOTOBapama KOju MPBEHCTBE-
HO MMa CHUMOOIMUKY TEKHHY, alil HECIIOpPHO KBapH MpaBHH jesuk Craryta.”

TUM), TIPEJICTaBJba je U BOAM, JaKJie EpCOHaNIN3Yje je Ha HeKH HauuH. OTy/a je MpaBHO JOCIEIHO
J1a lErOBHM CHJIACKOM Ca BJIACTH, OCTABKOM, M OPraHy KOjUM je PyKOBOJIHO NMPECTAHEe MaH/aT.

% CraTyT je 3aapkao M TEPMHH ,IOKPAjHHCKE CKYIIITHHCKE OMIYKE® M3 MPETXOIHOT
Craryra nako je yHytap Pagne rpyne 3a n3pany Hanpra Tekcta CTaTyTa OMIIO M CyTrecTHja 1a Haj-
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Ono wrTo je y moryiely TepMUHA HAjBUIIIE YIAJAI0 y Oo4H je To na oBaj CratyT
HUje ycmeo Ja BpaTH TPaAWLUOHAIHO MME MOKPAjUHCKOT M3BPIIHOT OpraHa
snactu.” Ipe ycBajama CTaTyTa MOJTMTHYKMM KOMIPOMHCOM j€ HPEHMMEHOBaH
MIPEIOKEH Ha3MB ,,u3BpITHO Behe™ y ,,TOKpajuHCKa Biiaga‘.

OgakaB CTaTyT 3ajeHO ca APYT'MM NPaBHUM aKTUMa aaje oapeheny mepy
ayroHomuje. [la Ou ce camammu o0yxBaT ayroHomuje BojBonuHe, a umja je
rpaHuIia ToBy4YeHa Y cTaBoM, 3akoHOM U CTaTyToM, BaJbaHO U3MEPHO Kao MHO-
r0, MaJj0 WM ONTUMANHH (CPEIbU) HUBO ayTOHOMUje, Tpeba ra yrmopenuTy ca
Harpes U3HETUM eJIeMEHTHMA IPaBHO-TEOPH]jCKOT 110jMa MOJIMTHYKO-TEPUTOPH-
janue ayToHomuje.’' ¥V mpuior TBpamama [a je OBaKBa ayTOHOMHja Mala MIIH
He0B0JbHAY CTOjU uMEmeHHIA Ja BojBojMHA Huje 3aKoHOMaBHH cyOjexT. OHa,
JlaKjie, HeMa HaJJICKHOCT Jia JIOHOCH MOKPajUHCKE 3aKOHE KojuMa Ou ce Jpy-
IITBEHW OJHOCH YPEIWIH MPUMapHO (a He Kao caJl CeKYHJapHO), HaKO Ce 3aK0-
HH ayTOHOMH]ja ¥ (DOPMAITHO Pa3NUKyjy OJ 3aKOHA NIp>KaBe jep Cy HUXKE MpaBHE
CHare M MPOCTOPHO YXer JejcTBa. BojBoanHa MMa mpaBo Ja JOHOCH OIIIITE
MpaBHE aKTe IMOA3aKOHCKe CHare (MOKpajHHCKE CKYMIITHHCKE OJUTyKe H JIp) KO-
juma ce npymTBeHu oxHocu y llokpajunu ypelyjy neTajbHUje anu U IepuBa-
THBHO (ITOCJIE 3aKOHA).

Ocraiu eneMeHTH MPaBHO-TEOPHjCKOT T0jMa ayTOHOMHjE TOBOpE y TPH-
JIOT ONTHMAJTHE YaK U UCTAKHYTE ayTOHOMHOCTH BojBonuue. AyroHomuja Boj-
BOJIMHE j€ Y OCHOBH yCTaBHA KaTeTrOpHja, IIpe HEro 3aKOHCKa, jep je HeH JIeNo-
Kpyr ozapehen mpBo YcraBoM a MOTOM 3aKOHOM CBaKako JIETaJbHUjE Y OJHOCY
Ha Ycras. [IpaBo Hagzopa Haja ycraBHomhy 1 3akoHUTOIINY akaTta oprana Boj-

BHIIIN OIIITH aKTH Koje ToHOcH BojBohaHcka CkymmTrHa Oyny ,,0/uTyke™ (MaJa je TEepMHH OJUTy-
Ka TeHEPHYKH, OIIITH, OE3TMYaH jep ce KOPHCTH 32 03HAYaBak-E aKTa KOjH MPOU3IIA3U U3 JIeNaT-
HOCTH ¥ OJUTy4YHBamba, Ha IpUMep, cyheme — Cyacka ouTyKa). Y IpHIor u3pasa ,,0fIyKa’ 3a akTe
nokpajuacke CKynmIThHE nae M YUIHEHHIA Ja ra YCTaB BHUIIE ITyTa IIOMUME: ,,...JIOKpajuHA
JIOHOCH OJJIyKe M Jpyra ommTa akta“, wi. 185, 3atum y uwi. 180 momume ce ,,0utyka™ o
n3boprMa 3a nocnanuke. Y 4. 186 Ycraa naje ce nmpaBo Biagy a mokpeHe NOCTymak 3a OLeHy
YCTaBHOCTH M 3aKOHHMTOCTH TOKpajUHCKE ,,0UTyKe™, Ipe HCHOr CTymama Ha CHary, a MOTOM
VYcraBHU CyJ1 MOXKE OJNIOKUTH CTYNAmke OCIIOpeHe oJuTyke Ha cHary. OBzie O ce yCTaBHU TepMUH
,»OIUTyKa" Tpebao TyMaduTH TaKo Ja OH CBaKako oOyxBaTa M o[uTyKy CKyIIITHHE KOja MMa M J1Ba
TIPHUIEBA - ,,IOKPajUHCKA CKYMIITHHCKA OJUTyKa .

5 Hajxyxe je kopumhero ume ,,3BpirHo Belie™ u terose Bapujammje ,,[TOKpajHHCKO H3Bp-
mHo Behe m ,,M3BpmmHo Behe Cxynmrune CAIl BojBomumue, a KOpHUCTHIM Cy Ce W HAa3WBH
,,] maBHM m3BpuIHN on60op Haponne ckynmuae AIl Bojsoxune™ n ,,Biana AIl BojBomune*.

' Bun. . 19.

52 U3peneno u3 antutese 1a Bojsoauua onomaz (1946) Huje 1o6uia cratyc pemy6iuKe jep
je »cpo3ana Ha ynory patHor miena Cpouje”. Radivoj Stepanov, ,,Biti ili ne biti (drzava) pitanje
je sad!“, http://www.autonomija.info/radivoj-stepanov-biti-ili-ne-biti-drzava-pitanje-je-sad.html,
29. asryct 2014. roqure. O npuka3y CIMYHUX NOTJIea Ha ayToHOMH]jy Bua. Cnobonan AHToHHMN,
~AHTHCpOHM3aM Kao CpEICTBO CTHOMHKCHEPHHTAa W celecHoHmsMa“, /[locuje AyionomHa
THoxpajuna Bojsoouna, beorpan 2014, 191-206 u np.

282



36o0puuk pagosa [IpaBHor ¢akynrera y HoBom Cany, 2/2014

BOJIMHE MMa He3aBHCaH JpPKaBHU OpraH, YCTaBHH CyJ, & HE TOJIUTHYKO TEJO
MOIYT MapjlaMeHTa JpskaBe (OCHM KaJia je ped O MPEeTXOAHO] carjlaCHOCTH Ha
IPeIJIoT cTaTyTa). Y CTaBHHU CyJ je M YyBap ayTOHOMHOT cTtaryca Ilokpajune jep
OHa MOXe Jia My ce 00paTH pajiM 3allTHTe ayTOHOMHHUX TpaBa. Kao perko koja
ayroHomuja, BojBoguHa mMa MpaBo caMOOpPraHU30Bama (,,CBOJUM CTAaTyTOM
ypehyje HaanexxHocT, n300p, OpraHU3aIrjy U pajg opraHa U CIIy>KOM Koje OCHH-
Ba“, wi. 183 YcraBa) u mpaBo 11a yTBpAHU CBOje cuMOoJe (3acTaBy u rp0) u Ha-
YMH BUXOBOT Kopuinhema. AyToHOMHjy BojBonuHe jaua ¥ TO mTO y HOj HEMa
noceOHOT oprana apxase (IyBepHepa, Komecapa, Jenerara, MUHAcTpa - Mrtanu-
ja, lnmanuja, ®uHCKa U 1p) KOju O MMao, HEKa Haa30pHa oBiamhema. BojBo-
JIMHA HUje Ka0 ayTOHOMHA TePUTOPHjaTHa 3ajeiHuIa (1IeJMHA) IPEICTaB/beHa Y
MOJMTUYKUM LIEHTPAIHUM OpraHuMa (IapjaMeHTy W BJIaJH), ajld HETOJUTHIKI
Ip>XaBHU OPraHU MMajy NpeICTaBHUKE U3 IOKpajuHa — YCTaBHU Cy[ (HajMambe
Tpoje cynuja), Bucoku caser cyactsa u J{p:kaBHO Behe Tyxwuiana (HajMame 1o
jeaHor 4iaHa). Y3 cBe oBo, rpahann y BojBoanHN mMMajy BHIIE MOTUTHYKHX
IpaBa HEro OCTaH CPIICKY rpal)aHu jep je BUXOBO OMpadKo MpaBo Oorarwuje -
Tope Ip>KaBHOT M JIOKAHUX OMpajy W MOKPajUHCKO MPEICTaBHUYKO TEIO).

4.3. byanyhuoct u onena Craryra

Ha kpajy, Basba ce 3amuratu xohe im oBaj CraryT noTpajaTs, OUTH TyroBey-
HUjH O] IpeTXoAHUKa. OBO CBaKaKO HE 3aBUCH CaMo OJ IIPAaBHOT KBAJIHUTETa TEK-
cta CratyTa. Behu je 3Hauaj MHOTHX IPYTHX pas3nora, MIPBEHCTBEHO MOIUTHYKE U
MHTEpPECHE NMPUPOJE: CHAre ,,JeHTPAIUCTHYKHX H ,,ay TOHOMAIIKHUX"* TTOJIMTHY-
KUX CTpaHaka, MOJIMTHYKE UCTOBPCHOCTH WM CYHPOTCTaBJBEHOCTH PEIyOIHUKe
1 TIOKPajUHCKE BJIACTH, EKOHOMCKHUX YCJIOBA, CIIOJbHOIIOJIMTHYKUX OJJHOCA U YTH-
1aja, ommTer cliabJbema Wi, T1aK, jayama JpXKaBe, Yak JIMYHUX Be3a ¥ MHTepeca
NONUTHYKKX TpBaka u 1p. ['nenajyhu yHazan, Tpajambe CBUX paHUjUX CTaTyTa na
1 BojBohaHCKOT YcTaBa M YCTaBHOT 3aKOHA, 3aBUCHIIO je O]l YCTaBHUX IPOMEHa
Ha HUBOY Jp’kKaBe. Y CKOpO MOJIa BeKa COLMjali3Ma H3MEHE HajBHIIIET TIOKpajuH-
CKOT IIpONHca MpaTwie ¢y W OmiIe Mocieauna ,,AMHaAMHYKOr pa3Boja JpyIITBa™
KOj€ je MoApa3syMeBalo TOTOBO HEMpecTaHe ycTaBHe mpomeHe. HajmyroBeunuju
CratyT ox 1991. (10 2009) je Tosuko Tpajao oneT He 300T HEKOT MOCEOHOT TpaB-
HOT' KBAJIUTETa CBOjUX onapeadu, Beh 300r HAPOUUTHX MOJUTHYKUX OKOJIHOCTH
Tpe ¥ MOCIe ,,IeTO0KTobapeke peBomyumje” n3 2000. roxune.”

83 Jlo 5. oxto6pa 2000. TOANHE CTOXEp Y PErmybIMUKOj H MOKPAjHHCKO]j BIACTH je MCTA
nonutuyka crpanka (Connjanuctruka naptuja Cpbuje) koja je u nonena taj CratyT na HHje HH
BHZETIA PA3jor J1a Ta Mema jep ce Huje Memao Hu YcraB ox 1990. Ilocme 2000. romuae HOBa
BJIACT je M3JIa3Miia y CyCpeT 3aXTeBUMa 3a IITO BHUILE ayTOHOMH]E, a CTaTyT je IMOCTajao CBE BHIIE
CKkpajHyT, Hapounto OmHHOyc 3akoHoM mu3 2002. romume. Tek je HOoBM YcraB ox 2006.
nozapaszymeBao u HoBu CTaryT, y pOKOBUM OfipeljeHHM cripoBe1OEHUM Y CTaBHHM 3aKOHOM.
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CagammeMm CTaTyTy ce BEK Tpajama opouyaBa U Ipe HEro IITO je 3aKHUBEO
(jomr HHCY HM JOHETe HajBaYKHHjE MOKPAjHHCKE CKYIIITHHCKE OJUTYKE), TTOHa]-
BHIIIE HEKAKBHM CKOpAIIbUM NpoMeHama YcTaBa. Uyje ce na Kaa ce m3MeHH
YcraB, cluiioM Xujepapxuje NMpaBHUX akara he ce Kao W JI0 cajna, 1o ,,;JOMUHO
cucremy*, Mewatu U CtatyT. To je mpaBHO M HUCKYCTBEHO TayHO, ajlk MOJIUTHY-
KM CacBUM HEH3BECHO. Jep UBpCT ycTaB, MOIMYT HAIeT, HE MEHa ce JIako ¢ 003u-
poMm Ha To 51a ce u rpahaHn u3jammkaBajy Ha pedepeHmaymy. A ako ce Ycras je-
JIapen u IpoMeHH, ,,qomuHa he mohu g0 Ctatyta camo ako ce OMTHO M3MEHUO
neo Ycrasa o ,,;reputopujaaHoM ypehemy*.*

Hosu CraTyT HHje paBHO CaBpPLICH TEKCT (aKO TaKaB YOINIITE U MOCTOjH),
HUTH je IyHO OCTBapeme MOJUTUYKHX LUJEBA CBUX 3HAYAJHUX MOJIMTHYKHX
cTpanaka y BojBogunu. Anu, octaButu oBoM CtaTyTy MOryhHOCT 2 U3rpaay u
YUBpCTH ayTOHOMH]Y BojBoanHe y YcTaBoM OMBHYCHOM I10JbY, HQjMambe je LITO
6u My Tpebano matu. Ox cana ma Hajmabe, Ha TOTE3y je MOJIUTHKA U JIOK ce Oye
OJUTYYHMBaJI0 O AyroBe4HOCTH HoBor CraTyta Tpeba m0OpO MPOMHCIHTH O
YCTaBHOCTH M IIPAaBHO] CUTYpHOCTH Ha uHju npar CpOuja Beh jennom Mopa cra-
TH. A U AyXu octaHak oBor CTaTyTa y HalleM YCTaBHOM IMOPETKY HOTBPAHO Ou
MPaBUJIO JIa CBE ILTO CE C TPYAOM CTBOPH KHJIABO U JYTO Tpaje.

Ca oBakBuMm CtaryToM monoxaj BojBomuae 61 ocTao y HEKaKBOj paBHOTE-
KM, TIPUCTOJHO Y/IaJbeH O ICHTPUIICTATTHUX U IIEHTPUPYTATHUX TTOJUTUIKUX CH-
na. Kao obnmk aytoHomuje Hacnehen n3 Benmke Jyrocnasuje BojBoanHa je onBH-
YeHa ca JiBa Kpajiba cTaBa — 00a Cy JOAyIe JaHac MOJUTUYKA MapruHaiHa. JemHo
je cranosuiTe yeMy ayroHomuja Cpba y CpOuju - ayronomujy BojBoaune tpeba
YKHHYTH, a JIpyro je 1a je BojBomuHa He Tako NaBHO, Ipe YETBPT BEKa, CTBAPHO
rMara craTtyc ¢eepaliHe jeIHUIEC Y CaBe3HO] JIPYKaBH a CBe Te OMBIIE (enepa-
HE jeMHUIE CY cana aApkase. Jakie, yKuname HaclpaM MakCUMAITHOT pacTa ay-
TOHOMH]E T1a YaK U oTHerbema. OBakaB CTaTyT je HeKa CpearHa Ta JIBa Kpaja H,
jEITHOCTaBHO, TI0 MepH Y CTaBa HU ,,CENAPATUCTHYKU  HU ,,TYIINTEb ayTOHOMHjE .

5. 3AKJbYUHA PASMATPAKBHA

Jenan on ycnoBa QyHKIMOHHMCARma MPABHOT CHCTEMa j€ yCKIal)eHOCT e-
TOBMX MHOTOOPOjJHHX JIeJI0Ba HA HAYMH JIa IPONHCH (HOpME) Mame NpaBHE CHa-
re Gy/y cariacHu nponucuMa Behe mpaBue cHare.”” 36or HenmpecTaHOr CTBapa-

%4 Jlakne, Hu eBenTyanHa npoMeHa ycrasHe npeambyie (o KocoBy n Meroxuju), Hu 3aKieTBe
npencenuuka Pemybmuke (ca Kocmerom), HHM cMameme Opoja HAapoOJHHUX MOCTAHUKA, HH
nebuHucamke Opaka Kao MOJHO HEeYTpasHe 3aje/IHHLE, HH YHOILICHE T3B. ,,AHTErPaTUBHE Kiay3yJse
Y IIITA jOII CBE HE, a YMME Ce JIMIUTHPA P KPUTHIM Y cTaBa, Hehe ce Thuartu oBora Craryra.

% YcnoBu (yHKIMOHKCARSA IPABHOT CHCTEMA Cy H: A NIPABHH aKTH jeHAKE TPABHE CHATE
HE CcMejy OWTH TpPOTHUBHH MeljycoOHO, ma cy MIpomucH oAroBapajyhw CTBapHHUM >KHBOTHHM
yCIIOBHMa, J1a pa3BHjajy APYIITBEHE BPEAHOCTH, 1a MMajy TPajHOCT U IIp.
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Ba IpaBa CKJIaJ]] NpaBHUX akaTa HUKajaa HHje MoTimyH. Paau Tora mocroje opra-
HU ¥ TOCTYNUIM MyTEM KOJUX C€ MPaBHU CHUCTEM KOHTHHYUPAHO IPOBEpaBa,
ycknalyje u Tako nonpasssa. Ka ToM cxiiagy mpaBHHMX NMpoIKca UAE Ce IBOjaKO:
y (azu JoHoIIeHka MPomKca MPOBepaBa ce HEroBa YCTaBHOCT M 3aKOHUTOCT O]
CTpaHe caMOr JAOHOCHOLA W/WIM YCTaBHOCYICKOI opraHa (IIpeTXOJHa olLeHa
ycraBHocTH). [locne noHomema akra, yCTaBHOCT M 3aKOHUTOCT C€, 110 oTpedH,
OLICEY]y OJl CTpaHe MOCEOHOT YCTaBHOCYACKOT MIIM CYJCKOT OpraHa. YKOJHKO
ce YTBPJH JIa je HOpMa WIIK CaB MPOIUC HEeyCTaBaH UM HE3aKOHMT, OH Hehe Hu
CTYIHTH Ha MpaBHY cHary win he OUTH OACTpameH U3 MPaBHOT mopeTka. To cy
YCIIOBHU OfIpyKarba Hanpe 1 MoMeHyTe QyHKIIMOHATHOCTH CHCTEMA.

[Tpobem ca ckiagoM MpaBHOT cUcTeMa je Behu yKoNuKo je y IpKaBH BH-
me cy0jekara koju cTBapajy mpaso. Ca Te cTpaHe 0BO MTUTAkE IPABHOT CUCTEMa
je oTBOpeHHje y deaepalrjaMa HETO y YHUTAPHUM JIp’KaBaMa jep u QenepanHe
jeAVHUIIE CTBApajy COICTBEHM NpaBHU cucTeM. LlITo ce THue yHUTapHUX ApiKa-
Ba, Y OHHUM Jp)KaBama IJe M0CTOje ayTOHOMHE jeIMHHIIE KOje CTBapajy MpaBo
npoOiieM yckinahuBama npomnuca je noTeHnujanHo sehu Hero y ,,00MYHO JeleH-
TPaJM30BaHUM * IPOCTUM JpKaBama. XHjepapxuja MpaBHOT CUCTEMa MOApa3y-
MeBa Jia, y IPBOM peJly, HAjBHUILIY MPABHU aKTH Y)KUX MMOJUTHIKO-TEPUTOPH]jall-
HUX nenunHa (dheaeparHnX jeIMHUIA, ayTOHOMU]a, JIOKATHUX caMOyTipaBa) 0y y
y CKJIaJly ca HajBUIINM aKTOM JAp)KaBe, yCTaBoM. YmpaBo je CpOuja mpumep ap-
KaBe y KO0jOj je Taj MOCTyJaT NpaBHOT IOpeTKa OMO HapylleH HeycTaBHOLINY
HajBUILET TPaBHOT akTa ayroHomuje, Craryrom BojBoauHe.

Hcropuja ayToHOMUje BojBoinHe M B,eHUX HAjBUIIMX MIPONHCA YKa3yje Ha
HEKOJINKO OBJIe BaXXHHUX YHIbeHUIA. Y Xa030ypIrkoj MOHAPXHUjU MOTUTHYKA U
IIpaBHA CaMOCBOjJHOCT je Kao Texkma Cpba ocTana HeocTBapeHa, CBEAeHa Ha He-
Ke ,,ACTOpHjCcKe TpuBUieruje”. Y jyrocioBeHckoj KpasseBuHu naeja ayToHOMHU-
je cacBMM je m3ryomia norajammu cMucao jep cy Cpbu n3 OuBie TyhuHcke
Momnapxuje (BehnHa) nocranu rpal)aHu cOmCTBeHE JpkaBe. AyTOHOMHja je To-
JUTHUYKHA U MPaBHO WHCTUTYIUOHAIN30BaHA HaKOH J[pyror CBETCKOT paTta LITO
j€ ¥ ToYeTaK JOHOIICHA MTOKPAjUHCKAX HAJBUIIMX NMPaBHUX akara. ,,Y  Wid ,,y
cacraBy” denepanne jequnuie Cpouje (Beh kako je jagao wim ci1abuo moioxaj
Cpbuje mpema cBOjuM MMOKpajuHaMa), ayToHOMHAa BojBouHa je, mopen ocTaior,
JOHOCHJIA M CBOj€ HajBHIIIE TPAaBHE aKTe: CTaTyTe, Y CTAaBHH 3aKOH, CBE 10 YcTa-
8a.®® O yck1al)eHOCTH HETOKYITHOT CPIICKOT MPABHOT CHCTEMa MHCTHTYIIHjaIHO
je (au)Mmano BoheHo pauyHa jep ce AMHAMHUKA IITO JICHEHTPaIN30BaHU]jer pa3Bo-
ja (mo koHaYHe JeeTaTH3aIN]e) cMaTpaia BakHAjoM. To je moBeo J0 Tora ja je
Cpbuja ox npenoma yctaBHOCTH 1974. ToarHe MpakTHYHO (enepalin3oBaHa, ca
ceOU OMUTHYKH U TIPAaBHO Oap paBHHUM MOKpajuHaMa.

66 Bun. ¢m. 48.
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Pacnag npkaBe y K0joj je MHCTUTYLMOHAIU30BaHa ayToHOMHja BojBoau-
ne, COP Jyrocnasuje, noseo je u 10 Bpahama BojBoanHe y ycTaBHONpPaBHH CHU-
ctem CpOuje. AyToHOMHA TTOKpajuHa ypeheHa penyommukum YcraBom of 1990.
u Crarytom on 1991. Hema Bumie npupony deaepanne jenuauie Beh je o0k
JeueTpanusanyje yaurapHe apxkase. CTaTyT je IOHOBO HajBUIIN MOKPAjUHCKH
MIPaBHH aKT ca MOJ[3aKOHCKOM mpaBHOM cHaroMm. Crnenehu Cratyt ox 2009, nax,
JIEJIOM HM3JIa37 U3 TOT TMOA3aKOHCKOT 10Jka, HapyllaBajyhu xujepapxujy mpaBHOT
cucrteMa JApkaBe. Ta JBa cTaTyTa pa3iUYUTOr TPABHOI CBOjCTBA MPOCTO CY
IUTO/ IPYTauMjuX MOJUTHUYKUX MPUIMKA — y TMOTOBHUM Cy Ojadaie MOJUTHYKE
CHAre Koje ce 3ajJaky 3a IIITO BUIIIC ayTOHOMH]je Ha pauyH IpaBa apkase. Y ¢a-
3u noHotnema Craryta ox 2009. Huje Omito oaroapajyhe npeBeHTHBHE KOHTPO-
Jie YCTaBHOCTH 11a je YCTaBHHM CyJI JeJI0Ba0 PEIPECHBHO U OLEHHO HEYCTaBHUM
Behu Opoj BEeroBUX 0JIpeoun.

Hosu Cratyt ox 2014. je nmpaBHO, T1a ¥ MOJMATHYKH, CTAOUIIM30BA0 TOJBY-
JbaHy ayToHOMH]y BojBojauHe Koja ce omTpo muxaia uMely Kpajimbux Tayaka
[IyTambe HaIIET MOJUTHYKOT KJIaTHA — YKAIAamkha ayTOHOMHUjE€ U CyNPOTHO, HEHOT
npepacrama y dhenepaliHy jeAnHUIY WiIH YaK U OTIeIUbeha. be3 ambunuje ma
OyJie BHIIIE O] MTOA3aKOHCKOT MPOIKCa KOjH j€ y CKIIay ca Y CTaBOM H 3aKOHOM,
CraryT noapxaBa KoHUeNT ayroHoMuje ypehen YcraBom. Takole, npecrasumy,
0ap Ha HEKO BpeMe, Aa Oyze HeypaJrMyHa Tauka IIOJIMTHYKOT cyKoOJpaBama Pe-
ny6nuke u [lokpajune, CTaTyT UMa yClIoBe J1a YUBPCTH OBaKaB CTEIICH ayTOHO-
muje. Tume he nonpuHeTH (yHKIMOHATHOCTH LIEIOT IPABHOT CUCTEMa JpIKaBe.

ITomyT mpyrux ,,perHOHAJIHUX JApKaBa‘“, aCUMETPUYHUX U CUMETPUYHHX,
Cpbuja je rpaguia CONCTBEHN CHCTEM ayTOHOMHjE YHYTPAIImBUX TEPUTOPH]ja-
HUX 3ajenHuna. Taj cuCTeM y MPOTEKIHMX BHIIE OJ IIECT ACleHHja KapaKTepu-
ury Benuke ammuutyae. OHO WITO je ¢ Tora Jako MPETHOCTaBUTH je aa he caap-
*Kaj ayToHOMHje M yOyayhe OWTH NOMymaBaH M MEHaH ald, HAgaMo ce, y
ycraBHUM TrpaHunama. Caga Beh JaBHMM HamylTameM myTa (eaepann3oBama
1 nojapxaBibeha Bojsoaune (1989), a Ha KOju Ccy OHOMAJ[ IOCTEIICHO CTYTalu
1 HajBuIM nponuck Bojsoauue, Cpouja je YcTaBoM M 3aKOHOM CTBOPHIIA CBOj-
CTBEH CHUCTEM JICIICHTpaIn3alfje ca ayTOHOMHHUM IOKpajuHaMa. Hheros jenan
neo, ycknahen u tpehu mo BaxHOCTH, je HajBuiu npaBHu akT All BojBoaune,
Craryt on 2014.

286



36o0puuk pagosa [IpaBHor ¢akynrera y HoBom Cany, 2/2014

Slobodan P. Orlovi¢, Ph.D., Associate Professor
University of Novi Sad
Faculty of Law Novi Sad

Highest Legal Acts of the Autonomy of Vojvodina

Abstract: This article seeks to give a brief overview of all highest legal
acts of Vojvodina, especially in the light of adoptions of the new Statute from
2014. Even such ,,non-monography* overview may contribute to finding an-
swers to some of the , eternal” questions related to constitutional system, the
first being how to make the system more functional, then up to which level a sta-
te shold be decentralized, whether an asymmetry of internal order builds up or
breaks down a state, etc.

The example of earlier autonomy of Vojvodina and its highest legal acts is
the evidence that in Serbia there has not been permanent and consistent concep-
tion of the autonomy. The province, starteing from the ordinary level of auto-
nomy came to the point of federal unit (state) which was confirmed by the pro-
vincial Constitution of 1974. Then Vojvodina has been returned to the status of
political-territorial autonomy which highest legal act is again the statute —ba-
sed on the legal force, a by-law.

In this article briefly addresses some questions of hierarchy of legal acts,
the theory and the comparative notion of autonomy, history of the idea of Vojvo-
dina autonomy and the contents of earlier statutes of Vojvodina, the Constitu-
tional law and the Constitution. All of these were necessery to better understand
norms of the new 2014 Statute and determine its place in the legal system of
Serbia.

Key words: legal acts of province, autonomy, constitution, statute, Serbia,
Vojvodina
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