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p Bophe lloiios, pedosnu ipogecop
Ipasnot paxynineiuna y Hosom Caody

[TOJIMTUKE 3ALUTUTE XXUBOTHE CPE/JMHE
— EKOHOMCKO-ITpaBHU aCIIEKTH —

Carceinak: 3emme Koje dicene da 0y0y eKOHOMCKU ycCilewiHe y caspeme-
HUM YCLOBUMA MOpajy 0a cipogode ciipailieiujy 00paHcUBol paszeoja Koja
upetniiociiasma 0a hie ce paszeoj oosujaitiu waxo oa He yipoxcasa moiyhuo-
ctuu 6yoyhux lenepayuja 0a 3a006ome ceoje uoipede. Ciupaiueiuja oopicu-
601 pazeoja ce He modice Clipogooutuu be3 usyseiune opuie 3a 3aWIUUILY JiCU-
gotuHe cpedune.Tauno je Ou ce 3aUTUUTIUIA HCUBOTUHA CPeOUHA UOTUPEOHO
KOPUCTUUTHY CA3HARA UPUPOOHUX HAYKA, alu 0a Ou tipuspeonu cybjexitu u op-
arcasa OunY HOOCIUAKHYTUYU 0d aKIUUHO Yyuewhie y 3auituitiu HCusoitine cpeou-
He HOopebHO je Haupasuiuy OUMUMATHY KOMOUHAYUJY eKOHOMCKUX U UPAGHUX
mepa. [la bu ce ona cauunuia 00 usy3eiinol je 3Hauaja kopuuhere cazHara
Koje HyOu eKOHOMCKA auanusa upasa. Y paoy ce anamusupajy pasiuvuiie p-
cliie Mepa Kako oHe HoOCUYyajue WaKko u KazHeHwe U Uxo8 Yiuuyaj Ha 3a-
wiinuiy Jcugoitine cpedute. Hcilie mepe He MOTy ce UpUMErUBATUU ) 3eM/ba-
Ma paznuduitol cilleiieHa eKOHOMCKOL pa3goja u uzipahenociiu iUpagHe u exo-
HoMCKe uH@paciupykiuype. Y 3emmama y pazeojy u 3emmama y wpaH3uyuju
yecitio yiia ce Mopa 00CyHUumU U 00 OCHOBHOT UpUHYUia 0a oHaj Ko 3aiahy-
je u inaha. Iloceban tipobrem kaoa je peu o 3emmwama y WpaH3uyju ipeociua-
6/ba lipoyec Upugaiuzayuje u ¢ UM 08e3aH0 Huillarbe 001080PHOCIIU 3a 3d-
wiinuiy scusoiine cpeoune. Taxohe y mHoium cayuajesuma Kao jeOuno egex-
WusHa UpuUMer)jy ce cpeociiea Koja Upyxica KPpUSUYHOUPAeHA 3aultUutia.
Ceill ipasHOEeKOHOMCKUX Mepa padu 3auiituite JHCusoitine cpedune, a y QyHK-
yuju 00pxcusoi paszeoja o Upasury ce Kpeupa HA HAYUOHATHOM HUBOY, AU
EY oaje ycitewan tipumep 0a ux je moiyhe iloueiniu ciiposoouitiu u Ha HAOHA-
yuoHnannom inany. Mepe koje 6u tpeghepupane mooen o0paHcu8or paszeoja Kao
u euwu cilleilen 3awiiuitie Jcusoiline cpedure wupebanro o6u oa obecxpabpe
EKOHOMCKE AKUUBHOCIUU UHIEH3UBHE eHepIujoM U Malllepujaiuma.
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Kuyune peuu: exonomcro-ipasnu aciiekivii, 00picusu passeoj, eKOHOMCKA
ananuza upaed, JHCUsOHA cpeduta, Wpanuyuja, upusamiuzayuja, cost- benefit
ananusa, fopesu 3a emucuje 3aialerpa, 3a0pame, Kasme, HaKHaoe 3a UPOU3B0OIe,
lapanyuje uzepuierba, oouitieltie, UHCIUPYMeHILY 3auliiuite

[IpoGnemaTrika ovyBama KUBOTHE CpPEAHMHE JOOMja Ha 3HA4YAjy y JAPYyroj
MIOJIOBHHY ITPOIIUIOT BEKa M IIOCTaje YCKO MOBE3aHa ca MUTAbHMa eKOHOMCKOT
pacta u pa3Boja. ¥ To BpeMe GOpMYIIHIIE CE U cajla aKTYEITHH KOHIICIT OJIP>KH-
BOT pa3Boja KOjH TMOKYIIaBa Aa KOMOMHYje EKOHOMCKE IIMJbEBE Ca LIUJbEM OUY-
Bamba )KMBOTHE CpeAnHE Moja3ehn 07 OCHOBHE NpeMuce jJa HeMa eKOHOMCKOT
pa3Boja 6e3 ouyBama XKMBOTHE cpefuHe. ONp)KWBH pa3Boj ce AeQUHHIIE Kao
,»Pa3BOj KOjU 3a70BOJbaBa MOTPeOE CalalmboCcTu 0e3 yrpoxaBamba MOTyhiHOCTH
6yayhux remeparuja 1a 3a10BoJbe CBOje COncTBEHE moTpede™.’

KoHnenT oapKHBOT pa3Boja 3aCHHMBA C€ HAa MPEMHCH Ja c€ SKOHOMCKHU
pact octBapyje y ycloBHMa O4yBama €KOJIOIIKE OCHOBE €KOHOMHje- TIOJHOT
3eMJBHILTA, IPUPOJHUX EKOCHUCTEMA, IIyMa U Boaa. CTpaTeruja oJpKHUBOT pas-
BOja peayin3yje ce Ha HEKOJIMKO OCHOBHHUX IOJIPYYja U TO IIPE CBETa MUTAkbUMA:
TIOTyJTallkje, TOJFOTPUBPEIE, EHEPTHje N HEOOHOBJHPUBHIX PYAHUX OOTaTCTaBa.

CripoBoljerse PUHIIMIIA OJIPKUBOT pa3Boja HUJE UCTO 33 Pa3BHjEHE 3eMJbE U
3eMJb€ y TPaH3HULMjH U pa3Bojy. Pa3BujeHe 3emibe pacnonaxy Behum GongoBrumMa
KaluTanta M pa3BujeHoOM HH(PPACTPYKTYpPOM Koja 0OyXBaTa TepMOEJIeKTpaHe, ayTo-
MyTeBe, XKeJle3HHIly, Gadprke, OpaHe, UpUTAllMOHE CHCTEME W MHOTE Jpyre eje-
MeHTe NOTpeOHEe 3a (YHKIMOHHCAHmE caBpeMeHe mpuBpene. To Moxe OUTH U
NPEHOCT M HeJIOCTaTaK Cca acleKTa CIpoBOlera KOHIENTa OIpKUBOT pa3Boja. C
jeAHe cTpaHe BHIIM J0XOJaK W HalpeaHa TEeXHOJIOTH]ja YuHe /1a je e(heKTHBHA 3a-
LITUTA KMBOTHE CPEIMHE JIaKila ¥ (PMHAHCHjCKU MogHoNUbUBHYja. Ha npyroj crpa-
HHM pa3BHjeHa POU3BOHA, KOpHIINEmhe pecypca HTL., CTBapajy BEIHMKY KOJIMYHHY
OTIaJIa ¥ 3aBHCHOCT OJ1 POCHITHIX TOPUBA M TEXHOJIOTH]a Ca FbUMa TIOBE3aHHX.

3eMJbe y Pa3BOjy U 3eMJbE y TPAH3UIUJU UMa]y Apyraduje npodieme y pe-
IM3alHjH OJP>KUBOT pa3Boja. [lomTo UM je HUBO HAIIMOHAIHOT JOXOTKAa HU3aK
HUXOB OCHOBHH LIWJb je MoBehame Mpou3BOALE, IPH YeMY € HE MOXKE BOJIUTH
JOBOJHHO payyHa O 3aIUTHTH JKUBOTHE CPEAMHE. AJIM MCTOBPEMEHO 3eMJBE Y
pas3Bojy U 3emJbe y TpaH3uIMju uMajy Behy moryhHocT nzbopa xazna ped o Mo-
JIeJly eKOHOMCKOT pa3Boja koju he kopuctutu. Tako je moryhe m3behu Heke
rpelke Koje Cy y OJTHOCY Ha KHBOTHY CPEJIMHY HAaUHHUIIC pa3BUjeHE 3eMIbC.

! CBercka xomucHja 3a xuBotHy cpemuny- World Commission on Environment and Deve-
lopment, 1987, ctp. 8.

24



36o0puuk pagosa [IpaBrHor dpakynrera y HoBom Cany, 3/2011

Caaka npikaBa 0e3 003upa KOJHMKO jOj HEAOCTajy CPEACTBa, UMa JPKABHU
HWHTEpEC J1a OCTBAPH jaBHY KOHTPOJY HaJ OZHOCHMA KOjH CE YCIOCTaBJbajy M3-
Mmely ¢ jenHe cTpaHe eKOHOMCKHX aKTHBHOCTH, M C IPYTe CTPaHE CTama KHBOT-
HE CpelHe.

VY HajcupoMalIHUjUM Ap)KaBama OBa KOHTpoJja he ce orpaHMYUTH Ha Haj-
ypre’THUje mpodiieMe Kao IITO je HalmpuMep HacTojame Ja ce o0e30enu cra-
HOBHHUIIMA JIOCTYITHOCT BOJIe 3a Iulie IPUXBaT/LUBOT KBAJIHMTETA, J1a OU ce Ha
Taj HA4YWH Mpeaynpeanio n3bujame eHIeMCKHX OOJelITHHA Mpe CBera KoJ Je-
ue. M Hanpumep cripeyaBame yHUIITABaba IIyMa J1a Ou ce cadyBaslo 3eMJbU-
mTe, CIpednia eposnja, u obe3deamia onroapajyha MHHIMaTHA BIAXKHOCT 3€-
mJbuIITa. Anu Kako he Ha kpajy Outu JeuHUCaHA SKOJIOIIKA IMOJIMTUKA U 11~
JbEBU Ha Pa3IMYUTUM HMBOMMA JJOXOTKA 110 TJaBU CTAaHOBHHKA 3aBHculie He ca-
MO OJ1 HAaIIMOHAITHOT JJOXOTKAa 3eMJbe Hero he To OWTH IETepMUHUCAHO M IMOJIH-
THYKUM OjTyKama Koje he y Behoj nnm mMamoj Mepu OMTH 3aCHOBaHE Ha Hayd-
HUM, UH)KUBEPCKUM U €KOHOMCKHM aHalli3ama U olicHama.

II

Behnna ekoHOMHCTa Kao MOXKEJBHO CMaTpa Aa MEpe EKOJIOLIKE MOJHMTHKE
Tpeba ma Oymy 3acHOBaHE Ha MPUHIMITIMA ,,cost—beneﬁt“2 agaymse. OMHOCHO Ha
Mepe eKOJIOIIKE TOJIUTHKE OCUM IITO JIOMPUHOCE 3alITUTH U OYyBarkby YOBEKOBE
OKoJIMHE Tpeba Ja gonpuHecy u noehamy noxorka. [Ipema Tome eKOHOMHCTH,
TO MM YOCTaJIOM HallaXke U rpodecuja, Ou xemnenm fa oarorapajyhe mepe exolo-
IIKE MMOJIMTUKE Y ceOM cajipike U eKOHOMCKY panroHaIHOCT. [IoHeKH Uy U Tako
JaJieKko Ja cost-benefit NPUHINT Y3IMKY Ha HUBO HY>KHOT MPEIycCliOBa 3a JIOHO-
miewe oarosapajyhe mepe. MehyTim, OBy pauyHHUIly IPHIMKOM JOHOIIECHA CBAKE
Mepe €KOJIOLIKE MOJIUTHKE j€ TEIIKO CIIPOBECTH YaK M Y Hajpa3BUjeHUjUM 3eMJba-
Ma KoOje MMajy pa3BHjeHy CTATHCTHUKY M METOIOJIOMIKY HHPACTPYKTYpY .

3a Ha eKOHOMH]jH 3aCHOBAaHE Mepe EKOJIOUIKE ITOJIMTHKE BaKHO j€ Ca3HAIbE
Jla UCTpaKUBama MO0Ka3yjy Za y TPKUIIHUM IpUBpelaMa KOMIaHHje Koje cy
BHCOKO paHTHpaHe 10 OpW3HM 3a 3aIITUTY KMUBOTHE CpeirHe UMajy Janexko Behu
CTeIeH TPKHUILIHE KanuTatu3anuje’ Hero oaroeapajyhie KOMIaHuje ca JOMMjHM

2 Cost-benefit aHanm3a, Kao IITO je MO3HATO, 3HAYM 1A CE HA jeIHY CTPaHy CTAaBJbajy TPO-
IIKOBH KOj€ NPOY3pOKyje HeKa Mepa, a Ha Ipyroj eKOHOMCKe KOPHCTH, Ipe CBera y rnosehamy J10-
XOTKa, KOja Ta Mepa IPOU3BO/IH.

* Yak mmp. n y CAJl u 3emspama EBporicke YHHje je TEIIKO yHanpe[ NpeABUICTH CBE JIH-
PEeKTHE ¥ MHIUPEKTHE TPOIIKOBE KOj€ MOXKE Jia MPOY3POKYje HEKH €KOJOIIKH MHIMACHT, a KaMO-
JIM KaTacTpoda.

* O oBome By wnanak: Blumenshine, N./Wunnava, Phanindra, The Value of Green: The Ef-
fect of Environmental Rankings on Market Cap, y: Technology and Investment, No.1 ctp. 239-242.
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EKOJIOIIKKM pejTHHrOM. TO mokaszyje Jla WiM WHBECTHTOPH YKJbYUYjy Y Mpole-
HY BPEIHOCTH KOMIIaHMj€ M EKOJIOMIKE (akTope, WM MaK Ja je BUCOK €KOJO-
KA PEJTUHT KOMIIaHU]j€ 110 TPAaBIITy MHIMKATOP Jla Cy U OCTaJIH HEMaTepHjai-
HU (aKTOPH Y TAaKBUM KOMIIaHMjaMa Ha BUCOKOM HHMBOY Kao IITO CYy HampUMep
KBaJIUTETaH MEHALIMEHT, IIOTPOLIAYH MPUBPKEHU IPOU3BOANMA KOMIIAHU]E HITH
IaK HU3aK HUBO IU1ahama Ka3HH.

Takohe mokazano ce u Jla BeJMKEe KOMIIaHH]je 110 MPaBUly BHIIEC WHBECTH-
pajy y 3alTHTy KHBOTHE CPEJMHE’ IOIITO BUIIE OPUHY O CBOjOj PEryTALMjH,
amy ¥ MMajy Ha pacrojiaramy BHIIE HOBIA 32 IIPOMOLMUJH CBOTA MO3MTHBHOT
€KO-UMHMIJa, YaK ¥ KaJa y MPaKCH BUIIIE IITETE KUBOTHO] CPEIMHN HETO HMXOBH
MU KOHKYPEHTH.’

VY cBakoM cilyuyajy HHBECTHTOPH CY CIIPEMHH Jia TUIaTe MPEMH]Y, Tj. BHILE
3a BIIACHUIITBO HaJl KOMITIAHWjOM Ca BHIIMM €KOJIOIIKUM PETjTHHIOM HEro 3a
KOMITaHHUjy ca UCTHUM (PMHAHCH]CKHM ITOKa3aTeJbuMa, ajld JIOIIHje paHTHPaHy 10
HUBOY 3allITUTE KMBOTHE cpeanHe. OBO je cBaKaKo jeAaH O pa3jora 3ailiTo ce
y pa3BHjeHUM TPXKUIIHUM IIpUBpelaMa KOMITaHUje CBE BHILE MMPHIMKOM HHBE-
cTupama 0e3 Behux MmpuTHCcaka OAydyjy /Ja UHBECTUPA]y U y 3alITUTY KHBOT-
He cpenuHe. 3HAYM HE Camo Jla WHBECTHIHMj€ KOMITaHWja y 3allTHTy XHUBOTHE
CpeauHe He YMamYyjy BPeITHOCT KOMITaHH]ja HEeTO je HanpoTHB yBehaBajy.

Cutyanuja y 3eMibaMa pa3BoOjy U 3emMJbaMma y TpaH3ULHMjU Y KOje, 3a caja,
cnazna u CpOwuja je OuTHO Apyrauuja. 3HaYU HUje PasyMHO o4yekuBaTH jaa he Ta-
KBE 3eMJbE OMTH Yy CTaby J1a C€ 0JIMax orpeaene 3a cost-benefit mpuaImIIL.

ExonomucT cMmartpajy na ce eKOHOMHjEe Y Pa3Bojy CyouaBajy ca MoceOHO
BEJIMKUM M3a30BHMa KaJia je ped O C jeIHe CTpaHe eKOHOMHJH 3aIITUTE JKHBOT-
HE CpeJIMHE U C Jpyre CTpaHe o ,,0ApKUBOM pa3Bojy*’. Kana ce ananusupa Mo-
ryfiHOCT IpUMEHE eKOHOMCKUX MHCTPYMEHATa y 3alliTUTH XMBOTHE CPEAWHE Y
eKOHOMHjaMa y pa3Bojy Tpeba uMatu y BUIy U ciiefiehe dnmeHuIe:

[IpBo, "ak U y pa3BHjeHUM 3eMJbaMa I10jaBJbyjy ce TelIKohe n3a3BaHe He-
criocoOHomhy 1a ce mpobiaemMu yode, a C THM Y BE3H je U MHUTAmhE KamaruTeTa
areHIyja kKoje ce 6aBe mpoOIeMaTHKOM 3aIUTHTE KUBOTHE CpeinHE J1a ce cHaly
y KBa3H- TP)KHUILHO] CUTYalljH Koja ce OOMYHO Kpeupa KajJa je ped O 3alTHTH
KUBOTHE cpenuHe. Takole Temkohe Mory M3a3BaTH U I0jaBe KOje UMajy JWHA-

> Bugm: McGinn. D, The Greenest Big Companies in America- Newsweek's Top 500
Green Rankings 2009, Newsweek, 13. Sep. 2009.

% Blumenshine, N./Wunnava, Phanindra, or. ur. Ctp. 241.

" Maja HekH eKOHOMHCTH CMATPajy [a je M Y 3eMJbaMa uHje Ce eKOHOMHUje Halase y pa3Bo-
jy Moryhe kaza je ped 0 3alITHTH XHBOTHE CPEMHE YCIICIIHO MPUMEHUBATH €KOHOMCKE HHCTPY-
meHTte.Buny, Hiop. Anderson, D., Environmental Policy and Public Revenue in Developing Coun-
tries, Environment Department, World Bank, July 1990. Cnuuno u: Bernstein (1993), Andrew
(1995), Hansen (1995), utn.
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MHUYKH KapakTep Kao IITOo ¢y MH(]Ianuja 1 npoMeHe y HHIYCTPHjCKOj CTPYKTY-
PH 1 TEXHOJIOTHUjH.

Hpyro nojaBibyje ce Kaja je ped 0 eKOHOMHjaMa 3eMajba Y Pa3Bojy U TPaH-
3HIUjHU MPOOJIEM HHCTUTYIIMOHAIHUX KalaluTeTa 3a CrpoBoleme MoJUTHKE 3a-
LITUTE XUBOTHE CpeAuHe OazupaHe HA €KOHOMCKUM HMHCTpyMeHTHMa. Pa3Boj
MHCTHTYLIMja Ha PETHOHAJIHOM U HAIMOHAJIHOM IUIaHy KOje OM MOTJIe Ja OCUTY-
pajy ycrneman MeHalIMEeHT Ha €eKOHOMCKHUM WHCTPYMEHTHUMA 3aCHOBAHE MOJIUTH-
Ke 3allTHTE >XMBOTHE CpeIWHe, MO MpaBWly MpeAcTaB/ba Behin M3a30B HETo
OCJamame Ha ,,peryJIaTOPHU IPHUCTYIL. JenaH o nmpobiema je Takohe U KoMma-
THOMIHOCT MHCTHUTYIIMja y €KOHOMHjaMa 3eMajba Y Pa3BOjy W TPAH3UIUJU ca
OHMMa y pa3BUjEHUM 3eMJbama. VcTpaxkuBama IMOKa3yjy Ja je IMOJIMTHKY 3a-
LITUTE XUBOTHE CpeArHE OasvpaHy Ha €KOHOMCKHM HMHCTPYMEHTHMA JIAJIEKO
JIaKIIe CIPOBECTH Y OHUM 00JIacTUMa y KOjUMa IOCTOjM Behu cTerneH KoMmaTH-
GUIIHOCTH Ca CTAbeM Yy pasBHjeHNM 3eMibama’. To 3HauM 1a ce Tpeba ayBaTh of
HAMBHOT CHTY3Mja3Ma U MOKYyIIaja Jla c€ eKOHOMCKH MHCTPYMEHTH YBEAY U Ta-
MO TJIe Cy OHH YCJIe/l pEalTHUX YCIIOBa HEIPUMEHHHBH.

Mana Tpeba HalIOMEHYTH Jia ¥ 3€MJbE y Pa3BOjy U 3eMJbE y TPaH3UIIU]H,
aKo TO eJile MOTYy MMaTH IPUCTYN HH(pOpMalyjaMa O HaYMHUMA JOHOLICHA
Mepa eKOJIOIIKE MOJUTUKE Y pa3BHjeHUM 3eMibama. OCHM Tora M OHE MOry
pacriojaraTi COICTBEHUM HY>KHHM HH(OpManHjamMa 0 eKOHOMCKUM LITEeTaMa
€BEHTYaJIHUX €KOJIOUIKUX WHIMAeHaTa. Te nndopmaiuje cy usmely ocraior
cajip)kaHe y: CTaTUCTHKaMma O 3/IpaBjby CTAHOBHHMIITBA, Ca3HaIby O JIOKALMjH
output-y, i BeTWYNHY Haj3HAYajHUjUX UHAYCTPHjCKUX MOCTPOjeha, HAUMHUMA
Kopuirhema 3eMJBHINTA Y ypOAaHUM PerHOHNUMA, TYPUCTHYKUM JeCTHHAIIH]amMa
U aKTUBHOCTHMA.

I

ITocToje 1Ba OCHOBHA THIIA MEpa HA MJIAHY 3AIITUTE JXKUBOTHE CPEIUHE:

— Mepe 3aCHOBaHE Ha €KOHOMCKHM MocTuIlajuma- market- based, u

— KOMaHJHe Mepe, Tj. Mepe 3aCHOBAaHE Ha MPUMCHHU MPHUHYIE OJl CTpaHEe
JIP)KaBHOT ariapaTa.

Y ocHoBH 1ocTOje cneneht eKOHOMCKH HHCTPYMEHTH:

1.Haknane u mopesu 3a emucuje- sarahjeme’. HakHaze 3a eMucHje Ccy -
peKTHE yIutare Oa3upaHe Ha NpOICHAMa W/WIM KOHKPETHHM MEpemhHMa KOH-
neHTpaije u Bpete 3arahema. OBe Mepe, HAPOUKUTO Y 3eMJbaMa TPAH3UIIHU]je M0~

8 Russel, C., I Powell, Ph., Choosing Environmental Policy Tools, Washington , D.C., June,
1996, ctp. 2.

? O oBOMe BHIH 1 y: Ospa Mynutnak MBanosuh u Henan JI. Ilenesuh, ExonoMcku HHCTpY-
MEHTH y QYHKIUjH eKcTepHuX edekara, 30opHuk: JKuBoTHa cpenuna xa EBporm.ctp. 228-232.
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rahajy Benuku Opoj mpousBohaua u y Hajsehem Opojy ciydajeBa ce KOMOUHY]Y
ca Ka3Hama .

Y peamHOM XHBOTY CTBapa ce€ CHTyallyja /1a je TEIIKO yTBPAUTH MIPEIHU3HY
Mepy omrehema y eKOHOMCKHM cMmuciy. To orBapa moryhHocT 1a HakHazaa Oy-
Jie TIPEBUCOKA WITH MPeHncKa. MeljyTuM, ¢ OBUM y Be3u Tpeba KOHCTATOBATH Jia
he 3a OMJI0 KOjU HUBO MoOpe3a y MPHUBPEAM KOja je 3aucTa TPXKUIIHA OJrOBOP
mponsBohaya OMTH €KOHOMCKH erKacaH ca CTAaHOBHUINITA mpou3Bohada. Y ciy-
Yajy KajJa pa3InuuTH IPOU3Bohaun nMajy pa3iuuuTe TPOIIKOBE KOHTPOJIE, OHU
MOTY HE3aBHCHO OJJIYYMTH KOjU HUBO KOHTpOJIE 3aralema 3a ’bUX UMa €KOHOM-
ckoM cmuciia. OHU KOjU MMajy BHCOKE TPOIIKOBE KOHTPOJIE Mame hie cMambUTH
3araljeme, anu he mIaTUTy BUILE YKYIIHE HAKHAAE 32 eMUToBaHO 3araheme. OHU
KOjy MOTY Jla cMambe 3aral)ere 1o HUCKMM TPOIIKOBMMA BUIlle he Ta CMambuTH,
yuMe he peaykoBaTu HaKHaJe Koje Mopajy na miuare. OBa JOrnka MUHUMHU3UPA-
Ha TPOIIKOBA OCHUTYpPaBa Jia TPOIIKOBH 3alTHTE OYyAy YCMEpEHH Jia TIero]| MO-
Iy MOCTHTHY Haj0osbe edekre.'’

2. Kopucanuke HakHazae u ope3n. OBaj HHCTPYMEHT €KOJIONIKE MOJTUTHKE
nMa OOMYHO JIOKaJlaH KapakTep, Tj. IpUMEmbYje ce Ha HUBOMMA JIOKATHUX 3ajell-
HUIa- KOMYyHa, peruja, mecta. CpencTBa NpUKyIJbeHa Ha OBaj HAYWH KOPUCTE
ce 3a QuHaHCUpPamke KOHKPETHUX EKOJIOMIKUX MpobiemMa Ha oapeleHnM Jtokanu-
TETHMA: OJUIarame U NPUKYIJbakhe OTHaaa, Ho0osbllamke KBanuTeTa nujahe Bo-
JIe Y MECTy/KOMYHH, eKCILJIoaTallija CHpPOBUHA, JIOBHIIITA, PUOHaKa U CIUYHO.

3. Kazne. [lope3n u ka3He cy HajjelHOCTAaBHUJU U HajllaKIe MPUMEHIBU
MEXaHH3MH, IITO HEe 3HAYM J1a CYy M HajIOKeJbHUjU, HUTH HaK 3a 3alITUTY JKHU-
BOTHE CpeJINHE HajIeIIOTBOPHH]H.

Kana je Heka mpou3BoAma 3a MOCIEANIYy UMajla HEKU HEraTUBHH €KCTEPHH
edekar 1 Kaja MocToju pa3ivka u3Mely IpyITBEeHUX W NPUBATHUX TPOIIKOBA,
MIpaBUITHO YTBpheHA BUCHHA Ka3HE WJIHM TOpe3a, CyodyaBajy mponsBohada ca mpy-
LITBEHUM TOcienuaMa npuspehrBama Koje He TOIITYyje eKOJIOIIKE CTaHAapIe.
CMucao OBOT HHCTPYMEHTA j€ Jla M3jeIHauu NPUBATHE U JPYIITBEHE TPOIIKOBE
u xopuctu. Kaga ce mpousBolauy Hamaatu Ka3Ha y U3HOCY TPaHHYHHUX TPOIIKO-
Ba 3araljema TpaHUYHU NMPUBATHH M JAPYIITBEHH TPOIIKOBH he ce W3jeTHaunTH.
[Ipouseohau Moxke aa cMamu 3aralieme cMamemheM 00MMa WM HauylHA TIPOU3-
Boxme. [IpoMeHe y HaunHy MIPOU3BOHE MOTY IIPOY3POKOBATH U3AATKE 32 ype-
haje 3a koHTpOy 3arajera WM TIOBehaTH TPOIIKOBE ycie | penacka Ha Ipyry
BPCTY, €KOJIOLIKH [IPUXBATIEUBHj€ CHPOBHHE.

19 Mzpop: Vmurank OELLJ, M3sprso Teno EAII-a, «Survey on the Use of Economic In-
struments for Polution Control and Natural Resources Management in the New Independent Sta-
tes», Mimeo, EAP Task Force 1999.

" Bumu: Llonaran Xapuc, ExoHoMuja 3aIITHTe RUBOTHE CpEHHE W IPHPOAHHX PECypea,
Hara Craryc, beorpax, 2009, ctp. 362.
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Kana je peu o ka3HaMa MHOTH ayTOPH CMaTpajy Jia Kaja je ped O JKUBOTHO]
cpeavHu Tpeba y MOjeJMHUM CiydajeBUMa NPUMEHUBATH U MEpe KPUBUYHO-
npaBHe 3amTuTe. [locToju BHIIE pas3yiora KOjU Ce HaBOJE y JIMTEPATYypH Kao
pasJior 3aliTo MPUMEHUTH KPUBUYHO MPABO Kao jeaH OJf HHCTpPyMeHaTa eKOHO-
MHUj€ 3alITUTE JKUBOTHE CpeJrHe. JelaH KOjU ce 4eCTO HaBOJU je Jia je UHTEpHa-
JIM3AIHjy ITETe YECTO TEMIKO OCTBAPMTH CaMO IPHMEHOM HPHBATHOT TpaBa’”.

[IpuBaTtHO TIpaBO, a MOCEOHO MPEKPINAjHO MPaBO MO MPABWIY HUKaga HE
rapanryjy myHy KOMIIEH3alujy *pTBama. To Ou mHave 6mno moryhe camo kana
0u ce y OKBHpHMa IIPUBATHOT MpaBa MOIJia Y MOTIYHOCTH HaJOKHAJUTH LITETa
KOja je y4HmbeHa XpTBaMa HEKOT eKOJIOIIKOT akiuaeHTta. Melhyrum, mobpo je
MO3HATO JIa YaK M KaJa je pTBa A0o0miIa 3a10BoJbaBajyily MarepujaiHy KOM-
NeH3anujy, HIIp. 3a TyOuTaK pyke, Ta KOMIICH3aldja je HuKajaa Buiie Hehe Bpa-
THTH Y CUTYallMjy y KOjOj Ce Hajla3uia 1pe akiuaeHTa. VienTudna je curyamm-
ja Kama ce paam o MPEeTpPIbeHOM 00y U maTmu. Hajuenrhe mpumende koje ce
OJHOCE Ha MPHMEHY NPUBATHOT M MPEKPIIAjHOT MpaBa y KOMIICH3ALWjH LITETa
3a EKOJIOIIKE aKIMJCHTE OJHOCE Ce Ha TO Jia BUCHHA J1ocyheHHX KoMIeH3aluja
Hajuenthe Hehe OUTH TOBOJFHO BHCOKA J1a YMCTO €KOHOMCKHAM MEpama OJIBpaTH
noteHnujanue 3araluade”. Tako ja MHOTHM MCTHYY 1A je LHJb YK/bYUHBamba
KPUBHYHOT NpaBa y WHCTPYMEHTE KOj€ KOPUCTH EKOHOMCKa aHalu3a Ipasa 3a-
IITUTE )KUBOTHE CPEIMHE, HEe TOJIMKO KOMIIEH3allHja Hero npe cBera oxspahame.
Haume, xasa je ped o mpuBaTHOM MpaBy IOCTOjU OMACHOCT Jia aKO je HEKO
CIpeMaH Jia IJIaTH eKOJIOLIKY IITETY, OH hie je ako TO JKeJIM MM ako My Ce U3
HEKOTI' pa3jiora TO WCIUIATH W HampaBUTU. Ha Apyroj cTpaHM KpHBHYHO HPaBO
MOKYyIIaBa J]a CIpPEeYd pa3Ha aHTHCOIMjaHa MOHAlIaka YaK M y cliydajeBuMa
KaJia je yYMHWIAI] ClipeMaH Jja MaTepHjajiHO KOMIICH3Yje MOTEeHIH]jalHe )KPTBE.

Jpyru pasnor koju ce y eKOHOMCKO] JIUTEPaTypH UCTHYE Y MPHUIIOT IPHMe-
HE KPUBUYHOT TPaBa je IITO Y MHOTUM CITy4ajeBUMa HAcTajy BEIUKE IITETE y3
penaTuBHO Many MoryhHocT na ce moumnmouu uueHTHOUKYjy' . ExoHOMCKH
MPUCTYN KPUBUYHOM MpaBy M Ka3HaMma je 3aCHOBaH Ha Teopuju onBpahama.
Nmajyhu oo y By npousminasu 1a Ou MpeTmkha MOTeHIWjaTHUM 3araljuBadnma
OIITPUM Ka3Hama Kao HIIp. BUCOKMM 3aTBOPCKUM Ka3Hama MOTEHIIMjalHe 3ara-
huBave onBpaTWIIO OA HAEja Aa U3 HEKUX pasiiora 3aral)yjy OKOJMUHY. APTyMEHT
3a IPUMEHY KPUBHYHOT TIpaBa je U Ja uctu edexar ogspahama HUYKOM cirydajy
He OM MOTao OWUTH TOCTUTHYT MMPUMEHOM MPHUBATHOT WJIU MPEKPIajHOT MpaBa.

12 Buu: Faure, M./ Visser, M., Law and Economics of Environmental Crime: a Survey,
May 2003. ctp. 2.

'3 Faure M., Compensation of non- pecuniary loss- an economic perspective, y: Magnus,
U./ Spier, j., European tort Law, Liber Amicorum for Helmut Koyiol, Frankfurt, Peter Lang,
2000, ctp. 143-159.

14 Posen, R., An economic theory of the criminal law, Columbia Law Review, No. 85,
1985, ctp. 1193-2009.
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Y MHOrMM citydajeBUMa 3aralema KUBOTHE cpeauHe BepoBaTHoha na he
3arahuBau Outn yxBahen je mama ox 10%. To 3maum ma 6w caHkIMja Koja Ou
Tpebana ga oaBpaTH MOTEHITHjaTHOT 3araljuBada Mopaina aa Oyae Beha ympaso y
onrosapajyhoj cpasmepu ca BepoBaTHOhOM OTKpHBama. Y MPaKCH TO j€ CKOPO
HEOCTBApUBO Y OKBHUPUMA MPUBATHOT TpaBa M MapHUYHOT MOCTYIIKa, I7ie ce 3a-
rahuBay y HajOoJbeM citydajy obaBesyje a y MOTIYHOCTH HaJOKHAAM IITETy U
uuirta Buiie. Ctora ce edekar onBpahiama umajyhu y BUy Majiu MpoIeHaT Be-
poBaTtHOhe OoTKpmBama 3araljBada MOXe y ITyHO] MEpH MOCTUNH caMO MpHUMe-
HOM KPHBUYHOT TIpaBa’”.

JonajHu, uCTHHA HEEKOHOMCKH, apryMEHT y HMPUIOT NPUMEHE KPUBUYHOT
[paBa y CBPXY 3aIUTHTE KUBOTHE CPEAMHE j€ U TO LITO C€ KPUBUYHHUM MPABOM
MOTY CaHKIMOHHMCATH M HEKW HACPTaju y OKBUPY aTaka Ha >KUBOTHY CPEOUHY
KOjH Cliajiajy y KJIacHuHy 3allTUTY 3/IpaBJba, CBOjUHE W YaCTU. APIyMEHT 3a TO
je JAa MHoTa Off TUX JbYJICKUX IMpaBa MOTY OUTH OCTBapeHa caMmoO Y OKBUpUMa
OUYyBaHE XUBOTHE CPE/IHHE.

Ho, 1 kazna je pe4 0 NprMEHH KPUBUYHOT IPAaBa Y €eKOHOMUjH 3aIUTUTE KH-
BOTHE cpenune Tpeba nctahu U To Aa je BeomMa OMTHO KOJHMKH j€ CTeNeH Bepo-
BaTHohe na he 3arajuBau Outn oTKpuBeH. 3arahuBau he Outu cnpeman na yio-
KM CpeJCTBa y 3alITUTY KMBOTHE CPEIWHE U Ha Taj Ha4yuMH he 3araleme OUTH
CIIPEUCHO caMo akKo je BepoBaTHOha ja he OUTH OTKPUBEH M KaXXik-eH Beha Hero
KanuTani Koju Ou 6mo ymrel)eH HEeMHBECTHPAmhEM y 3aIITUTY.

4.Haknaze 3a npoussoze. IIponsBoau 4nja npousBoama Npoy3poKyje 3a-
raljeme OKOJMHE TOKOM MPOM3BOAME, MOTPOLIKHE UK y OOJIIMKY OTIaja, OmTe-
pehyjy ce mponemeHrM JpyIITBEeHUM TpoukoBuMa. Llusb je mpunaromutu pe-
JIATHBHE [IEHE NMPOU3BOJIA, Y INJbY CMabEha IUXOBE TPakibe. Tako MpUKyIIbe-
Ha CpEACTBa Ciyke (MHAHCHpamhy HW3MEHEHOT HadyWHa MPOM3BOMAE, KOjH je
EKOJIONIKK MPUXBATJbUBUjU. HakHaje 3a mpou3Bojiec ce MOTY MPUMEHHUTH HIIP.
Ha BemTavyko hyOpuBo, ecTunue, IiacTuIHy ambanaxy, barepuje u CIIMIHO.

5.I'apannuje u3Bpuema. Kaga ce nmpumemyje oBaj HHCTPYMEHT MPOU3BO-
hauu nny KOPUCHUIM IPUPOJHUX pecypca, Cy y 00aBe3u /1a TOoJI0XKe TapaHiyjy,
YHMe TapaHTyjy MOIITOBabE yCII0Ba 3aIlTHTE )XKUBOTHE cpenuHe. [1o u3spuemy
obaBe3a, rapanmyja ce Bpaha nponssohauy.

6.0mmTete. 3a (QYHKIMOHUCAHE OBOT €KOHOMCKOT MHCTPYMEHTa HEOTI-
XOZIHA je yJora Jpxase, Koja uMa o0aBe3y Kpeuparma 1 TapaHTOBama IpaBa Ha
HA/IOKHAy IITETE WM MMa PEryjIaTUBY KPO3 MPOIKCE 3a OAMITETY Kpo3 (GOoHI0-
Be (poHmOBHU 3a onmITeTy 3a 3araljeme Bojaa, (POHIOBM 3a LITETY OA HAa(THHUX
MpJba U CIUYHO).

15 Skogh, G./Stuart, C., An economic analysis of crime rates, punishment and the social
consequences of crime, Public choice, 1982, ctp. 171-179.
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[MpukymbeHa cpeacTsa Kpo3 oBe (OHAOBE MOTY CE JAaTH Ha pacrojarame
omrehennMa o1 XpoHUUHOT 3araljema u/uim apKasy.'

[Ipumena nmpuHnmma ,,xo0 3aral)yje turaha je ogpaHuje mpernopy4nBaHa o
CTpaHe aKaJIeMCKe 3aje[JHHIIEC IITO je OMia U OCHOBa 3a (hOpMaIHy HPENOPYKY
Koja je nata ox ctpane OEL/] panux 70-TuX roguHa mpomuIior Beka.'’ ITpuHnun
ko 3arabyje mnaha“ je popmanHo npuxsahen on crpane Erponcke YHuje y
Single European Act u3 1987. M3BopHO je 0Baj NPUHIUI IPUMEHHUBAH CaAMO Y
cllydajeBHMMa aKTyellHHX 3araljerba KHBOTHE CpPEIMHE yCIell eMUCH]ja U CI. Y
CTPHUKTHOM cMuciy peun. [Ipumena npunnuna je y okBupuMma EY kacHuje npo-
IIMpEeHa Ha CBaKy aKTUBHOCT KOja JONPHHOCH HAapyIIaBamy KBAJMTETA JKHBOT-
HE CpeIUHE.

Peaymzanuja npunnmna ,,xo 3araljyje maha“ ox crpaHe nojeMHUX JpiKaBa
nMala je pazinuuTe OOJHMKE Y HallMOHATHUM 3aKOHOJABCTBMMa TOKOM BpeMe-
Ha.'® ¥ HekuM Ap:KaBaMa IPUHIIHII je PUMEHEH KPO3 JIUPEKTHY PEryJIaTHBy KO-
joM je kperpaHa obaBe3a Aa 3araljiBay CHOCH IITETE KOj€ je CBOjUM aKTHBHOCTH-
Ma HaHEeO XMBOTHO] CPEAMHU. Y KOHTEKCTY OATOBOPHOCTH 3a KMBOTHY CPEINHY
MOCNEABUX JCLeHNja KaKo HAIIMOHAIHA TaKo U Mel)yHapoiHa npaBHa perysaTu-
Ba ce 0a3upajy Ha CTPUKTHO] OJIrOBOPHOCTH 3araljuiBaya. 3aroBOPHMIIM PUHIIUATIA
»CTPUKTHE OArOBOpHOCTH Takohe ce ¢okycupajy Ha ,,AHTEPHAIU3AIH]Y TpPO-
IIKOBA“, IITO 3HAYM JIa ¥ COIMjaTHE TPOIIKOBE aKTHBHOCTH KOj€ HY>KHO IPOMC-
THYy Kao Tocieania 3aralema cHocu 3arahjuBad. OBO je caBpIIEHO KOH3UCTEHT-
HO ca eKOHOMCKOM JIOTUKOM NPHHIMIA ,,KO 3aral)yje rutaha® koju yocranom u a-
j€ OCHOBY 3a MHTEpHaJIM3aLHjy TpouKosa 3arajema. EkoHOMCKa JIoruKa 3a oBa-
KaB CTaB je BPJIO 4YecTa CHTyaluja TJe YCTBapu caMo MOTEHIHWjaHU 3arajuBayu
MOXe TIpely3eTH Mepe Koje Ou Ouiie euKacHe y MPeBEeHIINjH LITETE.

Takolhe cTpukTHa OArOBOPHOCT KOMITaHHMja MOTEHIMjaTHUX 3araljBada he
Ipe 3a pe3yJsITaT UMaTH Jia ce OHE OJUTy4e M Jla MHBECTHpPajy oAroBapajyhe cyme
y UCTpa)XKMBambe U Pa3B0j HOBUX ,,4HUCTHX * TEXHOJIOTHja.

MehyTum, K01 3eMajba Y TPaH3ULMjU U 3eMajba y Pa3Bojy CUTyalHja MOXKe
OWTH HEemTo JApyraddja Kajga je ped o MpUMEHW NpUHIUNa ,,ko 3aralyje Taj

'S TIpaBua perymarusa semasa OEL|J, mpaBu CTPOry THCTHHKIM]Y H3Mely MOjMOBa «Ha-
KHaJe» ¥ «Iopesw», Y CMHCIY ynorpebe cpejcraBa MPUKYIJBEHUX KPO3 HAaKHAAE W Hopese. 3a
JpKaBy, 00a HHCTPYMEHTa JOHOCE TPUXOJE, alli je MUTamke aloKallije IPUX0oa Apyraduje u3Be-
neHo. Haxnaoa ce omHOCH Ha CilydajeBe Kaja je JJOMHHAHTaH €0 MPUXO0a HaMEeHEeH ITOKPHBAbY
TPOIIKOBA U 3alITUTH KUBOTHE CPEIMHE (Ha IIPUMeEp, CPEICTBA CY IPHUKYIIbeHa Kpo3 (OHIOBE 3a
3alITUTY BOJA U )KUBOTHE CPEIUHE).

LleHTpann3oBaH MPUXOA, KOjH IPEBACXOJHO HUje HAMEH-EH 3aIUTHTH JKHUBOTHE CpEIUHE,
Beh moBehaBa JiokaiiHe U apXKaBHE MPHUXOJE, je iopes.

7 OEL 1972 u 1974.

'® Finn, F., The Polluter- Pays Principle and Transitional Period Measures in a Dynamic
Setting, The Swedish Journal of Economics, No. 56-68, 1975.
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mwiaha® mpe cBera ycien norpede Jaa ce mrTo je Moryhe mnpe HaJoKHaJIe IITeTe
XpTBama 3aralema. Pagu 3agoBosbaBama oBe nmorpede Tj. o je Moryhe Opsxke
Ha/I0OKHaJIe )XKpTBaMa 3aral)ema npuMapHa je y 3eMjbama y pa3Bojy U TpaH3HULH-
JW yJlora Blaja THX 3eMaJba WM Yy HEKUM CIlly4ajeBUMa PErMOHAIHUX BIACTH.
Tako ce 3axTeB 3a HaJOKHaAy LITEeTe of 3araljuBaya HcIoCTaBsba e (HAKTO TEK
I0CJIEe UCIIYHhaBamba OBOT IPUMAPHOT 331aTKa.

OcuM Hampe] MPE3eHTOBAHOT MOJIENa TI0CTOje Y OCHOBH jOII JIBA MOJENa
Ha/IOKHAaJIe, OTHOCHO Tiahama 3a yunmbeHy exonomky mrery. [Ipsu je y pamy
MMOMEHYTH TNPUHIIMI JIa CBaka KoMIlaHuja rutaha 3a cBaky HaHeTy mrety. Tpehu
MOJIENl KOjU TMPUMEHbY]jy BiaJle MOjeJUHAX 3eMajba HACTOjU J1a YBElE TPKUIIHE
HHCTPYMEHTE y CHCTEM Kao IITO Cy Hampumep, A03Bojie 3a oxpeheHu cremneH
emucuje o kojuma he y pagy jom outu peun u moryha tproBuna muma. U Ha
Kpajy IocToje U cuTyaluje Kajia BiaJe MojeAMHUX 3eMalba jeIHOCTaBHO 3a0pa-
BYjy oapeleHe aKTHBHOCTH KOj€ CMarpajy MCYBHUILE PU3UYHHAM 32 XHBOTHY
cpeauHy, OwIo Aa ce pagu O NPOU3BOAMMA, IPOU3BOAHUM METOAMMA MM TEX-
HoIOTHjama.'

Benuku 6poj 3eMasba I0HEO je 3aKOHE MJIM YCIIOCTaBUO NIPAaBHE IpeceaHe
KOjH yCIIOCcTaBJbajy 00aBe3y IpskaBe Ja )KpTBaMa HaJIOKHAIH €KOJIOLIKY IITETY.

OBakBOM MNpPaBHOM M 3aKOHOJABHOM DPEHUHTENPETalMjoM NIpUHLUNA A2
»3arahuBad miuaha“ ap>kaBe W JIOKaJlHE BIACTH Cy Iy’KHE 2 HAaJOKHAAE €KOJIO-
LIKE LITETe NMPOY3POKOBAHE aKTHBHOCTHMA NPUBAaTHUX KOMIIaHHUja, y3 00aBe3y
Jia aKko je ukako Moryhe mrere kacHuje HafgoKHaxe of 3arahuBauya. OBOM coiy-
LIMjOM Ce TIOCTI)KE eeKTHBHA M OJlarOBpeMeHa HaJIOKHa/Ia IITeTe KpTBaMa 3a-
raljema Jak u y ciy4ajeBuMa Kaja 3araljuBaua Hyje Moryhe maeHTn(UKOBaTH
WJIH j& OH TaK (PMHAHCH]CKU WHCOJIBCHTAH.

Yommre 3akbyayjy Jymu u ap.*° y cutyanuju Kojy KapakTepHIIe palii-
PEHO CHPOMAIIITBO, KalllkEHhe y CIIPOBOeY MpaBa, Kao U HEJOBOJEHO pPa3BHje-
HA M jaCHAa peryJiaTHBa W HEM3BECHOCT OBAKBa pellleha Cy MHOTO eHKacHUja ca
CTaHOBHIITA JKpTaBa 3araljerma, a HICTOBPEMEHO MOJCTUYY BIIAJIC /1a YCIOCTaBe
MeXaHH3Me KOHTPOJIE 3allITUTE )KUBOTHE CpeinHe Aa OU THMe cMambuie Oyler-
CKe M3JIaTKe 3a ruiahame oamrera.

7.1lpenocuBe mo3Boiie 3a 3arahuBame. OBO je jemaH 01 HOBHUJUX €KOHOM-
CKMX MHCTpYMEHaTa 3a 3alITHTY JXHBOTHE cpeluHe. MHCTpyMEHT MpPEeHOCHBUX
JI03BOJIa MOXKE OMTH M3Y3€THO €KOHOMCKHU e(hHMKacaH IITO IPEACTaBba HETOBY
npennoct. Kanga ce ycrocraBba cucTeM NMPEHOCHBHX JIO3BOJIA 3a 3arajuBarse

Y Bumu: Luppi, B., Parisi, F. Rajagopalan, Sh., Environmental Protection for Developing
Countries- The Polluter- Does-Not-Pay- Principle, Pedepar moguer Ha 26. roqummoj Kondepen-
uuju EAJIE- EBporickor yapyxema 3a eKOHOMCKY aHanm3y mpasa, [lapus, 22-25 cenrembap,
2010.

Luppi u, ap. O Lur. Crp. 37.
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OHJIa Hajnpe Tpeba yTBPANUTH YKYyIIaH J03BOJbEHU HHUBO 3arahjema. YKymnaH Opoj
U3JaTuX J103BoJa Tpeba na Oyze jeqHaK YKYIHOM HOXeJbHOM HUBOY 3aralema.
Te mo3Bosie MOTy 3aTUM OHMTH JOJebeHE MOCTOjehnM QrpMama WK IITO j& MO-
KJ1a eKOHOMCKH jOIIl pallHOHATHU]E TIpoJiaTe Ha ayKIHjH. JeTHOM Kaja ce jojie-
Je J103BOJIC MOCTajy MPEHOCHBE U HbUMa ce MOXKe TproBaTH m3melhy ¢upmu u
JPYTHX 3auHTepecoBaHUX crpaHa. Pupme Mory came m3adpatu aa i he yio-
JKUTH CPEJICTBA penMo y HabaBKy (uiTepa paan cMamHuBama 3aralhema mim he
KYIUTH JI03BOJIe 3a 3araleme koje emutyjy. Ho, ykynman o0MM eMUTOBaHOT 3a-
rahjema cBUX QUPMH HE MOXe Ja npehe MakcuManaH M3HOC KOjH je oapehen
YKyITHAM OpojeM J03BOJIA.

Ogaj cucrem npyxa u gonajHe moryhHoctu. Tako Hampumep, ako 1MocToje
(OHJIOBU TI0JT KOHTPOJIOM MOOOpPHHKA CMamema 3araljerba OHM MOTY KYIUTH
JI03BOJIE M jeTHOCTaBHO MX NoByhm m3 ynorpebe. Ha Taj HaumH je moryhe ax-
THBHOCTHMA Ha TP)KUILITY CMAmbUTH YKYIIaH OOMM JI03BOJBEHOT 3aral)ema ncros
MPBOOUTHO JKEJHEHOT HUBOA.

Takohe Biage Ou ce MOrJIe ONPECIIUTH Ja JO03BOJIE U3/ajy Ha oapeheHo
BpeMe, Ia HampUMep MOCie MCTeKa BeKa Tpajamba THX J03BOJIA M3JATH Mambu
Opoj HOBUIX J03BOJIa M HA Ta] HAYMH yTHIIATH HA CMAamhEH-E YKYITHOT O J03BO-
JHEHOT HUBOA 3arahema.

CBak¥ 071 HaBeICHUX €KOHOMCKHX MHCTpyMEHAaTa MMa CBOje MPEJIHOCTH U
HezpocTaTKe. To X YMHHM Marbe MM BHILE MMOJECHUM y MpUMEHH. Tj. Koju moje-
JUHAYHA UHCTPYMEHAT WM KOjy KOMOWHAIM]y MHCTpyMEHATa NMPUMEHHUTH 3a-
BUCH O] CUTYyalllje Ha KOjy UX Tpeba arIuiupaTH U OKOJIHOCTH Y KOjUMa ce KO-
pucre. Takole mTa NPUMEHHUTH 3aBUCH U O] IPHOPUTETHOT IIHJba KOJU CE KN
roctuhu.

Tako HanmpuMep ako ce KOpUCTe HOBYAaHE Ka3HE HUBO 3aralema he ouru y
JUPEKTHOj 3aBUCHOCTH O] BUCHHE C jeJHE CTpaHe Ka3HH, U C ApYyre CTpaHe TPo-
LIKOBa 3allITUTE. AKO jeé HUBO Ka3HW BUILIMW O] BUCHHE TPOIIKOBA 3aITHTE, 32
OueKMBaTH je Ja he ce eKOHOMCKH CyOjekTH, Tj. npeay3eha eKOHOMCKH PaIyo-
HaJIHO TOHAIATH W OJUTyYWTH ce Aa o0e30eme oarorapajyhm HHBO 3amTuTe
okonnHe. 1 00pHYTO, y citydajy J1a je TPOIIaK Ka3He HIDKH O] TPOIIKA O4yBamba
OKOJIHE, KPO3 CPE/ICTBA 3AIUTHTE WM CKYIUb€ CHPOBHHE H ITOCTYIIKE, IpeIy3e-
ha he ce BepoBaTHO omnpenennTH 3a TO Aa IUIaTe Ka3Hy.

Ha npyroj crpanu xa3Ha he Ha jeJHOj CTpaHU 3HAYUTH NPUXO] 3a OyleT
KOjU JIp’KaBa, Kao IITO je UCTaKHYTO MOKE KOPHCTHTH M 3a Jpyre CBpXe, a
okonmHa he moctatu 3arahena. Takohe Baspa mojceTuTH da CyOBEHITH]E
3a cMameme 3arajera MOTY JIOBECTH 10 NMPEKOMEpHE HPOHM3BOIIE HEKHX
MIPOM3BOJIA.

Kao mro ce u3 npeTxoIHuX pa3MaTparma Ja 3aK/bYYUTH ClieqUpUIHH TPO-
OJleMu 3alTHTE XUBOTHE CpelMHE ce HajOoshe pelnaBajy KOMOMHAIMOM €KO-
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HOMCKHUX M OCTauX MHCTpyMeHaTa. CaMH €KOHOMCKH MHCTPYMEHTH NpHUMeEHe-
HU U30JI0BaHO Hehe Jatu ouekuBaHe onTuMaiiHe pesynrare. Komuko he outu
ycrexa y IpUMEHH pa3InduTUX MHCTpyMeHarta 3aBucuhe u ox nparehe komoOu-
HAaIl¥je 10jeANHUX TTOJINTHKA.

v

VY 3eMJpama y TpaH3HUIIUjH, Y KOje- Kao mTo je Beh ucrakayTo- criaga u Cp-
Ouja, MOCIEAHUX JEIEHU]Y U TI0 OJ[BHja C€ MapayielTHO ca IPYyTUM IpoMeHaMa 1
Ipolec NpUBaTHU3aLje PaHUje Ip)KaBHE M IPYIUTBEHE CBOjUHE. YUCCHULH Y
NpUBAaTU3alWjU Tj. Kymu npemy3eha mMory OuTH W3 3eMJbe U MHOCTPAHCTBA.
AKo ce pany 0 KyniuMa U3 UHOCTPAHCTBA OHU CE TaJa MOJBOJIE 0] KaTeropH-
Jy CTpaHMX MHBECTHTOPA, a IbUXOBO yJlarame TPETHpa Kao CTpaHa HHBECTUIIH]A.

Kana je ped o 3aIUTHTH KUBOTHE CpeAMHE 3eMJbE y KOjUMa ce OJIBUja WH-
TEH3WBaH MPOIIEC TpaH3UIHje Tpeba Ja 00aBe3HO UMajy Y BUAY Ja je jellaH O
OCHOBHHMX pasJiora 3alliTo Ce MPOU3BOJIHha, HAPOUNUTO BEIMKHUX TPaHCHAIIMOHATI-
HUX KOMIIaHHja CeJIM Y MHOCTPAHCTBO M TEXIba Aa ce MUMOHle CBe CTpoXKUja U
pasyheHnja nmpaBHa peryaaTtuBa, ajld U CBECT, O MOTPEOH 3aIITHUTE KUBOTHE Cpe-
IUHE y Hajpa3BujeHnjuM 3eMibama (mpe cBera CA/l u 3emspama EBporicke YHu-
je).”' Ceoba ,,IpsbaBUX MHIYCTPUjA M ,,IPJHABUX" TEXHOJOTH]A je HEIITO dyera
Tpeba OMTH CBecTaH KaJa ce KpeHe y Npolec NpHBaTH3AIMje W IPHBIaYCHA
CTpaHMX MHBECTUIHM]jA. >

To He 3HauM Ja ce MpHUBAaTH3AlMjU U CTPAHUM HHBECTHIMjama Tpeba cy-
MPOTCTaBJbaTH, WIM MX Y €KCTPEMHOM ciydajy 4Yak W 3a0pamuBaTH, HEro Ja
pa3Bujajyhn exoJomKy cBecT, Kpenpajyhu n npumemyjyhu npaBHe HOpMe Tpe-
0a HacTojaTH Jla Ce CTEICH eMUCH]a KOJ TaKBUX MOTOHA J0BE/C Ha HUBO OapeM
npuOIMKaH OHUM Y Pa3BHjeHUM 3eMJbaMa 3anaja.

Kana je ped o 3amITuTé OKONMHE W MPUBaTU3aIUjU TIOTPEOHO je HaIlMOHAII-
HOM HHMBOY CHCTEMATCKH U MapaJeHO PeliaBaTH TPH MUTAmkA!

1.ITomena 0IrOBOPHOCTH 332 UCTOPUjCKO 3aral)eme U crpoBoleme onopas-
Ka OJ] ITeTa HaHeTe KMBOTHOj cpeauHu. Ha oBaj HaumH OM ce pemraBao mpo-
0JIeM KOju MMajy TIOTEHIIMjaTHU WHBECTUTOPH 32 HacyieleHe mTeTe HaHeTe KU-
BOTHO]j CPEJJHU Y TPOIIIOCTH.

21 OBaj MOMEHAT HMa HCTY TEXKHHY KOJ OJUTyYHBAFbA CEITUTH IPOM3BOIILY U3 PA3BHjEHE 3¢-
MJb€ y HEKy 3eMJbY Y Pa3BOjy WM 3eMJbY Y TPaH3UIMjU Kao U jedTHHA pagHa cHara M Impojop Ha
HOBA TP)KUIITA.

*2 Jla je To Tako mokasyje ce i Ha npumepy Cp6uje. To cy mmp. nusectiumja YC Crina y
xkesbezapy CmenepeBo, KynosuHa mehepana u nuBapa y BojBOIMHM 0 CTpaHe MHOCTPAHHUX WH-
Becturopa. Pabpuke nemenra y Cpouju cy Takohe y mporecuMa mpuBaTH3aLyje Tpeluie y Bia-
CHHIIITBO CTPaHUX KOMIIaHH]ja, alii U HajBehe adpuke ayBaHa Koje Cy MPUBATH30BAHE O] CTPaHE
Ounun Mopuca u bputumr Amepuker Tobaxa.
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2.IloBehame npaBHE CUTYPHOCTH aJIMUHHCTPATUBHUAM U CYACKHM W3BpILE-
BEM TPaBHUX M E€KOHOMCKHX Mepa 3alllTUTE JKMBOTHE CpeAWHE M YIoTpede
npupoAHuX pecypca. OBe Mepe Tpeba Jia ce CpOBOAE HE3aBHCHO O ToTa Ja JIN
ce 3arajuBauyn Hanaze y MPUBAaTHOM WM JIP>KABHOM BiacHUIITBY. Kao u Hesa-
BHCHO OJ TOTa JIa JIA j& BIACHUK joMalii W/WiiM MHOCTpaHU KanuTasl. Tume ce
CTBapajy ycJOBH 32 NPUBJIAYCHE KBATUTETHUX MHBECTHTOPA M YNHH OTKIIOH OJI
CIEKYJIaTUBHOM KaruTamy.

3.CucreMaTcKo ynarame y yIpaBbauky H HHOOPMAIOHY HHPPACTPYKTYPY
BE3aHy 3a 3allITUTY )KUBOTHE CpelluHe U oapeluBame npuoputera. To je jenaH ox
HauYMHA J]a CE U3rpaJil KOMIIETCTUBHH]jA U aTPAKTUBHH]ja WHBECTUIMOHA KIIMMa U
noBeha KOHKYPEHTHOCT JoMahHX POU3B0/ia Ha MHOCTPAHUM TPXKHINTHMA.

C npaBHO-EKOHOMCKE Ta4yKe IIICAHIITA IUIeMe Koje Tpeba pelTH Cy:

1.Ja nm npxaBa UHAHCHpA M CIPOBOJM MEpE OMOpaBKa JIUPEKTHO HIIH
0/101ja TIpOIeH-eHy CyMy INTETE O IIeHe mpemy3eha y nmpuBaTu3aIiju 1 mocie
HA/ITJIE/Ia UCITYhEHhe IOTOBOPEHOT OMOPaBKa O] CTPaHEe HOBOT BIIACHHKA ITPHBa-
TH30BaHOT npexy3eha.

2.1Ita axo je mpolemkeHa eKoIomKa mreTa Beha oJ] IeTOKYIHOr U3HOCa
KOjU Ce MOK€ OCTBAPUTH MTPUBATU3AIIN]OM./ITO MOKE OUTH YECT CcIyyaj/.

Ha npBu mornen To U3riea HAPOYUTO OHUMA KOjH Cy HEJIOBOJBHO YIIO3HATH
ca peaJJHUM eKOHOMCKHMM BeJIMYMHamMa rotoBo Hemoryhe. MehyTiM, 3a To mocro-
je mpUMepH 1 y HajOIIIKEM OKPYKeHby Tpajia y KoMe ce oBaj 360pHHUK u3aaje™.

3.Kako ce mTera npouemwyje, OHOCHO: Ja JI Cy CBH CETMEHTH Y by ypa-
yyHatd. J{a In 1 Kako NpOLEHUTH UCTOPHUjCKY LITETY EMHCHja Y Ba3ayX WM 3a-
raheme nonzeMuux Bonxa. M moxaa y o03up tpeba y3etu camo 3araheme 3e-
MJbE M aKyMyJIallMjy ONACHOT M HeomacHor oTnana. [la nu ce 3araheme onqHOCH
caMmo Ha KpyT ¢aOpHKe WIK U Ha LIUPY OKOJIUHY.

4.Hajsehu npo0iiem mpezcTaBiba yCTBApH, MUTAE OJrOBOPHOCTH 3a MOCIIe-
quiie 3arahema koje he ce ucnosbutu Tek y oyayhuoctu. Hrp. HajTexa o0obemba
Hactaia 3araljemeM mMaHu(eCTyjy ce TEK Imociie mpoTeka ojpeljeHor BpemeHa.
[Murame je Kako c jemHe cTpaHe KBaHTH()HUKOBATH MAaTEPHjATHO TE€ TOCIEIUIIE,
Ka/la OHE jOII HHCY HAcTynwie. 3Ha4W MPaKTHYHO UX je Hemoryhe yOauutu y
YyroBOp y MOMEHTY NpHBaTH3alMje. A ¢ Apyre cTpaHe Ko ie CHOCHTH TPOIIKOBE
neyera 1 mahama oJiTeTe MorojeHnM JUIUMa 1 IPUBPETHAM CyOjeKTHMA.

ExoHoMCKoO-TIpaBHM WHCTPYMEHTH W Jpyre Mepe kKojuma ce 06e30ehyje
(duHaHCHpambe U TOACTUYE UHBECTHPAhEC Y CKOJIOIIKA NPUXBAT/FMBO TOHAIIA-
b€ MHIYCTPHje MOXe ce KIacu(hUKOBaTH Y YETUPH TPyTIE:

3 Tako HIp. MpeMa HEKMM TPOIIEHaMa caMo 3a unmlieie BeTukor Gaukor KaHana y peoHy
Bp6aca tpeba usmehy 80 u 100.000.000 eBpa, mTo Janeko npeBasmiiasu cymy Koja je 1o0ujeHa y
MpoIlecy NpUBaTH3alMje YuTaBe HHAycTpHuje y Bpbacy, koja je rmaBHM y3pouHHK 3arahema. H-
TepecanTHO he Takohe Outn ynopeheme npuxona ox npusatuzanyje Hip. Ilerpoxemuje y [lanue-
BY U cpelcTaBa koje he OMTH MOTpeOHO YIIOKHUTH y MPOjeKaT [oBolerha KBalInuTeTa )KUBOTHE Cpe-
JIMHE Y IPUXBATJEHBO CTAIbE.
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1.Mepe koje cy TpXHIIHO TUPEKTHO ucruiatuse. Hip. yBoheme HOBE Mo-
JICpHUje MallliHe Koja jeTHHHjEe, a OCUM TOra OHA UCTOBPEMEHO M CKOJIOIIKH
MIPUXBATJFUBH]j€ TIPOU3BOIH.

2.Mepe Koje Cy Tp>KUIITHO WHAMPEKTHO ucIriatuBe. Hip. jedTrHUje je uH-
BecTHpaTu y ¢punrepe Hero miahatu BUCOKE €KOJIOIIKE TaKCce.

3.Mepe koje cy UCIUIaTHBE Ha IYyTH POK, K 3a cajia ce He MOTY BaJlOpH-
30BaTH Ha TPXKUIITY. Pertmmo pa3Boj 0OHOBJFUBUX M3BOpA EHEPTH]E.

4.Mepe koje HuKax Hehe OUTH TPXKUIIHO MCIUIATHBE, AJIU CE PAIH 3aLITUTE
OKOJIMHE YBOJIE Ha TEPET JIpKaBe U Mapaap>KaBHUX MHCTUTYLIH]ja.

Y Cp6uju npxasa he MopaTu 1a yCMEpU CBOj HAIOp Kako O MPUBATHU U
JaBHHU CEKTOpP JOBOJFHO Op30 M e(PEeKTHBHO YXBATHIIM KOPaK ca pa3BHjeHUM Tp-
XKHUIITHMA cBeTa 0ap y OHUM €JIeMEHTHMa MHTETPAIHOI CHCTEMa 3alUTHTE JKU-
BOTHE CpEJIMHE 32 KOj€ j€ TO HYXKHO.

OBo je He3a00MIa3aH KOpaK y MPOIIECY UHTETPalMje Y CBETCKY NPUBPEIY
3 crenehux passora:

1. la 61 ce y CpOuju cipoBeso yCIEIIHO PECTPYKTYPUPABE U CAaHUPabhE
npuBpene u obe3dennna Ha Cpeby U IyTH POK HheHa KOMIETUTUBHOCT Ha 3a-
MaJHUM TPXKHUIITHMA, KOja Y MPOLECY MPOU3BOIKBE Y3UMajy Y 003Up OAPIKUBO
kopumiheme MPUPOTHUX pecypca, CHEPreTcKy e(PUKACHOCT M TPOIIKOBE KOjU
MOTY Ja IPOUCTEKHY O] OATOBOPHOCTH HHIYCTpHje 3a 3araheme.

2. la Ou MOrnM /1a UCIIYHUMO CTaHzaapJie Bakehe Ha TPXKUILITUMA pa3Buje-
HUX 3eMajba HEONXOJHE 3a TPrOBUHY W MPOMET MPOU3BOJIUMA, IPUMAPHUM H
CeKYHJIapHUM CHPOBUHAMA.

3. Jla 61 ce yMamuIx TPOILIKOBH Jieuera O0JIECTH HacTaluX ycien 3arabe-
Ha JKUBOTHE CPEAMHE

4.]Jla 6u ce CpbOuja ocrocoOmiia 3a UCHYHABAKE MPEy3eTHX MelyHapo -
HUX 00aBe3a Ha MOJPYYjy 3aIITUTE )KUBOTHE CPEIUHE.

Nmajyhu y Buay na cy 3emise EBporicke YHuje Haj3HAYajHHjU €KOHOMCKH
naptHepu Cpbuje, Kao u 1a je crparemiku b CpOuje mMyHOPaBHO WIAHCTBO Y
EBpornckoj YHHjU MOTpeOHO je yKa3aTh W Ha HajBa)KHHje EKOHOMCKE acIleKTe
eKOJIOITKEe MoInTHKE EBporicke YHuje.

\%

3HaTaH pacT €KOJIOIIKE PEryIaTHBE JOBEO je 70 pachpaBa y TMOCIEAHUX
JIeceTak TOIMHA OKO CTBAPHUX IMJbEBA EKOJIOIIKUX MOIMTHKA EBporicke Yhuje.
Te pasnuke HUCY YUCTO TEOPHjCKe, jep pediiekTyjy mpobiieMe MPUBPEIHE aK-
TUBHOCTH ¥ reorpadCKH MON0Kaj MOjeJHHAX 3eMasba” . YHAIpe ] ce pauyHa Ja

24 . .
Penmmo, Bpurannja nma morogHoCT Aa Ba3AylIHa CTpyjama OJHOCE BAa3AyIIHO 3araleme
JIaJeKko Off FeHEe TEPUTOpHje, TOK OKOJHA MOpa MOTY Ja MPOTyTajy 3HaTHE KOJIWYMHE OTMAJHUX
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HEKH CTeleH 3araljera Mopa MocTojaTd Kao pe3yiraT MPUBPEAHE M JIpyre ak-
TUBHOCTH, IITO OU Tpebano aa OyJe eKoJouIKa LieHa Pa3BHjeHOCTH.

Hexu exo031 HeMajy MHOTO CllyXa 3a TakBe TEOpHje, Kao IITO HeMajy HH
3a BEH HACTaBaK KOjU Kaxke J1a je y 3alITUTY XMBOTHE CpPEJUHE PalOHAIHO
yIaraTé camo JI0 OHOT' TPEHYTKA JOK CE IPAHMYHA KOPHCT’ M IPaHMYHH TPO-
mak’’ TOT yjlarama He u3jenHaue. IIpeMa THM MHIUbEHMMA yjlarame Koje ou
Jasbe moBehaBasio TpaHUYHU TPOIIAK Y3 MMaj TPAHUYHE KOPHCHOCTH MOpPajo Ou
OWTH HEOINpaBlIaHO TpeMa EKOHOMCKHM cTaHjapauMa. UHCTO €eKOHOMCKH TJie-
JIaHO TO j€ CBaKaKO TA4YHO, allK je TPOOIIEM IIITO ce eKOJIONIKe pedepeHIuje He
yCIIOCTaBJbajy,a MOJHUTHKE HE BOJE, CaMO IpeMa EKOHOMCKHM YIIOCHHIUMA.
CHaxaH yTHLIaj ©IMajy BPEIHOCTH, Ha KOje yTHUY HHTEPECH, TPaAHL1ja, ECTETH-
Ka,WJIM IOMaJIo HeozpeheHu mojam ,,KBalIuTeTa KUBOTa, a CBU OHU KOJ pa3iiu-
YUTUX NIOjEeANHAIIA UMA]y PA3IUnIUTy TEKUHY.

[Ja 6u npuaobuim Oupaue 3a eKOJIOIIKE Mope3e, MOJTUTHIaPH KOPUCTE TEO-
pujy ,.aymie nusuaenae. Ilo Toj Teopuju npBa AUBHACHAA, MIIH KOPUCT je cMa-
IBbUBamke 3aralema 10 Kojer 1o1a3u yBohemeM opesa uith HEKOT IPYTorT €KOJI0-
mKor 3axBata. /lpyra kopuct 6u Omia y MOryhHOCTH J1a ce CMamH HEeKU APYTd
nopes, Ha IIpUMep, Mope3 Ha JOXOJaK, IITO JIOBOJH JI0 CMamkbemha YKYITHOT 1ope-
ckor onrepehema, uau 6apem 10 Tora aa ce oHo He nmoBehasa. Teopuja ,,aymie
OUBHICHJE je UIaK CIIOPHA, 300T TOTa IITO Mociie YBo)erma eKOIOMIKUX 1ope3a
0 MIPaBUITy HHUjE 0T3O A0 CMambHBaba OCTAIHX.

Exoomika perynaiyja o0yxBata BeoMa pa3jiMuuTe Mepe KOje 4eCTO UMajy
pa3invuTe EKOHOMCKE TIoclienuie. Y peneproap Mepa crajajy sabpauna Win
OTpaHUYABAhC EMHUCH]a TaCOBa, eK0A0WKY iope3u (TI0 JeTUHUIT TIPOU3BOIA, TI0
jenmMHMI eMucCHje, TIaylIaiHu), pelyiayuje pasHuX Bpcra. HapaBHO, HE camo
IITO TTOCTOj€ PA3TMYUTH SKOJOIIKN MHCTPYMEHTH, HETO Cy W Pa3IMYUTH HayM-
HU Ha KOjM ce MpakTuKyjy. Moryhe je na ce emMucuja Heke LITETHE MaTepuje
OrpaHUYM JIMHEAPHO CBUM (UpMama, a MOTY CE€ YBECTH U NalUpU KOjU Hajy
paBo Ha ojipeheHn HUBO eMucHje, KojuMa ciI000IHO MOXKE Jia ce TPryje Ha Tp-
XKHUINTY. AKO 10 orpaHHYea Heke eMucHje Beh Mopa jaa nohe, Jpyrd HauuH je
BHUIIIE TPKUIIHA ¥ TUME TIO TIPABHITy OOJbH HETO MPBH.

Jenan ox HajcTapujux moTe3a y €KOJIOIIKO] MOJIHUTHUIIM je ako ce pupMama
Jajy cyOBeHIHje J1a OM ce KOMIICH30Bao EKOJIOIIKH Mope3 Koju ce yBoau. dup-

BOJIa C BUIIIE OTHAJHUX cajpkaja. XomaHanja 1 Hemauke HeMajy Te MOBOJFHOCTH U 3aTO FB-UXOBH
NIPEICTaBHUIM TeXKe MPHUCTYITy KOjH CE 3aCHMBA Ha MOTEHIINjATHOj ITETH, JOK HEKE PYyTe 3eMJbe
panuje roBope o KBaJHUTETY )KUBOTHE CpelUHE, Koju Tpeba moctrhu.

2% Bumm: Mupocnas Ipoxorujesuh, Epornicka Vanja, ciyx6enn macuuk, Beorpaz, 2005,
ctp. 304.

% "paHmuHa KOPHUCHOCT je MPOGHT KOjH Ce OCTBApyje HA MPO3BOLH J0AjHE, Tj. HOBE, je-
JIMHHUIIE TPOU3BOJIA.

27 ['paHHYHH TPOWIAK je TPOIIAK IPOM3BOMELE TOJAjJHE jeIUHUIE IPOM3BOA. Tj. CBaKe HOBE.
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M€ OHJ]a HEMajy CTBapHU IOJCTHUIIAj Jla MCHajy MOHAIIAke, TAKO Ja ce J00ujy
00a 311a- CKyIUbE NMOJUTHKE U HAaCTaBaK €MHCHje IITETHUX Marepuja. 3aTo ce ox
JIOOPHUX eKOJIOIIKUX TONUTHKA TpaxH na 3amoBoske ycios IIIIIT (enr. Polluter
pays principle), o koMe je v pamy Beh Omuio pedn, a Koju Kaxe jaa 3arahusad mo-
pa 1a CHOCH TpoOIlaK yBolema v MpUMEHe eKOJIOIKOr cTanaapaa. Camo y mepu
y K0jOj je To ciy4aj, 3araljuBay iMa MOTHUB Ja TPAXKU PAIMOHAIHO pElICHE.

[Ipumena exosomike peryinatuBe Kpenpane Ha HUBOy EY je cTtBap Haimo-
HAJIHUX TeJIa, JIOK YHHja UMa HaJUIe)KHOCTH y HaJrJe/lamby PUMEHE peryiaTu-
Be. Baxxny ynory y cTBapamy ekonoike nonutiuke uma u Eporncku Cyn I[pas-
ne (ECII), koju omtydyje 0 OCHOBAaHOCTHU €KOJIOIIKE PETYJATHBE Y Pa3THUUTUM
o0sacTiMa, a KOju MMa KacHHUje BaXKHY YJIOTy y paspemasamy criopoBa. ECII je
oprnamheH /1a eKOJOUIKUM MUTalkbuMa Jia MPeIHOCT Y OJHOCY Ha HEeKe Apyre IMo-
JTUTHKE YHHUje.

[Tpouene ycnemHoctu noiautuke EY y 3alITHTH )XKUBOTHE CpeAWHE HUCY
yjenHauene. [TocToje MUNIUbEHA Ja je TO ,,yCIENIHA Mpuya“, Ja ¢y pe3ylnTaTdu
MEIIIOBUTH, Ka0 M JIa MMa BHUIIIE HeraTMBHUX pe3yirata. OHH KOjU TO3UTHBHO
WM BPJIO MO3UTHBHO MPOILEHY]Y eKOJOMKY nmonuTuky EY mno npaBuiny 3abopa-
BJbAjy Jia y3My Yy 003Up Jia Cy MHOTa MOCTHUrHyha Y CTPUKTHO €KOJIOIIKO]j TOJIH-
TUIH YMambEeHA BPJIO JIOMIMM E€KOJIOIIKKAM IOCTeIUIaMa IPYTuX MOJIUTHKA, MO~
cebHo mosronpuBpenHe. [locToje jom HajMame aBe 00JIacTH y KojuMa OM €Ko-
JIONIKA TIOJIMTUKA MOTJIa OMTH 3HaTHO O0Jba Oe3 3HaTHO Behux Tpomkosa.

JenHa ce THUE CKpPOMHOT OCllambama Ha MPUBATH3ALHU]y y pellaBamy eKo-
JomKux npobiema. Tamo re ce BIaCHUYKA NMpaBa MOTY NPUBAaTH30BaTH M TIIE
Cy TPAHCAKIMOHHK"® TPOLIKOBH HHCKH, HUje MoTpebHa akiuja apxase, Beh ce 3a-
LITUTA XKUBOTHE CpelMHE MOXE NOCTHNYU U TPXKUIIHUM MexaHu3muma. [IpaBu-
JI0 je /A2 je TPXKHIIHO PeleHhe YTOIUKO NPUMEHIBHBHjE YKOJIUKO Cy MpoOiIeMu
BHUIIIC JIOKaTHH. 3a obiuke 3araliema Koju mpenase BUIIE IPKABHUX TPAHHIA
Wi 3a riio6axHo 3araleme HeCOpHO je MoTpeOHa aKiHja ApxKaBe.

Jpyro, unnu ce na cy Tena EY mpeBuiie MHCHCTHpAia HA KPYTHM H IICH-
TpaJH30BaHUM pEICHUMa, YMECTO J1a IPEIU3NpPajy CTaHaaplie, a a JpKaBaMa
ocTaBe M300p EKOJIOMIKUX M €KOHOMCKHUX cpencraBa. Ombujame TProBHHE JI0-
3BOJIaMa 3a EMHUCH]Y je caMo jelaH o mpumMepa 3a To. [lonutrkama koje 6u Ou-
Jie BUIIC OPUjCHTUCAHE HAa JCICHTPAU3alujy, NMpUBaTH3AIM]y, (ICKCHOUII-
HOCT, TP>KUIIIHA pellckha eKOJIOMIKE MOJUTHKE YHH]je, ApKaBe, a TUME U rpaha-
HU MOT'Y Camo Ja J00Hjy.

Exonomika nonutuka EBpornicke YHuje 3acHOBaHa je Ha NeT NpUHIMIIA!

1.CnpeuaBame (ymecTo seuema). OnmTu nusb nonutuke EBporicke YHuje
jecTe Jla ce CIpedr yKyITHa eKOJIOMIKA IITeTa MyTeM MPUMEHE MPEBEHTUBHUX U

8 O TpaHCAKIHOHMM TpomKoBUMa BHAK Hip. y: B.ITomos/®. Crankosuh, OCHOBH €KOHO-
muje, [IpaBan dakynrer, Hosu Cax, 2009.
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AQHTUIUITIATUBHUX aKTUBHOCTU M Mepa. OBa Mepa MpeJoCTPOKHOCTH YKIbydeHa
jey wian 174 Yrosopa u3 Puma. To 3Haum Aa 4ak ¥ aKo ce jaBu HajMama CyM-
wa J1a nocroju oapehenu pusuk EY Mopa na pa3MoTpu akTHBHOCTH KaKo J1a je
cupeur. LlemoKymHO TUTaHMpamke W MPOIEC TOHOMICHA OJIYyKE KOjU yTHIy Ha
XKHUBOTHY CpPEIMHY, Kao ILTO je ayTOMyT WM eIeKTpUYHAa LEHTpajla, Mopajy y3e-
TH y 003Wp yTHIIA] HA TIPUPOAHO CTAHUIITE, Kako OM ce y OyayhHocTH muzbere
kopekTuBHe Mepe. JupextuBa 85/337/EE3 u wen Amanaman u3 1997. monoce
CIHCAaK JeTaJbHUX KPUTEpHjyMa 3a MPOLEHY yTUIaja JaABHUX M MPUBATHUX MPO-
jeKTa Ha )KMBOTHY CPEAMHY.

2.01knamame. YKOMKO aohe no 3arahuBama, Tpeba ra 3aycTaBUTH Ha ca-
MOM TOYeTKY(M3BOpY) 1 TO WTO je Oprke Moryhe. V ciydajeBuMa Kaja ce HE MO-
e TIOTIYHO UCKOPEHUTH, IOTPEOHO je a ce CBeae Ha HajHIKY Moryhy mepy.

3.0naj ko 3aralyje ruraha. IlpeBenmyja, ynnrheme 1 HAZOKHAIY IITETE 3a
3araljuBame Tpeda MpeBacXoIHO Ja CHOCE OHM KOjH CY je mpoy3pokoBaiu. [1pu-
MeHa OBOI' IPUHLIKIA Tpeda J1a CIIy>KH Kao MOJCTUIA] Kako He OW AOMIo A0 3a-
rahuBama, a YKOJIMKO je TO HEMHHOBHO, OHJa Tpeba Jja ce KOPHCTH WITO je MO-
ryhe ,,uncTrja“ u HajMame mTeTHa TexHonoruja. [lopen Tora, mocroju u moryh-
HocT 1a EY npyxu nomoh ykonmko 3ajeJHIYKe Mepe 3a 3aIUTHTY KUBOTHE Cpe-
JquHe Hamehy HejeJiHake TPOIIKOBe 3a ojpeheHe 3emibe, Ha MPUMEDP Ha Jyry
WM, OAcKopa Ha UCTOKY EVY, rie cy mpeTxonHu 3aKOHU W jOII BaXKHHU]E, lUXO0-
Ba MIpUMeEHa, Onin 1abaBy.

4.YxspyuuBame. Exomnomnike acriekte Tpeba y3etn y 003up kan rog EY on-
Jydyje O OCTAIUM 33j€THIYKUM TOJIUTHKaMA.

5.CyncuamjapHoct. Kax rox je To Moryhe, HamoHaIHEe M JIOKAJIHE BIACTH
Tpeba Ja oAnydyjy O CBOjUM MPHOPUTETHMA M CXOAHO TOMeE, Aa pearyjy. Mehy-
THM, Y 00JIaCTH €KOJIOTHje MojeJMHAaYHa aKTUBHOCT HE MOpa yBeK Ja Oyze mo-
rogna. Haume, pexe 4ecTo mpoTU4y Kpo3 HEKOJIHUKO JpKaBa, KHUBOTHILE TIperia-
3e rpaHHmIle, a BeTap MPeHOCH MHOTe 3arahuBayde U3 jeane apxase y apyry. Cro-
ra je onpeheHo aHrakoBame HaHAI[MOHAIHUX UHCTUTYIHja EBporicke YHuje y
MHOTHM CJTy4ajeBHMa HYKHO.

VI

Mepe koje 6u npedepupalie MoJIeN OAPKHUBOT Pa3BOja Ka0 U BUIIH CTEIICH
3aIITUTE JKUBOTHE cpenrHe Tpebao 6m na obecxpadpe eKOHOMCKE aKTHBHOCTH
WHTEH3MBHE €HEPTUjoM M MaTepujanuma. To Ou mpernocTaBibaio GoKycupame
OIIOpE3UBamkba Ha MOTPOIIBY (POCHITHUX TOpUBA, EKCTPAKIHM]y pecypca U cTBapa-
e 3aral)ema y3 HCTOBPEMEHY pellakcalijy ONope3nBama JOX0TKA M KalHTasa.

V npakcu To OW 3HAYMIIO YKHIIAKE¢ TAKBUX CYOBEHITH]aA 3a IMOJHOIIPUBPEITY
U EHEepTHujy Koje oxpadpyjy NpeKOMEpHy MOTPOLIkY hyOpuBa, eHepruje, necTu-

39



Jlp Bophe I[loiios, [lonnTrke 3amITHTE )XUBOTHE cpeuHe — EKoHOMCKO-TIpaBHH ... (cTp. 23-41)

LKA U pacUIlamke BOJC 3a HaBO/mhaBamwe. Takohe Tpebasio Ou moactuiiatu Behe
yuemrhe peuuKIMpaHuX MaTepujaa y HHAYCTPHjCKOj Ipou3Boamu. Tume Ou ce
CMamHO YKYITHH OOUM OTMaja, U Y U3BECHOj MEPH UMUTHUPAIH 3aTBOPEHH CH-
CTEMH Kao IIITO je& TO CIIydaj Y MPUPOIH.

Kon Tpancnopra To 3HauM J1a MPEIHOCT HaJ ayToMoOMiIMMa Tpeba naTtu
TAaKBUM CHUCTEMHUMA, MPE CBEra IMUHCKUM, KOjU TPOIIEC Mamke CHEPruje U Mpoy-
3pOKyjy Mame MTeTHUX emucHja. Jla Ou ce ymTenena eHeprhja U CMamUIIe
eMHCH]je Kao MOCcIieInla TPAHCIOPTHUX TPOILIKOBA KOPUCHA OM OMila W mocTere-
Ha ypOaHHCTHYKA peopraHu3alyja rpajJCKUX U NPUTPAICKUX 30Ha PAJU CMarbe-
’a MoTpeda 3a TPAHCTIOPTOM.

Y0Op3aHn pa3Boj cucTeMa OOHOBJBMBE €HEPrHje Kao IITO CYy COJiapHa, XH-
JPOCIICKTPHYHA, TeOTepMallHa U CHepruja BeTpa OMo OM MCTO TaKO JIOTWYaH /10
MpUOITMKaBaha MOJIENTY OJIPIKUBOT Pa3Boja.

Ha mpumepy EVY ce Bunm na je ma 6u ce mocturao ycriex HEOIXOHO Jia ce
npoOJIeMH 3aIITUTE )KUBOTHE CPEIMHE W peann3allija KOHLENTa OJP)KHBOT pa3-
BOja pelliaBajy CUMYJITaHO HA HAIIMOHATHOM, PETHOHAIHOM U TIIO0ATHOM HUBOY.
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Abstract

Every nation, no matter how poor, will find it in its own national interest to
assert public control over some facets of the relation between its economy and
natural environment. Many economists would prefer to see the analysis of pro-
spective environmental policy integrated in the benefit-cost framework as a way
of checking on the economic rationality of political decision.In the economic
analysis of law, much attention has been paid to the instruments to be used for
the control of environmental pollution. The combination of environmental legal
doctrine and law and economics has a huge potential. However, the historic
evolution clearly shows and increasing reliance on criminal law as an instru-
ment of environmental policy. The polluter-pays principle stipulates that the
person who damages the environment must bear the cost of such damage. A
number of developing countries and countries in transition have recently exten-
ded this principle to create an obligation on the state to compensate the victims
of the environmental harm. The EU is a successful example how to implement
policies of sustainable development and environmental protection on the supra-
national level. The example of the EU shows that is necessary for success in the
realization of sustainable development to encouraged measures addressed si-
multaneously at national, regional and global level. Measures that would prefer
a model of sustainable development and a higher degree of protection of the en-
vironment should discourage materials- and energy- intensive economic activity

Key words: economic and legal aspects, sustainable development, econo-
mic analysis of law, environment, transition, privatization, cost-benefit analysis,
taxes for pollution emission, prohibitions, penalties
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