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Ilpog. op bapna Meseu
Jexan @axynmema 3a Opacasy u npaso
Yuueepsumema « E6tvos Lorandy y Byoumnewmu (Mahapcka)

NMPABO, MPABHO OBPA30OBAIbE,
YHUBEP3UTETHU
(Bonow-cka geknapauuja n obpasoBame
npaBHuKa y Mahapckoj)’

YBoxa: amOuBaneHTHa ocehama

Hosa npakca Hamuja Ha nepudepuju 3amana

O0pazoBame npaBHUKa y Mahapckoj

EBporicku mpocTop BHCOKOT 00pa3oBama — jeTHOO0Pa3HOCT HITH pas-
HOBPCHOCT

BN =

1. AmouBasienTHa ocehama

NirvekunBame MpoMeHa y BHCOKOM 00pa3zoBamy Be3aHux 3a EY 3acan ka-
paktepuiie amoOuBaneHnuja. CmMaTpaM [a ce HECYMIHBO MOJKE TBPAMTH Ja
VKJbYYCHE Y ©BPOICKH MPOCTOP BHCOKOT 00pa3oBama KpHje OTPOMHE MO-
rylHOCTM ¥ TOroAHOCTH. EBPOINCKH MPOCTOP BHCOKOT oOpasoBama moHehe
MaljapckoM BHCOKOM 00pa3oBamy rapaHiidje u 0e30eIHOCT, 0OHOBY U KOHKY-
PEHTHOCT. MICTOBpEeMEHO, YISCHHUIIM Y BUCOKOM 00pa3oBamy OBE KOHCTPYKIIH]je
MoCMaTpajy ca He Malo 3a0puHYyTOCTH. MoX/a je 3a0pHHYTOCT 3aCHOBaHa Ha
MOBE3MBaby MIyror Mpoleca M JaHaC AaKTYEJHHX CTPYKTypPadHHX, (UHAH-

! Ca maljapckor npesena ap Marxonna Cuu, npodecop Ipasror pakyirera y Hosom Cany.
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CHjCKHX U caJpkajHuX peopMu ca yiackoM y EY u peamuzanujom bonomckor
cropa3yma.

HezaBucHo on Tora, mocroju oxapeheHO crpaxoBame y MelyHapoIHO
MPU3HATOM W BpeqHOBaHOM (Oamr 300T Tora He OM Tpebano Ja MOCTOjH CTpax)
MahapckoM BHCOKOM 0Opa3oBamy. AKO HHU 300T yera Jpyror, OBO OIpaBJaBa
,J1a YKpaTKo, Ha MpHMepy IpaBa M MpaBHOT o0pa3oBama, MPUKAKEMO YTHUIA]
eBpOIICKE UCTOpHje Ha Mahapcky ucropujy. CMmaTpam na Hehe OUTH ITETHO Ja
Ha KpaTKo, MpHIUKOM ¢opMupama OyayhHOCTH 6anuMo moriies y MpoInIocT,
Ja OMCMO MOTJIM Jia CXBaTUMO ojpeleHe mporece y BHCOKOM 00pa3oBamy U
BHCOKO 00pa3oBHOM mpocTopy. llpn Tome xenuM na AOTaKkHEM JBa IHTamba:
jeIHo je moBe3aHo ca ucropujoM Mahapcke, ca lbeHIM CTaTycOM Kao €BpPOTICKE
Hanuje Ha nepudepuju, u 300T TOTra 110 MPUPOIH CTBAPH, 32 HAC j€ 0] moceOHOoT
WHTEpeca; JIpyro MUTame jecTe JIMK MPaBHHUKA, KEeroBa yiora U GopMHpame y
ToKy Mabapcke wucropuje, mrTo he Hac OIBECTH JO HEKOJHKO 3aKJbydaka
BE3aHUX 3a YKJbYUHBam-E Y MPOCTOP €BPOIICKOT BUCOKOT 00pa30oBama.

2. HoBa npakca Hauuje Ha nepudepuju

Mahapcka o0mityje MCKyCTBUMa Ipey3uMama MoJlella U XapMOHH3aIlH]je
npaBa. Kaga cy Bohe mahapcke HOMazacke npskaBe ommydwnn aa he Mabape
BOJUTH Yy 3ajeJHHIly SBPOICKUX Hapolia, a TUME IMpey3eTH Ha cebe oOaBese
ycaBplllaBama Kao M aJanTanujy Mojeia XpHmhaHCKe IpiKaBe, cCaMHM THM
VUMHWIH Cy MOJACPHU3AIHU]Y CTATHUM eieMeHToM Mabhapcke uctopuje. Ilpu-
MambeM XpHUIIhaHCTBA, yCBajambeM MHCTHTYNHja CPEAHEBEKOBHE €BPOIICKE YC-
TaBHOCTH, Mahapcka KpaJbeBUHa MmocTana je neo EBpome (koja je v TO Bpeme
3Ha4YWIa 3ajeAHHIy XpuIThaHCKHX Hapona). MehyTtum, cdMo BpeMme YKJbY4H-
Bama oJpehuBaio je U CHenupuUIHO MECTO JAPIKABH Y €BPOIICKOj MPHUBPEIHO],
JpYIITBEHO] ¥ MOJUTHYKO] pacmozenu pana. Kopucrehu peun UmrBana Xaj-
HaJsa, IereHaapHor ucropuyapa 20. Beka: yK/bYUYHIH CMO C€ Y TVIABHE TOKOBE
€BPOIICKOT pa3Boja Kao «HaI{ja Ha MepHQEPUjI»: CKOPO ¢a YETUPHU-TIET CTOTH-
HA TOJMHA 3aKalllieha, ca Majo CYIITHHCKOT pa3Boja, Maljapcka MOJIUTHKA je
Tpebasio Ja uMa y BHJIY HeIocTaTak aHTHYKOT mckyctBa. (HapasHo To ce of-
HOCHM He camo Ha Malape, ucte npobiieMe je umana u MoJMTHIKA eiuTa Yexa,
IMospaka, a TO ce OJJHOCH YIIIaBHOM M Ha CEBEpHY PErHjy Koja ce Yy OBO BpeMe
npuiarohaBaia KOHTHHEHTATHOM pa3Bojy.) «OBa o0yacT ce JocTa KacHO MpUK-
Jbyunsa 3amanay, aid je KacHWje HeCYMIbHUBO ypaauia CBE y TOTIeay MpHX-
BaTama KEeroBUX OMTHUX TOKOBa.» (JeHe Cuu)
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[Ipena3s je, HapaBHO, OWO Op3 (MOpao je outHu Op3; 3eMibama Cpeamo-Hc-
touHe EBpore nperuia je ekcriaH3mja U ca UCTOKa U ca 3armaja), 6am 300r Tora,
Npey3uMarmke YCTaBHHUX, KYJATYPHUX, MOJUTHYKHX JUIUIOMATCKUX M TPABHHUX
MHCTUTYTa JJATUHCKOT KYJITYPHOT KPyra OJ[BHjajio ce 0 OPTaHU30BaHOM pejy.

OBo je jemHa oj OUTHHUX pa3jiiKa y OJHOCY Ha JIPYIITBA KOja Cy JOXKH-
BeJIa CYIITUHCKU (OPTaHCKH) Pa3B0j y KOHTHHEHTAIHO] cpeauHu. Ha «icTouHOj
nepudepuju» 3amagHe EBpore, pecTpyKTyHpamy «OJ rope» NpuIajia je He-
cpa3MepHo Beha yrora, Hero camoctaiHoM (GOpMHpamy CTPYKTYpa y MPUPOJI-
HOM OKpyxewy. OBaj «mpasaiy (GopMupama APYLITBA 3a/pKalia ce YIIIABHOM
70 JaHac; MOJIepHH3alldja jeé CBAKOJHEBHHU MOJUTHYKHU 33]aTak JApiKaBa OBOT
peruoHa, «mepudepuje». (Kamman Kymaap)

CymTiHa MOJepHHU3alHje jecTe: «paspeuierhe OHE IMPOTUBYPEYHOCTH,
KOja je HacTaia u3Mel)y M3a30Ba MCTOPHjCKOT OPTaHCKOT pa3Boja IICHTPATHHX
JpylTaBa U NpUHYE OATOBapama Ha OBE M3a30BE€ O] CTpaHe JAPYIITaBa MEpH-
depuje, YUjU je OpPraHCKH Pa3Boj MPEKUHYT WU MPEyCMEPEH H3a30BHMa THUX
HeHTapa.»

Cxo/iHO TOMeE, MOKYIIAjH MPUKIbYYHBaKha UMAIU CY BEJHKY YIIOTY Y KH-
BOTy «nepudepujanne 30He» (Jomonkom Komapu) modeB oa cpenmer Beka,
npeko npoceeheHor ancosrytu3Ma, ma 1o rpahanckor npeodpasaja. 3a HCTOpPH-
Yapa rpaBa oJ Ioce0HOT je 3Hayaja TO Ja je MOJUTHYKaA eJInTa yBeK Owia Haj-
00Jbe CpENCTBO Ap)KaBHE yNpaBe 3a YCIEIIHO OCTBApHBaEmE MOJAEpHHU3ALN]E.
[Ipema Tome, pa3Boj mpaBHe rpale, koju ogpakaBa (Gopmupame APYIITBEHUX
0JJHOCA, y OPTAHCKO] j€ BE3M ca HallopuMa MOJEpHHU3AlHje.

OrpomaH je 6mo myT, XHJbady TOAMHA MpOBeAeHNX y KapraTckoj HU3HjH,
Ha YyjeM Kpajy Hallla 3eMJba je Kao BPEIaH WIaH 3aje/IHUIIEC eBPOIICKUX AP)KaBa
cruraa y 21. Bek. CynporcraBipajyhu ce ucropujckum Henahama, Mahapcka je
ycrena Kao Jeo JATHHCKOT KYyJNTYpPHOT Kpyra, ojpiaBajyhu ce y OKBHpHMa
€BPOTICKOT JpIKaBHO-IPAaBHOT pa3Boja, ycBajajyhm m mpuxsatajyhu caBpemeHe
JpYILITBEHE y30pe, HE caMo Ja oIcTaHe Ha rpaHuuy Mcroka u 3anaza, Hero na
cTBapajyhu HOBO, cripoBoJichu HOBe ajanTalMOHe IPOLECEe, IPOCIABY Ya3aK y
EY xao jegnax mapTHep eBpOICKHX ApymTaBa. YnmeHHna Koja yTuie Ha Gop-
Mupame 1eie Mahapcke uctopuje, jecre na opne Ha Mcroky reorpadeke Cpen-
we EBpore, y TOKy Xwibady TOAMHA, TJaBHA CPEJCTBA IOJUTHYKE EIHUTE Y
ynpaBu Ouia Cy: MOJUTHYKA BOJbA U IPaBHA pellielka. AfanTanuja ce peau-
30Bajla y AyOOKHM CJIOjeBUM APYLITBA: PEAJHOCT OUIyKa IIOJIMTHYKE €IUTE
Ouna je moTBpheHa uiM HeTUpaHa y CBAaKOJHEBHOM YXHBOTY Hapo/a.

43



Jp bapua Mesewu, IIpaso, npasno obpazosarwe, ynusepzumemu (ctp. 41-65)

3a Hac, mpemMa ToMe, HeMa HH4Yer HeyoOHu4ajeHoT y TOMe, ako Kopuctehu
oreT MOryliHOCT MPUKJbYYHBaka MyTeM Mpaliekha MoJeNna, MOKEMO MOHOBO Jia
ce ocehamo kao jgeo monutnuke EBpone (jep y KyJTypHOM MOTJEAY TO HUKAJ
HUje OWII0 JOBEJCHO y MHUTamke). Mopamo, MehyTuM, KOHCTaTOBATH, J1a Cajalll-
HBa EBPOINCKa YCTaBHOCT 32 HAC HUjE jeMHOCTABHO TO, INTO jecTe 3a 3amajiHy
EBpony. EBponcka ycraBHOCT 3a mepudepHy peTHjy je jeqHa BpcTa MOJIEpHU-
3almje, jeaHa HOBa akIvja MPUKJbydrnBamba.

Hcropuja yuu Tome ma ox AHXyja peko nepuoaa pedopmu 19. Beka 10
Ayctpo-Yrapcke Haronoe (10 Jayanu3ma), 3a0ra YCIeIHOCTH MOJICpHU3AIHje,
YCIIOB YKOpEHHBama akifja MOJCpHHU3alMje, Ouia je aJonTHBHA JEJIATHOCT
HaJlapeHe MOJMTHYKE eJIMNTe, HHOBATHBHA CIIOCOOHOCT, TajeHat. [IpeaycioB ap-
’KaBOTBOPCTBA OHMO je YBEK MO3HABAKEC M NMPUMEHA OAroBapajyhux TeXHUKa
amantanuje. Tako, Ha mMpUMep, TaJeHAT UHTEJICKTyalala Koju Cy CIPOBEIH ce-
pujy ymbepamaux pedopmu 3a m3rpanmy Mmahapcke rpahancke apxkase y 19.
Beky. C ipyre cTpaHe, OBOME CYyNpPOTHA CTpaBUYHA CIIMKA je HeCOCOOHOCT (He-
JOCTAaTaK TaJeHTa), HEMPOMHUIIJLEHOCT, MONUTH3Upame Ha 0a3u ocehama, nmpu-
CHJTHH TIOCTYIIIIH, KOJH MOTY OJIBECTH Ha KPUBE MyTeBe (M HAXKAIOCT, U BOJUIA
Cy BHIIIE ITyTa y TOKY Hallle HCTOPH]j€) MOJIEPHU3AIIMOHY OOHOBY.

['ope onmcanu pa3Boj, KOjH je HAIIEM IpaBy a0 U3Y3€THY YJIOTY, H31H-
rao je ¥ IpaBHUKA M3 APYIITBEHOT Ipoceka 1 00e30enno My je moceOHy yiory
y yIpaBJbaby MOJUTUKOM, JIPXKAaBOM, NpymTBoM. Kana cy, moMano moao3puso,
roBOpHJIM 0 MahapckoM IpymuTBy 19. Beka Kao O «HAIMjH TPABHHUKA», HUCY
MUCITHIIM CaMO Ha Macy MpaBHHKA, HETO U Ha BeOMa 3Ha4ajHy YJIOTYy IpaBHHKA.
Benuke mahapcke peBosylMje, Ha KapakTepUCTHYaH HAYWH, MPEIBOJUIU CY
NpPaBHUIIM WIK CYy YNPaBJball HHXOBHM TOKOBHMA WM Cy 0apeM WMali 3Ha-
YajHy yJIOTY Y FbHXOBOM HUCXOIY.

3. OopazoBame npaBunka y Mahapckoj

Tpanunuja npaBHOT oOpa3oBama y Mahapckoj Ayra je Xuspaay roIuHa:
Kao pe3yJiTaT TAKMHYCHa n3Mel)y MpakTHYHOT U TEOPETCKO-HAYYHOT 00pa3oBa-
Ba, MOJICT KOju je mpuxBaheH U gaHac y MaljapckoM ImpaBHOM 00pa3oBamy Hac-
Tao je y 19. Bexy. Y Malhapckoj je yHUBEP3UTETCKHU CTEIIeH MpaBHOT 0Opa3oBa-
Ba OCTBApEH pENaTHMBHO KacHO: roawHe 1635. OCHOBaH je YHUBEP3UTET Yy
Halcombaty, a mpaBHU ¢akynTeT je oTBOpeH Tek 1667. roquHe u Taja je Morjio
OWTH 3aMmouYeTo BUCOKO MpaBHO oOpasoBame. HezaBuCHO o1 Tora, mpaBHO 00pa-
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30BamE je, HapaBHO, MPHUCYTHO OJl CAaMHX IOYETaKa JIp)KaBe, Ha JIBa BEIIMKA
noJipyyja: y mpakcu W Ha yHUBep3uTeTuMa 3amajne EBpore (myteMm mneperpu-
Harje). Crora ce mMahapcko MPaBHUYKO APYIITBO JEIIIIO Ha MpaKTUYape U
nokrope. JIokTopu ¢y cBoje 00pa30Bame CTEKJIM Ha 3araJHO-CBPOICKUM YHH-
BEP3UTETHMA, a MPAKTUYapU Cy PYTHHY CTekiH pajaehu y Mahapckoj mpaBHO]
mpakcu. Yclien jakux KopeHa oOudajHOT mpaBa (consuetudo) MpaBHUM CITyX-
0aMa Blajgaiiv Cy NpakTHYapH, JOKTOPH CY Y OBY CIHKY YHOCHJIM CaMO HEIITO
nrapeHuna (MpUXBaTajiy Cy CIyKO0y M OJATOBOPHOCT YIJIaBHOM Y TUILUIOMATHH U
Ha BUIIKM I0JIOKajuMa JIp>)KaBHE ympase). 3atuMm je Y HuBep3urer y Hahcomba-
Ty (kacHHje Mahapcku KpaJbeBCKH) 3armodeo 0opOy 3a TeopeTcko oOpa3oBame
paBHUKA U (HOPMHPAO CBOjYy KOHIIEIIIH]Y KOja BiIaaa U JaHac.

Ha oBaj HaunmH maljapcku MpaBHHK je CBOj MOJIEN CacTaBUO M3 OBa JIBa
y3opka. Jluk mahapckor mpaBHHKa je (QopMHpaH y TOKY TPHCTaroAWIIHET
nponeca. OBaj Moaen npaBHUKa 21. Beka je mocebaH, jep HUje caMO CTpyUmak,
HHjE jeJIHOCTABHO MHXKEHEp MpaBocylja, HEr0 je UCTOBPEMEHO M SKCIEPT APY-
mTBa y nenuHu. To je cpelihbo-MCTOYHO EBPOTICKH MPAaBHUK, Kojer cy y Maljap-
CKOj H Y IIEJIOj PEeTHjU O] T0YeTKa 00pa30BaId — MPAKTUIHO KA0 M TCOPETCKU —
Jla TIpeICTaBJba y30p KOjU je mogo0aH na 00e30eau pyHKIIMOHUCAKE APYIITBA,
na Oyne momo0aH 3a yIpaBbamke JIPYIITBOM, Ja Oyae crmocobaH na pemu
BEroBe KOH(MJIMKTE HAa HAYMH KOjH JajeKo Mpelia3d MNpollecyaiHe OKBUpE
npaBa. MopaMo KOHCTaTOBaTH Ja je OBE TEHJCHIIMjE TOAYIPIIO U GOPMHPAE
Mmabapcke MOJUTHKE, jep je MPaBHUK CTEKao Bojchy ylory y LEeNOKYMHOM Ma-
hapckoM MONUTHYKOM KHBOTY; OCHOBHA MPaBHUYKA KYJITypa MOCTaNa je OC-
HOBHH YCJIOB TOJI00HOCTH y JIPYIITBEHO] yrpaBu. OBO ce OJUTyYHO 3amaxa 1 Ha
M3JIa3HOj CTPaHH.

IMpema Tome, ¢ 003UPOM Ha TO Jia je MPaBHUK KOJ HAC y TOKY BEeKOBa (CBe
JI0 JIaHAC) NAJICKO OJMAaKao OJ MOJEeJa YHCTOr CTpY4rhaka MpaBa W MOCTao je
YHHBep3allHH (OMIITH) KpeaTop APYUITBa, BeroBo oOpa3oBame OO je Takohe
npmwiarofjeHo oBuM 3axTeBuMa. JlaHac jemaH mahapcku mpaBHUK KOJH je TEK
3aBpIINO CTyIHje N00Wja y PYyKe 3Hame KOje ce MOXKe MHOTO 00Jhe KOH-
BEPTUPATH OJI jelIHOCTABHOT MPAaBHUYKOT 3Hama. Kao mocneauna tora, kao na
Beh MMa mame mpaBHHMKa y mpaBocyl)y, HEro y IpyruMm JIpyIITBEHHM obiac-
TUMA.
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4. EBponcku npocTop BUCOKOT 00pa3oBama
— jeAHOOOPA3HOCT MJIM PA3HOBPCHOCT

4.1. lejcTBa TpaH3uumje

Y Malapckoj je moJuTHYKa TpaH3MIIKja NIOKHpaia BUCOKO IPaBHO o0pa-
30Bame. Tpansunuja 1989. roguHe 3HaYWIA je 030MJbaH W3a30B 3a IPAaBHO
obOpasoBame. Ykuaame ypehema coBjerckor Tuma (IpBo JEeKIapaTUBHO a 3aTUM
¥ CTBApHO), UIILIO je 3ajeJHO ca OWTHUM MpeodpakajeM MPHUBPEIHOT >KUBOTA
JPYLITBa HOBE CTPYKTYpE, @ TO je CTBapame Mpasa 0JIBEO Ha TAKBY TEPUTOPH]Y
KOja JleceTHHaMa TOJMHA HHje Omia mo3Harta. [lapiaMeHT W MUHHCTapCTBa CY
ce TPYIHIIH J1a MAacOM 3aKOHOJABHUX M JPYTHX MPAaBHUX aKTa PEryjMily OHa
MoJipyyja Koja cy OJjeTHOM OCTaia HeperyJucana, OJTHOCHO, TPYAWIH Cy ce Ja
YI0BOJbE 3aXTEBHMa HOBHX IMpPEAy3CTHHIITABA, KOja Cy paciia PeBONYIIMOHAP-
HOM Op3WMHOM, Ha HAYWH KOjH Ce TeIIKo aao mparutu. Ox mpaBHOT oOpa3oBama
ce OYCKHMBAJIO Jia Tpelaje oaMax HajHOBHjy MpaBHY MaTepHjy, jep je Tpebaio
00pa3oBaTu CTy/IeHTe KOjU Cy MOTJIH JIa OTNICTaHy y OBOj XaOTHYHO] CUTYaIlHjH.
IMpodecopu mpapa cy OWIM CTaBJbEHH MpEJ] CKOPO HECIPOBOJAWB 3a/aTak lia
rpaguBoO Koje MoTHye u3 Mahjapcke MPONUIOCTH M 3amaHe CaJalllbOCTH 0Max
TEOPETCKHU 00jacHe U MPAKTHYHO MPEHOCE HA CTYJICHTE.

3amanm Koju ce OTBOPHO OOMIIOBAO je HH(POpMaIHjaMa, Koje Cy ce MUPHIIC
CHOPMHOM Op3WHOM. Y 3eMJbHU je CTAJHO PAcii0 HHTEPECOBAME 38 HEMO3HATUM
mpaBuUMa, MPaBHUM TpaHaMma, Koje cy yOp30 mocTajie OCHOBHU M 00aBe3yjyhu
3axteB. [Tonutuuka cdepa u mpaBHa CTpyka 3axTeBaja je Ja ce MPaBHU TEO-
peTHYapu KOju Cy HeHoCTajalii ¢ 003MpOM Ha MPETXOAHY CTPYKTYPY CTBOpE
npexo Hohu. Huzanu cy ce 3aXTeBU 3a HAcTaBy €KOJIOIIKOT MpaBa, HHpOpMa-
THKe, TIpaBa MeJuja, peKIaMHOT Tpasa, Jia He TOBOPHMO O 3aXTEBHMa MPOMEHE
u npuiarohaBama canpikaja Beh mocrojehnx HacTaBHUX mpeamera. TpikuinTe
HHje 3aXTeBaJ0 caMo TO, Ha MpHUMep, UMajyhiu y BUIy TUIJIOMUpPAHE MOYSTHUKE
KOjU Cy CTEKJIM 3Hama O MPaBHOj MH(POPMATHIIH, Ja BIIaJaj)y CUCTEMOM U 6a30M
MoJlaTaka padyyHapa, Hero Cy OYCKHBaJH OJ HbHX CHOCOOHOCTH 3a MPAaBHO HOP-
MUpambe, CKCIEePTCKO 3HAKE U TeopeTcKy nyOouHy. OIHOCHO, 3aXTEBaJH CY O]
YHHUBEP3UTETa HACTABY OBHX 3HAHa M CIIOCOOHOCTH.

Yenemnoct ynacka y EY 3a npaBHe cucteme 3Hauu yjeqHo Op3y ajanTa-
1]y €BPOIICKOT OIIITET MpaBa, a 3a MPaBHHUKE Mpey3uMame Op3uHEe XapMOHH-
3alyje MmpaBa, Koja ce MOXKe YHNOPEIUTH ca KOWHYKHUM Tpkama. OIHOCHO,
Tpebasio je CKOpO OJMaxX «IMPOHM3BECTH» CypONPaBHUKA, CTPYUHAKEe EBPOICKE
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yCTaBHE KOHCTPYKIIHje, IPUBAaTHONPAaBHE PEryjaTuBe, CTpacOypIlKe Ka3ynCTH-
ke. OdexuBama cy Omia ylepeHa IOHOBO NIPpeEMa YHUBEP3UTETUMA.

Hucy jom HY 3aKkJby4YHIId AeperyJIallioHe IPoLece, I0jaBUO Ce 3aXTEB 3a
CBEXOM (CBaKOJHEBHO NMPOMEHJEUBOM M Op30 3aCTapUBOM) MpaBHOM Trpaljom u
OUCKHMBAJIO CE€ O]l YHUBEP3UTETCKUX KaTenapa Aa ce TO IIPE3EHTYje CUHTETU30-
BaHO Kao HacTaBHO Ipaguso. Ox npodecopa Cy 3axTeBalM YLIOCHUKE U CKPUII-
Te, OCTBapeHe MPOMEHe y MHCaHO] MaTepuju, oOpadyyHaBambe ca IPETXOJTHUM
«COBjETCKHUM» TPaJINBOM.

[IpupomHO je To 3axTeBasia MpaBHA CTPyKa, MOJUTHKA, ApKaBHA BIACT U
CTYZAEHT KeJbaH CaBPEMEHUX 3HamA.

Heka uMm cmyxm Ha gact, rapaa npodecopa mpaBHUX (akynTeTa je Wc-
Tpajana.

VY ToKy JHeBeleceTHX TOJMHA M3 OCHOBa je MPOMEHCHA W KOHIICHIIHja
BUCOKOT 00Opa3oBamba. MHUHHCTapCTBO TPOCBETe, He BojaechM pauyHa o cTaBy
BIIaJie, 3aiarajo ce, KOHCTAaHTHO W OJUIYYHO, 32 paJuKallaH pacT ymuca Ha
yHuBep3uteTe. Kao nmocienuna tora, 1aHac y CyIITHHU CBaKW APYTH MAaTypaHT
MOJKE Jia HACTaBH IIKOJOBame BUCOKOT creneHa. KoHiemniuja nepMaHeHTHOT
o0pasoBama — MaJia IPBOj OCHOBHO] TUILIOMH Jiaje mocedaH 3Havaj y oopa3opa-
By, IPOMEHHIIA je BPEAHOCT MOJIOXKaja YHUBEP3UTETa Y CTPYKTYpH 0Opa3oBa-
wa. JlaHalkbKu YHUBEP3UTET YMECTO HEKaJallber o0pa3oBama euTe 00aBlba
obOpasoBame Mace. OBHM 3aXTeBHUMa yJIOBOJbaBa Ha Taj HAYWH, J1a JOK je Opoj
CTyJIeHaTa BHINECTPYyKO mopactao (3 — 5 myra), 6poj mpodecopa crarampa Ha
HUBOY M3 BpeMeHa TpaH3unuje. To ce moraha Oamr y Bpeme, kama je moTpeOHO
YIOBOJBUTH OIMUCAHUM H3a30BHMA, KaJla je TepeT HAy4YHOT HCTPaKHBamka Y
BEJIMKOj MepH INpebadeH ca akaJeMija HayKa Ha YHUBEp3UTeTe, Kaja IMOJIUTHKA,
yrpaBa, mpakca y cBe Behoj Mepu 3axTeBa CTPYYHOCT HallMX KoJiera W BaH
3U7I0BA YHUBEP3UTETA.

HcrtoBpemeno mpakca u puiro3oduja MacCOBHOT 00pa3oBama MpyxkKa OIl-
paBaame IPOMEHH BPEIHOBaMka TPATUIIMOHAIHOT €BPOICKOT YHUBEP3UTETCKOT
MoJieNia ¥ MOTY ce TMpeajiaraTH TakBe CTPYKTypallHe MPOMEHe 3a yOlakaBame
BENITAYKU OPTaHM30BAaHWX TEH3Wja Koje He Ou Omie moTpeOHe 0e3 OBaKBHX
MOJUTHYKUX OJTyKa.

[Ipema momanmmma Mahapcke akpenurannone komucuje 3a 2003. roquny,
OBe TOJIHE Ha JieBeT MpaBHUX ¢axynrera Mahapcke crynupa 14651 crynenra
npaBa. [lopen mpaBHOT 00pazoBama, Ha APYTUM CTyIHjaMa (IIOJIUTHKOJIOTH]a,
MPaBOCYTHU W3BPIIMJIAL, CTPYUHhAlld paja M APYIITBEHOT OCHTYypama), Kao U
Ha Bucokoj mkonm apxaBHE ynpaBe, KOjU Ha HEKW HaYWH KOHKYPHIIY JHII-
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JIOMHpPaHUM TpaBHUIMMA y TIOTJIEAY 3alollljbaBama, IIKOJIyje ce jom 6452
CTYyJeHTA.

Y Bymumnemta 2003. roquHe HUje 00jaB/beH KOHKYPC 3a cyaujy. Ilpema
KOHKYpCHMa TYXKHIIAIITBA UMa Mame OJ TPUAECeT MecTa. AJBOKaTCKa KoMopa
Bynumnemre je wm3pasmia cBoje HE33aq0BOJHCTBO 300T MpeKOMepHOT Opoja
npaBHuka. [loganu OYMINIEHO JOKa3yjy YHWIbCHHUIY, Jld HEMa BHIIE OHOT
MMOBOJHHOT TI0JIOKAja, Kajia je caM yImuc Ha (akynTeT oOehaBao CHTypHO 3aImoni-
JbaBame U u3BecHy OyayhHoct. M mopen Tora mTo je mocjie MOJUTHYKE TPaH-
3unuje OMTHO TOpacTao yried, Kao M Ja IMOCTOjH MoTpeda 3a yCBajameM
eBpOIICKOT IpaBa, MpecTala je «IJiaj 3a NpaBHUIMMay, TpecTaia je MoryhHocT
rapaHTOBaHOT 3aMolbaBarba.

YumeHHIe HECTIOPHO JTOKA3Yjy, MPOIEHE 3a AyKU MEPUO]] TapaHTyjy, Aa
ce y mpaBHOM 00pa3oBamy, CyNIPOTHO PaHH]O] CUTYyaIUju, y oapehenom cmuc-
7y, OJIBHja XUMeprnpoaykuuja. HemaMo TauHe mojgatke o TOME Yy KO0jOj MepH
mpaBHO 00pa3zoBame Mpella3u moTpede, jep je OIMIITE MO3HATO Ja je AUILIOMa
MpaBa jenaH oJ HajKOHBEPTHOWIHMjUX AUILIOMa, TaKBa MCIIpaBa, Koja JoKazyje
TaKBO OMIITe 00pa3oBame 0 IPYIITBEHUM HayKama, Koje He oBiamhyje camo 3a
CTHIAhE MOJIOXKAja TPAJAUIUOHAIHUX PaJHUX MECTa y MpaBocyly W ympasw,
HEro Tpy’ka MOTYNHOCT yCHEIIHOCTH Ha 0e30pojHHM ApYyTUM NPUBPEIHUM,
KyJITYPHUM M MOJUTUYKHM TEPEHHMA, J]a HE CIOMHI-EMO MOTYNHOCTH Koje ce
npyxajy y MehjyHapoJIHHMM opraHu3anyjama, y eypoagMHHUCTpanuju. Y30yHa
CTpYKE ce OJHOCH YIJIaBHOM Ha TepeH mpaBocyha u cTyneHarta npasa /KOPUCTH
ynopeheme Opoja TUINIOMHpaHUX NMpPaBHHUKA, U PasyMJbHBO HE BOJHU padyHa O
rope cmomeHytuM Moryhunoctuma/. Huje, MehytumMm, criopao na ce y Mahapckoj
oOpa3yje BesmKu Opoj MpaBHHWKA H Jla TO, y OJHOCY Ha MPETXOJHU NEPHOA, Y
BeNMKoj Mepu moBehasa Teikohe MUMIOMUpPAaHUX MPaBHUKA, YMambyje HUXOBE
MOryhHOCTH 3amonUbaBama, KOje Cy NpPOTEKIMX [elleHWja YTrIIaBHOM Ouie
W3BaHpEJIHE.

[Tocrano je jacHO Aa je TP>KUMIITE paja MOCTalo HAjOUTHUja YNILCHUIIA Y
perynatuBu obpasoBama. C jenHe cTpaHe, Opoj MOTpeOHUX MpaBHUKA oapenuhe
MOTPaXha M MOHYIa TPXKHUIITA, OJjEIH O MOMYyHEHOCTH TPXKUIITA he yTHiaTu
Ha JPYIITBEHHU YTJE] 3aHMMarba, a MCTOBPEMEHO M Ha MOTpedy 3a IIKOJIOBa-
wmeM. OBO pemieme MOXKe OWTH MOTPECHO 3a IMojeAnHna (anu Moxe OuTH yo-
JIa)KeHO TepMaHEHTHUM 00pa3oBameM M MoryhHOcTHMa NpeKBaTu(UKaIHje).
BpenHoBame myTeMm TpXKHUIITA pajga HHje 0e3yCIOBHO MOBOJHHO HH 32 YHH-
Bep3uTeTe, jep Tpeba Ja ymoBOJbe KOHKPETHHM 3aXTeBHMa Mpakce, Tpeba na
CMame CBOj KapakTep YHHBEP3aJTHOCTH KOja je 3acCTyIUbCHa Y 00pa3oBamy H
Tpeba Ja ce MpHiiaro/ie 3aXTeBHMa MpaBocyha KOjU Cy YeCTO TEXHUYKE MpH-
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pone. (Bucoku nocamammsu HUBO Malhapcke MpaBHUYKE TUILIOME OMo je yTeme-
JbeH Oalll Ha 3HATHOM TEOPETCKH 3aCHOBAHOM YHUBEP3AJIHOM 3Hamky HHOBATHB-
HE JYXOBHOCTH). Y OBOM CHUCTEMY, KaKO CTYAEHT, Tako M alma mater Koju ra je
CIPEMHO, U KBAJIUTET JUILUIOME, BPETHOBAH j€ Ha OCHOBY KOHKPETHE YIOTpeO-
JBUBOCTH 3Hama. OBJie MOCIIOIAaBIY PaHTHPAjy YHUBEP3UTETE U JUILIOME IpeMa
CTEUYEHOM HCKYCTBY M CXOJHO TOME, pacTe WM CMamyje MOTpakma 3a
MOjeIMHUM TUTIIIOMaMa.

VYoynyhe he mpBeHcTBeHO NHTame 00pazoBama OUTH: Y KOjO] MEPH MOTY
(bakyaTeTH J1a UCIyHE KBAIUTATUBHA OYCKHBAKa JPYIITBA, Y KOjOj MEPH MOXKE
HIKOJIOBAKE TAKO JIa ce MPHUOIMKK MPaKcH Jia UCTOBPEMEHO 00e30eau U Tpa-
JMIMOHATHU KBaJIMTET yHUBep3uTera. [Ipema ToMe, ped je O JBOCTPYKOM
KBaJIUTETY: Tpeba Jja ce ycarjace CHoJballlba MPAKTHIHA U YHYTpAIlbha TPaIH-
nuoHamHa BpeaHocT. To, y BpeMe CMameHHX (DUHAHCHjCKUX OKBHpA, pacrta
JPYIITBEHUX OYCKHBama, OJJYyYHE MOJUTHYKE Hamepe mpeoOpaxkaja. Haumwme,
caja je TPXKHUIITE M eBPOICKO, M CTYACHTH ylia3e Ha TEPeH TPaIHIUOHATIHOT
BpeIHOBaba KBajuTeTa. AJM, MOTpeda OvyBama W HEroBama HAIMOHAITHHX
MOCEOHOCTH M TpaaWlMja, YIPABO je 3aCHOBAHA HAa HEONMXOMHOCTH CadyyBama
KBaJHTeTa. 3aKOHO/AABAIl je OMo BeoMa MyJaap Kaja je y eBpOICKOM HAIPTy yc-
TaBa, cepy Kyiarype U oOpa3oBamba YINYTHO Y HAJJICKHOCT HAIMOHAIHOT
3akoHO/MaBcTBa. He MokeMO 3a00paBHTH, Jia je MPaBO jeJJHO OJ] HajHAIIMOHAT-
HUjUX MHCTUTYyNHWja IpxaBHe cdepe. Huje ciaywajHocT, mITO mpaBHa CTpyKa
HUje YKJbyUCHA y OHAj MaKeT Kojy IpkaBe wiaHuie EY HemocpemHo mpusHajy
(Mucu ce Ha Jiekapa OMIITe MOpakce, 3ybapa, QapmaneyTa, BeTepuHapa H
rpaljeBuHapa). bamr oBo Moxe nma joj 00e30ean W ayTOHOMH]Y: HEpa3syMHO je
MpaBHUKA KPEUPATH HA UCTH HAYWH, KaJla ¥ MHAYe Tpeba Ja ce MOoJaKy UCITUTH
pasnuke. [Ipe Hekonuko roauHa y TUOypry Ha caBeTOBambYy CBPONCKHX JCKa-
Ha, Beh je OWIO pedr O jeaAHOM KOH(QIIMKTY, Tj. 0 MOTYhHOCTH (IpHHYIN)
n3bopa m3mel)y oOpazoBama NMpakTHYHE OPHjEHTAIMje W TEOPETCKO-HAYyYHOT
obpazoBama. Beh ce Tama mocraBmiio mHTambe MOTYHHOCTH KOHBEPTHPama
MpaBHUKA KOjH MOCEAyje caMo MpaKkTUIHA 3Hama. [lopen Tora, JTUK yCKO CTPyd-
HOT TIPaBHUKA, KOjU j€ OPUjeHTHCAH Ha JIOKaIHY (HallMOHAJHY, Ip)KaBHY ) IpaK-
cy, 0amr je cynpoTaH CIMIH MOOYITHOT MTpaBHUKA.

4.2. U3raenm yk/pyunBama 1 bosomckn npouec

CMamyje CTpenmbe YHIbCHUIA Ja je Y YTOBOPY O YHHjH HEJBOCMHCIICHO
KOHCTaTOBAaHO: MHTamka KOja c€ THYY CaJpKHHE W OpraHU3amuje 0O0pa30BHOT
(yxpyuyjyhu u BHCOKO 00pa3oBame) Impolleca He Chanajy y HamieskHocT EB-
pOIICKE YHHje, TO cHajia y MCKJbYUMBY HaJUIC)KHOCT JApiKaBa uwiaHuia. I[Ipema
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tome, Mahapcky He oOaBe3yje HM Ha KakBe KOPCHHUTE MPOMEHE MU MOIU(H-
Karmje.

Beh je u YroBop koHcTaroBao na oOpa3oBame, YKJby4dyjyhu M BHCOKO
00-pazoBame He crajia y HaJJIeKHOCT YHHje, HETO Y UCKIJbYYMBY HAJJICKHOCT
3aKOHOJIaBCTBA JpkaBa wiaHuma. [Ipema Tome, He obaBesyje ApKaBe UIAHHIE
HH Ha KakaB MpeoOpakaj, MPOMEHY, HUTH Ha OMJIO KaKBY «MOJCPHHU3AIM]YY.
OBo je moTBpheHO M y HAIPTy ycTaBa ca Tako (PMHUM H CJICTAHTHUM (OpMY-
JanpjaMa Kao IITO Cy: «pa3BHjambe eBPOIICKE JTUMEH3Hje», IIOACTHIAE MO-
OMITHOCTH CTyAeHaTa W mpodecopa», «capaama 00pa3oBHUX HHCTHTYIIH]ja».
OunriegHO ycTaHOBJbaBa OCHOBHE IPUHIIHIIE, YKa3yje Ha TpaBIle KpeTama.

Ha HHMBOy ycTaBHOT peryiucama, nmpema ToMme, Hema mnpobiema. 3a0-
PUHYTOCT c€ jaBjba Kajga ce BOJIOWCKHM YrOBOp U HETOBH JOIMYHCKH YTOBOPHU
(TITpar, Bepaun) npuk/byde YCTaBHOM PETyJIHCamy, Ka0 HBEroBO CIpoBOheme U
paspana. YV Be3u bonmomckor cropasyma Beh ce jaBiba BUIllC NMUTamba aar-
tanuje. [IpoMeHe koje ce MOTY OYEKHBATH YIIaBHOM HHCY BE3aHE 32 WJIAHCTBO
y VHuju, Hero 3a BoJI0mCKY JOKYMEHT KOjH je MOTIHCa0 ¥ MaljapCcKu MHUHHUCTAp
M KOJjU MMOCTaBJba OCHOBE KOMITATHOMIHOCTH W MeljycoOHE yIMmOpeauBOCTH BH-
COKOOOpA30BHHX CHCTEMa KOjU CIpeMajy KaJpoBe 3a TPXKHUINTE paga y eB-
porickoM 00pazoBHOM mpocTtopy. Onpel)yjy KOMIATHOMIIHOCT, a HE CaApIKaj
00pa3oBama; CUCTEM YMOPEIUBUX CTPyKa, NBOCTEMEHOCT OCHOBHHUX CTYIH]ja,
JEIMHCTBEHU KPEIUTHU CHCTEM, MOOHIIHOCT CTylaeHaTa W mpodecopa, Hpu-
OnmmkaBame CHUCTEMa Koju 00e30ehyjy kBamuter. Moryhy OmacHOCT BHAUM Y
TOME Jia MpeHarnamaname GOPMH MOXKe Ja YrPO3H CaAPKUHY.

3a cama, y Mahapckoj jomr HUCY ca3peiid KOHIICTITH BE3aHW 3a MOTIIYHO
pasOujame TpaauloHAHe OOpa3oBHE CTPYKTYpe W 3a NpedopMylUcame
(GyHKIMj€ YHUBEP3WTETa Yy AaHIJIOCAKCOHCKOM IpaBily. UMHHM ce Ja MHHHC-
TapcKa MOJUTHKA CMaTpa 3a 3TOJHO OJUTyYHBAKE MO [MIEMAaTCKOM MOJIENY, CKO-
po He mucnehu Ha mocneaune npoMeHe. OBIe ce MUCIH Ha OJUTYKY €BPOICKUX
MHHHCTapa oOpa3zoBama u3 cenremOpa 2003. romunae (10 K0joj pok yBohema
crynuja y Tpajamy 3+2 rommue /b+M/ /13B. Gomomcku monen/ je 2006. ro-
JIMHA), KOja He MOJKe Jla Ce HACJamba Ha HCITUTHBAKkA CBEHTYATHUX TOCIIEANIIA.

Ha npBu morjen, oBa ojiyKa Caap>KHUHCKH 3HAYH MOTIIYHO pachopMu-
pame Mmahapckor mpaBHOT oOpas3oBama (IITO ce YMHU HenenucxonHum). Ca-
JAIBE JeTMHCTBEHE METOTOJWINFE OCHOBHE NMPaBHE CTYAMjE CE OIBHjajy IO
TaKBO] TPHUCTArOJMINEG0] TPATUIIMOHAIHO] CTPYKTYpPH Koja 00e30ehyje wmcro-
BPEMEHO KaKO MHOBATHMBHO TEOPETCKA TAKO M MPAaKTHYHA 3HaWa 3aCHOBaHA Ha
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ONIITUM JPYIITBEHUM Haykama ((puio3o¢uja, eKOHOMHja, COIHOJIOTH]a), TOMY-
HEeHa MPaBHO UCTOPHjCKUM U (PHII030CKUM HayKaMa.

Humra #uje Hemoryhe: MOJMTHYIKOM OJTYKOM MOJXKE W OJl OBOT Ja Ce
HampaBH CTPYKTypa (koja mojceha Ha aHTJIOCAKCOHCKY CTPYKTYpPY), KOja uma y
BUJly caMo moTpebe mpakce u Mojo0Ha je 3a 00pa3oBambe NMPaBHUX TEXHHYApa:
0BO 0u, Mel)yTum, OMIIO jeHAKO Ca MOTIYHUM HalyIITalkeM TPaauldje HaIler
00pa3oBama, MOTIYHUM 00E3BpEbUBAKHEM HANIMX BPEITHOCTH, 4 aKO M HHUINTA
Ipyro, ca mopemehemeM NpaBHUX CTYNIHMja y Tpajamby HajMame Ol 0caM JO Jie-
cer roauHa. CBe 0BO, y BpeMe, Kajia mmpoM EBporie join yBek Tpajy pacmpase o
TOME Ja JIn je Moryhe mojxeinuTH NMpaBHE CTyaHje, Kama Mahapcka MOJIMTHKA
YBOJHM MacOBHOCT NpaBHUX CTyIHWja, W Kaja Mahapcka Biiaja HajaBJbyje 1a ce
CripeMa Ha MOTIYHO MPEeCTPYKTyHpame cucreMa (uHaHCHpama BHCOKOT 00pa-
30Bama, U HE3aBHCHO O] TOTA — U3 aKTYEJIHO MOJUTHYKHX U €KOHOMCKHUX pa3-
Jiora — 3amoyvera peaiu3alyja nporpaMma 3HaTHOT CMambHBamka OylieTa.

dopmupaTH ABOCTENEHE CTYANjE O/ jeANHCTBCHOT IIPABHOT 00pa3oBamba:
3a To Tpeba BpemeHa. Huje ped camo 0 ToMe, 1a M YHUBEP3UTETH JKEJIe HIIH He
’KeJe, Jla JM je BUCOKO 00pa30Bame KOH3EPBAaTHBHO WM HE (KaKO TO IIOJIUTHU-
Yyapy 4ecTo Ka3yjy y HOCIleihe BpeMe: 0J0annBambeM O0JIOBCKOT porpama J10-
Ka3yjy TO Ja Cy IPOTHB HAIlpeTKa, ycaBplllaBamka, eBPOIeH3alHje), Hero OBaKkBa
KOpEHHTA MPOMEHA 3aXTE€Ba U HEOMXOJHO BpPEME 3a MPUIPEMY: JIPYIITBEHOT
MpUXBATaka, TPAJAUIMOHAIIHOT CXBaTamba O MPABHO] CTPYIH, TPXKUILTA pana (Ha
KOje ce 4eCTO 1031Ba).

AKO HCIPaBHO TyMaylM, CYIITHHA €BPOTICKE KYITypHE U 00pa3oBHE I10-
JUTHKE jecTe TrapaHIUja CaMOCTAJIHOCTH Y IOIJIAY Caip)KHHE, y3 00jenuma-
Bame (OpMaTHUX OKBHpa u obOe3behnBama xKoMmaTuOMIHOCTH. OCTBapuBame
OBOT IIpy’Ka HaJy.

[Tocebna BpennocT EBpore Ouia je yBek Ta: Ja je MOTJia Ja CHHTETH3Yje
CBOjy Pa3HOBPCHOCT. Morua je la o4yBa cCMMOHMO3Y BPEJIHOCTH U MOPEJ, HeKal
arpecUBHUX, HEKaJ] HECTPIUbUBUX, MOJUTHUKHUX XTera. JenuHa Haaa 3a Oyayh-
HOCT jecTe Jia OBY CBOjy CIIOCOOHOCT HeETyje, MOIITOBAamkEeM jaya U MOCTaBJba y
OCOBHHY Capajiibe.

VYcnoB KBamuTeTa — €BPOICKOT KBaJIUTETa — Takohe je pa3sHOBPCHOCT.
Adupmanujy EBpome m BucOokor oOpaszoBama EBpome He 00e30ehyje yjen-
HayaBame OJHOCA, HEr0 aKko je crnocoOHa Jia WHTerpuine pasHoBpcHOCT. Huje
Moryhe 1aTu kBanuTeT 0e3 NoceOHNX eKCIepUMeHaTa, peliekha i MoJIeNa.
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EBponcko o0pa3oBame u Hayka — YKJbYUyjyhu B YHUBEP3UTETCKY HayKy
— BekoBuMa ojpelyje cBerckm pasBoj. EBpoma je mama Amepunu HHU3 reHe-
pamyja HaydyHUKa U ipodecopa. EBpona je Ouia mokperay CBETCKe Oejie HaydHe
IUBHJIN3AINjE U TO je U JaHac. Y BpeMe riobanm3aiuje To je JoOnIo orpoMaH
3Havaj. [la 6u EBpoma cauyBasa cBojy Boaehy yiory, Ha OBY TpaaWIIHOHAIHY
BPEIHOCT MOpa Ja 00paTH Maxkmby. Y HUBEP3UTET je JNylia HampeTKa, OpraHcka
[EeJIMHA JIBOJHOCTH: HUCTPAXKWBakbha W HACTaBEe yTeMesbyje 00pa3oBaHOCT, KyJ-
Typy Oyayhmx reHepamuja, Kao W HHUXOBa KOHBEPTHMOMIIHA 3Hama: EBPOIICKO
oOpa3oBame, KynTypy, eBporicke BpeaHocTH. Kako Moke ja ce ocTBapu ycra-
HOBJbABAhE U OCTBAPCHC 3ajeIHUIIC BPESAHOCTH, CUMOMO03a BpenHocTu? Moxe
JM jeJaH CTapH ca CBOJUM CIeNM(UYHHM TpajuliijaMa U UCTOPH)CKUM HHTE-
pecuma Jia jeiyje Ha TyMmadele U CpoBoljeme ycTaBa, Ha YroBope y MpakcH
peanm3anyje ycraBa? Mopa nmu na ce oapeksne cedbe? CBoje KyaType, UACHTH-
Teta, Tpaaunuje? Kako ce Mory cauyBaTd OHE TpajMIHje, KOje HHCY H3pa3
ondanuBama 300T KOH3epBaTH3Ma, HETO cauyBarmba BPeIHOCTH?

MucnuM Jia Ccy HallM TPaBHHIM, CTYJCHTH MpaBa, YILIH HA €BPOICKO
TPKHIITE, OICTAN Cy ¥ UMM Cy CBOjy TeXuHY. CIIOCOOHH Cy Ja 3acTymajy
€BpOIICKE BpeqHOCTH W KBajurteT. [lurame cama rmacu: kako mpuma Eporma
KBanuTeTa, BpegHoctn Cpenmo-uctouHe EBporcke peruje? Jla nu je eBponcku
KBaJIUTET Pa3HOBPCHOCT WM HUje? Ja, 3a CBaKku cily4yaj, CylpOTHO OHMMa KOjU
MIPIKEJbKY]y jeIMHCTBO Y pa3HOBPCHOCTH, MHCIIehy Ha Ham ciiydaj, BHIIE OMX
BOJICO J1a BUJIUM Pa3HOBPCHOCT Yy jeAUHCTBY, HApaBHO MopxaBajyhu eBpornicku
JEOMHCTBEHU MPOCTOp BHUCOKOT o0Opa3oBama. I'macajyhu 3a ouyBame pazHOBpC-
HOCTH - 3aXBaJbyjeM CC Ha MaKibH.
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Dr Mezey Barna, Dekan
Tanszékvezeto egyetemi tanar
Eé6tvos Lorand Tudomanyegyetem
Allam- és Jogtudomanyi Kar

JOG, JOGASZKEPZES, EGYETEMEK
(A Bolognai Szerz6dés és a Magyar
Jogaszképzés)

Bevezetés: ambivalens érzések
A szélsénemzeti Gjgyakorlatok
Jogaszképzés Magyarorszagon
Europai felsdoktatas térség — egyszinliség vagy sokszinliség

N W

1. Bevezetés: ambivalens érzések

Az unioval kapcsolatos felsGoktatasi varakozasokra jelenleg jellemzé az
ambivalencia. Azt hiszem, kételkedés nélkiil allithat6, hogy hatalmas lehetdsé-
gek és elényok rejlenek az europai felsGoktatasi térségekhez vald csatlakozés-
ban. Az eurdpai felsdoktatasi térség a magyar felséoktatas szamara garanciakat
€s biztonsagot; megujulast és esélyjavulast hoz majd. Ugyanakkor a fels6-
oktatas szerepl6i nem kevés aggodalommal tekintenek a konstrukciora. Lehet,
hogy ennek megalapozoja a magyar felsGoktatas régota huzodo és igencsak
aktualis strukturalis, finanszirozasi €s tartalmi reformjanak Osszekapcsolasa a
belépéssel és a bolognai szerz6dés realizalasaval.

Ettol fliggetleniil bizonyos félelmek ott élnek a nemzetkozileg is elismert
¢s megmeérettetett (ennek okan félnivalora kevés okkal rendelkezd) magyar fel-
sOoktatasban. Ha masért nem 1is, ezért mindenképpen érdemes egy rovid
villanas erejéig megidézni a jog és a jogaszképzés mintdjan az eurdpai torténeti
hatasokat a magyar torténelemben. Ahhoz, hogy megértsiink bizonyos folyama-
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tokat a felsdoktatasban és a felsGoktatasi térségben, Ggy gondolom, néhany
gondolat erejéig nem art, ha a multra is pillantunk a jovokép formalasakor. Két
kérdést szeretnék ily modon érinteni. Az egyik az, amely Magyarorszag fejlo-
désével, europai szélsénemzeti statusaval kapcsolatos és ebbdl fakaddan termé-
szetesen sajatos érdekeket fogalmaz meg szamunkra. A masodik pedig a jogasz
alakja, szerepe és képzése a magyar torténelemben, ami elvezet néhany ko-
vetkeztetéshez a felsdoktatasi térséghez torténd csatlakozéssal kapcsolatosan.

2. A szélsonemzeti ujgyakorlatok

Magyarorszag bovelkedik modell-atvételi és jogharmonizacios tapaszta-
latokban. Amikor a magyar nomad allam vezetéi ugy dontottek, hogy a magy-
arsagot az europai allamok kozosségébe vezetik, s vallaljak az ezzel egyiitt jaro
magyar historia allando elemévé tették a modernizaciot. A kereszténység
felvételével, a kozépkori eurdpai alkotmany jellemzd intézményeinek meghono-
sitasaval a magyar kiralysadg része lett Europanak (amely ekkor a keresztény
allamok kozosségét jelentette), de a csatlakozas idopontja egyben sajatos helyet
is kijeldlt az orszagnak az europai gazdasagi, tarsadalmi és politikai mun-
kamegosztasban. Hajnal Istvan, a 20. szdzad legendas magyar torténészének
szavaival élve: ,,szélsbnemzetként” csatlakoztunk az europai fejlédés fésodra-
hoz: mintegy négy-0tszaz éves megkésettséggel, kevésbé szerves fejlodéssel, az
antik elézmények hianyaval kellett szdmolnia a magyar politikanak. (Persze
nemcsak a magyarnak: a cseh, a lengyel politikai elitnek csakugy, mint a
nagyjabol ez id6 tajtol a kontinentalis fejlodéshez igazodd északi, skandinav
régionak). ,,Ez az dvezet ardnylag késon zarkozott fel a Nyugathoz, de azutan
kétségteleniil végig csinalta annak minden jelent6sebb atalakulasat” (Szfics
Jend)

Persze az atvétel gyors volt (gyorsnak kellett lennie: a kelet-kozép-
europai orszagokat nyugatrol €s keletr6l egyarant hatalmi expanzié fenyegette),
éppen ezért a latin kultirkor alkotmanyos, miivelddési, politikai, diplomaciai és
jogi intézményeinek atvétele szervezett rendben tortént.

Ez az egyik jelentds kiilonbség a kontinentalis centrumban szerves fej-

16dést megéld tarsadalmakkal szemben. Nyugat-Eurdpa ,keleti peremén” ,,ara-
nytalanul nagyobb szerep jutott a ,feliilrél” valé atrendezésnek, mint a struk-
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turak kiformalédasanak eredeti szinterein”. Ez a tarsadalomreformalé ,,irany”
végiil is mindmaig fennmaradt; e régié allamainak, a ,,periférianak” (Kulcsan
Kalman) mindennapos politikai feladata a modernizacio.

A modernizéci6 1ényege ,,annak az ellentmondasnak a feloldasa, mely a
centrum-tarsadalmak torténetileg szervesen kibontakozott fejlédésének jelen-
ségeibdl kovetkezo kihivasok, és a periféria-tarsadalmak szerves fejlodését
megbontd és eltéritd, a centrumbdl fakadd kihivasokra adand6 valaszkény-
szerek kozott kialakult”.

fgy azutan a felzarkozasi kisérleteknek a kozépkortol a felvilagosult ab-
szolutizmuson keresztiil a polgari atalakulasig nagy szerepe volt a keleti ,,pere-
mzoéna” (Kosary Domokos) életében. A jogtdrténész szamara kiilondsen fontos,
hogy a politikai elitnek, az allamvezetésnek mindenkor legkézenfekvébb eszko-
ze volt a modernizacid sikeres végrehajtasaban. A tarsadalom viszonyainak
alakulasat tiikr6z0 joganyag fejlodése organikus kapcsolatban all tehat a mo-
dernizacios erdfeszitésekkel.

Hatalmas volt az ut, a Karpat-medencében eltoltott ezer esztendd, ame-
lynek a végén, az europai allamok kozosségének értékhordozo tagjaként érte el
hazank a 21. szdzadot. Dacara a torténelem viharainak, sikeriilt Magyarorszagot
a latin kulturkor részeként, az eurdpai allam- és jogfejlédés keretein beliil tar-
tva, korszerl tarsadalmi mintadkat meghonositva és kiérlelve, nem csupan fen-
nmaradni kelet és nyugat taldlkozasi pontjan, hanem tjat alkotva, 6nallo
adaptacios folyamatokat levezényelve az eurdpai tarsadalmak egyenrangu part-
nereként iinnepelni a csatlakozast. Az egész magyar torténelem alakulasat
befolyasolo tény, hogy itt, a foldrajzi K6zép-Eurdpa keletén a politikai elit ren-
dez6 szandékainak f6 eszkdzei ezer esztenddn keresztiil a politikai akarat és a
jogi megoldasok voltak. Az adaptacié a tarsadalom mély rétegeiben reali-
zalodott, a nép mindennapjaiban igazolddott vagy cafolodott meg a politikai elit
elhatarozasainak realitastartalma.

Szamunkra nincsen tehat semmi szokatlan abban, ha ismét a modell-ko-
vetéses felzarkoztatas lehetdségével élve ismét a politikai Eurdpa részének
érezhetjiik magunkat (mert kulturdlisan ez soha nem volt kérdés). De latnunk
kell azt, hogy a jelenlegi eurdpai alkotmanyozas szamunkra nem egyszeriien az,
ami Nyugat-Eurdpa szamara. Az eurdpai alkotmanyozas a széls6 régié szamara
egyfajta modernizacio, egy ujabb felzarkozasi akcio végrehajtasa.

A torténelem azt tanitja, hogy az Anjouk-tdl a 19. szazad reformkoran
keresztiil az osztrak-magyar kiegyezésig (a dualizmusig) a modernizacié sike-
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rének zaloga, a modernizacios 1épések meggyokeresedésének feltétele a tehe-
tséges politikai elit adaptiv tevékenysége, innovativ képessége, tehetsége. A
megfeleld adaptacios technikdk és az alkalmazasok ismerete és haszndlata
mindig is el6feltétele volt az allamépitésnek. Miként a reformkor liberdlis re-
formsorozatat gondozo értelmiségi réteg talentuma, amellyel a magyar polgari
allamot a 19. szdzadban folfalaztak. A masik oldalrol, ennek ellentéteként meg-
fogalmazhatdo rémkép a tehetségtelen, elhamarkodott, indulati politizalas,
kényszercselekvések, mely tévutakra vezetheti (s sajnos vezette is torténelmiink
soran tobbszor) a modernizacidos megujulast.

A fenti fejlodés, mely a jognak kiemelked6 szerepet biztositott, a jogaszt
is kiemelte a tarsadalom atlagabol és megkiilonboztetett helyet biztositott
szamara a politika, az allam, a tarsadalom igazgatasaban. Amikor kissé gunyo-
san azt mondtak a 19. szazad magyar tarsadalmardl, hogy ,,jogasz nemzet”, nem
csupan a jogéaszok tomegeire utaltak, hanem arra is, hogy a jogasz a tarsa-
dalomban milyen fontos szerepet jatszik. A nagy magyar forradalmakat jel-
lemz6é moédon jogaszok vezényelték, igazgattak, vagy legalabb is jelentds szere-
pet jatszottak alakuldsukban.

3. Jogaszképzés Magyarorszagon

A magyar jogaszképzés tradicioi ezeresztendods torténetre nyulnak vissza:
a praktikus képzés és az elméleti-tudomanyos képzés kozotti vetélkedés ered-
ményeképpen a 19. szazadra alakult ki az a modell, amely a magyar jogas-
zképzésre jelenleg is oly jellemzd. Magyarorszagon a jogaszképzés egyetemi
szintli megvalositasa, meglehetdsen kései: 1635-ben alapitottak a nagyszombati
egyetemet €s 1667-ben nyilt csak meg a jogi kar és kezdddhetett meg a felsé-
fokt jogi oktatas. Ettol fiiggetleniil a jogaszképzés természetesen kezdetektdl
jelen van az allaméletben Két nagy teriileten: a praxisban €s a nyugat-eurdpai
egyetemeken (a peregrinacié révén), aminek kovetkeztében a magyar jogasz
tarsadalom praktikusokra és doktorokra oszlott. A doktorok a nyugat-eurdpai
egyetemeken jutottak miiveltségiikhdz, a praktikusok a magyar joggyakorlatban
dolgoztak és szerezték rutinjukat. A consuetudo, a szokasjog erés gyokerei okan
a praktikusok uraltdk a jogaszi palyakat, s a doktorok csupan szinezték a képet
(munkat és felelésséget foként a diplomaciaban, a magasabb allamiranyitoi
posztokon vallaltak). Azutan a nagyszombati (utébb kirdlyi magyar) egyetem
vette fel a harcot az elméleti jogaszképzésért és alakitotta ki maig érvényes
filozofiajat.
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Ennek sordn a magyar jogasz modelljét ebbdl a két mintabol olvasztotta
0ssze. Egy haromszaz esztendds folyamatban alakult ki a mai jogasz képe. Ez a
21. szazadi jogasz-modell azért kiillonleges, mert nem egyszerlien szakember,
nem egyszerien az igazsagligy mérnoke, hanem az egész tarsadalom szakértdje.
Ez a kelet-kozép-eurdpai jogasz, akit Magyarorszagon €s az egész régidoban
kezdettol fogva arra képeztek — praktice és teoretice is -, hogy a tarsadalom
mikodtetésére alkalmas mintat képezzen, hogy alkalmas legyen a tarsadalom
igazgatasara. Képes legyen annak konfliktusait megoldani, a jog processualis
keretein messze tulmutaté modon. Megjegyzendd, hogy a magyar politika ala-
kulésa is aldtdmasztotta ezeket a tendenciakat, hiszen a jogasz vezetd szerepre
tett szert az egész magyar politikai életben, a jogészi alapmiiveltség a tarsa-
dalomigazgatés alkalmassagi alapfeltételévé valt. Ez a kimeneti oldalon is hata-
rozottan érzékelhetd.

A jogasz tehat, miutan nalunk évszazadokon keresztiil (mindmaig) tavol
allott a puszta jogi szakértd képletétdl, tarsadalomformalod universalistava lett,
képzése is ehhez az elvarashoz igazodott. Ma egy frissen végzett magyar jogasz
az egyszeri jogismeretnél messze jobban konvertalhatd ismeretanyagot kap a
kezébe. Ennek kovetkeztében lassan mar kevesebb jogasz van az igazsagiigyi
szakmaban, mint a tarsadalom egyéb teriiletein.

4. Europai felsoktatas térség
— egyszinliség vagy soksziniiség

4.1. A rendszervaltas hatasai

A politikai rendszervaltds Magyarorszagon sokkolta a jogi felsdoktatast.
Az 1989. évi rendszervaltas komoly kihivast jelentett a jogi oktatds szamara. A
szovjet tipusii berendezkedés elobb deklarativ majd tényleges felszadmolasa
egyltt jart az 0j szerkezetlii tarsadalom gazdasagi életének jelentds atalaku-
laséval, mely a jogalkotast egy évtizedek ota ismeretlen teriiletre vezette. Az
orszaggyilés és a minisztériumok térvény- és jogszabalydompinggel igyekeztek
utjat allni a hirtelen szabalyozatlanul maradt teriileteknek, illetve kielégiteni a
forradalmi gyorsasaggal burjanzé 0j vallalkozéasok szinte kovethetetlen utjat. 4
jogi oktatastol pedig azon nyomban elvartik, hogy a legfrissebb joganyagot
oktassa, s a ziirzavaros helyzetben helyt allni tudé joghallgatokat képezzen ki.
A magyar multbol és a jelen nyugatarol szarmazo joganyagok azonnali elméleti
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megalapozasa és gyakorlati oktatdsa szinte teljesithetetlen feladat elé allitottak
a jogi karok oktatéit.

A megnyil6é nyugat viharos gyorsasaggal terjedd informdciogazdagsaga,
az ismeretlen, de mindinkabb alapkdvetelménnyé formalédo jogok, jogagak
iranti érdeklodés egyre nétt az orszagban. A korabbi struktura miatt hianyzo
elméleti szakemberek szinte azonnali kibocsatasat kovetelte a politikai szféra €s
a jogasz szakma. Sorra fogalmazodtak meg a kornyezetvédelmi jog, az informa-
tikai jog, a médiajog, a rekldmjog oktatasaval kapcsolatos kovetelmények, nem
is beszélve a mar az oktatasi struktiraban 1évé stidiumok tartalmi atalakulasa-
val és atalakitasaval kapcsolatos kovetelésekrol. Nem csak azt kdvetelte a piac,
hogy példaul a jogi informatika keretében ismeretekhez juté diplomas kezdd
fiatalok kezelni tudjak a szamitogépes rendszereket és adatbazisokat, de egy-
enesen jogalkotoi készségeket, szakértéi tudast és elméleti elmélyiiltséget
vartak el toliik. Illetve vartak el ezen ismeretek és készségek oktatasat az egye-
temektol.

Az euroOpai csatlakozas sikertorténete egyet jelentett a jogrendszer sza-
mara az europai kozos jog gyors adaptalasaval, a jogaszsag szamara pedig a
loversenyhez hasonlithatd jogharmonizdcios tempo atvételére. Vagyis szinte
nyomban ,,elé kellett allitani” az eurojogészt, az eurdpai alkotmanyos kon-
strukcid, a maganjogi szabalyozas, az strassbourgi esetjog szakértdit. A vara-
kozas természetesen ismételten az egyetemek felé fordult.

Még le sem zartak a deregulacids folyamatokat, az egyetemi képzés elé
allitott kdvetelmény mar a friss (szinte naponta valtozo és gyorsan elavuld) jo-
ganyag szintetizalt és tananyagszintii prezentdlasat vartak az egyetemi
tanszékektdl. Tankonyveket és jegyzeteket kértek szamon az oktatdkon, az irott
matéridban érvényesitett atalakitast, leszamolast a korabbi, ,szovjet”
tananyaggal. Természetesen varta el ezt a jogasz szakma, a politika, az allami
fohatosag és a korszerli tudast igényld hallgato.

Becsiiletére legyen mondva a jogi karok oktatdi gardajanak, allta a sarat.

A kilencvenes években gyoOkeresen megvaltozott a felsGoktatas filozo-
fiaja is. Az oktatasi tarca kormanytdl fiiggetleniil mindvégig és hatarozottan az
egyetemre felvehetok szamanak radikalis novelése mellett allt ki, minek
kovetkeztében ma lényegében minden masodik érettségizd felsd fokon foly-
tathatja tanulmanyait. Az élethossziglani tanulas koncepcioja — bar az elsé
alapdiploma szamara Kkitiintetett helyet biztosit a képzésben, atértékelte az
egyetem helyét a képzés szerkezetében. A mai egyetem a korabbi elitképzés
helyett tomegképzést folytat. Ugy tesz eleget ezen kovetelményeknek, hogy mig
a hallgat6létszam sokszorosara (3-5szordsére) nétt, az oktatok szama a ren-
dszervaltas-kori szinten stagnal. Akkor, amikor a vazolt kihivasoknak kell
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eleget tenni, akkor, amikor a tudomanyos akadémiarél a tudomanyos kutatas si-
lya nagymértékben az egyetemekre helyez6dott, akkor, amikor a politika, a
kozigazgatas, a praxis egyre nagyobb szdmban igényli kollégaink szakértelmét
az egyetem falain kiviil is.

Ugyanakkor a tomegképzés gyakorlata és filozofiaja indokot szolgaltat a
tradiciondlis eurdpai egyetemi modell dtértékeléséhez, és a mesterségesen
szervezett fesziiltségek feloldasdhoz ajanlani (kérni, kovetelni) lehet olyan
strukturalis valtoztatdsokat, melyekre nem lett volna sziikség az ilyen irdnyu
politikai dontések meghozatala nélkiil.

A Magyar Akkreditacidos Bizottsag 2003. évi adati szerint ez évben
Magyarorszag kilenc jogi karan 14651 joghallgat6 tanult. A jogaszképzés mel-
lett folyo, s elhelyezkedési szempontbdl a végzett jogaszokat bizonyos szem-
pontbol érintd egyéb szakokon (politoldgia, igazsagiigyi ligyintéz6, munkaiigyi
és tarsadalombiztositasi szakemberek) ugyanezen fakultasokon, illetve a BKAE
Allamigazgatasi Féiskolai karan tovabbi 6452 hallgatét képeznek.

Budapesten 2003-ban bir6éi fogalmazéi helyet nem hirdettek. Az iigy-
észség altal kozzétett palyazati felhivasok szerinti helyek szdma harminc alatt
maradt. A Budapesti Ugyvédi Kamara talképzés miatt tiltakozott. Az adatok
nyilvanvaldan bizonyitjak a tényt, hogy megsziint az a kedvez6 allapot, amikor
onmagaban a képzésbe torténd bejutas biztos elhelyezkedést, kiszamithato jovot
igért. Dacara a politikai rendszervaltast kovetd jelentds tekintélyndvekedésnek,
az eurojog meghonositasat kiséré tovabbi igényeknek, megsziint a ,,jogdsze-
hség”, megszlnt a garantalt elhelyezkedés lehetdsége.

A tények aligha vitathatéoan igazoljak, a folyamatok hosszabb tavon
garantaljak, hogy a jogaszképzésben a kordbbi helyzettel szemben bizonyos
értelemben tilképzés folyik. A tulképzés mértékérdl nincsenek pontos adataink,
hiszen a jogasz diploma koztudottan a legjobban konvertalhaté diplomak egy-
ike, olyan altalanos tarsadalomtudomanyi képzést igazol6 okirat, mely nem csu-
pan a hagyomanyos igazsagszolgaltatasi és kozigazgatasi szakma pozicidinak
elnyerésére jogosit, hanem szamtalan egyéb gazdasagi, kulturalis és politikai
terrénumaban ad lehetdséget érvényesiilésre, nem is beszélve a nemzetkdzi
szervezetekben, az euroadminisztracioban elérhetd lehetoségekr6l. A szakmai
jajkialtasok dontden az igazsagligyi teriilet és a joghallgatok / végzett jogaszok
szamanak Osszevetésével operal, mely értelemszerien mellézi a fentebbi lehet-
0ségek figyelembevételét. Abban azonban nincsen vita, hogy nagyszamu joga-
szt képeznek Magyarorszagon, s hogy ez a korabbiakhoz képest jelentdsen
megnoveli a palyakezddk nehézségeit, csdkkenti az elmult évtizedekben amugy
kivalo elhelyezkedési esélyeket.

Vilagossa valt, hogy a képzést szabdlyozo legfontosabb tenyezé a
munkaerdpiac lett. Ahol egyfel6l a piac kereslete — kinalata hatarozza majd
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meg, mekkora a jogasz-sziikséglet, s a telitett piac visszajelzései befolyasoljak
majd a szakma tarsadalmi tekintélyét, s egyben a képzés iranti igényt. Ez a
megoldas persze az egyén szdmara megrazo lehet (de az élethossziglani tanulés,
a palyakorrekcios lehetdségek némi orvoslast nyujthatnak a fajdalomra). A
munkaeré-piaci értékelés az egyetem szamara sem feltétleniil kedvezd, hiszen a
praxis hatarozott koveteléseinek kell eleget tennie, fel kell adnia a képzésben
képviselt universitas-jellegébdl, s igazodnia kell az igazsagiigyi szakma sokszor
technikai jellegli elvarasaihoz. (Holott a magyar jogdsz diploma magas szi-
nvonalat éppen az elméleti alapozast, innovativ szellemiségii univerzalis tudas-
mennyiség adta meg eddig). Ebben a rendszerben a hallgatot, a kibocsatd alma
matert egyarant a diplomak mindsége, a tudas konkrét hasznalhatoésaga olda-
larol értékelik. Ahol a munkaadok tapasztalataik alapjan rangsoroljak az egy-
etemeket, a diplomakat és ennek megfeleléen né vagy csokken a kereslet egy-
egy diploma irant.

A jovoben tehat a képzés eldterében az a kérdés all: mennyiben tudnak a
karok eleget tenni a tarsadalom mindségi elvardsainak, mennyiben tudja a
gyakorlati képzéshez ugy kozeliteni a képzést, hogy ugyanakkor a tradicionalis
egyetemi mindséget is biztositani tudja. Kettds mindségrél van tehat szo: egy
kiils6 megfelelés mindségét és egy belsd hagyomanyos mindség egyeztetését
kell elvégezni. A finanszirozasi koriilmények romlésa, a tarsadalmi elvarasok
novekedése, a hatarozott politikai atalakitd szandék érvényesiilése idején. A
piac ugyanis immaron eurodpai is, és a mindséget tradicionalis értékelé mezdkbe
Iépnek ki a hallgatok. Azonban éppen a mindség megdrzésének fontossaga ala-
pozza meg a nemzeti sajatossdgok és tradicidk fenntartasanak s apolasanak
igényét. Nagyon bolcs volt a jogalkotd, amikor az eurdpai alkotmanyterve-
zetben a kultura és oktatds szférajat a nemzeti torvényhozasok hataskorébe
utalta. Nem feledhetjiik, hogy a jog az egyik legnemzetibb intézménye az allami
szféranak. Nem véletlen, hogy a jogasz végzettség nem Kkeriilt bele abba a
csomagba, amit az unié tagallamai automatikusan elismernek (az altalanos
orvos, a fogorvos, a gyogyszerész, az allatorvos, az épitész mell¢). Pontosan ez
biztosithatja autondmiajat is: értelmetlen az egyformara facsards, ha amugy is
elismerten kiilonbozetit kell tenni. Néhany éve Tyllburgban az eurdépai dékanok
tanacskozasan mar sz6 esett egy konfliktusrol, ti. a praxisorientalt képzés és az
elméleti tudomanyos képzés kozotti valasztas lehetdségérdl /kényszerérdl. Mar
akkor korvonalazodott a csak praktikus ismeretekkel rendelkezd jogasz kon-
vertalhatosaganak kérdése. Raadasul a helyi (nemzeti, tagallami) praxisba
mélyedo szakjogasz képlete éppen a mobil jogasz képe ellenében hat.
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4.2. A csatlakozas esélyei és a bologna-folyamat

Megnyugovasra ad okot, hogy az uniordl szo6l6 szerzédés egyértelmiien
rogziti: az eurdpai uniodnak az oktatas (s ezen beliil a felsdoktatas) tartalmaval,
szervezeti felépitésével kapcsolatos kérdések vonatkozasaban nincsen hatasko-
re, az a tagallamok kizardlagos hataskorébe tartozik, ennél fogva Magyarorsza-
got e vonatkozasban nem kotelezi semmi gyoOkeres valtoztatdsra vagy modosi-
tasra.

Mar a szerzddés is leszogezte azt, hogy az oktatasiigy, benne a felséok-
tatasligy nem az unié hataskorébe, hanem a tagallamok kizarolagos torvény-
hozasi korébe tartozik. igy azutan sem atalakitasra, sem valtoztatasra, sem
barmifajta ,,modernizaciora” nem kotelezi a tagallamokat. Ezt az alkotma-
nytervezet is alatamasztja, olyan finom és elegans megfogalmazasokkal, mint
az ,,europai dimenzid fejlesztése”, ,,a didkok €és tandrok mobilitasanak 0szton-
zése”, ,,oktatdsi intézmények kozotti egylittmiikodés”. Lathatéoan alapelveket
rogzit, mozgasi iranyokat jelez.

Alkotmanyos szinten tehat nincsen probléma. A gond akkor jelenik meg,
amikor a bolognai szerzddés és annak kiegészitd szerzddései (Praga, Berlin)
csatlakozik az alkotmanyos szabalyozashoz, mintegy annak lebontasaként és
kifejlesztéseként. A bolognai szerzédés kapcsan azutan mar jo néhany adap-
talasi kérdés mertil fol.

A varhato valtoztatdsok Iényegében nem az unios csatlakozashoz, hanem
a magyar miniszter altal is alairt Bolognai Nyilatkozathoz kotédnek, mely az
europai oktatasi térségben a munkaerdpiacra felkészité felsdoktatasi rendszerek
kompatibilitasat és egymassal vald Osszehasonlithatosagat alapozza meg. A
kompatibilitast tehat és nem a képzési tartalmat. Az 6sszehasonlithatd végzet-
tségek rendszerét, a kétszintli alapképzést, az egységes kreditrendszert, a
hallgat6i €és oktatdi mobilitast, a mindségbiztositasi rendszerek kozelitését. Az
esetleges veszélyt abban latom, hogy a formak talerdltetése a tartalom pus-
ztulasahoz vezet.

A jelen allapotukban Magyarorszagon még kiérleletlenek a hagyomanyos
képzési struktara teljes lebontasaval és az egyetemi funkciok angolszasz iran-
yba torténé atformulazasaval kapcsolatos elgondolasok. A tarcapolitika tets-
zetOsnek latszo sematikus modell alapjan latszik donteni, mely a valtas valodi
hatasaival alig szdmol. A hivatkozas, mely az eurdpai oktatdsi miniszterek
2003. szeptemberi dontésére torténik (s mely 2006-ban jelolte meg a [bolog-
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nainak mondott] 3+2 évfolyamos [B+M] képzés bevezetésének hataridejét, nem
tamaszkodhat hatastanulmanyokra.

Els6 pillantasra a dontés tartalmilag a magyar jogaszképzés teljes (és
céltalannak latszo) felforgatasaval jar egylitt. A jelenlegi egységes 6téves jogasz
alapképzés olyan haromszaz éves tradicionalis szerkezetben folyik, mely az
altalanos tarsadalomtudomanyi (filozofiai — kozgazdasdgtani - szociologiai)
alapokra épitkez6, jogtorténeti és jogbolcseleti ismeretekkel kiegészitett, mély
innovativ elméleti jogtudast és praktikus jogi ismereteket egyarant biztosit.

Semmi sem lehetetlen: politikai dontéssel ebbdl is lehet az angolszasz
szerkezetre emlékeztetd, a csak a praxis igényeit szem el6tt tartd jogtechni-
kusok kiképzésére alkalmas struktarat faragni: ez azonban egyenld lenne kép-
z¢si hagyomanyaink teljes félretételével, értékeink lemindsitésével, de legalabb
is a jogi oktatds legalabb nyolc-tiz évig elhuzodo felforgatasaval. Mindezt
akkor, amikor a jogaszképzés feloszthatosagarol szerte Europaban még mindig
vitak zajlanak, amikor a magyar jogaszképzést éppen atallitja a politika a tome-
gképzésre, s amikor a magyar kormany bejelentése szerint a felsdoktatas finans-
zirozasi rendszerének teljes atalakitasara késziil, s ettél fliggetleniill — aktu-
alpolitikai ¢és gazdasagi okokbdl — egy erdteljes koltségvetési megszoritd
program realizalasat kezdte meg a tarca.

Az egységes jogaszképzésbol kétszintli képzést formazni: ehhez idoére
van sziikség. Nem csupan arrél van szo6, hogy az egyetemek akarjak-e vagy
sem, hogy a fels6oktatds konzervativ-e avagy sem, (ahogyan a politikusok
mostanaban gyakran mondjak, a bologna-eszme elutasitasaval azt bizonyitjak,
hogy ellene vannak a haladasnak, a korszertisitésnek, az eurdpaisagnak), hanem
egy ilyen gyokeres atalakitas a tarsadalmi fogadokészség, a jogasz szakmarol
vallott tradicionalis felfogas, a munkaerdpiac (amire oly gyakran hivatkoznak)
id6igényes felkészitését is igényli.

Ha jol értelmezem, az eurdpai kultur- és oktataspolitika 1ényege a tartal-
mi Onallosag garantalasa, a formai keretek egységesitése a kompatibilitas
biztositasa mellett. Ennek érvényesitése reményre ad okot.

Europa kiilonleges értékét mindig az adta, hogy soksziniiségét tudta
szintetizalni. Dacéara az olykor erdszakos, olykor tiirelmetlen politikai akarat-
oknak, képes volt fenntartani értékszimbiozisat. A jovo egyetlen esélye, ha ezt a
tulajdonsagat kiemelten kezelve, becsben tartva erdsiti és az egylittmiikodés
tengelyébe allitja.
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A mindség — az eurdpai mindség — feltétele is a soksziniiség. Eurdpa és
az europai felsdoktatas esélyét nem az biztositja, ha egynemdsiti viszonyait,
hanem ha képes a sokféleséget integralni. Mindség nem lehetséges egyedi
kisérletek, megoldasok, modellek nélkiil.

Az euroOpai oktatas és tudomanyossag — benne az egyetemi tudomanyos-
saggal — évszazadok 6ta meghatarozdja a vilag fejlodésének. Amerika tudos- és
oktatogeneracidinak soradt Eurdpa biztositotta. Eurdpa volt a vilag fehér
tudomanyos civilizacidjanak motora €s ma is az. A globalizacié koraban ennek
hihetetlen jelentsége lett. Ahhoz, hogy vezetd szerepét megtartsa Europa, erre
a tradicionalis adottsagra feltétlen figyelemmel kell lennie. Az egyetem a lelke a
haladasnak, a kutatas és az oktatas kettdssége, szerves egysége alapozza meg
jovd generacidinak miiveltségét, kultirajat, konvertalhatdo ismertanyagat. Az
europai miveltséget, a kulturat az europai értékeket. Vajon az értékkdzosség
megfogalmazésa és l1étrehozasa, az értékszimbiodzis hogyan johet 1étre? Képes-e
hatni egy régi a maga specialis tradicidival és torténeti érdekeivel, az alkotmany
értelmezésére és végrehajtdsara, az alkotmany gyakorlatban lebontd szerzé-
désekre? Vagy kénytelen foladni dnmagat? Kulturajat, identitasat, tradicioit?
Hogyan lehet meg6rizni azokat a tradicidkat, melyek nem a konzervativiz-
musbdl sziiletett elutasitast fejezik ki, hanem az értékorzést?

Ugy gondolom, hogy jogaszaink, joghallgatéink kiléptek az eurdpai
piacra, megmérettettek és nem talaltattak konnytinek. Alkalmasak arra, hogy az
europai értékeket és mindséget képviseljék. A kérdés immaron gy hangzik: a
mindség Eurdpaja vajon hogyan fogadja a kelet-kozép-eurdpai régié értékeit?
Az eurépai minéség vajon soksziniiség-e vagy sem? En mindenesetre azokkal
szemben, akik egységet kivannak a soksziniiségben esetiinkre vonatkoztatva
inkabb sokszinliséget szeretnék latni az egységben, helyeselve és timogatva az
eurdpai egységes felsGoktatasi térséget. A sokszinliség fenntartdsa mellett téve
le szavazatomat, koszonom figyelmiiket.
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Abstract’

In this paper Professor Mezey discusses the issue of European tradition of
legal education and the possible negative effects of an uncritical implementation
of the Bologna Declaration, primarily in view of the Hungarian experience.
Joining the European Area of Higher Education no doubt offers many benefits
and presents new possibilities. Nevertheless, in Hungarian legal education, there
persists a fear of the final results of the complete reform of higher education,
which is on one hand tied to entering the EU, and the realization of the Bologna
Declaration on the other.

While pointing out the importance of historical values in creating the
future, Professor Mezey places emphasis on the values which legal education
ought to preserve. On one hand, the experience of Hungary (as a nation on the
periphery of the West) in the successful adoption of European models (constitu-
tional, cultural, political, diplomatic and legal notions of the latin cultural
sphere), in which the foremost measures of the political will being a clearly
formulated political will and legal solutions. Lawyers played an important role
in this process. On the other hand, he pointed to the importance of education in
creating lawyers to play such a role in Hungarian history. The lawyer of the 21%
century, who is not only an expert (a judicial engineer), but simultaneously and
expert of society as a whole, who is both practically and theoretically capable of
creating social phenomena, has been formed by thousand-year long educational
tradition.

2 The abstract was put together based of the original text by Dr. Magdolna Si¢, Associate
Professor of the Novi Sad Faculty of Law..
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The author goes on to point out the effects of the changes of 1989 on
legal education. Problems of re-orientation: a large amount of new legal subject
matter, which for the purpose of quick harmonization and entrance in the EU,
had to be theoretically grounded and practically formed, with the introduction
of new subjects and the alteration of the existing. These changes were ac-
companied by massive number of students as opposed to the previous education
of the elite, thereby raising the question of employment opportunities, as well as
the issue of a market which demands expert practitioners. Professor Mezey
raises the following question: how should traditional values of university
education be secured in light of such demands.

He notes positively, that the regulation of education in the EU, is left
exclusively within the competence of the member states. This is further
confirmed by the Draft European Constitution, while at the same time, elegantly
stating the need for cooperation, mobility and the »development of a European
dimension. The problem with the Bologna Declaration has to do with consti-
tutional regulation. The Bologna Declaration provides for the compatibility of
education aimed for the European labor market. The possible danger in all of
this is the uncritical application of models associated with this agreement, done
so on the basis of an untested political decision (for example the 3+2 edu-
cational model), which could hinder the traditional values content of legal
education.

According to Professor Mezey, the essence of European cultural and edu-
cational policy is in the guarantee of autonomy in content. Moreover,
integration of differences, and not the introduction of uniformity is what makes
for European quality. European education and science, including university
science which has for centuries dictated global development and is currently
playing an important role in the globalization process. Europe has given Ame-
rican generations worth of scientists and professors. In order for Europe to
retain its leading role, it is necessary to preserve the traditional values of Eu-
ropean university education, culture and knowledge which can be converted.

Professor Mezey, while supporting the idea of a unified European edu-
cational area, calls for the freedom of difference to exist within that unity.
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