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CPBMUJA KAO PETMOHAAHA APXABA?

Casxicemax: Tpu cy obnuka qpxaBHOT ypehema: yHUTapHa IpkaBa, pernoHaIHA
IOpkaBa W (Qenepanuja. YHUTapHA Jp)KaBa je HajcTapuju M JaHAC Hajpacipo-
CTpameHHjU OONMK ApkaBHOT ypehema. IlpBa ¢enmepamumja je Hactama Kpajem
XVIII Beka, a pernoHanHa apkaBa mocie Jpyror cBerckor para. [Ipeomalyyje
CTaHOBHUILITE y TEOPHjU Jp’KaBe W YCTaBHOM NpaBy Ja je YHWTapHa Ip)KaBa
"HajupupoaHUjU" 00JUK JApxaBHOT ypehema, Koja Haj0oJbe OAroBapa 3aJauma u
cBpcu napxkase. denepanujy NOjeMHM MUCHU BUIE Kao "HemOBpIIeH" OOJIUK
npxkaBe. Pernonanna nprkapa je 3aMUIIJbeHA Kao OOJIMK apkaBHOT ypehemwa koju
Tpeba ma mpeBmama cmabocti w yHHTapHE IpkaBe W (enepanmje, a na 3ampiKu
muxoBe go0pe crtpane. Koju je oOmuk gpkaBe OOJpM  3aBHCH  OJ
KOHKPETHONCTOPH]CKHX NMPUJIMKA CBAKe 3eMJbE, Maja je, Ha allCTPaKTHOM ILIaHy,
YHHUTapHA Jp)KaBa HajIoy3JaHuja.

Unejy o pernonanmzanuju PenyOnuke CpOuje HpBH je KOJ HAac H3HEO
Muoapar JoBuunh y cB0joj YcTaBHONpaBHO] CTynuju PernoHanHa apixaBa
(beorpan, 1996.rox.).

JoBnunheBa nzeja o pernonanusanuju Permyonuke CpbOuje je akTyennzoBaHa
nocie nerookrobapckux mnpomeHa 2000. roanHe y HEKOJIMKO IMpojeKaTa HOBOT
YcraBa Penyomuke Cpouje. [IpBo je He3aBUCHA Tpymia eKciiepaTta, OKYIUbeHa OKO
Beorpanckor meHTpa 3a Jpyacka mpasa, aBrycta 2001. roguHe m3paguia HaIpT
VYcraBa Penybnuke CpOuje y kojoj cy caapkaHe u oxapenbe o mpeypehemy
Penryonuke CpOuje y pernonanny npxkaBy. I[lotom je mpod. [aBme Hwuxomwh
caunHno Haupt YcraBa Kpamesune CpbOuje 2001. ronuHe Koju capXu U HEroB
npemsor 3a perunoHanmzanujy CpOuje. I'pyma excmepata u3 Hosor Cana
oKkyIbeHa oko HeBnanuue opranumsaiuje FORUM JURIS, te ucre 2002. romune
u3alnuia je ca cBojuM HaipToM YcraBa PemyOnuke CpOuje u mpeajiorom o
pernonanuszanuju CpoOuje. Haj3an, u Jlemokparcka crtpanka CpoOuje je 2003.
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TOIMHE W3alllla y jaBHOCT ca CBOjUM mpemioroMm YcraBa PemybOmuke CpOuje u
npemriorom o peruoHamm3armju CpbOuje. Onx CcBUX HaBEACHHUX TMPEIIoTa O
pernoHammzanuju  PeryOomuke CpOuje, HajpaluKalHMjU j€ TpeJIor TpyIle
excriepata u3 HoBor Cama. V Texmu na ce M3pa3sd M cadyBa T3B. CYIITHHCKa
ayTOHOMHU]ja, OHU Cy HalpaBWJIM MOJEJ 110 KOjeM HeMa HUKAaKBe HaueJIHe pa3jinuKe
namely nocrojehe Ayronomue Ilokpajune BojBoanne u denepanne jenunuue y
(henepammjama.

Hanac HEje Bpeme 3a peruoHanm3zanujy Pemybmmke Cpouje. Axo cTojuMo Ha
CTaHOBUINTY Tpal)aHCKOT CyBEpeHHMTETa, a HE Ha HAIMOHAJHOM CTAHOBHUILTY
MambUHCKMM HallMOHAIHUM 3ajellHuI[aMa He Tpeba JaTH MpaBo Ha TEPUTOPHUjalTHY
ayroHomujy. CBoja MHIMBHIyajdHAa W KOJCKTHBHA MamWHCKA IpaBa OHE MOTY
OCTBApUBATH HAa Jpyre IMOrOJHE HayMHE KAaKO Ce€ TO YOCTAJIOM H pagd y
pa3BHjeHIM ¥ JEMOKpaTCKuM 3eMJbama EBpome. He mocroje HE uCTOpHjCKH
pa3no3u 3a pernoHanmsanujy CpOwmje, kao Ha mpumep, y Urtamuju u nanuju,
MOLITO y IIPOLUIOCTH HUCY MOCTOjaJIe ApKaBe Ha rpocropuMa Penyomuke Cpowuje.
[Topen Tora, opraHu3anyja ¥ AENaTHOCT PErHOHAJIHHUX OpraHa M3WCKYje BeJIHKa
(dbuHaHCHjcKa cpecTBa KojuMa naHac PemyOmuka CpOuja He pacmnonaxe. Hajzan,
H0ZieJIa Ha PETHOHE ayTOMATCKU He JOBOAU IO jayama AeMOKpaTuje. Y CHTHhAaBambe
IPOCTOpa MOXKE Ja W3a30Be CYNPOTaH e(ekar - 3aTBapame U NapTUKYIapu3aM, a
MOXK€ YaK J1a JOBeA€ y NHTamke M jeNWHCTBO Ap)KaBe, 0COOMTO ¢ 003MpOM Ha
KapakTepHe 0coOMHe BehHMHCKOT CPIICKOT Hapo/a.

Kbyune peum: yHutapHa Ip)kaBa, perMoHajHa Jp)kaBa, Qelepanuja, pPeruoH
(ayToHOMHA ITOKpajuHa), MalbMHCKA [1PaBa.

YBoaHe HATOMEHE

[TeTookTobapcke mpomerne y CpOuju ABeXIbaquTe TOOMHE H30aIwie Cy y IpaBd

IUTaH JOHOIIeke HOoBOT YcTaBa Pemybmmke Cp6mje. Hamecto mo tama Bakeher Ycrasa
on 1990. roauHe, 3a KOju ce TOBOPHJIO J1a, M HeJlerajiaH (1a je, mopes OoCTajor je, OHET
on IlapnameHra KoMe je HMCTEKao MaHAAT) M HelleruThMaH (Topex OocTajor: 300r
ocraraka KOMyHHM3Ma Y CBOJUHCKMM OJHOCHMAa U jaKe IpelCeJHHYKE BJIACTH Koja
MOTEHIIMjaJTHO YrpokaBa JbyJICKa MpaBa M ciobojne) Tpebdano je ma ce OHece HOBH
JneMokparcku Ycras koju he Penyomuky CpOujy BpaTUTH, U Y TOM IIOIJIEAY, Y TTIOPOJHILY
JIEMOKPATCKUX E€BPOICKMX Hapoja M JpXaBa. AKO ce YCTaB CXBAaTH y COLMOJIOIIKOM
CMHUCITy, J1aCalOBCKH', KA0 OJHOC MOJNMTHUKHX cHara, Pemy6muka CpGuja je Beh mmana
HOB YcTaB, aJli HEBUJBMB, HerucaH. [loOeHIUKe cHare Koje cy oOopuiie JOoTalallby
AyTOPUTApHH PEXUM, HajaBUJIE Cy JOHOIICHE HOBOI YCTaBa, y IHCAHOM OOJHKY, Kao

' B. ®epunann Jacan, Cywmuna Yemasa (npeso), beorpan 1907.
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OCHOBHOT' 3aKOHa 3eMJbe, KOju he caHKIMOHWCATH HW3BpIICHE IMPOMEHE W OWTH rapaHT
JbYJICKUX TIpaBa U ¢1000aa ¥ OATOBOPHE M CMEHJBUBE BJIACTH.

Kagna je 3aHoc mobezae mpoinao, NoOEIHUYKE CHare Cy ce Hauuie mpex OpojHUM
npoOiemMrMa, a MUTamke JOHOIIeHa YCTaBa MOTUCHYTO je y APYIW IUiaH. Tpu roauHe
[OCIIe METOOKTOOAPCKUX IPOMEHa MOHOBO CE aKTyelu3yje JOHOIICHE HOBOI YCTaBa.
[ojeanHuyM W mOjeMHE €KCHEepPTCKE Ipyle MMajy pa3iiMudTa MHUIUbEHA Y MOIJIeny
nedunnnuje Pemmybnmke CpOuje a, Takohe, y morneny obnuka BramaBune, nenom y
moryiely NpHUHIWIIA OpraHM3alfje BJAacTH, a T[OoceOHO y TorJiexy oOrcera
JlelleHTpanu3anyje u pernonanuzanuje y Cpouju. Pasnuke y MulsemuMa 1ocroje 1y
HEKHUM JPYTUM MHUTamUMa. Y paclpaBy Cy ce yKJbYUHIIE H IOjeJHHE OJIMTUYKE CTPAaHKE.
Heke on mux, mocedHOo Jlemokparcka crpanka CpOuje, m3ammie ¢y y jaBHOCT U ca
HarpToM YcraBa Pemmyonmke Cpouje.

CBpxa OBOTI' paja je IpencraBjbambe U KPUTHYKU IpeTpec nocrojehux mpemiora o
peruonanuzanuju Cpouje.

I - Yuurapuzam, peruonasnna ap:xasa u ¢geaepanuzam

On Kako Cy Hacraje NpBe ApXaBe y AaleKoj MPOLUIOCTH, Ipe BHIIEC XHJbaaa
roAMHa, Ta CBEe JAO0 JaHac, OHE Ccy, Mo oOnuKy npxaBHOr ypehemwa, Owmite y
npeonialjyjyhem Opojy, a Tako je U JaHac, YHUTapHE Jp)KaBe. 3ampaso, CBE 0 CTBaparmba
Cjemumennx Amepuuknx Jlp:xkaBa 1787. roanmHe, ca HEKHMM PETKHM H3y3eUUMa H y
KpPaTKOTPajHUM pa3no0JpiMa, IpKaBe Cy 110 OONHKY Ap>KaBHOT ypehema Omire yHuTapHe.
Axo onbammo koH(pexepanujy Koja W HHje Ap)kaBa, Beh caBe3 CyBepeHHX IpiKaBa,
¢benepanuja je Ouna npBU OOJIHK ApKaBHOI ypelhema Koja je ycrocTaBibeHa HaCyNpoT
YHUTapHOj ApXKaBH. AMEpUYKH MpUMep IelI0Bao je IOJCTHLAJHO Ha BHILNE JpKaBa y
cBeTy, Koje cy, takohe, kpeHyiae myrem (exnepanusma. bpoj deneparuBHo ypehennx
JIp’KaBa ce YCTAJIHO HAa OKO JBajieceTak. JeqHo BpeMe je uirienano na deaepandja yaasu
y MOJAY MW Ja IocTaje mpuBiavHa 3a cBe Behu Opoj mpkama. [anac, mehyTtum, BHUpYC
(denepanusma u3ryono je cBojy cHary u Moh Imupema, ma ce Heke denepanuje Bpahajy
"npupoaHOM" 00JIMKY JIpXKaBe, Tj. YHUTapHO] AP KaBH.

Pernonanna npxasa, kao Tpehn mMoryhu obnuk npxasHor ypelema, HacTana je TeK
nocie Jlpyror ceerckor pata, npso y Uramuju 1948. ronune, a notom y Hlnanuju 1978.
TOJVMHE, /1a HaBeJeM HajBaKHUje (M HajyCICIIHHje) pernoHanHe apxkase y EBporu. OHa
je Tpebano na mpeBrmaga crmabocTi kKako YHUTapHE Ap)kaBe, Tako U Qeneparyje, a y3 To
Jla cayyBa IPEIHOCTH KaKoO yHUTapHe ApXKaBe, Tako U (eneparje.

O mpenHocTMMa M MaHama MOjeIMHMX OOJHMKa ApkaBHOT ypehemwa, moceOHO
YHUTapHe IpkaBe U (enepanyje, a y NOCIEIHE BpeMe U perHOHAIHE ApKaBe J0CTa je
pacrpaBibaHo.

IIITo ce Tuue yHUTApHE ApXKaBe, UCTHIIAHO j€ JIa je OHA jeMHA [paBa JIprkaBa, a 1a
perruoHaj Ha Jp)kaBa, a oroToBo (eaepanyja, Kao T3B. CJIOKEHA JIp)KaBa, y ceOu calpike
MOMEHTe Biactute Heraiwje. [IpeoBnal)yje Mulbeme a caMoO YHHTapHa JAp)KaBa, Kao
ypmwhy ¥ CTaOMJIHUjH OOJNMK OPraHH30Bama, MOXE Ja OArOBOPH, HAa MPaBU HAYMH,
YIIO3U KOja je HaMeHeHa JAPXKABH YOIILITe, OAHOCHO KCHUM IJIaBHUM 3aganmma. OHa
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nakmre ¥ edukacHuje 06e30ehyje pen m Mup y ApyImITBY, IMPaBHY CHUTYpHOCT H APYyTe
3Ha4ajHe LIMJbEBE - BPEIHOCTU. Y3 TO, IOPE YHYTpaIllkhe CUTYPHOCTH, OHa 00e30ehyje u
Behy cnosbHy curypHoct. Ca craHOBUIITa (DUHAHCHjCKOT, HEHA OpraHu3anuja, Kao
"mpocTrja", je HeynmopeauBo jepTHHIja O/ OpraHU3aIlije KaKO PETHOHAIHE APXKaBe, TAKO
u denepanyje. Mcro Tako, y B0j je MHOTO jeIHOCTaBHHU]H CHCTEM paBa, ca HEYIIOPEInBO
MambOM KOJMYMHOM OMIITHX MPABHHUX akata. Y TaKBUM OKOJIHOCTHMA JIp)KaBHA yIIpaBa je
MHOTO epuKacHuja, a "mpaBna" mpes CyfoBHMa Jlakile JocTHxHA. To cBe omoryhyje u
Op>kKM E€KOHOMCKHM Halpelak W CHaXKHHja ocehama CONMMIapHOCTH, Kako MaTepHjaliHe,
TaKo W MopaiHe. JemrHOM pedjy, Kako je jejaH Haml nmcan u3mely nBa cBercka parta
caxxeTo npuMeTHo: "mperuMyhcTBa Cy Ha CTpaHH yHUTapu3Ma, HEIOCTATLH Ha CTPaHH
denepanizma, Kako y HABEJCHHM, TAKO M Y HEKHM APYIHM 06IacTHMA. 3aTO YOIIIITe
HUje CIy4ajHO IITO W JaHac oj OMM3y NIBECTa JpKaBa Koje TOCTOje Y CBETY, BHX CaMo
TpuaeceTak HUCY u3rpaleHe Kao yHUTapHe Ipxase, Beh kao ¢enepainuje, a Mo U3y3eTKy
Kao perrHoHalIHe JpXKaBe.

be3 003upa Ha MPEAHOCTH YHHUTApHE Op)KaBe y OJHOCY Ha PETHOHANHY ApXKaBy U
denepanujy, Kajg ce TH OOJHMIM JApKaBHOr ypehema MOcMaTpajy arncTpakTHO, Ha
HayelHOM IUIaHy, MOXX€ Ce IOKa3aTH Ja Cy 3a II0jellMHEe Hapoje U JpKaBe
NPUXBaTJbUBUjE U perMoHaIn3anija u heaepaTuBHU 00K Ap>KaBHOT ypehema.

3aroBOpHUIM YHUTapHE JPXKaBE HEHY BPEAHOCT IIPOIJIAIIABajy allCOIyTHOM, a
BPEIHOCTH perHoHaIHe Jp)kaBe U (enepanyje peaaTuBHOM. Tako, Ha IpUMep, OHU Kaxy
ako Ou denepanyja HacTajda CjeqUIbABAEKEM JIBE WJIM BUILNE, J0 Tajld, CAMOCTAJIHHX,
CYBEpEHHX JIPJKaBa, TaKBa JIp)kKaBa O, ca CTAaHOBHUINITA "MOTITYHHj€ OPTaHU3aIllje CBEeTa 1
Herose naruukammje” npeacTaBbana Hanmpeaak. CyImpoTaH NpOLEC MakK, MPeTBApambe
YHUTapHe Jpkase y denepalujy, Kao pe3yiaraT ueHTpuyrajJHuxX cHara, npeJcTaBbao Ou
Hazanak.” O30MbHUja aHaiIM3a Ou Mmokas3aja Jia Cy ¥ OBE OLEHE pellaTHBHE, HEJJOBOJHHO
HOy3/IaHe, jep CBE 3aBHUCU O]l KOHKPETHOMCTOPHjCKHX MNPHIMKA, HALMOHAIHOT cacTaBa
CTaHOBHUILTBA, TPAIUIIMj€ U UCTOPHU]je, TPUBPEHE PAa3BUjEHOCTH, CTEIIEHa Pa3BHjEHOCTH
KYJIType W IPYTUX OKOJHOCTH M YMHWIIANA. Y CBaKOM ciy4dajy (dezepaimja ca CBOjOM
CJIIO)KEHOM CTPYKTYpPOM, Kao "3ajeqHuia 3ajeHuia’, Aelyje Mame CaBpIICHO Of
YHHUTapHE ApkaBe, nojceha Ha HEITO HEJOBPIIEHO, HA TOP30, KOjU MOXE OWTH H
BEJIMYAHCTBEH, aJlH j€ UIaK camo TOP30.

Wnak, nMa 1 MuIbeHa 12 je Qeepanyja caBpiieHHjHu oOIMK Ap>KaBHOT ypehema
Ol YHUTapHe ApKaBe M Ja Cy HeHE NPEAHOCTH BHIIECTpyKe. Tako ce HCTHYe na Cy
"mpeumyhcTBa m mpemHOCTH" (emepanm3mMa y ToMe mTo: "l. oH 00Jbe 3aTOBOJHABA
JoKanHe rmorpede; 2. BHUIIE BOAW padyyHa O MCTOPH]CKUM YCIIOMEHaMa M 3a0CTaBIUTHHH
npouutocTy; 3. 06e36ehyje u uyBa pacHy WM IUIEMEHCKY MHIMBHUAYAITHOCT; 4. TIOMaxe

2 B. Muxanno M. Xupaunuesuh, ®edepanuzam u ynumapusam, beorpan, IlItammapcku 3asox "Opao",
1936, c. 150.

* Ucro, c. 150. "®enepanusam, koju 61 moBeo 10 (penepaumje bankana, EBpone wim ceera 6uo 6u
HEITO 3/IpaBo, HAIPEIHO U KOPUCHO, jep Ou oMoryhaBaio MO3MTHBHY capalmby TaMo rie cy ouia mehycobHa
TpBewa, Cyaapu, 6opbe 1 cTajaHa paTHa OMacHOCT".

4 Hcro, c. 151. "denepanmsaM Koju 6W 10MA0 HA MecTO (PPAHIYCKOT, EHTIECKOT, HTalHjaHCKOT,
MI0JBCKOT, YEXOCIOBAUKOT MM jYTOCIOBEHCKOr jeMHCTBA, OMo Ou phaB, HazajaH M IITeTaH, jep OM OpraHCKy
capa/iiby U JeMHCTBO XOTCHAa 3aMEHHUO TPBEHEM, INTETHUM PUBAJIICTBOM, CyJapHMa U Hapaan3oM BoJbe'.
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cTBapame Beher Opoja MyXOBHHX WM KyINTYpPHHX ILI€HTapa; 5. ocurypaBa Behwm yTuIaj
HapoJa Ha 3aKOHOJABHM paja IyTeM Iurebmcuuta U 6. oHemoryhaBa KpyTH
uentpammam".’ TIoGOpHUIM yHUTapHU3Ma JOBOJE y MHTambe HaBeneHa "mpeumyhctsa n
npegHocti"  ¢enepanmzma. OHHM  KPUTHKY]y "NIpeTepaHd peruoHaiu3aM OJHOCHO
nokanHu MeHTanuret dexepammsma”, suaehn y memy "036mman mempocrarak".’ Hcro
Tako, UCTUUy Ja "denepanuzaM y3uMa NPOLUUIOCT M UCTOPH]Y Kao MOJIa3HY W 3aBPIIHY
TayKy, Kao CBOj€ TPajHO U PyKOBOJHO Hayeso, He caMo Kao u3Bop HajaxHyha Beh u kao
Kpajiu cMucao, noapelyjyhu um u canammoct u 6yxyhaoct".” ITo6opHIIM YHATApH3MA
onbaiyjy W HaBOIHHM apryMeHT na QenepanusaMm "obOe3beljyje m dyBa pacHy uiH
IUIEMEHCKY WHIUBHAyamHocT'. OHH CTaBjpajy y MpBH IUIAH, yYMECTO PAacHOT WU
HAIIMOHAITHOT jeANHCTBA, "jeqnHCTBO KyaType". [Ipu ToMm, "jemHa kynTypa", "He 3HAYH U
jemny wmmmBuayamHoct".® ITloGopHMIM yHHTapu3Ma ox0alyjy M apryMeHT Ja
¢enepanumja "momaxke crBapame Beher Opoja KyJITypHHUX M JyXOBHHX LieHTapa', jep OH
"UMa peJaTHBHY BPEJHOCT U Ba)KM YHEKOJHMKO CaMo y Iopelhemy ca IOIUTHYKH U
aJIMHHHCTPATHBHO [EHTPATH30BAHOM IPKABOM, i He U ca yrurapHom”.” IlITo ce THue
yTHUIlaja HAapoJa Ha 3aKOHOJIABHHU PaJ IIyTeM IUIeOUCIUTa UCTHYE ce Aa "IUIEOMCIUT HUje
HUKaKaB eJeMeHaT y nojmy (epepann3Ma: HUTH je TUIEOUCIIUT HEeOINXO/Ha MPETIOCTaBKa
3a demepanmsaM HUTH (enepannsaM GesycnoBHa moroxba 3a mieGucuut".'” Inebuciur
HHUje WCKJbYYEeH 4YaK HH Y YCJIOBMMa IEHTpaJIM30BaHe yHHWTapHe npxkase. Hajzan,
apryMeHT HaBOJHO Ja camo (eaepanuzam "oHemoryhaBa kpyTu nieHTpanusam” oznodaityje
ce o mMoOOpHMKA YHHTapu3Ma HCTHLIAmEM Ja "IEeHTpaiu3aM HHje HEONXOJaH HH Y
CaBE3HOj HH Y YHUTAPHO] JPYKABH a HUje HAYCTHO MCK/bYUCH HU Y jeiHoj HE y apyroj"."!

Y HenmocraTke ¢enepanyje Koju ¢y yjenHo "npenmyhcTBa yHUTapU3Ma U TO TJIaBHE,
KOjU Cy, Kako ce Kaxe, u3pa3 "OIIITe carjacHOCTH M wucKyctBa" cmazaajy: "l.
¢benepannzaM NoBiayK ci1abOCT U HEOTIIOPHOCT CaBE3HE AP)KaBe CII0Jba M U3HYTPA; 2. 10
cBOjo] mnpupomd (enepalucTUYKH CHCTeM OuBa HEeM30€KHO YKOYEH, TEIKO
MPUJIAroJIJbUB M KOHCEPBATUBAH; 3. y CaBE3HO] JP)KaBU CYICTBO J00Uja HECHOPMAIHY
npeMoh mpemMa JpyrdM BiacTUMa M 3aKOHOJABHHMM Teluma; 4. KOJX JeJUHCTBA
(denepanuzam mnonaljyje MOpaqHO pasjefMibaBamke a pa3jeAMECHOCT OBCKOBEYaBa; S.
(enepanmzaM MOCTOjH y 3HAKy Xaoca y 3aKOHOAABCTBY, a JIBOjCTBA y MOJAHCTBY W Y
NaTpuoTU3My; 6. y CaBe3HO] JApXaBU CIIOPOCT M TPOMOCT Y OTHPAaBJbaly IOCIOBA U
ckyrnoha cucrema may HepasaBOjHO; 7. (enepannsaM HMCKIbydyje MOryhHOCT IiiaHa y
o6nacti npuspeze".'

[IIto ce THYe pervoHANHE ApXKaBe, IHEHH IPOTATOHHUCTH HWCTHYY HEKa HEeHa
npernMyhcTBa Kako y OAHOCY Ha YHUTapHY ApKaBy, Tako M Ha enepannjy, dap kana je y
nuTamy OOJMMK JpXaBHOr ypehewma koju Ou, HaBOAHO, OMO HAJIPUXBATHUBUjH 32

* Hero, c. 152.

® Ucro, c. 153.

" Hcro, c. 153.

§ Hero, c. 156.

° Uero, ¢. 156, 157.
10 HUcro, c.157.
"Hero, c. 158.

"2 Hero, 159.
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Perry6muky CpOujy. Jeman on mux kox Hac Mwuoapar Jouumh Kaske 3a perHOHANHY
Ip’KaBy Jla OHa "cIiaja u3BecHe 1o0pe CTpaHe U yHUTapHe U penepanHo ypeherne apxase,
a Jla y UCTO BpeMe OTKJama IOjefAMHEe CJIa00CTH M jeIHOT M IPYror O0JHMKa Ap>KaBHOT
ypehema".® Jlomaje na pernmomamma apikaBa "Bume on Qenepammje oGesbelyje
’JEAMHCTBO Y Pa3IMuUTOCTH , allk, C Ipyre CTpaHe, n30eraBa rnperepany KOHIEHTpALH]jy
BJIACTH, HHAYe CBOjCTBEHy yHHTapHOj apxkasu".'* To je moryhe 36or Tora mro
peruoHanHa JIpkaBa "calIpXH eJeMEHTe M YHHTapHO ypehene npxase m Qenepauuje”,
Kao JprKaBa Koja je "3ancta Hemro uzmehy"."

OBze ce Hehy ymymTaTH y BIACTUTO BPEIHOBAHmE IOjEIUHUX OOJMKA AP)KaBHOT
ypehema. YocTaioM cBako TakBO BPEIHOBAE JIAKO MOXKE J1a OJBEIE Y NMPOHU3BOJEHOCT,
Kao IITO je MHOTE MHCIE U oABesio. Ha HaderHOM M ancTpakTHOM IDIaHy, jacHO je Ja je
VHHUTapHa Ip’kaBa HajONMIDKa IMOjMy M CBPCH ApIKAaBH yommaTe. Y OOHOCY Ha WY, Ha
npumep, denepaiyja ce nojapibyje Kao "jenaH mpesaszaH, joll TaYHUje jeZlaH HelOBPILIeH
cucrem".'® MeljyTum, ako ce mporemyje Koju je Haj6osby 06IHK apxkaBHOT ypehema 3a
JeHy KOHKPETHO y3eTy JIp»aBy, Ha npumep, 3a Penyonuky CpOujy, oHaa ce mopa nohu
O]l aHaJU3e TPaAWIMje M HCTOPHje, EKOHOMCKHX, COLMjATHMX W JPYTHX OKOJIHOCTH,
HallMOHAJTHOT CacTaBa CTAHOBHUILTBA, reorpa)CKUX U KyJATYpHHUX (akTopa, UTH., I1a CBE
JI0 CTeTIeHa MOJIMTHYKE 3pesocTH BENMHCKOT Jiesia CTAaHOBHHUINTBA. AKO CE TOM aHaJIM30M
yrBpau na je 3a Pemybnuky CpOwujy, nmanac, ¢ ob3upom Ha mnoctojehe okomHOCTH,
(enepanuja HajOOIBM OOJIMK ApKaBHOT ypelema, WIM Ha MpUMeEp, peTHOHAIHA JApiKaBa,
OHJIa Ce MOpa INPHUXBATHUTH Taj oONmK, Oe3 003uMpa Ha HaueNHy NPEJHOCT KOjy HMa
YHHUTapHA Ap>kaBa, Kao "HAjTIpUPOAHUjU" OOIHK JApiKaBe.

II - JoBnunheBa uaeja o pernonanuzanuju Penmyoauke Cpouje

AxkanemMuk Mwuogpar JoBuumh, oyiuaH TMO3HABajall KOMITAPATHBHOT Y CTaBHOT
mpaBa, o0jaBuo je 1996. roauHe jemHy YCTaBHONPAaBHY CTYIUjy IIOJ HA3UBOM
Pecuonanna opocasa. Y #0j je 6immke o0paauo mojaM perdoHaliHe aprkaBe, kKao Tpeher
obnuka apxkaBHor ypelema (tertium genus), Koja ce Hayasu u3Mel)y yHUTapHE JIpXKaBe U
(enepanumje, oprannzanujy u riasHe kapakrepuctuke Mranuje n lllnanuje, kao nmpBux u
HajIIO3HATHjUX PETHOHANHUX JpxaBa y EBpomn, a mocebHO mOTpedy H3rpaambe
Peny6nuke CpOuje Kao pernoHaiHe ApsKaBe.

1. Cnadoctu Teputopujaine opranuzanuje CPJ

Jemna Tpyma pasmora kojuma JoBmumh ompaBmaBa CBoje 3ajarame  3a
peruonanuzaiujy Peny6nuke Cpouje u onpamme Caesne PernyOnuke JyrocnaBuje tiue
ce cimaboctu TeputopujasiHe opranuzanuje CPJ. Te cnaboctu cy aBojaxe mpupone. [IpBo,

'3 B. Muonpar Jomunh, Pecuonanna opacasa. Y crassonpasHsa cryauja, beorpas, Bajat, 1996, c. 15.
14
HUcro, c. 16.
¥ Hcro, c. 18.
16 B. Muxamuno JKusauuesuh, H.1O.,c. 177.
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(denepanyja ce mokasyje Kao HeoAromapajyhm oOmuk npxkaBHOT ypehema u, mopyro,
ayToHOMHe mokpajuHe y PenyOmuum CpOuju cy HenotpebaH Oanact, Koju Tpebda
ondauTy.

a) ®enepanyja - Heoaropapajyhu obiuk ApxkaBHOT ypehema

BbposoBa Jyrocnasuja je ¢opmupana yriaemamem Ha CCCP, T3B. mpBYy 3eMiby
colyjanu3Ma, Ha TeMeJbY JICHbHHUCTHYKO-CTaJbMHUCTUYKOT TIPHHIKIA O PeIlaBamby T3B.
HanuoHaNHOT mHTama. On ocraraka TakBe JyrociaBuje, Ha HHEHHUM pyIIEBHHAMa,
Hacrana je nBowiaHa Qenepauuja - Cae3Ha PemyOnmke JyrocnaBuja, cacTaBibeHa O
Penry6nuke Cp6uje u Pemyomuke Llpre ['ope koje cy u o nmocienmeM Ycray COPJ ox
1974. mocenoBaie 3Ha4ajHE aTpHOyTE AP)KABHOCTH.

Cpbu u LlpHoropum, cy cmarpa Jopumumh "mBa Beoma Gnmcka ersoca",'’ ma
pelraBame T3B. HALMOHAIHOT IUTamba HE MOXKE OWUTH JIOBOJbAH OCHOB 3a (OpMHpame
¢benepanrje. AKO je HAMOHAJIHO MUTAlkE HA JHEBHOM pEJIy, U ako OHO Tpeba jaa ce
peliaBa, OHZAa ce OHO Mopa pelraBatd "y BHAY CPIICKOr muTama" u To "y O0pOH 3a
yjeaHmberbe CBUX CPICKuX 3emaspa.'s

U nmopen tora, T38. XKabspaukuM YcTaBOM, KOjH je MO CBOjOj IPUPOAN OKTPOUCAHU
YcraB, TOHOBO je yummeHa "daTamHa rpeinka Haomakor ypehupama apxkase".'’ Taj
VYcras je "noHeo HeYcTaBaH OpraH, 1o HeY CTaBHOM ITOCTYIKY".

IBe cy rnaBue cmaboctu CPJ kao ¢enepauuje. IlpBa je mTo je TO IBOWIaHA
¢denepanyja, a apyra mrTo "mocroje orpomue paznuke" mmely Cpouje u Lipue I'ope y
Opojy CTaHOBHHKA, NPHBPEAHMM NOTECHLUWjaJMMa, BEIMYMHH IPXKaBHOI INPOCTOpa, H
yommre, cHa3W. 300r OpojHMX ciabocTH nBe ABowiaHe Qeneparuje: [lakwcran u
YexocoBauka mpecraige cy aa mnocroje. dexepanmja Moxe Ja OICTaHE CaMO Kao
TpOwWIaHa WM BHUIICUIIAHA, jep je caMo y TakBoj denepanuju Moryhe JOHOILIEHE OJUTyKe
BehnHOM, KOja OH/1a 00aBe3yje 1 He3aJ0BOJbHY (e/iepaliHy jeJUHUILY.

0) HeonxonHoCT yKHIama ayTOHOMHUX TIOKpajuHa

Muozpar Jopuuuh BHIUM Kao JpPYry OCHOBHY CJIa0OCT y TEPUTOPHjATHO]
opranmzauuju CPJ mocrojame ayroHomMHHMX mokpajuna (Bojsomune u KocoBa wu
Meroxuje) y cacraBy Pemy6nuke Cpouje.

BojBoauna u KocoBo n Meroxuja ¢opMupane cy Kao ayTOHOMHE IOKpajuHe Beh
1945. ronune. [Ipu tom je KocoBo m MeTtoxmja y moveTky mMajia Ha3WB ayTOHOMHA
obnact. BbuxoBo oOpazoBame OWJIO je MpaBAaHO ETHUYKHM pa3jo3nMa, a y TOTJexy
BojBoguHe © paznorom "TpagMIMOHANHE IIPUPONE, OXKHMBJbABAKHE YCIIOMEHa Ha

Bojsomuny Cpbeky", HacTany y peBomyiuoHapsoj 1848, roguan".?’

7B, Muopapar Jopuuuh, H.1., €.53.
8 Yero, c. 54.
¥ Ucro, c. 54.
2 Yero, c. 63.
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Kao u y oOpasoBamy ¢enepanuje, U 3a oOpa3oBame ayTOHOMHHX IIOKpajHHA,
JYTOCIIOBEHCKUM KOMYHHCTHMA Cy Kao y3o0p nociyxkuna Ycrasua pemewma y CCCP-y, a
OIIET CBE Y CKJIOIY pelllaBama HAMOHAJIHOT MUTama. [Ipy ToOM Cy NpuMemuBaHa JBOjHA
Mepuia: jeaHa 3a Pemyonuky CpOujy, a apyra 3a octaine penyouuke. Tako, Ha mpumep, y
Peny6nuiu XpBatckoj HuCy 00pa3oBaHe ayTOHOMHE mokpajude y Vctpu, Janmanuju u
Cprckoj Kpajunn.

OO0pa3oBame ayTOHOMHHX IMOKpajuHa camo y PemyOmunm CpOuju, paheno je ca
OCHOBHOM HamepoM naa ce ociabu PermyOimka CpOuja, mpema KOMHHTEPHOBCKOM
npunouny "Cnaba Cp6wuja, jaka JyrocnaBuja". Cpbu cy y BpozoBoj JyrocnaBuju, kao
BehuHCKH Hapon Omimm onTepeheHH KOMHMHTEPHOBCKOM XHIIOTEKOM XEreMOHHUCTHYKOT
Hapona. Ty XHIOTEKy Cy HapOYHMTO MOAYNHUPATH XPBAaTCKH M CIOBEHAYKH KOMYHHCTH.
Homymupamu cy je u mojemman CpOM KOju Cy OWIM Ha YTHUIAjJHUM MapTHjCKUM U
JPKaBHUM I10JI0KajUMa, KOJU Cy MMaIi MOJJaHW4KK oiHOC ripemMa Jocumy Bpo3sy. To ce 'y
MOJjeTHaK0] MEepH OIHOCH M Ha LpPHOTOpcke KomyHHcTe. CBHMa mWHUMa Cy ce
OPUIAPYXKWIM W YTHLUAJHU JbYIM M3 OCTAIUX peMyOinKa, MOoceOHO MNpHNaIHHUIH
HallMOHAJIHUX MakbHUHA.

Opn cenamaecetnx roguHa XX BeKa ca OIITPUM 3a0KPEeTOM Ka KoHpeaepaausmy,
CBE BHIIIE j€ jadyao YCTaBHOIPABHHU I10JI0XKa] ayTOHOMHHUX TOKpajuHa. OHe Cy cBe BHIIE
nobujase arpudyTe IpXKaBHOCTH, 11a Cy C€ FOTOBO HM3jeJHAYMIIe, Y IIPaBHOM CTaTycy, ca
¢enepannuM jenununama. Peryomuka CpOuja je Omia genom ¢enepann3oBaHa M, 4ak,
KkoHpenepaan3oBaHa y noctojehoj (henepanHoj koH(penepanuju U
KoHpenepamucTnakoj ¢enepaunju (tj. y CDOPJ). To je cBe Omio mpahenHo HuzoM
HenpujaTHUX cTBapu mo Pemy6muky CpOujy, mocebHO yop3aHuM mcesbaBameM Cpba ca
Kocosa n Meroxwuje. Jlajbe HeraTUBHE TeHACHIIM]E Cy IpeceueHe IMyTeM aMaHgMaHa Ha
VYcra Peny6nuke CpOuje om 1989. roamHe, OJHOCHO IOHOIIEHEM HOBOI YcTaBa
Peny6nuke Cp6uje ox 1990. rogune. HaBenenum YcraBHEM MpoMeHamMa HHUCY YKUHYTE
ayToOHOMHE TokpajuHe. OHe Cy U Jajbe OCTalie Y YCTaBHOM IOPETKY, alu ca "3HaTHO
CMambCHOM ayTOHOMHjoM" Ma Cy Tako 'mpecTajne Ja MpencTaBibajy HEpa3yMJbUB,
Y cTaBHONPABHO HEOPIKUB, U3Y3€TaK Yy MOTJICAY OOJUKA TEPUTOPHjaIHE OpraHu3aiuje y
cery".”!

JoBnunh mcTHye 1Ba OCHOBHA pa3iora y NpWIIOT YKUAamka ayTOHOMHHUX MOKpajuHa.
IIpBu ce omnocu Ha "moma mckycrBa" koja je PenyOnmka Cpbuja nmana ca mwHMa,
"moceGHo y mepumomy 1971-1989"* Vocramom, kaxe Jopmumh, "acHMMeTpHuHOCT,
NOrOTOBY Kaja HHje HYy)KHa, 3Ha4d clalibeme IpXKaBHOI OpraHu3Ma M BOIH
nopemehajuma y oGaBibamy apxkaBHuX dyHkimja".” Cimduo je 6mno u ca baHoBHHOM
XpearckoMm 1939. rogune y KpasmeBunu Jyrocnasuju. Jpyru pasior Koju uae y mpujor
yKHJIalha ayTOHOMHUX NOKpajuHa je npeosnal)yjyha npakca y Behunu eBporickux 3emMasba
y TOTJIely pelllaBaba CTaTyca HAllMOHAJHUX MambuHA. Y HBHUMa Ce CTaTyC HAIlMOHATHHX
MambUHa HE pelaBa IMyTeM TepUTOpHUjaliHe ayToHOMHje. PaBHompaBHOCT cBUX rpahana
jeIHe aprkaBe U MOCCOHO MHAMBHIYalHA U KOJCKTHBHA NPaBa HAIMOHAIHUX MambUHA U

2 HUcro, c. 66.
2 Hcro, c. 68.
2 Yero, c. 68.
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eTHUYKUX Tpyma o0e30elyje ce pa3nuauTuM Mepama Ha HHBOY JIOKAJTHE CaMOYIIpaBe, y
HOCTYNIMMa TIpel] YIPaBHUM OpraHMMa M CYAOM, y chepu KyiaType M y IOpYruMm
o0JlacTiMa, YaK U T3B. IO3UTUBHOM JUCKPUMHHALII]OM.

2. Oo0Opa3oBame permoHajHe JpKaBe

a) Pasnosu 3a yBoljere pernoHaiHe apixaBe

JoBuuwmh je He camo mpoTHB ¢enepanuje Kao odauka apxkaBHor ypehema 3a CPJ,
Beh je M MPOTHB KJIACHYHOT YHHTapu3Ma, 0COOMTO Yy LEHTPAIUCTHYKOM oOnuKy. OH je
NIPOTHB LIEHTPAIM30BaHEe YHHUTapHE JpXaBe W3 ABa pasiora. IIpBu je pasnor y Be3u ca
nemokpatujoM. LlenTpamucTuuku ypeheHa yHuUTapHa IpXaBa HHUje y CKIIQay ca
JEeMOKPAaTCKAM TNPHHIMIMMA Ha KOjUMA IMOYMBA TEPUTOPHjalHA OpraHH3alHja BIACTH.
Jep, nmeMokpaTtmja mTompazymMeBa IIHPOKY [eleHTpaim3audjy. Jpyru je pasior
ncuxoJomke npupone. ['pahaHn OM TemIKO NPUXBATHIM LEHTpaIH3aM Kao APYry
KpajHocT y oxHocy Ha mnocrojehy ¢enepanujy (ca KoH(enepalHHM eJIeMEHTHMA).
Moryha je, kaxxe JoBuuuh, U yHUTapHa qpiKaBa ca NIMPOKOM JELEHTPAIU3ALI]OM, Maja
OH J1aje IPEAHOCT PETHOHAIHO] JP)KaBH.

Pa3no3u 3a yBoleHe pernonaiHe apase Cy JBOjake IpHpoze. JeaHu ce oxHoce Ha
neMokpaTHjy. JlpxaBa mojieJbeHa Ha PEerroHe KOjU MOYHBAjy Ha ayTOHOMHjH rpalhana,
moapasymeBa gemokparujy. Ona je "conditio sine qua non PEKOHCTPYKIHUjE IP>KaBHOT
ypehema". > Jlpyrm pasnosu 3a yBoheme peroHamHe apikaBe OJHOCE CE Ha
"HEONXOHOCT palMOHANIM3allije YATABOI CUCTEMa BJIACTH M, NOCEOHO, TEPUTOPHjaTHE
opranmsanuje”.” Io cBOM CTaTyCy perHoHH ce Hamase usMely (elepalHuX jeqHHuIA U
jeIMHAIA JTOKAJTHE caMOyTIpaBe HajBUIIET CTEeIeHa. A TO 3Ha4YH, Ja OM Ha BHUX Tpebaro
Jla ce TIpeHecy HeKe HANIS)KHOCTH (eIepallHuX jeINHUIIA U TO OHE HAJIS)KHOCTH 3a KOje
ommTHHE W Oynyhw cpe3oBW WM OKpy3M He OW IMpeacTaBibaid '"MOroJaH OKBHP' 3a
BHUX0BO BpLICHE.

0) [Toxena Ha pernoHe

1° loxena Ha YeTHpH peruoHa

Ako 0u ce oxdarmo deaepannzamM U OOJIMIM TepuTOpHjaiiHe ayToHOMHje y Cpouju,
Oyayha perumonanHa napkaBa Ou moria, cmarpa JoBuuuh, Ja ce CacTOju W3 YCTHUPH
peruona: Llpna I'opa, Llentpanna Cp6uja, Bojsonuna u KocoBo n Meroxuja. Mnax, on
TaKBy MOJENY Ha PerdoHe ondailyjy W3 JABa pasjiora: MpBo, pallOHAIHA MOjejia Ha
pPErHOHEe MPETHOCTaB/ba HHXOBY MPUONMKHOCT y MOrjeay Opoja CTAaHOBHHKA, a y
HaBeJICHO] TIOJIENTN TIOCTOje BEIHMKE pas3iiuke, jep jexaH peruoH, Llenrpanra CpOuja, nma
BUILE CTAHOBHMKA OJ OCTaja TPH peruoHa. U, apyro, mpemioxeHa perdoHaiu3anyja

% Ycro, c. 78.
% Yero, c. 78.
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"3apKaBa calallilby INTETHY BEIITAauKy oaBOjeHOCT Bojsommue m KocoBa m Metoxmje

ox nentpanue Cpouje" 2

2°Tloxena Ha TPUHAECT PerHoHa

Jla 6u ce o06e30enuna panpoHanHa pernoHanuzanuja CPJ morpebHO je y meHOM
cripoBohery NOIITOBaTH YETHPH OCHOBHAa Kpurepujyma. To cy: Opoj CTaHOBHUIITBA
MOjeIMHUX perroHa (onTuMaiaH pactoH je ox 500 xusbazna 10 | MHJIMOH CTaHOBHUKA);
UCTOPHM]CKA OJHOCHO TPAJMIMOHAIHK pa3no3u (mocedbHo y mnorneny Llpae Iope);
CHEeUU(PUIHOCTH Y KYJITYypH, OOMYajuMa U MEHTAJUTETY I0jeIMHNX MOoApYyYja U (aKTopH,
eKoHOMCKe, caobpahajue u reorpadeke mpupose.”’ Tlopex OBHX IIIaBHHX KpPHTEPHjyMa,
HIOCTOj€ JOLI U JOITYHCKH, Kao IITO Cy OHH aIMHHHCTPATHBHE IPHPOJIE.

[IpuMeHoM HaBeIeHUX KpUTepHjyMa, Jopuunh je mpemokno yBoljeme pernoHanHe
JpXaBe Koja Ou ce cacrojana u3 tpuHaecT peruoHa. To cy: Llpua ['opa, bauka, banar,
Cpewm, Kocoso, Meroxuja, 3anagna Cpouja, lllymanuja, [TogyHasibe, Uctouna CpoOuja,
Jyxna Cpowuja, Crapa Pamika u beorpaj (kao moce6an peruos).

B) Hamnexnoct pernona

JoBuuwuh monasu on jenue ympoirhene ¢popmyne (leroBe pedn) npema Kojoj ou y
HaJUIe)KHOCT peruoHa "crajaie (pyHKIH]je Koje HUCY YHCTO HAMOHAIHOT KapakTepa, Kao
M OHE KOje HpeBasuiaze MOryhHOCTH OMIITHHA Ja MX OHe 06aBibajy".” Wmm, mpyrum
peuyrMa, TpeMa OBOM HETaTHBHOM Je(UHHCAKBY Y HAIJICKHOCT PErHOHA CIAfajy OHe
¢yHKIMje Koje He NpHIaNajy HU ApXKaBH HHU ONIITHHHU. BUTHO je na y HaIeKHOCT
perrnoHa He yia3e oHe (YHKIHMje Koje OM MOTiie YIpO3UTH AP>KaBHO jeAMHCTBO. [[pikaBa
Mopa octaty u "cHakHa" 1 "jequHCTBEHA" .

Hapmnexnoct pernona JoBuuuh je oapenuo Ha "penaTWBHO UCLpraH" HaYMH KaKo
caM Kaxe, Kako CIIeIH:

— ypebhuBame permoHaNIHUX OpraHa U CiryxKowu;

— yrBphuBame n3BOpa Mpuxoa peruoHa (rmopesa u Ipyrix);

—  yIpaBJbambe PErMOHAIIHOM HMOBHHOM;

—  HHJYyCTpHWja PErHMOHAIHOT 3Ha4aja U 3aHaTCTBO;

—  TOJBONpPHUBPENA, CTOYAPCTBO, IIYMAPCTBO (CEM T3B. APKABHHUX LIyMA);

—  JIOB ¥ pu0OOJIOB;

—  TypHU3aM H YTOCTHTEIJbCTBO;

—  Oame M JICUNJIUIITA,

—  Balllapd ¥ CajMOBH;

—  MeJIMOpalfja U HABOibhaBabhe;

% Hcro, c. 84.

" Yero, c. 85.

% Hcro, c. 92. Jopuunh He npasu pasmuky uzmehy dyHKuMja U HamnexsoctH. Tako, Ha TpHMEp, OH
xaxe: "[lpuaukoMm pacnpaBibama 0 (yHKIOMjaMa Koje O YcraBoM Omie NOBepeHe pPEerHOHHMa, Jakie o
HBUXOBUM HAJUIEKHOCTUMA...".
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—  BOJOBOJM PErHOHAJHOI 3Hauaja;

—  IYTEBU U MOCTOBH PETHOHAIIHOT 3HA4Yaja;

—  PErHOHAJIHH IPYMCKH U €BEHTYaJHO JKEIe3HHYIKH caoOpahaj;
—  pErvoHaJHO IUIaHHpame U ypehuBame IpocTopa;

—  jaBHH paJIOBHM PETHOHAJIHOT 3HAYaja;

—  3alITUTa )KUBOTHE CPEJMHE PErMOHAIHOT 3HA4aja;

—  3/paBCTBEHE M COLMjAJIHE CITy>KOE pEernoHaTHOT 3Hauaja;

— TIPOCBETa M KYJITypa PETHOHAIHOT 3Ha4aja;

—  My3eju U OMOIMOTEeKe PETHOHAIHOT 3HAYaja;

—  perdoHanHa nojuumja.”’

On HaBemeHMX HAIUIKHOCTH permoHa Moryha cy Tpojaka oxactymama. IIpBo,
Mmoryhe je nma IlapiamMeHT 3aKOHOM y OCHOBM peryJiMIIe JaTy MaTepujy, a Ja paspany
3aKOHa NpemnycTu pernoHuma. Jpyro, moryhe je na ce mpeaBHIM NPaBO PETHOHAIHHX
opraHa Jla OHM CBOJUM HPOIMCHMAa PEryJIHIly NPUMEHY 3aKOHa (Ip)KaBHUX) O CTpaHe
pernonanHux opraHa ympase. M, tpehe, moryhe je na ce mojenuHH TMOCIIOBH W3
HAJUIE)KHOCTH JIp)KaBe IPEHEeCy Y HaJIUIe)KHOCT MOjeIMHUM pPErnoHuMa (YKOJIMKO TO
3aXTeBajy IHXOBE EKOHOMCKe, reorpadcke i apyre cremuduunoctn).” Jopuuuh je
POTUB OBOT Tpeher, eBeHTYaIHOT, NPOLINPEHha HAJIEKHOCTH T10jeJMHUX PEruoHa, 6e3
003mpa Ha HEroBy MOrylly pamMOHATHOCT, TOIMITO OM OHO JOBENO IO 'CTaTyCHUX
pasnmka u3mel)y mojenmHux permoHa". Haj3ax, y Hasie)KHOCT pernoHa yiase joul IBa
ocobeHa mpaBa: mpaBo oOpahama YcraBHOM cyny (YKOJIHMKO O OMO HapyIIaBaH HHXOB
MIpaBHM CTaTyC) W NPaBO IOKpeTama YIPaBHOT cropa (ykonuko O6u Omimo moBpeheno
IPaBO PErHOHA WM MHTEPEC 3aCHOBAH Ha 3aKOHY).

r) Opranu3aiyja BIacTH y pernoHuMa

[Tonasehn ox mpuHIMIA perMoHATU3AIMje CUCTEMa BIACTH U JIcOMPOKpaTU3aIlnje
IJIaBHE OpPraHW3allMOHE jEJMHHIIE Yy pEerdoHMMa O Ouie: perdoHaiHa CKyIIITHHA,
pErMOHAIHU caBeT (Kao U3BPILIHHU OpraH) U OPraHu YIIpaBe.

PernonanHa ckynmuTHHa NpoM3allia M3 ONIITHX M HermocpeqHux wuzbopa ca
MaHJaToOM O] YeTHUPH IoMHE Maja 61 u3Mely 4eTpIeceT U MejieceT NpesICTaBHHUKA.

PernonanHu caBeT Kao KOJIETHjaJHW HM3BPIIHM OpraH OM MMao ceaaM WM JIEBET
ynaHoBa. JIok OW TpeACTaBHUIN HApPOJa y PETHOHANHOj CKYMINTHHHU MPHUMAIH 32 CBOj
pam camo [HEBHHIE M HAKHAJy TPOUIKOBA, WIAHOBH PErMOHAIHOI CaBeTa, Kao
CTapelyrHe MMojeINHIX OpraHa yrpase, JoOwjaar O 3a CBOj paj IUIaTy.

Haj3an, opranu peruoHanse ynpase, Bojehu padyHa o nmorpebu cmamuBama Opoja
YMHOBHUKa, 00e30ehuBanu OW BpIIeHE MMOCIOBA KOjU MPOMCTUYY M3 HAJIEKHOCTH
peruoHa.

» Hcro, c. 93.
* Hero, c. 94-95.
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ITopex HaBeZeHHX OpraHa, y pEerHOHMMa OM IOCTOjald APKaBHU TYXKHJIal M
npaBoOpanmwian ("uMeHOBaHM M IuTaheHW W3 HeHTpa") M PETHOHAIHH CYJOBH, Kao
JPYTOCTETIeH! CYIOBH, KOjU OH NPUIAaIN jelIUHCTBEHOM CHCTEMY CY/CTBA.

JoBuuwnh mocraBiba M MUTAKkE Ja JU OU Yy PErHOHMMA TPeOasio Ja MOCTOje U HEKU
noceOHM Jp>KaBHU OpraHu, ca noceOHUM oBiAIIhemMMa y OJHOCY Ha pErdoHaiiHe
oprane. Tu opranu O OwiM uyyBapu 3aKOHMTOCTH W OpaHHMOLM, OIIITEAPYIITBEHUX
unrepeca. TakBu opranu nocroje u 'y Mranuju u lnanuju. JoBuunh xaxe na 6u Takas
opran ("Bnamun nosepennk") 6uo "BepoBaTHO HyxkaH", ocoburo y npso Bpeme ".>' Om,
MeljyTum, He OM cMeo Ja ce OCTaBH "Kao TYTOp PErHOHAIHUX opraHa", Majaa Ou uMao, y
KOHTPOJIM 3aKOHUTOCTH, 3Ha4ajHa OBIamhema.

1) Permonamam npomucu

Bpcra M KapakTep pPErHOHANHUX IpONUCa IPOMCTHYY W3 IIpaBa pErHOHa Ha
CaMOOPraHU30Balke W Ha JOHOLICHE OINIITHX aKaTa y OKBHpPY YcraBa M 3akoHa. C
003UpOM Ha TO, PETHOHAJIHM OpPTraHH CBOJUM OIIITHM akTUMa ypelyjy opranuzauujy
perroHa u 00aBsbajy MOCIOBE U3 CBOj€ HAUIEKHOCTH.

['7TaBHM aKTH PETHOHAIHX OpraHa Cy CTATYT U PerHoHanHe omiyke. CTaTyT JOHOCH
pervoHanHa ckymumtuHa. OH je KOHCTUTYTHBHHM akT pervoHa. CTyma Ha cHary TeK y3
npubaBJbEHY CariiaCHOCT HAJICKHOT JPXKABHOT opraHa. [lo mpaBHO] CHa3W je HCHOL
VYcraBa u 3akoHa. Y ciydajy cyko0a ca MOA3aKOHCKMM aKTHMa, OIUIYKYy O HbEroBOj
OPUMEHU TOHOCHO OU Y CTaBHU CYI.

IIto ce THYe pErHOHANHHUX OMIyKa, BHUX OU JOHOCHIE, Takohe, perdoHaiHe
CKYIILITHHE, a JIOHEKJIC U PETHOHAIIHU caBeTH. [IpeaMeT BUXOBOT peryiucama Ou Omia
NHTaka Koja Cy y HaJJIe)KHOCTH PETrHOHA.

PernonanHu oprany, a pe cBera OpraHu ynpase OM OWIIM HaJUISKHHU 3a JOHOILICHE
yIOpaBHHX aKaTa M TO KaKkO M3 pPErMOHAIHE HAMJIEKHOCTH "Tako M y Marepujama
peryiucaHuM JAp)KaBHUM IPONUCHMA, YKOJIMKO Cy Ha TO OBHUM IIPOIHCHMA
osmamhenn".?

) Pernonanne punancuje

Jla Ou pernoHalHM OpraHM MOTIJM 00aBJbATH ITIOCJIOBE M3 CBOj€ HA/JICKHOCTH,
notpedHa cy uMm oarosapajyhe cpeacra u To, Kako kake JoBuuuh, "penaTuBHO BelMKa
CpCI[CTBa".33

Jla Ou monumm jo0 MOTpeOHMX CpelicTaBa perMOHMMa ce MOpa NPU3HATH IpaBoO Ha
yOupame BIacTUTUX NPHUXOAa IyTeM PETHOHAIHMX II0pe3a, Kao W mpaBo Ha ydemthe y
MIPUXOJUMa OJl NpKaBHHUX Iope3a yOpaHMX Ha BHUXO0BOj Tepuropuju. Ilopenm mopesa,
pernoHnma Tpeba gatu mpaBo aa Hamlahyjy moceOHe Takce (Kao HaKHAIYy 3a 00aBJbame
nojequHuX akTUBHOCTH). [1o cebu ce pasyme na y perHoHaNIHE IPUXOJIE yiIa3e U IPUXOIH
0]l pETHOHATTHE NIMOBHHE.

31 Hero, c. 99.
*2 Hero, c. 103.
3 Ucro, c. 104.
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IMomazehn ox moryhHocTH na mojenwnn pernonn Hehe mohu nma yOepy JOBOJBHO
npuxona 3a (HUHAHCHUpamke CBOjUX aKkTUBHOCTH, JoBuumh je mpensumeo moryhHoct
Tpaxkewa M JOoJelie KpeauTa M 3ajMOBA, KAa0 M HA4YeN0 COJUAAPHOCTH CTBAPAHEM
moceoHor GoHIa U3 IpKABHOT OyleTa.

e) Yuemhe peruoHa y Bpuiekwy LEHTPAJIHE BIIACTH

Yuemhe perMoHa y BplIehy LEHTpPaJHE BIAcTH Orliea ce Ipe cBera y
3aCTYIUbEHOCTH pernoHa y [lapmamenty.

3a pa3nuKy 0Jl OpraHa JIOKaJIHEe CaMOyIpaBe, PErHOHU MOPajy OMTH IPEICTaBIbEHN
y ITapnamenty. ITo Tome ce, mopes ocTasor, pa3inuKyjy YHUTapHa U PernoHallHa JPyKaBa.
JoBmunh wak cmaTtpa ma je Tto "ocHoBHa differentia specifica m3melly yHuUTapHEe U
peruonanue apxase”.’* Jla 6u ce Ha HAjOOJPM HAYMH OPraHM30BANO NPEICTABIHAE
peTroHa HEeONXOoIHA je MBoJOMHA cTpykTypa [lapmamenta. [Topen Joma y xojem Om Ormi
IpelCTaB/beHn TpahaHM IyTeM ONIITUX M HEMOCPEeAHHX H300pa 3a Iemy 3eMiby,
noctojao 6u u Jlom y KojeM Ou 3acenaiy MpeiCTaBHULM peruoHa. TakBo peliehe UMajy
W JIB€ Hajo3HaTHje pernoHante apxase y Esponu: Wranuja u lllnanuja.

JoBuunh je 3a oOpasoBame Jloma permoHa y Kojem OM 3aceqaad camo
NPEACTaBHUIM PErHOHa, a HE M €BEHTYAJIHO Apyra Juia, OWio jna cy uzabpaHa, WM
MMEHOBaHa WM 1o nonoxkajy. OH je, Takohe, MIpOTHB NMpHMeHE NPUHLIMIA MapuTeTa y
oOpazoBamy J[loma permona. C 003upoM Ha Opoj CTaHOBHHMKa pPErHMOHHM OM OHIIH
3aCTyIUBbEHH ca OpojeM IpeiCTaBHUKA O/ TPH JI0 cejiaM, a TO OM M3HOCWIIO HerjJe niMely
cemamjieceT M ocamzeceT wiaHoBa. /lom rpaljaHa OM MMao CTO IBaJeceT IOCIaHUKa.
[ocnaranuke Manmate Ou Tpebano pacrone/bHMBATH MPUMEHOM MEIIOBHUTOT BehMHCKO-
cpasmepHor cucrema. LlIto ce THue m3b6opa wiaHoBa Jloma pernoHa, MUTame je Ia Jik
Tpeba a ux Oupajy perdoHajiHe CKymTHHe (IITo OW BUIlE OWIO Y NyXy perdoHaiiHe
npxase) wii rpah)anu nmytem ommTux u3dopa. Y oba ciyuaja Tpeba NPUMEHHTH CHCTEM
Cpa3MepHOI NpeJCTaBHUIITBA. [IpHHINIY palMOHATHOCTH BHIIE WIE Y NMPUWIOr HU300p
ynaHoBa Jloma permoHa myrtem omuTthx uzbopa. [lopen Tora, TakaB HauMH u300pa je
"BHUIIIE y CKJI[y C KOHIICNITOM jeJMHCTBA 3eMibe".>

Jlom rpahana u Jfom pernona tpebano 6u, 6ap y Haueny, na Oyay paBHONpPABHH,
ocobuTo y obaBibamy 3akoHOaBHE (yHKIMje. Mnak, Baxxuuju je lom rpahama. To 6u ce
MOKa3alo y ciIydajy Kaj Hema carjacHocTH usmely nBa [loma y morneny AoHOIICHA
3aKoHa. TakaB 3aKOH OM MIaK, Ha Kpajy, OMo JOHET Ha 3ajeJHNYKOj ceaHuny oda Jloma, a
Ty Om Opojuana magmoh [loma rpahana Omna ommyuyjyha. Hagmoh {oma rpahana 6m
moce0HO Mopaia Ia ce MaHudecTyje y TMOorjieny ycBajama Oyiiera, TIe je OIIyKa TOT
Homa ommyayjyha. Hcro Tako, mHagmoh [loma rpahana Om Tpebamo ma ce oriema u y
n3bopy Ilpencennuka PenyOinuke, koju ce 00aBjba Ha 3ajeHUYKO] CEAHULU 00a 100a
BehnHOM riacoBa cBuM wianoBa [lapinaMenTa, a moceOHO y norneny u3bopa Biaze, ITO
6u Tpebano na 6yne y HagneskHocTH camo [loma rpabana.

3*Yero, c. 118.
* Hcro, c. 124.
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IITo ce Tnue oOpa3oBama APYTUX HEHTPAITHUX OpraHa, "OmIo OW MmokespHO", Kake
JoBuuuh, na ce MpUIMKOM HHXOBOI 00pa3oBama "BOAM y M3BECHO] MEPH padyHa o
PETHOHAIHO] IPUIAJHOCTH HUXOBHX aranosa".*

I1I - ITocTojehu HanpTH YcTaBa o pernoHanu3anuju Cpouje

Jlo cana cy HampaBibeHa 4eTHpH Hauprta YcraBa PermyOmuke Cp6uje. TBopum tnx
HalpTa Cy: He3aBHCHA Ipyla eKcIepara OKyIJbeHnX OKo beorpajckor neHTpa 3a JbyJcka
npaBa, npo¢. ap IlaBme Huxonmh, HOBOCcagcka Trpymna ekciiepaTa OKYyIJbEHa OKO
HeBmaguae oprammsanuje FORUM I[URIS, n [emokparcka crpanka CpoOuje. Y cBUM
HaBeIEHNM HalpThMa YcraBa mocBeheHa je oaroeapajyha maxma W TUTABY
pernonanmmsanyje Pemryommke Cpouje.

Beh u3noxena JoBuumhesa ujieja o pernonanuzauuju CPJ, onnocHo PemyOiuke
CpOuje, onakimaBa MH 10Ca0 OKO IPEACTaB/bamba MNOHYhEeHHX YCTaBHUX pellema
HaBeJeHuX npemtarada. OTyna yMecTo NOAPOOHOr IpelcTaBibama IMpeiyiora, Kao y
cinydajy JoBuumheBor mpojekTa, Owhe H3ABOJEHH M NPEACTAB/bEHH CaMO KJbYyYHH
MOMCHTH.

1. ¥YcraBHa pewmiemsa 3a Cpoujy u JyrociaBujy

[Mpennore YcraBHux pemema 3a CpOujy u JyrocnaBujy m3rpaguia je He3aBHCHA
rpyna excrepara y cacraBy: np Jluamja bacra-®najuep, mp Biagumup Depuh, np
Mapujana Ilajparunh, np parossyo [lomosuh, np 3opuna Pamosuh m mp Crmoboman
Camapumuh.

Beorpanckn menrap 3a Jpyacka mpaBa myOmmkoBao je 2001. rommHe HaBexeHa
Yemasna pewersa 3a Cpoujy u Llpny I'opy.

W3 mpearosopa, uuju je mucaun ap Bojun [dumutpujeBuh, casHajemo na je
He3aBHCHA rpyma ekcrepara obpasosana jyHa 2000. roxune, Aakie, HEKOJIMKO MeCelH
mpe MEeTOOKTO0ApCKUX MpOMeHa. 3a aupekropa mnpojekta onpehena je ap Jlunuja Bacra-
®najuep, a 3a cekperapa npojekra Tanacuje Mapunkosuh. [Ipuiankom u3pazne Haupra
VYcraBa Penybnuke CpOuje, He3aBHCHA rpyla eKcliepara ce KOPHUCTHIA M UicjaMa ap
Becne Paxkuh-Bomunenuh (y meny o cyacrBy) m np Cnobonana bespanckor (y meny o
YCTaBHOCTH M 3aKOHMTOCTH), a Takohe u unejama rpyne LEX. V cacraBipamy onpenada
0 (uHaHCHjCKO] ayTOHOMHUjH TEpUTOpHWjaliHEe caMoymnpaBe momMarao je np bomko
MujaroBuh. He3aBucHa ekcmepTcka Tpyla ca IMpeioroM HOBOT YcraBa PemyOmmke
CpOuje m3amwna je aprycra 2001. ronuHe.

W3 yBognux Hamomena, umju je nucan ap Jluauja bacra-®dnajuep, pykoBoauiail
HE3aBUCHE IpyIe eKcIiepara, Mopel OCTaJlor, ca3HajeMo 1a je Kao "momasmmre" 3a paj
I'pyne mocmyxwuo "nporpam Ycemasnux npemnocmasxu 3a demoxpamcky Cpoujy, ypahen
y Beorpaiackom IieHTpY 3a JbyZAcka mpaBa jomr 1997.roauHe, a Jga je "OCHOBHHU IIUJb
VYcraBHe pedopme (...) yCIOCTaBbalke OMNIUTHX YCTaBHOCHCTEMCKMX YyCJoBa 3a

% Hero, c. 128.
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JIEMOKPATCKy peKOHCTpykujy CpOuje Kao MOAepHE IONUTHYKE 3ajeTHHIC, JIETHTUMHE
3a rpaljaHe CBHX €THHUKHX 3ajeJHWIA KOje y 1Hoj xkmuBe".”” Y yBOJHHM HarOMeHama ce
ucTuue aa je "CTporo LeHTpanu3oBaHa Japxkapa' mo joumr Bakehem YcraBy "jemaH on
HECYMIMBHX pasiora 3a mocrojehe mameroctn".™ Ortyma ce y mpemmory VYcrasa
Penyonuke CpOuje He3aBUCHA TIpyma eKclepaTa 3ajlake 3a JSMOKPATCKy |
JIEIICHTPAIM30BaHy APKaBy Koja Tpeba qa Oyje 3aCHOBaHA HAa HAYEIMMa PETHOHAIM3MA,
a Takohe pa3BHjeHe JIOKaJHE caMOyIpaBe M COJIMIapHOCTH. [lucarn yBomHMX HaroMeHa
UCTHYE J]a TPEUIOT He3aBHCHE E€KCIEepPTCKE Ipyle "Hae NajieKo Kaja je ped O CTEeleHy
TepuTopujanHe jeneHTpammsammje y uemunn".”’ Kao "moce6Hy HOBMHY' uCTHue
opraHn3oBame 1ene Tepuropuje PemyOmmke CpOmje y ayTOHOMHE IIOKpajHHE.
Teputopuje mocTojehnx ayTOHOMHHX TOKpajHHA OCTaj)y Y CamalllbuM OKBHpHMA. [Ipum
TOME ayTOHOMHHM TOKpajuHaMa ce Bpaha IpaBo Ha caMOOPraHH30Bamkbe M 3aKOHOJABHA
HajnexxHocT. Ha kpajy yBoZHHMX HamoMeHa ce HCTHYe Ja Cy ayTOpH Haupra Ycrasa
PenyOnuke CpOuje "HEJBOCMHCIIEHO jaCHM Y CBOM 3ajaramy 3a PErHOHAIN30BaHY
CpOujy, ca BHCOKHM CTEICHOM JeleHTpanu3almje”, yBepeHd y TO Ja je HaBEICHO
"conditio sine qua non 3a BeH 1eMOKpaTcKH npeodpaxaj".*’

3a TepuTOpHjaJIHy OpraHu3alujy BJIACTH OMTHE Cy JBe oJpende cajpikaHe Y
OCHOBHHM HauejrnMa HanpTa YcraBa PenyOiuke CpOuje. Jemna ce omHOCH Ha Y CTaBHO
nedunmncame npxkase Cpouje. Y woj ce kaxe 1a je "Permy6imka CpOuja MyaTHKYITYpHA
JIEMOKpaTCKa JApkaBa cBuUX rpal)jaHa W CBHX Hapoja Koju y HOj kuBe...", a apyra ce
HETIOCPETHO OHOCH Ha peruoHanms3am: "JenuHcTBeHa Tepuropuja PemyoOmuke CpOuje
opraHusyje ce Ha OCHOBaMma IIpaBa CBHX IpaljaHa Ha AEMOKPATCKYy M JICLEHTPAIH30BaHY
IOpKaBy 3acHOBaHY Ha HadyelMMa pErHOHAlM3Ma, pa3BHjeHe JIOKaJHE caMoylpaBe H
COJIUIAPHOCTH".

VY tpehem neny Haupra YcraBa Penybnuke CpOuje mocBeheHa je jenHa nmoceGHa
rjlaBa TepUTOPH]jaIHO] opranu3auuju Biaactu. Ty ce, npBo, uctude aa Pemyonuky Cpoujy
YyHE: OIIITHUHE, OKPY3H, 00JacTH M ayTOHOMHe INokpajuHe. HaBeneHe teputopujaiHe
JEIMHHUIIE Ce TIOJBOJIC TI0]] HA3UB U I10jaM 3ajeIHHUIIC TEPUTOPHjaTHE CaMOYIIpaBe. 3a CBe
BUX BaXH IPUHLUII ayTOHOMHUjE Y BpILIEHY I0CIOBAa U3 CBOje HaUIe)KHOCTH. HaBenena
ayToHOMHja npaheHa je n ’BUXOBOM (PUHAHCH]CKOM ayTOHOMH]OM.

Kako y oOpasoBawy Cenara (npyror moma y Ilapmamenty Pemybamke CpoOuje)
Hope]; ayTOHOMHHUX TTOKpajiHa (Kao PernoHa), y4ecTBYjy M OKpy3d U 00jacTH (Kao Heka
BpCTa CyOpernoHa), BaXHO je Ja Ce€ HalloOMEeHe KaJ MOTy Ja ce o0pasyjy OKpy3W U
obmactu. Oxpyre 00pa3yjy HajMame TPU OMIITHHE, a 00IACTH HajMamke CelaM OIIITHHA.
HezaBucHoj rpymu ekcriepara je BEpOBaTHO Mpe o9uMa Jiedaeo mpuMep ceaM OIMIITHHA
ca BehuHCKIM Mal)apcKuM CTaHOBHHUINTBOM y BojBoauHU.

[ITo ce THYe ayTOHOMHUX IIOKpajuHa OHE Cy, IIpeMa jeIHOM MPeUIOry, TAKCATUBHO
naBegene. To cy: Beorpan, Bojsomguna, Jyrozamagna CpOwuja, Jyroucrouna CpoOwuja,
KocoBo u Meroxuja u Illlymamuja - [lomyHnasibe. Ilpema anTepHAaTHBHOM MpPEIIOTY

7 B. Yemasna pewersa 3a Cpoujy u Jyzocnasujy, YBoaHe HanoMeHe, beorpan, Beorpaicku nenrap 3a
JbyJicKa npasa, 2001., c¢. 11-12.

* Yero, c. 18.

¥ Yero, c. 18.

" Yero, c. 20.
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nmopen AytoHomHe Ilokpajune BojBommue (koja 3ampkaBa JOCaJalllibe TPAHULE U
Ha3WB), TPaHHLE M Ha3WBU OCTAIUX AayTOHOMHHX IOKpajuHa oapeauhe ce YcTaBHUM
3aKOHOM.

Ha ogapehuBame Haane:KHOCTH ayTOHOMHMX IIOKpajUHa, Kao M Koja Mwonpara
JoBnurha, BHIUBMB YTHI[Q] Cy HMajia peliclka caapkaHa y YcraBuma HWranuje u
Inanuje. To, yocTasoM, U3PUYMTO HAMOMHUELE Y YBOJHHUM HamoMmeHama np Jlumuja
Bacra-®najuep: "WTanMjaHCKM M INMAHCKK MOJEN pETrHOHaIM3Ma Cy OWIIM mIpeaMmer
cranHor ‘nmrunraBama’".?!

VY Ha/IIeKHOCTH ayTOHOMHUX ITOKpajHHAa Cliajia:

—  JIOHOLICH-E KOHCTHTYTHBHOT aKTa;

— ypeheme u opranm3anyja MOKPajHHCKAX OpTaHa u CIIY>KOH, Kao U jaBHIX

ciTyx0wu;

— yTBphuBame mpHxola U pacxoza IOKpajuHe y MOKPajHHCKOM OyleTy U

JIOHOILEH-E 3aBPIIHOT payyHa;

—  IIPOCTOPHO M Pa3BOjHO IUIAHUPAILE;

—  yIpaBJbambe NOKPajUHCKOM UMOBHHOM;

—  jaBHM pajZioBH MOKPajUHCKOI 3Hauaja;

—  HCTpaKMBame U Kopuiheme MUHEPATHNX HaJIa3MIITa;

—  IIOKpajHHCKa CTaTUCTHYKA CIIyX0a;

—  IOJBOTIPHMBpE]A, IIYMapCTBO, CTOYAPCTBO, JJOB M PUOOJIOB, H3Y3€B ONIITHX

onpenada MpOUCTEKINX U3 Me)yHapoaHUX 00aBe3a 3eMJbE;

—  BOJOIIPHBpEAa, METHOPALHja i HAaBOAHABAKE TIOKPAjHHCKOT 3HAYaja;

—  0ame U JICYMIHIITA, U3y3€B ONIITUX MEAUIMHCKUX openada;

—  TypH3aM U YTOCTHUTEJHCTBO, M3y3€B Ofjpenada o KIacupHKaINju X0TeNa;

—  JIPYMCKH, BOJICHHU H JKEJIe3HHUUKHU caoOpahaj mokpajuHCKOr 3Hauaja;

—  CHOpT, pekpealyja u Gpusnyka KyJiaTypa;

—  OopraHu3ailuja 37paBCTBEHE CITyKOe;

—  ciy0a COLHMjaHOT CTapama | Opura o Jeiu, OPOAUIH, TPYAHUIIAMA U

WHBaIUIUMA;

—  CajMOBHM U IIPUBpEIHE MaHU(ECTALM]e TOKPajUHCKOT 3Ha4aja;

—  OCHHUBamC€ MeJrja TOKPajHHCKOT 3Havaja;

—  OCHHUBame MPOCBETHHUX yCTAaHOBA OKPAjHHCKOT 3HAYaja;

—  KyJITypa, KyATypHa M Hay4Ha OallTHHA;

—  3aIUTUTA NPHUNAJHUKA HALMOHAIHHUX MambHHA, BUXOBOT je3UKa 1 IIHCMa,

N3y3€B OCHOBA 33jeMYEHUX Y CTaBOM U PEIlyOIMYKUM 3aKOHOAABCTBOM;

—  pedepeHayM O MHTAkHUMA U3 TIOKPAJUHCKE HAICKHOCTH;

—  OJprKaBamke jaBHOT pelia y KOOPIUHAIU]U C MOJUIMjoM PeryOuke;

—  capajama ca IpyriM ayTOHOMHHM MOKpajuHama y PemyOnury;

—  capajama ca MHOCTPaHUM perHjamMa y OKBHPHMA JIpXKaBHE CIIOJbHE TOJINTHKE.

4 Uero, ¢. 20.
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Ox BaXXHUjUX CTBapH OCTaje jOIII [1a ce IMpeAcTaBM HaunH oOpa3oBama CeHara, Kao
npyror Jloma y [Tapnamenty Penyonuke CpOuje. OH ce HAMETHYO Kao MOTOJIHO PELICHEe
HE3aBUCHOj TPYyIHM eKClepaTra 3a Cpa3sMEpHO MPEACTaBbAE PErMoOHa M MarmbHHa.
CenaTtopu ce OMpajy Ha IIECT TOJMHA HA OMNIITHM M HEMOCPEAHMM H300pHUMa M TO IO
necer CeHaTopa U3 CBake ayTOHOMHE ITOKpajyiHe, 1o yeTupu CeHaTopa U3 cBake 00J1acTu
u o aBa Cenaropa u3 cBakor okpyra. [lopen tora, y cacraB Cenara ynaze u CeHaropu
Kao NpeACTaBHUIM MamKMHAa uuju he Opoj Outm yTBpheH 3akoHoMm. Hamnexxnoct
[MapnamenTa Bpiie Behe rpahana u CeHar Ha 0ABOjeHUM CeIHUIIAMA, H3Y3€B JOHOIICHA
oTyke 0 Oyuery M o n300py W M3IilacaBamy HeNoBepema Biaau, mro je camo y
HagnexxHoctd Beha rpahana. [IpaBHm momokaj CeHaTa je ojauaH FETOBHM IIPABOM
cycrie3uBHOT BeTa Ha cBe omiryke Beha rpahana ("ocum ako YcraBoMm HEje Apyraduje
ypaleHo") 1 TIpaBOM alCOyTHOT BeTa Ha OHE OoaiykKe AoHere y Behy rpahana "koje cy
OJ1 HETIOCPETHOT HHTEPeCa 3a 3aje/IHAIIE TepUTOpHjatHe ayToHoMuje" .

2. Haupr YcraBa Kpassesune Cponje

Hp ITaBne Hukonuh, yriaeanu mnpodecop YcCTaBHOT mpaBa, CaudHHO je MPOjeKar
VYcraBa KpasseBune CpOuje. Y TOM je mpojekry oxarosapajyhie mecto mobuina u
pernonanuzanuja Cpbuje, mox uMeHom obnacue ayToHomuje (wi. 188-204).

VY yBoaHOM TekcTy moj HacioBoM "CpOuja Ha mpary cBora Backpca" Hukomuh,
IopeJ; OCTajor, WCTHYe jaa OM HOBMM YcCTaBoM Tpeballio Ja ce CTBOpU 'NpaBHU
(YcTaBHOIIPBHH) OCHOB 332 KOHCTUTYHCAbE MOJICpHE, IEMOKPATCKE, COLMjaIHe, IPaBHE U
pernonanse cprcke apxase”.

Y npBoMm geny YcraBa y KOjeM Cy H3JIOKEHA OCHOBHA Hauella BaXKHE Cy, ca
CTaHOBHINTA OBOT pajaa, OBe oxapende: mpBoMm ce nepuHmme CpbOuja kKao "mpikaBa
CPIICKOT HapoJa W CBUX HHCHHX paBHONpaBHUX Tpahana 6e3 o03upa Ha pacy,
HAIIMOHAJIHOCT, €THHYKO MOPEKJIO, je3uK W BepoucmoBecT" (wi. 1.), HOK ce apyrom
ozpeadboM 3ajeMuyjy "IokaiHa camoyrnpasa u obsnacHa ayroHomuja" (wi. 4. ct. 2.).

YerBptu neo YcraBa caapxu onapende o obmacHoj ayroHomuju. OOmactu ce
JnehUHUITY Kao "ayTOHOMHE MOJUTHYKO-TEPUTOPHjATHE jEIUHHIIC KOje MPEICTaBIbajy
3ajeqHuIle ommTHHA U rpalhana" (wi. 65.). bux Ou Tpebaso na Oyae, mpema Mmpemiory
IMaBna Hukomuha, nBanaect. To cy: bauka obnacr, banarcka o6mact, Cpemcka o0iacr,
Beorpancka obnact, [Tonpumcko-IlocaBcka obnact, 3narndopcka obnact, Lllymanujcka
obmact, Pamka o6nact, IlomynaBcko-Tumouka obnact, JyxHOMOpaBcka ob6iacT,
KocoBcka obmact u Metoxujcka o0nacr.

Ob6nacTu HeMajy 3aKOHOJIaBHY BiIacT. IbXOB OCHOBHM aKT je 00JacHU CTaTyT.

CxomHo 1. 92, HagIe)KHOCT o0acTi 00yxBaTa:

— oOpasoBame 1 ypehuBame 00JIaCHUX OpraHa BIACTH U YIPaBJbabe MOCIOBUMA

01 00JTacCHOT MHTEpECa;

“2 Ycro, c. 48.
* B. Iasne Huxomuh, Yemas Kpamwesune Cpéuje, nanpt, Beorpan, Usname aytopa, 2001, c. 6.

23



36opHuKk pagosa [IpaBror dakynrera y HoBom Cangy, XXXVIL, 3/2003

— IUIaHHWpamke U OPTaHU30Bamke PYHKIMOHNCAKA U pa3Boja HHAYCTPH]E,
HOJBOTIPUBPEIE, CTOYAPCTBA, IIyMapCTBa, JIOBA M pHO0JIOBA, TYPU3MA,
YTrOCTHTEJbCTBA, ypOaHH3Ma M CTaHOBabha 0] 00IaCHOT 3HaYaja;

—  cTapame 0 BOJIOBOJY, yTeBHMa, caoOpahajy, MeIHOpaIliji U HaBOAmhaBamky Ha
TEPUTOPHUjH 00JIaCTH;

—  cTapame O pa3Bojy 3aHaTCTBa;

—  cTapame 0 U3BOheY jaBHHX pajioBa y 00JacTH;

—  OpraHH30BambE U CTapame 0 pally 3ApaBCTBEHE M COLMjaHE CIyKO0e, IKOJICTBA
1 00pa3oBama, KYJITYPHUX YCTAHOBA U CHIOPTA;

—  CcTapame 0 )XHBOTHOj CPEINHH;

—  yTBphuBame M3BOpa NPUXOAA;

—  yIpaBJbame 00IaCHOM HMOBHHOM;

—  cTapame 0 OCTBapUBamy JIOKAJIHE CaMOyIIpaBe Ha TEPUTOPHjU O0IaCTH;

—  M3BpIlIaBame 3aKOHA U JPYrHX HOpMaTHBHUX akata Kpasmesune CpOuje kana je
Ha To oBJamhema, JOHOIIEHE aKaTa 3a U3BPIIaBake 3aKOHA U APYTUX
HopMaTHBHUX akara Kpasbesune CpOuje kaja je TMM 3aKOHHMa U aKTUMa
oBamhema;

—  OpraHu3oOBambe 00JIaCHE MOJINLIH]E.

JemHoM ommToM Qopmymom campxkaHoM y wi. 193. VceraBa mpensulieHa je
MOryhHOCT J1a ce 3aKOHOM MOTY IPSHETH M JPYTH HOCIOBH Yy HaJIEKHOCT 00JIACTH KOjH
WHaue, 10 CBOjOj IPUPOAH, IPUIIAA]y APKaBU KAO HEIUHH.

Baxne cy jom oxapende YcraBa koje ce oiHOce Ha (PUHAHCH]CKY ayTOHOMUJY
obnactu. Kao u y npyrum Hauptuma YcraBa o pernoHanusauuju y CpOuju, obnactu
"yTBplyjy comcTBeHe mopese, Takce M MPUPE3e U PACIONaKy MPUXOAUMA O]l COIICTBEHE
umoBune" (wi. 194. cr. 2.). Ucro tako, obiactuma mnpumnajga W €0 O]l IOjeIUHUX
JpKaBHUX TOpe3a U APYrux npxaBHUX npuxona. I Hukonuh npensuba, kao u Jouuwnh,
cTBapame (poHma "3a KpeIuTHpame HETOBOJFHO Pa3BHjeHUX 001acTH".

OpraHuzanyja BiIacTH y oOjacTMMa je CIMYHa OHO] OpraHW3alUju Kojy je
npeiokno 1 Muozapar JoBuuuh: CKyNIITHHA OONACTH, CaBeT OONACTH, Kao WU3BPIIHH
OpraH CKyIILITHHE O0JACTH M OOJACHU OpraHH YIpaBe, YWje CTApEIIMHE Ha MPEIJIor
caBeTa UMEHYje CKYIIITHHA O0IaCcTH.

IIpema un. 201. YcraBa ayroHOMHja 06macTh "yXkuBa YCTaBHO-CYACKY, CYACKY U
CBaKy JpyTy 3amITHTY".

Haj3an, Baxne cy jom oapende YcraBa Koje ce OJHOCE Ha mpaBa o01acTH y
norneny oOpazoBama I[lapmamenta Kpamesune CpoOuje. [Ipema oppendu win. 100.
[Mapnamenr je jenHo/loMaH, a mwera YMHE MOCIAHUIM "KOjJH MTPEACTaBIbajy CPIICKU HAPOJ
u cBe rpahane Kpassesune CpOuje kao u obmactu". O01acT Cy MoceOHO MpeaCcTaBIbeHe
y IlapnameHTy Tako IITO ce Ha CBAaKWMX JBECTa XHWJbaJla CTAHOBHMKA OMpa IO jenaH
MOCIIaHKK, @ YKOJIMKO je MPEOCTAIN Ie0 CTAHOBHUINTBA BehH 071 CTO Xuibaaa Oupa ce jour
jenan mocnanuk (wi. 101. cT. 2.).
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3. OcHoBHe nocraBke YcraBa Penyosiuke Cpouje

HeBnaauna opranmsanuja FORUM [URIS w3 Hoeor Cana, mapra 2002. roauHe
¢dopmupana je pagHy Ipylly ca 3aJaTKOM Jia IPUIIPEMH, IIpe CBera, "MOCTyIaK YCTaBHE
peBH3Mje Kao M pellela Koja ce OJHOCE Ha TEPUTOPHjaHy OpraHH3alujy Hu
npasocyhe".** Pajna rpyna je mpommpHIa IMOCTAaBIBEHHM jOj 33/aTaK, MOIITO je y CBOM
pany Jounia o0 ca3Hama Ja "TOCTaBKe 3a HOBM YCTaB MOpPajy 0OyXBaTUTH LEJIOKYITHY
Verasny matepujy".’ V cacras pamme rpyne ymum cy: ap Heman Jumurpujesuh, mp
Mapujana I1ajsanunh, np Cranko IIuxnep, Jumutpuje boapos, np Pagnsoj Crenanos u
np Cnobonan besbancku. On HaBeJEHUX WiIaHOBA pajgHE rpyre YCTaBHUM IPaBOM Kao
yKOM CTpyKoM, 6aBH ce camo Mapwujana [1ajsaruuh, a nonekne u Henan Aumutpujesuh.
Ocramu cy crpyumanu 3a apyre obmactu: Cranko [luxiep 3a KpHBHYHO IIpaBo,
Cnoboman berpaHCKM 3a KpHBHYHOMPOIICHO MpaBo, PammBoj CtemaHOB 3a TeopHjy U
¢bunozodujy npasa, a JJumutpuje boapos je HOBHHAp.

W3 mpearoBopa cazHajeMo Ja Cy ce CBH y PajiHOj IpyIU ciaoxunu aa PemyOiuka
CpOuja Tpeba na Oyne "cioxeHa, JelEeHTpaIU30BaHa JPKaBa, y K0joj ce, y3 ayTOHOMHE
nokpajune, Bojsonuny n KocoBo Mory oOpa3oBatu u Apyre ayTOHOMHE TEPUTOpHUjalTHE
3ajeIHHIIC Ca HAUICKHOCTHMA jeIHAKUM WM MamHM OJ] HAJISKHOCTH ayTOHOMHE
nokpajune".*¢

Y ocHoBHUM ojpenOama Haupta YcraBa Penybiuke Cpbuje, xoju je nucao Henan
Jumutpujesuh, Perrybnuka CpOuja ce nedunumie kao "ycraBHa AeMOKpATCKa 3ajeJHHLA
cBUX rpaljaHa M HaIMOHAIHMX 3ajeqHHMIA Koje y Hoj xkuBe".'’ Bakau je u mpemior y
TOTJIely TepUTOpHjaliHe opraHm3anyje. Penmyomuky CpOujy uiHe: onmTHHe, AyTOHOMHA
INoxpajuna Bojomuna, AyronomHa [lokpajura KocoBo u rpag beorpan. 3annMIsuBoO je
na JumutpujeBuh nocanammwy AyroHomuy [lokpajuny KocoBo n Meroxujy Ha3uBa, Kao
n AnbGaniy, KocoBo. JemHom enactuuHoM Qopmynanujom a03BoJbaBa ce MoryhHocrt
o0pa3zoBama W JPYrHMX ayTOHOMHHX TEPUTOPHjaJHMX 3ajeqHUIA "MOJ yCJIOBUMA H Y
MIOCTYTIKY IIPONHCAaHUM Y CTaBoM".

[Tpensniore y morneny TepuropujanHe opranusanuje nucao je Cranko [Tuxmiep. Y
0JIeJbKy O IpaBy rpahjaHa Ha JIOKaJIHY caMOYIIpaBy M ayTOHOMHjYy NOHaBJba CE CTaB M3
OCHOBHHUX onpenada, na ce mopex AyronomHe [lokpajune BojoguHe m AyToHOMHE
ITokpajune KocoBa mory oOpa3zoBaTu jenHa WM BHIIE ayTOHOMHHUX TEPUTOPH]jaTHUX
3ajeHUIA Ca UCTUM WM MamKM OBIamhemUMa Koje MMa ayTOHOMHA MOKpajuHa "Mmoj
ycioBoM na onromapajyhe mompydje umHH oapeheHM Opoj TEpPHUTOPHjaTHO IMTOBE3aHHUX
OIMIITHHA ¥ JIa PEJICTaBJba EKOHOMCKY, HCTOPHjCKY, COLHjaIHy U KYJITYpHY IOCEOHOCT
M Jda ce Moxe camoctanHo dunancuparn".* YV anrtepHaTHBM yMecTo peunm "umHHM
onpeleHn Opoj TEPUTOPHjaHO TOBE3aHUWX OIINTHHA" cajpkaH je CTaB 'dnHe
TEPUTOPHUjaJIHO TOBE3aHe OIIITHHE ca ojapehieHMM HajMamuM Opojem cranoBuuka".*
OBHM IIpejIoroM CTBapa Ce MpaBHH OCHOB 3a I[IOCTOjamke IBE BPCTE€ pPEruoHa

* B.Ipojexm Yemasa Cpéuje, Tpenroeop, Hosu Cax, FORUM IURIS, 2002, c. 3.
* Hero, c. 3.

* Yero, c. 3.

“"Yero, c. 20.

*“ Ycro, c. 78.

* Yero, c. 78.
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(ayTOHOMHHUX TIOKpajuHa): OOWYHHMX pErHoHa W OHUX ca moceObHmM crarycom. Ca
noceOHUM ctaTtycoM (ca BehnMm oBmamhemnma) Omine Ou Jocajamrmke ayTOHOMHE
nokpajuHe: Bojsoguna u KocoBo u Metoxuja. Mcto Tako, oOpa3oBambe HOBHX
AyTOHOMHHX TMOKpajuHa C€ YCJIOBJbaBA HUXOBOM CIOCOOHOWNY J1a ce camMOCTalHO
¢unancupajy. He mnpeaBuha ce moryhHocT crTBapama (oHIA COJNMAAPHOCTH 3a
KPEIUTUPAkhe HENOBOJBHO pa3BUjEHUX CpeAnHa. AYTOHOMHHMM NOKpajuHama ce
rapaHTyje npaBo Ha ydemhe y HEHTpaiHO] BIacTH. Ha Koju ce HaYMH OHO OCTBapyje,
6uhe xacHuje okazaHo.

3a mpaBHH CTaTyC ayTOHOMHHX IOKpajHHa BEOMa je BAXHO MHUTAHmEe HHUXOBHX

HajnexHocTH. [Ipema [IuxiaepoBoM mpemiory, BUXOBE H3BOPHE HAIICKHOCTH YTBPYYjy
VYcrap PenyOnuke W KOHCTUTYTHBHH aKTH ayTOHOMHHX IIOKpajuHa WM TO TaKCAaTHBHO.
To ce Tnue Ayronomue Ilokpajune Bojeoaune, ona "HemocpenHo ypehyje omHOCe Koje
notnyHo He ypehyje Pemy6muka, wim nx Peny6nuka ypehyje ocHOBHMM 3akoHmMa'.”
Iopen ose onmte dhopmyiie, HamtexuocT AyroHomue [lokpajune Bojsonune ytephyje
Ce ¥ TAKCaTUBHO:

—  JIOHOCH CBOj YCTaB;

—  opraHu3yje NOKpajUHCKE OpraHe u CiIyx0e, ykibyuyjyhu u jaBHE ci1yx0e;

— yrBphyje npuxone u pacxone [lokpajuHe y NOKpajuHCKOM OylIeTy M JJOHOCH
3aBpIIHH PaydyH;

—  ypehyje mpocTOpHO K pa3BOjHO IUIAHHPAE, YIIPABIbAKE TOKPAjHHCKOM
HMMOBHHOM, jaBHE Pa/IOBE MMOKPajHHCKOT 3Ha4aja, KOpUIINehe MIHEPAITHIX
HaJIa3WIITa, TOKPAjUHCKY CTATHCTHYKY CITykKO0Y, OJLOIPHBPENY, IIyMapCTBO,
CTOYapCTBO, JIOB, PHOOJIOB;

—  BOZONpPHBpERY, MEIMOPH3ALH]jy U HABOIHhaBamke IOKPAjUHCKOT 3Ha4aja, CIIopT,
pekpeannjy u GU3NUKy KyJITYpy, 3APABCTBEHY 3AIUTUTY, COLIMjaIHy 3aIUTUTY,
cajMoOBe W MpUBpeHe MaHH(ecTalHje TOKPajuHCKOT 3Ha4Yaja, OCHUBAKE U Pajl
MeIMja TIOKPAjUHCKOT 3Ha4aja, KYJITypy, KYJTYpHO U HaydHO Haciele, Hayky,
YHUBEP3UTET, OCHOBHO U CPENELE LIKOJICTBO, OCTBAPUBAILE U 3AIUTUTY
JbYJACKUX MHANBUAYAJIHUX U KOJICKTUBHUX IIpaBa, CHpOBOI’)eH)e CKOHOMCKC
MOJNUTHKE, peepeHIyM NOKPAjHHCKOT 3Ha4aja, Op)KaBamke jaBHOT pela u
MHpa, PETHOHAIIHY capajiiby, OpraHe 3a npyxame npaBHe momohu [lokpajunn
U opraHmusanmjy npasocyha u ansokatype y [lokxpajunm.

OduHaHCHjCKa ayTOHOMHja ayTOHOMHIX TEPUTOPHjATHUX 3ajeqHuna obe3bdeheHa je
BUXOBUM IIPaBOM Ha MMOBHHY, Ha HENOKPETHOCTH M NPAaBOM Ha MMOBHHY OJ CBOjHX
IpUX0Aa.

[Ito ce Tmue ydemha ayTOHOMHHX IIOKpajuHa y oOOpa3oBamy H BpPLICHY
3akoHONaBHe Biactu PenyOmuke CpOuje, oHO je 00e30eheHO TpaBOM ayTOHOMHHX
nokpajuHa na Oyny mnpencraBibeHe, Ckymmrtuu PenyGnuke CpoOuje. Ckymimrina
Penyonuke CpOuje 3aMullsbeHa je Kao ABojoMHa. Iby cauumasajy Jlom rpahana, xoju
npencraeba rpah)ane, u JloM TEPUTOPHUjaTHUX ayTOHOMH]jA, KOjU MPEACTaB/ba AyTOHOMHE
NOKpajuHe, ayTOHOMHE TepUTOpHjalHe 3ajenHuue u rpax beorpan. YV Jlom

* Yero, c. 82.
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TEPUTOPHjATHIX ayTOHOMH]ja yiIa3e 110 METHASCT MOCIaHNKa U3 MocTojehix ayTOHOMHIX
IOKpajiHa W 10 IEeTHAeCT IIOCIHAaHWKA M3 OCTAINX AayTOHOMHUX TEPUTOPHjATHHX
3ajeqHAIA, YKOJIMKO Oymy oOpa3oBaHe, U IETHAeCT MOCIaHuKa U3 rpaga beorpama. [{ox
ce y Jlom rpahana, y 4uju cacTaB yJia3u CTO IEISCET MOCIaHUKa IMOCIAaHHUIK Oupajy Ha
ONUITUM U HENOCPEJHUM H300puMa, IO TPONOPLUOHAIHOM HW300pHOM CHCTEMY,
nocnaHuke y Jlom TepuUTOpHjaIHMX ayTOHOMHja Oupajy CKYIIITHHE ayTOHOMHHUX
NIOKpajuHa M ayTOHOMHMX TEPUTOPHWjalIHUX 3ajeHWIa M CKyNIITHHa rpaxa beorpana.
Jlom rpahana u /oM TepuTOpHjaHUX ayTOHOMHja OMJIy4yjy O CBUM NHTamuMa (M3
HajutexxHoctH (Ckynmrtune PermyOnnke CpOuje) y paBHONPaBHOM IEIOKPYTY, OCHM O
n300py BIaze W Iiacamy O moBepewmy Biamu (mro je y Hamiexnoctu oma rpahana).
[IpaBan monoxaj JlomMa TepUTOpHjaTHUX AayTOHOMHja TOjadaH jeé EETOBHUM IIPABOM
aTiCOTYTHOT BeTa "Ha 3aKOHE W OIJTyKe KOje Cy OJl HEMOCPEeTHOT MHTEpeca 3a ayTOHOMHE
TEpUTOpHjalIHe 3ajeIHULIE U 3a TpaBa IPUNAIHHKA HALMOHATHMX MamuHa".' VY Taksa
nuTamka Crajajy, Ha M[puUMep, TepUTOpHjajiHa opraHuzandja, ypelhuBambe mpaBa
HALMOHAIHUX MambMHA U MalbUHCKE CaMOyIpaBe, 00pa3oBHH CHCTEM, KYJITypa U HayKa.

U3 npeioskeHor TeKCTa 0 OpraHu3alijy BIAcTH, KOjH je nmrucao PaguBoj CrenaHos,
BUJUBMBO je, Takohe, ma ayToHOMHE mokpajuHe Tpeda na ¢opmupajy u cBoje BpxosHe
CylOBe, JOK cCe 3a OCTaje ayTOHOMHE TEPUTOpHjasiHE 3ajelHHLE, YKOJIUKO Oymy
oOpazoBane, npeasuha popmupame Bucokux cyzoBa, Koju MOTY UMaTH "HCTH WM MambH
OIICEr HaAJIEKHOCTU y OJHOCY Ha OICEr HaJUIeXKHOCTU BpxoBHOT cyna BojBozudHe".52 v
Ha/ule)XHOCT BpxoBHOr cyna BojBoguHe cTaBjbeHM Cy W THOCIOBH  KOjU  CY
KapaKTEPUCTHYHH 32 JIeNIaTHOCT Y CTaBHHX CYJ0Ba Kao IITO Cy, Ha IPUMEp, OUTy4YHUBakbE
"0 carmacHOCTH 3aKOHa, APYTHX INPOIMHCAa W ONIITHX aKaTa, ITOHETHX y ayTOHOMHO]
MOKPAjUHY, M OIIUTHX aKara IOJUTHYKUX CTPaHaKa PErHCTPOBAHMX Yy ayTOHOMHO]
MOKPajUHH, Ca KOHCTHUTYTUBHMM aKTOM ayTOHOMHE IOKpPajuHe U IOKPAjHHCKUM
3axoHOM".”* M y CTABOBHMa O TYXKHJIAIITBY NMpeaBHleH je BHCOK CTeNeH He3aBHCHOCTH U
CaMOCTaIHOCTH JaBHOT Tyxuoua BojBoaMHe W jaBHUX TyXWiala ayTOHOMHHUX
TEPUTOPHUjAITHUX 3ajefHuIa (YKOJIUKO OHe Oyay oOpa3oBaHe) y OJHOCY Ha PemyOmmuko
jaBHO TyxwiamTBo. Tako, Ha mpuMep, PermyOiuuky jaBHM TyKuian Huje Hajpehen
JaBHOM Ty>kmony BojBoaune "Kana ce pagu 0 NpUMEHH 3aKOHA JIOHETOr Y AyTOHOMHO]
IMokpajunu BojBouHy (...) MM O IPUMEHH APYTOT MPOIHCA JOHETOI Ha OCHOBY TaKBOT
3aKoHa".

4. Haupr YcraBa Penyoiauke Cpouje

Jemoxkparcka ctpanka CpOuje je jenHa Ol MOJMTHYKAX CTpaHaKa Koja je m3almuia
ca mpemrorom perumoHamm3anmje CpoOuje. Taj mpemior je campkaH y HaupTy YcTaBa
Peny6nuke CpOuje Te monutuuke crpanke. [locienmha Bep3rja TOT HALpTa YUHE-CHA je
noctynHoMm jaBHoctd jynma 2003. roamue. IlpBoOutHa JoBuumheBa wuaeja o
pernoHanuzauuju PenyOnuke CpOuje je y MIMPOj jaBHOCTH TMOCTalla [O3HATA

1 Hcro, c. 63.
52 HUcro, c. 73.
33 Hero c. 73.
* Hcro, ¢.77.
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3axBasjpyjyhn mpe cBera 3amaramy J[lemokparcke crpane CpOuje. Ilpum ToMm, wmueja
Peny6nuke CpOuje kao pervoHaiHe JAp)KaBe KOjy mnpemiaxke JlemokpaTcka crpaHka
CpOuje ce y mojequMHUM eleMeHTHMa pasiukyje on JoBuumheBe upaeje. Paszmuke cy
NpUMeTHe ToceOHO y Opojy pervoHa, JIeJIoOM Y BUXOBOj HA/IJIOKHOCTH U BPCTU M PaHTy
NpaBHHUX aKkaTa KOju OHH JOHOCE.

Y npeom neny YcraBa PemyOmuke CpOuje, Koju caap)Kd OCHOBHA Hauena, 3a
NHUTakbe PErnoHaIM3Ma, 0/ 3Hadyaja cy mocedHo oxpende caapkane y wi. 1. m win. 12. Y
npBoM ce aedpununie Pemy6mika CpOuja kao "ap)kaBa CpIICKOT HapoJa M CBHUX rpalaHa
KOjU Y 10j JKHBe, 3aCHOBaHa Ha BiagaBiHU mpaBa U COLMjATTHO] MpaBau', a y APYroM ce
jeMun mpaBo rpal)aHa "Ha pETHOHAIHY ayTOHOMH]Y U JIOKAJTHY CaMOYIIpaBy'.

Paspama HaBeneHMX YCTaBHHX Hadella CajpkaHa je HApOUYHMTO y IETOM Jeiy
VYcraBa Penyomuke Cpbuje xoju Hocu HasuB "Teputopmjanao ypeheme". Ty ce, mpso,
noJja3u oJi HauenHe oxapende naa je apkaBHa BiacT (1j. Biact PenyOnuke CpoOwuje)
orpaHHuYeHa NpaBoM rpaljana Ha pernoHainHy ayToHOMHjy. HapaBHo, oHa je orpaHudeHa
U IpaBoM TIpahaHa Ha JIOKAIHY caMOyINpaBy, a II0CEOHO KOPIyCOM JbYIACKHX H
MambMHCKHUX MpaBa W cio0oma. Y MOrIeqy HaIUICKHOCTH PETHOHA, y jEIHOj OIIIITOj
(¢opMysiM, ¥ TIO3UTHBHOj] M HETraTMBHO] Y HCTO BpeMe, HaBOJIM CE Ja Cy PErHOHH
Ha/UIe)KHU 'y TNUTamKMMa INUpEer 3Hauyaja O] JIOKAIHOT, Y KOjUMa HHUje HaJIekKHa
Peny6muka Cp6uja" (wn. 145. cr. 1). Ilotom ce, omer Ha HAa4yeIHOM IUIaHy, jeJHOM
opnamhyjyhoM nucnosunjom, npemymra moryhuocr Penmyonmunm CpOuju na cBojum
OPraHCKHM 3aKOHOM IOBEPH PErMOHMMa "M3BPILABAC 3aKOHA M JPYTHX OIILITHX aKaTa
u3 cBoje HamnexxkHoctn'". To ce mutatis mutandis OMHOCH W Ha PETHOHE Y OTHOCY IpeMa
jenMHMIIaMa JIOKalHE caMmoylipaBe. JIBe cy joml BakHe HaudenHe onpenode. Jemma ce
OJJHOCH HA IIPaBO HAa CaMOOPTaHW30Bake PEerHoHa. PernoHu nMajy npaso 1a caMOCTaIHO
CBOjUM CTaTyTOM (Kao CBOJUM HAjBHIIMM MpPaBHUM akToM) "mpomnwucyjy ypeheme u
HaJJIEKHOCT CBOJUX OpraHa M jaBHUX CIYKOW, IIpeMa COICTBEHHM INpHIMKaMa |
notpedbama”, Mazia cy mpu TOM "Be3aHH YCTaBOM M OpraHcKMM 3akoHOM" (wi. 147.).
Jpyrom HauenHoM ozapendom ce oapehyje na je ckymumTMHa perroHa HajBUILKM OpraH
PETHOHA | J1a je OHA jeTHOJJOMHA.

Ocrane onpende o pernoHmMa gajbe paspaljyjy HaBeleHe HadelHe ojpende.
Pernonu ce negununry kao "ayToHOMHE TEPUTOPHjaIHE 3ajeHULIE OCHOBAHE Y CTaBOM, Yy
KOjuMa rpahanu ocTBapyjy npaBo Ha perHoHaIHy ayToHoMujy" (wr. 150. ct. 1.).

Penry6nnka CpOuja je moaespeHa Ha IIeCT pernoHa 4mja cy cequmTa y beorpany,
Kparyjeeny, Humry, HoBom Cany, I[lpummrtuan u Yxuiy. HasuBu pernona HHCY
onpeheHu, Mazia Cy BUXOBH Ha3MBH IPENO3HATIEMBY (110 BHXOBHM CeIuIITHMA). To cy
Jocafallmke ABe ayTOHOMHE IokpajuHe: Bojoamna m KocoBo m Meroxuja M peruon
beorpan. Ocrajy jomr Tpu pernona ca ceauiutuma y Kparyjesiyy, Humy u Yxwuiy.
[Ipeno3HatibuB je Ha3uB M permoHa ca cemumreM y KparyjeBuy. To je Illymanwja.
Moryhu Ha3uB pervoHa ca cemuiuTy y YXKuIy je 3IaTHOOpCKU pervoH. Y Heror Ou
cactaB BepoBaTHO ynuia W Pamika oGnact, y K0joj Cy ¥ TpU ONIUTHHE ca BENMHCKUM
MYCIMMAHCKUM H OoimaukuM craHoBHuiiTBoM (Hoeu Ilazap, Tytun u Cjenwuma).
Ocraje jom pernoH ca ceaumreM y Humry. ¥V cactaB Tor perrmona Ou cBakako yuuie
ommuruHe ca Behunckum anbanckum cranoBHUINTBOM (byjaHoBan u [Ipemeso). Kako cmo
BUACTH y IIOjeIMHAM TPOjeKTHMa OBaj PErwoH ca cemumrTeM y Humy HasuBa ce
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Jyroucrouna Cpbwuja, a onaj, ca cemumreMm y Yxwuny Jyrozamamgna Cp6uja. Hazueu
peruoHa MO CTpaHama CBETa, CUI'YPHO je, HHCY IPHXBAaTJbUBH. AKO HeMa IIOTOJHHjer
Ha3MBa, PErHOH ca cexumreM y Humy tpeba, mo ananoruju ca beorpaackuM HaspaTu
Humkum pernonom. Mcrtuna, wi. 151. YceraBa ocraBuo je perioHuMa jJa OHH CaMu
CBOJUM CTaTyTUMa OJIpeJie HA3UBE CBOjUX PEruoHa.

VYcraBom PenyOmmke CpOuje onpeljeHe cy aBe BpPCTE HAIJICKHOCTH PETHOHA!
caMocCTaJlHa HaJUIEXKHOCT U IIPEHECEHA HAJIEKHOCT. Y CaMOCTaIHy HaJUIe)KHOCT PETHOHA
yJ1a3e M0CJIOBH PErHOHAIHOT 3Havaja y obnacTuma:

—  NIPOCTOPHO IIAHUPAHE;

— IUIaH pa3Boja;

—  TOJBONIPHBpENA, CTOYAPCTBO, IIYMaPCTBO, JIOB, PHOOJIOB;

—  TypHW3aM H YTOCTHTEJCTBO;

—  Oame U JEeYNIINIITA;

—  UWHIYCTPHja U 3aHATCTBO;

—  IIKOJICTBO U KYJTYpa;

—  3/paBCTBEHA M COILMjaJIHA 3alITUTA;

—  3alITUTa )KUBOTHE CPE/INHE;

—  JIpyMCKH, PEYHH M JKEJIe3HUUKHU caoOpahaj;

— ypeheme myTeBa, MOCTOBa M BOJIOBO/IA;

—  My3eju u OubImoTeKe.

Permonn cBoje camocTaiiHe HAAJICKHOCTH OCTBAPYjy JOHOIICHEM 3aKOHA. 3aKOHE,
[IaK, U3BPIIABajy JOHOMIEHEM OIIITHX U MIOjeANHAYHHX aKara.

VY npeHeceHy HaIJIEXKHOCT PErMOHA yiase IOCJIOBU Koje UM ImpeHece PermyOimka
Cpouja u3 cBoje HamiexHoct. [Tpu Tom Peny6muka CpOuja MOXKe OJUTyYHTH Jia CaMo
HEKHM, & HE CBHM, PETHOHMMAa MpOUIMpU HamiexxHocT. OBUM ce oTBapa MOryhHOCT
pasiiuke y TNpaBHOM IIOJIOKajy PErdoHa, Tj. TOCTOjaba pPEerdoHa ca acUMETPUYHUM
CTaTyCcoM.

Ito ce TWYe OpraHu3alMje BIACTH y PETHOHWMA, PETHOHH HMajy MOpe.
CKYNIUTHHE jOII W BIagy U oprane ympase. [lopex Tora, OHM MMajy W jaBHE CIyk0e H
oMOyncMana. Biagy pernona, kao CBOj U3BPILHM OpraH OHMpa CKYIIITHHA PErHOHA.

Hanzop man pa/lom oprana permona Bpmm Bnana Pemyomike Cp6uje. OHa nMma y
pa3IMYMTHM CHUTyalldjaMa W Pa3M4uTa CPEACTBa HA pacroiaramy. Tako, Ha mpuMep,
OHa MOXE J1a MOKPEHE MOCTYIAK Mpea Y cTaBHUM Cy/[oM 3a oLewrBambe Y CTaBHOCTU WU
3aKOHMTOCTH 3aKOHA PETHOHA U IIpe HEroBOr CTyMama Ha cHary. Ommre akTe Biane
perMoHa WM opraHa ymnpaBe pernoHa Bnama PenyOnuke CpbOuje mma obaBesy Jna
oOYcraBu 07 M3BpLICHA, YKOJIMKO OHM HHUCY CarJlaCHH ca YCTaBOM WIJIM 3aKOHOM
Penyonuke Cp6Ouje. I[lojauany mepy Ham3opa Haa paJlom oprana perwoHa Bmamga
Penybauke CpOuje ocTBapyje M NpeKO HaueJIHMKa perdoHa Kora OHa MMeEHYje.
HannexxHOoCT HauenHHKA y PErHOHY Ce He HCUPIUBYje caMO Y KOHTPOJH Pajia perHoHa.
On uma opnamhema ¥ Ja ycMepaBa paj Ip)KaBHE YNpaBe y PETHOHY, a MOTy My,
OpraHCKMM 3aKOHOM, OMTH TIOBEpPEeHH M APYrd nocioBu. Kao ultima ratio ciyxu npaBo
Brnane Peny6muke CpOuje ma Moxke TpaKUTH Of Y CTaBHOT CyJa JIa PacIlyCTH CKYNIITHHY
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pernoHa, ako oHa "Tpy0o Kpmu YCTaB WM 3aKOH" U KaJ "yrpojkaBa jeJUHCTBO TPaBHOT
noperka Penyonuke Cpouje" (wr. 159. ct. 1.).

C npyre crpane, YcraB mpeasul)a n mpaBHa CpeICTBAa 3a 3aAIUTHTY PETHOHAIHE
ayToHOMHje. Y Cily4ajy OMeTama HaJUIe)KHOCTH PErHMOHa, KAKBUM I0j€AMHAYHUM aKTOM
WM paJhoM, PErMOHATHE OpraH MMa IpaBo xajbe YCcTaBHOM cyqy. AKO ce Mak IpaBo
Ha PErHOHAJHY ayTOHOMH]y moBpeljyje ommTim aktom opraHa PemyOmmke CpOuje wiau
OpraHa JIOKaJlHE CaMOyINpaBe, PETMOHAIHM OpraH MOXKE IOKPEHYTH IOCTYIaK 3a
OLICHhUBakh¢ Y CTaBHOCTH MIIM 3aKOHUTOCTH TaKBOT aKTa.

Jomr je ox 3Hawaja nma ce momeHe ydemhe permoHa y oOpasoBamwy Hapomne
ckymmrrHe Penyonmuke CpoOuje. by, kao jemno/loMHO Teno, caummaBa IBecTa MeIeceT
nociannka. O oBOT Opoja CTO TemeceT HapOAHUX IMOCIaHWKa Oupa ce y PemyOmurm
Cpbuju, xao jemHoj M30OPHO] jEAMHHWIMM, a MPEOCTAMX CTO HAPOOHUX ITOCIAHHWKA Yy
pervoHnMa. YTHIQ] peruoHa Ha ojuy4uBame Hapomue ckymiurune PemyOinke CpOuje
HAapOYUTO J0JIa3H 10 M3paxaja MPUINKOM JOHOLICHa OPTaHCKUX 3aKOHA. OBHM 3aKOHOM
ce, mopex ocranor, ypehyjy rpd, xumHa u 3actaBa PenybOmunke CpOuje, yxKupambe
WHAUBUAYAJTHUX W KOJICKTUBHUX IIpaBa NpUIIaJHWKa HAllMOHAJITHUX MambWHa, a HOCC6H0
TEpUTOpHja pPErMoHa. Kao W Kaja Cy IHTamkba OJ PErHOHAHOI 3Ha4aja, Kaja je To
notpebHo. OpraHckd 3akOH ce ycBaja BeMHOM TIJIacOBa HAPOJHUX IOCIaHHUKA
n3abpanux y PenyOmuun CpOuju xao jenHoj n30opHO] jenuHuiM n BehuHOM TiacoBa
HapOJHMX IOCTaHuKa u3abpaHux y permoHuMa (wi. 103. ct. 2.). Ocramu ce 3aKoHH
JIOHOCe BehWHOM rjlacoBa HApOAHUX IIOCIaHMKA Ha CeIHHWIM (Ha KO0joj je NMpHCYyTHa
BelimHA HApOIHUX TOCTAHWKA), a y TOjeINHIM BXHUM CIy4ajeBHMa, y Koje crajaa, Ha
IpUMep, NPOoTJIalllaBake W YKUIAkEe BAHPEAHOT CTamka, BENMHOM T11acoBa CBUX HApOJHUX
MOCJIaHUKA.

IV - Ouena npensio:keHux Mojaesa o ypehemwy
Peny0sauke CpoOuje kao pernoHajane ap:kaBe

[pencraBuo cam mer Mozena o pernoHanuzanuju Penyosiuke Cpouje. [a uma u npyrux
MOjeIHAIA, MOMUTHYKUX TPyla W TOJUTHYKHX CTpPaHaka KojuMa je Oimcka wieja
npeypehema PenyOmuke CpOuje y perHoHalHy Ap)KaBy, Y TO HEMa HHKAKBE CYMEbE.
MehytuMm, BHXOBa IOcajaliba HACTOjama joml HHUCY moOwna (opmy oaroBapajyher
npojekta YcraBa PenybOnuke CpOuje wium Oap mumpe W TeMeJbHHUje TEOPHUjCKO
obpasiioxeme HapeneHe uueje.”” Y cBakoM ciyuajy y npenctojehoj YcTaBHOj peBH3HjH
MHUTakbe MOJIENIa TEepUTOpHjaiHe opraHu3zauuje Biactu y CpOuju cBakako je '"peasHo

> B. ma npumep: ap Pasocnas Ctojanosuh, Jeyenmparusayuja Cpbuje, y xiusu Ycmasne npomene y
Cpbuju, Haydnu ckyn oxpxas 21. u 22. anpuna 2003. Ha IIpaBHOM dakynrery y beorpany, beorpan, IIpaBau
¢akynrer, 2003, c. 308-314; Munomup Crenuh, Pecuonaruzayujom oo (pe)unmeepayuje - Cpbuja rao
peeuonanna Hpocasa, y xwu3u Cpouja opocasa pecuona, 300pHHK pajnoBa, Behesa nemoxparcke mpomene y
Cp6uju, HoBu Capn, 2000; MuioBan MutpoBuh, Konmposepse oko deyenmpanusayuje, pecuonaiuzayuje u
nokanne camoynpase y Cpouju, Coumonomku nperies, 1-2/2002.
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HAjKOHTPOBEP3HU]e U MOTEHIMjaIHO HajTexe mutame".”® JIp Munoan Murposuh, unje

caM pedyd yIpaBo HaBeo, Y LHUTHUPAHOM paiy, 3alaxe ce 3a Mojed (GyHKIHOHAIIHE
ayroHoMmuje. Mneja je 3aHMMIbUBA, alli OHA HUje MPEAMET OBE pacrpase.

ITo cBemy cynehu Buile je MPOTHBHUKA, HETO HPUCTAIUIA HJEje O PErHOHAIHM3ALUjH
Cpbuje, kako wmehy mojequHIIMMA, [MOCEOHO MPABHUIMMA, TaKO W MOJUTHYKUM
ctpankama. Op Behux ctpanaka, Ha puMmep, TOj uaeju ce npotuBu Cpricka pajuKaiHa
cTpanka, amu ¥ Cprckn mokper oOHoBe m Jlemokparcka crpanka. On peTKHX paznoBa
npodecopa npasa, moceOHO je BpeJaH NOMEHa, 110 OJUTyYHOCTH IPOTUB PErHOHAIM3ALIN]e
Cp6uje, pax ap dparana Mukosa.”’ CBoj pax O pecuonanuzayuju Cpouju OH 3aBpiuaBa
peanma: "Mu cMO TpBH y CBETY KOju XOheMO Ja CeTHEMO 3a CTO, IPTaMo II0 KapTH U

Kpojumo perrone".”

1. Ounena JopuumheBor moaeJia

Josuunhera uzeja o npeypehemy Penyoinke CpOuje kao peruoHagHe qpiKaBe je ca
TEOpHjCKe U YCTaBHOIPABHE Ta4yKe IIISAUINTA Ha TeMeJbaH HauuH o0pasnoxeHa. tberosu
peaIo3n HUCY JaTH Hanpeydall HEro Cy nponu3Bo/] BUIHETOJUINEBLET TEMEJbHOT U3yUaBambha
U pa3MulJbama. bro je BeaMky rmo3HaBasall CHCTEMa JIOKAJHE CaMOYIIPAaBE y CBETY W
KpeTama y CaBpeMEHOM (e/lepaliu3My U yOIIITe BEJIMKUX YCTaBHUX CHCTEMaA a, Takohe,
ucTopuje YCTaBHOT IpaBa y Halloj 3eMJbH. 3a0pHHYT 3a CyAOMHY BIACTHTOT Hapojaa U
Ip’kaBe y BpeMe Tama Bmamgajyher ayropuTapHOT pexiMa CMeNo je M3alao ca CHaXHOM
U YTEMEJbCHOM KPUTHKOM Halller LEHTPAIUCTUYKOr ypehema H HeAeMOKpPaTCKOT
mopeTka. BehmHa mWeroBMX KpUTHYKHX mnpuMenada ycMepeHHX Ha moctojehy
opraHu3alujy BiacTH y Tajammoj CaBesnoj Penyonunu Jyrocnasuju, anu u PernyOnuim
CpOuju cy ce nokasaje yTeMebeHIM M OnpaBaaHuM. To ce OHOCH KaKo Ha IOCTOjambe
IBowiaHe ¢enepanyje ca MHOTHMM KOH(EIepaTHBHHM €JIeMEHTHMa U HapyllaBambeM
NPUHIMIA jeJHAKOCTH y 00pa3oBamy M (PYHKIMOHHUCAKkY TakBe Ip)KaBHE 3ajeHHMIIE,
Tako u Ha noctojehu nperepanu renTpanu3am y Permyonunu Cpouju.

C nmpyre crpane, mehytuMm, JoBuumheBe uueje o npeypehemy Harie npkaBe Ha
NPUHOMNMMA PETHOHAJIM3Ma IOJICTUIajHE Cy 3a PasroBOp, M HE H3IIeNajy Tako
ybemsbuBe, na Ou Oune Hampewan npuxsahene. [IpBo mro je cnopro je JoBuuuhes
npemnor na ce CPJ monmenmu Ha TpuHaecT pernona, onHocHo Pemy6nmka CpOuja Ha
nBaHaecT pernoHa. Cpoheme PemyOmuke Ilpre I[ope Ha permoH Ttemko mpa je
npuxBaTibuBo 3a rpahane Llpre 'ope. Kao mTo je mo3naro, 2003. roguae ycBOjeHa je
VYcraBHa 1OBeJba, y3 NOCPENOBaEkE BUCOKHMX NpelcTaBHHKa EBpolicke yHHje, KojoM je
npecrana jaa nocroju CPJ. Ymecto me, popmupana je HoBa qpxaBHa 3ajeanuna Cpouja u

¢ B. np Munosan M. Mutposuh, Jlecumumumem nomumuukux axmepa u Heka OmMeoOpeHa NUMarsd
Vemasue pegpopme y Cpbuju, y xwusu Yemasne npomene y Cpouju, Hayunu cxyn oppxan 21. u 22. anpuna
2003. na IIpaBHOM (axynrery y Beorpany, beorpan, IIpaBau dakynrer, 2003, c. 113.

7 B. np Iparan MunkoB, O pecuonanusayuju Cpbuje, y xmusu Yemaene npomene, Hayanu ckym
onpskaH 21. u 22. anpuna 2003. na [IpaBHOM dakynrery y beorpany, beorpan, [Ipasuu daxyntet, 2003, c. 208-
307.

* Hero, c. 306.

31



36opHuKk pagosa [IpaBror dakynrera y HoBom Cangy, XXXVIL, 3/2003

LpHna I'opa ca yriaBHOM KOH(EIEPATHBHUM eIIEMEHTHUMA, A BHUIIE Kao jenaH
MIPOBU30PHjYM, C 0O3UPOM Ha TO [1a j€ OCTaBJbeHAa MOTYNHOCT Ap)KaBaMa WiIaHWIAMa Ja
ce BUXOBH rpahaHu u3zjacHe Ha pedepeHIyMy Jia JId Cy YOIILTE 3a TaKaB THII 3ajEAHUIIC
WK 3a camocTainy ApxaBy. [To ceemy cynehu, Behinucko cranoBuuintBo y LpHoj ['opu
je Omke uWaeju caMoCTaiHe JpaBe ymecTo moctojehe mpikaBue 3ajenuune CpOuja u
Ipua T'opa. OuekuBatu ox rpahana Ilpue I'ope ma Ou mpuxsartwiu na llpua T'opa
MOCTaHE PETHOH U J1a TUME U3TryOH aTpuOyTe Ip>KaBHOCTH, j€ IIOTITYHO HEPEaHO.

to ce tnue moxmene PemyOmuke CpOuje Ha OBaHaecT pernoHa W Ta IOAeNa
n3a3uBa HEJIOYMHUIIE, IIa Ce, y CBOjUM KpajlbUM KOHCEKBEHIIaMa, [0Ka3yje apOuTpapHoOM,
0e3 0031pa Ha TO IITO Cy KPUTEPHjyMH, O] KOjHX je momao JoBuunh y pernoHann3amiju
Perryonmmke CpOuwje, mocMaTpaHW Ha AamnCTPaKTHOM IDIAHY JOCTa MPUXBATJEUBH.
[oncermmo ce Tux KputTepujyma. To cy: Opoj CTaHOBHHINTBA IIOjeIWHUX PETHOHA,
HCTOPHUjCKH OXHOCHO TPaJMLMOHAIHH Pa3Io3H, CHEUU(PUIHOCTH y KyATypH, OOHUYajuMa
Y MEHTAIIUTETY IMOjeJMHUX MOoJpyYja U (akTopu eKoHOMCKe, caobpahajHe u reorpadcke
npupoze. OBze octaBibaMm 1o crpanu AyronomHuy [lokpajuny KocoBo u Meroxwujy, koja
ce cajxa Hayasu nox MelhyHapogHUM npoTekToparoMm, anu ¥ AyrtoHomHy [lokpajuny
Bojsomuny, 300r cioxenoctu npobdiema. O \oj nuieM y jexHoM apyrom paay. Kax ce
nocmarpa yxe noapydje Permy6nuke CpOuje ca rmaBaum rpallom Beorpalom, oHo je
NoJIeJbeHO Ha cenaM peruoHa: 3amagna Cp6Ouja, llymanuja, Ilonynasibe, Mcrouna
CpOwuja, Jyxna Cpbuja, Crapa Pamka m Beorpan. HasuBu Tpu pernona oxpehenu cy
npema crpanama ceera: 3anagHa Cpouja, Mcrouna Cpbuja u Jyxxna CpOuja. Tu Ha3uBH
cy, ma Oymem Omar y omeHH, HeoOW4HH. Y mocTojehM pernoHasHHM Ap)KaBaMa y
EBpormn, Wrammju w [lnanmju, permoHanmm3almja je W3BEOCHA Ipe CBEra Ipema
HCTOPH]CKOM KpHUTEpUjyMy. MHOToOpOjHE CpPEehOBEKOBHE [PXKABUIE HA Ty JaHAIIbe
Uranuje n lnanuje nocranu cy peruonu. M TaMmo uma oicTynama 0Jf OBOT OCHOBHOT
KpUTepHjyMa, yBakaBamba U APYTUX MEpHIIa, ajli Cy OHa Omia ceKyHnapHe nmpupoze. Ilo
OBOM HCTOPHJCKOM KPHUTEpHjyMy IMoka3yje ce na je Josuuumhiea necoba yxke CpOuje
Bewtauka. Joxyme apyru JoBuuuheBH KpPUTEpUjyMH: CHEUU(PHYHOCTH Y KYJITYpH,
o0nuajuMa ¥ MEHTAJIUTETY MOjeIMHUX NoApYy4Yja U (Gakropu eKOHOMCKe, caoOpahajHe u
reorpad)cKe NMPHUPOJE ASIUMHYHO CTOjE, i je BEJIMKO MUTAbE 1a JIM CYy OHH JO0BOJbaH
OCHOB 3a pernoHanm3anyjy Pemyommke CpoOuje.

Jpyru JoBuumheB pasnor 3a npeypeheme PenyOmuke CpbOuje y pernonHanny
IpXKaBy - NEMOKPATCKH, He Aenyje, Takole, yOempbrBo. JacHO je na je AemeHTparn3aiija
Perry6mmke Cpbuje y ckilamy ca IEMOKPaTHjOM. YMECTO perHoHallu3Ma, NEeMOKPATHjy
MOJKe J1a 00e30ean U IMUpoKa U CHaXKHA JIOKaJTHa caMoyTipaBa. Pernonanmsam 61 Morao y
HallUM YCJIOBUMa [Ja IIOTXpambyje 3aTBapame W NapTUKyJIapH3aM, a TO je CYIPOTHO
JeMOKpaTHju. Y Tpakcu Ou ce MOIIIO TOKa3aTh Ja je 3a jeJHY MOJIUTHYKY 3ajeTHHILY
NapTUKyJapu3aM HCTO TOJNMKO, a Moxaa u Behe 310 on meHrpammsma. Jep,
NapTHKyJlapu3aM TMOJCTUIIAH HM3HYTpa W CII0Jba MOTao OM Ja Yrpo3H jeIMHCTBO
MOJUTHYKE 3ajefHUIlE W Ja je 4Yak pa3duje. TakBux mpumepa OWIO je W y HAIIOj
MPOLUIOCTH.

Kan 6u Peny6muka Cpbuja Omia npeypeleHa y peruoHainHy apkaBy, oHzIa Ou ce
MOrao npuxBaTuTH JoBuumheB Mpesior y MOriieny HaajaeKHOCTH pernoHa. OHU Ou
Mopain OWTH JHIICHN CBUX (PYHKIMja KOjU Cy KapaKTePHCTUYHHU 3a IpxKaBy. Takobe,
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MPUXBATIBUBO j€ HErOBO CTAHOBUINTE Ja Tpeba M30eraBaTu peruoHe ca aCUMETPUYHHM
MPaBHUM CTaTyCOM, jep TO HapyllaBa jeJHAaKOCT pernoHa. [1o CBOjuM HajJIe)KHOCTUMA U
NPaBHOM CTaTyCy peruoHuMa je mecto "y cpeaunu", usmely jeaumHuIa JOKaiHE
camoympage u apxase Tj. Penyonuke Cpouje.

Peueno y morneny HajJIe)KHOCTH PErHOHA, BaXH mutatis mutandis M y TOTIEIy
ocranux JoBuumheBUX mpeasora: opraHu3aluje BJIACTH y PETHOHHMMA, PErHOHATHUM
NpPOIMICUMA, PETHOHATHUM (UHaHCHjaMa W ydemly perdoHa y BpLICHY LEHTpalHEe
BJIACTH.

2. OueHa npeasiora He3aBUCHE IpyIe eKkcnepaTa
(Beorpajicku HeHTap 3a JbY/ICKA NMPaBa)

Kao u JoBnunh HezaBHCHa Tpyma ekcrieparta ce 3ajaxe 3a npeypeheme PemyOmuke

Cpbuje y peruoHamHy IOpkaBy, jep je To ycioB (0e3 Kora ce He MOXe) 3a HeH
JIeMOKpAaTCKH mpeodpaxaj. Peueno y norneny tor JopuunheBor craBa, Bayku HapaBHO U 'y
0BOM ciy4ajy. Jlemokparcka pekoHcTpykuuja Pernyonuke Cpouje Ou Moria Ja ce u3Beje
u 0e3 pernoHajM3anyje, y3 Apyre Mepe, HapouuTO jadyameM IPaBHOT CTaTyca jeAWHHMIIA
JIOKaJIHE CaMOyIIpaBe, ca CBUM OCTaJIMM IMPEIHOCTHMA KOjeé CE OJHOCE Ha jEJANHCTBO
JpKaBe.
[Tpeasnor He3aBHCHE rpyIie eKcrepaTa y norieay Opoja ¥ Ha3uBa PerMoHa MaTh O UCTHUX
crnabocTu kao U JoBuumheB Mpeasior, ¢ TUM IITO ce cana noMumy Jyrosanagna Cpouja
(ymecto 3amagna CpbOwuja, kao kox Josuumha) u Jyroucrouna CpOuja (ymecro JyxHa
Cpbwuja, kao xox JoBnumha). bosbn je BHUXOB aNTEepHATUBHM IMPEAJIOT Jla CEe TPAaHMLE U
HA3WBU pETHOHA YTBpAE YCTaBHUM 3akoHOM (¢ Ha/lom, ma Om ce y TOM cCiydajy
MIPOHAIILTH OATOBapajyhu Ha3uBM).

HamnexxHoctr peruona cy oapelheHe Ha cinyaH Ha4uH, Kao U koX JoBuuumha, mTo

He Tpeba Ja 4yaW, KaJ ce MMa y BUAY Ja Cy M OHHM Kao W JoBuuuh, BHIE-Mame
Ipey3UMalli pPelleha U3 MITAHCKOT U UTAJIHjaHCKOT Y CTaBa.
INoxcTuiajan je mpemior HE3aBHCHE IpyIe eKcrepara y morieny obpaszoBama CeHara,
kao apyror oma ITapmamenrta PenyOmuke CpOuje. Y TOM mpemiory ce BOIu padyyHa O
Cpa3MepHOj 3aCTYIIJBEHOCTH HE CaMO perroHa (M cyOpernona - oonact u okpyra), seh u
0 Cpa3MepHOj 3acTYIUbEHOCTH MamuHa. Kako wW3rieqa HaBeleHa cpa3MepHa
3aCTYIJbEHOCT MamUHA, U3 MPEAJora ce He BUIH, HOIITO je OCTAaBJbEHO 3aKOHOIABIYY 1a
TO CBOjHM aKTOM - 32aKOHOM YTBP/IH.

[pemwmor He3zaBHCHE Tpylle eKcliepata y IOrNieny oulydnBama y IlapiameHTy
Penyomuke CpOuje, ¢ 003upoM Ha [0ocTa KOMIUIMKOBaHY IMPOLEAYpPY, je IOocTa
npobnemarnyad. CeHar kao npyru o [lapiameHnrta ¥Ma npaBo He CaMO CYCIIEH3HMBHOT
BEeTa HEro, y oApeheHnM cirydyajeBuMa, ¥ allCoIyTHOT BeTa (KaJ ce OAJIydyje O MUTambuMa
KOja Cy O/l HEIOCPEJIHOT UHTEepeca 3a 3ajeHHIe TepuTopujaiHe ayroHomuje). Ha Ttaj ce
HayMH cTBapa MoryhHocT na ce u3BpIM OJOoKaga M M3a30Be Iapaiusa y pany
[TapnameHnTa, a TO HUje PaLMOHAIHO U MOXE M3a3BaTh OpojHE HEMoXKeJbHE MOCIECANLE 110
JEIMHCTBO JpXKaBe.

Jlok ce y JoBuuuheBoMm Mpemiory Kao TJIaBHH aKT IOMHEbE CTaTyT, HE3aBHCHA
rpyla ekcrepara mpeiaxe Aa To Oyae KOHCTUTYTHBHH akT. Huje cacBuM jacHO miTa ce
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MoJl TUM TIOApa3yMeBa. AKO je TO APYro uMe 3a YcTaB, OHAa OW TakaB IMpeIor OWo
HeMpHUXBaT/bUB. Y CTAaBOTBOPHA BIIACT je aTpuOyT Apxkase (y denepauujama u Gpenepante
jeaunmune). Pernonu 6u mMopanu na Oyay JIMIIEHH aTpuOyTa APIKABHOCTH, & TO 3HAYU U
VYcraBotBopHe Biactu. IllTo ce Thue apyror mpaBHOr akTa MO IMPABHO] CHA3U, KO
JoBuumnha cy To peruonHanHe OayKe, a HE3aBHCHA Ipyla eKcIepara Npeiaxe Ja TOo
Oyny 3akoHH. PervoHanHe ojyiyke cy OJrKe MPUPOIM PErMoHa OJ1 3aKOHa, Maja Ou ce
MOIJIa OTBOPHTH W MOTYHHOCT mMOBepaBama 3aKOHOAaBHE (YHKIMjE PETHOHHMA Y
OKBHpHMAa HHUXOBHX YCTaBOM M 3akoHmMa PemyOnmke CpOuje u craTyTUMa permoHa
yTBpEHUX HAJJICKHOCTH.

3. Ouena npeniora npod. Ilapaa Hukoanha

[pemmo3n npod. Hukomumha y nmorneny pernonanmzamnuje Kpamesune Cpouje cy y
MHOTOME CIIMYHH Tpemno3nma Muogpara Josuumha. Tako W OH yCHTHaBa IMPOCTOP
MalieHe JIpyKaBe U JIeNu je Ha JIBaHaecT pernoHa. OH je n30erao ornacHOCT JAa MOjeANHUM
perrvoHrMa Jaje Ha3MBe MpeMa cTpaHama csera, Tuna 3anagana Cpouja u Jyxuna Cpouja.
Hmena permoHa ce mnokianajy ca Beh OJaBHO yCTaJbeHHMM Ha3MBUMa 3a IOjEAMHE
obnacru.

W Hukonuh ce mpuknama JoBuuuhieBoM Hpeasiory Ja permoHMMa He Tpeba Jatu
3aKOHO/IaBHY BJIACT, J]a Cy OHH OJIM)KH, 110 CBOM IIPABHOM CTaTycCy, je/IMHULIAMA JIOKAJIHE
caMmoyInpase Hero (enepaHiIM jequHUIaMa y eaepanujama.

W3 VYcraBHOT TeKcTa ce, HAPABHO, HE BUIE DPA3NO3M 33 YKHIAKBE NOCATALIEBHX
ayTOHOMHHX TOKpajuHa BojBoaune u KocoBa nu MeToxuje, a TH pa3iio3u ce He BUJAC HU
13 HEroBOT yBOAHOT TeKcTa "CpOmja Ha mpary CBOT Backpca'. YMECTo [Be Tocaallbe
ayTOHOMHE TIOKpajiHe, OH NpeIIaxe IeT perHoHa, Tpy 3a BojsoauHy u 1Ba 3a KocoBo u
Mertoxwujy.

U onpende o Ha[UIKHOCTUMA PErHOHA, HHXOBOj OPTaHU3aLMjU BIIACTH, NPABHO]
3aIITHTH U (PUHAHCH]CKO] ayTOHOMHjU NIOCTaBJbEHE CY Ha UCTOBETAH WM CIMYaH Ha4uH
kao u y JopuuuhieBoM Mozeny perunonanusanuje Pemyonuke Cpouje.

Oxcrynama y onHocy Ha JoBnumheBe mpeijiore Cy HapOYMTO BUIJbUBA y MOTIIENY
obOpazoBama u crpykrype I[lapmamenta y apxkaBu CpOuju. Bumsua cy Hukonuhera
HacTOjama Ja Ce yMarmbH 3Hayaj perrHoHa y o0pa3oBamy LEHTPATHOI MPEICTABHHYKOT
Tena, Kao U y mpouecy oanyuynBamwa. [1o JopuunheBom npemnory [TapaamenT PenyOnunke
Cpbuje uma npa [oma: Jlom rpahana (ca 120 mocnmanmka) u Jom permona (ca 70-80
nociannka). [Ipu Tom 0m 06a [loma Omita, y Haderry, paBHOIIPaBHA Y JOHOMICHY OJUTyKa.
IIpema npemmory mpod. Hukomuha, ITapmament KpasmeBune CpOmje 6m Behm Omo
jemHollomMaH, a MPUCYCTBO pPETHOHA O Ce OCETHJIO TaKO INTO OM ce Ha CBAaKHWX IBECTa
XWJbaJa CTAaHOBHMKAa OMpao IO jedaH IIOCIAHUK, a YKOJMKO OHM IIPeocTaln [eo
CTAHOBHUINTBA OHO OJ CTO XWJbajJa OMpao OM ce jouml jeaaH mNociaHuk. MHaue,
[TapmamenTt 6m oTydnBao BeNMHOM TilacoBa CBUX IIOCIAHWKA, a Y TaKBOM CIy4ajy Ou
yTHIa] pErHOHa Ha JIOHOIIEHE OTyKa OMo MapruHain3oBaH. Kako npupoy pernoHanHe
JIp)KaBe OJroBapa JBOJAOMHA CTpykTypa [lapmamenra, npempior npod. Hukonuha, y 0oBoj
MaTepuju, He u3rje/a Ja je ornpaB/aH.
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4. Ouena npenJjiora rpyne exkcnepara (FORUM JURIS)
u3 Hosor Cana

I'pyma excnepata u3 Hosor Capn, okymbeHa oko HeBrnaanxe opranmsanuje
FORUM JURIS, ocrasmia je oTBoperHoM MoryhHOCT opranu3oBama Penyoinke CpOuje
Kao peruoHamHe JpxaBe. Haumme, mopen mocrojama JOCalallllbUX —ayTOHOMHHUX
nokpajuHa, Bojoaune u KocoBa n Meroxuje, npensuljena je moryhHoct oOpa3oBama u
HOBUX, je/IHE WJIM BUILIEC HUX, ayTOHOMHUX TEPHTOPHjaHUX 3aje[IHULA, CA UCTHM HIH
cnabujuM TpaBHUM CTaTycoM, Ox craryca Koje Beh umajy mocrojehe ayTroHOMHe
nokpajune. Kako Ou ce chpeumsa apOUTpepHOCT y (OPMHpamby HOBHX ayTOHOMHHX
MMOKpajuHa, TIOCTaBJEHN Cy W oAroBapajyhum ycnmoBu: onpeleHu (He Kaxe ce KOJHKH!)
0poj TEpUTOPHjaTHO TIOBE3aHUX OIMITHHA, EKOHOMCKA, HICTOPHjCKA, COIHjalTHa U KyITypa
Moce0HOCT (M3TIIeAa Ja Ce OBH YCIIOBH Tpake KyMYJIaTUBHO!) M MOTYRHOCT caMOCTaTHOT
(dbuHaHCHPAbA.

OtBapame MoryhHOCTH 00pa3oBama ayTOHOMHHX IIOKpPajHHA Ca Pa3InIUTHM
[PaBHUM CTaTyCOM, IPOTHBH C€ IPHHLHMIYY PaBHOIPABHOCTH U YBOIHM aCHMETPHUYHOCT,
KOja HHje MoXeJbHa HU Y jeIHOj JApKaBH. Y OBOM IPEJIOTY Ce€, M3IJIeAa, IOILIO O]
"cTeyeHux" MpaBa CalallllbUX ayTOHOMHHX IOKDPajHHA, INTO CE€ JKEJIM CauyyBaTH (U joII
yBeharu!), nok 6u ocrane eBenTyasHo GpopMupaHe ayTOHOMHE ITOKpajiHe MOorJie OUTH ca
HCTHUM WM CJIa0WjUM TpaBHUM CcTaTycoM. [locTaBibame yciioBa Oa HOBO(OpMHpaHa
ayTOHOMHA TIOKpajuHa Mopa camy cebe na (uHaHCHpa, HE YBa)kaBa Pa3iMYUT CTCICH
Pa3BHjEHOCTH NOjEANHHUX PETHOHA, a M3pa3 je W CeOMYHOCTH OOraTWjuxX pPEruoHa |
OJICyCTBa TPHHIHUMNA coiumapHocTH. Ako Om Omma Pemybnmka CpOuja mpeypehena y
pETHOHAIHY JpiKaBy, OHa OM MOpaJia ja ce IocTapa Jia ce CBH PETHOHH Y FeHOM cacTaBy
pa3BHjajy Ha XapMOHHMYaH Ha4yMH, Kako Ou ce yOnaxaBao ja3 usmel)y Oorartujux u
CHPOMAIITHUjUX CPEIUHA.

IIto ce THYe HAIUIKHOCTH NOCAIAIIBHX ayTOHOMHHX IIOKpajuHa, a Ipe cBera
Ayronomue ITokpajune BojBoanHe, OHE HUCY TIOCTAaBJbEHE EKCTPEMHO M HE PA3JIMKYjy Ce
MHOT'O OJ] Ha/UIS)KHOCTH CaJp)KaHMUX Y IMPEJIo3MMa OCTAIMX eKCIepaTa M MOJUTHYKUX
ctpanaka. MeljytumMm, jemHo cMmerta, a To u30uja y npsu 1wiaH. [Ipemtaxe ce yBoheme
VYcraBorBopHe Briacti y AyroHoMHO]j [Tokpajunu BojBoanHu, a 0 3aKOHOIABHO] BJIACTH,
Kao oBOj moxpeheHoj, m nma He roBopuM. Mehyrtum, kao wmTOo cam Beh pekao,
VYcraBoTBOpHa BiacT je jemaH ox arpubyra apkaBe W QerepanHux jeaununa (y
¢denepanujama). [laBame TakBe BIACTH AayTOHOMHHM IIOKpajuHAMa OH y MHOTOME
¢denepammzopano Penybmuky CpOujy, mTo 3a By, Y OBOM TPEHYTKY, HE caMO Ja He Ou
O6uo moOurak, Beh OM Morao ma TOCIYy)XH H Kao IPaBHA OCHOB 3a JaJbe jadarne
LHeHTpUuyrajJHuX CUIIA U 32, Y Kpajibe HEOBOJLHOM Cly4ajy, leHO paszoujame. [Ipemsor
rpyIie eKcrepara je BepoBaTHO MOIIao of "credeHor" npasa Ha JOHOIIEHE NOKPajHHCKOT
VYcraBa u3 Bpemena Ousine COPJ. [IpaBHU OCHOB 3a TO ce Haja3u y T3B. bpnoHckom
Ycrapy oax 1974, romuHe, KojuM je Tajamima JyrocinaBuja Owia  OHUTHO
KOH(enepann3oBaHa, JOK Cy ayTOHOMHE IMOKpajuHe Owse, y CBOM IMPaBHOM CTarycy,
rOTOBO H3je[Ha4YcHe ca (eiepasHuM jenauHuiaMa (pemnyonukama). Melytum, npaBo Ha
Y CTaBOTBOPHY BIIACT C€ MPOTHBU MPUPOJH M Hajiiupe cxBaheHe ayTOHOMHE MOKpajHHE
(T3B. "cymTuHCKe ayToHOMUjE").
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O mocrtojay Hamepe TpyIe eKclepara OKyIUbeHe OKO HeBramgwne opranmsanuje
FORUM JURIS na Ayronomny Ilokpajuny BojBoauny yoOiau4u Kao MITO CaMOCTAIHHU]Y
AyTOHOMHY TEPUTOpPHjaJiHy 3ajefHHIly, Ca T[PaBHUM CTaTyCcOM KOjU OJropapa
denepannuM jeauHuamMa y derepanuju, BUIM CE U MO BUXOBOM IPEJIOTY Ja ce Ha
BpXy nupamujie cyjnosa y Bojsoannu Hanasu BpxoBHu cyn BojBonune, koju 6u yjenHo
MMao M Kapaktep YcraBHOr cyna Bojsoaune. To ce BHIM M IO MOCIOBUMA KOJH CY
CTaBJbCHU Y HErOBY HAJIEKHOCT, Ka0 IITO Cy O/IyYMBAamEe O CarjacHOCTH 3aKOHa,
JpYTHX TIPOIHca M ONIITHX akaTa ca YcraBoM AyroHomHe [lokpajune Bojsoaune, kao u
0 CarJIaCHOCTH CTaTyTa IOJMTHYKHX CTpaHaka Koje Cy perucrpoBaHe y BojBoamHm ca
VYcraBom Ayronomue [lokpajune Bojsoaune.

[Jla je HaBeneHa Hamepa Ipylie €KCIiepaTa IIOCTojajla BHAM C€ M IO NPaBHOM
moJIoXkajy JaBHOT Tykmona BojBommHe y omHOCy Ha PermyOnmuko jaBHO TY’>KHIIAIITBO.
Tako je uckipyueHa najapehenoct JaBHor Tyxuoua Pemybnuke CpOuje y omHocy Ha
JaBHor Tyxuoua AyroHomHe [lokpajune BojBoauHe kaaa ce pagu O MPUMEHH 3aKOHA
WJIM JIpyror Tpormuca Koju cy aoHetu y Bojoaunu. ¥V Behunu ¢enepanuja He MoCToju
TaKBa CaMOCTAJHOCT jaBHUX Ty)Xwiala (efepalHuX jeIUHUIA y OJHOCY Ha CaBE3HOT
TYXHOILIa, jep je TYKWJIALITBO CBYAa Y cBeTy u3rpaljeHo M (yHKIMOHUILE HA MPUHIMITY
LEHTpaJIu3Ma 1 CyOopauHaIHje.

Jow je uynHMje mTo rpymna excrnepara mnpeaiaxe na ce y Ilapnamenry PemyOimke
CpOuje, xoju je 3amunubeH kao nBoJlomHu, cacraBibeH w3 Jloma rpahana u Jloma
TEpUTOPHjaJIHUX ayTOHOMHja, LITO je ypeny, jep je y ckiaay ¢ mpupoJloMm pernonaiHe
IpXKaBe, OJUTYKE TOHOCE Yy PaBHOIMPABHOM AETOKPYTY (IITO je, Takole ypemy), alm Tako
na JloM TepuTOpHjaHUX ayTOHOMHja MMa IPaBO AICOIYyTHOT BeTa Ha 3aKOHE M OJUIyKe
KOje Cy OJf HEOCPETHOT MHTEepeca 3a ayTOHOMHE TEPUTOPHjaIHE 3ajeHUIIC U 3a IpaBa
NpUNAJHAKA HAIIMOHATHUX MamHUHA. Y TakBa MUTamba CIanajy 4ak OOpa3oBHH CHCTEM,
KyATypa ¥ Hayka. OBakBUM IIpaBOM HapyllaBa C€ YaK M NPHUHLOUI (enepanuzmMa M
MOCTaBJba MOYXJIa OCHOB 3a HeKakBy (Oyayhy) xoHdeneamucTnuky denepaiujy (kakpa je
6uia u Hekanammwa COPJ, no Bpuonckom YceraBy o 1974.). HapaBHo, cBako nma npaBo
Ha BJIACTUTH HAy4YHH U TIOJUTHYKHM CTaB, Na W rpyna ekcrnepata u3 Hosor Cana. Jep,
VYcraB je He caMO HajBHIIM NpaBHU akT Beh M nmomutuuky akT. Cllo00aHO je 1a ce Kaxke
mra ce xemd. Ako ce xenm na AyroHomHa [lokpajuna BojBoamna mpepacre y
(denepanHy jeqWHUITY, @ © TO MOKe OWUTH JISTUTHIMHA TeKba (IT0jeIUHALA, eKCIiepaTa 1
MONUTHYKUX CTpaHaka), oHOa Tpeba pehm ma je To 3axTeB He 3a 'CYIITHHCKOM
ayronomujoM", Beh 3a mpeypelhemem Penyomke Cpbuje y npasmy denepaminsma. Ocraje
HEjaCHO 3aIlliTO ce TepMHUH M mojaM AyToHOMHa l[lokpajuHa ymoTpebsbaBa y HEKOM
IpYroM, a He ommurenpuxBaheHoM 3HaueHYy.

5. Ouena npeajora lemokparcke crpanke Cpouje

Opn cBux mpemiora Ycrasa PemyOnuke CpOuje, npemsor Jlemokparcke cTpaHke
CpOuje je ca TeopHjcKOr U Y CTaBHONPABHOI CTAaHOBHINTA "HAJYUCTHjU" M Y MHOTOME Ce
npubimxasa JopuuuhieBom Mozeny Pemyomnnke CpOuje Kao peruoHaliHe IpiKaBe.

[TpaBuu craryc pernona oxapehen je cimuno kao kox JoBuuwmha. To ce ogHocu W Ha
HaJJIOKHOCT PETHMOHA M OPraHM3alMjy BIACTH Y PETHOHHMMA, KAaO M HA HUXOBE IpaBHE
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akte. [Ipu ToM je, IITO W onroBapa NPUPOAN PErHOHAIHE Ap)KaBe, OCHOBHH IPABHH aKT
peruoHa Hberos cratyT. [IpaBHa cpeacTBa 3a 3aIUTUTY PErHOHANHE ayTOHOMHjE, Kao M
¢uHaHCHjCcKa ayTOHOMMja PErdoHa, IMOCTaBJbE€HA je Ha HCTUM OCHOBaMa Kao U Y
JosuunheBom mozeny PenyOnuke CpOuje kao pernoHaiHe ApiKaBe.

Hemokparcka crpanka CpOuje ce KIIOHWIIA MPETepaHor YCHUTHaBamba peruoHa. Y
BEHOM IpojeKTy YcTaBa npenBuljeHo je mect pernona. /IBa ce pervoHa moknanajy ca
JOCaJallllbiM ayTOHOMHHM MOKpajiHaMa, TaBHU rpaj beorpaa, ca npuOmmkHO IBa
MWJIMOHA CTAaHOBHHWKA Takole, mocraje perruoHa a yxe mnoapydje Pemyomuke CpOuje ce
JeTM Ha Tpu pernoHa (ca cexumruma y Hunry, Kparyjesuy u Vikuiy).

CynpotHo JoBmumhy, Jlemoxparcka crpanka CpOuje npensuha wmoryhrOCT
oOpa3oBama peruoHa ca acUMETPHYHUM CTAaTyCOM. Y HIPHJIOT TAKBOM PELICHY I'OBOpE
CenM(pUIHOCTH TOjeNUHUX perrmoHa (Ty ce, BEpOBaTHO, MHCIA W Ha Calalliby
Ayronomuy Ilokpajuny BojBonuny u rnaBuu rpaa beorpan), Maga ce Tume HapyiaBa
PaBHOIPABHOCT PETHOHA, IITO MOXe OUTH H3BOP HecIopasyMa I1a M KoH(mKara.

VYTuuaj peruona Ha obpaszoBame [lapnamenta y Penyonuun CpOuju U Ha HEroBo
OJITy4YHMBAaGE je 3HATHO ciiabuje Hero y BehuHu ocranux mpojekata Ycrasa. [lapiameHt
Penyonuke CpOuje je 3aMHIIUbeH Kao jeqHO/lOMHO Telo, y YKjHu CacTaB yiiase JOAYIIE,
JIBE BPCTE MOCTAHWKA: jeAHHM u3aOpanu y PenyOmuim CpOuju, kao jemHo] HW300pHO]
jenmanmm (wux 150) u npyru usabpanu y pernonnma (mux 100). Camo kax [Tapaament
Penybnuke CpOuje moHOCH OpraHCKe 3aKOHE, YTHIAj perMoHa OcTaje pecreKkraduiias,
JIOK je Y OCTalluM Ciiy4dajeBuMa (KaJ ce JOHOCE OCTal M 3aKOHH), Taj YTHIAj HEJOBOJbAH.
Hamnme, xaj ce 1OHOCE OCHOBHH 3aKOHH, 33 TbHXOBO YCBajame, TPaXKH ce BehiMHa riacosa
y obe rpyme mociaHWka (OHHX KOju cy m3abpanum y PemyOmurmm CpOuju kao jeqHoj
M300pPHO] jeIUHUIIM U OCTAIINX, M3a0paHUX Yy PErMOHUMA).

WHaue, 1 ca mpaBHOTEXHUYKE CTpaHe npojekar Ycrasa Penyoiuke CpOuje, Koju je
uspaguia Jlemokparcka crpanka CpOuje, HaaMohaH je ocTanuMm IpojekTuma YcTaBa
Peny6nuke CpoOuje.

3akmbyuak

Peny6muum CpOuju notpedan je HoBu Ycras koju he CpOujy, 1 Ha OBOM IUIaHy,
NPUOMMDKUTH TOPOJMIM pa3BHjEHHjUX €BPOIICKMX Hapoia M J1pxasa. Moryhe cy,
HapaBHO, W JenuMu4He m3MeHe mocrojeher Ycrasa ox 1990. roaune, amu 6u TO OMITO
cmabuje pememe. [logpazymeBa ce ma YcraB Tpeba na Oynme JOHET Ha JIEMOKpPATCKH
Ha4MH, y3 KOHCYJITOBamb¢ HajIIMPUX KPYroBa IPAaBHUYKE M MOJUTHUYKE JaBHOCTH. Y3 TO,
OH Tpeba aa Oyze M3pa3 ako He OININTE CAarJIACHOCTH, LITO je TeHIKO moctuhu, oHO Oap
carjlacHOCTH BehmHCKOr Jnena rpahaHa, OJHOCHO IJIaBHUX IIOJMTHYKHX CHara Koje
peTpe3eHTyjy TMOJUTUYKE CTPAaHKE OJHOCHO FHUXOBH UIAHOBH - IMOCIAHUIMU Yy
[Mapnamenty Peny6nuke Cpouje. HoBu nemokparcku Ycras PenyOnuke Cpbuje Tpeda aa
noyrMBa Ha CYBEPCHUTETY rpabaHa U HBUXOBUM HEIPUKOCHOBCHHUM JICMOKPATCKHUM
npaBuMa M cinobojaMa, Ha TOJUTHYKOM IUTYPaIM3My, TPXKHIIHO] IPHBPENH, MPABHO]
npxaBH, BiagaBuHu npaBa u counjanHoj npaBau. Ja Ou cMo ce cadyBasli O] peLuiuBa
TOTAINTAPU3MA, KOjU j€ BUILE OJ] MOJIa BeKa OMO NMpHCYTaH Ha HAIIUM IPOCTOPUMA, y
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OpTraHW3aINji Op)KaBe HEONXOJAaH je MPUHIMII MOJelle BIACTH, MOCEOHO OATOBOpHA
cMemHBa Bitana v He3aBHCHO CyACTBO.

ITo ce Tuye TepuTOpUjalIHE OpraHU3alMje BIACTH, Ty Tpeba OUTH BeoMma MaJbUB H
OJIMEpeH, MoceOHO ¢ 003MpoM Ha Hauly Beh MOCIOBHYHY CKJIOHOCT Ka €KCIEepHUMEHTHMA
Y IIpaBHOM aBaHTypu3My. [Ipu ToMm, yriiename Ha oOpaciie TepUTOpH]jaIHe OpraHHU3alli]je
y JpYyruMm JpKkaBaMa, Yy KOjUMa TH CHUCTEMH BJAacTH J00p0 (YHKIHMOHHILY, HUjE
JOBOJbHO. Perenumja Tyhux perierma, NpUMEPeHUX TUM HApOIMMa W Op)KaBama, I10
npaBmily, HUKaJa HHUje YCICNIHA, ak0 He IMOCTOje onaromapajyhie mpermocraBke 3a Ty
peneniujy Koj Hac.

Penry6muky CpOujy Tpeba oapeauTy Kao Ip)kaBy CBUX HeHUX rpalhana. MonmepHe
IpxaBe y EBponm msrpaljeHe cy Ha NpHHLMIYy CyBepeHHTeTa TIpahaHa, a He Ha
HAIIMOHATHOM TpHHIMIY. Y TpojekTuMa YcraBa PemyOmmke CpOmje Koje cam
IpeNCcTaBHO, MeIajy ce, HemoTpeOHO, [Ba NPHHIMIA: HPUHOMI TrpahaHckor
CYBEpEHHTETa ¥ HAIMOHANHH TPHHIMIL> Y Da3BHjeHHM EBPONCKMM Jp)KaBama je
NPaKTUYHO HANyLITeH IPHHLUII PEellaBarmba IIPaBa MambUHCKUX HALMOHAIHHUX 3ajeJHUIA
TEPUTOPHUjaJTHOM ayTOHOMHjoM. VHIMBHIyallHAa ¥ KOJEKTMBHA MarmbHMHCKa IIpaBa
HAIIMOHAJTHUX 3aje[JHUIAa peIIaBajy Ce MaHaCc Ha Jpyraddje HA4YMHE U YIOTpeOOM
pas3InuuTUX, a NOTOAHMUX MCEXaHHW3aMa, KaKO Ha HHUBOY JIOKAJIHUX jeZ[l/IHI/II_la, TakKoO U 'y
NOCTYIIMMa MpeJ ApXKaBHUM opranuma (ynpaBoM u cyllom), y chepu obpa3oBama u
KyJType, Yy 00J1aCTH 3amolubaBamba U Ha MHOTEe Ipyre HauuHe. [IpunagHuiy MalbHHCKUX
HAalMOHAHKUX 3aje[IHULA Kao TpajaHu HMMajy HCTH NPaBHH CTaTyC Kao HPHIATHULM
BehMHCKOT cprickor Hapopga. A, mopen Tora, rapaHToBaHa Cy MM M APYra, MamHHCKa
mpaBa, kKaj Tpeba, ¥ NMPUMEHOM ITO3UTHBHE AMCKpUMHHAIMje. 3 oBora ciuenm ma Oum
o0pa3oBame pErHoHa caMO M0 HAIMOHAJHOM IPHHLMITY, MAaHAC, HPEICTaBIbalIo
aHaXpoHU3aM. YocTaloM, KaJl OM HallMOHAIHHU KPUTEPHjyM HIaK OHO IpecylaH, oIMax
Ce M0CTaBJba NMUTAbe KOJMKOM OpOjy NMPHUIIJHUKA MAMHCKUX HAIIMOHATIHUX 33jeJHUIIA
Tpeba Npu3HATH MPaBO HA TEPUTOpHUjasIHYy ayToHOMHjy? Je nmu To, Ha npumep 7 % y
onHOCY Ha yKymaH Opoj rpahana y PenyOmuuu Cp6uju? Illta je ca mpumagHuiiama
MambMHCKUX HAI[MOHAIHUX 3ajeIHUIA KOjU HE JKUBE Ha jE€HOj KOMIIAKTHOj TEPUTOPHjU?
Jda nu je JOBOJBHO 1a OHHM CaMO Y jeJHOj WM BHLIE OMIUTHHA, U y KOJUKO OMIITHHA
npencraBibajy BehnHcko ctaHoBHUINTBO? Jla in OM ce MpU3HABaWkEeM Ha TEPUTOPHUjaIHY
ayTOHOMHU]JY jEJHOj, a HE U OCTAIMM MAambMHCKHM 3ajeJHUIamMa, KOjuX nMma, Ha IpuMep,
caMo jeflaH WM JBa MPOLEHTA Y OJHOCY Ha yKyNaH Opoj CTAHOBHMIUTBA Y APKaBHU, WIIH
pemuMo, camammoj AyrtoHomHO] [lokpajurm  BojBoanmHW, Hapymmno IIPHHITUIT
paBHonpaBHocTH? [Topen OBUX MOT'Yy ce, HapaBHO, IOCTABUTH U Jpyra MHUTama Ha Koja ce
TEIIKO MOXe, Ha pallMOHAJIaH HAa4MH, OATOBOPUTH. AKO OM ce, Ha NpHUMep, NPU3HAJIO
Mabhaprma mnpaBo Ha TEPUTOPHjaIHY AyTOHOMH]Y, Ja JU OM TO MOBYKIO 3a COOOM
npekpajame teputopuje AyroHomHe Ilokpajune Bojsogune? Wim 6u mocrojaia
ayroHomuja y ayroHomuju? Kako 6u ce ypemwin onHocu usmel)y Te aBe ayToHOMHUje?
ITa je ca uctum TakBuM npaBoM MycnuMana u bommaka y Pamkoj obiactu u mpaBoM

% B. O ToMe JI06po yTeMesbeHy KPHTHKY y paiy: Jacmunka Xacauberosuh, Modenapu Ycmasa y
oanedanyemy bYOCKUX npasa, y Kuu3u YcTaBHe npoMene, Hayunu ckyn oapkan 21. u 22. anpuna 2003. Ha
IIpaBHOM dakynrery y beorpany, beorpan, IlpaBuu daxynret, 2003, c. 260-288.
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Anbanarna koju unHe BehiHCKO cTaHOBHHINTBO Yy ABe onmTiHE (Byjanosan u I[Ipemeso)?
Ja nmu To 3Haum na maneHa PemyOnuka CpOuja Tpeba na MMa BUIlE ayTOHOMH]a,
Ca3laHUX Ha HAIMOHAIHOM IPHHIMILY, HErO CBE EBPOIICKE AprKaBe 3ajefHO (M3y3eB
Pycke ®enepanmje)? Ilo ceemy cynaehu Tpeba y TepUTOpPHjaTHOM OPTraHHU30BAMY
Peny6onuke CpOuje MOTIYHO HAMyCTUTH HAMOHATIHU MPHHIHUI, a MHTAaHkha MAmBHHCKUX
HAIIMOHAJIHUX 3ajeHHIIA pellaBaTH HAa HAYMHE KOje KOPUCTE pPa3BUjEHE JIEMOKPATCKE
npkase 3ananne Espore.

Uranuja n lllnanuja, Hajmo3HaTHje W Hajpa3BHjeHHje PETHOHAIHE ApXKaBe Y
EBpornu, HacTale cy, mpe cBera u3 TpamguLUUOHATHUX M UCTOPHjCKHUX pasnora. Tamo cy y
CpeImeM BEeKy IocTojajie MHOToOpojHe apkaBuiie. OHe cy mocie J[pyror cBeTCKor para,
cinomoM dammsma y Utanuju u ppankusma y lllnanuju, moctane pernoHu (IOKpajuHE).
VY Pemry6mmnm CpOuju He TOCTOj€ TaKBH M CIMYHH Pa3NIo3H KOjU O ONpaBIaBaH HEHO
npeypeheme y peruoHanny npxany.

Hanamme pernonanse apkase y Eporu, u WUranuja, u lllnanuja u Benruja cy

OoraTe 3embe, JIOK je nanac PenyOnuka CpOuja jeqHa oJ HajCHPOMAIIHUJUX 3eMalba Y
EBponu. Iloctojame Beher Opoja pervoHa MPETHOCTaBJba JOCTA CIOXKCHY M CKYITY
OpraHu3allkjy y BUMa: CKYIIITHHE PErvOHAa, BIAJE PErMOHA, PETHOHAHE YyIpaBe H,
€BEHTYAJIHO, U IPYTH OpraHu u jaBHe ciayx0e. Ko hie qa 00e30enu puHaHcH]cKa cpencTBa
3a TaKO CJIOKECHY M CKyIly opraHu3auujy? Pa3BujeHUju perdoHu Ou, MOXKIa, MOTJIH Ja
NOKpujy Briactute Tpomkose. LlITa je ca Hepa3BHjeHUM W CHPOMAIIHUM PErHOHUMA?
Penybnuka CpOuja maHac Huje y cTamy Ja HOKpHBa HHM BJIACTUTE TpPOILKOBE, 0e3
3aJy)KMBawkba Yy HMHOCTPAaHCTBY U JOHAlMja JpYyrHX JpXaBa W MehyHapomHux
opranm3anja. Xohe nM OOraTWju pErMOHM MJaBaTH CPEICTBA 3a OpTraHU3ANHU]y U
JIENaTHOCT CUpoMalIHuM pernoHnma? Hu Ooratuju Hemajy cpeicraBa JOBOJHHO U TY Ce
OHJIa CTBAP jOII BUIIIE KOMILTHKY]E.
Huje cacum curypHo pna Oum oOpasoBame peruoHa omoryhuno Opxu pa3ssoj
nemokpatuje. CBe 3aBUCH 0J] KOHKPETHOMCTOPH]CKHX MPHIIMKA M CHAare LeHTpU(yraaIHux
cuna. He tpeba nckibyuntu MoryhHocT 1 "3aTBapama’ perioHa, a u TexXmwe ka mro Behoj
CaMOCTaJIHOCTH, OCOOHMTO ¢ 003MpOM Ha KapakTepHe ocoOuHe BehmHCKOr cprckor
HapoJa, Koja OM Moria JoBectd U 10 genepanuzanuje Cpouje, a To OM MOTIIO A2 yrpo3u
Y IP>KaBHO jE€IIMHCTBO.

Kako nanac ctBapu cToje, jouI HUje BpeMe Ja ce NpUcTynu npeypehemy Penyomuke
Cpbuje y perrmoHanHy apkaBy. [IpeqHoCT nMa yHUTapHA Ap)KaBa, alld ca Pa3BHjEeHOM U
CHa)XHOM JIOKQJTHOM caMOylpaBoM. TakBa JOKajHa caMoylpaBa OW Ouiia ¥ OCHOBa 3a
Op>ku pa3Boj IeMOKpaTHje, Kojoj Texe BehuHa rpal)aHa u cBe 030MIbHE TIOJTUTHYKE CHATE
y Peny6nuum Cpouju.
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Serbia as a Regional State?

Abstract

There are three types of a state structure: unitary state, regional state and federation.
Unitary state is the oldest and most common type of state. First known federation dates
back to the 18" century and the first regional state emerged after the Second World War.
The general view, in the theory of state and constitutional theory, is that a unitary state is
the "most natural" type of state, best for governance and fulfilling the purpose of a state.
Some authors find that a federation is an "incomplete" state. Regional state is designed as
a type of state which should overcome weaknesses of both unitary state and federation
without giving up benefits which they may provide. The most suitable type of a state
structure will depend on particular historical circumstances of each country. However, we
find that, speaking in abstracto, a unitary state is the most reliable type of state structure.

The first idea of organizing Serbia as a regional state was given by Miodrag Jovici¢
in his constitutional law analysis Regional State (Belgrade, 1996).

This idea was reaffirmed after the political changes in Serbia after 5 October 2000
within few constitutional projects with drafts of a new constitution for Serbia. The first
was given by the group of experts within the Belgrade Centre for Human Rights, in
August 2001, which offered a draft of a new Constitution and regional organization of
Serbia. Later that year Professor Pavle Nikoli¢ made a draft of a new Constitution for the
Kingdom of Serbia, which also envisaged Serbia as a regional state. In 2002 the group of
experts of the nongovernmental organization FORUM JURIS, offered its draft of a new
constitution which also envisaged Serbia as a regional state. Lastly, the Democratic Party
of Serbia made its draft of a new constitution including the proposal for a regional
organization of the state. The most radical solution of regionalisation of Serbia is in the
project offered by the group of experts from Novi Sad. In order to provide and ensure so-
called "essential autonomy", they designed a model according to which there are no
substantial differences between the existing Autonomous Province and a federal unit in
federations.

Today is not the right moment to organize Serbia as a regional state. If we follow
the idea of sovereignty of citizens and not of a sovereignty of a nation, national minorities
are not to be given the right to territorial autonomy. There are other more convenient
ways in which they may enjoy their individual and collective minority rights, as it is the
case in developed democratic countries in Europe. Also, there are no historical reasons
for regionalization of Serbia, as there are, e.g. in Italy and Spain, as no states in the
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territory of Serbia existed in the past. Also, organizing a regional state requires
substantial expenditures far beyond financial capabilities of the Republic of Serbia.
Lastly, regions themselves would not necessarily ensure democracy. Size-reduction of
territorial units may have a quite contrary effect — isolation and particularization, which
may even endanger a unity of the state, considering the character of majority of the
Serbian people.

41



